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A Reformsziivetseqral. ..

Meg kell akadalyozni, hogy a magyar dllamhaztartas Gssze-
omoljon, meg kell érizni az allam fizetéképességét. Ha ez nem
sikertil, akkor a kibontakozé pénziigyi valsag a belsé és kiilsé
fizetéképtelenséget idézheti els, és akkor a vitak nem a szocia-
lis elldtérendszer megdrzésérol, hanem 6sszeomlasardl fognak
sz6lni. Ugyanakkor meg kell allitani a tovabbi eladésodast,
mind a kiils6, mind a belsé eladésodast. Es mindezzel egyidejii-
leg hozza kell latni egy vallalkozasélénkitd, a gazdasagi fellen-
diilést megalapozé monetaris és altalanos gazdasagpolitika-
hoz. A cél: az eurdpai uniés tervidészak végére, 2013-ra ismét
lit6képes gazdalkodasi rendszert felépiteni. — Ez volt — 6ssze-
foglalva - a Reformszévetség alapitéinak kinyilvanitott szan-
déka. 2008. november 28-an az MTA épiiletében az MTA je-
lenlegi és két volt elnéke, valamint a Vallalkozok Orszagos
Szévetségének 9 tagja és a Kereskedelmi és Iparkamara hata-
roztak el: civil sszefogassal javaslatokat dolgoznak ki a fen-
tebbi céllal a politikai partok, mindenekelétt a déntéshozok, a
kormany és a parlament sziméra. Es elhataroztak, igyekeznek
meggy6zni a kézvéleményt: fogadja el, hogy gazdasagi, sét tar-
sadalmi reformok sorozata nélkiil Magyarorszagot is elérheti a
gazdasagi 6sszeomlas, amelynek tarsadalmi és politikai kihata-
sai belathatatlanok. A Reformszévetség programjanak el6zmeé-
nyét - akkor legalabbis igy lattuk — harom tényezé képezte. Az
elsé: 2008. oktéber 18-an 6sszetilt a Nemzeti Cstcs, amely Ggy
latszott, hogy véget vet a 2006. szeptember - 2008. oktober ké-
zétt zajlé politikai polgarhaborinak. A kormany és az ellenzék
egy asztalhoz iilt az érdekvédelmi, a tudomanyos értelmiség és
a civil tarsadalom képviselGivel. Egyetértés alakult ki: a straté-
giai kérdésekben egyiitt munkalkodasra van sziikség.

A masodik tényezé: a kibontakozo gazdasagi vilagvalsag.
Egyesek szerint az allamnak itt nem lesz dolga, a piac majd ki-
igazitja 6nmagat. Masok szerint hatarozott gazdasagpolitikara
és feltehetéen allami intervenciéra van sziikség.

A harmadik tényezd: az Akadémiai torvénnyel kapcsolatos
politikai hattértargyalisokban mind erésebben mertiilt fel: az
Akadémia és a tudoményos értelmiség kbzhaszna abban mu-
tatkozhat meg, ha az dllam és a nemzet elétt 4ll6 stratégiai kér-
dések megvalaszolasdra mozgdsitja a hazai sziirkeallomanyt.
Ahogy ez 1996-ban tébb témakérben (agrarium, kozlekedés,
vizgazdalkodas, teriiletszervezés, anyanyelv stb.) meg is tor-
tént. Igy keriilt sor az emlitett hirom akadémiai elnék és a
Demjan Sandor vezette vallalkozoi csapat 6sszefogasara.

A Reformszévetség elsé lilésén gazdasagpolitikai csomag-
terv kidolgozasara tett javaslatot a szakértoként meghivott
Békesi Laszlo és Chikan Attila. A csomagterv februar elején el-
késziilt, februar 10-én megvitatta azt a Reformszdvetség 13 tag-
jan kiviil az 1990 6ta hivatalt viselt minden pénzigy-
miniszterbél és jegybankelnékbél allé konferencia. (A kon-
ferenciara Békesi LaszI6 altalanos tervén kiviil harom részanyag
késziilt el: Palécz Eva és munkacsoportja az allamhaztartasi ki-
adasok csokkentésérél, Chikan Attila a véllalkozasélénkitésrdl,
Oszké Péter az adérendszerrdl.) A vita tébb ponton médositast
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kért az eléterjesztéktél. Az atdolgozas utan ezeket a szévegeket
a Reformszévetség februar 21-28. kozott megvitatta a kormany,
valamint az ellenzéki parlamenti partok képviseléivel.

A Reformszévetség torténete és szerepe a pénziigyi valsag
kezelésében mar ma is torténelem. Kétségtelen, hozzdjarult
ahhoz, hogy a magyar tarsadalom tudomdsul vette, nem lehet
gy élni, mint Nyugaton és kézben 1gy dolgozni, mint Kele-
ten. Nem lehet az allamitulajdon-kézponti szocialis juttata-
sokat magasabb szinten éaltalinossa tenni a piacgazdasagban.
A Reformszévetség valoszintleg hozzajarult ahhoz is, hogy a
politikai vezetéréteg minden szarnya tudomasul vette: a ki-
adédsokat csokkenteni kell. Azt mindenki, kiils6 szemléld is el
tudja képzelni: valoszinileg a szévetségen beliil az egyelére
rejtett vitak éppen akoriil alakultak: honnan, kitél elvenni és
hol, kinek kedvezményeket adni. A fenntarthatosag és a szo-
cialis béke érdekében.

Glatz Ferenc
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PALOCZ EVA ES MUNKACSOPORTJA

GAZDASAGI NOUEKEDES
- A2 ALLAMHAZTARTASI KIADASOK
[SORKENTESE MELLETT"

2008 &szén oriasi sokk érte a magyar gazdasagot. A magyar
értékpapirpiacot a nemzetkdzi pénzvilag a panik napjaiban
kiméletleniil leértékelte, sokkal jobban, mint a biztos pénz-
tigyi és gazdasagi fundamentumokon 4ll6 gazdasagokat. Az
IMF-hitel nélkiil megindulhatott volna a magyar pénzpiac
és a bankrendszer 6sszeomlasa.

A nemzetkozi pénziigyi valsag joval silyosabban érintet-
te azokat a kis orszagokat, amelyek pénziigyi egyenstlya in-
stabil, gazdasaga pedig gyenge. A magyar gazdasag vala-
mennyi pénziigyi és realgazdasagi mutatdja, amelyet a kiil-
foldi befekteték figyelnek, Eurdpaban a legrosszabbak
kozott van, ha nem a legrosszabb.

Az allampolgarok, de lathatdlag a dontéshozé politiku-
sok egy része sincs tisztaban azzal (vagy legalabbis nem
akarja elfogadni), milyen lefelé mutaté - gyorsulé - spiral-
ban van a magyar gazdasag. Ez a spiral nem 0j, gyakorlatilag
a pénziigyileg megalapozatlan, a gazdasag teljesitGképes-
ségét meghaladd ,joléti rendszervaltassal” kezddédott, a
nemzetkdzi pénziigyi valsag pedig csupan elérehozta és fel-
erdsitette azt a helyzetet, amelybdl passzivan mar semmi-
képpen sem keriilhet ki a magyar gazdasag.

Az alabbi tanulméany a Reformszévetség megbizasabol
késziilt, és a magyar gazdasag jelenlegi helyzetébdl valé fon-
tos kitérési pontot az allamhaztartas kiadasainak a csok-
kentésében és ezzel pirhuzamosan az adoterhek mérséklé-
sében keresi. Ezzel nem allitja, hogy ez a magyar gazdasag
egyetlen probléméja, azt azonban igen, hogy a gazdasag

* Jelen tanulmany a Reformszovetség felkérésére késziilt. A szoveg
+A gazdasagi névekedés dinamizalasanak lehetésége az allamhaztartasi
kiadasok csokkentése mellett” c. 2009. februar 5-i munkaanyag rovidi-
tett, szerkesztett valtozata.

A tanulmanyt készité munkacsoport: Bartha Attila, Gém Erzsébet,
Hars Agnes, Matheika Zoltan, Nagy Agnes, Nagy Katalin, Palécz Eva.
Megbizott kiils8 szakért6k: Antal Daniel (Bankarképzd): Az allamvastti
rendszer reformjaban levé megtakaritasi lehetéségek; Kincses Gyula
(ESKI): Egészségiigy: hatterek, peremfeltételek, javaslatok; Voszka Eva
(Pénziigykutaté Intézet): Az allami vagyon privatizalasanak lehetségei
2009-t8l. A munkacsoportot vezette: Palocz Eva.
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egyik legnagyobb strukturalis gyengeségét az allam altal el-
vont és Gjraelosztott 6sszegek magas aranya jelenti. Az al-
lam elvonja a jovedelem megtermelésére képes gazdasagi
szerepl6ktdl jovedelmiik atlagosan majdnem felét, és ennek
nagy részét lényegesen alacsonyabb hatékonysaggal hasz-
nalja fel, mint ahogyan az eredeti jévedelemtulajdonosok
tudnak azt felhasznalni. Az adébevételek jelentds része ti-
nik el a tovabbra is a (szocialista rendszert idéz3) puha kolt-
ségvetési korlattal miik6dd allami intézmények és vallalatok
kasszajaban, a koncepciétlan és gyakorta valtozoé prioritast
fejlesztésekben, a korrupcié csatornain és a nem eléggé cél-
zott, illetve kevéssé hatékony (gyakran egyenesen kontra-
produktiv) szocialis tamogatasok magas kiadasaiban.

Mindez egyre gyengébb gazdasagot, alacsony beruhazasi
hajlandésagot, gyenge t8kevonzé képességet és terjedd fe-
ketegazdasagot, magas adobelkeriilési hajlamot eredményez,
ami a legalis gazdasagban maradék egyre sziikebb rétegé-
nek mind nagyobb adéztatasahoz vezet.

A tanulmany ezért az allami kiadasok csokkentésének
lehet&ségét allitja a vizsgalat kozéppontjaba, és az ehhez
tartozo kézéptava elérejelzés killonbozs szcenaridit vazolja
fel a kovetkezd négy évre (2010-2013 kozotti idészakra). Az
egyes szcenaridk abban kiilonboznek egymastol, hogy a gaz-
dasagpolitika megteszi-e azokat az alapvet6 fiskalis politi-
kai, szerkezeti korrekcidkat, valamint az egyéb, az tizleti
kérnyezetet javito 1épéseket, amelyekre a gazdasagi néveke-
dés dinamizmusanak visszanyerése szempontjabdl sziikség
lenne.

1. Az allamhéztartas kiadasainak a csdkkentésével kap-
csolatban gyakran elhangzik, hogy ,a nagy eloszté rendsze-
rek alapvetd reformja” nélkiil nem lehet tartos megtakarita-
sokat elérni. Ez csak részben igaz. T6bb szazmilliard forintot
lehetne megtakaritani egyszeriien csak felel6sebb gazdalko-
dassal, a nyilvanossag erdsitésével, az adatok transzparens
kezelésével, azaz: alapjaban véve az adéfizet6k pénzével vald
takarékosabb gazdalkodassal. Ezt is lehet persze reformérté-
kiinek tekinteni, mivel alapvetd szemléletvaltozast jelentene.
Mindenesetre tanulmanyunk szamos olyan javaslattal él,
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amelyeket akar reformértékiinek is lehet értékelni, de nem
dolgoz ki atfogé szakpolitikai reformokat.

2. Fontos leszdgezni, hogy ez a tanulmany nem foglalko-
zik politikai kérdésekkel, azaz azzal, hogy az egyes 1épések
milyen révid tava politikai-valasztasi-népszeriiségi hata-
sokkal jarhatnak. Abbdl a megfontolasbél indul ugyanis ki,
hogy a magyar gazdasagpolitikan az elmult években talsa-
gosan eluralkodtak az aktualis politikai szempontok, és
alapjaban véve ez okozta gazdasagunk helyzetének dramai
romlasat. Ennyiben ez a tanulmany tehat az ezzel a gyakor-
lattal valé szakitasra tett javaslatnak is tekinthetd.

3. Mindazonaltal a javaslatok igyekeznek elkeriilni bar-
miféle doktriner megkézelitést, figyelembe veszik a tarsa-
dalmi szempontokat. Nem arrdl a ,tarsadalmi tdréképes-
ségrdl” van sz6, amellyel a kormany gyakran a sziikséges 1é-
pések elodazasat magyarazza, hanem arrél, hogy csak olyan
lépéseket javasol, amelyek nem hoznak egyetlen tarsadalmi
csoportot sem igazsagtalan helyzetbe. Ellenkezdleg: arra to-
rekszik, hogy a gazdasag teljesitSképességéhez (a fiskalis
szempontokhoz) mérten igazsagosabb elosztasi szempon-
tok érvényesiiljenek. A tanulmany ugyanis abbél az alapve-
tésbdl indul ki, hogy a jelenlegi fiskalis és elosztasi politika
nem a tarsadalmi szempontok optimalis érvényesiilését
eredményezi, hanem az egyes lobbicsoportok és partszem-
pontok erdviszonyainak fiiggvényében alakul, és ennyiben
is nyilvanval6an szuboptimalis helyzetnek tekinthet&.

4. A tanulmany igyekszik elkeriilni barmiféle doktriner
megkozelitést a téren is, hogy koltségvetési megtakaritési
javaslataiban figyelembe veszi az allamigazgatasi intézmé-
nyek miikédGképességének fenntartasat, sét annak javita-
sara torekszik.

5. A tanulmany az euré 2012-2013. évi bevezetését prio-
ritasként kezeli, ezért csak olyan 1épést javasol, amely a fis-
kalis egyensilyt nemcsak nem veszélyezteti, hanem érdem-
ben javitja is.

6. Az allami kiadasok csokkentésének nincs olyan lépése,
amely ne hozna valamilyen csoportot - legalabbis révid tavon
- kedvezGtlenebb helyzetbe. Ezért az allami koltekezés
visszafogasara tett intézkedésekhez legalabbis egy tarsadal-
mi elfogadottsagi minimum kell, amelyhez idealis lenne egy
tarsadalmi-gazdasagi megallapodas létrehozasa. Ehhez min-
denképpen meg kell értetni a lakossaggal, hogy a jelenlegi fis-
kalis és gazdasagpolitika folytatasa sokkal rosszabb kimene-
tellel jarhat, mint egy ideig-6raig netan fajdalmas, de mar be-
lathato, 2-3 éves id6tavon beliil gyorsabb névekedéssel jard
lépéssorozat.

A tanulmany elsé része egy rovid vilaggazdasagi kocka-
zatelemzést, masodik része pedig a magyar gazdasag vizsgalt
teriileteird] attekintd helyzetértékelést tartalmaz. A helyzet-
értékelésben feltarja azokat a legfontosabb okokat, amelyek a
magyar gazdasag jelenlegi valsagos helyzetéhez vezettek. A
harmadik fejezet tobb valtozatban kidolgozza azokat az al-
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lamhaztartasi kiadascsokkentési lehetSségeket, amelyek az
eurépai viszonylatban is kimagaslé adéteher csokkentését
megalapozhatjak. Ezen javaslatok kialakitasakor felhasznalja
azokat a tanulmanyokat, amelyeket az elmalt idészakban mas
intézmeények fogalmaztak meg.

lilaggazdasagi helyzet

Talan soha nem volt ilyen nehéz a vilaggazdasagi tendenciak
elérejelzése, mint napjainkban.

Az idei évet alapvetéen az Amerikabdl indult pénziigyi
valsag pénzpiaci és realgazdasagi hatasai hatarozzak meg, s
egyel6re megbecsiilni sem lehet, hogy mikorra mondhatjuk:
itt az alagt vége. A pénziigyi korrekcidk, veszteségleirasok
még nem értek véget, s6t varhatéan akar 2010-ig is elht-
zédhatnak: mind Eurépaban, mind az USA-ban Gjabb és
Gjabb bankokrol dertil ki, hogy veszteségeik nagyobbak a
vartnal. Ez a helyzet rendkiviil nagy bizalmatlansagot sziil, s
a bizalomhiany a recesszié elmélyiilésének egyik f5 oka.

A monetaris politika az elmult hénapokban szinte kimeri-
tette eszkoztarat: a torténelmi mélypontra siillyedt jegybanki
alapkamatok és a pénzpiacok likviditasat biztosité intézkedé-
sek egyelére nem hoztak meg a kell8 hatast: a stlyos bizalom-
hiany kévetkeztében a bankok hitelezési tevékenysége nem
indult meg. A kereskedelmi bankok sem egymasnak nem
nyUjtanak hitelt, sem pedig nem hajlandék tovabbadni az ala-
csonyabb kamatszintbdl szarmazoé elényoket a hiteligénylék
felé. S6t még szigora feltételek mellett sem nagyon nytjtanak
hitelt, inkabb parkoljak a pénzt. Az altalanos bizalomhiany
feltételei mellett még a jo projektek sem igen jutnak hitelhez,
s a forgohitel-finanszirozas feltételei is egyre rosszabbak,
ami kiilénosen a kisebb vallalkozasokat hozza nehéz helyzet-
be. Igaz, a hitelfelvevék sem tolonganak: a dezinflacio ellené-
re a kedvezdtlenné valé munkaerd-piaci feltételek mellett a
fogyasztok inkabb kivarnak, mig a pesszimista értékesitési
kilatasok a beruhazokat is visszafogjak. Igy a pénziigyi szek-
tor valsaganak realgazdasagi kévetkezményei stlyosabbak és
idében jobban elnyulhatnak, mint ahogyan azt korabban
gondoltak volna.

Igy az utébbi hetekben a kiilénb6z5 allamok a fiskalis po-
litika eszkoztarat igyekeznek bevetni, s szinte naponta jelen-
tenek be Gjabb és Gjabb konjunktiraélénkité és bankmentd
csomagokat. Ezek részben tovabbra is a bankszektor iranti
bizalmat prébaljak helyreallitani (pénziigyileg megrendiilt
bankok allamositasaval, kétes kovetelések atvallalasaval, hi-
telgaranciak biztositasaval, bankok feltSkésitésével), illetve
igyekeznek beruhazasosztonzd, fogyasztast generald intéz-
kedéseket hozni (allami beruhazasok, indirekt adék csokken-
tése, transzferfizetések a maganhaztartasoknak). A csoma-
gok hitelét némileg alaassa az a tény, hogy mar a ,masodik
kornél” tartunk, s a 2008. novemberben hozott intézkedé-
sekrdl igen hamar kideriilt, hogy nem elégségesek. Az IMF
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legalabbis Ggy vélekedik, hogy a globalis GDP mintegy
2%-anak megfeleld fiskalis 6sztonzdkre lenne szitkség ah-
hoz, hogy valami hatast lehessen elérni. Igy is kérdéses, hogy
a vart hatasok milyen gyorsan jelentkeznek majd.

Az allami beavatkozasok egyik nagyon gyorsan érzékel-
het§ kévetkezménye az érintett orszagok allamhaztartasi
helyzetének alakulasaban mutatkozik meg. A 2001-ben még
kiegyensulyozott allamhaztartassal rendelkezé Nagy-Bri-
tannia idei GDP-aranyos koltségvetési deficitje 9-10% ko-
riil alakulhat, s még tavolrél sem biztos, hogy a hozott intéz-
kedések elegendéek lesznek-e. De hasonlé mondhato el az
USA-rdl, ahol a 2007. évi 1% kériili GDP-aranyos deficit az
idén 8%-ra emelkedik, vagy Németorszagrol, ahol tobbévi
kemény koltségvetési visszafogas utan a deficit az idén is-
meét joval a maastrichti hatar folott lesz. A fejlett orszagok
megnétt finanszirozasi igénye raadasul atorientalhatja az
amugy is mérsékelt kockazati hajlandésagot mutaté tékét a
feltorekvs piacokrol a fejlett orszagokba. Igy a sériilékenyebb
feltérekvé orszagok (koztilk a nem eurézona-tag kelet-
eurdpai orszagok) valutajuk leértékelddésével és megnehe-
ziilt finanszirozasi koriilményekkel szembestilhetnek.

Ezen kiindulé feltételek mellett lathatd, hogy 2009 igen
nehéz esztendd lesz, a globalis lassulas minden régiot elér.
Egyelére nehéz megmondani, hogy mikorra varhaté fordulat:
optimista szcenaridk szerint jovére mar mérsékelt élénkiilés
varhat6, amelynek a mértéke elsGsorban att6l fiigg, hogy az
USA-ban sikeriil-e Grra lenni a recesszién. De még optimista
verziok esetén is a magyar gazdasag szamara oly fontos
eurdovezet novekedése 2010-ben is inkabb stagnalaskozeli
lesz, s ez a varhatoan jovére is gyenge (inkabb stagnald) brit
gazdasagi teljesitménnyel parosulva az EU-27 egészét is le-
hiizza. Killonbozd szcenariok inkabb 2010 utan vetheték fel:

a) Az optimista szcenario szerint a pénzpiacok 2010 so-
ran stabilizalédnak, a veszteségek transzparenssé valnak, a
bizalom megerdsodik, a kiillénb6z6 gazdasagi mentScsoma-
gok elérik céljukat, s 2010-t8] mindeniitt élénkiil a belsé ke-
reslet, s valamilyen mértékben erére kap a novekedés. Az
USA-ban 2010-zel megindul egy Gjabb névekedési idészak,
amely, ha nem is lesz olyan erd&teljes, mint a krizis el6tti, de
mindenesetre az amerikai bels& kereslet elegendd impulzust
ad mind Eurépanak, mind Kinanak, hogy az export Gjra erére
kapjon. A kiilsS kereslet élénkiilése kiilonosen Németorszag
szempontjabél fontos, ahol a GDP alakulasara az export dén-
t6 befolyassal bir. A hitelezés kortilményeinek normalizalo-
dasa 0j erGt ad a beruhazasi tevékenységnek, és két év csok-
kenés utan (2009-2010) a beruhazasok erdteljesen novek-
szenek. Az ingatlanpiacokon a hazarak esése megall, és ha
lassan is, de mégiscsak megindul egy piaci korrekcié. A fo-
gyasztasi kedv visszatér, ami pozitivan hat vissza a beruhaza-
sokra is. A globalis élénkiilésre mérsékelt inflacio mellett ke-
ril sor, az alapvet6 nyersanyagarak egészséges és kiszamit-
haté iitemben emelkednek. A kamatszint alacsony marad,

ami tamogatja a hitelezést s megkonnyiti az adéssagmene-
dzselést, de ezzel parhuzamosan a kockazati kedv nem né
jra irrealis médon. Annyira azonban igen, hogy a téke a fel-
torekvé piacokra visszatérjen, igy a forrashiany ott se legyen
a novekedés gatja.

b) A mérsékelten optimista szcenari6 szerint a stabiliza-
lodas csak 2010 utan indul meg, az alacsonyan tartott
kamatok ellenére a bankok hitelezési tevékenysége az idén s
még jovore is visszafogott marad. Az allami mentScsomagok
csak lassan érnek el hatast, s6t esetleg még tovabbi kiegészito
akciék is sziikségessé valnak. Igy mindaz, amit az optimista
szcenari6 esetében lehet varni, késéssel kovetkezik be, ami a
globalis kereslet lassubb titem élénkiilésével jar egytitt.

c) A pesszimista szcenarid szerint az amerikai recesszid
elmélyiil, ami az eurdpai novekedési kilatasokat is erételje-
sen visszaveti. A bizalom csak nagyon lassan all helyre, és a
konjunkturalis kilatasokat el6rejelzé indikatorok még soka-
ig lefelé mutatnak. A deflaciés tendenciak erére kapnak,
amelyeken a gazdasagpolitika nemigen tud Grra lenni. A ke-
reslet mindeniitt visszafogott marad, igy hianyzik az igazi
hazoders a vilag vezetd gazdasagaiban. A lasst névekedés és
a magas allamhaztartasi hiany mindeniitt fékezi a korma-
nyok cselekvési mozgasterét. A kockazati kedv mérsékelt
marad, igy a feltorekvd orszagok egyre nehezebben tudjak
finanszirozasi igényeiket kielégiteni.

Al magyar gazdasag helyzetének ertekelese

Kimagasléan magas Gjraelosztasi arany

A magyar allamhaztartas kiadasai (1. abra) a GDP mintegy
50%-at teszik ki, azaz a koltségvetés a gazdasag altal megter-

Az allamhaztartas kiadasai a GDP aranyaban
az EU-orszagokban 2007-ben
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melt jovedelem korilbelil felét osztja el. Az EU-27-ben
mind&ssze harom orszag van (Svédorszag, Franciaorszag és
Dania), amely magasabb kiadasi hanyaddal rendelkezik,
mindegyikitk Magyarorszagnal lényegesen fejlettebb gazda-
sag. A hozzank hasonlé fejlettségi szinten allé orszagok
rendre alacsonyabb jovedelem-tjraelosztast hajtanak végre,
a koltségvetés kiadasai Lengyelorszagban és Csehorszagban
a GDP 43-44, Szlovakiaban 36%-at teszik ki. A kamatfizeté-
sek nélkiil szamitott elsédleges kiadasok 2008-ban Magyar-
orszagon a GDP 45, Csehorszagban 40,7, Lengyelorszagban
39,9, Szlovakiaban pedig 34,8%-at képviselték. Magyaror-
szagon tehat az allam kiadasai 5-10%-kal, a jelenlegi magyar
GDP-ben mérve 1350-2700 milliard Ft-tal meghaladjak a
hozzank hasonlé adottsagu orszagok kiadasait.

A széles korben elterjedt tévhittel ellentétben, az allam
kiadasai nem a ,szocialista 6rokség” kovetkeztében ilyen
magasak. 2001-ben az allam kiadasai (46,5%) még csak 2-3
ponttal voltak magasabbak, mint a tobbi visegradi orszag-
ban. Ezt kovetSen azonban két hullamban tornazta fel a
fiskalis politika a kiadasokat az 50% kortili szintre.

A magyar allam kiadasai tehat a gazdasag fejlettsége - tel-
jesit6képessége - alapjan indokoltat messze meghaladjak,
ami a gazdasagi felzarkozas lassulasahoz, majd megtorpana-
sahoz vezetett. A 2. dbra a négy visegradi orszagban a vasar-
l6erG-paritason meért egy fére juté GDP és a kiadasok
GDP-aranyos szintje kozotti Osszefliggését mutatja (az
EU-15 szazalékaban). Lathato, hogy Magyarorszag, amely a
legmagasabb és névekvs iranyzata allami kiadasok utjara lé-
pett, 2003-tél nem tudott kézeledni a régi tagorszagok fejlett-
ségi szintjének atlagahoz, mig az allami kiadasokat 2003-tdl

Az allami kiadasok aranya és a felzarkozas
Uteme kozotti 6sszefliggés a visegradi
orszagokban 2000-2007 kozott
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3. abra

folyamatosan csokkenté Csehorszag 13 ponttal (60%-r6l
73%-ra), Szlovakia pedig 16 ponttal (44-rél 60%-ra) tudta
csokkenteni a régi tagorszagoktol valo elmaradasat. Magyar-
orszag azonban 2003 6ta mindossze 2%-kal tudott kozeledni
a régi tagorszagok atlagos fejlettségi szintjéhez.

A magas kiadasokat a kiilfoldi hitelek
novekedése finanszirozta

Magyarorszagon a gyorsan emelkedd kiadasok az allamhaz-
tartasi hianynévekedésével jartak egytitt. Az allamhaztarta-
si hiany 2002-2006 kozott, 5 éven keresztiil éves atlagban a
GDP 8%-at tette ki, ami 2000 utan vilagviszonylatban is
egyediilallé negativ teljesitmény.

Ebben az id6szakban ugyanis az EU mind régi, mind 4j
tagorszagaiban az allamhaztartasi hiany csokkentésének az
igénye er&sodott fel, jorészt a tlzott deficiteljaras (EDP) ked-
vezdtlen kovetkezményei miatt. Az allamhaztartasi hiany két
hullamban emelkedett, kezdetben a 2002-es joléti intézkedé-
sek magas kiadasai, 2005-t6l pedig a valasztasra késziilés ha-
tasara. Az oriasi allamhaéztartasi hiany miatt jelentSsen meg-
emelkedett az allamadéssag (3. dbra). Mig 2001-ben a
GDP-nek még csak az 52%-at tette ki (ami nagyjabol meg-
egyezett az akkori szlovak allamadéssaggal), addig 2007-ben
elérte a 67%-ot, majd 2008 végére megkozelitette a 70%-ot.
Az allamaddssag mintegy egyharmada kiilféldi devizaban de-
nominalt értékpapirokban testestil meg, ami noveli a finan-
szirozas kockazatat. Az allamadéssag kamatterhe mindvégig
a GDP 4% kortli aranyat emésztette fel, a kamatok szintjétd]
figg@en. llyen nagy mértékben (5 év alatt 15%-kal) egyetlen
EU-orszagban sem emelkedett az allamadéssag a GDP ara-
nyaban. Az orszagok tobbségében az allamado6ssag jellemzé-
en csokkent az elmalt évtizedben.

\



E2REDFORDULA « 2009¢1

FIGYEL]

Magyarorszagnal magasabb adéssagratat csak az 1990-es
évek elsg felében oriasi hianyt felhalmozo6 Belgium és Olasz-
orszag mondhat magéaénak (azéta az adéssag ezekben az or-
szagokban is folyamatosan csokken), illetve Gorégorszag,
ahol az ad6ssag csokkentését az olimpia megrendezése jelen-
t&sen lassitotta.

Kiemelkedden magas az adoteher

A magyar gazdasag GDP-aranyos adoterhelése 2007-ben
(és 2008-ban is) 40%-hoz kozelitett (4. abra). Ez nagyjabol
megegyezik az EU-orszagok atlagaval, de joval meghaladja a
visegradi orszagokét. 2006-ig a magyar adoterhelés 6ssze-
sen 1,3%-kal csékkent (38,5-r8l 37,2%-ra), majd 2007-ben,
a kiigazitasi csomag hatasara 39,8%-ra ugrott fel (2009-ben
varhatoan 40% folé emelkedik). Szlovakidban ugyanakkor
szamottevs addcsokkentés tortént, 2007-ben a GDP-ara-
nyos adoterhelés 30% ala esett vissza.

A munkat érinté adoéterhelés terén Magyarorszag élen
jar az EU-orszagok kozott (és vilagviszonylatban is, mivel az
Europan kiviili orszagokban jellemz&en alacsonyabb az adé-
terhelés). Az atlagos adéterhelés 2007-ben a teljes bérkolt-
ség 54,4%-at tette ki, ami csak hajszalnyira marad el az els§
helyen 4ll6 Belgiumtél, 12 ponttal haladja meg a cseh és a
lengyel szintet, és mintegy 16 ponttal a szlovakot. Az OECD
adatai szerint a marginalis (a kereset egységnyi emelkedé-
sére szamitott) adéterhelés Magyarorszagon a legmagasabb
Eurépaban, 2006-ban 73,3% volt egy atlagos egyediilallo
gyermektelen dolgozora vetitve.

2007-2008-ra nem allnak rendelkezésre a vonatkozd
adatok, de feltehetGen itt is emelkedés volt tapasztalhato.
2007-ben Magyarorszagon volt ugyanis a legmagasabb a
munkat terhelé adék emelkedése (2,5%), mikézben az

A GDP-aranyos adobevételek szintje
az EU-orszagokban 2007-ben

EU-orszagok tébbségében inkabb az ad6ék csokkentése
volt jellemzd.

A teljes adoterhelés majdnem felét Magyarorszagon a
munkaltaték fizetik. Ilyen magas arany egyediil Gorégor-
szagban tapasztalhato, ott viszont a teljes ad6ék mindéssze
42,3% - szemben a magyar 54,4%-kal.

Lassulé gazdasagi novekedés, recesszio

A magyar gazdasag megtorpanasa a felzark6zasban mar
2004-t8] megkezdddott, a 2006-os kiigazitasi csomag be-
vezetése utan pedig kifejezetten a leszakadas fazisaba ke-
riilt. Az exporton kiviil a GDP valamennyi komponensé-
nek a novekedése jelentdsen visszaesett. Szamitasaink
szerint, ha 2007-2008-ban az export nem nétt volna még
két szamjegy( itemben (2008-ra ez csak az els& félévre ér-
vényes), akkor a gazdasag mar ekkor negativ novekedeést
tudott volna csak elérni. A kedvez§ kiilféldi konjunktira
altal kinalt exportlehet8ségeket tehat a magyar gazdasag is
ki tudta hasznalni (szinte kizarélag az idetelepiilt kulfoldi
vallalatok kivitelének készénhetéen), a belféldi névekedé-
si komponensek azonban rendkiviil gyengék maradtak
vagy csokkentek.

A masik harom visegradi orszagban a haztartasok fo-
gyasztasa (amely mindeniitt a GDP legjelentSsebb 6sszete-
v&je) az elmult években nagyjabdl kiegyensilyozottan, a
GDP névekedésétdl valamelyest elmaradé titemben emel-
kedett, mig Magyarorszagon 2002-ben, a ,joléti rendszer-
valtas” évében még 11% feletti iitemben nétt, majd 2006-tol
lényegében stagnalt (5. 4bra). Mig a tobbi orszagban tehat
elébb tortént meg a fogyasztas anyagi alapjanak a meg-
teremtése, Magyarorszagon 2002-2003-ban a gazdasag
novekedését lényegesen meghaladd fogyasztasnovekedést

Haztartasok fogyasztasanak novekedése
(el6z6 év=100)
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Foglalkoztatasi ratak 2007-ben
(a 25-64 éves népességre vetitve, %)

Dania
Szlovénia
Csehorszag
EU-27
Bulgaria
Szlovékia
Roménia

Magyarorszag

Lengyelorszag - ;
00 100 200 300 400 500 600 70,0 80,0

Forras: Eurostat

6. abra

szamottevd kényszer( visszafogas kovette, ami a GDP no-
vekedésének a lehetGségét is csokkentette. A hektikus inga-
dozas pedig nemcsak a GDP novekedése szempontjabél tett
rosszat, hanem az altalanos hangulatnak is: a gyors kolteke-
zés idGszakat az emberek gyorsan elfelejtik, a visszafogast
viszont nagyon rossz néven veszik.

Kiugréan alacsony foglalkoztatottsagi rata

A gyenge magyar foglalkoztatottsagot (6. abra) dontéen az
alacsony iskolazottsaga csoportok kirivéan alacsony foglal-
koztatasa magyarazza.

AlapvetGen ennek tudhaté be az, hogy a magyar foglalkoz-
tatasi rata kozel 10%-kal marad el az EU-atlagtél és mintegy
8%-kal az Uj EU-tagorszagok atlagatél, raadasul lemarada-
sunk az utobbi években novekszik. Az alacsony magyar fog-
lalkoztatas mogstt ugyanis nem a nemek és csak csekély
mértékben az életkor szerinti tényezdk, hanem a kirivéan si-
lyos iskolazottsag szerinti foglalkoztatasi egyenl6tlenségek
hGzédnak meg. Mig a kézépiskolat és fGiskolat-egyetemet
végzettek nagyjabol az OECD-atlaggal megegyezd mértékben
talalnak munkat, a nyolc osztalyt vagy azt sem végzettek fog-
lalkoztatasa 20%-kal alacsonyabb, mint Nyugaton. A magyar
fiatalok mintegy 6tode ma is az altalanosnal nem magasabb
befejezett iskolai végzettséggel hagyja el az iskolarendszert,
emiatt 2015-ig a 0-8 osztalyt végzett népesség részaranya
nem csokken majd 25% ala. A lassu &sszetétel-valtozas révén
igy az OECD-atlaghoz viszonyitott 10%-os foglalkoztatasi le-
maradasunkbol tiz év alatt legfeljebb masfél szazaléknyit
hozhatunk be.’

1 Koll6 Janos: A foglalkoztatas hossza tavi alakulasara gyakorolt hatas.
In: Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Operativ Programjainak hori-
zontalis ex-ante értékelése. NFU-TARKI, Budapest, 2007. 44-75.
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Hianyzik a versenykeépes, képzett munkaerd

A PISA 2006 felmérés szerint Magyarorszagon a 15 éves dia-
kok szévegértési és matematikai képességei szignifikansan
gyengébbek az OECD-orszagok atlaganal, természet-
tudomanyos képességeik azzal megegyezSk. A 2006-os
PISA-felmérés nemcsak arra mutat ra, hogy a régié orszagai-
ban az észt, a szlovén, a cseh és a lengyel didkok szovegértési
és matematikai képességei lényegesen jobbak, hanem arra
is, hogy az elmult hat évben a magyar kozoktatasi rendszer
teljesitménye nem javult (ellentétben példaul a lengyel ered-
mények latvanyos javulasaval). Raadasul a csaladi hattér
esélyegyenl6tlenségi hatasa Magyarorszagon erdsen Gjra-
termel&dik az iskolak kozotti killonbségek révén.

A munkaerépiac szempontjabol kulcskompetencianak
szamit az idegennyelv-ismeret is. Marpedig a magyar lakos-
sag idegennyelv-ismerete kirivoan alacsony nemcsak a nyu-
gat-europai kisallamokkal, hanem a kelet-kézép-eurdpai ré-
gio tobbi orszagaval 6sszehasonlitva is. Ezt valamennyi fon-
tos indikator alahtuizza: akar a tarsalgasi szinten beszélt
idegen nyelvek szamat, akar a munkapiaci szempontbél ki-
emelkedd angol nyelv ismeretét tekintjik.

A szakképzés a mai magyar oktatasi rendszer talan legkri-
tikusabb pontja. A szakképzésben részt vevok az alapképzés-
bdl kikeriilve nem rendelkeznek kells alapkompetenciakkal,
és a munkaerdpiac altal értékelt készségeket gyakran csak a
felsGoktatas nytjtja. Ma Magyarorszagon a szakképzés leg-
alabb harom, kiilén-kiilén is stlyos problémat koncentral: a
szakiskoldkban tanulé didkok negativ szelekciéja a gyakorlati
képzéshez tarsuldo megfelel6 szakmai gyakorlat hianyaval, il-
letve a szakiskolai végzettség rossz foglalkoztatasi esélyeivel
és alacsony bérhozamaval parosul.

A magyar szakiskolai képzés jelenleg sem a munka-
er6-piaci kuleskompetenciakra, problémamegoldé képessé-
gekre, altalanos miiveltségre, szocialis készségekre és mun-
kakultarara fokuszal6é angolszasz, sem pedig a gyakorlati
képzést kozéppontba helyezd német tipust rendszerek els-
nyeit nem nyjtja.

Polarizalt vallalati szerkezet

2006-ban a mintegy 230 ezer kett8s konyvvitelt alkalmazs,
nullanal nagyobb arbevétellel és allomanyi létszammal
rendelkezd tarsasagi addalany vallalkozas 86%-a mikro-
vallalkozas, 11%-a kisvallalkozas, 2,1%-a kézépvillalat,
0,4%-a nagyvallalat volt. Az utébbiak a létszambol
34%-kal, az exportbol 66%-kal, a kibocsatashdl, az adézas
el6tti eredménybdl, a (kozelitd) bruttd hozzaadott értékbsl
és az osszes eszkozbdl is 50% felett részesedtek. A méret-
és tulajdoni kategoériakat kombinalva, a foglalkoztatasban
meghatarozé szerepe a kizarélag hazai tulajdont mikro-,
kis- és kozépvallalatoknak volt, naluk dolgozott a foglal-
koztatottak 57%-a. A termelési és értékesitési adatok
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ugyanakkor megerdsitették a 100%-ban vagy tébbségben
kiilféldi tulajdona nagyvallalatok fontossagat: a foglal-
koztatottak 14%-aval, a személyi jellegli raforditasok
24%-aval és az Osszes eszkoz 39%-aval érték el az arbevé-
tel 28%-at, az export 54%-at, a kibocsatas 409%-at és a
brutté hozzaadott érték 34%-at.

A vallalkozasok szamara a legnagyobb 6sszegi fizeten-
d6 kozterhet a (bér- vagy létszamfiiggs) bérjarulékok je-
lentették. 2006-ban létszam-kategoriak alapjan a legtébb
bérjarulékot a nagyvallalatok (45%), tulajdoni bontasban
pedig a 100%-ban hazai vallalkozasok (58%) fizették. A je-
lenleginél alacsonyabb bérjarulék egyarant kedvezd a
munkaigényesebb tevékenységet folytaté magyar kis- és
kozépvallalatoknak és a relative magas egy fére jutd sze-
mélyi raforditassal termeld, részben vagy teljesen kilfoldi
tékével mikods (nagy)cégeknek: novelheti a versenyké-
pességet, fehéritheti a bérfizetést, konnyitheti a 1étszam
megtartasat/bsvitését.

2006-ban a tarsasagi adofizetési kotelezettség 37%-at
mutattak ki a nagyvallalatok, mig az addzas eldtti ered-
ménybdl 53%-kal, a szamitott adobol 51%-kal részesedtek.
(A fizetendd ad6 részben az adézas el6tti eredményt néveld
és csokkentd tételek, részben a szamitott adébél levonhatd
mentességek és adékedvezmények mértékétdl fiigg, ezért
killonbozik az adéalap, a szamitott adé és a fizetendd add
aranya a vallalatcsoportok kozétt.) Az addkedvezmények
94%-at a nagyvallalatok vették igénybe. A tarsasagi adé ese-
tében a kiilonb6z8 addalap-névels és -csékkenté tételek,
valamint az adéokedvezmények rostalasa - esetenként adé-
rendszeren kiviilre helyezése - az eddigi kedvezményezet-
teket nyilvan kedvezétleniil érintené, a masodlagos hatasa
azonban - az adéadminisztracioés terhek csékkenése, az
adoézas atlathatobba tétele - valamennyi vallalkozas, de el-
sGsorban a kis- és kozépvallalkozasok szamara egyértelm-
en pozitiv lépés volna.

A gazdasagpolitika vargabetii

Utoljara, de nem utolsésorban érdemes 6sszegezni a gazda-
sagpolitika azon vargabettit az elmult években, amelyek a
hitelességét erodaltak, a vallalkozoknak és befektetSknek
nem nyujtottak megfelel biztonsagos tampontot fejlesztési
és uzletviteli dontéseik meghozatalahoz.

2003-2006 kozott Magyarorszag egyetlen évben sem tar-
totta be a konvergenciaprogramban vallalt allamhaztartasi
hianycélt, a programot minden évben Gjra kellett irni, az Gj
hianycél teljesitését a mindenkori kovetkezd évre igérve, egy-
re meredekebb csokkentési titemmel. Ezzel a gyakorlattal a
2006. évi program szakitott, és a korabbival ellenkezdleg,
2007-ben és 2008-ban a tényadat joval kedvezSbb lett a ter-
vezettnél. A hitelességi problémak természete azonban nem
szimmetrikus: a bizalmat tobb id&be telik visszaszerezni,
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7. abra

mint elveszteni. Ennek a kovetkezményeit tapasztaljuk ma-
napsag.

A visegradi orszagok kozil egyedil Lengyelorszagban
volt arnyalatnyi (évi fél szazalékpontos) tallépés a csatlako-
zaskor benytjtott konvergenciaprogram 2007-ig el&irt al-
lamhaztartasi hianycéljahoz képest, Csehorszagban és Szlo-
vakiaban még kisebb is lett a hiany (7. abra). Ez Magyar-
orszag relativ pozicijat, amelyben a tényleges hiany
2006-ban 5,5%-kal meghaladta a két évvel korabban vallal-
tat, jelent&sen rontotta.

Természetesen figyelembe kell venni, hogy a GDP-ara-
nyos hiany részben éppen a magasabb GDP-novekedés k-
vetkezménye volt, ami viszont a kiegyenstlyozottabb gaz-
dasagpolitikaval is magyarazhato.

SzamottevGen rontottak a magyar gazdasag iranti bi-
zalmat a bejelentett, majd visszavont intézkedések: a négy
év alatt 1000 milliard Ft-os adécsokkentést igérs, mar el-
fogadasakor sem megalapozott adétorvény elfogadasa
2005 végén, majd visszavonasa 2006-ban a valasztasok
utan, a kormanyzati negyed épitésének bejelentése, majd
visszavonasa, az Gj tulajdonosi program bejelentése, majd
visszavonasa. Nem az a baj, hogy ezeket visszavontak, ha-
nem hogy a megfelel§ pénziigyi megalapozas nélkiil ezek
egyaltalan meghirdetésre keriiltek. Tobb szaz- és egyéb
napos programok meriiltek a feledés homalyaba. Sem a
kiilfoldi befektetéselemzdk, sem az EU szakértdi nem néz-
ték jo szemmel a 13. havi kézalkalmazotti kifizetések
ide-oda tologatasat és az egyéb olyan akcidkat (példaul
2003-ban az afa-visszatartas), amellyel a magyar kormany
kiilonboz6 kifizetések kovetkezs évre valé attolasaval pro-
balta meg az aktualis éves hianyt kisebbnek kimutatni a
ténylegesnél.
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Az allami kiadasok szerkezete
nemzetkézi 6sszehasonlitasban

A nemzetkozi pénzigyi valsag egy rendkiviil eladésodott
gazdasagot ért el. Ennek kovetkeztében az allamhaztartasi
hianyt olyan kériilmények kozott kell csokkenteni, amikor a
tobbi orszag éppenséggel az allami kiadasok novelésével
igyekszik impulzust adni a gazdasagnak. Nemcsak a magas
allamadodssag, hanem az eléz8ekben bemutatott hitelességi
problémak miatt is a magyar allam kevesebb hianyt enged-
het meg maganak, mint a tobbi orszag, ha meg akarja érizni
az allamadodssag kiils6 finanszirozasanak lehetGségét.

Latszolag tehat kozvetlentl a magas allamhaztartasi ki-
adasok és az ezzel jar6 magas adoterhelés okolhaté azokért
a gazdasagi turbulenciakért, amelyek az elmalt idészakban a
magyar gazdasagot jellemezték. Valéjaban azonban a fiska-
lis politikai és az egyéb gazdasagpolitikai hibak (intézményi
mikodési gondok, szabalyozasi anomalidk, kiilonbozé
programok meghirdetése, majd elvetése stb.) kozos gyokér-
bél taplalkoztak: vilagos és egyértelmd koncepci6 és kozép-,
illetve hossz tava stratégia hianya, belsd koalicids vitak,
rossz kommunikacié. A kormany, részben alacsony népsze-
rlisége, részben belsé miikodési zavarok miatt, nem tudott
ellenallni a kilénbéz8 lobbicsoportok nyomasanak, ame-
lyek rendre szétfeszitették a koltségvetés tervezett kiadasi
kereteit és megakadalyoztak a sziikséges kiadascsokkentési
lépések megtételét. S mikozben az allamhaztartas hianya a
redlgazdasag oriasi aldozatai aran 2007-t6l szamotteven
csokkent, a kiadasi elSiranyzatok tullépésének folyamatos
veszélye fennmaradt.

A versenyképesség novelésére és a gazdasag dinamizmu-
sanak visszanyerésére torekvs gazdasagpolitika kulcskérdé-
se tehat az allami kiadasok névelésére iranyulé nyomas meg-
fékezése. A kovetkezdkben attekintjik, hogy nemzetkozi
osszehasonlitasban mely allami funkciok azok, amelyekre jel-
lemz8en tobbet koltink, mint a hozzank hasonlé adottsagi
orszagok, és megproébaljuk elemezni a magyar tébbletkoltsé-
gek okat: mi okozza, hogy Magyarorszag mas orszagoknal
tobbet koélt bizonyos allami feladatok ellatasara. Természete-
sen csupan a nemzetkézi 6sszehasonlitas nem ad elegendd
tampontot ahhoz, hogy megallapitsuk, vajon indokolt-e a kii-
l6nbség a magyar és a tébbi orszag koltése kozott, hiszen sok
teriileten az adottsagok is masok (példaul a demografiai szer-
kezet). Ezért a belfoldi szakpolitikai elemzések alapjan fogal-
mazunk meg egy olyan kiadascsckkentési javaslatot, amely
fenntarthaté modon biztosithatja az alacsonyabb kiadasok és
ezzel alacsonyabb adéterhelés elérését. [...]

Magyarorszag a szerény koltségvetési honvédelmi és
kornyezetvédelmi funkcién, valamint a magas koltségvetési
egészségiigyon kivili egyéb allami feladatokra (példaul koz-
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rend, oktatas, szocialis védelem) tébbet kélt, mint az EU atla-
ga (az orszagok GDP-vel stlyozott atlagaval szamolva tehat a
nalunk fejlettebb orszagok itt jelentds sillyal szerepelnek).

Az egészségligyre, oktatasra, kornyezetvédelemre, az in-
gatlanfejlesztés tamogatasara és honvédelemre koltott 6ssze-
gek nemzetkdzi Gsszehasonlitasban nem magasak, eseten-
ként még alacsonyabbak is, mint a tobbi visegradi orszagé.
Valészintsithetd példaul, hogy az egészségligyre Szlovakia
ma mar a GDP nagyobb aranyat kolti, mint Magyarorszag,
mivel a magyar egészségugy kiadasai 2007-ben 0,6 ponttal
csokkentek, Szlovakiaban viszont 2003-2006 kozott merede-
ken emelkedtek, és nem valészind, hogy 2006 utan ez a no-
vekvé tendencia hirtelen teljességgel megallt volna.

A kézrend védelmére Magyarorszag kicsivel tobbet kolt,
mint a tobbi visegradi orszag, valamint a rekreacié-, sport-,
vallas- és partfunkciokra koltott 6sszegek is viszonylag ma-
gasak. A rendérség koltségesokkentése azonban nem lenne
célszerd (a killonbség amtgy sem jelentGs), a kultara, sport
és egyéb funkcidk kiadasai pedig annyira szétaproézottak,
hogy ezek csokkentésére nem tesziink javaslatot.

Magyarorszagon négy allami szerepre koltiink lényege-
sen nagyobb 6sszeget a GDP aranyaban, mint a hozzank
hasonlé fejlettségl orszagokban: 1. az allam miikédésére,
2. a kamatfizetésre, 3. a gazdasagra, valamint 4. a szocialis
védelemre.

1. Kamatkiadasok

Ami a kimagaslo kiadasok teriiletét illeti, ezek koéztul Ma-
gyarorszag kamatterhe a GDP aranyaban a negyedik helyen
all az EU-27-ben, eléttiink csupan a korabban, az 1990-es
évek elején-kozepén erésen eladésodott orszagok (Belgium,
Olaszorszag és Gorogorszag) allnak. Ez a harom orszag mar
az 1990-es évek masodik felében megkezdte az adéssagspi-
ralbol valé lassu kilabalast. Ez nehezen ment és megy ma is,
mivel az allamhaztartasi hiany mindharom orszagban szer-
kezeti jellegd, jelent&s mértékd politikai-tarsadalmi instabi-
litasra épiil, emellett (ettd]l nem fliggetleniil) viszonylag
magas a korrupci6.” Ennek ellenére az allamad6ssag mind-
harom orszagban folyamatosan csékkent, legkevésbé Olasz-
orszagban, ahol 2007-ben még mindig 100% felett volt az al-
lamadéssag aranya.

A magyar allamhaztartas tehat az Eurépai Uni6 negyedik
legeladésodottabb allama. A jovébeni kamatkiadasok az al-
lamadéssag nagysaganak alakulasatél, valamint a kamatok
szintjétdl fiiggenek. Ami az allamadéssagot illeti, a folyd évi
hianyok csékkentésén kivill a privatiziciés bevételek is hoz-
zajarulhatnak az adéssagallomany, és ezzel a kamatterhek

2 A Transparency International 2008. évi felmérése szerint Gérégorszag
az EU-27 6todik legkorruptabb orszaga (4,7 ponttal a lehetséges - leg-
jobb - 10 pontbél), Olaszorszag a hatodik (4,8 pont), Belgium pedig a ti-
zennyolcadik (7,3 pont). Magyarorszag helyezése ebben a rangsorban a
kilencedik (5,1 ponttal).
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meérséklédéséhez. A privatizalhat6 allami vagyon nagysagat
és osszetételét illetGen megjegyezziik, hogy a jelenlegi és a ro-
vid tavon varhaté nyomott tékepiaci feltételek mellett az alla-
mi vagyont csak jelentds veszteségekkel lehetne értékesiteni.
Elemzésiink azonban abbdl indul ki, hogy az allami vagyon el-
adasanak hatékonysagi, gazdasagossagi és nem fiskalis szem-
pontokon kell nyugodnia, privatizaciés bevételt, mint a
kamatkiadasok csokkentésének az eszkozét, nem vettiink
figyelembe. Ha erre 2013-ig, a tanulmany idShorizontjan
mégis sor kertiil, akkor a kamatfizetések esetleg még kisebbek
lehetnek.

A masik harom, a magyar kéltségvetésben kimagaslo
adatokat mutaté teriileten a tébbletkiadasok mar révidebb
tavon is csokkenthetdk, illetve pontosan ezek a megtakari-
tasok alapozhatjak meg az allamadoéssag és a kamatterhek
csokkenését.

2. Az allam mikodési kiadasai

Az allam mikodési kiadasai terén, mint lattuk, Magyaror-
szag a negyedik helyen &ll az EU-27 kézott, és kiadasai a
visegradi orszagokét a GDP aranyaban 2%-kal (ez az idei
magyar GDP-re atszamitva mintegy 520 milliard Ft-ot je-
lent) haladjak meg. Ez az adat a 2006. évi allapotot mutatja,
amivel kapcsolatban gyakran felvetddik, hogy az elmlt két
évben az allam miikodési kiadasai mar jelentés mértékben
csokkentek, tehat ,nincs mar mit csékkenteni”. Valdjaban
az allam mikodési kiadasai csak a koltségvetési torve-
nyekben csokkentek, a zarszamadasok tényadatai azonban
azt mutatjak, hogy az elmult években jottanyit sem estek
vissza ezek a kiadasok (8. abra).

Tortént ez annak ellenére, hogy a kézigazgatas, a védelem,
a kotelezd tarsadalombiztositas agazataiban alkalmazottak
szama 2003 6ta (amikor elérte torténelmi csicspontjat) elébb

Allami miikodési kiadasok a GDP
szazalékaban Magyarorszagon
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lassan, majd 2007-ben zuhanasszeriien csékkent. A 2000-
2003 kozott pontosan 20 ezer fével felduzzasztott létszam
csokkentése jelentSs egyszeri koltségekkel jart, kiilonosen
2007-ben, amikor a létszam mintegy 40 ezer fével esett
vissza. 2008-ra vonatkozdan nem all rendelkezésre még a
végleges adat, ezért néhany tizedszazalékos csokkenés felté-
telezhetd az allam mikodési kiadasaiban, mivel ekkor mar
mindéssze négyezer fGs létszamesokkenést mutat a statiszti-
ka januar- november kozott.

Ezt figyelembe véve is kimagasloak az allam mikodési
kiadasai, mivel a személyi jellegli juttatasok valéban lasst
novekedésével (2007-ben 3,6%, 2008-ban 3,2%) a dologi ki-
adasok gyors novekedése jart egyiitt (2007-ben 11,5%,
2008-ban 8,6%). 2008-ban tsszességiikben a fejezeti kolt-
ségvetési mikodési és felhalmozasi kiadasok csckkentek
ugyan, ez azonban elsGsorban a felhalmozasi-beruhazasi
kiadasok visszaesésével volt Gsszefliggésben (az eurdpai
unids projektek tervezettnél késébbi megindulasaval) és
nem a mikodési koltségek mérséklédésével.

Az allam mikédési kiadasainak csckkentésére tehat nem
alkalmas eszkéz a kézpontilag meghatarozott létszamcesok-
kentés. Sokkal inkabb alkalmas a teljes koltségek korlatozasa,
amelyen belill a tarcavezetd maga hatarozza meg, hogy a ren-
delkezésére allé pénzeszkozoket milyen aranyban akarja sze-
mélyi, dologi, fejlesztési koltségekre kolteni, a megadott tar-
cafeladatok elvégzésének kotelezettsége titkrében.

Az itt elérhetd megtakaritasok magukban foglaljak a még
mindig létez& felesleges hattérintézmények megsziinteté-
sét, a dologi kiadasok jelentds visszafogasat, a kiszerzédé-
sek csokkentését, valamint az allami feladatok és kompe-
tenciak tisztazasat, a tevékenységek duplikalodasanak a
megsziintetését, a kiilonb6z6 kozigazgatasi modernizacios
fejlesztések kozotti jobb koordinaciét.” Az utdbbira j6 példa
az allami intézmények informatikai fejlesztései koriili zava-
rok, amennyiben az allami intézmények kiilon-kilén ren-
delnek meg lényegében azonos informatikai rendszereket,
amelyek igy nemcsak dragabbak, hanem gyakran nem is
kompatibilisek egymassal. A fenti eszkézokkel a magyar
kozigazgatasban tobb szazmilliardos megtakaritasi tartalék
van. Igy lehet elérni, hogy a magyar biirokratikus kiadasok
kozelitsenek a tobbi visegradi orszagban mért GDP-ara-
nyos allami kiadasok szintjéhez.

3. Gazdasagi funkciok

Az allam gazdasagi tevékenységére (ideértendéek a kozle-
kedésre, infrastruktarara, az allami vallalatok tamogatasara
koltstt 6sszegek) Magyarorszag 2006-ban a masodik legna-
gyobb 6sszeget koltotte Csehorszag utan. Ez azonban azéta

3 Allami Szamvevészék: Jelentés a magyar kozponti kézigazgatas moder-
nizdciéjanak ellenérzésérél. 0901. sz. jelentés, 2009. januar.
http://www.asz.hu.
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némileg valtozott: mint lattuk, az elmalt években a tarcak
elsGsorban a beruhazasi és felhalmozasi 6sszegeken takaré-
koskodtak, a tényadatok az elmult években még a terveket
is joval alulmaltak.

Csokkentette az allami gazdasagi kiadasokat az aut6pa-
lya-épitési koltségek visszaesése, miutan a f&bb vonalak
épitése (az M6 kivételével) befejez6dstt. A 2008. évi tény-
adat feltehetdleg kozelebb lesz a GDP 5%-ahoz, mint a 6-hoz,
ennek kovetkeztében a visegradi orszagokhoz képesti tulksl-
tésiink erre a funkciéra - becslésiink szerint - a GDP 1%-a
korili szintre csokkenhetett.

Mindazonaltal, az allami fejlesztési kiadasok terén is je-
lentds pazarlas, koordinalatlansag, koncepcidhiany, egy-
massal ellentétes fejlesztési iranyok és prioritasok tapasz-
talhatok. Az Allami SzamvevSszék kiilonbézd jelentéseiben
erre tobbszor is felhivta a figyelmet.*

Mivel a jovében az allami fejlesztési kiadasok jelentGs
része az Eurdpai Uni6 altal tamogatott projektekhez fog
kapcsolodni, az éves megtakaritasi lehetségek csak a bel-
foldi forrast beruhazasokra vonatkozhatnak, amelyek meg-
takaritasi 6sszegei évente néhany tizmilliardot tehetnek ki.

4. Szocialis kiadasok

A szocialis kiadasok a harmadik allami funkci6, amelyre Ma-
gyarorszag lényegesen tobbet kolt, mint a tébbi visegradi or-
szag (9. abra). A szocialis célokra koltott 6sszegek az elmdlt
években folyamatosan névekedtek, ellentétben a tébbi or-
szaggal, amelyek e kiadasok racionalizalasara térekedtek.
Magyarorszagon 2001 és 2006 kozott a szocialis kiadasok a
GDP aranyaban 14,6%-r6l 17,7%-ra emelkedtek, erdsen
megkozelitve ezzel a régi EU-tagorszagok 18,6%-os aranyat.

A szocialis tamogatasra koltott dsszegek értékelésekor
természetesen figyelembe kell venni, hogy az egyes orsza-
gok adatai nem teljesen 6sszehasonlithatok, mivel a tamo-
gatasok modszere nem azonos. Az itt kézolt adatok ugyan-
is nem tartalmazzak az adokedvezmények formajaban jut-
tatott tamogatasokat, ami féként a csaladtamogatasok
adatait némileg torzitja.

Magyarorszagon példaul a kimutatott tamogatasok
GDP-aranya tobbek kézott azért nétt ilyen gyorsan, mert a
csaladtamogatasokban 2006-t6l gyakorlatilag megsziint az
adokedvezmények rendszere, s helyét a kozvetlen pénzbeli
juttatasok vették at. De a csaladtamogatasok ettdl fuggetle-
niil is emelkedtek az elmalt években: 2002-2006 kézétt az
6sszes csaladi tamogatas (ideértve az anyasagi és a gyet,
gyes, gyed és tes rendszerét) realértéke osszesen 5,6%-kal
nétt, igaz, ez jocskan elmaradt a nett6 realkeresetek 18,2 és
az atlagos oregségi nyugdij 31,9%-os realnévekedésétdl
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ugyanebben az idészakban. A csaladtamogatasok mértéke
tehat a tobbi tamogatott csoporthoz képest egyaltalan nem
tekintheté magasnak. Visegradi 6sszehasonlitasban azon-
ban a legtobbet Magyarorszag kolt erre a célra, annak elle-
nére, hogy az eltartott fiatalkortak részaranya a népességen
beliil a négy orszagban majdnem hajszalpontosan megegye-
zik, 21% kortil van.®

Mindazonaltal, a szocialis tamogatasok 6sszességének a
GDP-ben mért aranyat tekintve Magyarorszag nagyobb el-
térést mutat a trendtdl, mint ami csak statisztikai torzita-
sokkal magyarazhaté lenne. Ilyen jelent8s pozitiv eltérés a
fejlettség alapjan indokoltnal csupan Portugaliaban és Fran-
ciaorszagban tapasztalhat6 (Lengyelorszag adata a nyugdi-
jak adéztatasa miatt torzit).

Megtakaritasi lehetéségek

Az el6zbekben bemutattuk, hogy az allami kiadasok mai
szinten val6 fenntartasaval a magyar gazdasag csak nagyon
alacsony novekedés elé nézhet a kovetkezs években is. Az
alabbiakban javaslatot tesziink arra, hogy az allam kiadasai-
nak 2009-2011-ben térténé csokkentésével (2009: 230 mil-
liard, 2010: 470 milliard, 2011: 210 milliard Ft) és azutan jé-
részt realértékben valé befagyasztasaval 2013-ra el lehes-
sen érni a 42%-os kiadasi szintet, amivel 2010-ben még
szerényebb, késébb azonban egyre szamottevébb ado-
konnyités jarhat egyiitt. Ez tehat egy ,orrnehéz” palya,
amely a kezdeti megtakaritasok utan a magas kiadasi szint
LKinovését” eredményezi 2013-ra. A kiadasok tilnyomoé reé-
sze realértékl befagyasztasanak feltétele szigorubb, mint a
koltségvetési plafontérvényben megfogalmazott feltétel,

4 Allami Szamvev&szék: Jelentés a gazdasigfejlesatés allami eszkéz-
rendszere mitkodésének ellenérzésérdl. 0802 sz. jelentés, 2008. mar-
cius. http://www.asz.hu.
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5 Ageing characterises the demographic perspectives of the European
societies. Eurostat, Statistic in Focus 72/2008.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu.
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miszerint a kiadasok legfeljebb az inflaci6 és a GDP-néve-
kedés 50-50%-aval emelkedhetnek.

A 2009. évi 230 milliard Ft-nyi megtakaritas csupan arra
elegendd, hogy az elfogadott koltségvetéshez képest varhato
alacsonyabb novekedés és inflacié miatti egyenlegromlast
kompenzalja, és a hianyt a tervezett 2,6%-on tartsa a GDP
szazalékaban. Ez tehat adocsokkentésre nem fordithaté.

A 2010. évi megtakaritasok mar jelentGsebbek (470 mil-
liard Ft), amelyek teret nyitnak a munkat terhels adék csok-
kentésére. Javaslatunkban a kovetkezd években az egyes
funkciokra koltstt kiadasok realértékben valé befagyasztasa
eredményeként adodo éves kiadasi adatokat az eléz6 év ada-
tanak az atlagosan feltételezett 2,5%-os inflaciéjaval korri-
galtan szamitottuk ki, levonva ebbdl az adott évre tervezett
megtakaritasokat.

A megtakaritasok indoklasa:

1. Az allamigazgatas miikodési kiadasainak megtakaritasa
2009-ben - javaslatunk szerint — 120 milliard Ft, amely a
tarcak kozoétt nagyjabol egyenlé médon oszlik meg (tar-
canként kevesebb, mint 10 milliard Ft). A megtakaritasok
jelentGs része a dologi kiadasok csokkentésén alapul. A
tovabbi megtakaritasok fontos feltétele, hogy 2010-tél
felszabaditasra kertil a létszam- és a bérszintszabalyozas,
és a helyét atveszi a minisztériumok szabad kéltséggaz-
dalkodasa (csokkentett szinten). Ez a rendszer biztositja,
hogy ne legyen méd a bértomeg-gazdalkodas kiszer-
vezéssel torténd kijatszasara, ugyanakkor a koltségvetési
teriiletek hatékonysaganak novelése érdekében legyen
lehetGség a létszam mindségi cseréjére, csokkentésére. A
lépés feltétele, hogy a tarca vezetdi anyagilag és pozicié-
jukban is felel6sek a tarca pénziigyi mutatéinak teljesité-
séért. A koltség-eliranyzatok betartasa (az adéfizeték
pénzével valo felel6s gazdalkodas) a tarcavezetd egyik
legfontosabb felelGssége (a tarca feladatainak ellatasa
mellett), ezért a kiadasi eléiranyzatok betartdsa a tarca-
vezetd pozicioban maradasanak feltétele.

A megtakaritasok tovabbi forrasai:

- Felesleges hattérintézmények megsziintetése.

- Felesleges allami funkcidk, a tevékenységek tébbszérss
végzésének megsziintetése.

- A kozigazgatasban a 13. havi illetmény intézménye
megsziinik, helyét a teljesitményaranyos bér veszi at.

- A fizetett énkormanyzati képvisel6k szama a felére-
harmadara csékken, a képviseldi fizetések a jelenlegi
felére csokkennek: a helyi 6nkormanyzati képvisel6k
ne megélhetési politikusok, hanem a kézosségért dol-
gozb aktivistak legyenek. Ez jelentSs mindségi javulast
is eredményezne.
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2. Az oktatasi funkcidk ellatasara koltott 6sszegek lényegé-
ben nem valtoznak, ezen beliil azonban szerkezeti atcsopor-
tositas torténik a felsGoktatasbol az alapfoka oktatas felé.
2010-2011-ben évenként 10-10 millidrdos megtakaritas
érhet el.

A megtakaritasok forrasai:

— A fels6oktatasban csokken az akkreditalt intézmények
szama (amelyet szigort mindségi auditalas el6z meg).

- A mindségi auditalas feltételeinek meg nem felel in-
tézmények allami tamogatasa megszinik.

- Tovabb csékken a felsGoktatasban az allamilag finanszi-
rozott helyek szama, amit a demografiai folyamatok is
alatamasztanak: nem szabad megengedni, hogy a fejkvo-
ta miatt a felsGoktatasra alkalmatlan fiatalok témegesen
keriilienek be az egyetemi, fGiskolai oktatasba.

- A megtakaritasok egy részét az alapfoku oktatas fejlesz-
tésére, a hatranyos helyzeti diakok fokozott tamogata-
sara kell forditani.

. A nyugdijkifizetések kilonféle tételekbdl allnak, az
oregségi nyugdijak mellett magas a korhatar alatti nyug-
dijasok és a rokkantsagi nyugdijak aranya. Az utébbi
években ugrasszertien emelkedett a korai nyugdijasok
szama, s a rokkantnyugdijasok aranya sem csokken.
Mindez a nyugdijkiaramlas 6sszegét jelent&sen noveli.

A nyugdijrendszer megtakaritasainak egy része a
rendszer tisztitasat szolgalja, de nem eredményez meg-
takaritasokat. A rokkantnyugdijas jogosultsag megszi-
goritasaval a szocialis ellatas igénye varhatéan megng,
ami koltségvetési kiadasokat igényel, de a rendszert at-
lathatobba és tisztabba teszi. A nyugdijrendszer napi-
renden szereplé reformjanak feladatait a jelen program
nem kivanja atvenni, de a reform feladataival konzisz-
tens, révid tavi megtakaritasokat javasolunk.

A megtakaritasok forrasai:

- A 13. havi nyugdij 2009-ben tortént visszafogasa 50-60
milliard Ft csokkenést eredményezett, 2010-re a teljes
osszeg eltorlését javasoljuk, ami tovabbi mintegy 160
milliard Ft. A legalacsonyabb nyugdijak esetében vissza-
pétlast javasolunk, igy a megtakaritas nett6 és jelenérté-
ken 100 milliard Ft.

- A 2009-ben tialarazott nyugdijkifizetés - a svajci inde-
xalasnak megfeleléen — novemberben feliilvizsgalands,
és visszamendleg korrigalandé. Jelen esetben a vart és
valés inflacids érték elmarad a nyugdijak 2009. év eleji
bearazasatél. A visszafogas a rendszer logikajabol ko-
vetkezik. A kedvezétlen alakulast 9 honapra szamitva
és 2%-os tularazast feltételezve a megtakaritas 60 mil-

liard Ft.
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- A nyugdijalap csokkenésével az ahhoz kapcesolodo kifi-
zetések is visszaesnek, ennek a becslése a kormanyzat
szerint 14 millidard Ft 2009-re és folyamatosan csékken,
ha a nyugdijalap is.

- Kisebb megtakaritasokat eredményezhet a korai nyug-
dijasok foglalkoztatasanak megszoritasat kovetSen a
csoport egy részének a korében a nyugdij sziinetelteté-
se melletti foglalkoztatas: minimalisan 10 milliard Ft.

- A nyugdijkorhatar felemelése a kozepesen feszitett be-
vezetés mellett is az idészak végére, 2013-ra varhato,
jelenértéken 130 milliard Ft értékben.

- Megfontolando6 a nyugdijak bruttésitasa és adoztatasa,
hasonléan a csaladi potlékhoz (ez szolgalna a tarsadal-
mi igazsagossagot is, amennyiben a szocialis terheket
nem kizardlag a gyermekes csaladok viselnék). Ezaltal
évente mintegy 20 milliard Ft addicionalis megtakari-
tas lenne elérhetd, amelyet a fenti szamitasokban nem
vettiink figyelembe.

. A csaladtamogatasban viszonylag szerény megtakarita-
sok érhetGek el, az intézkedések inkabb a tarsadalmi
igazsagossag, mint a koltségvetési megtakaritas céljat
szolgaljak.

A megtakaritasok forrasai:

- A csaladi potlék bruttdsitasa és adoztatasa: ez elsésor-
ban abban az esetben indokolhat, ha a felsorolt kolt-
ségvetési megtakaritasok egyiitt jarnak a személyijove-
delem-addzasban a 36%-os felsd savhatar érzékelhetd
emelésével, mert egyébként az atlagjovedelem 80%-at
keresGk is 36%-kal ad6znanak a csaladi potlék utan is.

- A gyes-gyed idejének a jelenlegi harom évrdl két évre
val6 csokkentése, ezzel egyidejiileg a jelenlegi rendkiviil
sziikos bolesddei kapacitasok jelentds bovitése.

5.]Jelenleg a Munkaeré-piaci Alapba (MPA) a munkaadok és
a munkavallalok altal befizetett 6sszegekbdl mintegy 100
milliard Ft nem az eredeti céljat, hanem a koltségvetés al-
talanos bevételét gazdagitja. Ezért a munkaadoi és mun-
kavallaloi jarulék jelenlegi szintje - a koltségvetési bevé-
telek novelésén kiviil - nem indokolhato.

A Munkaeré-piaci Alap - mint elkilonitett allami
pénzalap - forrasa a munkaadok és a munkavallalok befi-
zetése. Az adojellegli befizetések felhasznalasa ellent-
mondasos, az alabbi megfontolasokat figyelembe véve ja-
vasoljuk a koltségek csokkentését, illetve atalakitasat.

A megtakaritasok forrasai:

- Nem kellene a munkaadéknak és munkavallaloknak
jarulékot fizetni azokra a célokra, amelyeket nem a
munkanélkiiliség kezelésére forditanak. A koltségve-
tési befizetés a teljes alap felhasznalasanak 2007-ben

33%-a, 2009-re a terv kozel 39% (!). Ez 2009-ben ko-
zel 150 milliard Ft. Valtozatlan trend mellett 2010-re
is jelentGs koltségvetési atcsoportositassal szamolha-
tunk az alapbél, minimum 50 milliard Ft-nyi megtaka-
ritast javasolhatunk 2010-re a kéltségvetési atcsopor-
tositasokbol.

- A munkanélkiiliség kezelésére forditott eszkézok
csokkennek, mikozben az alap koltségvetésbe befize-
tésének a terhe né. A munkanélkiliség novekedésé-
nek a koltségeit figyelembe kell venni az MPA befize-
tési és kiadasi terheinek Gjragondolasakor, a tényle-
ges feladatokra fordithaté koltségek inflaciot
meghalad6 mértékben kell hogy névekedjenek, a no-
vekvd szamia (és kvalifikaltabb) munkanélkiili-allo-
many ellatasahoz.

- Az MPA az utébbi években pozitiv egyenleggel zart, a
munkanélkiiliség trendje azonban valtozoé. Kiilén nyil-
vantartassal kezelik a megtakaritast, ezek koltségvetési
célokra fordithatoak. Ezt az 6sszeget negativ egyenleg
esetén az alapba (elvben) visszafizetik, ami a névekvd
munkanélkiiliség kezelésének a forrasa lehet.

- A koltségvetési atcsoportositasok egy része - atcsopor-
tositas helyett — kiegészitS forrast jelent a jelentésen
megnovekedett munkanélkiiliség kezelésére és munka-
eré-piaci eszk6zok szamara.

- Az MPA-bdl a koltségvetésbe torténé atcsoportosita-
sokbol mintegy 50 milliard Ft megtakaritasa indokolt-
nak tinik, hiszen ez az 6sszeg folyamatosan emelkedett
nem nevesitett koltségvetési célokra. Mindez a Munka-
erd-piaci Alap befizetésének adoterheit konnyitheti.

. Az egyéb szocialis tamogatasok mérséklésének forrasai

szerteagazoak.

A megtakaritasok forrasai:

- A gazartamogatas jovedelemhataranak fokozatos
csokkentése, majd megsziuntetése. A mai tamogatasi
rendszer ugyanis nem 0sztoénoz az energiamegtakari-
tasra. A thmogatas csokkentésébdl szarmazé megtaka-
ritasok egy része az energiafogyasztas csokkentésére
iranyul6 beruhazasokra forditandé.

- Némi, nagyon csekély megtakaritas az Ut a Munkahoz
Programbadl is szarmazik, hiszen aki eddig feketén dol-
gozott, az nem tud részt venni az allamilag finansziro-
zott kézmunkaban.

. A kulturalis, vallasi, sport- és partfunkciok koltségcsok-

kentésére nem tesziink javaslatot, mivel vizsgalatunk erre
a bonyolult teriiletre nem terjedt ki, a megtakaritasok pe-
dig, amelyek lehetségesek lennének, 6sszgazdasagi szem-
pontbél nem nagyon jelentGsek (legfeljebb hatékonysagi
javulast hozhatnak).

7N

|

14

\



FZREDFORDILO « 200971

FIGYELQ

Mindo6ssze a tv-elSfizetés visszavezetésére tesziink ja-
vaslatot, vagy esetleg az allamilag finanszirozott tv-csator-
nak szamanak csokkentésére (MTV1 és MTV2 és/vagy
Duna-tv). Az MTV1 és MTV2 csatornak tobb kézés mi-
sorideje is bizonyos megtakaritasokat eredményezhetne.

8. A gazdasagi funkciok a koltségvetés teljes kiadasain belil
az elmult években vesztettek jelentdségiikbdl, ezen a csa-
tornan azonban még mindig jelentds 6sszegek folynak ki a
koltségvetésbdl. Az alabbiakban leirt, szitkséges megtaka-
ritasok mellett a szamitasokban figyelembe vettiik (évente
100 milliardos 6sszegben) az EU-forrasu projektek ko-
finanszirozasi szitkségletét.

A megtakaritasok forrasai:

- A partfinanszirozasban kitiintetett szerepet jatszé alla-
mi vallalatok szigora ellendrzés ala vonasa.

- Az egyre nagyobb allami (kézponti és 6nkormanyzati)
tamogatast felemészté MAV és BKV hatékonysaganak
javitasa.

A GDP-névekedési palya

A fentiekben leirtuk a legfontosabb megtakaritasi forrasokat.
Javaslatunk szerint az allamhaztartasi kiadasok csokkentésé-
b8l szarmazd megtakaritasok mintegy haromnegyedét az
adoterhelés mérséklésére, egynegyedét a hiany csokkentésé-
re kell forditani. Az utébbi szintén csokkenti a kiadasokat,
mivel alacsonyabb kamatkiadasokat eredményez. A kiadasok
csokkentése és az adoterhelés mérséklése szamos csatornan
keresztiil befolyasolja a gazdasagi névekedést.

A magyar gazdasag novekedési iitemét mar hosszabb
ideje nem csupan a kiilsé gazdasagi folyamatok ciklikussa-
ga, hanem a fiskalis politikai beavatkozasok is jelentdsen el-
téritik a potencialist6l. A 2000-es évek elsd felében a poten-
cialis novekedési becslések még 4% korili novekedési
trendértékeket feltételeztek,® a frissebb, 2007-re vonatkozd
MNB-becslés szerint ugyanakkor a magyar potencialis
GDP-béviilés 3% kortli titemre lassult.” Ehhez képest a
2008. decemberi konvergenciaprogram még alacsonyabb -
2009-t6l csupan 2,3-2,4%-os - potencialis névekedési
ttemmel szamol (ami valamivel visszafogottabb az OECD
és az IMF legtjabb becsléseinél, de optimistabb az Eurdpai
Bizottsag legfrissebb szamitasainal).®

Az mindenesetre valamennyi mértékadé elemzésbdl és
elSrejelzésbdl kideriil, hogy 2009-ben a magyar gazdasag

6 Jo attekintést ad errdl Benk Sz.-Jakab M. Z.-Vadas G.: Potencialis ki-
bocsatasok becslése Magyarorszagra kiilénbézé megkézelitésekben.
MNB-tanulmany. Magyar Nemzeti Bank, Budapest, 2005.

7 Jelentés az inflacié alakulasarél. Budapest, Magyar Nemzeti Bank,
2008. majus, 38-39.

8 Magyarorszag aktualizalt konvergencia-programja 2008-2011. Buda-
pest, a Magyar Koztarsasag Kormanya, 2008. december, 5-6.
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mar nem csupan fiskalis egyensulyi nehézségekkel, hanem
- ettdl részben fiiggetleniil - nagyon komoly névekedési
problémakkal néz szembe. Jelenleg a névekedés valamennyi
tényezbje - a foglalkoztatas, osszefiiggésben a munka-
erd-kinalattal, az adérendszerrel és az egyéb munkaerd-pia-
ci osztonzdkkel, valamint a beruhazasi aktivitas és termelé-
kenységgel 6sszefliggd technikai fejlédés - erds korlatokkal
szembestil. Mindebbdl nyilvanvaléan adédik a kévetkezte-
tés: ezattal csak olyan tipust fiskalis kiigazitas jarhato,
amelynek soran nem pusztan a novekedést visszafogd, ke-
resletkorlatozo (keynesi) mechanizmusok, hanem a néveke-
dést serkentd (nem keynesi) impulzusok is érvényre jutnak.

A sikeres és a sikertelen fiskalis kiigazitasok legfonto-

sabb empirikus tanulsagait a mai magyar névekedési kilata-
sokra vonatkoztatva az alabbiakat allapithatjuk meg:

- Magyarorszag jelenlegi helyzetében a fiskalis és a nove-
kedési problémak egytittesét kizardlag kiadasalapu al-
lamhaztartasi kiigazitas orvosolhatja, amelynek f§ ele-
meit egyrészt a koziileti szektor bérkifizetéseinek és a
haztartasok szamara nyujtott transzfereknek a vissza-
fogasa, illetve ezzel parhuzamosan a vallalati profitkila-
tasoknak a javulasa jelenti.

- Amennyiben Magyarorszagon 2009 elsé felében elin-
dul egy kiadasalapt allamhaztartasi kiigazitas, annak
pozitiv névekedési hatasai mar 2010 masodik felétélje-
lentkezhetnek, a 2011-2013 kozotti idészakban pedig
valoszindleg jelentSsen gyorsitjak majd a gazdasagi no-
vekedést és a jelenleg 2,5% alattira becstilt potencialis
novekedési ratat ismét a 3-4% kozotti tartomanyba
tolhatjak.

- A novekedést serkentd hatasok legfontosabb csatorna-
ja Magyarorszagon egyértelmiien a kamatprémium
csokkenése lehet, amely élénkiti a beruhazast és a ma-
ganfogyasztast, emellett a kormanyzati adossagszolga-
lat terheit is mérsékli.

- A befektetdk altal hitelesként elfogadott kiigazitas ese-
tén jelentSsen élénkilé miikodétdke-bearamlassal le-
het szamolni.

- A sikeres kiigazitas a kamatprémium csékkenése mel-
lett minden bizonnyal a forint arfolyamanak szamotte-
v6 erésédését is implikalja; ez a devizaban eladésodott
lakossag, illetve vallalkozasok nett6 vagyonat felértéke-
li, ugyancsak serkentve a maganfogyasztast, illetve a
beruhazast.

- A tapasztalatok szerint a kiadasalapt fiskalis konszoli-
dacidk sikerességét, pozitiv névekedési hatasait jelen-
tésen fokozzak a szocialis paktumok, a munkavallalok,
amunkaadok és a kormanyzat kézotti ar-bér-adé meg-
allapodasok. Erre mindenképp torekedni kell, még az
esetleges atmeneti kudarcok utan is.

- Végiil, de nem utolsé-, hanem sokkal inkabb elsésorban:
a feltételezett pozitiv névekedési hatasok déntden a hi-
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telesség megteremtésén és a gazdasagi szerepl6k vara-
kozasainak pozitiv iranyd médosulasan keresztiil jutnak
érvényre. Ezért a fiskalis kiigazitas csak akkor lehet -
novekedési értelemben is - sikeres, ha a magangazdasa-
gi szerepldk (a hitelezést biztositoé pénzpiac, a beruhazo
vallalkozasok és a fogyaszto, hitelfelvevd lakossag) vitat-
hatatlanul meggy&z&nek tartjak a fiskalis konszolidacio
lépéseit. Erre csak jelentSs, erdteljes kiadascsokkentd
kiigazitd lépések esetén van esély - a tétova, elégtelen
meértékd kiigazitas azzal a veszéllyel fenyegetne, hogy a
novekedést lassito keresletkorlatozo lépések teljesség-
gel érvényre jutnanak, mikozben a remélt pozitiv néve-
kedési impulzusok egyaltalan nem jelentkeznének.
Ugyanakkor éppen a - kiugré kamatfelarban és a gyenge
arfolyamban, illetve szélséséges arfolyam-ingadozasban
is testet 6lt6 - kiilonésen rossz magyar induléd helyzet
kovetkeztében egy hitelesnek érzékelt kiigazitas pozitiv
hatésai viszonylag gyorsan jelentkezhetnek és viszony-
lag erések lehetnek.
Bar a novekedési hatasok érvényre jutasat dontéen a sikeres
fiskalis kiigazitas alapozza meg, a pozitiv forgatokonyv ese-
tén a monetaris politika mozgastere is latvanyosan kiboviil.
Eredményes kiadascsokkentésen alapul6é konszolidacio
esetében megszlinik a mesterségesen gerjesztett fiskalis
inflacio veszélye és feloldodik az a stlyos dilemma is, ami a
pénziigyi stabilitas fenntartasa, valamint a hitelpiac olajo-
zott miikodése, mint Szkiilla és Khariibdisz k6zétt folyama-
tos &rlédésre, illetve a névekedési szempontbdl kivanatos-
nal lényegesen magasabb kamatszint fenntartasara kény-
szeriti jelenleg a monetaris politikat. A sikeres fiskalis
kiigazitassal parhuzamosan latvanyos és gyors kamatcsok-
kentések sorozataval egy-két éves id&tavon belill minima-
lisra csékkenthets az eurdévezeti gazdasagokhoz viszo-
nyitott magyar kamatprémium. A fiskalis és a monetaris
politika ¢sszhangjat alapvet8en segiti egy hiteles és gyors
eurébevezetési menetrend kijelclése: a 2009 végi ERM-2-
csatlakozas, illetve a 2012-2013-as eurddvezeti belépés jo-
tékony hatasa tovabb erdsitheti a hiteles fiskalis kiigazitas-
sal megalapozott pozitiv névekedési impulzusokat.
Mindennek fényében hozzavetSleges becslést adunk a
magyar gazdasag 2010-2013 kézétt varhaté GDP-névekedé-
si palyajarél a korabban vazolt alternativ fiskalis politikai for-
gatokonyvek szerint. A nemzetkozi tapasztalatok és a ma-
gyar kiigazitasi kisérletek tanulsagai egyértelmiden alahtz-
zak, hogy a 2008. decemberi konvergenciaprogramban
megfogalmazott alappalyahoz képest csak egy jelentds — négy
év alatt a GDP aranyaban 6sszesen 8%-os kiadascsokkenés-
sel jaro - kiigazitas eredményezhet érdemben eltérs noveke-
dési palyat. Igen nagy ugyanakkor a valosziniisége annak,
hogy egy esetleges ,koztes”, ,kompromisszumos” — példaul
négy év alatt a GDP aranyaban mintegy 5%-os kiadascsokke-
néssel jar6 -, azaz gyenge kiigazitds nem lenne elégséges a
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gazdasagpolitikai hitelesség megteremtéséhez és a gazdasagi
szerepldk varakozasainak érdemi, pozitiv iranya valtozasa-
hoz. A nagyobb tarsadalmi aldozatvallalas gyenge kiigazitas
esetén nem hoz nagyobb novekedést, sét kedvezétlen nem-
zetkozi pénzpiaci konstellacié mellett még az is elképzelhets,
hogy csupan a negativ, keresletkorlatozé mechanizmusok ér-
vényesiilnek, mikézben a remélt pozitiv hatasok teljességgel
elmaradnak - vagyis a gazdasagi névekedés lassabb lehet az
alappalya szerint varhaténal.

Latnunk kell ugyanakkor azt is, hogy az erds kiigazitas
érdemi pozitiv névekedési hatasai sem jelentkeznek 2009-
ben, még akkor sem, ha j6 szerkezet, a kiadasok korabban
vazoltaknak megfeleld csokkentése valésul meg 2009 ma-
sodik felétsl.” Az allami kiadasok visszafogasabél kézvet-
leniil ad6d6 negativ, illetve a kamatszint (és a kamatprémi-
um) csokkenése, az arfolyam stabilizalédasa és az élén-
kebb mikod&téke-bearamlas miatti pozitiv névekedési
hatasok még 2010-ben is tobbé-kevésbé kiegyenlitik egy-
mast. 2011-2013 kézétt ugyanakkor az erdteljes és hiteles
fiskalis kiigazitas esetén mar érdemi addicionalis noveke-
déssel szamolhatunk: a harom év atlagaban kézel 1%-kal,
2013-ban pedig mintegy 1,3%-kal lehet nagyobb a GDP
éves realndvekedése, mint az alappalya szerinti verziéban.

A hatasok természetesen jelentsen kilénbéznek az
egyes GDP-komponensek szerint. Az erételjes kiadas-
csokkentés negativ hatasai dontéen a kozosségi fogyasztas
visszaesésében mutatkoznak meg, mikézben a kamatpré-
mium csokkenése, az arfolyam stabilizalodasa és a
miikodStSke-bearamlas elsésorban a maganvallalati beru-
hazas - kozvetve mind az export, mind az import -, ma-
sodsorban pedig a maganfogyasztas volumenét noveli. Az
addicionalis beruhazasnévekmény kiillonésen az idészak
végén lehet jelentds, ekkor - készonhetSen a fiskalis stabi-
litas megteremtésének, parosulva az eur6 reménybeli ma-
gyarorszagi bevezetésével - a brutté felhalmozas mintegy
3%-kal gyorsabban béviilhet, mint a jelenleg hatalyos fis-
kalis alappalya szerinti verziénak megfeleléen. Ami a GDP
termelésére, az agazatok hozzaadott értékére gyakorolt
hatasokat illeti, itt er&teljes fiskalis kiigazitas mellett az al-
lami szolgaltatasok visszaesését az ipar, az épitSipar és a
versenypiaci szolgaltatasok nagyobb élénkiilése b&ségesen
kompenzalja. A feldolgozodipar nagyobb teljesitménye el-
sGsorban a fokozott miitkodétSke-bearamlasnak, az épits-
ipar és a versenypiaci szolgaltatasok érdemben nagyobb
kibocsatasa pedig az alacsonyabb kamatszint miatt dina-
mizal6d6 maganfogyasztoi keresletnek lesz koszonhetd.

9 A 2009-es magyar GDP varhato realvaltozasara vonatkozo elérejelzé-
sek igen jelentésen szérédnak. Tanulmanyunkban a mértékadé nem-
zetkozi és hazai intézmények, kutatdintézetek és piaci elemz8k 2009.
januari eldrejelzéseinek atlagaval, azaz 2,4%-os visszaeséssel szamo-
lunk a londoni Consensus Economics 2009. januar 19-ei felmérésének
adatai alapjan.
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H révid tavi valsigmenedzselés sziikséges, de nem elégsé-
ges feltétele a gazdasagi kibontakozasnak. Ahhoz gyékeres
szemléletvaltasra, a magyar gazdasag valédi allapotanak rea-
lis feltarasara, konzisztens gazdasagpolitikara és ennek kere-
tében a fejlédést akadalyozo, megkévesiilt rendszerek re-
formjara van sziikség. Ebben a folyamatban a hangsuly a meg-
kertilhetetlen és elodizhatatlan reformokon van.

Lasd Békesi Laszlé: Tézisek Magyarorszag gazdasigarol
cimii cikkét a 3. oldalon.

Hz a kériilmény, hogy a magyar gazdasag az 1970-es évek
vége ota a folyamatos fiskalis kényszerek hatdsa alatt all,
ma mar torténelmi tény. Ennek elég jél megfogalmazhaté
okai vannak, amelyek kéziil jelenlegi javaslattevé anyagunk
szempontjabél azt emeljiik ki, hogy a magyar gazdasag évtize-
dek éta siilyosan teljesitményhianyos, egyrészt az egyéni és
kézésségi fogyasztds szintjéhez, masrészt a versenytars or-
szagokhoz képest.

Ez a teljesitményhidnyossag az utobbi évtizedekben erdtelje-
sen fokozédott, mivel egyre inkabb késésben vagyunk azokkal a
lényeges szerkezeti reformokkal, amelyek a teljesitményhianyos
helyzet okait felszamolhatnak vagy legalibbis enyhitenék. A
problémak fokozodasanak megjelenési formai kéziil kiemeljiik
egyrészt a makrogazdasagi és lakossagi eladésodas sulyosbo-
dasat, masrészt a nemzetkézi versenyképességi rangsorokban
elfoglalt egyre gyengébb helyiinket.

Lasd Chikan Attila: Javaslatok a redlgazdasag fejlesztésére
cimi cikkét a 6. oldalon.

Hz adérendszer olyan atalakitisa javasolt és egyben sziikség-
szerl, amely egyszerre biztositja a gazdasag névekedési tar-
talékainak mozgésitasat és a méltanyos, a valés jévedelmi, va-
gyoni és fogyasztasi viszonyokat tiikrézd teherelosztast, egy-
szersmind a lehetd leghatékonyabban szoritja vissza a fekete-
és sziirkegazdasagot. A GDP-aradnyos tjraelosztas tébb éven
keresztiil hiiz6dé, 6sszesen mintegy 7-7,5%-os csékkentésével
még az allamhaztartisi hidny maastrichti kritériumoknak
megfelelé keretek kozt tartasa mellett is legalabb egy megké-
zelitéleg 1100 milliard Ft-os adébevételi tébblet szabadithaté
fel mar 2011-re, ami komoly 16kést adhat a gazdasag és azon
beliil a redlszféra dinamizalasahoz.

Lasd Oszko Péter: Az adérendszer 4talakitasa a versenyké-
pesség érdekében cimii cikkét a 11. oldalon.

Tartalom
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BEKESI LASZLO

TEZISER MAGYARORSZAG GAZDASAGARIL

A Reformszoévetség elsé iilésén gazdasagpolitikai csomagterv kzdo]gozasara tett javaslatot a szakértéként meg-
hivott Békesi Laszlé és Chikan Attila. A csomagtervet 2009. februar 10-én megvitatta a Reformszévetség 13 tag-
jan kiviil az 1990 6ta hivatalt viselt penzugymzmszterekbo] és jegybankelnokokbél allé konferencia. (A kon-
ferenciira Békesi Laszlé altalinos tervén kiviil harom részanyag késziilt el: Palécz Eva és munkacsoportja az
dllamhaéztartasi kiadasok csékkentésérdl, Chikan Attila a vallalkozasélénkitésrél, Oszké Péter az adérendszer-
rél.) A vita tébb ponton médositast kért az elterjesztéktol. Az atdolgozas utan ezeket a szévegeket a Reform-
szovetség februdr 21-28. k6z6tt megvitatta a kormany, valamint az ellenzéki parlamenti partok kepvzse]owe]
El626 szamunkban Palécz Eva munkacsoportjanak tanulmanyat, jelen szdmunkban Békesi Lasz16 és Chikan
Attila 6sszefoglaléjat, valamint Oszké Péter tanulmanyat kézoljiik. (G. F.)

A vilaggazdasagi valsag masodik szakasza - tovaterjedé glo-
balis recesszio - idején a magyar gazdasagpolitikanak egy-
idejileg két, egymasnak sok tekintetben ellentmondé fel-
adatot kell megoldania, korlatozott eszkoztarral.

Menedzselni kell a pénziigyi valsag kovetkezményeit,
megel6zve egy Gjabb pénziigyi és valutakrizis kialakulasat,
tompitani kell a recesszié mélységét — javitva a gazdasag
szerepl6inek likviditasat, hitelképességét, fékezve a munka-
helyek tomeges megsziinését. Ugyanakkor révid idé alatt
szerkezeti reformokkal kellene megalapozni a kilabalas fel-
tételeit, javitani a magyar gazdasag hitelességét, megterem-
teni a fenntarthato fejlédés esélyét.

A rovid tava valsagmenedzselés sziikséges, de nem
elégséges feltétele a gazdasagi kibontakozasnak. Ahhoz
gyokeres szemléletvaltasra, a magyar gazdasag valodi alla-
potanak realis feltarasara, konzisztens gazdasagpolitikara
és ennek keretében a fejlédést akadalyoz6, megkovestilt
rendszerek reformjara van sziikség. Ebben a folyamatban a
hangstly a megkeriilhetetlen és elodazhatatlan reformo-
kon van.

A Reformszovetség ennek a feladatnak a szakmai megala-
pozasara, széles korl megismertetésére és elfogadtatasara
vallalkozik. Célja, hogy a magyar gazdasag felzarkozasahoz
sziikséges programot kinaljon a politikai hatalom birtokosai-
nak, killonosen a mindenkori végrehajté hatalomnak.

Helyzetelemzes 2009 februdrjaban

Teljesitményhiany mutatkozik a fejlett gazdasagokhoz
képest: a vasarléeré-paritason mért GDP/f6 2007-ben az
EU-15-6k atlaganak 60%-a; a monetaris uni6 atlaganak
45%-a.
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Magas az dllami redisztribicié (meghaladja a GDP
50%-at) és a jovedelemcentralizacié. Az adok és jarulékok
az eredeti jovedelemtulajdonosok - lakossag, vallalkoza-
sok - brutt6 jovedelmének 40%-at vonjak el. Az allam m{-
kodésének magas terhei rontjak a gazdasag szereplSinek
versenyképességét, csokkentik énfinanszirozé, illetve on-
gondoskodé képességét, minimalizaljak a lakossagi megta-
karitasokat.

Kiugroéan alacsony a foglalkoztatottsagi rata. A 14-65 év
kozotti korosztalyban 57% koriili.

Kettészakadt a vallalati struktiira: nagyrészt versenyképes,
am konjunkttraérzékeny multinacionalis cégekre és azok be-
szallitéi halézatara, illetve a tobbnyire verseny- és életképte-
len kis- és kozépvallalatok szektorara. (Az Ggynevezett csala-
di vallalkozasok tobbsége ilyen.)

A magyar gazdasag termeld és szolgaltaté szerepléinek
versenyképessége koltség, ar, miiszaki-technologiai szinvo-
nal és piaci részesedés szempontjabdl - néhany multinacio-
nalis cég kivételével — egyarant alacsony.

A magyar gazdasag kihasznalatlan eréforrasokkal - pél-
daul agrartermelési képesség — és elhanyagolt potencialis
kiilpiacokkal rendelkezik (Kelet-Eurépa, volt FAK-tagor-
szagok, Tavol-Kelet).

Az orszag kilsé finanszirozasi igénye a megromlott
makroegyenstlyi poziciok miatt magas, a finanszirozas dra-
ga és kockazatos:

a) magas az allamadéssag (GDP/70%);

b) magas az allamhaztartasi hiany (a GDP 3%-a felett);

c) magas a folyo fizetésimérleg-hiany (a GDP 3%-a fe-
lett);

d) stlyos és aranytalan mértékii a devizaeladésodottsag
a devizabelfoldi lakossag és a vallalatok kérében.

\
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A devizafinanszirozas és a kiilsé kereslet terén az orszag
kitettsége magas foku, kockazata atlagot meghaladé. (Lasd a
hitelvalsag és a nemzetkozi recesszi6 kévetkezményeit.)

A magyar gazdasag teljesitménye és egyensulyi pozicidi
erés nemzetkézi bizalmatlansagot és a finanszirozas terén
irrealisan magas kockazati felarat indukalnak.

Hianyzik a versenyképes, képzett és konvertalhatd
munkaeré. Gyenge a munka- és adémoral, elterjedt a
korrupcid, a sziirke- és feketegazdasag.

Az ortodox, monocentrumd, kizarélag az inflacié mester-
séges csokkentésére koncentralé monetaris politika - irrea-
lis alapkamatszint, mesterségesen tulerdsitett forintarfolyam
~ teljesitménycsokkents, versenyképességet ronté hatasa.
Az export6rok és az olcsd import irrealis arversenyére képte-
len hazai termel&k a kiélezett nemzetkozi versenyben soro-
zatosan piacokat veszitenek.

Az orsedq stabilitdsa erdekeében teendi
azonnali intezkedesek

A koltségvetési szféra esetében célszerd a bértémeg-gazdal-
kodas bevezetése és a bértomeg nominalis szinten torténd
befagyasztasa. Ne legyen mod a bértémeg-gazdalkodas ki-
szervezéssel torténd kijatszasara, ugyanakkor a koltségvetési
teriiletek hatékonysaganak novelése érdekében legyen lehe-
t&ség a létszam mindségi cseréjére, csdkkentésére.

Az allamadéssag t6kerészének csokkentésére a kormany
dolgozzon ki gyorsitott privatizaciés programot az allami va-
gyon piaci értékesitésére. A programot a piaci viszonyok sta-
bilizalodasa utan hajtsa végre és a bevételekkel legalabb 2500
milliard Ft-tal csokkentse az allamadoéssag allomanyat.

A koltségvetési ,plafontérvény” irja eld, hogy 2009-t6l
az allamhaztartas elsédleges egyenlege olyan mértéki szuf-
ficitet tartalmazzon, amely lehet6vé teszi a konszolidalt al-
lamhaztartasi hiany 3% alatt tartasat és a GDP-aranyos
allamadossag csokkentését (kb. 29%/év).

A pénzpiacok stabilizalasa utan a Magyar Nemzeti
Bank folytassa a hatarozott kamatcsokkentési ciklus vég-
rehajtasat.

A kis- és kozépvallalatok likviditasanak és hitelképes-
ségének javitasa érdekében az EU-forrasok atcsoportosita-
saval a kormany palyazati Gton nyujtson nagyobb mértékd
és szélesebb korid kamattamogatast a hitelezd kereskedelmi
bankokon keresztil a vallalkozasoknak.

A kormany 6sztonozze a bankokat, hogy tegyék lehetévé
a kis- és kozépvallalatok rugalmas finanszirozasat, bevonva
a garanciaalapokat is.

Kiilonos gonddal kell eljarni azon esetekben, amikor a
szerzédésszerd fizetés ellenére a bankok a folyamatban 1évg
hitelszerzédéseket fel kivanjak mondani.

A vallalkozasok élénkitése érdekében fel kell gyorsitani
az europai unios forrasok elbiralasat, lehivhatosagat, folya-
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matosan feliil kell vizsgalni a palyazati tamogatas szerint
igényelt arbevétel-névelési és nyereségkévetelményt.

Az épitGipar és hozza csatlakozo beszallitok terheinek
mérséklése érdekében a koltségvetésbdl finanszirozott la-
kascélu tamogatasokon belill névekedjék az tj lakasépités
részaranya a hosszl tava kamattamogatasok rovéasara.

Meg kell vizsgalni, hogyan képes a kézbeszerzési rend-
szer — EU-konform médon - ezt a kis- és kozépvallalati
szektort a jelenleginél jobban ,helyzetbe hozni”, mivel sza-
mukra recessziéban nem a pénziigyi forrasok megléte, ha-
nem a piacok sziikiilése lesz a legnagyobb probléma.

R gazdasagpolitika fo iranyai 2009-2013 kizitt

A gazdasagpolitika centrumaba az elosztas optimalizalasa
helyett a hatékonysag és versenyképesség feltételeinek javi-
tasa kertl (teljesitményorientalt, novekedésbarat gazdasag-
politika). A magyar gazdasagot a kovetkez6 harom évben
export- és beruhazasvezérelt, egyensuly6rzé, dinamikus
novekedési palyara kell terelni. A gazdasagpolitikai paradig-
mavaltast olyan Gj, egymassal harmonizalé eszkézrendszer
szolgalhatja a legjobban, amely szigoru fiskalis és jévede-
lempolitikara, valamint névekedést tamogaté monetaris po-
litikara tamaszkodik (1-2. tablazat).

Az allamadéssag és allamhaztartasi deficit csokkentése
szitkséges a maastrichti szerzédés szintje ala. (Az allam-
adossag allomanyanak csokkentése vagyon-adossag kon-
verzioval, az allamhaztartas elsédleges egyenlege szufficites
legyen az egész idészakban.)

Az allami redisztribicié és jovedelemcentralizacié, vala-
mint az allam altal foglalkoztatott létszam négy év alatt
8-10%-kal csokkenjen. (Feltétel az allamhaztartas és az
adorendszer reformja, a cél 70-80 ezer f6s 1étszamesokken-
tés a kozalkalmazotti és kézszolgalati allomanyban.)

Az orszag tékevonzo és tGkemegtart6 képességének fo-
kozasa a gazdasagi kornyezet és az allami szabalyozas val-
toztatasaval.

A gazdasagpolitika eszkoézrendszere 6szténézze a beru-
hazasokat, befektetéseket, az innovaciot és a lakossagi meg-
takaritasokat. (EU-tamogatasok atcsoportositasa, ado- és
jarulékrendszer reformja, engedélyezési és mindsitési elja-
rasok.)

Teljesitményalapti bér- és jovedelempolitika valtsa fel a
szocialis szemponti bérpolitikat. (A realbér emelkedése az
egész idGszakban a GDP-novekedés -1%-a lehet.)

A monetaris politika célrendszerének kozéppontjaba az
inflacié6 mesterséges csokkentése helyett a névekedés 6sz-
tonzése keriiljon. (Kamatcesokkent§ ciklus folytatasa, a no-
minalis és realarfolyam kozelitése.)

Ujabb , pénziigyi buborék” megelézése érdekében a ma-
gyar szabalyozas haladéktalanul kévesse a nemzetkézi re-
gulaci6t (PSZAF, bankok, hitelmingsiték, auditorok stb.).
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A versenyképtelen fels§- és szakoktatast valtsa fel a
piacorientalt felséfoku és szakképzés. A felsSoktatas re-
formja terjedjen ki az akkreditacié szigoritasara és a finan-
szirozasi rendszer atalakitasara egyarant.

- Egyetemi, fiskolai akkreditaciét csak min&ségi human
és infrastrukturalis feltételekkel rendelkezd intézmények
kapjanak. Ezek hianyaban a jelenlegi akkreditaciét vissza
kell vonni.

- Szlinj6n meg az allamilag tamogatott képzés keretében
a létszamaranyos normativ finanszirozas, és valtsa fel az
akkreditalt intézmények fenntartasanak allami tamogatasa,
a valtozo koltségeket fedezd koltségtérités (6sztondijrend-
szerrel kombinalt tandij) bevezetésével egyidejtileg.

- A kozoktatasban (alap- és kozépfoka oktatas, valamint
szakoktatas) keriiljon sor a feladatok ,allamositasara”, az
onkormanyzatok tertileti ellatasi felelésségének és 6nallé-
saganak megsziintetésével egyiitt.

A nagy elosztasi mechanizmusok, allami redisztribticiés
rendszerek gyGkeres atalakitasa valésuljon meg a kovetkezd
tertileteken:

a) Onkorményzatok és kézigazgatas

Az onkormanyzati rendszer reformjat kell kidolgozni,
hogy az a 2010-es orszaggyiilési valasztasok utan, a kovet-
kezé énkormanyzati valasztasokkal egyidejtileg bevezethe-
t6 legyen. Ennek keretében:

- A kétszintli 6nkormanyzati rendszer sz{injén meg a
teleptilési és a teriileti 6nkormanyzatok, valamint a féva-
ros és a keriileti 6nkormanyzatok kézétt. (A megyei énkor-
manyzatokat valasztott régiok, a keriileti énkormanyzato-
kat valasztott testilet nélkili allamigazgatasi hivatalok
valtsak fel. A megyei koézigazgatasi hivatalokat meg kell
szlintetni.)

- Az elaprozott telepiilési 6nkormanyzati rendszert -
3170 6nkormanyzat - valtsa fel a kistérségi régiok kézpont-
jaban miikods testiilet, a helyi kézigazgatas hatékony meg-
szervezésével.

- A megsziiné 6nkormanyzatok intézményei, ha miiks-
désiik sziikséges - kivéve az oktatasi intézményeket, vala-
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mint a fekvébeteg- és szakorvosi ellatast -, keriiljenek a
székhelytelepiilés 6nkormanyzatanak feliigyelete ala.

b) Nyugdijrendszer

Ennek keretében:

- A nyugdijkorhatar harom év alatt fokozatosan emel-
kedjen 65 évre.

- Az automatikus nyugdijemelés alapja a jelenlegi svéjci
indexalas helyett az inflaciokovetd korrekeio legyen.

~ Szigoritani kell a korkedvezményes nyugdijba vonulas
szabalyait.

- Csokkenteni kell a helyettesitési ratat (bér/nyugdij
arany).

- A 13. havi nyugdij szlinjén meg.

- El kell érni, hogy a befizetett nyugdijjarulékok fedezzék
a nyugdijkiadasokat.

c) Egészségiigy

Elkertilhetetlen a biztositasi elv kévetkezetes érvényesi-
tése és a szolgaltatasok novekvd koltségeinek az igénybeve-
v6kkel koz6s finanszirozasa.

d) Szocialpolitika

A jelenlegi széles korti és pazarlé szocialpolitikai tamo-
gatasok rendszerét a raszorultsag elvének kovetkezetes
érvényesitésével 4j alapokra kell helyezni. Ennek kereté-
ben szlinjén meg az alanyi jogosultsag alapjan jaré csaladi
potlék, gyes, gyed, gaz- és tavhé-artamogatas, valamint la-
kasépitési kedvezmény. A tamogatasokat az igénybe vevd
csaladok egy fére juté jovedelme alapjan kell megallapita-
ni. A gyes és a gyed ideje haromrél két évre csékkenjen.

A Munkaeré-gazdalkodasi Alap a munkahelyteremtést ta-
mogassa és ne a munkanélkiiliség fenntartasat finanszirozza.

A feketegazdasag és a korrupcié csokkentése az allam és
a gazdasag eszkozeivel.

A 2009 és 2012 kozotti harom évre - 2009, 2010, 2011 -
el6 kell késziteni 6sszefoglalé gazdasagpolitikai programot
és 4j konvergenciapalyat, amely illeszkedik az eurd beveze-
tésének programjahoz. Cél, hogy az ERM II. rendszerbe
2009 masodik felében, a monetaris uniéba 2012. januar
1-jén lépjen be Magyarorszag.
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JAURSLATOR
A REALGAZDASAG FEJLESCTESERE

Osszefoglal6*

A magyar gazdasagot, mint azt ma mar kozhelyszertien
ismételgetjik, a vilaggazdasagi valsag kiilonésen rossz hely-
zetben talalta. Ennek okait sokan, sokféle szempontbdl
elemezték. A Reformszévetség realgazdasagra vonatkozo
javaslatainak hattereként abbél indulunk ki, hogy a problé-
mak egyik fontos osszetevGje, hogy a realgazdasag a rend-
szervaltis éta folyamatosan a sziikségesnél lényegesen ki-
sebb figyelmet kap a gazdasagpolitikaban, holott a noveke-
dést hordozd realszféra megfelelé stlya nélkil érdemi
gazdasagi stratégiarol nem beszélhetiink.

Elui hatter

Az a kériilmény, hogy a magyar gazdasag az 1970-es évek
vége ota a folyamatos fiskalis kényszerek hatasa alatt all, ma
mar toérténelmi tény. Ennek elég jol megfogalmazhato okai
vannak, amelyek kozil jelenlegi javaslattevé anyagunk
szempontjabol azt emeljik ki, hogy a magyar gazdasag évti-
zedek ota sulyosan teljesitményhianyos, egyrészt az egyéni
és kozésségi fogyasztas szintjéhez, masrészt a versenytars
orszagokhoz képest.

Ez a teljesitményhianyossag az utobbi évtizedekben erd-
teljesen fokozddott, mivel egyre inkabb késésben vagyunk
azokkal a lényeges szerkezeti reformokkal, amelyek a teljesit-
ményhianyos helyzet okait felszamolhatnak vagy legalabbis
enyhitenék. A problémak fokozédasanak megjelenési formai
koziil kiemeljiik egyrészt a makrogazdasagi és lakossagi el-
adoésodas stlyosbodasat, masrészt a nemzetkozi verseny-
képességi rangsorokban elfoglalt egyre gyengébb helyiinket.

A legrangosabbnak tekintheté sorrendben, a World
Economic Forum listajan a 2000. évi 29. helyrél 2007-re a

* Az osszefoglald a kovetkezd munkacsoportok tanulmanyaira épiil: Lo-
gisztika - kézlekedés (munkacsoport-elndk: Gelei Andrea); Foglalkozta-
tas (munkacsoport-vezetd: Koll Janos); Kis- és kozépvallalatok helyzete
(a munkaanyag 8sszeillitja: Szerb Laszl6); Innovacios rendszer (munka-
csoport-vezets: Térok Adam).
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62. helyre estiink vissza agy, hogy a versenytars kozép-
eurdpai orszagok koziil 2000-ben elsék, 2007-ben utolsok
voltunk.

Nem tal bonyolult kézgazdasagi megfontolasok Gtjan
kénnyen eljutunk ahhoz, hogy az alacsony teljesitménynek
mélyen gyckerezé szerkezeti elemei vannak, amelyeknek a
kezelésére semmilyen koriilmények kézott nem elegendéek a
mégoly okosan meghatarozott pénziigyi eszkézok sem. Ezzel
természetesen nem kivanjuk leértékelni az ado- és jarulék-
rendszer, a koltségvetés vagy éppen a monetaris politika je-
lent8ségét - azt azonban biztosan allithatjuk, hogy ezek nem
elegendéek a gazdasagi valsag kezeléséhez, féleg a hossz( ta-
vi1 kibontakozas tekintetében. A gazdasagi névekedés beindi-
tasa elképzelhetetlen a realszféra kézéppontba allitasa nélkiil.

A teljesitményhianyos helyzet feloldasa arra a logikara
épiilhet fel, hogy az orszag jévedelemtermeld képességének
fokozasa csakis a nemzetkézi piacokon is értékelt haté-
konysagnéveléssel érheté el.

A teljesitményhianynak hazankban a realgazdasag olda-
larél megjelend okaiként a struktira harom osszetevéje fo-
galmazhat6 meg:

- alacsony a foglalkoztatottsag szintje;

- akik részt vesznek a foglalkoztatasban, azok alacsony
termelékenységgel dolgoznak. (Meg kell jegyezni, hogy ezen
beliil kiilénésen alacsony a kozszféraban foglalkoztatottak
termelékenysége.) Ennek elsGsorban nem az az oka, hogy az
egyének egyenként ,keveset” dolgoznak (ez igen valtozo),
hanem az, hogy

- az egyéni foglalkoztatottakat 6sszekapcsol6 intézmé-
nyi rendszer rendkiviil alacsony hatékonysag.

Ezek els&sorban a hazai realszféra jelenségei - ezeket ,ta-
masztja meg” egy nem hatékony magyar pénziigyi rendszer.

A kibontakozas utjanak vazolasakor az Eurépai Unié
versenyképességi piramisabélindulunk ki. Ennek a lényege,
hogy egy adott orszag életszinvonalanak &sszetevGit két
csoportra bontja: egyik oldalrél a szocialis tényezékre, ame-
lyek a foglalkoztatasban és kériilményeiben 6sszegzédnek,

\
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masik oldalrél a gazdalkodasi tényezékre, amelyek a terme-
lékenységben 6sszegz&dnek. A létrejové tarsadalmi jolét te-
hat mintegy a foglalkoztatottak és termelékenységiik - logi-
kus - ,szorzataként” all eld.

A magyar realgazdasagi teljesitmény noveléséhez ennek
megfelelGen egyrészt a foglalkoztatds, masrészt a termelé-
kenység novelésén keresztill vezet az Gt. Az utébbi fejlesz-
téséhez tovabbi harom f& szempontot emeliink ki:

a) a versenyképességet hosszi tavon biztosité innovacié
Osztonzését;

b) a stabil fenntarthat6 névekedéshez alapvetéen hozzaja-
rulé kis- és kézépvallalatok mikodési feltételeinek javitasat;

c) a kozlekedés/logisztika, azaz a gazdasag térbeli fej-
lesztésének feltételrendszerét.

Minden teriilet fejlesztésének harom f6 makroszinti fel-
tételrendszere van: a finanszirozas, az intézményi rendszer
és a szabdlyozas. A finanszirozasi kérdésekkel jelen anya-
gunkban érdemben nem foglalkozunk, elgondolasaink e fel-
tételek megteremtésérdl egyeznek a Reformszovetségnek a
makropalyaval, illetve az adé- és jarulékrendszer reformja-
val foglalkozo téziseivel.

A redlgazdasagra vonatkozo stratégiai javaslatok

A Reformszovetség tigyvivdi testiilete a realgazdasag négy, az
el6z6ekben meghatarozott kulestertiletét: a foglalkoztatas,
az innovacié, a kis- és kézépvallalatok, valamint a logiszti-
ka/kozlekedés kérdéseit emelte ki részletes elemzés és javas-
lattétel szempontjabol. A négy kiemelt teriilet természetesen
nem fedi le a realgazdasag valamennyi fontos problémakorét.
Kivalasztasukat az indokolta, hogy ezeket a témakoroket te-
kintjiik a realgazdasagi reformok tartépilléreinek, amelyekre
tamaszkodva végre lehet hajtani a realszféra egészének re-
formjat, ahol az allamnak kiilonésen fontos szerepe van.

Az 6sszefoglaléban szerepld stratégiai javaslatok rész-
letes kialakitasa megoldhato szakfeladat - az itt megfogal-
mazottak konkrétsaga lehetévé teszi, hogy a bevezetésiik
feltételei gyorsan attekinthetk, meghatarozhatok legye-
nek, s megvalésitasukhoz haladéktalanul hozza lehessen
latni. Ezt nagymértékben segiti, hogy az itt szerepl§ javas-
latok tobbnyire régen létezé problémak megoldasat szol-
galjak, igy a kidolgozasukhoz mar erds szakmai hattér all
rendelkezésre.

Foglalkoztatas

A javaslatok készitéséhez az szolgalt elvi kiindulopontként,
hogy a foglalkoztatasi probléma (1. 4bra) erésen struktu-
ralt, igy a javaslatokat fokuszalni kell azokra a népességi
csoportokra, ahol nemzetkozi 6sszehasonlitasban a legko-
molyabb problémak mutatkoznak. Az alabbiakban ezt az 6t
teriiletet vessziik sorra, kiemelve a teend&k 1ényegét.
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Foglalkoztatasi ratak 2007-ben
(a 25-64 éves népességre vetitve, %)
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1. abra

1. A fiatalok (15-29 évesek) foglalkoztatasa mindkét
nem tekintetében alacsony.

Javaslatunk szerint e probléma orvoslasanal az alacsony
képzettségl palyakezdSkre kellene koncentralni, a jelenlegi
széles kord tamogatas eszkozeinek atcsoportositasaval. Uta-
lunk itt az Oktatasi Gyermekesély Kerekasztal altal publikalt
Zsld konyv javaslataira, kilonos tekintettel a szakképzésre.

2. A 40 évesnél idSsebb férfiak esetén kiillondsen széles
rés mutatkozik a magyar és az eurdpai atlagadatok kozott.

E probléma kezelésére elsGsorban a nyugdijrendszer at-
alakitasa szolgal. A méltanyos szocidlis megfontolasokat
mérlegelve is hatarozott 1épéseket kell tenni a nyugdijkor-
hatar emelésére, a joléti rendszeren beliil a nyugdijazas és a
segélyezés szerepének tisztazasara, a foglalkoztatasi korha-
tarkedvezmények sztkitésére.

3. A 25-40 éves nék foglalkoztatasa is alacsony, mikoz-
ben az id&sebbeké eléri, s&t egyes korcsoportokban megha-
ladja az eurdpai atlagot.

Ez az aranytalansag nyilvanvaléan a gyermekvallalas kér-
déseivel fiigg Gssze. A készpénzes gyermektamogatasi rend-
szer jelenlegi miikodésének lényegi fenntartasa mellett java-
soljuk, hogy a gyermek 24 hénapos koraig maradjanak fenn, s6t
ndjenek az otthonlétet segitd tamogatasok, ezt kovetden azon-
ban a sziil6k munkavallalasat segitd tamogatasok dominaljanak.

4. Az alapfokon iskolazottak lemaradasa a fenti népes-
ségesoportok mindegyikében igen nagy mértékd.

Osszességében ez mindsithets a legalapvetébb foglal-
koztatasi problémanak. A szocialpolitika és nyugdijrend-
szer varhatd valtozasai még inkabb kiélezik a helyzetet.
Nem val6szind ugyan, hogy a kozmunka kiterjesztése javit-
ja a tartésan képzetlen munkanélkiliek elhelyezkedési
esélyét, azonban enyhiti a szegénységet és csokkentheti a
roma népességgel kapcsolatos fesziiltséget.

i
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ISKOLAZATLAN MUNKANELKULIEK

Az alapfokon képzettek kronikusan alacsony foglalkoztatasanak
emelése killonféle eszkozok alkalmazéasat teszi szilkségessé.

A jelenlegi politika és a nyugdijkapu bezaruldsa varhatoan
az Gnkormanyzati Szocialis segélyezés és a kozmunkak felé
tereli a képzetlen munkanélkiili férfiakat, mig a ndk esetében a
gyermektamogatasi rendszer érintetleniil hagyasa és a szocia-
lis segély lehetGségének fenntartasa varhatéan megerdsiti a
novekva inaktivitas trendjét. A nemzetkozi és hazai szakirodal-
mi eredmények alapjan nem valoszind, hogy a kozmunka ter-
vezett mértéka kiterjesztése (ami egy, a kdzépfoku oktatdshoz
hasonlo méret(i koltségvetési agazat Iétrehozasat jelenti) javit-
ja a képzetlen tartds munkanélkiiliek elhelyezkedési esélyét,
azonban enyhitheti a szegénységet, és esetlegesen csdkkent-
heti a ciganyokkal szembeni gydlélkédést. Az egydsszegli se-
gélyre valo visszatérés mérsekelheti a 2005 utani rendszerbe
beépitett szegénységi csapdat. Ez, és a munkaigyi kirendelt-
segek igért aktivabb szerepvallalasa kismértékben javithatja a
munkara 0sztonzést és az elhelyezkedési esélyt.

Az a tény, hogy az iskoldzatlan nem foglalkoztatottak
nagyjabol egyharmada sem nyugdijat, sem gyest, sem mun-
kanélkiili- vagy szocidlis segélyt nem kap, és kevesebb mint
egytizediik all él6 kapcsolatban a foglalkoztatasi szolgalattal,
felhivja a figyelmet egyfeldl a keresleti oldali politika fontossa-
géra, masfeldl az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat és az onkor-
manyzatok hatokorén tulnyalo intézményi feltételek megfeleld
kialakitasanak jelentGségére.

A 2001 ota folytatott minimalbér-politika rontja a képzetlen
munkaer6 foglalkoztatasi eselyet. A nagy emelések csokken-
tették a versenyszféra munkaerd-keresletét és rontottak a kolt-
ségvetés poziciojat, mikozben a jovedelmi egyenlGtienséget
csak kismértékben csokkentették.

Részlet a Koo Janos altal vezetett munkacsoport tanulmanyabol.

Az iskolazatlan nem foglalkoztatottak mintegy harmada
sem nyugdijat, sem gyest, sem munkanélkiili- vagy szocialis
segélyt nem kap, s kevesebb, mint tizediik all é16 kapcsolat-
ban a foglalkoztatasi szolgalattal. Ez felhivja a figyelmet a
munkahelyteremtés fontossagara és a foglalkoztatasi intéz-
ményrendszer atstrukturalasanak és erdsitésének sziiksé-
gességére, valamint a foglalkoztatési céla kozkiadasok szer-
kezetének radikalis atrendezésére.

5. A kistérségi szintd egyenlétlenségek tekintetében a je-
lenlegi tamogatasi politika feltlvizsgalatara van sziikség, a ta-
mogatasoknak a 10-15 leginkabb lemaradt térség javara tor-
ténd atrendezésével.

[
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Innovacio

A tartés nemzetkozi versenyképesség feltétele a gazda-
sag folyamatos megtjulasi képességének magas szintje, 4j
termékek, szolgaltatasok, eljarasok, szervezeti megolda-
sok megjelenése, vagyis az orszag innovacios, illetve K + F
kapacitasainak erdsitése.

Kézismert, hogy hazankban az innovaciés raforditasok
szintje nemzetkozileg igen alacsony, s kiilonosen igaz ez a
véllalati raforditasok mértékére. Az altalanos gazdasagi
koérnyezetfejlesztési feladatokon tal az alabbiak lennének
szitkségesek a helyzet javitasara.

1. A kutatasi intézmények (felsGoktatas, akadémiai halo-
zat) teljesitményelven alapulé atalakitasa, nemzetkézi mér-
cék alapjan, a ma tapasztalhat6 egyenl&ségelv és provincia-
lizmus felszamolasaval, a nemzetkézi kapcsolatrendszer
ergsitésével.

2. A kutatas-fejlesztési tevékenységek halozatosodasa-
nak el6segitése, mindenekel6tt a kutatasi és az tizleti szféra
kapcsolatainak ergsitésével, a kis- és kozépvallalati szféra
érdemi bevonasaval.

3. A hazankban mikodé multinacionalis vallalatok 6sz-
tonzése, hogy itt létesitsenek kutatéhelyeket. Ez nem els6-
sorban finanszirozasi kérdés, hanem az emberi eréforrasok
rendelkezésre allasabol, valamint az elsé két pontban emli-
tett feltételekkel (azaz megfelel6 hattér biztositasaval) érhe-
té el.

4. Az innovacié tamogatasara szolgalé allami intézmény-
rendszer szamos elemén valtoztatni kell. Meg kell sziintetni
azt a gyakorlatot, hogy minden kormanyzati ciklusban at-
alakul (esetenként nem is egyszer) a felsd szintd iranyitas.
Stabilla kell tenni az innovacié pénziigyi tamogatasanak
rendszerét, az innovacids jarulék fenntartasa mellett az al-
lami hozzajarulés biztositasaval. E teriileten is fontos lenne
a régota érlel6dé kézbeszerzési reform és a palyazati rend-
szer hatékonyabb mikodése.

Kis- és kozépvallalatok

A kis- és kozépvallalatok a retorika ellenére valéjaban megle-
pden kevés tényleges figyelmet kapnak a gazdasagpolitika-
ban, holott hozzajarulasuk jelentésége nyilvanvalo. Alaposan
meg kellene erésiteni a veliik foglalkozé allami intézménye-
ket és megalapozotta kellene tenni finanszirozasi, szabalyo-
zasi rendszeriiket.

1. A kis- és kozépvallalatok fejlesztésének két igen sokat
emlegetett, altalunk is kiemelt alapfeltétele van: a vallalko-
zasok terheinek és a biirokracianak a csékkentése (2. abra).
Az el@bbit illetéen a Reformszovetség ado- és jarulékrend-
szerre vonatkozé javaslatai az iranyaddk, az utobbira vonat-
kozoblag pedig javaslatok tomege késziilt el, ezek felsorolasa
nem illik jelen anyag kereteibe.
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Létszam, bérjarulékok, tarsasagi adé és kilénadd, 2006

Részesedés a bérjarulékokbol, %

Részesedés az allomanyi létszambol, %
Részesedeés a tarsasagi adobol, %

Részesedes a tarsas vallalkozasok killonaddjabol, %

szazalék

pam—— | |
o = [ = = = c = [ — = = [ =4 = = =
S5 8_| &5 2 |85 | 88| Bg| 8. | 8| 88| 55| E_| 85| 88
=8| 88| 8= 2T | 8 | 28| sy | P3| 85| =L x| 88| = =8
S| g8| @<= 28 | a5 | &35 S| 83| 2| &3 S22 28| g=| &3
= 2| 82 aF- | 82| 2= = ac | a8 | o== = a* | FE| o=
O H=] =] Q O =} O QO
— — = = — = = -
Mikrovallalatok (1-9 f6) Kisvéllalatok (10-49 f6) Kozépvallalatok (50-249 f6) Nagyvallalatok (250 és tobb f6)
Forrés: Palocz Eva portjanak tanuimény
2. abra

2. A kis- és kozépvallalatok tertilete azok kozé tartozik,
amelyeken a globalis valsag valoban pusztitéd hatasa. Itt te-
hat a rovid tava intézkedések jelentésége ériasi. Elsésorban
a magyar gazdasag iranti bizalom megteremtése a feladat,
ezen keresztiil a pénzhez jutas feltételeinek javitasa, illetve a
munkahelyfenntartas és -létesités tamogatasa. Idetartozik a
lanctartozasok helyzetének rendezése, valamint a palyazati
rendszer visszassagainak kezelése is.

3. A hosszl tavi fejlesztést illetéen rendkiviil nagy sza-
mu és részletes javaslat merlt fel. A legfontosabbak ezek
koziil a kis- és kézépvallalatok tigyének kormanyzati szin-
td képviselete, explicit kis- és kozépvallalati stratégia és
cselekvési terv megfogalmazasa, a szabélyozas és térvény-
kezés hatarozottabba valasa, illetve a kéztudottan illegélis
tevékenységek elleni tényleges hatasi fellépés. Kiemeljiik
itt a fekete- és sziirkegazdasag elleni kiizdelem jelent&sé-
gét - hiszen ezek leginkabb a térvényesen miikédé kis- és
kozépvallalatok szamara okoznak erds versenyhétranyt.

4. A kis- és kozépvallalatoknak a gazdasag egészébe
valé integralasa kiilon kiemelendS a teend8k kéziil. Régi
panasz a gazdasag kettészakadasa, ahol szélséségként a
multinacionalisok leanyvallalatait, illetve a hazai tulajdont
kisvallalatokat helyezziik el. Az integracié ennek megfele-
16en a kis- és nagyvallalatok, illetve a hazai és kiilféldi
gazdasagi tevékenység terében sziikséges. Ennek szamos
eszkozét kellene alkalmazni, az exporttevékenység tamo-
gatasatol (példaul hitelgarancia, kiilképviselet) a klasztere-
sedésen és a beszallito-fejlesztési programokon at a kép-
zésig, nyelvoktatasig.
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Kozlekedés — logisztika

A targyalt négy kérdéskorbél ez az, ahol - nem csekély ,ci-
vil” nyomasra, a hazai szakmai szervezetek példaértéki
osszefogasaval alakult Logisztikai Egyezteté Férum tobb-
éves tevékenysége nyoman - a leginkabb atfogé kormanyza-
ti stratégiai elképzelések léteznek, s immar akciétervek is
késziilnek. A Reformszovetség illetékes munkacsoportja
erre épitve adta kozre javaslatait, kiegészitve a személyszal-
litas stratégiai kérdéseivel. Ez utobbi kérdéskér a foglalkoz-
tataspolitika, a térségi elérhetdség szempontjabél meriilt fel
kiilonos erével. Munkabizottsagunk a kévetkez f& straté-
giai feladatokat emelte ki.

1. Az infrastruktira fejlesztésének alapkoncepcidja,
amely az EU-pénzek felhasznalasanak osszefiiggésében ké-
szilt el, Iényegében helyesnek tekinthetd, a tevékenységek,
a beruhazasok prioritasait azonban markansabba kellene
tenni. A Reformszovetség harom prioritast emel ki:

- a szallitasi agak (kozit, vastt, vizi Gt) 6sszehangolt fej-
lesztésének sziikségességét;

- az MO autépalya korgyliriivé alakitasat és ateresztoke-
pességének novelését a kozérdek kulturalt érvényesitésével;

- a kozlekedési csatornaknak a kelet-nyugati fejleszté-
sekhez képest eddig meglehet&sen elhanyagolt észak-déli
iranyu fejlesztését.

2. A fejlesztéseket széles korti nemzetkozi 6sszefiiggés-
rendszerbe kell helyezni. Regionalis szemléletben kell meg-
hatarozni az infrastrukturalis és szabalyozasi feltételeket (a
szomszédos orszagok egyszerre partnereink és verseny-
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tarsaink e tekintetben). Szitkség van a hatarokon atnyalé
mikrorégiékban valé gondolkodasra (gondoljunk példaul a
Kassa-Miskolc-Debrecen-Nagyvarad tengelyre, a Buda-
pest-Gydr-Sopron-Bécs-Pozsony régiéra, az adriai kiko-
tékhoz vezetd ttvonalakra, ezek kiszolgalé rendszereire, il-
letve a zahonyi térség komplex fejlesztésére).

Mindezek az infrastrukturalis fejlesztésekkel Gsszefig-
gésben komoly diplomaciai tevékenységet, orszagmarketin-
get is igényelnek.

Kiilon ki kell emelni, hogy hazank potencialis interkonti-
nentalis szerepe sem teljesen illtizi6, az Eurdpa és a Tavol-Ke-
let kozti kereskedelem fellendiilésével alkalmas infrastruktara
és gazdasagpolitika esetén igenis lehet (természetesen nem
meghatarozo, de szamunkra lényeges) szerepiink.

3. Vilagosan latni kell, hogy a fentiekben megfogalma-
zott célok realitasanak alapjat foldrajzi helyzetiink adja, ami
nem elvehetd és nem masolhat6 versenyeldny-potencialt je-
lent. Ennek kihasznalasahoz az infrastrukturalis feltételek
kialakitasa mellett olyan szabalyozok miikodtetésére van
sziikség, amelyek 6sztonzik, hogy hazank ne csak tranzitor-
szagként mikédjon, hanem a logisztikai agazat szolgalta-
tas—export révén is jaruljon hozza a gazdasagfejlesztéshez.
Ez az altalanos gazdasagpolitikai feltételeken tal szamos
konkrét tertiletre is kiterjed: vamszabalyozas, Gtvonalenge-

délyek, athasznalati dij, talstlyszabalyozas, kérnyezetvédel-
mi standardok, hogy csak a legaktualisabbakat emlitsiik.

4. A kozlekedés, logisztika, személyszallitas fejlesztése
igen sok irany(, szamos gazdasagi és tarsadalmi kérdést fel-
vetd feladat. Ezért e téren az atlagosnal is fontosabb lenne a
megfeleld allami intézményrendszer kialakitasa, amely a
kiilénbo6z6 szaktertileteket megfelels képviselethez juttatja.
Elengedhetetlen egy stratégiai koordinacios bizottsaglétre-
hozasa.

Miutén a redlgazdasagot illetéen — az altalanos gazdasag-
élénkitd, novekedést segitd feltételrendszer mellett — alapve-
téen intézményi és szabalyozasi atalakitasokra van sziikség,
ezek megvalositasa altalaban hosszabb idé6t, tobb évet vesz
igénybe. Tudomasul kell venni azonban, hogy ezek nélkiil
épplgy nem lehet a tartés novekedést és versenyképességet
megvalésitani, mint az atfogé szocialis reformok nélkiil. A re-
formokkal valé késlekedés pedig ugyantugy pusztitd hatasq,
mint a szocialis szféraban (raadasul javaslatainkban nem cse-
kély részben atfedés van a két szféra kozott).

Javaslataink arra iranyulnak, hogy milyen tertileteken val-
laljon a kormanyzat hossza tava elkotelezettséget a felvazolt
irany fejlesztésekre, atalakitasokra. Természetesen hangsa-
lyoznunk kell, hogy e javaslatok nagy részét illetéen nemcsak
a kormanyzatnak, hanem az izleti szféranak is van tennivaldja.

Részlet a Torok Adam éltal vezetett munkacsoport tanulmanyabol.

FELSOOKTATAS ES A VALLALATOK

Vallalati felmérések szerint az innovacios tevékenység vallalati akadalyai Magyarorszagon eléggé vildgosan azonosithatok. Szerepelnek
ezek soraban olyan tényezdk, mint a gyenge kapcsolatok a vallalatok és az akadémiai/felsGoktatasi kutatohelyek kozott; az attekinthetet-
len, biirokratikus és az innovativ gazdasagi szereplok érdekeit sokszor héttérbe szoritd palyazati rendszerek; az innovacio iranti pénzugyi
érdekeltség gyengesége (ezen belill az innovacids jarulék innovaciodsztonzo szerepének kétes volta); a szellemi tulajdon rossz haté-
konysagu védelme ennek koltségeihez viszonyitva; a nyelvtudas és sok esetben a nemzetkdzi szakmai kapcsolatok alacsony szintje a
vallalatokndl; a szakképzett munkaerd, illetve a kockézatvallalasra kész menedzserek gyakori hianya. A leirt akadalyok elsGsorban a ma-
gyar innovacios, tdgabb értelemben pedig az innovacids és az oktatasi rendszer problémaihoz kothetdk.

A vallalati megkérdezések tobb ponton érintették az oktatés, killondsen a felsGoktatas problémait, am a teriilet irant egyaltalan érdek-
|6d6 vallalatok sokféle, egymasnak helyenként ellentmondd kritikdval illették a magyar oktatasi rendszert. Hol az alapképzés, hol az el-
méleti képzés, hol a gyakorlati képzés gyengeségeit vagy éppen hidnyat emlitették. Alldspontunk szerint a magyar nemzeti innovacios
rendszer reformja nem képzelhetd el a felsGoktatas alapos étalakitdsa nélkill, mégpedig az oktato és a kutatd funkciokat illetGen egy-
arant. Ehhez akkor is ragaszkodunk, ha tobb vélemény szerint is ez nem a K + F-hez szorosan tartozo teriilet, és inkabb kiilon elemzés-
ben kellene foglalkozni vele. Tény ugyanis, hogy a nemzetkozi K + F- és innovacios versenyben vezetG szerepet jatszo orszagok nem-
zeti innovécios intézményrendszerében az egyetemek szerepe mindenditt kiemelkedd.

Az alacsony minGségi mérce és a tilképzés kétségtelen tény, de a vallalatok nemcsak emiatt biraljdk a magyar felsdoktatast. Szemére
vetik a gyakoriatorientalt képzés és a nyelvi oktatds hianyat is. E probléméak megoldéséahoz intézményi és szabalyozasi reformok sziiksége-
sek, valamint a magyar felsGoktatasban valoban szét kell valasztani a tomeg- és az elitképzést, s megteremteni egyensulyukat. A gazda-
sagban kozvetleniil hasznosithaté kommunikacios, nyelvi, informatikai készségek jelentds részének nivos elsajatitasa témegkeépzési kérdés
(s6t taldn inkabb a kozoktatas feladata lenne), de tovabbra is sziikség lesz igényes elméleti iranyu oktatasra a gazdasagot kozvetlenil nem
kiszolgalo teriileteken a magyar felsGoktatas és K + F jovdjének biztositasa érdekében. Az allami finanszirozasi rendszermek pedig sokkal
vildgosabb és kiszamithatobb feltételeket kellene teremtenie a magéantulajdond felsGoktatasi intézmények szamara.
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0SZKO PETER

A2 ADORENDSZER ATALARITASA
A UERSENYREPESSEG ERDEREBEN

Javaslatok és koltségvetési hatasuk

A jelenlegi vilaggazdasagi kérnyezetben a magyar gazdasag
novekedési tartalékainak és versenyképességének hianya fo-
kozott kockazatot jelent. A hazai gazdasag jelen allapotéaban,
régios Osszehasonlitasban kiugroan magas djraelosztasi ara-
nyaval és az ebbdl fakadéan magas adéelvonassal a gazdasagi
lassulas hatasaira kiilénosen érzékenyen reagal, igy annak
karos kovetkezményei hatvanyozottan jelentkezhetnek.

filtalanos helyzetelemzes

Gazdasagi versenyképesség

A novekedési képesség hidnya ma mar nem csupan az ala-
csony foglalkoztatottsag tovabbi romlasanak veszélyét és az
ugyancsak romlo életszinvonal fenyegetését hordozza ma-
gaban, de potencialisan rontja a hazai 4llamadéssag besoro-
lasat, altalaban is emeli a pénziigyi piaci kockazatokat, karos
hatast gyakorol a forintarfolyam és a kamatszint alakulasa-
ra, igy tovabb terheli a lakossag és a vallalatok jovedelmi és
gazdalkodasi viszonyait.

Az Gjraelosztas mértékének, az altalanos adoterhelésnek
és az egyes adonemek, adotételek mértékének nagysaga
nyilvanvaléan 6&sszefiiggésbe hozhato az adott gazdasag
versenyképességével, melyet természetesen sok mas ténye-
z6 is befolyasol. Nem hagyhato figyelmen kiviil emellett egy
fiatal piacgazdasagban az adorendszer kultaraformald, vi-
selkedést orientald, magatartas-szabalyozé szerepe, mely
o6nmagaban is képes lehet tarsadalmi rétegeket aktivitasra
6sztonodzni vagy attdl tavol tartani, szabalykévetésre vagy
szabalyok athagasara nevelni. Mig egy egészséges szerkeze-
tli, évszazados szerves fejlédést maga mogott tudd gazdasag
teljesitménye akar rugalmatlanul is reagalhat az adbztatasi
szintekben mutatkozd valtozasokra, és méltanyos adote-
her-elosztassal megval6suld, viszonylag magas Gjraelosztas

* Jelen tanulmany a Reformszdvetség felkérésére késziilt. A széveg , A gaz-
dasag novekedési és versenyképességének javitasa az adérendszer atalaki-
tasaval” c., Oszko Péter altal készitett munkaanyag szerkesztett valtozata.
(A szerk.)
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mellett akar képes is lehet megérizni versenyképességét,
addig egy torzult szerkezet(, a szabalyos piaci versenyt és
adozast hatranyos helyzetbe hoz6, rossz elosztast adérend-
szerben kismértékid tehernovekedésnek vagy csak a terhek
magas szinten torténd tartasanak is komoly névekedést
visszafogé hatasa lehet. Az atlagos korilményeket feltétele-
z6 kutatasi eredmények egy 10%-os GDP-aranyos altalanos
adoteher-csokkentésnek tulajdonitanak 1%-os tovabbi
GDP-novekedést, mikozben egy fenti jellemz8kkel biré gaz-
dasagban a hasonl6 rendszeratalakitassal mozgosithatd né-
vekedési tartalékok ennek a tébbszérosére is rughatnak.

Mindezek alapjan, ismerve hazai gazdasagunk és adé-
rendszertiink, illetve allamhaztartasunk szerkezetét, nem le-
het kétséges, hogy a gazdasag versenyképességének novelé-
se és novekedésének dinamizalasa érdekében elkertilhetet-
len a koltségvetési kiadasok jelentés, legalabb a régids
atlagra torténd leszoritasa és az igy elért megtakaritasok
adécsékkentésre torténd forditasa.

Az adéteher eloszlasa, adékikertilés és adémoral

A hazai adoterhek jelenlegi elosztasanak rendszerét évek
Ota szamos kritika éri. Az élémunka adéterheinek egyre
novekvd mértéke - a fogyasztasra esé adok csékkentésével
parhuzamosan - mind tobbeket tart tavol a legalis ad6zas-
tol, és egyre nagyobb aranyu jévedelemeltitkolasra 6szté-
noz. Ennek eredményeként mindazok, akik az adéterhek
alél nem akarnak vagy nem tudnak kimenekilni, tovabb
novekvd adoelvonassal szamolhatnak. A hatésagi ellendr-
zés eszkozei értelemszerten nem képesek az adokikeriilé-
si technikak terjedésével azonos sebességben fejlédni, igy
ezen ellendrzések sokszor éppen az egyébként adokotele-
zettségeiket rendben teljesiteni igyekvdket érik el, mikoz-
ben az addkikeriilést altalanos jelenségnek tekintve a ha-
tésag rendre ezzel az ad6z6i korrel szemben is biinteté jel-
legli eljarast és szankcidkat alkalmaz. Mindez tovabb
noveli az adézasi folyamatokban mutatkozé moralis
fesziiltségeket, amelyek olyannyira az adékikeriilés felé
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orientalnak, hogy a jogk6vetd magatartashoz a legkiérlel-
tebb tudatossag és elszantsag sziikséges. Az adokikertilés
gyakorlatanak piaci elterjedtsége raadasul egyes iparagak-
ban ma mar arazasi gyakorlatot vezérel, munkavallaléi el-
varasokat teremt, ezek eredményeként a legalis adozast va-
lasztok sulyos versenyhatrannyal kell hogy megkiizdjenek.

A magas adéterhelés mellett az 6nfoglalkoztatdi status-
ban elérhetd legkilonb6zébb adokedvezmények rendszere
és az ebbdl fakadoan magas énfoglalkoztatéi ardny a szak-
irodalomban vitathatatlan jele a széles korti adokikertilés-
nek. Ezzel egyiitt az 6nfoglalkoztatok altal teljesitett, nem-
zetkézi 6sszehasonlitasban rendkiviil alacsony adébefizeté-
sek (a GDP 0,8%-a szemben a 3,5%-os uni6s atlaggal)
ugyancsak a rendszer fenntarthatatlansagat jelzik, még ak-
kor is, ha ez az ad6z6i kor mara mar olyan szélessé valt,
hogy statusukban térténd szabalymodositasok konfliktusos
érdek-képviseleti vitak veszélyével jarhatnak.

Az e terilleten a kozelmultban végzett kutatasok rendre
arra az eredményre jutnak, hogy Magyarorszag a rejtett gaz-
dasagban keletkezett jovedelmek utan meg nem fizetett, az-
az kies6é adobevételei tekintetében mara mar lényegesen
rosszabb helyzetben van, mint mas visegradi orszagok, hiszen
a kies6 adobevételeket tobb kutatas is a GDP 7%-aban szam-
szerdsiti. igy az adérendszer atalakitasa soran a rejtett jéve-
delmek adéztatas ala vonasa is prioritast kell hogy élvezzen.

Célkitiizések

Mindezek alapjan az adérendszer olyan atalakitasa javasolt
és egyben sziikségszert, amely egyszerre biztositja a gazda-
sag novekedési tartalékainak mozgositasat és a méltanyos, a
valos jovedelmi, vagyoni és fogyasztasi viszonyokat tiikkrézé
teherelosztast, egyszersmind a lehetd leghatékonyabban
szoritja vissza a fekete- és sziirkegazdasagot. A GDP-ara-
nyos Ujraelosztas tobb éven keresztill huzodo, Gsszesen
mintegy 7-7,5%-os csokkentésével még az allamhaztartasi
hiany maastrichti kritériumoknak megfelelé keretek kozt
tartasa mellett is legalabb egy megkozelit&leg 1100 milliard
Ft-os adébevételi tobblet szabadithaté fel mar 2011-re, ami
komoly l6kést adhat a gazdasag és azon beliil a realszféra di-
namizalasahoz.

Egy effajta, az alabbiakban részletezett javaslatok szerinti
adoteher- és egyszersmind Gjraelosztas-csokkentés a jelenle-
gi 2,5% alattira becsiilt potencialis névekedési ratat ismét a
3-4%-o0s savba tolhatja fel, ami akar a GDP 1%-at is megha-
ladé névekedési tartalékok sikeres mozgositasat is jelentheti.

Al foglalkoztatas adoztatasa

Helyzetelemzés

Ma mar kézhelyszeriien ismert problémaja a hazai adérend-
szernek a foglalkoztatasra rakédo kézterhek nagysaga, ami

[

7N

12

nemzetkézi sszehasonlitasban is kiugréan magas. Lényegé-
ben kizarolag Belgium ismert az OECD-tagorszagok kozott,
ahol az atlagjovedelem egyéni adoterhelése a hazainal maga-
sabb lehet, jollehet az effektiv belga adéterhelés is sokszor
alacsonyabb szintre szorithaté a csaladi statushoz kapesolo-
dé kedvezmeények esetleges kiaknazasaval. Raadasul mig az
élémunka adoéterhelése 2006-r6l 2007-re az unids tagorsza-
gok kozott megmutatkozé tendencidnak megfelelGen még a
magas ad6éket alkalmazo orszagokban is csokken (Németor-
szagban 1,1%-kal, Franciaorszagban 1%-kal, Svédorszagban
2,4%-kal) vagy legalabbis stagnal (mint példaul Belgiumban),
addig hazankban pusztan ezen naptari évvaltas soran
2,5%-kal, 54,4%-ra nétt (1. abra). Az atlagjovedelem savja-
ban a marginalis (egységnyi keresetnévekedésre szamitott)
adoéterhelés Eurdpan belil is a legmagasabb szintet érte el
(73,3%), ezzel is dsztonodzve az addzdkat a keresetnovek-
mény addztatas alol torténd kivonasara.

Kilénésen komoly a hatranya hazanknak régios ossze-
hasonlitasban, hiszen az ad6ék 12%-kal haladja meg a cseh
és lengyel szintet és 16%-kal a szlovakot. Ugyancsak saja-
tossaga az élémunka hazai adéztatasanak, hogy szemben a
nemzetkozi gyakorlattal, a kézterhek majdnem fele a mun-
kaltatéra harul, ezaltal is érdekkozosséget hozva létre mun-
kavallalo és munkaltaté kozott az adoelkeriilésben.

A hazai adéterhelés jellege és struktaraja éppen ezért erés
nyomot hagy a jovedelemviszonyokon, az egyes ad6jogi intéz-
kedések hatasa lényegében évrdl évre nyomon kévethetd a be-
jelentett, adézott jovedelmek alakulasat tikrozé statisztikak-
ban. A minimalbér jévedelemsavjaban biztositott békezi ked-
vezmények hatasara a hazai jovedelemstatisztikak 2006-ra
jjesztd mértékben, a foglalkoztatottak tébb mint 40%-ara
vonatkozéan jeleztek minimalbér-kézeli jovedelemviszonyo-
kat. Miutan az effajta ad6zasi gyakorlat nem csupan a jovede-
lemadd, de a tarsadalombiztositasi jarulékfizetési bevételek
alakulasat is érzékenyen érinti, ezért a szabalyozoéi oldalon je-
lent8s szigoritas jelent meg, amely a minimalbér duplajaban
jelolte meg a jarulékfizetési minimumot, és annal alacso-
nyabb alapon térténd jarulékfizetés esetén az azonnali hatosa-
gi ellendrzés veszélyével fenyegetett. Ezen egyedi rendelkezés
onmagaban jelentSsen atalakitotta a bejelentett jovedelemvi-
szonyokat, melynek eredményeként a 2008-ra kimutatott havi
124 ezer Ft-os atlagbér nagyjabol az azt megel6zGen bevezetett
minimum jarulékalap 6sszegét tiikrozi vissza. Ebbd] lathatéan
az effajta szabalyozasi szigor hatasa csak korlatozottan képes
érvényesiilni, s noha biztosithat egy garantalt adézast, az azt
meghalad6 jovedelemsavban mar nem tudja el6idézni a
Jogkévetd magatartas tovabbterjedését. A jelenleg rendelke-
zésre all6 jovedelemstatisztikak (2. abra) igy csak kozvetett
képet adhatnak a hazai kereseti viszonyokrél, erre nézve az
egyes addjogi intézkedések valos jovedelmi hatasai nehezen
modellezhet8ek. Mindazonaltal, egyéb adat hijan, jelen tanul-
many is ezen jévedelemstatisztikakbol kénytelen kiindulni.
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A hazai adbék nemzetkozi 6sszehasonlitasban Havi bruttd jévedelemmegoszlas
(2007) az egyes jovedelemsavokban
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A hazai adéterhelés azonban nem csupan az atlagjovede-
lem kategériajaban magas, de azt meghalad6an is merede-
ken emelkedik (3. dbra), és az ad6ék az atlagbér négyszere-
sénél eléri a 62%-ot, majd azt meghaladdan is nagyjabol
ilyen mérték{ marad, miutan a munkaltatéi tarsadalombiz-
tositasi jarulékterhek a bérkifizetéseket fels6 hatar nélkiil
terhelik. A tendenciaszerd adékikeriilésre tehat a rendszer
valéjaban nem is az atlagbér savjaban, hanem még inkabb az
afeletti jovedelemkategoriaban 6szt6noz.

A feketegazdasag hazai GDP-ben képviselt hanyadara,
az adékikeriilés és jovedelemeltitkolas aranyara és az ebbél
fakadban kiesé adébevételek nagysagrendjére az utdbbi
években szamos, a legkiilénboz8bb statisztikai modszerek-
kel, mintavételekkel, bevallott jovedelmi és tényleges fo-
gyasztasi adatok osszevetésével dolgozd modellszamitas
késziilt, amelyek nyilvanvaléan csak kozelité aranyt lehet-
nek képesek e jelenségek kapcsan megallapitani.

A kutatasok és az egyes elemzések részletes ismertetése
nélkiil kijelenthetd, hogy a feketegazdasag kiterjedését szak-
értéi anyagok a GDP 20-30%-ara teszik, az ebbdl szarmazo-
an kiesé adébevételt pedig a legkiilonbézébb szamitasok az
1000-2300 millisrd Ft kozotti savban helyezik el. Ezzel

3. abra
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egyliitt az nyilvanvaléan nem feltételezhetd, hogy az adéter-
het jelenleg nem vagy csak részben viselG vagyon- és jovede-
lemtomeg ilyen aranyban lenne képes fennmaradni, ha akar
onként, akar kiilsé kényszer hatasara a jelenlegi terhelési
szinten valna az adbztatas targyava. A hazai adokikeriilés el-
terjedtsége és terjedelme éppen abbél a kérillménybdl fakad,
hogy a jelenlegi adoztatas egyes jovedelem-, tevékenység- és
vallalkozastipusok szamara tilélési kérdéssé teszi az adozasi
kiskapuk fellelését vagy akar — megfeleléen tomeges tarsa-
dalmi jelenségek esetén - e kiskapuk legalizalasanak szaba-
lyozékkal szembeni kikényszeritését. Erre szolgaltathat pél-
dat szamos, az elmult években jogszabalyba iktatott adéam-
nesztia, amely kedvezményeket nydjtott akar a nem legalis
foglalkoztatasra, az elmulasztott afa-kételezettségekre, a kiil-
foldre menekitett jovedelmek hazahozatalara, de ugyanezen
iranyba mutatnak akar csak a megkiilonboztetett ad6zoi sta-
tust biztosité intézmények, mint eva, ekho stb.

Kitérési pontok

Nyilvanvaléan kudarcra itéltetett az a fajta adopolitika,
amely a viszonylag alacsony, atlagbért alig meghalado jove-
delemsavban jelentkez8 magas marginalis adoterheléssel
sokakat 6szténoz addkikeriilésre, s erre rdadasul szamos el-
érhetd mentességgel, kedvezménnyel, alacsony ad6zast biz-
tosit6 atalanyalapt adénemmel lehet&séget is ad. Az ennek
eredményeként kies§ adobevételek tovabbi adéemeléssel
torténd kompenzalasa pedig még tovabb csokkenti az adofi-
zet8k koérét és noveli azok terheit.

Az alacsony jévedelemsavban széles korben elérhetd
adémentesség ezen tal is sokakat motival arra, hogy jove-
delmiiknek csak bizonyos hanyada utan teljesitsék adofize-
tési kotelezettségiiket. Ennek eredményeként a kedvezmé-
nyek nem a ténylegesen alacsony jovedelmiieket segitik, ha-
nem az adékikeriilést serkentik. Mindezek kévetkeztében a
foglalkoztatas jelenlegi adéztatdsa nagyban elSidézéje az
adokikeriilésnek és a sziirke- vagy feketemunkanak, és
részben felelds az alacsony és tovabb csokkend foglalkozta-
tasért és aktivitasért. Raadasul a gazdasagi lassulas idésza-
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kaban a kiugroan magas foglalkoztatasi koltségek eleve arra
6sztonzik a vallalkozokat, hogy a sziikségszerii kéltség- és
hatékonysagjavito intézkedéseket a munkavallalok szama-
nak csékkentésével valésitsak meg, hiszen itt érhetnek el
konny(, azonnali és jelent8s mértéki megtakaritasokat.

Ezen visszassagok nemzetkozi tapasztalatok és elemzé-
sek alapjan is a marginalis adéterhelés, illetve az adéék je-
lent8s csokkentésével, a savhatarok kiszélesitésével és az
egyes jovedelemsavok kozti talzott, visszaélésre &szténzé
megkiilonbéztetések visszafogasaval orvosolhatok. Jé pél-
daval szolgalnak azon régios orszagok, amelyek a margina-
lis adoterhelés, a progresszio és az adéék csokkentésének
legradikalisabb modjat valasztottak és Ggynevezett egykul-
csos adorendszert vezettek be, legalabbis a foglalkoztatas
adoztatasa teriiletén. Téliik fiiggetleniil mas uniés tagor-
szagokban is tendencia volt az elmult években a munkat ter-
hel6 adok csokkentése.

Az egykulcsos adérendszer elméletének eredeti kidolgo-
z6i szerint (Hall-Rabushka) egy effajta rendszeratalakitastol
harom teriileten varhatoak kedvezd hatasok. Egyrészt az ala-
csonyabb marginalis adoterhelés néveli a munkakinalatot,
aktivitasra 6szténoz és ezaltal 6nmagaban is szélesiti az ado-
alapot. Masrészt az alacsonyabb adéterhelés eleve kisebb
Osztonzest jelent az adokikertlésre, igy akar a hatosagi ellen-
Grzési gyakorlat szigoritasa nélkiil vagy azzal parhuzamosan
is képes lehet a feketegazdasag és az adézatlan jévedelmek je-
lentGs aranyti visszaszoritasara. Végiil vitathatatlanul kedve-
26 hatas, hogy egyszerisiti, dtlathatéva teszi az adérendszert
és lényegesen leszoritja az azzal kapcsolatos adminisztracios
koltségeket mind a hatésagi, mind az ad6z6i oldalon. Ez az el-
mélet a teherelosztas méltanytalansagaival kapcsolatos agga-
lyokat azzal oszlatja el, hogy a szocialpolitika célkitizéseit
nem az adorendszeren keresztiil kell megvalésitani, hiszen
az val6jaban nem is alkalmas ra, sokkal inkabb csak torzitja a
bevallott jovedelemviszonyokat.

Mindezek mellett az egykulcsos jovedelemadéztatas kri-
tikus kérdéskore, hogy a bevezetésének eredményeként ho-
gyan alakulnak a koltségvetési bevételek, kiillénésen olyan
helyzetben 1évé orszagok esetében, mint jelenleg Magyaror-
szag, ahol a koltségvetési hiany névekedése szamos okbél
nem elfogadhat6 alternativa. Lathato, hogy stabil és jél ter-
vezhetd koltségvetési gazdalkodast orszagok effajta adéz-
tatast kellS biztonsaggal tudtak bevezetni, mig mas orsza-
gokban az egykulcsos adé kialakitasa sokszor az alacsony
jovedelmiiek adoterhelésének emelése aran volt csak kivite-
lezhetS. Az el6bbire példat szolgaltathat Szlovakia (2004),
ahol az egykulcsos ad6 bevezetésének évében az adébevéte-
lek GDP-hez viszonyitott aranya csdkkent, az Gjraelosztasi
szint leszoritasaval azonban ez az orszag ¢sszességében ké-
pesnek mutatkozott a gazdasag gyors és tartés dinamizala-
sara. Mas példak kiilonosen jol mutatjak az egykulcsos adé
bevezetésének az adofizetési hajlandésagra gyakorolt joté-
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kony hatasat, hiszen Romaniaban (2005), Oroszorszagban
(2001) vagy a balti allamokban a bevezetés évében a GDP
aranyaban mért 6sszes adobevétel névekedett. Az adérend-
szer atalakitasa kovetkeztében az allamhaztartas GDP-ara-
nyos egyenlege mindegyik felsorolt orszagban javult.

Részletes empirikus kutatasok az egykulcsos adéztatas
hatasmechanizmusarél leginkabb Oroszorszaggal kapcso-
latban allnak rendelkezésre. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy
énmagaban az egykulcsos adé bevezetése széles korben
eredményezett kedvezd valtozast a jogkovets ad6z6i maga-
tartas terjedésének javara, a hatosagi ellenérzési szigor
konkrét megnyilvanulasa nélkiil is. A reform elétti 0, 12, 20
és 30%-os adokulcsokat valtotta fel egy egységes, 13%-os
adokulcs, mellyel parhuzamosan szamos egyedi kedvez-
mény és mentesség is megsziint, azonban egy adémentes j6-
vedelemhatar fennmaradt. A korabban meglehetésen ma-
gas, 38,5%-os tarsadalombiztositasi jarulékot leszallitottak
és egyszersmind degresszivvé is tették, érvényesitve azt az
elvet, hogy bizonyos jovedelemhatar felett a befizetések és
igénybe vett szolgaltatasok aranya nem szakadhat el irreali-
san egymasto6l. A reform utani adéévben 6tédével emelked-
tek a GDP-aranyos személyijévedelemad6-bevételek, emel-
kedtek tovabba a GDP-aranyos afa- és tarsasagiado-bevéte-
lek is. A kéltségvetés GDP-aranyos egyenlege a reform el&tt
1,9%-o0s tobbletet mutatott, mely a reform utan tovabbi
1%-kal javult. Hasonlban pozitiv tapasztalatok mutatkoztak
meg a szlovak adéreform eredményeként, ahol egy adémen-
tes jovedelemhatar melletti, 19%-os egykulcsos ad6 beveze-
tését kovetden 2005-ben mar érzékelhetd volt a jovedelem-
ad6-bevételek névekedése, amit kutatasok az adéelkeriilés
visszaszorulasanak is tulajdonitottak, mikézben a koltség-
vetés kiadasi oldalat is jelentdsen megkurtit6 reform latha-
téan nem veszélyeztette a maastrichti kritériumok teljesité-
sét. Ezen tul pedig mar a reform bevezetésének évében a
munkakinalat névekedése volt prognosztizalhaté.

A hazai reformjavaslatok megfogalmazasakor mindazon-
altal figyelembe kell venniink adérendszeriink jelenlegi jel-
legzetességeit és koltségvetésiink egyensulyi allapotat is.
Ami jévedelemadé-rendszeriinket illeti, arrél elmondhats,
hogy az atlagjovedelem savjatél kezd6dSen megjelenitett ki-
ugré adoterhelést az alacsony jévedelemsavban vaskos szo-
cidlis jellegli kedvezményekkel bonyolitja, ezek egyiittesen
rendkiviil torz és hirtelen emelkedd adéterhelést eredmé-
nyeznek. A javasolt intézkedések tehat egy jelenleg tébb
iranybol torzult adéztatas visszassagait kivanjak kisz(irni,
igy nem zarhato ki, hogy azok hatasa egyes jévedelemsavok-
ban latszolagos adéteher-névekedést eredményezhet, en-
nek célja azonban az adoterhet elkeriilSk adéfizetésre kény-
szeritése akar a jovedelemadoztatas eszkozeivel énmaga-
ban, akar egy azt kiegészit vagyonadéval. Nem lehet cél
emellett az intézkedésekkel a ténylegesen aktiv, de mégis
alacsony jovedelmi viszonyok kozt él6k helyzetének nehezi-

\



EZREDFORDULA « 200972

FIGYEL

tése. Igy a meglévs és kifejezetten az alacsony jévedelem-
savban igénybe veheté kedvezmények kivezetésére csak fo-
kozatosan, kellé kériiltekintéssel keriilhet sor. Masrészrél a
marginalis adéterhelés és az ad6ék radikalis csokkentése-
nek, valamint az alacsony jévedelemsavban fennallé men-
tességek és kedvezmények egyidejli fenntartasanak hatart
szabhat a koltségvetés jelenlegi allapota, még akkor is, ha
egy komplex és hatékony intézkedéscsomag keretében
gyors eredmények lennének elérheték a koltségvetési ki-
adasok csokkentése terén.

Mindezek nyilvanvalé korlatokat szabhatnak az egykul-
csos adérendszer és az azzal egyideji altalanos vagyonadoz-
tatas egyszeri, egy lépésben torténd bevezetésének, igy cé-
lunk egy azzal megegyezd vagy hatasaban legalabbis azt
megkozelitd intézkedéscsomag 6sszeallitasa.

E csomagnak biztositania kell a foglalkoztatottak és
munkaltaték széles korét érintd, kiugroan magas adoék és
marginalis adéterhelés leszoritasat, mikozben hathatésan
kell tudnia motivalni az 6nkéntes adéfizetésre, s képesnek
kell lennie az élémunka terheinek leszoritasaval visszafogni
a foglalkoztatas romlasat, és a jévére nézve biztositania kell
a munkakinalat novekedését is.

Javaslatok a foglalkoztatas adoztatasaban

Célunk tehat olyasfajta intézkedéscsomag kialakitasa, amely
az ad6z6k minél szélesebb kérére nézve képes garantalni az
adéék és a marginalis adoterhelés csokkentését, ezaltal biz-
tositva az egykulcsos adérendszernek tulajdonitott kedvezd
hatasokat, ideértve az adékikeriilés visszaszorulasat, az él6-
munka terheinek csokkenésén keresztil a foglalkoztatas
koltségeinek csokkenését és a munkakinalat novekedését.
Ennek érdekében az adéék csokkentését mind munkaltatoi,
mind munkavallaléi oldalon sziikséges elvégezni. A személyi
jovedelemadé6zasban ez lényegében az alsé savhatar kiszéle-
sitését jelentené, els6 évben, azaz még 2009 soran 6tmillid
Ft-ig, ami az ad6z6k tébb mint 95%-anak biztosithatna prak-
tikusan egykulcsos adoéterhet. Ennek folytatasaként
2010-ben sor keriilhet a maganszemélyek kiilénadéjanak
megsziintetésére, a savhatar pedig a késébbi években,
2011-re lenne akar 15 millié Ft-ra is kitolhat6, amely id6-
pontban a jelenlegi, sok esetben nem vagy nem kizarolag ra-
szorultakat preferalé és részbeni jévedelemeltitkolasra 6sz-
tonz8 adojovairas is fokozatosan kivezethetd lenne. Javasolt
emellett a munkaltatéi jarulékok oOsszességében 10%-os
csokkentése, elsd évben, azaz még 2009 soran 5%-os arany-
ban, 2010-ben tovabbi 3%-kal és 2011-ben tovabbi 2%-kal.
Miutan pedig az alacsony jévedelemsavban a hazai ado6-
terhelés egyébként versenyképesnek mondhato, és kifeje-
zetten javasolt olyasfajta hatasok kikiiszobolése, amelyek
eredményeként a minimalbér savjaban az ad6ék szinte telje-
sen elt{inne és ezzel tovabb motivalna egyes munkaltatokat

a valés jovedelmektél eltérs alacsony jovedelmek bejelenté-
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Adoék és munkavallaloi adoterhek jelenleg
és a javaslatok szerint 2010-ben
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4. abra

sére, 2010-ben javasolt a tételes eho 5000 Ft-ra emelése.
Miutan 2010-re a munkaltatéi jarulékokban mar ¢sszesen
89%-o0s csokkenés kovetkezne be, az intézkedések egyenlege
az alacsony jévedelemsavban is kedvezé lenne a munkalta-
tokra, azonban nem biztositana indokolatlanul nagy, szinte
csak jelképes ad6zést eredményezd kedvezményeket sem-
milyen jévedelemsavban. Egy ilyesfajta intézkedéscsomag
tehat semmilyen munkaltatét vagy vallalattipust nem érin-
tene hatranyosan, legyen az nagyvallalat vagy kis- és kézép-
vallalat, ekdézben viszont kifejezetten kedvezden érintené
mind a foglalkoztatas kéltségeit, mind a teljes adokéoteles jo-
vedelem bejelentésének gyakorlatat. Az intézkedések
osszesitett hatasat 2010-re, illetve a jelenlegi ad6ék és mun-
kavallal6i adéterhelés valtozasat a 4. dbra mutatja.

A 4. abrabél lathatéan a javasolt valtoztatasok eredmé-
nyekeént az atlagbér savjaig, amely lényegében jelenleg is az
alacsonyabb személyijévedelemado-kulcs ala esik, az adoék
leszoritasa a munkaltaté javara térténne. Ennek oka, hogy
ebben a jévedelemsavban a jelenlegi munkavallaléi adéterhe-
lés 6nmagéaban nem olyan mértéki, hogy az sziikségszertien
adokikeriilésre motivéalna vagy munkavallaloi aktivitast fogna
vissza. SGt az alacsonyabb jévedelemsavban a munkavallalok
javara biztositott tovabbi adocsckkentés éppen hogy azt a
gyakorlatot erésitené, melynek soran az adokételes keresme-
nyeknek csupan az alacsony adéterhelés ala esé része kertl
bevallasra, és az adéteher emelkedésével a felsébb jovede-
lemsavba esS keresmények egyre nagyobb aranyban valnak
lathatatlanna. Ebben a savban tehat elsgsorban a munkalta-
t6i oldalon indokolt a tehercsokkentés és a foglalkoztatas
koltségeinek leszoritasa. A munkavallaléi adézasi gyakorlat
fejlesztését és az ad6zoi fegyelem novelését az atlagbér savjat
meghaladé jévedelemkategériakban sziikséges erdsen moti-
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valni, ami a felsébb jévedelemsavok adéterhelésének atalaki-
tasat oly médon teszi indokolttd, hogy az a munkaltatét és a
munkavallalot egyarant kedvezéen érintse. Ennek eredmé-
nyeként a munkaeréképzés és a képzett munkaerd megtarta-
sa is lényegesen koltséghatékonyabba vélhat, illetve a jogko-
vet6 ad6z6i magatartas nagyobb aranyban teret nyerhet ab-
ban a foglalkoztatotti kategériaban, ahol a foglalkoztatas
korilményeirdl, szerzédéses feltételeirsl munkaltaté és
munkavallal6 jellemz8en kézésen dént. Mindezen kedvezs
hatasokat pedig oly médon javasolt minden foglalkoztatotti
kategoriaban egyazon médon érvényesiteni, ideértve termé-
szetesen az onfoglalkoztatokat is, hogy 2010-re javasoljuk a
fentiek mellett minden megkiilénbéztets jellegii adénem
vagy atalanyadé megsziintetését és az élémunka minden
egyes esetben azonos szabalyok szerinti adé6ztatasat.
2011-re a javasolt moédositasok szerint az adéterhelés
még inkabb az egykulcsos adérendszer iranyaba mozdulna el,
fokozva annak az adémoralra, az atlathatésagra, az alacso-
nyabb kéltségi foglalkoztatasra és a munkakinalatra gyako-
rolt kedvez hatésait. Az egyes jévedelemsavokra, lakossagi
csoportok iranyaban mutatkoz6 $sszhatast ebben az évben
mar a vagyonadoéztatas terén javasolt - a kévetkezd alfejezet-
ben részletezett — lépésekkel egyiittesen érdemes vizsgalni.

Egyéb lakossagi adok

Mikézben hazankban a vagyonadéztatis nemzetkdzi dssze-
hasonlitasban is kis stlyt képvisel az 6sszes adébevételben,
addig egy ilyesfajta adénemnek egyre kevésbé vitathatoak a
kedvezé jellemzéi killonosen olyan kérillmények kozott, ami-
kor a j6vedelemadodztatas nagyaranyu jovedelemeltitkolassal
kiiszkodik, és az adozatlan forrast vagyonok felderitését az
adohatésag egyedi ellendrzések eszkdzével kényszeriil elvé-
gezni, egyébként is egyfajta diszkrecionalis vagyonadéztatast
megvalositva. Az atlagbér feletti adéterhelés leszoritasabol
fakado esetleges méltanytalansagokat pedig éppen egy maga-
sabb mértéki vagyonadoztatas lehet képes a jovedelemadoz-
tatasnal sokkal nagyobb biztonsaggal és hatékonyabban ki-
szlrni, hiszen egy minden jévedelemsavban alacsonyra sza-
bott jovedelemadé-teher mellett egy méltanyos kialakitast,
értékalapt vagyonado lehet képes biztositani, hogy a kedve-
z6bb joévedelmi és vagyoni viszonyok kézt él6k ténylegesen
nagyobb aranyban jaruljanak hozza a kézterhekhez.
Mindezek értelmében javasolt egy 1%-os, altalinos, ér-
tékalapii ingatlanadé bevezetése, lakbingatlanoknal a 30 mil-
lié Ft-ot meghaladé értékii ingatlanokra Ggy, hogy a jelzett
értékhatar alatti ingatlanokra a jelenlegi mértékd ingatlan-
addztatas marad fenn, az értékhatar feletti ingatlanok esetén
pedig az értékalapt ingatlanadé lép az eddigi adénemek he-
lyébe. Egy ilyen mértékd ingatlanadé az atlagjovedelem és az
évi 5 milli6 Ft-os jovedelemsav kozoétt keressktél lényegesen
kevesebbet von el, mint amennyit a személyi jévedelemadé
savhataranak megemelése adécsokkentés formajaban bizto-
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sit nekik, igy minden olyan esetben, amikor a vagyonszerzés
adozott jévedelembdl torténik, az addalany &sszességében
nem kell hogy adéteher-névekedéssel szamoljon. Ezzel
szemben minden olyan esetben, ahol nagyobb értékd ingat-
lanvagyonnal nem all szemben megfelel§ aranyt adékoteles
jovedelem, a vagyonadoztatas sziikségszerien korrigal, és
akar adéteher-emelkedést is eredményezhet.

Nyilvanval6 emellett, hogy a javasolt intézkedések for-
rasat elsésorban az iijraelosztas jelentés csokkentésével és
a koltségvetési kiadasok sziikségszeril lefaragasaval kell
biztositani, egyébként kevéssé szamithatunk a gazdasag
versenyképességének lényeges javulasara és a novekedés
dinamizalasara. Ezzel egyiitt az adérendszeren beliil is
mozgosithatok lehetnek olyan tartalékok, melyek nem
rontjak kozvetleniil a versenyképességet, és tovabbi moti-
vaciot teremthetnek a legalisan ad6z6 foglalkoztatottak ta-
boranak gyarapodasahoz a ténylegesen vagy formalisan
inaktivakkal szemben. Igy az 4fa altalinos kulcsinak
4%-os emelése elfogadhatd lehet abbdl a célbél, hogy tgy
teremtstink a kiadascsokkentésbdl létesiilé mozgasteret
kiegészit6 tobbletforrasokat a vallalkozasok és a foglalkoz-
tatottak adéterhelésének csokkentéséhez, hogy ennek so-
ran - a jelenlegi koltségvetési és adorendszer preferenciai-
tol eltéréen - az inaktivakkal (pusztan fogyasztékkal)
szemben az aktivakat (kerescket) részesitjiik elényben.
(A 2009-2011-re vonatkozd javaslatok &sszefoglalasat az
1-3. tablazatok tartalmazzak.)

Mindazonaltal a belf6ldi fogyasztas tartésan magas adéz-
tatasa nem lehet célja az adoszerkezet-atalakitasnak, az csu-
pan atmeneti eszkoz az él6munka adéterheinek csokkentésé-
hez sziikséges forrasok megteremtésére. Ennek megfelelden
a késdbbi években, amikor a dinamizalédé gazdasagi noveke-
désbdl keletkezd tobbletforrasok a forgalmiadé-emelés bevé-
teli tobblete nélkiil is biztositjak a koltségvetési egyenstilyt,
az afa altalanos kulcsat javasoljuk tjra lecsékkenteni. Ennek
legkésobbi idépontjaként Magyarorszag eurézénahoz vald
csatlakozasanak az éve hatarozhat6 meg.

lallalkozasok addztatasa

Helyzetelemzés és a versenyképesség kritériumai

A globalizalédé gazdasagban egyre természetesebbé valik a
téke és a vallalkozasok iranyaban megmutatkozé adéverseny,
melynek soran az egyes befektetési helyszinek, orszagok al-
lamhaztartasi kiadasaik racionalizalasaval és hatékony allam-
igazgatas szervezésével parhuzamosan igyekeznek minél in-
kabb befektetésbarit adérendszert kialakitani. A korabbi
években egyre gyorsulé t8kemozgasokra az OECD-tag-
orszagok tobbsége a vallalkozasokat terheld adék szintjének
leszallitasaval, illetve egyre Gjabb tipust egyedi, konkrét ipar-
agakat, illetve tevékenységeket motivalé kedvezmények be-
vezetésével (példaul kutatas-fejlesztés) reagalt. Az uniés tag-
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orszagok kozott ezt a jelen-
séget tovabb fokozta az
Ujonnan csatlakozott alla-
mok keltette adoéverseny,
amelynek soran a jellemzd-
en alacsonyabb GDP-ara-
nyos Ujraelosztast alkalma-

z6 allamok (ez alél hazank
természetesen kivétel) ala-
csonyabb szinten tudtak
tartani a  vallalkozasok
adoztatasat. Az EU-25 tag-

orszagokat tekintve ennek
eredményeként 1995 ota

kozel 6%-kal csokkent a
t&ke implicit adékulcsa.

A személyi jovedelem-
adbztatasban mutatkozd
tendencidkkal szemben a
vallalkozasok és a téke
adbztatasaban nem valt dominanssa az egyedi vagy szektor-,
illetve tevékenységspecifikus kedvezmények felszamolasa,
s6t inkabb az lathato, hogy ezekben az adénemekben az alta-
lanosan alacsony adéterhelés hatékonysagat lényegesen ja-
vithatjak a jol célzott, minden érintett adénemen atvezetett
kedvezmények, kedvezménycsoportok. A vallalkozoi miiks-
dés soran e kedvezmények igénybevétele sokkal pontosab-
ban ellenérizhets, azok sokkal jobban behatarolhatéak és
sokkal inkabb alkalmasak a kivant gazdasagi hatas elérésére,
amennyiben feltételeik mind idében, mind az egyes érintett
adénemek vonatkozasaban kiszamithatéak és konzekvensek.

Mindezek alapjan a vallalkozok jévedelmét terheld ado6-
terhek vonatkozasaban sziikségesnek tartjuk az alabbi ked-
vezménytipusok fenntartasat, esetleges pontositasat, azok
feltételrendszerének minden létez és fennmaradd adéne-
men torténd konzekvens atvezetését:

- beruhazasi tevékenységet tamogatd kedvezmények a
nagyvallalati és a kis- és kozépvallalati szektorban egyarant
(fejlesztési adokedvezmény, fejlesztési tartalék stb. a jelen-
legi tarsasagi adézasban);

- foglalkoztatast és képzést tamogatd kedvezmények;

- kutatas-fejlesztést el&segité kedvezmények (K + F ked-
vezmény példaul a jelenlegi tarsasagi adoztatasban);

- szellemi termékek el&allitasat, beszerzését, jogdijkote-
les hasznositasat tamogatd kedvezmények (jogdijbol szar-
mazd jovedelmek kedvezménye);

- hatékony tdékeallokaciot, tékefelhasznalast és vallalat-
csoport-finanszirozast, illetve az arfolyam-ingadozasbél fa-
kadé kockazatok kiszilirését segitd kedvezmeények, kiilonos
tekintettel a vallalatfinanszirozasban mutatkozé piaci ne-
hézségekre (vallalatcsoporton beliili finanszirozas, osztalék,
arfolyamnyereség és csoporton beliili kamatjovedelem ked-
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vezmeényei, nem realizalt arfolyam-kiilénbozet adoztatasa-
nak elkeriilése).

Jévedelemadoéztatas

Az uniés tagallamok kérében az elmilt évek tendenciai nem
vart adéterhelés-csokkenést hoztak a vallalkozasok adozta-
tasaban, még ha az eltérd adodalapok kovetkeztében az egyes
adékulcsok nehezen hasonlithatdk is &ssze. Az Gjonnan
csatlakozott tagallamok kozil Bulgaria és Ciprus 10%-os
addkulcsa még a korabban kiugréan alacsony, 12,5%-os ir
adékulcsot is alulmulja, igy Romania 16%-aval vagy Szlovakia
19%-aval szinte mar csak a régids atlagmezdnybe tartozik.
Noha a hazai 16%-os tarsasagi addkulcsunk nemzetkézi
dsszehasonlitasban még ezzel egylitt sem mondhaté ma-
gasnak, az ebbdl fakadé latszélagos versenyelényiinket is el-
halvanyitja az a kortilmény, hogy ez az adékulcs messze nem
titkrézi a belfoldon adokételes vallalkozasok tényleges adéter-
helését, amelyek nem csupan a kiil6nadé, hanem a nehezen
tervezhetd helyi ipartizési adé megfizetésére is kitelezettek.
Iparagtdl fiiggben igy egyes vallalkozasok tényleges nye-
reségaranyos adoterhelése akar 30-40%-os is lehet, amely a
jelenlegi gazdalkodasi viszonyok mellett akar jelent&sen is
tovabb romolhat, hiszen a csékkend nyereségesség mellett
a forgalomaranyos ipartizési ad6 nyereséghez viszonyitott
aranya még tovabb néhet. Mindezek eredményeként a leg-
stirgetSbb feladat a hazai tarsasagi jévedelemadéztatas at-
lathatéva tétele, ennek keretében a kiilonb6z4 alapon, évrél
évre valtozo kedvezményrendszert magaban foglalo jévede-
lemadék rendszerét sziikséges felszamolni és egy atlathato,
kiszamithat6 kedvezményrendszerre épiilg, igy a gazdasag-
fejlesztési célokat hosszl tavon megbizhatéan és hitelesen
szolgalni képes tarsasagi ad6 kell hogy fennmaradjon. En-
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nek érdekében az atmeneti jelleggel bevezetett tarsasagi kii-
16nadé eltorlésére még 2010-ben sor kell hogy keriiljén. A
kiegyensilyozott adoéterhelést ugyan szolgalhatja az 1-2
szazalékpontos tarsasagi adokulcsemelés, azonban az adé-
nem kedvezményeinek rendszerén nem javasolt lényegesen
valtoztatni. S6t ezzel szemben cél kell hogy legyen, hogy a
tarsasagi adonemben jol miikods, célzott tevékenységeket
(beruhazasok, K + F, foglalkoztatas stb.) motivalni képes, jél
ellenérizhet6 kedvezményrendszerek konzekvensen megje-
lenjenek minden e tevékenységeket érint8 adénemben, s a
kedvez& motivacios hatast ne rontsak le mas adéfajtak fej-
lesztéseket, innovaciot ,biintetd” szabalyai (példaul a beru-
hazasokat, a hozzaadott értéket terheld helyi ipartizési ado).

Ennek alapjan, illetve a vallalkozasok adéztatasarél a ko-
rabbi pontban leirtaknak megfelelGen a tarsasagi adoztatas
versenyképességében mutatkozé tovabbi romlasok elkerii-
lése végett sziikségesnek tartjuk megdrizni és lehetdség
szerint kiterjeszteni az alabbi rendelkezéseket:

- a meghatarozott jévedelemhatarig, elssorban a kis-
és kozépvallalati szektor szamara kedvezményt jelentd
10%-os addkulcsot;

- a beruhazasokat segité kedvezményeket (fejlesztési
adokedvezmeény, fejlesztési tartalék);

- a kutatas-fejlesztés kedvezményét;

- a szellemi termékek hasznositasabol szarmazé jogdij-
bevételre jaré kedvezményt;

Tovabbi 3%-0s jarulékcsokkentés

Netto hatds a 2009. évi intézkedéssel

- a csoporton beliil realizalt kamat, osztalék, arfolyam-
nyereség kedvezményeit;

- a nem realizalt arfolyam-kilénbézet adoztatas alél tér-
ténd mentesitésének lehetdségét.

Helyi adéztatas, egyéb adénemek

A korabban jelzetteknek megfelelGen a vallalkozasok adézta-
tasanak hazai rendszerében a versenyképesség kritériumai
els6sorban a helyi ipartizési adoztatas jellege és mértéke mi-
att sériilnek. Ezen adénem eltérd aranyban terhel kiilonb6z8
iparagakat és tevékenységi koroket, kifejezetten hatranyos
helyzetbe hozza a foglalkoztatast, melynek koltségei nem
vonhatok le az adbalapbdl, a beruhazasokat, melyek érték-
cs6kkenése ugyancsak az adbalap része marad, épptgy, mint
a kiilsé finanszirozasbol eredd kamatkoltségek vagy barmely,

a vallalkozas altal elGallitott hozzaadott érték. Ez a fajta ad6-
nem tehat alacsony kéltségen térténé foglalkoztatasra és ala-
csony hozzaadott érték eléallitasara serkent, fékezi az inno-
vaciot és barmely irany fejlesztéseket. Részben forgalmi adé
jellegébdl adodoan koltséghatasa nehezen tervezhetd, mikdz-
ben arképzé tényezdvé valva valbjaban kedvezétlen inflacios
hatasokat is képes gerjeszteni. Beszedése draga és koriilmé-
nyes, célszeritleniil eredményez komplex adminisztraciés
terheket mind az ad6zéknak, mind a hatésagoknak, mikéz-
ben a tertiletenként egymastdl fliggetleniil és olykor egymas-
sal ellentétesen eljaré hatésagok kiszamithatatlan gyakorlata
szamos jogbizonytalansagot okoz.
Mindezeken til az adénem egy
korszeriitlen és hatékonysagban
messze elmaradott énkormany-
zati rendszer fenntartasat finan-

3 o?a%(ngﬂtatéiaﬁlérulékok —480 egyittesen szamitva szirozza.
Tetel z::ahsom o : Az adénem megszintetése
emelge 9 Netto hatas egyszeri jelentSs lokést adhat a
: vallalkozasok hazai adoztatasa-
i ; Véllalkoz6i a-ﬁtalﬂﬂvado "Mmmse
kA‘&‘s‘a!adi . o s -2 Mrd &S%lm atalényado megsziintetése: nak. A jelentSs koltségvetési be-

vszla-kedvezmények atalanyjellegl
killonadok (eva, ekho, tételes

-0,1 Mrd Ft; eva megsziintetése (az érintett
adonemek egyenlegében): —6 Mrd Ft; ekho

vételkiesés miatt csak az onkor-
manyzati finanszirozasi és haté-

iy megsziintetése (az érintett ado- és jﬁMéknemek
~é!alanyad6 slb) megszinnek egyenlegében): (.*13 Mrd Ft. Mindezek : sagi rendszer atalakitasaval
az elozo évi adéﬁbhhaﬁsw egyiit egyidejileg, illetve a 2,5%-os al-

‘Maganszemlyek kﬂlénadéia
megszlinik

lamhaztartasi hianycél tartasa
mellett, a koltségvetési kiadas-

‘Al,tékejﬁvadelmd( addla 18%

csokkentés eredményeként ke-

letkezs tobbletforrasok felhasz-
nalasaval, fokozatosan, 2010-tél

vagy 2011-t6l kezd6dGen valosit-
hat6 meg.

Koltségvetési hatasaban lé-
nyegesen kisebb silyt képvisel-

nek, adminisztracios szempont-

bdl azonban legalabb ekkora ter-

het jelentenek az ugyancsak
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vallalkozasokat terhels Ggynevezett kis- [
adok, ideértve a kulturdlis jarulékot,
rehabilitacios hozzajarulast, szakképzési |
hozzajarulast, innovaciés jarulékot stb.
Ezen adénemek ugyancsak nehezen ter-
vezhetdk, esetleges szabalyozas és hato-
sagi gyakorlat jellemzi Gket, igy kivezeté-
siik irracionalis terhektél szabadithatja
meg a vallalkozasokat, mikozben jelent6-
sen javithatja az adérendszer atlathato-
sagat, a hatdsagi adminisztracié haté-
konysagat. Az ilyen adonemekben
egyébként tamogatando, képzési vagy
fejlesztési célokat szolgalé kedvezmé-
nyek atvezethetdek lehetnek a fennma-
radé vallalkozoi adéztatas rendszerébe.
Azok egy része (példaul kutatas-fejlesz-
tési kedvezmények) mar egyébként is el-
érhetGek és lényegesen megbizhatébban
ellenérizheték, mint a sokszor csak for-
mai kritériumokat kimerit6 és valos, ér-
demi kutatast legfeljebb csak dokumen-
tal6, de az innovaciés jarulék terhére
mégis elszamolt vallalati kiadasok.

Vagyonadé, ingatlanadé

A vagyon- és azon beliil az ingatlanadéz-

tatas rendszerének atalakitasa soran nem keriilhetd el a val-
lalkozéi ingatlanvagyon adéztatdsanak feliilvizsgalata sem.
Az ezen ad6zdi korre is kiterjesztett 1%-os mértékd érték-
alapt ingatlanadé kivalthatja a jelenlegi, jellemz&en tertilet-
aranyos ingatlanadéztatast, mikoézben osszességében kolt-
ségvetési szinten legfeljebb 40%-os teheremelkedést ered-
ményez. S noha az ingatlanad6 Gsszegszerd emelkedése a
vallalkoz6i ingatlanvagyon hasznalata Gtjan a legtobb vallal-
kozas koltségstruktirajaba beépiilhet, az ingatlanadoztatas
ezen atalakitasa ezzel egyidejlileg azonban forrast teremthet
a lényegesen nagyobb terhet jelentd helyi ipartizési ad6 kive-
zetéséhez.

Tékejovedelmek

Kifejezetten a hazai tulajdonosi korrel rendelkez& vallal-
kozasok, elsésorban a kis- és kozépvallalati szektor sze-
replGinek finanszirozasi helyzetét segitené, illetve javita-
na, ha ezen tulajdonosi kér megtakaritasa és az azokbodl
eszkozolt tékebefektetései vonatkozasaban az élémunkat
terhel8 ad6ztatasban javasolt csékkentéshez hasonlé mér-
tékd adomérséklés lenne elérhets. Ennek alapjan vizsgal-
hat6, hogy a maganszemélyek adoztatasaban a tékejove-
delmek (osztalék, kamat, arfolyamnyereség) adokulcsa az
osszevont adodalap adétablajanak alacsonyabb kulcsahoz
igazodjon, azaz 18% legyen. Effajta kulcscsckkentésre
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| Neto hatds 2 2009,
o |es 2010 évi mtézkadéssel

A kombbr évek addtabiat
| érintd modositéasainak
| és az adokedvezmenyek
| megsziintetésének
hatistval ‘st

| (kb. 45 milliard)
| A természetben teljesitett
| szakképzesi nozzaiarulassal i
| és innovacios jarulekkal eqymt
ha telles adonem ldvezetése

| 520 milliard forintos
bevételitételténnt

A 2009-re és 2010-re
vonatkozo intézkedések
‘hatasaival kumulditan szamftva

azonban &llaspontunk szerint kizarélag akkor keriilhet
sor, ha a hazai ad6ztatas szabalyrendszere — akar nemzet-
kozi példakat is felhasznalva - biztositani tudja, hogy ked-
vezményes adézdsu tékejévedelemként barmely egyéni
vagy tarsas vallalkozasbél csak a ténylegesen befektetett
téke hozadéka kertilhessen kivonasra, hiszen az a kedvez-
ményes addkules alkalmazasa mellett tarsadalombiztosi-
tasi jarulékterheket sem visel. Mindez tehat csakis olyan
szabalyrendszerben képzelhetS el, ahol barmely egyéni
vagy tarsas vallalkozé a személyes kozremikodése ered-
ményeként keletkez8, akar az altalanos piaci viszonyok
szerint is megallapithat6 jovedelem utan sziikségszertien
mint tevékenységbdl szarmaz6 jovedelem utan fizeti meg
az 6sszevont addalapra es6 ad6- és jarulékterheket, és a t6-
kejovedelmekre esé kedvezd addztatast legfeljebb az azt
meghaladéan a vallalkozasban fennmaradt jovedelemre
nézve alkalmazhatja (ahogy az a nemzetkozi gyakorlatban
egyébként ma mar altalanosnak mondhato).

Vallalatfinanszirozast segité javaslatok

A jelen gazdasagi kérnyezetben és a pénzpiacok jelen alla-
potaban kiilén figyelmet érdemelhetnek mindazon javasla-
tok, technikai médositasok, amelyek koltségvetési bevétel-
kiesést nem vagy nem jelentds mértékben okoznak, azon-

ban jellegiiknél fogva alkalmasak lehetnek a dragulé és
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egyre korlatozottabban elérheté finanszirozasi forrasok
mozgositasara, illetve a vallalkozasok tevékenysége soran
felmeriilG egyedi finanszirozasi problémak elharitasara.

A javaslatok jelentds hanyada az illetékszabalyok korét
érinti. E szabalyok egyrészt jelenleg kifejezetten hatranyo-
san sGjtanak minden olyan finanszirozasi technikat, mely-
nek keretében a finanszirozé ingatlanvagyon biztositéka
mellett mutat készséget forrasok rendelkezésre bocsatasa-
ra. Ezzel szemben azonban az ingatlan biztositéki értékét
maximalisan kihasznalni képes finanszirozasi technikak,
mint példaul a visszlizing, szamos vallalkozas forrasigényé-
nek orvoslasara lenne alkalmas, legyen az kis- és kozépval-
lalat vagy akar nagyvallalat. Az effajta eszkézalapt finanszi-
rozas azonban a jelenlegi illetékszabalyozas, azaz a felmerii-
16 dupla illetékfizetési kotelezettség mellett nem lehet
képes kivaltani az akadozé hitelfinanszirozast. Mindezekre
figyelemmel javasolt az illetékszabalyozas vonatkozo ren-
delkezéseinek feliilvizsgalata.

Ugyancsak javasolt az illetékszabalyok egyedi kedvez-
ményeire vonatkozo térvényi hatariddk felilvizsgalata, kii-
16n6s tekintettel az ingatlanok meghatarozott idén beliili
tovabbértékesitéséhez kotott 2%-os kedvezményes mérté-
kd ingatlanforgalmazéi illetékre, valamint a telek lakoingat-
lannal térténd négy éven beliili beépitésének esetére jaro il-
letékmentes vagyonszerzés szabalyaira. A korabbi piaci ko-
rilményekre és gyakorlatra tekintettel meghatarozott
id6szakok a jelen piaci feltételek mellett tilzottan szigoru-
nak és méltanytalannak bizonyulhatnak, ezért indokolt le-
het legalabb tovabbi két évvel torténd kiterjesztésiik.

Hasonlé feliilvizsgalatra szorulhat a jellemz&en a kis- és
kozépvallalati szektor altal a tarsasagi adoézasban igénybe
vett fejlesztési tartalék szabalyrendszere, amely vallalt be-
ruhazasok realizalasat meghatarozott térvényi hataridéhoz
kototte, ennek kiterjesztése azonban a lényegesen megval-
tozott gazdalkodasi koériilményekre tekintettel ugyancsak
indokolt lehet.

Végiil megfontolasra érdemes lehet a meg nem fizetett,
illetve késébb meg nem térils kovetelések adojogi kezelésé-
nek komplex vizsgalata. E korben kiillénosen a kis- és ko-
zépvallalati szektorban javasolt lehet elsGsorban a forgalmi
adoztatas pénzforgalmi szemléleti atalakitasa, melynek so-
ran a terméket értékesitd, illetve szolgaltatast nyajtd fél a
forgalmi ad6 megfizetésére a vételar realizalasaval valna ko-
telezetté, igy nem kényszeriilne az afa koltségvetés szamara
torténd kockazatos eléfinanszirozasara. Hasonlé okokbol
megfontolandé lehet a rossz, bedélt, meg nem tériilg kove-
telések forgalmiadé-terheit a vallalkozasok helyett a kolt-
ségvetésre terhelni. Ugyancsak atgondolando, hogy a vallal-
kozasok kozti kintlévéségek varhaté mindségromlasa és
megtériilési esélyeinek csékkenése indokot adhat-e a tarsa-
sagi adoztatas effajta koltségek elszamolasat korlatozo sza-
balyainak enyhitésére.
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Technikai egyszerisitést szolgalo javaslatok

Nem kivanjuk lebecsiilni a fenti, részletesen ismertetett ja-
vaslatokon til az adérendszer és az azt mikodtetd és fel-
iigyel6 hatosagi rendszer egyszerisitésébdl fakado poten-
cialis elényoket. Elaprozott technikai javaslatok helyett e
korben csupan azon néhany javaslatra szeretnénk utalni és
mellettiik tamogaté véleményt nyilvanitani, melyek jo ideje
a szakmai vitdk napirendjén vannak, azonban megvalésita-
suk iranyaban sosem alakult ki kell6 déntéshozoi elkétele-
zettség.

Elséként a mar ismertetett javaslatok azon sajatossagat
érdemes kiemelni, miszerint az adérendszertinkben jelenleg
megtalalhat6 adénemek szama mar 6nmagaban feleslegesen
bonyolitja és alacsony hatékonysaguva teszi az adoterhek ki-
vetését és beszedését. JelentSs aranyban kell csokkenteni az
olykor partikuléris érdekek mentén létrejott és altalanos gaz-
dasagi torvényszertiségeket figyelmen kiviil hagyé kisadokat
és egyéb elszaporodott adonemeket. Mind a foglalkoztatas,
mind a vallalkozasok, mind a fogyasztas, mind a vagyon adéz-
tatasat a lehetd legegyszeriibb, legkevesebb szamu, s igy
koénnyen atlathato és tervezhet adonemben kell megoldani.
Ez értelemszertien nem jelenti a fennmaradé adénemek tal-
egyszerusitésének igényét, hiszen ahogy korabban bemuta-
tasra keriilt, példaul a vallalkozasok adéztatasa terén tovabb-
ra is célszerl mindezzel egyiitt megfelelé kedvezményrend-
szerek, motivacios eszk6zok megtartasa, melyek azonban egy
adonemen beliil maradva lényegesen nagyobb hatékonysag-
gal lehetnek képesek kedvez6 hatasaikat kifejteni.

Hasonlé okokbdl javasoljuk megfontolasra a foglalkozta-
tasra esé ado6- és jarulékterhek rendszerében az tgyneve-
zett szuperbruttositas intézményének bevezetését. E rend-
szer, melynek keretében minden, a munkabérre esé kozte-
her a brutt6 jovedelembdl keriilne levonasra, lényegesen
egyszerlbbé, tervezhetdbbé és atlathatobba teszi mind az
allami szabalyozas és dontéshozatal, mind munkaltaté és
munkavallalo szamara a foglalkoztatassal kapcsolatos koz-
terhek rendszerét, igy még egy esetlegesen bonyolult rend-
szeratallast kovetGen is rengeteg elénnyel jarhat.

Végezetill meg kell emliteni: a hazai adohatosagi szerve-
zetrendszer az elmult években mar sokat fejlédétt, de a helyi
ado6ztatas vonatkozasaban még mindig szétaprozott, szétto-
redezett és egymassal olykor egyiitt sem miikéds szervezeti
egységekbdl all. Ahogy korabban a jarulékbeszedés és a ko-
zelmiltban az illetékbeszedés hatdsagi szervezeti hattere is
sikerrel integralhaté volt az allami adohatosag szervezet-
rendszerébe, Ggy allaspontunk szerint mind a hatésagi mun-
ka hatékonysagat, mind a vallalkoz6i adminisztracio lényeges
egyszertsitését szolgalna, ha a helyi adok beszedését is az al-
lami adohatosag szervezete végezné; ez értelemszertien sem-
minemd valtozast nem jelentene ezen adobevételek eloszta-
saban.

i



	2009 / 1. szám
	Glatz Ferenc: A Reformszövetségről…
	Palócz Éva és munkacsoportja: Gazdasági növekedés – az államháztartási kiadások csökkentése mellett

	2009 / 2. szám
	Békesi László: Tézisek Magyarország gazdaságáról
	Chikán Attila: Javaslatok a reálgazdaság fejlesztésére
	Oszkó Péter: Az adórendszer átalakítása a versenyképesség érdekében

	Oldalszámok������������������
	1_1����������
	1_2����������
	1_3����������
	1_4����������
	1_5����������
	1_6����������
	1_7����������
	1_8����������
	1_9����������
	1_10�����������
	1_11�����������
	1_12�����������
	1_13�����������
	1_14�����������
	1_15�����������
	1_16�����������
	2_1����������
	2_2����������
	2_3����������
	2_4����������
	2_5����������
	2_6����������
	2_7����������
	2_8����������
	2_9����������
	2_10�����������
	2_11�����������
	2_12�����������
	2_13�����������
	2_14�����������
	2_15�����������
	2_16�����������
	2_17�����������
	2_18�����������
	2_19�����������
	2_20�����������


