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A tudomadny és a f6bb globalis problémak a tudadsalapu
gazdasag felé vezetd uton:

Simai Mihdly
akadémikus, MTA Vildggazdasdgi Intézet, Budapest

ABSZTRAKT Uj felfedezések, technikai és tarsadalmi innovacidk, a természet és a
tarsadalom mélyebb megismerése és jobb megértése lényeges tényez6i voltak azoknak a
valtozasoknak, amelyek a XX. szdzadot forméltak. A tudomany szerepe még fontosabb
lesz a XXI. szdzadban, amelyet atmenetnek tekintenek a tudds alapu tarsadalomba. Az
el6adas nyoman atdolgozott és bévitett tanulmany arra keres vélaszt, hogy a valtozasok
hatasa, az Uj kockazati tényez6k és a képességek ezek menedzsmentjére hogyan
valtoznak? Megvilagitja, hogy milyen szerepet jatszik a tudomany néhany dontd
fontossagu globalis kihivas kezelésében, hogyan valtoznak a tdrsadalmak technologiai
alapjai a hatalmi struktdra, a béke és a haboruk témai, a kolcsonhatédsok az emberek és
az dkoldgiai rendszer kozott és az emberek létfeltételei? Attekinti Magyarorszdg f6bb
problémait és lehet6ségei a tuddsalapu tarsadalom felé vezet6 tton.

KULCSSZAVAK: Tudasalapu tarsadalmak, globalis kihivasok, tudomany, Magyarorszag.

Bevezeto

Valsagok, sulyos, a multtol 6rokolt és 1j globalis gondok, a hagyomanyos
eszkozokkel kezelhetetlennek tiné 4j kihivasok tornyosulnak a vilag allamai
elott a XXI szazad jelenlegi szakaszaban. Ezek megoldasaval, vagy akarcsak
kezelhetéségével kapcsolatban a korabbi optimista illuziokat sajatos ,neo-
pesszimizmus” valtotta fel, kiilonosen azokban az allamokban, amelyek nem
voltak képesek vagy hajlanddak alkalmazkodni az 4j realitdsokhoz. A tanulmany
arra igyekszik valaszt keresni, hogy a tudomany, a fejlédés jelenlegi szakaszaban,
amelyet globalis szinten a tudasalapu gazdasigba valé atmenet kezdeteiként
jellemeztek egyes nemzetkozi szervezetek, milyen szerepet jatszhat és mennyire
teljesitheti a lehetdségeivel kapcsolatos elvarasokat?

1 Ez a tanulmany, a soproni Egyetem Kozgazdasagi Karan 2011. november 2-an rendezett
tudomadnyos konferencidn tartott eléadas atdolgozott és bévitett valtozata.

2 msimai@vki.hu
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A tudomany ,aranykora” a XX. szazadban

Sokan tekintik a XX. szazad negyvenes és nyolcvanas évei kozotti négy évtizedet
atudomany ,aranykoranak’. A fejlett nyugati orszagok és a volt szocialista orszagok
tarsadalmdban a politikai dontéshozok, a gazdasag meghatarozé fontossagu
szerepl6i és a kozvélemény széles rétegei is nagy reményeket fliztek a tudomany
igéreteihez. A tudomany jorészt igazolta is a reményeket. Uj vivmdanyainak gyors
alkalmazasat 6sztonozte a masodik vilaghabort és ezt kovetéen a hideghdborus
fegyverkezési verseny. Keleten és Nyugaton egyarant arra szamitottak, hogy a
tudomany, amelynek hozzajarulasa egyik donté tényezé volt a szovetségesen
gy6zelmében masodik vilaghdboruban, a hideghdboru korszakaban is hasonlo
lehetéségeketajanl. A K+Fraforditasok novelésétkonnyen és gyorsan megszavaztak
az USA-ban és a Szovjetunio is hatalmas eréfeszitéseket tett tudomanyos bazisanak
fejlesztése érdekében. Az iizleti élet a gyartmanyujitdsokban és az 1j termelési
eljarasokban, 4j menedzsment mddszerek kimunkaldsaban és bevezetésében
épitett a tudomdnyra. Valdszintsitették, hogy gyorsan és biztosan megtériilnek
a tudomanyos kutatdsokba eszkozolt hatalmas befektetések. Az elvarasok sok
tekintetben realizalodtak is. A tudomany helyzetében és mtivel6i korében is igen
jelentds valtozasok torténtek az 6sztonzési rendszerek, a tarsadalmi elvarasok és a
korabbiakhozképes példatlanul kedvezd lehetdségek nyoman. Ennek egyik jelentds
kovetkezménye egyrészt a felhalmozott tudas tomege, ami tobb mint 6tvenszerese
annak, mint 1950-ben volt; masrészt az a tény, hogy a tudomanyos kutatas
eredményeinek novekvé része hasznosithaté a gazdasagban és a tarsadalomban,
harmadsorban az informéciés forradalom nyoman béviilt és lényegesem
meggyorsult a diffizié valamint a tudomanyos vivmanyok hozzaférhetésége. A
természettudomanyok fejlédése kiillonosen jelentds és gyors volt. A matematikaban
a modellezés, az algoritmusok fejlédése és a szamitogépes rendszerek nyitottak
meg egy Uj korszakot a tudomanyos fejlddés eszkozrendszerében. A fizikaban
az elemi részecskék ,birodalmanak” jobb megismerése, az elektronoptika, a
szuper-konduktivitas, az atomfizika, a lézertechnika, valamint a nano-tudomany
vivmanyai bizonyultak kiilonosen jelentdsnek az innovaciok szemszogébdl. Igen
nagy valtozasokat eredményeztek a termelésben és a fogyasztasban a szerves és
szervetlen kémia uj felfedezései. Ezek a kemizalast és a vegyipart a modern fejlédés
olyan kozponti iparagava tették, amelyik az anyagok felett hatalmanal fogva széles
mértékben alakitott at vagy ,nyelt el” mas iparagakat. A molekularis biologia és a
genetika felfedezései a genetikai manipulaciok, a biotechnoldgia és a gyogyszeripar
és az anyagtudomanyok forradalmi valtozasainak 4j utjait és lehetéségeit nyitottak
meg. Az orvostudomdnyban forradalmi valtozasokat hoztak az j gyogyszerek, az
immunizacié szélesedése és olyan orvosi miszerek, mint az ultrahang valamint
a tomografia és a magneses rezonancia alkalmazasa. A szervatiiltetés tudomany
az orvostudomany uj agava fejlédott. Az asztrondmia, a kozmoldgia fejlédése
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nagymértékben hozzdjarultak az ,Gripar” kialakulasahoz és gyors fejlodéséhez,
s6t a foldtudomadnyt is segitették. Uj sajétosan interdiszciplindris tudomanyagként
bontakozott ki és fejlddik tovabb a kornyezettudomany, egyebek kozott a
biogeokémiai ciklusok, a bioszféra és az éghajlati rendszerek jobb megismerése
révén.

Szamottevé fejlddés ment végbe a tarsadalomtudomanyok terén is. A XX.
szazad madsodik fele jelents valtozasokat hozott a tarsadalomtudomanyok
helyzetében és szerepében. A modern tarsadalomtudomany, mint ismeretes,
alapjaban véve ez eurdpai felvildgosodds nyoman indult fejlédésnek. Egy angol
gondolkodé a tarsadalomtudomanyokat gy definidlta még néhany évtizeddel
ezel6tt, mint magatol értet6d6 dolgok gondos megfigyelésen és kritikus
hipotéziseken alapuld kozhelyszeri magyarazatait. Néhany évtizeddel késébb, az
UNESCO 1999. évi jelentése mar joggal allapitotta meg: ,,A XX. szazad rendkiviili
fejlédést hozott a tarsadalomtudomanyok terén. Ezek az elméleti alapokban, a
modszerekben az adatok biztositasaban és kezelésében egyarant érvényesiiltek.
A tarsadalomtudomdnyok napjainkban a valdsdg altal igazolt elméletek,
koncepciok, hatalmas tomegti informdcids haldzatok tarhazat alkotjak, amelyek
vilagméreti haldzatokra, szilard szabdlyokra és tamogatd intézetekre épiilnek.?
Mélyrehaté valtozasokhoz vezetett a tarsadalomtudoményok kutatasaiban a
»statisztikai forradalom”amelynek eredményeként megbizhaté adatok, idésorok
és indexek nagy tomege all rendelkezésre a népességrdl, a tarsadalmi és gazdasagi
folyamatokrol, az allamokrol, kapcsolataikrol és a globalis rendszerrdl. A szubjektiv
hipotézisekre VAGY normativ megkozelitésekre alapuld elméletek csapdai sokkal
kevésbé jellemzik a tarsadalomtudomanyokat, mint a XX. szazad els6 felében.

A XX. szazad soran egyébként azért is szikilt a szakadék, a sokak altal
objektivnek tekintett természettudomanyok és a szubjektivnek tekintett tarsa-
dalomtudomanyok kozott, mert a tudomanyos megismerés fejlédése sok korabbi
természettudomanyos ,,alapigazsag” és objektivnek tekintett természeti torvény
értékét is viszonylagossd tette, beleértve ,az ember hatalmat a természet erdi
felett”

A tudomany, amelyik hatasat illetéen mindig is nemzetkozi volt, de a nemzeti
tudds kozosségekbol kialakult sajatos mozaikot jelentett XX. szazad masodik
felében novekvé mértékben globalizalodott. Ebben egyrészt az informacids
forradalom kibontakozasa, mdsrészt a katonai és polgari egyiittmtikodési
programok, egymasra épiilé halézatok, az egyetemek és kutatéintézetek kap-
csolodasai, a tuddsok nemzetkozi mobilitasa és a transznacionalis tdrsasagok
globalizalodd vallalatiszovetségei K+F tevékenységejatszottak szerepet. A technikai

3 UNESCO World Social Science Report, Paris, 1999/ The twentieth century: the century of the
social sciences?/
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vivmanyok és gazdasagi alkalmazdsuk révén a gyorsan béviild vilaggazdasagban
szamottevéen megnovekedett és lényegesen olcsobba valt az aruk, a téke a tudas
és a technika és az informaciok nemzetkozi mobilitasa. A kozlekedés és a tavkozlés
technikai fejlédése a foldet gazdasagilag is 6sszekototték dsszezsugoritottak. Az Gj
technika kommunikacios technika a tranzakcidokhoz sziikséges id6 és koltségek
csokkentésével, az informacidaramlas gyorsasaganak és megbizhatdsaganak
novelésével radikalis innovacidkat tett lehetévé a pénz és t6kepiacok miikodésében
s a nemzetkozi menedzsmentben. Mindez alkalmazasa jelentés el6nyokhoz
juttatott egyes orszagokat és vallalatokat a nemzetkozi versenyben. A technikai
fejlodés globalizaléddsa hozzdjarult ugyanakkor a vilag valamennyi orszdgadt érinté
un. globdlis problémak kialakuldsdhoz, mint pl. a globadlis természeti erdforrdsok és
természeti kornyezet gondjai, amelyek csak kozosen kezelhetdek.

A tudasalapu tarsadalom és gazdasag kibontakozasa felé

A tudomanyos kutatasok bazisa a hideghaboru befejez6dése utan is tovabb
béviilt a fejlettebb orszagokban és teriiletileg is kiszélesedett a kozepesen fejlett
és néhany fejl6dé orszag bekapcsoldodasaval a globalis innovacios rendszerekbe.
2010-ben a vildg allamai koézel 1200 milliard dollart (a globélis GDP 1,74%-
at) forditottak tudomanyos kutatasra, ennek 76%-a az alkalmazast, 24%-a az
alapkutatast szolgalta. Az Egyesiilt Allamok aranya a globalis K+F kb. 1/3-4t
tette ki, s megkozelitéen ugyanekkora volt 8 azsiai orszdg (Kina, India, Japan,
Malajzia, Szingapur, Dél Korea, Tajvan és Thaifold) egyiittes sulya. Az EU
27 tagéllamanak aranya kb. 24%-ot tett ki. Eszak-Amerika, Eurépa Japan és
Ausztralia egyharmaddal novelték kutatasi kiadasaikat. A fejl6dé orszagokban,
s az un. ,felemelkedd 4llamokban” elsdsorban Kindban, Indidban, Brazilidban,
Dél-Koreaban, Dél Afrikaban és Thaifoldon és Torokorszagban.® Ezek Osszege
joval tobb, mint kétszerese a 2000-es szintnek. Ez utébbi allamok aranya a vilag
K+F tevékenységében 17%-r6l 26-ra emelkedett. Kiilonosen jelentds, évi 20%
felett van a K+F kiadasok novekedése Kinaban. 2010-ben a tudomaényos kutatok
szama vilagméretekben 7,1 milli6 volt. (2000-ben 5,3 millio) Ezek 62%-a a fejlett
orszagokban, 38%-a a fejl6d6 allamokban dolgozott. Az Gsszes tuddsok 20%-a
Kindban mtikodott.

Példatlan mértékben béviilt tudomany fejlédése szemszogébdl nagyfontossagu
fels6oktatas is. A felsGoktatdsi rendszerben a XX. szdzad masodik felében uj
szakasz bontakozott ki. Ennek hatterében egyéni és tarsadalmi sziikségletek alltak.

4 OECD Main Science and Technology Indicators 2010. Paris, France. UNESCO Institute for
Statistics Data Centre, Montreal, Canada 2010.
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Az egyének, s kiilonosen a kozép és alsobb rétegek szamara a felséfoku diploma
megszerzése a tarsadalmi helyzet megjavitasanak egyik alapvetd eszkoze lett (s
marad is egy olyan vilagban, amelyben a masik tényez6 a tarsadalmi ranglétran
a rendkiviil egyenlétleniil megoszlé vagyon). A tudomanyos kutatasban és
kiillonosen tudomany vivmanyainak elterjesztésében is donté tényezékké valtak
a felsdoktatasi intézmények. A XXI szazad els6 évtizedének végén a bolygon 203
orszagban, illetve 6nkormanyzattal rendelkezd teriiletein kozel 18 000 felsdoktatasi
intézmény muikodott. Globalisan a felsGoktatasban résztvevék ardnya az adott
korcsoportban a 2000-s 19%-1d1 2009-re 28%-ra nétt. Az UNESCO adatai szerint
2009-ben 151 milli6 volt a vilagon az egyetemi hallgatok szama, ami 2000-hez
képest 53%-o0s novekedés. Az elmult évtized sordn fSleg a fejlett és a kozepesen
fejlett allamokban nétt a hallgatok szama. Afrikaban még mindig csak az adott
korcsoportban él6k 5%-a egyetemista, az USA-ban és Nyugat-Eurépaban kozel
70%,Latin Amerikdban 35%, Kelet-Azsidban 30%.India és Kina egyetemei
évente kozel annyi mérnokot bocsajtanak ki, mint az USA és az EU egylittvéve.
A tarsadalmak fejlédése és a modern gazdasig miikodtetése a kibontakozd
tudasalapu tarsadalom kordban tovabbra is magasan képzett, jol felkésziilt
szakemberek tomegét igényli. A XXI. szazadban, a felsGoktatasban résztvevik
nagysagahoz és a képzés novekvo koltségigényességéhez képest, (amelynek f6 oka
az Uj technikaval kapcsolatos eszkozok sziikségessége) azonban vilagméretekben
viszonylag kevesebb anyagi eszkoz all az intézmények rendelkezésére és a gazdag
elitegyetemek kivételével romlanak a képzés személyi feltételei is. Sok fejlddé
és a legtobb volt szocialista orszagban abszolut mértékben is kevesebb jut a
felsGoktatasnak. Az egyetemek sajatos dilemma elé keriiltek: vagy a hallgatok
szamat csokkentik, s szigoritjak a szelekciés mechanizmusokat és ezzel utjaba
allnak az egyéni torekvéseknek a felséfoka tudas megszerzésére, vagy az oktatas
mindségét, komolysagat lazitjak, ami a tarsadalmak szamara is hatrdnyos. Ez az
utdbbi alternativa névekvé mértékben jellemz6 a szegényebb orszagokra, s egyes
gazdagabb orszagok szegény diplomagyaraira. Ennek nyoman né a szakadék az
egyetemek kozott is, ami egyebek kozott a diplomasok elhelyezkedési lehetéségeit
israngsorolja. El6nyosebb helyzetbe hozza az elitegyetemek diplomasait. Az adatok
titkrében kiilonosen dramai néhany volt szocialista orszag, koztitk Magyarorszag
felsGoktatasa anyagi helyzetének romlasa. Erre olyan iddszakban kertilt sor, amikor
anemzetkozi versenyben még dontébb az emberi tényez6 mindsége. Peter Drucker
amerikai kozgazdasz a mult szdzad utolsé szakaszaban hivta fel a figyelmet arra,
hogy a munkaerd novekvd hanyadanak olyan feladatokat kell ellatnia, amelyben a
magas kvalifikdcio elengedhetetlen. Ezeket tudasmunkasoknak nevezte. Az OECD
tagallamaiban mar ezek allitjak el6 a BNT kozel felét. Megvaltoztak azonban
az alacsonyabb képzettségli munkaerdvel szembeni kovetelmények is. A gyors
betanithatosag, a képesség a szakma gyors és esetenként egy munkaképes koru
személy életében tobbszori valtasra olyan tudast kivan, amelyben a funkcionalis
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irastudashoz hozzatartozik a feladatok ellatdsahoz sziikséges szamitogép alkal-
mazasanak képessége is. Ezt azok a hatalmas valtozasok indokoljak, amelyek a
termelés, a szolgaltatdsok és a felhasznalas, a fogyasztas szerkezetében tovabb
folytatédnak a tudasigényes tevékenységek kiszélesedése nyoman.

A tudomany globalis 4j szerepe és a tudasmenedzsment

Globalis méretekben a hideghaboru befejez6dése nyoman moédosultak a K+F
0sztonzdbi és dtalakult szerkezete is. Csokkent az dllamok altal finanszirozott,
dontbéen katonai célokat szolgald tevékenységek aranya. Az ,aranykort” a fejlett
vilagban a tudomany piacosodasdnak korszaka valtotta fel, amelyben sokkal
lényegesebbé véltak a rovidebb tavi elvarasok és a kozvetlen haszonnal kapcsolatos
kovetelmények. A tudomanyos kutatas és vivmanyainak alkalmazdsa az allamok
nemzeti innovdcids-termelési rendszerében és a globalis piaci versenyben lett
meghatarozé fontossagu. Ott segitette igazan a versenyképesség novelését, ahol
kialakulhatott az a kritikus tomeg, amelyik lehetévé tette allandé megujulasat és
rendszeresenjarulthozzaapiaconértékesithetéujitasokhoz. A ,tudasmenedzsment”
amelyik magaban foglalja a tudas ,termelését’innovaciokka fejlesztését, alkal-
mazasat és értékesitését, killonosen fontos tevékenységgé fejlddott az elmult
évtizedek sordn az allamok termelési-innovéacids rendszerében és kiilonosen a
vilaggazdasdg mikroszférdjaban. A tudasmenedzsment gyakorlatanak egyik igen
fontos tanulasaga volt azonban, hogy nem elegendd csupan a tudasallomanyt
béviteni, a gazdasdg nem nélkiilozheti a t6két,a vallalkozast vagy a jol képzett
munkaer6t. A munkaeré és a téke hasznositasanak hatékonysdga azonban
gyorsan megtobbszorozhetd és a verseny kimenetele is nagymértékben fiigg az
Uj hozzaadott érték novelésére képes ismeretek bovitésének és felhasznalasanak
képességétdl vallalati és allami szinten.

A kiilonb6z6, a tudasmenedzsment szemszogébdl 1ényeges tényezék a XXI
szazad vilagaban meghatarozé mértékben koncentralédnak a transznacionalis
tarsasagok vallalti rendszereiben. Ezért is lehettek e tarsasagok az innovécids-
termelési rendszerek mukodésének és ,tuddsmenedzsmentnek” alapvetéen
n fontos tényez6i. A nemzetkozi tdrsasagok ,privatizaltak” és piacositottak
a globalis K+F jelentds részét. Kiilonleges eldnyeik nemcsak tékeerejiikbdl,
menedzsment és marketing képességeikbdl adédnak. Kulcsfontossagu szereplék
lettek a nemzetkozi K+F hierarchidban is. Donté fontossagu eldnyiik az is, hogy
egyidejtileg tobb piacon tudnak megjelenni exportérként, termeléként illetve a
helyi vallalatok és K+F intézmények tarsai, szovetségesei vagy versenytarsaiként,
beleértve a tudasigényes kis és kozépvallalatok feletti ellendérzést is. A vilag-
gazdasagi vélsag nyoman egyébként igen jelentds véltozasok torténtek a nagy
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tarsasagok stratégiadjaban a K+F terén is. A csucstechnikat termeld iparagakban
kulcsfontossaguva valt annak biztositasa, hogy az adott vallalati rendszer szerepét
erdsitse azon a teriileten, amelyik kompetenciaja, versenyel6nyei szempontjabdl
tavlatilag is a legvaldszintibb. Ennek nyoman sok tarsasag radikalisan atszervezte
K+F tevékenységét. A hosszu tavi nagy projektek helyett a rovidtavon is
eredményekkel kecsegteté gyartmanyfejlesztés kapott prioritdst. A K+F
nemzetkozisitésével is igyekeznek javitani a raforditdsok hatékonysagat. A XX
szazadban a nemzetkozi nagyvallalatok igyekeztek a bazis orszagban megtartani
K+F tevékenységiik dontd elemeit. Ennek egyrészt politikai biztonsagi okai voltak,
masrészt osszefliggott azzal is, hogy megvédjék kutato és fejleszt6 tevékenységiik
eredményeit versenytarsaiktol. A hazai bazis dont6 szerepét a K+F tevékenységek
méreteivel Osszefliggd hatékonysdg illetve gazdasagossag is gyakran hatarozta
meg. A XXI szdazadban a K+F bazisanak kiterjesztését kiilonb6z6 allamokba a
vallalati halézat keretében keresleti és kindlati tényezék egyarant osztonzik. A
kapcsolatosak. A TNC-knek reagalniuk kellett a gyakran rendkiviil specifikus
helyi piaci sziikségletekre, a kiillonboz6 orszagok fogyasztoinak sajatos igényeire.
A kinalati tényez6k alapja az, hogy a vezet ipari allamok és egyes kozepesen
fejlett, s6t fejlodé orszagok gazdasaganak novekvd kutato és fejleszté képességei
nyoman, amelyek az innovacids képességek nemzetkozi terjedését jelentették,
lehet6ség nyilt arra, hogy a transznacionalis tarsasagok innovacios forrasaikat is
nemzetkozibbé tegyék, s kiilonb6z6 orszagokra decentralizaljak. Az innovacios
bazisok szélesednek, kiilondsen olyan teriileteken, ahol olcsd,magasan képzett
kutatok édllnak rendelkezésre nagy tomegben s mar rendelkeznek megfeleld
K+F infrastrukturaval is. Az informacios forradalom terjedése is hozzdjarul a
K+F tevékenységek nemzetkozi decentralizaciéjahoz. A K+F centralizacidja
az anyavallalatban tehat lazul,ugyanakkor a véllalati rendszer hosszd tava
fejlodése és versenyképessége szempontjabol,novekvs fontossagi dontési
kérdéssé valt,hogy e feladatkor tulzott decentralizaldsa nem gyengiti e a vallalat
versenyhelyzetét hiszen 4j versenytarsak kialakuldsat is el6segitheti, a képességek
terjedése nyoman.

A tudomany jovéje a XXI. szazad vilagaban: véget ért-e az aranykor?

A tudasmenedzsment egyik alapveté kérdése a XXI szazad masodik évtizedének
elején, a nagy vélsagot kovetd vilaggazdasagi pangas szakaszaban, hogy véget ért-e
a tudomany aranykora annak nyoman, hogy a K+F olyan politikai 6sztonzdje,
mint a fegyverkezési verseny besziikiilt s az allamok eladdsodasa korlatozza
finanszirozasi lehetdségeiket? Igen fontos kérdés lett az is, hogy mit jelent a
tudomanyos kutatasok jovGje szempontjabdl eredményeinek privatizalédasa



10 Gazdasag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society 2011. 3-4. szdm

és kommercializalodasa, amelyek egyre inkabb meghatdrozzak a tudomanyos
vivmanyok elterjedésének és hasznositasanak feltételeit?

Szent Agoston »Vallomasaiban’azt irta, hogy a jové6 nem mads, mint harmas
értelmezésti jelen. El6szor is jelen, abban az értelemben, ahogy értékeljiik a
multat és kovetkeztetiink bel6le a jovérsl, masodszor jelen, amennyiben adott
kornyezetiinket megértjitk és a valtozasokat ennek alapjan meghatarozzuk,
harmadszor elkeriilhetetlentl jelen tuddsunk alapjan képzeljiik el azt, hogy mi fog
torténni. Elére bocsatom, a vilaggazdasagi fejlédés hosszabb tavlata kérdéseivel
foglalkozom, s nem a rovidtava konjunktura kutatassal, de ugy hiszem, hogy
Szent Agoston mdsfél évezreddel ezel6tt megfogalmazott intelmei a révidtavu
konjunktira kutatoknak is szélnak,akiknek helyzete és feladatai sok vonatkozasban
konnyebbek, mint a hosszabb tavlatokkal kisérletezékké. Minél rovidebb
id6horizontot vizsgalunk, vagyis minél kozelebb vagyunk a mahoz, annal nagyobb
a linedris valtozasok valdszintisége és annal kevesebb cselekvési alternativa ll a
tarsadalmak és a gazdasagok szerepl6i el6tt a cselekvések irracionalis torzitdsara.
Minél konfliktusosabb teriiletet elemziink, és ezek kimenetele tobb alternativas,
annal nehezebb és bizonytalanabb az elérejelzés. Fontos annak megértése is, hogy
a »torténelem drdjanak” mutatoi, a fejlédés egyes teriiletein eltéré sebességgel
mozognak. Jelentds kiilonbségek vannak a kulturalis, a politikai id6, a technikai
és tudomanyos id6, a gazdasagi id6, és ezen belill, a pénziigyi, a t6zsdei vagy a
realgazdasagban végbemend véltozasokhoz sziikséges id6 kozott. A vilaggazdasag
fejlédését meghatarozé tényezok is természetesen eltérd sebességgel hatnak Minél
tobb hatassal kell szamolni annal fontosabb ennek megértése és figyelembe vétele.
Az id6tényezével fligg Ossze annak meghatarozasa is, hogy milyen hosszabb
tavon hato trendek és tényezdék befolyasoljak legnagyobb mértékben a rovidtava
valtozasokat és sziikségesek annak megvilagitdsahoz, hogy mi fog torténni, illetve
hogyan és mikor kovetkezhetnek be a valoszintsitett valtozdasok. Ami a jovo
sziikségleteit illeti, kiilonbséget kell tenni az altalanos és a specifikus elvarasok
kozott. Az altalanos elvarasok kozott a legdontébb az, hogy mennyire hasznos
kiilonosen hosszt tavon azoknak a problémaknak a megoldasaban, amelyek az
emberi tevékenység f6 teriiletein mikro vagy makro-szinten kialakultak, illetve
a jovében valoszintsithetéek. Ezek kozott fontos kovetelmény az is, hogy a
tudomanyos kutatomunka rész vallaljon a kivant vagy elvart jové formalasaban. A
tudomanyos kutatasok vallalati finanszirozasa szemszogébdl kiilonosen lényeges
specifikus elvarasok egyre inkabb a piaci folyamatokhoz kétédnek. Az altalanos
és a specifikus sziikségletek nyoman tovabb folytatodik a tudomanyos kutatasok
és az innovaciok globalizdléddsa is. Mint ismeretes, a tudomany a multban
is egyidejiileg volt nemzeti és globalis. Kettdssége a XXI szdzad koriilményei
kozott kiilonosen lényeges marad. A tarsadalmak, s kiilonosen az okos és
sikerre torekvé allamok azért tamogatjak tovabbra is a tudastermel6 és fejleszto
intézményeket, mert egyrészt Uj, hasznosithaté eredményeket varnak téliik, ami
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novelheti adott orszagok jolétét, versenyképességét, erdsitheti az tizleti szférat
és atalakithato a termelésben vagy a tarsadalom intézményeiben hasznosithat6
innovaciokka. A tudomanytdl azt is igénylik, hogy jaruljon hozza tovabbra is
az Uj tudas elterjesztéséhez, a tarsadalom ismeretinek, innovaciokat befogado
képességének fejlesztéséhez, haborik megnyeréséhez, betegségek lekiizdéséhez,
Uj gyartmanyokhoz és termelési eljarasokhoz,a gazdasag hatékonyabba és
stabilabbd tételéhez, a nemzeti illetve a globdlis problémak kezeléséhez illetve
megoldasahoz.

A jovében is 0sztonzik és globalis méretekben is szélesitik a tudomanyos
kutatdsokat a vallalatok specifikus igényei is. Kiilongsen fontos ez a folyamat a
csucstechnikat megtestesité agazatokban, pl. a gydgyszeripar, biotechnoldgiai
ipar, elektronika, tavkozlési ipar, de gyakorlatilag minden termeld és szolgaltato
agazatban kibontakozott. A verseny sajatossagait illetden azonban kiilonbséget
kell tenni az 4 technikat kifejleszté és felhasznalé agazatok vallalatai kozott.
A szolgaltatasokban pl. a verseny a gyors, hatékony és sokrétli alkalmazasra
Osszpontosit.

A tudomany és a globalis kockazati tényezék

Tuddsok, és dont6 mértékben tarsadalomtuddsok vilagitottak meg, hogy
a fold nevili bolygdn él6k ismét sajatos, és a torténelemben taldn példa nélkiili
lehetéségeket ajanlo és veszélyeket rejté valaszathoz érkeztek. Még nem dolt el,
hogy melyik utat valasztjak: azt-e amelyik a bizonytalansag, a zlirzavar, a kdosz és
a nyomorusag felé vezet, vagy amelyiken a lehetéségeket felismerve kialakitjak,
illetve meger6sitik a kozos kockazatkezelés intézményeit, vallaljak ennek
terheit és elharitjak a veszélyeket, jol kezelve ezek forrasait. A kovetkezékben
egyrészt arra a kérdésre igyekszem valaszt adni, hogy a tudomanyos kutatasok,
beleértve természetesen a természettuddsokat, az élettudomanyok muvel6it és
a tarsadalomtuddsokat, mennyire képesek érdemben segiteni az ttkeresést és
azoknak a fontos kihivasoknak kezelését, amelyek a XXI. szazad leglényegesebb
kockazati tényez6i? Néhany olyan kérdéskort kivanok kiemelni a kovetkezkben,
amelyekben a tarsadalmak igényei és érdekviszonyai jelentésen megvaltoztak és
a tudomany, az innovaciok szerepe az utvalasztas iranyaban kiilonosen fontosnak
latszik.

A béke illetve a haboru problematikaja a multipolarizal6dé vilagban.

Ugy tlinik, hogy a béke és a hdboruk jévé problémaival sszefiiggésben,
sokkal jelentésebb anyagi eszkozoket forditanak a vilag allamai a haditechnikaval
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kapcsolatos kutatasokra, mint a béke fenntarthatosaganak, az ezzel osszefiiggd
tarsadalmi és gazdasagi kockdzati tényez6k és konfliktusok kezelhetGségének
kutatdsara. Ugyanakkor azonban e téren is jelent6s eredmények sziilettek. A
nemzetkozi viszonyokkal, a béke és haboru kérdéseivel foglalkozd kutatasok
eleve feltételezik az interdiszciplinaritdst, vagyis tobb tudomanyag részvételét.
A politikatudomany és a jogtudomany egyarant kiemeli, hogy a vilagpolitikai
folyamatok alakulasaban a globalizacié folyamatai ellenére az allamok szerepe
és az allami keretek és hatarok fontossaga igen jelent6s maradt, s6t politikai
szempontbdl novekedhet is. JelentGsen megnétt s valoszintleg tovabb emelkedik
az allamok szdma is.

A masodik vildghaboru alatt és a XX. szazad masodik felében, a hideghaboru
éveiben, a tudomany békeidében, példatlan mértekben militarizalédott. A
tudomanyos kutatdsokban meghatdrozéva valtak az allamok biztonsagi céljai.
A katonai szovetségi rendszerek, a hadiipar és a fegyverkeresked6k érdekei,
killonosen nagymértékben 0Osztonozték a katonai célu kutatast és fejlesztést.
A katonai szovetségi rendszerek, a hadiipar és a fegyverkereskedék érdekei, az
informacids forradalom kiilonosen nagymértékben segitették ezt a folyamatot.
Kozismert tény, hogy a masodik vilaghaboru hadigazdasaga és a hideghdboru
katonai célu kutatasai milyen jelentds szerepet jatszottak a nuklearis technika,
a repiilé és rakétatechnika, az Grtechnika, az ,anyagforradalom” és a bioldgia
fejlédésében. A XX. szazad masodik felében kiilonosen a nukledris fegyverek
fejleszt6i a légier6k és rakétaalakulatok valamint a tengeri flottdk épitettek az
Uj tudomanyos eredményekre. A XX. szdzad utolsé szakaszaban jelentGsen
béviilt azoknak a tudomanyagaknak kore, amelyek eredményei a hadseregek
mikodése szempontjabdl stratégiai jelentGséget nyertek. Ezek kozott a technikai
tudomanyok terén volt természetesen a legjelentdsebb a valtozas. A kibontakozott
katonai technikai forradalom elképzelhetetlen lett volna az elektronika, a
kibernetika, az informatika, az anyagtudomanyok, az energetika, a matematika
és az élettudomanyok Uj vivmanyainak alkalmazasa nélkiil. A katonai szektor
miukodésével és jovojével osszefiiggésben egyébként fontos szerepet nyertek egyes
a tarsadalomtudomanyok is, a demografia, a 1élektan, a kozgazdasdgtudomanyok,
a makro-okondmia és mikro-szinten a tervezés, szervezés és vezetéstudomany,
amelyik kiilonosen nagy hatassal volt a logisztikara.

Nem valészint, hogy a katonai erd tekintetében a kovetkezd 3 évtizedben
barmely ma létez6 allam utolérheti vagy meghaladhatja az Egyesiilt Allamokat. Az
Osszesitett BNT nagysagat, a kutatasi és fejlesztési potencialt tekintve erre egyediil
az Eurdpai Unio lenne képes, egy-két évtizeden beliil, ha egységes, meghatarozott
mértékben kozpontositott ,szovetségi allamma” vagy konfoderaciéva valna,
kozos kiilpolitikaval, k6zos hadsereggel, kozos K+F raforditasokkal és jelentdsen
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megemelt, a BNT négy-6t szdzalékat kitevé katonai kiadasokkal. Az Eurdpai
Uni6, mint egységes piac, egységes kereskedelempolitikaval és versenypolitikaval
tulajdonképpen a vilagkereskedelmi rendszerben tekintheté 6nallé hatalomnak.
Sajatos intézményrendszert képvisel a kozos kiilpolitika és az elnoki funkcio.
Ezek a politikai egység iranyaban tett 1épések voltak. Az EU globalis katonai
szuperhatalomma vélasa, kozpontositott biztonsagpolitikaval és kozos hadsereggel,
a politikai és gazdasagi érdekviszonyok alakuldsa nyomadn, a kovetkezd 20-25
év soran valdszintitlen alternativa. A jelenlegi nemzetkozi rendszerben, mint
errl a kovetkezékben szo lesz, els6sorban a Kinai Népkoztarsasag torekszik
katonai hatalmi szerepének jelentds novelésére nemzeti K+F kapacitasanak és
hadiipari termelésének novelésével. Messze van azonban még attdl, hogy utolérje
az Egyesiilt Allamokat gazdasagi téren. A jelenlegi tendencidk el6revetitése
alapjan, termelésének méreteit és a brutté nemzeti termék novekedésének iitemét
tigyelembe véve, valdszinli, hogy Kina valamikor a XXI. szdzad negyvenes
éveiben meghaladja az USA brutté nemzeti termékének volumenét. Az egy
lakosra szamitott BNT tekintetében azonban ez legfeljebb a XXI. szazad végén
kovetkezhet be. A kovetkezé két- harom évtized soran a gazdasagi hatalmi
valtozasok a vilaggazdasagban harom jelentds kereskedelmi és pénziigyi
koncentraci6 kialakulasat vetitik el6re, az észak-amerikait, melynek centruma
az USA, az eurdpait, kozpontjdban az Eurdpai Unidval és ezen beliil kiilonosen
Németorszaggal, s a tavol-keleti csendes-6ceanit, amelyiknek centrumai Japan,
Kina és India. A XXI. szazad kovetkezd évtizedeiben e koncentraciok egyre inkabb
novekvd szerepet kapnak a vildgkereskedelemben, a globalis verseny jellegének és
kovetkezményeinek meghatarozasaban. (A vilagkereskedelem nagy hdanyada mar
ma is az azsiai térség allamai kozott folyik.)

A vilaggazdasag fejlédését meghatarozé demografiai, gazdasagi és tarsadalmi
viszonyai, és a fejlddés fenntarthatdésagat meghatdrozé intézményi és okologiai
feltételek alapjén valdszintsithetd, hogy az Egyesiilt Allamok mellett Kina, India,
Japan, Brazilia, Oroszorszag és Németorszag lesznek a vezetd gazdasagi hatalmak,
akar mint 6nall6 allamok, akdr mint a regionalis integralédas (pl. az EU) hatalmi
kozpontjai. A vilagtermelés és fogyasztas, a jovedelem és vagyonkoncentraciok,
a kereskedelem és a tékearamlasok globalis foldrajza azonban messze nem
statikus. A XXI. szazad hatalmi viszonyai szemsz6gébdl szamolni kell azzal is,
hogy szamottevéen megndhet és a kisebb régiokban meghatarozé lehet tovabbi
8-10 orszag szerepe. (Ez mar a G20 csoport kialakitdsaban is megmutatkozott.)
Ezek sajatos mini-hegemonok lehetnek az adott térségben. Az atalakul6 hatalmi
viszonyok feltételei mellett a kisebb allamok biztonsagi problémai azért is
sulyosabb kérdésekké valhatnak, és Gj erével torhetnek felszinre a hagyomanyos
regionalis ellentétek és konfrontaciok. Magyarorszag esetében ennek veszélyei
kiilonosen jelentések lehetnek, belsé és kiilsé okokbdl egyarant.
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A katonai er tovabbra is igen lényeges marad a globalis hatalmi politikak
eszkozei kozott. hdlézataban. XX. szazad utolsé szakaszaban bekovetkezett
jelent6s csokkenés utan a XXI. szazad els6 évtizedében ismét megindult a katonai
céli K+F novekedése. Kiilonb6z6 becslések alapjan valdszintsithetd, hogy XXI.
szazad els6 évtizedének végén a vilag dllamai mintegy 1000 milliard dollarnak
megfelel6 Osszeget forditottak kutatdsra és fejlesztésre. Ennek valamivel tobb
mint 10 szazalékat tették ki az allami és polgari finanszirozasu kozvetleniil
katonai célokkal azonosithaté K+F kiaddsok. (Az allami finanszirozdsi K+F
egyharmadat forditottak a vilagon katonai célu kutatasra és fejlesztésre.) Az USA
aranya a XXI szazad els6 évtizedében a globalis katonai célu K+F raforditdsokban
65% volt, vagyis magasabb, mit a vilagon eszkozolt katonai kiaddsokban. Az
EU éllamainak részesedése a globalis katonai céli K+F kiadasokbdl 13% volt.
(Ennek 60%-at két tagallam, Franciaorszag és Anglia realizalta). Kina a globalis
katonai K+F-ben 7%-ot, Oroszorszag 6%-ot képviselt a szazad elsé évtizedében,
mindkét allam sulya évrél évre emelkedett. Fontos mutaté a katonai K+F aranya
az allami finanszirozasu kutatasokbol. (A legteljesebb adatsorok az Egyesiilt
Allamokra vonatkozéan éllnak rendelkezésre.) Az amerikai Szovetségi Kormany
K+F kiadasaibol a katonai célokat szolgal6 raforditasok aranya az 1960-as évek
atlagaban, kozel kétharmad, az 1970-es évek atlagaban 60%, az 1980-as évek
atlagaban 70%, az 1990-es években 60% és a XXI. szdzad elsé évtizedében kb.
57%-volt. A Szovjetunidban ez az ardny valdsziniileg 1ényegesen magasabb volt.
Oroszorszagban a XXI szdzad els6 évtizedének kozepén 40%-ot tett ki, Anglidban
32%-ot, Franciaorszagban 23%-ot, Kinaban 16%-ot és Izraelben 100 szazalékot. A
kutatdsi teriiletek és témak atfogjak a felszereléseket, a nehéz és konnytifegyvereket,
a szarazfoldi jarmuveket, pancélosokat, a kiillonb6z6 célu és tipusu repiilSket, a
tengeri flottak jarmtveit és fegyverzetét. Az elmult masfél évtized soran gyors
titemben ,vonult be” a stratégiai szempontbol dontd fontossagui tudomanyagak
sordba a nanotechnolégia. Ennek katonai célu alkalmazasa példatlan lehetéségeket
nyitott és ajanl s a katondk egészségiigyi viszonyaitdl, ruhazatatél kezdve az
trfegyverekig szinte minden teriileten.

A katonai célokat szolgalé K+F iranya és eredményei az elmult évtizedekben
kiilonosen szorosan 6sszekapcsolddtak a hadseregek sziikségleteivel és a haboruk
tipusaival. .A hadseregek maguk is jelent6s Osszegeket forditanak tudoményos
kutatdsokra. Természetesen korabban is megfogalmazddtak bizonyos altalanos
fejlesztési célok a hader8k hatékony miikodtetésével kapcsolatban, a kiilonféle
haborukban, amelyekre abiztonsagpolitikanak, a kutatasoknak, ahaditechnikanak,
a kiképzésnek és a katonai kézikonyvekben foglaltaknak és a katonai vezetés
szervezetének és stilusanak reagalniuk kellett. Uj fontos tény azonban az, hogy
a hadseregfejlesztés és a hadviselés minden korabbinal nagyobb mértékben valik
~tudasigényessé” Elvileg ahhoz, hogy a fegyveres er6k sikeresen integraljak a
legujabb technikat, olyan rendszerfelfogasra van sziikség, amelyik 6sszekapcsolja
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a hadmiveleti kovetelményeket, a doktrinakkal, a kiképzéssel, a szervezettel, az
adminisztracidval és a logisztikaval. A XXI szazadban az a hadsereg szamithat
sikerre, amelyik képes ezeket a feltételeket teljesiteni.

A demografiai viszonyok és a deruralizacio

2011-oktdberében foldiink lakoéinak szama elérte és meghaladta a 7 milliardot.
A XXT szazad kozepére valoszintileg éveire valdszintileg lezarul az a demografiai
korszak, amelyik az ipari forradalommal kezd6dott bolygonkon s megkezdédik a
fold népességének stagnalasa, esetleg csokkenése. A vilag orszagainak tobbségében
jelentés mértékben megvaltozik a demografiai struktira Az 4j szakaszra egyre
tobb orszagban a sziiletések alacsony szama, az atlagos életkor novekedése és
a 65 éven feliiliek magas aranya lesz jellemz6. A fejlettebb ipari orszagokban
megjelent egy 4j, lényegében munkaképes korcsoport az ,,idésebb kozépkoruak”
csoportja. Ez a folyamat el6bb utébb globalis méretekben is végbe megy. A
felkésziilés e rendkiviil jelentds valtozasra sok feladatot foglal magaban és kevés
redlis alternativat ajanl. Semmi esetre sem engedheté meg, hogy a kordsszetétel
valtozasa rontsa a kovetkez6 nemzedékek lehetdségeit életfeltételeik javitasara
s ily médon 4j generaciés konfliktusokat épitsen a tarsadalomba. A generacids
konfliktusok forrasa lehet a technikai fejlédés is. A tudomanyos és technikai
valtozasok jellege, az Uj technikai generaciok gyorsabb belépése szamottevéen
noveli a fiatalabb nemzedékek fontossagat. A fiatalabb generaciok rugalmasabbalk,
konnyebben képesek befogadni és miikodtetni az ujat. A technikai fejlédés és
ezzel Osszefliggésben a tarsadalmi munkamegosztas atalakuldsa meggyorsithatja
a nék egyenjogusaganak és tarsadalmi részvételének folyamatat is. A demogréfiai
valtozasok, s kiillonosen az idésebb korosztaly aranyanak novekedése miatt fel
kell késziteni a tarsadalmakat arra is, hogy nagyobb szamu eltartottrdl tudjanak
gondoskodni a dolgozé korosztilyok jelentdsebb megterhelése nélkiil. Ezek
nagyobb hanyada lesz tovabbra is gyermek, mint 6reg. Csokken viszont a
munkaképes koruak ardnya. A tarsadalmak feladatai a demografiai valtozasokkal
kapcsolatban nem sziikitheték a népesedéspolitikdara a nyugdij rendszerek
reformjaira vagy a szocidlpolitikdra. Az 4j feltételek megkovetelik a munkaerd
képességeinek gyors és sokoldalu javitasat, a nok részvételének novelését és olyan
lehetéségek megteremtését, amelyek az idGsebbek szamara is munkaalkalmakat
biztositanak. A vildg demografiai térképének atalakuldsaval kapcsolatos
a migracié, a népesség nemzeti és nemzetkozi vandorlasanak varhatdan
nagyobb fontossaga is. A migraciot, a népvandorlast kivalté huzo és tolderdk is
intenzivebbé valnak. Mindezek Gj tudomanyos kihivasok egész sorat jelentik
f6ként a kornyezettudomanyok, a demografia, az orvostudomany, a szocioldgia, a
kozgazdasagtudomany szamara.
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Részben a demografiai valtozasokkal fiigg 0ssze a telepiilésrendszer dtalakuldsa
is. 100 évvel ezeldtt a vilag lakdinak négyotode falusi telepiiléseken élt. 2010-
re aranyuk 50 % ala siillyedt és tovabb csokken. Ez a tendencia sokkal inkabb
jellemezheté deruralizacioként, mint klasszikus értelemben vett urbanizacios
folyamatként. Az elvandorlast a falvakbdl nem kiséri a varosi munkalehetségek
novelése és az urbanizalt életmdd terjedése. Varosi nyomortelepek tomegei
jonnek létre és a falusi szegénység athelyezddik a varosi telepiilésekre, degradalva
azokat. A fejl6d6 orszagokban hatalmas megavarosok alakulnak ki, amelyek
koriil viskokban és barakkokban él6 milliok koncentralédnak. Rendkiviil stlyos
gond lesz a falvakbol elvandorolt népesség élelmezése, hiszen a mezégazdasag
sok orszagban a XXI szazad jelenlegi szakaszaban még a falvakat is alig tudja
élelmezni. A viskd és barakk varosok jog statusza, az ott él6k részvétele a politikai
folyamatokban, a deruralizacid, mint a biindzés, az erészak és a terrorizmus
terjedésének forrasa ugyancsak igen lényeges problémak. Az uj telepiilések
azonban nemcsak a nyomort novelik. Jobb lehetdséget lehetne teremteni az ott
él6k képzésére, egészségiigyi ellatasara. Sulyos gond viszont az, hogy a visko és
barakk-varosok zome a természeti katasztrofaknak kitett arteriileteken, kopar
hegyoldalakon jon létre. A fejl6dé vildg csaknem Gtven megavarosa gyakori
foldrengéseknek kitett teriileteken létesiilt. A deruralizacié mellett a természeti
katasztrofak és kezelésiik problémaja is igen sok 6j kérdést allit szinte valamennyi
az ember helyzetével és kornyezetével foglalkozé tudomanyég elé.

A globalis 6kologiai rendszer és a kornyezettudomany

A XX szazad egyik jelentds vivméanya volt a kornyezettudomany o6nalld
diszciplinava fejlédése. Az okoldgiai szempontbdl fenntarthatd fejlodés
kovetelményei teljesithetéségének nagy kérdéseit a tudomanyok szamdra a
gazdasagi, politikai és okologiai rendszer strukturalis Osszekapcsolodasa, a
tudomanyos és technikai fejlodés jellege és intenzitdsa tlizték napirendre. Még
fontosabba valt a valtozdsok és kolcsonhatasok dinamikdjanak tényezéinek
jobb megértése és a tarsadalmak alkalmazkodé képességének fejlesztése. A
hagyomanyos okoldgia hosszu idé ota foglalkozik élélények és kornyezetiik
viszonyaval. A modern kornyezettudomany azonban integralta a demografia, a
természetfoldrajz, a biologia, a kémia és a fizika s mas tudomanyagak eredményeit
és modszereit annak feltarasara, hogy az emberi tarsadalom miképpen mértékben
hatott bolygénk természeti kornyezetére az elmult 2-3 évszazad, s kiillonosen a XX
szazad soran. Nehéz feladatnak bizonyult e hatasok pontosabb értékelése, mert
nincsenek meggy6z6 informaciok a természeti kornyezet korabbi allapotarol,
a kiilonbo6zé korok hatotényezdinek szerepérdl. Az sem vilagos tehat, hogy a
végbement valtozasokban pontosan mekkora volt a XX szazad eseményeinek,
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folyamatainak és szerepldinek feleldssége. Hianyoznak a pontosabb informaciok
egyes lényeges folyamatokrol a mai vilagban is. Egyik példa erre bolygonk biologiai
sokrétliségének sziikiilése. Egyes szakérték a ma €16 lényeket néhdny millidra,
masok tobb mint 30 milliéra becsiilik. Egyértelmtien megfogalmazhatok olyan
valtozasok, amelyek a f6ld felszinén mentek végbe. A legjelentdsebb ezek kozott az
erdéteriiletek csokkenése és a szantofoldek novekedése. A becslések szerint 1700-
1980 kozott az erddteriiletek 2,2 millidrd hektdrrdl 5,1 millidrdra csokkentek s
a szantofoldek 270 milliorol 1,5 milliard hektarra néttek. Alig csokkent viszont
globalis méretekben arétek éslegel6k aranya. A hetedik milliard megsziiletése ismét
el6térbe tolta az ember és a természet viszonyanak jovéjét. Ennyi ember puszta
jelenléte, termeld és fogyasztd tevékenysége eleve Oriasi hatast gyakorol az 6kologiai
rendszerre. A fotoszintézis soran keletkez6 energia 40%-at is az ember hasznalja
fel bolygénkon, ami foldiink él6vilagat sokban veszélyezteti. Az emberiség hatasa
az 0koldgiai rendszerre sokkal nagyobb, mint bolygonk lakossaganak novekedése.
A kornyezeti problémak kezelésében jelentdés valtozasokat hozd 1992-es Ridi
Konferencia 6ta, annak felismerése nyoman, hogy uj viszonyokat kell kialakitani
emberiség és az o0koldgiai rendszer kapcsolataban, és a feladatok meghatarozasa
alapjan a kormanyok, a tarsadalmi szervezetek, a vilaggazdasag transznacionalis
szektora, a tuddsok és a nemzetkozi szervezetek a kordbbiakndl tobbet tettek
annak érdekében, hogy a kornyezetvédelem nagy kérdéseit jobban figyelembe
vegyék dontési rendszeriikben. Nemzetkozi méretekben és nemzeti keretek
kozott a pénzeszkozok és a politikai elkotelezettség nem elegend6ek ahhoz, hogy
megallitsak a kornyezet romlasat, és megfeleléen legyenek képesek a legégetdbb
kornyezeti problémak kezelésére, annak ellenére, hogy a tudomanyos eredmények
és a technika ezt lehet6vé tennék. Korlatozott maradt annak felismerése, hogy a
kornyezeti problémak hosszu taviak, hatdsuk halmozédé és igen sulyos globalis
kovetkezményekkel jarnak. Nem sikeriilt azt sem elérni, hogy a vilagkereskedelmi
rendszer megfelel6en reagédljon a kornyezeti kihivasokra. A globalis kormanyzati
rendszerek és a globalis kornyezeti szolidaritas igen gyengék ahhoz, hogy az
elérehaladas e téren globalis realitdssa valjék. Mindezek nyoman a szakadék a
redlis sziikségletek és az eddig torténtek kozott szélesedik. A természeti feltételek
romldsa még mindig gyorsabb, mint az annak ellensulyozaséra tett intézkedések
és csak bizonyos teriileteken sikeriilt mérsékelni 6kologiai rombolé hatdsait. Az
emberiség tarsadalmi-gazdasagi tevékenységének hatdsa a bioszférara a népesség
novekedése ésjolétének emelkedése miatt is tovabb né és egyre nagyobb mértékben
jarul hozza a természeti erdforrdsok felhasznalasahoz. Kiilonosen lényeges
problémava valhat ez egyes teriileteken, mint pl. a vilag édesviz készleteinek
felhaszndldsa. Nemzetkozi szervezetek becslései szerint 2025-re a vilag akkori 8
millidrdra becstilheté népességének 35 szazalékat fenyegeti vizhiany.

Az oOkolégiai szempontbdl fenntarthato fejlédés alakulasdaban két tovabbi
kérdéskor kiilonosen fontossa vélik. Az egyik az, hogy az allamok, gazdalkodd
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szervezetek, a véllalatok, illetve az egyének mennyire lesznek képesek a jovében,
a multhoz hasonldan atharitani kornyezetrombol6 tevékenységiik koltségeit az
egész tarsadalomra. A masik fenntarthato fejlodés egyik alapkérdése, a generaciok
kozotti felelésség tarsadalmi- gazdasagi értelmezése és a fenntarthatosag
realizalhatésaga. A tudomany szerepe mindkét kérdésben lényeges ugyan, de a
donté a politikak valasza.

A globalis egyenlétlenségek és szocialis problémak kezelése

A kozgazdasagtudomany, a szocioldgia, a gazdasagi foldrajz valamint
a kornyezettudomany sajatos Otvozetének a vilaggazdasagtannak tdrgya, a
vilaggazdasag torténelmileg példatlan méretli és minden korabbinal bonyolultabb,
szovevényes, sokoldalian Osszefonddott és komplex rendszerré fejlédott.
Ennek szamos pozitiv kovetkezménye volt. A legutdbbi globdlis pénziigyi és
vilaggazdasagi valsag ugyanakkor azt bizonyitotta, hogy a kolcsonhatasoknak
igen sulyos, torténelmileg példatlan negativ kovetkezményei is lehetnek. A vilag
brutté terméke 2010-ben, dsszehasonlithaté kereskedelmi arfolyamon szamitva
meghaladta az 50 000 milliard dollart, ami tobb mint hétszerese az 1950-
esnek. Ez viszont az 1913-as szintnek felelt meg. 1950-ben. A kommunikacids
rendszerek s szallitas fejlédése valamint az aru és tékepiacok liberalizdlasa és mas
makrogazdasagi reformok nyoman minden kordbbinal nagyobb mértékd lett a
vilaggazdasag integraltsaga is.

A hatalmas volument termelés és az dridsi vagyonok felhalmozddasa ellenére
a XXI. szazad elejére annak ellenére sulyos globalis problémaként és lényeges
kihivasként fogalmazodik meg a globdlis egyenlStlenségek és a szegénység
problémadja, hogy egyes orszagokban nem jelentéktelen eredmények sziilettek a
nyomor legrosszabb formainak mérséklésében. Az elosztasi viszonyok azonban
mindeniitt romlottak. Szamottevéen néttek a vilaggazdasagban és az allamok
keretei kozott is az egyenlStlenségek. A globalis méreteket 6lté és valoszintileg
még 10-15 évig elhtizddd igen jelentés munkanélkiiliség, illetve foglalkoztatottsagi
valsag, amely a magyar gazdasagot és tarsadalmat is érinti részben demografiai
okokkal és a valsag kovetkezményeivel fligg 6ssze, dontéek azonban a hosszu tava
tarsadalmi okok. A XX. szdzad a nélkiil zarult, hogy meg tudta volna szabaditani
az emberiséget a mult két nagy gondjatdl, a tomeges munkanélkiiliségtdl és az
egyenl6tlenségektdl. A vildgon 2011-ben tobb mint 1,2 millidrd munkanélkiili
vagy olyan ember van, aki munkaerejének csak kis toredékét képes hasznositani,
vagyis ,,alulfoglalkoztatott”.



A tudomdny és a f6bb globdlis problémdk a
tuddsalapii gazdasdg felé vezetd titon 19

Magyarorszag a kialakuloban 1év6 globalis tudasgazdasagban

A XXI szazad elsé évtizedében, 2003-2006 kozott a MTA Vilaggazdasagi
Kutatointézete és Finn Kormany Gazdasagi kutatdintézete altal kozosen koordinalt
nemzetkozi projekt az EU kezdeményezésére feltérképezte a kis eurdpai allamok
K+F képességeit és eddigi eredményeit és megfogalmazta feladataikat. Mint
kozismert, egy orszdg kis mérete, mint jelz6 nem definidlhaté egyetlen mutatoval.
A lakossdg nagysaga, a természeti eréforrdsok korlatozottsdaga, a piac kis méretei
azonban olyan tényezik, amelyek még fontosabba tehetik a tudds jelentéségét az adott
orszdgok fejlodésében és a nemzetkozi gazdasigban valo hatékony részvételében.
Ezért is igen fontos a kis orszdgok szdmdra a tudomdny és az oktatdsiigy. A
kutatémunka megvilagitotta, hogy a kis allamok tobbsége méreteinél nagyobb
szerepet jatszik az eurdpai tudomanyos életben és egyes teriileteken globalisan
is kiemelked6 eredmények elérésére voltak képesek. Magyarorszag esetében, mas
kisebb allamokkal 6sszehasonlitva, kiilonosen jelentds volt az orszag tudoményos
bazisa. Ugyanakkor az ilyen orszdgokban sokkal nehezebb volt a vidlasz arra a
kérdésre, hogy mire dsszpontositsak munkdjukat, és milyen teriiletekre szakosodjanak
hosszabb tavon az eurdpai és a vilag tudomdanydban? A magyar tudomdny tiilsagosan
is az univerzalitdsra torekedett. A részvétel az Europai Unidban és a kialakulo
Eurépai Tudomdnyos Térben nemcsak 1ij lehetéségeket nyitott, hanem 1j kihivdst
is képviselt, hiszen hozzdjarulhat az értékes kutato és fejleszté garda ,elszivasdhoz”.
Nyilvanvalo, hogy az EU jové kutatdsi politikdjdanak kialakitdsandl nemcsak arra
kell figyelmet forditani, hogy a térség globdlis versenyképességét erdsitsék, hanem
arra is, hogy ne keriilion sor a kisebb dllamok ,szellemi elsivatagosoddsdra” a nagy
térségek vonzoerejének kovetkeztében.

A vilaggazdasagi fejlédés problémai és a valsagok ellenére is kinalkozo
lehetéségek még fontosabba teszik a hasznos tudast a kisebb allamok fejlédésében,
alkalmazkodasaban és a nemzetkozi gazdasagban valo hatékony részvételében.
Jelentés mértékben ettdl fiigg az EU-ban a részvétel hatékonysaga is.

Az elmult két évtized soran a tudomany helyzete Magyarorszagon sok
tekintetben romlott. A tudomanyos képességek 1étrajan egy évtized alatt a globalis
huszadik helyrél a harmincnyolcadikra ,,cstsztunk” Olyan idészakban kertiltiink
lejjebb, amikor a globalis technikai dtalakulassal kapcsolatos tudasigény novekedése
gyakorlatilag minden gazdasagi tevékenységet, iparagat, szolgaltatast és tizletagat
érint és egyik alapvetd fontossagi meghatdrozé tényezdje a vilaggazdasag
szerkezeti aranyai megvaltozasanak. A magas képzettséget igényld, tehat tudas
intenziv termékek ardnya a kiviteliinkben viszonylag magas, de ezek dont6en
importalt részegységek vagy alkatrészek. Jollehet kiilonb6zé megkozelitésti és
jellegli K+F politikdk vezethetnek jo eredményekhez, donté feltétel tovabbra
is a torvényhozok és a kormanyok hosszt tava politikai elkotelezettsége. Ha
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a brutté nemzeti termékben a K+F kiadasok 1% alatt vannak, ezek gazdasagi
jelentdsége minimalis. Tulajdonképpen a BNT 2-3%-a kozott valhatnak a kutatasi
raforditasok jelent6sebbé. Hazankban a K+F raforditasok a 90-es években a BNT
1%-a ala siillyedtek, s késébb is csak egy-két tizeddel emelkedtek az 1% folé.
Kiilonosen alacsony a vallalati kutatas és fejlesztés. A vallalati K+F dont6 része a
Magyarorszagon miikod6 nemzetkozi tarsasagok hozzdjaruldsa. A magyar véllalati
kutatdsok csaknem kétharmadat kiilfoldi érdekeltségii tarsasagok finanszirozzak.
Az innovéciok dont tobbsége kiilfoldi eredetd.

Osszefoglalas

A globalis rendszer a vilaggazdasag olyan fejlddési szakaszdban igyekszik a
tudasalapu fejlédés feltételeinek kialakitasara, amikor annak tavlatai globalis
méretekben sajatos feltételek kozott, éles versenyben bontakoznak ki. A
tavlatok azért is bizonytalanok, mert a jelent6s mértékben integralodott vilag
igen sok megoldatlan régi és 4j problémaval kiiszkodik. Ebben a versengést
és az egyittmiikodést egyidejiileg fenntartd, hierarchikus vilagban nemcsak
felkapaszkodni nehezebb, mint korabban, az allamokat konnyen dezorientalhatja
sajat politikai rendszeriik is. Olyan orszag azonban nem szamithat sem
tudomanyos eredményei, sem az importalt technika megfelel6 hasznositasara,
amelyik nem rendelkezik megfelel6 szamu és képességli, magasan képzett
szakemberrel, szakképzett, iskoldzott munkaerdvel, fejlett K+F infrastruktaraval,
megfelel6 informaciés, kommunikaciés rendszerrel és elegendé tékével
rendelkezd, versenyképes vallalatokkal. A XXI szazad elsé nemzetkozi pénziigyi
és vilaggazdasagi valsaga is bizonyitotta, hogy nemcsak a gyengébb allamok
sebezhetdsége lett sokkal nagyobb a korabbiaknal. Az Eurépai Unid, amelyet olyan
kis orszagok, mint amilyen Magyarorszag is, az egyetlen realis alternativdnak
tekintenek kontinensiinkén, maga is sulyos helyzetbe keriilt. A vilagpolitikai
és gazdasagi valtozasok alapjan kirajzolédé tendencidk a dinamikus valtozasok
folytatdéddsara, a kockazati tényezék novekedésére utalnak. A kialakul6 4j politikai
és gazdasagi realitdsok radikalis valtozasokat hoznak a nemzetkozi egytittmiikodés
jellegében és intézményeiben is, beleértve az EU-t. A tudomany vildga nehéz
id6ket €l at hazankban is. A vildggazdasagi valsag altal okozott problémak és
veszteségek ellenére, stlyos hiba lenne szem el6l téveszteni azt, hogy az egyének
szintjén, a felzarkdzas szorosan kotddik a képzettség noveléséhez, a tarsadalmi
hierarchidban elfoglalt hely javulasahoz, az életfeltételek kedvez6bbé vélasahoz.
Az allamok szintjén a felzarkozasnak két alapveté kovetelményrendszere az
intézmények hatékonysdganak javuldsa és a termelési és fogyasztasi szerkezet
atalakuldsa, s a mai korra jellemzd, versenyképes, fejlett technikara épiil6 termelés
és szolgaltatasok meghatarozé fontossagiva valasa nem helyettesithetd sem
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nemzeti szimboélumokkal, sem a multbdl épitkezd illizidkkal. Az a néhany kevésbé
fejlett orszag, amelyik a vilagban képes volt az elmult évtizedekben felzarkozasra,
a kozép és felséfoku képzés fejlesztésével, a tudomdnyos bazis kiépitésével és
bévitésével,az innovacios képességek és lehetdségek javitasaval érhette el mindezt.
Donté fontossaginak bizonyult az adott allamok alkalmazkodasa a nemzetkozi
folyamatokhoz és az orszag intenziv integralodasa a vilaggazdasag, a tudomany és
a technika globalis vérkeringésébe. Még nagyobb jelentdségii lesz mindez olyan
korszakban, amikor a kiilsé feltételek javitasaért legalabb 80 hozzank hasonld
fejlettségi szintli és méretl orszag verseng.
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Die Probleme von Basel III fiir deutsche Volks- und
Raiffeisenbanken
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ABSTRAKT: Das Platzen der Subprime-Blase auf dem US-Immobilienmarkt war der
Auftakt der zurtickliegenden Finanz- und Wirtschaftskrise. Der Baseler Ausschuss
tiir Bankenaufsicht konstatiert, dass die Banken bei Ausbruch der Finanzkrise nicht
tiber ausreichend hartes Eigenkapital verfigten. Die Banken waren daher gezwungen,
wirend der Krise - also zu einem denkbar schlechten Zeitpunkt - ihr hartes
Eigenkapital aufzustocken.

Am 12.09.2010 veréffentlichte der Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht seine Basel-
III-Reformen. Die Robustheit der Banken gegeniiber zukiinftigen Finanzkrisen
soll so gestirkt werden. Diese Reformen umfassen: eine Neudefinition vom harten
Kernkapital, die Neuaufteilung des minimalen Eigenkapitalstocks, die Einfithrung
eines Kapitalerhaltungspuffers und eines antizyklischen Kapitalpuffers.

Diese Reformen werden aus der Sicht der deutschen Volks- und Raiffeisenbanken
beleuchtet. Diese kleinen bis mittleren Banken in Kundenbesitz fithren die Rechtsform
einer eingetragenen Genossenschaft. Sie verfolgen ein risikoarmes und auf nachhaltiges
Wirtschaften ausgerichtetes Geschiftsmodell. Dadurch haben sie nicht zum Aufbau
der Subprime-Blase beigetragen und keine Genossenschaftsbank bedurfte wiahrend
der Finanzkrise der staatlichen Unterstiitzung.

Es stellt sich heraus, dass die Basel-III-Reformen zwar in die richtige Richtung
gehen, Genossenschaftsbanken im Wettbewerb aber benachteiligen. Es ist daher zu
befiirchten, dass es mittelfristig zu offenen oder schleichenden Demutualisierungen
kommen wird. Ein wichtiges Alternativmodell und ein wettbewerbliches Korrektiv
gegeniiber den renditeorientierten Geschiftsmodellen der Privatbanken kénnten
somit verloren gehen.

Einleitung

Der vorliegende Beitrag behandelt das aktuelle Thema der neuen Basel-III-
Eigenkapitalvorschriften und ihre Auswirkungen aus Sicht der deutschen Volks-
und Raiffeisenbanken. Hierbei handelt es sich um zumeist kleine bis mittlere
regional titige Banken mit der Rechtsform einer eingetragenen Genossenschaft.

Um den Leser an dieses Thema heranzufiithren, wird im zweiten Kapitel
zunidchst die aktuelle Finanz- und Wirtschaftskrise beleuchtet. Diese weltweite
Krise hat gezeigt, dass die derzeitigen Basel-II-Regularien nicht ausreichen, so dass
die Regulierung des Bankensektors angepasst werden muss. Ein besonderer Fokus
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in diesem Kapitel liegt auf der Betrachtung der Auswirkungen der Finanz- und
Wirtschaftskrise auf die deutsche Volkswirtschaft.

Das dritte Kapitel stellt die Strukturen des deutschen Bankensektors
dar. Der Bereich der Zentralbanken (Europdische Zentralbank, Deutsche
Bundesbank, Landeszentralbanken) wird ausgeklammert. Die Betrachtung
wird auf die Geschiftsbanken beschrankt. Der deutsche Bankensektor gliedert
sich in den Bereich der Spezialbanken und den der Universalbanken, wobei
sich der Universalbankenmarkt wiederum in drei Sdulen - die Séaule der
privaten Kreditbanken, die Sdule der Sparkassen und Landesbanken sowie
die genossenschaftliche Sdule - unterteilen lasst. Im vierten Kapitel wird die
genossenschaftliche Sdule, zu der auch die Volks- und Raiffeisenbanken zihlen,
nédher vorgestellt. Auch die Besonderheiten der Rechtsform einer eingetragenen
Genossenschaft werden in diesem Kapitel dargelegt.

Das fiinfte Kapitel stellt zunachst den Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht
als Trabanten der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich und danach die
Basel-I1I-Reformen vor. Hierbei liegt der Schwerpunkt der Betrachtung auf den
neuen Standards, die am 12.09.2010 vom Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht
vorgestellt wurden. Hierbei handelt es sich um

1. eine Neudefinition vom harten Kernkapital der Banken und die neue
Aufteilung des minimalen Eigenkapitalstocks einer Bank,

2. den Kapitalerhaltungspuffer und

3. den antizyklischen Kapitalpuffer.

Zudem wird dargelegt, welche besonderen Auswirkungen diese neuen
Bestimmungen auf die deutschen Volks- und Raiffeisenbanken haben.

Der Bericht schliefft mit dem sechsten Kapitel. Dieses Kapitel stellt die
Schlussfolgerungen aus Sicht des Autors dar.

Deutschland in der Finanz- und Wirtschaftskrise

Die Subprime-Krise entstand durch das Platzen einer Immobilienblase,
die sich zunichst auf dem US-Immobilienmarkt bildete, spiter aber auch
europdische Immobilienmérkte (bspw. den franzosischen und den spanischen
Immobilienmarkt oder aktuell den irischen Immobilienmarkt) erfasste (vgl. Zeise,
2010). Gebildet hatte sich die Subprime-Blase infolge sehr niedriger Zinsen nach
dem Platzen der sog. Dotcom-Blase. Die Dotcom-Blase war eine Aktienblase, die
sich auf dem sog. Neuen Markt, dem Markt fiir Internetunternehmen, gebildet
hatte. Sie platze im Jahr 2000 (vgl. Greenspan, 2007).

Viele Anleger hatten durch stark fallende Aktienkurse Verluste erlitten
und suchten nach Moglichkeiten, diese Verluste zu kompensieren. Sichere
Anlagen waren aufgrund des niedrigen Zinsniveaus sehr unattraktiv. Attraktive
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Anlagemoglichkeiten gab es auf dem US-Immobilienmarkt. Der massive
Geldzustrom in diese Sachanlagen fiithrte zu enormen Kursgewinnen, ein
Lemmingeffekt setzte ein und die Liquiditét trieb die Kurse in die Hohe (vgl.
Spiegel-online, 2008).

Geringe Bonitdtspriifungen und weiterhin sehr niedrige Zinsen machten es
moglich, dass auch Anleger mit geringer Bonitat am US-Immobilienmarkt tatig
werden konnten. Dies wurde in den USA auch staatlich gefordert. Die Preise fiir
Immobilien stiegen insgesamt so stark an, dass Anleger auch auf Immobilien
mit minderer und schlechter Qualitdt (= subprime Segment) ausweichten. Die
Vermogenspreisanstiege waren nicht nachhaltig (vgl. Bode, Brimmen & Németh,
2009, S. 2f).

Um Liquiditét fiir die hohe Anzahl von Krediten zu erhalten, verbrieften die
Immobilienbanken im groflen Stil ihre Kreditforderungen und verkauften diese.
Durch hoch komplexe Finanzprodukte und eine ,,Scheinsicherheit®, die durch die
Verbriefung der Kreditforderungen suggeriert wurde, konnte Liquiditdt auch bei
Anlegern gewonnen werden, die eigentlich risikoavers waren (vgl. Spiegel-online,
2008).

Alsim Jahr 2007 der Immobilienmarkt geséttigt war, stiegen die Kurse nicht weiter
an. Somit reichten die Einnahmen und Wertgewinne auf den Immobilienmarkten
nicht mehr aus, um den Schuldendienst der Kredite zu decken. Zunichst wurden
die Kredite der Schuldner mit geringer Bonitidt Not leidend. Die Kurse auf den
betroffenen Immobilienmérkten fielen, die Banken mussten in grofien Umfang
Forderungen abschreiben, die Blase platzte (vgl. ebd.).

Die Deutsche Bundesbank unterscheidet drei Krisenphasen. Zwar begann
die Finanzkrise schon im Jahr 2007 und fithrte zwischenzeitlich zu starken
Spannungen auf dem Interbankenmarkt, auch gerieten einzelne deutsche Banken,
wie bspw. die IKB?, zu Beginn der Krise in eine finanzielle Notlage, trotzdem
wurden die Auswirkungen der Finanzkrise in Deutschland zunachst noch von der
auflerordentlich positiven konjunkturellen Entwicklung tiberlagert (vgl. Deutsche
Bundesbank, 2010b, S. 18f).

Nach Ansichtder Deutschen Bundesbankbegann diezweite Phaseim September
2008 mit der Lehman-Insolvenz und den groflen finanziellen Problemen des
grofSen international tatigen US-amerikanischen Versicherers AIG®. Gab es schon
2007 Probleme auf dem Interbankenmarkt, so brach dieser nun zusammen.
Die Finanzkrise weitete sich zu einer Krise des marktwirtschaftlichen Systems
aus. In Folge dessen kam es zu einem panikartigen Riickzug von Geldmitteln.
Es entstand wiederum ein Herdentriebverhalten, die Anleger fliichteten aus

5 Deutsche Industriebank.

6 American International Group, Inc.
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ihren Investitionen. Der schirfste wirtschaftliche Abschwung nach dem Zweiten
Weltkrieg setzte ein (vgl. Deutsche Bundesbank, 2010b, S. 19f).

Die Europiéische Zentralbank lockerte ihre Geldpolitik, um die Banken mit
ausreichend Liquiditdt zu versorgen und die Kreditklemme aufzubrechen.
Die Bundesregierung leitete ein Biindel von Mafinahmen ein. Darunter waren
Mafinahmen zur Stiitzung der Konjunktur, wie dies bspw. bei der Abwrackpramie
der Fall war. Um die Folgen fiir den Arbeitsmarkt zu begrenzen, wurde die Frist fiir
Kurzarbeit massiv ausgeweitet. Ferner wurde im Oktober 2008 der Sonderfonds
Finanzmarktstabilisierung (SoFFin) installiert, der bedrohten Banken mit
Liquiditat und Biirgschaften helfen sollte (vgl. Deutsche Bundesbank, 2010b, S.
19f).

Ubersicht 1: Vom SoFFin unterstiitzte deutsche Institute

Gewihrte Garantierahmen in Mrd. € (Gesamt: 150.87)

Institut unterzeichnete
Rahmenvertrige

Aareal Bank AG 4,
BayemlB 4,79
Commerzbank AG 5.0
Corealcredit Bank AG 0,5
FMS Wertmanagement _ _ 100,48
(Am 1.10.2010 von der Deutschen Pfandbriefbank AG (HRE)
iibernommen)

Diisseldorfer Hypothekenbank AG 2.4
HSH Nordbank AG 17,0
IKB Deutsche Industriebank AG 10,0

Sicherungseinrichtungsgesell schaft deutsch er Banken mbH

Institut

Aareal Bank AG ;
Commerzbank AG 18,2
Hypo Real Estate Holding AG i

Quelle: Bundesanstalt fiir Finanzmarktkapitalisierung, 2010.

Die dritte Phase setzte Ende 2009 ein. Die Finanz- und Wirtschaftskrise
entwickelte sich zu einer Staatsschuldenkrise. In der Eurozone sind hiervon
insbesondere die vier sog. PIGS’ betroffen. Anfang 2010 musste Griechenland mit
Hilfe des IWF und des EU-Rettungsschirms vor der Staatsinsolvenz bewahrt werden
(Deutsche Bundesbank, 2010b, S. 22). Der EU-Rettungsschirm ist ein Programm
zur Stabilisierung des Euros und sieht gegenseitige Hilfsmafinahmen vor, wenn

7 P =Portugal, I = Irland, G = Griechenland, S = Spanien. In der Version PIIGS steht das zweit ,I‘
fiir Italien.
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ein Euro-Land nicht mehr in der Lage ist, sich auf dem Kapitalmarkt mit Krediten
einzudecken. Am 21.11.2010 musste auch Irland verkiinden, dass es ebenfalls der
Unterstiitzung des IWF und des EU-Rettungsschirms bedarf (vgl. Ehrlich, 2010).

Die Hauptursache der Griechenland-Krise lag in der mangelnden
Haushaltsdisziplin des griechischen Staates, die Finanzkrise hat den Prozess
lediglich beschleunigt (Deutsche Bundesbank, 2010b, S. 22). Im Falle Irlands sind
die Probleme im Bankensektor aber ursichlich dafiir, dass der Staatshaushalt in
Schieflage geriet (vgl. Zeise, 2010). Von Seiten der Deutschen Bundesbank gibt es
Uberlegungen, den EU-Rettungsschirm aufzustocken. Zudem sollen die EZB und
die Mehrheit der Euro-Lander darauf dringen, dass Portugal ebenfalls Mittel aus
dem EU-Rettungsschirm in Anspruch nimmt (vgl. Ehrlich u. a., 2010).

Deutschland als Exportland wurde von der Weltwirtschaftskrise hart getroffen
und auch der deutsche Bankensektor wurde in Mitleidenschaft gezogen. Im
internationalen Vergleich hat Deutschland diese Krise bisher recht gut gemeistert
und die konjunkturelle Lage hat sich aufgehellt. So ist der Ifo®-Geschaftsklima-
Index, ein Konjunktur-Frithindikator, auch im November 2010 gestiegen und
liegt nun mit einem Wert von 109,3 um 0,4 Punkte iiber dem Maximalwert der
konjunkturellen Boom-Phase der Jahre 2006/2007 (vgl. Deutsche Bundesbank,
2010b, S. 23, vgl. auch Ifo (2010).

Alsvorteilhaftigfir diedeutsche Volkswirtschafterwiessich, dassder Staatin der
Lage war, sowohl die Binnenwirtschaft als auch den Finanzsektor zu stabilisieren.
Dabei fillt auf, dass nicht ein einziges Institut aus dem genossenschaftlichen
Bankensektor staatliche Hilfe in Anspruch nehmen musste. Das nachhaltige
Geschiftsmodell der Genossenschaftsbanken findet in Zeiten der Finanzkrise
grofien Anklang bei den Kunden. So konnten die Genossenschaftsbanken im Jahr
2009 steigende Marktanteile und stark steigende Mitgliederzahlen vermelden. Ende
2009 verzeichneten die Genossenschaftsbanken rund 16,4 Millionen Mitglieder.
Auch im Bereich der Kundenzufriedenheit nehmen die Genossenschaftsbanken
zusammen mit den Sparkassen die Spitzenpositionen ein, wahrend private Banken
und Landesbanken unter einem anhaltenden Imageverlust zu leiden haben (vgl.
DG-Verlag, 2010, S. 10ff).

Obwohl viele Anzeichen dafiir sprechen, dass Deutschland die Finanz- und
Wirtschaftskrise iiberstanden zu haben scheint, ist die konjunkturelle Belebung
noch sehr labil. Als besondere Bedrohung stellt sich sicherlich die finanzielle
Lage der PIGS dar. Insbesondere eine drohende Insolvenz Spaniens als grofite
Volkswirtschaft unter den PIGS konnte den EU-Rettungsschirm und somit auch
die Stabilitat Deutschlands beeintriachtigen. Kurzfristig partizipiert Deutschland
als Exportnation sogar von dem sinkenden Euro-Kurs (vgl. Deutsche Bundesbank,
2010b, S. 23f).

8 Institut fiir Wirtschaftsforschung.
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Als eine der wichtigsten Lehren aus der Finanz- und Wirtschaftskrise kann
sicherlich die Erkenntnis angesehen werden, dass der deutsche Bankensektor seine
Eigenkapitalbasis stirken muss. Dies wiirde die Robustheit gegeniiber zukiinftigen
Krisen erhohen und ein staatliches Eingreifen tiberfliissig machen (vgl. ebd.).

Die Struktur des deutschen Bankensystems

Im deutschen Bankensystem ist seit Jahrzehnten eine Konsolidierungstendenz
zu beobachten. Seit den 1950er Jahren geht die Anzahl der selbstindigen Banken
fast kontinuierlich zuriick. So existierten 1957 in Westdeutschland noch 13.359
Kreditinstitute (vgl. Deutsche Bundesbank, 2010a, S. 104). Der Riickgang wurde
nur kurz durch die deutsche Wiedervereinigung unterbrochen, setzte danach
aber erneut ein. Galt Deutschland in den 1990er Jahren noch als ,,overbanked*®,
so hat sich die Zahl der selbstandigen Kreditinstitute von 1990 bis 2009 mehr als
halbiert (vgl. Briickner, 2007, S. 105ff).

Abbildung 1: Konsolidierung im deutschen Bankensektor

Anzahl der Anzahl der
Kreditinstitute Zweigstellen
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~

0 0
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Eigene Darstellung, Quelle der Ursprungsdaten:
Deutsche Bundesbank (2010a), S. 104.

Von vielen Experten und insbesondere von Vertretern des Sparkassensektors
unddesgenossenschaftlichen Bankensektors wird die Bundesrepublik Deutschland
nicht mehr als overbanked angesehen. Zum einen ist die Anzahl der Institute
deutlich gesunken, zum anderen wird argumentiert, dass die Sparkassen zwar
selbstindige Kreditbanken darstellen, allerdings treten sie als Block auf. Gleiches

9 Als ,overbanked“ wird ein Land bezeichnet, wenn es eine unangemessen hohe Anzahl an
selbstindigen Kreditinstituten in diesem Land gibt. Vgl. hierzu: Osterreichische Nationalbank
(2010).
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gilt firr die Volks- und Raiffeisenbanken. Eine deutsche Besonderheit ist, dass die
deutschen Grofibanken' nur einen verhiltnisméaflig kleinen Bankanteil auf sich
vereinen konnen (vgl. Seibel, 2010, vgl. auch Briickner, 2007, S. 105). Ende Mai
2010 konnten die vier Grofbanken 18 Prozent der Bilanzsumme des gesamten
deutschen Bankensektors auf sich vereinen. Wird der Bereich der Spezialbanken
bei dieser Betrachtung ausgeklammert, kommen die vier Groflbanken zusammen
auf einen Anteil von 23 Prozent (vgl. Deutsche Bundesbank, 2010a, S. 9f).

Die Reduzierung der Zweigstellenanzahl ist demgegeniiber wesentlich
langsamer verlaufen. Ein gewisser Riickzug aus der Fliche ist zu erkennen.
Allerdings gibt es in Deutschland immer noch sehr viele Zweigstellen. So ist
Deutschland zwar nicht mehr als overbanked aber als ,,overbranched ! anzusehen
(vgl. Briickner, 2007, S. 106f).

Ubersicht 2: Aufbau des deutschen Bankensystems

Bankensystem (Dentschland)

Spezialbanken Fealkreditinstitute

Bausparkassen
Banken it « in privatre chilicher Fe chisfomn
Sonderavfgaben « in &ffe nflich-rechtlicher Rechtsform
Thiverzalbanken  private Ereditbanken « Grofbanken

- Zweizstellen ansldndischer Banken

- regionals und sonstige Kre dithanke n
Sparkassensektor . Landeshanken

- Sparkassen
Seltor der - Genossenschafiliche 5 pitze ninstitute
Genossenschaftsbanken  * Volks- und Raiffeisenbanken

- Geno-Banken® ohne regionale Bindung

*) = Genossenschaftsbanken
Eigene Darstellung, Systematik gemdfs der Bankenstatistik der Deutschen Bundesbank:
Vgl. Deutsche Bundesbank, 2010a.

10  Deutsche Bank, Commerzbank, HypoVereinsbank, Postbank; Die Dresdner Bank wurde im
Jahr 2008 von der Allianz Versicherung an die Commerzbank verkauft. Zurzeit sucht die Deutsche
Bank nach Wegen, die ehemals staatliche Postbank zu iibernehmen.

11 Als ,overbranched” wird ein Land bezeichnet, wenn es eine unangemessen hohe Anzahl
Bankzweigstellen in diesem Land gibt. Vgl. hierzu: Osterreichische Nationalbank, 2010.
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Wie oben dargestellt ldsst sich das deutsche Bankensystem zunichst in
Spezialbanken'? und in Universalbanken, die ihren Kunden ein breit gefichertes
Angebot offerieren, unterteilen. Ende Mai 2010 belief sich die Summe aller Aktiva
(Bilanzsummen) auf rund 7.756 Mrd. €. Die 60 Spezialbanken decken ein Viertel
dieses Wertes ab, 75 Prozent werden von den Universalbanken getragen (vgl.
Deutsche Bundesbank, 2010a, S. 9ff).

Der Markt der Universalbanken weist eine , Drei-Siulen-Struktur® auf.
Diese Dreigliederung wird auch als ursdchlich dafiir angesehen, dass der
Konzentrationsprozess auf dem Universalbankenmarkt weitgehend innerhalb
der einzelnen Siulen stattgefunden hat. Fusionen zwischen Kreditinstituten
verschiedener Saulen bilden die Ausnahme, was sowohl auf die unterschiedlichen
Rechtsformen, aber auch auf die verschiedene geschiftspolitische Ausrichtung
zuriickzufiihren ist (vgl. Briickner, 2007, S. 106f).

Abbildung 2: Bankengruppen im Vergleich

Bilanzsummen der Anzahl der Institute je Niederlassungen je
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. Sektor der Genossenschaftsbanken

Eigene Darstellung, Systematik gemdfs der Bankenstatistik der Deutschen Bundesbank:
Vgl. Deutsche Bundesbank, 2010a, S. 9ff.

Der Sparkassensektor, bestehend aus den 430 Sparkassen und 10 Landesbanken,
ist mit 43 Prozent Anteil am Universalbankenmarkt bzw. 32 Prozent am gesamten

12 Zu den Spezialbanken zdhlen 18 Realkreditinstitute, 24 Bausparkassen und 18 Banken
mit Sonderaufgaben. (Stand Mai 2010), (vgl. Deutsche Bundesbank, 2010a, S. 110). Banken mit
Sonderaufgaben konnen sowohl privatrechtlich als auch 6ffentlich-rechtlich sein. Privatrechtliche
Banken mit Sonderaufgaben sind bspw. die Ausfuhrkreditgesellschaft mbH (AKA) und die
Liquiditats-Konsortialbank GmbH. Die Kreditanstalt fir Wiederaufbau ASR (KfW) ist dagegen
offentlich-rechtlich. Sie gehort dem Bund und den Landern und tibernimmt verschiedenste
Férdermafinahmen.
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Bankenmarktknapp die grofite dieser drei Sdulen. Sparkassen und Landesbanken sind
Banken in 6ffentlicher Hand und erfiillen den 6ffentlichen Auftrag, eine ausreichende
Versorgung der Bevolkerung mit Bankdienstleistungen sicherzustellen.

Bezogen auf die Summe der Aktiva wird der Sparkassensektor von den privaten
Kreditbanken dicht gefolgt. Die privaten Kreditbanken weisen einen Anteil von 41
Prozent bzw. 30 Prozent der gesamten Aktiva auf. Allerdings werden die insgesamt
278 privaten Kreditbanken lediglich aus statistischen Griinden zusammengefasst.
Die 4 Grofbanken, 104 Zweigstellen ausldndischer Banken sowie 170 regionale und
sonstige Kreditbanken sind sehr heterogen und kooperieren im weit geringeren Maf3e
miteinander als die Sparkassen und die Genossenschaftsbanken. Wie schon erwéhnt,
treten die Sparkassen sowie die Volks- und Raiffeisenbanken als Blocke auf. Gemein
ist den privaten Kreditbanken, dass sie privatrechtliche Unternehmensformen
aufweisen und gewinnorientiert sind (vgl. Briickner, 2007, S. 106f).

Der Sektor der Genossenschaftsbanken bildet mit einem Marktanteil von 16
Prozent (Universalbankenmarkt) bzw. 13 Prozent (gesamter Bankenmarkt) mit
deutlichem Abstand die kleinste der drei Saulen (vgl. Deutsche Bundesbank,
2010a, S. 12). Die Strukturen des genossenschaftlichen Bankensektors und die
Besonderheiten, die aus dem genossenschaftlichen Selbsthilfegedanken und der
Rechtsform resultieren, sollen im Folgenden naher dargestellt werden.

Der deutsche Sektor der Genossenschaftsbanken

Der genossenschaftliche Bankensektor bildet zwar die kleinste Siule des
Universalbankenmarktes, wenn die Summe der Aktiva betrachtet wird, allerdings
werden die weitaus meisten Banken in Deutschland dem genossenschaftlichen
Bankensektor zugerechnet. Zudem weisen sie das zweitgrofte Netz an Zweigstellen
auf (vgl. Deutsche Bundesbank, 20104a, S. 12).

Der Sektor der genossenschaftlichen Banken gliedert sich in zwei bis drei
Stufen. Die erste Stufe umfasst die 1157 Kreditgenossenschaften. Sie bilden
das Fundament des Sektors. Die anderen Ebenen bestehen aus den beiden
genossenschaftlichen Spitzeninstituten. Zudem sind die Genossenschaftsbanken
in den genossenschaftlichen Finanzverbund eingebettet. Die Spitzeninstitute und
die Verbundunternehmen stellen nur Finanzdienstleistungen zur Verfiigung,
wenn dies durch die Genossenschaftsbank selbst nicht moglich ist. Dies ist
immer dann der Fall, wenn spezielle Finanzdienstleistungen aufgrund der
gewiinschten Quantitat, Qualitit oder beidem von der jeweiligen zumeist kleinen
ortlichen Bank nicht allein erbracht werden kann (vgl. Bohnke, 2007, S. 26f).
Daneben unterhilt der Sektor der Genossenschaftsbanken noch ein kollektives
Institutssicherungssystem, das einsteht, wenn eine Einzelbank vor der Insolvenz
steht (vgl. Zerche & Schultz, 2000, S. 55).
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Die erste Stufe des genossenschaftlichen Bankensektors

Bei den 1157 Kreditinstituten auf der ersten Stufe des genossenschaftlichen
Sektors handelt es sich um meist kleine Banken, die die Rechtform einer
eingetragenen Genossenschaft fithren. Die Volks- und Raiffeisenbanken sind dem
Regionalprinzip verpflichtet, d. h. sie konzentrieren sich nur auf ihre Region, sind
nicht tiberregional titig und konkurrieren somit nicht mit anderen Volks- und
Raiffeisenbanken in deren Geschiftsgebiet (vgl. Miiller, 2007, S. 38).

Auch die kleinste Bank Deutschlands, die Raiffeisenbank Struvenhiitten
eG, die 2009 eine Bilanzsumme von nur 12.306.000 € aufwies, gehort dem
Genossenschaftssektor an. Dagegen erreichte die grofite Bank unter den
Volks- und Raiffeisenbanken, die Berliner Volksbank eG, Ende 2009 eine
Bilanzsumme 9.900.873.000 € (vgl. Bundesverband der Deutschen Volksbanken
und Raiffeisenbanken, 2010a, S. 1 und S. 30). Die starke regionale Verankerung
der Volks- und Raiffeisenbanken fiithrt dazu, dass diese Banken genaue
Kenntnisse iiber die jeweiligen Strukturen ihres Geschiftsgebietes haben. Diesen
Wettbewerbsvorteil kann jede der Volks- und Raiffeisenbanken fiir die eigene
autonome Geschiftsstrategie nutzen (vgl. Bokelmann, 2006, S. 21f).

Neben den Volks- und Raiffeisenbanken gibt es noch weitere
Genossenschaftsbanken, die sich aber dem Regionalprinzip nicht verpflichtet
tithlen. Obwohl sie mit den Volks- und Raiffeisenbanken in deren Geschiftsgebiet
konkurrieren, sind sie ebenfalls im Bundesverband der Deutschen Volksbanken
und Raiffeisenbanken organisiert. Zu diesen Genossenschaftsbanken, die sehr
hiufig aus Selbsthilfeeinrichtungen bestimmter Branchen oder Berufsgruppen
hervorgingen, zéhlen u. a. Kirchenbanken, die Sparda-Banken® und die PSD-
Banken'. Auch die bundesweit titige Deutsche Apotheker- und Arztebank eG,
die mit einer Bilanzsumme von 41.413.455.000 € (vgl. hierzu Bundesverband der
Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken, 2010a, S. 1) die grofite deutsche
Genossenschaftsbank ist, zahlt hierzu (Miiller, 2007, S. 37).

13 Ein Verband von 12 Genossenschaftsbanken in Deutschland. Die Bezeichnung ,,Sparda“ leitet
sich aus dem Namen der ersten Sparda-Bank, der ,Eisenbahn Spar- und Darlehnskasse ab. Sie
wurde 1896 gegriindet. Heute kann jede Privatperson Mitglied einer Sparda-Bank werden.

14  Ein Verband von 15 Genossenschaftsbanken in Deutschland. Die PSD-Banken nannten sich
vormals Post-Spar- und Darlehnsvereine. Auch diese Genossenschaftsbanken sind heute fiir alle
Privatpersonen geoftnet.
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Die Genossenschaftlichen Spitzeninstitute

Der genossenschaftliche Bankensektor in Deutschland war vormals
dreistufig organisiert. Er gliederte sich in die erste Stufe, die wie auch heute die
genossenschaftlichen Kreditinstitute umfasste. Die dritte Stufe bestand aus dem
genossenschaftlichem Spitzeninstitut, der Deutsche Genossenschaftsbank (DG
Bank), die 1998 die Rechtsform einer Aktiengesellschaft annahm. Noch vor dem
Jahr 2000 gab es in Deutschland insgesamt drei regionale Spitzeninstitute, die
eine weitere Stufe zwischen den genossenschaftlichen Kreditinstituten einerseits
und der DG Bank andererseits bildeten. Diese regionalen Spitzeninstitute
waren die Westdeutsche Genossenschafts-Zentralbank (WGZ), die Siiddeutsche
Genossenschafts-Zentralbank (SGZ) und die Genossenschaftliche Zentralbank
(GZB). Im Jahr 2000 fusionierten die SGZ und die GZB zur Genossenschaftliche
Zentralbank (GZ Bank), wobei dieses neue regionale Spitzeninstitut auch die
Rechtsform einer Aktiengesellschaft erhielt (vgl. Zerche & Schultz, 2000, S. 54f).

Abbildung 3: Zentralbanken im genossenschaftlichen Bankensektor
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Schon im Jahr 2001 fusionierten die DG Bank und die GZ Bank zur Deutsche
Zentral-Genossenschaftsbank (DZ Bank). Somit wandelte sich in fast ganz
Deutschland das genossenschaftliche Bankensystem von einem dreistufiges in
ein zweistufiges (vgl. Ringle, 2003, S. 6). Lediglich im Geschiftsgebiet der WGZ
besteht bis heute ein dreistufiges System. Seit Bildung der DZ Bank gab es bereits
vier Versuche, die DZ Bank und die WGZ miteinander zu verschmelzen. Das
Scheitern des bisher letzten Versuchs wurde am 01.04.2009 verkiindet (vgl. Die
Zeit, 2009).
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Die Arbeitsteilung der verschiedenen Stufen im genossenschaftlichen
Bankensektor folgt dem Subsidiarititsprinzip, ohne dass dieses ausdriicklich
ausformuliert oder vertraglich fixiert worden ist. Das Subsidiaritétsprinzip besagt,
dass Aufgaben zunéchst von der untersten Stufe ibernommen werden sollen,
und nur wenn diese Stufe bestimmte Aufgaben nicht addquat erledigen kann, die
nédchst hohere Stufe die betreffende Aufgabe tibernimmt. So betreut die WGZ
bspw. gehobene Mittelstandskunden ihrer genossenschaftlichen Kreditbanken
(vgl. Briickner, 2007, S. 144f).

Weitere Unternehmen im genossenschaftlichen Finanzverbund

Neben genossenschaftlichen Zentralbanken werden die genossenschaftlichen
Kreditbanken noch durch eine Vielzahl von weiteren Anbietern von
Finanzprodukten unterstiitzt. So haben selbst kleine Volks- und Raiffeisenbanken
die Moglichkeit ihren Kunden ein komplettes Allfinanzangebot zu offerieren.
Hierzu zahlen bspw. die R+V Versicherung, die Bausparkasse Schwiabisch Hall und
die Union Investment, ein Anbieter fiir Asset Management. Die Abbildung 4 gibt
einen Uberblick iiber die Unternehmen im genossenschaftlichen Finanzverbund
im Betreuungsgebiet der WGZ".

Abbildung 4: Der genossenschaftliche Finanzverbund im Betreuungsgebiet
der WGZ
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15  Nihere Informationen zu den Spezialanbietern im Betreuungsgebiet der WGZ finden sich auf
der Internetseite der WGZ.
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Die Genossenschaft als Rechtsform

Die eingetragene Genossenschaft als Rechtsform weist einige Besonderheiten
auf, die sie von den gewinnorientierten Unternehmensformen des privaten
Rechts unterscheiden. Die Bestimmungen zur eingetragenen Genossenschaft
als Rechtsform finden sich im Genossenschaftsgesetz.!® Definiert wird eine
Genossenschaft als ein Zusammenschluss von natiirlichen und/oder juristischen
Personen, die gemeinsam und gleichberechtigt ein Unternehmen unterhalten.
Zweck der Genossenschaft ist die Forderung der Mitglieder (vgl. GenG 2009, § 1,
vgl. auch Bode, Lehmann & Redeker, 2011, S. 74).

Eine Genossenschaft ist wie eine Kapitalgesellschaft rechtsfihig und gilt
handelsrechtlich als Formkaufmann'” (vgl. Handelsgesetzbuch [HGB] §6, vgl.
auch Biilow, 2009, S. 13ff, insbesondere 22f.) Sie ist nach dem dualistischen System
gegliedert. Die in Mitteleuropa gebrauchliche Trennung von geschiftsfithrendem
und iiberwachendem Organ nennt man dualistisches System. Eine Genossenschaft
besitzt also einen Vorstand (vgl. GenG §$ 24, 27), der die Tagesgeschifte titigt,
und einen Aufsichtsrat (vgl. GenG § 38), der den Vorstand kontrolliert. Oberstes
Organ ist bei einer kleinen Genossenschaft die Generalversammlung (GenG §
43), die auch Mitgliederversammlung genannt wird. Bei Genossenschaften ab
einer Mitgliederzahl von 1500 wire es sehr aufwindig eine Generalversammlung
durchzufithren. Daher rdumt der Gesetzgeber diesen Genossenschaften die
Moglichkeit ein, dass eine Vertreterversammlung (GenG § 43a) die Rolle der
Generalversammlung tibernimmt. (vgl. Bode, Lehmann & Redeker, 2011, S.
74f).

Ein wesentlicher Unterschied zu den Kapitalgesellschaften ist die
Stimmrechtsverteilung der Mitglieder, die nicht nach Anteilen erfolgt. Jedes
Genossenschaftsmitglied hat unabhéngig von der Anzahl seiner gezeichneten
Anteile nur eine Stimme (vgl. GenG § 43[3]). Dariiber hinaus wird in den
Satzungen fixiert, wie viele Anteilsscheine pro Mitglied erworben werden konnen
und wie hoch im Falle einer Insolvenz die Nachschusspflicht ausfillt. Es lasst sich
festhalten, dass ein genossenschaftliches Unternehmen nicht von einem oder
wenigen Mitgliedern dominiert werden kann. Eine feindliche Ubernahme, wie
dies bei einer Aktiengesellschaft moglich ist, ist bei einer Genossenschaft damit
ausgeschlossen (vgl. Bode, Lehmann & Redeker, 2011, S. 76, vgl. auch Zerche &
Schultz, 2000, S. 31).

Ein weiterer Unterschied zu den Kapitalgesellschaften liegt im Unter-
nehmenszweck. Die Gewinnerzielungsabsicht steht nicht im Vordergrund (vgl.

16 Die ganze Bezeichnung fiir das Genossenschaftsgesetz lautet ,,Gesetz betreffend die Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften®, die offizielle Abkiirzung ist ,,GenG*

17 Der Formkaufmann ist ein Kaufmann kraft Rechtsform.
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Teuschner, 2006, S. 55). Eine Genossenschaft soll, wie bereits erwahnt, die
Genossenschaftsmitglieder fordern, dieskann sich auf gemeinsame wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Bediirfnisse der Mitglieder beziehen (vgl. GenG § 1, hier
insbesondere § 1[1], vgl. auch Bode, Lehmann & Redeker, 2011, S. 74). Die
Genossenschaftsbanken sind Kreditinstitute in Kundenbesitz. Die Mitglieder
sind also sowohl Kunden als auch Anteilseigner der Genossenschaftsbank.

Der Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht im Umfeld der BIZ

Die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) nahm bereits am 17.
Mai 1930 ihre Tétigkeit auf. Der Sitz der BIZ ist Basel in der Schweiz. Anlass ihrer
Griindung war die Herabsetzung der Reparationsschulden Deutschlands, die
aus dem Ersten Weltkrieg resultierten. Zudem sollte ein institutioneller Rahmen
tir die Zusammenarbeit der nationalen Zentralbanken geschaffen werden. Die
BIZ wurde in der Rechtform einer Aktiengesellschaft gegriindet. Neben den
Zentralbanken von Belgien, Deutschland, Frankreich, Grofibritannien und
Italien waren zwei Gruppen privater japanischer und amerikanischer Banken
beteiligt. 1950 wurde es durch eine Satzungsdnderung moglich, auch weiteren
Zentralbanken Aktien zu iiberlassen (vgl. Lemke, 1988, S. 463).

Heute ist die BIZ einerseits eine Aktiengesellschaft, andererseits ist sie eine
internationale Organisation. Thre Mitglieder bzw. Aktionire sind Zentralbanken.
Zu den wichtigsten Aufgaben der BIZ zdhlt auch heute die Forderung der
Zusammenarbeit zwischen den Zentralbanken. Zu diesem Zweck unterstiitzt sie
die Zentralbanken, indem sie ihnen unterschiedliche Dienstleistungen offeriert
(vgl. Krajewski, 2009, S. 253f).

Der Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht zahlt zu den sog. Trabanten der
BIZ. Dies sind Ausschiisse, die sich im Umfeld der BIZ gegriindet haben, von
dieser institutionell unabhingig sind, aber von der BIZ technische und logistische
Unterstiitzung erhalten (vgl. Gramlich, 2000, S. 417). Der Baseler Ausschuss fiir
Bankenaufsicht wurde 1974 ins Leben gerufen. Die Griindung stellt u. a. eine
Reaktion auf die Insolvenz der angesehen Kolner Privatbank Herstatt dar. Im Jahr
ihres Zusammenbruchs verwaltete die Bank ca. 93.000 Konten und Depots fiir
tiber 52.000 Kunden (vgl. Krajewski, 2009, S. 256).

Die zentrale Aufgabe des Ausschuss besteht darin, allgemeingiiltige Leitlinien
zur Bankenaufsicht und -regulierung zu definieren. Im Zuge der Finanz- und
Wirtschaftskrise, die ihren Anfang im Jahr 2007 in den USA nahm, stellte
sich heraus, dass die bisherigen Regeln zur Mindestkapitalausgestaltung nicht
ausreichten. Diese Regeln sind auch unter dem Namen ,Basel II“ bekannt.
Das neu formulierte Regelwerk trigt somit den Namen ,Basel III. Die Basel-
III-Richtlinien bzgl. Mindestkapitalanforderungen der Banken wurden am
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12.09.2010 in einer Pressemitteilung veroffentlicht (vgl. Baseler Ausschuss fiir
Bankenaufsicht, 2010a, S. 1).

Reform der alten Bankenregulierung nach Basel 11

Der Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht erarbeitete einen umfassenden
Katalog von Mafinahmen, um die Stabilitit des Bankensektors gegeniiber
zukiinftigen Krisen zu verbessern. Die Mafinahmen konnen in zwei Blocke
eingeteilt werden: erstens Reformmafinahmen, die die Einzelbanken stirken
sollen, zweitens Reformmafinahmen, die die Widerstandsfihigkeit des gesamten
Bankensystems starken sollen. Am 12.09.2010 veroffentlichte der Baseler
Ausschuss die ersten konkret festgelegten Anforderungen. Es handelt sich
hierbei um verschirfte Eigenkapitalvorschriften (vgl. Baseler Ausschuss fiir
Bankenaufsicht, 2010Db, S. 6).

Diese neuen Eigenkapitalvorschriften, die im Folgenden néher erldutert
werden, werden spdter durch weitere Instrumente komplettiert, die zurzeit
noch nicht bis in Detail ausformuliert sind. So wird es zukiinftig auch globale
Liquiditatsstandards geben (vgl. ebd. S. 9ff).

Abbildung 5: Gegeniiberstellung der minimalen Eigenkapitalanforderungen
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Besondere Anforderungen fiir Banken, die als systemrelevant eingestuft
werden, werden vom Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht bis Ende 2011 definiert.
Zurzeit zeichnet sich ab, dass lediglich eine zweistellige Anzahl von Banken als
systemrelevant eingestuft wird, darunter die Deutsche Bank als einzige Bank aus
Deutschland. Nach 2011 soll moglicherweise noch eine weitere Kategorie von
Banken, die national systemrelevanten Banken, ebenfalls besondere Auflagen
erhalten (vgl. Luttmer, 2010a).

Die ersten konkreten Reformbeschliisse nach Basel I11

Der Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht konstatiert, dass die Banken
bei Ausbruch der Finanzkrise nur tiber einen ungeniigenden Grad an hartem
Eigenkapital verfiigten. Die Banken waren daher gezwungen, wihrend der Krise
ihre Mittel an hartem Eigenkapital aufzustocken. Eine Finanzkrise ist fiir eine
Kapitalerhohung aber ein denkbar ungeeigneter Zeitpunkt (vgl. Baseler Ausschuss
fur Bankenaufsicht, 2010b, S. 4).

In einem ersten Schritt definiert der Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht
die Bezeichnung ,hartes Kernkapital“ neu. Fiir Banken in der Rechtsform einer
Aktiengesellschaft sollen nur noch das Stammbkapital und die Gewinnriicklagen
als hartes Kernkapital gelten. Zukiinftig werden stille Einlagen bzw. Beteiligungen
fir diese Banken nicht mehr dem harten Kernkapital zugerechnet. Bei
Kreditgenossenschaften und Sparkassen werden stille Einlagen weiter dem
harten Kernkapital zugerechnet, wenn dieses Kapital auch an Verlusten beteiligt
werden kann. Diese Entscheidung kommt in erster Linie den Sparkassen und
Landesbanken zugute, da sie oft entsprechende stille Einlagen der jeweiligen
Gebietskorperschaft aufweisen (vgl. Schiiddemage, 2010). Stille Einlagen, die
nur im Falle der Insolvenz haften, werden nicht weiter als hartes Kernkapital
angesehen (Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht, 2010a, S. 2).

Wie bisher muss eine Bank auch zukiinftig einen Mindesteigenkapitalstock in
Hohe von 8 Prozent der Risikopositionen vorweisen. Allerdings haben sich die
Anteile an diesem Mindesteigenkapitalstock verschoben, so steigt der Anteil des
Kernkapitalsvonbisher 4 Prozentpunkten aufzukiinftig 6 Prozentpunkte. Dasharte
Kernkapital wird enger definiert und seine Quote steigt von 2 auf 4,5 Prozent (vgl.
ebd.). Weiches Kernkapital wird beim Ubergang von den Basel-II- zu den neuen
Basel-III-Richtlinien an Bedeutung verlieren. Seine Quote im Verhdltnis zu den
Risikopositionen wird um 0,5 Prozentpunkte auf 1,5 Prozent sinken. Zum weichen
Kernkapital zdhlen in erster Linie sog. hybride Finanzierungsinstrumente'®. Wie
schon erwdhnt, werden kiinftig bei Aktiengesellschaften auch stillen Einlagen

18  Hybride Finanzierungsinstrumente weisen sowohl Merkmale von Eigenkapital als auch von
Fremdkapital auf. Hierzu zihlen Wandelanleihen und Optionsanleihen.
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dem weichen Kernkapital zugerechnet (Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht,
20104, S. 7).

Konnen unter den Basel-II-Richtlinien noch 50 Prozent des Mindesteigen-
kapitalstocks durch Erginzungskapital gebildet werden, werden kiinftig nur
noch maximal 25 Prozent erlaubt sein. Der Gesetzgeber gibt im Gesetz iiber das
Kreditwesen § 10, Abs. 2b, Satz 1-8 eine erste Definition, welche Bilanzpositionen
zum Ergénzungskapital zu zihlen sind (vgl. KGW 2011). Zum Ergdnzungskapital
gehoren kumulative Vorzugsaktien', Genussrechtkapital®, nicht realisierte stille
Reserven? und ldngerfristige nachrangige Verbindlichkeiten (vgl. Sollanek, 2005,
S.31).

Bisher wurde dargestellt, wie sich der Mindesteigenkapitalstock in Hohe
von 8 Prozent der Risikopositionen unter den Basel-III-Richtlinien auf
Eigenkapitalpositionen unterschiedlicher Qualitit neu verteilen wird. Die
Beschliisse des Baseler Ausschusses fiir Bankenaufsicht sehen zudem die Bildung
von zwei weiteren Eigenkapitalpuffern vor, die den Eigenkapitalstock auf bis zu
13 Prozent der Risikopositionen erhéhen konnen. Diese Eigenkapitalpuffer sind
der Kapitalerhaltungspuffer und der antizyklische Kapitalpuffer (vgl. Baseler
Ausschuss fiir Bankenaufsicht, 2010a, S. 2).

Der Kapitalerhaltungspuffer in Hohe von 2,5 Prozent der Risikopositionen soll
nach Ablauf von Ubergangsfristen aufgebaut werden. 2019 muss die volle Héhe
erreicht haben, zudem muss er dann aus hartem Kernkapital bestehen. Dieser
Puffer soll wihrend Stressphasen im Finanzsektor oder in der Gesamtwirtschaft
herangezogen werden konnen, um Verluste von Banken zu absorbieren. Verluste
schlagen somit nicht direkt auf den Mindesteigenkapitalstock einer Bank durch.
Die Banken sind daher nicht gezwungen in wirtschaftlich schwierigen Zeiten neues
Eigenkapital zu generieren. Dies ist sehr schwierig und zudem sehr kostspielig.

Den Banken wird somit zugestanden, den Kapitalerhaltungspuffer in
wirtschaftlich schwierigen Zeiten zu verringern, allerdings werden Auf-
lagen fiir etwaige Gewinnausschiittungen umso strenger, je starker der
Kapitalerhaltungspuffer abgebaut werden muss. So soll verhindert werden, dass
Banken auch in Zeiten wirtschaftlicher Probleme weiterhin hohe Dividenden- und

19 Inhaber von kumulativen Vorzugsaktien besitzen, wie es bei Vorzugsaktien tblich ist,
kein Stimmrecht aber einen erhohten Dividendenanspruch, dartiber hinaus haben sie auch
einen Dividendenanspruch in Verlustperioden. Diese Anspriiche miissen in nachfolgenden
Gewinnperioden ausgeglichen werden.

20  Genussrechte stellen eine Mischform zwischen Eigen- und Fremdkapital dar. Sie haben in der
Regel eine feste Laufzeit und eine garantierte Mindestverzinsung. Ferner partizipieren die Inhaber
von Genussscheinen auch an einer Gewinnausschiittung, sie haben aber keinerlei Stimmrecht.

21 Der Gesetzgeber raumt den Kreditinstituten das Recht ein, durch Unterbewertung
bspw. von Forderungen stille Reserven zu bilden. Kreditinstitute haben wesentlich gréfiere
Unterbewertungsspielrdaume als andere Unternehmen.
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Bonuszahlungen tatigen. Zudem muss in Phasen wirtschaftlicher Erholung der
Puffer wieder aufgefiillt werden.

Der antizyklische Kapitalpuffer richtet sich an den jeweiligen nationalen
Gegebenheiten aus. Liegt in einem Land ein iibermiflig starkes Anwachsen
des Kreditvolumens vor, das zu einem systemweiten Aufbau von Risiken fiihrt,
muss dieser Puffer zusitzlich zum Kapitalerhaltungspuffer aufgebaut werden.
Die Hohe des antizyklischen Kapitalpuffers liegt zwischen 0 und maximal 2,5
Prozent der Risikopositionen und richtet sich nach den konkreten systemweiten
Risiken, die durch das rasche Wachsen des Kreditvolumens entstanden sind.
Auch dieser Puffer soll vorrangig aus hartem Kernkapital bestehen. Hybride
Finanzierungsinstrumente, die eine keine vollstindige Verlustabsorption
garantieren, sind hierfiir nicht geeignet (vgl. ebd.).

Ubersicht 3: Ubergangsfristen bei den Basel-I1I-Eigenkapitalanforderungen

2011 2012 | 2013 ’ 2014 | 2015 ‘ 2016 | 2017 | 2018 (Peranuar
Haéchstverschuldungsquote (Leverage Priifungsphase Beobachtungsphase Integration
Ratio) 1.Jan. 2013 - 1. Jan. 2017 in Saule 1
Offenlegung ab 1. Jan. 2015
Mindestanforderung fir hartes Kernkapital 3,5% 4,0% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
Kapitalerhaltungspolster 0,625% 1,25% 1,875% 2,50%
Mindestanforderung fur hartes Kernkapital
plus Kapitalerhaltungspolster 3,5% 4,0% 4,5% 5,125% 5,75% 6,375% 7,0%
Schrittweise Erhéhung der Abziige vom
harten Kernkapital (einschl. Betragen tber
dem Grenzwert flr vorgetragene Steuer-
riickerstattungen, Bedienungsrechte von
Hypotheken und Anlagen in Finanzwerten) 20% 40% 60% 80% 100% 100%
Mindestanforderung fiir Kernkapital 4,5% 5,5% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
Mindestanforderung fiir Gesamtkapital 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
Mindestanforderung fiir Gesamtkapital plus
Kapitalerhaltungspolster 8,0% 8,0% 8,0% 8,625% 9,25% 9,875% 10,5%
Eigenkapitalinstrumente, die nicht mehr
zum Kernkapital bzw. zum laufen ab 2013 tiber einen 10-Jahres-Zeitraum schrittweise aus
Ergénzungskapital zéhlen
Mindestliquiditatsquote (Liquidity Coverage Beginn Einfiihrung
Ratio, LCR) Beobach- als Mindest-
tungsphase standard
Strukturelle Liquiditatsquote (Net Stable Beginn Einfuihrung
Funding Ratio, NSFR) Beobach- als Mindest-
tungsphase standard

Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht, 2010a, S. 7.

Es ist eindeutig, dass die sofortige Umsetzung der genannten Mafinahmen
den Bankensektor, der sich zumindest in einigen Lidndern von der Finanzkrise
zu erholen beginnt, tiberfordern wiirde. Dies gilt sowohl fiir die Umschichtung
innerhalb des Mindesteigenkapitalstocks als auch fiir den Aufbau des
Kapitalerhaltungspuffers und des antizyklischen Kapitalpuffers. Daher hat sich
der Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht dazu entschieden, fiir die Umstellung
von den Basel-II- zu den Basel-III-Richtlinien Ubergangsfristen einzurdumen.
Ab 2013 sollen die neuen Regeln schrittweise umgesetzt werden. 2019 miissten
sie dann vollstindig umgesetzt sein. Die Ubersicht 3 gibt hierzu einen Uberblick.
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Die ersten Basel-11I-Reformen aus der Sicht der Volks- und Raiffeisenbanken

Die Volks- und Raiffeisenbanken sind, wie schon erwihnt, meist kleine bis
mittlere Banken, die nur in ihrer Region titig sind und die Rechtform einer
eingetragenen Genossenschaft fithren. Aus der Sicht dieser Kreditinstitute sollen
die neuen Basel-III-Anforderungen analysiert werden.

Der Umstand, dass das harte Kernkapital unter den Basel-III-Richtlinien
enger gefasst wird, trifft vor allem die Privatbanken sowie die Institute des
Sparkassensektors. Banken in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft diirfen
stille Einlagen nicht mehr dem harten Kernkapital zurechnen. Fiir Banken
in der Rechtsform einer Genossenschaft und fiir Sparkassen gibt es hier eine
Ausnahmeregelung, die besagt, dass dies weiterhin zuléssig ist, wenn die stillen
Einlagen auch zur Absorption von Verlusten herangezogen werden kann.

Insbesondere Sparkassen und Landesbanken haben in der Vergangenheit
einen Grof3teil ihres Kernkapitals aus stillen Einlagen ihrer jeweiligen Triger
gebildet. So bestehen bei der Hessischen Landesbank (Helaba) ca. 53 Prozent
des Kernkapitals aus stillen Einlagen. Trotzdem miissen die Sparkassen
reagieren, da stille Einlagen, die zurzeit nur im Falle der Insolvenz haften, nun
in stille Einlagen mit Verlustbeteiligung umgewandelt werden miissen. Hier ist
es fraglich, ob die jeweiligen Triger bereit sind, diese erhohten Risiken zu tragen.
Besonders problematisch wird es hier fiir Kreditinstitute des Sparkassensektors,
die die Rechtsform einer Aktiengesellschaft tragen. Dies ist bspw. bei der
Westdeutschen Landesbank der Fall. Die Ausnahmeregelung gilt nur fiir Institute
des Sparkassensektors mit der Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts
(A6R) (vgl. Spiegel-online, 2010). Volks- und Raiffeisenbanken sind von ihrer
Struktur her fiir stille Einlagen im groflen Mafle nicht geeignet, so dass diese
Neuregelungen keine Probleme fiir sie aufweisen.

Kurzfristighaben die Volks- und Raiffeisenbanken ebenfalls keine Probleme mit
der Erhohung der Quote des harten Kernkapitals, zumal Genossenschaftskapital
auch weiterhin als Kernkapital anerkannt wird. Demutualisierungen, also
die Umwandlung von Genossenschaften in Aktiengesellschaften, werden
nicht zwingend sein (vgl. Hofmann, 2010).2? Zurzeit konnen die Volks- und
Raiffeisenbanken einen Eigenkapitalanteil von 7 bis 10 Prozent vorweisen. Im
Vergleich dazu weist die Deutsche Bank lediglich eine Eigenkapitalquote von 1,5
Prozent auf (vgl. Otte, 2010).

22 Die Anerkennung von Genossenschaftsanteilen als hartes Kernkapital war durchausumstritten.
Zwar handelt es sich bei Genossenschaftsanteilen um Eigenkapital, allerdings besteht die Moglichkeit,
dass ein Genossenschaftsmitglied austritt und die Auszahlung seiner Anteile verlangen kann. Zu
der Besonderheit von Genossenschaftsanteilen siehe Biischgen, H. E., 1998, S. 394 £.
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Mittelfristig wird diese Neuregelung zu einem Problem werden, geht man
davon aus, dass die Volks- und Raiffeisenbanken neues Eigenkapital generieren
miissen, um steigende Bilanzsummen addquat mit Eigenkapital zu hinterlegen.
Aktiengesellschaften konnen sich am Kapitalmarkt durch Aktienemissionen
bedienen. So fiihrte die Deutsche Bank im September eine Kapitalerhohung
durch, um die Ubernahme der Postbank zu finanzieren. Die Deutsche Bank nahm
bei dieser Kapitalerh6hung 10,2 Mrd. Euro ein (vgl. Manager Magazin, 2010, vgl.
auch Luttmer, 2010b).

Den Volks- und Raiffeisenbanken féllt die Eigenkapitalgenerierung wesentlich
schwerer. Wie den Versicherungsvereinen auf Gegenseitigkeit (VVaG), die die
Eigenkapitalrichtlinien nach Solvabilitat II erftillen miissen, ist ihnen der Weg an
den Kapitalmarkt weitgehend verwehrt (vgl. Bode & Cox, 2002, S. 15). Die Ausgabe
von Genossenschaftsanteilen ist lediglich ein begrenztes Finanzierungsmittel.
Gleiches gilt fur die Einbehaltung von Gewinnen. Durch die Erhéhung der
Quote fiir hartes Kernkapital werden die Volks- und Raiffeisenbanken somit im
Wettbewerb benachteiligt (vgl. Bundesverband der Deutschen Volksbanken und
Raiffeisenbanken, 2010b).

Dieser Effekt wird noch dadurch verstarkt, dass zwei weitere
Finanzierungsinstrumente, die fiir die Genossenschaftsbanken einen hohen
Stellenwert haben, kiinftig an Bedeutung verlieren werden. Genussscheinrechte
und nachrangige Verbindlichkeiten sind zwei weitere Finanzierungsformen, mit
denen Genossenschaftsbanken ihr haftendes Kapital erhohen konnen (vgl. Trost
& Zwiesler, 1996). Beide zéhlen zum Ergénzungskapital, dessen maximaler Anteil
am Mindesteigenkapitalstock von 4 Prozentpunkten auf 2 Prozentpunkte halbiert
wurde. Besonders die Beschrankung von Genussscheinen trifft Kreditinstitute
aus dem genossenschaftlichen Sektor und aus dem Sparkassensektor (vgl. Otte,
2010).

Die in den Satzungen fixierte Nachschusspflicht der Mitglieder, die sich in
der Regel auf die Hohe der Einlagen eines Mitglieds beschrénkt, zahlt zu den
nachrangigen Verbindlichkeiten. Steigt die Zahl der Mitglieder und werden
weitere Anteilsscheine ausgeben, steigen diese nachrangigen Verbindlichkeiten
proportional dazu an (vgl. Zerche & Schultz, 2000, S. 25). Zwar erhoht sich damit
auch die Haftungsbasis und die Genossenschaft wird robuster, was sich aber nicht
positiv auf die Einhaltung der Basel-III-Eigenkapitalbestimmungen auswirkt.

Bei der Unterwerfung der Volks- und Raiffeisenbanken unter die gleichen
Eigenkapitalanforderungen wie den Privatbanken wurde verkannt, dass das
Gewinnstreben bei den Genossenschaftsbanken nicht im Vordergrund steht. Sie
sind wesentlich starker risikoavers als die Privatbanken, die auf Gewinnerzielung
ausgerichtet sind. Dies spiegelt sich auch in dem konservativeren Geschdftsmodell
der Volks- und Raiffeisenbanken wider (vgl. Hofmann, 2010).
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Dass das risikodarmere Geschiftsmodell der Volks- und Raiffeisenbanken
krisenfest ist, zeigt der Umstand, dass die genossenschaftlichen Institute in der
Finanzkrise keinerlei staatliche Unterstiitzung in Anspruch nehmen mussten.
Differenzierte Eigenkapitalanforderungen, die sich daran ausrichteten, ob
ein Institut ein risikoreiches oder -armes Geschiftsmodell verfolgt, wiren
zweckdienlicher gewesen (vgl. Bundesverband der Deutschen Volksbanken und
Raiffeisenbanken, 2010b).

Auch die Tatsache, dass der genossenschaftliche Finanzverbund ein
umfassendes kollektives Institutssicherungssystem unterhalt, wurde ausgeblendet.
Der Sicherungsfonds der Genossenschaftsbanken greift ein, wenn trotz der relativ
hohen Kapitalausstattung ein Institut in die Insolvenz abzugleiten droht (vgl.
Zerche & Schultz, 2000, S. 55). Dass dieser Sicherungsmechanismus funktioniert,
hat die Vergangenheit schon gezeigt. Die grofite Genossenschaftsbank, die
Arzte- und Apothekerbank (APO-Bank), musste wihrend der Finanzkrise
mehrfach vom genossenschaftlichen Finanzverbund gestiitzt werden. Staatliche
Mittel wurden nicht in Anspruch genommen (vgl. Handelsblatt online, 2009).
Jager-Ambrozewicz erstellte am Institut der Deutschen Wirtschaft Koln ein
Gutachten zum genossenschaftlichen Institutsschutz. In dieser Studie, die er
2010 veroffentlichte kam er zu dem Ergebnis, dass der genossenschaftliche
Institutsschutz zwar ein gewisses Klumpenrisiko beinhaltet, insgesamt aber
effizient und verldsslich ist (vgl. Jdager-Ambrozewicz, 2010, S. 4ff). Eine
Gleichbehandlung von genossenschaftlichen Kreditinstituten und Privatbanken
scheint daher nicht angebracht.

Schlussfolgerungen

Dieweltweite Finanz- und Wirtschaftskrise hat deutlich aufgezeigt, dass es einen
erheblichen Neuregelungsbedarf bei der Regulierung von Kreditinstituten gibt.
Die ersten konkret gefassten Beschliisse vom Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht
gehen in die richtige Richtung. Sie starken einerseits die Widerstandsfihigkeit der
Einzelbanken, indem sie die Bedeutung des harten Kernkapitals stirken und einen
zusitzlichen Kapitalerhaltungspuffer installieren. Auf der anderen Seite sorgt der
antizyklische Kapitalpuffer dafiir, dass die Banken gezwungen werden, einen
zusitzlichen Eigenkapitalpuffer aufzubauen, wenn sich abzeichnet, dass sich eine
Spekulationsblase bildet. Dies hat zum einen den Effekt, dass die Banken fiir den
Fall, dass die Blase platzen sollte, eine noch robustere Eigenkapitaldecke haben,
zum anderen kann er den Aufbau der Blase verlangsamen oder gar abbremsen.

Allerdings konnen die neuen Basel-III-Eigenkapitalregeln den Aufbau
von Spekulationsblasen letztlich nicht verhindern. Daher erscheint es als
unangebracht, wenn die Volks- und Raiffeisenbanken, die erwiesener Maflen ein
risikoarmes Geschiftsmodell verfolgen, den gleichen Regeln unterworfen werden,
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wie Banken, die hoch spekulativen Geschiften nachgegangen sind. Wahrend
die Genossenschaftsbanken es geschafft haben, mittels ihres Sicherungsfonds
Banken, die in Schieflage geraten waren, zu stabilisieren, waren es vor allem
private Kreditinstitute und Landesbanken, die nur mit Hilfe von Steuermitteln
und staatlichen Biirgschaften stabilisiert und gerettet werden konnten.

Dasrisikoarmeundaufnachhaltiges Wirtschaftenausgerichtete Geschaftsmodell
wurde gleich auf zwei Weisen bestitigt. Die Kunden nehmen das Geschéftsmodell
an, die Mitgliederzahlen steigen und die Kundenzufriedenheit ist bei den Volks-
und Raiffeisenbanken tiberdurchschnittlich. Zudem méchte die Deutsche Bank
mit der Ubernahme der Postbank AG das Privatkundengeschift stirken und sich
damit unabhéngiger vom lukrativen aber auch risikoreichen Investmentbanking
machen. Dieser strategische Schwenk hin zum Geschiftsmodell der Volks-
und Raiffeisenbanken ist umso erstaunlicher, wenn man bedenkt, dass die
Deutsche Bank noch um die Jahrhundertwende die Option in Erwigung zog,
das Privatkundengeschift ganz abzustoflen (Eigendorf, 2008, vgl. auch Luttmer,
2010b).

Sicherlich wire es zielfithrend gewesen, wenn die Eigenkapitalrichtlinien nach
Basel-I1I sich auch daran ausrichten wiirde, wie risikoreich das Geschiftsmodell
einer Bankist. AuchdassolidarischeSicherungssystem der Genossenschaftsbanken,
das vom Institut der Deutschen Wirtschaft Koln als effizient und verlasslich
ausgewiesen wurde und seine Praxistauglichkeit schon bewiesen hat, hitte in eine
solche Risikobewertung einer Bank mit einfliefSen miissen.

Leider ist dies nicht der Fall und die Basel-III-Richtlinien sind hier nicht
ausdifferenziert. Daher werden die neuen Richtlinien zu einer wettbewerblichen
Benachteiligung der Genossenschaftsbanken fiihren. Zurzeit konnen sie eine
ausreichende Eigenkapitalbasis vorweisen, sie sind aber benachteiligt, wenn
es heif3t, zukiinftiges Wachstum mit Eigenkapital zu flankieren. Der Gang an
den Kapitalmarkt ist Unternehmen dieser Rechtsform verwehrt und wichtige
Eigenkapitalsurrogate, wie bspw. die Genussscheine, verlieren zukiinftig an
Wert.

Es ist daher zu befiirchten, dass es mittelfristig zu einer offenen oder
schleichenden Demutualisierung, wie dies im Falle der genossenschaftsartigen
Grof3versicherer zu beobachten ist, kommen wird. Dies konnte dazu fiihren,
dass sich die genossenschaftlichen Banken, den privaten Kreditbanken von der
Rechtsform und von der Geschiftsausrichtung anndhern. Die strikte Ausrichtung
an Kunden, die zugleich auch Eigner sind, kénnte aufweichen. Letztlich ist dieses
Geschiftsmodell innerhalb einer marktwirtschaftlichen Ordnung ein wichtiges
Alternativmodell und ein wettbewerbliches Korrektiv gegeniiber den starker
renditeorientierten Geschiftsmodellen der privaten Kreditbanken.
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ABSTRAKT: Sound Branding has undergone a dynamic development in thelast five years.
It includes all artificially produced sounds that were used arbitrarily and standardised
until now. The potential lies in the creation of brand confirmed sounds that put the
customer in a positive mood at every contact point and bind him to the brand. Sound
Branding can contribute to the achievement of the goals of the brand management, so
that a coordination of the Sound Branding to the identity of a brand is the basis. Still, the
effect of Brand Sounds has hardly been researched yet, which is contradictory, but may
be due to the fact that music is regarded matter of course. Due to this lack of research, it
is difficult to give the acoustic part a similarly high ranking among brand managers like
visual design. As the multi-sensory perception of a brand receives more understanding
and Sound Branding also contributes to unconscious binding, the sensitivity for acoustic
brand management is now developing as well. Due to the increasing knowledge about
the effect of sounds, the purposeful usage of Sound Branding is gaining importance in
the design and communication of the brand. Sounds have an activating effect, trigger
emotions that intensify perception, and strengthen the brand in memory.

Introduction

One could say Sound Branding is new but has much history. Already the church

used sounds to identify and convey certain content several thousand years ago.
Ringing bells were used among other things to signalize church services already
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back then. (Spehr, 2009). Similar instances could be found on historical town
markets. There, the market vendors called out to raise interest for their products.
(Tauchnitz, 1990).

Today, music is used to create a certain atmosphere is stores, however more than
that even in television and radio advertisement. (Tauchnitz, 1990). Advertising
content is underlined with music to increase the recognition value. Using music
in advertisement spots is not a new thing in itself, but the strategic planning and
control of it depending on the brand strategy is. (Steiner, 2009).

For brand managers, structured Sound Branding in the framework of the
brand communication is an important aspect as it contributes to the influence
of the consumers. (Groves, 2009). For a long time, the consistent enforcement
of acoustic brand management was neglected. Sounds and music were mainly
used only based on a subjective feeling. (Konrad, 2007). Due to the increasing
knowledge about the effect of sounds, the purposeful usage of Sound Branding is
gaining importance in the design and communication of the brand. Sounds have
an activating effect, trigger emotions that intensify perception, and strengthen the
brand in memory. (North - Hargreaves 2008).

Sound Branding has undergone a dynamic development in the last five years.

It includes all artificially produced sounds that were used arbitrarily and
standardised until now. The potential lies in the creation of brand conform sounds
that put the customer in a positive mood at every contact point and bind him to
the brand. Sound Branding can contribute to the achievement of the goals of the
brand management, so that a coordination of the Sound Branding to the identity
of a brand is the basis. (Steiner 2009).

Still, the effect of Brand Sounds has hardly been researched yet, which is
contradictory, but may be due to the fact that music is regarded matter of course.
(Tauchnitz (1990). Due to this lack of research, it is difficult to give the acoustic
part a similarly high ranking among brand managers like visual design. As the
multi-sensory perception of a brand receives more understanding and Sound
Branding also contributes to unconscious binding, the sensitivity for acoustic
brand management is now developing as well.

Changed communication conditions as an approach for Sound Branding

Due to the constantly increased number of brands, the decreasing quality
differences and the floor of information on the consumers, brands must set
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themselves apart from the masses over their image in order to be perceived by
the consumer. (Steiner 2009). In order to gain the attention of the consumer it
is necessary that the brand offers the largest benefit at this certain point in time.
(Krugmann - Langeslag 2009). This is where Sound Branding comes in. It creates
an emotional added value that has a positive influence on the brand evaluation,
increases recognition of the brand and has a positive effect on the brand image.
In order to convey criteria for positive brand evaluation it is advantageous if these
match the existing brand scheme.

Requirement for the mediation of a holistic brand image is a coordinated brand
communication strategy. The many communicative measures are coordinated with
each other and with the brand. The characteristics of a brand that are determined
in its identity are transformed into acoustic elements in order to form a matching
acoustic brand identity. (Steiner 2009).

In order to counteract the reduced advertising efficiency due to limited
perception capacity of the consumers, Sound Branding Elements can be
purposefully used in consistent acoustic brand management. Sound Branding has
an active effect also during unconscious sensory perception, as one cannot turn
off hearing. Acoustic stimuli are characterized by low cognitive processes and can
therefore be easier processed than visual stimuli. (Treasure 2010).

Especially in case of consumers with low involvements, the unconsciously
conveyed emotions can have a positive effect on further processing. (Kroeber-
Riel, Weinberg, Groppel-Klein, 2009). Due to the low quality differences, brands
differentiate themselves mainly over communication, which must pose to be the
emotional added value for the consumer. As music triggers emotional effects it
is ideal to link emotions to the brand resp. with the positioning content of the
brand, in order to trigger matching associations with the brand. It is important to
match the sounds to the brand so that sounds do not have a negative effect and
damage the image. An attractive look as it is already indispensible in visual design
is necessary to avoid reactance. (Bronner 2009).

Due to the increasing experience orientation of the consumers, designing a brand
world that allows the consumer to experience it with all senses is important. (Meffert,
Twardawa, Wildner, 2001). The increased multisensory addressing emphasizes the
necessity of strategic acoustic brand management in which the acoustic stimuli are
attuned to each other and to other stimuli. (Bronner, K. (2009).

Relevant literature as a basis to determine the term Sound Branding

As structured Sound Branding is still at the beginning of its growth, the terms
are not yet thoroughly defined. Mainly, the synonyms Audio
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Branding, Sonic Branding or Acoustic Branding are used. (Demirci, C.,
Kockritz, J. (2010), page 25 f) The article on hand uses the uniform term Sound
Branding, as Sound is the general title for everything relating to hearing. (Steiner, P.
(2009), page 31 ff ) It includes all acoustic events like noises, sounds and language.
(Raffaseder, H. (2009), page 103) Sound Branding includes the creation process
of an acoustic brand appearance by the coordinated use of Sound Elements. The
brand receives a sound character based on the characteristics of the brand identity.
(North, A., Hargreaves, D. (2008), page 265)

These are assigned matching sound elements in order to give the brand an
acoustic personality. The Sound Branding Process encompasses the design of
all acoustic elements that are associated with the brand or are communicated by
it. (Steiner, P. (2009), page 36 f) It describes the integration of Sound Branding
elements in all measures of design and communication that serve differentiation
to the competition, recognition and memorability of the brand. Sound Branding
can be used throughout the entire customer experience chain. Next to acoustic
communication, it includes the design of product sounds based on the brand
values. Like the design of the brand name, the visual logo or the product, it can
contribute to marking an order. In order to guarantee a holistic brand perception
it is necessary to integrate

Sound Branding in the brand management and to rank it similarly high as
the visual brand appearance. (Steiner, P. (2009), page 31 f) Addressing a further
sense reinforces the brand message. Acoustic brand management describes the
strategic process of acoustic brand communication. It includes the buildup, the
realization, communication and maintenance of an acoustic identity, the Sound
Identity. Acoustic brand management targets the creation of a positive acoustic
brand image. (Steiner, P. (2009), page 37)

The acoustic identity serves the orientation for the usage of the sound
elements. It forms the starting point for brand presentation. (Bronner, K., Hirt,
R. (2009), page 12) If the acoustic identity relates to the entire company, this is
called Corporate Sound as pendent to Corporate Design. As part of the Corporate
Identity it includes the sound design for the entire company. (Straka, M. (2007),
page 10) It is derived from Sound Branding. (Westermann, C.-E. (2010), S. 33)

The Brand Sound draws the attention to the brand and reflects its identity.
Among other things, the Brand Sound includes the Sound Logo, the Brand
Song and the Brand Voice. (Bronner, K., Hirt, R. (2009), page 11) Requirement
for successful Sound Branding is the integration of the Corporate resp. Brand
Sound in the Corporate resp. Brand Identity and their harmonious coordination.
(Steiner, P. (2009), page 37 f) This identity approach is important so that sounds
can trigger emotions and associations with the brand. Therefore, following brand
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management goals can be guaranteed. As all events outgoing and perceived from
abrand are a part of it, acoustic stimuli also belong to the brand, which is why they
are coordinated with the brand identity. The characteristics of a brand identity
that include the origin, competences, vision, values, personality and the type of
service of the brand are realized in a Brand Sound Identity and are expressed in
the Brand Sound. (Krugmann, D., Langeslag, P. (2009), page 70 ff) The Sound
Identity includes sound values like pace, rhythm, instruments and melody.
(Bronner, K. (2009), S. 83) The determination of these parameters determines the
frame for continuous usage of the elements and possible variations.

Goals of Sound Branding

Sound Branding serves the identification of recognition of the brand in the
framework of its communication. (Spehr, G. (2008), page 193) by linking the
Sound Branding elements with the existing brand scheme associations to the
brand can be triggered upon stimulation. (Roth. S. (2005), page 95) The music
can be used as stimulation or association. Sound Branding sets the brand apart
from competitive brands. (Bronner, K. (2009), page 95)

It directly mediates information about the brand in a verbal and instrumental
way. As the intake of information is also done unconsciously, brand knowledge can
be consistently expanded. (Groves, 2009). The increasing brand value contributes
to the achievement of global brand management goals. (Schmidt, D., Vest, P.
(2010), page 53)

Beyond that Sound Branding increases the perception of the brand by linking
sounds with the positioning content. It serves the anchoring of brand experiences
in the subconscious of the consumers. Brand Sounds support the increase of
attention. They target the stimulation of activating and cognitive processes and
the formation of preferences. (Tauchnitz, J. (1990), page 5) Sound Branding is
used to bind the consumer by conveying a sense of well-being. Pleasant sounds
that mirror the brand identity serve the identification of the company reps. the
brand.

Every point of contact between the brand and the consumer has the potential
to trigger positive emotions and to create an emotional added value for the
consumer. Instead of standard and unfitting melodies on hold, they can leave a
positive impression with a pleasant sound. Background music in the supermarket
supports longer stays of customers, company-own ringtones increases employee
satisfaction.

Product sounds are used systematically to convey the benefit and quality of
the product additionally over the dimension of sound. (Kastner, S. (2008), page.
2) The goals of Sound Branding are based on the brand management goals, as
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Sound Branding is used in the framework of brand management. (Steinhagen,
C. (2008), S. 27) This means in order to successfully create an acoustic image of a
brand, the sound design must be based on the brand identity. Goal is the increase
of the image and thus the brand value. The binding of consumers and employees
to a brand serves the support of turnover and contributes to the success of the
company. (Krugmann, D., Langeslag, P. (2009), page 71 ff) A variety of Sound
Branding elements contributes to the achievement of the determined goals due to
the coordinated application at every point of contact.

Elements of Sound Branding

The Sound Logo is the acoustic image of the visual logo that serves the
identification of the brand, triggers associations with the brand and conveys
emotions. (Groves, J. (2009), page 47) Due to the exact design of simple and short
series of sounds, it targets fast learning and remembering. (Steiner, P. (2009), page
39 ff) The length of the Sound Logo is usually one to three seconds. (Kilian, K.
(2010), S. 49) In order to facilitate learning, the acoustic logo is communicated in
combination with the visual logo and also serves to mark offers — on an acoustic
level. (Steinhagen, C. (2008), page 27) The compliance with the visual logo triggers
facilitated associations when one of the two logos appears. In order to successfully
create a Sound Logo it should be flexible in design and unique compared to
competitive brands and match the brand. The fit of the brand is guaranteed by the
brand characteristics serving as basis for the design of the Sound Logo and the
brand message is therefore conveyed in just a few seconds. (Steiner, 2009). With
the characteristic of uniqueness the protection of the brand plays a role, in order
to create differentiation to competitive brands and protect it against imitators.
(Bronner, K. (2009), page 84) Among other things, the flexibility refers to the
adaptation of the instruments, the music style and the pace to the different situations
and areas of application. The variation may only be done to the extent that the
Sound Logo remains recognizable and the effect and statement are maintained.
(Steiner, P. (2009), page 39 ff) The Telekom for example successfully derived a
Sound Logo from the visual logo, consisting of three dots, the T, and a further dot
to the right of the T. It consists of five tones in sequence, whereas the fourth tone
for the T is slightly higher. This is a simple but effective realization as it is very easy
to remember. The continuous use of the Sound Logo in all channels in which the
brand is communicated, and the variation of the instruments depending on the
area of application has created a well-known acoustic logo that prevents negative
reactions due to variation. (Bronner, K. (2009), S. 84 f)

A special form of the Sound Logo is Jingles. They mainly occur as toned
advertisement slogans, supported by melody and rhythm, like the Haribo
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Advertisement Slogan ,Haribo macht Kinder froh und Erwachsene ebenso®
(Steiner, P. (2009), page 43 f) This simple illustration supports the intake and
spreading of information and leads to fast recognition. (Ringe, C. (2005), page 40
f) Next to jingles with singing, they can also be designed completely instrumental,
which make a clear differentiation to the Sound Logo more difficult. (Bronner, K.
(2009), page 86)

The Brand Song is a sound element that has the structure of a song.

Among other things, this includes a verse and chorus. (Steiner, P. (2009), page
45 f) The Brand Song usually goes over the entire time of the advertisement. It
strengthens the brand message and influences the attitude of the consumers.
(Bronner, K. (2009), page 86.) The Brand Song is created by adapting famous
pieces of music to the brand and situation or is composed explicitly for the brand
based on the brand identity. (Treasure, J. (2010), page 70.) The orientation by
the characteristics of the identity creates a positive effect, as the brand and song
are linked with each other and if one of the two elements is perceived it triggers
associations with the brand.

The Brand Song ,,Sail away®, song by Joe Cocker, was attuned to the brand
attributes freedom and adventure that are also illustrated with the sailing ship. The
musician underlines the holistic brand appearance, as the same characteristics are
associated with his coarse voice.

The Brand Voice is a significant Sound Branding element that can be used in
many ways at every point of contact with the consumer and thus increases the
recognition of the brand. (Treasure, ]. (2010), page 70.) It can be used with or
without visual appearance. Voices without visual appearance are called off-voices.
The Brand Voice is used for the spoken brand name or advertisement slogan
among other things, and used in combination with the visual and acoustic logo.
(Lehmann, M. (2009), page 99 ff.) It speaks for the brand and embodies it. Like with
the Brand Song the brand is associated with the personality of the speaker voice
and vice versa. The characteristics and expression of the Brand Voice characterize
the tonality and the basic tone of the advertisement. They have an effect on the
attention of the consumer and trigger emotions that have a positive influence on
the perception and the processing of information. (Bronner, K. (2009), page 87.)
The effect of the Brand Voice depends on the awareness for the consumer and his
experiences with it and on the medium itself. (Lehmann, M. (2009), page 99 ff.)
Requirement for an influential Brand Voice is the fit of personality of the Brand
Voice and the personality of the brand. (Steiner, P. (2009), page 47.) To achieve
the desired effect, determining the speaking rhythm, the intonation and the pace
is important. In order to guarantee the fit to the brand identity and continuous
realization in different media, the Brand Voice is attuned to the brand identity like
all other branding elements. It should be designed such that it can unfold its effect
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in the branding elements of the acoustic brand management and is attuned to it.
(Bronner, K. (2009), page 87.) The voice of the Tkea-speaker for example is unique
due to the Swedish accent and immediately triggers associations with the Swedish
furnishing ideas by Ikea. (Roden, I. (2009), page 73.)

Areas of application

Sound Branding can be used in different media with which the brand is
communicated. Amongothers, itisused in classic radio or television advertisement,
in telephone holding lines, on the Internet, at fairs, in shops or directly on the
product. The selection of the right Sound Branding elements therefore depends
on the medium in which the brand appears, on the brand itself, and on the content
that is conveyed. Thus, the medium and element must be determined for every
brand and context.

Sound Branding in radio advertisement is assigned a significant effect. The
intake of information usually takes place unconsciously. Consistent acoustic
brand design can increase the awareness and convey content. Fast recognition
is learned through unconscious allocation of the sounds to the brands upon
repetitive presentation.

The buildup of intended atmospheres through sound design is very important.
The music influences how long customers stay in the store, and gives the store an
individual personality and recognition value depending on the instrumentalisation.
(Steiner, P. (2009), page 49 ff.)

The communication of the brand over the actual product may contain musical
elements over packaging and sounds when using the product. (Kilian, 2010).
A differentiation between the acoustic product design which deals with the
sounds when using a product and the Sound Branding on products within brand
communication is not easy. The lines are thin and tend towards Sound Branding
that conveys brand characteristics.

For example, psychoacoustic analysts examine the idea sound of an engine at
Porsche and design it so that it mirrors the values of the brand. The brand stands
for sportiness, which the engine also supports with its typical Porsche sound.
(Bronner, K. (2009), page 82 f.) Next to the external touch points the internal
contact points are important for the identification of the employees with the brand
and the company. This can be done by a company hymn at employee celebrations,
through music on the elevator or by an individual sound for turning on and off
computers. (Steiner, P. (2009), page 49 ft.)
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Sound Branding in advertisement

Especially in television advertising, music takes over significant tasks. It
conveys emotions and creates an intended atmosphere. (Pepels, W. (2005), page
107.) It gives the visual content acoustic support so that images and matching
sounds are linked. The characters of brands can be supported with sounds upon
visual appearance. As images can also trigger associations in speech, linking is
advantageous for recognition. (Schwender, C. (2001), page 123 ff.) In summary,
music is used in advertisement to increase awareness and trigger positive attitudes,
which have a positive effect on further information processing and product
evaluation. (Klith, H. (1998), page 131 f.)

Not every sound that is used in advertisement is a Brand Sound. For example
music joins scenes in advertisement and balances the sense of time by varying
the pace. (Schwender, C. (2001), page 123 ff.) Sound Branding elements in
advertisement are these elements that are linked with the brand identity and
mirror them. They make remembering the brand easier. A structured Sound
Branding process is indispensible for controlled usage of different elements in the
areas of application.

Sound Branding Process

Sound Branding describes the organization and realization of attuned sound
elements based on the brand identity. As strategic Sound Branding is only done
professionally by companies and Sound Branding agencies since recent times
there are no fixed design rules like with visual design. (Kastner, S. (2009), page
120.) Until now, the consumer is simply addressed on the visual level and receives
inconsistent brand information regarding acoustics. (Kastner, S. (2008), page 2.)

A structured process is therefore necessary to ideally realize the brand identity
in an acoustic form and convey it to the consumer in a uniform manner. The
complex Sound Branding process includes the creation of a Sound

Identity. (Roden, I. (2009), page 75.) The derivation of this identity serves the
consistent and uniform addressing of the consumers in all relevant media the
brand communicates with.

It gives the brand added value thatleads to image increase and leaves recognition
characteristics in every acoustic medium. (Steiner, P. (2009), page 54 f.) The exact
course of creating a Sound identity varies and depends on the company and the
agency that support the process.

Within the company the brand management and designers of the brand are
integrated in the process to elaborate the brand elements to be realized. The support
of a Sound Branding Agency is required for professional realization of acoustic
elements via musical parameters. Agencies usually work together with internal
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psychologists, creatives, composers and external market research institutes. The
agency assumes the mediator role between brand experts and composers that
translate the brand identity into acoustic elements.

The Sound Branding process shall be divided into three phases preparation,
performance and implementation. The preparation phase is done by a Sound
Branding Agency in cooperation with the company.

Preparation

Prior to the development of a new Sound Identity the former brand shall be
reflected and analyzed. The brand identity as image of the company is compared
with the brand image from a consumer viewpoint and deviations are recorded.
(Roden, I. (2009), page 76.)

If sounds have been used in association with the brand, they should be examined
and possibly adapted if necessary. (Ringe, C. (2005), page 57.) The most important
visual, acoustic, olfactory, tactile and gustatory brand characteristics and conveyed
brand images are determined. Subsequently, it needs to be examined whether and
how these are to be realized into acoustic characteristics. The characteristics must
be designed such that they trigger associations with the brand. (Kastner, S. (2009),
page 126.) The acoustic positioning is determined. The next phase includes the
analysis of competition. Existing Sound identities of the competition are focused
on and looked at to determine options for differentiation. (Ringe, C. (2005), page
57.) Based on this, the previously determined acoustic positing is corrected.

Subsequently, the media in which sounds can be used and that corresponding
to the technical specifications are determined.

The timeframe for the completion of the Brand Sound, the budget and
personnel and legal basics are agreed upon between the agency and the company.
(Kastner, S. (2009), page 126.)

Performance

In the phase of performance the results of the agency are presented to the
responsible parties in the company and discussed. Subsequently, the goals of the
Sound Brandings are determined and the musical parameters of the single Sound
Branding elements are defined.

The concrete tasks and goals of the communication can for example include
triggering emotions and fast recognition of the brand. The brand benefit and
the functions through the sound realization are defined. Orientation, trust or
satisfaction can be beneficial factors. (Kastner, S. (2009), page 126.)

In the determination of the musical parameters by orientation by the identity
characteristics, cooperation with music psychologists is recommended. The



58 Gazdasag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society 2011. 3-4. szam

right selection of the sound elements can be done based on their effects on the
consumer. A coordination of the single elements to each other and on the brand
identity is necessary for a uniform perception. (Steiner, P. (2009), page 55 ff.) Prior
to production tests are conducted with the musical parameters like rhythms, tone
sequences and timbres.

In creative briefing, all information that is relevant for the production of the
Sound elements is summarized and forwarded to the internal and external sound
designers. The information includes the background of the creation of the Brand
Sound and the objective target of its application. Beyond that, an exact description
of the target groups and the tasks and requirements that the new Brand Sound
must fulfil. All Sound Brand elements are produced based on these briefings.

Realization

In the realization phase, a comprehensive and representative market research
analysis is planned and conducted. Objects of the research are the associations
triggered by the Sound Branding. The Sound Branding elements are corrected
based on the results. In order to guarantee consistent usage of the Brand Sound
and to prevent false applications, rules for usage are determined and recorded in
a manual. Different variations of the single elements for different contexts should
also be recorded there in order to ensure the determined functions and effects.
Regular controls ensure smooth usage of the Sound Branding elements. (Roden,
1. (2009), page 78.)

Up to two years may go by in order to create a comprehensive sound appearance
of the brand. A conflict point in the process is the rethinking of the agencies and
companies. The responsibility of the design of the music lies with the professional
Sound Branding agencies that work together with sound designers and composers
instead of advertising agencies as before.

As music is able to trigger significant effects, professional sound design in
cooperation with psychologists is necessary. Sound design based on the brand
identity is guaranteed with the cooperation with the companies. Those responsible
for the brand in companies must internalise the necessity to employ sound experts.
The effects of music may be known, but it often fails due to the budgets not being
provided.

A fturther significant point is a detailed briefing and the analysis of the brand,
so that the sounds correspond to the requirements of the brand. Brand values and
sound designations must defined in detail, coordinated by the agency with those
responsible for the brand and presented in samples. (Kastner, S. (2009), page 121
ff.) The described process includes the ideal and holistic realization of Sound
Branding. Many companies use single elements like Sound Logos and Brand
Songs. A comprehensive realization of different Sound Branding
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Elements including Brand Voice, background music and further elements
conveys a brand image that is different from the competition in many ways.

A positive example is the Telekom. The Telekom determined all touch points,
Sound Branding elements and their context related variation options in a manual.
This ensures a varying and at the same time consistent presentation of the brand.
(Demirci, C., Kockritz, J. (2010), page 24.) With the versatile usage the Telekom
achieves the right effect for every contact point.

Functionality of the Sound Brandings

Sound Branding describes the process of creation as well as the care of an
acoustic brand identity. Musical parameters are determined based on the brand
characteristics. They form the basis for the functionality of Sound Branding.

Among other things, musical parameters are used purposefully to convey
emotions. Hereafter the effect of music is explained as starting point of Sound
Branding. (Steiner, P. (2009), page 36 f.)

An acoustic stimulation filters acoustic characteristics like pitch and timbre
within ten to hundred milliseconds, which allows nonverbal acoustic information
to be processed faster than a verbal acoustic message. This fact emphasizes the
enormous potential of acoustic design next to visual design. The linking of
acoustic stimuli to whole images, like for example melodies is done within one
hundred to two hundred milliseconds. This means that music can unfold its
effect within the shortest time and it therefore ideal for usage in the framework of
brand communication.

Music conveys information that can be rational or emotional. (Krugmann, D.,
Pallus, D. P. (2008), page 27 f.) It triggers moods and images. (Levitin, D. J. (2006),
page 191.) It is general knowledge that music can change or support moods.
(Bruhn, H. (2009), page 21.) This phenomenon becomes visible already when
listening to a CD. Single musical parameters can trigger different emotions and
moods and create intended atmospheres. (Demirci, C., Kockritz, J. (2010), page
13.) Music is usually perceived as pleasant if the listener knows it and the musical
parameters correspond to the familiar pieces. (Schramm, H. (2008), page 141.) To
trigger a happy mood, paces can be fast, the rhythm accentuated and the timbre
can be light. If the design rules are considered, it is also possible to transfer this
onto Sound Branding. (Steinhagen, C. (2008), page 36 ff.)

Music is not only responsible for the unconscious transporting of emotions,
but also supports the processing of spoken information. (Steiner, P. (2009), page
73.) Because of this, words that follow a musical sequence are processed better
and faster if they fit to the music. Based on the effect of single musical parameters
the music is selected purposefully in order to support the conveyance of important
information relating to the brand. (Steinhagen, C. (2008), page 28 ff.)
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Music is a strongly emotional way of communication, which increases the
probability of influencing the consumer in combination with the visual presen-
tation. (Steinhagen, C. (2008), page 28 ff.) As one has to listen, the consumers
are influenced unconsciously, sometimes also consciously. (Ringe, C. (2005), page
31.) This advantage over visual presentation serves the faster learning of the brand
and its message, as less repetitions are needed. (Steinhagen, C. (2008), page 28 ff.)
Music can have a negative effect if the music takes attention away from the brand
because it activates too strongly, or does not match. Ideally, the music emphasizes
the core message. (Brosius, H.-B., Fahr, A. (1998), page 43.) Beyond that music
stimulates the nervous system, which is responsible among other things for the
regulation of the pulse and breathing. (Treasure, J. (2010), page 67.) Thus, music
stimulates the planning of actions, like for example dancing and singing along.
As the music is heard as a whole, attention must be paid that the single musical
parameters match when putting it all together. The music heard as a whole is
perceived differently and strongly than its single parts. (Kéhler, W., Pratt C. C.
(1971), page 7 f.)

Due to lacking literature about Sound Branding and the fact that music in
combination with the brand and its identity has previously been used mainly
in advertisement, the following section explains the functionality of music in
advertisement. Conclusions regarding the functionality of Sound Branding are
based on these functionalities. In advertisement, acoustic elements interact with
other design elements, which may cause the overall effect of the advertisement asa
whole may deviate from the effects of single components. Music in advertisement
may be part of the acoustic brand communication if it is attuned to the brand. This
effect cannot be transferred to the functionality of Sound Branding to one hundred
percent. (North, A., Hargreaves, D. (2008), page 265.) The effect of Sound Branding
goes beyond this. The reason is the variety of the areas of application. Next to the
consumers, employees can also be infrequence for example. (Bronner, K. (2009),
page 90.) Sound Branding serves the construction of an emotional connection
between the brand and the target groups. Strategically designed sounds trigger
associations and communicate brand content over sounds. (Spehr, G. (2009), page
32.) Sound Branding is used to generate awareness and emotions as recognition
characteristics and to shape preferences regarding the brand. (Steiner, P. (2009),
page 78.)

Activation
Musically designed advertisement spots show a higher activation potential

than advertisement without music. The activating effect that is allocated to music
is probably based on the musical parameters like rhythm and pace, as fast rhythms
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increase attention for example and trigger vegetative reactions. These may be
an increased heart rate or blood pressure. Subsequently, literature talks about
possible activation. (Steinhagen, C. (2008), page 30.) After repeated presentation
it could be assumed that the reaction could wear off, which is objected by music
psychology. Minor keys trigger a surprise effect when they are heard for the first
time, initiating an activation. Hearing it more often, the consumer acts like the
first time he heard it, as Minor keys are generally unusual and create a sad mood.
(Schwender, C. (2001), page 118 ff.)

In case of an ideal fit between the design of the music, the text and the
image, the activating effect is increased. This is founded on the increasing effect
when addressing several senses at the same time. Thus the acoustic stimulation
increases the effect on consumers in coordination with other stimuli. (Lindstrom,
M. (2007), page 166.)

Emotions

Next to the activating function of the Sound Branding, emotions can be
conveyed and conditioning processes can be linked with the brand. (Ringe, C.
(2005), page 33.) Tauchnitz calls the basis for this assumption the hemisphere
model.

The human brain is divided into two halves, each responsible for processing
different information. The processing of spoken information is mainly done in the
left hemisphere. If the information is visual or musical, they are usually processed
unconsciously in the right half, which is also important for the further processing
of emotions. Harmonious music, melodies and rhythms are usually processed in
the right half. If the degree of cognitive activities increases as usually happens in
people with musical knowledge, the left half is used. (Tauchnitz, J. (1990), page
31 f.) It is not possible to separate the processing exactly, as the processing of
spoken or musical information always uses both halves of the brain - with to
different extents. This processing depends on the involvement and attention of
the person listening. (Steinhagen, C. (2008), page 28 ff.) Processing musical and
emotional impressions in the same hemisphere enables the mediation of emotions
through musical parameters. (Roth, S. (2005), page 105.) By using Brand Sounds,
desired emotions are triggered that associate brand characteristics. (Steinhagen,
C. (2008), page 28 ft.) The simplified hemisphere model is partially doubted due
to the complexity of emotions. (Kenning, P. (2007), page 24.) Addressing both
halves of the brain through spoken and visual design or sounds is most efficient
for processing information. (Linxweiler, R. (2004), page 47.)

Emotional acoustic stimuli trigger needs beyond that, that the brand resp. the
product can satisfy. Emotionally designed advertisements are remembered better,
for example, as emotional stimuli have an activating effect and positive influence
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on the further processing of information. If the Brand Sound triggers an activating
effect, this can also be transferred to improved processing and remembering
information. (Brosius, H.-B., Fahr, A. (1998), page 63 ff.)

The composer Wiisthoff works on design characteristics of songs. He talks
about an emotional settling time that the listener needs to be emotionally
addressed by the music. In average, this time is between one and two seconds.
(Wiisthoff, K. (1999), page 9 ff.) Due to the emotional charging of background
music, Brand Songs and Jungles, emotions can be triggered purposefully. They
can be varied by different musical parameters. Joy for example can be created by a
face pace, an accentuated rhythm and a light timbre. (Steinhagen, C. (2008), page
38.) The emotions triggered by the music are associated with the brand. (Roden,
1. (2009), page 66.)

According to Koelsch, simple emotions can be triggered within milliseconds.
He emotions that are triggered by an emotion are mainly of a more complex
nature, like for example the sportiness of a BMW, so that the sound elements
often do not trigger emotions right away. Sound Logos that are usually only one
to three seconds long target the activation of the consumer and the recognition
of the brand by linking with the existing brand scheme. Music in advertisement
usually includes longer songs like Brand

Songs, background music or jungles as more complex emotions can be
expressed.

Perception and memory

The perception of a brand or product is positively influenced by the additional
application of music. Depending on the music style the music has a certain
character that can support the brand identity. Beyond that, the music taste also
has influence on the brand perception. A negative mindset towards the used
Sound Branding elements can be transferred to the brand and its image. The
positive and differentiated perception of a brand in target group oriented and
identity conform usage of the single elements is advantageous. (Tauchnitz, J.
(1997), page 170 f.) If these are used consistently, they can be learned and linked
with the brand. (Krugmann, D., Pallus, D. P. (2008), page 28.) Sound Branding
elements promote the recognition of the brand, as brand characteristics are
associated with the sounds when they are head. This effect is partially disputed,
as capacities in the brain are occupied when listening to the sounds that limit
the intake of brand content. (Ringe, C. (2005), page 30.) For example, studies of
Meifsner show a poorer memory performance with the integration of music in the
advertising message. Influential factors like basic activation of the consumer and
involvement were not sufficiently considered. Most studies confirm improved
memory when using music. (Tauchnitz, J. (1997), page 169.) As Brand Sounds
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are mainly perceived unconsciously, they do not block any capacities in the brain
with cognitive processes. (Ringe, C. (2005), page 31.) as several studies show,
music has a positive effect mainly during unconscious processing, meaning with
little attention. (Tauchnitz, J. (1990), page 25 f.) Jingles promote memory, as the
sung text triggers a catchy song. If the text is left out, usually the instrumental
version will be enough to trigger association with the brand, resp. the text. Next to
the Jungles, using easy rhythms is effective because the listener does not need to
construct new forms due to the even arrangement and is therefore able to learn the
associated brand associations faster. (North, A., Hargreaves, D. (2008), page 256
f.) The key characterizes the listening behavior of the listeners, if it is composed in
Major. (De la Motte-Haber, H. (2002), page 245.)

Advertisements using unclear melodies are perceived by the consumers as
more pleasant and exciting according to studies by Stout and Lecken by than those
using clear melodies. This allows the conclusion that lower involvement resp.
unconscious processing of the music generates a more positive effect. (Steinhagen,
C., (2008), page 56 ff.)

Mindset and behaviour

The extent to which Sound Branding can change the mindset depends
on the degree of musical emphasis of the brand message resp. message in the
advertisement. Background music for example does not support content but
generates a pleasant atmosphere. (Tauchnitz, ]. (1997), page 170 £.)

To achieve economic goals that show in buying behavior among other things,
a positive mindset of the consumer must be generated first. The advertisement
effect model ELM handles the influence of communication on the mindset of the
consumer that was subjected to the communication.

Consumers with little involvement require especially characteristic formal
features of communication, reps. Music in order to influence the mindset.
(Steinhagen, C. (2008), page 38 f.) Studies by Park and Young prove the improved
effect with little involvement as well as support of the message in content and
form through music. (Tauchnitz, J. (1997), page 170.) This is especially important
in the media TV and radio. This, music is one of many factors and may contribute
to changing the mindset, as it triggers emotions that have influence on the further
processing of information. (Steinhagen, C. (2008), page 38 f.)

If the consumers show high involvement this leads to a cognitive relief in
the processing of information if the design of music and the brand message are
coordinated. Te purposeful usage of music can serve the influence of consumer
behaviour. (Treasure, J. (2010), page 68.) By conducting studies, a prolonged stay
in restaurants or shops was generated when using slower music. (Demirci, C.,
Kockritz, J. (2010), page 12 £.)
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In general it seems difficult to prove the effect of music in advertisement.

Especially in case of low involvement it unfolds its effect. (Roden, I. (2009),
page 65.) In case of high involvement an ideal fit of the music and the content
to be conveyed must be given to achieve a facilitated cognitive processing of the
message. (Roth, S (2005), page 124.) Newer tests regarding the effect of Sound
Branding resp. of music in advertisement are rare. The problems of measuring the
effect of Sound Branding elements lies in the complexity of musical parameters
like pace, rhythm and melody. As these are combined in the framework of Sound
Branding and are viewed as a whole, the effect of single musical parameters and
therefore deviate from the overall effect. Thus, a generally valid statement is
difficult. Beyond that the combination of several Sound Branding elements and
depending on the medium further design parameters creates an overall impression
whose single components again achieve deviating effects. (Tauchnitz, J. (1990),
page 15.) The effect of Brand Sounds is influenced by several factors that must be
considered in the design. Next to the design of the musical parameters it depends
on the basic activation, the involvement of the consumer and on the personal
taste of music. The number of contacts for the holistically perceived brand can
influence the memory effect. (Schramm, H. (2008), page 146 f.)

Itcanbeclearly confirmedthatmusichasactivatingeffectsand triggersemotions.
As supplementary communication measure it promotes the differentiation of the
brand and its message and builds up market knowledge. (Steiner, P. (2009), page
81.) The emotional positioning makes sense if the functional characteristics of a
brand have no differentiating function. (Tauchnitz, J. (1997), page 171.) As Sound
Branding is a young discipline there are no long-term studies that can confirm
the effect in different media. (Schramm, H. (2008), page 147.) In order to achieve
positive effects the consideration of the requirements is necessary and are shown
in the following section.

Recommendations for action and requirements to the acoustic design of a
brand

The requirements to a successful realization of the Sound Branding elements
depend on the respective brand. In general it is necessary that the sound elements
draw attention and activate. The activation can also be done unconsciously.

The fit between the Sound Brand elements and the brand is very relevant. The
elements communicate the characteristics and values of a brand in acoustic form
and should not contradict them. (Groves, J. 2009). They serve as an anchor for
activation of associations and emotions towards the brand.

In order for the acoustic image of the brand to differentiate from the
competition, it is necessary to pay attention to a unique and distinct design that can
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be easily remembered and recognized by the consumer. A distinct and short logo
contributes to this. (Groves 2009). An easily understandable design of the acoustic
elements promotes the conveyance of emotions. In order to prevent reactance
and drowning in the mass of competition, it is important that the brand adapts
to time. The same is valid for the acoustic image. Flexible adaptation options to
the respective context and to the area of application keep the acoustic identity up
to date. (Groves 2009). Possible sound variations can be recorded in a manual. A
continuous mediation of the brand values can therefore be guaranteed.

In order to sustainably strengthen the brand message it is important to address
several senses of the consumer.

Requirement for a holistic perception is the integration of Sound Branding
into the brand management and the coordination of all design elements. Every
point of contact to the consumer provides the opportunity to strengthen the brand
impression. Due to the integration of Sound Branding into brand management,
the build up and care become the tasks of managing persons. Due to this, decisions
can measure up to their significance and fast realization can follow.

As the consumer is subjected to sounds everyday and all the time, a reduction
of the Sound Branding to the essential is advantageous. Negative reactions can be
triggered by loud noises. The goal is to create a pleasant mood, so that also quietness
and be used as an element to escape everyday sounds that are intrusive.

The understanding of music varies in different cultures. Apart from the basic
emotions, emotions also vary in intensity and direction. In order to prevent
negative reactions consideration of cultural understanding is necessary when
designing the acoustic brand image. The described requirements form the basis for
the benefit that companies can generate from using Sound Branding. (Krugmann,
D., Langeslag, P. (2009), page 76.)

A successful Sound Branding gives each company a valuable added value.
A Brand Sound creates the corresponding brand image and triggers emotions
that can promote a more intensive perception and faster processing of the brand
information. The brand experience is a main success factor to create preferences.
(Steiner, P. (2009), page 53.) It can promote loyalty on part of the consumer, which
signalises an increased price willingness. (Kilian, K. (2010), page 52 f.)

The Brand Sound poses to be a unique selling characteristics that sets the
brand apart from competition and provides the consumer with a multisensory
emotional brand experience. (Westermann, C.-E. (2010), page 33 f.) This
recognition characteristic facilitates learning about the brand. The consumer
must be confronted with the brand less frequently to recognize it or be able to
remember it. Advertising efficiency is optimized through Sound Branding,
as less costs are generated. Beyond that a successful Sound Branding leads to
increased identification on part of the consumer and the employees with the
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brand. In summary, the value of the brand grows with a consistent acoustic brand
management. (Steiner, P. (2009), page 53 f.)

The effectiveness of Sound Branding is partially questioned. A previously
lacking integration of music scientists that compose the matching sounds based
on the brand identity does not allows the assessment of exploited potential.
The cooperation of them with the brand managers is mandatory for successful
employment of Sound Branding. (Bruhn 2009). In order to ensure brand conform
realization of the acoustic identity, the inclusion of Sound Branding agencies is
necessary. A professional realization is indispensable to present reactance that may
occur with the false employment of Sound Branding elements. (Groves 2009).

As every company uses media in which a sound appearance is necessary or
desired, like on telephone hold or advertisement, the acoustic design of the brand
is necessary in order to generate a uniform appearance towards the outside and
inside. It is recommended to assign acoustic design the same attention as visual
design.
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ABSZTRAKT: Irasomban Torokorszag eurdpai integraciés lehetéségeit tekintem 4t.
Ennek §sszefiiggésében kitérek a poszt-szekularis tarsadalmi gyakorlat kérdéskorére,
ennek eurdpai és iszlamista értelmezéseire. A toleranciamodellek lehetdségei nyoman
pedig ujabb megfontolasokra utalok. Eszerint a csatlakozott és csatlakozo 4j tagallamok
olyan mindségeket léptetnek be az Eurdpai Unid - jelenleg erésen bomlasnak indulni
latszd, korabban elképzelhetetlennek hitt valsagok torlé hullamaival sujtott — vilagaba,
amelynek kovetkeztében a hagyomdnyos eurdpai tarsadalomszervezd eljardsok
korabban nem ismert elemekkel béviilnek.

KULCSSZAVAK: poszt-szekularitds, iszlam, reform, integracio, tolerancia, diverzitas

Bevezetés

Ugy tinik, hogy funkcionalis-strukturdlis megfelelés van az indusztrialis
tarsadalmak gazdasagi-materiélis t6kefogalma, valamint ezeknek a tékefajtaknak
az érvényesiilési-hasznosulasi formdja, a termelés, illetve a posztindusztrialis
tarsadalmak Uj tipusu toékéje, a tudds, és ennek hasznosuldsi formadja, a
tarsadalmi kommunikacié vagy mds néven a kommunikativ cselekvés kozott.
Ennek értelmében a tudas csak akkor valik hatékonnyd, ha beépiil a tarsadalom
kommunikativ folyamataiba. Mivel napjaink vildgmérett folyamatanak a glo-
balizaciot nevezik meg, sziikséges utalni arra, hogy ezzel parhuzamosan megjelent
a lokalitas fogalma is, és felértékel6dott a mogotte huzodo jelentéstartalom.
A lokalitas egyrészr6l a globalizaci6 ellenfogalma, masrészrél olyan értékek
tételezésének gesztusa, amelyek testet 6ltése nem esetlegesen, hanem a relevans
osszefiiggésekbe agyazottan jelent meg. A lokalitds ebben az értelemben nem
csupan egy hely, egy térség jelent6séggel valo felruhazasa, hanem a hozza
tartozo tudas kiképzddése is. ,,A helyi tudds alapvetden annak ismeretét jelenti,
hogy miként kell megbizhat6 lokalis szubjektumokat, valamint olyan lokalis
szomszédsagokat létrehozni, amelyekben ezek a szubjektumok felismerhetdk és
szervezhetdk lesznek. Ebben az értelemben helyi tuddsnak nem azt tekintjik,
ami alapvetGen ellentétben all egyéb tudasokkal — és (nem lokalis nézépontbdl)
a megfigyel6 kevésbé lokalizaltnak tart — hanem, amit a helyi teleologia és éthosz
annak tekint” (Appadurai: 2001. 3.)

27 marmolnar@fmk.nyme.hu
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A torok csatlakozasi targyalasok jelenlegi helyzete

Torokorszag mai helyzetére, tarsadalmara, gazdasagara, kultardjara és az
ennek keretéiil szolgalé mindennapi életre szamos tényez6 gyakorol befolyast,
melyek figyelmen kiviil hagydsa koveteztében csak sematikus képzetek sziiletnek,
mikozben egyre tavolabb kertiliink attdl, hogy megértsiink valamit bel6le. Ezért is
elkeriilhetetlen egyfajta komplexebb, konstruktivista szemléletmdd érvényesitése
a ,,torok kérdés” vizsgalatakor. (Baldzs: 2011.)

Az egyik kovetelmény, melyre kés6bb visszatérek, az iszlam egyoldalu
értelmezésének kertilése. A masik az Eurépahoz kapcsolddo politikai és gazdasagi
integracio legutobbi fejleményeinek olyasféle megkozelitése, amely nem értékeli
tal a nagypolitika nyilvanos szintereinek latvanyos, de sokszor semmitmondd
gesztusait. A harmadik pedig a tarsadalmi kezdeményezések lehetéség szerinti
tigyelembevétele.

Ha a masodikként emlitett szempontot tekintjiik, azt latjuk, hogy az ezred-
fordulé utani években a torok vezetés rendszeresen jelentds gesztusokkal probalta
jelezni elkotelezettségét az EU-csatlakozas irant. 2009-et a torok kormany a
valtozas évének harangozta be, s ennek szellemében az EU fétargyaloi poszton
személyi valtozast hajtott végre. Egemen Bagis allamminiszter 2009. januar 8-t6l
fétargyald és a Miniszterelnoki Hivatalhoz tartozé EU Ugyekkel foglalkozé térca
minisztere lett.

Majd féléves politikai-tdrsadalmi egyeztetés utan 2009. janudrban a torok
Parlament ratifikdlta a kozosségi vivmanyok atvételére vonatkozé harmadik
nemzeti programot (National Programme of Turkey, ANP), mely atfogo
menetrendet tartalmaz a Torokorszag modernizacidjahoz és unios csatlakozasahoz
elengedhetetlen politikai, gazdasagi kritériumok teljesitésére, valamint az acquis
atvételét szolgald reformok végrehajtasara. A dokumentum a 2008. februarban
aktualizalt Csatlakozasi Partnerség rovid és kozéptavu prioritasaira épitve
meghatdrozza a szitkséges intézményi és jogi reformokat, melyeket a kormany
részben sajat, nagyobb részt unios forrds felhasznalasaval hajt végre 2011-ig. Az 4j
nemzeti program Osszesen 473 jogszabalyvaltozast vetit el6re, ezek koziil egyes —
igy a partokat, szamvevdszéki ellenérzésiiket vagy az ombudsman hivatalat érint
kérdések — alkotmanymodositast igényelnek.

Az ANP t6bb mint 21 milliard eurés koltségvetésének legnagyobb részét a
kornyezetvédelem teriiletére, azon beliil az infrastrukturalis fejlesztésekre forditjak.
Az ANP része tobb nemzetkozi szerz6dés, példaul a Kulturélis Sokszintiségrol
sz0l6 UNESCO-Egyezmény, az ENSZ Kinzas és Mas Kegyetlen, Embertelen
és Megaldzé Banasmodrol szolé Egyezmény Kiegészitd Jegyzékonyvének, az
Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsdgok Védelmérdl sz6lé Eurépai Egyezmény
Megkiilonboztetés Tilalmardl szolo Kiegészité Jegyzékonyvének ratifikalasa.
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2008-ban elérelépés tortént az EU-torok kapcsolatok terén kulcsfontossaga
tényez6vé valt két jogszabaly kapcsan: a parlament elfogadta az alapitvanyi
torvényt, és modositotta a Btk.-nak a szolasszabadsagot korabban jelentésen
korlatozé 301. cikkelyét. Az Eurdpai Bizottsag 2008. évi orszagjelentése siirgette a
torok kormanyt, hogy a politikai partok, a civil tdrsadalom, valamint az etnikai és
vallasi csoportok bevondsaval folytassa a megkezdett alkotmanyozasi folyamatot.

A csatlakozasi folyamat soran, de nem utols6 sorban az EU-t6rok kapcsolatok
normalizalasa miatt is, a torok kormanynak maradéktalanul végre kell hajtania
az EK-Torokorszag kozott 1étrejott tarsuldsi megallapodast, valamint az ahhoz
csatolt kiegészité jegyzékonyvet. Amennyiben Torokorszag 2009 decemberéig
nem teljesiti kotelezettségvallalasat, az kihatassal lehet a targyaldsi folyamatra.

A Torokorszaggal szemben folytonosan ujabb és Gjabb igényeket, kifogasokat
tamaszto Eurdpai Unidnak azonban szamolnia kell sajat, megvaltozott helyzetével
is. Hiszen az id6kozben lezajlott gazdasagpolitikai események, a 2010-2011 soran
Délnyugat-Eurdpat alapjaiban megrazo, kordbban elképzelhetetlen gazdasagi
cs6dhelyzet, az euro-ovezet valsiga belathatatlan kovetkezményekkel jarhat.
Az érintett tarsadalmakat sujtd, atfogd krizis mellett a csatlakozds esélyeit
fontolgatd tarsadalmak szkeptikusainak térnyerésére is nagy valdszintséggel
kovetkeztethetiink, ugy tinik, nem minden alap nélkiil. (Aydin-Cakir 2007).

Ugyanakkor a 2011 soran a kozel-keleti térségben, els6sorban az észak-afrikai
arab allamokban lezajlott, sokszor forradalmi, vagy polgarhaborus elemeket sem
nélkiilozo véltozasok, melyek egy része ma sem tekinthet6 lezartnak, még inkabb
felértékeli Torokorszag térségbeli kulcsszerepét, mint az egyetlen olyan allamot,
amelynek katonai ereje, kozvetitészerepe ma is stabil, szemben Egyiptom,
Libia, Sziria megbolydult, forrong6, vagy egyenesen kiszamithatatlanna valt
tarsadalmaival. (Baldzs 2011).

Poszt-szekularitas és az iszlam Torokorszagban

Egybehangzo vélekedés Eurdpaban, hogy meghatarozd lesz Torokorszag
felvételekor az a mintegy 70 milli6 f6s 1élekszamu népesség immaron EU-tagként,
akik az iszlam 4ltal is megalapozott kulturat képviselik majd az EU-ban. Am a
Torokorszaggal kapcsolatos leegyszeriisitd eurdpai sztereotipiak két nagy csoportra
oszthatok. Az egyik szerintamodern Torokorszagelsdsorban tarsadalmi, gazdasagi
adottsagai (magas népességszam, viszonylagos elmaradottsag, nagy teriilet, labilis
gazdasag) miatt jelenthet problémat az EU szamara. Ebben az osszefiiggésben
a modern torok dllam ugy jelenik meg, amelyben Kemal Atatiirk és kovetdinek
reformjai nyoman laikus dllam miikédik, a probléma a tarsadalmi és gazdasagi
instabilitas. (Flesch: 2007.)
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A masik képzet szerint Torokorszag elsdsorban az iszlam kulturkorhoz vald
kotédése miatt problematikus, ahol az utébbi években egyre erételjesebben
jelentkez6 fundamentdlis mozgalmak kétségbe vonjak a vilagi allam Eurdépabol
atvett legitimaciodjat, és vallasi alapu tarsadalomszervezést szorgalmaznak. Ennek
alapjan Torokorszagot hasonld veszély fenyegeti, mint Irant, ahol a modernizacié
kudarcaként az orszag teokratikus uralom ald kertilt 1978 utan. Ez a nézet az
iszlamnak néhany kozhelyre szoritkozo6 képzetén alapszik, és nem veszi figyelembe,
hogy az iszlam esetében nem érvényesithetd az eurdpai kereszténységben
megszokott kozpontosito felfogds, sem pedig az a képzet, hogy az iszlam alapjan
felépiil6 muvel6désekre valami stagndlas lenne jellemz6. Valsagok itt is vannak,
mint ahogy a mai eurdpai tarsadalmak szamos intézménye, eljarasmodja is egyre
kevésbé kielégitden miikodik. Nem zarhaté ki persze az sem, hogy bizonyos
tarsadalmi valsaghelyzetben a politikai iszlam veszi at a tarsadalom szévivéjének
szerepét. (Ziircher 2004).

Mint mindig, az igazsag persze valahol most is mashol van, tehdt egyik nézet
sem allja mega helyét ebben a sztereotipikus formaban. Tény, hogy Torokorszagban
kovetkezetes, mondhatnank kiméletlen szekularizacio folyt le az 1920-as évekt6l
fogva. Ennek jellegét egyes mai torok elemzék is a francia modernizacids
szekularizmushoz hasonlénak vélik, megkiilonboztetvén a szekularizmusnak egy
passziv (pl. USA) és egy asszertiv valfajat, amely minden intézményes szintéren
érvényesiil. (Kuru, 2006). Az is felvethetd, hogy maga a kemalista szekularizalo
ideologia: ,laik¢ilik” megkiilonboztetést igényel a modern allam szekularizalo,
laicista gyakorlatatol: ,,laiklik” (Kuru, 2006).

Ugyanakkor az is igaz, hogy az iszlam - hasonléan mas vallasokhoz - valsagok
és megujuldsok egymast kovetd sorat éli meg. Ennek nyoman feltételezhetd,
hogy Torokorszagban is a szekularizélé tendencidk visszaszorulhatnak egyfajta
poszt-szekuldris tarsadalomformal6 gyakorlat javara. Ennek mar ma is lathatjuk
megjelenési formait. Ebben az esetben nem érintjiik a politika napi gyakorlatat,
mert — hasonléan Eurépahoz - a kiilonféle szellemi, vallasi értékekre valo
hivatkozassal magukat legitimal6 politikai erdk a ,longe durée” folyamatokhoz
képest a pillanat vilagat képviselik csupdn, igy hatasuk is ennek megfeleléen
jelentéktelen.

Ezzel ellenben bizonyos szellemi vezetSk altal kialakitott innovativ eszme-
rendszer 1ényeges hatassal lehet a miivel6dés és tarsadalomalakitds hossza tava
gyakorlatai szamara is. Esetiinkben két torok iszlamista reformer, Said Nursi és
Fethullah Giilen nevét kell kiemelniink. Naluk lényeges, hogy nem utasitjak el a
modernséget a premodern viszonyok életre galvanizalasanak reménytelen kisérlete
jegyében, hanem szamolnak vele, tudomasul veszik meghatdrozé vonasait, és azt
kutatjak, hogy ezen beliil, vagy inkabb ezen tul hogyan lehetséges termékeny
cselekvés a hivé muszlim szamara.
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Ebben a megkozelitésben a modern tarsadalomban vald tevékeny részvétel és a
vilag raciondlis megismerése kovethetd, s6t szitkségszerti ut. Az egy nemzedékkel
korabban élt Nursi eszméit napjainkban Giilen gondolja tovabb. Felfogasédban a
vilagi intézmények, a gazdasag, a média, s6t a globalizacié folyamatai hasznosithato
eszkozok, hogy az iszlamra alapozott tarsadalmi gyakorlat egyfajta fiiggetlenségre
tegyen szert.

»A vallds, kiilonosen az iszlam, az egyik legkritikusabb témava valt az elmult
években. Napjaink kulturaja a vallast empirikus modszerekkel értékeli, akar
antropologiai vagy teologiai, pszicholdgiai vagy pszichoanalitikus nézépontboél
is torténik a megkozelités. Egyrészrdl a vallas egy beliilré] tapasztalt és megélt
jelenség, amely tobbnyire az élet dllandé teriileteivel kapcsolatos. Masrészrél a
hivék vallasukat filozéfidnak tekinthetik, racionalis alapelvek egész csoportjanak,
vagy pusztan misztikanak. A nehézségek csak szaporodnak az iszlam esetében -
néhany muszlim és politikai szerepld sokkal inkabb ugy allitja be, mint tisztan
politikai, szociologiai és gazdasagi ideologiat, mintsem vallast.

Ha pontosan elemezni akarjuk a vallast, demokraciat, vagy barmilyen mas
rendszert vagy filozofiat, az emberi természetre, emberi életre kell fokuszalnunk.
Ebbdl a nézépontbdl a vallast altaldban véve és kiilonosen az iszlamot nem lehet
azonos alapokon Osszehasonlitani a demokraciaval vagy barmely mas politikai,
tarsadalmi, vagy gazdasagi rendszerrel. A vallas elsésorban az élet és létezés
megvaltozhatatlan aspektusaira 6sszpontosit, ugyanakkor a politikai, tarsadalmi és
gazdasagi rendszerek vagy ideoldgiak csak mindennapi életiink bizonyos valtozo
tarsadalmi aspektusait érintik. Az élet azon teriiletei, amely a vallast elsésorban
foglalkoztatjak, ugyanannyira fontosak és érvényesek ma, mint az emberiség
hajnalan, és a jovében is azok lesznek. Az evilagi rendszerek a koriilményeknek
megfelelden véltoznak, ezért csak az adott kor keretei szerint értelmezhetéek. Az
Istenben valo hit, a tulvildg, a profétak, a szent konyvek, angyalok, és az isteni
elrendelés azonban nem fiigg a valtozé idéktol. (...)

Ha az emberi lényekre, mint ép egészekre tekintiink anélkiil, hogy figyelmen
kiviil hagynank létezéstik spiritudlis dimenzidjat és spiritudlis sziikségleteiket,
hogy elfelejtenénk, az emberi élet nem korlatozédik a halandoé életre, és hogy az
emberek s6varognak a halhatatlansag utan, a demokracia elérheti tokéletességének
csucsat és még tobb boldogsagot hozhat el az emberiség szamara. Az egyenldség,
tolerancia és igazsdg muszlim alapelvei segithetnek ennek megvalositasaban.”
(Giilen 2007).

Az ilyesféle torekvések jellemzdje, hogy innovativ jellegiiket abbol nyerik, hogy
a tradicionalis iszlam terminoldgiat kortarsi értelmezésben, napjaink problémaira
vonatkoztatva alkalmazzak. Ez az eljaras eurdpai parhuzamat talan Martin
Heidegger személyében taldlja meg, aki a preszokratikus bolcseleti hagyomany
nyomdn alakitott ki stratégiat az indusztridlis alapi modern tarsadalom
megértésére.
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Poszt-szekularitas és toleranciamodellek

Jiirgen Habermas nagy visszhangot kivalté gondolatot fogalmazott meg arrdl,
hogy bar a modern tarsadalmak egyben a szekularizacié folyamatat involvaljak,
létezhetnek a modernizacionak olyan alakzatai, kozeljovébeli megjelenési formai,
amelyben az dltala posztszekuldrisnak nevezett atalakulast képviselik.

»A modern tarsadalmak ,posztszekularisként” valé ujabb jellemzése a tudat
egy olyan atalakulasara utal, amelyet mindenekel6tt harom jelenségre vezetek
vissza.

Elészor is a sokszor vallasi ellentétként télalt vilagmérett konfliktusoknak a
média altal kozvetitett felfogasa véltoztatja meg a koztudatot. Nem is kell hozza
a fundamentalista mozgalmak eléretorésétdl és a valldsi szinezetii terrorizmustdl
valé félelem, hogy szemléltetni lehessen az eurdpai polgarok szamara sajat
szekularis tudatallapotuk vilagméretekben megmutatkoz6 viszonylagossagat. Ez
elbizonytalanitja a vallas belathaté id6n beliili eltlinésére vonatkozd szekularis
meggy6z6dést, és megfosztja a szekularis vilagfelfogast minden triumfalizmusatdl.
Annak a tudata, hogy egy szekuldris tarsadalomban éliink, tobbé mar nem
kapcsolodik egybe annak a bizonyossagaval, hogy az el6rehaladé kulturalis
és tarsadalmi modernizalodas a vallas nyilvanos és személyes jelentségének
rovasara fog végbemenni.

Masodszor a vallas jelentGsége a nemzeti nyilvanossagban is megnétt. Itt nem
elsésorban az egyhazaknak a médiakban hatékony énmegjelenitésére gondolok,
hanem arra a koriilményre, hogy a vallasi kozosségek a szekularis tarsadalmak
politikai életében egyre inkabb az értelmez6i kozosségek szerepét veszik at.
Relevans akar meggy6z8, akar éppen tanité moédon gyakorolhatnak hatast a
nyilvanos véleményformalasra és akarati elhatarozasokra donté kérdésekben.
Vilagnézetileg pluralista tarsadalmaink érzékenyrezonald hatteretképeznek, merta
politikai szabalyozast igényl6 értékkonfliktusokban egyre gyakrabban tanusitanak
megosztottsagot. Az abortusz vagy az eutanazia legalizaldsa, a reprodukcids
orvostudomany bioetikai kérdései [klonozas, lombikbébi], az allatvédelem és a
klimavaltozas kérdéseirdl folyo vitaban — az ilyen és ehhez hasonlé kérdésekben az
érvelés helyzete olyan nehezen éttekinthetd, hogy egyaltaldn nincs elére eldontve,
hogy melyik fél hivatkozhat a helyes mordlis intuicidkra.

A helybeli felekezeteknek egyébként az idegen vallasi kozosségek fellépése
és vitalitdsa csak noveli a sajat rezonancidjat. A kozeliikben él6 muszlimok,
ha hivatkozhatok erre a Hollandia és Németorszag szamara egyarant fontos
példara, a keresztény lakossagot egy rivalis vallasgyakorlattal valé szembestilésre
kényszeritik. A szekularis allampolgarokban is jobban tudatositjak a nyilvinosan
megjelend vallas relevancidjat.

A munkat keres6é és menekiilt bevandorlas, mindenekel6tt a tradicionalis
kulturaja orszagokbdl - eza harmadik 6sztonzé alakossag tudatanak atalakuldsara.
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Eurdpanak a 16. szazadtdl kezdve meg kellett tanulnia, hogy egyiitt éljen a
felekezeti megosztottsaggal a sajat kultardjan és tarsadalman beliil. A bevandorlas
kovetkeztében a kiilonbozd vallasok kozti éles disszonancidk az életformak
pluralizmusaval jarnak egyiitt, ami tipikus a bevandorlé tarsadalmaknal. Tobb
mint a vallasi iranyok sokféleségébdl adodo kihivas az eurdpai tarsadalmakban,
amelyek maguk is a posztkolonialis bevandorlé-tarsadalomma alakulas féjdal-
mas folyamatan mennek keresztiil. A kiilonbozd vallasi kozosségek tolerans
egytittélésének kérdését csak tovabb élezi a bevandorld kulturak tarsadalmi
integracidjanak sulyos problémaja. A globalizalt munkaerépiacok feltételei kozott
ennek az integracionak a novekvl szocialis egyenlétlenség megalazd feltételei
mellett is sikertilnie kell” (Habermas: 2008. 51-52.)

A nacionalizmus tipologiaja

Ernest Gellner sajatos tipoldgiat dolgozott ki a nacionalizmus megjelenésére,
amely modellként szolgalhat annak megértéséhez is, hogy a torténelem korabbi
szakaszaiban és a kozeljovében milyen osszefiiggések nyoman jelenhet meg a
tarsadalomban a tolerancia, illetve mikor szamolhatunk ennek hianyaval, illetve
az ezt kovetd latens vagy manifeszt konfliktusokkal. A szerz szerint a hatalmi és
iskolaztatasi egyenl6tlenségek csak akkor vezetnek tarsadalmi konfliktusokhoz,
ha kulturalis differencialodas is kiséri 6ket. A tablazatban osszefoglaltak szerint
az 1. sor a korai iparosodas kiinduld helyzete, amikor mind a hatalom, mind a
tudas kevesek kezében van, de jogfosztottak kulturalisan nem kiilonboznek
a kivaltsagosaktdl. ,,A 3. sor a kései ipari tarsadalomnak felel meg, melyet az
iskolaztatashoz valé tomeges hozzaférés és ezzel parhuzamosan a kulturalis
killonbségek hidnya jellemez. Ez esetben még kevésbé kell szamitanunk
konfliktusokra, mint az 1. sornal. Ugyanakkor felmeriil az a bonyolult és nehéz
kérdés, vajon a fejlett ipari tarsadalom mint olyan létrehozhat-e valaha is olyan
kozos kulturat, amely ativel a mostanralényegtelenné vélt nyelvi kiillonbségek folott.
Mikor az emberek tobbé-kevésbé ugyanazokban a fogalmakban gondolkoznak,
valdszintileg nem szamit, milyen szavakkal fejezik ki magukat — vélhetnénk. Ha ez
igy van, akkor a 3. sor az emberiség kozos jovojét vetiti elére — mar amennyiben
eljon az ipari vilag teljessé valasa.” (Gellner: 2007. 10.)

A 7. és 8. esetben a magas kulturahoz valé hozzaférés fel sem meriil, mivel
az erre vald igény és lehetéség is hianyzik ezekben a tarsadalmakban. Ennek
megfeleléen a 2. a 4. és a 6. eset a fentebbi tényez6ék konfliktusos osszefiiggését
vazolja. A 2. pontban a hatalmon lévok kivaltsagos miiveltség birtokosai,
mikozben nagy tomegek olyan népi kulturan osztoznak, amely hosszas munkaval
rivalis magas kulturava formalhatd, ahogy ez Kozép-Kelet Eurdpa térségében
tortént. A 4. esetre példa a 19. szazadi, egyesiilés el6tti Itélia és Németorszag,
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ahol hatalmi egyenl6tlenségek mellett a kulturahoz valé nagyfoku hozzaférés
volt jellemz6. A 6. sor jeloli mindazokat a helyzeteket, amikor a valamilyen
gazdasagi, technikai vagy kulturalis jartassag a politikai és/vagy katonai hatalom
hidnyaval tarsul. Az iparosodas el6tt és annak hajnalan ezt az allapotot képviselték
a diaszporikus népcsoportok (6rmények, zsidok, gorogok stb.), mig a modern
nyugati ipari tomegtarsadalomban példaul a torokok, kinaiak, indiaiak jelenléte
képviseli ezt. E modell alapjan vélik érthetévé, miért fordul a hatalom olyan
szivesen e diaszporikus rétegek tildozéséhez, olykor megsemmisitéséhez, hiszen
igy az ilyesféle tudast nélkiiloz6é tomegek indulatait is céliranyosan levezetheti,
mikozben a hatalmi viszonyok megvaltozasatdl sem kell tartania.

1. tablazat Nacionalizmust szit6 és akadalyozo torténelmi helyzetek

P~P
E~E
L. A A A korai iparosodds etnikai katalizatorok nélkil
A B B ,Habsburg” (valamint dél- és kelet-eurdpai)
E E nacionalizmus
3. A A A érett, homogén ipari tarsadalom B nyugati tipusd,
4. AB klasszikus liberdlis nacionalizmus
~E E
5. A A dekabrista felkelés, nem nacionalizmus diaszpora-
6. AB nacionalizmus
~E~E
7. A A a nacionalizmus kordt megel6z6 atipikus helyzet a
8. A B nacionalizmus korat megel6z6 tipikus helyzet

Forrds: Gellner 2007: 9

Jelmagyardzat:

~ valaminek a hidnya vagy tagaddsa

P= hatalom E= hozzdférés az iskoldztatds korszerii formdihoz

A és B egyes kulturdk. Mindegyik szdmozott sor egy lehetséges helyzetet jelol. A és B egyiitt két
kultira egyiittélésére utal ugyanazon a teriileten; A és A egyiitt a kulturdlis homogenizdlddds esete.
Amennyiben az A vagy B betii az E és/vagy P alatt dll, akkor a széban forgo kulturdlis csoport hozzdfér
az iskoldztatdshoz vagy a hatalomhoz; ellenben ha ~E vagy ~P ald keriilnek, mindezekbdl ki vannak
zdrva. A csoportok helyzetét a legkiozelebbi folottiik dallo E-r6l és P-rél olvashatjuk le.

Azidegenek, abevandorlok elleni egyik leggyakoribb érv napjainkban — miutan
a fels6bbrendiiség Osszes eddigi képzetérdl kideriilt, hogy alapja nincs, csupan
durva, ideologikus 6naltatas — hogy a migraciét kovetSen a blinozés novekedésnek
indul. Ez a feltevés ok-kovetkezmény Osszefiiggést feltételez az ,idegenek”
megjelenése, a kulturalis massag jelenvalova valasa és az erészak expanzidja kozott.

Ez a fajta gondolkoddsa azonban elfeledkezik arrél, hogy az erészak féken tartasa
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a kozponti hatalom monopdliuma lett az jkori Eurépéaban. Igy tehat terjedése is
els6sorban a kozponti hatalom mtikodési zavaraira vezethetd vissza. ,, A maffia
csak ott tigykodhet sikeresen, ahol a torvénytelenség elharapdzasa megneheziti az
intézményes blintildozést. Nagy a valdszintisége, hogy tobb maffiézé kupalodik ki
tisztes tizletemberré, mint forditva. A modern ember voltaképpen nem sokat tud az
erdszak alkalmazasarol vagy kivédésérdl; nincs is benne gyakorlata. Alkalmanként
persze kivételek is akadnak, példaul azok, akiknek egyiitt kell élnitik a nagyvarosi
btinozéssel holmi omladozé nyomornegyedben”” (Gellner: 2007. 4.)

A kulturalis diverzitas elényei

A 2004-es és 2007-es bévités nyoman az EU 13 olyan taggal béviilt, akiknek
ugyan problematikusak lehetnek a kiilonféle szempontbdl vett gazdasagi mutatoik
a nyugat-eurépai allamokhoz képest, de csatlakozasuk hozomanyaként olyan
kulturalis 6rokséggel és szellemi tékével gazdagitottak az EU-t, ami jelentdsen
hozzajarul az eurdpai kontinens kozos keretek kozott hosszu tavra megalapozotta
valo kulturalis diverzitisdhoz, ami a tarsadalom, és ezen beliil tobbek kozott a
gazdasagi rendszer innovaciojanak és életképességének a feltétele.

A bévités eddigi 1épései nyomdn az eurdpai miivel6dés olyan hagyomanyai
csatlakoztakaz EU intézményrendszeréhez, mint a protestantizmus és katolicizmus
kozép-eurdpai véltozatai, valamint a keleti kereszténység altal megalapozott
kultarak paradigmai. De Bulgaria csatlakozdsaval megjelentek az EU iszlam
polgarai is, javarészt torok nemzetiségtiek, akik mintegy el66rsei annak a donté
1épésének, amikor Torokorszag is az EU teljes jogu tagjava valik. Ezzel egy ajabb,
donté fejlemény kovetkezik be Eurdpa torténetében. A torok kultara gazdagsaga
¢és iszlamhoz valé kotédése az eurdpai integracion belill eddig nem ismert
impulzusokatszolgaltat majd Europa mtivel6désifolyamatainak kibontakozasahoz.
Eddig is éltek torokok Nyugat-Eurdpaban tobb millids 1élekszamban. De nem
szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy egészen mast jelent egy (gazdasagi) migrans
1ét lehetdsége, mint sajat lokalitdsaba beagyazott 1ét kulturalis implikacioi.

A torok csatlakozas nyoman vilagossa valhat az eurdpai tobbség szamara,
amit a kutatok mar évtizedek 6ta tudtak, hogy Torokorszag Eurdpa része volt
korabban is, s6t, az egykori Oszman Birodalom nem kiilsé, elnyomé hodité volt
Europa torténetében, hanem egy sokdig sikeres integracids kisérlet megvalositoja
a délkelet-eurdpai térségben. Mint ahogy arra mar Hajnal Istvan is ramutatott az
1930-as években irott torténeti munkaiban, az Oszman Birodalom fennallasanak
legalabb az elsé harom évszazadaban prosperald allamalakulat volt, amely
eredményesen integralt nagyobb térségeket a Bizanci Birodalom 6rokoseként.

»A torok birodalom csak a XVI. szazadban egyesitette a mohamedan vilagot,
az ujkor elejéig még csak balkani és kisazsiai hatalom volt. Nem all tehét az, hogy
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eredetilegaziszlam fanatizmusa tort volna a kereszténység ellen, hanem elsdsorban
egy Uj uralmi szervezet hoditott maganak helyet a belsé természetének megfeleld
talajon. (...) Joéideig nincs rideg ellentét kisazsiai szeldzsuk-torok éllamok s
velitk Oszman torzsének allama és a kereszténység kozott. A torokségnek nagy
keresztény multja is volt, az Iszlam befogadasa el6tt jelentékeny része az orientélis
keresztény felekezetekhez csatlakozott” (Hajnal: 1936. 284).

Napjainkra vonatkoztatva a torténészi értelmezést, ugy tlnik, a torokellenes
érvelés Eurdpaban nagyobb részt ideoldgiakbol épitkezd retorika. A gazdasagi
kifogasok jelentékeny része is retrospektiv jellegli, hibasan éltalanositja egy
bizonyos idészak allapotat a tarsadalom egész életére, ahogyan ez mar Kina és
India esetében is tortént. Mindezek forrasa az eurdpaiak idéleges technoldgiai,
gazdasagi folényébdl fakado felsbbrenduiségi tudata volt. Az Oszmén Birodalom
esetében a problémahelyzet akkor keletkezett, amikor az eurépai modernizacio
titeme felgyorsult, és a Birodalom nem tudott ezzel kelléen 1épést tartani, illetve
kozben a modern nemzeteszme is terjedésnek indult a Balkanon a 19. szazadban.
Magét az Ottoman Birodalmat hiba lenne valami stagnald, eleve kudarcra itélt,
elnyomoé hdditénak latni és lattatni, mar csak azért is, mert fennallasa alatt
nem szikolkodott gazdasagi és politikai reformkisérletekben, legfeljebb ezek
eredménye nem volt olykor kielégit6. A gazdasagi innovaciora példa, hogy az
Ujvildgbol behozott kultirnévények és hazidllatok (kukorica, paprika, paradicsom,
pulyka — ez utébbi angol neve: turkey bird is az eredetre utal) eredményes eurdpai
honositasa is az Oszman Birodalomban tortént meg, annak is a balkdni részén.

Osszefoglalas

Az Eurdpai Unid keleti bévitésének hatdsai — az eddig sorra vett dsszefliggések
alapjan - kétiranyunak mutatkoznak. Egyfel6l a nyugat-eurdpai integracio
elfogadtatja uj keleti tagjaival sajat normait, jogrendszerét, elvarasait, illetve az
ehhez kapcsolodod pénziigyi-tamogatasi feltételrendszert. Masrészt a csatlakozott
és csatlakozo Uj tagallamok olyan mindségeket léptetnek be az Eurdpai Unio
- jelenleg erésen bomlasnak indulni latszé, korabban elképzelhetetlennek
hitt valsagok torlédé hullamaival sujtott — vilagaba, amelynek kovetkeztében
a hagyomanyos eurdpai tarsadalomszervezd eljardsok kordbban nem ismert
elemekkel béviilnek. Ezek eredetiiket tekintve nem a politikai elit hatalmi
kelléktarabdl szarmazd retorikus ideologidk, hanem a tarsadalmi tapasztalat
gyakorlatabdl nyert eljarasmédok, szervezdelvek. Ide sorolhaték az innovativ
gazdalkodas ujitasai, a tarsadalom mindennapi életétben regenerald szereppel
bir6 4j kulturalis mintdzatok, az Onsegélyezd, Onszervezd cselekmények, és
igy tovabb. Mindezek cafoljak az Eurdpa délkeleti hatdrdn €él6 tarsadalmak
passzivitasarol elterjedt kozhelyeket is. Az integralt Europaban valé megjelenésiik
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nyoman rovid és hossza tdvon egyarant az eurdpai tarsadalmi-kulturalis gyakorlat
atalakuldsa varhato, kiilonosen akkor, ha a bévités a kovetkezd években a Balkan és
Torokorszag felé ténylegesen folytatddik. (Kiriggi: 2006). A regionalitas/lokalitas
felértékel6dése és uj kommunikativ terek képzédése talan egyszer majd elvezethet
olyan uj kozosségi gyakorlat 1étrejottéhez, amelyben torténelmi léptékben mérve
is el6dnyos modon talalkoznak a tarsadalom tagjainak igényei és lehetéségei.
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Bevezetés

A politikusok, szakértk és az eurdpai polgarok egy része a LEADER programot
sikertorténetként konyveli el. Ennek kézenfekvé bizonyitéka, hogy 2007-t6l, harom
kisérleti programozasi idészak utan a LEADER bekertiilt az EU {6 (mainstream)
vidékfejlesztési programjaba.?

Dolgozatunk e ’sikerprogramy’ magyarorszagi megvalosulasat elemzi.
Elsésorban arra probalunk vélaszt keresni, hogy milyen okokra vezethetd vissza
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32 Perszeahhoz, hogykisérletezni lehessen, hogya Leader program eltérhessen a f6 vidékfejlesztési
programtdl, sziikség volt az eurdpai és a nemzeti dontéshozé testiiletek ilyen iranyu dontésére,
intézményeire és azokra a szabdlyokra, amelyek egy decentralizalt program miikodését lehetévé
teszik. Nem utols6 sorban azokra a helyi szereplSkre, akiket egy ilyen programmal meg lehet
szolitani. Természetesen azok a szabédlyozdsok is érvényben vannak, amelyek a kozpénzek fejlesztési
célu elkoltésérdl rendelkeznek.
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az érintettek, a helyi kozosségek korében taldlhato csalodottsag, kidbrandultsag
és kritikus hang a LEADERrel kapcsolatban. Radikalis hipotézisiink roviden ugy
foglalhat6 6ssze, hogy a LEADER programhoz, mint alulrdl épitkezd, parnerségen
alapul¢ tertileti rendszerhez, fentr6l (EU és nemzeti szint) olyan irott és iratlan
szabalyok telepiiltek, amelyek nincsenek tekintettel a program filozofidjara és
elveire és annak lényegét kérddjelezik meg. A LEADER program ’1ényegét’ nem
az alulrol épitkezé tertileti egytittmiikodés és filozofia, hanem sokkal inkabb a
biirokratikus pénziigyi, menedzsment, a fentr6l lefelé iranyul6 programvezénylés
és hierarchikus intézményi és szabalyrendszer adja.

A dolgozatban megprobaltuk azokat a jelenségeket, véleményeket kiemelni,
amelyek allaspontunk szerint ravilagitanak a folyamatok lényegére és a LEADER
elveket szembesitik a megvalosulé gyakorlattal. Figyelmiinket elsésorban az
akciocsoportokhoz kot6dé események és Osszefliggések kototték le.

Tanulmdanyunk tobb kutatdsi modszeren alapul. Az irodalomelemzésen, az
elméleti tanulmdnyok, a program- és modszertani dokumentumok, szabalyozasok
tanulményozasan tul, interjikat készitettiink a LEADER+ és az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program (UMVP) LEADER IV tengely kiilonb6z6 szerepldivel.
Résztvevd megfigyelést végeztiink a programkészités kiillonb6zé eseményein. Két
szerz$ a Monitoring Bizottsag (MB) tagjaként aktivan részt vett az MB iilésein.
Tanulmdnyoztuk az interneten megjelend vitdkat és kommunikaciot, amelyek
végigKisérik a programot. Vizsgdltuk azt a sziirke irodalomnak tekinthetd
irott anyagot, amelyet az akcidcsoportok képviseléi készitettek, valamint az
Iranyito Hatdésag (IH) és a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)
kommunikaci6jat. Tanulmanyoztuk és nagyra értékeltik az UMVP félidés
értékelés kritikus megallapitasait. Ugyanakkor sok dokumentum, az EU-val
tortént egyeztetések, az akkreditacids anyagok, pénziigyi egyezmények nem alltak
rendelkezésre, igy az intézményépitésrol és az intézményekrol, — elsésorban az IH
és az MVH bels6é mtikodésérdl — nem tudtunk atfogo és dsszefoglald képet adni.
A tanulmany 2010 juniusaig koveti a program alakuldsat. A 2010-es valasztasok uj
vezetSket és megujitast igértek a programnak. Ezek megvaldsulasanak értékelése
egy masik tanulmany feladata lehet.

A LEADER program néhany jellemzdje

A LEADER program az un. Kozosségi Kezdeményezések korében indult
1991-ben egy olyan kisérleti vidékfejlesztési programként, amely filozéfdjaban
gyokeresen eltért az EU akkori Strukturalis Alapokhoz tartozo vidékfejlesztési
(5b) programjatol. A LEADER program filozofidja szerint nem az eurépai
és nemzeti adminisztracié dontései szerint alakul, hanem a tervezéstl a
programmenedzselésig, a palyaztatastél a megvaldsitasig a dontés jogat adott
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tertileten egytittm(ikodo, helyi kozosségek kapjak meg. Ez a felfogas gyokeresen
ellentmond az agrar-vidékfejlesztési program fentrél meghatarozott, szigortian
szabalyozott és ellendrzott biirokratikus természetének. Chrystopher Ray
(2000:165) ezért nevezte a LEADERt postmodern vagy egyfajta ,anarchista”
programnak. Ez az alulrdl épitkezd szemlélet 20 év utan is nehezen befogadhatd
"kakukktojas’ a centralizalo6 kormanyzati politikdk szamara. A LEADER prog-
ramra ugy tekintettek, mint ami igen kevés pénzbdl, a helyi tarsadalmi és
kulturalis t6kék mozgositasaval és szinergiak teremtésével jelentés mozgosito,
fejleszté és innovacids er6ként jelent meg a térségekben. A LEADER program
harom Kisérleti programozasi idészak utan (LEADER I. 1991-1993, LEADER
II. 1994-1999, LEADER + 2000-2006) bekeriilt a K6z6s Agrarpolitika masodik
pillérének nevezett {6 agrar-vidékfejlesztési politikaba és megszlint a "Kisérleti
jellege’ Az agrar-vdékfejlesztés politika fésodraba kertiléssel a LEADER program
ugyan jelentGs forrasokkal béviilt, viszont elvesztette azt a ,szabadsagot” amit
kordbban a kisérletezés, utkeresés sordn élvezett.

Az EU-ban a vidékfejlesztés a korai szektoralis, az agazati kozelitésb6l hosszabb
fejlédési idszak alatt alakult ki egyfajta "kapcsolt politika’-ként. 2000-ben az EU
dontéshozok az Agenda 2000-ben a vidékfejlesztést a Kozos Agrarpolitika masodik
pilléreként a mezdégazdasagi dgazathoz kapcsoltak. E masodik pillér egy része is
kifejezetten agrarfejlesztési célokat szolgal, de létrejott egy nem agrarfejlesztést
szolgald része,amit "klasszikus’ vidékfejlesztésnek is szoktak nevezni. Ez utébbi —
kiilonosen a forrasok szempontjabol — ma még 'masodrend’-nek tekinthetd.

A masodik pillér (agrar-vidékfejlesztés) 2007-t6l a 3 nagy stratégiai cél
elérését négy tengely intézkedésein keresztiil valdsitjia meg. Az elsd stratégiai cél
a mezdégazdasag és erdészet versenyképességének javitasa szerkezetatakitason,
fejlesztésen, innovacion keresztiil, az els6 tengely ezzel foglalkozik. A masodik
cél a kornyezet és a vidék mindségének javitasa a termd6fold-hasznositas révén,
ez a masodik tengely feladata. A harmadik cél a vidéki életmindség javitasa és a
gazdasagi tevékenységek diverzifikaldsanak 6sztonzése, melyet a 3. és 4. tengely, a
LEADER intézkedései valositanak meg. A negyedik, a LEADER egy mddszertani
tengelynek tartott intézkedés, mely alulrdl épitkezésével helyi kozosségek fejlesztési
akciot tamogatja.

Az Eurdpai Kozosség tagorszagai eltéré modon fogalmaztak mega hangsulyokat
az egyes stratégia célok esetében. A régi tagorszagok tobbsége nagy hangsulyt
fektet a kornyezeti célokra, a masodik tengely intézkedéseire, migaz 4j tagorszagok
inkabb az els6 tengelyt, az agrarmodernizacios intézkedéseket helyezték el6térbe
és arra Osszpontositottak a forrasok jelentds részét. Magyarorszagon a UMVP a
forrasok (3.86 miliard euré EU hozzajarulas) 47%-at szandékozta az 1. tengelyre
forditani, 32%-at a 2. tengelyre és minddssze 17%-ot a 3. és 4. tengelyre, (ebbédl a 3.
tengely 12%, a LEADER pedig 5%) a vidéki teriiletek életmindségének javitdsara.
(A maradék 4% a technikai segitségnyujtas kerete). (UMVP 84 p.)
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A magyar agrarpolitikusok a LEADERt egyfajta, a vidék szamara nydujtott
adomanyként kezelik az agraragazat részérdl. ,,70 milliard Ft-ot kap a vidék, a
3. tengellyel egyiitt 250 millidrdot” hangzott refrénszertien a minisztériumi
politikusok sz4jabdl, de nem tették hozza, hogy a LEADER mindossze 5%-a a
vidékfejlesztésre fordithato teljes Gsszegnek, és azt sem szamoltak ki, hogy egy-egy
telepiilésre vetitve — kiilondsen azt kovetéen, hogy a LEADER az egész orszagot
lefedi — ez mit jelent.

Két irodalmi idémetszet a LEADER vizsgdlatdban

2000 - az elsé elméleti szamvetés

A LEADER programrdl mara szinte attekinthetetlen mennyiségt tanulmany,
esetleiras, jo gyakorlatok bemutatasa, értékelés stb. olvashaté. Egy mindent atfogo
irodalmi értékelés helyett ezért csupan két jelentés mérfoldk6hoz kapcsolddoan
vizsgaljuk az irodalmat. Az egyik 2000, amikor az EU-ban egy 6j programciklus
indul, ugyanakkor megtorténik a LEADER program egyik jelentds elméleti
értékelése”. A mdsik 2010,amikora2007-2013-as Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Program megvaldsitasa mar félidejéhez jut, javaban zajlanak az el6készité munkak
a kovetkezé programozasi iddszakra, folyik a LEADER félidds értékelése, és a
programok végrehajtasaban jabb gyakorlati tapasztalatok halmozodtak fel.

A 2000-ben megjelent tanulmanyok elsésorban elméleti kozelitéstiek, a
LEADER program jellegzetességeit vizsgaljak. A 2010-es tanulmanyokban
mar nagyobb hangsulyt kapnak a program megvalésitdsanak altaldnosithato
tapasztalatai abbdl a szempontbol, hogy id6kozben a LEADER a korabbi kisérleti,
kozosségi kezedményezésti program helyett bekertilt a 6 agrar-vidékfejlesztési
programba. Mindenesetre a két eltéré idémetszet elemzései jol ravilagitanak
arra, hogy milyen iranyban mozdult el a LEADER program, az elvek, a gyakorlat
és a szabalyozds egyiittesen ma milyen teret biztositanak a vidéki kozosségek
szamara.

Christopher Ray (2000:163) a 90-es években kibontakozé uj politikai ethos
jelenségeivel ad magyarazatot a LEADER programra. Ennek az 4j politikai ethos-
nak a jellemz6i: az allami szolgaltatasok privatizalasa, iigynokségek megbizasa
szolgaltatasokra az allammal kotott szerz6dések alapjan, az allam alatti szerepl6k
(helyi 6nkormanyzatok, egyének, kozosségek) szerepének hangstlyozasa a sajat
jolétiikért valo felel6sségvallalasban, és a ’kozpont’ Gj menedzselési modjainak
felfedezése. Ray ugy latta, hogy ez az ethos tiikrozddik vissza az EU beavatkozasi
modjaiban is. A tarsadalmi gazdasagi fejlesztés endogén (alulrdl épitkezo,

33 A Sociologia Ruralis, az Eurdpai Ruralszociologiai Tarsasag elméleti folyoirata kiilon szamot
szentelt a Leadernek, mint a vidékfejlesztés kisérleti intézményének. Az EU-dokumentumok
elészeretettel hivjak a Leader-programot a vidékfejlesztés laboratoriuménak.
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részvételen alapuld, kozosségi) hipotézise ennek az 4j ethosnak a manifesztalodasa.
(2000:164) . Véleménye szerint a LEADER mint ’vidékfejlesztési laboratdrium’
egyik nagy kérdése annak a titoknak a feltarasa, hogy sajat eréforrasokra alapozva
milyen modszerekkel lehet életet 6nteni, innovaciot hozni az alulfejlett vidéki
térségekbe.

Mark Shucksmidt (2000) a tarsadalmi téke és a tdrsadalmi bekapcsolds
szempontjabdl vizsgalja az Egyesiilt Kirdlysag LEADER programjat. F6 kérdése
arra iranyult, hogy milyen - az egyénre vagy egy adott hely kozosségére
iranyul6 - tarsadalmi t6keépités folyik a LEADER programban. A tanulmény
arra keresi a valaszt, hogy a 'kollektiv’ kapacitasépités a teriileti alapt endogén
fejlesztésen keresztiil Osszekapcsolodik-e a tarsadalombol kirekesztett egyének
kapacitasépitésével és megtorténik-e a legkevésbé hatalommal rendelkezdk
hatalomba emelése.

Schuckmidt azt allapitja meg, hogy az endogén fejlesztésre vonatkozd kez-
deményezések azokat hozzak el6nyos helyzetbe, akik mar egyébként is hatalommal
rendelkeztek és ki tudjak fejezni érdekeiket, akik mar nagyobb kapacitassal
rendelkeznek a cselekvéshez és kapcsolddni tudnak a kezdeményezésekhez.
Szélséséges esetekben ez oda vezethet, hogy a helyi elit vagy valamilyen részérdek
teljes mértékben maganak tulajdonitja a kezdeményezést. A marginalizalt
csoportok kevésbé képesek részt venni vagy bekapcsolddni a programokba és
kevésbé valdszint a bekapcsolasuk, hacsak nem esik kifejezett figyelem erre a
kérdésre.

Henri Buller (2000) a francia LEADER-tapasztalatokkal kapcsolatban érdekes
torténelmi parhuzamot von gazdasag, tdrsadalom és kozigazgatas kozott.
Mikozben a vidéki gazdasag és tarsadalom nagyban moédosulta 19. szazad masodik
felének feltételeihez képest, az alapvetd teriileti szervez6dés nagyrészt érintetlen
maradt (2000:191). A LEADER program Franciaorszagban egy rovid, de intenziv
tertileti atszervezés utan jott 1étre, melynek vezérl6 elve a helyi vidékfejlesztés és
politizalas életképes teriileti, demografiai és gazdasagi egységeinek létrehozasa
volt. A tertileti szerz6dések rendszerén keresztiil (Contrat du Pays) — melyet
1975-ben vezettek be — arra batoritottak a helyi kozosségeket, hogy fogjanak 6ssze
és allitsanak fol kislétszamu vidékfejesztési tigynokségeket, és keressenek allami
tarsfinanszirozast a szerzédéssel jovahagyott fejlesztési projektjeikhez. Mindez
az Europai LEADER Kezdeményezés korai modelljének tekinthetd. Ha nem is
mind, de nagyon sok jelenlegi LEADER program képviseldi Franciaorszagban
mar tapasztalatot szereztek a teriileti szerz6dés rendszerén keresztiil. Mas korabbi
helyi akcidcsoportok altal vezetett helyi fejlesztési politikdk hasonld strukturaval
rendelkeztek.

Javier Esparcia (2000) szerint Spanyolorszagban a LEADERt, mint politikai
hatalmi eszkozt hasznaltak a kiilonbo6z6 szinteken, és a program iranyitasanak
megszerzése Osszelitkozésekhez vezetett a politikai szerepl6k kozott. A LEADER-
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filozéfia mélyebb megértése és elfogadasa ugyanakkor azzal a felismeréssel
jart, hogy a LEADER egy er6s vidékfejlesztési eszkoz lehet és jelentds szerepet
jatszhat a helyi kozosségi akcidk szervezésében. Bar a program sikerét nem
lehet egyértelmiinek nevezni, de legalabb elinditott egy folyamatot, amely uj
demokratikus és egyiittmikodési kultarat teremtett, és amelyben a vidéki
vallalkozok latokore boviilt és a dontéseiket nagyobb megalapozottsaggal tudtak
meghozni.

A program kezdeti éveiben a vidékfejlesztési hatdsagok nemzeti és regionalis
szinten nem hirdették az endogen fejlesztés gondolatat, bizonyara azért, mert
nem volt tapasztaltuk az alulrdl épitkezd, sajat eréforrasokra alapozott filozdfiaval
rendelkezé politika megvaldsitasaiban. A helyi szerepl6knek ezért nehézséget
jelentett az endogén fejlddés koncepcidjanak és a LEADER jelentéségének
megértése (2000:203).

Kovdch Imre (2000:183), aki a Sociologia Ruralis kiilonszamaban magyar
szerzOként egyediili volt a posztszocialista orszagokbol, els6sorban a sziikség-
letekbdl, a nyugat eurdpai tapasztalatokbdl és a program akkor hirdetett elényeib6l
kiindulva fogalmazta meg, hogy ,a LEADER talan az eurdpai vidékfejlesztési
politika meghatarozo elvévé és gyakorlatava valhat” Kovach ugy vélte, hogy a
LEADER egy 4j modell, ami egy evolucios kisérletnek foghato fel a hierarchikus
beavatkozasok helyettesitésére a piaci kapcsolatokra és haldzatokra alapozott
rendszerrel.

Kovach a ,,szabalyozott szabadsag” Bell és Lowe (1998) kategoriajat hasznalja
a LEADERre, amelyet az emlitett szerz6k az endogén fejlddés jellemzésére
alkalmaztak, és folteszi a kérdést: mi is szabalyozott vagy pontosabban mi az, ami
lényegében j mdédon szabalyozott a LEADERben?

Kovach ugy latta 2000-ben, hogy ,,az EU a LEADERen keresztiil egy tjraosztd
politikai hatalom, mely a helyi vidéki szerepléknek és helyi hal6zatoknak nyujt
elényt, részben hattérbe tolva az allami biirokraciat és egyidejileg korldtozva
sajat funkciojat a helyi kapacitasépitésen és helyi szerepl6k halézatan keresztiil”
(2000:183). Masik megallapitasa (vagy talan reménye), hogy a rendszer, amit
a LEADER részben létrehozott, olyan halézatként miikodik, amely a helyi
szerepl6ket, a nemzeti és regionalis politikai adminisztrativ szerveket, szakértéket
és érdekcsoportokat és magat az EU-t foglalja magaban, de egyetlen szereplének
sincs tulhatalma a tobbi felett” (2000:185).%

Kovach a LEADER jelentéségét kozép-eurdpai kontextusban ugy latta, hogy
a LEADER lehet az egyik legvalosziniibb kovetendd utja a tarsadalmi-gazdasagi
fejlédésnek, a kozép-kelet-eurdpai orszagokban tapasztalt jelentds kiilonbségek
ellenére (2000:185). Ezen tilmenden ugy vélte, hogy a LEADER mint rendszer

34 Némiképp elébevigva az elemzésnek, azt a rovid megjegyzést flizhetjiik mindehhez, hogy
sajnos az EU és a nemzeti adminisztracidk nem ilyen irdnyban fejlédtek’
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az EU teljes (vidék) fejlesztési rendszerének reformjaként is tekinthet6, ami egy
paneuropai fejlesztési modellé alakithato.

Az ezredforduldn a fenti jeles szociologus szerzék tehat tobbnyire optimistan
tekintettek a LEADER programra és nagy varakozassal voltak a program késébbi
kibontakozasat illetéen.

10 évvel késobb

2010-re a LEADER programban jelentés valtozasok kovetkeztek be. 2004-t61
az 4j tagallamok is bekapcsolddtak az akkor fut6 LEADER+ programba, 2007-t6l
pedig a LEADER, mint modszertani tengely betagozddott a kozos agrarpolitika
2. pillérének nevezett agrar-vidékfejlesztés politikajaba. Az évtized végén irédott
tanulmanyok mar kritikus kovetkeztetéseket vonnak le a program helyzetérél.

Pascal Chevalier és Marie Claude Maurel (2010) a LEADER programot
- az eurodpaizalddasi folyamatba helyezve - mint egy Gj Kisérletet vizsgaljak
3 Lengyelorszagban,Csehorszagban és Magyarorszagon. Vizsgalatukban azt
probaljak feltarni, hogy milyen feltételek mellett és kontextusba illesztve zajlik
az Eurodpai Vidékfejlesztési Politika végrehajtasa az 0j tagorszagok vidéki
térségeiben. Hipotézisitk szerint az egész ,,policy atviteli és atvételi folyamat’ és
annak eredménye a teljes ,,intézményi lehetdség struktura’-tdl fiigg hazai és helyi
szinten egyardant.

Pascal Chevalier and Marie - Claude Maurel ugy értékeli, hogy az EU vidék-
fejlesztési politika szabdlyozasa ’puha’ szabalyokon alapul, a politika atvitel-atvé-
telhez az EU a tagallamok és a régiok kezébe jelentds iranyitasi szerepet ad. A
LEADER atvétele az 4j tagallamoknak jelentds lehetéséget biztosit Gj eszkozok
hasznalatanak kiprobalasara. Ez az atviteli-atvételi forma rugalmas és 6nkéntes és
lehet6éséget ad az 'importald’ orszagok szamara egyfajta viszonylagos autonémiara
és bizonyos szabadsagot ad a modell mddositasara (2010:8). Ugyanakkor arra is
ramutatnak, hogy a politika atvitel-atvételi folyamatra az adott orszag politikai
rendszerének intézményi és normativ korlatai hatdssal vannak.

Erreakiindulasihelyzetrevonatkozik fd kérdésiik,hogyilyen feltételrendszerben
az dltalanos irdnyelvek elegenddek-e, hogy megfeleljenek az eredeti endogén
fejlédés modelljének? A LEADER megvalositasa hogyan jelenik meg az egyes
nemzeti kornyezetben? A nemzeti hatésagok miként hagyjak jova azt az gj
kozelitést, amely elsdsorban a helyi kezdeményezésekre éptil?

Azt allapitjdk meg, hogy a Mezbgazdasagi Minisztériumoknak elsédleges
szerepiik van a LEADER értelmezésében, szabalyozdsaban és a program
menedzselésében, a normativ mechanizmusok létrehozdsiban. A kozép-
kelet-eurdpai orszagokban a Mezdgazdasagi Minisztériumokban elsésorban
a mezdgazdasagi érdekek domindlnak, a nem mezdgazdasagi programok
menedzselésére gyenge kapacitasokkal rendelkeznek. Masik kozos jellegzetesség a
kozpontositott jelleg és enyhe atlathatdsag, és a helyi akciocsoportok (HACS) altal
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javasolt stratégidk értékelésének, kivalasztasanak, finanszirozdsanak viszonylagos
lassusaga.

Normativ szerepiik révén a nemzeti hatésagoknak jelentds hatalmuk van
a bevatkozasra. Nagyfoku aszimmetria jon létre a nemzeti és a helyi szereplok
kozott (2010:9). E megallapitashoz kapcsolddik az a dilemmajuk, mely egyben a
LEADER program abszolut 1ényegét érinti. Nevezetesen az, hogy az egyes vidéki
térségekben a tdrsadalmi t6ke alacsony szinvonala mellett a LEADER-kozelités
elegendd-e a helyi szerepl6k meglevé kapacitasainak Gjraélesztésére, a helyiek
kezdeményezGen tudnak-e fellépni a programban (2010:10)? Végs6 konkluzidjuk,
hogy a fentrdl lefelé iranyuld politika, amely megpréobalja a fejlesztés endogén
modelljét tamogatni, sulyos bels6 konfliktust hordoz magaban.

Megallapitasaikhoz azt tehetjitk hozza, hogy tapasztalataink szerint a ’politika
atvétel’-ében nemcsak a normativ és intézményi korlatok, hanem a személyi
tényezOk, a dontéshozok személyisége, életpalydja, az agrariumrol és a vidékrol
vallott felfogasa, kapcsolatrendszere legalabb olyan, ha nem dontébb jelentéségu
tényezo.

Wibke és tdrsai (2010) Ausztria és [rorszag LEADER programjat elemzik és
hasonlitjak 6ssze a vidékfejlesztésipolitikaba tortént betagozddas hatasait vizsgalva.
Az osztrak és az ir esettanulmany azt mutatja, hogy a f6 agrar-vidékfejlesztés
programba torténd betagozddas megvaltoztatta a killonboz6 szinten elhelyezkedd
szereplSk szerepét. Az akcidcsoportok tobbsége korlatozottnak és egyre inkabb
beszoritottnak érzi magat a novekvé szamu szabalyozas miatt... Ezt tapasztalja
az akcidcsoportok tobbsége, mivel elvesztették autonomiajuk egy jelentds részét
és azt a kilonlegességet, hogy a dontéseket 6k hozhatjak meg a helyi tudasra
alapozva.

Habéar a LEADER eredeti elveit megtartottak, ezek jelent6ségét korlatoztak és
ezzel jelentésen modositottak a LEADER tipikus jellegzetességeit. Kiilonosen az
alulrol épitkezés és az innovativ jellegzetesség az, ami megkérddjelez6dott, ..

Avaléségban az ,Uj vidéki paradigma” (OECD 2006), mely a szektor helyett egy
adott teriiletre helyezi a hangsulyt, nem élvez els6bbséget. Szektorokon atnyulo
stratégiak a vidékfejlesztésre a LEADER keretén beliil csak ritkdn jelennek meg.
Tovabba a helyi szint, mint a LEADER cselekvési tere, gyengiilt (2010:15).

Habéar az 6j vidéki paradigma retorikdja hangsulyozza az eréfeszitéseket
a rugalmassag, a decentralizacid, és a demokratikus strukturak érdekében, a
gyakorlatban a CAP megvaldsitasa alig integralta a LEADER alapjellemzdit a
betagozodas sordn. Merev kooordindcids struktdrdk, hierachikus felfogasok,
vamint egyre er6s6d6 iranyitasi és ellendrzési mechanizmusok gatoljak a helyi és
tertileti alapi LEADER proram megvaldsitasat (2010:16).

A LEADER hatékony hozzdjarulasa a kistérségekhez, amellyel sajatos tertileti
fejlodést képviselt, elvesziti vonzerejét a helyi lakossag korében, a f6 elvei
pedig veszélyben vannak annak révén, hogy az adminisztrativ szabalyozas és
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a szektorpolitika eldfeltételei gyakorlatilag torlik, hatastalanna teszik azokat.
(2010:16).

Anette Aagaard Thuesen (2010) egy alig vizsgalt kérdést vet fel és tanulmanyoz
a dan HACS-ok példdjan. Kérddives vizsgalata 55 HACS Osszetételére iranyul és
azt mutatja, hogy az Elnokségek tagjai altalaban magasabb végzettségti id6sebb
férfiak, akiknek emellett még tovabbi mas pozicidjuk is van a tarsadalomban. A
helyi demokracia fejlesztése szempontjabol ennek a kérdésnek a vizsgalata masutt
is rendkiviil idészer(, killonosen ott, ahol a politika szeret nyomast gyakorolni az
ilyen szervezédésekre.

A nemzetkozi irodalombdl kivélasztott példak alapjan tehat jol érzékelhetd
egyfajta kritikai hang és elégedetlenség azokkal a valtozasokkal kapcsolatban,
amilyen iranyba a LEADER elmozdult. A valtozasok iranya az eredeti LEADER
tilozdfia ellen hat, csokkenti és visszafogja a helyi kozosségekben rejlé energiakat
és kapacitasokat, tulajdonképpen az endogén fejlodés hajtoerdit kérddjelezi meg.

A jelenlegi LEADER program el6zményei és koriilményei Magyarorszagon
Kezdeményezések a kistérségi osszefogdsra: vidékfejlesztés alulrol?

Azalulrél épitkezés, azendogén fejlddés és egyaltalan a vidékfejlesztés gondolata
még meglehetésen Gj volt Magyarorszagon a 90-es évek elején a rendszervaltast
koveten. Az 6nkormanyzatisag megteremtése 1990-ben nagy hangsulyt helyezett
a helyi autonémia kialakitdsaira A kilencvenes évek elejétdl a helyi, kistérségi
Osszefogas az Gjonnan alakulé helyi elitek részérdl is nagy figyelmet és lendiiletet
kapott. Kozos célok megvaldsitasa érdekében informalis kistérségi fejlesztd
tarsulasok, onkormanyzati 0sszefogasok jottek létre és eurdpai mintak szerint
kezdtek el kistérségi osszefogast teremteni és programokat alkotni. Nagy igény
volt a nemzetkozi mintak és gyakorlat megismerésére. Két program, melyek nagy
sikert arattak a helyi szereplék korében, kiilon is emlitést érdemelnek.

A vidék és a helyi kozosségek szerepét erésitd, az EU-val kapcsolatba hozhaté
els6 akcid az 1992-es Tertiletfejlesztési Phare-programhoz kothetd, melynek kis-
térség-fejlesztési programja (ICC Intercommunal Cooperation), gyakorlatilag
a LEADER elveit alkalmazva, alulrél épiil6, a helyi szereplok osszefogasabol allo
mintaprogramotinditottkozelhuszkistérségben,danszakértékkozremikodésével.
E program igen sikeres volt az orszag tobb térségében és maig hatéan lefektette
tobb kistérségi tarsulds, egyestilet alapjait.

1994-1999 kozott a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium az USA Munkaiigyi
Minisztériumaval egyiittmiikodve un. Gyors Reagalds Projektet hajtott végre,
melynek célja olyan rendszer kifejlesztése volt, ,, amely reagalni tud a privatizacié
és a szerkezetalakulas nyoman fellépé létszamleépitésekre;” valamint ,,kialakitani
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egy alulrol épitkezd kistérségi gazdasdgfejlesztési modellt” (Nagy F. 2003:481) E
programbansoktelepiilésiéskistérségivezetdsajatitottaelatérségiprogramtervezés,
stratégiai tervezés elemeit és készitett stratégiat sajat teleptilésére.

A 90-es évek masodik felében mar egyre tobben kezdtek irni és beszélni
a vidékfejlesztésrél, de korantsem volt egységes felfogas a vidékfejlesztés
tartalmardl, szervez8désérol, mas politikdkhoz, els6sorban a teriiletfejlesztéshez
és a mezOgazdasaghoz valdé viszonyarol. A felfogdsok kozott volt, ami a
mezbgazdasag fejlesztését azonositotta a vidékfejlesztéssel. Mdsok a vidékfejlesztés
és a mezbgazdasag teljes szétvalasztasat fogalmaztak meg. A teriiletfejlesztés és
vidékfejlesztés viszonyaban egyesek a vidékfejlesztést a teriiletfejlesztés egyik
alkategdridjanak tartottak, masok az elkiiloniilés mellett érveltek és volt olyan is, aki
a vidékfejlesztést tartotta szélesebb és atfogobb kategdrianak a teriiletfejlesztésnél.
(Farkas T. 2002 22-39).

A vidékfejlesztés szempontjabdl jelentds valtozast a Sapard (Special Accession
Programme for Agriculture and Rural Development) program tervezése
hozott egy kiilonos kettds, parhuzamos tervezés formdjaban. A minisztérium
Vidékfejlesztési Fbosztalya a Sapard-programot lényegében LEADER elvek
szerint kistérségi szintre terveztette meg a helyi kozosségekkel.*® A Sapard-nak
nevezett, valojaban LEADER-tipusu tervezés az orszag kistérségeiben jelentds
kozosségi egytittmikodést inditott el és lelkesedést valtott ki a kistérségek
vezet$ csoportjaiban. Végsé soron a program megvaldsulasa szempontjabol
folosleges tervezési/tanulasi akcionak jelentds pozitiv externdlia haszna volt. A
kiilonféle képzéseken, tervezd programokon keresztiil a helyi elitek egy része —
polgarmesterek, menedzserek, vallalkozok, civil vezeték - megismerte az EU
tervezés, szabalyozas f6bb elemeit és gyakorlati ismeretekre és tapasztalatra tett
szert. A 192 kistérséggel indulo kétéves képzési, programozasi folyamat végére ,, A
kistérségek jelentds része eljutott az operativ program elkészitéséig. 2001 majus
végéig 144 db operativ program késziilt el 4300 részletesen kidolgozott projekttel.
Ezek tobbsége a megnyilé forrasokra palyazathaté volt” http://www.vati.hu/
main.php?folderID=2009) A VATI &sszegzése kemel még a kommunikécié
létrejottét, a kozosségi tudat erdsodését a kiilonféle szereplok (6nkormanyzatok,
civilek, véllalkozok) kozott, tovabba a térségrél megfeleld tajékoztatast biztosito
programdokumentacié elkészitését.

Bar a kistérségek 2001 tavaszara ’felkésziiltek’ a Sapard program inditdsara,
az csak 2002 6szén indult el az intézményépitésben tortént lemaradas és a

35 A Cork-i Deklardci6 elvei alapjan inditottdk el a decentralizalt kezdeményezést. Ez a nemzeti
Sapard program szempontjabol mellékes jelentdségt volt, mert a nemzeti programot a minisztérium
mas f6osztalyai és az Agrargazdasdgi Kutatointézet tervezték, majd a végrehajtést a késébb létrehozott
Sapard Hivatal menedzselte.
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programjovahagyas nehézségei miatt az EU részérdl (Sapard program félidés
értékelése, Csite A 2004, Nemes G. 2005).

A Sapard program késése miatt a koltségvetésben oOnrészként megjelolt
hazai forrasok ’‘megmentése’ érdekében a vidékfejlesztési adminisztracio a
koltségvetésben elSiranyzott sajat forrasokra tamaszkodva lebonyolitott egy
el6zetes hazai timogatasi programot Vidékfejlesztési célel6iranyzat (VFC) cimen,
még a Sapard program 2002 oktdberi indulasa el6tt. S6t, a VFC-forrasra alapozva
egy un. kisérleti LEADER program otletével is elallt 2001-ben. A kisérleti
LEADER azt a célt szolgalta, hogy az adminisztraci6 még a csatlakozas el6tt
gyakorlatban is tapasztalatot szerezhessen és felkésziiljon az ekkorra Eurdpaban
mar hiressé valt vidékfejlesztési programra, és hogy elkésziiljenek a program
inditasdhoz sziikséges dokumentumok, stb.

Fazekas és Nemes (2005) elemzésébdl kideriil, hogy mar a kisérleti LEADER
hordozta azokat a jellemzdket és hianyossagokat, amelyek késé6bb a LEADER+-
programban és UMVP IV. tengelyes LEADER-ben is jelen vannak. Ezek a kozponti
adminisztracié lasstsaga, felkésziiletlensége, a tilszabalyozas, a palyazati kiirasok
talbonyolitdsa, bizonytalansag a rendelkezésre all6 forrasok nagysagat illetéen,
a szerz6dések, majd a kifizetések csuszasa, elhizddasa, a (Kincstaron majd az
MVH-n keresztiili) pénziigyi bonyolitas nehézségei.

Némiképp jellemzi a kisérleti LEADER lebonyolitasat, hogy a magyar
kozosségtejleszték egyik elismert szervezete, a Civil Kollégium Alapitvany?, a
biirokratizmus miatt egy idé utan kiszallt a programbol, mert nem latta értelmét
és biztositékat, hogy valodi kozosségfejlesztést lehet e program keretén beliil
csinalni.”

A kisérleti LEADER-ben végiil 12 kozosség kapott egyenként 25 millié Ft
tamogatdast. Helyi szinten 0sszesen 270 projektet tamogattak a program keretén
beliil. A kisérleti LEADER program tapasztalatai utan egy civil szervezédés alakult,
a Magyar LEADER Szovetség jott létre a tapasztalatok kamatoztatdsara. Erre
késébb alig kapott esélyt, mert a kormanyzati politika az AVOP LEADER+ban
egy, a szocialista parhoz k6t6dé civil szervezddést helyezett eltérbe.

36 Egy volt a 40 szervezet koziil kivalasztott 14 helyi projekt koziil

37 Az ameggydz8désiink, hogy a folyamatba bekapcsolédott Magyar Allamkincstdr lehetetlenné
tette ennek az igen progressziv kezdeményezésnek a kibontakozdsdt. Olyan feltételeket és koriilményeket
teremtett, amelyek az eredeti kiirék és a helyi lebonyolitok minden torekvését teljes mértékben
keresztiilhiztdk. Az akkor szdmunkra kedvezének mondott konzorciumi déntést kéveten 2003
szeptemberétdl Gsszesen 18 féle igazoldst szereztettek be veliink orszagos szervezetektdl, hivataloktol,
megyei illetve regiondlis hivataloktdl és a szoba j6vé 6 helyi telepiilésrél. Ez 6nmagéban irracionalis
elvards, civil szervezet (de mas keretek kozott miikodé esetében sem) nemigen van olyan, amelyik
ezt sajat apparatussal el tudja latni. Végiil, mire a 18. igazolds megsziiletett, az elsék lejartak, s az
eljaras megismétlésére szolitottak fel benniinket” (Huszerl J. és Péterfi E nyilt levele. Parola 2004.1)
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2004-ben még megtortént az 1999-2000 kozott készitett mintegy 190 db
Sapard kistérségi program frissitése, az 4j helyzethez, a csatlakozashoz torténd
szakmai, pénziigyi igazitdsa. Ezt az eltelt id6, illetve az EU csatlakozas kinalta 4j
Agrar- és Vidékfejlesztési Program (AVOP) intézkedései és tamogatasi lehetGségei
indokoltdk, tovabba a korabbi 150 statisztikai kistérség ujboli atszervezése és 168
tertiletfejlesztési-statisztikai kistérség kijel6lése.

Azeldcsatlakozasifolyamat végére tehat1étrejott egy olyan vidéki szakértdiréteg
és programdokumentacio, amely sikerrel kecsegtetett a csatlakozas utani forrasok
megszerzésére. Mikozben elindult a nemzeti Sapard program megvalositasa
3 intézkedéssel, a kistérségi programok elmaraddsa jelentGs kiabrandulast és
csalddottsagot is eredményezett.

A LEADER+ az Agrdr- és Vidékfejlesztési Operativ programban 2004-2006
kozott

A korabbi idészak tapasztalatai és az idékozben ismertté valt LEADER
program retorikdja nagy varakozast keltett a csatlakozas utani rovid 3 éves
programid@szakra. A 2004-es aprilisi EU-csatlakozas utan a Foldmtveléstigyi- és
Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) az AVOP keretében 2005-ben kétfordulds
eljarast hirdetett a LEADER-program megvalositasaira. A LEADER elvek és
szabalyok alapjan meghirdetett program elsé forduldjaban a palyazé helyi
kozosségek elGszor egy képzési programban vettek részt és egy vazlatos helyi
vidékfejlesztési tervet készitettek. Ennek alapjan keriiltek kivalasztasra a masodik
forduléra azok a kozosségek, amelyek programjat, felkésziiltségét, intézményi
(gesztor) hatterét a legjobbnak tartottak. Ez a folyamat 2005 majusatol 2006
marciusdig tartott. A programok tényleges meghirdetésére az akciécsoportok
szintjén csak 2006 juliusaban keriilt sor. Ekkor indultak el azok a helyi tajékoztatd
forumok, amelyek a végsé kedvezményezetteknek adtak informaciot a palyazati
lehetdségekrdl. A palyazati hataridok és feltételek tobbszori mdédositgatdsa utan
végiil 2006 szeptemberéig lehetett a helyi palyazatokat benyujtani. A beérkezett
palyazatok nem kototték le a rendelkezésre allo forrasokat, ezért az Iranyito Hatosag
még egy masodik palyazati kort rendelt el 2006. oktober végén, igy a két forduld
palyazatkezelési eljarasai kissé Osszecsusztak. A végsé kedvezményezettekkel
torténd szerz6déskotés és a palyazatok megvaldsitdsa mar atcsuszott 2007-re.

A program elGzetes eredményei — a mennyiségi mutatokra koncentralva — az
alabbiak: ,,Az els6 palyazati forduloban 186 darab helyi potencialis akcidcsoport
nyujtott be palydzatot. A palyazoé akcidcsoportok altal lefedett telepiilési kor 2362
telepiilést (a telepiilések 75%-a) és 3 434 818 {6t (a magyar lakossag 34%-a) érintett.
Egy palyazo akcidcsoporthoz atlagosan mintegy 12 telepiilés és 18 000 lakos
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tartozik. A 186 akcidcsoportbdl 149 jutott a masodik palyazati forduloba.* A 2005
novemberében indul6 masodik palyazati fordulot kovetden 70 darab LEADER
akciocsoport kertilt kivalasztasra a 6,3 milliard Ft tamogatasnak koszonhetéen.
A nyertes akciocsoportok teriiletén 920 telepiilés taldlhaté és mintegy 1,5 millié
ember él.

A helyi szinten két korben bejelentett palyazati felhivasok eredményeként a
helyi akcidcsoportok tobb mint 3600 palyazatot kaptak, és ebbdl mintegy 2700
projekt kertilt kivalasztasra” (UMVP:68-69).

Ennek az idészaknak a f6 jellemz6i Kassai és Farkas (2007)szerint: allando
id6hiany, a helyi szint felkésziilésére jut mindig a legkevesebb id6, rossz iddzités,
rohammunka, hataridé-tologatdsok, informacié- hianyok, feladatharitas,
menetkozbeni vagy utdlagos szabélyvaltoztatasok, lefelé iranyuld szigor, a
szabalyok kovetkezmény nélkiili athaghatosaga az IH és az MVH részérdl. Ezek a
tetten érhet6 jelenségek, amelyek a tényleges folyamatokban résztvevoket erésen
sujtottak. A tartalmi, formai, koordindcids és szervezési hidanyossagokbol arra
kovetkeztetnek, hogy az irdnyitd szintek nem voltak kell6képp folkésziilve egy
ilyen alulrdl épitkezé program menedzselésére. Kiilonosen nem a helyiek 6nallo
dontéshozatala feltételeinek megteremtésére, ami a LEADER egyik 1ényegi elemét
jelenti.

A LEADER az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programban (UMVP)

A Kisérleti LEADER és az AVOP LEADER+ program nehézségei utan sokan
egyszeriibb, konnyebben végrehajthaté programban reménykedtek és abban,
hogy az adminisztracio6 tanul az elkovetett hibakbol.

2006 végén EU mintéra egy un. Zold Konyv késziilt a LEADER program
technikai lebonyolitasara a LEADER Ko6zhasznua Egyesiilet iranyitasaval mikodo
LEADER Ko6zpontban. A Zéld Koényv szerzéi ugy szamoltak, hogy ,,a program
keretében varhatéan 70-80 tamogatott akcidcsoport miikodik majd, a LEADER+
Programhoz képest mintegy masfél-kétszeres foldrajzi lefedettséggel. Ezaltal, a
tervek szerint az orszag osszteriiletének 44%-a, a vidéki teriiletek 50%-a LEADER
altal kedvezményezett térséggé valik” Ugyanakkor egyértelmtien kijelentették,
hogy az ,,...orszdg teljes lefedése LEADER akciocsoportokkal a 2007 és 2013 kozotti
idészakban nem valésithaté meg.” (a szerz6k kiemelése). Magyarorszagi LEADER
Kozpont (2007:36).

A 2007-es falukonferencian az IH felel6és munkatarsai Bakti Krisztina és
Enyedi Gabor el6adasukban a LEADER ,,... hazdnkban is mdr sikeresen kiprobalt

38 Mas kommunikacié 108-at emlitett. a végleges akcidcsoportszam is eltér (67) mas FVM-es
kommunikéacioban.
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(a szerz6k kiemelése) modszer”-nek jellemezték, és szintén 50%-os lefedettséget
fogalmaztak meg célkénta LEADER program szamara. Optimistan allitottak, hogy
»-..a kOzponti szervek csak torvényi feliigyeletet gyakorolnak a helyi vidékfejlesztési
kozosségek felett (a szerz6k kiemelése), ezaltal elésegitve a tényleges helyi szintd
tervezési és megvaldsitasi folyamatok sikerességét” (Bakti-Enyedi 2007).

Az UMVP Ex-ante értékelése®® nem osztotta ezt a "kincstari optimizmust’ Az
Ex-ante értékel6k a minisztériumi szakértékkel ellentétben a LEADER-t ,,még
mindig ujdonsagnak tartjdk” a LEADER+ és a Kisérleti LEADER program
ellenére. Bar kifejezett kutatdst nem végeztek, megallapitottak, hogy a futé AVOP
LEADER ,elérehaladdsa alapjan lathatok bizonyos nehézségek” — Ezek kozé
soroljak a program kivitelezésének cstiszasat, amely ,,val6jaban gatolja a LEADER
lényegének és fontossaganak széleskort megértését” (UMVP melléklet 137p.
2008.04.02. valtozat).

Az értékel6k konkrétan ramutattak a problémdkra és javaslatokat is
megfogalmaztak: ,Javitani kell a készségeken, tisztazni kell a helyi tervezés és
operativ mechanizmusokat. ...A problémat a palyazati rendszer és a dontési
mechanizmusok bonyolultsaga jelenti. A palyazati adatlap tulsagosan Osszetett;...
. A standardizalds miatt a pdlyazati adatlap bizonyos rovatai egyszertien nem
értelmezheték a LEADER elveknek egyébként megfelel6 projektek esetében, ....
a palyazati eljarasok soran olyan uj értékelésekre keriil sor, amelyek pontozdsos
modszere kevésbé alkalmas a palyazatok helyi koriilmények kozotti elbiralasahoz.
...Avégs6 dontés {6 felel3se az iranyitd hatosag vezetdje, és a dontéssel kapcsolatban
késébbi fellebbezésnek nincs helye. Ez a megkozelités teljesen ellentétes a
LEADER elvekkel” (UMVP melléklet 138. p. 2008.04.02. valtozat). Az Ex-ante
értékeldk felhivtak tovabba a figyelmet arra, hogy ,,a HACS-ok kivalasztasaval,
ellendrzésével és miikodésével kapcsolatban szamos olyan pont talalhato, amely
megkérddjelezi a program bottom-up jellegét, valamint a HACS-ok fiiggetlenségét
és mitkodoképességét” (UMVP melléklet 205.p.).

Az Ex-ante értékel6k tehat nagyon alaposan és részletesen ramutattak azokra
a gyenge pontokra, amelyek mar az induldsnal eltérithetik a LEADER-t arrdl a
palyarol, amivel masutt sikereket értek el.

A program néhany jellemzdje és a helyi vidékfejlesztési kozosségek megalakuldsa
UMVP-program osszességében szép reményekkel indult. Az IH vezetésére

fiatal szocialista politikusok kaptak megbizast, akik félév alatt teljesen kicserélték
a vidékfejlesztéssel foglalkozé minisztériumi apparatust és helyiikre fiatal

39 Az ex-ante értékelés a programozési folyamat fontos elemét jelenti, mely kiilsé szakértoi
véleménnyel segiti a programozast és tobbnyire alapos és kritikus véleményt ad a program egy korai
valtozatarol.
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diplomasokat hoztak. Egy korabbi minisztériumi intézmény, a Szakkképzési
Intézet tevékenységét kibovitették és Vidékfejlesztési, Képzési és Szaktanacsadasi
Intézet (VKSZI) néven az Iranyité Hatdsag kozvetlen irdnyitasa ald helyezték a
LEADER és a III. tengely bizonyos intézkedéseinek lebonyolitdsahoz. Tobbek
kozott a tajékoztatas, képzés, kozbeszerzések és szerz6dések és egyes intézkedések
lebolnyolitasa volt a feladata. A korabbi LEADER Kozpont, mely az AVOP
LEADER programot segitette, befejezte ténykedését, de a mogotte levé LEADER
Kozhasznu Egyesiilet, mint a Magyar Szocialista Parthoz (MSZP) kozeli civil
szervezet, tovabbra is aktiv maradt, hiszen az IH vezetdi is e csoporthoz tartoztak.
Az AVOP problémaibol okulva az IH vezetdi még a programkészités idészakban
bejelentették, hogy a palyazati eljarasokat a vidékfejlesztési program esetében a
kozigazgatasi eljarasi torvény (KET) szerint fogjak alakitani, ami szerintiik majd
gyorsabb, atlathato és kovethetd palyazati folyamatot eredményez. A lehetséges
kedvezményezettek nem palydznak, hanem tigyfélként kérelmet nyujtanak be a
Vidékfejlesztési Hivatalhoz és err6l hoz majd dontést a Hivatal. Konfliktus esetén
a kérelmezdk akar birésaghoz is fordulhatnak. A palyazati rendszert tehat egy
tigyfél-hatosag alapu eljarasi rendszerbe terelték, annak anomalidival egyiitt.

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programot az FVM 2007 februarjéban
nyujtotta be Briisszelnek, majd a benyujtas utan megkezdte az egyes intézkedések
el6készitését, illetve végrehajtasat. Példaul az I-es tengely, az agrarmodernizacio
bizonyos intézkedéseire mar 2007 aprilisdban lehetett palydzni. Briisszel 2007
oktdberében hagyta jova a programot, amely 489 oldalt tett ki az elfogadaskor és
tovabbi 571 oldalnyi melléklet tarsult hozza. Ez az driasi terjedelem kétségkiviil
befolyast gyakorolt a szoveg minGségére és a program kezelhetdségére is.*

2007 tavaszan a helyi folyamatok beinditasara az IH palyazati Gton minden
kistérségben létrehozott egy ellentmondasos magyar intézményt, a Helyi
Vidékfejlesztési Irodak (HVT) halézatat," melynek feladata a helyi vidékfejlesztési
kozosségek programozasanak segitése és kiilonféle adminisztrativ feladatok
ellatasa és nem utolsosorban informacié-szolgaltatas a kozpont részére. A HVI-
ket nem illesztették be az agrarigazgatds altalanos rendszerébe, hanem kozvetleniil
az IH-hoz rendelték a VKSZI iranyitasaval. A HVI-k fogadtatasa, szereplése és
megitélése kordntsem volt egységes.

Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Programban lényegében az endogén
fejlesztés irdnti igénnyel tdmasztottak ala a LEADER program sziikségességét: ,a

40 A késébbi sokszoros programmodositdsok és rendeletvaltoztatasok is ezt timasztjak ala.

41  Magyarorszagon a kistérségekben un. tobbcéli 6nkorményzati tarsuldsok mikodnek bizonyos
onkormanyzati feladatok térségi szintli megvaldsitésara. A kistérésgi tarsuldsok sok helyen térségi
fejlesztési stratégidval stb. rendelekztek és nagyon sok hleyen aktivan részt vettek a Leader program
elékészitésében is.
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LEADER program folytatdsa, bovitése rendkiviil fontos, mivel kivdlé eszkoz a helyi
kozosségek megerisitésére, a helyi partneri kapcsolatok létrehozdsdra és egymdst
tdmogato innovativ projektek készitésére” (UMVP 64p).

Mar a briisszeli programegyeztetés iddszakaban - 2007 nyaran - megkezd8dott
a helyi vidékfejlesztési kozosségek, a leendé helyi akcidcsoportok szervezése. A
program elGzetesen 150 ilyen kozosséget viziondlt, ,amelyek teriileti hatalyaban
nincs atfedés, és amelyek Magyarorszag leheté legnagyobb teriiletét lefedik”
(UMVP melléklet: 525) és ebbdl kellett volna kivalasztani mintegy 70 el6zetesen
elismert HACS-ot.

A tervekkel ellentétben 2007 decemberéig a tervezett 150 helyett csak 108 helyi
vidékfejlesztési kozosség alakult. A programban leirt szamok a HACS-okra és a
helyi vidékfejesztési kozosségekre vonatkozoan igy mar a briisszeli jovahagyas
utan 3 hénappal érvényiiket vesztették.

A helyi kozossségek megalakulasat fentr6l’ politikai nyomas kisérte. Az
IH vezet6i informalis moédon azt sugalmaztdk és kommunikaltak, hogy a
megalakuld vidékfejlesztési kozosségek koziil valoszintileg azok valhatnak helyi
akciocsoporttd, amelyeknek 50 000 f6 koriil alakul a népessége. Finta (2009:4)
Csak tényként allapitjuk meg, hogy e nagymérett helyi kozosségek tertilete erds
egybeesést mutat a vidéki orszaggytlési valasztokorzetekkel. Kovacs D. — Pdla P.
(2010).

Stratégiai tervkészités és programozds

A HACS-ok stratégiai tervkészitésében és programozasaban szintén erds fentrél
lefelé torténd iranyitas érvényesiilt. A programozast egy vidéki tapasztalatokkal
nem rendelkez6, minddssze 2 éve piacon levd, eredetileg mindségbiztositassal
foglalkozd szamitastechnikai cég, az EPAP nyerte el a VKSZI iranyitdsa mellett.
A programozas soran 4 honap alatt kellett volna a HACS-ok stratégiai programjat
el6allitani sok helyi szereplé bevonasaval, titemezett adatgytijtésen, helyzet- és
problémaelemzésen keresztiil, célok kittizésével és megoldasok keresésésével.

Az akcidcsoportok tervezésével kapcsolatban az éllapithaté meg, hogy az IH
fiatal vezet6i nem ismerték fel, hogy a térségi egytittmiikodésnek mar vannak
jelent6s el6zményei, bizonyos értelemben hagyomanya, bazisa, napi gyakorlata. A
megvaldsult technikai, konfliktusos tervezési folyamat helyett a tervezést lehetett
volna egy kozosségépité tarsadalmi mozgalomma szervezni. Bizonyos értelemben
ez lett volna az a lehetéség, amikor a HACS valéban LEADER-szer(i kozosséggé
valik. A programtervezés e helyett inkabb diktalt, fentrdl vezényelt jelleget 6ltott.
A fiatal és tapasztalatlan minisztériumi apparatus nem sok segitséget tudott
nyujtani a HACS-oknak a tervezés soran.

Végiil az IH a programozas végén mind a 96 stratégiat elfogadta, tehat nem
kertilt sor az eldzetesen elfogadott kozosségek programjainak ’versenyére. A



A LEADER program és az alulrdl épitkezd vidékfejlesztés
néhdny tapasztalata Magyarorszdgon 97

dontéshozok nem tudtak, vagy nem akartak donteni és rangsorolni a HACS-ok
kozottaz elkésziilt stratégiak alapjén. Igy viszont olyan kdzsségek is bizalmat kaptak,
amelyek felkésziiltsége kivannivaldt hagyott maga utan. Viszont megvalosult
egy, a politika dltal reklamozott cél, Magyarorszag ,LEADER-orszag” lett. Ez
egy kockazatos ‘nagy ugras’-nak tekinthetd, mert a HACS-ok 30%-nak nem volt
korabbi LEADER tapasztalata. (UMVP félidés értékelés 5.3. fejezet 8.p.)

A stratégiak a programozasi folyamat eredményeként egyenruhaban’ jelentek
meg, azaz minden kozosség mintegy 150-200 diabol allo PPT fajlt kapott. Ez
ugyan latvanyos volt az iranyitok szamara, de kevésbé volt célszerti és praktikus
a gyakorlati munkahoz. A stratégidk elfogadasat és a HACS-ok kihirdetését
kovetéen a 96 LEADER kozosségre még a jogi szervezeti forma megalakitasa,
vagy atalakitdsa vart. Ehhez az IH olyan iranyelveket, szabalyzatmintakat készitett,
melyek szakmailag kifogasolhatok és erds ellenérzést valtottak ki a HACS-ok
korében.

Osszességében, mire felélltak a helyi akcidcsoportok és elkésziiltek a programok,
mar elég sok fesziiltség halmozddott fel koriilottiik, bar a végsé kedvezményezettek
szempontjabdl még nem hirdettek semmilyen akciot.

A 3. tengely padlydztatdsa

Kozel kétéves el6készités utan kisebb zavarokkal®? indulhatott meg a 3.
tengely négy horizontalis intézkedésének palyaztatasa 2008 oktober 1-jén. A
HACS-ok szerepe a kérelmek papiralapu befogadasan tul, azok elektronikus
formaba torténd datirasa volt, tovabba egy el6zetes pontozasban valo részvétel és a
tamogatdsi kiiszob pontértékének megallapitasa, ami alatt mar nem tdmogathatok
akérelmek. A pontozas soran az IH altal meghatdrozott értékelési szempontokat és
pontszamokat kellett alkalmazni, és a HACS-ok csupan a pontszamok sulyozasan
valtoztathattak bizonyos fokig. Ezzel valds befolyast a dontésekre a HACS nem
tudott gyakorolni. Finta talalé megjegyzése szerint, ,,a pontozasban a HACS-ok
inkdbb mint pontozdgép vettek részt” (2009:16).

Mindenesetre a 3. tengely kérelmeinek feldolgozasa és birdlata nemzeti szinten
nagyon hosszu id6t vett igénybe, ami egyre nagyobb elégedetlenséget véltott ki a
HACS-ok korében, és ez a kormanyzé partok dontéshozdihoz is eljutott, egészen
a miniszterelnokig.

Vélhet6en ez az elégedetlenség, az MVH tapasztalatai a 3. tengely palydzatainak
elbiralasaval kapcsolatban, valamint a IH élén tortént személyi valtozas
eredményezte, hogy a 2009 masodik felére tervezett LEADER program palyazati
inditasdhoz a HACS-ok bevonasa a dontésekbe mar sokkal komolyabban széba

42 Mivel a pélyazati dokumentumok még nem alltak a palyazati ciklus elején rendelkezésre - a
kérelmek beaddsi hataridejét egy honappal tovabbra, januar 12-ig kitoltak.
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kertilt. A helyettes allamtitkdar HACS-oknak irt e-mail tizenete 2009 jinius kozepén
tikrozi az IH vezetSinek gondolkoddsaban bekovetkezett fordulatot.

»-.. be kell ldtni, hogy ez a konstrukcié nem miikoddképes, mert az nem megy,
hogy a benyiijtds utdin 6-7 hénap sem elegendd ahhoz, hogy a kérelmeket feldolgozzuk
mar ilyen szamu (nagysdagrendileg 6000 db) tamogatdsi kérelem esetén sem, nem
hogy ha ennek a tobbszorose keriil benyiijtdsa..ldsd LEADER.

Ezért tériink vissza oda, hogy a HACS-oknak, Nektek, sokkal tobb mindent
kell datvdllalni a végrehajtdsbol, mint eddig....Még egydltaldn nem lefutott az iigy,
de meglatdsom szerint til sok lehetéségiink nincs. Ha nem Ti, a HACS-ok végzik
a végrehajtas meghatdrozo folyamatait, nem fogjuk tudni miikodtetni, legaldbb is
hatdridére a rendszert.”

Két évnek kellett tehat eltelnie a felismerésig, hogy a HACS-ok bevonasa
nélkill a rendszer nem mukodtetheté megfeleléen. Ez az utdlagos ‘felismerés’
elarulja ugyanakkor, hogy az MVH akkreditdcidéjanak megtervezésekor, az
intézményrendszer kialakitasakor nem a LEADER-elvek alapjan formaltak meg a
technikai kovetelményeket, hanem egy hierachikus intézményrendszer top-down
szabalyai keriiltek megfogalmazasra. Az is kideriil a szovegbdl, hogy az iranyit6
szinten nem volt egyetértés a kérdésben.*

AzUMVP£élidés értékelése ellentétes felfogast,azMVH dolgozonak véleményét
is bemutatja. ,,A Hivatal munkatdrsainak meglatasa szerint ,A pdlydzatkezelés
nehézségei nem a rendszerbdl, hanem a hibds jogszabalyi elbkészitésbdl, a
Helyi Vidékfejlesztési Stratégidk (HVS) tartalmi és szakmai fogyatékossdgaibol,
valamint a HACS-ok dontéshozé és munkaszervezeteinek felkésziiletlenségébil,
illetve a felkésziiltség fogyatékossdgait figyelmen kiviil hagyo kivilasztdsbol
szarmaznak”(UMVP félidGs értékelés 5.4. fejezet 353 p.). Ez a szemlélet inkabb a
hivatali felsébbrenddségrol’ és a feleldsséget masra harité felfogasrol arulkodik.

A 3. tengely pélyazati dontései az MVH-ban végiilis a 2009. janudri 12-i beadast
kovetSen csak nagy késéssel az év szeptember - oktoberében sziilettek meg. (Finta
2009:23). Az UMVP félidds értékelése egy atlagértéket is megad, ,,az elsé korben
benyujtott kérelmekre atlagosan 278 nap utan sziiletett hatdrozat, ami a hazai
gyakorlatban magasnak értékelhet6” (UMVP félidds értékelés 5.3. fejezet 32p.)

Ahhoz, hogy a LEADER palyazati program elinduljon, meg kellett alkotni
egy LEADER rendeletet. Az IH azt a megoldast valasztotta a HACS-ok
dontéshozatalanak biztositasa érdekében, hogy egy altalanos jogszabdlyi keretet
hozott létre. A HACS-ok ehhez illeszkedtek a programjukra vonatkozé egyedi

43 Kissé el6reszaladva, végiil a HACS-ok hatdskort kaptak a pélyazati eljardsok lefolytatasara,
ehhez azonban meg kellett felelniiik a kifizetd igynokségnek jaré akkreditacios kovetelményeknek.
(Persze a HACS-oknal kifizetésekrdl szo sincs). E kovetelmények egy része, kiillonosen a targyi
feltételekre vonatkozod kovetelmények (beléptet§ rendszer stb.) a hazai vidéki valdsdgba illesztve
talzénak, idénként komikusnak tlint, de kompromisszumok drdn sikeriilt az akkreditdciét a HACS-
ok donté tobbségénél megoldani.
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tamogatasi rendelettel. Ezek elektronikusan elérhet6k voltak a MVH honlapjan.
A LEADER rendelet 7 jogcim kategdriat fogalmazott meg:

1. LEADER kozosségi célu vallalkozas, 2. LEADER vallakozéasi alapt
fejlesztés, 3. LEADER rendezvény, 4. LEADER képzés, 5. LEADER térségen beliili
egytittmtikodés, 6. LEADER térségek kozotti és nemzetkozi egytittmtikodés, 7.
LEADER tervek és tanulmanyok.

A HACS-oknak e kategoriakba kellett besorolniuk sajat céljaikat, és donteniiik
arrol, hogy els6 korben mennyi célt hirdetnek meg palyaztatasra. Tovabbi feladat
volt a palyazati feltételrendszer és az értékelési pontrendszer megalkotasa.
»Mindezek végleges egyeztetésére 2009. szeptemberében keriilt sor. Ezt kovetéen
a96 HACS 1063 db célja felkeriilt az MVH kozponti szamitogépes haldzatara, ahol
mindenki szdimara megismerhetévé és hozzaférhetévé valt” (Finta 2009:24.).

A LEADER-palyaztatds inditasa elsé korben 2009 oktober 1-31. kozott
zajlott. Tovabbd, november 1-30 kozott ujbol megnyitottak a 3. tengelyt,
melynek lebonyolitdsaban a HACS-ok mar nagyobb szerepet kaptak. Mindez
tulajdonképpen mar politikai siirgetésre és miniszterelnoki utasitasra* tortént,
a palyazati kifrasok racionalisabb széthuzasara vonatkoz6 szakmai mérlegelésre
nem volt lehetéség. Az UMVP félid6s értékelé-sében jogosan meriil fel a kérdés,
hogy miért nem lehet a rendszert folyamatos pélyazati beadasra kialakitani?

A HACS-okaz MVH-val kotott un. delegalasi szerz6dés keretén beliil foghattak
hozza akérelmek befogadasahoz és értékeléséhez. A delegalasi szerz6dés leginkabb
egy diktatum volt, a HACS-ok szamadra ebben hataroztdak meg a kozremikodés
feltételeit, a palyazati értékelés és rangsorolas feladatait.

2009 6szét6l tehat oridsi terhelést kaptak a HACS-ok, mikozben felkészitésiik
sok-sok kivannivaldt hagyott még maga utan. A HACS-ok szerepének értékelése
a folyamatokban ennek figyelembevételével lehet targyszerti. Ugyanakkor a
dontéshozatali folyamat nem lett sem gyorsabb, sem egyszertibb. A LEADER-ben
palyazok szintén 8—10 honap utan kaptak hatarozatot kérelmiik elfogadasarol. A
2010 decemberében elkésziilt UMVP félid6s értékelés szerint a 4268 LEADER-
kérelembdl 531-t, mintegy 12 %-ot hagytak jova az értékelés idészakaban. A
LEADER-program inditasa, az azzal kapcsolatos eljarasok kidolgozasa, a HACS-
okra zuditott adminisztrativ feladattomeg egyensulytalan allapotot teremtett a
helyi kozosségekben.

44 Bajnai Gordon miniszterelnok 2009 augusztusaban magéhoz rendelte az FVM minisztert, az
IH és az MVH vezetdjét, tajékoztatast kért és utasitotta Gket a Leader program miel6bbi inditaséra.
(P. Informacidja).
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Targyalas és értékelés
»Hiszen ez a mi pénziink, a mi vidékiink pénze”

Mikozben a LEADER program megtartotta eredeti filozdfidjat és retorikajat
az elmult 2 évtized soran, addig a program végrehajtasa 2007-t6] kezd6d6en
egy biirokratikus és hierachikus rendszerbe, az agrar-vidékfejlesztés programba
tagozddott be. E betagozddasnak olyan kovetkezményei vannak, amelyek mar
a program elveit és azt a hatast is megkérddjelezik, amiket a LEADER-nek
tulajdonitanak. Tulajdonképpen, amikor a HACS-ok képvisel6i véleményt
nyilvanitanak a folyamatokrol, a napi konfliktusok mogott ez a programba épitett,
alulrol épitkezd, vagy fentrdl diktald szemlélet konfliktusa tiikrozddik vissza.

A LEADER programot a vidéki elit nagy része lelkesedéssel fogadta
Magyarorszdgon. Ugy vélték, hogy ez a program nekik szol, ket szolitja cse-
lekvésre. ,Nekiink ez a LEADER az életiink. Mi, akik itt iiliink ebben a teremben,
elkotelezett hivei vagyunk ennek a modszernek, ennek a gondolkoddsmédnak,
ennek a fajta életvitelnek, és mindenki ldtja, hogy vidéken a LEADER és a 3-as
tengely az a lehetéség, ami a kisembereknek, a kicsi gazddknak, a vallalkozoknak,
picit az onkormdnyzatoknak, a civil szervezeteknek... — kiinduldsi lehetéség lehet.
Természetesen ebbdl nem lesz senki millidrdos, milliomos, de talan egy picivel jobb
élete lesz. Vagy legaldbb tudja tartani azt az életszinvonalat, ami eddig megvolt és ha
egy picit tudja a villalkozdsdt fejleszteni, mdr nem voltunk hidba.” (M véleménye a
2009.-i szentldrinci informalis talalkozén )

Ehhez a lelkesedéshez tarsult az a kozpontilag is hirdetett naiv’ bizakodas,
amely a helyiek dontéshozo szerepére utal. Az alabbi idézet a LEADER szerepérdl
az egyik HACS honlapjan jelent meg a programozasi id6szak elején: ,, Ami miatt
ujszerti és fontos ez a lehetdség ez pont az, hogy az onkormdnyzatok érdekei és
lehetéségei nem keriilhetnek el6térbe a vallalkozoi és civil szférdaval szemben, egyforma
jogokkal és kotelességekkel rendelkeziink. A forrdsok pedig nem telepiiléslélekszam,
vagy onkormdnyzati akarat alapjan keriil elosztdsra, hanem kizdarolag a legjobb és
leghatékonyabb fejlesztési otletek juthatnak fejlesztési forrdshoz. Nagyon fontos és
az életet nagyban megkonnyiti, hogy nem csak a pdlydzati kiirdsok, de a dontések
is helyben sziiletnek, igy sokkal kevesebb biirokrdcidval szamolhatunk.” (Kontics
Moénika (2007)

Masok, akik a LEADER+-ban is szerepet jatszottak, mar a kezdet kezdetén
érzékelték, hogy az UMVP LEADER mar mas lesz, mint a kordbbi. Az egyik
HACS vezet6 a LEADER+-ban megszerzett tarsadalmi téke megmentésérol,
atmentésérdl beszél a vele készitett interjuban.

»A LEADER+ sokkal LEADERszeriibb volt, kisebb volt, 10 telepiilésre terjedt
ki, személyes ismeretség volt majdnem minden lako kozott. Mind a 10 telepiilés az
idegenforgalomban volt érintett, legnagyobb hozadéka - til azon, hogy nagyon sok
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hasznos dolog megépiilt megvdsdrldsra keriilt, programok bevezetésre keriiltek, - az
a kapcsolati rendszer, ami létrejott és megmaradt. (a szerzOk kiemelése) A mostani
LEADERben az a fajta lelkesedés, amit én onnan hoztam, azért kellett, mert mar
az elején ldatszott, hogy ez nem lesz olyan. Ezért kellett az elején a csapatot biztatni,
hogy milyen jé dolog ez és jo lesz majd. Ebben a korben, amiben most dolgozunk, - 38
telepiilés - ez mar kivitelezhetelen. Ezért eréltetjiik a mikrotérségi dsszejoveteleket,
mert ez a szint az, ami megkozeliti az el6z6 LEADER+ térséget”(Interju Z-vel).

A kezdeti lelkesedés a program épiilésével egyre inkabb alabbhagyott és sokan
a rendszer egészérdl vagy egy-egy részérl fogalmaztak meg kritikat. 2008 6szén
Bruder M. egy hosszu értékelést koroztetett email-en az akcidcsoportok kozott.
Ez gyakorlatilag valasz volt az IH igen rovid hataridével kért véleményezésére a 3.
tengely indul6 négy intézkedésérol.

»A helyiakcidcsoportok nem kaptak dontési jogkort, nem kaptak helyi palydztatdsi
lehetéséget, nem kaptak még csak beleszoldsi lehetGséget sem a helyi fejlesztések
menetébe, viszont kaptak toménytelen adminisztrdcios terheket, kaptak kildtdsba
helyezett biintetéseket, szankciokat még dltaluk befolydsolhatatlan események esetén
is, és kaptak dtldathatatlan szabdlyozdsi rendszert.”

2009 augusztusaban, az UMVP program indulds utan 2 évvel az egyik HACS
vezetd a rendszer miikodésével kapcsolatban fogalmazta meg kritikajat az MVH és
az IH vezetSinek a Szentlérinci Mezégazdasagi Vasar szakmai talalkozéjan. ,,...én
magam azért jottem el, hogy prébaljuk elmondani, hogy ez igy nem miikodik jol....
Hitelét veszti az emberek szemében ez az egész folyamat. ... Azt gondolom, hogy a
HACS-ok részérdl, mindenki részérél maximalis egyiittmiikodés van és jo szandék,
hiszen ez a mi pénziink, a mi vidékiink pénze, vagy az dltalunk képviselt embereknek
a pénze. Es nagyon igyeksziink azon, hogy ez oda eljusson. De nem jé az a rendszer,
amiben Ondk dolgoznak. Ezt probdljdk meg felmérni és megérteni, hogy ha nyolc
hénapig egy pdlydzat-beadds utdn nincs eredményhirdetés — ha sokat dolgoznak az
embereik, ha nem - rossz a rendszer. Mdsképp kell csindlni.”(]. véleménye)

Nemcsaka dontések elhiizddasa, hanem a folyamatok elére- és atlathatdsaganak
hianya is kritikat valtott ki a HACS-ok korében. ,,Ennek a programnak sajnos 1igy
érezziik, hogy veszni ldatszik a szellemisége, veszni latszik a technikai lebonyolitdsa.
Pontosan azért, mert nem ldtjuk benne azt a rendszert, hogy ez az elsé lépés, ez
a mdsodik, ez a harmadik lépés,... . Hogy ennek van egy elképzelt stratégidja, egy
kialakitott rendszere. Igen, az MVH besokallt ett6l a mérhetetlen, ezer, tobb tizezer
palyadzattél” (N. véleménye)

Az idézett gondolatok jelzik, hogy két évvel a program induldsa utan és a
LEADER palyazatok inditasa el6tt mennyi fesziiltség és kétely halmozodott fel
az akcidcsoportokban, pedig maga a LEADER program végrehajtasa még el sem
kezd6dott.
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A partpolitikai dimenzié a LEADER-ben

A LEADER-program elézményei, el6késziiletei, az ex-ante jelentés, az
EU Bizottsag tiizetes programelemzése és a folyamatos egyeztetések — sem
eredményeztek kiérlelt koncepciot és jol megtervezett eljarasokat a program
lebonyolitasara. Korabban az AVOP LEADER+ program menedzselését
szamtalan kritika és érzelmeket sem mell6z6 véleménynyilvanitas kisérte. Az
Uj vezetés viszont elsésorban a HACS-ok szintjén taldlt javitanival6t a program
menedzselésében.

»A LEADER+ f6 tanulsdga, hogy az érintett teriiletet béviteni kell, és a programok
strukturdjat is javitani kell. ... a HACS-ok struktirdjdt és belsé eljardsait dt kell
alakitani a hatékonysdg és az dtlathatosdag érdekében, valamint a hatékony helyi
iranyitds megerdsitéséért.” (UMVP 2007:64)

A program iranyitéi tehat nem a LEADER+ program biirokratikus
vadhajtasait, cstszasait, eljarasi és dontési problémadit tartottak a legfontosabb
megoldand¢ feladatnak, amelyek els6sorban az iranyité szintre mutattak. Helyette
a HACS-ot jelolték meg a problémak forrasaként, ott kivantak ‘hatékonysagot’ és
‘atlathatosagot’ javitani és a helyi irdnyitast erdsiteni.

A programvégrehajtas megoldasai menet kozben alakultak egy tobbszereplés
folyamatos alkufolyamat révén. Ebben az alkufolyamatban az EU Bizottsag,
az IH, az MVH és a HACS-ok, és a hattérbdl a politika kiillonboz6 szerepldi
(partképviselk, orszaggytlési képvisel6k), tovabba multinacionalis tanacsadé
cégek vettek részt. Az IH szerepe az érdekfeltaras, 9sszehangolas, kezdeményezés,
szabalyalkotas és iranyitas. Az MVH szerepe az EU pénziigyi és adminisztrativ
szabalyok betartatasa és a végrehajtashoz sziikséges adminisztrativ kapacitasok
meérlegelése és biztositasa, a megvalosithatdsag megteremtése a szabalyok alapjan.
A HACS-oké pedig a majdani végrehajtason tal az eredeti filozéfia szamonkérése
az eljarasokon, azok atlathatésaganak és kiszamithatosaganak kérése, és az
onallosag megteremtése a kozosségépitési feladatok megvaldsitasahoz. Ebbdl az
alkufolyamatbol a HACS-ok keriiltek ki legkevésbé gy6ztesen. A HACS-ok nem
tudtak érdemi egységbe szervezddni, kiilonféle érdekcsoportjaik ugyan hallattak
hangjukat egyes kérdésekkel kapcsolatban, de egységes fellépés nem jott 1étre.

Spanyolorszagtol eltéréen, ahol a LEADER egyfajta legitimacios eszkoz
volt a politikusok szamara (]. Esparcia 2000), Magyarorszagon a LEADER és a
partpolitika kapcsolatinak mas dimenzioit lehet felmutatni. A vidékfejlesztési
programok és ezen beliil a LEADER program is, jellegzetességei révén alkalmas
lehet a politikai partok szamara, hogy azon keresztiil egyfajta tomegbazis-épités
lehetéségére gondoljanak. A vidékfejlesztési programokhoz lehet egyfajta
tandcsado haldzatot épiteni, azon keresztiil lehet a part vidéki hélozatait épiteni,
ha megfelel emberek keriilnek kivalasztasra. A programkészités alkalmas lehet
a part szamara kivénatos személyek megtalalasara helyi és teriileti szinteken. A
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tervezés és a programok végrehajtasa révén feltarulhatnak egy-egy vidéki térség
problémai, a helyiek dltal elképzelt megoldasi javaslatok, konfliktusok. Mindez
segithet egy part szamara az dltalanos helyzet felmérésben. A helyi akcidcsoport
méretének, teriileti kiterjedésének kialakitasa, netdn egybeesése a parlamenti
valasztokorzetekkel, a valasztasok idején folyd kampany indirekt tdimogatasara is
alkalmas lehet. Az alulrdl épitkezés, a helyi halézatokhoz valé hozzaférés tehat
kivanatos terepe a politikai zsakmanyszerzésnek és klienturaépitésnek. A program
sokszintisége, teriileti kiterjedése, sokszereplds jellege arra is alkalmassa teszi,
hogy fiatal, palyajuk elején levé politikusok gyakorlé terepe legyen.

Magyarorszagon ez tortént a LEADER-programmal a 2007-2013-as iddszak
elsé felében. A LEADER- program vezetésére legfeljebb a szocialista part ifjusagi
berkeiben ismert fiatalok kaptak vezetd szerepet, akik életpalydja erésen hasonlit
egymasra. Az egyetem befejezését kiilfoldi tovabbtanulds vagy briisszeli, esetleg
masutt szerzett rovid 1-2 éves gyakorlat kovette és mar jott is a ‘mélyviz, a
kiillonb6zé dontés-elékészits, dontéshozd posztokon. Az IH vezetdinek és f6bb
munkatdrsainak, valamint a VKSZI vidékfejlesztéssel foglalkozd vezetSinek
pélydja a leirt mintat koveti. Ezek a fiatalok ugyanakkor a szocialista parton beliil
egy ifjusagi iranyzat vezetdi is. A viszonylag rovid gyakorlati, politikai tapasztalat
mellé nagyfoku akaras és bizonyitani vagyas parosult. Raadasul elég széles
cselekvési tér is nyilt szamukra, hisz az agrarminiszter tobbszor kijelentette, hogy
nem akar vidékfejlesztéssel foglalkozni, elég szamara az agrarkérdésekre megoldast
keresni. Ugyanakkor a LEADER és a 3. tengelyes vidékfejlesztés a Foldmtivelési és
Vidékfejlesztési Minisztérumban nem valt erés prioritassa, pontosabban, mindig
hattérbe szorult az agrarérdekek mogott. Az agrarminiszter és az MVH elnoke egy
erds parost jelentett a nagyiizemi érdekek részére és a fiatal politikusok ezt nem
tudtak ellenstlyozni sem a programkészités sem a programvégrehajtas soran.

A fiatal vezet6k a LEADER-rel vélhetéen a partot is jobb helyzetbe akartak
hozni a parlamenti vélasztasokon. Ehhez olyan eszkozoket is bevetettek, melyek
nemcsak a politikai ellenfeleikbél, de a szakmai k6z6sségbdl is erds kritikat valtott
ki. Az allandé fentrél jov6 beavatkozasok, rogtonzések, kiabrandulast és csalodast
okoztak. A rossz tervezés, az elhuzddé eljarasok, a halogatott dontések nem a
siker, hanem a kudarc felé mutatnak. A LEADER programban ugyanis nemcsak
a végeredeménynek, hanem a folyamatoknak is legalabb olyan szerepe van, mint
a beruhazasoknak, rendezvényeknek stb. A LEADER-ben vesztes-vesztes pozici6
alakult ki az iranyit6 szintek (IH, MVH) apparatusaban, a HACS-ok vezetésében
és tagsagaban, a palyazokban és a HACS-ok munkaszervezeteiben. Senki sem
elégedett és boldog, nincs sikerélmény még akkor sem, ha végiil is sikeriil az
elképzelt palyazati fejlesztést, programot valamilyen médon megvalésitani.
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Kétféle logika birkézdsa a LEADER programban

Christopher Ray 10 évvel ezel6tt még ’anarchistanak’ cimkézte a LEADER
programot, abban az értelemben, hogy annak tartalmat a helyiek hatdrozhatjak
meg. A program mara a HACS-ok szemében valdoban anarchikussa valhat, de
nem a helyiek Gjité gondolatai és kezdeményezései kovetkeztében, amivel meg
tudjak lepni a biirokraciat. Sokkal inkabb a dontéshozatal és a lebonyolitas
biirokratizmusa miatt, ami kiszamithatatlannd teszi a program megvalositasat, és
alapjaiban kérddjelezi meg a program alulrdl épitkezését és filozofijat.

A LEADER programban két felfogas birkézasat figyelhetjiik meg. Az egyik
az alulrdl épitkez6 demokratikus logika, amelynek a LEADER-ben kifejlett és
rendkiviil vonzd retorikaja van. A lakossag felé e retorika érveit kozvetitették a
politikusok és a HACS-ok apparatusa. E vonzé retorika révén gondoltak sokan,
hogy a LEADER jelentheti az Gj governance-modellt a vidéki térségekben. A
demokratikus logika elvileg az alulrdl felfelé épitkezés, a helyi demokracia, az
empowerment, a helyiek helyzetbe hozasanak, hatalommal valé felruhdzasanak
logikaja.

A masik a programmegvaldsitds és- végrehajtas logikdja, amely az EU
intézményektdl az akcidcsoportokig hierachikus rendszerbe szervezi az egész
programot. Ez viszont nem jelenik meg a népszertsit6 kampanyokban. Ez a
biirokratikus logika, amelyet a normativnak tekinthet6 agrartamogatasokhoz
hoztaklétre, és azin. Integralt Iranyitasi és Ellendrzési Rendszer (IIER) formajaban
miukodik. A rendszer megrendeléi nem akarnak semmilyen ellendrizetlen
rést hagyni az eljarasokon és szabalyokon. A biirokratikus logika a folyamatok
kovetésének, ellenérzésének, elszamoltatasinak rendszerére épiil. E szerint a
palyazatok, a folyamatok technikai, fizikai részletekre bonthatdk, kiilonféle
mértékegységekben kifejezhet6k, bedrazhatok, koltségeket lehet hozzajuk
rendelni, és ez alapjan lehet donteni. Barhol. Nincs sziikség helyi mérlegelésre,
mert a rendszer normai szinte automatikusan hozzak a dontést. Az értékelések
'objektivek; a folyamatokba nem normativ médon, ami kiviil esik a lefektetett
paramétereken, nem lehet beavatkozni. Szubjektiv, helyi megfontoldsnak nincs
helye. A magasabb dontési szintek tobbszoros ellenérzési mechanizmusokat
vetnek be, hogy véletleniil se hibazzanak. E hierarchia kozbiilsé szintjei, hogy ne
érhesse Gket tdmadas, hogy ne hibazzanak, folfelé toljak a dontési felel6sséget.
Ahogy az osztrakok kifejtik, a ,,félelem” mozgatja a mechanizmust. E biirokratikus
logika fentrdl lefelé, az EU szintjétél indulva hierarchikus rendben mikodik a
tagéllamokon, régiokon keresztiil a helyi szintekig.

Az ‘objektiv eljarasok’ mogott valéjaban masok (dontéshozok, apparatus,
szakértdk stb.) korabbi szubjektiv valasztasai és dontései vannak. A biirokratikus
logikat és szabalyokat az EU és a nemzeti biirokracia alakitja ki. E logika
elemei gyokeresen ellentmondanak a LEADER filozéfidnak, vagy masként, a
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demokratikus logikdnak. A kétféle logika konfliktusa orszagonként, régionként,
esetenként akcidcsoportonként valtozik.

A LEADER filozdfia és a gyakorlat

Tanulméanyunk elején azt a hipotézist allitottuk fol, hogy a LEADER
programra Magyarorszagon (és taldn az EU-ban is?) a {6 agrar-vidékfejlesztési
programba keriiléssel olyan szabalyok rakédtak, amelyek feliilirjak a LEADER
alulrol épitkezé demokratikus elveit. Helyette centralizalt, fentr6l lefelé iranyulo
programvégrehajtas torténik. Az idézett dokumentumokbdl és interjukbdl jol
kittinik, hogy az alulrdl épitkezést, a helyi dontéshozatalt a korabbi és a jelenlegi
LEADER programot iranyitok sosem gondoltak végig, pontosabban sosem
gondoltak komolyan alkalmazni. Csak akkor kezdtek el ezzel foglalkozni a
legutols6 programidészakban, amikor az elsé palyazati kor utdan a menedzselési
problémak kiélezddtek.

A LEADER program alulrdl épitkezését, a helyi kulturalis és tarsadalmi
tke fejlesztését a tervezési, programozasi folyamat és a palyazati eljarasok nem
segitették. Ehhez parosult, hogy partnerség tekintetében az IH és a Vidékfejlesztési
Hivatal a HACS-ok irdnydban kezdettél fogva nem partnerségben, hanem
szigoruan alarendelt viszonyban gondolkodott és ezt az eljarasokban biintetéssel,
egyéb eszkozokkel keményen érvényesitette mindkét szervezet. A HACS-okon
beliil a valos partnerség a nagyobb szervezetek és a nagyobb tertileti kiterjedés
miatt sok helyen gyengiilt. A HACS-okon beliili partnerségben a vezetd szerepet
Magyarorszagon is a polgarmesterek viszik, a véllalkozok és civilek gyakran
csalddtak a biirokratikus eljarasokban.

A teriileti kozelités kétségtelentil a LEADER program lényeges eleme. Mivel
az akcidcsoportok teriiletének kialakitdsa politikai nyomassal, sugalmazassal
parosult, ezért a megndvekedett teriilet miatt — kiilonosen az orszag aprofalvas
régoiban — a vart teriileti kohézié gyengén érvényesiilhet. Az akciécsoportok
kibévitésével vagy osszekapcsolasaval a korabbi egytittmikodés, tarsadalmi téke
sériilt vagy veszett el.

Az innovacidkat a szigorian megkovetelt adminisztrativ eljardsok és biirok-
ratikus tervezés gyakorlatilag belesimitotta, sziirkitette a biirokracia kereteibe.

A hazai és nemzetkozi egyiittmiikodést az iranyitd szintek nem tamogattak.
Szamukra az elegendd volt, hogy e tekintetben igen kevés helyen képz6dott tobblet
tudas, tarsadalmi téke az akcidcsoportok szintjén.

Osszességében a kisérleti programtol a jelenlegi LEADER programig
ugyanazokkal a negativ jellemz6kkel talalkozunk, tehat az emlitett jelenségek
beépiiltek a rendszerbe, annak jellemz8ivé valtak.

A LEADER program megitélésiink szerint olyan helyzetbe jutott, hogy
meg kell vizsgalni az 6sszes biirokratikus szabélyt a Tandcstol és Bizottsagtol a
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nemzeti adminisztracioig és fol kell tenni a kérdést: ezekkel a szabalyokkal tényleg
elérheték-e azok a LEADER célok, amelyeket az Unio kittizott, vagy e szabalyokat
alkalmazva a LEADER program lényege — legaldbbis Magyarorszagon — mara
elveszett?

Osszefoglalas

A tanulmany a magyarorszagi alulrol épitkezé vidékfejlesztés, elsésorban a
LEADER program kibontakozasat és megvalosulasat targyalja 2010 juniusaig.
A kilencvenes évek kistérségi kezdeményezései, majd a Sapard- program révén
elinditott kistérségi tervezés és az azt kovetd kisérleti LEADER megteremtett
egy olyan human t6két vidéken, mely alkalmas volt a csatlakozas utani alulrdl
épitkez6 program, a LEADER+ és mas vidékfejlesztési tervek létrehozasara
és lebonyolitasara. A vonzd alulrdl épitkezés programja azonban a tervezés
és a palyazati lebonyolitds soran rendre jelentds csuszast, késést szenvedett,
Osszességében a program legf6bb elvei sériiltek.

Ennek hatterében az 4ll, hogy a nagytizemeket el6térbe helyez6 agrarpolitika a
vidékfejlesztéstmasod,-harmadrendiikérdésnektekintetteazagazatifejlesztésekhez
képest. Amig az agrarfejlesztések tamogatasa fentr6l lefelé iranyitott modszerrel
tortént, ez a vidékfejlesztés és a LEADER esetében kudarcot vallott. 2009-re, a
vidékfejlesztési program inditasa utan két évvel, a 3-as tengely intézkedéseinek
palyaztatasa soran kideriilt, hogy az MVH a centralizalt rendszerével képtelen
lesz a LEADERben varhaté kérelemtomeget befogadni és kezelni. Ez a felismerés
vezetett el a HACS-ok korlatozott beemelésére a dontéshozatali rendszerbe.

A program iranyitéi — nemzeti szinten, kiilonféle médon nyomast gyakoroltak a
helyi 6sszefogasok teriileti kiterjedésére, jogi formajara, és magukraa programokra,
ami az alulrdl épitkezést, az 6nallé dontéshozatalt erésen megkérddjelezte és az
akciocsoportokat inkabb egy fentrél rangatott halézathoz tette hasonlova.

A program miikodésének elemzésébdl kideriil, hogy a tervezésben és a
program végrehajtasaban kétféle — egy biirokratikus és egy demokratikus —logika
miukodik. Az elébbi a technikai szempontokat, a részletekbe mené szabélyozast,
az ellendrzést, az aprolékos szamonkérést, nyomonkovetést tartja elsddlegesnek,
melyet a tavoli tgynokségek szakértéi tudjak ellendrizni. A demokratikus
rendszer elsdsorban a helyi dontéshozatalt, a helyiek érintettségét, bevondsat
szorgalmazza. A ketté konfliktusaban a biirokratikus rendszer f6lénye nyilvanult
meg a demokratikus rendszerrel szemben.
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ABSZTRAKT: A globidlis gazdasagi folyamatok és a mezdgazdasag foglalkoztatasi
szerepének csokkenése stlyos problémakat okoztak az elmult évtizedekben Magyar-
orszégon is. [rasunk elsédleges célja, hogy réviden feltérképezze a 2007 és 2013 kozott
futé LEADER program dltal nyujtott lehetdségeket azokban a hétranyos helyzett
kistérségekben, amelyek a korabbi vizsgalataink alapjan a legtobbet szenvedtek a
mezdégazdasagi foglalkoztatas csokkenése miatt.

F6 szempontként a LEADER elveken alapulé Helyi Vidékfejlesztési Stratégidk
gyakorlati végrehajtasat értékeltiik. Megvizsgaltuk, hogy a helyi problémdkra milyen
valaszokat, megolddsokat tud kinalni a program, és melyek azok a teriiletek, ahol
valtoztatasok sziikségesek.

KULCSSZAVAK: mezégazdasdgi munkanélkiliség, endogén fejlesztés, LEADER
program

Bevezetés

A mezégazdasag foglalkoztatasban jatszott szerepének csokkenése — kiilonosen
az utobbi két évtizedben - Eurdpa szerte az agraragazatbol torténd, nagyobb
volument munkaeré kibocsatast eredményezett?. A mezégazdasag foglalkoztatasi
szerepének csokkenése, a korabbi agrarfoglalkoztatottak kedvezétlen strukturaja,
egyéb munkahelyek hidnya, a lokalis eréforrasok és lehetségek sztikossége szamos
hazai vidéki térségben is jelentds, és tartos munkanélkiiliséget eredményezett,
mikozben szoros Osszefiiggés volt kimutathaté a teriileti egyenl6tlenségekkel
(Ritter 2009). A teriileti egyenlétlenségekkel valo szignifikans kapcsolat, valamint
a helyi human-eréforras igen kedvezétlen szerkezete elsé megkozelitésben

45  ritterkrisztian@gtk.szie.hu
46 kassai.zsuzsanna@gtk.szie.hu

47 Ez a tendencia a mez6gazdasag folytatodo 4talakitdsa és modernizacidja kovetkeztében - az
Uni6 jelentése (SERA 2006) szerint - legkevesebb a kovetkezd programozasi periodusig (2014-ig)
folyamatosan jelentkezik, mikozben vérhatéan még tovabbi jelentds mennyiségti dolgozé fogja
elhagyni az dgazatot.
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alapvetéen megkérddjelezi a helyi eréforrasokra épitd, aktiv kozosségi részvételen
alapul¢ fejlesztési modellek/filozéfiak alkalmazhatdsagat.

A fenti megallapitasokbol, valamint az endogén és helyi fejlesztés elveibdl
kiindulé jelen kutatds egy hosszabb tav, a LEADER program hatékonysagat
célzo vizsgalat el6futara, annak egyfajta megalapozasa. Mikozben orszagszerte
késziilnek az uj helyi vidékfejlesztési stratégiak, egy gyors — és tertiletileg korlatozott
- pillanatkép erejéig kivancsiak voltunk ra, hogy az el6z6 évtizedekben az
elmaradott vidéki térségek, acsokkend mezdégazdasagifoglalkoztatas szemszogébol
megfogalmazddd problémakkal milyen 6sszhangban vannak a helyi stratégiak,
azokra milyen vélaszokat, megoldasokat tud kinalni a LEADER program, és mik
azok a tertiletek, melyek miel6bbi valtoztatast igényelnek a program miikodése
soran.

Lokalizacié és endogén fejlesztés

Avilaggazdasag folyamatai, a globalizacio, az eurdpai gazdasag térszerkezetének
atrendez8dése, az utobbi évtizedekben a teriileti politika at- és felértékel6déséhez
vezettek. Mind a tagallamok, mind pedig az egész K6z0sség jelentdsen dtalakitotta
ateriiletfejlesztés cél-, eszkoz- és intézményrendszerét. Modosultak az alkalmazott
alapelvek, a teriileti egyenl6tlenségek mérséklését szolgald célok mellé keriiltek,
s6t nagyobb hangsulyt kaptak az eurdpai gazdasagi tér versenyképességének
erdsitését szolgald intézkedések, mikozben eltérbe keriiltek a lokalis és endogén
fejlesztési modszerek, eszkozok.

A leginkabb gazdasagi, tarsadalmi illetve politikai vonatkozasban felmertiild,
am korantsem egységes megitélésti globalizacidhoz (Fiss-Hirsch 2005)
kapcsolodo lokalizacié (Dicken 2003) nagy altalanossagban a vidéki teriiletek
felértékel6déséhez, egyfajta lehetdségek kiszélesedéséhez vezetett, a helyi értékek
és a bels6 eréforrasok szerepének el6térbe helyezése dltal (Moseley 2003, Terluin-
Post 2001). Utébbiakra alapozva a napjainkban 6 hangsulyként kezelt tertileti
versenyképesség Cloke és Goodwin (1992) szerint azon mulik, hogy adott térség
miként tud azatalakulé nemzetivagy nemzetkozi gazdasaghozkotédni, és magahoz
tokét, illetve a keresletet biztositd lakossagot vonzani. Ebben - koszonhet6en
a természeti eréforrasokkal, a kornyezettel kapcsolatos novekvd tarsadalmi
és gazdasagi igényeknek - igen nagy szerepet kapnak az egyre fontosabbd valo
vidéki értékek és adottsagok is, melyek igy a vidékfejlesztési politikak elGterébe is
bekeriiltek (Green et al. 2005).

Az endogén fejlddéselméletek, a sajat erébdl torténd épitkezés elétérbe
kertilésével, az emlitett versenyképesség alakitasa dontéen az egyes telepiilések,
térségek oOnallo feladatava valt. Ebben elsédleges szempont a sokszereplds
tertileti verseny résztvevéinek oOsszefogasa, koordinaldsa, ami a vidékfejlesztés
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vonatkozasaban els6sorban az 6nkormanyzati, gazdasagi (vallalkozoi), tarsadalmi
(civil) ,haromszoget” jelenti (Id. Kulcsar 2006, Madarasz 1998, Regéczi 2005).
Nemzetkozi tapasztalatok (Derkzen-Bock 2009, Edwards et al. 2001, Lowe et
al. 1995, Lowndes-Sullivan 2004, Marsden-Murdoch 1998, Scott 2004, Shortall
2008, Terluin-Post 2001), azt mutatjak, hogy ezeknek a szerepléknek az allando
egytittmiikodése soran formal6do, az érdek-ellentéteket megfelel6en kezeld, alulrél
szervez6d6 (gazdasag)fejlesztési programok lehetnek csak tartésan sikeresek.
A globalizacidés folyamatokhoz valé alkalmazkodasnak a klasszikus termelési
tényez6k mennyisége és mindsége csak az egyik eléfeltétele. Palné (1999) alapjan
a masik adaptacids kritérium adott teriilet szervezetei és intézményei kozotti
kapcsolatok jellege, a kozos célkittizések intézményesiilésének lehetésége, a helyi
0sztonzok, a kollektiv dontések el6készitése, a tarsadalmi konszenzus. Ez az gj
versenyképességi tényezdcsoport azt jelzi, hogy a helyi fejlddés sikere nem csupan
sziik gazdasagi szempontokon mulik, hanem a teriileti fejlddésben érdekelt
szereplSk szoros koalicidjatdl, intézményes egytittmiikodésétdl is fiigg (Horvath
2000).

Ebben meghatdrozoak a térségi halozatok (Lee et al. 2005, Lowe et al. 1995,
Murdoch 2006), melyek a kiilonboz6 szervezetek (vallalatok, kozintézmények
kozti halozatok) és személyek (tarsadalmi hdlozat) 6sszekapcsolasara alkalmasak.
Bebbington és Perreault (1999) a tarsadalmi téke és a tarsadalmi halézatok
szerepét azért hangsulyozza, mert az alapvetden befolyasolja a tobbi eréforrashoz
vald hozzaférést, és ezaltal a helyi fejlesztés lehetdségeit.

Az endogén elmélet szerint a fejlesztés akkor lehet eredményes, ha adott teriilet
helyi (természeti, gazdasagi, human, kulturdlis) eréforrasaira alapoz (Farkas 2002,
Kulcsar 2006, Nemes 2005, Ploeg - Dijk 1995), ha a helyi, regionalis és globalis
héalézatokhoz val6 kapcsolddast teszi lehetévé (Lowe et al. 1995, Regéczi 2005),
teretad a helyi részvételnek és a helyi kezdeményezéseknek (Cernea 1992, Edwards
etal. 2001, Rahman 1993, Ward - McNicholas 1998). Ekozben, az 6ner6s fejlesztés
révén hosszu tavon elszakad a kiilsé tdimogatas okozta fiigg6ségtdl, és a fenntarthato
fejlédést szolgalja (Nemes 2005, Ray 2000). Terluin és Post (2001) valamint Kulcsar
(2006) alapjan, meghatarozo a helyi eréforrasok®, a helyi tevékenységek és a helyi
szerepl6k fontossaga, valamint az integralt megkozelités.

48 A teriileti verseny és az endogén fejlesztési elméletek szempontjébol mindenképpen ki
kell emelni a humdan téke szerepét, mely alapvetden befolydsolja az egyes térségek fejlesztési
lehetéségeinek meghatdrozasat, a globalizalodé vilaggazdasdghoz vald csatlakozds esélyét, illetve
végsé soron a teriileti egyenlétlenségek alakulasat (Enyedi 2004, Rechnitzer és Smaho 2005).
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A mezdgazdasag szerepének valtozasa

Barafejlett orszagokban a mez6gazdasag foglalkoztatasi szerepének csokkenése
altaldanos tendencia, am a térszerkezet, a gazdasdg térbeliségének megvaltozasa
miatt nem egyenlé mértékben érinti, érintette az egyes térségeket. A negativ
hatasok az alapvet6en mezdégazdasagi hagyomanyokkal rendelkezd, képzetlenebb
és kedvezotlenebb korstruktiraju humdn-eréforrassal rendelkezd, varoshianyos,
illetve nehezebben megkozelitheté vidéki teriileteket jobban sujtjak (SERA
2006). A poszt-szocialista orszagok — koztiik a jelentés agrarhagyomanyokkal
rendelkez6 Magyarorszag - vidéki térségeinek nehézségeit a kommunista
rendszer megszlinését kovet6 gazdasagi, tarsadalmi véltozasok, valamint a tertileti
folyamatok sajatossagai sok esetben tovabb mélyitették (EBRD 1999 és 2002).

Fontosszerepetjatszottebben,hogy Magyarorszagonarendszervaltastkovetden
gyokeresen megvaltoztak a mez6gazdasag foldhaszndlati és tulajdonviszonyai,
atalakult a gazdalkodas szervezeti rendszere, tizemi strukturdja is. A valtozasokkal
parhuzamosan az dgazat nemzetgazdasagban (GDP), foglalkoztatasban betoltott
szerepe jelentésen csokkent. Ezen valtozasok hazankban sem érintették
egységesen az egyes térségeket. A negativ hatdsok az alapvet6en mezbégazdasagi
hagyomanyokkal rendelkezd, képzetlenebb és kedvezé6tlenebb korstrukturajua
human-eréforrassal rendelkez6, varoshidnyos vidéki teriileteket jobban sujtottak,
sujtjak.

A mezdgazdasag szerepének valtozasat és a vidék atstrukturalodasat kisérd
egyik 1ényeges jelenség Magyarorszagon is, a korabbi mezégazdasagi munkaerd
kiszorulasa a munkaerépiacrdl, illetve ennek a munkaerének a gazdasag mas
agazataiba torténd ataramlasi nehézségei. Ez korabbi kutatasok alapjan (Ritter
2009) erbésen Osszefliggésbe hozhatd az érintett teriiletek gazdasagi-, tarsadalmi
fejletlenségével, ami mind a versenyképesség kialakitasat, mind 6nmagaban az
endogén helyi fejlesztéseket is megkérddjelezi.

Fentiekbdl kiindulva, az alabbiakban ismertetett kutatasunk sordn olyan
vidéki teriileteket céloztunk meg, mely korabbi vizsgéalataink alapjan fokozottan
ki voltak téve a mezdgazdasagi foglalkoztatas csokkenését, valamint a teriileti
egyenldtlenségek alakuldsat kiséré negativ kovetkezményeknek. Korabbi
kutatdsunk mddszertananak, és a jelenlegi vizsgalatunkat megalapozd legfontosabb
eredményeinek rovid ismertetése utan részletesebben kitériink arra, hogy az EU
vidékfejlesztési politikdjaban klasszikus endogén, és lokalis fejlesztési modellként
miikodtetett LEADER program miként képes a vizsgalatba vont vidéki térségek
adottsagaihoz alkalmazkodni, helyi fejlesztéséhez hozzdjarulni.
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Az alkalmazott modszerek

Kiindulé kutatasunk (részletesen ld. errdl Ritter 2009) els6 célja annak
megallapitasa volt, hogy melyek azok a kistérségek Magyarorszagon, amelyeket
a rendszervaltas és a piacgazdasagra torténé atmenet a mezégazdasagi munkaerd
szempontjabdl a legkedvezdtlenebbiil érintett”. Meghataroztuk azokat a teriiletek,
ahol egyrészt jelentésen csokkent a vizsgalt idGszakban a mezdégazdasagi
foglalkozasuak aranya® (az 1990. és 2001. évi népszamlalasok adatai alapjan),
masrészt ez nagyobb aranyu, folyamatosan és tartdsan is jelentkezd regisztralt
agrar-munkanélkiiliséget eredményezett (a Foglalkoztatasi Hivatal 1990-2003. évi
adatai alapjan). A haromféle szempont Osszefésiilésével kivalasztott térségeket®
agrarfoglalkoztatasi valsaggal kiizdé teriiletekként azonositottuk (1. abra).

A téma szempontjabol relevans, a szakirodalom és a korabbi kutatasaink alapjan
kivalasztott 44 mutatd bevonasaval elvégzett faktorelemzés és diszkriminancia
elemzés segitségével igazoltuk a teriileti egyenlétlenségekkel vald szignifikans
kapcsolatot. Bizonyitottuk, hogy a teriileti egyenl6tlenség fokozodasihoz a
mezbégazdasagbol kikerillé munkaeré képzettségi, és demografiai szerkezetét
tekintve jelentés mértékben hozzajarul. Feltartuk az érintett térségek gazdasagi
erejét, szocialis dallapotat, human-eréforrasanak szerkezetét és elérhetGségét
jellemzé mutatokat az elméletek szempontjabdl tekintve, a helyi és endogén
fejlesztések végrehajtasa igen sok nehézségbe titkozhet. Ez kiilondsen igaz a
legrosszabb helyzetben 1év6 — els6 klasztert alkotd — lehatarolt térségek esetén (1.
abra).

49 A jelzett kutatds a rendszervéltastél a tagillamma valasunkig eltelt id8szak valtozasaira
koncentralt, igy az 1990 és - az Unids csatlakozast megel6z6 utolsé teljes statisztikai év - 2003 kozti
id6szakot vette alapul, az akkor érvényes kistérségi besorolds szerint.

50 A vizsgalat a torzit6 hatasok elkeriilése végett nem vette figyelembe a févaros, a megyei joga
varosok és a kistérségi varoskozpontok adatait, illetve az atlag helyett a kistérségek telepiiléssoros
aggregalt értékeit hasznalta.

51 Azok a kistérségek, melyekben a vizsgilt mutatok mindharom esetben a felsé kvartilisbe
estek.
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1.abra: Agrarfoglalkoztatasi valsaggal kiizd6 kistérségek*, 2003

Megjegyzés: A vizsgalat sordn nyert faktorok és a standardizdlt alapmutatok segitségével lefuttatott
klaszter-analizis segitségével hdrom klasztert kiilonithetd el az agrdrfoglalkoztatdsi vilsdggal kiizd6
kistérségeken beliil

W ]. Klaszter (Barcs, Baktaléranthdza, Csurgd, Fehérgyarmat, Nagyatdd, Sdsd, Sellye, Siklés,
Vdsdrosnamény)

B 2. Klaszter (Bdcsalmds, Berettydijfalu, Janoshalma, Szeghalom)

3. Klaszter (Enying, Kisbér, Polgdr, Vasvdr, Zalaszentgrot)

Forrds: Ritter 2009

Jelenlegi kutatasunkat a legrosszabb mutatokkal jellemezhet6 - agrarfoglal-
koztatasi vélsaggal kiizd6, halmozottan hatranyos helyzeti vidéki térségek -
elnevezésli els6é klaszterre terjesztettiik ki, mely eredetileg kilenc kistérséget fog
Ossze.

A Klasztert a vizsgalt mutatok és faktorok, valamint a helyi agrarstruktura- és
vidékfejlesztésiprogramokhelyzetelemzéseinek segitségéveljellemeztiik. Aklaszter
térségei jellegzetes hatar menti, periférialis teriiletek, melyek elérhetésége nagyon
rossz. Ezek a térségek hagyomanyosan mezégazdasag-orientalt teriiletek, melyek
er@sen megsinylették a mezégazdasagi szovetkezetek felbomlasat (els6sorban a
Dél-Dunantulon, kiegésziilve a banya-bezarasok hatdsaval is) és a keleti piacok
elvesztését (f6leg Szabolcsban - kiegésziilve a korabbi ingazasi lehetségek
megsztinésével). A foglalkoztatasi lehetdségek hidnya, az ingdzdasi lehetdségek
korlatozottsaga, a rossz elérhetéség teszik igazan stlyossa a problémat.
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Ez a klaszter a negativ értékmérék mentén szélséértékeket mutatott. Még a
kedvezének tiiné demografia folyamatok hatterében is a nagy ardnyd roma
népesség, és a szegényebb rétegek szegregalodasa allt. A vizsgalt iddszakban
jellemzdéek a fokozott szocidlis terhek, a tartdsan magas munkanélkiiliség,
a foglalkoztatdas hidnya, mikozben a még mindig jelentés, de alapvetSen
versenyképtelen, kedvezétlen birtokszerkezeti mezdgazdasagnak elsGsorban
szocialis funkcidja hangsulyos. Erésen hozzajarul a gondokhoz, és akadalyozza a
fejlesztéseket a human téke allapota (iskolazatlansag, alacsony HDI?), az érintett
réteg passziv viselkedése is.

Az aprofalvas telepiilésszerkezet felerdsiti a kedvezétlen folyamatokat. A
vizsgalt id6szak végén a telepiilések infrastrukturaja jelentds fejletlenséget mutat.
A térségkozpontok vagy jellemzéen funkcidhianyosak (pl. Sasd) vagy éppen
talsagosan oda koncentralédnak a funkciok (pl. Baktaldranthaza, Vasarosnamény,
Barcs, Siklos), és azok a térség szamadra igy - a térségen beliil is megfigyelhetd
kedvezétlen kozlekedési lehet6ségeknek és infrastrukturanak koszonhetSen -
nem érhet6k el.

Az elzart, periférian 1év6 teriileteken az egyének és dnkormanyzatok szintjén
is hatarozottan megjelent a sajat téke hidnyanak problémaja, mely mind az
agraragazaton beliili, mind az azon kiviili lehetdségeket besziikiti. Negativan
hatott a kozosségek szervezetlensége, a fejlesztési aktorok dsszefogasanak hianya,
a sziikséges szellemi kapacitas kiaramlasa is. Ehhez jarult, hogy ugyan a térségen
beliili egytittmitikodés minden akkori helyi stratégiaban megfogalmazott célkittizés,
am a nagyobb 1éptékd, regionalis szintli kooperacid, a fejlettebb teriiletekhez
vald felzarkozas szandéka csak elvétve jelent meg a fejlesztési tervekben (ott is
els6sorban az eleve fejlettebb kistérségeknél, mint Siklds és Baktaléranthaza).
Az egyiittmtikodéssel és kooperacidval kapcsolatban meg kell emliteni, hogy a
kilencbdl ot kistérségen beliill volt talalhaté nyertes LEADER+ akcidcsoport
a kiinduld vizsgélat idején. Ez némi optimizmusra adhat okot, am Csurgé és
kornyéke kivételével, egyik akcidcsoport sem fedte le kistérségének jelentésebb
részét.

A 2007 és 2013 kozotti idészakban a vizsgalt kilenc statisztikai kistérség
hét LEADER térséghez tartozik (2. abra). Ezek kozott csupan két olyan
akciocsoport (Dél-Baranya Hatarmenti Telepiilések Egyesiilete és a Rinya-Drava

52 Az emberi erbforrds fejlettségét jelz6 HDI-t (Human Development Index) a varhatd
élettartamra, a képzettségre és a gazdasagi aktivitdsra vonatkozé mérdszamokat foglalja magaba.
Ertékének novekedése fejlettebb humdan-eréforrast jelez.

53 Dél-Baranya Hatarmenti Telepiilések Egyesiilete, Fels6-Tisza Volgye Vidékfejlesztési Egyesilet,
Kozép- Nyirségért és Rétkozért Vidékfejlesztési Kozhasznu Egyesiilet, Mecsek-Volgység-Hegyhat
Egyesiilet, Rinya-Drava Szovetség Egyesiilet, Szatmar LEADER Egyesiilet, Vidékiink a Jovénk
Szovetség.
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Szovetség Egyesiilet) van, melyet teljes mértékben lefednek a vizsgalt statisztikai
kistérségek.

2. abra: A vizsgalt LEADER Egyesiiletek altal lefedett teriiletek 2007-2013

[ wozdp - Nyirsigién és Rémozen
LI Felss Tisza Volgye

W Viddkink s Aowink 5oy etsig
B Rinya-Driva Szivetsdg

B D H T

B Mecsek-Voigyaig-Hegyhat

Forrds: MVH adatok alapjdn sajdt szerkesztés, 2011

Legfrissebb kutatasunkban megprobaltuk feltérképezni a vizsgalt klaszter
altal érintett akcidcsoportoknal, hogy a bevezetdben roviden felvazolt elméletek
miképpen valésulnak, hogyan valdsithatok meg a gyakorlatban, az altalunk feltart
eredményekkel, az akkori helyzetelemzésekben is osszefogott problémakkal
milyen 6sszhangban vannak az azdta kidolgozott helyi stratégidk, magaa LEADER
program, illetve annak keretén beliil a konkrét projektek.

A kutatasunkhoz felhasznalt adatokat a LEADER egyesiiletekt6l kérdivezéssel
gytjtottilk. A palyazati és tamogatasi adatokat a Kozponti Statisztikai Hivatal
T-STAR adatbézisabol szdarmazé népesség adatokkal standardizaltuk. Az elemzés
soran tobbféle modszert alkalmaztunk: leiré statisztikat, kereszttabla-elemzést és
korrelacidészamitast, melynek eredményeit a kovetkezé fejezetekben mutatjuk be.

A vizsgalt LEADER egyesiiletek jellemzdi

Az altalunk vizsgalt LEADER egyesiiletek éltal lefedett telepiilések szama
jelentds szorast mutat (1. tablazat). A Fels6-Tisza Volgye Vidékfejlesztési Egyesiilet
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foglalja magéban a legkevesebb, a Dél-Baranya Hatarmenti Teleptilések Egyesiilete
pedig a legtobb telepiilést.

1.tablazat: A vizsgalt LEADER egyesiiletek teriileti jellemz6i

A LEADER A vizsgalt
.. egyesiiletekhez kistérségekhez tartozo Statisztikai
LEADER Egyesiiletek tartozo telepiilések | telepiilések ardnya a kistérségek
szama (db) HACS-on beliil (%)
DélBaranya 88 100% Sellyei, Siklosi
Hatdrmenti
Telepiilések
Fels6-Tisza Volgye 31 87% Vésarosnaményi
Ko6zép - Nyirségért és 33 58% Baktaloranthdzi
Rétkozért
Mecsek-Volgység- 46 59% Sésdi
Hegyhat
Rinya-Drava 41 98% Barcsi, Nagyatadi
Szovetség
Szatmar LEADER 75 65% Fehérgyarmati
Vidékiink a Jovénk 42 43% Csurgoi
Szovetség

Forrds: a vizsgalt LEADER egyesiiletek adatai alapjdn sajat szerkesztés, 2011

Az akcidcsoportokban taldlhatd telepiilések szama jelentésen befolyasolta az
egyesiiletek taglétszamanak alakulasat. Mig a Vidékiink a Jovénk Szovetségnek
mindossze 52 tagja van, addig a Szatmar LEADER Egyesiiletben 275 tag regisztralt,
és a Dél-Baranya Hatarmenti Telepiilések Egyesiilete is 219 tagbol all.

A nagyobb méretli akcidcsoportok esetében gyakorta meglehetdsen bonyolult
feladatnak bizonyult az egytittmiikodés. A 100 {6 feletti egyesiiletekben altalaban
nem egyszer(i megtalalni a kozos célokat és ezek érdekében kozosen fellépni.

Az egyesiiletek Osszetétele igencsak heterogén képet mutat. Néhany egyesii-
letben (pl. a Fels6-Tisza Volgye Vidékfejlesztési Egyesiiletben és a Vidé-
kiink a Jovénk Szovetségben) a kozszféra képviseléi dominalnak, mig mads
akciocsoportokban (pl. a Szatmar LEADER Egyesiiletben és a Kozép-Nyirségért
és Rétkozért Egyesiiletben) az tizleti szféra képvisel6i vannak tobbségben, de akad
olyan egyesiilet (Rinya-Drava Szovetség) is, ahol a civilek vannak tulstlyban.

Az egyesiilet dontéshozd szerve az elnokség. Az elnokség Osszetétele mar
homogénebb, mint az egyesiilet tagsaga. Az egyesiilet taglétszamatdl fiiggetleniil
az elnokségi tagok szdma 9 és 13 f6 kozott volt. Az érintett LEADER egyestiletek
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elnokségekben — a Rinya-Drava Szovetség Egyesiilet és a Vidékiink a Jovénk

Szovetség kivételével - a kozsztéra képvisel6i vannak tobbségben.

A LEADER egyestiletek altal elkészitett helyi vidékfejlesztési stratégiak szerepld
problémak lényegében megegyeznek a modszertani fejezetben ismertetett el6zetes
kutatds soran feltart helyi problémakkal. Ez azt jelenti, hogy a két kutatas kozott
eltelt id6ben, nem sziintek meg a problémak, igy tovabbra is altalanos jelenség a

vizsgalt kistérségekben:

o a periférialitas, az alacsony népstirtiség;

o az aprofalvas szerkezet;
o afejletlen infrastruktura;

» a mezOgazdasag atalakulasa okozta foglalkoztatasi valsag;
« az alacsony hatékonysagu- és jovedelmezdségli agrarium, apro birtokok;

o az ipar-, vallalkozasok-, sajat-t6ke hidnya, beruhazasok tavolmaradasa;

« amagas és tartés munkanélkiiliség, a helyi foglalkoztatasi lehetdségek hianya;
« afiatalok és szakképzettek elvandorlasa;
o aképzetlen, kedvezétlen osszetételti human eréforras;
 aroma népesség magas aranyabol eredé problémak.

Az UMVP* LEADER program elsé koros* eredményei (UMVP IV. tengely)

A hét LEADER térségben az UMVP IV. tengely keretében &sszesen 610 millié
forint tamogatast osztottak ki, melynek 73%-a (446,6 milli6 forint) hasznosult a
vizsgalt kilenc statisztikai kistérség teriiletén (2. tablazat).

2.tablazat: Az UMVP LEADER tengely megvalésitasara forditott timogata-
sok a vizsgalt kistérségekben

Tamogatas
LEADER egyesiiletek ssszeg (Ft) 1 fére juté | 1 palyazatra juté
8 (Ft/f6) (Ft/db)
DélBaranya Hatdrmenti Teleptilések 15377978 291 3075596
Fels6-Tisza Volgye 73 493 607 2350 6 124 467
Kozép - Nyirségért és Rétkozért 22503911 641 2250 391
Mecsek-Volgység-Hegyhit 43 077 966 2912 1435932
Rinya-Drava Szovetség 133 672 588 2536 2191 354

54 UMVP: Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

55 LEADER palyazatok benyujtasara nyitva 4ll6 id8szak 2009. oktober 1-t8l 2009. november 16-
ig tartott, melynek eredményeit csupan 2010. mésodik felében hirdették ki.
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Tamogatas
LEADER egyesiiletek ssszeg (Ft) 1férejuté | 1 palyazatra juté
& (Ft/£6) (Ft/db)
Szatmar LEADER 84 693 244 2137 3024759
Vidékiink a Jovénk Szovetség 73 745 257 4108 2836356
Osszesen: 446 564 551 1828 2596 306

Forrds: a vizsgdlt LEADER egyesiiletek adatai alapjdn sajdt szerkesztés, 2011

A megitélt tamogatdsok kozott nagysagrendbeli kiillonbségek vannak. A
legkevesebb tdmogatast a Dél-Baranya Hatarmenti Telepiilések Egyesiilet
osztott ki, mig legtobbet a Rinya-Drava Szovetség. A kistérségi lakossagszammal
standardizalt timogatasi adatokat vizsgalva azonban kissé eltér6é képet kaptunk,
hiszen eszerint a Vidékiink a Jovénk Szovetség teriiletén él6k szerezték meg a
legnagyobb tamogatast. Az egy pélyazatra jutd tdmogatasi 9sszegek viszonylag
alacsonyak voltak. A Fels6-Tisza Volgye Egyestiletben volt a legnagyobb az 6sszeg,
de még itt is csak hatmilli6 forint volt (2. tablazat).

A projektgeneraldsi aktivitds szintén eltéré volt a vizsgalt kistérségekben.
Vannak kistérségek, ahol rendkiviil alacsony a projektgeneralasi aktivitds. Példaul
a Dél-Baranya Hatarmenti Telepiilések Egyesiilete csupan 6t db palyazatot
tamogatott. Ezzel szemben a Rinya-Dréava Szovetség 61 db projektet tarsfinansziroz
(3. tablazat), mig a tizezer lakosra jutd palyazatok szamat tekintve a Mecsek-
Volgység-Hegyhat Egyesiilet teriiletén volt a legmagasabb a palyazati kedv.

3. tablazat: Az UMVP LEADER tengely keretében tdmogatott palyazatok
szama a vizsgalt kistérségekben

Palyazatok
LEADER egyesiiletek ) 10 ezer lakosra juté
szdma (db) (db/10ezer £6)
DélBaranya Hatarmenti Telepiilések 5 0.9
Fels6-Tisza Volgye 12 3.8
Kozép - Nyirségért és Rétkozért 10 2.8
Mecsek-Volgység-Hegyhat 30 20.3
Rinya-Drava Szovetség 61 11.6
Szatmdar LEADER 28 7.1
Vidékiink a Jovénk Szovetség 26 14.5
Osszesen: 172 7.0

Forrds: a vizsgalt LEADER egyesiiletek adatai alapjdn sajat szerkesztés, 2011
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Megallapitottuk, hogy az egy f6re jutd tamogatasi 6sszegek és a tizezer fére jutd
tamogatott palyazatok szama kozott a korreldcios egytitthaté alapjan erds, pozitiv
kapcsolat van, vagyis ahol sok palyazatot tamogattak, ott a timogatas is magas volt.

A helyi akcidcsoportoknak hét kategoriakba kellett besorolniuk sajat céljaikat
a helyi vidékfejlesztési stratégia kidolgozdsa soran: a LEADER-hez kapcsolodo
képzés; kozosségi célu fejlesztés; rendezvényszervezés; térségek kozotti és
nemzetkozi egytittmiikodés; LEADER térségen beliili egyiittmikodés; tervek és
tanulmanyok; véllalkozas alapu fejlesztés.

A kereszttabla-elemzés alapjan megallapitottuk, hogy szignifikans, dam kozepesnél
kicsit gyengébb erésségli kapcsolat van az akcidcsoportok és a fent emlitett
palyazati témak kozott. Az elemzés soran nyert eredmények alapjan az aldbbiakban
ismertetjiik, hogy mely célteriiletek valtottak ki a legnagyobb palyazati aktivitast és
mely kistérségekben voltak leginkabb, illetve legkevésbé népszertiek ezek a projekt
témakorok.

A vizsgalt statisztikai kistérségekben a tamogatott LEADER projektek 44%-a
kozosség céla fejlesztésre iranyult. KiemelkedGen sok ilyen jellegli fejlesztési
projektet tdmogatott a Rinya-Drava Szovetség és a Mecsek-Volgység-Hegyhat
Egyesiilet. Ezzel ellentétben a Dél-Baranya Hatarmenti Telepiilések Egyesiilete
egyaltalan nem dolgozott ki kozosség céla fejlesztési célteriileteket, ebbdl
adododan nem is érkezett be hozzajuk ilyen jellegli projekt. A Fels6-Tisza Volgye
Vidékfejlesztési Egyesiilet és a Kozép - Nyirségért és Rétkozért Vidékfejlesztési
Egyesiilet szintén nem tamogatott ilyen palydzatokat.

A palyazatok szamat tekintve a masodik helyen (31%-kal) rendezvények allnak.
A Rinya-Drava Szovetség, a Szatmar LEADER Egyesiilet, a Vidékiink a Jovénk
Szovetség és Kozép - Nyirségért és Rétkozért Vidékfejlesztési Egyesiilet finansziroz
killonféle rendezvényeket. S6t az utobbi egyesiilet kizdrolag rendezvényeket
tamogat. Ezzel szemben Dél-Baranya Hatarmenti Telepiilések Egyesiilete ilyen
célu fejlesztési célteriileteket sem dolgozott ki.

A harmadik leginkabb tamogatott célteriilet (16%-kal) a vallalkozas alapt
fejlesztések. Féként a Szatmar LEADER Egyesiilet és a Rinya-Drava Szovetség
tamogat vallalkozas jellegli projekteket. Ezzel ellentétben a Kozép - Nyirségért és
Rétkozért Vidékfejlesztési Egyesiilet egyaltalan nem itélt meg tamogatast ilyen
fejlesztési projektekre.

Az egytttmikodést 6sztonzé projektek igencsak hattérbe szorultak valamennyi
érintett kistérségben. A térségek kozti egyiittmikodést elésegitd projekteket
kizarolag a Fels6-Tisza Volgye és a Szatmar LEADER egyestiletek, mig térségen
beliili egytittmtikodést szintén csak a Fels6-Tisza Volgye és a Mecsek-Volgység-
Hegyhat egyesiiletek tamogattak.

Annak ellenére, hogy - a Mecsek-Volgység-Hegyhat Egyesiilet kivételével -
valamennyi egyestilet legalabb egy képzéssel kapcsolatos célteriiletet kidolgozott,
nagyon kevés képzéssel kapcsolatos palyazat érkezettbea LEADER egyesiiletekhez.
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Az érintett térségekben mindossze egy-egy képzési célu projektet tamogatott
Dél-Baranya Hatarmenti Telepiilések Egyesiilete és a Rinya-Drava Szovetség. A
tanulmanyok készitését célzo palyazatok szintén nem voltak népszertiek. Kizarolag
a Dél-Baranya Hatdrmenti Telepiilések Egyestilete részesitett timogatasban ilyen
jellegti projektet.

Az UMVP IIIL tengelyének LEADER-elveken alapulé intézkedéseivel kapcso-
latos els6 koros™ eredményei

Az UMVP készitéi nem csak a kotelezd mértékben alkalmaztak a LEADER
megkozelitést Magyarorszagon, hanem Kiterjesztették a III. tengely tovébbi
négy intézkedésére is: a falumegujitasra és fejlesztésre, a mikrovallalkozasok
létrehozasara és fejlesztésére, a turisztikai tevékenység Osztonzésére és a vidéki
orokség megdrzésére.

A hét LEADER egyesiilet kozel 6tmillidrd forint tdmogatast osztott szét a
nyertes projektek kozott az els6 palyazati korben a III. tengely intézkedéseinek
megyvalositdsara, melynek 78%-a (3,85 milliard Ft) megy a vizsgalt kilenc
statisztikai kistérség palyazataira (4. tablazat).

A legtobb tamogatast a Dél-Baranya Hatarmenti Telepiilések Egyesiilet osztott
ki a III. tengely LEADER-elveken alapuld intézkedéseinek végrehajtasara a Sellyei
és a Siklosi kistérségekben, mig legkevesebbet a Vidékiink a Jovonk Szovetség. Az
egy fére jutd tamogatasi adatokat vizsgalva azonban a Mecsek-Volgység-Hegyhat
Egyesiilet teriiletén miikodoé véllalkozasok, civil szervezetek és onkormanyzatok
szerezték meg a legtobb tdmogatast. Az UMVP LEADER tengelyhez képest joval
nagyobb osszegeket itéltek meg egy-egy projekt végrehajtasara (4. tablazat).

4. tablazat: Az UMVP IIL tengely megvalésitasara forditott timogatasok a
vizsgalt kistérségekben

Tamogatas
LEADER egyesiiletek slva juté
8y osszeg (Ft) 1 f6re juté (Ft/f6) 1 Pal{;ﬁg? juto
DélBaranya Hatdrmenti Telepiilések 958 624 703 18 164 22 824 398
Fels6-Tisza Volgye 342914 174 10 963 26378 013
Kozép - Nyirségért és Rétkozért 754 376 275 21474 19 852 007

56 Az UMVP IIL tengelyének intézkedéseire 2008. oktSber 18. és 2009. janudr 10. kozdtt
lehetett tdmogatdsi kérelmet benyujtani, melynek eredményeit 2009-ben hirdették ki. A mdsodik
koros palydzatok eredményeit a kutatds idépontjdban (2011. februdrban) még nem hoztdk
nyilvdnossagra.
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Tamogatas
LEADER egyesiiletek osszeg (Ft) | 1 fére juto (Ft/fo) p él{;iﬁg;l Juté
Mecsek-Volgység-Hegyhat 395 809 403 26757 14 136 050
Rinya-Dréva Szdvetség 589 957 247 11191 12 552282
Szatmar LEADER 582269 442 14 695 22394979
Vidékiink a Jovonk Szovetség 229458 768 12783 16 389912
Osszesen: 3853410012 15775 18 526 010

Forrds: a vizsgdlt LEADER egyesiiletek adatai alapjdn sajat szerkesztés, 2011

Az egy fOre jut6 tamogatasi sszegek és a tizezer f6re jutd tamogatott palyazatok
szama kozott a korrelacios egytitthaté alapjan a LEADER-tengelyhez hasonldan
a III. tengely esetében is nagyon erds, pozitiv kapcsolat van, vagyis azokban a
térségekben, ahol sok palyazatot tamogattak, ott a tamogatas osszege is nagy volt.

Az egyes egyesiiletek dltal tamogatott projektek szama kozott jelentds eltérést
tapasztaltunk. Vannak kistérségek, ahol - a IV. tengelyhez hasonléan - alacsony
a projektgeneraldsi aktivitas. Ilyen példaul a Fels6-Tisza Volgye Vidékfejlesztési
Egyesiilet, mely minddssze 13 db pélydzatot tamogat a vizsgalt teriileten. Ezzel
ellentétben, a Rinya-Dréva Szovetség teriiletén igen aktivak a helyi palyazok,
hiszen az egyesiilet 47 projektet tarsfinansziroz (5. tablazat). A tizezer lakosra
juté palyazatok szamat tekintve viszont a Mecsek-Volgység-Hegyhat Egyesiilet
teriiletén a legmagasabb a pélydzati aktivitas.

5. tablazat: Az UMVP III. tengely keretében tamogatott palyazatok szama a
vizsgalt kistérségekben

Palyazatok
UMVP LEADER egyesiiletek . 10 ezer lakosra jut6
széma (db) (db/10ezer £6)
DélBaranya Hatarmenti Telepiilések 42 8.0
Fels6-Tisza Volgye 13 4.2
Kozép - Nyirségért és Rétkozért 38 10.8
Mecsek-Volgység-Hegyhat 28 18.9
Rinya-Drava Szévetség 47 8.9
Szatmar LEADER 26 6.6
Vidékiink a Jovénk Szovetség 14 7.8
Osszesen: 208 8.5

Forrds: a vizsgdlt LEADER egyesiiletek adatai alapjdn sajdt szerkesztés, 2011
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A kereszttabla-elemzés alapjan megallapitottuk, hogy ugyan szignifikans, de
meglehetésen gyenge kapcsolat van az akcidcsoportok és a pélyazati témak, azaz
a LEADER egyesiiletek és III. tengely négy intézkedése kozott.

A tamogatott palydzatok szamdt tekintve az els6 helyen a falumegujitas és
fejlesztés all 33%-kal a vizsgalt kistérségekben. A legtobb ilyen témaju projektet
a Rinya-Drava Szovetség és a DélBaranya Hatarmenti Teleptilések Egyesiilete
finanszirozza. Ezzel szemben a Vidékiink a Jovénk Szovetség és Fels6-Tisza Volgye
Vidékfejlesztési Egyesiilet nagyon kevés falufejlesztési palyazatot dotal.

A masodik legnépszer(ibb intézkedés a mikrovallalkozasok létrehozasa és
fejlesztése. A timogatott palyazatok 29%-a ilyen tipusu a vizsgalt kistérségekben.
A Kozép-Nyirségért és Rétkozért Vidékfejlesztési Egyesiilet és Mecsek-Volgység-
Hegyhat Egyesiilet tamogatja a legtobb vallalkozasi jellegti projekteket. Ezzel
szemben a Fels6-Tisza Volgye Vidékfejlesztési Egyesiilet és a Szatmar LEADER
Egyesiilet nagyon kevés ilyen témaju palyazatot részesitett taimogatasban.

A tamogatott palyazatok 19%-a turisztikai tevékenység 6sztonzésére iranyuld
projekt a vizsgalt kistérségekben. A turizmussal kapcsolatos palyazati aktivitas
épp ellentétes volt a 2. intézkedésnél tapasztaltakkal, vagyis a Kozép-Nyirségért
és Rétkozért Vidékfejlesztési Egyesiiletben volt a legalacsonyabb, mig a Fels6-
Tisza Volgye Vidékfejlesztési Egyesiiletben és a Szatmar LEADER Egyestiletben
a legmagasabb. A Mecsek-Volgység-Hegyhat Egyesiilet kivétel, mert egyarant
viszonylag sok mikrovallalkozas létrehozasara és turizmus fejlesztésre iranyuld
projektet tamogat.

A tamogatott palyazatok szintén 19%-a pedig vidéki orokség megdrzésére
iranyul6 projekt vizsgalt statisztikai kistérségekben. Elsésorban a DélBaranya
Hatarmenti Telepiilések Egyestilete ésa Szatmar LEADER Egyesiilet tarsfinansziroz
ilyen palyazatokat, mig a Mecsek-Volgység-Hegyhat Egyesiiletre és a Rinya-Drava
Szovetségre kevésbé jellemzdek a vidéki orokség megl6rzését célzo projektek.

Osszegzés és javaslatok

Tanulményunkban az UMVP LEADER program 4éltal nytjtott lehetdségeket
azokban a hatranyos helyzetl kistérségekben vizsgaltuk, amelyek leginkabb
szenvedtek a mezbégazdasagi foglalkoztatas csokkenése miatt az utdbbi két
évtizedben. [rasunkban még csak néhany elézetes vizsgélat eredményeit kozoltiik,
de a téma komplexitasa tovabbi vizsgalatokat tesz majd sziikségessé. Az el6z6
fejezetben a program-dokumentaciok alapjan feltartuk a helyi problémakat, majd
megnéztiik, hogy ezekre a problémdkra milyen valaszokat, megoldasokat kinalt a
LEADER kezdeményezés, és melyek azok a teriiletek, melyek miel6bbi valtoztatast
igényelnek.
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A kutatdsunk sordn kérvonalazédott, hogy az UMVP LEADER program és az
UMVPIIL tengely LEADER elveken alapul négy intézkedése hozzéjarulhat a helyi
gazdasagi és tarsadalmi problémak mérsékléséhez. A vizsgalt kilenc kistérségben
380 projektotletet részesitettek Osszesen 4,3 milliard forint tdmogatasban,
melyek a térségben él6k életmindségének javitasat céloztak. A tamogatasoknak
koszonhetéen sok telepiilésen latvanyosan javult az infrastruktara, szamos
templomot, kulturalis kozpontot, miivel6dési hazat, falumuzeumot ujitottak fel,
melyek a kdzdsség élet legfontosabb talalkozohelyéiil szolgalnak. Uj jatszotereket
alakitottak ki és rendbe hoztak parkokat, tereket és temetdket a tamogatasokbol.
Ezek a projektek nemcsak a vidéki Orokség megdrzéséhez jarultak hozza
szdmottevéen, hanem a tdrsadalmi kohézio erdsitéséhez is.

Szamos fesztivalt, kulturdlis, sport és turisztikai rendezvényt valdsitottak
meg, melyek elvben hozzdjarulnak a helyi identitastudat, a helyi kozosséghez
valé kotddés erdsodéséhez. Raadasul bevételeket is generaltak a helyi kozosség
szamara, és novelték egy-egy telepiilés ismertségét ezek a rendezvények.

Tobb  vallalkozds alapt fejlesztés is megvaldsult a térségben. Uj
mikrovéllalkozasok jottek létre, illetve tobben a mar meglévé vallalkozasaikat
fejlesztették a programoknak koszénhetSen. Uj eszkozoket szereztek be, illetve
fejlesztették a termékeik, szolgaltatasaik szinvonalat. Néhany bemutat6 gazdasagot
is létrehoztak, melyek jo példaként szolgalnak a fenntarthaté mezégazdasagra.
Szamos turisztikai szallashelyet is bévitették és az ehhez kapcsolddoé szolgaltatasok
szinvonalat is fejlesztették kiillonosen a Fels6-Tisza Volgye és a Szatmar LEADER
Egyesiilet kistérségeiben.

A tamogatasok révén uj munkahelyek teremtédtek a térségekben, igy ha nem
is nagy mértékben, de hozzajarultak helyben foglalkoztatas noveléséhez, szinten
tartasahoz. Itt meg kell jegyezniink, hogy nem tudtuk mérni, hdny munkahelyet
sikeriilt megdrizni a tamogatasoknak koszonhetéen, valamint hogy a palyazok
tobbnyire csak egyszemélyes vallalkozasokat alapitottak. A kutatdst nehezitette az
is, hogy a gazdasagi valsag miatt statisztikailag egyébként sem mutathatd ki javulas
a foglalkoztatast illetGen a térségekben. Reméljiik, a jovében tobb lehetdsége lesz
a vallalkozasfejleszt6 palyazatok osztonzésére, kihaszndlasara, hiszen a térségben
a nagy munkanélkiiliség okozza a legstlyosabb problémat. Bér tisztaban
vagyunk a helyi vallalkozo6i aktivitas és a gazdasagi feltételek szlikosségének
problémaival, fontosnak tartanank ezen palyazati lehetéségek bévitését, nagyobb
aranyu kihasznalasat, kiilonos tekintettel arra, hogy a vizsgalt kistérségekben
(is) elsésorban a munkahelyek, munkalehetéségek megteremtése lenne az egyik
legf6bb eszkoz a helyi gazdasagi-, tarsadalmi fejlédés generaldsahoz. Nyilvanvalo
az is, hogy az ehhez sziikséges feltételeknek a megteremtése mar joval tilmutat a
kistérségi kereteken.

Fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy bar a vizsgalt teriiletek az
agrarfoglalkoztatasi valsag kapcsan keriiltek érdekl6désiink kozéppontjaba,
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kifejezett stratégiai iranyvonalat, illetve palydzati kort nem talaltunk ezen speciélis
probléma orvoslasara. Tekintve a potencialisan érintettek széles korét, valamint
az agrarfoglalkoztatas és a mez6gazdasagi munkanélkiiliek sajatossagait, ezen a
tertileten mindenképpen célzott véltoztatast javaslunk.

Mi is kimutattuk, hogy a munkanélkiiliség egyik oka az alacsony végzettségu
lakossag magas aranya. Kiemeljilk, hogy ennek ellenére a képzési projektek
nagyon hattérbe szorultak. Mindossze néhany ilyen jellegli projektet tamogattak
a vizsgalt kistérségben. A jovében véleményiink szerint erre a céltertiletre joval
nagyobb hangsulyt kellene helyezni, kiilonos tekintettel a human eréforras és a
helyi (gazdasag)fejlesztés kozotti szoros kapcsolatot feltard, kimutaté elméletek és
kutatasok fényében.

Annak ellenére, hogy az egyik legjelentésebb probléma a vizsgalt célteriileteken
az Osszefogas hidnya és a LEADER program egyik legfontosabb kulcsszava az
egytittmtikodés, ezekben a kistérségekben nagyon kevés ilyen tipust projekt
valdsult meg. Inkabb csak az orszag keleti részében 1év6 akcidcsoportokban volt
talalhatd olyan palyazat, melyben hataron tuli térséggel mikodtek egyiitt. A
térségen beliili egytittmiikodés szintén nem volt jellemz6. Pedig a szakirodalom és
a gyakorlati tapasztalatok titkrében a kooperacidk erdsithetnék a helyi aktivitast,
segithetnének a helyi problémak kezelésében, hozzdjarulhatndnak a helyi
er6forrast hatékonyabb felhasznalasahoz, ezért a jovében szerintiink joval tobb
hangsulyt kellene fektetni a kozos akciok 6sztonzésére és tamogatasara.

A palyazati kedv meglehetésen heterogénnek bizonyult mindkét tengely
esetében. Voltak olyan kistérségek melyek egyik program esetében sem bizonyultak
aktivprojektgeneraloknak (ilyen pl. Fels6-Tisza- Volgye Vidékfejlesztési Egyesiilet),
mig mas kistérségekben mindkét tengely esetében magas volt a palyazati kedv
(pl. Rinya-Drava Szovetség). Mikozben természetesen a hattérben megbuvo
okok feltarasa tovabbi, részletesebb vizsgalatokat igényel, és tisztdban léve a
palyaztatas nehézségeivel, annyi megéllapithato, hogy azokban a kistérségekben
ahol kevés palyazat érkezett be az els6 két fordulodban, ott szerintiink hatékonyabb
eszkozokkel kellene 6sztonozni a palyazokat a jovoben. Ennek megoldasa azonban
meglatasunk szerint sokszor tulmutat az akciécsoportok, kistérségek keretein.

A helyi vidékfejlesztési stratégiak aktudlis feliilvizsgalata utan az 4j célkittizések
és intézkedések kiegésziilve a sziikséges hatékony allami beavatkozasokkal
remélhetéleg hamarosan hozzdjarulnak majd ahhoz, hogy a palyazatok és a
nyertes projektek még jobban illeszkedjenek a helyi igényekhez, lehetéségekhez,
ezaltal segitve a vizsgalt tertiletek gazdasagi-, tarsadalmi fejlédését.
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Az europai orszagok sportfogyasztasanak és élet-
minoségének osszefiiggései

Padr David” Intézeti munkatdrs
Nyugat-magyarorszdgi Egyetem, Kozgazdasdgtudomdnyi Kar

ABSZTRAKT: A fizikailag aktiv életmdéd - melynek szerves eleme a sportolas
- alapvetden meghatdrozza az egyén jo egészségi allapotit. Az életszinvonal és
a tarsadalmi egyenl6tlenségek szintén jelent8sen befolydsoljak egy adott orszag
lakossaganak egészségi dllapotat. A tanulmany célja megvizsgalni, hogy vajon Eurdpa
orszagai korében a lakossag egészségi allapota, életszinvonala és a sportra forditott
lakossagi kiadasok mértéke jelez-e valamilyen Osszefiiggést. A kutatas soran kideriilt,
hogy a vizsgélt orszagok homogén csoportokba rendezve jol elkiilonithetk bizonyos
hatarvonalak mentén, elvalnak egymastol a kiilonb6z6 torténelmi malttal rendelkezd
orszagok, nagy hasonlosagot mutatnak egymassal a skandindv orszagok, a nyugat-
eurdpai joléti dllamok illetve a volt szocialista tomb orszagai. A kutatds alapjan
kijelenthet6, hogy azokban az orszagokban, ahol tobbet koltenek sportra, rendszerint
magasabb az életszinvonal, kisebb a jovedelemegyenl6tlenség és a lakossag varhat6
élettartama is hosszabb.

KULCSSZAVAK: sportfogyasztas, lakossagi sportkiadasok, jovedelmi egyenlétlenség,
varhato élettartam, klaszterelemzés

Bevezetés

Széleskort Eurobarometer felmérés késziilt a 2009-es évben az Eurdpai Unid
lakossaganak sportolasi szokasait illetéen (Eurobarometer, 2009). A felmérés
kiterjedt arra, hogy az EU lakosai mennyi fizikai aktivitdst végeznek és mennyit
sportolnak, melyek a testedzés helyszinei, milyen személyes motivaciok hizédnak
meg a sportolds hétterében, mi a véleményiik a lakosoknak sziikebb kornyezetiik
sportolasilehetdségeirdl, sportklubjairol, az onkormanyzatok sportéletben jatszott
szerepérol.

A felmérésben résztvevok szamara feltették a kérdést, hogy milyen gyakran
végeznek sporttevékenységet. A soha, semmilyen sporttevékenységet nem végzo
valaszadok ardnya az egész EU-t tekintve 39% volt. Ennél nagyobb aranyban
alapvetGen a volt szocialista orszagokban és a mediterran orszagokban szerepeltek
ezen valaszadok. A legalacsonyabb a hasonléan valaszolok ardanya a skandinav
orszagokban volt, mig a nyugat-eur6pai orszagok zome alapvetéen szintén az
EU atlag alatt helyezkedett el. Az egyes orszdgok esetében erre a kérdésre adott
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valaszok szazalékos aranyanak térbeli elrendezédése azt sugallja, hogy léteznek
orszagcsoportok, amelyek kiillonboz6 okok miatt egymastdl jol elkiilonithetéek a
sportolasra forditott id6 és koltések szempontjabol.

A kutatas kivancsi volt a valaszadok financialis helyzete és sportolasi
hajlanddsaga kozotti kapesolatra is. Jellemz6 adat, hogy a soha nem sportolok
56%-a rendszeresen kiizd szamlafizetési gondokkal is. Ugyanakkor, akiknek
nincsenek hasonl6 problémaik, nagyobb aranyban sportolnak.

Arra a kérdésre valaszolva, hogy melyek azok a tényezék, amelyek visszatartjak
avalaszaddt a sportolastol, alapvetd valaszként, a megkérdezettek 45%-a valaszolta,
hogy nincsen ra ideje, ugyanakkor csak 5% reagélt ugy, hogy tul draga szdmara
a sportolds. Ugyanakkor, ha mikrookondmiai megkozelitésbdl vizsgaljuk a pénz
id6értékét, akkor feltételezhetjiik, hogy a sportolas alternativ koltsége mégiscsak
jelentds.

Egészség, jovedelem, sport

Az Eurobarometer kutatds adatai akkor nyernek igazi jelentéséget, mikor
osszekapcesoljuk a sportolast és az egészségi allapot alakulasat. Szamos tanulmany
mutatta mar ki, hogy a fizikai aktivitasnak és igy a sportnak is komoly egészségvédo
szerepe van. Tobb kronikus betegség esetében rizikofaktort jelent a fizikai
inaktivitas jelenléte az életmddban. Mivel az egészségi allapot az életmindség
fontos Osszetevdje, ezért joggal allithatjuk, hogy a fizikai aktivitas pozitiv élettani,
pszichologiai és szocialis hatasain keresztiil jelent6sen képes javitani az egyén
életmin@ségét.

A fizikailag aktiv életmoddal tobbek kozott megel6zhet6k mozgasszervi
megbetegedések, keringési megbetegedések, a cukorbetegség bizonyos fajtai,
daganatos megbetegedések bizonyos fajtai, mentalis megbetegedések, valamint
csokkenthet$ az ezen betegségekbdl ered6 halalesetek szama. (Katzmarzyk et.
al, 2000; Gémes, 2006; Gémes, 2008; Apor, 2010; Myers, 2008; Santos — Viseu,
2001) Mindamellett, hogy a fizikai aktivitas novelésével javithato az egészségben
eltoltott életévek szama és novelhetd a varhato élettartam, komoly gazdasagi
terhek is megsporolhatok, melyrél szamos nemzetkozi tanulmany mellett néhany
uttord hazai kutatas is beszamolt mar. (Chenoweth, 2005; Katzmarzyk et al., 2000;
Kollanyi - Imecs 2007; Edwards - Tsouros, 2006; Acs et. al. 2010).

Mivel alakossagsportolasat elsésorban alakossag magakell, hogy finanszirozza,
ezért mindenképpen fontos kérdés, hogy az egészségmegérzés ezen formajara
milyen mértékben hajlandéak és tudnak kolteni egy-egy orszagban, azaz kvazi
mennyit képesek az emberek ilyen mdédon befektetni a sajat egészségiikbe.
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Az egyének sportoldsban torténd részvételének és ennek gyakorisaganak
vizsgalatakor alapvet6en két irdnyd megkozelités alkalmazhato, amelyek
azonban szorosan Ossze is fiiggenek. Az egyik vizsgalati szempont az lehet, hogy
kiillonb6z6 szociodkondmiai tényez6k milyen valdszintséggel determinaljak
a sportolas jelenlétét az egyének mindennapjaiban. A masik szempont mar
feltételezi a sportolas rendszeres jelenlétét, ugyanakkor azt vizsgalja, hogy milyen
gyakoriak ezek az egyes szociookondmiai tényezék fiiggvényében. Humphrey
és Rusedski (2006) megallapitasai szerint minden 10 ezer dollar, mely az egyéni
jovedelmekben jelentkezik 1%-kal noveli a fizikai aktivitasban valo részvétel
valdszinliségét. Szintén megallapitjak, hogy a jobb szubjektiv egészségi allapottal
rendelkez6 egyének fizikai aktivitasi hajlanddsaga magasabb, a rosszabb egészségi
allapottakhoz képest. Ugyanakkor a fizikai aktivitassal toltott id6 mennyiségére a
nagyobb jovedelem mar csokkenté hatdssal van megallapitasaik szerint.

Downward és Riordan (2007) kutatdsa szerint az egyének jovedelmi és az
egészségligyi helyzete a sportolasban vald részvételre nincsen hatdssal, ugyanakkor
ha valaki mar sportol, akkor tobbet sportol az, aki egészségesebb, ugyanakkor a
novekvé jovedelem csokkend mértéki sportolast eredményez.

Egy, a portugal lakossag korében végzett felmérés ugyanakkor azt allapitotta
meg, hogy a megkérdezettek mindossze 6,5%-a sportolna tobbet, ha tobb pénze
lenne, és mindossze 3%-a, ha egészségesebb lenne. Ugyanebben a tanulmanyban
szamszerisitésre kertiltek a sportkiaddsok kiilonbozé tipusai is. (Santos - Viseu,
2001)

Sheffield varos lakossaga korében végzett kutatas allapitotta meg, hogy a
sportolasi gyakorisag mértéke egyenes aranyban all, és szignifikans kapcsolatot
mutat a sportjavakra, az egyes sportolasi alkalmakra koltésekkel és a teljes
személyes sportkiadasokkal. A kutatas tipoligizalta is a lakossag egyes csoportjait,
mely szerint a legtobbet azok a lakosok koltenek sportkiadasaikra, akik a kutatdst
megel6z6 négy hétben tizszer, vagy tobbszor sportoltak (évi 686,5 fontot). A
kevesebbet sportold csoportok koltései pediga sportolds mértékének csokkenésével
folyamatosan csokkentek. (Davies, 2002)

A lakossagi sportkiadasok vizsgalatakor szintén alkalmazhato az a két iranya
megkozelités, amely a sportolds, mint tevékenység vizsgalatakor a korabban
emlitett tanulmanyok esetében alkalmazasra keriilt. A német haztartds-statisztikak
adatai alapjan készitett becslései alapjan Pawlowski (2009) megallapitotta, hogy
a sport- és szabadidds szolgaltatasokra forditott kiadasok jelenléte a haztartasok
koltségvetésében pozitiv osszefiiggést mutat a novekvo teljes fogyasztasi kiadasok
értékével. Ugyanakkor a kiadasok mértékére vonatkozdan tobb modellbecsléssel
is alatamasztotta, hogy a novekvé Osszes fogyasztasi kiadasok egyben csokkend
mértéki sport jellegti kiadassal jartak egytitt.
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Jovedelemegyenldtlenség és egészségi allapot

Az egészségi allapot alakuldsara dontd befolyassal vannak az életkoriilmények.
Tobbszorosen bizonyitott, hogy a magasabb jovedelemmel rendelkez6k
egészségi kilatasai jobbak, varhato élettartamuk és egészségben eltoltott életéveik
szama nagyobb, tovabba a magasabb jovedelemmel rendelkezék nagyobb
egészségtudatossagot is mutatnak. (Ferge, 2005)

Smith (1999) megallapitotta, hogy nem csak jobb azon tarsadalmi csoportok
anyagi joléte, amelyek jobb egészségi allapottal rendelkeznek, de hosszt tavon
is lényegesen gyorsabb iitemben né jolétitk, mint a rosszabb egészségi allapotu
csoportoknak. Mindemellett a nagyobb joléttel rendelkezé csoportok halalozasi
aranya lényegesen alacsonyabb a rosszabb egészségi allapotuiakénal.

Szamos nemzetkozi tanulmany foglalkozott az egyének egészségi éllapota
és szociookonomiai helyzete kozotti osszefiiggésekkel, tovabba a tdrsadalom
jovedelemelosztasanak annak egészségi dllapotara gyakorolt hatdsaval.
(Wilkinson, 1996; Kennedy et al., 1996; Lynch - Kaplan, 1997) Tobb tanulmany
is megallapitotta, hogy a nemzeti szinten mért magas jovedelemegyenl6tlenség
a népesség alacsony egészségi szintjével jar egyiitt. (Kennedy et al., 1996; Kaplan
et al., 1996; Shi et al., 1999; Russ, 2004; Oshio — Kobayashi, 2008) Ugyanakkor
ennek ellenpélddjaként olyan kutatasok is napvildgot lattak, amelyek nem tudtak
kimutatni a két tényez6 kozott kapcsolatot (Daly et al., 1998; Fiscella — Franks,
1997; Mellor - Milyo, 2002).

Shi et al. (1999) a jovedelemegyenl6tlenségi indexek (Gini és Robin-Hood
indexek) és az egészségi allapot mutatéinak vizsgalatakor megallapitottak,
hogy a jovedelemegyenl6tlenség kozvetlentil és forditottan, szignifikans
kapcsolatban van a varhaté élettartammal, valamint kozvetlen és azonos
iranyu, szignifikdns kapcsolatot mutat a mortalitas kiilonb6zé mutatéival (pl.
teljes mortalitds, csecsem6halandosag, stroke haldlozasok stb.). Mindemellett a
jovedelemegyenlStlenség novekedése romlo egészségiigyi ellatasi szinvonallal
parosul, amin keresztill a jovedelemegyenl6tlenség tovabbi kozvetett hatast
gyakorol a mar emlitett egészségi allapot mutatdkra.

A jovedelemegyenl6tlenség és az egészségi allapot kozott harom mechanizmus
mikodhet (Kawachi — Kennedy, 1999):

- A jovedelemegyenlbtlenség novekedése a humdntikébe valo befektetések
csokkenését eredményezi, kvdzi egészségromldshoz vezet. Erre mutatott
rd Kaplan et el. (1996) mikor megéllapitotta, hogy a magas jovedelmi
egyenl6tlenséggel rendelkezé orszagok az allami koltségvetés kisebb
hanyadatforditjak oktatasraazalacsonyabbjovedelemegyenlétlenségliekhez
képest, ami egyben az oktatas outputjanak romldsat is eredményezi.

s s s

(1993) vizsgalatai soran ramutatott, hogy a jovedelemegyenlStlenség
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hatasat a tarsadalom egészségi allapotara a szocialis kohézion keresztiil
fejti ki. Minél nagyobb egy orszagban a jovedelemegyenlétlenség, annal
alacsonyabb a szocidlis kohézié és a bizalom mértéke, amely pedig az
egészségi allapot romlasdban is jelentkezik az egyének szintjén.

- A jovedelemegyenlétlenség kozvetleniil okoz egészségromldst az egyén
onmagdnak a referenciacsoporthoz valo stresszel teli dsszehasonlitdsa sordn.
Ezt tdmasztja ala Fiscella és Franks (2000) megallapitasa, mely szerint a
jovedelemegyenl6tlenség szignifikdns kapcsolatot mutat a depresszids
tiinetek és a szubjektiv onbevallasos egészségi allapot szintjével. Ugyanakkor
az orvosbioldgiai egészségi allapottal kapcsolatban ugyanez mar nem
mondhaté el. Masrészr6l a jovedelem szintje mindezekkel igen erds
kozvetlen kapcsolatban dll. A jovedelmek és a jovedelemegyenl6tlenség
szintjének hatasmechanizmusait a 1. abran szerepléek szerint allapitottak
meg. Ez egybevag Wilkinson (1997) azon feltételezésével, hogy a depresszios
tiilnetek megjelenése a relativ deprivaltsag percepcidjanak eredménye, azaz
az egyén egészségi allapotdra pszichésen negativan hat a felismerés, hogy
referenciacsoportjahoz képest alacsonyabb jovedelmi szinttel rendelkezik.
Eppen ezért nincsen kozvetlen kapcsolat a jovedelemegyenlétlenség és
a haldlozasok kozott, mivel utobbira hatast valdjaban az orvosbiolédgiai
morbiditas gyakorol, amelynek hatasat az 6nértékelésen keresztiil erdsitik
fel a stresszbdl szarmazd negativ hatdsok.

1. abra A jovedelmi szint és a jovedelemegyenlétlenség hatasa az egészségre

Jivedelem

Crvosbiolégial
tnorbiditas
Cnbevallisos o
egeszsegi allapot Halalozasok
Depresszids
tinetek
Tevedelem- L/
egvenlitlenseg

Forrds: Fiscella - Franks (2000)

A jovedelemegyenlétlenség és az egészségi allapot tobbszordsen bizonyitott
osszefiiggéseit Coburn (2000) a tarsadalmi-gazdasagiberendezkedés szemszogébol
vizsgalva arra a megéllapitasra jutott, hogy a neoliberalis gazdasagpolitikat
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kovetd orszagok esetében a politikai dontéshozok szempontjabol a jolét novelése
érdekében elfogadottabbak a tarsadalmi egyenlé6tlenségek, ami egyben az egészégi
allapotbeli egyenlétlenség novekedésével és annak altalanosan alacsonyabb fokaval
jar egyiitt. Ugyanakkor a korporativ, joléti allamok, mint a skandinav orszagok
kevésbé toleransak a tarsadalmi egyenlétlenségekkel szemben, ez egyben jobb
tarsadalmi kohéziot és altalanosan jobb egészségi allapotot is eredményez. Ezen
megallapitasok fiiggvényében mindenképpen érdekes megfontolasra tarthat
szamot, hogy vajon az euro6pai volt szocialista orszagok népességégének — melyek
kormanyai tobbnyire a neoliberalis gazdasagi elveket kovetik a rendszervaltas
6Ota, er6sen piacorientaltak és komoly fiiggésben allnak a nemzetkozi piacoktdl
— a korabbi rendszer sajatossagaibol addédé kiinduld szinten alacsony altalanos
egészségi allapotdban bekovetkezd javulas nem lehetett volna komolyabb mértékda,
amennyiben mas gazdasagpolitikai irdnyvonalak nyertek volna teret — nem témdja
azonban a jelenlegi dolgozatnak, hogy egyaltalan volt-e mas lehetéségiik ezen
orszagoknak a gazdasagpolitikai iranyvonal meghatdrozasakor.

Az eltéré szociookonomiai, kiilondsen pedig jovedelmi helyzet nem csak
az egészségi allapotban eredményez kiilonbségeket, hanem az ezzel szorosan
Osszefiiggésben levé életmindségben is. Tobbszorosen megallapitast nyert mar,
hogy az alacsonyabb szociookondmiai statuszi egyének egészségi életmindsége
szignifikansan alatta marad a magasabb statuszaakénal. (Kopp 2001; Kopp és
mtsai. 1999, 2000)

Hipotézisek

Korabbi kutatasunkra alapozva — mely szerint a magyar lakossag szamara a
sportfelszerelések luxusjoszagok, és kereslete rugalmasan, egységnyinél nagyobb
mértékben né (Paar, 2010) - fogalmaztuk meg jelen hipotéziseinket, melyek a
kovetkezdk:

- Minél nagyobb egy orszag lakossaganak atlagos Osszes fogyasztasi kiadasa,

annal tobbet koltenek kiillonb6z6 sportcéla kiadasokra is.

- Minél nagyobb a jovedelemegyenlStlenség mértéke, annal kisebb a
sportfelszerelésekhez, sportszolgaltatdsokhoz valé hozzaférés lehetsége a
tarsadalom széles rétegei szamara, ezért a lakossag atlagos sportkiadasainak
alakulasa ellentétes iranyu a jovedelemegyenldtlenség alakulasanak
irdnyaval.

- A magas varhato élettartammal rendelkez6 orszagok lakossaga tobbet kolt
sportra, mint az alacsony varhatd atlagéletkort orszagok lakossaga.

- Foldrajzilag jol lehatarolhaté, homogén egységek képezhet6k Eurdpa
orszagaibol, ahol a vizsgalt jellemzok igen hasonl6 jellemzéket mutatnak,
amely alapvetéen kulturalis, torténelmi gyokerekbdl taplalkozik.
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Anyag és modszer

A kutatas adatbazisat az Eurdpai Uni6 tagorszagainak — kivéve Németorszagot
-, tagjelolt orszagainak, illetve Norvégianak az Eurostat altal 2005-ben felvett
adatai szolgaltattak, mivel ez volt az utolsé év, amelyben a hdaztartasok kiadasi
strukturajanak (Household Budget Survey) felmérése elkésziilt, és erre az évre
rendelkezésre alltak az elemzésbe bevont tovabbi véltozok is. Bar Németorszag
gazdasagi potencialja miatt fontos szerepet toltene be az elemzésben, de a vizsgalt
évben nem allt rendelkezésre adat az orszag sportcélu kiadasairdl. Helyettesitése
sem volt lehetséges valamelyik szomszédos év adatdval, mivel a legkozelebb
rendelkezésre 4ll6 adat 1999-es volt, amely mar tul tavoli volt ahhoz, hogy
felhasznalhato legyen.

Az elemzésbe az alabbi valtozok kertiltek bevonasra:

o Atlagos Gsszes fogyasztdsi kiadds egy felnétt ekvivalensre vetitve vasar-
léer6-paritdison mérve, amely hivatott a haztartdasok atlagos életszinvonalat
reprezentalni;

o Rekredcibs- és sportszolgaltatdasok atlagos fogyasztdi kiaddsai vasarloerd-
paritason mérve (COICOP bontas szerint);

o Sport-, kemping- szabadtéri tevékenységek felszereléseire koltott atlagos
fogyasztdi kiaddsok vasarlderd-paritdson mérve (COICOP bontés szerint);

o Gini-koefficiens, amely valtozé a jovedelmek elosztasanak egyenl6tlenségét
hivatott reprezentalni (Maceddnia esetében ez az adat nem allt rendelkezésre, igy
csak azokban a klaszter-eljarasokban tudtuk hasznalni az orszag adatait, amikor a
Gini-koefficiens nem volt csoportképz6 ismérv);

o Virhato élettartam az egy éven aluli népesség korében, amely az egyik
leggyakrabban alkalmazott egészégi allapot dltalanos mérésére szolgalé mutato.

A kutatds soran klaszterelemzést alkalmaztunk a fenti valtozok felhaszndlasaval
annak érdekében, hogy homogén csoportokat lehessen képezni az Eurdpai Uni6
orszagaibol. Elemzéseinkhez az SPSS 14.0-as verziojat hasznéltuk.

A Klaszterképzés el6tt az adatok standardizaldsa tortént meg, hogy a kiilonb6z6
skalakon mért valtozdk Osszehasonlithatova valjanak. Ellendriztiik az egyes
valtozok kozotti korrelacio mértékét, amely soran a Pearson-féle korrelacios
értékeket szamoltuk ki. Ennek eredményeként a kovetkez6 értékek adodtak.
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1. tablazat Az elemzésbe bevont, standardizalt valtozok kozotti Pearson-

e
korrelacio
Rekredcits- & Spart, karrp!r:; = e . Sziiletéckor
T szahadten — . | AtlEgfogyssztis P
sportszoly y Gini-koeffiziens frercn warhata
1l y n (LR Slettartam feyl
(FPF) felzzersiézai (FRF) Slettartam (2v)
Pearson-komelacio B4 - 125 TBE" B4~
Rekredcits- és Sai; cizszint -
- - - i B K i
sport=zolgiltstisok (PPF)  (2-okdal) 004 3 00 000
N 30 30 23 30 30
Srart. kemping & Fearson-komelicio E14 1 - 4557 510~ (BaE
port, kamping &5 Srianifikancisssint
szshadtéri tevékenységek o e 004 013 004 002
felszaralécsi (FFF) sl ~
M 30 30 23 30 30
Pearson-korrelicio - 125 - AEE® [ -237 -210
Gini-koefficiens Saignifikanciaszint 513 013 208 265
{2-okdali)
N 28 28 30 30 30
Fearson-komelicio TG~ 510 - 23T 1 B~
. , Szignifikancizszint
Atlsgfogyssztis (PFF) o oo 000 004 208 1000
{2-ckdali)
N 30 30 30 3 31
Fearzon-komalacio B4 E4Em - 210 Bz 1
Szifletdzkor virhatd Szignifikancizszint . e N )
Elettartam (Ev) (2-chdali) o0 00z 285 000
M 30 30 30 3 31

. & komels
*. A korreldcid 5%-os szinten szignifikans.

-os szinten szignifikans.

Forrds: Sajat szamitds

A korrelaciés értékek alapjan megallapithatd, hogy a klaszterelemzés
folyamataba bevonhaté mindegyik véltozd, ugyanis egyik kozott sincsen olyan
mértéki korrelacio (0,9 feletti), amely tdlzottan magas értéke miatt valamelyik
valtozo kizarasat kovetelné meg. (Sajtos-Mitev, 2007)

Ezt kovetéen kisztirésre keriiltek a minta kiugré elemei (outlierek) az egyszert
lanc (Single Linkage) klasztermddszerrel, mivel ez a mddszer érzékeny a kiugré
értékekre (Tan-Steinbach-Kumar, 2005).

Mivel véltozéink metrikus skalan mért adatok, ezért tavolsagmértéknek a
négyzetes euklideszi tavolsagot hasznaltuk. A klaszterképzés modszeréiil a Ward-
féle hierarchikus 6sszevoné mddszert valasztottuk, amely minden lépésben azt a
két klasztert vonja Ossze, amelyeknél a klaszteren beliili szorasnégyzet novekedés
a legkisebb. Ez a mddszer kevésbé érzékeny a zajokra és a kiugrd értékekre. (Tan-
Steinbach-Kumar, 2005; Sajtos-Mitev, 2007) A klaszterek szamanak meghatarozasa
soran az Osszevonasi tabla koefficienseit abrazoltuk, és amelyik Osszevonasi
lépésnél a vonaldiagram éles torést mutatott, ott allapitottuk meg a klaszterek
idedlis szamat. Annak érdekében, hogy a klaszterbesorolas még robosztusabb
legyen, alétrejott klaszterek kozéppontjaibdl a nem hierarchikus K-kozép eljarassal
finomitottuk az eredményeket, egyfajta finomhangolast végezve.

A leirt mddszerrel tobb klaszterképzési-eljarast lefolytattunk ugy, hogy mindig
mas valtozokat vontunk be az elemzésbe, annak érdekében, hogy robosztus
becsléseket kapjunk az egymashoz leginkabb hasonlé orszagokrol. Ennek
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ellenérzése céljabol az dsszes eljaras sordn a létrejott klaszter-kozéppontok a teljes
minta atlagatdl valo tavolsagat vizsgaltuk meg standardizélt formaban nem csak
a klaszterképzési valtozokra vonatkozoan, hanem mind az 6t elemzett véaltozora
vonatkozoan, amennyiben a variancia-analizis soran azok szignifikansnak
mutatkoztak. A klaszter-kozéppontok 6t valtozd mentén valé atlagos tavolsagait
osszeadtuk — a Gini-koefficiens esetében annak minusz 1-szeresét vettiik, mivel
értéke annal jobb, minél kisebb - és az igy kapott atlagos tavolsagi osszeg alapjan
rangsoroltuk moddszerenként az egyes klasztereket. Az a klaszter mindsiilt a
legkedvezdbbnek és kapta az egyes sorszamot, amely a legmagasabb tavolsagi
Osszeggel rendelkezett. Az elemzésbe bevont valtozok alapjan egy klaszter annal
kedvez8bb helyzettinek tekinthetd:

- minél magasabb kiadasai vannak az alabbiak tekintetében: rekredcios-
és sportszolgaltatasok; sport, kemping és szabadtéri tevékenységek
telszerelései; atlagfogyasztas;

- minél alacsonyabb a Gini-koefficiens értéke;

- minél magasabb a sziiletéskor varhato élettartam.

Miutdn az Osszes klaszterezési eljarasra elvégeztilk a rangsorolasi eljarast
az Osszes orszaghoz hozzarendeltiik az egyes eljarasok soran a sajat klasztereik
tavolsagi Osszegét, majd ezeket atlagoltuk, igy egy olyan értéket kaptunk minden
orszag esetében, amely egyfajta atlagos klasztertagsagot hivatott reprezentalni.
Végill ezen értékek alapjan egy ujabb klaszterképzési eljarassal — hasonld
metodikaval, mint a kordbbiakban - homogén csoportokat alakitottunk ki
az orszagokbol, amelyek az 6t elemzett valtozd alapjan jottek létre, egyfajta
integralasaként a korabbi eljarasoknak.

Eredmények

A kezdeti klaszterezési eljardasok soran az 1. tablazatban jelzett dimenzidk
mentén keriiltek kialakitasra a klaszterek — melyek mindegyike a variancia-
analizis soran szignifikans klaszterképzé valtozonak mindsiilt.

Amikor csupan a sportfelszerelésekre koltott kiadasokat és az atlagfogyasztast
tekintettiik klaszterképzé kritériumnak, akkor optimalis megoldasnak mutatkozott
a harom és a négy klaszteres megoldas is, igy mindkett6t bevontuk a tovabbi
elemzésekbe. A kialakult csoportok elnevezése soran természetesen lehet olyan,
amikor egyes pl. klasszikusan mediterrannak tartott orszagok nem a mediterran
orszagok csoportjaba tartoznak, azonban az azonosithatosag kedvéért ezeket a
jellegzetes elnevezéseket hasznaljuk.
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Klasszikusan az aldbbi csoportokat tekintettiik 6sszetartozonak:

- Skandindv orszdgok: Dénia, Finnorszag, Norvégia, Svédorszag

- Nyugat-eurépai  orszdgok: Ausztria, Belgium, Egyesiilt Kiralyséag,
Franciaorszag, Hollandia, Trorszég

- Mediterrdn  orszdgok: Ciprus, Gorogorszag, Horvatorszag, Malta,
Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag

- Kelet- és Kozép-eurdpai orszdgok: Bulgaria, Csehorszag, Lengyelorszag,
Macedénia, Magyarorszag, Romania, Szlovakia,Szlovénia, Torokorszag

— Balti-dllamok: Esztorszég, Lettorszag, Litvania

A kiilonboz6 klaszterképzési dimenziok alapjan a hat eljaras soran harom és 6t

kozotti klaszterszam alakult ki.

A hat modszert integrdlo klasztereljdrds:

Annakérdekében, hogyazeredményekigazan robosztusaklegyenekintegraltuk
az egyes modszerek eredményeit.

Minden orszaghoz hozzarendeltitk minden egyes eljarasbol annak a klaszternek
az atlagos tavolsagi 0sszegét, amelyikbe tartozott. Az orszagok tobbségénél mind
a hat eljarasbol adddott ilyen érték, mivel ezek egyszer sem keriiltek kisztirésre
sz€&ls6érték mivoltuk, vagy hidnyzé értékek miatt. Néhany orszag esetében
azonban nem minden eljarasbodl adédott ilyen érték. Példaul Luxemburg kiugré
értékei miatt egyik klasztereljarasba sem keriilt bele, ezért értelem szertien ebbdl
az eljarasbdl is kimaradt.

Megvizsgaltuk a korrelaciot az egyes eljarasbol szarmazo atlagos tavolsagi
Osszegek esetén, melynek eredménye minden esetben szignifikdns volt 1%-
os szinten és erds korrelaciorol beszélhetiink az egyes eljarasok kozott, azaz a
kialakitott csoportok jol reprezentaljak a valosagot.

A tovabbiakban a Osszehasonlithatésag problémajanak kikiiszobolésére az
atlagos tavolsagi Osszegek Osszeadasat kovetGen dtlagot szamoltunk mindegyik
orszaghoz. Ezeket az atlagértékeket hasznaltuk fel aztan egy ujabb, a korabbi
eljarasokkal megegyez6 klaszterezéshez, amely soran végiil négy klaszter jott
létre:

- Skandinav orszagok csoportja, kiegésziilve Ausztridval és Szlovéniaval;

- Nyugat-Eurépa orszagai és a mediterrdn orszagok kozil Olaszorszag,

Gorogorszag, Ciprus
- Az Ibériai-félsziget két orszaga és Csehorszag
- A Kelet- és Kozép-Eurdpaba tartozo orszagok.



138 Gazdasag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society 2011. 3-4. szdm
2. abra: A vizsgalat soran kialakult klaszterek
Ll el
Forrds: Sajét szerkesztés
2. Tablazat Az integralo klasztereljaras soran felhasznalt atlagos
klaszterkozépponti tavolsagok és a kialakult uj klaszterek
1. 2. 3. 4. 5. 6. 6 Ad Klaszter-
moédszer | modszer | modszer | modszer | moédszer | modszer sszesen 8 tagsag
FIN 5,33 5,33 4,14 3,04 3,75 5,25 27,44 4,57 1
NOR 5,33 5,33 4,14 3,64 3,75 5,25 27,44 4,57 1
SWE 5,33 5,33 4,14 3,64 3,75 5,25 27,44 4,57 1
SLO | 533 5,33 1,41 3,64 3,75 5,25 24,71 | 4,12 1
AUT 2,64 2,57 4,14 3,64 3,75 5,25 21,98 3,66 1
FRA 2,64 2,57 4,14 1,79 3,75 2,44 17,32 2,89 2
UK 2,64 2,57 4,14 1,79 11,13 2,78 2
DEN 2,64 2,57 1,41 3,64 3,75 2,44 16,44 2,74 2
MT 2,64 2,57 1,41 3,64 3,75 2,44 16,44 2,74 2
NED 2,64 2,57 1,41 3,64 3,75 2,44 16,44 2,74 2
BEL | 2,64 2,57 1,41 1,79 3,75 2,44 14,59 | 243 2
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) 1. ) 2. ) 3. ,4. ) 5. ) 6. Osszesen | Atlag Klaszt,er-
modszer | modszer | modszer | modszer | médszer | modszer tagsag
IRL 2,64 2,57 1,79 7,00 2,33 2
CYP -0,96 2,57 4,14 1,79 3,75 2,44 13,72 2,29 2
GRE 2,64 2,57 1,41 1,79 0,13 -0,64 7,89 1,31 2
ITA 2,64 2,57 1,41 1,79 0,13 -0,64 7,89 1,31 2
ESP -0,96 -3,85 1,41 1,79 0,13 -0,64 -2,13 -0,36 3
CZE -3,47 3,64 -2,52 -2,80 -5,14 -1,29 3
POR -0,96 -3,85 1,41 -5,09 -0,64 -9,14 -1,83 3
CRO -0,96 -3,85 -3,47 -3,60 -2,52 -2,80 -17,19 | -2,87 4
BUL -4,42 -3,85 -3,47 -3,60 -2,52 -2,80 -20,65 | -3,44 4
HUN | -4,42 -3,85 -3,47 -3,60 -2,52 -2,80 -20,65 | -3,44 4
SVK -4,42 -3,85 -3,47 -3,60 -2,52 -2,80 -20,65 | -3,44 4
TUR -4,42 -3,85 -3,47 -3,60 -2,52 -2,80 -20,65 | -3,44 4
ROU -4,42 -3,85 -3,47 -3,60 -5,32 -2,80 -2345 | -391 4
MK -4,42 -3,85 -3,47 -11,73 | -3,91 4
EST -4,42 -3,85 -3,47 -5,09 -5,32 -5,37 -27,52 | -4,59 4
LAT -4,42 -3,85 -3,47 -5,09 -5,32 -5,37 -27,52 | -4,59 4
LIT -4,42 -3,85 -3,47 -5,09 -5,32 -5,37 -27,52 | -4,59 4
POL -4,42 -3,85 -3,47 -5,09 -5,32 -5,37 -27,52 | -4,59 4

Forrds: Sajdt szamitds

3. tablazat Az integrald klasztereljarasban létrejott klaszterek atlagértékei az
elemzésbe bevont valtozékra vonatkozoan

Rekrejcids- és

Sport, kemping
éz srabadtéri

Szlletéskor

sportszolgatatazok tevékenységek Gini-koefficiens Atlagfugya\sztas varhatd
(PPR) felszerelései (PPP) Slettartam (6v)
(PFF)
1. klaszter 238,20 118,20 25,40 17052,80 79,7360
2 Klaszter 227,20 43,00 29,50 17945 70 79,8020
3. klaszter 59 67 25,00 32,00 1071133 78 5200
4 klaszter 28,18 918 30,70 5763,00 73,1755
Teliez minta 140,41 41 69 29 45 12422 34 77 2250

Forrds: Sajdt szdmitds

A négy kialakult klaszter

atlagértékeinek kiszamitdsakor a Gini-koefficiens
8,4%-0s szinten bizonyult szignifikinsnak, mig a tobbi véltozé 1%-os
szignifikancia-szinten is.

Az atlagok alapjan megallapithatd, hogy az 1. klaszter orszagainak sportkiadasai
lényegesen meghaladjak az atlagot, alacsony a jovedelemegyenlStlenség, az
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atlagfogyasztds jelentdsen tobb az atlagndl és a sziiletéskor varhato élettartam is
2,5 évvel magasabb az dtlaghoz képest.

A 2. Kklaszter tagorszagai rekreacios- és sportszolgaltatasra szintén sokkal tobbet
koltenek az atlagnal, azonban sport, kemping és szabadtéri tevékenységekhez
tartozd felszerelésekre mar csak az atlagot éppen meghaladé mértékben
koltenek. Jovedelemegyenl6tlenségi mutatdéjuk a minta atlaganak megfeleld,
atlagfogyasztasuk és sziiletéskor varhato élettartamuk ugyanakkor kiemelkedo,
hasonléan az els6 klaszterhez.

A 3.Kklaszter tagjai az atlag alatt koltenek sportra — mindkét kiadasi tipusban -, a
jovedelemegyenlStlenség ezekben az orszagban a legmagasabb, atlagos fogyasztasi
kiadasaik elmaradnak a minta atlagatol. A vdarhaté élettartam ugyanakkor
meghaladja az atlagost.

A 4. Klaszter orszagai a minta atlaganak toredékét koltik sportra, a
jovedelemegyenlStlenség mértéke pedig magasabb az atlagénal, de nem olyan
sokkal, mint a 3. klaszter orszagaié. Az atlagfogyasztds is igen alacsony csakugy,
mint a sziiletéskor varhatd élettartam.

Kovetkeztetések - 6sszefoglalas

Az elemzés soran a kezdeti hipotézisek részben igazolast nyertek, részben
viszont nem.

A rekredcibs- és sportszolgdltatdsokra, illetve a sport, kemping és szabadtéri
tevékenységek felszereléseire koltott kiaddsok tekintetében megallapithatd, hogy a
magas kiaddsi értékekkel rendelkezé klaszterekben az dtlagos Osszes fogyasztdsi
kiaddsok is magasak, valamint az alacsony sportkiadasi értékekkel rendelkezd
orszagokban alacsonyabb az atlagos Osszes fogyasztasi kiadas is. Ugyanakkor
a 2. klaszter esetében bar lényegesen kisebb a sport, kemping és szabadtéri
tevékenységek felszereléseire koltott kiaddsok értéke, mint az 1. klaszter
orszagainal, de az 4tlagos sszes fogyasztds mégis némileg magasabb. Igy az
atlagos Osszes fogyasztasra vonatkozd hipotézis csak részben elfogadhatd. A
jelenség magyardzataul szolgalhat az a feltételezés, hogy ezekben az orszagokban
magasabb a jovedelemegyenl6tlenség mértéke is, mint az 1. klaszter esetében.
Ez azt jelentheti, hogy a magasabb joévedelmiiek azok, akik tobbet képesek
sportra kolteni, 6k pedig feltételezhetGen elényben részesitik a wellness tipusu
sportszolgaltatasokat — amelyek arfekvése magasabb - a lényegesen nagyobb
tizikai aktivitast igényld, alapvetSen felszerelés-igényesebb sportoknadl, igy a 2.
klaszter orszagaiban az ezekre forditott kiadasok is alacsonyabbak.

A jovedelemegyenlitlenségek és a sportra forditott kiaddsok esetében hipotézisiink
szintén csak részben nyert megerésitést — amely annak is koszonhetd, hogy
a Gini-koefficiens egy esetben nem is volt szignifikans tényezd, tobb esetben
pedig csak 8%-os szignifikancia-szint koriil. Az elsé két klaszter esetében a Gini-
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koefficiensek értéke alacsonyabb volt a harmadik és negyedik klaszterhez képest,
tovabba ezekben az orszagokban a sportkoltések is nagyobb értékben voltak
jelen. Ugyanakkor a harmadik klaszter orszagai esetében volt a legmagasabb a
jovedelemegyenlStlenség mértéke, azonban a sportkiadas mégis lényegesen
meghaladta ezekben az orszagokban az alacsonyabb jovedelemegyenl6tlenségti
negyedik klaszter sportkiadasait. Ugyanakkor a negyedik klaszter Gini-
koefficiensének értéke nem annyival magasabb a masodik klaszterhez képest,
mint amennyit a sportkiadasok kiilénbsége sejtetni enged. Osszességében ez a
hipotézis csak részben fogadhato el.

A magas vdrhato élettartam és a sportkiaddsok kozotti osszefiiggés hipotézise
megerdsitést nyert a kutatas soran. A magas varhatd élettartammal rendelkezd
orszagokban sportra is tobbet koltenek, mint az alacsonyabb varhat6 életkoru
orszagokban. Bar a masodik klaszter orszagaiban némiképp magasabb a varhat6
élettartam (0,12 évvel, azaz alig masfél honappal), de ezekben az orszagokban
mégis alacsonyabb a sportkoltés mértéke az 1. klaszterhez képest — ugyanakkor
a vizsgalt minta atlagahoz képest magasabb. Ennek az ellentmondasnak az oka
részben szintén kereshet6 a jovedelemegyenldtlenségbeli kiilonbségben, csakuagy,
mint az els6 hipotézis esetében.

A foldrajzilag jellemzden elhatdrolhato orszdg csoportokra vonatkozo hipotézis
szintén részben nyert megerGsitést.

Az integrald eljaras végeredményei alapjan a skandinav orszagok koziil
Finnorszag, Norvégia és Svédorszag valoban egyklasztert alkotnak, de kiegésziilnek
még ezek a kozép-eurdpai Szlovéniaval és szomszédjaval, Ausztriaval. Ez az
orszag csoport az 1. szamu klaszter, amelyet a magas varhato élettartam és a magas
sportkiadasok jellemeznek. A harom skandinav orszag minden klasztereljaras
sordn ugyanazon klaszterbe tartozott, amelynek okai alapvetéen a lakossag sport és
egészségtudatos életmod irdnti bedllitottsagdban, kozos torténelmi gyokereikben
keresendé. (Eichberg, 2007)

A Nyugat-eurdpai orszagok kozé elézetesen besorolt csoport tagjai az
oOsszevont klasztereljaras soran alapvetéen egybe tartoznak. Az egyetlen kivételt a
mar emlitett Ausztria képezi. Ugyanakkor nem csupan ezek az orszagok alkotjak
a 2. klasztert, hanem hozzdjuk csatlakozott még a skandinavok koziil Dania és
a mediterran orszagok kozill Malta, Ciprus, Gorogorszag és Olaszorszag is.
Mindenképp kijelenthetd, hogy a vizsgalt szempontok szerint a nyugat-eurdpai
orszagok Osszetartozonak tekinthetdk, ezek azok, amelyek legrégebben tagjai az
Eurépai Unidnak és amelyekben az életszinvonal is a legmagasabb. A masodik
klaszter orszagai koziil, a klaszter ,aljan” helyezkednek el a klaszter mediterran
orszagai, ezek vannak legkozelebb a harmadik klaszter orszdgaihoz, amelyek a
tobbi mediterrdn orszdgot tartalmazzak — egy kivétellel. Igy bar tobb klaszterbe
kertiltek a mediterran orszagok szétbontasra, de az mindenképpen elmondhatd
réluk, hogy nem gyokeresen kiilonboznek egymastdl a vizsgalt szempontok
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szerint, még akkor sem, ha van egy csoport, ahol a sportkoltések és az életszinvonal
némiképp magasabb, és van egy olyan csoport, ahol ezek alacsonyabbak.

A kelet- és kozép-eurdpai orszagok Csehorszag kivételével teljes mértékben egy
klaszterbe kertiltek az 6sszevont klasztereljaras soran, valamint ebbe, a 4. klaszterbe
tartoznak a balti allamok is és egyetlen mediterran orszagként Horvatorszag -
amely azonban a 4. klaszter tetején, tehat a 3. klaszterhez legkozelebb helyezkedik
el. A 4. klaszter orszagaira, igy a kelet- és kozép-eurdpai, balti orszagokra
elmondhatd, hogy keveset koltenek sportra, alacsony a varhaté élettartamuk
és az életszinvonal. Erdemes megfigyelni, hogy a 4. klaszter aljan kaptak helyet
a balti allamok, Lengyelorszaggal egytitt — amely négy orszag igy egy foldrajzi
egységként is kezelhet6 — amelynek oka a 6. klasztereljaras alapjan elsésorban a
kiugréan magas jovedelemegyenl6tlenségben és a némiképp alacsonyabb varhatd
élettartamban keresendd, nem pedig elsdsorban a sportkoltések alacsonyabb
szintjében.

Erdemes Osszevetni a kialakult klasztereket az Eurobarometer 2004-es felmé-
résének eredményével, amelynek témaja az EU-orszagok lakossaganak sporthoz
valé viszonya. (Eurobarometer, 2004) Az Eurobarometerben feltett egyik kérdés
arra vonatkozott, hogy a lakossag hany szazaléka az, amely sajat bevallasa szerint
sohasem sportol.

Kutatasunk eredményeként a sportolds szempontjabdl legjobbnak mindésiilé
csoport az 1. klaszter, melynek tagjai koziil Norvégia ugyan nem szerepel az
Eurobarometer kutatasban, de a tobbi klasztertag Ausztria kivételével mind azon
orszagok kozé tartozik, ahol a lakossag korében a teljesen inaktivak aranya a
legalacsonyabbak kozé tartozik (30%-nal alacsonyabb), s6t a 2. klaszterbe sorolt
Dénia és [rorszag is ide sorolandé. Ez azt sugallja, hogy ezekben az orszdgokban
nem csupan azért magas a sportkiadasok aranya, mert magas az életszinvonal és
egyfajta magas tdrsadalmi statuszhoz kapcsolhat6 a sportolds, mint szabadid6-
eltoltési forma, hanem széles korben gyakorolt tevékenység, ami feltételez egy
egészségtudatos életmaddot is.

A nyugat-eurdpai orszagokban az inaktivak ardnya kivétel nélkiil 31-45%. Ezek
az orszagok klasztereljarasaink sordn a 2. klaszterbe keriiltek. Ebbe az inaktivitasi
aranyba tartozik Ausztria is, valamint a klasztereljaras soran alacsonyabban
rangsorolt orszagok koziil Csehorszag és Szlovakia is. Ezekben az orszagokban
tehat tobb, mint a lakossag fele sportol valamilyen rendszerességgel.

Valoszintsithet6en - bar ez egyik kutatasbol sem deriil ki — a kisebb sportkoltést
orszagokban az anyagilag kevésbé igényes sportagakat preferaljak, mig a régebbi
EU-tagorszagokban tobben veszik igénybe a presztizs jellegli sportszolgaltatasokat,
amelyek magasabb drfekvéstiek.

Ugyanakkor a szintén 2. klaszterbe besorolt Olaszorszag, Gorogorszag,
Ciprus —amelyek ugyanakkor, mint mar emlitésre kertilt a klaszter aljan, azaz
a klaszteratlagtol lefelé eltérve legtavolabb helyezkednek el és a klaszter elemei
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koziil a legkozelebb allnak a 3. klaszterhez — esetében az inaktivak ardnya mar
a 46-60%-os savba esik, amely ardny mindenképpen magasnak mondhatd. Az
Eurobarometer kutatas alapjan a mediterran orszagok — kivéve Maltat — hasonldan
rossz aktivitasi szinttel rendelkeznek, mivel ebbe a savba tartozik Spanyolorszag
és Portugalia is — mint a 3. klaszter orszagai. S6t Portugalia inaktivitasi szintje a
legmagasabb az Eurobarometerbe bekertiilt orszagok koziil.

A 4. Kklaszter orszagai, a kelet- és kozép-eurdpai orszagok csoportja a mar
emlitett cseh és szlovak példak kivételével szintén a nagy inaktivitast mutat6
orszagok kozé tartozik. Ugyanakkor érdekes, hogy Esztorszdg a tobbi balti allamtol
eltéréen viszonylag alacsonyabb inaktivitasi mutatéval rendelkezik.

Az elemzés soran kialakult klaszterek mindenképpen azt sejtetik, hogy a
magasabb életszinvonallal,jobb gazdasagihelyzettel rendelkez6 orszagok népessége
nagyobb hangsulyt fektet a szabadidés sportolasra. A megallapitas parhuzamba
allithaté Acs (2007) azon kutatdsdval, melyben a magyar megyék versenysportbeli
versenyképességét vizsgalta, és arra a megallapitasra jutott, hogy a tobbek kozott
jobb gazdasagi fejlettségli megyék a sport teriiletén is eredményesebbek.

Kutatasunk és az Eurobarometer eredményei kozotti Osszefliggéseket
valdszintileg sokkal drnyaltabba tehetne, ha nem csak a nem sportolok aranyat
vizsgalhatnank, hanem a sportolasi gyakorisag szerint tovabb bonthaté lenne a
sportol6 népesség, de erre nem volt lehetéségiink a kutatas soran.

Klasztereljarasainkbol Luxemburg minden esetben kimaradt, mivel az outlierek
kisztirése soran mindannyiszor szélséértéknek mindsiilt, igy a modellezésb6l
kihagyasra keriilt. Ez els6sorban annak volt koszonhets, hogy rekreacids- és
sportszolgaltatasokra lakossaga az atlagnak joval tobb, mint kétszeresét koltotte,
ami csaknem masfélszerese volt a legtobbet erre a kategériara kolté 1. klaszter
atlaganak is. Ugyanakkor sportfelszerelésekre a minta atlagahoz képest csak
kicsivel koltott tobbet. A kétféle sportkiadasnak egymashoz viszonyitott aranya a
2. klaszter orszagaihoz hasonlit — ami talan nem is véletlen, ugyanis kultarkorét
tekintve is inkabb ezek kozé sorolhatd. A luxemburgi lakossag varhat6 életkora
szintén a 2. klaszterhez kozelit, Gini-koefficiense ugyanakkor sokkal alacsonyabb.
Az orszag szélséérték jellegének masik alapvetd oka az atlagos Osszes fogyasztas
szintén kiugro értéke, ami tobb, mint a minta atlaganak 2,5-szerese, és majdnem
kétszerese a legmagasabb atlagfogyasztasu 2. klaszter atlaganak is.

AKlasztereljarasokbdl adathidany miatt szintén kimaradt Németorszag, melynek
sportpiaca valdszintsithetéen a legnagyobb egész Eurdpaban. Az Eurobarometer
felmérés adatai és sajat sejtéstink alapjan helye valdszintleg a 2. klaszterben lenne,
annak is a felsé6 harmadaban.

Jelen kutatas tovabbi lehetséges folytatasat jelentené olyan, a sportkiadasokat
befolyasold tényezék vizsgdlata, amelyek nem képezték targyat a mostani
elemzéseknek. Ilyenek példaul a demografiai és szocidlis tényezok, a szocializacio
mindsége, a sporttal és az egészséges életmoddal szembeni beallitédasok.
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Gazdasag-matematikai modellkisérlet a klaszter fenn-
tarthatosag vizsgalatara - Kutatasi alapotlet: az oroszlan-
falka szervezeti és mikodési rendszeres
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ABSZTRAKT: Ahhoz, hogy egy klaszterkezdeményezés létrejohessen és hosszu tavon
miiko-déképes lehessen, a legfontosabb tényezd az egyiittmtikodé vallalkozasok
altal alkotott ,kritikus tomeg” elérése. Ekkor alakul ki ugyanis az az ongerjesztd
folyamat, amely a térségbe vonzza a tobbi produktiv céget, valamint a miikodésiiket
el6segité infrastrukturalis és egyéb hattérintézményeket. Igy lathatévd valnak azok
a foldrajzi kozelségben rejlé elényck és pozitiv lokélis extern hatdsok, amelyek a
kooperacié révén vélnak kiaknazhatovd, és amelyek elGsegitik a vallalati és régioszintl
versenyképesség javulasat. A kooperdlé gazdasagi szerepl6k szamat tekintve azonban
létezik egy fels6 korlat, amely a hatékonysag hatarat jelenti, hiszen az ennél magasabb
taglétszam fesziiltségeket gerjeszt, csokkenti a kommunikacié és a kozos projektek
megvalositasanak eredményességét, és a ,mi’-ben gondolkodast. Ez konfliktusokat
sziil és a novekvd passzivitas, valamint a ,,potyautasok” szamanak emelkedése iranyéba
tereli a klaszter miikodését. A ,kritikus tomeg” és a hatékonysagot még éppen garantalo
maximdlis tagi bazis kozott alakul ki az optimalisnak vélt klaszter méret, amely a
sikeres egytittmtikodés kulcsa. Ennek a meghatarozasa felveti a finanszirozas kérdését,
mivel megfelel6 nagysagu és dsszetétel( tagi bazisra van sziikség a szervez6dés hossza
tava miikodtetéséhez és a feltétleniil sziikséges bevételek eldteremtéséhez, amelyek
hidnyaban a klaszterek fenntartdsa és dllami tdmogatasa indokolatlannd vélik, a
klaszterek 6nfenntartd képessége megkérddjelezédik.

Jelen tanulményban egy olyan modell-kisérletet mutatok be, amely alkalmas lehet a
klaszterek optimalis tagi 6sszetételének meghatarozasara adott finanszirozasi feltételek
mellett, illetve képes meghatarozni egy adott tagi bazissal rendelkezé klaszter hosszt
tava fennmaradasat elésegit6 finanszirozasi szerkezet 9sszetételét.

KULCSSZAVAK: Klaszter modell, fenntarthatésag, finanszirozas, optimalis tagi
Osszetétel

58  Ezuton szeretnék koszonetet mondani témavezetdmnek, dr. Szalay Laszl6 PhD egyetemi docens
urnak, a Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kozgazdasag-tudomdanyi Kara matematikatandranak
a segitségért, melyet a modellem matematikai komponenseinek kidolgozasdban és a szimulacié
elvégzésében nyujtott.

Koszonettel tartozom tovabba dr. Hary Andrasnak, a Pannon Mechatronikai Klaszter menedzserének,
dr. Pintérné dr. Miglécz Erzsébet innovacios szaktanacsadonak, a Pannon Fa- és Butoripari Klaszter
egykori menedzserének és Bauer Szilvidnak, a Pannon Textil Klaszter menedzserének a hasznos
informéciokért.

59 amarilla@ktk.nyme.hu



148 Gazdasag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society 2011. 3-4. szam

Bevezetés

Régota foglalkoztat a gondolat, hogy mekkora anyagi dldozat vallaldsa mellett
tarthat6 fenn hosszua tavon egy olyan halézati szervez6dés, amely az tizleti életben
egymassal konkurenciaharcot vivo, kiillonb6z6é méretd, eltéré piaci részesedést és
er6forras-ellatottsag cégekbdl all, amelyek 6nként, szuverenitasuk megtartasa
mellett probalnak egyiittmtikodni egy kozosen megfogalmazott, magasabb rendi
cél elérése érdekében. Kinek kell viselnie ezeket a terheket? A tagoknak, akik a
halozatok és klaszterek nyujtotta elényok elsd szamu haszonélvez6i, vagy egy kiilsd,
segitd szervnek (példaul az Eurdpai Unidnak vagy a kozponti korményzatnak),
amelynek érdeke az ipardg szerepldinek Osszefogasa. A térbeli koncentraciok
kialakuldsat minden eszkozzel prébaljak tamogatni unids és nemzeti szinten
egyarant,hogyel6segitsék azinnovativ, er6teljes novekedési potenciallal rendelkez6
agazatok megerdsodését és fejlddését, megfelel6 mikodési kornyezetet teremtve
a benniik szervezdd6 halézatoknak, klasztereknek, amelyek képessé valnak a
folyamatos megujuldsra, és arra, hogy a kiilsé kornyezeti hatasokra rugalmasan
reagaljanak, tovibba nemzetkoziszintenisversenyképesek ésinnovativaklegyenek.
(CEC 2008, Europe Cluster Observatory 2003) A haldézatok tobbnyire vertikalis
integraciora épiil6 beszallitéi halozatok, amelyeknél a klaszterek joval tobbek. Az
iparagi klaszterek szerepl6i a vertikalis egyiittmtikodés elényei mellett felismerik
a személyes kapcsolatok és a rendszeres kommunikacié fontossagat, valamint a
horizontalis egyiittmikodésben rejld lehetdségeket, amelyek a tudasgeneralas és
a kutatas-fejlesztés 1ényeges kritériumai. (Szanyi — Iwasaki - Csizmadia - Illéssy
— Makoé 2010) A regionalis klaszter pedig egy helyi huzoagazat, egy régié olyan
dominans iparaga/iizletaga, amelyik exportképes, a globalis versenyben helyt
tud allni és a magas foki munkamegosztas és specializacié mellett elérhet6vé és
kiaknazhatdva teszi a f6ldrajzi kozelséghez kapcsol6do pozitivlokalis externaliakat
és lokalizacios el6nyoket is. (Lengyel- Dedk 2002) A haldzatok és a klaszterek
fogalmi elkiilonitését tobb szerz indokoltnak tartja, hiszen kiemelten foglalkozik
vele EC 2002, Rosenfeld 2002, Imreh-Lengyel 2002, és az altalam kidolgozott
modelltervezetben is élesen elkiiloniilnek egymdstol, mivel feltételezem a
potyautasok jelenlétét a klaszterekben, ami halézatok esetén nem jellemzé. A
klaszterek pozitiv hatdsait a benniik aktivan résztvevé tagok eredményességére és
egytérséggazdasagiéletéretobb felmérésisigazolta, hiszen azegytittmiikodéseknek
koszonhetben javult a foglalkoztatottsagi helyzet és a vizsgalt régié tarsadalmi
megitélése. Egy 2006-o0s eurdpai unios tanulmany igazolta, hogy a klaszterszertien
mikodd cégek jovedelmezdsége 2-4%-kal javult, és a KKV-k tulélési aranya joval
magasabb volt halézatok tagjaiként, mint elkiiloniilten er6lkodé cégek esetében
(Héjj-Matuz, 2008). Ami pedig az Eurdpai Unié klaszter-helyzetét illeti, a
klaszter feltérképezések soran koriilbeliil 2000 statisztikailag jelentds regionalis
agglomeraciot azonositottak be, melyek iparagi és szolgaltatasi szektorok egymas
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mellé telepiilésével jottek létre és erdteljes foldrajzi koncentracio jellemzi 6ket. Az
igy kialakult regionalis klaszterek kooperal6 és ugyanakkor verseng6 véllalatai az
eurdpai munkaerd-allomany 38%-at foglalkoztatjak. (Europe Cluster Observatory
2003)

A Klaszterek fenntartasat illetéen azonban megoszlanak a vélemények
nemzetkozi és hazai szinten egyarant, hiszen a részt vevd tagok — kiilonosen
az egyuttmuikodés elsé fazisaban, de késébb is - igénylik a feliilr6l érkezd
segitségnyujtast, hogy ezaltal athidaljak finanszirozasi nehézségeiket, lekiizdjék
a kommunikacios problémakat és a kezdeti bizalomhianyt, valamint el8segitsék
egy kedvez6 miukodési kornyezet megteremtését. A kormdnyzati szervek
és a klaszterfejlesztési politika alakitéi viszont hangsulyozzak a szervezetek
onfenntartéva valasanak fontossagat, ami a klaszter életciklus-gorbéjét alapul
véve csupan a masodik szakasz végén, a harmadik fazis elején képzelhetd el.

A pénziigyi kérdésekben a klaszterek tagi osszetétele is kulcstényezének szamit,
hiszen a szakirodalmak ravilagitanak arra, hogy a kritikus tomeg elérése nélkiil nem
lehet megoldani a k6zosségi finanszirozas mértékének fokozatos csokkentését. Ez
pedig elengedhetetlen feltétele annak, hogy a klaszterek egy bizonyos idé utan
pénziigyileg 6nallova valhassanak, vagyis az alapvet6 miikodéshez sziikséges
pénzt a menedzsment szervezet dltal nyujtott professziondlis szolgaltatasokbdl,
valamint a tagdijakbdl szarmazé sajat bevételekbdl tudjak fedezni. Nem érdemes
klasztereket létrehozni és fenntartani abban az esetben, ha nincsenek meg kellé
szamban az egylttmiikodéshez sziikséges szerepldk, elsésorban a vallalatok és
az oktatdsi intézmények. A lehetséges belépdket, koztiik f6ként a kisvallalatokat
elriaszthatja egy magas tagsagi dij kiszabasa, tehat egyaltaldin nem mindegy a
dij mértéke, ahogy az sem, hogy a klaszter anyagi terheibél milyen mértékben
részesednek a tagok a vallalat mérete, a tevékenység jellege vagy a szolgaltatasok
igénybevétele stb. szerint (Szanyi 2008). A kizardlagos allami tamogatds nem
vezet jora, mert megjelennek a hazai szakirodalomban egyre tobbszor emlegetett
~megélhetési klaszterek”, melyek mogott valos egyiittmikodések nem mutathatok
ki, ezek nagy valészintiséggel csak a palyazati forrasok megszerzése érdekében
jonnek létre, de mérhet6 eredményt a klasztertagok szdmara nem nyujtanak.

A klaszter fogalmanak tisztazasa nélkiil nem vazolhato fel a modell, melyet egy
formalizalt, szervezett keretek kozott zajlé haldzati egytittmiikodés hosszu tava
fenntarthatdsaganak vizsgalatara készitettem el, szem el6tt tartva a finanszirozasi
szerkezet komplexitasat és az optimalis Osszetételli tagsag meghatdrozasanak
lehetdségét. Az én értelmezésemben a klaszter olyan 6nkéntes alapon szervez6do
kooperacio, melyben egy elére meghatarozott, jol koriilirt cél altal vezérelve
az azonos iparagon beliil egymassal tobbnyire kiélezett versenyben miikodo,
szuverenitasukat meg6rzo vallalatok és az 6ket segitd, tdmogato6 hattérintézmények
vesznek részt. A cél kapacitasaik dsszehangolasa, és a térbeli koncentralédasban
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rejlé elényok kihasznalasa egy foldrajzilag jol koriilhatarolhat6 tertileten, egy
adott menedzsment szervezet koordinalasaval.

Moédszertani el6zmények

Tobb kulfoldi szerzé foglalkozott a klaszterek dinamikajaval és kritikus
tomegének matematikai oldalu vizsgédlataval, akik kozil példaként emlitem
meg Thomas Brenner ,Local Industrial Clusters, Existence, Emergence and
Evolution” cimt munkajat illetve Breschi, Malerba és tarsaik altal szerkesztett
»Clusters, Networks and Innovation” cimt konyvet. A legnagyobb hatast az itt
kozolt modellkisérletre mégis Musad Haque, Magnus Egerstedt és Clyde Martin
2010-ben irt ,,Sustainable Group Sizes for Multi-Agent Search-and-Patrol Teams”
cimi tanulmanya tette ram, amelyben egy olyan matematikai modellt vazoltak
fel, melyet az él6vildg ihletett, és az afrikai oroszlanok falkdjanak optimalis tagi
Osszetételét keresve kivant egy dltalanosan alkalmazhaté modellt felallitani, mely
az Amerikai Egyesiilt Allamok légterének védelme teriiletén is hasznosithaté és
kézzel foghat6 eredményekhez vezet.

A robotokkal végzett felderités kapcsan felmeriilt kérdések, mint példaul
a légtér ellendrzésének megszervezése, a gépek Osszehangolt muikodtetése és
a berendezések idedlis szamdnak meghatarozasa az élGvilagban is fellelhetd
problémak. Igy a kutatok arra a kvetkeztetésre jutottak, hogy az afrikai oroszlanok
jol koriilhatarolhato és leirhatéd tarsadalmi struktaraja, a falka tanulmanyozasa
és modellezése révén olyan eredményekhez juthatnak, melyek a biztonsagi
rendszerek miikodtetdi dltal is adaptalhatdk.

A kutatok munkdjat megkonnyitette az a rengeteg informacid, mely az
oroszlanok életérdl, taplalkozasi szokasairol, szigort szabalyok szerint miikodé
tarsadalmardl, a falka hierarchigjardl stb. rendelkezésre allt, tobbek kozt
természetfilmekbdl és vadasparkok, dllatkertek beszamoldibdl meritve.

Az afrikai oroszlanok (Panthera Leo) falkai tipikusan 1-3 him oroszlanbdl, 2-9
ndstényoroszlanbolésazokkolykeibélallnak, melyhomogéncsoportokmindegyike
jol definialhaté feladatkort lat el, igy a feleldsségi viszonyok egyértelmien
meghatarozhatok, elkiilonithet6k. Az agynevezett ,,allandosult” him oroszlanok
feladata a falkan belill a ndstények és a kolykok védelme, a kiils6 betolakodok
tavol tartasa. Mindegyik ilyen him oroszlanhoz 2-3 néstény oroszlan tartozik,
melyek gondoskodnak parjukrol, az elejtett zsakmanybol juttatnak a himeknek, és
megsziilik, felnevelik kolykeiket. A himek feladata tehdt a védelem, a ndstényeké a
vadaszat. Mindkét tevékenység roppant fontos, hiszen a falkan kiviili kobor himek
megjelenése hatalmi harcot indit el a néstényekért és a falkdba keriilésért, és ha
az »allanddsult” himeknek nem sikeriil megvédenitik a pozicidjukat, életiikkel és
kolykeik életével fizetnek. Az élethalalharcbdl gy6ztesen kikeriil6 ,,kébor” himek
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ugyanis lemészaroljak el6deik ivadékait, és Gj falkat alakitanak a néstényekkel,
gondoskodva a fajfennmaradasrol és génjeik atorokitésérol.

A néstények szerepének fontossagat sem kell hangsulyoznom, hiszen 6k
gondoskodnak a falka tagjainak élelmezésérdl, az 6 feladatuk a zsakmanyallat
becserkészése, elejtése. A modell egyik lényeges eleme az, hogy a vadaszat
sikere fiigg a benne résztvevé ndstények szamatdl és szervezettségétdl, amit egy
specialis valdszintségi fliggvénnyel jellemeznek a szerzék. A nagyobb termetii
zsakmanyallat, mint a zebra elejtése annal sikeresebb, minél tobb néstény oroszlan
vesz részt az akcioban (egy bizonyos 1étszamig), melyek jol strukturalt alakzatban
(»,szarnypozicid”) csaljak térbe a kiszemelt aldozatot a kozépen elhelyezkedd
oroszlan felé hajtva a mit sem sejt6 zsakmanyallatot.

Ha kevés néstény van a falkdban, az csokkenti a vaddszat sikerességének
valdszintliségét és a megszerezhetd élelem mennyiségét, viszont ha tul sok néstény
van a csapatban, az megneheziti a vadaszat koordinalasat és a zsdkmanyallat
észrevétlen kovetését. Az sem jo, ha a falkaban a him oroszlanok szama magasabb
a kelleténél, mert allanddsulnak a belsé harcok, és csokken a védelem intenzitdsa.
A tdl kevés him viszont nem tud megfelel6képpen gondoskodni a csapat és a
teriilet védelmérdl.

A kérdés tehat adott. Mikor tekinthet6 hosszt tavon fenntarthaténak egy
oroszlanfalka? Optimalisan mennyi himre és ndstényre van sziikség egy falkaban,
ha adott a teriilet nagysaga és eltartd képessége, amit a zsakmanyallatok szamaval
mériink?

A modell két oldalrél kozeliti meg a problémat, hiszen a himekre és a
néstényekre egyarant megad egy-egy feltételt, melyeknek teljesiilnitik kell. Az
oroszlanos modell szerint akkor tarthato fenn egy falka, ha pontosan annyi szamu
him van a csoportban, amennyi képes lefed-ni és megvédeni a falka altal uralt
egész terliletet, vagyis a csoport életterét, és ezzel egy idében teljesiil a masik
kritérium is, miszerint a néstények hatékonyan tudjak megszervezni a vadaszatot,
és gondoskodni tudnak az egész falka életben maradasahoz sziikséges élelemrdol.

Az itt bemutatott modell matematikai komponensei kisebb-nagyobb
valtoztatasokkal fellelheték lesznek abban a modellben is, melyet a klaszterekre
kiséreltem meg kidolgozni.

A klasztermodell kiindulasi feltételei

A Kklaszterekre tobb modellt dolgoztak ki, amelyekre édltalanosan jellemzo,
hogy az adott iparag egymassal rivalizalé kulcsvallalatai allnak a kézéppontban,
amelyek halozataikkal, beszallitéikkal és az iparagi intézményekkel egyiitt a
klaszter ,magjat” alkotjak. Ezek a vallalatok a nagyméretli globalis piac miatt
erételjes novekedésre, termelésiik gyors bévitésére képesek. A kulcsvallalatok



152 Gazdasag & Tarsadalom / Journal of Economy & Society 2011. 3-4. szdm

(magvallalatok) fuggetlen cégek, sokszor jellemz6, hogy nincs kozottitk formalis
egyuttm(ikodés, hanem er6s rivalizalas figyelheté meg. A kulcsvallalatok
helyi tizleti partnereikre, a kapcsolodo iparagakra és a tamogatd (nem tizleti)
intézményekre tamaszkodnak (Lengyel 2001). Egy klaszter akkor hatékony, ha a
»mag” koril a hattérintézmények foldrajzilag is koncentralédnak (Lengyel-Deak
2002).

A Klasztert alkot6 gazdasagi szereplSket az oroszlanos modellhez hasonléan
két homogén csoportra bontottam. Az egyikbe a ,,produktiv” tagokat soroltam,
vagyis az adott iparagat reprezentald, az agazati profilhoz szorosan kapcsolédod
tevékenységet végz6, egymassal versengé és ugyanakkor egyiittmtikodé termel6/
szolgaltato vallalatokat, valamint azok beszallitoéit.

A masik, ,improduktiv” csoportba keriiltek azok a nonprofit intézmények,
oktatasi és kutatohelyek, tamogato és egyéb hattérintézmények, melyek feladata,
hogy segitsék és tamogassak a klaszter produktiv tagjainak miikodését, azok
kutatasfejlesztési és marketing tevékenységét. Részt vesznek a folyamatos
piacfigyelésben, adatgytjtésben, elemzésben, értékelésben, a palydzatok
megirdsaban,szaktanacsadasban,amegfeleld,vallalatiigényeketkielégitd munkaerd
képzésében, tovabbfejlesztésében, a klaszter mukodtetéséhez nélkiilozhetetlen
kiilsé forrasok megszerzésében, a megfelel6 iizleti kornyezet kialakitdsaban. Ide
soroltam a helyi dnkormadnyzatokat, palyazatir6 és tanacsad6 cégeket, oktatasi és
kutatdsi intézményeket, kamarakat, tigynokségeket, alapitvanyokat stb.

A Klasztert alkoté két homogén csoportnak vilagos, jol elkiilonithetd
feladatkoroket szantam. A produktiv tagok feladata, hogy gyarté (termeld),
forgalmazo és szolgdltatd tevékenységiik ellatdsan keresztill kielégitsék az
iparagi keresletet, és kiils6s megbizasok teljesitésével (esetleg tagdij-fizetési
kotelezettségiiknek eleget téve) el6teremtsék a klaszter hosszu tavi muiikodését
biztosité anyagi forrdsokat, vagyis az oroszlanos modellel parhuzamot allitva
el-lassak a ndstény oroszlanok feladatat, a ,vadaszatot”, tehat a csoport ,élel-
mezését”.

Az improduktiv tagok — az oroszlanos modellnél maradva - a himek feladatat,
a védekezést latjak el, vagyis tamogatjak, segitik a klaszter produktiv tagjainak
mikodését, és bizonyos mértékig részt vallalnak a klaszter ,etetésében’, hiszen
6k is kozremtikodnek a kiils6 pélyazati forrasok megszerzésében, és tagdijat
is fizethetnek, de ez a hozzdjarulds a finanszirozas szempontjabdl altalaban
csekélyebb mértékda.

A Klaszter kialakuldsahoz és sikeres miikodéséhez sziikség van egy minimalis
taglétszamra, ,kritikus tomegre”, hogy az egyiittmiikodésbél és a térbeli
koncentralodasbdl fakado elényok kiaknazhatéva valjanak, és a térségbe, illetve
a halézatba vonzzak a tobbi véllalatot, tdimogatd szervezetet. A klasztertagok
szamanak folyamatos, gyors novekedése azonban felveti a klaszter hosszu tavu
fenntarthatosaganak és életképességének kérdését olyan tényezOk vizsgalatan
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keresztiil, mint a koordindcié és a kommunikacié hatékonysaganak alakulasa, a
palyazatiras intenzitasanak, a nyerés valoszintiségének, valamint az ezekb6l adodé
kiilsé forrasbevonasi lehetdségeknek a valtozasa, az érdekkilonbozdségekbol
eredd konfliktushelyzetek kezelhet6sége stb. Rdadasul a nagyobb taglétszam a
passziv tagok szamdnak novekedését eredményezheti, ami lemorzsolodashoz
vezethet.

Fontos hangsulyozni, hogy a klasztertagsag — kiilonosen abban az esetben, ha
az igénybevett szolgaltatdsokért nem fizetnek tagsagi dijat, vagyis azok ingyen
allnak a tagok rendelkezésére — olyan el6nyokhoz juttatja a klaszterben miikodé
szervezeteket, melyekben a kiviilallok nem részesedhetnek. Ilyenek példaul:

o piac- és trendfigyelés eredményeként tobbletinformaciok nyujtasa;

o piaci részesedés novelése, 4j (esetleg nemzetkozi) piacok meghdditasa;

« kapacitasok 6sszehangoldsa révén a sajat korlatok lekiizdése;

o t6kebevonas lehetsége;

o kozos fellépés, kutatasfejlesztési és marketing tevékenység végzése;

o képzési programokban valé részvétel;

o tranzakcios és szallitasi koltségek csokkentése;

o benchmarking rendszer kidolgozasa, legjobb gyakorlatok atvétele stb.

A kiviilallok célja az elmondottak alapjan az, hogy a klaszteren beliili 6sszefogas
részesévé valjanak, aminek — az oroszlanos modellel ellentétben — nincs kiilonésebb
akadalya, bar elsddleges célként ritkan jelolik meg a tagbdvitést a klaszterek kozép-,
illetve hosszu tava stratégidjukban. Az iparagi profilhoz szorosan illeszked6
tevékenység és a felvételét kérd szervezet egytittmiikodés iranti elkotelezettségének
igazolasa esetén (esetleg a szervezési és miikodési szabalyzatban rogzitett egyszeri,
belépéskor fizetendd tagdij teljesitését kovetden) az elnokség vagy a kozgytilés
hagyja jova a tagfelvételt, ritkabb esetben dont annak elutasitasarél. A klaszterben
résztvevd szervezeteknek modjuk van tehat arra, hogy ,megvédjék” zartkor
egyuttmtikodésiiket a kiilsd szereplék megjelenésétdl, de ez tobbnyire nem
jellemzé. A modellemben meghagyom a haldzat novekedésének lehetGségét, de
azzal a feltételezéssel élek, hogy a taglétszam boviilése nem egyoldaltian torténik.
A produktiv tagok létszamnovekedése egyiitt jar az improduktiv tagok szamanak
emelkedésével, mivel mindkettének meg van a maga funkcioja a klaszterben, és
létezik egy optimalisnak vélt ardny a kett6 kozott, ami bizonyos hatarok kozott
valtozhat. (Ez a szimulacio soran lesz lényeges.)

A kérdés adott. Mennyi produktiv és improduktiv tagra van sziikség egy
halozati egytittmtikodésben, ha 1étezik egy el6re rogzitett, idealisnak vélt arany
kozottiik, és a cél a klaszter hossza tava mikodtetése?

A kérdés megvalaszolasa szoros Osszefiiggésben all a finanszirozas kérdésével,
mivel a tagi létszam és Osszetétel meghatdrozza a realizilhato bevételek,
megszerezhetd belso és kiils6 forrasok nagysagat.
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A nyugat-dunantuli régi6 klasztermenedzsereivel folytatott mélyinterjuk
alkalmaval arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy tobbnyire hdarom csatornan
keresztiil juthatnak pénzhez a szervezetek:

1. egyszeri regisztracios dij és éves tagdij formdjaban: az el6bbit akkor fizetik

a tagok, amikor belépnek a klaszterbe, mig az utobbi egy évente fizetendd
hozzajarulas a klaszter kiadasaihoz és mikodéséhez;

2. szolgaltatasi dijakbol: a klasztertagok kiilsd, szerzédéses megbizasainak

teljesitése utan realizalt bevételeket foglaljak magukba;

3. elnyert palyazati pénzekbdl.

A finanszirozashoz kapcsolodé épitékovek

Egy klaszter fenntartasa és miikodtetése jelentds koltségekkel jar. Az indulaskor
és a kezdeti szakaszban nagyobb befektetésre van sziikség, de ez még 6nmagaban
nem general hasznot a vallalatoknak, csupan a helyi gazdasagra gyakorolhat
szamottevd hatast. A létrejott klaszterek ezért, bar sziikségiik lenne rd, elvétve
szednek tagdijat. A tagdij bevezetésére altaldban két okbol kertiil sor: a klaszterek
egy része a tulélés érdekében szedi ezt a fajta hozzdjarulast, mig masik résziik azért,
hogy magasabb szintii szolgaltatasokat tudjon nydjtani a tagoknak (Netwin 2007).
A Kklasztereket iranyito menedzsment szervezetek tobbsége egyetért azzal, hogy az
onfenntartova valas elérését kell hosszu tava célként maguk elé tdznitik, hiszen
az egyuttmikodés pozitiv hozadékai meg kell hogy gy6zzék a klasztertagokat a
kozos tevékenységek finanszirozasanak fontossagarol.

A Kklasztermenedzserek fontos feladatuknak tekintik, hogy segitsék tagjaik
vevéi korének, piacainak és tizleti koreinek bovitését, tjabb kapcsolatok kiépitését,
apolasat, termékeik konnyebb értékesitését, kiils6 megbizasi szerzédések
megkotését, amibdl a tagoknak és ezdltal a klaszternek is — rendszerint pénzben
mérhetd - elénye szarmazik. A szolgaltatasi dijak, amiket a halézatban résztvevo
vallalkozasok a kiilsé6 megbizasaikhoz kapcsolodé munkak elvégzéséért kapnak,
fontos szerepet jatszanak a klaszter finanszirozasaban, hiszen ezekbdl ,,szivesen”
aldoznak a tagok a kozos, szamukra is pozitiv eredménnyel jaré tevékenységek
elvégzésére, ami noveli a haldzat pénziigyi stabilitasat.

A nyertes klaszterek részére azonban pélyazati kiirdsok keretein belil is
kiilonitettek el anyagi forrasokat a korabbi, igynevezett Pélus program négylépcsés
szisztémajan keresztiil. A palyazatirendszer jelenleg ijragondolasalattall, a forrasai
befagyasztasra kertiltek. A fejlodési palyajuk elején jaré klaszterkezdeményezések,
a regionalis operativ program palyazataibol juthattak tdmogatashoz az indulo
klaszter kategdriaban, ennek értéke 15-50 millié forint volt. Az egyéves miikodésen
talmutatd, de az életciklus-gorbéjitk kezdeti szakaszaban jar6 egytittmitikodések
fejléd6 klaszterként palyazhattak szintén aregionalis operativ programokbdl (ROP-
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ok), ahol az elnyerheté tamogatasi 6sszeg 50-250 millié forint kozott mozgott.
A Kklaszterfejlesztési koncepcié harmadik és negyedik 1épcséfokan az innovativ,
komoly egyiittmtikodéseket felmutato, akkreditalt és Polus innovacios klaszterek
alltak, melyek a gazdasagfejlesztési operativ programbol (GOP) részesiilhettek
tamogatasban. A legmagasabb fejlettségi szint Magyarorszagon az ,akkreditalt
klaszter” cim volt, mellyel 21 egytittmiikodés rendelkezett 2010 aprilisaban (Pélus
Klaszter Kézikonyv 2009, a Pdlus Program Iroda honlapja).

A klaszterek bevételszerzési lehetségeit tekintve, a kovetkezé megallapitasokat
tettem, melyek a modellnek is részét képezik, és mint alapfeltevések megjelennek
benne.

1. Tagdijfizetés esetén mind a produktiv, mind az improduktiv tagok
kotelesek a szervezési és miikodési szabalyzatban el6irt modon és értékben
megfizetni az anyagi hozzdjarulds 6sszegét, azonban nem sziikségszertien
azonos mértékben. A produktiv tagok nagyobb létszamban vesznek
részt a haldzati egylttmiikodésben, és valamennyien profitorientalt
tevékenységet folytatnak, amibdl bevételitk szarmazik, igy nagyobb részt
vallalnak a klaszteren beliil felmeriilt k6z6s kiadasaik finanszirozasabol.
Az improduktiv tagok tagdija legtobbszor alacsonyabb Osszegt. Minél
nagyobb a klaszter taglétszama, anndl jelentdsebb ez a bevételi forras. (Itt
jegyzem meg, hogy a klaszterek tobbségére nem jellemzé a tagdijszedés,
ezért a modellben nullat helyettesitiink a megfelel6 képletbe, ha nem élnek
ezzel a lehetdséggel.)

2. A szolgdltatasi dijak kiils6s megbizasi szerzédésekhez kapcsoldédnak,
és a produktiv klasztertagok munkavégzésébdl szarmaznak. A klaszter
érdeke ebbdl adéddan az, hogy minél tébb produktiv tag vegyen részt az
egyiittmiikodésben. (Ne feledkezziink meg arrdl, hogy meghataroztunk
egy optimalisnak gondolt aranyt a klaszter produktiv és improduktiv tagjai
kozott, amely koriil a valds értékek szorddhatnak, igy minél tobb produktiv
tagja van a klaszternek, annal tobb improduktiv résztvevére van sziikség
ugyanabban a szervezetben.)

3. A kilsé pélyazati pénzek megszerzésében egyszerre vesznek részt a
produktiv és improduktiv tagok, hiszen egy felsé korlatig annal nagyobb
a nyerés esélye, minél tobb tag fog 6ssze egy meghatarozott cél (projekt)
megvaldsitasa érdekében. A palyazatok elbiralasakor (egy bizonyos
tels6 korlat eléréséig) tobbletpontot jelent, ha nagyobb létszamu csoport
formal alkalmi szovetséget, és nyujt be palyazatot, de novelheti a beadott
palyazat sikerét az is, ha improduktiv tagok szerepelnek a palyazéi korben
felsGoktatasi intézmények, kutatékozpontok vagy példaul palyazatiro,
tanacsadd cégek formadjaban. Ezért éltem még egy feltételezéssel.

4. Minden, klaszteren beliil alakult palydzatiré csapatndl kikotottem, hogy
produktiv és improduktiv tagok egyarant szerepeljenek benniik, s az
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egyszertség kedvéért ezek ardnya legyen azonos mindegyik csoportban,
ez pedig egyezzen meg a klaszter egészében érvényesiilé produktiv-
improduktiv arannyal.

. Nem kell minden klasztertagnak feltétleniil részt vennie valamelyik

palyazatir6i korben, mely a klaszter finanszirozasa érdekében ad hoc
jelleggel alakult a kiils6 forrdsok megszerzése céljabol (lehetnek passziv
tagok is a hdlozatban), de egy tag legfeljebb csak egy csoportban vehet
részt. Igy a klasztert alkoté tagok szdma nagyobb vagy egyenlé a palyézati
pénzekért ,harcba szall¢” klasztertagok szamahoz képest.

Mivel a klaszterpalyazatok benyujtasakor egy fontos kritériumnak kell csak
eleget tenni, azokat a klasztermenedzser szervezeten keresztiil kell beadni,
viszont nincs megkotés a résztvevok szamadra vonatkozdlag, vagyis nem
kell azokban minden egyes klasztertagnak részt vennie (magas taglétszam
esetén ez kivitelezhetetlen is lenne), a modellben a klaszter egésze altal
egy évben megszerzett forrasok sszege megegyezik azoknak a pénzeknek
az Osszegével, amelyeket az ad hoc jelleggel szovetségre 1ép6, palyazatot
benyujté klasztertagok csoportjai a halézaton beliil sikeresen elnyernek az
adott évben. Ezeknek a pénzeknek az elkoltése, felhasznaldsa viszont mar
kozosen, klaszter szinten torténik, vagyis az eredménybdl minden egyes
klasztertag azonos mértékben részesedik fliggetleniil attdl, hogy az adott
szervezet részt vett-e a nyertes palyazat megirasaban, vagy sem.

Minél t6bb ad hoc jellegli szovetség (csapat) all Ossze a klaszteren beliil
palyazatiras és egy-egy projekt megvaldsitasa céljabol, varhatéan annal
tobb forrast tudnak megszerezni. Tal sok csapat esetén azonban csokkentik
egymas nyerési esélyeit, vagyis annak a valdszintségét, hogy a benyuijtott
palyazat sikeres lesz.

A bevételek emelkednek a klaszter taglétszamanak névekedésével, de minél
tobben vesznek részt a hdlozatban, annal nehezebb a kiilonb6z6, sokszor
egymasnak ellentmondé érdekek Osszehangoldsa, a koordinacié és a
kapcsolattartds a résztvevok kozott, s annal nagyobbak az adminisztracids
és miikodési koltségek (példaul a megemelkedett szamu széréanyag, hirlevél
nyomtatasa, vagy a nagyobb rendezvények, 6sszejovetelek szervezése miatt
stb.).

A modell alapfeltevéseit ismertettem, a kritériumok matematikai eszk6zokkel
torténd felirasa azonban még hatra van. A célom (a produktiv és improduktiv
tagok kozott fennallé optimalis ardny ismeretében) az, hogy megallapitsam,
fenntarthaté-e hosszt tavon egy klaszter, vagyis elegendé mennyiségli forrast
tudnak-e biztositani a szervezet mukodtetéséhez a tagok, és az improduktiv
résztvevok eld tudjak-e segiteni a produktivak innovativ fejlédését.
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Klaszter-modell
1. A roviditések és jelolések jelentéstartalma

C a klaszter angol megfeleljébél (cluster) adododan a klaszter taglétszamanak
jele.

Jelolje ] a produktiv, I az improduktiv tagok szamat.

M-mel jeloltem a klaszter, m;-vel a produktiv, m;-vel pedig az improduktiv
tagok éves forrasigényét.

A klasztertagok altal fizetend6 éves tagdij mértékét t-vel jeloltem, ahol az alsé
indexek utalnak arra, hogy mely csoportra vonatkoznak. Ennek megfelel6en
t, jelenti a produktiv tagok, #; pedig az improduktiv tagok éves tagdijanak
nagysdagat.

A kiils6é szolgaltatasokbdl realizalt jovedelmeket s;-nek roviditettem, mivel
annak el6teremtése a produktiv tagok munkavégzéséhez kotodik.

Pr kétvaltozos figgvény jeloli azt a valdszintséget, amely leirja, hogy a palyazé
csoportok dltal benyujtott palyazatok milyen eséllyel fognak nyerni.

g paraméterrel jeloltem a klaszteren belill ad hoc jelleggel alakult projekt-
csapatok szamat, melyek harcba szallnak a palyazati kiirasok tdmogatasi ossze-
geiért. Ezek koziil mindegyikben j, illetve i, produktiv és improduktiv klasztertag
vesz részt.

A Kklaszteren beliili palyazéi csoportokban és a haldzat egészében érvényesiilé
optimalis produktiv-improduktiv aranyt k-val jeloltem.

A klasztermodellben a kovetkezd feltételek teljesiilnek:

1. A Kklaszter taglétszama megegyezik a produktiv és improduktiv tagok
szamanak Osszegével:

C=1I1+].

2. AKlaszter altal éves szinten megkovetelt minimalis forrasigény, amely fedezi
a miikodési kiadasokat és lehetdvé teszi a legalapvetébb szolgaltatasok nyujtasat
a tagok szamara (pl. honlap tizemeltetése, karbantartasa és megtoltése naprakész
informaciokkal, képzések, szakmai utak, gyarlatogatisok megszervezése és
lebonyolitasa, éves hirlevél és kozos reklamanyagok, kiadvanyok megjelentetése,
részvétel workshopokon, iizletembertaldlkozokon, a menedzsment szervezet
fenntartasa stb.):

Mmin(L])=m,-I+m;-].
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A Klaszterben éves szinten befolyt pénzosszeg felhasznalasa kozosen, klaszter
szinten torténik, ezért én a szimulacié soran azonos értékeket helyettesitettem
be m; és m; helyére. Ekkora Osszegeket szeretnének ,kihasitani” maguknak a
produktiv és improduktiv klasztertagok az éves szinten megszerzett forrasokbdl,
de ez természetesen valtoztathatd, és eltéré nagysagu is lehet. Abban az esetben,
ha ugy értékeljiik, hogy a produktiv tagok hozzajarulasa a klaszter fenntartasahoz
nagyobb, jogosnak tekinthetjiik azt az igényt, hogy a befolyt pénzbdl is nagyobb
mértékben részesedjenek. Ebben az esetben m; > m;.

3. A Kklasztertagok kozott felosztott éves forrast elé is kell teremteni. Ez
megoldhaté klaszteren beliil, ha példaul tagdijat szednek, és kiilsé feleknek
szolgaltatasokat nyujtanak, de bekeriilhet a pénz a szervezetbe kiviilrél, palyazati
pénzek elnyerésével is. Igy

MEI]) =t;- 1+ t;-J+s-]+g- M- Pr(j, i),

ahol a klaszteren beliil ad hoc jelleggel 1étrejott egytittmtikodések, palyazatird
csoportok altal éves szinten atlagosan elnyert pénzosszeget M-val jeloltem, mig
Pr(j, i) annak a valdszintisége, hogy az egyes csapatok mekkora eséllyel nyernek az
altaluk benyujtott palyazattal.

4. Pr(j,i,) € [0,1 ]tehategyvalészintiségetad meg, melynek értéke nyilvanvaléan
0 és 1 kozott mozoghat. Ezt egy olyan kétvaltozos, kvadratikus eloszlasfiiggvény irja
le, melynek egy lehetséges egyenlete:

1

Pr(x,y) =
) (X - kyo)? + K2+ (y - yo)* + €072

és fennall az x, = ky, egyenlGség. Ez a fiiggvény jol leirja a 7. alapfeltevésben
felsoroltakat. Azaz a klasztertagok nagyobb sikerrel vesznek részt a palyazati
kiirasokban, ha csoportosan nyujtjak be tamogatasi igénytiiket, és nem egyediil
probalkoznak, azonban egy bizonyos felsé korlat elérését kovetéen mar nem
jelent elényt a tobb palyazo, s6t a résztvevok koordinalasa, az eltéré érdekek
Osszehangolasa egyre nagyobb nehézségeket okoz, ami a projekt sikerét csokkenti.
A nyerési esély az x = ky egyenes kornyezetében a legnagyobb, és a Pr(x,y) fiiggvény
az (x, yo) pontban veszi fel az abszolut maximumat. A fiiggvény alakja nyomon
kovethet6 az 1. dbraban.
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1. abra A valdszintiségi fiiggvény eloszlasa

Forrds: sajdt szerkesztés

5. Minden palyazé csoportban produktiv és improduktiv tagok egyarant
részt vesznek, amelyek aranya az osszes csapatban-egyforma, és ez megegyezik a
klaszter egészére jellemzé produktiv-improduktiv ardny optimalis nagysagaval,
k-val. Feltéve, hogy minden tag legfeljebb csak egy palyazatban vesz részt (és nem
kell minden klasztertagnak feltétleniil részt vennie valamilyen-projektben, vagyis
lehetnek passziv tagok is a hal6zatban):

gj.</J,
g-ig<I,
poJ e

I 1

6. A Kklaszter finanszirozasi szempontbdl akkor tekintheté hosszt tavon
fenntarthatonak, ha teljesiil a:

J-(my-t;-s)+1-(m;-t) gg-M-Pr(jg, i)
feltétel.

A modelltervezet miikodéképességének igazolasahoz szimulacié elvégzését
tartottam sziikségesnek, melyhez a hétkoznapi életbdl, létezd és tobb éve sikeresen
miikodé klaszterek menedzsereitl szereztem informdciokat. Itt szeretném
lesz6gezni, hogy a modell valamennyi benne szerepld paraméter megvaltoztatasara
tesztelhetd és kiillonbozo jellegli vizsgalatok elvégzésére alkalmas, hiszen szamba
veszi az Osszes, adott feltételrendszer mellett fenntarthatd klaszter-méretet. A
terjedelmi korlatok miatt jelen cikkben csak két vizsgalat eredményeit kozlom.
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Szimulacié

A modell szamitdgépes teszteléséhez igyekeztem valosaghti adatokat
biztositani. Ebben a nyugat-dunantuli régié miikodé klasztereinek menedzsereire
tamaszkodtam, akiktSl sok segitséget kaptam. Egy olyan klasztert vizsgaltam,
melyben kiindulasként adottak voltak az alabbi paraméterek.

A Kklaszter hossz tavii fennmaraddsa és anyagi biztonsaga érdekében
minden tagtdl éves tagdijat szed, melynek Osszege (ezer forintban) a produktiv és
improduktiv szervezetek esetében a kovetkez6képpen alakul: ¢, = 100 és t; = 50.

Az optimdlis produktiv-improduktiv aranyt a klaszterben (és a palyazatird
csapatokban) 2-nek feltételeztem, vagyis: k=2.

A Kklaszter a produktiv tagok kiilsés megbizasaihoz kot6dé munkavégzésbél
is jut némi bevételhez szolgaltatdsi dijak formajaban. A szolgdltatdsi dijak éves
Osszegét (ezer forintban) minden produktiv tagra nézve a kovetkezé dsszegben
hataroztam meg: s; = 67

A Klaszteren beliil harom pélyazatiré csoport szervez6dott ad hoc jelleggel
egy-egy kozos projekt megvalositasa és az ezekhez sziitkséges anyagi tamogatasok
megszerzése céljabol. A g=3. A csapatok Osszetételét tekintve a kovetkezd felté-
telezésekkel éltem. Mindegyik csapatban 6t produktiv és két improduktiv
klasztertag vesz részt, vagyis: j,=5 és i;=2

A tagok a klaszter altal éves szinten megszerzett forrasokbdl azonos mértékben
részesednek, vagyis az egy évben befolyt teljes pénzosszeget kozosen hasznaljak
fel. Az én feltételezésem szerint a tagok éves pénzigénye (szintén ezer forintban):
m; = m;= 500

Milyen Osszetétel(i és taglétszamu klaszterek tekinthet6k hosszu tavon fenn-
tarthatoknak ilyen feltételek mellett?

A viélaszt a szimulaciébdl kapott abrakbol megtudhatjuk.

2. dbra A modell szimulaciojanak eredményei

1. eset M = 50 000 000 Ft/év
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2. eset M = 35 000 000 Ft/év
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3. eset M = 30 000 000 Ft/év
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Forrds: Sajdt szerkesztés

A harom eset ,,csak” annyiban tér el egymastol, hogy a kiviilrél, nyertes palya-
zatokbol befolyt éves pénzosszeg atlagos értékét folyamatosan csokkentettem. Az
eredmény nyomon kovethetd az dbrakon.

Az elsé esetben a még 50 milli6 forint palyazati uton elnyert kiilsé forras
lehet6vé tenné 60 killonbozé méretl és tagi Osszetételli klaszter hosszu tavu
mukodését és fennmaradasat, amit az 5. és 6. pontban felirt matematikai képletek
algebrai megfelel6i (egyenesek) altal hatérolt teriilet (haromsz6g) nagysaga mutat.
Ha ez az Gsszeg éves szinten 35 millié forintra csokken, a finanszirozasi feltételek
modosulasa miatt a piros egyenes meredeksége és helyzete megvaltozik, ami a
fenntarthato klaszterméretek (a modell outputjai) szamat is csokkenti, és mar
csak két klaszter esetében garantalhatjuk a tartés miikodést, mig 30 millié forint
esetében (minden mas kiinduld feltétel megtartasa mellett) nincs olyan halézati
egytittmiikodés, amely hosszu tavon életképes lehetne.

Megvizsgaltam azt az esetet is, amikor a kiesett kormdnyzati bevételeket és
az emiatt keletkezett hidnyt a klasztertagok altal befizetett tagdijak emelésével
probéljak meg ellenstlyozni. A klaszter témakorben sziiletett szakirodalmak
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szinte kivétel nélkiil egyetértenek abban, hogy az a klaszter szervezet lehet hosszu
tavon miikoddéképes és eredményes, amely képes eldteremteni a tevékenységéhez
sziikséges anyagi forrasokat, vagyis eljutni az 6nfenntartas allapotaba. A szimulacio
soran tehat véltozatlanul hagytam az elsé tesztelés kiindul6 adatait, kivéve a
kormdnyzati tamogatasokat, melyek mértékét folyamatosan, évrél-évre 20%-kal
csokkentettem, az emiatt jelentkez6 bevételkiesést pedig egy ugyanilyen mértéki
(20%-o0s), a produktiv és improduktiv tagokra egyarant kivetett tagdij-emeléssel
probaltam meg kompenzalni.

A megvaltoztatott paraméterek egyike tehat az M (elnyert palyazati timogatasi
osszegek) nagysaga volt, amelynek kiindulasi értékét, 50 000 000 Ft-ot el6szor 20%-
kal 40 000 000 Ft-ra, majd megint 20%-kal 32 000 000 Ft-ra csokkentettem, mikozben
a produktiv és improduktiv tagoktdl egyarant 20-20%-kal tobb tagdijat szedtem be
mindkét évben. Az indulaskor kiszabott tagdijak mértékét, vagyis: t;= 100 000 és t; =
50 000 Ft-ot a kovetd években 20 %-kal megndveltem, igy elsé évben ¢, = 120 000 és
t;= 60 000 Ft lett, a masodik évben pedig t; = 144 000 és ¢, = 72 000 Ft. Minden mas
paramétert valtozatlanul hagytam az els6 szimulaci6 adataihoz képest.

A tesztelés a kovetkez6 eredményt hozta:

3. abra A masodik tesztelés eredményei

1. eset M = 50 000 000 Ft/év, t; = 100 000 és t; = 50 000 Ft
G. abra H. dbra
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2. eset M = 40 000 000 Ft/év (-20%), t; = 120 000 és t; = 60 000 Ft (+20%)
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3. eset M = 32 000 000 Ft/év (-20%), t; =144 000 és t; = 72 000 Ft (+20%)
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4. eset M = 25 600 000 Ft/év (-20%), t; = 172 800 és t; = 86 400 Ft (+20%)
M. 4bra N. 4dbra
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Forrds: Sajat szerkesztés

A szimulaciobol jol latszik, hogy bar a tagdij-emelés mértéke megegyezett az
elnyert tamogatasi 0sszegek csokkenésének mértékével, a bevételek novekedése
nem tudta ellensulyozni a kiilsé forrasok kiesését, koszonhetéen annak, hogy
azok nagyobb aranyt képviseltek a finanszirozasi szerkezetben (ami nagyjabdl
megfelel a mai magyarorszagi valdsagnak). Ez a helyzet azt eredményezte, hogy
évrél-évre csokkent a fenntarthatd klaszter-méretek és ezzel egyiitt az Sket jelold
piros pontok szama. Az els§ véltozasok bekovetkezése utan még 19 kiilonboz6
Osszetételli, a vizsgalatok alapjan életképesnek mondhaté klaszter rajzolddott ki,
ez a szam azonban 3-ra csokkent az Gjabb 20%-o0s modositast kovetéen, majd
nullara az azt kovet6 évben az tjabb véltozasok megtorténtével.
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Osszefoglalas

A célom az volt, hogy egy egyszeri matematikai modell segitségével képes
legyek megvizsgalni a klaszterek életben maradasi esélyeit, kiillonboz6 feltételek
(példaul finanszirozasi kérdések és a tagi Osszetételt érintd valtozasok) figyelembe
vételével. Az altalam megalkotott modell sok egyszerusité feltételezéssel él, és
tovabbi finomitasokra szorul, de terveim kozott szerepel annak tokéletesitése,
jovébeni tovabbfejlesztése.

Annyi mindenesetre mar most jol latszik, hogy a klaszterek hosszt tavu
fenntartasahoz bels6 forrasokra és palydzati tamogatasra egyarant sziikség van,
illetve tanulsagos lehet az a megallapitds is, hogy egy halézat sem duzzaszthato,
novelhetd a végtelenségig. A palyazatokbdl megszerezhet6 forrasok csokkenése
csak a tagdijak és a szolgaltatasi dijak emelésével ellensulyozhaté (bizonyos
mértékig, kiegyensulyozott finanszirozasi szerkezet mellett, amelyben a kiils6
tamogatdsiosszegek tulsulyanem érzékelhetd), hiszenatagokrészérél tapasztalhatd
ellenallas a magasabb tagdij fizetése irant komolyan veszélyeztetheti a tovabbi
egylttmtikodést és a haldzat 1étét. Egy tipikusnak tekinthetd6 magyarorszagi
klaszter példaja azt mutatja, hogy a hazai klaszterkezdeményezések nagy tobbsége
az allami tamogatasi rendszeren keresztiil megszerezhet6 kiilsé anyagi forrasok
nagysagatdl fiigg, s ilyen torz finanszirozasi szerkezet mellett a hosszu tavon
fenntarthatd klaszter méretek folyamatosan csokkennek a palyazati pénzek
megvonasaval, hidba probaljak a kiesést egy ugyanolyan mértéki tagdijemeléssel
ellensulyozni. Magyarorszagon tehat — elssorban a mar létrejott éskisebb- nagyobb
sikerrel mtikodd, erdteljes kormanyzati politikafiiggé klaszterkezdeményezések
miatt - nagyon nehéz lenne egy olyan klaszter-tamogatdsi modellt kialakitani
vagy atiiltetni valamelyik kiilfoldi orszagbol, amely a pélyazati pénzek folyamatos
megvonasaval probalna eldmozditani a tagok magasabb onrészének vallalasat és
az onfinanszirozas felé torténd elmozdulast.
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A csaladok tamogatasa, munka és csalad osszeegyeztetése,
a pénzbeli tamogatas fobb formai hazankban

Resperger Richdrd®, tandrsegéd, PhD hallgato
Nyugat-magyarorszdgi Egyetem, Kozgazdasdgtudomdnyi Kar

ABSZTRAKT: A tanulmany a hazai csaladtdmogatas rendszerét, a csaladok allami
tamogatdsat vizsgalja, a pénzbeli ellatds f6bb formait kivanja bemutatni és 6sszefoglalni.
A téma aktualitdsat tekintve elmondhatd, hogy egy mindig is kézéppontban allo
kérdéssel foglalkozik, anndl inkabb is, mivel a csalddnak, mint a tarsadalom alapvetd
egységének sokoldalu segitése, a csaladi élet biztonsaganak és a gyermekvallalas
feltételeinek javitdsa az dllam egyik legfontosabb feladata kozé tartozik napjainkban
is. Mikozben a vilagot a tlnépesedés fenyegeti, addig 1981-t6l kezdéen hazdnkban
a népesség fogyasa figyelheté meg. Magyarorszag a legkedvezétlenebb demografiai
adottsagul eurdpai orszagok kozé tartozik. A népességfogydssal parhuzamosan az
eloregedés is megfigyelhetd, mindkettd nagy kihivast jelent a tarsadalom szdmara.
Hosszabb tavon a jové fiatal nemzedékére is tekintettel kell lenniink, s ez nem csak
tarsadalmi, politikai, hanem gazdasagi érdek is.

KULCSSZAVAK: csaladtamogatds, gyermekvallalds, demografiai folyamatok, pénzbeli
tamogatasi formak

Bevezetés

»A csaldd az emberi élet legfontosabb kozossége: az ember itt tanulja meg
el6szor, hogyan viszonyuljon a tobbi emberhez, itt tapasztalja meg el6szor, mit
jelent szeretni és szeretve lenni, illetéleg itt talalkozik el3szor azokkal a korlatokkal,
amelyek majd feln6ttként is megszabjak élete kereteit”s! A hangsulyt elsésorban
a gyermek sziikségleteinek csaladon belil torténd kielégitésére, feltételeinek
megteremtésére és biztositasara kell helyezni. A gyermek egészséges, harmonikus
fejlodését, testi, szellemei és erkolcsi gyarapodasanak kiteljesedését a csalad kerete
biztosithatja legjobban szamara. A csaladok egy része szerencsésebb, mas résziik
ugyanakkor kedvezdtlenebb adottsagok kozott, hatranyos helyzetben kénytelenek
feladatukat elldtni, éppen ezért a tarsadalom alapegységének, a csalddnak a szerepét
mindenképpen erdsiteni kell és tdimogatni a gyermeket nevel6 csaladokat.

Az dllami segitségnyujtassal kapcsolatban hangsulyozni kell a szubszidiaritast,
azaz a kisegit§ tdmogatas elvét. A gyermek ellatdsa alapvetéen a csalad feleldssége,
s ahogyan neheziil vagy bizonyos korlatokba iitkozik ezen feladatok ellatésa, olyan

60 resperger@ktk.nyme.hu
61 Részlet a Csalddpolitikai Kissz6tarbol, 2009.
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mértékben lépnek be a kiils6 segitségek, a csaladtol vald tavolsag sorrendjében.
Igy az érintettek kozvetlen kérnyezetében kell elsésorban fellelni a segitséget,
végsé esetben kell egy-egy problémaval nem helyi, hanem magasabb szinten
foglalkozni Az allam csak alapos kozérdekbdl, vagy a gyermek veszélyeztetettsége
esetén avatkozhat be a csaldd életébe, s ez utdbbi esetben be is kell avatkoznia a
csaladi funkciok megfelel6 miikodésének helyreallitasa érdekében. A tarsadalmi
szolidaritas és esélyegyenldség jegyében a hatranyosabb helyzett csaladokat, azok
gyermekeinek 6vodai és iskolai nevelését allamilag sziikségszertien tamogatni
kell. (1d. Gyvt.)

Az allamnak el kell ismerni azt a tobbletet, amit a csaladok egy-egy gyer-
mek vallalasaval felvallalnak (Id. a gyermekneveléssel kapcsolatos koltségek
kompenzalasarahivatottdllamiprogramok).?(Tarkanyi,2008) Agyermekneveléssel
kapcsolatos egyéni dontést ugyanakkor befolyasolhatja az allam mindenkori
csaladpolitikdja (informdcids probléma), tovabba a gyermeknevelés a jovedelmek
Ujraelosztasanak (redisztribucié) magas aranya miatt részben externalizalja
a gyermekek felnevelésére forditott egyéni eréfeszitéseket, azok a tdrsadalom
szintjén jelennek meg haszonként®. (Gabos et al., 2007)

A csaladtamogatasi rendszer nem tekinthet6 egyszertien csak a szegénység és
a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eszkozének, hanem inkabb kozosségi
emberi téke-beruhdzasnak, amely a tarsadalom altal, adékbdl finanszirozott
és nagymértékben a tarsadalom szamara tériil meg. Olyan befektetés, amellyel
szemben elvarhato, hogy hosszabb tavon biztositsa a gazdasag szamara sziikséges
munkaerépoétlast, novelje a gyermekvallalast, csokkentse a csaladok kozotti
egyenldtlenségeket, enyhitse a gyermeket nevel6 csaladok szegénységét, s
mindekézben biztositsa a gyermek megfeleld értelmi és érzelmi fejlodését, s ezen
keresztiil felnéttkori teljesitményét. (Gabos, 2008)

A gyermekvallalds a j6vé nemzedékeinek adofizetési képessége szempontjabol
hasznoskozjoszagnak tekinthetd, s feltételeinek javitasa az allam egyik legfontosabb
feladata (1d. Cst.). A felnovekvé nemzedék termeli ki a gazdasag jovébeli értékét,
ugyanakkor a munkaképessé valasaig valo befektetésnek joval nagyobb része a
sziil6k magankeresetét terheli. (Gal, 2008) Indokolt a gyermekvallalas kozosségi

62 Franciaorszagban példaul az 1940-50-es években magas szintli csaladi potlékkal, csaladi ado-
kedvezményekkel és mas juttatdsokkal kompenzaltik a csaladok gyermeknevelés miatti tobbletterheit
és batoritottik a gyermekvéllaldst. Ugy tlinik, nem eredményteleniil, mivel a termékenység ebben az
id6szakban jelent6sen meghaladta ott a kornyezd orszagokét. [Tarkanyi, 2008]

63 Az aktivkori befizetések jogcimén az egyén idSskordban nyugdijat kap, amit azonban a
nyugdijrendszer mikodése alapjan, mar gyermekei korosztalyanak befizetéseibél finansziroznak és
jaradéka fiiggetlen attdl, hogy ténylegesen vannak-e gyermekei vagy nincsenek. Igy példaul az is kap
nyugdijat, aki korabban nem vallalt gyermeket. A modern joléti tirsadalmakban az efféle externhatas
megjelenése miatt nincs arra garancia, hogy a gyermekviéllalassal kapcsolatos befektetések hozama
valoban a gyermeket vallaloknal jelenik meg. (Gal, 2003)
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tamogatasa, az azzal jard anyagi hatranyok csokkentése, hogy a gyermekvallalas
ne jelentsen jelentGs anyagi megterhelést a csaldd szamara, illet6leg a munkaerdé-
piacon héatranyos helyzetet az anyanak.

Az alacsony gyermekszam hazank esetében is a korstruktura olyan atalakulasat
eredményezi, amelyben a munkavallalasi korban 1évék aranya alacsony, az idések
aranya. Ilyen feltételek mellett viszont magasak a nyugdijrendszer és az egészségiigy
terhei, ez pedig a gazdasagi fejlédést neheziti meg, az orszag versenyképességét
csokkenti. A gyermekvallalds tamogatdsa ebbdl kifolydlag hossza tava gazdasagi
érdek is. (Kapitany-Spréder, 2009)

Gyermekszam csokkenése, a demografiai folyamatok hatasa

A kedvezétlen demografiai-tarsadalmi folyamatok nagy kihivast jelentenek
hazank szamara, nem hagyhatok figyelmen kiviil a népességcsokkenéssel egyiitt
jaré negativ tendencidk: az aktiv kort népesség aranyanak csokkenése és ezzel
parhuzamosan az idések aranyanak novekedése a magyar tarsadalomban.
Egyre kevesebb dolgozé ember munkajanak kell fedeznie az egyre novekvo
id6s korosztaly nyugdijat és egészségiigyi koltségeit, s ez veszélyezteti a jelenlegi
tarsadalombiztositasi rendszer fenntarthatésiagat egy fogyd és eloregedd
tarsadalomban. Az alacsony termékenységi rata és a sziiletéskor varhatd élettartam
novekedése egylittesen vezet az eloregedéshez, az elmult évtizedekben az
iddskori fiiggdségi rata folyamatos emelkedése figyelheté meg egész Eurdpaban.
Az eloregedéssel kapcsolatban nemcsak a gyermekvallaldst batoritd és segitd
csalddpolitika, hanem tobbek kozott a népegészségiigy fejlesztése, az egészséges
életmdd el6remozditdsa is nagyon fontos. Elmondhaté az is, hogy novelhetik a
termékenységet a csaladpolitika olyan alapvetd eszkozei, mint a csaladi potlék, a
gyermekgondozasi segélyek és a gyermekgondozasi intézmények rendszere.*

A teljes termelékenységi aranyszam évtizedek 6ta a reprodukcids szint alatt van,
a KSH adatai alapjan mar 1958-ban 2.1 ala siillyedt, 1990-ben 1.85, napjainkban
1.3 korili.

Magyarorszag a sziiletési és a haldlozdsi aranyt tekintve is a kedvezétlen
tendencidkat mutaté orszagok kozé tartozik. Mivel az élve sziiletések szdma
csokken, mikozben a halandésagi rata emelkedik, ezért a gyermekek aranya

64 Franciaorszag a mér emlitett 1940-50-es, a skandindv orszagok pedig az 1980-as években
jelentenek jo példat a termékenység novekedését eredményezé csalddpolitikdra. Magyarorszagon az
1965-90-es években killonosen magas szint( juttatdsokkal igyekeztek elérni a kedvezétlen demografiai
folyamatok megallitisit, ami bizonyos fokig sikeriilt is. A gyes ill. a gyed bevezetése, komplex
népesedéspolitikai csomag (a csaladi potlék és gyes emelésével, lakaskedvezményekkel), mint jelentds
csalad- és népesedéspolitikai intézkedés, novelte a termékenységet és egyiittes hatdsuk a befejezett
termékenység stabilizaloddsat majd névekedését eredményezte az adott idészakban. (Tarkanyi, 2008)



A pénzbeli csalddtamogatds f6bb formdi Magyarorszdgon 169

a teljes lakossagon belill csokken, e mellett a kozépkortak ardnya is hasonlo
tendenciat mutat. Mig hazankban 1990-ben kozel 126 ezer gyermek sziiletett,
addig 2009-ben mar csak 96 ezer, mikozben a haldlozasok szama ugyanezen
id@szakban 146 ezerrdl 130 ezerre csokkent. Mivel az élve sziiletések visszaesését
nem ellensilyozta a haldlozasi rata csokkenése, ezért a természetes novekedési
rata negativ, a természetes fogyds ezer lakosra vetitve 1990-ben -1,9, 2009-ben
pedig mar -3,4.%

A népességfogyas és eloregedés jelenségét a csaladok és a haztartasok
méretének csokkenése kiséri. Mindez abbdl addédik, hogy kevesebb gyermeket
vallalnak a csaladok, kevésbé elterjedt a tobb generacio egyiittélése egy fedél alatt,
és egyre tobb az egyszemélyes haztartas is. A KSH adatai alapjan hazankban a
gyermektelen haztartdsok szdma 2,55 millio, ebbdl 1 taga haztartas 910 ezer, a
gyermekes haztartasok szama pedig 1,24 millié. A haztartasok atlagos létszama
gyermekteleneknél 1,9, mig a gyermekes csaladok esetében 4,0. Az 1 gyermeket
nevelé haztartdsok aranya 52%, két gyermekes haztartasok aranya 34%, 3 vagy
anndl tobb gyermeket nevel6k aranya 139%.

Az atlagos gyermekszam csokkenésével az atlagos haztartaslétszam is csokken.
Magyarorszagon az atlagos haztartasméret 2007-ben 2,6, EU-s atlag (2,4) feletti,
a tiz Ujonnan csatlakozd orszag esetében atlagosnak (2,7) mondhaté.” Ehhez
hasonl6 csokkend tendencia az EU minden tagorszagaban megfigyelhet6.

Az els6 gyermeksziilés is késGbbre tolddik®, ezt a hazai és az eurdpai adatok
is egyértelmten jelzik. 1990 és 2008 kozott a nék atlagos kora elsé gyermekiik
sziiletésekor 23-rél 28 évre emelkedett. Az Osszes gyermek esetén a sziilok
atlagosan négy évvel lettek idésebbek, a nék életkora 26 évrél 30 év kozelébe, a
térfiaké 29 évrol 33 évre emelkedett. Az emelkedés a *90-es évek masodik felében
gyorsult fel és azota gyakorlatilag toretleniil folytatédik, bar az elmult két évben
némi lassulds tapasztalhatd. A halasztds lassulasat azonban Magyarorszagon nem
kisérte a termékenység vart novekedése. (Kapitany-Spéder, 2009. 32.0.)

Az anya életkoranak novekedése az els6 gyermek sziiletésekor nemcsak a
termékenységre, hanem a gyermekszegénységre is hatassal van. A nék késébbi
gyermekvillalasa (mig az OECD tagorszagokban 1980-ban 24 év, addig 2008-
ban 28 év volt az atlag) csokkenti a végsé gyermekszamot, hiszen a tényleges
termékenységi iddszak igy lerévidill, tovabba az a tény, hogy a gyermekek a

65 Forras: http://portal ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnt001b.html
66  Forras: http://portal. ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xtabla/haztfogy/tablhf08_04_01.html

67 Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-10-024/EN/KS-RA-10-
024-EN.PDF

68 A Kkarrierjiikkel t6r6d6 nék szamdra jovedelem-kiesést jelent, valamint az el6relépést gitld
tényezdéként jelenik meg a gyermekviéllalas. Nalunk is jellemz6, hogy a karrier miatt késébb vallalnak
a n6k gyermeket.
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sziil6k munkaerd-piaci karrierjének késébbi pontjan sziiletnek, 6nmagaban
is csokkentheti a gyermekszegénységet, hiszen a haztartaslétszam novekedése
jellemzden a rendelkezésre allo pénziigyi és vagyoni er6forrasok egy magasabb
szintjén torténik. (Toth, 2006)

A gyermekvallalas 0sztonzésében a gyermekiiket egyediil neveld szildk,
valamint a gyermekes csaladok sokkal inkabb ki vannak téve az elszegényedésnek,
s a szegénységgel kiizd6 haztartasokban él6 gyermekek szama sajnos folyamatosan
né. Azokban az orszagokban altalaban alacsonyabb a gyermekszegénység, ahol
magas a n6k foglalkoztatasanak ardnya, vagyis a gyermekek mellett is el tudnak
helyezkedni az anyukak. Az anya munkavallaldsa ugyanis noveli a haztartas
rendelkezésre all6 jovedelmét, mellyel csokkenti a csalad szegénységi kockazatat is,
ezzel a gyermek fejlédésére is pozitiv hatdssal lehet, mivel az anya munkavallalasa
noveli a gyermekre forditott emberi téke-beruhdzasokat: az anya relativ jovedelmi
helyzetének javulasa varhatéan a gyermeke forditott kiaddasok novekedésével jar
egyiitt. (Gabos, 2008)

Elterjedtek, és tarsadalmilag elfogadotta valtak olyan alternativ csaladi formak,
mintaz élettarsi kapcsolat, ahdzassagon kiviili sziilés, valamint a gyermekét egyediil
nevel§ sziil6. Ugyanakkor megallapithato, hogy a gyermekszam csokkenése nem
hozhaté 6sszefiiggésbe a hazassagok szamanak csokkenésével, ugyanis mikozben
hazankban az elmult tiz évben a sziiletések szama nagyjabol stabilnak mondhato,
addig a hazassagon kiviil sziilések aranya jelent6sen emelkedett. Hazankban
a hazassagi kapcsolatban sziiletett gyermekek ardnya 1995-ben kozel 80% volt,
addig 2008-ban ez az arany mar csak 60%. A hazassagon kivill sziiletett gyermekek
esetében megallapithato, hogy az EU-27 orszagaira vonatkozé adatok szerint
valamennyi tagorszagban nétt a nem hazassagbol tortént sziiletések aranya. 1995-
ben hazankban 20%, mig 2008-ban 40% koriili volt a hazassagon kiviil sziiletett
gyermekek aranya, az emelkedés 1990-hez képest 3-szoros.” A hazassagon kiviili
egylittélési formdknak orszagonként kiilonbozé elterjedtsége és tarsadalmi
elfogadottsaga.”

A hazai adatok szerint a nem hdzas sziiletések tobb mint 85%-a hajadon
n6ktdl szarmazik, akik életkoruk szerint fiatalabbak, mint a hézas csaladi allapota
gyermekvallalok. A hazassagon kiviil sziiletett gyermekek sziileinek mintegy
kétharmada élettarsi kapcsolatban él, egyharmada pedig egyediil vagy tartds
partnerkapcsolat nélkiil vallalja gyermekét.”

69 Esztorszégban ez az ardny 60%, de Svédorszdgban, Franciaorszagban, Szlovénidban és
Bulgaridban minden masodik gyermek hézassagon kivil sziiletik. Ez az ardny Goérogorszagban és
Cipruson a 10%-ot sem éri el.

70 A KSH jelenti Gazdasag és Tarsadalom 2009/4, Budapest, 16.0.
71  Statisztikai tiik6r 2009/98, I1I. évf. 98.szdm, 2009.jun.29. KSH, Budapest.
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A parkapcsolatok, ahdzassagok tartdssaganak csokkenése méginkabb raszoritja
andket arra, hogy képesek legyenek 6nalloan megteremteni maguk és gyermekiik
egzisztencidlis biztonsagat. A n6k szamara ilyen forman a fizetett munkahely
jelentheti gazdasagi autondmidjuk forrasat, a nyugdijhoz és az egészségiigyi
ellatashoz val6 hozzdjutas lehet6ségét. (Molnar, 2003)

A né6i munka- és gyermekvallalas 6sszeegyeztetése

A n6k munkaerd-piaci aktivitisdnak erételjes novekedése fokozatosan
megfigyelhetd volt az elmult évtizedekben hazankban is, de a ndi foglalkoztatas
szintje még igy is jelent6sen alul marad a nemzetkozi adatokhoz képest. A néi
munkaerd foglalkoztatasi szintje EU-2772 atlagaban 60% koriili, hazdnkban
alacsonyabb 50%. Magas, atlagon feliili a n6i munkaeré foglalkoztatasi szintje
Déniaban (73,1%), Hollandidban (71,5%) és Svédorszagban (70,5%). Unids
atlag alatti, alacsony a néi foglalkoztatas hazankon kiviil még Maltan (37,7%),
Olaszorszagban (46.4%) és Gorogorszagban (48,9%).

A néi foglalkoztatason beliil a magyar kisgyermekes anyak eurodpai
Osszehasonlitasban rendkiviil alacsony foglalkoztatottsaga is megfigyelhets. A 3
éves kor alatti gyermeket nevelé nék aranya hazankban alig 10%, mig az unio6s
atlag 30% koriili, a legalabb 2 éves gyermeket nevelé anyaknak a 20%-a, de a
nagyobb gyermeket nevelé anyaknak is csak 45-55%-a dolgozik, ha a legkisebb
gyerek még nem iskolas.

A mai modern felfogds alapjan a néknek kettds funkciét kell ellatniuk a
tarsadalomban: a csaladban anyaként kell helyt allniuk, mig a munkaerépiacon
munkavallaloként is szitkség van rdjuk.”> A karrierépités sordn személyes
fejlédésiikon tul tehat a néknek meg kell taldlniuk a megfelelé egyensulyt a
gyermeknevelés és a munkahely kozott’". A gyermekneveléssel Osszefiiggd

72 Megj. 2000-ben a Lisszaboni Stratégia 2010-re hosszu tava célként 60%-os néi foglalkoztatasi
szintet tlzott ki a 15-64 éves népesség vonatkozasaban. A Lisszaboni Stratégiat felvalté Eurdpa 2020
Stratégiat 2010. junius 17-én fogadta el az Eurdpai Tandcs, ebben mar 4j paradigmaként 2020-ra
75%-os foglalkoztatdsi szint elérését tlizik ki célul a 20-64 éves népesség korében, férfiak és nék
esetében egyarant.

Forras: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf

73 A néi munkaerd fontossaga, a termékenység csokkenésébdl adédo problémadk és a tarsadalom
eloregedésének veszélyei egyiittvéve olyan beavatkozasokat tesznek sziikségessé, amelyek a munka
és csaladi élet kozotti egyensulyi zavarok enyhitését szolgaljak.

74 Itt jegyezendé meg, hogy az iddéskort csaladtagok és a gyermekek gondozasiban a ndk
dltalaban nagyobb mértékben vesznek részt, mint a férfiak, ugyanakkor a skandinav orszagokban
észlelhetd egalitdrius szerepfelfogds alapjan a gyermekgondozds és a munkaviéllalds Gsszeegyeztetése
nem kifejezetten néi probléma. Az dllamnak nem feltétlentiil a néket kell kompenzalnia, hanem a
gyermeket gondozokat, legyenek azok akar a férfiak (Id. az apa is igénybe veheti a gyedet, apakat
megilleté6 munkaidé-kedvezmény, gyermek utan jaré potszabadsag). (Tarkanyi, 2008)
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tamogatasok, a gyermekek utan jar6 szabadsag alapvet6 fontossagu sok olyan né
szamara, aki sikeres szakmai palyat kivan befutni, ez kiillondsen érvényes azokra,
akik egyediil nevelik gyermekiiket.

A magasabb iskolai végzettségli n6k aranyanak novekedése hosszu tavu trend,
igy a jovOben egyre fontosabb csaladpolitikai szemponttd valik az & helyzetiik
és problémaik figyelembe vétele.”” A jovedelemaranyos gyermekgondozasi dij
megkonnyiti szamukra a gyermekvillalas és a munkavallalas osszeegyeztetését,
mig a fix sszegli gyes az alacsony iskolai végzettségli n6k szamara igazan kedvezo,
masrészt fontos anyagi segitséget nyujt ténylegesen sériilékeny és nehéz helyzetii
fiatal csaladoknak, amelyek dtmeneti szegénysége tobbnyire valdszintileg nem
az iskolai végzettségiikkel, hanem az életciklusukkal és a gyermekvallalds miatti
hatranyokkal fiigg 6ssze. (Toth, 2006)

A csaladon beliili munkamegosztasban a magyar parokra az eurépai atlagnal
egalitdriusabb munkamegosztas™jellemz6. A hazai parokabszolithdzimunkaidejét
tekintve fontos hangsulyozni, hogy nemcsak a magyar nék forditanak az eurdpai
atlagndl hosszabb id6t az otthoni munkak elvégzésére, hanem a magyar férfiak
is”. A nemi egyenjogusag jegyében az apak sziil6i funkcidi er6sodtek, a korabbi
egykeresds csaladmodell felbomlasa magaval hozta a szerepvaltozasokat is.

Altaldban a joléti intézkedések, koztiik a gyermekfeliigyeleti gondozoi
intézményi haldézatok (bolcséde, dévoda) kedvezden befolyasoljak a noék
munkavallalasa és gyermekvallalasa kozott meglévd negativ kapcsolatot. Az anydk
munkavdllaldsat segit6 bolcsédék a 0-3 éves gyermekek 8,3%-anak napkozbeni
ellatasat biztositottak 2007-ben hazankban. A napkozbeni kisgyermekellatas
kapacitasai a fejlesztések ellenére is sztikdsek, tovabbi bévitésiikre, illetve a csaladi
napkozi és gyermekfeliigyelet esetén azok nagymértéki tertileti elterjesztésére

75 Tendencidban hazdnkban is megfigyelhetd, a nyugat-eurdpai orszagokhoz hasonléan, hogy a
magas iskolai végzettségli nék tovébbra is egyre kevésbé szeretnének anydva vélni. A magasabb iskolai
végzettség Osszességében nalunk is kisebb gyermekszammal jar egyiitt. Magyarorszagon éppen azok
a nék nem sziilnek (vagy éppen nem eleget), akiknél ez egyébként tdrsadalmilag a leghasznosabb
lenne: a jol képzett, jo alldsban 1évé parok né tagjai. Néluk ugyanis sokkal nagyobb aldozattal jér a
gyerekvallalds, gyakorlatilag a szakmai egzisztencia feladdséval. A rugalmas munkavégzés szimukra
lehetdséget biztosit arra, hogy ne veszitsék el kapcsolatukat a munkahelyiikkel, illetve a ,,munka
vilagaval’, ne maradjanak le szakmailag (inkdbb a lehet6séget kihaszndlva addig is tanuljanak),
és ne érintse meg Oket az alldsvesztés veszélye. (1d. Hargitai Miklos: Kevesebb gyereket sziilnek a
hazaparancsolt nék, http://nol.hu/belfold/20101113-hazaparancsolva)

76 Ennek ellenére mas eurdpai orszdgokhoz hasonloan jelentds nemi egyenlStlenségek mutat-
koznak meg.

77  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-NK-06-004/EN/KS-NK-06-004-
EN.PDF 17 orszag id6mérleg eredményeit sszevetve, a magyar n6k a szlovén nékhoz a hasonldan
napi kozel 5 érat toltenek hazimunkaval és a gyermekellatési feladatok elvégzésével. Az észtek utin
a magyar ¢és a szlovén férfiak toltik a leghosszabb idét hdzimunkaval naponta.
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van sziikség.”® A gyermekek napkozbeni elldtasa, mint természetbeni juttatas a
munka és a csaldd Osszeegyeztetését segiti, ezen keresztiil noveli a foglalkoztatast,
a termékenységre is pozitivan hathat, csokkenti a gyermekszegénységet, a gyermek
hatranyos helyzetét mérsékli.”

Az otthoni gyermekgondozasi idgszakot kovetéen a nék munkaerépiacra
vald visszatérését a bolcsdei és dvodai ellatason tdl elésegithetik az atipikus
munkavallaldsi formak. Ezek szélesebb kort elterjedtsége az unids atlagtdl
elmaradé magyar néifoglalkoztatasi ratan isjavithatna. A csalad ellatasahoz jobban
illeszkedd rugalmas munkavallaldsi formak egyike a részmunkaidés foglalkoztatas.
A részmunkaidds foglalkoztatdas a munkaidé kedvezménnyel® egyiitt olyan
népesedéspolitikai- és foglalkoztataspolitikai, gyermekvédelmi; esélyegyenléségi
kozpolitikai eszkoz, amely novelheti a termékenységet, noveli a foglalkoztatast és
a gyermekszegénységet csokkenti. Magyarorszagon az utdbbi években kismértéki
novekedést mutatott a részmunkaidében foglalkoztatottak ardnya®, azonban
2008-ban igy is alig haladta meg a 4%-ot.*> Ha csak a néi foglalkoztatottak kozott
vizsgaljuk a részmunkaid6sok ardnyat, akkor Magyarorszagon 5,8%, mig az EU-
27 atlagaban 30,6% volt.

Hazankban még nincs nagy multja, bar egyre tobb cég felismerte hazankban is
a tavmunka el6nyeit, ami allam szinten is timogatando, mivel jol beleilleszthetd
a foglalkoztatas-boévités folyamatdba. Hazai viszonylatban sulya azonban joval
elmarad a fejlett orszagok gyakorlatatol. A tavmunkasok aranya a magyarorszagi

78 Nemzeti Stratégiai Jelentés a Szocidlis Védelemrél és Tarsadalmi Osszetartozasrdl 2008-2010, 7.o.

79 Migarendszervaltas el6tt a gyermekgondozast segit$ intézményrendszer viszonylag jol kiépitett
volt, a volt szocialista orszagok tobbséghez hasonldéan, addig az 1990-es évek elejétdl egyrészt az
érintett gyermekkorcsoport létszamanak csokkenésével, masrészrdl - kiilondsen a bolcsédék
esetében - a gazdasagi visszaeséssel és a foglalkoztatds csokkenésével is Osszefiiggésben mind az
intézmények, mind a fér6helyek szama jelentGsen visszaesett. (1d. Statisztikai titkor 2010/6, IV. évf. 6.
szam, KSH, Budapest. Gyermekvallalas utan - a munkaerdpiacra vald visszatérést segité tényezok.)

80 A rugalmas, vagy csokkentett munkaidés foglalkoztatds elterjedt szimos eurdpai orszagban.
Gorogorszagban példaul a kozszféraban dolgozd szilléknek a gyermekiik két éves kordig napi 2
oraval, két és négy éves kora kozott pedig napi 1 oraval koteles a munkaado a napi munkaidejét
csokkenteni, és a munkavallalonak erre az idészakra is teljes fizetés jar. Olaszorszagban a 6 évesnél
fiatalabb gyermeket nevel$ sziil6knek joga van rugalmas, vagy cs6kkentett munkaidejti beosztést
kérelmezni az alkalmazdjuktol. Hasonld szabdlyozds van érvényben Nagy-Britannidban vagy
példaul Svédorszagban is, el6bbinél rdaddsul a gyermek 16 éves koraig van erre maédja a sziilének,
utdbbi esetében pedig a gyermek 8 éves kordig.

81 Hazankban 2010. janudr 1-jétél a kozszférdban foglalkoztatottak szamara torvényileg bizto-
sitott a részidés munkavégzés lehetdsége a gyermek 2 és 3 éves kora kozott, amennyiben azt a
gyesrél, gyedrol visszatérd sziild kéri.

82  Osszehasonlitasképpen az Eurdépai Unié tagorszdgaiban 2008-ban étlagosan 17,6% volt az
ebben a munkavéllaldsi formdban foglalkoztatottak ardnya, legmagasabb Hollandidban (46,8%),
legalacsonyabb Szlovékidban (2,5%) és Bulgariaban (2,0%).
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foglalkoztatottak 5 szazalékara tehet6, ez a szint igen alacsony ahhoz képest, hogy
példaul az Eurdpai Unié atlaga 15, s az északi orszagokban valamint az Egyesiilt
Allamokban eléri a 25 szdzalékot is.**

Mind a részmunkaidds 4llast, mind az otthoni munkat elsésorban a 25-29
éves nok részesitik nagyobb ardnyban el6nyben, ami abbdl ad6dik, hogy ezek a
foglalkoztatasi formak megkonnyitik a gyermeknevelés melletti munkavégzést.®

A gyermekvallalast kovetden® a nék munkaerépiacra torténd visszatérését
az allam altal finanszirozott programok, a gyermekvédelmi és oktatasi intéz-
ményrendszer képes tdmogatni, ugyanakkor maguk a munkahelyek is segithetik
a munkavallalokat a munkavégzés és a gyermeknevelés 0sszeegyeztetésében (l1d.
munkahelyi 6voda, sziil6i feladatokhoz igazodé rugalmas munkaidé-beosztas
ill. részmunka, a gyermek betegsége vagy rendkiviili iskolai rendezvény esetén a
sziil6 elmehet munkahelyérol).

A gyermek gondozasat kovetéen munkat keresék foglalkoztatasardl szolo
2004. évi CXXIIIL. torvény (Pftv.) tartalmazza az igénybe veheté jarulék-
kedvezményeket®. A Pftv. a gyesrdl, gyedrél, gyermeknevelési tamogatasrdl,
apolasi dijrél a munkaerdpiacra visszatéré, munkaviszonnyal nem rendelkezd
személyek, tovabba a gyes mellett munkat vallalni szandékozok, valamint a
tartosan allaskeres6k munkaba helyezését is segiti a Start Plusz kartya kivaltasanak
lehetéségével. A tamogatas a programban torténd részvételre jogosultak
személyéhez kotddo, 2 éves id6tartamu, alanyi jogon jard jarulékkedvezmény,

83  http://outsourcingcenter.hu/2011/02/17/a-jovo-munkapiaca-tavmunka-es-a-szabaduszo-
letforma/ Gaal Tamas: A j6v6é munkapiaca: tivmunka és a szabaduszo6 1étforma c. cikk alapjan.
Outsourcing Center, 2011.02.17.

84 KSH Statisztikai tiikor 2010/6. IV. évfolyam 6. szam Gyermekvallalds utdn - a munkaerépiacra
valo visszatérést segit tényezok.

85 A KSH vizsgalatai azt mutatjak, hogy hazankban a ndk tobbsége — kétharmada - a gyermek
3. éves koraig szeretne otthon maradni a gyermekével, de a gyermek 1 éves kora utdn egyotode
dolgozna, ha lenne rd moddja és lenne kire hagynia a gyermekét. A jelenlegi csaladtamogatdsi
rendszer a legalabb 2 évig valé otthonmaraddst 6sztonzi a gyedben részestiilék esetében, mig a 3 éves
otthonmaradést a gyest igénybe vev6knél, akik kordbban nem rendelkeztek biztositdsi jogviszonnyal.
A gyermekgondozasi id6 lejarta utdn az otthoni és a munkahelyi feladat-0sszehangoldsat segiti
a kisgyermekes anyak szdmdra a részmunkaidd, rugalmas munkavégzés, tivmunka stb. (Blaskd
Zsuzsa: Meddig maradjon otthon az anya? cikk alapjan)

86 2011. januar 1-jét8l kerilt bevezetésre egy Uj jarulék-kedvezmény a részmunkaidds
foglalkoztatds tdmogatasa céljabol, elsésorban a nék foglalkoztatdsanak javitdsa érdekében, amelynek
célja egyrészt a kisgyermekes sziilék munkaerépiacra valo visszatérésének segitése a részmunkaidds
foglalkoztatds tdmogatdsival, mdsrészt a foglalkoztatds bévitése az ,osztott munkaidés”
foglalkoztatds tdmogatdsdval. A jarulékkedvezmény azon munkavillalok utdn vehetd igénybe,
akik a gyermekgondozasi szabadsdgrol visszatérve korabbi munkaltatéjuknal részmunkaidében
helyezkednek el.
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amely azt a munkaltatot illeti meg, aki a program jogosultjait munkaviszonyban
foglalkoztatja.

A képzés tamogatasa®” olyan foglalkoztatast elésegitd aktiv eszkoz, amellyel
az allaskeresd, vagy a munkaviszonyban alld, de a munkanélkiiliséggel realisan
veszélyeztetett rétegek atképzésével novelheté az elhelyezkedési esélyiik, illetve
munkahelyiik megtartasa. A Flt. értelmében képzési tamogatasban részesithetd
a gyermek gondozasa céljabol hosszabb ideig fizetés nélkiili szabadsagon levo,
valamint a gyermeknevelési timogatasban részesiilé személy is.

Szocidlis védelmi kiadasok, csaladtamogatas, pénzbeli taimogatasi formak
hazankban

Hazankban Kkiterjedt csaladtdimogatasi rendszer mukodik, ugyanakkor a
csalddpolitika elssorban mindig alarendel6dott a népesedéspolitikai kérdéseknek.
A népesedéspolitikdat azonban nem szabad lesziikiteni a gyermekvallalas
Osztonzésére, a népesedéspolitika egyre inkabb egy tobb labon allo, a népesedésre
haté politikakat (1d. csaladpolitika, egészségpolitika, lakaspolitika, stb.) integralo,
magas szinti komplex politikava valik.

A csaladpolitika jelent6ségét egy orszagban jol illusztralja, hogy a
csalddtamogatasra forditott kiadasok mekkora részét képezik az osszes szocialis
kiadasnak. A szocialis raforditdsok szerkezetét® illetéen megallapithatd, hogy
funkciok szerinti bontdsaban hazank a gyermek- és csaladtamogatasra ara-
nyaban tobbet kolt (Mo. kozel 13%, EU-27 atlaga 8%), ugyanakkor a hétra-
hagyottak tamogatasara egyharmadat, mig a munkanélkiiliség kezelésére az
EU-27 atlaganak felét forditja. A szocidlis raforditasok kiadasi szerkezetében
(az ESSPROS rendszere szerinti szambavételében) unids szinten is altaldban a
legnagyobb sulyu tételt az dregséggel kapcsolatos kiadasok jelentik (40% koriil). A

87 1d. Flt. 14. § a képzés tamogatasarol és eldsegitésérol.

88 Valamely orszag fejlddése, gazdasagi névekedése szempontjabol az dllam méretén, a kiadasok
nagysagan til hasonloan fontos tényezé a kiadasok szerkezete is, azaz hogy mekkora szeletet képvisel
a kiadasi tortabdl példaul az egészségiigy, az oktatds, a nyugdijellatas, a csaladtamogatas vagy a
szocidlis segélyek. Hazdnk fejlettségéhez mérten szocidlis transzferekre, juttatdsokra ardnyaiban
tul sokat kolt, mint a kornyezé - hozzédnk hasonld fejlettségli - orszdgok, vagy mint az unids
atlag. Ugyanakkor az 9sszes kiadason beliil az egészségiigyre keveset, a csaladtdimogatasra vagy
rokkantnyugdijakra viszont ardnytalanul sokat koltiink, ezért elébbire az allami kiadasokon beliil
tobbet, mig az utébbiakra kevesebbet kellene forditani a jov8ben. Az elmult években hazankban
beindultak azok a sziikséges kiigazitdsi folyamatok, amelynek voltak kifejezetten strukturalis jellegd,
hosszabb tdvi fenntarthatdsagot és gazdasagi novekedést segité elemei is. Ennek keretében keriilt
sor a foglalkoztatds szempontjabol kedvezd irdnyu adddtrendezésre, illetéleg a kiadasi oldalon a
nyugdijrendszert és a szocidlis rendszert érint6 lépésekre is. Ez utébbi 1épések hatdsa fokozatosan
bontakozik ki, s a strukturalis deficitben taldn csak késébbi években ragadhaté meg. (Id. MNB
“Elemzés a konvergenciafolyamatokrol 2010” c. tanulménya)
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masodik domindns raforditast az egészségiigyi kiadasok (egészség megdrzésére, a
gyogyitasra elkoltott osszeg) teszik ki (30% kortiil), ezt kovetik harmadik helyen a
gyermek- és csaladtamogatasok (8-10% koriil), aztan a rokkantsaggal 6sszefliggd
kiadasok, majd a munkanélkiili ellatdsok, a hatrahagyottak tdmogatasa, és végiil a
lakdstamogatdsok - ebben a sorrendben. (Id. 1. abra)

Hazank a GDP aranyéban elkoltott szocialis védelmi kiadasok nagysaga alapjan
a kozépmezdényben foglal helyet (Mo. 23% kortili, EU-27 atlag alatti). 30% koriili
és hagyomanyosan magasnak mondhato6 a skandinav orszagokban, ugyanakkor
a legalacsonyabb a balti 4llamokban (13-15% koriili).* Osszehasonlitva
Magyarorszagot a szomszédos EU-tagorszagokkal, azt lathatjuk, hogy Ausztriatél
el vagyunk maradva (28%) raforditasainkban, ugyanakkor Szlovékiaval (16%) és
Romaniaval szemben (14%) nalunk jéval magasabb a szocialis védelemre forditott
0sszeg.

A csalad- és gyermektamogatasra forditott GDP-aranyos szocidlis kiadasok
jelentésen meghaladjdk a kornyez6 orszagok ilyen tipust kiadasait, de tartésan
meghaladjak a legkiterjedtebb joléti intézményrendszert mikodtetd fejlett eurdpai
orszagokét is.* (Palocz, 2009) A csaladtamogatasi rendszer Magyarorszagon
a legnagyvonalubb a visegradi orszagok koziil. A visegradi orszagok koziil
hazank kolt legtobbet GDP-aranyosan gyermek- és csaladtamogatésokra (13%),
Csehorszag és Szlovakia 8% ill. 9%, mig Lengyelorszag csak 4%. Az orszag
teherbird képessége alapjan tulsagosan nagyra nétt csaladtdmogatasok a szocialis
rendszeriinket tulzott mértékben megterhelik.”

Csaladtamogatason sziikebb értelemben csak készpénzes tamogatasokat
értiink, tdgabb értelemben viszont ide sorolhatjuk a természetbeni juttatdsokat

89  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pc
ode=tps00098

Magyarorszag az EU-27 kozépmez8nyében foglal helyet, tobb fejlettebb orszagot is megel6zve, ami
meglehetésen irredlis mértékd szocidlis koltekezésre utal. Hazdnkat magas dinamikédju szociélis
koltés jellemezte az elmult évtizedben az unids dtlaghoz és a szomszédos orszagokhoz képest is.

90 A gyermek- és csaladtamogatdsra forditott szocidlis kiaddsok nagysaga az EU-27 atlagara nézve a
GDP 8%-a. A legalacsonyabb Lengyelorszagban (4%) és Olaszorszagban (5,7%), mig a legmagasabb
Luxemburgban (20%), ill. Irorszdgban 15%. (2008. évi adatok, forras: Eurostat) Magyarorszigon a
gyermek- és csaladtamogatds teriiletén az EU-27 atlagdhoz képest relative nagyobb sulyu a koltés.

91 A GDP arényos szocidlis kiaddsok nagysdga nem titkrozi hazdnk gazdasdgi fejlettségi szintjét,
amit az 1 f6re juto GDP nagysagaval szoktak kifejezni, EU-s osszehasonlitdsokndl vasarlGerd-
paritdson szamolva. Norvégidban és altalaban a skandindv orszagokban (ahol szintén magas a
szocidlis kiaddsok aranya, ugyanakkor ott az 1 fére jutd GDP is jéval magasabb, mint nalunk) a
gyermekgondozasi intézmények miikodésmddja, a forrasok mértéke, a szocidlis ellatasokra forditott
pénz mind a gazdasdgnak és a tarsadalmi jolétnek az adott orszagra jellemz kapcsolatat titkrozi.
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és a gyermekgondozo intézményhaldzatot (bolcséde, dvoda), mas gyermekjoléti
szolgaltatasokat, vagy az adérendszer bizonyos jellemzéit is. (Gabos, 2008)

A csaladok tamogatasanak rendszere tagabb értelemben tehat egy tobb pilléren
allo rendszer, amelynek elemeit kiillonboz6 jogszabélyok egyiittesen alkotjak
hazankban:

- Els6dleges pillérét a kimondottan a csaladtdmogatasi ellatasokrol rendelkezd
torvény (Cst.) alapjan alanyi jogon®* folyositott ellatasok jelentik (csaladi potlék,
gyermekgondozasi tamogatasok, anyasagi tdmogatas).

- Masodsorban ehhez kapcsolddnak a biztositdsi elvii - munkaviszonyhoz
kotott - ellatasok (terhességi-gyermekagyi segély és a gyermekgondozasi dij az
Ebtv. alapjan, tovabba biztositdshoz kotott a gyermekapolasi tappénz a Tbj.
alapjan, valamint a gyermekek utdn jaré potszabadsag és az apanak jaré munkaidé-
kedvezmény az Mt. alapjan).

- Harmadsorban ezeken kiviil mas jogszabaly alapjan is jarhatnak tobbnyire
segély jellegii tamogatdsok (pl. a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas/
kedvezmény a Gyvt. alapjan, vagy a rendszeres szocialis segély a Szt. alapjan).
A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény olyan szocialpolitikai eszkoz, amely
csokkenti a tarsadalmi egyenl6tlenségeket.

- A negyedik fontos tamogatasi forma az adodteher enyhitésén keresztiil
valésul meg (Id. gyermekek utan jaré addkedvezmény) (Szja tv. alapjan). A
csalddtamogatasi rendszeren beliil az addéengedmények célja altalanossagban
az, hogy kompenzilja a gyermeknevelés koltségeit, specifikusan pedig segitse
a sziiléket a gyermekgondozas, tanittatds, haztartasi munka koltségeinek
finanszirozasaban. Az adérendszeren keresztiili juttatas olyan népesedéspolitikai,
foglalkoztataspolitikai-gazdasagpolitikai  eszkoz, amely a termékenységet
novelheti, valamint 6szt6nzi a néi munkavallalast abban az esetben, ha egyéni
adozashoz tarsul, a hazastarsak egyiittes addztatasa ugyanis negativan hat a nék
munkavallaldsara (kevesebb a csaldd adoja, ha a n6é nem dolgozik). Az addjévairas
altaldban értékesebb, mint az ugyanolyan mértékli addalap-kedvezmény vagy
ado-visszatérités, mert az addjovairas az adot kozvetleniil csokkenti, mig a
levonas vagy csokkentés kizarolag az addkoteles jovedelmet csokkenti. Az
adojovairas intézményének jelentdsége manapsag igen novekszik, mivel igy az

92 Kutatasok igazoljak, hogy az alanyi jogon jaré csaladtdmogatdsok erésebben 6sztondznek
gyermekvallaldsra, mint a raszorultsagi alapon megitélt juttatasok. Hazdnkban az olyan juttatasok
aranya, amelyek a jovedelemi szinthez kotik a tdmogatds elnyerését, az osszes szocidlis kiadasnak
(nyugdij nélkiil) csak 8%-at jelentik, az EU-s atlag 14%. Figyelembe kell venni azt is, hogy a dontéen
alanyi jogon alapul6 szocidlis juttatdsok, a jovedelmi viszonyokat figyelmen kiviil hagyo6 tdmogatasi
szisztéma esetén a pazarlé miikodésen kiviil fenndll a szegénységi csapda veszélye, vagyis az, hogy
az érintettek nagy része a munkaval elérhet6 jovedelmet alig alulmuld, esetleg azt meghaladd
szocidlis juttatdsokbdl kivan megélni hosszabb tédvon is, igy pedig 6r6kosen ra lesz szorulva az éllam
békeztliségére, és lassan elvesziti képességét a munkaerdpiacra valo visszatérésre.
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adodrendszer az alacsony jovedelmt, de dolgozd gyermekes csaladokat is segiteni
tudja addjovairdson keresztiil.”® Hazankban a gyermekek (eltartottak) utan jar6
adokedvezmény (csaladi kedvezmény) nem a fizetendé add Osszegét, hanem
az adoel6leg megallapitasat megel6zGen, a maganszemély Osszevont addalapjat
csokkenti.

- A csaladi tamogatasok kozott a fentieken kiviil fontos szerepet jatszanak a
gyermeketnevelGsziilokegyébellatdsaiill. kedvezményei: rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény, rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatds, gyermektartdsdij megel6-
legezése, Ovodaztatasi tamogatas, iskolakezdési tamogatds, étkezési téritési
dijkedvezmény, ingyenes tankonyvellatas, életkezdési tamogatas (babakotvény).

A tovabbiakban kimondottan csak az egyes alanyi jogon jaré valamint
biztositotti viszonyhoz kotott pénzbeli ellatdsi formdk sajatossagai keriilnek
Osszefoglalasra.

Csalddi potlék

- Jogszabalyi hattér: 1998. évi LXXXIV. torvény

- Bevezetése: 1912

- Célja: a gyermekes csaladok anyagi terheinek mérséklése (szocialis juttatas)

- Melyik kozpolitikara jellemz6 eszkoz és mi a hatasa: szocialpolitikai és
népesedéspolitikai eszkoz, csokkenti a gyermekszegénységet, hat a 2. és 3. gyermek
megsziiletésére

- Jogosultsag: alanyi jogon jar (1990-t6l)

- Fébb jellemz6i: Havi rendszerességgel jard, meghatdrozott Osszegii
tamogatds. Differencialt ellatds, nagysaga fligg: gyermekek szdma, sziil6k kozosen
vagy egyediil nevelik, a gyermek tartésan beteg, ill. silyosan fogyatékos®. 2010.
augusztus 30-td] a csaladi potlék két ellatast foglal magaba: a nevelési ellatast és
az iskolaztatasi timogatast. Altalinos szabélyként ugyanazon gyermek utén jiré
csaladi potlék csak egy jogosultat illet meg, de 2011-t6] lehetéség van a csaladi
potlék ,megfelezésére”, ha jogerds birdsagi dontés alapjan a sziilék egyenld
id6szakban felvéltva gondozzak gyermekiiket. Ilyen esetben a csaladi potlékra 50-
50 %-os aranyban mindkét sziil6 jogosultsagot szerezhet. Amig 1.296 ezer csalad
részestilt csaladi potlékban 2001-ben, addig 2009-ben 1.246 ezer, 50 ezer csaladdal

93 1d. Gyarmati Andrea: Az addengedmények szerepe a csalddtdmogatdsi rendszerben. In:
Csaladpolitikak véltozoban, SZMM, Budapest 2010. 44.0.

94 A tartdsan beteg, illet6leg sulyosan fogyatékos gyermek (személy) utdn magasabb Gsszegi
csalddi potlékot folyositanak a betegség fenndllasig, illetéleg a gyermek 18. életévének betoltéséig.
Magasabb 6sszegli csaladi potlékot folydsitanak 1500 gramm sziiletési suly alatt sziiletett gyermekek
utdn 3 éves korig kiilonos betegség nélkiil is. (Tajékoztatd a gyermekek utdn jaré ellatdsokrol 2011.
Nefmi, Budapest)
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kevesebb. A csaladi potlékban részesiil6 gyermekek szdma 2001-ben 2.115 ezer {6
volt, 2009-ben kevesebb, 2.030 ezer gyermek, 85 ezerrel kevesebb.*

Gyermekgondozdsi segély (gyes)

— Jogszabalyi hattér: 1998. évi LXXXIV. torvény

- Bevezetése: 1967

- Célja: kies6 jovedelem podtlasa®

— Melyik kozpolitikdra jellemz6 eszkoz és mi a hatasa: szocialpolitikai
eszkoz, és mint gyermekgondozasi tdmogatas csokkenti a gyermekszegénységet,
ugyanakkor munkavallalds ellen 6szt6noz”

- Jogosultsag: alanyi jogon jar (1999-t6l)

— Fobb jellemz6i: Havi rendszerességgel jaro, fix osszegli tamogatas, nagysaga
azonos az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegével, fiiggetleniil attol,
hogy hdny gyermeket nevel valaki. Altaldnosan a gyermek 3. életévének betoltéséig
vehetd igénybe (ikergyermekek és tartdsan beteg ill. silyosan fogyatékos gyermek
esetén a 10. életév betoltéséig). 2011-t6l keriilt bevezetésre az drokbefogaddi gyes
intézménye, vagyis ha valaki 3 és 6 éves kor kozotti gyermeket adoptal, akkor
igényelheti fél évre az o6rokbefogadodi gyest, azaz fél évig otthon maradhat a
gyermekkel. Az 6rokbefogaddi gyesben részesiil6 sziilé szintén heti 30 érat meg
nem haladé idétartamban folytathat keres6tevékenységet. 2001-ben 183 ezer {6
vette igénybe havonta ezt az allatasi format, 2009-ben kevesebb, 174 ezer £6.*

Gyermeknevelési tamogatds (gyet)

- Jogszabalyi hattér: 1998. évi LXXXIV. torvény

- Bevezetése: 1993

- Célja: a tobbgyermekes anyak timogatasa (,,f64llasu anyasag”)

- Melyik kozpolitikara jellemzé eszkéz és mi a hatdsa: szocidlpolitikai
eszkoz, és mint gyermekgondozasi tdimogatas csokkenti a gyermekszegénységet,
ugyanakkor munkavallalds ellen 6szt6noz

95 Adatok forrasa: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp006a.html

96 A gyes mellett munkat végezni a gyermek 1 éves kora utdn lehet csak. A gyesben részesiilé
csak részmunkaidében, legfeljebb heti 30 6rat (napi 6 orat) dolgozhat, ez aldl kizérdlag az otthon
végzett munka jelent kivételt, ebben az esetben nincs idékorlt. A tdmogatds folydsitasara csak a
részmunkaidében dolgozé (anya vagy akar az apa) jogosult a gyermek 3 éves koraig.

97 A gyes foly6sitési idejének leroviditése ugyanakkor 6sztonzéleg hat a n6k munkavdéllalasi kedvére,
a munkaerd-piacra valo mielGbbi visszatérésére. Ezt segiti a nagysziil6i gyes lehetésége, amikor is a
szulék a gyes-r6l lemondanak és egyetértenek azzal, hogy a gyermekgondozasi segélyt a nagysziilé
kapja. Igy a gyermek 1 éves kora utdn a nagysziilé veheti azt igénybe, ha megfelel a jogosultsagi
feltételeknek, és ilyenkor a sziilé napi 8 draban még keresé tevékenységet is folytathat. A gyest igénybe
vevé nagysziil csak a gyermek 3 éves kora utan vallalhat legfeljebb heti 30 éras keresGtevékenységet.

98 Adatok forrdsa: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp005.html
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- Jogosultsag: alanyi jogon jar (1999-t6l)

— Fobb jellemz6i: A gyermeknevelési tamogatas havi osszege - fliggetleniil a
gyermekek szamatol - azonos az dregségi nyugdij mindenkorilegkisebb 6sszegével.
Az ellatas Osszegét 10%-os nyugdijjarulék levonas terheli. A gyermekgondozasi
tamogatds keretében a gyes utan (a fiatalabb gyermek 3 éves koratdl 8 éves koraig)
gyereknevelési tamogatds illeti meg a sziil6t/nevelGszil6t/gyamot, ha sajat
haztartasaban 3 vagy tobb kiskoru gyermeket nevel. A gyetben részesiilé személy
szintén heti 30 6rat meg nem haladé id6tartamban folytathat keres6tevékenységet,
vagy ha a munkavégzés otthonaban torténik, akkor id6korlatozas nélkil. 2001-
ben 51 ezer csalad részesiilt gyetben, 2009-ben mar csak 40 ezer csalad.”

Gyermekgondozdsi dij (gyed)

- Jogszabalyi hattér: 1997. évi LXXXIII. térvény

- Bevezetése: 1985

- Célja: a gyermeknevelés ideje alatt kies6 jovedelem potlasa, a gyermek
otthoni ellatasahoz nyujt segitséget

- Melyik kozpolitikara jellemz6 eszkoz és mi a hatdsa: népesedéspolitikai
és foglalkoztataspolitikai eszkoz, novelheti a termékenységet, a sziilés el6tti
foglalkoztatast, de a sziilés utanira negativan hat

- Jogosultsag: biztositotti jogviszonyhoz /munkaviszonyhoz/ kotott

Fébb jellemz6i: Jovedelemaranyos pénzbeli ellatas, Osszege a naptari napi
atlagkereset 70 szazaléka, havi rendszerességgel folydsitjak, gyedre abban az
esetben jogosult a sziil6, ha az igénylést megel6z6 2 éven beliill 365 napon ke-
resztiil biztositott volt. Legkorabban a tes, illetéleg az annak megfelelé id6tartam
(168 nap) lejartat kovetd naptol igényelhetd, legfeljebb a gyermek 2. életévének
betoltéséig jar, megfelelé biztositasi jogviszony esetén az apa is kaphatja'®.
A gyed folyositdsa alatt a gyermeket nem lehet napkozbeni ellatast biztosito
intézményben (pl. bolcséde) elhelyezni, kivéve a gyermek rehabilitacios,

99  Adatok forrasa: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp006a.html

100 Hazdnkban nem olyan elterjedt, mint példaul a skandindv orszagokban és Nyugat-Eurépaban,
hogy nem az anya, hanem az apa megy gyedre vagy gyesre és marad otthon a kisgyermekkel.
Magyarorszagon a csalddok 5-6%-a dont igy. Németorszagban példaul a teljes tamogatast csak akkor
kapja meg a csalad, ha a teljes id6szakbol 2 hdnapot az apa vesz igénybe, de példaul Svédorszagban,
Finnorszdgban, Ausztridban vagy Olaszorszdgban is fenn tartanak egy meghatarozott szdmu napot
(pl. Svédorszagban ez 60 nap), amit kifejezetten az apa hasznalhat ki. Apaként akkor éri meg a gyed,
ha a férjnek mondjuk nincs 4llasa, vagy a feleség sokkal tobbet keres. Munkaerd-piaci szempontbol
mindenképpen fontos, hogy részben az apédk is éljenek ezzel a lehetésséggel, mert a tobb éves
tavolmaradas a munkahelytél csokkenti a n6k munkaeré-piaci versenyképességét, ha az anya
hamarabb visszatérhet a munkajaba, akkor karrierkilatasai is kedvezébben alakulhatnak. Bizonyos
iparagak esetében, ahol naprakésznek kell az ismeretek tekintetében, komoly problémat jelenthet a
hosszabb ideig val6 tdvolmaradds a munkahelytdl, érdemes tehat mérlegelni, hogy a par tagjai koziil
szakmajukat tekintve kinek érdemesebb miel6bb visszatérni a munka vilagaba.
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habilitacios foglalkoztatast nyujté intézményi elhelyezését. Az ellatas Osszege
legfeljebb havonta a mindenkori minimalbér kétszeresének 70 szazaléka lehet.
A gyedet személyijévedelemadé-eléleg és 10% nyugdijjarulék levonas terheli. A
gyermekgondozasi dij folyositasanak ideje alatt keres6 tevékenységet nem lehet
folytatni, még napi 4 6raban sem'. 2001-ben 63 ezer {6, 2009-ben pedig mar 95
ezer f6 vette igénybe havonta a gyedet.'®

Anyasdgi tdmogatds

- Jogszabalyi hattér: 1998. évi LXXXIV. torvény

- Bevezetése: 1987

- Célja: a gyermeket vallalo sziil6 tamogatasa, a gyermekneveléssel jar6 anyagi
terhek csokkentése

- Jogosultsag: alanyi jogon jar

— Fébb jellemz6i: Egyszeri egydsszegli csaladtamogatasi pénzbeli ellatas,
jovedelmi helyzettdl fiiggetlen, mértéke a mindenkori 6regségi nyugdij legkisebb
Osszegének 225%-a, iker gyermekek esetében gyermekenként 300%-a, csak
akkor illeti meg az anyat, ha jogszertien tartézkodik hazank teriiletén és a
terhessége alatt legalabb 4 alkalommal - korasziilés esetén legalabb 1 alkalommal
- terhesgondozdson vett részt. 2001-ben 90 ezer utalds tortént, 2009-ben pedig 95
ezren részesiiltek anyasagi tamogatésban.!®

Terhességi-gyermekdgyi segély (tes)

- Jogszabalyi hattér: 1997. évi LXXXIII. térvény

- Bevezetése: 1927

- Célja: a gyermeknevelés ideje alatt kies6 jovedelem potlasa

- Melyik kozpolitikara jellemz6 eszkoz és mi a hatdsa: népesedéspolitikai
és foglalkoztatds-politikai eszkoz, novelheti a termékenységet, a sziilés el6tti
foglalkoztatast, de a sziilés utanira negativan hat

- Jogosultsag: biztositotti jogviszonyhoz /munkaviszonyhoz/ kétott

— Fébb jellemzdi: Jovedelemardnyos pénzbeli ellatas, Osszege a napi
4tlagkereset 70 %-a, folydsitds havi rendszerességgel. Osszege nincs maximalizalva.
A terhességi-gyermekagyi segély Osszegébdl kizardlag személyijovedelemado-
el6leget vonnak. A terhességi-gyermekagyi segély a sziilési szabadsagnak (168

101 Azonban a sziil a gyermek 1 éves kora utdn kérheti a gyermekgondozasi dij megsziintetését, és
ezt kovetden igényelheti a gyermekgondozasi segélyt, mivel a gyes folyositasa mellett a gyermek egy éves
kora utdn heti 30 érdban lehet keres6 tevékenységet folytatni, vagy otthondban idébeli korlatozas nélkiil.

102 Adatok forrasa: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp005.html
103 Adatok forrasa: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp006b.html
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nap) megfelel6 id6tartamra jard ellatds. Az igénybe vevék szama havonta 2001-
ben 24 ezer f6, mig 2009-ben 29 ezer {6 volt.'*

Kovetkeztetések/Osszefoglalé

A hazaikutatdsok aztigazoljak, hogyalakossaga csaladi potlékot alegfontosabb,
legdsztonzébb intézkedések koré sorolja (a lakashoz jutassal egyiitt'®) mig az
adokedvezmény konkrét hatasat kevésbé érzékeli'®.

Hazank fejlettségéhez mérten az atlagosndl tobbet kolt altalanos kozszol-
galtatasokra és szocidlis védelemre. Az orszag teherbird-képességének és gazda-
sagi fejlettségének megfelelé szocidlis tamogatasi rendszert kell fenntartani és
miukodtetni, a csalddtimogatasra forditott GDP-aranyos kiadasokat az unios
atlaghoz kell kozeliteni.

Hazankban az alacsony termékenység ,kéz a kézben jar’ a nék alacsony
foglalkoztatasaval'”, a néi foglalkoztatasi szint novekedését kell tovabbra is
megcélozni és a foglalkoztataspolitikdt ennek megfeleléen kell alakitani. A
munkahelyteremtés a munkaerdpiaci nemek kozotti egyenldség csokkentéséhez
jelentésen hozzdjarulhat.

A csalad, a gyermekvallalas és a keresé tevékenység Osszeegyeztetésének
elGsegitésére sziikséges a tavmunka valamint a részmunkaidds foglalkoztatas
Osztonzése, annak allami tdmogatasa, s fontos a részmunkaidében foglalkoz-
tatottakkal szembeni ellenérzések csokkentése is. El kell ismerni, hogy vannak
olyan anyak, akik szamara igenis fontos, hogy miel6bb vissza tudjanak menni

104 Adatok forrasa: http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_fsp006b.html

105 A 134/2009. (V1.23.) Kormanyrendelet szabdlyozza ,,A fiatalok, valamint a tobbgyermekes
csalddok lakdscéla kolesoneinek dllami tdmogatasat”. Az uj kamattdmogatdsi rendelet 2009. oktéber
1-én Iépett hatdlyba, amellyel a vissza nem téritendd allami tdmogatdsok felfiiggesztésre keriiltek,
igy megsziint a korabbi otthonteremtési timogatds (félszocpol), 6j lakds vasarlasa esetén allami
tamogatas, lakasépitési kedvezmény (szocpol), bévitésre igényelhetd allami timogatas (félszocpol).
Az uj rendeletben kidolgozott tdmogatdsi konstrukciokban kamattamogatott hitel vehetd igénybe
uj lakds épitése, vasarldsa, ill. lakdskorszertsités céljabol. 2012-t8l varhatéan ismét lehet majd
hasznalt lakasra is kamattdmogatdst igénybe venni, tovabba 2011 észén hirdetik meg a demogréfiai
foldprogramot, amellyel fiatal hazasoknak kindlnak terméfoldet kedvezd bérleti feltételekkel.

106 Az OECD-orszagokra kiterjedé vizsgdlat alapjan megdllapithatd, hogy a csaladi pétlék
Osszege és mértéke pozitivan és statisztikailag szignifikansan befolyasolja a termékenység szintjét.
A csalddtamogatdsok pénzbeli formdi a gyermekvallalds fix koltségének csokkentésén keresztiil
pozitivan hatnak a termékenységre. A gyermekek utan jaré adokedvezmények kevésbé befolydsoljak
pozitivan a gyermekvillalasi kedvet, mint a kozvetlen pénziigyi juttatdasok. (Gabos, 2008)

107 1d. OECD (2011) Doing Better for Families c. tanulmany. www.oecd.org/social/family/
doingbetter
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dolgozni, akdr részmunkaidében vagy kismamaként otthon végezhet6 tavmunka
keretében legyenek foglalkoztatva.

A csaladbarat foglalkoztataspolitika mellett szitkséges a csalad- és gyermekbarat
kornyezet: kozlekedésbiztonsag, a kozbiztonsag javuldsa, jatszoterek épitése,
gyermekmeg6rzok biztositasa példaul tizletkozpontokban stb.

A gyermekek szamanak novelése érdekében sziikséges a gyermekek feliigyeletét
biztosit6 intézményrendszer (bolcs6dék, 6vodak) kiterjedt és hatékony miikod-
tetése, valamint csaladbarat munkahelyek kialakitasa. A megkezdett bolcsddei
fér6helyszam novelési programot folytatni kell'*®, tovabba a csaladi napkozi és
gyermekfeliigyelet nagymértéki teriileti elterjesztésére is sziikség van.

A termékenység novekedése, a gyermekvallalasi kor kitolédasanak
megallitasa érdekében erGsiteni kell a huszonéves nék hdazassagkotési és
gyermekvallalasi hajlanddsagat, olyan lakas- és munkahelyi feltételeket ill. egyéb
garanciakat kell teremteni, hogy a csalddok ne kényszeriiljenek gyermekvallalasi
dontéseiket elhalasztani, hanem 6sztonozve legyenek a viszonylag fiatalabb kori
csalddalapitasra.

A csaladpolitikai tamogatasokkal kapcsolatban fontos a csaladtamogatasi
rendszer kiszamithatdsaga, tovabbd, hogy a gyermekvallalasi korban levé fiatal
generaciok ismerjék azokat a juttatasokat, ill. azok igénybevételének feltételeit,
amelyekre gyermek vallalasa esetén jogosultta valnak. Ezt megfelel6 tajékozato
kampannyal kell biztositani, tovabbd azt is, hogy a gyermek- és csaladparti
szemlélet uralkodjon a médiaban és a tomegkulturaban egyarant.

Ajovérenézvetovabbraismeghatdrozdagyermekekhezésagyermekvallalashoz
kapcsolodo tarsadalmi viszonyulds javitasa, fontos a magzat védelme, kiemelt
szerepe van a prevencionak és a felvilagositdsnak. Azt az egyértelmi {izenetet
kell eljuttatni a tarsadalom szamara, hogy a gyermeket véllal6 sziil6k, csaladok
tamogatast élveznek az egész tarsadalom 4dltal, és felismerve ennek jelentGségét,
egyatalan nem szenvednek hatranyt semmiben azokkal szemben, akik nem
vallalnak gyermeket.

A szocidlis és csaladi juttatasok mellett szitkség van az egyének szemléletének
megvaltoztatasara: a reprodukcios szintet eléré gyermekszam; a megfelel6 par-
valasztas, a parkapcsolatok tudatos épitése, a benniik valé hiiség és a tartdssaguk
fontossaganak nagyobb mértéki tudatositasara is. Nagy szerep harul mindebben az
oktatasi rendszerre, tovabba a civil szervezetek és vallasi kozosségek tamogatasara,
de emellett alapvetd sziikség van arra, hogy a fentiek a politikai dontéshozok és a
média szamadra is meghatarozo célt képviseljenek a tovabbiakban is.

108 A 3 éves kor alatti gyermekeknek legalabb az egyharmadat befogadni képes intézményi
kapacitas tekintetében Magyarorszag 10% alatti értékkel nagyon hatul szerepel a sorban, és csak
Danidban, Hollandidban, Svédorszagban, Belgiumban és Spanyolorszdgban érték el a 33%-os ardnyt
2010-ben a 0-3 éves korcsoportot illetéen. (Id. az un. barcelonai célok szerinti 2010-re vonatkozd
EU-s célkittzést)
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Konyvismertetések

Eletiink és annak minGsége

[Tomka Béla: Gazdasagi novekedés, fogyasztas és életminéség. Magyarorszag nem-
zetkozi 6sszehasonlitasban az elsé vildghdborutdl napjainkig. Akadémia Kiadé Budapest.
2011. 306 oldal ISBN 9630590532]

Borbély Jozsef egyetemi adjunktus
Nyugat-magyarorszdgi Egyetem, Sopron

Tomka Béla a Szegedi Tudomdnyegyetem tanszékvezeté docense, az Ossze-
hasonlité gazdasagtorténet neves mivelSje. Legtjabb konyvének célkitiizése:
»a gazdasagi fejlettség, az életszinvonal; illetve a fogyasztds és az életmindség
magyarorszagi alakuldsanak hosszd tava - 1918-1990, illetve az ezredforduld
kozotti - vizsgalata”

E munkdjaval a szerzé hozzajarult, hogy - ,a rovid huszadik szazadrdl” -
eleddig megismert képiink arnyaltabb és teljesebb legyen, és ahhoz is, hogy az
elmult évszazadot felolel6 6sszehasonlitd vizsgalatok eredményeképpen a mai — és
varhatdan a jovébeli - helyzetiinkkel és lehetdségeinkkel is redlisabban, illizioktol
mentesen szamoljunk. Tomka Béla az alkalmazott vizsgalati mddszerét ,,harmas
perspektivanak” nevezi. Vagyis a gazdasagi novekedés, a fogyasztas és az életmindség
/a jol-lét — well-being/ egyiittes elemzése a célravezet szerinte. Munkdjaban
tizenhdarom nyugat-eurdpai orszagbeli és a magyarorszagi gazdasagi - tarsadalmi
viszonyok komparativ elemzését végzi el egy szazadon ativel$ idéintervallumban.

A szerzé altal elvégzett kutatas igencsak fontos, a témdja sokunkat foglalkoztat.
Kelet-Kozép-Eurdpa tarsadalmai nyugati mintakovetdk. Ez a koztes-eurdpai
szubrégio, ez a poszt-szovjet térség, Nyugat frontier Gvezete, torténeti koronként
periféria, illetve félperiféria. Az jkor kezdetén szakadt le a maga paradigmajat a
foldrajzi felfedezésekkel és a gyarmatbirodalmak szervezésével hatalmasra tagitd
Europa Occidentalis-tdl. A centrumrégidhoz, a Nyugathoz torténé felzarkozas
szandéka évszazadok Ota ambicidja a térség tarsadalmainak. A mult szdzadban is,
korszakonként, ugy a konvergencia, mint a divergencia egyarant jellemz6 e koztes-
eurdpai szubrégiora, benne Magyarorszagra. A konvergencia a mult szazad vége felé
a politikai-gazdasagi diskurzus egyik kozponti témajava valt. A kohézi6 erdsitése,
a felzarkozas- felzarkoztatds remélt folyamatdnak az elemezgetése nagy karriert
futott be a tiz kelet-kozép-eurdpai orszag — kozottitk hazank — az EU-hoz tortént
csatlakozasat kovet6 években /2004/, s tart mindmaig. .. Csak a jov szcenariok most
mar kevésbé optimistak, a forgatokonyvek szerzoi szkeptikusabbak, felzarkézasunk
esélyeit latolgatando... A legutobbi, a valsag felé mutatd években - az EU-n beliil
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is - a kérdés a régi. A kiegyenlitddés iranyaba tart e térség, vagy magyar huszadik
szazadi torténet mogottiink 1évé mintegy hatvan évének folytatasaképpen erésodik
és ujramerevedik a centrum-félperiféria viszony. Mindekozben e visszamaradt
fejlodést, és mentdlisan is problematikus térség tarsadalmainak adekvat vélaszt
kellene adniuk a kor hozta globalis kihivasokra is. Megel6legezve a munka
summazatat, elmondhatjuk; Magyarorszag és a kivalasztott tizenhdrom nyugat-
eurdpai orszag e ,harmas perspektivaban” torténé Osszehasonlito vizsgalataval
megsziiletett eredmény nem optimista. A mogottiink hagyott évtizedek ,,f6sodora”
neoklasszikus kozgazdasagtudomanya konvergenciat feltételezett a centrum és
félperiféridja kozott, tekintve, hogy az utobbi térségben a termelési tényez6k
olcsobbak, és nagyobb a téke megtériilése, melynek kovetkeztében a téke a félperiféria
felé mozog. Ha mégis a széttarté folyamat er6sodik - mint ahogy a kutatdasok
Magyarorszag vonatkozasaban is ezt mutatjak -, akkor a fent jelzett gondolatmenet
empirikusan nem igazolt. Mas uton-moédon, kormanyzati intézkedésekkel, illetve
nemzetkozi szereplok bevonasaval sziikséges a divergens folyamatot legalabb
lassitani.

Egy tarsadalom jolétének f6 mutatdjaként az 1960-as évekig a gazdasagi
kibocs4tds alakulasat tekintették. Am e mutaté csonka, a gazdasdgi névekedésnek
ara van, mely ar 6kologiai és tarsadalmi koltségként is jelentkezik. A tarsadalmi jolét
arnyaltabb leirdsahoz sziilettek alternativ elképzelések, illetve az idevagé indikatorok
kidolgozasara iranyul6 munkalkodas is hozott eredményeket. Ez a munka nem
befejezett, magyarorszagi vonatkozasban kiilonosképp nem az - jelzi a szerzé.
Igy a gazdasigi kibocsitds mellett a fogyasztds és az életmindség dsszehasonlitd
vizsgalatara is sziikség van egy orszag — estiinkben Magyarorszag - huszadik
szazadi torténetének - gazdasagtorténetének a megismeréséhez és a megértéséhez.
Bar a hazai torténetirds - gazdasagtorténet-iras viszonylag gazdag 0sszehasonlit6
munkdkban, e munkak inkabb a gazdasagi novekedésre koncentralnak, és javarészt
a kelet-kozép-eurdpai komparativizmus keretében foglalkoznak Magyarorszaggal.

E kutatas, és e kutatas nyoman késziilt tanulmany ilyetén is ujszert. A szerzé
altal hasznalt ,,harmas perspektiva” /a gazdasag kibocsatasa, a fogyasztds torténeti
alakulasa és az életmindség f6bb jellemzdinek az elemzésbe torténé bevonasa/
modszerével elvégzett, és egy évszazadot is atolelé kutatdst Magyarorszagon
még nem végeztek. A nyugat-eurépai mintat a hasonlé szocio6kondémiai és
politikai fejlddést mutato tizenharom nyugati orszag adja. A mintabol kimaradt
Spanyolorszag, Portugélia és Gorogorszag /bar Eurdpai Unié tagjai/, ellenben a
szerz6 Norvégiat és Svéjcot beemelte a vizsgélataiba.

A sok munkaval jar6 komparativ kutatas, s az ebbdl késziilt tanulmanykotet
alapkérdése, hogy a magyarorszagi gazdasag fejlettsége, a fogyasztas, és az
itt él6 populacié életmindsége az elmult szazadban miképpen viszonyul a
mintaad6 nyugat-eurépai orszagcsoporthoz.. Vagyis, kozeledtiink-e, s ha igen,
mely idGszakokban, s ezen beliil a tarsadalom és a gazdasag mely teriiletén a
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centrum- térség orszagaihoz. Vagy inkabb divergaltunk, tavolodtunk, és ez a
tavolsag mely idészakokban, és mely okok kovetkeztében nétt. Megjegyezve,
hogy az Osszehasonlitas igy is aszimmetrikus, hisz a vizsgalt nyugati orszagok
gazdasagi fejlodése sem egységes, valamint a magyarorszagi gazdasagi és
tarsadalmi viszonyok alakulasanak a leirasa érthetéen atfogobb és mélyebb, mint
az 0sszehasonlitasul szolgald nyugati tizenharmaké.

Tal a mddszertani kérdéseken a tanulmanykotet masodik fejezete a gazdasagi
kibocsatast vizsgalja a huszadik szazadban, kiillonboz6 definiciokat alkalmazva. A
gazdasagikibocsatas és novekedés — mint a makrookondmiai és a gazdasagtorténeti
elemzés kozponti eleme - lehetséges szamitasi mddszerei kozott vezet végig
benniinket a szerzd, aki azutan a kiillonb6z6 mddszerek kombindlasan alapul6
szamitasokat preferalja./ Kiemelten kezeli a Penn World Table (PWT), illetve
Angus Maddison adatsorat az 6sszehasonlito vizsgalataihoz. /

Tombka Béla szerint a tizenkilencedik szazad végén az egy f6re juté GDP - a mai
orszagteriiletet véve alapul — a nyugat-eurdpai atlagnak csak alig tobb mint felét
tette ki. Az els6 vilaghdboruig azutan enyhén kozelitett a nyugati orszagcsoporthoz.
A ,nagy hdbord” és a hdboru koévetkezményei ndlunk stlyosabb visszaesést
hoztak, mint az ,etalon” orszagokban, mégis, a masodik vildghaboru kiiszobére
/1939/ 58,3 szazalékos értékkel visszadllt az els6 vilaghdboru el6tti gazdasagi szint.
Erdemes rapillantani Magyarorszag és Ausztria 6sszehasonlité adataira is, mar a
volt kozos politika -és gazdasagtorténetiink okan is. A k6zos monarchiaban 1890-
re a hazai kibocsatas — folyamatosan novekedve - egy fére kivetitve - elérte az
osztrak 60,3 szazalékat, a masodik vilaghaboruig pedig 74,6 szazalékat! /Ekkor
voltunk legkozelebb a nyugati szomszédhoz a huszadik szazadban!/ Azutan, a
mult szazad masodik felében barmelyik mutatoét tekintetbe véve, egyre inkabb
lemarad Magyarorszag Nyugat-Eurépa mogott. /1950-1965 kozott az egy fére jutd
GDP a nyugat-eurdpai atlagnak csak 45-48 szazaléka./ Ausztria és Magyarorszag
kozott a divergencia az 1950-es években volt a legnagyobb mértékd: tiz év alatt tiz
szazalékpont Ausztria javara.

A tanulmany harmadik fejezete az anyagi jolétet jeloli, az elfogyasztott javak
és szolgaltatdsok mérésével hatarozzak meg a nagysagat. Az életmindséget
osszehasonlité elemzések kiilon fejezetet kaptak. A hazai fogyasztas szinvonala a
vizsgalat szerint megfelel a gazdasagi kibocsatasunk relativ szintjének. A masodik
vilaghaborut kovetden az allami felhalmozas szintje tovabb csokkenti a lakossagi
fogyasztast, az 1980-as évektSl pedig a megugré téke -és kamattorlesztési
kotelezettségiink lesz a gatja a hazai fogyasztas tovédbbi novekedésének. Osszes-
ségében: Magyarorszag szinte minden szempontbol vizsgalva tavolodott a nyugat-
eurdpai joléti-fogyasztdi tarsadalmak mintacsoportjatol.

Az életmindség, a jol-1ét /well-being/ mérésére szolgalo, atfogd indexeknek a
szerz0 altal tortént ismertetése és értékelése utan /Genuine Progress Indicator/ (GPI),
a Human Development Index (HDI) és az Index of Sustainable Economic Welfare
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(ISEW) utan nézziik meg roviden az életmindség alakuldsat Magyarorszagon. Az elsé
vilaghaboru el6tt a HDI altal felolelt harom tertilet /gazdasagi fejlettség, halandosag és
az oktatas. Ezek mérésére egyfeldl a vasarloerd paritassal szamitott GDP/f6, masfel6l
a szlletéskor varhato atlagos élettartam, harmadjara az alap-kozép- és fels6foku
beiskolazasi arany, és az irni-olvasni tudok aranyainak kombinacidja szolgal. /Tehat
a harom teriilet mindegyikén jéval a nyugat-eurdpai atlag alatt vagyunk a huszadik
szazad elején. 1913-ban az index 0,464-es értéke csak Finnorszag értékét multa feliil
/0,450/. A rakovetkezd évtizedek hazai életmindéség-javulasa eurdpai viszonylatban is
figyelemre mélto. A masodik vilaghdborutkoveten 1950 és 1990 kozott Magyarorszag
minden nyugat-eurdpai orszag mogé keriil az életminéség- mutatokban. Ez azt is
jelentette, hogy a szazad kozepi 92,9 szazalékrél 1990-re a nyugat-eudpai atlag 90,2
szazalékara csokkent a magyarorszagi HDI értéke. Ez az elmaradas azért is kiilondsen
stlyos, mert Magyarorszag ekkorra HDI terén minden nyugat-eurdpai orszagnal
alacsonyabb szinten dllt. Vagyis relative konnyebben javithatott volna pozicidjan,
de ez a lehetdség kihasznalatlan maradt. Az életmindséget befolyasolé halalozasi
mutat6ink romlasa a mogottiink hagyott évtizedekben - kiillonosen a kozépkoru
tértiak esetében - meglehet6sen kozismert tény.

Elmondhatjuk, a szerz§ altal vizsgalt tizenharom nyugat-eurdpai orszag kozott a
gazdasaginovekedésésafogyasztastekintetébenakonvergensfolyamatokdominaltak
a huszadik szazadban, kiilondsen a masodik vildghdbort utdni harminc évben. A
huszadik szazad masodik felére, egészen az 1990-es évek kozepéig Magyarorszag
egyértelmtien visszaesik. Az 1990-es évek elejétdl a kozpontilag iranyitott gazdasagi
rendszer Osszeomlasa kovetkezményeképp kialakult transzformacids valsagban
hazank és Nyugat-Eurdpa kozott valaha is mért legmélyebb gazdasagi fejlettségi
szakadék jott létre. Az 1990-es évek kozepétdl ismét megindult felzarkozasi
tendenciak kozepette Magyarorszag lemaraddsa tovabbra is jelentds.

Tomka Béla nagy ivii komparativ gazdasagtorténeti tanulmanya hozzajarul
helyzetiink és lehetdségeink realis megismeréséhez az eurdpai gazdasagi térségben.
Igy segithet is benniinket a helyes cél-és feladattudatunk kialakitdsiban. Az ,,Ismerd
meg 6nmagadat!” hellén javallata nem csupdan az egyén szamara életfontossagu, de
egy nemzeti k6z0sség szamara is tragikus és veszélyes lehet, ha hamis tudattal él.
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Fejezetek a modern kozgazdasagtudomanybol

[Moczar Jozsef: Fejezetek a modern kézgazdasagtudomanybol. Akadémia Kiad6 Buda-
pest. 2008. 608 oldal ISBN 9789630585378]

Apdthy Molndr Sdndor

Igazan furcsa és egyben nehéz feladat szimomra errél a konyvrél irni.
Nemrégiben még diakként hallgattam Moczar Jozsef orait, és noha konyve akkor
nem késziilt még el, annak bizonyos fejezetei mar a tananyag részét képezték.

A szerz6 nem kisebb feladatra vallalkozott, mint a matematikai kozgazdasagtan
fejlédéstorténetének bemutatdsa egy sajatos, kutatatdsi irdnyat meghatarozo
perspektivabol: a dinamikus kézgazdasagtan nagy allomadsait és az ahhoz vezet6é
utat ismerhetjiik meg komoly tudomanyfilozdfiai és elmélettorténeti megalapozas
utan. Utobbi megfogalmazas nem s teljesen pontos, hiszen abemutatott modelleket
és eredmények folyamatos elmélettorténeti beagyazottsag mellett ismerheti meg
az olvaso, melyet egyéb természet- és tarsadalomtudomanyok eredményeivel is
szintetizal a Mdczar.

A 14 6nalldan is helytall6 fejezetet 3 nagyobb egységre bontandm. Az els6 egység
- mely az els6 négy fejezetet dleli fel — leginkabb elmélettorténeti, leird jellegti. Az
id6rol idére felbukkand, komoly matematikai ismereteket igénylé megjegyzések
mar itt a konyv elején kihivasok elé allitjak az olvasot, és az egymast kovetd, néhol
itkozo elméletek kozotti kiigazodas bizony fokozott éberséget és koncentraciot
igényel. A szerz6 maga is bevallja, hogy magasra tette a mércét. Nem egy a manapsag
oly gyakori, a tudomanyt népszertisit6 konyvet tarthatunk keziinkben, hanem egy
a szaktertiiletet ismerd, vagy legalabbis abban kiigazodni képes ember szamara is
nehezen olvashaté miivet, mely nem csupan a kozgazdasagtan, de a matematika
bizonyos teriileteinek is magas szint(i ismeretét feltételezi olvasojarol.

Az elsé fejezetben (A neoklasszikus kozgazdasagtan genezise) a marginalista
forradalomban jeloli meg a modern kozgazdasagtan nyitanyat. A valtozasok nem
csupan a kozgazdasagtan teriiletére terjedtek ki. A fejezetbdl pontosan kittinik,
hogy a logicista filozéfia nyoman atalakult gondolkoddasmod éppugy megjelent a
matematikaban, fizikaban, és egyéb tudomanyokban, melyek vice versa hatottak
egymasra. Elterjedt az a szemlélet, hogy a matematikanak az un. kisérleti
tudomanyokban valé alkalmazhatdsdganak gatat szabhat a mérések pontossaga,
igy annak javitasat tizték ki célul. Egy masik fontos valtozas, hogy a nemeuklideszi
geometria megjelenésével mar a tudomanyok kiralynéje sem volt tobbé egységes,
melybdl biztos ismeretek szerezheték. Ez vezetett el a szabad kisérletezéshez,
modellezéshez. Ehhez mar csak az oktatasnak kellett alkalmazkodnia...

Két kutatasi iranyt mutat be a szerzé a masodik fejezetben (A koltség—érték
vs. hasznossagérték ckonémiaja: G. C. Evans vs. E P. Ramsey): az egyik oldalt
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a szubjektiv hasznossagelméletet tagado Volterra és tanitvanya Evans-, mig a
masikat az azt elfogaddé Ramsey képviselte. Kiemelendd, hogy a szerzé vizsgalja
a méltatlanul feledésbe meriilt magyar kozgazdasz, Theiss Ede eredményeit is.
Ramseynek, aki a valdszintség-szamitds teriiletén tevékenykedett, kifejezetten
szimpatikus volt a hasznossag maximalizalasan alapulé kozgazdasagtan, és nem
kétséges, hogy az 6 nézete kerekedett feliil. Ramsey 1928-as A Mathematical
Theory of Saving c. dolgozataban azt a kérdést teszi fel maganak: adott idépontban
a GDP hanyad részét fogyasszuk el és takaritsuk meg (illetve abbdl mennyi
keriiljon beruhazasra), amellyel a jovobeli termelést novelhetjiik, novelve ezzel a
fogyasztast. A mogotte rejlé alapgondolat ma mar teljesen banalis: ha ma tobbet
takaritunk meg, akkor tobbet fogyaszthatunk holnap. Ez, ami Keynes-Ramsey-
szabalyként vonult be a kozgazdasagtan torténetébe, az opportunity cost elsé
vildgos megfogalmazasanak tekinthetd.

A konyv 3. fejezete (A Ramsey-modell kierjesztései) az el6z6ekben bemutatott
modell tudomanyos ut6életét kiséri végig. A matematika teriiletén az 50-es évek
forradalmi véltozasokat hoztak. Pontrjaginék kidolgoztak a maximum elvet és
hédité utjara indult az optimalis irdnyitas. Az eredetileg az (rkutatas altal életre
hivott 4j tudomdanyag hamar lelkes felhasznalokra talalt a kozgazdasagtanban
is. Cass 1965-ben dolgozta at a Ramsey modellt optimalis iranyitasi modellé,
és csupan aprobb valtoztatasokkal élt. Nevezetesen: a tarsadalmi hasznossagot
az id6ben diszkontalva vette figyelembe és konstans iitemben nétt a munka. A
modell egy masik felhasznal6ja Solow volt, akinek modelljérdl azéta be is lattak,
hogy bizonyos feltételek fenndllasa esetén olyan a dinamikdja, mint a Ramsey-
modellé konstans megtakaritasi rata mellett. Talzott egyszersités — s6t hiba — lenne
azonban azt mondanunk, hogy a Solow-modell a Ramsey-modell specialis esete
lenne. A Ramsey-modell egyik legvitathatobb feltevése, hogy minden periédusban
Uj generacio sziiletik és az el6z6 meghal (vagyis sosem élnek egyiitt a generaciok).
Ezt a feltevést Samuelsonnak sikeriil feloldania 1958-ban és ezzel megteremti az
egyiittélé nemzedékek modellcsaladjat (OLG-modellek), melyet kovetnek majd
Diamon, Fischer és Blanchard munkai is.

A kovetkezd, 4. fejezethez (Trygve Magnus Haavelmo és a sztochasztikus
forradalom) vezeté gondolati ugras talan tdl nagynak tlnhet, a szerzé ugyanis
az Okonometria kialakuldsat és fejlédését mutatja be. Tulajdonképpen nem
is az ugras nagy, hanem a vallalas: a fejezetben Mdczar Jozsef kisérletet tesz a
matematikai kozgazdasagtan és az 6konometria viszonyanak rendezésére, azok
tudomanytorténeti egymasra hatdsainak bemutatdsara. A kapcsolat kulcsa a
bizonytalansag fogalma, melyet a valdszintiségelmélettdl ,kapott” az konometria,
késébb pedig a sztochasztikus dinamikus kozgazdasagtan kifejlddéséhez, és a mai
napig széles korben elterjedt DSGE modellekhez vezetett.

A masodik egység (5-9. fejezetek) nyitanya a meglehetdsen rovid 5. fejezet
(Matematikai formalizmus a kozgazdasagtanban) az elmélettorténészek
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és filozofusok matematikai formalizmusok koriil kialakult kibékithetetlen
vitdjat mutatja be: az egyik allaspont szerint a tiszta matematikatél mara mar
elvalaszthatatlan kozgazdasagi modellek nincsenek kapcsolatban a konkrét
tényekkel (és gyakran a matematikai eredményeknek is nehéz kozgazdasagi
jelentést tulajdonitani), masrészt a kozgazdasagi elméletek latvanyosan zavarossa
valnak a matematikai formalizmusok nélkil. Itt kertil bemutatasra Hilbert
formalizmusa, az ezt ért taimadasoknak gatat szabé Kurt Godel lehetetlenségi
tétele, melyben felmenti a matematikat a tévedhetetlenség kényszere aldl,
valamint az ezzel szorosan Osszefiiggd Lakatos Imre matematikai filozofidja,
mely visszadllitotta a matematika becstiletét.

»Betoppant egy rovid idére a teriiletiinkre, és az6ta mar az nem lesz ugyanaz,
mint volt”®. Taldn ez a Samuelsontol vett idézet irja le leginkabb Neumann
Janos kozgazdasagtanban tett kirdnduldsat, melyrdl a 6. fejezet sz6l (Neumann
Janos, a vendégkozgazdasz). Noha szigort értelemben véve Neumannak egyetlen
kozgazdasagtani cikke sziiletett,"® az mégis akkora horderejii volt, hogy azt
Weintraub csak ugy jellemezte, hogy ,single most important”, vagyis szabad
forditasban egyediilalléan legfontosabb. Joggal mondta, hiszen azéta egy sor olyan
kozgazdasagi eredmény latott napvilagot, melyet a Neumann-modell elélegezett
meg, vagy implicite mar tartalmazott is. A tovabbiakban a szerzé bemutatja a
modellhez kapcsolodd egzisztencia- és unicitas tételeket, a Perron-Frobenius-
tételeket, végiil a meglehetdsen stir(i bizonyitasok sorat Neumann jatékelméleti
eredményeivel zarja. Bar érezhetéen kevésbé kapcsolddik ez utdbbi téma a konyv
egészén at felvazolt tudomanytorténeti és gondolati ivhez, mégis gy érzem, hogy
- figyelembe véve a jatékelméletnek Neumann munkassagaban betoltott szerepét
— tl kevés az a 3 oldal, amit ennek szentelt a szerz6, még ha hivatkozik is Forgd és
Gomori konyveire, ahol a témardl bévebben olvashatunk.

A gondolat fonalat a liberalis kozgazdasagtannal fiizi tovabb, mely Neumannt
kiszoritotta az amerikai tankonyvekbél, és melynek megerésodéséért leginkabb
a Cowles Bizottsag volt felelds. A 7. fejezetben (Alfred Cowles befektetései: az
okonometria és a matematikai kozgazdasagtan 1j mddszerei). A Cowles Bizottsag
(1932-1954) megalakulasatél a Cowles Alapitvanyig (1955-) koveti nyomon annak
szerepét a kozgazdasagtan ,,amerikanizalédasaban’, valamint olyan folyamatok

109 Samuelson, P. A. [1989]: A Revisionist View of von Neumann’s Growth Model. In: Dore,
Chakravarty and Goodwin [1989], p. 121.

110 Neumann, John von (1937): Uber ein okonomisches Gleichungssystem und eine
Verallgemeinerung des Brouwerschen Fixpunktsatzes. Ergebnisse eines Mathematischen
Kolloquiums. 8, pp. 73-83.
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tamogatasaban, ,ami elvezetett Jevons raciondlis varakozas mércéitdl Lucas (1973,
1975)'" racionalitaselméletéig” [286.0ld.].

A 8. fejezet (Bourbaki ars poeticdja: tiszta strukturak egy tisztatlan vildgra)
kozéppontjaban a ,transzoceani 6szvér’, Gérard Debreu all, akinek munkassaga
nyoman a matematikai kozgazdasagtan formalizalodasa folytatodott. Mint azt mar
megszokhattuk, itt is messzir6l indit a szerz4: a Bourbaki-csoport munkassaganak
bemutatasaval kezdédik a fejezet, majd lathatjuk, miként hatott ez a csoport a
matematikusokra és — tobbek kozt — Debreu-n keresztiil a kozgazdaszokra is.
Ennek egyértelmii bizonyitéka Debreu Theory of Value c. munkaija, mely a
Bourbaki-csoport Theory of Sets c. konyvének kozgazdasagi leképezése.

Debreu munkassaganak bemutatdsa folytatddik a 9. fejezetben (Az Arrow
- Debreu-modell és a Kornai-kritika). Az egyenstlyelmélet megalapozoi kozt
jeloli meg Smith-t, Ricardot és Cournot-t, valamint a magyar Wald Abrahdmot,
akinek modelljét be is mutatja. A példaként szolgalé haromtermékes GE modellt
részletesen elemzi, kitérve annak stabilitasara és fazisdiagramjaira. A fejezet
masodik részében az el6z8ekben vazoltak kritikait olvashatjuk, melyeket Kornai
és Hahn fogalmazott meg. A szerz6, mintha csak nem kivanna a vitaban allast
foglalni, az ex ante és ex post modellszemlélet leirasa utan az AD modellt inkabb
ex ante szemléletlinek nevezi, mig Kornai megkdozelitését inkabb ex postnak, igy
tulajdonképpen megelégszik azzal az eredménnyel, hogy - élve a régi, egyszert
hasonlattal - nem hasonlithaté 6ssze a korte az almaval.

A 10-14. fejezet oleli fel a harmadik nagy gondolati egységet, melyben a szerzé
a dinamikus kozgazdasagtan fejlodését foglalja Ossze, és itt keriil sor a teriileten
elért sajat eredményeinek bemutatdasara is.

A 10. fejezet (Termodinamika és evolucid) sotét 16 a tobbi kozott. Nehezen
érthetd, hogy miért keriilt a konyv érzékelhetSen jol felépitett gondolati ivébe ez
a pillér. A targyalt fizikai és bioldgiai modellek kétség kiviil az adott tudomanyag
féaramaba tartoznak, de tulontul bonyolultak, nehezen érthetéek a kozgazdasagi
miiveltségli olvasé szamara, raaddsul nincs megjel6lve a szent cél, amiért végigragna
magat rajta. Taldn az egyetlen mozzanat, ami komolyabb kapcsolatot jelent e fejezet
és a tobbi kozott, hogy parhuzamokat vonva az eddigi eredményekkel (ti. a stabilitas
és az ahhoz sziikséges irreverzibilitds), az itt targyalt modellekben is a mar ismert
sémakat igyekszik megmutatni, az egyes elemeket kolcsonosen megfeleltetni (ahogy
azt Neumann is mindig szorgalmazta): olyan természettudomanyos modellekben
keres egyenstlyokat, ahol jelen van az irreverzibilitas.

111 Lucas, R. E. Jr. (1973): Some International Evidence on Output-Inflation Tradeoffs, American
Economic Review, Vol. 63. pp. 326-334.

Lucas, R. E. Jr. (1973): An Equilibrium Model of the Business Cycle, Journal of Political Economy,
Vol. 83. pp 326-334
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A fizika és biologia teriiletén tett kitér6 utan dinamika megjelenését és elterjedését
mutatja be a szerzé a 11. fejezetben (Kozgazdasagi dinamika: elméletek és modellek).
Itt lehetdségiink van megismerni a dinamika és stabilitas fogalmat Keynes, Hicks
és Samuelson olvasatdban, majd a figyelem Ljapunovra iranyul, aki a dinamikai
rendszerek teriiletén elért eredményeivel sajnos csak joval késébb tudott hatni a
nyugati kozgazdaszokra. Az ok nem pusztan az volt, hogy az orosz nyelvli munkakat
nem olvastak a nyugati tudosok, a nagyobb probléma az volt, hogy az orosz szerz6k
matematikai eredményeiket mindig muszaki alkalmazasokkal ellatva ,tisztatlannak”
szamitottak Nyugaton. A fejezet - mar csak terjedelme okan is — érezhet6en hangsulyos,
mivel igen komoly kozgazdasagi modellek mellett (példaul Kaldor-modell) a szerz6
sajat eredményeinek egy részét is itt kozli, melyet az input-output modellek turnpike-
elméletének teriiletén ért el és empirikus elemzésekkel is tamogatja azt. A figyelem
kézéppontjaban ismét Neumann all, hiszen a probléma kozéppontjaban az aranyos
novekedést biztositd egyensulyi megoldasok, az un. Neumann-palyak allnak.

Kiemelt figyelmet kap a Harrod-modell, hiszen a szerzé kiilon fejezetet
szentel neki (12. fejezet: A Harrod-modell nemlinedris dinamikaja és strukturalis
stabilitasa). A modell komoly vitak kereszttiizében 4all, am Moczar egyértelmtien
az azt tamogatok mellett foglal allast: az IMF pénziigyi tdmogatasainak
megallapitasa valoban még a Harrod-modell alapjan torténik, de csupan egy
rovid mondat erejéig vazolja a masik oldal allaspontjat, melynek legnagyobb
sz0szoloja Easterly 1999-es cikkében'? megsemmisité csapast mért a modellre.
Az adaptiv varakozasok és a tokéletes elGrelatas feltevésével egyszerisitve az
eredeti modellt igen preciz dinamikai elemzését lathatjuk, tételek és bizonyitasok
soran keresztiil eljutunk a modell strukturalis stabilitdsanak bizonyitasahoz. A
novekedési modellek teriiletén tovabb haladva egy nemlinearis modellt vizsgal
a 13. fejezetben (Nemlinedris dinamika klasszikus névekedési modellekben), a
dinamikus Leontief-Neumann-modellt, mely a Harrod-modell altalanositasanak
tekinthetd. A fejezet f6 mondanivaldja, hogy ez esetben - utalva Harrod , két szarv
problémadjara” — ciklust és novekedést kiilon vizsgalni értelmetlen.

Az utolsé, 14. fejezet (Modern kozgazdasag-tudomany és stabilizacios gaz-
dasagpolitika) az allam piacgazdasagi kornyezetben kifejtendé optimalis fiskalis-
és monetaris politikajat vizsgalja. El6bbire a Blinder-Solow-modell, utébbira
a Dornbush-modell prébdl valaszt adni, mig az inflaciés rata stabilitasanak
lehet6ségeit a Cagan-modell segitségével szemlélteti. A fejezet tanulsaga, hogy a
stabilizacids politikak 6sszehangolt alkalmazasa sziikséges.

A konyv ugyan igen messzirdl inditja elmélettorténeti ismertetdjét, mégis
modernnek nevezném. Nem pusztan szemléletében. Eszre kell venniink, hogy a

112 Easterly, W. (1999): _e Ghost of Financing Gap: Testing the Growth Model Used in the
International
Financial Institutions. Journal of Development Economics, Vol. 60, Issue 2. 423-438.
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szerz0 megteszi az els6 1épést a nemegyensulyi-paradigmavaltds iranyaba, s ezt
tartom a konyv {6 tizenetének. Ez egy igen bator vallalkozas, mivel nem kisebb
emberek bicskaja tort bele, mint Kornai vagy Goodwin. Hozza kell tenni azonnal,
hogy rosszkor probaltdk tamadni az egyensulyi paradigmat, hiszen akkor toretlen
volt a névekedés. Epp ez okoz problémaét jelen esetben, mikor gazdasagpolitikusok
nem tudnak vdlaszt adni arra a kérdésre, mit kell tenni a buborékok elkeriilése
érdekében.

A konyv er8ssége, hogy — magyar nyelven — soha nem latott 6sszefoglalast ad a
matematikai kozgazdasagtan eredményeirdl, modellekrél, mindezt szintetizalva az
elmélettorténet és tudomanyfilozéfia fejlédésével, valamint a kozgazdasagtannak
egyéb tudomanyokkal valé egymadsra hatasaval. Kiemelendd, mennyire fontos
szerepet jatszik Moczar szerint a kozgazdasagtanban a sztochasztika szerepe,
melynek segitségével olyan modellek épithet6k, ahol az egyes valtozok véletlenszerti
mozgasa is lehetséges.

Ahogy sokszor mondani szoktak: a konyv elénye a hatranya is egyben. A szerz6
igen nagy hangsulyt fektet az elmélettorténeti vonatkozasokra és a matematikai
kozgazdasagtan jelentds modelljeinek, eredményeinek bemutatasara. Ezek mellett
szinte elsikkad az a néhany empirikus eredmény, szimuldcids alatdmasztas, mely
olvasas kozben arra emlékeztetne minket, hogy egy materialis vilagban éliink, és
az abban tapasztalt jelenségekre keresiink valaszokat. Hajlamos vagyok elnézni a
tuddsok ,.elefantcsont-toronyba” val6 visszavonulasat elnézéen, sét tamogatéan
tigyelni, ugyanakkor a vilag mindannyiszor figyelmeztet, hogy nem erre van
sziiksége. Emlékezziink csak rd, hogy az utobbi évek eseményei odaig vezettek,
hogy egyes kidbrandult hangok egyenesen a neoklasszikus kozgazdasagtan
bukasardl beszéltek. Nem szabad tehat megfeledkezniink arrdl, hogy ezek a
modellek kérdésekre keresnek valaszt, s nem énmagukért valok. Moczar esetében
nincs sz6 ilyen latvanyos bezarkoézasrdl, hisz mint emlitettem is, éppen 6 reagél a
valsagra konyvében, de a hangsulyt érezhet6en az elméletre, s nem az alkalmazasra
helyezi. A konyv célkitiizéseit figyelembe véve ez nem is rohato fel Neki.

Nem kivanok joslatokba bocsatkozni, mégis gy érzem, hogy a konyv,
tigyelembevéveminden gyengeségétéserdsségét,amatematikaikozgazdasagtannal
foglalkoz¢ hazai didkok és tanarok megkeriilhetetlen olvasmanya lesz. Hasonl6an
hasznos lehet olyan tudésok, didkok szamara, akik a konyvben is gyakran
szoba keriil¢ tarstudomanyok teriiletén tevékenykednek. Ajanlom tovabba
ezt a konyvet mindazoknak, akik nem riadnak vissza a — gyakran atugorhatd -
matematikai formalizmusokkal atsz6tt szovegtél annak érdekében, hogy egy
elmélettorténetbe dgyazott kivalo sszefoglalé miivet olvassanak a kozgazdasagtan
mas tudomanyokkal vald egytittfejlédésérol.
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Science and The Global Problems On The Way To Knowledge-based Economy

Mihdly Simai
Member of Hungarian Academy of Sciences

New discoveries, technological and social innovations, the better understanding of
nature and society had been very important factors in those changes which shaped the
20th century. The role of science will be even more important in the 21st century, which
is considered as the era of transition into knowledge based society. The study; is a revised
and expanded version of the lecture is a search for answers to such questions as the role
of science in the management of some important global challenges and changes in our
world: the evolving global power structure, the issues of War and peace, the interactions
between human beings and the ecological system, the technological foundations. The
paper is focusing on the implications of those changes for the different societies and the
new factors of risks and capabilities of their management. It is also discussing the problems
and possibilities of Hungary on the road toward the knowledge based society.

KEYWORDS Knowledge based society, science, global challenges, Hungary

Die Probleme von Basel III fiir deutsche Volks- und Raiffeisenbanken

Olaf H. Bode, Dipl.-Oec., Dozent
Fontys Internationale Hogeschool Economie, Venlo (The Netherlands)

Das Platzen der Subprime-Blase auf dem US-Immobilienmarkt war der Auftakt der
zuriickliegenden Finanz- und Wirtschaftskrise. Der Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht
konstatiert, dass die Banken bei Ausbruch der Finanzkrise nicht tiber ausreichend hartes
Eigenkapital verfiigten. Die Banken waren daher gezwungen, wérend der Krise - also zu
einem denkbar schlechten Zeitpunkt — ihr hartes Eigenkapital aufzustocken.

Am 12.09.2010 veroffentlichte der Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht seine
Basel-II1I-Reformen. Die Robustheit der Banken gegeniiber zukiinftigen Finanzkrisen
soll so gestarkt werden. Diese Reformen umfassen: eine Neudefinition vom harten
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Kernkapital, die Neuaufteilung des minimalen Eigenkapitalstocks, die Einfithrung eines
Kapitalerhaltungspuffers und eines antizyklischen Kapitalpuffers.

Diese Reformen werden aus der Sicht der deutschen Volks- und Raiffeisenbanken
beleuchtet. Diese kleinen bis mittleren Banken in Kundenbesitz fithren die Rechtsform
einer eingetragenen Genossenschaft. Sie verfolgen ein risikoarmes und auf nachhaltiges
Wirtschaften ausgerichtetes Geschéftsmodell. Dadurch haben sie nicht zum Autbau
der Subprime-Blase beigetragen und keine Genossenschaftsbank bedurfte wihrend der
Finanzkrise der staatlichen Unterstiitzung.

Es stellt sich heraus, dass die Basel-III-Reformen zwar in die richtige Richtung gehen,
Genossenschaftsbanken im Wettbewerb aber benachteiligen. Es ist daher zu befiirchten,
dass es mittelfristig zu offenen oder schleichenden Demutualisierungen kommen wird.
Ein wichtiges Alternativmodell und ein wettbewerbliches Korrektiv gegeniiber den
renditeorientierten Geschiftsmodellen der Privatbanken kénnten somit verloren gehen.

SCHLUSSELWORTER: Finanz- und Wirtschaftskrise, Basel-III-Reformen, Bankensektor

Scientific evaluation of Sound Branding as an integrative part of brand management

Prof. Dr. Clemens Jiger

Full-Professor at the FOM-Universtity of Applied Sciences, Essen-Germany, Head of
the IOM-Institute for Economy ¢ Management, Essen-Germany

Tina Jiger

Lecturer at the FOM-Universtity of Applied Sciences, Essen-Germany

Daniela Hofmann

Fontys University of Applied Sciences, Venlo-Netherlands

Tino Bensch MBA

FOM University of Applied Sciences

Sound Branding has undergone a dynamic development in the last five years. It includes
all artificially produced sounds that were used arbitrarily and standardised until now. The
potential lies in the creation of brand confirmed sounds that put the customer in a positive
mood at every contact point and bind him to the brand. Sound Branding can contribute
to the achievement of the goals of the brand management, so that a coordination of the
Sound Branding to the identity of a brand is the basis. Still, the effect of Brand Sounds has
hardly been researched yet, which is contradictory, but may be due to the fact that music is
regarded matter of course. Due to this lack of research, it is difficult to give the acoustic part
a similarly high ranking among brand managers like visual design. As the multi-sensory
perception of a brand receives more understanding and Sound Branding also contributes
to unconscious binding, the sensitivity for acoustic brand management is now developing
as well. Due to the increasing knowledge about the effect of sounds, the purposeful
usage of Sound Branding is gaining importance in the design and communication of the
brand. Sounds have an activating effect, trigger emotions that intensify perception, and
strengthen the brand in memory.

KEYWORDS: Sound Branding, Brand Management, Marketing



Table of Contents/Abstracts 197

Vision Therapy

Ldszl6 Mdrfai Molndr associate professor
University of West Hungary

In my paper I give an overview of some aspects of the opportunities of Turkey’s
European integration. In this context I discuss issues of the post-secular social practice,
its European and Islamic interpretations. On the basis of the opportunities of models of
tolerance I refer to further considerations. According to this discussion the new member
states and the novel aspirants provide the world of the European Union - which at present
displays signs of disintegration as a result of a succession of crises, which were unthinkable
in the past - with new qualities. As a consequence the traditional European practices of
social organization acquire new, formerly unknown characteristics.

KEYWORDS: Post-secularity, Islam, reform, integration, tolerance, diversity

LEADER Programme And The Bottom Up Rural Development: The Hungarian Case

Dezsé Kovdcs researcher

Institute Of Regional Studies

Has Research Centre For Economic And Regional Studies
Péter Pola researcher

Institute Of Regional Studies

Has Research Centre For Economic And Regional Studies
Istvdn Finta researcher

Institute Of Regional Studies

Has Research Centre For Economic And Regional Studies

The study analyses the implementation of the LEADER programme in Hungary. In the
focus of our evaluation is the claim and justification, that inspite of the bottom up principles
of LEADER, such buerocratic rules and programme management has been built on it which
now calls into question the original philosophy of which the LEADER owed its popularity.

KEYWORDS: LEADER programme, buerocratic logic, bottom up approach.

LEADER Programme In The Hungarian Micro Regions With Agrarian Employment
Crisis

Krisztidn Ritter DhD associate professor
Szent Istvdan University, Godollo
Zsuzsanna Kassai, PhD lecturer
Szent Istvdn University Godollé
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In the last decades global economic processes and decreasing agricultural employment
have caused serious problems in Hungary as well. The main objective of this paper is to
define the possibilities of the LEADER program 2007-2013 in those disadvantaged micro-
regions that according to our previous research has suffered most from the decrease of
employment in agriculture.

We have evaluated the implementation of LEADER-type Local Rural Development
Strategies. We have examined how these local strategies try to redress local problems, and
what are those areas where some changes are necessary to be carried out.

KEYWORDS: agricultural unemployment, endogenous development, LEADER
programme

Sport Expenditures And Quality Of Life in Europe

David Padr lecturer
University of West Hungary

Good state of health is basicly determined by physically active lifestyle — including
sports too. The level of living standards and social inequalities influence the state of health
of citizens in a country too. The aim of the paper is to analyse the possible relationship
between health status, level of living standards and expenditures on sport in Europe’s
countries. After the research we can find, that the analized countries can be separated into
different homogen groups along certain borderlines. Countries with different historical
past separate from each other, the Scandinavian countries, the Western European welfare
states and the previous socialist states show great similarities with each other. After the
paper we can declare, that the citizens of countries with more sport expenditures have a
higher level of living standards, lower income inequality and a higher life expectancy.

KEYWORDS sport consumption, population’s expenditures on sport, income
inequaltiy, life expectancy, clustering

Economic-mathematical model for the examination of clusters’ sustainability

Amarilla Lukdcs assistant professor
University of West-Hungary, Faculty of Economics

Economic, political, and social tendencies have brought new players into the picture.
Alliances, business networks, and a special type of cooperation called “cluster” now play
a more and more important role in the development of countries’ economies and in
the enhancement of regions’ and local companies’ competitiveness. The most efficient
of these are clusters, which consist of profit oriented, competitive companies, academic
institutions, and civil establishments trying to collaborate toward a common goal by
taking advantages of geographical proximity and the coordination of capacities. The most
essential condition for the establishment of a cluster is that a certain number of enterprises
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take part in the collaboration. This number can be defined as “critical mass,” because it
generates processes that attract other institutions to the region to utilize the possibilities
of spatial concentration and to take advantage of positive local conditions. The specific
quantity of institutions in “critical mass” is related to the financial requirements of
the given cluster. Reciprocal access to the organizations’ incomes is necessary to long-
term operation, and this can be difficult without the right number and combination of
members. I have created an economic-mathematical model suitable for examination of
network sustainability, considering financial circumstances and shareholder base.

KEYWORDS: simulation, clusters, competitiveness, business networks

Family Aid, Work & Family, Main Forms of Family Cash Benefits in Hungary

Richard Resperger, assistant lecturer, PhD student
University of West Hungary, Faculty of Economics

Family support system is analysed by this study. The author wants to present and
summarize the main forms of subsidies in Hungary. The paper deals with a very current
issue of our days. Family is the fundamental unit of society, so governments need to do
more to help them. The improvement of the safety of family life and the conditions of
having children is a very important task of the state today. The world is threatened by
overpopulation, until the population decline can be observed in Hungary since 1981. Our
country is one of the European countries with the least favourable demographic conditions.
The population decline and aging can be observed simultaneously, both a major challenge
for society. In the longer term, the young generations need to be considered, and it’s not
just social, political but also economic interests.

KEYWORDS: family aid, fertility, demographic processes, family cash benefits
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