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Koszonto

Prof. Dr. Székely Csaba Dsc
Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kozgazdasdag-tudomdanyi Kar, Sopron

A csaknem 20 éves multtal rendelkez6 Gazdasag és Tarsadalom cimi folyoirat
ujjésziletik. A hanyatott sorsu periodika a szerkesztébizottsag elnokének és
felelds kiadojanak, Gidai Erzsébetnek a halala utan ismét Sopronba, a Nyugat-
magyarorszagi Egyetem Kiad6 gondozasaba keriilt. Gidai Erzsébet eléviilhe-
tetlen érdemeket szerzett nemcsak a folyodirat kiaddsaban €s szerkesztésében, de
az Egyetem Kozgazdasdgtudomanyi Kardnak létrehozasaban és vezetésében is.
Az egykori szerkesztobizottsagi elnokrdl egykori munkatarsai emlékeznek meg
a megujult folyoiratban.

A folyoiratot a Szakszervezetek Gazdasag- és Tarsadalomkutatd Intézete
adta ki 1990-ben. A kéthavonta megjelend kiadvany tobbszor cserélt gazdat, bar
a szerkesztobizottsag elnoke és a felelds kiadd Gidai Erzsébet maradt. A korab-
bi kiad6 neve 1992-ben Tarsadalomkutaté Intézetre, majd 1995-t61 Tarsadalom-
kutaté és Elorejelzé Intézetre valtozott. 2001-t61 a Prognozis 2000 Alapitvany
vette at a kiadoi feladatokat, a pénziigyi hatteret pedig a Soproni Felsdoktatasért
Alapitvany biztositotta. Ettdl az 1d6to]l kezdve a Nyugat-magyarorszagi Egye-
tem Kozgazdasagtudomanyi Karanak oktatoi alkottak a szerkesztd bizottsagot,
a kar dékanja pedig a szerkeszt6bizottsag elnoke lett. 2006-t6l 3 éves idétar-
tamra a gyori Egészséges nemzedékért Alapitvanyhoz keriilt, amely 2009-ben a
Nyugat-magyarorszagi Egyetem javara lemondott a kiadoi jogosultsagokrol.

Az 1j szerkesztébizottsag az Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Karanak és a
tarsadalomtudomanyi stlyponttal is rendelkez6 Benedek Elek Pedagogiai Kara-
nak oktat6ibol, kutatoibol alakult. A szerkesztébizottsag tartalmaban és forma-
jéban is megijulé kiadvanyt kivan az olvasé kezébe adni. Magyarorszag tar-
sadalmanak és gazdasaganak nagy sziiksége van arra, hogy szakért6 és kritikus
szerzOk elemezzék napjaink folyamatait, és a mult eredményeivel, valamint a
kivanatos jovoképpel osszehasonlitva véleményt formaljanak a sikerhez, vagy
az esetleges kudarchoz vezeté gyakorlatokrol. Csak a kiegyenstlyozott és jo
szandéku kritika veheti 14 az orszag iranyitoit arra, hogy a veszélyes irdnyba
tartd folyamatokat ujra gondoljak, és 0j iranyokat szabjanak meg.

A téarsadalom és a gazdasag folyamatai ma mar nemzetkozi keretek kozott
zajlanak. Ez sziikségessé teszi, hogy tdgabb, nemzetkozi kitekintéssel itéljiik
meg mindennapjaink torténéseit. A folyoirat tanacsadd bizottsdgaba ezért a ha-
zai gazdasag- és tarsadalomtudomanyi teriilet elismert képvisel6i mellett kivalo
és eclkotelezett tudosokat kértiink fel a szomszédos Ausztriabol és Szerbiabol,
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Europa tavolabbi orszagaibol, igy Németorszagbol és az Egyesiilt Kiralysagbdl,
tovabba az Amerikai Egyesiilt Allamokbol. Reméljiik, hogy a nemzetkozi ta-
nacsado testiilet timogatasaval sikeriil elkeriilni a rovidlatast, a provincialis
megkozelitéseket, és gazdag tartalmu, érdekes cikkeket tudunk az érdeklédé ol-
vasok elé tarni. A folydirat nemzetkoziségét azzal is ki szeretnének fejezni, hogy
a magyar mellett lehet6vé tessziik az angol €s a német nyelven fogalmazott ere-
deti szerzdi cikkek kozreadasat. A magyar nyelvii cikkeket — miként a német
nyelviieket is — természetesen angol nyelvii absztrakttal 1atjuk el.

A globalis és a hazai gazdasagi-tarsadalmi problémak mellett kiilonos figyel-
met kivanunk szentelni a nyugat-magyarorszagi régio sajatos helyzetének. A so-
kaig hatarvidéknek, az otvenes években , hatarsavnak”™ tartott Nyugat-Magyaror-
szag ma mar Osszekotd hid szerepet tolt be Eurdpa fontos orszégaival, gazdasagi
partnereinkkel. Kiilonb6z6 népek, egymastol élesen kiilonbozé kultirak élnek
itt egymas mellett, igy szinte laboratoriumi koriilmények kozott kisérletezhetok
ki a legkulonbozobb gazdasagszervezési, fejlesztési és a kulturalis kozeledést
elésegitd eljarasok. Zavartalanul miikodhet a tudastranszfer, az itt kialakitott
modellek esetleg eredményesen alkalmazhatok tagabb foldrajzi térségekben is.

A folyoirat szerkezetét a mindenkor rendelkezésre 4ll6 cikkanyag alapjan ru-
galmasan kivanjuk meghatarozni azzal, hogy mindenkor toreksziink a gazdasagi
¢s tarsadalmi tartalmak aranyos kozreadasara, és emellett vitacikkek és konyvis-
mertetések, valamint aktuélis konferencia eléadasok publikélasara is. A tapasz-
talt kutatok mellett fiatalok, esetenként PhD hallgatok szamara is szélesre sze-
retnénk tarni az ajtot, a szinvonal kovetelményeinek mindenkori szem el6tt tar-
tasdval. A leendd szerzék szamara minden kotetben tajékoztatast adunk a tar-
talmi, formai és terjedelmi eldirasokrol. Reméljik, hogy folyoirat egyes szdmai-
ban egészséges aranyt tudunk kialakitani a hazai és kiilfoldi, a makro- és mikro-
gazdasagi, a tarsadalmi problémak kiilonboz6 szegmensei, tovabba a fiatalabb
¢és 1d6sebb korosztalyhoz tartozo szerzok kozott. De elsésorban arra toreksziink,
hogy olyan forumot teremtsiink szerzéink €s olvaséink szamara, amely sziikebb
politikai érdekkorokon talnytlo, hossza tavon is vallalhatd, a kozosség érdekeit
szem el6tt tarto értékeket képes kozvetiteni.

Sopron, 2009. szeptember
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Ujra itt a nagy valsag?'

Prof. Dr. Csaba Ldszlo akadémikus, egyetemi tandr
Kozép-Europai Egyetem (CEU,DE,BCE).

ABSZTRAKT A cikk az els6 részében a vilag pénziigyi rendszerének 2007-2009
kozti megrazkodtatasabol a redlgazdasagra adodo hatasok koziil a legfontosabbakat
elemzi. A masodik részben Magyarorszag gondjait taglalva mutat ra azok hosszu
tava és szerkezeti voltara. A kiutat pedig a bizalom visszaszerzésében, nem a pénz
gazdasagba pumpalasaban latja. Ebben a kozelitésben a foglalkoztatas, a munka ala-
pu tarsadalom, a novekedés feltételeire 6sszpontositd gazdasagi korméanyzas jelentik
a sarokpontokat. Az allamhaztartas kiegyensulyozasa — fenntarthaté modon —, az ar-
stabilitas, a jogallamisag €s a szavahihetdség pedig egyfajta kézen fekvo keretfel-
tétel-rendszert jelentenek, nem pedig oncélt.

KuLcsszavak  Gazdasagi valsag, allami beavatkozas, gazdasagpolitika, bizalom

Bevezetés

2009 tavaszan, amikor e sorokat irtam, minden korabbinal boralatobb elemzé-
sek lattak napvilagot a globalis gazdasag és benne Magyarorszag helyzetérol és
még inkabb kilatastalansagarol. Hétrél hétre kedvezotlenebb szamok kertiltek
napvilagra és a fellendiilés esélye egyre tdvolabbra tolodott. Mikozben jol is-
mert dolog az, hogy a bortlato joslatok kiillonosen erételjesen hajlamosak arra,
hogy onmagukat beteljesitsék, nem kétséges az sem, hogy a pénziigyi rendszer
10-12 évente megfigyelhetd 6sszezuhandsardl — amit udvariasan korrekcionak
neveznek az elemz6k — sosem tudhatd, pontosan mikor jon, és meddig tart.
Csak egyvalamit tudunk rola biztosan: véget ér.” Ez még az Egyesiilt Allamok
legnagyobb megrazkodtatasat jelentd 1929-33-as valsagra 1s igaz. Sosem for-
dult el6, hogy beteljesiilt volna a marxi profécia, és a piacgazdasag 6nmagat
szamolta volna f6l, miutdin minden korabbi vivmanyat folszamolta volna, s a
szlnni nem akard visszaesés az allamositasok sorozataval tartéosan és vissza-
fordithatatlanul kiszabaditotta volna a palackbdl a kommunizmus kisértetét. A
kovetkezokben két f6 kérdésre keressiik a valaszt, természetesen a teljesség

' E tanulmany kiilonféle eldzetes valtozatait eldadtam az Ybl Klub, a Magyar Kiilke-

reskedelmi Bank, a Budapesti Ertéktézsde és a Politikatudoményi Téarsasag és a Magyar
Menedzser Szovetség egymast kovetd rendezvényein, €s sokat okultam az ott elhangzott
kritikai észrevételekbol.

2 A G20 el6készitd dokumentuma szerint akar 2010-re. (In: Financial Times, 2009.
marcius 28/29.)
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igénye nélkiil. Egyfeldl: megismétlddik-e a torténelem, és a piacok meg az alla-
mi beavatkozas szerencsétlen elegye pusztité redlgazdasagi depresszidba taszit-
ja-e a vilagot? A masik kérdés pedig az, hogy miféle 0j vilag var reank a valsag
elmultaval?

Mit tudunk a valsagrol? Elméleti alapok

A piacgazdasagot kialakulasa ota jellemzi a gazdasagi tevékenység hullamzasa.
A kozgazdasagtudomany kialakuldsa 6ta fontos targya a cikluselmélet, hasonlo-
képpen a pénziigyi visszaesések elemzése is. Talan nem egészen véletlen, hogy
e kérdésekhez érdemben nem a kockazatokat elvileg nullara szoritd pénziigyi
kozgazdaszok és a nyugati elméleti foaram jelentds részben efféle kérdéseket
elemz6 nagyjai tudnak és kivannak hozzaszélni (6k mostansag inkabb hallgat-
nak vagy magyarazkodnak). Sokkal inkabb a gazdasagtorténészek és a torténeti-
intézményi kérdések irant még érdekld6do kozgazdak vették at a terepet.

A téma meghatarozo irodalméanak szdmit az eredetileg 1979-ben (és legutobb
2005-ben) megjelent kotet Charles Kindleberger tollabdl, aki a valsag lélektani
tényez6it emeli ki. Tanulsagos, hogy a foképp a 19. szazadra 6sszpontositd elem-
z¢€s nem a tankonyvekben szokasos modon, a gazdasagi fundamentumokkal, a
pénzteremtés sajatossagaival, a visszaélésekkel és a szabalyozok hibaztatasaval
érvel, hanem a piacok szerepldinek 6nbeteljesité varakozasat emeli ki.

Hasonloképp gazdasagtorténész Barry Eichengreen (2003), aki a megel6zo,
1997-99-es valsag hatasara és arra kifuttatva mutatja be a pénziigyi valsagokat.
Az 6 elemzésében az informaciofeldolgozas tokéletlensége, az utdbbit ellensu-
lyozni kivané szabalyok és szabalyozok erdtlensége tiinik meghatarozonak. De
ez az elemzés sem a piac természetére vezeti vissza a kilengéseket.

Végiil, de korantsem utolsé sorban Lamfalussy Sandor nemrég magyarul is
kiadott kotete (2008) emelheto ki, aki a piaci szereplok tanuloképességének hi-
anyat, a torténelmi emlékezet hianyat, és ebbdl adéddan a rendre ujjésziiletd
piaci mitoszok — nem elméletek! — szerepét hiizza ala. Ertelmezésében a valsag
eltakaritja a felel6soket, mind a pénzintézetek, mind a szabalyozd hatosagok
élér6l. Az 0jak viszont ujsziilottként maguknak tulajdonitjdk a piac onkorrek-
cidjaként kialakult javulast. Hamarosan er6t vesz rajtuk a novekedési 6szton, és
végtelennek tekintik az expanzids lehetdségeket. Nem torddnek azzal, hogy
egyetlen piac se boviilhet szakadatlanul, ezért rendre novekményi érdekeltséget
vezetnek be. Es amikor kideriil, hogy a piac mégse né oly gyorsan, mint kel-
lene, elkezdédik a konyvek szépitése. Bizony nagy a kiilonbség akozott, hogy
valakinek nincs kétes kovetelése, vagy csak a konyvében nincs. Utobbi tudata-
ban a szereplok elbatortalanodnak, eladasi hullam és panik tor ki, az arfolyamok
osszeomlanak, majd kezdddik elolrdl.

Ha valaki nem tudna, hogy az elmult harom évtizedben minden visszapillan-
to studiumot — igy a gazdasag- és az elmélettorténetet is — margora szoritottak a
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gazdasagi és tizleti felsoktatasban, akkor talan meg is lepddhet azon, hogy az
ily egyszertien tudhat6 dolgokat hogy-hogy nem tudjak azok, akikre tartozik, s
hogy lépnek masodszor is ugyanabba a folyoba. Es akkor még nem szoltunk
arrol, amit Hayek (1974/1995) a tudas latszatdnak nevezett. Azt, hogy a kocka-
zat kezelésére és a gazdasagi folyamatok elorejelzésére szolgalé modellek, ha
fenntartas nélkiil hisznek benniik, s nem koriiltekintéen alkalmazzak (eszkoz
helyett célla valnak), akkor magul is hozzasegitenek a gazdasagi dontések cik-
lust erdsitd voltdhoz. Lord Eatwell (2007) az egyik legtekintélyesebb angol koz-
gazda a valsag kitorése el6tt évekkel felhivta erre a figyelmet, de intése siiket
fillekre talalt. Hitelt adtak annak a varosi legendanak, hogy az Egyesiilt Alla-
mok mérete miatt nincs is egységes ingatlanpiaca, vagyis nem képzelhetd el
ingatlanbuborék létrejotte az egész orszagban egyidejileg. Elhitték, hogy a koc-
kéazat kiszamithato és tigyes technikakkal/triikkokkel a vilag egészére szétterit-
het6, kovetkezmények nélkiil. Elhitték, hogy csak napsiitéses id6 lehet a vilag-
gazdasagban, es6, hofuvas immar soha tobbé. S lehet azon élcelodni, hogy ef-
féléket a 20-as, 60-as és 90-es években is hittek, e hitek bizony sokkal inkabb
mozgattak a piaci szereplok tényleges dontéseit, mint a kemény tények és a gaz-
dasagi alapok.

Ma mar részletes és alapos elemzések olvashatok arrol, hogy miként tort ki
és terjedt el a masodlagos jelzalogpiacrol indult, majd a globalis pénzrendszerre
szétterjedt valsag (Swan 2009, Shin 2008, Gyorfty 2009). Ezért e helytitt csak a
legfontosabb megallapitasokat osszegzem. Mindenek eldtt azt, hogy szé sincs
arrol, amit naponta hallunk és olvasunk, hogy itt egy tokéletesen szabalyozatlan
szabadpiac szabadult volna el, s dithongésének kovetkezményeit nyogi ma az
egész vilag, mig a kormanyok felvilagosultsaga ki nem segit a bajbol mindnya-
junkat. A G20 és az EU 2009 eleji kezdeményezései, a bankallamositasok és a
vilagméretli szabalyozé hivatalt siirgeté német megnyilatkozdsok mind ebbe az
iranyba mutatnak.

Ugyanakkor az idézett — és az azdta megjelent — elemzések rendre kiemelik,
hogy a pénziigyi szféra — mindnyajunk tapasztalataval egybevagdéan — bizony
nem maradt szabalyozatlan, hanem erételjesen szabalyozott volt és maradt. A
szabalyalkotok pedig egyfeldl valoban passzivak voltak, amennyiben nem éltek
az amerikai torvényhozas altal az Enron botranyt kovetéen megszigoritott torve-
nyek adta lehetdségekkel, masfelél viszont folottébb tevékenyeknek bizonyul-
tak. Ugyanis 6k hoztdk azokat az intézkedéseket — példaul a lakashitelezés kvazi
allamositasat, a hitelkihelyezések , politikai korrektségének™ vizsgalatat, a nincs-
telenek lakashoz juttatasanak szorgalmazasat — az ,egylitt érzé konzervativiz-
mus” jegyében, vagy éppen a kockdazatterito ,,pénziigyi Gjitasok” elterjedésének
eltirésével, valamint a hitelezési tulfutds engedélyezésével és az esetleges
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visszaesés elleni biztos FED fellépés kilatasba helyezésével® — vagyis sokféle
kézzel foghatd intézkedéssel és tettel maguk jarultak hozza a kisiklasokhoz. Ez
bizony nem a szabadjara engedett piac, hanem a kozgazdasagtanban kormdny-
zati kudarcként megismert eset.

Mit mutatnak a tények?

Miko6zben a valsag jelentds részben, mint lattuk tudati, lélektani tényezokbol
adodik és azokon keresztiil hat, egyaltalan nem k6zombos, hogy a statisztikaban
mérhetd szamok mit mutatnak. Hisz kozismert, hogy hdérzetiink a lazat esetleg
egyaltalan nem érzi, maskor tulreagalja, ezért ha lehet, mérni kell a tiineteket.
Az Europai Kozponti Bank statisztikaja a milt eseményeit tényszerlien mutatja,
ezért érdemes tdmaszkodni rd, mig az eldrejelzések kozmondasos bizonytalan-
sagara ismételten fol kell hivni a figyelmet. Ahogy a piaci elemzék 2008 ta-
vaszan a forint er6sodését ellenallhatatlannak és tartosnak vélték, 2009 tavaszan
az ellenkezd vélekedés tobbségivé valasa még nem jelent tényszeriiséget. Azt is
érdemes megemliteni, hogy a gazdasag valds teljesitményét altalaban 12—15 ho
késéssel ismerjiik csak meg szerte a vilagon, és az elézetes adatoknak néha az
elgjele is megfordulhat.

Mai ismereteink szerint 2007 utan 2008-ban is a vilaggazdasag teljesitménye
pozitiv volt, ha a lassulas iranyzata nem is kérdéses. Az Egyesiilt Allamok
GDP-je a 4. negyedévben 3,8%-kal csokkent, ezzel az éves adat pozitiv tarto-
manyban maradt. 1,1% visszaesés alakult ki Japanban, viszont pozitiv érték,
+0,9% volt a GDP novekedése az EU esetében. Igaz, az IMF e tanulmany le-
zarasakor kiadott elérejelzése 2009-re 1 szazalékot el nem ér6 — konkrétan
0,9%-ny1 — csokkenést var, 2010-re azonban ismét pozitiv adatokra szamit?,
hozz4 hasonléan az ECB-tdl a Vilagbankig a legtobb eldrejelzd. Ha ezek a sza-
mok nagyjabol helytalloak, akkor biztosan csak azt tudjuk, hogy az utolso igazi
nagy és mély, a vildggazdasdg egészét hosszabb 1don dt megrdzo valsag hdarom
évtizede, a mdsodik olajarrobbandst kovetéen ment végbe. Az aremelkedések
éves uteme az ECB februari havi szemléje szerint az eur6-6vezetben 3,3, az
Egyesiilt Allamokban 3.8 és Japanban 1,4% volt, vagyis deflaciorol beszélni
nem érdemes. Mivel a depresszid sok éven at megfigyelhetd, legalabb évi 4—
5%-os éaltalanos visszaesést jelent, err6l sem érdemes beszélni. Az eurdpai
munkanélkuliség 2009 februari 8,4%-os, az amerikai 6,1%-0s, a japan 4,1%-o0s

> Ennek egy része a verbalis intervencio, masik része a Greenspan altal 1987, 1992,

1996, 2001 és 2006 idején alkalmazott gyakorlat, ami konkrétan azt sugallta, hogy sem-
milyen lufi kipukkadasat nem néznék tétleniil, vagyis a piac ontisztulasat gatoltak és az
egészséges félelmet kiiktattak, mi tobb ezt még vivmanyként is méltattak (a pénzigyi
sajtoban).

* " Forras: IMF Survey, 19 March, 2009, eléheté: www.imf.org, letoltve aznap.
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mértéket ért el. Ez rosszabb, mint az évtized atlaga, de jobb, mint a 90-es éveké
volt. Vagyis egyeldre még a makro-mutatok nem jeleznek paratlan mértékii, a
rendszer egészét megrazo, az idénként szokasos visszaesésnél nagyobb meg-
razkodtatast. Igaz, az utobbi kialakulhat, nem vagyunk bebiztositva semmi el-
len, de ez egyeldre a jo6vo zenéje. S mikozben rengeteget olvashatunk a globalis
pénziigyi rendszer kartékony voltarol, a szamok arra utalnak, hogy a vilagmére-
tli viszontbiztositasok rendszere, foleg a fedezeti alapok és a szarmazékos és
ellentigyletek révén a redlgazdasag azonnali €s onerdsitd dsszeroppanasat 2007—
2008 soran/még/ sikertlt elkeriilni. Ez bizony nem az 1929-33-as iddszakot
1déz0 fejlemény, és az 6sszképet érinti!

Mirdél olvashatunk akkor nap mint nap a hiradasokban? Kézenfekvd, hogy a
pénziigyl megrazkodtatas elsé sorban magukat a pénzintézeteket érinti, sok tiz-
ezres elbocsatasokkal, leépitésekkel, atszervezésekkel. Erinti nyilvan a hitelbsl
lakast vasarlokat, térségiinkben a devizdban eladosodottakat, és persze a redl-
gazdasag egyes agazatait. Mindenki ismeri, hogy az elézoekhez kotédoen az
épitdipar, azutan a ,,nélkiilozhetd” tételeket gyartd autdipar, az idegenforgalom
és vendéglatas, igy a kozlekedés is és persze a kiskereskedelem megérzi a visz-
szaesést, nem is kevéssé. Ha a befektetési bank, mint agazat nagyjabol felsza-
molodott, ugyanezt azért a felsorolt tobbi agrol, a hirkozlésrél, az oktatasrol
vagy épp az egészségiigyrdl aligha mondhatjuk el. Az Egyesiilt Allamokban
gondok forrasa lesz, hogy a nyugdijrendszerben a vallalati maganalapok — ezen
belill a sajat cégbe fektetések — elonybe hozéasa érvényesiilt az elmilt években.
Most ezek az opcidk alig érnek valamit, a biztonsagos oregkort nem alapozzak
meg. Igaz, nem muszdj mindenkinek ma vagy néhany honapon beliil nyug-
allomanyba vonulnia. Ha az el6zéekben vazoltakbol a dertilatdo forgatokonyv
valdosul meg, akkor harom vagy 6t év mulva — a térténelmi trendek meghosszab-
bitasa esetén — a jelenleg elveszettnek tlint vagyon jelentds tobblettel tériil meg,
és fialtathatova valik majd. Ugyanakkor Eurdpa nagyobbrészt koztulajdont nyug-
dijrendszereit a pénzpiac valsaga csak attételesen és kevéssé érinti. Az oregedd
foldrész szamara ez a fejlemény korantsem kozombos.

Allitasunk szerint a legvalosziniibb az, hogy a pénziigyek mellett néhany, ez-
altal kozvetlenil érintett 4gazat, nem pedig a vilaggazdasag egészének vissza-
esésérdl van szo. S mikozben nem sugallnank azt, hogy a piacgazdasag ideg-
rendszerének jelentdsége azonos lenne mondjuk a gyogyviz kitermelésével, a
tény azért tény marad. A kozgazdasagtanban a szekfordlis visszaesés még nem
ad alapot a nemzetgazdasagok osszességének, a vildggazdasag valsdgdnak meg-
allapitasahoz.
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Merre keressiik a kiutat?

Mint az egyén esetében, ugy a vilaggazdasagnal is a diagnozist megelzo terapia
bizonyara veszélyes, de jobb esetben haszontalan. Ha a jelenlegi megrazkodta-
tas-sorozatot nem a piac magara hagyasa okozta, tovabba a visszahuzodas oka a
bizalom, és nem a pénz(forrasok) hianya, akkor tévaton jarnak a még oly nagy-
nevil elemzoék és dontéshozok is, akik az osszkereslet élénkitésével, egyfajta vi-
lagméretti antidepresszans felszolgaldsaval (Krugman 1998) probalkoznénak.
Szerkezeti gondokat ugyanis nem lehet keresletélénkitéssel, pénzbepumpaléassal
enyhiteni. Az egyik esetben a Robert Lucas (1976) Nobel dijas 4ltal feltart 6ssze-
fiiggés érvényes, ami szerint a mai koltekezést latva az emberek holnapi inflaciot
varnak, és megtakaritanak, pont forditva tehat, mint Keynes vélte. Ez magyaraz-
za Japan elvesztegetett 90-es évtizedét. A rosszabbik esetben — mint Nyugat-Eu-
roépaban a 70-es években — elkoltik a pénzt, f6leg allami programokra, a munka-
helyek védelmére. Ekkor azonban nem a termelés né meg, hanem az inflacié —
ez a most mar tankonyvekben sem ismeretlen stagfldcio esete.

Mikozben a pénzhez jutas (likviditas) kozvetett eszkozokkel vald bovitésére
vilagszerte és itthon is szamos intézkedés tortént mar, ez csak tiineti kezelés. A
bizalom visszatértét aligha lehet allami koltekezéssel, vagy épp a kamatok le-
nyomasaval elérni. Epp ezért veszélyes precedenst teremtett az amerikai jegy-
bank, amikor a szinte nulla kamatlabbal kiadta a kezébdl a gazdasagi folyama-
tok monetaris eszkozokkel valo befolyasolasanak lehetéségét. Mivel az ameri-
kai koltségvetés mar a Bush korszakban is koltekez6 volt, ennek tovabbi erdl-
tetésével aligha lehet a gazdasdgi szereploket meghatni. Jol lathato, hogy az
amerikai és a nemzetkozi t6zsdék 2008 4. negyedéve ota mar hetes tavlatban
egyaltalan nem reagalnak a kamatlépésekre €s a kormanyzati koltekezésre sem.
Egy-egy cég vartnal jobb eredménye, vagy az immar — olcsosaga okan — atvételi
célpontta valt j6 hozamu cégek vétele, a tartdsan alacsony olaj- és nyersanyag-
arszint, a kiszamithato gazdasagi kornyezet, a tovabbra is zajlo innovaciok, a
kisvallalkozasok egy korének életképessége és kezdeményezése, a szerkezeti
véltozasok sora az, aminek révén eldbb atmeneti, majd tartésabb tézsdei majd
realgazdasagi élénkiilés alakulhat ki. Ennek id6épontjat nem tudjuk, de bizonydra
nem fél évtizednyi vagy évtizednyi taviatrol van szo, mint mondjuk az EU pro-
jektek, a kornyezetvédelem, a felsdoktatas vagy épp az orszag teriileti berendez-
kedésének atszabasa kapcsan ez a szokasos €s értelmes 1épték.

Ekkor ismét iddszerivé valhat az a felismerés, amit Navratil Akos (1944/
/2008) fogalmazott meg a vilaggazdasagi valsag és a hadigazdalkodas tapasztala-
tait 6sszegz6 eldadasaban. O arra hivta fel a figyelmet, hogy az allami beavatko-
zas elharapdzasa egyfeldl lelassitja a piac ontisztitd hatasat- ezért is huzodott el
Amerikaban a visszaesés egész 1936-ig. Masfeldl az allami intervencionizmus
allandosulasa kioltja a gazdasagi alkalmazkodéas mikro 6sztonzdit, a magantulaj-
dont jellemz6 novekedési hajlamot is, és a tartds pangas réme valosagga valhat.
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Ebben az 6sszefliggésben veszélyes és az elmélet altal sokszorosan karhoz-
tatott, ligyintéz6 gazdasagpolitika (németiil punktualistische Wirtschafispolitik)
megnyilvanulasa és egyben a kiutat megalapoz6 stratégiai és egyberendezett
gondolkodas hianyara vall, ha az egyes kormanyok konkrét érdekcsoportok
nyomasanak engedve kapkodnak, mint Bernat a ménkd utdn. A konkrét tigyek
szama végtelen, a kormanyzoképesség meg az egyik legsziikosebb erdforras.
Magyarorszag a példaja annak, hogy ha egy kormany mindent magéara probal
vallalni, semmit se ér el, és a legsziikebb allami feladatok, mint a koz- és jog-
biztonsag, az arstabilitds, az allamhaztartas kiegyensulyozasa sem lathatok el.
Az érdekcsoportok uszalyaba kerlé kormanyzas, mint Mancur Olson (1987)
negyedszazada irt és magyarul is megjelent kotetébol tudjuk, a lemaradd nem-
zetek sajatja.

Ha a valsag természetérdl szolod diagnodzisunk legalabb részben helyes, akkor
a kiat semmiképp se lehet a ,,valsagellenes politikdnak™ elkeresztelt, 6divata és
szdmos ok miatt eleve kudarcra itélt korméanyzati stirgés-forgas. A kormanyzat-
nak — globalis egylittmikodésben — a kiszamithatosag megorzésével célszerii a
bizalom visszatértét elomozditania. Nem maga kelti a bizalmat, még kevésbé az
ennek hatasara megindulé beruhdzéast és novekedést, hanem a feltételeinek
1étrejottéhez jarul hozza. A rossz példaként emlitett FED ellenében ezt teszi az
EKB, amikor nem fut a piaci hangulat utan, viszont nem is folytat doktriner ka-
matpolitikat. Nem reagal az eurd arfolyaménak alakuldsara, de figyel a munka-
nélkiiliség szerkezeti elemeinek erdsodésére a nagy orszdgokban. A novekedés-
nek ugyanis az egyik legfontosabb feltétele — és a bizalom visszaszerzésének
zaloga — az arstabilitas’, ami a hosszabb megtériilésii befektetéseket is kiszamit-
hatdva teszi, a jogbiztonsag, a hosszabb iddre kiszamithato, egyszerti, atlathato,
nem Onkényes alkalmazasoktol szenvedd kozteher-rendszer (nemcsak az ado, a
tarsadalombiztositas és a tobbi pénziigyi szabaly egész rendszere stabil).

Szamos elemzés — koztiikk a 2009 februari, a lisszaboni célkitiizéseket elem-
76 bizottsadgi — mutatott ra arra, hogy az eurdpai f6ldrész viszonylag gyenge no-
vekedési teljesitményének nem konjunkturalis okai vannak, amelyeket egy kis
pénz bepumpalasaval egykettére orvosolhatnank. Szerkezeti gondok vannak,
alacsony a K+F és igy az innovacid, nem elég kiterjedt a kisvallalkozasok kore,
nem elég széles korli a foglalkoztatas, til sokakat fizetnek azért, hogy meg se
jelenjenek a munkapiacon, rovid a munkaban toltott id6 stb. E mozzanatok
egyike sem a vilag pénzpiacahoz kot6do gyengeség, igy attol fiiggetlen, tavlatos
orvoslasra van sziikség. Példaul a foglalkoztatas tigyét az oktatés, a deregulalas
és a koztehercsokkentés egytittese is csak kozéptavon képes elérni.

> Ez az EKB értelmezésében évi 2, a kozgazdasagi konvencié szerint legfoljebb évi 3

szézalékos aremelkedést jelent. Idéztik a szamokat, amihez hozzatehetjiik a 2000-2007
kozti évi atlag 2,2%-s euro dvezeti inflaciot. Vagyis szo sincs, atmenetileg se depresszi-
610l se a novekedést allitdlag guzsba kotd pénzpolitikai merevségrol.
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Merre tovabb, Magyarorszag?

Az eléadottakbol mar két eldzetes megjegyzés adodik. Egyfeldl: bizonyara nem
kovethetjiik ama felhivasokat, amelyek a ,,multat végképp eltorolni” kivannak,
és egy eddig sosem latott iranyban konstrualnak 4t a mai vilagot, s benne ha-
zankat. A 20. szazad szornyiiségei utan a kisérletezést célszerti abbahagyni, in-
kabb a mai vilagban még miikodo elemek megdrzésére és javitasara kell 6ssz-
pontositani. Masfeldl nyilvan az sem jarhat6 0t, hogy a fennallé viszonyokat on-
értéknek és eleve védelmezendének tekintsiik, és minden modositast eleve nép-
nyuzésnak, a szegények kizsebelésének mindsitsiink, anélkiil hogy el- és uto-
kalkulacion alapul6 hatasvizsgéalatokat végeznénk az egyes konkrét tigyekben.

A magyar gazdasag fejlédését hosszabb tavon vizsgald elemzések (Murakozy
szerk.2009, Sajoé 2008, Csaba 2009, Mihalyi 2008, Bod 2008) egyarant arra
utalnak — eltéré hangsulyaik mellett is — hogy az orszag szekere nem 2008 okto-
berére, még kevésbé a nemzetkozi szervezetekkel megkotott megallapodas ha-
tasara jutott katyuba. A novekedés lelassulasa 2003 ota figyelheté meg, és a
megszoritasokon €s az atrendezéseken tulmutatdé nagy atszabasokra, rendszer-
reformokra 1997, a nyugdijreform 6ta nem keriilt sor. Kiilonosen szélessé nyilt
az ollo a , koltészet és valosag” kozt 2002, de még inkabb 2004 augusztusa ota,
amikor a nagy valtozasokat hetente modosuld, beavatatlanok szdmara nagy ivi-
nek tetsz0 programok sorat népszertsitd szézuhatag és néhany kis jelentdsé-
gli gyakorlati kisérlet ellenére sem figyelhettiink meg®. A reformtalansag okai
komplexek ¢és elemzésiik talmutat e tanulmany keretein, de a kovetkezmény
kétségtelentiil a teljesitmény csokkenése és a nemzetkozi versenyképességi rang-
sorok mindegyikében kimutathatd erdteljes lemaradas. A pénziigyi sebezhetd-
ség nyilvanvalova és kozvetlenné valasa csak tetézte a korabban is meglévo és
iranyzataban eldre lathaté nehézségek halmazat.

Ha pedig megallapitottuk, hogy a fejfajas oka bizonyara nem agydaganat,
akkor bizony nem a koponya felnyitasara vonatkozé ismeretek elsajatitasa, még
inkabb gyakorlati kiprobalasa jelenti a stirgds, még kevésbé a fontos feladatot.
Teljesen jogos ugyanis rdmutatni arra, hogy a két fogalom egymast nem fedi at,

6 (Csak a rend kedvéért: a vizitdij bevezetése egy totalisan allamositott rendszerbe el-

vileg se reform, hasonloképp a tandij sem az a tonnatervekre épiild felsdoktatasban, ahol
a didk- és az oOraszam mellett semmiféle mindséget és teljesitményt értékeld mutatd
szam sincs. Angliatol eltéréen példaul az egyetemek finanszirozasat a 2008 marciusi, al-
litolag mindent kisiklatott népszavazas el6tt sem hatarozza meg az oktatoi kar publika-
cids teljesitménye, vagyis itt sem volt reform. A hivatali allasok kiszervezése jobban fi-
zetd kiils6é cégekre ugyancsak nem reform, a szakigazgatas szétkergetése €s amatérok-
kel valo feltoltése hasonloképp, a vallalati személyzeti megoldasok kormanyzatba iilte-
tése sem. Ha a magyar nyelv taldlékonysagaval élink, helyes mindeme kozkedvelt moz-
zanatokat a Daranyi kormény alatt meghonosodott racizds kifejezéssel illetniink. Ennek
tartalma: az allamot a , kevesebbdl- tobbet” NDK-s elven miikodtetjiikk, ami a miikodési
mod atszabasatol kb. oly messze van, mint Maké Jeruzsalemtol.
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s kiilonosen egy szocialis robbanas fenyegetésének arnyékaban dvatosan kellene
banni a bizonytalan kimenetel(i €s hosszl atfutast tervezeteknek minden feltétel
nélkili eréltetésével, barmely ideologia — beleértve az ideologiamentesség re-
formszovetségi €s bokrosi ideoldgiaja — hangoztatdsa mellett is (Sods 2009).
Minden reform Iényege ugyanis a feliilr6l kezdeményezett, egyberendezett, tobb
év alatt végbevitt és nem utols6 sorban — legalabbis polgari demokracidkban — a
tarsadalom tobbségének tamogatdsat biro, vagyis egyaltalan nem a toérvény-
hozas pillanatnyi 50% plusz 1 szavazatara épitd modositasokat jelenti. Nyilvan
igaz, hogy nincs valtozas érdeksérelem nélkiil, de példaul az a Margaret
Thatcher altal bevezetett megoldas, amikor a munkavallalok mindegyikét —
nemcsak a szabad szakszervezet vezetdségét — meg kell szavaztatni ahhoz, hogy
a reprezentativ tobbség véleménye alapjan indulhasson csak sztrajk, sok mai
bolhacirkusznak elejét vehetné. Hasonloképpen a kormanyzas egészének tavla-
tossaga, tartalmi vonasainak ismertsége mellett nem allithatja senki, hogy az
unids agrarkifizetések mérséklodése ,,meglepetésként érte” mondjuk a 2014 uta-
ni idészakban.

Mi tehat a teend6? Az eldadottak alapjan nem osztjuk azt az Amerikabol ter-
jedé tévhitet, ami ismét a kormanyzati szabalyozas feladataban megbukott koz-
szereplok kezébe tenne mértéktelen és ellendrizetlen hatalmat, példaul a pénz-
ligyi szervezetek allamositasanak és a szerzédések visszamendleges modosita-
sanak megengedésével ( Wall Street Journal 2009. marcius 29.: Geithner pénz-
tigyminiszter terveir6l). Egészében véve 1s, mikozben elismerjiik a valsagenyhi-
t6 napi intézkedések sziikségességét, vnank attol, hogy a mardl-holnapra élés a
korményzas tartalmava magasztosuljon. Hasonloképp ovnank attél, hogy a nagy
bizonytalansagu eloérejelzések vitdja elvegye a figyelmet a tavlatos, bizalomero-
sitésére alkalmas intézkedések meghirdetése és megvaldsitasa eldl. A tavlat sza-
vahihet6 képviselete a visszaesésbol kivezetd legbiztosabb 1t lehet.

Magyarorszag esetében a valodi kérdés nem az, hogy sziikség van-e ujabb
pénziigyi kiigazitasra. Inkabb az a valodi kérdés, hogy mi célbol, minek érdeké-
ben, milyen technikdval és tavon és kinek a haszndra torténjenek e 1épések. Hisz
mas az, ha az elsd, s mas ha az utolsé szaz nap gazdasagi programjat készitjik.
Mas az, ha a ,,cél a kiizdés maga”, s mas, ha a cél mondjuk az eurd bevezetése,
a foglalkoztatas erdsitése, a kozpénziigyek atlathatosaganak megvaldsitasa, a
tartos és érzékelhetd novekedési palydra valo rdallds.

A nemzetkozi tapasztaltok szerint nagy jelentésége van annak, hogy a térsa-
dalom hitelt ad-e bizonyos személyeknek és programoknak, hajlando-e bizo-
nyos célokat magaénak tekinteni, a szereplok mellett a folyamat belathato jo ki-
menetelében bizni, avagy sem. A sikeres reformok minden esetben erre az on-
erdsito korre épiilnek. Nem az a kérdés példaul, hogy egyetlen adonem modosi-
tasanak a koltségvetési hatdsa mekkora, hanem az, hogy kialakul-e a kozterhek
felhasznalasaval, célszerii koltési szerkezetével 0sszefliggé kozbizalom? Meg-
valodsithato-e az egyszerli és mindenkire kiterjedo kozteherviselés, a kozterhek
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valdsagos behajtasaval? Lathato-e, mire megy el a pénz? A gyorsan novekvo or-
szagokban bizony mikodott az a pozitiv visszacsatolas, ami az atlathatobb gaz-
dalkodas — jobb adofegyelem — alacsonyabb kulcsok vonalan haladva, nem na-
pok, de nem is évtizedek alatt novekedési tényezévé valt. Es ez a valsagtol fiig-
getlentil, azon talmutatoan is bizonydara igy van. S mik6zben nem az a kérdés,
hogy el6bb rosszabbnak kell-e lennie, miel6tt jobb lesz, az azért egyértelmii,
hogy aldozatot csak belathato célok érdekében, bizalmi légkorben hoznak millio
szdmra a gazdasdg szerepl6i. Ehhez nyilvan sziikséges, de nem elégséges fel-
adat a pénzigyi osszeomlas, koztik az arfolyam mélyrepiilésének megakada-
lyozésa.

A kilabalast tehat a rovid- a kozép- és a hossza tavra szolo tervek szerves
egymadsra épiilésébol adodo tobbleterdforrdsok és az ezek taplilta onerdsits, jo
korok alapozzak meg. Példaul az eurd bevezetése olyan kozéptava cél lehet,
ami a gazdasagpolitika egészének fazont ad. Vagy a szabalykovetd koltségvetés
politika, az attekinthetd, egyszeri és széles bazisu addzas, az allam nem koz-
hasznu feladatainak — mint a koz- és jogbiztonsag, vagy épp a kornyezetvéde-
lem — visszametszése biztosan a kilabalas Iépései k6zé sorolandd. Nem kétsé-
ges, hogy a gazdasagélénkités eszkozei kozt minden kormany, a szocialista spa-
nyol épp ugy, mint a konzervativ francia él a koztehermérséklés eszkozével.
Utobbirdl tudjuk, hogy nem csodaszer, onmagaban nem teremt munkahelyet
mondjuk képzetlen és a segély kultirajaban felndtt emberek szamara. Mégis, e
1épés egy konkrét tizenet mindazoknak, akik munkajukbol kivannak megélni,
hogy ha tobbet keresnek, tobb marad a zsebiikben. Hasonloképp tudjuk, hogy az
oktatas tarsadalmi- nevel4- szerepének visszaallitasa nélkiil a munka becsiilete
¢és a munkara foghatosaghoz nélkiilozhetetlen tarsas készségek elsajatitasa szé-
les rétegek szamara nem fog ,,magatol” menni, utébbiak foglalkoztatasat pedig
az allami segélyek aligha oldjak meg.’

Ha a valsag oka nem a pénzhiany, hanem a bizalmatlansag, akkor a legfobb
feladat éppenséggel a hosszabb tavon is hathatds szerkezeti atalakitasok elsdsé-
gének biztositasa, az oda vezetd kozéptava intézkedések megalapozédsa — mond-
juk a jol elokészitett és tobb évre érvényes, egymasba fonodo koltségvetési- és
adolépések® — valamint a tiizolto intézkedések éltal vélhetoleg elkeriilhetetleniil
okozott kar minimalizaldsa. Ennek érdekében lehetséges és sziikséges is a

7 Példaul azért, mert a munkaado inkabb kifizeti az érintettnek, csak ne rontsa a leve-

g6t a cég kapuin beliil.

Nyilvan semmi értelme annak, ha az elmult évek- és a 80-as évek- gyakorlata szerint
olyan adéatrendezésekkel probalkozunk, amelyek ,,nem érintik a koltségvetési egyenle-
get”, illetve olyan koltségvetési 1épésekbe bonyoldodunk, amelyeknek | nincs kozvetlen
ado és jarulékvonzata”, mert mindezek csak a bizonytalansagot erdsitik. Igaz, tudjuk
(Sajo, 2008, Mihalyi, 2008) hogy e butasagnak tiiné kétértelmiiségek és homalyos, vég-
rehajthatatlan szabalyok a kozigazgatas és a vele egybefonodott politikai és vallalkozoi
érdekcsoportok szempontjait szolgaljak.
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konnyen ellendrizhetd, egyben konkrét hatasu 1épések megtétele, a mikro- és
kisvallalkozasokat ellehetetlenitd szabalyorvény felszamolasa, a hiheté és
betarthatd pénziigyi tervezés és az ezen alapuld adobehajtas mindennapossa
tétele. A jo hir e tekintetben az, hogy a legnehezebb feladatokat, mint épp az
allamadossag GDP-hez mért aranyanak és a deficitnek a csokkentését egy sor
orszag megoldotta. Ha ugyanis novekszik a gazdasag, és nem csinalunk 1j
adossagot, ez oOnmagaban is Kkitorést jelent az ordogi korbol. Ha ndé a
teljesitmény, 6ner6sitod jo korok jonnek létre.

Néhany kovetkeztetés

Ebben az esszében megkiséreltiik, hogy a vilag pénzigyi rendszerének 2007—
2009 kozti megrazkodtatasabol a redlgazdasagra adodo hatdsok koziil a legfon-
tosabbakat bemutassuk. Mivel a kozgazdasagtan az aranyok miivészete és fel-
adatai koz¢ tartozik mind a diagndzis, mind a terapia megfogalmazasa, az irds
elején azt a kozkeletii kérdést vizsgaltuk meg, hogy Gjra eljott-e a Nagy Valsag,
és erre tagado valaszt adtunk. A masodik részben Magyarorszag gondjait taglal-
va ramutattunk azok hossza tavu és szerkezeti voltara. Mivel ezek nem a vilag
pénziigyi rendszerébdl szarmaztak, ezért a gazdasagpolitika akkor lesz hathatos
és tarsadalmilag felel6s, ha e hossza tava nyavalyak megoldasat nem rendeli ala
a vilag pénziigyi piacain megjelent panikra valé reakcioknak. Mikézben a nem-
zetkozi kornyezet romlasdhoz konjunktira-politikailag is alkalmazkodni kell, a
kiutat a bizalom visszaszerzése, nem a pénz gazdasigba pumpildsa jelenti’.
Utobbi tavlatos, felelés, hiteles és a korabbi évekkel szembefordulo, vagyis
szakszerti gazdasagpolitikaval oldhato meg. Ennek lényege az, hogy van irany-
tiije, hosszabb tavl célrendszere, egyértelmi és a vilag miikodo részét jellemzo
értékvalasztasa és ehhez kotddo, abba az iranyba vive kozéptavu stratégiaja.
Utobbi nem a népgazdasagi, hanem az tzleti terv értelmében és tartalmaval fo-
galmazhato meg, vagyis az egyes intézkedésekhez mértékeket, pénzeket és fele-
16soket (1) is rendelve. JellemzGje ennek, hogy eldzetes €s — a folyamatban rend-
szeresen kiilonféle tavra — utdlagos hatdsvizsgalatok sziletnek. Ilyenre a jogal-
kotastol az adobehajtasig, az egészségligytol az agrartamogatasig terjedd korben
sziikség lenne, bar a gyakorlatban sosem volt erds, az elmult évtizedben meg
végleg feledésbe meriilt. Ett6]l még akar meg is lehetne probalni, hiszen ekképp
a dontéshozok folyamatos visszajelzéseket kapnanak arrél, nincs-e katya a ki-
jelolt uton.

° A bizalom alapozza meg a megtakaritast, foleg a haztartisok korében, ami nélkiil a

beruhdzasoknak nincs fedezete. A bizalom teszi hitelessé a hosszi tava — nyugdij- és
egészségbiztositasi és mas el6takarékossagi — takarékoskodasi formakat tamogat6 ado-
kedvezményeket, illetve az ezekbe torténd tomeges befektetést is.
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Ebben a kozelitésben a foglalkoztatas, a munka alapu tarsadalom, a noveke-
dés feltételeire dsszpontositd gazdasagi kormanyzas jelentik a sarokpontokat.
Az allamhaztartas kiegyensulyozasa — fenntarthatd médon —, az arstabilités, a
jogéllamisag és a szavahihetség pedig egyfajta kézen fekvo keretfeltétel-rend-
szert jelentenek, nem pedig oncélt. A valtozasok cimzettje és haszonélvezdje
pedig az egész tarsadalom lesz, mint a sikeres allamokban tapasztalhattuk a
korabbi valsagok elmultaval, akar évtizedes tavlatban.
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Mi a baj a vilaggal? A pénziigyi rendszer és az
id6sodés: kolcsonosen dsszefiiggo kihivasok

Prof. Dr. Botos Katalin Dsc
Szegedi Tudomdnyegyetem Gazdasdigtudomdanyi Kar

ooz 1

sodés ¢és az okologiai kérdések kozul az elsd kettd osszefiiggésének fontossagara
hivja fel a figyelmet. Eurdpa, és ezen beliill Magyarorszag szamara is 1étkérdés, hogy
egyhosszu tdvon fenntarthatd pénziigyi rendszer miel6bb létrejojjon a vilagban.
Mindharom mogott az emberi magatartas moralis mozgatorugoi hiizodnak meg. Ugy
tinik, elkeriilhetetleniil vissza kell térni azokhoz az erkoélcsfilozofiai alapokhoz, ame-
lyekbdl — és amelyekre alapozva — Adam Smith idején megsziiletett a kozgazdasag-
tudomany.

KULCSSZAVAK  Pénziigyi rendszer, gazdasagi valsag, idésodés, hitel

Bevezetés

Mitél van a jelenkori valsag? A globalizmustol? Vagy éppen attol, hogy csak
félig globalizalt a vilag: a téke szabadon mozog, a munkaerd migracioja elott
azonban teljesen nyilvanvaldan hatalmas korlatok emelkednek? Az allamok be-
avatkozasatol, vagy annak éppen a hianyatol? Attol, hogy Kina igenis tudato-
san manipulalja arfolyamat, az USA is tudatosan ¢l vissza kulcsvaluta szerepé-
vel? Vagy attol, hogy az allamok nem szabélyozzak kozvetleniil a kockéazatos
befektetési alapokat, s ezek magukkal ranthatjak a bankrendszert? Vagy éppen-
séggel attol, hogy csendesen tiirik az off-shore centrumok Iétezését, amelyekben
mindenféle ellendrzést kizarnak? Vagy a vélsag gyokere ennél is mélyebb? Ma-
ga az emberi természet a maga rosszra hajlasaval, mohosagaval, onzésével ve-
zetett el 1daig?

2009-re egyes josok szerint a vilaggazdasag az osszeomlas szélére kertl. Ta-
lan nem. Majd meglatjuk. Azt azonban puszta logikai alapon 1s meg lehet itélni,
hogy a modern kapitalizmus hol vetette el a sulykot.

A modern kapitalizmus pénze

A modern kapitalizmus pénze: hitelpénz. Nemzeti szabalyozas-adta keretek ko-
zott teremtédik. Erre az eurd az egyetlen kivétel, amely nemzetek feletti pénz.
Kéttéle modon keletkezik: hitelnyujidssal, vagy deviza-vasdrldssal. Kozvetetten



Mi a baj a vildggal? A pénziigyi rendszer és az iddsodes:
kolesonosen dsszefiiggd kihivisok 19

ez utobbi esetben is valahol hitelnytjtasbol keletkezett, hiszen egy masik orszag
azért bocsathat ki nemzeti valutat a megvasarolt deviza fejében, mert — el-
méletileg — feltételezi, hogy ezt a devizat a forgalom igényelni fogja, s vasarlasi
céllal visszakeriil a kibocsato orszagba — ahol valdjaban megteremtédott. S ahol
valaki éppen ennek a vasarlasnak koszonhetden, visszafizeti a hitelét, igy a pénz
megsemmisiil. A hitelpénz hitellel sziiletik, és megsziinik a hitel visszafizeté-
sével. A novekvd gazdasaghoz novekvo pénzmennyiség kell. Ennek valahol be
kell keriilnie a forgalomba. Igy tanitjak a tankonyvek.

Ez a logika teljes mértékben igaz a termeléshez, 0j érték teremtéshez nyujtott
hitelpénz esetén. A tisztes kamat is elfogadhaté az ilyen pénzteremtésnél, hiszen
az 0j érték teremtésével mindenki jol jart: részesedjék hat beléle az uj érték
1étrejottét helyesen allokdlo pénzintézmény is.

Nézziik azonban meg, valoban csak erre nyGjtanak a pénzkozvetitd intézmé-
nyek, a bankok hitelt? Es valoban jol allokaljik a pénzt?

Dehogy is!

A modern bankrendszer messze nem csupan termelést vagy szolgaltatas-
bovitést finansziroz. Tobblet-fogyasztast is, tovabba a vagyonok ujra-elosztasat
is finanszirozza. A vallalatok jelentds része azért vett fel hitelt, hogy egy masik
vallalatot megvasaroljon. Ezen pénzekkel csak az értékpapir-vilag all szemben.
Az tgylet lebonyolitasa soran valaki viszont megkapja a pénzt, s ez akarmire
fordithato. Eppligy megjelenhet az aruk piacan, mint a folyo termelés kapcsan
keletkezett jovedelemmel. Hogy a hitelfelvevé pontosan mibdl i1s fog torlesz-
teni, az kérdés marad. Aki példaul vallalatfelvasarlasra vett fel hitelt, talan a
méretgazdasadgossag alapjan elérhetd nagyobb haszonbol tud torleszteni- vagy
emell a szolgéltatasok arat, hogy legyen elég jovedelme. De nem is csak a val-
lalatok jelentkeznek hiteligényldként. Ados a lakossag €s az allam is. A lakos-
sag ugyancsak vasarolhat hitelbdl értékpapirt, vehet hitelbdl ingatlant-nem csak
ujonnan épitettet, de hasznal lakdést is, ami nyilvan mar addig is valakinek a tu-
lajdona volt. Ezekkel a hitelnyujtasokkal sem jott Iétre 1) érték. A hitelt ez ese-
tekben is jovObeni jovedelmébdl fizeti majd vissza az ados, azaz, leterheli vele
(a jovobeni érték-teremtd tevékenységébdl szarmazo) jovedelmét. Akkor tehet-
né ezt jovobeni személyes fogyasztasara nézve kovetkezmény-mentesen, ha jo-
vedelme a torleszté részletekkel aranyosan emelkedne. Ez nyilvan mértékek kér-
dése. Aligha garantalhatdé. Nagyon valdszinii, hogy a hitel hitelt sziil majd a
jovoben is, ha szokott fogyasztasi szinvonalat az adds fenn akarja tartani.

Ma a lakossag netté megtakaritasa Amerikaban nagyjabol nulla. A lakossagi
hitelallomany meglehetdsen magas, a rendelkezésre allo jovedelem tobb mint
90%-a. (Ezzel szemben ugyanakkor jelentds aktivai vannak). Vagyis, a lakossdg
olyan életszinvonalon él, amit csak majd két évnyr jovedelme tenne megen-
gedhetévé. Mibdl finanszirozza ezt? Az els6 valaszunk: A vallalkozasok profit-
jébol. A tékés nem tudja profitjat a termelés tovabbi bovitésére kolteni, hiszen
mar a megtermelt volument 1s csak akkor tudja eladni, ha meghitelezi. Eladhat-
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na esetleg a termék-tobbletet kiilfoldon, onnan szippantva el jovedelmeket, ha
ott versenyképes lenne. De nem az, a termékek egy jelents hanyadaban, hiszen
a felzark6zo Azsia olcsobban termeli, ugyanazt a termékkort.

Ezek szerint az USA termel6 kapacitasai altal lehetévé tett termelés nem ex-
portra, hanem ,,bels6é exportra” forditodik. Ezen azt értem, hogy a teljes termék-
mennyiséget, azt is, ami az éves lakossagi jovedelmeken feliil a fogyasztasi cik-
kek termelése terén jelentkezik, magdnak a lakossdgnak adjék el. Bizonyos érte-
lemben tehat #iltermelés van, amit a lakossdgi hiteldllomdny novekedése vezet
le. Ez akadalyozta meg a novekedés titemcsokkenésének — eddigi — elkertilését.
Valosagos exportra ¢ joszag-tomeg tobbnyire nem alkalmas, mert vagy helyi
szolgéaltatas — hiszen a lakossagi fogyasztas jelentds része ma mar szolgaltatas —,
vagy a kindlt termék tulsagosan draga a nemzetkozi piac draihoz képest. Ezt te-
hat a bels6 fogyasztas koti le.

De nem csak , frissen” termelt javakrol és szolgaltatasokrol van sz6. A lakos-
sag jovobeni jovedelmét lakdsvasarlasra is lekoti. Jelenthet ez 1) lakast, ebben
az esetben Uj, felhalmozasi jellegli érték létre is jon. Ha meglévd ingatlant
vasarol meg, akkor nem a most termelt javakkal all szemben a hitel, hanem
tulajdon-tjraelosztast finansziroz. Az értékesitd mindenképpen tobblet-pénzhez
jut a hitel révén.

E hitelek finanszirozdsi forrdsa tobbnyire mégsem a vallalkozoi profitjove-
delem, hanem a kiilfold, a fizetési mérleg. Hiszen a lakossag mellett az allam is
eladosodott, s a vallalati szektor finanszirozo képessége is igen valtozd. Voltak
évek, amikor ez is nulla volt az USA-ban Tobb szereplé pedig nincs. Utobbi
esetben egyértelmi, hogy a tulkoltekezést a kulfold finanszirozta. Finansziroz-
za, hiszen orszag szinten nem vallalt nagy kockézatot a hitelez6: Az Egyesiilt
Allamok kiilfoldi vagyona ériasi. Az USA tul-finanszirozasanak béven megvan
a fedezete. Vagyona kiilfoldon joval nagyobb, mint kiilsé adossagai. Ambar az
igaz, hogy a tartozasok ¢és kovetelések struktiraja jelentdsen eltérd. Az allam az
oriasi hitelfelvevd, a kulfoldi vagyon tulajdonosai pedig a vallalatok, a polga-
rok. Ez még okozhat némi csavart.

A modern kapitalizmus pénze — bebizonyosodott — nem tokéletes horgony.
Nehéz megitélni, mi van mogotte. A rovid tava profitkilatadsok eltorzitjak a pol-
garok itéloképességét. Ezt a jelen pénziigyi valsag vilagosan megmutatta.. Az
ember alapvetden naiv, szivesen elhiszi, hogy pillanatnyilag elényos helyzete
orokké ugy marad. Bizonyos értelemben mindig rovid tavon léteziink Ez pedig
sokszor a hosszi tdvon kivanatossal ellentétes dontésekre vezethet.
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Gazdasagtorténeti tanulsagok

A Nagy Valsag okai koriil a mai napig vita van. A szabad versenyes kapitaliz-
mus a mult szazad elsé harmadaban #ilfermelési vdlsdgot okozott, vagy csak a
piaci folyamatokkal nem 0sszhangban lévé monetdris politika a félelés? Az
embereknek nem volt elég jovedelmiik, hogy megvasaroljak a hatalmas termék-
kinalatot, amelyet a termelékenység emelkedése lehetové tett. A toke mohdsaga
ugyanis a minimumra szoritotta le a béreket. A termék- tomeget az export sem
igazan tudta levezetni, 1évén a vilag mas teriiletein is, mas okokbol kialakult
valsag. Eurépan nem deflacid, hanem hatalmas inflacio soport végig, a haboru
okozta veszteségek eredményeképpen. Az amerikai profitot nem volt mibe be-
ruhazni. Ezt Milton Friedman — Anna Schwarz: Az amerikai pénziigyi rendszer
rovid torténete c. munkajukban vilagosan leirtdk. A huszas évek pénzbdsége az
eszkozdrak felfijjoddsahoz vezetett, mert a szabad pénzeszkozok az eszkozokre
zudultak. Felhajtottak az értékpapir-arfolyamokat, t6zsdei boom-ot okozva. Ami-
ben persze szerepet jatszott a kereskedelmi bankok spekulaciot megfinansziro-
z6 hitelexpanzidja is. A luftballon kidurranasa — amiben viszont a valsagjeleket
helyteleniil kezel6 monetaris politika is hibas volt — nem csak a papiros profito-
kat tiintette el, de a redlgazdasagban is oOriasi termelés-visszaesést, munkanélkii-
liséget, s igy még sulyosabb gazdasagi valsagot eredményezett. (Botos 1987)

50 év mulva, az 1980-as évek elején jabb recesszio tanui lehettiink, amelyet
sokan mar-mar az 1929-33-as valsaghoz hasonlitottak. A visszaesés mértéke
azonban messze nem volt akkora, mint annak idején. Ezattal a #ilkoltekezés volt a
valsag kivaltdo oka, ami egyfajta fuilfogyasztist eredményezett, elsésorban a ko-
zosségi felhasznalas révén. (Botos 1986). Ha megnézziik az USA koltségvetésé-
nek alakulasat, lathato, hogy a hetvenes évek kozepétdl kezdve majd minden év-
ben hidnyos, s egyre né az allamadossag. (Megjegyzendd, a kinalatorientalt gaz-
daséagpolitika addcsokkentései is nagyban hozzdjarultak a deficithez, mert a ki-
adasi oldal — Reagan csillaghaborus koltekezései miatt — elszaladt. Az adobevéte-
lek vart novekedése pedig — amire az adocsokkentések gazdasagélénkitd hatasa
kovetkeztében szamitottak — nem kovetkezett be. Késoébb az adocsokkentéseket
— szép csendben — vissza is vontak.) Mivel tigy vélték, hogy a tal-kereslet kialaku-
lasat, amely inflaciot okozna, ezért meg kell akadalyozni, a magas kamatokkal
visszafogtak a hitel- és igy a pénz teremtését. No, meg vonzova is kellett tenni a
kiilfoldon 1évé dollaroknak a hazatérést, hiszen a fizetési mérleg hiannyal kiizdott.

Az alkalmazott ,,gyogymod” alaposan visszavetette a gazdasagot, de az vi-
szonylag hamar regeneralodott. Ez a furcsa ,,policy mix”-nek volt kdszonhetd.
A koltségvetési deficit ugyanis tovabbra 1s fennmaradt, s ennek révén mégis
csak jelentds pénzmennyiség jutott a gazdasdgba. A deficit tehat nem szoritotta
ki a magantékét, mivel az allami adossag finanszirozasi forrasa zomében a kiil-
fold volt. Idékozben ugyanis, bar a nemzetk6zi pénziigyek jatékszabalyal meg-
véltoztak, s az arfolyamok elvileg szabadon ingadozhattak, szamos orszag még-
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sem hagyta valutajat tisztan lebegni. Sziikség volt a gazdasag érdekében a va-
lutadrfolyam tulzott felértékelédésének megakadalyozasara. Jegybankjaik be-
avatkoztak a pénzpiacokon. (Mindenképpen végbement természetesen egy je-
lent6s arfolyam-korrekcié a dollar és a tobbi vezetd valuta kozott, de ez foko-
zatos, megegyezésen alapulo volt.) A kilfoldre keriilt amerikai fizetéeszkozok
egy 1észét viszont felszivtak a jegybanki tartalékok. Ezeket a dollarokat a jegy-
bankok tobbnyire amerikai allampapirokba fektették, hiszen nincs mas ilyen ha-
talmas és viszonylag likvid tékepiac, ahonnan- méreteinél fogva — kiilonosebb
veszteség nélkiil ki — €s be lehet aramoltatni eszkozoket, azaz, a szerény hozam
és a likviditas is biztosithatd. Ezért az amerikai gazdasagnak nem okozott ko-
molyabb problémat a deficit kiilf61drdl torténé finanszirozasa.

A dollar arfolyama mint emlitettiik, azért fokozatosan és elég jelentOsen
csokkent. A magas amerikai termelékenység kovetkeztében eldallott termék-
tobblet egy része igy versenyképessé valt az exportpiacon, ezzel szemben az
import kissé dragult. Mindez a nemzetkozi egyensulytalansagok kiigazitasa ira-
nyaba hatott. (Azon kiilfoldi szdmlatulajdonosok terhére természetesen, akiknek
felhalmozott dollarjuk volt... Hiszen azok veszitettek rajta.)

A 90-es évek elején, a demokrata kormanyzas alatt egy rovidebb koltségve-
tési stabilizalasi kisérletre kertilt sor az USA-ban, majd ezt kovetden a fiskalis
hiany tovabb novekedett, s a fizetési mérleg is romlott. Az ezredforduld kornyé-
kén mar lathato volt, hogy a szabad tokejovedelmek €s a megtakaritdsok rsmér
csak az eszkozok felé iranyulnak. Ne feledjik, erre az idére megindult az 4zsiai
orias gazdasagok bekapcsolodéasa a vilagkereskedelembe, igen versenyképes
arakkal. Ismét talalkoztunk azzal a jelenséggel, amely az USA-ban annak idején
a Nagy Valsag okozdja volt: a hitelbdl torténd eszkozvasarlds felfajodasaval. Ez
vezetett a dot.com valsaghoz, ami sokak megtakaritasanak ,elszallasat”, sem-
mivé foszlasat eredményezte (Stiglitz 2004). Alighogy kiheverte ezt a gazdasag,
mar itt is volt az Gjabb megrazkddtatas: az un. subprime-valsag.

A szubprime-valsag

A napjainkra kialakult helyzet gyokere hasonlo. a hitelbdl torténd eszkoz — jelen
esetben — ingatlanvdsdrlds. Ezittal a lakossdg addsodik el erdteljesen, lakdsingat-
lan-szerzés érdekében. Az igen olcs6 (kiilfoldi) forrashoz jutas azt eredményezte,
hogy rendkiviil alacsony volt a belfoldi kamatlab, s a bankok olyan hitelfelvevo-
ket 1s bevontak az tizletbe, akik valojaban nem rendelkeztek megbizhato jovobeni
jovedelem-aramokkal. Mas szoval, akiknek nem volt biztos munkahelyiik és igy
tartos jovedelem-forrasuk. (Figyelemre mélto, hogy ebben szerepet jatszott az al-
lami szabalyozas, a Local Reinvestment Act is. Ez ugyanis arra kotelezi a ban-
kokat, hogy hiteleik egy részét a helyi kozosség felé iranyitsak, ami ilyen forma-
ban keriilt megvalositasra. Igazuk van tehat bizonyos mértékig — kissé meglepd
moddon — azoknak, akik a tulzott allami szabalyozast okoljak a valsagért.)
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Mar maga a fogyasztasi célu hitelezés felerdsodése is — melynek gyakorlati-
lag nem szabott gatat a forrashiany az USA-ban —, egészségtelen jelenség, hi-
szen olyan fogyasztast tesz lehetové, amelynek jovObeni jovedelem-forrasa bi-
zonytalansaggal terhelt. S amely csak akkor nem okoz problémat, ha folyamato-
san tovabb gorgethetd a hitelallomany. Ehhez pedig az kell, hogy a vilag tobbi
része hajlando legyen ezt finanszirozni, tehat, hogy a vilag egészének valdban
érdekében alljon az amerikai tulfogyasztas fennmaradasa.

A vagyonnovelési (lakasszerzési) célu hitelezés még komolyabb fliggést je-
lent a jovébeni kockazatoktol, mint a kozonséges fogyasztasi hitel. A modern
munkabér nem csupan a folyo fogyasztast hivatott fedezni. A mai fejlett gazda-
sagokban alaposan megvaltozott a bérek és profitok, a munka- és tékejovedel-
mek szerepe. A lakossdg bevételel mar korantsem a marxi létmmimumot fede-
zik. A munkajovedelmek egy része éppugy befektetési célokat szolgal, mint a
tokések profitja. Valoban létrejott, amit a szocializmus idején némileg gunyoros
felhanggal tanitottak: a népr kapitalizmus. A modern pénziigyek fOszereploi a
befektetési alapok, nyugdijalapok és egyéb intézményi befekteték. Ezekben a
kisemberek részesedése is megtalalhato, legféképpen a nyugdij-alapokban. A
pénziigyi rendszer felfivodasanal azonban nem a megtakaritott, hanem a meg-
elélegezett jovedelmekrdl van sz6. Aminek természetesen nagyon sulyos kovet-
kezményei vannak a megtakaritasokat illet6en is.

Mi torténik a lakossagi hitelfelvételeknél? Mig a fogyasztasi hitel elére hoz-
za a jovobeni fogyasztast, a vagyon-noveld beruhdzasra adott hitel elore hozza a
jovébeni megtakaritast. Ez kettds bizonytalansagi tényezot hordoz: hogy lesz-e
egyaltalan jovedelmed, ami fedezi fogyasztasodat a jovOben, s hogy jut-e abbdl
megtakaritdsra i1s megfelel6 hanyad? Nagyobb volumenekrél, hosszl, akar évti-
zedes kotelezettség vallalasokrol van itt sz6. Mennél hosszabb lejarata hitelek
nyujtasara kertl sor, annal nagyobb az adosok jovedelmi helyzetével kapcsola-
tosan felvallalt kockéazat.

Itt arr6l még nem is ejtettiink szot, hogy maga a valsag konkrétan azért
bukott ki, mert a pénziigyi innovaciok a sajatos értékpapirositas révén telje-
sen homdlyban hagytik a fenti jelzdloghitel-iigyletekben rejlo kockdzatokat.
(Lamfalussy 2008)

Felmeriil az értékpapirokat mindsité cégek felelossége is. Hiszen ezeket az
atcsomagolt tételeket, mint befektetésre alkalmas, j6 mindségli eszkozt jelolték
meg, igy a gyanutlan befektetok viddman megvasarolhattdk azokat, mit se tudva
a hattér-kockazatokrol. Ha maguk sem tudtak, hogy mi a helyzet, akkor alkal-
matlanok a mindsités ellatasara, ha pedig tudtak, akkor sulyosan inkorrektek
voltak. Az atlathatatlanna valoé pénziigyi piacokon az iizletek mar rég nem a
realgazdasagl folyamatokrol szolnak, erre jo évtizede figyelmeztetett szamos
elemz6. Mégis, valami blivolet hatasara az emberek elhiszik, hogy a pénziigye-
sek magusok, és képesek a semmibdl is profitot teremteni. Ezek az tigyletek
mindig piramis-jaték jellegliek, amelyben a végén sulyosan rafizetnek a végére
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maradé befektetok. (Nem kis szerepe van e helyzet kialakulasaban a nemzetkozi
méretekben 1étrejott rendkiviili likviditas-béségnek, ami a hitelek kamatat a
korabbiakban idézett soha nem latott alacsony szintekre szoritotta le. Ebben ta-
gadhatatlanul szerepe van az dzsiai pénziigyi politikanak, az export-orientaciot
tamogatd, mesterségesen alacsonyan tartott ylian-arfolyamoknak is. (Ashlund—
Dabrowsky 2008) Nem véletlen, hogy 2009 elején a G—20-ak talalkozojan meg-
allapodas sziiletett e téren is a szabalyozas szigoritasara.

A viélsdg magyardzatanak kulcsa azonban magaban a pénzteremtés mecha-
nizmusaban és a pénzigyi intézmények mikodésében van. Az amerikai gazda-
sagban sokkal nagyobb az értékpapir-alapu tokekozvetités aranya, mint a vilag
mas részében. Az értékpapirositas vilagjelenség, korantsem csak az amerikai pi-
ac jellemzdje. Ugyanigy vilagjelenség a pénziigyi innovacid, a derivativikkal
valé kereskedés is. Ez esetben a pénz-és tékepiacon olyan szarmaztatott ter-
mékekkel kereskednek, amelyeknél a redlgazdasagi kapcsolat alig, vagy szinte
sehogy nem mutathat6 ki. A szarmaztatott piacon az angolszasz orszagok intéz-
ményei vezetd szerepet jatszanak. , Termékeikkel” elarasztottak az egész vilagot
Bevasaroltak beldliik a nyugdijalapok is.

A kisemberek, mint a piaci szereplok, egyértelmiien a jovébeni fogyasztds
biztositasa céljabol fektetnek be. A nyugdijalapok célja az id6skorrdl valé gon-
doskodas, azaz, az idében eltolt, pontosabban, széthtuzott fogyasztas lehetové té-
tele. Mivel ezek az alapok befektetnek, pénzt kivenni beldliik akkor lehet, ha e
befektetéseket valaki megvasarolja. Az alapok tehat valodi megtakaritidsokat in-
vesztalnak a szarnyald részvényekbe, de azok arzuhanasa valodi megtakaritasok
elvesztését jelenti (Stiglitz 2004).

A problémadt azonban nem csupdn a redlgazdasdgi hatisok okozzik. A ki-
valto ok és 16 tényez6 a pénzkozvetitd rendszer biztonsagos miikodésének meg-
akadisa. Egy folyamatosan hitelfinanszirozasra alapozott gazdasag megroppan,
ha a hitelcsatorndk eldugulnak. Marpedig ehhez vezetett, hogy a nem-banki
pénzkozvetiték — akiket viszont bankok finansziroztak — a gyenge mindségi
jelzalog-hitelek értékpapirositott valtozatat jo befektetésként jegyezték és ter-
jesztették. (Lamfalussy 2008). Ez az egyébként jol szabalyozott bankokat is su-
lyos tokevesztésbe vitte. Azon tul tehat, hogy a befektetok pénze elveszett, a
banki szektor is aktivitas-visszafogasra kényszeriilt. A kapott mentdakciok pén-
7€t elnyelte a tékepotlas, nem enyhiilt a hitel-sziike a pénziigyi piacokon.

Hogy a baj mekkora, j6l mutatja, hogy az allami szabalyozas az USA-ban 1s
egy-kettdre dtlépett a kordbbi dogmikon. Jegybanki pénzt nyujtott vallalkoza-
soknak, kiterjesztette az allami tulajdont a pénziigyi intézményekre, de kozvet-
len tAmogatést nytjt vallalkozdsoknak altaldban is, s szinte a minimalisra csok-
kentette a jegybanki kamatokat a pénzteremtés olcsobba tétele érdekében. Mind
a fiskalis, mind a monetaris politika akcidban van.

Az a kérdés vetddik fel tehat, hogy fenn lehet-e tartani a hitelfinanszirozassal
folyamatosan talfogyasztdo gazdasag modelljét a vilaggazdasagban? Lehet-e fo-
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lyamatosan tobb gazdasagi ciklus személyes jovedelmét egyszerre elfogyasz-
tani, s ha igen, milyen feltételek mellett? Lehet-e szamolni a termelékenység
egyre gyorsuld Utemével, s az ahhoz alkalmazkodni képes munkaerd-piaci kina-
lattal? Lehet-e szabalyozatlanul a piacra bizni a pénziigyi innovaciokat, amelyek
a légbdl varat elve alapjan, pusztan a pénziigyi tevékenységbol kicsavarhaté ha-
szon érdekében sziiletnek meg? De ne csak a zaszloshajo gazdasagat nézzik!
Fenn lehet-e tartani olyan vilaggazdasagi egyiittmiikodést, amely végletesen el-
téro életszinvonalak, ezen beliill idésgondozasi modellek 1étén alapul? Elfogad-
hato-e, hogy olyan aruk versenyezzenek a vilagpiacon, olyan termékek tissék ki
a fejlett orszagok gyartoit a piacrol, amelyeket effektiv tarsadalombiztositasi
koltségek vallalasa nélkiil termelnek a gyartok? Ha nem tartjuk elfogadhatonak
a gyermekmunkat, miért tartjuk elfogadhaténak az idéskori nyomort? Mert ez
lesz a kovetkezménye a fél-piaci fejlddésnek Azsiaban. Fél-piaci, hiszen atveszi
a technolégiat és menedzsmentet, de nem veszi at a szocidlis halo mikod-
tetésének koltségeit. Ez a verseny nem fair, az erre alapulo globalizécié kataszt-
rofaba torkollhat. S ha valakit nem zavarna a fejlddé orszagokban tapasztalhato
nyomor, majd zavarni fogja az unfair verseny kovetkeztében a fejlett orszagok-
ban is nehezebbé valo verseny, novekvé munkanélkiiliség, emelkedd fizetési
mérleg hiany.

Ugy tiinik, hogy a fejlett Nyugatnak is feliil kell vizsgalnia a szegény allam-
gazdag polgarok koncepciojat. Aligha engedheté meg a szubszidiaritds olyan
félreértelmezése, amelyben az allamtol paternalista gondoskodast varnak a pol-
garok, mikdozben maganvagyonuk nd. Nem kellene vajon helyére tenni — kidob-
ni — a demokracia olyan értelmezését, amely szavazatvasarlason alapul? Hogy
azt a politikust valasztom meg vezetonek, aki tobb kozosségi juttatast igér?

Nem érkeztiink-e vajon el ahhoz a ponthoz, ahol feliil kell vizsgalni a funda-
mentalista individualista piacgazdasag modelljét, s olyan erényeknek, mint a
mértékletesség, a kozosségi értékek figyelembe vétele, a csaladi szolidaritas, ne-
tan nagyobb hangsulyt kellene adni? Nem a jovo zaloga-e a moral és az okono-
mia egyesitése?

Még egy kihivas

Van még egy jelenség, amely Osszefiiggésben all a pénzigyi valsaggal. Mar
emlitettiik a hitelboom és a nyugdijalapok kapcsolatat. Jol lathato, hogy a stabil
értéki pénz az 1déskori megtakaritasok novekedésének eldfeltétele. Erre pedig
nagy szikség van, mert korunk mdsik hatalmas kihivdsa az id6sodés.

Az inaktiv korba 1ép6é populacionak akkor lesz fogyasztasra felhasznalhato
jovedelme, ha lesz, aki befektetéseit meg szandékozik venni.

A 2008 decemberi Nok Lapja Magazinban az alabbi tarskereso hirdetés volt
olvashato: , Mintegy 35 milli6 forintot szeretnék az elkovetkez6 egy-masfél év-
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tizedben elkolteni, wellnessre, utazasra, szorakozasra megfeleld partnerrel (itt a
kivanatos paraméterek kovetkeznek): j6 erében 1évo hetvenes férfi”.

Ha polgartarsunknak nem szamlan, pénzben, hanem mondjuk
értékpapirokban vagy egyéb befektetésekben van a vagyona — ami ilyen
nagysagrendnél mar elképzelhetd —, akkor azf el kell adnia, hogy felélhesse.

A nyugdijalapoknak, amikor elérkezik az id6, hogy tagjaiknak jaradékot
fizessenek, hasonlé moddon pénzzé kell tenni a kotvényeket és esetleges
részvényeket. Nyilvan a piacon a kereslet —kinalat aralakito hatasa érvényesiil.
Jo aron — arfolyamon — akkor lehet eladni az értékpapirokat, ha a kereslet
legalabb kiegyensulyozott. Erre pedig nyilvan akkor lehet szamitani, Aa jo/
vannak a pénzeszkozok befektetve, s az Uj befektetk — megtakaritok —
célszerlinek tartjadk ezen eszkozok megvasarlasat. Ne feledjiink el még egy
fontos tényt: Ha vannak nyugdij céli befekteték egydltalin Eurdpaban, a
népesség csokkenésével és eloregedésével a megtakaritok szama apadni fog. Ez
még akkor is gond, ha az éatlagos jovedelmek, s igy az életszinvonal-elvarasok
némiképp emelkednek, tehat, bar kevesebben lesznek az egymast kovetd
generaciok, de tobbet tudnak megtakaritasra is forditani. Feltehetéen nem
potolja a 1élekszam-csokkenést a fejenkénti megtakaritas-tobblet.

Az els6 nagy kihivas tehat, hogy hogyan dsztonozziik hosszii tavii ongondos-
kodisra az embereket ha bizonytalan értékii a valuta, s ingatagga valtak a pénz-
tigyi intézmények? Hogyan biztassuk takarékossagra éket? S a masik kérdés: ki
veszi majd meg megtakaritdsainkbol képzett beruhazéasainkat, hogy azt folyo
fogyasztasra felhasznalhat6 jovedelemmé valtoztathassuk idés korunkban?

Természetesen, ha nemzetkozi méretekben tekintiink koriil, talalni fogunk
vevot a befektetésekre. A globalis piacon a jovében is folyik a verseny az érték-
0rz0, jo betektetésekért. Egyre nagyobb kérdés azonban, hogy mibe is fektetnek
be a nyugdij-alapok? Mint lattuk, a dot-com valsag kapcsan az USA-ban a
megtakaritdsokbol hatalmas osszeg — 8000md dollar — semmivé valt (Stiglitz
2004). A nyugdij-alapok befektetéseinek zomét altalaban az allampapirok teszik
ki. Vajon ezek iranti kereslet stabil lesz-e? Ez nem elsdsorban az USA szamara,
hanem inkdbb Magyarorszag szamara kérdéses. Hiszen a hagyomanyosan biz-
tonsagos befektetésnek tekintett allampapirok piaca fagyott le a magyar gazda-
sag esetében, a kiilfoldi befektetdk eltiint bizalma miatt.

Az USA gazdasaga egyelére nem csokken, allampapirjai iranti kereslet is
kielégitd. Ott az eloregedés — bar bekovetkezik — nem o6lt katasztrofalis mérete-
ket. Az USA, mint utaltunk ra, olyan hatalmas kintlévéségekkel rendelkezik,
annyi kulfoldi befektetéssel, hogy sokaig ,hitelképes” lesz. Az elmult hisz
évben az amerikai vallalatok tovabb folytattdk, s még nagyobb iitemben, a nem-
zetkozi tékeexportot. A globalizacio, a deregulacio, liberalizacio és privatizacio
fokozott lehet6séget teremtettek a vallalkozasok és tevékenységek kiszervezésé-
re, a toke kivitelére. Ennek a fékének sokszoros hozama volt ahhoz képest, amit
az amerikai kormany az értékpapir-kibocsatasok alkalmaval a befektet6knek
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fizetett. Ez eredményezte azt, hogy bar az amerikai fizetési mérleg passziv, a
Jovedelem-transzferek egyenlege az USA javidra pozitiv. Mint egy hatalmas for-
dito-korong, ugy milkodik az amerikai gazdasag. Bevon olcsd kolcson tokét
azoktol, akiknél a korabban a vilagba kiaramlott dollarok felhalmozddtak, s ki-
visz termel6-t6két, amely sokszoros hasznot hoz. Kiilonosképpen igazza valt a
fenti allitds az utan, hogy Kina és India is megindult a gazdasagi novekedés
utjan. Ugy tiinik, ez a folyamat aligha all meg. Méreteinél fogva rovidesen Kina
lesz a vildg egyik vezetd gazdasdga. (Ashlund—Dabrowsky 2008) A két oridsi
azsiai gazdasag kozott jelentds kiilonbség, hogy Kina féket vetett szigort de-
mografiai intézkedéseivel a népességrobbanasra, mig India — bar szintén impo-
nalé gazdasagi teljesitményekre volt képes — varhatéan nehezen tud majd meg-
birk6zni a népesség novekedésébdl fakado szegénységi problémaval. Fizetési
mérleg hianyanak fenntarthatosaga is kérdésessé valhat. (A kinai gazdasagban
hosszabb tavon a gyermek-stop lesz majd gondok forrasa, mert a rendkiviili
mértékben eloregedd népesség az inaktiv réteg eltartdsdra (szinte) nem lesz
képes. A belathato kozép tavon azonban ez a hatas még nem jelentkezik.) Kina
— kulonosen, ha exportoffenzivaja folytatodhat, tovabbra is nagy kolcsontoke —
exportor lesz, s ennek felszivasara csakis Amerika allampapir-piaca képes.

Az USA jelent6s kettds deficitje tehat eddig nem okozott a vilaggazdasagnak
gondot, éppen ellenkezdleg. Lehetdséget adott az ,,azsiai nagy tigriseknek™ is az
export-vezerelte fejlédésre. Az amerikai hiany eurdpai és azsiai tobbletekkel pa-
rosul, ezért a helyzet gyors megvaltozasa rovid tdvon katasztrofalis lehet. A je-
lenlegi valsag éppen azért fenyeget vilagméretli 6sszeomlassal, mert az elmult
tiz évben er6sodott a globalis integracid, s igy igen gyors a fertézés veszélye.
Tovaterjed az amerikal visszaesés hatdsa az eurdpai és azsial orszagokra, hiszen
a beszlkiil amerikai piacok hatasa érezhetové valik az Osszes tobbi gazda-
sagban.

Kozérdek lesz sokaig még a zaszldshajé megfinanszirozasa, s a valsagbol
valo kilabalasanak elésegitése. Bar, latni kell, az amerikai gazdasadgban felmerii-
16 mentéakciok koltségei olyan oriasiak, hogy biztos, hogy az USA-ban is 1é-
nyeges valtozasokra lesz sziikség a fenntarthatd jovo érdekében. A népesség 1¢-
lekszdma — az eloregedés ellenére — nagyjabol stabil ez még 6nmagaban nem
general tartos valsagot. A pénziigyeket kell megfelelden uralni. Eurépara azon-
ban sulyosan kihat mind a pénziigyi rendszer megingésa is, mind az ezzel par-
huzamosan jelentkezd, kozép- és hosszl tava probléma, az 1désodés és a népes-
ségcsokkenés veszélye.

Korunk harom oriasi kihivasabol: a pénziigyi rendszer, az id6sodés és az
okologiai kérdések kozil itt az elsd kettd osszefliggésének fontossagara hivtuk
fel a figyelmet. Eurdpa, és ezen beliil Magyarorszdg szamara is 1étkérdés, hogy
egyhosszu tavon fenntarthatd pénziigyi rendszer miel6bb 1étrejojjon a vilagban
(Brunnhuber-Lietar-Botos 2005).
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Mindharom mogott az emberi magatartas moralis mozgatorugdi huzdédnak
meg. Ugy tiinik, elkeriilhetetleniil vissza kell térni azokhoz az erkolcsfilozofiai
alapokhoz, amelyekbdl — és amelyekre alapozva — Adam Smith idején megszii-
letett a kozgazdasag-tudomany.
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Prof- Dr. Kondorosi Ferenc
Nyugat — magyarorszigi Egyetem Bolcsészettudomdnyi Kar, Szombathely
Péncziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) jogi iigyvezeto igazgato

ABSZTRAKT Napjainkban a nemzetkozi kozosségben olyan mértéki egytittmiiko-
dés és kolcsonos fiiggdség alakult ki az egyes allamok és az egyes régiok kozott,
amely alapvet6en pozitivan a hat a vilag fejlédésére, elkeriilhetetlenné teszi a tech-
nologiai, gazdasagi és tarsadalmi fejlodés vivmanyainak megosztasat. A nemzetkozi
tokearamlas 11 fejlesztési lehetéségeket teremt, 1) piacok nyilnak meg és 1j techno-
logiak valnak hozzaférhet6vé. A globalizacido azonban nemcsak osszekot, értékeket
és magatartasi modelleket kozvetit, hanem el is valaszt azzal, hogy tudatositja a civi-
lizacios torésvonalakat, és az identitas elvesztésével fenyeget.

KuLcsszavak  Globalizacio, jarvanyok, egészségpolitika

Bevezetés

Napjainkban a nemzetkozi kozosségben olyan mértékii egytittmiikodés és kolcso-
nos fuggdség alakult ki az egyes allamok és az egyes régiok kozott, amely alap-
vetden pozitivan a hat a vilag fejlodésére, elkeriilhetetlenné teszi a technoldgiai,
gazdasagi €s tarsadalmi fejlodés vivmanyainak megosztasat. A nemzetkozi toke-
aramlas 1) fejlesztési lehetdségeket teremt, 0j piacok nyilnak meg és 0j technolo-
gidk valnak hozzaférhetévé. A globalizacié azonban nemcsak osszekot, értékeket
€s magatartasi modelleket kozvetit, hanem el is valaszt azzal, hogy tudatositja a
civilizacios torésvonalakat, és az identitds elvesztésével fenyeget. Az uj vilag-
rendben az egyes allamok biztonsaga szorosan 0sszefiligg, csakligy, mint a bizton-
sag kiilonbozé dimenzioi, hiszen a biztonsag maga is egy atfogo kategoria: a ka-
tonai mellett figyelembe kell venni politikai, emberi és kisebbségi jogi, gazdasagi,
informacios €s technologiai, komyezeti és egészségiigyi vetiileteit, a szocialis biz-
tonsag kérdéseit és a kozbiztonsagot, az egyének biztonsagérzetét is. A 21. sza-
zadban a nemzetkozi kozosség egészét érintik a globalis biztonsagi kihivasok: a
gazdasagi-tarsadalmi fesziiltségek, a gazdasagi globalizacid negativ hatasainak el-
lenstlyozésa, a szegénység elleni kiizdelem, a fenntarthat6 fejlédés biztositasa, a
klimavaltozas kezelése, a migracios problémak, a fert6z6 betegségek terjedésének
megel6zése, a nemzetkozi blinozés, a terrorizmus €s az egyre er6sodo rasszizmus
és vallasi intolerancia elleni kiizdelem. Ezek a problémak egyméassal szorosan
Osszefiiggenek, egymast erdsitik, igy kezelésik is elvalaszthatatlan, ezért
ugyanolyan atfogé szemléletet kivan meg, mint az emberi jogok biztositasa.
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Globalis egészségiigyi kockazatok

A szegénység mellett, illetve azzal 6sszefliggésben a fenntarthatdo human fejlo-
dés egyik legfontosabb akadalyat az egészségiigyi kockazatok, az emberi egész-
séget veszélyeztetd tényezok jelentik. A Millenniumi Fejlesztési Célok azon koc-
kazatok kozott, amelyek ellen a fejlodés érdekében mielébb hatékony intézke-
déseket kell tenni, a gyermekhalanddsagot, a gyermekagyi halandosagot, vala-
mint a HIV/AIDS, a maléria és mas betegségek terjedését emlitik. Ezeknek a
kockazatoknak a nagy része jellemzben a fejlédé orszagok lakossagat sujtja,
ugyanakkor a fejlett orszagoknak is egyre inkabb szembe kell nézniiik korabban
nem ismert, vagy nem jelent6s mértékli egészségiigy1 kockazatokkal.

A gyermekhalanddsag és a gyermekagyi halandosag egyértelmiien a sze-
génységgel és az egészségligyi ellatds hianyaval all szoros osszefiiggésben,
ezért ez a fejlettebb orszdgokban kevésbé jellemzo kockazat, ott is a lakossag
legszegényebb rétegeit érintheti. A fejlodo orszagokban emellett évente egymil-
li6 ember hal meg malariaban, amelyet a WHO a szegénység betegségének és a
szegénység okanak is nevezett. Az afrikai orszagokban a maléria kozvetlen és
kozvetett koltségei akar az Osszes egészségiigyi kiadas 40%-at is elérhetik. Ez-
zel osszefiiggésben meg kell emliteni, hogy az éghajlatvaltozas kovetkeztében a
malaria terjedése, az ezzel kapcsolatos egészségiigyi kiadasok novekedése, eset-
leg a szegénység elmélyiilése az europai orszagokat is fenyegetheti. Immar a
fejlett orszagokban is emelkedik a TBC-s megbetegedések szama, kiilonosen
annak uj, ellenalld fajtaja, amellyel szemben a BCG véddoltas is hatastalan. A
szegényebb orszagokban ugyanakkor még ez a védéoltas sem hozzaférhets. igy
ma a vilag lakossaganak 1/3-a fert6zott TBC-vel, évente 8,8 millio 1) fertézést
regisztralnak, és a megbetegedések koziil évente 1,75 millio halalos. Kiilondsen
gyakori haladlok a TBC azokndl, akik HIV-virussal is fertézottek. A HIV-ferto-
zottek szamat ma a vilagon 33 milliora becsiilik. 2007-ben 2,5 millié 0y ferto-
z¢ést regisztraltak, és kb. 2 milli6 ember halt meg AIDS betegségben.

Ezek a jarvanyok és megbetegedések fokozottabb mértékben sujtjak a szegé-
nyebb orszagokat, ahol sem a megeldzésre, sem a gyogyitasra nem all rendel-
kezésre a sziikséges pénziigyi fedezet, ugyanakkor az ezekkel a betegségekkel
kapcsolatos kiadasok, mint az afrikai orszagokban a malariaval kapcsolatosak,
elvonjak a gazdasagi fejlédés forrasait, csokkentik a fejlesztési forrasokat, igy
konzervaljak a gazdasagi fejletlenséget és a szegénységet. Ezek a betegségek
ugyanakkor a fejlett orszdgokban is nagyobb mértékben sujtjak a szegényebb
népességet, és igy mélyitik a tarsadalmi szakadékot és akadalyozzak az emberi
Jogok egyenld élvezetét.

A nemzetkozi jarvanyiigyi helyzet kedvezotlen alakulasanak tobb oka van.
Az egyik, hogy az elmult 30 évben mintegy 30 1) korokozo tiint fel a vilagban,
masrészt a diftéria mellett visszatértek olyan, kordbban legalabb a fejlett vilag-
ban visszaszoritott betegségek is, mint a tbc vagy a kolera. Sok kérokozonak
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alakult ki 0j variansa, de még ennél is nagyobb gondot okoz az, hogy az antibio-
tikumok gyakran szakszeriitlen és felesleges hasznalata miatt egyre ellenallobb
mikrobak szelektalodtak. A jarvanytigyi helyzetre kedvezétleniil hat az emberi-
ség utazasi gyakorisaganak ugrasszerii novekedése is (G. Kovacs 2001).

Az emberiséget fenyegetd, tjonnan megjelend virusbetegségek legnagyobb
részét a vilag rejtett zugaibol hurcolja magaval az ember, ahol megzavar olyan
természeti gocokat, amelyekben virusok, baktériumok, gombak, rovarok, fér-
gek, novények és allatok évezredek ota élnek egytitt. Ugyancsak az emberi tevé-
kenység nyoman lehetséges az ,,(j” virusok masik fajta terjedése: az utazasok,
az erddirtas vagy mas ipari tevékenység rakényszeritheti az allatokat és a rova-
rokat, hogy elhagyjak eredeti ¢lohelyeiket, és veliik egyiitt a korokozok is meg-
jelennek az emberlakta teriileteken. A globalis felmelegedés pedig lehetové te-
szi ezeknek a korokozoknak az életben maradasat olyan teriileteken is, ahol ed-
dig az id6jarasi koriilmények nem kedveztek a fennmaradasuknak és a szaporo-
dasuknak.

A gazdavaltas kovetkeztében az allatok virusai is atkeriilhetnek az emberre.
Ennek géncsere vagy rekombinacid, esetleg mutacio lehet a genetikai oka. De
gazdavaltas bekovetkezhet az emberek helytelen magatartdsa nyoman is. Az
AIDS, valamint az atipusos tiidégyulladas (SARS, stlyos akut respiratorikus
szindréma, azaz severe acute respiratory syndrome) is tgy keriilt at tobbszor az
emberekre, hogy nyersen vagy rosszul hokezelve ették meg a fertézott allatok
husat. Itt felmeriil az a lehetdség is, hogy egyesek a hus feldolgozasa soran
fertzddnek meg. "

A globalizaci6 jarvanyligyi veszélyeit vildgszerte megtapasztalhattuk, ami-
kor az atipusos tidogyulladas szélsebesen szaguldott végig bolygonkon. A
WHO-vizsgalata szerint a SARS els6 hullama 2002 novemberében a dél-kinai
Guangdong tartomanybol indult el. Alig néhany hét alatt fertézotteket regiszt-
raltak Hongkongtol kezdve Szingapuron at, egészen Kanadaig. Még Alaszka,
Dél-Afrika és Ausztralia sem maradt ki bel8le. Ot kontinens 30 orszdgaba jutott
el a korokozo. A halalos aldozatok szama meghaladta a 700-at, a fert6zotteké
pedig a 8000-et. A jarvany cseppfertdézéssel, gyorsan terjedt orszagrol orszagra,
foképp a légi utasok szervezetében. A gyors terjedésnek a masik f6 oka az volt,
hogy a kinai hatésagok nem tettek kozzé idejében pontos informaciokat a be-
tegség ismérveirdl. A kinai hatosagok titokban tartottak a korokozo 1étét, még
akkor 1s, amikor Pekingben 1s feliitotte fejét a jarvany, és egészen 2003 aprilisig
nem voltak hajlandoak egyitittmiikodni a nemzetkozi jarvanyligyi szakembe-
rekkel."'

A jarvany nyoman a kutatok elkészitették a jarvanyok terjedésének 1j mo-
delljét, amely szerint a jarvanyok terjedési sebessége dontden a kitorési hely

1 http://www.medical-tribune.hu/index.php?pid=7&lid=1&sid=151&aid=2553
" http://www.medimix.hu/cikk.php?cid=309
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1égi kapcsolataitol fiigg. Hogy milyen gyorsan terjed tova egy fert6z6 betegség,
fiigg attol, hogy a keletkezési helye mennyire frekventalt, mekkordk a gyogyu-
lasi esélyek, és milyen magas a halalozasi rata. '

A fejlett orszagokban a jarvanyiigyi helyzet romlasanak veszelyét vetiti elore
a globalis felmelegedés. Olaszorszagnak 2007 augusztusdban mar szembesiilnie
kellett egy olyan tropusi jarvannyal (chikungunya-laz), amelyet olyan szunyo-
gok (azsiai tigrisszinyogok) terjesztettek, amelyek az éghajlatvaltozas kovet-
keztében mar Olaszorszag északabbi teriiletein is képesek megélni és onfenn-
tartd populaciot kialakitani. Ez volt Europaban az els6 eset, hogy a betegséget
— amely egyébként vér utjan, vérkészitményekkel és véradas utjan terjedhet —
szunyogok terjesztették'® A jarvany kitoréséhez a megvaltozott éghajlati viszo-
nyoknak koszonhetéen elegendd volt egyetlen fertézott személy latogatasa, aki-
6l az évek ota kellemetlenkedd, elszaporodott szinyogok mintegy haromszaz
emberre vitték at a virust. A jarvany harom halalos aldozatot is kovetelt. A be-
tegség okanak és forrasanak azonositasaig a kozvélemény a bevandorlokat hi-
baztatta a tropusi betegség terjesztése miatt. '

A fejlett orszagokban a jarvanyok terjedésének megakadalyozasaban jelentds
szerepe volt és van a védéoltasoknak. Fontos a véddoltasok alkalmazasa a tro-
pusi teriiletekre utazasok eldtt is, mert ezek az utazok egyéni biztonsaganak no-
velése mellett a behurcolhatd betegségek szamat is csokkentik. Ugyanakkor a
mar megszintnek hitt jarvanyos betegségek ujboli kitorésének megakadalyo-
zasaban 1s fontos szerepe van a kotelezé véddoltasok rendszerének. A jarvanyok
megsziinésének , hatranya”, hogy az emberek nem ismerik ezeknek a megbete-
gedéseknek a sulyos kovetkezményeit, a média utjan csak azokkal az esetekkel
szembesiilnek, amelyekben egyes gyermekek vagy felndttek — bizonyitottan
vagy feltehetéen — az oltdéanyagok mellékhatasaitol szenvedtek el sulyos egész-
ségkarosodast. Ennek hatasara novekszik azoknak a sziléknek a szama a fejlett
vilagban, akik gyermekiik egészségét féltve lelkiismereti okokra hivatkozassal
megtagadjak a véddoltasok beadatasat, és ennek az individualista ,,szabadsag-
jogi” igénynek engedve szamos orszag jogrendszere is egyre szélesebbre tarja a
védooltas aloli mentesiilés lehetoségeinek korét. A beoltatlan gyermekek (illet-
ve sziileik) azonban nemcsak sajat egészségiiket veszélyeztetik, hanem beoltott
tarsaikét is, hiszen egyes véddoltasok pl. csak 95%-os, vagy akar ennél kisebb
mértékli védelmet nyujtanak (a mutaciok kovetkeztében), és legfeljebb csak
csokkentik a betegség lefolyasanak sulyossagat, de nem zarjak ki teljes mérték-
ben annak terjedését. Ezért fontos a kotelezéd védboltasok rendszerének fenn-
tartasa.

2 http://www.geographic.hu/index.php?act=napi&rov=2&id=3467
B http://www.oek hu/oek.web?to=1132,1399&nid=668&pid=1&lang=hun
" http://www.nytimes.com/2007/12/23/world/europe/23virus.html
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A fejl6do orszagokban ezzel szemben a véddoltasok nem altalanosan hozza-
férhetdek, a szegénységben ¢é16 lakossag nem tudja megfizetni a draga oltéanya-
gokat, és a koltségeket a kormanyok sem tudjak atvallalni. Pedig itt egyértelmii-
en az allam szerepvallalasara lenne sziikség, hiszen a fejlett orszdgok tapasztala-
tai alapjan lathato, hogy csak a lakossag teljes beoltottsaga jelenthet hatasos
védelmet a jarvanyokkal szemben. Ugyanakkor a fejl6dé orszagok jarvanyiigyi
helyzetét nemcsak a rendelkezésre allo oltdéanyagok dragasaga sulyosbitja, ha-
nem az is, hogy ezekben az orszagokban olyan jarvanyok is pusztitanak, ame-
lyek a fejlett vilagban ismeretlenek, illetve nem jellemzéek, ezért — fizetdképes
keresletet biztositdo piacok hijan — a gydgyszergyartok nem érdekeltek ezek
kutatdsaban és a megfeleld oltdbanyagok, gydgyszerek kifejlesztésében. A WHO
adatai szerint a vilagon egymilliard ember fertdzott ilyen Gin. elhanyagolt tropusi
betegséggel (NTDs, neglected tropical diseases). Ezzel szemben a gyogyszerku-
tatasoknak kb. 1%-a foglalkozik ezeknek a betegségeknek a kezelésével. A ku-
tatasok jelentds része olyan betegségekre és azok gyogyitasara iranyul, amelyek
nem fertéz6ek ugyan, de a fejlett orszagok lakossagat (az oregedd tarsadal-
mak, hosszabb varhato élettartam, ugyanakkor romlé kornyezeti allapotok és
egészségtelen életmod okan) egyre jelentdsebb szdmban sujtjdk: a daganatos
megbetegedések kiilonbozd fajtaitol a sziv- és érrendszeri betegségeken at az
Alzheimer-korig. Nyilvanvalo, hogy a fejlett vilagban ¢élok élethez és egészség-
hez vald joganak biztositdsa szempontjabol ezek a kutatasok is elengedhetet-
lenek. Tehat az elhanyagolt betegségek kutatdsanak hianyara a megoldas nem a
gyogyszerkutatasi 6sszegek atcsoportositasa, hanem a kutatasokra forditott 6sz-
szegek novelése (elsdsorban a non-profit szektorban) és a kutatdsok nemzetkozi
Osszehangolasa.

A mar kifejlesztett gyogyszerekhez hozzaférés javitasa érdekében mar tor-
téntek lépések a nemzetkozi egyiittmitkodés keretében. A Kereskedelmi Vilag-
szervezet 2005-ben a szellemi tulajdon kereskedelemmel Osszefiiggd kérdéseit
szabalyozo egyezmény ( 7rade-Related Aspects of Intellectual Property Rights,
TRIPS) modositasa mellett dontott, lehetévé téve ezzel a gyogyszerek elo-
allitasat és exportjat a gyogyszergyartasi kapacitassal nem rendelkezé harmadik
orszagokba az tin. kényszerengedélyek kiadasat kovetéen.' Ezaltal a szegé-
nyebb, fejlodd orszagok konnyebben hozzajuthatnak a fert6z6 betegségek le-
kiizdéséhez nélkiilozhetetlen gydgyszerekhez anélkiil, hogy a jogok tulajdono-
sainak szabadalmi dijat kelljen fizetnitik. Maga a 1épés a Dohai Fejlesztési Me-
netrend (Doha Development Agenda, DDA) része, €s az Eurdpai Bizottsag aktiv
szerepet vallalt a modositas elfogadasahoz vezetd targyalasok soran. Az Europai
Parlament ezen tulmenden még a kényszerengedélyek jovahagyasi eljarasainak

> http://www.eum.hu/main.php?folderID=34702&objectID=6001671
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eltorlését is siirgette.'® Az EP felszolitotta tovabba az IMF-et, hogy sziintesse
meg azokat a monetaris feltételeket és koltségvetési plafonértékeket, amelyek
egyes orszagokat arra kényszeritenek, hogy korlatozzak kozegészségligyi és
oktatasi kiadasaikat; és felszolitotta a gydgyszergyartd vallalatokat, hogy hagy-
janak fel a gazdag orszagok kormanyainal folytatott lobbizassal, amely arra ira-
nyul, hogy azok szigorubb szellemi tulajdonjogi szabalyozast 6sztonozzenek vi-
lagszerte. Az AIDS elleni kiizdelemrdl szol6 allasfoglalasaban az EP ramutatott,
hogy 2000 6ta generikus gyogyszerek éles versenye hozzdjarult ahhoz, hogy
az els6vonalas AIDS gyogyszerek ara 99 szazalékkal, azaz koriilbeliil 130 dol-
larra csokkenjen, azonban a masodik vonalas gyogyszerek — amelyekre a bete-
geknek a rezisztencia novekedése miatt van sziikségiik — ara tovabbra is magas.
Az AIDS-gyogyszerek 74 szézaléka még mindig monopdlium alatt all és az
afrikaiak 77 szazaléka még mindig nem jut hozza a kezeléshez.!” Bar 2007-ben
sikertilt 42%-0s novekedést elérni az AIDS elleni kezeléshez hozzajutok szama-
ban (azaz 1 milli6 fovel boviilt a kezelésben részesiilok kore), ez nem tekintheto
nagyon biztaté adatnak annak fényében, hogy ugyanebben az évben az G HIV
fertzottek szama elérte a 2,5 millio fot. '3

Nyilvanvald, hogy az AIDS elleni kiizdelemben nem elegendd €s nem kielé-
gitd megoldas a gyogyszeres kezelésben részesiilok korének bovitésére foku-
szalni. Természetesen a HIV fert6zottek szamara fontos az AIDS betegség ki-
alakulasanak lassitasa, illetve a kovetkezmények enyhitése az életiik meghosz-
szabbitésa, illetve életmindségiik javitasa érdekében. Ez azonban a jarvény ter-
jedésének nem allja utjat: a HIV fert6zés terjedésének megakadalyozasa érdeké-
ben a jelenleginél sokkal nagyobb hangsulyt kell helyezni a t4jékoztatdsra €s
egyéb megel6zo intézkedésekre. Kiilonosen elkeseritd, hogy a fejlett orszagok-
ban is novekszik a fertézottek szama'®, noha évtizedek ota koztudott, hogy
bizo-nyos o¢vintézkedésekkel — a szexudlis érintkezés, az intravénas
droghasznalat, a tetovalas és a korhazi kezelések soran — a fert6zés elkeriilhetd,
illetve a fertdzés kockazata a mindennapos tarsadalmi érintkezésben
minimalisra csokkenthetd. A megel6zés — a tajékozott emberek felelds
magatartasa mellett — kevésbé kolt-séges, mint a gydgyitds. A fejlodo
orszagokban — ahol a HIV fert6zottek 95%-a é1 — a megel6zés terén is
jelentésebb akadalyokat kell lekiizdeni az egészség-ligyl ellatorendszer
mindsége, az oktatashoz és a hétkoznapi tajékoztatasi eszko-zokhoz
(tomegtajékoztatashoz) hozzaférés elégtelensége, a fertdzés terjedése okainak
eltérd strukturdja (a nék, koztik a terhes nék nagyobb aranyu ferté-zottsége),

' http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/066-736-333-11-49-
911-200611291PR00714-29-11-2006-2006-false/default hu.htm
7
Uo.
'8 http://www.unaids.org/en/KnowledgeCentre/Resources/FeatureStories/archive/2008/
/20080602 HIV _treatment figures up by 42.asp
" http://data.unaids.org/pub/Report/2008/jc1532_epibriefs namerica_europe_en.pdf
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stb. miatt.
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Egészségiigy és a nemzetkozi biztonsag

A fejlett orszagokban az elmult évtizedekben a jol miikodé véddoltasi rendszer-
nek és jarvanytigyi feliigyeletnek koszonhetéen sikertiilt visszaszoritani a nagy
jarvanyokat, megfékezni a kisebb jarvanyokat és megakadalyozni egy-egy ve-
szélyesebb korokozoé behurcolasat. A bioterrorizmus €s az Gjabb tipusu termé-
szetes eredetll jarvanyok fenyegetésének hatdsdra azonban a jarvanyiigy terén is
0sszeomloban van a lakossag eddigi biztonsagérzete. Ez az allamokat erdtelje-
sebb egyiittmiikodésre 0sztonzi a jarvanylgy teriiletén, mert csak igy képesek
felkésziilni egy esetleges komolyabb jarvany megfékezésére.

Az Europai Unidban példaul az egészségiigy teriiletén a tagallamok sokaig
teljesen kulonallo tevékenységet folytattak. A Maastrichti Szerz6dés a koz-
egészségligyi politikat kozosségi szintre emelte, de amellett, hogy a tagallamok
szdmara eldirta kozegészségiligyi politikaik, programjaik egymas kozotti ossze-
hangolasat, igen szerény hataskort biztositott a Kozosségnek. A kozosségi fel-
1épések elsésorban olyan kozosségi programok, akciok folytatast jelenthették,
amelyek timogattdk vagy 6sztonozték a tagallamok tevékenységét.

A jarvanytigyl intézkedések osszehangoldsa terén elsé fontos lépésként a
Bizottsag javaslatara a Tanacs a 2119/98/EK hatarozataval dontott a fert6z6 be-
tegségek jarvanytigyi feliigyeleti és ellendrzési halozatanak Kozosségen beliili
felallitasarol. A Bizottsdg tamogatasaval 1étrehozott kozosségi szintli halozat
célja a tagallamok kozotti egytittmiikodés és 6sszehangolt cselekvés elomozdi-
tasa volt meghatarozott kategoriaju betegségek megelézése és ellendrzése ér-
dekében. A Bizottsag azon korokozdkat is meghatarozta, amelyek esetleges
megjelenését az Europai Unio fert6z6 betegségeket feliigyeld halozata fokozot-
tan és folyamatosan figyeli. Ezt kovetden a Bizottsag a 2000/57/EK hatarozata-
val a halézat részeként 1étrehozta a korai figyelmeztetd és gyors-reagdlod rend-
szert (EWRS), amelynek célja egy potencialis jarvanykitorés felismerése, tekin-
tet nélkiil annak természetére vagy kiindulasi helyére. A laboratériumi egytitt-
miikodés kialakitasdban is jelentés szerepe volt a Bizottsagnak, amely kezde-
ményez6 szerepet jatszott a protokollok, labordiagnosztikai modszerek ossze-
hangolasaban is.

Ujabb lendiiletet adtak a Bizottsag tevékenységének 2001-ben az Amerikai
Egyesiilt Allamokban tapasztalt antraxos terror-timadasok. Ezutin a Bizottsag
leszogezte, hogy a fert6zo betegségek feliigyeleti és ellendrzési halozatanak ka-
pacitésait siirgdsen novelni kell. A terrortdmadas utan a Bizottsag gyakrabban
¢lt javaslattételi jogaval, felvallalva egy igen aktiv kezdeményez6 szerepet, és a
végrehajtasban 1s tevékenyen részt vett. A jarvanylgy szempontjabol szinte
minden fontos teriiletet megcélzott, s ezeken elképzeléseit, javaslatait (talan a
gyogyszeriparban a kozosségi gyogyszer- €s oltoanyagkészletek kivételével)
megvalositotta. A Bizottsdg nem hozott a tagallamokra nézve kotelez6 rendel-
kezéseket, tevékenysége a tagallamokat a kozegészségiigy, s ezen beliil foként a
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jarvanytigy teriiletén mégis sziikségszerlien , harmonizaciora” késztette. A ko-
z0sségi szintli feliigyelet és bejelentési rend értelmetlen és mitkodésképtelen
lenne a tagallami bejelentési és feliigyeleti rendszerek alkalmazkodasa nélkiil,
ugyanakkor a tagallamoknak a bioterrorizmus és a vilagméretli jarvanyok fe-
nyegetésének arnyékaban elemi érdekiik, hogy Eurdpaban 6sszehangolt rend-
szer milkodjon. A tagallamoknak mindvégig érdekiikben allt egy kozosségi
szinten kialakitott készenlét és valasz, igy a Bizottsag koordinalo tevékenységét
nem akadalyoztak, javaslatait elfogadtdk, a megvaldsitasban egyiittmiikodtek.
Az elmult években a bioterrorizmus fenyegetésén kivill a természetes eredetii
jarvanyveszély is fokozodott. A SARS, a madarinfluenza, s abbdl ad6do influ-
enza-vilagjarvanytol valo félelem még inkdbb 6sszehangolt felkésziilésre kész-
tette a tagallamokat. Maga az Eurdpai Uni6 ugyancsak felismerte korlatait, és
széleskort egyiittmikodést alakitott ki az Egészséguigyi Vilagszervezettel, va-
lamint a tobbi fejlett orszaggal (Rabiné Skripeczky 2006).

Az Egészségligyi Vilagszervezet segiti tobbek kozott a Jarvanytigyi Készen-
1ét és Valasz Globalis Halozata (Global Outbreak Alert and Response Network,
GOARN) tevékenységét.” A 2000 aprilisaban létrehozott halozat a kiilonbozd
allami és magan kutatdintézetektol, laboratoriumoktdl, humanitarius tevékeny-
séget folytatd nemzetk6zi nem-kormanyzati szervezetektdl, ENSZ-szervezetek-
tél (UNICEF, UNHCR) szarmazo informaciok alapjan azon jarvanyiigyi intéz-
mények és haldézatok technikai egytittmiikodését koordinalja, amelyek segitsé-
gével egy nemzetk6zi méretl jarvany kitorése esetén lehetdévé valik az adott
agens gyors azonositasa, a diagnozis megerdsitése, valamint a valaszlépések ki-
alakitasa. A hal6zatban 140 technikai partner vesz részt 60 orszagbol. A halozat
megteremti a szakemberek kozotti kapcsolat és a folyamatos nemzetkozi ké-
szenlét alapjait, sziikség esetén az azonnali valaszadas képességét. A halozat a
globalis egészségbiztonsag fokozasahoz a jarvanyok hatarokon at valo terjedé-
sének megakadalyozasaval, az érintett orszagok szdmara gyors technikai segit-
ség nyujtasaval, valamint a hosszi tava jarvanyuigyi felkésziiltség kialakitasa-
nak és a sziikséges kapacitasok kiépitésének elésegitésével kivan hozzajarulni
(Rabin¢ Skripeczky 2006).

A legutobbi évek jarvanyligyi tapasztalatai alapjan az Egészségligyi Vilag-
szervezet feliilvizsgalta 1969-es Nemzetkozi Egészségiigyi Szabalyzatat (Inter-
national Health Regulations), amely hat fert6z6 betegséggel (kolera, pestis,
tifusz, himlo, sargalaz és valtolaz) kapcsolatban irt elé az allamok szdmara jel-
z¢€si és intézkedési kotelezettségeket. Az intézkedések tobbnyire a hatarellenér-
zéshez kapcsolodtak. A 2005-ben elfogadott — 2007 juniusaban hatalyba lépett —
Uj szabalyzat kidolgozasakor figyelembe kellett venni, hogy a globalizacio ko-
vetkeztében a nemzetkozi személyforgalom és arukereskedelem (kiilonosen az
¢loallatok és az allati eredetli termékek forgalma) minden korabbi mértéket

2 Lasd b6vebben: http://www.who.int/csr/outbreaknetwork/en/
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meghalad, és minden eddiginél gyorsabban zajlik le. Ugyanakkor a gyors és
kozvetlen kommunikacié eszkozeire tekintettel a panik megelézésére is kiemelt
figyelmet kell forditani. A szabalyzat célja az 01j egészségiigyi fenyegetések el-
lendrzés alatt tartdsa a nemzetkozi kereskedelembe és kozlekedésbe valo sziik-
ségtelen mértékli beavatkozas nélkiil. Az 11j szabalyzat rugalmasabb, differenci-
altabb intézkedési kereteket allapit meg az allamok szamara a kiilonbozé jar-
vanyuigyi veszélyforrasokkal kapcsolatban, ugyanakkor lehetévé teszi a WHO
szamara, hogy a hivatalos allami informacidforrasokon kiviil egyéb forrasokbol
szarmaz6 jelzések alapjan is kezdeményezhesse a nemzetkozi jarvanyiigyi in-
tézkedések megtételét. Az Egészségiigyl Vilagszervezet — igen valtozatos elja-
ras- és intézményrendszerben — fokozatosan kiterjeszti tevékenységét a termé-
szetes, bioldgiai eredetii jarvanyok kezelésén tul més hatarokon atnytlé, példaul
kémiai eredetii szennyezések egészségligyi kockazatainak kezelése teriiletén is:
a 2002-ben létrehozott Chemical Incident Alert and Response System tevékeny-
ségét 2006-ban kiterjesztették minden kornyezeti egészségiigyi veszélyre. A
jarvanyuigyi készenlét is atfogo jellegli a jarvany forrasara tekintet nélkil: le-
gyen az természeti, kornyezeti, ipari, emberi, véletlen vagy szandékos eredetii.
A jarvanyugyi felkésziilés része az oltoanyagok, gydgyszerek és technikai fel-
szerelések (koztuk védofelszerelések) készletezése és sziikség szerinti szétoszta-
sanak megszervezése is.”!
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Regionale Stirken nutzen. Am Beispiel des Komitats
Gyor-Moson-Sopron und des Landes Salzburg

Prof. Dr. Franz Schausberger
Professor fiir Neuere Osterreichische Geschichte, Universitiit Salzburg

ABSTRAKT  Im vorliegenden Aufsatz wird auf den Tourismus als wesentlichen
Faktor fiir die wirtschaftliche Entwicklung einer Region eingegangen. Es geht dabei
um den Vergleich des osterreichischen Landes Salzburg, das den Fremdenverkehr
im Zuge einer langen Tradition bereits sehr weit entwickelt hat, und des ungarischen
Komitats Gydér-Moson-Sopron, das tiber viele Ressourcen fiir den Tourismus ver-
fiigt, diese jedoch noch nicht ausreichend geniitzt und entwickelt hat. Dabei wird die
These aufgestellt, dass die Starkung der regionalen und lokalen Identitdt und die
Nutzung der eigenen historischen und kulturellen Stiarken vor dem Hintergrund des
gemeinsamen Europas der einzige Weg fiir die Regionen und Kommunen ist, sich
auch in Zukunft zu behaupten.

ABSZTRAKT A cikk a turizmussal, mint a gazdasagi fejlodés egyik meghatarozo
tényezdjével foglalkozik. Osszehasonlitdsra keriil az osztrak Salzburg tartomdny,
amely az idegenforgalom teriiletén igen fejlett és hosszi hagyomanyra tekint vissza,
és Gydr-Moson-Sopron megye, amely a turizmus terén szamos eréforrassal rendel-
kezik, ezeket azonban még nem hasznalta és fejlesztette elegendéen. A cikk tézise,
hogy a kozos Europaban a regionalis és lokalis identitas erdsitése €s a sajat tor-
ténelmi és kultaralis er6k bevetése jelenti a régiok és kistérségek szamara a jovoben
valo helytallas egyetlen utjat.

Die Stirkung der regionalen Identitiit als Konzept gegen die Krise

Nach Jahren der wirtschaftlichen und politischen Dynamik und des Fortschritts
in Europa hat sich nun durch die tiberraschende Finanz- und Wirtschaftskrise,
durch die gestoppte Ratifizierung des EU-Reformvertrages, durch die zuneh-
mende EU-Skepsis und die Erweiterungsmiidigkeit zumindest eine Stagnation,
wenn nicht sogar eine Riickentwicklung im europdischen Integrationsprozess
eingestellt. Andererseits steigt doch die Erkenntnis, dass einer globalen Finanz
und Wirtschaftskrise, mit der wir uns derzeit konfrontiert sehen, nur durch
gemeinsame europdische MafBnahmen erfolgreich entgegengetreten werden
kann. Dies zeigt sich ganz besonders an der aktuellen wirtschaftlichen Krise
Ungarns, aus der das Land nur durch Nothilfen der EU und des Internationalen
Wihrungsfonds vor dem Zusammenbruch gerettet werden kann. Dariiber hin-
aus zeigt sich, dass jene Lander, wie etwa Ungarn, die noch nicht den Euro als
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Wihrung tibernommen haben, in eine veritable Wahrungskrise schlitterten,
wihrend andere, wie etwa die Slowakei, davon weitgehend verschont blieben.

Wie konnen in einem solchen politischen und wirtschaftlichen Umfeld die
subnationalen Einheiten, also die Regionen und die Kommunen, die Krise be-
wiltigen und ihren Bestand sichern? Diese Frage soll am Beispiel von zwei
politischen Regionen, die auf den ersten Blick kaum etwas gemeinsam haben,
namlich dem osterreichischen Land Salzburg und dem ungarischen Komitat
Gyodr-Moson-Sopron, betrachtet werden.

Um die Antwort vorwegzunehmen: Die Stiarkung der regionalen und lokalen
Identitét, die Starkung der eigenen politischen, historischen, kulturellen, geisti-
gen, wirtschaftlichen Starken vor dem Hintergrund des gemeinsamen Europas
ist der einzige Weg fiir die Regionen und Kommunen, sich auch in Zukunft zu
behaupten.

Das Schlagwort vom , Europa der Regionen geistert schon lange durch
die Europédische Union. In Festansprachen und Sonntagsreden wird es gerne
strapaziert. Die entscheidende Frage aber ist: Hat die fortschreitende euro-
paische Integration auch in der Praxis zur Dezentralisierung, zur Regionali-
sierung und zur Stirkung der Regionen gefiihrt? Aktualisiert wurde dieses
Thema durch den Beitritt von zwolf neuen Staaten 2004 bzw. 2007, darunter
auch Ungarn, die nach jahrzehntelanger zentralistischer Herrschaft des Kom-
munismus praktisch keine Erfahrung mit foderalistischen bzw. regionalen
Strukturen hatten.

Zweifellos ist in Europa eine dynamische Tendenz zur regionalen Entwick-
lung in den derzeitigen und kiinftigen Mitgliedsstaaten der EU zu beobachten.
Diese Entwicklung entspricht den Erfordernissen des européischen Integrations-
prozesses sowie der Wirtschafts-, Kultur- und Sozialpolitik auf lokaler und re-
gionaler Ebene. Auch die wirtschaftliche Bedeutung der Regionen und Kommu-
nen wird in der Zukunft noch wesentlich steigen. Kein Investor wird in Zukunft
an den Vertretern der kommunalen und regionalen Ebene mehr vorbei kommen.

Die letzten Jahre waren europapolitisch nicht nur geprigt vom EU-Beitritt
zwoOlf neuer Staaten, von den Europawahlen, von der komplizierten Bestellung
einer neuen Kommission, von den Diskussionen tiber die EU-Erweiterung, den
schwierigen Finanzverhandlungen, sondern vor allem auch von den Ereignissen
um den Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa. Der Vertrag tUber eine Verfas-
sung fiir Europa wurde zwar am 29. Oktober 2004 in Rom unterzeichnet, aber
an der Ratifizierung scheiterte er: Nach der Ablehnung durch die Bevolkerung
Frankreichs und der Niederlande wurde als Ersatz der Vertrag von Lissabon
(EU-Reformvertrag) ausgearbeitet, der aber durch das negative Referendum in
Irland noch immer nicht ratifiziert ist.

Es stellt sich mit Recht die Frage, was die Regionen und in weiterer Folge
auch die Gemeinden und Stadte vom Lissabonner Vertrag zu erwarten oder zu
befiirchten haben. Werden sie ihre Identitdten verlieren und in einem euro-
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paischen Einheitsbrei aufgehen? Werden ihre in vielen EU-Mitgliedsstaaten
ohnehin sehr bescheidenen Kompetenzen weiter beschnitten? Gehen wir einem
zentralistisch organisierten Europa entgegen oder wird es doch das so oft be-
schworte ,,Europa der Regionen* geben?

Der Vertrag von Lissabon tragt der zunehmend wichtigen politischen Rolle
der Regionen in weiten Bereichen Rechnung. SchlieBlich war es eine der
zentralen Aufgabenstellungen bei der Ausarbeitung des EU-Vertrages, die
Grundlagen fiir mehr Biirgerndhe in Europa zu schaffen, was ohne die
regionale und lokale Ebene sicher nicht moglich ist. Denn keine demokratisch
legitimierte Ebene in Europa steht dem Biirger néher als die Regionen und die
Gemeinden.

Trotz mancher Méngel vertreten die Regionen in der EU einhellig die Auf-
fassung, dass der Lissabonner Vertrag einen deutlichen Fortschritt fiir die Euro-
paische Union bedeutet, die Regionen starkt und damit bessere Voraussetzun-
gen fur ein besseres Regieren (Good Governance) in der Union schafft.

Die Regionen und die kommunalen Gebietskorperschaften kénnen neben
dem Europdischen Parlament, das zahlreiche neue Befugnisse erhilt, als Gewin-
ner der Verfassungsdiskussion bezeichnet werden (Schausberger 2004).

Dabei handelt es sich zum Beispiel um die vertragliche Anerkennung der
kommunalen und regionalen Selbstverwaltung; die Anerkennung der kulturellen
und sprachlichen Vielfalt der Mitgliedsstaaten und ihrer Regionen und die Ab-
lehnung einer , Europdischen Einheitskultur®. Damit konnen die Regionen ihre
kulturelle Identitat auf der Grundlage des gemeinsamen europdischen Erbes
bewahren;die Anerkennung der Bedeutung einer biirgernahen Demokratie, die
sich vor allem auf der regionalen und kommunalen Ebene realisieren lasst; die
neue Definition des Subsidiaritdtsprinzips als eine tragende Sdule der Euro-
pdischen Union und die Einfilhrung von Uberwachungsinstrumenten fiir die
Einhaltung dieses Prinzips durch die EU-Kommission; um nur die wichtigsten
Zu nennen.

Historische Parallelen zweier europiischer Regionen

Foderalismus, Regionalisierung und Dezentralisierung haben in Osterreich und
Ungarn unterschiedliche Traditionen. Osterreich ist ein Bundesstaat, der aus neun
selbstindigen Landern besteht. Der Osterreichische Bundesstaat geht zuriick auf
die Kronlander des osterreichischen Teils der Osterreichisch-Ungarischen Mo-
narchie. Aus diesen Kronldndern der Monarchie gingen die Bundeslander der
Republik hervor (Schambeck 1977). Das bundesstaatliche Prinzip besagt, dass
die Staatsfunktionen in Osterreich auf den Bund als Gesamtstaat und die Lander
als Teilstaaten aufgeteilt sind. Gesetzgebung und Vollziehung sind zwischen
Bund und Landern aufgeteilt, die Lander nehmen an der Vollziehung des Bun-
des teil. Die Lander haben ihre eigenen Landesverfassungen, ihre eigenen Lan-
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desparlamente mit Gesetzgebungskompetenz, ihre eigenen Landesregierungen
mit den Landeshauptleuten an der Spitze. Die Lander iiben auch die Aufsicht
tiber die Gemeinden aus (Schambeck 1977).

Salzburg, viele Jahrhunderte ein selbstiandiges Firsterzbistum, kam erst 1816
endgiiltig zu Osterreich. Das Salzburger Landesparlament (Landtag) besteht aus
36 Abgeordneten.

In Ungarn haben die Komitate (megy¢k) eine lange Tradition, die ersten wur-
den um das Jahr 1000 errichtet. Ab 1867 bestanden im eigentlichen Konigreich
Ungarn 64 Komitate, dazu kamen acht Komitate im Konigreich Kroatien und
Slawonien. Die heutige Republik Ungamn besteht aus 19 Komitaten und der
eigenstdndigen Hauptstadt Budapest. Die meisten groBen Stadte haben Komitats-
recht, gelten aber nicht als selbststéindige Komitate. Bis 1990 waren die Komitate
Gebietseinheiten der parteipolitischen und staatlichen Organisation des kommu-
nistischen Ungarn. Sie waren gegeniiber der Partei und den Regierungsorganen
kaum autonom und fiihrten nur die Anordnungen der tibergeordneten Organe aus.
Sie hatten gegeniiber den untergeordneten Gemeinden weitgehende Befugnisse
und entschieden, welche Gemeinde entwickelt werden sollte. Dies geschah oft
nach Willkiir und auf der Grundlage von Beziehungen und Korruption (Aus-
schuss der Regionen 2000). Die Komitate wurden zu lokalen Zentren der zentra-
len Macht und waren nach der Wende 1989 denkbar unbeliebt. Es wurde erwo-
gen, sie ganzlich abzuschaffen, auf Grund ihrer langen Tradition waren sie aber
wichtige Elemente der Geschichte und der Identitat auf der regionalen Ebene.
Deshalb fand man 1990 im Gesetz iiber die lokalen Selbstverwaltungskorper-
schaften einen Kompromiss. Die Komitate wurden als Selbstverwaltungen bei-
behalten, aber institutionell und funktionell geschwacht. Zwischen 1990 und 1994
hatten sie keine direkte demokratische Legitimation. Die Komitatsversammlun-
gen setzten sich aus Delegierten der kommunalen Selbstverwaltungen zusammen.
Erst seit 1994 werden die Versammlungen der Komitate direkt gewahlt, sie wur-
den zu territorialen Selbstverwaltungen. Die territorialen und die kommunalen
Selbstverwaltungen sind vollkommen voneinander getrennt und haben unter-
schiedliche Funktionen. Die Komitate haben keinerlei Aufsicht iiber die Gemein-
den und keine Befugnis zur Verteilung von Finanzmitteln. Alle lokalen offent-
lichen Angelegenheiten fallen in die Zustandigkeit der Gemeinden, die Komitate
haben eine ergidnzende Rolle im Bereich der offentlichen Dienstleistungen, vor
allem in der Daseinsvorsorge sowie in der Regionalentwicklung. Aufsichts- und
Hoheitskompetenzen haben die territorialen Behorden der Zentralregierung, die
Regierungsprisidien, die auf Komitatsebene organisiert sind Rosznyai, 2003. Die
Abgeordneten der Komitatsversammlungen wihlen aus ihrer Mitte den Komitats-
prasidenten. Seit dem Jahre 1994 besteht die Versammlung des Komitats Gy6r-
Moson-Sopron aus 41 Abgeordneten.”

2 http://www.gymsmo.hu/ (9.5.2009)
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Die regionale Selbstverwaltung ist also in Osterreich wesentlich stérker
ausgepragt als in Ungarn. Damit sind auch die politischen Gestaltungsmoglich-
keiten des Landes Salzburg viel umfassender als jene des Komitates Gyér-
Moson-Sopron.

Nimmt man die rein statistischen Faktoren, so ergeben sich zwischen beiden
regionalen Einheiten durchaus Ahnlichkeiten: Das Land Salzburg verfiigt iiber
eine Fliche von iiber 7.100 km*, das Komitat Gyér-Moson-Sopron ist mit knapp
4.100 km® um etwa einen Drittel kleiner. Das Land Salzburg zzhlt 530.000 Ein-
wohner, Gy6ér-Moson-Sopron 490.000 Einwohner. Von der grundsétzlichen Di-
mension her sind die beiden Regionen also durchaus vergleichbar.

Das Komitat Gydr-Moson-Sopron bildet mit den Komitaten Vas und Zala
die statistische Planungsregion Westtransdanubien und grenzt an die Regionen
zweier anderer Staaten: im Norden an Trnava und Nitra in der Slowakei und im
Westen an Burgenland in Osterreich.

Das Land Salzburg grenzt im Westen an den Freistaat Bayern (Deutschland),
1m Norden und Osten an Oberosterreich, im Osten an die Steiermark, im Siiden
an Kérnten, Osttirol und Sudtirol (Italien) und im Westen an Tirol.

Die geographisch-verkehrsméBige Lage gibt den beiden Regionen mehr Ge-
wicht innerhalb ihrer Gesamtstaaten als ihnen auf Grund ihrer GrofSe bzw. Threr
Bevolkerungszahl zukommen wiirde. Eine hervorragende Anbindung beider Re-
gionen an das europdische Verkehrsnetz ist gegeben.

Salzburg 1st ein wichtiger Schnittpunkt der Ost-West sowie der Nord-Siid-
Verbindung und damit ein europaischer Brennpunkt.” Das gleiche gilt fiir
Gy6r, das an wichtigen europdischen Verkehrsverbindungen liegt. Viele geis-
tige, kulturelle, politische, wirtschaftliche Einflisse, die ganz Europa gepragt
haben, priagten auch diese westpannonische Region, die schon in der Ur- und
Frithgeschichte eine dichte Besiedlung aufwies.** Kelten, Germanen, Romer
(Scarabatia), Slawen, Magyaren, Bajuwaren, deutsche Siedler, Slowaken,

3 Besiedlungen sind schon aus der Altsteinzeit nachgewiesen, in der Bronzezeit ent-
wickelte sich der Kupferbergbau, in der alteren Eisenzeit (Hallstadtzeit) begann der fiir
Salzburg so entscheidende Salzabbau in Hallein. Das keltische Konigreich Noricum
umfasste sowohl das heutige Salzburg als auch das Gebiet um den Neusiedlersee. Nach
der Besetzung durch die Romer entsteht die romische Stadt luvavum. Christianisierung,
Besiedlung durch die Bajuwaren, Griindung des Klosters, der Festung, des Domes pra-
gen die weitere Geschichte im 1. Jahrtausend. Die wesentlichen frithen europdischen
Entwicklungen sind hier zu finden.

* Damals schon war die Gegend durch die BernsteinstraBe, die sich mit dem Donau-
weg kreuzte, an das groBBe Kulturgeschehen angebunden. Sie fiihrte von St. Petersburg
iber Danzig — Breslau — Briinn — Sopron — Szombathely — Laibach — Aquileja nach
Venedig. Eine uralte Kulturregion also. lhre Zentrallage hatte ihr schon in der Romer-
zeit eine strategische Rolle zugewiesen. In der Turkenzeit spielte Gy6r als eine Festung
des Christentums eine Schliisselrolle bei der Verteidigung Europas.
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Osterreicher, Habsburger, Ungarn, Hussiten, Tiirkenkriege, Reformation und
Gegenreformation, Katholiken, Lutheraner und Juden, alles zusammen prégte
im Laufe der Jahrtausende diese wahrlich europdische Region. Die wesentlichen
Saulen der europdischen Kultur sind in ihrer Geschichte zu finden. Eine bedeu-
tende Grenzregion, wie diese, ist im Laufe der Geschichte natiirlich heil um-
stritten. Phasen des friedlichen Zusammenlebens wurden oftmals durch kriege-
rische Auseinandersetzungen unterbrochen. Aber immer wieder fand man zu-
sammen.

Erst der unmenschliche Nationalismus der Diktaturen des 20. Jahrhunderts
brachte die Menschen auseinander. Auch der Jubel tiber den Fall des Eisernen
Vorhangs vor 20 Jahren ging in Erniichterung und Normalitét tiber. Die jahr-
zehntelange hermetische Abschirmung durch die kommunistischen Regime
hatte Entfremdung gebracht und Vorurteile gedeihen lassen. Historische Fehler
auf allen Seiten wurden in gegenseitige Beschuldigungen umgewandelt und
nicht aufgearbeitet. Erst nach einiger Zeit erkannte man in Osterreich, dass die
Unterschiede im Denken und Handeln, in Verwaltung und Gesetzgebung durch
den politischen Zentralismus und die zentrale Planwirtschaft jahrzehntelanger
kommunistischer Herrschaft groBer waren, als man vermutet hatte, und man den
neuen Nachbarn Zeit geben musste, sich an die westeuropdischen Standards
heranzuarbeiten (Batt 2003).

Beide Regionen haben in ihrer Geschichte immer weit tiber ihre heutigen
Grenzen hinaus gewirkt. Auch heute ist festzustellen, dass die beiden Regionen
alle Voraussetzungen haben, europdische Top-Regionen zu sein, wenn sie aktiv
bereit sind, durch grenziiberschreitende regionale Kooperationen in einem
wesentlich groBeren Umfeld zu wirken. Dazu muss der politische Wille be-
stehen und dazu miissen die Partner vorhanden sein.

Regionale grenziiberschreitende Zusammenarbeit

In Europa gibt es die so genannten Europaregionen, auch Euregios oder
Euroregionen genannt, die die landeriibergreifende Zusammenarbeit von
Regionen, meist mit wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen
Schwerpunkten, bezeichnen. Europa erhofft sich davon neben dem Aspekt der
landeriibergreifenden Zusammenarbeit auch eine Stirkung der potenziell
schwicheren Randregionen der einzelnen Mitgliedsstaaten.

Auch nach jahrzehntelanger hermetischer Trennung etwa durch den ,,Eiser-
nen Vorhang™ waren es die Menschen vor Ort, in den Grenzregionen, die als
erste aufeinander zugingen und durch gemeinsame Aktionen zu , Eisbrechern®
wurden. Das kann gar nicht deutlich genug hervorgehoben werden. Dies gilt vor
allem fiir die Schaffung der Euregios. Hinter ihren Aktivitaten stand und steht
die Idee des europdischen Friedensprojektes. Auch wenn die Euregios oftmals
kleindimensioniert sind, haben sie praktischen Nutzen und grofe symbolische
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Bedeutung (Batt, 2003). Grenziiberschreitende Kooperation schafft tragfahige
Nachbarschaften. Aus enger werdenden Verflechtungen entstehen dann auch
die fruchtbaren Wirtschaftskontakte. Unter dem Dach einer Euregio wéchst der
gegenseitige Informations- und Wissensaustausch, werden wirtschaftliche Koope-
ration und sozio-kulturelle Aktivitdten gefordert und Lobbying fir gemeinsame
Anliegen betrieben. Im gemeinsamen Europa braucht man Freunde, braucht
man Netzwerke, braucht man Verbiindete.

Immer mehr benachbarte Regionen und Gemeinden, die zwar verschiedenen
Staaten angehoren, aber viele geografische, wirtschaftliche, historische Ge-
meinsamkeiten aufweisen, entschlieBen sich zur grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit. Sie bauen durch direkte Kooperation der Menschen, durch gegen-
seitiges Kennen lernen, durch den Abbau von Vorurteilen und Animositaten das
gemeinsame Europa von unten auf. Grenziiberschreitende Kooperation ist ein
europdischer, ein politischer, ein institutioneller, ein sozio-6konomischer und
ein sozio-kultureller Wert (Association of European Border Regions, 2008).

Wihrend fiir die nationalen Regierungen wegen tibergeordneter politischer
Differenzen Anndherungen oftmals nur schwer moglich sind, kénnen auf der
untersten Ebene iiber Grenzen hinweg gut nachbarschaftliche Beziehungen auf-
gebaut werden, die in weiterer Folge durchaus zur Entscharfung und zum Ab-
bau von verhérteten Fronten auf gesamtstaatlicher Ebene erfolgreich beitragen
konnen. In diesem Sinne stehen die benachbarten Grenzregionen tatsachlich
mitten drin im europdischen Einigungsprozess.

Entscheidend ist dabei, wie man vor allem Grenzregionen (und nicht nur die
an den AufBlengrenzen der EU) zu einem attraktiven Umfeld fir Unternehmen und
Investoren und damit fiir neue Arbeitspldtze macht. Besonders die Klein-und Mit-
telbetriebe sind fiir die Regionen und Kommunen wichtig. In der Europdischen
Union gibt es rund 23 Millionen kleinere und mittlere Unternehmen (KMUs) mit
weniger als 250 Beschiftigten. Sie beschéftigen ungefahr 75 Millionen Men-
schen. Die Mitgliedstaaten sollten in ihren nationalen Reformprogrammen auf
diesen Umstand Riicksicht nehmen und konkrete Mafinahmen zur Erleichterung
der Griindung und Weiterentwicklung von KMUs vorsehen. Die Kommission hat
nun eine eigene KMU-Beauftragte im Rang eines stellvertretenden Generaldirek-
tors emannt (Regionen & Gemeinden Europas 2006). Vor allem in den 2004 und
spater beigetretenen Mitgliedstaaten fehlt oftmals noch eine ausgepragt Kultur der
Klein- und Mittelbetriebe. Hier kann in regionalen Kooperationen mit Landern,
die eine lange Tradition von Klein- und Mittelbetrieben haben, viel bewirkt wer-
den. Gerade die interregionale, wirtschaftliche Kooperation in den Grenzregionen
konnten noch ausgebaut werden. Derzeit nimmt nur etwa ein Viertel der oster-
reichischen Unternehmen in Grenzregionen an solcher grenziiberschreitenden
Kooperation teil, obwohl etwa drei Viertel dazu bereit wiren.?

3 Vgl. Die Presse, 2.12.2004. S. 13.
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Die Euregios leisten tagtdglich vor Ort Arbeit im Interesse und zur Starkung,
ja zum Bestand der EU. Diesbeziiglich sind richtige Ansdtze seitens der Kom-
mission erkennbar, wie etwa die Verordnung iiber die Errichtung des neuen Eu-
ropdischen Zusammenschlusses fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ). Eine
alte Forderung der Regionen wurde erfiillt, indem die Euregios nunmehr auch
eine eigene Rechtspersonlichkeit erlangen konnen.

Vor dem Sommer 2006 haben der EU-Ministerrat und das Europiische
Parlament ihre Zustimmung zur neuen Kohésionspolitik 2007-2013 gegeben.
Diese sieht fiir grenziiberschreitende Kooperation im entsprechenden Zeitraum
5.576 Mio. Euro besonders zur Losung regionaler und lokaler Probleme vor
(Association of European Border Regions, 2008).

Wir reden von Kohisionspolitik. Kohésion bedeutet Zusammenhalt und steht
damit fiir Solidaritédt unter den Mitgliedsstaaten. Das ist eine der Grundideen der
Europédischen Union, die oftmals nicht richtig verstanden wird: Die weniger ent-
wickelten, drmeren Regionen erhalten Investitionen und Forderungen, um ihre
Attraktivitdt, ihre Innovationskraft und ihre Wettbewerbsfihigkeit zu steigern,
wihrend sich zugleich fur die stiarker entwickelten, reicheren Regionen neue
Geschiftsmoglichkeiten ergeben.

Deshalb gehen auch rund 80 Prozent der Fordermittel an die so genannten
Konvergenzregionen, in denen das Durchschnittseinkommen weniger als 75
Prozent des europdischen Durchschnitts betrdgt. Das betrifft ungefahr die Halfte
der europdischen Bevolkerung, darunter die meisten neuen Mitgliedsstaaten.
Fiir so genannte regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung in den rest-
lichen Mitgliedsstaaten (also auch Osterreich) werden 15,75 Prozent der Forder-
mittel bereitgestellt. Die restlichen Fordermittel werden fiir die , territoriale Zu-
sammenarbeit™ zwischen europdischen Grenzregionen und fiir Vernetzungsakti-
vitdten verwendet.

Die Verantwortung bei der Projektauswahl und -planung liegt bei den natio-
nalen, regionalen und kommunalen Behorden. Unternehmen und Nichtregie-
rungsorganisationen werden als Partner einbezogen. Natiirlich mussen die Pro-
jekte mit den Prioritdten der EU-Kommission tibereinstimmen, d.h. in erster Li-
nie mit Wachstum und Beschéftigung (Inforegio 2006a). 308 Milliarden Euro
stehen fir nationale und regionale Forderprogramme zur Verfiigung (Europii-
sche Kommission, 2006a). Die nationalen Behorden sind aufgerufen, ihre natio-
nalen strategischen Prioritdten bis 2013 umzusetzen. Die Kommission empfiehlt
dabei den Mitgliedsstaaten und Regionen, bei der Gestaltung ihrer Programme
Investitionen den Vorrang einzurdaumen, die darauf abzielen:

— Stadte und Regionen zu attraktiveren Orten fiir Investitionen zu machen;

— Regionale Innovation und das Wachstum der Wissensgesellschaft zu
fordern;

— Mehr und bessere Arbeitsplitze zu schaffen (Inforegio 2006b).



Regionale Stirken nutzen. Am Beispiel des Komitats
Gydr-Moson-Sopron und des Landes Salzburg 47

Ein eigener Bereich umfasst , Kohdsionspolitik und Stadte™ und soll vor
allem die Stadte attraktiver machen, das Networking zwischen den Stadten in-
tensivieren, die Rolle der Stadte als Wachstumszentren betonen, unternehmeri-
sche Initiative, Innovation und die KMUs unterstiitzen, Unterschiede zwischen
Stadtvierteln und gesellschaftlichen Gruppen abbauen und Kriminalitdt be-
kampfen.

Die neue EU-Regionalpolitik wertet die subnationale (regionale, lokale)
Ebene in den Mitgliedsstaaten auf. Die Zunahme der Bedeutung der regionalen
Wirtschaftspolitik ist also zum einen auf die wachsende Rolle der EU in der
Regionalpolitik der Mitgliedsstaaten zuriickzufithren. Andererseits erlebt aber
die ,,wirtschaftliche Regionalisierung® weltweit eine starke Konjunktur. Auch in
der Wissenschaft wird nachdriicklich die Einrichtung geeigneter regionaler
Institutionen gefordert, um dem Wettbewerbsdruck in einer globalisierten Wirt-
schaft gewachsen zu sein. Wie weit dies umgesetzt werden kann, hangt natiir-
lich von den sehr unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen und Be-
fugnissen der ,,Regierungen® auf regionaler Ebene und vom nationalen institu-
tionellen Kontext ab.

Die zunehmende politische und wirtschaftliche Starke der Regionen in der
EU hat inzwischen zur allgemeinen Erkenntnis gefiihrt, dass die Regionen nicht
bloB ,,Umsetzungsagenturen™ fiir Politiken und fiir Rechtsakte der Europaischen
Union sind. Sie haben eigene — wenn auch sehr unterschiedliche — Kompeten-
zen und wollen ihre politischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Gestaltungs-
spielraume verteidigen und ausbauen. Denn sie wollen ihre politische Verant-
wortlichkeit gegeniiber ihren Biirgerinnen und Biirgern auch wirklich wahr-
nehmen.

Sowohl das Land Salzburg als auch das Komitat Gy6r-Moson-Sopron sind
in solchen Euregios als starke Partner aktiv beteiligt.

Die Euregio ,,Salzburg - Berchtesgadener Land - Traunstein*

Die Euregio ,,Salzburg — Berchtesgadener Land — Traunstein® (EuRegio) wurde
im Jahr 1995 als freiwilliger Zusammenschluss auf kommunaler Ebene gegriin-
det. Sie befindet sich im osterreichisch-deutschen Grenzgebiet und erstreckt
sich tiber den nordlichen Teil des Bundeslandes Salzburgs sowie tiber die siid-
ostliche Spitze des Freistaates Bayern. Sie umfasst 94 Gemeinden mit rund
10.000 km* und ist Lebensraum fiir rund 800.000 Einwohner. Thre Griindung
erfolgte, um die Chancen des Wegfalls der Grenzen zwischen Salzburg und
Bayern fiir die Region, fiir Biirger, Unternehmen, Vereine usw. zu nutzen. 55
Salzburger Gemeinden und Stadte sowie 38 bayerische Stadte und Gemeinden,
die Wirtschaftskammer und die Arbeiterkammer Salzburg, einige private

% Europiische Kommission, 2006b.



48  Gazdasdg & Tarsadalom /Journal of Economy & Society 2009/1.

Mitglieder sowie eine Gemeinde aus dem benachbarten Oberosterreich tragen
diese grenziiberschreitende Zusammenarbeit. Sie dient der Schaffung eines ge-
meinsamen Arbeits- und Lebensraumes sowie eines nachhaltigen Wirtschafts-
raumes.

Mit der EuRegio wird keine weitere Verwaltungsebene geschaffen. Sie ver-
steht sich vielmehr als Plattform, Motor und Koordinator fiir grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit und Problemlosung in der Region. Als freiwilliger
Zusammenschluss lebt sie durch die freiwillige Selbstbindung ihrer Mitglieder
an gefasste Beschliisse.

Zur Durchfiihrung ihrer Aufgaben verfiigt die EuRegio tiber zwei Trager-
vereine: einen bayrischen und einen Salzburger. Die EuRegio selbst hat keine
eigene Rechtspersonlichkeit und beruht auf einem Vertrag zur Zusammenarbeit
zwischen den beiden Tragervereinen. Es gibt aber nur eine Geschiftsstelle; sie
hat ihren Sitz in Freilassing. Die Entscheidung, alle Gremien jeweils nur einmal
einzurichten und gemeinsam, grenziibergreifend zu besetzen, bewéhrt sich sehr.
Diskussions-, Entscheidungs- und Informationsprozesse kénnen so effizient ab-
laufen. Handlungsbedarf ergibt sich aufgrund von Mehrgleisigkeiten (z.B. drei
separate finanzielle Ablaufe fiir die Verwaltung der EU-Gelder und der natio-
nalen Co-Finanzierungen: Salzburg, Bayern, EuRegio). Sie entstehen wegen der
fehlenden Rechtspersonlichkeit der EuRegio und der deshalb notwendigen
Tragerschaft durch zwei Vereine. Dem soll Abhilfe geschaffen werden durch
den geplanten Européischen Verbund fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit
(EVGZ). Davon erwartet man eine Vereinfachung der Abldaufe. Die EuRegio ist
verantwortlich fiir ein Finanzvolumen von rund einer halben Million Euro jéhr-
lich. Neben dem Land Salzburg und INTERREG zahlen die Mitgliedsgemein-
den und die Landkreise rund 15 Cent pro Einwohner. Es war eine Pionier-
leistung, in allen 94 Gemeinderdten und Stadterdten die Beschliisse fiir den
Beitritt zu bekommen.

Die konkrete Arbeit geschieht im Prasidium, im EuRegio-Rat, im Verwal-
tungsbeirat sowie in den 12 Facharbeitsgruppen. Sie sind parititisch besetzt.
Der Prasident wird alle drei Jahre abwechselnd aus Salzburg und Bayern
gewdhlt.

Einen Meilenstein stellt das 1998 erstellte fachiibergreifende EuRegio-Ent-
wicklungskonzept dar. In ihm werden konkret und systematisch Ziele und
Handlungsnotwendigkeiten fiir die grenziiberschreitende Region aufgezeigt. An
der Umsetzung beteiligen sich wiederum das Land Salzburg sowie die Baye-
rische Landesplanung. Ein angestellter Regionalmanager in der EuRegio-Ge-
schiftsstelle konzentriert sich ausschlieBlich auf die Umsetzung der im Ent-
wicklungskonzept angefiihrten Projektideen. Insgesamt beinhaltet das EuRegio-
Entwicklungskonzept Schwerpunktthemen wie Bildung, Verkehr, Wirtschaft,
Gesundheit und Regionalplanung.
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Mit der EuRegio ist ein Gesprachsforum entstanden, in dem grenzuber-
schreitend diskutiert wird und Bewusstsein fiir Gemeinsamkeiten entsteht.
Dabei wird deutlich, dass es sich in manchen Fillen nicht ausschlieSlich um
Probleme der Grenziiberschreitung handelt, sondern — wie etwa beim Thema
,Einkaufszentren — um ein Spannungsfeld zwischen Stadt und Umland. Um
Probleme dieser Art zu losen, fehlt der EuRegio bisher die rechtliche Kompe-
tenz. Das gilt auch fiir weitere Bereiche, wie etwa Verkehrsinfrastrukturprojek-
te. Eine noch engere politische Zusammenarbeit wird auch im Bereich Kranken-
hauswesen, Standortmarketing, grenziiberschreitender, regionaler Finanzaus-
gleich u.A. notwendig sein.

Ein wichtiger Impuls fiir die Arbeit der EuRegio sowie fiir viele gemeinsame
Projekte kommt von der EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG. Zu den ge-
forderten Projekten zahlen Projekte wie die ,,EuRegionale Berufsinformations-
messe BIM* oder ,,Radurlaub als Kernangebot in der EuRegio* mit der grenz-
iberschreitenden Beschilderung von Radwegen und der Herausgabe einer
EuRegio-Radkarte.

Die EuRegio hat die Moglichkeit, Kleinprojekte mit bis zu 25.000 Euro Ge-
samtkosten in eigener Verantwortung zu fordern. Solche Projekte sind vor allem
fiir die Bereiche Jugend, Kultur, Tourismus, Sport oder Wirtschaft attraktiv. Zu
beachten ist aber, dass Gemeinden, Tourismusverbinde usw. immer erst min-
destens einen Euro selbst aufbringen miissen, bevor sie einen weiteren von der
EU erhalten.

Besonders sichtbar und attraktiv ist die EuRegio in ihren Publikationen.
Landkarten zu den Themen Wasser, Miithlen, Burgen und Schlosser, Radwan-
dern, Mountainbiken mit einer Auflage von bereits einer Million Exemplaren
sowie ein ,,grenziiberschreitendes Geschichtsbuch* machen die EuRegio fiir die
Biirger besser erlebbar und besser sichtbar. Ein Buch tiber den Wirtschafts-
standort ,,Europaregion Salzburg™ (wie die EuRegio in Kurzform heif3t), stellt
die Vorteile der Gebiete auf beiden Seiten der Grenze dar.

Ein besonders gutes Beispiel fiir die erfolgreiche grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit im EuRegio Gebiet stellt die Griindung der Berchtesgadener
Land Bahn GmbH dar. Am 4. Mai 2009 wurde die Urkunde zur Gesellschafts-
grindung der Berchtesgadener Land Bahn unterzeichnet. Mit dem Vertragsab-
schluss ist der Betrieb der Stecke bis 2021 gesichert.”’

7T http://www.euregio-salzburg.eu/system/web/default.aspx (12.5.2009)
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Euregio West/Nyugat PANNONIA

Durch den Wegfall des Eisernen Vorhanges im Jahr 1989 und die Offnung der
Grenzen der mittel- und osteuropdischen Liander riickte die gesamte Region
Burgenland und Westpannonien stirker in das Zentrum Europas und wurde zu
einer wichtigen Drehscheibe zwischen Ost und West.

Grenzregionen Osteuropas leiden unter den historischen Folgen ihrer peri-
pheren Lage und der daraus resultierenden Isolation. Beginnend mit der Ostoft-
nung, dem Beitritt Osterreichs zur EU und vor allem durch den Beitritt Ungarns
zur EU besteht eine groBe Chance, die fritheren Nachteile aufzuholen und gute
wirtschaftliche und kulturelle Voraussetzungen fiir das friedliche Zusammen-
leben verschiedener Volksgruppen zu schaffen.

Seit nunmehr tiber 40 Jahren gibt es regionale grenziiberschreitende Kontak-
te zwischen dem Land Burgenland und den benachbarten ungarischen Komi-
taten. Damit konnte frithzeitig, wenn auch oftmals unter schwierigen Umstéan-
den, in den verschiedenen Bereichen eine direkte Gesprichsbasis geschaffen
werden.

Zur Starkung dieser Gesprichsbasis und Forderung der Regionalkontakte
wurden Ende der 80-er Jahre erstmals Rahmenprogramme der Zusammenarbeit
zwischen dem Land Burgenland und den Komitaten Gy6r-Moson-Sopron und
Vas abgeschlossen, welche insbesondere die Themen Wirtschaft und Fremden-
verkehr, Verkehrswesen, Wissenschaft und Forschung, Kultur, Erziehung und
auBerschulische Bildung umfassten.

Auf uberregionaler Ebene gibt es ebenfalls schon seit langerem eine Zusam-
menarbeit, wie etwa in der Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria und Donaulénder,
zu deren Mitgliedern sowohl das Burgenland als auch die ungarischen Nach-
barkomitate gehoren.

Zur weiteren Vertiefung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit wurde
im Jahr 1992 der grenziiberschreitende Regionalrat zwischen dem Land Bur-
genland und den ungarischen Komitaten Gyér-Moson-Sopron und Vas sowie
den Stadten mit Komitatsstatus Szombathely, Gy6r und Sopron gegriindet.

Diese Kooperation fand schlieBlich ihre Fortsetzung in der Griindung der
Euregio West/Nyugat Pannonia am 7. Oktober 1998, in die anldsslich der kons-
tituierenden Sitzung des Rates der Euregio am 21. Juni 1999 auch das Komitat
Zala aufgenommen wurde.?®

% http://www.euregio.hu/eu/de/west/#hinter (14.5.2009)
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In den ersten Jahren wurde eine Reihe von grenziiberschreitenden Projekten
initiiert und auch abgeschlossen. Spéatestens mit dem EU-Beitritt Ungarns 2004
scheint das Interesse jedoch ziemlich erlahmt zu sein.”’ Dabei ergiben sich
nach dem Wegfall der Grenzkontrollen an der osterreichisch-ungarischen
Grenze durch das Inkrafttreten des Schengener-Abkommens viele neue
Maoglichkeiten und Chancen auf beiden Seiten, die Kooperation zu intensivieren
und die gemeinsame Region zu gestalten. Immerhin umfasst die Region 1,2
Millionen Menschen aus fiinf Volksgruppen mit fiinf verschiedenen Sprachen,
mit ge-meinsamen historischen Wurzeln und &hnlichen Kulturen. Hier konnte
man in vorbildlicher Weise das praktizieren, was das Ziel der EU ist.

Weitet man die grenziiberschreitende Zusammenarbeit noch aus, wiirde die
gemeinsame Region noch stark an Bedeutung gewinnen. Eine groB3e, drei EU-
Mitgliedsstaaten umgreifende regionale Zusammenarbeit wiirde eine
Bevolkerung von rund 2,5 Millionen Menschen umfassen und damit eine sehr
starke europiische Region sein:

Trnava 550.000
Nitra 710.000
Gyér-Moson-Sopron ~ 490.000
Vas 270.000
Zala 300.000
Burgenland 280.000
Zusammen: 2.500.000 Einwohner
Europa Region CENTROPE

Das Komitat Gyér-Moson-Sopron ist mit den Osterreichischen Landern Wien,
Niederosterreich und Burgenland, dem tschechischen Kreis Stidméhren, den
slowakischen Kreisen Bratislava und Trnava sowie dem ungarischen Komitat
Vas in der Europa Region CENTROPE verbunden. Diese wurde im Jahr 2003
gegriindet und mit ihr sollte ein neuer grenziiberschreitender Lebens- und
Wirtschaftsraum fiir mehr als sechseinhalb Millionen Menschen geschaffen
werden. Aus dieser Europa Region Mitte sollte eine prosperierende Europa Re-
gion entwickelt werden, in der die vorhandenen Stirken in Wirtschaft,
Gesellschaft und Politik sowie die Vielfalt an Sprachen und Kulturen gemein-
sam fur eine dynamische Entwicklung genutzt und gebiindelt werden. Innerhalb
von CENTROPE sollen bestehende grenziiberschreitende Aktivitdten und zu-
kiinftige Bestrebungen zur multilateralen Zusammenarbeit koordiniert und ver-
netzt und neue Impulse gesetzt werden.

¥ Glaubt man der Homepage der Euregio, so hat seit dem 17. 1. 2003 keine Prisidi-
umssitzung mehr stattgefunden, die letzte Veranstaltung war im Oktober 2008 und die
letzte Information stammt vom 1. 12. 2008. Vgl.: http://www .euregio.hu/eu/ (14.5.2009)
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CENTRORPE befasst sich ebenso mit Forschung und Ausbildung wie mit der
Wirtschaft und dem Arbeitsmarkt, mit Regionalentwicklung, Infrastruktur, Kul-
tur, Standortmarketing und Offentlichkeitsarbeit und hat zu all diesen Bereichen
im Jahr 2006 ein Zukunftsbild CENTROPE 2015 présentiert.*’

Als Partner arbeiten in diesem Vierlandereck in CENTROPE folgende Re-
gionen und Stidte zusammen:*'

Osterreich
— Die Bundeslander Burgenland, Niederosterreich und Wien
— Die Stddte Eisenstadt, St. Polten und Wien

Slowakei
— Die Regionen Bratislava und Trnava
— Die Stidte Bratislava und Trnava

Tschechien
— Die Region Siidméhren
— Die Stadt Briinn

Ungarn
— Die Komitate Gyér-Moson-Sopron und Vas
— Die Stadte Gyo6r, Sopron und Szombathely

Diese Europa Region Mitte umfasst rund sechseinhalb Millionen Menschen
und wird natiirlich sehr stark von der Stadt Wien dominiert. Wien will sich
damit — unter Einbeziehung von Bratislava — als Zentrum eines europdischen
Kernraums, der sich von Berlin tiber Prag, Katowice und Krakau, Wien und
Budapest bis zur Adria erstreckt, sowie als Standort fiir Unternehmenszentralen
positionieren.** Das bringt fiir kleinere Randregionen dieser Grofregion, die
fast die GroBe von ganz Osterreich hat, wie etwa Gy6r-Moson-Sopron durchaus
Vorteile, kann sie allerdings wieder an die Peripherie drangen und macht daher
kleinere grenziiberschreitende Kooperationen nicht nur sinnvoll, sondern
notwendig.

Die vorhandenen Stirken nutzen

In diesem Aufsatz soll nur auf den Tourismus als wesentlichen Faktor fur die
Entwicklung einer Region, die in diesem Bereich gute Voraussetzungen hat,
eingegangen werden. Es geht dabei um den Vergleich einer Region, die den
Fremdenverkehr im Zuge einer langen Tradition bereits sehr weit entwickelt

3% http://centrope.info/baerdtneu (16.5.2009)
31 http://centrope.info/baerdtneu/topics/Tools_Links (16.5.2009)
32 http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/centrope/#kennzahlen (17.5.2001)
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und dadurch eine starke wirtschaftliche Position erreicht hat, und einer Region,
die tber viele Ressourcen fiir den Tourismus verfiigt, diese jedoch noch nicht
ausreichend geniitzt und entwickelt hat.

In Salzburg nimmt der Fremdenverkehr schon seit Jahrhunderten eine beson-
dere Stellung ein und hat immer schon ganz wesentlich zum allgemeinen Wohl-
stand beigetragen. Schon bevor Salzburg 1803 zu Osterreich kam, gab es Friih-
formen des Fremdenverkehrs. Dazu zihlten die Wallfahrtsreisen, die Bildungs-
reisen Adeliger an den erzbischoflichen Hof, die frithen Badfahrten ins
Gasteinertal und die Studienaufenthalte der Studenten an der Salzburger Univer-
sitait. Im Laufe des 19. Jahrhunderts kamen der Alpinismus, die Sommerfrische
und schlieflich der moderne Wintersport dazu. Eine weitere Tourismusschiene,
die dem reichen Kulturerbe entsprang, fithrte den Gast zu den Kirchen und
Schlossern der fiirstlichen Residenzstadt Salzburg, wahrend der Genius Mozart
den Boden fiir die ,,Festspielstadt™ bereitete. Daraus entstand diese unvergleich-
liche Verbindung von Kulturerbe und Tourismus, die Salzburg bis heute aus-
zeichnet (Stadler, 1975). Auf der sorgsamen Nutzung dieser von der Natur und
dem Kulturellen Erbe gebotenen Ressourcen basiert im Wesentlichen der Wohls-
tand der Region Salzburg, an der auch die angrenzenden Regionen partizipieren.
Heute verzeichnet Salzburg rund 23 Millionen Néachtigungen pro Jahr.

Getragen wird die gesamte Tourismusorganisation vor allem von der Salz-
burger Land Tourismus Ges.m.b.H. (SLTG), die Landestourismusorganisation
des Landes Salzburg, mit der Aufgabe, das Salzburger Land international zu
vermarkten. Derzeit beschiftigt die SLTG 47 Mitarbeiter und erzielt einen Ge-
samtumsatz von 13,5 Millionen Euro (2007). Die SLTG ist eine Gesellschaft
mit beschrankter Haftung mit folgenden Eigentumsverhéltnissen: 51 Prozent
ortliche Tourismusverbande, 20 Prozent Land Salzburg, je 3 Prozent Wirt-
schaftskammer, Landwirtschaftskammer und Arbeiterkammer.*

Fir Salzburg konnen dabei folgende Hauptbereiche des Fremdenverkehrs
unterschieden werden:

— der naturbedingte Fremdenverkehr (Wandern, Bergsteigen, Nationalpark,
Kurorte, Wellness),

— kulturell bedingter Fremdenverkehr (Festspieltourismus, religiose Zentren,
Schlosser und Burgen, Museen),

— verkehrs-, berufs- und wirtschaftsbedingter Fremdenverkehr (Business,
Flughafen),

— messe-, tagungs- und veranstaltungsbedingter Fremdenverkehr (politische
und wirtschaftliche Tagungen, internationale Kongresse).

3 http://netoffice.salzburgerland.com/ (20.5.2009)
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In all diesen Bereichen hat auch die Region Westpannonien mit den an-
grenzenden Teilen Burgenlands und der Slowakei wichtige Ressourcen und
damit groBe Chancen, die es noch auszubauen gilt und auf die im Folgenden
eingegangen werden soll. In Salzburg setzte nach vielen Jahren des ungeziigel-
ten Tourismuswachstums in den achtziger Jahren eine Tourismuskritik ein, die
ein Umdenken einleitete und eine Wende zum ,,sanften” und ,intelligenten*
Tourismus brachte, der die Landschaft und die Natur starker berticksichtigt
(Haas, Hoffmann und Luger, Hg. 1994). Die Tourismuspolitik Westungarns
kann bei der Entwicklung ihres Fremdenverkehrs aus den Erfahrungen Salz-
burgs die richtigen Konsequenzen ziehen und Fehlentwicklungen von vorn-
herein vermeiden.

Kulturtourismus

Salzburgs Kulturangebot konzentriert sich natiirlich vor allem auf die Musik.**
Seit 2004 hat Salzburg ein Museum der Moderne auf dem Monchsberg, das
Stadt-Land-Museum seit 2007 an einem neuen Standort, das Festungsmuseum,
die Residenzgalerie, das Barockmuseum und das Keltenmuseum in Hallein.

Die Stadte des ungarischen Komitats Gyér-Moson-Sopron weisen alle Vor-
aussetzungen fiir den Ausbau des Kulturtourismus auf. Gyér ist eine Festival-
stadt und hat beinahe das ganze Jahr tiber Kulturveranstaltungen anzubieten.
Die Stadt verfiigt tiber das Gyorer Ballett, das Gy6rer Nationaltheater und die
Gyérer Philharmoniker, die ein attraktives Kulturprogramm garantieren.”> Das

3% Es beginnt im Janner mit den Mozartwochen, wird zu Ostern mit den Osterfestspie-
len, zu Pfingsten mit den Pfingstfestspielen (Barockfestspiele) fortgesetzt. Sechs Wochen
im Juli und August finden seit 1920 jahrlich die international berithmten Salzburger
Festspiele statt. 2006 wurde das neue ,,Haus fiir Mozart* er6ffnet. Im November findet
seit 1996 jahrlich der Salzburger Jazzherbst mit international bekannten Kiinstlern statt.
Im Dezember bringt der Salzburger Advent zahlreiche Veranstaltungen und zum Jahres-
wechsel findet das Salzburger Neujahrskonzert statt, das in der ganzen Stadt offentlich
tibertragen wird.

* Im Februar wird der Barockball durchgefiihrt, dann folgt das Gyérer Friih-
lingsfestival sowie das Mediawave Internationale Film- und Musikfestival, das nicht
nur ein internationaler Filmwettbewerb ist, sondern auch die Szene fiir zeitgenossische
Musik-, Jazz-, Volksmusik- und alternative Konzerte, Ausstellungen, Konferenzen,
Theater- und Tanzauffiihrungen bietet. Die ,,Barocke Hochzeit — Historische Festspie-
le* bieten im August die Gelegenheit, einen Einblick in die Vergangenheit der Stadt zu
bekommen, passend zur barocken Stimmung und zum Kulturerbe der Innenstadt. Jedes
Jahr im Oktober am Tag der Musik findet das ,,Barock Nostalgie Festival der Kiins-
te“ statt, das die Kunst des 17. und 18. Jahrhunderts vorstellt. Im Rahmen des ,,Gyérer
Buchsalons — Internationale Biicherschau und Buchmesse® stellen sich zahlreiche
heimische und auslandische Buchverlage sowie die bedeutendsten Autoren vor. Das
Gyérer Winterfestival und der Weihnachtsmarkt schlieBen den Reigen des Kultur-
jahres ab.
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Kunstleben der Stadt Sopron ist von Joseph Haydn und Franz Liszt bestimmt.*®
Die Soproner Festwochen, die Tage der Alten Musik und die Sommer-Frei-
lichtbiihne gehoren zur kulturellen Kompetenz der Region. Weitere Hohe-
punkte fir den Kulturtourismus sind die ,,Friihlingstage“, das Soproner Wein-
fest und das Paneuropiische Gedenken. An den Durchbruch des bei Ferto-
rakos gelegenen Eisernen Vorhanges im Jahre 1989 erinnert der Gedenkpark
des Paneuropdischen Picknicks. Jedes Jahr am 19. August wird hier eine Ge-
denkfeier veranstaltet.

Historische Stidte-, Burgen- und Schléssertourismus

Salzburg hat mehrere sehr attraktive Burgen und Schlosser, die gemeinsam tou-
ristisch vermarktet werden.”” Mit 1. Janner 1997 wurde die historische Altstadt
von Salzburg zum UNESCO Weltkulturerbe ernannt. Dies bringt natiirlich sehr
viel fiir den Tourismus, aber auch eine hohe Verantwortung gegeniiber dem kul-
turellen Erbe.

Die ungarische Region weist ebenfalls viele Burgen und Schlosser sowie
zahlreiche Stadte mit historischem Kern auf, die eine Attraktion fiir Touristen
darstellen.

Gydr ist die an Baudenkmailern zweitreichste Provinzstadt Ungarns und hat
fur die Rekonstruktion der barocken Innenstadt den Europapreis des Denkmal-
schutzes erhalten.®

36 Haydn gab hier zum ersten Mal 1775 ein Konzert, Franz Liszt gab sein erstes Kon-
zert in Sopron mit neun Jahren. Das Konferenz- und Kulturzentrum der Stadt trigt den
Namen von Franz Liszt. Auch kleinere Aktivitaten im Zusammenhang mit dem grofen
Komponisten, wie etwa die Franz-Liszt-Fahrradtour von Sopron zur burgenlidndischen
Gemeinde Raiding, dem Geburtsort Liszts, stidrken die Beziehungen zwischen den Re-
gionen und Gemeinden und tragen zur gemeinsamen Pflege des kulturellen Erbes bei.
Selbstverstindlich ist die gesamte Region in das Programm des Haydn-Jahres 2009 ein-
bezogen. In Sopron gibt es zwei Auffithrungen der , Schopfung®, auch fiir das Europa-
konzert anldsslich ,,20 Jahre Grenzoffnung™ hat man ein Werk Haydns ausgewéhlt. Jetzt
gilt es zu trachten, dass das Haydn-Jahr nicht nur ein einmaliges Ereignis bleibt, son-
dern eine nachhaltige kulturelle Wirkung zeigt.

37" Dazu zihlen vor allem die Festung Hohensalburg mit Mittelalterfesten und musikali-
schen Veranstaltungen sowie interessanten Nachtfithrungen, die Salzburger Residenz,
die Burg Hohenwerfen mit einer Falknerei und Mittelalterveranstaltungen sowie die
Burg Mauterndorf, ebenfalls mit interessanten Mittelalterevents. Dazu kommen noch
das weltberithmte Schloss Hellbrunn mit seinen Wasserspielen, Gérten und Parkan-
lagen, das Schloss Klesheim mit dem Casino und das Schloss Leopoldskron als inter-
nationaler Veranstaltungsort.

% In den zahlreichen Barockpalisten der Stadt befinden sich wertvolle Sammlungen:
die Péter Vaczy-Sammlung, das Janos Xantus Museum zur Geschichte der Stadt und ih-
rer Umgebung, das durch die Jesuiten im Jahre 1654 gegriindete Széchenyi Apotheken-
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Die Stadt Sopron erhielt 1975 die Europdische Goldmedaille fiir Bau-
denkmalschutz, die historische Innenstadt weist architektonische Bau- und
Kunstdenkméler aus Gotik, Barock und Renaissance auf.*’ Alles zusammen
gibt Sopron den Rang einer ,,Museums-Stadt*.

Die von Sopron 25 km entfernt liegende Ortschaft Fertdd weist ein
Eszterhazy-Schloss des 18. Jahrhunderts auf sowie das Musikhaus, das eines
der schonsten Barockgebaude und Haydns ehemalige Residenz war. In Nagy-
cenk ist das frithklassizistische Széchenyi Schloss, das ein Gedenkmuseum, ein
Hotel, ein Kaffeehaus und eine Pferdereitschule beherbergt. Nordlich davon
findet man in Dénesfa das einstige Cziraky-Schloss und in der Néhe die
Konigskapelle, welche zum Gedenken an Konig Karl IV. errichtet wurde. *°

museum, die Anyos Jedlik Gedenkausstellung mit wissenschaftlichen und technikhisto-
rischen Denkmalern, die Schatzkammer, die Bibliothek und das Lapidarium der Di6zese
Gydr.

3" Das Rathaus wurde im Jahre 1896 zum Millennium der ungarischen Landnahme er-
baut. Das so genannte ,,Storno Haus* ist eines der beriithmtesten Hauser der Stadt, in
dem heute ein Museum ist. Die Kecsketemplom (Ziegenkirche) diente im 17. Jahrhun-
dert zu Krénungen und Staatssitzungen. Die Dreifaltigkeitssdule ist ein herausragendes
Beispiel fiir ungarische Bildhauerkunst aus dem Barockzeitalter. Ebenso gehort die neo-
gothische Orsolya templom (Ursulinenkirche) zu den bautechnisch grofiten Errungen-
schaften des 19. Jahrhunderts. Das Burgviertel entstand entlang des einstigen Burg-
grabens, seine innere Hauserreihe folgt der Linie der Burgmauer.

“ Die Region hat noch weitere Sehenswiirdigkeiten: Die Stadt Mosonmagyarévar
weist ebenfalls eine alte, schone Bausubstanz auf, mit dem friiheren Schloss der
Habsburger Erzherzoge auf dem Dedk-Platz oder das Komitatshaus, das heutige Rat-
haus. Das Schmuckstiick der Stadt ist das Cselley-Haus, das die gewerbegeschichtliche
Sammlung des Waasen-Museums (Hansagi Museum) und die Gyurkovics-Sammlung
beherbergt. Insgesamt hat die Stadt, ehemals eine reiche Handelsstadt, viele Kapazi-
taten, die es noch zu niitzen gilt. Die Burg von Magyardvar ist eine unregelmifige vie-
reckige Burg, die auf den Resten der romischen Siedlung errichtet wurde. Prinz Albert
Kasimir von Sachsen-Teschen, der Schwiegersohn von Maria Theresia, griindete 1818
eine Landwirtschaftshochschule, heute die Fakultit der Agronomie der Westungari-
schen Universitat. Kapuvar weist viele schone Bauten des barocken Baustils auf. Das
Museum in der Burg bietet ein Bild tiber Geschichte, Wirtschaft, den Reichtum und die
Volkskultur der Region. Paldste aus der Monarchie, das Gebaude der Pramonstratenser
Monche, heute ein Museum, das Ortskundemuseum im Gebdude des ehemaligen Pra-
monstratenser Propstes mit einer reichen Volkskunstsammlung weisen auf die grof3e
Vergangenheit der Stadt Csorna hin. Die Perle der berithmten Schiittinsel inmitten eines
neun Hektar groBen Parkes ist das Renaissanceschloss Hédervar, dessen Rdume einen
noblen Rahmen fiir die Durchfiihrung von Konferenzen, Seminaren, Ausstellungen,
Konzerten bieten. Die Stadt Tet schlieBlich ist ein wichtiges Zentrum mit einem Schloss.
Der groBBe Sohn dieser Stadt ist der Dichter Karoly Kisfaludy (1788-1830), dem eine
standige Ausstellung gewidmet ist. Jedes Jahr werden die Kisfaludy-Tage veranstaltet.
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Zu den geistlichen Zentren Salzburgs zdhlen die im Jahr 696 vom Heiligen
Rupert gegriindete Benediktiner-Erzabtei St. Peter mit der altesten Bibliothek
Osterreichs und die Erzdiozese Salzburg, die bis in das Land Tirol reicht.*!

Spricht man vom geistlichen Erbe der Region Westungarn, so denkt man vor
allem an das bedeutende, 956 gegriindete Benediktinerkloster Pannonhalma, das
immer eine ostliche

Briickenkopfstellung der européischen Kultur einnahm. Es wurde 1956 zum
UNESCO Weltkulturerbe erklért.

Solche religiosen Zentren sind fiir das geistliche, geistige, wissenschaftliche
und kulturelle Leben einer Region besonders wichtig und sollen auch in das
gesellschaftliche Leben stark einbezogen werden.

Heil- und Thermalbider

Salzburg hat nur wenige bedeutende Kur- und Thermalbader aufzuweisen. Dazu
zahlt das Gasteinertal, insbesondere Badgastein mit einer grolen Badetradition.
Leider konnte sich Badgastein nach dem 2. Weltkrieg als internationaler Kurort
nicht mehr behaupten, zahlreiche historische Tourismusbauten liegen brach.
Das Gasteinertal orientierte sich starker in Richtung Wintersporttourismus. Von
Bedeutung sind noch die Kurorte Bad Vigaun und Bad Diirnberg, einige weitere
sind in Planung.

Die Region Gydér-Moson-Sopron ist geradezu gesegnet mit Heil- und Ther-
malbadern.*” Hier ist es unbedingt notwendig, ein Gesamtkonzept zu erstellen,
die Qualitét auf ein européisches Niveau zu heben und grenziiberschreitend mit
den angrenzenden Thermenregionen vor allem in Osterreich mit dem Ziel einer
gemeinsamen Bewerbung zusammenzuarbeiten.

“! Weitere z.T. sehr alte aber immer noch aktive Kloster sind das 711 gegriindete Be-

nediktinen-Frauenkloster Nonnberg, die Benediktiner-Abtei Michaelbeuern (736), das
Kollegiatstift Mattsee (765), das Franziskanerkloster (1583) und das Kapuzinerkloster
(1596). Auch zwei neue Kloster sind entstanden: Das Europakloster Gut Aich (1993) in
St. Gilgen und das Kloster der Kleinen Schwestern von Bethlehem (1985) in St. Veit.

2 Gyér verfiigt iiber das Bad ,,Raba-Quelle mit einem ausgezeichneten Heilwasser,
Kapuvar weist das einzige Kohlendioxid-Gas-Thermalbad in ganz Ungarn auf, Sopron-
Balf ist durch sein schwefelhaltiges Heilwasser beriihmt. Eine wichtige touristische An-
ziehungskraft der Stadt Mosonmagyarovar ist das Thermalbad mit Kurzentrum zum
Heilen von Erkrankungen des Bewegungsapparates und von chronischen Gelenksent-
ziindungen. Ein anderer Ort mit einem Thermalbad ist Hegyké, das von Gehbehinderten
und Magenkranken geschatzt wird. Die Touristenattraktion der Gemeinde Lipot ist das
Thermal- und Strandbad, welches von einer 65°C warmen Thermalquelle gespeist wird.
Bakonyszentlaszlo, eine Urlaubsgemeinde inmitten des ,,Nordbakony®, hatte ein be-
kanntes Heilbad, das Eisen, Schwefel und Lithium aufwies. SchlieBlich ist noch das
Thermalbad von Csorna zu erwahnen, dessen Wasser aus 1700 m Tiefe emporschief3t
und 67°C heiB ist.
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Gastronomie

Entscheidend fiir den Tourismus ist neben den natiirlichen, kulturellen und
historischen Ressourcen die Qualitdt der Gastronomie und der Hotellerie.

Die Tradition und die Qualitdt der Salzburger Hotellerie sind weltbekannt.
Schon mit Beginn der Tourismusentwicklung Ende des 19. Jahrhunderts ent-
standen die ersten Hotels. In Stadt und Land Salzburg befinden sich viele gemiit-
liche und qualititsvolle Traditionshotels, die haufig auch hervorragende Kiiche in
ihren Restaurants anbieten. Auch bei Hotellerie und Gastronomie gilt, dass be-
sonders das Bodenstandige, typisch Regionale von den Besuchern geschitzt wird.
Der Stiftskeller St. Peter ist das dlteste Restaurant Europas. Im Land Salzburg gibt
es rund 60 Haubenlokale und die einzige 4-Hauben-Kochin der Welt. Salzburg
hat keinen Weinbau, dafiir aber eine grofe Bierbrau-Tradition.

Sopron ist auch eine Hochburg der ungarischen Gastronomie. Bei internatio-
nalen Wettbewerben haben die Soproner Kiichenmeister bereits hochrangige
Preise errungen.

Die Soproner Weingegend ist eines der dltesten Weinbaugebiete Ungarns, so
tragt Sopron den Titel , Hauptstadt des Blaufrinkischen*.* Das Weinbaugebiet
Pannonhalma Sokoréalja ist eines der kleinsten Weinbaugebiete Ungarns, das
im stdostlichen Teil des Komitates, am nordlichen Full des Bakony-Gebirges
liegt. Die Qualitatsweinproduktion ist geschichtlich eng mit der Abtei Pannon-
halma verbunden.** In Bakonygyirot ist die WeinkellerstraBe von groBer Be-
deutung fiir den Fremdenverkehr, da sie ein charakteristisches und rares Bei-
spiel der schwibischen Weinkeller darstellt.

Agrartourismus

Jedes Jahr wird im Land Salzburg von Ende August bis Ende Oktober der so
genannte ,,Bauernherbst“ organisiert. Uber 2000 Veranstaltungen sollen Giste
auch nach dem Sommer in das Land bringen und damit die Sommersaison ver-
langern. Almwanderungen, Erntedankfeste, Bauernmérkte, Herbstradwanderun-
gen, Veranstaltungen zum traditionellen Brauchtum und Handwerk etc. zdhlen
zum Programm.* Organisiert wird dieses umfangreiche Programm von der
Salzburger Land Tourismus Ges.m.bH. gemeinsam mit den Gemeinden des
Landes Salzburg und der Landwirtschaftskammer.

“ Das Weinbaugebiet von Sopron umfasst eine Fliche von rund 1400 Hektar auf den
Sopron-Balf Hiigeln Richtung Neusiedlersee. 80 Prozent der Produktion sind Rotwein
und zwar von den Sorten Blaufrankisch, Cabernet Sauvignon, Merlot und Zweigelt.

“ Die Weinbaufliche umfasst ca. 600 Hektar an den siidlichen Hingen des niedrigen
Hiigellandes. Hier herrscht der WeiBwein vor, wie etwa der Pannonhalmer Rheinries-
ling, der Chardonnay von Ecs, der Grauménch von Nyl oder der Sauvignon Blanc
von Gyérijbarat.

“ http://www.bauernherbst.com/ (24.5.2009)
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Eine der typischen Landschaften der Kleinen Ungarischen Tiefebene® ist
Rabako6z. Im Siiden und im Osten wird sie durch den Fluss Raba (Raab) be-
grenzt, im Westen durch die Répce und im Norden durch die Ablagerungen der
beiden Fliisse vom Hansag. Hier finden wir historische Schétze wie alte Kirchen
aus den Arpadenzeiten, Steinsdulen, die an die einstige tiirkische Besetzung
erinnern, barocke Schlgsser, Dorfbilder, die vom blithenden Ackerbau und von
der Viehzucht des 19. Jahrhunderts zeugen sowie schone Volkskunst, Volks-
trachten und Volkstanze. Die weltweit bekannten Stickereien des Rébakoz, die
alte Handwerkskunst des Blaudruckes aus Csorna ist heute noch bekannt, ge-
nauso wie die Topfereien von Dor und die Spitzenstickereien von Hovej. Auch
die traditionellen Speisen der Region sind noch zu finden. Gute Voraussetzun-
gen fur den Aufbau eines Agrartourismus.

Natur- und Wandertourismus

Das Land Salzburg bietet eine Fiille von Moglichkeiten zum Wandern. Vom
sanften Hiigelland rund um Seen, leicht wanderbare Grasberge bis zu schroffen
Felsgipfeln. Im ganzen Land gibt es 7.200 markierte Wanderwege. Besonders
beliebt sind die so genannten ,,Themenwanderwege*: Arnoweg, Salzburger
Almwanderweg, Via Alpina, Jakobsweg und Via Nova. Dazu gibt es rund 6.000
Rad- und Mountainbikewege.

Fertéd ist Ungarns westliche Pforte und gleichzeitig auch ein besonderes
Beispiel fiir die 6kologischen, landschaftlichen und ethnologischen Charakteris-
tika im Karpatenbecken. Die Fert6-Landschaft wurde mit ihren erhaltenen archi-
tektonischen Einheiten, mit der Schilfzone, mit ihrer reichen, einmaligen Flora
und Fauna im Jahre 2001 von der UNESCO zum Welterbe erklart. Das Erho-
lungsgebiet am Neusiedler See, die Schonheit und Unberiihrtheit der Panno-
nischen Landschaft beeindruckt die Naturliebhaber. Das Brennberg-Tal ist eines
der schonsten Gebiete in den Bergen Soprons.*’

% Die Kleine Ungarische Tiefebene mit einer Fliche von etwa 8.000 km?”, sich erstre-
ckend von der stidwestlichen Slowakei mit Bratislava tiber Komarno ins nordwestliche
Ungarn mit Sopron bis K&szeg hinein ins ostliche Osterreich (Seewinkel, Oststeirisches
Hugelland, Wiener Becken), war auf Grund der hervorragenden Bodenqualitdt immer
besonders von der Landwirtschaft gepragt.

7" Seine Lage und Pflanzenwelt wird vom alpinen Charakter geprigt. In Brennberg-
banya wurde das erste Kohlebergwerk des Landes betrieben, welches nach 200 Jahren
Kohleabbau 1952 geschlossen wurde. Heute erinnert ein Bergbaumuseum daran. Das
subalpine Klima des Soproner Gebirges und seine bequemen Waldwege bieten Erho-
lungs- und Heilungsmoglichkeiten. Die nordliche Seite des Bakonygebirges ist be-
rithmt wegen seiner gesunden Luft, seiner wunderschonen Walder und seiner reichen
Tierwelt und ist damit ein beliebtes Ausflugsziel, das auch Moglichkeiten fur Jager und
Touristen bietet. In Bakonygyirét gibt es die Burgruine von Csesznek, die Cuha-
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Im ganzen Komitat gibt es viele Jagdmoglichkeiten, etwa in Feny6fé mit
vielen Hirschen, Rehen und Wildschweinen. Der Jagdtourismus konnte ein wich-
tiger Zweig des Tourismus der Region sein.

Die grofite Insel des Landes, die von der GrofSen Donau und der Mosoner
Donau umgebene so genannte Kleine Schiittinsel (Szigetkoz) hat eine reiche
Pflanzen- und Tierwelt fiir naturverbundene Touristen.**

Eine besondere touristische Zukunft hat sicher der Fahrradtourismus. Die
durch Szigetkoz verlaufende Fahrradstrecke ist ein Teil des internationalen
Fahrradweges entlang der Donau, auerdem sind auch die Deiche und die Ne-
benstraBen zum Fahrradfahren geeignet.®

Nationalparks

Der Nationalpark Hohe Tauern und der Nationalpark Neusiedlersee sind zwei
besondere Beispiele fiir erfolgreiche grenziiberschreitende Projekte.

Die Errichtung des Nationalparks Hohe Tauern wurde im Jahr 1971 von den
drei osterreichischen Landern Salzburg, Tirol und Kéarnten beschlossen und ist
mit seinen 1.836 km® der grofte Nationalpark im gesamten Alpenraum und
eines der groften Schutzgebiete in Mitteleuropa. ™

1991 wurde auf der ungarischen Seite der Fert6-Hansag Nemzeti Park ge-
grindet, 1993 auf Osterreichischer Seite der Nationalpark Neusiedlersee-See-
winkel. Im Frihjahr 1994 kam mit einem symbolischen Akt der Eroffnung die
Verbindung zwischen den osterreichischen und den ungarischen Nationalpark-

Schlucht, die Teufelswiese, die Einsiedlergrotte, die Steinkeller-Quelle, die alle auf
schonen Wanderwegen leicht zu erreichen sind.

* Die Donau hat dadurch, dass sie im oberen Drittel der Schiittinsel zahlreiche Arme
hat, eine grofle Anzahl von Inseln geschaffen. Auf den groBeren Inseln sind Gemeinden,
wie etwa Dunasziget, die aus dem Zusammenschluss von drei solchen kleinen Dorfern
entstand. Am Rande der Gemeinde sind Auenwélder, Donauarme von iiberwaltigender
Schonheit zu finden.

¥ Auch die Gemeinde Fertéd wird durch einen gut ausgebauten Fahrradweg mit Sopron
und den Ortschaften der Fert6landschaft verbunden. Man kann, wenn man auch das 6s-
terreichische Wegenetz in Anspruch nimmt, um den Neusiedlersee herum radeln. Die
Hauptattraktion von Fertérakos ist der Steinbruch. Dort werden im Sommer Thea-
tervorfuhrungen veranstaltet. Am Fahrrad- und FuBlgangergrenziibergang Fertérakos-
Morbisch ist ein Mithras-Heiligtum aus den Romerzeiten zu finden.

" Der Salzburger Anteil besteht nunmehr seit 25 Jahren. Der Salzburger Nationalpark-
fonds verfligte im Jahr 2008 tiber 3,6 Millionen Euro, wovon fast 54 Prozent vom Land
Salzburg, 27 Prozent von der Republik Osterreich und rund fiinf Prozent von der EU
stammen. (Vgl. Salzburger Nationalparkfonds Hohe Tauern, 2009, S. 6.) Der National-
park Hohe Tauern blickt auf eine lange und sehr wechselvolle Geschichte zuriick, hat
nun seine internationale Anerkennung gefunden und hat sich zu einer bedeutenden tou-
ristischen Attraktion entwickelt. (Vgl. Graner, 1996, S. 13-90.)
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gebieten zustande. Das insgesamt mittlerweile rund 300 km? groBe Schutzgebiet
ist nicht nur der erste grenziiberschreitende Nationalpark Osterreichs und
Ungarns, sondern auch der erste, der von der IUCN international anerkannt
wurde. Die Nationalparkflaiche auf ungarischer Seite wurde schrittweise auf
nunmehr 235 km? vergroBert. Der See und die vom Menschen geprigte Hansag-
landschaft sind eine Besonderheit, die von den zwei Landern in Form eines ge-
meinsamen Nationalparks durch erfolgreich durchgefiihrte Naturschutzmal-
nahmen beider Lénder gehiitet wird und deren Sehenswiirdigkeiten auf beiden
Seiten seit der Offnung des Eisernen Vorhangs zuginglich geworden sind.” Die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf naturschutzfachlicher Ebene hat eine
lange Tradition.”

Zusammenfassung

Das Land Salzburg zeigt, dass der Tourismus als ein ,,sanfter” Standortfaktor
— wenn auch nicht als einziger — in der Lage ist, eine Region zu Wohlstand
und internationalem Ansehen zu fithren. Voraussetzung ist, dass die natiirlichen
und kulturellen Ressourcen vorhanden sind, ihre Chancen erkannt und geniitzt
werden.

Die westungarischen Komitate, insbesondere Gy6r-Moson-Sopron, verfiigen
tiber die landschaftlichen, kulturellen und geistigen Ressourcen, um den Touris-
mus durch geeignete MaBBnahmen anzukurbeln.

Dazu ist es notwendig, die Kréfte zu biindeln, ein regionales Tourismuskon-
zept auszuarbeiten, das auch die angrenzenden Regionen in Osterreich und der
Slowakei mit einbezieht.

Alle geplanten MaBnahmen sind auf ihre Nachhaltigkeit zu tiberpriifen, auf
ihren sorgsamen Umgang mit den vorhandenen Ressourcen, und sollten unter
dem Motto stehen: Qualitdt vor Quantitt.

Durch grenzuberschreitende, regionale Projekte konnen in vermehrtem Mafe
Fordermittel der EU in Anspruch genommen werden.

Neben der Entwicklung zu einer attraktiven , Tourismusregion® wére ein
Konzept zur Entwicklung einer ,,Wissensregion“ als weiterer ,,weicher Stan-

' Aus Respekt vor den hier zustandegekommenen und erhaltenen kulturhistorischen

und naturschutzrelevanten Besonderheiten hat die Region Neusiedler See im Dezember
2001 (sowohl auf ungarischer als auch auf osterreichischer Seite) den Rang Weltkultur-
erbe bekommen.

*2 Ein Beispiel dafiir sind die so genannten Neusiedler See Tagungen, die etwa alle
zwel Jahre abwechselnd im Burgenland und in Westungarn abgehalten werden, bzw. die
osterreichisch-ungarische Nationalparkkommission, in der die wichtigsten Entwick-
lungsschritte aufeinander abgestimmt werden. Auch die alltagliche Kooperation zwi-
schen den Nationalparkverwaltungen in Sarréd und Apetlon verlduft in freundschaft-
lich-kollegialer Atmosphare.
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dortfaktor zu empfehlen. Darauf konnte in diesem Beitrag nicht eingegangen
werden. Die Entwicklung von ,harten Standortfaktoren, wie etwa Industrie,
sollte auf dem Gebiet der westungarischen Komitate nur eine untergeordnete
Rolle spielen.
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ABSZTRAKT A tanulmany arra a kérdésre keres valaszt, hogy van-e¢ lehetéség a
versenyképesség fokozatos javitasara. Milyen tartalékokat lehet feltarni a Globalis
versenyképességi jelentés tapasztalatainak ismeretében, amelyek eldsegithetik a ha-
tékonysag javulasan keresztiil az erésebb versenypozicid visszaallitasat.

KuLcsszAvAK  Versenyképesség, célmegvaldsitas, lean management, értékfolya-
matok feltérképezése, vezetdi hatékonysag

Bevezetés

A Nyugat-magyarorszagi Egyetem Ko6zgazdasagtudomanyi Kara 2008-ban ,, /-
novdcio, versenyképesség, felzarkozds” cimmel hirdette meg a hagyomanyos
éves tudomanyos konferencidjat. Az elokésziiletek soran tobben felvetették azt,
hogy nem nagyon érdemes mar a versenyképesség kérdésével foglalkozni, mi-
vel Magyarorszagon olyan sokan kutattdk ezt a tertletet, hogy akar lerdgott
csontnak is lehet tekinteni. Valoban mindent tudunk mar a versenyképességrol,
és féleg azokrol a rejtett lehetdségekrol, amelyekkel a magyar vallalatok, a gaz-
dasag poziciéi javithatok?

A verseny altalanos értelemben véve élolények, egyének, csoportok, nemze-
tek kozotti vetélkedés az er6forrasokért, a territoriumért. Akkor alakul ki, ha
kettd vagy tobb érdekelt fél olyan célokat tiiz ki, amelyek nem oszthatok meg.
A természetben azonos kornyezetben €16 organizmusok vetélkednek a taplalé-
kért, a vizért, vagy a szaporodas lehetéségéért. Az emberek ezen tilmenden a
figyelemért, a jolétért, a presztizsért és mas emberi értékekért is versenyeznek.
A vallalatok kozotti verseny ugyanakkor nemcsak az eréforrasokért, hanem az
azonos fogyasztoi csoportokért is zajlik.

A gazdasagi versenyképesség (competitiveness) olyan komparativ koncep-
cio, amely egy adott cég, agazat, vagy orszag termék-értékesités, vagy szolgal-

3 szekely@ktk.nyme.hu
> pal.andriska@samling.hu
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tatasokkal vald ellatas tertiletén kifejtett képességét, nyujtott teljesitményét mu-
tatja az adott piacon. Vizsgalata mind az tizleti, mind a nemzeti szinten lehet-
séges, bar a kozgazdaszok egy része vitatja az utobbi hasznossagat. (Krugman
2006).

Az ilyen vizsgalatoknak nagy fontossagot kolcsonodz, hogy a versenypozicio
ismerete 0sztonozheti a hatranyos helyzetbe kertilt versenytarsak onmaguk meg-
valtoztatasara, javitasara iranyulo torekvéseit. A vallalakozasok esetén ez a
meglévo hatékonysagi tartalékok eredményes feltarasahoz vezethet.

A nemzetkozi versenyképesség elemzése teriiletén az utobbi években a Vi-
laggazdasagi Forum (WEF) | Globalis versenyképességi jelentései” jelentenek
nemzetkozileg elismert tampontot. (WEF, 2008). A szoban forg6 jelentésbol az
a megdobbentd megallapitas sziirthetd le, hogy Magyarorszag gazdasagi ver-
senyképessége az utdbbi néhany évben nagymértékben visszaesett. A vizsgalt
rangsorolt orszdgok kozil 2006-ban a 38., 2007-ben a 47., 2008-ban pedig mar
csak a 62. helyet foglalta el. Ez nemcsak azt jelenti, hogy néhany orszag meg-
elézte Magyarorszagot, hanem a versenyképességi pontszamokat illetéen az
utdbbi években 6nmagahoz képest is egyre kisebb teljesitményt mutat.

A tanulmany arra a kérdésre keres valaszt, hogy van-e lehetdség a verseny-
képesség fokozatos javitasara? Milyen tartalékokat lehet feltarni a Globalis ver-
senyképességi jelentés tapasztalatainak ismeretében, amelyek eldsegithetik a ha-
tékonysag javulasan keresztiil az erdsebb versenypozicioé visszaallitdsat?

A globalis versenyképességi jelentés tanulsagai

A jelentés harom tényezGcsoport alapjan elemzi az orszagok helyzetét. Az elsé
tényezocsoport alapvetd versenyképességi kovetelményeket hatdroz meg: ide
tartozik az intézmények, az infrastruktira, a makrogazdasagi stabilitas, illetleg
az egészségligy és az alap- és kozépfoku képzés helyzete. A hatékonysagnoveld
tényezok kozé soroljak a felsdoktatast és a felnéttképzést, az arupiac, a munka-
erdpiac hatékonysagat, és a pénziigyi piac kifinomultsagat, a technologiai fej-
lettség szintjét, és a piaci méretet. A harmadik tényezdécsoportba tartoznak az
innovdcios és az tizleti kifinomultsdgot leird faktorok. A harom tényezdcsoport
eltérd sulya és szerepe alapjan kulonboztetik meg a fermelési faktorok éltal, a
hatékonysag éltal, illet6leg az innovicio altal meghatarozott orszag csoportokat
(a fejlettség 1., 2. és 3. szintje). Magyarorszagot a jelentés a 2.€s a 3. szint kozo6t-
ti atmenet orszagai kozé sorolja, Bahrain, Barbados, Chile, Esztorszég, Horvat-
orszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Orosz Foderacio, Szlovakia, Tajvan,
Trinidad és Tobago, valamint Torokorszag tarsasagaban.

A felsorolt alapvetd tényezok képezik a Globalis Versenyképességi Index
(GCI) alapjat, amely 1-7 értékek kozott alakulhat. Az alapveto tényezoket a ku-
tatok tovabbi rész-tényezokre bontottak, amelyeket minden orszagban hasonlo
modszertan alapjan mértek fel. A vizsgalat adatbazisat részben az orszagok altal
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elvégzett statisztikai felmérések (,,hard” adatok), részben az adott orszagok meg-
bizott gazdasagi kutatointézetei altal végzett felmérések (,,soft” adatok) eredmé-
nyei képezik. Magyarorszagon a KOPINT-TARKI Gazdasagkutato Kft. végezte
el a vizsgalatokat.

A vizsgalatok eredményeit a WEF tablazatokban foglalta 6ssze, de minden
orszagra Osszefoglalo értékelést is készitettek.

A versenyképességi rangsor elsd helyén az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ll
(GCI: 5,7), de a szomszédos Ausztria sem marad le jelentésen a 14. hellyel
(GCI: 5,2). A 62. helyen all6 Magyarorszag Globalis Versenyképességi Indexe
2008-2009-re 4,2, amely az el6z6 évekénél alacsonyabb (2006-2007: 4.5,
2007-2008: 4,4). Megjegyzendd, hogy a hasonld foldrajzi, gazdasagi, politikai
helyzetben 1évd orszagok koziil a Cseh Koztarsasdg, és Szlovénia mar a 3.
fejlettségi szintii orszagok kozé tartozik, 33., illetdleg 42. helyezéssel.

Figyelemremélto, hogy az alapvetd gazdasagi mutatok (infrastruktara, mak-
rookondmiai stabilitas, intézmények) tekintetében elmarad Magyarorszag a 2—3
kozotti atmenet orszagaitdl is. A kiilonbség a makrookondmiai stabilitast illetd-
en a legnagyobb. A hatékonysagi tényezok tekintetében hozzavetdlegesen a 2—-3
kozotti atmenetet képezd orszag csoport atlagat éri el Magyarorszag, ami azt
jelenti, hogy nem tiinik ki ezen orszagok koziil egyik tényezdt tekintve sem.

Erdemes megvizsgalni, hogy mely tényezoék gatoljak legnagyobb mértékben
Magyarorszagon a versenyképességet a. Ezt a vizsgalatot is minden résztvevo
orszagban egységes elvek szerint végezte el a WEF. 15 akadalyozo6 tényezot
soroltak fel, amelyek koziil otot kellett kivalasztani, €s 1-5 kozott rangsorolni.
Az 1. abra ennek stlyozott értékeit mutatja Magyarorszag esetére.
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1. abra: A gazdasagi élet legproblematikusabb tényez6i Magyarorszagon
The Most Problematic Factors for Doing Business in Hungary

Addjogszabalyok
Adbzas mértéke
Politikai instabilitas
Kormanyzati burokracia
Finanszirozas

Inflacio

Korrupcio

képzetlen munkaerd
Szegényes munkaetika
Infrastruktira hianyossagai
Akormany instabilitasa
Munkaugyi szabalyok
Deviza szabalyozas

Blnozés

Kbzegészségugy

0 5 10 15 20
A valaszok szazalékaban

Forras: WEF 2008, sajat feldolgozas

A kizardlag hazai tizleti korokben végzett felmérés olyan tényezdéket sorolt
az els6 helyekre, amelyek mar tobb éve kritika targyat képezik a gazdasagi és a
politikai élet szereploi részérdl. A vizsgalatok eredményeit alatdmasztjak a glo-
balis versenyképességi vizsgalatok résztertiletenkénti rangsorai is. A kovetkezd
tablazatban azokat a résztényezoket soroljuk fel, amelyeknél teriiletén kiemel-
kedden rossz helyezéseket ért el.
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1. tablazat: Magyarorszag legrosszabb helyezései a Gobalis
Versenyképességi Jelentés részmutatoi tekintetében
Indicators with the Worst Ranking for Hungary in the Global
Competitiveness Report

Mutatészamok rangsor
Az ad6zas mértéke €s hatasa 133.
Az édllami szabalyozas akadalyai 128.
Pazarl6 allami kiadasok 125.
Koltségvetési tobblet/hidny 123.
A munka nem bérkoltségei 120.

Forras: WEF 2008, sajat feldolgozas

A téblazat még jobban aldhtizza azt a feltételezést, hogy Magyarorszdgon az
allam nem tolti be szerepét megfeleléen, hiszen példaul az adozas mértéke és
hatasa csak Brazilidban kedvezétlenebb a vizsgalt 134 orszag kozil. Az allami
szabalyozéas akadalyai tekintetében is csak 6 orszdgot eléziink meg, a pazarld
allami kiadasok terén pedig néhany dél-amerikai orszagot elziink meg. A re-
kord koltségvetési hiany, és a munka nem bér koltségeinek szintje rangsorat te-
kintve is a sor végén kullog az orszag.

Erdemes azt is megvizsgilni, hogy milyen részmutatok tekintetében tudtunk
kitiinni a 134 versenyzd orszag koziil. A legjobb 20 kozotti helyezéseket a 3.
tablazat foglalja ossze.

2. tablazat: Magyarorszag legjobb helyezései a Gobalis Versenyképességi
Jelentés részmutatoi tekintetében / Indicators with the Best
Ranking for Hungary in the Global Competitiveness Report

Mutatészamok rangsor
Malaria fert6zottség 1.
A kilfoldi tulajdon jelenléte 9.
A maléria uizletre gyakorolt hatdsa 9.
A kamatlab savja 12.
A HIV/AIDS izletre gyakorolt hatdsa 13.
FDI és technoldgia transzfer 16.

Forras: WEF 2008, sajat feldolgozas
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A helyzet nem tulsagosan hizelgd, mivel példaul a malaria fert6zottség Ma-
gyarorszag szamara nem mérvado a versenyképesség szempontjabol, raadasul
60 orszag fertézésmentes, tehat ennyi orszag all az 1. helyen. Mindenesetre igy
is sikeriilt elérni azt, hogy az tizleti életiinkre hatassal van valamilyen mértékben
a malaria. A tdblazat mas adatait vizsgalva viszont elgondolkoztatd, hogy mi-
lyen elkel6 helyen all az orszag a kiilfoldi tulajdon jelenléte, illetdleg a kiilfol-
di tokebefektetések (FDI) szempontjabol. A kiilfoldi téke érdeklédése pozitiv
tényezoként keriilt a versenyképességi elemzés mutatdi kozé, azonban egy bi-
zonyos hatar utan szamolni kell a globalizacio hatranyos kovetkezményeivel is,
amit a jelenlegi gazdasagi helyzetben példaul az egyre névekvo gyarbezarasok,
tomeges elbocsatasok alatamasztanak.

Kovetkeztetések a kiutkereséshez

Magyarorszag egyértelmiien kedvezétlen és romld versenypozicidja elkertilhe-
tetlenné teszi, hogy alapvetd valtoztatasokat, reformokat vigyen végbe mindazo-
kon a teriileteken, amelyek kedvezden befolyasolhatjak a versenyképesség ala-
kulasat. Ez az allami iranyitasra, a vallalati szektorra, és a kilonb6z6 oktatasi-
fejlesztési intézményekre egyarant vonatkozik. A tanulmany csak azokat a terii-
leteket emeli ki, amelyek a félséoktatds és kutatds részérdl befolyasolhatok.

Az alapvetd versenyképességi kovetelményeket képviseld elsé tényezdeso-
port (az intézmények, az infrastruktira, a makrogazdasagi stabilitas, illet6leg az
egészségligy €s az alap- és kozépfoku képzés) reformja kormdnyzati feladat. A
hatékonysagnovelési tényezok koziil a az arupiac, a munkaerépiac hatékonysa-
ga, és a pénziigyi piac kifinomultsaga, a technoldgiai fejlettség szintjének javi-
tasa elsdsorban a vdllalati sztéra és intézményrendszerének feladatkore, a piaci
méret inkabb adottsdg. igy a felséoktatas és a felnSttképzés rendszere, tovabba a
harmadik tényezdcsoportba tartozé az innovacios €s az tizleti kifinomultsagot
leiro faktorok befolyasolhatok jelentds mértékben a felséoktatis és a kutatds-
fejlesztés eszkozeivel

A felséoktatds és szakképzés 4,5-6s GCI értéke, illetéleg az ehhez tartozo
40. helyezés elfogadhatonak mondhato, féleg az osszesitett 62. helyezéshez ké-
pest. Azonban azt tudomasul kell venni, hogy a késdbbi évek, évtizedek ver-
senyképessége elsésorban a képzés, a felsGoktatas szinvonalatol figg. Erdemes
ezért megvizsgalni, hogy mely felsdoktatasi, szakképzési részmutatok tekinte-
tében szorul javitasokra, valtoztatdsokra az orszdg. A 3. tdblazat mutatja be a
felsdoktatas és a szakképzés résztényezdinek rangsorait.
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3. tablazat: A magyarorszagi fels6oktatas és felnottképzés
versenyképességi mutatéi / Competitiveness Indexes of Higher
Education and Training in Hungary

Mutatészamok érték | rangsor
Kozépiskolai beiskolazottsag % 95,5 42.
Felsdoktatasi beiskolazottsag (%) 68,8 17.
A képzési rendszer mindsége (1-7) 32 87.
Matematikai és természettudomanyi képzés mindsége (1-7) | 4,8 36.
A menedzsment iskoldk mindsége (1-7) 3,9 73.
Az iskolék Internet elérése (1-7) 5,0 26.
Specialis helyi kutatési és oktatasi szolgaltatdsok 3.8 73.
A felnéttképzés (staff training) elterjedtsége (1-7) 34 101.

Forras: WEF 2008, sajat feldolgozas

Néhany mutato tekintetében akar elégedett is lehet a szemléld, hiszen a
felsGoktatasra a kozépiskolat végzettek 68,8 szazalékat iskolaztak be, ami az
elokeld 17. helyezést eredményezte. Ugyancsak kedvezonek tekinthetd az isko-
lak Internet elérése, tovabba a matematikai és természettudomanyi képzés mino-
sége. Ugyanakkor az tzleti képzés, a menedzsment iskolak mindsége a 73. he-
lyezéssel még sok kivannivalot hagy maga utan, a képzési rendszer egészének
mindsége pedig még ennél is gyengébb besorolast kapott. Gyakorlatilag meg-
oldatlannak tekintheté a felndttképzés, a szakmai tovabbképzés kérdése, ahol
Magyarorszag a megszégyenitd 101. helyre kertilt.

Az lizleti szinvonal, vagy kifinomultsdg szintén tobb tényezo fliggvénye.
Korszerii szervezési és vezetési modszerek bevezetésével, a menedzsment terii-
let kutatasaval és fejlesztésével nagyon sokat lehet tenni ezen a teriileten. A 4.
tablazat a WEF altal fontosnak itélt mutatoszamok alakuldsat szemlélteti Ma-
gyarorszagon.
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4. tablazat: Magyarorszag iizleti szinvonalianak versenyképességi mutatoéi
Competitiveness Indexes of Business Sophistication in Hungary

Mutatoszamok érték rangsor
Helyi beszallitok mennyisége (1-7) 4,7 76.
elyi beszallitok mindsége (1-7) 4,7 63.
Klaszterek fejlettségi szintje (1-7) 3,7 51,
A versenyel6nyok jellege (1-7) 3,5 61.
Az értéklanc kiterjedtsége, hosszusaga (1-7) 4,0 46.
A nemzetkozi elosztas, kereskedelem kontrollja (1-7) 34 115.
A termelési folyamat kifinomultséga (1-7) 3,8 55.
A marketing fejlettsége (1-7) 4,2 77.
A hataskor delegalasanak szintje (1-7) 3,1 122.

Forras: WEF 2008, sajat feldolgozas

A tablazat nem mutat kedvez6 poziciokat szinte egyik Iényeges teriileten
sem. Ugyanakkor jol kiemeli a korabban mar felvetett problémakat, a globaliza-
ci6 karos hatdsait. A magyar gazdasag hazai szereploi gyakorlatilag nem tudjak
kontrollalni a javak és a téke nemzetkozi elosztasat és a kereskedelmet. Szintén
a kulfoldi téke, a multinacionalis nagyvallalatok jelenlétével magyarazhato az,
hogy a vezetok nem delegaljak a hataskoroket. Centralizalt vallalati rendszerek
alakultak ki, amelyek torékeny hierarchikus szervezetiikkel visszatarto erdt fej-
tenek ki a valtozasokkal szemben. A két tényez6 egyiittes hatasa veszélyes hely-
zetet teremt a valsagos helyzetekbol valo kilabalas esélyeit illetden.

Az innovdcio a gazdasag egyik f6 hajtoereje, amely raadasul nem elsésorban
kozvetlen pénzbeli raforditas kérdése. Nagymértékben osszefiigg a felsdoktatas-
sal és a kutatas-fejlesztéssel, de a szervezeti kultira is jelentds mértékben befo-
lyasolja. Nem véletlen, hogy az innovacios rangsorban Magyarorszag megkoze-
litdleg ott helyezkedik el, mint a felsdoktatas (45. helyezés). Ugyanakkor itt le-
het talan leggyorsabban eredményeket elérni, amit a felsGoktatason, illetéleg a
kutatas-fejlesztésen keresztiil lehet elsdsorban befolyasolni.

Az innovéacios versenyképességet a WEF 1s az innovacids kapacités felméré-
sén, a tudomanyos kutato intézetek mindségén, a vallalatok és az allam K+F ra-
forditasain, tovabba a konkrét innovacids szabadalmak szaman keresztiil allapit-
jameg. Az 5. tdblazat Magyarorszag jellemzo innovacios részindexeinek értékét
¢és a hozz4juk tartozo rangsorokat mutatja be.
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5. tablazat: Magyarorszag innovaciés versenyképességi mutatoi
Competitiveness Indexes of Innovation in Hungary

Mutatoszamok érték | rangsor
Innovacids kapacitas (1-7) 34 46.
A tudomanyos kutatd intézetek mindsége (1-7) 5,0 24,
Vallalatok K+F raforditasai (1-7) 2.9 83.
Egyetemi — ipari kutatasi egyiittmiikodés (1-7) 4,0 30.
A kormany fejlett technoldgia termék tamogatasai (1-7) 2.9 116.
A mérnokok és kutatok elérhetésége (1-7) 4,5 49.
Innovacids szabadalmak 1 év alatt (db/milli6 lakos) 4,7 31.

Forras: WEF 2008, sajat feldolgozas

A magyar tudomanyos kutatéintézetek mindségi mutatdja egyeldore még na-
gyon elokeld helyezést biztosit. Hasonloképpen eredményesnek tlinik az egyete-
mek €s az ipar kutatéasi egytittmiikodése, amit nem utols6 sorban az éppen most
megvaltoztatni tervezett kedvezé adoérendszer biztosit. Hasonldan elfogadhato
rangsort eredményez az innovacids szabadalmak egy év alatti lakossagaranyos
szama. Az itt elért 31. helyezés ugyanakkor csaloka: az els6 harom orszagban
(Tajvan, U.S.A. és Japan) 1 millié lakosra évente 200 folotti szabadalom sziile-
tik, a 25. Olaszorszagban 22,4 és a 31. helyezéssel rendelkezé Magyarorszagon
4,7. Magyarorszag utan mar foként atalakulo, vagy fejlédé orszagok kovet-
keznek.

A leirtakbol is kovetkezik, hogy csak atgondolt és koncentralt fejleszté mun-
kaval lehet javitani a kedvezdtlen poziciokon, amelynek soran nagymértékben
kell tamaszkodni a fejlettebb orszagok eredményeire, tapasztalataira. Nemcsak
technoldgia transzferre, hanem tudastranszferre, folyamatos tanulasra is sziikség
van. Nem szégyen masoktol tapasztalatokat és tudast atvenni: ezt tették a ma ki-
emelkedd versenyképességi pozicidban 1évo orszagok is, legyen sz6 az Amerikai
Egyesiilt Allamokrol, vagy Szingapurrél, Japanrol, Hong-Kongrol, Tajvanrol,
vagy a Koreai Koztarsasagrol.

Magyarorszag egyik kitorési lehetgsége:
a vallalati menedzsment tartalékok feltarasa

Az elézo fejezet fontos kovetkeztetése, hogy a siker elérése érdekében minden
felel6s szakteriiletnek hozza kell jarulnia versenyképesség javitasahoz. A gaz-
dasagi felsGoktatas és kutatas elsésorban az tizleti kifinomultsag és az innovacio
versenyképességi mutatoit képes befolyasolni, természetesen csak kozép- és
hosszabb tavon.
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A gazdasagi felsGoktatas teriiletén folyd kutatomunkat azonban gatolja, hogy
Magyarorszagon (az MTA javaslatara) az allam elsésorban az alapkutatasokat,
és a nagy tudomanyos eredményekkel kecsegtetd, jelentés forrasokat lekotd
,.-mainstream” kutatds-fejlesztéseket tamogatja kozvetlentl, ugyanakkor a gaz-
dasagi hatékonysag novelésével jaro kutatomunka finanszirozasat a vallalatokra,
illetéleg az egyetemi kutatok ,ratermettségére” bizza. Az 5. tablazatbol ugyan
azt lehet kiolvasni, hogy Magyarorszag az el6kel6 30. helyen all az egyetemi-
Iparl egyiittmiikodés rangsoraban, de a hozzaértok tudjak, hogy ez alapvetden
két finanszirozasi lehetdség, a szakképzési hozzdjarulds, és az inovdcios jaru-
lek felsdoktatasi és kutatasi intézmények altali kihasznalasatol fugg. E forrasok,
foként az innovacids jarulék keret egy részének kutatasi célu felhasznalasa ugyan-
akkor az ugynevezett , kis adok” megsziintetésének kilatasba helyezése miatt bi-
zonytalansaggal, masrészt sok szervezOmunkaval jar a felsGoktatas intézmények
szadmara.

A Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Kara az utobbi
idében jelentés eréfeszitéseket tett ilyen kutatasi forrasok megszerzésére. A
megbizasi szerzodéseken keresztiil érkezd feladatok azonban csak egy-egy val-
lalat problémaira kerestek valaszt, esetlegesek voltak, nem mindig vezettek kel-
16en megalapozott tudomanyos eredményekhez. Ilyenekhez csak tobbszorosen
elvégzett, megismételt, és megfeleld nagysagu adatbazisokra alapozott, tudoma-
nyos modszerekkel elvégzett vizsgalatok révén lehet jutni. Ezért a Kar az Euro-
pai Lean Egyesiilettel és tovabbi kutatasi partnerekkel osszefogva 2008 szep-
temberében atfogoé kutatasi feladatot inditott ,,A magyar gazdasdg belsé haté-
konysdgnovelési tartalékainak kutatdsa’ cimmel. A kutatdsban részt vevo szer-
vezetek™ magyarorszagi vallalatok atvilagitasa alapjan olyan osszefiiggéseket
keresnek, amelyek alapjan felszinre hozhatok a gazdasag szerepléinek haté-
konysagnovelési tartalékai.

Az ilyen médon megszerezhetd kutatasi forrasokat elsésorban olyan gya-
korlatban is hasznosithaté kutatasi feladatok elvégzésére szeretné koncentralni,
amelyek nagyobb pénziigyi- és eszkozraforditasok nélkil is eredményre vezet-
hetnek. A Kar profiljabol adodoan ez elsdsorban a véllalatok hatékonysagi tar-
talékainak feltatasa, a menedzsment munka javitasa teriiletén valhat valora.

A vallalkozasok versenyképessége elsgsorban a rivalizald vallalatok kozotti
hatékonysagi kiilonbségekre vezetheto vissza. Ezen beliil kiemelt szerepet jat-
szik az emberi tényezd, ami egyrészrol az irdnyito-szervezo tevékenységgel,
masrészt a munkaerd tudasaval, szakértelmével, motivaltsagaval és elkotelezett-
ségével fliigg 0ssze. A vallalati menedzsment és a vezetdi tevékenység tehat a
versenyképesség novelésének kulcstényezoi.

> Eurépai Lean Egyesiilet, NYME Kozgazdasagtudomanyi Kar, PTE Kozgazdasagtu-
doméanyi Kar, SZE Miiszaki Tudoméanyi Kar, Franklin Covey Hungary Kft., Samling Kft.
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A kutatds az FC (Franklin Covey) ,szervezeti kivalosag paradigmdjara”
épil, amely szerint a szervezeti kivalosagot a hosszantarté magas teljesitmény, a
hiiséges vasarlok, a gybztes szervezeti kultira ¢és az egyittmikodés hatarozza
meg. Ezek alapfeltételei a kivalo fokusz (stratégia, célkitizések) és végrehajtas,
a kivalo vezetés €s a kivald emberek. A nemzetkozi szakirodalomban fellelhetd
modszerek kozill azokat hasznaljuk fel kutatdsainkban, amelyek e kérdésekre
megalapozott valaszokat tudnak adni.

A kutatasi médszerek

A bels6 hatékonysagnovelési potencial tobb teriileten végzett atfogd elemzések-
kel tarhato fel. A kutatdsi program végrehajtasa soran elsdsorban a kovetkezo
teriiletek vizsgalatara kivanunk koncentréalni:

a stratégiai célmegvalositas képessége,

az érték-hozzaadasi arany elemzése a vallalati folyamatokban,

a vezetoi hatékonysag,

az egyéni hatékonysag,

a novekedést gatlo tényezok vizsgalata,

a hatékony miitkodés feltételrendszere.

O O O O O O

A vallalatok tizleti célmegvaldsitasi képességeit az ,,.xQ” (execution quotient)
modszerével vizsgaljuk, amely nemzetkozi benchmark adatok felhasznalasaval
elemzi a vallalkozasok legfontosabb céljai elérésének hatékonysagat. A, VSM’
(value streem mapping) a vallalkozasok értékteremtd folyamatainak hatékony-
sagarol ad visszajelzést. Az ,,LQ” (leadership quotient) a felsé vezeték egyéni
hatékonysagat vizsgélja a négy alapvetd vezetdi készség: az tizleti bizalomépi-
tés, az uzleti célra tartds, a termelés- és szolgaltatismenedzselés, valamint a te-
hetségek kiaknazasa teriiletén. A , Lean-diagnozis” a szervezet rugalmassagat,
altalanos hatékonysagat, és az ezt elésegito eszkozok alkalmassagat méri fel. Az
egyéni hatékonysag szintjét a ,,7 Habits” (a kiemelkedGen sikeres emberek hét
szokdsa) szervezeti kulturaban valdé megjelenésén keresztiill mérjik, egy erre a
célra kifejlesztett audittal. A | szervezeti élet 12 dimenzidjdra’ iranyuld vizsga-
latunk azt igyekszik kideriteni, hogy mi akadalyozza a szervezetet a (nagyobb)
teljesitmény, siker elérésében. Lehetoség van a kiilso és a belso logisztika ha-
tékonysaganak felmérésére is, amelyet egy erre a célra kidolgozott kérddiv se-
gitségével tettiink mérhet6vé.

1. Az xQ (Execution Quotient, megvalositasi hanyados) az FC dltal kidolgo-
zott mérészam-rendszer, amely megmutatja, hogy az adott vallalat milyen mér-
tékben készilt fel tizleti stratégiajanak, illetve céljainak a megvaldsitasara. Az
adatgyiijtés egy Web feliileten, hozzavetélegesen 15 perc alatt kitolthetd, testre
szabhato kérd6iv alapjan torténik, amelyet a szervezet tobb szintjén, tobb veze-
tonek, illet6leg munkatarsnak kell kitolteni. A kiértékelés egy erre a célra kifej-
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lesztett szoftver segitségével torténik, amelynek eredményeképpen az adott val-
lalat elemzésére, de iparagi és nemzetkozi versenyképességi dsszehasonlitasara

1s alkalmas tablazatok keletkeznek.

Az x(Q gondolatmenete alapjan kiilonbozé alapvetd képességek hianyat,
vagy meglétének mértékét lehet megallapitani, amelyek a kovetkezok:
e A célok ismeretének hianya,

o az clkotelezettség hianya,

e atervek miért nem valnak tettekké,

e a felhatalmazas hianya,

e aszinergia (szervezeti egységek egyttt-mikodésének) hianya,
o a felelosségvallalas hianya.

A vizsgalatok eredményei jol attekinthetd tablazatok formdajaban allnak
rendelkezésre, és az egyes teriiletekre megallapitott értékeket egy 100-as skalan
szemléltetik. A 6. tablazat egy magyarorszagi vallalat értékelésének 0sszesitett

eredményeit mutatja be.

6. tablazat: Egy magyarorszagi vallalat vizsgalatanak xQ értékei
xQ Values of the Analysis of a Hungarian Company

A célok tisztazottsaga
Ismerjiik-e céljainkat?

Elkotelezettség
Hajlandok vagyunk-e
erdinket bevetni?

A célok feladatokka
alakitasa

Tudjuk-e, mit kell tenniink a
célok elérése érdekében?

A feltételek biztositasa
Leromboljuk-¢ az
akadalyokat?

Szinergia
Egyiittmikodiink-e annak
érdekében, hogy jobb
modszerekkel érjiik el
céljainkat?

Szamonkérhetdség
Szamot adunk-e egymasnak
a vallalat kotelezettségeink
teljesitésérol?

58
75
57
67
53

60

Az Onok
xQ
osszpont-
szama:

61

60

67

Szervezeti szint
Osszehangoltan dolgozunk-
e a szervezeti célok
megvalositasa érdekében?

Csoportszint

Milyen jol valdsitjuk meg
céljainkat a szervezeti
egységiinkben,
munkacsoportunkban?

Egyéni szint

Mennyire jol alkalmazzak
az egyes munkatarsak a
helyes végrehajtashoz
sziikséges iranyelveket?




A védllalkozdsok hatékonysdgi tartalékar a menedzsment teriiletén 75

A vizsgalat eredményei egyértelmilen megmutatjak a szervezet stratégiai
célmegvalositd képességeinek erds, illetéleg gyenge oldalait. A nemzetkozi
értékelések alapjan a 75 pontszamnal kisebb értékek kritikusnak tekinthetdk,
ezért a széban forgd vallalat esetében tobb tertileten is korrekcidkra van
sziikség. Ezt az xQ elemzésre €piild szervezetfejlesztés teszi lehetdvé, amely a
2. abran lathat6 elére meghatarozott fazisokbol épiil fel.

2. abra: Az xQ-ra épiilo szervezetfejlesztés
Organisational Development on the Basis of xQ Analysis

Kalibralas 1.xQ B - 2.xQ
(testre- fe:rﬁ)é%s ertékeld Sze Nfg ert;?::gizteSI felzﬁw)éSés értékelo
szabas) workshop prog workshop

I ] TN

Az xQ felmérés utan a vallalati vezetdkkel kozos értékelé workshopra kertil
sor, amelynek sordn kiilonbozd szervezetfejlesztési javaslatokat fogalmaznak
meg. A szoban forgd vallalat esetében ezek egyes szervezeti egységek szét-
valasztasat, a csapatmunka javitdsa érdekében a L kozos értékelési kultara
(meeting-culture)” kialakitasa, a szervezeti és mitkodési szabalyzat kiegészité-
sét, a motivacios rendszer atdolgozasat, €s a munkakorok egyértelmi tisztazasat
jelentette.

2. Az értékfolyamatok feltérképezése (Value Stream Mapping, VSM) az ér-
tékteremtési folyamatok hatékonysaganak noveléséhez nyujt segitséget. Az ér-
tékfolyamatok magukban foglaljak mindazokat a elsédleges (termelési, szolgal-
tatasi) és tamogato tevékenységeket, amelyek egy adott termék, vagy szolgéalta-
tas (érték) eloallitdsahoz sziikségesek. Az értékfolyamatok elemzése e tevé-
kenységek azonositasat és leképezését jelenti az anyag- és informacid aramlas
meghatarozasaval a megrendeléstdl a leszallitasig. Erre épiil az értékfolyamatok
tervezése, amely a kivénatos anyag- és informacioaramlast alakithatja ki a /ean
menedzsment kritériumai alapjan. A VSM az elemzés és a tervezés egyiittese,
amely a nagy hozzaadott értékii folyamatok rovidebb atfutasi idovel torténd
megvaldsitasat célozza meg (Rother, Shook, 2003).

A VSM elénye egyrészt, hogy nemcsak az egyes 1épések hatékony meg-
valdsitasara, hanem az egész folyamatra figyelmet fordit. Ennek soran nemcsak
a veszteségeket tarja fel, hanem azok forrasait is. Ramutat példaul arra, hogy
hol vannak a legnagyobb felhalmozodott készletek az ellatasi lancban, melyek a
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leghosszabb atfutasi, varakozasi, szallitasi idok, mely gyartasi folyamatok jelen-
tik a szlik keresztmetszetet a rendszerben. Azonos modszerrel (k6zos nyelven)
elemzi a gyartasi és a szolgaltatasi folyamatokat. A meghozott dontések jol
atlathatoak, és az egész folyamatot érintik. A VSM fontos tulajdonsaga, hogy
megmutatja az anyag- és az informacidaramlas kozotti osszefiiggést is.

Az elemzés soran célszeri a vizsgalt vallalat 2-3 6 folyamatanak feltérké-
pezésére, fejlesztésére torekedni, a kovetkezo 1épések szerint:
o a feltérképezendd folyamatok definialésa,
o ajelenallapot térkép elkészitése,
o ajovoallapot térkép elkészitése,
o a cselekvési terv kidolgozasa, és
o amegvalositas.

3. A vezetés hatékonysaganak mérésére kidolgozott LQ (Leadership
Quotient) audit 6sszetett kérdéiv rendszeren alapul, amelyben a vezetd mellett a
fonoke, a beosztottai és mas alkalmazottak véleményét is kikérik. A 10 kér-
déscsoport atoleli vezetdi hitelesség, a bizalom, a feladatok és célok, a munka
elvégeztetése, az egyiittmiikodés, és a vezetdi alkalmassag témakoreit, tovabba
alkalmat ad kiegészité megjegyzések megtételére is.

Az LQ audit abbol indul ki, hogy a vallalatok és a vezet6k altalaban kiva-
losagra torekszenek. Ezért azt kivanja feltarni, hogy mi az oka annak, hogy csak
kevesen ¢érik el, illetéleg hogy miben kell fejlédni ahhoz, hogy a kivalosag el-
érhetd legyen. Ehhez fejlesztette ki a Franklin Covey a kivalé vezeték négy
parancsolatat:

3. abra: A kivalé vezet6k négy parancsolata
The four commandments of the Outstanding Leaders

. CELOK
teremts bizalmat, TISZTAZASA

tisztazd a célokat, R
hangold dssze a rendszereket,
szabaditsd fel a tehetséget!

BIZALOM

O O O O

KIEPITESE 4
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4. A lean-diagnozis a rugalmas és hatékony miikodés feltételrendszerének
vizsgalatat szolgalja. A lean audit soran végzett felmérésnél a cégkultarat (ve-
vokozpontisag, a munkatarsak bevondsa a problémak megoldasaba stb.), a
munkahelyek tisztasagat, rendezettségét, a munkafolyamatok standardizalasat, a
folyamatok és a dolgozok rugalmassagat, a folyamatos tanulést és fejlodést, a
hibamegel6zést, az atallasok gyorsasagat, a teljes korii és hatékony karbantar-
tast, az anyagaramlas rendszerét (pl. Kanban, JIT stb.), és a termelés kiegyen-
litettségét vizsgaljak interjukkal egybekotott kérddivekkel.

Az egyes kérdéscsoportokhoz kiszamitott mérészamokat radar (pokhald)
diagramokon abrazoljak (tényadatok). Ezutan a helyzet javitadsa érdekében ter-
vez6 munkara kertl sor, amelynek eredményeképpen kidolgozott rovid- és ko-
zéptava célokat szintén szemléltetik a diagramon. A diagnozist maghatarozott
idészakonként ujra elvégzik, értékelve a bekovetkezett eredményjavulast.

A lean-diagnozishoz hasznalt pokhalo diagram a 4.abran lathato.

4. abra: A lean-diagnézis eredményeként készitett pokhalo diagram
Diagram as a Result of a Lean-Diagnosis

Cégkultura

Kiegyenlitettség &\ Rendezettség
NG

Ayagaramias ‘A(/{{’ \Aé\ Standardizalas
K A
Gyors atallas sf/é/

Hibamegel6zés

Karbantartas

‘DTény OTerv1 |:|Terv2‘
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5. A 7H (7 Habits) audit a kiemelkedden sikeres emberek hét szokasanak
megismerésén, illetdleg ezen szokasok megerdsitésén alapul. A Frankiin Covey
altal kifejlesztett modszer S.R. Covey kutatasain alapszik, amelyre vilagszerte
kiprobalt, komplex fejlesztési programot dolgoztak ki. Célja az egyéni haté-
konysag erdsitése, egy ezzel kapcsolatos fejlesztési folyamat révén. A vizsgalat
egy ugynevezett 360°-os kérdéives felmérésbol all, amelynek soran a vizsgalt
személy mellett vezet6jét, kollégait és a beosztottait és megkérdezik. A kér-
dések egyrészt a hét szokdsra, masrészt az akadalyozo tényezokre vonatkoznak.

A kiemelked6sen sikeres emberek hét szokasat Covey a kovetkezok szerint
foglalta 6ssze (Covey 2004):

o légy proaktiv (kezdeményezd, hatarozott, felelosségteljes),

o mar a kezdetkor l4sd a célt (tudja eldre, hova akar eljutni),

o a fontos dolgokat tedd az els6 helyre (a legfontosabb feladatokkal tolti a
legtobb id6t),

o torekedj a kdlesonos gydzelemre (a ,,win-win” helyzetre),

o el6szor a masikat értsd meg (igyekszik megérteni masok nézopontjait,
tekintetbe veszi érzéseit),

o aztdn értesd meg magad (nyilt, vilagos kommunikéci6, rendszeres
visszajelzés),

o hasznald ki a szinergidkat (tdmaszkodik masok eredményeire, tamogatja a
kreativitast stb.)

o tartsd élesen meg a flrészt” (fejleszti képességeit, vigyaz egészségére €s
kozérzetére, torédik masokkal stb.).

A 360°-0s felmérést kovetden egy ,,elkotelezési programof’ alakitanak ki,
amelyet meghatarozott 1d6 elteltével egy megerdsité workshop, illetdleg a
folyamatot lezaro ismételt felmérés kovet.

6. A ,,szervezeti élet 12 dimenziojara” épiilé 120 pontos felmérés a noveke-
dést, fejlodést gatlo emberi tényezok feltarasara iranyul. A kiilsé szakértokkel
készitett személyes interjuk soran 12 kérdéskorben tesznek fel kérdéseket (pl. a
toborzas, betanitas, motivacio, kreativitas, csapatmunka, szervezet, utanpotlas
nevelés, elismerés stb. problémai). A kérdések feltevésénél fontos a ,,negativ
megkozelités” (miért nem?), illetdleg a kiils6 megfigyeld jelenléte.

A felmérés eredményét oszlopdiagramon abrazoljak, ahol egyértelmiien ki-
rajzolodnak a szervezet fejlodését gatld legfontosabb akadalyok. Az 5. abra egy
120 pontos felmérés eredményeit szemlélteti.
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5. abra: A szervezet fejlodését akadalyozé tényezok vizsgalata
Analysis of the Obstructive Factors of Organizational Development

Rossz csapatmunka

Alacsony szintl motivacio

Igazsagtalan teljesitmény elismerés

Nem megfeleld vezetéi filozofia

Nem megfelelé munkaeré toborzas

Nem megfelel6 tréning

Nem megfelelé kontroll

A kreativitas hianya

Atlathatatlan szenvezeti felépités

A munkaerd fejl6désének stagnalasa

Vezetdi utanpoétlas nevelés hianya ]

Tisztazatlan célok :é:":l

Kovetkeztetések

A bemutatott vizsgalati modszerek igazoljak, hogy a vallalkozasok gazdasagi
hatékonysagi tartalékainak feltarasdhoz sok kiprobalt és bevalt modszer all
rendelkezésre a nemzetk6zi szakirodalomban és a szaktanacsadoi gyakorlatban.
A bemutatott médszerek egyik nagy elénye, hogy egymasra épitve a realfolya-
matok, az informacios folyamatok és az emberi eréforras valamennyi fontosabb
tényezojét képesek feltarni, elemezni. Alkalmazéasukkal azonban nemcsak vizs-
galati eredményeket lehet eléallitani, hanem az elvégzett vizsgalatokra tamasz-
kodva megnyilik a lehetdség a kiilonbozo szervezési-vezetési teriiletek egymas-
ra épulo, és folyamatos javitasara és fejlesztésére. A vizsgalatok alapfilozofiaja-
nak elsajatitasaval pedig korszeri, a versenyképességet jelentésen noveld veze-
tési, szervezési filozofia, szervezeti kultira honosithatdo meg vallalatainkban.

A konkrét kutatdsaink tehat egyarant szolgalhatjadk a résztvevo vallalatok
stratégiai célmegvaldsitas képességének fejlesztését, az érték-hozzaadasi arany
javitasat a vallalati folyamatokban, a vezetdi €s az egyéni hatékonysag novelé-
sét, a novekedést gatlo tényezok elharitasat, valamint a hatékony miikodés fel-
tételrendszerének megteremtését. Reméljiik, hogy mindezekkel az eszkozokkel
hozzajarulhatunk a magyarorszagi vallalatok versenyképességének jelentds
javitasahoz.
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Innovativ szervezetek és a valtozas dimenzioi

Dr. Szintay Istvdn intézetigazgato, egyetemi tandr
Miskolci Egyetem Gazdasdgtudomanyi Kar Vezetéstudomdnyi Intézet

ABSZTRAKT Az Innovativ szervezetek kutatas a vallalatok alkalmazkodo képessé-
gét négy dimenzidban vizsgalja, amelyek a kovetkezok: a szervezeti struktura, a
szervezet értékrendjei, a szervezet folyamatai, és a szervezet hatasainak valtozasa, az
azokban kimutathat6 tendenciak feltarasa.

Jelen cikkben harom olyan altalanosan érzékelhetd valtozasi irannyal foglalkozunk,
amely tobb dimenzidban is megfigyelhetd.

Az outsourcing, mint a kompetencia alapti cégépités egyik eszkdze ma mar erésen a
co-sourcing (a halozati fogyasztova, szovetségi partnerre valas) iranyaba fejlodik.
Ennek megfeleléen sziikséges a halozatosodas és annak egyik specifikus téma-
korével, a klaszterek tipusaival is foglalkozni.

KuULCSSzZAVAK  Innovativ szervezetek, outsourcing, co-sourcing, haldzatosodas,
klaszter

Innovativ szervezetek valtozasai

A vallalati versenyképesség kutatasanak egy folyamatosan er6sodé témakore az
adaptiv stratégiak érvényesiilésének azon vizsgalata, amely abbol indul ki, hogy
a sikeres®® cégek milyen valaszokat adtak kornyezetiik kihivasaira. Az ugyne-
vezett innovativ szervezetek alkalmazkodasi, kezdeményezési képességeit, to-
rekvéseit a szervezeti valtozdsok atfogd rendszerezéseként négy dimenzidban
vizsgaljak, nevezetesen: a szervezeti struktura, a szervezet értékrendjei, a szer-
vezet folyamatai, és a szervezet hatarainak valtozasa, az azokban kimutathato
tendenciak leirasa. Tekintsiik at roviden a dimenziok tartalmat.

Valtozo6 struktarak

A szervezetek valtozasaban két fontos iranyzat figyelheté meg.

o A decentralizicio, ami egyrészt a szervezeti szintek redukcidja, ami a nagy
monolitikus szervezetek jogilag, vagy valtozatlan jogi keretek kozotti fel-
bontasat, a hatékonyabb iranyitasi lanc és gazdasagi, mikodési paraméterek
biztositasat célozza meg. A divizionalis szervezetek, a lean menedzsment, a
strukturalt matrixok, az on-demand szervezetek stb. tartoznak ide. A decent-
ralizacid masrészt kiils és belsd szolgaltatasok piaci alapon vald igénybe-

>0 versenyképességiiket megtartd, vagy azza valo cégek
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vételét is jelenti. Az osztott szolgaltatasok a kompetenciak és az eréforrasok
hatékony felhasznalasat, kihasznalasat biztositjak.

o Az integricio az egyiittes célrendszer és miikodési mod megteremtésének
eszkoze. Ezen beliil a vezetés tamogatd rendszerek koziil a kontrolling, a
stratégiai vezetés, Balanced Scorecard az osszetett szervezetek értékesitési,
termelési 0sszehangolasa, iranyitasi, értékelési modszerei tartoznak ide.

Valtozo értékrendek

Az értékrendek, a cégek, a vezetés jovoje tekintetében a tudasalapu tarsadalom
{6 pillérei. Ez a vonulat a humanizalas, illetve a természeti er6forrasok és embe-
ribb, racionalisabb életmindség megteremtése, megdvasa céljabdl, annak fon-
tossagat felismerd irdnyzatok eredményeként jott létre. Az konnyen belathato,
hogy ennek kiteljesedése az elkotelezettség, az értékek konzekvens cseleke-
detekben megnyilvanulo vallalasa, illetve a racid, a gondolkodd, alkotdé ember
szimbidzisa nélkiil nem képzelhetd el.

A tudds orientdltsdg, mint értékrend ma az innovacid jelentGségét erdsiti
meg. Kiilon kell viszont a tudasteremtés (a valodi innovacio) és a tudas atadas,
transzfer barmely formajat vizsgalni, mert a diffuzios folyamatok csak ezzel
kezelhetok.

Valtozé folyamatok

Az értéklanc és kompetencia elviiség felértékelte a folyamatok tér- és iddszer-
vezési, illetve feladatorientalt megkozelitését. A tagolt, szabdalt funkcionalisan
szétvalasztott tevékenységsorok horizontdlis és vertikdlis integracioja intenziv
moédon zajlik, ahol a végpont a vevod, akit koncentraltan és hibatlanul kell , ki-
szolgalni”.

Az IT lehet6vé tette a hagyomanyos tdvolsagi €s kommunikacids hatasok at-
1épését, a reakcid idok meggyorsitasat.

A folyamat menedzselés atfogd témakore a BPR, a projekt menedzsment, a
munkafolyamatok szervezése és iranyitasa stb. tekintetében 0j utakat és leheto-
ségeket nyitott.

Az infenzitds novelése a klasszikus folyamatracionalizalast, munkafolyama-
tok tervezése, ésszerlisitése, munkanapfelvételek, munkahelyszervezés, folya-
matelemzés I/O vizsgalatok CORAPP eljaras stb. segitségével hatékonyabb mii-
kodést, tér- és id6kihasznaltsagot eredményezo beavatkozas.

A technikai fejlesztések témakor a technologiai, berendezés, eszkozkorszeri-
sités, termelékenység noveld elemeit foglalja magaba.

Valtozé hatarok
A tevékenységi kor sziikitése a kompetencia alapu cégépitési stratégiak ter-
méke. A legfobb megnyilvanulasi teriilete az eréforras kihelyezés, de késobb
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onallo fejezetek keretében majd bemutatjuk, hogy az outsourcing ennél Iényege-
sen komplexebb fogalom, mert atvezet a haldzatosodas témakorébe.

A virtualizalodas az IT olyan 1) projekt és cégszeri miikodési mddja, ami az
instrumentacios cég, telephely stb. fogalmakat alapvetden atirja, de megint vala-
milyen halozatosodasi kovetkezmények.

A tevékenységi kor sziikitése a haldzatosodas azon beliil is a halozat és
klaszter strukturak vildgaba visz.

A tovabbiakban attekintjiik az nmnovativ szervezetek kutatasi projektjeit, po-
zicionalva azokat a valtozasi mez6kon (egy program tobb mezét is érinthet).
Mindezt abbdl a célbol is tessziik, hogy a megbizok milyen mértékben kovették,
vagy kovetik a valtozasi tendenciakat.

A rendszerezést dsszefoglaloan az 1. dbra mutatja.

a) Az innovativ szervezetvaltozasi dimenzior

’ Struktiurak ‘

Decentralizacio

Szervezeti szintek Kiils6-belsé Vezetés tamoeatds Teljesitmény
redukcioja szolgaltatasok g értékelés
Szervezeti és IT informacié - P
Dl . S < Horizontalis és
kornyezeti kultara menedzsment S
Elkotelezettség vertikalis
S ‘l tikai Fol 7 kapcsolatok
zemélyes etikai olyama erbsitése
2l elemek menedzsment <
Ertékrendek Folyamatok
> Tudas teremtés Racionalizalas [
Tudas orientaltsag
. 5 Technikai
> Tudis transzfer cehnikal
fejlesztés

’ Hatarok ‘
Tevékenységi Tevékenységi
kor sziikitése kor integralasa

’ Oulsourcing‘ ’Vinualizécié ’ Halozatok ‘ ’ Klaszterek ‘

A tovabbiakban az outsourcing, illetve azzal is kapcsolatba hozhaté halo-
zatok, klaszterek néhany fontos fogalmi kérdéseivel fogunk foglalkozni.
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Az outsourcing atfogé értelmezése

Az outsourcing, mint a kompetencia alapti cégépitési stratégiak egyik legfonto-
sabb irdnyzata €s egyben technikaja is, alapvetden befolyasolta és generalta a
halézatosodast, erdsitette a haldozatelmélet modszertanat és igazolta ezen torek-
vés versenyképesség noveld hatasat.

Az értékteremtési folyamat kompetencidinak elsdédleges elemzése (kés6bb
ezt még pontositjuk) alapjan a tevékenységek jovobeli sorsat kettd, illetve to-
vabb bontva harom kategoriaba sorolhatjuk:

e insourcing: a tevékenységet, mint mag (core)-kompetenciat a cégen beliil
tartani,

e outsourcing: az eddigi belsé tevékenység kihelyezése és szolgaltatasként
1génybevétele,

e co-sourcing: (kiszervezés ,fovallalkozon” keresztiil) az outsourcing maga-
sabb szintli megoldasa, halozati, beszallitoi klaszterbe valo szervezés.

Az outsourcing tehat az az akcio, amelynek soran egy cég valamely tevé-
kenységét, annak egészét vagy részét (tulajdonosi €s iranyitasi szempontbol is
elkiloniilt) kiilsé vallalkozora bizza, ezzel a meglévo ilyen jellegii kapacitasat
megsziintetve, leépitve. Az outsourcing céljat tekintve a kovetkezé inditékok
értelmezhetok:
az értéklanc homogenizalésa,

a hatékonysag fokozasa tranzakcios koltségek alapjan,
a bels6 eréforrasok maximalis kihasznalasa,

lényeges kompetenciak hidnyanak potlasa,

a divathatas kovetése,

az er6forras-koncentralas,

a kompetencidkra koncentralas stb.

Az alapvetd folyamatok kiilsé tanacsadokhoz, szoftverhdazakhoz, vagy mas
szolgaltatd kozpontokhoz valo kiszervezését jelentd outsourcing mellett a terii-
leten 0 kulcsfogalmak kezdenek megjelenni. (Man-Soon Research Services,
2005-2008)

A legfontosabb ebbdl a szempontbdl az offshoring, amely az tizleti folya-
matok tisztan koltség vezérelt kiszervezését jelenti mas orszagokba. A tisztan a
koltségek altal motivalt termelési vagy szolgaltatasi offshoring elsészamu cél-
pontja jelenleg Kina, a szolgaltatasok, féleg 1T-hez kapcsolodo szolgaltatasok
(call centerek, szoftver-fejlesztés, tech-support stb.) kiszervezésének legfonto-
sabb célpontja pedig India. Mindazonaltal a jelenlegi trendek Kina erdsodését
mutatjak ezen a teriileten is.
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A fenti kérdéskort tovabb részletezendo a szakirodalom egyre tobbet hasz-
nalja a nearshoring (kiszervezés a kevésbé fejlett, de kozeli orszagokban, pél-
daul az USA-bol Mexikdba, Nyugat-Europabodl, Kozép- illetve Kelet-Eurdpaba,
vagy az EU teriiletérdl kozeli, nem EU-tagorszagokba), az inshoring (adott or-
szdgon vagy région beliili kiszervezés a lokalis piaci, munkaer6-kindlati stb. vi-
szonyoknak megfeleléen) és tjabban a smartshoring (a legjobb célteriilet kiva-
lasztasa tobbfaktoros analizis alapjan) fogalmait.

Megjelent a Business Process Outsourcing (BPO) fogalma is, amely nem
csak egy-egy funkcid, hanem komplex agazatok, iizleti tertiletek, részlegek (pl.
IT, call centerek, bérszamfejtés, HR vagy vevészolgalat) kiszervezését jelenti
egy kedvezobb feltételekkel rendelkezo tertiletre.

Mindezek mellett ma az outsourcing leginkabb elfogadott kovetkezménye-
ként a hal6zatosodas folyamatat tekintjiikk, mert:

e hosszabb iddre sz616 tizleti partnerséget tételez fel,
e kolcsonosen elényos gazdasagi kapcsolatra,
e szakmai, bizalmi elvre, elfogadott kulturalis, tizleti magatartasra épiil.

Ez a tendencia lemérhetd a cégek fejlesztési tevékenységének attekintése
alapjan.

A vertikalis integraciora épiilé cégépitési stratégiak 100—120 éven keresztiil
uraltak a cégcsoportok novekedési stratégiajat. Ennek 1ényege a hozzaadott ér-
ték maximalizacidja, és a minél tovabbi feldolgozoi, beszallitoi, technologiai fa-
zisok sajat érdekcsoportba valo kiépitése volt (pl. Ford cégcsoport).

A kompetenciak értékelése és az alapvetd, magkompetenciakra koncentralo
fejlesztési, cégépitési stratégidk csak a piaci versenyt meghatarozé tevékenysé-
gek bemutatasara koncentralnak és stratégiai outsourcing (co-sourcing) segit-
ségével halozatot, klasztert épitenek (2. abra) (Allen-Chandrashekar, 2004).

b) A cégek tejlédése a vertikdlis integraciordl
a hdlozatszerii cégépités felé tolodott el

Vertikalis Korszerii Stratégiai Hilézatszeri
integraciéra vallalati outsourcing vallalat
struktara

épiil6 vallalat

1990 2000
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Az outsourcing indokai és a szelektalas tekintetében is jelentds szemlélet-valtas

figyelhetd meg. Kezdetben a koncentracio a belsé képességekre, a ,,mi-ben
vagyunk mi erések” kategoriaba sorolas alapjan tortént. A sajat erokre valo

koncentralas filoz6fidja az alabbiak szerint foglalhato 6ssze:
folytatni kell azt a tevékenységet azokon a tertileteken, amelyek mindig is a
vallalatrol alkotott kép részei voltak,
mi magunk végezziik el azt, amihez j6l értiink, és amit szivesen tesziink,
azokat a tényezoket kell prioralnunk, amelyek meghatarozzak teljesitoképes-
ségiinket,
minden olyan tényezot ellenérzésiink alatt kell tartani, ami az innovacio és
versenyképesség tekintetében lehetéséget hordoz.

Késobb pont a haldézati versenyképesség megteremtése céljabodl a kiilso, pia-

ci tényezékre valo koncentralas iranyéba lépett elére. Ertelemszerii, hogy nem
elég a belsé erésségek vizsgalata, hanem a piac, a potencialis vevokor értékité-
lete is fontos. A kiilsé kompetenciakra vald koncentralas:

funkcioorientalt erdkoncentracido helyett koncentralt
kompetencia-orientaltsag valt meghatarozova,

a vallalati er6forrasok, és azon beliili kompetencidk értéke nem csak a
teljesitménypotencialjuktol fiigg, hanem az tigyfél/vevé altal elismert
értéktol, az altala tdmasztott igény kielégitésében betoltott szerep, funkcid

hasznossagatol is.

tgyfélre/vevore

A kiils6é és belsé kompetenciak alapjan lehet az outsourcing célok valddi

rendszerezését megadni (3. abra Allen-Chandrashekar, 2004).

¢) In- és outsourcing megitélése a kompetenciik belsé és kiilso

megitélése alapjan

A kompetenciak kiilsé
(ugytél/vevo) altali
megitélése

nagy

kicsi

Belsé eréforrasok szelektiv
atrendezése, co-sourcing

Hal6zatosodas, outsourcing;
*Fejlesztés, tanulés, insourcing

II.

Sajat eréforrasok kihasznalasa

INSOURCING

II1.

I

A helyzetet feladni

OUTSOURCING

Iv.
Atértékelés, co-sourcing

*Hal6zatosodéas, outsourcing;
*Hal6zatosodas, insourcing

kicsi

nagy

A kompetenciak belsé megitélése
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Ennek megfeleléen az outsourcing végrehajtasanak tobb jogi mddja 1étezhet
(4. abra).

d) Outsourcing kiszervezési lehetoségek (jogi megoldisok)

Sajat tarsasag alapitasa Eszkozok eladasa,
(spin-off) munkatarsak elbocsatasa

Munkatarsak atadasa kiilsé
szereplonek, eszkozok
eladasa, vagy bérbe adasa

Kozos vallalat
létrehozasa

A spin-off vagy spin-out cég létrehozésa akkor célszerii, ha egy cégen belil
van egy teriilet, ami funkcionalisan annyira elkiiloniil a tobbi tevékenységtol,
hogy indokoltta valik egy elkiiloniilé vallalatba kivinni. Fontos eldnye ennek a
megoldédsnak, hogy nincs szorosabb kapcsolat a kiado és a kolcsonzd szervezet
kozott, igy pl. kisebb a bérfesziiltség kialakulasanak veszélye. Gyakori ezen cé-
gek beszervezése is, ugyanis a kiszervezést sokszor egy-egy jogszabaly kény-
szeriti ki, amint viszont ez megsziinik, ugy a visszaolvadas is megtorténik.

Halozat, hatarok nélkiili szervezetek

A haldzat, mint egyiittmikodési képzodmény szorosan kapcsolddo tizleti szer-
vezetek csoportja, viszonylagosan, vagy teljesen onallo egységek osszekapcso-
lodasa. A vallalati haloézatok a legkiilonfélébb alakot olthetik: a bolygovalla-
latok gylriijében miikodo ,,solar” (azaz Nap-) cégtél a McDonald’s mintaju,
franchise kozpont altal osszefogott vallalatcsoportosulason keresztil egy-egy
foldrajzi régi6 — egymassal fizikai kozelségben 1évé — vallalatai altal alkotott
regionalis halozatokig. E soksziniliségbdl is adodik a halézatok hihetetlen rugal-
massdga. Korvonalaikat — amodbaszer(i mozgasuk miatt — nehéz meghatarozni,
ezért beszélnek sokan ,hatarok nélkiili szervezetr6l” (boundaryless organiza-
tion). Peter Drucker, Todd Zenger és William Hesterly példaul a korporaciok
dezaggregacidjarol beszél, masok dekonglomerizacioként, a vallalatok dekonst-
rukcidjaként, vertikalis dezintegracioként emlegetik vagy — a folyamat meghata-
roz6 elemére, a tevékenységek vallalaton kiviilre helyezésére utalva — egysze-
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rlien csak outsourcing hullamként irjak le: ,,Ami tobb mint egy évtizede csen-
desen kezdddott, forradalomba csapott at. Egyik iparagban a masik utan a sok-
szint(i vallalati hierarchiak onall6 tizleti egységek egyiitteseinek engednek utat,
amelyeket inkabb a piac hangol 6ssze, semmint a k6zépszintli menedzserek, ter-
vezok és szervezok rétege. E piac iranyitotta képzodményt kozkeletlien halozati
szervezetnek hivjak. A folyamat, amelyben a halézat a kozpontilag igazgatott
vallalati hierarchidk helyébe 1ép, aligha lesz konyoriiletes vagy fajdalommentes
— kiilonosen a menedzserek azon millioi szamadra, akiknek az allasat egyszeriien
eltorli” (Accountancy International, 2005).

A holnap sikeres szervezete a fejlett informacios technologia falazoblokkjai
koré épiil. A szervezet sikere a tudas halozati csomopontjaihoz valé hozzéakap-
csolddas €s szétkapcesolodas képességébol szarmazik. Eme halozati szervezet az
,,ahogyan éppen sziikséges” elven koti 0ssze a dontésekre felhatalmazott alkal-
mazottak, konzultansok, beszallitok és vevok teamjeit.

A halozat Iényege nem a stabilitas, hanem az alkalmazkodas. A héalozat egy-
fajta antiszervezet, amelynek szervezeti séméja elavul, még miel6tt felrajzolhat-
nank. Ahogyan Arun Maira, az Arthur D. Little Inc. termékmenedzsere fogal-
maz: ,,A struktira a régi paradigma, és el kell felejteniink a szervezet leirasat.
Mi valojaban a szervezésr6l beszéliink — egy folyamat szervezésérdl, nem pedig
a strukturaérol”. — Minden mozog. Nincsenek allandd, lerogzitett kapcsolatok,
sem a vallalati szervezeten beliill, sem azon kiviil, s6t az is allandéan valtozik,
hogy mi van kinn, és mi van benn. , A szervezetek felismerték, hogy mikézben
kényelmes lehet mindenkit minden pillanatban maguk kortl tudniuk, s a mun-
kaer6 idejének egészét folyamatosan elérhetdévé tenni parancsaik, utasitasaik
szamara, mindazonaltal ez szélsdséges formaja a sziikséges erdforrasok feletti
rendelkezésnek. Olcsobb a munkaer6t a vallalaton kiviil tartani, 6nmaga vagy
sajatos szerz6déses vallalkozok (contractors) altal foglalkoztatva, és csak akkor
megvasarolni a szolgalatait, amikor sziikség van ra.” Ha a hagyomanyos korpo-
racio leginkabb gépezethez hasonlithatd, a halézatra inkabb természeti anald-
giak illenek: a halézat vallalat-populdciok okologiai rendszereként, kisebb és
nagyobb vallalatok szerves egytittéléseként, szimbidzisaként foghato fel.

A halozatok alapjaikban valtoztatjdk meg a kozgazdasagi osszefiggéseket,
az elmélet mindeddig mégis viszonylag kevés figyelmet szentelt e gazdasagtor-
téneti jelentdségli fejleménynek. Ennek tudhaté be, hogy sokan a vertikalis nagy
konszernek laza hélozatta valo atalakulast egyértelmiien a piac térhoditasaként
értékelik a hierarchiak rovasara. Bar kétségtelen, hogy a nagy szervezetek at-
alakulasa fuggetlen kontraktorok héalozatava revitalizalja a piacot, egyidejiileg
azonban meg is valtoztatja a piaci kapcsolatok természetét. A halozatok kiilon-
boznek a hierarchikus cégektdl és a piacoktdl egyarant. Mig a hierarchikus cé-
gekben az utasitasok és szabalyzatok, illetve a hatalom és az alarendel6dés vi-
szonyai jellemzok, addig a piac a mutualitds: azaz ellenértékek egyenstlyan
nyugvo onkéntes tranzakciok vilaga. A haldzatokat azonban mindkét emlitett
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koordinacios mechanizmustél megkiillonbozteti a tranzakciokban sok esetben
érvényesiilé reciprocitas. A mutualitas, amely a kozonséges arucserék tulajdon-
saga, azt jelenti, hogy az egyik szereplé csak akkor cselekszik a masik javara,
ha a partner egyidejlileg felkindlja az ellentételezést. A haldzatokra jellemzo
reciprocitasnal azonban az egymdsnak nytjtott elényok és ellentételezésiik ko-
zotti kapcesolat laza és kozvetett. A halozatokban hatarozatlan szamu lehetség-
nek kell fennallnia a tranzakciokra, csak lezaratlan tigylet-sorozat mellett mu-
tatkozik ugyanis hajlandosag a halozati egytttmiikodésre. Ha a haldzati partne-
rek tartds kapcsolatban maradnak, érdemes korrektnek lenniiik, hogy kolcsono-
sen biztositsak egymas lojalitasat a jovére. Ha ellenben az egytttmikodés ha-
tarai idében jol definialhatok, akkor nem érdemes nagylelkiinek vagy becsiile-
tesnek lenni, mert az semmiképpen sem taldlhat viszonzasra a jovoben. A halo-
zatnak tehat nemcsak a térbeli hatarai elmosodok, a halozatszer(i kooperacio bi-
zonyos értelemben, id6ben is hatartalan. Az 1. tablazatban 6sszefoglaljuk a piac,
a héalozatok és a hagyomanyos vallalati hierarchidk jellemz6 vonésait, hogy vi-
lagosabban kirajzolodjanak a halozat megkiilonboztetd jegyei a gazdasag mas
modern koordinaciés mechanizmusaival szemben.

1. tablazat: Halo6zat a hierarchidk és a piac kozott
(Accountancy International, 2005)

Hierarchiak Halozatok Piac
F0 integrdcios erd Parancs Kooperacid Verseny
A viszony Hatalmi, Reciprocitas, Mutualizmus,
természete alarendelt kiegyensulyozott kiegyensulyozott
A kooperdcio Zart Lehatarolatlan, idében | Lehatarolatlan

és térben nyitott

Technologiai Tomegtermelés | Tomeges testre szabas | Nincs specifikus

badzis bazisa
Integracio Vertikalis Hibrid Horizontalis
Adaptacio Lasst, szakaszos | Gyors, folyamatos | Gyors, folyamatos
Struktiira Merev Lazén kotott Nem szervezeti

Ha a reciprocitéssal, a térbeli és idObeli lezaratlansaggal, mint megkiilonboz-
tetd jegyekkel vilagosan elhataroljuk is a haldzati egytttmiikodést a hierarchia-
tol és a piactdl egyarant, e jelenségek mégis ossze is fiiggnek. Mint minden 1)
forma, a halozat is a mar meglévokbdl épitkezik, azok kombinacidja. A haldza-
tokban — a sajatos, csak a halozatra jellemz6 vonasokon tul — szohoz juthat mind
a piaci, mind a hierarchikus elem.
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A halozatok 1ényeges szervezeti kérdései

Az uzleti halozatok, az el6zéeknél pontosabb értelmezése szerint a vallalatok és

gazdasagi egységek olyan funkciondlis, tudas és erdforras bazisu munkameg-

osztason alapulo szerves, aktiv egyiittmiikodése, amely:

e cgyiittes problémamegoldds eredményeképpen kozos stratégiai célok meg-
valdsitasara iranyul,

e kolcsonos bizalmon és elényokon alapszik. (Lengyel, 2000)

Az egyiittmiikodések sordn a feladatok és felel6sségek megosztasa révén
megvalosul a koncentralt eréforras felhasznalas és kockazatmegosztas.

Az uzleti halozat fenti definicidja azonban csak pontszerii, pillanatfelvétel
jellegli dsszegzés, melynek kozépponti eleme az egyes résztvevok altal koope-
racié utjan megvaldsitott munkamegosztas, €s annak kezelése. A haloézat azon-
ban éppugy, mint barmely gazdasagi képzodmény, egy rendkiviil dinamikusan
€16, mozgo, valtozo szervezetrendszer:

e) a munkamegosztas,
) a hatalmi struktura,
2) és atudas struktura egytittes megjelenitésével.

Amennyiben e jelenség szervezési kérdéseit vizsgaljuk, ugy az igazi kihivas,
mely a halézati formaban milkodo szervezetek elé tarul, a kiilonbozo
relacidkban jelentkezo egyitittmiikodések kezelése. Ez a szervezeti-szervezési
tényez6 nem automatikusan adodo kérdés a szervezetek szamara. Amennyiben a
jogilag kiilonallo szervezeteket vizsgaljuk — hagyomanyos felfogas szerint —
akar szallito-vevé viszonylatban (ahol az tigyletben torténd nyereség
maximalizalasa a szallitoi-, vevd pozicid fuggvénye), akdr versenytarsi
viszonyban, az egytittmitkodés idegen, korlatozott kapcsolatnak tekinthetd.

A haldézati mikodés soran az egyiittmikodés kezelését két meghatdrozo
tertiletre kell bontani: az egytittmiikodések szervezetkozi relaciojanak kezelése
(metaszervezeti kihivasok kezelése), illetve a szervezetkozi egylittmikodések
szervezeten beliili kezelése, annak hatterének megteremtése (mikroszervezeti
kihivasok).

Metaszervezeti kihivasok kezelése

A halézat-szervezési, iranyitdsi program kozponti szereploje a halozat-
menedzser (kozkedvelt szohasznalattal élve a halozat-broker), mely lehet egy
vallalkozas, vagy szakérték csoportja, illetve a halézat egy meghatarozo
szervezete egyarant. A halozat-broker szerepe €s tevékenysége jelentdsen eltér a
hierarchizalt vallalatok vezetdinek tevékenységétdl. A halozat-broker ugyanis
nem egy szervezeten belil, hanem hierarchidk hatarain  keresztiilnyulva”,
azokat adott célok érdekében mozgoésitva szervezi a halozat mikodését,
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allokélja az er6forrasokat, azok optimalis kihasznalasa érdekében. A haldzat-

menedzsmentnek a kovetkezo, altalanos alapelveket kell biztositania:

e azonnalisdg, azaz a haldzatnak dinamikusan valtoztathatonak kell lennie,
amely azonnal tud reagalni a piac jonnan megjelend kihivasaira, mindig az
optimalisnak tartott elrendezédést felvéve;

o koltségmentesség, azaz a halozat, miikodése az egyes szereplok oldalarol
csak minimalis raforditasokat indukalhat, vagy legaldbbis az elérhet6 haszon
jelentsen haladja meg a raforditasokat;

o aszigetszeriiség kertilése, azaz ne legyenek a halozaton belil elkiiloniilé sze-
replok, szereplécsoportok, vagy barmely olyan tényezok, amelyek a kitiizott
halézati cél (vagy célrendszer) teljesitését megkérddjelezhetik;

o surlodasmentesség, azaz a halozati egyiittmiikodéseknek a leheto legke-
vesebb konfliktussal kell miikodnitik, fenntartva az egyes szereplok kozotti
barmilyen iranyu egytittmiikodés lehetoségét.

Ezen altalanos alapelvek érvényesitése érdekében a , metaszervezeti” folya-
matokat irdnyit6 menedzsmentnek harom kulcsfontossagl feladatot (szerepet)
kell ellatnia, melyek egyben a ,,metaszervezeti” kihivasok kezelését is jelentik:

e _rendszer adminisztrator’, mely szerepkor feladata az egyes, mar
kezdeményezett programok menedzselése, a teljesitések ellendrzése,
esetlegesen szolgaltatok bevonasa, a halézati folyamat szabalyozésa, a
halozatfejlesztési  rendszerek  lizemeltetése, a  halézati  miikodés
folytonossagéanak biztositasa;

e kapcsolattartdo, mely szerepkor elsddleges feladata a haldzaton belili
formalis €s informalis kommunikacié kezdeményezése és megvaldsitasa, a
kommunikacids csatornak miikodtetése, az esetleges surlodasok kezelése;

o rendszergazda, mely szerepkor feladata a halozat stratégiai alternativainak
feltarasa, a halozatfejlesztés iranyainak kezdeményezése, 0 programok
kezdeményezése és elinditdsa, 1 kooperacios partnerek azonositdsa, a
héalozatba torténd bevonasa.

A haldzat-broker nem csupan egy tanacsadd, vagy vezetd szervezet, sokkal
inkabb a halozati egylittmikodés keretét szolgaltatd funkcid, mely 6sszekotd
kapocsként és indikatorként mitkodik az egész halozat fenntartasa, fejlesztése
érdekében.

Mikroszervezeti kihivasok kezelése

A szervezetkozi egyiittmiikodések szervezeten beliili kezelése dontéen a struk-

turdlis koordinacios eszkozok igénybe vételét, fokozott hasznalatat igényli, me-

lyeknek jelen esetben két elkiilonitheté formajat sziikséges kiemelni:

o A halézati miikodésben adott szervezetre eso feladat, a feladat megkezdésé-
nek idopontjaban jol definialhatd, hatarozott kezdd és végponttal rendelke-



92  Gazdasdg & Tdrsadalom / Journal of Economy & Society 2009/1.

zik, az input informaciok, vagy eredmények, és az output informacidk vagy
eredmények aramlasa bilateralis kapcsolatokon keresztiil valosul meg. Eb-
ben az esetben a szervezeten beliill kereszt-funkcionalis projekt-, illetve
team-struktura megvalositasa az indokolt. A szervezet alaptevékenységét ez
csak korlatozottan érinti.

e A halézati miikodésben adott szervezetre eso feladat, a feladat megkezdé-
sének iddpontjaban nem definialhato jol, csupan a sziikséges output elvaras
jelentkezik a halozat tobbi tagja részérél. A feladat teljesitése érdekében
szervezetkozi projekt, vagy team alakul, mely szervezetkozi eréforras és te-
vékenység allokaciot végez a program megvaldsitisa érdekében. Ebben az
esetben kiemelendé feladat a szervezetkozi struktura szervezeti integracioja-
nak biztositasa. A feleldsségek, kotelezettségek, és utasitasi jogkorok rogzi-
tésén tal kiemelendo jelentdsége van a szervezeten beliili el6zetes, rendkiviil
aktiv kommunikacionak, mint az esetleges szervezeti ellenallast megel6z6
eszkoznek. A nehézséget ebben az esetben a multi kommunikaciéo megszer-
vezése jelenti.

A Klaszter fogalmanak értelmezése

Klasztereknek nevezziikk azokat a vallalatokbodl €s intézményekbdl allo halo-
zatokat, melyek viszonylag kis foldrajzi tertileten viszonylag nagyszamu vallal-
kozast, viszonylag kisszamu iparagat képviselnek. Egymassal szorosan egyiitt-
miikodnek, és egymas munkdjat kolcsonosen segitik. Manapsag ez egyre diva-
tosabb fogalom, amelyet sokan a siker biztos zalogaként hasznélnak, de jelen-
tésének valodi tartalmat kevesen ismerik, és még kevesebben alkalmazzak a
gyakorlatban. Pedig a benne egyiittmiikod6 vallalkozasoknak a jo klaszter igen
sok eldnyt kindl. (Az egytittmiikodésen kiviil szdmtalan unids tdmogatast is el
lehet nyerni egy klaszterben tevékenykedd cégnek a miikodését segitve ezzel is,
mely még inkabb versenyképessé teszi a résztvevd vallalatokat.)

Sok esetben a kozos marketing, a kozos design, a kozos szponzoralas €s a
kozosen megvaldsitott képzés 6sztonzi a vallalatokat a halozatépitésre. Manap-
sag azonban egyre nagyobb szerepet kap a kozosen megvalositott innovacio és
technoldgia transzfer. Napjainkban egy masik igen fontos motivacios eré a
klasztertagoknak otthont ad¢ térség fejlesztésének szandéka, mely a regionalis
klaszter esetében jelenik meg.

A Kklaszter életben maradasanak egyik feltétele tehat az, hogy tobb vevo is
jelen legyen a piacon. Tobbféle ipardgban i1s alkalmasak lehetnek a klaszterek
arra, hogy bovitsék a vevok korét, és hatékonyan megoldjak a résztvevok vala-
mely kozos problémajat.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy bérmunkara nem érdemes klasztert 1étre-
hozni, mert nem érhetd el jelentds koltségmegtakaritas. Csak olyan tevékeny-
ségre érdemes klasztert 1étrehozni, amelyet tavolabbi vevoknek, kiilsé piacon
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lehet eladni. A fodraszok, taxisok vagy a helyi épitdipari vallalkozok, akik csak
egymas vevoit tudjak elcsabitani, nem fogjak szakmai tjitasaikat vagy olcso
alapanyag-beszerzési forrasaikat elarulni egymasnak, mert akkor tonkremenné-
nek. Ezért az sem valoszinii, hogy miikodo klasztert alkotnanak.

A klaszter sikeressége novelhetd lenne, ha a vezetést egy erre szakosodott
fiiggetlen klaszter-menedzsment cégre bizzak, amely palyazaton nyeri el a meg-
bizast. Igy ugyanis nagyobb szakmai tudassal és hozzaértéssel lehetne irdnyitani
a folyamatokat, és kevesebb bizalmatlansagot lathatnanak. Igy a tagok példaul
nem tartananak attol, hogy a vezetés maganak nyulja le a legnagyobb megren-
deléseket. Ha a klaszter vezet6je egy hivatalnok, akit a pénzt ado allami szervek
,.delegalnak” a klaszter élére, az minden bizonnyal a legkevésbé jo megoldas.
Altalaban azok a klaszterek életképesek, amelyek alulrél szervezédnek, a cégek
akarjak létrehozni, a kormanyzati szervek pedig tdmogato szerepet vallalnak.

A klaszter szonak egyeldre nem létezik magyar megfeleldje, az angolban a
cluster nyalabot, fiirtot, csoportosulést is jelent. A klaszter 1ényege, hogy a gaz-
dasagi és pénziigyi er6k mellett a tudast és a kapcsolatrendszert is kiemelten
probalja hasznositani a tarsulasban.

Egyes klaszterekben szakmai szervezetek, kamarak, kutatasi és oktatasi szer-
vezetek is részt vesznek, masok kormanyzati intézményeket is tartalmaznak
(kdzpontiakat, regionalisakat, vagy helyieket). A klaszteralakitas gyakorlata és
résztvevoi orszagonként kiillonbozdséget mutatnak. Tekintsiik 4t a domindns is-
kolakat:

o Olasz iskola: az elmélet szerint a klaszter kialakulasanak kozéppontjaban a
hasonlo tevékenységet végzo kis- és kozépvallalkozasok térbeli koncentra-
cidja révén kialakuld iparagi korzetek allnak. Az iparagi korzetekben az ex-
ternaliak, a bizalmi ¢és a tarsadalmi téke jatszanak kiemelked6 szerepet. Az
ipari korzeteket olyan jelenségként kezelik, amelyben a kozosség €s a cégek
valamilyen mddon integralodnak, és ahol a cégek sikere jelent6s mértékben,
a tarsadalmi-kulturalis kontextusban gyokerezik. Mar ebben az iskolaban is
kilonosen hangstlyozzédk a tarsadalmi-kulturalis tényezok és a kolcsonos
bizalom jelentdségét, amelyek teriiletileg specifikus modon jelennek meg.

o Fejlesztéspolitikai besorolas szerint: /ntézményre épiilé klaszter.

o Kaliforniai iskola: a vertikalis dezintegracid révén létrejovo termelési kap-
csolatok alkotta halozatokra helyezi a hangsulyt, ebben az esetben a halozat
mikodtetésének legfobb célja a koltsége csokkentése. Mig az olasz iparagi

korzetek esetében a rugalmas specializacio jatszotta a legfontosabb szerepet,
addig az amerikai klasztereknél a rugalmas akkumulacié fogalma keriilt el6-

[

abbol a célbol, hogy csokkentsék a tranzakcids koltségeket.
o Fejlesztéspolitikai besorolas szerint: Halozatra épiild klaszter.
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e Skandindv/Eszaki iskola: a helyben hasznosithato tudasra (tacit knowledge)
¢és az ezek hatasara létrejovo innovaciora helyezi a hangsulyt. Az északi is-
kola kutato6i arra koncentralnak, hogy miként valik az innovéacié és a folya-
matos interaktiv tanulasi folyamat a cégek és klaszterek versenyképességé-
nek forrasava. A tanulast viszonylag helyhez kotott folyamatnak tekintik,
amelyben a tudas jelentds része helyi tradiciokbol n6 ki, és nehezen vihetd 4t
mas régiokra, mert a szervezeti és attitlid elemek nagy szerepet jatszanak
benne. A skandinav iskola timogatoi az informacio és a tudas térbeli mozga-
sdnak eltéréseit hangsulyozzak: mig az informacié globalis és mobil, addig a
tudas jelentds része szorosan kotddik az adott régiohoz.

e Fejlesztéspolitikai besorolas szerint: 7uddsorientélt klaszter.

o Porter-féle regiondlis klaszter: véleménye szerint a klaszter kialakulasanak a
hely-specifikus elemek jatszanak szerepet. Szerinte a klaszter alapjat a valla-
latok és intézmények kozotti egytittmiikodés és informacidaramlas teremti
meg.

o Fejlesztéspolitikai besorolds szerint: Regiondlis klaszter.

Klaszter és halozat

rrrrrr

amiatt, hogy a gazdasagi folyamatok sok orszagban hasonl6 foldrajzi koncentra-
ciot idéztek eld. Azonban az eltér6 kulturalis hattér és attitiidok, valamint az el-
téré gazdasagi szabalyozas miatt a vallalatok és intézmények egyiittmiikodésé-
nek, azaz a klasztereknek valtozatos formai alakultak ki.

Az iskolak attekintésébdl is latszik, hogy a klaszter a hal6zatosodas tovabbi
fejlodésekeént létrejott képzodmény, ami a halozat fogalmanak pontositasat és az
elkiilonithetdség igényét veti fel. Mar az eldzdekben is jeleztiik, hogy a fogalom
klaszter fogalmak nem egységesek, de a fogalmi pontatlansagok mellett érzékel-
heté a szakirodalomban egy olyan altalanos vélemény, amely értelmezést a 2.
tablazat foglal ossze.

Kiilon ki kell hangsulyoznunk, hogy halézatok esetén még nem szokott meg-
jelenni a tagok kozti rivalizalas, amely a klaszterek esetében megfigyelhetd.
Szintén 1ényegi kiilonbség, hogy a klaszter mindig Iényegesen tobb szervezetet
foglal magaban, a vallalatokon kiviil 4ltaldban egyéb intézmények (egyetemek,
kutatéintézetek) és szakmai szervezetek (kamarak, vallalkozasfejlesztési intéz-
mények) is szerepelnek a klaszterben.

A vallalatok kozti halozati egytttmitkodések pontosan a klaszteresedés eldz-
ményeinek tekinthet6k. A megfigyelések szerint gyakran egy miikodé KKV-
halézat bazisan épiilnek ki nagyon sikeres klaszterek, s6t még a szakirodalmi
felosztas szerint is kiilon csoportot képeznek a halozat alapu klaszterek.
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2. tablazat: A halézatok és klaszterek eltéré jellemzéi (Lengyel-Grosz, 2003)

Haloézatok Klaszterek
Tagsdg Megh?;zg:az;tt (zart Nyilt szervezddés
Egyiittmiikodés Szerzédéses Szocidlis értekek
alapja kapcsolatok
Egyiittmiikodés Egytittmiikodésen Egytttmiikodésen és
Jellege alapulnak rivalizalason alapulnak
Kohézio Koz6s tizleti célok Kollektiv vizid
Vallalatok,
Résztvevik Vallalatok intézmények, szakmai
szervezetek

Feltétleniil ki kell emelni, hogy a halézatok fejlesztésében kiemelkedd szere-
pe van a broker szerepet betolto tigynokségeknek (koordinatoroknak). A broke-
rek feladatanak leghangsulyosabb része a mar meglévo, spontan kezdeménye-
zések tamogatasa, mert ezzel nagymértékben fel lehet gyorsitani a miikodokeé-
pes kooperaciok 1étrejottét.

Mindezek alapjan a klaszter definicidja pontosabban: a klaszter egy lokalis
huzéagazat, amelynek célja kihasznalni, hasznositani az egyiittmikodések loka-
lis és szinergikus eldnyeit.

Bévebben azt mondhatjuk, hogy a klaszter ,.egy adott ipardghoz tartozé flg-
getlen vallalatok és halozataik, valamint a hozzajuk kapcsolodé gazdasagi szek-
torok és intézmények olyan halmaza, amelyek relative nagy aranyban hasznal-
jék egymas termékeit és szolgaltatasait, ugyanazon tudasbazisra és infrastruktu-
rara tdamaszkodnak, valamint hasonl6 innovaciokat tudnak hasznositani.”

A 5. abra jol szemlélteti, hogy az egy klaszterben, egy halozatban tomoriild
vallalkozasok ugyanazt a technologiat, ugyanazt a human eréforras és mas ero-
forras bazist hasznaljak, és ezek alapanyagok felhasznaldsaval olyan termékeket
allitanak el6, és olyan szolgaltatasokat nyujtanak, amelyeket ugyanaz a gazdasa-
gi agazat hasznal fel. Tehat a klaszterek egyszerre jelentenek lokalis, regionalis,
foldrajzi és iparagi koncentréaciot.

Ennek értelmében azt mondhatjuk, hogy a klaszter tagjai nemcsak egyszeri-
en egylttmiikodnek, hanem egy értéklanc mentén helyezkednek el, mely egy
adott iparag egymadssal versenyzo és kooperal6d vallalatai mellett, a kapcsolddo
€s tamogat6 iparagak, pénziigyi, szolgaltato és egyéb hattérintézmények koope-
raciojan alapul. Ezzel egybecseng a porteri definicio, mely szerint a regionalis
klaszter ,,egy adott iparag versenyzo és kooperald vallalatai, kapcsolodo és ta-
mogatd 1paragai, pénziigyl intézmények, szolgaltatdo és egyiittmiikodd infra-
strukturalis (hattér) intézmények (oktatas, szakképzés, kutatas), vallalkozoi szo-
vetségek innovativ kapcsolatrendszerén alapuld foldrajzi koncentracioja.”
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Az EU vallalkozasi Féigazgatosag a porteri definiciohoz kapcsolodo kiegé-

szitése alapjan azt mondhatjuk: a klaszter olyan egymastdl kolcsonosen fiiggd
vallalatok és kapcsolodo intézmények csoportja, melyek:

egyuttmiikodok és versenyzok,
foldrajzilag egy, vagy tobb régioban koncentralodnak,

meghatarozott teriiletre/agazatra koncentralnak, hasonlé képességek és tech-
nologiak kotik éket ossze,

tudomanyos alapuak, vagy hagyomanyosak,

intézményes (klaszter menedzser), vagy nem intézményes formaban mi-
kodnek.

h) A klaszter dltalanos struktiirdja

Vezetd
iparagak

- Beszallitok halézatai —
Alapanyagokat, alkatrészeket,
eszkozoket és szolgaltatasokat biztositd
vallalkozasok

Gazdasagi infrastruktira
Emberi er6forrasok Technologia Uzleti kornyezet
Finanszirozas és tokejavak Miiszaki infrastruktiira

(Grosz, 2004)

A klaszterek altalanos jellemz6i:

vallalatok kozotti tartds egytttmiikodés,
egy értéklanc mentén jon létre,
az egylittmikodo vallalatok és intézmények foldrajzilag koncentralodnak,

a vallalatok készek az eréforrasok és kompetenciak kiillonb6z6 kombinacidi-
nak kialakitasara és egymassal torténé megosztasara,
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e cgyilittmikodés nem pusztan a hagyomanyos értelemben vett szallitdé-vevo
kapcsolatokra, hanem mas tertiletekre is kiterjed, mint példaul a munkaerd-
képzésre, a kutatasfejlesztésre, és minden olyan tevékenységre, amely el6se-
giti a hozzaadott érték novelését,

e a vallalatok intenziv kapcsolatokat hoztak 1étre a hely1 oktatasi, képzési, ku-
tato vagy épp kormanyzati intézményekkel.
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ABSZTRAKT A vidékfejlesztés a vilag minden régidjaban allanddan jelenlévo kihi-
vast jelent. Kiilonbozé mértékben és jelleggel, de a fejlett orszagokban, a volt szoci-
alista orszagokban és mas kontinenseken 1évo orszagokban a vidéki térségek jelen-
tos tarsadalmi és gazdasagi hatranyokkal kiizdenek. Nagyon sok kutato és politikus
gondolta, hogy a digitalis forradalom, az informacids tarsadalom térnyerése jelento-
sen hozzajarul a tarsadalmi és teriileti egyenlétlenségek csokkenéséhez. Az adatok
azonban nem igazoltak ezt a varakozast.

A Magyarorszagon talalhato telehdzak tertileti elhelyezkedése azt az osszefiiggést
tamasztja ala, hogy a digitalis ,,forradalom”, az informacios tarsadalom eredményei
nem novelik a hatranyos helyzetli vidéki térségek felzarkozasanak esélyeit, inkabb
az egyenl6tlenségek konzervalasat, esetenként er6sodését jelentik.

KuLcsszAVAK  telehaz, vidékfejlesztés, teriileti egyenlotlenségek, emberi erdforras

Bevezetés

Az informacios tarsadalom fogalma az 1960- as években jelent meg a szakiro-
dalomban. Hamar népszer(ivé valasa egyiitt jart azzal a varakozassal is, misze-
rint az informdciokkal valé rendelkezés és hozzaférés teriiletén tapasztalhato
tarsadalmi és gazdasagi egyenldtlenségek talan jelentésen mérsékelhetok a digi-
talis technologia segitségével. Az informacio aramlast segité 0 technologiak
erositették a globalizacid jelenlétének érzését, és tamogattak azt felfogést, hogy
ezeknek az eszkozoknek segitségével végre elérhetjiik az egyenlétlenségek csok-
kenését. Zarulhat tehat az a szakadék, amely a fejlett s a fejletlen orszagok, ré-
giok, térségek kozott fennall.

°7 laszlo.kulcsar@fotnet.hu
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A technolégiai fejlédés mindenhatosagaba vetett hit idérdl — idére fert6zi az
emberi gondolkodast. Az 0j tomegkommunikacios eszkozok megjelenése ha-
sonlo abrandokat keltett a nyomtatott sajtd tomegessé valasatol, a 19. szazad
masodik felétdl kezdve a radio és a televizid megjelenésén at napjainkig. A to-
megkommunikéacid hatasat csak miiszaki, technologiai kérdésként kezeld felfo-
gasok hasonloak ahhoz az dbrandos nézetekhez, amelyek a tarsadalmi, tertileti
egyenldtlenségek csokkenését a széles savu internet elérhetéségének terjedésé-
tol varjak, azaz a problémat egyszerli miiszaki, technikai kérdésként kezelik. A
tomegkommunikacio hatasat illetéen ma mar tobbé — kevésbé til vagyunk ezen
a gyermekbetegségen, legalabbis ami a kutatokat, a szakirodalmat illeti. Az in-
ternet és mas digitalis technologidk esetében a kozfelfogas és a politikai gondol-
kodas azonban még hordozza a tojashéjat azon a bizonyos testrészen.

Az 11j informacids technologiak hatéasai, az informacios tarsadalom, a digita-
lis szakadék jelenségei tobb megkozelitésben €s szinten vizsgalhatok. Az irasok
egy része globalis horizontot képvisel, amikor a fejlett és a fejlodo orszagok ko-
zotti kiilonbségek mérséklodését varja a digitalis technika, az internet terjedésé-
tél. Mas irasok ugyanezt teszik egy orszagon beliili teriileti egyenlétlenségeket
elemezve, amikor egyes régiok, teriiletek felzarkozasanak esélyeit latolgatjak. A
harmadik megkozelitéshez tartozo irasok egyes tarsadalmi rétegek eltérd hely-
zetére, legtobbszor a vallalkozok, vagy éppen a szegényebb rétegek vizsgalata-
val, hivjak fel a figyelmet. Ebben a cikkben mi a témaval kapcsolatban elsdsor-
ban a tertileti 6sszefiiggésekre, egyenldtlenségekre koncentralunk.

Az irodalom

Almok és a valésag

A szakirodalom korai forrdsai tele vannak nagy és optimista varakozéasokkal.
Edwin (1978) pl. ugy vélekedett, hogy az informéacio technologia vivmanyai ha-
talmas hozzdjarulast jelentenek a hatranyos vidéki térségek felzarkoztatasahoz,
kilonosen a vallalkozasok fejlddésének teriiletén. James (2002) elsésorban az
olcso informatikai eszkozok hozzaférésének sziikségességét emelte ki a digitalis
szakadék csokkentése érdekében. Hasonldéan az Indidban 2000-ben megtartott
millenniumi informacio technolédgiai konferencidhoz, James kevés figyelmet
forditott a kulturalis és szociologiai akadalyokra. Permkumar és Roberts (1999)
az uj informacié technologia alkalmazasanak vizsgalatanal egyszeriien figyel-
men kivil hagytak a tarsadalmi és kulturalis tényezdket. Tobb mas iras mellett
ez az optimista megkozelités jellemzi Cavill (1997) tanulmanyat is az ausztraliai
viszonyokrol. Késobb megjelentek a kritikai hangok is, a szakirodalom hangvé-
tele valtozott. A lelkesedés alabbhagyott és el6térbe keriiltek azok a problémak,
amelyek a technologiai valtason tilmenden akadalyokat gorditettek a digitalis



100 Gazdasdg & Tdrsadalom / Journal of Economy & Society 2009/1.

szakadék betemetése elé. Gillespie (1987) kimutatta, hogy Nyugat-Europa fej-
letlenebb régioiban lényegesen alacsonyabb az informéacié technologia 11j eszko-
zeihez vald hozzaférés és hasznalat. A digitalis szakadék a fejlett és a fej-16d6
orszagok kozott nem latszik csokkenni, mutattak ki tobb mint 70 orszagot ma-
gukba foglalo elemzésiikben Pick és Azari (2008). Grimes (2000) az Europai
Uni6 informacios tarsadalommal kapcsolatos politikajat biradlva mutat ra. Hogy
az EU kifejezetten technologiai megkozelitésben targyalja az informacids tar-
sadalommal kapcsolatos feladatokat, s a figyelmen kiviil hagyott tarsadalmi,
kulturalis faktorok kovetkeztében oriasi 6sszegek €s felszerelés pazarolodik el,
keriil a szemétre. Mindaddig nem lehet kihasznalni az 11j informacios eszkozok
nyujtotta lehetdségeket, irja, amig nem forditanak kell6 figyelmet a humén di-
menzio osszetevoire. Ez a megallapitas a tanulsdga annak a magyar felmérésnek
is, amelyben a magyarorszagi e-pontok mikodését vizsgaltak. Az e-pontokkal,
mint technikai megoldasokkal valamelyes csokkent a digitalis szakadék (mar
ami a hozzaférés technikai lehetségét illeti) a varosok és a falvak kozott, de a
lényegesebb koriilmény az, hogy a hasznalat igen korlatozott és nem sokat tu-
dunk arrél sem, hogy milyen tarsadalmi réteghez, foglalkozashoz, iskolai vég-
zettséghez, életkorhoz, stb. kotddo csoportok veszik igénybe az e-pontok nyu;j-
totta szolgaltatasokat (Pandi — Takacs 2006).

Nemzetkozi szervezetek korabban erételjes hatast gyakoroltak a fejlodé or-
szdgokra, hogy sziintessék meg a jogi akadalyokat, amelyek gatoltdk az infor-
macids €s kommunikacids 1) technoldgiak (pl. internet) elterjedését. A dere-
gulaciotol azt vartak, hogy gyors gazdasagi novekedés indul majd be annak
révén, hogy ezek az orszagok bekapcsolddnak a nemzetkozi kereskedelembe.
Ngwenyama €s Morawczynski (2009) nemrég biraltak ezt a megkozelitést, s ra-
mutattak, hogy az 1990-es évek elején megtortént deregulacio nem volt elég,
mivel a politikai torekvések figyelmen kiviill hagytak a tarsadalmi tényezoket,
mint pl. az emberi eréforrasok allapota, a kulturalis jellemzok, vagy a civil szek-
tor gyengesége. Rodriguez és Wilson (2000) adatai szerint a fejlédo orszagok
ugyan novelték eredményeiket az informacids technologiai beruhazasokat
illetéen, de a digitalis szakadék novekedett a 20. szdzad utolso éveiben.

A tudastarsadalom elhivatottjai szintén nagyon sokat vartak ettdl a paradig-
matol, tobbek kozott a regionalis egyenldtlenségek csokkenését illetden is. Ma-
gyarorszagon az utobbi években megfigyelhet6 ennek a technoldgiai megkoze-
litésnek a politikai szinezett leképezése is, amikor konnyen beszélnek ,,intelli-
gens varosrol”, intelligens régiorol”, ,intelligens telepiilésrél”, stb. Bizonyos
informéacioés technologiai Gjitasok, pl. halézatok, tervezett szolgaltatasok beve-
zetése kapcsolodik ehhez a retorikdhoz anélkiil, hogy alaposan elemeznék a
hasznélat, az igénybevétel tarsadalmi, térbeli sajatossagait (Pintér 1999; Molnar
et al. 2007). Eltekintve attol a koriilménytdl, hogy a tudastarsadalom egyenlére
csak elemeiben létezik, bar virtualis megteremtése erételjesen halad, retorikaja
szépen terjed (Varga é.n.), a Work Foundation egyik tanulmanya jol illusztralja,
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hogy a tudastarsadalom indikatorai alapjan kialakult helyzet Eurépaban inkabb
a teriileti egyenlétlenségek fennmaradasa (novekedése) iranyaban hat, s Kelet
Europa és Dél Eurdpa régioi szinte behozhatatlan hatranyban vannak e téren is
(Rudiger — McVerry 2007).

Az informacios tarsadalom és a vidéki kontextusok

Cleevely és Walsham (1980) mar viszonylag koran megfogalmaztak problé-
maikat a telekommunikacié uj eszkozei nyujtotta lehetéségekkel kapesolatban.
Nem vilagos az osszefiiggés az elmaradott térségek fejlesztése €s az 01j kommu-
nikécios eszkozok kozott — irtdk, s ez a koriilmény ovatossagra kell intse a fej-
lesztési politika alkotoit. Mowlana (1984) a nyolcvanas évek kozepén figyel-
meztetett arra, hogy az informacios forradalom kovetkezménye, hatdsa sok
szempontbdl bizonytalan, s kortltekintéen kell véleményt alkotnunk arro6l, hogy
a vidéki térségek és az ott €16 emberek életét mennyire valtoztatja meg, s milyen
mértékben lehet motorja, segitéje a fejlodésnek.

Malecki (2003) arra figyelmeztet, hogy az informacios technologidk nem
hoznak gyors megoldast a hatranyos vidéki térségek problémaira, mivel azok
hosszatava folyamatok altal befolyasoltak. A digitalis technolégia térhoditasa
csak egy kis szelete a vidékfejlesztésnek. Kinyit bizonyos ajtokat, de nem elégsé-
ges ahhoz, hogy barki is atlépje a kiiszobot. Berkeley és masok (1996) felhivtak
a figyelmet arra, hogy nem szabad egységesen kezelni a vidéki térségeket. Mas
célokat, eszkozoket kell megjelolni a politikdnak egy viszonylag kedvezd hely-
zetben és egy igen hatranyos helyzetben 1évo térség szamara az informacios és
kommunikéacios eszkozok elérhetdségét és hasznalatat is illetéen. Két intézkedési
csomagot tartanak igen fontosnak az elmaradott vidéki térségekben: egyrészt a
telehdzak szdmanak novelését, masrészt egy tajékoztatd, ismeretbovito tevékeny-
séget, amely a helyl onkormanyzatok és oktatasi intézmények bevonaséaval és ak-
tivitasaval valosulhat meg. Mehta és Kalra (2006) szerint az 0j informacios tech-
nologidk elvileg képesek arra, hogy hozzajaruljanak a szegénység mérséklodé-
séhez, fejlesszék az emberi er6forrasokat és a szolgaltatasokat. A gyakorlatban
az altaluk elemzett indiai tapasztalatok azonban azt mutattdk, hogy a tarsadalmi
piramis alsobb 1épcsdin 1€vo rétegek nehezebben férnek hozza ezekhez a szolgal-
tatasokhoz, és rosszabb hatasfokkal hasznositjak azokat. Hasonl6an problémakat
latnak abban, hogy a leghatranyosabb helyzetii térségek jorészt ki vannak szorit-
va a telehazak (Indidban kioszk) elérhet6ségébol. A technoldgia hasznalatanak
tervezésénél szerintiik kiilonosen figyelni kell arra, hogy a miikodés koralményei
illeszkedjenek a térségben uralkodoé tarsadalmi, kulturalis normakhoz és szolgal-
tatasaikat ingyenesen, vagy a szegényebb rétegek szamara is elérheté aron nyujt-
sak, elkeriilve a digitalis tarsadalmi egyenlétlenségek mélyiilését. Mehta és Kalra
tanulmanya jol érzékelteti a kulturalis kontextus jelentdségét, eltavolodva az egy-
szerl technikai megkozelitést jelentd felfogasoktol.
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A technolodgiai valtozasok, az uj technologiak, koztik az informacios tarsa-
dalom technologiai alapjai kétélii fegyverként funkcionalnak a vidéki Ameri-
kéaban, olvashatjuk a szerkeszt6i bevezet6t a ,,Technology in Society” folyoirat
2001. évi elsé szamaban. Peter Korsching (2001) jelzi az alapvetd dilemmat,
miszerint a sokféle segitség, tamogatas ellenére Amerikdban a vidéki térségek
egy része tovabbra is hanyatlo allapotban van. Az informacios forradalom tech-
nologiai valtozasaira, a digitalis eszkozokre sokan tekintettek tigy, mint egy le-
hetéségre, s felkeltették azt a reményt, hogy segitségiikkel a hatranyos helyzetti
vidéki térségek visszavezethetdk az amerikai tarsadalmi-gazdasagi élet {6 ara-
maba (mainstream). Az 0j technologiadkkal kapcsolatban 6 a kovetkez6 f6bb prob-
Iémakat latja: egyrészt nehézségeket jelent a hozzaférés ezekhez a technologia-
hoz az egyenlétlen infrastrukturalis fejlettség kovetkeztében, masrészt a vidé-
keken ¢él6k hijan vannak a sziikséges tudasnak, készségeknek. Létezik egy har-
madik, egyre erdsodo probléma is. Az internet hasznalat tartalom szerint egyre
fragmentaltabb, allapitja meg Cavanagh (2009), s ez a koriilmény kirekesztd
hatasu is egyben, mivel specialis nyelvi kommunikaciot feltételez. Ennek a fel-
tételnek a hatranyosabb térségekben €16 alacsonyabb felkésziiltségii szereplok
(civilek, vallalkozok) nehezebben tudnak megfelelni. Mas szdval tehat az em-
beri er6forrasok allapota komoly akadalyt jelent az {1j eszkozok hasznalataban.
Ugyancsak az emberi eréforrasok allapotanak hatasat emelte ki Corea (2007)
azt a kérdést vizsgalva, hogy miként szolgalhatjak a fejlodést az informacios
technologia innovacidi. Birnie et al (2005) hangsulyossa tette, hogy a sziik tech-
nologiai, infrastrukturalis megkozelités, amely nélkiilozi a tarsadalmi kontextu-
sokat, nem ad kellé6 magyarazatokat a vidéki térségek problémadira. Pigg és
Crank (2005) megallapitjak, hogy kevés bizonyiték van arra, hogy gazdasagi
novekedéshez vezetne az informacios és kommunikacié technoldgia intenziv
hasznalata hatranyos vidéki térségekben anélkiil, hogy ne torténnének meg-
hatarozo jellegli erdfeszitések az emberi erdforrasok fejlesztésére és a tarsadal-
mi kohézi6 erdsitésére.

Bruque és Moyano (2007) a modern informacios technologia terjedésének,
hasznalatdnak elemzésénél kiemelték a szocializacids folyamat hatasat és azt,
hogy az informéaciés technologia hasznalata nagymértékben fiigg a kisvallal-
kozasok emberi eréforrasainak allapotatol. Ugyanerre a kovetkeztetésre jutott
Fathian et al (2008) irani kisvallalkozasok korében lefolytatott vizsgalatukban,
ahol 1s eredményeik szerint a digitalis kultira eszkozeinek fogadéasara elsésor-
ban a human eréforras €s a képzettség/készségek faktora mutatott dosszefiiggést.
Pleitner (1989) a kisvallalkozok kulturalis hatterének kiilonbozoségeire utal,
amikor az informéacios forradalom technolégiainak hasznalatat elemzi. Altobello
Nasco és masok (2008) szocialpszicholdgiai tényezok hatasat emelték ki az in-
formaciod technologiai eszkozok hasznalatanal.
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A szakirodalom attekintése ismételten alahuzta megkozelitésiink helyessé-
gét: Az informacios forradalom ala sorolt jelenségek hatasa globalis és lokalis
értelemben sem igazolta azok véleményét, akik 6nmagaban az eszkozoknek el-
terjedésétdl attorést reméltek a tarsadalmi - gazdasagi egyenl6tlenségek front-
jan. A digitélis szakadék, vagy tijabb, tdgabb értelmezésben a digitalis egyenlot-
lenségek (DiMaggio — Hargittai 2001) jelenleg is fennallnak, mégpedig a tarsa-
dalmi és a teriileti egyenl6tlenségek dimenzidiban egyarant. Tisztdban vagyunk
azzal, hogy e két dimenzioban megfigyelhetd egyenldtlenségek nem fiiggetle-
nek egymastol. A hatranyosabb helyzetli vidéki térségekben nehezebben terjed-
nek az uj technologiak, s az ott €16 lakossag nehezebben éri el a digitalis szol-
galtatasokat, de ebben 6ket kulturalis hatranyok is gatoljak. Ez utobbiakat azon-
ban nem lehet technikai, infrastrukturalis eszkozokkel lekiizdeni. A James (2008)
altal javasolt uj mddszertani megkozelités a digitalis egyenlétlenségek mérésére
hasonlo kiinduloponttal rendelkezik. A digitalis informéaciok haszndlatanak kon-
centralodasa a tarsadalmilag elonyos helyzetben 1€v6 rétegekre, az egyenlétlen-
ségek fokozodasat jelentik, akar egy térségen belill is, amelyet a hagyomanyos
mérési modszerek nem tudnak kezelni. gy a statisztikai adatok a valosagnal
jobb képet mutatnak.

A tovabbiakban a magyarorszagi telehazak regionalis, térségi elhelyezkedé-
sével foglalkozunk. Kiindulo hipotézisként megfogalmazzuk, hogy a telehazak
nem valtjak be a hozzajuk fiiz6d6 reményeket, abban az értelemben, hogy nem
sikertl a telepiilési és tarsadalmi hatranyok lekiizdésében hatékony szerepet val-
lalniuk. Ennek okat tobb mas tényezé mellett abban latjuk, hogy a leginkabb ra-
szoruld teleptilések nem kertilnek be, vagy kiesnek a halézatbol mar csak azért
1s, mert emberi erdforrasaik és tarsadalmi tokéjik nem segiti 6ket a telehdz in-
tézményének elérésében, megtartdsaban. Azt is hozza kell tenniink azonban,
hogy ez, mint lathattuk, egybeesik a nemzetkozi tapasztalatokkal, s elssorban
az érintett szektor-politikdk feleldssége fogalmazoédhat meg, ami azonban mar
egy masik tanulmany témaja lehet.

A vidéki Magyarorszag és a telehazak

Tanulmanyunknak nem volt célja a magyar telehdz mozgalom torténeti bemut-
atdsa, gyakorlatanak értékelése. Erre vonatkozo informaciokkal szolgal a Ma-
gyar Telehdz Szovetség honlapja, a honlapon publikalt felmérések, tovabba
Erdési (1992), Gaspar — Takats (1997), Hohl Ferenc (2006) és masok tanul-
manyai.

A telehdzak és a telehaz mozgalom magyarorszagi elindulasakor, mint a
bevezetdben is jeleztiik az informacids technoldgiakra vonatkozoan, komoly va-
rakozas elézte meg a feltételezett hatast. A varakozasok sok esetben megala-
pozatlanok voltak és véleményiink szerint jelentds hatranyt okoztak magéanak a
mozgalomnak is. A vélemények és a megkozelitések késobb valtoztak Magyar-
orszagon és a vilagban mashol is. Rao (2008) az indiai telehazakkal kapcsolatos
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tapasztalatokat, a tarsadalmi és tarsadalompolitikai fogadtatast illetéen a Gart-
ner csoport altal kidolgozott életgorbéhez hasonlitotta, amely Jackie Fenn értel-
mezésében terjedt el a vilagon. A magyar telehazakra vonatkozo alkalmazasat
mutatja be a kovetkezo abra.

1. abra: A telehazakra vonatkozo Gartner életgorbe

Megalapozatlan

: . Kijézanodas Erlel6dés Bedgyazodas
varakozasok

\
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Az uj informéacios technologiak (telehaz) és a tarsadalom

Forras: Rao (2008) alapjan sajat szerkesztés

A spanyol telehdzak tapasztalatai alatamasztjak, hogy a helyi kozosségbe
torténd tarsadalmi bedgyazdodas kulcsfontossagu a telehdzak hatékonysaga, azaz
a térségi hatranyok lekiizdése szempontjabol (del Aguila Obra et al. 2002). A
magyar telehazak nagyjabol mar az érlelodés és a bedgyazodas szakaszaban
vannak.

Sajnos az altalunk ismert elkésziilt magyar hatastanulmanyok és felmérések
modszertanilag és tematikailag sem voltak mentesek a hibaktdl, igy kovetkezte-
tések levonasara is csak korlatozottan alkalmasak. Tobb kivannivalot hagy ma-
ga utan az adatbazis kezelése és a hatdstanulmanyok szervezése. Ebben azonban
elsdsorban nem a szakemberek felkésziiltsége, hanem a politika ingadozo érté-
kelése és tamogatas felfogasa jatszotta a jelentOs szerepet. A telehdzak bedgya-
z6dasa a helyi tarsadalomba és annak intézmény rendszerébe nem meglepd mo-
don magén viseli a tarsadalom ¢€s a (helyi) politika miikodésének sajatossagait.
Ilyen koriilmények kozott érvényesiilnek azok a befolyasold szocioldgiai ténye-
76k, amelyek hatassal vannak a telehdzak miikodésére.
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Madon, et al. (2009) a telehazak sikeres intézményestilésének feltételeit bra-
zil példak alapjan nem technoldgiai, hanem tarsadalmi tényezékben latjak, mint
példaul a helyi tarsadalom pozitiv értékelése, a tarsadalmi aktivitas erdsitése,
stb. Az OECD egyik jelentése hasonloképpen kulturalis, tarsadalmi tényezdkre
vezeti vissza azt, hogy a skandinav telehdzak sikeresebbnek bizonyultak, mint a
hatranyos helyzetii skot térségekben 1évok (OECD 1996). Kleine (2009) meg-
allapitja, hogy az altala vizsgalt kevésbé fejlett chilei régiokban miikk6do vallal-
kozok, ha igénybe is veszik a telehazak (telecentros™ ) szolgéltatasait, gyengébb
felkésziiltségiik, tudasuk miatt hatranyaikat nem tudjak ledolgozni. A chilei kor-
manyzat ezen az uton szerinte nem tudja elérni a tarsadalmi és regionalis kohé-
716 er6sodését. Lentz és Oden (2001) Mississippi Delta régioban végzett elemzés
tanulsaga szerint a regionalis politika alkotoéinak meg kell érteniiik, hogy a leg-
fontosabb kérdés nem egyszeriien a technoldgidhoz valo hozzaférés novelése,
hanem a hasznalathoz kotddo ismeretek és készségek fejlesztése. Az emberi té-
nyezoknek lathatoan elsédleges szerepiik van a telehazak hatékonysagat illeto-
en, s nemcsak a vezetokre, menedzserekre, munkatarsakra kell gondolni, hanem
a térség tarsadalmi, kulturalis jellemzdire is. Ezeknek a tényezoknek megvalto-
zésa, atalakuldsa csak tobb generacion ativeld folyamat eredménye lehet Ma-
gyarorszagon is. A politika mindeniitt, de elsésorban Kelet Eurépaban a valasz-
tastol valasztasig terjed6 rovid tava sikerekben érdekelt, tovabba mivel a gazda-
sagi elitcsoportok érdekérvényesitési képessége nagyobb, mint a hatranyos
helyzetben 1évo telepiiléseké, térségeké, ezért a hosszu tava befektetések az
emberi er6forrasok fejlesztésébe az esetek nagy részében nem elég kecsegtetd.

Modszerek és eredmények

Az alapvet6 célkitiizés, mint emlitettilk az volt, hogy megvizsgaljuk a telehazak
térségi elhelyezkedését és annak a térség, illetve a telepiilés tarsadalmi-gazdasa-
gi jellegzetességeihez valo kotédését. Ebbél a célbol két adatbazis® egymashoz
valo féstilése utan kivalasztottuk azokat a mutatokat, amelyeket az elemzésben
alkalmaztunk. A fiiggd valtozot a telehdzzal valo kiillonbozo érintettség jelentet-
te. Ennek alapjan megkiilonboztettiink olyan telepiiléseket, térségeket, amelyek-
ben volt telehdz, de jelenleg nincs, olyanokat, ahol jelenleg is van és korabban is
volt telehaz, olyanokat, ahol korabban nem volt, de jelenleg van telehdz, vala-
mint olyanokat, ahol még eddig egyaltalan nem volt megtalalhaté ez az intéz-
mény. Az adatbazisok nem tették lehetévé, hogy a telehdz miikodéséral is kap-
junk informaciokat, de ez nem is volt célunk.

5% Community Information Centres.
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Azokat a telepiiléseket, amelyekben volt, vagy most is van telehaz, érintett-
nek tekintettiik, mivel most, vagy valamikor sikeresen pélyaztak telehaz létre-
hozésara. Ez a valtozé a telepiiléseket két csoportra osztotta tehat: érintettekre
€s nem érintettekre. Az elsé durva elemzés mar mutat némi érdekes eredményt.
Kiderlt, hogy a Kozponti régio telepiiléseinek 21,6%-a érintettnek mindsiil, a
masik végén az adatsornak Eszak-Magyarorszagi régid talalhat6, ahol a telepii-
léseknek csak 10,6%-a volt érintett. Osszességében az orszag 15,8%-4aban volt,
vagy van telehdz. Ez az eredmény mar valosziniisiti, hogy a raszorultsagon ki-
vill mas tényezok is kozrejatszhattak a telehazak sikeres alapitasaban.

A telehazzal valo érintettség elemzésénél tobbvaltozos elemzéseket is készi-
tettiink, hogy az egyes demografiai, szocialis, gazdasagi tényezok hatasat ponto-
sabban megfigyelhessiik, kiszlirve azoknak egymassal vald kolcsonos osszefiig-
gését. Az egyik alkalmazott modszer a diszkriminancia analizis volt, ahol a flig-
g6 valtozoként a modellben a két csoportbdl allo érintettség valtozo volt. Az
elemzésbe bevitt 47 valtozobol a modszer 6t olyan valtozot talalt, amelyek ha-
tasa a kolcsonos osszefiiggések kisziirése utan is szignifikans maradt. Ezek a
kovetkezok voltak: az oregedési index®, a munkanélkiiliek aranya az aktiv ko-
i népességben, a 18 éven aluliak ardnya, a tartésan munkanélkiiliek aranya a
munkanélkiiliek kozott és a mitkod6 nonprofit szervezetek aranya. A demogra-
fiai szerkezet sajatossagai, a munkanélkiiliség jelenléte és a civil tarsadalom
erdssége voltak azok a tényezok, amelyek legjobban jelezték a telehazakkal
kapcsolatos érintettség alakulasat a telepiilések kozott. A kovetkezd tablazat e
valtozok szerepét mutatja.

2. tablazat: A telehazakra vonatkozo telepiilésszintii érintettség
standardizalt kanonikus diszkrimiancia funkcié
és a valtozok kozotti kapcsolatok (2007)

A telepiilés szintii érintettségre A diszkriminancia funkcié
hat6 valtozok koefficiense

Oregedési index 774
Munkanélkiliek aranya 475
A 18 év alattiak aranya ATT
A tartosan munkanélkiiliek aranya —,444
A miikodé nonprofit szervezetek aranya®’ =501
A funkci6 szignifikancia szintje ,000
A funkcid értéke — érintett -296
A funkci6 értéke — nem érintett ,061

Forras: sajat feldolgozas

80 A 60 év felettiek arany osztva a 15 év alattiak aranyaval
1 A telepiilésen mitkodé vallalkozasokon beliil a nonprofit szervezetek aranya.
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A klasszifikacios funkcio is jol miikodott, az esetek 84%-at sorolta be helye-
sen, az eredeti csoporthoz tartozoan.

A diszkriminancia analizis fenti eredményei mutatjak, hogy a telehazakkal
valo érintettség szignifikansan inkabb azoknak a telepiiléseknek esetében fordul
el6, amelyeknél a munkanélkiiliség alacsonyabb, az 6regedési index kedvezébb
és erbteljesen jellemzok ra a mikodo nonprofit szervezetek. Mas szoval a jobb
helyzetben 1évo telepiilések ezek, s az elesettebbek, ahol a munkanélkiiliség ara-
nya nagy, a miikodo civil szervezetek ardnya alacsony, a 18 év alattiak aranya
magas, de egyben az oregedés is jellemzd, kevésbé keriilnek be az érintettek
csoportjaba. Az oregedési index értéke, bar mindkét csoportban meghaladja a
100%-ot, de példaul a telehdzas telepiiléseken atlagosan 134%, a nem érintett
teleptiléseken 147% volt. Nagy valoszinliséggel mondhatjuk, hogy a hatranyos
helyzetben 1évé telepiilések tobbnyire kistelepiilések. Ezt megerdsiti a logisz-
tikus regresszid elemzésben a telepiilésméret (népességszam) valtozojanak ala-
kulésa, ahol az 6sszefiiggés eléggé egyértelmii.

2. tablazat: A telehdzakra vonatkozé érintettség logisztikus regresszié béta
értékei a telepiilés mérete szerint (2007)

Telepiiléskategoria Béta érték Szignifikancia szint
1000 £6 alatt -1,413 P=0,000
1001-3000 £6 -,883 P=0,003
3001-10000 6 —480 P=0,086
10001 6 felett ,107 P=0,694

Forras: sajat feldolgozas

Lathato, hogy a 3000 {6 alatti lakosu telepiilések esetében jelentdsen kisebb
a valoszintisége, hogy taldlunk olyanokat, amelyekben régen miikodott, vagy
most mikodik telehaz. A tarsadalmi, gazdasagi értelemben vett hatranyos hely-
zetl kistelepiilések tobbnyire hijan vannak a telehaz intézményének, kozvetlen
tapasztalatuk nincs a telehazakkal kapcsolatban, pedig pont 6k lennének elso-
sorban a raszorultak.

Az érintettséget egy masik modon is csoportositottuk a rendelkezésre allo
adatok szerint. Azoknak a telepiiléseknek szama, ahol soha sem volt telehaz,
2387 volt adatbazisunk szerint. 2004 és 2007 kozott alakult telehaz 66 telepii-
lésen. 183 telepiilésen 1évo telehazban nem tapasztaltunk aktivitast 2004—2007
kozott, és 240 volt azoknak a telepiiléseknek szama, ahol a telehaz aktivitasa
2004 és 2007 kozott megfigyelhetd volt. Ezekre a csoportokra is elvégeztiik a
diszkriminancia analizist, ugyanazokkal a fiiggetlen valtozokkal, mint a korabbi
példaban. A négy telepiiléscsoportot szignifikansan a népsiriiség és az aktiv ko-
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ri népesség aranya diszkriminalta. E két valtozdo meglehetsen jol becsiilte az
egyes csoportokhoz valo tartozast, mivel 83,7% esetében a telepiiléseket az ere-
deti csoportjukba sorolta be. Legjobban a telehazzal még eddig nem rendelkezé
csoport besorolasa sikeriilt, ott az ardny 99,3%-os volt.

Ebben az elemzésben két funkciot azonositottunk, s az alabbi tablazatbol lat-
hatd, hogy az elsé dimenzidval a legszorosabb pozitiv kapcsolata az 0j teleha-
zaknak van, s ez a sajatossag mutatkozik meg a masodik dimenzi6 esetében is,
csak negativ elgjellel.

3. tablazat: A telehazakra vonatkozo6 telepiilés népességkategoriak szerinti
érintettség standardizalt kanonikus diszkrimiancia funkciéi
és a valtozok kozotti kapcsolatok (2007)

Kanonikus funkciok azonositasa
) Magas népsiiriiség és | Alacsony népsiiriiség és
Erintettség alacsonyabb aranyu kozepes aranyu aktiv
aktiv koru népesség koru népesség

nincs telehaz —-0,03985 -0,01823
2004-2007 aktiv telehaz 0,08316 0,105
2007-ben inaktiv telehaz 0,153 0,164
2004-2007 1y telehaz 0,714 0,179

A valtozok funkcioval valo kapesolata (funkcei6 koefficiensek)
¢és a kapcsolat szignifikancia szintje

A 18-59 évesek aranya ,308 /0,000 ,999 /0,000

A telepiilés népstiriisége ,866 /0,000 —-,586 /0,000
Forras: sajat feldolgozas

Ezek az eredmények is meger6sitik az eddig elmondottakat. A telehazak te-
lepiiléstipusonkénti elhelyezkedése nem kedvez a hatranyosabb helyzetben 1é-
voknek. Ha az okokat akarjuk kutatni, természetesen (1jabb elemzések is sziiksé-
gesek, mégpedig eléggé kényes tertleteken. Mindenesetre lathato, hogy igazo-
lodik a régi szociologiai megfigyelés: ,,Aki szegény, az a legszegényebb”.
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Osszefoglalé

A nemzetkozi szakirodalom egy atmeneti lelkesedés utan realisabban figyeli az
informacio technoldgia szerepét és lehetoségeit a digitalis szakadék, vagy a digi-
talis egyenldtlenségek mérséklésében. Tobb tendencia jelzi, hogy ezek az egyen-
16tlenségek igen jelent6sek ma is, €s arra vonatkozoan is vannak adatok, hogy
ez a szakadék mélyil. Sok egyéb torekvések mellett a telehaz mozgalom a vilag
szamos térségében meghonosodott, de mindaddig, mig egyszeri technikai kér-
désként kezelik, hatasat nem tudja kifejteni. A szakirodalom egységes abban
Kanadatol Indidig, hogy a telehazak sikere tarsadalmi, ha ugy tetszik szociold-
giai és szociologiai értelemben felfogott kulturalis tényezoktol fiigg.

Magyarorszagon is ez a helyzet, s az adatok azt mutatjak, hogy a helyi hu-
man és tarsadalmi t6ke szinvonala komoly szerepet jatszik a telehazak teleptilés
tipusonkénti jelenlétében. Azok a telepiilések, amelyek a leginkabb raszorulna-
nak a telehazak nytjtotta szolgaltatasokra, nagy valosziniiséggel kiszorulnak er-
6l a piacrol. Ennek oka részben sajat alacsonyabb szintli emberi eréforras kész-
lettik és silanyabb kapcsolati tékéjiik, masrészt a vonatkozé szektorpolitikak hi-
béas megkozelitésel. Az eredmények valdszinisitik, hogy a digitalis egyenldtlen-
ségek térbeli jellegzetességei fennmaradnak, st a digitalis szakadék egyes di-
menziok mentén tovabb mélyiilhet Magyarorszagon is. Az elmaradott térségek
fejlesztésének természetesen csak egy szelete a telehazak, a digitalis technologia
tamogatasa. A vidékfejlesztés intézkedései kozott a hossza tava elképzelések-
nek a jelenleginél sokkal nagyobb teret kellene biztositani.
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Tarsadalmi — gazdasagi fejlettség
és agrarfoglalkoztatottsag valsag Magyarorszagon

Dr. Ritter Krisztidn PhD, egyetemi adjunktus *
Szent Istvan Egyetem, Gazdasdg- és Tarsadalomtudomanyi Kar

ABSZTRAKT A mezdégazdasag foglalkoztatasi szerepének visszaszoruldsa a fejlett
orszagok illetve az EU szamos vidéki tertiletén strukturalis problémak egész sorat
hozta felszinre az utobbi évtizedekben, melyek az érintett térségek hosszabb tava
fejlodését, fejlesztését nagyban akadalyozzak. Ezek koziil kiemelhetd a korabbi
agrar-munkaerdé tartoés kiszoruldsa a munkaerdpiacrol. Gazdasagi és tarsadalmi
mutatok felhasznalasaval, tobbvaltozos statisztikai modszerek alkalmazasaval, egy-
értelmii 6sszefliggés mutathato ki a tartds, mezégazdasagi eredetli munkanélkiiliség,
valamint az érintett térségek gazdasagi-, és tarsadalmi fejletlensége, és kiemelten a
humén eréforras kedvezétlen allapota kozott. Osszességében nem 6nmagéban a me-
z6gazdasag visszaszorulasa a legfobb probléma, hanem azon hatranyok, melyeket a
fejlett térségektdl, nagyobb varosoktol, globalis-, vagy a tagabb értelemben vett he-
lyi gazdasagtol elzart, periférian 1évo, rendkiviil kedvezdtlen demografiai, képzett-
ségi és tarsadalmi/gazdasagi mutatokkal jellemezhetd, hanyatlo vidéki teriiletek fel-
halmoztak.

A teriileti egyenl6tlenséggel valo kapcsolat, valamint a mezégazdasagbdl kikertild
munkaer6 karakterisztikai er6sen megnehezitik az endogén er6forrasokra €pité helyi
fejlesztést, melynek alapja mindenképpen a human eréforras javitasa, képzése kell,
hogy legyen a hasonld probléméakkal kiizd6 vidéki térségekben.

KULCSSZAVAK  helyi fejlesztés, mezdgazdasag, munkanélkiiliség, teriileti egyen-
l6tlenségek, vidék, vidékfejlesztés.

62

ritter.krisztian@gtk.szie.hu



114  Gazdasdg & Tdrsadalom / Journal of Economy & Society 2009/1.

Bevezetés

Az utdbbi évtizedekben jelentds valtozasoknak, és fokozodo teriileti differen-
cialodasnak lehetiink tanui a fejlett orszagok vidéki teriiletein®, kiemelten
Nyugat-Eurdpaban, illetve — a korabban a szocialista blokkhoz tartozé kelet-
kozép-europai orszagok piacgazdasagba valo bekapcsolddasaval — gyakorlatilag
az egész Eurdpai Unidban. A valtozasok egyik leglényegesebb mozgatorugdja a
globalizaciohoz szorosan kothetd gazdasagi ¢és tarsadalmi folyamatok
egyenldtlen szétterjedése, melyek nem egyforma mértékben és eldjellel
érintették, érintik az egyes vidéki térségeket, teleptiléseket, azok fejlodési
dinamikajat, helyi gazdasagat (1d. errél Byrden és Hart 2004).

Az egyik hangsulyos elem maganak a vidék fogalmanak egyfajta ,.er6so-
dése”, atalakulasa (Id. OECD 2006), ami mogott a teriiletileg ugyan korlatozott
és differencialt, de gyorsulé szuburbanizacié (vagyis a nagyvarosok lakossaga-
nak csokkenése, és elsdsorban az agglomeraciokban, nagyobb centrumok kor-
nyékén tapasztalhatd egyre tomegesedd vidékre koltozés), az érintett teriiletek
latvanyos gazdasagi fejlédése (az un. 0j vidéki gazdasag), tovabba a vidék
jellemzdinek és funkcidinak (pl. tiszta levegd, természeti kornyezet, biodiverzi-
tas €s rekredcio helyszine, stb.) felértékelodése allnak. Emellett, természetesen
a vidék kitlintetett szerepet jatszik a mez6gazdasagi termelés, és az egészséges,
biztonsagos élelmiszer alapanyag eldallitas f6 helyszineként is.

Ugyanakkor, a vidék funkcidinak erésodése ellenére, nem tekinthetiink el
azoktol az altaldnos problémaktol (pl. a periférialis vidéki teriiletek elnéptelene-
dése, a munkalehetéségek besziikiilése, a fokozodo szocialis terhek, a novekvd
szegénység, az alapvetd szolgaltatasok elérhetdségének kérdése stb.), melyek
— elsésorban a mezdgazdasag szerepének atalakuldsdval parhuzamosan — ezen
teriiletek gyakori stilyos gondjat okozzéak, mind Eurépaban (Id. SERA 2006, EC
2008), mind a tengerenttlon (pl. Lichter és Johnson 2007, Macke 2003). Bar a

83 Az egyes orszagokban eltéré mutatoszamokkal hataroljék le azon teriileteket, me-
lyeket a kulonféle fejlesztési politikakban ruralisként definialnak. Eurépaban talnyomo-
részt a népsiriiségen, lakonépességen alapuld kategorizalassal, az urbanus teriiletektol,
varosoktol valo megkiilonboztetéssel talalkozunk (1d. IWG.AgRI 2005). Bar sokat vi-
tatjak, de ezek koziil az OECD kategorizalasa az altalanosan leginkabb elfogadott. Az
OECD meghatarozasa szerint vidéki telepiilés az, melynek a népsiiriisége 150 f6/km’
alatt van. Ez alapjan: Alapvetden varosi térség (Predominantly Urban Region): ahol a
vidéki teleptlésen ¢él6k aranya kevesebb, mint 15%. Jellemzden vidéki (Significantly
Rural) térség: ahol a vidéki teleptilésen ¢€lok aranya 15-50 % kozott van. Alapvetden
vidéki (Predominantly Rural) térség: ahol a vidéki telepiilésen é16k ardnya tobb mint
50% (OECD 1994).

Az USA-ban is vitak ovezik a vidékiség meghatarozasat. Mind adminisztrativ, mind
teriilethasznalati (népstriiségen alapuld), mind gazdasagi (ingazason alapuld) megkoze-
litéssel is talalkozhatunk (1d. Cromartie és Bucholtz 2008, Macke 2003).
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fejlett orszagokban a mezdgazdasag foglalkoztatasi szerepének csokkenése alta-
lanos tendencia, am a térszerkezet, a gazdasag térbeliségének megvaltozasa mi-
att nem egyenlé mértékben érinti, érintette az egyes térségeket. A negativ hata-
sok az alapvetéen mezdgazdasagi hagyomanyokkal rendelkezd, képzetlenebb és
kedvezotlenebb korstrukturaja human-eréforrassal rendelkezd, varoshianyos,
illetve nehezebben megkozelitheté vidéki teriileteket jobban sujtjak (SERA
2006). A posztszocialista orszagok — koztiikk a jelents agrarhagyomanyokkal
rendelkez6 Magyarorszag — vidéki térségeinek nehézségeit a kommunista rend-
szer megsziinését kovetd gazdasagi, tarsadalmi valtozasok, valamint a teriileti
folyamatok sajatossagai sok esetben tovabb mélyitették (Id. EBRD 1999 és
2002).

A mezdgazdasag szerepének valtozasat és a vidék atsruktardlodasat kisérd
egyik 1ényeges jelenség Magyarorszagon is, a korabbi mezdgazdasagi munka-
erd kiszoruldsa a munkaerdpiacrol, illetve ennek a munkaerének a gazdasag
mas agazataiba torténd ataramlasi nehézségei. Ez er6sen osszefiiggésbe hozhato
az érintett teriiletek gazdasagi-, tarsadalmi fejletlenségével. Jelen cikk, a szerzo
doktori kutatasa® alapjan, megprobalja roviden dsszefoglalni a vidéket ért leg-
fontosabb valtozasokat, és annak fényében bemutatni azokat az okokat, melyek
a tartosan, és teriiletileg viszonylag koncentraltan jelentkezé probléma mogott
allnak Magyarorszagon.

A vidék és a globalizacio

A globalizacio és a vidék kapcsolatanak elemzése ugyanolyan sokrétii és alapos
megfontolast igényld feladat, mint maganak a globalizacionak® az értelmezése.
A hatasoknak, azok mértékének és kovetkezményeinek megitélését illetéen nem
talalkozhatunk egységes allasponttal. Anélkiil, hogy az ezeket 6vezd vitdkra és
véleményekre részletesen kitérne, vagy mélyebb elemzésekbe és megallapita-
sokba bocsatkozna, jelen cikk csak a téma szempontjabol legfontosabb, altala-
nosabban elfogadott ismérveket, és a vidéket érint6 hatasokat emeli ki.

Az egyes vidéki térségek masképp és masképp reagaltak a globalizalodo to-
kére, a nemzetkozi migraciora és kereskedelemre, a nemzeti szabalyozas dere-
gulacidjara és a privatizaciora, a még soha nem tapasztalt versenyhelyzetre. A
szakirodalom (pl. EC 1999, Lengyel 2003) a sokat hasznalt, és a Bristow (2005)

8 A kutatas a mez6gazdasagi eredetli munkanélkiiliség, és a teriileti egyenl6tlensé-
gek magyarorszagi szintli osszefliggésének feltarasara iranyult. Ld. Ritter K. (2008):
Employment crisis in agriculture and the spatial inequalities. Szent Istvan University,
Godollo.

% A globalizacio leginkabb gazdasagi, tarsadalmi, illetve politikai vonatkozasban fel-
merild fogalmanak, komplex hatdsainak megitélése kozel sem egységes (ld. Fiss és
Hirsch 2005).
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szerint kissé talan tulzottan gazdasag-centrikus versenyképesség fogalmat is elso-
sorban a globalis feltételekhez valé alkalmazkodas képességével hozza 6sszefiig-
gésbe. Vannak térségek, melyek képesek az alkalmazkodasra, de vannak olyanok
is — mint példaul a szerzo altal vizsgalt és a késdbbiekben bemutatott Magyaror-
szagl teriiletek — amelyek nem, vagy csak igen korlatozott mértékben képesek re-
agalni a valtozasokra. A globalizaci6 ugyanis egyszerre jelent lehetdségeket és fe-
nyegetést is. Uj lehetdségeket kinalhat példaul a helyi vallalkozasoknak azaltal,
hogy 0 piacokat teremt, lehetové teheti egyedi helyi termékek és szolgaltatasok
piacra jutasat anélkiil, hogy az izolacié vagy a tavolsagok miatt kéne aggddni (pl.
interneten keresztiili forgalmazas). Raadasul, szamos esetben a korabbi tomegter-
melésbol kimaradt rurdlis teriiletek konnyebben fogadjak be az 0j gazdasagi szer-
kezeteket, mint akar a nehezen atképezheté munkaerdvel rendelkezéd hagyoma-
nyos iparvidékek (Bengs és Schmidt-Thomé 2005, Leader 2001).

Masrészt viszont, Swinburn és tarsai felhivjak ra a figyelmet, hogy a globali-
z4c16 a versenyhelyzetet is noveli, mivel a nemzetk6zi konkurencia betor a helyi
piacokra (Swinburn et al. 2004). igy elsopri a foldrajzi, torvényi, identitas-alapu
kozosségi hatarokat, melyek eddig védték a vidéki teriiletek termékeit, helyi
iparat és kulturalis tradicioit. Kulcsar és Brown (2005) szerint, a globalizaciot
kovetd modernizacio valtozast hoz a tarsadalmi strukturaban is. Ennek kapcsan
lényeges kiemelni, hogy a szakirodalomban a globalizacio — legtobb esetben ne-
gativan értelmezett — tarsadalmi hatasai®® kiilonosképpen érintik a vidéki teriile-
teket. Megemlithetd itt a kulturalis homogenizalodas (Fiss és Hirsch 2005), a he-
lyi tarsadalmak sebezhetségének (Kirby 2006, Luloff és Bridger 2003, Putnam
2000), a szegénységnek és az egyenldtlenségeknek a fokozddasa (Wade 2003).

Fontos tényezéként kezelik a globalizaciohoz kapcsolodo lokalizaciot® (1d.
Porter 1990, Dicken 2003), mely hozzajarult a vidéki teriiletek bevezetoben em-
litett felértékelodéséhez, és a lehetdségek kiszélesedéséhez, a helyi értékek és a
bels6 er6forrasok szerepének elétérbe helyezése altal (Moseley 2003, Terluin és
Post 2001). Hogy melyik oldal erésebb, az Cloke és Goodwin (1992) szerint
azon mulik, hogy adott térség miként tud az atalakuld nemzeti vagy nemzetkozi
gazdasaghoz kotddni, és magahoz tokét, illetve a keresletet biztosito lakossagot
vonzani. Ebben — kdszonhetden a természeti eréforrasokkal, a kornyezettel kap-
csolatos novekvd tarsadalmi és gazdasagi igényeknek — igen nagy szerepet
kapnak az egyre fontosabba valo vidéki értékek és adottsagok (rural amenities)
1s, melyek igy a vidékfejlesztési politikdk eléterébe is bekeriiltek (Green et al.
2005).

8 A tarsadalom szempontjabol értelmezett globalizaciorol jo képet adnak Martin és
tarsai (2006).

7" Robertson (1995) ezt az osszefiiggést, illetve a parhuzamos folyamatot ,,glokalizd-
c10”-ként nevesiti.
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A vilaggazdasag folyamatainak hatdsara, els6sorban a fejlettebb piacgazda-
saggal rendelkezd orszagokban vilagosan korvonalazodnak a vidék szerepének
¢és funkcidinak valtozasai, és azok a folyamatok, melyek Kelet-Ko6zép-Eurdpa
orszagaiban még nemrég Ota zajlanak, vagy most erésodnek fel®. Ezen val-
tozasok — példaul a vidék elnéptelenedése, illetve egyes teriiletek ujranépesedé-
se, az ingazas és a tarsadalmi mozgasok, a novekvo rekreacios és tajfenntartasi,
kornyezetvédelmi igény, a gazdasag Ujszeri térbeli szervezédése — Eurdpa nyu-
gati orszagaiban mar az 1970-es évektol jelentkeztek (OECD 2006). Ezen fo-
lyamatok igen kétoldaltak, mert amig egyrészrél a centrumokhoz, a gazdasagi
halézatokhoz kozeli vidéki tertileteken igen latvanyos fejlodést produkaltak, ad-
dig a halozatokhoz kapcsolddni nem tudo vidéki térségek fokozodo leszakada-
sat eredményezték. Ennek kovetkeztében a vidéki térségek jelentds differencia-
lodasa figyelheté meg (Byrden és Hart 2004).

Mikozben elismerik a vidéki teriiletek fokozodo differencialodasat, a valto-
z4sok pozitiv irdnyat kihangsulyozo kutatok (pl. Ilbery és Bowler, 1998) a gaz-
dasagi és tarsadalmi valtozasok hatasara kialakuld ,,poszt-produktivista”’ vidék-
16l (post-productivist countryside) beszélnek. A fejlett orszagok ruralis teriile-
tein, bar még sokszor a mezdgazdasag a jelentds térhasznald, de a térhasznalat
ujfajta modjai fedezhetok fel (pl. turizmus, rekreacio, kornyezetmegérzés stb.),
nének az ehhez kapcsolodo tarsadalmi igények (Marsden 1995), erésodik a
szolgaltatasok, az ipar és a technologia terjedése, valamint szdmos esetben a
vidéki gazdasdg integralddasa a regiondlis és nemzeti, illetve a nemzetkozi
gazdasagba® (Clout 1993). A modern iparagak és a szolgaltato szektor megjele-
nése kivaloan tetten érhetd, akar az Egyesiilt Allamok agraragazatanak szerepét,
vidéki gazdasagat (rural economy), vidéki gazdasagi klasztereit (rural clusters)
célzo kutatasokon és fejlesztéseken keresztiil (EDA 2007, Isserman 2000, Porter
et al. 2004, Rosenfeld 2004), akar az OECD kutatasa alapjan (OECD 2006).

Az OECD vizsgalata meger6siti az agrariumon kiviili szektorok atlagos tér-
nyerését (1. tablazat), mikozben hangsilyozza az ingazasi tavolsagok — jobb és
gyorsabb megkozelithetdségnek koszonhetd — novekedését, illetve ennek hata-
séara a varosi teriiletek befolyasanak, és a vidéki teriiletekre torténdé migracionak
az er6sodését’.

8 Mig Europa fejlettebb orszagaiban az ezen fejezetben vazolt atalakulds tobbé-kevés-
bé mar lezajlott, Kelet-K6zép-Europa orszagaiban a vidéki térségek atalakuldsa még
jelenleg is tart.

? Granberg és tarsai (2001) alapjan, amikor a posztindusztrilis tarsadalomban a ruré-
lis térségekbe szolgaltatasok, 1) iparagak és technologidk telepiilnek, és ezaltal a ruralis
térségek egy része a toke szempontjabol felértékelddik, akkor az ,,4j ruralitds” folyama-
tarol beszélhetiink. Ez azonban csak a vidéki térségek egy sziikebb, elsdsorban a cent-
rumokhoz kozeli korére koncentralodik.

" Meg kell persze jegyezni, hogy ezen folyamatok mogstt jelentds szords, és teriileti
differencialodas talalhato.
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1. tablazat: A foglalkoztatas valtozasa agazatonként az OECD orszagokban*,
1990-2000 (atlagos évenkénti valtozas, %)

Mezogazdasag | Ipar | Szolgaltatasok Osszesen
Tualnyomoan varosi -3,0 -0,8 1,7 0,9
Atmeneti 2,9 -0,1 1,8 1,0
Tilnyomoan vidéki 23 0,5 1,9 1,0
Osszesen -2,6 -0,2 1,8 1,0

*: Osszesen 20 orszag hozzaférheté adatai alapjan
Forras: OECD (2005)

Ezzel a fejlédéssel parhuzamosan keriilnek el6térbe a vidék uj funkcid, sze-
repei is. Ezek kozt (mint példaul az élelmiszer ellatas mindségének €s megbiz-
hatosaganak befolyasolasa a mezdgazdasagon keresztiil; a természeti erdforra-
sok biztositasa; rekreacios tevékenységek szintere; a biodiverzitas tartalékainak
helyszine) mar egyértelmiien megjelenik az urbanus teriiletekhez kozel 1€vo vi-
déki térségek egyre vonzobb lakéhelyként torténd beazonositasa, a varosi la-
kossag tomeges agglomeracioba koltozése, a szuburbanizacio 0j hullama. , Ezt
nagymértékben eldsegiti a kozlekedési €s informatikai infrastruktura fejlddése,
a kozlekedési és kommunikacios koltségek csokkenése” (Heilig 2002: 2. p.).

Ugyanakkor az OECD — mikozben osszefoglalja a vidéket érint6 tarsadalmi,
gazdasagi valtozasok legfontosabb elemeit — kiemeli a ruralis régiok heterogeni-
tasat, és elismeri, hogy a vidéki térségek 6sszességében a tobbi térséghez képest
jelentds tarsadalmi-, gazdasagi lemaraddst mutatnak. Ennek megjelenési forma-
ja elsésorban a kedvezétlen képzettség és a fokozodod szegénység, valamint —
tobbek kozt — a nagy aranytl munkanélkiiliség, az elvandorlas, az infrastruktira
kiépitetlensége, a szolgaltatasok alacsony szintje (OECD 2006).

Az Unio Bizottsaganak kozleménye alapjan is, bar az Eurépai Unié (EU)
tulnyomoan vidéki térségeinek jobban megkozelithetd részei novekedési zona-
nak mindsiilnek, és gazdasagi szerkezetiik egyre inkabb hasonlit a vérosi teriile-
tekéhez, a kiemelkedden vidéki térségekben még mindig csokken a népesség
és a gazdasagi tevékenységek miikodése (EC 2006). Hasonloan diverzek az
Amerikai Egyesiilt Allamok vidéki teriiletei, és a vidék altalanos, de igen dif-
ferencialt urbanizalodasa, szuburbanizalodasa (Id. Teaford 2008) mellett is, az
atlagok jelent6s eltéréseket takarnak el. Mikozben a vidék gazdasaga el6tt rend-
kiviil sok lehetdség és feltorekvo iparag all nyitva, az ,igazan” vidékinek tekint-
hetd teriiletek gazdasagi és tarsadalmi hanyatlassal, szegénységgel, a gazdasagi
¢letképesség hianyaval jellemezheték, melyekhez a hagyomanyos, természeti
er6forrasokra alapozd iparagak — koztikk kiemelten a mez6gazdasag — vissza-
szorulasa jelentés mértékben hozz4jarul (Macke 2003).
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A hanyatld mezdégazdasagi teriiletek egyik legnagyobb gondja vilagszerte,
hogy a — tobbek kozt a munkahelyek hianyaban — felerésodo elvandorlas (és az
alacsonyabb népsiiriiség) joval magasabb fajlagos koltségeket, illetve alacso-
nyabb jovedelmezdséget okoz az infrastrukturalis beruhazasok és a szolgalta-
tasok kiépitése, mitkodése esetén’', illetve eleve hianyzik az ezekhez sziikséges
kritikus tomeg. Ennek ereddje, hogy a szolgaltatasok és az infrastruktira hia-
nyaban — tetézve a helyben marado lakossag kedvezétlen demografiai jellem-
zoivel és képzettségével — a toke és a gazdasag szerepldi elhagyjak, elkeriilik a
teriiletet. Ez tovabb erdsiti a foglalkoztatasi problémakat (ezt a korfolyamatot
szemlélteti az 1. abra).

1. abra: A foglalkoztatottsag csokkenésének hatisa hagyomanyos
mezégazdasagi teriileteken

Alacsony népsiiriiség - A szolgaltatasok és az infrastruktiara
kialakitasahoz, miikodtetéséhez
sziikséges kritikus tomeg hianya

Elvandorlas és eloregedés 1

T

_ Uj cégek alakitasanak,
Foglalkoztatasi lehetdoségek besziikiilése letelepedésének csokkenése
Forras: OECD (2006)

Patrick (1997) a vidéki teriiletek hanyatlasanak ezen korfolyamatat a Aalmo-
zott korforgas elvének nevezi. A jelzett folyamat kiindulhat csupan az alacsony
népsiiriségnek koszonhetden is, de nagyon sokszor az agrardgazat visszaszo-
ruldsanak koszonhetd, csokkend foglalkoztatottsag 1dézi eld. Mindezek ravila-
gitanak azokra — a kovetkezokben ismertetésre keriil6 — folyamatokra, melyek a
mezdgazdasag szerepének atértékelddéséhez kapcsolodnak.

' Az urbanus térségekben mitkodd vallalkozasok egyébként is tobbféle gazdasagi

elényt realizalhatnak, mint példaul a méretgazdasagossagbol fakado, avagy a tudas tul-
csordulasabol szarmazé agglomeracids eldnyoket (extern hatdsokat), nagy fogyasztoi
piacokhoz és nagy tomegi specialis tudasi munkaeréhoz férhetnek hozza, amely a rura-
lis tertileteken viszont joval alacsonyabb mértékben all rendelkezésre (Jones et al. 2006).
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A mezdgazdasag szerepének valtozasa

A vidéket érint6 valtozasok egyik legfontosabb eleme, hogy a globalizacié hata-
sal, a technologiai fejlédés altal jelentés mértékben érintett, erdsen intenzifika-
16d6 agrarium mar joval kevesebb embert foglalkoztat, és elvesziti bizonyos ko-
rabbi, a vidék tarsadalma szamara meghatarozo funkcioit. A valtozasokat meg-
el6z6 id6szakban a mezdgazdasagi agazat volt a vidékgazdasag novekedésének
leggyakoribb mozgatorugdja, és a vidéki jovedelmek, munkahelyek és kibocsa-
tas legdominansabb forrasa az OECD orszagokban. Az utobbi két-harom évti-
zedben azonban a mezdgazdasag meghatarozo szerepe a vidéki térségek foglal-
koztatasdban és kibocsatasaban jelent6sen visszaesett. A mezdgazdasagi foglal-
koztatas visszaesése kiilondsen azokban az orszagokban volt latvanyos, ahol a
primer szektor eredetileg igen szignifikans részét képezte a teljes foglalkoztatas-
nak (pl. Torokorszag, Gorogorszag, Korea, Spanyolorszag). 1990 és 2000 kozott
a csokkenés megkozelitdleg 25%-os volt, és a visszaesés kovetkeztében az OECD
alapvetden vidéki térségeiben is atlagosan 10% ala esett az agrariumban foglal-
koztatottak részaranya, a vizsgalt idészak végére (OECD 2005 és 2006).

Kozép- és Kelet Europaban a mezdgazdasagi foglalkoztatottsdg atalakulasa
1990 utan joval drasztikusabb volt, elsdsorban a politikai és piacgazdasagi at-
menetnek koszonhetéen. Magyarorszagon, a Cseh Koztarsasagban, Szlovakia-
ban és Esztorszégban, az 1990-es évek elso felében jelentds zuhanas kovetke-
zett be az agrar-foglalkoztatasban, amelynek éves atlaga —10% és —30% kozott
alakult, mikézben jelentés birtok-konszolidacid és a ,nem-csaladi” munkaerd
kiaramlasa kovetkezett be (SERA 2006, Macours és Swinnen 1998, Swinnen et
al. 2005). Magyarorszagon a szocialista nagyiizemek privatizaciojat, illetve a
korabbi foldtulajdonosok karpotlasat kisérd , sajatossagok™ kovetkeztében (Id.
err6l Abrahams 1996, Brown et al. 2006, Burger 2006), a mezdgazdasagi fog-
lalkoztatottsag 1983 és 2003 kozott, kozel 18%-rdl 5,4%-ra esett vissza.

A foglalkoztatottsag csokkenésével a részidés gazdalkodas, és a farmon ki-
viili tevékenységek iranyaba tolodott el a hangsuly, olyannyira, hogy a legtobb
orszagban a részidds foglalkozas joval szignifikdnsabb, mint a féallasu gazdal-
kodéas?. Mindekozben a mez6gazdasagon kiviili bevételek egyre fontosabb sze-
repet toltenek be a gazdalkodassal is foglalkozo haztartasok tekintetében. Az
EU-ban (EU-27, 2005) mar csak a farmerek 15%-a végzi teljes allasban a gaz-
dalkodast (és ez is elsdsorban a nagyobb gazdasagokra jellemzd), mig atlagosan
a farmerek 35—40%-a egyéb kiegészité tevékenységet is végez. (EC 2008a). Az
Egyesiilt Allamok gazdasagai teljes bevételiknek minddsszesen 12%-at nyerik

> Magyarorszagon a legutobbi felmérések alapjan, mikozben a mezégazdasagi foglal-
koztatottak (féfoglalkozastiak) aranya az osszes foglalkoztatott kozt 5% kozeli, addig a
mezdgazdasagi tevékenységet végzok aranya az aktiv népességen belil tobb mint 14%
(Forras: KSH).



Tdrsadalmi — gazdasdgi fejlettség és agrdrfoglalkoztatottsdg
vélsag Magyarorszagon 121

a kozvetlen mezdgazdasagi termelésbol (2003-2008 kozti éves atlagot tekint-
ve). A tobbi bevétel a kiillonboz6 juttatasokbol, farmon kiviili tevékenységekbdl,
nyugdijbol stb. tevodik dssze (Shane et al. 2009).

A bevételek forrdsa és a farmszerkezet, valamint el6bbi és a mezdgazdasagi
vallalkozasok megszilarduldsa kozti 6sszefliggés is a szektor jelentosebb atala-
kuldsanak a jele. A nagyobb, illetve tékeintenzivebb gazdasagok jellemzden, és
varhatoan tovabbra is foallasu foglalkozasként tizik tevékenységiiket, mig a ki-
sebb méretiiek alternativ jovedelemforrasok felkutatdsara kényszeriilnek, és a
mezogazdasagi termelést csak kiegészito tevékenységként végzik. Ennek a fajta
polarizalodasnak természetesen régionként eltérd jellegzetességei vannak, ami
nagymértékben fiigg az adott térség mezdgazdasaganak termelékenységétol, és
ennek kovetkezményeként az egyéni és regionalis szintli, agrar-eredetli bevéte-
lek is jelentds eltéréseket mutatnak. Ez kiilonosen azon — a jelen cikkben is ki-
emelten kezelt — térségek elé allit kihivast, amelyek a hagyomanyos, de a foglal-
koztatés tekintetében visszaszorul6 agraragazaton kiviil, nem tudnak mas mun-
kalehetdséget kinalni az ott éloknek (EC 2008a, OECD 2006).

A korébban a vidéki térségekben élok jelentds részének munkat adé mezo-
gazdasag foglalkoztatdsi szerepének visszaesése ugyanis kiillonosen a globalis
gazdasaghoz szervesen kapcsolodni nem tudo, az 1) vidéki gazdasaggal nem
jellemezhet6, a gazdasagi teljesitményt befolyasolo tényezokben (Id. Agarwal et
al. 2009) sziikolkod6 korabbi agrarteriileteken okoz problémakat. Itt kell megje-
gyezni azt is, hogy a jelenlegi gazdasagi vilagvalsag hatdsai’ is elsésorban a
ha-nyatldé mezdgazdasagi teriileteket érintik, mivel a jol prosperalo
agrartérségek viszonylag konnyebben atvészelik ezt az idészakot (EC 2009,
RUPRI 2009).

Elfelejtett helyek Magyarorszagon

A videéki teriiletek mind az OECD, mind az EU tagorszagaiban rendkiviil hete-
rogének. Mikozben a vidéki térségek az egyes gazdasagi-, tarsadalmi mutatok
tekintetében atlagosan is lemaradast produkalnak a nem-vidéki teriiletekhez

3 A cikk nem foglalkozik kiilon és részletesen a jelenlegi recesszio vidéket érinté ha-
tasaival. Bar az els6 — és dvatos — elérejelzések napjainkban jelennek meg a recesszio és
a mezOgazdasag viszonyara vonatkozoan, Ugy tiinik, hogy az agrartermelést (a kereslet
visszaesése, a termeldi jovedelmek csokkenése ellenére) — legalabb is rovid tavon — ke-
vésbé érinti a véalsag, mint a gazdasag més 4dgazatait. Az EU jelentése alapjan, a mezo-
gazdasagi munkaerd kidramldsa nem gyorsul jelentésen, és 2015-ig tartja az évi atlagos
2,3%-o0s atlagesokkenést a korabbi 15, €s a 3,9%-os atlagcsokkenést a 2004 utan csatla-
kozott 12 tagorszag vonatkozasaban (EC 2009). Ekozben — a 2007 és 2008-as rekord
Osszegli farmtamogatas és mezégazdasagi arak ellenére is — az USA export-orientalt ag-
raragazataban az eldrejelzések alapjan kozel 13%-os munkaeré-kidramlas (kb. 45000
ember), illetve a farm-jovedelmek 26-33%-o0s csokkenése varhato (Shane et al. 2009).
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képest, az atlagok mogott rendkiviil nagy szorodas tapasztalhatd. Habar mind
Eurépaban, mind a tengerentulon a legintenzivebb novekedést produkalé terii-
letek vidékiek, mar kovetkezik, hogy az atlagok mogott olyan elfelejtett helye-
ket”” is talalunk, melyek igen rossz helyzetben vannak. Ezeken a teriileteken a
strukturalis hatranyok olyan mértékben halmozodtak fel, hogy az ott é16k sajat
er6bol azon valtoztatni nem tudnak. Ilyen, mind a globalis gazdasag szerepldi,
mind a szakpolitikak dontéshozoi szempontjabol elhanyagolt, , elfelejtett” térsé-
gekkel taldlkozhatunk az Egyesiilt Allamoktol kezdve, Nyugat-Eurdpan at egé-
szen Kelet-Kozép-Europaig.

Magyarorszagon az 1990-es évek elejétdl végbemend politikai-, gazdasagi-,
¢és tarsadalmi atmenet kovetkeztében jelentds térszerkezeti valtozasok indultak
el, illetve erésodtek fel. A kialakulo/fokozodd térszerkezeti differencialodast
nagyban befolyasoltak az 6roklott problémak, melyek a korabbi (szocialista)
gazdasagi strukturabol, foglalkoztatasi szerkezetbdl adodtak, és az a képesség,
hogy az egyes térségek a hirtelen ,bearamld” globalizacid kihivésaira milyen
valaszokat tudtak megfogalmazni, ahhoz miképpen tudtak alkalmazkodni (ezek-
16l részletesen Id. Barta et al. 2005, Faluvégi 2004). Miko6zben ugyan korlatozot-
tabban, de Magyarorszagon is megfigyelheté a vidék szerepének, funkcidinak
atalakuldsa, a vidéki teriiletek nagy altalanossagban az atmenet vesztesének
tekintheték. Ezen beliil is lehatarolhatok olyan tertiletek, melyek rendkiviili hat-
ranyokat halmoztak fel, és a piacgazdasag kiépiilésére, a globalizaciora gya-
korlatilag semmilyen valaszt nem tudtak adni (hacsak nem tekintjiik valasznak a
novekvd gazdasagi-, tarsadalmi szegregalodast). Ugy tinik, a mezdgazdasag
foglalkoztatasban betoltott korabbi szerepének a besziikiilése szdmos térség
alkalmazkodoképességét rombolta, tobbek kozt jelentds, és tartdosan elhtizodo
munkanélkiiliséget eredményezve. Feltételezhetden ez hozzajarult, hozzajarul a
teriileti kiillonbségek fokozddasahoz.

A cikk alapjat képez6 vizsgalat vizsgalat idotavjat a piacgazdasagra torté-
n6 atmenet kezdete (illetve az azt szorosan kovetd legelsé népszamlalas ideje
— 1990), és az orszag Unidhoz valo csatlakozasat kozvetleniil megelézo teljes
év’ (2003) adta. A vizsgalatok kistérségi szintre helyezését a kutatds dontSen
vidékfejlesztési aspektusa, valamint a lokalis gazdasagfejlesztéssel és verseny-
képességgel foglalkozo szakirodalom er6sodd kistérségi orientacidja (tobbek
kozt Huovari et al. 2002, Lukovics és Kovacs 2008, Ottaviano és Pinelli 2006,

™ A kifejezés a Lyson és Falk szerkesztette, a vidéki Amerika legjellemz3bb problé-
maival foglalkoz6 konyv cime, mely jol kifejezi a periférian 1évd, gazdasagi- és szocia-
lis hatranyokat felhalmozd térségek helyzetét, statuszat (1d. Lyson és Falk 1993)

> Magyarorszag kilenc masik tagorszaggal egyiitt 2004. majus 1-én csatlakozott az
Eurodpai Unidhoz. A vizsgalatban felhasznalt statisztikai adatok tilnyomo részt az aktu-
alis évek december 31.-ei allapotat tiikrozik, igy a csatlakozast kozvetleniil megel6z6
helyzet leirasara a 2003. év adatai voltak alkalmasak.
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Wong 2002), a helyi- és a vidékfejlesztés parhuzamba allitasa (pl. Moseley
2003) indokolta.

Az els6 cél annak megallapitasa volt, hogy melyek azok a kistérségek Ma-
gyarorszagon, melyeket a rendszervaltas és a piacgazdasagra torténd atmenet a
mezogazdasagi munkaerd szempontjabol a legkedvezotlenebbiil érintett. A ku-
tatas a mezOgazdasagi foglalkozasuak’™® csokkenésének vizsgalatabol indult ki
(erre vonatkozoan megbizhaté és teljes korli adatokat a népszamlalasok tartal-
maznak), ehhez jarult a mezégazdasagbol kikeriilt, regisztracioban megjelend’’
munkanélkiilieknek a figyelembevétele is. A kutatas 6sszességében figyelembe
vette:

— A mezdgazdasagi foglalkozasuak aranyanak csokkenését (az 1990. és 2001.
évi Népszamlalasok adatai alapjan);

— A mezdgazdasagbol adott években kiszorult — regisztralt — munkanélkiiliek-
nek (tovabbiakban mezdgazdasagi-, vagy agrar munkanélkiiliek) az aranyat

(Foglalkoztatasi Hivatal 1990-2003. évi adatai alapjan);

— A tartds — 12 honapnal régebben regisztralt — mezdgazdasagi munkanélkii-
lieknek az aranyat (Foglalkoztatasi Hivatal 1990-2003. évi adatai alapjan).

A haromféle szempont Osszefésiilésével meghatarozhatok azok a teriiletek,
ahol egyrészt jelentdsen csokkent a vizsgalt iddszakban a mezdgazdasagi foglal-
kozasuak aranya (ami 6nmagaban még nem tekinthet6 valsag-jelzének), masrészt
ez nagyobb aranyu, folyamatosan, és tartosan is jelentkezo regisztralt agrar-mun-
kanélkiiliséget eredményezett (a regisztracioban nem megjelend, nehezen becsiil-
heté munkanélkiiliséggel jelen vizsgalat nem szamolt). Ezen kistérségek ,,agrdr-
foglalkoztatasi valsdggal kiizd6 teriiletek”-ként azonosithatok (2. abra).

6 Ertsd: a Novénytermesztési; az Allattenyésztési és allatgondozasi; az Altalanos me-
z0gazdasagi; valamint az Erd6-, vadgazdalkodasi, halaszati, novényvédelmi, novény-
egészségligyi és talajvédelmi foglalkozastuak

7 Az ILO (International Labour Office) ajénldsain alapulé, nemzetkozi osszehasonli-
tasra is alkalmas, reprezentativ mintan alapulé munkaeré-felméréssel ellentétben, a re-
gisztracion alapulé nyilvantartas teljes kori. Igy kisebb teriileti egységek — kistérségek,
teleptilések — osszehasonlitasara is alkalmas. A munkanélkiiliek nyilvantartasa Magyar-
orszagon a Foglalkoztatasi Hivatal teriiletileg illetékes munkatigyi kirendeltségein torté-
nik. A regisztralt munkanélkiiliek adatbazisa egyedi soros adatbazis. A munkanélkiiliek
demografiai, képzettségi jellemzdin tal az elvesztett allashely, valamint a keresett allas-
hely kiilonféle adatait tartalmazza.

A Foglalkoztatasi Hivatal szerint ,regisztralt munkanélkiili az, akit nyilvantartasba
vettek (regisztraltak), nem tanuld, nem nyugdijas, munkaviszonnyal nem rendelkezik,
foglalkoztatast elosegitd tamogatasban nem részesil, munkat vagy 6nallo foglalkozast
keres, és munkavégzésre rendelkezésre all. Az alkalmi munkavégzés nem kizard ok a
regisztracié alol” (Laky 2003: 159. 0.).
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2. abra: Agrarfoglalkoztatasi valsaggal kiizdé kistérségek
Magyarorszagon, 2003

Forras: Sajat szamitas és szerkesztés

Modszertanilag az a 18 vidéki kistérség lett kivalasztva, melyekben a vizs-
galt mutatok mindharom esetben a felsé 25%-ba (kvartilisbe) estek. Bar ezek a
térségek nem alkotnak egységes, osszefiiggd teriiletet, bizonyos mértékig kon-
centraltan, az orszag észak-keleti, keleti valamint dél-nyugati részében jelennek
meg, dontden hatarmenti, illetve belsd perifériakként.

A mezdgazdasdgi munkanélkiiliség és a teriileti egyenlotlenségek kozti — kis-
térségi szintli — osszefiiggés vizsgalata faktorelemzéssel, és diszkriminancia-
analizissel tortént’”. A vizsgalathoz a szakirodalom, a korabbi kutatasok, és a
té-ma alapjan fontosnak tartott 71 mutatd keriilt kialakitasra” Kkistérségi
aggrega-lasban, melyek alapadatainak forrasa a 2001. évi Népszamlalas, és a
vizsgalt id6szak utolso évére (2003) vonatkozd KSH T—Star telepiilésstatisztikai
adatba-zisrendszere volt. Ezek egésziiltek ki két atvett mutatéval, a human
eréforras fejlettségét jelzd, hazai viszonyokra adaptalt Human Development
Index-el (HDI — ld. Human Development Report 1990, illetve Obadovics és

® Ezt még kiegészitette egy klaszter analizis is, melynek eredményeit azonban jelen

cikk nem kozli.

7 Az eredeti valtozo-csoport lesziikitésével végiil 5sszesen 45 darab, a demografiaval,
telepiilésszerkezettel, infrastrukturaval, gazdasagi- és szocialis helyzettel, a foglalkozta-
tassal, munkanélkiliséggel, végzettséggel kapcsolatos, valamint az altalanos fejlettséget
jelz6 mutaté kertlt felhasznalasra.
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Kulcsar 2003), és a kistérségek komplex elérhetdségét jelz6 mutatdval
(Faluvégi 2004).
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A mutatok® segitségével lefuttatott faktorelemzés soran nyert faktorstruk-
tura alapjan (2. tablazat), a kistérségi szint( teriileti kiilonbségeket a térségek
dinamizaciojat jellemz6 népesség- és gazdasag-siriisodésben, a helyi gazdasag
teljesitoképességében, a szocialis ellatorendszerek leterheltségében, a human
er6forras jellemzoiben (kiemelten képzettség), a telepiilésszerkezetben, és a me-
z6gazdasagnak valo kitettségben kell keresni Magyarorszagon.

2. tablazat: A teriileti kiilonbségeket leiré faktorok,
és azok informacidotartalma

Rotalt faktorok
Faktor Sajatértek S?;:)as Kumu?/lot)szoras
Gazdasagi dinamizmus (F1) 11,46 2248 2248
Szocialis helyzet és fejlettség (F2) 10,63 20,84 4331
Képzettség (F3) 5,57 10,93 54,24
Idegenforgalom, turizmus (F4) 4,41 8,65 62,89
Fiatalossag (F5) 3,52 6,90 69,79
Népességnovekedés (F6) 3,39 6,64 76,44
Urbanizaltsag (F7) 2,83 5,55 81,99
Agrar kitettség (F8) 1,75 342 85,41

Forras: Sajat szamitas és szerkesztés

Az agrarfoglalkoztatasi valsag teriileti egyenldtlenséggel valo kapcsolatanak
¢és osszefuiggésének elemzése els6 megkozelitésben a faktorelemzés soran nyert
nyolc faktor mentén hajthaté végre. Diszkriminancia-analizis alapjan kijelenthe-
td: az agrarfoglalkoztatasi valsag sujtotta teriiletekre szignifikdnsan (sig. =
0,000) — a tobbi térséghez képest — kedvezotlen szocialis helyzet és fejletlenség
(F2), képzetlen huméan erdforras (F3), és jelentés mezogazdasagra utaltsag (F8)
jellemzo (3. ébra).

%0 Az analizis alapjan, a teriileti kiillonbségek alakulasdban legnagyobb magyarazo eré-
vel biro valtozok, az iskolai végzettség (atlagos osztalyszdm) és a személyi jovedelem-
ado alapjaul szolgalo jovedelem, melyek az 1990-es évek elejétol végzett térségi és tele-
piilési matematikai—statisztikai vizsgalatokban minden esetben az élen szerepeltek Ma-
gyarorszagon.
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3. abra: A Standardizalt Diszkriminacios Egyiitthatok és a csoportatlagok

A Standardizalt Diszkriminacios A csoportok fliggvény Atlagai

Egyiitthatok
Diszkriminalo .y Diszkriminalo
" . Térség-csoport o
fiiggvény fuggvény

Szocialis helyzet és Nem kivélasztott

fejlettség 0,723 (N=131) 0,168
Képzettség 0,562 Kivalasztott 1225
Agrar-kitettség -0,543 (N=18) ’

Forras: Sajat szamitas és szerkesztés

A faktorokban 6sszestiritett informaciok mogott meghuzodo jellegzetességek
tisztdzasara, a mezogazdasagi munkanélkiiliség és a teriileti egyenldtlenségek
kozti osszefiiggés tovabbi elemzésére szolgalt az eredeti alapmutatok mentén al-
kalmazott leird statisztika, és diszkriminancia elemzés alkalmazasa. A kovetke-
zOkben — a szakirodalom fényében — kizarolag a legfontosabb, szignifikans elté-
rést produkal6é mutatok, és a beldliik levonhatd megallapitasok ismertetésére ke-
rill sor.

Az egyik jelent6s kihivas a demografiai folyamatokban rejlik, melyek egy-
szerre meghatarozoi, és kovetkezményei is a vidéken zajlé valtozasoknak, mind
Eurépaban, mind pedig az USA-ban. Mikozben az alapvetéen vidéki tertiletekre
altalanosan a népességfogyds és az elvandorlés jellemzd, a migracio teriileti és
etnikai szinezete, valamint a lakossag atlagot joval meghalado eloregedése®'
gerjeszti, €s egyben indikalja is a gazdasag szerkezeti véaltozasanak teriileti as-
pektusait. Ezeknek a folyamatoknak a mezOgazdasag foglalkoztatasi és gazda-
sagi szerepének a visszaesése az egyik fontos mozgatorugoja, melyet a szakiro-
dalom is kihangsulyoz (I1d. EC 2008b, Johnson 2006). A jelzett kedvezétlen de-
mografiai folyamatok a kutatott kistérségek esetén is tetten érhetéek. A 18 kiva-
lasztott magyar kistérség népsiiriisége joval alacsonyabb (sig. = 0,000), mint a
tobbi kistérségben. A kivalasztott csoport mutatd-értéker 75%-ban a nem kiva-

1 Meg kell jegyezni, hogy nem csak az ,.eredeti” lakossag eloregedése, a fiatalabb ge-

neraci6 elvandorlasa allhat a hattérben, hanem azok az inter-regionalis migracios folya-
matok is, amikor az idésebb vagy nyugdijas rétegek — a jobb megélhetés, a kedvezdbb
klimatikus viszonyok, a szebb kornyezet stb. — miatt telepednek le vidéken. Ilyen — Ma-
gyarorszagon még nem kutatott — folyamatokkal talalkozhatunk jellemzdéen az Egyestilt
Allamokban (Id. pl. Brown és Glasgow 2008), vagy Nyugat-Eurépa orszagaiban (pl.
Franciaorszag, Anglia — Id. OECD 2006, Champion €s Sheppard 2006) is. Nyilvanvalo
azonban, hogy ezek a teriiletek nem kezelend6k egyiitt a hanyatlo és eloreged6 vidéki
térségekkel, mivel az un. ,nyugdijas célteriiletek” sokszor éppen hogy erés gazdasagi
novekedést mutatnak (1d. Kusmin és Parker 2006).
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lasztott térségek also kvartilise (25%) ala esnek, ami jelzi, hogy az orszag legrit-
kabban lakott térségeirdl van sz6. Lényeges kihangsulyozni, hogy a népsiiriiség
— Osszevetve a mar emlitett halmozott korforgassal (OECD 2006) — a tovabbi
folyamatokat is befolyasolo tényezd. Ezzel kapcsolatban elsdsorban az alacsony
népsiiriségnek a beruhdzasok és szolgaltatasok megtelepedését, mikodését,
megtartasat akadalyozo szerepét kell kiemelni. Az 1990 és 2001 kozti idészak
atlagos évi vandorlasi kiilonbozetét illetden, a kivalasztott kistérségek - egy ki-
vételével — mind negativ értéket mutatnak. Ez valoszinisiti, hogy a munkalehe-
toségek hianyaban, a mobilabb és képzettebb munkaerd elhagyta korabbi lako-
helyét, felerdsitve ezzel a képzettség faktoraban helyet foglalé mutatok tovabbi
romlasat. A kitiintetett idészaknak mar a végét (2003) vizsgalva, az atlagok és a
percentilisek elaruljak (3. tablazat), hogy a kivalasztas egyértelmiien erdsebb
elvandorlassal jar egyiitt, és a 18 kistérség atlagaban egyértelmii elvandorlasrol
beszélhetiink, mig a tobbi kistérség atlagosan pozitiv egyenleget mutat (sig. =
0,017).

3. tablazat: A 2003. évi vandorlasi egyenleg eloszlasa a két csoportban

Percentilisek (%)
Csoportok Atlag 5 10 25 50 75 90 95

Nem kivalasztott 0,729 -7,818 -6,396 -3378 -0,190 2466 9442 16,678
Kivalasztott ~ -3,308 -9,899 -7,555 -6,172 -3.449 -0438 2,626

Forras: Sajat szamitas és szerkesztés

A téma szempontjabol tovabb arnyalja a képet, hogy a munkanélkiliek vizs-
galata alapjan, a kivalasztott térségekben az agraragazatbol kiszorulok jelentds
része (atlagosan 30%), a 45 évnél 1d6sebb korcsoportbol keriilt ki. Ennek a ré-
tegnek viszont — az amugy is immobil magyar munkaer6t tekintve — mar gondot
jelenthet a vandorlas, igy az agrarfoglalkoztatasi valsag erdsiti az érintett térsé-
gek demografiai viszonyainak romlasat, és ezzel tovabb fékezheti egyéb lehetd-
ségek, és munkahelyek megtelepedését is.

A leszakado vidéki teriileteken fentiek ellenére kimutathato, altalaban kedve-
zonek tartott népességnovekedés, vagy fiatalodds mogott 1s sokszor a szegé-
nyebb rétegek szegregalodasa, illetve etnikai alapti demografiai folyamatok
allnak®. A kifejezetten a vidéket érint6 etnikai hangstily Europaban elsésorban
a volt szocialista orszagokban — mint pl. Magyarorszag, Szlovakia, Romania —
tapasztalhato, ahol dontéen a roma lakossag demografiai, szocialis, jovedelmi és
képzettségi sajatossagai kertilnek elétérbe.

82 Ezis jelzi az egyes teriileti indikatorok komplex kezelésének igényét.
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Ezek hatasara Magyarorszagon is hasonlo jellegli osszefiiggd teriiletek ala-
kultak, alakulnak ki (4. abra), mint az USA déli teriileteinek depresszids térsé-
geiben (az Un. ,,Black Belt”-ben — 1d. Harris és Worthen 2003), bar az itt most
nem taglalt, eltérd torténelmi, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis hattér miatt,
nyilvanval¢ a teljes parhuzamba allitds nem lehetséges.

4. abra: Magas aranyu cigany népességgel rendelkezo térségek Magyarorszagon

Megjegyzés: Ahol a 2001-es népszamlalason magukat cigany etnikumutnak
vallok aranya meghaladja az orszagos atlag kétszeresét (kistérségek),
illetve haromszorosat (telepiilések).

Forras: OTK (2005)

Tény azonban, hogy a kutatas soran alkalmazott klaszteranalizis alapjan, a
legkedvezodtlenebb helyzetben 1€évo agrarfoglalkoztatasi valsag sujtotta kistérsé-
gek, egyértelmil 6sszefiiggést mutatnak a roma lakossdg magas aranyaval. En-
nek kovetkeztében a népességnovekedés, és az erésodd Fiatalossag (F5) egyiitt
jelentkezik a stilyos szocidlis segélyezéssel, a munkanélkiilieck magas szamaval
és aranyaval, valamint a munkanélkiiliség tartossagaval®.

A demografiai folyamatokhoz kapcsolhatd, hogy azok a tarsadalmi folya-
matok, és tarsadalmi mozgalmak, amelyek szintén fontos meghatarozoi a vidéki
térségek alakulasanak (1d. Woods 2008), jelentds negativumokat és lemaradast
mutatnak a halmozottan hatranyos helyzetii vidéki térségekben. A lokalis k6zos-
ségek gyengilése és sériilése komoly problémai a leszakado teriileteknek, mi-
kozben a helyi civil tdrsadalmak szerepét a szakirodalom is kiemeli (pl. Lyson
¢és Tolbert 2003). Ezek a karos hatasok a vizsgalt kistérségekben is tetten érhe-

8 A helyi fejlesztési dokumentumok alapjan, az esetleges munkaeré-piaci beavatkoza-
sokat, térségi fejlesztéseket nagymértékben fékezi az érintett réteg passziv viselkedése,
a szocialis-segélyezéshez torténd |, hozzaszokasa”.
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tok, mivel a helyi kozosségekkel, azok szervezettségével €s részvételével kap-
csolatos hianyossagokat minden helyi fejlesztési dokumentum kiemelte, azok
megoldasat pedig prioritasként fogalmazta meg.

A helyi kozosségek gyengiilésében a szakirodalom szerint hangsulyos szere-
pet kap a szocidlis problémak felhalmozodasa, valamint a mezégazdasag vissza-
szorulasaval parhuzamosan, a helyi munkahelyek hidnyaban er6s6d6 ingazas is,
mivel az a helyi kozosségek szerkezetét és kohéziojat nagymértékben rombol-
hatja (Putnam 2000, Tigges és Fuguitt 2003). A lokalis munkahelyek hianya
Eurdpaban és az Egyesiilt Allamokban is a hanyatlé vidéki teriiletek egyik kie-
melt gondja, kiillonésen a mezdégazdasag visszaszorulasaval. Sok esetben még az
el6zéekben emlitett — a vidék szempontjabol sokszor negativ aspektusokat is
hordoz6 — ingazasra sincs lehet6ség, a jelentds tdvolsagok, az infrastruktura fej-
letlensége, valamint a human eréforras képzetlensége miatt®. A munkanélkiili-
ség kiilonosen sujtja a vidéki fiatalokat, ndket (féleg Europa egyes teriiletein)
illetve etnikai csoportokat (jellemzoen az USA egyes térségeiben, illetve az EU
keleti tagorszagainak bizonyos teriiletein). A problémakat sulyosbitja, hogy a
farmjovedelmek, illetve a vidéki atlagos jovedelmek jelentésen elmaradnak a
varosi teriiletek atlagos jovedelméhez™ képest (Kusmin és Parker 2006, OECD
2006, RUPRI 2007, SERA 2006).

A szocialis helyzet kapcsan, a — nem csak mezogazdasagi eredetii — munka-
nélkiliek €s a szocialis segélyezettek aranyat, szamat osszehasonlitva megalla-
pithato, hogy a kivalasztott teriiletek 2003-ban hatarozott és szignifikans (sig. =
0,000) lemaradast mutatnak. A munkanélkiiliséget tekintve, a 18 kistérség ab-
szolut értelemben, orszagosan is a legrosszabb értékekkel jellemezhet6®, a szo-
cialis segélyezettek 1000 lakosra jutd szama pedig kétszeres atlagot (34,91 £6)
mutat a tobbi kistérséghez (16,9 f6) képest. A helyi munkaalkalmak hianya is
alapveté gond, hiszen a helyben foglalkoztatottak, tovabba a helyben mikodé

¥ Szamos elemzés foglalkozik a végzettség és az ingdzas kozotti osszefiiggés vizsgala-
taval, megallapitva, hogy az alacsonyabb végzettség ellene hat az ingazasi lehetdségek
kihasznalasanak (Id. pl. Combes és Raybould 2001, Green és Owen 2006, K6116 2006).
%5 Magyarorszagon a mezégazdasagban dolgozok havi brutté atlagkeresete 122072 Ft
volt, mig az orszagos atlag 185004 Ft-ot tett ki 2007-ben (Forras: KSH).

 Mig az orszag tobbi részén 43, addig a kivalasztott térségekben atlagosan 70 re-
gisztralt munkanélkiili jut 1000 lakosra. A legrosszabb helyzetben 1év06, vizsgalatba
vont térségeknél, ez az érték a 100 {6t is meghaladja.

Fontos megjegyezni, hogy a bemutatott faktorokban 6sszefogott eredeti valtozokkal
elvégzett diszkriminancia analizis segitségével, a vizsgalt tertileteket a magas mezdgaz-
dasagi vallalkozas-arany, és a regisztralt munkanélkiiliek ezer lakosra juté magas szama
alapjan lehet leginkabb kiilonvalasztani a tobbi kistérségtol (sig. = 0,000). Utdbbi alata-
masztotta azt a feltételezést, miszerint az agrar-munkanélkiiliség alapvetéen meghata-
rozza a kivalasztott térségek munkaerd-piaci helyzetét, és a mezégazdasagbol kiszoru-
16k alapvetSen befolyasoljak a munkanélkiiliség nagysagat a vizsgalt kistérségekben.
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vallalkozasok, és helyben miikodé egyéni vallalkozasok 1000 lakosra vetitett
szamat vizsgalva, a 2003. évre vonatkozolag megerdsithetd, hogy a 18 kistér-
ségben szignifikansan (sig. = 0,000) joval kevesebb lehetéség van helyben dol-
gozni.

A munkanélkiiliség, a munkalehetdségek hidnya, eldtérbe helyezi a fejlet-
tebb teriiletekhez, centrumokhoz val6 kapcsolodas szerepét, annak vizsgalatat,
hogy a munkaeré6 mennyiben képes — helyi lehetéségek hianyaban — kozeli
nagyvarosokban munkat vallalni, és a kozlekedési halozat ezt mennyire teszi
lehetévé®’. Az elérés (5. abra) abbol a szempontbol is fontos, hogy a véllalatok
mennyire képesek megkozeliteni a Magyarorszagon még nem til mobil, szabad
munkaerot.

5. abra: Kistérségek komplex elérési viszonyai Magyarorszagon, 2004

Megjegyzés: a modellnél a kistérségek telepiiléseinek atlagaban a févaros elérése 40,
a legkozelebbi két megyeszékhely és kistérség-kozpont 25-25, a telepiilések intézmény-
ellatottsaga alapjan szamitott sajateré 10%-os sulyt képvisel. A magasabb pontszam
jobb elérhetdséget jelent.

Elérési kategoriak: m 1,73-2,76 0 2,76-3,17 m 3,17-3,47 m 3,47-3,94 m 3,94-5,00

o: Vizsgilt térségek.
Forras: Faluvégi (2004) alapjan sajat szamitas és szerkesztés

¥ Az agraragazaton kiviili munkalehetéségek elérhetdsége azért is lényeges, mivel
Magyarorszagon, a mezdgazdasagbol kikeriilt munkanélkiiliek szektoron beliili elhe-
lyezkedési esélyei, Obadovics (2004) kutatasai alapjan, gyakorlatilag egyenl6k a nul-
laval.
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A vizsgalatba bevont kistérségek elérési viszonyai — a kvartilisek alapjan
abszolut értelemben is — a vizsgalt iddszak végén igen kedvezétlenek (sig. =
0,000), és megallapithatd, hogy a kérdéses teriiletek lakossaganak a kozeli va-
rosokban, centrumokban talalhato lehetséges munkahelyekre valéd eljutasa kor-
latozott.

Mind Eurépéaban, mind pedig Amerikaban komoly témat ad a kutatoknak és
dontéshozoknak egyarant a leszakadd, halmozottan hatranyos helyzeti vidéki
tertiletek, €s a szegénység kozotti szignifikans kapcsolat, amely a vizsgélatba
vont magyarorszagi tertiletek esetén is kimutathato. A szegénységben é16 vidéki
lakossag olyan szocialis, képzettségi, gazdasagi, és egészségiigyi hatranyokat
halmoz fel, melyek megakadalyozzak a helyzetbdl valo kilabalast, és hosszabb
tavon az érintett térségek, illetve a szegénység szegregalodasat okozzak. A hu-
man eréforras ennek koszonhetd elértéktelenedése megneheziti a beavatkozasi
tervek és akciok megfogalmazasat, végrehajtasat, amit a sajat vizsgalatokon ki-
vill a nemzetkozi és hazai szakirodalom is alatdmaszt (pl. Crandal és Weber
2007, EC 2008, Jensen et al. 2003, Kovacs és Somlyodyné 2008). A szegénység
és a szocialis kizarodas okai (illetve kovetkezményei) kozt megemlithetd az
alapvetd szolgaltatdsokhoz, infrastrukturdhoz vald hozzaférés korlatozottsaga,
amibdl kiemelten kell kezelni az egészségiigyi €s szocialis alapellatast, valamint
az oktatast. Mindezek szoros osszefiiggésben allnak az elébbiekben részletezett
elérhet6séggel, hiszen egyrészt a leszakado vidéki teriiletek onmagukban is ta-
vol esnek a fejlettebb teriiletektdl, szolgaltatasoktol és munkahelyektdl, mas-
részt pedig a gyengébb, alacsonyabb képzettségii, kedvezdtlen struktiraju mun-
kaeré amugy sem lenne képes kihasznalni az esetleg meglévo ingazasi lehetdsé-
geket (EC 2008, Kovacs és Somlyodyné 2008).

A munkaer$ strukturajahoz kapcsolodik az iskolazottsag (atlagos osztaly-
szam) teriileti eloszlasanak (7. abra) vizsgalata is, mely megerésitette, hogy az
agrarfoglalkoztatasi valsag megjelenése egyiitt jar az érintett teriiletek lakossa-
ganak alacsony iskolazottsagaval. A kvartilisek elhelyezkedése alapjan itt is
megallapithatd a 18 kistérség altalanos (és abszolut) lemaradasa. Az atlagos
osztalyszam®® és a teriileti fejlettség kozti osszefiiggések kovetkeztében ez a
tény kihangsulyozando.

8 Bar a teriileti kiilonbségeket ez a mutato jelzi leginkabb, fontos kiemelni, hogy ez az
abszolut (és szignifikans) lemaradas a humén er6forras mindségét osszetettebben jelzd
HDI 6sszehasonlitasakor is fennall.
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6. abra: Az iskolazottsag teriileti eloszlasa Magyarorszagon, 2001

Atlagos 7.80-8.20 8.21-8.44 8.45-9,09 9.10-9.46 9.46-10,02
osztalyszam

A : Kivalasztott térségek.
Forras: KSH (2001. évi Népszamlalas) adatai alapjan sajat szerkesztés

Nagyon fontos megjegyezni, hogy a kivalasztott csoportban, a mezdgazda-
sagbol kikeriil6 munkaerd vizsgalata sokkal kedvezétlenebb képet nyujt, hiszen
ennek a munkanélkiili rétegnek a képzettsége a teljes vizsgalt idészak atlagaban
rendkiviil kedvezétlen. A legfeljebb nyolc osztalyt végzettek aranya® a legtobb
esetben meghaladja a 60%-ot, esetenként pedig megkozeliti, vagy meghaladja a
70%-ot is.

Az el6z6 bekezdésekben ismertetettek egybevagnak a nemzetk6zi tapasztala-
tokkal, mivel az EU jelentése (EC 2008b), valamint az Egyesiilt Allamokra vo-
natkozo kutatasok (pl. Lawrence et al. 2008, Lichter és Parisi 2008) alapjan, a
mezogazdasag altal kiilonosen érintett vidéki teriiletek lakossaga, az alacso-
nyabb bevételeknek, és a szezonalis munkanak” koszonhetéen még fokozottab-
ban ki van téve a szegénység és a kirekesztddés kockazatanak, valamint annak a

% Magyarorszagon az elemi iskola nyolc osztalybol all.

%Ki kell emelni a szezonalis mezégazdasagi munkak és az illegalis bevandorlas kozti
Osszefiiggést is (kiemelten Eurdpa dél-nyugati, déli dllamaiban — Spanyolorszag, Francia-
orszég, Olaszorszag, Gorogorszag; valamint az Egyesiilt Allamokban), ahol a sze-
génységgel és a strukturalis problémakkal valo osszefiiggés még egyértelmiibb (Id. EC
2008b, Kandel 2008)
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generaciokon keresztiili atorokitésének’' is. A tarsadalmi létran torténd eléreju-
tas egyetlen formaja az elvandorlas (EC 2008b), ez azonban a térségek prog-
ressziv eloregedését, az emberi eréforras leépiilését, a vidék gazdasagi hanyatla-
sat erésiti. Ez kiilonosen igaz a kivalasztott térségek esetén, hiszen ezekben — a
Magyarorszagon egyébként sem jellemz6 — mobilitas kizardlag a fiatalok koré-
ben figyelheté meg, mig az idésebb rétegek ,,bennrekednek” az eredeti lako-
helyiikon.

A vidéki lakossag, és kifejezetten a mezdgazdasagi munkaerd alacsony isko-
lazottsaga gyakorlatilag tartositja, felgyorsitja a problémakat. Mikozben a vidé-
ki teriiletek gazdaséagilag jellemzden a globalizacid és a nemzetkozi kereskede-
lem hatasainak joval erésebben kitett hagyomanyos feldolgozoiparra specializa-
lodtak, az alacsonyabb végzettséget igénylo, donten a vidéki teriiletekre tele-
pilt ilyen jellegii agazatok joval sériilékenyebbek. A globalis verseny kovetkez-
tében az alacsony végzettséggel rendelkez6 mezégazdasagi munkaerd joval ha-
marabb veszti el az 4llasat, mint a varosi teriileteken 1€v0, magasabb képzettsé-
get igényl6 szakmak esetén (Id. pl. Deitz 2004, Gibbs et al. 2005, Glasmeier és
Salant 2006, Robin és Silva 2004). A sokszor egyetlen — tilnyomo részt a me-
zOgazdasagi — agazattdl fiiggd vidéki teriiletek szamara a huzdéagazat megsziiné-
se utan nem marad alternativa, illetve mas agazatok megléte esetén is hianyos a
munkaerd atképzéséhez sziikséges infrastruktira mennyisége, minésége. Igy a
tartésan munka nélkiil maradé human-eréforras strukturalis problémai a munka-
erd, és az érintett térségek hosszabb-tavl szegregalodasat gerjesztik. Ezt a szer-
76 kutatasa teljes mértékben alatdmasztja, és egyik legfontosabb megallapitas-
ként kezeli.

Osszefoglal6

Osszességében megallapithatd, hogy a mezégazdasag foglalkoztatasi szerepé-
nek visszaszorulasa szamos vidéki teriileten strukturalis problémak egész sorat
hozta felszinre, melyek az érintett térségek hosszabb tavu fejlodését, fejlesztését
nagyban akadalyozzak. A szerz6 magyarorszagi doktori kutatasaban gazdasagi
¢és tarsadalmi mutatok kidolgozasaval és felhasznalasaval, tobbvaltozos statisz-
tikai modszerek (faktor-, diszkriminancia- és klaszteranalizis) alkalmazéasaval,
egyértelmii osszefiiggést mutatott ki a tartds, mezégazdasagi eredetli munkanél-
kiiliség, valamint az érintett térségek gazdasagi-, és tarsadalmi fejletlensége, és
kiemelten a humén er6forras kedvezdtlen allapota kozott. Ez egybevag a nem-

1" Magyarorszagon ennek — a szezonalis mez6gazdasagi munka és a roma munkaval-

lalas kozti 6sszefiigges kovetkeztében is — kiilonos jelentésége van. Ebben a tekintetben
egyébként a mezdgazdasdgnak — a sajat fogyasztasra termeld, illetve az informalis gaz-
dasagon keresztiili értékesitést megcélzo gazdalkodasnak — igen fontos szocialis funk-
cidja van.
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zetkozi tapasztalatokkal is. Bar a kutatas alapjan a mez6gazdasag szocialis és
onfenntartd funkcioja kozel sem elhanyagolhato tényez6”*, mégis tigy tinik,
nem onmagaban a mezégazdasag visszaszorulasa a legfobb probléma, hanem
azon hatranyok, melyeket a fejlett térségektdl, nagyobb varosoktol, globalis-,
vagy a tagabb értelemben vett helyi gazdasagtol elzart, periférian 1évo, rend-
kivil kedvezétlen demografiai, képzettségi és tarsadalmi/gazdasagi mutatokkal
jellemezhetd, hanyatlo vidéki teriiletek felhalmoztak.

Ki kell hangstlyozni (és ezt mind a 18 kistérségben elkésziilt fejlesztési terv
is alatdimasztja), hogy ezeket a gondokat onmagaban az agraragazat fejlesztését
célzd beavatkozasokkal orvosolni nem lehetséges. Ugyanakkor, még mindig
igen nagy hangsuly helyezddik vidék szdmdara leghatékonyabbnak tartott be-
avatkozasi teriiletre, az agrarpolitikara, mikozben mar egyértelmtivé valt, hogy a
legtobb OECD orszagban az agrar-bazisu fejlesztési politikak hatasa a vidéki
lakossag jolétének novelésében — ha nem is teljesen inszignifikans — de igen
korlatozott (OECD 2006). Ezt az atfogd célt a vidék tekintetében nem képes az
agrarpolitika elérni, mint ahogy az Egyesiilt Allamok és az EU is ezt kitiinden
példazza.

Osszességében ellentmondasként jelenik meg az a tény, hogy mikozben a
vidéki teriiletek eldtt allo kihivasok (€s egyben lehetéségek is) rendkiviil sokszi-
niiek, a problémak kezelésére szant kozkiadasok jelentds része egyetlen szektor-
ra, és a vidéki népesség csupan sziik csoportjara — a farmerekre — fokuszal®.
Ekozben a vidéki teriiletek mar ) megkozelitést, a mezdgazdasagon talmutato,
és hely-specifikus fejlesztéseket igényelnek, ahogy arra a szakirodalom (t6bbek
kozt. Moseley 2003, OECD 2006, Ploeg és Dijk 1995), mar régebb ota probalja
felhivni a dontéshozok figyelmét.

A vidék funkcidinak valtozasat kutatd szerzok kozott egyetértés mutatkozik
abban, hogy a globalizalodas kovetkezményeként a helyi er6forrasokra épito,
lokalis fejlesztések keriiltek elétérbe. Az endogenitds ugyanis (mikoézben a
vidéki térségek gazdasagi és tarsadalmi atalakuldsa szamot kell vessen a glo-
balizacié kihivasaival, amennyiben az adott térség versenyképességét akarja ja-
vitani), a helyi adottsagokra alapozott tarsadalmi és gazdasagi valaszok megfo-
galmazasat segiti (Kulcsar 2008).

2 Ezt jelzi, hogy pont a mez6gazdasagi eredetii regisztralt munkanélkiiliség nagysaga,
€s tartossaga alapjan kivalasztott térségekben, joval nagyobb az 1000 fére esé mezdgaz-
dasagi vallalkozasok szama, illetve ardnya az osszes vallalkozason belil, és ezek alap-
jan szignifikansan (sig. = 0.000) kiilon is valaszthatok a tobbi kistérségtol. Ez egyrészt
kovetkezik abbdl, hogy az érintett teriiletek hagyomanyos agrartérségek, ahol a mez6-
gazdasaggal valo foglalkozasnak jelentds tradicidi vannak. Ugyanakkor utal arra is,
hogy az agrarium — mas lehet6ségek hianyaban — egyfajta kényszerpalya is az itt él6k
szamara.

% Ebben jelentds szerepe van az EU-ban és az USA-ban is igen erds agrar-lobbynak
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Az agrar-munkanélkiiliség szempontjabdl vizsgélatba vont magyarorszagi
teriiletek szoros 6sszefiiggést mutatnak a teriileti egyenl6tlenségek alakulasaval.
A helyi eréforrasok tekintetében utolérhet6 a lemaradas a tarsadalmi, gazdasagi,
kulturalis folyamatokban, a jovedelmek, a helyi bevételek mértékében, a szocia-
lis ellatorendszer leterheltségén, a térségek infrastrukturalis allapotan, a lakos-
sag és a munkaerd képzettségén, a foglalkoztatasi lehetéségek alakulasan. A te-
riileti egyenlétlenséggel vald kapcsolat, valamint a mezdgazdasagbol kikertld
munkaerd karakterisztikdinak ismeretében, sok hasonlo, hanyatlo vidéki térség-
ben kérdéses lehet a munkaerGpiacra torténé aktiv visszatérés. Ezt a helyi mun-
kaalkalmak sziikossége, a térségen kiviil talalhato munkahelyek elérésének
problémadja, valamint maganak a munkaerének, annak képzettségének, korosz-
szetételének ismeretében valoszintsithetd. Ugyanezek a tényezdk viszont mar
felvetik a helyi fejlesztések lehetéségének, megalapozhatdsaganak kérdését.

A mezogazdasagon kiviili fejlesztések legnagyobb fékezdereje éppen annak
alanya, a lakossag, a human er6forras. Sulyosbitja a helyzetet, hogy helyi mun-
kaalkalmak és szolgaltatdsok hianyaban nehéz megtartani a képzett munkaerot,
a képzett munkaeré hianya pedig — tetézve a rendkiviil rossz elérhetéséggel,
szocialis terhekkel, kedvezdtlen demografiai folyamatokkal — tavol tartja a t6-
két. Ez az 6nmagat erdsité folyamat, a szocialis szempontok ellen hatd piaci
mechanizmusok, megkérdéjelezhetik a helyi fejlédést. Eppen ezért, a helyr fej-
lesztések alapja a humdn erdforrds javitdsa, képzése kell, hogy legyen.

Ezen tulmenden, mivel az 6nallo, hatékony, helyi (gazdasag)fejlesztés jelen-
legi allapotukban megkérdéjelezhets, a hanyatld mezdgazdasagi térségek sza-
mara nélkiilozhetetlennek tiinik helyi bazisa, az endogén eréforrasokra alapozo,
azokat mobilizalo, azokhoz szervesen illeszkedd allami szintli specidlis progra-
mok kidolgozasa, és forrasok allokalasa is, melyeken beliil tamogatni kell a szé-
lesebb értelemben vett vidéki gazdasagra vonatkozo intézkedéseket. Ezek hia-
nyaban, a hanyatlo vidéki teriiletek, agrartérségek fokozodo leszakadésaval, a
korabbi mezdégazdasadgi munkaerd visszafordithatatlan szocialis-, és gazdasagi
kizaroédasaval kell szamolni.
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Az alapito foszerkeszto emlékére:
Bucsa Gidai Erzsébettol (1940-2008)

Eletének 68. évében elhunyt Gidai Erzsébet, a Nyugat-magyarorszagi Egyetem
Kozgazdasagtudomanyi Karanak alapito és két ciklusban megvalasztott dékanja,
a Széchenyi Istvan Doktori Iskola vezetdje. Budapesten sziiletett, palyaja a Ma-
gyar Nemzeti Bankban indult hiteliigyi eléadoként. 1963-t6l oktatott kiillonb6zo
felsdoktatasi intézményekben. 1996-ban egyetemi tanarra nevezték ki a Soproni
Egyetem Kozgazdasagi Intézetébe. 2000. januar 1-t6l a Nyugat-magyarorszagi
Egyetem Ko6zgazdasagtudomanyi Kar tigyvezeto igazgatoja, 2000 és 2006 kozott
a Kozgazdasagtudomanyi Kar dékanja. A Kar Doktori Iskolajat halalaig vezette.
Megalapitotta, kiadta a Gazdasag és Tarsadalom cimi folydiratot és vezette a
szerkesztObizottsagot. Lapunk az aldbbi irassal bucsuzik Gidai Erzsébettol. A
kollégak bucstjaként Gidai Erzsébetre emlékezve kozreadjuk Herczeg Janos
egyetemi tanar visszaemlékezését.

Nagy tudésu, felkészilt oktatd volt, tobb mint négy évtizedes felsdoktatasi te-
vékenységének minden pillanatat lathatoan, érzékelhetéen maga is élvezte. Lel-
kesen és logikusan magyarazta a Mikro — és Makrookondmia bonyolult 6ssze-
fiiggéseit. El6adasait, konzultacioit a szakma és a hallgatok iranti szeretet, hiva-
tastudat hatotta at. A hallgatoknak mindig a maximumot nyujtotta, még vizsga-
kon is tanitott, magyarazott, utat mutatott, lelkesitett. A magas szintii elméleti
ismeretek atadasa mellett, az alkalmazott kozgazdasagtan egyes teriileteinek ok-
tatasara 1s kiemelt figyelmet forditott. didkjai tigyes-bajos gondjainak megol-
désara, tandcsok nyujtdsara is maradt energidja. Odaadassal, a hallgatok érdek-
16dését felkeltve, a legujabb ismereteket atadva tartotta meg a foglalkozasait.
Nagy gonddal, kitiintetett figyelemmel foglalkozott a hataron talrél érkezo hall-
gatokkal, palyafutasukat az egyetem elvégzése utan is nyomon kovette. Ajtaja
valamennyi hallgaté el6tt mindig nyitva volt, barmikor kikérhették tanacsait,
véleményét és mindig bizton szamithattak ra, hogy idejével, energidival nem
fukarkodik.

A kozgazdasz képzés korszerlisitésének, a mindség emelésének, 11j szakok,
szakiranyok inditdsanak élharcosa volt. A Kar dékanjaként és a Doktori Iskola
vezetdjeként kollégaitol, munkatarsaitol megkovetelte a kiemelkedd szinvonalu
kutatési tevékenységet, a kutatasi eredményeknek az oktatds folyamatdba torté-
n6 beépitését, a legkorszeriibb ismeretek oktatasat, az angol-szasz szakirodalom
elmélyiilt tanulményozasat.

Kiemelkedden magas szinvonali és eredményes oktatdsszervezoi tevékeny-
séget végzett. 1996-ban a Soproni Egyetem Gazdalkodasi Szak akkreditacios
anyagat kidolgozé munkacsoport vezetdje volt, iranyitotta, megszervezte, elin-
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ditotta egyetemiinkon a kozgazdaszképzést. 1999/2000-ben osszefogta, iranyi-
totta a Kozgazdasagtudomanyi Kar, valamint a Kar Doktori Iskol4janak akkre-
ditacids anyagat kidolgozd munkacsoportot. Kiemelt eredményei kozott kony-
velhette el, nagy biiszkeséggel hivatkozott mindig arra, hogy a Magyar Akkre-
ditacids Bizottsag a Kar szakmai tevékenységét kivalora mindsitette. Vezetése
alatt a Kar oktatasi tevékenységének spektruma szélessé valt, az akkreditalt is-
kolarendszerti fels6éfoku szakképzést6l a Doktori Iskolaig minden szintii kép-
zésre kiterjedt. A tobb lépcsos felsdoktatasi képzés valamennyi szintjét — a mi-
nbéségre mindig kiilon figyelmet, energiat forditva — bevezette, iranyitotta. Dé-
kani vezetése mellett a Karon a nappali alapképzés mellett levelezd, posztgra-
dualis és PhD képzések folytak jelentés hallgatoi 1étszamokkal.

Magyarorszagon elsoként kidolgozta az Egészségiigyi menedzser, a Gyogy-
szerész- kozgazdasz és az Orvos-kozgazdasz posztgradualis képzések tanterveit.
Az els6k kozott oktatta az Egészség Gazdasagtan, Korhazgazdasagtan tantar-
gyakat. 1994-ben a Jozsef Attila Tudoményegyetemen, majd 2000-ben az NYME
Kozgazdasagtudomanyi Karan szervezte meg a képzést. A szakiranyu tovabb-
képzéseket elvégzett hallgatoi az egészségiigy teriiletén szamos kozép- és felsé
vezetOi allast palyazhattak / palydzhatnak meg, amelyek gazdasagi ismereteket
is igényelnek.

Prof. Dr. Gidai Erzsébet a jovOkutatas, prognosztika, az egészség-gazdasag-
tan teriiletén iskolateremt6 volt. A gazdasagi és tarsadalmi folyamatok koélcson-
hatasanak kozép- és hosszu tava eldrejelzése, a vallalkozasok makro- €s nem-
zetkozi koryezetének vizsgalata, az Eurdpai Unio fejlédési tendenciai alltak
érdeklodése kozpontjaban. Kutatdsai a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok model-
lezésére 1ranyultak, e teriileten szerzett hazankban és a vilagban hirnevet. Ered-
ményeit szdmos magyar és idegen nyelvii publikacioban adta kozre. Kozgazda-
sagi-prognosztikai szakkonyveinek szama 14, tudomanyos kozleményeinek sza-
ma tobb mint 150. Egyik legismertebb munkéja az Akadémia kiadonal megje-
lent ,, Jovdalternativak” cimii konyve, melyet tobb egyetemen hasznalnak szak-
irodalomként. A jovokutatds modszertanarol irt tarsszerzés konyve a Kozgazda-
sagi és Jogi Konyvkiadonal nivodijban részesiilt. Szerkesztobizottsagi tagja volt
a Prognosztika, az Egészségiigyl Gazdasagi Szemle cimi folyoiratoknak. Kiil-
foldi, hazai konferencidk, szimpoziumok eléaddja volt. Tobb kiilfoldi egyete-
men is hosszabb ideig eldadott, kutatott. Németorszag, Hollandia, Franciaor-
szag, Egyiptom stb. tobb egyetemén tartott rendszeresen eldadasokat.

Szamos rangos hazai és nemzetkozi szervezet tisztségvisel6je volt. Tobbek
kozt tagja volt az MTA Jovokutatasi Bizottsaganak, 1987 és 2000 kozott el-
noke. 1986 és 2001 kozott az MTA TMB Kozgazdasagi Szakbizottsaganak tag-
ja volt. A JovOkutatasi Vilagszovetség, a Nemzetkozi JovOkutatasi Tarsasag, a
Szervezési és Vezetési Tudomanyos Tarsasag szintén szamitott munkajara.
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Szakmai munkéssagat és kozéleti tevékenységét tobb kittintetéssel ismerték
el. 1972-ben Akadémiai Dijat kapott. 1979-ben és 1986-ban a Fels6oktatas Kiva-
16 Dolgozdja, 1983-ban a Munkaérdemrend arany fokozata, 1986-ban a Téarsa-
sagi Munkaért arany fokozata, 1994-ben a Magyar Szellemi Védegylet Rendii-
letlentil oklevél kitiintetésben részesiilt. 2005-ben a Nyugat-magyarorszagi Egye-
tem Kivalo Oktatoja, ,,Signum Aureum Universitatis” /Miskolci Egyetem/, ,,Mes-
tertanar” arany fokozat, Nyugat-magyarorszagi Egyetem emlékérem, Széchenyi
Istvan emlékérem elismeréseket kapta meg.

Prof. Dr. Gidai Erzsébet egyetemi tanar kivalo szakmai felkésziiltséggel,
széleskorli szakmai vezetdi tapasztalatokkal rendelkezett. Elavulhatatlan érde-
meket szerzett a Nyugat-magyarorszdgi Egyetemen a kozgazdasz képzés indi-
tasdban, a Kozgazdasagtudomanyi Kar, valamint a Kar Széchenyi Istvan Dok-
tori Iskoldjanak akkreditacidjaban, BA és MA képzések inditasaban, akkredita-
cidjaban, posztgradudlis képzések szervezésében, vezetésében, a Kar campusa-
nak kialakitasadban, az oktatds-kutatas infrastrukturalis feltételeinek megteremté-
sében. Szenvedélyesen érdekelte a valosag, a szakma, a politika. A felsdoktatés
elhivatott, iskolateremtd szaktekintélye volt, aki a hallgatok képzését, oktatasat
hivatasanak tekintette és akit a didkok, munkatarsak megbecsiiltek, szerettek.
Az {rt, amit tavozasa jelent az Egyetem, a Kar mély fajdalommal éli meg. Em-
1éke orokkeé ott ¢él sziviinkben.

Dr. Andrdssy Adél, CSc

Egy kolléga visszaemlékezése

Az MTA Tudoményos Minésité Bizottsaga Kozgazdasagi Bizottsagaban a 80-
as évek elején talalkoztunk el6szor. Segitdkész, mindig vidam, élettel teli kollé-
gaként ismertem meg, aki anyai szeretettel patronalta a kandidatirara késziilé
fiatal kollégakat, félté gonddal 6vta elsé tudomanyos megmérettetésiik 1épéseit.
Kozel nyolc évig egyiitt dolgoztunk tobbek kozott Hoch Roéberttel, Matyas
Antallal, Kozma Ferenccel, Ivanyi Attila Szilarddal, Novaki Erzsébettel.

A kilencvenes évek elején, egy télutdé napon megcsorrent az asztalomon a
telefon. A vonal masik végén Németh Karoly professzor 1ir, akkori rektorhelyet-
tes az irant érdeklédott, hogy van-e kedvem az Erdémémoki Kar Uzemtan Tan-
sz€kén egy docensi statuszt megpalyazni. Tobbszori megbeszélést kovetden
dontottem ugy, hogy elfogadom a felkérést. Abban az idében a soproni szék-
helyti Semperit Technika Kft. magyar tigyvezetéjeként dolgoztam. Id6kozben a
megalakitando Intézethez csatlakozott az akkoriban kiilszolgalatbol hazatérd
Csath Magdolna professzor asszony is. Winkler Andras rektor Ur tAmogatasaval
1992. jalius 1-jével megalakult a Kozgazdasagi- és Vezetésfejlesztési Intézet.
Kinevezésiinkkel az Intézet rektori hataskorbe keriilt.
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A B épiilet 1. emeletén kezdetben 3 szoba, késébb még egy oktatohelység
allt az Intézet rendelkezésére. 1992. szeptembertdl decemberig felkésziiltiink az
oktatasi — kutatasi feladataink végzésére, majd 1993. februartdl az Intézet be-
kapcsolodott az erdo- illetve faipari mérnok hallgatok oktatdsaba. 1993-t6l elo-
szor Fabian Attila, késébb Kovats Judit csatlakozott az Intézethez. Az Uzemtani
Tanszék atszervezésével Stiveg Jozsef és Albert Emo kertilt az Intézet alloma-
nyaba. A Kozgazdasagtan, Vezetés és Vallalkozastan, Vallalat-gazdasagtan ok-
tatasan kivil 1993 februarjatol oktattunk fakultativ jelleggel marketinget. Ké-
s6bb az Erdémérnoki Karon marketing fészakirany is indult, sajnos csak egy-
szeri alkalmat ért meg.

1993. februarjatol kezdédéen Miiszaki Egyetem Ipari Menedzsment és Val-
lalat-gazdasagtan Tanszék kozremiikodésével beindult a gazdasagi szakmérnok
képzés (ebbdl lett késébb a mérnok-kozgazdasz képzés), amely egyetemiink, il-
letve karunk egyik legsikeresebb masoddiplomas képzése mind a mai napig. Ma
1s 6rzom Németh Karoly rektorhelyettes ur szakvezet6i megbizasrol szolé meg-
bizésat.

Kozben megkiséreltiik kidolgozni a kozgazdasz képzés akkreditacios anya-
gat, de az akkori koriilmények még nem tették lehetové azt, hogy a képzést be-
illesszilk az EFA oktatasi profiljaba. Hianyoztak a képzés legfontosabb sze-
mélyi és targyi feltételei és maga az akkreditacios anyag is csak egy el6tanul-
many volt.

Az egyetem akkori vezetdsége, kilonosen Winkler Andrés rektor ur folya-
matosan és intenziven tamogatta az 6nallo gazdalkodasi szak inditasat. 1994-
ben az Intézet vezetd nélkiil maradt és idélegesen Lang Miklos rektorhelyettes
ur vette at az iranyitast. A két mérnoki karon a szerteagazo oktatéasi feladatokat
szinte valtozatlan létszammal lattuk el. Ma is halas vagyok a sorsnak, hogy
mintegy 10 éven keresztiil tanithattam a mérnoki karokon a Véllalat-gazdasag-
tan, Vezetés és Szervezéstan, illetve a Marketing targyakat.

Akadémiai Tudomanyos Minésité Bizottsag egyik kozgazdasagi szakbi-
zottsagi tilését kovetd beszélgetésiinkon javasoltam Gidai Erzsébetnek, hogy a
Soproni Egyetemen az 6 vezetésével készitsiik el a gazdalkodasi szak akkredi-
tacios anyagat. Gidai Erzsébet az Intézethez 1995-ben csatlakozott és vezetésé-
vel, érdemi munka eredményeként sziiletett meg az akkreditacios anyag, amely
kivalo mindsitést kapott. Végre sajat jogon 1996 szeptemberében megindult a
képzés.

A gazdalkodasi szak elinditasat nagymértékben eldsegitette, hogy a Miskolci
Egyetem Gazdasagtudomanyi Karanak dékanja, Bessenyei Lajos, 1995-ben Sop-
ronban kihelyezett levelez6 tagozatos kozgazdaszképzést inditott el. Mar szinte
torténelem az a nap, amikor az Akadémian a tudds klub eldterében errél megal-
lapodas sziiletett. Az omindzus napon Simon Péternével (aki mindvégig babas-
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kodott a képzés 1étrejottén), Gidai Erzsébettel, Bessenyei Lajossal tiltiink az MTA
Tudos Klubjaban, ahol a részletes egyeztetést kovetden sziiletett meg a dontés a
kozgazdasz képzés Soproni Egyetemen torténd elinditasarol.

A sikeres akkreditacié utan, kisebb buktatoktol eltekintve mar egymast ko-
vették a kedvezd események. Ujabb és ujabb kollégak érkezése és bekapesolo-
dasa az oktatasba, akik kozil talan egyet ki kell emelni: Toth Laszlo professzor
ur sokunk példaképévé valt az alatt a rovid id6 alatt, amig veliink volt. Mar
nincs kozottiink, hidnyat ma is sokan érezziik, tudasat, emberségét, humorat,
barati gesztusait nem feledjiik.

Gidai Erzsébet professzor asszony toretlen, rendkiviil szivos munkaja vala-
mennyi hozza kozelalldé munkatarsat magaval ragadta. Sokszor szinte faltoré
kos modjara haritotta el a karra valas eldtt tornyosuld akadalyokat. Mestere volt
annak, hogy hogyan lehet békét teremteni, elsimitani az oktatok kozotti konf-
liktusokat. A kar robbanasszert fejlodésével egyiitt jaro vitakat, nézeteltéréseket
nagy tiirelemmel oldotta meg. Eléviilhetetlen érdeme az Erzsébet utcai Campus
megszerzése. Végre eljott a varva vart nap, 2004. jalius 26-a és birtokba vehet-
tik a felyjitott épiiletet, méltd helyre keriilhettek a szervezeti egységek, tan-
székek.

2000. januar 1-vel megalakult a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem és a Koz-
gazdasagtudomanyi Kar. Gidai professzor asszony életmiive beteljesedni lat-
szott. A jo infrastrukturdlis feltételek kozott rohamosan novekedett a hallgatoi
létszam, amely dékani vezetése alatt 3500-4000 6t is elérte. Ujabb és ujabb
képzések indultak. Kiilonosen kedves volt szamara az Orvos-gyogyszerész szak-
kozgazdasz és az Egészségiigyl menedzser képzés. Megkezdte mikodését a kar
Doktori Iskol4ja.

A gyors és kiméletlen gazdasagi kornyezeti valtozasok kikényszeritették a
Kar oktatasi, kutatasi koncepcidjanak feliilvizsgalatat és jragondolasat. A makro-
orientaltsagu koncepciorol a Kar versenyképességének fenntartasa érdekében at
kellett térni a vallaltgazdasagtant, menedzsmenttudomanyokat eltérbe helyezo
oktatasi szerkezetre. Természetszer(i, hogy egy gyakorlat orientalt, tizleti jelleg
oktatasi koncepciora valo attérés hosszabb i1d6t igényel, €s a Kar gazdalkodasi
és menedzsment jellegének er6sodésével jar egyiitt. A Kar kozgazdasagi jellegét
elméleti kozgazdasagi teriileten a Kozszolgalati alapszak és a Kozgazdalkodas
és Kozpolitika mesterszak akkreditalasa teremtette meg. Gidai Erzsébet mun-
késsaga ezen utobbi szakteriiletekhez kapcsolodott, felkésziltsége elsdsorban
ezeken a teriileteken mélyiilt el, elismertséget itt szerzett. Az egészségiigyi gaz-
dalkodas és intézményi vezetés teriiletén iskolateremtd volt, az altala kidolgo-
zott koncepcio alapjan az orszagban tobb helyen folyt orvos-gydgyszerész szak-
kozgazdasz és egészségiigyi menedzser masoddiplomas képzés.
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El6adasait athatotta a nemzeti elkotelezettség. Kiemelt figyelmet forditott a
rosszabb anyagi helyzetben levd didkok tdmogatasara, kiillonosen megértéssel
viseltetett az erdélyi szarmazasu hallgatok irant. Fontos volt szamara a hataron
tuli magyarsag felsGoktatasi intézményeivel valo kapcsolatok apolasa.

Sajnalatos, hogy iskolateremtd tevékenységét nem volt lehetésége mar to-
vabb folytatni, mert idokozben szervezetét, energidit a gyilkos betegség erdtel-
jesen igénybe vette. A Kar, az Egyetem munkatarsai Gidai Erzsébet professzor
asszony emberi nagysagat betegségének id6szakaban ismerte meg. Mindvégig
dolgozott, szervezte a Doktori Iskolat, el6adasai soran lelkesedése szemernyit
sem valtozott, keményen allta a sarat sorsanak szérnyti csapasai kozott.

Halala valamennyitinket megrenditett. Nagyszer(i professzort, iskolateremto
kutatot és oktatot veszitettiink el. Emléke életmiivében €l tovabb.

Prof’ Dr. Herczeg Jdnos
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Az allam, a tarsadalom és a ,,poszt — szocialista”
gazdasagi viszonyok

[John Pickles (ed.): State and Society in Post — Socialist Economies.
Palgrave, MacMillan 2008. 262.p. New York. ISBN: 978-0-230-52214-5]

Prof. Dr. Kulcsdr Ldszlo
Nyugat — magyarorszdgi Egyetem, Sopron

Kis tulzassal azt mondhatndnk, hogy ,,se szeri se szama” a kelet eurdpai atala-
kulassal foglalkoz6 konyveknek. Szinte egy 0j elmélet is sziiletett, a , tranzitolo-
gia”, amely a tarsadalom és gazdasag kelet — europai €s orosz atalakulasat elem-
zi, s amely 1989 utan 0j lendiiletet vett. Az ismertetés targyat képezoé konyv ki-
csit ,kilog a sorbdl”. A tizenharom tanulmany koziil tobbet kelet — eurodpai,
vagy kelet eurdpai kotddésii kutatok irtak, ami ebben az esetben a térséget
jellemzo kulturalis gyokerek és a viszonyokat beliilrdl is ismerd szerzok latas-
moédjanak érvényesiilését is jelenti. Figyelemremélto a konyv abbdl a szempont-
bol is, hogy a kelet eurdpai atalakulas belsé differencialtsagat a helyén kezeli,
mas szoval a sok hasonlosag ellenére nem esik a ,,Kelet Eurdpa egységes egész”
nézetének csapddjaba, s ahogyan a megbukott szocializmusok is hordoztak a
korabbi évszazadok orszagonként és kultirak szerint is eltérd jegyeit, az ujra-
sziileté kapitalizmusok gazdasagi és tarsadalmi miikodésének elemzésekor sem
feledkezik meg a konyv ezekrdl a kiilonbozoségekrol. Szintén a konyv javara ir-
hat6, hogy tanulményaiban elemz6 modon reflektal a ,tranzitologia™ jelentdsen
eltéré megkozelitéseire, tipusaira, amelyrdl a magyar szarmazast Tokés Rudolf
publikalt alapvetd tanulmanyt 1999-ben”*, amely iras ma, tiz év utan is aktualis.

Ahogyan Max Weber a ,kapitalizmus szellemérél” 1905-ben irt konyvében
egy idealtipust alkotva megkisérelte azokat a sajatossagokat rendszerbe foglalni,
amelyek a kapitalizmus kialakulasat alapvetéen tamogattak, s ezt a protestans
etika eszmerendszerében taladlta meg, a konyv szerkesztdje és bevezetd tanul-
manyanak iréja John Pickles” professzor a ,,poszt — szocializmus szellemének”

% Rudolf L T6kés (1999): , Transitology”: Global Dreams and Post-Communist Reali-
ties. Budapest Review of Books.(summer). Masodkozlés: Central Europe Review Vol 2,
No 10. 13 March 2000 (http://www.ce-review.org/00/10/tokes10.html.)

% John Pickles ,,Phillips Distinguished Professor”, a nemzetkozi tanulmanyok program
iranyitdja, a Foldrajz tanszék vezetdje (University of North Carolina at Chapel Hill, NC
USA). A témat érintden egy masik konyve is megjelent 2008-ban: Globalization and
Regionalization in Post-Socialist Economies. Common Economic Spaces of Europe.
Edited by John Pickles. Palgrave Macmillan 2008. true 0230522130 288 p.
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elemzéséhez remél segitséget a kotetben kozolt tanulmanyok révén. A feladat
korant sem bizonyult konnytinek és egyszeriinek. Tékés 1999-ben arrol panasz-
kodott, hogy a rendszervaltas utan egy évtized nem volt elég, hogy elméletileg
tisztazzék a kelet eurdpai atalakulas kérdéseit, Pickles pedig arra utal, hogy a
feladat husz év eltelte utan sem tekinthet6 végrehajtottnak.

A konyv azzal foglalkozik, hogy megmutassa, milyen alternativak formalod-
nak a posztkommunista reformallamokban, s ebben az allam szerepe hogyan
alakul. 1989 utan rovid ideig, de valoban létezett és hatott az a romantikus glo-
balis alom, amely a volt szocialista orszagokat egy csapasra visszavezette volna
a piacgazdasag ¢és a polgari allam keretei kozé. A valosag azonban kissé kiab-
randito volt. A kiilonbozd kelet-europai allamok altal megtett utak elbizonytala-
nitottdk azokat, akik a modernizaci6 klasszikus elméletének érvényesiilését var-
tak a régioban. A tranzitologia tobb hullamban és megkozelitésben probalt | fo-
gast keresni” a poszt-szocialista allamokon, valtozo sikerrel. Pickles bevezetd
tanulmanyaban az 4talakuldssal foglalkoz6 irodalom négy ,hullamarol” be-
s2¢1.%® Az els6 hullamban a gyorsan, de tobb esetben ,,sokk-terapiaval” megva-
l6sitott liberalizacio, privatizacid és intézményi reformok eredményességében
vetett hit jellemezte a kutatokat. A masodik hullamban a kidbrandultsag volt
megfigyelhetd. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy a kiabrandultsagot rend-
szerint abrandok eldzik meg, s ezek az abrandok a régié gyors atalakulasahoz
kotodtek. A gazdasagi recesszid, de még a gazdasagi sikerek is a tarsadalmi
egyenldtlenségek kiélezddését hoztak magukkal, igazolva Polanyi (2004) tobb
mint fél évszdzados megfigyelését. Ebben az iddszakban keriilt 0jra a kozép-
pontba az allam kiadéasainak és elosztorendszereinek elemzése, a liberalis piac-
gazdasdg mikodésének tokéletesitése. A harmadik hullimban azok a tanulma-
nyok érkeztek, amelyek a vezetd ipari szektorok teljesitményére, a gazdasag-
politikai harmonizaciora €s integracidra osszpontositottak. Sok esetben a nem-
zeti 0ssztermék novekedésével egytitt jelentkeztek az egyenlétlen teriileti és tar-
sadalmi fejlodés egyre nyilvanvalobb negativ kovetkezményei, amelyek a kelet-
europai régiot is darabokra torték. A kozvetlen EU csatlakozast megel6z6 1d6-
szak sajatos mellékterméket is eredményezett. Ezt az idészakot én az ,,dbrandok
masodik hullaméanak” nevezném, amely dbrandokat a csatlakozas eldtt az allam
és a politikai elit maga is erdsitett. Az atalakulassal foglalkozo irodalom negye-
dik hullamat Pickles a kotet bevezetd tanulmanyaban ugy jellemzi, hogy a
szakirodalomban erdsodott az a felismerés, hogy a Kelet — Eurdpai utak
,hibrid” jellegét, mas szoval ugy mondhatnank, hogy a nyugati és a keleti
kultara atfed6 ¢és atmeneti teriileteinek folyamatait, csak a maga

% Huntington a demokratizalas harmadik hullamarol irt nagy hatast kivalto konyvében.
A harmadik hullam foldrajzilag Kelet Eurdpa és a volt Szovjetunié allamaiban csapkod-
ta a totalitarius rendszerek partjait. Samuel P. Huntington, 7he Third Wave: Democrati-
zation in the Late Twentieth Century, (University of Oklahoma Press, 1991)
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komplexitasaban lehet megérteni. Azokat a magatartasokat pedig, amelyek . ru-
galmasan” képesek alkalmazni és 6tvozni a két kulturkor ,,szellemébdl” eredd
sajatossagokat, tovabba képesek azokat megjeleniteni intézményeik, mikodési
mechanizmusaiban, nem lehet tarsadalmi, torténeti gyokereik nélkiil értelmezni.
Pickles osztja Polanyi 1944-ben kifejtett véleményét abban is, hogy nem létezik
egy univerzalis gazdasagfejlédési modell, hanem a gazdasagi magatartasokat
kiilonboz6 tarsadalmi csoportok részérdl ért tamadasok kulturalisan meghataro-
zottak, tehat torténetileg megérthetdk. Ez az alapja a konyv igen arnyalt, diffe-
rencialt szemléletmédjanak is. A konyv tanulmanyaibol®” az aldbbiakban kettét
ismertetiink részletesebben.

A Kelet Euroépai kapitalizmusok sokfélesége

Greskovits Béla tanulmanya® a tranzitologia negyedik hullamahoz kotédik. A
kelet — eurdpai kapitalizmusok meghatarozo, legfontosabb szektorainak és a
szektorokat jellemz6 tokefajtdk Osszehasonlitdsa alapjan elemzi a regionalis
eltéréseket. Greskovits az agazatokat eldszor a jellemz6 (dominans) tokefajtak
intenzitasa alapjan kiiloniti el (intenziv anyagi- fizikai tdke — nem intenziv
anyagi — fizikai toke jelenléte, intenziv human téke — nem intenziv human téke).
Majd a termelési folyamatban betoltott szerepiik alapjan négy tipust alakitott ki:
(1) csak anyagi — fizikai téke a jellemzd, (2) fizikai és huméan toke egyarant, (3)
csak human téke és (4) egyik sem (mindossze képzettséget nem igényld mun-
ka). Az egyes szektorokat a fenti csoportok €s a tulajdonviszonyok, a nemzet-

°7 John Pickles: The Spirit of Post-Socialism: What Is to Be Understood by it?; Béla
Greskovits: Leading Sectors and the Variety of Capitalism in Eastern Europe; Arjan
Vliiegenthart: Transnational Actors and Corporate Governance in ECE: the Case of the
EU and the Czech Republic; Jan Drahokoupil: Ont he State of the State: The Czech
Transformation and the Moment of Convergence int he Visegrad Region; Tatiana G.
Dolgopyatova: Corporate Control Modells in Russian Companies and Business Integra-
tion; Satoshi Mizobata: Diverging and Harmonizing Corporate Governance in Russia;
Kyril Haiduk: State — Society Relations in Belarus: A ’labour dimension’; Massimo
Congiu: Trade Unions and the Labour Market in Four New European Union Member
States; Kristen Ghodsee: You *Can’ Take it with You: Cultural Capital, State Regula-
tion and Tourism in Post — Socialist Bulgaria; Jurgita Maciulyte: State Policies, Uneven
Economic Development an Environmental Regulation in Urban and Rural Lithuania;
Sandrine Devaux: Building a Social Cause in Post — Communist Countries: Ecological
Politics in the Czech Republic.; Ase B. Grodeland: Informal Practice, Cultural Capital
and Politics in the Czech Republic, Slovenia, Bulgaria and Romania.; John Pickles:
Conclusion: State, Society and Hybrid Post- Socialist Economies.

% Béla Greskovits: Leading Sectors and the Variety of Capitalism in Eastern Europe
(19-46 p.). Greskovits Béla a politikatudoméanyok professzora a Kozép — Eurdpai Egye-
temen (Budapest).
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kozi termelési rendszerek sajatossagai alapjan négy tipusban kiilonitett el. Ezek
a kovetkezOk: Nyersanyag-intenziv ipar (banyaszat, nyersanyagtermelés, ko-
haszat, és mezdgazdasag), Komplex nehézipar (nehézgépipar, vegyipar, koz-
lekedés, szallitas), Komplex konnyiipar (gyogyszeripar, elektronika, konnyt
gépipar), és Konnytipar (textilipar, faipar, batoripar, cipdipar). Az elemzésben
Greskovits 0sszehasonlitja a kelet-eurdpai allamokat a fenti szektorok jelentdsé-
ge alapjan. Mar ebben a vonatkozasban is nagy eltérés talalhato az tin. Visegradi
orszagok és a Balti és Dél-kelet eurdpai orszag kozott. Altalaban véve a kony-
nylipar jelentdsebb ez utdbbi csoportban, a komplex iparagak pedig a visegradi
orszagokban. Valosziniisithetd tehat az a forgatokonyv, amely a Visegradi or-
szagok és a tobbi poszt szocialista orszag kozotti tavolsag novekedésével sza-
mol (a konyv megjelenése utan kitort valsag ellenére is — KL). A kidolgozott
tipologia jellemzbinek regionalis elkiiloniilése nemcsak egyszeriien elényt, vagy
hatranyt jelent adott esetben és helyen, hanem az atalakulas jellegét és titemét is
megszabja. Kedvezden, vagy kedvezotleniil hat példaul a dolgozoi érdekek ér-
vényesitésére, a szocialis és oktatasi rendszerek mikodésére. A Kelet — Eurdpai
kapitalizmusok olyan , visszatérést” jelentenek Eurdpaba, irja Gresovits, ahol a
toke és a munka kozotti torténelmi kompromisszum még nem kottetett meg, s a
régioban sok helyen ez nem is varhatdo hamarosan. A munka és téke kozotti
kompromisszumon alapulé Eurdpai szocialis modell 1étrejottéhez | eurdpai gaz-
dasag” sziikséges, ennek hianyaban a vezetd export agazatok dolgozoi és az al-
lam fizeti meg a szocidlis béke koltségeit, amely koltségek jelentds részét még a
szocializmusbol orokoltik.

Milyenek a lehet6ségei egy olyan atalakulasnak, amely az ipar korszertisodé-
sét és a tudastarsadalom kialakulasat eredményezheti a régidban? A tradicio-
nalis nehéziparon alapulo6 tarsadalmakban, ahogyan Greskovits nevezi, ,,a zsak-
manyul ejtett allamokban,” ahol a helyi tékések tartjak keziikben a , lealkonyulo
iparagakat,” s ¢élvezik azok allami tAmogatésait, a valtozas nehézkes. A rugal-
masabb gazdasagokkal jellemezheté allamokban, ahol a téke komplex jellege
erds, ,.helyi arculatra formaljak a globalizaciot és globalizaljak a helyi viszo-
nyokat,” a valtozas gyorsabb és sikeresebb, irja a szerzé. A tradiciondlis kony-
nytlipari agazatok talsulya a jovot illetden az allamokat ,sarokba allitja.” A
hiper — mobil transznacionélis téke” ¢és a hozzajuk kotédd hazai kis- és kozép-
vallalkozasok, az alacsony képzettségii munkaerd, mind olyan tényezdk, ame-
lyek ezeket az allamokat kiszolgaltatott helyzetbe tehetik Kelet — Europaban. A
legrosszabb azonban az eset, fejezi be irasat Greskovits, ahol maga az allam és
ténykedése része a fejlodéssel, atalakulassal kapcsolatos problémaknak.

% Lasd példaul a kinder-tojas ajandékokat dsszeszerelé iizemek tiindoklését és tovabb-
allasat a magyar Alfldon (KL).
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Informalis praktikak, korrupcio és politika Kelet — Eurépai médra

Gredeland tanulmanyaban igen fontos és szamunkra egyben igen kényes témat
boncolgat.'” Csehorszag, Szlovénia, Bulgaria és Romania poszt-szocialista vi-
szonyait elemzi (Hal’ Istennek, benniinket kihagyott) a tarsadalmi és politikai
korrupcié gyokereit, formait illetéen. A harom éves kutatasi projekt lezarasa-
ként tobb publikacio sziiletett, tobbek kozott az ismertetett konyv egyik fejezete.
A tanulmény azzal az igen fontos kérdésfeltevéssel indit, vajon a korrupcid, az
informalis magatartas Kelet Eurépaban a kommunizmus viszonyainak terméke
(,,szocialista 0sszekottetés™), amely az atalakulas soran eltiinik, mivel a piaci vi-
szonyok és a polgari intézmények alapjaiktol fosztjak meg ezeket a magatarta-
sokat, vagy mas felfogasban a nemzeti kultura része, melynek kovetkeztében
¢lete meghosszabbodik. Vagy a harmadik felfogas az igaz, miszerint a korrup-
ci6, az iformalis magatartidsrendszer az atalakulds folyamatdnak terméke? A
fenti kérdésekre nem konny valaszolni. A szerz6 azon a véleményen van, hogy
ha az informalis magatartasok, praktikak, mint pl. a korrupcid sokféle formaja az
orszag torténelmébe beagyazott magatartdsforma, kiilonboz6 politikai rendsze-
rekben megleli sajat funkciojat, s ezen az EU tagsag sem valtoztat 1ényegesen.
gy miikodott a szocializmus keretei kozott, amikor utlevelet, elébbre sorolast a
lakaskiutalasoknal, egyetemi felvételt jelentett, s igy miikodik az atalakulds mai
viszonyai kozott 1s. Kiilonosen akkor, ha az emberek azt tapasztaljak, hogy ez a
gyakorlat funkcionalis, segiti a gyenge intézmények miikodését, informaciokat,
munkahelyeket, nyertes palyazatokat és mas elonyoket jelent.

A szerz6 elemzésében megkiilonbozteti az egyedi informalis , kontaktokat” a
halézatok informalis mitkodésétdl és befolyasatol. Az utobbit a tarsadalmi téke
egyik bazisanak tartja, ahol a kiilonb6z6é érdekcsoportok (életkor, pozicid
lakohely, stb. szerint szervezddve) egységesen lépnek fel, vagy legaldbbis azt
sejtetik. Bar sok vonatkozasban, pl. az informalis magatartasok elterjedtségében
nincs nagy kiilonbség a négy vizsgalt orszag kozott, tobb eredmény arra utal,
hogy két csoportrol van szo, mintha két régioba tartozndnak. Csehorszag és
Szlovénia elkilonil a tobbitol, de kilonosen Romaniatol és Bulgariatol.
Bulgériadban és Roméaniaban ,sok emberben nem tudatosodik, hogy amit tesz,
vagy kér az illegalis. Ugy gondoljak, hogy joguk van valamilyen kivant ered-
ményhez. Az emberek rendszerint jobban érdekeltek abban, hogy megoldjak
problémaikat és kevésbé érdekli dket az, mit mond a jog.” Az elit csoportok
ebben a két orszagban kiilonosen at vannak itatva az informalis magatartasoktol

1% Ase B. Grodeland: Informal Practice, Cultural Capital and Politics in the Czech
Republic, Slovenia, Bulgaria and Romania (229-252p.). Gredeland tudomanyos kutato,
a tanulmany irasakor a ,,Norwegian Institute of Urban and Regional Research” intézet
kutatoja. A Kelet Europai korrupcié szakértdje. Jelenleg a Chr. Michelsen intézet kuta-
toja (Bergen, Norvégia). Egy fiatal (44 éves) holgyrdl van szo, aki kivaloan beszél a
norvég mellett angolul, oroszul, németiil, gorogiil, francidul, lengyelill és koreaiul.
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és a politikai élet szerepléi sem kivételek. Ok iizleti és/vagy politikai befolyast
remélnek. Az informalis viselkedés regionalis kiilonbségei engem emlékeztet-
nek Sziics Jend (1981) regionalizaciojara, ahol a felsorolt négy orszag két eltérd
kulturkorbe tartozott. Utdlag azért sajnalom, hogy Magyarorszag nem volt a
vizsgalat célorszaga.

A, kapitalizmus szelleme” masként szembesiil az emberekkel és azok vele a
,hibrid” poszt-szocialista orszagokban, vonja le a konkluziot Pickles, mint azt
Max Webertdl tudjuk. Majdnem minden szerzo felhivja a figyelmet arra, hogy
bar mindegyik volt szocialista orszag ,hibrid” jellegli, ezen a jellegen beliil is
oriasi eltérések vannak. Az iparszerkezet, a tarsadalmi magatartas, a kulturalis
,,nyomok” mind az atalakulasi folyamat egységességének illuziojat romboljak.
Pickles altal osszeallitott konyv jol érzékelteti, hogy Eurdpanak ebben a ré-
gidjaban még sokaig nem fognak unatkozni a gazdasag- és tarsadalomkutatok.

Irodalom

Polanyi Karoly (2004): A nagy atalakulas. Korunk gazdasagi €s politikai gyokerei.
Napvilag Kiadd. Budapest. 396. o.

Sziics Jend (1981): Vazlat Eurdpa harom torténeti régiojarol. Torténelmi Szemle 3.313—
359. 0.
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Gazdasagi fejlodés és kornyezeti fenntarthatosag
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Kincses Zsolt egyetemi adjunktus
Nyugat — magyarorszdagi Egyetem Kozgazdasdg-tudomdnyi Kar, Sopron

Az utobbi néhany évtizedben a gazdasagi novekedés a fejlédod orszdgokban le-
lassult, a tarsadalmi egyenldtlenség nem mérséklodott és a kormyezet karosoda-
sa szignifikanssa valt. Az orszagok tobbségében a gazdasagi novekedés tarsa-
dalmi, dkologia szempontbol nem fenntarthato.

A konyv megirasahoz szamos szerz6 elemzéseivel, tanulményaival hozzéja-
rult. Az el6szdéban J. E. Stiglitz a gazdasagpolitika és a fenntarthaté fejlédés bo-
nyolult kapcsolatrendszerét elemzi. Véleménye szerint a kozponti korméanyzat
hatalmi érdekei, valamint az IMF struktira politikdja, programja egyiittesen
felelosek a fejlodo allamok természeti er6forrasaiknak erdltetett titemi kiakna-
zasaért, felhasznalasaért. Gazdasagpolitikai céljuk erdltetett titemii gazdasagi
novekedés elérése, hosszl tava fenntartdsa, mely orszagaik gazdasagi, tarsadal-
mi joléte biztositasanak feltétele, viszont az a novekedési modell, amit alkal-
maznak jelent6s, visszafordithatatlan kdrokat okoz a természeti kornyezetben —
amelyre Stiglitz nyomatékosan felhivja a figyelmet. A multinacionalis vallala-
tok a fejlodé orszagokban megtermelt jovedelmiiket folyamatosan kivonjék a
térségbdl, a profit megszerzéséhez igénybe veszik a koryezet nyujtotta szolgal-
tatasokat €s javakat, az alkalmazott termelési technoldgiaval jelent6s kornye-
zetl-természeti karokat okoznak a térségben, amelyek részben irreverzibilisek,
illetve a helyreallitisukhoz nem jarulnak hozza. Stiglitz cinikusan megjegyzi,
hogy a fejlédd orszagokban a természeti javak kizsakmanyolasa oly mértékd, a
neoliberalis gazdasagpolitika megvaldsitasa a kornyezetet oly mértékben karo-
sitja, hogy annak reformja a természeti kornyezet megbrzését és a hosszu tavu,
kiegyensulyozott gazdasagi novekedést egyidejiileg képes lenne szolgalni.

A konyv bevezetd fejezetében Ramon Lopez és Michael Toman tomoren
attekintik napjaink fejlodési tendencidit gazdasagi és kornyezeti szempontbol,
mellyel alatdmasztjak a kovetkezd fejezetek mondanivaloit. A gazdasagi fejlo-
dés végso célja a fejlodd orszdgokban is a jolét novelése, kiegyensulyozott fenn-
tarthatd novekedés biztositdsa, aminek eléréséhez nem elégséges a GDP ter-
melést fokozott itemben boviteni, alapvetd kovetelmény valamennyi eréforras
tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatésaganak megfelelé menedzselése, felhasz-
nalasa. A természeti eréforrasok kimeriilése, a kornyezet karositasa veszélyez-
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teti a fenntarthato fejlodést, a jolétet, a fejletlen és fejlodo allamokban él6k élet-
szinvonalat és nagy valdsziniiséggel csokkenti a fejlett allamokban elért élet-
szinvonal fenntartasanak lehetoségét.

Az utolsé néhany évtizedben a gazdasagi novekedés a fejlodo orszagokban
— néhany kivételtdl eltekintve — lelassult. A tarsadalmi egyenlétlenség nem
enyhtilt, inkabb romlott, a kdrnyezeti rombolas pedig sok helyen szembetlinvé
valt. Szamos orszagban a gazdasagi fejlédés kornyezet szempontjabdl fenntart-
hatatlan. A politikai és gazdasagi dontéshozok gyakran megfeledkeznek a kor-
nyezeti terhelésrdl, kevés hangsulyt fektetnek arra, hogy a gazdasagpolitikai
dontéshozatal és végrehajtas ne csak a gazdasagi teljesitménynovelésre, hanem
a kornyezeti tényez6k megorzésére is iranyuljon, kevés figyelmet szentelnek
azokra a programokra, amelyek a kornyezet helyreallitasat, az eréforrasok taka-
rékos, gondos felhasznaldsat, a természeti kornyezet megérzését szolgaljak. A
konyv teljes terjedelmében, nyomatékosan hangsulyozza, hogy csak egy komp-
lex, a természeti tényezok megorzését, védelmét kiemelten kezelo, kiegyensii-
lyozott fejlddés biztosithatja a tarsadalmi jolét hossza tava novekedését. A fej-
16d6 orszagokban csak egy ilyen novekedési palya lehet fénntarthato. Paradox
helyzet alakult ki: tobb, természeti eréforrasokban gazdag orszagok teljesitmé-
nye sokkal rosszabb, mint az eréforrasokban szegényebb allamoké. Gyengén
teljesit6 allam példaul Kongo, Sierra Leone, ugyanakkor Korea, vagy Szingapur
kiilonosebb természeti eréforras nélkiil is sikeres novekedést ért el. Természe-
tesen olyan orszagokra is talalunk példat, amelyek természeti eréforrasaikat ki-
hasznalva értek el gazdasagi fejlodést. llyen példaul Malaysia és Botswana is.
Ezen orszagok elmult néhany évtizedes fejlédése jol mutatja, hogy az , eréforrds
dtok” nem elkertlhetetlen. Ugyanakkor tobb, természeti eréforrasban gazdag al-
lamban mindennapos jelenség a korrupcio, amely gyakran diktatorikus politikai
rendszerrel parosul, ami azt valdszindsiti, hogy ok-okozati 6sszefiiggés van az
eroforras gazdagsag és a korlatlan politikai-gazdasagi hatalom gyakorlas kozott.
Az er6forrasokban gazdag orszagokban egy masik paradox helyzet, hogy ahol
az addrendszer viszonylag torzitdsmentes, ott egyenlébb jovedelemelosztasi vi-
szonyoknak kellene kialakulnia, mint azokban az orszagokban, ahol a nemzeti
jovedelem az egyéni teljesitményektdl fligg €s a progressziv addzas negativ 6sz-
tonzoként hat. Ennek ellenére viszont ténylegesen egyenl6tlenebb jovedelem el-
oszlas figyelheté meg. Ezek az un. ,,gazdag orszdgok szegény népességgel’.

A szakirodalom a kornyezeti problémdk megoldasanal a politika szerepét
hangsulyozza. A szerz6k szerint a jovedelemelosztasi egyenlétlenségeknek leg-
foébb oka a korrupcié mellett az, hogy a jelentés kornyezeti karokat — melyeket
természeti er6forrasok kiaknazasaval idéznek elé — ardnytalanul a szegényebb
rétegekkel fizettetik meg, épp azokkal, akik ezen eréforrasoktol a leginkabb
fuggenek.
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A konyv szerz6i tobbszor hangsulyozzak a kormanyzatok felelosségét, ame-
lyek a problémakat endogén modon képesek kezelni. Legfontosabb iizenetiik,
hogy a kialakult komyezeti vilsagért a kozjavakat elédllito szektor alacsony
beruhdzdsi szintje a felelds. A komyezet javai, szolgéltatdsai kozjoszagoknak
tekintheték, melyre a politika igen kevés figyelmet fordit, ahelyett, hogy tjabb
¢s ujabb e korbe tartozo kozjavakat allitananak el6, a meglévoket pazaroljak.

A természeti er6forrasokhoz vald hozzaférés altalaban kormanyzati enge-
délyekhez kotott. Az irantuk keresletet tamasztd6 multinacionalis kitermeld val-
lalatok célja a profit maximalizalasa, melynek egyik alapvetd eleme az eréforras
lehet6 legalacsonyabb aron valdé megszerzése, amit gyakran gy szereznek meg,
hogy a dontéshozdkat korrumpaljak. A fejlett ipari allamokban sem ismeretlen
ez a jelenség, a természeti er6forrasok lobbistai nyomast gyakorolnak a dontés-
hozokra, sokszor igen békezii, ellenallhatatlan ajanlataikkal.

A szerzok konzisztensen feltarjak és elemzik a kornyezet megdérzését nem
kelld mértékben szolgald kornyezetgazdalkodasi intézményeket, korméanyzati
szabalyokat, intézkedéseket, tulajdonviszonyokat. A helyi kozosségek érdekei-
vel nem azonosulod gazdasagpolitika cél és eszkozrendszere tarsadalmi csopor-
tok, rétegek életterét és anyagi lehetdségeit szikiti, korlatozza, teszi tonkre. A
szegényebb tarsadalmi csoportok, rétegek tulajdonosi érdekeinek védelme a
multinacionalis vallalatok profitérdekeivel szemben kevésbé érvényesiil — irja
E. B. Barbier az els6 fejezetben, de a téma visszatér R. Lopez altal irt 6todik fe-
jezetben is.

A szerzok felhivjak a figyelmet arra is, hogy nem a globalizaci6 az, ami 6n-
magaban veszélyezteti a kornyezeti értékeket és a természeti eréforrasokat. A
kényszerhelyzetben levd politikai vezetés, a jelentds allamhéztartdsi hiany ra-
kényszeriti az allamokat arra, hogy az er6forrasaik felhasznalasanal a fenntart-
hatésag szempontjait alarendeljék a pillanatnyi jovedelemszerzési kényszernek.
Hitelfelvételiik kovetkezményeként ndnek a kamatladbak, csokken a kornyezeti
javak, szolgaltatasok beruhdzasainak megtériilése, jovedelmezdsége.

A multinacionalis kitermelé vallalatok sajat magukrol sokszor hamis képet
festenek, tulhangsulyozzak a kornyezet megovasara iranyuld tevékenységiiket, a
valdsag azonban sokkal aggasztobb. Profitmaximalizalasi torekvéseik nem csak
abban nyilvanulnak meg, hogy a nyersanyagokat joval a piaci ar alatt szerzik
meg, hanem abban is, hogy a kitermeléssel okozott természeti karokat nem al-
litjak helyre, a torvényhozasra pedig olyan iranyt nyomast gyakorolnak, ami
csokkenti a kornyezetvédelmi szabalyozas szigorat. A konyvben tobbszor
visszatéré motivum, hogy a tulzott természeti eréforras kihasznalas és kormnye-
zeti rongalas intézményi visszassaggal és piaci tokéletlenséggel tarsul. A gaz-
dasagi dontéshozatalnal a valodi tarsadalmi érdekeket érvényesiteni kell, a kor-
manyzatok kiemelt feleléssége az, hogy piaci torzitasokat intervenciokkal tor-
ténd enyhitése mellett aktiv kornyezetvédelmi politikat valdsitsanak meg.
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A fejlédo orszagok jelenlegi tamogataspolitikdja tobbnyire 6sztonzi az erdd-
kitermelést, a hagyomanyos novénytermesztési szerkezet monokulturalissa tor-
ténd atalakitasat, a kiilterjes allattenyésztés belterjesitését. Ezek a fejlesztések,
szerkezeti atalakitasok csokkentik a hagyomanyos mezégazdasagi termékeik ki-
nalatat, novelik az arakat, rapidan kimeritik a természeti eréforrasokat, tartalé-
kokat. Ezekkel a kérdésekkel foglalkozik a harmadik, negyedik és 6todik fejezet.

Régi aggodalom, hogy korlatozottan rendelkezésre allé természeti kincseink
a novekedés fenntartasat hossza tavon nem teszik lehetové. A technologiai fej-
16dés eredményeivel ma mar ugyanazon eréforras-mennyiség felhasznalasa
mellett nagyobb mennyiségii terméket allithatunk el6. A novekedésnek azonban
ara van, az erdltetett titemi fejlédés, technologiai valtozas klimatikus kovetkez-
ményekkel jar egyiitt, szdmolnunk kell a meleghazhatas negativ kovetkezmé-
nyeivel, a karos gazkibocsajtas novekedésével.

A konyv egy masik Iényeges eleme, a novekedési problémak masik sarka-
latos kérdése a konvencionalisan hasznalt elszamolasi rendszerek hasznalhatat-
lansaga a kornyezeti karok és a természeti eréforrasok kihasznalasanak értéke-
lésére. A nem korrekt dontéstamogato adatok viszont a kornyezet gazdalkodasi
dontéseket nem kielégitdé mértékben alapozzak meg. A GDP novekedése pél-
daul a gazdasag és a jolét novekedését sugallja, még akkor is, ha a kornyezeti
karok nagysaga esetleg feliilmulja a GDP novekedését, vagyis valojaban az or-
szag 0sszességében elszegényedik.

A természeti kincsek kiméletlen, felelotlen felhaszndldsat 6sztonzoé rejtett
és/vagy nyilt gazdasagi tdmogatasok, a korrupcio, rent-seeking (jaradékvada-
szat) megsziintetése a novekedés feltételeit erdteljesen javitand, tobb eréforrast
biztositana a hely1 adottsagoknak megfeleld, a kornyezetet kimélo gazdasagi
programok finanszirozasahoz.

A konyv a masodik fejezetben foglalkozik a fejlddés mérésével, kihivasaival.
A fejezet kitér arra is, hogy a természeti tokével kapcsolatos adatokhoz nehezen
jutunk hozza, és kitér a minéségi tényezok kvantifikalasanak kérdéseire is.

A szerz6k véleménye szerint nem elég aktiv kornyezetpolitikat alkalmazni,
sziikséges a kornyezetvédelemnek gazdasagpolitika valamennyi teriiletén priori-
tast biztositani. A szerzok véleménye szerint, az egész vilagon a politikai don-
téshozatal és végrehajtas reformjara van sziikség, az egyéni érdekeket ala kell
rendelni a tarsadalmi jolét, a kornyezet hossza tavi megorzésének.

Az utolso eldtti fejezet a fejlodo allamok eréforras-kihasznaldsanak kérdé-
seivel foglalkozik, a szerzok megallapitjak, hogy ez nem helyi probléma, hanem
nemzetkozi szintli. Mind ezidaig nem jottek 1étre olyan nemzetkozi intézmé-
nyek, amelyek feladata lenne a természeti kornyezet megérzésének feliigyelete,
annak az 1génynek az érvényesitése, hogy a fejlett allamok altal felhasznalt ter-
mészeti er6forrasaikért megfeleld ellentételezés részesiiljenek.
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Az utolsd két fejezet egyik lényeges kovetkeztetése, hogy igen bizonytala-
nok még azok az eréfeszitések, eljarasok, modszerek melyek a természet szol-
galtatasait értékelik. Nem ismerjiik eléggé azokat a folyamatokat, értéket, eljara-
sokat sem, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy megvédjiik a kornyezetet, csok-
kentsiik gazdasagi és tarsadalmi artalmaiknak a kockazatat. A masik kovetkez-
tetés, hogy a gazdasagi feltételek biztositasan kiviil gyakorlati Iépésekre is sziik-
ség van, aminek a megtétele szintén sok akadalyba titkozik, bizonytalan.

A konyv szerz6i tanulmanyaikban sokszor dbrandokat kergetnek, gyakran
tulzottan optimistak, mashol a tényszerd, realista helyzetismertetést nyujtanak,
valdsaghii esettanulmanyokat kozolnek. Javasolt megoldasaik azonban mar-mar
a mesék vilagaba tartoznak, idealizmusuk toretlen; feltételezik, hogy a val-
lalatok tarsadalmi és kornyezeti felelosségtudata a racionalis profitéhségiik folé
kerekedik

A konyvet mindenkinek ajdnlom, akit érdekelnek a kornyezetpolitika céljai,
eszkozel, hatasai, valamint a mogotte htizodo érdekkapcesolatok. A konyvet azok
is haszonnal forgathatjak, akik hisznek a vallalatok fogyasztok felé mutatott tar-
sadalom-, és kornyezettudatos arculataban, és azok is, akik kételkednek ebben.
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Has the great depression returned? ...
......... Prof: Dr. LaszIo Csaba member of Hungarian Academy of Sciences,
Central European University (DE,BCE). 5

The first part of the paper offers a theoretical perspective on the causes and
mechanisms of financial meltdowns in general and the most recent 2007-2009
crisis in particular. In the second part theories are underpinned by empiric,
indicating that the global economy has not contracted in either 2007 or 2008, and
the recession of 2009 in the range of 0.6-0.9 pct is anything but a devastating
depression. In the next part, experiences of west European stagflation of the 1970s
and of Japan’s lost decade in the 1990s are invoked to caution against an overdose
of fiscal and monetary easing. Finally an overview of Hungarian difficulties, which
date back to 2003 at latest, indicates the predominance of structural factors of
slowdown, which are hard to remedy by Keynesian means.

What’s the matter with the world? Financial system and ageing: Related challenges
......................................................... Prof: Dr. Katalin Botos Dsc
University of Szeged, Faculty of Economics and Business Administration 18

From the most critical three challenges of our age, i.e. financial system, aging and
ecological issues, the article draws the attention to the importance of the coherency
between the first two.

The earliest establishment of such financial system that can be sustained for a long
period is vital for Europe and within Europe — for Hungary.

Moral motives of human behavior are hidden behind all the three of them. It seems
to be inevitable to go back to those moral-philosophical principles from which — and
on the basis of which — the economic science was born in the time of Adam Smith.

Epidemics, diseases and international security ........ Prof’ Dr. Ferenc Kondorosi
University of West Hungary, Faculty of Arts, Szombathely 29

Recently, in the international community the cooperation and interdependence
between certain countries and certain regions have been formed to such an extent
that has a positive effect on the development of the world and makes dividing of the
achievements of the technological, economical and social development inevitable.
The international capital flow is creating new development opportunities, new
markets are opened up and new technologies become available. But the
globalization does not only connect people, it does not only deliver values and
behavior models; the globalization also separates with making people aware of the
breaking point of civilization, and it threatens with the loss of identity.
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Making use of regional strengths: The example of the Austrian Land Salzburg

and the Hungarian County of Gy6r-Moson-Sopron ..............................
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Historically the Austrian Land Salzburg and the Hungarian county Gy6r-Moson-
Sopron used to act far beyond their contemporary boundaries. Also today it can be
asserted that both regions comply with all requirements to be European Top-regions
if they are actively ready to act in a wider field by cross-border regional
cooperation.

This article goes in for tourism which have good conditions in this area and
important factor of development for both regions. It is about a comparison of one
region (Salzburg), which has a quite developed tourism due to long tradition and
therefore has reached a strong economic position and another region (Gy6r-Moson-
Sopron county), which disposes of many resources for tourism industry but has poor
implementation yet.

Land Salzburg showed that tourism as a "soft" local economic sector — even if not
as the only factor — has the ability to bring forth wealth and international prestige for
the region. Land Salzburg has a lot of natural, cultural and human resources, and the
people of region use them sustainably.

The West Hungarian counties, in particular Gyér-Moson-Sopron, dispose of these
scenic, cultural and human resources for encouraging tourism by suitable measures.
Therefore it is necessary to bundle strengths and to prepare a regional tourism plan
including the border regions in Austria and Slovakia. All planned measures are to be
tested for their sustainability, for their careful use of resources and according to the
principle "quality over quantity".

Efficiency reserves of enterprises in management ... Prof. Dr. Csaba Székely DSc

University of West Hungary, Faculty of Economics, Sopron

.............................................................................. Pdl Andriska President
University of West Hungary, Faculty of Economics, Sopron 62

Competitiveness is a comparative concept of the ability and performance of a
firm, sub-sector or country to sell and supply goods and/or services in a given
market. Competitiveness of enterprises can be led back to the differences in
efficiency between competing companies. A certain part of the differences in
efficiency can be originated in technical-technological reasons, but economical
effects arising from the size, experiences, and special abilities of the enterprises also
play a leading role. Within this, the personal element which is in connection with
leading-organizing activities on the one hand, and with the knowledge, proficiency,
motivation and commitment of the labor force on the other hand is also important.

This paper examines the issues above on the basis of the first experiences of a
research cooperation started last year.!! On the basis of audits of Hungarian
companies the universities and advisory companies participating in the research
with the co-ordination of the European Lean Association are seeking such kind of
relations with the help of which efficiency reserves of the economic factors can be
brought to the surface.

19" Research on the Inner Efficiency Reserves of the Hungarian Economy
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The research is built on ‘the paradigm of organizational excellence by Franklin
Covey’, according to which organizational excellence is determined by the long-
lasting high performance, the loyal customers, the winning organizational culture
and cooperation. Their primary conditions are the excellent focus (strategy, aims)
and realization, the excellent leading and the excellent people. In our research we
use those methods findable in international literature that can give well-established
answers to these questions.

Innovative Organizations And Dimensions Of Change ................................
........................................................ Prof: Dr. Franz Schausberger
Professor fiir Neuere Osterreichische Geschichte, Universitit, Salzburg 80

The research of innovative organizations examines the adaptability of companies in
four dimensions, as the organizational structure, the values of the organization, the
processes of the organization and the changes in the effects of the organization, the
exploration of the tendencies detected in them. This article examines three generally
perceptible tendencies of changing which can be observed in several dimensions.

Outsourcing as one of the means of competence-based company establishment is
strongly developing into co-sourcing (becoming network consumers, co-operating
partners).

In accordance with this it is also necessary to study the networking and one of its
specific subjects, the types of the clusters.

Telecottages: Hopes and Realities of Rural Development................................
....................................................... Prof. Dr. LaszIo Kulcsar, CSc
University of West Hungary, Sopron
............................................................ Ferenc Hohl, PhD student
Szent Istvan University, Godollo
evveeeeenee. D Csilla Obddovics, PhD Associated proféssor
Szent Istvan University, Godoll6 97

Rural development is a persistent challenge everywhere, whether in most developed
countries and post - communist regions in Europe or in less developed economies.
Although there are several dimensions of the rural and regional backwardness,
principal among them are some lacks of information and a limited access to
economic and social services. The greater distance to information and other
resources maintains the gap of competitiveness between different
settlements/regions.

Many scholars and politicians believed in digital “revolution” open doors to
access information in poor settlements and partly diminish regional inequalities.
This paper focuses on the role of Telecottages in rural areas and according to
literature shows the Telecottages in Hungary almost inefficiently because of failures
in less developed settlements and micro regions. Most of the failures connected to
lack of human and social capital and a poor economic infrastructure.
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Hungary ......................... Dr. Krisztidn Ritter, PhD. Assistant professor
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In the last decades the global economic processes and the decreasing agricultural
employment have caused heavy structural problems in a number of rural areas all
over the EU and other developed countries as well.

The main objective of this paper was to explore the connection between long-
term agricultural unemployment and the state of territorial development; and also to
define the possibilities of local endogenous development on those impaired micro
regions that suffered most from the decrease of employment in the agriculture in
Hungary, during the period 1990-2003.

By multivariate statistical methods, the areas involved in the examination have
strong correlation with the spatial inequalities, and the selected micro-regions lag
behind concerning the necessary local resources, especially the human resource. On
the ground of the results, it is not the decreasing role of the agriculture in
employment that is the main problem affecting the lagging rural areas, but the
economic, social, infrastructural and mainly human disadvantages that are
accumulated. As a main conclusion, the development of the human resources should
be the first main goal and term of local strategies and actions.
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