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CZEGLEDI Pal

Szabadsagjogok és gazdasagi szabadsag
— a gazdasagi novekedés két kiilonbozo tényezoje?

A tanulmény annak a ténynek az értelmezéséhez probal hozzdjarulni, hogy a gazdasigi ndvekedés sokkal kevés-
bé feltételezi a politikai €s polgéri szabadsdg meglétét, mint a gazdasdgi szabadsdgét. Az irodalom attekintésére
alapozva fejti ki azt a hipotézist, miszerint a gazdasdgi szabadsag és a polgéri szabadsdgjogok egyiittes kikény-
szeritése azt jelzi, hogy az egyének alkotmdnyos preferencidi nagy silyt adnak az emberi szabadsdg dnmagaért
val6 kikényszeritésének, s éppen ez az innovicidra épiild gazdasigi novekedés egyik feltétele. A magyardzat
kozponti eleme a kétfajta szabadsag tulajdonjogi értelmezése, amelyben e kétféle szabadsiag kozotti kiillonbség
két dimenzidban értelmezhetd. E két dimenzié alkotmanyos dontést tiikroz, ezért azokat a preferencidkat jelzi,
amelyek ebben a déntésben megnyilvanulnak.”

Kulcsszavak: szabadsdgjogok, informdlis intézmények, innovdcio
JEL kod: B52, B53, 031

Freedom Rights and Economic Freedom
— Two Different Factors of the Economic Development?

The paper is intended to contribute to the understanding of the fact that economic freedom is a more important
condition for achieving the catch-up to the rich countries than civil and political rights. It is argued that the si-
multaneous enforcement of economic and civil rights is a signal of the constitutional preferences of individuals,
showing that they consider providing and enforcing individual freedom for its own sake an important good;
however this kind of individual constitutional preference is also important for the kind of economic growth that
is based on innovation. The argument is based on the property rights view of the two kinds of freedom, which
explains the provision of economic and civil freedom as a constitutional choice along two different dimensions
of property rights.

Key words: civil rights, informal institutions, innovation
JEL codes: B52, B53, O31

A szerz6 a Debreceni Egyetem Kozgazdasag- és Gazdasdgtudomdnyi Kardnak egyetemi docense
(pal.czegledi AT econ.unideb.hu).

A tanulmdny a Bolyai Janos Kutatdsi Osztondij és az 84030. sz. OTKA-kutatds timogatdsaval késziilt. A ta-
nulmdnyhoz fliz6tt hasznos megjegyzéseiért kdszonet illeti Csaba Laszl6t, Kapdas Juditot és egy anonim lek-
tort. A fennmaradé hibakért a szerz6 felel.



Bevezetés: politikai szabadsag, gazdasagi szabadsag és gazdasagi novekedés

F. A. Hayek munkdssaganak egyik jol ismert eredménye annak a meglatasnak a részletes ki-
fejtése, hogy a piaci folyamat, s benne az arrendszer, nemcsak 0sztonzési mechanizmus, de
olyan informéciétovabbité rendszer is, amely nem helyettesithetd semmi madssal, féleg nem
egy kozponti tervezdvel (Hayek, 1995[1945]). Mindezt a gazdasagi fejlodésre, illetve a gaz-
dasagi felzark6zasra vonatkoztatva Hayek (1995[1978]) azt is dllitja, hogy egy felzark6z6 or-
szagnak sokkal inkdbb sziiksége van a piaci folyamatnak erre a szerepére, mint a gazdag or-
szagoknak, hiszen elobbiekben ,,a f0 problémat még mindig annak feltdrasa jelenti, hogy mi-
lyen anyagi és emberi er6forrdsok allnak rendelkezésre” (ibid., p. 310.). Helyesebb ezért, ha a
kozponti irdnyitds helyett a korméany hatalmat ,,az egyén tarsadalmi nyomassal szembeni vé-
delmére korlatozzak”, amit viszont ,,csak a magéantulajdon intézménye €s a szabadelvii jogin-
tézmények egész rendszere révén lehet biztositani” (ibid., p. 311.).

A hayeki piacfelfogasbdl tehét egy olyan ,,novekedéselmélet” rajzolddik ki, amelyben a
novekedés legfobb forrdsa az emberi kreativitds, illetve a kreativ emberek dltal végrehajtott
(nemcsak technikai értelemben vett) felfedezések sorozata. Ezekhez azonban sziikség van a
,»szabadelvil jogintézmények™ 4ltal nydjtott védelemre, ami — ahogyan az Hayek nagyobb 1¢é-
legzetli munkaibdl (pl. Hayek, 1960) vilagossa vélik — nem csak a sziikken vett piac intézmé-
nyeit, de a tdgabb értelemben vett szabadsdg intézményeit is jelenti. Tanulmdnyom kiindul6-
pontja az, hogy ezt a hayeki tézist a modern novekedéselmélet empirikus eredményei csak fe-
lemésan tdmasztjdk ald, amennyiben a ,,szabadelvii jogintézmények” koziil csak a ,,gazdasagi
szabadsag” pozitiv szerepét igazoljak vissza egyértelmien.

Nem tlinik tulzdsnak ugyanis konszenzusosnak nevezni azt a nézetet, hogy a gazdasagi
novekedéshez stabil tulajdonjogok, a piaci szerzddéses viszonyok kikényszeritésére koncent-
ral6 szabalyozds, alacsony inflacid, nyitott gazdasiag €s nem til magas dllami koltekezés sziik-
séges (Acemoglu—Johnson, 2005; Acemoglu, 2009, pp. 109-143.; North, 1990). Felmeriil
azonban a kérdés, hogy ez a konszenzus miért sziikiil le a gazdasdgi szabadsagra, s mi az
alapja annak, hogy a szabadsdgot gazdasdgi és ,,nem gazdasagi” szabadsdgra osztjuk fel. Ugy
l4tszik, hogy még ha az egyéni szabadsdgnak ez a kategorizaldsa a priori 6nkényesnek tlinik
is, utdlag igazoldst nyer abban, hogy ugyanazok a szerzok, akik a gazdaséagi szabadsag fontos-
sagit hangsulyozzak, sokkal ellentmonddsosabb eredményeket kapnak a politikai illetve a
polgéri szabadsdg tekintetében.’

A gazdasdgi szabadsdg jot€ékony hatdsaival szemben sokkal kevésbe van konszenzus ar-
ra vonatkozoan, hogy a politikai szabadsagnak van-e szerepe a gazdasigi novekedés elOsegi-
tésében. A két erre vonatkoz6 felfogds kozotti kiillonbség roviden ugy foglalhaté 6ssze, hogy
az egyik (mainstream) nézet (Acemoglu—Johnson—Robinson, 2005) szerint a politikai szabad-
sag a jolét novekedésének a feltétele, mig a masik megkozelitésben a szabadsig egy része —
tobbnyire a politikai vagy a polgéri szabadsdghoz tartozé intézmények — az anyagi gyarapo-
das kovetkeztében felmeriild kereslet eredményei. E masodik megkozelitésben tehat a polgari
€s a politikai szabadsag inkdbb a fejlodéssel magédval azonosithatd, inkabb cél, s nem eszkoz
(Glaeser—La Porta—Lopez-De-Silanes—Shliefer, 2004; Paldam—Gundlach, 2008).

Tanulminyom célja, hogy a gazdasigi novekedés és a polgari szabadsdgjogok kozotti
Osszefiiggésre vonatkozd hipotézist épitsen fel az intézményi kozgazdasagtan €és az osztrdk
kozgazdasdgtannak a kérdésre vonatkoz6 eredményeinek attekintésével. A hipotézis kiindulo-
pontja az a stilizalt tény, hogy a Nyugathoz val6 jovedelmi felzark6zas mindig a politikai és
polgéri szabadsagjogok kiterjesztésével jart egyiitt, s ez aldl csak azok az orszdgok kivételek,
amelyek gazdagsdga természeti er6forrdson vagy nagymértékii fizikai tokefelhalmozason ala-
pul (2. rész). A hipotézist ebbé] kiindulva két részben fejtem ki. Allitdsom elsd része az, hogy
a gazdasagi szabadsdg és a polgari szabadsagjogok biztositdsa az alkotméanyos dontés kiilon-

? Czeglédi és Kapas (2009, pp. 102-108.) 6sszefoglalja az empirikus eredményeket.



boz6 dimenzidit érintik (3. rész). Emiatt — és ez az allitds masodik része — a polgari szabad-
sadgjogok biztositdsa az alkotmdnyos preferencidkat fedi fel, s a polgéri szabadsagjogok bizto-
sitdsa azt jelzi, hogy a kozosség képes az innovacié szabadsagét is biztositani (4. rész).

Felzarkozas és egyéni szabadsag: egy stilizalt tény

Az el6z0 részben idézett tanulmanyok meglehetdsen szofisztikalt dkonometriai technikakkal
elemzik azt, hogy a kiilonbozd intézményi tényezok hogyan és mennyiben jarulnak hozza a
gazdasagi novekedéshez. A felzark6zas azonban a jovedelmi szintre vonatkozik: Elért-e mar a
szoban forgd orszdg polgérainak joléte egy bizonyos szintet? A politikai illetve polgéri sza-
badsag és a gazdasigi novekedés Osszefiiggéseit tekintve kiillonosen érdekes a Nyugathoz valé
felzark6zas kérdése, hiszen a Nyugat egyszerre jelenti a politikai szabadsdgot és a jolétet, s e
két valtozé itt egyszerre javult a 18. szdzad vége ota (Gundlach—Paldam, 2009).

A kérdés, amit vizsgilok egyszerli €s nem igényel bonyolult 6konometriai apparatust:
Mely orszdgok érték el a nyugati életszinvonalat azok koziil, amelyeket nem sorolunk a szorosan
vett Nyugathoz, és a jovedelmi felzdrkozdssal egyiitt az intézményrendszeriiket tekintve is felzdr-
koztak-e?

Az elsd definiciés nehézség a Nyugat meghatarozdsa. Megkeriilve a fogalom mibenlété-
6l val6 torténelmi (Sziics, 1991; Huntington, 2008, pp. 255-266.) fejtegetéseket itt egyszeri-
en elfogadom Paldam (2007) meghatdrozdsat, aki a demokracia meghatdrozo tényezdit vizs-
galva eigy ,régi Nyugat” (old West) dummyvéltozét haszndl, és 15 orszagot sorol ebbe a cso-
portba.

A felzarkézassal kapcsolatos kérdésre az [. tdbldzat adatai adnak rovid vélaszt. A jove-
delembeli felzdrk6zds méréséhez a Penn World Table 7.1-es verzijabol (Heston—Summers—
Aten, 2012) szarmazd egy fore esO folyd dron és Gary-Kahmis modszerrel vasarlerd-
paritdson szamolt jovedelemadatokat haszndlom (cgdp). Ennek segitségével a Nyugathoz valo
felzark6zas azt jelenti, hogy a vizsgélt orszag egy fore eso jovedelme eléri a 15 orszagbdl allo
orszdgcsoport legalacsonyabb jovedelmével rendelkezd orszdg jovedelemszintjét. A |, kiiszob-
orszdg” szerepét 1950 és 2010 kozott négy orszadg — Ausztria (1950-1959), Belgium (1960—
1963), az Egyesiilt Kirdlysag (1964—1978, 1981) és Uj-Zéland (1979-1980, 1982-2010) — t5l-
ti be. Az 1. tabldzat azokat az orszagokat sorolja fel, amelyekben az egy fore esé jovedelem
valamikor elérte ezt a kiiszobot azokkal az évekkel egyiitt, amelyekben ez megtortént.

Hasonl6 eljarast alkalmaztam annak a vizsgélatdra, hogy ezen orszdgok intézményrend-
szere — illetve az intézményrendszer altal biztositott gazdasagi, politikai €s civil szabadsag — el-
éri-e a nyugati szintet. A gazdasagi szabadsagra vonatkozo vizsgédlat eredményét mutatja a tab-
lazat harmadik oszlopa. A kanadai Fraser Institute gazdasagi szabadsig indexének (Gwartney—
Lawson—Hall, 2011) segitségével azt vizsgaltam, hogy a jovedelemi szempontbdl a Nyugathoz
felzarkézott orszdgok elérték-e a nyugati gazdasdgi szabadsdg szinvonaldt.” A kiiszoborszdgok
ebben az esetben Svédorszdg (1975-1980), Franciaorszdg (1985-1995, 2001, 2003-2007,
2009), Norvégia (2000, 2002) és Belgium (2008).° A politikai szabadsdgra és a polgéri szabad-
sdgjogokra vonatkoz6 felzarkdzast a Freedom House (2012a) két erre vonatkozé indexével
mértem. A kiiszoborszagrol ebben az esetben nemigen beszélhetiink, mert majdnem minden év-
ben majdnem minden orszag a szliken vett Nyugaton beliil a maximalis értéket kapta.

Ez a 15 orszag: Ausztrilia, Ausztria, Belgium, Dania, Egyesiilt Kirdlysig, Egyesiilt Allamok, Franciaorszig
Hollandia, Kanada, Luxemburg, Németorszag, Norvégia, Svédorszag, Svijc és I:Tj-Zéland.

A gazdasagi szabadsdg indexe 1 és 10 kozotti skdlan értékeli az orszdgok intézményrendszerét s az eltérés
akar néhany tizedes jegy is lehet, s a mérés sajatossagaibdl adéddan nem teljesen egyértelmii, hogy mit tekint-
stink valédi eltérésnek. Az 1. tdblazat adatainak megkonstrualdsakor Paldam (2003, p. 464.) javaslatat kovet-
tem, amely szerint 0,5 indexpontndl kisebb eltérések nem tekinthet6k valés eltérésnek. Azaz a ,kiiszob” eb-
ben az esetben a kiiszoborszag értékénél 0,5 indexponttal kisebb.

® A gazdasigi szabadsag indexe 2000 elétt 5 éves idékozonként 4ll rendelkezésre, 2000 utdn évente.



1. tablazat: A Nyugathoz valé jovedelmi és intézményi felzarko6zas

Jovedelemi felzarko- EFW felzarkozas Politikai jogok Polgari szabadsag-
Orszi zas (cgdp) intervallu- (1970-2009) (1972-2011) jogok
9 ma (1972-2011)
(1950-2010)

. 1973-1982, 1992— 1973-1975, 1977
Bahama-szigetek 1970-1973, 1978-2009 | 1975-1985, 1995-2009 2011 1986, 19922011
Bahrein 1970-1984, 1992, 1980-2009 nincs adat nincs adat
Barbados 1960-2008 1975-1980 1972-2011 1972-2011
Bermuda 1970-2010 nincs adat nincs adat nincs adat
Brunei 1970-2010 nincs adat nincs adat nincs adat
Egyestilt Arab » . o 7 .

Emirségek 1986-2010 1980-2009 egyik évben sem egyik évben sem
Finnorszég 1950-1955, 1970-2010 | 19702009 ;gﬁ‘1 976, 1987- 19721975, 1977-2011
. 1972, 1974-1975,
Hongkong 1987-2010 1970-2009 egyik évben sem 1977-1987, 19931996
Irorszdg 1990-2010 1970-2009 1972-2011 1972-2011
Izland 1950-2010 1970, 1985-2009 1972-2011 1972-2011
1991-1993, 1996— 1972-1976, 1993—

Izrael 1998, 2000 2000-2006 2011 1977-1992

. 1972-1976, 1980-
Japan 1970-2010 1970-2009 1992, 19952011 1972-2001
Katar 1986-2010 nincs adat nincs adat nincs adat
Kuvait 1991-2010 1985, 1995-2009 egyik évben sem egyik évben sem
Makao 1990-1998, 2003—2010 | nincs adat egyik évben sem egyik évben sem

. 1972-1976, 1980— 1972-1992, 1994—

Olaszorszag 1969-2009 1970-2009 2011 2007, 2011
. . 1972, 1974-1976, 1972, 1974-2001,

Puerto Rico 2000-2003 nincs adat 19892011 2005-2010
Seychelles-szigetek |1998—-2001, 2010 nincs adat 1976 egyik évben sem
Spanyolorszag 1990-2009 1970-1985, 1995-2007 | 1983-2011 1978-1979, 1983-2011
Szingapur 1988-2010 1970-2009 egyik évben sem egyik évben sem

. 2000-2001, 2008,
Tajvan 1997-2000, 2010 1970-2009 50092011 1996-2008
Trinidad és Tobago |1974-1982, 2008 1995-2009 1o0o-1976, 1981 149721975, 19772000
Meaieqvzés: Néhany esetben a lehetségesnél révidebb id6intervallum nem a felzark6zés, hanem az adatok hié-

gjegyzes: nyat jelzi. Az ezekre vonatkoz6 informéaciok beszerezhet6k a szerz6tél.

Az adatok forrdsa: Summers—Heston—Aten (2012), Gwartney—Lawson—Hall (2011) és Freedom House (2012a)

Az . tabldzatbdl kirajzol6do kép valamennyire megerdsiti az 1. részben mondottakat: a
gazdasagi szabadsigra vonatkozd kovetkeztetése teljesen egyértelmii, mig a masik két intéz-
ményi tényezOre vonatkozdan kevésbé tiszta a kép. Csak néhany olyan orszadg van, amelyrol
kijelenthetd, hogy egy fore esé jovedelmét tekintve felzarkdzott ugyan a Nyugathoz, de a po-
litikai vagy civil jogok tekintetében nem. Ezeket sziirkével jeldltem. Az, hogy a politikai és
civil szabadsagot nélkiilozé gazdag orszagok kozott tobb olajorszag is szerepel, arra enged
kovetkeztetni, hogy a gazdagsdg forrdsatol is fiigg, hogy egy orszdg képes-e felzarkdzni a
Nyugathoz a jovedelmet tekintve anélkiil, hogy az allampolgérai a nyugatihoz hasonlé polgari
€s politikai szabadsagot élveznének.

Erre mutat rd a 2. tdbldzat, amely World Bank (2011) adatai alapjan azt tartalmazza,
hogy egy-egy a fenti tdbldzatban felsorolt orszdg vagyona hogyan oszlik meg négy forrds, a
természeti toke, a fizikai toke (produced capital), a netto kiilfoldi eszkozok €s az immateridlis
toke (intangible capital) kozott. Az orszagok az immateridlis toke ardnydnak megfelelden
vannak (csokkend) sorrendbe allitva.



2. tablazat: az egy fore es6 vagyon megoszlasa annak Kiilonbo6z6 forrasai kozott
az 1. tdabldzat orszagaiban 2005-ben

Az immaterialis | A netté kalfoldi A termelt téke | A természeti téke

Orszdg téke aranya eszk6zok aranya aranya aranya
Izland 88,5 -5,09 15,22 1,37
Seychelle-szigetek 86,07 -7,82 20,62 1,13
Izrael 85,17 -1,07 14,42 1,48
Olaszorszag 81,37 -0,91 18,03 1,51
Irorszég 81,12 -1,74 18,76 1,87
Spanyolorszag 80,98 -2,94 20,13 1,83
Finnorszag 80,68 -0,99 16,93 3,37
Makao 72,7 0 27,3 0
Japan 72,69 2,17 24,76 0,38
Hongkong 60,96 17,53 21,51 0
Szingapur 54,77 18,18 27,05 0
Trinidad és Tobago 43,7 -4,07 21,38 38,99
Egyesiilt Arab Emirségek 31,15 13,42 20,84 34,6
Bahrein 29,36 7,71 21,48 41,45
Kuvait -2,26 19,15 17,81 65,31
Brunei -62,95 52,37 31,79 78,79

Forrds: World Bank (2011)

A 3. tabldzat tovabbi megerdsitést ad ennek az allitdsnak néhdny egyszerli regresszids
eredményen keresztiil. A regresszid fliggd valtozdja a fent emlitett tanulmanybdl (World
Bank, 2011) szarmaz6 adatok arra vonatkozdan, hogy az egy fore es6 vagyon milyen forras-
bol szarmazik. Kontrollvaltozoként a vasarloerd-paritdson szamolt real GDP logaritmusét sze-
repeltetve is azt kapjuk, amit a 2. tdbldzat is sugallt: a civil szabadsagjogok erdssége pozitiv
kapcsolatban all a megfoghatatlan toke ardnyaval és negativ kapcsolatban a fizikai és termé-

szeti toke aranyaval.

3. tablazat: A polgari szabadsagjogok kapcsolata az egy fore esé vagyon részeivel

Fligg6 valtozo:

a természeti toke aranya

a fizikai téke aranya

az immetarialis téke ara-
nya

konstans 0,860 (5,44) -0,021 (-0,65) 0,479 (2,63)***
polgari szabadsdgjogok -0,475 (-4,06)*** -0,108 (-3,80)*** 0,693 (4,73)***
In(GDP/f6) -0,038 (-1,78)* 0,030 (6,55)*** -0,033 (-1,23)
g 0,252 0,153 0,192
megfigyelések szama 149 149 149

Megjegyzés: A fliggd valtozok és az egy fére es6 GDP 2005-ra vonatkoznak, a polgari szabadsagjogok

mércéje pedig az 1972 és 2005 kdzotti atlagok tukrdzi. Az eredetileg 1 és 7 kdzotti értékeket 0
és 1 kdzé transzformaltam ugy, hogy a nagyobb érték nagyobb szabadsagot jelent.
Zardjelben a t-értékek lathatok, a sztenderd hibak heteroszkedaszticitas-robosztusak.

*

10 szazalékos szignifikanciaszinten szignifikans

*** 1 szazalékos szignifikaciaszinten szignifikans

Az adatok forrdsa: World Bank (2011), Summers, Heston & Aten (2012), illetve Freedom House (2012a)

Az adatok alapjan a felzark6zas €s az egyéni szabadsdag kapcsolatara vonatkozdan az a
stilizalt tény rajzolddik ki, hogy a Nyugathoz polgari szabadsdgjogok €s a politikai szabadsag
biztositdsa nélkiil csak ritkdn zarkéznak fel az orszdgok, s akkor is leginkdbb akkor, ha a ké-




pesek arra, hogy a gazdagoddsukat kézzelfoghaté — igyis mondhatnank, hogy az emberen ki-
vill esd — tokeelemekbdl biztositsdk. Az emberi kreativitdsra épitd novekedési stratégia
ugyanakkor, ugy tiinik, megkoveteli azt, hogy a szabadsdg minden dimenziéja adott legyen.
Vagyis a stilizalt tényt agy éltalanosithatjuk hipotézissé, hogy a gazdasédgi szabadsig a Nyu-
gathoz val6 felzarkézas sziikséges feltétele, mig a polgari és a — vele altaldban egyiitt jard —
politikai szabadsdg csak akkor az, ha a gazdasigi felzark6zas forrdsa nem elég ,,nyilvanval6”
ahhoz, hogy ne kelljen felfedezni. A tanulmany tovéabbi részeiben ezt a hipotézist fejtem ki.

Tulajdonjog és szabadsagjog

A hipotézis kifejtéséhez sziikség van egy olyan szabadsdgkoncepcidra, amely lehetové teszi,
hogy a gazdaségi és a politikai és polgéri szabadsagjogokat egységes keretben értelmezziik, s
ezen az egységes kereten beliil tudjuk értelmezni a kiilonbségeiket. Ehhez a klasszikus libera-
lis elveknek megfelel6 szabadsdgkoncepciobdl indulok ki (Hayek, 1960, pp. 11-21.), amely
szerint a szabadsag a kényszer hidnyat, vagyis a tobbi ember altal, bizonyos cselekvések elé
emelt korldtozdsok hidnyét jelenti. Figyelembe véve, hogy ilyen korldtok abbdl is szdrmaz-
hatnak, hogy a tobbiek a sajat szabadsagukat gyakoroljdk, a kényszer valamilyen foka mindig
jelen van. A szabadsdg maximumat, igy a kényszer minimuma jelenti.

Ez az értelmezés megfelel a tulajdonjogi iskola’ (Alchian—Demsetz, 1973) élldspontja-
nak, s lehetové teszi, hogy a kiillonboz6 ,,szabadsdgokat” kozgazdasagi szemiivegen keresztiil
vizsgaljuk. Az iménti szabadsdgkoncepciotdl a tulajdonjogi iskoldig azon klasszikus liberdlis
szellemben alkot6 szerzokon keresztiil juthatunk el, akik az emberi jogokat tulajdonjogokként
értelmezik (Alchian 1977[1965], Buchanan 2000[1975], p. 14.), amely értelmezés arra a
meglatdsra vezethet0 vissza, hogy az emberi cselekvést szisztematikusan vizsgélva nem va-
laszthat6 el egymadstdl annak ,,gazdasagi” €s a ,,nem gazdasigi” oldala. Mikozben példaul F.
A. Hayeket a gazdasagi szabadsdg védelmezdjének szokds tekinteni, egyik alapmiivében arra
jut, hogy ,,nagyon is kérdéses, hogy van-e olyan tevékenység, amelyet pusztin »gazdasagi-
nak« lehetne nevezni, és hogy a van-e olyan korlatozdsa a szabadsagnak, amely csak azokat
az aspektusokat érinti, amelyeket »gazdasiginak« neveziink” (Hayek, 1960, p. 35.).

Ez a megfogalmazds 6sszhangban van a tulajdonjogi iskola megkozelitésével amely a
tulajdonjogokat jogosultsdgok olyan gylijteményeként (bundle of rights) fogja fel, amely azt
definidlja, hogy a tulajdonos mire hasznélhat egy bizonyos eszkozt (Friedman 2000, p. 14.,
Cooter-Ulen, 2005, p. 88.)°. Alchian és Demsetz (1973, p. 17.) tdmér és pontos megfogalma-
zédsdban ,,(a)mit birtokolunk azok a cselekvésre vonatkozo, tarsadalmilag elismert jogok™. Eb-
bdl a szempontbdl tehdt egydltalan nem vildgos, hogy mi alapjan lehet felosztani az egyén jo-
gait a gazdasagi szabadsdg teriiletéhez tartozé és oda nem tartozo tulajdonjogokra. Gwartney
és Lawson (2003, p. 408.) gy fogalmaznak, hogy a gazdasdgi szabadsag az emberi interakci-
onak a politikai €s polgéri szabadsagtol kiilonbozo szférajat fedi le, de nem tisztazzak, hogy
milyen kritérium alapjén lehetne ezeket a szférdkat elhatdrolni egymdstol. A jogok tulajdono-
sa szempontjabol azonban nincs is ilyen kritérium, mert ehhez az emberi cselekvéseket kelle-
ne gazdasdgi és nem gazdasdgi csoportba sorolni.

7 A tulajdonjogi megkozelitésen vagy tulajdonjogi iskoldn (pl. Alchain—Demsetz 1973; Szakaddt, 1996) azt a
megkozelitést értem, amely a tulajdonjogok a fészovegben és a fészovegben kifejtett értelmezésére alapozza a
kozgazdasagi elemzést. Szintén a tulajdonjogi iskola megkozelitését alkalmazza az emberi jogok elemzésében
Veseth (1982).

E definici6 legautentikusabb forrdsa természetesen Ronald Coase (2004[1960]) tanulmanya, amelyben arra
jutott, hogy ,,amivel a foldbirtokos val6jaban rendelkezik az az arra val6 jog, hogy bizonyos j6l koriilhatarolt
cselekedeteket hajtson végre” (ibid., p. 213.). Erdemes itt azt is megjegyezni, hogy Coase titt6ré gondolatai a
radidfrekvencidk elosztdsdnak problémdja kapcsdn meriiltek fel el8szor, s az ezzel foglalkozé irdsa (Coase,
1959) az adott kérdést a sz6ldsszabadsdg szempontjdbdl is értékeli.



E probléma felolddsdban segit Vanberg (2001) irdsa, amelyben tovabbgondolja a fenti
definicidt, rdimutatva, hogy az 6sszemossa a tulajdonjogok két dimenzidjat, amelyeket 6 a tu-
lajdonjogok definidladsdnak és kijelolésének nevez. A tulajdonjogok definidldsa olyan alkot-
manyos dontés, amellyel arra kérdésre kell valaszolnunk, hogy mit jelent az, hogy egy eszkoz
valakinek a tulajdondban van (Vanberg, 2001, p. 23.). A tulajdonjogok kijelolésével viszont
arra, hogy milyen eszk6zok kinek a tulajdondban vannak. Fontos, hogy Vanberg (2001)
mindezt a laissez faire és az alkotméanyos liberalizmus kozotti kiillonbség tisztazasa érdekében
fejti ki. Szerinte ugyanis a laissez faire nézet képviseloi nem tesznek kiilonbséget e két kérdés
kozott, de kimondatlanul altaldban a mésodikra, a tulajdon kijelolésére, s sziikebben arra a
kérdésre koncentralnak, hogy a tulajdonjogok hogyan oszlanak meg a kormany és a magén-
szereplok kozott.

Ezt teszik a gazdasigi szabadsdg koncepcidjanak kidolgozéi is (Gwartney—Lawson,
2003, p. 406.), amikor a gazdasagi szabadsdgnak megfeleld intézményrendszert és gazdasag-
politikat gy irjak le, mint amely ,,biztositja az onkéntes csere infrastruktirdjat, illetve meg-
védi az egyéneket illetve a tulajdonukat azoktdl, akik erdszakot, kényszert vagy csaldst alkal-
mazva akarnak megszerezni olyan dolgokat, amelyek nem az 6vék” (Gwartney—Lawson,
2003, p. 406.). Vilagos, hogy ez a definici6é nem a jogok definidldsara, hanem azok kijelolésé-
re vonatkozik, hiszen azzal, hogy valamirdl tudjuk, hogy ,,nem az 6vé”, még nem mondtunk
semmit arrél, hogy mit jelent az, hogy az ové. A gazdasagi szabadsag csorbitdsa azt jelenti te-
hat, hogy az dllam magédhoz vagy az éltala preferalt csoporthoz allokalja az eszkozokkel kap-
csolatos jogokat illetve azok egy részét. Ez igaz a gazdasagi szabadsagindex minden teriileté-
re: az dllam jovedelmet csoportosithat 4t magdhoz vagy masokhoz nagyobb addkkal és kiada-
sokkal, nagyobb inflaciéval, nagyobb kisajatitdsi kockazattal, a nemzetkozi kereskedelem
korlatozasaval, és a vallalatok mikodésének korl4tozasaval.’

Az emberi jogok definici6ja altalanosabb, amennyiben azok ,,arra vonatkozé politikai
normdk, hogy a kormanyok illetve az intézmények hogyan kezeljék az embereket” (Stanford
Encyclopedia of Philosophy, 2006, p. 2.). Az emberi jogok f6 kérdése az dllamra vonatkozdan
tehat az, hogy hogyan csindlja azt, amit csindl, mig a gazdasédgi szabadsdg arra vonatkozik,
hogy mit csindl az dllam. Ami az emberi jogoknak a novekedéselméletben hasznalt dimenzidit
illeti, azok egy része jOl beleillik a vanbergi struktirdba. Az empirikus irodalomban gyakran
hasznaljdk a Freedom House indexeit, amelyek koziil a polgéri szabadsagjogok illeszkednek
szabadsag és a tulajdonjogok fenti koncepcidjaba. Ide tartoznak (Freedom House, 2012b) a
kifejez€s és a hit szabadsédga, a gyiilekezési és egyesiilési jogok, a jogrend, és a személyes au-
tondmia illetve egyéni jogok, mint az utazds, a lakohely, a csalddméret megvalasztasdnak sza-
badsdga, vagy a parvalasztds szabadsdga. Nem illeszthetok bele ebbe keretbe azok, amelyek a
politikai vezetok megvalasztdsianak modjat jellemzik (Hayek, 1960, pp. 13-15.), sem azok a
,»pozitiv”’ szabadsagot biztositoé jogok (Hayek, 1976, pp. 101-107.), mint a szocidlis bizton-
saghoz, vagy a méltanyos fizetéshez valé jog (Emberi Jogok..., 1948), amelyek ,,a tarsada-
lom” kotelességéve teszik bizonyos javak nytjtasat.

Azt, hogy a polgéri szabadsagjogok értelmezhetdk a tulajdonjogok definicidjanak itt ki-
fejtett keretein beliill mar Alchian és Demsetz (1973, p. 18.) is vildgossa teszik, amikor a tu-
lajdonjogok definicidjat tisztdzva megjegyzik, ,,bizonyos politikai doktrindk propagaldsdhoz
val6 jog nagyobb mértékii az Egyesiilt Allamokban, mint Oroszorszagban”. A vanbergi érve-
1ésbdl kideriil, hogy ezt a kijelentést kétféleképpen lehet értelmezni. Egyrészt ugy, hogy kor-
l4tozott azon eszkozok kore, amely felett a magdnszereplOk ezt a jogot gyakorolhatjdk, més-
részt ugy, hogy egy eszkozzel kapcsolatos jogok kore nem foglalja magédban azokat a jogo-

° A gazdasigi szabadség indexe (Economic Freedom of the World; Gwartney—Lawson, 2011, p. 5.) ot teriiletbé]
(area) all: az dllam mérete, jogrend €s tulajdonjogok, stabil pénz, a nemzetkdzi kereskedelem szabadsaga, és a
hitel-, a munkapiac illetve az iizleti élet szabalyozésa.



sultsdgokat, amelyek a politikai doktrindk propagéldsat jelentik. A polgari szabadsagjogokat
€s ezen keresztiil az emberi jogokat tehat mindkét vanbergi dimenzié mentén lehet csorbitani.

4. tablazat: A tulajdonjogok két dimenzidja és a vagyon kapcsolata

A magantulajdonban lévé eszk6zok kore
sziik széles

A magantulaj- sziik szegény autokraciak gazdag orszagok nagyaranyu megfoghaté vagyonnal
don jelentése | szgles | szegény demokraciak | gazdag orszagok nagyaranyd immateridlis vagyonnal

Az eddigiekbdl két tanulsdgot érdemes levonni. Az egyik az, hogy a gazdasagi szabad-
sadg és a polgdri szabadsagjogok kozotti fontos kiilonbség az, hogy a gazdasagi szabadsag a
tulajdonjogok kijelolésére koncentrdl, de kevés figyelmet fordit a jogok definidlasara. Ezzel
szemben a polgdri szabadsdgjogok elvileg mindkét dimenziét figyelembe veszik, de a gyakor-
latban hasznélt mérészamuk a tulajdonjogok definicidjara koncentrdl, amit az tdmaszt ala,
hogy nagyon alacsony gazdasagi szabadsdggal rendelkezd orszdgok korében is taldlunk olya-
nokat, amelyekben magas szintli polgari szabadsigjogokat mérnek (ilyenek voltak a poszt-
kommunista 4talakulés elején jar6 kelet-kdzép-eurdpai orszagok a 90-es évek elején vagy né-
hany dél-amerikai orszag).

A gazdasagi és a polgdri szabadsdgot tehdt egy kozos keretben értelmeztem, amit a 4.
tabldzatban foglalok 6ssze. A nagy gazdasagi szabadsdg alacsony szinti polgari szabadsag-
jogokkal péarosulva azt jelenti, hogy a maginszereplOk az eszkdzok nagy részét birtokolhatjak.
A jogosultsdgok azonban sziikebben vannak definidlva, mint azokban az orszdgokban, ahol a
polgéri szabadsagjogok szintje is magas, azaz a tulajdonukban 1évd az eszkozokkel a magan-
szereplok szaméara végrehajthatd, tarsadalmilag elismert cselekvések halmaza sziikebb.

Az emberi jogok melletti elkotelezodés mint alkotmanyos dontés

Az el6z0 részben mondottak egyik tanulsdga az, hogy gazdaséagi és polgari szabadsdg mértéke
a tulajdonjogok definidldsara €s kijelolésére vonatkozd, alkotmédnyos szinten meghozott tarsa-
dalmi dontés kérdése. E dontés azt tisztazza, hogy az dllam milyen eszkozok tulajdonjogat
hagyja meg a maganszereploknél, é€s mit tehetnek meg a maganszereplok. A gazdaségi €s pol-
gari szabadsag kozotti kiillonbség az, hogy a gazdasagi szabadsag foka az elsd, a polgari sza-
badsagé pedig (inkabb) a médsodik kérdésre felel.

Allitdsom az, hogy ha a kormény kikényszeriti, a polgdri szabadsigjogokat, azzal azt
jelzi, hogy nem ugy viselkedik, mint a szabadsagot csak instrumentdlisan értékeld staciondri-
us bandita (Olson, 1993). Ehelyett inkdbb a k6zosség alkotméanyos preferencidinak megfele-
16en cselekszik, és e preferencidk nagy sulyt adnak a szabadsdgnak, mint 6nmagéban vett ér-
téknek. Az ilyen preferencidknak koszonhetéen képes a kormdany hitelesen elkotelezddni az
innovatorok tulajdonjogédnak biztositdsa mellett.

Ha szabadsagjogok biztositdsa a gazdasagi novekedéshez is hozzdjarul, akkor ezek biz-
tositdsa még akar egy staciondrius banditdnak (Olson, 1993) is érdekében dllhatna. Hirom ok
miatt nem teszi mégsem. Az egyik az, hogy a szabadsagjogok széles kore olyan ,,politikai tur-
bulenciit” okozhat, amely az autokrata helyzetét veszélyezteti (Acemoglu—Robinson, 2006). A
madsodik ok a szabadsdg intézményei 4ltal elinditott folyamatok elérejelezhetetlensége: polga-
ri szabadsdgjogok altal kivéltott adobevétel-novekedés abbdl szarmazhat, hogy a nagyobb
egyéni szabadsdg megnoveli a kreativ emberek kisérletezd kedvét s ezdltal innovacidkhoz,
ezen keresztiil pedig nagyobb jovedelemhez vezethet el. Ez a kapcsolat azonban megleheto-
sen bizonytalan. Harmadszor, a polgari szabadsagjogok biztositdsa olyan hasznossagnoveke-
dést jelent az egyének szdmadra, amelyet a kormany nem tud kisajétitani. Ezzel szemben a



gazdasagi szabadsag olyan tevékenységek izésének a szabadsdgat jelenti, amelyeket konnytl
addztatni, mert a felek kozotti pénzbeli jovedelemaramldsként jelennek meg.10

Eppen ezért, ha egy autokrata, vagy egy stacioner banditaként modellezheté kormany''
polgérjogokat biztosit, az a kormany preferencidit fedi fel: vagy az autokrata egyéni diszkont-
ratdja alacsony (Farber, 2002), vagy kevésbé kockazatkeriild, vagy onmagaban vett értéknek
tekinti az emlitett jogok szavatoldsit, azaz hasznossédgi fiiggvényében nem a jovedelem az
egyetlen argumentum, hanem maguk a jogok is azok.

Ezek az érvek azonban nem tesznek kiilonbséget az alkotmanyos és az anndl ,,alacso-
nyabb” dontési szint kozott, €s az sem egészen vilagos, hogy mit értiink a korméany hasznos-
sagi fliggvényén. Vildgosabbd tehetjilk a kormédnyzat preferencidjira vonatkoz6 érvelést, ha
az el6zo részben kifejtetteknek megfelelden a szabadsagjogok kijelolését és definidlasat al-
kotmdnyos dontésként értelmezziik, vagyis a Buchanan és Tullock (/1999(1962)) altal kifej-
lesztett, alkotmdnyos dontésre vonatkozé elemzési keretet kell alkalmaznunk. Ekkor a kor-
manyzat preferencidja alkotmédnyos preferencidt jelent. Itt azonban nem normativ, hanem po-
zitiv modon kell tekinteniink a Buchanan—Tullock-féle értelmezési keretre; arra vonatkozo
magyardzatként, hogy a kozosség alkotmédnyos preferencidjdnak miért kell ,,6sszhangban len-
nie” a formadlis szabdlyokkal. A jogi és a fejlodésgazdasagtani irodalomban is szdmosan ra-
mutattak arra, hogy a formalis és az informaélis szabalyok szoros kolcsonhatdsban allnak egy-
madssal'?, a polgdri szabadsdgjogokat kikényszeritése tehdt azok alkotményos preferencidit
tilkrozik, akik ez erre hivatott formdlis intézményeket megalkotjdk, miikddtetik, hasznaljak,
vagy az dltalunk kozvetitett viselkedési médot elfogadjak'” (Lachmann, 1971, p. 62.).

A Buchanan-Tullock-féle elemzési keretet hasznédlva rdmutathatunk arra, hogy a formé-
lis és az informalis intézmények Osszhangja a mi esetiinkben azt jelenti, hogy az adott tevé-
kenység tiltdsdra vagy engedélyezésére vonatkozé formdlis szabalyoknak tiikr6znie kell az
adott kozosség kétfajta koltségre vonatkozé értékelését. A betiltds koltsége ugyanis két rész-
bdl tevddik Ossze: a betilté dontés meghozdsanak dontési koltségébdl (a tobbség 1étrehozasa-
nak koltségébdl) és a betiltds tarsadalmi koltségébdl (vagyis abbdl, hogy a dontés azokra is
vonatkozik, akik nem értettek vele egyet).

A nagyobb szabadsdg tehat koltségekkel jar az alkotmdnyos szabdlyok meghozo6inak
szemszdgébol. Ha az allampolgarok szerint viszonylag nagy azon tevékenységek kore, ame-
lyek a privat dontések szférdjaba utalva csak kis kiils koltséggel jarnak, akkor a magéntulaj-
don széles jelentése mellett dontenek, azaz biztositjdk a polgéri szabadsdgjogokat. Masképp
fogalmazva, ebben az esetben az dllampolgarok alkotményos preferencidja szerint a szabad-
sdg rezervacios dra nagy.

Az innovatorok tulajdonjoga melletti elkotelez0dés €s az emberi jogok irdnti elkotele-
z0dés az eddig mondottak alapjan parhuzamba dallithaték egymadssal. A parhuzam alapja az,
hogy az innovatorok jogainak tiszteletben tartidsa és az emberi jogok biztositdsa hasonld vi-
selkedést kovetel meg az allamtdl, mégpedig — Hayek (1995/1978], p. 311.) mar idézett sza-

"9 Cooter (2000, p. 241.) ezzel sszhangban a tulajdonjogokat azon az alapon kiilonboztetni meg a tobbi szabad-
sdgjogtdl, hogy mig az elsd az élet materidlis aspektusaira vonatkozik, addig a tobbi a nem-materidlis aspek-
tusra. A 3. részben mondottak fényében taldn helyesebb lenne a piaci és a nem piaci dontések szabadsdgarol
beszélni.

McGuire és Olson (/996) megmutatjak, hogy a tobbségi demokrécia is modellezhetd ily médon.

Ez két dolgot jelent. Egyrészt, mivel az intézmények vagy alulrdl felfelé épitkezve alakulnak ki (Easterly
2008), vagy pedig ,,ragaddsak” (Boettke—Coyne—Leeson, 2008), vagyis feliilr6] nem lehet megvaltoztatni Oket,
csak akkor ha a helyi gyakorlatb6l szdrmazé tudast is hasznositjdk megtervezésiikben. Masrészt, a formélis
szabalyoknak expressziv szerepiik is van: informdljdk a hidnyosan informalt szerepldket az adott kozosségben
elfogadott normakrdl (McAdams, 2000; Plides, 1998; Licht, 2008). Végiil is tehat a formadlis és az informélis
szabalyok oda-vissza kapcsolatban dllnak egymassal.

Lachmann (1971, p. 62.) az intézményekkel kapcsolatba keriild emberek e négy csoportjit azonositja Max
Weber munkdja alapjén.
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vaival —,,az egyén tarsadalmi nyomadssal szembeni védelmét”, rdaddsul igy, hogy e védelem
biztositasabol az allamnak kevés kozvetlen jovedelme szarmazik.

Az innovatorok jogainak védelme ugyanis szintén egy olyan kisebbség jogainak védel-
mét jelenti, amelynek tevékenysége negativ externaliat jelent egy masik (jellemzden er6sebb)
csoport szamadra, €s amely ezért jelentds erodt fejt ki az innovatorok jogainak csorbitdsa — pél-
ddul piacra 1épésiik akadalyozasa — érdekében. Schumpeter (/980(1912)) 6ta nagy hangsulyt
kap a gazdasagi fejlodés magyardzatdban az a tény, hogy az innovécié egyben kreativ rombo-
14s is (Aghion—Howitt, 1998), a piaci szereplOk egy részének vesztesége szarmazik beldle. A
potencidlis vesztesek ezért képesek lehetnek lobbitvékenységet kifejtve a piaci szabdlyozdson
keresztiil a gazdasagi novekedés lassitdsara is (Parente—Prescott, 2000). Az innovatorok joga-
inak védelme tehat azt jelenti, hogy egy olyan csoport szabadsagat kell biztositani, amelynek
gazdasagi €s politikai hatalma nincs, ugyanakkor a gazdasdgi €s politikai hatalommal rendel-
kez6k szemében tevékenységiik karos.

Kovetkeztetés

Ha a gazdasagi fejlodés ttjaban egyetlen igazan sziikkos eréforrds all, az emberi alkotoképes-
ség (Simon, 1998), akkor az alkotoképesség kibontakoztatisdahoz sziikséges szabadsig kell,
hogy legyen a gazdasagi fejlodés legfontosabb feltétele. Ennek ellenére a szabadsag ,,politi-
kai” és ,,civil jogi” aspektusa — legaldbbis az empirikus eredmények alapjan ugy tlinik — ke-
vésbé fontos a gazdasagi fejlodésben, mint a ,,gazdasagi’.

A tanulményban kifejtett hipotézis szerint az ellentmondas feloldasit nem abban a meg-
kozelitésben kell keresni, hogy a szabadsagjogokat biztosité formalis intézmények az allamot
korldtozva kisebb kisajatitasi kockdzatot jelentenek. Onmagéban ez, a bevett nézetet tagad6
allitds nem uj, hiszen mar Hume (/992(1777), p. 98.) is ugy érvelt, hogy a ,,kereskedelem ...
nem azért hanyatlik le konnyen az abszolut allamokban, mert ott kisebb a biztonsdg, hanem
azért, mert kevésbé becsiilik” (kiemelés az eredetiben). Tanulmdnyom allitdsa az, hogy az
polgéri szabadsdgjogok biztositdsa a kormany preferencidit fedi fel. Ha a gazdasagi noveke-
dés forrasa a hayeki értelemben vett kisérletezo jellegh felfedezés, akkor ezeknek a preferen-
cidknak is van jelent0sége, mert azt mutatjak, hogy a kormédny az egyének szabadsagit akkor
is hajlandé garantélni, ha annak a koltségei vannak, a hasznai pedig — legaldbbis a kormany
szamdra — kicsik vagy bizonytalanok. Az emberi jogokat kikényszeriteni képes kormény tehét
a tulajdonjogokat célnak s nem eszk6znek képes tekinteni, ami az innovaciora épitd gazdasagi
novekedés feltétele.

A tanulmédnyban kifejtettek szerint tehat a polgari szabadsagjogok nem kozvetleniil ja-
rulnak hozza a gazdasagi novekedéshez, hanem azaltal, hogy a szabadsig — és ezzel egyiitt a
gazdasagi szabadsag — melletti olyan elkotelezddést jeleznek, amely nem ,,rendiil meg” akkor
sem, ha a kovetkezményei kiszamithatatlanok. Ezek szerint az, hogy a gazdasagi novekedés
€s a polgari szabadsdgjogok kozotti korreldcié gyengébb, mint a gazdasdgi szabadsig és a
gazdasagi novekedés kozotti annak koszonhetd, hogy ez a fajta elkotelez6dés csak akkor valik
fontossd, amikor a gazdasagi fejlodés forrdsa a hayeki felfedezd folyamat.
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TARRO Adrienn1

A transznacionalis vallalatok vilaggazdasagi jelentosége:
a megitélés és a szabalyozas lehetéségei’

A transznaciondlis vdllalatok jelentdsége és szerepe napjaink vildggazdasdgi folyamataiban megkérddjelezhetet-
len. A vildggazdasig termelésének egyre nagyobb hanyadit tulajdonithatjuk nekik, hiszen a transznaciondlis val-
lalatok szdma, és az 4dltaluk megvaldsult kiilfoldi miikodétdke befektetések volumene is egyre nagyobb. Az vi-
szont mér sokkal inkdbb vitatott nemcsak a kdznyelvben, hanem szakmai korokben is, hogy mennyiben pozitiv
és mennyiben negativ ezeknek a transznaciondlis védllalatoknak a jelenléte és miikodésiiknek a hatdsa a befogadd
orszagok szdmadra. Kialakuldsukkal szdmos olyan jelenséget idéztek el6, melyek udj helyzetet teremtettek, és me-
lyekre a mai napig nem sikeriilt globdlis valaszt és megoldast taldlni, féleg a szabdlyozas, globdlis egyenldtlen-
ségek, globdlis feleldsségvallalas tekintetében.

Jelen tanulmanyban réviden bemutatom a transznaciondlis véllalatok vildggazdasdgban betoltott szerepét,
majd azt elemzem, hogy mik ezeknek a véllalatoknak az dltalanosan megfogalmazott elényei és hatranyai, kik a
globdlis folyamatok igazi nyertesei és vesztesei, majd javaslatot teszek arra vonatkozdan, hogy hogyan lehetne a
jelenlegi problémdkat orvosolni.

Kulcsszavak: transznaciondlis vdllalatok, kiilfoldi mitkoddtoke befektetés, vildggazdasdgi folyamatok
JEL kod: FOI, F13

The Interest of the Transnational Corporations to the Global Economic
Trends: Facilities of the Judgement and Regulation

The significance and the role of the transnational corporations are in the global economic trends of our days un-
disputedly important. An increasing proportion of the global economic production is attributable to them. This is
not surprising, since the number of transnational corporations and the volume of foreign direct investments, real-
ised by them, are more and more important. It is much more disputed — not only in the everyday language, but
also in professional circles -, wherein is the effect of them presence and operation negative or positive. They de-
velopment generated a number of effects, which have created a new situation, and for their treating are not yet
any global responses and solutions, especially in regulation, global inequality, and global responsibility.

In this study I try to define and introduce the role of the transnational corporations in the global economy,
than I analyze the generally formulated advantages and disadvantages of these corporations; who are the real
winners and losers of the global trends; and I try to make a proposal for the treatment of actual problems.

Keywords: transnational corporations, foreign direct investment, global economic processes
JEL code: FOI, F13
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Bevezetés

A koznyelvben csak ,,multi”’-ként emlegetett nemzetkozi nagyvallalatok kozponti szerepet tol-
tenek be a korunk gazdasdgaban, globalizaciés folyamataiban. Sokan parhuzamot is vonnak a
globaliziciés folyamatok, valamint a transznaciondlis, illetve multinaciondlis vallalatok
(TNC, transnational corporations, MNC, multinational corporations) megjelenése kozott, és
ok-okozati Osszefiiggést latnak benniik (Magas—Kutasi, 2007; Simai, 2008; Szentes, 2011).
Béar a TNC-k és MNC-k kozott van fogalombeli kiillonbség — melyre a késdbbiekben kitérek —,
jelen tanulményban szinonimaként hasznalom dket.

A TNC-k a 20. szdzad mésodik felétdl valtak folyamatosan a nemzetkozi gazdasagi fo-
lyamatok meghatdroz6 szerepldivé, és jelentdségiik napjainkban is vitathatatlan. A megitélé-
siik viszont mar a laikusok és szakértok, kozgazddszok szemében is joval szinesebb képet fest.
Meglatasom szerint a kozvélemény ezekrdl a transznaciondlis vallalatokrél meglehetdsen
megosztott: az egyik fél hangoztatja, hogy munkahelyet teremt, gazdasigi novekedést idéz
eld, mig a mésik fél szerint kizsadkmanyol, és tonkreteszi a helyi vallalkozasokat.

Jelen tanulmany megirdsdval nem az a célom, hogy igazat adjak barkinek is ebben a
kérdésben, hanem az, hogy 0sszefoglaljam a transznaciondlis vallalatok hatdsét a vildggazda-
sagi folyamatokra vonatkozdan, mérlegre téve a pozitiv és a negativ hatdsokat egyarant.

A tanulmény négy részre bonthatd: az elsé részben Osszefoglalom a szakirodalomban
fellelhetd definicidkat a transznaciondlis vallalatok kapcsédn, hiszen fontos tisztdzni, hogy mit
is tekintiink transznaciondlis véllalatnak, illetve mi a kiillonbség transznaciondlis €s multinaci-
ondlis vallalat kozott? A fogalmi tisztazast kovetden, a masodik részben a transznaciondlis
vallalatok 1étrejottének elméleti hatterét mutatom be. Nevezetesen az Uppsala modellt és a
Born-global modellt, majd bemutatom, hogy milyen mdédozatai vannak a TNC-k nemzetko-
ziesedésének. Ezeken az elméleteken keresztiil érthetjiik meg a jelenlegi helyzetet, a TNC-k
stratégidjat €s a vildggazdasagra gyakorolt hatdsat. A harmadik részben elemzem a vilaggaz-
dasdgban betoltott szerepiiket, felhivva a figyelmet arra, hogy mekkora tokével, és hatalom-
mal rendelkeznek, valamint vildgviszonylatban is milyen nagymértékii termelés tudhaté ne-
kik. Végezetiil a negyedik részben Osszegzem azt, hogy ezeknek a nemzetkozi vallalatoknak
milyen hatdsa van akdr az egyes orszagok gazdasdgara, akér az egész vilaggazdasdgra vonat-
kozdan, mik a gyakorlati tapasztalatok ezekkel a vallalatokkal kapcsolatosan, mik a mellettiik
és az elleniik sz616 érvek, mik a fobb problémék, amelyeket mindenképpen orvosolni kellene.

A transznacionalis vallalatok definicidja és jellemzoi

A nemzetkozi nagyvallalatoknak rendkiviil sok megnevezése ismert a szakirodalomban: mul-
tinaciondlis véllalat, transznaciondlis véllalat, globalis nagyvdllalat stb. A tanulmanyban méd-
szeresen a transznaciondlis véllalat kifejezést haszndlom majd, ugyanigy, mint az UNCTAD
(United Nations Conference on Trade and Development). Mint emlitettem, van kiilonbség a
multinaciondlis és transznacionalis vallalatok kozott, bar én itt szinonimaként hasznalom Oket.
A szakirodalomban akkor hasznéljuk a transznaciondlis vallalat kifejezést, ha az adott véllalat
tulajdonosai egy orszdgbodl keriilnek ki, mig ezzel szemben a multinaciondlis véllalatok tulaj-
donosai jellemzden tobb orszagbol szarmaznak. Korten (1996) tigy fogalmaz, hogy a multina-
ciondlis véllalatok tobb nemzeti identitast vesznek fel relativ autonémidjukat megtartva, és
helyi gyokereket eresztenek a fogadd orszdg gazdasidgaban, mig a transznaciondlis véllalatok
a centralizaltabb miikodésiikbol eredden alapvetden arra koncentrdlnak, hogy a fogadd or-
szagban rejlé elonyoket kihasznéljak. A kiilonbséget elsdsorban abban latja, hogy a transzna-
ciondlis véllalatok kevésbé veszik figyelembe a nemzeti érdekeket a miikodésiik sordn, ke-
vésbé alkalmaznak hazai beszallitéi kapcsolatokat. Tulajdonosaik jellemzdéen egy orszagbodl
keriilnek ki, és a tulajdonosok szdma kevés, dltaldban 20 f6 alatt van. A transznaciondlis valla-
latok eldnyét, ill. hatranydt nagyban befolyasolja, hogy milyen szandékkal fektetett be az
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adott orszdgban. Ha csupdn az adékedvezmények (lasd: adéparadicsomokban bejegyzett cé-
gek, offshore mitkddés), vagy a lazabb kornyezetvédelmi szabdlyozdsok miatt, akkor a miiko-
désiik hatdsa varhatéan kevésbé pozitiv. Waldron (2008) szavaival élve tehat a transznaciona-
lis és multinaciondlis véllalatok kozotti kiillonbség a véllalati stratégidk eltérésébdl ered.

Manapsag egyre tobb kis- és kozépvallalkozasnak vannak kiilfoldi iigyletei, tranzakcioi,
amitdl természeten még nem lesznek transznaciondlisak. De mikortdl is multinaciondlis, ill.
transznaciondlis egy véllalat? Az amerikai statisztikdk értelmében egy amerikai vallalat akkor
transznaciondlis, ha kiilf6ldon is ellendrzik, illetve rendelkezik kiilfoldi telephellyel, és egy
kiilfoldi vallalkozé a részvényeinek 10%-at, vagy ennél tobbet tulajdonaban tart (Krugman—
Obstfeld, 2006).

Dunning (2008) szerint a transznaciondlis véllalat olyan vallalat, ami kiilfoldi mikodo-
tOke befektetéseket végez, és egynél tobb orszagban birtokolja, vagy valamilyen médon sza-
balyozza a hozzdadott értéket a termelésben. Ezekre a nemzetk6zi nagyvallalatokra jellemzd,
hogy a székhelyiik, az anyavdllalat, és lednyvéllalataik mis—mds orszdgban miikodnek. Az
OECD (2008) fogalomtardban a multinaciondlis véllalat a kovetkezoképpen szerepel: telephe-
lyeik jellemzden tobb orszdgban vannak jelen, és ugy kapcsolédnak egymdshoz, hogy Ossze-
hangoljdk a tevékenységeiket. A mikodésiikkel képesek jelentds hatdst gyakorolni mas szer-
vezetek mitkodésére is. Tulajdonosi felépitésiiket tekintve lehetnek magén, allami, vagy ve-
gyes tulajdondak.

Dicken (2004) ugy fogalmaz a transznaciondlis vallalatokr6l, mint azon cégek, akiknek
megvan az ereje ahhoz, hogy a kiilonb6zo termelési miiveleteket koordinaljak és ellendrizzék
egyszerre tobb orszdgban, még akkor is, ha az nem kizardlag a sajét tulajdonukban van. Sze-
rinte harom alaptulajdonsaggal jellemezhetdk:

» képesek koordindlni és ellendrizni a kiillonbozd termelési folyamatokat és tranzakci-

okat orszdgokon beliil és orszagok kozott egyarant;

« megvan a képességiik arra, hogy elonyt szerezzenek a termelési tényezok eloszlasa-
nak foldrajzi elhelyezkedésébdl (példaul természeti eréforrasok, toke, munkaero), va-
lamint a nemzetdllamok gazdasagpolitikdjabol (példaul adok, vamok, egyéb tdmoga-
tasok);

« potencidlis foldrajzi rugalmassag: megvan a képességiik az er6forrdsok oda—vissza
cseréjére a nemzetkozi vagy akar globélis helyszinek kozott.

Minden transznaciondlis vallalat mdsképpen és mas mértékben jarul hozzd a gazdasag
alakitdsdhoz, mivel méretben, foldrajzi kiterjedtségiikben és mukodésiikben is jelentOsen el-
térnek egymastol. Steven Hymer — mint a transznaciondlis vallalatok elméletének atyja — igy ir
ezekrdl a vallalatokrdl: a transznaciondlis véllalatok eldfutdrai az iiltetvényes és banyaszati
termel6 vallalatok voltak. Ezeket a dinoszauruszhoz hasonlitotta, sOt az amerikai sz6haszna-
latban a tirannoszaurusz rex megnevezés is elofordul. Az ipari forradalom altal a toke tovabb
koncentralédott, mely megteremtette az alapjait a transznaciondlis véllalatok kialakuldsanak.
A transznaciondlis véllalatok el6futdrainak ereje abban rejlett, hogy jol tudtak kihaszndlni a
piaci lehetdségeket, kooperalni, valamint hatékonnya tették a munkamegosztast.

A nemzetkozi nagyvéllalatok minden egyes gazdasagi szektorban jelentds szerepet tol-
tenek be, fOként a pénziigyi szektorban, K+F szektorban, a gyartds, kereskedelem, forgalma-
zas stb. teriiletén. A vildgkereskedelem kétharmadat ezek a nagyvallalatok adjak, valamint
annak is nagyjabdl a fele anya- és lednyvéllalat kozott torténik (Rathgeber, 2006). A transzna-
ciondlis vallalatok abban térnek el mds nagyvallalatokt6l, hogy nagyon aktiv kereskedelmet
folytatnak az orszdgok, a véllalatok és a fogyasztok kozott. Jelentds az export és/vagy import-
aktivitdsuk a javak és szolgéltatasok terén, jelentds mennyiségli kereskedelmet bonyolitanak
le. Ez 6nmagéban véve azonban még mindig kevés ahhoz, hogy egy vallalatot transznaciona-
lisnak nevezziink. Az igazan lényeges, kulcsfontossdgi dolog a transznaciondlis vallalat koz-
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vetlen termelése, kozvetlen iizletkotése, kozvetlen beruhdzasa, és annak generdldsa a befoga-
do6 orszagban.

Osszefoglalva, a transznaciondlis vallalatok olyan vallalatok, melyeknek kozvetlen iizle-
ti aktivitdsuk van tobb orszdgban, vagyis a vallalat kozpontjabodl egyszerre tobb orszadgban
miikodo egységet koordindl, tobb egység termelését ellendrzi (letto-Gillies, 2005).

Vallalatok kiilpiacra 1épésének modozatai

A vallalatok nemzetkozi piacra 1épésének tobb mddozata is lehetséges. Van, amelyik csak bi-
zonyos rendszerességgel exportdl, van, amelyik lednyvallalatot alapit kiilf6ldon, de van, ame-
lyik vegyes véllalatot hoz 1étre egy masik orszagban.

Egy vallalat nemzetkdzi piacra 1épését letto-Gillies (2005) az alabbi kategéridkban
rendszerezte:

« kiilfoldi miikodotoke beruhdzas, vagy nemzetkozi termelés,

« exportdlas,

« franchise,

« licence,

o cégek kozotti kozos partnerség, szovetségek, kozos véllalkozdsok 1étrehozésa,

« alvéllalkoz6i viszony kialakitasa.

A nemzetkdzi piacra 1épésnek kiilonb6zd dimenziéi vannak, melyeket harom tényezdvel
szoktak meghatdrozni: idopont — a véllalat megalakuldsatol eltelt id6 (1), idétartam (2), vala-
mint a terjedelem, vagy kiterjedés, kiterjedtség (3) (Moser, 2008).

A nemzetkozi szakirodalomban két ismertebb, €s elterjedtebb nézet, ill. elmélet van,
ami a vallalatok nemzetkoziesedésével kapcsolatos. Ezek tobbé-kevésbé magyardzatot adnak
a transznaciondlis vallalatok kialakuldsara vonatkozdan is. A két elmélet az Uppsala-modell,
illetve az un. ,,born-global” modell.

Uppsala-modell

A modell alapelve az, hogy a nemzetkozi piacra 1épéskor a kockdzatokat a vallalkoz6 1épésrol
1épésre, fokozatosan csokkentse. A véllalatok a termelés sordn folyamatosan fejlédnek és kii-
16nb6z6 fazisokon mennek keresztiil. Az egyes szakaszokon azt a mddozatot védlasztjdk a
nemzetkozi piacra 1épéskor, ami a legkevesebb rizikdval jar egyiitt.

A modell négy fazist kiilonboztet meg egymadstol és emel ki a nemzetkozi piacra 1épés
folyamatéanal:

1. nem rendszeres export;

2. export fiiggetlen résztvevon/megbizon keresztiil (iizleti kapcsolatot készit el6 a po-

tencidlis vasarlo és az exportOr kozott);

3. forgalmazas kiilfoldre;

4. sajat termelési hely kialakitasa.

A nemzetkozi piacra 1€pés folyamatdnak idObeli lefutdsa jelentosen leredukdlodott az
utobbi évtizedekben. Ezt nagyon jol érzékelteti az az elemzés, amely szerint a 70-es években
alapitott véllalatoknak dtlagban tobb tiz évre volt sziiksége ehhez. A 80-as években alapitott
vallalatoknak mar csak par évre volt sziiksége, mig a 90-es években jellemzden a vallalatok
mar egy éven beliil aktivak voltak a kiilfoldi piacokon is (Lehmann; Schlange, 2004).

Born-global modell

Ennél a modellnél a nemzetkozi nagyvallalatok nem mennek keresztiil a nemzetkoziesedés fo-
lyamatdn, hanem mar nemzetkozi nagyvallalatként alapitjdk meg 6ket. Jellemzd6jiik, hogy ma-
gas foku innovécios készséggel rendelkeznek, az alapitok nemzetkdzi orientdltsdguak, illetve
valamilyen piaci résnek a kiakndzasat célozzak meg.
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Egy j6 példa arra, hogy milyen gyorsan valik nemzetkozivé egy vallalat: az 1995-ben
Kalifornidban alapitott e-bay ma vildgszerte a legnagyobb online aukcids, arverési oldal az in-
terneten. Az els0 nemzetkozi piacra 1€péskor Nagy-Britannidban és Kanadédban jelent meg,
majd nem sokkal késObb Ausztridlidban, Németorszagban, Japanban, Franciaorszdgban is. A
nemzetkozi piacon vald gyors elterjedése miatt illette meg a ,,born global firm” jelzo.

Kiilfoldi miikodotoke

Egy vaéllalat kiilfoldi piacra 1épésének hatdsait vizsgdlva foként a nemzetk6zi mikodotoke be-
ruhdzédsokat (FDI — foreign direct investment) szokés alapul venni, melyek lehetnek z6ld me-
z0s, illetve barnamezds beruhdzasok egyarant. Az FDI beruhdzéasok jelentdsége az utdbbi év-
tizedekben egyre nagyobb lett, ma mar a vilag Osszes GDP-jének egynegyedét teszik ki
(WTO, 2008). A kiilfoldi miikodétoke befektetések abban térnek el mas formaktdl, hogy itt
egyfajta tartds érdekeltség figyelhetd meg a kozvetlen befektetd esetében, €s nem elsdsorban a
rovid tadvd haszonszerzés a cél, mint példaul a portf6lié beruhdzdsokndl. A tartds érdekeltség
egy hosszu tdvi kapcsolatot feltételez a kozvetlen beruhdzoé és a vallalat kozott, illetve jogot a
vallalat menedzsmentjének befolyasoldsara (OECD, 1996).

Az OECD és a Nemzetkozi Valutaalap is fogalmilag kiilon kezeli a kiilfoldi
mukodotoke befektetéseket a portfélid-beruhdzasoktdl, mivel az elébbi egy hosszabb tavi be-
fektetést jelent, ahol a beruhdzonak kozvetlen befolydsa van a vallalatvezetésre is, mig az
utébbi jellemzden rovidebb tavi. A tanulmédnyban éppen ezért a kiilfoldi mikodotoke dramla-
sokon keresztiil vizsgdlom a hatdsokat, és figyelmen kiviil hagyok minden mds rovidtava,
akar spekulacios célu beruhazasi format.

Krugman és Obstfeld (2006) a kiilfoldi miikodotoke befektetések alatt azt a tokedram-
last értik, aminél egy vallalat egy orszdgban, amiben nem illetékes, egy telephelyet alapit,
vagy bovit. A karakterisztikus ismertetdjele abbodl 4ll a beruhdzdsnak, hogy az eréforrdstransz-
ferek az ellendrzés atvételével Osszekottetésben vannak. A telephelynek nem csak pénziigyi
kotelezettsége van az anyaviéllalat felé, hanem alkotdeleme is a szervezeti struktdrdjanak.

A transznacionalis vallalatok vilaggazdasagban betoltott szerepe

A transznaciondlis véllalatoknak a vildggazdasagban betoltott szerepét — ahogy az el6z6 rész-
ben irtam — a szakirodalom leginkabb a kiilfoldi miikodétoke dramldsokon keresztiil vizsgalja.
A kiilfoldi mikodotoke-befektetések évtizedek ota kulcsfontossagu szerepet toltenek be a vi-
lag fejlédésében és a vilaggazdasag novekedésében, igy a TNC-k, valamint a gazdasagi nove-
kedés kozotti sszefiiggéseket sokan vizsgaltdk mar. Osszességében kijelenthetd, hogy nincs
egyértelmil 6sszefiiggés az empirikus tapasztalatok alapjan. Adott helyzetben a két adatsor
kozotti korrel4ciod lehet éppuligy negativ is, mint pozitiv (Herdegen, 2000).

Az UNCTAD altal készitett World Investment Report (2011) jelentésében olvashato,
hogy a vildgon dsszesen nagyjabol 63 000 transznaciondlis véllalat van, amelyek a vilag ter-
melésének 25%-4t adjdk, a vildg exportjanak kétharmadat bonyolitjdk, valamint hozzavetdle-
gesen 86 milli6 fot foglalkoztatnak.

Az 500 legjelentdsebb transznaciondlis vallalat jellemzéen a Tridd (Eszak—Amerika,
Eurépai Uni6, Azsia — Kina, Japdn) orszdgai koziil keriil ki. Ezt tdmasztja ald Alan Rugman és
Alain Verbeke (2004) kutatdsa is, akik viszont megjegyzik, hogy-e véllalatok tobbsége alapve-
téen sajat régidjara fokuszal, és ezért nem nevezhetdek ,,globdlisaknak”. Az 6 értelmezésiik-
ben a globalis, ill. transznaciondlis véllalat jellemzden a vildg szinte minden régidjara kiterjed
(ilyen példaul a Coca-Cola).

Az UNCTAD jelentését vizsgalva az I. dbrdn l4thatd, hogy 1980-t6l 2010-ig hogyan
alakult a kiilfoldi mikodotoke befektetések alakuldsa a vildgban. A vélsag kezdete 6ta a 2010-
es évben yjra novekedésnek indult a nemzetkdzi termelés, a kiilfoldi értékesités, a foglalkoz-
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tatds és a transznaciondlis vallalatok eszkozédllomanya is. Mindezek ellenére a kiilfoldi
mukodotoke befektetések mértéke csak mérsékelten ndtt ebben az évben, €s még mindig
15%-kal elmarad a vélsag elotti értékektol. A valsag eldtti értéket csak a globdlis ipari terme-
1és és kereskedelem érte el.

1. dbra: A vilag 6sszes FDI bearamlasa orszag—csoportonként 1980-2010 (milliard USD)
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Forrds: UNCTAD: World Investment Report, 2011

Az 1. dbra azt sugallhatja, hogy a fejlodd orszdgok is egyre jelentdsebb szerepet jatsza-
nak a vildggazdasagban, és egyre tobb kiilfoldi mikoddtoke dramlik feléjiik, ami valéban
igaz, viszont az a probléma, hogy ennek a kiilfoldi miikoddtokének a fejlodo orszagok kozotti
eloszlasa, éppugy, mint a fejlett orszdgok kozotti eloszldsa, nem egyenletes. Ezt tdmasztja ald
az UNCTAD jelentése is, melyben kiilon kitérnek arra, hogy az tn. LDC? orsz4gok, mint pél-
daul Afganisztdn, Banglades, Szudan, Etidpia a vildg 0sszes kiilfoldi mikodotokéjének csu-
pan 0,2%-abodl részesiilnek (Herdegen, et. al. 2006).

Az UNCTAD a 2005-ben megjelent World Investment Reportban kimutatta, hogy a fej-
16d6 orszdgokba dramld sszes kiilfoldi miikodotoke 60%-a a ,,Top 5 ’befogadé orszagba (Ki-
na, Hongkong, Brazilia, Mexikd, Szingapur) irdnyul. Indonézia csak a mostani években keriilt
a top 20 befogad6 orszég listdjara, ahol a vezetd szerepet még mindig az Egyesiilt Allamok és
Kina tolti be. A fejlodo és atalakuld orszagokba dramlé kiilfoldi miikodotdke egyiittesen mar
meghaladja a fejlett orszagokba dramlé FDI mértékét, bar a fejlédé orszagokba daramlé FDI
mértéke ezekben a fejlodo orszagokban jelentds eltérést mutat (UNCTAD, 2011).

A transznacionilis vallalatok lehetséges elényei a fogadé orszagban®

A transznaciondlis véllalatok kapcsan a kovetkezd eldnyoket szoktdk (Szentes, 2011) felsora-
koztatni:

« atdketranszferen keresztiil javithatjak a fizetési mérleg strukturdjat;

 javulhat a technikai és kereskedelmi know how;

« munkahelyteremtés lehetdsége a kiildo orszagban és a fogad6 orszagban egyarant;

« fejlddhet a fogad6 orszdg infrastruktirdja;

? Ang. Least Developed Countries, tehit a legkevésbeé fejlett orszagesoportot jelenti, melyben az ENSZ csopor-

tositasa alapjan 33 afrikai orszag van, 14 orszag Azsidban és Ocednidban, valamint 1 Amerikaban (Haiti)

A TNC-k eldnyeit és hatrdnyait néhdny szakirodalom kiilon taglalja aszerint, hogy az adott transznaciondlis
véllalat szervezeti felépitését tekintve horizontalis vagy vertikalis jellegli, mivel a két formdnak mds és mds a
célja, és a tipusa, és masképp hat a befogadé orszag gazdasdgara. En ebben a tanulméanyban csak altalanos-
sdgban tekintem 4t az eldnyoket és a hatranyokat. Csak annyiban teszek kiilonbséget, hogy a fejlédé orsza-
gokban betoltott szerepiiket és hatdsukat bévebben fejtem ki.
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« a munkafolyamatok altal 1étrehozott értékteremtés novekedése javithatja és hatéko-

nyabba teheti a piac elldtdsat (jobb mindség, alacsonyabb dron).

A TNC-k tovabbi elonyeként szoktdk emlegetni, hogy a kiild6 és a fogad6 orszagban a
foglalkoztatottsdg novelése mellett a kiilfoldi mitkodotoke befektetésen keresztiil a bérkiilonb-
ségek is csokkenthetOk a két orszag kozott. Nyilvan ,,egy fecske nem csindl nyarat” alapon a
fejlédo orszagokban sem jon el a Kénadn egy TNC betelepiilésével, de hosszi tdvon, ha fo-
lyamatosan érkeznek djabb kiilfoldi beruhdzok a fogadd orszdgba, akkor lehet egy ilyen hatas,
bar az erre vonatkoz6 empirikus tapasztalatok is eltéroek.

Az OECD tovébbi érve a TNC-k mellett, hogy a kiilfoldi mikodotoke befektetések ha-
tékonyabban javitjdk a termelékenységet €s jobban novelik a jovedelmezdséget a befogadd
orszagban, mint a hazai beruhdzasok esetében (Nunnenkamp, 2006). Ez nyilvan attdl is fligg,
hogy az adott transznaciondlis vdllalat tevékenysége a befogadé orszagban mennyiben tdke-
igényes, €s mennyiben munkaigényes. Ha munkaigényes, akkor az mennyire igényli a kvali-
fikalt, szakképzett munkaerdt, és mennyire nem? Ezek a tényezOk mind befolydsoljdk azt,
hogy egy TNC-nek milyen hatdsa lehet a mésik orszdg gazdasiagéra.

De Mello szerint minél nagyobb a kiilonbség a kiildd és a fogadé orszdg kozott a tech-
noldgiai és gazdasagi fejlettség terén, anndl kisebb a transznaciondlis vallalat gazdasagi nove-
kedésre gyakorolt hatdsa. Ehhez hasonléan Alfaro et. al. Gigy talélta, hogy addig nem lesz a
fogad6 orszdgban novekedés, amig az adott orszag pénziigyi piaca nem elég fejlett hozza
(1dézi Nunnenkamp, 2006).

A transznacionalis vallalatok lehetséges hatranyai a fogadé orszagban

Altaldnos hatranyok, amiket gyakori érvként szoktak felsorakoztatni a TNC-k ellen (Szentes,
2011):

« negativan befolydsolhatjak a fogad6 orszdgban a (politikai) dontéshozodkat,

« negativ fejlodési hatast valthatnak ki ott, ahol a TNC-k csak a rovidtava haszonszer-

zésre, €s a nyereségre koncentrilnak,

« kihaszndljdk a helyi munkaerdt (kizsdkmanyoljak) anélkiil, hogy a jolét(iik)et novel-

nék.

A fejlédd orszdgokban annyiban lehet rosszabb a helyzet, hogy oda jellemezden olyan
véllalatok érkeznek, melyek elsGsorban a természeti eroforrasokat szeretnék kihaszndlni és
nem az olcsé és ugyanakkor képzetlen munkaerdt. Tipikusan ilyen véllalatok az olajtarsasa-
gok (pl. Shell, BP), amelyek megjelenése a foglalkoztatast szinte egyaltaldn nem noveli, ol-
cson kitermeli az olajt a fejlodo orszagban, és hatalmas haszonnal értékesiti a vildgpiacon.

A globalizacidellenes és emberjogi szervezetek Osszefoglaltik a legfobb alapvetd em-
berjogokat, amik sériilhetnek, €s sajnos néha sériilnek is a nemzetkozi nagyvéllalatoknal
(Kreisky, 2005):

« gyermekmunka tilalma,

« kényszermunka tilalma,

« tarsadalombiztositashoz vald jog,

« szakszervezetek szabadséga,

« jog az emberhez mélté munkakoriilményekhez.

Ehhez hasonléan a tobbi nemzetkozi szervezet is, mint az ILO (International Labour
Organization), az OECD, a World Business Council for Sustainable Development, a Global
Reporting Initiative megkoveteli a multinaciondlis vallalatoktdl

« az emberi jogok védelmét,

« amegfeleld6 munkakoriilmények betartasat,

« akornyezet védelmét,

« valamint a korrupci6 elleni kiizdelmet.
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A nemzetkozi nagyvéllalatok kozvetleniil felelések az emberi és munkajogok betartasa-
ért sajat vallalatukon beliil, habar ezek foként fejletlen orszagokban jellemzdek, ahol a helyi
vallalatok még embertelenebb munkakoriilményekben és még alacsonyabb éhbérért foglal-
koztatnak embereket.

Empirikus tanulmanyok aldtdmasztottak, hogy a transznacionélis vallalatok még mindig
magasabb bért fizetnek, mint a helyi véllalkozasok. Ez még akkor is igaz, ha képzetlen mun-
kaer6t alkalmaznak, bar ez kevésbé fordul eld, hiszen a transznaciondlis vallalatok jellemzden
technoldgiailag magasabb szintli termelési folyamatokat végeznek, €és értelemszeriien na-
gyobb valészintiséggel alkalmaznak szakképzett munkaerdt, mint szakképzetlent. A szakkép-
zetlen munkaerdnek, amely tényleg abszolit szegény ezekben a fejlodd orszdgokban, nagyon
kevés esélye van TNC-nél elhelyezkedni, ezdltal az esetleges bérelonyokbdl is kirekesztddik.
Ok azok, akiket ez a folyamat emiatt még hétranyosabban érint (Nunnenkamp, 2006).

A globalizaciés folyamat nyertesei és vesztesei

A globaliziciés folyamatok szervesen osszefiiggnek a transznaciondlis vallalatok megjelené-
sének és mukodésének hatdsaival, és nem lehet a nyerteseket és veszteseket egyértelmiien kii-
16n venni. Ugy gondolom, hogy nem beszélhetiink a transznacionilis véllalatok, vagy kiilfoldi
mikodotoke befektetések eldnyeirdl, hatranyairdl, ha nem tudjuk mik a globalizaciés folya-
matok eldnyei és hatranyai. Napjainkban rengeteg vita folyik arrél, hogy melyek egyadltaldn a
globalizaciés folyamatok eldnyei, kik a nyertesei és vesztesei-e folyamatoknak? Ha vannak
eldnyei és hatranyai, akkor melyik van tobbségben?

A globaliziciés folyamatokkal az egész vildggazdasagot jellemz6 tokekoncentracids fo-
lyamat figyelhet6 meg. Ez a t6kekoncentracid tovabb noveli a jovedelmi egyenldtlenségeket a
szegények és gazdagok kozott. A tanulmany 1. és 2. mellékletében lathatd, hogyan néttek a
jovedelmi egyenldtlenségek 1890-t6] kezdve napjainkig. Fontosnak tartom-e probléma minél
elObbi orvoslasat, mert-e folyamat folytatddasa sordn egyre kisebb réteg kezében 6sszpontosul
egyre nagyobb vagyon.

A globalizacids folyamatok, és ezzel parhuzamosan a transznaciondlis vallalatok parto-
161 4ltal gyakran hangoztatott érv, hogy a globdlis gazdasidgban az aruk, szolgaltatdsok és be-
ruhdzéasok dollar millidrdjai valésulnak meg a Fold orszdgaiban, ezzel is gyarapitva a nemzet-
gazdasagok vagyonat, gazdasagi novekedést idézve eld. Akik ezzel érvelnek, jellemzden ki-
tartanak a hatdrok és szabalyozds nélkiili, nyitott kiilkereskedelmi gazdasdgpolitika mellett. A
Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) is jellemzden a vamok €s hatdrok nélkiili kereskedelem-
politikat 4llitja el6térbe. Jelentésiikben (WTO, 2008) is beszamoltak arrél, hogy a globdlis in-
tegracio eldidézte a vildgkereskedelemben a termék, a tOke és a munkaerd hatékonyabb elosz-
lasat. A WTO ebben a jelentésben a fejlodé orszagokra vonatkozdan kijelenti, hogy a szabad
tékearamlds tovabb javitja szamukra a novekedési kilatasokat.

()sszefoglalva a TNC-k hatasait, és ezen beliil is a kiilfoldi mikodotoke hatasokat vizs-
galva, nem lehet egzakt mddon kijelenteni, hogy mi az eldnyiik és a hatranyuk, mert minden
egyes hatds ,,szitudciofiiggd”. Fligg az adott transznaciondlis véllalat stratégidjatol, beruhaza-
sanak céljatol, a két orszag kozotti fejlettségbeli kiilonbségtdl, a fogadd orszdg gazdasagi és
politikai fejlettségétol és fiiggetlenségétdl, valamint attdl is, hogy milyen szektorban valdsul
meg a befektetés (Castejon/Woerz, 2005).

Transznacionalis vallalatok szabalyozasara iranyulo torekvések

A globalizacidval szemben a nyolcvanas-kilencvenes évektdl kezdédden a civil tarsadalom
szervezOdése figyelhetd meg, amelynek sordn, kialakitottdk sajat halézataikat, szervezeteiket
€s mozgalmaikat, amivel a neoliberdlis globalizaci6 tarsadalmi, politikai és gazdaséagi kovet-
kezményei ellen 1éptek fel.
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Ennek az onszervezddésnek az az oka, hogy jelenleg nincs olyan nemzetkozi szerv,
amely globalis szinten képes szabdlyozni és ellenOrizni a transznacionalis vallalatok miikodé-
sét, és véleményem szerint ez a TNC-k miikodését illetd legnagyobb probléma. Ezek a valla-
latok globdlisan miikddnek, és nem ritkdn, azon orszdg szabdlyozdsait veszik figyelembe,
amely szdmukra a legkedvezObbnek bizonyul, de nincs jelenleg olyan globdlis érvényli sza-
baly, vagy egyezmény, ami eldirnd nekik a miikodési normékat. A transznaciondlis véllalatok
ellen irdnyulé NGO szervezetek éppen ezt hangoztatjak a leginkdbb, és olyan szabalyozas ki-
alakitasat akarjék elérni, amely kotelez6 érvényii a globélis nagyvéllalatokra.

A kiilfoldi mikodotoke befektetések bedramlasdnak hatdsa kozvetlen Osszefiiggésben
all bizonyos tényezdkkel, amelyek a fogad6 orszagokban elengedhetetlenek és meghatarozdak
a Good Governance €s a jogi kultira szempontjabol. Ide tartoznak mindenekel6tt a(z):

« tisztazott feleldsségi strukturdk,

« politikai stabilitds,

« kormdnyzat és kdzigazgatds hatékonysaga,

« tarsadalmi normdk mindsége,

« kozigazgatasi tevékenységek jogszerlisége, és birdsdgi feliilvizsgalat, valamint

« Aattekinthetdség €s korrupcid ellendrzése.

Ezek a tényezOk elengedhetetlenek ahhoz, hogy az adott orszdgon beliil a transznaciond-
lis véllalatok foként elonyt jelentsenek a gazdasdgra vonatkozdan. Tehat 1ényegében egy or-
szag annyit tehet a sajat érdekében, hogy stabil jogi és iizleti kornyezetet teremt (Magas—
Kutasi, 2010).

Az 1. tdbldzat a szabédlyozasokhoz kapcsoléddan azt mutatja be, hogy a 2000-t61 2011-
ig eltelt idészakban hany szabdlyozds tortént 6sszesen a vildgban, ez hany orszagban tortént,
illetve hogy-e szabdlyozdsok jellegiiket tekintve tdmogatok, korldtozok, vagy semlegesek vol-
tak. A valsag éveiben egyre inkabb elterjedt az a nézet, hogy a neoliberalis gazdasagpolitika
ebben a formdban nem muiikddhet tovabb (Frédéric, 2009). Sziikség van szabdlyoz6 eszkdzok-
re, sziikkség van globdlis szabdlyozdsra annak érdekében, hogy a késdbbi vélsagokat elkeriil-
jiik. Talan pont ez kellett ahhoz, hogy az egyes orszdgokban emelkedjen a rendeletek, és kor-
latozasok szdma a valsag utdni években. Az 1. tdbldzat tehét azt szemlélteti, hogy hany keres-
kedelmi szabdlyozds tortént az egyes orszdgokban. A kereskedelmet érintd szabdlyozdsok
2000-t6l napjainkig keriiltek bemutatdsra azért, hogy 0sszehasonlithatéak legyenek a valsag
elotti és valsag utani adatok. Lithatd, hogy a liberalizaciét el0segitd torvények, intézkedések a
valsag hatdsara sem valtoztak jelentdsen a valsag elotti évekhez képest. A szabdlyozé intéz-
kedések szdma 2010-ben volt a legmagasabb, ami igy is jelentdsen elmarad a liberalizacids
intézkedések szamatol.

1. tablazat: Nemzeti szabalyozasban tortént valtozasok szama 2000-2011

Evek 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
orszagok szama, ahol

valtozasok voltak 45 51 43 59 80 77 74 49 41 45 57 44
szabalyozasban tortent 81 | 97 | 94 | 126 | 156 | 145 | 132 | 80 | 69 | 89 | 112 | 67
valtozasok szama, ebbél:

liberalizacio/promaocio 75 85 79 114 144 119 107 59 51 61 75 52
rendelet/korlatozas 5 2 12 12 20 25 25 19 16 24 36 15
semleges 1 10 3 0 2 1 0 2 2 4 1 0

Forrds: UNCTAD: World Investment Report, 2012

Az UNCTAD 2012-ben megjelent World Investment Reportjaban olvashatéak is alata-
masztjak a tabldzat adatait, miszerint a liberaliz4ciés folyamatok tovabb folytatddnak a vilag-
ban, hiszen az orszdgok tovabbra is olyan dontéseket hoznak, amelyek a liberalizaciot segitik
el6 annak érdekében, hogy a kiilfoldi miikodoétoke altal timogassdk a gazdasagi novekedést és
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fejlodést. Ezek az orszdgok ezzel a gazdasagpolitikdval akarjdk bevonzani a transznaciondlis
vallalatokat, és arra torekednek, hogy a befektetok szemében minél vonzobb lehetdségként je-
lenjenek meg a tobbi orszdghoz viszonyitva. A mar emlitett NGO szervezetek viszont ennél
szigorubb és kotelezd érvényli szabdlyozast akarnak elérni foként az olyan problémdékra, mint
az offshore miik6dés, dolgozok védelme a gyartéiizemekben stb.

Eddig viszont a transznaciondlis vallalatok miltkddésének jogi szabalyozdsa meglehetd-
sen egyoldalu volt, hiszen a Kereskedelmi Vildgszervezet keretein beliil a tulajdonjogukat és a
mozgdsszabadsdgukat a legmesszebbmendkig garantaljdk, ugyanakkor a munkavallalok joga-
inak biztositasara, vagy tevékenységiik okoldgiai, kornyezetszennyezd hatdsainak szabalyoza-
sdra alig vonatkoznak hatékony nemzetkdzi normék (Dux, 2005). Ahogy azonban a multina-
ciondlis vallalatok szerepe novekedik, egyre nagyobb figyelem irdnyul rdjuk, egyre tobb NGO
(pl: Attac, World Social Forum) figyeli tevékenységiiket és annak hatdsait. Ez a kiils6 nyomds
vezetett el ahhoz, hogy ma mar a legtdbb ilyen dridsvéllalatnak 6ndllé etikai kdédexe van,
mely az etikus iizleti magatartdst és tarsadalmi problémdk irdnti elhivatottsdgot fejezi ki (Dux,
2005).

Tobbek kozott az OECD (2008) is fogalmazott meg iranyelveket a multinacionalis val-
lalatok szdmadra, ez azonban csupan egy onkéntes irdnyelv, szabdly, ami nem kotelezd érvé-
nyll. Ezek az irdnyelvek kitérnek a tisztességes piaci magatartds témakorébe tartoz6 szdmos
pontra, gy, mint a munkavallal6i érdekek, megvesztegetések, fogyasztovédelem, piaci ver-
seny, ad6zds stb. A kormdnyok és nemzetkozi szervezetek mindamellett torekednek arra,
hogy megerdsitsék azokat a politikai €s jogi kereteket, amelyek kozott a nemzetkozi gazdasa-
gi élet folyik, de ezek eddig nem bizonyultak elégségesnek. A szabdlyozds legiijabb eredmé-
nyei a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO) kidltvanya a munkahelyi elvekrdl és jogokrol,
a ,,Ri61 Kialtvany a kornyezetvédelemrol és a fejlodésrol”, az Agenda 21 és a ,, Koppenhdgai
Kialtvany a tarsadalmi fejlodésrél” (Dux, 2005).

Megoldésként felmeriilt mar egy olyan Uj nemzetkozi szervezet 1étrehozdsa, amely meg-
felelden tudja a globdlis piaci, pénziigyi folyamatokat szabédlyozni. Masik megoldas lehetne
akdr mar meglévd szervezet (WTO, Nemzetkdzi Valutaalap, Vildgbank, Nemzetkozi Fizeté-
sek Bankja — BIS) felruhdzdsa olyan jogosultsaggal, hogy ellendrizze, kontrolldlja a transzna-
ciondlis vallalatok miikodését. Ezeknek a nemzetkozi szervezeteknek az alapos megujitdsa
egyébként is elkeriilhetetlen (Blaho, 2011). Viszont a WTO-GATT vildgkereskedelmet érintd
tdrgyaldsai eddig csupdn arra irdnyultak, hogy a vamtarifikat csokkentsék, eltoroljék, és a
szabad kereskedelmet eldsegitsék, gondoljunk példdul a Kennedy-, a Toki6-, vagy az Uru-
guay-forduléra (Csdki, 2000).

Az eddigi probalkozasok az eltérd nézetkiilonbségek miatt kudarcba fulladtak, éppugy,
mint 1999-ben Seattle-ben, vagy 2003-ban Canctinban, és a dohai fordul6é sem hozta meg a
hozza fiizétt reményeket. Ugy gondolom, hogy a kereskedelmet szabélyozé korlitozasok
azért sem lehetségesek a Vilagkereskedelmi Szervezet éltal, mivel az a szabad piacot, a sza-
bad kereskedelmet szorgalmazza, és kevésbé irdnyul korldtoz6 intézkedésekre. A WTO-nak
nem célja a kereskedelem korldtozasa, és esetleges globdlis szabdlyok betartdsa. A targyala-
sok tovdbbi kudarcai abbdl erednek, hogy az orszdgok kozott sincs egyetértés, konszenzus
azon a téren, hogy akdr a beruhdzds, a befektetés, akar az addzds, vagy a versenyszabalyozas
barmilyen teriiletén egységes szabdlyozas torténjék. Ahhoz Ossze kellene hangolni a nemzeti
és nemzetkozi érdekeket, célokat, valamint erdsiteni kellene a szervezetek szabalyozod erejét
€s hatdskorét.

Kovetkeztetések

Jelen tanulmanyban definidltam a transznacionélis-multinaciondlis véllalatok fogalmat, bemu-
tattam két modellen keresztiil a kialakuldsuknak a modelljét, majd foglalkoztam a kiilfoldi
miikodotoke befektetések részletesebb kifejtésével. Az elméleti bevezetd utdn bemutattam,
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hogy a transznaciondlis véllalatok jelenleg milyen szerepet toltenek be napjaink vildggazda-
sagi folyamataiban, és ennek kapcsdn bemutattam ezeknek a globaliziciés folyamatoknak a
nyerteseit €s a veszteseit, majd ravilagitottam azokra a problémadkra, melyek ugy gondolom,
hogy a jelenlegi rendszerben valtoztatasra szorulnak.

A transznaciondlis véllalatok kapcsdn a legégetobb problémat abban latom, hogy tul
nagy tOke koncentrdlédik egy véllalatnal, valamint abban, hogy nincs olyan globdlis szerv,
amely ezeket a vallalatokat megfelelden szabdlyozna. A fejlédd orszdgokban tovabb silyos-
bitja a helyzetet az, hogy nincs egy stabil gazdasagi €s politikai szféra, amely koordinalnd és
szabdlyozna ezeknek a vallalatoknak a mikodését. Amig a korrupcid, a diktatérikus rendszer
€s a politikai instabilitds jellemzi az orszagot, addig nem varhatunk eldnyt egy transznaciona-
lis vallalat betelepiilésétdl, mivel nincs meg hozza sem a jogi, sem a gazdasagi, sem pedig a
tarsadalmi hattér. Ugy gondolom, hogy a transznaciondlis véllalatok miikodését elény is és
hatrany is jellemezheti, viszont az elény csak a mar emlitett feltételek mellett valésulhat meg
€s ezen tul sziikség van a fogad6 orszdgnak egy bizonyos foku fejlettségéhez is. Ha a fogad6
orszdg és a transznaciondlis vallalat kozotti fejlettségben til nagy eltérés van, és til fejlett a
TNC az orszdghoz képest, akkor ez a differencia tovabb ronthatja a helyzetet.

Amig a transznaciondlis vallalatok miikodésérdl €s szabalyozasardl nem sziiletik kon-
szenzus, és megfeleld (akar tényleges vildgszintil) szabdlyozas, addig egyszerlien csak javas-
latok, irdnyelvek vannak érvényben, illetve a transznaciondlis vallalatok sajat maguk 4ltal 6sz-
szeallitott etikai kodexei, melyek persze nem kotelez6 érvényliek, és nem garanciék a tisztes-
séges mukodésre.

Irodalom

Arndt, Ch. — Mattes, A. — Spies, J. — Buch, M. C. (2009): Struktur, Determinanten und Auswirkungen
der auslindischer Direktinvestitionen in deutschen Bundeslidnder. IAW Policy Reports,
2009/01, Tiibingen, 136 p.

Blaho A. (2011): Az atalakuld globdlis pénziigyi szabalyozérendszer kérdései. Kozgazdasdg, 6 (2). pp.
47-62.

Cséki Cs. (2000): A vildgkereskedelmi targyaldsok djabb forduldja és a magyar mez6gazdasag. Koz-
gazdasdgi Szemle, XLVIL. évf., 2000. majus, pp. 444-456.

Dicken, P. (2003): Global shift, Reshaping the global economic map in the 21st century. 4. kiadas,
Sage, London.

Dolzer, R. — Herdegen, M. — Vogel, B. (2006): Auslandsinvestitionen, Ihre Bedeutung fiir
Armutsbekdampfung, Wirtschaftswachstum und Rechtstruktur. Konrad—Adenauer—Stiftung
e.V.

Dunning, H. J. — Lundan, M. S. (2008): Multinational enterprises and the global economy. Second
Edition, Edward Elgar Publishing, Inc. 920 p.

Dux L. (2005): Boaventura de Sousa Santos, César A. Rodriguez—Garavito: Jog és globalizdcio alul-
rol. (Law and Globalization from Below) Cambridge University Press, Cambridge.

Frédéric J. (2009): Gazdasagi és pénziigyi valsag, szabalyozas és verseny. Kiilgazdasdgi Szemle, LIII.
évf., 2009. szeptember-oktéber, pp. 29-46.

ITetto-Gillies, G. (2005): Transnational corporations and international production — concepts, theories
and effects. Edward Elgar Publishing, Inc.

Korten, C. D. (1996): Tokés tdrsasdgok vildguralma. Magyar Kapu Alapitvany EKF Halézat, Buda-
pest.

Kreisky, E. (2005): Transnationale Unternehmen. Forschungsseminar. Privatisierung der Gewalt.
Universitit Wien,
http://evakreisky.at/2005/fse05/gruppeH_Transnationale_Unternehmen.pdf ,
letoltve: 2012.09.04.

Krugman, R. P. — Obstfeld, M. (2006): Internationale Wirtschaft, Theorie und Politik der
Aufsenwirtschaft. 7. aktualisierte Auflage, Pearson Education, Inc.

24



Lehmann, R. — Schlange, L. E. (2004): Born Global — Die Herausforderungen einer internationalen
Unternehmensgriindung. Zeitschrift fiir KMU und Entrepreneurship, 52 (3), pp. 206-224.

Magas 1. — Kutasi G. (2010): Vdltozo vildggazdasdg, Globdlis kormdnyzds — vdllalati
nemzetkoziesedés — regiondlis fejlodés. Budapesti Corvinus Egyetem.

Moser, R. (2008): Auslindische Direktinvestitionen, Neuere Entwicklungen,
Entscheidungsinstrumente und fiihrungsrelevante Folgen. Betriebswirtschaftlicher Verlag
Gabler.

Nunnenkamp, P. (2006): Was von ausldndischen Direktinvestitionen zu erwarten ist: unbegriindete
Angste in den Heimatlindern, iibertriebene Hoffnungen in den Gastlindern? Zeitschrift fiir
Wirtschaftspolitik, 55 (1), pp. 20—44.

OECD (1996): OECD Benchmark definition of foreign direct investment. Third Edition.

OECD (2008): Guidelines for Multinational Enterprises,
http://www.oecd.org/investment/guidelinesformultinationalenterprises/1922428.pdf,
letoltve: 2012.09.10.

OECD (2011): Society at the Glance 2011 — OECD Social Indicators. 6. Equity Indicators, Income
Inequality,
http://www.oecd.org/social/socialpoliciesanddata/societyataglance2011—
oecdsocialindicators.htm, letoltve: 2012.09.14.

Rathgeber, Th. (2006): Globalisierung und Transnationale Konzerne, Friedrich-Ebert Stiftung. Online
Akademie, Bonn,
http://www.fes—online—akademie.de/modul.php?md=7&c=texte&id=165,
letdltve: 2012.09.04.)

Rugman, A. — Verbeke, A. (2004): Regional Transnationals and Triad Strategy. Transnational
Corporations, 13 (3), December 2004, pp. 1-20.

Simai M. (2008): A vildggazdasdg a XXI. szdzad forgatagdban. Akadémiai Kiad6, Budapest.

Szentes T. (2011): Fejlodés-gazdasdgtan. Akadémiai Kiadd, Budapest.

Waldron, D. G. (2008): Transnationality: an index of strategic success. International Journal of Busi-
ness Strategy, 2008. méjus, 8 (2).

UNCTAD (2011): Global Investment Trends.

UNCTAD (2011): World Investment Report 2011.

UNCTAD (2012): World Investment Report 2012.

WTO (2008): World Trade Report 2008, Trade in a Globalizing World.

Internetes hivatkozds
eBay Inc. hivatalos weboldala: www.ebayinc.com/history

25



Mellékletek

1. melléklek: Jovedelmi egyenlotlenségek alakuldsa

Fanel A, Gini coefficient, late-2000s
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Panel B. Annual average change in Gini between mid-1980s and
late-2000s, percentages
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2. melléklet: Gini koefficiens nagysdga az egyes régiokban (1890-2000)
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BORDAS Eszter!

Miért voltak képtelenek a hitelmindsité intézetek a 2008-as
pénziigyi valsag elorejelzésére?

A hitelmindsitd tigynokségek nagyon fontos szerepet jatszanak a nemzetkozi pénziigyi piacokon, tehat az
ezen tigynokségekbe fektetett bizalom fenntartdsa a pénziigyi piacok stabilitdsanak a jovdjét alapozza meg,
amely stabilitds er6sen megingott a 2008-as valsdg kirobbandsdnak hatdsdara. Kutatdsom ezen hitelmindsitd
igynokségek mindsitési problémdjaval foglalkozik, pontosabban azzal, hogy hogyan tudjak ezen hitelmindsi-
té ligynokségek a mindsitéseiket hozzdigazitani az éppen esedékes gazdasdgi helyzethez. Kutatdsom sordn
kiilonb6z6 eurdpai és amerikai pénzintézetek mindsitéseinek vizsgdlom. A vilsig okainak vizsgélatdn to-
vébblépve célom annak az elemzése, hogy mi is volt a valddi oka annak, hogy a hitelmindsit6k nem tudtdk
eldre lemindsiteni azon bankokat, amelyek veszélyt jelenthetnek. Mindezt az igynevezett anticipacids koef-
ficiens elemzésével fogom végezni.

Kulcsszavak: Globdlis pénziigyi vdlsdg, Bankvdlsdg, Hitelmindsité iigynokségek, Anticipdcios koefficiens,
Ratingek mindsége
JEL-kédok: GO1, G21, G24

Why were Credit Rating Agencies Unable to Predict
the Global Financial Crisis in 2008?

Credit rating agencies (CRA) play a very important role in the international financial markets, therefore, the
maintenance of the faith invested in these CRAs is essential in order to preserve the financial markets’ stabil-
ity in the future, which stability swayed as the result of the global financial crisis (GFC) in 2008. This paper
focuses on the rating problem of these CRAs, more precisely on the ability of the rating agencies to adjust
their ratings to the actual economic climate. During my research I examine various European and American
financial institutions’ ratings. Furthermore, my goal is to analyze the reason of the fact that CRAs weren’t
able to downgrade those financial institutions, which were a threat. My analysis will be based on the anticipa-
tion coefficient and its thorough assessment.

Keywords: Global Financial Crisis, Banking Crisis, Credit Rating Agencies, Anticipation Coefficient, Rating

Quality
JEL Codes: GOI1, G21, G24
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Bevezeto

Napjaink kozgazdasagilag leginkdbb vitatott témai koziil igencsak kitlinik a 2008-ban ki-
robbant pénziigyi valsag, annak relevans okai és kovetkezményei. Sok gazdasagi szakem-
ber tdmaszkodik arra a feltevésre, hogy a valsdg kirobbantoi kozott 1ényeges szerepet kap-
tak a hitelmindsito intézetek. Az egyre tobb ezzel foglalkozé szakdolgozat megjelenésével
azonban a szakemberek rdjottek, hogy mélyebb elemzések sziikségesek annak felderitésé-
re, hogy val6jaban miben is rejlik a hitelmindsitok hibaja.

Kutatdsom részét képezi kiilonb6zd eurdpai és amerikai pénzintézetek mindsitései-
nek vizsgdlata. A valsdg okainak vizsgélatdn tovabblépve célom annak az elemzése, hogy
mi is volt a valédi oka annak, hogy a hitelmindsitdk nem tudtdk eldre lemindsiteni azon
bankokat, amelyek veszélyt jelenthetnek. Dolgozatomban azzal az alapgondolattal élek,
hogy a hitelmindsito iigynokségek nem voltak képesek eldre jelezni a valsag kialakulasat.
Ezt az 4llitast bizonyitja a dolgozatban bevezetett anticipacids koefficiens alakuldsa, amely
méri a hitelmindsiték vélsag-elOrejelzési teljesitményét. Ezen koefficiens befolyésolé té-
nyezdit fogom vizsgdlni a Moody’s Investors Service, a Standard & Poor’s és a Fitch
Ratings hitelmindsito esetében. Tovabba azt kutatom, hogy melyek azok a tényezdk, ame-
lyek a Moody’s anticipacios koefficiensét befolyasoltdk a valsag el6tti periddusban.

Dolgozatom elsd részében attekintem a témadval foglalkozé szakirodalmat, ezt kove-
téen bemutatom a kutatdsomban szereplé harom piacvezetd hitelmindsitd iigynokséget
(Fitch Ratings, Moody’s Investors Service €s Standard & Poor’s), tovdbba azok mindsitési
modszereit, szabdlyozdasait. A harmadik részben az adatokrdl €s a kutatdsom metodologia-
jarol esik sz6, majd ismertetem az eredményeket és az ezekbdl levont kovetkeztetéseket.

Szakirodalmi attekintés

A bankok és vallalatok keretén beliil kiemelheté Packer és Tarashev (2011) kutatasa,
amelynek 1ényege az volt, hogy megvizsgaljdk és Osszehasonlitsdk, hogy milyen méddsze-
reket haszndl a harom piacvezetd hitelmindsitd intézet (Fitch Ratings, Moody’s Investors
Service €s Standard & Poor’s) a bankszektor kockdzatossaganak felméréséhez a vélsag ki-
robbandsa eldtt és utdn. A szerzdk az intézetek altal kibocsatott mindsitéseket két nagy
csoportba osztjdk: all-in mindsitések” és stand-alone mindsitések’. Vizsgalatuk lényeges
részét képezi annak az Osszevetése, hogy a napjaink gazdasagi vélsagira val6 valaszként
bevezetett mindsitési mdodszertanokban fellelhetd mddositdsok miben térnek el a kiillonbo-
z0 hitelmindsito intézeteknél. Az 6sszevetést 70 olyan bank kivalasztisaval kezdték, ame-
lyeket a Fitch, a Moody’s és az S&P is mindsitett, majd ezeknek a historikus adatait gytj-
totték Ossze. Az Osszehasonlitds alapjat képezi két idopont kivalasztisa, egy valsig eldtti
idopillanat (a 2007-es év kozepe) és egy, a vélsdg kibontakozdsa utdni iddpillanat (2011
aprilisa), amelyek segitségével két perspektivan keresztiil képesek 0sszehasonlitani a mi-
ndsitéseket. Eloszor is olyan jeleket keresnek, amelyek arra utalnak, hogy a mindsitések
kozotti kiillonbségek metodoldgiai eltérések kovetkezményei. Mdsodsorban pedig azt vizs-
gdljak, hogy hogyan is igazodtak a mindsitések a valsag kialakuldsdhoz. Ezen feliil pedig
kiilonleges figyelmet szentelnek foldrajzi, régidk és orszdgok kozotti eltérésekbdl adddo
kiillonbségeknek. Kutatdsukbodl kideriil, hogy a vizsgalt mindsitések csupdn a bankok 8%-

Az all-in mindsitések magukba foglaljdk a bankok pénziigyi erejét kiilsé tdmogatdssal egyiitt, ami arra
utal, hogy a pénziigyi intézet mekkora valdszinliségii és milyen mértékii timogatast kap kiilsé intézmé-
nyektdl.

A stand-alone mindsitések tiikrozik a pénziigyi intézet belsd pénziigyi erejét, ezdltal a nemteljesités vals-
szintiségét, feltételezve, hogy nem all rendelkezésiikre kiilsé pénziigyi timogatds. Megjegyzendd, hogy a
harom piacvezetd hitelmindsitd intézmény koziil az S&P 2011 4prilisdig nem publikalt stand-alone mind-
sitéseket.
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dban egyeztek meg mindhdrom mindsitd intézetnél, tovdbbd a maradék 92% koziil a ban-
kok 33%-aban a mindsitések kozotti rés, vagyis a bankokhoz rendelt mindsitések két vagy
tobb ponttal térnek el. A két vizsgélt idOpontra dltaldnosan jellemzd, hogy a Moody’s ma-
gasabban mindsitette a bankokat, mint a Fitch vagy az S&P, mind az all-in mindsitésekre,
mind a stand-alone mindsitésekre vonatkozdéan. A vélsag elotti és a valsadg utdni idépontot
0sszehasonlitva kideriil, hogy a pénziigyi valsdg szignifikans lemindsitéseket hozott a ban-
kok szdmadra. Az utolsé néhany évben az S&P mindsitései a vizsgalt mintdban atlagosan
A+ mindsitésrol A és A+ kozotti mindsitésre romlott (vagyis 0,6 ponttal csokkent a mind-
sitések numerikus skaldjan). A lemindsitések a Fitch-nél is hasonléképpen jelentkeztek,
mig a Moody’s ennél is drasztikusabb 1épéseket tett, kétszer er6sebben lemindsitve a min-
tdban szerepld pénziigyi intézeteket, dtlagosan 1,3 ponttal. A kutatasbol kideriil, hogy a ha-
rom piacvezetd hitelmindsitd jelentdsebben lemindsitette az eurdpai és amerikai hitelinté-
zeteket, mint az dzsiai-Gcedniaiakat. Ez a 1épés tiikrozi azt, hogy az Amerikai Egyesiilt Al-
lamok és Eurdpa allt a globdlis pénziigyi valsig ,.epicentrumaban”.

Packer és Tarashev (2011) dolgozataval ellentétben Giittler és Wahrenburg (2005)
csupdn két hitelmindsitd iigynokséget elemez. Ok azzal érvelnek, hogy az egyik piacvezet6
hitelmindsitd tevékenysége befolydsolja a masikat. Olyan nemfizetéshez kozeli hitelmind-
sitéseket kutatnak, amelyek gy a Moody’s, mint a Standard & Poor’s altal is értékelve
vannak. Adatbazisuk olyan vallalatokat tartalmaz, amelyek végiil nemteljesitokké valtak,
tehat sziikségiik volt ezen nemteljesitd vallalatok historikus mindsitéseire a nemteljesités
eldtti iddszakban. A minta 1997-2004 kozotti Moody’s és S&P napi adatokat tartalmaz
407 bankra vonatkozdan, ezeket a leald—lalg4 kapcsolatok elemzésében haszndltak fel, a mi-
noésitések valtozasdval kapcsolatban. Tovdbba egy csokkentett, 172 nemteljesitébdl alld
adatbézist készitettek, amelyre vonatkozdan szdmviteli informécidkat gytijtottek Ossze €s
regresszid segitségével végeztek elemzést. A megfigyelt idéperiddus hossza biztosit arrdl,
hogy ugy a gazdasdgi fellendiilést, mint a kedvezotlen gazdasdgi koriilményeket is figye-
lembe vegyék az elemzés sordn. Annak érdekében, hogy megéllapitsdk a hitelképességet,
négy szamviteli valtozot hasznéltak fel: kamatfedezet, miikodési bevétel/eladds, hosszu ta-
vu tartozas/eszkozok, Osszes tartozas/eszkozok. A mindsitések Osszehasonlitdsa miatt eze-
ket numerikus formava alakitottdk (Aaa/AAA=1,..., C/D=21). Ez a megkozelités egyezik
Bodenestedt et al. (2011) mddszerével, akik dolgozatukban a strukturélt pénziigyi termé-
kek mindsitéseivel foglalkoztak. Giittler és Wahrenburg (2005) bebizonyitottdk, hogy a
Moody’s hamarabb hozzdigazitja mindsitéseit a kozelgd nemteljesitéshez, mint az S&P.
Ezen feliil a mindsitésekre vonatkoz6 reakciok vizsgdlatdnak eredményei kimutattdk, hogy
rovid tdvon az els0 mindsitd intézet lemindsitését egy anndl durvabb lemindsités koveti a
madsodik hitelmindsitd altal. Tovabba azt is bebizonyitottdk, hogy nem befolydsolja a mi-
nositéseket az a tény, hogy a két vizsgalt hitelmindsitd amerikai kdzpontu. Végiil pedig ar-
ra vonatkozdan is vontak le kovetkeztetéseket, hogy nagyobb valdszinliséggel valtoztat
mindsitést a mdsodik hitelmindsitd akkor, ha az elsd lemindsitést végzett, nem pedig fel-
mindsitést. Giittler és Wahrenburg (2005) kutatdsdahoz kapcsolédik Giittler (2005) dolgoza-
ta. Elemzésében a Moody’s és a Standard & Poor’s mindsitéseinek a pontossagat hasonlitja
ossze a mindsitések kozotti kiilonbségekre alkalmazott bootstrap médszer’ segitségével. A
kutatas alapjdul szolgdldé minta négy adatbézist tartalmaz, amelyekben domindlnak a pénz-

* A kapcsolat elemzésekor a lead az eléidejiiségre, mig a lag a késésre fokuszal, vagyis azt figyeli meg,
hogy melyik hitelmindsitd jelentett be el@szor le- vagy felmindsitést.

A bootstrap médszer ,.egy szdmitégépes szimuldcion alapuld, eloszlds-fiiggetlen matematikai statisztikai
mddszer” (Sebestyén, 2003: 12. 0.). A mdédszer kiilonlegessége abban rejlik, hogy nagyszdmui ismétlddd
szamitast haszndl fel annak érdekében, hogy egy statisztikai minta eloszldsdnak az alakjat megbecsiilje. A
bootstrap metodolégia a minta és azon populdcié kozotti analdgidra tdmaszkodik, amelybdl a minta szar-
mazik. A médszer kozponti gondolata az, hogy eredményesebb a populdciébdl szarmazé minta alapjan le-
vonni kovetkeztetéseinket, mint irredlis feltételezésekre hagyatkozni a teljes populdciéra vonatkozdan.
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intézetek €s az ipari cégek, tovabba hosszu tavi mindsitéseik igy a Moody’s, mint az S&P
altal vannak kibocsdtva 1999 és 2003 kozott. A minta leginkdbb amerikai székhelyti kibo-
csatokat tartalmaz, mivel a Moody’s €s az S&P is amerikai tigynokségek. A nemfizetésre
vonatkozé adatok a Moody’s és az S&P éves jelentéseibdl szarmaznak. Osszességében, a
vizsgalt idészakban az S&P tobb nemfizetést jelentett be, mint a Moody’s. Az elemzésben
a mindsitéseket numerikus skaldra vetiti® a kutatd, ugyanigy, mint Bodenestedt et al.
(2011). A kutatds eredménye egyezik Giittler és Wahrenburg (2005) dolgozatidban foglal-
takkal, miszerint a Moody’s jobban teljesit, mint az S&P, még akkor is, ha a Moody’s nem
mutatott jobb teljesitményt az elemzett intervallum néhany id6periddusdban. Ez az ered-
mény annak koészonhetd, hogy a Moody’s jobban eldrejelzi a nemfizetést, amely eldrejel-
z€s kiemelkedden j6 2001-ben és 2002-ben. Negativumként emlithetd, hogy az elemzett
periddus igencsak korlatozott, tehat nem vonhato le altalanos kovetkeztetés a Moody’s elo-
rejelzd képességére. Egy masodik problémaként emlithetd az a tény is, hogy a Moody’s at-
lagosan alacsonyabban mindsitette a mintdban szerepl6 kibocsatokat.

Bolton et al. (2009) a hitelmindsitd intézményeket €s azok viselkedését tanulmanyoz-
tdk. Azokra az idOszakokra koncentraltak, amelyekben a gazdasag recesszioban vagy fel-
lendiilésben volt. A szerzok megallapitdsa szerint a hitelmindsitok feliilértékelik egy bank
kihelyezéseit abban az esetben, ha a piacon megnd a naiv befektetdk’ szdma vagy a varha-
t6 reputicids koltségek® alacsonyak. A dolgozat egy egyszeriisitett eljaraisméd keretén be-
liil modellezhetd rating-folyamat koré épiil. Azt a kovetkeztetést vonjdk le, hogy a tobb na-
iv befektetd jelenléte vagy az alacsonyabb reputacids koltségek arra 6sztonzik a hitelmind-
sitd intézeteket, hogy noveljék a beruhdzasok mindségét. Ezzel ellentétben Opp et al.
(2010) egy modellt dolgoznak ki annak érdekében, hogy elemezzék a hitelmindsitd intéze-
tek szandékait arra vonatkozdan, hogy megszerezzék és kozzétegyék az informativ értéke-
1éseket, amikor a kibocsatok fizetnek ezekért (,,issuer-pays” modell). A hitelmindsitd in-
tézmények viselkedését olyan koriilmények kozott vizsgaljdk, mikor a mindsités szabdlyo-
7061 célokra hasznélatos, vagyis a Bézel II. tokeegyezmény IRB-mddszere esetén. Kovet-
keztetésként vonjak le, hogy a mindsitések ez esetben nem csak a mogottes értékpapirok
kockézatar6l nyujtanak informéciét, hanem azokat nagyban befolydsoljdk a szabalyozo6i
megfontoldsok. A magas mindsitésii értékpapirokkal jaré kedvezd szabalyozdi kovetelmé-
nyek (alacsonyabb kockazati toke) mintegy leromboljdk a hitelmindsitd intézmények eddi-
gi hagyomanyos szerepét, mint delegdlt informdcidgyart6: a mindsitd tirsasdg hajlamos
minden bankot magasan mindsiteni, anélkiil, hogy mélyrehaté elemzést készitene, hiszen a
bankok magas rating esetén szinte biztos vasarlova vélnak, az ezzel jar6 tokekovetelmény-
eldnyok miatt.

Bodenstedt et al. (2011) arra keresik a vélaszt, hogy a hitelmindsit6 intézetek milyen
mértékben képesek eldrejelezni a termékek nemfizetését. A dolgozatban a ratingek mino-
sége arra alapszik, hogy a hitelmindsitok képesek-e idében eldre jelezni a nemfizetés valo-
szinliségét és a mindsitéseket a megnovekedett kockdzat fiiggvényében médositani. Ok ve-
zették be az anticipacios koefficiens fogalmat, amely szdmszerlisiti egy hitelmindsito telje-
sitményét a nemteljesités elott. Ez a koefficiens képes tiikrozni az alkalmazkod4si folyama-
tot az €ppen aktuédlis piaci kockazatok esetén. Az anticipacios koefficienst a Moody’s hi-
telmindsitd intézet mindsitéseire alkalmaztik. Vizsgdlatuk sordn egy olyan adatbazist
hasznaltak, amely 13 679 strukturdlt finanszirozasi terméket tartalmaz, amelyek 2001 és
2008 kozott véltak nemteljesitOkké. A vizsgalat egy tgynevezett esettanulmdny metodolo-

Alacsonyabb szdmnak jobb mindsités felel meg.

Naiv befektet6k azok a piaci szerepldk, akik tokéletesen megbiznak a hitelmindsitd intézmények 4ltali mi-
ndsitésekben.

Reputacids koltségnek nevezziik a hitelmindsitd intézmények 4ltal elveszitett azon profitot, melynek oko-
z6ja a nem megfelelé mindsités adott kihelyezésekre.
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gidra alapul (event study methodology), amely metodoldgia 1ényege Binder (/998) szerint,
hogy zér6 pontként (napként) van meghatarozva egy kdzponti esemény, ezutdn pedig meg
kell vizsgélni, hogy mi tortént ezen nap eldtt és utdn. Bodenstedt et al. (20117) tanulméanya-
ban az értékvesztést tekintik kozponti eseményként. A dolgozat alapjan a Moody’s az ér-
tékvesztés fogalmat a kovetkezoképpen hatarozza meg: kamat- vagy toketorlesztés kiesése,
avagy Ca/C-re val6é lemindsités. A kutatdshoz olyan hipotéziseket dllitottak fel, amelyek
vizsgalata vélaszt ad arra, hogy bizonyos id0 elteltével hogyan valtozik a mindsités mind-
sége a strukturalt finanszirozdsi termékek esetében, tovabba melyek azok a tényez0k, ame-
lyek befolyésoljak ezt a valtozast.

Kutatdasuk eredményeibdl kideriilt, hogy a 2008-ban kirobbant pénziigyi vélsag ide-
jén a Moody’s képessége romlott arra vonatkozdan, hogy elore jelezze a magasabb szintli
értékvesztések kockdzatit. Ennek ellenére a vélsag eldtt ez a képesség javuld tendencidt
mutatott. A Moody’s teljesitményében bedll6 valtozasok makrookonémiai tényezokkel és a
hitelmindsit6i piacon fennéllé versennyel magyarazhatdak.

Mig Bodenstedt et al. (2011) dolgozatiaban csupan a Moody’s mindsitéseit elemez-
ték, addig Becker és Milbourn (2010) azt vizsgéltdk, hogy a hitelmindsitdi piacon, a Fitch
Ratings ,,térhoditdsa” miatti megnovekedett verseny hogyan befolydsolja a mindsitéseket,
tovdbbd hozzdjarul-e ahhoz, hogy ezen ratingek mindsége javuljon. Ezen feliil azt is vizs-
galjak, hogy a Moody’s és az S&P dltal kibocsétott ratingek mindsége hogyan reagdl a
Fitch hitelmindsito-piaci részesedésének novekedésére. Két szempont szerint kutatnak: a
mindsitések informacio-kozlési képessége a befektetok szamara €s a mindsitések kockazat-
érzékeld képessége. Tanulminyukban kétvénymindsitésekre vonatkoz6 adatokat és a hi-
telmindsitok piaci részesedéseivel kapcsolatos informacidkat elemeznek. Kutatasukbdl ki-
deriil, hogy negativ kapcsolat van a hitelmindsitok piacan jelenlevo verseny €s a ratingek
mindsége kozott. Ez annak a hatdsa, hogy a Fitch feltorekvésével a masik két piacvezetd
hitelmindsitd probal jobb mindsitéseket kibocsatani a verseny ,,megnyerése” érdekében.
Ebbdl kifolydlag az Amerikai Igazsagiigyi Minisztérium szandékai arra vonatkozdan, hogy
noveljék a versenyt a hitelmindsitok piacén ellentmondast sziil a célokkal szemben, amely
célok a ratingek mindségének javitdsdban nyilvanulnak meg.

Modszertan és adatok

Modszertan

Az elsd 1épés annak meghatdrozdsahoz, hogy a hitelmindsitdk hogyan igazitottdk hozza a
mindsitéseiket az éppen aktudlis gazdasagi helyzethez az, hogy a kiilonb6z6 elemzés tar-
gyat képezd bankok mindsitéseit numerikus skalava alakitsam. A kovetkezOkben a mindsi-
téseket egy 21 szambo6l all6 numerikus sorozattd irom 4t, azaz rangsorolom a kovetkezo-
képpen: AAA (Aaa) = 1-t6l C = 21-ig. Természetesen a nagyobb szadm azt jelenti, hogy a
hitelmindsit6 tigynokség kockazatosabbnak talalja az adott bankot. Mivel a kutatdsom célja
a valsag elotti mindsitések €s ezek alakuldsdnak a vizsgélata, a hitelmindsitok teljesitmé-
nyének a megfigyelése, a Binder (/998) altal is hasznalt, tgynevezett esettanulmany meto-
dolégiat fogom felhasznélni. A metodoldgia lényege az, hogy zéré pontként van meghata-
rozva egy kozponti esemény, esetemben a valsag kirobbandsdnak éve, vagyis 2008. A
moédszer alapjan a 2008-as év elotti €s utdni idészakot vizsgdlom meg.

A szakirodalomban fellelhetd kutatdsokban ugyancsak a hidrom piacvezetd intézet
teljesitményét vizsgaltdk a valsdgra vonatkozdan, csupan két idopont bevondsdval: egy
vélsag elotti és egy vélsag utani idopillanat (Packer és Tarashev, 2011). A modszer hétra-
nya az, hogy nem veszi figyelembe a mindsitések idobeli alakuldsat. Az esettanulmany me-
todoldgia jobb ennél a mddszernél, mivel hosszabb iddintervallum alatt vizsgélja a hitel-
mindsitok teljesitményét. Annak érdekében, hogy ezt a problémat illusztrdljam, az 1. dbran
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két példaként hasznalt bank mindsitéseit dbrazoltam, a vélsagot kozvetleniil megel6z6 és
kovetd években. A 0. pillanat a vilsag bekovetkezése, mig -7-tdl -1-ig a valsdgig hétralévd
évek szama van illusztralva. Mindkét banknak egyforma mindsitése van 7 évvel a vélsag
elott (Aa2 = 3). A 0. év mindsitése Baa3 = 10, mert ez a legkisebb befektetési fokozat. En-
nél azért nem érdemes kisebb értéket haszndlni, mert nem biztos, hogy a véalsdg a bank
nemteljesitését okozza. A 10-es mindsités csupdn a valsdg miatti kockédzatot hivatott tiik-
rozni, a valsag eldrejelzését, tehat a kockazat novekedését.

12 12
10 10

‘ [, /

1. dbra: A minésitések valsaghoz valé hozzaigazitasa, két idopont vizsgalata
Forrds: Sajat szerkesztés, Bodenestedt et al. (2011), p. 5. alapjan

Mig a fenti dbra bal oldali részén a bank mindsitése fokozatosan igazodik a valsig
bekovetkezéséhez, addig a jobb oldalon a mindsités konstans a valsag bekovetkezéséig. Ha
csupan egy valsdg elotti €s egy valsdg utdni idOpillanatra koncentrdlnék, azt a téves kovet-
keztetést lehetne levonni, hogy mindkét esetben a hitelmindsitd iigynokség egyforman jol
teljesitett. Természetesen az elsd bank (bal) mindsitései sokkal nagyobb értékkel birnak a
befektetok és egyéb pénzpiaci szereplok szempontjabol, mint a masodik (jobb).

Az anticipdcios koefficiens bevezetése

Annak érdekében, hogy meg tudjam éllapitani azt, hogy a hitelmindsitd intézetek miért
nem tudtdk eldre jelezni a valsidg kozeledtét, sziikkséges egy ugynevezett anticipacids koef-
ficiens bevezetése, amely pont azt a problémat kiiszoboli ki, hogy ne csak egy iddpillanat
legyen a kutatds kozéppontjaban, hanem egy intervallum. Ez a koefficiens jelzi a hitelmi-
nositok teljesitményét valsag-eldrejelzésre vonatkozdan. A koefficienst Bodenestedt et al.
(2011) vezették be kutatdsukban a strukturalt termékek esetén. Ezen koefficiens atalakitott
valtozatat fogom haszndlni sajat, bankokra vonatkozé kutatdsomban. Az anticipaciés koef-
ficiens a Gini koefficienshez hasonldan két teriilet ardnyaként hatdrozhaté meg. Az antici-
pacios koefficiens grafikus dbrdzoldsa a 2. dbrdn lathatd, a vélsagig hétralevo id6 és a mi-
ndsités fiiggvényében. A mindsitési gorbe dbrazoldsdval kiszamithatd az anticipicids koef-
ficiens oly médon, hogy a mindsitési gorbe alatti teriiletet (Teriilet 1) elosztjuk az optimaélis
mindsitési gorbével (Teriilet 1 + Teriilet 2). Az optimdlis mindsitési gorbe akkor realizal-
hat6, ha a hitelmindsito tigynokség mar a megfigyelt iddintervallum elején érzékelte a val-
sag kozeledtét és az adott bankot a lehetd legkisebb befektetési fokozatra mindsitette le.
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2. abra: Az anticipacioés koefficiens grafikus illusztralasa
Forrds: Sajat szerkesztés, Bodenestedt et al. (2011), p. 6. alapjan

A koefficiens képlete a kovetkezo:

B} (1
TRy -1) 1 N
ﬂ.cz_t-|1l:l— 1' _t-|1|:|_1| E'_{Rbtl 1}

2

ahol @ci az - bank anticipaciés koefficiense, iz pedig az - bank mindsitése t-
idopontban. 1 kivondsa a mindsitésekbdl biztosit arrdl, hogy az anticipacids koefficiens
nulla és egy kozott talalhaté (a¢i € [0; 1]). A nevezében a 10-es érték a legkisebb befekte-
tési fokozatot jeloli. Abban az esetben, ha az adott bank mindsitése rosszabb, mint 10, a
kibocsétott legkisebb minsitésnél 1-el rosszabbat hasznalok a képletben’, ellenkezé eset-
ben az @¢; értéke nagyobb lenne, mint 1. Az elemzett hitelmindsitd tigynokség akkor telje-
sit a legjobban (akkor a legjobb az eldrejelzd képessége), ha az @ci koefficiens értéke
egyenld 1-el. Nyilvanval6an a legrosszabb esetben a koefficiens 0. Természetesen ez a két
helyzet csak extrém esetekben johet 1étre: &¢; = 0, ha példdul egy olyan orszdg bankjardl
van sz0, amely orszdgmindsitése 1, elemzett bankjanak mindsitése is 1 és a valsdg nem
érintette szamottevOen az orszag vagy a bank teljesitményét. @i = 1 ha a hitelmindsitd
tigynokség teljesitménye kiemelkedo.

Azonban, ha elég hosszi az elemzett periddus, fennéllhat annak a lehetdsége, hogy a
hitelmindsitd felmindsitette az adott bankot, majd valsag eldtt lemindsitette azt. Ennek a
probléménak a hétranya van illusztrdlva a 3. dbrdn, ahol a mindsitések grafikus dbrdzoldsa
lathat6 két bank esetén, a mindsitések és a valsagig hatralevo évek szamdnak fiiggvényében.

9 Azért 1-el rosszabb értéket hasznalok, mert ez tiikrozi a lemindsitést. Nem érdemes ennél radikalisabb érté-
ket haszndlni, mert a 10-nél rosszabb mindsitések mar a spekulativ kategdridba tartoznak, azaz befektetés-
re nem ajanlottak. Vizsgdlatomban egy ilyen bank szerepel.
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3. abra: A mindésitések valsaghoz val6 hozzaigazitasa
Forrds: Sajat szerkesztés, Bodenestedt et al. (2011), p. 5. alapjan

A bal oldali abran a hitelmin0sitd fokozatosan értékelte le a bankot 7 év alatt, a val-
sag bekovetkeztéig. A jobb oldali dbrdn a hitelmindsitd egyre jobb mindsitéseket adott a
banknak egészen a valsag évéig, ahol hirtelen lemindsitette azt.

Ha a fentebb bemutatott médon szdmitanam ki az anticipacios koefficienst, a 3. db-
rdn lathat6 mindkét bank esetében ugyanazt az eredményt kapndm, mivel a gorbe alatti te-
riilet ugyanakkora. Az dbra megfigyelésével megéllapithatd, hogy az elsé bank esetében a
hitelmindsité sokkal jobban teljesitett, vagyis tiikkrézni tudta a névekvd kockazatot. Ugyan-
ez nem mondhaté el a masodik bankrol, ahol eldszor tévesen itélték meg a kockazat mérté-
két. Annak érdekében, hogy ezt a problémat kikiiszoboljem, sulyozom a mindsitéseket oly
moédon, hogy azon mindsitések, amelyek idoben kozelebb vannak a valsdg bekovetkezté-
nek idépontjdhoz, nagyobb sulyt kapnak.

A sulyozott anticipacids koefficiens képlete a kovetkezo:

()
1 - I
cp = E:iwr ,{R!‘I 1},
E:?.Wr '|\ 10 — 1r|
ahol W az dltalam hasznalt suly.
A suly exponencidlisan novekedik, évi 30%-os novekedéssel, a kovetkezé mddon:
3)
-1
Z Wl.l: 1J3:Iﬂ = L,
mn=o

ahol t a megfigyelt idéperiédust mutatja, W1 pedig a valsdgot megel6z6 legtavolabbi
elemzett év sulya.
Ezt kovetden a tovabbi silyok meghatarozasa a kovetkez6 médon torténik:

“)

wr=wy(1,3) -1

Kutatdsomban végig a silyozott koefficienst haszndlom, mivel dominélnak az olyan
bankok, amelyek mindsitései néhol javulnak, néhol romlanak. Ezt f6leg a mar emlitett
2006-2007-es gazdasagi fellendiilés okozza. A gyakorlati elemzés elso részében a Moody’s

anticipacids koefficiense esetében I = 6. A mdsodik részben, a masik két hitelmindsitd be-
vondsa miatt az elemzett periddus, tehdt a ¢ lecsokken 3-ra.

Hipotézisek feldllitasa és regresszio-becslés

Dolgozatomban egy alapfeltételezéssel €élek, mi szerint a hitelmindsitok nem tudtdk eldre
jelezni a valsag bekovetkeztét abbdl kifolydlag, hogy nem nyujtottak megfeleld teljesit-
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ményt a vélsag elotti években. Ezen feltételezést az anticipacios koefficiens segitségével
fogom bizonyitani.

A kovetkezOkben olyan hipotéziseket allitok fel, amelyek arra adnak valaszt, hogy mi-
ért is nem sikertilt eldre jelezni a 2008-ban kirobbant gazdasagi vildgvélsagot, azaz miért
nem volt kielégitd a hitelmindsitok teljesitménye a valsdgot kozvetleniil megel6z6 években.

Az elemzés elsd részében a Moody’s mindsitéseivel kapcsolatban hasznélt anticipa-
cios koefficienst véve alapul, a kdvetkezd hipotéziseket allitom fel:

Hla: A teljesitmény gyengébb akkor, ha megno a verseny a hitelmindsitok piacdn.

HIb: A teljesitményt negativan befolydsolja az, hogy hdny éve mindsiti a Fitch az aktudlis
orszdgot.

H2: A teljesitményt befolydsolja az, hogy hol van a mindsitett pénzintézet székhelye.

H3: A teljesitményt befolydsolja az, hogy hdny éve mindsiti a Moody’s az aktudlis pénzin-
tézetet.

H4: A teljesitmény negativan fiigg a GDP/fotol.

A gyakorlati elemzés masodik részében a Moody’s anticipacios koefficiensére a ko-
vetkezd hipotéziseket allitom fel:

H5: A teljesitményt befolydsolja az, hogy hol van a mindsitett bank székhelye.
H6: A 2005-0s Moody’s mindsitések pozitivan befolydsoljdk a teljesitményt.
H7a: A GDP/fo 2005-2007 kozotti dtlaga befolydsolja a teljesitményt.

H7b: Az elorejelzés teljesitményét befolydsolja a 2002-2007 kozotti dllamhdztartds brutto
adossdga a GDP szdzalékdban.

H7c: Az elorejelzést befolydsolja a munkanélkiiliség 2005-2007 kozotti dtlaga.

Végiil az atlagosan a legkésObb mindsitd intézet ancticipacids koefficiensére feldlli-
tott hipotézis:

HS8: A madsik két piacvezetd hitelmindsité anticipdcios koefficiense pozitivan befolydsolja

a legkésobb mindosito iigynokség eldrejelzo képességét.

A Hla hipotézis segitségével azt vizsgdlom, hogy befolyasolta-e a hitelmindsitok elo-
rejelzd képességét az, hogy egy adott bankot hany hitelmindsit6 tigynokség mindsit. Becker
€s Milbourn (2010) azzal érvel, hogy a hitelmindsitok magasabb mindsitéssel illetik a ban-
kokat akkor, ha megnd a hitelmindsitéi piacon a verseny azért, hogy ,,megnyerjék” ezt. A
H1b hipotézis hasonl6 elgondoldson alapul. A verseny novekedhetett abbdl kifolydlag, hogy
a Fitch is bekeriilt a piacvezetd hitelmindsitok kozé (Becker és Milbourn, 2010).

A H2 hipotézis segitségével elemzem azt, hogy hogyan befolydsolja a hitelmindsitok
anticipacios koefficiensét, tehat az eldrejelzd teljesitményiiket az, hogy a bank székhelye
foldrajzilag hol talalhat6. A kutatdsomba amerikai €s eurdpai bankokat vontam be, tehat jo-
gos a feltételezés, hogy a pénzintézetek székhelye valamilyen médon befolyasolhatja az eld-
rejelzd képességet. Ez a kérdés szamos szakirodalomi forrdsban is megjelent, azonban az
elemzésem azt probdlja kideriteni, hogy abbdl kifolydlag, hogy a vélsdg Amerikaban robbant
ki, képes volt-e a Moody’s hamarabb érzékelni az amerikai pénzintézetek kockazatossagat.

A H3 hipotézis a tanuldsi hatast hivatott k6zolni. A H3 hipotézis azt vizsgilja, hogy
milyen hatdsa van az anticipaciés koefficiensre az, hogy a Moody’s hany éve mindsiti az
adott bankot. Bodenstedt et al. (20/1) dolgozatdban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy minél
régebben mindsiti az adott terméket a hitelmindsitd, anndl jobban érvényesiil a tanuldsi hatas.
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A H4 hipotézis makrogazdasagi befolyast tiikkroz, amellyel taldlkozni lehet a kapcso-
latos szakirodalomban is (Bodenstedt et al., 2011). A hipotézis szerint az anticipacios koef-
ficiens negativan fiigg a GDP/f6 eurdban kifejezett értékétol.

A HS hipotézis elsd latasra egyezik a H2-vel. Azonban a kutatdsomban a H5 hipoté-
zis azon bankokkal kapcsolatos Moody’s anticipaciés koefficiensre vonatkozik, amelyeket
egyszerre mindsit mindhdrom piacvezetd hitelmindsit6 ligynokség.

A H6 hipotézis azt vizsgélja, hogy hogyan befolydsolja a 2005-6s Moody’s mindsités
az anticipécids koefficienst. Koztudott az, hogy a bankok esetén az ugynevezett ,,issuer-
pays” modell van érvényben, vagyis a bankok fizetnek a mindsitésekért. A hipotézist azért
vontam be a kutatdsba, mert Opp et al. (2010) dolgozatdban azzal érvelt, hogy a hitelmind-
sitok hajlamosak a bankokat magasan mindsiteni €s vonakodnak attdl, hogy ezt a magas
mindsitést lecsokkentsék, mert a bankok magas mindsités esetén szinte biztos vasarléva
vélnak az ezzel a magas minésitéssel jaré tokekovetelmény-elénysk'® miatt.

A H7 hipotézis-csoport az anticipacids koefficiens makrogazdasigi tényezok 4ltali
befolyasoldsat hivatott tiikkrozni, igy mint a GDP/f6, a munkanélkiiliség és az dllamhaztar-
t4s brutt6 adéssaga. A H7 hipotézis-csoport természetesen azon bankokra vonatkozik, ame-
lyeket egyszerre mindsit a Moody’s, a Fitch és az S&P.

A HS8 hipotézis azt vizsgélja, hogy az id6ben legkésobb ratingeld hitelmindsitot
mennyire befolydsolja a masik két hitelmindsitd, azaz milyen az egyiittmozgés. A hipotézis
haszndlatdnak az oka ugyancsak hasonlit a H1 hipotézis okdra, miszerint a hitelmindsitok
nem akarjdk elvesziteni a klienseiket, akik fizetnek a mindsitésekért, amely fizetések a hi-
telmindsitok profitjat jelentik, tehdt nyerni akarnak a versenyben. Ez az ,,egymast utdnzas”
is tekinthetd egy oknak arra vonatkozoéan, hogy miért nem voltak képesek eldrejelezni a
vélsag bekovetkezését.

A feldllitott hipotézisek anticipacids koefficiensre vald egyiittes hatdsat linearis reg-
resszio becslésével fogom vizsgélni, amely alakja a kdvetkezd:
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ﬂ.C.l.- ZB '.'X-E"l‘ Ef"
ahol:
ac; a hitelmindsitd eldrejelzd teljesitménye az ! pénzintézetre vonatkozdan,

B aregresszi6 koefficiense,

*i afiiggetlen véltozd,

£i a standard hiba.

Harom regressziét fogok becsiilni a kovetkez6kben. Mindharom esetben egy-egy anti-
cipaciods koefficiens a fiiggd valtozd. Az elsd regresszidban a Moody’s anticipdcids koeffici-
ensét befolyasold tényezoket vizsgdlom, a méasodik regresszid ugyancsak a Moody’s antici-
pacids koefficiensére vonatkozik, de csupdn azon bankok esetében, amelyeket mindharom
hitelmindsitd iigynokség mindsit és a harmadik regresszio pedig az anticipacids koefficien-
sek egymasra kifejtett hatasat hivatott becsiilni. Az egymasra kifejtett hatds esetén elsOként
azt figyelem meg, hogy melyik az a hitelmindsitd intézet, amelyik 4tlagosan a legkésobb mi-
ndsitette a vizsgalt bankok orszdgait, majd ez alapjén hatdrozom meg a regresszio fliggd val-
tozéjat. A megtigyelést a Moody’s és a Fitch historikus orszagmindsitései alapjan végzem,
az S&P-re vonatkozé mindsitéseket a Heti Vildggazdasag cikkeiben figyelem meg.

Adatok

Kutatdsomban kiilonboz6 eurdpai és amerikai pénzintézetek, 1ényegében bankok mindsité-
sei alapjan kiszamolt anticipacids koefficiensek alakuldsat vizsgalom.

' Magas minésitéssel kedvezébb szabilyozéi tokekdvetelmények, azaz alacsonyabb kockazati téke jar.
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A gyakorlati elemzés els6 részében 21 Eurépabdl és 21 Amerikai Egyesiilt Allamok-
bdl szdrmazo6 pénzintézet éves (€v végi) Moody’s hosszu tdvd mindsitését vizsgdlom 2002
€s 2012 kozott. Amint az méar a metodoldgidban lathatd volt, az elemzés kdzponti esemé-
nye a valsdg kirobbandsanak az éve, azaz 2008. Az ez a datum utdni mindsitéseket csupan
altalanos megfigyelésre haszndlom fel, azaz arra, hogy megvizsgdljam hogyan alakultak a
mindsitések a valsdg bekovetkezése utdn. A historikus Moody’s mindsitések a pénzintéze-
tek éves jelentéseibdl vagy maga a bank altal publikalt historikus mindsitésekbdl szarmaz-
nak. A kiilonb6zd pénzintézetek 2012-es mindsitéseit az aktudlis mindsitések koziil vélo-
gattam ki az adott pénzintézet honlapjarél. Abban az esetben, ha a pénzintézet mar publi-
kalta a 2012-es évre vonatkoz6 negyedéves jelentését, akkor ezekbdl irtam ki az aktudlis
mindsitéseket. Néhdany bank vagy pénzintézet esetén a historikus mindsitéseket a Moody’s
oldalardl valogattam ki, mivel a Moody’s publikal historikus mindsitéseket is.

Annak érdekében, hogy a masodik és harmadik regressziét becsiilni tudjam, fontos,
hogy olyan pénzintézetek mindsitéseit hasznédljam, amelyeket mindhdrom é4tlalam vizsgélt
hitelmindsitd értékel. Tovabba az is lényeges, hogy a vizsgdlt iddintervallum ugyanaz le-
gyen minden elemzés esetén, az Osszehasonlithatosdg érdekében. Ebben az esetben 40
pénzintézetet vizsgiltam meg, 20 Eurépabdl szdrmazét és 20 Egyesiilt Allamokbelit. A
vizsgélt idointervallum hossza 3 év, vagyis 2005-t61 2007-1g. Az iddintervallum lecsokke-
néséért a mar emlitett 6sszetett kritérium a felelOs (egyszerre harom hitelmindsitd, ugyan-
abban az id6intervallumban). Ugyanuigy, mint az elsd regresszio esetében, a sziikséges ada-
tokat és a pénzintézetek 2012-es mindsitéseit az aktudlis mindsitések koziil valogattam ki
az adott pénzintézet honlapjardl. Néhany pénzintézet esetén az aktualis mindsitéseket rend-
re a Fitch, Moody’s és Standard & Poor’s oldalakon kerestem meg.

Eredmények

Gyakorlati elemzésem eredményeit harom részre tagolom. Az elsd csoport tartalmazza a
42 eurdpai és amerikai pénzintézetre kiszdmolt Moody’s anticipacids koefficiens vizsgala-
tat és a regresszid becslését. A masodik csoport tartalmazza a mindhdrom hitelmindsito al-
tal mindsitett pénzintézetekre kiszdmolt Moody’s, Fitch és S&P anticipacids koefficiensek
elemzését és a masodik és harmadik regresszié becslését. A harmadik részben elemzem a
kozép-kelet-eurdpai orszagok valsdg elotti és utani Fitch mindsitéseit.

A Moody’s anticipdcios koefficiense és az azt befolydsolo tényezdk

Els6 1€pésként azt vizsgdlom, hogy a Moody’s hogyan reagdlt a valsdgra ezen pénzintéze-
tek esetében. A 4. dbrdn az eurdpai és az amerikai pénzintézetek atlagos mindsitései latha-
téak 2002-2012 kozott.
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4. abra: A Moody’s valsagra valo reagalasa
Forrds: Sajat szerkesztés, a Moody’s historikus adatai alapjdn
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A fenti dbran megfigyelhetd, hogy mindkét esetben 2002-t61 2007 kozepéig egyre
kedvezobb mindsitéseket adott a Moody’s. Ez annak a kdvetkezménye, hogy a valsag eldtti
években talfiitott volt a gazdasag. Részben az erds novekedés, a nagy kereslet volt a vélsag
kirobbantéja. Az is megfigyelhetd, hogy ebben az id3szakban végig az Egyesiilt Allamok-
ban rosszabb atlagos ratingek jelennek meg, mint Eurépaban. 2007 masodik felétdl vilago-
san latszik, hogy elkezdédtek a Moody’s dltali lemindsitések. Eszrevehetd, hogy Eurépa-
ban sokkal drasztikusabb a lemin&sités, mint az Egyesiilt Allamokban. Ez annak is lehet az
eredménye, hogy a vélsdg az Egyesiilt Allamokban robbant ki, ott hamarabb tudtak ré rea-
galni, mig Eur6paba megkésve érkezett meg. Tovabba ez a lemindsités tiikkrozi az eur6zona
valsagat is (Heti Vildggazdasdg, 2011). Mar a fenti dbra is azt bizonyitja, hogy a Moody’s
hitelmindsité tigynokség nem volt képes eldre jelezni a valsdgot a vizsgalt pénzintézetek
esetében.

Annak érdekében, hogy a Moody’s valsag eldtti teljesitményét pontosabban elemezni
tudjam, tovdbbd regressziot tudjak becsiilni azért, hogy kideriiljon mi volt az oka annak,
hogy a hitelmindsit6é nem tudta eldre jelezni a valsag bekovetkezését, sziikséges a silyozott
anticipaciods koefficiensek kiszdmoldsa mind a 42 bank esetében. A 4. dbra is azt tiikrozi,
hogy az egyszerli anticipacios koefficiens nem megfeleld a vizsgdlat szempontjabdl, mert a
vizsgélt 1ddszakban torténtek felminOsitések. Az [. tdbldzat tartalmazza a sulyozott
ancitipacios koefficiensek értékeit a 2002-2007-es iddintervallumra kiszamolva.

1. tablazat: A Moody’s silyozott anticipacios koefficiensei 2002-2007 kozott

Pénzintézet ac Eurépa ac A.E.A.
1 0,712 0,242
2 0,217 0,158
3 0,111 0,301
4 0,269 0,333
5 0,301 0,222
6 0,573 0,236
7 0,190 0,333
8 0,181 0,190
9 0,267 0,556
10 0,140 0,444
11 0,277 0,333
12 0,158 0,190
13 0,491 0,321
14 0,387 0,178
15 0,190 0,485
16 0,131 0,869
17 0,380 0,778
18 0,517 0,444
19 0,444 0,556
20 0,368 0,643
21 0,863 0,763

Forrds: Sajat szamitdsok, Moody’s historikus adatok alapjan

A hitelmindsitd eldrejelzd teljesitménye anndl jobb, minél kdzelebb van az anticipé-
ci6s koefficiens az 1-hez. Ertelemszertien, ha a koefficiens értéke 0 koriil mozog, az eldre-
jelzo képesség nagyon gyenge. A tdbldzat alapjdn elmondhato, hogy az alacsony anticipd-
cios koefficiensek miatt a Moody’s nem tudta kelloképpen eldre jelezni a vdlsdgot.
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A regresszids egylitthatok becslésének az eredménye a 2. tdbldzatban lathaté. A mo-

dellt 42 megfigyelés alapjan becsiiltem, a fiiggd valtoz6 pedig a Moody’s altal mindsitett
42 pénzintézet sulyozott anticipacids koefficiense. A *, ** *** rendre 10%, 5% €s 1%-os
szignifikancia szintet jelol. A becsiilt regressziés modellnek 65%-os magyardzé ereje van.
A globdlis F préba alapjan kijelenthetd, hogy a modell globdlisan 1étezik. A regresszids
modell anndl jobb, minél kisebb a modell p-értéke, de mindenképp kisebb kell legyen, mint
5%. Esetemben a p-érték 2,23e-08. A hibatagok normalis eloszlasiak, tovabba a modell-
ben nincs heteroszkedaszticitas.

2. tablazat: A Moody’s anticipacios koefficiensére becsiilt regresszié eredményei

Koefficiens Std. hiba t-érték p-érték
Konstans 2,185 0,562 3,889 0,00042***
log_GDP/f6 2007 -0,109 0,059 -1,841 0,07389*
CRA -0,235 0,055 -4,302 0,00012***
Féldrajzi elhelyezkedés 0,144 0,041 3,499 0,00126***
Els6 Moody’s min., évek -0,008 0,004 -2,232 0,03193**
Elsé Fitch o. min., évek -0,033 0,018 -1,857 0,07156*
Flggé valtoz6 ac_Moody_s1 R-négyzet 0,693
P-érték (F-teszt alapjan) 2,23e-08 Modositott R-négyzet 0,6504
Regresszi6 standard hibaja 0,123 Medfigyelések szama 42

Forrds: Sajat szdmitdsok Gretl programban

Hla:A teljesitmény gyengébb akkor, ha megno a verseny a hitelmindsitok piacdn.

HIb:

H2:

A CRA viltozé negativan korreldl a Moody’s anticipaciés koefficiensével. Igy meg-
allapithatd, hogy abban az esetben, ha tobb hitelmindsitd mindsiti az adott pénzinté-
zetet, akkor a Moody’s kedvezObb mindsitéseket ad neki. Erre egy elfogadhaté ma-
gyardzat az, hogy a Moody’s a verseny észlelésekor azért ad kedvezObb mindsitése-
ket, mert meg akarja “nyerni” a kialakult versenyt. Ez a megéllapitas egyezik Becker
és Milbourn (2010) kutatdasdnak eredményével. Az anticipécids koefficiens értéke -
0,235-el kisebb atlagosan, ha tobb hitelmindsité mindsiti a pénzintézetet.

A teljesitményt negativan befolydsolja az, hogy hdny éve mindsiti a Fitch az aktudlis or-
szdgot.

A regressziobol kideriil, hogy negativ korrelacié van az anticipaciés koefficiens €s a
Fitch elsd orszagmindsitésének évei kozott. Ez azt jelenti, hogy a verseny novekedett
abbdl kifoly6lag, hogy a Fitch is bekeriilt a piacvezetd hitelmindsitok kozé, tehat a
Moody’s probalta jobb mindsitésekkel ellatni a pénzintézeteket azért, hogy tovabbra
is piacvezeto legyen.

A teljesitményt befolydsolja az, hogy hol van a mindsitett pénzintézet székhelye.

A foldrajzi elhelyezkedés mutaté és az anticipacios koefficiens kozott szignifikdns
pozitiv korrelacié van, ami arra utal, hogy az amerikai pénzintézetek esetén jobb az
anticipacios koefficiens, mint az eurépaiak esetében. Ez azzal magyardzhatd, hogy a
2008-as valsdg az amerikai pénziigyi piacon robbant ki, tehat ott hamarabb is észlel-
ték a hatésait, igy gyorsabban tudott reagdlni a Moody’s is. A regresszié alapjin az
anticipacios koefficiens értéke atlagosan 0,144-el nagyobb az amerikai pénzintézetek
esetén, tehdt a hitelmindsitd intézetek az amerikai bankok és mds pénzintézetek ese-
tén képesek voltak jobb teljesitménnyel eldre jelezni a valsag kozeledtét.
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H3: A teljesitményt befolydsolja az, hogy hdny éve mindsiti a Moody’s az aktudlis pénzin-
tézetet.
Az elso Moody’s min., évek és az anticipicios koefficiens kozott negativ korreldcid
van, ami azt mutatja, hogy a Bodenstedt et al. (2071) dolgozatdban jelen levd gondo-
lat arra vonatkozdan, hogy minél hosszabb ideje mindsiti az adott hitelmindsitd a
bankot, anndl nagyobb a tanuldsi hatds, itt nem érvényesiil. Ennek az az oka, hogy a
hitelmindsitok az éltalam elemzett pénzintézeteket atlagosan 15 éve mindsitették
egészen 2008-ig. A 15 év alatt azonban nem volt példa akkora valsdgra, mint a 2008-
as, ebbdl kifolydlag nem tudott érvényesiilni a tanuldsi hatds, amely hatés érvényesii-
1ésére tagabb iddintervallum sziikséges, mint az dltalam megfigyelt atlagos 15 év.

H4: A teljesitmény negativan fiigg a GDP/f6-tol.
A regresszi6 becslésekor a GDP/f6 értékek logaritmusat haszndltam, mivel tdl nagy
az eltérés a GDP eurdban kifejezett értéke €s az anticipacids koefficiens 0 és 1 kozot-
ti értéke kozott. A log_ GDP/f6 2007 mutat6 negativan korreldl az anticipacids koef-
ficienssel a becsiilt regresszié alapjan. Ez abbdl kovetkezik, hogy az dltalam elemzett
periddus végén (2006-2007) a mar emlitett gazdasdgi fellendiilés volt észlelhet6 a pi-
acon. Ebbdl kifolydlag novekedett a GDP, javultak a kilatdsok a bankok, vallalatok,
orszagok (dllamok) szdmdra, tehét a hitelmindsitd intézetek egyre magasabban, ked-
vezObben mindsitették a bankokat, amely mindsitések rontottdk az eldrejelzd telje-
sitményt.

A Moody’s, a Fitch és az S&P anticipdcios koefficiensei

Abbdl kifolyolag, hogy a Moody’s anticipacids koefficiense és a hitelmindsitok piacén je-
len levé verseny kozott szignifikdns kapcsolat van, véleményem szerint érdemes azt is
vizsgalni, hogy hogyan alakult a Moody’s anticipacids koefficiense azon eurdpai és ameri-
kai pénzintézetek esetén, amelyeket egyszerre mindsit mindharom hitelmindsitd. Ilyen kri-
tériumok mellett 20-20 pénzintézetre vonatkozo koefficienseket vizsgdlok 2005-2007 ko-
zotti iddintervallumra kiszdmolva.

A valtozok segitségével becsiilt regresszidt az 3. tdbldzat tartalmazza.

3. tablazat: Regresszio becslése eredménye 40 pénzintézet esetén

Koefficiens Std. hiba t-érték p-érték
Foldrajzi elhelyezkedés 0,042 0,012 3,254 0,00244***
GDP/f6 2005-2007 -3,26711e-06 4,88791e-07 -6,684 <0,00001***
Moody’s min. 2005 0,092 0,0035 26,292 <0,00001***

Flgg6 véaltoz6 ac_Moody_s2
P-érték (F-teszt alapjan) 1,51e-22 Regresszi6 stan-
dard hibgja 1,826

R-négyzet 0,9392
Modositott R-négyzet 0,9359
Medfigyelések szama 40

Forrds: Sajat szamitasok Gretl programban

A modell 40 megfigyelést tartalmaz, a fiiggd valtoz6 pedig a Moody’s éltal mindsi-
tett 40 pénzintézet stlyozott anticipacios koefficiense. A *** jelzés 1%-os szignifikancia
szintet jelol. A becsiilt regressziés modellnek 93,6%-0s magyardzo ereje van. A globdlis F
préba alapjan kijelenthetd, hogy a modell globdlisan 1étezik. A regresszié p-értéke 1,51e-
22. Tovabba, a hibatagok normalis eloszldsuak, a modell heteroszkedaszticitastol megtisz-
titott.
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H5:

H6:

H7a:

H7b:

H7c:

A teljesitményt befolydsolja az, hogy hol van a mindsitett bank székhelye.

A regresszio eredményei alapjan megallapithatd, hogy a foldrajzi elhelyezkedés be-
folyasolja a Moody’s anticipécids koefficiensét, hasonléan ahhoz az esethez, ahol a
mintdban olyan bankok is szerepeltek, amelyeket nem mindsit mindhdrom piacveze-
t6 hitelmindsitd egyszerre. A pozitiv eredmény ugyancsak azzal magyarazhat6, hogy
a valsag az amerikai pénziigyi piacokon robbant ki és csak késobb ért Eurdpéba.

A 2005-0s Moody’s mindsitések pozitivan befolydsoljdk a teljesitményt.

A fenti regresszi6 bizonyitja, hogy a 2005-6s Moody’s mindsités pozitivan befolya-
solja az anticipacids koefficienst. Magyardzatként a mar emlitett, Opp et al. (2010)
altal is kutatott jelenséget lehet felhozni, miszerint az ,,issuer-pays” modell, a mindsi-
tések altal befolydsolt tokekovetelmény és a hitelmindsitok profitorientaltsdga miatt a
hitelmindsitok hajlamosak a bankokat magasan mindsiteni és tartézkodnak attdl,
hogy ezt a magas mindsitést lecsokkentsék, mivel a bankok kedvezd mindsités esetén
szinte biztos vasarlova valnak.

A GDP/f6 2005-2007 kozotti dtlaga befolydsolja a teljesitményt.

A GDP/f6 2005-2007-es atlaga és az anticipacios koefficiens kozott negativ korrela-
ci6 all fenn. Ez abbdl addédik, hogy a hitelmindsitd magasan mindsiti a fejlett gazda-
sagok bankjait, mivel a fejlett gazdasdgok éppen azért is fejlettek, mert bankrendsze-
riik, pénziigyi piacaik j6l mitkddnek. A 2008-as valsag hirtelen robbant ki, eldtte
gazdasagi fellendiilés volt, a Moody’s felmindsitette a jol miikkodd pénzintézeteket,
igy egyenes kovetkezményként az anticipacids koefficiens romlott.

Az eldrejelzés teljesitményét befolydsolja a 2002-2007 kozotti dllamhdztartds brutto
adossdga a GDP szdzalékdban.

Mir a 4. tdbldzat korreldciés matrixabdl is kitlinik, hogy az allamhdztartas brutté
addéssdga nem befolydsolja szignifikdnsan az anticipacios koefficiens véltozasait. Te-
hat a véaltoz6t nem érdemes a regressziobecslésben felhasznalni, a hipotézist pedig el
kell vetni.

Az elorejelzést befolydsolja a munkanélkiiliség 2005-2007 kozotti dtlaga.

Ugyanigy, mint az el6bbi véltozé esetében, a munkanélkiiliség sem befolydsolta
szignifikdnsan a Moody’s anticipacios koefficiensét a korreldciés maétrixban, ebbdl
kifolydlag a hipotézist el kell vetni.

Mivel az elsd regresszidé bebizonyitotta, hogy a Moody’s anticipaciés koefficiense és
a hitelmindsitok piacan jelen levd verseny kozott szignifikdans kapcsolat van, a ko-
vetkezokben a masik két hitelmindsitd eldrejelzd teljesitményét is vizsgdlom. To-
vabbd, abbdl kifolydlag, hogy mindhdrom hitelmindsitd anticipicids koefficiensét
egyszerre hasonlitom 6ssze egymdssal, olyan pénzintézetek kell tartalmazzon a min-
ta, amelyeket egyszerre mindsit a harom hitelmindsitd. Kovetkezésképpen a kiegé-
szitett minta pénzintézetei esetében a Fitch és S&P anticipacios koefficiensek mellett
a Moody’s Uj koefficiensét is fontos Ujra kiszamolni. Az djraszamitds altal kapott
mutatok grafikus dbrdzoldsat az 5. dbra tartalmazza.
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5. abra: A harom hitelmindsité anticipacios koefficiensének egyiittmozgasa
Forrds: Sajat szamitdsok

Az 5. dbra szemlélteti a koefficiensek egylittmozgasat a 40 elemzett pénzintézet ese-
tében. A fenti egyiittmozgdast bizonyitja az is, hogy szignifikdns, pozitiv korrelacié
van a hdrom anticipaciés koefficiens kozott.

A Moody’s és a Fitch historikus mindsitései és a Heti Vilaggazdasag szaklap cikkei
alapjan elmondhatd, hogy atlagosan a Fitch mindsiti le utolséként az orszagokat. Eb-
bdl kifolyolag a regresszié fliggd valtozdjaként a Fitch anticipacids koefficiensét
haszndlom. A heteroszkedaszticitast6l megtisztitott regresszié eredményei a 4. tabla-
zatban vannak Osszefoglalva. A modell 40 megfigyelést tartalmaz, a fiiggd véltozo
pedig a Fitch silyozott anticipacids koefficiense. A **, *** jelolések 5% és 1%-os
szignifikancia szintet tiikroznek. A becsiilt regressziés modellnek megkozelitdleg
70,2%-0s magyarazé ereje van. A globdlis F préba alapjan kijelenthetd, hogy a mo-
dell globalisan 1étezik. A regresszio p-értéke 6,39e-11. A hibatagok normalis eloszla-
suak.

4. tablazat: A Fitch, a Moody’s és az S&P anticipacios koefficiensei kozotti
heteroszkedaszticitastol megtisztitott regresszio becslése

Koefficiens Std. hiba t-érték p-érték
ac_Moodys2 0,213 0,104 2,051 0,047**
ac_S&P 0,798 0,092 8,641 <0,00001***

Flggé valtozo6 ac_Fitch

hibaja 2,076

P-érték (F-teszt alapjan) 6,39e-11 Regresszié standard Médositott R-négyzet 0,7017

R-négyzet 0,7093

Megfigyelések szama 40

Forrds: Sajat szamitasok, SPSS

HS8: A mdsik két piacvezeto hitelmindsito anticipdcios koefficiense pozitivan befolydsolja

a legkésobb mindsito iigynokség elorejelzo képességeét.

A regresszid alapjan az ac_Moodys2 és az ac_S&P pozitivan befolydsolja a Fitch hi-
telmindsitd tigynokséget, ami azt jelenti, hogy, ha a Moody’s és az S&P egy mindha-
rom hitelmindsitd altal mindsitett bank ratingjét megvaltoztajta, arra lehet szamitani,
hogy a Fitch is ugyanolyan irdnyd mindsités-valtoztatdst fog végrehajtani a kozeljo-
voben. Itt az egymds ,,utdnzdsdnak™ a jelensége figyelheté meg, vagy az attdl vald
tartds, hogy, ha nem 1ép hasonlé irdnyba a hitelmindsitd, akkor elveszti a pénziigyi
piac szerepldinek a bizalmat, vagy olyan hirek terjedhetnek el, hogy nem képes kel-
16en felmérni a kockazatot. Gyakorlatilag itt mutatkozik meg az érdekkonfliktus ha-
tdsa, ami azt jelenti, hogy a piac érdekei nem egyeznek meg a hitelmindsitd érdeké-
vel, igy konfliktus alakul ki.
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Kovetkeztetések

A 2008-ban varatlanul kirobbant pénziigyi vélsag a teljes vildggazdasag miikodését meg-
renditette. A 2006-2007-es években tapasztalt fellendiilés utdn a pénzpiaci szereplok nem
tudtak idében felkésziilni a valsdgra. A témaval foglalkoz6 szakirodalomban bizonyiték ta-
lalhat6 arra vonatkozdan, hogy a felkésziiletlenség egyik oka, hogy a hitelmindsitok nem
voltak képesek idoben eldre jelezni €s lemindsiteni a veszElyt jelentd pénzintézeteket, a
kockézatos orszagokat és a strukturdlt termékek nemteljesitését.

Szakdolgozatomban arra vonatkozdan prébéltam atfogé képet nytjtani, hogy melyek
voltak azok a tényezok, amelyek miatt a hitelmindsiték nem voltak képesek eldre jelezni a
gazdasagi valsagot eurdpai és amerikai pénzintézetekre vonatkozéan. Az elemzésem a su-
lyozott anticipaciés koefficiens segitségével végzem és linedris regresszié becslésével
vizsgidlom a megfogalmazott hipotéziseket.

Eredményeim alapjan elsdsorban elmondhatd, hogy a hitelmindsitok eldrejelzési tel-
jesitményét negativan befolydsolta a hitelmindsitdi piacon jelen levd verseny. Ez a kovet-
keztetés egyezik Becker és Milbourn (2010) kutatdsanak eredményeivel. A negativ kapcso-
lat elfogadhaté magyardzata az, hogy a Moody’s a verseny észlelésekor azért ad kedve-
zObb mindsitéseket, mert meg akarja “nyerni” a hitelmindsitdi piacon kialakult versenyt.
Masodsorban, a Moody’s anticipacios koefficiensét negativan befolydsolja az, hogy hany
éve van jelen a Fitch az aktudlis orszagban. Ennek magyarazata az, hogy a verseny nove-
kedett abbol kifolydlag, hogy a Fitch is bekeriilt a piacvezetd hitelmindsitdk kozé, tehat a
Moody’s prébélta jobb mindsitésekkel ellatni a pénzintézeteket azért, hogy tovéabbra is pi-
acvezetd legyen. Tovdbba a Moody’s anticipacids koefficiensét negativan befolydsolta az
is, hogy hany éve mindsiti a Moody’s az elemzett pénzintézetet. Gyakorlatilag a tanuldsi
hatas hidnya tiikr6zddik ezen negativ kapcsolatban, mivel a dolgozatban megfigyelt pénz-
intézeteket atlagosan csupéan 15 éve értékeli a Moody’s, azonban a 15 év alatt nem volt
példa akkora valsdgra, mint a 2008-as, ebbdl kifolydlag nem tudott érvényesiilni az emlitett
tanuldsi hatds, amely hatds érvényesiilésére tdgabb iddintervallum sziikséges. Fontos meg-
emliteni, hogy a hitelmindsitd teljesitmény fiigg attdl, hogy hol van a pénzintézet székhe-
lye, mivel a vélsdg az Egyesiilt Allamokban robbant ki, tehdt az amerikai lemindsitések
gyorsabban megkezdddhettek. Végiil, a teljesitmény negativan fiigg a GDP/f6 mutat6tol,
mivel a magas GDP-vel rendelkezd orszagok természetesen jobban mikodd pénzintéze-
tekkel rendelkeznek, amelyek ebbdl kifolydlag kedvezdbb mindsitéseket kapnak.

Tovabba vizsgédltam azon pénzintézeteket is, amelyeket szimultdns médon mindsit
mindhdrom piacvezetd hitelmindsitd. Az ebben az esetben kiszamitott Moody’s anticipaci-
Os koefficiens egyszerre fiigg a pénzintézet sz€khelyétdl, melynek magyarazata az, hogy a
valsadg az amerikai pénziigyi piacokon robbant ki és csak késobb ért Eurépaba . A koeffici-
ens fiigg a 2005-6s Moody’s mindsitésektdl, mivel a hitelmindsitok vonakodnak attol,
hogy lemindsitsenek egy-egy nagyobb pénzintézetet, abbdl kifolydlag, hogy elveszithetik
kliensiiket, ezaltal bizonyitva az érdekkonfliktus jelenlétét is. Ez az eredmény megegyezik
Opp et al. (2010) kutatdsdnak eredményével. Tovdbba a koefficiens negativan fiigg a
GDP/f6 2005-2007 kozotti atlagos értékétdl. Erre a negative korreldcidéra magyardzatként
szolgdl az, hogy a hitelmindsité magasan mindsiti a fejlett gazdasagok bankjait, mivel a
fejlett gazdasagok éppen azért is fejlettek, mert pénziigyi piacaik j6l miikodnek. Azonban
koztudott az, hogy a 2008-as valsag hirtelen robbant ki, amely el6tt gazdasagi fellendiilés
volt megfigyelhetd, tehat a Moody’s felmindsitette a j6l mikodd pénzintézeteket, igy
egyenes kovetkezményként az anticipacids koefficiens romlott.

Végezetiil regresszidbecslés segitségével vizsgaltam, hogy hogyan befolydsolja a
Fitch anticipaciés koefficiensét a Moody’s és az S&P koefficiense. Eredményképpen el-
mondhatd, hogy szignifikdns egyiittmozgas van jelen a hitelmindsitok kozott, amely azt je-
lenti, hogy ha a Moody’s és az S&P egy mindhdrom hitelmindsité altal mindsitett bank
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ratingjét megvaltoztatja, arra lehet szamitani, hogy a Fitch is ugyanolyan irdnyd mindsités-
véltoztatast fog végrehajtani a kozeljovoben. E magyardzat mogott az egymads ,,utdnzasa-
nak” a jelensége figyelhetd meg, vagy az att6l val6 tartds, hogy, ha nem 1ép hasonlé irdny-
ba a hitelmindsitd, akkor elveszti a pénziigyi piac szerepldinek a bizalmat.

A nehézség gyakorlatilag abban rejlik, hogy a piac szerint til szubjektiven hatiroz-
zék meg a hitelmindsitok a pénzintézetek mindsitéseit, amely problémaéra esetleges megol-
dast csupan a hitelmindsitok szabdlyozdsanak szigoritdsa jelenthet. Az Eurépai Parlament
2011 juniusdban mar megtette az els6 1€péseket az emlitett probléma kikiiszobolésére, azaz
javaslatokat tett a szabdlyzatok szigoritdsdra. Az Eurdpai Parlament azt szeretné elérni,
hogy a hitelmindsitd intézetek mindsitései ne csupan véleményként legyenek jelen, semmi-
féle felelosségvallalds nélkiil. Ezen feliil tovabbi problémat jelent az is, hogy a vezetd hi-
telmindsitd intézetek mind amerikai székhelyliek, tehat egy olyan megoldast kell taldlni,
amely 4ltal lehetséges volna a hdrom piacvezetd hitelmindsité befolyasanak ellensilyoza-
sa, amelyek sokak szerint tul nagy hatalommal birnak. A befolyds ellenstulyozdsara javasolt
megoldds az Eurdpai Hitelmindsitd Alapitvany létrehozésa.

Tovéabbi kutatds alapja lehet a jelenleg Eurépdban végbemend eurddvezeti valsig,
azonban teljes korli elemzést csak akkor lehetne végezni, ha az mar lezajlott, tehat az
eldzményeket a kovetkezményekkel lenne relevans dsszehasonlitani.
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ECKER Déra Natalia

Die Wirtschaftskrise 2007-2009 und deren Einfluss auf das Gold?

Das Gold hatte durch ihre einzigartig vorteilhaften Eigenschaften eine bedeutende Rolle im wirtschaftlichen Le-
ben von der Urzeit an, und das ist nach mehreren Jahrtausenden heute immer der Fall.

Die Investoren betrachteten das Gold als eine sichere Zuflucht in dem ersten Jahrzehnt des 21. Jahrhun-
derts. Das Edelmetall konnte tatsdchlich diese Rolle erfiillen, sowohl vor und wihrend der Krise als auch nach
der Krise, mit Ausnahme einer kiirzeren Periode im letzten Drittel 2008. Zurzeit ist der Goldkurs zwar hektisch,
aber es ldsst sich zuriickblickend auf die vergangenen 10 Jahre iiber einen steigenden Trend sprechen.

Die Goldkursentwicklungen sind doch von der Mitte 2011 an immer unberechenbarer. In den néchsten
Jahren wird erst entschieden werden, ob das Gold eine sichere Investitionsform bleiben kann oder ein Spekulati-
onsmittel wird.

Schliisselworter: Weltwirtschaftskrise, Goldkursentwicklung, Investitionsrisiko
JEL Kode: GO1

A 2007-2009-es gazdasagi valsag aranyra gyakorolt hatasa

Az arany egyediildlléan elény0s tulajdonsagai folytdn az 6kortdl kezdve szerepet jatszott a gazdasagi életben, és
ez tobb évezred multdn még mindig igy van.

Az aranyat a befektetfk a XXI. szdzad elsé évtizedében egyfajta menedéknek tekintették. A nemesfém
ennek a szerepnek vizsgdlataim alapjdn a valsag eldtt, alatt €s utdn is meg tudott felelni 2008 utolsé harmadédnak
kivételével. Napjainkban 4rfolyama ugyan hektikus, de az utébbi tiz évre visszatekintve az aranydrat illeten
emelkedd trend rajzolédik ki.

A 2011-es év kdzepétdl azonban egyre kiszdmithatatlanabbak az arany drfolyamvéltozdsai. Az elkovetke-
z6 évek fogjak eldonteni, hogy az arany megérzi-e eddigi biztonsagos befektetési forma jellegét vagy spekuldci-
Os eszkozzé vilik-e.

Kulcsszavak: gazdasdgi vildgvdlsdg, aranydrfolyam, befektetési kockdzat
JEL kod: GO1

The Global Financial Crisis 2007-2009 and its Effect on Gold

Due to its advantageous qualities, the gold has had a part in the economy ever since the Ancient Middle-East.
This has not changed ever since.

In the first decade of the 21st century the investors regarded the gold as a protected investment. From my
analyse the conclusion can be drawn that the precious metal was able to fulfil this function before, during and af-
ter the crisis, apart from the last third of the 2008 year. Nowadays the gold is still in demand, its price is hectic,
but looking back on the last 10 years there is a discernibly rising trend in the price of gold.

However, from the middle of 2011 the gold price changes are more and more incalculable. The next years
will determine, whether the gold could remain a safe investment form or it will become a speculative instrument.

Keywords: Global Financial Crisis, gold price, investment risk
JEL code: GO1

" Die Autorin ist Master-Studentin an der Westungarische Universitit (dora.natalia92 AT gmail.com).
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Einleitung

In diesem Artikel werden die heutigen wirtschaftlichen Prozesse, die im engen Zusammen-
hang mit dem Gold stehen, analysiert. Dabei wird eine groe Aufmerksamkeit dem Gold als
Investitionsmoglichkeit zugewendet. Mein Ziel ist, die Goldkursentwicklungen und deren Ur-
sachen {iibersichtlicher zu machen. (Die Goldkursentwicklungen werden bis zum Ende Juli
2011 untersucht.) Weiterhin will ich die bedeutenden Ereignisse der Weltwirtschaftskrise
2007-2009 mit der derzeitigen Geschichte des Goldes in Parallele setzen und ihre Wechsel-
wirkungen darstellen.

Das Thema ist auf jeden Fall aktuell, nach der Weltwirtschaftskrise 2007-2009 ist der
Anspruch auf eine sichere, unter allen Umstinden wertbewahrende Investitionsform so hoch
wie noch nie. Diese Rolle kann durch Immobilien, Bankguthaben — wie durch die Krise be-
wiesen wurde — nicht perfekt erfiillt werden. Die Immobilien koénnen ja an Wert verlieren,
falls das Angebot drastisch wichst. Die Bankguthaben konnen sich wegen der eventuell ho-
hen Inflationsrate entwerten. In den schweren Tagen der Krise war sogar der Zusammenbruch
des gesamten Banksystems nicht unvorstellbar. Fiir manche Leute war die Losung in dieser
Situation — wie auch schon andersmal in der Vergangenheit — wieder das Gold.

Da dieses Thema noch ziemlich frisch ist, stehen als Fachliteratur fast ausschlieBlich
nur elektronische Quellen zur Verfiigung. Deshalb habe ich sehr viel im Internet recherchiert,
ich habe dabei die offiziellen Daten, vor allem die Webseite www.gold.org bevorzugt. Das ist
das Homepage von World Gold Council. WGC ist eine auf dem Goldmarkt titige Organisati-
on. Sie hat zurzeit 22 Mitglieder, darunter auch Goldgewinnerunternehmen, die 60% der glo-
balen Goldproduktion erwirtschaften. Sie hilft den Investoren den Goldmarkt zu verstehen,
vermittelt Ansichten, Statistiken, Analysen iiber die Goldmarkttrends, so versucht sie iiber-
sichtlicher zu machen. Sie untersucht die Rolle des Goldes als Investitionsmittel und Reser-
vemittel, verstindigt mit den Interessenten die Funktionsweise des Goldmarktes.

AuBerdem habe ich Artikel von den vorigen Jahren iiber Gold in den ungarischen wirt-
schaftlichen Zeitungen (HVG, VG, NG usw.) gelesen, um ein besseres Bild machen zu kon-
nen. Es gibt eine ungarische Webseite, wo die meisten iiber Gold auskommenden Nachrichten
gesammelt sind (www.aranypiac.hu), und die auch einen guten Uberblick iiber den Goldmarkt
bietet. Die zuverldssigen Fakten, die ich durch die primére Forschung gesammelt wurden,
wurden verarbeitet. Auf der aus diesen Daten gebildeten Synthese und den Konklusionen dar-
aus basiert meine Arbeit.

Die Wirtschaftskrise 2007-2009 und deren Einfluss auf das Gold

Der Anfang der Krise

In dem ersten Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts riefen die Ereignisse, die die politische und wirt-
schaftliche Stabilitédt gefihrdeten, mehrmals eine Goldpreissteigung hervor. Im Jahre 2000 be-
lief sich der Kurs auf 300 Dollar, vom Anfang 2002 an wurde eine Kurssteigung veranlasst,
die nicht ungebrochen war, dauert doch der Wachstumstrend immer noch.

Die Weltwirtschaft wurde durch unzéhlige Ereignisse am Anfang der 2000er Jahre erschiit-
tert. Die fiihrten unter anderen zu einem grofen Wachstum im Goldumlauf. So zum Beispiel leg-
ten viele ihr Kapital in Gold oder in risikofreie Staatsanleihen nach dem Terrorangriff am 11. Sep-
tember 2001. Parallel mit dem Aktienindexverfall stieg der Goldkurs graduell, er ndherte sich der
psychischen Grenze von 400 Dollar, am Ende 2003 wurde diese Grenze sogar durchgestof3en.

Es ist jedenfalls zu erwédhnen, dass es eine Gold-Dollar Wechselwirkung gibt, die ame-
rikanische Wirtschaft und die Politik von den USA hatten also in meiner Untersuchungsperi-
ode eine starke Auswirkung auf den Goldpreis. Durch die Dollarschwéichung wurde der
Goldkauf begiinstigt. Im Januar 2004 hatte das Gold als Antwort auf die schwache amerikani-
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sche Wihrung einen fiinfzehnjahrigen Rekordpreis, daneben wurden auch die anderen Edel-
metalle teurer.’

Das Gold iiberschritt 2005 den 400 Dollar Preis. Das wurde durch die Nachfragestei-
gung, vor allem durch die Schmuckindustrie und Notenbankkiufe verursacht. Daneben konn-
te das Angebot nicht signifikant erweitert werden. Eine weitere Steigung kam in der zweiten
Hiilfte 2005, 2006 kostete das Gold schon mehr als 700 Dollar.

Einer Analyse unter Goldmarktexperten nach wurde der Goldkurs fiir das Ende 2007
durchschnittlich auf die Hohe von 651 Dollar prognostiziert. Das war gleichbedeutend mit ei-
nem siebenprozentigen Wachstum. In der Wirklichkeit erreichte der Goldkurs am Jahresende
843 Dollar (am Jahresbeginn erst 645 Dollar), das heiit eine dreiBigprozentige Steigung.4
Von der drastischen Preiserhohung kann es eindeutig festgestellt werden, dass die wirtschaft-
lichen Schocke einen bedeutenden Einfluss auf den Goldmarkt hatten. Deswegen beschiftige
ich mich ausfiihrlich mit den Ursachen, mit dem Verlauf und mit den Folgen der Krise.

Mit meiner Analyse iiber die Vorgeschichte der Krise gehe ich bis zum Anfang des 21.
Jahrhunderts zuriick, obwohl ihre Wurzeln einiger Quellen nach in der zweiten Hilfte des 20.
Jahrhunderts liegen. Zur Belebung der amerikanischen Wirtschaft wurde der Leitzins durch
den Fed unter 2% gesenkt, was die Hypothekarkreditierung begiinstigte. Bei den Handelsban-
ken wurde Kredit sogar ohne eigene Kraft gewihrt, was zu einer riesengroflen Kaufkraft und
zu steigenden Immobilienpreisen fiihrte. Auf dieser Weise entstand eine Blase auf dem Im-
mobilienmarkt, wo die liberbewerteten Immobilien als die Deckung der Kredite galten. Die
Preise erreichten 2005 ihren Hohepunkt, dann sanken sie wegen der von der Fed gestarteten
Leitzinserhohung immer schneller. Einige Kunden konnten die Tilgungsraten nicht bezahlen,
Zwangsvollstreckungen wurden immer ofter durchgefiihrt. Viele Leute bemerkten plétzlich,
dass sie einen hoheren Kredit als Hypothek auf ihre Immobilien aufnahmen, als der Wert ih-
rer Wohnung zurzeit ist.

Die Schwankung in der Bauindustrie und in der Hypothekarkreditierung wirkte sich auf
die anderen Wirtschaftszweige aus. Die ungiinstigen Prozesse wurden 2007 immer stirker,
die amerikanischen GroBbanken hatten riesengroBe Verluste. Im Juli befanden sich schon
mehr als dreilig Finanzinstitutionen in der Nihe eines Konkurses, denn ihre zahlungsunfihi-
gen Kunden tilgten die Kredite nicht mehr.

Durch die verschiedenen Portfolios wurden auch die Banken auBler den USA beriihrt,
das Problem richtete sich auch auf andere Staaten, besonders auf die in Europa. Die entste-
hende Panik zu behindern und die Bankliquiditit zu bewahren machten die Fed und die EZB
eine riesengroBe Geldsumme frei. Sie wollten damit dem Banksystem helfen. Inzwischen
senkte die Fed wieder den Leitzins. Die Lage wurde doch immer komplizierter, Schwierigkei-
ten tauchten auch auf den Aktienmirkten auf und eine Kreditkrise war in Entstehung. Das
wird als die erste Periode der Weltwirtschaftskrise bezeichnet.

Die oben erwihnten negativen Prozesse spiegelten sich auch auf dem Goldmarkt wider.

Auf der Abbildung 1 ist es zu sehen, dass sich die Kurse bis zum September in der
Spanne 600-700 Dollar bewegten. Da gab es noch keine Kreditkrise. Wie doch die oben aus-
fiihrlich beschriebene Finanzkrise weiterlief, war eine sprunghafte Teuerung bemerkbar. Im
September erreichte das Gold einen siebenundzwanzigjihrigen Rekord, in der Nihe von 730
Dollar. Die Leitzinssenkung, die Dollarschwéchung und die globale Finanzunsicherheit zogen
eine signifikante Kapitalmenge auf den Goldmarkt durch die ETF (Gold-backed Exchange
Traded Funds) an. In dem dritten Quartal spielte das Marktkapital aus der ETF-Richtung in
der 15% Steigung die Hauptrolle. Es ist auch zu erwihnen, dass die globale Goldnachfrage im
Vergleich zur gleichen Periode des Vorjahres um 19% hoher war.

3 Népszabadség, 7.Januar 2004
* http://www.aranypiac.hu/
> http://www.aranypiac.hu/
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Abbildung 1.: Die Goldkursentwicklung 2007

Quelle: www Kitco.com

Am Anfang November niherte sich der Kurs dem Niveau von 850 Dollar. Das wurde
durch die groBe Liquiditdat und die Unsicherheiten an der Borse verursacht. Natiirlich war
doch die Volatilitit fiir die Goldkurse immer charakteristisch. Der Goldpreis geriet wieder un-
ter 800 Dollar, als der Dollar stirker wurde und die Probleme auf dem Kreditmarkt weniger
dringend wurden. Diese zwischenjihrlichen Kursveridnderungen veranschaulichen die wirt-
schaftlichen Prozesse 2007 besonders gut. Die erste Periode der Krise wirkte sich also positiv
auf den Goldpreis aus, die sich bisher in einer engen Spanne bewegenden Werte wurden
durch einen Wachstumstrend abgelost.

Am Anfang 2008 legten viele Investoren ihr Geld eher auf dem Warenmarkt statt der
Geldborse an, so erhohten sich die Preise der Rohstoffe, der verschiedenen Edelmetalle und
des Ols. Die Menge des auf den Warenborsen ankommenden Kapitals verminderte sich aber
spater, als es offensichtlich wurde, dass sich die Krise und die Produktionsschwankung auf
die Warenmirkte auswirken. So stieg der Goldkurs parallel mit den anderen Rohstoffen am
Beginn 2008, und er sank in der zweiten Hilfte des Jahres.
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Abbildung 2.: Die Goldkursentwicklung 2008
Quelle: http://gold-prices.org/chart/year-2008/
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Die Abbildung 2 veranschaulicht, dass sich der Goldkurs im zweiten Quartal 2008 in
der Spanne 850-950 Dollar bewegte. In dieser Zeitperiode schienen die Probleme auf dem
Kreditmarkt zu mildern. Weiterhin kiindigte der IMF an, dass er 403 Tonnen vom Gold ver-
kaufen wird. Diese Prozesse setzten einen Druck auf den Kurs, die Analytiker wurden im Zu-
sammenhang mit den kurzfristigen Kursentwicklungen pessimistischer. Langfristig wurde es
doch weiterhin empfohlen, in Gold zu investieren. Die Dollarschwichung, die die Preise
normalerweise in die Hohe treibt, bzw. die Olteuerung konnten das Gold nicht positiv beein-
flussen. Die Kurse blieben also dauerhaft in dieser Spanne. Nach einer temporiren, kleineren
Steigung verminderte sich der Preis weiter parallel mit dem Korrigieren auf den Rohstoff-
mirkten. Die Angste vor der Verlangsamung der Weltwirtschaft verbreiteten sich graduell.

Einer Bloomberg Analyse vom August 2008 nach iiberschritten die Verluste des Bank-
systems wegen der Hypothekarkreditkrise die Hohe von 500 Milliarden Dollar.® Das schien
mit einer Zusammenarbeit der Linder und der Notenbanken noch bekdmpfbar zu sein. Im
August 2008 wurden die Analytiker optimistischer, die Malnahmen, mit denen es erzielt
wurde die Krise zu 16sen, erwiesen sich als erfolgreich. Der Dollar verstirkte sich, so war der
Wachstumstrend wihrend der Krise nicht ungebrochen. Die stirkere amerikanische Wahrung
bewirkte einen achtprozentigen Fall des Goldkurses innerhalb einer Woche.

Am Ende 2008 wurde doch die Krise verbreiteter und noch tiefer. Dann erfolgte die
Wende, die die zweite Periode der Krise mit sich brachte: die GroBbank Lehman Brothers
kiindigte am 15. September 2008 einen Konkurs an. In der Pleite spielte auch die Entschei-
dung der Fed eine Rolle, dass sie dieser Finanzinstitution keine Hilfe gewihrt. Zu einigen vo-
rigen Malen unterstiitzte die Fed andere Banken, die in Schwierigkeiten gerieten, aber die
Lehman Brothers verfiigte iiber besonders hohe Verbindlichkeiten auf dem Hypothekarkre-
ditmarkt. Dieser Konkurs erschiitterte das ganze globale Finanzsystem. Die Investoren nah-
men riesengrofle Geldsummen aus den Investmentfonds heraus. An den Borsen herrschte eine
Panik, die zwischenbanklichen Geldmirkte wurden eingefroren. Die amerikanische Regie-
rung und Notenbank, weiterhin einige europidische Regierungen veranlassten Bankrettungs-
pakete, so wollten sie den Zusammenbruch des ganzen Finanzsystems verhindern. Zuerst
wurde noch darauf gehofft, dass die direkt nicht beriihrten Lander auler der Krise bleiben
konnen. Aber unter anderen wurde Ungarn durch die Krise erreicht, so benétigte unser Land
die Unterstiitzungsaktion vom IMF und von der Weltbank, um den Staatsbankrott zu vermei-
den. Die Krise verbreitete sich also weltweit, aber sie hatte natiirlich keine gleichgro3e Wir-
kung auf alle Staaten. Die Frage war, wie stark diese Finanzprobleme die Realwirtschaft in
die Tiefe ziehen werden.

Die Aufmerksamkeit der Investoren wurde wegen der Finanzpanik und des drastischen
Verfalls an den Borsen plotzlich auf die sichereren Investitionsmoglichkeiten gerichtet. Mitte
September erhohte sich der Goldpreis innerhalb einer Woche um 15% Prozent. Das Gold ge-
horte wihrend der vorigen Krisen zu den weniger beriihrten Finanzmitteln, und auch wéhrend
dieser Krise. Die Finanzprobleme wurden noch tiefer. Aus der Panik wurde eine unberechen-
bare Finanzkrise abgeleitet. Im September opferten sogar die Investmentfonds, die bisher
Gold kauften, ihre Goldbestinde teilweise, um ihre Liquiditit zu bewahren. Das hat den
Goldkurs gesenkt. Es kann so festgestellt werden, dass der Goldpreis nach dem Beginn der
Krise noch wochenlang positiv beeinflusst wurde, aber darauf folgte ein riesiger Preisverfall.
Trotzdem hatte das Gold immer noch einen hoheren Ertrag als die Aktien.

Die negative Wirkungen der Krise, und die Schwankungen an der Borse lieBen auch
den Goldmarkt nicht unberiihrt. Es ist doch nicht unbedingt notwendig, dass sich der Gold-
kurs zusammen mit den Rohstoffpreisen bewegt. Natiirlich ist es bekannt, dass sich der Ver-
fall in der Industrieproduktion auf die Olverwendung und auf den Schmuckkauf auswirkt. Das

®  http://www.bloomberg.com
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Gold als Investition wird aber durch diese Prozesse nicht betroffen. Die Bedeutung der Krise
wird auch dadurch signalisiert, dass sogar das Gold, das als die sicherste Investitionsform be-
zeichnet wurde, sein Wert nicht bewahren konnte. Kurzfristig wurde das Gold zusammen mit
den anderen Rohstoffen in einer geringeren Menge nachgefragt. Trotzdem, auch wenn sich
der Goldpreis nur auf 700-720 Dollar belief, wurde damit gerechnet, dass die ergriffenen Re-
gierungsmaBnahmen wihrend des Konsolidationsprozesses zu einer Inflation fithren werden,
was langfristig das Gold begiinstigt. So konnte sich das Gold langfristig (in 2-3 Jahren) eine
ausgezeichnete Investition erweisen.

Im November wurde der Kurs dadurch in Schwung gebracht, dass einige asiatische No-
tenbanken ihre Dollarreserven eher in wertbewahrende Mittel tauschten. Das Gold wurde
wieder der Zielpunkt im Auge der Investoren, und eine dauerhafte Preissteigung kam.

Die steigenden Goldpreise konnten mit der Erweiterung der Goldnachfrage nicht gegen-
steuert werden: Heutzutage ist die geforderte Goldmenge ziemlich stabil, sie belduft sich jihr-
lich ca. auf 2500 Tonnen. Die Eroffnung einer neuen Goldmine und das Starten der Goldge-
winnung dauern jahrelang, deshalb kann auf die steigende Nachfrage kurzfristig nicht reagiert
werden, die gewonnene Goldmenge ist ziemlich unelastisch. Es kann sogar iiber die Aus-
schopfung der Goldminen gesprochen werden: WGC Schitzungen nach werden die Goldvor-
rite unter der Erdoberfldche in zehn Jahren zutage gebracht, wenn die Forderung in diesem
Tempo fortgefiihrt wird.®

Zusammengefasst: vom Januar 2007 bis Dezember 2008 — also wihrend einer kritischen
Periode in der Krise — erhohte sich der Preis dieses Edelmetalls um 30% Prozent. Es gab na-
tirlich einige hektische Preisdnderungen, aber langfristig sollten sich die Investoren dafiir
keine Sorgen machen. Die Goldanlagen waren als sicher betrachtet.

Die Wirkung der Krise auf den Goldpreis von 2009 an

Anfang 2009 kehrte das Gold auf das Niveau von 850 Dollar zuriick, und eine weitere Stei-
gung wurde prognostiziert. Einige Wirtschaftsfachménner waren der Meinung, dass der Gold-
standard wieder eingefiihrt werden sollte. Das hétte sich weiterhin positiv auf die Goldnach-
frage ausgewirkt, obwohl die Schmuckindustrie zurzeit wegen ihres kleineren Umsatzes we-
niger Rohstoff beanspruchte. Im Friihling 2009 — nach einem temporiren Riickfall im Herbst
2008 — konnte die Produktionskapazitit neulich mit der riesigen Nachfrage nicht Schritt hal-
ten, ein vierziffriger Preis wurde fiir das Jahresende erwartet. Die Milderung der Krise senkte
zwar den Goldkauf, denn den Borsenaktien ging es besser, und viele wihlten eher die risiko-
reichen Investitionsmoglichkeiten. Die Angst vor einer hohen Inflation begiinstigte den Gold-
kurs. Im Sommer 2009 belief sich der Goldkurs annidhernd auf 1000 Dollar, diese hohe Sum-
me hat aber schon einige Investorengruppen abgeschreckt.

" Vildggazdasig, 4. November 2008
¥ www.gold.org
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Abbildung 3.: Die Goldkursentwicklung 2009

Quelle: www.kitco.com

Vom September 2009 iiberschritt der Goldkurs bei weitem die Hohe von 1000 Dollar.
Die Regierungsprogramme zur Wirtschaftsbelebung stellten Kapital frei, das den Geld- und
Warenborsen zufloss, weil die Leitzinsen zugleich relativ niedrig blieben. Diese Weltwirt-
schaftsbelebung fiihrte weiterhin zur Industrieproduktionssteigung und zum Rohstoffbedarf.
Im Oktober 2009 wurde das Gold wegen des Inflationsdrucks, des immer schwicheren Dol-
lars und der chinesischen Nachfrage teurer. Nach dem G20-Treffen in Pittsburgh, das keine
MaBnahmen gegen den schwachen Dollar ergriff, tiberschritt der Goldkurs die Grenze von
1100 USD pro Unze, damit erreichte er einen neuen Rekordpreis. Die Steigung war eigentlich
gleichmifBig vom Ende 2008 an. Die Notenbanken erzielten weitere Goldmengen zu besor-
gen, was sich ebenfalls auf der Nachfrageseite meldete.

In den Jahren nach der Krise hatten die Anleger immer noch vor einem moglichst
kommenden Riickfall eine Angst, so beendete das Goldfieber nicht. Im Gegensatz mit dem
fritheren Trend verursachte nicht nur die Krise, sondern auch die Konsolidationsphase beglei-
tet von einem schwachen Dollar und von sdumenden Zinserhohungen einen Goldnachfrage-
zuwuchs. Nach der Krise bereiteten sich einige asiatische und arabische Notenbanken auf
Goldkauf vor, aulerdem bendtigte auch die Schmuckindustrie mehr Gold.’ Die Rolle der
Schmuckindustrie in Goldnachfrage ist nicht zu vernachlédssigen, da es bis zum Ende 2009 fiir
die Verwendung der Hilfte der bisher gewonnen Goldmenge verantwortlich war. Die Haupt-
absatzgebiete fiir Schmiicke sind Indien, wo das Gold groBe Traditionen hat (Hochzeite,
Dhanteras Festival) und neulich China. In diesen zwei Lindern kann also Gold auch bei den
Privatpersonen als populédr bezeichnet werden, und die 2,5 Milliarden Bewohner von Indien
und China vertreten jedenfalls eine bedeutende Kaufkraft."

Inzwischen blieb die Industrienachfrage nach dem Gold ziemlich stabil. Im Sommer
2010 iiberschritt der Goldpreis die 1250 Dollar Grenze, was auch durch die Schwichung der
Euro unterstiitzt wurde. Die Analytiker rechneten damit, dass der Kurs dauernd tiber 1000
USD bleiben wird, oder wird er sich sogar weiter erhohen. Der Herbst 2010 brachte Rekord-
preise, annidhernd 1300 Dollar mit. Die Angst davor, dass das Wirtschaftswachstum nach der
Krise zu langsam wird, die Zinse niedrig bleiben werden und eine hohe Inflation wegen der
NotenbankmafBnahmen kommen wird, verschwand immer noch nicht."!

° Vildggazdasag, 23. April 2010
1% www.gold.org
' Népszabadsag, 20. September 2010
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Abbildung 4: Die Goldkursentwicklung 2010

Quelle: www .kitco.com

Bis Oktober verdreifachte sich der Goldpreis (zurzeit 1340 Dollar) im Vergleich zum
Preis vor 10 Jahren. Der Wachstumstrend schien neben den niedrigen Zinsen nachhaltig zu
sein. Das World Gold Council kiindigte an, dass die Privatanleger zum ersten Mal in der
Weltgeschichte mehr Gold besitzen als die Notenbanken. '

Inzwischen {iiberschritt das Gold die 1400 Dollar Grenze, und die Analytiker rechneten
mit einer weiteren Steigung wegen der chinesischen Maflnahmen. China kiindigte an, dass die
AuBenhandelsrestriktionen, was das Gold betrifft, in dem Land abgeschafft werden. Weiter-
hin wird der Staat einen Teil seiner Wihrungsreserven in Gold wechseln, und seine Biirger
diirfen frei Gold kaufen. Das trieb den Goldkurs natiirlich in die Hohe. Ein giinstiges Vorzei-
chen war das regnerische Wetter in Indien, besonders nach den trockenen Jahreszeiten 2009,
so konnten die Bauer aus Indien wieder mehr Gold besorgen."” (China und Indien sind die
grofiten Goldkéuferldnder.) Der schwache Euro und die immer tieferen Schuldenkrise in der
EU beeinflussten inzwischen positiv den Kurs.

Es wurde also beobachtbar, dass der Goldkurs durch einige unerwartete Ereignisse —
wie zum Beispiel die Naturkatastrophe in Japan 2011 — vermindert werden kann. (Das hatte
iibrigens einen dhnlichen Einfluss auf die leitenden Aktienindizes.) Diese Goldkursschwan-
kungen sind doch erst kurzfristig, wie es schon wihrend der Krise 2007-2009 zu beobachten
war.

"2 Viliggazdasag, 25. Oktober 2010
" Vildggazdasag, 11. November 2010
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Abbildung 5: Die Goldkursentwicklung in den ersten Monaten 2011

Quelle: www .kitco.com

Die arabischen Rebellionen, der Biirgerkrieg in Libyen und die stark verschuldeten EU-
Linder (PIIGS) veranlassten eine fortfithrende Kurssteigung am Beginn 2011. Nicht mehr nur
der schwache Dollar, sondern auch die anderen schwicher werdenden Leitwihrungen beein-
flussten positiv den Goldumsatz. Der Wachstumstrend schien nie zu beenden: der Goldkurs
betrug im April 2011 schon 1500 USD, das heif3t einen dreiligprozentigen Ertrag innerhalb
eines Jahres fiir die gliicklichen Investoren. Die politische Lage war auch hochgiinstig, denn
das Gold wurde traditionell als ein Mittel gegen die Inflation betrachtet. Die Unsicherheiten in
den arabischen Lindern trieben den Olpreis, so die Benzinpreise in die Hohe, was gleichbe-
deutend mit einer drohenden Inflation war. Ein kleinerer Riickfall erfolgte nach dem Tod von
Osama bin Laden wegen der Dollarstirkung. In der Mitte 2011 fliichteten sich die Anleger
doch wieder in Gold wegen der immer tieferen Probleme der fithrenden Linder. Die ver-
schuldete EU-Zone, die Schwierigkeiten in der amerikanischen Wirtschaft, sogar der stagnie-
rende Automarkt in China, eventuell deren Auswirkungen auf die Immobilienverkédufe veran-
lassten ein sehr starkes Interesse an Gold.

Im 2011 Juli kamen wieder Rekordpreise, der Goldkurs war schon iiber 1600 USD, als
eine der fithrenden Ratingagenturen (Moody’s) zog in Erwédgung die amerikanische Kredit-
einstufung schlechter zu machen.

Fazit

Ich habe die heutigen wirtschaftlichen Prozesse, die mit dem Gold im Zusammenhang stehen,
schon seit langem mit einem Interesse verfolgt. Am Anfang habe ich den Eindruck gehabt,
dass das Gold auf alle wirtschaftlichen Ereignisse, die die Mehrheit der Wertpapiere und die
Aktien negativ beeinflussen, mit einer Steigung reagiert. Das Wirtschaftswachstum und die
Nachrichten iiber die Wirtschaftsstabilitidt bringen aber einen stagnierenden oder sich vermin-
dernden Goldkurs mit — meinte ich. Dann wiirden sich die Anleger zu den risikoreicheren In-
vestitionsformen wenden.

Das langsame Wachstum im Goldpreis, das von 2000 bis zur Mitte 2007 dauerte, wurde
als Antwort auf die ersten ernsteren Zeichen der amerikanischen Kreditkrise beschleunigt.
2008 war daran geglaubt, dass die Kreditkrise mit koordinierten Malnahmen zu bekdmpfen
ist. Darauf reagierte das Gold mit einem Kursverfall. Die vertiefende Krise vom September
2008 an verursachte doch eine drastische Erhohung.
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Abbildung 6.: Die Goldkursentwicklung 2000-2011

Quelle: www.kitco.com

Es steht in einem Widerspruch mit meiner Vorerwartung, dass das Gold durch die Krise
im letzten Drittel 2008 negativ beriihrt wurde. Das ist noch ein Wirtschaftsmuster, das bis zur
Krise 2007 nicht einmal erschiittert wurde, doch konnte es kurzfristig wihrend der Krise
gebrochen werden.

Als ich die Periode vom Anfang 2009 bis zur Mitte 2011 analysierte (Abbildung 6),
konnte ich behaupten, dass sich der Goldpreis verdoppelte. Das ist nicht iiberraschend, denn
das Vertrauen in den bisher populidren Investitionsformen verringerte sich signifikant. Viele
Anleger kauften stattdessen eher Gold. Sie glaubten, dass die wieder und wieder auftauchen-
den Wirtschaftsschwierigkeiten, die Finanzunsicherheit auf der ganzen Welt (zum Beispiel
wegen der hohen Auflenschuldrate einiger GroBmaéchte) eine fortfiihrende Goldkurssteigung
hinter sich ziehen.

Die Investoren betrachteten das Gold in dem ersten Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts als
eine sichere Zuflucht. Dieses Edelmetall konnte tatsédchlich diese Rolle erfiillen, sowohl vor
und wihrend der Krise als auch nach der Krise, mit Ausnahme einer kurzen Periode im letz-
ten Drittel 2008. Die Goldkursentwicklungen sind doch von der Mitte 2011 an immer hekti-
scher und unberechenbarer. Es wird sich erst in den nichsten Jahren entscheiden, ob das Gold
eine sichere Investitionsform bleiben kann oder zum Spekulationsmittel wird.
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TOTH Akos!

A fiskalis- és kulturalis foderalizmus szerepe Németorszag
kulturafinanszirozasaban

Az Europai Unidban egyre erdsddik az az iranyvonal, mely a szupranacionalis intézmény foderalista berendez-
kedését kivanja erdsiteni. A kultra teriiletén a Lisszaboni Szerz6dés 167-es cikke tartalmaz olyan kdzosségi
vivmanyokat, melyek a nemzeti kultirpolitikdk szdmara fogalmaznak meg ajanlasokat. Habar hagyomanyos ér-
telemben az unionak nincs k6zos kultarpolitikaja, mégis vannak olyan teriiletek, mint példaul a szellemi tulaj-
don-védelem, az audiovizudlis és kdnyv agazat, valamint az 6rokségvédelem, amely teriileteken unids szaba-
lyokhoz kell a nemzeti kultarpolitikdknak alkalmazkodniuk. A kultira finanszirozasa vonatkozasaban az unios
szintll szerepvallalas még a szabalyozasnal is csekélyebb mértékii. A 2007-2013 kozotti iddszakban 400 millid
eurdt, az unios koltségvetés 0,03 szazalékat forditja a kozosség kulturalis programok finanszirozasara.

Az egyre nagyobb szerepet kapo foderalista szemlélet a kozosségi szintli kultarpolitika vonatkozasaban
jelen van, mivel a szupranacionalis szint helyett a tagallami szintre delegalt a dontéshozatal, a végrehajtas és az
ellenérzés. Ezért vallalkozunk a tanulmanyban arra, hogy a fiskalis- és kulturalis foderalista intézményrendszert
Németorszag kultirafinanszirozasanak példajan keresztiil mutassuk be. Németorszag kultirafinanszirozasa példa
arra, hogyan lehet a koordinalt- és liberalis kultirafinanszirozas egyes elemeit ugy 6tvozni a foderalizmus esz-
kozrendszerével, hogy az a kulturalis szektor GDP-hez val6 hozzajarulasat elésegitse.

Kulcsszavak: Nemetorszag, kulturafinanszirozas, fiskalis foderalizmus, kulturalis foderalizmus
JEL kédok: Z10, Z11

The Role of Fiscal and Cultural Federalism in the Economic Performance
of the Cultural Sector in Germany

In the European Union the importance of federalism is increasing. In the field of culture Article 167 contains
rules and laws on the supranational level. These achievements (intellectual property rights protection, heritage,
audiovisual sector, book sector) are just the peak of the iceberg as most of the power is delegated to the national
level, so in traditional terms the European Union does not have real cultural policy. The financing of culture is
also mainly concentrated onto the national level as the European Union’s subsidy on culture is 400 million Euro
for the period 2007-2013, which is 0,03% of the whole EU budget.

The aim of the article is to show how fiscal and cultural federalism can be implemented into practise in
the field of culture. Germany’s cultural sector is chosen to demonstrate this process as this country is the best ex-
ample for fiscal and cultural federalism in the European Union. Germany combines the coordinated and liberal
cultural financing models with using federalism to increase the value added to GDP of the cultural sector.

Keywords: Germany, financing of culture, fiscal federalism, cultural federalism
JEL Codes: 210, Z11

A szerz6 a Kecskeméti Foiskola Gépipari és Automatizalasi Miszaki Féiskolai Karanak f6iskolai docense
(toth.akos AT gamf .kefo.hu).
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Bevezetés

Németorszag kultirafinanszirozdsdnak bemutatasa egy rendkiviil izgalmas, de egyben nehéz
feladat is. Izgalmas, mert a német gyakorlat egy hibrid kultirafinanszirozasi modell, egyrészt
a francia (koordinalt) és a brit (liberalis) gyakorlat sajatossagait egyarant magan hordozza,
masrészt a volt kelet-német tagallamok (Bundeslinder) a posztszocialista orszagokra jellemzd
sajatossagokat is magukon viselik. A hibrid forma ellenére Németorszag kulturdlis szektora-
nak GDP-hez vald hozzajaruldsa magasabb mas foderalista és a posztszocialista orszagok
eredményénél, de elmarad Franciaorszag és Nagy-Britannia kulturdlis szektoranak boviilésé-
t6l (KEA, 2006).

A német modell erdssége, hogy a fiskalis decentralizaciot a kultura finanszirozasa vo-
natkozasaban is hatékonyan alkalmazza, mivel decentralizalt formaban a tartomanyok ¢€s a he-
lyi 6nkorményzatok vallaljak a legnagyobb szeletet a kulturalis szektor timogatasabol. A kul-
tarpolitika f6 célkitiizése, hogy mindenki szdmara elérhetové tegye a kultarat, azon beliil ki-
emelt szerepet szanva a helyi kortars miivészeteknek.

Habar az elmult két évtizedben fiskalis és kulturpolitikai szempontbdl egyarant a Szo-
vetségi Kormany szerepe enyhén er6sodott, a rendszer nem teszi lehetévé a kettds finansziro-
zast. A Szovetségi Kormany elsésorban az allam kozvetett szerepvallalasat alkalmazza, azaz a
jogi kornyezet (szellemi tulajdon-védelem, nonprofit szektor, adokedvezmények) biztositasaval
szabalyoz. A tartomanyok nagy onallosaggal rendelkeznek, sajat maguk alakithatjak kultarpo-
litikajukat és kulturafinanszirozasukat. Tehat fiskalis és kulturalis vonatkozasban is egy fode-
ralista rendszerrdl beszélhetiink.

A rendszer az elényok mellett veszélyeket is rejt magédban, hiszen a Szovetségi Kor-
many talzott szerepvallaldsa eldidézhet egy a magyarorszagihoz hasonld helyzetet, azaz a kul-
tarpolitikai centralizacio €s a fiskalis decentralizaci6 két ellentétes folyamatot képvisel, mely
folyamatok gyengithetik egymast, ronthatjak a rendszer atlathatésagat és homogenitasat.

A tanulmanyban arra vallalkozunk, hogy Németorszag kultarafinanszirozasanak példa-
jén keresztiil bemutassuk a fiskalis- és kulturalis foderalizmus intézményének erdsségeit €s
hatranyait. Az elsé fejezetben felsoroljuk azokat az érveket, melyek megerdsitik, miért van
sziikség bizonyos esetekben az allam aktiv szerepvallaldsara a kultira finanszirozésaban. A
masodik fejezetben a fiskalis foderalizmus, a harmadik fejezetben a kulturélis szektor decent-
ralizacios tipusait ismertetjiik irodalmi dsszefoglalas keretében. A tanulmany f6 fejezete Né-
metorszag kulturafinanszirozasara fokuszal. El0szor a fejezet a német kulturpolitika fejlodo-
sérdl nyajt torténelmi attekintést az 1920-as évektdl kezdédden napjainkig, majd kiilon tar-
gyalja a szOvetségi ¢és tartomanyi szintli kultirafinanszirozast, bemutatja a német nonprofit
szektor fejlodését, a kulturalis szektort érintd adorendszert, és a kulturalis szektor foglalkozta-
tottsagi mutatoit. A tanulmany az elemzésekbdl levont kovetkeztetésekkel zarul.

Az allam aktiv szerepvallalasanak indokai a kultirafinanszirozasban

A kultara finanszirozasa esetén az allam nagyobb ardnyban tdmogatja a kultarat mas tertile-
tekhez képest, mert vannak olyan kulturalis értékek, amelyeknek megdrzése a jové nemzedé-
kei szamara kotelesség, és ebben a tevékenységben a kdzvetlen allami szerepvallalas nélkii-
l6zhetetlen. Ezt a feladatot az 4llam tobb csatornan keresztiil latja el.

A jogi szabdlyozadsok, azon beliil a szellemi tulajdon védelem a miivészek szamdara nytjt
védohalot. Ennek a biztonsagos intézményi kornyezetnek a kialakitasat az allam tudja garan-
talni. A szellemi tulajdon védelme azért nagyon fontos, mert azokban az orszagokban, ahol
magas szintll a szellemi tulajdon védelme, ott sokkal nagyobb a kulturdlis teriileten tevékeny-
keddk termelékenysége, és a kulturdlis szektor GDP-hez valé hozzdjarulédsa is (Toth, 2011).
Tehat gazdasadgi megfontolasbol is fontos az allam szabdalyalkotd tevékenysége.
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Az éllam aktiv szerepvallalasa mellett sz616 érv, hogy a kulturalis javak jelentds része
kozjoszag, igy azok mindenki szdmara koltségmentesen elérhetdnek kell lenni. Ezt féként az
allami kozpénzekbdl lehet finanszirozni.

A kulturdlis javak sajatossaga, hogy az egyének az egyéni preferenciaik és dontési fo-
lyamataik soran nem tudjak minden esetben tokéletesen megitélni, hogy az adott kulturalis
produktum vagy szolgéltatas milyen kulturdlis értéket képvisel, €s azok milyen mértékben
tudjak kielégiteni a sziikségleteiket. Tehat az allam szerepe itt is meghatarozo, hiszen a don-
téshez sziikséges informaciot az allam altal 1étrehozott szakmai testiiletek és miivészeti tana-
csok sajat értékrend;jiik alapjan megfogalmazzak, és ezaltal rampontot nyujthatnak a fogyasz-
toknak.

A Baumol hatas vagy mas néven a koltségkor szintén az aktiv allami szerepvallalas
mellett sz616 érv. Ennek 1ényege, hogy az évszazadok alatt a kulturalis javak és szolgaltatasok
bekertiilési értéke folyamatosan nd, mig a kibocsatas kozel valtozatlan maradt. Az 1966-ban
megjelent tanulmany a kdvetkezd példaval illusztralja a koltségbetegséget. Bizonyos esetek-
ben a korabban feltételezett klasszikus kdzgazdasagtani elmélet, mely szerint a fizetésekben
bekovetkezd novekedés termelékenységnovekedéssel parosul, nem 4llja meg a helyét. Egy
klasszikus zenemi, példaul egy Beethoven vondsnégyes eléadasahoz a zenemii megirasat ko-
vetden tobb évszazaddal is 4 zenészre van sziikség, sot a zenemi hossza is kozel azonos kell
hogy legyen. Tehat a zenészek termelékenysége nem valtozott meg, a fizetésiik azonban ndtt,
foként a 19. szazadtdl kezdédden. Ezt az ellentétet, vagyis hogy a fizetések novekedésével a
zenészek termelékenysége nem nd, nevezi Baumol és Bowen koltségbetegségnek. A megno-
vekedett koltségeket az allam vagy kozpénzekbol tamogatja, vagy olyan szabdalyokat alkot,
melyekkel motivalja a maganszektor adakozokedvét.

A kultira mindenki szamara elérhetové tétele — azaz a kultura demokratizalodasa — is
indokolja az 4llami Gjraclosztast. Az allam a jovedelemkiilonbségek miatt az alacsonyabb jo-
vedelmiiek szdmara a kdzpénzek felhasznalasaval teszi ezen tarsadalmi réteg szamara is elér-
hetévé a kultarat. Gondoljunk itt az ingyenes vagy kedvezményes belépdjegyekre, koztéri
fesztivalokra vagy a televizi6 kulturalis miisorokat sugarzo programjaira (szinhazi eléadasok,
orszagjaro miisorok, kulturadlis és turisztikai programajanlok).

A kulturat a nemzedékek nem tudjdk tokéletesen atorokiteni, ezért ebben a folyamatban
az archivalést végzd allami finanszirozast intézmények szerepe kulcsfontossagu.

Végiil az allami szerepvallalds sziikségességére példa, hogy a kulturalis javak €s szol-
galtatasok fogyasztasa soran szamos esetben kapcsolt szolgaltatasok is tarsulnak, melyek je-
lentds mértékben megndvelhetik a bevételeket. Ha egy tevékenység vagy szolgaltatds mas te-
riileteken is gazdasagi és tarsadalmi hatast eredményez, tulcsordulasnak (spill over effect) ne-
vezzik. Az allam altalaban a negativ tilcsorduldsok esetén avatkozik be aktivan a folyama-
tokba. P¢ldaul, amikor a szabadtéri koncertek, fesztivalok hangterhelését ellendrzik, nehogy
az tullépje a megengedett hatarértéket. A kultara teriiletén esetenként az allam a pozitiv extern
hatasok erdsitése érdekében szintén aktiv szerepet vallal. Ez nem azt jelenti, hogy a kapcsolt
szolgaltatasokat nyjtd cégek (étterem, kavéhaz, szalloda, muzeum shop) éllami tulajdonban
vannak. A hangsuly a szemléletmodon van. Az allamnak érdeke, hogy példaul adokedvezmé-
nyeken keresztiil alacsonyabb jegyarakat biztositva (esetenként gazdasdagi értelemben véve
veszteségesen is) vonzova tegyen egy-egy kulturdlis intézményt és annak szolgéltatasait a fo-
gyasztok szamadra, hiszen a szinhaz-, muzeum- vagy fesztival-latogatas sordn, vagy azok utan
az emberek egyéb szolgaltatdsokat is igénybe vehetnek és vesznek is. A plusz szolgéltatasok
megvasarlasa sok magancéget tart fenn, a cégek adoi pedig az allam szamara jelentenek plusz
bevételeket.

Lathatjuk, hogy az éallam kozpénzek felhasznaldsan alapuld aktiv szerepvallaldsa nem
kérdéses a kultra finanszirozasaban. Emellett azonban egyre hangstilyosabban megjelenik az
az igény, hogy az allam a fejlett intézményi kornyezet biztositasaval is hozzéjaruljon a kultu-
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ralis szektor kulturalis és gazdasagi értelemben véve is hatékony miikodéséhez. Az allam ma-
ra mar nem képes a kulturalis szektor csak kozpénzekbdl torténd finanszirozasara. igy az al-
lam a privatizacid, a lottonyeremények, a szponzoracidé és mecenatira, valamint a nonprofit
szervezetek hatékony miikkodéséhez sziikséges intézményi feltételek (kiszamithato, kikénysze-
ritheto és atlathato jogi kornyezet) megteremtésével egyre tobb teriileten vonja be a magén-
szektor és az un. harmadik szektor szerepldit a kultra finanszirozaséaba.

A fiskalis decentralizacio

Németorszag fiskalis foderalista rendszerével az egyik leghatékonyabb kultirafinanszirozasi
rendszerrel rendelkezik, ezért is vizsgaljuk meg, hogy a kultura finanszirozasaban a fiskalis
foderalizmus rendszere hogyan tudja eldsegiteni egy allami vezérlést elonyben részesitd, de
azt tartomanyi, decentralizalt formaban megvalosito tagallam kulturalis szektoranak gazdasagi
novekedését.

Az orszagokban miikoddé kormanyzati rendszerek legtobb esetben tobbszintliek és verti-
kalisan tagoltak. A tagoltsag két formaja a dekoncentraltsag és a decentralizacid. A dekon-
centraltsag esetén nincs feladatmegosztas a kiilonb6zd kormanyzati szintek kozott, a feladat-
ellatas a kozponti allami koltségvetésbol keriil finanszirozasra. Az alsdbb szintli kormanyzati
szervek {6 feladata a végrehajtas. A kulturafinanszirozasi formak koziil ez elsésorban a koor-
dinalt kultirafinanszirozasi modellt alkalmazé orszagokra, Franciaorszagra, a mediterran és
posztszocialista orszdgokra jellemzd. A decentralizaciot alkalmazé orszagokban a kormény-
zati rendszer alsobb szintjei 6nalld feladatokkal (kompetencidkkal) és érdemi koltségvetési
onallosaggal rendelkeznek. A decentralizicio sikeresen keriil alkalmazasra a liberalis kultira-
finanszirozast alkalmazo6 orszdgok koziil Nagy-Britannidban, a skandindv orszagokban ¢és a
fiskalis foderalizmust alkalmazd Németorszagban, mely utobbi orszag sok tekintetben inkabb
a koordinalt szemléletet valdsitja meg a gyakorlatban (Vigvari, 2000).

. A fiskalis foderalizmus (decentralizacio) olyan kozigazgatasi rendszer, ahol az orszd-
gon beliil a bevételeket eloteremto hatalmi jogositvanyok és a kiadasi programok meghataro-
zasa kiilonbozo kormanyzati szintek kézott megosztasra keriilnek.” (Vigvari, 2000:163).

A fiskalis foderalizmus legfontosabb ismérvei (Vigvari, 2000:165—170):

« A kormanyzati szintek kozotti feladatmegosztas elsdsorban a jogrendszer és a politi-
kai dontések fiiggvénye.

o A rendelkezésre allo forrasok elosztasanal a helyi dnkormanyzatok fontos szerepet
toltenek be, ha tényleges és érdemi feladatmegosztas van a kiilonb6zé korményzati
szintek kozott. Ennek oka, hogy a decentralizalt kormanyzatok tobb informacioval
rendelkeznek a helybéli lakosok preferenciairol és érzékenyebbek is ezekre az infor-
maciokra, valamint a helyi lakosok véleményére.

» Bizonyos kozszolgaltatasok decentralizalt eldallitdsa alacsonyabb koltséggel jar. Ezt
a koltségcsokkenést a szervezési, igazgatasi és ellendrzési koltségek csokkenése
eredményezheti.

« A kozszolgaltatasok helyi eldallitasa, helyi forrasokbdl torténd finanszirozéasa Osz-
tonzoleg hathat a helyi piaci szereplok (magdnszektor) és a nonprofit szektor aktiv
szerepvallalasara. Javulhat az ad6zasi moral és megndhetnek a bevonhat6 erdforras-
ok az eldbb emlitett két piaci szerepld megjelenésével.

o A tényleges feladatmegosztds a kormanyzati szintek kozott nemcsak gazdasagi
szempontbol lehet eldnyds. Az dnkormanyzatoknak atruhézott dontési jogkor esetén
a kovetkezd szempontokat egyiittesen kell figyelembe venni:

a) Az adott orszag jogrendszere elismeri-e az onkormanyzast, és ha igen, mi-
lyen feladatokkal, feleldsséggel és onallosaggal ruhdzza fel ezeket a testiile-
teket.
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b) Az alkotmanyos rendet milyen foku gazdasagi alap tamogatja. Ebbdl a szem-
pontbdl egyrészt a kozponti koltségvetés s az alrendszerek kozotti allokacids
mechanizmus, masrészt a vagyonnal val6 ellatottsag a meghatarozo.

c) A gazdasagi hatékonysag és eredményesség. A kozszolgaltatasokat adott
technologiai fejlettség mellett az allam mennyire tudja méretgazdasagosan
biztositani.

Osszegzésként elmondhatjuk, hogy a fiskalis foderalizmus nemcsak egy gazdasagi
rendszert, de egy szemléletet is jelent, melyben a kozponti korméanyzati és helyi dnkormany-
zati szintek kozotti feladatmegosztast, forrasallokaciot és dontéshozatali hataskor (empower-
ment) atruhazasat kell kiemelni. A kulturalis szektorban is megjelennek a decentralizacid
egyes formai, a kovetkezo fejezetben ezek bemutatasara vallalkozunk.

A decentralizacio formai a kulturalis szektorban

A decentralizacio fogalmat tekintve szdmos kiilonbozd nézet 1étezik. Ahhoz hogy értelmezni
tudjuk a decentralizaciot, mint fogalmat, egyrészt meg kell hatarozni, hogy mire vonatkozik a
decentralizacié folyamata. Decentralizalhatjuk a kulturalis tevékenységeket, de az azokat ki-
alakito politikai strukturakat is.

Kawashima (2004:2) felteszi a kérdést, hogy vajon mondhatjuk-e, hogy akik a beruhé-
zasokkal gazdagon ellatott teriileten élnek, tobb és jobb kulturalis lehetdséggel birnak, mint a
kevesebb koltségbdl gazdalkodo teriiletek lak6i? Az tény, hogy a nagyvarosok, mint kreativ
kozpontok sokkal tobb kulturalis lehetdséget kinalnak, azonban 1éteznek olyan kevésbé fejlett
tertiletek, melyek éppen elszigeteltségiik miatt tudnak maradandé kulturalis élményt nyujtani.
Ez a példa a foldrajzi értelemben vett centralizacid/decentralizacid problémakorét targyalja. A
decentralizacionak szdmos mas forméjat is ismerjiik. A decentralizaci6 a kulturalis politika-
ban nagyjabdl az alabbi harom alteriiletre bonthat6: kulturalis, fiskalis és politikai decentrali-
Z4cio.

A kulturalis decentralizacié az emberek kozotti kulturalis lehetdségek egyenldtlenségét
probalja mérsékelni. A fiskalis decentralizacio az el6z6 oppozicidjaként egyrészt a politikai
intézkedésekre vagy inputokra irdnyul, vagyis az allam kulturafinanszirozasban bet6ltott sze-
repét hatarozza meg, masrészt a rendelkezésre allo forrasok elosztasat szabalyozza. A politi-
kai decentralizacio teriilete a politikai intézkedésekre, igazgatdsra vonatkozik, igy foként a
dontéshozok és alapitd hatdsagok kozotti hataskori egyensuly elosztasdval foglalkozik
(Kawashima, 2004).

A kulturalis decentralizacio alkalmazasakor a f6 cél, hogy a kultura fogyasztasat illeto-
en egyenld lehetdségeket biztositsanak minden polgar szdmara, lakohelyétdl, fizikai adottsa-
gaitol vagy adottsdgai hianyatol, jovedelmétdl, tarsadalmi osztalyatdl és kulturalis tulajdonsa-
gaitol, nemétdl és faji hovatartozasatol fliggetleniil. Sokan a f6ldrajzi értelemben vett decent-
ralizacios folyamatot tekintik a legfontosabbnak. Az informacidtechnoldgia hatdsara szamos
olyan forradalmi Ujitas valosult meg, mely a foldrajzi tavolsagokat lekiizdve eddig elérhetet-
lennek hitt miivészeti tevékenységeket hoz be mindennapjainkba. Gondoljunk az ingyenes in-
ternetes fajlmegosztd oldalakra, az egyre népszeriibb virtualis mizeumokra, a hangoskonyvre
vagy az ebook-ra (elektronikus konyv), mely jelenleg is forradalmasitja az olvaséas miifajat.
central. Tevékenységének kozéppontjaban nem kozvetleniil a fogyasztd, hanem a kulturalis
tevékenységek és azok miiveldi allnak. A fiskalis decentralizaci6 tovabbi harom alegysége a
kovetkezo:

1. Az els6 a kultirara szant allami kiadasok regionalis kiegyenlitésére vonatkozo torekvés.

Tehat ne csak egy-két kiemelt, foldrajzi értelemben véve kulturalis kozpont részesiiljon

62



kiemelt tamogatasban, hanem a kevésbé frekventalt f6ldrajzi egységek is aranyosan ré-
szesiiljenek a feloszthatd tAmogatasi keretosszegekbdl (Kawashima, 2004).

. A fiskalis decentralizaci®6 masodik részosszetevije a kultarara forditott kozkiadasok
kdzponti és helyi onkormanyzati szintek kozotti megoszlasa. A fiskalis decentralizacio,
mint politikai input nem garantalja automatikusan az output-szintet, és csupan részben
¢s fenntartasokkal mutathatja a kulturalis decentralizacio fokat (Kawashima, 2004:7). A
foderalis modellt alkalmazo6 orszagok és a posztszocialista orszagok gyakorlataval egy-
értelmiien szemléltethetd a fiskalis decentralizcioban rejlé veszélyek. Németorszagban
az allami tdmogatas tobb mint 80%-a tartomdnyi szinten torténik, igy a fiskalis decent-
ralizacié alkalmazasaval a helyi szinten kivanjak kielégiteni a fogyasztoi igényeket.
Probléma azonban, hogy ez a modell nem 6sztonzi kelloképpen a haztartasok kultarara
forditott kiadasait. A szdvetségi €s a tartomanyi szint elég jol tudja finomhangolni a li-
beralis és a koordinalt szemléletre egyarant €piilé koztes kultirafinanszirozasi gyakorla-
tot (Toth, 2008), mégis a homogén kulturafinanszirozasi modellt alkalmaz6 Franciaor-
szag (3,4%) és Nagy-Britannia (3%) értékétdl elmarad a német kulturalis szektor GDP-
hez val6 hozzéjarulasanak mértéke (2,5%) (KEA, 2006).

Magyarorszag hibrid kultirafinanszirozési modellje a némettdl eltéré okok miatt kevés-
bé hatékony. A rendszervaltast kdvetden a nyugati, els6sorban liberalis kultirafinanszi-
rozési gyakorlatot probaltadk meghonositani. Ennek hatasara kialakult a nonprofit szek-
tor, a 90-es évek kozepétdl egyre jelentdsebb lett a Nemzeti Kulturalis Alap, mint a ma-
gyar kultira legnagyobb mecéndsanak szerepe. Megjelent az adokedvezményeken ke-
resztill torténd kozvetett kulturatdimogatas. Habar a szakérték ezeknek az elébb felsorolt
teljesen Uj kulturafinanszirozasi formaknak a gyors kialakitdsdban és sikerében hittek,
az eredmények alapjan azt kell megallapitanunk, hogy az atalakulas a kulturalis szek-
torban €s annak finanszirozasi gyakorlataban a mai napig nem fejez6dott be és egy na-
gyon lassan megvaldsul6 tanulasi folyamat. A 2000-es évektl megfigyelhetd politikai
centralizacio, mely fiskalis decentralizacidval parosul, csokkenti a rendszer homogeni-
tasat €s atlathatosagat, melynek kovetkeztében a szektor gazdasagi értelemben vett ha-
tékonysaga is csokken. A hosszu tava kulturalis stratégia hidnya ezt a negativ helyzet-
képet még jobban erdsiti.

. A fiskalis decentralizacido harmadik tipusa, amikor az egyes kulturalis intézmények,
miivészeti csoportok tamogatasardl beszéliink. Allandé kritikaként jelenik meg, hogy az
allam nem ugyanarra a tevékenységre forditja azt a pénzosszeget, amely Gsszeg a tevé-
kenység adoztatasabol folyik be az allami koltségvetésbe. Ez a probléma még Nagy-
Britanniaban is felmeriil, mely orszag finanszirozasi gyakorlatara leginkabb jellemz6 a
kulturalis, fiskalis és politikai decentralizacio.

A decentralizéci6é harmadik tipusa politikai oldalrél kozeliti meg a kultirafinanszirozas

targykorét. A politikai decentralizacio targya a kormanyzati szektor gazdasagtanara épiilo, a
kultarpolitikat alakité dontéshozatali szervek strukturalis felépitésének kialakitasa. Egyrészt a
kozponti kormany és a helyi onkorméanyzatok kozotti vertikalis dontéshozatali mechanizmust,
masrészt az azonos szintll intézmények kozotti egylittmiikodés lehetdségét foglalja magaban.
Eldbbire példaként emlithetjiik Nagy-Britannia kultirafinanszirozasi gyakorlatat, utobbira a
brit Kultara, Média és Sport Minisztériumot.

Az elobb ismertetett decentralizacios tipusok nem egymastol fliggetleniil, hanem egy-

mast kiegészitve formaljak egy adott orszag kultirpolitikdjat. A kovetkezokben ezekre a kap-
csolodasokra latunk példat.
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Kulturalis decentralizacio politikai decentralizacio nélkiil

A kozponti korménynak harom stratégidja van a politikai decentralizacio nélkiili kulturalis
decentralizaci6 megvalodsitasara vonatkozoan. Az elsd, amikor a kozpont a strukturajan beliil
létrehoz egy szervezeti egységet, melynek f6 feladata a kultirpolitika regionalis fejlédésének
elosegitése. A kozpont feladata a régiokban Iétrehozott kulturalis irodak vezetéséért felelds
szakmai testiilet kinevezése, az iroddk intézményi szabdlyozasanak megalkotésa, a {6 tevé-
kenységi korok meghatarozasa. Az Eurdpai Unid tagallamai koziil leghatékonyabban Franci-
aorszag alkalmazza a kulturalis decentralizacié ezen formajat.

A masodik stratégia, amikor a kdzpont orszagszerte kulturalis 1étesitményeket é¢s miivé-
szeti szervezeteket hoz 1étre azzal a céllal, hogy ezzel segitse eld a kultira iranti igények helyi
szinten, minél magasabb mindséggel torténd kielégitését. A decentralizacidé ezen formajanak
legfobb elonye, hogy nemcsak a kultura, de a finanszirozas teriiletén is megjelenik a helyi
szintli szerepvallalas.

A harmadik stratégia esetében az eldadasokat, kidllitdsokat orszagos korutak keretében
ismertetik meg a fogyasztokkal. El8szor a svédek és a finnek vették at az Egyesiilt Allamok-
ban mar kiprobalt és sikeresen miikodé kultiranépszeriisitd stratégiat. Az Egyesiilt Allamok-
ban miikoddé NEA (National Endowment for the Arts) a tanckultura felélesztésére egy ,,Tdnc
Korut” nevi rendezvénysorozatot tervezett, s ennek keretében a fogyasztoi igényeket figye-
lembe véve egyetemeken, foiskoldkon és szinhazakban szerveztek eldadasokat, ugy hogy a
fogado intézményeknek a vandor-tanctarsulatok szerzodésben megallapitott tiszteletdijanak az
1/3-4t kellett finanszirozniuk. A program sikerét igazolta, hogy a tarsulatokat tobbszor is visz-
szahivtak a késObbiek soran, mar nem a NEA szervezésében.

Az elézéekben megismert hdrom stratégidban k6zos, hogy az allam kdzpontilag, feliil-
rél-lefelé (fop-down) torténd iranyitassal segiti el a kulturalis szféra decentralizaciojat. Ezt a
modellt Franciaorszaggal egyiitt f0ként a koordinalt kultirafinanszirozasi szemléletet elény-
ben részesitd orszagok alkalmazzak, de a liberalis szemléletet alkalmaz6 orszdgok esetében is
talalkozhatunk ilyen tipusit megoldasokkal.

Kulturalis decentralizdacio politikai decentralizdcioval

Legmarkénsabb kiilonbség a politika nélkiili és a politika kdzvetlen bevonasaval megvaldsulod
decentralizacionak, hogy mig az elsé esetben a kozpont megdrzi iranyitd szerepét, addig a
masodik modell térvényi szinten is feljogositja a helyi dnkormanyzatokat, hogy a kulturalis
szolgaltatasok teriiletén alulrol-felfelé (bottom-up) iranyuld kezdeményezések valdsulhassa-
nak meg. Szamos esetben az ilyen jellegli kezdeményezések helyi ontevékeny csoportoktol
indulnak, és fokozatosan vallnak altaldnosan elfogadotta az egész orszagban, tehat megjelenik
a civil szektor normaalkoto szerepe. Ez a modell az intézményi valtozas endogén megkozeli-
tésének tipikus példaja, és foként a liberalis kultirafinanszirozasi szemléletet alkalmazo or-
szagokra jellemzo.

A modell alappillére, hogy az allam feladata karnyajtasnyi tdvolsdgot tartani ahol csak
lehetséges, és beavatkozni, ahol sziikséges”. Az allam kozvetett finanszirozéassal segiti a szek-
tor hatékony miikodését. Megteremti az alapitvanyok sikeres mitkddéséhez sziikséges fejlett
intézményi hatteret, adokedvezményeket vezet be a kulturalis tevékenységek tdmogatasa ér-
dekében. A decentralizacid hatdséra a helyi igények minél magasabb szintli kielégitése, a kul-
turalis soksziniiség €s az innovacio-orientdltsag jellemzi ezen orszadgok kulturpolitikajat €s
kultarafinanszirozasat.

Holden (2006) modellje tokéletesen szemlélteti ezt a decentralizalt dontéshozatalra €pii-
16 kultarpolitikat. Modelljében a kozosség, a szakértdk és a politikusok kdzotti viszonyt elem-

“at arms length where possible, but involved where necessary” (Council of Europe/ERICarts, “Compendium of
Cultural Policies and Trends in Europe, 8th edition”, 2007:3)
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zi a kulturpolitikai dontések meghozatala soran (lasd 1. abra). Szerinte a szakértok azok, akik
a kulturalis tevékenységek, politikdk, stratégidk terén a legtobb tapasztalattal rendelkeznek.
Elemzéseik €s modelljeik azonban tavol allnak a valosagtol, igy véleményiiket fenntartasok-
kal kell fogadni. A politikusok szaméra a kultdra nem mas, mint presztizsnoveld eszkoz. igy a
kozosség érdeke és annak véleménye az, amelyet mind a szakembereknek, mind a politiku-
soknak szem el6tt kell tartani, és azokat alapul véve kell dontéseket meghozni, és nem pedig
forditva. Az alulrél-felefelé iranyuld dontés-elokészités egyik legnagyobb hatranya, hogy na-
gyon lassan lehet megvalositani, és nem lehet mindenkinek az igényét egyforman figyelembe
venni. Lathatjuk, hogy a decentralizacioban is az allami szerepvallalas meghatarozé jelentd-
ségli, de eszkozrendszere jelentdsen kiillonbozik az allami vezérlést eldnyben részesitd szem-
1életétol.

Kézvelemeny

Kutatas

Szakerték @ ------- > Tamogatok | ------- > Politikusok

1. abra: Az informacidoaramlas folyamata az alulrél-felfelé iranyulé dontési modellben
Forras: Holden (2006:47)

Az alfejezet végén Osszefoglaljuk, hogy melyek a decentralizacio elényei és hatranyai.

A decentralizacio mellett sz0l6 érvek (Sivak—Vigvari, 2012:168):

« a kollektiv javak bizonyos korében a decentralizacio képes biztositani a sziikségletek
elére meghatarozott kritériumok szerinti kielégitését azaltal, hogy helyi szinten ru-
galmas lehet az igények felmérése ¢és az ezekhez torténd alkalmazkodas;

« adecentralizacid a meglévo €s sziikségképpen korlatozott eréforrdsok minél jobb ki-
hasznalasat eredményezi;

« a kozfeladatokat szervezd kormanyzat és a valasztok kozotti tdvolsag €s az informa-
cids aszimmetria mérsékelhetd, amibdl adédoan a kormanyzati gazdalkodas éatlatha-
tobb lesz, a valasztott politikusok pedig jobban elszamoltathatova valnak;

« A decentralizaci6 csokkenti a kormanyzati kudarcbol adodo kockazatokat, mérsékli
az ebbdl adodo veszteségeket.
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A decentralizaci6 hatranyai (Sivak—Vigvari, 2012:169):

« a helyben nyujtott kozszolgaltatasok externdlis hatdsai miatt bizonyos fogyasztoi kor
,potyazhat”, és ilyenkor sériil a fiskalis ekvivalencia elve;

« a helyi kozfeladat-ellatas adott keretei elmaradhatnak a méretgazdasagossag kove-
telményétdl és igy koltségtobblet 1€phet fel;

« a helyhatdsdgok kozotti verseny zstfoltsagot eredményezhet;

« a kdzponti tamogatasok €s az ad6zasi jogok nem megfelelé kombinaciojaval alul- il-
letve tulfinanszirozottsag johet 1étre;

« cléfordulhat, hogy a helyhatosagok a kolcsonforras bevonasa soran a teherbird-
képességiiknél tobb hitelt vesznek fel. E feleldtlen kockéazatvallalas terheit atharithat-
jak a hitelezore €s/vagy szuverén (kdzponti kéltségvetési) szintre. Ez utobbi esetben
az dnkormanyzatok az dsszes adofizetd rovasara ,,potydznak”.

Megallapithatjuk, hogy a decentralizdci6é egyes tipusai (kulturalis, fiskalis, politikai)
megtaldlhatdak a kormanyok kultarpolitikai és kultirafinanszirozasi gyakorlataiban. A leg-
fontosabb feladat az allam szdmara, hogy az orszag gazdasagi, politikai €s tarsadalmi adottsa-

crer

Németorszag kultirafinanszirozasa

A német esettanulményt ismertetd fejezetben eldszor a német kulturafinanszirozas torténelmi
gyokereit ismertetjiikk. Az allam aktiv szerepvallalasanak vizsgalatara fokuszalunk a masodik
részben, ahol a szovetségi, tartomanyi és helyi korményzati szintek kulturafinanszirozasban
betoltott szerepét elemezziik. Az orszagtanulmany utols6é részében a nonprofit szektor, a
szponzoracié ¢és az adokedvezmények rendszerének bemutatasara keriil sor, végiil a német
kulturalis szektor foglalkoztatasi stratégiajat ismertetjiik.

A német kultiirpolitika fejlédése az 1920-as évektil napjainkig®

Németorszag megalakulasakor a koradbban fiiggetlen feudalis allamok és varosok sajat 6nallo
kultarpolitikaval és kulturalis intézményekkel rendelkeztek, igy nem meglepd, hogy a tarto-
manyok az Alkotmanyban le is szogezték, hogy a kulturpolitika tartomanyi hataskérben kell
hogy maradjon, azaz nem lehet centralizalt.

Az 1933-1945 kozott hatalmon 1évd nemzeti szocialista hatalom a kulturalis sokszinii-
séget erdsitd, decentralizalt kultarpolitikat megsziintette, helyette egy erdsen centralizalt rend-
szert alakitott ki, melynek f6 célja az volt, hogy a kultarat a hatalom szolgélataba allitsa. A
szemlélet hasonlo a szocialista orszagokban alkalmazott megkozelitéssel.

A 1I. Vilaghabort befejez0dését kovetden a nagyhatalmak létrehoztak a Német Szovet-
ségi Koztarsasagot és a Német Demokratikus Koztarsasagot. Ett6l az iddszaktol kezdédden
egészen a német Ujraegyesitésig (/990. oktober 3.) két ellentétes kultarpolitikai szemlélet
uralkodott.

A szdvetséges hatalmak az NSZK korméanya szamara a haboruat kovetd elsé években a
kultura teriiletén nem engedtek tal nagy mozgasteret, csak a nagy tradicioval rendelkezd
kulturalis intézmények és miivészeti agak felvirdgoztatdsara volt lehetdség. Az 1960-as
években a didktiintetések hatasdra megkezdddott egy tarsadalmi megujulas, mely a kultar-
politikédban is valtozasokat eredményezett. Az 0j szemléletnek a kdzéppontjaban a kultira
mindenki szamara elérhetévé tétele keriilt. Az 1970-es években a kulturalis iparag kialaku-
lasa a kulturalis javak és szolgaltatasok sokszinliségét is szélesitette, egyre ndtt a tdrsadalom
kultura irdnti igénye.

A torténelmi attekintést a Compendium (2011) orszagtanulmany alapjan mutatjuk be.
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Az 1980-as években a német kultarpolitika felismerte a kulturalis sokszintiség ¢és a kul-
turalis ipardg gazdasadgban betoltott egyre erds6do szerepét, ezért a német kultiran keresztiil
probaltak vonzova tenni az orszagot a gazdasagi befektetOk szamara.

Az NDK-ban a szocialista hatalom szakitott a kultara foderalis szemléletével. 1952-ben
a korabbi tartomanyokat megsziintették, és helyettiik tizendt régiot hoztak 1étre. A kultarpoli-
tikat és a kulttra finanszirozasat egyarant centralizaltak, a dontési jogkor az 1954-ben 1étreho-
zott Kulturalis Minisztérium hataskorébe keriilt. Az 0j kultarpolitikai szemlélet szerint a
munkasosztalynak kellett a kultdra mozgatdjanak és f6 fogyasztdjanak is lennie. Uj kulturalis
intézményi haldzatot hoztak létre, melynek legfobb kdzpontjai a miivel6dési hazak lettek. A
kulturalis élet szervezése a kulturalis szervezetek és a munkastanacsok feladata volt, termé-
szetesen teljes allami feliigyelet mellett.

Az 1990-es ujracgyesitést kovetden Ujra létrehoztdk a tartomanyi kozigazgatasi rend-
szert, melynek koszonhetden a keleti orszagrészben is Gjra decentralizalt lett a kulturpolitika
¢s finanszirozés. A kozel 6tven évig allami tulajdonban 1évé kulturdlis intézményi rendszert
megsziintették, helyette a nyugati (volt NSZK) tartomanyok gyakorlatat vezették be. A kultura
finanszirozasaban megjelent a szponzoracid, a nonprofit szektor és az adékedvezmények gya-
korlata. A kozel 6t évtizedes allamvezérelt modell nyomai azonban még mind a mai napig
megtalalhatok a volt NDK teriileten. A keleti orszagrészben a rendszer kevésbé rugalmas, ne-
hezebben tud alkalmazkodni a folyamatosan valtozé gazdasagi kornyezethez, a tdrsadalom
tamogat6 kedve is elmarad a nyugati orszagrész lakosainak adomanyozasatél. Berlint, mint a
régi-uj févarost, magas kozvetlen allami tdmogatassal nemcsak politikai, gazdasagi, de kultu-
ralis tekintetben is valoban az orszag fovarosava tették.

A volt NSZK tartomanyok szadmara az Ujraegyesitést kovetd évek gazdasagilag megter-
heléek voltak, mely a kultura teriiletén is éreztette hatasat, mivel ebben az idészakban csok-
kentek az allami tAmogatasok.

A 2000-es évektdl a gazdasagi valtozasok hatasdra mar nem az orszagon beliili forrasat-
csoportositas jelentette a kihivast. Hasonloan a tobbi unids tagéllamhoz, az allam mar nem
tudja olyan mértékben finanszirozni a kulturalis intézményeket, mint azt tette a joléti allam
aranykoraban az 1970-es és 1980-as években. Egyre nagyobb az igény, hogy a kulturalis in-
tézmények az allami tdmogatasok mellett a sajat bevételeiket novelve, a szponzori tamogata-
sokat 0sztonozve, erdteljes marketing stratégiat alkalmazva gazdasagosan milkodjenek. Az
onkéntes mozgalmak €és a nonprofit szervezetek, azaz a tarsadalom szerepe is megnott az
utobbi évtizedben. A német kultirpolitika aktudlis célkitiizései a kdvetkezOk (Compendium,
2011):

« a Szovetségi Kormany kapjon nagyobb hataskort kulturélis ligyekben — ez a centrali-

z4cio eldretdrését jelenti;

« az egyes kormanyzati szintek kozott optimalizalni kell a forrasallokéciot;

« 1Uj torvényekkel és szabalyokkal kell eldsegiteni a szellemi tulajdon védelmét, az
adokedvezmények rendszerét, a szponzoracidt €s a nonprofit szervezetek mitkodési
feltételeit.

« nagy hangsulyt kell helyezni a kultarara vald nevelésre;

« erdsiteni kell a kulturalis iparagat;

« meg kell 6rizni a kulturélis sokszinliséget;

« meg kell taldlni az optimdlis egyensulyt a bevandorlok kultaraja és a német kultara
kozott;

« ahol lehetdség van, ott az allami tulajdonbol ki kell szervezni a kulturélis intézmé-
nyek miikodtetését a maganszektorba.

67



Lathatjuk, hogy a fiskalis és kulturalis foderalizmus rendszere a dominans a német kul-
turalis szektor finanszirozasaban. A kovetkezd alfejezetekben bemutatjuk, hogy a korméanyza-
ti célkitiizéseket milyen modon valositjak meg a gyakorlatban.

A kozvetlen dllami szerepvallaldas a német kulturafinanszirozdasban

Németorszagban az allami kulturalis kiadasok 2000-2005 kozétt erdteljesen csokkentek, majd
egészen 2008-ig stagnalds volt megfigyelhetd. A német allam a francia gyakorlathoz hasonlé-
an, az allami tdmogatas ndvelésével probalta tompitani a 2008-as valsag hatéasait (2. abra).
Ennek eredményeként 2009-ben az allam kulturalis kiadésai elérték az 1995-6s szintet, 2010-
ben pedig az utobbi 15 év legmagasabb értékét érték el.
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2. abra: Az allam kulturalis kiadasai Németorszaghban

(1995-2010, 1995-6s bazisaron szamitva)
Forras: Kulturfinanzbericht (2012)

Az allam célja a kozvetlen finanszirozas mellett, hogy egyrészt kialakitsa a szovetségi
¢és a tartomdanyi szintek kozotti optimalis egyensulyt, méasrészt adokedvezményeken keresztiil
¢és egy atlathato jogi intézményrendszert 1étrehozva segitse el a nonprofit és a maganszektor-
ok aktiv kulturafinanszirozasat. Szovetségi szinten a német gyakorlat az egyik legerdsebb
szellemi tulajdon védelmére vonatkozo6 torvényt alkotta meg, €s ennek betartdsa a tarsada-
lomban altalanosan elfogadott. Ezt mutatja a szellemi tulajdon védelem index (/PR index)
magas szintje (KEA, 2006). Lathatjuk, hogy a kultira GDP aranyos allami tdmogatasa 0,8
szazalék koriil mozog, mely érték alacsonyabb a brit adatnal is, mely 0,9 szdzalék (KEA,
2006).

A GDP novekedés és a kormanyzat GDP ardnyos kulturalis tAmogatasa kdzott nincs sok
kapcsolat (/. tablazat). A német allam fiiggetleniil a gazdasagi novekedés mértekétdl GDP
aranyosan megprobalja azonos szinten tartani a finanszirozas szintjét. Ez eltéré gyakorlat
Franciaorszag kulturafinanszirozasatol, ahol alacsonyabb gazdasagi novekedéskor az allam
noveli a kultira tdmogatasat, hogy a ténylegesen a kultirara koltott pénz mennyisége kozel al-
land¢ legyen.

1. tablazat: A GDP novekedés és a kozvetlen GDP aranyos kulturara forditott allami
tamogatas osszehasonlitasa Németorszagban

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Ev

Kormanyzati kiada-
sok kultararaa GDP | 0,9 | 0,9
szazalékaban

GDP névekedés 51(22|-08| 27| 19| 1 18| 2 2 32| 120 |-02|12)| 08| 3 2,5
Forras: OECD (2009)
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Németorszagban a haztartdsok kulturalis kiadasainak alakuldsa eltérd trendet mutat
Franciaorszag, Nagy-Britannia és Magyarorszag adataitol. Mig a masik harom orszagban a
vizsgalt id0szakban a haztartasok kulturalis kiadasai nottek, de legrosszabb esetben is stagnal-
tak, addig Németorszagban 2001-ben megallt ez a ndvekedési folyamat, és 2006-ra 0,4 széza-
Iékponttal csokkent az érték, de még ezzel az 5,2 szézalékos értékkel is az unios atlag felett
teljesit (3. abra) (OECD, 2009). Ha megnézziik a német GDP novekedésének alakuldsat erre
az id6szakra vonatkozdan, akkor azt latjuk, az hasonléan csokkend tendenciat mutat, mint a
lakossag kulturalis kiaddsainak alakuldsa. Ha az emberek jol 1éte csokken, akkor kevesebb
pénziik van, ennek hatasara csokken a kereslet, ami altalaban a kultura teriiletén jelentkezik
el6szor. Az unids atlaghoz képest Németorszagban a konyv, a radio- és hangzoanyag, a fotd-
¢és kamera felszerelések, az egyéb informatikai felszerelések, valamint a szolgaltatdsok és ja-
vitasok teriiletén kdltenek tobbet az unids atlagnal (Eurostat, 2011).
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3. abra: A haztartasok kulturalis kiadasai 1991-2006 kozott Németorszagban
Forréds: OECD (2009)

A német kozponti kultarafinanszirozasi gyakorlat statisztikai adatai alatdmasztjak azon
megallapitasunkat, hogy ez a rendszer a liberalis és a koordinalt kultirafinanszirozasi modell
tulajdonsagait sajatosan Otvozi. A szovetségi szintet alapul véve egyértelmilien a liberalis
szemlélet dominanciaja figyelhetd meg. A szovetségi kormany a tdmogatasok GDP aranyos
szinten tartdsaval stabilizacios politikat folytat. Szabalyozé funkcidjat alkalmazva pedig meg-
teremti azt a jogi kornyezetet, melyben a kdz-, a magan- és a nonprofit szektor egyarant ki-
szamithato, atlathatd €s szamon kérhetd intézményi keretek kozott tud aktiv kulturalis tevé-
kenységet folytatni.

A tartomanyok és az onkormanyzatok szerepe a német kulturafinanszirozdasban

crer

helyi 6nkormanyzatok dominancidja érvényesiil. Ez 6sszhangban van a fiskalis foderalizmus
szemléletével. Figyelemre méltdo azonban, hogy mig a helyi dnkormanyzatok finanszirozasi
aranya nem valtozott az elmult 12 évben, addig a tartomanyok ¢és a szovetségi kormany finan-
szirozasi aranyaban eltolodas figyelhetd meg. 1995-ben az allami kulturélis kiadasok 47 sza-
zalékardl tartomanyi szinten dontottek, és a Szovetségi Kormany csak a kulturélis kiadasok
8,1 szazalékarol rendelkezhetett. Ez az arany 2007-re eltolodott a szovetségi szint fel¢, mivel
a szovetségi koltségvetés 6,6 szazalékponttal n6tt, mikdzben a tartomanyi értek 5,9 szazalék-
ponttal csokkent. A helyi dnkorményzatok is 0,7 szazalékponttal kevesebb 0sszeg folott ren-
delkezhetnek. Megallapithatjuk, hogy a 2000-es évektdl kezdddden a szovetségi kormany
egyre nagyobb ardnyban donthet a kulturara forditott allami kiaddsokrol, szerepe erdsodik.
Erdekes, hogy mig Franciaorszagban, egy hagyomanyosan allamvezérelt orszagban, ugya-
nebben az iddszakban a kultira finanszirozasaban a liberalis szemlélet felé torténd elmozdulas
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figyelhetd meg, addig Németorszagban enyhe centralizacioés folyamatok zajlanak az egyes
korményzati szintek kozott (2. tablazat).

2. tablazat: Az allami kulturalis tAimogatasok forrasallokaciéja Németorszagban

Ev 1995 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2007
Helyi 6nkormanyzatok 44,71 45,72 4415 43,65 43,91 43,60 43,19 44,00
Tartomanyok 47,19 47,04 46,82 47,55 42,97 42,77 43,43 41,30
Szbévetségi kormany 8,10 7,24 9,03 8,80 13,11 13,63 13,38 14,70

Forras: Compendium (2011)

A nonprofit szektor szerepe Németorszdagban

A német nonprofit szektor alapja a szubszidiaritas elve, vagyis, hogy a helyi igények helyi
szinten legyenek kielégitve, és ehhez az allam a politikai dontéshozatalt és a pénziigyi forra-
sokat is alsobb szintre delegalja. A német nonprofit szektor {6 sajatossaga, hogy a volt kelet-
német teriileten a nyugat-német gyakorlat atvételére kertiilt sor. A folyamat torténelmi 1épték-
kel mérve gyorsan zajlott le, hasonldan a tobbi posztszocialista orszaghoz. Habar a kulturélis
Osszetartozas elony volt a folyamat sordan, mégis az uj szemlélet nehezen valt a keleti tartoma-
nyok lakosai szdmadra éltalanosan elfogadottd (Anheier—Priller—Zimmer, 2000).

A keleti tartomanyokban a kulturalis, sport és szabadidds klubok mellett politikai ira-
nyultsdgiak is megjelentek. Ezeknek a nonprofit szervezeteknek a nyugati tartomanyokban
miik6dokhoz képest nagyobb az allami fiiggdsége, a néhany nagy alapitvany mellett — melyek
a szocializmus hagyatékaként maradtak fenn — a sok kis szervezet a dominans.

A német tarsadalom eldszeretettel vallal aktiv szerepet nonprofit szervezetekben. Min-
den harmadik német lakos a szabadidejének egy részét, atlagosan havi 14-21 6rat fordit sport,
szabadidds, egyhazkozosségi tevékenységekre, kultirara és oktatasra, vagy végez tarsadalmi
munkat. Mig kordbban a nagy szervezetek voltak a nonprofit szektor motorjai, ma a kis 6n-
szervezddo csoportok alkotjadk a német nonprofit szervezetek magjat. A nonprofit szervezetek
lehetnek klubok, alapitvanyok, partok és tarsadalmi mozgalmak (Zimmer, 2000).

Az onkéntes munka gazdasagi hozadéka, hogy évente 35 millidrd eurod értéket termel ez
a tevékenység, mely a német GNP 2 szdzalékéanak felel meg. A 2007-es nonprofit szervezetek
létrehozasat szabalyozd torvény hatisara robbandsszeriien megnétt az ilyen szervezetek sza-
ma. Tobb mint 16 000 hivatalosan bejegyzett alapitvany miikdodik Németorszagban, melyek
vagyona 100 millidrd eur6 korili. 2008-ban szocialis, oktatasi, tudomanyos és kulturalis tevé-
kenységre 15 milliard eurét forditottak ezek a szervezetek.*

Koriil-beliil 1,5 milli6 {6 allast alkalmazott dolgozik a nonprofit szektorban, ennek 20
szazaléka a kultura teriiletén tevékenykedik. A kulturélis irdnyultsagi nonprofit szervezetek
bevételének kozel kétharmadat (66%) az allam adja, egynegyede sajat bevételekbdl szarmazik
(20%), 13 széazalékat pedig magantamogatasok biztositjak (Zimmer, 2000).

A szponzordcio és az adokedvezmények rendszere Németorszagban

A német kultarpolitika a jelenleg érvényben 1évo 6 célkitlizése, hogy a kulturalisan aktiv és
tudatos civil tarsadalom a kultGra finanszirozasaban is vallaljon aktiv szerepet. Evente 500
millié eurd szponzori tdmogatast kap a kultira teriilete Németorszagban, mely az allami ta-
mogatasok aranyaban 6,1 szazalék, és az egyik legmagasabb érték az unids tagallamok koziil
(Compendium, 2011; Klamer et al., 2006).

Németorszagban a kultira adokedvezményeken keresztiil torténd tamogatasa tébb for-
maban is megjelenik a gyakorlatban. A kulturalis javak és szolgaltatasok jelentds részét, mint

* Forrds: http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/en/society/content/background/civil-society-
commitment-to-society.html?type=1000&no_cache=1
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példaul a konyveket, az altalanos 19 szazalékos helyett 7 szdzalékos csokkentett adokulcs ter-
heli. A szinhazi jegyek és mas kiemelt kulturalis javak és szolgaltatasok AFA és tarsasagi
adomentességet élveznek (Compendium, 2011).

2000. januar l-e ota van hatdlyban az alapitvanyok addzdsarol szo6ld térvény, mely
megkdnnyiti az alapitvanyoknak szant tdmogatasok juttatasat. 20 szazalékig a tdmogatasok
személyi jovedelem-add mentesek, és az alapitvanyok adomentességi plafonjat is 300 000 eu-
rorol 1 milli6 eurdra emelték (Compendium, 2011).

A cégek tamogatokedvét azzal 6sztonzik, hogy a nyereségiik maximum 2%-aig a kozcé-
It adomanyok adomentességet ¢lveznek.

Németorszag kulturalis szektoranak foglalkoztatdaspolitikdja

Az Europai Union beliil a kulturalis szektor foglalkoztatottsdga mas szektorokkal ellentétben
nétt (KEA, 2006). Maga a kulturalis szektor a foglalkoztatds forméjanak szempontjabdl egy
specialis teriilet. Mas agazatokhoz képest jelentds a részmunkaidds vagy az idészakos fogla-
koztatas aranya, st egyre gyakoribb a miivészek és a kulturalis szektorban dolgozok kozott
az un. vallalkozoi szemléletre épiild miivészi tevékenység.

A kulturdlis javak digitalizalasaval a foglalkoztatottak munkakore is jelentésen megval-
tozik. Mig a hagyomanyos technikaval dolgozo teriileteken a foglalkoztatottak szdmanak
stagnaldsa, vagy csokkenése varhatd, addig a digitalis tartalmat eldallitok szdma mar most
erdteljesen novekszik. Ezek a munkavallalok elsdsorban az un. TIMES szektorban tevékeny-
kednek® (MKW Wirtschaftsforschung, 2001:10). A megvaltozott foglalkoztatisi rendszer
nemcsak a foglalkoztatas forméjat tekintve jelentkezik. Egyre tobb azoknak a szama, akik a
harmadik szektorban vallalnak munkat.

Németorszag kulturdlis szektoranak foglalkoztatottsdgi értéke viszonylag magas, 2,7
szazalék (Franciaorszagban 2%, Nagy-Britanniaban 3,1%, Magyarorszagon 2,1%). Ha meg-
gyelhetjiik, hogy Németorszagban sok kis kdzpont létezik, szemben példaul Franciaorszaggal
vagy Magyarorszaggal, ahol a fOvéarosra és kornyékére koncentralédik ez a szektor (Power,
2011). A tiz leginnovativabb régi6é koziil négy németorszagi varos és kornyeke (Miinchen,
Karlsruhe, Stuttgart, Berlin). Véleménylink szerint a német kulturalis szektor magasabb fog-
lalkoztatottsaganak f6 oka a kreativ- €s kulturalis ipar béviilésében és az innovacid-orientalt-
sagéaban keresendd, de vizsgaljuk meg a foglalkoztatas egyéb sajatossagait is.

A német kulturélis szektor foglalkoztatottsagi adatai a nemek aranyatol eltekintve az
uniods atlaggal kozel azonos. Az uniods atlaghoz képest a ndk sokkal nagyobb aranyban dol-
goznak ebben az 4gazatban. Az unids atlag magasabb férfi aranya elsOsorban a posztszocia-
lista orszagok magasabb értékeinek koszonhetd, kiilondsen magas ez az arany a balti orsza-
gokban (Esztorszag, Lettorszdg, Litvania), ahol a 60-70 szazalékot is eléri a férfiak aranya
(KEA, 2006).

Németorszag kulturalis szektoranak foglalkoztatottsagi adatai a kor szerinti megoszlas
¢s az iskolazottsag tekintetében leginkabb Franciaorszdghoz, mig a munkavallaldi statusz, az
idészakossag és a munkaidd teriiletén a brit adatokhoz hasonlit. Igy a foglalkoztatas tekinteté-
ben is egy koztes gyakorlatot képvisel a német kultarpolitika.

A szabaduszok és a részmunkaidében dolgozok aranya magasabb az unids atlagnal, ami
arra utal, hogy a német foglalkoztataspolitikaban jelen van a véllalkoz6i szemlélet (3. tabla-
zat), azaz a miivészek sajat maguk menedzserei, jellemz0 rajuk a tobb labon allas, esetenként
a mivészi tevékenység mellett egyéb munkat is végeznek, hogy megteremtsék a mindennapi
¢lethez és az alkotodi tevékenységhez az anyagi feltételeket.

> TIMES: telekommunikacio, internet, multimédia, e-kereskedelem, szoftver és biztonsag technika.
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3. tablazat: Németorszag, Nagy-Britannia, Franciaorszag és az EU 25 atlag
foglalkoztatottsagi adatai a kulturalis szektorban

A kulturdlis és turizmus szektor foglalkoztatottsaga az 6sszfoglalkoztatottsag %-aban 2,7
Nemek megoszlasa férfi né

Németorszag 45,6 54,4

Nagy-Britannia 52,9 471

Franciaorszag 57,8 42,2

EU 25 atlag 54,4 45,6

Kor szerinti megoszlas 15-29 30-49 50—
Németorszag 8 65,4 26,6
Nagy-Britannia 13,3 61,7 25
Franciaorszag 8,4 71,2 20,4
EU 25 atlag 10 67 23
A kulturdlis szektorban dolgozok iskoldzottsaga | alapképzettség kozépiskolai fels6foku
Németorszag 10 43,4 46,6
Nagy-Britannia 6,4 48,3 45,3
Franciaorszag 16,2 33,1 50,7
EU 25 atlag 11,5 41,7 46,8
Munkavallaloi statusz szerint szerz6déses szabadlszo

Németorszag 67,2 32,8

Nagy-Britannia 71,9 28,1

Franciaorszag 81,4 18,6

EU 25 atlag 71,2 28,8

Munkahely szerint allando id6szakos

Németorszag 84,9 15,1

Nagy-Britannia 92,7 7,3

Franciaorszag 73,6 26,4

Magyarorszag 93,3 6,7

EU 25 atlag 83 17

Munkaidé szerint teljes munkaidé részmunkaidé

Németorszag 71,9 28,1

Nagy-Britannia 70,2 29,8

Franciaorszag 77 23

EU 25 atlag 75 25

Forras: KEA (2006)

Megallapithatjuk, hogy Németorszag kulturalis szektoranak foglalkoztatottsagi sajatos-
sagai koziil a kreativitast, az innovacié-orientaltsagot €és a vallalkozéi szemléletet emelhetjiik
ki f6 erdsségként.

Kovetkeztetések

Osszegzésként Németorszag kultirafinanszirozasarél elmondhatjuk, hogy egy hibrid kultira-
finanszirozasi format alkalmaz, melyben a szovetségi szintrdl a tartomanyi szintre delegaljak
a politikai és fiskalis dontéshozatalt. Habar a német kulturalis szektor GDP-hez valé hozzaja-
rulasa elmarad Franciaorszag ¢és Nagy-Britannia adataitol, a szintén hibrid Magyarorszag ér-
tékét messze meghaladja. Kiilondsen fontos, hogy mindezt alacsonyabb GDP aranyos kozvet-
len allami timogatas mellett éri el.
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Az elemzések alapjan megallapitasaink a kovetkezok:

« A legfontosabb feladat az allam szdmara, hogy az orszag gazdasagi, politikai és tarsadalmi

o Az allam kozpénzek felhasznalasan alapuld aktiv szerepvallaldsa nem kérdéses a kultira
finanszirozasaban. Emellett azonban egyre hangstilyosabban megjelenik az az igény, hogy
az allam a fejlett intézményi kdrnyezet biztositasaval is hozzajaruljon a kulturalis szektor
kulturalis ¢€s gazdasagi értelemben véve is hatékony miikodéséhez. Az dllam mara mar nem
képes a kulturalis szektor csak kozpénzekbdl torténd finanszirozasara. Igy az allam a priva-
tizacio, a lottonyeremények, a szponzoracio €és mecenatira, valamint a nonprofit szerveze-
tek hatékony miikkddéséhez sziikséges intézményi feltételek (kiszamithato, kikényszeritheto
és dtlathato jogi kornyezet) megteremtésével egyre tobb teriileten vonja be a maganszektor
¢s az un. harmadik szektor szerepldit a kultlira finanszirozasaba.

o A fiskalis- és kulturalis decentralizacio sikerességének kritériuma, hogy az intézményrend-
szer homogén, kovetkezetes és atlathatd legyen. Ha ezen kritériumok valamelyike is hi-
anyzik, akkor kulturalis és gazdasagi tekintetben egyarant hatékonysagcsokkenés kovetke-
zik be.

o Egy orszag gazdasagi fejlettsége automatikusan nem vonja magaval a kulturalis szektor
kozvetlen GDP-aranyos magas allami tdmogatasat.

o A hibrid kultirafinanszirozéasi gyakorlata orszagok kulturalis szektoranak bdviilése elma-
rad a homogén kulturafinanszirozasi intézményrendszerli orszagokétol.

« A német kultirafinanszirozasi modell a liberalis- és a koordindlt kultirafinanszirozasi mo-
dell tulajdonsagait sajatosan 6tvozi. A szdvetségi szintet alapul véve egyértelmiien a libera-
lis szemlélet dominancidja figyelhetd meg. A szovetségi kormany a tdmogatasok GDP ara-
nyos szinten tartasaval stabilizacios politikat folytat. Szabalyozé funkcidjat alkalmazva pe-
dig megteremti azt a jogi kornyezetet, melyben a kdz-, a magan- és a nonprofit szektor
egyarant kiszamithato, atlathatd és szamon kérhetd intézményi keretek kozott tud aktiv
kulturalis tevékenységet folytatni.

« Az Onkéntes mozgalmak €s a nonprofit szervezetek, azaz a tdrsadalom szerepe dominans a
német kulturalis szektorban.

« A volt kelet-német orszagrészben a rendszer kevésbé rugalmas, nehezebben tud alkalmaz-
kodni a folyamatosan valtozoé gazdasagi kornyezethez, a tarsadalom tdmogato kedve is el-
marad a nyugati orszagrész lakosainak adomanyozo-kedvétdl. A volt kelet-német tartoma-
nyok a szocializmus 6rokségét még mind a mai napig magukon hordozzak.

« A német kulturalis szektor foglalkoztataspolitikajanak f6 erdssége a kreativitas, az innova-
cid-orientaltsag és a vallalkozoi szemlélet.
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GELENCSER Péter' — BOKORNE KITANICS Tiinde? — NYARINE BUDVIG Anita®
— HARSANYI Csongor?

Public and Corporate Attitudes towards Taxation:
a Case Study from Hungary’

In our research we investigated the taxation moral of the population and the enterprises, we researched if the
people’s knowledge in term of taxation was proper or they got into arrears simply because of financial reasons.
As a result of our non-representative survey of 223 elements we concluded that the propensity for tax avoidance
of population and enterprises was high, the majority accepted the ways of tax avoidance, the taxation moral was
poor. Our base hypothesis got confirmed, the defaults in term of the taxation are induced by the lack of know-
ledge about the tax obligation and moral factors too besides the financial situation. Their surroundings, family
and school play great role in the making of their relationship for taxation.

Keywords: taxation moral, propensity to pay tax, the efficiency of sanctions, moral factors.
JEL code: A130

Lakossagi és vallalati adozasi attitiidok: egy kérdoives felmérés eredményei

Kutatdsunkban megvizsgaltuk, milyen a lakossag és a véllalkozdsok adémordlja, megfeleldk-e az emberek ad6-
zassal kapcsolatos ismeretei, vagy csak egyszerli anyagi okok miatt keriilnek hatralékba? Nem reprezentativ, 223
mintaelemi kérdéives kutatdsunk eredményeként megallapitottuk, hogy a lakossdg és a véllalkozasok addelkerii-
1ési hajlanddsdga is magas, az addelkeriilés modjaival kapcsolatban a tobbség elfogadd, az adémoral gyenge.
Alaphipotézisiink igazolast nyert, mely szerint az adézassal kapcsolatos mulasztidsokat az anyagi helyzeten til az
addzési kotelezettségek ismeretének hidnya, és mordlis tényezdk is befolydsoljdk. Adézashoz vald viszonyuk ki-
alakitdsdban jelentds szerepet jdtszik az dket koriilvevo kornyezet, a csaldd, iskola.
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The basic information of the research

According to Jean-Baptiste Colbert ,,The art of taxation consists in so plucking the goose as to
get the most feathers with the least hissing”. The French economic politician reformed the
taxation system in the 17th century extending the circle of the tax-payers and in parallel way
reducing the level of direct taxes and increasing the level of indirect tax, but stiffening the tax
collecting, whereas he focused on the solidification of the kingdom’s finances.

So the problem is not recent and it is typical nowadays. Nobody likes paying tax
whereas there is no ,,tangible” direct service to be expected from the state. Virtually there is
no interest of the tax-payer in performance. The motivation power for the paying in better
case it is the moral based social responsibility, in worse case they are the fear from forcing
measures and sanctions. The everyday person takes it naturally if he or she does not get
voucher at the hairdresser’s, at the dentist’s, and he or she will not ask for invoice from the
plumber as well if he makes the reparation at a lower price this way. There are no ideas in
most of the cases why they have to pay tax, while the others cheat wherever they can. They
take the kickback, and it is not embarrassing to work blackleg. There is no objection against
salary received in pocket.

According to their opportunities people try to decrease their tax expenses, and optimize
their taxes. The ones decreasing their taxes with legal instruments they simply utilize the op-
portunities provided by the tax system. Most of the people cannot make distinction between
the legal and illegal methods, so the ones utilizing the ,,back-stairs” may fall into cases quali-
fied as tax evasion not only the malicious tax avoiders. A part of the tax-payers can hide their
income, so the other part of the tax-payers pays for them. The entrepreneurs can hold back
higher rate or the total of their income than the employees earning the same amount. This will
not affect the distortion of the common charge payment, but the inequality worsens the taxa-
tion moral. (Kreko-Kiss, 2008. April, p. 24.)

,»The majority of the entrepreneurs utilizing all the back-stairs avoid the tax paying.
Many of them even do not report their activities. In the Southern part of the country the 80%
of the businesspeople do not pay VAT correctly. In other parts of the country the situation is
not so bad, but the invoice issuance is not a national morality. The company sector soothes its
conscience with “legal self-defence”, whereas the country is pressed by the highest taxes of
Europe. The black economy makes the 25% of the whole economy, according to other esti-
mates it is one third.” (Stipsicz, 2009)

According to the research carried out by Mr. Medgyesi Marton and Mr. Téth Istvan
Gyorgy for TARKI there is nothing extraordinary if the people would like to pay less tax. If
we take the people as rational actors, it is natural that they expect the highest profit for the
lowest costs. Does it become conscious that if they want bigger part from the state service and
from the ,,public benefit” the state needs further incomes? (Gdbos—Keller—-Medgyesi—Toth
2007, p. 58.)

Based on the NAV (National Tax and Duty Office) report from the fourth quarter of
2011, there was an increase in number of the private people and the private entrepreneurs, and
there was a decrease in the number of companies, who owe the tax office long-term. The
NAV publishes big debtors’ list quarterly, but there are no exact amounts on this list, so we
can state only the minimum of the arrears. In December 2011 continuously, for more than 180
days 1771 enterprises owed the tax authority with more than 100 million HUF each (accord-
ing to the data from September it was 2023 pcs), and 3581 of private people and private en-
trepreneurs each with more than 10 million HUF. Calculating with threshold of 10 million
HUF the private people and the private entrepreneurs owe at least 35,8 billion HUF, and with
threshold of 100 million HUF the companies owe 177,1 billion HUF, the total amount of
these is at least 212,9 billion HUF. The real arrears can be even higher. Out of the list of 1771
companies there are 1322 companies which are under liquidation, 98 are under insolvency
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and there are only 351 companies which are still working so the arrears are almost impossible
to be levied. The most probable reason of the decrease in the number of the companies with
long-term arrears could be that where the liquidation of the company was finished and the
companies ended they were cancelled from the list. (www.mti.hu)

Theme and methodology

Based on the listed secondary data we concluded that the tax concealment and tax avoidance
were significant both in case of enterprises and population. It would be easy to say that the
propensity to pay tax worsened because of the economic events of the past years. The popula-
tion’s types of tax paying liabilities are different from the entrepreneurs’ liabilities, so the de-
faults and the reasons’ of them are different too. The base hypothesis of our research is that,
knowledge of taxation and moral factors play great roles in propensity to pay tax besides the
current financial status. Our taxation culture or uncultured approach is affected by the fear
from the sanctions and the acquired knowledge similarly to the actual financial condition, or
the exact knowledge of tax paying liability. In our analysis we compared the defaults of the
tax paying at the entrepreneurs with the population’s default practices searching for the rela-
tions among the reasons. Our research focuses mainly on these influential factors. We circu-
lated the questionnaire created as a mean of research through fellowship sites and personal
correspondence lists, so it is not representative for the whole population. We worked with a
sample of 223 elements. The age of respondents was between 20 and 67 years, 57% was
women, 51,6% was professional, 47% of them live in capital of county, and 10% of them in
Budapest, 18% of them in other towns, 25% of them in other villages. The 11% of the re-
spondents as private people are employed leader, 30% of them employed professional. The
physical workers’ rate is 9% and the pensioners’ rate is 4%. From the aspect of the incomes
the rate of the people with minimal salary is 17,5%, above the minimal salary and under 130
thousand HUF the rate is 28,3%. The 26,9% of group’s income that was analyzed as private
person is between 130-230 thousand HUF. From the aspect of their size the 48% of the enter-
prises is only self-employed and 42% of them employs no more than 5 people. There was no
company among the respondents who employed more than 50 people. Nearly the half of the
companies has annual income less than 5 million HUF, 13,3% of them has income of 5-10
million HUF, 20% of the respondent companies has income of 10-100 million HUF. Only
5,3% of them was over 100 million HUF, but non of them exceeded the 1 billion HUF of an-
nual income.

Results

More than 28% of the respondents as private person defaulted at least once their administra-
tive liabilities of taxation. As the main reason of the default was explained with forgetfulness
in 40%, with lack of knowledge in 34,3%. The 61,9% of the respondents defaulted only in
one case, 31,7% of them in several cases and 6,3% of them regularly. The ones who defaulted
only once gave explanation with forgetfulness in four times greater rate than the ones who de-
faulted regularly. The ones who default regularly explain it with the lack of knowledge re-
garding the payment.

The bad financial condition and the interim liquidity problems were at the first place at
32% of the ones who defaults the tax paying (Figure 1.). The second main reason is the for-
getfulness of the payment default in 32,5%. The lack of knowledge about liabilities came to
the third place, which can be explained by that the tax authority sends payment calls regarding
the payment liability. The deliberateness in case of the administrative and paying defaults is
approximately 4%. The 80,6% of arrears consists of local taxes, motor vehicle taxes.
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Figure 1.: The populations’ tax paying administrative and paying defaults

in term of the causing factors’ distribution
Source: Own survey

The duration of arrears is less than three months at nearly two third of the research
group, the ratio is similar regarding the amounts less than 50 thousand HUF (Figure 2.).
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Figure 2.: The population’s tax paying default in term of duration

and amount distribution
Source: Own survey

The 26,9% of arrears less than 50 thousand HUF, the 68,4% of arrears above 50 thou-
sand HUF were induced by liquidity problem, shortage of money. The main reason of the ar-
rears less than 50 thousand HUF was the forgetfulness in 44,6%. There was no unpaid arrear
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above 50 thousand HUF because of forgetfulness in the researched sample. Our cross table
analysis showed that smaller arrears were typically with shorter duration, and at the smaller
arrears the default was rather induced by forgetfulness, than in case of the bigger arrears
where the defaults are typically induced by financial reasons. It was concluded that the arrears
induced by forgetfulness and the amount less than 50 thousand HUF and duration with short
term was the most typical for our research group.

Nearly half of the searched companies at least once did not fulfill its administrative (ac-
knowledgement, report) liability in the past five years (Figure 4.). The number one reason of
the administrative default is the ,,shortage of information, lack of knowledge about the liabil-
ity” (32,4%), number two reason is the ,,forgetfulness” (29,7%). The number three main rea-
son is ,,the other contributor’s error” (18,9%) which is usually the default of the person who is
responsible for accounting and reporting (Figure 3.).

The rcasons of enterprises’ The reasons of enterprises’ tax
administrative delaults paying defaults
16,2% 2,0% 2,0%
2,7%
0,0%
‘ 32,4%
B torgerfulness B forgetfulness
® other contributor’s error B other confributor’s error
lack of knowledge about obligation lack of knowledge about obligation
B [ am not interested in the deadlines ® liquidity problems
u ] omitted purposefully ® I am not interested in the deadlines
Other I onurted purposefully

Figure 3.: The administrative and paying default in the distribution of the inducing

reasons regarding the enterprises’ taxation
Source: Own survey

The two third of the respondents missed his or her paying liability at least once. The ra-
tio is 78% of those who defaulted to pay their tax in time (this is 52% of the all respondents)
(Figure 4.).

The ratio is 50% of those who referred to liquidity problems as the main reason of the
default. The ,,forgetfulness” came to second position with 30% (Figure 3.).
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Figure 4.: The occurrence of administrative and paying defaults in term of the

enterprises regarding the frequency distribution
Source: Own survey
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Figure 5.: Comparison of the entrepreneurial tax paying default’ s main reasons of
arrears less than 200 000HUPF, shorter than 3 months and above 200 000HUF shorter

than 3 months.
Source: Own survey

The 74% of our respondents had arrears with duration of shorter than three months, and
66% was with amount less than 200 thousand HUF. The three quarter of arrears less than 50
thousand HUF lasted shorter than 1 month. We stated that the smaller arrears last typically for
shorter time, and the bigger arrears stay for longer on the debtors’ list. The second main rea-
son of the smaller arrears is the forgetfulness (Figure 5.). The arrears above 200 thousand
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HUF with duration longer than three months are rather induced by the liquidity problem than
the forgetfulness, and the ones with these arrears default to pay their tax paying liabilities sev-
eral times. It was proved through our cross table that the ones with small arrears default less
frequent than in case of the amounts above 200 thousand HUF.

The enquiry of the entrepreneurs’ moral attitude

According to our questions to the entrepreneurs regarding the taxation moral 24% of the ques-
tioned answered that they did not know any chance for tax decrease at his or her company.
The result is interesting because in the questionnaire among the listed answer options there
were legal tax decreasing methods, so we originated this 24% as the lack of knowledge. The
entrepreneurs who know at least one method for tax reduction, they admitted in 26,3% that
they did not use such instruments, so nearly three quarter of them uses at least one legal and
one illegal tax reduction method, which is 56% of the total sample elements. The ones have
chosen only one legal chance (43,1% of the all respondents), they used illegal tax reducing
method too in 60%.

Using illegal tax reducing methods (enterprises)
/
50%
; -~
45% -///
AN0s - —
‘:2;? L 29,3% 25,9%
ﬁ(}{;f) pd 24,1%
U0 T s
259 +
L 13.8%
20% - 12.1% :
15% —
o, L7 6,9%
s 17 ]
5% T e /
. ~
0‘?/'.:. = T T T T T T
Purchase Use of blackleg perscnal  norification  hasnever
withot fictitions work consumprion trick used
nvoice nvoices cxpenditure anvthing likc
accounted that

Figure 6.: Occurrence based on the usage of illegal tax reducing methods
Source: Own survey

The 37,3% of the sample elements uses at least one of the illegal methods. The most
popular tax avoidance method is the selling and purchasing without invoice and voucher (the
tax reducing method is used in 29,3%), it is the 16,4% of the total sample elements), this is fol-
lowed by the accounting of personal consumption as costs, this option was utilized by 24,1%.
To the question 13,8% of the respondents employed blackleg work force, and in the same ra-
tio held back their income. The 12% has used consciously fictive invoice (Figure 6.).

The 11% of our entrepreneurs judged paying less tax than the legal level as normal eco-
nomic activity, and 18% of them judged as wangle. So the ratio of the ones who accept the tax
avoidance is totally 30%. We concluded during our cross table analysis that the 50% of the
ones using illegal tax avoidance accept paying the tax less than the legal level, and only 7%
took it as tax cheating. The three quarter of the ones, who have employed blackleg workers
take it as legal wangle, only 10% of them admitted that it was real tax cheat. The 11,7% of the
ones reducing their taxes with trade without invoices take this method as a normal economic
activity, and 41% of them take it as legal wangle. Only 6% of this group admitted that their
activity was tax cheating. The 43% of the entrepreneurs implementing fictive invoice take
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their activity as legal wangle, the ratio of the professionals in this group is approximately two
third. These data show the extremely low level of moral.

Attitudes in term of the partners with arrears

Only the 8% of the questioned would cancel the business connection with his or her business
partner if the business partner’s tax arrear became known, 72% would become more cautious.
The 20% is not interested in their partner’s tax arrear they consider it as the partner’s private
thing. Following our cross table analysis we concluded that those questioned who use only le-
gal tax reducing methods or even none of them, only 7% of them would cancel the relation-
ship with their business partner, so the 80% of our so called ,,the more correct” respondents
would be more cautious, 13% of them would not change his or her relationship with his or her
business partner having tax arrear. Based on these it can be concluded that those reducing
their tax with illegal instruments think in higher ratio that the tax arrear is the private issue of
the enterprise. We received interesting result among the ,,less correct people”, 10% of them
would cancel immediately the relationship with his or her ,,guilty” partner, 30% of them
would not change, 60% of them would keep their relations bit in a more cautious way.

The analysis of the population’s moral attitude

The 65,5% of the questioned private people knows some kind of illegal tax reducing method.
Out of the ones who know at least one illegal tax reduction method 69,1% used such instru-
ment, it is 45,3% of the total sample elements. In case of the enterprises this ratio was ,,only”
37,3%. These data assume that the private people use illegal methods to reduce their taxes in
higher ratio than the enterprises at least in our sample. Actually our result can be explained
with the lack of knowledge. From the results of our questionnaires in term of the knowledge
of the taxation it was concluded that the 20,3% of the respondents could give exact answer
regarding the rate of the ,,super gross”. The 16,8% of our respondents could give answer ap-
proaching the reality to the question of super gross salary’s ratio that goes into the state
budget.

If we compare these data with that the 40,3% of the respondents consider it as legal, and
further 9,5% of them treats it as an everyday, normal the illegal tax cheating acts listed in the
questionnaire, we may think that the people who do it like this they do not cheat in a con-
scious way. If we cheat in a way that it is induced by the ignorance, it is not induced by the
lack of moral. More than half of our respondents has diploma, and those without diploma
knew that cheating with invoice issuance was illegal. In this approach the methods of illegal
way tax cheating can be explained with the lack of proper moral.

The VAT as main tax income represents influential amount in the state budget. Al-
though its collectors and payers are the enterprises, the tax charge is charged onto the end-
users. The 35,9% of our sample has purchased without invoice to make the traders dismiss a
part or the whole of the VAT (Figure 7.).
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Figure 7.: Occurrence of the usage of illegal tax reducing methods at the population
Source: Own survey

Using services without invoices and the associated ,,price discount” with it is taken by
only 25,2% as unacceptable, and 30% of them as partly, 20% of them thinks it is totally ac-
ceptable.

Judgment of the tax paying less than prescribed in law

E Normal, evervday economic
0 N .
4,1% 9,5% aclivily (9,3%0)
® Legal back-stair, tax avoidance
Mlegal back stair, tax avoidance

B Tax cheating (33,6%)

H Doeznor know, does not
answer

Other

Figure 8.: The judgment of paying tax less than it is prescribed in the law.
Source: Own survey

Only 22,4% of the ones who filled our questionnaire takes it as unacceptable if someone
buys something for him- or herself, but asks the invoice to be issued to his or her relative’s of
friend’s enterprise, this is taken as partly acceptably by 30% and totally acceptable by the
25%! The 17,9% of the respondents got into connection with blackleg work, and 14,3% of the
questioned held back a part of their income to reduce their tax partly or avoid it totally. The
41,2% takes it as acceptable if a certain proportion of their salary gets into their pocket. Re-
garding the number three biggest tax income the excise tax our respondents were a little bit
more strict, only 43,5% takes the trade of cigarettes and alcohol without tax stamp as accept-
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able. The 22% of our respondents takes paying less tax than it is prescribed in the law as legal
wangle, and only 33,6% takes it as tax cheating (Figure 8.).

The majority of the ,,other” answers cover the people who accept the illegal way of tax
reduction. Based on the answers which were given to the questions in term of the moral it can
be seen the majority of the population accepts the illegitimacy for the tax reduction, and they
are not afraid of using them to achieve financial benefit. Paying less tax, or delayed payment
would cause moral problem for the 34,5% of the respondents. The 79,2% of them typically
has never used any illegal methods to reduce their tax, and 77% of them has never had arrears.
The rate is only 1,3% of those within the group who had arrears several times and has already
used illegal tax reduction options as well. We can make the conclusion that 27,3% of the total
sample has ideal taxation moral example that should be followed.

The ones who have already used The ones who have not used any
illegal methods illegal methods yet
L1}
7.6% 37 12,0% 150%  H7% 57% 30,
16,3%
25,5%
30,4%

® normal, everyday economic activity m normal, everyday economic activity
B “legal back-stair”, tax avoidance m “legal back-stair”, tax avoidance

illegal back stair, tax avoidance illegal back stair, tax avoidance
B Tax cheating B Tax cheating
u [ do not know, I donot answer m ] do not know, I donot answer

Other Other

Figure 9.: Judgment about paying less tax than it is prescribed legally in the distribution

of the ones using illegal tax reducing methods and the ones who does not
Source: Own survey

As we experienced it during our analysis of the enterprises too, the method of trading
without invoice to reduce tax is a common, and the level of the method’s acceptance is high
too. Our research did not analyze the amount of this that is lost as tax income for the budget,
but if we take the planned value added tax income of 2697,7 billion HUF into consideration
(Hungarian Parliament, 2012), we can see that this lost can be of 1% and in billion HUF.

Within our detailed research we saw that higher proportion of those using illegal tax re-
duction options considered their acts as normal, everyday activity or as legal maneuver, than
those who do not use such options (Figure 9.). Analyzing the results in opposite relation we
can see that those who treat the illegal tax reducing methods as normal or legal, they use these
instruments one and half times more than those who take these methods illegal.

The examination of the enterprises in term of the sanctions

The 99,1% of entrepreneur respondents are aware of the sanctions, and nearly two third of
them was sanctioned with one of the penalties. The most common of these is the delay com-
plement; the second is the default punishment. Looking at the amounts 48% of the sanctions
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is less than 50 thousand HUF, and 14,6% is 100 thousand HUF, and 12,5% is 200 thousand
HUF. The 6,2% of the questioned faced with execution on personal property, bank getting
back was implemented nearly at the half of the respondents for the arrangement of the arrears.

Sanctions penalizing entrepreneurs

100%
90%
80%
70%
60%
S50%
40%
30%

9,3%
20%
10%

- ;
9.

w0 . T T T T T
Delay suirogate  auto-detection tax fine defaultfine  there was no
surrogate sanction

36,0%

26,7%

Figure 10.: The occurrence of the sanctions which the entrepreneurs face with
Source: Own survey

Out of the entrepreneurs who answered to the question about the highest amount of
penalty and they had penalty less than one hundred thousand HUF, 56,7% of them admitted
that they would change because of the effect of the fine, while those who had two hundred
thousand HUF or even more of penalty only one third of them said so (Figures 11. and 12.).

The ones penalized with fine in amount of 10-100 thousandHUF

6,7%
| Yes, Twill pay more attention to the
rules and deadlines

mTo

Yes, Iwill pay more attention to the
utilizing of the back stairs

Figure 11.: The propensity to change the tax paying practice among the enterprises
which had penalty less than 100 thousand HUF

Source: Own survey
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The ones penalized with fine in amount over 204 thousand HUF

B Yeg, [ will pay more attention to the
miles and deadlines

B No

Yes, I will pay more attention to the
utilizing of the back stairs

Figure 12.: The propensity to change tax paying practices among the enterprises which
had penalty at least 200 thousand HUF

Source: Own survey

The 36,7% of those who had penalty over the amount of 100 thousand HUF are not
open for any change on their tax paying practices, this ratio is 41,7% of the people who had
fine in amount over 200 thousand HUF. The ratio is three times higher of those who decided
to focus on the backstairs out of those who were fined with high amounts. It is visible that the
higher fines does not improve the propensity to pay tax in a linear way, so the amounts of
penalties have no positive effect on the propensity to pay tax, and the tax paying moral.

Nevertheless the ration of the ones who had been punished with fine, complement at
least once is high, only a low ratio of the questioned gave correct answer to the question about
the amount of fines which can be levied in exact cases. The entrepreneurs do not know the
upper limits of the punishment, but they can experience the harsh effect of it. If we compare
that the arrears between the amounts of 100 thousand HUF and 200 thousand HUF is mainly
induced by the shortage of money in 78%, and the ratio was 21,7% of those who were pun-
ished in amount of 200 thousand HUF, so we can state that if the enterprises are punished in
amounts that amount causes liquidity problem, it has significant effect on them. The punish-
ment in these amounts should have holding back effect, but it has not. We examined with
cross table analysis the companies who had been sanctioned already and who answered yes
regarding the question about the fear from sanctions, if they were ready to change their taxa-
tion discipline based on the effect of the sanctions. According to the result of the analysis al-
though the majority is afraid of the sanctions, this does not cause greater taxation discipline.

The examination of the population regarding the sanctions

We examined the frequency of population’s tax paying defaults and their main reasons. The
17% of the respondents defaults paying liability at least once, 13,5% does it several times and
1,4% does it regularly. Analyzing the occurrence of the frequency from the aspect of the ones
who default the one time defaulter is 49%. The ones who have defaulted at least once ex-
plained their inaccurate payment with liquidity problem, shortage of money as main reason in
35% and, in 31% is the forgetfulness. The shortage of knowledge was stated in 15,6%. At the
ones who defaulted only once the main reason was the forgetfulness. The two third of the ones
who has defaulted several times explained it with liquidity problems.
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The population’s fear from sanctions

B Not typical at all
m Rather not typical
It 1 typical and not

W It iz rather typical

11,5% B Very typical

Figure 13.: Distribution of the population’s fear
Source: Own survey

The 48,1% of the arrears were paid voluntarily, but 31,2% of it was paid only following
the warning. The 38,6% of the population was punished with complement and 13,5% with
fine. The 52,9% of the sanctioned ones declared that they would change their tax paying prac-
tice based on the effect of the complement or fine, but 6,9% of them would rather pay atten-
tion to the back stairs, 39,1% of them is not willing to change their tax paying practice. The
1,1% has given the answer that they do not care about the penalty, they will not pay it. The
60% of the questioned is afraid of the sanctions (Figure 13.). The 28,4% of the respondents
said that the fear from the sanctions was rather no or absolutely not typical for them.

Within the cross table analysis we checked if the fear from the sanctions was typical
rather among those who had already been fined or rather those who had never been fined be-
fore. The 33,4% of the ones who had already been fined said that they had no fear from sanc-
tions, and this ratio was only 20% of those who had already been sanctioned. Regarding the
question about the level of fear - if it is significant or not — they have, both group had the
same answer in 60%, the difference is induced by the respondents giving intermediate an-
SWers.

Based on our results up to now we could conclude that the sanctions have holding back
power whereas more than half of the respondents are afraid of the sanctions. The 39,1% of the
sanctioned is not open for the change of their tax paying practices, 6,9% of the would rather
pay more attention to the backstairs and 1,1% of them declared that they were not interested
in the fines because they would not pay them. Only 52,9% of them declared that they would
change their tax paying practices following the effect of the complement.

We analyzed how the propensity to change was shaping of those private people who are
afraid of sanctions. The 54,5% of them claimed that in spite of their fears would not change
their taxation practices (Figure 14.).
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Do the ones change who fear trom sanctions”

B Yes, I will pay more attention
to the rules and deadlines

0, . -
54,5% B Yes, I will pay more attention

to the utilizing of the back stairs

No

0,0%

Figure 14.: Propensity to change of the population who has fear
Source: Own survey

The method of strictness, control and penalty was considered as proper instrument by
the 34%, it was treated as not proper by the 35,5% and 30,5% took it as both proper and not
proper. The majority of those who considered the strictness as a proper way to improve the
propensity to pay tax had never met the sanctions of tax paying, they had not faced with coun-
teracts. Their ratio is 65,8% within the group. The 9,2% of the ones who support the strictness
admitted that they were not ready to change their tax paying practices following the effects of
the sanctions.

The 39,7% of those who have already received sanction, they treat it inadequate to
amend the taxation moral. The ratio is only 32,3% of those who have never received sanctions
(Figure 15.). So those who has received sanctions in connection with taxation, they consider
the strictness as a less proper instrument to improve the discipline of the tax paying.

The ones who have not faced with The ones who have already faced
sanctionsyet with sanclions
4,7 16,9%
14,7% v 14,8% 29 50,
15,4% ’
15,9%
0
30,9% 29,5%
10,2%

H not proper at all m ot proper at all
H rather not proper o rather not proper

both both
N rather proper m rather proper
m torally proper m totally proper

Figure 15.: The judgment of sanctions’ adequacy among those who have already been

sanctioned and who has not been
Source: Own survey
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Conclusion

As a summary we can conclude that both the private people’s and entrepreneurs’ propensity
to pay tax is mainly influenced by their liquidity condition, the greater the problem of the ar-
rears is, the greater the amount of arrear is. The effect of the moral factors in the induction of
the arrears is significant. Through our analysis we concluded that one of the main reasons of
the administrative defaults was the lack of knowledge about the liabilities, but the forgetful-
ness and other factors were also influential. It is difficult to follow up the tax law which may
change even within a year. To decrease the arrears induced by the lack of knowledge about
the liabilities we suggest that the rules should be simpler and more stable and the improve-
ment of the information. To eliminate the moral factors — such as the forgetfulness — the in-
crease of the fines are not obviously the only way of proper solution, whereas the other im-
portant main reason of the default of tax paying is the bad financial condition. Where there is
not enough money to pay the tax, there will be no money to pay the fine too. If we take it to
consideration that 74% of the arrears based on the NAV data in 2010. could not be levied
(www.kalkulator.hu), we can see that further increase in fines will cause further increase in
the financial costs at the entrepreneurs, but increase at the state income side is not guaranteed.
To eliminate the moral factors the proper way of communication can be a better solution.
With the detailed information of the usage about the amounts which was paid as tax, the in-
formation about the importance of the taxation, proper school and family education the tax
paying moral and discipline can be improved, that may reduce the arrears induced by moral
reasons. In line with this the facilitation of the tax rates the taxation controls can be made
more strict, and these may reduce the risk premium of the cheating, and with this the propen-
sity to pay tax can be improved. We concluded that improvement could be achieved only with
the reduction of the collective factors of the low propensity to pay tax and with the improve-
ment of the taxation moral. If the tax-payers understand that all the tax HUFs what is not paid
has to be paid by the fair tax-payers instead of the defaulters and cheaters, then the acceptance
of the tax cheating can decrease improving the taxation discipline and increasing the income
of the budget. Putting more emphasis on the communication, information, education the
young people may become conscious tax-payers.
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BENEDEK Andrea’

A harompilléres fenntarthatésagi modell kornyezeti és tarsadalmi aspektusanak
vizsgalata a vallalati gyakorlatban

A XX. szdzad novekvo kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi problémdinak sokasdga raébresztette az emberiséget arra,
hogy az eddigi termelés és gazdasagi novekedés nem tarthato.

Az iizleti szervezetek kornyezetre gyakorolt hatdsa kétségtelen, ezért a gazdasag szerepldi a fenntarthatésag ér-
dekében konkrét intézkedéseket tettek. Ennek egyik megnyilvanulasi form4ja a véllalatok tarsadalmi felel6sségvallala-
sa. A hosszutdvon fenntarthaté véllalatok CSR (corporate social responsibility) gyakorlatdnak hirom — kornyezeti, tar-
sadalmi és gazdasagi — alappillére van. A triple bottom line (TBL) szinergidja és egymdsra gyakorolt hatdsa bizonyitott,
ugyanakkor az emlitett hdrmas dimenzi6 véallalati gyakorlatban torténd érvényesiilése kiilonb6z6 mértékdl.

Ennek bizonyitdsira egy kvantitativ kutatds késziilt, melynek eredményeit a kovetkezd kutatds mutatja be. A ta-
nulmdny hazai véllalatok tevékenységének és CSR gyakorlatdnak két dimenziéjit a kdrnyezeti és tarsadalmi aspektusat
vizsgdlja.

Az eredmények egyértelmiien bizonyitjak, hogy a hazai vallalati gyakorlatban még mindig hangsiilyosabb szere-
pe van a kornyezettudatossdgnak, szemben a tarsadalmi feleldsséggel, s ezt az érintettek felé kommunikaljak is fenn-
tarthat6sdgi tanusitvanyok megszerzésével.

Kulcsszavak: TBL (triple bottom line), CSR, tdrsadalmi felelosségvdllalds, kornyezettudatossdg
Jelkod: L29, 059

Studying the Environmental and Social Aspects of the Three-pillar
Sustainability Model in the Corporate Practice

The increasing problems of the environment, society and economy drew the attention of the mankind that the practice of
production and economic growth cannot be maintained in its present form.

The impact of the businesses on the environment cannot be doubted, so the actors of the economy took measures
in the past few years. One of these measures is corporate social responsibility (CSR).

There are three pillars of the CSR practice of corporations which can be kept on the long run these are: environ-
mental, social and economic. The synergy of the triple bottom line (TBL) and the impact on each other have already
been proved, however, the extent of the above mention three dimensions in the practice of corporations are different. A
quantitative research was carried out to prove this.

The present research observes two aspects of the activities and CSR practice of the corporations: environmental
and social.

The results unambiguously show that in the practice of the domestic corporations there is a greater emphasis on
environmental consciousness compared to social responsibility, which is also demonstrated by possessing different sus-
tainability certificates.

Key words: TBL (triple bottom line), CSR, social responsibility, environmental consciousness
Jelkod: 129, Q59

' A szerzé a Kéroly Rébert Féiskola tanarsegédje (beandi75 AT gmail.com).
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Bevezetés

A fenntarthat6 fejlddés gondolata méra a tudomanyos és gazdasagi élet egyik legfontosabb kérdésé-
vé valt. A kifejezés alapvetden okologiai gyokerekbdl taplalkozik, melynek alapgondolata a termé-
szeti kdrnyezet megdvasa, s a biodiverzitds fenntartdsa volt, mara azonban a tarsadalmi problémdk
is a vitdk €s a megoldasi javaslatok alapjat képezik.

Alig fél évszdzada, hogy értelmiségiek és tuddsok egy csoportja felismerve a ndvekvd fo-
gyasztds és a fokozddo energiasziikséglet kovetkezményeit figyelmeztetdjelként elkészitette a Ro-
mai Klub jelentést, hogy széles korben felhivja az emberiség figyelmét a gazdasiagi novekedés kor-
lataira.

Jollehet ezt a kezdeményezést szamos kornyezetvédelmi konferencia — Stockholm, Rio de Ja-
neiro, Kyoto, Haga, Johannesburg kovette, szamottevd eredmény maig sem sziiletett.

A mai értelemben vett ,,fenntarthat6” kifejezést Brown R. Lester (/987) hasznalta els6ként. A
fenntarthat6 fejlodés gondolatdnak €s elterjedésének legmarkdnsabb iddszaka a *80-as évekre tehe-
t0, amikor (1987-ben) a Brundtland Bizottsag definidlja ezt az eszmeiséget. Ezt kdvetden jo néhany
kezdeményezés sziiletett (Daly, 1991; Pearce &Atkinson, 1995; Ldng, 2008; Kerekes, 2007), hogy
Osszefoglaljdk és meghatarozzdk a kifejez€s tartalmat, mégis mindmadig a legtobbet hivatkozott fo-
galom a Brundtland jelentésben olvashaté.

Am a makrockonémiai alapokra helyezett megfogalmazdsok nehezen adoptdlhaték vallalati
szinteken. Nem adnak megfeleld irdnymutatést a szervezetek szamdra arra vonatkozdan, hogy mi is
a szerepiik és hogyan tudjak a sajt és az érintettek (stakeholderek) érdekeit megfelelden dsszehan-
golni (Carter-Rogers, 2008).

Eppen ezért a problémik megolddsanak lehetdségeit mikroszinten kell kezdeni (Szldvik,
2009), igy a kutatas célja is az, hogy kozvetleniil a véllalati gyakorlatban vizsgadlja a fenntarthat6sag
dimenzidit, s a megvaldsitas eszkozeit, eredményeit.

Fenntarthatésag a vallalati gyakorlatban

A vallalatok tarsadalmi feleldsségvéllaldsa nem mai keletli dolog, elég csak a japan vallalati kultira
egy életen at tarté gondoskoddsat emliteni, de a vallalatok filantrépidja, mecenatirdja is régdta 1éte-
70 tevékenység mar.

S ma, szinte egyetlen — magdra valamit is adé — szervezetet sem taldlni, amelyik a vallalati
honlapon az éves jelentés mellett ne kozolne fenntarthatésdgi vagy CSR jelentést, hogy onkéntes
alapon tdjékoztassa az érdekelteket fenntarthat6 tevékenységérol.

A stakeholdereknek torténd megfelelési kényszer, s a "90-es évek vdllalati botranyai, élelmi-
szerbiztonsagi problémak, a fogyasztok termékbojkottjai tovabbi felelos gondolkodasra 0sztonozte
a cégeket.

S bar kiilonb6z6 gyokerekbdl taplalkozva, s kiilonbozo fejlodéstorténeti utat bejarva az ezred-
forduléra a két problémakor — a fenntarthat6 fejlodés és a vallalati tarsadalmi felel0sségvallalés
(corporate social responsibility — a tovabbiakban CSR) — dsszefonddik (Loew, 2004).

A vallalati gyakorlatban kezdetben (’90-es években) a kornyezeti aspektus dominancidja volt
jellemzd, mivel nem rendelkeztek megfeleld eszkozokkel a tdrsadalmi problémak kezeléséhez
(Schaefer, 2004). A tarsadalmi aktivitas kizarélag a szponzoralds, adoméanyozds szerepét toltotte be.
A jelentések ,.kornyezeti jelentés” néven keriiltek kibocsétésra, s a problémamegoldds is alapvetden
az Okoldgiai gondok elkeriilésére (hulladékkezelés, a vallalat kornyezeti dllapota, energiafelhaszna-
lasa, kornyezeti akcioterv) korlatozodott.

Persze a paradigmavaltds, s az 0j vallalati filozéfia nem aratott osztatlan sikert. Az djszeru
gondolkoddst sokan — kiilondsen a tulajdonosok— ellenszenvvel fogadtdk. Meglatasuk szerint a kor-
nyezetvédelmi szabdlyozdsok novekvd koltségei a vdllalatokat, s végsé soron a részvényeseket
(shareholdereket) terheli. Ezzel szemben Porter €s Van der Line (/995) szemlélete éppen ellentétes
volt, véleményiik szerint a felelds gondolkodas ,,kikényszeritette” innovacié koltséghatékonysdggal
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parosul. A hatékonyabb erdéforrds termelékenység noveli a kornyezeti teljesitményt, s verseny-
eldnyhoz vezet.

A tarsadalmi dimenzi6é szempontjabol 2000 utdni idészak fordulépontnak tekinthetd, mivel a
belso és kiilsd érintettek érdekeinek figyelembe vétele a vallalatok fokuszdba keriil. Amellett, hogy
figyelembe veszik a stakeholderek érdekeit, a problémék kozos, parbeszéden alapulé megeldzésére
és megolddsara torekszenek.

2005-tdl a vallalati jelentések ,, Triple Bottom Line” szellemében késziilnek, melynek harmas
tagozddasa (Planet, People, Profit) mar egyértelmiien megfigyelhetd a beszamoldk szerkezetében.
Kiilon fejezetet szentelnek a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi teljesitmények értékelésének.

A harompilléres modell hasznélatit a fenntarthatésdgi dimenzidk konnyebb 6sszehasonlitha-
tésdga és konnyebb érthetdsége érdekében elsoként egy oldenburgi professzor Bernd Heins szor-
galmazta 1994-ben.

A harompilléres modell a fenntarthatésagot az 6koldgia, a tdrsadalom és a gazdasag egyenld
harmonizacidjaként kezeli (Kerekes, 2008). Az egyes elemek fiiggetlenek egymdstol, s a gazdasag
nem tagozddik be a kornyezeti rendszerbe, 4m a fenntarthat6 fejlodés csak akkor valdsithaté meg,
ha a hdrom dimenzié azonos sillyal van jelen. Eppen ezért ennek a fenntarthatésagi modellnek
szamos birdldja akadt. Ez a gondolatmenet szolgaltatta a primer kutatds alapjat is.

A dimenziok kapcsolatdnak és hierarchidjanak értelmezése a szakmai élet allovizét erdsen
felkavarta, melynek hatdsiara mind a hazai, mind a nemzetkozi szakirodalomban (Schaltegger—
Burritt, 2005; Kerekes, 2006; Fleischer, 2006; Bulla—Tamds, 2006; Mdlovics, 2007) sokféle koncepci6
sziiletett. A fenntarthat6 fejlodés értelmezésének egyik alapvetd kérdése a felhasznalt természeti és
mesterséges tOke helyettesithetdsége, melynek alapjén a fenntarthatésag gyenge (1d.: 1. dbra), illet-
ve erés koncepcidja (1d.: 2. dbra) kiillonboztethetd meg. Az emlitett elméletek dbrazolasat az 1. és a
2. dbra reprezentalja.

A gyenge felfogés szerint a kornyezet €s a mesterséges toke egymassal helyettesitd viszony-
ban allnak, igy a fenntarthat6 fejlddés megvaldsuldsahoz elegendd, ha e két tényezd egyiittes értéke
nem csokken (Mdlovics, 2009; Mdlovics-Bajmdczy, 2009).

Kornyezet

Femntar thats fejlodés

Tarsadalom Gazdasag

1. abra: A fenntarthatésag gyenge koncepcidja
Forras: Fleischer (2006), p. 193.

Ezzel szemben a fenntarthatosdg erds koncepcidja szerint ,,a természeti toke mesterséges to-
kével nem, vagy csak nagyon kis mértékben helyettesithetd, és ezért abszoluit kiilsé fenntarthatésagi
korlatot képez, amelynek egy minimadlis szintjét meg kell 6rizni a fenntarthatésdg érdekében.”
(Malovics, 2009, p.12.)

92



2. abra: A fenntarthat6sag erds koncepcidja
Forrds: Fleischer (20006), p. 194.

A fenntarthat6 fejlédés azonban nem kizardlag 6koldgiai, vagy tarsadalmi, hanem egy holisz-
tikus latasmédot igényld kérdés. Eppen ezért a fenntarthatésdg dbrazoldsara taldn az egyik legjobb
kombindaciét a fenntarthatésdgi haromszog szolgaltatja (Id.: 3. dbra), mely az Osszes lehetséges
kombinéciét integrélja.

Fenntart-
hata
fejlidés

3. abra: Az integralt fenntarthatésagi hairomszog
Forrds: Bahr, M. (2007), p. 11.

A modell a hdrom dimenzi6 abszolut egymadsra utaltsagét illusztralja (Dyllick-Hocserts, 2002),
mivel egyik dimenzi6 sem létezhet a masik nélkiil. Ugyanakkor lehetdség nyilik az 6sszehasonlitésra.

A ,,Good CSR” idoszakanak kezdete korilbeliill a 2008-as évekre tehet6. A CSR a vallalati
stratégia részévé vilik gy, hogy kézben mind az iizlethez, mind a tarsadalmi tevékenységhez hoz-
zéjarul. A vallalatok belsd kockdzati menedzsmentre 6sszpontositanak, s a CSR-t nem egy kiilonél-
16 feladatként, hanem a véllalati egység 0sszehangolt részének tekintik.

A vallalatok érintettekkel torténd kommunikaciéjanak eszkdzrendszere igen széleskorii, nem-
csak jelentések kozzétételével igyekeznek az érintettekkel kapcsolatba keriilni, hanem magatartasi
irdnyelvek, véllalatirdnyitdsi szabvanyok, cimkék és tanudsitvanyok valamint tarsadalmilag felelds
befektetések eszkozein keresztiil.

Ezek koziil a primer kutatds szempontjabdl 1ényeges vallalatirdnyitdsi szabvéanyok 4ttekintése
indokolt.



Vallalatiranyitasi szabvanyok

A fenntarthat6 véllalatirdnyitdshoz kapcsol6dd szabvanyok sora nagyon szertedgazod, ezek koziil a
tovabbiakban a tanulmédny szempontjabdl relevéans két csoport a kdrnyezeti és a tarsadalmi szabva-
nyok kutatasban vizsgalt eszkozei kerlilnek részletezésre.

A szabvanyok lehetdséget biztositanak a vallalatok szdmadra, hogy hiteles kiils6 kommunika-
cidjuk 4ltal ismertessék kornyezeti politikdjukat és versenyképes termékeket, eljardsokat illetve ver-
senyképes iizleti modellt alkalmazva fenntarthaté médon mitkodjenek (Pauli, 2010).

Talan a legszélesebb korben ismert, s a vallalati gyakorlatban leggyakrabban alkalmazott kor-
nyezeti szabvany az ISO 14001 (a kornyezetiranyitasi rendszer tandsitdsa). A szabvany a vallalatok
szdmadra cselekvéseket hatdroz meg, hogy a kornyezetre gyakorolt negativ hatdsukat csokkentsék és
kornyezeti teljesitményiikben tovabbi fejlodést eszkozoljenek. Tagabb értelemben kornyezetme-
nedzsment szempontd véllalatiranyitds, mely &ltal a véllalat anyag- és energiafelhasznéldsa, a
szennyezOanyag emisszidja és a hulladéktermelése csokken, a hulladékkezelés és Ujrahasznositas
lehetdsége pedig javul (http://www.mszt.hu/tanusitas/kir.html).

Egy mésik kornyezeti szabvany az Eurépai Unié 4ltal 1étrehozott EMAS (Eco — Management
and Audit Scheme — Hitelesitett kornyezetvédelmi vezetési rendszer), mely onkéntes alapon miiko-
d6 moédszert nyujt a vallalatok szdmdra, hogy azok kornyezeti teljesitményiiket noveljék, és kornye-
zettudatos vallalati mitkodést valdsitsanak meg. Az eldirdsoknak megfelelden miikodd vallalatok
hasznalhatjdk az EMAS log6jat, mely garancidt biztosit a kornyezetvédelmi jogszabalyoknak val6
megfelelésrdl, tovabbi elkotelezettséget sugall a vallalati kdrnyezeti miikodés javitdsara vonatkozo-
an, teljes korti transzparenciat biztosit a stakeholderek szamara, s ezaltal jobb kapcsolatot jelent az
érintettekkel (http://emas.hu/).

A vallalatok tarsadalmi, etikai auditalasat segiti az AA1000 (AccountAbility) vilagszerte ér-
vényes, Onkéntes szabvany, ami a fenntarthatésdgot érintd operativ irdnymutatékat tartalmaz
(http://www.accountability.org/).

S végiil a kutatds sorédn is vizsgélt szabvany az SA8000 (Social Accountability — Tanusitott
tarsadalmi feleldsségvéllalds), mely egy vildgszerte érvényes, onkéntes mindsitési rendszer. Mun-
kaval kapcsolatos kérdéskorok — egészséges €s biztonsdgos munkakornyezet, gyermekmunka,
kényszermunka tilalma, diszkriminaciémentesség, munkavéllalék védelme, munkaidé és munkabé-
rek szabdlyozasa — felel6s megvaldsitasat szabalyozza €s méri a szervezet fent emlitett teriileteinek
teljesitményét. Valamennyi szervezetre alkalmazhat6é szabvany ipardgra, helyre valo tekintet nélkiil
(http://www.mallenbaker.net/csr/CSRfiles/SA8000.html).

Anyag és médszer

A vizsgélatot Magyarorszagon mikodd kis-, kozép- €s nagyvallalatok korében folytattam, 2010
0sz€én. A mintdban résztvevo valaszadok a vallalatok menedzserei és/vagy tulajdonosai voltak. E két
statusz — foként a kisvéllalatok esetében — gyakran egybeesett.

A vallalati kutatdsok legnagyobb problémdja, hogy a vdlaszadasi hajland6sag nem tdl nagy,
éppen ezért a vizsgalat soran nem véletlen mintavételre keriilt sor, ezen beliil is az tigynevezett ho-
labda mintavételi eljards keriilt alkalmazasra. J6llehet ennél a technikdndl a vdlaszaddk kiindulé
csoportjat véletlenszertien jelolik ki, a késdbbiekben a kapcsolati hdldkra alapozva torténik a va-
laszaddk gyljtése a kérddivekhez. Ezzel a mddszerrel dsszesen 164 kérddivet sikeriilt kitdltve visz-
szakapni, melybdl 151 kérddiv bizonyult értékelhetonek. A kutatds ebbdl adéddan nem reprezenta-
tiv, de érdekes eredményeket tartalmaz. A primer kutatds standardizdlt kérddiv segitségével tortént,
mely az I. mellékletben tekinthetd meg.

Az adatfeldolgozas a Microsoft Excel 2007-es verzidju és az SPSS 17.0 program felhasznala-
saval tortént. A vizsgalatok megkezdése és a hipotézisek ellendrzése elott valamennyi metrikus val-
toz6 normalitdsvizsgalata megtortént. A skalas valtozokndl a mérések pontossdganak tesztelésére
reliabilitds vizsgalatra is sor keriilt.
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Kutatasi célok

A kutatasi célok megfogalmazasa a szakirodalmi attekintés utan tortént. Szakértéi korokben a ha-
rompilléres modellrdl ellentmondésos vélemények fogalmazédtak meg. Eppen a modell miikodoké-
pességet, gyakorlatban torténd operacionalizdldsat kifogasoltak.

A harompilléres modellben a harom oszlop egymastdl elszigetelten 1étezik, &m ha megvizs-
galjuk a fenntarthatésdgi problémak hiarom kérdéskorét, azok nem vdlaszthatok el egymastdl. Va-
lamilyen médon kapcsolédnak egymadshoz, hatdssal vannak egymadsra. A kutatds alapvetden a ha-
rompilléres modell kdrnyezeti, tarsadalmi dimenzidit helyezi a vizsgalat fokuszdba.

A tanulmény egyik fontos kérdése, hogy a vallalati CSR gyakorlatban a fenntarthat6 fejlodés
dimenzidjanak melyik része — a kdrnyezeti vagy a tarsadalmi felel0sség kérdése — fontosabb a ma-
gyar cégek szamara? A kutatds tovabbi kérdése, hogy milyen fenntarthatésagi szabvanyokkal ren-
delkeznek a hazai vallalatok? Vajon a kornyezeti vagy tarsadalmi szabvinyok megszerzése fonto-
sabb szdmukra?

A szabvanyok természetesen egyfajta irdnymutatasként szolgalnak az érintettek szdméra a te-
kintetben, hogy az egyes vallalatok mennyire fenntarthaté médon miikodnek, dm a kutatds a fenn-
tarthatosdgi szabvanyok 1étét €s a vallalati felelds miikodés gyakorlati Osszefliggéseit is vizsgélta. A
kutatds célja volt, hogy a fenntarthatdsdgi szabvanyok és az érintett csoportokkal tartott kapcsolat
egyiittes hatdsat is vizsgalja a kornyezeti felelds véllalati miikodésre vonatkozdan.

Eredmények

A vdllalatok adatai, jellemzoi

Habar a vizsgdlat tobb részteriiletre is kiterjedt, jelen tanulmdnyban, csak az aktudlis kutatds
szempontjabol relevans Osszefiiggések keriilnek ismertetésre.

A minta 0sszetételét tekintve a kutatds sordn megkérdezett 151 véllalat 64,9%-a kis-, 16,6%-a
kozép-, mig 18,5%-a nagyvallalat volt (1d.: 4. dbra).

/_,_kisvzillalat;

64,2

nagyvallalaf;

18,5% kézépvillalat;

16,6 %

4. abra: A minta vallalati méret szerinti megoszlasa
Forrds: Sajat kutatds, standard interju, 2010; N=151

A tanulmany a valaszad6 vallalatokat onkényesen, csak a véllalati méret szerinti kategoéridk
alapjan vizsgdlja. A véllalatméret kategdridi a foglalkoztatotti 1étszam alapjan keriiltek kialakitasra,
ahol — az EU nomenklatiurdnak megfeleloen — a kisvéllalatok O és 49 {6 kozotti alkalmazottat, a
kozépvillalatok 50-499 személyt, mig a nagyvéllalatok 500 fo16tti alkalmazottat foglalkoztatnak.
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Kornyezeti és tarsadalmi felelsség kérdései

A kérddiv Osszeallitasakor a kornyezeti és tarsadalmi véllalati miikodés vizsgélatanal tételes érték-
eldskdla technika alkalmazdsa tortént. A vélaszaddk 5 foku Likert-skdldn mindsithették a vallalat
megvaldsult CSR gyakorlatt.

A vizsgalat sordn a kornyezeti viselkedés esetében nyolc, a tarsadalmi véllalati mikodés ta-
nulmédnyozdsandl hét itembdl all6 kérdéssor alkalmazdsa tortént. A valaszadok kérdésenként egy és
ot kozotti pontszamokat kaphattak, igy a kornyezeti magatartds sordn szerezhetd maximalis
Osszpontszdm 35, mig a tarsadalmi magatartds vizsgélatdndl szerezhetd Osszpontszdm 40 pont volt.
Az 6sszehasonlithatésag érdekében a kornyezeti és tarsadalmi O0sszpontszamok atkdédolésra keriil-
tek, igy mindkét esetben a maximalis 6sszpontszdm azonos lett.

A mérések pontossdganak tesztelésére reliabilitds vizsgélatra is sor keriilt. A megbizhatosag
és a belso konzisztencia a kornyezeti véllalati miikodését méro skéla eset 0,726 Crombach’s Alpha
értéket, mig a tarsadalmi felelosség vallalati miikodést mérd skala 0,842 Crombach’s Alpha értéket
mutatott, mely mindkét esetben magas belsd konzisztenciara utal.

A vizsgalat els6 hipotéziseként megfogalmazott kérdés:

HI: A magyar vdllalatok a kornyezeti felelosségvallaldsra nagyobb figyelmet forditanak, mint a
fenntarthato fejlodés mdsik dimenziojanak tekintett tdrsadalmi felelosségre — megerositést
nyert.

A vallalatok felelds magatartasit vizsgdlo skdlan a vélaszadok véleménye szerint a kornyezeti
mukodés skdlan a vizsgélatban szereplé magyar vallalatok magasabb atlagos 6sszpontszamot
(26,70 pontot) értek el, mig a tarsadalmi feleldsség skdlan, ahol ettdl alacsonyabb (22,79)
pontot szereztek. A kiillonbség a fiiggetlen mintds nem paraméteres teszt (Mann Whitney)
alapjan szignifikdns (p=0,00).

Fenntarthatosdgi szabvdanyok

A tanulmény a véllalatok fenntarthat6sagi eszkozrendszerét, s ezen beliil a fenntarthatdsagi szabva-
nyokat vizsgélta. A kutatds sordn két szabvanycsoport keriilt kialakitdsra, a kornyezeti szabvanyok
(ISO14001, EMAYS) illetve a tdrsadalmi szabvanyok (AA1000, SA8000). Valamennyire jellemzd,
hogy pontosan meghatarozzdk a fenntarthaté vallalati miikodés kritériumait, mechanizmusait, s nem
utolso sorban a stakeholderek szamédra kommunikacios eszkozként szolgélnak.

Ennek ellenére az empirikus vizsgdlat eredménye szerint a H2 hipotézis:

H2: A fenntarthatosdgi szabvdnyok megszerzése és léte elterjedt a hazai vdllalatok kérében. — nem
nyert megerositést, mert a szabvdnyok, kiilonosen a tdarsadalmi szabvdnyok birtokldsa a valla-
latok korében nem széleskorii.

A mintdban szereplé 151 hazai véllalat koziil mindossze 7 véllalat (4,6%) rendelkezett tarsa-
dalmi szabvanyok valamelyikével, mig ettdl tobb 55 véllalat (36,4%) szerezte meg a fent em-
litett kornyezeti szabvanyok valamelyikét. Az emlitett ardnyokat az 5. €s 6. dbra illusztrélja.
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5. abra: A tarsadalmi szabvanyok aranya a vizsgalt vallalatok korében
Forrds: Sajat kutatds, standard interju, 2010; N= 151

A vizsgélati eredménynek megfeleloen a H3 hipotézis:

A fenntarthatosdgi szabvdnyok koziil a hazai vdllalatok a kornyezeti szabvdnyok megszerzését
preferdljdik — megerositést nyert (ld.: 7. dbra).

A vizsgdlat a tovdbbiakban a fenntarthat6sagi szabvanyok 1€tét €s a vallalati felelds magatar-
tas Osszefiiggéseit tesztelte. A primer kutatds eredménye mindkét (H4 és HS) hipotézist iga-
zolta, megerdsitette.

Azok a hazai vdllalatok, amelyek kornyezeti szabvdanyokkal rendelkeznek a vdllalati mitkodés-
ben is felelos kornyezeti magatartdst taniisitanak.

Azok a hazai vdllalatok, amelyek tdrsadalmi szabvdanyokkal rendelkeznek a vdllalati gyakor-
latban tdrsadalmilag felelos modon mitkodnek.

Azok a vallalatok, melyek a kornyezeti szabvanyok valamelyikével rendelkeznek, azoknak
vallalati mikodése is kornyezettudatosabb, a kdrnyezeti szabvannyal nem rendelkez6 véllala-
toktol. Az Osszefiiggés a fiiggetlen mintds nem paraméteres teszt (Mann Whitney) alapjan
szignifikans (p<0,021). Azok a véllalatok, melyek a tarsadalmi szabvanyok valamelyikével
rendelkeznek azoknak miikodése is tdrsadalomkodzpontibb, a tirsadalmi szabvinnyal nem
rendelkezd véllalatoktdl. Az Osszefiiggés a fliggetlen mintds nem paraméteres teszt (Mann
Whitney) alapjan szignifikéans (p<0,017).

Kirnyezeli
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6. abra: A kornyezeti szabvanyok aranya a vizsgalt vallalatok korében
Forrds: Sajat kutatds, standard interjd, 2010; N= 151
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Stakeholder csoportokkal kialakitott kapcsolat

Az el6zdekhez hasonldan a vizsgalat az érintetteket (stakeholder) a két dimenzié mentén két cso-
portra — a kornyezeti és a tarsadalmi szempontbdl relevans érintetti korre — osztotta.
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7. abra: Kornyezeti szempontbdl relevans stakeholder csoportokkal kialakitott kapcsolat
aranya
Forrds: Sajat kutatds, standard interjd, 2010; N= 151
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8. abra: Tarsadalmi felelosség szempontbdl relevans stakeholder csoportokkal kialakitott

kapcsolat aranya
Forrds: Sajat kutatds, standard interju, 2010; N= 151

Az eredmények alapjan megallapithatd, hogy a hazai cégek 78%-a a kdrnyezeti szempontbdl
fontos stakeholder csoportokkal tart kapcsolatot, mig a magyar vallalatok 74%-a a tarsadalmi szem-
pontbdl fontos stakeholder csoportokkal torekszik kapcsolat kialakitdsdra. A kornyezeti €s tarsa-
dalmi szempontbdl relevéans stakeholder csoportokkal kialakitott kapcsolatok ardnyét a 7. és a 8. db-
ra illusztralja. Az eddigi eredmények bizonyitottdk, hogy a fenntarthaté véllalati miikodés Ossze-
fliggésben van a vonatkozé érintetti csoportokkal és a megfeleld fenntarthatésagi szabvanyokkal,
am a tanulmany vélaszt keresett arra is, hogy a kettd egyiittes hatdsa mi médon befolyédsolja a kor-
nyezeti felel0s vallalati mikodést. A vizsgélat azt bizonyitja, hogy azon vallalatok szdmara, akik
valamilyen kornyezeti mindsitéssel rendelkeznek, minden esetben kornyezettudatosabb vallalati
gyakorlatot valdsitanak meg, mint azok, akik nem rendelkeznek ilyen mindsitéssel. A kornyezettu-
datos vallalati miikodés skalan a kornyezeti mindsitéssel rendelkezok dltal elért atlagos értékek, —
még akkor is, ha nem tartjdk a kornyezetvédelem szempontjabol Iényeges stakeholder csoportokkal
a kapcsolatot — minden esetben meghaladjdk a kornyezeti mindsitéssel nem rendelkezd véllalatok
atlagos értékeit, ennek adatai a 9. dbrdn lathatok.
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9. abra: A kornyezettudatos vallalati miikodés skalan elért atlagos 6sszpontszamok a

kornyezeti szabvanyok és a stakeholder csoportok fiiggvényében
Forrds: Sajat kutatds, standard interjd, 2010; N= 151

A két fiiggetlen valtozonak, — a kornyezeti szabvanyoknak (p < 0,091), és a stakeholder kap-
csolatoknak (p < 0,0156) — kiilon, kiilon van hatdsa a vallalati CSR miikddésre, azonban interakci6
a kornyezeti szabvéanyok és a stakeholder kapcsolatok kdzott nincs (nem szignifikdns, p=0,806).
Vagyis az imént emlitett két fiiggetlen valtozénak a kornyezeti véllalati miikodésre nincs egyiittes

hatdsa, igy ennek a kutatasi eredménynek az értelmében a H6 hipotézis nem nyert megerdsitést (ezt
szemlélteti az /0. dbra):

H6: A kornyezettudatos vdllalati mitkodésre gyakorolt hatds fiigg — a fenntarthatosdgi kornyezeti
szabvdnyok, és az kornyezeti érintetti csoportokkal tartott kapcsolat — faktorok kategoriditol,
melyek kozott interakcio van.

Estimated Marginal Means of Kémyezettudatos vallalati mikédés
28,00 Stakeholder kapesolat
/7 |___nmcs
/ kapcsolattartas

27,50 van kapcsolattartas
“w
c
2
= 27,00
]
£
2
5 26,50
=
o
2
£ 26,00
i
w

25,50

25,004

T T
nem rendelkezk rendelkezk
Kiimyezeti szabvanyok

10. abra: A kornyezeti szabvanyok és a stakeholder kapcsolatok kornyezettudatos vallalati

miikodésre gyakorolt egyiittes hatasa
Forrds: Sajat kutatds, SPSS 17 Output alapjan Osszedllitva, 2010; N=151

99



Kovetkeztetések

A vizsgélatbdl kideriil, hogy a hazai véllalatok tobbsége a fenntarthatésdg 6koldgiai pillérérét hang-
sulyozza és az érintettek felé is ezt kommunikélja, ennek egyik megnyilvanulasi formdja a kornye-
zeti szabvanyok megszerzése.

A tarsadalmi dimenzié a hosszu tava vallalati mukodés soran hattérbe szorul, a hazai vallala-
tok a tarsadalmi érintetti korokkel szorgalmazzdk a kapcsolattartast, ugyanakkor kommunikéciét a
tarsadalmi fenntarthat6sagi szabvanyok megszerzésével nem kivanjak erdsiteni.

Osszegzésként megdllapithat6, hogy a hazai vallalatoknak a tarsadalmi dimenzid teriiletén van
még mit fejlédniiik ahhoz, hogy a nemzetkozi nagyvéllalatok CSR miikodési gyakorlatanak szinvo-
nalat elérjék.
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Melléklet

1. melléklet: A kutatds sordn haszndlt standardizdlt kérdoiv

Kérdéiv
Tisztelt Holgyem/ Uram!

Alulirott — Benedek Andrea — a Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasdgtudomanyi Kar Gazdalkoddstani Doktori Iskola PhD hallgat6-
ja vagyok. Jelen adatgytijtésem célja, hogy a doktori értekezésem megirdsdhoz megbizhaté és aktudlis informdcidkat szerezzek. A
kérddives vélaszadds onkéntes és /anonim/ név nélkiili.

A tovédbbiakban kotelezettséget vallalok arra, hogy valaszait dsszesitve és kizdrdlag ezen kutatds céljara haszndlom fel. A
kérdoivet statisztikai médszerekkel kivanom feldolgozni, melynek eredményeit kérésre rendelkezésre bocsdjtok. Amennyiben erre
igényt tart, vagy tovabbi kérdése meriilne fel, a kovetkezd e-mail cimen vagyok elérhetd: abenedek.kutatas @ gmail.com.

Kérem, segitse munkamat a kérdoiv kitoltésével!

Koszonettel:
Benedek Andrea
Gyongyos, 2010. jdlius 4.

1. A kovetkezdkben allitasokat olvashat. Kérem, karikazassal jelolje, hogy melyikkel mennyire ért egyet. Az 1-es jelentse,
hogy egyaltalan nem ért egyet, az 5-6s, hogy teljesen egyet ért. Természetesen a kozbiilsé értékeket is hasznalhatja.

egyaltalan | kicsit nem ért részben kicsit egyetért teljes
nem ért egyet egyet egyetért, mértékben
részben nem egyetert

A nagyvallalatok részérdl a beszallitokkal szemben
tdmasztott kdvetelmények elsédleges célja a miné- 1 2 3 4 5
ség biztositasa.

A nagyvallalatok részérdl a kdrnyezetvédelmi és
egyéb kovetelmények célja elsésorban a felel6sség 1 2 3 4 5
beszallitokra val6 haritasa.

Csak a nagyvallalatok engedhetik meg maguknak,
hogy tarsadalmi, kdrnyezetvédelmi problémakkal 1 2 3 4 5
foglalkozzanak.

Mindannyiunk érdeke, hogy a Fold és annak ter-
mészeti kdrnyezete még unokaink szamara is élhe-
t6 legyen. Ennek érdekében a véllalatok szamara 1 2 3 4 5
prioritas kell, hogy legyen a kérnyezettudatos gaz-
dalkodas.

Ha egy vallalat odafigyel a kdrnyezetvédelmi célok-
ra és a munkavallalok érdekeire, az sok esetben ga- 1 2 3 4 5
tolhatja is az Gzleti sikert.

A kis- és kézépvallalkozasok kornyezettudatossa-
ga és tarsadalmi felel6sségvallalasa legalabb olyan 1 2 3 4 5
fontos, mint a nagyvallalatokeé.

A legtobb vallalat val6jaban nem a természeti kor-
nyezet és a munkavallalok érdekeit tartja szem elétt, 1 2 3 4 5
hanem csak képmutatasbo6l kommunikalja ezt.

Az Uizleti partnerek sokra értékelik, ha egy vallalat
odafigyel a kérnyezetvédelemre és a munkavalla- 1 2 3 4 5
I6kra.

A hazai fogyasztok nem értékelik ha egy vallalat
odafigyel a kérnyezetvédelmi célokra és a munka- 1 2 3 4 5
vallalok jollétére.

Az alkalmazottak szemléletének formalasa nagy-
mértékben befolyasolja a vallalat sikerességét.
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2. Kérem, jelolje, hogy mennyire jellemzik az ON SAJAT VALLALATAT a kovetkezok. Az 1-es jelentse, hogy egyaltalin
nem jellemzd, az 5-0s, hogy teljesen jellemzé. Természetesen a kozbiilsé értékeket is hasznalhatja. Valasztasat karikazas-

sal jelolje!
egyaltalan kicsit jellemzé részben eléggé teljesen
nem jellemzdé jellemzé, jellemzdé jellemzdé
részben nem
Takarékoskodas az drammal 1 2 3 4 5
Takarékos vizfelhasznalas 1 2 3 4 5
Takarékos energiafelhasznalas 1 2 3 4 5
Takarékoskodas az irodai eszkdzokkel 1 2 3 4 5
Takarékoskodas a termelési tevékenység 1 5 3 4 5
egyéb nyersanyagaival
Kornyezeti hatasvizsgalat, kockazatmenedzs-
1 2 3 4 5
ment
A hulladék mennyiségének csokkentése, hulla- 1 > 3 4 5
dékgazdalkodas (szelektiv hulladékgyjtés)
Csomagoloéanyagok felhasznalasanak csokken-
? 1 2 3 4 5
tése
Munkaer6é megtartasa akar eréfeszités aran is 1 2 3 4 5
A munkaeré folyamatos tovabbképzése 1 > 3 4 5
J6é munkahelyi légkér kialakitasa
A munkavallalok tajékoztatasa a vallalat jovo-
. s 1 2 3 4 5
beli terveirdl
A munkavallalok folyamatos motivalasa, lehe- 1 > 3 4 5
téségek biztositasa
Munkavallal6i elégedettség mérése 1 2 3 4 5
A munkavallalok testi-lelki &llapotanak védelme:
egészségvédelem, baleset-megel6zés, 1 2 3 4 5
stresszkezelés
Diszkriminaciomentesség (néi munkaerd, hat-
. - A . 1 2 3 4 5
ranyos helyzetliek védelme, rasszizmus)

3. Rendelkezik-e az On vdllalata a kovetkezékben felsorolt tantsitvanyok (etikai kédex, egyiittmiikodési megallapodas, cimke,
standard) valamelyikével? Valaszat karikazassal, illetve beirassal jelolje!

Rendelkezik-e az adott Ha igen, mikor Ha nem: tervezi-e két éven belll,
tanusitvannyal szerezte (év) hogy megszerzi

Fair Trade Labelling (méltanyos kereskede- . S x . .
lem minGsités) igen nem Tervezi két éven belll | Nem tervezi
Barmilyen hazai zéld cimke pl.: Bio-kontroll igen nem Tervezi két éven belll | Nem tervezi
GRI (Global Repm”g Ir,ut!atlve) Nemzet- igen nem Tervezi két éven belll | Nem tervezi
kozileg elfogadott jelentési standard
ISO 26 000 szabvany igen nem Tervezi két éven belll | Nem tervezi
ISO 14 001 mind&sités igen nem Tervezi két éven bellil | Nem tervezi
ISO 9001 mind&sités igen nem Tervezi két éven belll | Nem tervezi
SAIP (Self Assessment and Improvement igen nem Tervezi két éven belll | Nem tervezi
Process) minésitési rendszer 9
OSHAS 18 001 (International Occupational
Health ang Safety Mgnagement Syst_em) igen nem Tervezi két éven belll | Nem tervezi
munkaegészséggel és munkahelyi bizton-
saggal foglalkoz6 szabvany
EMAS igen nem Tervezi két éven belil | Nem tervezi
‘st‘:r.I 000 (Account Ability) minGsitesi rend- Igen nem Tervezi két éven belil | Nem tervezi
SA 8000 (Social Accountability) tarsadalmi igen nem Tervezi két éven belll | Nem tervezi
elszamoltathatésagi szabvany 9
Csaladbarat munkahely dija igen nem Tervezi két éven belil | Nem tervezi
Egyéb1:
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4. Volt-e mar valamilyen hatranya abbdl, hogy nem rendelkezett egy bizonyos tandsitvannyal?

O igen, volt.
Ha igen, akkor mi hidnyzott? .........coouiiiiiiiiii e
Megszerezte-e azdta ezt a tandsitvanyt? O igen O nem

O nem, még semmilyen hatranyom nem szarmazott beléle

5. Nyijtott-e mar valaha timogatast az On vdllalata barmely szervezet, egyesiilet, stb... szimara?

Oigen O nem

Ha igen kérem, jelolje, hogy az alabbiak koziil mely teriileteket tamogatott a miiltban vagy tamogat jelenleg! Tébb
valasztas is lehetséges!

O sport,

o oktatds

O az oktatdson kiviili kulturdlis célok

O egészségligy,

o kornyezetvédelem,

O hatranyos helyzettiek (pl. arvak, mozgaskorlatozottak, stb.)

Y e o R P

6. Az On vallalata figyelembe veszi-e az alabbi érdekelt csoportokkal valé kapcsolattartast?

O igen O nem

Ha, igen, akkor a kivetkezd partnerek koziil kik azok, akikkel rendszeresen kommunikal a vallalat stratégiai céljairdl és
a célokhoz vezet6 utakrdl? Huzza ala az On vdllalata alatal preferalt csoportot/kat! Tobb érdelkelt csoport jelolése is

lehetséges.

Fogyaszt6i és egyéb érdekvédelmi csoponok Versenytarsak

Beszalhtok Vevok
Tulajdonosok \ Hatéségok
Kozelben €16k —— Befektetc’jk
Alkalmazottak Média
Hitelez8k, bankok / Kornyezetvéddk

Tanacsadé / \ Helyi 6nkormanyzat

Nemzetkozi szervezetek Allam, korményzat

7. Mi korlatozza azt, hogy dltaldban a vdllalatok tarsadalmi felelgsségvallalasa erdsodjon és kornyezettudatosak legyenek?
Kérem, karikazassal jelolje valasztasat! Tobb valasztas is lehetséges!

Anyagilag nem éri meg.

Tapasztalat hidnya, szervezési készség hianya.

A vezetd nem elég elkotelezett.

A munkavdllalékat nem érdeklik az effajta témak.

Képzés és tandcsadds hidnya.

Anyagi 0sztonzés, timogatds hidnya pl.: kormdnyzat, 5nkormanyzatok, ipari szervezetek részérdl.

Az iizleti partnerek részérdl nem elvards, hogy kornyezettudatosan és tarsadalmilag feleldsen miikodo véllalattal dolgozza-

nak.

8. Ezek a tevékenységek egyaltalan nem kapcsolddnak a vdllalat tevékenységéhez.

9. A vaillalatoknak nincs pénziigyi keretiik, hogy ezekre dldozzanak.

10. A kornyezettudatos vallalati magatartds és a tarsadalmi felelosségvallalds nem jar érzékelhetd elényokkel a véllalat részére.

11. Id6 hianya.

12. Gyorsan véltoz6 jogszabdlyi koriilmények nehezitik a megvaldsitast.

13. Viltozdsokkal szembeni ellendllds.

14. Biirokricia neheziti a helyzetet.

15. Jobb gazdasagi teljesitmény.

16. A jogszabdlyok nem osztonzik (pl. adévisszatérités vagy kedvezmények formdjaban)

17. Nincsenek egyértelmii kornyezetvédelmi és munkavédelmi eléirdsok.

18. A hatésdgok korrupt magatartdsa miatt nehéz a megvaldsitas.

19. Egyébi..ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

N AE W=
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8. Mi motivalja dltaldban a vdllalatokat, hogy a vallalatok tarsadalmi felelosségvallalasa erdsodjon és kornyezettudatosak
legyenek? Kérem, hogy valasztasat karikazassal jelolje! Tobb valasztas is lehetséges!

Hirnév, pozitiv kép, imazs kialakitdsa, marka/érték erdsitése

Anyagi forrdsokhoz jutds egyik eszkoze

Természeti kornyezet irdnti elkotelezettség, kornyezet védelme

Uzleti kockazatok csokkentése, iizleti kockdzatmenedzsment

Téarsadalmi szolidaritds

Megtakarités, sporolas

Vonz6 a potencidlis j6l képzett munkaerd szamara.

PN B LD

9. Az On villalatdra vonatkozé altalanos adatok.

A vélaszad¢ véllalat, mely orszdgban taldlhat6:

A véllalat mérete:
1. Hazai nagyvallalat
2. Nemzetkozi vallalatcsoporthoz tartozé cég.

3. Kozépvallalkozas
4. Kisvallalkozas

Jogi forma/ tulajdoni forma:
o Rt o Kft o Bt o Kkt o Kozos vallalkozés
o Egyesiilés o Egyéni véllalkozas

Kérem, nevezze meg a véllalat legfébb terméke(i)t / szolgdltatdsa(i)t , tevékenységi kore(i)t:

KitO1td SZEMELY DEOSZEASAL ....enveeeee et

Ertékesités médja:
o Termékeit/szolgéltatdsait kizdrélag hazai piacon értékesiti.
o Termékeit/szolgéltatdsait részben hazai, részben kiilfoldi piacon értékesiti.

o Termékeit/szolgéltatdsait kizardlag exportalja, kiilfoldi piac(ok)on értékesiti.
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KERESZTES Gabor'

The Hungarian Innovational Potential and the R&D Sector?

Usually, when one says ,,innovation”, novelty and the ability to renew come to mind. The measurement of the
concept has become a very important field of study and a key indicator of national economies. In this article, af-
ter a short review of the theoretical approaches to innovation, I am going to examine the status of the Hungarian
R&D sector. Where is Hungary now in terms of innovational activities? Who are the actors and the funders of
the system, and more importantly: in what proportion? What fields are prominent in domestic practice? Amongst
others, I set out to find the answers to these questions in this article.

Keywords: innovation, R&D, innovational performance, financing
JEL Codes: 123, O31, Q55

A magyar innovacios potencial és a K+F szektor

Az innoviciérél mindenkinek az djdonsdg, a megtjulds képessége jut az eszébe. A fogalom mérése nagyon fon-
tos teriiletté vélt és a nemzetgazdasagok kulcsmutatdi k6z¢é emelkedett. A tanulmdnyban az innovéciordl alkotott
elméleti valtozasok rovid ismertetése utdn a magyar K+F szektor helyzetét vizsgaljuk meg. Hol 4ll Magyaror-
szdg az innovicids tevékenységek tekintetében? Kik a rendszer szerepldi és finanszirozéi, rdaddsul milyen
ardnyban? Milyen teriiletek emelkednek ki a hazai gyakorlatban? A cikkben tobbek kozott erre keresem a véla-
szokat.
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Introduction

Since the dawn of history, continuous innovation and technical-intellectual inventions have
been the drivers of development. The great ancient inventors changed the way of thinking of
their time fundamentally, and with it, they’ve become ineffaceable in the history of science.
The development of the world — despite some shorter or longer interruptions — can be re-
garded as continuous, and the industrial revolution stands out within this timeline. The scien-
tific life of Hungary bloomed in those “happy days of peace” too — with numerous inventions
and scientists, the Hungarian innovation potential was rather strong.

This study focuses on the examination of the R&D-based innovational performance,
conforming to international trends. Through decades, the notions research, development and
innovation (R&D&I) have become inseparable in domestic understanding. However, I must
not forget to mention that there are innovations without R&D, e.g. in the case of accidental
recognitions. Szabd (2009) for instance, calls them bare-footed innovations without research,
which, in some economies, are even more prevalent than consciously developed innovations.

About innovation

Although the concept of innovation was first discussed only at the beginning of the 20th cen-
tury, it is clear that this area had enjoyed overriding importance for mankind long before. Jo-
seph Alois Schumpeter was the first to lay down the foundations of innovation. In his work,
he ponders as follows: “Production is the combination of existing things and forces...To pro-
duce something or to produce the same thing in a different manner however, means combin-
ing these things and forces in some other way.” (Schumpeter, 1911) With Schumpeter, the
keyword is combination, as it is the source of the opportunities of innovation. According to
him, only innovation can bring the cyclically changing economic systems out of recession and
generate dynamic development. Later, in his work, he distinguished five basic cases of inno-
vation, which are the following (Schumpeter, 1939):

« The production of new goods not yet known in the consumer circle or the production
of existing goods on a new qualitative level.

« The introduction of a new production procedure or method formerly unknown in the
practice of the specific industry which is not necessarily the result of a scientific ex-
periment — indeed it can be a new commercial procedure connected to a commodity.

« Finding new outlets for the product, i.e. opening a new market previously unknown
in the country or industry.

« Exploring new procurement sources on the market of raw materials and semi-
finished products.

« Establishment or wind-up of an organisation.

With Schumpeter, the basis of the innovation chain is a new contrivance, a new idea,

1.e. an invention. Innovation (R&D) is defined by him as the practical realisation of this in-
vention. He called the last phase diffusion, which meant the dispersion of innovation (Kiss,
2005). Examining the theory from the human aspect, the Nobel laureate economist thought
that the inventor himself was the basis of everything, and the venturesome innovator — who is
obviously driven by profit — makes use of his invention and his knowledge. At the same time,
in several cases, the levels and the characters of the innovation chain may blur. Certainly,
several authors have written about the critics of Schumpeter’s theory of innovation, but I do
not want to go into details about them in this study.
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Figure 1.: The process of innovation
Source: Kiss (2005)

R&D has three main parts (Figure 1.) that are defined by the Hungarian innovation law
as follows:

1. Basic research: “an experimental or theoretical work carried out primarily to acquire new
ideas about the background of phenomena or observable facts, without the aim to deter-
mine their practical application or use.” Its results can be mainly found in studies and pub-
lications.

2. Applied research: “a planned research or a critical investigation that aims to obtain new
knowledge and skills for the development of new products, processes or services or for the
improvement of existing products, processes or services. It also includes — particularly for
the control of generic technologies — the creation of the components of complex systems
necessary for applied research, with the exception of prototypes.” Practically speaking, it
aims to explore the possibilities of the practical implementation of the basic research.

3. Experimental development: , Acquisition, aggregation, sharing and use of existing scien-
tific, technological, business and other relevant knowledge and skills to create or devise
the plans and the rules for new, altered or improved products, processes or services.”
(Act CXXXIV of 2004, about Research and Development and Technological Innovation)

Back to the development of the innovation theories: with time, the notion of innovation
has become clearer and has undergone changes. According to some scientist, the concept of
innovation has two fundamental meanings: the objective approach and the procedural ap-
proach (Perlaki, 1981). From the perspective of the objective approach, innovation means al-
ways some kind of novelty, which has a positive and advancing character, or a change that is
aimed at something new. Hereby, Perlaki thinks of thoughts, objects or activities which are
acceptable and applicable for a specific group or organization.

Later, Freeman (/982) examined the innovations from a new prespective and distin-
guished more basic types: the gradual-modifying innovations, the radical forms, the procedure
changes and the paradigm shifts of industry (technical revolutions). To the first group, he as-
signed cases, when a company is able to enhance its performance with the available technol-
ogy, or reduce its costs with existing technology by a series of continuous little steps, which
means the replacement of components. Radical innovations always mean some kind of total
innovation, new technologies or new products.

At the beginning of the 3rd millennium, the definition of innovation of the OECD ex-
panded and nowadays, examinations concentrate on four main areas: besides the product and
the rechnological (procedural) approaches, one distinguishes also the examination of the or-
ganizational and marketing innovation procedures. Here, I must mention the product lifecycle
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theory, according to which innovation can not only create new products, but it can also push
them out from their lifecycle stage, especially the stages of maturity and decline (Pakucs-
Papanek, 2006).

The currently used and universally most widespread definition of innovation is a rec-
ommendation of the OECD (Oslo Manual) and sounds as follows: “Innovation is the intro-
duction of a new or significantly improved product, procedure, a new marketing method or
organizational method into the business practice, at the workplace or in exterior relation-
ships. Innovation is the transformation of an idea either into a new or a modernised product
on the market or into a new or improved method used in the industry or trade, or it is a new
approach to a social service.” (OECD, 1997)

The following chapter examines the status of the Hungarian R&D sector and the inno-
vational potential.

Comparing domestic and international innovation processes

The figure below shows the innovational performance of the 27 member states of the Euro-
pean Union and distinguishes four categories: a narrow group of countries driving innovation,
a wider group of innovation followers, the moderate innovators and finally, the group that
missed innovations.
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Figure 2.: EU Member States’ innovation performance
Source: TUS (2010)

When I examine the innovational performance of the EU member states, I see that Hun-
gary belongs to the lower third of the list, to the group of countries with moderate innova-
tional activity, which are mostly Eastern European countries. Given the fact that in 2010, only
1,18 % of our GDP were spent for funding R&D activities (KSH, 2011) this comes as no sur-
prise.

In this respect, one can notice a clear decrease, mainly as a result of restrictions in state
orders, the changes in law conditions and the difficult market and economic situation. By all
means, increase is needed in order for Hungary to reach the level stipulated in the EU Strat-
egy 2020 to spend at least 1,8% of the GDP on innovational activities. Incidentally, even in
that case, Hungary would be quite far from the EU’s 3 % goal that had been established in the
Lisbon strategy.
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The following Figure Nr. 3 shows the innovational activities of Hungary and of the EU
with respect to the rate of GDP spent on the support of R&D. It is clear from the IUC (Inno-
vation Union Competitiveness report) data, that the EU's innovational intensity has practically
stagnated since 2000, and according to trend calculations, a considerable rise is unlikely to
happen. In contrast, Hungary exhibits a somewhat bigger fluctuation, although, in my opin-
ion, the assumed growth in the 2010 statistics is far too optimistic considering both the trend
and the aim. Viz. since then it has become quite clear that the crisis and its effects are not yet
over. Moreover, the government has ordered the withdrawal of further funding from the af-
fected sector; just take the financial cutbacks and blockings in higher education that is one of
the prominent actors of the domestic R&D sector.
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Figure 3.: R&D Intensity projections in Hungary, 2000-2020
Source: TUC (2011)

It is also interesting to observe the main subjects of the domestic R&D sector: besides
the state-funded research institutes, research and development establishments of the private
sector have become increasingly important. This is a positive trend, because in the Western
countries, the market's share in the sector is considerable. So much in fact, that within 5 years,
the expenditure of the private sector has doubled whereas that of the other two subjects has
remained stagnant. Besides them, higher education appears as a further main subject of inno-
vation.
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Figure 4.: The change of expenditures on R&D by sector,

based on the 2005 %, in Hungary
Source: KSH (2011)

In 2010, Hungary spent about HUF 310 billion on innovational activities, which — com-
pared with previous years — can be described as a slight growth (KSH, 2011).

According to the next examination aspect, funders of the sector can be the state, the
domestic undertakings and the foreign investors. The Figure 5. shows is that the state budget
remains to be a significant funders of the sector, while the domestic undertakings spend
hardly more, despite the remarkable rise in their innovational activities discussed before. 1
have to mention too, that although in a small scale, foreign subjects also take part in the fi-
nancing of the domestic R&D activities. Presumably, they support these activities owing to
special local demands.
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Figure 5.: Funders of R&D
Source: KSH (2011), self-made figure
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I can also find interesting results when I examine the types of innovational activitites
pursued by the domestic undertakings. As we can see it in Figure 6., the situation has changed
considerably, since some decades ago, the sector was mainly characterized by the organiza-
tional innovations. Today, their proportion among the domestic companies has declined as
technological innovations are taking their place. The proportion of product innovation can be
considered as fairly constant. The reasons include the opening of the market after the political
sytem change and the new economic system that attracted foreign capital. These investors
brought with them an advanced technological background that they improved further. At the
same time, one might observe some blurring between the definitions, as there is no sharp bor-
der between the solutions concerned.
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Figure 6.: Features of the innovational performance of domestic undertakings according

to main innovation types
Source: Pitti (2008)

Reverting back to my previous explications it is interesting to observe the following
diagram: it shows how the parts of the innovational process according to Schumpeter are dis-
tributed in Hungary. The applied research and the experimental development appear to have
similarly large proportions, while the basic research has the smallest proportion. I may con-
sider this as acceptable, because not all subjects deal with basic research with the same inten-
sity. However, private and public sector factors make equally use of each other’s basic re-
searches. The really important parts are the applied research and the experimental develop-
ment. These play significant role in the relationship of the research institutes and the private
sector, since companies tend to look for answers to specific problems. This way, research in-
stitutes can adapt themselves to real needs and develop their curriculum accordingly.
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Figure 7.: Domestic R&D expenditure according to activity types
Source: ECOSTAT (2009)

The next figure shows the regional distribution of the domestic research institutes. Cen-
tral Hungary stands out clearly, mainly because of Budapest. The remaining regions do not
show striking divergences. The regions with larger universities rise slightly above the aver-
age, but they are divided roughly equally. It is much more interesting that higher education
research institutes have the greatest proportion. Their R&D activity is financed from the state
budget as well as from private sources. If the private sector continues to develop in terms of
contribution to innovation, higher education institutions can expect a drop in the number of
private orders. The changes in the legislation regarding the innovational discounts may pose a
further problem to these institutions, since they might lose additional financial resources.

@ Business enterprises
B (Government
O Higher education

Figure 8.: Regional distribution of Hungary’s research institutes in 2007
Source: ECOSTAT (2009)

Summary

Having examined the situation of the Hungarian R&D sector it is clear that Hungary is lag-
ging behind in comparison with the EU average. What’s more, the country is among the file-
closers as regard to the rate of GDP spent on innovational activity. The increased participation
of the private sector should be appreciated even though there is still much to catch up on in
this respect. Should the new rules on innovation have negative effects on the undertakings a
further fallback can be anticipated.
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As far as the plans and the current economic situation are concerned, it is not sure that
Hungary wills come closer to the EU average. Nevertheless, in case of a protracted recession,
even the European Union will have difficulties in achieving its goals defined in the Lisbon
strategy. In terms of innovational potential, the Hungarian companies are behind those of
Western Europe. If Hungary wants to be competitive, companies will need to get down to
some serious thinking, for it is continuous renewal which brings the world forward. It is to be
feared that foreign country investments will not increase in the sector while the domestic
companies will not be able to make additional investments because of their efforts to over-
come the crisis. In terms of regional distribution — similarly to other sectors — the role of Bu-
dapest and its surroundings is far too dominant, while it is clear that R&D in rural areas needs
development.
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KunDI Viktéria'

Fesztivalok tarsadalmi és kulturalis hatasainak mérése:
modszertani attekintés

A fesztivalok napjaink jelentds eseményeivé véltak. Robbandsszerti fejlédésiik indokolttd teszi teriileti szinti
gazdasagi €s tarsadalmi-kulturdlis hatdsaik vizsgdlatat, azonban a rendezdék érdektelensége, a mérési nehézségek
miatt az elemzések foként a gazdasagi és iizleti eredményességre fokuszalnak. Sziikséges lenne a tarsadalmi-
kulturalis hatdsok vizsgalatara nagyobb hangsulyt fektetni, hiszen a fesztivdlok, mint kozosségi taldlkozési he-
lyek, élményszerzési lehetdségek rovid, kdzép és hossziitdvon is visszahatnak a helyi lakossdg életmindségére.
Jelen tanulmany elsddlegesen irodalom feldolgozas, melynek célja a fesztivdlok tdrsadalmi-kulturdlis hatdsainak
és az azok mérésére hasznalt nemzetk6zi modelleknek rendszerezése és elemzd bemutatésa.

A cikk tovdbba azért is aktudlis lehet, mivel a tdrsadalmi-kulturdlis hatdsokkal kapcsolatos mddszerek ha-
sonld, 4tfogd bemutatdsa a hazai szakirodalomban még nem jelent meg.

Kulcsszavak: fesztivdlok, turizmus, tdrsadalmi-kulturdlis hatdsmérés, nemzetkozi modellek

JEL kod: Z130

Measuring the Social and Cultural Effects of Festivals:
Methodical Overview

Festivals are today’s important events. The boom in their development makes their economic and social-cultural
analyses necessary but the analyses are only focused on the economic and business success of them because of
the disinterest of the organizers and the methodological difficulties. It would be necessary also focus on the so-
cial-cultural impact on this events because they feed back on the living standard of the citizens as meeting and
experience possibilities for local people and visitors.

The aim of this paper is to introduce the social-cultural impacts of festivals and the models which were
worked out to measure their impacts. The analyses focus also on the adaptation possibility of them.

Keywords: festivals, tourism, social-cultural impact analises, international models
JEL code: Z130

' A szerz6 a Kodolanyi Janos Féiskola tandrsegédje (kundiviki AT gmail.com).
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A vizsgalat lehatarolasa és mérési nehézségei

A vizsgalat soran a tarsadalmi-kulturélis hatasok alatt Boothroyd (/978) definicigjabdl indul-
tam ki, mely szerint fesztivalok olyan rovid, kozép €s hosszu tavu hatdsai tartoznak ide, me-
lyek a helyi k6zosség életmindségében véltozast generdlnak.

A szakirodalom leggyakrabban a turistdk €és a helyi lakossdg kozti kapcsolatot, annak
irdnyét, erdsségét vizsgalja, melyek a turistak és hazigazdak kiilonféle interakcidi révén jon-
nek l1étre és nem mds, mint e kapcsolatok eredménye (Tosun, 2002; Ramchander, 2004). Ezek
mérésére tobb modellt is kidolgoztak, melyek a turizmus helyi kozosségre gyakorolt hatdsat
magyardzzak. Doxey Irridex modellje (/975), Butler turizmus desztinacids életciklus gorbéje
(1980) és Ap tarsadalmi csere tedridja (1992) a leggyakrabban alkalmazott médszerek kozé
tartoznak.”

A tarsadalmi-kulturdlis hatdsokkal kapcsolatos f6 mérési nehézségek alapvetden abbdl
addédnak, hogy ,,ldthatatlan”, nehezen, vagy nem mérhetd hatdsokrdl van sz6 (Rdtz, 1999,
Small-Edwards—Sheridan, 2005). Sokszor a vizsgélatokat tovdbb neheziti, hogy gyakran
nincs osszehasonlitdasi alap, mivel nem ismerjiik a valtozas eldtti allapotot (Butler, 1993).

Fesztivalok tarsadalmi-kulturalis hatasai

A fesztivilok gazdasdgi hatdsaival szamos tanulmany, kutatds foglalkozik, mig ugyanezen
események tarsadalmi-kulturdlis hatdsairdl a mérési és lehatdroldsi nehézségek, valamint a
magdnszektor gyakori érdektelensége miatt alig néhdny empirikus vizsgdlat, és csupan egy
konkrét mérési modell sziiletett. Ugyanakkor tobb olyan modell ismert, melyek a fesztivalok
ilyen jellegii hatdsainak mérésére megfelelhetnek.

E rendezvények tarsadalmi-kulturalis hatdsainak mérésekor alapvetden a szocidlis hatéd-
sok jellemz6ibdl kell kiindulni (Small-Edwards—Sheridan, 2005). Ezen tényezok szintetikus
Osszefoglalasat készitette el Ramchander (2004).

1. tablazat: A turizmus fejlodésének f6 tarsadalmi hatasai a fesztivalturizmus tiikrében

Szerzé/k Kimenetel/Hatas

Mathieson and Wall | A turizmus megvaltoztatja a k6z6sség belsé struktirajat, kettéosztva éket a turistak-
(1982) kal/turizmussal kapcsolatba kertlé, ill. kapcsolatba nem ker(il6k csoportjara.

Krippendorf (1987) A turizmus gyarmatositd tulajdonsagokkal bir, megfosztva igy a helyi lakossagot az énal-

16 déntéshozataltdl.
Allen et al (1988) Alacsonyabb és kdzepes szinten a turizmus fejlesztése inkabb pénzligyi jelleget 6lt.

Crompton and
Sanderson (1990)

A turisztikai foglalkoztatasi struktira rugalmassaga erodalja a nemek kézti szegregaciot.

U A turizmusban t6bb lehetéség nyilik a n6k szamara, ami nagyobb mértékben lehetévé
rry (1991) . L oem A
teszi gazdasagi flggetlenséguket.
Harrison (1992) A turizmus Uj lehetéségeket kindl és vizsgalja a tarsadalmi valtozasokat.
McKercher (1993) A befektetések inkabb profitcéliak (Uszémedence), semmint kdltség jellegliek (szenny-

viztisztité rendszerek).

Forrds: Ramachander, 2004 alapjan sajat forditas és szerkesztés

> Az Irridex (a sz6 az irritdcié sz6bdl keriilt kialakitdsra) modell egy j61 hasznalhaté médszer a helyi kozosség
turistdkkal szembeni attitiidjének vizsgélatdra, melyben a hdzigazddk vizsgalatdra négy szint keriilt meghata-
rozasra. A modell hasznos egyszertisitése a komplex kapcsolatnak és a turistdk és helyi kozosség kozott kiala-
dimenzi6jabol vizsgalva (Doxey, 1975 hivatkozza Ramchander, 2004).
Butler az Irridex modellhez hasonléan olyan modellt alkotott, mely figyelembe veszi a turizmus dinamikajat. A
modell hat szakaszt kiilonboztet meg a turisztikai desztinaci6 életében, ugymint felfedezés, bekapcsolddas, fejlo-
dés, konszolid4cid, stagndlds, hanyatlds/megijulds, mindezt az id6 és a ldtogatdk szdmdnak fiiggvényében.
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A fesztivélturizmus tarsadalmi-kulturdlis hatdsait befolydsol6 tényezOk megegyeznek a
turizmus azonos hatdsait befolydsol6 tényezokkel, melynek négy {6 csoportja:

« az adott teriiletre érkez0 turistak jellemzoi;

« az oket fogado6 és veliik kapcsolatba kertild helyi lakossag (hdzigazda) jellemzoi;

« aturistdk és a helyiek kozotti kapcsolat jellemzoi;

« acélteriilet turisztikai fejlettségének jellemzoi.

Az elemzésekor a turizmus &ltaldnos tarsadalmi hatdsaibdl célszerti kiindulni, vagyis,
hogy a fesztivdl milyen médon valtoztatja meg, illetve befolydsolja a fogadodteriileten a (Rdtz,
1999):

« helyi élet minOségét;

« afoglalkoztatési struktdra atalakuldsat, boviilését;

« az értékrendszer valtozasit;

« azegyéni, csaladi és egyéb tarsas kapcsolatok alakuldsat;

« akreativitas kifejez0dését,

 helyi kozosségi szervezddéseket;

« hagyomanyok Orzését, atalakulasat.

A fenti csoportok jellemzése sordn a helyi lakossdg fesztivdlokhoz, fesztivalturizmus-
hoz torténd hozzaalldsa, timogatdsa kiemelkedd szerepet jatszik, a fesztivdlok ugyanis bizo-
nyos értelemben a helyi hagyomanyok és kultira kozvetitdi az oda érkezd turistdk szamaéra.
Fontos kérdés tehdt a fesztivdl helyi kozosségbe valo bedgyazottsdga. Kivétel ez aldl az att-
rakciéval nem rendelkezd teriileteken szervezett fesztivalok, melyek sok esetben a helyi kul-
tira kommodifikdcidjdt’ okozhatjédk, ezek pedig hozzdjarulhatnak a tdrsadalom sajat tradicio-
ndlis kultirdjatol valo elidegenedéshez.

Az turizmus észlelt tarsadalmi-kulturalis hat4sai utalnak arra, ahogy a turizmus hozz4ja-
rul az értékrendszer, egyéni viselkedés, csalddi kapcsolatok, kozosségi élet, biztonsagi szint,
mordlis magatartds, kreativitas kifejez0dése, tradiciondlis tinnepek és k6zosségi rendezvények
valtozasdhoz (Walle, 1996 hivatkozza Ramchander, 2004), melyek koziil szinte az osszes (lo-
kalpatriotizmus erdsodése, identitds er6sddése, imdzs hatds, goodwill) attételes gazdasagi
hasznot is jelentenek.

2. tablazat: Az észlelt tarsadalmi-kulturalis hatasok csoportositasa

Célteriilet jellemz6i Hatasok

kulturalis kildnbségek hatasa
Helyiek és latogatok taldlkozdsanak hatasai buno.zes.

prostitucio

demonstraciés hatas

helyi er6forrasok és szolgaltatasok iranti kereslet

Infrastrukturalis fejlodésre és helyi eréfor- helyi - importalt munkaeré
rasokra gyakorolt hatasok

nyelvi és kulturalis hatasok

életmodvaltozasok

Forrds: Tosun, 2002; Pizam—Pokela, 1987 hivatkozza Ramachander, 2004 alapjan sajat forditas és szerkesztés

Megjegyzés: A kommodifikdcié az a folyamat, aminek sordn a piaci kereskedelem dj teriileteket hédit meg,
olyan dolgokat is fogyasztasi javakka téve, amelyek azel6tt nem voltak gazdaségi jellegliek (példaul az identi-
tas, a szexualitds, vagy a kultdra). A kommodifikacié kozvetlen formdja, amikor a kulturdlis 6rokségrdl ké-
szilld mésolatok szuvenirként vald arusitdsa megfosztja az orokséget annak szimbolikus tartalmatél, mig a
kozvetett kommodifikacié fogalma azokra a turizmus dltal generalt ,,csomagolt élményekre” és a multon ala-
pul6 ,,mesterségesen létrehozott képekre” utal, amelyek megakadalyozzak a helyi tarsadalom valédi kultira-
jdnak megismerését. Ezt a jelenséget a turizmus-antropoldgiai kutatdsok gyakran pszeudo-eseménynek neve-
zik. — Daher, R. F. 2000 hivatkozza Nagy (2009).
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A fesztivalok a turizmus altaldnos, helyiek és turistdk kozotti kapcsolatat tekintve eltérd
jellemzokkel rendelkeznek. Mig a turizmusban, dltaldnossdgban jellemzd a spontaneitds hid-
nya, addig ez a fesztivalok esetében megfigyelhetd. Tovabbi eltérés, hogy a fesztivallatogatok
alapvetden nem érzéketlenek a helyi kultira irdnt, még akkor sem, ha utazasuk elsédleges mo-
tivacidja nem a fesztivalon valé részvétel volt.

A legkomolyabb negativ hatasok a helyi lakosok és a fesztivdllatogatok kapcsolatabol
eredhetnek, hiszen egyes fesztivalok és az azon résztvevok a helyi lakosok mindennapi életét
megzavarhatjak. Ilyen negativ interakciok a kdrnyezeti karokozds, vandalizmus, blindzés, ero-
teljes zajhatds a helyiek szdmdra a fesztivalt nem kivanatossa teszik. Ezek a hatdsok szinte
azonnal érzékelhetdk, igy rovidtdavi hatdsfaktornak tekinthetoek.

A turistdk és a helyi lakossag kozotti, kozéptdvon megjelend hatés lehet a foglalkoztatd-
si szerkezetben kialakuld véltozds, az édlland6 munkahelyek szdmdnak véltozdsa. Mig egy
kezdetleges fesztival esetében nagyobb valdsziniiséggel hatarozott idétartamban foglalkozta-
tottak végzik el a fesztivéllal kapcsolatos teenddket, egy mér j6l prosperdlé Abban fesztival
bovitése és fejlesztése soran novekedés alakulhat ki az dllandé munkahelyek szamét tekintve.
Szintén kozéptavon érzékelhetd, hogy a fesztivalok tobbszori megrendezése soran atalakulnak
a ,, helyi normdk”, mely demonstraciés hatdsként jelentkezik (idegen szavak atvétele, 01toz-
kodési kultira megvaltozasa — pl. Sziget Fesztival 6ltozkodési jellemzoi).

3. tablazat: Turisztikai hatasok kategorizalasi lehetoségei

Hatasok

csak a turizmus fejlédésével egyutt jaré hatasok
Turisztikai aspektusbol (Ratz, 1999) turizmus fejlodésével feltétlenil egyiitt jaré hatasok
mas hatétényezok altal kialakulé hatasok

egyeéni
csoportos
csaladi
kdzdsségi

Fogado tarsadalom szerint

lokalis
regionalis
nemzeti

Tarsadalmi hataskor szerint

szupranacionalis

Hatas iranya szerint pozitiv

negativ

Forrds: Sajat szerkesztés

Hosszii tdvi tdrsadalmi-kulturdlis hatdsok tobb médon is kialakulhatnak. A fesztivdlok
szamara létrehozott beruhdzasok altal, melyek kialakitdsdnal elsddleges szempont, hogy a helyi
lakossag szamdra biztositson kikapcsolddasi és szorakozasi lehetdséget. A 1étesitmények lakos-
sagi ,.felfedezése” és ,,haszndlatba vétele” hosszabb iddintervallumban mérhetd. Ezeknek a be-
ruhdzdasoknak, valamint a fesztivalok altal befizetett adok varosfejlesztésbe torténd visszaforga-
tdsdnak kovetkezménye a helyi infrastruktdra fejlodése, optimélisabb parkolasi rendszer kialaki-
tasa, a varoskép ,,megszépiilése”, melyek szintén a helyi lakossag elégedettségét, életmindségé-
nek javuldsit eredményezik, ugyanakkor csak tobbéves tavlatbol vizsgalhatok.

A fesztivalok tarsadalmi-kulturdlis hatdsa a helyi tarsadalmak onszervezddésének meg-
nyilvanulasa (Kapitdny—Kapitdny, 2009), emellett az 6rokség értékek megdvasa, az épitett
kornyezet allapotdnak megorzése, javitdsa, illetve egy-egy jelentds kulturélis esemény is hoz-
zdjarul az adott varos kulturdlis identitdsdnak er6sddéshez (Hunyadi—Inkei—Szabo, 2006;
Michalko—Rdtz, 2005).
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A kulturdlis hatdsok a fesztivdlok hatdsai koziil a legjelentosebbnek tekinthetok, hiszen
hosszu tavon ezek befolydsoljdk leginkdbb az adott desztinicid életét, egyrészt a helyi lakos-
sag €életmindségén, masrészt a kialakult értékrenden, szemléletmddon keresztiil. Hatdsaik csak
hosszud tdvon valnak mérhetdvé, észlelésiikhoz lakossagi szinten a fesztivél ismerete, népsze-
riusége és tarsadalmi bedgyazottsdga sziikséges. A fesztivalturizmus tarsadalmi-kulturélis ha-
t4sait vizsgdld tanulmanyok az elemzések sordn a kultirét legtobbszor a miivészeti kultirdval
azonositjak a hatdsvizsgalatokhoz pedig a turizmus tarsadalmi-kulturélis hatdsainak elemzési
mddszertandt alkalmazzk.

A miivészeti események €s a kultira szocidlis hatdsainak definidldsara altalanos megha-
tdrozasok torténtek mar ugyan, azonban csak néhany tanulmany hozott eddig konkrét defini-
ciot erre vonatkozdlag (Reeves, 2002). Ezek alapjan is beszélhetiink kozvetlen illetve kozve-
tett hatasokrol, melyeket az elemzésekben sziikséges elkiiloniteni egymdstol, azonban olyan
karakterisztikus elkiilonités, mint a gazdasdgi hatdsok esetében, nem lehetséges. A direkt és
indirekt hatdsok csoportositdsdnak bemutatdsat az ETFCD (1997) altal készitett tablazattal
szemléltetem (ETFCD, 1997 hivatkozza Reeves, 2002).

4. tablazat: A kulturalisturizmus kozvetlen és kozvetett tarsadalmi hatasai

A mivészet és a kultura "tarsadalmilag hasznos" szabadidds tevékenységet
Kézvetlen tarsadalmi hatasok hoz létre, "jé iranyban befolyasolja" és pozitivan jarul hozz& szellemi és tar-
sadalmi jolétikhdz, valamint fokozza az érzékenységet.

A mivészet a szocidlis kdrnyezetet a kdzterileti eszkézdk stimulélasaval
vagy szinesitésével gazdagitja. A civilizaciés hatasok és tarsadalmi szerve-
zetek forrasa (pl. amatér mlvészet). A mlvészeti alkotés a kreativitas ser-
kentésével és a hagyomanyos gondolkodas figyelmen kivil hagyasaval no-
veli az innovaciét. A mivészeti és kulturalis munkak a kdz6sség szamara
kozds emléket jelentenek és a jové generaciok kreativ és intellektualis 6tle-
teinek alapjai.

A mivészetek és kulturalis intézmények hozzajarulnak az életminéség javu-
lasahoz és igy névelik a vidéki terlileteken a személyes biztonsagot és
csokkentik az utcai blin6zés és huliganizmus incidenseket.

Kozvetett tarsadalmi hatasok

Forrds: The European Task Force on Culture and Development, 1997 hivatkozza Reeves, 2002
alapjan sajit szerkesztés

Elmondhat6, hogy a fenti karakterizdlds megfelel a fesztivdlok dltal kivaltott kulturdlis
hatdsoknak, hiszen minden fesztivdl valamiféle (zenei, gasztrondmiai, eldadomiivészi vagy
egyéb) miivészeti értéket hordoz magaban. Ezt tdmasztja ald Murphy (/985) megallapitasa is,
mely szerint a szocidlis hatasok a ,, kozosség tdrsadalmi struktiraban valamint a desztindcio
gazdasdgban és ipardban sokkal gyorsabb vdltozdst hoznak létre, mint a kulturdlis hatdsok, me-
lyek hosszu tavii vdltozdsok a kozosség normdiban és sztenderdjeiben, és fokozatosan alakulnak
ki a kozosség tarsadalmi kapcsolataiban” (Murphy, 1985 hivatkozza Ramchander, 2004).

Megfigyelhetd, hogy rovidtavon elsddlegesen a negativ hatdsok érvényesiilése jellemzo
— és foként a fesztival helyszinének kozvetlen kozelében él6k esetében (Brougham—Butler,
1981; Small-Edwards—Sheridan, 2005) —, mig koz€p €s hosszu tdvon ezek kezelhetoek, igy a
két utobbi idotav esetében a pozitiv tényezok erdteljesebben hatnak. A révidtavd hatdsokat
elemzd tanulmédnyok (Long—Perdue—Allen, 1990; Small-Edwards—Sheridan, 2005) megalla-
pitottdk, hogy minél kozelebb €l valaki a fesztival helyszinéhez, annél erdteljesebb vélemény-
nyel rendelkezik, valamint annal inkdbb ugy €érzi, hogy a fesztival hatdssal van az életére, le-
gyen az pozitiv vagy negativ.

A fesztivdlok pozitiv tarsadalmi-kulturalis hatdsai a kovetkezOkben foglalhaték Ossze
(Miivészeti Fesztivdlok Nyilatkozata a Kultirdak Kozotti Pdarbeszédrol, 2008):

« afesztivilok széles kozonséget érnek el;
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« lehetéséget kindlnak a vildg minden részérdl szarmazé miivészeknek, hogy fejlesszék
milvészi tapasztalataikat, ezéltal eldsegitve a kiillonboz6 orszdgok miivészeinek or-
szagok kozotti cseréjét, 1étrehozvan egy pozitiv és tanulsdgos példat az integraciora;

« afesztivdlok novelik a részvételt és eldsegitik a valahov4 tartozas élményét;

« a fesztivalok fellenditik a kulturalis turizmust;

« afesztivdl alkalmas a kultirdk kozotti parbeszéd meginditdsara;

« afesztival képes a miivészi tudatossdg, menedzserek, munkatéarsak és az onkéntesek
novelésére;

« afesztivalok a helyi kozosség kifejezései;

« egyediildll6 szerepet jatszanak az oktatdsi kontextusban;

« nyitott hozzaférést nyidjtanak a fesztivalok kulturdlis tevékenységeihez mindenféle
kozonség szdmaéra;

« szembehelyezkednek a sztereotipidkkal, eléitéletekkel.

A maganszféra alacsony érdekeltsége miatt a fesztivalok tarsadalmi-kulturélis hatdsai-
nak mérése alapvetden a kutatdintézetekre, valamint az egyetemi kutatomiihelyekre, a szerve-
z0 miivészeti intézményekre harul. A fesztivdlok dinamikusan novekvo szdma, valamint a td-
mogatdsukra szdnt pénzek elaprozoddsa miatt azonban mdra mdr elengedhetetlenné vdlt. A
legfobb ok vizsgdlatukra azonban, hogy egy fesztivdl a helyi tdrsadalom életmindségére jelen-
tosen visszahat, igy hatdsainak feltdrdsa sziikségszerti.

A tarsadalmi hatasok mérésének jelentésége

A fesztivélok elsddleges célja addiciondlis kulturdlis érték 1étrehozdsa és annak atadasa. Ki-
emelked6 szerepiik megmutatkozik a kulturdlis értékek kozvetitésében és elfogadtatasaban,
valamint a kulturdlis integraci6 eldsegitésében. Hozzajarulnak az adott desztinicid kultirdja-
rol, értékeirdl, valamint az ott €10 emberekrol alkotott kép pozitiv kialakitdsdhoz, a negativ
sztereotipidk lekiizdéséhez, valamint a desztindcié imazsanak pozitiv erdsitéséhez.

A turizmus — igy a fesztivalturizmus — tarsadalmi-kulturélis hatdsai is hdrom {0 ténye-
zOcsoportra bonthatdk (Puczko—Rdtz, 2001):

« adesztinicidba latogato turistak jellemzoi;

« afogad6 lakossag jellemzoi;

« aturizmus szektor fejlodésének, fejlettségének jellemzoi.

Ezt a felosztast azonban bdviteni sziikséges a fogadoé teriilet dltalanos allapotdnak té-
nyezoivel, hiszen telepiilésfejlesztési hittér hosszu tdvra determindlja egy-egy desztinécid tu-
rizmusénak fejlodését, ezaltal az ott lecsapddé tarsadalmi-kulturdlis és gazdasagi hatdsokat is.
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1. dbra: A turizmus tarsadalmi-kulturalis hatasainak modellje
Forrds: Puczk6-Ratz (2001) alapjan sajat szerkesztés

A teriiletfejlesztési prioritdsok, infrastrukturdlis fejlettség alapjaiban hatdrozzak meg
egy adott turisztikai desztindci6 fejlettségét. Depressziv primer, illetve szekunder szektori
desztindcio esetében a szolgdltatoipar, ezdltal a turizmus fejlesztése kitorési pontként, £6 cél-
ként jelenhet meg, akdr az ott mar meglévd adottsdgokra épitve, akar egy 1j otlet (pl. ,,A zene
varost épit” — Miskolci Operafesztival) révén.

A civil szervezetek szdma meghatdrozza egy teriilet aktivitdsat, ezéltal hatdssal lehet a
fesztivalok szervezésére, a kreativ ipardgak fejlodésére, egyéb turisztikai fejlesztések kialaki-
tasdra.

Az onkormdnyzati aktivitds meghatdrozza a turizmus tdmogatasat, ennek céljaihoz ren-
delt pénziigyi keret mértékét, fontossdgdnak meghatdrozasat, hangsilyossdgit a kiilonbozd
fejlesztési tervekben.

A vdllalkozdsok szama és osszetétele képes az adott desztindcid kiillonbozd szubkultird-
inak bemutatdséra, valamint gondolhatunk itt a kereskedelmi egységekre is, ahol az ajandék-
targyak valasztéka a fogad6 kozeg kultirdjat kozvetiti a turistdk felé. A turizmus fejlettségét a
véllalkozdsok szdma a befizetett adokon keresztiil hatdrozza meg, hiszen ennek bizonyos ha-
nyada fordithat6 a turizmusfejlesztési célok megvaldsitdsara.

Mindezekbdl kovetkezik a szocidlis és egészségiigyi ellaté rendszer fejlettsége, az infra-
struktira (kozuti, kommunikécids, kozmiives) kiépitettsége is.

A helyi elit jelenléte, a lakossdg etnikai Osszetétele egyiittesen hatdrozza meg a lokdlis
tdrsadalmi miliét, mely erdteljes kapcsolatban 4ll a fogadoéteriilet fejlettségével. A kozosségi
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szerepvdllalds, a helyi lakossag érdekei és céljai determindlhatjak egy telepiilés fejlodési ird-
nyat, ugyanugy, ahogy a helyi lakossag etnikai dsszetétele is, hiszen mindkét esetben sajatos
helyi kultirardl beszélhetiink. Mindezek az altalanos tarsadalmi-kulturdlis és gazdaséagi jolé-
tet, ezdltal a fogadoteriilet dltaldnos dllapotat egy bonyolult viszonyrendszer alapjdn, egyiitte-
sen hatarozzak meg.

A fenti tényezOk alapjan jol l4thatd, hogy a fesztivalok tarsadalmi-kulturalis hatdsainak
mérése sordn rendkiviil sok tényez6 egyidejii vizsgalatara van sziikség. Hazdnkban a Nemzeti
Kulturalis Alap (NKA) 2006-os kutatdsaban megfogalmazta, hogy a hatasvizsgilatok mini-
malis, elengedhetetlen kellékei a kozonségmérés, marketingvizsgalat, koltségelemzés, majd
ezen adatok multiplikdciés modellekkel torténd tovdbbelemzése, melyek koltségvonzata
rendkiviil komoly. Ennek koszonhetden az ilyen jellegli tanulmanyok elvégzését csak a na-
gyobb (50-70 milli6 forintot meghalad6 koltségvetésii) fesztivalok esetében indokolt eldirni.

Ugyanakkor fontos lenne a mérések 0sszehasonlithatésdga szempontjabodl, ha a rendez-
vények turisztikai hatdsvizsgdlata kozponti szervezésben, egységes modszertan alapjan valo-
sulna meg (Hunyadi—Inkei—Szabo, 2006). Hazankban erre kiilondsen nagy igény mutatkozna,
hiszen jelenleg a palydzatok elbirdlasahoz €s utokovetéséhez sem all semmilyen egységes
modszer a rendelkezésre.

Fesztivalok tarsadalmi-kulturalis hatasainak mérésére alkalmazott modellek

Kimondottan a fesztivalok tarsadalmi-kulturdlis hatdsainak mérésére csupan egyetlen modell
keriilt kidolgozdsra, azonban a turizmus azonos hatdsainak mérésére hasznalt mddszerek e
rendezvények mérésére részben, vagy teljesen alkalmazhatok. A kovetkezd alfejezetekben a
kidolgozott é€s nemzetkozileg alkalmazott modelleket mutatom be, fokuszdlva azok alkalmaz-
hatsdgara.

A médszerek kozott vannak, melyek csupan részleges vizsgalatok elvégzésére alkalma-
sak (pl. foglalkoztatdsi multiplikétor, onkéntesek szaméanak mérése, retrospektiv mddszer), il-
letve vannak, melyek komplexitdsukbdl adédoan a fesztivalok tarsadalmi-kulturdlis hatasait
széles kontextusban képesek vizsgalni (SIE, SIP, és TIAS mddszerek).

Foglalkoztatdsi multiplikdtor szdmitdsa

A fesztivalturizmus gazdasdgi és tarsadalmi-kulturélis hatdsainak metszetében all6 legfonto-
sabb tényezo a foglalkoztatds. Turisztikailag a kozvetlen foglalkoztatdsi hatds alatt azokat a
munkavallalokat értjiik, akik munkdjuk sordn a latogatokkal személyes kapcsolatba keriilnek
(szallodak, l1égitarsasdgok, éttermek, szérakoztatdipar, stb.), mig az indukdlt foglalkoztatdsba
beletartoznak azok a munkavallalok is, akiknek nincs személyes kapcsolatuk a latogatdkkal,
ugyanakkor kozvetve mégis kapcsolatba hozhatok a turizmussal (ipari szolgaltatok, kormany-
zati szervek, a turizmusban is felhasznélasra keriil6 téke €s export javak eldallitéi) (Turiszti-
kai Hivatal, 2004).

Amennyiben a fesztivdlok munkaerdpiacra gyakorolt hatdsidt nem a gazdasagi, hanem a
tarsadalmi-kulturdlis hatdsok kozé soroljuk, igy Crompton és McKay definicidja szerint a
foglalkoztatdsi multiplikdtor a turistdk egy egységnyi tobbletkoltésének kozvetlen, kozvetett
és indukalt hatdsat fejezi ki a helyi kozosségben (Crompton—-McKay, 1994; Crompton, 1995;
Snowball-Androbus, 2002). Vagyis azt mutatja, hogy hény teljes munkaidds 4llasnak megfe-
lel6 4llas jon létre a latogatok koltésének kovetkeztében. Ilyen értelemben a foglalkoztatdsi
multiplikator feltételezi, hogy minden alkalmazott teljesen elfoglalt, igy egy egységnyi koltés
sziikségszerlien a foglalkoztatds szint novekedését igényli (Crompton—McKay, 1994:38).

A mddszer alkalmazdsa véleményem szerint a hidnyos adatok miatt hazdnkban nem al-
kalmazhaté megfelelden, emellett a mdédszer nem fedi le a fesztivalok tarsadalmi-kulturdlis
hatdsainak teljes spektrumat, kizarélag a foglalkoztatdsra koncentrdlnak. A probléma itt
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ugyanaz, mint a gazdasagi hatdsok multiplikdcidjanak mérésével kapcsolatban: a KSH nem
végez adatgyljtést a fesztivdlokra vonatkozdan, mivel ez a tevékenység nem keriilt 6nélléan
TEAOR 08 besorolds ald, igy a szervezék foglalkoztatdsdnak nagysiga — mely dgazatonként
és tevékenységenként legytijtésre keriilhetne — nem létszik.

Tovabbi probléma, hogy atfogd tarsadalmi-kulturdlis hatdsmérésre nem alkalmas, hi-
szen csupdn egyetlen tényez0, a foglalkoztatas és abban kozép és hosszutavon bekovetkezett
véltozdsok mérésére fokuszal.

Onkéntesek szamdnak mérése

A fesztival helyi kornyezetbe valo ,, bedgyazottsdgdanak” méréséhez tartja a nemzetkozi iroda-
lom j6 eszkoznek az Onkéntesek szaméanak mérését a foglalkoztatottak szdman feliil. Ennek
egyik specidlis esete, mikor nem az egyén, hanem a munkaad¢ kinélja fol az ellenszolgaltatés
nélkiili kozremiikodést, masik formdja lehet az onkéntességnek a nem hivatdsos, és ezért
tobbnyire ellenszolgéltatist nem kérd follépd miivészek bevondsa (Hunyadi—Inkei—Szabo,
2006), egyéb elkotelezett civilek vagy szervezetek bevonasa. Utdbbiakat fOként a szervezési
€s lebonyolitasi munkafédzisok sordn lehet ,,alkalmazni”.

A moédszer hatranya, hogy az el6z6hoz hasonldan ez is csupdn egy tényezd mérésére
fokuszal. Az onkéntesek szamanak mérése utalhat ugyan a fesztival helyi kornyezetbe valé
bedgyazottsagdra, ugyanakkor kizdr6lag e mddszerre alapozni a fesztivalok megitélésére, be-
agyazottsagara vonatkozo vizsgalatit még elégségesnek sem mondhat6. Célszerli az 6nkénte-
sek szamanak mérését egy Osszetettebb mddszer kiegészitésekén, részeként elemezni.

Retrospektiv modszer

Az anyagi korlatok kovetkeztében gyakori a fesztivdlt koveto hatdsmérés, vagyis a ,, hibdkbol
tanulds”, melyet a fesztival alatti és azt kovetd szocio-kulturdlis hatdsok dokumentélédsa jel-
lemez. Ezek a retrospektiv tanulmanyok azt a célt szolgaljak, hogy tisztizzdk az addig tortén-
teket €s segitsék a hatdsok jovObeni tervezését. Ezek a mérések kombindljdk az ,,utélagos
megéllapitasokat” (utlagos fesztival elemzés és kovetkeztetések megfogalmazasa), a tapasz-
talati eredményeket (tanulsdgok megéllapitdsa) és a hatdsok atlatasat, megértését (az esemé-
nyekhez tarsul6 kiilonleges hatdsok). Ennél is fontosabb, hogy feltarjak a torténteket és do-
kumentéljdk, hogy a véltozdsok hogyan mentek véghez (Barrow, 2000 hivatkozza Small-
Edwards—Sheridan, 2005). A retrospektiv tanulméanyok fontos szerepet jatszanak mind a pozi-
tiv, mind a negativ hatdsok bemutatdsaban, igy kiemelked6 szerepiik van a rendez6 kozosség
szamdra, mivel a beldliik szdrmaz6 informéciok segitik a fesztivédlszervezoket a jovObeni stra-
tégidk kialakitdsdban, a pozitiv hatdsok maximalizdldsa és a negativ hatdsok minimalizaldsa
c€ljabol (Small-Edwards—Sheridan, 2005).

A mddszer alapvetden leird jellegli. Mivel a vizsgdlat nem a rendezvénnyel egy id6ben
méri fel a helyi kozosség (lakossag, vallalkozok, civil szféra) tarsadalmi-kulturdlis attitidét,
igy gyakorlatilag csupédn a fesztivdl altaldnos leirasabol lehet kovetkeztetni a fenti hatdsokra.
A moédszer tehat képes bizonyos ok-okozati 6sszefiiggések elméleti feltarasara, kérdés, hogy a
kapcsolatok egy kiterjedt empirikus vizsgdlattal is aldtdmaszthatok lennének-e? Arra azonban
kivaléan alkalmazhatd, hogy a pontos dokumentaciok alapjan, az elkovetett hibdk megismét-
1ését a kovetkezo fesztival szervezésénél elkeriilhessék.

Szocidlis Hatds Ertékelés médszer (SIE - Social Impact Evaluation)

Kimondottan a fesztivalok szocio-kulturdlis hatdsainak mérésére dolgoztdk ki a ,,Szocidlis
Hatis Ertékelés” modszerét. Ez egy hat 1épcsébdl dllé értékelési folyamat, mely a kovetkezé
pillérekre épiil (Small-Edwards—Sheridan, 2005 alapjan sajat szerkesztés):

« fesztival leirdasa (kitérve a fesztival €s kornyezetének altalanos jellemzdire);
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« afesztival profilja (a célteriilet karakterizaldsa, valamint a helyi lakossag és szubkul-
tdrdinak bemutatisa);

o a fesztivdl hatdsainak ,beazonositdsa” (lehetséges hatdsok felkutatdsa szakértdi
brain-storming modszerrel, valamint az dgazati szektor és a helyi k6zosség vezetoi
korében elvégzett interjuk segitségével, melyet célszerli kiegésziteni szekunder kuta-
tassal;

« fesztival projekt bemutatdsa (azon szocio-kulturélis hatdsok elemzd bemutatdsa, me-
lyek a fesztival megrendezése kovetkeztében alakultak ki a helyi kozdsségben);

o értékelés (a fesztivdl megtartdsat kovetden érzékelhetd szocio-kulturdlis hatdsok
elemzése);

« visszacsatolds (a szervezOk €s a helyi kozosség szdmara kommunikalt eredmények
Osszefoglalasa).

A fenti rendszer els6 harom pillére gyakorlatilag a fesztival holisztikus bemutatdsa, mig

a negyedik és 6todik 1épcsOk a megrendezett fesztival éltal kivaltott hatdsokat mérik. A mod-
szer rendkiviil Osszetett és komplex, melyben az dltalanos leirds mellett elmaradhatatlan az
empirikus vizsgélat. Célszerli lenne azonban a modszer ex-ante vizsgalattal torténd kiegészi-
tése, mellyel lehetdség lenne a vart és valds hatdsok kozotti esetleges kiilonbségek feltarasara.

Tdrsadalmi Hatdselemzés (SIP — Social Impact Perception)

A szocio-kulturalis hatasok mérésének tovabbi moddszere lehet a ,,Tarsadalmi Hataselemzés”,
mely egy viszonylag egyszerti, ugyanakkor rendkiviil hatékony mddszer a fesztival kozosség
életében lecsapddo hatdsainak mérésére. Ezt a technikat, ami az in. Nomindlis Csoporttechni-
kan alapul, a mar meglévd turisztikai hatasmérésekre alapozva 2001-ben dolgozta ki
Delamere, Wankel és Hinch (hivatkozza Small-Edwards—Sheridan, 2005), melyet aztan to-
vabbfejlesztettek a fesztivdlok értékeléséhez haszndlhat6 ,,Tarsadalmi Hatds Attitid Skédla”
modellé (SIPS — Social Impact Perception Scale). A mddszer 47 tételt tartalmaz, melyek két
csoportra bonthatok, a szocidlis koltségek €s szocidlis hasznok csoportjdra.

5. tablazat: Példa a tarsadalmi hatas percepcios skalara

Hatas meghatarozasa Hatas Hatas eréssége
A fesztival id6tartama alatt a jar- Nem
dak és utak tulzsufoltak voltak. l N tudom || A8 |2 1|0 T 231475

Forrds: Small-Edwards—Sheridan, 2005:71 alapjan sajat szerkesztés

A fenti méréshez meghatarozott, az észlelt szocio-kulturalis hatdsok méréséhez kidolgo-
zott tényezok ot fo csoportra bonthatok, melyet az alabbi tablazat szemléltet:

6. tablazat: Tarsadalmi-kulturalis percepciés hatasmérés tényezécsoportjai

Tényez6écsoportok Példak

Kdz6sségi hatasok Termékek és szolgaltatdsok aranak névekedése
Kikapcsolodési/rekreacios hatasok Cé?:kodo rekreacios és kikapcsolddast segité szolgaltatasok jobb j6vé-
Infrastrukturalis hatasok Mikddoé kdzépuletek ujjaépitése.

Egészségi és biztonsagi hatasok Er6s6dé biindzés és vandalizmus.

Kulturdlis hatasok No6vekvd helyi érdekl6dés a régiod kulturajaban és térténelmében.

Forrds: Small-Edwards—Sheridan, 2005:73 alapjan sajat forditas és szerkesztés

A fenti médszer az Ausztrdl Konyvfesztival felmérése alapjan kertilt értékelésre, mely-
nek sordn megallapitottdk, hogy a mddszer a fesztivalszervezOk részére rendkiviil hasznos in-
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formdaciokkal szolgélt, nem csupan a helyi k6zosség percepcidit, hanem azok intenzitasat és
irdnyét tekintve is. Ez a vizsgalati lehetdség kivalo alapot jelent longitudindlis vizsgalatok el-
végzéséhez, a tovabbi rendezvények tervezéséhez.

Turisztikai hatads attitiid skdala — TIAS

A hatasok standardizaltabb mérése érdekében Lankford és Howard (/993) kidolgoztdk a Tu-
risztikai Hatés Attitlid Skalat (TIAS). Ez a fenti két mddszerre alapozva alkalmazhat6 és hite-
les mérést biztosit a helyi lakossdg turizmussal szembeni attitiidjének megitélésére. A madd-
szer 20 fo dllitdast tartalmaz, melyek megitélését otfoku Likert-skédldn rogzitik, melynek érté-
kei a kovetkezOképpen alakulnak: 1-egyéltalin nem értek egyet, 2-nem értek egyet, 3-
kozombos, 4-egyetértek, 5-teljes mértékben egyetértek (Wang—Pfister—Morais, 2000).

A mddszer célja, hogy feltarja a helyi lakossdg szocio-okondmiai és demogréafiai adott-
sdgai alapjan a turizmus megitélésével kapcsolatos attitlidjét, igy a 20 4llitds mellett nagy
hangsilyt fektet a vdlaszadok korszerkezetének, nemének, iskoldzottsdganak és kozosségi
€letben val6 részvételének feltdrdsara. Utobbi mérését két mddon vizsgéljak, egyrészt, hogy a
valaszad6 midta lakosa az adott desztindcidnak, masrészt, hogy tagja-e valamely civil szerve-
zetnek. Kordbbi kutatdsok ugyanis azt mutatjak, hogy a kozosségi €életben valo részvétel szig-
nifikdns kapcsolatot mutat a turizmus megitélésével (Vesey et al., 2001 hivatkozza Wang—
Pfister—Morais, 2006:414)

A mddszer hatékonysagat és alkalmazhatésagat mutatja a Wang, Pfister és Morais 4ltal
2006-ban Washington NC-ben végzett kutatas is, melyet a vizsgédlatot végzok Dillman (2000
hivatkozza Wang—Pfister—Morais, 2006) boritékos kérdéives mddszerével bonyolitottak le (a
boritékban a kutatdssal kapcsolatos tdjékoztatd, a kérdéiv, valamint a kiildok cimére sz6lo
felbélyegzett boriték taldlhatd). A vizsgdlatot bonyolité kutatok megallapitottdk, hogy a TIAS
valéban egy jol alkalmazhat6 mddszer a szocio-6kondmiai hatdsok mérésére, foként olyan
térségekben ahol a turizmus még nem valt a gazdasdg meghatarozo tényezdjévé.

A moddszer véleményem szerint is relevdns a tarsadalmi hatdsok mérését tekintve. El6-
nye, hogy a vizsgalni kivant tényezok, allitdsok rugalmasan véltoztathatok és bar a fenti mod-
szer alapvetden szocio-okondOmiai jellegli, a tényezOk mdsfajta ,,0sszevdlogatdsa” szocio-
kulturélis vizsgalatot is megalapozhat. A metédus tovabbi pozitivuma, hogy a Likert-skalanak
koszonhetden viszonylag konnyl megértést, gyors lekérdezést tesz lehetdvé, kiértékelési
szempontbdl pedig a skdldzasi technikdnak koszonhetéen széleskori vizsgalatot, alapos in-
formacidszerzést biztosit.

125



7. tablazat: A fesztivalok nemzetkozileg alkalmazott tarsadalmi-kulturalis hatasmérési
modszereinek osszefoglalo tablazata

szamanak mérése

Modell neve Fébb ismérvek Alkalmazasi problémak

Foglalkoztatasi A turistak kéltéséhez kapcsolddd kdzvetett, | A KSH a fesztivalszervezkrél, valamint az

multiplikator kdzvetett és indukalt hatasat méri a mun- | altaluk foglalkoztatottakr6l nem gydijt le
kaer6piacra vonatkoztatva, vagyis, hany adatokat, igy a médszer hasznalata ha-
teljes munkaid@s allasnak megfeleld allas | zankban nem lehetséges.
jon létre a latogatéi koltés kdvetkeztében.

Onkéntesek A fesztival helyi "bedgyazottsagat" mutatja. | Onmagaban nem elég a tarsadalmi-

kulturalis hatasok mérésére, ugyanakkor
fontos lehet egy fesztival helyi k6z6sség
életében jatszott szerepével kapcsolatban.

Hataselemzés (SIP)

kérdéscsoportja alapjan 47 allitast fogal-
maz meg, melyet a valaszaddk 11 foku
skéalan értékelnek.

Retrospektiv Fesztivalt kdvetd hatasmérés, a "hibakbol | A kezdeti id6szakban alkalmatian longitu-

mddszer tanulas" modszere. dindlis mérések megalapozésara, mivel
nincs viszonyitasi adat, ugyanakkor rend-
szeres hasznélata fontos informéaciokat je-
lenthet a fesztivalszervezék szamara.

Szocialis A méddszer els6 része atfogd képet ad a A modszer alkalmazhatd, azonban éssze-

Hatasértékelési fesztivalrol, mig a masodik rész empirikus | tett modszertant, komoly szakértelmet igé-

Moddszer (SIE) eredményeket mutat be, melyek Likert- nyel. Teljes egészében adoptalhaté a ha-

skéla médszeren alapulnak. zai fesztivalok vizsgalatara.
Téarsadalmi Szocidlis kdltségek és szocidlis hasznok A modszer technikai kivitelezhetésége bo-

nyolult a 11 fokld skélazasi technika miatt.
Hazai adaptacié esetén ezt hét vagy 6tfo-
kuva atalakitva célszer( a fesztivalok mé-
résére hasznalni.

Turisztikai Hatas
Attitlid Skala
(TIAS)

20 f6 allitas Likert-skala vizsgalata, mely a
fesztivalturizmus megitélését tizi ki f6 cél-
janak a valaszad6k demogréfiai és szocio-
O6kondmiai paraméterei alapjan.

Adaptalhatd, kdnnyen, gyorsan, kis kolt-
ségvetéssel lebonyolithat6 modszer, mely
relevans informé&ciokkal szolgaltathat a
fesztivalszervezék szamara.

Forrds: Sajat szerkesztés

A tarsadalmi-kulturdlis hatdsmérési modellek hazai adaptdcios lehetoségei

Turisztikai rendezvények tarsadalmi-kulturélis hatdsmérésekor a szervezok szamadra idedlis
lenne, ha a hatdsok mérésére egységes moddszertan keriilne kialakitdsra, bevezetésre. Sok
esetben ugyanis a rendezd kozosség nem rendelkezik sem megfeleld pénziigyi-, sem modszer-
tani hattérrel a szocidlis hatdstanulmanyok kidolgozasdhoz és elvégzéséhez.

Meglatasom szerint a SIP és a TIAS moédszerek adaptélésa, illetve annak retrospektiv
felméréssel valé kombindldsa a hazai fesztivalok szamara kivald lehetdséget nydjtana a tarsa-
dalmi-kulturdlis hatdsok mérésére. A hatdsvizsgalatba a fenti csoportok tényezdinek kialakita-
sa a hazai szakemberek javaslatai alapjan torténjen, mivel a modell 47 tényezdjének nem
minden elemét célszer(i dtvenni, néhanyat helyettiik sziikséges a hazai fesztivalpiacra jellem-
zO0en megvalasztani, adott esetben a f6 kérdéscsoportok szerkezetének atalakitdsa is sziikség-
szertl.

A mddszer tesztelését a Miskolci Operafesztival és a gyori Magyar Tancfesztival tarsa-
dalmi-kulturdlis hatdsainak vizsgalata sordn végeztem el. Mindkét varosban tobb, mint 300
kérddiv keriilt kitoltetésre. A vizsgalat elokészitéseként jellemeztem a rendelkezésre all6 ada-
tok alapjan a két fesztival életgorbéjét a fesztival 1étrehozasdnak céljatdl a jelenleg a feszti-
valpiacon betoltott szerepiikig. Ezt a feltiré munkat a TIAS mddszer felépitését kovetve vé-
geztem el. Ezt kivette az empirikus rész kidolgozdsa, melyben a SIP modell 6tds tényez6cso-
port allitasait alapul véve allitottam Ossze a kérddivet. Az éllitdsokat a 10-es kényszerito ska-
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laval mértem, ami azonban komoly bonyodalmakhoz vezetett." A segitd kérdezébiztosok
szdmdra a skdla értelmezése jelentds idOt vett igénybe. Emellett a vdlaszadok szdmarra is ko-
moly problémét jelentett, az olykor sziszifuszi részletességli értékelésbe bonyolddas. A va-
laszaddk ugyanis a negativ attitidok esetében -5-t0l -1-ig értékelhettek. Ezen értékek magyar
atforditasaval nem is probdlkoztam meg, mivel a -5-0s rettenetesen-borzasztéan rossz érték
nevetséges lett volna. A vizsgdlat igazolta azon félelmemet, hogy a 10-es kényszeritd skalat
nem célszeri dtvenni, helyette az 6t0s és hetes skdldzas célszeri. Az adatok feldolgozédsa
SPSS programcsomaggal tortént.

A retrospektiv elemzés, majd a SIP és TIAS médszerek részbeli adapticiéjaval készitett
kutatast kiegészitettem az onkéntesként dolgozok valamint a foglalkoztatottak (hatarozott ide-
ji és édlland6 munkavallalok) szdmanak alakuldsdval. Sajnos a foglalkoztatottak szdmat csu-
pan longitudinalis médszerrel, a szervezoktdl kapott adatok alapjdn tudtam vizsgélni, hiszen a
hidnyzé adatok miatt multiplikdcids vizsgdlatra nem volt lehetdségem, mig az adatok egyéni
legytijtése a kutatést tilsdgosan koltségessé tette volna.

A fenti mdédszerrel mindkét fesztival komplex tarsadalmi-kulturdlis hatdsait sikeriilt
felmérnem. A vizsgdlat igazolta, hogy a mddszer f6 eldnye, hogy a tobbi hatdsmérési vizsga-
lathoz képest egyszeriien, viszonylag kis koltségigénnyel elvégezhetd, igy azon fesztivalok
esetében sem jelenthet problémaét, melyek kis koltségvetéssel és human kapacitassal miikod-
nek. Emellett az allitdsok kiértékelésével egy részletes, széleskorii felmérés is elvégezheto,
melynek alapjan a kapott informaciok mindenképpen kivalo képet festhetnek egy-egy feszti-
val helyi lakossagra gyakorolt tarsadalmi-kulturdlis lenyomatarol.

Célszerli lenne a modell alkalmazdsa azon telepiilések varosok esetében is, melyek fej-
lesztési stratégidjukban fesztivalok rendezését jelenitik meg, hogy a fesztivalt megel6z6 évben
(amennyiben ez nem lehetséges, akkor a fesztivalt megel6z6 hénapokban) ugyan ezt a hatés-
mérést lefolytassak, hiszen igy lehetdség lesz a két adatsor kiértékelése mellett, a végbement
valtozasok meghatdrozdsara, mely tovdbb segitheti a sikeres fesztivélszervezést, varosfejlesz-
tést. Itt természetesen figyelembe kell venni, hogy a két lekérdezés kozott 3-4 honapnak leg-
aldbb célszerll eltelnie, hiszen a vdlaszaddsi ardny nem tekinthetd egyetlen esetben sem tul
magasnak és ez tovabb csokkenhet, ha a két lekérdezés kozott kevés ido telik el.

Osszegzés

A fentiekben lathato, hogy a fesztivalok rendiviil erételjes tarsadalmi-kulturdlis hatdssal bir-
nak, melynek elemzésére Eurdpaban tobb mddszert is alkalmaznak. A pédlydzati timogatdsok
igénybevételéhez, a fesztivilok mindsitéséhez és kategorizdldsdhoz elengedhetetlen lenne a
rendezvények hatdsainak felmérése és dllando figyelemmel kovetése, annak érdekében, hogy
a fejlesztésiikhoz tdmogatasként kiosztott dllami €s onkormdnyzati pénzek a valéban jelentds
eseményekhez keriiljenek és ne a kis, a helyi lakossag életmindségére nem, vagy csupan nega-
tiv hatést kifejtd eseményekhez. A modszerek elemzése sordn egyértelmiivé vélt, hogy azok
otvozete alkalmas lehet a hazai fesztivalok tarsadalmi-kulturdlis hatasvizsgélatdahoz, a feszti-
val szervezdi szamara kiillonosebb mddszertani felkésziiltséget nem jelentenének. Az egysége-
sen alkalmazott médszertan tovabbi elonye lenne, hogy a fesztivilok egymdéssal 0sszehason-
lithatéva valnanak, valamint hosszud tdvon longitudinélis elemzésekre is lehetdséget biztosita-
ndnak.

* Az értékelés sordn a negativ megitélésnél -5-t6l -1-ig értékeket vélaszthattak a vilaszaddk, mig pozitiv vélasz
esetén 1-5-ig értékelhettek.
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RESPERGER Richard'

A gyermekvédelmi szakellatas Magyarorszagon:
a csaladkozeli elhelyezés helyzete?

Magyarorszdgon napjainkban 18 ezer kiskort gyermek részesiil gyermekvédelmi gondoskoddsban, és a csalad-
jukon kiviil nevelkedik. A kiskordak mellett 3 ezer koriili nagykord, fiatal feln6tt részesiil utégondozdi ellatas-
ban. Jelenleg hazankban a gyermekvédelmi szakellatdsban €16 gyermekek tobbsége csaladi koriilmények kozott
neveldsziiloknél nevelkedik, s csak kisebb résziik gyermekotthonokban, koziiliik is minden masodik kis 1étsza-
mu, a csaladi neveléshez kozelebb 4ll6 lakasotthonban él. A tanulmany a gyermekvédelmi szakellatas helyzetét
elemzi a legfrissebb statisztikai adatok tiikrében, kiemelten vizsgélja a csalddkozeli elhelyezés el6térbe keriilését
a szakellatason beliil. Nemzetkozi kitekintés keretében a legutébb csatlakozott unids orszagokat veszi gércso ala.

Kulcsszavak: gyermekvédelem, szakelldtds, gyermekotthonok, neveldsziil6i elhelyezés
JEL kod: J13, J18

Child-protecting Services in Hungary:
the Situation of Family-near Hosting

There are around 18 thousands minors living in child protection specialist care in Hungary, growing up not in
their own family. In addition, about 3 thousands young adults receive after-care provision. About 60% of these
children are placed with foster parents and other 40% in children’s homes. This study will analyze the situation
of Hungarian professional child protection in the light of statistical data. International outlook of formal care will
be undertaken in the recently joined EU-countries. It will focus on two important aspects: children living in insti-
tutions and children living in family-based care.

Keywords: child protection, formal care, residential care, foster families
JEL codes: J13, J18

A szerz6 a Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kozgazdasdgtudomanyi Kardnak tandrsegédje
(resperger AT ktk.nyme.hu).

> A kutatds a TALENTUM — Hallgat6i tehetséggondozds feltételrendszerének fejlesztése a Nyugat-magyar-
orszagi Egyetemen c. TAMOP — 4.2.2. B — 10/1 — 2010 — 0018 szdmi projekt keretében, az Eurépai Uni6 té-
mogatdsaval, az Eurdpai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval valésult meg.
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Bevezetés, a téma felvezetése: a hazai gyermekvédelem rendszerérol napjainkban

A gyermekvédelem fogalmdt a jelenleg hatdlyos gyermekvédelmi tijrvényiink3 az aldbbiak
szerint hatdrozza meg: ,,a gyermekek védelme a gyermek csalddban torténd nevelkedésének
elOsegitésére, veszélyeztetettségének megeldzésére és megsziintetésére, valamint a sziiloi
vagy mas hozzétartoz6i gondoskodasbodl kikeriild gyermek helyettesité védelmének biztosita-
séra iranyul6 tevékenység”. Az édllamnak emellett nemzetkozi dokumentumokban® deklaralt,
és alkotményos® kitelezettsége is — a csalddjogi torvénnyel® osszhangban — a gyermekek vé-
delme, a gyermeki jogok érvényre juttatdsa, fejlodésiik elosegitése azokban az esetekben is,
amikor a hagyomanyos csalddi nevelés lehetdsége nem all fenn. A sziilok nélkiil nevelkedo
gyermekek élethelyzete nehezebb, mint csalddban €16 tarsaiké, ezért esetilkben az 4llamnak
tobbet és mast kell vallalnia, mint a csalddban €16 gyermekeknél.”

Gyermekvédelmi rendszeriink alapvetden kettds funkcidval rendelkezik, a gyermekvé-

delem két nagy teriilete/szintje® a torvényi meghatédrozasbdl is j6l kivehetd.

o Proaktiv/problémamegeloz6 gyermekvédelem: a pénzbeli és természetbeni elldtiso-
kon, valamint a személyes gondoskodas keretébe tartozé gyermekjoléti alapellataso-
kon keresztiil a gyermekek csalddban torténo nevelkedését segiti eld, tovabba igyek-
szik megeldzni, illetdleg megsziintetni a kialakult veszélyeztetettséget. ,,Ez a meg-
el6z0 tevékenység dontd részben az oktatdsi, egészségiigyi és szocidlis intézményha-
l6zatban (esetenként civil szervezetek bekapcsoléddsaval) valésul meg, az egyes
agazatok komplex egyiittmiikodésén alapul.” (Rozsds, 2008, p. 22.)

A gyermekkori fejlodés szempontjabol meghatdrozé a csaldd szerepe, hogy a gyer-
mek olyan csalddi kdrnyezetben ndhessen fel, ahol a testi, érzelmi és értelmi bizton-
sag és egészséges fejlodés feltételei biztositottak szamara. ,,A gyermekkori szociali-
zé4ci6 alapvetéen meghatédrozza, és sokszor megfordithatatlanul kijeldli a felndttkori
életesélyek, viselkedés, életmdd lehetséges modjat.” (Herczog, 2007, p. 6.)

A Gyvt. a gyermek érdekeit és jogait helyezi elotérbe, elsObbséget adva a csalddban
torténd nevelkedésnek. Amennyiben a sziild vagy mds torvényes képviseld a gyer-
mek veszélyeztetettse’:gc’:t9 az alapellatasok (legismertebbek a bolcsddei gondozas és
az alternativ napkozbeni ellatdsok) onkéntes igénybevételével megsziintetni nem tud-
ja, vagy nem akarja, de alaposan feltételezhetd, hogy segitséggel (pl. csalddgondozé
kirendelésével) a gyermek nevelése a csaladi kornyezetben mégis biztosithatd, akkor
a kiskorut hat6sagi intézkedés keretében védelembe veszik. A veszélyeztetettség ki-
monddsa vagy a védelembe vétel azt jelzi, hogy az alapellatds keretében torténtek
olyan 1épések, amellyel a szakellatasba keriilést kivantak megeldzni.

o Reaktiv/problémakezelo gyermekvédelem: a gyermekvédelmi gondoskodds keretébe
tartozo hatdsdgi intézkedéseken, valamint a személyes gondoskodds keretébe tartozo
gyermekvédelmi szakelldtdsokon keresztiil a csalddjukbol kiemelt gyermekek szamd-
ra nyujt csalddalapii/csalddpotlo elldtast. ,,A gyermeket a csalddbol kiemelni csak
akkor lehet, ha a csalddnak nytjtott tobboldalii tdmogatds ellenére a gyermeket ve-
szélyezteto koriilmények a csalddon beliil nem sziintethetok meg. Csak anyagi okbol

A gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol sz616 1997. évi XXXI. torvény (roviden: Gyvt.)

Ld. a Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-4n kelt Egyezmény kihirdetésérdl sz6l6
1991. évi LXIV. torvény

Ld. Magyarorszag Alaptorvénye L) és XV. cikkek

Ld. 1952. évi IV. torvény a hazassagrol, a csaladrél és a gyamsagrol (Csijt.)

V6. Herczog (1997) és Szikulai-Récz (2006)

A gyermekvédelmi rendszer részét képezi a birdsdg altal javitdintézeti nevelésre utalt, illetve el6zetes letartdz-
tatdsba helyezett fiatalkordak intézeti ellatasa is. A fiatalkordak javitéintézeti nevelésérol kiilon torvény ren-
delkezik.

Veszélyeztetett az a gydmhatdsdgndl nyilvdntartott kiskord, akinek a fejlédését kornyezeti, magatartdsbeli,
anyagi, egészségi okok akaddlyozzdk.
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fenndllo veszélyeztetettség miatt a gyermeket nem szabad a csalddjdtol elvdlasztani.’
(Toth, 2004, p. 12.)

A csaladbdl val6é kiemelés (szakellatdsba vald bekeriilés) ,,0kai jellemzéen a rossz
szocidlis helyzet, csalddi krizis, szegénység, kabitoszer-fogyasztas, sziiléi készségek
hidnya, pszicholdgiai/pszichiatriai problémdk, magatartdsi problémdk vagy gyer-
mekbédntalmazdas és elhanyagolas”. (Krdmer—Szotyori, 2005, p. 9.)

A csalad diszfunkciondlis miikodése esetén a gyermek ,,mindenek felett 4116 érdekét
képviselve az dllam beavatkozik'’, ilyen forman igyekszik helyettesiteni a csaldd sze-
repét, garantdlni a gyermek biztonsiagat, megfeleld életkoriilmények biztositasat, a
kordhoz és sziikségleteihez igazodé gondozdsit, nevelését, egészséges személyiség-
fejlodését. ,,Az intézményes ellatds [szakellatds] alapvetd indokoltsdga éltalaban az,
hogy az alapellatas keretében a csalddnak nyujtott segitség nem volt elégséges ahhoz,
hogy a gyermek helyzete rendezddjon, veszélyeztetettsége megszliinjon. A sziilok
nem tudtak, vagy nem akartak egyiittmiikddni.” (Herczog, 2007, p. 11.)"

Alkalmazott modszer, célok

Az 1997. évi gyermekvédelmi torvényiink szellemében az intézmények helyett a csaladba he-
lyezés lehetdségét, illetve a csaladkozeli megolddsokat kell keresni. A csaladjukbdl kiemelt
gyermekek szamadra olyan helyettesitd gondozast kell biztositani, amely leginkdbb kozelit a
csaladi neveléshez. A fentiek szellemében tanulmanyunkban a gyermekvédelmi szakellatas-
ban részesiil0 gyermekek korében a csalddias/csalddi nevelés eldtérbe keriilését igyeksziink
aldtdmasztani a nyilvanosan is elérhetd legfrissebb hazai és nemzetko6zi adatok tiikrében.

A gyermekvédelmi szakelldtdsra vonatkozé hazai adatgyljtésért 1988 6ta a Kozponti
Statisztikai Hivatal (KSH) a felel6s. Az Orszagos Statisztikai Adatgyljtési Program (OSAP)
keretében a KSH kérddivek alapjan gytijti be és dolgozza fel az adatokat, majd teszi k6zz¢€ ta-
jékoztaté kiadvanyok formdjaban.'> A szakelldtds hazai helyzetének bemutatdsidhoz a KSH
2012 majusdban publikalt adatbazisét hasznaltuk fel."

Az intézményi és a csaladtipust ellatds nemzetkozi szintli 6sszehasonlité elemzésének
elkészitéséhez az UNICEF TransMonEE adatbazisit hasznaltuk fel. Egy tobb orszédgra kiter-
jedd nemzetkozi adatgyiijtés 1992 6ta, az adatokat évente frissitik a nemzeti statisztikai hiva-
talok egyiittmiikodésének koszonhetden. Az UNICEF legfrissebb TransMonEE adatbazisa
2012 4prilisaban jelent meg, 180 gazdasagi és szocidlis indikétort tartalmaz 10 témakorbe
rendezve.'*

A téma targyalasa: a hazai gyermekvédelmi szakellatas helyzete 2000-2011. kozott

Szakelldtdasban részesiilok gondozdsi adatai

A szakelldtds keretében kell biztositani az ideiglenes hatdllyal elhelyezett, az dtmeneti és a
tartds nevelésbe vett kiskord gyermek otthont nyujté ellatasat, a fiatal felndtt tovabbi utégon-

"9 A csaladi autonémiét korldtozé allami beavatkozassal kapcsolatban lasd még Szollési (2002, pp. 7-8.; pp.
152-154.), valamint Kerezsi (1995, pp. 11-36.) tanulmanyait.

' V§. Volentics (1999) és Domszky (2004)

Az 1208 OSAP szamd ,Jelentés a gyermekotthonok, a neveldsziildi hdl6zatok és a kiils6 féréhelyek helyzeté-

rol” cimi kérddivet a gyermekotthonok székhelyei, a nevel6sziiléi halézatok és a teriileti szakszolgdlatok tol-

tik ki. Az OSAP-adatgytijtés keretében begytijtott adatok megbizhatdak, pontosak és 6sszehasonlithatok mds

évek adataival. vo. Paphdzi—Szikulai (2008) és Hodosan—Nyitrai (2010)

Allami gondoskodést6] a mai gyermekvédelemig c. KSH-kiadvany tablazatai. (letdltve: 2012. majus 30.)

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/allamigondoskodas.xls

'* TransMonEE 2012 Database, UNICEF Regional Office for CEECIS (letsltve: 2012. mdjus 12.)
http://www.transmonee.org/Downloads/EN/2012/TransMonEE_2012.xls

132



dozéi ellatasat, valamint a szakellatast mas okbdl igényld gyermek teljes kort ellatasat, to-
vabba a gyermekvédelmi szakszolgaltatast'.

Ideiglenes hatdllyal elhelyezett gyermek szdméara az azonnali intézkedést igényld veszé-
lyeztetettség miatt kell ellatast biztositani, ekkor harminc nap 4ll a szakemberek rendelkezésé-
re, hogy a gyermek sorsarél dontsenek: visszakeriil a csalddjaba vagy dtmeneti nevelésbe ve-
szik. Atmeneti nevelésbe vett gyermek esetén a sziilok feliigyeleti jogat felfiiggesztik, és
mindaddig biztositjdk az otthont nyujté ellatist a gyermek szdmadra, amig annak csalddja ké-
pessé vilik visszafogaddsara. Tartds nevelésbe vett az a gyermek, akinek nincs sziil6i feliigye-
letet gyakorl6 sziiloje, €s kirendelt gydm ttjan nem lehet gondoskodni nevelésérdl, vagy szii-
lei hozzéjarultak orokbefogadasahoz.

Hazéankban 2011-ben 18 287 kiskord részesiilt gyermekvédelmi szakellatdsban, a ko-
rabbi években szdmuk 17 ezer koriil alakult, de az utébbi idészakban kissé emelkedett, leg-
utobb 2000-ben és azt megeldzd években volt 18 ezer folott. A 2011. év végén nyilvantartott
kiskoru elldtottak 6,9%-a ideiglenes hatdllyal elhelyezett volt, 85,7%-uk dtmeneti nevelt, to-
vabba a tartés neveltek ardnya 7,4%. Az elmult években azt tapasztalhatjuk, hogy a gyerme-
kek koziil egyre tobben keriilnek ideiglenes hatdlyt elhelyezésre vagy atmeneti nevelésbe,
ugyanakkor a tartés nevelésbe vett kiskortak szama csokkend tendenciat mutat. (1d. 1. dbra)
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1. abra: Gyermekvédelmi szakellatasban részesiilé kiskoriuak szamanak alakulasa
a gondozas tipusa'® szerint, 2000-2011 kozott (év végi adatok)
Forrds: KSH (2012) alapjan sajat szerkesztés

A gyermekvédelmi szakellatasban részesiilo gyermekek otthont nyujto elldtdsdt elso-
sorban neveldsziilonél, ha erre nincs lehetdség, gyermekotthonban, ha pedig a gyermek egész-
ségi allapota indokolja, dpolast—gondozést biztositd intézményben kell biztositani. 2000-ben
gyermekvédelmi szakellatasban részesiilé 18 103 kiskord 54,2%-a gyermekotthonban, 43,2%-

"5 A Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalatok (tegyesz), vagy Gyermekvédelmi Kozpontok biztositjak. Szol-
géltatdsi, szervezési, tanidcsaddi és gondozasi feladatokat ldtnak el (1d. szakvélemény és elhelyezési javaslat
készitése, egyéni gondozasi-nevelési terv elkészitése, csalddgondozds és utégondozas végzése, orokbefogadds
el6készitése és lebonyolitdsa, neveldsziil6i haldzat, gyermekvédelmi szakértdi bizottsag miikodtetése stb.).

' Az ,intézeti nevelt” a Gyvt. bevezetésével megsziint gondozasi forma, igy azt nem abrazoltuk, kivezetéses jel-
leggel vannak adatok 2000-2003. k6zott: 2000-ben 133, 2001-ben 88, 2002-ben 54 és 2003-ban 34 kiskorti.
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a nevel6sziilénél keriilt elhelyezésre, az dpoldst-gondozdst biztosité intézményekben'’ él6k
ardnya 2,6% volt. Az allami védelembe vett gyermekekrdl valé gondoskodés szemléletének
valtozasét jol mutatja, hogy a 2000-2011. kozotti idészakban folyamatosan csokkent a gyer-
mekotthonokban, intézményes keretek kozott nevelkedd gyermekek szdma és ardnya, mikoz-
ben a nevelsziilsi halézatokban'® egyre tobben és nagyobb ardnyban keriiltek elhelyezésre.
2011-ben a gyermekvédelmi szakellatasban €16 kiskoriak 60,4%-a mar neveldsziilonél, csa-
ladias kornyezetben €élt. Az ardany 2004-ben fordult meg, azt megel6zéen a gyermekotthonok-
ban €16 gyermekek voltak tulsulyban (1d. 2. dbra).
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2. abra: Gyermekvédelmi szakellatasban részesiilo fiatalok szamanak alakulasa

a gondozas helye szerint, 2000-2011. kozott (év végi adatok)
Forrds: KSH (2012) alapjdn sajét szerkesztés

Az 1997. évi gyermekvédelmi torvényiink szabdlyozdsanak koszonhetd, hogy a gon-
doskodas alatt all6 gyermekek nagykortisaguk elérése utan is — utdégondozoi ellatds” kereté-
ben — a gyermekvédelmi szakellatds rendszerében maradhatnak. Az utégondozéi ellatist a
gyamhivatal rendelheti el a nagykoriva vélt fiatal feln6tt kérelmére. Az elrendelésének harom
indokat nevezi meg a torvény: (1) létfenntartdsat ondlléan biztositani nem tudja (ekkor az
utégondozdi elldtdst a fiatal felnott legfeljebb 21. életévének betoltéséig kérheti), (2) nappali
tagozaton tanulmanyokat folytat, (3) szocidlis bentlakdsos intézménybe valé felvételét varja
(utobbi két esetben legfeljebb 24. életévének betoltéséig). ,,Az utdégondozdi ellatas lehetdséget
ad a fels6éfoku végzettség megszerzésére, munkakeresésre, az otthonteremtési timogatas be-
vezetésével a lakaskoriilmények rendezésére, valamint folyamatos segitséget nytjt a tarsada-
lomba val6 beilleszkedéssel jaré problémak lekiizdéséhez.” (Toth, 2004, p. 27.) Az utégondo-

"7 A fogyatékosok vagy pszichidtriai betegek otthonaban elhelyezett gyermekek szdma 2004. 6ta csokkend ten-
denciat mutat, az 6sszes gondozotton beliili ardnyuk 2011-ben 1,7% volt. ,,Az dpolast, gondozast nyujtd he-
lyeken a legmagasabb a tartés neveltek aranya. Feltételezhetd, hogy a silyosan fogyatékos, specidlis gondo-
zast igényl6 gyermekekrdl a sziilok nagyobb hanyada mond le.” (KSH, 2012, p.4.)

'8 Miikodtetéi a gyermekvédelmi szakszolgalatok, valamint egyhdzi, ill. civil fenntartok 4ltal is mitkodhetnek.
Szamuk 2001-ben 6sszesen 32 volt, 2009-ben pedig 41-re emelkedett.

' Nem tévesztendd 6ssze az utégondozdssal, amit az 4tmeneti vagy tartds nevelés megsziinése utdn, a gyer-
mek/fiatal felndtt kérelmére, a gydmhivatal legaldbb 1 év idStartamra rendel el. Az intézkedés célja, hogy eld-
segitse a gyermek/fiatal felndtt csalddi kornyezetébe vald visszailleszkedését, 6nallo életének megkezdését.
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z0i ellatast nevelOsziild, gyermekotthon, utégondozé otthon vagy lakhatast nytjté kiilso féro-
hely (kiiléndsen albérlet) biztositja.*’

A gyermekvédelmi szakellatdsban részesiild nagykordak szama 2000 és 2005 kozott
emelkedett. A KSH adatai alapjén a fiatal felndttek legnagyobb szamban (4 119 f6) 2005-ben
részesiiltek utégondozdi ellatdsban, szamuk azéta folyamatosan csokkent, 2011-ben 3.132 f6
volt. Az utégondozdi ellatds igénybevételének indokdul szolgdlé harom lehetdség koziil, a
2000-2011. kozotti idészakot vizsgalva, az utégondozéi ellatds igénybevételére legmagasabb
szamban minden évben a tanulmédnyok folyatdsa miatt keriilt sor. Mig 2000-ben a fiatal fel-
néttek kicsivel tobb, mint fele (55,3%), addig 2011-ben pedig mar tizbdl kilenc tanulmanyaira
hivatkozott (91,4%). Létfenntartdsi nehézségeire hivatkozva kérte az utégondozéi ellatas el-
rendelését 2000-ben 34,1%-uk, az azdta eltelt idészakban szdmuk és aranyuk jelentésen csok-
kent, 2011-ben ez az ardny mar csak 6,4% volt. A harmadik ok, féleg fogyatékosokat érinti, a
szocialis otthonba felvételiiket kérok szdma az vizsgalt idészakban 2,1-4,2% kozott mozgott
(4tlagos szamuk 109 6 volt). (1d. 3. dbra)
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3. abra: Gyermekvédelmi szakellatasban részesiil6 nagykoruak szamanak alakulasa

és a gondozas elrendelésének oka, 2000-2011. kozott (év végi adatok)
Forrds: KSH (2012) alapjdn sajét szerkesztés

Gyermekotthoni férohelyek hazdankban

,»Az otvenes évektdl a torvényhozok az intézményes elhelyezést tartottdk elsddlegesnek. A
nevelOsziilonél torténd elhelyezést csak akkor engedt€ék meg, ha féréhelyhidny volt az intéz-
ményekben.” (Toth, 2004, p. 11.) Ebben az idészakban az intézményes nevelés szempontjabol
a nagy férdhelyes ,,mamutintézmények” kialakuldsa volt a jellemz0. Az intézményekben €16
kiskordak jelentOs részét neveldotthonokban, mas résziiket dtmeneti gyermekotthonokban, a
harom éven aluliakat pedig az életkori sajatossdgaik miatt kiilonleges ellatast igényld csecse-
mdotthonokban helyezték el. A Gyvt. bevezetése eldtt az otthonoknak a befogadoképessége
nem volt korldtozott, igy tobb szdz f0s otthonok is 1éteztek €s az otthonokat az életkor €s a
nemek szerinti homogén szervezddés jellemezte. (KSH, 2012, p. 7.)

% Jellemzben a korabbi gondozasi helyen veszik igénybe az utégondozéi elltast, de az elmdlt években egyre
népszerilibbé vilt a kiilsé féréhelyen torténd gondozis.

135



A kilencvenes évektdl kezdddott el a kordbbi nagy 1étszamu intézmények szerkezeti at-
alakitdsa.”' Kezdetben a nagy neveldotthonokon beliil probdltak meg kisebb szakmai egysé-
geket kialakitani, melyek kiilondllé gondozasi egységként miikkodtek, majd késObb a nagyobb
intézmények kivaltasat jellemzden lakasotthonok vasarlasaval oldottdk meg a fenntartok. Az
atalakulasi folyamat f6 célkitlizése volt, hogy a gyermekotthoni nevelés korszertsitése érde-
kében a korabbi nagy létszdami intézmények kivaltasdra® kis 1étszdmd, a személyes nevelésre,
az egyéni gondozdsra jobban alkalmas gyermekotthonok €s lakdsotthonok jojjenek létre, ame-
lyek hatékonyabban tudjak szolgalni a gyermekek €s fiatalok integraciéjat, 6ndllo életiik sike-
res megkezdését. (Domszky—Szikulai, 2001; Rako, 2010)

Az 1997. évi Gyvt. szabdlyozadsdnak értelmében a csecsemdotthonok gyermekotthonokka
szervezddtek, maximaltdk a gyermekotthonok miikodod férdhelyeit, tovabba az ellatottak megal-
lapitott sziikse’:glete’:hez23 igazodik a gyermekotthonok differencidldsa is. A gyermekotthon leg-
alabb 12, de legfeljebb 48 — 6ndll6 lakdegységben elhelyezett — gyermek otthont nyujt6 ellatasat
biztositja. Az éltaldnos gyermekotthon max. 40 férOhelyes. A lakdsotthon olyan gyermekotthon,
amely legfeljebb 12 gyermek otthont nytjté ellatasat biztositja 6ndll6 lakdsban vagy csalddi
hézban, csalddias koriilmények kozott. Az dltaldnos iskola, didkotthon (AID) és gyermekotthon
altalanos iskoldval és didkotthonnal integraciéban miikodd, gyermekotthoni féréhellyel is ren-
delkezd intézmény. A specidlis gyermekotthon a suilyos pszichés vagy disszocidlis tiineteket
mutato, illetve pszichoaktiv szerekkel kiizd6é gyermekek szdmadra fenntartott otthont nyujto in-
tézmény. A kiilonleges gyermekotthon a tartésan beteg, illetve fogyatékos, valamint koruk miatt
kiilonleges ellatast igénylé gyermekek szdmara fenntartott otthont nyudjté intézmény. Ha a
gyermekotthon kizardlag a fiatal felndttek teljes korli utégondozoéi ellitdsat biztositja, a gyer-
mekotthon utégondozo otthonként mikodik. A befogado otthon olyan gyermekotthon, amely az
ideiglenes hatéllyal elhelyezett gyermekek szamara nyujt teljes korti ellatast.

2.

1. tablazat: A gyermekotthoni férohelyek megoszlasa (%) az otthon tipusa szerint,
2000-2011. kozott (dec. 31-én)

Otthontipus 2000 2005 2011
Altalanos gyermekotthon 52,2 32,8 28,4
Altalanos lakdsotthon 26,2 41,4 29,5
AID és gyermekotthon 13,8 9,3 2,8
Specialis gyermekotthon 41 3,5 43
Specidlis lakasotthon - - 3,4
Kiilénleges gyermekotthon - 55 12,6
Kiilénleges lakdsotthon - - 7,3
Utégondozo otthon 3,8 5,1 2,6
Utogondozo lakasotthon - - 1,0
Kiilsé féréhely - 2,4 5,0
Befogado otthon - - 3,1
Bsszesen: 100,0 100,0 100,0

Forrds: KSH (2012)

2l A gyermekotthoni hdl6zat dtalakitdsa napjainkban is tart még, végs6 idépontjanak 2013 van megjelslve. 16
megyében befejez8dott az dtalakitas, 400 lakdsotthon és 150 korszerti gyermekotthon miikodik az orszdgban.

2 Hitterében egyrészt a nagy intézmények magas fenntartsi koltségeib6l eredd miikddési nehézségek, anyagi
problémadk alltak, masrészt szakmai elgondoldsbdl nyugati mintdra a csalddiasabb megoldasok keriiltek eldtérbe.

A 2003-ban létrejott gyermekvédelmi szakértdi bizottsagok véleménye alapozza meg a gyermekek allapotanak
megfeleld ellatdsi forma kivélasztasat, illetve az egyéni elhelyezési terv kidolgozasat.
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Napjainkban a szakellatdsban €l0k koziil minden harmadik gyermek kiilonleges vagy
specidlis ellatasra szorul**, tovébba a nyilvantartott gondozottak 8 szdzaléka harom évesnél fi-
atalabb, ezért kora miatt igényel kiilonleges ellatast. A gyermekvédelmi torvény hatdlyba 1é-
pése Ota sokszinlsitették a gyermekotthonok tipusait, igy az elldtdst igényld gyermekek sziik-
ségleteihez igazodik a fér8helyek meghatirozdsa is.”> A 2000-2011. kozotti idSszakot vizs-
gilva, jelentds mértékben csokkent az AID és gyermekotthon féréhelyeinek szama. Az 4ltala-
nos gyermekotthoni féréhelyek fele megsziint, ezeket elsdsorban az dltalanos lakdsotthonként
nyilvéantartott férOhelyek véltottdk fel. Ugyanakkor az ilyen tipusu férOhelyeket is differenci-
altdk, megjelentek a specidlis és kiilonleges sziikségletli gyermekek ellatdsara szakosodott
gyermekotthonok és lakasotthonok, valamint az utdégondozottak szdmdra fenntartott féréhe-
lyek djabb forméi (utégondoz6 lakédsotthon, kiilsé férdhely).

Az elmult évtizedben a gyermekotthoni féréhelyek szdma nem csokkent jelentds mér-
tékben®®, de az alapfunkciGjuk szerint dtalakult. Osszességében megdllapithatjuk, hogy a fé-
réhelyek felét kis 1étszdmu lakasotthoni tipus valtotta ki, a nagyobb létszamu gyermekotthon-
ok kozott pedig taldlunk specidlis, kiillonleges €s nagykoriak ellatdsara szakosodott otthono-
kat is. Mig 2000-ben altaldnos gyermekotthoni volt a fér6helyek fele (52,2%), s a lakdsotthoni
csak az egynegyede (26,2%), addig 2011-re az 6sszes lakdsotthoni féréhely ardnya 41,2%-ra
emelkedett. (Id. 1. tdbldzat)

Neveldsziiloknél nevelt gyermekek hazdnkban

A gyermekvédelemmel kapcsolatos problémak keletkezése, felismerése és a beavatkozas le-
hetdségeinek megtaldlasa mindig Osszefiiggésben volt annak a helynek, kornak, tarsadalmi
berendezkedésnek, gazdasagi és kulturdlis kornyezetnek a sajitossagaival, ahol és amelyben
kialakultak. (Domszky, 2006, pp. 2-3.) A 1I. vilaghdboru el6tt a neveldsziildi elhelyezés volt
domindns a magyar gyermekvédelemben (az allami gondoskodds alatt 4116k 87%-a €élt nevelo-
sziiloknél). (Herczog, 1994, p. 304.) A nevel0Osziil6i dominanciat az 1950-es évektdl felvaltot-
ta a ,,szocialista embertipus” nevelésének egységesen irdnyithaté intézményi megvaldsitasa
nagy létszamu neveldotthonok és gyermekvarosok formdjaban (1960-ra a gyermekek 74%-a
intézményekben €lt). Ebben az idében a k6zosségi nevelés volt a cél. Az 1980-as években Uj
lendiiletet kapott a gyermekvédelem, djjaélesztették a neveldsziildi rendszert, 1étrehoztak a
hivatasos neveldsziildi statuszt, s ekkor alakultak meg a csalddsegité kozpontok is. A 1990-
es évektdl lathaté a ,,mamutintézmények” térvesztése, de az Uj elvek megvaldsitasa fokozato-
san haladt. (T6th, 2004, p. 8.)

Az 1997. évi Gyvt. koncepciondlis eleme, hogy a gyermekotthonba val6 utaldsra csak
akkor keriiljon sor, ha a gyermek sem 6rokbefogaddsra®’, sem nevel6sziilskhoz nem keriilhet.

* A 2011. évi adatok alapjan 21 szdzalék a kiilonbozé fogyatékossagokkal 16k ardnya, tovabbi 7 szazalék a tar-
tos betegséggel kiizdoké és 4 szazalék a specidlis sziikségletiieké. “A neveldsziiloknél elhelyezett kiskortiak
kozott nagyobb ardnyban taldlhaték olyanok, akiknek nincs specidlis vagy kiilonleges sziikségletiik, mint a
gyermekotthonokban él8k kozott. Ugyanez igaz a tartds betegséggel €16 szakellatottakra, valamint a 0-3 éves
korosztdlyhoz tartoz6 gyermekekre is.” (KSH, 2012, p. 7.)

» Mig 2000-ben 6t, addig 2011-ben mér tizenegy féle otthontipus szerint hatdroztik meg a gyermekotthoni férs-
helyeket.

% A 2000-2011. kozotti idészakban dtlagosan 1012 ezer gyermekotthoni féréhely mitkodstt hazédnkban.

T A csalddjukbél kiemelt kiskordak koziil évek 6ta dtlagosan 2 ezer gyermeket tartanak nyilvan 6rokbe fogadha-
toként. Az év folyaman engedélyezett 6rokbefogadasok szama a 2000-2011. kozotti idészak atlagaban 800
koriil alakult, s az 6rokbefogadasok mintegy felénél fordult eld, hogy az orokbefogadott gyermek a szakella-
tasban élt kordbban. A gyermekek 6rokbefogadasi esélyei nagyban fiiggnek att6l, hogy 3 éves korukig csalad-
ra taldlnak-e. Az 6rokbe fogadhato kiskordak koziil minden masodik gyermek mar betoltotte a 10. életévét is,
a harom évesnél fiatalabbak ardnya 4-7 szdzalék kozott mozog, s minden harmadik 6rokbefogaddsra vard
gyermek valamilyen fogyatékossaggal él. Az 6rokbefogadé sziiloknek sokszor éveket kell varniuk a szdmukra
megfeleld gyermekre. (KSH 2012, pp. 8-9.)
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A felkésziilt és feladatellatasra alkalmas neveldsziiloknél torténd elhelyezés szakmailag opti-
malis megoldés, mivel a gyermek szempontjdbdl mindenképpen elénydsebb a kdzvetlen csa-
14di kornyezet, ami tobb lehetdséget ad a személyes kapcsotok kialakitdsara is. A finansziro-
zas szempontbdl pedig azért kedvezobb, mert az intézményes nevelés koltségei magasabbak a
neveldsziil6i elhelyezésnél. (ASZ, 2004, pp. 11-12.)

NevelOsziil0 lehet az a 24. életévét betoltott, cselekvoképes, biintetlen el6életli személy,
aki a torvényben meghatdrozott alkalmassagi, képesitési és egyéb feltételeknek eleget tesz. A
neveldsziild sajat hiztartdsaban nyujt teljes korli ellatast a ndla elhelyezett gyermeknek, eld-
segiti, hogy a gondozott gyermek sikeresen visszailleszkedjen vérszerinti csalddjaba, illetve
orokbefogad6 csalddjaba beilleszkedjen, mikozben gyami feladatokat is ellathat. Két alap
forméja a hagyomanyos és a hivatdsos nevelOsziil6. A hagyomanyos neveldsziilé sajat gyer-
mekeit is beszdmitva legfeljebb 4 (a hivatdsos akar 7) gyermek €s fiatal felndtt egyiittes ella-
tasat biztosithatja, ha személyisége, egészségi dllapota €s koriilményei alapjan alkalmas a ndla
elhelyezettek gondozasara, nevelésére.

A torvény a neveldsziiloknél elhelyezhetd gyermekek szamanak maximalizaldsa mellett
garantélja a neveldsziil6k anyagi timogatasat is. A hivatdsos neveldsziilok munkaviszonyban
allnak, havi rendszerességgel meghatarozott 6sszegli fizetést kapnak, amit a koltségvetési tor-
vényben rogzitenek. Ezen feliil az ellatdsi koltségének fedezetéiil (a gyermek sziikséglete sze-
rint differencidlt) nevelési dij illeti meg a neveldsziilét, amelyet a gyermekre kell forditani.
Kiilon ellatasi dijként lakasfenntartdsra, a gyermek tanulmanyainak tdmogatasara kiilon ellat-
madnyra is jogosultak. A hagyomanyos neveldsziilok megallapodés alapjan végzik feladatai-
kat, a nevelt gyermekek szdmdaval ardnyos nevelOsziil6i dijat kapnak a nevelési dij és az el-
latméany mellé. Az anyagi juttatidsok mellett a nevelOsziilok tovabbi kedvezményeket is igény-
be vehetnek (pl. GYES, GYET, iskolakezdési timogatas).

2. tablazat: Neveldsziilok szama és aranya 2000-2011. kozott (év végi adatok, %)

2000 2005 2011

Nevel6sziilék szama (f6) 4 858 5323 5526
— hagyomanyos (%) 91,6 92,5 94,1
— hivatasos (%) 8,6 7.5 5,9
1-2 gyermeket nevel (%) 74,9 67,2 60,9
3—4 gyermeket nevel (%) 17,1 23,7 29,3
5 vagy tébb gyermeket nevel (%) 7.9 9,0 9,8

Forrds: KSH (2012)

A 2000-2011 kozotti idészakban a hagyomédnyos neveldsziilok ardnya kis mértékben
emelkedett, mig a hivatdsos nevelOsziilok ardnya csokkent. Emelkedett a nevel6sziilok szdma,
de kisebb mértékben, mint a ndluk elhelyezett gyermekeké, igy a neveldsziilok terhei is ndve-
kedtek azaltal, hogy tobb gyermek nevelését vallaltdk.” Az egy és két gyermeket neveldk ard-
nya kozel negyedével csokkent az elmult évtized elteltével, a 3-4 gyermeket neveldk szama vi-

# A Gyvt. megkiilonbozteti a specidlis hivatasos nevel8sziiloket is, akik alkalmasak a siilyos pszichés vagy
disszocidlis tiineteket mutato, illetve pszichoaktiv szerekkel kiizdd, sajitos elldtast igényld gyermek nevelésé-
re. A kiilonleges sziikségletli (tartosan beteg, fogyatékos, illetve 3 év alatti) gyermekek gondozdsdhoz pedig
kialakitottdk a kiilonleges hivatdsos neveldsziildi statust.

* T6bb olyan neveldsziilé is van, aki megélhetése miatt vallal nevelt gyermeket, akar tobbet is. A gyermekvéde-
lemben dolgozé szakember, Radoszav Miklds szerint az 6nmagaban még nem baj, ha egy nevel6sziilé jovede-
lem-kiegészitésként tekint a gyerekenkénti dijazdsra, ha egyébként alkalmas a gyermek nevelésére. ,,Gond
akkor van, ha az adott csaladndl elhelyezett gyerekek szamdt az utdnuk jaré pénz miatt novelik. Még rosszabb
a helyzet, ha a pénz okdn a felkésziiltségiiket meghaladé feladatra vallalkoznak, és magatartds-, illetve pszi-
chés zavarokkal, kiilonféle fogyatékossdggal €16 gyerekeket fogadnak magukhoz. [...] A fenntart6k feleldssé-
ge az ilyen jelentkez8k kisziirése.” (,,Akik a nevelt gyerekekbdl élnek”, www.nol.hu, 2010. mdrcius 9.)
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szont a kordbbihoz képest haromnegyedével nétt. Az 5 vagy tobb gyermekrdl gondoskoddk
szdma kisebb mértékben ugyan, de szintén emelkedett a vizsgélt iddszakban (1d. 2. tdbldzat).

,»A nevelOsziild még a torvény altal engedélyezett maximalis szdmu nevelt befogadasa
esetén is kedvezObb, csalddiasabb lehetdséget nytjt a gyermekeknek, mintha akar a legkisebb
1étszamu gyermekotthonban helyeznék el 6ket.” (KSH, 2012, p. 7.)

Nemzetkozi kitekintés

Tanulmanyunkban a legutébb (2004-ben és 2007-ben) csatlakozott®® EU-tagorszdgok gyer-
mekvédelemmel kapcsolatos adatait elemezziik a 2000-2010 kozotti idoszakban, a kozép- €s
kelet-eurépai orszdgok koziil 10 orszdgot’ vizsgdlunk. Kapcsolédva a korabbi hazai dllapot
leirasdhoz, nemzetkdzi sszehasonlitdsban™ is meg kivdnjuk nézni a csaladjukon kiviil nevel-
ked6é gyermekek helyzetét. A gyermekvédelmi gondoskodds ald keriilt gyermekek ellatdsa a
személyes gondoskodds keretében informdlis és formdlis dton biztosithaté. Az informalis
gondozds (informal care) 1ényege, hogy a gyermek nevelését kiilon €16 masik sziilénél vagy
harmadik személynél (kézvetlen hozzatartozéndl) meg lehet oldani. A formdlis vagy alterna-
tiv gondozasnak (formal care / alternative care) ezzel szemben torvényileg garantélt, intézmé-
nyes keretei vannak. Az alternativ gondozdsban™ €16 gyerekek elldtdsa bentlakdsos valamint
csaladszerti helyettesité gondozds formdjaban valdsulhat meg. A gyermekek bentlakdsos in-
tézményekben torténd gondozasit (residential care) a gyermek- és csecsemdotthonok, arvaha-
zak, bentlakasos iskoldk és didkotthonok, dpoldst-gondozast nyujté otthonok, SOS-gyermek-
falvak stb. biztositjdk. A csalddtipusii elldatds (family-based care) 1ényege, hogy gyermeket
nem valamely bentlakdsos intézményben, hanem (amennyiben nem fogadhaté 6rokbe) jel-
lemzden neveldcsalddndl / neveldsziildnél gondozzak.

45,4%

54,6%
60,5%

2010-ben

O Bentlakéasos intézményekben m Csaladtipusu ellatasban

4. abra: Alternativ gondozasban részesiil6 kiskoru gyermekek aranya

a vizsgalt CEE-orszagokban™
Forrds: TransMonEE (2012) alapjan sajat szerkesztés

% Ciprus és Malta kivételével, mivel a TransMonEE adatgyiijtés csak a kozép- és kelet-eurépai (CEE) orszagok-
ra, valamint a fiiggetlen dllamok k6zosségének (CIS) orszdgaira terjed ki.

3 Kozép-Eurépa: Csehorszag (CZ), Magyarorszag (HU), Lengyelorszag (PL), Szlovékia (SK), Szlovénia (SL), Balti
allamok: Esztorszég (ET), Lettorszag (LV), Litvania (LT), Dél-Kelet Eur6pa: Bulgéria (BG), Romania (RO).

32 A fogalmi meghatirozasok és az egyes orszdgok adatszolgaltatisa nem egységes, Roménia, Szlovénia és a bal-
ti dllamok esetében a statisztikdk a 18 évnél iddsebbek adatait is tartalmazzak.

3 Alternativ gondozdson a nemzetkdzi gyakorlatban a szakellatdsban, csaladjukon kiviil nevelkedd gyerekeket
értik. (vo. Eurochild’s Annual Report 2011, UNICEF 2010-es jelentése: At home or in a home?, UNICEF
Innocenti Social Monitor 2009)

** A vizsgilt 10 orszdgban egyiittesen.
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Az altalunk vizsgdlt 10 orszdgot tekintve a szakelldtds keretében gondozott Osszes
gyermek szama 2000-ben 317,3 ezer f6 volt, mig 2010-ben 284,3 ezer f6, ami azt jelenti,
hogy 33 ezerrel kevesebb gyermeket kellett a csaladjabol kiemelve helyettesitd gondozasban
részesiteni. 2000-ben Osszesen 191,9 ezer gyermeket neveltek bentlakdsos intézményekben,
mig a csalddtipusu elldtdsban Osszesen 129,2 ezer gyermeket (39,5%) gondoztak. 2010-ben a
formélis ellatdson beliil a bentlakdsos intézményekben gondozott gyermekek ardnya csokkent
2000-hez képest, de ennek ellenére a gyermekek kozel fele (45,4%) még mindig bentlakédsos
intézményekben nevelkedik. Ugyanakkor kedvezdnek véljiik, hogy a csaladtipusu ellatdsban
részesiild gyermekek ardnya Osszességében emelkedést mutat, és a gyermekek tobbségét
(54,6%) ma mar ebben a formédban gondozzak. (1d. 4. dbra)

2000-ben bentlakdsos intézményekben nevelkedd gyermekek (szakelldtason beliili) ara-
nya 60,5% volt a vizsgalt térségben, Bulgéaridban ekkor kizdrélag intézményekben keriiltek
elhelyezésre a gyermekek. Bulgdria utdn Csehorszdgban (79,2%) és Roménidban (68,4%)
voltak az intézményi ellatottak legnagyobb aranyban, legkisebb aranyban pedig Lettorszig-
ban, Esztorszdgban és Magyarorszdgon, az utébbi hdrom orszdagban mar ekkor 60% folstt volt
a csaladtipusd formédban gondozott gyermekek ardnya. Egy évtized elteltével, Esztorszag ki-
vételével”, minden orszdgban ardnydban kevesebb gyermeket gondoztak intézményekben,
mint kordbban, s ezzel parhuzamos ndétt a csalddalapi elldtottak ardnya. Legnagyobb mérték-
ben Romanidban €és Bulgéridban csokkent az intézményekben gondozott gyermekek aranya.
(d. 5. dbra)

100%1
90%
80%
70%1
60%
50%
40%
30%
20%1
10%1

BG CZ RO LT SL P SL H & L CZ BG LT R E S S RO H L

2010-ben

O Bentlakasos intézményekben m Csaladtipusu ellatasban

100%
90%
80% 1
70%
60% 1
50% 1
40% 1
30%
20% 1
10%

0%

5. abra: A csaladjukon Kiviil nevelked6 gyermekek megoszlasa
a vizsgalt CEE-orszagokban™
Forrds: TransMonEE (2012) alapjan sajat szerkesztés

A csaladtipusu ellatas Lettorszagban (77,4%) és Magyarorszagon (74,8%) a legnépsze-
riibb gondozasi forma napjainkban, majd Romania (64,3%) kovetkezik a sorban, ahol a leg-
nagyobb mértékben emelkedett a csalddszerii gondozasban részesiilok ardnya 2010-re a 2000.
évi adathoz képest. Lengyelorszdg (51,6%), Esztorszag (51,7%), Szlovénia (54,0%) és Szlo-
vakia (56,8%) a kozépmezdnyben foglalnak helyet, nem sokkal ugyan, de még 50% felett van

33 2010-ben Esztorszagban a 2000. évi 34,5%-161 48.3%-ra emelkedett a bentlakdsos intézményekben é16 gyer-
mekek ardnya.
%% Mindkét évben az intézményi ellatas csokkend (a csaladtipusi elldtds novekvé) sorrendjében.
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a csalddszerti elldtdsban gondozottak ardnya. Csehorszdgban (70,8%), Bulgéridban®’ (58,2%)
és Litvaniaban (52,9%) 2010-ben is a bentlakédsos intézményekben nevelkedd gyermekek vol-
tak tobbségben, ami arra enged kovetkeztetni, hogy sok esetben még mindig nem megfeleld a
csalddoknak nytjtott dllami tdmogatds, és sziikség van a konkrét intézményes beavatkozasra.
Nemzetkozi kitekintésiink alapjan 6sszegezve megéllapithatjuk, hogy a vizsgélt CEE-
orszdgokban a csalddjukon kiviil nevelkedd gyermekek esetében a formalis ellatason beliil a
csaladtipusu helyettesitd megoldas (jellemzden neveldsziildi elhelyezés) eldtérbe keriilt. Egy-
értelmiien lathatok a gyermekek deinstitucionalizdsdnak irdnydba tett 1épések, s olyan nyil-
vanval6 erdfeszitések, amelyek az alternativ gondozds (szakell4tds) esetén a gyermekbarat,
csaladszerli megolddsok irdnydba mutatnak. Ezzel parhuzamosan sziikség van arra is, hogy az
alapellatasok (gyermekjoléti és csalddsegitd szolgéltatdsok) €s dllami tdmogatas kiilonb6z6
formdi (jellemzOen készpénzes tamogatdsok a kisgyermeket neveld csaladok koltségeinek
hozzajaruldsdahoz, valamint szocidlis szolgéltatasok a veszélyeztetett csaldidok megsegitésére)
biztositva legyenek, amellyel megeldzhetd a csaladbodl valé kiemelés. (UNICEF, 2010)

Osszefoglalé, kovetkeztetések

Tanulminyunkban a gyermekvédelmi szakellatas helyzetét vizsgaltuk, és az otthont nyujté el-
latason beliil a csalddi tipusu nevelés elotérbe keriilését igyekeztiink aldtdmasztani a rendelke-
zésiinkre all6 legfrissebb statisztikai adatok tiikrében.

Elvégzett elemzéseink alapjan megéllapithatjuk, hogy napjainkra a nagy létszamu ott-
honok irdnyabdl a lakdsotthonok felé tolodott a hangsily, és ennek kdszonhetéen napjainkra a
gyermekotthonokban elhelyezettek koziil minden masodik gondozott csalddi hdzbol kialaki-
tott lakdsotthonban nevelkedik hazankban. A lakasotthonos elhelyezés mellett sz6l, hogy az
intézményes ellatdson beliil ez a forma sokkal gyermekcentrikusabb, tobb lehetdséget kindl a
személyes kapcsolatok kialakitdsdra, praktikus készségek és tdrsas helyzetek elsajatitisara,
segitve ezzel az egészségesebb felndtté valast. Sikeresebben késziti fel a fiatalokat az 6néll6
életre, sokkal inkdbb csalddi mintdt nyujt, mint a hagyomanyos, nagy létszamu gyermekott-
hon. Az elmult években a j6l miikodd palyazati rendszernek koszonhetéen szamos gyermek-
otthon, ill. lakdsotthon korszeriisitésére, feldjitasara keriilhetett sor. Ezeket a palyazati leheto-
ségeket a jovoben is meg kell ragadni, mivel ezéltal javulnak a lakdsotthonokban €16k életko-
rilményei, igy korszerii, mélté koriilményeket biztosité csalddi hazakban élhetnek az allami
gondoskodas alatt 4ll6 gyermekek és fiatal felnottek.

Kedvezonek tartjuk, hogy a gyermekotthoni elhelyezés alternativdjaként az elmult évti-
zed sordn hazankban is a neveldsziiloknél torténo csalddtipusii elhelyezés keriilt elotérbe.
Napjainkra a gyermekvédelmi szakellatds keretében ebben a formdban részesiil gondozasban
az elhelyezettek tobbsége, amit a nemzetkozi kitekintésiink is aldtdmaszt. Az elhivatott, fel-
adatellatasra alkalmas neveldsziilok a tarsadalom szdmadra fontos €s hasznos tevékenységet
véallalnak magukra azéltal, hogy a naluk elhelyezett gyermekek kiegyensulyozott fejlodését a
gyermekvédelmi torvény szellemének — és a gyermek érdekének — megfelelden csalddi ko-
riilmények kozott biztositjdk. Ezt felismerve tdmogatjuk, hogy a neveldsziilok a tarsadalom ré-
sz€rol nagyobb erkolcsi megbecsiilést kapjanak, tovabbd a gyermekek ellatdsdhoz megfeleld
dijazdsban részesiiljenek.

*7 Annak ellenére, hogy 2000. évi 100%-os intézményi ardnyhoz képest 2010-ben 41,7% volt a csaladszerii elld-
tasban részesiilt gyermekek ardnya, ami kedvezének mondhatd.
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