


Kiadéhivatal: 1117 Budapest, Prielle K, u. 19-35.
Szerkeszt6ség: 1068 Budapest, VI., Benczlr u. 33.
SzerkesztGségi titkar: Heleszta Eva

Tel.: 321-4830/126

Fax: 322-0207

E-mail:H8757 ROZGONYI@ELLA.HU

El6fizethet6 az Akadémiai Kiadé Rt.-nél, 1117 Budapest, Prielle Kornélia u. 19-35.
Telefon: 204-3976. Példanyonként megvéasarolhaté az Akadémiai Kiadd Rt.
Magiszter (Budapest, V. Varoshaz u. 1) kényvesboltjaban.


mailto:ROZGONYI@ELLA.HU

TARSADALOMKUTATAS

A MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA
GAZDASAG- ES JOGTUDOMANYOK OSZTALYANAK FOLYOIRATA

A szerkeszt6bizottsag tagjai:
IBOGNAR JOZSEFI. KULCSAR KALMAN f6szerkeszt6,
HARMATHY ATTILA, SOMLAI PETER, SZALAI ERZSEBET, TAMAS PAL

Szerkeszték:
GATHY VERA és ROZGONYI TAMAS



SZERZOINK

KULCSAR Kalman akadémikus, az MTA Politikai
Tudomanyok Intézetének igazgatdja

SIMAI Mihaly akadémikus, kézgazdasz, MTA Vilag-
gazdasagi Kutat6 Intézet

LORINCZ Lajos akadémikus, tanszékvezetd, Allam-
igazgatasi Féiskola

SZALAI Erzsébet szociol6gus, tudoméanyos fé6mun-
katars, MTA Politikai Tudomanyok Intézete

VARI Anna kdzgazdasz, tudomanyos fémunkatars,
MTA Tarsadalmi Konfliktuskutaté Kdzpont

PAPHAZI Tibor tudomanyos munkatars, MTA
Tarsadalmi Konfliktuskutaté Kozpont

LAKI Laszlé tudomanyos munkatars, MTA Politi-
kai Tudomanyok Intézete

SZANTO Miklés nyugdijas, szociolégus
GATHY Vera szociolégus, tudomanyos fémun-

katars, MTA Tarsadalmi Konfliktuskutatd
Kozpont

NYERS Rezs6 kdzgazdasz, parlamenti képviseld

IVANYI Kéroly kézgazdasz, a Killkereskedelmi Féis-
kola féigazgatoja

BACSKAI Tamas kézgazdasz. Nemzetkdzi Bankar-
képzd Kozpont Rt.

LEVAI Imre kdzgazdasz, MTA Tarsadalmi Konflik-
tuskutaté Kozpont

CSIKOS-NAGY Béla kdzgazdasz, akadémikus

ROZSA Gyérgy c. egyetemi tanar

TAGANY! Zoltan szociolégus, tudomanyos f6-
munkatars, MTA Tarsadalmi Konfliktuskutatd
Kézpont

A kiadasért felel6s az Akadémiai Kiadd Rt. vezérigazgatdja
A nyomdai munkélatokat az AKAPRINT Nyomdaipari Kft. végezte

Felelés vezetd: Lajtai Ferenc

Budapest, 1997. — Nyomdai tdskaszam: 9722922
Felel6s szerkeszt6: Rozgonyi Taméas

M(szaki szerkeszt6: Kiss Zsuzsa

Megjelent: 15, 37 (A/5) iv terjedelemben

HU ISSN 0231 — 2522



TARTALOM

24
45

57
66

77
85

101

135
138

143

152
156

162

169
170

Kulcsar Kalméan
Simai Mihaly
Lérincz Lajos

Szalai Erzsébet
Vari Anna

Paphéazi Tibor
Laki L&szlo

Szanté Miklés

Gathy Vera
Nyers Rezs6

Ivanyi Kéaroly

Bacskai Tamas
Lévai Imre

Csik6s-Nagy Béla

Rb6zsa Gyorgy
Taganyi Zoltan

Tanulmany

A politikai rendszer és a magyar val6sag

A rendszervaltas, az allam és a globalis valtozasok

A flggetlen és semleges kodzszolgalat lehetésége
Magyarorszagon: eredmények, hianyossagok, perspek-
tivak

Rendszervaltas - gazdasagi atalakulas - elitek
Tarsadalmi részvétel és tanulds az energiaszektorban:
a Litéri Szekunder Tartalék Gazturbinas Er6m telepitése

Mdhely

Széljegyzetek a nonprofit torvény koncepcidjadhoz
Foldbirtokviszonyok egy kozségben a rendszervaltas
utan hat évvel

Dokumentum
Il. A szociolégia ,albérletben”
Emlékezés

Bognar Jozsefre emlékeziink

Bognar Jozsef egyenes életltja a kacskaringés magyar
politikaban

A novekedésiranyitas és stabilizaci6 dilemmai Bognar
Jozsef ,fejl6édé orszagok" kutatdsaiban

A kreativ kozvetit6 (Bognéar Jézsef)

Az utolso6 terv. Bognar J6zsef akadémikus kutatasi prog-
ramja a XXI. szazadi vilagélelmezési krizisrél

A két utols6 eszmecsere Bognar Jozseffel

Koényvszemle

Jogi informatika

Andrzej Walicki: Marxism and the Leap to the King-
dom of Freedom. The Rise and Fall of the Communist
Utopia



CONTENTS

24
45

57
66

77
85

101

135
138

143

152
156

162

169
170

Kulcsar, Kalman
Simai, Mihaly
Lérincz, Lajos

Szalai, Erzsébet
Vari, Anna

Paphazi, Tibor
Laki, Laszl6

Szanté, Miklés

Gathy, Vera
Nyers, Rezs6

Ivanyi, Karoly

Béacskai, Tamas
Lévai, Imre

Csikés-Nagy, Béla

Rozsa, Gyorgy
Taganyi, Zoltan

Papers

The Political System and Hungarian Reality

Systemic Change, the State and Global Changes

The Possibility of an Independent and Neutral Public
Service in Hungary: Results, Shortcomings, Perspec-
tives

Systemic Change - Economic Transformation - Elites
Public Participation and Social Learning in the Energy
Sector: the Siting of a Secondary Reserve Gas-Turbine
Power Plant in Litér

Workshop

Comments on the Concept of the Non-profit Bill
Land Ownership in a Village Six Years after the Sys-
temic Change

Document
Il. Sociology in 'Subtenancy’
In memaériam

We Remember J6zsef Bognar

Jézsef Bognar's Straight Career in the Meandering Hun-
garian Politics

The Dilemmas of the Management of Growth and of
Stabilisation in Jézsef Bognar's Researches into the
'Developing Countries'

The Creative Mediator (J6zsef Bognar)

The Last Plan. Academician Jézsef Bognar's Research
Project on the Crisis of Food Supply in the 21st-Cen-
tury World

The Two Last Talks with J6zsef Bognar

Book Review

Informatics of Law

Andrzej Walicki: Marxism and the Leap to the King-
dom of Freedom. The Rise and Fall of the Communist
Utopia



KULCSAR KALMAN

A POLITIKAI RENDSZER ES A MAGYAR VALOSAG

Alig egy évvel az 4talakulasi folyamat harmadik orszagos véalasztasa el6tt, ha
nem is torténelmi érvénnyel, mégis mérleg készithet6. Mennyire képes kezel-
ni az Uj politikai rendszer a tarsadalom konfliktusait, mennyire oldja meg
problémait, sikerilt-e az atmenet folyamataban olyan allapotokat kialakitani,
amelyekre raépilhet a demokratikus berendezkedés konszolidacioja. (A kon-
szolidaciora Id. Kulcsar 1996:148-150.)

Vajon a politikai és a gazdasagi intézményrendszerrel, valamint az irdnyito
elittel szembeni bizalmatlansdg - amelyet a kdzvéleménykutatdsok adatai,
valamint a tlntetések, blokaddok, demonstraciok, réviden: a politikanak az
utcara kerllése egyarant jeleznek - felszini jelenség-e, vagy mélyebb problé-
makra utal? Azaz, politikai és gazdasagpolitikai hibaknak, kormanyzati
dilettantizmusnak, illetbleg ellenzéki lgyetlenségnek, rossz kommunikacios
gyakorlatnak, rdviden a politikai professzionalizmus hianyanak, a lakosséag
JKifaradasanak", tliréképessége kimerilésének kovetkezménye-e. Vagy a ki-
lencedik éve szinte folyamatosan épitett politikai rendszer nem felel meg -
esetleg valamely részében - a magyar tarsadalom és politikai kultaraja feltéte-
leinek, s nem alkalmas a demokratikus berendezkedés konszolidalasara.

A magyar politikai rendszer - hasonldéan a tébbihez - tarsadalmi-gazdasagi
kornyezetben mikodik, amelynek, jéllehet sokat emlegetjik, csak egyik ele-
me a politikai kultdra. A gazdasagi folyamatok globalis és regionalis ¢ssze-
fuggéseikkel, valamint tarsadalmi kovetkezményeikkel torténetileg kialakult
tarsadalomban alkotnak olyan feltételrendszert, amelyben a politikai rendszer
él. Ezt a kérnyezetet, problémait, fesziltségeit kell a politikai rendszernek
kezelnie, éspedig ugy, hogy szamolnia kell a kornyezethdl érkez6 és tevé-
kenységét alakit6 hatasokkal. A magyar tarsadalom politikat formalé ténye-
zGit részben ismerjiuk. Részben azonban - f6leg a gazdasag érdekdsszefliggé-
seibbl érkez6 hatasokat - az altalanossagokon tul, tehat konkrét jelenségei-
ben legfeljebb sejtjik. Ezek a jelenségek - leszamitva a Nemzetkdzi Valuta-
alap gyakorlatat - ma még alig kdrvonalazhatok. Ez az ismerethiany termé-
szetesen megneheziti a kiinduldé kérdésiink megvalaszolasat is.



Az atmenettel foglalkoz6 nemzetkdzi szakirodalom mindenesetre visszaiga-
zolja azokat a hazai problémakat, amelyek a kett6s atmenetbél fakadnak. E
problémak - felhasznalva Przeworski elemzésének tanulsagait is (Przeworski
1991) - osszefoglaléan egy mondatban is meghatarozhatok. Az ,0j demokra-
ciak" alakulasat jelent6sen befolyasolja a piacgazdasag kiépitése, hiszen szik-
ségképpen noveli az 6nérdekl csoportok szamat, a demokratikus folyamatot
befolydsolni kivané, s6t vele szembenallé er6k lehet8ségét, s olyan szituéciot
is teremthet, amelyben a demokracia elvesztheti politikai legitimitdsat. Ebbdl
kovetkezik az az ellentmondéasos helyzet, hogy a sikeres gazdaséagi reform a
politikai konszolidacié alapfeltétele, am a gazdasagi reform sikerének biztosi-
tdsa politikai feszlltségeket sziil, tehat megneheziti a konszolidaciot.

Ebben a helyzetben kilondsen fontos a politikai rendszer visszacsatolasi
mechanizmuséanak pontos mikoédése, mindazon szervezetek és emberek te-
vékenysége, amelyek és akik a politikai rendszer és kdrnyezete kozétti infor-
macidéaramlast alakitjak.

A bevezet6ben feltett kérdést is csak Ugy valaszolhatjuk meg, ha a politikai
rendszert ezzel a visszacsatolasi mechanizmussal egyitt vizsgaljuk.

Az 1989-1990-ben a politikai rendszervaltozas folyamatat meghatarozé és
tartalmi kiteliesedésének keretet add kézjogi térvényhozas (ideértve az alkot-
many alapvetd modositasat jelentd 1989. évi XXXI. tdrvény kimunkalasat is)
Lfelilrél lefelé" iranyulé reformjellegl valtozas volt, bar a valtozasok lakossé-
gi tAmogatasanak tudataban az Orszaggydlés mégis a kormanyzati és a szer-
vezOd6 ellenzéki partelit megegyezése alapjan és a kormany elbterjesztésé-
ben fogadta el a sziikséges torvényeket. E jogszabalyokat politikailag mar két
valasztas legitimalta, a valtozas legalitasat pedig éppen az Alkotmanybirésag
allapitotta meg.

A politikai rendszer jogi kereteit tilnyomoérészt a liberalis eszmekor elvont
racionalis értelmezése hatarozta meg, amelyet az akkori politikai helyzetbdl
fakado6 partérdekek, bizalmatlansagok, félelmek és gyanakvasok (rejtett ambi-
ciok) kozelitettek a tarsadalmi valésaghoz. Hianyzott tehat

- a liberalis képviseleti demokracia elvont modellje fejlett orszagokban
valé mikodési tapasztalatainak értékelése, illetéleg

- a magyar tarsadalom helyzetével, politikai kultarajaval vald6 szamvetés,
amelybe természetesen beleértenddk a kialakul6 politikai rendszer szer-
vezeti és személyi szerepl6inek ismeretei, politikai képességei, tapaszta-
latai, politikai kultiraja, de éppen igy a magyarorszagi politikai rendsze-
rek mikodésének tapasztalatai, killéndsen a magyar parlamentarizmus
hagyomanyai, s még j6 néhany mas tényez6 is.

E kritika ellenére megallapithatd, hogy a liberdlis eszmékre épil6 demok-
ratikus berendezkedés alapjaiban nem csupan j6, hanem valészin(ileg szik-
ségszerd is volt a tekintélyuralmi rendszerekbél kibontakozd kelet-k6zép-eu-
répai tarsadalmak atalakulasdhoz, pontosabban az atmenet sikeréhez. (Ne



feledjuk, atérség legtartésabb alkotmanya, a magyar alaptérvény bevallottan
az atmenet idejére késziilt.) Ez a liberalis politikai rendszer adta meg régionk-
ban, igy Magyarorszagon is a korabbi ,szocialista" berendezkedés legvilago-
sabb és legérthet6bb ellenképét, amely mind az érintett tarsadalom, mind
pedig az etalonnak is szamitott Nyugat szemében meggy6z8vé tehette a rend-
szervaltozast.

Ennek megallapitasaval egyiitt roviden foglalkozni kell azzal a két szem-
ponttal, amelyekkel val6 szamvetés elmaradasat hianyossagnak tartom.

Lassuk el6szoér a demokratikus politikai rendszernek a fejlett nyugati, elsésor-
ban eurépai orszagokban kialakult helyzetét.

Hosszabb ideje kétségek élnek mar a nyugati politikatudomanyi irodalom-
ban a képviseleti demokréacia jelenlegi formajaval szemben. A kétségek sok-
féle tényez6hoz tapadnak, de a legkifejez8bben ugy fogalmazhaték meg, hogy
egyre nagyobb a kilénbség a polgarnak a politikaban val6é formalis-jogi rész-
vétele és hatékony befolyasolasi lehet6ségei kdzott, mikozben a dontés vala-
miféle azonosithatatlan kisebbség kezébe kerul. (Grande 1996:339) Nem (j
megallapitas ez, tébb mint hisz éve Stein Rokkan keményebben fogalmazott:
.a Szavazatokat 0sszeszamlaljak, a pénzforrasok dontenek" (Rokkan 1975).

En nem kivanom Rokkan formulajat kévetni, ilyen megallapitashoz nem
rendelkeziink elég ismeretanyaggal a hazai viszonyokra. Az els6 fordulat azon-
ban mar megvizsgélandd, annal is inkdbb, mert a nyugati képviseleti demok-
racia mikodésére nézve alapos kutatasi eredmények allnak rendelkezésre.

Abbol a feltevésbdl kiindulva, hogy az utébbi néhany évtized valtozasai
alapvet6en modositottak az allam és polgéarai viszonyat, s ez a modosulas
Iényegében a képviseleti demokraciaval szembeni kihivashoz vezet, tizen-
nyolc nyugat- és dél-eur6pai orszagban egy 1989-ben megindult empirikus
vizsgalat keretében feltartak e jelenség feltételezett 6sszetevdinek valésagos
mértékét. Az alapkérdést tiz olyan hipotézis kérd6ives vizsgalataval kozelitet-
ték meg, amelyek verifikdlasa megerd@sitette volna a polgarok elfordulaséat a
tébbpartrendszeren alapuldé képviseleti demokréaciatél. (A kutatasra és ered-
meényeire Id. Klingemann and Fuchs 1995.)

A megfogalmazott hipotézisek a vizsgalatba bevont eurdépai orszagokban
ugyan kulénb6z6 mértékben igazolédtak vagy valtak elvetendévé, bizonyos
kovetkeztetések azonban &ltaldnos szinten is levonhatdk.

Ennek megfelel6en ez els6 hipotézist, amely szerint csbkkenne a politika-
ban (gyakorlatilag a véalasztadsokon) valo intézményes részvétel, az adatok
nem csupan nem erf@sitették meg, hanem ebben a tekintetben 1945 és 1989
k6zott meglep6 allanddsdgot mutattak. (Azért meglepd, mert egyes nyugati
orszdgokban - més adatok szerint a valasztasokon vald részvétel csokkent,



ahogyan csokkent a politikai partok iranti bizalom is. Ld. Dubiel 1996:128-129.)
Egyértelm(ien igazolodott viszont a masodik hipotézis, amely szerint a polga-
rok aktivitasa a politika nem intézményes formaiban hatarozottan novekszik.
Az adatok nem igazoltak a harmadik hipotézist, amely a politikai apatia néve-
kedését feltételezte, hiszen a polgarok tevékenysége a nem intézményesedért
.csatorndkon" keresztil jelent6s mértékben politikai tartami volt. Nem allta
ki az empirikus vizsgalatok prébajat a negyedik hipotézis sem, amely szerint
csokkent volna a kiilénb6z6 érdekvédelmi szervezetekhez, szakszervezetekhez
valé kapcsolodas. Ezzel szemben - ahogyan azt az 6tddik hipotézisben meg-
fogalmazték, vilagosan kimutathatd a politikai partoktél valé elidegenedés. A
hatodik feltevés, amely szerint a polgarok érdeklédése noévekszik az (j, kollek-
tiv politikai szerepl6k irant, altalanosan nem igazolodott, jollehet az egyes
orszagok kilonb6z6 képet mutattak. A hetedik hipotézis szerint a polgarok
csokkend mértékben tdmogatjak a politikusokat. Bar az adatok alapjan ebben
az esetben is orszagonként killénbdz6 helyzetre lehet kdvetkeztetni, altalanos
megallapitdshoz nem elegendéek. A nyolcadik hipotézis szerint csokken a
(tdg értelemben vett) kormanyzati szervek lakossagi tamogatottsaga. Az ada-
tok mintha igazolnak ezt a feltevést, vagy legalabbis ,vegyes" képet adnak.
Ez a helyzet a kilencedik hipotézissel is, amely feltételezte, hogy csotkken a
demokratikus rendszer tdmogatottsdga. Az adatok ebben az esetben is mas
képet mutattak a kulénb6z6 orszagokban, de ilyen &ltalanos trendet nem
jeleztek. Ezzel szemben igazolddott a tizedik hipotézis, amely szerint névek-
szik az individualis demokratikus értékek jelent6sége a lakossag korében.

A vizsgalat eredményeit értékel§ kutatok szerint néhany jelenség egyértel-
m(ien igazolhat6. Ezek a kovetkezok.

- A nyugat-eurdpai tarsadalmak altalanossagban nem kérddjelezik meg a
képviseleti demokraciat, s6t alapjaiban az egymassal verseng6 partok
szerepét sem, ha az utébbi elemnek mint e politikai rendszer kdzponti
mechanizmuséanak ,legitimitdsa" a valtozasok kévetkeztében erodaléd-
hatott is.

- Levonhat6 azonban a kovetkeztetés, hogy a tarsadalom mar nem elég-
szik meg a politikdban valé idészakos (a valasztasokra korlatozodo) rész-
vétellel.

- Ez ajelenség Osszefligg azzal, hogy a tarsadalmi méretli modernizacié
mellett megjelent az individualis modernizacié is. A modernitas magas
szintjére jutott személyiség mentalisan nyitott, kognitivan hajlékony, kre-
ativ, hatarozott érzékkel rendelkezik az individualis hatékonysaghoz, ké-
pes sajat ligyeiben tervszerlien donteni, s elfogadja a tarsadalom szaba-
lyait. (Inkeles-Smith 1974:190 és kov., Inkeles 1983:12 és kov.) Ez az
embertipus a politikdban is képes sajat érdekeinek felismerésére, érveé-
nyesitésik formainak kivalasztasara, s adott esetben akcidkkal val6 el6-
mozditaséara is.



- A képviseleti demokracia relative ritka és behatarolt politikai részvételt
kinal a polgar szaméara. Ebb6l adodik, hogy a politikai partok rendkivil
er6s szerepét a politikai folyamatokban csak nagyon gyenge allampol-
gari részvétel egésziti ki.

Osszefoglalva: A képviseleti demokracia alapmechanizmusa, a partképvi-
selet - jelenlegi ismereteink szerint - nem helyettesitendd, de nem is elegen-
dé. A polgar szamara nagyobb és kdzvetlenebb politikai részvételt kell bizto-
sitani a politikai partok dontési folyamatan belill és a partpolitikan kivil is. Ez
a folyamat - amelyet a vizsgéalat vezet6i demokratikus atalakulasnak nevez-
nek - az eddiginél nagyobb valaszadasi képességet kivan meg a jelentésebb
politikai szerepl6ktél a polgarok kdveteléseire. A polgarok pedig joval akti-
vabba és ezzel hatékonyabba valnak a politikai folyamatokban. (Klingemann
and Fuchs 1995:420-438.)

Hasonlo kodvetkeztetésekre jutott a mar idézett Edgar Grande is, mondvan,
hogy sem a kozvetlen részvétel klasszikus formai, sem a politikai képviselet
modern formai énmagukban nem elegend6ek (az Eurépai Unié kialakitando
struktarajdban sem), hanem ezek tdbb szinten keresenddk, s a politikai hata-
lom egyéni kontrolljdnak elégtelenségét elismerve, az intézményi kontrollt
kell k6zéppontba allitani. (Grande 1996:357.)

Globalis szempontokra is gondolva, a vizsgalat tovabbi, szamunkra na-
gyon fontos kovetkeztetése, hogy a nyugati demokracia politikai legitimitasa
mar jelenleg is, de a jov6ben még inkdbb er6sebben fliigg a kormanyok
teljesitményétél, mint eddig. A ,szocialista" rendszerek atalakulasaval, a Nyu-
gat és Kelet ideoldgiai és katonai szembenallasanak megsz(intével ugyanis -
amely jelentds legitimalé tényez6 volt a nyugati demokracia szamara, a pol-
garok figyelme egyre inkabb a demokracianak a sajat hazjukban valé6 m(iko-
désére iranyul, mintsem a demokracia altalanos elveire. A demokraciaval
valé megelégedés szintje dsszefligg a gazdasag teljesitményével, s tAmoga-
tottsdganak foka ,az idedlis, normativ megegyezéstdl" a gazdasagi és allami
hatékonysagtol figgd ,instrumentalis elfogadottsag” felé fordult. (Klingemann
and Fuchs 1995:438-442.)

A nyugat-eurdpai tapasztalatok természetesen csak bizonyos elemz6 értéke-
Iés utan alkalmazhatok a magyar viszonyokra, az alaptsszefiiggésekben azon-
ban mindenképpen tanulsagosak. A két legfontosabb tanulsag kozil az elsd -
a képviseleti rendszer valtozasi szikségleteivel egyitt - a polgarok kézvetle-
nebb részvételi igénye a politikdban (és itt nagyon fontos a politika szintjei-
nek megkulénboztetése), nemkilénben a politikai apatia jelenségeinek és
Osszetevdinek redlis értékelése. A masodik a demokracia instrumentélis elfo-
gadottsagara iranyuld hajland6sag jelentésége. Az els6 tanulsag a politikai



rendszer normativ felépitését is érinti, a masodik ezzel is kapcsolatban van
ugyan, 6sszefliggései mégis bonyolultabbak annél, hogy egyszerlien a gaz-
dasagi teljesitményre vezetnének vissza. A nyugati jelenségek egészében ar-
ra intenek, hogy a hagyomanyos liberalis felfogas szerint felépitett politikai
rendszer megfelelhetett ugyan a magyar tarsadalom igényeinek mint ,idedlis
normativ megegyezés" az atmenet els6 néhany évében, de nem meglepd,
hogy mar ebben az id6ben is problematikus volt az allam egészének haté-
konysaga, s negativ elemként megjelentek méar az ,instrumentalis elfogadott-
sag" szempontjai. Annak ellenére, hogy az MDF és az SZDSZ paktuman ala-
pulé alkotmanymodositas a valasztasokat kdvetéen bevezette a korméanyzat
s szervezeti modositasok is torténtek, az allam hatékonysaga csokkent.

A kozrehat6 tényez6k elemzésére most nincs lehet6ség, azt azonban nem
hagyhatjuk figyelmen kivil, hogy azok a jelenségek, amelyeket Samuel Hun-
tington globalis jelleggel ,a valédi kaosz paradigma" terminusban foglalt
0ssze - mint példaul a jogrend globalis méretekben val6 6sszeomlasa, az
ugyancsak globalis méretl blinézési hullam, a transznacionalis bin6z8 szer-
vezetek novekvl ereje, a drogfiiggdség terjedése, a csalad jelentéségének
hanyatldsa, a bizalom és a tarsadalmi szolidaritas csokkenése, az er@szak
terjedése (Huntington 1996:321.) - nem ismer hatarokat. E jelenségek kezelé-
se - kuldndsen az Atmenet korilményei kdzott - még egy er6s és magabiztos
allamapparatus szaméara is alig megvalaszolhaté kihivast jelent. Természet-
szerllen még nehezebb helyzetbe kerilt a szaktuddsban meggyengilt, 6nbi-
zalmaban megingatott, kulénb6z6 ,takaritdsokkal" megfélemlitett, s éppen
Iétbizonytalansdga miatt személyi lojalitdsra tAmaszkodo, klientdraba szerve-
z6d6, igy a korrupcié szamara is nyitottabb koztisztvisel6i réteg, amelynek
raadasul eddig nem ismert feladatokkal kellett megbirkdznia. Ez a helyzet és
kévetkezményei viszonylag rovid id6 alatt gy meggyengitették a demokrati-
kus politikai rendszer ,normativ megegyezéssel" vald elfogadottsagéat, hogy
onmagaban ma mar aligha épulhet ra a demokratikus berendezkedés konszo-
lidalasa.

A sziikséges intézményi véaltozast azonban folyamatosan neheziti, hogy a
liberalis alapokra épul6é politikai rendszer kezdetben hasznosnak bizonyult
.<fundamentalizmusa" végul is nem tette lehetdvé a liberalis demokracia egyik
legfontosabb el6nyének érvényesithet6ségét. Nevezetesen azt, hogy imma-
nensen benne rejlik a kétség dnmagaval szemben, s ez a szkepszis kizarja a
diadalmas 6nelégiltséget, elvileg tehat nyitott a valtozasokra. Ez a sajatos-
sag elmosodott, s igy nem szillethettek meg a politikai rendszerben sziksé-
ges strukturalis valtozasok sem. (A masik 0sszetevére, a politikai partok saja-
tossagainak alakulasara kés6bb térek vissza.)

A politikai rendszer normativ megteremtésének jelentés fogyatékossaga
volt és maradt azonban a magyar kdzjogi fejl6dés és a magyar tarsadalom
hosszabb tavl igényei s esetleges 6sszekapcsolasuk alapos elemzése, s e
lehet6ség gyakorlati elhanyagolasa is.
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A jogalkotdsban is megnyilvanul6 politikaban, adott esetben még a joga-
szok kozott is - kiléndsen a nagy tarsadalmi valtozasok sodraban - gyakori
.a multat végképp eltérdljuk" illdzidja. Ez az illuzié egyet jelent a torténelmi
folyamatok - altalanossagban szolva a térténelem alakitotta tarsadalmi valé-
sag - figyelmen kivil hagyasaval, amelynek lehetetlenségére csaknem két-
szaz esztendeje figyelmeztetett mar Friedrich Kari von Savigny, a jogtudo-
many egyik oridsa. Valoban, a torténeti, s vele a jogtérténeti folytonosséag
hosszabb id6re haté jogalkotasi megszakitdsa nem sikerilt sem az amerikai,
sem francia forradalmat kévet6en, jollehet ezek a forradalmak a torténelem
f6 sodraban segitették eld a valtozasokat. (A Napdleon nevéhez fiz6d6 Code
civil is jelent6s mértékben épult egyrészt mar a forradalom el6tt elindult
folyamatokra, kialakulé tarsadalmi viszonyokra, masrészt a francia szokasjog-
ra.) Még kevésbé lehetett ez sikeres a ,torténelem zsakutcgjaban”, az 1917.
évi oktOberi orosz forradalom utan vagy a szovjet megszallas alatti tarsadal-
makban kier6szakolt ,szocialista" fordulatokat kovetéen.

A rendszervaltozas folyamataban a torténeti kontinuitds a jogalkotas széa-
méra is nehéz kérdéssé valhatott volna, ha a méar emlitett tényez6k folytan
nem hajlott volna minden jelent6snek mutatkozé politikai er§ a klasszikus
liberdlis képviseleti demokracia és vele az allamhatalmi agak elvalasztasa
doktrindjanak elfogadédséara. igy a magyar alkotmanyfejl6dés értékeibdl vi-
szonylag kevés jelent meg az Uj kbzjog' térvényekben, bar j6 néhany esetben
(Id. pl. az 1989. évi XXXI. torvény 2. 8 (3) bekezdését vagy a IX. Fejezet egyes
rendelkezéseit) inspiralta az alkotmanymaodosito térvény rendelkezéseit. A koz-
tarsasagi elndk valasztdsa és bizonyos mértékig jogéllasdnak meghatarozésa
azonban kifejezetten az 1946. évi I. torvény alapjan tértént, minthogy a kiala-
kul6 politikai rendszer szamara bizonyos fokig ajogfolytonossagot jelentették
a masodik vilaghaborut kovet§ koaliciés id6szak els6 évei. (Nem vétetett
figyelembe, hogy ebben az id6ben az orszag megszallas és attételesen kato-
nai kormanyzat alatt élt, er6sen korlatozott szuverenitdssal rendelkezett, s
feltehet6en nem eléggé tisztazottak még az 1946. évi l. térvény sziletésének
ezzel 6sszefiiggd koralményei.)

A magyar alkotmanyfejl6édés folyamatossaganak meg6rzésére, s egyduttal
a képviseleti demokracianak a nyugati m(iikodésébdl leszlrhet§ és a mai
magyar jelenségeib6l kovetkez6 tovabbfejlesztésére alkalmas elvek |ényegé-
ben azonosak. Ezek a demokratikus részvétel kiszélesitése, ,t6bbcsatornaja-
va" intézményesitése, illetbleg a demokracia instrumentalis elfogadottsaganak
oly mértéklvé novelése, hogy ezzel egyltt normativ elfogadottsaga a kon-
szolidacio lényeges tényez6jévé valhasson.

A politikai rendszer torténeti kontinuitds meg6rzésére is alkalmas tovabb-
fejlesztésének egyrészt tehat vannak normativ-intézményi lehet6ségei, és a
politikai szerepl6k - legyenek személyek vagy szervezetek - professziona-
lizalbdasaban, valamint az 6k és a lakossag politikai kultirajaban gyotkerez6
feltételei.



V.

1. Az intézményi lehet6ségek kézil mindenekel6tt a képviseleti rendszer toké-
letesitését emlitem.

Az utdbbi éveknek az Gj alkotmany megalkotasara iranyulé prébalkozéasai
soran tobbszor is felmerilt - els6sorban szakmai kérokben - az Orszaggy(-
Iésnek a torténelmi forméban, tehat két kamarat magaba foglal6é visszaallita-
sa. A vitdk végére Ugyszolvan teljes szakmai konszenzus sziletett a masodik
kamara megszervezésére, kialakultak lehetséges 0sszetételének valtozatai. Az
elutasitas mindig politikai részrél érkezett, éspedig vagy politikai kdzhelyek-
kel (példaul teljesen érthetetlen és egyben komolytalan képzettarsitassal: va-
lamiféle ,népfrontnosztalgiara" hivatkozva) vagy pedig a szakmai érvek tuda-
tos vagy nem tudatos félreértésén alapuld komolytalan indokokkal ,alata-
masztva". Magam nem ismétlem a mar tébbszor kifejtett allaspontomat (Id.
Kulcsar 1995, 1996, 1997.), csak azt hangsulyozom Ujolag, hogy a méasodik
kamara nem partelvi 6sszetételével - gondolok itt a helyi, a megyei, a koz-
testileti, a nemzetiségi 6nkormanyzatok jelenlétére az Orszaggyllés dontési
folyamataban - jelent6sen csokkenthetné a parlamentaris képviseleti rend-
szer mara mar nyilvanvaldva valt ,demokracia-deficitjét". Tehat névelhetné a
politikdban val6 részvétel lehetéségét. Eppen ezért 6sszetételében - mert fel
sem merilhet a sziletés cimén vald bekeriilés lehet6sége - alapvetéen mas
lenne, mint az egykori fels6haz, amelynek tagsagara valé térténelmietlen
hivatkozassal is elutasitjak a mai Orszaggy(ilés masodik kamarajat. Torténel-
mietlen ez az elutasitas, mert egyrészt csak a fels6haznak az 1926. évi XXII.
torvényt megel6z6 ,rendi jellegl" Osszetételére gondol, masrészt nem veszi
tudomasul, hogy a magyar fels6hazra emlékeztet6 masodik kamarak tagsagi
szerkezetét - éppen az (] tarsadalmi folyamatok és viszonyok hatasara ma-
sutt is modositottak, s6t egyes helyeken tovabbi mdédositasuk is varhatd,
végul nyilvanvaléan megvaltozott tartalommal mikddne a mai magyar viszo-
nyok kozétt is. A tdrténelmileg is indokolt folyamatossagot jelezné viszont,
hogy az egykori fels6haz sem épilt a politikai partokra, s a lokalis, valamint
koztestuleti jellegli 6nkormanyzatok jelentés mértékben voltak képviselve. Tor-
ban készitett alkotmanytervezetébe nem csupén beiktatta a masodik kamarat,
hanem éppen a torténelmi folyamatossag alapjan - gondolok itt a megyék
szerepére a szabadsagharcot megel6zd reformfolyamatban, s talan latva a
jové lehetdségeit is - egyenesen a megyék hazanak nevezte.

2. A méasodik lehet8ség az tnkormanyzatok, éspedig els6sorban a helyi és
a megyei 6nkormanyzatok er6sitése, mind a helyi dontések szintjén, mind az
orszagos dontésekben val6 részvételi lehet6ségeikkel. Az 6nkormanyzatisag
jelent6ségét és szerepét a magyar kozjogi fejlédésben és egyaltalan az or-
szag politikajaban aligha kell itt és most indokolnom. Ma, amidén a modern
tarsadalomban m(ikdéd6é szerves kozosségek szerepe felértékel6dik (bar nem
feledkezhetiink meg a tulértékelés veszélyeir6l sem), amidén éppen a moder-
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nizacioval osszefiiggé Gesellschaft-tipusu fejlédés termeli ki vagy erdsiti meg,
illet6leg ad funkciot a Geme/nschafrjellegl formacidknak (Id. Wallerstein 1986;
Huntington 1996:76, 93.) nem feledkezhetlink meg E&tvds J6zsef megéllapita-
sarol: ,Az allamhatalom korlatozasa végett ...arrdl is kell gondoskodni, hogy
az egyén ne elszigetelten alljon az allamhatalom ellenében”, ezért a ,k6zség-
nek, tartomanynak, s altalaban az allamban 1év6 szervezeteknek ...bizonyos
kort adjanak 6nallé tevékenységre..."(E6tvos 198L:11. 344-345.)

Bar Eo6tvOs Jozsef szavai vonatkoznak a megyére is, mégis hangsutlyoznom
kell a megyei 6nkormanyzatokkal dsszefuggésben - minthogy leginkdbb ezt
szokas megkérdéjelezni -, hogy torténetileg harom funkcidja alakult ki, ame-
lyet egyébként még XIX. szazad végén a térvényhatdésagokrél alkotott térvé-
nyek (Id. az 1870. évi XLIl. vagy az 1886. évi XXI. torvényt) is kifejezetten
elismerték. Ezek a megyei kdzigazgatas - mint kdzvetitd szervezet is - a koz-
ponti és a helyi igazgatas k6zott; az autondmia, amely szerint a megye sajat
Ugyeiben autondm maédon intézkedhetett és a politikai problémak megvitata-
sara, s arra is, hogy politikai tartalmi dontéseit mas térvényhatésagok és a
kormany tudoméasara hozza. A XIX. szazad vége Ota egyébként a kdzponti
korméanyzatok ugyszolvan minden tdrvényben igyekeztek az autonémiat szi-
kebbre vonni, a kdzigazgatast kézpontilag vezérelni, az a4n. nagypolitikdban
valé 6nkormanyzati részvételt pedig lehetetlenné tenni, illet6leg az orszagos
partstruktarat az 6nkormanyzati valasztasokra ravetiteni. A kdzigazgatas cent-
ralizacioja, illet6leg ezzel egyutt a financialis megszoritasok az 6nkormanyza-
tok igazgatési funkcidjat és autonémiajat, mig a partpolitikan alapulé helyi és
megyei valasztasok a politikai funkciot lehetetlenitik.

Az dnkorményzatisag erdsitése is olyan elem a magyar kdzjog tdrténeti
kontinuitdsaban, amely nem 6nmagaért val6 hagyomany6rzést jelent. Az or-
szag modernizacioja elérkezik e folyamat masodik szakaszaba, amely nem
jelenti ugyan az allam kivonuladsat ebbdl a folyamatb6l, de megvaltoztatja az
allam szerepét. Ennek a valtozasnak legfontosabb eleme a modernizéacios
folyamat két szakaszanak kulonbdz6ségeibdl adédik, azaz a ,felulrdl lefelé”
iranyultsaganak az ,alulrol felfelére” modosulasabol. Az els6é viszonylat még
m(ikodik, s addig mikodnie is kell, mig az orszag nagy ellaté és szolgaltatd
rendszerei kialakulnak és konszolidal6édnak.

Perspektivikusan azonban az allam szerepe a modernizacié folyamataban -
minthogy ez a folyamat a nemzetéallami kereteket mar mindenképpen tallépi
- az integracié feltételei, majd az Eurdpai Unidba valé belépés folytan az az
Unié politikai, szervezeti és jogszabalyi keretei kozé keriil. Az integracié ala-
kulasa, s6t az Eur6pai Unié nyilvdnossa tett politikaja azonban nagy lehet6-
ségeket biztosit a regionalis méretl fejlesztési tevékenységnek, s ez gyakorla-
tilag egybeesik a magyar tarsadalom regiondlis és helyi feltételei, lehet&sé-
gei, az ott él6 lakossag kreativ ereje kibontdsanak szikségességével. A ma-
gyar kozjogi fejlédés hagyoméanyai és a modern igények tehat az 6nkormany-
zatisdg tényleges megvalositdsaban taladlkoznak, s emellett Gjabb részvételi
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.Csatornat" teremtenek a képviseleti demokracia tovabbfejlesztésére. (Ld. e
problémakra Kulcsar 1996a:14-21.)

Ezzel 6sszefliggésben azonban még egy megjegyzést kell tennem. Ha az
onkormanyzatok valédi sulyt kapnak az orszag politikai rendszerében, s valéban
Ujabb format teremtenek a lakossag szamara a politikaban val6 részvételre,
akkor az 6nkorméanyzatok egyik szintie sem viselheti el a partpolitikara épulé
képviseletet. Az érdekviszonyok is tobbréteglek, az identitastudat is kilénbo-
z6 torésvonalak" mentén alakul. Ezek tobbféleségének megfelel6 politikai
kifejez6dési lehet8ség tehat er6siti a demokraciat, el6segiti konszolidaciojat.

Az olyan méret(i helyi 6nkormanyzatok, amelyek a lakossag szamat tekint-
ve még konnyebben képesek valddi helyi kozésség alkotasara, az 1990. évi
dnkorményzati valasztasok 6ta mind hatarozottabban nem péartpolitikai képvi-
seletre épllnek. Hasonld jelenségek észlelhet6k olyan nagyobb lélekszamu
varosok némelyikében is, amelyekben er6s lokalis hagyomanyok élnek, s
amelyek lakossagaban kifejezettebb a polgari jelleg. Az énkorméanyzati va-
lasztasok partpolitikai jellegének megsziintetése a helyi civil kozosségek erd-
sO0dését, a polgarosodas fejlédését jelentheti, s mindenképpen masfajta la-
kossagi részvételt a politikdban. Ebbél kiindulva a megyei dnkorméanyzatok
valodi érdektartalmanak megfeleléen meg kell sziintetni a megyei 6nkor-
manyzat kozvetlen valasztaséat, a testiletet a megye helyi dnkorményzatai
altal delegalt képvisel6kre kell épiteni. Az ilyen mdédon kialakitott lokéalis és
megyei dnkormanyzatok jelenithetik meg a pértpolitikaitdl eltérd metszetben
a politikat az Orszaggy(ilés masodik kamarajaban is.

A fentebb méar elmondottakbdél kbvetkezik, hogy az intézményi valtozasok
nélkilozhetetlen eleme a szaktudason alapuld, politikailag fiiggetlen auto-
ném koztisztvisel6i testilet, amellyel kapcsolatos korabbi nézeteim Ujabb ki-
fejtését most nem latom szukségesnek. (Kulcsar 1996a: 16—18.)

3. A demokracia normativ-értékjellegl elfogadasanak esélyei az elmult esz-
tend6k alatt még nem valtak semmivé, ha az azonnali j6létet hoz6 erejéhez
fz6d6 illuziok mar el is tlintek. Napjainkban azonban a tarsadalom nagyon
jelentés részének felfogasaban a gazdasagi tényez6k felértékel6dtek, és jelen-
t6ségikkel egyltt az élet és a megélhetés biztonsaga mint alapvetd érték
egyre meghatarozobb, megnévekedett a demokracia instrumentalis értékelé-
sének az ilyen megalapozottsagu elfogadottsaga vagy elutasitasa felé fordu-
las, illet6leg az iranta valo k6zémbdsség jelent6sége. Az 1994. évi valaszta-
sok mar vildgosan jelezték a demokracia instrumentélis értékelése terjedését
éppen azzal, hogy Osszetevdi a valésagban gyengiiltek. Igaz ugyan, hogy a
gazdasagi helyzet romlasa mellett a szavazatok alakulasdban kétségtelendil
koézrehatottak azok az elemek is, amelyek az akkori politikai életben a norma-
tiv megegyezés szinte dssztarsadalmi méreteit kikezdték és megkérdbjelez-
ték. Az 1994. évi valasztasok utani id6szakban az instrumentalis felfogas a
piacgazdasag tovabbépitésének negativ jelenségei kdzepette szinte természe-
tesen er6sodott. A politikai rendszer intézményi szintjén maradva rdadasul
megallapithatd, hogy azok a szervezetek, amelyek az instrumentalis elfoga-
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dottsag terjedését legalabb enyhithették volna, és az instrumentélis értéke-
Iést a demokracia normativ szintli elfogadasanak elemeivel vegyithették vol-
na, részben nem épiltek ki megfeleléen, részben nem mikédtek megfeleld-
en. A gazdasagi nehézségek, megszoritd intézkedések lakossagi elfogadasa
ugyanis megfelel6 érdekvédelmi és érdekegyeztetd szervezetek létével és vi-
lagos koncepciék szerinti m(ikddésével valhatnak joval elfogadottabbakka,
mint a pusztan jogszabalyi régzitettségiik alapjan. Feltehetéen sok tanulsag-
gal jarnak majd az olyan alapos elemzések, amelyek folytan érthetévé valik,
hogy miért nem alakitottak ki az 1990-es évek korméanyai hatékony szerveze-
tet az érdekegyeztetésre, miért nem jelentek ott meg vildgos koncepciékkal, s
az érdekegyeztetésben részt vev6 szervezetek miért nem tudtak maguk is
hatékonyabban tevékenykedni. Az egyik tényez8 kétségtelenil az érdekképvi-
selet és a politikai hovatartozas 6sszefonddasa, ami megmutatkozott mar a
kulonb6z8 szakszervezetek er6s politikai kapcsolédasaban. Marpedig a gaz-
dasagi-szocialis érdekképviselet politikai vagy éppen partszimpatian alapuld
megosztasa nyilvanvaldéan lehetetleniti mindenfajta érdekegyeztetés realita-
sat. Kulondsen, ha a formalizalt vagy nem formalizalt politikai er6kb6él hiany-
zik az a minimalis lojalitas, amely a demokratikus berendezkedés m(ikbdését
lehet6veé teszi. (Kissinger 1996:812.) Ez egyébként napjainkban az érdekképvi-
sel6 tevékenységnek az utcara vagy az utakra valo kerilésével még vilago-
sabba valt. A politikai elem bevitele ezekbe a demonstraciokba, vagy éppen
politikai elem korili szervezésik gyakorlatilag diszfunkcionalissa teszi ezeket
a jelenségeket, hiszen a szolidaritas helyett a tarsadalmi megosztottsagot
valtja ki, a jogos kovetelések (amelyek jogossdaga mas rétegek helyzetével
Osszevetve mindig vitat gerjeszthet) érvényesitését végs6 soron lehetbvé té-
v6 gazdasagi fejlddést kisebb-nagyobb mértékben neheziti.

Az orszag politikai er6i 1989 6ta nem talaltak lehet6séget az atmenet gaz-
dasagi-szocialis kérdéseit is feltard és legaldbb néhany legfontosabb problé-
ma konszenzussal valé kezelését biztositd megegyezésre. Ez 6sszefligg azzal,
hogy a legfontosabb nemzeti Iétkérdések megoldasa is a partpolitikai szem-
pontok mogé szorult. Jéllehet kialakultak ilyen jellegli dontéseken alapuld, s
sok tekintetben mar visszafordithatatlan folyamatok, talan még nincs késoé -
éppen e gyakorlat kdvetkezményeit értékelve - olyan valédi hataskorrel felru-
hazott szervezet (gondoljunk csak a francia Gazdasagi és Szocidlis Tanacsra)
létesitésére, amely a gazdasagi-szocialis kérdéseket hosszabb tavi koncepci-
Ok keretében, s nem gyorsan, esetenként atgondolatlanul el6terjesztett eseti
dontésekként, éspedig partpolitikai elkdtelezettségektél fliggetlentl megyvitat-
va alakit ki akar kormanyzati ciklusokon is ativel6 megegyezéseket.

Hogy azonban ilyen intézményi jellegl valtozasokra, a politikai rendszer
normativ kereteinek a globdlis véaltozasokkal és sajat fejlédésével alakitott
magyar tarsadalomhoz val6 koézelitésére milyen esély kinalkozik, az jelent6s
mértékben éppen a létez§ politikai rendszert mikddtetd politikai er6k, szerveze-
tek és személyek valésagos viselkedésétdl, politikai kultirajanak alakulasatél,
tehat a bevezet6ben feltett kérdés masodik fordulatara adhaté valasztdl fuigg.
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V.

A tarsadalomban a politikai rendszerrel, altalanosabban a politikaval szem-
ben megnyilvanuldé kétség és bizalmatlansag 6sszefiigg azzal, hogy az elit
nem képes orientalni sajat rendszere tovabbfejlesztését. (Rotte 1996:127.) Er-
re valo képtelensége tobb tényez6 egyilttes hatasanak eredménye.

1 Az elsd tényez6 - s ez talan meglepéen hangzik - lényegében a magyar
demokratikus politikai rendszer egyik legfontosabb elemének, a tobbpart-
rendszer kialakitdsanak sziikségszer(i diszfunkcionalis kbévetkezménye. A ma-
gyarazat viszonylag egyszerl. A ,szocialista" politikai rendszer egyparti jelle-
gével szemben a tébbpartisdg puszta ténye a legfontosabb valtoztatast jelen-
tette, s ez a kdriilmény a politikai partokat eleve felértékelte, a valtozas szim-
bolumava tette. Ez a felértékelés olyan koérilmények kozott kovetkezett be,
amelyekben a partok magvat képezd értelmiségi elit elvont elvek szerint, de
sok tekintetben véletlenszerlen ver6dott 6ssze. E rétegben tébbnyire hia-
nyoztak a politikai tapasztalatok, és éppen els6sorban human értelmiségi
értékrendje, magatartdsmaédja miatt nagyon nehezen és lassan valik professzi-
onélis politikusséa. (Ld. erre Kulcsar 1995a:35—45.) Am éppen ebbél kdvetkez6-
en - ha méas tényez6k kozbejottével is - az atalakulas korai szakaszaban
bekovetkezett felértékel6dés onfelértékeléssé valtozott. (Fricz 1994:89.) Az (j
partokra is ravetilt az a korabbi allamparti szemlélet és magatartas, amely
szerint a politikai viszonyok, probléméak, érdekek artikuldldsa csak a péartokon
keresztll, tehat partpolitikai metszetben lehetséges. Ez egyébként j6I medfi-
gyelhet6 volt az alkotmanyozas orszaggy(ilési folyamataban, s a folyamat
eredményeként kétszer is kialakitott szabalyozasi elvekben, amelyek a vitak
és kritikak ellenére sem valtoztak Iényegesen. Ezek a szabalyozasi elvek ugyan-
is a partpolitikai érdekek legkisebb kozos tobbszorosét fejezték ki, gondosan
kizarva a politikanak a partpolitikai metszeten kivil formalizalt megjelenité-
sét, s féleg befolyasat az allami tevékenységre. A politikai partok részérél
megnyilvanulé ilyen kizaré6 magatartas - hadd emlékeztessek erre ismét -, az
Orszaggyllés kozbejottével érvényesiilt. S ez akaratlanul is felidézi Bibd
Istvan egykori aggalyat arrol, ,hogy a népképviseleti szerv maga is valhat a
hatalomkoncentracié gocava..." (Bib6 1986:11.393.) Marpedig a hatalomkon-
centracio a népképviselet valésagat kérdbjelezi meg. S esziinkbe juttatja, hogy
nem véletlenlll tartalmazza a ma hatalyos alkotmanyunk 3. §-anak (2) bekez-
dése: ,partok kézremldkddnek a népakarat kialakitasaban és kinyilvanitasa-
ban". (A kiemelés t6lem K. K) Mint ahogyan az ezt kiegészit6, a probléméat
mas oldalrdl megkozelité 20. & (2) bekezdésének szbvegezése sem véletlen:
Az orszaggylilési képvisel6k tevékenységiket a koz érdekében végzik." Ez a
rendelkezés ugyanis a képvisel§ tevékenységét kifejezetten fliggetleniti sajat
partérdekeitél is. Mindez nem csupan abbdl a szempontbdl jelentés, hogy a
liberalis elveken felépult politikai rendszerben éppen az elvileg énmagaval
szembeni kétségbdl taplalkozé nyitottsag nem érvényesiilt, amelynek 6ssze-
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flggéseire egyébként még visszatérek, hanem kétségeket tamaszt az Alkot-
manybirésagnak az alkotmanyozasi folyamat eljarasi rendjével dsszefliggé
hatérozataval szemben is.

A magyar politikai rendszerre jellemz6 ellentmondas, hogy a politikai pér-
tok onfelértékel6 magatartasaval szemben all a politikai partot nem valasz-
téknak - alegutobbi kozvéleménykutatasok szerinti - 50%-0s aranya. Ez egyéb-
ként messze nagyobb kétséget tikroz a politikai partokra alapuldé képviseleti
rendszerrel szemben, mint amely a nyugati vizsgalatok adataibél kdvetkeztet-
het6. Természetesen lehetséges, hogy ez a kbzvéleménykutatas ersen kotd-
dik a napjainkra jellemz§ szituacidhoz, tehat nem hosszabb tavra érvényes
tendenciat, hanem egy id6szakra igaz éallapotot jelez, de igy sem hagyhat6
figyelmen kivl.

2. A demokrécia és a piacgazdasag feltételeinek és kovetkezményeinek
O0sszehangolasa nehéz feladat még a hagyomanyosan a piacgazdasagra épu-
I6 és egyuttal demokratikus orszadgokban is. Mi gyakorlatbdél tudjuk, Lester
Thurow amerikai tudés roviddel ezel6tt megjelent kényvében pedig hangsu-
lyozta, hogy ez a feladat kulonésen problematikus a ko6zép- és kelet-eurdpai
atmeneti tarsadalmakban. Ennek a nehéz feladatnak a folyamatos megolda-
sat mindenutt vizidknak, gyakorlatilag is megvaldsithatd jov6képeknek kell
vezérelniik, még akkor is, ha ideoldgiai megalapozottsaguak. Mire hasznal-
hat6 a toébbpartrendszer - tette fel a kérdést Thurow (és ebben nem lat ki-
[6nbséget a régi és az Uj demokraciak kdzétt), ha a politikai partok nem ren-
delkeznek a jelen és a jové problémai megoldasat segit6 viziokkal? Ilyenek
hianyaban - folytatja - a demokracia baratok és ellenségek, igérgetd jeldltek
versenyévé, sét torzsi gyakorlattd valik, amelyben egyik térzset mint az or-
szag problémaiért felel6sét kivalasztjak és megbintetik. (Thurow 1996:225.)

Valoban, a mai Magyarorszagon vilagosan lathaté bizalmatlansag és ellen-
szenv sok tényez6bél tev6dik 6ssze. Ebbdl a szempontbdl csak felszini jelen-
ség a partok viselkedése az Orszaggylilésben és azon kivil. Masodlagos je-
lentéségli a gatlastalan egymasra mutogatds, a raciondlis vitdk helyett az
indulatok és nyilvanvalé hatalmi kiizdelmek is, amelyek héttérbe szoritjak az
orszag érdekeit. A valésagos probléma az, hogy ezek a partok nem rendelkez-
nek akar ideoldgiai megalapozottsagu, am a gyakorlatban érvényesithet6 vi-
zibkkal sem. Bér elvileg ideologidk mentén szervezdtek, ezek nem a képvi-
selt ideolégidknak a modern Eurdpaban él6 valtozatai, hanem jorészt idejét-
multak, tisztazatlanok, s mert azok, nem is iranyithatjak partok magatartasat.
A keresztény értékrendre vagy a nemzeti elvre, esetleg mindkettére épilé
konzervativ partok idénként gatlastalan radikalizmusa éppen ugy nem felel
meg az elvileg elfogadott eszmerendszereknek, mint a liberalis polgarosodast
képvisel6k tirelmetlensége, kirekeszt6 magatartasa, illetleg a modern szociél-
demokréacia hiveinek koncepcidtlansaga atarsadalmi szolidaritast tiikr6z6 szo-
cialis rendszerek kialakitdsara. Mindegyik politikai partra jellemzé azonban a
konfliktusra orientéltsag a kompromisszumkészség helyett, a kifejezetten csak
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parthatalmi érdekd politizalas, az ezzel 6sszefligg6 klientlraépités, a szakmai
szempontoknak a partérdekek mogé helyezése, 6sszefoglaléan: a sokat emle-
getett polgari magatartas és a politikai professzionalizmus hianya. Mindebbél
kovetkezik, hogy alig képesek bizalmat ébreszteni 6nmaguk irant, s ez - kilo-
nosen az érdekdsszefiiggéseket, vilagnézeti jellegzetességeket vilagosan kife-
jez6, s kiformalédott szavazétaborok hianyaban - tragikus fejleményekre ve-
zethet. Ez a helyzet vészesen csdkkenti a bizalmat a demokratikus intézmény-
rendszer és m(ikddése irant, és felidézheti valamilyen nyilt vagy rejtett tekin-
télyuralom veszélyét.

Ne legyen félreértés. Egyrészt vilagos, hogy politikai partok nélkil nem
mikddhet a képviseleti demokracia, masrészt kétségtelen, hogy a demokrati-
kus politikai rendszer megszilarditasahoz nem a legmegfelel6bb id6szak a
piacgazdasagra valo attérés, gazdasagi problémaival és szocialis fesziiltségei-
vel egyutt. A trsadalomban, a politikdban a politikai partok és a korméanyza-
tok mikodésében sok visszassag kozvetlendl erre a szituaciéra vezethet6
vissza. Talalhatunk tehat ment6korilményeket is, gy hiszem azonban, most
nem ezek keresése a feladatunk. Az alapszituacidébél ugyanis szinte vitatha-
tatlan kdvetelmény adaédik.

Ez pedig annak belatasa, hogy az atmenet nem fejezhet6 be, s a konszoli-
dacié nem lehet sikeres, ha a nemzet politikai er6i éppen torténelmének
egyik legnehezebb, &m mégis egyik leginkabb sikerrel kecsegtetd idészaka-
ban képtelenek az egylttes cselekvésre, akarcsak 1989 megismétlésére is. Az
1990. évi valasztdsok utani helyzetre még kinalkozik némi mentség. Az ugyan-
is, hogy a korabbi egyparti, illet6leg a valasztast kozvetlenil megel6z6, leg-
alabb egy évig gyakorlatilag partvezetés nélkili kormanyzassal szemben in-
dokolhaté volt a politikai valtogazdasag lehet6ségének felmutatasa. Anélkil,
hogy akér az akkori, akar a kés8bbi kormanyzat teljesitményét biralndm, annyi
megallapithatd, hogy ez a kisérlet azéta sem valt be, jollehet a mai kormany-
zat oriasi parlamenti tdbbséggel rendelkezik. A kormanyzati dilettantizmus és
parlamenti viharokat gerjesztd ellenzéki politika egylttesen vezetik az orsza-
got az Ujabb indulatokkal teli valasztasi kampanyhoz, esetleg olyan uGjabb
fordulathoz, amelyet mentalisan méar nehezen viselhet el. Az eddigi kormany-
zatok tevékenysége, a politikai partok indulatai nem feledtethették még el a
lakossagban, s kilon6ésen a kdztisztvisel6i karban a kordbbi negyven év, sét
az azt megel6z6 id6szakok alland6 igazodasi kényszerét, s a mogotte lappan-
g6 félelmet. Staldn ismételnem sem kell Bibo Istvan szallbigévé valt szavait,
hogy a félelem légkdrében nincs demokracia. Sét, a politikaban a ,félelem
mechanizmusa" ,leny(igozi" ,az értelem mechanizmusat'. A megoldas ter-
mészetesen nem a partok ,megsziintetése", a politikai ,valtdgazdasag" elve-
tése, nem feltétlentul sziikséges, s aligha lenne lehetséges ma mar a ,nemzeti
egységkormany" létrehozasa sem. Szembesiteni kell partokat és eszméket,
viziokat és a gyakorlati megoldasi valtozatokat, de egyetértésre kell jutni a
legalapvet6bb kérdésekben.
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3. Mik lehetnek ezek?

Tudomasul kell venni, hogy az orszag gazdasaga nem birja el ismét a tulaj-
donviszonyok felboritasat. Folyamatosan torténtek hibak, s6t blindk a privati-
zacio, a karpotlas folyamataban is, ezek korrigalasara azonban gazdasagi meg-
oldast kell talalni. Nem viselhet§ el ebben a vonatkozasban sem a ,zsak-
manyszerzg8" politika, s nem indulhat meg Gjra a klientiraszervez6dés. Leg-
alabb f6 vonalakban fel kell vazolni, hogy a kialakult struktarara épilve mi-
lyen iranyd gazdasagi fejlédés lehetséges; mi a helye ebben a mez6gazda-
sagnak, az iparnak, a szolgéltatd szektornak. A piacgazdasag legkényesebb
pontja ajévedelemkiilbnbségek nagysaga. Am még a fejlett demokréciakban
is nehéz megtalalni a fejlédést nem megallitdé, ugyanakkor azonban tarsadal-
mi fesziiltségeket sem gerjeszt6 aranyokat. Sem a piacgazdasag, sem a de-
mokracia nem konszolidalédhat azonban, ha csak a rovid tava érdekek alap-
jan gondolkodva, bizonytalan, s tarsadalmi tamogatas nélkil marad ez az
arany. Tovabba: az orszag alkotmanyos rendjére épulé stabil jogrendszer, s
az ezt megvallsitd jog- és kdzbiztonsag nélkil nincs tarsadalmi nyugalom,
kiszamithat6é élet, nem lehetséges tehat fejl6dés sem. (Legfeljebb sz(ik réteg
szamara, igen draga aron.) Az Egyesiilt Allamok bizonyos terilletein 1970-ben
kétszer annyit koltdttek a rend6rségre, mint a nalunk véd6-6rzé szolgalatnak
nevezett maganrenddérségre, 1990-ben mar forditott volt ez az arany. (Thurow
1996:264-265.) Barmennyire is példa lehet a fejlett Nyugat, ebben a vonatko-
zasban bizonyosan nem az. A jog- és kozbiztonsag azonban a tarsadalmi
béke fuggvénye is, amely a gydléletre uszitas, a politikai fenyeget6zés lég-
kérében nem valésithatd meg. Aligha vitathatd, hogy tarsadalmi béke nélkil
a minimalis politikai konszenzus sem varhaté.

Végul nemzeti 6sszefogas szikséges az oktatds és a nagy szolgaltaté rend-
szerek hosszu tdvon és koncepcidzusan kialakitott, am fokozatosan megvalé-
sithaté modelljének kimunkéalaséra is.

Legaldbb a felsorolt problémak megoldasanak alapjaira kell konszenzust
teremteni ahhoz, hogy a tébbi nagy kérdésre, mint pl. a népesedés mennyi-
ségi és mindségi hanyatlasara, a moralis valsagra, a szinte minden terileten
mutatkozé anémiara, kultirank biztositasara és erdsitésére, kulonos tekintet-
tel arra, hogy az Eurdpai Unién belll is meg6rizhessik sajat identitasunkat,
vélaszt talalhassunk.

VI.

A politika Osszefliggéseit, jatékszabdlyait, jelenségeit ismerve nem lehetek
optimista. Addig, amig az Orszaggy(ilésben m(ikod6, tehat az orszagnak fele-
I6s partok nem képesek megegyezni viszonylag kisebb silyld kérdésekben
sem, példaul az alkotmanybiroi, vagy mas, az Orszaggytilés valasztasat igényl6
tisztségek betdltése Ggyében; amig a nemzet dsszefogasat igénylé tarsadal-
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mi koévetelést felels politikusoka tobbpartrendszerli demokracia elleni tama-
dasnak tartjak; amig a legfontosabb alaptdrvény, az alkotmany elkészitésébdl
kirekesztik a tarsadalmat, s a tarsadalom nyilvanvalé véleménye ellenére
er6ltetnek csak a partérdekeknek megfelel6 megoldasokat (lasd a kéztarsasa-
gi elndk nép éltal val6 valasztasanak elutasitasa), nehéz is optimistanak lenni.
Az eurdpai fejlédés fésodraba valé végleges visszakerilés, ebben a nagy
civilizaciés egységben és politikdjaban az orszag biztonsagos j6vdje azonban
tulsdgosan nagy nemzeti érték ahhoz, hogy jelenlegi kézallapotaink tartés
fennmaradésaval kockaztassuk.

Fernand Braudel harom sikon latja a torténelmet. Az elsd szinte mozdulat-
lan, az ember és kdrnyezete viszonyaban ,lassan valtozik, gyakran visszafor-
dul, bizonyos ciklusokat sziintelendl Gjrakezd... E fol6tt a mozdulatlan torténe-
lem folott kirajzolddik egy lassu Utemd torténelem, a csoportok, a csoportula-
sok torténete" - tarsadalomtorténetnek is nevezhetné, mondja - végil a har-
madik a hagyomanyos torténelem, az eseménytorténet: ,a kavargo felsziné, a
hullAmoké, amelyeket a dagéaly tengermozgéasa hordoz. Ez a tdrténelem ro-
vid, gyors, ideges rezgésekbdl all..." S a lényegi probléma: ,hogyan lehet
egyszerre megragadni a gyorsan valtozé és éppen valtozasai és latvanyossa-
ga miatt el6térben lévé torténelmet és a mélyben zajlo, a szemtanuk és
szerepl6k altal szinte nem is észlelt cséndes térténelmet, amelyen barmi tor-
ténjék is, nem fog az id6 mualasa." (Braudel 1996:1.4-5; 9.)

Ez atorténetfelfogas a politikai tevékenység és a politika lehetéségeinek és
korlatainak gyakorlati megértése és tudoméanyos elemzése szempontjabadl is
fontos.

Témankra konkretizalva, a tarsadalom rovid tavon elszamolasi kotelezett-
séget var el politikai rendszerétél, s ez a liberalis demokracia lényege. A
hatalom azé, aki kormanyoz, de csak meghatarozott idére. A tarsadalom és a
politikai rendszer viszonyaban azonban ennél tobbrél van szé: kozéptavu el6-
relathatésagra, s a kormanynak ennek érdekében stabil viszonyokat kell te-
remteni, amelyben a gazdaségi és tarsadalmi élet kibontakozhat. Végezetil a
politikanak hosszu tava vizidkat kell kialakitani a tarsadalmi fejl6dés, az 6ko-
I6giai veszélyek, a varhatd politikai valtozdsok kdvetkezményeivel. Van olyan
nézet, amely szerint a harom id6szakaszért az allamhatalom harom aga felel:
a rovid tava, a korméanyzati ciklust érint6 feladatokért a végrehajté hatalom, a
kozéptavaakért a biréi szervezet, s a hosszl tavu elgondolasokért a torvény-
hozas. Jollehet ez a felfogas a politikai partok és az érdekérvényesité csopor-
tok kozétt is probalkozik hasonldé munkamegosztassal (Gerlich 1996:62-63.),
én nem latok ilyen ,akkreditdlhaté" feladatmegosztast. A politikai rendszer
minden tényez6jének, a kormanynak, a partoknak és az érdekvédelmi szerve-
zeteknek mindharom tavlatban felel6sen kell gondolkodni és cselekedni. Ro-
vid tava - esetlinkben ciklusméretd - dontések jelentdsen befolydsolhatjak a
kdzéptava lehet6ségeket, s nem tudhatd, hogy végil is hogyan érintik a
hosszu tava el6relathatésagot, azokat a folyamatokat, amelyek végul is az

20



esetleges mellékagakat is visszaterelik a f6sodorba, amelynek meglatasa, s
amely felé vald rovid és kozéptavu ténykedéssel vald sikeres torekvés kiemeli
az allamférfit a politikusok kozil. Hogy ismét visszatériek Braudelhez: ,az a
nagy ember, aki pontosan felméri sz(ik lehet8ségeit, elhatarozza, hogy ezek-
hez tartja magat, és sajat lendiletéhez annak sulyat is hozzaadja, ami elkeril-
hetetlen." (Braudel 1996:111.1318.)

A bevezet6ben feltett kérdésre most mar - ha csak tézisek alapjan is -
valaszolhatunk. Az atmenet elsd éveiben normative kialakitott politikai rend-
szeriink valéban valtoztatasokat igényel. Az Alkotmanybirésag hatékony koz-
remikoddésével e politikai rendszer alapja, az 1989. évi XXXI. térvény jol
vizsgazott az atmenet éveiben. Az atmenetre alkotott alkotmannyal és néhany
mas kozjogi térvénnyel azonban a demokratikus berendezkedés hosszabb
tavra aligha konszolidalhat6. Nem felelhet meg tehat a tarsadalom harom
idétavra megnyilvanuld igényeinek. Intézményi valtozasokra van szikség, s
ezek legfontosabb pontjait jeleztem. Kdzallapotaink azonban nem irhaték a
normative hatalyos politikai rendszer terhére. Mlkodését a kettds atalakitas,
a piacgazdasag kiépitése mindenképpen megnehezitette, de folyamatosan
zavarja a politikai szerepl6k mar jellemzett magatartasa is. Az orszag partpoli-
tikai struktdrajanak, eszmei és gyakorlati 6sszetev6inek eur6paizalasa, a poli-
tikai elit professzionalizalédasa tehat mindenképpen afeltétele annak, hogy a
politikai rendszer megfelelhnessen a harom idétavon jelentkezé feladatoknak.
Enélkil - mint az alkotméanyozasi kisérlet példaja nyomatékosan jelzi - nem
fejleszthet6 a tarsadalmi igényeknek megfeleléen a politikai rendszer, s a
legjobb intézmények mikédése is eltorzul. Amig ez nem valtozik, nem varha-
té tarsadalmunk politikai kultGrajanak valtozasa sem.

Befejezésiil:

Harom esztendbvel ezel6tt megjelent kis kdnyvemben (Kulcsar 1994), akkor
kozelebb is a valasztasokhoz, idéztem Thomas Jefferson els6 elndki beiktata-
sakor, 1801. mércius 4. napjan elmondott beszédét. Jbllehet az idézetben
foglaltak akkor sem hatottak igazan, mégis kézeledvén az Gjabb valasztasok-
hoz, s6t ezuttal hosszabb id6 birtokaban, ,ceterum censeoként", hadd ismé-
teliem meg most is: ,...Allitsuk helyre a tarsadalmi érintkezésben azt a har-
maoniat és jéindulatot, amely nélkil sivar a szabadsig, s6t maga az élet is.
Toprengjink el azon, hogy ha szamiztik is orszagunkbél a vallasi tiurelmet-
lenséget, mely miatt annyit vérzett és szenvedett az emberiség, még keve-
sebbet nyeriink, ha szemet hunyunk egy éppen olyan zsarnok, kegyetlen és
véres Uldozésekre képes politikai tirelmetlenség folott..."
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KULCSAR, KALMAN
THE POLITICAL SYSTEM AND HUNGARIAN REALITY

Summary

The opening question is how far the new political system, which has developed since 1989, has been
able to solve the conflicts and problems of the society in the period of transition to market economy and
how far it is able to consolidate the democratic set up. Further on: how far the phenomena of mistrust
towards politics are related to the adequacy of the political system to Hungarian reality and how far they
are related to political mistakes, to problems of the suitability of the elite operating the political system.

According to the answer the political system came into being under the conditions of the first years
of transition, but the shortcomings in its institutions and actors have become clear. On institutional
level the political parties have obtained excessive weight and practically expropriate the articulation of
the political relations of the society. There is need for a second chamber of the national Assembly which
is not composed on the basis of party politics, and which would be primarily based on the local,
regional and public self-governments, so that politics may also appear in other cross-sections on na-
tional dimensions in the decision-making processes. For this purpose, but also from the angle of the
modernisation of the Hungarian society the local governments should obtain greater importance, and
the political parties should be eliminated from their election. Finally, an efficient mechanism of eco-
nomic and social interest adjustment has to be evolved. However, all this is only possible if harmony is
created between the ideological foundations and actual behaviour of the political parties, with the
progress of their political professionalisation, and with the creation of the minimum of consensus
necessary to the solution of the most important problems of the country.
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SIMAI MIHALY

A RENDSZERVALTAS, AZ ALLAM ES A GLOBALIS VALTOZASOK

Ha valaki masoktol tanul, de nem gondolkodik, csapdaba kerdil.
Ha valaki gondolkodik, de nem tanul masoktél, veszélybe kertil.
Confucius

A tarsadalomtudomanyi kutatasok igen fontos feladata az, hogy reédlis valaszt
keressenek és adjanak arra a kérdésre, mit oldottak meg, mit nem tudtak
megoldani, s milyen 0j problémakat, gondokat hoztak az orszagnak a valtoza-
sok, amelyek a rendszervaltds folyamatdban az eddigiekben térténtek, realis
és racionalis alternativakat ajanljanak a gyorsan névekvd vagyon- és jévede-
lemeloszlasi egyenlétlenségek, gazdasagi és tarsadalmi fesziltségek, vagy a
vilhggazdasaghoz valé kot6dés Uj formaival és nagyobb intenzitdsaval ossze-
figgd problémak kezelésére, megoldasara. A feladat megvaldsitasanak el6-
feltétele az, hogy az atalakulast, ennek f6bb kdvetkezményeit megfelel6 tavla-
tokba agyazva vizsgaljuk. Ebben az 6sszefiiggésben is igen fontos a belsé
atalakulas és a nemzetkdzi rendszer kélcs6nhatasainak megértése, kdvetkez-
ményeinek realis értékelése, s ebbdl racionalis kovetkeztetések levonasa. Eh-
hez kivanok hozzajarulni tanulmanyommal. A témat nemcsak azért tartom
fontosnak, mert a XX. szdzad végén az allamok kozotti kdlcsdonds fliggbség
kovetkeztében tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis életiink szinte minden teri-
lete Iényegesen nyitottabbé valt, s ily médon a kiils6é hatdsok intenzitdsa nétt,
s korlatozottabb4 valt az ,autoném" dontésekhez szilkséges eszkdzok kore és
hatékonysaga, hanem mert a nemzetkdzi kérnyezetben is jelentfs valtozasok
torténnek. Mindezeken tal, szellemi életiinket is sokban befolydsoljak nemzet-
kozi irdnyzatok és hatasok, nemcsak a természettudomanyokban s a miszaki
tertleteken, hanem a tarsadalomtudoméanyokban is.

Az etatista szocialista rendszerek 6sszeomlasara, s a rendszervaltasra Ko-
zép-, és Kelet-Eurdépaban a vilagban véghemend hatalmas atalakulas szaka-
szdban kerllt sor. A rendszervaltas sok vonatkozasban ennek az &talakulés-
nak is kovetkezménye és része. Jelentds szerepet jatszott ugyanis a volt szo-
cialista orszagok gazdasagi, tarsadalmi és mordlis valsagaban az, hogy kép-
telenek voltak alkalmazkodni a vilagméret(i tudomanyos és technikai, vala-
mint a politikai és gazdasagi atalakulas Uj kdvetelményeihez. Ez az alkalmaz-
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kodas egyébként a vilag fejlett ipari orszagaiban is rendkivil nehéznek és
kéltségesnek bizonyult, s egyre tdbb a megoldasra var6é Uj probléma szinte
minden terlleten. A politikai és gazdasagi atalakulas térségiinkben ugyanak-
kor a vilagtorténelem hosszabb szakaszéat zarta le, s Uj tarsadalmi-politikai és
gazdasagi folyamatokat inditott el.

UJ FEJLODESI SZAKASZ A VILAGPOLITIKABAN
S A VALTOZASOK HATASA MAGYARORSZAGRA

A hideghaboru befejez6dése és a térséglinkben kibontakozott rendszervaltas
folyamata lényegesen jelent6sebb kovetkezménnyel jart az eddigiekben a
vilagpolitikdban, mint a vilaggazdasagban.1 Tény persze az is, hogy a volt
szocialista orszagok szerepe a rendszervaltast megel6z6en is Iényegesen na-
gyobb volt a nemzetkdzi politikdaban, mint a gazdasagban.

A Szovjetunié szétesésével lezarult az elmilt néhany évszazadban kiépult
birodalmak uralmanak korszaka. A XX. szazad végére eltlintek bolygénkrol a
szazad elején még uralkodd szerepet jatszd, tobb kontinensre is kiterjedd
vilhghatalmak. Tébb mint 130 Uj orszag sziletett, vagy régebben létezett &lla-
mok léptek ismét a szinre. Ennek nyoman radikalisan megvaltozott a vilag
politikai térképe, 0j intézmények és mechanizmusok valtak sziikségessé az
allamkozi kapcsolatokban.

Tovabbi, rendkivil fontos és tébb dimenzids valtozas forrasa a hideghabo-
ri befejez6dése, amelynek kdvetkezményeként megsz(int avilag politikai meg-
osztottsaga két szembenalld tombre, amelyik évtizedeken &t befolyasolta a
nemzetk6zi kapcsolatrendszert. A vilagpolitikdban a globalis konfliktusok he-
lyében kisebb, helyi, regionalis haboruk, polgarhaboruds konfliktusok valtak a
destabilizalédas f6 forrasaiva. A vilagpolitikai viszonyok tébbpdélasuava vala-
sanak hosszan tartd folyamataban, regionalis nagyhatalmak, Uj, potencialis
vilaghatalmak kialakuldsa jelzi a XXI. szazad vilagpolitikai valtozasainak egyik
igen valoszin( iranyat. Ennek kévetkezményeként nem kizart az sem, hogy a
regionalis hatalmak koril kis kliensallamok kére alakul majd ki. Féldrészin-
koén a valtozasok iranya e tekintetben nagymértékben fligg majd az eurépai
politikai integralodas jovojétél, ami ma még meglehetdsen bizonytalan. Koz-
vetlen térségiink jovéjének formalédasaban alapvet6 kérdés, hogy mennyire
sikertl megakadalyozni azoknak atradicionalis problémaknak afelszinre térését
és elhatalmasodasat, amelyek évszazadunkban is sulyos valsagok forrasai
voltak, s hozzajarultak két vilaghabora kirobbanasahoz. Az eurdpai egyittm{-
kodési szervezetek, s killondsen a NATO ebben jelentds szerepet jatszhatnak.

A nemzetk6zi politikai folyamatokban tértént valtozasok kozoétt igen jelen-
tés az is, hogy a hideghabori befejeztével csdkkent a katonai-politikai eré
fontossdga és megnétt a gazdasagi tényez6k, a gazdasagi versengés jelents-
sége a nemzetkdzi rendszerben. A hideghdboris tombfegyelem eltlinése a
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nemzetkozi életbdl kiiktatta a gazdasagi konkurenciaharc politikai kdvetkez-
ményeit korabban mérséklé szovetségi érdekkdzdsségek szerepét. A hideg-
habori megszlinése nemcsak a fejl6éd6 orszagok szamara lehetetlenitette el a
két rendszer kozotti konfliktus ,kihasznélasat" pozicidik erdsitésére, hanem
jelent6sen csokkentette az egyes hatalmi tombdk kisebb, jelentéktelenebb
tagjainak nemzetkdzi politikai fontossagéat is. A vilagpolitikAban, a kulpolitika
konfrontacios prioritdsaival szemben mindenitt nagyobb sulyt kapnak az al-
lamok életében a bels6 tényezdk. A vilag vezet6 hatalmainal megkezdddott a
nemzetbiztonsagi érdekek Gjrafogalmazédsanak folyamata. A nemzetk6zi poli-
tikai valtozasok mar az eddigiekben is atalakitottak, évszazadunkban harmad-
szor Magyarorszag geostratégiai helyzetét is. Az orszag - legalabbis atmene-
tileg - kikerult az Utkéz6allam szerepbdl. A vilagpolitikhban még nem alakul-
tak ki azok az Uj rendez6 er6k, stabilizal6 tényez6k, amelyek a globalis, de-
mokratikus alapokon nyugvo jogrend fenntarthatésagat biztosithatnak. Mind-
ez nemcsak az orszag nemzetbiztonsagi érdekeinek Ujrafogalmazéasat teszi
sziikségessé, hanem ismét napirendre tlzte azt a kérdést, hogy hol helyez-
kednek el az Uj érdekhierarchiaban a nemzeti érdekek2 s ezek hogyan, milyen
kérdések korul, kikkel kozésen, s kikkel szemben fogalmazédnak meg. Ezt
kovetelik az 0 eurbpai realitdsok is, amelyek a Szovjetuni6 szétesésének
kovetkezményeiként, a déli szomszédunknal kialakult helyzet, valamint egyes,
a hagyomanyos fesziltségforrasok felszinre térése nyoman kialakultak s tér-
séglnkben ismét destabilizaciés folyamatokat inditottak meg. Fontos ezek
vilagos megfogalmazasa belpolitikai okokbdl is, hiszen ezek korul lehet legin-
kabb nemzeti kbzmegegyezést kialakitani. Kézhelyként hangzik, de sziikséges
hangsulyozni, hogy Magyarorszag allami és nemzeti érdekei egy békés, de-
mokratikus vildg kiépitéséhez és fenntartdsahoz f(iz6dnek, amelyben tisztelet-
ben tartjak az emberi jogokat, s amelyik az allamok egyenjogusagara, egyutt-
miikodésére, gazdasdagi, tarsadalmi és 6koldgiai szempontbél fenntarthatéd
globalis fejlédésére épll. Meghatarozé fontossagu érdekeink fliz6dnek haté-
kony és demokratikus nemzetkdzi szervezetek fennmaradadsahoz és mikode-
séhez, amelyek meghatarozott mértékben képesek védeni a kisebb allamokat.
Alapvetd érdeke az orszagnak a joszomszédi viszony fenntartasa a kérnyezé
allamokkal a demokratikus jogrend alapjan. Ugyanilyen alapon ugyancsak
dont6 fontossagu eleme az érdekhierarchianak az orszag belpolitikai stabilita-
sanak fenntartdsa és er@sitése. Az orszag alapvetd érdekei kozé tartozik az is,
hogy a lakossag lehetd legszélesebb rétegei szadmara normalis és elfogadha-
t6 életfeltételeket biztositani képes gazdasagot miikddtessen, amelyik nem-
zetk6zi méretekben is versenyképes. A fentiek alapjan célszer(i vizsgalni és
meghatarozni viszonyunkat az euro-atlanti integraciéhoz, értékelni korméanya-
ink tevékenységét, a kiilonbdz6é programokat és igéreteket. Kiilléndsen fontos
az, hogy az orszag érdekeit a részletekben is vilagosabban lassuk abban a
folyamatban, amelyik Magyarorszag vilaggazdasagi reintegralédasaként fo-
galmazhaté meg.
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MAGYARORSZAG A GLOBALIZALODO ES LIBERALIZALODO
VILAGGAZDASAGBAN

A vilagpolitikai atalakulas természetszerileg kdzvetlenil és kdzvetve is hatott
Magyarorszag vilaggazdasagi helyzetére. Kiiktattak mindenekel6tt azokat a
stratégiai korlatozasokat és meggondolasokat az allamok kozotti kapcsolatok-
bdl, amelyek a hideghaborus szembendallassal fliggtek ¢ssze. A politikai meg-
gondolasok helyett a gazdasagi érdekek valtak meghatarozéva a gazdasagi
kapcsolatokban a volt szocialista allamokkal is. A keleti piac atmeneti 6ssze-
omlasa, s a partnervaltasra, kapcsolataink nyugati atcsoportositasara iranyult
er6feszitések nyoman lényegében az orszag masodik vilaghaborat megel6zd
partnerei valtak ismét meghatarozéva kilkereskedelmiinkben. Elvileg mindez
segitette Magyarorszag s mas volt szocialista orszagok reintegralédasat is a
nemzetkdzi piacgazdasagba. A folyamat azonban rendkivil dsszetettnek bizo-
nyult.

Az elmult években egy atfogd globdlis kutatasi programot iranyitottam a
volt szocialista orszagok, valamint Kina és Vietnam vilaggazdasagi reintegral6-
dasarol. A program f6 kovetkeztetései roviden ugy foglalhaték 6ssze, hogy
minden jelenlegi nehézség és bizonytalansag ellenére silyos hiba lenne fi-
gyelmen kivil hagyni és elhalasztani azokat a toérténelmi lehet6ségeket, ame-
lyeket a volt szocialista orszagoknak a vilagpiaci reintegracié nyitott. Ezek
realizalédasa azonban lehetetlen rugalmas raciondlis és gyors alkalmazko-
dasra képes allami intézményrendszer s hatékonyan mikédd nemzetgazda-
sag nélkil. Ugyanolyan tévedés lenne azonban a tllsdgosan der(ilaté kévet-
keztetés a kiils6 partnerek kodzvetlen és kdzvetett érdekeir6l, szandékairol, a
reintegracios folyamat lehetséges sebességérdl, kozvetlen és altalanos el6-
nyeir6l, s a megrazkddtatasok elkeriilhetéségérdl a tarsadalom, de kiléndsen
bizonyos tarsadalmi rétegek szemsz6gebdl.

Az eddigi magyar tapasztalatok is arra utalnak, hogy a reintegracios folya-
mattal kapcsolatos legddntébb valtozasoknak elkerilhetetlenil az atalakulé
orszagok keretei kozott kell végbemennitk. Ezeknek az orszagoknak kellett
vallalniuk az éatalakuladssal kapcsolatos alkalmazkodasi feladatok és terhek
oroszlanrészét. A kiils6é partnerek segitsége ehhez képest rendkivil mérsé-
kelt. A bels6 intézkedések magukba foglaljak a vilagpiaccal 6sszekapcsold
politikai és intézményrendszer kialakitasat, a nemzetktzi piaci viszonyokra
ma jellemzd liberalizaciés gazdasagpolitika elkertlhetetlenségét, az arrend-
szer, a valutaarfolyamok alarendelését a vilagpiac normainak, értékitéletének,
a maganvallalkozas és a verseny feltételeinek biztositasat. Legalabb ugyan-
ilyen fontos azonban az is, kilénésen hosszu tavon, hogy milyen mértékben
lesznek képesek az adott orszagok versenyképes gazdasag, a XXI. szézad
kéveteIményeinek megfelel6 rugalmas, alkalmazkodni tud6 tarsadalom kiépi-
tésére és a tarsadalmi stabilitds fenntartasara. Az egyes orszagok kozotti
kulonbségek a képességeket illetéen mar ma is jelent6sek.
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A vilaggazdasagi reintegral6das, s az ezzel is dsszefligg6 belsé atalakulas
komplex és bonyolult folyamatai sokoldalian érintették mar eddig is az egyé-
neket is. A valtozasok az egyének szempontjabol killondsen sokrétli alkalmaz-
kodast kovetelnek a liberalizalédashoz, a vilaggazdasagi nyitottsdghoz, az
elkertlhetetlentil megndvekedett kockazathoz és létbizonytalansaghoz. Ez az
0j vallalkozékra, az Ujgazdagokra éppugy vonatkozik, mint az Uj szegényekre.
Alkalmazkodoképességiiket sok tényezd befolyasolta, pl. szakmai képzettsé-
guk, képességeik, hajlandésaguk egy kialakult életforma és életszemlélet meg-
valtoztatasara, az atalakulashoz kapcsol6dd kozvetlen nyereség vagy veszte-
ség, vagyis kozvetlen érdekeik, vilagnézeti, ideol6giai megfontoldsok, anyagi
helyzet, képzettségi szint stbh. Az amerikai kormany kdzgazdaszai egy sajatos
komplex mutatéval jelzik a gazdasagi nehézségek hatdsat az egyénekre, az
un. szenvedési indikatorral. Ennek két dsszetevlje az évi munkanélkiliségi
rata és az inflacios rata 6sszege. A mutaté a fé6bb gazdasagi probléméaknak az
egyénekre kifejtett legkdzvetlenebb hatdsat hivatott tiikrézni. Magyarorszagra
vonatkozéan az index szamitasom szerint a kévetkez6képp alakult:

1989 100
1990 172
1991 238
1992 194
1993 188
1994 172
1995 211
1996 188

Figyelemre méltd a mutaté romlasa 1989 és 90 kdzott és két ,csucsa" 1991-ben
és 1995-ben.

A magyarorszagihoz hasonldéan az atalakulds kezdeti id6szakat a tarsada-
lom tébbségét illetéen mindenutt jelent6s veszteségek és megrazkodtatdsok
kisérik. E tekintetben alig van kulénbség az allamok kozott. Kérdés, hogy
azokat a veszteségeket, amelyek avolt eurdpai szocialista orszagokat az eddi-
giekben érték, mennyiben lehet a reintegralédas szamlajara irni, s egyaltalan,
milyen mértékben lehetett volna mindezt elkerilni. Valészinlleg kisebbek
lettek volna korultekint6bb gazdasagpolitika esetében. Nem vigasz, de tény,
hogy Magyarorszagon a megrazkddtatasok mérsékeltebbek voltak, mint a
volt szocialista orszagok tobbségében. Tény az is, hogy a volt eur6pai szocia-
lista orszagok, koztik Magyarorszag is mar évekkel a rendszervaltas el6tt
.csatlakoztak" a vilaggazdasagban a térveszt6, a lemaradd orszagok csoport-
jahoz, s bizonyos folyamatok, amelyeket egyesek a rendszervaltasnak tudnak
be, pl. az elszegényedés, vagy a tudomanyos és miszaki lemaradas néveke-
dése, mar sokkal korabban megindultak. A gazdasag veszteségeinek egyik
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igen fontos dsszetevlje és ereddje volt gyakorlatilag a 70-es évek Ota a gaz-
dasagi egyensuly nagymérték(i megbomlasa, s ezen belll is a kiils6 ad6ssag
alakuldsa. Némi javulas az eddigiekben e téren csak 1995 utan tortént.3 A
rendszervaltassal kapcsolatos problémak szamottev6en tovabb gyengitették
ezeknek az amugy is alacsony versenyképességl allamoknak a vilAggazdasa-
gi pozicibit. Az elmult 7 esztendd sordn a volt szocialista orszagok gazdaségat
békeid6ben tdrténelmileg példatlan veszteségek érték.1

Az orszagok altal elszenvedett veszteségek meghatarozasara meglehet6-
sen egyszer(i modszert haszndltam. Magyarorszag esetében pl. az 1989-es
bruttdé nemzeti terméket tekintettem bazisnak. Abbdl indultam ki, hogy mi lett
volna, ha atermelés az 1989-es szinten marad és nem lett volna visszaesés,
kiills6 veszteségek. Ehhez viszonyitottam az 1990-96 kozotti, évrdl évre beko-
vetkezett valtozasokat. A hanyatlas a kdzvetett és kdzvetlen veszteségek (ter-
melés csokkenés, kilsé fizetések, tbkemenekiilés sth.) halmozott értéke csak-
nem akkora, mint az 1989-es brutt6 nemzeti termék volt, kereskedelmi arfo-
lyamon szamitva mintegy 31 milliard dollar. Hét év alatt tehat egy esztendd
brutté nemzeti terméke ,esett ki". A hanyatlas a termelés f6bb agai kozul a
legnagyobb mértéki{i a mez6gazdasagban volt. Az 1989-es szintet alapul véve
e szektorban a halmozott veszteség két évi termésnek felelt meg. Az iparban
a veszteség kisebb volt: az 1989-es szinthez viszonyitva 14 honapi termelés-
nek megfelel§. Az ipari termelés hanyatlasa igen szelektiv mddon alakult, s
az 1993-t0l megindult szerény termelésnévekedést is figyelembe véve, altala-
ban az orszag gazdasagi teljesitménye szemszdgébdl pozitiv szerkezeti valto-
zasokkal parosult.

A meggyenglult volt szocialista orszagok, kdztik hazank is, ugyanakkor egy
sokkal nagyobb volument(, sokkal nagyobb mértékben 6sszefonodott, a tu-
domanyos és technikai forradalom nyoman megvaltozott szerkezet(l, er6seb-
ben kompetitiv és lényegesen nagyobb min6ségi kdvetelményrendszerre épilé
nemzetkozi piaci rendszerbe reintegralédnak, mint amilyenbél fejlédésik ko-
rabbi szakaszaban kiszakadtak. Ezért is masok a reintegralédas feltételei és
kovetkezményei.

Gyokeres atalakulas ment végbe a nemzetk6zi munkamegosztas teruleti,
agazati és szervezeti viszonyaiban. Az allamok, f6ként a fejlett ipari orszagok
keretei kozott Uj, a korabbinal sokkal 6sszetettebb és nehezebben attekintheté
kapcsolat alakult ki a pénz- és értékpapirpiacok, az Un. papirgazdasag és
realgazdasag kozott. Az 1990-es évek elsd felében lezajlott vilAggazdasagi
recesszié is sok Uj, kedvezétlen orokséget hagyott hatra. Mindezeken tul a
liberalis piaci viszonyok globalis térhoditasa egydtt jart a rovid tava szemlélet
uralkoddva valasaval a nemzeti és nemzetkdzi intézményekben. Ezek egyéb-
ként a korabbiaknal korlatozottabb lehetéségekkel rendelkeznek a gazdasagi
és tarsadalmi gondok hatékony kezelésére.

Sajatos és gyorsan bévil6 tertlete a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatrend-
szernek az un. fekete vilaggazdasag, a kabitdszerek vilagforgalma, a hatalmas
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méreteket 61t§ csempésztevékenység, marka-, aru- és pénzhamisitas, s a rend-
kivil kiterjedt szervezett blin6zés. A volt szocialista orszagok integralédasa a
fekete vilaggazdasagba sokkal gyorsabb és intenzivebb volt, mint egyéb teri-
leteken. A gyors politikai és gazdasagi nyitas, az orszagok felkészuletlensége
és tapasztalatlansaga, valamint az erkélcsi zillés kivalé taptalajt jelentett a
fekete vilhggazdasag globalis szerepl8i szamara.

Vilaggazdasagi integralédasunk konkrét kdriilményeit egyébként az is nagy-
mértékben befolyasolja, hogy a globalis gazdasagi novekedés az 1960-as
évekhez képest lassubba, ellentmondasosabba valt s regionalis sulypontjai is
megvaltoztak, Azsiaba toloédtak. A vilag bruttd nemzeti terméke a hatvanas
években évi atlagban 5%-kal, a 70-es években 3,6%-kal, a 80-as években
2,8%-kal bévilt, a ez a 90-es évek els6 felében tovabb lassult.6Az ipari orsza-
gokban az 1990-es évek elején a vilaggazdasdg masodik vilagh&bord utani
fejlédésének egyik legjelent6sebb visszaesése a vilaggazdasagban, szamos
orszag tartos bels6 és nemzetkdzi egyensulyi zavarai, a bels§ megtakaritasok
viszonylag alacsony szintje egyes f6bb ipari orszagokban, az expanziv nem-
zeti gazdasagpolitikak lehet6ségeinek korlatozottsdga bizonytalanna teszik a
vilaggazdasagi fejlédés hosszu tavu kilatasait. Ugyanakkor egyes térségek a
vilaggazdasagban tovabbra is igen gyorsan fejlédnek (pl. Kina és tébb délke-
let-4zsiai orszag). A lassabban bdévilé és fejl6d6 vilAggazdasagban afennma-
radas, de kilondsen a piaci részesedés bdvitése sokkal nagyobb kovetelmé-
nyeket tamaszt, mint a multban. Elezédik a verseny, né a gazdasagi kockazat.
A vildggazdasagnak a fejl6édés lassulasaval is 6sszefligg6 Uj probléméja lett
az elhizédd foglalkoztatottsagi valsag és a szocialis viszonyok romlasa is,
amelyekben politikai, gazdasagi és demografiai tényez6k is szerepet jatsza-
nak. Lekizdésik, a mainal jelent6sebb és tudatosabb er6feszitések esetén is
csak hosszu tavon volna lehetséges.6 A fejl6édés lassulasaval s egyensulyi
zavaraival volt részben kapcsolatos az 1980-as évek els6 felében kibontako-
zott globélis addssagvélsag, a gyorsan fejlédékbél és a lemaraddokbdl allo
kétpalyas vilaggazdasag kialakulasa is, amelynek bels§ kévetkezményei, a
nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok megnodvekedett fontossaga miatt a mult-
belinél sokkal jelentésebbek. Rendkivili médon megndttek az egyenlétlensé-
gek a vildggazdasagban. Az egy lakosra szamitott jovedelemkilénbség a fej-
lett és az elmaradott orszagok atlaga kozott az 1960-as 5700 dollarroél 1995-re
15 000 dollarra emelkedett. Az orszagok keretei k6zott a gazdag 20% aranya a
vilag jovedelmeibdl 70%-rdl 85%-ra nétt, s a legszegényebb 20%-é 2,3%-r0l
1,4%-ra csokkent.7

A nemzetkdziesedés gazdasagi kovetkezményei
A vildggazdasag egyik legf6ébb hosszi taviu jellemz6je nemcsak a nemzetkozi

gazdasagi kapcsolatok szamottev6en megnodvekedett fontossaga az allamok
gazdasagi fejlédésében, a termelésben, s a termelt javak felhasznalasaban.
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hanem min6ségileg 0 folyamatok kibontakozédsa is. A valtozasok alapja a
gazdasagi fejlédés nemzetkdziesedése, amelyik mindenekel6tt a vilagterme-
lés és a vilagexport volumene viszonyanak alakulasaban tukrézédik. Ezt il-
lusztraljak a kovetkez§ tablazat adatai:

1870-1900  1900-1913  1913-1950  1950-1973  1973-1996

Vilagtermelés 29 25 20 48 31
Vildgexport 38 43 0,6 7,6 6,7

Forras: R. Blackhurst, and D. Henderson (1993), Regional integration agreements, world integ-
ration and the GATT, St. Martin Press, New York, és UN Department for Economic and Social
Information and Policy Analysis, 1996.

A vildggazdasag nemzetkoziesedése évszazadunkban nem bizonyult toret-
len és visszafordithatatlan folyamatnak. A XX. szdzad mésodik felében azon-
ban még az olajvalsag hatasara sem tért meg. A vilagkivitel 1950-ben a vilag
brutté termelésének (GDP) 6%-at, 1996-ban 18%-at tette ki. A vilagexportnak
a termeléshez viszonyitott killéondsen gyors bdvilése az elmult kbzel 25 esz-
tendd soran részben a liberalizalédas kovetkezménye volt, részben pedig az
Azsidban zajlé6 hatalmas gazdaséagi atalakulasé. A kiilkereskedelem fontossa-
ganak novekedését mutatja az is, hogy 1995-re a vilag gyaripari munkahelye-
inek 40-45%-a s a szolgaltatdsokban a foglalkoztatottsag 12-14%-a a kilke-
reskedelemtdl fliggott. A nemzetkdziesedés tovabbi mutatdéja a nemzetkdzi
t6kearamlasok fontossaganak noévekedése is. A kdzvetlen kulfoldi t6kebefek-
tetések tobb mint kétszer gyorsabban néttek 1980 6ta, mint a bels§ eredet(
beruhazésok. A kils6 eredetli tudomanyos és miszaki ismeretek, informaci-
0k volumenének jelentds emelkedését jelzi, hogy a szellemi tulajdon export-
jabol nyert jovedelmek a vilagkereskedelemnél 60%-kal gyorsabban béviltek.
A kilkereskedelem és a kdzvetlen kulfoldi t6kebefektetések az allamok kdzotti
jovedelem elosztasanak alapvetd fontossagu eszkozeivé valtak. A nemzetkozi-
esedés kovetkezményei, s egyben el6mozditéi is azok a multilateralis megalla-
podasok és szervezetek, amelyek a vilaggazdasagban kilondésen az elmult
2-3 évtized soran lényegében a liberalizal6dast 6sztondzték. Az elmult évtize-
dek sorén jelent6s mértékben megvaltozott a nemzetkdzi gazdasagi kapcsola-
tok intézményes szabalyozasa. Folytatddott a nemzetkdzi kereskedelem libe-
ralizalodasa. Az allamok zome csokkentette, esetenként Iényegében gyakorla-
tilag megsziintette a kilfoldi t6kemozgasokkal kapcsolatos korlatozasokat.8

A magyar gazdasag nemzetkoziesedése a rendszervaltdst megel6z6 évtize-
dekben is igen jelent8s volt. Az export aranya a bruttdé nemzeti termékben pl.
1980-ban 39% volt, ami egyébként a rendszervaltast kdvetéen 1994-re 29%-ra
esett vissza, mik6zben az import aranya 42%-r6l 46%-ra n6tt.9A gazdasagban
végbemend szerkezeti és instituciondlis valtozasok hatasara mindségileg is
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valtozott az export, de kilénésen az import szerepe a gazdasagi noveke-
désben.

A rendszervaltast megel6z6en a nemzetkdziesedés a magyar gazdasagban
els6sorban a KGST allamokkal kiépilt sajatos kapcsolatrendszerben ment
végbe, amelyben a viszonylag primitiv arucserére épult kiilkereskedelem volt
meghatéarozo. A kilfoldi kbzvetlen befektetések szerepe minimalis volt. A nem-
zetkdzi t6kepiacokkal Magyarorszagot dont6en a jelent6s méreteket 61t6 ela-
désodas kapcsolta dssze. Az elad6sodas kdzvetlen és kozvetett kdvetkezmé-
nyei sajatos harapéfogdba szoritottdk a magyar gazdasagot a rendszervaltast
megel6z6 években is. Ebbdl azéta sem tudtunk Iényegében kikeriilni.’0

Globalizacié és transznacionalizalédas

A nemzetkdziesedésre épul két masik folyamat, a globalizalédas és a transz-
nacionalizalédas. Hazank gazdasagara e két folyamat hatadsa intenzivebben
csak a redszervaltas utan bontakozhatott ki. Magyarorszagon a XX. szézad
végén a nemzetkdziesedés, a globalizacié és a transznacionalizal6das folya-
mataiban meghataroz6 szerepet jatszanak a viszonylag lassan fejl6d6, s je-
lent6s egyensulyi s foglalkoztatasi problémaékkal kiszkédé nyugat-eurdpai
orszagok, a transznacionalis tarsasagok és bankok, a vilAggazdasagi egyutt-
miikodés multilateralis szervezetei, de mindenekel6tt az Eurépai Unié. Az
uniés tagsag egyidejlileg koveteli a gazdasagi intézményrendszer univerza-
lizalasat a szervezet normai szerint s teszi ki az orszagok gazdasagat az élesebb
nemzetkdzi versenynek, ugyanakkor meghatarozott mértékben segitséget is
jelent a felmerild Gj problémak kezeléséhez.

A globalizalodas egyrészt a nemzetkdzi kapcsolatrendszer terebélyesedé-
sének, masrészt a liberalizalédas folyamatanak kovetkezménye. A gazdasagi
globalizalodas” olyan aramlasok és folyamatok kialakulasa és bévilése, ame-
lyek ugyan az allamok keretei kozotti tevékenységekhez kapcsolédnak, de
azokra az egyes allamok befolydsa minimélis, tehat altaluk gyakorlatilag, a
ma alkalmazott eszk6zokkel ellen6rizhetetlenek. A globalizalédas a gazdasag-
ban mindenekel6tt a pénzpiacra és a nemzetkdzi informaciés rendszerekre
jellemz8. A nemzetkdzi pénz- és t6kepiacok évi forgalma, amelyik még par
évtizeddel ezel6tt alacsonyabb volt, mint a vilagkereskedelem volumene, az
évszazad végére annak sokszorosara nétt. A nemzetk6zi valutaris tranzakciok
napi volumene az 1970-es 15 milliard dollarrél 900 milliardra emelkedett. A
pénzpiacok globalizalodasanak egyik jele, hogy az elmult 30 év soran (1964-
t6l) a nemzetkdzi pénzintézetek, bankok, biztosité tarsasigok Uzleti forgalma
a harmincszorosara n6tt s 1994-ben elérte a 10 000 milliard dollart, ami tébb
mint kétszerese volt az adott évben a vilagexportnak.

A nemzetkdzi pénz- és t6kepiacok rendkivil gyors bévilése és globalis
O0sszekapcsolddasa, a nemzetkdzi aru- és szolgaltatas-forgalom ndévekvé fig-
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igen jelentés 0 lehet6ségeket nyitott, de Uj kockazati- és versenyfeltételeket
is teremtett. Tovabb ndvelte az allamok kodzotti egyenlétlenségeket, szakadé-
kokat is. A transznaciondlis pénz- és t6kepiacok a vilAggazdasag nélkildzhe-
tetlen s egyben legsebezhet6bb hal6zatat alkotjak. A miveletek technikaja és
gyorsasaga kiléndsen megnehezitette az ellen6rzést. Mindehhez jarulnak a
valutaris rendszer gyengeségei és az arfolyammozgasok bizonytalansaga. A
nemzetk6zi gazdasagi kapcsolati rendszer egyik Iényeges problémaja lett az,
hogy a vilaggazdasagi viszonyok alapvet8en piacorientalt fenntartasa mellett
lehetséges-e az Uj globalis pénzpiaci kockazati tényez6k hatékonyabb kezelé-
se, s ennek milyen intézményes formai a célravezetfek. Sajatos helyzet ala-
kult ki. Egyrészt a vilAg vezet6 &llamai és nagyvallalatai tovdbbra is sziiksé-
gesnek tartjdk a deregulacié folytatédasat és a liberalizalédast a nemzetkozi
pénzpiacokon, masrészt novekv6 biztositékokat szeretnének elsésorban a spe-
kulativ t6kemozgasokkal és az arfolyamvaltozasokkal 6sszefiiggé kockazat
csOkkentésére. A vilaggazdasagban olyan valutaris rendszerre lenne sziikség,
amelyik rugalmasabb, mint a Bretton Woods-i rendszer volt, de nagyobb
mértékben kiszamithatd, s nagyobb fegyelemre készteti az allamokat, mint a
jelenlegi. Ehhez az 1990-es évek kdzepén hianyoznak a nemzetkdzi intézmé-
nyes feltételek, de nem alakult ki még a nemzeti elkételezettségek megfeleld
szintje sem.

A transznacionalizalodas, a nemzetgazdasagok termelési és jévedelmi vi-
szonyainak alakulaséara olyan kdzvetlenil haté folyamat, amelyik |ényegében
az 4llamok érdekeitdl fuggetlen nemzetkdzi vallalati dontési centrumokbdl
indul ki, s globalis vallalati érdekeknek rendeli ala a kiilénb6z6 nemzetgazda-
sagokban folyd miiveleteit. Ennek hatdsara a vilaggazdasagban globalisan
integralt termelési és szolgaltaté szektor alakult ki. Ma mintegy negyven-
ezer globalis dontési centrum miikddik a vilhggazdasagban, sebbdl tébb mint
15 000 Magyarorszagon2

A nemzetkdziesedés, a globalizalédas és transznacionalizalédas térbeli ki-
terjedése is fontos valtozasok forrasa. Az elmult évtizedekben egyre Gjabb
allamok s vallalatok kapcsolédtak be a vilagkereskedelmi rendszerbe és a
nemzetkozi t6kearamlasok halézataba. Ez a folyamat az 1990-es években a
vilagpiaci kapcsolatrendszer f6 terlleteir6l korabban kirekedt volt szocialista
orszagok, Kina és Vietnam integralédasaban fejezddoétt ki. Jelentés valtoza-
sokhoz vezetett azonban a vilagpiacon az is, hogy korabban elmaradottnak
szamité allamok képesnek bizonyultak gyors miszaki és gazdasagi atalaku-
lasra és jelent6sen megndovelték vilaggazdasagi szerepiiket, versenyképessé-
guket. (Az ,uj tigrisek" Azsiaban, a modern szektorukat gyorsan bévité latin-
amerikai allamok, India.) Névekvd szerepik legalabb olyan jelent8s fesziiltsé-
gek forrdsa lehet, mint Japan volt a korabbi évtizedekben. Ezek az allamok
fontos és erBs versenytarsai a nemzetkdzi piacokon a volt szocialista orsza-
goknak is. Az Uj vilaggazdasagi hatalmi struktira, a globalis rendszer versen-
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g6 tdmbokre eséséhez, kereskedelmi haborikhoz, Uj protekcionista hullamok-
hoz vezethet. Igen jelent6s atalakulds ment végbe a vilAggazdasag
mikroszférajaban. A gazdasagi folyamatok globalizalodasa altalaban er6sitet-
te a transznacionalis tarsasagok szerepét s segitette (j transznacionalis tarsa-
sdgok létrejottét. Az ,0j jovevények" a mikroszféraban mindenekel6tt a tudo-
manyos és technikai atalakulads 0j vivmanyaira, valamint a fogyasztas és a
termelés agazati és térbeli elhelyezkedésének valtozasaira épitik pozicidikat a
versenyben.

A nemzetkéziesedést, globalizalédast és a transznacionalizalédast nem a
lathatatlan jétev6k kezei iranyitjadk. E folyamatok megértése és kdvetkezmé-
nyeinek elemzése rendkivil fontos minden orszag szamara. Eddigi hatasaik
rendkivul dsszetettek. Soha nem l4atott lehet6ségeket nyitottak egyes vallala-
toknak és orszagoknak. Kelet- és Dél-Azsia, a t6keerds véllalatok, mindenek-
el6tt a transznaciondlis tarsasagok, a rugalmasan alkalmazkodni képes kis és
kozépvallalatok, a K+F terén élenjarok, a nemzetkdzi pénzvildg hatalmassa-
gai, a magasan képzett munkaerd afolyamatok f6 haszonélvez6i. Ugyanakkor
a transznaciondlis tarsasagok altal kdzvetitett szerkezeti és szervezeti valtoza-
sok, a liberalizélas, a m(iszaki fejl6édés és a verseny egyes kovetkezményei,
kuldnésen azokban az orszagokban, amelyek nem voltak képesek belsé gaz-
dasagi problémaik megfelel6 kezelésére, novelték a szegénységet, az egyen-
I6tlenségeket, gyengitették a nemzeti intézményeket, még nehezebb helyzet-
be hoztak az alacsony hatékonysagu allami szektort, illetve az ott dolgozdkat,
s altalaban a nehezen alkalmazkod6 vallalatokat vilagméretekben. A vilag
nagy térségei kozil az emlitett valtozasok kilénésen sulyos problémakat okoz-
tak Afrikaban, Latin-Amerikdban, a volt szocialista orszagok tébbségében. A
nemzetkdziesedés és a globalizacié folyamata hozzajarult a jovedelemelosz-
tas egyenl6tlenségének novekedéséhez nemzetkdzi méretekben s az 4llamok
keretei kozott is.

A transznacionalizalodas elmélyilésében néalunk is mérféldké a politikai és
gazdasagi rendszervaltas. A nagy nemzetkdzi tarsasagok az elmult évtizedek
soran is fontos, esetenként a legfébb nyugati kereskedelmi partnerei voltak
Magyarorszagnak is. A rendszervaltds nyoman azonban min6ségileg Uj felté-
telek alakultak ki, Uj lehet6ségek nyiltak szamukra termeld és szolgéltaté val-
lalkozasok kiépitésére. Egyes hazai véllalatok is ,transznacionalizalédnak", (j
vallalkozasokat létesitenek kilfoldon. A kilfoldi szektor bévilése kuldndsen
jelent6s szerepet jatszik a magyar gazdasag vilaggazdasagi reintegralodasanak
folyamataban, s nagymértékben meghatarozza annak jellegét és kdvetkezmé-
nyeit. Ez tdbb Osszefliggésben is megjelenik. A kilfoldi szektor szamara a
rendszervaltas, s ezen belll a privatizaci6 mindenekel6tt igen kedvez6 lzletet
ajanlott, amelynek keretében a viszonylag olcsé vallalatokat és a bels6 piac
egy részét megszerezhették. A magyar iparban, de a gazdasdg méas agaiban
is, a szerkezeti valtozasok iranyat és intenzitadsat névekvé mértékben hataroz-
tdk meg a kozvetlen kilfoldi tékebefektetések. A kilfoldi tulajdon aranya a
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200 legnagyobb magyar vallalat esetében 1996-ban elérte a 98%-ot. A kilfol-
di szektor aranya az ipari Uj érték el6allitasaban 1995-ben mar meghaladta a
40%-ot a jarmdipart is magéban foglal6 gépek és berendezések csoportban,
megkozelitette a 70%-ot, az élelmiszeriparban pedig mintegy 57%-ot tett ki.
Ennek hatasara a magyar gazdasag novekvé mértékben valt olyan nemzet-
kozi folyamatok részévé, amelyekre a nemzeti intézmények befolyasa mini-
malis.

A nemzetkozi eredetl vallalkozasok ,viselkedése" a fogadd orszagokban
természetesen eleve igen oOsszetett és gyakran valik kilénb6zé fesziltségek
forrasava, kulondsen abban az esetben, ha mindkét fél maximalni igyekszik
hasznat az adott Gigyletbdl. A konfliktusok azonban nemcsak az el6nydk meg-
oszlasabol adédhatnak, hanem szadmos mas, a két fél stratégiai céljaival kap-
csolatos kilonbségekbdl is. Ugyanakkor vitathatatlanok az érdekkdzésség bi-
zonyos elemei is. Minél nagyobb atransznaciondlis tarsasagok sulya az adott
orszagok gazdasagaban, annal nagyobb a potencialis haszon lehet6sége te-
vékenységuk nyoman, de a karosodas kockazata is. Bebizonyosodott, hogy
magasabb szintli vilaggazdasagi integracié a transznacionalis tarsasagok ré-
vén az orszagokat a nemzetkdzi kapcsolatok egyéb formainal kézvetlenebbdil
és nagyobb mértékben teszi ki a nemzetkdzi piaci folyamatok, ingadozéasok,
verseny, spekulativ mliveletek stb. hatdsainak, né kiils6 fiigg6ségik. E hata-
sok a korabbi évtizedekben sok kedvez6tlen elemet is tartalmaztak. A kozvéle-
ményben, illetve bizonyos tarsadalmi csoportok keretében a fentiek miatt is
gyakran alakult ki tartézkodas, illetve szembenallas a kulfoldi tarsasagokkal
szemben. A tarsadalom radikalis korein és szervezetein tul, amelyek e téren a
legaktivabb szerepl6k, a nemzeti vallalkozék, amelyek rendszerint gyengéb-
bek, mint transznaciondlis versenytarsaik, gyakran keriltek nehéz gazdasagi
helyzetbe piacaik elvesztése, lehet8ségeik korlatozodasa miatt.

Elvileg a transznacionalis tarsasagok érdeke vallalkozasaik minél szerve-
sebb integralasa a fogad6 orszdg nemzetgazdasagi kornyezetébe. Vallalkoza-
saik azonban egy nemzetkdzi rendszer részei. Létrehozdsukat nem a fogadé
orszag, hanem az adott nemzetkozi vallalati rendszer érdekei diktaljak. Ebben
nemcsak a fogadd orszaghoz vald viszony, hanem az anyavallalat verseny-
stratégiaja, mas nemzetkozi vallalkozdsokhoz valo viszonya is szerepet jat-
szik. Ez nemegyszer legaldbb olyan fontos, mint a fogaddé orszaghoz valé
viszony. Az eddigi magyar tapasztalatok még nem adnak elegendd alapot
annak megyvilagitasara, hogy milyen tertleteken s mértékben harmonizal6d-
nak a magyar gazdasag és a kilfoldi vallalatok érdekei, illetve mennyiben all
ellentétben nemzetgazdasagunk érdekeivel és céljaival a vallalati kézpontok
altal diktalt tevékenység. A valasz csak hosszabb tavon, a konkrét tények és
kérilmények elemzése alapjan lehetséges. Az eddigi kezdeti tapasztalatok
ugyanis egyes terileteken kedvez6ek, mésutt viszont nem. Lehet, hogy ez a
jovében sem alakul masként. Az elmult néhany esztendd azonban a kdlcso-
nos tanulas és ismerkedés id6szaka.
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A kilfoldi szektor mar ma is névekvé mértékben befolyasolja az allam és a
lakossag jovedelmeit, a foglalkoztatottsagot és a miiszaki fejlédést. A kilfoldi
tulajdonu vallalatok hatasa a kereskedelmi és a fizetési mérlegre ugyancsak
tovabb n6é exportjuk, importjuk s a profitok repatrialasa nyoman. A kalféldi
szektor jelenlétének és tevékenységének természetesen jelentések a kedvez§
kovetkezményei. Valészind, hogy még nehezebb lenne a magyar gazdasag
helyzete, s még nagyobb mértékben romlott volna nemzetkdzi versenyképes-
sége a kilféldi tulajdonu vallalatok nélkil. A magyar intézményrendszer, de
kuldnésen a lakossag azonban nincs még kelld mértékben felkészilve a kul-
foldi szektor ilyen méret(i jelenlétére és tevékenységére a magyar gazdasag-
ban. A privatizacié kapcsan kialakult helyzet, amelyik a kulféldi szektor gyors
novekedésében meghatarozd szerepet jatszott, nemcsak a magyar targyalasi
poziciok gyengeségének és a feltételezett korrupcionak volt kévetkezménye,
hanem a hazai szakértelem és tapasztalatok hianyanak is a transznacionalis
tarsasagokkal val6 kapcsolatokban.BA jelenleg még folyé bankprivatizacio-
val kapcsolatos allami dontések, amelyek a kilféldi stratégiai befektet6 jelen-
Iétét tartottdk els6rendl fontossagunak pl. nem abbdl indultak ki, hogy az
miként szolgalja az atfogObb, az orszdg gazdasaga, Uzleti élete, versenyhely-
zete javitasanak céljait, s az orszag sziikségleteinek megfelel§ méretld és struk-
taraju, versenyképes bankok kialakitasat. Azt is alig vizsgaltak, hogy el6segi-
ti-e a pénz- és tékepiacok hatékonyabb mikédését, legfeljebb feltételezték,
hogy az allami befolyas gyengilése racionalisabbé teszi a bankok hitelmive-
leteit, ndveli azok profitabilitasat.

Jollehet a nalunk befektet6 transznacionalis tarsasagok f6leg meglévé val-
lalatokat vasaroltak meg és dontd céljuk volt a belsd piac megszerzése is,
bizonyos teriileteken mar bekapcsoltdk magyarorszagi vallalataikat is nem-
zetkozileg integralt termelési rendszereikbe. Ezzel 6sszefliggésben is megfo-
galmazddik az a kérdés, hogy a transznaciondlis tarsasagok segitik-e az or-
szag modernizaldédasat és kilondésen gazdasaganak felzarkozasat a vilag fej-
lettebb részéhez s hogy ebbdl milyen haszna van a magyar tarsadalomnak.

Az eddigiek még nem adnak kell§ alapot a hatarozott valaszhoz. A nemzet-
kozi tapasztalatok alapjan a kovetkez6k fogalmazhaték meg: a technikai és
gazdasagi modernizal6das és a felzark6zas alapvet6 fontossagu tényezéje a
vallalat. A folyamat csak a gazdasag egyes szektoraiban és véallalataiban zajlo
valtozasok sorozataként megy végbe. A kormanyzat bolcsességétél és haté-
konysagatol fiigg, hogy ezeket mennyire tudja tdmogatni és az altalanos
felemelkedés érdekében hasznositani. Ennek feltételei nem kénnylek. Gyenge
és beteg gazdasagok, tehetetlen korméanyok tapasztalatai afejl6d6 vilagbol arra
utalnak, hogy a kulféldi vallalatok mikoédésének hatasara a gazdasag kénnyen
dualizalédhat, szétvalhat egy modern szektorra, amelyik a gazdasagban szige-
teket képvisel. A transznacionalizalédas kezdetei egyébként szinte minden ke-
vésbé fejlett gazdasagban e tendenciat er6sitik. A valtozasok nyoman a magyar
gazdasagban sem lehet még kizarni ezt a tendenciat, ami az orszag gazdasaga-
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nak ndvekvé mértékli kettészakadasét jelentheti: az egyik oldalon afejlett ipari
orszagok gazdasagahoz integralddé magasan fejlett technikai rendszer( vallala-
tokra, s a doéntéen nemzeti tulajdonban lévd, sok esetben lemaradé véllalatokra.
A lemaradas a nemzetkdzi tapasztalatok szerint kifejezésre jut atermelékenység-
ben, a mindségben, atechnikai szintben, a szervezettségben és a jovedelmekben.

Bonyolitja egyébként a kilféldi szektor szerepét a magyar gazdasagban az
is, hogy a tulajdonosok kozott elég sok az olyan kdzép- és kisvallalkozo, vagy
pénzcsoport is, akiket els6sorban a vagyonszerzés és a gyors meggazdago-
das céljai 6sztondznek, és nem kinalnak olyan potencialis elénytket, mint a
transznacionalis tarsasagok. Igaz, hogy legalabbis az eddigiekben ezek is csak
mérsékelt hozzajarulast képviseltek azokban a szektorokban, amelyek a csucs-
technikara épulnek. %

Az évtized végére azok a tényez6k, amelyek a privatizacioval 6sszefiiggés-
ben a nemzetkdzi tarsasagokat a rendszervaltast kévet6en Magyarorszagra
vonzottak, lényegében megszlinnek hatni. Az Uj befektetéseket ndvekvé mérték-
ben a magyar gazdasag (j realitdsai hatarozzdk meg. Ezek a realitasok tobb
verseny folyik ugyan a befektet6k kdzott a kedvezd lehet6ségekért, piacokért,
képzett munkaeréforrasokért. Verseny folyik azonban az allamok kozétt is a
kulfoldi tékebefektetésekért. Ebben aversenyben egyes volt szocialista orsza-
gok pozicidi gyorsan javulnak. Egy tovabbi fontos tényezé az is, hogy a kil-
foldi szektor maga is par éven belll nagyobb mértékben integralodik a ma-
gyar gazdasagba, s kapcsolja azt a vilaggazdasaghoz, de mindenekel6tt az
europai térséghez. Ugyanakkor kedvezd, illetve kedvezétlen tapasztalatok is
nyilvanvalébbakka valnak a kilfoldi szektor és a magyar gazdasag szamara.
Mindez elkerilhetetlenil bizonyos korrekciékat eredményez majd mindkét
oldalon, pozitiv és negativ irAnyban. Egyes tarsasagok valészinlleg kivonul-
nak a magyar gazdasagbol, Ujak pedig felfedezik azt. Mas esetekben a kor-
many kényszerll majd arra, hogy hatdrozottabban szerezzen érvényt a kozér-
deknek, s fellépjen a monopolista torekvésekkel, illetve gyakorlattal szemben.
Nem szabad szem el6l téveszteni azt a tényt, hogy a kulféldi vallalkozok és a
korméanyok, illetve afogadd orszag viszonya nem allandod, s azt sem, hogy ez
kélcsonosen alku targya. A poziciok sem allandéak az alku folyamataban.

Az, hogy a magyar gazdasag milyen mértékben fogja vonzani a kulfoldi
tarsasagokat a jov6ben, milyen szektorokba s technikai szinten, s ebb6l mi-
lyen hasznot hidz, nagymértékben fiigg attél is, hogy mennyire tud képzet-
tebb munkaer6t, szakembereket, fejlett infrastruktarat, kedvezd jogrendszert
és intézményrendszert, stabil politikai és gazdasagi kérnyezetet ajanlani. E
tekintetben igen tanulsagos irorszag pozitiv példaja. Elezédni fog a verseny is
térségink allamai kozott a kilfoldi t6kebefektetésekért. A télink keletre es6
térség allamainak gazdasagi konszolidacidja, ami legalabbis 8-10 éves tavlat-
ban valészindsithetd, Uj befektetési lehetségeket nyithat az eurdpai tarsasa-
gok szamara is. Minden valdszinliség szerint a magyar EU tagsag is része
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lesz az Uj realitasoknak. Ez nemcsak a magyar vallalatok nemzetktziesedését
mozditja el6, hanem abbdl a szempontbdl is fontos lehet, hogy Magyaror-
szag kompetitiv el6nyeit miképpen hasznosithatjdk nem EU bazisu, pl. japan,
koreai, orosz s mas transznacionalis tarsasagok az EU keretében, illetve, hogy
a magyar gazdasagnak e tarsasagok mennyiben ajanlanak kedvez6bb feltéte-
leket és alternativakat, mint az EU bazisu tarsasagoknak.

NEHANY KOVETKEZTETES

Feltételezve, hogy a vilaggazdasag integralédasanak folyamatai tovabb foly-
tatédnak, s nem futnak zatonyra a megoldatlan szocialis gondok, valamint az
allamok kozotti novekvd egyenlétlenségek sziklain, Magyarorszagnak is egy,
a maindal sokkal nagyobb mértékben nemzetktziesedett, jobban integralédott,
igen sok megoldatlan problémaval kiiszkédé, a versengést és az egyuttm(iko-
dést egyidejlileg fenntartd, hierarchikus vilagra kell felkészulnie, amelyben
azonban az allamok tovabbra is alapvet6 politikai egységek maradnak. Ebben
a vilagban minden allam gazdasagpolitikajanak elérhet6 céljait, az alkalmaz-
hatd eszkozoket ndvekvé mértékben meghatarozzak és behataroljak a nem-
zetkdzi szabalyok, kotelezettségek és a kilsé feltételek.

A varhaté nemzetk6zi politikai és a vilaggazdasagi valtozasok és a magyar
fejlédés Osszefliggéseit vizsgalva, a jov6t illetéen, érdemes elgondolkodni
azon, hogy milyen allamok szamithatnak sikerre egy ilyen vilagban a XXI.
szdzadban?

A vélaszhoz sziikséges természetesen azt is megfogalmazni, hogy mit ér-
tink az er6s6dd kolcsonds fuggdség és éles verseny vilagaban sikereken
vagy kudarcokon egy allam szempontjab6l?

A siker értelmezhet6 mas orszagokhoz viszonyitva s abszolit mddon is.
Ennek alapjan a sikerességnek kdzismerten sok hagyomanyos mutatéja van
a nemzetkdzi dsszehasonlitdsokban, pl. a vilagpiaci térnyerés, atermelés és a
termelékenység emelkedése, a jovedelmek novekedése, az életfeltételek ja-
vulasa. Sok mutatoé jelzi a kudarcokat is: a vilagpiaci térvesztés, a gazdasagi
hanyatlas, a stagnalas, a gazdasag tartds egyensulyhianya, a lakossag elsze-
gényedése. A Vilagbank szakemberei a sikereket a rendszervaltas szemszégé-
b6l vizsgalva a volt szocialista orszagokkal kapcsolatban a liberalizaltsag mér-
tékét, a privatizacio szintjét tartottdk meghatarozé fontossaguinak. Ez hasonlit
ahhoz, amikor az 6tvenes évek elején a szocialista épités eredményeit sokan
els@sorban az allami szektor sulya alapjan értékelték. Az &tmenet gyorsasaga
a piacgazdasagba dénmagaban aligha értékelhet6 sikernek a vilagpiaci ver-
sengésben. Egyetérthetliink viszont a Vilagbank 1996-0s, a volt szocialista
orszagok éatalakulaséat értékel6 Vilagfejlédési jelentésének megfogalmazéasa-
val, miszerint: ,Végs6 soron az emberek szamitanak. Végs6 soron az atalaku-
last annak alapjan fogjak megitélni, hogy jobban élnek-e az emberek, mint
kordbban.®
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Sikerre a kovetkez6 évtizedek integraltabb vilhgaban valdszin(ileg azok az
orszagok szamithatnak, amelyek kormanyzaséat nem torzitjak el szlik csoport-
érdekek vagy merev, ideoldgiai megfontolasok, amelyek gyakorlatiasan ké-
pesek nemzetkdzi helyzetik, lehet6ségeik és nemzeti érdekeik redlis mérlege-
Iésére, képviseletére és céljaik redlis megfogalmazasara. Ehhez meghatarozé
fontossagl a demokratizmus és tarsadalmi kohézié kiiszébértékének a koz-
megegyezés és a szakértelem szilkséges minimumanak biztositasa. Fontos
kévetelmény, kilondsen a kisebb, a nemzetkdzi rendszert6l fliggé orszagok
esetében a képesség a partnerek megfeleld megvalasztasara nemzetkozi kap-
csolataikban, s hogy partnereik politikdja, magatartdsa ne destabilizalja 6ket,
hanem kedvezd kereteket nyujtson fejl6désiikhéz. Ez még az Eurdpai Unid
tagjai esetében is meghatarozo6 fontossagl marad.

A siker lényeges feltétele nemzetgazdaségi keretek kdzott a képesség a
makrogazdasagi stabilitds, kiszamithatésag és attekinthet6ség fenntartasa,
amely lehet6vé teszi a gazdasag szerepl6i szamara a racionalis kalkulaciokat,
a nemzeti gazdasagi novekedés elGsegitésére, illetve a gazdasagi szerkezet
szlikséges atalakitasara az er6forrasok lehetd leghatékonyabb hasznositasa-
val, a gazdaséagi és politikai versengés elémozditdsa mellett, a profitmaxima-
lizalasi torekvések kovetkeztében fellépd, a kdzérdeket sértd tevékenységek
korlatozaséaval, atarsadalom tagjainak tdbbsége szaméara munkaalkalmak biz-
tositdsaval és a szocidlis biztonsag fenntartdsaval.

Dontd fontossagu tovabba a kozszolgalat mindsége, rugalmassaga, ké-
pessége a valtasra. Mindez igen nagy jelent6séget kdlcsondz az intézmények
ezen képességeinek a szilkséges valtozasok megfeleld elsegitésében, mene-
dzselésében. A lista hosszl, s az is nyilvanvalé, hogy nem sok allam lesz
képes arra, hogy a fentieket megvalGsitsa.

Mi varhaté nalunk? Az évtized végén, az eddigi valtozasok nyoméan a kor-
manyruadhoz ul6k helyzete el6deiknél bizonyos vonatkozasban valamivel
kénnyebb lesz annak ellenére, hogy a lakossag tlr6képessége csokkent, a
tarsadalom megosztottsaga noétt, s az orszag belsd és nemzetkozi terhei je-
lent&sek.

A piacgazdasag alapvet6 intézményei lényegében kiépultek, azok az illGzi-
o0k, amelyek 1989/90-ben éltek arrél, hogy az el6z6 rendszer bukasa s az Uj
politikai elit fellépése nyoman (esetleg a Nyugat dnzetlen segitsége révén) Uj
aranykor kdszont a tarsadalomra, lényegében szertefoszlottak, s az atalakulas
tarsadalmi koltségeinek nagy részét is elszenvedte a lakossag, legalabbis azt,
ami a kdzvetlen anyagi veszteségekben fejez6dott ki. Végbement a nemzeti
vagyon torténelmileg szinte példa nélkil allé Ujraelosztasa, sok tekintetben
meghatarozéva valt a kilféldi tulajdona vallalkozasok silya a magyar gazda-
sagban s f6ként a szocialista korszak maszekjeib6l, menedzsereibdl, funkcio-
nariusaibol kialakult egy Uj, rendkivul heterogén vallalkozéi réteg. Annak elle-
nére, hogy nincs még atfogé és meggy6z06 elemzés a privatizaciéo kovetkez-
menyeirdl, makro- és mikro-mérlegér6l, nyilvanval6, hogy Uj érdekviszonyo-

39



kat, 0 feltételeket és Uj konfliktusforrasokat teremtett az allam, a tarsadalom
és a maganvallalkozas, a hazai és a kilféldi vallalatok viszonyaban.

A kialakult részleges gazdasagi egyensulyi helyzet, amely els6sorban a
jovedelmek megnyirbaldsaval, s a privatizaciéos bevételek segitségével jott
létre, kedvezBbb bazis lehet a kévetkezd id6szakban a gazdasag névekedésé-
hez, mint az, amit a rendszervaltas 6ta hatalomra kerilt kormanyok 6rokoltek
elédeikt6l. A restrikciokra épuld egyensuily folytatddasa azonban, mint ezt
sok orszag tapasztalata bizonyitotta mar, a gazdasagot olyan csapdaba viheti,
amely nem egyszer(ien stagnalast, hanem tartés hanyatlast eredményez. Egyre
sllyosabb és egyre kevésbé kezelhet§ tarsadalmi teherré valik ugyanis a
szegénység, s az egyenl6tlenségek jelentés novekedése. 1997-re még vilago-
sabba valt a politikavaltas szikségessége a gazdasagi ndvekedés gyorsitasa,
a munkanélkiliség, az elszegényedés megallitasa, a szegénység csdkkentése
€s a magyar gazdasag nemzetkdzi versenyképességének javitdsa érdekében.
Szinte egybehangzé vélemény a szakért6k korében, hogy mindehhez mini-
malisan legalabb évi 4%-0s tartds gazdasagi névekedésre lenne sziikség.

A politikavaltast a rovid, a kozép- és a hosszU tavon megoldasra vard
feladatok kulonb6z8ségeinek és az ezzel kapcsolatos eltér6 kormanyzati lehe-
t6ségek figyelembevételével kell végrehajtani, oly modon, hogy az egyben
segitse a demokracia tovabbi stabilizalasat, az emberi jogok érvényesitését,
beleértve a nék és gyermekek jogait, valamint gazdasagi, szocialis és kultura-
lis jogokat. A szegénység elleni harcban, a tarsadalmi erkdlcs és biztonsag
er@sitésében is igen lényeges azoknak atarsadalmi csoportoknak a felemelé-
se, amelyek kirekesztettségét az atalakulas tovabb névelte. A tartdés gazdasa-
gi novekedés feltételeinek biztositasdban, az Eurépai Unidhoz val6 csatlako-
zas igen osszetett és razos Utjain, s az allamhaztartas reformjanak megvalosi-
tasadban kilonos figyelmet kell forditani a mez6gazdasagra és altalaban a
vidéki telepiiléseken él6k helyzetére. A kormanynak jobban fel kell készilnie
a konfliktuskezelésre, hiszen szinte valamennyi megoldandd feladat egyben
tovabbi tarsadalmi konfliktusok lehet6ségét is hordozza. Szamolniuk kell az-
zal is, hogy a véarhatéan fellép6 konfliktusok jelentés része a nagy elosztasi
rendszerekhez kapcsolodik s befolyasolja a jovedelmek Ujraelosztasat, a tar-
sadalom kilénb6z8 rétegei, csoportjai, a kulféldi tarsasagok és a magyar
vallalkozO6k kozoétt. Az Ujraelosztas korili konfliktus tulajdonképpen minden
tarsadalomra jellemz6, a kildnbség a méretekben, az intenzitdsban s a ké-
pességekben van azok megfelel§ kezelésére. A gazdasagi fejlédés szocialis
(beleértve az egészségugyet és az oktatast is) fenntarthatésaga kiléndsen
atfogo jelentéségli kérdés, amelyik egyidejlleg befolyasolja a magyar tarsa-
dalom jovdjét, tavlatait, s hosszl tava versenyképességét is, s ezért igen
fontos lenne atarsadalomnak egyetértésre jutni e téren az allami kotelezett-
ségvallalas mértékében és jellegében és elérni azt, hogy e szektor tarsadalmi
hatékonysaga javuljon.
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A magyar gazdasag vilagpiaci integralédasanak kiteliesedését minden bi-
zonnyal az Eurdpai Unidban elnyert tagsag jelzi majd. Erre optimalis esetben
valamikor a XXI. szdzad els6 évtizedében keril sor. Addigra nemcsak a ma-
gyar gazdasag intézményrendszerét, hanem a lakossagot is fel kell késziteni
arra, hogy a magyar gazdasag a nemzetkdzi piaci rendszer része lett, amelyet
nem joindulatd lathatatlan kezek iranyitanak. Ennek kapcsan mar ma is egy-
értelmd, hogy a nyitott, a nemzetktzi gazdasagi kapcsolatoktdl és az orszag
gazdasagaban midkod6 kualfoldi szektortol vald figgéség novekedése nyo-
man nemcsak a hibas dontésekért, tévedésekeért, a politikai vagy a gazdasagi
zlrzavarért kell sokkal magasabb arat fizetni, mint korabban, hanem a gyors
és rugalmas alkalmazkodas elmaradaséaért vagy késéséért is. Er6feszitésein-
ket a jelenleginél nagyobb mértékben kell az ezzel 6sszefliiggé nemzeti fel-
adatokra 6sszpontositani. Erdsiteni kell e téren is a hazai kutaté és elemzé
munkat. Azok a nemzetkdzi szervezetek, amelyeket a vilag vezet§ hatalmai
biztak meg a 90-es évek elején a rendszervaltas segitségével és bizonyos
valtozasok kikényszeritésével, jobban értik, illetve érzékelik ugyan, hogy az
altaluk megfogalmazott receptek, illetve feltételek kozétt sok olyan is volt,
amelyek nemcsak hogy nem voltak hatékonyak, hanem 0j, nehezen megold-
haté problémak forrasaiva valtak, ezért valészinld az, hogy nem ismétlik meg
korabbi tévedéseiket. Ugyanakkor azonban az a tAmogatas és megértés, ami
az évtized elejére sok kils6 partnert 6sztonzétt a nyugati vilagban a volt
szocialista orszagok tAmogataséara, lassan elhalvanyul, az atmenet id6szaka
lezéarul, s az egyes volt szocialista orszagokat mint partnereket kdzvetlen poli-
tikai és gazdasagi érdekeik alapjan itélik majd meg. A sikeresebb orszagok
mindenképp fontosabbak lesznek az Eurdpai Uni6 szamara is, mint azok,
amelyeket a politikai bizonytalansag és a gazdasagi z(irzavar jellemez.

A szazadvég élesen versengd vilagaban csaknem 200 orszag igyekszik a
sikeresek ko6zé jutni. Torténelmi tapasztalatok bizonyitjak, hogy egyetlen or-
szag sem lehet olyan rossz helyzetben, hogy annal mélyebbre ne cslszhas-
son. A lemaradok helyzete a XXI. szazad vilagdban 6sszehasonlithatatlanul
rosszabb és kilatastalanabb lesz, mint évszazadunkban volt. A felkapaszkodas
a sikeres allamok sordba azonban mindig nehéz és keserves. Hazank adottsa-
gai ma még nem rosszak. A magyar gazdasagban kialakultak gyorsan fejl6dé
teriletek is. A hanyatlas folyamatai lassultak, tényezéi gyengiltek, de még a
lemaradok palyajan vagyunk.
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JEGYZETEK

1 E kérdésekkel foglalkozik az Egyesiilt Allamokban 1994-ben megjelent kényvem: Mihaly Simai
(1994): The Future of Global Governance. Managing Risk and Change in the International System.
Washington D.C.; U.S. Institute of Peace Press.

2 Az orszagok és a nemzetek érdekei kiléndsen soknemzetiségl allamok esetében, vagy olyan
esetekben, amikor egy nemzet tagjait a politikai viszonyok kilénbdz6 orszadgokba szortdk szét, nem
sziikségképp esnek egybe. A legtdbb ilyen orszag két, nemegyszer ellentmondé érdekhierarchiara épil,
az allamira és a nemzetire, s ez jelentds és tartés konfliktusok forrasa lehet az allamok kozott. A mai
globdlis status quéra éplilt nemzetkozi politikai struktara prioritast ad az allami érdekeknek a nemzetiek-
kel szemben.

3 A bels6 és kuls6 allamaddssag alakulasabdl is megallapithatd, hogy az 1990-es éveket megel6z6
gazdaséagpolitika, az 1990-95 kozotti id6szak korméanypolitikaja hozzajarult az eladésodas novekedésé-
hez. 1990-1995 k6z6tt a brutté kulféldi adéssag mintegy 10 milliard dollarral, tehat gyakorlatilag ugyan-
annyival nétt, mint 1980-87 kozott, s 31 milliard dollar folé emelkedett. Szamitadsaim szerint a kils6
tényezbkkel 0sszefiiggé bels6 jovedelemveszteség évi atlagban a kereskedelmi arfolyamon szamitott
brutté6 nemzeti termék 3-3,5 %-ara tehet6. Ez aveszteség igen sulyos teher az évek 6ta stagnalé gazda-
sag szdmara, hiszen rendkivuli médon neheziti a fejlédést, s a belsd piac bévitését, az infrastruktira
felljitaséat és a gazdasagi szerkezet modernizalasat.

4 A volt szocialista orszagokban bekovetkezett valtozasok sajatos U] kutatasi teriiletet nyitottak a
kdzgazdasagtudomanyban, amit egyik tanulmanyomban a ,hanyatlas politikai gazdasagtananak" nevez-
tem. A kutatds ez esetben olyan kérdésekre keres valaszt, hogy a hanyatlas folyamataban milyen szere-
pet jatszottak a gazdasagi, tarsadalmi, politikai, kils6 és bels6 tényez6k, hogy a folyamat mennyire
szelektiv, illetve mennyire altalanos, milyen hatassal van a hanyatlas a belsd jovedelem- és vagyonelosz-
tasra, az adott orszagok politikai stabilitdsara, intézményeire, nemzetkdzi pozicidira.

6 ENSZ statisztikai évkonyvek alapjan szamitva.

6 Részben avilaggazdasagi fejl6édés lassulasaval, s a magas munkanélkiliséggel fligg 0ssze az is,
hogy az allamok keretei koz6tt szamos régi és Uj szocidlis probléma valt élesebbé s a kordbbinal nehe-
zebben kezelhet6vé. Az allamok kdoltségvetési problémai miatt leépilében vannak a jéléti allamok vivma-
nyai és intézményei. Ezt 0sztdnzi az er6sen piacorientalt gazdasagfilozéfiak globalis térhdditasa is. A
miszaki fejl6dés, a racionalizalas és ennek hatterében a globalis verseny a termelési koltségek csokken-
téséért, a munkanélkiiliség novelését és tartdssa valasat eredményezi a vilag szamos orszagaban. Ma-
gyarorszdgon a szocialis problémak novekedésében szerepet jatsz6 kilsd és bels6 tényezék sajatosan
otvozédtek. A rendszervaltassal kapcsolatos veszteség igen sulyos teher volt az évek 6ta stagnalé gaz-
dasag szaméra, hiszen rendkivili médon neheziti a fejlédést s a bels6 piac bévitését, az infrastruktira
feltjitdséat s a gazdasagi szerkezet modernizldsat. Hosszu tava kovetkezményeit tekintve is komoly
szocidlis és gazdasagi probléma a veszteségek és terhek belsd ,eloszlasa” is a kulonbdz6 tarsadalmi
rétegek kozott. Legkodzvetlenebbil a koltségvetésen keresztili Ujraelosztashol él6 személyeket és az ily
madon finanszirozott szolgaltatasokat sujtja, gyakorlatilag azonban minden olyan réteget, amelyik nem
rendelkezik eszkdzokkel és lehet§ségekkel ahhoz, hogy fenntartsa vagy novelje részesedését a ,nemzeti
tortabol”. 1989-1995 kozétt, tehat 6 év alatt, az ENSZ ,Human Development Report" adatai szerint
Magyarorszag a 28-ik helyr6l az 6tvenedikre esett vissza a szocidlis viszonyokat illetéen a vilag allamai
kozott. Az adatokban az 1995 tavaszatodl kezdve bevezetett stabilizacids intézkedések még nem jatszottak
jelent8s szerepet.

7 UNCTAD Handbook of International Trade and Development Statistics, kulénbdzd évfolyamai.
UNDP Human Development Report, 1995,1996.

8 A GATT keretében folytatott globalis targyalasok a nyolcvanas évek masodik felében, még libera-
lisabb megkdzelitésben, a vilagkereskedelemmel és a nemzetkdzi szolgaltatdsokkal kapcsolatban jutot-
tak Uj megéllapodasokra. Az 1995. januar elsején megalakult Vilagkereskedelmi Szervezet keretében
tovabb liberalizalték a vilagkereskedelmet, a tékedramlasokat. Az (j szervezet hatarozatainak végrehajta-
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sét szankciok is segitik. E megéllapodasok jelentds 0j kotelezettségeket képviselnek Magyarorszag sza-
méra is, egyebek kdzott pl. az agrartdmogatas leépitésében.

9 From Plan to Market. World Development Report, 1996. The World Bank, 1996. 213., 217.0. alapjan.

10 Magyarorszag 1980-ban a 31-ik helyen volt a kils6 ad6ssagnak a brutté nemzeti termékhez viszo-
nyitott nagysagéat tekintve, 1989-ben még csak a huszonhetedik helyen. 1994-re mér a huszadik helyre
emelkedett (vagy sillyedt) az allamok ranglistajan. Még feljebb kerult egy mésik fontos mutaté tekinteté-
ben: globalisan 6todik lett Magyarorszag az adéssagszolgalat aranyat (torlesztés és kamatok) tekintve a
folyd exportban, 38-39%-0s részesedéssel (1980-ban 18,5%-0s részesedéssel a 33-ik, s 1989-ben 26,3%-
kal a 24-ik volt.) Az 1980-as 24-ik s az 1989-es 31-ik helyr6l, a hetedik lett a kilféldre fizetett kamatok
exportban kialakult aranyat tekintve (13-14%). Kedvez6bb volt Magyarorszag helyzete a kiills6 ad6ssag
és az export viszonyat illetéen. 216%-os arannyal 31-ik helyen &ll. (1980-ban azonban 95%-o0s arannyal az
55-ik helyezett, s 1989-ben a hatvanhatodik volt), de relativ helyzetiink e téren is Iényegesen rosszabb
lett. Romlott az orszag hitelképességének megitélése is. A 90-es évek els6 felében magasabb kockazati
kategoriaba Iépett. Mindezek ellenére a nemzetkdzi szervezetek a vildggazdasagban Magyarorszagot
még nem soroltak a ,sllyos adéssagszolgalati gondokkal kiizd6” orszagok koézé. A belsé és a kilsd
ado6ssag azonban sulyos teherként nehezedett s nehezedik tovabbra is a 15 éve gyakorlatilag stagnal6
magyar gazdasagra. Sem az 1990-ben, sem pedig az 1994 ben hatalomra kerdlt politikai koalici6 nem
volt képes megszabadulni a nemzetkdzi adbssagproblémak altal kivaltott csélatastol, s gyakorlatilag
minden gazdaséagpolitikai dontést meghataroz6 médon befolyasolt az adéssagszolgélathoz szikséges, s
a brutté nemzeti termék tekintélyes szézalékanak megfelel6 pénz el6teremtésének nyomasa.

1 A globalizal6das fogalmat szélesebb értelemben olyan univerzélis folyamatok 6sszességeként
definialtam, mint a tudoméanyos és miiszaki atalakulas, az allamok integralédasanak er6sodése a tomeg-
kommunikécio, informéaci6aramlasok, vildgkereskedelem, nemzetkozi t6kedramlas, a termelés és a fo-
gyasztds homogenizélédasa, szabvanyosodasa, a transznaciondlis tarsasagok Uzleti miveletei, a piacok
Osszekapcsol6dasa, s az allamkozi szervezetek tevékenysége nyoman. A globalizalodas kovetkezményei
kifejezésre jutnak a vilag valamennyi orszagat érint6 Un. globalis problémak fontossagéaban, pl. a globa-
lis természeti eréforrdsok és természeti kdrnyezet gondjai, amelyek csak kozosen kezelhet6k. (Mihaly
Simai (1994): The Future of Global Governance. Managing Risks and Change in the International Sys-
tem. Washington D.C.; USIP Press.)

12 UNCTAD World Investment Report. 1995, 1996.

13 Sokan allitjak azt, hogy a privatizacié soran a magyar nemzeti vagyon jelentds része elfecsérels-
dott, mert tényleges értékiknél Iényegesen alacsonyabban adtak el gazdasagi létesitményeket kilféldi
és magyar véllalkozéknak. Valésziniileg redlisabban lehetett volna értékelni a privatizalt javakat korulte-
kintébb, lassubb, atgondoltabb magénositas esetén. A vagyonértékelési gyakorlat bizonytalanséga és
titkossaga is felelés a kovetkezményekért.

14 Nemcsak Magyarorszag, hanem azok a volt szocialista orszagok, amelyek jelent6s K+F szektort
fejlesztettek ki, arra szamitottak, hogy ez vonzéerét képvisel majd a kulfoldi beruhdzék szdmara. Nem
nagy érdekl6dés mutatkozott azonban az eddigiekben a transznacionalis tarsasagok részérél a volt euro-
pai szocialista orszagok K+F potencidljanak hasznositésara. Ez egyel6re f6ként az oroszorszagi katonai-
stratégiai rendeltetés(i és a polgari termelésben is felhasznalhat6 innovéaciok, taldlimanyok megszerzésé-
re, valamint kival6 szakemberek alkalmazasara 0sszpontosult. Oroszorszagban pl. 1995-g az dsszes
kulféldi beruhazas 2,5%-a iranyult kutatasigényes tevékenységekbe. A kdzép- és kelet-eurdpai orszagok
kozil az eddigiekben egyedil Magyarorszagon, a Tungsram keretében kerdlt sor jelentésebb K+F kapa-
citds hasznositasanak el6iranyzatara a General Electric egész vallalati rendszere keretében. Erdemes
ezzel kapcsolatban idézni a General Electric eurdpai miiszaki igazgatéjanak véleményét: ,Magyarorszag
logikus valasztas volt a GE kutatdsainak koncentralasahoz az adott terileten. A szakképzett magyar
munkaeré fordulatot hozott a tarsaség eurdpai vilagitétest lzletében. A magyar bazis lehet6vé tette a
legljabb izz6ldmpa-csalad kifejlesztését. A magyar szakértelem pérositasa a GE amerikai technikai halo-
zataval egész globalis tevékenységiinket segiti.” The Wall Street Journal. Apr. 18, 1994. 6.0.

16 From Plan to Market. World Development Report 1996, World Bank., 1996. Washington D.C.
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SIMAI, MIHALY
SYSTEMIC CHANGE, THE STATE AND GLOBAL CHANGES
Summary

After the systemic change the Hungarian economy is being increasingly reintegrated into the system of
the international market. In all probability the completion for reintegration will be marked by member-
ship gained in the European Union. The paper analyses the changes that have taken place after the
systemic change and studies what new interrelationships and mutual influences have developed in the
Hungarian economy during the course of reintegration between domestic and international politics and
the economic processes. It sheds light on the fields where the effect of the processes of inter-
nationalisation, globalisation and trans-nationalisation has already improved the situation of the Hun-
garian economy, and where have new problems, losses and conflicts of interest emerged. During the
course of reintegration it has become a particularly important question for Hungary as well which
countries may expect success in the world of the 21st century, and what tasks await solution in the
economy, in the development of institutions and in building international relations.
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LORINCZ LAJOS

A FUGGETLEN ES SEMLEGES KOZSZOLGALAT
LEHETOSEGE MAGYARORSZAGON: EREDMENYEK,
HIANYOSSAGOK, PERSPEKTIVAK

Az 1989-ben megkezdddott és maig is tartd rendszervaltas legfébb sajatossa-
ga nalunk és a tobbi eurépai exszocialista orszagban egyarant az, hogy olyan
politikai, tarsadalmi és gazdasagi mintat prébal kodvetni, amely mas orsza-
gokban sikeresnek bizonyult: a piacgazdasag, a demokratikus kormanyzas, a
pluralis politikai berendezkedés modelljét. Az ilyen tipust atalakulasnal a
legfontosabb feladat az adott viszonyokra leginkabb adaptalhatd, a célkitizé-
sek megvaldsitasat legjobban segit6 modellek és mddszerek kivalasztasa,
amennyiben van lehet8ség a valasztasra.

Az atalakulas els6 percétél nem volt kétséges, hogy mindenekel6tt a vég-
rehajté hatalom magja, a kdzigazgatas intézmény- és eszkbdzrendszere szorul
atszervezésre. Az is kdztudott, hogy a kdzigazgatas tarsadalmi szerepérdl,
sulyarél, funkcioirél vilagrészenként, orszagonként, korszakonként, tudoma-
nyos iranyzatonként eltéré leirasok, értékelési rendszerek alakultak ki. A nyolc-
vanas évek kdzepén és végén is a szamba vehet6 orszagok kozigazgatasat a
gazdasédg, a kultira és a tarsadalmi élet mas teriletén is kimutathat6 sajatos-
sdg, az angol-amerikai és a kontinentalis nyugat-eur6pai modell egyidejl
létezése, e modellek kilonbdzésége, s ennek ellenére sikeres funkcionalasa
ben és eszkbzeiben karakterisztikusan eltér6 kdzigazgatadsok vazlatos leirasa-
ra dolgozatom zaré részében véllalkozom, mar most szikségesnek tartom
azonban jelezni, hogy mindegyik modellnek volt szamos 6nzetlen és nemegy-
szer nem is oly 6nzetlen hazai és kulféldi tAmogatdja. A politika-, az allam- és
jogtudomanyban folyt talan a legénzetlenebb és legjamborabb vetélkedés a
két modell kozti valasztas ajanlasaban, az igazsag kedvéért azonban el kell
mondani, hogy a tetsz6leges modell iranti elkdtelezettség sokszor nem is
komoly elemz6 munka és egybevetés eredményeként alakult ki, hanem a
nyelvismeret sz(ikbsségébdl és egyoldalisagabol adodott.

A politikai és tarsadalmi atalakulast dontéen befolyasol6 politikai erék -
emlékezzink ra - az er6sebb hatas kedvéért harciasabban igyekeztek érvényt
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szerezni elképzeléseiknek, ami azonban tiszta formaban az er6viszonyok vi-
szonylagos kiegyensulyozottsaga miatt nem sikerilt. A kompromisszumos
megoldasok az allami intézményrendszer atalakitdsaban kilénféle modell-
elemek és modell-forgacsok keveredését eredményezték, melynek kdvetkez-
ményeivel senki se szamolt. Most kezdjiuk gyanitani, hogy kormanyzasi gond-
jaink az elmult 7-8 évben részben a végig nem gondolt példakovetés eklekti-
kussagabol fakadnak.

Els6ként az allam és a civil szféra kapcsolataban érvényesil6 eltérd értel-
mezésekre és megoldasokra utalnék. Az angol-amerikai felfogasokat csupén
er@s fenntartassal lehet azonosaknak nevezni, szervezés-orientaltsaguk, haté-
konysag-centrikussaguk, kozigazgatasi prerogativa-ellenességik, az Gzleti me-
nedzsment iranti elragadtatasuk, az egyéni jogokkal és szabadsagokkal szem-
beni tiszteletik miatt azonban egymashoz kézelieknek mindsithet6k, ami ab-
ban is érzékelhet, hogy a kdzOsségi ligyek igazgatasaban jelentésebb szere-
pet szannak a civil szervezeteknek, atarsadalmi 6nszervezédéseknek, mint az
erre a célra létrehozott, az adofizet6k adoibol mikédtetett allamigazgatasi
szerveknek. Itt nem részletezhet6é okok miatt egészen mas a tarsadalom, a
politika és a tudomany minésitése a kbzigazgatasrdl a kontinentalis Eurépa
orszagaiban, kulonésen a két vezet6 allamban, Franciaorszagban és Német-
orszagban. Az allam ezekben az orszdgokban a nemzeti fennmaradas és Kkitel-
jesedés legfontosabb eszktze és kerete, ahol ilyen van, a nemzeti dics6ség
eldidézbje és védelmezbje, ahol balsors jellemzi a multat, ott a széthullas
elleni oltalom. Az allamot, a kdzigazgatast mint a magasabbrend(i érdek, a
kozérdek megtestesitéjét privilégiumok illetik meg, az allam teljhatalmat tor-
vények korlatozzak, a jogszerd allam, a jogallam tehat az idedlis kdz6sségi
forma, amelynek véd6szarnyai alatt az allampolgar és szervezetei tevékeny-
séguket kifejthetik.

A rendszervéltas intézményeiben mindkét felfogas érvényesilt, anélkul azon-
ban, hogy avalasztas irdnya egyértelm( lett volna. A ketts hatas kdvetkezté-
ben az az eredmény allott elé, hogy az allam terjedelmesebb lett, mint barmi-
kor (a kozigazgatas civil allomanya 70 ezerr6l 108 ezer f6ére nétt 1989-t6l
1993-ra), de sokkal er6tlenebb, részben az allam és szervei elleni politikai,
ideoldgiai, tudomanyos és altudomanyos biralatok, tamadasok hatasara, rész-
ben a racionalitas elvének, ideértve a hatékonysag, gyorsasag, kiszamithat6-
sag és koltségkimélés principiumait, majdnem teljes mell6zése miatt, mind-
ezt azonban nem ellensulyozta a civil szervezetek megerésodése a kdzosségi
tgyek intézésében, mivel az 6nall6 magyar allamfejl6dés tdrténetében - a
nyugat-eurépai helyzethez hasonléan - mindig pusztan kisegit6, kiegészité
feladatokat lattak el, ezért hiaba kaptak jelent8s erkdlcsi, kevésbhé jelentds
anyagi tamogatast tengeren innen és tengeren talrol, térténelmi hagyoma-
nyok és gyokerek nélkiil marginalis szervek maradtak. A kett6s hatas nem tul
szerencseés elegyitése miatt végil is nagy, de gyenge allam és igazgatas allt
0ssze, nagyszamu, de formalisan m(kédé civil szervezettel az oldalan.
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Még egy példat szeretnék emliteni a modellvalasztas eklektikussagnak iga-
zolasara. Koztudott, mennyire jelentds a kézponti kormanyzati és a helyi nép-
akaratot kifejez6 helyi igazgatas megfelel6 viszonyanak kialakitdsa. Az énkor-
manyzati torvény szakért6i vitajaban a partok delegéltjai is részt vettek, ezért
itt is, de még inkadbb a parlament bizottsagi és plenéaris vitaiban j6l dokumen-
talhato volt, mely partok képvisel6i tértek vissza rovid id6tartalmd amerikai,
illetve német-francia tanulmanyuirél, s melyik part nem kapott meghivast
egyik orszagba sem, ezért az egyébként 1945 el6tt nem létezett helyi magyar
onkormanyzati intézmények Ujrakodifikalasat ajanlotta. A kilonb6zd torténel-
mi korilmények kozott kialakult felfogasok és megoldasi médozatok dsszeve-
gyitése egyrészt olyan hierarchia és ellen6rzés nélkili helyi dnkormanyzati
rendszert eredményezett, amely minden kulféldi latogatét meglep, masrészt
olyan kdzpontilag iranyitott helyi allamigazgatasi rendszer kiépulését, amellyel
a kormanyzat az orszagos jelent6ségli feladatok helyi megvaldsitasat prébal-
ja iranyitani, de amely pusztan létével is fenyegeti az 6nkormanyzati szervek
autonoémiajat.

Az ellentmondasok bemutatdsat még szamos példaval lehetne folytatni,
ratérnék azonban a kbdzszolgéalat sajatos gondjainak felvazolaséara, az ambiva-
lens modellvalasztas kévetkezményeinek itteni elemzésére.

Az els6 kérdés, amelyet ezzel kapcsolatban szeretnék felvetni: helyes és meg-
alapozott-e a demokratikus kozigazgatas axiomdajava tenni a fliggetlen és
semleges kozszolgalatot? A legujabb kori torténelemben ugyanis ismétlédé-
en megfogalmazodik az a szintén demokratikusnak nevezett tarsadalmi elv is,
amely a fentiekkel teljes mértékben szemben &ll, az nevezetesen, hogy a
kdzszolgélat a politikdAnak aldvetett, azzal bels6leg azonosul6 allami szakszol-
gélat legyen. Az Amerikai Egyesilt Allamokban 1805-t6l mintegy 80 éven &t
kizar6lag ez a felfogas érvényesilt, s még napjainkban is a politikusnak szol-
galo, attél teljes mértékben fliggé hivatalnokként kezelik a koztisztvisel6t a
tagallamok sokasagaban, a helyi adminisztraciékban és a foderalis szervek
meg olyképpen, hogy a nép Aaltal szabadon és titkosan valasztott végrehajtd
hatalom feje, az eln6k nem tud eleget tenni a lakossag tobbségét kitevd
valasztok akaratanak, azaz nem tud demokratikusan kormanyozni, ha az el6z6
elnok altal kivalasztott, vele szemben hiivosen semleges vagy egyenesen
ellenséges érziiletd hivatalnokok szolgalatara tamaszkodhat. Szabad kezet kell
kapnia elképzeléseivel azonosuld, politikai irdnyvonalaval teljes mértékben
egyetértd, lojalis és megbizhato tisztvisel6k kivalasztasara, az adminisztraciot
a partharcot megnyer6 elndk politikai zsakmanyaként keli értelmezni, a zsak-
many pedig mindig a politikai gy&ztese.'
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A szocialista allam 70 éven keresztil majdnem ugyanilyen érveléssel tar-
totta legfontosabb kritériumnak a politikai megbizhatésagot, s m(ikédtette
rejtettebb és titkoltabb formaban a maga zsakmanyrendszerét.

Napjainkra elvesztette-e érvényét ez afajta felfogas, avagy a reakcidjaként
kialakult semlegesség kovetelménye nevezhet§ kizarélagosnak? A valasznal
abbol kell kiindulnunk, hogy a zsakméanyrendszer részben azért valt tarthatat-
lanna, mert er6sen kompromittalodott. Kiderult, hogy a legmegbizhatobb tiszt-
visel6k zommel csaladi, barati és hazastarsi korbél keriilnek, kerilhetnek ki,
akik tisztban vannak helyzetik atmenetiségével, ezért révid négyéves man-
datumuk alatt igyekeznek szert tenni mindazokra a foldi javakra, amelyek
mas rendszerben egy teljes életut eredményeként allhatnanak eld.

A zsdkmanyrendszer szikségszerl felvaltasanak igazi oka azonban még-
sem ez. A patronazs-rendszer arra a feltételezésre épiil, hogy a kdzigazgatas
olyan adminisztraciés tevékenység, amely elemeire, egyszer(i nyilvantartasra
és kotelezésre bonthatd, igy az allampolgarok barmelyike ellathatja. Nem éri
sérelem tehat az allam szakszer(i mikodésével szemben tAmasztott igénye-
ket, ha gyakran cserél6d6, laikus személyek végzik az adminisztraciot. Sét, a
demokraciat kilon er6siti, ha a periodikusan ismétl6d6 cserékkel a lakossag
egyre névekvé hanyadanak nyilik lehet6sége a hatalom személyes gyakor-
lasara.

A mult szazad végére - a hatalmat még csak ahité baloldal kivételével -
mindenki szamara vilagossa valt, hogy az igazgatasi tevékenység egyre 0ssze-
tettebb, egyre technicizaltabb, mennyiségileg folyamatosan névekvd, mind
gyorsabb Utemben valtozé, laikus elemekkel tehat ellathatatlan. Az allami
adminisztraciok csédjei gy6zték meg a vilagot szinte egy id6ben, az 1880-as
évek elején arrdl, hogy a dilettantizmust a szakértelemmel kell felvaltani, a
slir(i rotaciot a stabilizalassal, a politikanak valo teljes kiszolgaltatottsagot az
autondémiaval, a hlivds tavolsagtartassal.2

A politikatol fliggetlen, semleges kdzigazgatas gondolatanak valora valtasa
voltaképpen soha, sehol nem sikerult, de a hozzatartozénak vélt kdvetkezmé-
nyek vagy el6feltételek, mint az alkalmazasi stabilitas, a hozzaértés-szakérte-
lem igényének érvényesitése, ha hosszabb harcok aran is, megteremtédtek.

Magyarorszag 1883-ban, néhany évvel Anglia utan, Amerikaval egy id6ben
nyitott Uj korszakot, amikor térvényben rogzitette, hogy érdemi UgyintézGi
tevékenységet csak egyetemi diplomaval rendelkezd személy lathat el, s ezzel
megteremtette a személyes érdemek alapjan térténd kivalasztasi és alkalma-
zasi rendszer alapjait. Teljesen azonban sohasem alakult ki semleges és flgget-
len kdzszolgalat Magyarorszagon, 1949 és 1989 kozott éppen hogy ellenkez6
iranyzat érvényesilt. Ezért indultak meg a nyolcvanas években a kdzszolgala-
ti munkaviszonyok kilon térvényben térténd szabalyozasat célzo el6készileti
munkak, melyek f6 célkitlizését az 1992-ben elfogadott térvény preambuluma
0sszegezi: ,...partpolitika-semleges, torvényesen mikodo, korszerli szakmai is-
meretekkel rendelkezd, partatlan koztisztvisel6k..." intézzék a kozugyeket.
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Amint lathatd, annyira a politikai befolyasolas k6zémbdsitése az uralkodé
szandék, hogy az 6sszesen egy mondatnyi preambulumban kétszer is (péart-
politika-semleges, partatlan) ennek kinyilvanitasa olvashaté a demokratikus
kbzigazgatas tisztvisel6ivel szemben tamasztott legfontosabb kévetelmények
kozott. Pedig az el6zmények nem utaltak ilyen egyértelm(i végkdvetkeztetés-
re. A ,tavaszi nagytakaritas" jelszava éppen hogy a korabbi rendszer kiszolga-
lasdban kompromittalédott, a politikai megbizhatésag elvén kivalasztott veze-
t6 tisztvisel6i garnitira levéaltasat, a hatalomra jutott Uj politikai elit szamara
megbizhatobbnak tartott személyekre valé cserélését jelentette volna, vagyis
a politikai zsdkméanyrendszer valtozatlan tovabbélését. A koztisztviselSi térvény
koncepcioja, els6 sztvegvariacidja mar 1990 elejére elkésziilt, mégiscsak jo
két évvel késbbb fogadta el az Orszaggylilés, éppen a dilemma ismétlédd
felGjulasa miatt: szabad-e a levaltott rendszer koztisztvisel6i szamara védett-
séget, stabilitast biztositani, avagy csupan az Uj politikai irdnyzat hiveinek
garantalhatok az alkalmazasi prerogativak? Az id6 mulasaval a vita a vezet6k
szlk korére sz(ikiilt, ennek megfeleléen méar csak arrdl folyt, hogy hol huzha-
t6 meg a politikai elkotelezettséget és a politikai semlegességet igényl6 mun-
kakorok és beosztadsok hatara? Pontos adataink nincsenek a politikai motiva-
ciok miatti felmentésekrél, szamuk nem lehet jelent8s, részben a helyzetiket
bizonytalannak érz6k 6nkéntes tdvozasa, a munkajogi védelem meger6sodé-
se, részben pedig a tisztvisel6i kar szolidaritasa miatt. A legfontosabb vissza-
tartd ok mégis annak felismerése volt, hogy a kdzigazgatas hozzaért6, a poli-
tikaval kommunikalni képes rétege igen vékony, s a politika 6nnén hatékony-
sagat rontja, ha e réteget foglalkozasanak megvaltoztatdsara presszionalja.

Az amerikai gyokerld zsakmanyrendszer térhoditasa ellen hatottak a ma-
gyarorszagi szocialista zsakmanyrendszer még frissen €él6 emlékei is, pusztan
az érdekesség miatt jegyezzik meg, hogy a képviseldi visszahivas intézmé-
nyét ugyanilyen reminiszcenciak alapjan utasitotta el ebben az id6ben a tor-
vényhozas.

1992-re végil is a mar idézett koztisztvisel6i torvény preambuluméban a
partpolitika-semleges koztisztviseld idealjat kodifikalja, nem teremti meg azon-
ban a sziikséges garancidkat. Mindenekel6tt hianyzik annak a valasztovonal-
nak a meghuzasa, amely alatt a koztisztvisel6 a semlegesség zénajaba kerl-
het. E lebegtetés miatt akar minden tisztvisel, beosztasara és képzettségére
tekintet nélkul, politikai kritériumok alapjan kezelhet6, noha j6l tudjuk, erre
csolat-létesités teljes szabadsaga, annyi fenntartassal, hogy a koztisztvisel§
parttisztséget nem viselhet, part nevében vagy érdekében kdzszereplést nem
vallalhat. Ha orszaggydilési, illetve az dnkormanyzati valasztasokra jeldlteti
magat, még ez aldl a korlatozas alél is felmentést kap. Ami végképp formalis-
sa teszi a politikai neutralitas kdvetelményét, az annak a minimumnak a kiha-
gyasa a torvénybdl, amely a koztisztvisel6i torvényekben Nyugat-Eur6paban
nem hianyozhat: a tisztvisel6 hivatali ténykedése soran semmilyen péartelvre,
partszempontra nem lehet tekintettel.
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1992-re tehat a civil kozigazgatasban csak jelszoként realizalodik a pért-
semlegesség, az intézményi garancidk hianyoznak. A politikai rahatasnak nem
allja atjat a kivalasztasi és alkalmazasi rendszer sem. Kés6bb visszatérek a
gondolat kifejtésére, itt csak utaldsszer(ién emliteném meg, hogy a politikai
semlegességgel konform kivalasztasi médszer, a kotelezd, nyilvanos és koz-
pontilag ellenérzott palyazati rendszer, amivel a titkossagot kedvel§ politikai
rahatasok kizarhat6k vagy legalabbis cstkkentheték, csupan megengedd for-
maban kerilt be a térvénybe.

A kozigazgatas Un. rendészeti szerveinél - afegyveres erék, a rend6rség és
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjairél van sz6
- valamint az igazsagszolgaltatas szerveinél - bir6sag és lgyészség - a politi-
kahoz vald viszonyt az 1989. évi XLIl. térvény, vagyis a nagyrészt hatéalyban
[évé alkotmany sokkal egyértelmibben hatarozta meg: nem lehetnek tagjai
semmilyen partnak és politikai tevékenységet nem folytathatnak.

A civil kdzigazgatasnak nemcsak a politikdval szembeni kapcsolata szaba-
lyozott hidnyosan és biralhat6an, hanem a gazdasagi élethez valé viszonya is
rendezetlen. A koztisztvisel6i torvény el6készitésében kézrem(ikodd szakért6-
ket igencsak meglepte, amikor felfedezték, hogy a térvénybdl a legutolsé
pillanatban kihagyték - a legjobban érintett két minisztérium vezetéjének nyo-
matékos kérésére - a gazdasagi 6sszeférhetetlenség ama szabalyainak rogzi-
tését, amelyek miatt a korrupcids gyanuk eleve csak etikai jellegl vizsgalatok
meginditasat eredményezhetik. A tervbe vett médositas sulyanak érzékelteté-
sére csak annyit jegyeznék meg, hogy lényegesen enyhébb feltételeket szab
minden gazdasagi tevékenység folytatasdhoz, mint a parlamenti képvisel6k
nemrég elfogadott idevonatkoz6 térvénye.

A hagyomanyos jogallami védelem a talzott politikai rahatas ellen nem-
csak a nyilvanos, palyazati rendszeren alapulo, intellektualis ratermettség sze-
rinti kivalasztassal, a partokhoz valé kapcsolodas tilalmaval vagy bizonyos
meérvi korlatozdsaval, hanem az alkalmazas biztonsagaval, vagyis az allam
vagy onkorméanyzat részérdl torténé felmondés korladtozasaval valésul meg.
Ebbe az irdnyba is tett a magyar torvényhozas egy batortalan |épést azzal,
hogy felsorolta afelmondéas lehetséges indokait, meggéatolva a tetszés szerin-
ti, akar politikai, akar koltségvetési vagy mas okokbdl torténé elbocsatasokat.
A felmondasi indokok kodre azonban joval szélesebb, mint azokban az alla-
mokban, ahol az alkalmazas stabilitasaval akadalyozzak az igazgatasi szakér-
t6k politikai szempontok szerinti cseréjét. Az an. karrier jellegli kdzszolgalati
rendszerekben, ahol tehat a tisztvisel6 életre széléan kot szerzédést (ilyen a
francia, német) felmondani csak két ok alapjan lehet a tisztvisel6nek: alkal-
matlansag és a nyugdijkorhatar elérése esetén.

A magyar megoldas igen-igen sajatos: ingadozik az 1989 el6tti magyar
szabdalyozasi elvek, a nyugat-eurOpai és az amerikai koncepciok kozott. Lé-
nyegében csupén eljarasi akadalyokat épit a versenyszféraban szokasos kor-
latok nélkdli felmondas érvényesitése elé, ugyanakkor altalanossa teszi a
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végkielégités adomanyozasat, ami az azonnali felmondas fajdalomdija a ma-
ganszféraban. Annak kifejtésébe most ne menjink bele, hogy miként torik
meg az egységes kozszolgélati rendszer logikdja, azt azonban jelezni sziksé-
ges, hogy a kilénb6z6 modellek kozti valasztas bizonytalansaga ezen a téren
is olyan mixturat eredményezett, amelyen egybefolyik a kbz- és a maganigaz-
gatas kozelségét és dsszeférhetetlenségét, a nyugat-eurépai, amerikai model-
lek egyuttes alkalmazasat és ennek lehetetlenségét hirdetd nézetek mindegyike.

A politika és a kdzszolgalat kapcsolatara még visszatérve emlékeztetnék arra
a korabbi megallapitasomra, hogy a kdzigazgatast végil is soha, sehol sem
sikerilt politikailag semlegesiteni, egy Iépéssel tovabbmenve azt is monda-
nam, de itt még nem emlitek igazolasara érveket, hogy szerencsére, a kap-
csolat kdzvetlenségének lazithsa 6nmagaban nem is volt cél.

A min8ség javitdsat, az alaposabb, megfontoltabb kivalasztist szerették
volna altala elérni. Ha egybevetjik a szoros és a laza politikai ellen6rzés alatt
allé korszakait a kodzigazgatasnak, latjuk, hogy a legnagyobb kilénbség a
kdzszolgalat képzettségi mutatéiban, kozvetve a kdzigazgatas felkészultségé-
ben, az allam és az allampolgar kapcsolatanak alakulasaban mutathaté ki
Igazolasara a magyar térténelem adja a legjobb példat.

Magyarorszag 1883-ban azzal probalt véget vetni a kdzigazgatési patronazs-
rendszernek, a sziletési eljogok burkolt formaban torténé tovabbélésének,
hogy minden érdemi Ugyintézd szamara el6irta - minimumként - az allamtu-
domanyi éallamvizsga letételét. Ez ugyan alacsonyabb kdvetelmény, mint a
birdkra eldirt jogtudomanyi &llamvizsga, fel is rottak Tisza Kalmannak és
kormanyanak, hogy a kézigazgatast el6zénlik a jogi tanulmanyaikat nem tel-
jesen befejezd, jogakadémiai végzettségl tisztvisel6k, ezzel az egyoldalian
képzett, mar abban az id6ben sem a legkorszerlibb szakmai 0sszetételli sze-
meélyi allomannyal is sokkal jobb teljesitményre képes azonban a magyar
kézigazgatas, mint a korabbi korszakokban. A két vilaghabori kozott a Jozsef
Nador (mai Mlszaki) mlszaki és gazdasagtudomanyi egyetem kézgazdasag-
tudomanyi karan létrehozott kodzigazgatasi szak, a gyakorlati kézigazgatasi
vizsga bevezetése szintén a képzettebb koztisztvisel6i kar kialakuldsara ha-
tott.31945 forduldpontot jelent e tekintetben is. Nem menve bele annak elem-
zésébe, hogy indokolt volt-e, s ha igen mennyiben a képesitési eldirasok
eltérlése az Uj kozigazgatasi rend kialakitdsanak elsd lépéseként, a kdzszolga-
lat teljes mérvii politikai alarendelése, afunkciok szinte mindegyikének politi-
kai kritériumok és erdviszonyok szerinti felosztasa, iskolai végzettség szerinti
O0sszehasonlitdsban azt eredményezte, hogy az 1945 utani tisztvisel6i kar csak
a nyolcvanas évek kozepére éri utol - bizonyos bels6é atrendezédéssel - a
haboru el6ttit.4 A koztisztvisel6i allomany min6ségi 6sszetétele jelent6sen



megromlott, nem véletlen, hogy a kdzigazgatas, a palya tarsadalmi preszti-
zsét elvesziti. A helyzetképet a szocialista zsdkmanyrendszernek az egyparti
politikai szisztémabol adéd6 sajatossaga javitja: hianyzik a politikai rotacio,
emiatt a koztisztvisel6i kar helyzete stabil: ha politikai elkételezettsége valto-
zatlan, nem fenyegeti egy mas politikai orientacio, személy iranti elkotelezett
hivatalnoki réteg altali levaltasanak veszélye az 4ltalanos véalasztasok ered-
ményének kedvez6tlen alakulasa esetén, mert az események nem alakulhat-
nak kedvezétlendl. A politikai hliség végll is alkalmazotti stabilitast eredmé-
nyez, a klasszikus amerikai modelltél eltér6en, s mindez lehet8séget ad a
minéség lassu, fokozatos javithsara. A rendszer tehat nem lehetetleniti el
magat azzal, hogy személyi allomanya egyre alkalmatlanabba valik intellektu-
alis felkésziltségének hianya miatt az allami feladatok ellatdsara, hanem -
felismerve a képzettség jelent6ségét - elkezdi 6sztdndzni, elsGsorban a mar
hivatalban lev6ket ismereteik gyarapitasara, s ezzel egyutt emeli az 4n. képe-
sitési kdvetelményeket, vagyis az alkalmazési feltételeket.

1990 utan e tekintetben nem tértént mas, mint a nyolcvanas évek végére
intézményesiilt helyzet térvényben torténd rogzilése, vagyis a politikailag
elutasitott kdzszolgalati rendszer min6ségi kritériumainak helybenhagyéasa.
Lehetne vitatkozni arr6l, hogy az el6z6 rendszert dicsérik, a jelenlegit minési-
tik, vagy egyszerllen a redlis, néhany év alatt megvaltozhatatlan helyzetet
tikrozik azok a mutatok, amelyek szerint az iskolai végzettséget tekintve nem
mentek végbe pozitiv valtozasok a személyi allomany 6sszetételében. A to-
vabbképzési rendszer 6sszeomlasa, a rendszervaltas utélag indokolatlannak
mindsitheté panikhangulata, s ennek kodvetkeztében el6alld palyaelhagyasok
tulajdonképpen inkabb rontjak az dsszképet.

A partsemlegességet - amint lattuk - a koézszolgalati torvény elbirja, de
betartasa ellen6rzésének feltételeit nem teremti meg, a hianyt nem pétolja az
alkalmazéas stabilitasanak biztositasaval, atisztvisel6i allomany min6ségének
javitdsaval sem, igy tehat legfontosabb célkitlizései ez idaig nem val6sultak
meg.

V.

Nem is valésulhattak meg ilyen rovid id6 alatt, mert részben irredlisak, rész-
ben tulzoak voltak. A személyi allomany min6ségének javitdsa nyilvanvaléan
hosszu, 6sszetett és idGigényes feladat. Csak a példa kedvéért emlitem meg,
hogy az 1883-as torvény el6irasai 1930 korul valosultak meg, ekkorra is azért,
mert a hlszas évek elején tdbb ezer diplomas koéztisztvisel§ menekilt at az
elcsatolt orszagrészekbdl. A célkitlizés realizéldsa el6tt &llast kellene foglalni
a kodzigazgatas alapvetd sajatossagait érintd kérdésekben, amelyekre el6ada-
som bevezet6 részében mar utaltam: végrehajté vagy menedzserialis jellegl
modellt valasztunk-e? A végrehajto jellegli kbdzigazgatds a jogi szabalyozott-

52



sag, a jogallamisag, a kiszamithatdsag, a hierarchia elveire éplil, legtisztabb
forméajaban a kontinentalis Eurépaban, f6ként Franciaorszagban és Németor-
szagban talalhaté. Ez afajta igazgatas a kdzszféra és a maganszféra szemben-
allasat, eltér6 érdekeit és értékeit jeleniti meg a masik nagy igazgatasi rend-
szerrel, a menedzserialis jelleglivel szemben, amely nem respektalja a k&zjo,
a kdzhasznusag, a kbézérdek szempontjait. A civic culture administration a
piaci, vallalkozasi szemléletet akarja érvényesiteni a kézigazgatasban, a taylori
munkaszervezés elveit: versenyt a bels§ egységek kozott, profit-termelést,
standardizalt munkafolyamatok kialakitasat. A new public management,
reinventing government és mas hangzatos elnevezésl akciok azért tartjak
legfontosabbnak az igazgatasi feladatok privatizalasat, mert a kdltségvetési
forrasok leghatékonyabb felhasznéalasat a vallalkozasi menedzsment filozéfia-
jat alkalmaz6 maganigazgatastol remélik.5A klasszikus, jog uralta kdzigazga-
tasbdl azért kell kivonni e szerint a teéria szerint a feladatok ellatasat, mert -
amint ezt egy amerikai kézikényv irja - ,ajog a hatékonysag gatja".

A kontinentalis Eur6paban a kdzigazgatast tudomanyosan elemzdék és ok-
tatok zdme nem titkolt averzidval figyeli a megallithatatlanul burjanzé, (oly-
kor jelsz6 tomoérségben Osszefoglalhatd, mint pl. ,Kis allam - kevesebb koz-
igazgatas" Thatcher és Reagan idejében, ,Nem kisebb, hanem jobb kbzigaz-
gatds" napjainkban) angql-amerikai teéridkat.6 A f6ként német és francia
ellenvetések elsGsorban a kisérletezések dncélisagara mutatnak ra, hangoz-
tatvan, hogy az allam és az igazgatas nem tekinthet kisérletezési terepnek.
Ha mar elértek egy meghatérozott teljesitményszintet, mint Eurépaban, igen
nyomoés okokra lenne szilkség az Uj elképzelések szerinti atalakitashoz. A
stabil kdzigazgatds a garancidja minden politikai véaltozas sikerességének.
Annal is inkabb, irja Koénig professzor, a Speyeri Koézigazgatasi Akadémia
rektora, mert a sokat emlegetett piaci er6k messze nem fejtették kis sehol
Eurépéban, kiléndésen nem az egyesult Németorszagban, azt a hatist, ame-
lyet az Uj politikai rezsim kialakitdsaban vartak t6lik.7 A kdzfeladatok privati-
zalasat tehat elutasitva nem vonjadk azonban kétségbe a kdzigazgatas bels6
hatékonysaga novelésének sziikségességét a koltségvetés, az allami szamvi-
tel, az ellen6rzési rend korszerlsitése, hatékonysaga javitdsanak mddszeré-
vel. Ugyanebben a szellemben terjesztette az ENSZ kdzgylilése elé jelentését
Guy Braibant, a Kdzigazgatastudomanyok Nemzetkozi Intézetének elndke, el6-
sz6r hangsulyozva, hogy a tarsadalmi programok megvalésitasaban, az at-
menetek fajdalommentes és gyors lebonyolitasaban, a valsagok lekiizdésé-
ben a koézigazgatads szerepe altalaban még mindig mélyen aladbecsilt.8 Az
informaciok begy(ijtése, rendszerezése, értékelése, a folyamatok ellendrzése,
azaz az adminisztracié nélkul a politika Iéglres térben mozog. Nem szabad
azonban azt gondolni, mint hitték sokan, hogy a kozigazgatas szabalyai uni-
verzalisak, helyt6l és id6tél figgetlenil barhol alkalmazhatdk.9

Szamunkra a legfontosabb tanulsag az lehet, hogy a kézigazgatas sikeres
mikddéséhez mindenek el6tt stabilitds sziikséges, az allandé valtozasok szét-
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zilaljak szerkezetét, miikodési rendjét, a helytelen példavalasztas, vagy a pél-
dakodvetés gyakori valtoztatasa destabilizalja.

A politika-semlegesség értelmezésében tehat mindenekel6tt a modell va-
lasztasban kell tudatossagra térekedniink, szamolva jov6beli elkbtelezettségi
szandékainkkal Eur6pahoz, mely nagymértékben sz(kiti is valasztasi lehetd-
ségeinket. Le kell szamolni tovabba olyan elképzelésekkel, melyek a kbzigaz-
gatast teljesen kivonnak a politika uralma al6l, hiszen ezaltal maga a politika
vesztené értelmét, a hatalom gyakorlasanak és az ehhez sziikséges gépezet
irAnyitasanak lehet6ségét. A kozigazgatas teljes fliggetlensége a tarsadalom-
tol valo elszakadast is jelentené, a kozlgyek intézése ellenérzésének megszi-
nését, a kozosségi célok megfogalmazasanak atengedését egy technokrata
kbzigazgatast, meggatolva, hogy helyette barmilyen mas tarsadalmi alakulat
gyakorolja a kozérdekl igazgatasi tevékenységet. Ha a vallalkoz6i menedzs-
ment fékezhetetlen mohdsagara gondolunk, drilhetiink, hogy létezik olyan
jelentés tarsadalmi erd, a politika, amely ugyan szintén 6nés érdeket kovet-
ve, de tarsadalmi megbizassal és a levaltas fenyegetésével maga el6tt Utjat
allja a sokkal nagyobb veszély kiteljesedésének, annak, hogy allami szerveze-
tek a legkozvetlenebbil magancéll gazdasagi érdekek kiszolgéloi legyenek. A
fuggetlen koztisztvisel6i kar éppen hogy a legitim kormanyzati-politikai hata-
lom lojalis, hliséges szolgaja, 0sszeférhetetlennek és etikatlannak mindsdal
minden ezzel ellentétes magatartas. A lojalitas biztositja a kdztisztvisel6 mun-
kahelyi stabilitAsat, ez utdébbi hianya esetében teljes megalapozottsaggal le-
het szamitani a lojalitas gyengilésére. A mai magyar kézszolgalatban - mar
utaltam ra - a stabilitds alacsony foku altalaban, alkalmanként pedig - koz-
pontilag elrendelt jelent6s létszamcsokkentés esetében - nem létez6, ehhez
igazodik a lojaliths mértéke. A gyengil6 lojalitds a politika rotacios szandéka-
inak er6sodését provokalja ki, ebb6l az 6rdégi kérbdl csak a kdztisztviselbk
biztonsagérzetének novelésével lehet kitdrni.

A fliggetlen és semleges kozszolgalat demokratikus tarsadalomban min-
denki szaméra nyitott, térvényben eldirt feltételek megléte esetén egyenld
esélye van minden allampolgarnak hivatalviselésre. Kilonbdzd technikai esz-
k6zOk biztositjak az esélyegyenléséget, mindenekeldtt a meglresedett koz-
tisztviseldi allashelyek nyilvanos pélyazati Gton val6é betdlthet6ségének kote-
lez6vé tétele. Ha van az elmult szaz év magyar politikai rendszereiben kozos,
a palyazati rendszer elutasitdsa az. A politika és a kdzigazgatas vezet6 garni-
tardja 6sszefogva hangoztatja a pélyazati rendszer kdrulményességét, koltsé-
gességét, noha valdjdban a politikai patronazs és aféndki kivalasztasi diszkré-
cié kizarasat, illetve szlkebb korre sz(likitését segitené el6.

A kozdsségi feladatok megoldatlansaga, a lakossag aggasztdé csdkkenése,
a gazdasagi folyamatok komplexitasanak er6sddése, a nemzeti keretek félé
kiéplld, a jelenségek globalizalasat kévetd nemzetkdzi igazgatas kialakulasa-
nak kényszere, az urbanizacié folytatédasa, a kozbiztonsag erdsitésének az
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egységes igénye mind-mind a kdzigazgatas er@sitését, munkajanak javitasat
kivanja meg. A kis allam vagya illuzérikus, noha bizonyos el6nydkkel jarhat-
na, egészében véve azonban tarsadalmi anarchiat eredményezne. Er6s
organizatérikus és szolgaltaté feladatokat ellaté kézigazgatads, szigoru tarsa-
dalmi ellen6rzés alatt, dntevékeny civil szervezetek aktiv k6zremikddésével
oldhatja meg mindazokat a feladatokat, amelyekkel a magyarsag a kozel- és a
tavol jov6ben szemben talalja magéat.
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LORINCZ, LAJOS

THE POSSIBILITY OF AN INDEPENDENT AND NEUTRAL
PUBLIC SERVICE IN HUNGARY:
RESULTS. SHORTCOMINGS, PERSPECTIVES

Summary

The paper surveys the most important types of public administration in the major countries of the world
and points out their advantages as well as their limitations. The author shows that no pure system is
possible, eclectic features crop up in each system. Next the paper surveys the disputes about the type of
public administration Hungary wishes to develop. After the spoils system of socialism the most vocal
opinions were for a politically neutral and highly professional public administration. However, it has not
yet been created. In view of the history of public administration and the recent political developments in
Hungary what is most urgent is to decide what model is to be followed. It is rather discouraging to see
that the system of selection by competition is practically rejected. Thus the establishment of an inde-
pendent and neutral public administration has again become uncertain, whereas accession to the Euro-
pean Union and further modernisation require a large, well trained, committed and efficient public
administration the members of which consider their work as a vocation and life-long job. Though at
present the growth of the membership of administration is visible, there is little stability of the service,
and much exposure to political will. Whereas only a strong public administration, capable of performing
tasks of organisation and offering services, under strict social control, and with the active participation
of civil organisations, can solve all those tasks with which the Hungarian society will be confronted in
the near and more distant future in a globalising world and at the threshold of EU-membership.
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SZALA| ERZSEBET

RENDSZERVALTAS - GAZDASAGI ATALAKULAS - ELITEK

Bevezetésképpen azt szeretném indokolni, hogy a rendszervaltas, a gazdasa-
gi atalakulas folyamatanak elemzésében miért kulcsfontossagu az elitek me-
tamorfézisanak és arculatanak elemzése. Mas megkozelitésben: miért fontos
az, hogy Jeffrey C. Alexander kifejezésével élve - elméleti attitidink
.Kollektivistaboél" individualistabba" valjon.1Vagyis a tarsadalmi-gazdasagi
folyamatok tarsadalmi makroszerkezeti meghatarozottsaganak tételezését az
egyének - és kiemelten az elitek - viszonylagos szabadsaganak, tarsadalom-
alakitdo képességének tételezése valtsa fel.

Torténelmi példak sora bizonyitja, hogy stabil, kialakult, megallapodott ha-
talmi és tarsadalmi-gazdaséagi viszonyok kdzott a tarsadalom makroszerkeze-
téhez kapcsoldédo szervezeti struktirak jorészt meghatarozzak a bennik helyet
foglalok gondolkodasat, magatartasat, érdekérvényesitésilk modjat. Atmene-
ti korszakokban azonban, amikor a régi makroszerkezet és a hozza kapcsoldédoé
szervezeti struktardk legaldbbis meginognak vagy felbomlanak, nagyrészt a
tarsadalmi szerepldk - els6sorban az elitek - formaljak meg az 0 tarsadalmi
makroszerkezetet és az ahhoz kapcsoldédo régi vagy Uj szervezetek és kapcso-
I6désaik arculatat.

A szamos elitértelmezés kozil a sajatoméhoz legkdzelebb C. Wright Mills
definicioja all kozel. Mills szerint az elit tagjai abban a helyzetben vannak,
hogy orszagos jelent6ségl (azaz a tarsadalom egészét érint6) dontéseket
hozhatnak. A kilénb6z6 elitcsoportok szamos szallal kapcsolédnak egymas-
hoz, belsd kohézidjuk igen erds. Ez részben pszicholdgiai sajatossag, a szoci-
alizacios folyamat hasonlésagabol fakad. A kohézié masik forrasa az elitek
mogott allo intézményes hierarchiak dsszefonddasa. Mills gazdasagi, politi-
kai és katonai elitet kilonbdztet meg, magam a szakirodalomban &ltalanosan
elfogadott szerint politikai, gazdasagi és kulturalis elitet.2

A hatalom kozvetlen gyakorlasa mellett az elit méasik funkcidja - és itt
elssorban Paretéra tamaszkodom - tarsadalmi magatartdsmintadk felmuta-
tasa.3

Mills elitértelmezését6l nem all tavol Pierre Bourdieu definicioja, bar 6
nem elitrél, elitekr6l, hanem dominans osztalyrél beszél. A dominans osztaly
azokbdl tevddik ossze, akik a legtobb tarsadalmi er6forrassal rendelkeznek,
vagyis birtokukban vannak a vizsgalt tarsadalmi berendezkedésben legin-
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kabb értékelt t6ketipusok. Ezek a szocidlis t6ke, a kulturélis t6ke és a gazdasa-
gi t6ke, valamint az ezek egymasra vald atvalthatésagat biztositdo szimbolikus
téke. A dominans osztaly hatarozza meg az egyes t6ketipusok atvaltasi ara-
nyat, és intézményesiti azt a tékét, melyen legitiméacidja nyugszik.4

Ratérve a hazai folyamatok elemzésére, allitasom az, hogy a magyarorsza-
gi elitek az 1980-as évek, az allamszocializmus elssorban gazdasagi feszilt-
ségek képében megjelend strukturalis valsaganak felszinre kerilése 6ta saja-
tos metamorfézisokon ment keresztil. Efolyamatot és hatasait, melyet széles
empirikus béazisra tamaszkodva kutattam,5 itt és most csupan tézisszerlien
tudom ismertetni.

Az 1980-as évek elejétél az allamszocializmus strukturalis valsaganak bazi-
san harom tarsadalmi ellenelit csoport sziletik, melyek donté szerepet jatsza-
nak az allamszocializmus hatalmi szerkezetének bomlasztasdban, majd a poli-
tikai rendszervaltas beinditasaban és végrehajtasdban. E harom tarsadalmi
ellenelitcsoport a késé-kadari technokracia, az Uj reformer értelmiség és a
demokratikus ellenzék.

Az Un. .kommunista némenklatira" mar az 1980-as évek elejétdl felbomlo6-
ban van. Sancain belll sziletik meg a kés6-kadari technokracia, melynek
tagjai a hires-nevezetes beat-nemzedék, a ,nagy" generéacié tagjai. A kés6-
kadari technokraciat az elit korabbi nemzedékénél magasabb szint(i szakérte-
lem, hatarozottan nem kommunista, hanem baloldali liberédlis, majd konzer-
vativ liberalis, pragmatikus, technokrata értékrendszer jellemzi. Ugyanakkor
szocializacios orokségként er8sen vonzédik az informéalis kulonalkuk vilaga-
hoz, a ,hats6 szobakban" torténé megegyezésekhez. Mindezzel 6sszefliggés-
ben tarsadalmi beleérzéképessége fejletlen, demokraciaigénye nemigen ter-
jed tdl az ,okos" emberek szabadsaganak igenlésén.

A demokratikus ellenzék politikai okokbdl marginalizalt, vagyis a hatalmi
intézményeken kivil elhelyezkedd, megszervez6désének idészakaban alapve-
téen baloldali liberalis értékrendszert képvisel6, szintén a ,nagy" generacio-
hoz tartozé értelmiségiekbdl jon létre.

Az Uj reformer értelmiség az el6bbi két ellenelitcsoport kdzotti térben he-
lyezkedik el. Tagjait allami allasaikban megtartjak, de attitlidje és értékrend-
szere egyik csoportjdban a demokratikus ellenzékéhez, masik csoportjaban a
népi irok tdboraéhoz all kozel.

E harom elitcsoport 1980-as évek elejétdl létrejott latens szbvetségének -
és hozza tartoz6 informalis kapcsolatrendszerének - alapja az, hogy a kés6-
kadari technokracia a demokratikus ellenzékben és az (j reformer értelmiség
liberalisaiban sajat ideologusait véli felfedezni - az adott politikai keretek
k6zott azok f6 torekvése az 6vékéhez hasonldéan az allampart-partallam haté-
koérének jelentés szlkitése és a piaci viszonyok kiszélesitése. Ugyanakkor eme
viszony ambivalens, és a kés&-kadari technokracia, ha érdeke ugy kivanja,
lelkiismeretfurdalas nélkil feldldozza értelmiségi szovetségeseit. Az 1980-as
évek elejétdl kezdve mindharom csoport egyre ndévekvé informalis hatalomra
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tesz szert, kordbban nem tapasztalt erejd teleologikus igényekkel 1ép fel. Az
1980-as évek masodik felét6l mar csucshatalmi poziciok meghéditasara térek-
szik - a késO6-kadari technokracia a formalis hatalmi jogositvanyok megraga-
dasara, a masik két elitcsoport az informalis befolyas jelentés kibbvitésére.

A harom elitcsoport attitiidjének, értékrendszerének kozds vonisa egyrészt
az er6s kuldetéstudat, mely az ifji évek baloldali elkdtelezettsége és belsd
rendszerkritikdja utdn - annak kompenzéldsaként - egy alapvet6en liberalis
(bar mint arrél sz6 volt, kilonbdz6 tipusu liberalis) nézetrendszerben és prog-
ramokban, valamint ehhez kapcsolédoéan a liberalis demokraciak idealizalasa-
ban jelenik meg. Masrészt mindharom csoport ers vonzédast mutat az infor-
malis kapcsolatok, az informélis hatalomgyakorlas irant.

A politikai rendszervéltas f6szerepl6i az allamszocializmus méhébdl meg-
szillet6 harom ellenelitcsoport. Ok a rendszervalto elitek. A politikai rendszer-
valtas idején rivalizacidjuk kovetkeztében szdvetségik felbomlik. Hatalmi har-
cuk nyertese a sziirke harmadik, a Magyar Demokrata Férum.

A politikai rendszervaltas lezarultaval bomlasi folyamat indul el magukon
az egyes rendszervaltd eliteken belll is. A rendszervaltd elitek struktiraja a
kovetkez6 alakot veszi fel: politikusok, allami birokratak, Gzletemberek, par-
tokhoz ko6t6dd értelmiségiek és fiiggetlen értelmiség. A legutdbbi kis létsza-
mua csoportot kivéve radikalis rendszervalté szerepiket szocialis, ezen belll
politikai t6kéjik megtartdsa (kiterjesztése) mellett gazdasagi és kulturalis t6-
kévé konvertaljak.

A Magyar Demokrata Forum vezette koalici6 hatalomra kerlilése utan meg-
kezdi sajat, els6sorban gazdasagi klientiraja kiépitését, ennek megerdsitéseé-
re azonban nincs sem elég ereje, sem elég ideje. Mindazonaltal az 1990-94
kozotti id6szak legf6bb konfliktusa a pozicidiban csak részben meggyengilt
késb6-kadari technokracia és a keresztény-konzervativ klientdra harca.

Az 1990 és 1994 kozotti idészakban részben a széls6jobboldali fenyegetés
hatasara, de dont6 részben a k6zds szociokulturalis 6rokség és a hatalmi
torekvések megjelenéseként megkezdddik a rendszervalté elitek kapcsolatéa-
nak regeneralédasa. Az Ujraintegralddas - Demokratikus Charta keretében
elinduld, de més szférdkra is kiterjedd - intézményesulésének cslicspontja az
Uj kormanykoalicio |étrejotte 1994 tavaszan.

A parlamenti valasztasok és a koalicion bellli szereposztas nyoman a f6ha-
talmat az MSZP szerzi meg. Es rajta keresztill a kés6-kadari technokrécia,
meégpedig olyan felallasban, hogy a politikai hatalom egy része a kés6-kadari
technokracia masod-harmadvonalanak, a gazdasagi f6hatalom ezen technok-
racia krémjének kezébe keril. A kulturalis f6hatalom birtokosava pedig a
demokratikus ellenzék és Uj reformer értelmiségi szdvetségeseinek utdda, az
SzZDSZ valik.

Az igy kialakuld szereposztasban az 1980-as évek viszonyai rekonstrualod-
nak: némileg leegyszeriisitve, a demokratikus ellenzék, valamint az Gj refor-
mer értelmiség irdnyt mutat és ideologizal, a késé-kadari technokracia pedig
gyakorlati format szab és cselekszik.6

59



Elemzésem tovabbi részében a kés6-kadari technokracia szerepére kon-
centralok.

A kés6-kadari technokréacia tarsadalmi szerepét hosszabb tavon elsGsorban
sajatos értékrendszer jeldli ki.

A késb6-kadari technokréacia egyik szeme a piacon, a masik az allami birok-
racian és a parteliteken - pénz és hatalom egyarant fontosak szamara. Az
1994-es valasztasok utan is er6s6d6 gazdasagi hatalmat politikaiva, politikai
hatalmat gazdasagi és kulturalis hatalomma képes konvertalni.

A kulturalis f6hatalom birtokosai altal is tAmogatott ideoldgidja a neo-
liberalizmus, Bokros Lajos nevével fémjelzett, de azéta is folytatott stabilizaci-
0s gazdasagpolitikdja ennek feleltethet6 meg.

A neoliberalizmus hatarozott tarsadaloméatalakité igénnyel fogalmazdédik
meg - igen keveset bizna a lathatatlan kézre. Célja a tarsadalom atnevelése,
éretté tétele a konyvekben olvasott neoliberalis normak betartasara. De fel-
szinre jut benne a kés6-kadari technokréacia autoriter, etatista szociokulturéalis
oroksége is - atarsadalmi normak radikalis atstrukturalodasanak igénye rész-
ben az er6s, beavatkozé allam ethoszanak megjelenése.

A neoliberalis ideoldgiat és a neki megfelel6 monetarizmust egy talracio-
nalizalt gazdasagi és tarsadalomkép alapozza meg. A neoliberalis monetarista
szamara a gazdasag szinte ,vegytiszta" fogalmakkal - koltségvetési hiany,
fizetési mérleg, inflacio, kamat sth. - és szinte ,mliszaki" pontossaggal leirha-
t6 szerkezet, melybe azért lehet (és kell) allamilag beavatkozni, mert - mivel
minden ©6nérdekét kbvetd szereplbje racionalisan cselekszik - a beavatkoza-
sok hatasai egyrészt a tervez6asztal mell6l, logikai aton el6rejelezhet6ek,
masrészt mar rovid tdvon képesek megvaltoztatni a racionalis viselkedés kri-
tériumait.

Mint arra Szelényi Ivan ramutat, érdekes analdgiak fedezhet6ek fel a
monetarizmus és a marxizmus szerkezete k6z6tt. A marxizmushoz hasonléan
a monetarizmus is egyszer(i és gyors megoldasokat kinal. A monetarizmus,
miként a marxizmus, univerzalisztikus eszme. ,A szebb jov6 nemcsak hogy
hamarosan elérkezik, de mindenki egyforman részesul majd aldasaibdél", még
akkor is, ha az atalakulasnak kezdetben lesznek vesztesei. A monetarizmus
moralisan magasabb rend(i mas ideoldgidknal. Aki nem ért egyet a monetarista
intézkedésekkel, az nemcsak téved, hanem b(int kdvet el. A monetarizmus
biraldi etikai vétséget kovetnek el: populistak, demagdgok, felelétlenek, sét,
titkon feltehet6en kommunisték.7

Konkrétabban vizsgalva a kés6-kadari technokracia tarsadalmi szerepét, a
kés6-kadari technokracia szaméara acsucshatalom birtoklasa nem jelent valodi
szabadsagot - korabbi allamszocialista kdtottségeit a nemzetkdzi nagyt6kétél
valo flggéssel valtja fel. (Stabilizaciés politikdjanak egyik legfébb célja a
munkaerd koltségeinek leszoritasa, nemzetkdzi versenyképességének rovid
tavu javitasa.8 Es amilyen mértékben szembeforditja 6nmagéaval a tarsadalom
kiulénb6zd csoportjait, ilyen mértékben egyre inkabb ra is kényszeril erre.
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Masrészt nem mond le legf6bb szociokulturalis 6rokségérél, az egyéni,
informalis alkumechanizmusok miikddtetésérél - a szabad, 6nszabalyoz6 piac
elvein nyugvl neoliberalis ideoldgidja valoban csupan ideolégia. A valdsag a
gazdaséagi hatalom noévekv6 koncentracidja, a kartellezés, a piac ellen6rzé
szerepének korlatozéasa.

A kés6-kadari technokricia a gazdaségi elit egészének mintaaddja. Ami
értékeib6l és magatartasmintajabol leginkadbb beépilt a gazdasagi elit tobbi
csoportjanak értékrendszerébe, az elsésorban a piac, a pénz és a hatalom
iranti azonos vonzodas, és ennek megfeleléen a piaci és birokratikus értékek
atlathatatlan keveredése. Pontosabban, eme 6roklott tudathasadasos allapot
megerdsitést nyer, mikdzben a benne rejl6 konfliktusok a piaci értékek leg-
alabbis deklaralt er6stdése kovetkeztében jéval élesebbé valnak. igy alakul ki
az a helyzet, hogy a gazdasagi életben a siker és kudarc kritériumai minden
korabbinal bizonytalanabba, homélyosabba valnak. Ily médon a formalédo
kapitalizmusban egyel6re sem az el6rejutds, sem a visszavonulas etikdja nem
fogalmazddhat meg, s6t inkabb a kaosz allapota latszik er6so6dni.9

A kés6-kadari technokracia a multinacionalis cégek tulajdonosaival és me-
nedzsereivel, valamint a hozzajuk kapcsol6d6 hazai gazdasagi elitekkel egytt
a gazdasagi hatalom egyre nagyobb részét koncentrélja. Ez részben oka, rész-
ben kovetkezménye a kdvetett, belsd piacot korlatozé6 monetaris gazdasagpo-
litikAnak, mely a mar kialakult kulpiaci kapcsolatokkal rendelkezé multinacio-
nalis cégeknek és hazai nagyvallalatoknak kedvez, a belsd piachoz k6t6dé,
vagy exportja szempontjabol a bels6 piac tamogatasara rautalt kézepes és
kisebb véllalkozasok lehetdségeit viszont folyamatosan szdkiti.

A gazdasagi elit vezet6 er6i egyre novekv6 erdéfolényre tesznek szert a
politikai és kulturalis elittel szemben, igy megfigyelhet6 az a torekvésik is,
hogy a politikai és kulturdlis elitet sajat szolgalatukba allitsak.

A dont6en a kés6-kadari technokréaciabdl rekrutadl6dé szocidlliberdlis kulta-
ra - els6sorban az MSZP gazdasagi holdudvaranak oldalarél - er6sebb, mint
az eddigi létrejovd klientarak barmelyike. Ennek két oka van.

Egyrészt a kés6-kadari technokracia, valamint a koalicios partok vezetd
er6i kozotti informalis kapcsolatok térténelmi multra tekintenek vissza - az
1994-es valasztasokat megel6z8 idészaktdl kezd6d6en csupan mozgasba hoz-
ni, megszilarditani, intézményesiteni kellett azokat.

Masrészt a megszoritd gazdasagpolitika rakényszeriti a gazdasagi elitet és
a kulénbozd érdekcsoportokat arra, hogy felmentésekért, kedvezményekért a
politikusokhoz forduljanak, mely folyamat a klientraépités 0 bazisa.

Az 1994 koruli id6szaktdl a gazdasagi elit er8s csoportjai mar jelentés t6keé-
vel léptek be a ,haléba" - és tobbek kozétt ez lehetdvé tette szamukra, hogy
mara mar elhdditottdk a f6hatalmat a politikai elittél. Vagyis a létrejové szocial-
liberdlis klientura - er8s lobbyk sokasagaba szervezddve - egyre inkabb el-
szakadt patronusai akaratatol.

A gazdasagi eliten bellli er6viszonyokat a mindenki harca mindenki ellen
jellemzi. A masik megel6zésének, legybzésének vagya nyiltan vallalt érték-
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ként jelenik meg. A rendiesllés és az er6s6d6 versenyszellem alkalmi, révid
tavl érdekek érvényesitését szolgalé lobbyk tdmegének sziletésében
szervesil, melyek immar joval kevésbé kényszerilnek a tarsadalmi érdek
alruhdajat olteni, mint allamszocialista el6deik. (Mindazonaltal a gazdasagi
hatalom er6s6d6 koncentralédasa hosszabb tavon az eréviszonyok megszi-
lardulaséat, a rendiség felilkerekedését, a belsd verseny gyengitését, soét tel-
jes felszamolasat eredményezheti.)

A gazdasagi elit er6s differencialédasa részben oka, részben kovetkezmé-
nye a tarsadalom kettészakadasanak. Hipotézisem szerint ugyanis a Kadar-
rendszerben létrejott felemas kdzéposztaly szétesése els6sorban a gazdasagi
elit kettészakadasa mentén jon létre. A kdzéprétegeknek az a része tud meg-
kapaszkodni, illetve felemelkedni, amely valamilyen szdlon a gazdaséagi elit
felfelé men6 konglomeratumahoz kapcsolédik. Ez egyitt jar azzal, hogy a
kettészakadas az egyes kozéprétegeken (értelmiségieken, szakmunkasokon,
kisvallalkoz6kon stb.) belil is végbemegy, antagonisztikus viszonyokat hozva
ezzel létre.

A TARKI legtjabb ,Magyar haztartasi panel" vizsgalatalszerint a magyar
tarsadalomban mara végbementek a legfontosabb, rendszerszerl strukturdlis
valtozasok: az ajtok zarédnak. A belfoldon realizalt jbvedelmek visszafogasat
célz6 Bokros-csomag késleltetetten jelentkezé hatadsaval dsszefonddva els6-
sorban ezzel magyarazhatéak az ez év elejét6l szaporoddé demonstraciok, til-
takozo akciok. Némileg kiélezetten fogalmazva: a lecsusz6, de még konfliktus-
képes tarsadalmi csoportok még utoljara megprobalnak helyzetikodn javitani.
Mint arra Lengyel Laszl6 és Tamas Pél is ramutatll, e csoportok hangsulyo-
zottan nem a novekvd aranyl szegénység koérébdl kertlnek ki - a szegények
ugyanis nincsenek abban a helyzetben, hogy megszervez6dhessenek és ér-
dekeiket artikulalni tudjak. Nem véletlen, hogy a korabbiaknal konszolidal-
tabb imazst felmutatd széls6jobboldal immar nem a tarsadalom perifériajara
szoritottakat, hanem a leszakad6, de még erds érdekérvényesitd képességgel
rendelkez6 csoportokat térekszik megszdlitani.

Mindazonaltal a szaporodé demonstraciékban és tiltakoz6 akcidkban a tar-
sadalom széles rétegeinek elégedetlensége is kifejezésre jut, vagyis Iényege-
sen nagyobb koré, mint akik hangot képesek adni ellenérzéseiknek. A mosta-
ni elégedetlenség mas tipusu, mint példaul a taxisblokad idején volt. Akkor
els6sorban arrdl volt sz, hogy a politikai rendszervaltastdl a tarsadalom -
részben tudattalanul - életkdrilményeinek és a hatalmi déntési mechanizmu-
sok attekinthet6ségének szinte azonnali javulasat varta, és ezen varakozasai-
ban szikségképpen csalddnia kellett. Most viszont, amikor az eliteken beluli
kizdelem a politikai elit egészének tekintélyét gyengit6 médon kiélez6dott, és
a realjovedelmek drasztikus csokkenése utan, valamint az 0 tarsadalmi struk-
tara megszilardulasa el6tti pillanatokban vagyunk, az emberek noévekvd ré-
szét keriti hatalméaba a teljes reményvesztettség lelkidllapota. Ennek bazisan
megjelenik a ,rend" utani vagy, mely keményen autoriter hatalmi térekvések
tarsadalomlélektani katalizatorava véalhat.
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El6adasom tovabbi részében két elméleti tézist szeretnék réviden ismer-
tetni.

1 Empirikus kutatasaim szerint az allamszocializmus utani korszakban a
harom elitcsoportba, vagyis a politikai, gazdasagi és kulturalis elitbe valé
bekeriilés a szocialis, gazdasagi és kulturalis t6ke kozll legaldbb ketté birtok-
lasat igényli. Vagyis a szocialis elitbe valé bejutdshoz szocialis és gazdasagi
vagy szocialis és kulturdlis, a gazdaséagi elitbe valé bekeriléshez gazdasagi
és szocialis vagy gazdasagi és kulturdlis, a kulturalis elitbe valé bejutashoz
pedig kulturdlis és szocialis vagy kulturalis és gazdaséagi t6ke birtoklasa szik-
ségeltetik.

Az elitpozicid fenntartasat és kiterjesztését illetéen alapvet8en két elmélet
fogalmazodott meg. Az egyik Szelényi Ivané, aki szerint az elitpozicio alapja a
kulturalis t6ke12 a masik tobbek kozott Bordcz Jozsefé és Rona Tas Akosé,
akik a szocidlis t6ke részét képez6 kapcsolati t6ke kiemelt szerepét hangsu-
lyozzak.13 Valéban, mindkét téketipus jelent6s szerepet jatszik az elitpozicid
stabilizalasadban és erGsitésében, magam azonban Ggy vélem, hogy komple-
xebb jelenséggel allunk szemben. A harom elitcsoport tagjainak érdekérvé-
nyesité képességét els6sorban az jellemzi, hogy képesek az egyes téketipu-
sok egymasra valé konvertaldsara. Vagyis pozicidéik megtartdsanak és kiter-
jesztésének alapja - bourdieu-i értelemben - a szimbolikus toke.

2. Korabban megfogalmazott tételem szerint az orszag szerves moderniza-
cidjanak, és annak, hogy komparativ el6nyei mentén tagozédhasson be a
vilaggazdasagba, alapvet6en harom feltétele van, illetve lett volna. Az egyik
az, hogy az elitek gazdagodhassanak, és a gazdasagi elitnek érdekében alljon
jovedelmét visszaforgatni a gazdasagba. A masik ezzel ¢sszefliggésben az,
hogy a kozéprétegek legaldbbis meg6rizhessék életszinvonalukat, vagyis a
hazai kereslet oldalardl is tamaszt nyUjtsanak a gazdaséagi elit befektetései és
kulpiaci terjeszkedése szamara. A harmadik pedig az, hogy a szegények lét-
feltételei se inogjanak meg alapvet6en, legyen mod a szegénység statusébol
vald kitdrésre.

Mit értek az orszag komparativ elényein? Elsésorban az allamszocializmus
utols6 korszakaban a kozéprétegekben felhalmozott szaktudast és a masodik
gazdasagban elsajatitott piaci készségeket.

Tételem az, hogy az adott kiilsé egyensulyi feltételek, pontosabban az azok-
hoz valdé passziv alkalmazkodas, valamint a kulfoldi t6ke gazdasagpolitikai
koncepcio6 altal nem koordinalt bearamoltatdsa mellett - marpedig a magyar-
orszagi rendszervaltast ez jellemezte-, sziikségképpen bekdvetkezik a kbzép-
rétegek nagy részének leszakadasa és a szegények tovabbi lesillyedése, kit6-
rési lehetdségeik teljes felszamolédasa. Mert Ujraeloszthaté tébbletjévede-
lem hianyaban, az onérdekiket keményen érvényesité elitek és a hozzajuk
kapcsolodoé tarsadalmi csoportok csak a tarsadalom tobbi részétél valé jove-
delem-atszivattyluzéssal képesek a maguk szamara méltanyosnak itélt nyuga-
ti életnivd és jovedelem realizalaséara.
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E tételhez kapcsoléddan két tovabbi tételt fogalmazok meg.

2.1. Komoly kévetkezményei vannak annak, hogy a rendszervaltas folya-
mataban nem volt jelen egy olyan elit, amely moralis inditékot érzett volna az
onkorlatozasra, az aldozathozatalban valé példamutatasra, sét inkdbb azt su-
garozta a tarsadalom felé, hogy annak koételessége magat feldldoznia az 6
érdekeiért. A kdvetkezmények nemcsak a tarsadalomra, de magukra az elitek-
re nézve is sulyosak lehetnek. Fennall a veszélye politikai és gazdasagi elszi-
getel6désiiknek.

2.2. A rendszervaltas folyamataban hibas elgondolasnak és Iépésnek bizo-
nyult a gazdasag és tarsadalompolitika teljes kiiktatasa, valamint a ,minél
kevesebb az allam, annal jobb" tedriaja, és ezzel 6sszefiiggésben az a mone-
tarista elgondolas is, hogy a bels6 piac besz(ikitésével még segiteni, gyorsi-
tani is lehet és kell azt a folyamatot, melyben a régi intézmények 6ésszeomla-
nak, hogy Uj, egészséges csirdknak adjak at helyiuket. Az allami birokréacia
lassu visszaszoritdsédban, a mindenkori kormény centralizaciés térekvéseiben
ezért nem pusztan azok énvédelme és hatalmi aspiraciéi, hanem val6s tarsa-
dalmi igények is,megjelennek. Torz, mert atgondolas nélkiili formaban. Es
részben éppen atulharitas kovetkeztében 6roklédnek at az allamszocializmus
allamanak |ényegi vonasai, az er6s terjeszkedési hajlam és a részérdekeknek
valo kiszolgaltatottsag.

Tobbek kozott erre adilemmara kinal alternativat Ladanyi Janos és Szelényi
Ivan, amikor egy Uj tipusu allam, az esélyteremt6-beruhazo allam stratégiajat
vazoljak fel. 4 Ezt az allamot pedig - bar korantsem Iép fel a piaci mechaniz-
mus er8s korldtozdsanak igényével - hatarozott tarsadalom- és gazdasagpoli-
tikai elképzelések és gyakorlat jellemzi. Bar a koncepcié szamos ponton vitat-
hatd, j0 kiindulépontot kinal a disputara. Es mai korunkban erre éget6 sziik-
ség van.
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SZALAI, ERZSEBET
SYSTEMIC CHANGE - ECONOMIC TRANSFORMATION - ELITES
Summary

It is the interpretation of the elites by C. Wright Mills which is closest to the author of the paper. The
starting point of this writing is that the elites of Hungary have been undergoing curious metamporphoses
since the 1980s, when the structural crisis of state socialism, primarily manifest in the garb of economic
tension, came to the surface. In the period after state socialism joining the political, economic and
cultural elites requires the possession of at least two of social, economic and cultural capital. The ability
to assert their interests by the members of the three elite groups is primarily characterised by conver-
sions from any of the types of capital into another one. In other words, it is symbolic capital in the sense
of Bourdieu, which is the basis of retaining and expanding their position.
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VARI ANNA

TARSADALMI RESZVETEL ES TANULAS

AZ ENERGIASZEKTORBAN:

A LITERI SZEKUNDER TARTALEK GAZTURBINAS
EROMU TELEPITESE

A TELEPITES HATTERE

Roviddel az 1990-es rendszervaltast kdvet6en napirendre kerllt a magyaror-
szagi villamosenergia-ellatas diverzifikalasa, ami lényegében a magyar villa-
mosenergia-rendszer egyoldall keleti fuggéségének megszintetésére iranyul.
Az el6z6 korméanyzati ciklusban megfogalmazott, jelenleg is érvényben lévé
energiapolitikai koncepcidéban kiemelt célkitlizés, hogy Magyarorszag csatla-
kozzon a nyugat-eurdpai orszagok egylttm(ikdédé villamosenergia-rendszeré-
hez, az Gn. UCPTE-rendszerhez. A csatlakozasnak azonban szigorl mdszaki
feltételei vannak, tdbbek k6zott kdvetelmény, hogy minden tagorszagnak ren-
delkeznie kell megfeleld, gyorsan mobilizalhat6 tartalékokkal arra az esetre,
ha az adott orszag egyik er6m(ivében valamely okbdl termeléskiesés kovet-
kezne be. E kdvetelmény teljesitésének kényszere inditotta arra a Magyar
Villamos Mi(ivek Rt.-t (a tovdbbiakban: MVM Rt.-t), hogy gyors inditasud, an.
szekunder tartalék er6milivek telepitését kezdeményezze. Az aldbbiakban a
Litéren tervezett er6mi telepitésének torténetét foglaljuk dssze és elemezzik,
elsbsorban atarsadalmi részvétel és konfliktuskezelés szempontjabol.

DONTES AZ EROMU EPITESEROL ES TELEPHELYEROL

Az UCPTE-rendszerhez val6 csatlakozas egyik miiszaki feltétele, hogy a csat-
lakozni kivano orszag a teriletén m(ikéd6 legnagyobb eré6ml(ivi egység altal
termelt energidnak megfeleld, gyorsan (max. 15 perc alatt) mobilizalhat6 tar-
talékokat képezzen. Mivel Magyarorszagon a Paksi Atomerédm{ egy-egy blokkja
a legnagyobb ilyen egység, ennek megfelel6 460 MW kapacitdsu szekunder
tartalék képzésére van szikség. Az MVM Rt. elképzelése szerint ebbdl 150
MW energiat import Gtjan célszer(i biztositani, 110 MW pedig a meglévé
erémivek forgodtartalékabdl nyerheté (azaz abbdl, hogy az erémiiveket fo-
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lyamatosan a névleges teljesitményiik alatt Gzemeltetik). A maradék 200 MW
energia termelésére vonatkozdéan az a dontés sziletett, hogy e célbdl két,
egyenként 100 MW-os gazturbinas erémi(ivet kell épiteni.

Felvet6dott a kérdés, hol kellene az er6miveket elhelyezni. A telephelyek
kivalasztasanal az els6dleges szempont az volt, hogy kozel legyenek a meglé-
v6 halézathoz, s ezen belll olyan csomépontokhoz, amelyekre minél alacso-
nyabb fesziiltségen lehet csatlakozni (minél magasabb ugyanis a csomépont
csatlakozasi feszilltsége, annal nagyobbak a héalozati veszteségek). Az MVM
Rt. 11 alternativ telephelyet vizsgalt meg részletesen, majd 1994-ben négy
telephelyet valasztott ki, amelyekre koncepcidtervet is készitett. E négy telep-
hely Litéren, Sajészogeden, Pakson és Martonvasaron volt, valamennyi egy-
egy halézati csomoOpont kdzelében. A martonvasari csomédpontot azonban
hamarosan kizartak a tovabbi vizsgéalatokbdl, mivel ott a 120 kV-os hél6zat
tulterheltsége miatt csak a 400 kV-os hal6zatra lehetett volna csatlakozni, ami
nagyon megnoévelte volna a veszteségeket. A masik harom telephelyre az
MVM Rt. 1994-ben megvaldsithatésagi tanulmanyt és el6zetes kdrnyezeti ha-
tastanulmanyt dolgoztatott ki.

Id6kozben az er6mi(i létesitésének finanszirozasaval kapcsolatos targyala-
sok is megkezdddtek. Mivel a beruhadzashoz nem allt rendelkezésre elegend6
hazai pénzeszkdz, kulsé forrasokat kellett felkutatni. 1995-ben eldélt, hogy az
er6mivek épitéséhez a Vilagbank fog hitelt folyésitani. A Vilagbankkal folyta-
tott targyaldsok soran azonban kiderilt, hogy a bank nem tamogat olyan
beruhazast, amely atomer6m(ihdz kapcsolédik, ezért atovabbi vizsgalatokbdl
ki kellett zarni a paksi valtozatot is. igy 1995-ben az MVM Rt a litéri és a
sajoszogedi telephelyekre kezdeményezte az engedélyezési folyamatot. A to-
vabbiakban a Litéri Szekunder Tartalék Gazturbinas Erém(i (a tovabbiakban:
az er6m) tervezett beruhdzasaval foglalkozunk.

AZ ENGEDELYEZES JOGI| KERETEI

Magyarorszdgon energetikai létesitmények telepitését, illetve fejlesztését az
adott id6szakban - az egyéb létesitményekre vonatkozd engedélyezési el6ira-
sok mellett - az aldbbi jogszabalyok szabéalyoztak'

- A villamos energia termelésérél, szallithsardl és szolgaltatasarél szolo
1994. évi XLVIII. térvény (a tovabbiakban: villamosenergia-térvény) és
az ennek végrehajtasarél rendelkez6 34/1995. (IV.5.) Kormanyrendelet,

- A kornyezetre jelentds hatassal bir6 villamos és héenergia fejlesztésére
szolgald berendezések létesitése egyes kérdéseinek atmeneti szabalyo-
zasarol szol6 146/1992.(XI1.4.) Kormanyrendelet, valamint

- Az egyes tevékenységek kornyezeti hatasvizsgalatanak atmeneti szaba-
lyozasardl szo6l6 86/1993. (VI.4.) Kormanyrendelet, és az ezt médositd 67/
1994. (V.4.) Kormanyrendelet.
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A villamosenergia-térvény el6irja, hogy - a 20 MW-nal kisebb teljesitmé-
nyl kozcéli eré6mivek kivételével - erdm( létesitése, bévitése, tiizeldanyaga-
nak valtoztatdsa, megszintetése, valamint a villamos energia termelése, szal-
litasa és szolgaltatasa engedélykoteles tevékenység. Az engedélyt a Magyar
Energia Hivatal adja ki, amennyiben a kérelmez6 valamennyi érintett szakha-
tosdg egyetértd allasfoglalasat, illetve engedélyét megkapta, és a Hivatal a
kérelmez6t az adott tevékenység ellatdsara pénzigyi-gazdasagi szempontbol
alkalmasnak mingsiti.

Mivel villamos er6ml(ivek létesitése hatasvizsgalat-koteles tevékenység, az
engedélyezési folyamat kezdetén a beruhazénak az illetékes kérnyezetvédel-
mi felligyel6séghez elézetes kornyezeti hatdstanulményt kell benydjtania. En-
nek jovahagyasa esetén folyamodhat a beruhazé a Magyar Energia Hivatal
el6zetes létesitési engedélyéért. Az el6zetes engedélykéréshez be kell nyujta-
ni az erémd megvaldsithatésagi tanulmanyat, az elé6zetes kbérnyezeti hatasta-
nulmanyt és az illetékes kdrnyezetvédelmi feligyel6ség hatastanulméanyra
vonatkozé allasfoglalasat.

A villamosenergia-térvény ugy rendelkezik, hogy az el6zetes engedély bir-
tokaban a beruhazo kezdeményezheti - a kiilén jogszabalyban meghatarozott
esetben sziikséges - kdzOsségtajékoztatast, illetve az azt kovet§ kdzmeghall-
gatast. A villamosenergia-térvényben hivatkozott fenti jogszabaly a vizsgalat
id6pontjaban a 146/1992. (XI.4) Kormanyrendelet volt. E rendelet szerint az
50 MW-os, illetve az azt meghaladd teljesitmény(i energetikai berendezések
létesitése, atalakitasa, illetve bévitése esetén a beruhazoénak tajékoztatnia kell
az érintett kbzOsséget a tervezett épités, atalakitas, bévités, illetve a létesit-
meény lzemeltetésével és leszerelésével jaré kornyezeti, gazdasagi és tarsa-
dalmi hatasokrdl.

A rendelet el6irja, hogy a kozdsségtajékoztatas el6készitésével és lebonyo-
litasaval szakértd szervezetet kell megbizni. A szakért6 szervezet munkdjat, a
tajékoztatas hitelességét, az érintett lakossag bevonasanak korrektségét, az
esetlegesen kialakuld konfliktusok kezelésének mdédjat egy a beruhazotdl fug-
getlen szakért6kbdl allé bizottsdg (a tovabbiakban: Fuggetlen Szakért§ Bizott-
sag) biralja el. A bizottsag allasfoglalast készit a dontésre illetékes hatésagok
és a beruhaz6 szamara.

Az engedélyezési eljaras kovetkez6 fontos |épése a kdrnyezetvédelmi en-
gedélyezés. Ezt a vizsgalat id6pontjaban a fent emlitett 86/1993. (VI.4.) Kor-
manyrendelet szabalyozta. A rendelet értelmében a részletes hatastanulmany
benyujtasat kovetéen az illetékes kérnyezetvédelmi feliigyel6ségnek a hatas-
visel§ telepllések lakossaga szamara a hatastanulmanyt kdzzé kell tennie és
nyilvanos targyalast kell tartania. A rendelet azt is el6irja, hogy a feligyel6-
ség a kdrnyezeti hatasok megitélése szempontjabol Iényeges lakossagi észre-
vételeket koteles érdemben vizsgalni. A feliigyel6ség mindezek figyelembe-
vételével dont arrdl, hogy a kérnyezetvédelmi engedélyt kiadja-e.
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A UTERI EROMUVEL KAPCSOLATOS
KOZOSSEGTAJEKOZTATASI PROGRAM

A Litéren tervezett er6mi létesitésére vonatkozé engedélyezési folyamat els6
[épéseként 1995-ben az MVM Rt beadta az el6zetes kdrnyezeti hatastanul-
manyt a Kozép-Dunantuli Kornyezetvédelmi Felligyel6séghez, majd ennek
jévahagyéasa utan el6zetes létesitési engedélyért folyamodott a Magyar Ener-
gia Hivatalhoz. Ennek kiadasat kovet6en kezdte meg az érintett teleplilések
lakossaganak tajékoztatasat a tervezett erémi(ivel kapcsolatosan.

A litéri er6ml kozosségtajekoztatasi programjanak megtervezésével és le-
bonyolitasaval a beruhaz6 a Ratky és Tarsai Kft.-t (a tovabbiakban: PR szerve-
zet) bizta meg. A tajékoztatas a beruhazé és a Fluggetlen Szakért6 Bizottsag
altal érintettnek mindsitett telepilések, Litér és Kiralyszentistvan lakossagara
terjedt ki. A két kis telepilés (lakossaga 1788, illetve 354 f6) a Balaton-felvidé-
ken, Balatonf(izf6, illetve Veszprém vonzaskorzetében helyezkedik el. A tele-
pllések szép természeti kérnyezetben fekszenek, a kornyéken mikdd6 tizemek,
illetve autéutak kdvetkeztében azonban levegdjik meglehet8sen szennyezett.

Az 1996 elején tartott kozosségtajékoztatas els6sorban PR eszkdzdkkel folyt.
A programban egyrészt a lakossaggal valé kozvetlen kapcsolat kialakitaséat
célz6 események (pl. tajékoztatd iroda, férumok, talalkozok), masrészt irasos
anyagok (pl. tajékoztatd kiadvanyok, plakatok, szérdlapok, cikkek a helyi saj-
téban), harmadsorban egyéb média (pl. dokumentumfilm) alkalmazasai sze-
repeltek. A kampany egyik vezérmotivuma, a ,Mindennapi energiank" a ,Min-
dennapi kenyertinkére rimelt, azt sugallva, hogy civilizaciénk nélkiilozhetet-
len része az energia. Egy masik ilyen jelszo6 volt a ,,Csatlakozasunk Eurépahoz
a térség polgéarainak is kdzos tgye!", amely a lakossag Eurépai Unids csatla-
kozasi vagyan kivil a kdzods lUgyekbe valé beleszo6las igényére is épitett. Ta-
lan e jelszavaknak is készénhet6en elmondhatd, hogy a kdzbsségtajékozta-
tast mindvégig a civilizalt hangvétel és a kdlcstnds tolerancia jellemezte.

A nyilvanos eseményeken a helyiek viszonylag nagy szammal vettek részt.
A forumok résztvev6i szamos problémat vetettek fel a tervezett létesitménnyel
kapcsolatosan. Sokan azzal érveltek, hogy a térségben mar most is er6sen
szennyezett a leveg6, tébb ipari létesitmény, elssorban a balatonfizf6i ipar-
telep kibocsatasa miatt. A legnagyobb gondot az llepedd porterhelés jelenti.
A terhelés tovabbi ndvelését méltanytalannak éreznék a helyiek. Azt is felve-
tették, hogy a beruhazasok soha nem gy valésultak meg, ahogy azt a hatas-
tanulmanyok leirtak, a szamos esetben kiszabott kérnyezetvédelmi blntetés
pedig nem segit a telepuléseken.

A kérdések, észrevételek egy része a lakossag aggodalmét és bizalmatlan-
sagat tikrozte mindenfajta Ujabb beruhazassal szemben. Gyakran felvet6dott
az a kérdés, hogy milyen negativ kérnyezeti hatasok, illetve milyen elénydk
varhaték az (j létesitménytdl. Amikor kiderilt, hogy az er6m( sem 0j munka-
helyeket, sem jelent6sebb adobefizetéseket nem eredményez, a lakossag a
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negativ hatasok egyéb tipusu ellentételezését (pl. pénzbeni, illetve természet-
beni kompenzacié) kezdte sirgetni. A forumok résztvevdi gyakran firtattdk a
lakossagi kontroll lehetéségét (pl. referencializemek latogatasa, mérédetekto-
rok felallitdsa) is.

A beruhazok hajlandésagot mutattak a lakossag észrevételeinek a terve-
zésben valo figyelembevételére. Nem zarkdztak el példaul az er6md helyének
kismértékd megvaltoztatasatol, a jelenleginél szigorubb el6irasok betartasa-
tol, a kéménymagassag megnovelésétdl, valamint a kibocsatasok folyamatos
mérésétél. Nem vallaltdk viszont egy immisszio-mér6 allomas létesitésének
és Uzemeltetésének koltségeit.

A beruhaz6 ugyancsak nyitottnak mutatkozott a kbzdsségtijékoztatas foly-
tatasara az engedélyezési folyamat tovabbi lépéseiben, a lakossagi kontroll
tAmogatasara az épitkezés és lUzemeltetés soran, valamint referenciaiizemek
latogatasanak megszervezésére. Nem zarkozott el a beruhazé pénzbeli vagy
egyéb kompenzacié nyujtasatol (pl. a csatornahalézat bdvitésétél) sem. En-
nek hatdsara megindultak a targyaldsok a litéri és kiralyszentistvdni énkor-
manyzatok, valamint az MVM Rt. kdzott a két kdzség csatornazasahoz, illetve
egy szennyviztisztitd épitéséhez vald hozzajarulas lehet6ségérdl.

A KOZMEGHALLGATASTOL
A KORNYEZETVEDELMI NYILVANOS TARGYALASIG

A kozosségtajékoztatast kdvetden, 1996. februarjaban a tajékoztatas szaksze-
riségét és korrektségét ellen6rz6 Figgetlen Szakértd Bizottsag kdzmeghall-
gatast tartott Litéren. A kdézmeghallgatdson a lakossag nagy szamban vett
részt. A hozzaszoélasok az érintettek vegyes érzelmeit tikrozték az er6mdavel
kapcsolatosan. A korabbi forumokon felvetett ellenzé érvek tovabbiakkal bé-
viltek. Tébb hozzaszéld kifogasolta az elzetes kérnyezeti hatastanulmany-
ban szerepl6 adatok pontatlansagat. Kidertlt példaul, hogy a tervezett erém(
Litér kozségtél minddssze 1200 m tavolsagra fekszik, szemben a hatastanul-
manyban szerepld 4 km-es értékkel. A felszdlalok szamitdsokkal tamasztottak
alad azt is, hogy a szennyez8anyag-kibocsatasi adatok egy része pontatlan és
az NOx szennyezés tullépi a hatarértéket. Elesen kifogasoltak az el6zetes ha-
tastanulméanyban szerepl§ azon javaslatot, hogy a hatarérték-tillépés kérdeé-
sét oly modon oldjak meg, hogy kevésbé szigori egyedi hatarértéket hataroz-
nak meg, arra vald tekintettel, hogy az erémd nem folyamatos izemben fog
mdkodni. A kbzmeghallgatds végén egy hozzaszolé népszavazast kovetelt az
tgyben, tébben pedig felvetették egy, a beruhazést ellenérzé tarsadalmi bi-
zottsag felallitAsanak szikségességét.

A kdzmeghallgatast kbvetéen a Fuggetlen Szakért6 Bizottsag allasfoglalast
adott ki a kozosségtajékoztatassal, illetve annak eredményével kapcsolato-

san. Az dllasfoglalas korrektnek mindsitette az eddigi tajékoztatast, de azt
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javasolta, hogy az érintett lakossaggal valé parbeszédet a beruhazé folytassa
tovabb.

Méarciusban az er6md telepitésének ellenz6i a méar kordbban aktiv termé-
szetvédelmi tevékenységet folytatd aktivistdkkal kdzdosen megalapitottak a
Bendola Természet- és Kdrnyezetvédelmi Egyesiletet. Céljuk az erémi Iétesi-
tésének megakadalyozasa volt. A helyi és orszagos sajto segitségével sikerilt
rairanyitaniuk a figyelmet az tgyre. A sajtdban megjelent cikkek arra hivtak
fel afigyelmet, hogy a lakossaggal kdzolt informéacié nem volt megfeleld, az
onkorményzatot megvéasaroltak, a dontések az emberek feje folott sziletnek
és az er6md kibocsatasa a mar amuagy is magas leveg6szennyezést elfogad-
hatatlan mértékben megnoveli. Az egyesilet majusban lakossagi forumot
rendezett, amelyre mdszaki, kérnyezetvédelmi és egészséglgyi szakértbket
hivtak meg. A szakért6k nem tudtak hatarozott valaszt adni a felmerilé kérdé-
sekre, mivel a beépitendé erémivi berendezésekkel kapcsolatos informéaciok
még nem Adlltak rendelkezésre.

1996. juniusdban az - erémdhoz kapcsolédé kompenzaciot reméld - énkor-
méanyzat sajat hataskorében ,koézvéleménykutatdst" szervezett. A képvisel6-
testilet tagjai végigjartak minden csaladot és elbeszélgettek mindenkivel. A
testileti tagok megprobaltak meggy6zni az érintetteket az erémd elényeirdl.
A beszélgetést kovetden megkérdezték a csaladokat, hogy beleegyeznének-e
az er6m telepitésébe, (1) ha az a kérnyezetvédelmi eléirasoknak megfelel és
a falu fejl6dését szolgalja, (2) ha afalu lakossaganak tébbsége egyetért vele,
illetve (3) semmilyen korilmények kozott nem egyeznének bele. A jelentés
szerint a megkérdezettek 84%-a tAmogatna az erémi létesitését. Megjegyez-
zik, hogy a tajékoztatas és a kozvéleménykutatas modszere nem felel meg a
szakszeriség minimalis kdvetelményeinek sem (pl. nem névtelenul tortént a
megkérdezés, a kérdezdk igyekeztek a valaszadok véleményét befolyasolni
sth.).

Az MVM Rt afuggetlen bizottsag ajanlasainak megfeleléen a kézmeghall-
gatast kovetéen is folytatta a kozosség tajékoztatasat. Litéren megnyitottak
egy, az erédmlivel kapcsolatos kiallitast, a Litéri Hirmonddban pedig rendsze-
resen tajékoztattak a lakossagot az er6ml(ivel kapcsolatos fejleményekrél (pl.
a berendezésekre kiirt tenderrél). A PR munka a médiara is kiterjedt, a helyi
kabeltévében hiradasok jelentek meg a beruhazas fejleményeirél és a helyi
Ujsagirdkat is igyekeztek folyamatosan tajékoztatni.

A beruhazé 1996. juliusadban latogatast szervezett a lakossag szamara a
Kelenfoldi Erémibe. Az er6mllatogatast meglehetésen alacsony érdekl6dés
kisérte, mindossze kb. dtvenen vettek rajta részt.

A kozosségtajékoztatassal egyidejlileg az MVM Rt. folytatta a targyalasokat
a litéri és kiralyszentistvani dnkormanyzatokkal. Az dnkormanyzatok csator-
nazas és szennyviztisztité épités finanszirozasat kérték kompenzacidként a
beruhazotol, 200 millio Ft értékben (a kompenzéacié a tervezett mintegy 10
milliard Ft-os beruhazasi 6sszegnek kb. 2 szazaléka). Mivel a két telepilés
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veszélyeztetett vizbazison, a Balaton-felvidéki karszton fekszik, a szennyviz-
tisztitas meglehetésen fontos kérnyezetvédelmi kérdés.

A targyaladsok folyaman tovabbi telepilések is jelezték igényiiket a kom-
penzaciora. A kézelben fekv6 Balatonf(izf6 és SoOly énkormanyzatai targyala-
sokat kezdeményeztek az MVM Rt.-vei arrél, hogy szamukra is rendezzenek
tajékoztatdé programokat és juttassanak a kompenzéaciés dsszegh6l. Egyebek
kozott azzal érveltek, hogy korzetiikben olyan terlleteket érint a leveg6szennye-
zés, amelyek jelenleg zartkertek, de a tervek szerint a jov6ben Gdil6teriletté
nyilvanitanak 6ket. Az MVM Rt. mindkét telepilésen tartott tajékoztatot és
nem zarkozott el némi kompenzéacié nyujtasatél sem, de jelezte, hogy e tele-
Kirdlyszentistvan rovasara - kivanja megvalésitani.

Megjegyzendd, hogy Balatonf(izf6 és Soly utélagos jelentkezése egy alta-
lanos problémat, a hatasterilet korilhatarolasanak technikai nehézségét, il-
letve jogi szabalyozatlansagat veti fel. A hatasvizsgalati jogszabdly ugyanis
csak a részletes hatasvizsgalati szakaszban irja el§ a hatastertlet korulhataro-
lasat, a kbzosségtajékoztatas viszont az el6zetes hatastanulmany eredménye-
ire épll. Mivel az érintett telepulések korét az el6zetes szakaszban semmilyen

hatésagnak nem kell jovahagynia, ezek kijelélése kés6bb tamadhato.

A KORNYEZETVEDELMI ENGEDELYEZES

1996 nyaran az MVM Rt. benydujtotta a részletes kdrnyezeti hatastanulmanyt a
Kozép-Dunantuli Kérnyezetvédelmi Feliigyel6séghez. A hatasvizsgalatra vo-
natkozo6 86/1993. (VI1.4.) Kormanyrendelet el§irdsainak megfeleléen a felligye-
I6ség 1996. oktdberében Litéren nyilvanos targyalast tartott.

A targyalas vezet6jéhez a Bendola Kornyezetvédelmi Egyesiilet el6zetesen
levelet juttatott el, amelyben az egyesulet nevében tiltakozott a tervezett erd-
m{ létesitése ellen. A targyalason meglehet6sen indulatos vita alakult ki az
eré6mivet tamogato, illetve az azt ellenzé helyiek kozott. Ugy tlint, hogy kiala-
kultak a szemben all6 taborok. A beruhazas mellett allnak a teriilet iparosita-
saban érdekeltek (pl. a balatonflizf6i Nitrokémidban dolgozok, akik az er6m
Uzemeltetéséhez szilkséges ioncserélt viz elGallitasaban érintettek, illetve azok
a szolgaltaték, akiknek az épitkezésen dolgozok forgalomnévekedést jelente-
nek), valamint azok, akiknek a szennyvizkezelés szamukra ingyenes megolda-
sa kulonésen fontos. A beruhazas ellenz8i kdzoétt els6sorban azokat talaljuk,
akik a kornyék természeti értékeiért, illetve a lakossag egészségi allapotaért
aggoddnak (idetartoznak a helyi kdrnyezetvéddkon kivil pl. a solyi tduldtulaj-
donosok is).

A kornyezetvéddk egyebek kozott azzal érveltek, hogy az érintett terlleten
jelenleg nincs folyamatos immisszio-mérés, ezért a tanulmanyokban szerepld
valamennyi immissziés adat bizonytalan. A kérnyezeti alapallapot, valamint a
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berendezések miszaki paraméterei ismeretének hianydban minden tovéabbi
adat kétséges, igy a hatastanulmany bizonytalan informaciokra épul. Tovabbi
érvként hangzott el, hogy a kdzségek az orszag legszennyezettebb 10-11%-
nyi tertletén fekszenek, ahol mar igy is elég magas bizonyos (f6leg maj-)
megbetegedések ardnya, ezért a telepités ellentmond a kdrnyezetvédelmi
térvényben szerepl§ ,méltanyos teherviselés" elvének.

A kornyezetvéddk azt javasoljadk, hogy a kérnyezeti hatastanulmanyt elbira-
lasra terjesszék az MTA Kdornyezetvédelmi Bizottsaga elé. Azt is kérték, hogy
a beruhazoé létesitsen egy helyi immisszié-mérdallomast, amely lehet6vé ten-
né a terhelés folyamatos mérését. A targyalasvezetd szerint a feligyel6ség
szamara a dontésre rendelkezésre all6 id6 e kérések figyelembevételét nem
teszi lehet6vé. A beruhaz6 nem zarkézott el az eldl, hogy az 6nkormanyzattal
szerz6dést kossenek az épités és a miikodtetés lakossagi ellenérzésére, nem
vallaltdk azonban az immisszi6-mér6allomas finanszirozasat.

A K6zép-Dunantuli Kérnyezetvédelmi Felligyel6ség a kdrnyezetvédelmi en-
gedélyt 1996. decemberében kiadta. Az erémi telepitését a tovabbiakban
varhatéan semmi sem akadalyozza.

KOVETKEZTETESEK
A dontéshozatali folyamat értékelése

A Litéri Szekunder Tartalék Gazturbinas Er6ml(ivel kapcsolatos déntési folya-
mat hazai viszonylatban participativhak, ugyanakkor hatékonynak is értékel-
het6. A sikeresség legfébb tényezdi a kdvetkez6kben foglalhaték ssze:

1 A beruhazé MVM Rt proaktiv moédon kozelitette meg az érintettek tajé-
koztatadsat. Felismerték, hogy a lakossag tajékoztatasat akkor célszerl elkez-
deni, amikor még alternativ megoldasok lehetségesek (pl. a lakossag vétoja
esetén viszonylag kénnyen lehet egy masik telephelyre ,attérni", illetve méd
van a technoldgia, a berendezések, az lzemmad stb. megvaltoztatasara), és
nem egy mar kész megoldast kell megvédeni. A beruhazo6t mindvégig a nyi-
tottsag jellemezte, példaul nem zarkézott el a solyi, illetve balatonflizféi la-
kossag utdlag felmerult t4jékoztatasatol.

2. Tovabbi lényeges tényezd, hogy a beruhazé mar nem el8szor folytatott
kozosségtajékoztatasi programot. Menedzsereinek tobbéves tanulasi folya-
mat soran sikerilt azokat a kommunikaciés készségeket elsajatitaniuk, ame-
lyek a lakossaggal valo hatékony parbeszédhez szikségesek. Munkajuk segi-
tésére egy |0l felkészilt PR szervezetet vettek igénybe, amelyik igen korulte-
kint6en tervezte meg és hajtotta végre az érintett kozosségek tajékoztatasat.

3. A beruhazé a lakossaggal, az 6nkormanyzattal és a Fiiggetlen Szakértd
Bizottsaggal val6 targyalasok soran nagy rugalmassagrol tett tanubizonysa-
got. Szinte valamennyi felmerult kérést teljesitette, példaul a kompenzaciora,
a lakossagi ellenérzésre, az er6milatogatasra vonatkozoan.
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4. A litéri és kiralyszentistvani lakossag tobbsége anyagilag érdekelt az
erémd megépilésében, els6sorban a kompenzacioként létesitendd csatorna-
hal6zat, illetve szennyviztisztitd miatt. Néhanyan beszallitoként, illetve szol-
galtatoként is érdekeltek. Az 6nkormanyzat igen hatékonyan, kész tervek bir-
tokaban kezdett targyalni a beruhazoval, nem sokkal azutan, hogy az erém
létesitésének terve felmerilt. A lakossag tbbbsége szdméara az anyagi érde-
keltség fontosabbnak bizonyult, mint a kérnyezeti kockazatok miatti aggoda-
lom, ezért a kbrnyezetvéddk kis csoportja hamar elszigetel6dott.

5. A kommunikacié és a targyalasok sikerességét jelentésen segitette a
146/1992. (X1.2.) Kormanyrendelet altal biztositott jogi keret. A rendelet f6
erényei, hogy (1) még az elézetes engedélyezés fazisdban el6irja a kbzossé-
gek tajékoztatasat, (2) erre a célra szakértd szervezet bevonasat teszi kdtelez6-
vé, (3) a Fuggetlen Szakértd Bizottsdgon keresztll biztositja a tajékoztatas
kontrolljat.

Ezzel kapcsolatban lényeges kiemelni, hogy a bizottsag a tajékoztatas kor-
rektségének ellen6rzése mellett els6sorban energiapolitikai és kérnyezetvé-
delmi kérdésekre koncentralt. igy az orszagos energiapolitikai érdekek képvi-
seletében jelent6s legitimacids tényez6t képviselt. A legitimaciot erdsitette,
hogy a bizottsag arra is felligyelt, hogy a kompenzacid6 nem egyes helyi
személyek, illetve csoportok ,megvasarlasat" jelentse, hanem lehetbleg ko6-
z8sségi céllu beruhazasok finanszirozasat. Végul azt is meg kell emliteni, hogy
a meglehet6sen gyenge helyi kérnyezetvédelmi szervezet és a kérnyezetvé-
delmi hatésagok mellett a bizottsag volt az, amelyik a kdrnyezeti érdekek
védelmében leginkabb fel tudott Iépni (pl. a kompenzacio tertletén a ,kérnye-
zetért kdrnyezetet" elv érvényesitését ki tudta harcolni). Ez azért is figyelemre
méltd, mivel a bizottsag sem hatésagi, sem szakhatdsagi jogkérrel nem ren-
delkezik az engedélyezési folyamatban.

A tarsadalmi részvétel értékelése

A tajékoztatasi program lehet6vé tette, hogy a lakossag - a lehet6ségekhez
képest - megfeleld mennyiségli informacidohoz jusson a tervezett beruhazast
illetéen. A kiulonféle irasos tajékoztatokon kivil az érintettek szamara mindvé-
gig hozzaférhet6 volt az er6ml el6zetes kornyezeti hatdstanulménya és
megvaldsithatésagi tanulmanya is. A lakossag jelent6s szamban és igen akti-
van vett részt a tdjékoztatokon, egyesek alaposan attanulmanyoztak és biral-
tdk a kornyezeti hatastanulméanyt. Iy médon valédi vita alakulhatott ki a
lakossag és a beruhazé szakemberei kdzott.

Ennek egyik haszna, hogy a beruhazé szadmara még a részletes tervek
elkészitése el6tt moédot nyujtott az érintettek aggodalmainak és javaslatainak
megismerésére. A lakossaggal val6 folyamatos parbeszéd elkeriilhet6vé tette
kés6bbi konfliktusok kialakulasat, és olyan technol6giai megoldasok, kom-
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penzacids- és kontroli-mechanizmusok kivalasztasat eredményezte, amelyek
a tobbség szamara elfogadhatéak voltak.

Kétségtelen pozitivumai ellenére a tarsadalmi részvétel nem volt problé-
mamentes. Egyik nehézséget a hatasteriilet és az érintett kozosségek behata-
roldsa jelentette. Egyetlen jogszabaly sem ad megfelel6 valaszt arra a kérdés-
re, hogy kinek az illetékességi korébe tartozik a k6zdsségtajékoztatasban érin-
tett dnkormanyzatok és lakossag meghatarozasa. Ez a bizonytalansag termé-
szetesen tovabbi konfliktusok lehetéségét rejti magaban.

Ennél is sulyosabb problémat jelentenek a kdrnyezeti alapéallapotra vonat-
koz6 adatok bizonytalansagai. A megfeleld mérérendszer és adatok hianya a
kozolt informaciok egy részét hiteltelenné teszi. Hozzajarul ehhez, hogy a
korabbi beruhdzasok kézismert kérnyezetszennyez§ hatasai miatt az ipar sze-
repléiben és a hatésagokban val6é bizalom egyarant igen gyenge. Az MVM
Rt.-nek a tovabbiakban is komoly er6feszitéseket kell tennie azért, hogy az
eddigiekben megszerzett térékeny bizalmat fenn tudja tartani.

JEGYZETEK

1 Megjegyezzik, hogy a vizsgalt id6szak 6ta a széban forgd rendeletek kézul tobb érvényét vesztet-
te. A 146/1992. (XI.4.) Kormanyrendelet a 73/1996. (V.22.) Kormanyrendelet, a 86/1993. (VI1.4.) Kormany-
rendelet a kornyezet védelmérdl sz6lé 1995. évi UH. (Un. kornyezetvédelmi) torvény és annak 152/1995.
(X11.12.) szamu végrehajtasi rendelete valtotta fel. A vizsgalt beruhazas azonban még az el6bbi két
jogszabaly hatékorébe esik.
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VARI, ANNA

PUBLIC PARTICIPATION AND SOCIAL LEARNING IN THE ENERGY SECTOR:
THE SITING OF A SECONDARY RESERVE GAS-TURBINE POWER PLANT IN LITER

Summary

Since the political transition, a number of new laws have been enacted in Hungary to create a frame-
work for public participation in environmentally related decisions. For example, the 1990 law on local
self-governments includes a provision which instructs the representative body to hold public hearings
on matters of public interest. Agency accountability was increased by the data protection law of 1992
which prescribes the disclosure of public interest data. The EIA regulations of 1993 provided for public
notice, the opportunity to comment, and public hearings. In 1992, special regulations were passed for
the engergy sector which prescribe the conduct of public information programmes in the preliminary
phase of siting or development of certain facilities, and the establishment of an independent expert
committee by the government to oversee the public information programme.

It is against this backdrop that the requirement of establishing two 100 MW secondary reserve power
stations emerged in the early 1990s when the government decided to connect the Hungarian electric
energy system to the united system of Western Europe (the so called UCPTE system). Based on the
analysis of documents, participatory observation, and a series of semi-structured interviews, the paper
describes the history of siting a secondary reserve gas-turbine power station in Litér between 1994 and
1996. By focusing on the practice of public participation, (1) the factors of the legal, social, and political
background which promote or hinder the implementation of competent and fair procedures, and (2) the
social learning processes taking place in the field of communication, collaboration, and conflict man-
agement are investigated.
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PAPHAZI TIBOR

SZELJEGYZETEK A NONPROFIT TORVENY KONCEPCIOJAHOZ*

A Magyar Hirlap 1996. augusztusi mellékletében megjelent a nonprofit tor-
vény koncepcioja. Udvozlendd, hogy az allami és a piaci szervezetek mellett
az un. harmadik szektorrol valé gondolkodas annyira meger8sédott, hogy az
e szféra irant elkotelezettek immar térvényhozasi Gton is segiteni kivanjak az
ebbe a korbe tartoz6 szervezeteket. Kulon tisztelet illeti a Mlvel6dési és Koz-
oktatasugyi Minisztériumot, amelyik az el6készileteket felvallalta és Civilkap-
csolatok lgazgatdsagaként szervezetébe is integralta.

A koncepci6 elkészitsi lathatéan hatalmas munkéat végeztek. ErezhetSen
tudasuk nagyobb, mint amennyit leirtak, de vélhet6en ez okbdl tdbb allitasuk
nincs kelléen indokolva, illetve megvilagitva.

igy nincs alatamasztva az az éllitds, hogy a nonprofit szervezetek ndvekvé
szerepet jatszanak a kodzéletben. Ez az allitds valdszinlileg a szervezetek sza-
manak statisztikai novekedésén alapul, csakhogy ez nem feltétlenil jelent
egyben ,sulybeli" névekedést, illetve ndvekvs szerepet. Tudjuk ugyanis, hogy
a nbvekedés egy része az adomegkeriilésre létrehozott alapitvanyok és allami
tAmogatas(ok) megszerzésére létrehozott szervezetek jelenlétébdl adodik
(Salamon-Anheier 1995:143, Sukosd 1996:4, 5.), amely jelenség aligha szolgal-
hat alapul a névekvé szerep megfogalmazasahoz. Meglehet, hogy a nonprofit
szervezetek érdemileg is névekv6 szerepet jatszanak a kozéletben, vélemé-
nyem szerint azonban ennek illusztrdlasahoz néhany tény emlitése sziikséges
volna, hogy ez pontosan miben jelentkezik és mely szervezetekre terjed ki.

Idekapcsolédik az a megfogalmazas, miszerint a nonprofit szervezetek lét-
szama, forrasfelhasznalasa, tevékenységik gazdasagi és tarsadalmi értéke
elérte azt a szintet, amelynél mar 6nall6 nonprofit szektorrdl beszélhetiink. De
hogy kik allapitottak meg ezt a szintet és milyen kritériumok alapjan, arrol
nincs informacid. A sok fantom- és éalszervezet miatt a nyers taglétszam nem
lehet irdnyadd. A szakirodalomban még a nonprofit szervezet fogalma sincs
egyértelmden tisztazva, és nincsenek tisztdzva a szektor méretei, szerkezete
€s pénzigyei sem (Salamon-Anheier 1995:27). Nem lett volna tehat felesle-
ges ezekre a kérdésekre roviden kitérni.

*F 18209 OTKA-kutatas.
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A koncepciébdl nem derdl ki, hogy miért pont ezekre a szervezetekre (egye-
slletek, alapitvanyok, kozalapitvanyok, kbézhasznu tarsasagok) terjedne ki a
nonprofit-térvény. Véleményem szerint itt a kdzalapitvanyokkal és a kézhasz-
na tarsasagokkal (kht) kapcsolatban merilnek fel problémak. A kézalapit-
vanyt ugyanis az allam vagy allamigazgatasi szerv hozhatja létre jogszaballyal,
ennélfogva maganszervezetnek eleve nem mind@sithetd. Ha az allam vagy a
hatésag kozalapitvanyt hoz létre, nem vildgos, miért kell az igy létrehozott
szervezeteket kedvezményekkel még tamogatni, hiszen az allam vagy a haté-
sdg modjaban all, hogy ezeket mar eleve a megfelel6 kondicidkkal ellassa,
miért kell ezen tilmenden is, duplan elésegiteni a m(ikddésiket. A kht intéz-
ménye csak az 1993: XCII. tv. 6ta létezik. A koncepciébdl nem deril ki, hogy
az eltelt id6 elegendd volt-e annak megallapitasahoz, hogy a gyakorlatban ez
a szervezettipus mit is fed tulajdonképpen, ezek a szervezetek beilleszthet6k-e
a koncepci6 készit6inek nonprofit szervezetekkel kapcsolatos elképzeléseibe,
és végul is milyen alapon, hiszen ezek a szervezetek gyakorlatilag nyereséget
(papiron) nem kimutat6 kft-k. Ugyanakkor a koncepciéban a nonprofit szerve-
zetek korébe nem kerllnek bele a koztestlletek, bar ha bekeriltek volna, a
koézalapitvanynal mondottak rajuk is érvényesek lennének. De nem kerilnek
bele a kamarak és a kélcsonés biztositd pénztarak sem, pedig a szakirodalom
szerint ezek is nonprofit szervezetek (Bocz 1995:465). A koncepciéban neve-
sitett szervezetek sokkal tobb vonasukban kilonbdznek, mint hasonlitanak,
ezért felvet6dik, hogy ezek a szervezetek egyaltalan értelmesen egy csoport-
ba vonhaték-e pusztan egyetlen k6z6s vonas, a nyereség felosztasanak tilal-
ma alapjan.

A szervezetek hierarchikus osztalyozasaval kapcsolatban nem derdl ki, hogy
milyen alapon lehet kézhaszninak tekinteni olyan szervezeteket, melyek a
koncepcié megalkotéi szamara sem tekinthet6k ,szigori értelemben"” koz-
hasznunak, mivel csak tagjaik szamara nyujtanak szolgaltatasokat. Igen fon-
tos lenne arra példakat hozni, hogy a magyar gazdasag és a nonprofit szektor
jelenlegi helyzete ezt hogy alapozza meg, hiszen igy a koncepciébol akéar az is
kovetkezhetnék, hogy elvben barmilyen szlk csoportérdek tamogatasi igénnyel
Iéphetne fel az allammal szemben, mert a koncepcidbdél nem kerdl ki, mi
indokolhatja egy 6nellatd, ,részleges kbzhasznu" szervezet tAmogatasat.

Erthet6 lehet bizonyos kdzszolgéltatd szervezetek tAmogatasa az allam ré-
szérdl példaul szocialis okokbdl. A magyar fejlddésben is volt példa erre 1945
el6tt. Dobrovits adatai szerint az allam elsésorban a kbzegészségligyi egyesu-
leteket tAmogatta, ezutan kovetkeztek a sport-, a jotékony- és az dnsegélyezé
egyesiletek (Dobrovits 1936:81). Ebb6l az ismerhet6 fel, hogy az allam azokat
az egyesileteket tamogatta elssorban, amelyek fennallasahoz politikai érde-
kei fliz6dtek (testnevelés mint katonai el6képzés, Szabd Janos 1983), amelyek
fennallasa csdkkentette a szocialis feszililtségeket (kozvetett politikai érdek),
vagy olyan koltséges egészségiigyi intézményeket fenntarté egyesileteket,
melyek tonkremenetelének kdzvetlen (anyagi) és kdzvetett (szocialis) kihata-
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sai jobban terhelték volna az allamot, mint a tAmogatas rendszeres folydsita-
sa (pl. Stefania Szovetség). 1945 utan az egyeslleteket jorészt felszamoltak,
vagy ,hajtészij-szervezetekké" degradaltak, ezzel fenntartasuk is nagymeérték-
ben allami feladat lett. 1989 utdn az allami tdmogatasok elosztasa
koncepciotlan, ,ad hoc", politikai er6viszonyokon alapulé osztogatésdiva valt
(Krémer 1996:46), ahol a kézhasznlsag nem jelent méast, mint egy politikai
hatalommal rendelkezd csoport érdekeit.

Elismerésre méltd, hogy a koncepcio késziti ezen a helyzeten valtoztatni
kivannak, és a tAmogatas megadasat a kdzhasznisag fennforgasahoz kivan-
jak koétni. Mivel minden magat papiron nyitottnak deklaralé, jogi személyisé-
gl szervezet részlegesen kdzhasznuként tamogatasra tarthatna igényt a kon-
cepci6 szerint, el kellene ddnteni, milyen kritériumok szerint jarjon tébb tdmo-
gatas, illetve milyen alapon részesilienek elényben az egyes szervezetek. A
szervezet taglétszama nem igazan j6 mutatd, mert lehet, hogy nem valds, és
ha valés, akkor sem biztos, hogy példaul egy kis Iétszamu betegcsoport egye-
slletét kevésbé kellene tAmogatni, mint mondjuk egy joval nagyobb létsza-
mu kézmivel6dési egyesiletet. Nem is beszélve az olyan nonprofit szerveze-
tekrél, amelyeknek csak néhany tagjuk van, de ezek részben vagy teljesen
jogi személyekbdl allnak. Ezeknél nem is csak az 6sszemérhet6ség probléma-
ja vetddik fol, hanem az is, hogyha koltségvetési szervek szervezetér6l van
sz6, akkor err6l a szervezetrdl joggal foltehetd, hogy forrasai dontéen a tag-
szervezetek valamilyen ,elsibolt" kdltségvetési forrAsmegtakaritdsabol szar-
maznak, kérdés lehet tehat atovabbi tAmogatasi igény indokoltsiga is. Ugyan-
csak a kettds tAmogatas vetddik fel azoknél a nonprofit szervezeteknél, ame-
lyek dont6en eleve allami forrasbol léteznek vagy er6teljesen szponzoraltak
allami és/vagy piaci szervezetektdl (a mar emlitett kdzalapitvanyok mellett
példaul sportegyesiletek is tartozhatnak ide). Felvet6dik a kifejezetten helyi
igények kielégitésére |étrejott szervezet kbzhasznlisaga is, és az is, hogy ha
ezeket mar tdAmogatja az dnkormanyzat, milyen esetekben indokolt még az
allami tamogatas is. A koncepciébdl hianyzik az orszagos tevékenység kritéri-
umainak pontos meghatarozasa, enélkil pedig aligha kétséges, hogy minden
helyi teleplilésszépitd egyesllet alapszabalyaban meg fog jelenni az orszéa-
gos szervezetiség igénye is (vagy eltlinnek a lokalis szervez6dések). Nem
tisztazott a kilfoldi szervezetek magyar nonprofit tagszervezeteinek tamoga-
tasi lehetésége sem.

A kézhasznusag fogalmanak megragadasahoz segitséget nyujthatnak a kl-
foldi mintdk. A német jogrendszerben példaul - az USA-hoz hasonléan
(Salamon-Anheier 1995:117) - az ottani legjelent6ésebb nonprofit szervezetek,
az egyeslletek kdzhasznisaga adoéjogi fogalom (Zimmer 1994:25-29). Német-
orszagban az addkotelezettség aldl tehat azok az egyesuletek kivételek, ame-
lyek az addjog értelmében kdzhaszninak mindésilnek. Ezt az illetékes pénz-
Ugyi hatésag donti el az addzasi rendrél szélo térvény alapjan (nem pedig
egy kulon allami felligyeleti hatdésag). Eszerint adomentességet azok az egye-

79



suletek kapnak, melyek céljai kdzhaszninak (gemeinnitzig), jotékonynak
(mildtatig) vagy egyhazinak (kirchlich) mondhaték. A térvény megfogalmaza-
sa szerint azok a célok kdzhasznlak, amelyek ,a kozdsséget (Allgemeinheit)
anyagi, szellemi vagy erkolcsi téren 6nzetlentl tdmogatjak"”, igy kilénosen a
tudomany, kutatas, oktatas, nevelés; az ifjusag, az id6sek és a sport, valamint
a szabadid6s kisallattenyésztés (Tierzucht) és a kertészkedés (Kleingartnerei)
tAmogatasa jelenti a kozhasznuséagot. J6tékony céloknak ,személyek 6nzetlen
tAmogatasa" min6siul, méghozza olyan személyeké, akik testi vagy lelki fo-
gyatékossagban (Gebrechen) szenvednek, vagy anyagilag raszorultak. Az egy-
hazi célok akkor relevansak, ha az egyesilet tevékenységével a két nagy
vallasi kdzosség (a protestans és a katolikus) egyikét tamogatja. Az adomen-
tesség szempontjabol azonban ezek a célok csak akkor veheték figyelembe,
ha az egyesiilet ezeket a célokat - egyittesen fennallé (konjunktiv) feltétel-
ként - onzetlenll (selbstlos), kizardlagosan (ausschlieBllich) és kodzvetlenil
(unmittelbar) gyakorolja. Onzetleniil akkor végzi a tevékenységét az egyesii-
let, ha 6nall6 gazdasagi céljai nincsenek, azaz a szervezet nonprofit, kizarola-
gosan akkor, ha tevékenysége kozhasznd, illetve jotékony vagy egyhazi cé-
lokra korlatozodik, kézvetlenll pedig akkor, ha e célokat direkt vagy segit6é
személyek (Hilfspersonen) atjan (tehat nem kézbeiktatott szervezetlek) révén)
végzi. A pénzlgyi szervek ezeknek a kdvetelményeknek a meglétét az alap-
szabaly és a tényleges lgyvitel alapjan ellenérzik, jogellenes tevékenység
észlelése esetén pedig a kdzhasznisag elismerése vissza is vonhato. Ezen-
fellll korlatozottan addkotelesek a kdzhaszni egyesiletek Gzemei, ha az egye-
suleti célok elérését szolgaljak (pl. egy rokkantfoglalkoztatd mihely vagy egy
id8sek otthona), és az évi 60 000 DM bevételt nem lépik at. Végil az egyesi-
leti tevékenység eszmei vonatkozasai teljesen adomentesek, ami a tagdijak,
adomanyok és ingatlanok addémentességében jelentkezik. De még ezt a jol
atgondolt rendszert is joggal éri kritika gumifogalmai (pl. 6nzetlenség), egyes
k6zhasznunak mingsitett tevékenységek (sport), és a csak két nagy egyhazra
valo korlatozédasa miatt.

A koncepcibhoz visszatérve, ezek utdn szintén indokolasra var vélemé-
nyem szerint a vamkedvezmények biztositdsa, mivel ez komoly importtevé-
kenységet feltételezne, kérdés viszont, hogy az import lebonyolitasa beillesz-
kedhet-e egy nonprofit szervezet tevékenységébe, mar csak azért is, mivel az
egyesllési jogrol szoélo térvény kizarja, hogy tarsadalmi szervezet elsédlege-
sen gazdalkodasi célra alakuljon. (Ez a rendelkezés szintén kht-k nem ebbe a
koncepcidba illeszthet6sége felé mutat.) A vamkedvezmények biztositasa emel-
lett profitorientalt szervezeteket arra csabithat, hogy valamely egységiket
nonprofit formaban mdkddének tiintessék fel. Ugyancsak szamtalan vissza-
élésre adhat modot a kiemelten kbézhasznu kategoria bevezetése.

Nem vilagos, mit akarnak a koncepcié6 megalkotéi elérni a jogi személyi-
ség nélkuli egyesilések helyzetének rendezésében. Az egyesilési jogrdl szo6-
6 térvény (Etv.) szerint jogi személyiség nélkil Magyarorszagon egyesiilet
nem alakulhat, a jogi személyiség a nyilvantartasba vétellel j6n létre, amit
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nem lehet megtagadni, ha a kérelmez6 csoportosulas a feltételeknek megfe-
lel. A német jog ezzel szemben a jogképes egyesiiletek mellett ismeri a jogi
személyiséggel nem rendelkez8, nem jogképes egyesiilet tipusat is (Zimmer
1994:20-21). Ez utébbi esetben mindegyik egyesiileti tag a jogok és kotele-
zettségek hordozdja, amibél lényeges kdvetkezmények fakadnak:

- ajogi felel6sséget (pl. egy szerz6désért) az alaird viseli, aki egész vagyo-
naval felel,

- ingatlantulajdon esetében mindegyik tag tulajdonostarsnak mindgsil,

- acsoport sajat nevében nem indithat keresetet, csak a tagok egyedileg.

Ezek miatt a forgalmi hatranyok miatt altaldban csak egész kis, tdbbnyire
szabadid6s egyesiletek és klubok tartoznak ebbe a kérbe, mint példaul egy
tekeklub vagy kartyakor, amelyeknek nem érdemes jogi személyiséggel ren-
delkezni, és nagyobb jogilgyletet nem szandékoznak lebonyolitani. A teljes-
ség kedvéért megjegyezziik, hogy Németorszagban nem rendelkeznek jogi
személyiséggel egyes politikai partok és a szakszervezetek, amelyek elutasit-
jak az allami ellen6rzést és ebbdl kifolydlag nem folyamodnak jogképessé-
gért. Szladitstdl tudjuk (Szladits 1903:25-35), hogy a német jogban ez a kettds
megoldas olyan megfontolasokra nyulik vissza, melyek szerint veszedelmes
volna szocialpolitikai és vallasi egyleteket minden esetben jogképességgel
felruhdzni, mert a magénjogi jogképességik révén kontrollalhatatlan erdre
tehetnének szert. Ezzel szemben a magyar maganjogi gondolkodasban az a
felfogas valt uralkoddvd, hogy els6sorban az egyesileti tagok érdekeinek
védelme indokolja, hogy a k6zjogi szabalyok értelmében megalakult egyesi-
let mar ennélfogva elnyerje a jogi személyiséget, és ezt barki egy nyilvidnos
jegyzékbdl kozhitelességgel megismerhesse. Ezt a felfogast ismeri el a hata-
lyos Etv. is. A koncepcidonak az az elképzelése, hogy az esetleg hatalyba 1épd
nonprofit térvény a Polgari Térvénykényv (Ptk.) ellenében jogalanyisaggal
ruhazza fel ajogi személyiség nélkili egyesileteket, meglehetésen nonszensz-
nek és az el6bbiek alapjan indokolatlannak is tlinik. Ha a koncepcidéban emli-
tett jogi személyiség nélkili egyesilések a maganjogi jogviszonyok alanyai
kivannak lenni, vallalniuk kell az egyesitiletként valé bejegyeztetést és az ezzel
jaré elénydket, illetve tobbletkdtelezettségeket.

A koncepcié mas furcsanak t(in6 megoldasokkal is kisérletezik. Példaul,
hogy a megszind kbdzhasznlu szervezet kincstartdl szarmazé vagyona Ujra
kincstari vagyonné valtozzon. Ez a megoldas felismerhetéen az agi 6rokéso-
dés mintajat prébalja a nonprofit szervezetek kozé atiiltetni, amely e rendi
jogintézmény tovabbélését szolgalna, és az a baj vele, hogy sérti a tulajdon-
nal valé szabad rendelkezési jogot, és esetleg hosszlu bizonyitasi eljarasokat
tenne sziikségessé a vagyon eredetére vonatkozéan. Az a koncepcié képvisel-
te allaspont pedig, hogy szabalyozott lehetéséget kell biztositani a nonprofit
szervezetek gazdasagi tarsasagi forméva vald atalakulasahoz, egyenest a pénz-
mosas intézményes biztositdsanak a lehet6ségét veti fel. Az atalakulas ha-
roméves befagyasztasanak elképzelése ezt nem kiiszdbdli ki, hanem a nagy
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t6keer6vel rendelkezé szervezeteknek kedvez, mert szazmillids és afolotti nagy-
sagrendnél a harom év nem elriasztd, f6leg, ha a részletszabalyok a kamato-
zast lehetdvé tennék. Inkdbb megfontolandé ezzel kapcsolatban Harsanyi Lasz-
6 korabbi javaslata, mely szerint a nonprofit szervezeteknek forprofit szerve-
zetekké valé atalakulasuk esetén utdlag vagyongyarapodasi adot kellene fi-
zetnilk (Harsanyi 1992:41). Sok kisordég rejtézhet még a kidolgozasra varé
részletszabalyokban, példaul a kdzhasznisagi besorolasi eljaras részletszaba-
lyainal, a kifizetések rendjének meghatarozasanal, vagy a vallalkozasi tevé-
kenység kereteinek megallapitasanal.

Nem lehet egyetérteni a koncepcié azon megallapitasaval, hogy a hatalyos
jogi szabélyozas ,kulondsebb rendezé elvek nélkul" alakult ki. Az egyesitlési
jog mint alapvet6 szabadsagjog megfogalmazasa az Etv. 1 §-aban nem egy
kiulondsebb rendezd elv? Ennek készdnhet, hogy ma az allam tlirni koteles a
térvénybe nem Utkdz6 egyesuilések, egyesiletek létrejottét és hogy ezek te-
vékenységét csak a biintet6jog korlatozhatja. Ugyanakkor megfelel a koncep-
ciéban foglaltaknak, hogy a hatalyos szabéalyozasban nem biztositott a profit-
szétosztas tilalma, és egyet lehet érteni az Osszeférhetetlenségi szabdélyok
megalkotasanak igényével is.

A koncepci6 tele van olyan homalyos megfogalmazéasokkal, amelyek lehet,
hogy a koncepcio készit6inek egyértelmlinek és ,pozitiv" értelm(inek tlnnek,
egy kilsé olvaséban azonban, mivel a megfogalmazasok nem egyértelmiek,
kétségeket ébresztenek. Mit jelent példaul ,jogszerd mikodésik és hatéko-
nyabb gazdalkodasuk jelenleginél kiegyensulyozottabb biztositdsa" a non-
profit szervezetek esetében, vagy a rendezd elvek biztositasa a kdztehervise-
Iés stb. érdekében? Mik is lennének atovagylrizé pozitiv hatdsok és a tarsa-
dalmi kisugarzas? A ,bennfentes Ugyletek" Kkitétel Ugyletként sem vilagos.
Mit jelent, hogy a tAmogatasokat eloszté kdzalapitvanynak nem lenne sziksé-
ge jelent6sebb titkarsagi apparatusra? A tapasztalatok szerint az apparatusok
létszdma mindig viszonylagos. Kik lennének a nonprofit szakemberek? Ter-
mészetesen feltételezhet6, hogy a koncepcié megalkotéi azt akarjak kiklisz6-
bélni, hogy a nonprofit szféra teljes egészében politikai akarnokoknak legyen
kiszolgaltatva. A kérdés mégsem felesleges, hiszen a szakért6 elnevezéssel
vissza lehet élni, lasd a ,hany szakért§ van a kormanyban" kérdést. Fels6foku
nonprofit szakember képzés az orszagban nincs, ennek hianyaban pedig bar-
melyik hatésagi burokrata nonprofit szakembernek min@sitheti magat, ha egy
ilyen szervezettel kapcsolatos lgyiratot valaha mar raszignaltak.

Ahhoz, hogy egyes kbézhaszni maganszervezetek koltségvetési tamogatas-
ban részesilienek, véleményem szerint vilagosabba kellene tenni az ezzel
kapcsolatos térvény céljat is. A nonprofit szervezetek gazdasagi alapjai bizto-
sitasanak el6segitése érthetd torekvés lehet e szervezetek részérél, de nem
biztos, hogy az allam szempontjabdl minden jogi személyiséggel rendelkezé,
nyitott, ,részlegesen kdzhaszniu" nonprofitszervezet kdltségvetési tAmogatasa
kotelezettséget kellene hogy jelentsen. A nonprofit-tdrvénnyel énmagaban
aligha lehet elérni a koncepciéban megfogalmazott olyan célkitlizéseket, mint
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az adatvaltozasok nyomon kovetése, adatok hozzaférhet6ségének biztositasa,
visszaélések megakadalyozasa, mert kell§ ellenérzési lehet§ségek hianyaban
az &llami szervek ezt a gazdasagi szervezetek vonatkozasdban sem tudjak
megvalositani. A nonprofit szervezetek m(ikbdésének anyagi feltételeit csak
egy novekvd gazdasdg, egy vagyonos polgari réteg teremthetné meg, az
osztogatas csak azt éri el, hogy létrején egy sor fantom-, illetve alszervezet a
.lenyulhaté" tdAmogatasok megkaparintasa érdekében, ahogy ez sok esetben
napjainkban is el6fordul (Kosa 1996:23). Az a kérdés is felmerul, hogy sza-
bad-e osztogatni a nonprofit szervezetek kiadasainak ismerete nélkil, kolt-
ségvetési forrasfelhasznalasainak hatasvizsgalata nélkil, egyszoval alapos ku-
tatasi eredmények nélkil.

Feltétlenll részletesebb kidolgozasra var a nonprofit-térvény viszonya az
Etv.-vel és a Ptk.-val. A jogi személyek gazdaséagi életben valé részvételének
szabalyozdsa a maganjogi jogalkotasra tartozik, ett6l eltér6éen a nonprofit
szervezetek nem kezelhet6k, mert megszlinne a forgalmi biztonsag.

A koncepci6 még tébb méas ponton is kinal tamadasi feliiletet. Vélemé-
nyem szerint a sok tisztazatlansag - a koncepcio készitéinek érezhet6 joszandé-
ka ellenére - ez ideig nem tudott eloszlatni a tervezettel kapcsolatban felme-
rilt olyan rossz érzéseket, mint példaul:

- az esetleges térvény a nonprofit szféra mozgasterét beszdkiti, tulszaba-
lyozza és az allamnak kiszolgaltatja,

- a koncepcidban szerepl6 Nonprofit Feligyelet csak egy Ujabb, id6vel
felduzzadd, allampolgarok adojabol fenntartott koltségvetési szerv lesz,
ahova stilbator kell, hivatali auté kell (hiszezer km utan leselejtezhet6-
en) és ahol csak Gjabb, szakért6knek kinevezett part- és allami birokra-
tak kapnak majd j6l fizetd allasokat,

- az 4llami vagyon eddigi, alapitvanyokba valé ,kimentése" mér tulsago-
san kozismert, ezentll a pénzek atmosasa inkabb az egyesileteken vagy
a jogilag még meglehetésen megalapozatlan kézhasznlu tarsasagokon
keresztil torténhet,

- a koncepciéban érdekcsoportok koltségvetési pénzelszivasanak igénye
talalkozik az allamnak a nonprofit szférat kézben tartani akard térekvése-
ivel és mas érdekcsoportok vagyonatmentési elképzeléseivel,

- a koncepcidval ugy akarnak egy amerikai intézményt adaptalni, hogy
nem vetnek kell6képpen szamot a magyar fejlédés sajatossagaival,

- a kézhasznusag megfoghatd adoigyi helyett elmosd6do politikai katego-
ria lesz, és mint ilyen cimkének els6dleges rendeltetése nem lesz mas,
mint az elvbaratok, illetve szervezeteik vagyonhoz juttatasanak egy meg-
oldasa.

Csak reménykedhetiink, hogy ezeket a rossz érzéseket a koncepcid készit6-
inek hamarosan sikerll eloszlatniuk.

1996. oktober
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LAKI LASZLO

FOLDBIRTOKVISZONYOK EGY KOZSEGBEN
A RENDSZERVALTAS UTAN HAT EVVEL*

A tébb mint fél évtizede végbement hazai politikai rendszervaltas egyik leg-
tobb indulatot és vitat kivaltd torekvése és intézkedéssorozata az &llam-
szocialista viszonyok kozt évtizedekkel azel6tt szintén politikai indittatasra és
nyomasra ,atszervezett" mezdgazdasag ismételt - de azzal gyokeresen ellen-
tétes - ,atszervezése" volt.

Tanulmanyunkban nem kivanunk foglalkozni sem a rendszervalté politikai
er6k korabeli indulataival, elképzeléseivel és vizidival, sem a meghozott tor-
vényekkel, az 0j ,foldreform" tényleges orszagos hatasaival és kdvetkezmé-
nyeivel, avagy a mara kialakult agrarhelyzettel - amelyet jol illusztralnak az
elmult hetek agrartiintetései, az érdekképviseletek megosztottsaga, vagy az,
hogy a politika most kezd el foglalkozni a nemzeti agrarprogrammal -, csu-
pan azt szeretnénk bemutatni, hogy a jelzett indulatok, intézkedések és torek-
vések ereddjeként mara egy magyar faluban milyen féldbirtok- és gazdalko-
dasi viszonyok alakultak ki.

A kutatasra 1996 6szén kerlilt sor egy alféldi kozségben, ahol a telepulés
Osszes csalad-haztartasat bevontuk a vizsgalatba.

A telepilés torténeti elhelyezkedésérdl és torténetérdl réviden annyit monda-
nank, hogy az az Alféld kdzepén talalhatd, egy olyan régiéban, amely ,kima-
radt", pontosabban ,gyengén" kapcsolédott a mult szazad végi - e szazad
eleji hazai kapitalizalédasi folyamatokhoz. Ennek megfeleléen mindig is a
mez6gazdasag volt a legfontosabb megélhetési forrds a faluban, amit jol
mutat az a tény, hogy az 1941. évi népszamlalas szerint a foglalkoztatottak 85
szazaléka ebben a szektorban dolgozott; részben (42%) 6nallé birtokosként (a
segité csaladtagokat is ideértve), részben (58%) cselédként és napszamos-
ként. Az 6nallé birtokosok zéme meglehetdsen kicsi foldteruletekkel rendel-
kezett, hiszen 1-5 kat. holdja a birtokosok 41, 5-10 kéat. holdja 23, 10-20 kat.

* A kutatds az OTKA tdmogataséaval készult.
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holdja pedig 18 szazalékanak volt. Ezzel szemben a tulajdonosok 6 szazaléka
birtokolt csupan 20-50 kéat. hold, tovabbi 3 szazaléka pedig 50 kat. hold feletti
foldteruletet. Ez utdbbiak k6zott tdbb nagybirtokos is volt.

Az 1945-6s foldreform soran 2961 kat. hold foldet osztottak szét, melynek
nyoman ugyan sokan jutottak birtokhoz, és sokak birtoka ndvekedett, azon-
ban a birtokszerkezet tovabbra is a térpe- és kisbirtokosok tulsulyat mutatta,
amennyiben atulajdonosok kozel négyotéde (78%) 1-10 kat. holddal rendel-
kezett csupan. (A 10-25 kat. hold kozétti birtokosok ardnya 18, a 25. kat. hold
felettieké 2 szizalék volt.)

Miutan a kisebb birtokok egy-egy csaladot nem voltak képesek eltartani -
nem beszélve arrdl, hogy az Uj birtokosoknak nem voltak lovaik, gépeik és
eszkdzeik afoldmiveléshez-, tovabba 1948-ban a téesz-szervezés is megkez-
dddott, egyre tobben kerestek munkaalkalmat a teleptlésen kivil. lly médon
a foglalkoztatottak 17 szazaléka mar 1960-ban, 25 szazaléka pedig 1970-ben
ipari, épit6ipari stb. munkahelyeken dolgozott, z6mében heti ingazoként, mi-
vel a kérnyéken nem volt ipari munkaalkalom, illetve a rendkivil rossz kozle-
kedés miatt a napi ingazasra nem nyilt mod.

A kornyéken csak a hetvenes évekt6l kezdve keriilt sor ipartelepitésre -
melynek kedvez§ foglalkoztatdsi hatasai a kdzségben csak a nyolcvanas évek
elejétél érz6dnek igazan -, kovetkezésképpen a heti ingazék egy részének
elkoltozése és a képzettebb fiatal generaciok kiaramlasa miatt a telepulés
lakossaga fogyni kezdett. Ez a tendencia azonban nem 06lt6tt latvanyos for-
mat, tekintettel az itt él6 cigany lakossag szamottev§ természetes szaporoda-
sara, ami ellensulyozni tudta az elvandorlasi kulonbodzetet. igy az 1960-as
népszamlalas soran regisztralt haromezer f6s népességszam 1970-ben is
ugyanennyi maradt, és csak ezutan kezdett el csokkenni. 1990-ben 2700 f6t
regisztraltak a kozségben.

A nyilt munkanélkiliség intézményesiilése érzékenyen érintette a telepu-
Iést, hiszen a tavoli munkahelyeken dolgozé heti és napi ingazék elvesztvén
allasukat, visszadzonlottek lakohelylkre, ahol szintén nem talaltak munkat. 25
szazalék korili hivatalos munkanélkiliség allandésult. Ez egyben azt is jelen-
ti, hogy a tényleges munkanélkiliség magasabb a hivatalosndl, illetve, hogy
a hivatalos munkanélkiliek zéme tartésan kiszorult a munkaerdpiacroél, és
mintegy négyotodik (78%) évek oOta jovedelempdtld tamogatasban részesiil.

DEMOGRAFIAI JELLEMZOK

Az elmult évtizedek jelzett demogréafiai és foglalkoztatottsagi folyamatai ko6-
vetkeztében atelepilésen él6 lakossag etnikai és életkori 6sszetételében sza-
mottev6 valtozasok mentek végbe, melyet a kdzség szinte valamennyi csa-
lad-haztartasra kiterjedd vizsgalatunk j6l mutat. (Kilénb6z8 okok miatt mint-
egy 30 csaladdal nem sikerult az adatfelvétel.)
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Nos, a 732 csalad-haztartds kozel egyharmada (31%) cigany. Ezekre a csa-
ladokra az a jellemz8, hogy a haztartasfék zome fiatal - 62 szazalékuk 40 év
alatti, 25 szézalékuk 41-60 év kozotti -, a csalddok tobbségében gyerekeket
nevelnek, és a csaladok j6 része népes. (44 szazalékukban 6tnél tobben élnek
egyitt.) Ezzel szemben a nem cigany csaladokban a haztartasf6k tdbbsége
id6s - a 61 évnél id6sebbek aranya 43, a 41-60 éveseké 36% szazalék -, ezért
csak kevés csaladban van gyerek, és a csaladok kdzel haromoétdde (58%) egy,
illetve két f6ba6l all. Az életkori megoszlasbdl és a kialakult foglalkoztatasi
helyzetbdl adédéan a nem cigany csaladfék tébb mint fele (55%) nyugdijas,
csaknem egyharmada (31%) allasban van, és egytizede (14%) ténylegesen
munkanélkili. A cigany csaladfék kozoétt viszont a ténylegesen munka nélkil
lév6k vannak a legtébben (57%), 6ket kdvetik a nyugdijasok és leszazalékol-
tak (31%), mig az allasban lév6k aranya alig haladja meg az egytizedet (12%).
Az elmondottakbdl kdvetkezéen a telepiilés lakossaga megélhetésében rend-
kivili fontossaggal birnak az allami jaradékok és segélyek (pl. nyugdij, jove-
delemp6tld tAmogatas, munkanélkuli segély, csaladi potlék, GYES stb.), me-
lyek 6sszege kdztudottan nem mondhaté magasnak, igy aféldtulajdon szere-
pe a csaladok megélhetésében és gazdalkodasaban nagy fontossaggal bir.

FOLDBIRTOK- ES GAZDALKODASI VISZONYOK

A tovabbiakban a telepiilésen kialakult foldbirtok- és gazdalkodasi viszonyo-
kat ismertetjik, el6rebocsatva, hogy vizsgalatunk esettanulméany, és adatai
igy értend6k és értelmezenddk. Tekintettel arra, hogy a cigany és a nem
cigany csaladok kozott sok tekintetben szamottevd kulonbségek mutathatok
ki, az adatokat ilyen bontasban kozoljuk.

Ugy gondoljuk, hogy mindazok, akiknek volt valamilyen pozitiv el6felvetése
és vizibja a politikai rendszervaltast kisérd ,féldreformrol”, a karpétlas és a
vagyonnevesités tarsadalomformal6 erejérél, a mez6gazdasagban dolgozdk
és 4ltaldban a falun lakék ily modon toérténd foldhoz juttatasérodl, ennek igazsa-
gossagarol, erkdlcsosségérél és a jovbbe mutatdé gazdasagi racionalitasardl,
egy Uj tarsadalmi réteg és gazdalkodasi forma (csaladi farmergazdasag) to-
meges kialakulasarél vagy a falvak tarsadalmi rétegzdédésére, foglalkoztatasi
viszonyaira és a munkanélkiliségére gyakorolt j6tékony hatasairél, némileg
meglepddve méregetik és mérlegelik az aldbbi adatokat. (Lasd az 1 téblat.)

Egyfel6l azt, hogy ebben a kdzségben, amely hagyomanyosan mezégazda-
sagi jellegl térségben fekszik, amelyben a mez6gazdasagi foglalkoztatasnak
mindig is jelent6s szerepe volt, és amelyben a karpétlas és a vagyonnevesi-
tés procedurai atdérvény elbirasai szerint és konfliktusok nélkil végbementek,
a csaladd-haztartasok kétharmadanak (68%) nincs semmiféle foldbirtoka.
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Masfel6l azt, hogy e kevés féldbirtokosnak is kozel a fele (45%) harom
hektar (kb. 5 hold) vagy az alatti foldtulajdonnal rendelkezik, vagyis a két
vilAghaboru kozoétt hasznalt besorolasi kategoriat hasznélva ,tdrpebirtokos-
nak" min@sitheté. Tekintettel arra, hogy a szakirodalom szerint ilyen nagysa-
gu birtokon mar a szazad elején sem volt képes a tulajdonosok zéme megélni
€s csaladjat eltartani, és ezért e csaladok tagjainak rendszeresen bérmunkat
kellett vallalniuk, az ekkora csaladi birtokokat - csupan a nagysaguk alapjan -
tdbbségében ma sem tekinthetjik piac- és életképes csaladi gazdasagoknak.
Nem mintha a 3,1-10 hektaros féldtulajdonokat ilyen gazdasagoknak lehetne
tekinteni, mindenesetre a birtokos csaladok 36 szazaléka bir ekkora foldtert-
lettel. Ennél nagyobb - tehat jelent6sebb - birtokkal a féldtulajdonos csala-
dok minddssze egydtdode rendelkezik, tdbbségében 10,1-20 és 20,1-50 hekta-
rossal, és két csalad 50 hektarnal is nagyobbal. (A féldtulajdonok megitélésé-
nél érdemes szamitasba venni azt, hogy a féldek zbme nem igazan j6 ming-
ségli, ugyanis egy hektar szanté atlagosan 15-16, egy hektar legel6 atlago-
san 7-8 aranykorona-értéknek felel meg.)

7. tabla

A cigany és nem cigany csalad-haztartdsok megoszlasa a tulajdonukban 1évé
foldterulet nagysaga szerint (szazalékban)

A foldbirtok nagysaga Nem cigany csaladok Cigany csaladok Osszesen

nincs foldje 87,6 59,6 68,3
1 hektar és alatti 22 95 73
1,1-1,6 hektar 22 34 3,0
1,7-3 hektéar 3,6 40 38
3,1-5 hektar 22 6,1 49
5,1-10 hektar 13 87 6,4
10,1-20 hektar 09 43 33
20,1-50 hektar - 40 2,7
50,1 hektar feletti - 04 03
Osszesen 100,0 100,0 100,0

A kozség etnikai megoszlasabdl - a csalddok egyharmada (31%) cigany -,
illetve az ehhez szorosan kapcsol6do féldmdivelési és paraszti gazdalkodasi
kultdra elterjedtségébdl kiindulva persze kéonnyen ellenvethet, hogy a féld
nélkiuliek ilyen magas aranya sokkal inkabb ,természetes”, mint ,meglepg".
Az érvelés azonban csak részben ad magyarazatot a kialakult féldbirtokviszo-
nyokra. Az ugyanis igaz, hogy a ciganysag korében jéval magasabb a fold-
nélkuliek ardnya, amennyiben a cigany csaladok koézel kilenctizedé (88%) va-
l6ban nem rendelkezik foldtulajdonnal. Es bar ez lényegesen rontja a kdzségi
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atlagot, végul az is tény, hogy a nem cigany csaladok harométédének (60%)
sincs foldbirtoka. Vagyis, mi ezt a 60 szazaléknyi foldtelent is ,magas" arany-
nak tekintjik a kdzségben.

Nézzik most meg, hogy mi jellemzi e féldtulajdont és birtokosait. Minde-
nekel6tt jeleznénk, hogy a foldtulajdon zéme kizarélag szantéteriletet foglal
magaban. A tulajdonos cigany csalddok 93, a nem cigany csaladok 72 sz4za-
Iéka csak szantoval bir. Ez utdbbi csaladok kozoétt ,jelent6sebb" - ami persze
néha csak 6-8 csaladot jelent - még a szantd és gyumolcsds (4%), a szantd
és sz06l6 (6%), a szantd és rét, legel6 (4%), valamint a szantd és erdd (3%)
birtokosok aranya.

A foldbirtok dontéen (88-95%) a csaladfé és/vagy hazastarsa tulajdonaban
van, melyhez elssorban nevesités, 6roklés, arverés vagy vétel Utjan jutottak
hozza. Adataim szerint a cigany csaladok négyodtode (79%) nevesitéssel kerult
birtokon beliilre, mig egytizedik (11%) vétellel. Ezzel szemben nevesitéssel a
nem cigany csalddoknak csupan kétotode (39%) jutott foldbirtokhoz, a tébbi-
ek oroklés (17%), vétel (13%) utjan, illetve j0 néhany csalad ezek valamilyen
és mivelési agakba tartozo6 foldeket birtokolhattak mar a politikai rendszer-
valtas el6tt is - példaul a cigany csaladok 14, a nem cigany csaladok 24
szazalékanak 1990 el6tt is voltak sajat tulajdonu féldjei -, igy atulajdonszer-
zés kulonbdz6 modjaival vald élést természetesnek tekintjik. A féldbirtok
nagysaga és a tulajdonba kertilés médja kozoétt azonban mégis van kimutat-
haté Osszefliggés. Példaul az 1 hektaros vagy az alatti birtokok fele (49%)
vétel, kétotode pedig oroklés Gtjan kerdlilt jelenlegi tulajdonosahoz. Ezzel szem-
ben az 1,1-3 hektar kozotti birtokok haromnegyede (75-77%), de még a 3,1-5
hektarosok haromotdde (58%) is kizarélag a vagyonnevesitésnek kdszonheti
létrejottét. Az 5,1-20 hektaros birtokoknak azonban mar kevesebb mint a fele
(46-47%) jott létre nevesitéssel, atdobbiek kialakulasadban az arverés, az orok-
Iés és a vétel is tobb-kevesebb szerepet kapott. Az 50 hektar feletti tulajdonok
azonban kizarélag arverés, illetve arverés és nevesités Utjan alakultak ki.

Ha a birtokszerkezetet a tulajdonos csaladok csaladf6inek életkora szerint
vizsgaljuk, akkor azt latjuk, hogy a jelent6sebb birtokok zomében id6s embe-
rek kezében vannak. Amennyiben 60 évnél hizzuk meg a hatart, tgy az 5,0-10
hektaros foldtulajdon 49, a 10,1-20 és 20,1-50 hektarosok 45 szazalékat, és az
50 hektaron felllieket teljes egészében ennél id6sebbek birtokoljak. Ha tiz
évvel leszallitjuk a korhatart, akkor méar az 5,1-10 hektaros birtokok kétharma-
dat (65%), a 10,1-20, illetve a 20,1-50 hektarosok 70 szazalékat talaljuk 50
évneél id6sebbek kezén. Bér, mint sz6 volt rdla, a kozségben sok az id6s
ember és ez a foldbirtokosok életkori megoszlasdban is természetszerlien
jelentkezik - az 50 évnél id6sebb csaladf6k aranya 48, a 60 évnél id6sebbeké
34 szazalék atelepiilésen - adataink tantsaga szerint afoldtulajdonos csalad-
fok kozott e nem tal alacsony atlagoknal is magasabb az idések aranya.
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Ugy tlnik, hogy a kdzség iskolazottabb és a mezégazdasagi termeléshez
értébb rétegei masoknal jobban tudtak és akartak éIni a foldbirtokszerzés
lehet8ségével. Azt latjuk ugyanis, hogy amig a kisebb - az 5 hektar alatti -
birtokok féként az alacsony iskolazottsagu, az altalanos iskolat vagy azt sem
végzett csaladfék tulajdonadban vannak, addig az igazan jelentds foldtulajdo-
nok az iskolazottabb birtokosok kezén. igy a 20 hektar feletti birtokok egyhar-
madanak (32%) szakkodzépiskolat, technikumot, féiskolat vagy egyetemet vég-
zett tulajdonosa van, jollehet az ilyen végzettségl csaladfék kdzségen belili
aranya nem éri el az egytizedet (8%).

Erdekes és nagyon is sokatmondd képet kapunk a foéldbirtoklas kézségen
belili allapotarél, ha a csaladf6k gazdasagi aktivitAsa és munkanélkilisége
oldalaral kézelitiink a kérdéshez. A csaladf6ket a vizsgalat idején e szempon-
tok alapjan fennall6 allapotuk szerint harom nagy csoportba sorolhatjuk. Az
els6be azok tartoznak, akik dolgoznak, pontosabban &llasban vannak. A csa-
ladf6k egynegyede sorolhaté ide. A masik nagy csoportot a 48 szazaléknyi
nyugdijas csaladfé alkotja. A harmadik csoportba a ténylegesen munka nél-
kul 1év6 csaladféket soroltuk, vagyis a munkanélkili jaradékosokat, az atkép-
zésen lévbket, a jovedelempotiésokat, az alkalmi munkat vallalokat, a koz-
hasznu foglalkoztatdsban részt vevéket, a haztartasbelieket, a GYES-en vagy
egyszeriien az ,otthon lévéket". Ok a csaladfék tovabbi egynegyedét (26%)
teszik ki.

Adataink arrél tantskodnak, hogy a foldtulajdonosok szinte kizarélag a
nyugdijasok és az allasban lév6k kozil kerllnek ki, mig munkanélkilit alig
taldlunk koztiik. Szamszer(ien: az 1 hektarnal nagyobb féldbirtokok tulajdono-
sainak 55 szazaléka nyugdijas, 39 szazaléka allasban van, és mindossze 6
szazaléka munkanélkili. Az elmondottak szamos fontos Osszefliggésre utal-
nak. Egyfeldl arra, hogy a munkanélkiiliek valamilyen oknal fogva - nem volt
jogalapjuk a foldhoz jutdshoz; nem is akartak foldet szerezni; volt jogalapjuk
erre, de vagy ezt, vagy a tényleges foldet gyorsan eladtak stb. - témegesen
.Kimaradtak" az er6forrashoz jutas e falusi formajabél. Masfelél arra, hogy a
munkaer6piacrol valé tartdés kiszorulas és foldnélkiiliség szoros egyittjarasa
nyoman kialakult vagy kialakuléban van egy tdbbszérésen hatranyos helyze-
tl, a falusi tarsadalom legelesettebb csoportjait magéban foglal6é réteg. Az-
tan arra, hogy ez a mara kialakult tulajdon és er6forras nélkili allapot, illetve
az ehhez kapcsol6dé mentalitas és munkakultira tdmeges Ujratermel6dése
varhaté korikben, ami nemcsak az érintettekre vonatkozik, hanem e réteg
generacios reprodukcidjara is.

Mindezek utan nézzik meg azt, hogy milyen nagysagu és tipusu csaladok
kezén vannak a foldbirtokok, hiszen ezek sok mindent eldrulnak arrél, hogy a
csaladok mennyire képesek sajat maguk megmdvelni a tulajdonukban |évé
foldjeiket.

Tekintettel arra, hogy a kdzségben magas a kis létszdmu csaladok aranya -
az egyf6s csaladok aranya 20, a kétf6soké 26, a haromféstké 18, és a négy
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fébdl alléké 16 szazalék - a birtokok tébbsége is a kis létszamu csaladok
kezében van. Az 50 hektar feletti tulajdonokat a két f6bdl allé csaladok birto-
koljak. A 20,1-50 hektaros birtokok egytizede egy, kozel fele (45%) kettd, és
egynegyede haromfds csaladok tulajdondban van. Hasonl6 a helyzet a 10,1-20
hektaros foldbirtokok esetében is.

Ha a birtokok megoszlasat az érintett csaladok munkaképes koru tagjainak
gazdasagi aktivitasa szerint kialakitott tipusai alapjan vizsgaljuk, akkor azt
latjuk, hogy az 5,1-10 hektaros birtokok 45, a 10,1-20 hektarosok 38, a 20,1-50
hektarosoknak pedig 50 szazaléka csupa nyugdijasokbol allé csalad kezén
van. Az 50 hektar feletti két birtok kézul az egyik nyugdijasokbdl, a masik egy
nyugdijasokbdl és egy aktiv dolgozébdl allé hazaspar tulajdonaban van. Ugyan-
akkor azon féldtulajdonok aranya, amelyeket csupa aktiv dolgozébél all6 csa-
ladok birtokolnak, az 5,1-10 hektaros birtokok esetében 13, a 10,1-20 hektaro-
sokn&l 17, a 20,1-50 hektarosokndl pedig 25 szizalék. Kérdés tehat, hogy
ezek a zomében 50 évesnél id6sebb foldtulajdonosok, és az esetek j6 részé-
ben csupa nyugdijasokbdl all6 egy-két f6s csaladjaik mennyire képesek ma-
guk megmidvelni foldjeiket.

A pontosabb valaszhoz persze ismerni kell azt, hogy a foldtulajdonosok
milyen mértékben rendelkeznek a miveléshez nélkulozhetetlen gépekkel és
felszerelésekkel.

GEPESITES

Nos, a teleplilésen Osszesen 14 csalad birtokol kéttengelyes nagy traktort, 7
csalad kéttengelyes kis traktort, egytengelyes kerti traktora 6, kombajnja 3,
potkocsija 14, egyéb betakaritd gépe 3, fej6gépe 6, motoros kapéaja 25, teher-
autdja pedig 6 csaladnak van. A termények tarolasdhoz sziikséges épitménnyel
51 csalad rendelkezik. Ezek az adatok egyfel8l azt mutatjdk, hogy a birtokosok
dontd tobbségének egyszerlen nincs gépe és felszereltsége, masfel6l arra
utalnak, hogy géppel rendelkezd tulajdonosok zéme sincs a csaladi gazdalko-
dashoz elégséges szinten felszerelkezve. A részletesebb feldolgozas alata-
masztja ez utdbbi feltételezést. Példaul a 10,1-20 hektaros foldtulajdonosok
kozul csak 2, a 20,1-50 hektarosak kozul csak 3 csalad birtokol kéttengelyes
nagy traktort, és az 50 hektar feletti birtokos csaladok koézil is csupan az
egyik. Ugyanakkor négy fold nélkuli csalad is rendelkezik ilyen traktorral,
vagyis ezek a munkagépek nem kizarélag a féldtulajdonos csaladok kezében
vannak. Jellemz8, hogy mas-méas csaladok birtokaban vannak a kéttengelyes
nagy-, a kéttengelyes kis traktorok és - egy kivételével - az egytengelyes kerti
traktorok is. Masként fogalmazva: szinte nincs olyan féldtulajdonos csalad,
amelyik egynél tobb vondgéppel rendelkezne.

Jellemz@ az is, hogy a harom kombajn kdzll csak az egyik van egy jelents-
sebb - 50 hektar feletti - foldbirtokos csalad kezén, a mésikat egy 3,1-5
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hektaros, a harmadikat pedig az egyik fold nélkili csalad birtokolja. Es bar
motoros kapét 25 csalad birtokol, ez nem sokat javit a gépesitettség alacsony
szintjén, hiszen ezekkel a gépekkel jelentésebb foldteriletet nem lehet meg-
m(ivelni. E gépek tényleges hasznéalhatdsagat jelzi, hogy koézuluk 7 foldbirtok
nélkuli, 5 pedig 1 hektar alatti terilettel rendelkez8 csaladok kezén van.

Mindezek utan aligha lehet csodalkozni azon, hogy a tulajdonosok t6bbsé-
ge nem maga, pontosabban csaladi keretek k6zo6tt mdveli meg afoldjét. Mint
a 2. tabla tanusitja, tulajdonképpen az 1 hektéar alatti birtokos csaladok kivéte-
Iével minden mas birtokkategoriara all ez a megallapitas. igy az 1,1-1,6 hek-
taros birtokok haromotodét (59%), vagy az 1,7-3 hektarosok haromnegyedét
csakugy nem atulajdonos csalad mdveli, mint a 10,1-20 hektarosok 57, vagy
a 20,1-50 hektarosok 60 szazalékat.

2. tébla

A kozségben él6 foldtulajdonos csaladok megoszlasa aszerint, hogy foldjik
mekkora részén gazdalkodnak (szazalékban)

A tulajdonos éltal A foldtulajdon nagysaga (hektar)
megmavelt terilet 1 pa 11-16 1,7-3 315 5,1-10 10,1-20 20,1-50 501
nagysaga alatti  ha ha. ha ha. ha. ha. ha.
feletti
- az egész hirtokan 72 36 2 19 21 30 20 50
gazdalkodik
- a birtoka 3
haromnegyedén
gazdalkodik
- a birtoka felén 2 5 n 2
gazdalkodik
- a birtoka egyharmadan 4 5
gazdalkodik
- a birtoka negyedén 6 13 13 15 50
gazdalkodik
- nem gazdalkodik 26 59 79 61 60 57 60
a birtokan
Osszesen 100 100 100 100 100 100 100 100

(N=53) (N=22) (N=28) (N=36) (N=47) (\=24) (N=20) (N=2)

Ennek megfelel6en a tulajdonukban 1év6 fold egészén gazdalkodd csaladok
aranya meglehet8sen alacsony; a jelent6sebb - 5 hektéar feletti - birtokkate-
goridban 20-30 szazalék kozétt mozog, ami a teleplilésen ¢sszesen 22 csala-
dot jelent.
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A tulajdonos csaladok els6sorban a helyi szovetkezetnek adjak bérbe fold-
juket. Az 1-5 hektaros birtokok esetében kizardlag a szovetkezet a bérl6, és
csak az ennél nagyobb tulajdonosok koziil adjak néhanyan vallalkozénak vagy
rokonnak bérbe féldjuket vagy annak egy részét.

ALLATTARTAS

A kozség csaladjainak gazdalkodasardl sokat elarul az, hogy haromotdédik
(59%) nem tart tyukot és négyotdduk (81%) nem tart kacsat. Mas baromfit
nem is nagyon talalunk atelepllésen, hiszen libaval mindéssze 12, pulykaval
5 csalad foglalkozik.

A csaladok kozel kétharmadanak (64%) nincs sertése, juhot csupan 22,
szarvasmarhat 18, lovat 1 csalad tart.

A cigany és nem cigany csaladok allattartasi szokasai némileg eltérnek
egymastoél. Egyfel6l ez abban érhet6 tetten, hogy a cigany csaladok kozil
jéval kevesebben foglalkoznak allatokkal, mint a nem cigany csaladok koziil,
igy a cigany csaladok 86 szazalékanak nincs tylkja, 92 szazalékanak nincs
kacsaja, 80 szazalékanak nincs sertése, juhot 1, szarvasmarhét pedig egyetlen
csalad sem tart. Ezzel szemben a nem cigany csaladok csupan 46 szazaléka-
nak nincs tyukja, 76 szazalékanak nincs kacsdaja, 57 szazalékanak nincs serté-
se és 96 szazalékanak birkaja vagy szarvasmarhgja.

Masfel6l a tartott allatok mennyiségében is kulonbségek mutathaték ki a
cigany és a nem cigany csaladok kozt. Példaul, amig a tyukkal foglalkozé
cigany csaladoknak csupan 16 szazaléka tart jelent6sebb - 21 és 100 darab
kozotti - mennyiséget, addig a nem cigany csaladoknak tébb mint az egyne-
gyede (27%). Hasonlo a helyzet a sertésekkel is, amennyiben a sertést tartd
cigany csaladok dont6é tobbsége 1-2 darabbal foglalkozik csupan, és mind-
Ossze 3 csaladnak van ennél tdbb, 3-5 darabnyi sertése. Jéllehet a sertéstar-
t6 nem cigany csaladok zdme (72%) is megelégszik 1-2 darab felhizlalaséaval,
de korikben mégis 28 szazaléknyi a haromnal tobb sertéssel foglalkoz6 csa-
ladok aranya.

Fontos tény, hogy ezzel ki is merilt a cigany és a nem cigany csaladok
allattartasi szokasai kozti kilonbség, ami azt jelenti, hogy az arutermelés
szempontjabdl nincs koztik eltérés. Vagyis a nem cigany csaladdok ugyan
altalaban tobb A&llattal foglalkoznak, mint a cigany csaladok, ennek a célja
azonban korikben csakigy nem a piacra termelés, mint az utébbiaknal. Mas-
ként fogalmazva a 40-60 tyuk, a 15-20 kacsa, a 4-5 sertés csaklgy a haztarta-
si szlikségletek kielégitését szolgalja, mint az ezeknél kevesebb, a 10-20 tyuk,
az 5-8 kacsa vagy az 1-2 sertés. Olyan csaladot, amely eladasra is termel, a
tyuktartok kozil kettdt, a sertéstartok kozil hatot, a szarvasmarhatartok kézal
0tot, a malactartok kozil tizenegyet, a juhtartok kozul négyet talaltunk.

93



Ugy tiinik, hogy az arutermelés visszaszorulasan tul annak jellege is meg-
valtozott az utébbi években. Legalabbis abban az értelemben, hogy a terme-
I6k szamara bizonyos terlleteken - példaul az egy évtizeddel ezel6tt oly sike-
res sertéshizlaldsban, amikor évente korulbelul 2000 darabot vittek el a hazta-
jib6l - apiacot nem a kiils6 felvasarlok jelentik els6sorban, hanem a telepiilé-
sen bellli kereslet. Az eladasra szant két, harom vagy négy sertést nem
leszerz6dik, hanem az év kilonb6z6 id6szakaiban levagjak, és a hust az isme-
r6sok és szomszédok kozt - a szikségleteknek megfeleléen - kimérik. igy
tébbnyire mindig friss hdshoz lehet jutni a faluban anélkil, hogy az aruért az
Uzletbe kéne menni, és az ottani magas arat meg kéne fizetni.

3. tabla

A cigany és nem cigany csaladok megoszlasa allattartasi szokasaik szerint
(szazalékban)

A csalad altal tartott allatok Cigany Nem cigany Osszesen
csaladok csaladok

Semmiféle allatot sem tart 653 385 46,7
Csak tyukot tart 31 87 70
Tyukot és mas baromfit is tart 13 55 41
Csak sertést tart 182 6,7 10,2
Sertést és tyukot tart 49 183 14,2
Sertést, tydkot és mas 6,2 138 11,5
Baromfit is tart

Szarvasmarhat és mas - 22 14
allatokat is tart

Minden egyéb 10 6,3 49
Osszesen 100 100 100

Ha a csaladok altal tartott allatokat nem kalén-kilén, hanem egydttesen
vesszik szamitasba, akkor azt talaljuk, hogy a telepilés csaladjainak kézel a
fele (47%) - a cigany csaladok kétharmada (65%), a nem cigany csaladok
kétotode (39%) - semmiféle dllattartdssal sem foglalkozik. Tekintettel arra,
hogy falusi teleplilésrél van sz, tovabba szamba véve a munkanélkiiliség és
az alacsony pénzbeli jovedelmek miatt a naturalis dnellatasra vald rautaltsag
kényszerét, rendkiviill magasnak tartjuk azon csaladok aranyat, amelyek sem-
miféle allatot nem tartanak.

A telepilés allattartasanak tovabbi jellegzetessége, hogy a baromfiak, pon-
tosabban a tyuk, tovabba a sertés, illetve ezek kombinacioi uraljak az allo-
manyt, és mas, egyébként a kdrnyéken is ismert és korabban kedvelt fajok-
példaul a szarvasmarha vagy a juh - ma mar szinte teljesen hianyoznak. A

94



szegényes allapotokra jellemz6, hogy sokan ezek koézul is csak egy vagy két
fajta allatot tartanak, és a nagyobb valasztékot jelent6 sertés, tyak és kacsa,
esetleg liba egyittes tartdsara meglehetésen kevesen vallalkoznak.

A cigany csaladok kérében lathatban még egyoldalibbak az allattartasi
szokasok, hiszen tyukot alig tartanak, igy az allattal foglalkozék j6 részének
csaknem kizarolag disznaja van.

Az allattartasi szokasok atalakulasanak okaival nem kivanunk foglalkozni,
de megjegyezzik, hogy abban a helyi megélhetési lehet6ségek romlasanak
€s a szegeénységnek is jelent6s szerepe van. Ugyanis az 5 vagy 10 ezer forin-
tos egy f6re jutd csaladi jovedelmekb8l nem nagyon lehet allatot tartani,
mert ebbél nem futja takarmanyra, tovabba sokan azért mondanak le még a
tyukokrél is, mert az éhez6 helybeliek ellopjak azokat.

NOVENYTERMESZTES

Adataink szerint névénytermesztéssel tébben foglalkoznak a kézségben, mint
allattartassal, ami persze csak viszonylagosan toébb, hiszen a csaladok 36
szézaléka igy sem miivel féldet és igy sem termel semmit. Es ha ehhez
hozzaszamitjuk azt, hogy a csaladok tovabbi 50 szazaléka egy hektar alatti
foldteriileten termel csupan - dontéen a lakéhazakhoz tartoz6 néhany szaz
négyszogoles telkén -, akkor mar megkdzelitéen a telepilés csaladjainak ki-
lenctizedénél (86%) jarunk, mint amelyeknek a termelése legfeljebb a haztar-
tasi szikségletek részleges kielégitésének a szintjéig terjed. Igazan jelent6s
termel6ket - mint méar jeleztik -, melyeket akar ,gazdasigoknak" is nevezhe-
tunk, nagyon keveset talalunk a faluban.

A cigany csaladok foldm{(ivelési szokasai eltérnek a nem cigany csaladoké-
tél. Egyfel6l korukben rendkivil magas (57%) azoknak a csaladoknak az ara-
nya, amelyek nem termelnek semmit. (A nem cigany csaladoknal ezek aranya
.csak" 28 szazalék.) Masfel6l egy csalad kivételével nincs koztik igazan jelen-
t6s gazdalkodé.

Ez a csalad 10,1-20 hektar kozotti foldtertiletet mlvel. A dont6 tébbség - a
gazdalkodok 88 szazaléka - tehat kizardlag a haztartasi sziikségleteik sajat
erés kielégitésére allt ra. Jollehet a nem cigany csaladok zémére is ez jellem-
z6, azonban - mint mar sz6 volt réla - kérikben tobb a jelentésebb terlleten
gazdalkod6 csaldadok szama. Tovabba a nem cigany csaladok k6zott maga-
sabb az arutermel6k ardnya. Amig ugyanis kozllik 5 csalad termelt dinnyét,
5 csalad burgonyéat, 4 csalad kukoricat, 16 csalad buzat, 4 csalad napraforgot,
16 csaldd hagymat és 53 csalad tokodt (mag) els6sorban vagy kizarélag el-
adasra, addig a cigany csaladok kozétt 1 csalad termelt burgonyat, 3 csalad
kukoricat, 2 csalad buzat, 3 csalad hagymat és 11 csalad tokot ugyanezzel a
céllal.

Egyébként a novényi kultirak elterjedtsége is alatamasztja azt, hogy a
csalddok zome a haztartasi szikségletek részbeni kielégitését tartja legf6bb
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céljanak, hiszen a legelterjedtebb névények a zéldségfélék és a burgonya. A
legtobb haztartas termel mindkett6bél, tovabba a nem cigany csaladok zéme
ezt még kiegésziti sajat termelésld gyumadlccsel is. A cigany csaladok kérében
a gyimolcstermelés kevésbé elterjedt.

Ezekt6él a nbvényféleségektdl élesen elvalnak a faluban mara mar megho-
nosodott, ,divatos” piaci ndvények - a tbk, a hagyma és a dinnye -, tovabba
a nagyobb gazdasagok tomegtermelésének produktumai: a baza, a kukorica
és a napraforgd. Az el6bbiek kisebb foldterlletet igényelnek, de tobb élG-
munkat, mig az utdbbiakat jelentés foldteriilet és gépesitettség mellett lehet
gazdasagosan termelni. Es mellettilk megtalaljuk a helyi piacra termeléket,
akik néhany holdon vagy hektaron kukoricaval, arpaval vagy burgonyaval
foglalkoznak, és a maradékkal ellatjak a par tydkot, kacsat vagy sertést tartd
csaladokat.

Osszesitve az allattartasi és novénytermesztési adatokat, végiil is azt latjuk,
hogy a kozség csaladjainak egynegyede (26%) - a cigany csaladok kozel fele
(45%), a nem cigany csaladok csaknem egyo6tdde (18%) - sem A4llattartassal,
sem nodvénytermesztéssel nem foglalkozik.

4. tébla

A cigany és nem cigany csaladok megoszlasa a mez6gazdasagi termelés tipusa
szerint (szazalékban)

A mez6gazdasagi termelés tipusa Cigany Nem cigany Osszesen
csalddok  csaladok

Allatot sem tartanak, névényt sem termelnek 453 178 26,2

Csak baromfiakat tartanak 04 22 1,6

Sertést, és esetleg baromfit is tartanak 102 6,5 77

Zoldséget, burgonyét és esetleg gyumalcsot 187 189 189

is termelnek

Zo6ldséget és burgonyat termelnek, tovabba 27 11,0 85

baromfit tartanak

Zoldséget és burgonyat termelnek, tovabba 164 23 205

baromfit és sertést tartanak

Zoldséget, burgonyét és szantéfoldi novényeket 27 142 107

termelnek, tovabba baromfit és sertést tartanak

Zoldséget, burgonyét és szantofoldi ndvényeket 20 14

termelnek, tovabba baromfit, sertést és
szarvasmarhat is tartanak
Minden egyéb 3,6 51 45

Osszesen: 100 100 100

A gazdalkodas legjellemz8bb forméi a ndvénytermesztés kizardlagossaga,
vagyis a zoldség- és burgonyatermesztés, esetleg kiegészitve a gyumaolccsel
(19%), a z6ldség- és burgonyatermelés melletti baromfi és sertéstartas (21%);
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tovabba a zo6ldség- és burgonyatermesztés kiegészitve szantofoldi névények-
kel (pl. kukorica, buza), illetve baromfi és sertéstartassal (11%). Mig az utébbi
formaban a hagyomanyos paraszti gazdalkodas onellatasra, minden terme-
Iésre és minden tartasra torekvd beadllitddasa sejlik fel, addig az el6bbiekbdl
ez mar egyértelmien hianyzik. Itt a termelés elsédleges célja a haztartasok
élelmiszer-sziikségletei vagy azok egy részének a kielégitése, a pénzbeli bevé-
telek ezaltali kivaltdsa, a megélhetés minél olcsébba tétele, és az alacsony
pénzjovedelmektdl vald fliggés lazitsa. Mint a 4. tabla tanusitja, a cigany és
a nem cigany csaladok tipikus gazdalkodasi formai tobb ponton eltérnek
egymastol, és kozulik az egyik éppen az, hogy a jelzett hagyomanyos parasz-
ti gazdalkodasi mentalitas szinte kizardlag csak a nem cigany csaladok koré-
ben mutathat6 ki.

A gazdalkodasra vonatkozé adatok alatamasztjdk a haztartasok kodzoétt e
téren kimutathaté szandék, lehet6ség és mentalitasbeli kilonbségeket. Itt pél-
daul arra gondolunk, hogy a mez6gazdaséagi termelés soran jelentkez6 mun-
kak dontd részét a cigany csaladok 97, a nem cigany csaladok 87 szazaléka-
ban a haztartasok tagjai végzik. A gazdalkodé csaladok kdzil csupan 3 szaza-
Iék jelezte, hogy ,néha a rokonok és szomszédok is segitettek", 6 szazalék,
hogy a ,nagyobb munkak idején alkalmi munkésokat is alkalmazott", és mind-
Ossze két csalad azt, hogy egy-egy alland6 alkalmazottat foglalkoztatnak. A
haztartdsok zoménél tehat sem a megmdvelt terlilet nagysaga, sem a névé-
nyi kultirdk, sem atermelés volumene nem teszik sziikségessé kilsé munka-
er§ alkalmazaséat. Ennek igénye az arutermelésre beallt nagyobb gazdasagok
esetében jelentkezik, és kdzulik a legnagyobbak mar alland6 alkalmazottat is
kénytelenek tartani.

Hasonl6képpen sokatmondé adat, hogy a mez6gazdasagi termeléssel fog-
lalkoz6 cigany csaladok alig kézel haromdétode (57%), a nem cigany csaladok
70 szazaléka jelzett csupan termel§ beruhazasokat, vagyis, hogy a talajmun-
kaért, a vetésért, a vetémageért, a vegyszerekért sth. kiadasaik voltak. Valoszi-
nd, hogy a gazdalkodok kézil ennél tobb csaladnak voltak kiadasai a terme-
léssel kapcsolatban, azonban ennek 6sszege oly alacsony lehetett, hogy em-
littsre méltdbnak sem tartottdk. Mindenesetre a vizsgalt csalad-haztartasok
anyagi lehet6ségeit, termelési kapacitasat és céljait j6l mindsiti az a tény,
hogy a csaladok éves termel8 beruhazasanak haromdétdde (59%) 10 ezer fo-
rint alatt maradt. Ha meggondoljuk, hogy ennyi pénzért mennyi szolgaltatast
(pl. szantés, vetés), eszkozt (pl. as6, kapa) - a motoros kapat mar nem is
merjik emliteni -, vetémagot, m(itragyat vagy névényvéddszert lehet kapni,
nem nagyon lehetnek illizidink sem atermel6ket, sem atermelést illetéen. A
gazdalkodok tovabbi 14 szazaléka 11-30 ezer, illetve 12 szazaléka 31-60 ezer
forintnyi termel6 beruhazasra szanta ra magat az elmult évben, ami szintén
nem tekinthetd jelent6s 6sszegnek. Természetesen a 10, 30 vagy 50 hektaron
feltuli gazdasagok 200 ezer forint feletti termelési célu kiadasokat jeleztek -
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s6t, a legnagyobb az 1 milliét is meghalad6 6sszeget - de ezek egy hektarra
vetitett értéke sem tlnik tdl nagynak.

A mez6gazdasagi termeléssel foglalkozé csaladok alig tobb mint egyhar-
mada (37%) - a cigany csaladok 29, a nem cigany csaladok 39 szazaléka -
jelzett bevételt a tevékenység utan. (A kdzség egészére vetitve ez az 0sszes
csalad kozel egynegyedét (23%), a cigany csaladok egytizedét (12%), a nem
cigany csaladok 28 szazalékét jelenti.) A bevételek természetesen aranyban
vannak a kiadasokkal: a tobbség (63%) bevételei nem érik el az évi 60 ezer
forintot, és mindéssze nyolc csaladé haladja meg az 500 ezret.

ONELLATO GAZDALKODAS?

A magyar gazdasag, ezen belil a mez6gazdasag helyzetét, a helyi lakossag
allapotat, és a mez6gazdasagi termelésnek a csaladok megélhetésében betdl-
tott tényleges szerepét véleménylink szerint hlien fejezi ki az a tény, hogy a
csaladok kilenctizedének nem all szandékaban novelni mezégazdasagi terme-
|ését. Hlen, hiszen a termelésiket novelni szandékozék zome - kozel kéthar-
mada (63%) - cigany csaldd, méghozz4 azok, amelyek eddig egyaltalan nem,
vagy csak néhany szaz négyszogolon termeltek, és amelyeknek az egyediili
célja a csalad megélhetésének, élelmezésének a segitése, egyszdéval nyomo-
ranak az enyhitése. Hlen, hiszen a nem cigany csalddok mindéssze 5 szazalé-
ka jelezte ezt a szandékat, de korikben sem els6sorban a jelent6sebb gazda-
sagok tulajdonosai, hanem itt is azok, akik vagy eddig sem gazdalkodtak,
vagy néhény szdz négyszogolet megmlivel6k. Hiien, mivel a mez8gazdaséagi
termelésiket fejleszteni nem szandékozék dontésiket féként az ,anyagiak"
(17%), és a feltételek (fold, gépek stb.) hianyaval" (11%) indokoljak, tovabba
azzal, hogy ,nem éri meg termelni" (12%), és kevésbé ,id6s korukkal' és
,0észségi allapotukkal" (23%). Es hiien azért is, mert az dnellaté mezégazda-
sagi termelésre leginkabb raszorul6 cigany csaladok kozil a legtdbben (30%)
az ,anyagiak hianyara" hivatkoznak, arra a mar jelzett tényre, hogy a rendel-
kezéstiikre allo rendkivil alacsony egy f6re juté csaladi bevételekbdl erre mar
nem telik.

H#

Az elmondottakat roviden Osszefoglalva tehat megallapithatd, hogy a kdzség-
ben él6 csaladok tbbbsége a rendszervaltas ,foldreformja" utdn semmiféle
foéldtulajdonnal nem rendelkezik. A ,t6bbség" a cigany csaladok kézel kilenc-
tizedét (88%), a nem cigany csaladok haromotodét (60%) jelenti. A kevés
foldbirtokos fele is kicsi, 5 hektar alatti tulajdonnal bir, mig az igazan jelent8s,
vagyis a 20 hektarnal nagyobb birtokos csaladok aranya mindéssze 10 szaza-
lék (22 csalad).
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A foldtulajdonok déntéen (90%) a csaladfék és/vagy hazastarsuk tulajdona-
ban vannak. A birtokos csaladfék kdzoétt sok az idGs, az 50 év feletti ember, és
igy jelent6s (55%) a nyugdijasok ardnya. Miutdn a nyugdijas csaladfék altala-
ban h&zastarsukkal vagy egyedil élnek, a féldbirtokok megml(ivelése sokszor
ezen kis létszdmua és id6s emberekbdl 4ll6 csalad-héztartasokra harulna. Réa-
adasul dontéen olyan csaladokrol van sz6, amelyek nem rendelkeznek a fol-
dek megmunkaldsdhoz minimalisan szikséges gépekkel, felszerelésekkel és
épuletekkel sem.

Ezek a csaladok nyilvanvaléan nem képesek még a 3 hektar alatti ,térpe-
birtokaikat" sem maguk megm’velni, hiszen ehhez sem a csaladi munkaerg
mennyisége, sem munkavégz6é-képessége és teljesitménye, sem a gépesi-
tettsége, sem pedig a t6keereje nem elégséges. igy nem meglepd, hogy az 1
hektar alatti féldbirtokok kivételével atulajdonosok 70-80 szazaléka nem ma-
ga gazdalkodik a foldjén, hanem egészében vagy részben bérbe adja azt.
Ezekt6l a birtokosoktdl mar csak életkoruk és nyugdijas voltuk miatt sem
lehet elvarni, hogy a tulajdonukban lév6 foldekkel kapcsolatban hosszabb
tdvon gondolkodjanak; jelent6sebb t6kebefektetésekre szanjak el magukat,
és perspektivikusan is versenyképes csaladi gazdasagokat alakitsanak ki. An-
nal is kevésbé, mert legtobbjik az ilyen léptékd beruhazasokhoz elégséges
tékékkel nem is rendelkezik, kora és nyugdijas statusa miatt mar nem hitelké-
pes, mint ahogy kevéske féldje és felszereletlen gazdasaga sem teszi azzd a
bankok szemében. Tovabba sokuknal egy m(ikod6- és életképes csaladi gaz-
dasig kiépitését feleslegessé teszi az is, hogy nincs kire atdrokiteni azt. Ez
nem azt jelenti, hogy ne lennének ezen vagyonoknak és gazdasagoknak 6r6-
kosei, hanem azt, hogy az érintett csaladokbdl a gyerekek és az unokak mar
nem laknak a faluban, és vélhet6en nem is kivannak ide visszakdltdézni csak
azért, hogy 10, 20 vagy 30 hektaros gyenge minGségl foldeken a kezdd
mez8gazdasagi kisvallalkozdk alacsony életszinvonall és bizonytalan életét
éljék.

Ezzel szemben azok a féldtulajdonos csaladok, amelyeknek egy-két, eset-
leg harom munkaképes koru tagja is van, az 6rokds generéacié is a faluban él,
tobbnyire a szll6kkel egyutt, tovabba 6k maguk is a csalddi gazdalkodas
iranyaban keresik boldogulasukat, vagy - alternativak hianyaban - a tulajdo-
nukba kerilt foldek megmdvelésére kényszerilnek, nagyobb hajlandésagot
mutatnak a csaladi gazdasag kiépitésére, megszervezésére és az 6nallé6 gaz-
dalkodas kialakitasara. Az ilyen csaladok szama azonban nagyon kevés a
k6zségben, hiszen mind6ssze 22 olyan csaladrél tudunk, amely 5 hektarnal
nagyobb foldbirtokon maga gazdalkodik. Ezen gazdasagok perspektivikus élet-
képességér6l ma még korai nyilatkozni.

Mindenesetre az adatok azt jelzik, hogy a faluban nem alakult ki egy olyan
szamottev6 létszamua csoport, amely atdbbnyire nem is igazan jelentfs nagy-
sagu birtokait maga, pontosabban kizarélag csaladi munkaerére és csaladi
gazdasagara alapozva meg tudna mofvelni. Hasonloképpen nem alakult ki
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egy olyan réteg sem, amely sajat foldjei mellett vagy ezek hijan, de sajat
gépparkjara tAmaszkodva, a masok tulajdonéat képez6 foldeket bérelni tudna.
Pillanatnyilag a helyi szovetkezet az egyediili, amely t6kéjére, gépparkjara,
kapcsolataira, piacaira és egyéb szolgaltatasaira alapozva bérelni képes a
tulajdonosok tébbsége altal megmdvelni nem tudott vagy nem kivant féldte-
rilleteket. Es ebben az 6sszefiiggésben a kapcsolatokat és a piacokat kiilén is
érdemes hangsulyozni, hiszen az alacsony iskolazottsagu, érdemleges sze-
mélyes és piaci kapcsolatokkal nem rendelkez6 nyugdijas féldtulajdonosok-
rol aligha tételezhet6 fel, hogy tulajdonossa valasuk utan ilyenekre témege-
sen szert tettek vagy szert tudnanak tenni. Marpedig a kapcsolatok és a pia-
cok a csaladi gazdasagok kiépitése szempontjabdl legalabb olyan fontosak,
mint a féldtulajdon vagy a t6ke.
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SZANTO MIKLOS
Il. A SZOCIOLOGIA ,,ALBERLETBEN"*

(A szocioldgiai részleg a Filozéfiai Intézetben 1960-t61 1963 tavaszaig)

Molnar Erik levélhagyatékaban talalhaté az afeljegyzés, amelyben a filozoéfiai
front klikk-harcoktél zlirzavaros allapotardl ir és arr6l is sz6t ejt, hogy az MTA
Filozoéfiai Intézete Fogarasi Béla haldla utan, igazgatdé nélkil valsagos helyze-
tet él at. Ebben az irdsban olvashaté a kdvetkezd - témank szempontjabdl -
Iényeges mondat: ,Folyamatban van a Filozoéfiai Intézet belépése a Nemzet-
kézi Szociologiai Szovetségbe"l am a feladatok kozt - amiket felsorol - még
nem szerepel a szocioldgiai részleg megszervezése. Ezt mar az intézet (j
igazgatdja, Szigeti Jozsef hozta létre 1960 elején.

Hogyan keriilt erre sor, milyenek voltak akkor a nemzetkézi politika erdvi-
szonyai? Mindenekel6tt a szovjet-amerikai kapcsolatok, amelyek meghata-
roztdk a Szovjetunié kelet-eurdpai lépéseit, milyen volt ezen bellul a magyar
gazdasagi, politikai, ideolégiai helyzet, amely a tudomany, ezen belill a tarsa-
dalomtudomany ar-apaly mozgasait el6idézte és vezényelte, amelynek kovet-
kezménye és mutatdja volt a szocioldgia, mint intézménycsira ,belltetése"” is
a Filozoéfiai Intézetbe.

1960

Mozgalmas év ez; a hatvanas évtized elsd esztendeje, teljes Gizemben a vilag-
politikai libikéka: Ugy kezd6dik, hogy enyhulést, csucstalalkozét var a vilag,
innen lendul az inga a haborus feszilltségig, azutan az év végére az 0j ameri-
kai elnok, Kennedy és Hruscsov Ujra eljutnak a higgadt targyalasokra valé
készség hangoztatisaig.

Olyan az els6 néhany hénap, mint egy gordg sorstragédia. A Népsza-
badsag Ujévi szamaban elkészilt a mérleg 1959-rél és az el6rejelzések dva-
tos optimizmust sugallnak. Joggal. Eisenhower Camp Davidben fogadta

* Készilt az OTKA tdmogatésaval. A jelen tanulmény a Tarsadalomkutatas 1996/3—4. szadmaban a
szerz6 tollabo6l megjelent iras folytatasa.
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Hruscsovot, Moszkva varja az USA elnokét. Januar végén kozik is a latogatas
pontos datuméat: részt vesz a parizsi négyhatalmi értekezleten, utana elmegy
a szovjet févarosba. Az elndk kongresszusi izenete azonban felemas érzése-
ket kelt a masik félben: kész targyalni, de csak az ,er6 helyzetébdl" és kozli,
hogy a hadikiadasok rekordszinten maradnak, noha a kéltségvetés deficitje
nd. Mindezt pedig hivatkozva a szovjet technikai folény fenyegetésére. A
szovjet vezetés erre,beerdsit"; orias rakétékkal kisérletsorozatot indit, Uj szovjet
fegyverekrél adagolnak hireket, s ez arra készteti az amerikai hirszerzést, hogy
meggy6z8djon réla: valosag-e ez, vagy csak bloff? Utra kelnek a sebezhetet-
lennek vélt U2 felderitd repul6k. Es mit tesz Isten? Kézvetleniil a négyhatalmi
konferencia el6tt a szovjet légvédelem leldvi az egyik ilyen gépet, a pilotat,
Powerst foglyul ejtik, de ezt titokban tartjak. Az USA vezetése tagad, abban a
hiszemben, hogy Powers halott. Csattan a leleplezés: él és vallott. Vilagbot-
rany tor ki. A szovjet fél ennek ellenére reménykedik a cslcsban, Hruscsov
elmegy Parizsba, talalkozik is az angol és francia vezet6kkel, de Eisenhowerrel
nem, mert az nem hajland6 azt mondani, hogy sajnalja az ligyet. A kbzvetités
nem sikertl, a blcsiz6, év végén lelépd elndk nem kockaztatja ,arcat" és
ezzel fesziltségbe csilszik. Nyugat-Berlin korul zajlik az ideoldgiai kiizdelem,
el6térbe keril a németkérdés, egyik szovjet javaslat a masik utan, mindet
elutasitjak. Cserében Kuba ellen indul cukorblokad, ideghabord. Mozgasba
lendiil minden mellékhadszintér, Laoszban kitér a polgarhabord. Es mikézben
egymas utan veszi fel az ENSZ tagjai k6zé az Uj afrikai fliggetlen allamokat -
élikre altalaban a fegyveres fliggetlenségi harcok vezet6i kerilnek - Kongo6-
ban és Algériaban is kenyértérésre kerlil sor a volt gyarmati hatalmakkal,
Franciaorszaggal és Belgiummal. Hruscsov szaguldozik a vildgban, sorra ve-
szi az azsiai hatalmakat Indiatél Burmaig, korutat tesz Franciaorszagban, két-
szer is talalkozik De Gaulle-lal. Kézben az angol miniszterelndk és az olasz
elndk is Moszkvaba latogat; ezalatt az USA-ban elndkvéalasztasra készilnek,
Nixon és Kennedy lesz a két vetélkedd part jeloltje. (Nixon hideghaborus
beszédeket tart, Kennedy pedig kijelenti, hogy 6 Eisenhower helyében bizony
bocséanatot kért volna a Szovjetuniotél a kémrepilésért.)

Hruscsov helyzete megszilardult; az (irsikerek taplaljak ugyan nemzeti bisz-
keségét, de af@titkar azt is felismeri, hogy a rakétdkat nem lehet megenni. A
haborus romokat el kell tiintetni, lakasokat épiteni. Termékb6séget igér, joléti
tarsadalmat, révidebb munkaid6t. A szovjet mez6gazdasag gyenge, az orszag
gabonabehozatalra szorul, az ipart - a hadiipart kivéve - guzsba koti a birok-
racia. Hruscsov sajat illizidinak rabja: nem fogja fel a létrejov6 G afrikai
allamok torzsi természetét, elemi gondjait és elhiszi sajat szakért6inek elem-
zését az USA gazdasaganak hanyatldsarél, a dollar valsagaroél, lebecsili a
Nyugat gazdasagi, politikai és ideoldgiai tartalékait. Odahaza pedig a sztalini
ihletésl partapparatus blokkolja le reformterveit.

A teljes leszerelés jelszava ugyan jol cseng vilagszerte a haboris veszély-
tél riadt emberek fulében, de ez nem igazi politikai tényez6, csak hangulat. A
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szociadldemokrata partok - tartva a szovjet joléti intézkedések hatasatol - ki-
dolgozzak a nyugati, polgari j6léti tarsadalmak modelljét és ezzel egyetérte-
nek a gazdasagi vezet6 korok. A hadiipar - amely a motorja a gazdasagi
fejlédésnek - nem akar leszerelést. Hruscsov tiirelmetlenné valik. Abban re-
ménykedik, hogy az j, fliggetlen allamok segitségével keresztilviheti az ENSZ
reformjat. Ezért megy el az ENSZ-kdzgy(ilésére kora Gsszel és erre az Utra
elkisérik a szocialista tabor orszagainak vezet6i, koztik Kadar is, s6t Castro is
megjelenik, fel is szélalnak. A siker érdekében udvarol Hruscsov Nehrunak,
Sukarnonak, békidl ki Titéval Ujra, szeretné maga mogott tudni az akkor ko-
moly politikai sulyt jelenté ,el nem kotelezett blokkot". Az attérés azonban
nem sikerll, Hruscsov reformjavaslatat leszavazza a tdbbség. (Kinat nem ve-
szik fel az ENSZ-be, felmelegitik a magyar kérdést is.)

Az év vége felé aztan az enyhilési illizidk ingaja ismét atlendil: Kennedy
lett az USA elndke; csekély tdbbséggel gyéz a hideghdboris Nixon ellen.

Ami pedig Magyarorszagot illeti, a kilpolitikaban kis |épéseket tesz, de
szivésan épitgeti a kapcsolatokat. Kadar ENSZ-szereplése bonyolult képlet a
Hruscsov vezényelte kérusban, 6vé az egyik sz6l6szam, pusztan azzal, hogy
volt batorsaga elmenni és az ellene foly6 tiintetések ellenére - beszédében
véllalni a maga lépéseit. Mas volt azonban a hatas itthon. Nemcsak az egy-
szerli emberek, de az értelmiség jo része is Ugy vélekedett, hogy felszdlalha-
tott, tehat beletér6dtek Nyugaton abba, ami tértént. Meg kell kétni vele a
kuldnbékét, mint a kisebb rosszal. Kadar vallalta, hogy a repressziok utan
targyaljon, amnesztiat igért. (Valoszinl, hogy ezt példaul lllyés Gyula is vé-
giggondolta és a kompromisszumot a hangadé értelmiség elfogadta. Mutatja
ezt az, hogy 1960 kozepétdl lllyés Gjra publikalta verseit, jegyzeteit a Kortars-
ban.) A gazdaséagi helyzet javult, hozzakezdtek a nagyszabasu lakasépitéshez,
emelkedett az életszinvonal, az lzemekben bevezették a teljesitmény-prémiu-
mot. Ezt a hangulatot kihasznalva, viszonylag révid id§ alatt, tobbnyire 6n-
ként, sok helyen kényszerrel beterelték az egyéni paraszti gazdasagokat a
termel6szdvetkezetekbe.

Ez a bonyolult esztend6 a Kadar-korszak vajudasanak éve még. Ezt a sokfé-
le ellentmondésokkal teli id6szakot jol tikrdzi a zavaros ideolégiai front, amely-
ben megsziletik Gjra a szocioldgia is.

A PUBLIKACIOK

A véazolt politikai feltételek és mozgasok hataroztdk meg az elemzett év soran
az ideoldgiai mezé frontszakaszanak belsd erbviszonyait; ezen a kiizd6téren
csaptak Ossze a kiilonb6z6 irdnyzatok és a kiizdelem kimenetele eredményez-
te a szociologia intézményesedésének elsd, megvaldsult formajat. Az eszmék
publikidciokban o6ltéttek anyagi alakot, valamint hangzottak el az erre szerve-
zett vitaférumokon.
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Kezdjik azzal, hogy végigtekintjik, hogyan csapddott le mindez tanulma-
nyok, beszamolok, recenzidk vagy csak egyszeriien hirek formajaban az akko-
ri id6k fontos tarsadalomtudoméanyi orgdnumaiban. Az MSZMP K&ézponti Bi-
zottsaganak iranyado, sulyos (de mint latni fogjuk, nem ,fajsulyos") folyéira-
taval, a Tarsadalmi Szemlével indul most ez a seregszemle.

A Tarsadalmi Szemle 1960-as szamaiban a szociologiaval csupan két vo-
natkozasban talalkozhattunk. Vagy - megnevezés nélkil - mint hangoztatott
valdsagfeltaré igénnyel vagy - nevesitve - mint biralat targyaval; ellenséges
polgéari szociolégiaval.

A majusi szdmban van N. Iribadzsakov A mai burzso4 filozé6fia és szociol6-
gia cim( irasa, amelynek megallapitasai - roviden - a kdvetkezdk: a burzsoa-
zia érdekl6dése az orosz forradalom 1917-es gy6zelme utan er6sodott meg a
szociologia irant. Milyen kérdések meriltek fel? Van-e atorténelemnek objek-
tiv térvénye? Lehet-e hatni a térténelmi fejlédésre? Van-e haladas a térténe-
lemben?

A valaszok egy része - Spengler nyoméan - a Nyugat alkonyarél beszél. A
mai szociolégia mar nem hisz a haladasban; tagadjak, hogy a térténelemben
Iétezne barmilyen objektiv okozati 6sszefliggés, legfeljebb egyesek azt mond-
jak: az élet feladat és lehet6ség, de a kimenetel megjésolhatatlan. Labra
kaptak a harmadik utas nézetek: sem kapitalizmus, sem szocializmus, hanem
valamiféle konvergencia, kiegyenlit6édés kovetkezik.

A juliusi szamban Szigeti Jozsef Marx és Engels miveinek Il. kotetérdl irt
recenzidjaban hianyolja a Gazdasagi-filozéfiai kéziratokat, amelyben az elide-
genedés fontos témakore talalhaté. (Ha arra gondolunk, hogy a hatvanas
évek koézepén milyen hasznos vita folyt az elidegenedésrél, megjegyezhetjik,
hogy a téma expondlasa ezzel az ismertetéssel kezdddott.)

Az augusztus-szeptemberi szamban talaljuk a Filoz6fiai-Elméleti Munkako-
z0sség téziseit. Miutan gondosan felsoroljak a Luk&cs-csoport tagjainak revi-
zionista elhajlasait, név szerint is biraljak Heller Agnest és masokat, elmarasz-
talva 6ket a partossag hianyaért, kiemelik a gyakorlat elemzésének fontossa-
gat. Ezzel 6sszefiiggésben hangsuilyozzak, hogy harcolni kell a polgéari szocio-
I6gia iranyzatai ellen. Hruscsovra hivatkozva fogalmazzak meg, hogy a szelle-
mi er6t a hazai, szocialista épités, a tudomanyos fejl6dés legfébb szikségle-
teire kell koncentralni. E munkaban konkrétsagra kell torekedni. Csak ezek
utan kovetkezik a témank szempontjabdél lényeges mondat: ,A filozofusok
vegyenek részt aktivan a jelen tarsadalmi és kulturalis problémainak konkrét
szociologiai kutatasaiban."2

(Ugyanebben a szamban Ripp Géza A demokratikus szocializmus és a mar-
és szemikre veti, hogy az empirizmust toljak el6térbe - pedig végcél nélkul
ez csOdbe viszi 6ket, mint a kapitalizmus megment®§it.)

Csak a decemberi szamban olvashatjuk az els6 olyan cikket, amely az adott
valésag ellentmondasait feszegeti. (A lakossag foglalkoztatdsanak néhany
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kérdésér6l.) Mit kell érteniink a ,munkaképes kor" fogalman? Mit jelent a
Ltermel6 és nem-termeld" szektor? Megallapitjak, hogy ajolét emelkedésével
né a nem-termel6 agazatok dolgozoinak létszama. Koézik, hogy a mez&gazda-
sagban mar csak a keres6k 39,4%-a dolgozik, folyik az ataramlas az iparba,
sok n6 vallalt munkat. Emelkedében az életkor és - bar a nyugdijasok egy
része tovabb dolgozik - egészében ndvekszik a nyugdijasok aranya.

A Magyar Filozéfiai Szemlére térve, az els6 két szam lathatban még az
el6z6 év anyagaibdl készilt. Két szerz6 - Makai Maria és Foldesi Tamas -
szokatlanul nagy terjedelemben targyaljak Heller Agnes etikai nézeteinek el-
vetend§ revizionista tételeit, de gy, hogy kdzben a ,mestert". Lukics Gyor-
gyot tAmadjak ezekért.

E szamban Markus Maria irt egy évvel korabbi, Moszkvaban megjelent
tanulmanykotetrdl, mely a korai vallasos hiedelmekkel foglalkozott és részle-
tesen ismertette - vitazd széljegyzetekkel - a magiar6l és a korai vallasfor-
méakrol készilt munkékat.

Garai Laszlo irt dicsérd beszamol6t a szovjet szociologus Oszipov Uj kény-
veérél, kell6 teret szentelve annak, ahogyan a szerz6 a nyugati, polgari szocio-
I6gia technika-fétisizmusat biralja: ,Az automatizacié a tarsadalmi kilonbsé-
gek kiegyenlit6édéséhez vezet, a kozéprétegek tarsadalmahoz. Vannak elméle-
tek viszont, amelyek a technika fejlé6désében pesszimizmust kelt§ tendencia-
kat latnak: a robotok 6rajat", vagyis azt a kort, amikor az ember altal egyre
jobban tokéletesitett automatak onallésitjak magukat alkot6juktol.3

Ami () ezekben az elméletekben, az a technokracia mint korszak elmélete,
amely szerint ,menedzser-tarsadalom" valtja fel békésen a kapitalizmust.
Oszipov kimutatja ezen szociologiak kispolgéari gyotkereit: ,a tulajdonviszo-
nyok ignoralasaval jutunk el a két rendszer k6zo6tti minéségi kilénbség taga-
dasahoz, amivel céljuk a burzsoazia ellen folytatand6é konkrét osztalyharc
helyettesitése a blrokracia és a ,technokracia" elleni elvont hadakozas széla-
maval".4Garai azért biralja Oszipovot, mert a helyes allaspont kifejtését elva-
lasztja a kritikatdl, az idézetek abszurditasara bizza 6nmaguk cafolatat.

A kilfoldi folyoiratok bd ismertetése jellemz6 erre a szamra. A legérdeke-
sebb talan Viktor Perl§ amerikai kdzgazdasz tanulméanya a Voproszi Filoszofii
1959/11. szamabdl a tudomanyos-technikai forradalom tarsadalmi kodvetkez-
meényeirdl. Perld szerint ez az egész vilagra kiterjed6 folyamat mas helyzetet
teremt Nyugaton, mint Keleten. Az USA adataira alapozva allitja, hogy ugyan-
annyi iparag szlinik meg, mint amennyit Iétrehoz; az automatizalds nem hozta
magaval a munkasok szakmai szintjének emelését, elérehalad az tgynevezett
technikai munkanélkiliség.

Egy angol filozofiai folydiratbol szemléztek egy izgalmas irast az értelmi-
ség helyzetérdl a mai tarsadalomban. A szerzd - J.F. Méra szerint a modern
tarsadalmat a krizisek jellemzik. Az értelmiség el6tti harom valaszit: a beleto-
r6dés, a szentesités és a lazadas.

A masodik szdm vezércikke Lenin 90-ik szlletésnapjara késziilt szerkeszt6-
ségi irds, amelyben mar a kétfrontos harcra helyezik a hangsulyt: a revizioniz-
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mus és a dogmatizmus egyformén veszélyes. Az (j kérdésekre Uj valaszokat
slirget, a bonyolult valésag sajatszerliségeit kell - partosan - elemezni; elsa-
jatitani mindazt, amit az Uj jelenségek feltardsdban Nyugaton elértek, de bi-
ralva egész ,vonalukat".

E szam folyéiratszemléibdl egyetlen irast szilkséges kiemelni: az Ojzerman-
Okulov szerz8paros készitett beszamolot az 1959. 6szi, stresai IV. Szociologiai
Vilagkongresszusrol. A kdzponti téma, amelyet mintegy ezer szociolégus meg-
vitatott: atarsadalom és a szocioldgia jelentdsége. (Ismerve azt, amit a Kong-
resszusrél Molnar Erik tollab6l az el6bbiekben olvashattunk, érdekes lehet,
amit a szovjet szerz6k kiemelnek. Feltiné az a szinte diadalmas hang, amit
hasznalnak.) Az ipari szekciénak az automatizalas tarsadalmi hatasairél foly-
tatott eszmecseréjét gy idézik fel, hogy elsépré vereséget szenvedtek azok,
akik a tarsadalmi tervezésnek a tarsadalmi rendszerekt6l fliggetlen voltat em-
legették. Az ,ranyitott kapitalizmus" elvét hangoztattak, azt allitva, hogy az
0sztonods fejl6dés Osszeegyeztethetd a tervszerlséggel. Hasonl6é ténusban ir-
tak a politikai szociol6giai szekcio vitajarél, ahol a marxistak sikerrel leplezték
le az ellenséges iranyzatokat: példaul az osztalyok fogalmanak felcserélését a
politikai elit fogalmaval.

A harmadik szam mar foglalkozik azzal, hogy Magyarorszagon létrejott a
Filozofiai Intézet szociolégiai mdhelye. A Debrecenben m(ik6dé Molnar Laszl6
irt a majus kdozepén megtartott filozéfus aktiva vitajarol. (Az értekezlet felada-
ta tulajdonképpen az volt, hogy megvitassa a Filozéfiai Munkaktzdsség tézis-
tervezetét a filozofiai front helyzetérdl és feladatairdl, a partossag és a két-
frontos harc alapjan.)

frasaban Molnéar ugy szévegez: ,Tobben foglalkoztak azzal, hogy a filozo6fiai
munkat a szocialista épités problémainak filozo6fiai elemzésén keresztil kdze-
lebb kell vinni atarsadalmi-politikai gyakorlathoz. Ennek egyik médja a szoci-
olégiai kutatbmunka fejlesztése, amely egyben a filozofia és a tarsadalomtu-
domanyok kozotti kapcsolat kérdését is felveti."5

Idézte azt, amit a kérdésr6l Szigeti Jozsef, a Filozoéfiai Intézet igazgatdja
mondott: ,A Filozéfiai Intézet Szocioldgiai Csoportja mar meginditotta az ilyen
iranyd kutatbmunkat, de a szociolégiai kutatds nalunk még nem nyert teljes
meértékben polgarjogot. A Szovjetuniéban altalanos elvi sikon behaté munka
folyik a kilénb6z6 tarsadalmi ellentmondésok vizsgélata terén. E munka je-
lent6s mértékben abba az iranyba fejl6dik, hogy magaban az életben, a tarsa-
dalmi fejl6désben mérjék fel a problémakat. llyen vizsgalat nalunk is talalha-
t6 part- és allami vonalon, példaul a munkasosztaly helyzetének felmérésével
kapcsolatban. Elméleti sikon azonban nagyon kevés térténik. A megjelent
cikkek inkabb szociografiai jellegliek, amelyeknek maguknak is médszerbeli
megalapozasra van szikséguk. A part kdzvetlen gyakorlati munkaja szamara
igen értékes lehetne a konkrét szociolégiai kutatds médszerének kidolgozasa."6

Molnar ismertette sajat hozzaszélasat is a témahoz: ,A marxista szociol6-
gia kutatbmunkanak vannak alapvet6 elméleti problémai - atorténelmi mate-
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rializmus és a szociologia kapcsolatanak részletekbe meng tisztazasa, a mar-
xista szociologiai kutatas sajatos modszerének kimunkalasa, a szocioldgia és
szociografia, demogréfia, etnogréafia k6z6tt viszony meghatarozasa stb. -, ame-
lyekkel foglalkozni kell, els6sorban filozé6fusoknak. A f6 kérdés ma a szociol6-
giai fejlesztés teriiletén: a konkrét szocioldgiai kutatasok kiépitése. Ilyen konkrét
szocioldgiai kutatasi témak: az osztalyviszonyok alakulasa egy-egy helyen és
id6ben, egy-egy ipari vagy mez6gazdasagi nagylizem Kkilonb6zd tarsadalmi
problémainak feltarasa stb. A konkrét szociolégiai kutatas a jelen tarsadalmi
viszonyok kilénb6z6 terileteinek konkrét, egzakt felmérésével anyagot szol-
galtathat a térténelmi materializmus térvényei és kategoriai kidolgozasahoz,
a szocialista épités problémainak filozofiai altalanositasahoz. A marxista szo-
ciolégiai kutatas fejlesztése el6seqiti a filozofia és a tarsadalmi szaktudo-
manyok kozotti szoros kapcsolat kiépulését."7

A harmadik szam vezetd tanulmanyat Gedd Andras irta. Cime: A revizioniz-
mus 0sztonosségkultusza és a szocialista épités tudatos térvényei. (A szerz6
fontos ideolégusa a korszaknak, a folyoirat szerkeszt6bizottsaganak is tagja.)
Ged6 keményen tamadja irdsaban a jugoszlav ideolégusokat és Lukacsot,
elmarasztalja a polgéari szociol6gia nagyjait is. Tamadja Max Weber racionali-
tasfogalmat és ,idealtipusat". Gurvitch egyik irasabol idézi és elveti a szerve-
zett és a spontan tarsadalmi ellen6rzés kozotti minéségi kilonbség tételezé-
sét. Molnar Erik sem marad ki a sorbdl: a tarsadalmi térvényszerliségrél kidol-
gozott felfogasat teszi biralat targyava.

A folydiratok ismertetése soran kiemelik a Voproszi Filoszofii 1960. 6todik
szamabdl azt a Szemjonov-irast, amely az osztalyok és az osztalyharc kérdé-
sével foglalkozik a kapitalista orszagokban. A monopdliumok létének kévet-
kezménye: a t6kés osztalyok szamanak cstkkenése. Elismeri, hogy a prole-
tarok szama apad, de szerinte az inkabb a mez6gazdasagi munkasokra vonat-
kozik. A kdzéprétegek valéban gyarapodtak, de nem ez a dont6: ,A kozépréte-
gek sem egynem(i tomegekbdl allnak. A varosi és falusi kispolgari rétegekre
a versenyképtelenség és igy a lesillyedés a jellemz6, ezzel szemben a tisztvi-
sel6k és az értelmiségi réteg szambeli sulya valéban megn6tt."8

A szovijet folyoirat hatos szamaban A.K. Uledov A tarsadalmi kézvélemény
kialakulasarol irt. A téma Uj a szovjet tarsadalomtudomany irodalmaban, tar-
gyaldsa azonban meglehet8sen sematikus.

A Magyar Filozofiai Szemle év végi szama azért fontos szamunkra, mert
ezzel sziletik meg a szociol6gia intézményesitésének Ujabb fontos eleme: a
folydirat a szociolégiai publikaciénak is forumava valik. Vezetd irasaként ugyan-
is Heged(is Andras cikkét hozza. Cime: A mikroszociol6giarél és a szociomet-
riarol. Ebben nagy terjedelemben foglalkozik a polgari szociolégia ezen irany-
zataival. (Minthogy nem egészen egy évvel kés6bb, 1961. oktéberében meg-
jelent kényvének els§ harmada majdnem szé szerint azonos ezzel a tanul-
mannyal, a kovetkez6 év targyalasakor keritlink sort kbnyvének értékelésére.)
A szocioldgiai részleg vezetje - e sorok ir6ja -, akinek munkakoéri feladata
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lett a folydirat szocioldgiai témaju cikkeinek szervezése és szerkesztése, ugyan-
csak ebben a szdmban viszonylag részletes beszadmol6t adott a jlniusi elsd
szociolégus seregszemlér6l. (Erre a beszamolora a kés6bbiekben még vissza-
térek.)

A Valésagnak 1960-ban 6 szama jelent meg és mindegyikben talalhatunk
fontos szociolégiai tanulmanyokat, megel6zve a Filozéfiai intézetbeli részleg
megalakulasat, folyamatosan kovetve annak m(ikodését, elsének adva tajé-
koztatast az emlitett konferenciardl is. Az els6 folyGiratszamban Erdei Ferenc
cikke - A tudomany szerepérél és feladatairél a XXI. kongresszus kapcsan -
meég csak a val6sag felé vald fordulas igényét emeli ki a tdrsadalomtudo-
manyok kapcsan, hangsulyozva azt is, hogy atarsadalomtudomanyok mive-
I6i a polgari és kispolgari eszmearamlatok ellen védelmezzék és fejlesszék a
marxizmust.

A masodik szamban Kulcsar Kalman folytatta az el6z6 évben elkezdett
tanulmanyat a budapesti ifjusag kulturalis életérél. Ezittal a konyv, a szinhaz,
a zene fogyasztasarél adott beszamolot. Nem, foglalkozas, szarmazas szerinti
bontasban mutatjak be tablai a munkas- és tanuloifjisag mivel6dési szoka-
sait. Megallapitja, hogy a lanyok 6sszességikben kevesebbet olvasnak, mint
a filk, am kozllik az olvasast kedvel6k tobbet olvasnak. A nem-olvasdk nagy
része paraszti szarmazasu. A nétlenek, hajadonok tdbbet forgatjdk a kényve-
ket, mint a hazas gyermektelenek és nagy a visszaesés a gyermekes fiatalok-
nal. Ebben a szamban talaljuk Méd Aladarné irdsat a hazai fogyasztas és
életszinvonal alakulasarol. Az adatok azt mutatjak, hogy 1945 és 53 kdzt gyors
volt a nemzeti j6vedelem novekedése, a lakossag életszinvonala azonban
stagnalt. 1954 és 60 kozt viszont - a tébbszori visszaesés ellenére - afogyasz-
tds mindvégig emelkedett. A javulo életszinvonal jele, hogy az élvezeti cikkek
fogyasztasa noétt a leger6sebb mértékben.

Témank szempontjabdl kilondsen fontos az a részletes beszamold, ame-
lyet Garai Laszlé adott J. Moreno szociometriai iranyzatarél, egy olyan cikk-
gylijtemény kapcsan, amely a marxizmus elleni polémiat szolgélja. Moreno
szerint a marxizmussal vannak koéz6és vonasok: mindkett6 hangsulyozza a
gyakorlat szerepét, forradalmi, mert a nép aktiv részvételére épiil. Egyarant
elismerik a gazdasagi, kulturdlis és lelki tényez6k szerepét, kapcsol6dasait.
Garai vitatja a kdzds vonasoknak ezeket a hangsulyait és a kétféle gyakorlat
Iényegi eltéréseire mutat ra. A nép aktiv részvételét is egészen masként értel-
mezi a marxizmus, Moreno pedig nem fogadja el a tarsadalom osztélytagozé-
dasanak, az osztalyharcnak dént6 szerepét. Ugyanakkor a recenzens értékes-
nek tartja a szociometria konkrét maédszereit, a lelki betegségeknek pszicho-
drdmak segitségével torténd gyogyitasat.

Ez a szam még egy fontos cikket ismertet a lengyel filoz6fiai folydiratbol.
C. Cherry irta, acime: Az informéacidéelmélet tarsadalmi alapjai és szociologiai
alkalmazésa. A szerz8 szerint azok a taldlméanyok az igazan lényegesek, ame-
lyek az emberi érintkezési viszonyokra hatnak, altaluk né a vilag integracioja.
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llyen atelekommunikacid, altala kiterjed a kultira hatokoére; ezek az eszk6zok
jelentés tarsadalmi-politikai er6vé valnak. Az informaciészolgélat nagysaga a
tarsadalmi haladas objektiv mértéke. A telekommunikacié elmélete nem tisz-
tan technikai tudomany, hanem része tarsadalomtudomanyunknak is. (Hiszen
nem a telefonok érintkeznek, hanem az emberek.) Ezért szilkséges e folyamat
és hatas szocioldgiai, pszichologiai és kbézgazdasagi tanulmanyozasa. A kvan-
titativ modszerek belépnek olyan teriletekre is, amelyeken eddig csak leiras-
ra volt lehet6ség. Konkrét szociologiai vizsgalatokkal lehet feltarni példaul
azt, hogy milyen az informaciéaramlas egy tarsadalmi egységen belul, gyar-
ban, lakételepen, milyen ennek a természete, hogyan hat a személyes kap-
csolatokra, milyen tarsadalmi kdvetkezményekkel jar.

A negyedik szamban két szociologiai tanulmany is olvashat6. Heged(s
Andras - megel6zve a Magyar Filozofiai Szemlét - roviditett formaban adta
koézre készilé kdonyvének néhany részletét, szamitva a Valésag joval széle-
sebb, egészen méas 0Osszetételi olvasékbzénségére. irdsanak cime: A
mikroszociologia és a tarsadalmi valésag. Mondanivaléja ,felvezetésében"
hivatkozik arra, hogy megndtt nalunk a polgéari szociologia iranti érdeklédés.
Ennek két okat nevezi meg: az egyik az, hogy az ideol6giai harcban a szocio-
I6gia fontos terllet, ezért is sziikséges a konkrét irdnyzatok konkrét kritikaja.
A masik ok az, hogy a szocioldgiai jellegl vizsgalatok id&szer(ivé valtak a
szocialista tarsadalmakban is és megfeleld kritikai szemlélettel sok kutatasi
maodszer vehetd at a polgari szociolégia eszkdztarabol.

Heged(is hivatkozik a marxista szociolégia targyarol, kategoriairdl folyé
szovjet vitadkra is. Azért foglalkozik a mikroszociolégiaval és szociometriaval,
mert ezek most a modern polgari szocioldgia tipikus iranyzatai. (Tehat a
nemrég megjelent Garai-recenzié utan Ujra Moreno nézeteinek ezuittal részle-
tes ismertetése és birdlata. Taldn nem jarunk messze az igazsagtdl, ha feltéte-
lezziik: amikor Heged(is még Moszkvaban ismerkedett a szociologiaval, jelent
meg 1958-ban M.D. Kammari kényve, amely a mikroszociolégiarél és a szoci-
ometriarél szolt, és mindenekel6tt Moreno nézeteit biralta.) Ugyanakkor az
lzemszociologiaval foglalkozé kutatdé mar jelentésen tovabb is l1ép és sajat
terepén nézi at a polgari szociolégia szakirodalmat. Ennek kritikai feldolgoza-
sabdl sziletik tanulmanyanak az a része, amely az Gzemszociologia divatos
nyugati irdnyzatat, a human relationst elemzi.

Tanulmanya végén néhany altalanos kovetkeztetést is levon a polgari szo-
ciolégia kutatasi moédszereinek valtozasairol. Megallapitja, hogy eltin6ben
van a tarsadalomstatisztika, amelynek helyét az interjuk vették at. Ez a mod-
szer - megfeleld feltételek esetén - nalunk is hasznalhat6é és dsszekapcsolva
a tarsadalomstatisztikaval j0 kiegészit6 szerepe lehet. A human relations ku-
tatasi technikaja is adaptalhatd, a szociometria is, a matematikai médszerek-
kel egydtt, hiszen annak feltardsa, hogy egy munkacsoporton belil ki a tekin-
télyi vezetd, ki kinek segit, a mi kérilményeink kozt is fontos: elhatarolédas
és kritikaval valé adaptélas, igy foglalhaté 6ssze Heged(s allaspontja. A pol-
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gari szociolbgia részjelenségeket vizsgal, nemegyszer eredeti, 6nmagaban jo
eszkozokkel; miutdn azonban ezeket kiszakitja tarsadalmi kérnyezetébdl, nem
juthat valésagos altalanosithat6 eredményekhez.

A masik emlitett tanulmany - a szerz6 e sorok ir6ja - a szociolégiai konfe-
renciardl sz6lé beszamold, amely e folydirat széles olvasoi tdboranak szélo
Uizenet volt: van méar intézményes formaja a magyar szociol6égidnak.

Az 6todik szamban Kulcsar Kalman adott attekintést sajat kutatasarél Egy
szocioldgiai vizsgalat modszertani tapasztalatai cimmel. A munkasfiatalok 1957
évi hazasodasi trendjeit elemezte az allami anyakényvek szocioldgiai feldol-
gozaséaval. Azt hangsulyozza, hogy a szocioldgia felhasznélja a statisztika és a
néprajz modszereit, de sajat technikdjaval mélyebbre képes hatolni a tarsa-
dalmi szerkezetbe. Milyen tényez6k befolyasoltdk a parvalasztast? Végkovet-
keztetése: ,A munkasifjlsag hazassagkotésében megmutatkoz6 tarsadalmi
kapcsolatokat a foldrajzi kornyezet, a lakdhely ipari 6sszetétele motivaljak
leger6sebben. Az iparagon belll az Gizemi kapcsolatok hatnak, hiszen egy-egy
gyar kulturalis és szérakozasi kbzpont is."9 A vizsgalat sordn a személyes
megfigyelés, az interji technikajat is alkalmaztak, kiemelked6 szerepe volt az
esettanulmanyoknak. Erdekes a befejez6 rész: Kulcsar sorra veszi a kérdéives
felvétel elényeit és buktatoit, a mintavétel, a reprezentacié formait. Tapaszta-
latait igy 0sszegzi: ,Az empirikus tarsadalomvizsgalat még nem szociolégia; a
technika nem azonos a szociol6giaval. Szikséges a tovabbi elméleti munka,
milyen keretek, hatarok koézt hasznalhat6 fel a konkrét tarsadalomkutatas,
hogyan illeszkedik a hasznéalt mdédszer és technika a marxista tarsadalom-
tudomanyok altalanos moédszertandhoz."D

Ebben afolyo6iratban egy szociografiai kisérletrdl olvashatunk: Katona Tamas
€s Szabo Gyorgy a Lélek és kenyér cimi lllyés-m(i nyomdokain haladva fel-
tették pusztan él6 gyerekeknek a kolt6 1939-ben alkalmazott kérdéseit; kivan-
csian arra, hogy tikrézik a feleletek a pusztai élet jelent8s poziciévaltozasait.

Jelentkezett egy késébb nagy befolyasu, hangadd szociolégusunk is egy
korai ,zsengével". Huszar Tibor irasanak cime: A modern ifji idealja. Ebben
amerikai szociolégusok kulonbozé kijelentéseit gydjtétte csokorba; olyan alli-
tasokat, melyek az amerikai tarsadalom felbomlasanak gyorsulé folyamatat
sejtetik! A ndvekvd kriminalitast a t6kés tarsadalom altalanos bomlasabél
vezeti le. ,Egy dinamikus, versenyre épitett és anyagi nyereséget hajszol6
tarsadalom, amelyben a kizsdkmanyolas altalanos jellegli, szukségszer(ien
nagyszamu b(in6z6t termel ki." Vagy: ,Ez az életforma menekuilés az idegen,
félelmetes, megérthetetlen vilaghdl". Ezért szdmol az 6z6nvizzel a beteg tar-
sadalom, amelyben a mamoros manak élés, a halalédes érzékiség illata érez-
het6. A szerzd azt is felveti, hogy ennek az életformanak miért van hatasa
nalunk is? Ez azért lehetséges, mert vannak deklasszalt csalddok, haborus
félelem, cinizmus. Hat a nyugati életstilus ,aramvonalas" korszer(isége.

Az esztend6 utolsdé szamaban Gjabb Heged(s-irast kozdlnek. Cime: Az im-
perializmus tarsadalmi valsaga és a modern polgari szociolégia. (Az olvaso-
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nak az az érzése tamadhat, hogy ez egyenes folytatdsa, bévitése a Huszar
altal megpenditett téméanak a kapitalista tarsadalom végérairél; am ne felejt-
kezziink meg arrél, hogy mindezt a korszak adott feltételei kdzott kell megér-
teniink. Ez a feltételezés nyilvan a szovjet technikai sikerek, a tllszarnyalas
hruscsovi tételének egyik szellemi hozadéka.)

Hegedds szerint az imperializmus véalsdga az irodalomban agy tukrozédik,
hogy a vildg végtelen, sotét alagut lett. A polgari szociol6gidban ugyanez az
életérzés masképp jelentkezik. Visszatér§ gondolat, hogy az ember gyokérte-
len. Kis csavar a nagy gépezetben. Sodrddik, atomizalt, elszigetelt, maganyos.

A szocioldgiai elméletekben erre ajelenségre sokféle magyarazat talalhaté:

a) Megndtt a horizontalis és vertikalis mobilitas. Ezt a miszaki haladas
valtotta ki. (Az USA-ban az 1953-as évkdnyv szerinti 30 milli6 ember
valtoztatott lakast, a keres6k 30%-a szakmat valtott.)

b) Ortega ,ttmegembere" valésag lett: az emberek megtanuljak hol, mit,
hogyan kell mondani. Idézi W. Mills-t, aki tgy vélte, hogy minden tarsa-
dalomban van alkalmazkodas, de a konformizmus mostani eluralkodasa
az elembertelenedett, elidegenedett ember menekiilése, egyéniségérél
val6é lemondéasa Uj, veszélyes jelenség.

c) Osztalytagozodas helyett rétegekr6l beszélnek. R Dahrendorf a réteghez
tartozast Ugy hatarozza meg mint helyzetazonossagot egy hierarchikus
tarsadalmi skalan, a jovedelem, a presztizs, az életmdd szerint. Ennek
kiterjesztése az (j kbzéposztalyrol szold, divatos elmélet. Alapja egyrészt
az 6nbesorolas, masrészt az, ahogy masok megitélik az embert. A vizs-
galatok adatai azt mutatjak, hogy az emberek talnyomé tbbbsége énma-
gat kozépre helyezte, innen mar csak egy lépés az az elmélet, hogy a
hatalom a kdzéposztaly, a menedzserek kezébe ment at. Ebb6l pedig az
kovetkezik, hogy a kilt az emberi viszonyok javitdsan &t vezet. Erre épit
az Uzemszociologidban a human relations iranyzat. Van, ahol ez az al-
lampolitika rangjara emelkedik: 1959-ben a francia korméany iranyelve-
ket dolgozott ki arra, hogy a munkésokat érdekeltté kell tenni a vallala-
tok eredményességében.

E szamban olvashatjuk Pernye Andras cikkét Zene és kdzonség cimmel,
amely azt is jelzi, hogy a szociol6giai gondolkodasmod szélesedett és mé-
lydlt. A kitng iras arrdl szol, hogyan valt szét a zeneszerz6 és a hangszeres
virtudz; hogyan emelte be a hangversenykultira a multat a jelenbe; hogyan
valtoztatta meg a kozbnség izlését, felelve annak igényeire és nevelt k6zonsé-
get maganak. Hogyan alakitotta at mindezt az 0 technika: a hanglemez, a
magno, a radid, megsokszorozva a zene mint mlivészet hatasat.

A Magyar Vilag rovatban Faragé Vilmos irt az albertfalvai Gj lakotelep
életérdl; Tanner Jozsef Egerszalokrol. A kényvismertetések kézt beszamolnak
egy lengyel csaladszocioldgiai vizsgalatrél, amelynek megallapitasai nyilvan
felidézhették a hasonlé magyar tendencidkat. A dolgoz6 anydk szama nétt, a
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varosokban korabban hazasodnak, terjed a kétkeres6s csaladforma, tobb a
valas, csokken a gyerekszam; ebben az ,el6bb tollasodni" mentalitas érvé-
nyesiil. Atalakulnak a csaladfunkciok, ugyanakkor a csalad mint intézmény
valtozatlanul szilard.

A Vildgossag cimd TIT folydirat 1960 novemberében indult. Az elsé szam-
ban a szerkeszt6, Lukacs Jozsef irt tanulmanyt Technika, maganyossag, valla-
sossag cimmel. Széljegyzeteket fliz néhany nyugati vallasszociolégiai irashoz
és ezek f6 megallapitdsait igy foglalja dssze:

a) A homo technicust, a jelen jellemz6 embertipusat a termelékenység, a
hasznot fialé termelés foglalkoztatja, targyilagos és illGziétlan. Ugy érzi,
létezhet Isten nélkul, gyengllt a jelképek iranti érzéke. (A marxista meg-
gy6z6dési embereknél a technika, a miveltség kultusza hasonlé mé-
don jelentkezik.)

b) Az életszinvonal-n6vekedés hatasa, a jolét, a hitelekre épiilt gazdasag, a
fogyasztaskdzpontlisag erkdlcsi veszteségekkel jarnak.

c) Csokkent a tarsadalmi tagozédas nyomasa, ezzel a munkasdntudat régi
szerepe. Tapasztalhatd a maganyossag terjedése, az unalom, az élveze-
tek hajszolasa, az ezzel jar6 kiabrandulas, errél a kétségbeesett kiutkere-
sés sok jele arulkodik.

A Kortars 1960-ban is folytatta valdsagfeltaré szociografiak kozlését. A mar-
ciusi szamban Demény Ott6 Vaskuti taviatok cimi riportja, Katona Evéanak a
Telefongyarrél készitett riportja jelent meg, Molnar Géza a Maros-parton jart,
Seres Jozsef Sarvarrdl szamolt be, tablazatokkal, demografiai adatokkal.

Majusban Toth Sandor kozépiskolas didkok vélaszait adta kdzre arrél, mi-
lyennek latjdk jeleniiket, hogyan képzelik jovdjiket. Juniusban Szabd Pal ir
Nagygyanté kdzségrdl. Juliusban lllyés Gyula is kezdett publikalni, Racegresrél
készitett jegyzeteit kozlik. Augusztusban Foldeak Janos pesterzsébeti riportja,
szeptemberben Cso6ri Sandor irdsa kerll az olvas6khoz. Nagyhorcsdg-puszta
a szinhely, a falukutaték moédszerét hasznalva iratott dolgozatot altalanos
iskoldsokkal, arrdl: mi az 6romik, mi a legrosszabb az életikben, milyen
palyat latnak maguk el6tt? (A fiak mérndkok, agrondmusok, orvosok; a lanyok
taniténék, 6vondék, varrén6k.) Egyetlen nyomasztd irast sem talalt, 6sszegzi
Cso0ri, a multrél azonban csak sz6lamokat irtak.

A késdbbi szamokban Koénya Lajos Ohidrél, egy (j tsz-falurdl irt riportot,
Filop Janos pedig Moricz Zsigmond egykori utjat kévetve rajzolja meg a
megvaltozott élet Uj jelenségeit.

A folyéirat ,direktben" is foglalkozott a szocioldgiaval. Szab6 Imre, az MTA
alelndke tartott el6adast Lenin és a tarsadalomtudomanyok cimmel és ebbdl
kdzolte a juniusi szam azt a részletet, amit a marxista szocioldgiarél mondott.
Fontos irds ez, mert a befolydsos &llamjogasz ebben a korai, vajudé idészak-
ban &llast foglalt a szociologiarél foly6 vitdban. (Ha emlékezetiinkbe idézzik a
vele készilt interjubdl azokat a kijelentéseket, hogy szamolt az esetleges esz-
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mei konfrontaciokkal, a nyugati partnerekkel, de azzal is, hogy a szocioldgia
léte felkavarja majd a tarsadalomtudomanyi kozéletet, mégis az ISA-ba valé
belépést szorgalmazta, akkor érthetjik meg e cikke mozgatorugoéit és ,lzene-
tét".)

irasa elején felveti a kérdést: mi a szociolégianak mint tudomanynak a
Iényege, hol hizdédnak hatérai. A tisztazas sirg6s, mert az egyes szaktudo-
méanyokban mar végeznek bizonyos szocioldgiai jellegld kutatasokat vagy ilye-
neket igényelnek. Ebben veszélyeket is lat. igy fogalmaz: ,Szikség van annak
elharitdsara, hogy szociolégia cimén ne a burzsoa szociologia kérdésfelveté-
se és modszere kerilljon vissza tarsadalmunk életébe".1l Sokfelé folyik esz-
mecsere a szocialista orszagokban a szociol6giarol és a f6 kérdés a kovetke-
z8: a szocioldgia egybeesik-e a térténelmi materializmussal vagy ennek konk-
retizaldsa az egyes tarsadalmi-gazdasagi alakulatokban? Ha az utébbi a he-
lyes, akkor is ki kell zarni, hogy a szociologia letérjen a térténelmi materializ-
mus alapjairél. A modern polgari szociolégia ellen azért kell kiizdeni, mert
annak fejl6édését ma az jellemzi, hogy ,keresi ugyan az egyes részjelenségek
elemzésének Uj technikajat, de ugyanakkor &t is siklatja a tarsadalomkutatast
atarsadalom masodlagos jelenségeinek elemzésére irdnyulé modszerek vizs-
galédasi sikjara".2

Nekink az a feladatunk, hogy megtalaljuk eme Ujszer( vizsgalati médok
helyét, ahol eredményesen hasznalhatok, de ez nem azonos magaval a tarsa-
dalomtudoménnyal. A partossag az irAnyadd, azaz a materializmus igazsagéa-
nak felismerése a tarsadalomban és egyben ez kiizdelem is ennek érvényre
juttatasaért. Szab6 egyarant 6v a dogmatizmustél, amely eltorzitotta a par-
tossagot és a revizionista elhajlastol, amely az objektivizmus, a tudoményos-
sag jelszoval elvetette azt. irasa végén allast foglalt amellett, hogy a békés
egymas mellett élés és versengés korlilményei kozt legyen gyakori az érint-
kezés, de nem lehet ideoldgiai megbékélés: eszmei harc szilkséges a szocia-
lista és a t6kés tarsadalomtuddsok kozott.

Vagyis lehantva a korszak nyelvezetének feliileti rétegét, kell és lehet szoci-
olégia Magyarorszagon, de csak a térténelmi materializmus alapjan mdavelt
marxista szociologiarol lehet szé. A polgari szocioldgia technikaja atvehet6,
de csakis kritikailag feldolgozva; olyan alapokra helyezve, amelyek elismerik
a tarsadalmi-gazdasagi alakulat, az osztalyharc elsddlegességét és ez irany-
ado a nemzetkozi tandcskozasokon részt vev6k szamara is.

Az Elet és Irodalom irodalmi és kozéleti hetilap is ,beszallt": négy szama-
ban folytatélag kozolte Alméasi Miklos Vildgnézet, magyarsag, emberség cim-
mel irt beszamolo6jat egy kérdGives vizsgalatrol, amelyben 300 budapesti érett-
ségizd diak felelt a kutaté kérdéseire. Almasi - mint megfogalmazta - arra
volt kivancsi, hogyan él ez a generacio, hova tart, milyen gondolatok vezérlik
ebben a heves, atmeneti korszakban. Mddszereit Ugy jellemzi, hogy az szoci-
ografia, de nem a polgari tudomany értelmében, hanem az értelmes dedukci-
Ora torekvd marxista kutatas szerint. A Belvarosban, Lagymanyoson, Csepelen
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tanulé fiatalokat arrél faggatta, miben latjak az élet értelmét, vannak-e ideal-
jaik? llyen kérdéseket is feltett: Ha 10 ember sorsa fligg a valloméasodtol, mit
csindlsz? Végrehajtanad-e a kivégzési parancsot egy elfogott emberrel szem-
ben? (Es mindezt alig néhany évvel 1956 utan tette fel a kutatd.) Talalt ciniz-
must és ellenzékiséget; a feleletek az értelmes élet vagya és az élet élvezete
korll szérodtak: az eszmények hatrdbb szorultak, a hivatas fontossaga kerilt
az els6 helyre.

A Demogréfia 1960-as els6 szaméaban Kulcsar Kalman tanulméanya talalha-
té6: A demogréfiai tényez6k szerepe a blindzésben. Ezuttal a feln6tt blindzés-
rél irt. Megallapitja, hogy demografiai szempontb6l minden korcsoportnak
megvannak a sajatossagai, amelyek a tarsadalomban meghonosodott szoci-
olégiai szereppel érvényesiilnek. (Példaul 18-20 évesen azok a blincselekmé-
nyek dominalnak, amelyekben a fizikai er6, a vakmer6ség jelentés hangsulyt
kap, gyakran bandaszer( elkovetéssel.) Elemzi a férfi és n6i blin6zés kulénb-
ségeit, a csaladi allapot hatasat. A ,nagycsalad" nalunk is eltin6ben van, a
csaldd mint termel6 egység felbomléban; ez a jelenség Nyugaton és Keleten
egyarant tapasztalhat6. Nalunk szoros az dsszefliggés a megnévekedett mo-
bilitAs és a blindzés kozt. A polgari szocioldgia szerint a mobilitas Ujraalkal-
mazkodéast kovetel és ez mentalis probléméakkal jar, konfliktusokat okoz. A
tarsadalmi ellenérzés csokken, a blin6zés novekszik. A helyzet nalunk jobb,
de nem problémamentes az emelkedd életszinvonal, az er6teljes mivel6dés
ellenére sem.

A demografiai tényez6k szocioldgiai szerepének valdsaghli elemzéséhez
szocioldgiai vizsgalatokra lenne sziikség, de ilyenekre még nem Kkerilt sor. A
blin6zést a tarsadalom osztalyviszonyai hatarozzak meg, a szocializmusban a
tarsadalomellenesség csokkend. (A kommunizmus felépitése utan pedig a
blin6zés majd anakronizmussa valik.) Nyugaton viszont a t8kés tarsadalmi
valsagok miatt a helyzet fokrdl fokra romlik. A szerzd tébbsz6r is hangoztatja
frasdban, hogy a demografiai dsszefliggésekre, a statisztikai - mennyiségi -
adatokra alapozott kutatasoknak tal kell mennilk ezen a szinten a mingéségi
sajatossagok feltarasaig, a tarsadalmi viszonyokba valé beagyazottsagig és
ehhez szociol6giai modszerekkel lehet eljutni. Kulcsar hasznalja a késébbiek-
ben, az évtized soran elfogadott, normava valé szdédsszetételt: a marxista
szociolégiat. Példaként hozza fel az 6regek helyzetének kildnbségeit a két
ellentétes rendszer viszonyai kozt. A szocialista tarsadalmakban - véleménye
szerint - az 6regekrdl valé gondoskodas olyan mérvi, hogy azt a legfejlet-
tebb kapitalista biztositasi forma sem éri el és ez nemcsak anyagiakban nyil-
vanul meg, de atarsadalmi megbecsilésben is. Ezt a polgari szociolégia nem
veszi tudomasul: Burgess pszicholégiai okokkal magyarazza az 6regkori el-
maganyosodast, Bauer biol6giai tényez6kkel. Ezek az okok valésagosak ugyan,
de a tarsadalmi meghatarozottsag alapvet6.

Ebben afolydiratszamban is van Kulcsar-recenzié: Glaser és Rice tanulma-
nyat ismerteti, amelyben megfogalmazzak azt a hipotézist, hogy szemben
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1930-cal, amikor a fiatalkori b(in6zés nem volt 6sszefliggésben a munkanél-
kuliséggel, hanem sajatos szubkultdra volt, a jelenben ez megvaltozott és ez
rendszerfliggetlen, a Szovjetuniéban is fennall. A recenzens vitatja ezt: szerin-
te a Szovjetuniéban a munkakeril6k blnéznek.

Kulcséar ezekben az években nagyszamu -f6leg amerikai és német - szerzg
munkassagat ismertette és a marxista szociolégia szemszdgébdl valogatott,
allast foglalva a korszak f6 vitatémajaban: a polgari szociolégia elméletileg
nem hasznalhatd, mert tagadja az osztalyviszonyok dénté szerepét, de a kuta-
tasi technika ,semleges"”, empirikusan kiprobalt, atvehetd, nem kell Gjra kita-
lalni azt, ami bevalt.

A maéasodik szamban Ujabb két Kulcsar-beszamol6 olvashaté: az amerikai
csaladrendszerrél sz6l6 konyv, eklektikus és feluletes. A masik M.D. Clinard,
neves kriminalszociolégus kényve: Az elhajlo viselkedés szocioldgiaja, amely
divatos téma a polgari szocioldgidban. Kulcsar ugy véli, hogy a legtobb devi-
ans viselkedés 0Osszeflugg a tarsadalmi viszonyokkal: a blin6zés osztalykate-
goria, a mentalis megbetegedés nem az. Vannak olyan viselkedési formak,
amelyek a monopolkapitalizmus fokoz6d6 tarsadalomhasadasaval kapcsola-
tosak. Ezzel egyitt - teszi hozza - a kdnyv tanulsdgos, hasznos, mert be-
agyazza a tarsadalmi elhajlas jelenségeit a mai amerikai tarsadalomba.

A harmas-négyes szam f6 tanulméanya is Kulcsar tolla aldl kertlt ki, s6t
szinte valamennyi recenzi6 is t6le szarmazik. Tanulmanyanak cime: A kbzvé-
lemény és Osszefiiggése a demogréfiai tényezékkel. Ugy vezeti fel, hogy a
téma el6térbe kerilt Nyugaton, de fontos nalunk is; a kdzvélemény fogalma-
rél nincs marxista meghatarozas. Attekinti a polgari szociolégia kutatasait a
kézvéleményrdl, amelyet a kutatdk politikai kategoriaként kezelnek.

A t6kés tarsadalom viszonyai kozt valt fontossa, 6sszefliggésben a képvi-
seleti demokraciaval. Empirikusan vizsgaljak sokan, hogyan lehet befolyasol-
ni a kdzvéleményt, amelynek vannak tudatos és szervezett, szervezetlen, spon-
tan megjelenési formai. Idézi Berger véleményét: kdzémbos dolgokrdl nincs
vélemény. A szerz§ szerint a kdzvélemény a tarsadalom értékitélete, differen-
cialt, kapcsolatban a demogréfiai tényezokkel.

A marxista megkdzelités idészerd, ezt mutatja a szovjet kutaték érdekl6dé-
se is (Uledovra hivatkozik). A szovjet szerz§ szerint a kdzvélemény ,a tarsa-
dalmi tudat kifejez6désének formaja bizonyos tarsadalmi problémakkal kap-
csolatban”. Szerinte a szocialista tarsadalomban az alapvet6 kérdésekben
egységesedés tapasztalhatd; az osztalytényez6k mellett a demografiai fakto-
rok masodlagosak.

A Kulcsar-recenzidk sokféle témat ismertetnek. Példaul egyik a tarsadalmi
kapcsolatok kutatasi médszereir6l sz6l6 tanulmanygyl(ijtemény, amely részle-
tesen foglalkozik a kutatasi folyamat lépcs6zetes menetével, a hipotézis meg-
fogalmazasatdl az adatgydjtésen at az elemzésig. A kovetkez6: egy nevelési
konferencia anyaga a csalad szerepérdl a jelenkori tarsadalomban. A harma-
dik K M. Bolté munkaja atarsadalmi emelkedés és hanyatlas vizsgalatarol, a
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mobilitas és a tarsadalmi presztizs oldalardl. A recenzens szerint nalunk, ahol
nagyaranyu a vandorlas és vertikalis mobilitas, szikség lenne a tarsadalmi
poziciék rangsoranak kutatisara és atvehetd lenne a szubjektiv presztizs-ské-
lak moddszere. Végil egy német tanulmanyt ismertetett a Ruhr-vidék ipari
népességének kialakulasarol.

A Statisztikai Szemle 1960-as szamait lapozgatva is sok szociolégiai vagy
ehhez kozeli témaval talalkozhatunk, gazdag az informaciés blokk.

Az elsd szamban Ferge Zsuzsa ismerteti két francia szerz§ irasat a varosi
és vidéki férjes asszonyok id6beosztasardl, a tébbmliszakos munkaszervezet
maodositd hatasardl. A hasznalt moédszerr6l is szol: csaladi kérddiv, idémérleg
napi 24 érar6l, 6tperces bontassal, megfigyelés kombinalasa. (Elémunkalat a
készuld hazai felvételhez: A nék helyzete a munkahelyen és otthon.)

A marciusi szamban Mdéd Aladamé irt cikket: A lakossag tarsadalmi réte-
gek szerint vald csoportositasanak néhany kérdésérél. Hivatkozott arra, hogy
a mez6gazdasag atszervezése sok valtozast hozott, megnétt a kettés jovedel-
m( csalddok szama; ez a csaladtipus mar atmenet a munkéas-alkalmazotti és
paraszti jelleg kozt, megvaltozott az életmdd is. A termel6szévetkezeti tagok
kozt pedig van mér alkalmazotti status és munkas is.

Lengyel Laszlé a kilonb6z6 munkas-alkalmazotti haztartasok jévedelmi hely-
zetével foglalkozott, megallapitva, hogy a n6k munkaba allasanak Gteme eré-
s6dott, nétt a keres6k szdma és a csaladok jovedelmi szintjét az hatarozza
meg, mennyi az egy f6re juté jovedelem és a csaladnagysag. A trend az,
hogy a csaladok a magasabb életszinvonal elérése érdekében kevesebb gye-
reket vallalnak. E szdm Irodalom rovata hozta Cseh-Szombathy Laszl6 besza-
moléjat az USA és négy eurdpai orszag vizsgalatarél, amelynek soran a va-
sarloérték becslésére pontosabb moddszereket dolgoztak ki. A szerzd, aki ek-
kor a KSH Nemzetkdzi és Tanulméanyi Osztalyanak féel6addja, a juniusi szam-
ban tanulményt jelentetett meg Az életszinvonal nemzetkdzi 6sszehasonlita-
saval alkalmazott mutatészamok kivalasztasarél. A probléma az - irja -, hogy
milyen mélyen értelmezhet6 a kategoria: az elfogyasztott javak dsszessége-e,
vagy belefoglaljdk-e a lakossag mindennapi életének nélkil6zhetetlen olyan
jelenségeit is, mint a lakdshelyzet, a kulturdlis és egészségugyi szolgéltata-
sok. Kilénb6zd allaspontok alakultak ki Nyugaton és Keleten, valtozatokkal,
amelyek nehezitik az 6sszehasonlitdst. Ugyanez a helyzet a hasznlt 6ssze-
foglalé és részmutatdkkal is. A szerzd hat mutatét tart célravezetdnek: az
anyagi fogyasztast (étel, ruha), a lakast, a kézlekedést, a kulturalis viszonyo-
kat, a munkalehet6ségeket és munkakoriilményeket. Mindegyiknél figyelem-
be kell venni az éghajlatot, korosszetételt, a hagyomanyokat, az izlésbeli elté-
réseket. (Példaul az egészségligyi viszonyok mutatéi kozt fontos az 1000 la-
kosra juté korhazi agyszam, de emellett a csecsem6halandédsagra, a varhaté
élettartamra, a lakossag korosszetételére is gondolni kell.)

Az Irodalom rovatban egy ugyanezen témaval foglalkozd szovjet tanul-
many is szerepel, amelynek szerz@je az életszinvonalba beleérti az ingyenes,
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kozvetett juttatasokat is. Erdekessége, hogy felmeril nala a kérdés: a jelenle-
gi viszonyok kozt hogy kell értelmezni a nyugati munkasosztaly elnyomoro-
dasanak tendenciait.

Az augusztus-szeptemberi szadmban Vukovich Gydrgy irt az alkoholizmus-
rél. Elmondja, hogy Franciaorszagban a borfogyasztas és az elmebaj, Német-
orszagban a sdrivas és a sziv-, vesebajok, nalunk a névekvé keményalkohol-
fogyasztas és a majzsugor kozt talaltak mérheté Osszefliggést. Az irodalom-
ban vita van arrél: a narkomania egyik esete-e az alkoholizmus. igy definialja
a fogalmat: alkoholista az, aki szenvedélyérél dnszantabdl lemondani képte-
len és kornyezetének kellemetlenségeket okoz. Vizsgélata sordn az elvonéku-
rara jelentkezettek helyzetét mérték fel, de ez csak becslésekre ad alapot.

E szamban szerepel egy tanulmany a Borsod-Abauj-Zemplén megyei kétla-
kisagrol. Elemezték ennek hatasat az izemekre és a csaladok helyzetére is. Az
oktoberi szamban Erdész Tiborné és Nagy Erzsébet a televizio elterjedésének
folyamataval foglalkoztak. Az 1956-os kisérleti adast 1958. majus elsején ko-
vették a rendszeres adasok. 1960. jlunius 30-ig 76 681 késziléket vasaroltak
meg, mégpedig a magasabb jovedelml csalddok. Most indul az olcsé készi-
Iékek sorozatgyartasa, felfut az export is.

A Hir rovatban fontos kozlés: Megalakult az MTA Demografiai EIntkségi
Bizottsaga 22 taggal, mas tudomanyagak képvisel6ibél is, elndke Péter Gyorgy.
A magyarazat: a népesség-tudomany nemzetkozi felértékel6dése.

Az Irodalom rovat Ferge Zsuzsa recenzibjat hozta egy francia tanulmanyrol,
amely a fogyaszték vasarlasi szokasair6l szol, kilénbséget téve a tervezett
vasarlas mint szandék és a tényleges vétel kozt.

A novemberi szdmban Kovacs Dénes tanulmanya érdekes: A budapesti
egyetemi hallgatdk lakasviszonyai és kulturdlis kdriilményei, kbézgazdaszok és
medikusok kikérdezése alapjan. Hetven szazalékuk Gjsagolvaso, de a politika
kevéssé érdekli 6ket, heti rendszerességgel mozijarok, egyharmaduk szinhaz-
€s operalatogaté.

Végul a decemberi szambdl egy hirt emelek ki: a KSH (j elektronikus sza-
mitégépet kapott, szovjet gyartmanyud, éranként 360 000 mdveletre képes,
100 000 adatot tarolhat.

*#*

Az események sodraban akkor nem kapott a jelentéségének megfeleld hang-
sulyt, hogy 1960 soran megjelenhetett az elsd szocioldgiai md, Kulcsar Kalman
kényve A jogszociologia problémai cimmel a Kdézgazdasagi és Jogi Kiadonal.

Tulsagosan el6térben allt a szociolégia szaktudomanyi léte vagy nem-Iéte,
vagy talan a nagy nevek arnyéka fedte el. (A szerz6 akkor a befolyasos és
konzervativ hiri Szabd Imre kdzvetlen munkatarsa volt.) Most, hogy megis-
mertiik publikacidinak szamat és jellegét, azt mondhatjuk, joggal vett részt a
szocioloégia Ujraszervezését el6készité megbeszéléseken. (A kényv tulajdon-
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képpen 1956-ban védett kandidatusi dolgozata, amelyhez 1959-ben irt el6-
sz06t.) A bevezet6ben annak okat keresve, miért szorult hattérbe a szociolégia,
a multrdl igy ir: ,“Afélfeudalis Magyarorszagon a szociolégianak mindig bizo-
nyos radikalis mellékize volt és ez elegend6nek bizonyult ahhoz, hogy szam-
(zzék a hivatalos tudoméany életébdl".3Aztan elhatérolédik a polgéri szocio-
I6giatol, amely valéjdban soha nem volt radikalis és nincs okunk arra, hogy
az emberi haladassal objektive szembenalld elméleteit és tudomanyos funk-
ciojat elismeréssel illessik. Meglehetésen homalyosan siklik at az 1945 utani
helyzeten: A felszabadulas utan j6 néhanyan akadtak, akik a burzsoa szocio-
I6giat a szociologia altaluk elképzelt valtozataval akartdk azonositani és a
régi, feudalis el6itéletet, amely a szociologiat és a szocializmust szinonim
fogalmaknak tekintette a maga korlatoltsagaban, ellenkez6 el6jellel és ez még
a j6szandékuaknal is éreztette hatasat. A tarsadalmi iskolazatlansag igy rész-
ben a burzsoa szociol6gia és marxizmus azonositasara vezetett, részben pe-
dig megkdnnyitette a marxizmussal szembeni értetlenséget".11A szerz6 két-
féléi is védi az altala vallott marxista jogszocioldgia poziciéit; hivatkozik arra,
hogy jelenleg (azaz 1959 végén!) a marxizmuson belil el6térbe kerilt a torté-
nelmi materializmus, a marxista szociol6gia fokozottabb alkoté jellegd m(ve-
lése. Ez a korszakjellemz6 mondat felfoghato Ggy is, mint azonositas, de ugy
is, mint a szaktudomanyként mivelendd szociolégia melletti allasfoglalas. A
bevezetés vége felé elmagyardzza, hogy a német jogelmélet altal befolyasolt
hazai elméleti munkakkal szemben miért allitotta kdzéppontba az angolszasz
és kulénésen az amerikai jogszociolégiat; indokolva azzal, hogy a masodik
vilhghaborl utdn a t6kés tarsadalmak ideoldgiai életére az amerikai hatas a
jellemzé.

Az els6 fejezet a jogszocioldgia keletkezésének torténelmi kértilményeirdl
szOl. Maga a szociologia a XIX. szadzad végére lett jelent6ssé és ezt annak
koszonheti, hogy az egzaktsag igényével lépett fel a tdrsadalomtudomany
teriletén. A szocioldgia fogalma August Comte mlveiben jelent meg el6szor.

LA tudomanyok hierarchidjaban alegfels6bb fokon allé tudomany az, amely-
nek Comte a szociolégia nevet adta, szolgaltatia majd azokat az altalanos,
egyben pozitiv eszméket, amelyek alapjan a tarsadalom tudomanyos meg-
szervezése és atalakitasa lehetévé valik."55 Ugy fogta fel a szociologiat mint a
REND és a HALADAS szintézisét, amely feleslegessé teszi a tarsadalmi forra-
dalmakat. (Kulcsar elismer6en jegyzi meg, hogy nélunk el6szoér Szalai Sandor
mutatott ra arra: Comte teljesen tudatosan a tarsadalmi bajok megsziinteté-

A tovabbiakban a szerz§ a jogszociolégia elméleti szakkérdéseit vizsgalja,
ez tilmegy esszénk témakdorén.

Izgalmas azonban szamunkra az utolsé fejezet, amelyben el6szor tesz ki-
sérletet a hatvanas évtizedben arra, hogy a marxizmus klasszikusainak véle-
ményét ismertesse sajat korunk polgari szociologiajarél, hangsulyozva azt is,
hogy sajat kutatasaikban - adand6 alkalommal - felhasznaltdk a polgari szo-
ciolégia eredményeit. A jegyzetekben példaul idézi Engels 1895. januar
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masodiki levelét, amelyet F. Ténnies német szociolégusnak irt és amelyben
véleményét kozli Comte szociolégiai nézeteir6l. igy fogalmaz: Comte a lang-
ész és misztikus Saint Simon titkara volt 6t éven at és fénoke azt remélte,
hogy tanitvanya képes lesz rendszerbe foglalni eszméit, amire § maga képte-
len volt, majd igy zarja gondolatmenetét: ,Comte minden zsenialis eszméjét
Saint Simontdl vette at, de azzal, hogy a maga sajatos, személyes madjan
csoportositotta, tonkrejavitotta 6ket, lefejtvén réluk a hozzajuk tapadd miszti-
cizmust, egyuttal el is lapositotta és sajat filiszteri felfogasdnak megfeleléen
dolgozta at 6ket."16

AZ INTEZMENYESEDES ELSO LEPCSOJE

Mint emlitettiik, az intézményesedés kezdeti form4ja a Filozdfiai Intézetben
megszervezett szociol6giai részleg volt. A részleg maga két f6bdl allt, a torté-
nelmi materializmus csoport keretében mikddott, de kezdett6l 6nallé arculat-
tal. Vezetdje - e sorok iréja - akkor lett a Magyar Hirek, a Magyarok Vilagsz6-
vetsége lapjanak f6szerkeszt6je, s a szocioldgiai ,alcsoportot" masodallasban
irAnyitotta. A részleg - statusban dolgozé - tagja Markus Maria volt, aki ezzel
Iépett el6 dokumentator-segédmunkatarsb6l munkatarssa. Honnan keriltek
posztjukra? E két életpalya dnmagéban is - esettanulmanyszerlien - mutatja
be a szociol6gia Ujraindulasanak régos utjat.

Markus Maria 1936-os sziiletésd, lengyel fiatalasszony. 1952-ben, 16 éve-
sen kerllt Moszkvaba, ahol filozéfia szakot végzett. A filozofia oktatas soran
talalkozott ugyan a szociologiaval, de csak mint a polgari szocioldgia kritika-
javal. Egyrészt a lengyel szociolégia hagyomanya, masrészt 6sztonds érdek-
I6dés voltak a forrasai annak, hogy érdekelte ez a tudomanyszak, amelynek
mibenléte csak késébb koérvonalazédott. Maga azonban az, hogy filoz6fiat
tanult, nydjtott szamara teoretikus készséget, alapokat is adott.

1957-ben végzett és - mert kdzben Markus Gyorgy filoz6fus évfolyamtarsa
felesége lett-férjével egyltt Magyarorszagra telepedett at. Eleinte lengyel és
orosz nyelvorakat adott, az ELTE-n tanitott lengyelt, a lengyel nagykovetsé-
gen oroszt. 1959-ben a Magyar Filozéfiai Intézetben dokumentatori beosztast
kapott, az akkori igazgato - férje kedvéért - krealta szamara ezt az allast. Az
igazgatdé meghalt, az Uj vezet6, Szigeti Jozsef kérdésére, hogy mivel szeretne
foglalkozni, kijelentette: szociolégiaval. Ezt Szigeti helyeselte, s6t felhivta a
figyelmét arra, hogy a Kdzgazdasagtudomanyi Intézetben Heged(is Andras
kezdett hozz4 gazdasagszociologiai kutatdsokhoz, s ezzel el is indult évtizedes
munkakapcsolatuk Heged(ssel. Empirikus vizsgalataikban a munkaszociol6-
giat mdvelték, amiben volt véletlen elem is, de talan azért is, mert ez volt az a
témakor, amely mindenfelé el6szor kapott z6ld utat; a munkasosztaly helyze-
tének feltarasat a partvezetés fontos célnak tekintette. Hegedlsnek sok isme-
rése volt a kiildnb6z6 iparagakban, ezek a kapcsolatok kdnnyebb hozzaférhe-
t6séget és kevesebb kontrollt igértek. Egyrészt tanulni akartdk a szakmat,
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ezért adaptaltak, megismételtek bizonyos klasszikus munkaszociologiai vizs-
galatokat, méasrészt mar munkalt e kutatasok mogott egy komoly elméleti
kérdés: a munka humanizéaciodja, az emberekre vald hatasa.

Beszélgetésink soran - harminc évvel késébb - elmondta, hogy arra em-
Iékszik: mi kettesben egy alcsoportot alkottunk, j6 kollegiélis viszonyban vol-
tunk, az érdekl6désink azonban mas volt, nem alakult ki szakmai egyuttm-
kédés. A részleg munkaja mint kdzos feladat elhalvanyodott benne. Arrél,
hogy lett volna ,szocioldgiai élet”, nincsenek emlékei.

Velem kapcsolatban is felmertlhet a kérdés, hogy keriltem a részleg veze-
t6jeként a Filozoéfiai Intézetbe?

1916-ban szllettem, gimnaziumot végeztem, sokféle oka volt annak, hogy
1933-ban a munkasmozgalomba keriiltem. A szokasos palyaiv - majd katona-
sag, munkaszolgélat utan, szamomra 1945 val6ban felszabadulas volt. Sokfé-
le kozépfunkcidban dolgoztam, mindig kulturalis menedzserként, mik6zben
sokat irtam. Fegyelmezetten vallaltam minden posztot, ahova a vezetés alli-
tott. Ez az alapallas jutott cs6dbe 1953-ban, a kialakult valsag hataséara lettem
reformelkdtelezett. 1955-ben a Lenin Intézetbe keriiltem kétéves filozofiai as-
pirantdrara, a tanszékvezetdm Szigeti Jozsef volt. 1956 nyaran irtam - két
hénapos terepmuhkaval - egy dolgozatot, amelyben harom ipari varos m-
vel6dési helyzetét elemeztem; interjukkal, 6szténds szocioldgiai elemeket al-
kalmaztam. Ezt a tanulméanyt elfogadtak. Azt gondolom, erre emlékezett Szi-
geti, amikor felkért részlegvezetének. A kutatomunkahoz kedvet kaptam az
aspirantira soran.

Egyébként 1957-ben az ELTE-n vizsgaztam és utana tanitottam is filozofiat,
de Ujabb funkciot mar nem vallaltam; Ujsagiré lettem, egy napilap vezet6je,
majd 1960-ban a Magyar Hireknél - amely kéthetenként jelent meg - f8szer-
keszt6, ezzel az Ugynevezett emigracidos politika elméleti szakért6jevé vala-
som is megkezd&dott.

A filozo6fia akkor sulyos klikkharcokban szenvedett, én kivilrél" jottem, a
mozgalmi mualtam miatt nem tdmadhatott a konzervativ oldal, amely édzko-
dott a szocioldgiatol.

Adddott tehat 1960 marciusaban két - szamomra testre szabott - nagyon
nehéz, de érdekes feladat: egy ,népfrontos" emigracios politika elméleti alap-
jainak és gyakorlatanak kidolgozasa és a masik: kozremlkodés a magyar
szociolégia Ujjaszervezésében. Létezd valami volt a feladat patosza.

De mit jelentett akkor nekem a szociologia? Az alapvetd terminus, amiben
hittem, amit természetesnek tartottam az volt, amit az évtized sordn marxista
szocioldgianak hivtunk. Az én marxizmusom lényege atérténetiség volt és az
életfeltételek kondicionalta érdekek primatusa.

A harom évtizeddel ezel6tti marxizmusképet homalyossa teszi nemcsak az
id6tavolsag, hanem az is, hogy az atélt torténelmi 6sszeomlas keltette porfelhdn
at idézem vissza és ami akkor a vilagképem volt, az eseményekkel valtozott;
illdziokkal restauraltam idénként, amelyek - kdztudoméastan - nem tartds
anyagok.
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Ami pedig a szociolégiat illeti, szaktudomanynak tartottam, igyekeztem
elolvasni, ami magyarul hozzaférhet6 volt, tanultam. (Szalai tanacsara lefor-
ditottuk Duverger akkor széltében idézett szakszocioldgiai munkajat, de kiada-
sa nem sikertlt.) Nem puszta szociotechnika volt szamomra, hanem a csoport-
viselkedés valdszinlségi torvényeivel foglalkozé tudomany, amelytdl azt var-
tam, hogy afeltart valésaggal szembesilé politikai vezetés képes lesz figye-
lembe venni a bizonyitott trendeket és ezek alapjan megsziilethetnek a szik-
séges reformok. Ez bizony kritikai alapallas volt, ugyanakkor vaskos illizi6 is.

Hozzateszem nyomban, hogy a szociolégia tartalmarél, lényegérél vald
allaspontom szakaszrél szakaszra modosult, de a hatvanas években korilbe-
lul olyannak tudtam, ahogy az imént irtam. Hittem abban, hogy lehetséges a
rendszer reformja és abban is, hogy ehhez nélkilézhetetlen a tarsadalomtu-
domanyok ndvekvd szerepe és ez vonatkozik a szociolégiara is.

Mit tehet az adott kériilmények kozott egy ,masfél" munkatarsbol allo rész-
leg? Mindenekelbtt igyekszik felkutatni: hol, kik, milyen témakkal foglalkoz-
nak és ennek alapjan milyen k6zos teend6kre van lehet6ség és szilkség?

Ez a munka 1960. marcius elején indult és ugyanezen hoénap tizenhetedi-
kén mar megsziletett az elsd feljegyzés. Cime: A szocioldgiaval foglalkozé
intézmények és 6nallé kutatok tevékenységérél. Ez a dokumentum annyira
jellemz6 az id6szakra, a kezdet elszomoritd, ma mar talan der(t kelt6 viszo-
nyaira, hogy teljes szévegében kozlésre érdemes.

.Kulcsar Kalman a Jogtudomanyi Intézet kutatéja.

A SZOT statisztikai és kdzgazdasagi osztalya szociografiai bizottsagot szerve-
zett - f6leg statisztikusokbdl - és a bizottsag felel6se Kulcsar Kalman lett.
Részt vett a munkdban Erdei Ferenc is. Két kisérleti vizsgalatot végeztek.
Feldolgoztak a munkasifjasag 1957-es hazassagi kimutatasait, hogy megalla-
pithassak az érvényesiil6 tarsadalmi tendenciakat. Ez masodlagos feldolgo-
zas volt, amelynek alapjan kb. 70 oldalas elemzés készilt. A masodik vizsga-
lat 17 budapesti Uzem és munkasszall6 adatai alapjan késziilt, sajat kérd6-
ivekkel. A munkasifjusag kulturalis érdeklédésének alakulaséat prébaltak meg
feldolgozni. Ebbél az anyagbdél a mozi-latogatottsagra valé elemzés készilt el
kb. 30-40 oldal terjedelemben. A SZOT lapja, A munka és a Valésag c. folyé-
irat hozott a felmérések alapjan 2-3 cikket. A munka azéta abbamaradt és
megfelel6 tamogatas hidnyaban a bizottsag szétesett.

Heged(is Andras, Kdzgazdasagtudomanyi Intézet.

Heged(is Andras a munkasbérezés rendszerérdl készitett elemzd munkéaja koz-
ben botlott szociolégiai problémakba. Az Gzemi szociolégia érdekelte és fel-
dolgozta a vonatkozé nyugati irodalmat. Ennek alapjan a Filozoéfiai Szemle
részére tanulmanyt készitett Mikroszocioldgia és szociometria cimmel. Jelen-
leg részt vesz a Statisztikai Hivatal felmérési munkalataiban és énalléan foly-
tat ,kiscsoport" vizsgalatokat.
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Népmiivelési Intézet

Az Intézet tudoméanyos osztalya, amelynek vezetdje Szarvas Aladar, a népm{i-
velés teruletén folytat szociografiai felméréseket. Tavaly a vasas, textiles és
épitdipari munkasszallasokon folytattak kérd6ives felmérést. Idén két nagyobb
tizemben folyik a munka, a Beloiannisz és a Lang-gyarban. Ugyancsak vizs-
galat folyik a sajatos telepllésld Nyergesujfalun. Felmérik a debreceni tanya-
vilag és Heves megye két sz8l6termeld kdzsége, Atkar és Nagyréde mivel6-
dési helyzetét. Ezt a munkat a debreceni egyetem munkatarsai végzik. Az
Intézetnek erre a kutatbmunkara az idei kdltségvetésben 10 000.- Ft keret all
rendelkezésre. A tudoméanyos osztalyon egy kutaté fuggetlenitve foglalkozik
a terulettel, egyébként kiils6 munkatarsakkal dolgozik."

K6z6s problémak

Az eddigi megbeszéléseken meglep6 egyodntetliséggel merilt fel annak az
igénye, hogy a szocioldgiai munkat legalizalni kellene, kiemelni az elhanya-
goltsagbol. Azt varjak a Filozoéfiai Intézettél, hogy férumot ad a vizsgalatok-
hoz, lehet6vé teszi a szétszort tevékenység dsszehangolasét, elésegiti az elvi
tisztdz6déast és a kozds mdbdszertani problémak megvitatdsat.

Tovabbi tervek

1. Folytatni kell az orszagban folyd hasonlé jellegl tevékenység felkutata-
sat.

2. El6készitiink egy munkaértekezletet junius elejére, amelynek napirend-
jén a szociolégia targyaval kapcsolatos elvi feliegyzés (Hegedlis Andras
késziti) és a moddszertani problémakrdl készitendd rovid dolgozat (Kul-
csar Kalman irja) szerepel.

3. Az eddig megkérdezett kutatok valamennyien szivesen vennének részt
egy nagyobb komplex kutatdsban 1961-ben. Egy megye és egy viszony-
lag szélesebb kor(i tGzemi felmérés terve alakult ki. A folyé évet arra
kellene felhasznalni, hogy el8készitsik a szikséges kérdGiveket, kidol-
gozzuk a sziikséges mobdszereket, biztositsuk a sziikséges anyagi ala-
pot."T

Jlnius 30-an valéban sor kerllt az Gjrainduld magyar szociolégia els6

seregszemléjére, de a napirend teljesen mas lett: a f6szerepet a filoz6fusok
jatszottak. A Filozoéfiai Intézet igazgatoja elndkolt, mondott zarsz6t; a vitaindi-
tot Molnar Erik - az ISA Tanacsaban Magyarorszag képvisel6je, torténész-
filoz6fus - tartotta. Szigeti Jozsef révid megnyitéjaban adta meg az alaphan-
got: a gyakorlati kérdéseket el6zze meg annak tisztdzasa, ami akkor a szovjet
tarsadalomtudomanyi életben és ezt kovetéen valamennyi testvérorszagban
a fé vitatéma volt: a térténelmi materializmus és a szociolégia viszonya.
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A jegyz6kdnyv alapjan - er6sen roviditve, a lényegre 6sszpontositva - igy
zajlott le a fontos tanacskozas:

Az ankétot Szigeti Jozsef, az MTA Filozéfiai Intézetének igazgatdja nyitotta
meg: El6szor tartunk olyan megbeszélést, amely a szociologia kérdését tizi
napirendre. Ezt a konferenciat a Filozofiai F6bizottsag kezdeményezésére a
Filozdfiai Intézet hivta 6ssze. Megbeszélésiink célja ketts: egyrészt az, hogy
a lehet6ség szerint tisztdzzuk a szocioldgia viszonyét a torténelmi materializ-
mushoz, masrészt pedig a kutatas el6tt allo konkrét gyakorlati problémakat
vessik fel és egy, az eddiginél 6sszehangoltabb alldspontot alakitsunk ki arra
vonatkozdlag, hogy milyen szervezeti keretben, milyen formakban és milyen
tartalommal induljon meg ez a kutatas."B

Bevezetéjében Molnar Erik el6bb ismertette a Kelet-Eurépa-szerte foly6
eszmecsere soran megfogalmazott killonbdz6 nézeteket, majd sajat allaspontjat
ismertette: ,...el6szor az, hogy a térténelmi materializmus nem filozéfiai tu-
domany, de ugyanakkor a térténelmi materializmusban egységbe olvad a
marxizmus filozofidja, a dialektikus materializmus és a tarsadalomtudomany.

Masodszor: a torténelmi materializmus szocioldgia és a térténelmi materi-
alizmus nem mas, mint a marxizmus szocioldgiaja.

Harmadszor: mint a marxizmus szocioldgiaja egyforman ki kell hogy ter-
jedjen a tarsadalom altalanos fejl6déstorvényeinek kutatasara és az egyes
forméacidk kulonleges fejlédéstorvényeinek kutatdséara.

Ezek utan fennmarad az a kérdés, hogy a torténelmi materializmus mint a
marxizmus szocioldgiaja, hogyan viszonyul az egyéb tarsadalomtudoményok-
hoz? Szerintem a torténelmi materializmus mint altaldnos szociologia eléfel-
tétele az 6sszes tarsadalomtudomanyoknak és maédszertanul szolgal az 6sszes
tarsadalomtudoméanyokhoz. Ugyanakkor ezekre a kilonleges tarsadalomtu-
domanyokra tamaszkodik, ezekb6l meriti anyagat, éspedig elsésorban a tor-
ténelembdl, ezen beliil is els6sorban a gazdasagtérténetbdl.

Még egy utolsd kérdést lehet felvetni. Azt ti.,, hogy az Ugynevezett szociogra-
hogyan viszonyul a szociol6gia altalam most kifejtett fogalmahoz. Mondjuk
vizsgalom egy Uzemben a munkésok rétegzddését és vizsgalom a munkasok
vilagnézeti tajékozodasat ennek a rétegzettségnek megfeleléen. En azt hiszem,
hogy az ilyen természetli szociografiai munka segédanyaga, segédtudomé-
nya a torténelmi materializmusnak mint szociol6gianak, mert anyagot gydijt,
anyagot készit el6 feldolgozasra, amit azutan a térténelmi materializmus mint
szociolégia altalanosit..."

Az els6 hozzéasz6l6 Kulcsar Kalman volt. ,A marxista szociolégianak ha-
romféle értelmezést tulajdonithatunk. Mindenekel6tt felfoghatjuk a marxista
szociologiat mint tudomanyt, helyesebben mint tudomanyagat, jelentkezhet
a marxista szociolégia mint szemlélet, és végil mint médszer.

A marxista szocioldgia mint tudomanyag az emberi tarsadalommal mint
olyannal, annak fejl6désével, torvényszer(iségeivel, vonasaival, kilonbdzd je-
lenségeivel foglalkozik.
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A torténelmi materializmus magéaban foglalhatnd a marxista szociolégiat
is, amennyiben azonban azt kivanjuk alatta érteni, amit eddig, akkor vélemé-
nyem szerint szilkkség van egy kilon szaktudomanyra, marxista szociolégiara,
amely atarsadalom szaktudomanya lenne, és amelynek elemei, problémai a
marxista klasszikusok mveiben is feltaldlhatok méar. Természetesen ez a szo-
ciolégia mint szaktudomany sem szakadhat el a térténelmi materializmus-
tal....

A szociolégia mint moédszer ma problémat jelent és ez abbdél adodik, hogy
nem vittlik kdvetkezetesen véghez a marxista tarsadalomtudoméanyokban al-
talaban - ahogyan pedig Marx, Engels és Lenin véghezvitték - azt a szociol6-
giai szemléletet, amelyet ugy jel6lhetnénk meg, hogy a tarsadalom jelensé-
geit konkrét megjelenésiikben kell vizsgalni és igy kell kovetkeztetni a Iényegi
folyamatokra. Roéviden: a tarsadalomtudomanynak a tarsadalom val6sagéara
kell épitenidk.

Ma a konkrét szociol6giai kutatasok terén technikai problémakkal kiizdink.
Milyen modszerekkel lehet a tarsadalom jelenségeit felmérni, milyen maod-
szerekkel lehet kutatasi eredményeket feldolgozni, elemezni?

Helyes lenne megallapitani, mit dolgozott ki modszer tekintetében a bur-
zsoa szociolégia és hogyan hasznosithatok ezek a legtébbszor technikai jelle-
gl, de kidolgozott m6édszerek a marxista szociolégiaban. Eltérések adodnak a
tarsadalom lényegének eltér§ voltabdl, a szocialista tarsadalom eltér6 vona-
saibol és eltérd lényegébdbl. De az eltérd lényegen tilmen6en még bizonyos
egyéb meggondolasok vannak, amelyek a burzsod szocioldgia médszereinek
felhasznalasat bizonyos fokig korlatozotta teszik. Ezek elssorban az ilyen
vizsgéalatok szokatlansagabol erednek, tehat bizonyos fokd bizalmatlansagbal
keletkeznek. Probléma annak megallapitasa, mik a kilénb6z6 matematikai
elemz6 mddszerek alkalmazasanak hatarai a marxista kutatasok szempontja-
bél és milyen hasznuk lehet ezeknek a minéségi vizsgalatok szempontjabol.
Ebbél nyomban adodik a kovetkez probléma. Espedig az, hogyan lehet fel-
hasznalni a marxista szociol6giai kutatdsokban a szocialista statisztika maéd-
szereit.

Tovabbi feladat azoknak a konkrét mddszereknek felkutatasa, amelyek a
szamszerlleg nem mérhetd tarsadalmi jelenségek felmérésére vagy megko-
zelitésére alkalmasak lehetnek. Véleményem szerint ennél a pontnal léphetne
- a mobdszer tekintetében - kiléndsen el6re a marxista szociolégia a burzsoa
szociologiaval szemben."

Szalai Sandor, az MTA levelez6 tagja, felszolalasaban elfogadta Molnar
Erik azon megallapitasat, hogy a térténelmi materializmus az 6sszes tarsada-
lomtudoméanyok marxista mivelésének altalanos mdédszertana, viszont kéte-
lyét fejezte ki tovabbi kovetkeztetéseivel szemben: ,Abbdl, hogy a térténelmi
materializmus a tarsadalomtudoméanyok altalanos maédszertanat nyujtja, sem-
miképpen sem kovetkezik az, hogy azonos volna a szociolégiaval - értsd: a
marxista szocioldgiaval -, hiszen a szociolégia nem atarsadalomtudomanyok
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altalanos modszertana, hanem egy sajatos munkaterilettel rendelkez§ szak-
tudomany a tarsadalomtudomanyok sordban, amelynek épplgy megvan a
maga specifikus, bar a tébbi tArsadalomtudomanyi terilettel magatol értetd-
d6éen mindenoldalian 6sszefligg6 targya, mint akar a kézgazdasagtannak.
Molnar Erik egy konkrét példan ugy tiintette fel, mintha példaul egy lzem -
vagy akar egy nagyobb egység: mondjuk egy orszag - ipari munkassaga
rétegz6désének szocioldgiai felvételezés alapjan térténd vizsgalata valamifé-
le ,segédtudomany" korébe tartoznék, amelynek feladata az, hogy ,anyagot
szallitson" atorténelmi materializmus szamara, amit 6 a marxista szociologi-
aval azonosnak tekint. Dehat ilyen alapon a torténettudomanyt is csak vala-
miféle ,segédtudomanynak" tekinthetd....

Bizonyos értelemben tehat a marxista szocioldgia ma még csak térekveés-
ként van meg - feladatként, amely el6ttiink all, de amelynek megoldasat a
legkulonbdz8bb konkrét tényez6k sirgetik."

Sorolta a megoldatlan kérdéseket: ,..mi a rétegnek az osztalyhoz valo
viszonya, mennyiben érvényesil példaul az osztalyhoz tartozds meghatarozo
ereje mellett a rétegbeli vagy egyéb tarsadalmi csoportbeli hovatartozas ere-
je is. Az anyagi termelés, amelyet a marxista kdzgazdasagtan vizsgal, csak az
egyik tényez§ - persze dont6en fontos tényez6 - az emberek tarsadalmi ma-
gatartdsanak és altaladban a tarsadalom szervezeti-szerkezeti felépitésének, a
tarsadalmi élet jelenségeinek meghatarozasaban. De ott van mellette - mint
mar Engels is mondja - az ,embertermelés” is, amely a csalad és az 6sszes
mas tarsadalmi csoportok, kézosségek vizsgéalatat igényli. Mi foglalkozna ez-
zel, ha nem a marxista szociolégia? S milyen Iényegessé tud valni ez a ténye-
z6 a legkonkrétabb gazdasagi kérdések szempontjabo6l! Nemcsak kapitalista,
hanem - mas vonatkozasban és mas feltételek kozoétt - szocialista tapasztalat
példaul az, hogy egy Uzem termelékenységét nemcsak gazdasagi tényezok,
mégcsak nem is az Uzem hivatalos szervezete, hanem az lizemben uralkodo6
.nem-hivatalos" emberi viszonyok, csoportkdzi és csoporton belili viszonyok
nagymeértékben befolyasoljak és a termelékenység megjavitasa Ggyszolvan
sohasem érhet6 el tisztan technikai és gazdasagi eszkdzokkel (példaul jobb
gépek bedllitAsaval és a bérezési rendszer megvaltoztatasaval), ha nem vizs-
galjak és alakitjak megfelel6en éppen ezeket a szociologiai adottsagokat."

Befejezésil utalt arra, hogy nagyon drvendetes a sokféle kezdeményezés,
de kéaros, hogy a szocioldgiai oktatas, kiképzés 1950 6ta megsziint és sirget-
te, hogy legyen mod a szocioldgiai szakismeretek elsajatitasara.

Hegedls Andras: ,A tudomanyok fejl6dnek, differencialédnak és a tudo-
manyok fejlédése soran Uj dgazatok Iépnek fel a szintéren és tudomanyagak-
b6l tudoméanycsoportok alakulnak ki. Lenin idejében teljes mértékben igaz
volt az, hogy a marxista szocioldgia egyenld volt a térténelmi materializmus-
sal. Ugyanugy, mint ahogyan Marx idejében a marxista kézgazdasagtudo-
many egyenl6 volt a politikai gazdasagtannal. De a marxista kdzgazdasagtu-
domé&ny kdzben fejl6dott és kifejlédtek olyan &gazatai, mint az agrargazda-
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sagtan, ipargazdasagtan, belkereskedelem-tan, amelyek a maguk fogalom-
korét, torvényszerliségeit mint altalanosbdl, a politikai gazdasagtan térvény-
szerlségeibdl vezetik le. Szerintem valami hasonlé all fenn a marxista szocio-
l6giaban is... Atérténelmi materializmusbdél kifejldédében van egy olyan tudo-
manycsoport, amit mar nem helyes tovabbra is 6sszefoglalé néven térténel-
mi materializmusnak nevezni. Kilénbdz6 elméleti és gyakorlati okokbdl nem...
Helyesebb marxista szocioldgianak nevezni analég modon, mint hogy a koz-
gazdasagtant mint tudomanycsoportot marxista kdzgazdasagtudomanynak
nevezzik. Ebben atudomanycsoportban atérténelmi materializmus tovabbra
is vitathatatlan prioritdssal rendelkezik. Szerintem atérténelmi materializmust
nem lehet kiragadni a marxista szociolégidbdl mint tudoméanycsoportbdl. Nem
lehet kiragadni, mert akkor elvalasztanank az altalanos térvényszerliségeket,
az altalanos mddszereket, az altalanos mozgasformakat a kuléndés moédsze-
rek, sajatossagok és térvényszerliségek tanulmanyozasatél."

Az Gizemszociologia példaul: ,Mozgastorvényeket, mozgasi sajatossagokat
vizsgal, a felépitménybe tartozé viszonyok kialakulasat, a tarsadalmi-gazda-
ségi tényekkel valé kolcsdnhataséat kutatia. Tehat nem leir6 tudoméany, nem
szociografizalas, hanem konkrét tarsadalmi jelenségek és tarsadalmi viszo-
nyok kutatasa. Ezért helyesebb szerintem az e kérdésekkel foglalkoz6 tudo-
manyt Ugy tekinteni, mint a marxista szociolégia egyik agazati tudomanyat,
mint Gzemszociolégiat. Lényegében ugyanezt mondhatnam el az agrarszocio-
I6giarol is...

Ennek a tudomanyosztalyozasi és tudomanyrendszerezési vitanak abban
van jelent6sége, hogy elharitja az akadalyokat, ha vannak ilyenek, a konkrét
kutatasok el6l. El kell haritani az akadalyokat a szocialista tarsadalom kulénés
Osszefliggéseinek konkrét kutatasa és konkrét vizsgalata el6l."

A néprajzos Bodrogi Tibor a szociol6gia és a néprajz viszonyarél beszélt,
majd Acsadi Gyorgy, a KSH kutatdja a vizsgaland6 témakra igyekezett terelni
a vitat. A csaladdokkal kapcsolatos Uj jelenségeket emlitette.

,Koztudomasu, hogy a csalad térténelmileg valtozé kategéria, s hogy for-
maja, szervezete, tartalma, funkcioi tarsadalmunk gyors és mélyrehaté valto-
zasainak sodrdban nem maradhatnak valtozatlanok. A multban - kilénésen a
varosokban dominal6 - polgari csaladforma vagy az ezzel sok rokon vonast
mutatd paraszti, akar posztfeudalisnak is nevezhet6 csaladforma ma felbom-
[6ban van, s kialakul6ban vannak, de még nem formalédtak ki az Uj csaladti-
pusok. Az atalakulasnak ezt a folyamatat tudomanyosan nem vizsgaltuk és
érthet6, hogy nemcsak az érdekelt tudoméanyagak, hanem atarsadalom vagy
az egyén is bizonyos fokig tajékozatlanul all néhany jelenséggel szemben.
Milyen jelenségekre gondolok? llyen jelenség példaul az, hogy a fiatalok
egyre korabban hazasodnak.

Van egy masik jelenség, a valasok évente ugyan ingadozo, de ndvekvé
tendencidja. Ez elég kézzelfoghatd jele a csaladi kotelékek labilitasanak. Szo-
ciolégiai kozhely, hogy a csaladok j0 része még néhany évtizeddel ezel6tt
hazankban is gazdasagi, termelési egység volt. Ma inkabb egyesllési egység...
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A masik témakor, amelyet a meginduld gyakorlati kutatasok kézéppontja-
ba allitani javasolok, a tarsadalmi atrétegz6dés, a tarsadalmi valtozasok kér-
dése. S itt nem els8sorban a tarsadalmi formaciok vizsgalatara gondolok -
bar vitathatatlanul rendkivil érdekes kérdés, hogy egy-egy réteg, csoport
milyen elemekbdl &ll -, hanem afolyamatok, a valtozasok vizsgélatéra, s ezek
kovetkezményeinek lemérésére. Tudjuk példaul, hogy az 1950-es években
hatalmas témegek aramlottak a mez6gazdasagbodl az iparba, hogy a nék tiz-
és szazezrei vallaltak munkét, hogy igen sokan valtoztattdk meg a szakmaju-
kat, foglalkozasi koruket, s mentek at ezzel egyutt az egyik valtozé életforma-
bdl a masik, ugyancsak valtozo életformaba. A nék kozil sokat, akik korabban
szinte az els6dleges tarsadalmi munkamegosztas alapjan a csaladban dol-
goztak, most szakmat tanultak, egyetemet végeztek, s csaknem minden mun-
kahelyen megtalalhatok. Ez természetesen megvaltoztatja helyzetiket, de meg-
valtoztatja a szocialis forméaciokat is. Hogyan, milyen mértékben, ezt mar
nem tudjuk pontosan. Az emlitett atalakulasoknak részben a vandorlasok a
hordoz6i."

Métrai Laszl6, az MTA levelez§ tagja a torténeti szempontokra hivta fel a
figyelmet: ,Szerintem az a tény, hogy a polgari szociolégia a mult szazad
derekan kezdett elfogadott tudomannya valni, egyenes kdvetkezménye annak,
hogy a polgari ideoldgusok érezték a marxizmus konkurenciajat és apologeti-
kus céllal hoztak létre a polgari ,tarsadalomtudomanyt”, a polgari szocioldgiat.

Ennek a polgari szocioldgidanak kimondottan idealista, kdzelebbrél kantianus
alapja az az filozéfiai vilagnézet, hogy a természet és a tarsadalom vilaga
egymastol kinai fallal van elvalasztva és e két kulon vilagnak két kilén tudo-
manya van."

Vitdba szallt Sz4laival: ,Nagyon vigyaznunk kell arra, hogy a ,multat" és a
.Jjelent”, tehat a torténetfilozéfiat és a szociolégiat ne valasszuk el egymastol
olyan metafizikus élességgel, mint ahogy a maga j6l felfogott érdekében a
polgari ideoldgia annak idején elvalasztotta. En példaul Szalai Sandor felfo-
gasaban, ahogy a jelent és a multat, tehat a szocioldgiat és a torténetfilozo6fi-
at igy konfrontélja, ennek a veszélyét latom fennforogni.”

Szabé Kalman kodzgazdasz elmondotta, hogy ,...néhany onként vallalkoz6
hallgatojaval kisérletképpen olyanféle médszeres tanulmanyozast inditottak
el, amely kozel all az izemszociolégiai kutatas jellegéhez. Ezek a hallgatok azt
vallaltdk, hogy egyetemi tanulmanyaik ideje alatt, a kdtelez6 tananyagok el-
sajatitdsa mellett, 6t IX. kerlleti Uzem egy-egy szocialista brigadjanak életét
vizsgdljdk egységes maddszerek szerint... A marxista szocioldgiai mdédszerek
megismerése és alkalmazni tudasa a gyakorlatban - persze el6szér szerény
keretek kdzott - arra is megtanit, hogyan lehet a valésag mélyebb megértésé-
re és aktiv forméalaséara irdnyuld készséget apropénzre valtani kinek-kinek a
maga munkatertletén. Azt az irdnyt volna szikséges kifejleszteni, hogy tehet-
séges didkjaink a mar elsajatitott elméleti tudas birtokdban minél tébben
mérjék le erejiket az élet kdzvetlen vizsgalatan." Lasslubb a gazdasag el6re-
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haladasa, mint kialénben lehetne. Itt tinhet ki ,...a szociolégiai modszerek
tdmeges atgondolt és célratdré alkalmazasanak nagy jelentésége. Odaig vinni
akar a parasztcsalad viszonyainak a termel6szévetkezet Iétrejotte soran beko-
vetkez§ valtozasaira, akar az Uzemi dolgozOk munkaviszonyaira vonatkozé
kutatast, hogy abbdl el6bb-utobb mennyiségileg altalanosithaté kovetkezte-
tésekre juthassunk, hogy tehat a gazdasagi tervezés és iranyitas a szubjektiv,
a masodlagos, de korantsem elhanyagolhaté tényez6k terén is tudjon mind
tobb szilard, kielemzett és ellen6érzott tapasztalatra tAmaszkodni. igy vehetné-
nek részt a szocioldgiai kutatok altalanos fejlédéstiink meggyorsitasaban."

Sandor Pal filoz6fus a marxista klasszikusokat emlitette, kiemelve a
Plehanov hasznélta kategoriakat. Ha a negyedik kategoriat veszem példaul
....amit réviden talan ugy lehetne jelélni, hogy pszicholdgiai rend, akkor meg-
kapom a polgéari szociolégia teljes tematikajat, kezdve a csaladi formakon,
folytatva az erkdlcson, a szokasokon, az illemen, a divaton és mas ilyen szoci-
ologiai kutatasi tertleteken. A polgéri szocioldgia eme teljes témakdre a marxi
filozéfiai rendszernek csak egyik szlk aga lesz."

Azt ajanlotta, tisztazni kell a kiildnbséget a szociolégia és a nalunk nagy
hagyomanyu szociografia kdzott.

Barla Szab6 Odon kozgazdasz arra hivta fel a figyelmet, hogy ,még a M-
szaki Egyetemen is nagy jelent6sége van annak, hogy a hallgatokat bizonyos
szociologiai készséggel ruhdzzuk fel. Mert nem mindegy az, hogy egy mérnok
vagy egy orvos hogyan dolgozik, van-e szociolégiai érzéke, latasméddja, vagy
nincsen. Azt is szilkségesnek tartanam - és ez is az elvi tisztdzashoz tartozik
hogy ki kellene dolgozni a magyar szocioldgiai irodalom kritik4jat. A felszaba-
dulas el6tti falukutaté irodalomét is, mert err6l annyiféle nézet van. Az id6-
sebb nemzedék - és én is odatartozom - fejl6désére pozitivan hatott a szocio-
I6giai irodalom, legalabbis olyan értelemben véve, hogy érdekl6désiinket a
tarsadalmi kérdésekre irdnyitotta. Nem hiszem, hogy ezt az igazi tudoméanyos
szociolégianak nevezhetjik."

Zarszavaban Szigeti JOozsef igy 0sszegezte a vitaban elhangzottakat: ,Min-
den kilonbség ellenére, ami az egyes hozzaszoélasokban tapasztalhat6é volt,
azt az egyezést megallapithatjuk: azon az allasponton allunk, hogy a szociol6-
gia nem szakithaté el a torténelmi materializmus alapjaitél és a szociolégiat
mint marxista szociolégiat kell mdvelni."

LA szociolégianak mint a gazdasagi, tarsadalmi teriiletek egyes oldalaival
foglalkozé tudomanynak, feltétlentl empirikusabb jellege van, mint azoknak
a nagyfoku &ltalanositdsoknak, amelyek a torténelmi materializmus filoz6fiai
szinvonalan jonnek létre. Hogy ilyen empirikusabb jellege van, veti fel éppen
a modszertan mellett a modszerek kérdését, azt, hogy egyes konkrét tarsadal-
mi jelenségeket milyen mddszerekkel, ha tetszik, milyen modszertani fogéa-
sokkal tudunk vizsgalni. Tébben hasznaltak a technika szét. Ezek a technikak,
modszertani fogasok kétségtelenlil nem azonosak a metodoldgiaval. A meto-
dolégia Osszefoglalja és rendszerezi a technikai fogasokat a térténelmi ma-
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terializmus maddszertani felismerései alapjan, kijeldli az egyes technikak he-
lyét, jelentéségét, meg tudjuk itélni, ugyszolvan eleve koril tudjuk hatarolni
az egyes fogasok horderejét, heurisztikus értékét. Példaul az interji-modszer
nem lehet szamunkra egyedil Gdvozitd mddszer, mert itt a megkérdezett
alany tudata mutatkozik meg a dolgokrdl, és tudjuk, hogy sem az egyes
emberek, sem pedig az osztalyok léte és tevékenysége nem azonos azzal a
tudattal, amit 6nmagukroél hirdetnek. Egy ilyen értelmezés mar bizonyos ko-
rilhatarolasa az interju-modszernek. Ez nem azt jelenti, hogy ne éljiink ilyen
modszerekkel. Hiszen rendkivil érdekes az, hogy az emberek mit képzelnek
onmagukrdl, és ha tevékenységiket dsszehasonlitjuk az 6nmagukrél alkotott
nézettel, ebbdl sok mindent tudunk megéallapitani. Azt gondolom, hogy ilyen
értelemben lehetne kritikailag felllvizsgalni az egyes technikai fogasokat, ame-
lyeket az objektiv kutatasra térekvd szociolégusok alkalmaznak és természe-
tes, hogy ebbdl sok mindent &t lehetne venniink. Amennyire nem lehet at-
venni azt afelfogast, hogy leszakitsuk az egyes tarsadalmi jelenségek vizsga-
latat gazdasagi alapjukrdl, els6sorban a tulajdonviszonyokrol, annyira lehet-
séges az egyes technikai fogasok, modszerek ilyen kritikai atvétele."

Szalai Sandornak valaszolva a szociologia oktatasardl, igy fogalmazott: ,Az
a kivansag, hogy oktassuk a szociol6giat, mutassuk meg kritikailag a polgari
szocioldgia mabdszereit, ezek racionalis magvat és igy tovabb. Ez nem olyan
dolog, amit mi tudnank elintézni. Mi els6sorban abban adhatunk segitséget,
hogy bizonyos vitalehet6séget teremtiink azok szamara, akik a hallgatdkat
oktatjak, akik maguk mar oktatok. Az oktatok oktatdsanak formaja azért még-
iscsak az, hogy tudoméanyos kollektivakba tomorulve vagy tudomanyos esz-
mecserére dsszeillve megbeszéljenek elvi kérdéseket és kicseréljék tapaszta-
lataikat.

Ez az, amit mi adhatunk, s nem egy szervezett tanfolyamot. De a vitak
szamanak szaporitasaval vagy egyes munkacsoportok ¢sszehozaséaval el6 tud-
juk segiteni ezeknek a kérdéseknek a megoldasat."

A konkrét kutatasi témékra vonatkozban egyetértett Acsadival: ,Bizonyos
kutatasi témakat mar eleve mint komplex témakat kellene kitlzni mint olyan
témakat, amelyekben kézgazdaszok, filozofusok, néprajzosok egylttmikod-
nek. Csaldd vagy mas kérdésekben, ezek a tobb tudomanyag oldalarél érke-
zettek Osszefogva, egy-egy jelenség teljes vizsgalatara olyan eredményeket
tudnanak produkalni, ami azutan atmutat6é lenne."

A konferencia soran a részleg vezet6je beszamolt arrél, hogy az orszagban
hol, milyen kutatasok folynak: ,A SZOT keretében a munkéasszallasok koéril-
ményeivel, a munkdsifjisdg hadzasodasi szokasaival, a Kbzgazdasagi Intézetben
a munkateljesitmények tarsadalmi hatterével foglalkoznak. A Népml(ivelési
Intézet kijelolt telepiilések lakdinak szabadid6-felhasznéalasat vizsgalja. A KSH-
ban 6tszaz csaldd haztartas-elemzése folyik, ezenkivill a mérndkdk és mas
miszaki értelmiségiek helyzetét térképezik fel. A Debreceni Mez6gazdasagi
Akadémian egy munkacsoport az egyéni és ktzosségi érdekek viszonyat ku-
tatja kivalasztott termel6szévetkezetekben.”
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Végill ismertette azokat a kutatasi témakat, amelyek az eddigi megbeszélé-
seken felmeriltek: ,a) Egy budapesti k6zéplizem lizemszociologiai vizsgalata,
amelynek célja lenne a teljesitmények tarsadalmi hatterének kutatdsa, b) A
szovetkezeti tulajdonhoz valé viszony fejlédésének vizsgalata, afejlédés mas-
mas fokan all6 két termel6szovetkezeti kbzségben, c) Egy Uj budapesti lako-
telep szocioldgiai vizsgalata, a szabadidd felhasznalasanak szempontjabdl,
d) Sztalinvaros varosszocioldgiai vizsgalatainak meginditasa. Itt az a cél, hogy
a parasztbdl lett fiatal dolgozdk szakmunkassa valasanak 6szténz§ és gatlé
tényezdit vizsgaljuk meg."®

Miért volt jelentés ez a tanacskozas? El68szor adott nyilvanossagot egy - a
Réakosi-korszakban er6szakosan megsziintetett - tarsadalomtudomanyi szak-
nak és ezzel legitimalta az elmult két-harom évben blvépatakszerlien el6tor6,
majd az enyhe rosszallasra is visszah(z6d6d szocioldgiai probalkozasokat, ame-
lyeket f6leg a vidéki kdzépvezetés bizalmatlanul fogadott. Ezek elszigetelt,
egyéni és 0sztonos kisérletek voltak. Gyakorlatlan kezek kérd8iveket készit-
gettek, nem voltak tisztdban sem a kikérdezés, sem a feldolgozas technikai
buktatdival, még a kulénben hasznalhaté adatok j6 része is elveszett. Ebben a
helyzetben tehat fontos volt az a tény, hogy az érdekl6dék szamara rendelke-
zésre all egy tudomanyos mlihely; akkor is, ha annak munkatarsai maguk is
tanuljdk azt a hivatast. Az ankét megfogalmazta az igényt, kimondta, hogy a
szociologiat szaktudomanyos szinten lehet és kell mivelni. Amikor a konfe-
rencia hire elterjedt és hivatkozni lehetett arra, hogy a politikai vezetés zold
utat adott és az MTA felkarolja, sok helyen egyszerre felélénkilt a mozgas, a
févarosban és vidéken is. Egy jellemz6 példa: a Vizligyi Hivatal egyik jogasza
levelet irt, hogy a gatérokrél szeretne szociologiai adatfelvételt késziteni, kon-
zultaciot kért. Biztattuk, beszélgettiink, megszervezte, megcsinalta, feldolgoz-
ta, megirta, megjelent. igy lett szociologus Szesztay Andras. (Eletitja is pél-
dazza, milyen messzir6l, milyen kanyarokon at kertiltek erre a tudomanyteri-
letre a kutatok és az 6 esete mintegy el6képe annak, ahogyan a késébbi
kutatécsoport sokszinl egyiittese kialakult.)

Fontos volt az ankét, mert ezen szerepelt el6szor a szociologiai részleg
mint mdkddoé intézmény, amely az ISA tagjai sordba valé belépés idején még
nem létezett. Most nemcsak bemutatkozott, hogy él, hanem azonnal felzarké-
zott a szocialista orszagokban szényegen forgé vitakhoz, allast foglalt az alap-
kérdésben: milyen a kapcsolat a torténelmi materializmus és a szocioldgia
kozt? A vita kerete, az el6ad6 és aféreferatum, a felvonult akadémiai tekinté-
lyek sulya szerette volna biztositani a filoz6fia dominans szerepét, de a tanacs-
kozason felszoélalé gyakorlati szakemberek tébbsége legyengitette ezt az er6s
szandékot és landzsat tort a szaktudomanyi felfogas mellett, a kutatasokra
helyezte a sulypontot, a valésag feltardsdnak szikségességét hangsulyozta
és konkrét témakat ajanlott.

Lényeges volt a tanacskozas azért is, mert eleve a komplexitds jegyében
folyt, a meghivottak tébb tudomanyagat képviseltek. Sét, a Filozéfiai Intézet
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szamara sem volt k6zémbds, hogy szociologiai részlege kitorhetett a ,terep-
re", kozelebb kerilhetett a gyakorlati élethez, novelte ezzel a filozéfia bizony
megkopott imazséat. Utdlag is meglepd a tempd: harom hénappal a részleg
megalakulasa utan mar szervezésre kerilhetett egy ilyen viszonylag széles
kéri megbeszélés, amely nemcsak egyszer(ien seregszemle volt, de a f6
kérdéseket is megfogalmazta: eligazitast adott abban is, hogy a polgéri szoci-
olbgia technikdjanak atvétele - megfeleld médszertani alapra helyezve - meg-
val@sithaté. A felmerilt kutatasi témak fontossagat minden résztvevé elis-
merte és erre programot lehetett épiteni. Elindulhatott a publikalas az akkor
rendelkezésre bocsajtott ,hivatalos" organumban, a Magyar Filozéfiai Szem-
Iében, de mint a publikaciokbol kideriilhetett a szakméat gyakorlé elsé nem-
zedék - Szalai Sandor kivételével, aki akkor még nem kapott kdzlési lehet6sé-
get, viselve szilenciuma terhét -, minden erre teret ado folyoiratot felhasz-
nalt. A részleg megtervezte és megszervezte az els6 kutatdsokat sajat keretei
kozt, sajat erbivel és a mashol folyd kutatdsokat, ahol erre volt hajlandésag,
koordinalta.

Végul - ha gondosan elemezziik a zarszét, feltind, milyen bizonytalanul
fogalmazta meg Szigeti a szociolégia helyét a Filozofiai Intézetben. Erdekes
ebb6l a szempontbdl is Szalai hozzaszolasa, vitdja nemcsak Molnar Erikkel,
de maga az atény, hogy emlitést tett az 1950-es évr6l, ezzel 6sszefliggésben
a szocioldgia azota is hianyz6 egyetemi oktatasaroél; kimondatlanul is érzékel-
tette, hogy jogfolytonossag esetén igényt jelent be. Ezzel is jelezte - érthet6
Ovatossaggal -, hogy kétségesnek latja a Filozofiai Intézeten beliul kialakitott
intézményi format A visszautasitas - Szigeti és Matrai részér6l - mutatta,
hogy a ,kesztylt felvették", de ebben a kérdésben még nem hangzott el az
utols6 sz4. (Szeretném hozzatenni, hogy mindezt nem lattuk akkor vilagosan.)

Ahhoz, hogy a részleg hullamzo helyzetét jobban megértsiik, szeretnék egy
mondat erejéig visszakanyarodni a filozofiai aktiva hozzaszolasaihoz. Az MTA
Filozéfiai FObizottsaganak elndke. Matrai Laszld tett egy odavetett megjegy-
zést, amely az aktivardl szélo részletes beszamoléban nem szerepelt, sajat
feliegyzésemben viszont megleltem, hiszen magam is - meghivottként - ott
lehettem. A gunyoros Matrai-szaras Szalaira vonatkozott, és igy hangzott:
.Mostanaban kevés szabadid6 jut az elmélyult alkotbmunkara, tehetséges és
megbizhat6é kutatok szamara. Szalait nem szabad és nem lehet felhasznalni,
igy legalabb van ideje nyugodtan dolgozni."
tem az esszé moddszerei kozt, ezekre a lehet6ségekre gondoltam: A ,megfi-
gyel6" kifejezés nem is pontos, talan nem is cseng j6l: &m a munkam soran
rendszeresen meg kellett jelennem az Ujsagszerkeszt6knek rendezett tajékoz-
tatokon és ez azzal jart, hogy feljegyezzem azokat az informécidkat, amelye-
ket aztan el kellett mondanom munkatarsaimnak. Megszoktam, Ujsagirdi lé-
temhez tartozott a Iényeg rogzitése és ezt alkalmaztam minden olyan eset-
ben, ahol vitatkoznom volt sziikséges vagy a végrehajtashoz volt nélkilézhe-
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tetlen a pontos jegyzet. Most, afeldolgozas sordn nem is egyszer tamaszkod-
nom kell ezekre, ha nem maradt jegyz6koényvi dokumentum vagy megtalal-
tam ugyan afeljegyzést, de az csak a teend6ket rogziti, nekem pedig sikerilt
meg6riznem a szOban forgd Ulésen szembesilé allaspontokat is. Ez a maéd-
szer kockazatos, noveli a feleldsségem, de véallalnom kell.)

Visszatérve Matrai megjegyzéséhez, azonnal felmeriilhet a kérdés: ha olyan
aktivan ezt mondja, hogyan lehetséges, hogy par héttel kés6bb Szalai részt
vehessen egy Filozofiai FObizottsag égisze alatt tartott konferencian, ahol
Matrai is jelen volt és felszélalt - sét vitaba bocsatkozzon a referatum eléado-
javal is?

A magyarazat feltehet6en ott taldlhaté, hogy a vezetésen belil is folyt a
kiizdelem a kiilonb6z6 irdnyzatok kozt és magas szinten lehettek tAmogatoi
Szalai bekapcsolasanak. Errél beszélt is Cseh-Szombathy Laszlé a vele készi-
tett kiegészitd interjuban. Azok a reformerek, akik dontdttek abban, hogy
legyen Ujra szocioldgia, feltehetéen szorgalmaztak Szalai Sandor részvételét
is és ezzel j0 lgyet szolgaltak.

A most feltart dokumentumok mas megvilagitasba helyezik azt az eddig
vallott allaspontomat, hogy a szociolégia, mint ,albérl" a Filozo6fiai Intézet-
ben természetes otthont nyert, harom évre, amig ki nem nétte a kapott teret.
A valbsag ezzel szemben az, hogy megindulasahoz valéban nélkilézhetetlen
volt a Filozdéfiai Intézet mint keret; ez volt a kézenfekv® szervezeti lehetéség,
erre 6sztdnzott a szovjet példa is mint hivatkozéasi alap. Par hénap utan azon-
ban mar kétségessé valt, hogy megfelel6-e szaméara ez az otthon és nyiltan
kifejezésre jutott helyzete atmenetisége. Mar 1960 6szén felmertlt, hogy med-
dig marad és ha megy, vajon hova, milyen forméaban? A kovetkez6 két éven
at az MTA Il. osztalyanak vezet6i csak elodazni voltak képesek a déntést. Mi
bizonyitja ezt?

1960. szeptember 12-én Szigeti elkiildte a Filozoéfiai Bizottsag elndkének az
Intézet jelentését és tervét. Ebben - atdrténelmi materializmus csoport betét-
jeként - szerepel a szocioldgia is, kbltségvetése is. Ez az el6terjesztés rendha-
gyo6 volt, mert tartalmazta egy debreceni és egy g6dolléi felmérés anyagi
igényeit is, azaz kilogott az Intézet profiljabol. Ezért a Filozofiai Bizottsag ugy
dontott, hogy a kérdést a Il. osztaly kilon targyalja meg. Ez meg is tértént.

1960. novemberében Szabd Imre feljegyzést kuldott a Filozofiai Intézet igaz-
gatdjanak arrél, hogy az MTA elndksége targyalni kivanja a hazai szociolégia
helyzetét és ehhez megfeleld elemzést kért.

JA tervek szerint e napirend targyalasara az EIndkség meghivna a tarsada-
lomtudoméanyok kilénb6z6 miveldit is, s médot adna bizonyos, a szociologi-
aval kapcsolatos elméleti kérdések megvitatasara, ennek alapjan pedig hata-
rozatot hozna a szocioldgiai kutatdsok meginditasanak sziikségességérdl, ille-
t6leg ennek kereteir6l és iranyarol.
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Az el6készit§ anyagban a kovetkez6kre lehetne kitérni:

1 A szociolégiai kutatdsok jelenlegi alldsa nélunk, illet6leg a szocialista

2.

5.

allamokban.

A szociologiaval kapcsolatos elméleti problémak jelzése. Ezek kérében

tényleg csak jelezni kellene az eddig lezajlott irodalmi vitat a szociologia

és a torténelmi materializmus viszonyarél, részletesebben lehetne vi-

szont kitérni azokra a problémakra, amelyek a juniusban rendezett vitan

nalunk felmeriltek; ennek kdrében kilondsen a kovetkezé elemekre kel-
lene figyelmet forditani:

a) vannak torekvések, amelyek szocioldgiai jelleglinek tekintik lényegé-
ben mindazokat a kutatasokat, amelyek tarsadalmi jelenségekkel fog-
lalkoznak, s igy tulzottan kiszélesitik a szociolégia fogalmat (ideértik
példaul a néprajzot, a demografiat, bizonyos kdzgazdasagi vizsgalo-
dasokat stb.);

b) vannak allaspontok, amelyek a szocioldégiai modszerek alkalmazasat
az egyes tarsadalomtudomanyokban szociol6égianak tekintik (ezért be-
szélnek példaul jogszociolégiardl, izemszociologiaroél stb.).

Ezekkel a felfogasokkal szemben, akar ideiglenes jelleggel is, meg kelle-

ne hatarozni a szociol6giai kutatdsok korét, jelezni kellene elméleti alap-

jait, viszonyat a szaktudomanyokhoz.

. Anélkul, hogy tul messzire mennék, ki kellene jel6Ini viszonylag révid

idére és tavolabbi id6re egynéhany legfontosabb olyan témat, amelyre
a kutatast 6sszpontositani kell; e témak egy része allhat kisebb egységek
szociologiai vizsgalatabdl (termelészovetkezet, kdzség, gyar stb.), mas
részének azonban altalanosité jellegli témakbol kellene élinia (az osz-
talyviszonyok alakulasa hazankban, a tarsadalmi tudat bizonyos jelensé-
geinek konkrét alakulasa stb.); megfontolhaté esetleg bizonyos maéd-
szertani kérdések kidolgozasa is.

. Javaslatot kellene tenni a szocioldgiai kutatasok iranyité szerveire, ille-

t6leg kézponti munkahelyére nézve is.

a) Javasolhato, hogy a szocioldgiai kutatasokat a Filozéfiai Intézetbe kon-
centraljuk, illet6leg ezt az intézetet bizzuk meg atémak altalanos 6ssze-
fogasaval, még akkor is, ha bizonyos részeit mas intézetekben kutat-
jak. Felvethet6 végil, hogy hozzunk létre a Il. osztaly keretében egy
akadémiai szociol6giai bizottsagot;

b) ki kellene térni arra, hogy e kutatasok milyen céltamogatast igényel-
nek, s hogy van ez biztositva;

c) fel kellene vetni, hogy a javasolt ttmak hogyan viszonylanak tavlati
kutatasi terviinkh6z, illetéleg nincs-e olyan téma, amelyet akar az ed-
digi téméakkal 6sszefliggésben, akar azoktdl fiiggetlenil, f6 témava
tehetnénk.

Végul ki kellene térni a kérdés nemzetkdzi vonatkozasaira."2
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Hozza is lattunk a kért anyag megirasahoz, de nyomban azt is kdtelesség-
szer(ien megjegyzem, hogy minddssze fél éve voltam e poszton, lelkes kezd6
voltam és nem is tudtam pontosan, mi zajlik a hattérben és a fejem felett.
Csakis arra 6sszpontositottam minden erémet, hogy megtanuljam a szociol6-
giat mint valasztott hivatast és ,menjen a verkli", amit elinditottunk, harmoni-
kus egyluttm(ikodésben a kezdett6l, Hegedlssel és Kulcsarral és intézeti kol-
I[égammal, Markus Mariaval. igy zarult az év.*

JEGYZETEK

1 Molnar Erik jelentése az MTA Filoz6fiai Intézet helyzetérdl 1959. aprilis 24. MTA Levéltar.
2 A Filoz6fiai-EIméleti Munkakdzosség tézisei. Tarsadalmi Szemle, 1960. augusztus-szeptember, 37.0.
3 Garai Laszl6: C.V. Oszipov ,A technika és a tarsadalmi haladas" cim(i kényvér6l. Magyar Filoz6fiai
Szemle, 1960. 1 sz. 141.
4 1. m. 142
6 Molnar Laszl6:A kommunista filoz6fus-aktiva vitajarél. Magyar Filozéfiai Szemle, 1960. 3. sz. 366.
6 I. m. 367.
7 1. m. 367.
8 V.Sz. Szemjonov: Az osztalyok és az osztalyharc a kapitalista orszagokban. Magyar Filozofiai
Szemle, 1960. 3. sz. 493.
9 Kulcsar Kdlmén: Egy szocioldgiai vizsgalat mddszertani tapasztalatai. Valésag, 1960. 5. sz. 63.
10 1. m 64
11 Szabd Imre: Lenin és a tarsadalomtudomanyok. Kortérs, 1960. junius 854.
12 I. m. 855.
13 Kulcsér Kalman: A jogszociol6gia probléméi. Bp. Kdozgazdasagi és Jogi Konyvkiadds, 1960. 3.
4 1Lm 4
16 I.m. 29
16 I. m. 267.
17 Feljegyzés a szociologiaval foglalkozé intézmények és kutatok tevékenységérdl. 1960. marcius 17.
MTA LeVéltar.
18 A hazénkban foly6é szociol6giai kutatasok helyzete és id@szer(i problémai. Magyar Filozéfiai Szem-
le, 1960. 4. sz. 615-630.
19 Ua. mint fent.
20 Szab6 Imre feljegyzése Szigeti J6zsefnek. 1960. november. MTA Levéltar.

* Kovetkez6 szamunkban folytatjuk.

134



BOGNAR JOZSEFRE EMLEKEZUNK*

A Tarsadalomkutatas - anélkil, hogy eddigi struktarajan valtoztatni kivanna,
vagy valamiféle Uj hagyomanyt akarna teremteni, 1997 folyaman tdébb irassal
tiszteleg Bognar Jozsef akadémikus emléke el6tt. Teszi ezt nemcsak azért,
mert Bognéar akadémikus halalaig lapunk szerkeszt6bizottsaganak tagja volt,
€s azeért sem csupan, mert az MTA IX. Osztalyanak meghatarozé egyéniségét
ismertik benne. A lap azért kozli néhany palyatérs, tanitvany és tisztel6 ira-
sat, mert Bognar Jozsefben az 1945-1990 kdzo6tti Magyarorszag olyan egyéni-
ségét veszitettiik el, aki a legnagyobbakkal egyitt sugarzott értelmet, derdit,
kinalt értékrendet, perspektivat, reményt a ra figyeld értelmiségnek. Es ezt
utélag meg kell kdszénnink, irasban régzitenink kell a majdani kutatok, élet-
rajzirok szamara, akik a jov6ében Bognar Jozsefr6l portrét akarnak késziteni.

A mostani nemzedék értetlenebbje - nem ismerve 6t - a szemére vetheti,
mint ahogy egyes nekrolog helyett sziletett irdsok tobbé-kevésbé meg is
tették, hogy megalkudott a kommunista rendszerrel, hogy nagy tulélé volt,
csak éppen neki és a hozza hasonloknak készdnhetd, hogy 1989-ben volt
kikkel végrehajtani a rendszervaltoztatast, volt egy széles, vilaglatott, nyelve-
ket beszél6, nemzetkdzi kapcsolati t6kével rendelkezé magyar értelmiség, akik
kdzll sokakat Bognéar Jozsef és baratai neveltek Eurépa szamara elfogadhat6-
va, sOt versenyképessé is szamos szakteriileten.

Bognar akadémikus a nagy megtartok egyike volt, abbél a magyar ember-
fajtabdl, amelyik minden korban vigyazott az orszagra és értékeinkre. A torté-
nelmi dimenzidkban gondolkodd, jovéképpel rendelkez6 tudés nagy sulyt
helyezett a fiatalok nevelésére. Szivesen beszélgetett fiatalokkal, felhivta a
figyelmet - mégpedig az egyén érdekl6déséhez igazitva - a nemzetkdzi szak-
irodalom legfrissebb eredményeire, fontos publikacidkra, amelyeket meg is
szerzett és hozzaférhet6vé tett egy olyan korszakban, amikor a nyugati kiad-
vanyok nem voltak mindennaposak Kelet-Eur6paban. Merész és 6nall6 gon-
dolkodasra késztette kornyezetét. Meg lehetett téle tanulni, hogy a tudomaé-
nyos kivancsisag soha nem csillapodhat, a szellem pallérozdsa 6rok koételes-
ség, az igényes munkavégzés a jomodor része, a vilag valtozatlansaganak

* Ez(ton szeretnék koszonetét mondani Lévai Imre kollégamnak faradhatatlan munkajaért, amellyel
Osszegydijtotte a palyatarsak, tanitvanyok Bognar akadémikusra emlékez6 irasait. Ha 6 nincs, rovatunk
bizonyosan joval szegényesebb lett volna.
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elutasitdsa afennmaradas titka, a szakadatlan atalakulas figyelemmel kiséré-
se a legnagyobb intellektudlis kaland.

Ahol éppen hivatalban volt, ott alakult korilotte mihely. A hatvanas évek
végén valt divatossa az interdiszciplinaritasrél beszélni. © meg is valdsitotta:
féorumot teremtett az azonos - f6képpen fejlédé - régiok irant érdekl6d6, mas
és més végzettségl és kuldnb6z6 munkahelyeken dolgozé értelmiségieknek,
vitdkat, konferencidkat, nemzetkozi taladlkozokat lehetett szervezni a nevével
fémjelzett Afro-Azsiai Kutatéban, melynek ,sarga-barna" sorozata szivesen
fogadta a csoportok tagjainak irasait. A kilénb6z6 - indiai, afrikai, az arab
vilag - kérdéseivel foglalkozo6 csoportok nagyobb rendezvényein igen gyakran
6 maga is aktivan részt vett.

Politikai palyafutasa soran rovid néhany évre elvallalta a Kulturalis Kap-
csolatok Intézetének vezetését is. Err6l az 1980-ban megszintetett intézmény-
r6l ma mar kevesen tudnak és amikor emlitik, sommaéasan azzal intézik el,
hogy az akkori Beligyminisztérium szerve volt. Kétségtelen, hogy a belligy
minden megengedett és meg nem engedett mdédon ellendrizte és beleszélt
az Intézet m(ikddésébe, mégis, attdl kezdve, hogy Bognar Jozsef elvallalta az
elnoki tisztet, visszafordithatatlan folyamat indult el. Helyettesével, az 1997
tavaszan ugyancsak elhunyt nagy tudasa, mivelt, nyelveket beszél§ és politi-
kailag meghurcolt jogasszal, Rosta Endrével nekilattak szélesre tarni a vilagra
nyilé ablakot, amit addig csak résnyire lehetett kifesziteni. El6szor is egyete-
met végzett, nyelveket jol beszéld munkatarsakat toboroztak mondvan, hogy
a kulfoldi tudomanyos és mivészeti élet intézményeivel és képviselbivel meg-
felel6en képzett embereknek kell targyalniuk. Ezzel egyidejlileg elkezdték min-
den médon noévelni a kulféldi 6sztondij-lehet§ségeket. Bizonyos, hogy a Kul-
turalis Kapcsolatok Intézetének szervezésében hozzaférhetd 6sztondijak tekin-
télyes részét a rendszerhl egyének kaptak, csak éppen Bognar akadémikus
és Rosta Endre, majd az Intézet kés6bbi vezetfsége is olyan széles korl
egyuttm(ikodést alakitott ki a vilag minden tajaval - és ennek sziikségességé-
rél ezek az emberek meg tudtdk gy6zni mind a kil-, mind a mdvel6dés- és
tudomanypolitikat, hogy mire 1980-ban az Intézetet felszadmoltak és maradé-
kat beolvasztottak a Mlvel6dési Minisztériumba, ezrével voltak olyan magyar
értelmiségiek az agrartudomanytél a jogtudomanyig, a fizikatél a human tu-
domanyokig, akik bejartak a vilagot, szakmai kapcsolatokat létesitettek, ide-
gen nyelvtudasuk meger6sodott, bekapcsoldédtak a nemzetkdzi tudomanyos
kozéletbe, Uj mdédszerekkel ismerkedtek meg, és forditva, maig vannak olyan
orszagok a harmadik vilagban, ahol a ma mar vezetd értelmiség tekintélyes
része Magyarorszagon jart egyetemre, vagy szerzett tudomanyos fokozatot,
beszél magyarul és szivesen tart fenn kapcsolatot itteni kollégaival. Ezt a
folyamatot a KKI akkor alapozta meg, amikor a hatvanas évek végén Bognar
akadémikus volt az elndk. A kuilféldi partnerek el6tt neve garancia volt arra,
hogy a kapcsolatok fejlesztése tudomanyos és kulturalis célokat szolgal, mint
ahogy az 6 id6szakdban mar valéban ez is volt a helyzet. A keze alatt dolgoz6
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munkatarsak csak sejthették, hogy idénként kemény csatakat viv a politikai
kerékkot6kkel, a mindenhol ellenséget szimatolokkal. A hatvanas-hetvenes
évek még igencsak centralizalt iranyitdsu Magyarorszagan Bognar akadémikus
és vezet6 tarsai, majd utdédaik tekintélyes pénzeket szereztek az allami koltség-
vetésbdl ahhoz, hogy a magyar értelmiség utazhasson, vilagot lasson, hogy
kitérjon abbdl a szellemi gettébdl, amit a KGST és a Varsoi Szerz6dés kotelé-
ke jelentett, hogy elkerilje a provincializmus Kézép- és Kelet-Eurépaban mindig
is alig rejtett, de annal alattomosabb csapdait és ne vakitsa el a sokféleség, a
b&ség képrazata, ha egyszer szabadon szembesiil vele.

Aki dolgozott mellette vagy az iranyitasa alatt, hamar megtudhatta, milyen
igényes f6nok volt. Nem tdrte a hanyag, pontatlan munkat, a lassusagot, az
értetlenséget. Nyelvileg és kilalakjaban csak hibatlan leveleket irt ala és ez a
szamitogép el6tti korszakban pontossagot kivant, hiszen még a legligyesebb
javitasokat is észrevette. Valésagos ,nagy" fé6ndk volt, pedig hihetetlen tekin-
télyét személyisége vonta maga utan és nem valamiféle vezetési stilus esz-
koézrendszere. Karizmatikus egyénisége utasitgatasok, parancsolgatasok nél-
kil is kihozta munkatarsaibdél a legjobb teljesitményt. Persze az 6 kdrnyezeté-
ben is megtapadtak kisstil(i, értetlen, szlk latokor(i és rossz szandéki embe-
rek, akik sok kart okoztak a tudoméanynak, a Bognar akadémikus koril szerve-
z6d6 mihelyeknek és akiket 6 maga megtlrt, talan azért, mert nem is feltéte-
lezte, hogy értelmes lények kozott ilyesmi is lehetséges. Végtére is ezek a
percemberkék-mégha koradntsem rovid ideig fejtették ki kartékony hatasukat
- kihullottak az id6 rostajan és ma mar emlékik is feledésbe merilt.

Utoljara 1996 nyaran taladlkoztam vele. Balogh Andras akadémiai doktori
védésén elnokolt és szerencsém volt ellatni mellette a titkari teenddket. Ugyan-
olyan mosolygoés volt, kedves, friss szellem(i, j6 humortd, mint évtizedekkel
korabban. Els6nek érkezett, végig vezette a vitat, 6 vetette fel a legaktuali-
sabb kérdéseket, a legérdekesebb gondolatokat. A sziinetben mindenkihez
volt egy kedves szava. Szerencséseknek mondhatjuk magunkat: ismertuk.
Néha dolgozhattunk vele. Olykor éveken at, maskor meg csupan egy védés
erejéig. Megprdobalva megfelelni az elvarasainak, annak a nagy kihivasnak,
amit jelentett a tuddsa, az embersége, a megtiszteltetés, hogy feladatot kap-
tunk téle. Es ilyenkor mindig felejthetetlen éiménnyel gazdagodtunk. Erre
tébbé mar nincs lehetéséglnk.

Gathy Vera
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NYERS REZSO

BOGNAR JOZSEF EGYENES ELETUTJA
A KACSKARINGOS MAGYAR POLITIKABAN

Bognar fiatalon, huszonkilenc évesen robbant bele a magyar politika széle-
sebb vezet6 elitiébe 1946-ban. Akkor lett a Kisgazdapart alelndke és tajékoz-
tatasi miniszter, majd 1947-ben Budapest polgarmestere, a koaliciés egyezke-
dések résztvevlje. Az id6ben a fiatal korosztalyokbdl nagy szamban keriltek
kozéleti pozicibba tehetséges vagy éppen csak annak latsz6 emberek, de
Bognéarr6l hamar nyilvanvalova valt, hogy az el6bbiek soriba tartozik. Nem
véletleniil lett hosszl, népszer(i és elismert a kozéleti palyaja. Ot évtizedet
toltott a nemzet szolgalataban kdézgazdasz-politikusként, tudosként, meghata-
rozo szellemi egyéniségként.

A lexikonok els6ként kbézgazdasz mivoltat emlitik - jogosan -, de kozik azt
is, hogy bdlcsészdiploméat szerzett a budapesti tudomanyegyetemen. Val6-
ban, 1949-t6l egyre mélyebbre &sott a gazdasagi ismeretek vilagdba nem
egyszerlien kotelességbdl, hanem mintegy szellemi izgalombdl. De azért egyut-
tal meg06rizte bolcsész szellemiségét is, a tudomanyos diszciplindk kozil sza-
mosban volt jartas, és szinte mindegyikre odafigyel6. Nem érzem tulzasnak
azt, hogy polihisztori szellemiségben mi(ivelte a kbzgazdasagtudomanyt, eb-
ben a felfogasban folytatta gyakorlati tevékenységét, a részletekre is figyeld,
de f6leg a nagy 6sszefliggéseket kutatd emberként. Olyasfajta kozéleti em-
bertipus volt tehat, amelyb&l hazankban mindig is kevesebb volt a kelleténél,
ez a tény pedig csak emelte vonzerejét.

Személyesen 1948 tavaszatdl keriltink egymassal ismeretségbe - ekkor
lettem én is képvisel6 - az obiigat tegez6déssel, de mégis csak felszines
maodon. 1949 tavaszatdl ismeretségink szorosabb lett, munkakapcsolatta valt,
6 akkor belkereskedelmi miniszter volt, az én személyes sorsomat pedig az
agrarpiac felé terelték az egyesilt munkaspéart bels6 mechanizmusai. 1951
végét6l pedig mar én is az 6 minisztériumaban dolgoztam a zdldség-gyu-
molcs kereskedelem agazati vezet6jeként. Ez a terlilet mérhetetleniil sok ,borsot
tort az orrunk ala", hisz egyazon agazatban volt kételezd termelés és begylij-
tés, elosztasos nagykereskedelem, szabadpiac és szabad arak, mindez megle-
hetds Osszevisszasagban, mikézben az allami elvarasok és a lakossagi igé-
nyek jocskan szemben allottak egymassal. A szakma vezet6 gardajaban akko-
riban az a szOlas jarta, hogy: ,itt csak éjjel lehet nyugodtan dolgozni, mert
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nappal szuntelendl exkuzalni kell magunkat, méghozza kétfelé". Ez igaz is
volt. Bognar azonban nyugodt és tirelmes volt, bizalmat sugéarzott, zavarel-
haritd volt a zavarosban. Kuri6zumként emlitem, hogy ekkor, 1953-ban pro-
balkoztunk els6 kozos reform-elképzelésiinkkel, a zoldségkereskedelem meg-
Ujitasaval.

A mi ketténk esetében kilonb6zd indittatast két életpalya talalkozott 6ssze,
de taldn nem véletlendl lett bel6le politikailag hosszu tava, sajatos ,iker-
életpalya”. O vidéki szarmazasu ,eredeti" értelmiségi volt, én Budapest kor-
nyéki munkasként néttem fel, csak ,késleltetetten” valtam értelmiségivé. O
egyetemen szerzett bolcsészdiplomat, én csupan a munkdsmozgalomban sze-
reztem bolcsészeti ismereteket néhai Braun Soma haroméves szeminériu-
man. Ot a Kisgazdapart polgéari tagozataba vezette az életitja, mikdzben mar
az egyetemen kapcsolatba kerult a Marciusi Frontba témérult baloldali fiata-
lokkal. Engem a Szociadldemokrata Partba vitt az utam, mikézben 1941-42-ben
kapcsolatba keriiltem a Soli Deo Gloria keretében parasztparti és kisgazda
értelmiséggel. Azért sem tekintem véletlennek a rokonszenvet és életre sz6lo
szolidaritdsunkat, mert mindketten szélesen - bar nem parttalanul - értelmez-
tuk a haladas utjat, azaz nem egydimenziés, hanem tdbbdimenzids cselek-
vésként.

Ha Bognar szellemi arculatat és kozéleti magatartasanak meghatarozé je-
gyeit prébalom kifejezni, akkor harom dologra kell utalnom: meggondolt, &m
kovetkezetes reformerségére, szigorian tudoméanyos tarsadalomfelfogasara,
valamint a modern polgari értékek mindenkori vallalasara.

A reformer mentalitast szinte magaban hordozta neveltetése és életatjanak
korai szakasza nyoman. Az egyetemen a XIX. szazadi magyar reformkor nagy-
szerliségét, tiszteletét szivta magaba; ifjlisaganak haladaseszméjében Kitiinte-
t6 helyet foglalt el a félbemaradt polgarosodas és a foldreform tgye; refor-
matus volta is kénnyebben felismerhetdvé tette azt, hogy az emberi viszo-
nyokban 6rék térvény avaltozas. A kommunizmussal megtanult ugyan egyutt
élni, de szuverén gondolkoddsanak megtartasa mellett. Nem hitt a torténelmi
materializmus bolsevik valtozatanak, mely szerint a kommunizmus a politikai
torténelem végét hozna magaval, de negyven évvel kés6bb Fukuyamanak
sem hitte el, hogy a kommunizmus bukasaval véget érne az eddigi torténe-
lem. A toérténelmi evollcié eszméje hatotta at, ennek adekvat megvalésulasat
latta a reformokban. De az eszmén til a praxis is szikséges a reformokhoz,
megtalalni, hogy mit, miért és mi médon kell valtoztatni a tarsadalomban. A
reformokért is manéverezni kellett kilénb6z8 szituciGkban, &m ugy, hogy a
cél ne homalyosodjon a manéverezés, a kényszer(i szlinetek folytan. Bognéar
politikai palyaja ilyen értelemben végll is egyenes utat mutat.

1953-ban nagy hévvel és tettvaggyal csatlakozott Nagy Imre ,0j szakasz"
politikdjahoz, a maga tertletén sok jelent6s kezdeményezéssel élt, ezek rész-
ben mar tilmutattak a belkereskedelem ugyein. Az els6k kozétt ismerte fel,
hogy a ,gazdasagi mechanizmus" fogalmat jol lehet hasznalni a szikséges
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valtoztatdsok altalanos kifejezésére, mert elég szélesen értelmezhetf, nem
tartozott a lemerevithet6 kategoridak kozé, ennek a fogalomnak nem is volt
multja sem az ,osztalyharcok térténetében”, sem pedig az ,osztalyon belili
harcok" izgalmas vilagaban. Bognar nagy nyilvanossagot adott a kifejezés-
nek 1954-ben, igy egyik szil6apja lett az 1968-ban hivatalossa valt politikai
fogalomnak.

1966-68-ban a reformerek élgardajaban nemcsak a koncepcionalis kérdé-
sek megoldasaban vett tevékenyen részt, hanem egyik legjobb magyarazdja,
propagandistaja volt itthon és kilféldon. Hirdette, hogy megfelel6 korulmé-
nyek kozoétt igenis ,emberarcl” lehet a piacgazdasag, vitaba szallt azokkal
(a leginkdbb nyiltan Veres Péter aggddott), akik féltették a kultarat, a huma-
nus értékeket a piaci anyagiassag eltilzasatol. Akkoriban még csak sejtettiik
a vita fontossagat, am 25-30 év multan, napjainkban bizony ez mar sulyos
gond a tarsadalmi egyensuly szempontjabol, leselked6 veszély a demokréacia
mikoédbképességére.

Meg kell emlitenem, hogy miutan 1968 augusztusaban a szovjethatalom
tankokkal vetett véget a csehszlovakiai reformkurzusnak, 1969-t6l er6sdd6
politikai nyomas nehezedett Magyarorszagra Moszkva részérdl a reformok
abbahagyésa, s6t visszaforditdsa érdekében. Az egyik jellemzd torekvésik
volt akkoriban a reform-elkdtelezett politikus-tudomanyos tdbor egységének
a megbomlasat el6segiteni. Emlékszem példaul arra, hogy egyik moszkvai
targyalasom alkalmabdl - a hivatalos részt6l évatosan elkilonitve - meglep6
erdvel szorgalmaztak nalam, hogy ,sziintessem meg" baratsagomat és egyitt-
mikddésemet Bognar Joézseffel, valamint Csikds-Nagy Bélaval, mert 6k a
.redlis szocializmuson" kivili tényez6k. Fellépésiuket izléstelennek, felhabori-
ténak taldltam, a magam izlésének megfelel6 modon elharitottam.

A felel6sségvallalas és a j6 taktikai érzék (azaz a jo lgy érdekében a kell6
pillanatban lépni) dsszekapcsolddasanak példajaként emlithetem Bognar ma-
gatartdsat hazank és az ENSZ pénziugyi szervei kapcsolatdnak kérdésében,
amit a szovjeteknek sikerllt valésadgos politikai aknamez6vé varazsolniuk.
1967-70-ben mar kezdeményeztiink elétargyalast az tgyben, azonban holt-
pontra jutottunk kulpolitikai téren. Ezutéan tiz évig reménytelen lett volna min-
den er6lkédésiink, raadasul alig-alig pislakolt a reformlang akkor mar a ma-
gyar politikai vezetésben. Viszont a masodik nagy olajar-robbanas nyoman
gazdasagi okokbdl rés latszott mutatkozni (bar akkor még csak paranyi) a
Varséi Szerz6dés biztonsagpolitikajanak tulméretezett falanxan. Ekkor Bognar
is részt vett a kozés akcioban - Timar Matyassal, Fekete Janossal, Csikos-
Nagy Bélaval egyitt -, mikor is Ujra el6terjesztettiik Uj és részletes argumen-
taciéval az IMF-be és a VilAhgbankba tortén6 belépésiinket. Ezt kissé meglep6
modon éppen a KGST-kérdésekkel foglalkozé hazai kdzgazdasagi bizottsag-
ban - amelynek az Akadémia részérdl én voltam az elndke - hoztuk hatarozat-
ba, és javaslatként eljuttattuk a part kozponti bizottsdgaba. Ott aztdn harom-
negyed évig elfektették ugyan, de egyszercsak Kadar 1981-ben varatlanul
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mégiscsak elfogadtatta a vezet6 szervekkel az orszag belépését a sokaig gya-
nisnak mindsilé intézményekbe.

Az akadémiai gazdasagkutatd apparatusban masfél évtizedig egymashoz
kozel dolgoztunk Bognarral, jol attekinthettem tudomanyos tevékenységét,
esetenkénti tudomanypolitikai man6verezéseit is megfigyelhettem. Munkal-
kodasa kilondosen két vonatkozasban keltett széles kor(i érdekl6dést, hozott
érdemleges eredményeket szdmara, sok hasznot a magyar tudomanyos gon-
dolkodas egészének. Egyfel6l az a torekvése, hogy a kdzgazdasagi kutatdsok
ne korlatozodjanak csupan a szorosan vett szaktudomany szemléleti keretére,
hanem mas tudomanyokkal ¢sszekapcsolddva, interdiszciplinaris médszerrel
tarjanak fel bonyolultabb 6sszefliggéseket. E téren nagy hatassal volt ra az
ugynevezett Romai Klub létrejotte, tudomanykézi mdédon kidolgozott nagy
hatadsi manifesztacidi, melyekbe id6vel maga is bekapcsolédott. Masfeldl
pedig ezen a nyomvonalon haladva fordult figyelme a globalis méretl prob-
[émak megértése és kutatdsa felé. Ez utdbbit egyébként mar a Rémai Klub
fellépése el6tt megkezdte az Afro-Azsiai Kutatdcsoport létrehozasaval, majd a
témat kiszélesitve a ,harmadik vilag", afejl6dé orszagcsoport vildggazdasagi
szerepének, hatdsanak a kutatasara. Sorra feltette a kérdéseket: mi kévetkezik
hazankra a vilagméretld energia-, nyersanyag-, €lelmezési trendekbdl, a ter-
meészeti kdrnyezet folytatdédd nagyfokid valtozasabol? Ezen témak kutatdsaban
iskolateremtd egyénisége lett a magyar tudomanynak. Utolso talalkozasun-
kon - kdzds baratunk, Ujhelyi Szilard temetésén - még a régi hévvel mesélt
nekem a vilagélelmezési egyensullyal foglalkozé kutatécsoportjarél, munka-
jarél, amit valéban a sirig folytatott.

Ami pedig Bognar személyiségét, habitusét illeti, véleményem szerint eb-
ben is egyenes volt az életitja: polgarnak neveltetett és polgar maradt -
raciondlis halado szemlélettel - élete végéig. Megtartva a maga értékrendjét,
egyuttm(ikodott szocialistakkal, kommunistédkkal, mikor ugy latta, a nemzet
hajojat csak egydutt lehet tovabbvinni. Navigare necesse est - ahogy a romai-
ak vallottak. Olyanforman vélekedett, hogy a szocializmus térténelmi iranyza-
ta nagy igazsagok hordozdja annak ellenére, hogy az eszme gyarlé6 megvalé-
sitéi bizony el-eltévednek a tarsadalom rengetegében. Persze masként értel-
mezte a szocializmust, mint a kommunistak, nem tekintette az igazsag totalis
kifejez6désének. Nagy kulfoldi tudés palyatarsaihoz hasonléan - mint
Schumpeter, Tinbergen, Myrdal, Galbraith - értelmezte azt.

Szinte szenvedélye volt, hogy részt vegyen a viszonyok javitdsaban. Em-
Iékszem arra, mikor 1956. november 2-an a parlament egyik tanacstermében
az 6 vezetésével - gazdasagi emberek, meg kisgazda, szocialdemokrata féva-
rosi kildoéttek - mily hévvel kutattuk, vitattuk, miként kellene minél gyorsab-
ban helyreallitani a févarosban a gazdasagi életet, beinditani a kozellatast, a
kozszolgaltatast. Akkor méar - és még - erfsen hittik, hogy a tarsadalom
rendje helyreall, a Nagy Imre-kabinet konszolidalédik.

Ha elvei agy kivantak, tudott nemet mondani. Emlékezetes szamomra 1957.
januéari taldlkozasunk - én kozellatasi kormanybiztosként dolgoztam, & vissza-
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hizédott a politikatdl - mikor hangsulyozta, hogy semmiféle tisztséget nem
vallal addig, mig meg nem torténik a Nagy Imrével valé targyalas és meg-
egyezés. Ez is tortént. Azon a tavaszon Kadar meghivta 6t egy kibdvitendd
kormanyba, a felkérést azonban Bognar a ra jellemzd udvariassaggal, de
hatarozottan visszautasitotta. Az id6ben azonban részt vallalt a Varga Istvan
vezette Kozgazdasagi Bizottsag reformtervének a kidolgozasaban, amit vi-
szont a Kadar-kormany utasitott vissza udvariasan (k6szonetét hangsulyozva).

A konszolidalodott kadari hatalomnak lett végil kdzel harom évtizedig egyik
tanacsadodja, egyuttal konstruktiv kritikusa.

Természetesen egy olyan hosszu és jelent6s életpalya, mint Bognar J6zse-
fé, az emlékek visszaidézésén tul mélyebb kritikai elemzést igényel és érde-
mel. A kor szakért6i azt nyilvan majd megteszik. A magam koételességét ugy
értelmeztem, hogy Bognar életpalydjanak iranyultsagat, tevékenységének pe-
dig az altalam vallott mérlegét, azaz a dicsérendd és a biradlhatd részelemek
netté eredményét probaljam meg legaldbb megkdzelité hliséggel kifejezni.

Budapest, 1997. majus 5.
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IVANY! KAROLY

A NOVEKEDESIRANYITAS ES STABILIZACIO DILEMMAI
BOGNAR JOZSEF JEJLODO ORSZAGOK" KUTATASAIBAN

Az Un. fejl6dd (szegény), illetve az iparosodott fejlett (gazdag) orszagok kdzott
mutatkozott szakadék és elszigetel6dés mélyulése, afokoz6do - s az el6bbitél
korantsem filiggetlen - Kelet-nyugati szembendllas a 60-as évek kozepén-
végén még valéban azzal a redlis veszéllyel fenyegetett, hogy vilagméretl
0sszefogas hianyaban civilizacionk kénnyen egy nuklearis habord martaléka-
va valhat, vagy legaldbbis hosszl id6szakokra allandé fesziltségekkel, konflik-
tusokkal terhes vilagban kell majd éIniink.

Nyilvanvalé, hogy mindezek kapcsan dramai gyorsasaggal és kiilénés hang-
sullyal kerilt a szakemberek, a kiemelked6 gondolkodok érdekl6dése el6teré-
be, hogy elhé&rithaté-e ez a fenyegetés vilAgméret(i racionalis gazdasagi, poli-
tikai egyuttmikoédéssel, s ha igen, milyen hagyomanyos és (j intézmények
lennének képesek megteremteni egy relativ stabilitas feltételeit, illetve olyan
intézkedéseket hozni, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy a szegény, fej-
16d6, illetve altalaban is a kés6bb iparosodd - tarsadalmi berendezkedésiik
tipusatol is figgetlendl -, a nemzetk6zi munkamegosztasba széleskoériien be-
kapcsolddni kényszerul6 orszagokban a gazdasagi novekedés és a szocialis
jolét lehet8leg gyorsan és egyidejlleg kdvetkezzék be és valjon egy 6nmagat
taplalé kumulativ folyamatta.

Ezek a problémak foglalkoztattak Bognar Jozsef professzort is, a kivald
polit-6kondmus szakembert, aki évtizedeket aldozott arra, hogy nemzetkdzi -
vilaggazdasagi - méretekben, de az egyes orszagok szamara is kdvethetd
valaszokat fogalmazzon meg a korszak sulyosbodd problémai megoldasara.

Bognar mindig is vilagosan latta, hogy egy fenntarthaté tUtem( gazdasagi
novekedés - amelynek elérése és biztositdsa az orszagok szamara a nemzeti
fennmaradas vagy elbukas tényét is jelentheti - joval tébbet jelent a termel§-
er6k megsokszorozédasanal. Valéjaban az allam altal meginditandé és kovet-
kezetesen iranyitandd novekedési folyamatot és egy olyan mikddési rend-
szert is feltételez, amely teljes egészében kiterjed a gazdasagi, politikai és
szocialis valtozdsok egészére. Egy ilyen rendszer létrehozasanak azonban el-
engedhetetlen feltétele az olyan kormanyzat, amely képes alkalmazkodni a
dinamikus és feltétlenlil szikséges valtozasokat kisér6 dsszes tarsadalmi el-
lentmondashoz és bels6 fesziltséghez.
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De lehetséges-e stabil kormanyzatokat létrehozni orszaghatarokon atnyulé
stlyos ellentmondéasok kdzepette, vagy évtizedekig még dramai médon lezaj-
6 hatalomvaltasokra, véres konfliktusokra kell inkabb berendezkedni?

Ezek a kérdések természetesen azéta is foglalkoztatjak avilagot - ha erétel-
jesebb hangsuly és teruleti sulyponteltolodasokkal is - és Bognar Jozsef
nagy érdeme, hogy a fejl6dé orszagok helyzetét vilAgmeéretl problémaként
kezelve igyekezett megvalaszolni e kérdéseket és az utdébbi hisz esztend6ben
a fejl6d6 vilagban bekovetkezett pozitiv valtozasok, kedvezébb gazdasagi fo-
lyamatok, az 6 szemléletmddija, térekvései érvényesiilésének is betudhatok.

Csak sajnalhatjuk, hogy a 90-es évek vilagméretl rendszervaltoztatasi fo-
lyamatai tisztulasahoz és racionalisabba tételéhez most kevéssé allnak ren-
delkezésre a globalis megoldasok nemzeti felemelkedést is korunk kdvetkez-
ményeinek megfeleléen hangsutlyoz6 bognéari modellek és torekvések. Erde-
mes ezért is a 60-as évek masodik felében publikalt miive, talan a legna-
gyobb munkaja, A gazdasagi névekedés iranyitasa a fejl6d6 vilagban c. mo-
nogréafidja (Bp. 1966. KJK. 650. old.) legfontosabb gondolatait az azéta eltelt
30 év aspektusabdl, tapasztalatai alapjan is megvizsgalni.

Bognar sokszor és sokféle médon kdzelitett - mindenekelbtt - a gazdasagi
elmaradottsdg fogalméhoz, értelmezéséhez, kritériumaihoz, és az ebbdl val6
kitorés lehet6ségeinek felvazolasahoz, hangsulyozva, hogy e téren vilagszer-
te meglepd terminoldgiai bizonytalansag, politikai belemagyarazas és talan
szandékos konflzié is figyelhetd meg. Szétvalasztani igyekeznek - hangsu-
lyozta - atudomanyos kutatasok eredményeit, munkajat a mindennapok konk-
rét emberi tevékenységeit6l, az an. realitdsoktol. Ezeket a tevékenységeket
sokszor teljesen kilonb6z6 szinteken jelenitik meg attél figgéen, hogy mi-
lyen személyes érdekek szolgalataba allitjak 6ket. Az ilyen személyes érdekek
idénként lehetetlenné is teszik a problémak valés megkdzelitését.

Mindenesetre az egyes gazdasagok jellemzéséhez korantsem elegendé -
figyelmeztetett - a vizsgalt nemzet altal elfogadott allamhatalom jellegének
meghatarozasa, értékelése, az adott allam fejlettségi szintjének egyszer(
mennyiségi mutatékkal val6 6sszehasonlitdo elemzése - ahogy ezt akkortajt a
legtdbben tették-, hanem jelezni kell, hogy a legfontosabb kritériumok:

- a bels6 t6kefelhalmozast ellehetetlenitd leszoritott jdvedelmek,

- avildggazdasagtol val6é passziv fiiggés,

- a magasan kvalifikalt munkaeré hianya,

- a tudomanyos kutatasokra és a képzésre forditott eszkdzok alacsony
szintje,

- ellentmondasos forméaciok (politikai eredetli anarchisztikus formaciok)
egylttélése,

- magas adossagallomany, stb.

mind-mind olyan koérilmények és helyzetek, amelyek a fejlesztés megindita-
sanal els6rangu figyelmet, preferenciat érdemelnek.
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Ezeket a megallapitasokat utdlag is elemezve, kétségtelenil fontos megje-
gyezni, hogy fokozatos felszdmolasukhoz a fejl6d6 orszagok nagy részében a
nemzeti jovedelem - potencialis gazdagsaguk révén - extenziv médszerekkel
is viszonylag hosszl id6szakokon at novelhetd volt. De szinte mindegyikik
esetében mar koran egyértelmivé valt, hogy még a legnagyobb potenciélis
energiak mégoly racionalis kihasznalasa sem vezethet 6nmagaban a kiegyen-
sulyozott, stabil gazdasagi novekedéshez.

A ndvekedés kulcsa az emberi tevékenységek racionalizalasaban, a human
er6forrasok fejlesztésében rejlik - tlint mindenki szamara egyre vilagosabba.
Csak ezutan beszélhetiink érdemben atermelési tényez6k kezelésérél, korsze-
ri felhasznalasardl.

Mindezekkel dsszefliggésben is az utdbbiak fejlédésgyorsito felhasznalasat
pedig lényegében a kovetkez6k hatarozzak meg:

a ndvekedés tipusanak helyes kivalasztasa,

a gazdasagi struktara térbeli adottsagoknak és idébeli hajlamoknak meg-
felel§ kialakitasa,

a novekedés célszer(i Uteme,

- az adott fejl6dé gazdasdg nemzetkdzi kapcsolatai,

- anemzetk6zi munkamegosztasba val6 bekapcsol6das madja.

E tényez6k, helyzetek természetét, dontések realizalasat elemezve Bognar
felhivta a figyelmet arra is, hogy e téren mindig is nagy kilénbségek voltak
tapasztalhatok a fejl6dd orszagok kozétt, de &ltaldban is minden orszag koé-
zO6tt, tehat a fejlesztési stratégia meghatarozasa-, illetve kidolgozasakor min-
den egyes orszag esetében kulon elmélyilt elemzéseket kell végezni és
messzemenden tartdzkodni kell az altalanositdsoktol.

Ugyanakkor hangsulyozni kell azon kedvezd nemzetkdzi politikai légkoér
kialakitasanak szikségességét is, amely lehetdvé teszi, hogy minden orszag
szabadon valaszthassa meg a maga fejl6dési atjat. Ugyanilyen fontos azok-
nak a nemzetkdzi gazdasagi feltételeknek a létrehozasa is, amelyek lehet6évé
teszik novekedési ér6csoportosulasok létrejottét a vildgban. A novekedés be-
inditdsahoz ezért mind konkrét és j6l értelmezhetd nemzeti gazdasagpolitika-
ra, mind - az el6bbiekkel 6sszefiiggésben - globalis koncepcio kialakitasara
egyarant sziikség van.

Bognar nem vitatja a rostowi ,take-off" elmélet fontossagat, hogy a netté
befektetések minimalértékének a nemzeti jovedelemhez viszonyitva legalabb
10%-nak kell lennie. De hangsllyozza, hogy a novekedés koérilményei or-
szagonként és id6vel valtoznak és ha nincs jol szervezett kdzponti iranyitas,
konkrét célok és ellen6rzés, a fejlesztés dnceélava, illetve csak bizonyos szek-
torok érdekeit kovet6vé valhat és a legsulyosabb hiba az lenne, ha a gazda-
sag egyesek szamara hatalomma valna és semmivé foszlananak azok az el-
vek, amelyek a tényleges stabilitast, az emberek kdzotti igazsagos jovedelem-
elosztast, a munkahoz valé jogot, az esélyegyenléséget célozzak. A tudatos
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iranyitas modelljéhez azonban - akkor sokakkal ellentétben - nem tartotta
egyedil Udvozitd formanak a szocialista tarsadalmi rendszerek sematikus be-
vezetését, azok valamiféle méasolasat. A sajat ut fontossagéat hirdette, ami
indirekte mindig is parosult Bognéar leggyakrabban hangoztatott meggy6z6-
désével, hogy a kor szocialista orszagai komplex megreforméalasa el6bb-utdbb
elengedhetetlenné valik.

A diktatorikus irdnyitds - a hadseregek szerepe példaul szamos fejl6dd
orszagban - lehet néha pozitiv hatassal is a fejl6dés folyamatara, de csak
atmeneti jelleggel - irja tobb tanulméanyaban is. A térvényes végrehajtd hata-
lom lehet azonban csak az az er6, amely legitim modon birtokolhatja a néve-
kedés megvaldsitasdhoz szikséges eszkdzok és mddszerek tobbségét. A leg-
nehezebb feladat ugyanis nem a hatalom megszerzése, hanem az olyan szo-
cidlis és gazdasagi kérulmények megteremtése, amely a széles rétegek érde-
kében képes a fejlesztési er6ket dinamizalni.

Ezért is foglalkozik mindig kutatdsaiban részletesen is a kdzpontilag iranyi-
tott atfogoé fejlesztés koncepcidja kimunkalasanak szikségességével és lehet-
séges elemeivel.

Kiindulasi pontja az, hogy afejl6d6 orszagokban a sziikséges akkumulacio
sokkal nehezebben biztosithatdé, mint a fejlettekben, a felhalmozasok névelé-
se szamos abszolut és relativ akadalyba (tkdzik. A népesség jelentds része a
hagyomanyos gazdasag keretein belill él vagy oda huzédik vissza, kivill van a
pénzforgalmon. Nemcsak a nemzeti jovedelem alacsonyabb szintje, hanem a
redisztribdcidohoz szikséges bevonasi mértéke és technikgja is hianyzik. Az
addk vagy kezdetlegesek, vagy teljesen hidnyoznak, vagy egykdnnyen kijatsz-
hatok.

Léteznek més tipust akadalyok is. Kulondsen Latin-Amerika néhany orszéa-
gaban, de Indiaban, s6t egyes arab orszagokban is az uralkodd rétegek, a
feudalis osztalyok jévedelmei nagy részét nem produktiv beruhazasokra, ha-
nem készpénzfelhalmozasra, luxusfogyasztasra forditjak. A kulféldi tulajdona,
illetve nemzetkdzi nagyvallalatok nyereségeik legnagyobb részét hazautaljak,
ilyen médon is t6két importalva az olyan orszagokbdl, ahol az a legnagyobb
hianycikk. Ennek alatamasztasaként - emlitett mivében - Bognar bemutatja
az 1950 és 1962 kozotti nemzetkdzi tékemozgasok statisztikai adatait és bizo-
nyitja, hogy egyrészrdl a fejlddd orszagok t6kebevonasa, masrészrél a nyere-
ségek és kamatok fejlett orszagokba térténé visszaszivattylzasa Osszesitett
mérlegadatainak egyenlege a fejl6d6 orszdgok szamara végig egyértelm(ien
negativ volt.

A tendencia azéta sem latszik megfordulni, habar a fejl6dé orszagok kozel
10%-a nettdé adosbol napjainkra hitelezé orszagga is valtozott. Alapjaban vé-
ve kedvez6tlen volt és maradt a befektetett t6ke struktlraja - néhany kivétel-
tél eltekintve-, a célszektor sokkal inkabb a szolgéltatasok, mintsem a terme-
I6 tevékenységek aga maradt.

De hogyan novelhet§ az 6ssztarsadalmi érdekeket is szolgalé felhalmozas?
- teszi fel a kérdést Bognar.
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Mindenekel8tt Ugy, hogy a korményzat olyan gazdasagi feltételeket te-
remt, ahol az egyének, a véllalkozasok érdekeltek a megtakaritasok, a befek-
tetések novelésében, a tékeképzddést gyorsitd pénzigyi politika elfogadasa-
ban. Ennek el6feltétele a keresletdsztonzé intézkedések szélesitése, ami a
termelés, a beruhazasok, ajavak forgalmanak folyamatos bévilését eredmé-
nyezi. Kitér természetesen Bognar az inflaci6 megjelenésének, tovadbbgerjesz-
tésének veszélyeire is, de hangsulyozza, hogy az inflaciot tobbféleképpen is
vissza lehet szoritani, ha az nemzeti gazdasagpolitikai érdekké valik. Elsésor-
ban megfelel§ addérendszerrel. Megvizsgalja a kiulonb6z6 - kbzvetett és koz-
vetlen - ado6zasi rendszereket, tipusokat és a megaddztathatd alanyok kdzul
két kategoriat allit fel, illetve emel ki: a nagy kulféldi vagy hazai, illetve ve-
gyes maganvallalatokat és az alkalmazottakat, valamint az ipari és a mez6-
egyértelmlien a kdzvetlen addzasi formak alkalmazasat javasolja, mértékiket
illetéen azonban figyelmeztetve arra, hogy az addzok termel§ kapacitasa és
fogyasztasi képessége soha ne csokkenjen. A méasodik kategoria esetében a
kozvetett adoformak bevezetését, illetve kiterjesztését latja racionalisan meg-
oldhaténak. Ebben az esetben ugyanis a népesség életszinvonalat nem csék-
kentik, s6t serkentik a novekedést, feltéve, ha differencialt adézast vezetnek
be. Nem szabad azonban sem tartds el6nydkben részesiteni, sem tulterhelni
az érintett személyeket. Azoknak az addknak, amelyek a népesség totmegét
érintik és igy nagy hozamot biztositanak, lathatatlannak kell lennilk, illetve
kdzvetetteknek.

Ezért tartja fontosnak a fogyasztasi addk legvaltozatosabb rendszerének
kimunkalasat és bevezetését, amelyeket egyébként is a lehet6 legkisebb kolt-
ségek mellett lehet és kell is behajtani. A hazai koltségvetés novelésének
érdekében Bognar soha nem mulasztja el a vamok mellett megemliteni a
kiviteli és behozatali illetékek alkalmazasat mint a megtakaritasok, allami be-
ruhazasok forrasanak egyik lehetséges valtozatat.

A t6keképz6dés és -elvonas problematikaja kapcsan visszatéréen foglalko-
zik Bognar a killgazdasagi kérdésekkel is. Amikor a fejl6d6 orszagok gazdasa-
gi helyzetét 6sszehasonlit6 modon elemzi afejlettebb orszagokéval, altalaban
is neuralgikus pontként emlegeti:

- afolyd kulkereskedelem,
- a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének kérdéseét.

Ez a teriilet ugyanis a fejletlenebb orszagokban a legérzékenyebb szektor-
nak szamit.

Az évtizedeken keresztil jorészt idegen érdekek miatt deforméalédott gaz-
dasagi strukturabdl kifolyolag ugyanis a fejl6dd orszagok tdbbsége egyolda-
ldan fliggott - s figg ma is - a vilagkereskedelemt6l, kilkereskedelmik a
fejlett orszagok érdekeinek alarendel6dik.

De ez a figg6ség, a novekedés beindulasa utan jorészt Gjratermelddik,
hiszen a gazdasag élénkitéséhez, a tevékenységek kiszélesitéséhez ugrassze-

147



rien megnovekszik a beruhdzasi javak importja, amihez parosul - ha kisebb
meértékben is - a vasarléer6 novekedése kovetkezményeként a fogyasztasi
javak behozatala is. Ebb6l adédik, hogy a fejl6dési - atéllasi - folyamat kez-
deti szakaszaiban az import ndvekedése rendre meghaladja a nemzeti jove-
delem (GDP) novekedési Utemét. A gazdasdg importorientélttd, végsd eset-
ben vulnerabilissa valhat. Tartés egyensulyhiany keletkezik, amely fékezi a
novekedést, egy lefelé iranyuld spiral indul el, amely a kezdetinél is torzabb
viszonyokat eredményezhet. Mindenaron meg kell tehat talalni az export no-
velésének maddjait. A hagyomanyos struktiraban viszont ez elképzelhetetlen.
Uj tipust termelési rendszerek kialakitasa a kivanatos, el6szoér a hazai potenci-
alis energiak mind magasabb feldolgozottsagi fokra valo emelését kell elérni.

A kétségtelen importhelyettesités igénye jelenik meg a diverzifikacio szik-
ségességenek hangsulyozasakor, amihez Bognar azonban itt is hozzéafizte:
LA diverzifikacié nem haladhatja meg az ésszerliség hatérait, mert akkor fel-
I[ép annak a kockazata, hogy egy autarchikus rendszer alakul ki." Kiléndsen a
kisebb orszagokban, ahol a bels6 piac amugy is korlatozottabb.

Ezért ezeknek az orszagoknak szorosan egyltt kéne mikddnilk az iparosi-
tas folyamatdban. Az egyittm(ikodés egyik formaja a regiondlis kdzds piacok
szervezése lehet, ahol a tagorszagok termékei el6nyben részesilhetnének
egy harmadik orszag termékeivel szemben. Méasként fogalmazva a protekcio-
nizmust kéne 6tvozni a tagorszagok termékei iranti preferenciaval.

Ennél is fontosabb és siirg6sen megoldand6 kérdésként kezeli Bognar szinte
minden munkdjaban afejl6d6 orszagok élelmezésének problematikajat. Hang-
sulyozza, hogy a fejl6d6 orszagok nem sajat hibajuk miatt keriltek ebbe a
kedvezo6tlen helyzetbe, tehat okkal kell vilagméretl problémaként kezelni né-
pességik élelmezésének kérdését.

El6szor is minden segitséget meg kell adni a hozamok javitasa érdekében.
Ki kell hangsulyozni, hogy a helyi termelés segitése sokkal fontosabb, mint
az élelmiszersegélyek szdllitasa. A mez6gazdasagi exporttermékek kérdését
érintve ramutat, hogy nem kivadnatos a nemzeti energidkat tovabbra is a
monokultira er6sitésére dsszpontositani. Amennyiben ezt a problémat keres-
kedelmi eszkdzokkel kivanjuk megoldani, az export - a legjobb esetben -
gyorsan fog novekedni, de a gazdasag altalanos fejl6désének lassulasa miatt
az import még jelent6sebb lesz. Masrészrél, a hagyomanyos termékek ex-
portjanak novekedése arcsokkenéshez vezet és ennek kdvetkeztében a csere
feltételei egyre el6nytelenebbé valnak.

Fugg6ségik és a ndvekedési tényez6k &ltaldnos hianya miatt a fejlédé
orszagoknak kils6 segitségre van szikségik. Elengedhetetlen ezért szoros
kapcsolat kiépitése a kilféldi segitség és a hazai gazdasag kozoétt. Egy ilyen
tudatos kooperacié annal is inkdbb fontos, mivel - ha valéban az 6 érdekiiket
szolgald hitelezést akarunk - a hitelezési rendszereket a fejl6d6é gazdasag
tényleges és realis terveihez, koncepciojahoz kell igazitani.
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Bognar ennek érdekében a kiilsé segélyezési, hitelezési folyamatokhoz az
alabbi feltételeket, illetve jellemz6ket rendeli:

- a novekedés valamennyi elemére, szektorara terjedjen ki,
- a nemzetgazdasag bels6 problémainak orvoslasara koncentral6djon,
- nem jelenthet elviselhetetlen terhet a fizetési mérlegre.

Megfigyelhetjik viszont, hogy a segitség, a hitelek tébbsége nem a leglé-
nyegesebb szektorokra koncentral és példaul a hitelek és a m(iszaki tAmoga-
tas raciondlis 6sszehangolasa alig létezik. A gyakorlat inkdbb az, hogy a hite-
lek és a miiszaki segitség ugyanannak a projektnek a tAmogatasara gyakran
mas-mas orszagokbdl érkezik. A pénzigyi feltételek sem veszik figyelembe
ezeknek az orszagoknak kildnleges helyzetét. Egyértelmd, hogy a fejl6dd
vilag, a késébb iparosodd orszagok tényleges segitségét csak az alacsony
kamatozasu (3%-ig) és hosszu lejaratu hitelek biztosithatjak. Illyen értelemben
is elengedhetetlen a kormanyzatok aktiv k6zremikodése, hiszen ez a pénzin-
tézetektdl, a piaci viszonyoktol eltéré intézkedésektél nemigen varhato. Ellen-
kez8 esetben a hiteleket tovabbi hitelekbdl fogjak visszafizetni és egyértelmi-
vé valik az ilyen hitelpolitika alacsony hatékonysaga. Ha Bognar nem is fogal-
mazza meg konkrétan, a fejl6dé orszagok t6ketdmogatasat egy az e célra
szervez8dd nemzetkdzi ,kormanyzat" munkajan keresztul tudja egyedil haté-
konynak elképzelni. Valahogy olyan médon - ha eléggé naiv is az elképzelés
-, ahogy az NSZK kormanya jart el az orszag egyesitése utadn a keleti tartoma-
nyok megsegitésénél.

Az ilyen nemzetkdzi kormanyzat szamara a fejlesztés stratégiai 6sszefluiggé-
sének allandé szem el6tt tartasa is fontos feladat, hiszen az egyes nemzeti
kormanyok, pénzintézetek nem ismerik eléggé a fejl6d6 orszdgok problemati-
kajanak komplexitasat, vagy profitalis érdekekbél nem vesznek réla eléggé
tudomast. Nem hagyhatdé sz6 nélkil a nemzetkdzi nagyvallalatok szerepe
sem, amelyek szinte intézményesiteni szeretnék az illetd orszag vagy kor-
manyzata fliggését az idegen orszagoktél, a monopdliumoktél, s amelyek
meghatarozni kivanvan a nemzetgazdasag fejl6dési aranyait, stlyként nehe-
zednek a kormanyzatokra, széles kor(i befolyast elérve. Ezek a megallapitasok
kozel esnek a nagy francia kbzgazdasz, Francois Perroux 60-as évek soran
kifejtett gondolataihoz is, aki az errl sz6l6 kényvében kilon is szemléltette,
hogy a nagy nemzetkdzi véallalatok hogyan és milyen formakban deformaljak
a kis, fejlédésben elmaradott orszagokat és azok nemzeti érdekeket célzé
gazdalkodasat.

Bognar ugyanakkor fontosnak tartotta azt is, hogy az Uj nemzetkdzi szerve-
zetek koordindljak és felligyeljék a bilateralis segélyeket, mivel ezek kétségte-
len el6nyei ellenére, komoly korlatoz6 tényezéket is rejtenek magukban: né-
mely hitelez6 orszdg meghatarozza az altala nyujtott segély felhasznalasi cél-
jat, s6t sokszor kikdtik, hogy cserében a naluk gyartott termékeket kell meg-
vasarolni. Kilénésen vonatkozik ez az un. ,technikai segélynyujtas” kulénbo-
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z6, példaul oktatasi, képzési sth. formaira. Ez abbdl kdvetkezik, hogy a hitel-
nyajtd orszdgok érdekei kulénbdznek a kevésbé fejlett orszdgok legsirgd-
sebb szikségleteit6l. Az el6bbiek atamogatasoknal a szamukra kedvez6 struk-
tarak, kereskedelmi, tarsadalmi kapcsolatok kialakulasat részesitik elényben.
Ezért kérdGjelezheté meg a bilaterdlis segélyek konvertibilitdsa.

Bognar Jozsef gondolatai kétségtelenil nyitottabb flilekre talaltak a népes-
ség képzését, a munkaerd szakszer(i fejlesztését illet§ javaslataiban.

A képzett munkaer6 hidnyanak potlasat, az oktatas széles kor(i fejlesztését
mindig is a novekedési politika koncepcidjanak szerves részeként kezelte.
Ismerve a fejl6d6 orszagok oktatasanak gyenge pontjait, mindenekel6tt a
kdzépfokl oktatds, a szakoktatas slrgls Atalakitasat javasolta. De jol latta azt
is, hogy az alapfoku oktatas rendbetételéhez el6szér a beiskolazas rendjének,
fegyelmének biztositasat kell elérni, amihez a hatdésagi kdzrem(ikddés még
évtizedekig elengedhetetlen lesz. A fejlesztés f6 vonalanak mindazonéltal a
diverzifikalt ko6zépfokla oktatas, a technikusképzés segitését tartotta, mégpe-
dig az orszag adottsdgainak legjobban megfelel§ szakosodasi rendszerekben.
Ezen atéren - a kés6bbiekben - kiulondsen a délkelet-azsiai fejl6dé orszagok
értek el figyelemre mélté eredményeket. A fels§oktatast a hazai tudomanyos
bézis megteremtése érdekében fontosnak tartotta idénként kulén is koncent-
ralt thmogatasban részesiteni.

Stratégiai fejlesztési célok, tervek kidolgozasa nélkil természetesen a no-
vekedés meggyorsitasa nehezen érhet6 el. A hosszabb tava célok meghata-
rozasa és elfogadtatdsa ezért kiemelked6 jelent6ségd feladat, hiszen csak az
ilyen tervek, torekvések ismerete alapozhatja meg a kdzéptavu dontéshoza-
talt, a gazdalkodé egységek mikddésének céljat és iranyat. Csak a hosszu
tavu célok biztositjak a folyamatossagot térben és idében egyarant. Ez azt
jelenti, hogy a gazdasagi vezetés legf6bb modszere a tervek kidolgozasabol
all, de Bognar azért nem jut el egyértelmien annak hangsulyozadsahoz, hogy
a felemelkedés zaloga csak a tervgazdalkodas lehet. A tervgazdalkodasu or-
szdgok ugyanis a makrodkondmia teriletén kétségtelentl értek el ésszer(i
mikodtetési eredményeket, de a mikrogazdasdgban irracionélisak maradtak.
Meg kell jegyezni természetesen, hogy a makrodkondmia teriletén a
mikro6kondmianak megvan a maga 6nallésaga is.

Bognar rendkivili gondolati rugalmassagat jellemzi, hogy a kiillénb6z6 gaz-
dasagi szektorok elemzésénél hangoztatja, hogy mindegyik kulénb6z6 veze-
tési modot igényelhet. Az allamnak tulajdonaban |évé eszkdzokkel kdzvetle-
nul gazdalkodnia kell, a maganszektorban befolyasat pedig kovetkezetesen
érvényesiteni szikséges. Iranyitdsi modszereinek és eszkozeinek az dsszes
gazdasagi tevékenységre hatassal kell lennie.

Jelent6s probléma a kdzponti hatalom és a regiondlis - dnkormanyzati -
szervek kozotti viszony alakitdsa. Az er6s kozponti hatalom szikségessége
nem jelenti a helyi szervekkel val6 kapcsolatok elhanyagolasat, illetve azt,
hogy ez aviszony ne az egyuttm(ikodés szellemében alakuljon és fejl6djon.
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Bognar Jozsef kdvetkezetesen vélte és harcolt is érte, hogy afejlett orsza-
gok rendelkezésére allé dsszes anyagi és szellemi energiat fel kell hasznalni,
sOt egyes esetekben aldozni is az elmaradott orszagok, régiok gyors felemel-
kedése érdekében, mert a tartés béke, a szilard biztonsag csak ilyen aton
val6sithatd meg. Korunk interdependens vilagaban ugyanis az egyes, dnhi-
bajukon kivul tartésan lemaraddk problematikaja - kell6 nemzetkézi 6sszefo-
gas nélkil - nem marad meg elszigetelt jelenségként, altalanos fesziltsége-
ket kivaltd gbécca valik, ami nemcsak indirekt, hanem kdzvetlen mddon is
viszonylag hamar negativ befolyast gyakorolhat a legstabilabbaknak t(ing
orszagokra is.
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BACSKAI TAMAS

A KREATIV KOZVETITO
(Bognéar Jozsef)

Az MKKE-en ismerkedtem meg vele, ahol a Belkereskedelmi Tanszéket vezet-
te, amikor tanarsegéd voltam a Pénziigy Tanszéken. Ertekezleteken, valdszi-
nlileg Egyetemi Tanacson tlint fel nekem, mert nem-liturgikusan, célratéréen
beszélt, s a ttmakat mindig tagabb keretekbe, Osszefliggések kozé tudta il-
leszteni. Mai fejemmel tudom, hogy ez annyit jelentett, hogy nemcsak a
logikaja, hanem a képzettarsitd6 képessége is erds volt, s igen mdvelt ember-
ként volt mit tarsitania. Egyébként nem 4allt egyedil székimondasaval, racio-
nalitasaval. Hasonléan beszélt Péter Gyorgy, a Statisztikai Tanszék vezetfje,
Antos Istvan, a Pénzlgy Tanszéké, Markos Gyoérgy, a Gazdasagféldrajzié,
Erd6s Péter, aki kezdetben elmélettérténetet oktatott és Nagy Tamas, a politi-
kai gazdasagtan professzora, kurator. llyen értelemben a kor ditd szinhelye
volt az MKKE. Am az emlitettek koziil a legszélesebb miiveltséggel, s a vilag-
ra valo elfogulatlan ralatassal Bognar Jézsef birt. Minden kértlmények kozott
fuggetlen szellem volt. Akkor is, amikor egyszer belkereskedelmi miniszteri
dolgozészobajaban tanlja voltam egy telefonbeszélgetésének Rakosi Matyas-
sal. En kézvetleniil Bognar valaszait hallgattam, de kévetkeztetni lehetett Ra-
kosi kérdéseire, megallapitasaira is, amelyeket Bognar a beszélgetés végén
meg is ismételt nekem. (Egyébként akkor az volt a szokas, hogy az ilyen
beszélgetéseknél kikildték az embert a szobabdl. Kevesen nem tettek igy,
tobbek kozott Kossa Istvan, aki akkortajt pénzugyminiszter volt.) Rékosi azt
kérdezte, vajon a Belkereskedelmi Minisztérium Tel-Avivban van-e, célozva
arra, hogy sokallja a zsidé6 munkatarsakat. Bognar Jézsef azt felelte, hogy a
hazai kereskedelemben nagy hagyomanyokkal rendelkeznek, s-elhdlten hall-
gattam - viszont a belligyi és a hadiigyi vonalon nem, j6llehet ott is szamo-
san tevékenykednek. Az érvhez batorsag kellett, nemcsak riposztozd képes-
ség. (Hasonl6 stilusban Pulai Miklés bardtommal és kollégadmmal egyiitt csak
Kosséa Istvant hallottuk beszélni a partvezérrel.) Egészen mas helyzetben is
hasonld batorsaggal és oOnallosadggal lépett fel. Amikor 1956. oktéberének
végén az Egyetemi Tan&csban felmertlt a Marx Karoly név elhagydsa az
Egyetem cimébdl, Bognar igy szolt: ,Az Egyetemnek nem kell szégyellnie a
Marx nevet, legfeljebb Marx szégyellheti, hogy ezt az intézményt nevezték el
réla."
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Bamulatos médon ez a figgetlenség, ez a székimondas és a kés6bb kifej-
tend6 kreativitas tette lehet6vé, hogy a kormanyzat, kulondésen 1957 utan
elfogadja kozvetitbnek a magyar értelmiség vagy legalabbis annak mennyi-
ségben és min6ségben tekintélyes része, a tudomanyos értelmiség kozott.
Talan azt a szerepet jatszotta e tekintetben, amit lllyés Gyula az irok és a
hatalom kozott jatszott. Az volt a véleménye, ha az idegen hatalommal, torok-
kel, osztrakkal, orosszal nem m(ikddtek volna bizonyos mértékig egyutt az
orszag maradando érdekeit egyben védd emberek, a kilonbdz6 megszallok
kiirtottak volna a nemzetet.

Ez a kodzvetitd szerep tette lehetdévé, hogy kitlin6 kvalitdsu, hattérbe szori-
tott embereknek, a brillians Racz, volt pénzigyminiszternek, Varga Istvan pro-
fesszornak, a hazai konjunkturakutatas és nemzetijovedelem-szamitas kialaki-
tojanak, az Anyag- és Arhivatal volt vezet6jének és sok mas kivalosagnak
megrendeléseket, menedékhelyet, tehat legalis és tudomanyosan kielégit6
munkalehetéségeket tudott nydjtani a minisztériumban, a Kulturalis Kapcso-
latok Intézetében, s nem utolsésorban tanszékén, illetve az onnan Vilaggaz-
dasagi Intézetté kisarjad6é kutatécsoportban, amely a fejl6d6 orszagokkal fog-
lalkozott. Kezdeményezte, hogy egy kremlinoldgiai intézet is Iétrejojjon, hi-
szen flggdségink miatt gyorsan és alaposan kell kovetni az ottani fejlemé-
nyeket, &m ez az elgondolasa értetlenséggel vagy annak alcazott félelemmel
talalkozott. O azonban allanddan figyelemmel kisértette és kisérte annak a
fontos hatalmi kdzpontnak a mikodését, amint a vilaggazdasagét is, s allan-
ddéan hazai viszonyokra adaptalt kreativ kezdeményezésekre vallalkozott mind
a politikdban, érintve, a kultara fel6l kozelitve hozza, a kulpolitikat is, valamint
a gazdasagban. S nem fiatal korban, a tajékozédas, a tajékoztatas és érintke-
zés hatékonyabba tételére j6l megtanult angolul.

A jeles tuddsokat, akiknek menedéket adott, a legnemesebb értelemben
kihasznélta. Allandéan érintkezve veliik, meghallgatva véleményiiket, s veliik
valo vitakban edzve sajat érveit fejlesztette ki a kilpolitikai bazis szélesitésé-
re, a kilkereskedelem diverzifikalasara, a piacgazdasag meghonositasara, a
kultdra politikai vehikulumként val6é kihasznélasara, a kulpolitikat és a kilgaz-
dasagot szolgalé tudomanyos hattér kiépitésére vonatkozé gondolatait. Eze-
ket tirelmesen, kompromisszumokkal kiharcolta, kifejlesztette, m(kodtette.
Nagy segitségére volt allandd, szoros kapcsolata igen jeles szellemekbdl allé
barati korével, akik mas tudomany-, illetve m(ivel6dési agakbdl adtak at im-
pulzusokat, interdiszciplinarissa forméalva gondolkodasat, szinergikus hataso-
kat kibontakoztatva. E korbe tartozott Ortutay Gyula, Boka Laszld, Zsebbk
Zoltan, Boldizsar Ivan - néprajztudoés, ird, orvos, Ujsagiro.

Szerette és partolta az altala tehetségesnek tartott fiatalokat - csak kordl
kell nézni, kikb6l allt a Vilaggazdasagi Intézet s elédje gardgja: Szentes Tamas,
Sirmai Mihaly, Kadar Béla, Csaba Laszl6 fémjelezték ezt az intézményt, hogy
taldlomra emlitsek néhany nevet. Ez a partolas azonban sohasem jelentett
atyaskodast, nagyképliséget, ,csendér-tegezést'. Onironiaja is segitett a ko-
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zelkerulésben. Kedvvel emlegette, hogy a vilag legifjabb polgarmestereként
kélcsonzott frakkban mint vagodott hanyatt a havas-jeges pesti utcan egy
szovjet fogadasra siettében.

Igazan szoros kapcsolatba akkor keriiltem vele, amikor Kwameh Nkrumah
ghanai elndk magyarorszagi latogatasa soran az elnék tolmacsaként odaad-
tam Bognar angol nyelvi koényvét a tervgazdasag megreformalasarél. Nkrumah
egyetlen éjszaka végigolvasta a kdnyvet, s meghivta Bognart tanacsadonak.
O Székely Gabor mérndkét, volt titkarat és engem valasztott ki ghanai szolga-
latra. Az el6készlleteket - tébb mint egy esztenddn &t - minuciézus pontos-
saggal szervezte meg és iranyitotta. Tanulmanyok tucatjait készitették elsé-
rangl, piacgazdasagi és tervgazdasagi tapasztalatokkal rendelkez§ kézgaz-
daszok, mérnokok, agrarszakemberek. Hetente megvitattuk az anyagokat, s
integraltuk azokat elaboratumunkba, amelynek a végs6 format a helyszinen
kivantuk megadni. Meglepett, s el6sz6r hiasagnak tartottam, hogy ragaszko-
dott ahhoz, hogy szakért6i anyagunkat kiadja a ghanai korméany, ami meg is
tortént. Kicsit kés6bb jottem r4, hogy jogos onvédelemrdl volt sz6. Masfél
évvel ottjartunk elétt Nicholas ,Nicki" Kaldor, - a 18 éves kordban Magyar-
orszagrol kivandorolt jeles brit baloldali neokeynesianus tudés, kés6bb egy
Labour kormany minisztere Thomas Balogh-gal egyiitt, kivel egyszerre lett a
brit fels6haz tagja, lord - Ghanaban teljesen j6zan tanacsokat adott, &m nem
jelentette meg azokat. Amikor a kormany megalomanias politikaja sztrajkok-
ba torkollott, a kormanyzat Kaldort tette meg blinbaknak.

Furcsa allapotok voltak Ghanaban, amikor odaérkeztiink. A hatmillios or-
szag vezet6je, Nkrumah egész Fekete-Afrika meghdditasarél abrandozott, s
oriasi, pazarld presztizsberuhazasokat hajszolt, az Akoszombo eré6mdivet, amely-
nek aramat ma sem tudjak kihasznalni, aluminiumkohaszatot, a Tema-i tul-
méretezett halaszkik6tét és -flottat stb. Mivel az USA ezeket nem volt hajlan-
dé finanszirozni, a Szovjetunié felé fordultak. Képzetlen, baloldali demago6gok
jelentek meg a kormanyban, akiket a magasan képzett helyi kdzigazgatasi
értelmiség, a kés6bbi ENSZ fétitkarhelyettes Gardiner, a killgazdasaggal fog-
lalkoz6 Phillips, valamint a korabbi brit kézigazgatasb6l megmaradt kitiné
szakemberek és - paradox mdédon - j6 ghanai hazafiak, mint Millar-Craig,
nem tudtak visszaszoritani. A nyugati képzettség(i, kimagaslé helyi talentu-
mokat az eln6k emigracioba kényszeritette, a maradék fehéreket odaado he-
lyi hiveivel - egyébként igen sok korrupt emberrel - valtotta fol. Kedvelte az
olyan fehér szakért6ket is, akiknek nem voltak gydkereik az orszagban, igy
magas allami export-funkciéban volt egy szimpatikus magyar baré, aki itthon
az Astoria Szall6 és a Magyar utcai el6kel6 kuplerdj tulajdonosa volt, s az
utobbit tartotta a jobb befektetésnek... Mi barati kapcsolatban voltunk a feke-
te és a fehér szakértelmiséggel, a killonb6z6 id6szakokban oda érkezett ma-
gyarokkal, s még meg is latogattunk Kumasi kdzelében egy magyar csaladot,
akiknek fakitermelésiik volt, s afeleség - magyar n6 - Ghana ismert festémua-
vésznbje. Az utébbi itthon is sikeres lett volna idillikus realizmusa révén. A
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férje kevésbé, mert korabban csendértiszt volt, s bar semmi felr6hat6t nem
tett, nyilvan helyet kerestek volna neki valamilyen koncepciés perben vagy
internalétaborban.

Ebben a kdérnyezetben a Bognar-féle koncepci6é, az 6vatos, agrar- €s agrar-
ipari fejlesztés, nem kis politikai batorsagot kdvetelt meg. Gyakran hangzot-
tak el a vitak soran olyan mondatok, hogy ,nagyon csodalkozunk, hogy szoci-
alista orszagbeli létikre, nem atallanak...". Ez azonban Bognart s bennunket
nem zavart. A magyar nagykdvetség, amelynek élén Kos Péter allt, nem tett
kisérletet arra, hogy befolyasoljon benniinket, hanem - helyesen - hazank
kilgazdaséagi érdekeinek érvényesitésére hasznélta ki jelenlétiinket.

Hazatérésiink utan is élénk és gyakori kapcsolatban maradtunk egymaéssal.
Sok hazai vitdban klzdottink harcostarsakként reformokért, illetve tuldimen-
zionalt tervek és koncepciok ellen. Sokszor voltunk egyitt kilféldi konferenci-
akon, ahol egyiutt igyekeztiink az orszag arculatat, imazsat kedvezd szinben,
vonzdéan bemutatni anélkil, hogy hazudnank. Gyakran adtunk kdzosen tajé-
koztatast killonb6z8 magyar hivatalos, tudomanyos és Uzleti kdrok, a Gazda-
sagi Kamara stb. meghivaséara idelatogatd kilféldieknek, Bognér fellépéseit
offenziv magatartas jellemezte, nem a menteget6zésé, a védekezésé. Ahogy
a hazai hatalmasokkal, a szovjet funkcionariusokkal szemben, Gagy a Nyugat
képvisel6ivel szemben is méltésadggal lépett fel. Feledhetetlen szamomra,
hogy egy amerikai delegacio egyik tagjanak elmaradottsagunkat biralé6 meg-
jegyzésére azt valaszolta: ,ha az Onok Roosevelt nevii elndke fel nem il
Sztalinnak, s nem ad el benniinket az utébbinak, akkor nem igy néznénk ki
ma .

Meggy6z8désem, hogy tevékenységével, szellemiségével és aktivitasaval
jol és eredményesen szolgalta a magyar tudomanyt és a magyar gazdasagot.
Oriiltem, hogy ismerhettem, hogy tanulhattam Téle.
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LEVAI IMRE

AZ UTOLSO TERV

Bognar Jozsef akadémikus kutatasi programja a XXI. szazadi
vilagélelmezési krizisrél

Amikor Bognar Jozsef professzor a hetvenes évek kozepén akadémiai szék-
foglal6jaban Magyarorszagon el6szor fejtette ki a vilhggazdasagi korszakval-
tas koncepcidjat (Bognar, 1975 és 1976), akkor még fiatal, ,ujdonsult" munka-
tarsai kozil tébben, kdzottik jomagam is némi zavarodottsaggal és fenntar-
tassal fogadtuk az 0j fogalmat. Frissen megszerzett ismereteinkkel, illetve
el6feltevéseinkkel 6sszhangban Iévének és magyarazhaténak tlintek a vilag-
gazdasag az id6 tajt kiteljesedett (am a nemzetkdzi pénziigyi életben mar a
hatvanas évek vége felé megmutatkozd) valsagjelenségei - s mindezekre
kielégité valasznak véltiik a nevezetes hosszi tava, 40-60 éves periddusu
Kondratyev-ciklusra valé ,eretnek" hivatkozast (Kondratyev, 1980). A Vilag-
gazdasagi Kutatd Intézetben sorozatban késziltek a vilaggazdasagi kérnyeze-
tink valtozasaiban lehangolébbnal lehangol6bb trendeket kimutatd, de a va-
[6sagosnal utébb mégis mindig tul ,optimistanak" bizonyuld el6rejelzések,
amelyeket azutan a magyar gazdasagpolitikai dontéshozdk rendre figyelmen
kivil hagytak. Az eredmény kdzismert: defenziv irdnyvaltas, kiilgazdasagi be-
felé fordulas, eladdsodas...

Bognar professzor akadémikusként a tudomany, parlamenti képvisel6ként
a politika érveivel felfegyverkezve szallt harcba a megfeneklett magyar gaz-
dasagi reformok tovabbviteléért, a kiilgazdasagi nyitasért, s a hetvenes évek
végén, a nyolcvanas évek elején - ,harcostarsaival" egyutt - tdbb gy6ztes
csatét is megvivott. Aktiv hazai kozéleti szereplése nem vonta el figyelmét a
globdlis problémak mélyrehatd elemzésétél, s 1980-ban a Vilaggazdasagi Tu-
domanyos Tanacs (amelynek elndke volt) Iranyzatok a vilaggazdasagban ci-
m( sorozataban alapvetd fontossagu 6sszegzést adott a szazadvégi fejl6dés
és egyuttm(ikodés kérdéseir6l vallott nézeteirél. Tudds lelkiismerete, politiku-
si szolidaritasa a fejl6d6 vilag sulyos gondjaival szembesilve eredeti megol-
dasi javaslatok megfogalmazasara késztették Bognar professzort. Az el6re
lathato vilagélelmezési valsagot egyfajta indikativ ,vilagterv" megvaldsitasa
révén latta lekizdhetének, amely a vilagpiaci er6k realitasait, kedvez6 és
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kedvez6tlen hatasait messzemenéen figyelembe veszi (Bognéar, 1980 Vol. 1.
116-123). Megjegyezzilk, hogy a fejl6d6 orszagok élelmezési problémainak
megoldasa érdekében mar 1967-ben megjelent munkajaban (Bognar, 1967:
562-563) olyan vilagpiaci mechanizmus bevezetését javasolta, amely a gaz-
dasagi életben megmarad az anyagi érdekeltség bazisan, de az emberiség
jovéjével dsszefliggb alapvetd kérdésekben allami szinten letér err6l az alaprol
és a helyzet megjavitasa vagy a veszély kikiiszébolése érdekében cselekszik
(Bognér, 1976:56). Ma mar/még kissé naivnak ting elképzelése szamottev§
visszhang nélkil maradt. A vilag megvaltozott, s tudhatjuk-e, milyen irdnyba
tart?

Kérdés tehat, hogy - a Kondratyev-ciklus fatumat kritikatlanul elfogadva -
adhatunk-e immar der(ilaté prognézist? Azaz, kiindulhatunk-e ma abbdl, hogy
a Kondratyev-ciklus szerint mar elértik a hullamvélgy mélypontjat, s innen
csak ,felfelé" vezethet az Ut? Beigazolodik-e Brody Andras paradigmavalto
cca. 200 éves hosszlu hullamainak (hipo)tézise (Brody, 1983), avagy - Bognar
professzor megsejtése alapjan - sokkal inkabb vilaggazdasagi ciklusvaltasra/
cikluseldgazasra, a valsadg tovabbi mélyulésére, elhGzodéséra, s egydttal a
vilag korszakhatart jelz6 atrendez6désére kdvetkeztethetiink? Redlis alternati-
vat nyujt-e a Rémai Klub (amelynek tagja volt) altal tobb mint két évtizede,
vagy a Budapesti Klub altal legutébb javasolt globalis ,anticiklikus" gazda-
sagpolitika, illetve ,planetéaris" szemléletmdd az Ujabban ismét megszaporo-
dott ,katasztrofa-forgatokdnyvekkel" szemben? A fukuyamai ,torténelem vé-
ge" (Fukuyama, 1990), a liberalis, polgari demokratikus politikai rend ,difflzi-
6ja" egy (j vilagtorténelmi kor kezdetét jelzi-e, s beléphetiink-e végre a ,sza-
badsag birodalméaba", avagy még mindig a kiszamithatatlan szikségszer(isé-
gek csapdajaban vergédink? Mit kellene tenniink, ha mar valamiféle értel-
mes ,vilagterv" megvalésitasa eleve kizart?

Bognar professzor, az allamszocializmus reformjanak, piacositasanak egyik
legtekintélyesebb sz6széléja, akit lehetett ugyan a ,kompromisszumok tudé-
sanak" titulalni (HVG, 1996/46.), s amely titulust a maga maédjan 6§ maga is
vallalta (Kritika, 1987/8.), a rendszervaltas zaklatott éveiben atarsadalomkuta-
tastol egy pillanatra sem elszakad6 nyugdijasként bdlcs nyugalommal szem-
lélte a sok irAnyba eladgaz6 fejleményeket. Az aktiv politizalassal végérvénye-
sen szakitott, &m a vilag sorskérdései iranti tudomanyos felel6sség nem hagyta
nyugodni. Nem kis biszkeséggel fogok mindig is emlékezni arra, hogy ezen
felel6sség altal vezérelt utolsé kutatasi tervébe beavatott, annak kidolgozasa-
ba - ha mégoly szerény mértékben is - bevont, tanacsadasomra igényt tar-
tott. Mar tiz éve nem az els6 munkahelyemen, a nemzetkézileg ismert és
elismert ,Bognar-intézetben" folytattam kutatasaimat, amikor végil k6zés ne-
vez6re jutottunk, s legutdébbi munkaimmal (Lévai, 1996a; 1996b), 1996. juliusi
ausztraliai tanulmanyutam eredményeivel a ,terv" megvalésithatésagarél meg-
gy6zhettem.
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A kezdetben viszonylag szerény, csak a kulcskérdésekre (kiemelt régiok-
ra és szektorokra) 6sszpontositd munkaterv - tobb ,régi" és ,0j" kollégaval
folytatott konzultaciok sordn - széles horizontu, atfogd projektummé bévult.*

Nem csekély szerepet jatszott ebben, hogy az év novemberében volt ese-
dékes az ENSZ Mez6gazdasagi és Elelmezési Szervezete (FAO) Vilagélelmezé-
si Konferencidjanak megrendezése a FAO székhelyén, Réméban, szinte napra
pontosan az els6 ilyen csucsértekezlet megtartasa utan huszonkét évvel. Az
1974-es romai konferencia hatarozata értelmében tiz év multan egyetlen gyer-
mek, né vagy férfi sem hajthatta volna alomra a fejét éhesen és egyetlen
emberi lény fizikai vagy mentalis képességét sem korlatozhatta volna a rosszul
taplaltsdg. A valdésag ezzel szemben az, hogy bar az éhez6k akkori szama
valamelyest csdkkent, a vilag népességének egyhetede ma is éhezik vagy
rosszul taplalt. A Fold er6forrasai ugyan elegend6ek lennének a vilagnépes-
ség megfelel6 szintl élelmiszer-ellatasahoz, az adott elosztasi viszonyok azon-
ban jelenleg mintegy 840 milli6 embert éhezésre és rosszul taplaltsagra kar-
hoztatnak. Az 1996. évi, egyébként meglehet6sen szerényre sikeredett vilag-
élelmezési ,csucs" (allam- és kormanyfék viszonylag kis szamban jelentek
meg) - a korabbi két évtized tapasztalatait figyelembe véve - hasonléképpen
szerény célt tlizott ki: a zaronyilatkozat hasz év alatt az éhez6k és rosszul
taplaltak szamanak felére csokkentését iranyozza el6.

A sokoldalu el6zetes vizsgalédasok és tajékozodas alapjan Bognar pro-
fesszor a XXI. szazadi vilagélelmezési krizis kutatdsarél el6terjesztett prog-
ramjaban a kdvetkez6képpen fogalmazta meg Uzenetét:

,Az élelmezési helyzet multidiszciplinéris alapon toérténd, sokoldald elem-
zése azt bizonyitja, hogy a jelenlegi kbzgazdasagi viszonyok és mechanizmu-
sok viszonylagos valtozatlansagat feltételezve, a katasztrofa aligha kerilhet6
el. Ebbdl logikusan kovetkezik, hogy a katasztréfa elkerlilése érdekében a
k6zgazdasagi viszonyok és mechanizmusok atalakitasara van szikség. Ezen
atallitdst nemcsak az élelmezési helyzet kdveteli meg, hanem a természeti
koérnyezetnek a jelenlegi emberi tevékenységek nyoman beallott romlasa is,
amely ma az emberiség létfeltételeit sok oldalrol veszélyezteti. A kdzgazdasa-
gi rendszer és a mechanizmus atalakitdsa soran mindenekel6tt a GDP eddigi
szamitasi rendszerét kell felllvizsgalni, amely figyelmen kivil hagyja a ter-
mészeti t6ke amortizacidjat, az er6zi6 altal okozott talajveszteséget és karoso-
dast, az erd6k kiulonbdzd okokbdl eldallé pusztulasat, illetve a védéernybként
mikodd Ozonréteg elvékonyodasat. Ezért a GDP nem valosagos fejl6dést
mutat, hiszen a szdéban forg6 (az adott) gazdaséagpolitika pusztitia a természe-

* A téma mivelésébe bevont kutatok: Bognar J6zsef (témavezet6), Balogh Andras (India),
Cséaki Csaba (Eszak-Amerika), Halm Tamas (szerkesztés). Hernadi Andras (Japan, Délkelet-
Azsia), Kiraly Zoltan (mez&gazdasagi termelés), Kiss Judit (Afrika), Kollar Zoltan (Latin-Ame-
rika). Korosi Istvan (Eurépa), Készeginé Kalas Maria (statisztikai modszertan), Lévai Imre
(Ausztralia), Pécsi Kalman (Fuggetlen Allamok Kézéssége), Rostovanyi Zsolt (arab orszagok,
Irdn), Télas Barna (Kina).
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ti kbrnyezetet és ezaltal veszteséget is okoz és veszélyt is létrehoz. Feltehetd,
hogy az adott kézgazdasagi mechanizmus mikédése révén a termel6k sajat
profitjukat felveszik, tehat a természeti kdrnyezet rombolasat a tarsadalom
fizeti meg. A természeti kdrnyezet romlasa miatt mar csokken a termdéféldek,
az erd6k és a halaszat termelékenysége, a hulladékok koltségei csillagaszati
méreteket 6ltenek és bizonyos betegségek (rék, allergia) egyre er6s6dé meér-
tékben pusztitjak az emberi életet." (Bognar, 1996:3)

Bognar akadémikus - miutan inditvanyozza a Magyar Tudoméanyos Akadé-
mia EIndkségének egy multidiszciplinaris bizottsag felallitAsat, amely a nem-
zeti jbvedelem olyan szamitasi lehet6ségére tesz javaslatot, melyben a termé-
szeti t6ke amortizacidja és a természeti kdrnyezet kdrosodasa levonéasra kerdl
a nemzeti jovedelembdl - a piaci er6k ,mindenhatésdga" iranti kételyeinek
hangot adva ramutat: ,Napjainkban egyre szélesebb kor(ivé valik az a felfo-
gas, hogy a szabad piaci rendszerben a gazdasag hatékonysaga és cselekv6-
képessége annyira meger6sddott, az allam pedig annyira koltségessé és ne-
hézkessé valt, hogy célszerli azt egyre tobb gazdasagi cselekvésbdl kikap-
csolni, hiszen puszta Iétével is fenyegeti a piac szabadsagat. Kérdéses azon-
ban, hogy ilyen ,gazdasagi talhatalom" esetén a tarsadalom azon rétegei,
amelyek a gazdasagban csak fogyasztok gyanant vannak jelen, miképpen
kerilhetnek kozel a makro-dontésekhez? Mi torténik azonban a piaci er6k
szabad jatékara bizott torténések soran, ha valamely fennall6 helyzet a gazda-
sadg szamara elényds (magas profitot hoz), de a tarsadalom tdbbi egyedei
vagy a természeti kdrnyezet szamara veszélyes?" (Bognar, 1996: 4)

Bognar professzor itt a kdézgazdasagtudomany szlikebb kereteit messze
meghalad6 kérdéskdrhéz kanyarodik vissza. A tarsadalmi mordl alapkévetel-
ménye, az erkolcsi tisztesség egész munkassdganak vezérelvét képezte, s
err8l tobb helyitt, egyebek k6zo6tt a Marx Karoly Kézgazdasagtudomanyi Egye-
tem tananyagat képez6 koétetben is megnyilatkozott, amikor korabbi fejezetét
(Bognér, 1966) a tarsadalmi institicioknak a fejl6dd orszadgok gazdasagi no-
vekedésében bet6ltdtt szerepérdl szolo alfejezettel egészitette ki. Befejezésil
ebbdl idézink, nem titkolt szandékkal a megszivlelend6 mondanivalé hazai
aktualitAsara utalva:

,Az allam szerepét noveli ... az a kdrilmény is, hogy kialakulasatél fogva
tébb és bonyolultabb problémaval kell foglalkoznia, mint a sok évszazados
tradiciéval rendelkezé allamoknak. E feladatot viszont kevés kollektiv tapasz-
talattal a hata mogott és a kvalifikalt szakért6kben fennalldé nagy hiany kéze-
pette kell megoldani.

Az (j allamnak kell az Gj viszonyok és célok altal megkovetelt tarsadalmi-
magatartasi (viselkedési) normakat kialakitania, gyakoroltatnia és megrogzi-
tenie. E feladat sikeres megvalOsitasanak - az Uj rendszer stabilitasa szem-
pontjabdl - kiemelkedd jelent6sége van. Az Uj hatalmi viszonyok és Uj tarsa-
dalmi célok ugyanis gyokeresen atalakitjak a tarsadalmi értékrendszert (mo-
ralis kategoriakat) és ehhez kapcsolédd viselkedési normakat is. A régi tar-
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sadalmi értékrendszer egyes elemei ellentétesek az Ujjal, ezért azokat hataro-
zottan el kell vetni. Mas elemei azonban neutralisabbak, ezért nem gatoljak a
tarsadalmat és a kormanyzatot a gazdasagi novekedés éaltal megkovetelt at-
moszféra kialakitasaban.

Figyelembe kell venni, hogy az (j értékrendszer és viselkedési norméak
terjedése atarsadalmi, gazdasagi kérilmények elérehaladasatél fiigg, hogy a
neutralis természet(i értékeket és normakat nem célszer(i addig kitéréIni az
emberek tudatabol, amig az Gjak meg nem honosodtak. Ellenkez6 esetben a
tarsadalmi moral fejlédésében intervallumok keletkeznek, a régi mar meg-
szlint, de az Gjat még nem fogadjak el. A moralis intervallumok azonban
pusztitd hatdstak, mert cinizmust, k6zombosséget és relativizmust eredmé-
nyeznek. Ha ezen jelenségek elhatalmasodnak, ugy nem sziintethet6k meg az
0j értékrendszer kialakuldsa utdn sem; azaz az emberek egy része az 0j nor-
makat is tagadni fogja. llyen helyzetben viszont torvényes értelemben erdsza-
kot ... kell alkalmazni az Gj moral meghonositasa érdekében, ami nem kivana-
tos allapot." (Bognar, 1974:165-166)
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CSIKOS-NAGY BELA

A KET UTOLSO ESZMECSERE BOGNAR JOZSEFFEL

BEVEZETO MEGJEGYZESEK

Szoros barati kapcsolat f(iz6tt Bognar Jozsef akadémikushoz. HosszU évekre
visszamen6en rendszeresen, altaldban havonta talalkoztunk k6z6s ebéden a
Gellért Szallodaban.

Utolsé kozds ebédunkdn, 1996. oktdber 8-an vetette fel annak a gondola-
tat, hogy a XXI. szdzad kdzgazdasagtanardl alkotott nézetlinket kdzds miben
fogalmazzuk meg. Abban allapodtunk meg, hogy révidesen felvazolja ideva-
g6 nézeteit, amire irdsban reagalok. llyen el6zmények utan kivantunk volna
1997. januarjaban visszatérni a kérdésre. 1996. oktdber 18-an meg is kildte
néhany oldalas vézlatat. Masnap mar kérhdzban fekudt. Valaszlevelem okto-
ber 25-én készilt el. Vartam feleségének jelzését, mikor engedik meg a kor-
hazban, hogy latogatét fogadhasson. Erre azonban nem kerilhetett sor.
November 22-én méar ott alltam a koporsoéja el6tt, hogy a baratok nevében
bucsut vegyek Tole.

Hadd szenteljem ezt az irast a most mar soha meg nem jelené mdrdél valé
elmélkedésnek és baréti bucsunak.

GONDOLATOK A XXI. SZAZAD KOZGAZDASAGTANAROL
Bognar Joézsef vazlata

A kozgazdasagtan nem tartalmaz tartés, allandd és folyamatos igazsagokat.
Ezért nagy hibat kévetnek el azok, akik képtelenek tudomanyos gondolkodas-
moédjukat megvaltoztatni.

A XX. szazad végén példaul aligha lehetnek igazak azok a szabadversenyes
nézetek, amelyek Alfred Marshall koraban alakultak ki és a monopdliumot
vagy oligopoliumot kivételes esetnek vélték.

Ma ez nem lehet igaz, hiszen ezer nagy részvénytarsasag termeli a vilag
ipari termelésének felét.

Mas olyan jelenségekkel is taldlkozunk azonban a szazad végén, amelyek
arra vallanak, hogy a gazdasag miikédésében sulyos bizonytalansagok és
zavarok vannak. llyenek - tobbek kozott -, hogy
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a) nincsen egyensuly a j6lét, a tarsadalmi szolidaritas és a szabadsag ko-
z0tt;

b) a szegénység gyorsabban ng, mint a vilag jévedelmei;

c) a 30-as évekhez hasonlé6 munkanélkiliség van (Eur6paban 18 millio),
bar az utobbi id6ben egyes orszagok (USA) a foglalkoztatottsag novelé-
sére (0j munkahelyek létesitése) torekszenek;

d) a klls6 integracié kovetelményei gyakran (tdbbnyire) ellentétbe keril-
nek a bels6 integracio feltételeivel (a versenyképesség csak a szocialis
vivmanyok terhére tarthaté fenn);

e) a gazdagok olyan jellegli lazadasa, amelyet Padaniaban (Itdlia) vagy Dél-
Brazilidban tapasztalunk.

E jelenségek nem a rdvid ciklusok jelenségei, tehat tovabbélésiikkel a XXI.
szazadban is szamolni kell.

A XXI. szézadi kdzgazdasag legf6bb, krizist kivalté veszélyeit mégsem az
emlitett (a felsorolt) problémakban latjuk. Ezen 0j problémakat

- atermészettel fenndllé viszonyban (kdrnyezeti destrukcid),
- anépesedési tendenciakban,
- a globalizalédas kdvetkezményeiben

véljuk megpillantani.

A kornyezet destrukcioit donté mértékben elémozditotta azon ,kdzgazdasa-
gi alaptétel”, hogy a levegd és a viz ,szabad javak", amelyek korlatlan mennyi-
ségben éllnak rendelkezésre; azaz veluk nem kell gazdalkodnunk. E felfogés
kovetkeztében - amelyet a kapitalista és a szocialista k6zgazdasagtudomany
egyarant elfogadott - a termelési folyamatok soran és a fogyasztas utan -
olyan destrukcié érvényesiilt, amely a mai kdérnyezeti romlashoz vezetett. Ha
a leveg6 és aviz megszinik szabad j0szag (azaz koltség nélkil igénybe vehetd)
lenni, gy a kdrnyezet megdvasaval kapcsolatban koltségek merilnek fel, s6t
a cél elérése érdekében magas arat kell megallapitani, hogy a gazdasagi élet
szerepl6inek magatartasat az Uj kovetelményekhez igazitsuk. Ez a valtozas
egyben azt is jelenti, hogy a korabbi szabad javak felhasznaldsaval kapcsola-
tos val6sigos koltségeket a nemzeti jovedelembdl (a nemzet gazdaséagi
javaihoz egy adott id6pontban hozzanévé joszagmennyiséghbdl) le kell vonni,
nem pedig hozzaadni, mint ahogy eddig tortént.

Tudomasul kell venni azt is, hogy a legkorszer(ibb természettudomanyos
felfogasok szerint az 6koszisztéma olyan komplex, sokallapotu rendszer, amely-
nek nincs egyensulya. E rendszer - természetesen - emberi beavatkozas nél-
kil is valtozik, de a varhat6 valtozasok mértékét és idépontjat nem ismerjik.
Mindenesetre az 6koszisztéma néhany billi6 éve mikodik és fennmaradt.

A népesség-novekedés rataja vilagviszonylatban 1,73%, de afejl6d6 orsza-
gokban 2,06-3,03%-ig terjed. Eur6paban a népesség stagnal, vagy csokken.

A gyors népességnovekedés ebben a szazadban megnégyszerezte a lakos-
sadg szamat, hiszen 2000-ben mar 6 milliard 158 millids népességgel kell
szamolni.
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Ha ez a tendencia nem valtozik, agy 2020-ban mar 7 milliard 887 millig,
2030-ban 9 milliard 863 milli6 ember ellatasardél kell gondoskodni. A népes-
ség ily mértékd (A. Peccei szerint ,rakos névekedése") felveti azt a kérdést is,
hogy meg lehet-e, illetve miként lehet megoldani a vilag élelmezését a jové
évszazadban?

E kérdés megvalaszoldasa soran a kovetkezd tényezéket kell figyelembe
venni:

A mez6gazdasagi termelés 2,5-3-szorosara tortén6 emeléséhez j foldteri-
letekre volna szikség, de az er6zi6, az érzékeny talajféleségek jelenléte és a
klimatikus viszonyok miatt erre jelent6s mértékben nem szamolhatunk. (Ha-
romszor akkora népesség esetén a telepllések is tobb helyet foglalnak el,
1,4% helyett 4,2-4,5%-0t.) Ismeretes az is, hogy a szlzfdldek bevonasa a
termelésbe a Szovjetunibban nem hozott eredményt.

Figyelembe kell venni azt is, hogy a foldteriilet 30%-an az erd6knek meg
kell maradniuk.

A globdlis vizfelhasznalas gyorsabban nétt, mint a népesség, azért ma
800-900 milli6 ember él vizhidnyos terileten.

Kémiai modszerekkel lehet még termelésndvekedést elérni, de az elmult
évtizedben Nyugat-Europaban ,tulkemizalas" is tortént.

India és Kina mint a vilag legnépesebb orszagai sulyos problémat jelente-
nek.

Afrika, a tragikus helyzetben lév8 kontinens, amelyen a mez6gazdasagi
termelés csokken, de 2025-ben - a progndézisok szerint - 1,5 milliardos népes-
séggel fog rendelkezni.

Sziletésszabalyozast eddig csak Kinaban kisérletek meg; egyel6re bizony-
talan eredménnyel, hiszen a férfi lakossag hanyada gyorsabban né, mint a
n6éké, ami szocialis fesziltségekre, az agresszivitds esetleges névekedésére
vezethet.

Szamolni kell azzal is, hogy a népszaporodassal kapcsolatos lakossagi ma-
gatartdsok megvaltoztatasdhoz nagyon hosszl id6szakra van szikség.

Mit jelent a globalizalédas? Az adott nemzetkdzi szituacioban nemcsak az
egyes allamok kilpolitikai lépései befolyasoljak a nemzetkdzi politikai koril-
ményeket, hanem a belpolitikai tényez6k is, hiszen vannak polgarhaboruk,
torzsi Osszelitkozések, kisebb hatarszéli konfliktusok stb. Miutan az ilyen jelle-
gli fejlemények és folyamatok a békét és a sziikséges nemzetkdzi egyuttm-
kodést veszélyeztetik, s6t tovabbterjedéssel fenyegetnek, a békére torekvd
nagyhatalmak kénytelenek lehetnek ezekbe beavatkozni.

llyen helyzetek megel6zése végett alakult ki az a felfogas, hogy a nem
demokratikus bels§ struktarak (diktatirak stb.) a békét veszélyeztetik, tehat a
nem demokratikus (az ilyen) struktarak kialakulasat célszerli megakadalyozni.

Masfel6l a mai kommunikaciés és kozlekedési viszonyok kézott a negativ
hatasok (er6szak alkalmazasa, kisebb-nagyobb konfliktusok) nagyon kdnnyen
terjedhetnek és a régi értelemben vett nacionalizmus kiaknazhatja ezeket.
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Tehat korunkban a békét, a nemzetkézi egylttmikddést, a gazdasagi stabi-
lithst, a kérnyezet védelmét és az emberek életét és sorséat sulyos veszélyek
fenyegetik. A vilagot globalisan fenyeget6, kéztés veszélyek mellett torténel-
mi okokbdl olyan helyzet alakult ki, hogy vannak gazdasagilag erds, sok
t6kével és tartalékkal rendelkez6 gazdag orszagok, amelyeknek népességsza-
ma stagnal, és vannak gazdasagilag gyengén fejlett, t6kével és tartalékokkal
nem rendelkez8 orszagok, amelyekben a népesség gyorsan szaporodik. Olyan
gazdasagi egyittm(ikodésre lenne szikség, amelyben a fejlettek a gyengén
fejlettekkel kooperalva azok fejl6dését el@segitik, mert ellenkezd esetben a
szegénység, a kilatastalansag és az anyagi ellentétek egyre nének. Ez pedig
elkeseredést és id6vel gyfildletet indukdl, amelyben a szegények a gazdagok
ellen fordulhatnak. Miutdn nekik gazdasagi eszkdzeik, &ltalaban a racionali-
tast elé6mozdito tartalékaik nincsenek, a kizdelem kdnnyen atcslszhat az irra-
cionalitasba, terrorizmusba, fegyveres harcokba sth.

A XXI. szadzadban azonban a migracié is lehetséges, de témegesen, és
nem a ravernsteini értelemben.

Néhany tanulsagot azonban a globalizaci6é jelenségeivel kapcsolatban is
levonhatunk. A XXI. szdzadban nem lesz elég a vilAgkereskedelem mint 6ssze-
fogd er6, miutan az a gazdasagi eréviszonyokat az er6sebb fél javara médo-
sitja. Olyan er8s nemzetkdzi intézményekre van szikség, amelyek képesek a
kriziseket kezelni, illetve megel6zni.

A gazdag orszagoknak segiteniik kell a szegény orszagokat, miutan egy
vilagban és azon belil egy vilaggazdasagban léteznek.

A gazdag orszagok tarsadalmi-gazdasagi modelljeit nem szabad annyira
fogyasztas-kdzpontava tenni, mint az jelenleg van.

A jov6 szadzad kozgazdasagtudomanyanak politikai gazdasagtanszerlinek
kell gjra lennie, mert a neoliberalisok azon elképzelése, hogy a ,tiszta" gazda-
sagtudomanyt el lehet valasztani a politikatél, teljes naivitds, hiszen e két
tényez6 - amint azt jelenleg is tapasztaljuk - egyre szorosabban 6sszefoné-
dik. Nemcsak politikai motivaciébdl erednek egyes gazdaséagi lépések, ha-
nem a gazdasagi hatalmat (képességeket) is egyre gyakrabban hasznéljdk
politikai elénydk megszerzésére.

A tanulmanyban ismertetett veszélyek nagyon sulyosak, de a katasztrofat
még meg lehet akadalyozni, bar az egyén és a kdzdsség élete - kulondsen az
els6 negyven-6tven esztend6ben nehezebb lesz, mint jelenleg. Cselekedni
azonban gyorsan kell, mert késlekedés esetén az dsszes tényez6k sulyosabba
valnak anélkil, hogy a javité tényez6k belépnének.
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CSIKOS-NAGY BELA LEVELE
Kedves Jozsi!

Nagy figyelemmel olvastam gondolatébreszt6 irasodat. Mindenekel6tt azok-
kal a kérdésekkel szeretnék foglalkozni, amelyekben kilén6sebb nehézség
nélkil megtalalhatjuk a k6zds nyelvet. Ezzel kapcsolatban utalni szeretnék
Price and Power cimen Elek Péter tarsszerz6ségével 1995-ben megjelent mun-
kamra. Ebben megkiséreltem szembesiteni a XX. szazad kézgazdasagtanat a
XVIIl. szazadban uralkodé klasszikus kdzgazdasagtannal. A leglényegesebb
kuldnbségeket a kdvetkez6kben jeléltem meg.

1. )Az egydimenzids kdzgazdasagtan haromdimenzidjava valtozott, amely a
piaci aruval integralta a kbzésségi terméket, valamint a kérnyezeti j0sza-
got. KozOsségi termék természetszerileg a XVIIl. szazadban is létezett,
de atudomany ezt a pénziigytan hatoékorébe utalta. A kdrnyezeti termék
ezzel szemben ismeretlen volt. A természet egyes javait szabad javaknak
mind@sitették és mint ilyent kilonboztették meg a csak korlatozottan ren-
delkezésre all6 munkatermékektdl.

2. )A klasszikus kézgazdasagtan az allamot a gazdasag exogén tényezdjé-
nek tekintette, szemben a XX. szazaddal, amikor is Keynes nyoman az
allam endogén szerepe a gazdasagban altalanosan elismertté valt. Az-
Ota avita a tervgazdasag és piacgazdasag, a kotott és a szabad gazda-
sag sth. tekintetében Iényegében arra korlatozddik, milyen lehet az al-
lam gazdaséagszervez6 funkcidja. llyen alapon szoktak kilénbséget tenni
a piackonform és a nem piackonform gazdasagpolitika kozott.

3. )A klasszikus tanitas a gazdaségjog talajan mozogva irta le a piacgazda-
sagnak valamely orszagban érvényes rendjét. Ezzel szemben a XX. sza-
zad kozgazdasagtana mar szamol a legalis, a féllegalis és az illegalis
gazdasaggal. Uj fogalmak jelentek meg, mint példaul a pénzmosas. Egy-
re siurget6bbé valt annak vizsgalata, milyen médosité hatdsa van minden-
nek a piaci torvényszer(iségekre.

Mindaz, amit eddig irtam, részben megismétli, részben pedig kiegésziti
mindazt, ami irdsodban talalhat6. Felvet6dik azonban a kérdés, hogy az ira-
sodban megjeldlt és a XXI. szazadban feler6s6d6é folyamatok valéban a XXI.
szazad kdzgazdasagtana f6 - és foként teljes - ismeretanyagat tarjak-e fel.

Hogyan is jott létre a XVIII. szazadban a kdzgazdasagtan? Ugy, hogy az
angol klasszikusok nyoman feltarultak a piaci mechanizmus toérvényszer(isé-
gei olyan koérilmények kozott, amikor az allam intézményi kereteket teremt a
szabad piac szaméara. Vagyis tudomanyunk l|étrejotte szerves kapcsolatban
allt azzal a bolcseleti irdanyzattal, amely az ember természetes szabadsaganak
elvét vette alapul, amikor is minden szabad, amit a térvény kifejezetten nem
tilt. A torvényhozas pedig a szélesen értelmezett emberi szabadsag elvébdl
vezette le az allamhatalmi megnyilvanulast. Mindebbdl kiindulva a tudomany-
fejlédés harom f6 kérdés koril csoportosult.
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1. )A produktiv és a nem produktiv munka elkilonitése. E tekintetben a
XVIII. szdzadban még csak azt a Iépést tették meg, hogy a fiziokratak
altal a mez6gazdasagi munkdara korlatozott produktiv jelleget az anyagi
j6létet szolgalé munkatermékek teljes korére kiterjesztették. igy honoso-
dott meg a nemzeti jévedelem klasszikus fogalma. Az mar a fejl6édés
kés6bbi szakaszanak eredménye, hogy a gazdasagi teljesitményt kiter-
jesztették a hasznos tarsadalmi munka teljes korére. igy honosodott meg
a nemzeti termék kategoériaja.

2. )A klasszikus kdzgazdasagtan ismeretanyagaba nem épitette be a gazda-
sagndvekedés elméletét. Mégsem jogosult a klasszikus kézgazdasagtant
statikus elméletként értelmezni. Hiszen a XVIII. szdzadban a szabad piac
eszméje pontosan azért hoditott teret, mert felismerték azokat a ndveke-
dési erBket, amelyeket a piaci mechanizmus bontakoztat ki. A statikus és
dinamikus kezelési méd vitdja inkabb csak a XX. szazadban bontakozott
ki, és ez jorészt a hatarhaszon iskola korili vitakhoz, tehat a neoklasszi-
kus tanitdshoz kapcsolddott. Tény viszont az, hogy a novekedéselmélet
a XX. szdzadban héditott teret és ez méar kapcsolatban &llt az allam
gazdasagszervez§ tevékenységével.

3. )Itt adddik az a pont, amely a XXI. szazad kézgazdasagtana szempontja-
bol is talan a legfontosabb lehet. Es ez a gazdaséagi racionalitas érvényre
juttatasa. A tudomanyos gondolkodasban egyre inkabb keril afigyelem
el6terébe a dontéselmélet. Foldi vilagunk gazdasaga rendkivil bonyo-
lultta vAalt.

- Az oligocentrikus vildaggazdasag policentrikus vilaggazdasagga valto-
zott.

- Szakadatlanul névekednek a termel6er6k, és gyarapodnak a termel6
kapacitasokon el6allitott termékek.

- A mikrogazdasagban hatarozott centralizacios irdnyzat megy végbe.
Ezt a multinacionalis vallalatok térhoditasa jelzi. Viszont szaporodnak
a hatalompolitikai centrumok, egyre inkabb a nemzeti tarsadalmi ér-
dek altal képviselve forméljak a gazdaséagpolitikat.

Ez mar gybkeresen (j tipust gazdasag. Es killdnésképpen ilyen lesz a XXI.
szazadban. A kdzgazdasagtan megalkotéi, klasszikus maveldi erre nem voltak
és nem is lehettek tekintettel. Rendszeresen kell kritikus dontéseket hozni
olyan informéaciohéalézatra tdmaszkodva, amelyr6l feltételezhetd, hogy tébbé-
kevésbé jol oriental hosszu és kozéptavi dontésekben. Ezért egyre inkabb
nem a racionalis magatartds mar megismert kritériumai, hanem a racionalis
dontéseket megalapozo informatika valt kbézponti kérdéssé. Ezért nem is te-
kinthet6 véletlennek, hogy az utdébbi években a kdézgazdasz Nobel-dijat oda-
itél6 bizottsag az e téren felmutatott tudomanyos eredményeket méltanyolja.

Persze nem hiszem, hogy a neoklasszikus tanitas atnévése dontéselmélet-
té olyan ismereteket ad, amelyben ateljes kbézgazdasagtani ismeret feloldha-
t6. Hiszen mar a XX. szazadban a kbdzgazdasagtan egyre differencialtabb tu-
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domanyrendszerben létezik, és mint ilyen valt az egyetemi oktatas ismeret-
anyagava. Meg6rzi a jelentdségét a makrogazdasagi ismeretek elkiilénitése a
mikrogazdasagi ismeretekt6l. Megmaradnak, sét fejlédni fognak a szakagaza-
ti gazdasagtanok. A tarsadalmi hasznossag optimalizalasa célzataval az eddi-
ginél is jobban kiéplilnek az oktatasligy, az egészségigy stb. gazdasagtani
diszciplinak. Végul pedig minden olyan Uj felismerés, amit a katonatudo-
many hoz létre, atgy(irizik a kézgazdasagtanba, mint ahogy a mai napig is ez
a tudoméany adta a legjelent6sebb impulzusokat a k6zgazdasagi gondolkozas
szamara.

Mindezt napjainkban még nehéz kell6 mélységben atlatni. Ezért vagyok
némileg pesszimista a tekintetben, vajon egyaltalaban abban a helyzetben
vagyunk-e, hogy az 4ltalad megjeldlt rendkivil ambiciézus feladatnak képe-
sek vagyunk-e megfelelni. Arrél nem is szélva, hogy egyikiinknek sem er6s
oldala a dontéselmélet szempontjabol relevans és mar ma is kezelhetd isme-
retanyag. Amikor azonban ilyen negative viszonyulok a k6z6s munka megje-
61t témajahoz, mar tavolrél sem negativ és idegen szamomra a kdzés munka
felvetése. Ehhez kapcsolodik a befejez6 megjegyzés is.

A napokban kerult kezembe Lester Thurow The Future of Capitalism (1996)
cimd kodnyve. Ennek egyik vezérfonala az Uj helyzet, amely a Szovjetunié
onfelszamolasaval allt el6. Thurow szerint a kapitalizmus alternativa nélkil
ez az alternativa nélkili rendszerben nem lehet dnfelszdmolas. Viszont a no-
vekedési folyamat stagnaciéva deformaldédhat. Thurow jol ismert amerikai
kdzgazdasz. A 80-as évektdl jelentds alkotasokkal hivta fel magéra a figyel-
met. Pesszimisztikus megkdzelitése azzal is kapcsolatban allhat, hogy sokat
kacérkodott a Romai Klub gondolataival.

Utalni szeretnék Heil Brenner munkassagara is. Kisebb terjedelm({ munka-
ban foglalkozott a XXI. szadzad kapitalizmusaval. Nala visszatérnek azok a
gondolatok, amelyeket els6 izben az utépista kommunistak fogalmaztak meg,
de amelyek azéta is megjelennek a kdzgazdasagi gondolkoddsban. Hiszen
még Paul Samuelson is felveti a gazdalkodas kényszere aldli felszabadulas
lehet6ségét, amikor az emberiség Uj helyzettel szembesil, ahol megszinik a
kenyérharc és megvaldsulnak Marx elképzelései.

Vannak masok is és nyilvan akadnak még Ujak, akik a XXI. szazad kézgaz-
dasagtananak vizsgalatat tekintik f6 feladatuknak. Ez persze egyaltaldban nem
zarja ki, hogy ezt tegyik mi is. De mint az eddigiekbdl is lathatod, alaposan
végig kell gondolnunk, milyen médon nyuljunk hozza ehhez a szertedgazé és
sokarcu problémahoz. Talan az Ginnepek utan, valamikor 1997. januéarjaban,
kovetkez§ talalkozénkon ez lehet a beszédtémank.

Barati tidvozlettel
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JOGI INFORMATIKA

(F6szerkesztd: Kovacsicsné Nagy Katalin

ELTE AJT Kar, Statisztikai és Jogi Informatikai Tanszék.

1996. 397 old. FEFAlIl. 1065. sz. projekt)

Toébb szempontbdl is figyelemre mélté interdisz-
ciplinéris jellegl kotettel gazdagodott a tarsada-
lomtudomanyi szakirodalom. Minden bizonnyal e
munka a legteljesebb, ami az informatika alkalma-
z4sarol a jog tertletén eddig magyarul megjelent.
FelsGoktatasi tankonyv, referenciaként is hasznal-
hat6 kézikbnyv és a gyakorlati munka vademe-
cumja.

A kotet tekintélyes létszdmu szakmai szerz6i
gérda kozremiikddésével késziilt, az elméletnek és
a gyakorlatnak egyarant szamos tampontot nyuijt.

Tartalmi felosztasa:

1 A jogi informatika alapfogalmai

2. A jogi informatikai tevékenység modelle-

zése

3. A jogi informatika szakteriletei

4. A jogszabaly és a jogi irodalom informati-

kéja

Az 1. fejezet az informatika, a rendszerelmé-
let, az adat- és a szoftvervédelem f6bb kérdéseit
taglalja. A 2. fejezet mar az alapfogalmakon tal-
menden a mintavétel, a kdzvéleménykutatas, a
szakért6i- és a vezet6i informéacids rendszerek to-
mor attekintését nyujtia. A 3. fejezet a jogi in-
formatika szakteriileteit atfogo, a kotet tematikaja-
nak természetszer(ileg legterjedelmesebb és leg-
részletez6bb része, kiterjed az onkormanyzati, a
kozigazgatési, a kriminalisztika integrélt informa-
cioés rendszerére, a birésagi és lgyészségi alkal-
mazott informatikara. A 4. fejezet pedig a jogsza-
baly és a jogi irodalom informatikajat ismerteti

elemzéen, alfejezeten bemutatva a jogi szakiro-
dalomban térténd eligazodas forrasait és intéz-
ményrendszerét.

A kotet alapjaiban tarsadalomtudomanyi meg-
kozelitést, az informatikat mint a jogi és kodzigaz-
gatéasi elméleti és gyakorlati munka immar nélku-
|6zhetetlen alkalmazott eszkdzeit kezeli. Tébb alfe-
jezet irodalomjegyzékkel zarul és a recenzens széa-
méra kllon is hitelesité adat, hogy az egyik jegy-
zékben feltlinik Magyary Zoltannak, a magyar
kézigazgatastudomany egyik klasszikusanak egy
1942-ben megjelent munkaja is (3. fej. 186. old.).
Ezt azért is érdemes megemliteni, mivel egy olyan
teliesen korszer( fogalomhoz, mint az informatika
nem felejtenek el torténeti, fél évszazaddal ezel6tti
kiadvanyra is utalni. Ugyancsak torténeti érdekes-
ség a 3. 3. fejezet, A bilinugyi informatika el6zmé-
nyeinek ismertetése, amelyb&l megtudhatd, hogy
a daktiloszkdpia kezdetei a Tavol-Keleten évezre-
des mudltra tekinthetnek vissza (az irni nem tudoék
az alairasuk helyett az ujjlenyomatukkal igazoltak
magukat). Az emlitettekhez hasonlé példak gazda-
gitjak a kotet f6 mondanivaloit.

Talan szerencsésebb lett volna az alfejezet iro-
dalomjegyzékeit egységesen a kotet legvégeén fel-
sorolni, Ugy attekinthetébb lett volna a feldolgo-
zott és ezaltal ajanlott bibliogréfia.

A recenzens nem vallalhatja a terjedelmi korla-
tok miatt a 19 szerz6 tollabdl ered6 Osszetett md
elemzd biralatat, hiszen altalanos ismertetésére to-
rekedett els6sorban az érdeklédés felkeltésére.

Roézsa Gyorgy
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Andrzej Waliczki: Marxism and the Leap to the Kingdom of Freedom.
The Rise and Fall of the Communist Utopia. Stanford University Press. 1995.
(lengyel valtozat): Marksizm i skok do krélewstwa wolnosci.

Dzieje komunistycznej utopii.

(A marxizmus és ugras a szabadsag kiralysagaba.
A kommunista utopia keletkezése és bukasa).
Warszawa. 1996. Wydawnictwo Naukowe PWN. 528 oldal.

Andrzej Waliczki Magyarorszagon kevésbé ismert
lengyel filozéfus, pedig komoly érdemei vannak.
El6sz6ra Gomulka-korszakban, 1964-ben publikalta
a W kregu konserwatywnej utopii (A konzervativ
utopidk korében) cimld munkajat és ebben az orosz
szlavofil filoz6fia analizise révén azt mutatta ki,
aga, mely a konzervativ orosz nemesi filozéfidhoz
és a szlavofilséghez kapcsolhat6. A 60-as évek utan
a Gierek-korszakban Waliczki ausztral egyeteme-
ken tanitott, majd atkerillve az Egyesiilt Allamok-
ba, csatlakozott a filozéfiai munkassagnak azon
fajtadjahoz, melyet Leszek Kolakowski képviselt és
képvisel. Ebben a munkaban is arra hivja fel a
figyelmet, hogy a kelet-eur6pai orszagokban - igy
Lengyelorszagban is - érdektelenség mutatkozik a
marxizmus irant, pedig ennek vizsgalata és anali-
zise a nyugati tudomanyban még most is népsze-
ri. Ebben a kdnyvében is a szerz6 ilyen elemzé-
sekhez csatlakozik és ez a ml Leszek Kolakowski
munkassaganak kiegészitését jelenti.

A munka tébb egységre tagolodik: az els6ben
Marxot, a méasodikban Engelst elemzi, majd a ko-
vetkez6 fejezetekben a német szocialdemokraciat,
a leninizmust, a sztalinizmust és végil a deszta-
linizaciét vizsgélja. A munka alapgondolata, hogy
ahogy a polgarsag szaméra a kapitalizmus a sza-
badsdg megvaldsitasat jelentette, Ggy a kommu-
nizmus szikségszer(i megjelenése a szabadsag ki-
rélysdgaba val6 ugréast jelenti az emberiség sza-
mara a marxi utépia szerint.

Waliczki a szabadsag kiradlysagaba val6é ugrast
tobb filoz6fiai szélon és motivumon keresztul ko-
veti és rajzolja fel. Ahogy a pénz és az arucserével
egyuttjaré megéllapodas a liberdlis polgari szabad-
sagot jelenti és jelentette a polgarsag szamara,
ugyanlgy a szabadsagot a munkasosztaly szama-
ra kell megvalésitani a piac- és pénzgazdélkodas
megszintetésével. Ugyan Marx nem tagadja, hogy
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minden kéros hatasa ellenére a pénz 6sszekéti az
embereket, kialakitia a vilagpiacot, a vilaggazda-
sagot, azonban ennek ellenére az elidegenedés
megszintetésével az arutermel6 gyéari gazdalko-
déasi médot meg kell szlintetni és fel kell szamolni.
Itt ebben a kontextusban is jelentkezik - az elide-
genedés kikiiszobodlésén tul - az allamelmélet kér-
dése a korai marxi gondolatok kérében. A pénz és
a piacgazdasag megszintetése utan hatalmas gyari
rendszert képzel el a kapitalista manufakturalis gya-
rak helyett elosztasos rendszerrel, ahol a parlamen-
taris demokrécia és altaldban a demokréacia intéz-
ményei tovabb miikodnének. Waliczki munkéajaban
elsésorban nem azt hangsulyozza, hogy a proletari-
atus diktaturajanak kell eljonnie (ez csak Lenin ré-
vén Vvalt altalanos elképzeléssé), hanem a parla-
mentaris demokracia intézményei az eljovendd
kommunista szabadsag rendjében is alkalmazha-
ték, hasznéalhatok. Egyedul az orosz narodnyik anar-
chistak voltak azok, akik az allam minden for maja
és igy a parlamentaris demokracia ellen is fellép-
nek, mivel ez sem jelenti a feltétlen szabadsagot.
Walicki elemzése szerint Marxnal meghatéroz6
és munkassaga tobb fazisdban is fellépett az el-
idegenedés megsziintetésének gondolata, amely-
nek tobb fajtaja is létezik Marxnal. igy els6sorban
Feuerbach nyomdokain haladva létezik a lelki el-
idegenedés, amikor az egyén megszabadul a ko-
téttségeitdl és magat valésitia meg lelkileg, ami
szabadséga eljdvetelét jelenti. Az dGnmegvalositas
e forméja a lelki elidegenedés. Ezen tul Marx még
ismer egy Un. targyi elidegenedést is, ami a kapi-
talizmusban meglévé arufétisizmus koévetkezmé-
nye. Ezzel kapcsolatban kdzismert, hogy a mun-
kés felett sajat termékei valnak uralkod6va. A tar-
gyi elidegenedés megszintetésének modja az &ru-
fétisizmus megsziintetése. Ekkor forradalmi valto-
z4sok zajlanak le, a termel6erdk fejlédésével egyutt
a szabadsag Uj fajtaja jon el a piaci és pénzgazdal-



kodas nélkil és a termelés munkamegosztasa is
eltnik, megszinik.

Marxnél tehat dominans gondolat, hogy a piac-
és pénzgazdalkodas megsziintetésével és a targyi
arufetisizmus felszamolasaval a kommunizmus
szabadséga jon el. E gondolat analég kiindulasi
pontja, hogy ez olyan felszabadulés, mint amilyen
volt a polgarsdg szaméra az aru- és pénzviszo-
nyok megsziletése a kapitalizmus kialakulasaval.
E gondolat alatdmasztasara Walicki Simmelnek a
Pénz filozéfija ciml munk&jat mutatja be és elem-
zi, ahol is hasonlé gondolatok fogantak meg.

A kovetkezd részben a Il. Internaciondlé id6-
szakéban az engelsi gondolatokat analizalja. igy
Engelsszel kapcsolatban jelzi, hogy hogyan jelent
meg a ,tudomanyos szocializmus" és az a totalis
ideolégia, mely els6sorban Leninnél bontakozott
ki és jelent meg a maga legink&bb érett valtozata-
ban. Ez a totalitarizmus az &llamra vonatkoz6 el
képzelésekben is jelentkezett és igy az allam a leg-
fels6bb centralizmus képz6dménye és jelensége
egyben. A kommunisztikus elképzelésekben rend-
kivul fontos szerepet jatszott az a koriilmény, hogy
a tudoméanyos szocializmus elsésorban a politikai
kdzgazdasagtan kontdsében jelent és tlint fel. Ez
vezetett els6sorban a kommunisztikus utépiszti-
kus elképzelések tovabbi kiterebélyesedéséhez, igy
fordult ez a gazdaséagi és tarsadalmi tan a Fourieri
és Owen-i elképzelésekhez és azon elgondolasok-
hoz, hogy a termelés alapvet6 egysége tobbé nem
a csaldd, hanem a kommuna. A kommuna és a
falanszter képe a kés6bbiekben még Hruscsov ide-
jében Strumilin elképzeléseiben is dominalt, ami-
kor példaul a Szovjetuniéban az agrogorodokat
igyekeztek kialakitani.

Az Engelsre vonatkoz6, ezen tézisek sommaza-
sa utan azt elemezhetjuk, hogy miben rejlik a Marx
és Engels tanai kozétti ellentét és ellentmondés.
Wallicki szerint is Engels Marx tanitasait nagymér-
tékben zsakutciba terelte és ez adott alapot az
Engelsszel szembeni kriticizmusnak Lukacs Gyorgy,
Antonio Gramsci és Brzozowski részérél. igy
Lukacsnak a Torténelem és osztalytudat ciml mun-
kédja dont6 fontossagl Engels elképzeléseinek
kritikai analizisében. igy Lukacs - egyébként
Gramscival és a lengyel Brzozowskival egybehang-
z6an - azt veti Engels szemére, hogy természetfi-
lozéfidja kovetkeztében ellaposul a marxi praxis
és cselekvés fontossaga, a cselekvé ember és a
cselekvd alany ebben afilozoéfiai elképzelésben el-

vész és ez Engelsnél visszalépést jelent Marxhoz
képest.

A Marx és Engels kozotti ellentéteket még a
tarsadalmi forméaciok elméletére vonatkozéan is
jelzi a szerz6. igy hivatkozik az 6skozosségi tarsa-
dalmak felfedezésére (lasd Maurer, Haxthausen és
Morgan) és elsésorban az skommunizmushoz va-
16 visszatérés gondolatara. Elemzésében azt han-
goztatja: téves a vicoi ,circulus vitiosus" alapjan a
gazdasagi és tarsadalmi fejlédés kiindulasi pont-
jahoz val6 visszatérés gondolata az engelsi triba-
lizmus gondolataval egyetemben. Marx unilinearis
gondolkod6 volt, idegen volt téle a tribalizmus
gondolata és a fejl6édés nala a magasabb techno-
l6giahoz vezetd fejlédés dnmegvaldsitasszerl el-
képzelése szerint zajlott le.

Marx és Engels elképzeléseinek taglaldsa utan
els6sorban arra hivja fel a figyelmet, hogy a kom-
munizmus doktrindja Eurépéban a Il Internacio-
nalé utan két teruleten jelentkezett, egyik Német-
orszag, ahol ennek képvisel6je a német szocialde-
mokréacia, masik pedig Oroszorszag, ahol a narod-
nyikok utan ez a doktrina a leninizmusban teljese-
dett ki. E tertileti megoszlast figyelembe véve Kari
Kautsky, Rosa Luxemburg, valamint Plehanov el-
képzeléseit elemzi. Kautskyval kapcsolatban kissé
furcsa és eltér6 mddon azt hangsulyozza, hogy
szerinte a hatalmas ipari koncentratum és a hatal-
mas ipari kdzpont képe fog kialakulni a kapitaliz-
mus megsz(inése utdn a maga centralizalt allam-
szervezetével egyetemben. Ezzel ugy tunteti fel,
mintha Kautskynak semmi kdze sem lett volna
Berstein doktrindjahoz és a kispolgari, kistermel&i
kapitalizmus eljdvetelének elképzeléséhez, noha
egy helyen Walicki is elszdlja magat: miszerint akar
a munkas is munkaadéva alakulhat és valhat a
kapitalizmusban. Ugyanebben a fejezetben tar-
gyalja Plehanov elképzeléseit és azon vitat eleve-
niti fel, hogy az orosz 6skdzdsségi mir alapjan a
kapitalizmus intézményei és maga a kapitalizmus
Oroszorszagban is kialakul-e vagy sem. igy egy-
szer(sitve: azt a gondolatot hangoztatja a narod-
nyikokkal szemben, hogy a szocializmus és a kom-
munizmus nem alakithat6 ki kdzvetlenul az orosz
mirbdl a kapitalizmus staddiumanak elhagyaséaval
és az a kapitalizmus, ami Oroszorszagban szulet6-
ben van, megfelel a nyugat-eur6pai valtozatnak.

A munka utols6 két nagyobb fejezetében a le-
ninizmus és sztélinizmus kialakulasat és a gorba-
csovi desztalinizaciot elemzi. igy els6sorban azt
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hangoztatja, hogy a kommunizmus doktringja, és
igy a tudomanyos szocializmus - mint sajatos
szovjet jelenség - elsGsorban Lenin kezében és
Lenin elképzeléseiben valtozott &t totalitarianus,
diktatorikus doktrindva és Sztélin a kés6bbiekben
ezen elképzeléseket Lenint6l vette at készen.
Walicki részleteiben elemzi Lenin elképzeléseit a
polgéarsaggal és a kispolgarsaggal valé kapcsola-
tokra vonatkozdan az 1905-6s forradalom idején
és utan. Walicki a tovabbiakban azt jelzi, hogy az
oktéberi forradalom utan 1918-ban Lenin azonnal
a hadi-kommunizmust akarta bevezetni, azonban
latva, hogy a kommunizmusba valé kozvetlen &t-
menet lehetetlen és hogy ez milyen kéarokat idéz
el6, kénytelen volt atmeneti taktikaként a NEP-et
bevezetni a maga piacgazdasagéaval egyetemben,
igy a NEP korszakanak bekészontésével egyiitt volt
kénytelen Lenin toleralni Buharin piacelméletét. igy
Buharin szerint a piacgazdasag kialakitasa a maga
idejében haladé 1épés volt és akkor, amikor a kom-
munizmusba valé atmenet érdekében a piacgaz-
dasag, a munkamegosztas és az arucsere fenntar-
tasat szorgalmazzuk, az &tmenet érdekében politi-
kai kényszerit6 elemeket hasznalunk és alkalma-
zunk. Buharin ugyan a kapitalizmus maradvanyai-
nak pozitiv oldalai mellett érvel, azonban megfo-
galmazasaban is jol lathatd, hogy a politika el-
s6bbséget élvez a gazdasdggal szemben, ahogy
Leninnél is a marxi alap és felépitmény gondolata
meg- és visszajara fordult. Lenin kényszer(iségbdl
alkalmazta a piacgazdasag eszkozeit és kdzben a
totalitariAnus centralizmus és diktatira hive volt,
amely nézeteket ekkor Trockij is osztotta, és amely-
nek a meghosszabbitasa maga a sztalinizmus volt.

Walicki Sztalinnal kapcsolatosan is azt a dilem-
matjelzi, ami Leninnél is jelentkezett. Piac és pénz-
gazdalkodas nélkili, naturdlis gazdasagot és tota-
lis politikai felépitményt akart megvalésitani, azon-
ban az 1936-os alkotmany esetében - a tdmeges
kollektivizaci6 és az er6ltetett iparosités ellenére -
kénytelen volt a magantulajdont elismerni. igy a
parasztoknak sajat hazaik és haztaji teheneik, a bi-
rokratdknak pedig dacsaik és automobiljaik lehet-
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tek. Sztalin és Trockij kapcsolatdban Walicki azt
jelzi, hogy Trockij Sztélinhoz hasonléan totalis
centralizmust 6hajtott kialakitani.

A tanulmanykotet utols6 fejezetében mutatja
be a desztalinizaciot és a totdlis diktatira leépité-
sének mozzanatait. igy ebben a folyamatban don-
t6 szerepet jatszik a brezsnyevi korszakban 6nallé-
sult némenklatdra kialakuldsa, mely a kés6bbiek-
ben magantulajdonnal rendelkezve menedzseridlis
szerepeket kezdett jatszani, Ugyszintén a tervuta-
sitdsos rendszer lebontasaban jelent6s szerepet jat-
szott a masodik vagy fekete gazdasag kialakulasa.
Kézhelyként hat, hogy a gorbacsovi id6kben a szo-
cializmus elképzeléseit a piacgazdasaggal és a pi-
ac jelenségével parositottak. A hruscsovi és gor-
bacsovi reformfolyamatokat a makroanalizis szem-
pontjabol mutatja be és elemzi a szerz6. Elsésor-
ban a gorbacsovi atalakulasok eszmetérténete hi-
anyzik - holott e torténet megirdsara lett volna
lehet6sége - azonban itt is megmarad a makro-
szint leirasanal.

Walicki kdnyve elsésorban abbdl a szempont-
bél fontos, hogy Kelet-Eur6paban egyre inkabb
megfigyelhet§ a marxizmustdl val6 eltavolodas, s
ennek témajaval egyre kevesebben foglalkoznak.
Ezzel szemben nem ez torténik Nyugaton. llyen
eszmetorténeti munkéat irva nagyon jél egésziti ki
Leszek Kolakowski mondanival6jat a marxizmusra
vonatkozéan. Ezt azonban valtoz6 sikerrel teszi.
Néha kivaldak a megfigyelései, maskor kevéshé
sikerultek, amikor példaul Kautskyval kapcsolat-
ban azt hangoztatja, hogy a moloch, a nhagymére-
ti gyari termelés fog elkdvetkezni az eljovendd
tarsadalmi rendben a német szocialdemokratéak el-
képzelései szerint. Kbzismert, hogy a német szoci-
aldemokracia végil is a megreformalhaté kapita-
lizmus allaspontjara helyezkedett. Ennek ellenére
a marxista doktrinak nagyon sajatos és eredeti
elemzését végezte el, ami miatt figyelmet érdemel
a szerz6 ezen munkgja, anndl is inkabb, mert an-
gol nyelven elészér az Egyesiilt Allamokban adtak
ki 1995-ben és a ra kovetkez6 évben adtak csak
lengyelll a lengyel olvasé kezébe.

Taganyi Zoltan

Az Orszaggy(ilési Kdnyviar

éllo{ﬂéwéb@tdrdlve.
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GATHV VERA

OTVEN

.
LEVONJAK A BRIT ZASZLOT

Amikor a kilénféle miholdas televizibadasok jévoltabol az egész vilag lat-
hatta, hogy Honkongban Karoly walesi herceg és a kinai allamfé jelenlétében
1997. julius 1-jén levontédk a brit lobogét és helyébe felkertlt a Kinai Népkdz-
tarsasag zaszlaja, volt, akinek egy régebbi, am hasonlé esemény jutott az
eszébe. Kulondsen, amikor Karoly herceg hofehér tengerésztiszti egyenruha-
jaban lovaggéa ut6tt néhany honkongi allampolgart, énkéntelenil felmeriltek
azok a fotok, régi filmhirad6k képei, amikor a magas, elegdns Mountbatten
lord, ugyancsak hofehér tengerésztiszti egyenruhajaban allt és szemlélte, amint
levonjak a delhi Vorés er6d ormardl a brit lobogot és helyébe felvonjak a
safrany-fehér-zold indiai nemzeti zaszlot, kézepén a kék kerékkel. Csakhogy
akkor, 1947. augusztus 15-én Nagy-Britannia egy birodalomr6él mondott le,
kozel kétszaz esztendds uralomrdl, annak minden anyagi hasznaval, a maso-
dik vilaghabori egyik gy6zteseként beismerte, hogy a gyarmatbirodalmat
tobbé nem képes fenntartani és annak legszebb ékkovét hagyja ott, egyuttal
megnyitva a dekolonizaci6 masfél évtizedes folyamatéat. Honkong ehhez ké-
pest mar csak epilégus, bar egyik-masik jelkép a forgatékényvek hasonlésa-
gara utal.

Mountbatten feladata akkor nem csupan annyi volt, hogy jelen legyen és
képviselje a brit koronat egy eseményen. Mire a pompas Vorés erddbeli
Uinnepségen megjelenhetett a szileté 6nallé India ) vezetbivel, 6 maga ke-
mény harcokban edz6dott a haboriban, majd India utolsé alkirdlyaként f6-
szerepl6je volt a szubkontinensnyi gyarmat harom részre osztasanak, a poli-
tikai struktira kialakitasanak, a végelathatatlan targyalasoknak, alkudozasok-
nak, huzavonaknak, olykor tehetetlen szemtanuja az el-elszabadul6 er6szak-
nak.

Masutt mar tébb alkalommal foglalkoztunk az indiai fliggetlenségi mozga-
lom torténetével, vezetbivel, torekvéseivel, végul gy6zelmével (Gathy 1987,
1987a, 1989, 1989a). Most csupan annak ¢sszefoglalasara szoritkozunk, hogy
a két () allam vérben sziletett, mintegy 14 milli6 ember vandorolt-menekilt
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el otthonabdl, a tdbb mint Otszazotven részben 0Onall6, zémében feudalis
fejedelemségbdl és a brit-indiai tertiletekbdl ki kellett kovacsolni az egységes
Indiai Uniét (amely még mindig fennall, mikbézben olyan o6riasi és nagyhatal-
mu allamformacio is szétesett, mint amilyen a Szovjetunio volt), meg kellett
vivni az elsé h&borut Pakisztannal, amit azutan a fiiggetlenség évtizedeiben
még ketté kovetett, meg kellett teremteni az alkotmannyal és egyéb intézmé-
nyekkel szavatolt demokratikus politikai struktarat és el kellett indulni az 6nallé
allamisag gorongyds Utjan. Maga Mountbatten Indidért nem aggddott, de
Pakisztanért taldn igen. SzigorlUan titkos személyes jelentésében beszamol
arrol, hogy 1947. augusztus 14-én, tehat egy nappal az indiai cereménia eldtt
Karacsiban részt vett Pakisztdn megalakuldsanak tnnepségén Mohammed
Ali Dzsinnah tarsasdgaban. Nem lehetett nyugodt a tekintetben, hogy az (j és
el6zmények nélkili allamban ki fog-e bontakozni a megbizhat6 kézigazgatas,
pontosabban egy olyan, amit Nagy-Britannia annak tart, mert elmeséli, hogy
Dzsinnahnak ,atadtam a szarnysegédemet és test6rségem adjutansat (mind-
kettd muszlim). Az alkiralyi tisztvisel8i személyzetet is athelyeztettem Karacsi-
ba, igy azutdn meglehet6sen bizonyos, hogy ezt a kormanyt is a helyes,
hagyoméanyos vonal szerint fogjak iranyitani." (Viceroy 1983:771) Nem ez
tortént. Pakisztanban az elmult 6tven esztend6ben tébbszor volt katonai dik-
tatdra, mint polgari kormany, az egymastol 1500 km-re lév6 két orszagrészt
még negyedszazadig sem lehetett egyitt tartani és 1971-ben indiai katonai
beavatkozassal a keleti darabb6l megsziiletett Bangladés. Felmerilhet a kér-
dés, hogy mennyire volt racionalis a szubkontinens feldaraboladsa, amikor
egyidejlleg ugyanezen aterileten hatalmas integracios munka folyt, mégpe-
dig ugy, hogy a kodzponti hatalom olykor még az er8szaktdl, a kényszert6l
sem riadt vissza. Ismeretes, hogy a természetes gazdasagi kapcsolatok mes-
terséges szétvagasa, majd a haborik és a permanens bizalmatlansag nyoma-
sa kikényszeritette, hogy az 6nall6 allamok az érintett régiok gazdasagat is
atformaljak, bar a természetes vizek megosztasa el6bb Pakisztan és India,
mostanaban pedig Bangladés és India k6zott elhizédd, hosszas vitak targya
volt s az érintett mez6gazdasag a rendezetlenséget mindenitt megsinylette.

Ma, 6tven esztend6vel a szubkontinens megosztasa utdn azonban kérdé-
ses, hogy mi is folyik a régiéban? I. K Gudzsral miniszterelnék a CNN televi-
zibnak 1997. augusztus 11-én adott interjujdban azt mondta, hogy India hat
masik szuverén régidbeli allammal - koztiik van Pakisztan - kivan egyuttm{i-
kodést kialakitani a szuverenitds csorbitasa nélkdil.

Augusztus 15-én, az évfordulos lGinnepségeken India valamivel azt megel6-
z6en megvalasztott érinthetetlen kasztbeli koztarsasagi elndke az elmult 6t-
ven év legnagyobb eredményeként az orszag egységének és demokratikus
politikai rendszerének megdrzését nevezte meg.

A mértékadd nagy polgari lapok, mint a Le Monde is, rendkivili tisztelettel,
kiegyensulyozottan, az eredményeket és a hidnyossagokat realisztikusan fel-
sorolva emlékeztek meg az évfordulérol.
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Am a globalizal6das keretében megnyilt Indiara a nemzetkozi téke nyo-
mast gyakorol, surgeti, hogy az Indiai Koztarsasag tagallamai kapjanak na-
gyobb 6nallésagot, erés kdzponti kormanyra pedig nincs sziksége. A globa-
lis piacot és t6két zavarja az er6s indiai allamisag, ezért batoritja a tagallamok
kozotti rivalizaciot, a tagallami politikat, amelynek pillanatnyi érdekében all-
hat a kézponthoz fliz6d6 kotelékek meglazitdsa. Kérdés tehat, hogy a vilag-
méretl regionalis integracid id6szakaban kinek az érdeke az erfs és egysé-
ges India léte és kinek all érdekében egy gyenge, kiszolgéltatott, darabjaira
hull6 szubkontinens? A kérdés egyébként nem Uj, a hatalmas orszagot fug-
getlensége fél évszézada alatt id6r6él id6re fenyegette belulrél a szeparatiz-
mus, Kkivilrél a bomlasztas.

Milyen tehat ez az India 6tven év 6nallé allamisag utan? Milyennek latja az
orszagot a gazdasagi-pénzugyi kdrokhoz kodzelalld6 nemzetkdzi sajtd néhéany
vezet6 organuma? El6szor a tékemozgas kivanalmait, a globalizalédas elva-
rasait tekintjuk at egy hatalmas orszag jelenének tikrében, majd a jelenlegi
indiai politikai struktdrara vetunk egy pillantast, vizsgaljuk a nemzeti t6ke
helyzetét, az indiai modernizacié egyes tendenciait, végil utalunk a folyamat
altal felvetett episztemoldgiai problémakra.

NEHANY ALAPVETO ADAT

Mindenekel6tt alljon itt néhany adat az olvaso6 orientalasa érdekében.

Az orszag terulete: 3,3 milli6 km2, lakossaga: 973,5 millio (1997-es becslés).
Az alkotméany 17 hivatalos nyelvet ismer el, kdzéttiik az angolt és a hindit. A
lakossag 84%-a hinda vallasl, 11%-a muszlim, 2-2% szikh, illetve keresztény.
Hivatalos pénze a rlpia, amely 1997. jinius 16-an USD 1= 35,81 rlpia érté-
ken allt. Az Unié 25 tagallambdl és 7 Un. uniés teriletbdl all. (Nicoll 1997:26)

A tagéllamokban egy- vagy kétkamaras térvényhozéds mikodik, a kbézpontban
kétkamaras a parlament. Az 543 tagu Lok Szabhat, vagy Nép Hazat, amely az
alsbhaz, otévente valasztjak. A jogrend alapja az 1950-ben elfogadott és be-
vezetett, a vilag legterjedelmesebb irott alkotmanya, illetve annak kés6bbi
maédositasai.

Az alapvet6§ demogréfiai valtozasokat a kovetkez6 adatok tikrozik:
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1 tablazat

Ev Sziletések szama Haldlozasi arany Csecsem6haland6sag
1000 fére

1938 333 237 167

1943 26,1 239 165

1947 26,6 197 146

Forras: Monthly Abstract 1949,

Mig a csecsembhalanddsag 1943-ban magas, 165 volt, 1990-92-ben méar csak
80 (Financial Times 1997:31). A sziiletéskor varhaté élettartam valtozdsai a
kovetkez6 képet mutatjak:

2. tablazat
Ev Férfiak NBk
1961 419 40,6
1971 46,4 4.7
1981 50,9 50,0
1990-92* 59,0 594

Forras: 1961-1981-re: statistical Outline 1989:37. *1990-92-re: Financial Times 1997:31.

A lakossagon belil a férfiak és a n6k aranya a kdvetkezé - Indiara kulonlege-
sen és sajnalatosan jellemzd - véltozast mutatja: mig 1901-ben 1000 férfival
szemben 972 n6 volt, ez az arany 1961-ben 941, 1971-ben 930, 1981-ben 933,
1991-ben pedig mér csak 929 volt (mint fent). (A jelenség okait terjedelmi
korlatok miatt itt nem vizsgaljuk.)

Megjegyzendd, hogy valamennyi népesedési adat a régiok kézoétt igen nagy
eltéréseket mutat. Példanak idézhetjuk a szilletésszabalyozas Azsia legtébb
orszdgaban neuralgikus kérdését, amit India egészének sem sikerilt megol-
dania és a sziletések szama a reproduktiv kord ndéi lakossagra szamitva még
1991-ben is orszagos atlagban 3,6 gyermek/f6 volt, am szamottevé regionalis
eltérésekkel és egyes tagallamokban igéretes javulas mutatkozik.

Hogyan is alakult az 6sszlakossag novekedése?

3. tablazat

Ev 1911 1931 1951 1971 1997. becslés
Népesség

milliéban 252,1* 279,0 3611 5482 9735

*Az 1947 el6tti adatok a mai India tertiletére vetitettek.
Forras: statistical O utline 1989:37; Financial Times 1997:26.
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Az analfabétizmus még mindig megoldatlan probléma. Igaz, hogy 1947-ben,
amikor az orszag fliggetlen lett, a lakossagnak csupan 14%-a volt irastudé és
ez a szam ma 52,11% (Khullar 1996:15-16), de a férfiak és nék kdzo6tti nagy
kuldnbséget és a regiondlis eltéréseket eltakarja. Az 1991-es népszamlalas
adatai szerint a n6knek csupan 39, mig a férfiaknak 64%-a irastudo. A hatal-
mas Bihéar allamban a néknek csak 22%-a tud irni, mig Keralaban ez az adat
86% (Vaughan 1996:10).

GAZDASAGI ALLAPOTOK

A gazdasag helyzetét bizonyos szektorok mutatoéival lehet érzékeltetni és az
an. fejlédé orszagok korében kiléndsen meghatarozonak tartjdk az energia-
termelést, azipart (azon belul anehézipart még akkor is, ha sok esetben a moder-
nizacio éppen annak felszamolasat-csokkentését koveteli meg), a mezdgazda-
ségot, tovabba a modern agazatokat, mint az autbipar és az elektronika. Az
un. tercier szektor altalaban hattérben marad, mivel az adatok kevéssé megbiz-
hatdéak: a szektor maga nehezen bonthatd szét tradicionalis és modern elemei-
re. Némi orientacidt talan csak a bankok tevékenysége nyujthat ebben a szek-
torban. A gazdasagi helyzet fontos meghatarozé eleme még az infrastruktura.

Energia

Sokat elarul az orszag ipari termelésér6l, fogyasztéi szokasairdl az energiafo-
gyasztas alakuldsa. Az eldallitott villamosenergia mennyisége a kovetkezd
volt:

4. tablazat
Bv 1939 1947 1970-71 1995
Villamosener- P2 50 61,1 7

gia kapacitas milli6 KWh ~ millié kwh  milliard kwh*  milliard KWh**

*1970-t61 mar nukleéris energiat is tartalmaz.
Forras: Monthly Abstract 1949:8; ** The Econ. 1995. V:70.

Ez évente és személyenként 382 kW fogyasztast jelent, szemben az amerikai
11 000 kW-tal. Ez részben korlatot szab az ipari fejlédésnek, részben rendsze-
resek a hosszl aramsziinetek, a szolgaltatds akadozik és megbizhatatlan.
Nembhivatalos becslések szerint az aramtovabbitas és -elosztas technoldgiai
vesztesége 48% (The Econ. 1995.1.20). A hatalmas energiaigény egyduttal a
stratégiai agat évtizedek Ota politikailag érzékennyé tette, az utdbbi 5-6 év-
ben pedig a legigéretesebb befektetési tertletté valtoztatta.
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Ipar

Indiaban hagyomanyosan er6s és kiterjedt a kdnnydipar, ezen belil is a pa-
muttextil- és az élelmiszeripar. Uj teriilet és a hagyomanyos kasztrendszer
rugalmassaganak egyik bizonyitéka, hogy a bérfeldolgozas, a bérb6l készilt
divatcikkek tomeges és magas szinvonalu el6éllitasa lett napjainkra a kénnyd-
ipar egyik robbanasszerlen fejl6dd sikeragazata. A bérfeldolgozds hagyoma-
nyosan tisztatalan foglalkozas, amit az érinthetetlen alkasztok k&zott is csak
az igen alacsony helyzetliek Gztek. Nehru tAmogataséaval jott Iétre Madraszban
a Kozponti Bdéripari Kutatéintézet még az otvenes évek végén és feladata az
indiai viszonyok kdzoétt alkalmazhaté technolégidk kidolgozdsa mellett els6-
sorban a b6rfeldolgozassal szemben meglévé elGitéletek lekiizdése, a szakma
becsiiletének - és piacanak - megteremtése volt. Napjainkra ennek a gyu-
mdlcse is beérett.

Acél

Az els6 komplex acélmdivet Indidban a Tata nagyt6kés csoport 1907-ben épi-
tette és az allami szektor csak az 6tvenes évek végén épitett két hatalmas
acélmi(ivet kulfoldi segitséggel. Mellesleg a Tata cég dzsamsedpuri vas- és
acélm(ive gyartotta le az els6 vilaghaborl idején a britek szamara a megren-
delt 2400 kilométernyi vasuti sint (Nicoll 1997a: 18). A hetvenes évek elejétdl
kisvéllalkozasok sora jelent meg atertuleten. A kilencvenes évek elején India-
ban évente mintegy 17 millié6 tonna nyersacélt termeltek és a rendelkezésre
allé gyartékapacitas 25 millié tonna volt. Jelenleg folyik az ipardg korszer(si-
tése és a tervek szerint 2010-re Indiaban mintegy 67 milli6 tonnas kereslet
kielégitésére lesz moéd (India Persp. 1993:34).

Auto

A Birla csalad tulajdonaban 1év6 Hindustan Motors évtizedek 6ta gyartja ugyan-
azt az egy modellt, az Ambassador!, évente huszonéttezer darabot. Az elsd
olyan autégyar, amelynek az egyik tulajdonosa az indiai allam, a masik pedig
a japan Suzuki cég, 1982-ben létesiilt és az6ta, immar csaknem teljesen indiai
alkatrészekkel gyartja a sikeres és kilfoldén is népszer(i Maruti autdkat. A
Tata csoport f6képpen a teherauté és autébusz gyartasaban érdekelt, ahol a
Mercedesszel van vegyes vallalkozdsa, a Badzsadzs csalad gyarai robogdkat
€s motoros riksakat gyartanak, mintegy monopolizalva a piacot. A diverzifika-
Cci6 - a Ford, a Peugeot, a Honda, a Hyundai, a Chrysler, a Fiat (amelynek egy
régi tipusat Indiaban évtizedek 6ta gyartjak), a GM, a Daewoo, a Daihatsu -
zobmikben meglévé indiai nagyt6kés csoportokkal tarsulva jelentek meg a
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kilencvenes évek kdzepén az indiai autéiparban és egyel6re csak kevesen
vallalkoznak nagyaranyud, zoldmez8s beruhazasra. A kilféldi autégyarak in-
kabb a meglévé indiai kapacitasokra telepilnek ra. Létezik azonban merész
vallalkozéas is: a Hyundai hatesztendds 6nallé6 beruhazasba fogott azt remél-
ve, hogy amikor mér teljes kapacitassal termel, nyereséges lesz. A piac ugyan-
is igen gyorsan novekszik, az autéeladasok évente 25%-kal emelkednek. A
szakemberek 1996-ban mintegy 320 000 autd gyartdsara szamitottak India-
ban. Ugyanakkor mind az autok min6ségének, mind a forgalomnak gatat
szab az elmaradott infrastruktira: India mintegy 2,2 milli6 km athal6zatabol
csupan 34000 km tekinthet6 orszagos féutvonalnak, mikézben autépéalya csak
Delhi kérnyékén épilt, illetve épil, masutt nem létezik. Az autdipar mégis
rendkivul dinamikusan fejl6dik és ma mar a hagyomanyos ipari kézpontokon
kival - Delhi, Pane - més régidkban is megjelenik, ott, ahol olcsé és képzett a
munkaer6 és a zdldmez8s beruhazasok szdmara kedvez$ a gazdasagi és a
politikai klima (pl. Tamil Nadu) (The Econ. 1996.111:69; Tully 1997:16). Csupén
az a kérdés, hogy a dinamikus motorizacié mikor (itkozik bele az izemanyag-
hiany korlataiba: India igen kevés kéolajjal rendelkezik és a nemzetkézi piac-
tol fugg.

Vasut

A Guinness rekordok kényve 1991-92-ben elismerte, hogy az Indiai Allam-
vasutak a vildg legnagyobb egyedi munkaltatdja. A Szovjetunié szétesésével
ez az indiai vasuthalézat lett a vilag legnagyobb, legkiterjedtebb és legrégeb-
bi vasutja, amely 1995-ben napi 24 6raban 11 milli6 szerelvényt mozgatott,
naponta 13 milli6 ingdz6t és 400 milli6 tonna arut szllitott. A vasutakhoz
tartozé vasutépité vallalatok pedig Marokkétdl Indonézidig épitenek vasuta-
kat, biztositanak technikai szolgaltatdsokat (Rajgopal 1995:25). A vasut nyere-
séges, mert f6ként tdmegéaru szallitasara 6sszpontosit, amelynek egyedil a
szén a 47%-at teszi ki. A személyforgalom is jovedelmezd, hiszen India hatal-
mas népességének tekintélyes része allandéan dton van: munkaba megy,
munkat keres, zarandoklatra indul, rokonlatogatasra utazik. llyen koérilmé-
nyek kdzétt az sem csoda, hogy évente mintegy hetven milliban utaznak jegy
nélkul. A vasut mellesleg masfél milli6 embert foglalkoztat, ami kilométerre
szamitva hétszer annyi, mint az eurOpai atlag. A vonatok sebessége is hagy
kivannivalot maga utan: a leggyorsabb szerelvény sem megy atlagosan 75
km/6ranal gyorsabban. A villamositas, bar folyik, igen lassu. Aki Indiaban
kézuton autézott mar, tudja, hogy hatalmas méret(i az aruszallitds teherau-
tékkal. A vasitnak azonban a kozuti forgalom mindaddig nem jelenthet ko-
moly versenytarsat, amig az orszagos f6utak zome kétnyomsavos (Tully
1997a:16). Mindazonaltal sem az imént idézett szerz6 - aki 20 esztendeig a
BBC delhi tudésitéja volt és szeretettel irt Indiarél -, sem pedig masok nem
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emlitik ma mar a vasutépités katasztrofalis hatdsat, amit India a mai napig
nem hevert ki: nevezetesen azt, hogy a gyarmati id6kben a vasuti talpfakhoz
(és mellesleg a kereskedelmi flottak hajdéinak épitéséhez) lecsupaszitottak In-
dia hatalmas terileteit, ahol azéta eluralkodott a talajer6zio, megvaltozott az
éghajlat, a csapadékviszonyok, embermilliok kényszeriltek elvandorolni, élet-
maodot valtani, vagy egyszerlien éhenhaltak a gyarmati id6kben kibontakozé
éhinségekben, amit az élelmiszerhiany idézett el6. Ez a helyzet vezetett azu-
tan el az indiai mez6gazdasag arculatanak megvaltozasdhoz, a nagyhozamu
fajtak kereséséhez, kifejlesztéséhez, importjahoz, hogy elejét vegyék a ka-
tasztrofaknak.

Mez6gazdasag

Indiaban utoljara 1943-ban volt éhinség, amikor Bengal tartomanyban évatos
becslések szerint masfél, mas adatok szerint mintegy harommilliban haltak
éhen. A korabeli beszdmol6k méar akkor is megéallapitottdk, hogy nem annyira
gabonahiany, mint inkadbb hihetetleniil rossz szervezés okozta a katasztrofat.

1971-ig India raszorult az amerikai gabonasegélyekre, amelyeket (az an. PL
480 alapjan) azutan az Egyesiilt Allamok politikai nyomasgyakorlasra igyeke-
zett felhaszndlni (Peel 1997:4). 1966-ban érkezett az els6 hajéorakomany mexi-
kéi hibridbuza vetémag és ezzel kezdetét vette a buzatermd vidékeken a zéld
forradalom. Az orszag déli, rizstermeld részén pedig bevezették a Fuldp-szigete-
ki nagyhozamu fajtat. A kilencvenes évek kodzepére India a zoéld forradalom
kovetkeztében - ami nemcsak a nagyhozamu fajtédkat jelenti, hanem 6ntézést,
mdtragyazast, energiat, allami szubvenciot, a birtokviszonyok atalakulasat és
az ezzel jaro feszlltségeket, Uj mez6gazdasagi vallalkozoi osztaly megjelené-
sét sth. - Kina és az EU utan a vilag legnagyobb, Amerikaval veteked6 buza-
termesztdje lett és rizsbdl is nettd exportér. 1996 februérjdban India buza-
tartaléka 11,3 millié, rizstartaléka pedig 16,3 millié tonna volt, miel6tt az Uj
termést betakaritottdk és amelybdl ismét csak féloslegre lehetett szamitani.
1950-ben a blza terméshozama még csak hektaronként 6t mazsa koril volt,
1995-ben viszont mar 26 méazsa foélé emelkedett és vannak kiterjedt régiok
négy észak-indiai allamban, ahol a hozam megkozeliti, vagy felul is mulja a
40 mazsat.

A mez6gazdasag teljesit6képességének ndvelésében a kutatdintézeti halo-
zat, a fajtanemesit6k fontos szerepet jatszanak. Dél-Indiaban (Madrasz Elndk-
ség) példaul mar 1863-ban feldllitottak egy mez6gazdasagi kutatdéallomast,
amely azéta tobb mint 90 javitott rizsfajtat fejlesztett ki. ,A névénynemesitési
kutatds és az (j fajtak bevezetése egyaltalan nem (j jelenség." (Harriss 1982:79.)
Az els6 orszagos jellegl kutatékdzpontot 1904-ben allitottak fel. Ma a kutaté-
intézeti haldzat egyuttm(ikodik a mez6gazdasagi felsoktatas intézményeivel.
1995-re az indiai buza a vilagpiacon araval is versenyképes lett és mintegy
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2,5 millié tonnat exportal. 1995-ben India egyedil bazabdl 65,5 milli6 tonnat
termelt, ami az 1950-es mennyiség tizszerese (Sen 1996: 16-19), afiggetlen-
ség kivivasat kdvetd els6 évben pedig alig volt 5,3 millié tonna. Rizsb6l akkor
kozel 20 milli6 tonnat termeltek, ez a mennyiség 1986-87-re mar elérte a 60
millié tonnat (Monthly Abstr. 1949:9; Statistical Outline 1989:51).

Informacioé-technolégia

Van az indiai gazdasagnak egy olyan teriilete, amit nem lehet az elmult
Otven év OsszehasonlitAsdban bemutatni, mert (j és ez az informacio-
technol6gia. Komoly ipari multtal és kivalé éghajlati adottsdgokkal rendel-
kez6 terlileten, Karnataka allamban, annak modern nagyvarosaban,
Bangaldrban jott létre az indiai sziliciumvoélgy, pontosabban fennsik. 1990
€s 1995 kozott a szoftver iparban Indiaban 700 cég alakult, aszektor kétszer
olyan gyorsan ndévekszik, mint az Egyesiilt Allamokban és legalabb 140 000
embert foglalkoztat, kdztik 100 000 szoftver-fejlesztét. Az 1995. évben az
iparag 1,2 milliard dollartforgalmazott. India példa nélkil all6 mennyiségd
szerz8dést kap a vilag minden tajarél, szolgaltatdsai pontosak, megbizha-
téak, munkaereje képzett, olcso, az idGeltolodas 24 6rastevékenységettesz
lehet6vé anagy vilagcégek ésindiai fiokvallalataik kozott. Bangalor mellett
ma mar India csaknem valamennyi nagyvarosadban mi(ikédnek szoftver
cégek, kozottik is a Microsoft az élen, amely 1996 6szén szdvetségre lépett
a Tata Consultancy Services-zel, India legnagyobb szoftver cégével. Egye-
dil ezaz indiai cég 6200 szoftver szakembert foglalkoztat ésfennallasa alatt
mintegy tizezer embert képezett ki, akik ma mar més indiai szoftveres
cégeket vezetnek (India's software 1996:1-6).

A hagyomanyos és az Uj iparagak, az ipari struktira valtozatossaga és a
termelés volumene Indiat 1979 6ta az ipari hatalmak rangsordban a tizedik
helyre allitotta.

Pénzvilag

Indidban abankokat az 1960-as évek végén allamositottak, és 18 nagy bank
ma is allami kézben van. A gyengén teljesitd bankok a - kés6bb ismerte-
tendd - 1991-es reformok utan az 1996-97-es évben mar mintegy egy-
milliard dollaros nyereséget értek el. A jegybank mellett a legnagyobb
kereskedelmi bank kivalé eredménnyel dicsekedhet: tékemegfelelési mu-
tatdja 12,9%. Hét tarsult bankkal egyitt 1994-ben 13230 fiokja mikodott az
orszagban. Kiléndsen avidékre 6sszpontosit, ugyanis éppen afalvak azok,
ahol Indidban mindig hitelhiany volt. Ebben abankban koncentralédott az
indiai kereskedelmi banki tevékenység egynegyede. 1994-95-ben mar
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szdmos maganbank mikddott és nettd nyereségik 165 milli6 USD volt. A
23 indiait6zsde kozll a kétbombayi (Mumbai) a legfontosabb, itt hajtottak
végre a legnagyobb korszerilsitéseket és vezették be a szamitdégépes
Uzletmenetet. A bombayi t6zsdét 1875-ben alapitottak és Azsia legrégibb
t6zsdéje. A pénzvilag legkevésbé reformalt teriilete a biztositasi uzletag.
Ezen aterlleten a kdzeljovében varhatok valtozasok (Investor: n.é.:10-13;
Financial Sérv. 1996:6-7).

AZ EVFORDULO KULONOS UNNEPLESE
A NEMZETKOZI GAZDASAGI SAJTOBAN

Egy szubkontinensnyi orszag itt kbzolt néhany gazdasagi és tarsadalmi muta-
tdja csupan azt a célt szolgalta, hogy érzékelni lehessen: az elmult 6tven esz-
tend6ben Indiaban sok minden tértént, mikdzben a lakossag megharomszoro-
zodott és India nemcsak nagyon gyorsan futott, hogy egy helyben allhasson,
hanem kozben el6bbre is jutott.

AZ INDIAI ,,KUDARC™"

Az 6tvenedik évforduld jo alkalom arra, hogy atfogo, részletezd elemzések
késziljenek. A nemzetk6zi pénzvilag egyes organumai azonban az indiai
haladast, eredményeket kudarcként mutatjak be és voltaképpen csak az
1991 6ta-a VilAgbank és az IMF ajanlasok form4jaba 6ltoztetett diktatumai
alapjan-bevezetett reformokatértékelik,azokatsem sokra. Emeghatarozé
organumok ultimatumszerdén szdlitjak fel az indiai vezetést a reformok
felgyorsitdsara. Nem vesznek tudomést India olyan eredményeirél, ame-
lyek nélkil areformok szdba se kertilhetnének, tovabb4 azokrél az eréfor-
radsokrdl, amelyek nélkil a multinacionalis cégek nem térekednének meg-
szerezni az indiai gazdasag stratégiai allasa it és apotencialisan oriasi indiai
piacot. Végezetll pedig az 1947-91 kodzott eltelt id6szak politikajat somma-
san elvetik, és valés hibdit egyediul Dzsavaharlal Nehru miniszterelnéknek
tulajdonitjak, akinek nevébdl ez alkalommal valésigos szitoksz6t teremte-
nek. A megemlékezések tendenciézus élét a vizudlis informéaci6 még
egyértelm(ibbé tette: a CNN hirtelevizié évfordulés f6 miisoraban, amelyet
Anita Pratap vezetett, csak az indiai nyomort, betegséget, szenvedést,
szennyet mutatta be, széban emlitést téve néhany eredményrél, amelyet
azonban képileg nem dokumentalt. Es alljon itt néhany Gjsagcikk-cim az
évfordulora szant kulonszamokbodl, szerepeljen néhany - udgymond -
Nehrut méltat6 mondat, megallapitas. Ezt kdvetéen nézzik meg, hogy
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végul is mi ez a nehrui 6rokség, miért kerilt sor a reformokra és mi is a
tartalmuk, illetve tekintsik &t réviden, hogy mi az, ami csusztatasokkal,
elhallgatasokkal, de kévetkezetesen kimarad ezekbél az elemzésekbdl.

ime néhany cim: ,Az alapvetd sziikségleteket még mindig nem elégitik
ki." ,A kisgyerekek szenvednek." ,A betegség és az alultaplaltsag sok
aldozatot szed." ,A févarosban sirg6sen sziikség van friss leveg6re." ,Az
'engedélyuralom'csapasai." ,Araszolgatas aprivatizacio felé." ,Csal6dast
okoz az almodozé vezet6 droksége." ,A lanya a szeretet és a gy(lolet
kbézéppontjdba kerult." ,A hadseregben nehezen halnak ki a hagyoma-
nyok." (Fin. Times 1997.VI: 1-36.) Majd jon Nehru, a szitoksz6. ime néhéany
mondat Clive Crook, a The Economist 1997. februar 22-én megjelent, szinte
parjat ritkitéan rosszindulatu és egyoldall India-elemzésének szerz6jétél:
.-..Ceélszer( arra emlékezni, hogy 45 év atfogbé gazdasagi kudarca volt el6bb
azzal a megdodbbent6 nyomorisaggal, amit okozott..." Szerinte az 1991-
ben bevezetett reformok Iényege, hogy ,elutasitottdk India sajatosfejl6dé-
si utjat, elutasitottdk, mégpedig a Nehru altal elképzelt szocialista 6nerbre
tdmaszkodast." ,Am tovabbi bator tAmadasokat kell inditani a nehrui
szocializmus 6roksége ellen." ,Azzal, hogy a reformok eltérolték az ipari
engedélyezést (ami az indiai Goszplan volt), elvagtak a kézponti kormany
€s az orszag tobbi része kozott a legkdzvetlenebb kapcsolatot. Most, hogy
India sutba dobta atervezés nehrui elképzelését, a kbzpont nem latszik a
politikai hatalom természetes, s6t elkerilhetetlen helyszinének" (1997:
4,5,26).

A NEHRUI HAGYATEK

Nehru vétke nagy. Ezek a szerz6k hosszasan soroljak, hogy allamositott, meg-
teremtette az allami szektort, engedélyekhez kototte a maganszektor mikodé-
sét, megprobalt valamiféle szocialpolitikat, s ha azt nem, legaldbb szocialis
érzékenységet teremteni, az allami vallalatokat, intézményeket igyekezett arra
is felhasznalni, hogy munkaalkalmakat teremtsenek, serkentette a kisvallalko-
zast, tamogatta a szubvencioknak azt a rendszerét, amelynek eredeti rendel-
tetése az lett volna, hogy a legszegényebb néprétegeket segitse. Nehru szo-
cialisztikus eszményeket kovetett. Nem Nehru tehetett arrdl, hogy a gazda-
sagban bevezetett engedélyezési rendszer az ésszer(tlenségig elburjanzott,
fékezve a gazdasagi életet és melegagyul szolgalva a korrupcionak. O ezt mar
nem lathatta.

Almodozoként egy haboriktél mentes vilagot akart, ezért elhanyagolta a
honvédelmet. Indidnak mordlis tartast akart teremteni és helyet a nemzetkdzi
féorumokon, ezért kilénds gondot forditott India kilpolitikai szereplésére. Sz6-
vetségeseket keresett, de nem talélt az Egyesiilt Allamokban, amely Pakisztant
tamogatta. India tehat természetes szovetségesre lelt az akkori Szovjetunidban.
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Minden erejével tamogatta atudomanyos kutatast, a fels6oktatast, az okta-
tast altaldban és erre a célra az orszag erdéforrasait megterhelve aldozott.

Ovta és erdsitette a demokratikus politikai intézményeket, amelyek ma, 50
év utan is funkcionalnak. Utddainak hagyott egy egységes orszagot, egy kiko-
vacsolt kdzigazgatasi rendszert olyan koztisztvisel6i szolgélattal, amelyet még
az angolok teremtettek meg és amelynek a fliggetlenség el6tti néhany évben
mar csupan mintegy ezer angol tagja volt, a tébbi indiai s napjainkra az
Otezerfds szolgélat biztositja a hatalmas orszag egységes kormanyzasat.

Ez az az ,acélvaz", amire a brit uralom annyira blszke volt, s amelyre
Churchill az indiai fuggetlenség elnyerése utan azt mondta, hogy a ,szalma
emberek" - ez alatt az Uj India politikusait értette - kormanyzasa alatt mar
csak ,bambuszvaz" lesz, ma is m(ikodik, még ha olykor kissé rozsdas is.
Hagyott tovdbba egy partot, a Nemzeti Kongresszust, amely a flggetlenségi
mozgalom f6 vezet§ és szervez6 ereje volt, hallatlan tekintélynek érvendett.
Ez a péart végil két év kivételével vagy onalléan, vagy utdbb koalicibban, de
mintegy 46 éven &t kormanyozta Indiat és a modernizacid legfébb politikai
ereje volt. Ismét csak nem Nehru bline, ha a Kongresszus dominancidja a
kvazi-egypart rendszer jeleit mutatta és - mint latni fogjuk - csak az utébbi
néhany évben novekedtek fel azok a partok, amelyek ma Indidban a valddi
tobbpartrendszer szerepl6i (Gathy 1989a).

A masodik vilaghabori utan nem csak a Szovjetunié és a befolyasi dveze-
tébe tartozd orszagok vezették be a tervgazdalkodast. A habords hadigazda-
sadg mindenitt szigord tervek szerint m(ikodott és Nehru, a maga természet-
tudomanyos iskolazottsagaval rendet, racionalitast latott a tervezésben. Ugyan-
akkor nem akarta megsemmisiteni az egyéni kezdeményezést sem. Az §
vilagképében a tervgazdasag, az allami szerepvallalas a gazdasagban és a
magant6ke jol megfért egymas mellett. Nagy sulyt helyezett arra, amit 6
maga és a szakirodalom is ,vegyes gazdasdgnak" nevezett. Az indiai gazda-
sagban a nagyt6ke koran megjelent és egy-egy nagy csalad szinte minden
terlleten érdekeltségeket szerzett. Nehru nem akarta ezeket a vallalkozasokat
felszamolni, hiszen éppen ezekkel a t6kés hazakkal egyittmikoédve készitette
el mar afliggetlenségi mozgalom éveiben a majdani 6nallo India els6 gazda-
sagfejlesztési tervét és tudta, hogy a parszi Tatak és a hindl Birldk szamotte-
v anyagi tamogatasa nélkul aligha lehetett volna évtizedeken &t fenntartani
a fuggetlenségi mozgalmat. Nem Nehru blne, hogy mire 1991-ben végre sor
kerilt a komoly reformokra, az engedélyuralom odaig fajult, hogy bizonyos
tertleteken 42-45 engedélyt kellett beszerezni, mire egy befektetés elindulha-
tott. O akkor mar 25 éve halott volt. Az indiai t6két a rendszer korlatozta, ezt
j6l bizonyitja a gazdasag mai, relativ elmaradottsaga, de az allam és a ma-
gant6ke 6sszefonddasat is jelzik olyan tények, hogy a nagy t6keigényld és
lassu megtérilési tertleteken - példaul az energiaiparban, az erémi(ivek tele-
pitésében, az acélgyartasban, a vegyipar bizonyos agazataiban - az allam
invesztalt, a gyors megtérulési terileteken padig a magant6ke. Ez az oka
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annak, hogy a magant6ke nem lazadozott er6teljesen a - mindenkori - kormany
gazdasagpolitikaja ellen. A protekcionista gazdaségpolitika tavol tartotta a
kulfoldi versenyt és ezért bizonyos korlatozasokat sokan inkabb elviseltek.

ELISMERT EREDMENYEK, VADASKODASOK

Végtére is melyek az elismert eredmények, a konkrét vadak és mi az igazsag-
tartalmuk? A Financial Times killonszaméanak dolgozatai sorra veszik ezeket,
ime:

1947 el6tt India soha nem volt egységes allam.

.Egy ilyen orszagban fenntartani a valasztasok rendszerét, a szabad sajtot
és a fuggetlen birésagokat hihetetlen lenne, ha nem valdsult volna meg."

Az orszag elkeriilte azokat az éhinségeket, amelyek Kina kommunista ura-
lom alatti multjan foltot ejtettek. A lakossag a fliggetlenség idején 340 millio
volt, mara 970 milliéra szokétt, de volt ennivaldja. Es India zaklatott demokra-
cidja nem Aallitotta meg a gazdasagi fejlédést sem: az egy f6re jutd redljove-
delem az elmult fél évszazadban 6sszességében évente 2 szizalékkal ndveke-
dett, gyorsabban, mint népének korabbi térténelmében barmikor. Am India
jobban is teljesithetett volna. Az 1980-as évekig a gazdasag évente 3-4%-kal
ndvekedett és ez az, amit elitél6en a gazdasagi névekedés hindu Utemének
neveznek. Azutan az 1980-as években a tempo felgyorsult és a névekedés
Uteme évente 6% lett." Ezt azutan a gazdasag nem tudta fenntartani és 1991-
ben elkertlhetetlenné valtak a reformok. ,India az allami tulajdond nehézipar-
ban latta a modernizacio utjat. De Indidban volt maganvaéllalkozas is. Az ered-
mény az ellen6rzés bizanci rendszere lett, ezt emlegetik '‘engedélyuralom’
néven." A tamogatok szerint ezen az Uton lehetett kiizdeni a nyomor ellen. Az
allami szubvenciék masik eszkéze azonban a juttatdsokat nem volt képes
eljuttatni a valdban raszorulokhoz. ,India a nyomor 6ceanjaban versenykép-
telen ipari szigetet teremtett." ,A politikusokat a korrupcié mocskolta be. A
blrokracia elvesztette a hozzaértését hangoztatdé hirnevét... Eljétt a valtozas
valtozas." ,Az indiai tagallamok is kifejlesztették sajatos politikdjukat és gya-
korlatukat." ,Még a kasztok és alkasztok bonyolult rendszere is veszit az
erejéb6l." A mostani valtozasok irdnya a piacgazdasag és a politikai decent-
ralizaci6 felé mutat. Igaz ugyan - ismeri el a cikk szerz6je -, hogy a de-
centralizacié esetleg ,nem jobb, hanem kaotikusabb kormanyzashoz vezet"
(Wolf 1997:1,15).

,Otven esztend6vel azutan, hogy Dzsavaharlal Nehru a figgetlenség mel-
lett babaskodott, ,a szabad India nemes épllete, ahol valamennyi gyermeke
lakhat', sokak szamara nyomortanya maradt, vagy olyan falu, ahol nincs se
csatornizas, se tiszta ivoviz, elemi iskola, vagy munka." Az 6sszes eredmény
ellenére a végeredmény sivar. Az emberiség egyhatoda Indidban él, de a
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vildg abszolat szegény népességének egyharmada taldlhaté ott. Egy 1997-es
jelentés szerint ,130 milli6 ember a legelemibb egészséglgyi ellatdshoz sem
jut hozza, 226 millibnak nincs tiszta ivovize és az orszag 70%-aban nincs
elemi csatornazas sem, tovabba a lakossagnak kozel afele analfabéta." ,Indi-
aban van avilagon a legnagyobb irastudatlan népesség." ,Az UNICEF szerint
India 5 éven aluli népességének tdbb mint 50%-a alultaplalt, és ez rosszabb,
mint szamos, a Szaharatél délre fekv6é afrikai orszagban." ,Mindent egybe-
vetve az orszag ma az ENSZ éves Human Fejlesztés Indexe szerint 174 orszag
koézll a 135. helyen talalhatja magat, olyan orszagok alatt, mint Kenya, Ghana
és Egyenlitdi Guinea, bar jobb a helyezése, mint Nigéridnak, Zambianak,
vagy Zairének." Némi eredményt elértek ugyan, pl. az 1000 f6re szamitott
haldlozasi ardnyszam és a csecsemdhaland6sag a felére csdkkent, az egy
fére jutd GDP pedig megduplazédott az elmult harom évtizedben, mikdzben a
lakossag is a duplajara novekedett. A gyermekek alultaplaltsaga a vilagon a
legrosszabb eredményt mutaté orszagok kozé sorolja annak ellenére, hogy
immar hisz esztendeje m(ikddik egy program India hatszazezer falujab6l négy-
szazezerben. India évente egy f6re szamitva az egészségiigyre és az oktatasra
csak 14 dollart fordit szemben pl. Dél-Koreaval, ahol ez az 6sszeg 160 dollar
(Nicholson 1997:30.).

A nélkulozés az élet része Indidban kilénésen falun, ahol a lakossag ha-
romnegyede él, valamint afeudélis északon. A szegények alacsony kasztbeli-
ek, torzsiek, o6zvegyek, vagy rokkantak. A legtdbbjik féld nélkuli és nincs
semmije." ,A flggetlenség elérése 6ta volt haladas. A nyomorszint alatt él6k
szazalékos aradnya az 1950-es évekbeli 65%-r6l 36%-ra csokkent... az ipari
foglalkoztatads a sokszorosara emelkedett... &m ez a javulas keveset jelent,
hiszen a szegények abszolit szdama megkétszerezddott." ,Az UNDP a néi
analfabétizmus, az 6t év alattiak alultaplaltsaga és néhany hasonlé mutaté
szerint Indiat a 101 fejl6d6 orszag sorrendjében a 89. helyre teszi." ,A sze-
génység szandékolt és nem csupan a hanyagsag eredménye." (Vaughan
1997:30.)

Amikor 1989-90-re a kilféldi adossag elérte a GDP 24,5%-at, az adéssag-
szolgalat 27%-ra ugrott. 1991 jlaniusara az orszag devizatartalékai az import-
sziikségleteket mar csak két hétig tudtak volna fedezni és a nemzetkdzi pénz-
piacokon India elvesztette hitelképességét. Az inflacié indiai mértékkel mérve
- ott ugyanis soha nem volt Un. vagtaté inflacié -felszékott, elérte az évi 13%-
ot. Szikségessé valt a gazdasag nagyaranyu atalakitasa

A FELADAT ES A TOVABBI ELVARASOK

A legfontosabbnak az indiai vezetés a strukturalis valtozasokat tartotta, ame-
lyek makrodkondmiai stabilitdst teremtenek. A program két f§ eleme India
pénzugyi és fizetési egyensulyi helyzetének javitasat célozta. Az 1990-91-es
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pénziigyi évben a kdzponti kéltségvetés deficitie a GDP tdbb mint 8%-a volt,
ezt mar 1992-93-ra sikerult 5,7%-ra leszoritani. A rapiat pedig 1991 juliusaban
22%-kal leértékelték a dollarhoz képest és a piaci viszonyokhoz kototték. Ezzel
sikerilt elérni, hogy 6t esztend6 alatt az orszag devizatartalékai 2,2 milliard
dollarrél 21,7 milliard dollarra novekedtek. A strukturalis reformok a kovetke-
z6kre terjedtek ki:

1 A legtdbb ipardgban megszintették a befektetések és a termelés enge-
délyeztetését.

2. Megszintették a vallalkozdsok Uzleti dontéseinek és a technol6giaat-
adasnak az ellen6rzését.

3. Az import ellenérzését sok vonatkozasban beszintették és lecsokkentet-
ték a vamokat.

4. Batoritjak a kézvetlen kulféldi befektet6ket és néhany fogyasztasi cikktél
eltekintve a kulféldiek maris szerezhetnek tébbségi részesedést a vegyes
véallalatokban.

5. Egyre tobb agazatot nyitnak meg a maganbefekteték el6tt, ezek: ener-
giaipar, acélipar, olajfinomitas, légiforgalom, tavkozlés, kikotdk, banyak,
gyogyszeripar.

6. Liberalizaljdk a t6kepiacot.

7. Megreformaljak az addrendszert.

A reformok nyoman a GDP egyetlen év alatt 5,1%-kal nétt. ,Ez kivételesen
gyors fordulat volt." - mondja az eddig idézett Martin Wolf. ,Ot esztendd
alatt 1991—92-t6l 1996—97-ig a ndvekedés évente bruttd 6,3% volt." Az indiai
termékek importja ugyanebben az id6szakban 17,9 milliard dollarrél 33,5 mil-
lidrdra novekedett. A kézvetlen kilféldi befektetések 1995-96-ra elérték az 1,9
milliard dollart és a Vilagbank szerint 1996-ban a nett6 magantfke-bearamlas
8 milliard dollar volt. A fejl6dés igéretes, de vannak jelei a lassulasnak is.
Ezért a nemzetkdzi pénzvilag a kdvetkezdket varja el Indiatol:

1 A pénzigyi helyzet még nem szilardult meg, az allami szektor deficitje
ingadozd.

2. Az allami szubvenciokat, amelyek 1994-95-ben még mindig a GDP 10,7%-
at tették ki, hatarozottan kell csdkkenteni.

3. Az allami véllalatokat radikalisan at kell strukturalni és privatizalni kell. A
pénzigyminiszter altal felallitott bizottsdg, amelynek e munkalatok elvég-
zése a feladata, a 250 allami vallalat kdzul kivalasztott tizenotot, ezt azon-
ban a pénzvilag lassu és bizonytalan Iépésnek tartja.

4. Meg kell reformalni a bevételek megosztasanak eddigi gyakorlatat a kdz-
ponti és a tagallami kormanyok kozétt. A pénzigyminiszter szerint a
tagallamoknak a kdzponti bevételek 29%-at kell megkapniuk.

5. A tagallamoknak javitaniuk kell gazdalkodasukon. Botranyos, hogy mennyi
pénzt koltenek az 6ntbzés és az elektromos energiaellatas allami tamo-
gatasara. Meg kell duplazniuk az oktatasra és az egészségugyre forditott
Osszegeket.
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6. A pénzigyeket és az infrastrukturalis ellatast is meg kell reformalni. Vé-
get kell vetni annak a gyakorlatnak, hogy allami szervezetek félésleges
munkahelyeket tartsanak fenn.

7. A kereskedelempolitika is tovabbi valtoztatasokra szorul. Az igéretek sze-
rint avamokat az évszazad végeéig le fogjak szallitani az ASEAN altalanos
szintjére.

8. India induljon el a rapia konvertibilissé tételének atjan. Ehhez meg kell
szilarditani az adérendszert, a pénzigyi szektort és biztositani kell az
alacsony inflaciot.

9. At kell alakitani a munkaerépiac szabélyozasat. Véget kell vetni az egész
életre sz0l6 allasoknak. Véget kell vetni annak, hogy bizonyos termékek
el6allitasat fenntartsdk a kisvallalkozasok szamara. E kell térélIni a plafont
a varosi teleknagysagok fol6tt (Wolf 1997a: 3).

ELHALLGATOTT EREDMENYEK

Abban mindenki egyetért, hogy Indianak még mindig sulyos gondokkal kell
megklzdenie. Az imént ismertetett feltételek az orszag teljes megnyitasat
jelentik, mindenfajta protekcionizmus végét. A folyamat megindult, a sikere-
ket még a kritikusok is elismerik. A feltételeket pedig a sommaéasan elvetett
nehrui koncepci6é teremtette meg és utddai - barmilyen rosszul, korrupciéval
sllyosbitva - fenntartottadk. Nevezetesen:

A védett korilmények kozott az indiai magantéke szépen gyarapodott, t6-
keexport6r lett és bekapcsoldédott a multinacionalisok nemzetkdzi tevékeny-
ségébe. Az Indian kivil m(ik6dd indiai t6ke most visszatér és részben otthon
invesztal. Kerala, az arab vilaghoz legkozelebb Iévd tagallam - bar sajat forra-
sokban szegény - csaknem szazszazalékossa tette az irdstudast és hagyta,
hogy egy-masfél évtizeden at csaknem minden keralai csalad egy-két tagja
atmenjen az Obol sejkségeibe dolgozni és - gazdagodni.

A mez6gazdasagban komoly téke halmozddott fel, a zold forradalom sike-
rei - kétségtelendl az allam bdkez(i, mitragyéara és villamos energiara nyuj-
tott és gazdasagilag indokolatlan szubvencioi jovoltabol - gyakorlatilag atala-
kitottak a falu tarsadalmi viszonyait, folyik a foldbirtok-koncentracié és ezzel
parhuzamosan a falusiak masik részének foldnélkulivé vélasa.

Az eredmények kozott minden elemzé elismeri, hogy létrejott egy kézép-
osztaly, els6sorban a varosokban és az északi buzaterm6 vidékeken, amely
komoly fizet6képes keresletet jelent. Nagysagarol azonban vitak folynak. Egye-
sek szerint 250 milliés tomegrdl van szé, ismét mas felmérések ennél keve-
sebbet emlitenek, sét, attdl fliggéen, hogy milyen gazdasagi kritériumok meg-
[étét tekintik sziikségesnek a kdzéposztalyba torténd besorolashoz, van olyan
nézet is, amely szazmillio ala becsili l1étszamat. Akarmekkora is, ez a kozép-
osztaly az, amely nyugati mintakat akar kévetni fogyasztasi szokdsaiban és
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életvitelében. Az elemz6k azonban arr6l hallgatnak, hogy az osztaly nagyara-
nyu és dinamikus noévekedésének gazdasagi, képzettségi és egyeb feltételeit
India maga teremtette meg az elmult 6tven év alatt.

Ha nincs ez a sokrétli gyarapodas, semmilyen reformmal sem lehetett
volna elérni az orszag gazdasagi helyzetének robbanésszer(i javulasat és nem
lehetett volna fenntartani a tarsadalmi békét, még ha azt a sajatos - nem-
ritkdn nagyon is er6szakos - indiai viszonyok kdzepette kell értelmezni.

KASZTRENDSZER, POLITIKA, DEMOKRACIA

A kasztrendszer valéban atalakul, bar a fent idézett elemzével ellentétben e
sorok ir6ja nem a rendszer gyengilését észleli, hanem azt, hogy mar nem
mutatja idedltipikus alakzatat, amit mellesleg sohasem mutatott. Manapséag
még markansabban mutatja a gazdasagi érdekképviselet jellegzetes vonasait,
amelyeket a politika vilaga felé kdzvetit. Es ezen a ponton érdemes ismét
némi kitérét tenni, olyat, amit az idézett elemz6k nem tesznek meg.

A kasztrendszerr6l kényvtarnyi irodalom tajékoztatja az érdekl6d6 olvasot.
Az értelmezések sokfélék és diszciplina-, valamint korfliiggéek, de abban min-
denki egyetért, hogy a tarsadalomnak ez a sajatos, voltaképpen spontan,
hierarchikus mikroszervezddése rendkivili rugalmassagot és alkalmazkodé
képességet tanusit. Mindenki, aki az indiai tdrsadalom valamilyen aspektusé-
val kivan foglalkozni, el6bb-utébb kénytelen megérteni, hogy a rendszer mi-
képpen mikoédik azon a terileten, ahol a vizsgalédas folyik. A politikdban
példaul azt, hogy a fuggetlen India torténetében hogyan valt a kasztstruktira
igen hamar a ,szavazatbankok" alapjava. A tarsadalmi mobilitas-vizsgalatok-
ban azt, hogy miképpen emelkedik fel egy alkaszt - szaknevén dzséti - mint
csoport, ha az altala (izo6tt foglalkozas valamiért a gazdasagi struktaraban fon-
tossa valik és hogyan ,irja at" a csoport a sajat eredetmondajat, torténetét.
Az érdekérvényesitésben azt, hogy mi médon péartosodnak egyes alkasztok
és tornek a politikai hatalom megszerzésére.

Az indiai politikai hadszintér egészét tekintve megallapithatd, hogy a fiig-
getlenségi mozgalmat vezetd§ és azutan az orszagot kozel fél évszazadon at
egyedil, kés6ébb koalicibban kormanyzé Indiai Nemzeti Kongresszust, illetve
az ellenzékeként formaldédo partok zomét a fels6 kasztokhoz tartoz6 politiku-
sok vezették. Maga Nehru kasmiri brdhmana csaladbdl szarmazott, de az
Indiai Kommunista Part és kés6bbi szakadar partjainak vezet6i is ebbél a
legfelsd kasztbdl jottek. A nem brahmana politikusok is az Un. kétszer szile-
tett kasztok tagjai sorabol keriiltek ki, jobbara a foldmdves, pontosabban a
foldbirtokos alkasztok fiai voltak. Mahatma Gandhi, a bdlcs és j6 szem( poli-
tikus nem is akarta felszamolni a kasztrendszert, csupan torzulasait kivanta
lemetszeni. O maga a legalsd néprétegek, az érinthetetlenek szészéloja volt.
Isten gyermekeinek, haridzsanoknak nevezte el 6ket. Az id6 mulasaval azon-
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ban ez a tiszteletre mélté név eltlint a mindennapi hasznalatb6l és manapsag
ugyanezek az emberek dalitoknak, elnyomottaknak nevezik magukat. Mara
jobbara eltlintek a brahmana politikusok is a kézéletbél. Az egykor oly nagy
tekintélyd Indiai Nemzeti Kongresszus legnagyobb gondja-a part eléregedé-
sén és azon tul, hogy korrumpalddott és hitelét veszitette - éppen az, hogy
hagyoméanyos szavazéi tabora lett h(itlen. Szamithatott a brahmana kasztok,
a muzulmanok és az érinthetetlenek szavazataira. Ez mara megvaltozott. Az
érinthetetlenek, avagy a dalitok sajat partokat alakitanak és a tagallami politi-
ka immar masfél évtizede tartd6 megelevenedésével tobb realitasat latjak an-
nak, hogy part keretek kozott kizdjenek érdekeik érvényesitéséért ott, ahol
élnek. A hattérben néhany évtizede folyd harc hiuzédik meg: a valasztasokon
ugy lehetett a legtobb szavazatot megszerezni, ha cserében a gy6ztes politi-
kus nyujt valamit. Ez a valami példaul az indiai alkotmanyban megfogalma-
zott pozitiv diszkriminacié eszkdze volt. Mivel a lakossagnak korilbelul a fele
valamilyen médon besorolhaté az alkotmany altal megfogalmazott ,hatra-
nyos helyzetli néposztalyok" fogalmaba, akiknek egyetemi hallgatoi helyeket
és allami allasokat kell fenntartani meghatarozott kvotarendszer segitségével,
nem kellett mast tenni, mint névelni a kvotat. Csakhogy a ,pillang6 effektus"
- mint a legvaratlanabb helyeken - itt is megtette a magaét: a varthoz képest
mas eredményeket hozott a pozitiv diszkriminacio, egyszer csak kiderilt, hogy
hatd néprétegek szamara egyre csokkent a hely az egyetemeken, az allami
allasok korében. Es ezzel megindult a legfejlettebb tagallamban, Maharast-
rdban és a szomszédos Gudzsaratban a kaszthabord, amely az 1980-as évek
kbzepe Ota Ujra és Gjra fellangol. Mellesleg Bombay a kdzpontja annak a
mozgalomnak, amit még B. R Ambédkar, az indiai alkotméany egyik megfo-
galmazdja, az érinthetetlen szarmazéasu, Amerikaban képzett jogasz kezdemé-
nyezett, azt javasolva az érinthetetleneknek, hogy térjenek at a buddhista
vallasra, amely azutan elfedi majd szarmazasukat. Ambédkarnak Bombayban
- avagy most mar Mumbdiban - napjainkra félelmetes ellenfelei tAmadtak:
Mahéaréastra allamban felsd kasztokhoz tartozé part vezetése alatt allé koalicio
van kormanyon. Ez a Bharatija Dzsanata Part egyuttal a kézponti parlament
leger6sebb partja ma az indiai széls6jobboldalt képviseli. Uralma alatt zajlik a
kiizdelem a dalitok és a fels6bb kasztbeliek kozott.

India legnépesebb tagallaméban, Uttar Pradésben - és talan ez a kaszt
- dalit kormany kerult hatalomra, mégpedig koalicioban az imént emlitett
Bharatija Dzsanata Parttal. A féminiszterné tdmadast inditott a kdzepes tarsa-
dalmi poziciét elfoglalé jadavok, azaz farmer kaszt ellen. Ez a kaszt a foldm-
velés mellett allattenyésztéssel is foglalkozik és India északi teriletein igen
sikeresnek bizonyult, egyre tébb orszagos politikai vezet6t ad és kild a kdz-
pontba. A szomszédos Bihar allamban viszont jadav vezetés van, de a dalitok
ott is er6sek és harcolnak a politikai hatalomért (The Econ. 1997.VII:56-57).
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Val6jaban a két dalit part, a Bahudzsan Szamadzs part és a Szamadzsvadi
part a dalitok, illetve elmaradott kasztok hatalmanak novelésére torekszik.
Bihar féminisztere, Lalu Praszad Jadav, a korrupciéval vadolt politikus egyut-
tal orszagos funkciot is betélt: 6 a Dzsanata Dal, a jelenlegi 13 partbdl allé
koaliciés kormany leger6sebb partjanak elnéke. Hatalma oly nagy, hogy sen-
ki sem meri korrupciés vadakkal birésag elé allitani, pedig vizsgalatok alap-
jan 280 milli6 dollaros sikkasztassal gyanusitjak. L. P. Jadav a legutébbi mi-
niszterelndk-valasztason hatalmanal fogva kulcsszerepet jatszott (Nicholson
1997a: 18). Természetesen nem minden jadav gazdagodott meg, de ha sze-
gény is maradt, legalabb annyi elégtétele lehet, hogy kasztbéli tarsai, akikkel
ko6z6s hagyomanyokat tisztel és tart be, talan el6bb fogjak az érdekeit képvi-
selni, mint a mas kasztbéliek.

A mostani 13 parti koalicié elsé miniszterelnéke, az ugyancsak farmer hat-
ter(i és déli H. D. Deve Gowda 21 tagu kabinetjében mar egyetlen brdhmana
sem volt, de még a harcosok kasztjdba tartoz6 sem (Clifton 1996:19-20).
Koézismert tovabba, hogy India fentebb idézett Gj elndke, T. N. Narajanan
ugyancsak dalit, mégpedig egy olyan id6szakban kerilt hatalomra, amikor az
elndki poszt aligha csupan jelképes funkcid, hanem egyre er6s6d6 politikai
hatalom. A kasztok hatalmi poziciojanak valtozasai tehat a politikusi genera-
ciovéaltas mellett érdekek atcsoportosuldsat is jelzik. Egyuttal azt is mutatjak,
hogy a partpolitika - amely nyugati mintara honosodott meg Indidaban -
napjainkra mar tokéletesen indianizalddott: leképezi az orszag tarsadalmi struk-
tarajat. A politizalédas elvezet a partpolitika masik fontos - ha nem is (j -
tulajdonsagahoz, a regionalizadlodashoz, aminek kezdetei a hatvanas évek ele-
jére nyulnak vissza (Gathy 1989a: 113). A Kongresszus legutObbi valasztasi
kudarcainak kovetkeztében a kilencvenes évek elejét6l fogva az indiai politi-
kai életben - és nemcsak a kdzponti, hanem sok helyen atagallami gyakorlat-
ban is - allandosult a koaliciés kormanyzas. Ez azonban ma mar a kdzpont-
ban sem jelenti feltétleniil csak a nagy orszagos partok koalicidjat, sét, a
jelenlegi 13 péarti koalici6 tagjai részben mar regionalis partok.

Az indiai demokracia erejét és szivossagat bizonyitja, hogy tekintet nélkil a
kozponti kormany Osszetételére, sokszor és sokaig toleralta homlokegyenest
ellentétes politikai célkitlizések érvényesiilését a tagallamokban. Az is igaz,
hogy a kozponti kormany kezében félelmetes eszkdzt jelentett az elndki ura-
lom bevezetése, azaz a ,rossz kormanyzas" indokan-urigyén valamely meg-
valasztott tagallami kormany elbocsatasa és a tagallam kodzponti iranyitas ala
helyezése. Maga Nehru is élt ezzel az eszkbzzel, amikor az Indidban teljesen
legélisan m(ikdd6é kommunista péart az 1957-es vélasztasokat megnyerte
Keraldban és kormanyt alakitott. Két és fél év utan a kdzponti kormany meg-
buktatta, majd 1965-ben ismét csak az elndki uralom bevezetésével akada-
lyoztak meg, hogy Keralaban Ujra kommunista korméany alakuljon.
(Megjegyzendd, hogy napjainkig mar mintegy szaz alkalommal vezettek be
India-szerte elndki uralmat.) Kés6bb azonban, amikor mind gyakoribba valt,
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hogy a tagallamok némelyikében - példaul Tamil Naduban, majd Andhra
Pradésben - rendszeresen a Kongresszussal szembenall6 partok alakitanak
kormanyt, elfogadotta valt az is, hogy Bengalban és Keraldban gyakorlati-
lag allandosult a kommunista parti kormanyzas. Napjainkban a 13 parti koali-
ci6 egyik legszilardabb tAmasza éppen az indiai marxista kommunista part,
amely Bengdlban kormanyoz és a legdrasztikusabb eszkozokkel vezeti be a
reformokat.

Az indiai politikai struktdra jol toleralja a hangsuly eltolédasat a kdzpont-
bél a tagéllamokba anélkul, hogy az egyenl6tlen fejlédés, a régidok kozott
feszild kulonbségek és érdekellentétek mindeddig szétfeszitették volna az
unids kereteket. Igaz, korabban a kdzpont dont6 befolyast gyakorolt arra,
hogy ki is legyen egy-egy tagallami kormany miniszterelntke, ottani sz6hasz-
néalattal féminisztere, ma mar a helyzet a visszajara fordult és a regionalis
partoknak déntd szavuk van abban, hogy a kézpontban ki, mely part képvise-
I6je alakithat kormanyt. Hogy a foderativ struktira milyen er6s és jelenlegi
allapotaban milyen, az egység meglétét alatamasztd lépéseket tesz, arrél a
tanulméany befejez6 részében esik néhany szo.

A politikai struktira és a demokratikus gyakorlat legfontosabb prébakove
az, hogy Indidban soha nem halasztottak el az altalanos valasztasokat, és
amikor Indira Gandhi 1975 juniusaban bevezette a rendkivili allapotot, amit
az orszagon kivill és belil az autokratikus kormanyzas felé tett Iépésnek érté-
keltek, 1977 marciusaban belekényszerilt az altalanos valasztdsok megtarta-
saba, amit elvesztett.

De vajon mit is jelent Indidban &altaldnos véalasztasokat tartani? Ott, ahol a
lakossag kozel fele irastudatlan? A partok jelképeire kell szavazni. Az 1996-os
valasztasokon 5 millios csapat szervezte és bonyolitotta a szavazast, 590 mil-
li6 szavaz6t kellett felvenni a valasztéi névjegyzékbe és altalaban 50 szazalék
folotti a részvétel. A kdzponti térvényhozas 543 helyére 14 274 jeldlt indult,
hét orszagos és 39 tagallami part szineiben és persze voltak fiiggetlen jel6ltek
is. A Valasztasi Bizottsdg maximalja a kampanyra fordithaté 6sszegeket és -
nemzetkdzi mércével mérve - sikeresen 6rkodik a valasztas tisztasaga folott
még akkor is, ha a kampanyok soran a jeldltek a nyomasgyakorlas kilénféle
eszkozeivel - fenyegetés, igérgetés - igyekeznek szavazatokat szerezni
(Jogelkar 1996:20-23).

Kezdett6l fogva nagy tekintélynek érvendett az indiai Legfels6bb Birdsag,
amely egyuttal az alkotmanybir6sig szerepét is betdlti azonkiviul, hogy tény-
leges fellebbviteli birésag, a hetvenes évekt6l mind markdnsabban avatkozik
be a politikaba. A korrupcié elszabadulasaval pedig valdsaggal a politikai
hatalmi mérleg nyelvének szerepét tolti be, most latvan igazan hasznat kettds
funkciéjanak. Az igazsagszolgaltatas megujult aktivitasa 1991-re nyulik vissza,
amikor a kodzponti kormany szamos tagjat, vezet§ politikusokat érint6 meg-
vesztegetés szovevényes haléjara derilt fény, am 1995-ig kellett varni, amig
végre valaki tényleges feljelentést tett és az esetbdl birdsagi lgy lett. A Leg-
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fels6bb Birdsag elrendelte a vizsgalatot, amely 65 politikust érintett szinte
valamennyi partbol. A vad az volt, hogy ken6pénzeket fogadtak el 6sszesen
és egyittesen 18 millio dollar értékben. Koztik volt hét kabinetminiszter, a
vezetd ellenzéki Bharatija Dzsanata Part elndke és Delhi féminisztere. A bir6-
sag elndke, J. S. Verma f6biré élvezettel vetette bele magat a munkaba és
kijelentette: addig nem nyugszik, amig az eljarast a gyanusitottakkal szemben
meg nem inditjak. Az also6bb szint( bir6sagok is megmozdultak: parlamenti
képvisel6ket bortondztek be alvilagi kapcsolataik miatt. A Legfelsébb Bir6sag
elrendelte, hogy minden politikai part koteles auditalt elszamolasat benyujta-
ni a birésagnak és szamos mas korrupcié- és patronatus-ellenes intézkedést
tett. lgaz ugyan, hogy az indiai birésagok hatalmas hatralékokkal kiiszkédnek
és legalabb félmillié fellebbviteli Ggy var elintézésre, tovabba az lgyészek
kozvetlenll miniszteri ellen6rzés alatt allnak, ezért 6k kevésbé tekinthet6k az
igazsagszolgaltatas és a torvényesség flggetlen elemeinek, mégis, a korrup-
cios ugyekben fellép6 Legfels6bb Birésag és tagallami fébir6sdgok a nyomo-
z0 Ujsagiras nyilvanossaganak tamogatasaval valésaggal Uj politikai légkort
teremtettek: utat nyitottak a tisztabb kezl politikusok el6tt, kockadzatosabba és
moralisan elutasitandova tették a latvanyos, durva megvesztegetéseket, sik-
kasztasokat (The Econ. 1996.111:63). Ebben az Uj |égkdrben nem meglepd, ha
ledldozott Tamil Nadu volt féminiszter asszonyanak, az egykori filmsztar
Dzsajalalithanak is, akinek otthonaban a rend6rség 10 500 szarit, 28 kilé ara-
nyat, 800 kilo6 eziistot és egyéb értékeket talalt, amir6l a politikusné nem
tudott elszamolni (The Econ.1996.XIL95). Ebben a Iégkdrben aligha meglepd,
hogy a mar kisebbségben kormanyzo és hitelét vesztett Kongresszus az 1996.
majusi valasztasokon vereséget szenvedett és néhany honappal késébb mar
P. V. Naraszimha Rao volt miniszterelndkét is korrupcidval vadoltak.
Meger6s6dott a sokaig jelképesnek tartott elndki hatalom is. Az alkotmany
az elndknek adja a kormanyok kinevezésének és elbocsatasanak formalis jo-
gat és a koaliciés kormanyzas idején Sankar Dajal Sarma, akit a kdzelmultban
kovetett hivatalaban a jelenlegi elndk, megerdsitette az elnoki poziciét és ma
az igazsagszolgéltatassal egyltt képesnek latszik arra, hogy korlatozza a vég-
rehajté hatalom, atérvényhozas és a burokracia esetleges tulkapasait.

FELSOOKTATAS, TUDOMANY

A pénzvilag elemzései Indianak azt vetik a szemére, hogy nem tudta lekiizde-
ni az analfabétizmust. Arrél azonban egyetlen szét sem ejtenek, hogy a flig-
getlenség elnyerésének évében a brit drokség mindéssze 636 f6iskoldbdl és
17 egyetembdl allt, a nemzeti jovedelemnek pedig még egy szazalékat sem
forditottak az oktatastigyre. Ma az orszagban 211 egyetem és mintegy 7000
féiskola m(ikdédik (Khullar 1996:15). Ez a szam csak részben tartalmazza az
orvosi és miszaki fels6oktatast és agrarképzést. Hatalmas iparra nétt a felsé-
oktatds, amelynek mintegy 6tmilli6 hallgatéja van, bar ez a megfeleld kor-
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csoportnak csupan 6%-a (Uberoi 1995). Az elemzdk altaldban azt mondjak,
hogy a nagyaranyu bévilés mellett a min6séget nem lehetett fenntartani és
sok olyan fels6oktatasi intézmény mikodik, amelynek végzettjei nem tudnak
elhelyezkedni, mert tudasukra nincs sziikség, nem piacképesek.

A tudoményos kutatéintézeti haldézatot a brit id6kben lefektetett alapokra
Nehru kezdeményezésére épitették ki. Ebben partnerre lelt az olyan indiai
nagyt6késeknél, mint a Tata csalad, akik szamos tudomanyos intézetet alapi-
tottak. Még Nehru kormanyzasa idején kiéplilt az ipari kutatéintézeti, az or-
vostudomanyi és az agrartudoméanyi kutatéhal6zat, valamint az atomkutatas.
Nehru maga avatta fel az els§ atomreaktort Bombay koézelében, amit azutan
szamos er6m(i kovetett. A szakképzett indiai munkaerd minéségére mi sem
jellemzébb, mint az a hatalmas agylopas, ami évtizedek 6ta megcsapolja az
indiai szlrkeallomanyt és ennek ellenére az angol nyelvteriileten a vilag ma-
sodik legnagyobb fels6foklu végzettségli munkaerejével rendelkez6 orszag. Ez
tette lehet6vé a szamitastechnika, a szoftvergyartas robbanasszer( kifejl6dé-
sét, ezért is vonzO India a kilféldi t6ke szamara. Ennek ellenére az orszag
szemére vetik, hogy a lakossagnak csupan 3%-a tud angolul. Ez val6szin(ileg
aldbecsilt érték, mert az értelmiség, afels6foku végzettségliek valamennyien
beszélnek angolul, mivel a képzés a legtobb egyetemen bizonyos szinten
feltl ma is angolul folyik.

Van tovabba még egy érdekesség, amit viszont ma mar senki sem hallgat
el, noha afliggetlenség elnyerésétél mintegy huszonét évig az angol nyelvi
irodalom nemzetk6zi gurui csupan kézlegyintéssel intézték el és ez az India-
ban, vagy legalabbis els6 generaciés indiaiak altal irt szépirodalom angolul.
Ma viszont Salman Rushdie az 1960-as évek elején kiadott Midnight’s Chil-
dren cimii regényétél kezd6dSen (j korszakrdl beszélnek. O irta meg angolul
a Garcia Marquez-féle magikus realista regényeket, amelyek kézul a Satani
versek miatt IrAnban haldlra itélték és azéta is rejtekhelyen él Londonban a
brit rend6rség védelme alatt, Indidban pedig - amely a vildg egyik legna-
gyobb iszlam orszaga - betiltottdk. Rushdie-t azé6ta tucatnyi jobbnal jobb
indiai szerz6 kovette, sokan kozllik n6k, mint Gita Mehta, akinek elsd kdny-
ve, a Karma Cola 1980-ban jelent meg és lett vilagsiker, most pedig, India
akadozva nekilendiil6 fejlédését maré irGniaval abrdzolé Snakes and Ladders
c. irdsaval hivta fel magara a figyelmet. Koézben Vikram Széth, aki a nyolcva-
nas években kilonféle munkaival - egy verses regénnyel, egy tibeti Gtikbényv-
vel jelent meg a nemzetkdzi kbnyvpiacon, nagy regényfolyamaval, a Suitable
Roy-jal két évig allt az angolszdsz vilag bestseller-listdjanak élén. Legutdbb
Arundhati RGj, a fiatal épitészmérnokné The God of Small Things c. els6
regénye ért meg nyolc hét alatt 6t kiadast egyedul Indidban. Ardasir Vakil
Beach Boy c. regénye is nagy siker és a sort lehetne folytatni Sobha Dével és
masokkal. A regényird6 és a hirlapir6 Piko ljer szellemesen jegyezte meg,
hogy most ,a birodalom visszair": India a vilag harmadik legnagyobb angol
nyelven publikalé - és ir6 - orszaga.
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V.
A PIACGAZDASAG FELE

Otven esztend6vel afiiggetlenség elnyerése utan India felszamolja a ,vegyes
gazdasagot", a protekcionizmust és attér a szabadversenyes piacgazdasagra.
Az elefantok azonban nem szaguldoznak - és India sem kapkod. A privatizaci-
Ot slirget6 és arra varé multinaciondlis pénzvilag nem érti, miért nem keril
dobra mind a 250 indiai allami vallalat egyszerre, miért nem nyilik meg
el6ttik az indiai biztositasi piac és miért tartott hat évig, mire végre India a
kulféldiek szdmara megengedte, hogy részesedésik a vegyes vallalatokban
meghaladja a 49%-ot. Nyomast gyakorolnak tovabba az allamra, hogy valtoz-
tassa meg a munkaulgyi rendelkezéseket, amelyek elavultak, merevek és ki-
zarjdk a munkaerd versenyképességének megteremtését. Ugyanakkor elvar-
jak, hogy a munkaadoi-munkavéallal6i viszony békés és harmonikus legyen,
ne forduljanak el sztrajkok és ez India régen iparosodott és fejlett szakszer-
vezeti mozgalommal rendelkez6 régidiban igen kemény kovetelés. Maris lat-
hato, hogy a kilfoldi t6ke els6sorban oda megy, ahol ezek a viszonyok béké-
sek (példaul a kommunista kormany iranyitasa alatt all6 Bengalba).

Az indiai nagyt6ke, a nemzeti t6ke kezdi magat kényelmetlentl érezni.
Eleinte mindenki azt hitte, hogy a kulféldi téke majd kiépiti az infrastruktarat
és a gazdasag egyéb terlleteit zommel meghagyja a helybelieknek. Az els6
néhany év tapasztalatai vegyesek. A legelsé multinacionalis cég a Hindustan
Lever, az Unilever indiai vallalkozdsa volt, amely ma harmincotezer embert
foglalkoztat és 1961 6ta minden vezet6je indiai, s6t, bels6 képzési rendszere
1200 menedzsert képezett ki, indiai kadderallomanyabdl 61 f6 a vilaghalézat
mas egységeit vezeti kulfoldon (Jordan 1997:19). E sikeres példa mellett azon-
ban ma sokan Ovatosabbak Indidban. Indira Gandhi meggyilkolasanak id6-
szakaban a Pepsi Cola mar megprobalt egyszer megtelepedni Indiaban, de
akkor nem jart sikerrel. Mara mar viszont tébb mint 400 millié dollart invesz-
talt és harmincotezer embernek biztosit munkat. A vegyes vallalkozasok te-
kintélyes része azonban hamar megszilnik, a részesedési korlatozasok meg-
szlintével ugyanis a kalféldi partner sok esetben kivasarolja az indiai résztu-
lajdonost. Ez tortént a Valcsand csoporttal, amely autégyartasra szovetkezett
a Peugeot-val, de ez utébbi mar targyal is indiai partnere kivasarlasarol. A Du
Pont kivasarolta a Thapar csoport részét a nejlongyartasbol, a Shell a Mafatlal
csoporttal szakitott, amely most kénytelen kiarusitani érdekeltségét. Szamos
mas példa is mutatja, hogy a vegyes vallalatok nincsenek tekintettel az indiai
t6ke érdekeire, s6t kemény versenytarsak. Ma mar a nagy indiai t6kés cso-
portok is igyekeznek korszer(isdédni, kiszéllnak bizonyos Uzletagakbdl, atcso-
portositjak t6kéjiket. Ennek ellenére egyes elbrejelzések szerint egy évtize-
den belll a felik sem fog talpon maradni (Ninan 1997:20).

Nem csoda, ha ilyen korilmények kozott az indiai allam és a tarsadalom
vezet§ érdekcsoportjai féltik bevételi forrasaikat és az orszag szuverenitasat,
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mik6zben tudjdk, hogy Indianak igen nagy sziksége van a kulfoldi befekteté-
sekre, hogy korszer(isitse az infrastruktlrat, az energiaipart, névelje az élet-
szinvonalat.

Erthet6, hogy az étvenedik évfordulon elhangzott hivatalos beszédek a
nemzet egységét hangsulyoztak, a foderativ struktira megérzésének fontos-
sagat és Gudzsral minisztereln6k a CNN-nek adott interjuban arra a kérdésre,
hogyha 6 lett volna a figgetlen India els6 miniszterelndke, mit csinélt volna
masképp, azt valaszolta, hogy az égvilagon semmit, mert mindennel egyet-
ért, amit Nehru tett.

EPILOGUS

A vallalt nehrui 6rokség fontos eleme a szekularis allam. Azok az indiai politi-
kusok, akik a mai, talan ingatag koaliciét alkotjak és akik mdgott a parlament
tébbségét alkotdé 13 part, valamint a Kongresszus all, valoészin(ileg arra az
allaspontra helyezkedtek, amit a modernizacié kapcsan Hirosi Kimura mond.
O felhivja afigyelmet arra, hogy mindenfajta kiils6 modell atvétele azzal jar,
hogy a modellt a befogadé a sajat politikai kultGrajahoz fogja igazitani (Kimura
1997:79-86), ezért az indiai vezetdk is a kontinuitast hangsulyozzak. Azt mond-
jak, hogy az elmult 6tven esztend6 nem is volt méas, mint szakadatlan atme-
net, atalakulas. Es a kivilrél atvett gyakorlat indianizalasa azt is jelenti, hogy
nem mindent tartanak kivdnatosnak. Nehru szekurdlis allamot teremtett. Ma -
éppen a nagyaranyu Kkulfoldi hatas és az indiai értékek erdzidja miatt - a
szekuralis allamot a parlamentben és a tagallamok térvényhozéasaiban a hin-
di nacionalista-soviniszta Bharatija Dzsanata Part a politikai paletta jobbszé-
iérél fenyegeti és egyre tobb egyéb politikai csoportosulas is vallasi jelsza-
vak, értékek jegyében lép fel. Ezért a mai indiai kormany nem tehet mast,
mint vallalja a nehrui 6rokséget, ami tehat a szekuralis allam fenntartasa és a
sajatos indiai korilmények kozétt az a lényege, hogy az allam egyforma
tiszteletet tandsit minden vallas irant. Kolonder (1995:233-253) (és masok, pl.
Gopal 1993; Lieten 1996 stb.), amikor a hindd nacionalizmus elemzésekor
megallapitja, hogy a szoban forgé szervezetek programjaban gazdasagi és
szocialis célkitlizések szerepelnek és csupan a jelképrendszer, valamint a moz-
gOsitas eszkozei vallasosak, arra hivja fel a figyelmet, hogy el8retdrésiket
éppen a gyorsuld modernizacid kisérjelenségei, az anyagi nélkilézés, az
egzisztencialis és pszicholégiai bizonytalansag, az értékek valsaga és az ideo-
I6giai anomia tették lehetévé, tovabba az a tény, hogy a hetvenes évek koze-
pétdl gyengiltek a politikai élet egyes demokratikus intézményei, hitelét vesz-
tette az egykor hatalmas népszer(iségnek 6rvendd és legitimitast élvez6 Kong-
resszus Part, a nemzeti mozgalom egykori megtestesit6je. A mai indiai viszo-
nyok koOzepette a vallasos-nacionalista er6k visszaszoritdsanak egyetlen le-
hetséges Utja tehat a hivatkozott szerz6 szerint is a demokratikus intézmé-
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nyék er@sitése, a léthiztonsdg megteremtése, azaz a modernizacio folytatasa
a nemzeti értékek tiszteletben tartasa mellett.

Mellesleg lehetséges, hogy Nehrut egyesek joggal nevezték hamleti figura-
nak, de az 6rokség tartalmaz néhany igencsak evilagi elemet is. llyen példaul
az egységes indiai hadsereg, amely létszamat tekintve a vilagon a harmadik
legnagyobb, bar felszereltsége vonatkozasdban meglehetésen elavult. Ezért
az indiai kdzponti kormany - az allitélag meggyengitésére térekvd tagallami
partok teljes tdAmogatasaval - elhatarozta a fegyveres er6k korszerilsitését.
Egy ilyen dontés azonban elvalaszthatatlan a kilpolitikatol.

Az indiai kulpolitika f6 vonalai pedig még ugyancsak Nehru idején alakul-
tak ki. A hideghaboru végével és Jugoszlavia szétesésével az el nem kotele-
zettek mozgalma - amelyben India vezetd szerepet jatszott - lassanként elhal-
vanyult, ,okafogyotta' valt. Megmaradtak azonban India kilpolitikai nehézsé-
gei: rossz viszonya szomszédaival, a harom habord emléke Pakisztannal, a
rendezetlen kasmiri kérdés, a vitas kinai-indiai hatarszakasz, amely 1962-ben
haborihoz és India vereségéhez vezetett, s amellyel 6sszefliggésben megal-
lapodas maig sem sziiletett. India keleti tagallamaiban sajatos, félig haborus
helyzet allandosult részben a torzsi kdvetelések miatt, részben a burmai pol-
garhéborus viszonyok kovetkeztében.

Gudzsral miniszterelnok kordbban emlitett kulpolitikai nyilatkozatat, amely-
ben a regionalis egyuttmikddést hangsulyozta, Kamala Szinha killigyi allam-
miniszter asszony magyarorszagi latogatasa alkalmaval megismételte (Ma-
gyar Hirlap, 1997:3).

Indianak tehat gyakorlatilag valamennyi szarazféldi hatara mentén katonai
kotelezettségei vannak, amelyek részben er6forrasokat kodtnek le, részben -
vélt, vagy tényleges - fenyegetést jelentenek. llyen korilmények kdzott nem
csoda, hogy hatalmas hadsereget tart fenn, amit kildnben 6nkéntesekbdl
toboroz s akikbdl soha nincs hiany, mert a fegyveres er6k biztos megélhetést,
jévedelmet, ellatast jelentenek, képzést nydjtanak, sajat ipart, mez6gazdasagot
tartanak fenn és er6s hagyomanyokra tdmaszkodnak. Az atomcsend egyez-
meényt India azért nem irja ala, mert mind Pakisztan, mind pedig a nagy szom-
széd rendelkezik atomfegyverrel és ebben a helyzetben, valamint arra vald
tekintettel, hogy a nagy atomhatalmak ugyan mindent alairnak, de ha straté-
giai-fejlesztési érdekuk Ugy kivanja, gond nélkil megszegik az egyezmeényt,
India - Gudzsral miniszterelndk szavaival - ezt a képmutatast elutasitja.

A kétpolusu vilagrendszer megsziinésével a regionalis kdzéphatalmak kl-
politikai tekintetben elbizonytalanodtak. A nyitott gazdasag, a szabad piac, a
t6ke szabad aramlasa - globalizalédasa - esetenként beleltkdzik ezeknek az
orszagoknak a regionalis vagy sajat érdekeibe. India szamara most a legfon-
tosabb rendezni viszonyait Pakisztannal, hiszen ha a FAK kdzép-azsiai orsza-
gaival szeretne kereskedni, pl. féldgazt vasarolni, azt csak biztonsagos veze-
tékek segitségével tehetné, amelyeket masfelé nem is lehet lefektetni, csak
Pakisztan tertletén. Ezt a megbékélési lehetéséget kinalja a Gudzsral-doktrina,
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nevezetesen az, hogy a hatalmas Indianak engedményeket kell tennie anél-
kil, hogy minden gesztusra hasonl6t varna. Ez a doktrina a bizalomépitést
szolgalna a négy évtizede taplalt gyanakvéas és ellenségeskedés felszamolasa
érdekében. Amerikaval is rendezni kellene a kapcsolatokat, amelyek méar Nehru
6ta hlivosek és most sem latszanak gyorsan javulni.

Am a nagy kérdés, India igazi félelme Kina. Pedig e tekintetben is latszik
valami el6rehaladas. 1996 novemberében a kinai elndk, Csiang C6-min In-
diaba latogatott és egyezményt irt ala bizalomer8sité intézkedésekrdl. lgaz
ugyan, hogy a két orszag kereskedelmi forgalma szerény, de évente 30%-kal
novekszik és megallapodtak, hogy tamogatjak egymas felvételét kulonbdzé
nemzetkdzi kereskedelmi és gazdasagi szervezetekbe (The Econ. 1996.XI1:64).
Még fontosabb, hogy ugyanez a kinai elndk, ki a minap &tvette Hongkongot,
1997 elsd félévében Jelcin elndknél jart és megallapodtak abban, hogy kiva-
natos lenne egy multipolaris vilag kiépitése. Ez az alternativ vilagkép talan
felkelti a regionalis kbézéphatalmak - koztik India - figyelmét is, kilondsen
akkor, ha biztonsagi kérdések rendezésére is kinal lehet6séget.

India egyenl6re fegyveres er6i korszerlsitését hatarozta el. Sokan ugy tart-
jak, hogy a hadsereg az egész India dsszetartd ereje, miképpen az alkotmany
ezt el6 is irja. A hadsereg legfébb erénye, hogy mindig tavol maradt a politi-
katol. A tisztikar jol képezett, magas az erkolcsisége, mentes a korrupciotol és
ma is tisztelt hagyoméanyai a tavoli multba nyudlnak vissza. Kevésbé régi,
noha tdbb évtizedes az a hadiipari kapcsolat, amely Delhi és Moszkva k6zo6tt
alakult ki és néhany esztend@s szinet utan most ismét nagyaranya szallita-
sok kdvetkeznek. India 40 darab SU-30-as vadaszgépet vasarol Moszkvatol,
miutdn a kordbban megrendelt MIG-29-eseket mar leszallitottak. India egyéb-
ként orosz segitséggel 80-100 SU-30-as hazai épitését tervezi és vasarolni
akar 70-100 MIG-AT oktatégépet. A hadiipari szallitasok keretében az orosz
fél hozzajarult ahhoz, hogy a Malajzianak szallitott orosz repil6k karbantarta-
sat és javitdsat India végezze (The Econ. 1996. X|:72—%3). Ezzel a l|égierd
korszer(sitése nem ért véget, de a koltségvetés tobbet most nem tesz lehet6-
vé. A haditengerészet is varna az (j felszerelést, de erre most nincs maod.
Folynak egyébként sajat fejlesztések is Indidban, 2002-re varhatéan hadrend-
be allitjak az indiai gyartméanyu tankot és léteznek roévid és kdzép hatétavolsa-
gu indiai rakétak (Prithvi SS-250 és Agni), amelyek nukleéris eszkdzt is képe-
sek célba juttatni. Megjegyzendd, hogy az el6zetes tajékozédasok soran az
indiai fegyver-, f6képpen pedig repiilévasarlasi térekvéseket az Egyesiilt Alla-
mok elutasitotta. Maradt az orosz beszerzési forras és a brit Jaguarok.

Az elmult 6tven évben a még ma is érvényben 1év6 tagallami vamhatarok
ellenére a szbvetség tagjai kozott a gazdasagi interdependenciak bonyolult
szbvevénye alakult ki. Egyik tagallam szamit a masik ipari-mez6gazdasagi
tevékenységére, energiatermelésére, de az is lehetséges, hogy akadalyozzak
egymast valamilyen létesitmény felépitésében azt feltételezve, hogy az sérti
egyikik érdekeit. Az egyenl6tlen fejlettségi szint, er6forrasok, féldrajzi meg-
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hatarozottsdgok mas és mas lehet6ségeket kinalnak és ezzel ndvekszik a
verseny lehetdsége is. JOI lathatd, ahogy egyes allamok kiilénb6z8 megolda-
sokat talalnak hasonld problémakra. Kalkuttaban példaul a tlrhetetlen kozle-
kedési helyzet enyhitésére metrot épitettek, Andhra Pradésben a kézgazdasz
Csandrababu Naidu f6miniszter, a helyi Telugu Désam péart szineiben a ben-
gali kommunistakhoz hasonléan pszicholégiai valtozdst kezdeményezett, a
tevékenység, az 6nerére tamaszkodas mellett jelentéktelennek nem nevezhe-
t6 tagallama adatait hordozhat6 szamitdégépére vitte és naprakészen tartja. E
valtozasok eredményeképpen varhatéan Andhra lesz az egyik elsé indiai tag-
allam, amely a Vilagbankt6l kozvetlendl kap kélcsdnt (Nicholson 1997b: 10).
A gazdasag mindenitt mozgasba lendilt, de kdzel sem az 1991-es refor-
mok oOta. Az akkumulaciot, a fellendild épitési kedvet, a nagyaranyu infra-
struktara fejlesztést, repul6terek korszer(sitését, vasutvonalak villamositasat,
aruhazak, szallodak, tzletkbzpontok épitését mar a nyolcvanas évek masodik
felében lépten-nyomon latni lehetett és maguk a kézgazdaszok sem értették
pontosan, hogy voltaképpen mi is torténik Indiaban. Igen valészind, hogy a
fellendlilés ma mérhet§ mutatoi akkor indultak ndvekedésnek. A nyolcvanas
évek végén még csak az olyan nemzetkdzi légkérd metropoliszokban, mint
Bombay, lehetett latni az indiai szokasok, 6ltézkédés, szorakozas visszaszoru-
lasat és az amerikai divat megjelenését. Ma mar India-szerte héditanak a
fogyasztéi tarsadalom értékei, egyuttal valsagba taszitva az indiai értékren-
det. A gazdasagi névekedés megnyugtatéan stabil titeme, a politikai nyuga-
lom még akkor is, ha idénként valtozik a korméany Osszetétele, a képzett
munkaerd, a laktanyakban tartozkodé hadsereg, a m{ikédé demokratikus in-
tézmények, a regionalis interdependenciak Indiat mind vonzébba teszik a
nemzetkozi t6kebefektet6k szdmara. Az orszag dnmagahoz képest tiszteletre
meéltd utat tett meg. Er6forrasai, ndvekedési mutatdéi - mint amilyen a GDP
5,1%-0s novekedése volt alig egy évvel a reformok bevezetése utan (Wolf
1997a:3), vagy a megtakaritasi rata, amely 1993-94-ben 11,1% volt, a mez6-
gazdasagi termelés 0Osszesitett ndvekedési ratdja, amely 1949-1994 kozott
atlagosan 2,63%, az ipari termelés altalanos noévekedési mutatéja, ha az
1980-81-es helyzetet 100-nak vesszik, akkor 1993-94-ben 230 volt (India
1995:305,375,528) - pedig der(ilato elbrejelzéseket tamasztanak ala.
Elemzésiinkben arra a kérdésre kerestik a valaszt, hogy vajon a nemzetko-
Zi pénzigyi sajté fontos orgdnumai miért irnak ellenséges hangon Indiardl és
vajon az indiai politikai er6k miképpen reagalnak a pénzvilag koveteléseire.
Kiely (1995:164) szerint ,a kapitalista allam mindig problémamentesen szol-
galja a t6ke funkcionalis érdekeit." Itt a multinacionalis t6ke akadalytalan
mozgasat kellene biztositani, egy olyan kdzeget teremteni a szamara, amely
szupravezetfként engedi a t6kearamlast. E feltételezés mdgott meghuzédik a
.Nyugat és atdbbi" eurocentrikus attitlidje, az egyetemes elvek posztmodern
elvetése, az ebbdl fakad6 - olykor veszélyes, mert mindent tird - relativiz-
mus, mas szoval (Kiely 1995:170) a gyengébb teljes kiszolgaltatottsaga. llyen
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korilmények kozott ugyan a vélt jobb megismerés érdekében lehet beszélni
a valésag dekonstrualasarol, de ez a mddszer nem adja semmiféle magyara-
zatat a torténéseknek, annak a nyomasnak, amely a t6ke globalizalédasa
érdekében a ,szupravezet6vé" alakulast akarja kikényszeriteni. Joggal figyel-
meztet Kiely (1995:173-4), hogy a ,vilagrdl szo6l6 jobb beszamoldk keresése
végs6 soron gyakorlati tevékenység, olyan, amit sohasem lehet elvalasztani
az ,igazi, €l6 egyének' valos, konkrét helyzetét6l." Szikség van tehat egy
.emancipalé diskurzusra és annak leirdséra is, ami az egyetemes emberi
sziikségleteket alkotja" - folytatja, majd megjegyzi: ,Egy ilyen univerzalizmus
alapja masokban felismerni az embert tekintet nélkil a szarmazasi vagy a
lakhelyére... Mas szdval, az olyan egyetemes elvek keresése, mint a sziukség-
letek és a jogok, azzal a felismeréssel kezd6dik, hogy vannak bizonyos, vala-
mennyi emberi lényre jellemzd vonasok, amelyek fliggetlenek az adott kultd-
ratél. Ezek kozé a szikségletek kozé tartozik az élelem, a ruhazkodas és a
hajlék szikséglete, a szexudlis vagy, a gondolkodas képessége, az 6rom- és a
fajdalomérzés képessége. Es atarsadalomnak legalabb ezeket minden polga-
ra szamara biztositania kellene." Vélhet6en az indiai politikai vezetés sem
észleli ezen egyetemes elvek megvalésitasdnak torekvését azok részérél, akik
India feltétel nélkili megnyitasat kovetelik. Lathatéan a kormany kilpolitikai
mozgasi szabadsaganak tagitasara torekszik, védelmezi az eddig elért ered-
ményeket, az indiai nemzeti t6két, az orszag integritasat, korlatozza gazdasagi
flggdBségét, kiszolgaltatottsagat. Nehrui 6roksége segitségével halad a sajat
maga altal helyesnek tartott Gtemben a reformok Utjan az ezredfordulo felé.
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GATHY, VERA
FIFTY
Summary

The author analyses the possible reasons why a significant part of the international financial press has
been utilising the fiftieth anniversary of India's independence for severely attacking that country's
economic policy past and present. Having surveyed the actual achievements of half a century and the
policies pursued by subsequent governments on the basis laid down by Jawaharlal Nehru and his
associates, the hypothesis is presented that globalisation is actually the creation of conditions under
which international capital can flow without hindrance. The states are expected to function as super
conductors and post-modern relativism is the ideology supposed to remove every value hitherto con-
sidered as universal. A huge country like India is particularly important and should be transformed
along those lines as soon as possible. However, it is proposed that while constant reforms are neces-
sary, the interests of the country should be kept in view, all the more so as there seems to be a chance
of moving towards a multipolar world if regional co-operation becomes common in such huge areas as
Europe or Southeast Asia.

206



FARKAS JANOS

A PEER REVIEW MODSZER ALKALMAZASA EGY HAZAI
ALAPITVANY HATEKONYSAGANAK ELEMZESE SORAN

1994-ben az Osztrak-Magyar Akcio Alapitvany Kuratériuma palyazatot irt ki az
Alapitvdny m(ikddésének, tevékenységének ,atvilagitasara" és értékelésére.

Az Osztrak-Magyar Akcié Alapitvanyt 1990-ben az osztrak Tudomanyugyi
Minisztérium és a magyar M(vel6dés- és Kozoktatasligyi Minisztérium hozta
létre. Azokat a kutatasi- és képzési terileteket kellett megvizsgalni, amelye-
ken az Akcio tevékenykedik. Sziikséges volt elemezni, hogy a kilénbdz6 ta-
mogatasi formakban az Akciéo miként realizalja kitliz6tt céljait, iranyelveit.

Az Akci6 tevékenységi terlletei, tamogatasi formai, céljai, irdnyelvei alap-
jan kidolgoztam a kutatasi koncepciét és kivalasztottam az ,atvilagitashoz"
legjobbnak tin6 modszereket. Ezek egyike az un. peer review-maodszer volt,
amelynek igen nagy a nemzetkdzi irodalma, de itthon - a scientometrikusokat
leszamitva - alig hasznaljak. Ebben atanulmanyomban ezért csak erre az egy
modszerre koncentralok. Az Akcié Alapitvanyrél készitett érdemi elemzésem
ismertetése e helyltt nem targya irasomnak. Az érdekl6déknek a Zardjelen-
tés az Osztrak-Magyar Akcio Alapitvany (AOU) Tevékenységének értékelé-
sér6l (1990-1993) cimd magyar (valamint német nyelv(i valtozat) elolvasasat
ajanlhatom, amely az Alapitvany irodajaban és az én dokumentaciomban
talalhatd meg.

A PEER GROUP ERTEKELES LENYEGE ES SAJATOSSAGAI

Abbol indultam ki, hogy amikor az AOU tevékenységét vizsgalom, akkor valo-
jaban azzal a tudomanyszocioldgiai probléméaval taldlom magamat szemben:
miképpen lehet értékelni a tudomanyos teljesitményeket?; miképpen miiko-
dik a tudomany jutalmazasi (reward] rendszere?; miképpen, milyen mdédsze-
rekkel osztjdk el a kutatasi-oktatasi er6forrasokat?

A tudoméanyban honos értékelési mintakrdl szol6 klasszikus tanulméany
Merton és Zuckerman tollab6l szarmazik (1971). Alapjaban véve harom mo-
dellt kilénbo6ztethetiink meg. (Mitroff-Chubin 1979): 1 az elényék akkumula-
I6dasanak modelljét; 2. a politikai modellt és 3. az érdemek alapjan torténé
értékelés modelljét.
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A tudomanyos teljesitmények értékelésének idaig legkedveltebb modszere
az Un. palyatarsi min@sités (peer group evaluation). Peer-nek azt tekintik, aki
a tudomanyos kutatas ugyanazon szik teriiletén dolgozik, ahol a megitélen-
d6é kollégaja (Rustum 1984).

ALKALMAZAS| TERULETEI

1. Publikaciok engedélyezésének megitélése, illetve mar megjelent kozle-
mények értékelése;
2. Er6forrasok szétosztasa kutatasi vagy oktatasi célokra.

A tdmogatasi alapok els6 formai a kormanyok és a tudoméany kozvetlen
kapcsolataban jottek létre. A peer review maédszerét az 1940-es években al-
kalmaztak el6sz6ér az USA-ban (pl. A Public Health Service Act elfogadasanal
1944-ben) Ugy kezd&dott, mint a ,masodik vélemény informalis keresése". Az
alapok (grants) menedzserei a tudomanyos kdzdsség véleményét is bekap-
csoltak dontéseik megalapozaséaba.

A grant-ok megitélésére legf6bbképpen a National Institutes of Health (NIH)
és az Alcohol Drug Abuse, and Mental Health Administration (ADAMHA) for-
malis peer review fellebbezési format is kialakitott. A kdvetkez6 esetekben
lehet erre sziikség (Holt 1985):

a) ha az Alapitvany visszautasit egy kérelmet;

b) ha a palyazé nem elégedett 6sztondija kiutalasaval;

c) ha a palyazé elégedetlen a biralok tudasszintjével,

d) ha elfogultsagot lat vele szemben a biralék véleményében.

Mitroff és Chubin (1979) szerint a NSF (National Science Foundation) pa-
lyazok tdbb mint 70%-a véli ugy, hogy a formalis odaitélési rendszer segit
elkerilni a hibakat. A palyazo szolhat az Alapitvany arra kijeldlt hivatalnoka-
nak, aki részletes magyardzatot ad a pélyazat elutasitdsara. Ha a palyazo
tovabbra is elégedetlen, akkor mas lehet6ségekkel is szamolhat. Példaul az
Alapitvany vezet6je Gjra gondolhatja a palyazo érvei alapjan a palyazat elnye-
résének lehetéségét. Ezek a mddszerek egészséges légkort teremtenek a don-
tések legitimitdsa szamara. A tévedések és az inkompetencia elkeriilése kul6-
nosen fontos, hiszen a grantok egyre kevésbé elérheték.

A PEER REVIEW SAJATOSSAGAI

a) A biralé pozitivabban doént, ha kompetens a megitélendd terileten.
b) Interdiszciplinaris javaslatot inkdbb visszautasitanak, mint diszciplinarisat
(Porter, Rossini).
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¢) Inkabb a multbeli teljesitmény és nem ajov8beli remények miatt nyujta-
nak tamogatast.

d) Lényegénél fogva dontéshozatali rendszer. Tulajdonsagai levezethet6k
objektiv allitasokbdl és (példaul a fontossagra vonatkozo) szubjektiv meg-
fontolasokbdl.

e) Az értékelési rendszer lehet dichotom (elfogadva-elutasitva), mint pl. az
Amerikai Heart Association-nal, avagy statisztikai eloszlason alapulé
(Cicchetti 1985). Az elfogadas és az elvetés ugyanazon dichotémia ellen-
tétes oldalai.

f) Nagyobb az egyetértés az elutasitasban, mint az elfogadasban (Cicchetti
1985).

g) Az elfogadéas vagy elutasitas indokolatlanul nagy hatast gyakorol a karri-
erre. (,Salamon Haza" sem tudna igazsadgosan donteni ilyen kérdések-
ben.)

h) A nyilvanossag szempontjabél a rendszer lehet:

- nyitott (open, nonblind) review (pl. NSF)

- nyitott (Committee on Science and Public Policy of the National Acad-
emy of Sciences, COSPUP)

- vak rendszer (COSPUP).

A PALYAZATOK ELFOGADASANAK KRITERIUMAI

a) a kutatasi irodalom teljessége és relevanciaja

b) a szerz6 eredetisége és képzelGereje

¢) a kutatasi modszer helyessége

d) adatelemzési stratégiak

e) atényleges vagy varhaté eredmények fontossaga, hasznossaga

f) a szerz6 altal bemutatott informaciék vilAgossaga és szervezettsége
g) a jeldlt korabbi tudoméanyos teljesitménye

h) az intézményi kérnyezet megfelel6sége

i) a koltségvetés helyessége a célkitlizésekhez viszonyitva

j) atamogatas elérhet6ségének mértéke

A PEER GROUP MODSZER KRITIKAJA

Konszenzus kezd kialakulni abban, hogy a peer review nem arra valé, hogy
képes legyen kulonbséget tenni példaul egy 155 és egy 156 pontot elért
palyazat kozott. Ha az utdbbi palyazatot elutasitjak, ez ettél még belil marad
a ,kivalésag arnyékan".

- Kiindulhatunk Garfield (1986) ,bizonytalansagi" elvébdl: ,The more we
have of it, the less we like it - but the less we have of it, the more we miss
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it." (Minél tobb van bel6le, annal kevésbé szeretjik - de minél kevesebb van
bel6le, annal jobban hianyzik nekiink.) A peer group fogyatékossagainak is
oriasi irodalma van.

- Az informéalis (nem-hivatalos) szempontok folébe kerekednek az ugy-
mond ,objektivebb hivatalos" értékelésnek és ezzel megnehezitik, hogy az
er6forrasokat allokalé szervezetek céljai megvaldsuljanak. (Bar egyesek sze-
rint az informalis értékelési mddszer is kozérdeket elégit ki.)

-Sokan kifogasoljak, hogy a peerreview az ,6regfiak" (old boys) halézata,
amely csak a mar er6s tudomanyos kodzpontokat preferalja. Masok szerint
viszont a szakért6i rendszer gyengiti a status quot. Tébben uagy vélik, hogy
nélkile egyenes GUton mennénk a kozépszerlség felé. Az NSF-nél 3-10 flig-
getlen szakértét alkalmaznak egy-egy palyazat elbirdlasara, amely kizarja a
téves dontéseket.

-Vita van apeer review killonb6z6 formainak hatékonysagarol is. A NIH és
a NSF eljardsok kozotti kulonbség lényege példaul abban all, hogy az utébbi-
nal a programmenedzserek hajlamosak eltekinteni a szakért6i véleményektél,
vagy id6énként ellentkben is dontenek. A NIH viszont szigordan felhasznélja a
palyatarsak itéleteit.

- A peer review szamos technikai problémat is felvet:

a) ha a vélemények jelentésen eltérnek, szérnak egymastol

b) ha tal sok id6t forditanak a palyazatokra

c) elfogult, tisztességtelen értékelést is tartalmazhatnak

d) inkdbbazAlapitvany varakozasait és nem a palyazoé elvarasait elégitik ki

e) innovacio-ellenes az old boys rendszer

f) a magas presztizs(i intézményeknek kedvez

g) ha nincs elég szétoszthaté pénz, akkor indokolatlanul sértenek meg
egyébkeént alkalmas palyazokat

h) sajatos érdekcsoportok befolydsa érvényesiilhet a dontésekre

i) atudomany kritériumai nem tisztdzottak, akkor az odaitélés sem lehet
tisztazott és teljesen igazsagos (Kuhn 1962, Laudan 1984). A peer
review megbizhatésaganak alacsony szintjeben a tudomanyos disz-
ciplinakban talalhaté alacsony konszenzus fejezédik ki (Cole 1978).

j) Atermészet- és atarsadalomtudomanyok kilénbsége is szerepet jatsz-
hat. Az el6z8 terlileten magasabb a konszenzus, az utdébbin pedig
alacsonyabb. A természettuddsok az I-es tipusu, atarsadalomtuddsok
a ll-es tipusu hibakat kévetik el. (I-tipus: elfogadni rossz palyazatokat;
[l-tipus: elutasitani j0 palyazatokat.)

k) komplex értékelési problémak merilnek fel:

- ha eltér6é a konszenzus

- ha eltér8ek a teriletek

- ha inkompetencia figyelhet§ meg az értékelésekben
) ismert a ,kigoly6zas" jelensége is
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m) a biralék gyakran egyitt haladnak az arral, azaz hagyjak magukat
masok altal befolyasoltatni. Ez f6leg az un. ,divat-témakra" érvé-
nyes.

- Kimutathatd, hogy akik e mdédszer alapjan kapnak tAmogatast, azok elé-
gedettek, akik nem kapnak, azok elégedetlenek. A siker egyébként forditottan
aranyos a rendszer megvaltoztatasara iranyuld igényekkel.

Osszefoglaléan: a peer review eltekint a megitélés rendszerének sokoldallsa-
gatol és a legjobb tulajdonsagok kombinalasanak lehet6ségétél; pazarolja a
tudésok munkaidejét; bels6leg kedvezbtlen az innovaciok szamara, mivel az
eszmeék gesztacios (kihordasi) ideje sokkal kisebb, mint a peer review atfutasi
ideje. A folyamat a kooperéacié helyett inkabb a ,versenyzést" batoritja.

A PEER REVIEW MEGBIZHATOSAGANAK JAVITASA

Szamos javaslat talalhaté a szakirodalomban a rendszer javitasara:
1 Az értékelések legyenek érvel6bbek.
2. Alkalmazzanak tobb (legalabb harom) fiiggetlen szakért6t (Crandall 1986,
Kraemer 1980).
3. A vélemények legyenek anonimek, azaz ,vakok".
4. Legyen azonosithaté a szakért6 személye. (Lathatd, hogy ellentétes ja-
vaslatok mellett érvelnek. F. J.)
5. Feltételezik, hogy a csoportvita jelentésen javitjia a déntések megbizha-
tésagat.
6. Az érvelés megjavitasat egyesek az egységesité fogalmak kialakitasatol
varjak.
. A szakért6ket kompetenciajuk alapjan kell kivalasztani.
8. Elkertlend6 a hibak két (I. és II.) tipusa.

~

ALTERNATIV MEGOLDASOK KERESESE

Nincs olyan kutatas, amely ki tudna mutatni, hogy egyik vagy masik értékelé-
si rendszer tudomanyosan hatékonyabb vagy koltséghatékonyabb lenne az
értékes kutatasi eredmények szempontjabdl. Uj (alternativ) értékelési rend-
szereket azonban mégis azért érdemes keresni, hogy kikiiszébélhessik a peer
review jelenlegi formajanak alabbi hibait: sok id6t vesz el a tudésok idejébdl;
nagy lehet8séget nyujt az érdekkonfliktusok szamara; belséleg ellene van az
innovéciénak.

A szakirodalom szerint legel6szor azt kell eldénteni, hogy tudés-, vagy
hivatalnok dontést akarunk-e alkalmazni. A kérdés és a valasz er6sen 6ssze-
fligg a tudomany autondmidja kérdésével.
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A kovetkez§ alternativakat emlitik a szakirodalomban:
- Er6s menedzser; (ilyen szisztéma példaul az USA Hadlgyminisztériu-
maban van).
- Blokk-tamogatas, ahol az er6forrasokat az intézmények kapjak és 6k
osztjdk tovabb (pl. Angliaban ilyen a University Grants Committee,
vagy a Science and Engineering Research Council).

Ujabban a harom értékelési rendszer egymashoz kozelitésén faradoznak.
Ehhez hasznalt alapelvek:

a) A multbeli sikera legjobbalapa jovébeli teljesitmények el6érejelzésére.

b) Kisebb csoportok vagy egyének tamogatasa hosszabb idétav kereté-
ben megnodveli a siker valdszinliségét és a rendszer hatékonysagat.

¢) A leginnovativabb tudoméanyt a tagan meghatarozott célkitlizések
kereteiben lehet elérni, ahol minimalis a célok, médszerek és a kolt-
ségvetés kdzvetlen ellendrzése.

d) A tudas fejlesztésének sziikséges el6feltétele a legjobb szakérték ko-
operacioja.

e) A kozérdekkel kéz a kézben haladé tudoméanyos ismeret fejlédése a
legértékesebb.

f) A kutatadsi (vagy oktatasi) alapok szétosztasanak valamennyi rendsze-
re két nyilvanvalé kovetelményt kell hogy 6sszebékitsen: a kutatd
minél nagyobb fok( szabadsagat a nagyobb elszamoltatassal, mely-
nek nemcsak a kiadasok tisztességes elszamolasdban, de a kutatasi
célok megfogalmazéasaban is meg kell jelennie.

A PEER REVIEW KONCEPCIO ALKALMAZASA AZ AOU-RA

A vallalt megbizast tudomanyszocioldgiai jellegli feladatnak tekintettem. Ezért
jartam uténa afeladatmegoldas elméleti-mddszertani alapjainak is.

TUDOMANYSZOCIOLOGIAl SZEMPONTOK ES PROBLEMAK
AZ AOU ERTEKELESEHEZ

Szempontok

a) a peer group (tudomanyos kdzosség) szerepe az Uj eredmények |étreho-
z4séban és értékelésében

b) a tudoméanyon bellli rétegz6dés (stratifikacio) kivaltd okai

c) atudomany elismerési (reward) rendszere

e) a jutalmak koncentraciéja a tudoméanyban
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f)

az egyenl6tlenség forrasai

g) a kutatasi teljesitmény és a jutalmak kézti viszony
h) a tudomanyos specialitasok névekedése és hanyatlasa

)

Uj specialitdsok keletkezése

Vizsgaland6 problémak

1 A felsorolt vizsgalati iranyok kozos elemét elsésorban az a probléma

kapcsolja dssze, hogy milyen feltételek szikkségesek az (j tudas eldallita-
sahoz, a tudomany egyes teriileteinek fejlesztéséhez. A probléma tehat
szorosan Osszekapcsolddik azokkal az intézményes tamogatasi formak-
kal, amelyek 6sztonz6leg hatnak a tudomény fejl6désére. Ezen intézmé-
nyek egyike a tudomanyos kutatdsokat tamogat6 alapitvanyiforma.

. Egy masik probléma pedig ugy vetddik fel, hogy miképpen értékeljik a

tudomanyos teljesitményeket. A tudoméanyszociol6gia szamos maédszert
ismer és fejlesztett ki erre a célra, de ezek kézil ma a legelismertebb az

an. peer group-evaluation moédszer. (Leiraséat, értékelését lasd az el6z6-
ekben.)

AZ AOU SAJATOSSAGAI

Az Osztrak-Magyar Akcié Alapitvany esetében a tudomanyszociolégiai kér-
désfeltevéseket az aldbbiakban konkretizaltam:

1

Az Alapitvany els6sorban nem a tudoméanyos produkci6 mindségének
értékelésében, hanem a tudomanyos kutatasban részt vevék tevékeny-
sége feltételeinek, kondicidinak kialakitasaban, biztositasaban érdekelt.

. Az Alapitvany nemcsak a kutatdsban, hanem az oktatasban (fels6okta-

tasban) reszt vev6k szamara is feltételeket kivan biztositani.

. Az Alapitvany tovabba (és alapvet6en) az osztrak-magyar kulturalis kap-

csolatok apolasaban, er6sitésében érdekelt.

. Az Alapitvany hatarozott - térténelmileg kondicionalt - célja az osztrak-

magyar jészomszédi kapcsolatok altalanos fejlesztése, a korabbi kdzos
hagyomanyok apolasa, a két orszag tudomanyos és oktatasi intézmeé-
nyei egylittmikoddésének apolasa.

. Ugyancsak tdrténelmi okok altal kondicionalt célkitlizése az Alapitvany-

nak, hogy - f6leg osztrak eréforrasok felhasznalasaval - segitséget nyujt-
son a tarsadalmi rendszervaltast atél6 Magyarorszagnak, kilonos tekin-
tettel az Un. eur6pai normakhoz, intézményekhez valé felzarkézasra, el-
s@sorban atudomany, a fels6oktatas és a kultira bizonyos kiemelt teri-
letein.
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FELTEVESEK AzZ AOU TEVEKENYSEGEROL

1. Mint mar emlitettem, a szakirodalombdl tudjuk, hogy a kutatasi forrasok
szétosztasdnak legjobb formaja a kivalé palyatarsak (peer group) altali
megmérettetés (Polanyi Mihaly 1962). Az AOU célja sokkal tobbrétiibb,
mint csak a legkivalobbak tdmogatasa. Palyakezd6k, egyetemi hallga-
tok, nyelvet tanulni vagyok, magukat tovabbképezni akarék, nem tudo-
manyos teljesitményekre térekv6k stb. szponzoralasa ugyancsak profil-
jaba tartozik. A tudomanyos érdem jutalmazasa a projekteknél erGseb-
ben érvényesul, mint az 6szténdijaknal és a nyelvtanfolyamoknal.

2. Ervényesiil-e a Merton &ltal emlegetett Maté-effektus, avagy sem? Az
Alapitvany esetében is elképzelhet6, hogy a mar kival6 eredményeket
elért kutatdk, tudosok kapjak els6sorban a tdmogatast? A kezd6 embe-
rek pedig hatrannyal indulnak az er6forrasok megszerzéséért? Naluk ér-
vényesil-e Gaston un. ,Kukutyin-effektusa"? Aki Kukutyinban lakik, alig
szamithat ismertségre (Jerry Gaston 1978).

3. Miképpen alakul az Alapitvany esetében Jerry Gaston tipoldgiaja, aki
szerint vannak ,versenyz6k" (indulnak és nyernek), ,néz6k" (nem indul-
nak és nem vesztenek és nem nyernek) és ,vesztesek" (indulnak és
vesztenek)?

4. A kuratérium valodi peer groupnak tekinthet6-e, tekintettel arra, hogy
bar tagjai kitin6 szakért6i egy-egy teriletnek, egyittesen sem fogjak at,
fedik le az Alapitvany hatokorébe tartozé szakterileteket. Avagy alkal-
maz-e a Kuratérium kilsé szakért6ket? Az AOU esetében bar részben
érvényesil a peer group értékelés (amennyiben a kuratériumi tagok
hasznalni tudjak sajat szakértelmiket), alapjaban véve azonban nem.

5. Hianyoznak-e a racionalisnak nevezhet6 momentumok a kutatasi eréfor-

rasok elosztasa esetében? (Weinberg 1984)
A bels6 versus kilsd, internalis versus externalis (Irvine-Martin, 1984)
elbiralasi kritériumok, motivumok érvényesiilnek-e erGsebben? Az AOU
esetében a palyazatok nagyobb részét nem els6sorban szakmai, hanem
mas (ahhoz képest masodlagos) externalis szempontok alapjan fogadjak
el, vagy utasitjak vissza?

6. A National Science Foundation (USA) a kovetkez§ biralati rendszert al-
kalmazza:

a) ad hoc kuls6 szakértdk;

b) szakértdi csoportvita (zs(ri);

c) az el6z6 két rendszer kombinacioi.
A National Institute of Health (USA) pedig az an. dualis palyazatelbiralasi
rendszert épitette ki. A kétszintd konstrukcié els6 emeletén szakért6i zsdrik
(Study Sections) dolgoznak. Ezeket egy flggetlen szervezeti egység mozgat-
ja. A masodik szint az intézetek tudomanyos tanacsadé testuletéi. (National
Advisory Councils). A formalis dontés a programtisztvisel6ké.
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Az AOU a b) rendszert alkalmazza, ahol a zsiri maga a Kuratérium. A
palyazatokat megitéld Albizottsdg is hasonlé elv alapjan midkddik. Mind a
négy tagja szakért6, de kompetenciajuk nem terjedhet ki az 6sszes altaluk
megitélendd szakteriletre.

7. A kulfoldi peer group értékelési rendszerek &ltaldban pontrendszerrel
dolgoznak. Kérdés: az Alapitvany hasznal-e kvantifikalt értékelési maod-
szereket?

Nem haszndl. A megitélés kvalitativ jellegli és f6leg a rendelkezésre allo
keretek, 0sszegek és 6sszbenyomas alapjan torténik.

8. Kielégit6-e a palyazatok atlagos atfutasi ideje?

Tekintettel arra, hogy a Kuratérium nem él a kiils6 szakértés modszerével, az
apparatusi és a kuratériumi zs(ri viszonylag gyors atfutasi id6t tud garantalni.

9. Az emlitett kulféldi zsdri (pl. a NIH) palyazatonként kilon-kilén dént a
palyazat értékérdl és a thmogatas mértékérdl. Mindkét esetben ,titkos"
szavazassal.

Az AOU Kuratériuma, avagy értékel6 Albizottsaga nem alkalmazza a titkos
szavazas modszerét. Ez elvben lehet6vé teszi az Un. ,csoportnyomas" jelen-
ségét, amely befolyasol(hat)ja a dontéseket.

10. A kulfoldi értékelési rendszerek kapcsan jelentfs vita folyik a kutatasta-
mogatasi dontések valds kritériumairdl (Weinberg 1984).

Az alapitvany Kuratériuma még nem fogalmazta meg és nem tette explicitté
az 4ltala alkalmazott dontési kritériumokat.

11. A szakért6k egyetértenek abban, hogy a palyatarsi biralati formanak a
kutatadstamogatasnél is meg kell maradnia. Minden problémajéaval egyutt
is megbizhatébban mikédik, mint a tobbi elbiralasi forma. A palyatar-
sak itélete jobbnak bizonyul a ,kiils6knél". De az igazan eredeti, nagy
formatumu o6tleteknek ez a biralati forma nem kedvez.

Az AOU esetében a peer group értékelési forma nem mikodik, legfeljebb
.kvazi peer group" jelleggel. Ugyanakkor, mivel az Alapitvany els6sorban
nem a tudomany - nemzetkozi tudaspiacra valo - termelésének megkénnyi-
tésével foglalkozik, ez a forma adekvéatabb, mint a ,kilsé" szakért6k vélemé-
nye, avagy kizarélagosan az externalis szempontok érvényesitése. Ezért valé-
jaban nem kell szamolnunk a nagy otletek elvesztésének lehetéségével sem.
Az Alapitvany alapjdban véve inkabb szélesebb koérben haté ,kulturalis” funk-
ciot tolt be. Az AOU értékelési rendszeréhez talan a ZWO (Hollandiai Alapku-
tatds-tAmogatd Szervezet) értékelési szisztémaja all a legktzelebb. Itt a palya-
zatokat egy ,laikus" zs(ri kezeli, amelyben kilénb6z6 teriletek, szakmak szak-
ért6i dolgoznak egyiitt.

12. A palyazati rendszer standard formai nemegyszer a mar meglévd tudo-
manyos oligopoliumoknak kedveznek (Tamas Pal 1986).

Hazankban sincs kizarva az a lehet6ség, hogy az alapitvanyi rendszer tovabb
er@siti a mar kordbban kialakult tudomanyos monopdliumokat, oligop6liumo-
kat. Az AOU esetében azonban az osztrak partner jelenléte, részvétele a mi-
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kodtetésben és értékelésben, az Alapitvany kezdettdl fogva szélesebb kor
szamara megfogalmazott célkitlizései sth. jelentésen csokkentik az elitek sze-
mélyekre, csoportokra, szervezetekre torténé koncentracio veszélyét. Kétség-
telen, hogy ezaltal is egyfajta ,vigaszdij" jellege lesz, mivel az altala szétosz-
tott tamogatas nem a kutatas vagy oktatas ,féirdnyainak" a finanszirozasat
véllalja fel, hanem ,csak" ,addiciés" segitséget nyuUjt egyes kutatdsi vagy
képzési feladatok elvégzéséhez.

KUTATASI MODSZEREK

Az Akcid tevékenységének 1990-1993 kozott végzett tevékenységét az alabbi

modszerek segitségével végeztem el:

A Kuratérium jegyz8kdnyveinek méasodelemzése.

. Az Osztondij Albizottsag jegyz6konyveinek feldolgozasa.

. Az Eves Jelentések tanulmanyozéasa.

. A statisztikai kimutatasok attekintése.

. A pénzugyi beszamol6k felhasznalasa.

. Az Alapitvany ugyeivel kapcsolatos levelezés, feljegyzések atolvasasa

és kiértékelése.

7. Az Alapitvany alapdokumentumainak (Alapité Okirat, Szervezeti és M-

kodési Szabalyzat stb.) attekintése.

. A kutatasi projektekrdl készilt beszamolok kiértékelése.

9. Interjuk a Kuratdrium volt és jelenlegi elndkeivel, dr. Manherz Kéaroly és
dr. Andorka Rudolf professzorokkal.

10. Interjik az Iroda igazgat6javal és dolgozéival és palyazdival.

11. A jelentkezési anyagok (palyazatok) dokumentaciojanak értékelése.

12. A benyuijtott és elfogadott palyazatok 6sszehasonlitd kiértékelése (kulo-
nos tekintettel a tAmogatasi forméakra, id6tartamokra, formai és tartal-
mi kovetelményekre).

13. KérdGives vizsgalatok elvégzése:

a) Kérdbiv készilt a nyari nyelvtanfolyamok résztvev6i szamara.
b) KérdGiv készilt az éves 6sztondijasok szamara.

c) KérdGivet kildtink szét a projekt-palyadzoknak.

d) Kérd@ivvel kerestilk meg az atképzés orosztanarokat is.

14. A dokumentaci6é és a kérdbives vizsgalatok alapjan az 6sztondijas pa-
lyazatok értékelése. (A palydzok adataira vonatkoz6 megfigyelés kiter-
jedt intézményi hattertkre, nemikre, életkorukra, a teljesitett szemesz-
terek szamara, szakiranyukra, a meglatogatott egyetemekre stb.)

15. A projekteket az alabbi szempontok szerint vizsgaltam meg:

a) célok

b) formak

c) kooperacio realizalédasa (osztrak és magyar partnerek kdzott)
d) a projektek és palyazoik alapadatainak értékelése.
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(A benyujtott és elfogadott 6sztbndijas és projekt palyazatok, valamint a kér-

d6ivek SPSS PC 4.0 szamitégépes program segitségével keriiltek feldolgo-
zasra.)

KOVETKEZTETESEK

1 A dokumentacié és az empirikus kérd6ives vizsgalatok elemzése alapjan
megvizsgaltam az Akcidnak a tdmogatasi intézmények struktirajaban
jatszott szerepét.

2. Megvalaszoltam azt a kérdést, hogy az Akci6 altal nyujtott segitség (amely
oktatasi berendezések adomanyozasaban, kutatasi projektek tAmogata-
sdban is kifejezésre jut) milyen szerepet jatszik a magyar fels6oktatas
fejlédésében.

3. Ertékeltem, hogy az Akcié milyen mértékben hatott pozitiven a koopera-
cio kiépulésére; a kutaté- és hallgatécserére.

4. Kimutattam, hogy az Akcié pozitiv hatast gyakorolt a két orszag kozotti
kulturdlis, tudomanyos és oktatasi (képzési) kapcsolatok mikoédésére.
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FARKAS, JANOS

THE IMPLEMENTATION OF THE peer rReviEw METHOD AT THE ANALYSIS
OF THE EFFICIENCY OF A HUNGARIAN FOUNDATION

Summary

The paper gives a brief history of the peer review method and outlines the fields it has been used. The
critique of the method is also given, together with attempts to improve its reliability. The reason why the
method of peer review is presented is that its concept was used at the assessment of the operation and
activities of the Austrian-Hungarian Action Foundation between 1990-1993. The Report - which is not
discussed by the paper in detail - gave rise to the selection of a method which proved to be suitable to
the task. In addition to the presentation of the peer review, the author gives a survey of its application to
the assessment of the Action Foundation.
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PIKO BETTINA

EGYENLOTLENSEG ES EGESZSEG:
HOGYAN BEFOLYASOLJA A TARSADALMI-GAZDASAGI HELYZET
A FIATALOK EGESZSEGI ALLAPOTAT?*

BEVEZETES

Az egészségi allapotbeli egyenlétlenségek kialakulasadban lényeges szerepet
jatszanak atarsadalmi-gazdasagi helyzetbdl fakadé tényez6k. A jelenség nem
Gjkelet(i; mar a Xll. szazadtol kezdve - amiéta adatok allnak rendelkezésre
erre vonatkozéan - megfigyelték, hogy az alacsonyabb statustak kdrében
szinte valamennyi halalokot érintve magasabb a halandésag, és alacsonyabb
a szlletéskor varhatd élettartam (Antonovsky 1967). Mig azonban az elmult
szadzadokban az egészségi allapotbeli egyenldtlenségek f6ként a fert6zd be-
tegségek okozta haldlozasban jelentkeztek, napjainkban a krénikus nem ferté-
z6 betegségek gyakorisagbeli 6sszehasonlitdsa jelenti az elemzések alapjat.

Szoros kapcsolat mutathaté ki a daganatos halalozas és a tarsadalmi hely-
zet kodzott (Jenkins 1983), ami nem meglepd, ismerve a kdrnyezeti tényez6k
tarsadalmi-gazdasagi helyzet altal is er6sen befolyasolt jelent6séget a daga-
lakdkornyezetre, a taplalkozasbeli zavarokra. A sziv- és érrendszeri betegsé-
gek el6fordulasat szintén emelik a szocialis rizik6tényezék, mint pl. a rossz
lakaskorulmények, a zsufoltsag, az alacsony jovedelmi viszonyok és iskola-
zottsagi szint, valamint a munkanélkiliség (Pik6 1994). Mig régebben a sziv-
koszoruér-megbetegedéseket Un. menedzserbetegségnek nevezték, manap-
sag mar inkdbb az alacsonyabb statustak kérében gyakoribb, amelyet a nem
megfelel§ stresszkezelési (coping) technikakkal magyaraznak (Rose-Marmot
1983).

A kulonbségek az el6z6ekben emlitett két legfébb haldlokon kivil is még
nagyon sok koréllapot szintjén kimutathaték, igy pl. a koraszulés és mas szi-
Iészeti események, a balesetek, a cukorbetegség, a rokkantsag, idegrendsze-
ri, légzOszervi és csontrendszeri stb. megbetegedések esetében is (Haan-

* A tanulmany a ,Fiatalok riziko6magatartasanak vizsgalata a tarsas tdmogatas lehetésé-
geinek tukrében" c. F 017968 OTKA Project keretében késziilt.
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Kaplan-Syme 1989). Hazankban is j6l ismertek a tbc, az 6ngyilkossag, a sziv-
infarktus okozta haldlozas és a szegénység egyes Osszefliggései (Kemény-
Vargané Hajdu-Hoffer-Bojan 1995), de a hajléktalansag is szamos betegség
kozvetitéje (Backhausz-Podanyi 1994).

A tarsadalmi egyenl6tlenségek egészségi allapotbeli lecsapédasa vala-
mennyi orszagban kimutathatd, ahol tarsadalmi rétegz6dés létezik. A szakiro-
dalom féként a feln6tt- és idéskori egyenl6tlenségekrél szamol be a halalo-
zas, a megbetegedés és a rokkantsag vonatkozasaban. Emellett a csecsem6-
halandésag szerepel kitintetett jelenségként e témakoérben. Kevés szé esik a
pubertas és afiatal korrél, részben talan azért is, mert ebben a korosztalyban
viszonylag kevés a kronikus betegség, a haldlozasi aranyszamok is kedvez8b-
bek mas korcsoporténal. Kutatasom célkitlizése éppen az volt, hogy megnéz-
zem, milyen forméban észlelhet6k az egyenl6tlenségek az egészségi allapot,
valamint az egészség- és rizikOmagatartas szintjén a tizenévesek korében.

MINTA ES MODSZEREK

A szegedi kdzépiskolasok egészség- és rizikomagatartasat, valamint tarsas
kapcsolatait, szocialis tAmogatottsagat vizsgald kutatas részeként kertlt sor
az egészségi allapotbeli egyenl6étlenségek elemzésére. A nem és iskolatipus
szerint rétegzett mintdban 1039 f§ vett részt. A nem szerinti megoszlas a
kovetkez§ volt: a mintaban részt vev6k 45,6%-a (474 f6) fi és 54,4%-a (565
f6) lany volt. A minta 30,6%-ban gimnazistakbol, 49,9%-ban szakk&zépisko-
lasokbol és 20%-ban szakmunkasképzdsokbdl allt.

Az adatgydjtés mdodszereként onkitoltéses kérdGivet alkalmaztam, amely
egyrészt az egészségi allapot felmérésére volt hivatott (egészségi allapot 6n-
értékelése, testtbmeg és testmagassag, pszichoszomatikus tlinetek gyakori-
saga, mentalis egészség, orvoshoz fordulas), masrészt az egészség- és riziko-
magatartasra kérdezett ra (fizikai aktivitds, karos szenvedélyek), harmadrészt
pedig a tarsas kapcsolatok, a szocialis tamogatottsadg feltérképezésére ira-
nyult. Utdbbi esetben az apai, az anyai és a barati tamogatassal valé (szub-
jektiv) elégedettséget vizsgaltam.

A tarsadalmi-gazdasagi helyzet mérése tobbféleképpen is megkdzelithetd,
a leggyakoribb indikatorai a kovetkezdk: iskolazottsag, jévedelem, foglalko-
zas és lakasviszonyok. Ezek a mutatdék a nyugat-eurdpai és az amerikai tarsa-
dalmi rétegz6dési modellekben egymassal jol korrelalnak, de az egyenl6tlen-
ségek kilénb6z6 dimenzidiban mas-mas specifikus szerepik is lehet (Kessler
1982). A jovedelmi viszonyok megismerhet§ségének problémai miatt az erre
vonatkozo6 kérdéseket mell6ztem a kérd6ivbél. Ugy gondoltam viszont, hogy
igen értékes informaciot jelenthet az dnidentifikaciés modszer, amely nem-
zetk6zileg és hazank szociolégiai irodalmaban is elfogadott (Utasi 1996). Ezt a
mutatdt szubjektiv tarsadalmi-gazdaségi helyzetnek (‘subjective SES') tekint-
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hetjuk, amely azaltal, hogy 6nbesorolason alapul, azt tikrézi, hogyan éli meg
az egyén az adott tarsadalmi rétegz6désben elfoglalt helyét. Ennek a mutatod-
nak az alkalmazaséat az is indokolja, hogy a tarsadalmi-gazdasagi helyzetbdl
adodo fesziltségek (‘economic stress') megélését, ill. kezelését |ényegesen
befolyasolja az, hogy hogyan értékeljik sajat helyzetiinket, lehet6ségeinket
(Robert-Sagi 1992, Whelan 1993).

EREDMENYEK
1. A szubjektiv tarsadalmi-gazdasagi helyzet értelmezése

Els6ként azt elemeztem, hogyan fligg 6ssze a szubjektiv tarsadalmi helyzet a
masik harom indikatorral (1., 2. és 3. tdblazat), valamint azt, hogy a kilénbo-
z0 tipusu kozépiskolaba jard didkok kozott milyen eltérések vannak az dnbe-
sorolas vonatkozasaban (4. tablazat). Az iskolazottsag jelent6s tényezdének
tinik a szubjektiv tarsadalmi-gazdasagi helyzet meghatarozasaban mindkét
szUl6 esetében, az apa iskolai végzettségét tekintve azonban egyértelm(ibbek
az Osszefiiggések. Az adatok alapjan két fontos jelenségre figyelhetiink fel.
Egyrészt azok a gyerekek, akiknek apjuk fels6foku végzettséggel rendelkezik,
a legnagyobb aranyban soroltdk magukat kozéposztalyba, fels6-kozép- és
felsd osztalyba, ugyanakkor a legkisebb szazalékban tartottak magukat also-
kozép és féként alsé osztalybelinek.

Az anya iskolai végzettségét vizsgalva kevésbé élesen kiugrd, de hasonlé
eltéréseket lathatunk, ami nem meglep6, hanem utal a staitushomogam ha-
zassagokra, az anya és az apa iskolazottsaga kozott ugyanis er6s korrelacios
kapcsolat van (r=0.60). Abban az esetben azonban, ha az anya iskolai végzett-
sége alacsonyabb, az 6nbesorolasban az apa iskolazottsaga lényegesebb kri-
térium. A masik jelenség, amely szintén az apai iskolazottsaggal kapcsolato-
san figyelhet§ meg, az &ltaldnos iskolat végzettek gyerekeinek dnbesorolasa.
Ezek a gyerekek soroltdk be magukat legkevésbé a kdzép és fels6-kdzéposz-
talyba, valamint a legtébben az als6 és alsO-kdzéposztalyba, de egy szlik
réteg afels6 osztalyba tartozénak vallotta magat, a szakmunkdas- és érettségi
bizonyitvdnnyal rendelkezd apak gyerekinéi magasabb aranyban.

Az apa munkahelyi beosztasatél fligg6en a vezeté beosztasban vagy diplo-
masként ('managerial and professionals') dolgozé apak gyerekei soroltdk be
magukat a legtdbben a magasabb, és a legkevesebben az alacsonyabb tarsa-
dalmi osztalyokba. Méasodik helyen a kisvéllalkozé apak gyerekei vallottak
magukat legtdbben felsd, ill. fels6-kozéposztalybelinek, és legkevesebben al-
s0-kdzép, valamint alsé osztalybelinek. A beosztott (nem diplomés) szellemi
dolgoz6 apak gyerekei tartottak magukat legnagyobb aranyban kdzéposztaly-
belinek, de az el6z6ekhez képest magasabb aranyban als6-kézéposztalybeli-
nek értékelték helyzetiket. A segédmunkas szll6k gyerekei inkabb az als6bb
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tarsadalmi osztalyokba tartozénak mindsitették magukat, a fels6 és felsé-
ko6zéposztalyba senki sem sorolta magat.

Az anya munkahelyi beosztasat tekintve is hasonlé eredményeket kapunk,
de ha az apa vezet§ beosztasban vagy diplomasként dolgozik, Iényegesen
kevesebben, ahol az apa beosztott szellemiként dolgozik, tébben tekintették
magukat az als6 osztalyba tartozénak, mint amikor az anya foglal el hasonlé
munkahelyi statust. Ez utobbi jelenség is az apa munkahelyi beosztasanak és
foglalkozasanak fokozottabb szerepét emeli ki a tarsadalmi rétegz6désben.

A lakashelyzetet elemezve azt allapithatjuk meg, hogy a magukat felsé
osztalyba besorolo fiatalok kizarélag tarsashazban és kertes hazban élnek. A
fels6-kozéposztalyba tartozok mar megoszlanak a besorolast tekintve, legke-
vesebben a lakételepi lakdsban lakédk tartottdk magukat fels6-kdzéposztaly-
belinek. Osszességében a tarsashazban él6k mingsitették magukat leginkabb
fels@ és fels6-kozéposztalybelinek, mig a legkevesebben alsé osztalybelinek.

A szubjektiv réteghelyzetet iskolatipusonként vizsgélva (4. tablazat) azt ta-
pasztaltam, hogy a gimnaziumba jar6k soroltdk be magukat legtébben a fel-
s6, a fels6-kozép-, és a kozéposztalyba. A szakkbdzépiskolasok a legkeveseb-
ben afels6 és a legtébben az als6 osztalyba tartozénak, a szakmunkasképzés
tanulok jelent8s része, 63,4%-a kdzéposztalybelinek tartotta magat, és bar a
fels6-kdzéposztalyba a masik két iskolatipusba jarokhoz képest kevesebben
soroltak magukat, a fels6 osztalyba tartoz6k aranya alig marad el a gimnazis-
takétol.

2. Az egészségi allapot Onértékelése mint egészségi allapot
indikator tarsadalmi meghatarozottsaga

Az 5. tablazat az egészségi allapot dnértékelését a szul6k munkahelyi beoszta-
sa szerint mutatja be. Az apa munkahelyi statusat figyelembe véve kivalonak
legtébben a kisvallalkoz6 és a vezet6, ill. diplomas apék gyerekei mingsitet-
ték sajat egészségi allapotukat, és szintén az el6bbiek értékelték legkeveseb-
ben az egészségiiket rossznak, ellentétben az utébbiakkal, akik kdzil a segéd-
munkasok gyerekei utan a legtbbben minésitették rossznak a sajat egészsé-
glket.

Az anya munkahelyi beosztdsat elemezve azt lathatjuk, hogy a vezetd, ill.
diploméas kategodriaba tartoz6 anyak gyerekei tartottak egészségi allapotukat
legtdbben kivalonak, és legkevesebben rossznak. A beosztott szellemi dolgo-
z6 anyak gyerekei mindsitették legmagasabb aranyban rossznak egészségu-
ket, és viszonylag kevesen kivalonak.



3. Atarsadalmi-gazdasagi helyzet és az egészségi allapot valtozok kapcsolata

A 6. tdblazat tartalmazza a tarsadalmi-gazdasagi helyzet mutatoit, valamint a
vizsgalt egészségi allapot valtozok, egészség- és rizikbmagatartasok és a szo-
cialis tamogatas kapcsolatat jellemz6 Spearman korrelaciés egyitthatokat a
teljes mintara nézve. Pozitiv korrelaci6 mutathatd ki a statusindikatorok és a
szocialis tAmogatottsaggal vald elégedettség, a pszichés kozérzet, a drogfo-
gyasztas, az egészségi allapot onértékelése és a fizikai aktivitas mértéke ko-
z6tt, kuldonoésen a szubjektiv tarsadalmi helyzettel kapcsolatban. Negativ kor-
relaciot talaltam atarsadalmi helyzetet méré indikatorok és a pszichoszomati-
kus tlinetek gyakorisdga, valamint az anya iskolazottsaga és a dohanyzas
el6fordulasa kozott. A magukat magasabb tarsadalmi helyzetbe sorolé gyere-
kek elégedettebbek a szocialis thamogatas mértékével, kilénésen az apai ta-
mogatas és a tarsadalmi helyzet mindharom mutatéja kozétt er6s a kapcso-
lat. A magukat alacsonyabb tarsadalmi helyzetlinek értékel6k k6zott gyako-
ribbak a pszichoszomatikus tiinetek, kevesebb a rendszeres sporttevékeny-
ség. Rosszabb a gyerekek kozérzete, és egészségi allapotukat is kevésbé jo-
nak itélik.

Mivel a vizsgalatban szerepl§ valtozok, igy pl. a karos szenvedélyek, a
pszichés kozérzet vagy a pszichoszomatikus tlinetek gyakorisagat jelentés
nembeli eltérések jellemzik (Pik6-Barnabas-Boda 1995), nemek szerint kiilon-
kulon is elemeztem a fenti 6sszefliggéseket. A 7. tdblazat a filk, a 8. tablazat
a lanyok adatait tartalmazza. A fidk esetében a szubjektiv réteghelyzetnek van
kiemelked6bb szerepe, az apa iskolai végzettségének pedig a legkevesebb. Itt
is kimutathatdé azonban az apa iskolazottsaga és a drogfogyasztas kozotti
pozitiv korrelacié, vagyis f6ként a magasabb iskolai végzettségli apak gyere-
kei probaljak ki atiltott drogokat. A lanyok adatait elemz6 tablazatbol kitiinik,
hogy itt a szul6k iskolazottsdganak is nagyobb jelent6sége van, mint a fiuk-
nal, és mig az anyai tAmogatas meértékével valé elégedettség nem fligg a
tarsadalmi réteghelyzett6l, az apai tamogatassal val6 elégedettséget mar mind
a szuldk iskoldzottsdga, mind pedig a réteghelyzet szubjektiv értékelése befo-
lyasolja. A drogfogyasztas itt is pozitivan korrelal az apa iskolazottsagaval,
s6t az anya iskolai végzettségével is.

A 9. tablazat az egészség- és rizikbmagatartasi mintak el6fordulasat mutat-
ja a szulék munkahelyi beosztaséatél fliggéen. A segédmunkas és a kisvallal-
kozo szul6k gyerekei dohanyoznak leginkabb, a vezet6k és diplomasok gyere-
kei a legkevésbé. A drog- és alkoholfogyasztassal kapcsolatosan mas a hely-
zet: a vezet6k, ill. diplomasok és a kisvallalkozok gyerekei kozil fogyasztanak
a legtébben alkoholt és prébaljak ki a tiltott drogokat. A sportolas el6fordula-
sa hasonlé képet mutat: a vezetdk, diplomasok, valamint a kisvallalkozdok
gyerekei vesznek részt leginkabb rendszeresen kilénb6z6 sporttevékenysé-
gekben. A segédmunkasok gyerekei, bar sokan dohanyoznak, a tiltott drogo-
kat csak kevesen prébaljak ki, viszont nemigen sportolnak. Ez bizonyéara rész-
ben anyagi kérdés is, hiszen leginkdbb a jobb anyagi helyzetet biztositani
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tudé vezeték, ill. (nem péalyakezd6) diplomasok, valamint a kisvallalkozék gye-
rekei engedhetik meg maguknak egyrészt a drogok kiprobalasat, masrészt a
rendszeres sportolast. Ugyanakkor valoszindleg attit(idbeli kérdés is; a riziko-
magatartas, igy a drogkiprobalas szorosan dsszefligg a rizikbkeres6 magatar-
tassal (Pik6-Barnabas-Markos 1996), a fels6bb tarsadalmi osztalyok liberaliz-
musaval, életstilusbeli sajatossagaival is (Utasi 1996).

OSSZEFOGLALAS

Az egészségi allapot és a tarsadalmi egyenl6tlenségek kozoétti 6sszefiiggés
nagyon sokrétd; tobbféleképpen magyarazhatd, hogyan csapodnak le a tar-
sadalmi-gazdasagi kulonbségek az egészség szintjén. Szamos magyarazoelv
ismert: afizikai-kérnyezeti stresszorokon, a taplalkozasi és életmodbeli ténye-
z6kon, az egészségtudatossag, ill. konkrét egészségigyi ismeretek mértékén
kivul az utébbi évtizedek szakirodaimaban el6kel6 helyre kerilt a stresszekkel
valé megbhirkézés, a sikeres vagy kevésbé sikeres adaptiv mechanizmusok
szerepe. Antonovsky szerint az a kdzponti kérdés, hogy ,hogyan éljik meg'
tarsadalmi helyzetiinket, szegénységiinket vagy gazdagsagunkat (Antonovsky
1980). Kozvetett modon tehét a réteghelyzetiink szubjektiv megitélése befo-
lyasolja énképiinket, az egészségi allapotunk feletti kontroll érzését, problé-
mamegoldo stratégiainkat, érdekl6désiinket, értékorientacidinkat, s mindezek
jelentés hatdssal birnak egészségmagatartasunkra és az egészségi allapotra
is (Rodin 1986). A szubjektiv tarsadalmi-gazdasagi helyzet tehat egyfajta koz-
vetit§ a tényleges’, objektiv tarsadalmi feltételek és a tarsadalmi egyenl6t-
lenségek egészségi allapotbeli kbvetkezményei kozott. A szubjektiv réteghely-
zet természetesen, amit a jelen vizsgalat is tikréz, nagymértékben fiigg az
iskolazottsagtdl, a foglalkozastol, ill. munkahelyi beosztastol, a lakaskorilmeé-
nyektdl, de valészin(lileg leginkdbb az anyagi feltételek és a jévedelmi viszo-
nyok hatarozzak meg. Ezt megfigyelhetjik akkor, ha az iskoldzottsdg és a
munkahelyi status k6zott inkonzisztencia all fenn; ilyen esetekben a foglalko-
zas, a munkahelyi beosztas kerll el6térbe, hiszen az jobban befolyasolja a
jovedelmet.

A tarsadalmi rétegz6dés indikatorai jelent6s hatassal lehetnek a vizsgalt
egészsegi allapotvaltozdkra, amelyet szignifikans korrelacidk bizonyitanak, ki-
I6ndsen a szubjektiv tarsadalmi helyzet és az egészségi allapot 6nmindsitése,
a pszichés kozérzet és a pszichoszomatikus tiinetek gyakorisdga kdzott. Ezen
Osszefliggéseket igazolja Kopp M. kutatdsi eredménye is, amely szerint a
tarsadalmi-gazdasagi helyzet legtébbszor az elkeseredettségen és a depresszi-
on keresztil vezet az egészségi allapot megromlasahoz (Kopp-Skrabski-
Szedmak 1995).

A tarsas kapcsolatokkal val6 elégedettség szintjén is kimutathatd dsszefiig-
gés a tarsadalmi helyzet mutatéival, és itt is a szubjektiv indikator szerepe
tdnik fontosabbnak, mint a szilék iskolai végzettsége. A szocidlis tAmogatas-
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sal valé elégedettség az a masik jelent6s (szubjektiv) tényez6, amely a tarsa-
dalmi-gazdasagi helyzet és az egészségi allapot k6zott kdzvetithet (Piké 1995).
Itt nem a ténylegesen kapott érzelmi vagy anyagi tamogatas mértékérél van
sz6, hanem az elégedettségrél.

A tarsadalmi-gazdasagi helyzet befolyasolja az egészség megtartasat cél-
z0, és az egészségkockazatot ndvel6 magatartasformakat is. A sziil6i iskola-
zottsadgnal és a szubjektiv réteghelyzetnél lényegesebb mutatéja a tarsadalmi
helyzet, valamint az egészség- és rizikbmagatartas kdzotti 6sszefliggéseknek
a szil6k munkahelyi statusa. Kulondésen a drogfogyasztas el6fordulasanal
fontos szempont az apa, ill. anya munkahelyi beosztasa, amennyiben a veze-
ték, diplomasok és a kisvallalkozdk gyerekei, részben anyagi feltételek, rész-
ben életstilus- és attitidbeli okok miatt, nagyobb aranyban probaljak ki a
tiltott drogokat.

Az egészségi allapot dnértékelésében szintén ezen két munkahelyi csoport
gyerekei mingsitették legjobbnak az egészségiiket, amely ismét a jovedelmi
viszonyok, s igy a tarsadalmi-gazdasagi helyzet szubjektiv megitélésének je-
lentéségét erdsiti meg.

Osszefoglalasként azt mondhatjuk, hogy a tarsadalmi egyenl6tlenségek bi-
zonyos szintig mar megmutatkoznak az egészségi allapot alakulasaban a ti-
zenévesek korében is. A kozvetit§ szerepet a tarsadalmi status szubjektiv
megitélése jatssza, tehat sok esetben nem kozvetlenll a tényleges anyagi
feltételek a mérvadoak, hanem inkabb sajat helyzetiink értékelése, ill. az eb-
bdl fakadd Un. gazdasagi stressz, amellyel valé sikeres vagy sikertelen meg-
birk6zas lesz a kés6bbi életperi6dusokban az egészségi allapotbeli valtozasok
sarkalatos pontja.
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7. tablazat

Szubjektiv tarsadalmi-gazdasagi helyzet a sziil6k iskolai végzettsége szerint
(%-0s megoszlas)

Onbesorolas
Apa iskolai Fels6 Fels6- Kozép- Als6- Alsé
végzettsége osztaly kozép osztély kozép osztaly
Altalanos
iskola 13 38 36,3 450 138
Szakmunkés-
képz6 03 52 56,0 320 6,5
Erettségi 07 94 65,3 17,7 6,9
Fels6foku
végzettség 17 181 68,2 114 0,7
Anya iskolai Fels6 Fels6- Kozép- Also6- Also
végzettsége osztaly kozép osztaly kozép osztaly
Altalanos
iskola 038 34 454 33,6 16,8
Szakmunkas-
képz6 05 58 538 327 7.2
Erettségi 11 82 63,1 235 105
Fels6foku
végzettség 10 17,0 69,8 105 16

Chi-négyzet préba; p<0.0001
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2. tablazat

Szubjektiv tarsadalmi-gazdaséagi helyzet a szill6k munkahelyi beosztésa szerint
(%-0s megoszlas)

Apa munkahe-
lyi beosztasa

Vezetd/
diplomas
Beosztott
szellemi
Kisvallalkozo
Szakmunkas
Segédmunkas

Apa munkahe-
lyi beosztasa

Vezet6/
diplomés
Beosztott
szellemi
Kisvallalkozo
Szakmunkas
Segédmunkas

Chi-négyzet proba: p<0.0001

3. tablazat

Felsd
osztaly

19

038
09
04
0

Felsd
osztaly

14

10
13
05
0

Onbesorolas
Fels6- Kozép-
kozép osztaly

29 65,0
33 74,6
133 652
11 56,1
0 255
Fels6- Kbézép-
kozép osztaly
21,2 66,0
70 69,4
148 62,4
22 51,6
29 55

Also6-
kozép

98

131
186
34,8
58,8

Also6-
kozép

94

191
188
382
104

Szubjektiv tarsadalmi-gazdasagi helyzet a lakastipus szerint

(%-0s megoszlas)

Lakastipusok

Felsé

osztaly

Lakételepi lakas O
Tarsashazi lakas 29

Bérhazban levd
lakas
Csaladi haz

Chi-négyzet proba: p<0.05

0
09

Onbesorolas

Fels6-

kozép
71
138

125
103

Kozép-

osztaly

63,0
67,2

518
60,2

Also-
kozép
269
129

26,8
223

Also
osztaly

04

82
20
7,6
157

Als6
osztaly

19

35
27
7,5
204

Also
osztaly

29
34

89
6,4
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4. tablazat

Szubjektiv tarsadalmi-gazdasagi helyzet iskolatipusonként
(%-0s megoszlas)

Onbesorolas
Iskolatipus Felsd Fels6- Kozép- Also6- Also
osztaly kozép osztaly kozép osztaly
Gimnazium 16 156 651 156 21
Szakkozépiskola 05 7,0 575 272 7.7
Szakmunkas-
képz6 iskola 14 2,8 63,4 254 70

Chi-négyzet préba: p<0.001

5. tablazat

Az egészségi allapot 6nmindsitése a sziilék munkahelyi beosztasa szerint
(%-0s megoszlas)

Onminésités
*Apa munka- o ) B
helyi beosztasa KIVALO JO MEGFELELO ROSSz
Vezetd/diplomas 21,3 56,9 16,5 52
Beosztott diplomas 9,0 71,3 17,2 25
Kisvallalkoz6 21,6 61,2 16,4 08
Szakmunkas 154 56,0 251 35
Segédmunkas 154 615 173 58
*Anya munka-
helyi beosztasa KIVALO JO MEGFELELO ROSSZ
Vezetd/diplomas 20,5 624 152 19
Beosztott diplomas 14,0 61,6 20,0 44
Kisvallalkoz6 17,8 63,2 15,8 33
Szakmunkas 184 53,0 25,9 27
Segédmunkas 12,7 592 25,4 28

Chi-négyzet préba: *p<0.005
**p<0.05
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6. tablazat

A tarsas tamogatottsag, a pszichés kozérzet, a tinetgyakorisag,

az egészségi allapot onmindsitése, és az egészség- és rizikbmagatartasi
mintak Osszefiiggései a tarsadalmi réteghelyzet mutatéival

(n=1039, teljes minta)
Spearman korrelacios egyitthatok

A tarsadalmi réteghelyzet mutatéi

Szubjektiv tar- Apa
sadalmi-gazda- iskolai
sagi helyzet végzettsége
Anyai tAmogatas 0,10* NS
Apai tAmogatas 0,19%** 0,14**=*
Baréti tamogatas 0,16*** NS
Pszichés kozérzet 0,14%** NS
Pszichoszomatikus
tiinetek -0,07** -0,06*
Onmindsités 0,18%** 0,08*
Dohanyzas NS NS
Alkoholfogyasztas NS NS
Drogfogyasztas NS 0,11%+
Sportolas 0,08* 0,07*
NS: nem szignifikans
*p<0.05
**p<0.01
**p<0.001

Anya

iskolai
végzettsége

NS
0,18%**
NS
NS

-0,07*
0,09*

-0,07*
NS
0,08**
O, 11%+*
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7. tablazat

A tarsas tamogatottsag, a pszichés kozérzet, a tiinetgyakorisag,

az egészségi allapot 6nmindsitése, és az egészség- és rizikdmagatartasi
mintak Osszefliggései a tarsadalmi réteghelyzet mutatdival

(n=474, filk)

Spearman korrelaciés egyitthatok

A tarsadalmi réteghelyzet mutatoi

Szubjektiv tar- Apa Anya
sadalmi-gazda- iskolai iskolai
sagi helyzet végzettsége végzettsége

Anyai tAmogatas 0,16*** NS 0,08*
Apai tAmogatas 0,17*** NS NS
Barati tAmogatas 0,18*** NS NS
Pszichés kozérzet 0,12* NS NS
Pszichoszomatikus
tinetek NS NS -0,10*
Onmindsités 0,14 0,08* 0,10*
Dohanyzas NS NS NS
Alkoholfogyasztas NS NS NS
Drogfogyasztas NS 0,10** NS
Sportolas NS NS 0,09*

NS: nem szignifikans
*p<0.05
**p<0.01
**n<0.001
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8. tablazat

A tarsas tamogatottsag, a pszichés kdzérzet, a tinetgyakorisag,
az egészségi allapot 6nmindsitése, és az egészség- és rizikdbmagatartasi

mintak Osszefliggései a tarsadalmi réteghelyzet mutatoéival

(n=565, lanyok)
Spearman korrelacios egyutthatok

A tarsadalmi réteghelyzet mutatoi

Szubjektiv tar- Apa
sadalmi-gazda- iskolai
sagi helyzet végzettsége
Anyai tAmogatés NS NS
Apai tAmogatas 0,20*** 0,22%**
Baréti tamogatas 0,17*** 0,17 %**
Pszichés kozérzet 0,12** 0,08*
Pszichoszomatikus
tinetek -0,10* NS
Onmindsités 0,19%** 0,08*
Dohéanyzas NS NS
Alkoholfogyasztas NS NS
Drogfogyasztas NS 0,11*
Sportolas 0,11* NS
NS: nem szignifikans
*p<0.05
**p<0.01
***p<0.001

Anya
iskolai
végzettsége
NS

O, 18***
0,09**
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9. tablazat

Az egészség- és rizikbmagatartas formak el6fordulasa a sziil6k munkahelyi
beosztasa szerint
(%-0s megoszlas)

*Apa munka- Drog- Alkohol- Dohanyzas Sport
helyi beosztasa fogyasztas fogyasztas

Vezet6/diploméas 129 13 188 28,3
Beosztott szellemi 58 91 23,0 201
Kisvallalkozd 89 11,2 24,6 24,0
Szakmunkas 74 10,6 23,7 21,7
Segédmunkas 6,0 59 27,4 161
**Anya munka- Drog- Alkohol- Dohanyzés Sport
helyi beosztasa fogyasztas fogyasztas

Vezet6/diploméas 115 84 165 49,5
Beosztott szellemi 109 105 239 27,0
Kisvallalkozd 8,6 11,2 28,2 342
Szakmunkas 772 141 242 311
Segédmunkas 43 71 24,3 125

Chi-négyzet préba:*p<0.01

PIKO, BETTINA

INEQUALITIES AND HEALTH: HOW SOCIOECONOMIC STATUS INFLUENCES
HEALTH STATE IN YOUTH?

Summary

Factors derived from socioeconomic status (SES) play an important role in the development of health
inequalities. The literature on this topic argues much about inequalities in adulthood, elderly age and
infants, less is spoken about health inequalities in youth. The aim of this paper is to analyse whether
social inequalities exist or not in the adolescent period. The sample consists of secondary school
children (n=1039), and a selfadministered questionnaire was used as a method of data collection. The
guestionnaire contains various items focused on health variables, health and risk behaviour, social
support, mental health and sociodemographic variables including SES, age and gender. SES was mea-
sured by residence, education and occupation of the parents and by asking how the respondents
evaluate their own social status as subjective SES indicator.

A significant relationship could be detected between the subjective SES indicator and father's school-
ing. Children with professional and managerial parents and those who live in a family house or in a
terraced house evaluated themselves mostly as upper and upper-middle class. Though education greatly
influences employment status, the most important criteria the children use in evaluating their own SES
are income and material conditions. Self-perceived health, psychological well-being, social support
positively, the frequency of psychosomatic symptoms negatively correlated with the SES indicators,
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especially with the subjective evaluation of social status. Physical activity behaviour correlated posi-
tively, smoking negatively with the SES indicators. Drug consumption correlated positively wiith both
father's and mother's schooling.

SES is a multidimensional concept encompassing many different featuers including not only material
conditions but also economic stress, health values and health knowledge. Subjective SES indicator can
mediate between the material conditions and our attitudes which affect our health behaviour and health
state.
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PAPHAZI TIBOR

EGYESULETEK ES EGESZSEGUGY BUDAPESTEN
1945-1966 KOZOTT*

A masodik vilaghabori végén a Moszkvabdl hazatért ,piszkos kezek" (Sartre)
fokozatosan uralomra segitették a sztalinizmust, ami a korabbi egyesiletek
felszamolasahoz vezetett. Voltak tehat egyesiletek, amelyek egy ideig még
mikddhettek. 1945-ben az Orszagos Kézegészségiigyi Tanacs legels6 munka-
tervéhez még a Mentdegylet tevékenységének meginditasa is hozzatartozott,
mas forrds is megerdsiti, hogy a Varmegyék és Varosok Orszagos Ment6-
egyesulete (VWOM) a hébora utan még legaldbb két évig mikodott.1 A Ma-
gyar Kommunista Part Kézponti Vezetésége Politikai Bizottsaganak 1946 juni-
usi irdnyelve (a kozségpolitikai program elkészitéséhez) még azt mondja ki,
hogy az 6énkormanyzatoknak be kell vonni szociélpolitikai munkajukba a tar-
sadalmi egyesuleteket, 1947 januarjaban a MKP haroméves tervjavaslata vi-
szont mér a szocialpolitikai feladatoknak a tarsadalmi gondoskodas korébdl
valé kiemelésérél és azok Ujra allami feladatta tételérdl beszél.2 Az egészség-
Ugyi egyesuletek felszamolasa tehat, agy tlnik, szintén a tervszerliség és a
fokozatossag jegyében, az allamositott egészségiigyi intézményrendszer ki-
alakitasaval parhuzamosan tértént, annak a sarkalatos ideoldgiai tételnek meg-
felel6en, hogy a proletariatus allama majd mindent automatikusan megold.
Ennek megfelel6en a fordulat éve az egészségligyi egyesiiletek terén is kény-
szeregyesilést hozott: 1948-ban hoztak létre a két korabbi budapesti ment6-
egyesiletbél (az emlitett VVOM és a Budapesti Onkéntes MentSegylet dssze-
vonasabol) az Orszagos Ment6szolgalatot.3 A Magyar Gyégyszerésztudoma-
nyi Tarsasag 1949-ben a ,forradalmi atalakulasok" hatdséara, az egyesileti
életet idejétmult tarsulasi formanak deklaralva, ,6nként" csatlakozott a Tudo-
manyos Tanacs ala szervezett nagy 6sszefoglalé szervhez, az Orvos- Termé-
szettudomanyi Egyesiiletek Szovetségéhez, amivel a Tarsasag egyben az
Orvos-Egészségiigyi Szakszervezet keretébe kerilt.4

A differencialt banasmaod a tébbi megmaradt, kordbban még nem allamo-
sitott egészségugyi egyesilettel szemben is megnyilvanult. A rossz emléki
MONE feloszlatasra keriilt. Az egészségiigyi foglalkozasuak egyesiiletei jo-
részt beolvadtak az Egészségugyi Dolgozok szakszervezetébe.5 Néhany egye-

* A tanulmany OKTK tamogatasbol készilt.
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slilét viszont, mint pl. a Voréskereszt, tovabb mikoédhettek, noha a tarsadal-
mi-politikai valtozasok sok tekintetben atalakitélag, deformaléan hatottak ezekre
a szervezetekre.

A Vordskereszt csak a nemzetk6zi kapcsolatainak kdszonhette feloszlata-
sanak elkertlését, mivel a haboru el6tt szorosan 6sszefonddott az allamhata-
lommal, a habord elmultaval pedig ,reakciés elemek" egyik buvohelyédl
szolgalt. Torténetirdja nem is hagy kétséget afel6l, hogy megmenekilését
minek készonhette: ,Miutdn afegyverletételi szerz6dés alapjan az 6sszes ma-
gyar katonai és egészségugyi felszerelést és intézményt a Magyar Voroske-
resztnek kellett &tadni, a kormany érdekében allott az egylet normalis m(iko-
désének biztositasa." ... ,A Voroskereszt Nemzetkdzi Bizottsagaval és a Liga-
val fenntartott kapcsolatai révén tovabbi jelent6s kilféldi segélyadomanyok
érkeztek az orszagba."6 Ugyancsak szerepet jatszott a szervezet a kilfoldre
szakadtak felkutatasaban, hazatelepitésében, az egészségugyi felszerelések
hazahozatalaban. (A kés6bbiekben a nemzetkdzi kapcsolatokban betdltdtt egyéb
szerepekre is engednek kdvetkeztetni a Voéroskereszt 1959-es I. Kongresszu-
san Marosan Gydrgy szavai, miszerint ha néha a kormanyok nem is targyal-
nak egymassal, Voroskeresztjeik igen.)7 Az egyesiilet emellett szerepet tudott
jatszani az Ujjaépitésben, pl. Budapesten specialis kérhazat mikddtetett a
gyermekbénulasos betegek szamara.

De érdemei és nemzetkdzi kapcsolatai ellenére a Vortéskereszt 1955-ig tarté
torténete azt mutatja, hogy a hatalom megragaddsa a tulél6 egyesiletek
.frontjan" is nagyjabol egységes forgatokényv szerint zajlott. A Voroskereszt
esetében is szerepet jatszottak a perek a nemkivanatos elemektdl valo meg-
szabadulasban, melyhez lrigyet a segélyszallitmanyok elosztdsaban valo
visszaélések szolgaltattak. Kovetkezményei blinvadi és fegyelmi eljarasok, az
egyesulet 6nkormanyzatanak felfliggesztése és kormanybiztos kinevezése lett.
Az elhatalmasodd ,személyi kultusz" a Vordskereszt vezetését sem kimélte.
Ennek kovetkeztében sor kerillt koholt vadak alapjan torténd letart6ztatasok-
ra, aminek eredményeképp négy évig nem volt a szervezet élén vezet6. it is
sor kerilt 6sszevonésokra: a Voroskereszt egyesilt a Nemzeti Segéllyel, ezzel
228 tarsadalmi er6forrasokbol fenntartott egészségiigyi és szocidlis intézmény
kerult a birtokdba. Majd utoljara a javak elvétele kovetkezett, ideoldgiailag
szilard alapokon, miszerint a ,szocialista egészségiigy" megszervezését za-
varta volna, ha az allami intézmények mellett a Véroskereszt parhuzamosan
mikddtet hasonlo halézatot. ,A korméany korszerl egészség- és szocialpoliti-
kai térekvései, az egységes ellatds megteremtésének helyes célkitlizései arra
késztették a Magyar Voroskereszt vezetfségét, hogy 1949 januérjaban fel-
ajanlja intézményeit az allamnak."8 Az allam ezzel a tarsadalmi-lakossagi er6-
forrasok bevonhatosagarol is lemondott, ami a hianygazdasag kialakulasat
minden bizonnyal fokozta.

Noha 1955-ig a Vorbskereszt papirforma szerint is egyesilet volt, ez a
fogalom azonban - a megvaltozott tArsadalmi helyzetnek megfelel6en - sok
tekintetben eltért a korabbi egyesiletektél. A kiillénbség els6sorban az egye-
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sliletek kiilsd, allamhoz, hatésagokhoz val6 szoros alavetettségi viszonyaban,
gazdasagi autondémidjuk lecstkkenésében, majd az 1970. évi 35. tvr. utan ez
utébbi megszlinésében jelentkezett.

Adam Antal (1962-es) definicioja szerint: ,Az egyesiletek (szdvetségek,
tarsulatok, tarsasagok, korok stb.) alapvetf ismérveiket tekintve tarsadalmi
szervek, meghatarozott célok elérésére torekvd, allando jellegl szervezettel
és nyilvantartott tagokkal bird, 6nkéntes tarsas alakulatok."9A Iényeg a meg-
hatarozas els6 felében rejtézik, noha 1964-t6I Adam mar a tarsadalmi szerv
megjel6lést egy kilon szervezettipusra hasznalja, mint pl. az izemi bizottsag,
€s az egyesileteket mar az altaldban elfogadottabb tarsadalmi szervezetek
rendszerében helyezte el.10 (A tarsadalmi szerv és szervezet, valamint az egye-
slilet meghatarozasi, tipizalasi, egymassal val6é elhatarolasi kérdései koril az
irodalomban egységes allaspont nem alakult ki a kés6bbiekben sem.)1L

Az egyesiletek tehat szintén rendelkeztek azokkal a vonasokkal, mint az
an. tarsadalmi szervezetek éltaldban. llyen volt az MSZMP korlatlan hatalma-
nak valé alavetettség: ,A part léte és vezet6 szerepének megvaldsulasa a
tarsadalmi és allami élet egészében a szocialista tarsadalmi és allami fejlé-
dés nélkulozhetetlen kévetelménye."12 Ervényesiilt a part és allami érdekek
feltétlen és teljes kiszolgalasanak kovetelménye. ,Egyesileteinknek is, mint a
proletardiktatira mechanizmusaba tartozé barmely tarsadalmi szervezeti for-
manak a tarsadalmi és egyéni érdek 6sszhangjan kell nyugodniuk", méghoz-
z4 nemcsak passziv jogkovetéssel és a behddolas puszta deklaralaséaval, ha-

nem aktiv cselekvéssel is: ,... miikddésiikkel az egyesiileteknek is a szocializ-
mus teljes felépitéséért kiizddé orszagunk tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis
célkitlizéseit kell szolgalniuk."... ... az egyesiletek és célkitlizéseik jellegének

megfelel6 allami szervek kozotti kapcsolat egyik els6dleges tartalmi eleme-
ként és kovetelményeként a kdlcsonds egylttmikodésnek és tAmogatasnak
kell szerepelnie."13 Megmutatkozott ez a ,hajtészij" jellegben is: ,Az allam az
egyesileteken keresztll er@siti kapcsolatait a lakossaggal és igy szélesiti to-
megbazisat, s6t, egyes esetekben felhatalmazza az egyesiileteket meghataro-
zott 4llami feladatok ellatasara."¥4

Mas tarsadalmi szervezetekt6l vald eltérésként a szakirodalom az egyesi-
letek tevékenységének agazati jellegét és a szoros, szigoru allami feliigyelet-
nek valo alavetettséget jeldlte meg.15A felligyelet egyarant iranyult a ,dolgo-
z6 nép érdekeivel" vald dsszhang betartdsara, az alapszabalyszerli mikédés
€s a jogszabalyok megtartasara, szilkség esetén segitségnydjtasra, valamint
a szervezeti életnek, mlikddésnek, vagyonkezelésnek figyelemmel kisérésé-
re.16 A gyakorlat ugyanakkor azt mutatta, hogy a feliigyel6 &llamigazgatési
szervek inkabb csak elvettek abbdl az autonémiabdl is, amit az egyesiuletekrél
sz06l6 1955. évi 18. sz. tvr. biztositott ezek szamara. ,A mai eléggé elterjedt
gyakorlat szerint a feligyeleti szervek jovdhagyd zéradékkal latjdk el a be-
nyujtott alapszabalyt, holott az egyesiileti tvr. és a Ptk. sem a nyilvantartasba-
vételkor, sem azt kévet6en nem kivanjak meg az alapszabaly j6vahagyasat."I7
Adam szerint az allami koltségvetésbél részesulé egyesiiletekre - mint kolt-

236



ségvetési el6iranyzat alapjan m(ikod6 koltségvetési szervekre - vonatkoztak
azok a jogszabalyok, amelyek az allami koltségvetési tervek kialakitasanak,
jovahagyasanak és ellen6rzésének rendjét hatarozzak meg.18
A Voroskereszt tarsadalmi szervezetté torzult vonasai méar az 1945 utani
els6, 1951-es alapszabalyaban megfigyelhet6k. Ebben a szervezet céljai ko-
z6tt mar szerepet kapott a dolgozék tarsadalmi egészségvédelmi feladatokra
valé mozgositasa, a kiképzettek tevékeny bevonasa az allami egészségvédel-
mi feladatok tarsadalmi tamogatasaba, az egészségugyi propaganda el6ada-
sok tartasa, brosurak, plakatok terjesztése, tehat az allamhatalom igényeinek
a kiszolgaldsa. Nem maradhatott ki a szervezet a ,mozgalmi kampanyokbol
sem, amelyek jegyében tisztasdgi és véradasi mozgalmakat inditott. Hajto-
szijként az allami egészségigyi ellatas tarsadalmi tamogatasara torekedett.
Minisztériumi el6irasra allami feladatokat hajtott végre: ,A Vordskeresztnek
meg kell teremteni a legszorosabb kapcsolatot az allami egészségiigyi szer-
vekkel. Csak az allami egészségugyi szervek és a Voroskereszt szerveinek
legszorosabb egylttmikodése biztosithatja az allami feladatok végrehajtasa-
nal a tarsadalmi aktivistak bekapcsolasat." - irta Ratk6 Anna a szervezet
lapjaban.19 A Voroskereszt felligyeletét az Egészségugyi Minisztérium mellett
eleinte a Beligyminisztérium is gyakorolta, a megyei, varosi és keruleti veze-
t6ségekben hivatalb6l helyet kaptak a tanacsok, a szakszervezetek, az MNDSZ
és a DISZ képvisel6i is. Tudomasunk szerint a feliigyeletnek az viszont nem
szurt szemet, hogy ,A vezetés tarsadalmi bazisanak hianya birokratikussa,
hivatali jelleglivé tette a Voroskereszt irdnyitasat."2
Bar a Magyar Voroskeresztr6l szolo 1955. évi 25. tvr. a szervezetet mar
.demokratikus tdmegszervezetnek" nyilvanitja, Adam szerint tovabbra is egye-
sileti jellegl maradt.2l Id6ben kissé el6reszaladva, a Voréskereszt torténeté-
bél gy latszik, hogy a Kédar-korszak folyamén ez az egyesuleti jelleg még
jobban elhomalyosult, amennyiben
- a szervezet testlleti vezetése 1955 utan sem alakult ki, az alapszabaly
maédositdsaiban idénként megjelent a ,demokratikus centralizmus"”, egyes
vezet6 szervekben a valasztas mellett a kooptéalas, esetenként a fligget-
lenitett titkar egyszemélyes dontéshozatali mechanizmusa, amelynek ko-
vetkeztében ,tulajdonképpen a koltségvetési intézményekre jellemzé egy-
személyi vezetés alakult ki."22
- A Voroskereszt legfels6bb dontéshozatali szerve a Kongresszus volt, de
ez a vagyon folott nem rendelkezett, mint ahogy mas szerve sem. A
gazdasagi autonémidnak ezt a ,fabdl vaskarika" Allapotat Ggy fejezték
ki, hogy ,A Magyar Voroskereszt koltségvetési rendszerben onalléan
gazdalkodik."23 Ezt a helyzetet a Ptk. tette lehetévé, amely megengedte,
hogy a vagyoni viszonyokr6l az alapszabdly déntsén, [63.8.,68.8.(2|] ez-
altal a feliigyeleti szervek megtehették, hogy csak olyan alapszabalyt
hagyjanak jova, mely érdekeiknek megfelel. Kollath Gyoérgy szavaival: az
egyesiletek sajat maguk voltak jogosultak alapszabalyaik megallapita-
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Séra, és ezt korlatozni csak jogszaballyal lehetett, de ugyanakkor a nyil-

vantartasba vétel konstitutiv hatalya volt, vagyis csak ez hozta létre az

egyesuletet.24
A Voroskereszt tevékenysége viszont lényegében a régi, a haboru el6tti teri-
leteket oOlelte fel, pl. 6nkéntes apolonbéket képzett, els6segélynyujtast oktatott,
sz(irBvizsgalatokat szervezett, el6adasokat tartott, fogaszati h6napokat rende-
zett. Hogy ez mennyire volt hatékony, mennyire mozditotta el6re az egész-
séglgy egészét, az mar mas kérdés. Ha elfogadjuk, hogy munkajanak ered-
ményességét - az allami egészségigyi szolgalattal valé szoros, ,tarsadalmi
munkaban" torténd 6sszefonddasa miatt - a lakossag egészségligyi ellatasa-
nak fejlédése mingsiti, akkor a lakossag kés6bbi fokozatos egészségromlé-
sa miatt a kép kedvezbtlen e szervezet tevékenységére nézve is. Ennek ellené-
re a Voroskereszt kétségtelentl mutathat fel eredményeket pl. a véradas vagy
az els6segélynyujtas terén, de ugy tlnik, hogy ez - legaladbbis részben -
annak koszonhet6, hogy a szervezetbe beléptetett egészségiigyi dolgozdk, B
barlangi vagy hegyi ment6k munkakori tevékenységiiket részben ,voroske-
resztes" megjeldléssel adminisztraltak le, igy aztan az akar fizetetlen ,tarsa-
dalmi munkaként" is elkdnyvelhetévé valt.

Osszességében az ,egyesiileti jelleg" a Voroskereszt esetében, Ggy tdnik,
azt jelentette, hogy szervezete kuls6leg egyesuleti karaktert mutatott: volt
kuldottkbzgydlése, orszagos valasztmanya, helyi csoportjai. Tartalmilag, szer-
vezeti mikodésének mechanizmusait tekintve azonban inkdbb egy birokrati-
kus, adminisztrativ, kéltségvetési szervre hasonlitott. Kongresszusain a part
politikdja méltatasanak ritualis unalma uralkodott, ahol vaskos |6zungok sz6-
lamai vitték a primet, mint a nép irant érzett felel6sség, a szocialista ember-
szeretet, cselekvé humanizmus, meg hogy allamunk nagy anyagi aldozatokat
hoz a dolgozé nép egészségiigyi és szocialis ellatasaért (Losonczi Pal). A
barhol, barmelyik kongresszuson elmondhat6é banalitdsokat olyan kitételek
gazdagitjak, mint ,A szocialista demokracia épllete az egyszerli hétkbznapi
tettek apré téglaibdl épil”..., meg ,A szocializmustél semmi sem idegen, ami
emberi." (Ovéari Miklos).27

Ezt a képet mas vizsgalatok is megerdsitik, amelyek csak latszélagos ha-
sonlésagot mutatnak ki a nyugati, rokon jellegli szervezetek és a Voroske-
reszt kozoétt, mivel ott a feladatokat finansziroztak, ,A Magyar Voroskereszt
szamara a koltségvetésbdl biztositott keret azonban els6sorban az apparatust
mikddtette, mivel sajat j6léti intézményes ellaté halézata nem volt annak
ellenére, hogy szinte minden varosban, kozségben, faluban m(ikdédott alap-
szervezete."28 Sarkitottabban fogalmazva, az eddigiekb6l szamunkra ugy td-
nik, hogy az egykori egyesiuletbdl létrejott egy nagy birokratikus, reprezenta-
16 vizfej és ettdl jorészt fuggetlentl dolgozé csoportok, melyek hagytak, hogy
tevékenységiket a vizfej voroskeresztes jelvény alatt kisajatitsa, netdn még
jutalmakat is vegyen fel érte.

A MOTESZ megalakulasa el6tti id6szakhoz visszatérve - mutatis mutandis
- ez a helyzet mas egyesuleteknél is hasonlé lehetett, mar amennyire a megle-
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het6sen sz(ikos forrasokbdl kévetkeztetni lehet. Ugyancsak az egyesitleteknek
a koltségvetési szervezetek mintdjara vald kezelésérdl tantskodik az MTA-hoz
tartoz6 tudomanyos egyesiletek anyagi helyzete, mivel ezek gazdalkodasara
és vagyonkezelésére is a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo
pénziigyi rendelkezések voltak az iranyadok.2 A vakok és a siketek szdvetsé-
geinek alapszabalyai leszbgezik, hogy vagyontargyaik allami vagyont, bevé-
teleik allami bevételt alkotnak, fétitkaraik megvalasztasahoz és elbocsatasa-
hoz a feligyeleti hatésag (az Egészségligyi Minisztérium) jovahagyasa szik-
séges, ez a f6hatdsag végzi a fétitkarok fizetéseinek besorolasat is. D Egy TIT-
rél sz6l6 visszaemlékezésbdl kideril, hogy ,A Tarsulat fokozatosan megértet-
te, hogy a tudoményos ismeretterjesztés munkaja elvélaszthatatlan tarsadal-
munk fejl6désétdl, a politikai fejlédés szakaszainak egyre tisztabb atértésétdl
(sic!) és véllalasatol, roviden: a szocializmus épitésének szolgalatatél."
,Természetesen munkank elvalaszthatatlan a SZOT-nak, a KISZ-nek, a N6ta-
nacsnak a munkajatél, nemegyszer egyiitt végezzik a munkankat, sokszor a
statisztika nem is mutatja ki vilagosan az 6sszehangolt, vagy nemegyszer a
nem j6l koordinalt munkéat."3L A Magyar Kémikusok Egyesuletének feladatai-
rol szélva is kifejezésre jutott, hogy ennek lankadatlanul ugy kell dolgoznia,
ahogy ezt népiunk tovabbi felemelkedésének, a ,szocializmus" épitésének
érdekei nagy tavlatban megkivanjak, és ,...alaposan fel kell tarni a megoldés-
ra var6 problémakat, foglalkozni kell azok megoldasanak lehetéségeivel és
modjaval, hogy felel6sségteljesen adhassanak tanacsot azoknak a part- és
kormanyszerveknek, amelyek a népgazdasagi terveket kidolgozzak." A ma-
gyar vegyészek tudasukat, munkaerejiket ,lelkesen allitjak a fejl6dés szolga-
lataba, a szocializmus épitésére. Ennek el6mozditasat tekinti a Magyar Kémi-
kusok Egyesiilete is f6hivatasanak."2

Mentségiinkre szolva, az egyesiletek - kiléndsen kbzvetlenil az 1956-os
forradalom utan - nem is voltak kénnyl helyzetben. Az 1955. évi 18. (egyesu-
leti) tvr. 1 8 (2) bekezdésében megfogalmazott kdvetelmény (az egyesilet-
nek ,mdkoédésével a népi demokracia tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis cél-
kitizéseit kell szolgalnia") tartalmi elemei ismerheték fél a TIT, akkori nevén
Tarsadalom- és Természettudomanyi Tarsulat munkajarél,-amely csoportosu-
l&s egészséglgyi ismeretterjesztd el6adasokat is tartott -, valamint a m(vé-
szeti szbvetségek helyredllitdsaval kapcsolatos 1958-as MSZMP hatarozatok-
ban.BEzekbdl a pufajkas, forradalmi munkés-paraszt stilusban, likvidalé hang-
nemben [nyiltan szembe kell szallni (az értelmiségben meglévé burzsoa és
revizionista nézetekkel), le kell kiizdeni (az értelmiség széles tomegeiben meg-
Iévd helytelen, jobboldali nézeteket), fel kell szamolni (az opportunista jelen-
ségeket és a szektas bizalmatlansagot)] készilt dokumentumokbél, amelyek
f6leg az els6ként emlitettre jellemzdk, kideril, hogy ezekt6l a szervezetektdl
megkovetelték pl. a ,helyes" vilagnézeti kdvetkeztetések kimondasat, a céltu-
datos vilagnézeti nevelést, az eszmei-politikai fejl6dés biztositasat, vagy a
nyilt partossag vallalasat.
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A visszapillantasokbdél ugyanakkor az is kivehet6, hogy a munkésosztaly
vezetd szerepe elismerésének, a part dominanciajanak, az alavetettség elfo-
gadasanak, az ideoldgiai elkételezettség nyilt vallalasanak, az aktualis kampa-
nyokba val6é bekapcsolédasnak bizonyos haszna is megmutatkozott az egye-
sliletek szamara: cserébe mikodési lehet6séget kaptak, kongresszusokat tart-
hattak, lapot, foly6irato(ka)t adhattak ki, kiadét tarthattak fenn, allami tamo-
gatast igényelhettek.

Ha elfogulatlanok akarunk maradni, mindezekhez azt is hozza kell tenniink,
hogy az el6bb idézett irasokban felbukkané ,lankadatlan" munka, a ,friss erd
és fokoz6do lendilet”, a ,tiszta és egyértelm(i elkdtelezettség" talan nem is
egyszerlien csak a kotelez6 lelkesedés szo6lamai, hanem a Rakosi-féle terror
elmultanak és a forradalmi események elcséndesedésének boldog euforigja
is egyben. A konszolidalédas folyamata soran, a leszamolasok utan a Kadar-
korszak megszintette a korabbi bellgyi, allambiztonsagi szervek nyilt terror-
jat, helyreallt a Rékosi-rendszerben megszint személyi és vagyonbiztonsag.
Elmultak a forradalom bar tisztité, de megrazkddtatasokat is okozo viharai. Az
autd és a frizsider megszerzéséért tett eréfeszitések, a zavartalan magéanélet-
be fordulas lehet6sége, a megélhetés biztositasanak hétkdznapi gondjai gyor-
san feledtették a goddrbe hazott hullakat, a sortlizeket, a szétlétt Budapestet,
a forradalmi eseményeket; a megbélyegzetteket és beboértonzotteket pedig
elfedte a nyilvanossag hianyanak homalya. Az uralomra jutott, jelentfs rész-
ben ,komprador" és parazita3t hatalmi elit eleinte sikeres feledtetési térekvé-
sei, legitimaciés eszkozei kozé a futball, a televizié és az alkohol mellett kez-
detben tagadhatatlanul az egészségugy kiépitése, illetve fejlesztése is hozza-
tartozott.

Az egészségligyi rendszer kiépitése kb. a 60-as évek végéig kétségteleniil
ért el jelent6s sikereket a haboru el6tti allapotokhoz képest. Az ismert ered-
mények - melyek nem csak a févarosra vonatkoztathatdk - els6sorban az
altalanos kozegészségugyi helyzet javuldsaban mutatkoztak meg. Ilyenek vol-
tak a korabbi fert6z6 betegségek, pl. a tbc, trachoma csokkenése, 1965-re
gyakorlatilag elt(int a hastifusz, a malaria és a diftéria.3 Javultak az egész-
séglgy statisztikai mutatoi: csokkent a halvasziiletések aranya és a csecse-
md&halélozas, ez utdbbi tekintetében 1957-ben a X. és V. kerilet kdzotti ki-
Ibnbség a felére zsugorodott, a tbc halandésag tekintetében pedig kéthar-
maddal csokkent 1938-hoz képest. N6tt a sziletéskor varhaté atlagos élettar-
tam: 1955-re férfiaknal 65, n6knél 69 évre emelkedett. A vitathatatlanul ered-
ményeket tikroz6 indikatorok kdzott az orvosellatottsag bévilése is megem-
lithetd.36 Mas tendenciak mar nem ilyen egyértelm(, hanem csak relativ javu-
last takarnak. N6tt ugyan a korhazi agyak szama - Hahn adatai szerint 1938-
ban tizezer lakosra 54,0 agy, 1959-ben 68,6 agy jutott orszagosan -, de a kor
diszkrét stilusaban ,A mennyiségi és minfségi kérhazfejlesztésnek a multhoz
képest 6sszehasonlithatatlanul gyorsabb Gtemét azonban tdlhaladta a kérhazi
ellatas szikségletének rohamos fokozédasa ... az 4gyszam fejlesztésével nem
tartott Iépést a kortermek feluletének, miszaki ellatottsaganak névelése."37
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Vagy igaz ugyan, hogy a biztositottak szama jelent6ésen emelkedett - Hahn
szerint 1938-ban a lakossag 31%-a, 1959-ben mar a 75%-a volt biztositott
azonban az emelkedés jelent6sen megterhelte a kérzeti orvosi és a korhazi
ellatast, hianyokat és szinvonalcsokkenést okozva.38 Ugyancsak a korabeli
szemérmes megfogalmazéssal: ,Az igényjogosultak szdméanak megndveke-
désével, a betegforgalom alakulasaval az egészségugyi ellatas fejlesztése nem
minden terileten tartott |épést."P

A korabeli egészségiligyi eredményekhez G intézmények és szervezetek
megteremtése is hozzajarult. llyen volt pl. az iskola-egészségiigy kiépitése, az
Uzemorvosi szolgalat megteremtése, Gjonnan létrehozott szervezet volt pl. az
Orszagos Elelmezés- és Taplalkozastudomanyi Intézet (1949), az Orszagos
Munkaegészségugyi Intézet (1950), az Orszagos B6r- és Nemikoértani Intézet
(1952), vagy az Orszagos Onkoldgiai Intézet (1953).4 Fejlesztették a mar ko-
rabban is meglév6 intézményeket és szervezeteket, pl. ndvelték azon fert6-
zés-tipusok szamat, amelyeket kotelezd volt bejelenteni, fertétlenitd és sz(ir6-
allomasok létesultek. Megugrott a tbc héalézat kiépitése, Budapesten 1958-
ban mar 24 gondozdintézet mikddott (orszagosan 1964-re 195 tiidégondozo
létesiilt, a teljes lakossagszirést vildgviszonylatban el8szdér Magyarorszagon
valésitottak meg).4l

Az egészséglgy kezdeti eredményessége tobb tényez6 hatdséara vezethetd
vissza. Az egészségjavulast olyan orvostudomanyi felfedezések is megala-
poztak, mint az antibiotikumok felfedezése, a radioaktivitas felhasznalasa, vagy
a kombinalt oltéanyagok kidolgozasa. A telepilések vizellatasanak kiépitése
és a javuld taplalkozas a kozegészségigynek is elényds volt.£L Eleinte meg-
mutatkoztak az allamositdsok elényei: a kdzponti hatalom anyagi és normativ
erejével, szervezési kapacitasainak segitségével egységesiteni lehetett a ko-
rabban széttagolt egészségligyi szervezetet, fel lehetett hasznalni a nem alla-
mi, pl. egyesileti forrasokat is, mint ahogy az az Orszagos Ment6szolgalat
esetében is tortént, viszonylag gyorsan ndvelni lehetett az 4gazatban foglal-
koztatott munkaer6 szaméat.43 Az eredményekhez - bar negativ médon - nagy
tarsadalmi csoportoknak a tarsadalombiztositasbol valé kirekesztése is hoz-
zgjarult; ,...a lakosséag felének az allamositott egészségugytdl valé tavoltarta-
sa adja meg igazan a kulcsot ahhoz, hogy jelent6sebb beruhazasok nélkil, az
egészsegugyi raforditasok alacsony dsszege mellett az 6tvenes években mi-
ért volt tdbbé-kevéshé képes az agazat a jelentkez6 szikségletekkel vald |é-
péstartasra."#4

Az egészséglgy fejlesztésének az eredményei tehat mar ekkor sem voltak
problémamentesek. A mar emlitett infrastrukturalis hianyossagok és a nem-
zetkozileg is hasonldéan névekvl sziv- és érrendszeri, valamint a rdkos halalo-
zasi aranyok novekedése mellett mar jelentkezett pl. a tulzott gyodgyszerfo-
gyasztas,®b az orvosokat terheld tllzott adminisztracio, és az ellatas teruleti
egyenlétlenségei is megmutatkoztak.46 Paradoxnak tin6 moédon a korszak
legtobb egészségiigyi problémaja ekkor még az MSZMP KB Politikai Bizottsa-
ganak a dolgozoOk tarsadalombiztositasi és egészségigyi ellatasarél szolé6 1959.
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januar 13-i hatarozatabol ismerhet6é meg, amely a mar emlitett ,eredménye-
ken és hibakon" kivil, ez utdbbiak kozé olyan kés6bb sokat targyalt jelensé-
geket is felvesz, mint az egészségugyi segédszemélyzet hianya, az allami
intézményekben folyd orvosi magénpraxis, vagy a még borravalénak emlitett
orvosi halapénz kérdése.& A ,nagy vivmanyok" iranti lelkesedésben azon-
ban az eredmények mellett a problémak akkor még eltérpilni latszottak.

A kora kadéri eufdria, kés6bb a 68-as reformszelektél is dagasztottan, nem-
csak afellelhet6 egyesuletekre vonatkozé irodalmat, hanem a Valésagnak- a
TIT folydiratanak - egészségiiggyel kapcsolatos tanulméanyai tobbségét is
kimutathatéan athatottdk a 60-as évek végéig.48 Ezekben még 6nmagaban
valé értékként jelentek meg az egészségiigy eredményei és atalakulasa, a
fejlédésbe vetett hit és annak tavlatai, még az orvos kommunista erkélcsisé-
gére valo apellalas is el6fordult.®d Problémak persze el6fordultak a fiatal
szocializmus" egészségigyében is, de a bajok okait még az ezen kivili mora-
lis és nevelési okokban talaltdk meg. llyenek a konzervativ szemlélet szivos-
saga, a kdzony, az egészséglgyi felvilagositas hianya,® a kuruzslas jelensé-
ge, és ennek publicitasa.5l (,A rossz sajto!" - irta Marx 1842-ben a Rheinische
Zeitungban.)®2 Ami ezen kivil van, az mar - Engelsszel szllva - az 6rdogtol
valo: a tudati elmaradottsag, az atkos mult 6roksége, a reakcié, no meg az
imperialistdk aknamunkaja. Maga a(z egészségulgyi) struktira még érinthetet-
len, kikezdhetetlen, a hiba az egyénekben van, mint ahogy az az orvos-beteg
viszony felmerilt probléméival kapcsolatban megfogalmazédott: ,...ezek a
jelenségek az emberek kozotti érintkezés alaphibdi és csak a pszicholégiai
kultara elérehaladasaval szlinhetnek majd meg, tehat nem egy ,elhibazott"
(burokratikus, nagytuzemi, lélektelen stb.) egészségiigyi szervezet kortlinetei,
hanem az alapjaban j6 tendenciak ellen hat6 id6leges tényezd8k."53 Az egész-
ségugy mar ekkor komoly problémait jelz6 tanulméanyok végkicsengése is
még optimizmusba hajlo: a szabolcsi fiatal orvosok megoldhatatlan helyette-
sitési-, lakas-, anyagi és tovabbképzési helyzetik ellenére is ambicidval és
orommel végzik munkajukat, szakmai és emberi életatjukat majd a ,kollekti-
va" hatarozza meg;54 az alkoholizmus visszaszoritasanak megoldasa 6ssz-
tarsadalmi szinten, a nevelés, felvilagositas, egészséglgyi kultira, szellemi
higiénia, a kdzvélemény forméalasa atjan varhat6.%

A magyar tarsadalom fejl6désének 1945 utani elsd, Un. extenziv korszaka -
amely azonban torténetileg csak révid tavon volt képes az elért szinvonalat
fenntartani - nagyjaboél a 60-as évek végéig a korabbi, ill. gyakorlatilag Ujabb
egyesileti rendszer kiépulése nélkil is jelentds eredményeket tudott felmu-
tatni az egészségligyben. Ennek ellenére a lakossag aktiv, alulrél jové kozre-
mikoddésének és dntevékenységének hianya - melynek szinterei 1945 el6tt az
egyeslletek voltak - mar ekkor is felvet6dik.56 Az viszont, hogy a kdzpontosi-
tott, hierarchikus vezetés - a maga élcsapat jellegének, omnipotens és
omnikompetens dnképének5 tudataval - egyaltalan nem kedvezett a tarsa-
dalmi kezdeményezéseknek, ill. el sem tlirte azokat, noha ezek bizonyos, pl.
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betegapolasi sziikségletek kielégitéséhez, kilondsen az alapellatas szintjén
hatékony segitséget jelenthettek volna, csak a 80-as évekre valt nyilvanval6-
va.3
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VARNAI GABOR*

A VAROSI-NAGYVAROSI TELEPULESFEJLESZTESI
KONCEPCIOKHOZ, PROGRAMOKHOZ

ES TERULETFEJLESZTESI TERVEKHEZ

(OSSZEFOGLALOAN: TELEPULESFEJLESZTESI TERVEKHEZ)
KESZITENDO TARSADALMI-GAZDASAGI HATASTANULMANYOK,
A NYILVANOSSAG ES A TARSADALMI RESZVETEL
BIZTOSITASANAK MODSZEREI

BEVEZETES

A rendszervaltas utdn Magyarorszagon nagy léptékben halad elére a politikai
intézményrendszer atalakitdsa, a parlamentarizmus politikai kultGrajanak tér-
hoditasa, s fokozatosan terjednek el a demokratikus dontéshozatal normai az
egyes tarsadalmi csoportok és jogintézmények keretei kdzott is. Ezek a nor-
mék nemcsak az Un. ,nagypolitikai" aréndban kezdenek fokrél fokra érvénye-
sllni, hanem a mindennapok latszolag kicsi, val6jaban az emberek szamara
|étfontossagu dontésekben, e dontések el6készitése soran is. Mind a mai
napig e mindennapi demokratikus déntési-dontésel6készitési normak azon-
ban lényegében csak kettd, illetve kdzvetve még egy harmadik jogforrasban
nyertek megfogalmazast. Id6érendben haladva, az 6nkormanyzati térvény a
valasztott dnkormanyzatok szaméra nagyon sok dontési jogkdrt delegélt, oly-
annyira, hogy gyakorlatilag nem dnkormanyzati jogforrds csak nagyon nehe-
zen érvényesilhet a valasztok akaratat megjelenitd és képvisel6 dnkormany-
zati képvisel6testilletek dontései ellenében vagy azokkal dsszefliggésben, azo-
kat valamilyen iranyban, mas szempontok megfogalmazasaval orientalva. A
masodik jogforras az 1996. évi XXI. sz., aterlletfejlesztésrél szolo térvény 23.
paragrafusa 3-ik bekezdésének €) pontja, amely minden teriletrendezési terv
szamara kotelez6en el6irja kérnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi hatastanulma-
nyok készitését. Ez a joghely nem vonatkozik azonban a fejlesztési jellegi
dontésekre, tervekre, s jelenleg még nem készilt hozza miniszteri vagy kor-
manyrendelet, amely végrehajtasi utasitast, metodikat tartalmazna. A harma-

* Kdszonetét mondok Krémer Andrasnak értékes segitségéért, ami nélkiil a munka egyes részei nem
készilhettek volna el.
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dik ilyen természetl jogforras a 73/1996. sz. kormanyrendelet, amely az 50
MW vagy annal nagyobb teljesitményld erémiivi beruhazasok esetében irja
el6 kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi hatastanulmanyok készitését, vala-
mint kozosségtajékoztatd PR-programok futtatasat, azonban e rendelethez sem
tartozik vilagosan megfogalmazott metodika (pl. olyan, amely a hatastertlet
meghatarozasat szabalyozna).

A felsorolt jogforrasok, illetve joghelyek kezdeti 1épésekre adnak lehet6sé-
get, atovabblépéshez azonban egységes jogi szabalyozasra van szikség, ami
a telepiilés- és teriiletfejlesztési dontések, tervmiveletek soran szabdalyozza a
tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmanyok készitésének rendjét, metodikajat, il-
let6leg biztositja a nyilvanossagot és a tarsadalmi részvételt. Az alabb kovet-
kez6 tervezet e jogi szabalyozas megteremtéséhez kivan hozzajarulni.

(1) Tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmanyt minden teleptlésfejlesztési kon-
cepcidhoz és programhoz javasolt késziteni.

Minden telepilésfejlesztési terv olyan, déntéseket tartalmazé dokumentum,
amely az adott telepiilés miszaki-fizikai és ©koldgiai allapota és helyzete
mellett annak tarsadalmara és gazdasagara is jelent6s hatassal van. Mivel az
egyes tervtipusok kérdésfeltevésiikben és mélységikben kilénbdznek egy-
mastdl, az elkészitendd tarsadalmi-gazdasagi hatastanulményok kérdésfelte-
vései és mélysége is killonb6dzni fognak egymastdl. Ennek megfeleléen aterv
altal érintett terllet tarsadalmi-gazdasagi 6sszefliggései az egyes terileti egy-
ségekre vonatkozéan kilén-kulon és egyuttesen is vizsgalandoék. A tarsadal-
mi-gazdasagi hatastanulmany olyan, koncepcionalis és programalkot6 fej-
lesztési tervet megalapoz6 dokumentum, amely atervezés idépontjaban fenn-
allo helyzetet kell hogy régzitsen, s aktudlis kiindulépontot biztositson a ter-
vezés szamara. A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulméany a tervben megfogal-
maz0dod, a tervezési terlletre relevans alternativakat értékeli tarsadalmi-gaz-
dasagi szempontbdl.

(2) A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmany vonatkozéasi terllete az a teri-
let, amelyre a terv hatassal van. A vonatkozasi (hatas-)terilet kijel6lését az
illetékes dnkormanyzat(ok). Megyei Terlletfejlesztési Tanacsok (Regionalis
Terlletfejlesztési Tanacsok) hagyjak jova.

A fejlesztési terv tarsadalmi-gazdasagi hatasait tekintve a tervezési terulettél
eltérd teriletet érinthet. A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmanynak e teljes
hatasteriletre kell iranyulnia. A hatasteriilet jovahagyasara val6 felterjeszté-
se, meghatarozdsa tarsadalmi-gazdasagi vonatkozasaban a tarsadalmi-gaz-

dasagi hatastanulmany feladata.
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(3) A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmany érvényességi teriilete a telepl-
lésfejlesztési terv altal kijeldlt terilet.

A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmanyban foglalt megallapitasokbdl ad6dé
kévetelményeket a teleplilésfejlesztési tervben figyelembe kell venni. A tarsa-
dalmi-gazdasagi hatastanulmany a terv szadmara csak a tervezési terlletre
fogalmazhat meg koételezettségeket, elGirasokat, ajanlasokat.

(4) A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmany érvényességi ideje a terv id6tavja.

A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmany munkalatai soran el6rejelzések ké-
szitend6k, amelyeknek id6tavja a vizsgalt tarsadalmi-gazdasagi kérdés jelle-
gétél figg. A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmanybdl fakadoé tervi kotele-
zettségek, elbirasok ideje azonban nem haladhatja meg a terv id6tavjat.

(5) A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmany készitése soran torekedni kell
minden, a telepllésen és vonzasteriuletén jelenlévé, mikodds, vagy atelepl-
lésen érdekelt tarsadalmi-gazdasagi szereplé bevonasara.

(@) Aki véleményt kivan nyilvanitani a tervben foglaltakkal kapcsolatban,
annak szamara atajékozodas és véleményalkotas lehetfségét biztositani kell.
Azokat a szerepl6ket, akik a tervkészitésrél sz6l6 tdjékoztatas nyoman nem
jelzik véleménynyilvanitasi szandékukat, a tarsadalmi-gazdasagi hatastanul-
many készitése soran meg kell kisérelni felkutatni és lehet6ség szerint be kell
vonni.

igy minden olyan szerepl6t figyelembe kell venni,

- akinek dontési joga van a tervben foglaltakkal kapcsolatban
- akinek befolydsa van a terv megvalGsulasara
- akinek érdeke fliz6dik a tervhez.
(b) Aki aterv szempontjabdl figyelmen kivil nem hagyhat6 szerepl6, azaz aki
- jartassag, tapasztalat
- informéacié
- szakértelem
birtokdban van, szintén bevonandé.
(c) Akire hatassal van (lesz) a terv, tehat
- 6nkormanyzatok, igazgatasi szervek
-szocialis infrastrukturalis szervezetek, intézmeények
- muiszaki infrastrukturalis szervezetek, intézmények
- munkaugyi kdzpontok, kirendeltségeik
- gazdasagi szervezetek és képviseleteik
- munkahelyi szervez6dések, munkavallal6i csoportok
-civil, kisebbségi és kulturalis szervezetek, intézmények
ugyanugy bevonandok.
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(6) A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulméanynak tartalmaznia kell mind a fej-
lesztési, mind pedig a rendezési terv szempontjainak megfelel6 értékelést,
meg kell vizsgalnia a fejlesztési és rendezési elképzelések, alternativak tar-
sadalmi és gazdasagi feltételeit és kdvetkezményeit.

A tarsadalmi-gazdaséagi hatastanulmanyt Ggy kell elkésziteni, hogy a terv te-
ruleti és id6beli érvényességi korét teljes mértékben figyelembe vegye. Fi-
gyelembe kell venni a tervezési teriiletet érint6 magasabb szintl tervek el6-
irasait, és figyelembe kell venni egyfel6l az alacsonyabb szintli, masfel6l a
szomszédos teleplilésekre, kapcsolddo teriiletekre készitett, valamint a terve-
zési teriiletre hatassal bird tervekben foglaltakat is.

(7) A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmanyt a terv vizsgalati szakaszaban
kell elkezdeni és azutan kell véglegesiteni, amikor a terv céljait mar konkrét
- lehet6ség szerint alternativakat felkinalé - megfogalmazast nyertek. Az
alternativak megfogalmazasa soran figyelembe kell venni a tarsadalmi és
gazdasagi szerepl6k elvarasait, igényeit, elképzeléseit, javaslatait.

A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmany helyét a tervkészités folyamataban
oly médon kell meghatarozni, hogy mind a tervezést végz6 szakemberek,
mind pedig a telepiilés tarsadalmi-gazdasagi szerepl6i vonatkozasiban érvé-
nyesiiljenek a kévetkezd szempontok:

- minél tobb elképzelést, javaslatot figyelembe lehessen venni (e fazisban
nem indokolt a valamely kés6bbi értékelési szempont alapjan térténd
kizaras)

- lehet8ség szerint biztositani kell a tervezd és a teriilet szerepl6i kdzotti,
valamint a szerepl6k egymas kdzoétti kolcsonds, folyamatos és kétiranyu
kommunikaciojat

- szabalyozott targyalasi folyamat keretében kell a tervi alternativakat pon-
tositani, elkléniteni egymastél a megvalésithaté és nem megvaldsitha-
t6 elképzeléseket és javaslatokat

- tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmany elkészitésének fazisai a kovetke-
z6k: informaciok begyiijtése, informéaciok értékelése, stratégiai alternati-
vak képzése, alternativak értékelése és mérlegelése, dontés, visszacsa-
tolas, monitoring.

(8) A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmany keretei ko6zott szikséges a tar-
sadalmi és gazdasagi szerepl6k szandékainak egyeztetése, iterativ vélemé-
nyeztetési eljaras keretében. Ez az egyeztetés a tervi alternativak kozotti
dontést megel6z6en torténik meg.

Ebben a fazisban fel kell ismerni a szerepl6k kozotti érdekkdzosségeket, ko-
operacios lehet6ségeket, valamint konfliktusokat és érdekellentéteket, és a
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kdzvetités eszkozeivel torekedni kell ezek harmonizalasara a minél szélesebb
korl konszenzus elérése érdekében.

(9) A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmanyok kilénb6z6 tipusait a koncep-
ciok, programok, tervek fajtajahoz kell kdtni. Készitendé tarsadalmi-gazda-
sagi hatastanulmany egyedi projektumra (beruhazasra), komplex egyszeri
fejlesztési akcidéra, valamint hosszu tavud, id6ben szakaszolt, 6sszetett fej-
lesztési programra. A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulméany tartalma min-
den esetben kiterjed egyes tematikus pontokra (Id. alabb), ezek kidolgozottsagi
foka megfelel az egyedi projektumok, komplex egyszeri fejlesztési akciok és
a hosszU tavu, id6ben szakaszolt, 6sszetett fejlesztési programok tamasz-
totta igényeknek. Egyedi projektumok esetében a targyi hataly kiterjed a
ben a visszacsatolasra, hosszu tavd, id6ben szakaszolt, 6sszetett fejlesztési
programok esetében pedig monitoring rendszer felallitAsara és folyamatos
mUkodtetésére. Specialis feladatok esetében a tematikus pontok a feladat
jellegének megfeleléen bévitendbk.

A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmany tematikus pontjai a kovetkez6k:

(1) a népesség allapota, képzettség, népmozgalmi folyamatok és prognoé-
zisok

(2) gazdaséagfejlesztés és foglalkoztatds, munkaer6piaci egyensuly, inno-
VACio

(3) kornyezeti és miszaki-szocidlis infrastrukturalis viszonyok és igények

(4) telepiulésen bellli és a vonzasterileten érzékelhetd egyenl6tlenségek,
polarizacié, mérséklésik lehetéségei

(5) perspektivak, jovéképek, realitaisuk, megvaldsithatosaguk

(6) atarsadalmi kommunikécio, kooperativitds, kohézid és integracié hely-
zete

(7) dontési el6zmények, dontéshozatali struktirak miikodése, koordinacio

A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmanynak részét képeazi:

(@) Az adatok forrasa, az adatfelvétel dokumentacioi

(b) A tervezés folyamatanak kozéleti eseményei, nyilvanos férumai, ezek
jegyz6kdnyvei, tartalmi dsszefoglaloi

(¢) A tervezés folyamata a tomegtajékoztatasban

(d) A felmerilt tervekkel kapcsolatba hozhat6é lakossagi akciék, megnyilva-
nuldsok

(e) A tervezdi apparatuson kivil sziletett, a tervez6khoz eljuttatott javasla-
tok, kérdések, igények.

(10) A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulméanyok készitését a koncepciokészités

fazisdban kell megkezdeni és a programkészités fazisaban kell véglegesiteni.
A koncepciokészités fazisaban a tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmany belsé
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munkalatainak illeszkednie kell az allapotfelmérés, a koncepcioé-iranyelv készi-
tés és a koncepcio-véglegesités, a programkészités fazisaban pedig a stratégi-
ai, illetve az operativ program tamasztotta igényekhez. A tarsadalmi-gazdasa-
gi hatastanulmanynak a targyi hatalynak megfelel6 médon e fazisokhoz vissza
kell csatolnia sajat (rész)eredményeit, folyamatos egyeztetés keretében.

A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmany elkészitésének rendje:
(1.1.) Allapotfelmérés

(a) Az egyes tematikus pontok tekintetében tapasztalhatdé helyzetek, folya-
matok feltardsa és vizsgalata azok tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
szempontjabol

(b) Az egyes tematikus pontok tekintetében tapasztalhaté problémak felta-
rasa és vizsgalata azok tarsadalmi-gazdasagi hatasainak szempontja-
bal

(1.2.) Koncepcid iranyelvek kidolgozasa (elemzés és értékelés)

(@) Az egyes tematikus pontok dsszefiiggésrendszerének elemzése és érté-
kelése, a f6 csomodpontok meghatarozasa

(b) Az egyes tematikus pontok tekintetében a tervez6 és az érintett szerep-
I6k részér6l kialakult tervi, illetve a tervezési kérdésekhez kapcsolodo,
azokkal 6sszefliggd allaspontok elemzése és értékelése

(1.3.) Koncepcidvéglegesités (alternativak képzése)

(@) Az érintett szerepl6k vonatkozdsdban az egyes elképzelések dsszeveté-
se, az egyuttjarasok, kapcsolédasok feltarasa, rendszerezett alternati-
vak képzése

(b) Az érintett szerepl6k vonatkozasaban tapasztalhatdé érdekkonfliktusok
feltarasa, 0sszevetése, strukturalasa, megoldasi alternativak képzése

(2.1.) Stratégiai program (alternativak kozoétti dontés és végrehajtas-elékészi-
tés)

(&) A tarsadalmi-gazdasagi hatastanulmanyon belili prioritasi rend meg-
hatarozdsa

(b) Az érintett szerepl6k vonatkozasaban a kooperativitasi szint felmérése
és értékelése, a participaci6 médozatainak meghatarozasa, folyamatba
|éptetése

(c) A korrekcios és megoldasi alternativak kidolgozasa és véglegesitése,
el6zetes tesztelése (visszacsatolas), a terv véglegesitésében valé kozre-
mkddés

(2.2.) Operativ program (megvalésitasi szcenario)

(@) Optimalizacio: megegyezés kialakitasa az érintett szereplék kozott a
tervi alternativak tekintetében

(b) A megegyezési procedura eredményének folyamatos integralasa a ter-
vezési folyamatba

(c) A folyamatos kozvetités az egyes fazisoknak megfelelé id6ben és mo-
don atervezd és az érintett és bevont szerepl6k kozétt, nyilvAnos kom-
munikéciés eszkdzok alkalmazésaval.
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SZANTO MIKLOS
II. A SZOCIOLOGIA , ALBERLETBEN"

(2. rész*)

2.) 1961

Hatarid6re el is készilt az anyag, amelyet a részleg vezetdje irt, egyeztetett
Heged(is Andrassal és Markus Mariaval, majd az igazgatdval, aki aztan - mint
a Filozofiai Intézet jelentését - terjesztette be a Il. osztalynak. A Il. osztaly
ugyanakkor felkérte Szalai Sandort is, hogy adjon elemzést a szocioldgia
helyzetér6l és tegye az asztalra sajat megoldasi javaslatait.

Az osztaly vezetGsége elé tehat két, sok szempontbdl ellentétes megkozeli-
tésl és eltér6é kovetkeztetésre jutd analizis kerilt. Miel6tt a vitat ismertetném,
nézzik at a két, terjedelmes iras f6bb megallapitasait. Szalai Sandor - 1961.
januéar 15-i datummal ellatott, 29 oldalas feljegyzésének, vagy pontosabban:
tanulmanyéanak - hosszu cimet adott, amelyben mar téméritette és el6rebo-
csatotta téziseit: ,A marxista szociologiai kutatas altalanos helyzetérél és
jelentéségérél, kiloénods tekintettel a hazai kutatdsi feladatokra és azokra az
intézkedésekre, amelyek a szociolégiai szakkutatas terén vald lemaradasunk
kikliszoboléséhez szikségesek."

Az els6 11 oldalon sorra veszi a vitatott elvi kérdéseket, a szociologiaval
kapcsolatosan elhangz6 nézeteket és ezek aprélékos és kovetkezetes cafola-
tat adja. Kezdi a szociologia kétféle - forgalomban |évé fogalmaval: - A filo-
zofidnak vagy afilozéfia hatarteriiletének tartott tudomanyaggal és a szaktu-
domanyi felfogassal. Birélja és elveti a polgéari szociolégia azon probalkozéa-
sait, amelyek altalanos tarsadalmi elméletként értelmezik. (Comte-t6l Max
Weberen &t Paretoig). Ezek konkrét biralata a marxista filozéfia dolga. Méas a
helyzet a szaktudomanyos szociolégiaval, amely ugyan Nyugaton elszakitja a
maga témait az 6ssztarsadalmi kérdésektdl, lemond a tudomanyos altalano-
sitasrol, de sikeres és hasznos technikakat fejlesztett ki és ezzel j6 gyakorlati
megoldasokat szolgaltatott a termelés és az igazgatas hatékony szervezésé-
hez. Ebben hatalmas és - megfelel§6 marxista kritikdval - jél kiértékelhetd

* Készilt az OTKA tamogatasaval. A jelen tanulmany a Tarsadalomkutatas 1997/1-2. szamaban a
szerz6 tollab6l megjelent iras folytatasa.
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adat- és ismeretkincs foglaltatik benne, a mai kapitalista tarsadalom tényle-
ges helyzetére és a m(ikod6 tarsadalmi-gazdasagi er6kre vonatkozélag. Hi-
vatkozik Leninre, aki 1918-ban a ,taylorizmus" néven ismert munkarendszer
tanulmanyozasat és atvételét ajanlotta. Ebben a tekintetben azonban azéta is
lemaradas mutatkozik sajat sziikségleteink mogott: nem vettik at, ami jo és
nem alakitottuk ki sajat tarsadalmi vizsgalati technikankat sem.

Ezutan ennek okait sorolja: attol kezdve, hogy Nyugaton a marxista kutato-
kat elzarjdk példaul az Gzemi vizsgalatoktdl, folytatva - megért6én - hogy a
Szovjetunidban és a tébbi szocialista orszagban mas feladatok kototték le a
kutatasra alkalmas er6ket, majd - biraléan is - hibaztatja a hatalmi és gazda-
sagi prakticizmust; am azt is elmondja, hogy a marxista szakérték egy része
revizionista lett és ,atallt" vagy pedig kimutattak réluk, hogy ellenségek, ahogy
ez Buharinnal vagy Rjazanovval tortént. Végil megallapitja a felel6sségét a
dogmatizmusnak, amelynek hivei negativan foglalnak allast, mert szerintiik a
torténelmi materializmus mellett nincs sziikség szaktudomanyos szociolégia-
ra. Ezutan foglalkozik Szalai a ,k6t6jeles" szakszociologiakkal, kimutatva, hogy
....EIs6sorban éppen a marxista kdzgazdasagtan, a marxista demografia és
tarsadalomstatisztika, a marxista Uzemszervezéstan és a marxista etnolégia
elméletében és gyakorlataban meriltek fel azok a problémak és kdvetelmé-
nyek, amelyek a marxista szociolégiai szakkutatds legsiirgésebb kiépitését
teszik sziikségessé."l

E kérdésben igy foglal allast: ,...Van helye a marxista jogszociolégianak,
nyelvszociolégidnak, s a tbbbi - ha ugy tetszik - »koétbjeles« vagy »szak-
szociolégianak«, mint mddszertanilag komplex és a tarsadalmi jelenségek
egy specidlis korét vizsgalé marxista tarsadalomtudomanyi kutatotertletnek
az egyes szaktudomanyok és a szociolégiai szakkutatas kézds mezsgyéjén.
Vildgos az is, hogy a jogszociologiat és nyelvszociolégiat szocioldgiai felké-
sziltséggel rendelkezé jogaszok és nyelvészek fogjak talnyomdan @zni, mint
ahogy a jogtorténetet és a nyelvtorténetet is tilnyomoan térténettudomanyi-
lag felkésziilt jogaszok és nyelvészek (izik."2

Végil az elméleti részt azzal zarja, hogy birélja és elveti a jelenkori polgari
szociologiaban a makro- és mikroszociologiara valé bontas divatjat, de hang-
sltlyozza: ez nem jelenti azt, hogy a marxista szociolégianak nincs sziksége
mikroszocioldgiai vizsgalatokra.

»,Csakhogy vizsgalatanak szemszogét és céljat e csoportnak a tarsadalmi
termelés egész rendszerében elfoglalt helye, nem »6nmagéban valo« léte,
hanem tarsadalmi és termelési funkcidinak a konkrét osztalyhelyzetben és a
konkrét tarsadalmi-gazdasagi er6k hatadsa alatt t6rténé megvalésulasa hata-
rozza meg."3

A masodik fejezetben azt elemzi, melyek a marxista szociolégiai szakkuta-
tds legsurg6sebb feladatai a szocialista épités szolgalatadban. Iparszociolégiai
vizsgalatokat ajanl, amelyek az informalis kapcsolatokat és érdekviszonyokat
tarjak fel; teleptlésszocioldgiat, kulénds tekintettel a tarsadalmi rétegz6dés Uj
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jelenségeire és a megvaltozott életviszonyokra; csaladszociol6giat, amely ki-
bontja az (j csaladtipusok hatasat a gyermekvallalasra.

A harmadik fejezet aztan a szociolégiai kutatds helyzetét targyalja a jelen-
kori Magyarorszagon. Kiemeli a tradiciok hianyat; a szociolégia fajo sorsat a
felszabadulas el6tt, kivéve a szociografikus falukutatdst a harmincas évek-
ben. Hangsulyozza azonban, hogy az irdnyzat legjobb képviseldi is alig ren-
delkeztek szociolégiai szaktudassal, csupan Erdei Ferenc és néhany tarsa. A
felszabadulas utan agy latszott, kedvez8 fordulat kévetkezik. Szalai itt utal
sajat teljesitményére. (Hiszen ez jelenti szamara a torténelmi és személyes
folytonossagot és egyben megalapozni reméli igényeit, 6nmaga szerepét a
tovabbiak menetében.)

»,1946-ban a budapesti egyetem bolcsészeti karan szociol6giai egyetem
Iéteslilt és a hozza tartoz6 tarsadalomtudomanyi intézet igen jelentés tdmo-
gatast kapott, aminek révén a modern szociolégiai szakkutatadsi metodikanak
Magyarorszagon még kozkonyvtarakban is igen hianyosan meglevé mivei-
nek tobbezer kotetes gyljteményét hozta Iétre, a szakhallgaték egy nagyobb
csoportja szamara viszonylag kielégit6 elméleti és modszertani szakképzést
tudott biztositani (a megfelel§ kézgazdasagtudomanyi, statisztikai stb. el6-
adok bevonéasaval) és 1950-ig - a tanszék és az intézet megsz(inéséig - bizo-
nyos konkrét felvételezési feladatokat is megoldott (L4ng-gyari Uzemi és lako-
telepi felvétel stb.)."

Mint kifejti, a polgari szociolégia marxista kritikaja nem szlnt meg és ezzel
kapcsolatban kilén is kiemeli Molnar Erik és Szab6 Imre ez irAnyd munkajat.
Jelenleg azonban - hangsulyozza - nagyon kevés a szakember: akiket 6 ne-
velt annak idején, szétszéledtek mas tudomanyagakba vagy kivandoroltak.
Nincs egyetemi szocioldgiai oktatas, nincs szakfolyodirat, szakkényvkiadas, nin-
csenek leforditva a legfontosabb kézikdnyvek; sem aspirantira, sem 0sz-
tondijak, nincsenek kulféldi szocioldgiai kapcsolatok; Iényegében nem ve-
szlink részt a szociolégia nemzetkdzi tudomanyos életében (az ISA vilagkon-
ferencidja volt az egyetlen alkalom). Nem hasznéljuk fel az UNESCO adta
lehetéségeket. A Szalai rajzolta kép sivar és kietlen, mégis lat reménysugarat,
mert akad azért eredmény. J6 munka folyik a KSH-ban, a Kdzgazdasagtudo-
manyi Intézetben. Es itt tér at a szamara akkor dont6 problémara: elismerve a
Filozofiai Intézetben folyd munka kezdeti, feltar6 eredményeit, amelynek ré-
sze volt a megrendezett vitallés is, de szerinte nyilvanvalo, hogy a Filozofiai
Intézet alkalmatlan keret a szociologiai szaktudomany szamara, nem megfele-
|16 a koordinalé feladathoz sem, hiszen a koordinacio ,,...els6sorban a konkrét
felvételezési technikdk egyesitését, a sziikséges kérddivek, megfigyelési ivek
adatfeldol-gozéasi és osztalyozasi szempontok kidolgozasat, a ,terepmunka”
megszervezéseét, kiértékelését, és milli6 mas ilyen szoros értelemben szocia-
lis kutatasi jartassagot feltételezd gyakorlati teendét, amelynek elvégzéséhez
egy Filozofiai Intézetnek sem megfelel6 apparatusa, sem egyaltalan efféle
munkaban jartas és kell§ képzettséggel, gyakorlattal rendelkez6 személyzete
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nincs és nem is lehet."4 Ugyanakkor megdicséri azokat, akik elsajatitva a
nemzetkdzi irodalmat, megkisérelték kiprobalni azokat sajat témajukban a
hazai terepen, ahogy ezt Heged(is Andras és masok tették.

Végill a negyedik fejezetben javaslatait terjeszti el6: nem a végleges meg-
oldast, amihez hosszu fejl6dés kell és amire még j6 ideig nem is lesz maéd,
hanem az altala ajanlott atmeneti és siirgds intézkedéseket:

Az MTA Il. osztalya az illetékes vezet6 szakemberek és a szocioldgiaval
hataros tudomanytertleteken midkédd intézmények vezetéi bevonasaval léte-
sitsen egy részben személyi dsszetétellel, részben a rendelkezésre bocsatott
eszkdzok révén nem csupan elméleti tudomanyos és tudomanyszervezeti kér-
dések megoldaséara hivatott, hanem a szociologiai kutatomunka el6feltételei-
nek megteremtése céljabdl idélegesen bizonyos operativ feladatokat is ellaté
szocioldgiai bizottsagot.

Id6legesen - amig a magyar szocioldgiai kutatads intézményes és szervezeti
formai ki nem alakulnak - a Szociolégiai Bizottsag bizonyos - az lgyintézés
folytonossagat biztositd - apparatussal rendelkezzék, amely a bizottsagi hata-
rozatoknak megfelel6en az Ulések kdzotti id6ben is kézben tartja a szocioldgi-
ai kutatads Ugyeinek intézését, a bizottsag altal jovahagyott kiképzési, doku-
amelyhez a szociologiai kérdésekben tajékozodni kivano vagy kutatasi igé-
nyekkel fellépd intézmények fordulhatnak.

Az érintett akadémiai intézetek vezet6i azt az egy vagy tobb munkatarsu-
kat, akik intézeti beosztasban mar eddig is szorosabban vett szocioldgiai kér-
désekkel, ill. hatarkérdésekkel foglalkoznak (a Filozéfiai Intézetben tudoma-
sunk szerint Szantdé Miklés, az Allam- és Jogtudomanyi Intézetben Kulcsar
Kalman, a Kézgazdasagtudomanyi Intézetben Hegedls Andras, a Mez6gazda-
sagi Uzemtani Intézetben nyilvan tébb személy), megbizzak, hogy - Ugyszol-
van intézeti 0sszekotéként - részt vegyenek a Il. Osztaly szaktitkarsagan léte-
sitend6 szocioldgiai referatum munkéajaban.

Az itt felvazolt szerény apparatus mikoédéséhez is szikség van azonban
arra, hogy a Il. Osztaly kdltségvetésének keretében vagy esetleges mas aka-
démiai forrasokbdl bizonyos anyagi alap biztosittassak a szocioldgiai Bizott-
sag, ill. all. osztaly szaktitkarsagan berendezendd szocioldgiai referatum sza-
mara.

Szalai Sandor a Bizottsag elnokéil Erdei Ferenc f6titkart vagy Szabo Imrét,
a f6titkarhelyettest ajanlja és atagokra is részletes személy szerinti javaslato-
kat tett. Az egész apparatusnak pedig lenne egy kulcsfiguraja, egy titkara, aki
az egészet Osszefogja, mozgatja: lehetéleg akadémikus legyen, nagy szocio-
I6giai gyakorlattal, széles kor(i kapcsolatokkal."5

Az Intézet ellenanyaga jéval szerényebb volt. Nemcsak terjedelmében, de
mélységében is. Beszamolta jelenlegi allapotokrdl, az elkésziilt kutatasi terv-
rél és arrél, hogy megindultak az els6 kutatasok. (Uzemszocioldgiai vizsgala-
tok, a sztalinvarosi munkasfiatalok szakmunkassa fejl6dése, faluszocioldgiai
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munkalatok el6tanulmanyai Debrecenben, a G6d6ll6i Agraregyetem felvétele
Dany kozségben egy termel6szdvetkezetben.) A kapott leckének megfelel6en
vazlatos attekintést adott az anyag a szocialista orszagokban folyé szociolégi-
ai munkaroél. Felsorolja nyolc pontban a szocialista épités sordn ad6dé szoci-
ologiai feladatokat. (Ez nagy vonalakban egyezik Szalai elképzeléseivel.) Vé-
gl a doéntésre varé elméleti, szervezeti kérdéseket vazolja nagyjabdl a meg-
rendezett ankét témai alapjan.

A Szocioldgiai Tarsasagrol és a publikacios lehet6ségekrél igy fogalmaz:

.Hazankban a szocioldgia helyzete annyira »kezdeti«, hogy egy tarsasag
megszervezése csak Ures kereteket jelentene. Ha a szociologiai kutatasok
széleskorlen folynak majd, Gjra meg kell vizsgalni a tarsasag szervezésének
lehet6ségét. Ez id6 szerint egyébként a Filozofiai Szemle is megfelel§ teret
biztosit a publikaciénak. Ha a kéthavonként megjelené Filozoéfiai Szemle sem
lenne elegendd, akkor felvet6dhetik egy id6szaki szocioldgiai értesité kiada-
sa, és ha afejl6dés ezt is tulhaladja, akkor kell majd az EIn6kségnek megvizs-
galnia egy 6néll6é szociolégiai folyodirat kiadasanak lehet6ségét."6

Sirg6s megoldasként szintén javasolja Szociolégiai Bizottsag szervezését,
- ezt is 6sszhangban Szalaival -, de mas feladatokkal és eltér6 szervezeti
format ajanl.

A Bizottsag feladata a szociologiai tudomanyos munka elvi iranyitasa.
Meg kell er8siteni és sziikség szerint ki kell épiteni a nemzetkdzi kapcsolato-
kat, els6sorban a Szovjetunié és a szocialista orszagok szocioldgiai tudoma-
nyos életével. A bizottsagnak el kell latnia a Nemzetkdzi Szociologiai Tarsa-
sag tagsagaval egyditt jaro feladatokat. A bizottsag titkarsaganak funkciojat a
Filozofiai Intézetben szervezett szociologiai csoport végezze: megfontolando
az a kérdés, szikséges-e a Filozdfiai Intézet szocioldgiai csoportja mellett a
munka soran létrejétt ad hoc munkacsoportbdl, - amelynek tagjai mas tarsa-
dalomtudomanyi intézetek kutatoi - allandé testiletet hozni létre, a koordina-
cio gyakorlati megvalositasara. A titkarsagnak a feladatait a kovetkez6kben
hatarozzuk meg:

1. Biztositania kell az érintett intézetek, tanszékek szociolégiaval foglalkozo

kutatoi munkajanak koordinalasat.

2. Gondoskodnia kell tapasztalatcsere-alkalmak szervezésérél és a folya-
matos tovabbképzésrél.

3. Létre kell hoznia - figyelemmel kisérve a nemzetkdzi, els6sorban a szo-
cialista orszagokban foly6 szociologiai kutatasok menetét - a megfeleld
mivek, publikaciék alapjan a sziikséges dokumentaciot.

4. Gondoskodnia kell a hazai kutatasok publikaciéjarél, biztositania kell a
Filozofiai Szemle és mas organumok (Valésag stb.) megfelel§ anyaggal
val6 ellatasat.

5. Folytatni kell a Filozéfiai Intézet jellege &ltal meghatérozott sajat kutata-
sokat és szukség szerint részt kell vennie komplex vizsgélatokban.

A szervezeti kérdések soraban fontos szerepe van a szocioldgiai oktatas kér-
désének. A feladat kétiranyu: egyrészt biztositani kell a Filozéfiai Intézet kere-
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tében a szociologiai vizsgalatokban részt vev6 kutatok szamara az alapvet6
modszertani problémak tisztdzasat, a technikai ismeretek elsajatitasat, mas-
részt meg kell kezdeni a tervszer(i szakemberképzést."7

Szalai tehat le akarta valasztani a szocioldgiat a Filozoéfiai Intézetrdl és egy
sajatos atmeneti képz8dményt javasolt, amelynek kulcsszerepl6je a ,titkar",
akinek a szellemi paramétereit is megadta és ha ezeknek megfelel6 konkrét
személyt keresnek a meglévé valasztékbdl, annak csupan egy ember felelhe-
tett meg: 6 maga. Az ellenanyag az eddigi keretek fenntartasa mellett volt, de
- mint olvashattuk-egyetértett az akadémiai Szociologiai Bizottsag szervezé-
sével, mert ez emelte a szocioldgiai szak imazsat, ezzel az Intézet ilyen tipusu
munkajat is felértékelte.

Az ismertetett anyagokat - amint azt Szab6 Imre az MTA Eln6kségének
kialdott, 1961. februar 27-i datummal ellatott el6terjesztése tartalmazza, - a Il.
osztaly kibGvitett osztalyvezetfségi Ulésén vitattak meg. Jegyz6konyv, doku-
mentum err6l nem készilt, de ismét az a,megoldas" adodik szamomra, hogy
sajat feljegyzésem alapjan kdzolhetem a felszélalasok Iényegét, vallalva a fe-
lel6sséget a szbvegek hiteles voltaért. Az eszmecserét Matrai Laszl6 vezette,
aki azonnal a lényegre tért és hozzaszolasokat kért a két alternativ elemzésrdl.

Eorsi Gyula: Az egyes tudomanyigakban vannak intézetek, amelyek koor-
dinacios szerepet is kapnak és az erre szolgald apparatus e keretek kozott
mikodik. Ett6l nem kellene eltérni. Az belathaté, hogy 6nall6 szocioldgiai
intézet egy ideig nem lesz, tehat a részleget a Filozofiai Intézethez kell kap-
csolni. A gondolat, hogy kdzvetlenul kapcsolodjon a Il. osztalyhoz: nem jarha-
t6 at. Nem azért, mert szokatlan, hanem azért, mert az adminisztrativ-operativ
jellegl szerv. llyen mar volt, rossz volt, nem valt be. Az lehet kérdés, hogy
melyik legyen az anyaintézet; a legtdbb szocioldgiai jellegli munka ugyan a
k6zgazdasdgtudoméanyban folyik, de azt hiszem, hogy kezdetben jobb helye
van a Filozo6fiai Intézetben: azért ott, mert sok tisztazatlan, altalanos kérdés
merul fel és ezt a tisztaz6 funkcidt olyan szakintézet, mint a kézgazdasagi
vagy akar a jogi, képtelen lenne ellatni. Maradjon tehat a Filozoéfiai Intézet-
ben, két korrekcioval. Az els6, hogy ez nem végleges helyzet, helyét meg kell
keresni és erre térjink vissza egy esztendé mulva. A masodik: |étre kell hozni
a Szociolégia Bizottsagot, amely kapjon nagyobb szerepet. Osszetétele, tevé-
kenységi kore keriiljon az EIndbkség elé. Valogatott csapat legyen, azaz ne
szlikebb csoportbdl, hanem az érintett vezet6kbdl, szaktekintélyekbdl alljon. A
Bizottsagnak adjunk iranyit6-, koordinalo szerepet, apparatusa pedig a Filoz6-
fiai Intézet szocioldgiai csoportja legyen.

Sandor Pal: Nagyon fontos lenne a nemzetkézi szocioldgiai irodalom figye-
lemmel kisérése, ankétok szervezése, s ne a kutatds legyen a ,f6" terllet a
részleg szamara. Azok az intézmények, amelyek szociol6giat csinalnak - a
Kdzgazdasagi Intézett6l a Szdvetkezeti kutatdn at az Gzempszicholégiaig s a
KSH-ig, s6t a rend6rségig, igénylik a koordinaciét. Sok helyen folynak dilet-
tans felvételek 6szténdés modon, nem ismerve a megfelel§ technikat. A Filo-
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zo6fiai Intézet szocioldgiai részlegének feladata, hogy feldolgozza a szociol6gi-
ai irodalmat, de ra kellene bizni a médszerek kidolgozaséat és a kiképzést is.
Talan a SZOT vagy a KSH lehetne a gazda? Sem a Filozoéfiai Intézet, sem a
Bizottsag nem alkalmas intézmény. Legyen egy szociol6giai csoport, 2-3 mun-
katarssal, amely az operativ munkat végzi és csak az 4ltaluk szallitott anyag
altalanositaséaval foglalkozzon a Filozéfiai Intézet.

Szalai Sandor: Sok pontban, ami az elméleti igényt és a szikségleteket
illeti, egyetértek. Amikor a teend6k keriilnek szoba és a szervezeti keretek,
akkor nem. A munkat, amelyet a Filozéfiai Intézet vallalt és eddig elvégzett,
meg kell becsiilni. Nem az eddigiek kritikdja, ha valtoztatni kell, mert szeré-
nyek voltak az eszk6zok is. Egyszer(ien mashol van a sulypont, mint ahogy
azt a Filozéfiai Intézet anyaga lattatja. Oktatast javasolnak, 10 el6adasbdl,
kutatast is szerveznek, kis témakbol. Hegedls csoportja is az iparszocioldgia
és a gazdasag hatarteriletén mozog. A tobbi a leveg8ben 16g. Nem a pénz a
Iényeg, hanem az, hogy 8-10 fiatalt 3 hénapon keresztil tanitani kell szocio-
I6giai technikara. Ezt nem végezheti el a Filozoéfiai Intézet részlege. Kell egy
Szocioldgiai Bizottsag és ennek legyen ,Titkarsaga", 4-5 érintett intézet szoci-
olégusaibodl: olyanok legyenek benne mint Hegedls Andras, Kulcsar és a
Filozofiai Intézet részlegvezetbje. A Filozéfiai Intézetben maradd részleg le-
gyen az apparatusa. Gyd(jtheti a dokumentaciot, adhat konzultacios segitsé-
get. Egy hétr6l hétre Osszelldé szerv kell, amely segiti a tennivalékban a
Filozofiai Intézet részlegét. A kéltségvetés tehat revizidra szorul, hogy fedezze
az Uzemszociologiai vizsgalat koltségeit, a kiképz6esoport és a kezdd, kisérleti
munkak anyagi alapjait. Foglalkozzon a részleg a kutatdmunka szociologiaja-
val, dokumentacidival. Nem olyan Szocioldgiai Bizottsag kell, amely csak ulé-
sezik, hanem olyan, amely képes operativ segitséget adni. Ehhez a Bizottsag-
nak legyen anyagi alapja, nem konkrét kutatdsokra lekétve, hanem rugalmas
keretre gondolok.

Szab6 Imre: Az egész kérdés annyira komplex, hogy az EIndkség elé kéne
vinni. Nem olyan régen még a batortalansag volt a jellemzd: volt a ,szociol6-
gia nem létezik" allaspont, de ezt az élet szétverte. Most az térténik, hogy
minden ,szociolégia”, ami tarsadalmi jelenségekkel foglalkozik. Sok tudo-
manyagban folyik szociolégiai kutatas, elvész a szociolégia mint 6nallé szak-
tudomany. Ezért van szikség az anyag atdolgozasara és elndkségi dontésre,
amib6l mas tudomanyagak képesek megérteni a szocioldgia elvi és gyakorla-
ti jelent6ségét. Ez a mostani anyag tul szlk és fogyatékos. A kutatasoknak
kulonb6z6 szintjei vannak. Van és legyen feltar6 munka, felmérés és feldol-
gozas, de ezt koordinalni, altalanositani kell. Ez mas szint. Ami a SZOT-ot
illeti, az is csak adatgydijt6 szerv. A Filozoéfiai Intézet ne folytasson felmérd
munkat, hanem a metodikai és kritikai munka legyen a f6 feladata. Az el6t-
tink fekvd anyag hibaja, hogy el6térbe a felvevé munka kertlt. El kell kiloni-
teni a kutatas két szintjét: a feltarast és a tudomanyos 4altalanositast. Szerin-
tem a szociol6giai részleg maradjon tovabbra is a Filozofiai Intézetnél, de
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szilkség van Szociologiai Bizottsagra. Egyetértek azzal, hogy ez atmeneti meg-
oldas. A forma, amit Szalai ajanl, jonak latszik, a kutatasokat munkakozdssé-
gek végezik, részletes koltségvetéssel.

Hegediis Andras: A gyakorlat megel6zte az elméletet. Altalanos mddszer-
tanra van szikség és ezt a Filozdfiai Intézetre kell bizni. E korul alakuljanak ki
az érdemi munkéat végz8 kozodsségek. Legyen Szocioldgiai Bizottsag, amely
elméleti munkakdzdsség is és legyen munkacsoport. Konkrét szocioldgiai ku-
tatdsokra van sziikség, amelyek objektiv és szubjektiv mddszereket egyarant
hasznélnak. Ezeket tamogatni kell.

Szigeti Jozsef: A Filozofiai Intézet csak koordinaciés feladatokat igényel.
Viszont szikség van egy-egy konkrét kutatasra is, demonstracids céllal, amely
modszereket prébal ki és ajanl. Nincs elvont mdédszertan, konkrét kutatas
nélkil. Tagabb altalanositas csak ezek segitségével lehetséges. Ez az alapja a
kiképzésnek és tovabbképzésnek is. Ami megvan, azt fel kell hasznalni. Az
intézményeket bevonva lehet koordinalni a munkat és minthogy a javasolt
munkék fontosak, ezek induljanak el. A termel6szovetkezeti kutatdshoz az
Erdei-intézet nyilvan szolgaltatni tud megfelel6 metodikat. Legalabb harom
kutatasi ttma maradjon és ezekhez globalisan adja meg az Osztalyvezetdség
a szilkséges és kért 6sszeget.

Szalai Sandor: A hangsulyeltolddast helyesli és azzal is egyetért, hogy a
kutatdsi program egyduttal része lehet a kiképzésnek. A lényeg: a Szociolégiai
Bizottsdg és a munkacsoport az intézetek kutatéibdl és a részlegvezet6bdl
alljon. Ez allando és szervezett testilet legyen.

A vitat Matrai Laszlé igy foglalta dssze:

Kbéz6s nevezdre jutottunk abban, hogy nagyon fontosak a szociolégiai ku-
tatdsok. Ami a szervezeti keretet illeti; az haromszintl legyen. Az elsd a Szoci-
ologiai Bizottsdg mint ,Intéz8 bizottsdg". A méasodik az operativ munkacso-
port, amely kutatékbdl &ll. A harmadik a Filoz6fiai Intézetben m(ikdd6 részleg,
amely a szociolégiai munka apparatusa. A felvev6é és altalanosit6 munkat
nem szabad dsszekeverni és nem lehet teljesen elszakitani egymastol: csak a
konkrét tapasztalatokat lehet altalanositani.

Az MTA EIndksége elé a Szocioldgiai Intézet anyaga kerilt, de kiegészilt a
haromszint(i szervezeti formara vonatkozé javaslattal. Ez tehat olyan kompro-
misszum volt, amely elfogadta a Szociologia Bizottsag sziikségességét, Szalai
elgondolasat is, a kézbils6 munkacsoportrél, de a Bizottsag funkcidit ellatéd
apparatus a Filozéfiai Intézet szocioldgiai részlege maradt, szerény kéltségve-
téssel az 1961. évre.

Az EInokség jovahagydan tudomasul vette a jelentést, elfogadta a feladat-
tervet. Ami az elméleti irAnyvonalat illeti, 6vatosan ,kdzbils6" a fogalmazas:
Az MTA EInbksége szikségesnek tartja a torténelmi materializmus elméleti
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és mobdszertani alapjaira épllé konkrét szocioldgiai kutatasokat és helyesli a
szociolodgiai vizsgalatok beiktatasat a tavlati tervekbe és az egyes tarsadalom-
tudomanyi agazatok terveibe."

A tébbi majd kiforrja magat, a bizonytalan vilagpolitikai és hazai helyzet-
ben nem telt tdbbre az akadémiai vezetéstdl.

Milyen is volt az adott ,politikai tér" ebben az id6ben? Miért kellett hasz-
nalnom erre a helyzetre a bizonytalan jelz6t?

A vilagpolitikai helyzet alakulasa 1961-ben szinte leméasolta az el6z6 évet.
Az év elején a csucs illizié, a megegyezés reménye ismét erés volt és ezt
meredek zuhanas kovette, a ,habora szélén valé tanc" rettegése. A donté
kérdés most is a szovjet-amerikai viszony volt. Emeljuk ki a térténések epi-
z6djat s maris kirajzolddik az el6bbiekben jellemzett trend goérbéje.

Mar januar masodikan, még Kennedy beiktatdsa el6tt elhangzott Hruscsov
javaslata: felejtsiik el az U-2 incidenst, kezdjink Gj lapot. Az elntk vélasza
gyors és kedvez6: nem folytatjak az U-2 berepiiléseket, az amerikai kormany
vizsgalja az atomfegyver-kisérletek megszintetésének lehetdségét, készek tar-
gyalni. Az elnék azonban 6vatos. ,Uj er6egyensuly helyett a jogrend Uj vila-
gat kell megvaldsitani. Nem féliink targyalni, de nem targyalunk félelembdl."
Bejelentette az eddigieket is felulmulé fegyverkezést. A szovjet (irsikerekre is
reagalt: kutassak ezentll kézosen a csillagokat. Hruscsov gesztusa szinte azon-
nali; szabadon engednek két elitéit amerikai kémpil6tat. Stevenson, az (j
amerikai ENSZ-megbizott egy interjiban azt ajanlotta, hogy a vilagszervezet
ne legyen hideghaboris csatatér és lényegében meglebegtette egy csucsta-
lalkoz6 lehet6ségét: ha Hruscsov ellatogat a kdzgydlésre, az elndk szivesen
taldlkozna vele.

Kdzben azonban egyre szaporodtak a Kuba-ellenes amerikai |épések és ez
azzal tet6zott, hogy aprilis 17-én az USA altal felszerelt csapatok - kubai
emigransokbdl toborzott intervencios er6k - partra szalltak Kubaban. Castro
négy nap alatt leverte a tamadast.

A kubai kaland miatt a mélypontra zuhant az USA és a Szovjetunié viszo-
nya. Ez a fiask6 megtépazta az Egyesult Allamok tekintélyét. Azutan kovetke-
zett 4prilis 14-én Gagarin drrepulése, amely val6sdgos sokkot okozott az ame-
rikai kbzvéleményben. Az amerikai vezetés bonyolult manéverezésbe fogott:
az elndk elismerte a szovjet (irsikereket, de kdzolte, hogy erbfeszitéseket tesz-
nek, az USA érje el els6nek a Holdat. Tagadta, hogy az USA katonailag részt
vett volna a Kuba elleni akciéban, de el6szoér hangzik el, hogy a Szovjetunié
tdmaszpontot épit Kubdban. Az elndk felajanlotta, hogy egyezzenek meg La-
0sz semlegesitése Ugyében, de elrendelt egy hideghaboris riad6t az USA-
ban. Majus 25-re varatlanul bejelentették a csucstalalkozot, bécsi helyszinnel.
Hruscsov kifejtette, hogy a targyalasok kézéppontjdban a leszerelés all majd,
Kennedy riposztozott: Bécsben nem lesz semmilyen hivatalos napirend, csak
kotetlen megbeszélés és tovabbi pénzeket kért a Kongresszustol fegyverekre
és (rkisérletekre.

259



Jlnius 3-4n hatoras tanacskozasra kerilt sor koztiik: Hruscsov kozponti
témaként vezette el6 a németkérdést. A kozos kdzlemény Ovatos der(ilatast
sugallt: megegyezés a laoszi kérdésben, a két nagyhatalom kapcsolatainak
attekintése, az érintkezés folytatdsa. Es mikézben Dominikdban lazadas tort
ki, ostromallapot Boliviaban, az elnbk beszédében ugy jellemzi a csucsot,
hogy azon higgadt megbeszélés folyt, fenyegetézés nélkil; merében ellenté-
tes nézetekkel, de a haboru elkertilésének szandékaval.

Néhany napra rd NATO-konferenciat tartottak Washingtonban, egy hétre ra
az amerikai kuligyminiszter mar arrél beszélt, hogy a szovjet fél fenyeget6
lépéseket tett Nyugat-Berlin korul, de az USA nem enged és harcolni is haj-
land6 a varosért. Vagyis két héttel a csucs utan mar Gjra mélypontra kerilt a
nyugat-keleti viszony.

A Tarsadalmi Szemle 1961. oktoberi szama egy régebbi Hruscsov-nyilatko-
zatot ismertetett, amelyben a berlini fal megépitésének szikségességét indo-
kolta.

Szeptember elején az USA szinte katonai tdbor, az elnék bejelentette, hogy
feldjitjiak a foldalatti atomkisérleteket, de targyalasi szandékait nem vonja
vissza. Masnap a Pravda kozolte a valaszt: az USA mesterséges haborus
feszilltséget kelt.

Par nap mulva a New York Times fontos Hruscsov-interjat k6zoélt, amely-
szerelést akarnak, mellesleg azonban megjegyezte, hogy ,szuperbombat" fej-
lesztettek ki. Els6ként nem vetnek be atombombat, de a habori atomfegyve-
rekkel folyna. Nyugat-Berlin legyen szabad varos, az ENSZ-ben helyes lenne
bevezetni a ,trojka-elvet": harom allamcsoport-harom fétitkar. Hozzajarulnak
a vilaglr nemzetkézivé tételéhez, de csak a leszerelés utan.

Kifejti azt is, hogyan értelmezik a békés egymas mellett élést: Vannak
polgari politikusok, akik az 0j helyzetet a,status-quo" alapjan képzelik el, azaz
az osztalyharc befagyasztasaval, de tévednek. (Val6szind, hogy ez a gondolat
a csucsértekezleten 61tott format.) A koegzisztencia a vitas kérdések targyala-
sos megoldasat jelenti, gazdasagi és kulturalis egylittmikédést ateljes egyen-
I6ség és a kolcsbnds el6nyok alapjan. (Lathatd, hogy ez a szakasz Iényegé-
ben a Szovjetunié vildghatalmi tarsas viszonyanak elismerését fogalmazza
meg.) Vannak persze megfontolasra érdemes javaslatok is, példaul az, hogy
ne adjunk atomfegyvert olyan allamoknak, amelyek még nem rendelkeznek
vele. (Ez viszont Kina kirekesztését jelentette, amely a két allam évtizedes
szembekerilését hozta.)

Koézben U Thant lett az Uj ENSZ-f6titkar. Novemberben az USA bejelentet-
te, hogy el6késziileteket tesznek a légkori atomfegyver-kisérletek feldjitasara
is. Decemberben békegesztus: az USA és a Szovjetunidé megallapodnak Laosz
semlegességérdl Kina ,feje felett".

Az év neuralgikus problémaja: a német kihivas. Az id6s, haborat viselt
szovjet vezetés agyaban még ott a német veszély gorcse. Kézben azonban az
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egész problémakor Uj dimenzidkat kapott. Tavasszal megtortént a német-
francia torténelmi megegyezés, amelyre az Eurépai Unié azutan réaépilhetett.
Anglia csatlakozni kivant, novemberben mar létrejott a Koz6s Piac politikai
testlleté. Hruscsov tévedett, amikor arra szamitott, hogy a francidkat lekéti az
algériai hdbori és abban is, hogy a Nyugat bels§ ellentétei nem engedik
kibontakozni ezt a szbvetséget.

A tobbi mellékhadszintér: harcok Laoszban, helyi haborik Afrikaban, Algé-
ria harca a felszabadulasért. A Szovjetunié fegyvereket szallitott, de politikai-
lag nem er8soddott altaluk, az er6viszonyokon mindez nem valtoztatott. (Eb-
ben az évben kezdett belesodrddni az USA a dél-viethami harcokba.)

A szovjet vezetés ilyen korilmények kozott készitette el6 az SzKP XXII.
Kongresszusat. Az oktober kozepén tartott tandcskozast, amelyen részt vett
szinte a teljes szocialista tabor, a Szovjetuni6 megndvekedett dnbizalma ha-
totta at, a megszerzett technikai félény illiziéja. Ami azonban tényleg aggasz-
totta a Nyugatot, az a joléti tarsadalom keleti modelljének meghirdetése volt.
Huszéves tervet fogadtak el, amely id6szak soran tulszarnyaljak a Nyugatot.

Hruscsov azonban azt is latta, hogy ehhez mélyrehatd reformokra van szik-
ség. Tobbszor is szét ejtett arrdl, hogy gyakori a tervjelentések lakkozésa és
ezt blncselekményként kell megtorolni. November végén ideolégiai értekez-
leten beszélték meg a hatarozatok ,levitelét".

Magyarorszagon is nagy visszhangja volt a kongresszusnak, hatasa alatt
jelentésen maédosult a belpolitikai szintér. Kadar Gdvozolte a sztalinizmus
elleni lépéseket, parhuzamot vont Sztalin és Rakosi kozt. Atvette a miniszter-
elndkséget, otéves tervet fogadtatott el. Ennek sikeres teljesitéséhez emelni
kell a gazdasagi vezetés szinvonalat, reformokra van szikség. Ennek miként-
jérél mar sok vita folyt az esztendd soran. A fejl6dés kiulénbdz6 szakaszaiban
mas-mas konkrét gazdasagi forma jelenti az optimalis megoldast - irta egy
cikkében Heged(is Andras.

Koényvében Berend T. Ivan jegyezte meg: ,Ekkor indul az a torténelmi
id6szak, amikor széles tomegek ismerkedhettek meg a b6séges étkezés min-
dennapi 6rémeivel: a teljes fogyasztason belll csékkent az élelmiszerekre,
ruhazatra koltdtt pénz aranya és novekedett a tartds fogyasztasi cikkeké."8

Az év soran javult az orszag megitélése az ENSZ-ben, Kadar bejelentette,
hogy az Uj f6titkar, U Thant a kovetkez6 évben Magyarorszagra latogat. A
viszony normalizalédni kezdett az egyhazakkal. Ebben az esztend6ben lett
uralkodé szlogenné Kéadar egyik mondata: ,Aki nincs elleniink, az velliink
van." Ezzel egyltt meghirdette, hogy a parton kiviliek, ha szakmai tudasuk
és lojalitasuk erre alkalmassa teszi 6ket, barmilyen allami, kdzigazgatasi, gaz-
dasagi funkciot betélthetnek.

Talan tulzdsnak hat ilyen részletességgel foglalkozni a ,tarsadalmi térrel",
az adott id6szakkal, amelyben a magyar szociol6gia intézményesedésének
atjan megtette els6, botladoz6 lépéseit. Am a nagypolitika és az ideoldgia
kdzt a mar emlitett ,révidre zartsag" indokolhatja ezt a médszert.
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Vagy tekinthetjik-e egyszerl véletlenek puszta egybeesésének azt, aho-
gyan az éppen csak startold szocioldgia elsd nagy valsaga kitort és lezajlott?
Ezt akkor a ,Szalai-Fukasz vita" cimszé alatt rogzitette tudataban - a szinte
sz0 szerint dermedten figyel6 tarsadalomtudomanyi kdzvélemény. Miel6tt a
részletekre térnénk, idézzik fel az ideoldgiai kiizdelem csatainak id6pontjait.

Marcius masodikan Kennedy bejelentette, hogy felljitjiak Genfben a lesze-
relési targyalasokat, a hénap vége felé szivélyes szovjet-amerikai megbeszé-
lés kovetkezett, aprilis 14-én Gagarin (rsikere. Ekkor jelent meg az eddig -
szilencium miatt - hallgatd Szalai Sandor cikke az Elet és Irodalomban, a
magyar szocioldgia helyzetérél. Aprilis 17-én volt a kubai intervencio, amely
elséporte az éledd optimizmust. Aprilis 29-én kézdlte a Népszabadsag Fukéasz
Gyorgy Marxizmus vagy polgari szociolégia cim( vitairatat, amely keményen
tAmadta Szélait. A Fukésszal vitdzé irdst nem volt hajland6 kdzélni a Népsza-
badsag. Majus 20-an jelentették be, hogy Hruscsov és Kennedy cslcsértekez-
lete lesz Bécsben. A kdvetkez6 nap az Elet és Irodalom kérte a Szant6-féle
vitacikket és junius 3-an, egy nappal a csucs el6tt hozta is. Lehet mindez
szimpla véletlen?

A SZALAI-FUKASZ VITA

Miért kertilhetett sor arra, hogy Szalai a nyilvanossag elé vigye elképzeléseit?
Az osztalyvezet6ség el6tt fekvd tanulmanya sulyos volt, kénehéz, megfekiidte
az Akadémia tarsadalomtudomanyi felel6seinek gyomrat. A mienk méretre
készilt és ,diétas" volt. Nem volt kétséges, hogy Szalai sajat magara szabta
az atmeneti megoldas javaslatait, de ezt a szinte leplezetlen vezetési igényét
nem érvényesithette az adott politikai er6viszonyok kézt. Javaslatait elfogad-
tak, a vezet6 szerepet azonban nem kapta meg. Ez nyilvan csalédas volt
szamara. Az Erdei Ferenccel kialakitott hallgatdlagos megegyezés, amelynek
Iényege az volt, hogy a szocioldgia iranyitasa a Filozdéfiai Intézetbdl keriljon
at a megalakitand6 Szociolégiai Bizottsaghoz, teljesilt ugyan, de a személyi
megoldasnal felborult. A kulcsember Hegedlis Andras lett, Erdei valasztottja,
akire egyébként a politikai vezetésnek is sziksége volt. Szerették volna ugyan-
is felmutatni Heged(ist mint eleven és kiemelked6 példat: ime egy volt vezetd
kader, aki beilleszkedik, dolgozik, lojalis, ezért zold utat kap, fontos szerepet
jatszhat. igy lett Heged(is az &ltalanosan elfogadott bizottsagi titkar, a sokak
altal nem kedvelt és kivant Szalai helyett. (E hattér-magyarazat realitasara
enged kovetkeztetni az is, hogy ebben az id6ben kérte fel Péter Gyorgy Hege-
dist, hogy legyen a KSH elndkhelyettese, aki a posztot el is vallalta. Ismerve
a ,némenklatura" akkori szabalyait teljes lehetetlenség, hogy ezt a felkérést a
partvezetés tudta és jovahagyasa nélkil tehette volna. Heged(is egyébként a
Péter Gyorgyrdl készult portréjaban igy ir talalkozasukrol: ,Blszkeség toltott
el, hogy nekem ajanlja fel a helyettesi posztot, személyem akkoriban éppen
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leértékel6dott. Eszembe se jutott még, hogy ezt nem sajat j6szantabol teszi,
hanem azok a partvezet6k kényszeritik erre, akik egyre fokozottabban bizal-
matlanok vele szemben."9 Azt hiszem, Heged(ls téved: személye akkor mar
.felértékel6dott" és a kadertervekben palyaja kovetkez§ lépcsbdfokat is korvo-
nalaztdk.) Ugyanakkor az elndkségi hatarozat kompromisszum is volt: a Bi-
zottsag apparatusa a Filozofiai Intézetben maradt. Szalai csupan tag lett ab-
ban a bizottsagban, amelynek névsorat ¢ allitotta 6ssze és egyszerli tag lett
az 4ltala javasolt Munkabizottsdgban is.

A személyi megoldas csatavesztés a szamara. Ezért varta ki az alkalmat,
amikor ugy vélte, kedvez6 szelek fujnak és vitorlat bonthat: a nyilvanosséag
elé léphet, mégpedig elsének és olyan szellemi félényt teremtve, amely meg-
hataroz6 lehet a tovabbiakban. Ahhoz, hogy erre megkapta a lehet6séget, az
Elet és Irodalom teret adhatott hosszu, kétrészes irasanak, a vezetés reform-
hajland6sadgl embereinek tAmogatasara is szilksége lehetett.

A Szalai-tanulméany lényegében ugyanaz az anyag, amelyet 6 az osztalyve-
zet6ség szamara készitett. A valtozasok csak szerkezetiek és stilarisak. Meg-
cserélte példaul afejezetek sorrendjét és - az irodalmi lap profiljanak megfe-
leléen - a magyar szociolégia multjaval inditja gondolatmenetét, mert ez
jobban kiemeli az ir6k szerepét. (Szalai nemcsak jol és gordilékenyen ir, de
mindig szamol a koézeggel is, amely olvassa 6t.) Nem véletlen a hangiités: ,A
szociol6gia Magyarorszagon a multban mindig inkadbb az irék Ggye volt, mint
atudésoké." Somldé Bodoggal kezdi a torténeti el6zményeket, akinek hajdani
megtamadtatasakor Ady ragadott tollat a jogtud6és védelmében. Megemliti a
Tarsadalomtudomanyi Tarsasag, a Huszadik Szazad, a Galilei-kér szociologiai
vitainak iroi visszhangjat. ,Katedrat a szociol6gia nalunk még hosszu ideig
nem kapott, de ir6i pulpitusa volt, nem is egy."10 Ez a polgéri radikdlis szoci-
olégiai mozgalom meglehetésen vegyes volt, tagjai kozt ott talaljuk Szabd
Ervint és a nagyiparos Chorin Ferencet. Ennek a ténynek magyarazatat Révai
Jozsef talalta meg: a feudalis jellege volt a hangsulyos, kiemelkedd alakjai
pedig jelent6s szerepet jatszottak 1918-19-ben. Ez a két tény elég volt ahhoz,
hogy a Horthy rendszer negyedszazadon at ,besziintesse" a szocioldgiat.

Ezutan tér ra Szalai a falukutaté irodalom terepmunkajara, amelyben nem
a polgari értelmiség jatszotta a f6 szerepet, hanem ,népies" volt: ,Szociol6-
giai elméletalkotassal és modszertannal alig tér6dott, de ezt ellensulyozni
tudta az 0sztbnos irdi realizmus, amivel beszéltetni tudta a tényeket." Ez is
antifeudalis volt. Sok képvisel6je nem hatarolddott el élesen a fasizmustol, a
munkasokkal alig foglalkoztak. Ekoézben a balszarny a munkasmozgalomig
nyult. Ez falukutatas volt, a varosok nem érdekelték 6ket. (Amit Szalai leirt, az
Osszecsengett azzal az elemzéssel, amit a népiesekrdl akkoriban készitett az
MSzMP Elméleti Munkakdzossége.)

LA falukutatds irodalmi szinvonala Iényegesen magasabb volt, mint tudo-
manyos szintje", irja és a kivételek kozt sorolja fel Erdei Futbhomokjat és

lllyés miivét, a Pusztdk népét.1l Megadllapitasait azzal zarja, hogy a felszaba-
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szeres megfigyelést és targyi adatgyf(ijtést a tényanyag modszeres feldolgo-
zasaval és az elméletalkotassal egyesit6é szaktudomanyos jellegli szociolégiai
kutatbmunka. A felszabadulas utan valdésaggal szociologiai farkaséhség je-
lentkezett, sokan kutattak spontan az atalakulé (j viszonyokat, jelent8s vitak
folytak az Gj magyar tarsadalom szerkezete és rétegz6dése koéril. Sok volt az
ideoldgiai zlirzavar, de jelent8s segitséget adott a marxizmus klasszikusainak
kiadasa. Ezek azonban inkabb térténeti-irodalomtorténeti jellegliek voltak, a
szaktudomanyos kezdeményezések csak sz(ik kdrben mozogtak.

Ezutdn azt a mihelymunkat ismerteti - sajat nevének emlitése nélkul -,
amelyet a bolcsészkaron végzett az 1946-ban indult szociologia tanszék és
intézet. ,Amint azonban bdviilt a szociolégiai oktatas és kutatas lehet8ségei-
nek koére, Ugy derilt ki, hogy nincsenek meg a szakmai, ideol6giai és szemé-
lyi el6feltételek és ebben atekintetben silyos hatranyba keriltiink mas szoci-
alista orszagokkal, példaul Lengyelorszaggal szemben, amelyben folyamato-
san m(ik6dott a szociologiai kutatds és képzés: még ha ez polgari alapon
tortént is, mert a legjobbak kozill sokan kés6ébb meggy6z6déses marxistava
valtak." (Szalai itt egy tiszteletkort tett, kiemelve néhany képzett, marxista
tuddst - koztik Molnar Eriket -, akik nagy érdemeket szereztek a polgari
szociologia elleni biralat terén, de t6lik is tavol esett a szociologiai kutatas
napi gyakorlata.) A j6 kezdet utan azonban elakadt, majd 1950-ben egy teljes
évtizedre megsz(int nalunk a szociolégia.

Cikke masodik részében a szerz6 el6bb ennek okait tarja fel, majd a most
Gjraindult marxista szociolégia feladatairél szél. A részletektél itt eltekinthe-
tink, mert Szalai szinte sz6rol széra adta kdzre e folytatdsban az osztalyveze-
t6ségnek irt tanulmanyéat. Ezeket az el6bbiekben mar ismertettem és Szalai -
cikkében - csak a konkrét javaslatokat hagyta el. Erdekes és sokatmondé
azonban atanulméany befejezd része. Ebben ir az igéretes munkakrél, megdi-
cséri a Filozoéfiai Intézetet, hogy kis csoportot hozott létre az elszort kutatasi
térekvések 6sszehangolasara és vitat is rendezett az elméleti kérdésekrdl. A
fogalmazasbdél azonban az olvasénak jogos lehet az a kdvetkeztetése, hogy ez
mar a mult. Ezutan ugyanis, mint ,fordulatot” jellemzi az EIn6kség hataroza-
tat, amely leszbgezte a térténelmi materializmus alapjaira épul6 konkrét szo-
ciologiai kutatasok fontossagat, ezenfelil elhatarozta egy Szociol6giai Bizott-
sag feléllitasat a Il. osztaly keretében. ,Ezzel - zarja irasat Szalai - el6bb-utébb
sikerlil megteremteni a magyar szocioldgia Uj, szilard, intézményes bazisat
is."12 Az utolsé mondat félreérthetetlen, hiszen meg sem emliti, hogy a Bi-
zottsdg apparatusa a Filozofiai Intézetben maradt és a kutatasok fedezésére
szolgald pénzt is az Intézet kezeli. Ez a cikk tehat, nemcsak megismételte és
az Akadémia megszentelt falain kivilre vitte elgondolasait, de Ujraértelmezte
a hatarozatot is, amely szerinte nem zart le semmit: nyitva maradt a kérdés,
milyen 0 szervezeti format kapjon a szociolégia és persze az is, ki vezesse,
ha létrejon? (Val6szinl, hogy a lap f6szerkeszt8i sejtették: ez a Szalai-irds
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heves vitdkat fog kivaltani, ugyanis a zarbmondat utdn megjegyzik, a cikket
vitairasnak tekintik és hozzaszélasokat varnak.) A Szalai-tanulmany masodik
része aprilis 28-an jelent meg és csupan egy nappal kés6bb mar csattant is a
valasz. Mégpedig - mint emlitettiik - a Népszabadsag hozta. Naivitds lenne
feltételezni is, hogy a tdmadas szerzfje - abban az id6ben a M ivel6dési
Minisztérium marxizmus-leninizmus f6osztalyanak vezet6je, aki egyébként fi-
lozofiai kandidatus volt - alig hogy elolvasta Szalai kis esszéjét, maris tollat
ragadott, még aznap este a szerkeszt6ségbe robogott, hogy irdsa masnap
mar ott legyen a lapban. Jéval el6bb ismernie kellett a kéziratot, nyilvan azért
sem hozta a két részletet egyméas utani héten az Elet és Irodalom - ahogy
pedig megigérte -, hanem csak egy héttel késébb. Fukdsznak igy volt alkalma
készilni ,Szalaibol", mert részletesen idéz annak régi irdsaibdl, s6t Rudas
Laszl6 1948-as Szalai-kritikaibol is. Tanulsdgos szamunkra egyrészt az ellen-
csapas kidolgozottsdga, masrészt ma is mellbevag6é a hangnem felt(ind ke-
ménysége, az elméleti megsemmisités indulata, amely azonban mar szokat-
lan volt, kiment a divatbdl. Fukasz azzal kezdi, hogy ,a polgari szocioldgia,
amelyet a burzsoazia a szocializmusért harcolé tomegek leszerelésére vetett
be, csupan csédjét tudta bizonyitani. A szociologia tudomannya csak a torté-
nelmi materializmus alapjan valhatott, amely vilagnézeti alapja és altalanos
modszertana minden konkrét tarsadalomtudoméanynak. A térténelmi materia-
lizmus alkalmazasardl van szé azokban a konkrét szociolégiai vizsgalatokban
is, amelyek f6leg a tarsadalmi tudattal 6sszefligg6 tarsadalmi jelenségek meg-
ismerésére iranyulnak."13

Elismeri, hogy a Szovjetuniéban és mashol is vitak folynak marxistak ko-
z6tt a konkrét alkalmazasrdl és ezekben jelentkeznek olyan toérekvések is,
amelyek megprobéljdk a marxista szociolégia megteremtése cimén valdja-
ban rehabilitalni a polgari szociol6giat és ez a helyzet Szalai irasaval is. Azt az
allitast tulajdonitja Szalainak, hogy a marxista szociolégia még nem is jott
létre. Raymond Aront idézi szemben Szalaival, aki a szociologiai értekezleten
ezt mondta: ,A marxista szociolégia ma még csak torekvésként van jelen,
feladatként még el6ttiink all" és ezt cikkében azzal indokolja, hogy az elméle-
tileg legképzettebb marxistdkat igénybe vették és veszik az aktualis politikai
feladatok.

Fukasz igy folytatja: ,Ezt az allitdst Szalai még azzal is megtoldja, hogy a
part a szélesebb koérli tudoméanyos szocioldgiai vizsgalatoknak mestersége-
sen gatat vetett." Ez azért elfogadhatatlan, mert a marxista kommunista par-
tok csak ugy tudjak vezetni a munkasosztaly harcait, hogy szakadatlanul ta-
nulmanyozzak a konkrét tarsadalmi valésagot, erre épitik politikajukat. Felso-
rolja a hazai és a nemzetkdzi gyakorlat példait és felteszi a kérdést: Szalai
nem ismeri ezt a hatalmas munkat? Vagy tudatlansagbol valami egészen
mast ért szociologian. Kipécézi Szalai cikkének azokat a mondatait, amelyek
arrél szélnak, hogy kevéssé ismerjik a mai magyar tarsadalom, a munkas-
osztaly és a falusi tarsadalom rétegz6dését és ezt valdtlansagnak bélyegzi.
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Ezutan tér ra a szerinte lényeges vonasra: Szalai szerint a szociol6gia azonos
a polgari szociolégiaval. ,A torténelmi materializmus el6tt tett - egyébként
semmitmondé - bokok, a mai polgari szociol6gia tarsadalmi természetére
tett utalasok csak dekoralé sallangjai Szalai allasfoglalasanak, annak a kisér-
letnek, hogy rehabilitalja a polgari szociologiat."14

Val6éban kell tanulmanyozni a mai polgari szociolégiat, - mondja Fukasz -,
de mindenekel6tt azért, hogy eredményesebben tudjunk kizdeni ellene. A
mai empirikus szociol6gia mar nem tudomanyos. Idézi McKinney amerikai
szociolégust, majd Moreno-t, Gurvitch-et, hogy ,nincs szociolégia tudoma-
nyos elmélet nélkil" és a mikroszocioldégia elmélete nyiltan és bevallottan
antimarxista. Az empirikus szocioldgia cs6dbe jutott, ezt a IV. Szociol6giai
Vilagkongresszuson maga Lazarsfeld professzor is elismerte. A polgéari szo-
ciolégiat tehat el kell vetni, noha vilagos, hogy képvisel6i kdzt vannak, akik
hivei a békés egymas mellett élésnek. De a polgari szociol6gia partos tudo-
many a burzsoézia oldalan és itt Fukasz Leninhez fordul, aki azt irta: ,A gazda-
sagtan professzorai nagyjaban és egészében a t6kés osztaly tudés segédei”
€s ez érvényes a polgari szociolégiara is. A végén aztdn Szalai multjat veszi
célba, megemlitve, hogy 1945-49 kozt irott kényvei és cikkei a megérdemelt
feledés homalyaba meriltek és csak azért kell emlékezni, mert Szalai ,azzal a
groteszk gondolattal allt el6, de komolynak szant megallapitassal, hogy a
tudoméanyos szociolégiat Magyarorszagon eddig majdnem kizarélag csak az
6 tevékenysége képviselte". Szerinte Szalai mindig a leninizmus ellen har-
colt, az altala eltorzitott térténelmi materializmust prébalta 6ésszehazasitani a
polgari szociologiaval. Vagyis programja, a polgari szociolégia védelme és
képviselete azéta sem valtozott és igazat ad Rudas Léaszlonak, aki azt mondta
annak idején, hogy ,Szalai munkajanak zsinérmértékét kovetve letérnénk a
marxista-leninista filoz6fia Gtjarol." Fukasz azzal zéarja cikkét, hogy tarsadal-
munk tudoméanyos megismerése érdekében kell szembeszallni Szalai tudo-
manytalan, antimarxista cikkében is védelmezett polgari szociolégiaval, amely
a tarsadalom tudomanyos megismerésének akadalyozasa."55

Miért valasztottdk Fukasz Gyorgyot erre a szerepre? Val6szinlleg azért,
mert 1959-ben Molnar Erik és Fukasz vettek részt a Stresai Szociologiai Vilag-
kongresszuson és feltételezték, ezen az Uton szerzett tapasztalatokat. Ugyan-
akkor Molnar Erik kdnyve korul akkor zajlott a hosszu, heves vita, amelyben 8
kiuzdelmet folytatott a tarsadalmi térvények sztdlinista értelmezéi ellen. Is-
merve 6t, valdszinlileg nem vallalta volna az ilyen vitat Szalaival. Fukészt
funkcidja is ,ajanlotta": a marxizmus-leninizmus f8osztaly vezetéjeként hiva-
talbol is képviselnie kellett egy altala autentikusnak tartott ideol6giai modelit.

A tamadas inditéka, mondanival6ja nem kivan sok magyarazatot. Szerepet
jatszottak benne a személyi motivumok, Szalai vezetési igényének lehetetlen-
né tétele. Erés volt a konzervativ ideoldgiai tdltet, amely azért robbant akko-
rat, hogy mar a startnal kideriljon: a szociolégia - konkrét kutatdsok esetén is
- legfeljebb a torténelmi materializmus segédtudomanya lehet, nem 6nallé
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szaktudomany. Ez felesleges, mert hiszen a térténelmi materializmus az orto-
dox felfogas értelmében a marxizmus szocioldgidja. A dogmatikus szovjet
iranyzat magyar megfelel6je volt a Fukasz-cikkben kifejtett allaspont, amely
mereven elutasitotta annak lehet6ségét is, hogy a polgari szociolégia empiri-
kus médszereibdl barmi is hasznosithaté és minden ilyen prébalkozas csak a
polgari szocioldgia becsempészésére szolgalhat. A polgéari szociolégia valsa-
gardl, az empirikus moédszerek haszontalansagardl szolé idézetek kivalogata-
sa és kozlési modja is arrdl tanuskodik, hogy Szalai szakmai tekintélyének
alaasasa volt a szandék. De ezen tulmenéen volt egy olyan Uzenete is, amely
Szalai tAmogatoinak szélt: az ideoldgia frontjan a vezetésben dulé harcnak
egy nem lényegtelen mozzanata is volt ez a tAmadas; bizonyos, hogy kemény
kizdelem zajlott konzervativok és reformhajlandésaguak kozott és az a tény,
hogy a Fukasz-cikk a Népszabadsagban jelent meg, az eréviszonyok hullam-
zaséat is tukrozi. (Ne felejtsiik el, hogy a XXIl. Kongresszuson részt vevd Kadar
cikke, amelynek éle majd a sztalinizmus magyar képvisel6ire sujt, csak az év
novemberében jelenik meg és akkor indulhatott el a baloldalisaggal mint
féveszéllyel szamold hangsulyeltolodas és a kovetkezd évben bekdvetkezd
tisztogatas el6késziletei is akkor kezdddnek.)

Az a tény tehat, hogy a Fukasz-irds a part hivatalos napilapjaban jelent
meg, félelmet keltett a szociologia miivel6i és az érdekl6d6k kozt. Minden
prébalkozéas ledllt. Az volt a megéllapodasunk Hegedls Andrassal és Markus
Mariaval, hogy erre valaszolni kell, mégpedig a Népszabadsagban. A vita-
cikk elkészult, s annak tartalmaval, kozlési tervével az Intézet igazgatdja, Szi-
geti Jozsef is egyetértett, enélkil mozdulni se lehetett volna. Am a szerkesz-
t6ség visszautasitotta az irast, elolvasni sem voltak hajlandéak. Nem nyugod-
tunk bele és a part legfels6bb ideol6giai koreiben tettilk széva az elutasitast.
Szirmai Istvan volt, aki meghallgatott: nem foglalt allast, de nem is vetette el
a gondolatot. Tirelmet ajanlott. Es mit tesz a ,véletlen"? Mint emlitettem, a
cstcstalalkozd bejelentésének méasnapjan jelentkezett az Elet és Irodalom és
kérte a cikket. (Addig egyetlen hozzaszollas sem érkezett Szalai irdsahoz, ami
a Népszabadsag reagalasa utan nem csoda.)

A Hozzaszdlas a szocioldgiai vitdhoz cimet visel§ vitairat legfébb érdeme -
ahogy ma latom - hogy egyaltalan megjelent és polemizalt egy - a hivatalos
lapban - nagy nyilvanossagot kapott allasponttal: a puszta kozlés azt jelentet-
te, hogy a Fukasz-tamadéas ,csoportvélemény”, tehat nem a vezet6 partszer-
vek hatarozatanak valamilyen ,megzenésitése". Az inditds igy hangzott: ,A
vita fogadtatasa elég vegyes volt. Egyeseket Fukasz Gyorgy cikkének az utéb-
bi id6ben szokatlanul haté és valéban éles hangja riasztott meg, masok ugy
érzik, hogy kuszabb lett a helyzet, s(irlibb lett a homaly."16

Az els6 téma, amit felvet: ,Kell-e kiilén szociologia? Ismerteti a folyd és
lezaratlan nemzetkozi vitaban megfogalmazédott harom, kijegecesedd allas-
pontot. (A térténelmi materializmus: a marxista szociolégia, a szocioldgia
szaktudomany, alapja a torténelmi materializmus; a szocioldégia a kutatasi
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maodszere és sajatos technikaja minden tarsadalomtudomanynak.) igy foglal
allast: ,Ez a vitak Iényege. A kilon szocioldgia - a torténelmi materializmu-
son belul vagy kivll - relativ 6nallésagot jelent, de nem flggetlenséget a
térténelmi materializmustol.”

A masodik vitapont: elhanyagoltuk-e a szociol6giat? A cikk ebben a kér-
désben is szembekerll Fukasszal: ,Ha arra a megallapitasra jutunk, hogy a
part politikai gyakorlata és gyakorlati politikdja maga a szociologia, akkor
valéban nincs lemaradas, akkor az, ami eddig volt, elegendd és nincs is
szikség szociologiara. Be kell vallanunk, hogy a konkrét kutatasok terén éve-
ken at valéban alig tértént valami. Van lemaradas sajat bels6é kdovetelménye-
inkhez, megnovekedett feladatainkhoz képest." Nyomatékil idéz Fedoszejev
beszédébdl, amely 1959-ben hangzott el a Nemzetkdzi Szocioldégiai Kong-
resszuson: ,A szociolégia bizonyos tekintetben lemaradt az élet gyors fejl§-
dése és a gyakorlati feladatok mogott.” A partvizsgalatok hasznosak és sziik-
ségesek, de nem potoljdk az adott tarsadalmi jelenség minden részletére
kiterjed6 tudomanyos kutatast, a kapott eredmények nem allnak dsszhang-
ban az er6feszitésekkel, éppen ezért igénylik a vezet6szervek a szocioldgiai
szakkutatast."I7

A harmadik kérdéskér; marxista vagy polgari szociologiat? Ennek taglala-
sanal a cikkiré elhatarol6dott Szalai néhany megallapitasatol. ,Attél kezdve,
ahogyan szembedllitia a makroszociolégiat, azaz a tarsadalmi jelenségekben
megmutatkozé altalanos térvényszerliségekkel foglalkozé szociolégiai mun-
kat az ugynevezett mikroszocioldgiaval, a kisebb tarsadalmi csoportok vizs-
galataval, a kétfajta szociolégiai tevékenység egyedil célravezetd egysége
helyett, egészen a marxi-lenini osztalyforgalom helytelen kezeléséig." Majd
késb6bb: ,lgaz, hogy az egyes ember tarsadalmi tetteit csak végsé soron de-
terminalja osztalyhelyzete, mégpedig a csalad, a jellem, az egyedi érvényl
kériilmények sokban ellentétes tényezdinek attételein keresztill. Es ez igy volt,
igy van a t6kés tarsadalmakban éppugy, mint nalunk, de ez a legcsekélyebb
mértékben sem teszi kétségessé vagy tulhaladottd a marxista osztalyfoga-
lom, mint déntd tarsadalmi kritérium érvényességét."18 Ezen tul pedig Szalai-
nal nem kapott elég sulyt, milyen behatd kritikdval kell parositani a polgari
szociologiai kutatds barmely médszerének vagy eredményének atvételét.

A vitacikk nagyjabol ugy fejezddik be, hogy a szociologia targya, helyzete,
helye fel6l lehet és kell is vitatkozni, de a konkrét szocioldgiai kutatasokat
folytatni kell és folytatjuk is.

Ez az iras berekesztette a vitat, a szociologia irant érdekl6d6 emberek fellé-
legezhettek, lehetett dolgozni tovabb.

Azt hiszem, helyes volt az az el6zetes Vazlatban leirt megallapitas, hogy
.Lorténelmietlen lenne mai megfogalmazasokat varni, most szokasos vitasti-
lust igényelni a 35 éve lezajlott ideologiai vita akkori résztvevéitél. Az adott
jatékszabalyok szerint érveltink és ez nem ,modor' volt, hanem meggy6z6-
dés is Oszintén hitt tételek igazaban. Nem mértik fel redlisan a kockazat
nagysagat sem."19
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De azért itt nem kell megallni. Tényleg volt kockazat a tulerejli ellenfelekkel
szembeszallasban, de az is vilagos, hogy kéromszakadtaig védeni kellett, amit
egy év alatt felépitettink. Nem Szalait akartuk oltalmazni, hanem a szociol6-
giai kutatasok sorsa volt a tét és azt is vilagossa szeretném tenni, hogy a f6
kérdésben egy fronton voltunk Szalaival, akinek partnerei voltunk a szaktudo-
manyként felfogott szocioldgia folytatasadban, de ellenfeliink is, mert meg
akarta szlintetni a Filozofiai Intézet szocioldgiai részlegét és sajat iranyitasa
ala szerette volna vonni az egész magyar szociol6giat. Amit a marxista szoci-
olégiarol a cikkben elmondtam, az szamomra nem volt ,maszka-jaték", az
megfelelt akkori allaspontomnak, az addig elért fejlettségi szintnek.

Szalai nem nyugodott bele az elhallgattatdsaba. ,Fellebbezett" és partbeli
mentoraihoz fordult. Valdszinlleg arra gondolt, hogy az Elet és Irodalom
hasébjain folytatja a vitat. (A vadaszszerencse nemrég mellém Aallt: atbon-
gészve az MTA Irattar Szalai-anyagat, az 6sszedmlesztett tomkelegbe beletar-
va, véletlenil a kezembe akadt Szalai 1961-es irasa.)

A hosszU eszmefuttatds cime: Marx és a szociolégiai szakkutatas, alcime
szerint pedig: ,Valasz Fukasz Gyorgy: Marxista vagy polgari szociolégia cimd
cikkére".

A bevezet6ben kijelenti, hogy Fukasz irdsa sok mindent tartalmaz, amiben
nincs koztik nézeteltérés, de tartalmaz erésen vitathaté szempontokat is. Fel-
teszi a kérdést, mit értsink marxista szociolégian. ,Van-e helye atarsadalmi-
torténeti szaktudomanyok kérében egy hozzajuk hasonléan a térténelmi ma-
terializmus alapjan allé s annak altalanos elméletét és médszertanat alkalma-
z0, de atdbbi szakkutatasi &g maddjara bizonyos sajat szakterilettel és sajatos
szakmai mddszertannal is rendelkez6 marxista szociolégiai szaktudomany sza-
méara?"2d

Felsorolja a nemzetkézi vitaban kialakult nézetcsoportokat és maga is al-
last foglal. igy: ,a torténelmi materializmus altalanos elméleti és modszertani
alapjan all6 marxista szocioldgiai szakkutatas sziikségességét, szaktudoma-
nyos terilete és szakmai médszertana kiépitésének fontossagat valljuk."2L

Fukasz szerint nincs sziikség szocioldgiara és ehhez joga is van, de ahhoz
nincs, hogy a mas allaspontot elfoglalé kutatot azzal vadolja, hogy .figyel-
men kivul hagyja azt a munkat, amelyet a kommunista partok évtizedek o6ta
folytatnak orszaguk tarsadalmi viszonyainak feltarasdban" és alaptalan azt
allitani, hogy ,a marxista szociol6giai szakkutatds sajatos szakteriiletének és
szakmai moédszertananak kifejlesztésére iranyuld térekvés a kommunista par-
tok 4ltal a tarsadalmi viszonyok feltdrasdban végzett évtizedes munka sem-
mibevételét jelentené."

Ezutan tiltakozik az ellen, hogy ellenfele elferditi és dsszefiiggéseibdl kira-
gadott és értelmileg kiforgatott idézetek alapjan ragalmazza 6t. Szalait kulo-
ndésen megsértette azon allithsa, hogy a szocioldgia terén végzett tevékeny-
ségének kizarolagos jelentéséget tulajdonit. Visszautasitja azt, hogy ,.elvon-
tan' elismerem ugyan, hogy a polgari szociologiakutatas a burzsoazia hatalmi
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érdekeit szolgalja, de ugyanakkor .rehabilitdlom' a polgari szocioldgiat azzal,
hogy bizonyos redlisan kiértékelheté eredményeinek és moddszereinek a mar-
xista szocioldgiai szakkutatasban valé alkalmazasat ajanlom - persze megfe-
leld kritikai selejtezés és sajat céljainkra valé adaptalas utan."

.Egyetértek viszont abban", mondja ezutan, hogy ,tarsadalomtudomanyi
tertleten kilénds 6vatossagra van szilkség a kritikai selejtezésben és adapta-
lasban és hivatkozik Leninnek a .taylorizmus' tanulmanyozasat ajanlo cikkére,
konkrét példakat hoz fel a hasznositas sziikségességére a tarsadalmi jelensé-
gek egész sorabdl. Majd ugy folytatja: ,Ett6l figgetlenil persze sziikség van
arra - és ebben teljesen egyetértek Fukasszal -, hogy a marxista szociolégu-
sok szembeforditsak kritikajukat a polgari szociolégia egészével, s6t annak
minden részével, de ebben nem merilhet ki feladatuk."2

Onkritikat is gyakorol: ,Lehet, hogy nem fejtettem ki eléggé vilagosan, a
tarsadalmi viszonyok megismerésének osszfolyamataban milyen hatalmas
szerep jut - a szocioldgiai szakkutatastol egészen eltekintve - a tdbbi tarsa-
dalmi-térténeti szaktudoméanynak, a filoz6fianak és persze mindenekfelett a
munkasmozgalom egész tarsadalmi-politikai gyakorlatanak."23

LAmi afelszabadulast kozvetlenill kdvet6 években irott munkaimat és egész
akkori, ifjukori tevékenységemet illet, ennek édeskevés pozitivumarol és sok-
sok negativumardl mér annyiszor allt médomban az id6k folyamén 6nbiralé-
an nyomtatasban és egyéb modon megemlékezni, hogy nem kell vitAba szan-
nom Fukasznak erre vonatkozé futdlagos és tudomanyos vitdkban helyen-
ként talan kissé szokatlan hangl megjegyzéseivel. Volt id6m és alkalmam
fiatalkorom részben még kell6 felkésziltség, tapasztalat és tudomanyos atte-
kintés hianyabol eredd, részben akar személyi vagy ideoldgiai eredetld hibai-
val és tévedéseivel szembenézni. De hadd mondjam meg ifji és oly magabiz-
tos szociologus kartarsamnak, hogy ilyesfajta szembenézésre akarmelyikiink
életében adddhatik id6 és alkalom..."24

Szalai az irast nyilvanval6an elkildte a megfelel6 helyekre, de egyrészt azt
tanacsolhattak, hogy ne folytassa a vitat, tekintsen el a kozlést6l, masrészt
megnyugtattdk: dolgozzon tovabb, van és lesz tere tevékenységének. Szalai
ugy latszik, elfogadta ezt az érvelést, belenyugodott abba, hogy a Szociolégi-
ai Bizottsag titkara Heged(s lesz. (Molnar Eriket, aki a Bizottsag elndke lett,
tovabbra sem érdekelte a terepmunka, az irdnyitast atengedte.) Viszont elfo-
gadtak Szalai javaslatait a Bizottsag személyi Osszetételére.

A lényeg az, hogy a szociologia fejlé6désében nem kovetkezett be jovatehe-
tetlen torés: ellenkezdleg, a publikaciokat attekintve lathatjuk, hogy bévul,
mélyll a munka és valik egyre hangsulyosabba a szoaiolégia atarsadalomtu-
domanyi kozéleten beldl.
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PUBLIKACIOK

A Tarsadalmi Szemle valtozatlanul konzervativ, szellemileg renyhe folydirat
maradt, a szerkeszt6ség megelégedett azzal, hogy a hatarozatokat utélag ma-
gyardzza, nem kezdeményezett lényeges vitat, szellemi kockazatot nem val-
lalt. A szociolégia fogalma, ha egyaltalan szerepelt, csak polgari jelz6vel,
elmarasztal6an kerult emlitésre. Az orgdnum els6 szdma hivatalos cikket ko-
z06lt a moszkvai ideoldgiai értekezletrél. Kétfrontos harcban kell megvédeni az
elmélet tisztasagat, tovabbra is a revizionizmus a f6 veszély. A korszak alap-
vetd tartalma: a kapitalizmusbdl a szocializmusba valé atmenet; a t6kés tar-
sadalmak hanyatlanak, a szocialista tabor félénybe kertlt és ez nem vilagha-
bords koévetkezmény, hanem az erbviszonyok valtoztak meg. Ripp Géza kdny-
vét - A munkasosztaly elnyomorodasa a kapitalizmusban és ajelenkori refor-
mizmus - hosszasan ismertette Molnar Endre, a konzervativ csoport egyik
hangado alakja. A kényv egyrészt ismerteti Molnar Erik nézeteit, aki szerint az
elnyomorodas marxi fogalma mar nem id6észer(i, masrészt tamadja a joléti
allam reformszocialista elméleteit. Szerinte az elnyomorodas nem a munkas-
osztaly fizikai allapotara, hanem tarsadalmi helyzetére vonatkozik. A reformiz-
mus megprobalja Marxot aterméketlen szociologiai empiriaval helyettesiteni.

Az aprilisi szamban Benedikt Ott6 irt tanulmanyt az automatizalas tarsadal-
mi szerepér6l. Ebben azt allapitotta meg, hogy a piackutatas és informatika
0sszehangolasa stabilizalé hatasu volt az USA-ban, amely a hadi megrende-
Iésekkel mesterséges piacot teremtve m(ikddtette gazdasagat. Az automatiza-
las, a robottechnika megjelenése felélesztette azokat az elméleteket, amelyek
szerint a valésagos hatalom atulajdonos t6kétél a menedzserek, a mérnokok,
a miszaki elit kezébe ment at. A szerz6 ezt cafolja. A monopéliumoknak
valéban sziiksége van a j6 menedzserekre, azonban a magantulajdonosoké
maradt a hatalom. Szerinte az automatizalas a Szovjetunidban ugyan késébb
indult, mint az USA-ban, de az az utébbi néhany évben mar elhagyta vetély-
tarsat e téren. Nalunk a VII. Kongresszus irta el6 az automatizacié erdteljes
fejlesztését, s ehhez a széles korli szakembernevelést.

A majusi szamban Nemes Dezs6 fogott tollat, hogy jellemezze, milyen is az
osztalyharc fejlédésiink jelenlegi szakaszaban. F6 formaja: az eszmei-ideol6-
giai kiizdelem. Foglalkozott tarsadalmunk osztalyszerkezetével és a kovetkez6
osztalyokat sorolta fel: a munkasosztaly, a szévetkezeti parasztsag, az alkal-
mazotti réteg, - ezen belil az egyetemet, fiskolast végzettek -, a szbvetkezeti
kisipar, a magantulajdonos parasztsag, a tulajdonos kisiparos és kiskereskedd.

A hetedik szamban tovabb folyt a vita a munkasosztaly elnyomorodasanak
helyes értelmezésér6l a mai t6kés tarsadalmakban.

Végul egy mondat erejéig egy Fukdsz Gyorgy-megjegyzésre érdemes kitér-
ni a decemberi szambdl: a polgari szocioldgiat illetéen nem elégséges Comte
€s Spencer birdlata, a mai polgari szociologia stratifikacios elméletét is kritika
ala kell vonni.
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A Magyar Filozofiai Szemle az elemzett év masodik felétél kezdve a szocio-
I6gia publikacids forumava valt, a tarsbérlet erre is kiterjedt.

Az els6 szamban egy Fedoszejev-iras talalhaté, amelyben a polgari szocio-
I6giat biralja és egyik passzusa aztadn gyakran ,visszakdszon" a magyar szer-
z6knél. igy szol: ,A pozitivizmus a burzsod szociolégia elsekélyesedéséhez
vezetett. A burzsoa szociologusok eltavolodtak az alapvetd szocialis problé-
maktdl s egyes részletkérdésekkel, gyakran masodrendld tényezékkel és je-
lenségekkel foglalkoznak... A tarsadalom életét magyarazé tudomanyos néze-
tek hianya, a sz6rszalhasogatd elméletieskedés a burzsod szociolégusokat
elméleti vaksagra itéli.">5

E szam rovid folydirat-ismertetései kozil megemlithet6 Jovcsuk cikke a
Voproszi Filoszofii 1960. hetes szdmabdl: A munkasosztaly helyzete a Szovjet-
uniéban és technikai fejlédése cimmel irt a Szverdlovszkban 1957-59 kozt
folyt szociolbgiai vizsgélatrél. Ezt a munkat a szovjet Tudomanyos Akadémia
Filozdfiai Intézete vezette.

A masodik szam - vitacikként - hosszi Heged(is Andras-tanulmanyt kdzolt:
A marxista szocioldgia targyarol, helyérdl a tarsadalomtudoméanyok rendsze-
rében. A bevezet6ben Fedoszejev-idézet: A marxizmus nem tagadja a szocio-
I6giat, hanem tudomanyos alapra helyezi és mint tudomanyt sokoldalian
fejleszti. A szerz6 hangsulyozza, hogy a probléma nemcsak tudoméanyrend-
szerezési kérdés, lemaradas van a konkrét vizsgélatok terén. Ennek f6 oka a
revizionizmus, de elmarasztalhaté a dogmatizmus is, amely rosszallotta, ha a
kutaté az anyagi-ideoldgiai viszonyok kélcsénhatasat elemezte. ,...Fontos ku-
tatni az altalanos 0Osszefliggések mellett azt a kilonds szerepet, amelyet a
felépitményhez tartozd, a gazdasagi alapra épilt ideoldgiai, politikai viszo-
nyok és olyan szervezetek jatszanak, mint példaul a munkéaskollektivak, ame-
lyek anyagi és ideol6giai viszonyokat egyarant magukban foglalnak."2%

A marxista szociolégia targyarol folyo vita a gyakorlati élet altal produkalt
tarsadalmi sziikségletnek jelentkezési modja. Felvetddik, hogy ez nem tudo-
manyos, hanem gyakorlati elemzést kovetel, de ez az ellenforradalom el6tti
id6k maradvanya; a politika érdeke a tudomanyos vizsgalat. A vitdban, ame-
lyet még 1957-ben inditott el J. Kaczinsky NDK-beli filoz6fus, harom nézet-
csoport jelenik meg. Az els6 szerint a szociol6gia a térténelmi materializmus-
tol fuggetlen, 6nall6 tudomanycsoport. A masodik szerint a szociolégia a
térténelmi materializmus keretén belll van, nincs 6nallé szocioldgia. A har-
madik szerint a szociolégia kapjon helyet a marxista tarsadalmi tudomanyok-
ban. Heged(s allaspontja az utébbihoz all legkdzelebb. Ezutdn meglehet6sen
zavarosan targyalja, milyen kategoriak alkotjak a szocioldgia targyat. Szerinte
példaul a tarsadalmi osztalyok vizsgalata - az altalanositas sziikségszerlen
magas foka miatt - a tdérténelmi materializmusba mint a szociologia altalanos
tudomanyaba tartozik. Vannak azutan az ideol6giai viszonyok, mint a normak,
nézetek, az intézmények, szervezetek, amelyek a szociologia keretében vizs-
galhatok. Cikke végén Szabd Imrét idézi: nalunk a szociolégia mivelésének
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igénye - kuléndsen 1956-ban - mint a revizionizmus tarsadalmi igénye me-
rilt fel. Ehhez hozzateszi: a mulasztast potolni kell, mert a szocioldgia elhanya-
golasa a revizionizmust er6siti. M(ivelése viszont a szocialista épités érdeke.

E sorok ir6ja a szociografikus irodalom fellendilésérdl szamolt be. Ismer-
tette Szij Rezs6 Varpalotarol, Szamos Rudolfnak az eltint Valéria-teleprél és
Foldedk Janosnak Pesterzsébetrdl sz6lo kdnyveit. Ezt a tipusu irodalmat min-
den értéke mellett is a szocioldgia poétlékanak tekintettem. Ma agy latom,
hogy beszamolém meglehet6sen egyoldalu volt, nem kell6en targyilagos.

A harmas szam Kulcsar Kalman tanulmanyat kozoélte. Cime: A marxista
szocioldgia és az empirikus tarsadalomkutatés.

A bevezet6ben arrdl beszél, hogy sokan specializalt adatgydjtéssel foglal-
koz6 szaktudomanynak tekintik a szociolégiat; s ennek megvan a maga tarsa-
dalomtorténeti és tudomanyfejl6dési oka. A marxista szocioldégia alapja a
materialista felfogas, modszere a dialektika. Nincs szd a marxista szociologia
és a polgari empirikus tarsadalomkutatas valamiféle kozelitésérdl. Emlékeztet
arra, hogy a szociologia sziletésekor Comte akarta 0sszebékiteni a fejlédés
gondolatat a polgari osztalyuralom rendjével. Young kétféle konkrét vizsgala-
ti tipust kilénbdztet meg: az egyik survey, azaz korilhatarolt kutatasi terulet,
gyakorlati célokra és a masik az ugynevezett research, amely elméleti-tudo-
manyos fogalmakkal operdl. A marxista szociolégia nem nélkildozheti az
empiriat, de azzal nem azonos. A Iényeg feltardsa afontos: a mobilitds példa-
ul él6 jelenség t6kés és szocialista viszonyok kozétt is, de Iényege mas (hoz-
zateszi, hogy nalunk is hatdsa van a b(in6zésre, a valasra).

A szerzd sz6l Merton kdzépfoki elméleteirél, amelyek jelentenek ugyan
bizonyos absztrakciot, de kdzelebb allnak a tényleges szociolégiai megfigye-
|ésekhez. ,Ezek az elméletek kdzbeesbtként értelmezheték, az analitikus és a
részletez6, a mindennapi munkat szolgalé hipotézisek kozott, de nem teszik
lehet6vé a tarsadalmi jelenségek torténelmi megértését”. Parsons sem tudja
O0sszekapcsolni a tarsadalom makro- és mikrovilagat.27 Kulcsar a konkrétsag
kulonbdz6 fokozatainak problémajat veti fel, megjegyezve, hogy megoldatlan
az objektiv és a szubjektiv modszerek elvalasztasa, értelmezése. Ebben a
szdmban is van Szant6-iras egy kisérleti felvétel médszertani tapasztalatairdl.
Ez a vizsgalat 1960-ban tortént az akkori Sztalinvarosban, 100 kérdGivvel.
Egyrészt a szabadid6 eltoltésérdl érdeklédtek, de szerepeltek moralis-politikai
kérdések is: hogyan élnek a kdztudatban olyan magatartdsformak, mint pél-
daul a baratsag, a szerelem, a boldogséagra vald térekvés.

A bevezet6ben ismerteti a szerz6 a hazai és kulféldi szabadid6-irodalom
fontosabb elemzéseit, mindenekel6tt J. Dumazedier szabadidd fogalmat, funk-
cidtipusait. Ertékeli a kérd6ivekkel kapcsolatos tapasztalatokat, biralja az el-
burjanzé kérd6iv-gyakorlatot, a megfigyelés és a kérdezés altal nyert adatok
O0sszecsengését és ellentmondasait. Az Osszefoglalé megallapitja, hogy a
Dumazedier altal hasznalt fél szabadidd kategéridja valésagos dsszefliggése-
ket jeldl, de vitatja is némely allitasat. A szerz6 vitatkozik Molnar Erikkel, aki
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szerint a tarsadalmi tudattal kapcsolatos jelenségek mérhetetlenek: ,Az 6ntu-
dattal bir6 embereknél nemcsak lehetséges és megengedhetf, hanem szik-
séges is, hogy a viselkedésbdl, valamely kérdésre torténd tdmeges vagy
szOrvanyos reagalasbol, azaz atarsadalmi impulzusbdl kévetkeztessiink vissza
a hatast kivalté tarsadalmi okokra. A tarsadalomstatisztika legtobbszor atlag-
gal dolgozik, azt mutatja, ami mér kialakult, a szociol6gia képes megmutatni
az érvényesilé tendenciakat is".28

A negyedik folydiratszam tartalmazza az MSzMP KB Filozéfiai Munkak6zds-
sége Ulésének parazs vitajat Molnar Erik: A térténelmi materializmus filoz6fiai
alapproblémai cimd koényvérdl. Ebben Molnar lényegében Sztalin elméleti
tételeivel polemizal: megkisérli Ujra értelmezni a tarsadalmi tdérvény fogal-
mat. Bevezeti a strukturalis és mozgastorvény kategéridit, a statisztikai tor-
vényszer(iséget atarsadalmi jelenségekbe. Mint az Szerényi Sandor zarszava-
bél kitlint, Molnarral szemben azt allitotta, hogy Sztalin politikai hibakat elko-
vetett, elméleti hibdkat azonban nem.

Ugyanebben a szamban jelent meg Csirszka Janos irdsa egy pszicholdgiai
kutatas moédszertani tanulsagairdl: a szerzd budapesti fiatalok palyavalasztasi
motivacidit vizsgalta és f6 probléméaja az, hogyan lehet az objektivitast, a
megbizhatdsagot, az adatok ellendrzését tarsitani a fogalmi tisztasaggal.

Az 6szi, 6t6dik szam azért érdekes, mert ez mar a XXIl. Kongresszus utan
késziilt és annak ideoldgiai céljait ,forditja le" a magyar viszonyokra. A prog-
ramadé cikket Wirth Adam irta, cime a Jelenkor és a marxista filozofia fejl6-
dése. A szerz6 kétfrontos harcot hirdet, a tarsadalmi térvényszerliségek mé-
lyebb megértését latja f6 feladatnak. Honapokkal a Szalai-Fukasz vita utén,
amelyrél azt gondoltuk, végleg lezarult, igy fogalmaz: ,A tarsadalmi valdsag
behaté vizsgalatanak szikségességét, ami a tarsadalomtudomanyok realis
igénye, Szalai Sandor a polgari szocioldgia eszméinek becsempészésére hasz-
nalta fel".20 Az adott helyzet hatterét igyekszik megvilagitani: ,A békés egy-
mas mellett élés az ideoldgiai harc teriiletén azzal is jar, hogy bévilnek a
marxista és antimarxista filoz6fusok, szociolégusok kozti kozvetlen kapcsola-
tok, konferenciak, tanacskozasok alkalmabdl. Ezeket tGdvozéljik, de forum-
ként hasznaljuk fel a polgari ideoldgia leleplezéséhez... Baréti, de megalkuvas
nélkuli biralat kell éles hatarvonalat hizva a marxista és a polgari-kispolgari
ideolégiai irAnyzatok kozt, beleértve a marxizmussal kacérkodokat is, hogy
leklzdjuk a kéros illazidkat."3

E folyGiratszamban olvashatjuk Huszar Tibor tanulmanyéat, mely a Mélylé-
lektan és az emberi magatartas meghatarozottsdga cimet viseli. Ez a tanul-
many mar az el6bbiekben kdrvonalazott helyzetnek igyekszik megfelelni. Ki-
fejezett célja visszaszoritani a neofreudista befolyast az élénkiil6 magyar pszi-
cholégiai irodalomban. Huszar ebben az id6ben a fiatalkord blindzés kérdései-
vel foglalkozott és a magatartds meghatarozottsaganak kérdése kerilt el6tér-
be. Sokan elemezték a fiatalok zillésének okait és a jelenségek magyarazata-
ba - véleménye szerint - neofreudista nézetek szivarogtak be. Ezek ellen
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lépett fel, birdlva Adler, Szondi és masok 6sztonfelfogasat, atarsadalmi tudat
els6dlegességének elhanyagolasat. A tanulmany utols6 fejezetében szoros
Osszefliggést keres és talal a polgéri szocioldgia és a neofreudista mélylélek-
tan kozott. Megallapitja, hogy vannak felszini hasonlésagok a kapitalizmus-
ban és a szocializmusban: ilyenek példaul a civilizatérikus fejl6dés, a nagyva-
rosi életmod, a haborls pszichozis hatasa, mégis az egész folyamat eltérd
iranyd." A hanyatlé imperializmus termeli a b(int, a fiatalkori bin6zés meleg-
agya, szocialista viszonyok kodzt csak nevelési selejt. Ott kapitalista valsagtu-
net, itt a gyenge pedagodgiai munka hianyossaga. A szocializmust - minden
atmeneti visszaesés ellenére, a tények tandsaga szerint - afiatalkord krimina-
litAs csokkenése, az erkdlcsi viszonyok fokozatos megszilardulasa jellemzi."3L

A cikk vége felé azt irja, hogy a pozitivista szociolégia is, amely a valésag
megragadasara egyébként képtelen, kénytelen megallapitani, hogy: ,Egy di-
namikus, versenyre épitett és anyagi nyereséget hajszolo tarsadalomban,
amelyben a kizsakmanyolas altalanos jelleg(, sziikségszerlien nagyszamu b-
n6zd termelddik ki."22

Végll az utols6 szamban mar érezhet6 egy hangsulyeltolédas is. Szabd
Andras Gyorgy irt Sztélin filozéfiai mlveirdl és irdsdban elhatarolédik attél a
nemrég még keményen védett allasponttdl, amely szerint Sztalinnak csak a
gyakorlata volt hibas, elmélete hibatlan. Szabd szerint az osztalyharc térvény-
szer(i élez6désének tétele alapjaiban elhibazott: ez vezetett a tomeges rep-
resszié gyakorlatdhoz. Helytelen Sztalin egész alap-felépitmény elmélete a
tarsadalmi térvények sorsarél, gazdasag és politika viszonyarol.

Erdemes idézni Komjat Irén egyébként meglehetsen szirke, elfogult ira-
sabodl (A szocialdemokracia és a német kérdés) egy Koszigin-mondatot, amely
1960-ban hangzott el a Szovjetunié tudomanyos dolgozéinak dsszszévetségi
tanacskozasan: A tarsadalomtudomany fejl6désében fontos szerepe van a
konkrét szocioldgiai kutatasoknak, amelyek a szocialista termelés és a kultu-
ralis épités megszervezésének tapasztalatait altalanositjak.

Ugyancsak ebben a szamban olvashaté végil egy hosszu recenzié Kulcsar
Kalméan tolldbdl: A. Cuvillier szociolégiai kézikdnyveérdl irt, b6 kritikai meg-
jegyzésekkel fliszerezve. A francia szerz6 idézi Durkheimet, aki szerint Marx
azzal, hogy meghaladta az egyéni tudattal valé operalast, (j utakat vagott, de
- teszi hozza Kulcsar - Durkheim sem ismerte fel, hogy a dont§ a tarsadalmi
viszonyok meghatarozé volta. Az a definicid, amelyet Cuvillier ad a szociolé-
gia targyardl, hogy ti. az a tarsadalmi tények pozitiv tudomanya, formalis
marad. Hasznos viszont az, amit a kotet a szocioldgiai vizsgalatok technikairél
mond: a felméréssel és a leirassal kell kezdeni, de ez elégtelen, sziikséges a
fogalomképzés, a tipusalkotas, a szocioldgiai torvények feltdrdsa. A szociol4-
gia terlleteinek felsorolasa a kényvben eklektikus, szegényes, pozitivista. Mégis
érdemes ezt a konyvet kézbe venni, mert atfogd ismertetést ad és ezt széles
kord bibliografia egésziti ki.

A Valbsag 1961-ben is sokat foglalkozott szociol6giai témakkal, mert széle-
sebb nyilvdnossagra szamithattak.
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Az els6 szamban érdekes a kilféldi kényvek és folyodiratok ismertetése.
Kulcsar Kalman irt beszamolo6t H Schelski A szkeptikus generacio cimd ifja-
sagszocioldgiai mivérdl. Azt emeli ki, hogy a mai polgari tarsadalomban
nagy atéarsadalmi mobilitas, altalanossa valt a statuszbizonytalansag, amely
az ifjusagi blndzés egyik oka. Er6s a moralis lazulas, csaladbomlas. Biralja a
szerz6t, mert nem jut el a végs6 okokig, a monopolkapitalizmus viszonyainak
megjeldléséig. A mai polgéri szociolégia irdnyzatait kritikusan mutatja be a
Voproszi Filoszofii 1960/11. szamaban két tanulmany is. Az egyiket cseh szer-
z6 irta Két f6iranyzat 3 aramlatarol, a masikat szovjet szerz§ A tarsadalmi
haladas néhany technologiai elemérél cimmel, amelyben ismerteti és cafolja
a menedzser kapitalizmus mai elméleteit. Ennek f6 képvisel6je Carl Schmidt,
aki szerint a tulajdonviszonyok elvesztették fontossagukat, a hatalom a gaz-
daséag iranyitdinak kezébe keriilt. Uj ipari forradalom ment végbe - atomerd,
automatizalas, elektrotechnika - és a fejl6dés demokratizalta a t6két, a donté
ma a tarsadalmi termék Uj elosztasi rendszere.

A harmas szamban jelent meg Hegedds Andras cikke. (Szociolégia és szo-
ciografia) Bevezet6jében megallapitja, hogy a szociogréafia: tarsadalomleiras,
a szociolégia viszont tarsadalomtudomany. Torténelmi ismertetést ad a szo-
ciolégiarol Comte-tél a mikroszocioldgidig és végigfut a szociografia utjan is.
Ami a szociolégia mai helyzetét illeti, a polgari szociolégia zsakutcaba jutott,
a marxista szociolégia most indul, az 0] jelenségek kutatasi igénye szilte.
Onallé tudomanycsoport a marxista tarsadalomtudoméanyon beliil, a mai tu-
domanyos szervezeti keretek nem véglegesek. Vitak folynak, amelyeknek lé-
nyege atérténelmi materializmushoz val6é viszony. Vannak, akik azonositjak a
szociologiaval;, vannak, akik elszakitanak, elkulénitenék a marxista tarsada-
lomelmélettdl mint 6nallé6 szaktudomanyt. Ez veszélyes, mert lehet6vé teszi a
polgéri szociologia behatolasat. Ez a Heged(is-cikk mutatja az er6feszitést:
tisztazni a fogalmakat, de dnmagéaval is ellentmondésba keril. Nagyjabdl a
Szalai-Fukasz vita idején jelent meg, ez is jelzi, hogy nemzetkézi ideoldgiai
kizdelem hazai lecsapddésainak vagyunk tanui, ekkor még elméleti patthely-
zetben.

A negyedik szadm a Voproszi Filoszofii 1961. majusi szama nyoman kozolt
beszamolot a Szovjet Szocioldgiai Tarsasag kozgydlésér6l. 1959-ben alakult,
szervezte a részvételt a stresai Vilagkongresszuson. (Megemliti, hogy javasla-
tukra vették fel - a halogat6 taktikat lekiizdve - a roman és bolgar Szocioldgi-
ai Tarsasagokat, a magyar részvételr6l nem ejtenek szét.) 1960-ban Parizsban
volt el6készité tandcskozas az esedékes Vilagkongresszusra, de a szovjet kil-
dott nem kapott vizumot.

Megnétt a konkrét kutatdsok szama, sz(in6ben az aggaly, hogy engedmé-
nyeket tesznek az empirizmusnak. Az alapelv véaltozatlan: a térténelmi materi-
alizmus atdmpont. Szorosabb kapcsolatra térekszenek a testvérorszagok szo-
ciolégusaival és egyeztetni akarnak Washington el6tt. (Valészin(sithet6, hogy
ezt a Tarsasagot is a stresai részvétel szandéka hivta életre és példajuk nyo-
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man azért szerepelt a mi el6terjesztésiinkben is egy tarsasag szervezése,
amely akkor még nem volt id8szer(.)

E szamban Kulcsar Kalman tanulmanya talalhat6. Cime: A vandorlas és
atrétegzd8dés szocioldgiai jelentésége, amely széles nemzetkdzi irodalomra,
hazai statisztikai adatsorokra tamaszkodva emelte akkor a szocioldgia szuksé-
ges imazsat. El ugyan - de nem végletesen - az ,ott fekete, itt fehér" szembe-
allitassal, b6ven targyalja a hazai kézvéleményt er6sen foglalkoztaté vandor-
las mellékhatasat. A vandorlas vilagjelenség, a lakossag altaldban negativan
értékeli, f6leg a parasztsag menekul az inség elél. llyen volt a magyar kivan-
dorlas is a szazad elején. A szerz§ szerint a mai nyugati, szociologiai iroda-
lom ugy fogja fel, mint az iparosodassal, varosiasodassal 6sszekapcsolédé
jelenséget, elszakitva a kapitalizmus valsagatol. A vertikalis mobilitast is szub-
jektiv tényez6kkel magyarazzak: a lakdkornyezet, autdomarka kilonbségeivel
jelzik a rétegvaltast és a tarsadalmi presztizs mozgasat emelik ki.

A szocialista épités - mutat ra - egész Kelet-Eurépaban nagyfoku elvandor-
lassal jar, a mez6gazdasagbdl az iparba nagy tomegek keriilnek at. Ebbél sok
kovetkezmény adddik: a fiatalokat jobban megmozgatja, né a falvakban az
eloregedés. Foéleg férfiak kelnek Utra, ez negativan hat a népesedésre, de
gondokat okoz a varosi lakashiany nyomasa is. Az életmddvaltozasok meg-
bontottadk a falusi életrendet, megnétt a kétlakiak szdma, sok az ingazo.

Az utols6 szamban két ismertetés érdemel emlitést. Az egyik egy francia
kézikbnyvet mutat be, a masik N. Bahitov Néhany (j szocioldégiai utopiarol
sz0l6 tanulmanyat, amelyet a mikroszociol6gia biralatanak szentelt.

A Vildgossag, ha szociolégiahoz nydl, vallasszociolégia a téma. A nyolcas
szamban Szecsk6 Tamas neve tlinik fel. A maganyos témeg vallasa cim(
irasa amerikai vallasszociol6giai tanulmanyok margoéjegyzete, de 6 is ir a
mikroszocioldgiardl, annak matematikai fetisizmuséarol, amely kikliszéboli az
elemzésbdl az osztalyviszonyokat. Beszél a vallasfelekezetek konkurenciahar-
cardl, a rugalmasan alkalmazkodo szektak szinrelépésér6l. Az amerikai tarsa-
dalom sikerhajszédja, a rang tisztelete szorongast okoz. A vallas profanizalt, a
templomok szérakozohelyek is. A szeptember-oktéberi szamban Huszéar Tibor
irt vitacikket a keresztény humanizmusroél. (,Bejelentkeznek" a kovetkezd év-
tized szerepli, de mintha még nem dontodtték volna el, szociolégusok lesz-
nek-e és ha igen, mi lesz a valasztott érdekl6dési korik.)

A Kortars hasébjain az elmult év végén inditott ,épitészeti vita" folytatd-
dott. A hazgyarakban készil6 lakételepek életforma-problémai megmozgat-
oldalrdl kozelitette meg a témat. Granasztoi Pal cikke, a Véaros és otthon is
ebbe a kategdridba sorolhat6. Szerinte az életforméakat, igényeket nem lehet
uniformizalni, a helyzet Gj: sok funkcié kikerilt a csaladbol, lényeges a ma-
gany és a tarsasagi igény aranya, minél allandébb a munka jellege, annal
nagyobb a maganélet iranti sziikséglet. Barsi Dénes a sztalinvarosi lakotele-
pen jart és kidbrandultan szamolt be: befelé fordulas, felhalmozasi igény,
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rideg lépcs6hazak, szervezetlenil épilt varos, pango6 kulturélis élet. F. Racz
Kalméan szerint a most épuld lakételepek nem ,emberléptékiek’. Kronstein
Gabor arrdl ir, tal kicsik a lakotelepi lakasok, ennél jobb a csaladi haz és
felveti a nemzeti jellegl épitészet vagy modernizmus dilemmajat. Németh
LaszI6 tagitotta a horizontot: a lakasépités most: orszagberendezkedés. All-
nak a falak, de polgarainak életstilusa még nem alakult ki. Leirja tapasztalata-
it, hogyan sziletett benne a ,kert-Magyarorszag" illiziéja és a val6sdgos
fejl6édés, ahogy a kertvarosbol terhes ,el6varos"” lett. Almasi Miklés szerint a
csaladi és kozosségi lét kdzt szintkilbnbség van. A magany szine és hangsu-
lya més a szocializmusban, mint a kapitalizmusban. A magény itt 4tmeneti
allapot, Nyugaton életforma. O fogalmazza meg legélesebben, hogy a szocio-
I6giai igények alakitjak ki a lakasfunkcidkat, az emberi értékekhez kell szabni
az otthon és varosképet és felveti szocioldgiai vizsgalatok sziikségességét.

Mdcsényi Miklés a nagyvarosi alkalmazkodas nehézségeit emliti, hasznalja
a ,nem-adaptal6é varoslaké" fogalmat, amelyet a nagy forgalom okozta ideg-
feszlltséggel magyardz. A szabadid6-novekedés U életforma-teremt6 elem,
az otthon iranti masfajta igényeket szil. A szines vitat az épitési miniszter
zéarta szlrkén és igénytelendl.

A kovetkezd témat Németh LAszl6 Ha most lennék fiatal cim( cikke valtotta
ki. igy ir. ,a jévedelem magas, hat az iskola, nincs munkanélkiliség, a fiata-
lok mégsem boldogok. Minél tdbb a fliggetlenség, a szabadidd, annal riasz-
tobb a felel6sség, hogy 6nmagukat kell megalkotniuk. A palyak veszitenek
vonzasukbdl, a politika taszit." A t6kés vilag megforditotta a sorrendet. Ré-
gen az emberek azért termeltek, hogy élhessenek, ma azért élnek, hogy fo-
gyaszthassanak.

A szerkeszt6ség azzal hirdette meg a vitat, hogy tapasztalhaté tétovasag,
bizonytalansag, atomhisztéria keltette céltalansag, feleslegesség-érzet, lany-
ha erkdlcs, de csak ezeket latni: egyoldalisag. A fiatalok nem a kénnyebb,
hanem a korszer(ibb életet keresik.

Kodolanyi Janos szociografiat irt régi utazasi szinhelyérél, az Ormansagrol.
Cikke negativ csengésti ezuttal is, de mas okbdl: elvandorol a mez6gazdasagi
népesség, a fiatalok nem akarnak foldmdvesek lenni, valamennyien értelmi-
ségi palyara vagyakoznak. A gyerekek kivancsiak, batrak, az id6s emberekben
szazesztendds reflexek élnek. Vajszlon 98 hazrol jegyzi fel, hogyan valtozott a
lakd, mi tortént a régiekkel. Hiaba van mar jarda, villanyvilagitas, tisztasag,
ha fogy az ember.

Az Uj iras 1961 marciuséaban jelent meg el6szor, afiatal irok organumaként
- céljai szerint -, de a szerz8i garda csaknem azonos volt a /Coriarséval. Ez a
folydirat is szervezett vitdkat. Az els6t majusban inditotta el Gyurkd Léaszld
cikke afiatal irok életformajarol. ,Kivilallok lettink, mert nem talaltuk meg az
utat a kodzosséghez, partatlanok lettiink, mert nem tudjuk, kinek a partjan
allunk... Nem ismerjuk igazadn afolyamatokat, val6sagismeret hianydban koz-
érzetlnk rosszabb, mint az orszagé".3
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Ez a vita belterjes volt, be is fulladt. Annél nagyobb visszhangot valtott ki
az Ujabb eszmecsere, amelyet Vaczi Mihaly kezdett el Kultlra és életszinvonal
cimd irdsaval, amelyet az (irkorszak és az SZKP hlszéves programja sugallt.
.Mit tehetlink, hogy az anyagi javakkal ellatott és felnevelkedd témegeket a
szellem vilaga felé forditsuk? ir6k, mivészek, hol a mi 20 éves terviink?"34
kérdezte. A szerkeszt6ség - nem értett ugyan egyet az ir6 aggalyaival, de
elismerte a probléma valds voltat: az emelked6 életszinvonal, a személyes
javak birtoklasanak er6s6d6 vagya, vikendhaz, autd, kispolgari életformat ge-
neralnak-e? A politikai érdeklédés csokken, kevesebb figyelem jut a kultdrara.
Ezt az eszmecserét a frizsider-szocializmusrél folytatott vitaként rogzitette a
korszak torténetirdsa. Gerelyes Endre ir6-pedagdgus arrdl irt, hogy sajat isko-
lai osztalydban milyen er8s atechnikai fetisizmus, az amerikai kultira hatéasa;
szova tette, hogy a jobb madduak klikkeket alkotnak. Egy hajégyari munkas
levele j6zansagra intett, a tdlzott j6lét még nem fenyegeti a munkassagot.
Salamon Pal ir6 felpanaszolta a nyarspolgari életforma terjedését és javasol-
ta, hogy gazdasagi 0sztonzékkel segitsék el6 a tanulast. Veszélyes, hogy az
otvenes években eltorzult tarsadalmi kdzéletbél kiabrandult tomegek most a
javak gydjtésébe fogtak. Egy olvaséi levél szerint nyomor mar nincs, de nyo-
morgo egyedek vannak, anyagi, erkodlcsi és patolégiai okokbdl. A varosba
0zonlés, a haborls veszélytdl vald félelem lumpen-életmdédot gerjeszthet. A
vita athuzédott a kovetkezd évre.

E folybiratban tortént egy éles 6sszecsapas Jaszi Oszkar értékelése kordl.
Varga Jozsef irt recenzidt Fukasz Gyoérgy Jaszi-kdnyvérél, s abban térténelmi-
etlennek nevezte az elemzést, nem értett egyet sommas elmarasztalasaval. A
konzervativ csoport egyik hangadéja igyekezett megvédeni Fukaszt: ,A leg-
demokratikusabb polgéari pozici6 is ellenforradalmiva valik, amint szembeke-
ril a proletar pozicioval'. Nem véletlen, hogy Jaszi a negyvenes években
reakcios lett, irta hozzaszolasaban Kerékgyarté Elemér.

A Magyar Statisztikai Szemle ebben az esztend6ben szamunkra inkabb a
recenziok révén érdekes. Az els6 szamban Ferge Zsuzsa irt egy belga vizsga-
latrél, amely az egyetemet végzett n6k anyagi helyzetét, haztartasi-csaladi
problémait kutatta; valahol a kézvéleménykutatds és a szociografia hataran
egyensulyozva. Az aprilisi szamban Baranyai Istvan tanulmanya a munkas-
alkalmazotti kdnyvvasarlas ugrasszeri emelkedésérél adott képet. A jaliusi
szamban Md&d Aladarné foglalkozott az életszinvonal nemzetkézi 6sszehason-
litasaval, kiemelve a szintetikus mutatdk fontossagat.

E szamban Andorka Rudolf az NSZK-ban folytatott mikrocenzus foglalkoz-
tatasi adatair6l, Cseh-Szombathy L&szl6 az G francia enciklopédia 1960-as, a
kbzgazdasagtudomanyrol szolo kotetér6l szamolt be. Ferge Zsuzsa egy belga
keresetelemzési tanulmanyrol készitett ismertetést.

Az oktéberi szamban Szelényi Ivan irt egy német szerz6 Haztartas és csalad
cim( konyvérdl, amely széles kor(i toérténelmi panordmat rajzol a témarol.

A Demografia 1961-ben sokat tett a hatartertiletekkel valé kapcsolatokért.
A méasodik szdmban Vukovich Gyoérgy tanulmanyét kézoélte Az alkoholizmus
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egyes demografiai és szocialis jellemz6irél. Ez az ateriilet - fejtegeti - ahol a
népességtudomany, az orvostudomany és a szocioldgia egyiittes eréfeszité-
se kell. Megéllapitja, hogy az alkoholizmus menekiilési forma, a labilis ideg-
zet igy reagal a tarsadalmi hatasokra. Osztalygydkerei ugyan nalunk meg-
szlintek, de a tarsadalmi szokasok fenntartjdk, hat ra a varosiasodas, mert
kisebb atarsadalmi kontroll, nagyobb az életmdédvaltozas okozta megrazkod-
tatds. Valtozik a szeszfogyasztas mértéke, Osszetétele (a tomény alkoholfo-
gyasztads nd). Szerepet jatszanak a demografiai tényez6k - csaladi allapot,
életkor -, er8s a kapcsolata a b(in6zéssel, a dominans inkadbb a tarsadalmi
koérnyezet befolyasolasa, mint a személyiség- és jellemferdilés.

Varga Istvan amerikai vizsgalatok alapjan irt cikket a gazdasagi, demogréafi-
ai tényez6k dsszefiiggéseir6l: ugyanazon tarsadalmon belil mas-mas rétegek
magatartaskulonbségeinek feltarasa a statisztika és a szocioldgia kdzrem(iko-
dését igényli. Egy sor nalunk tapasztalhat6 jelenséget komplex médon vizs-
gal: a tartés fogyasztasi cikk vasarlas névekedése egyitt jar a gyermekvalla-
las cstkkenésével. A szellemi palyan dolgozé néket egy évtizeddel veti vissza
szakmajukban a sziletd gyermek, még j6 gyermekintézmények esetén is. Az
iskolaskor meghosszabbodasaval késébbi munkaba allas jar; fesziltségi té-
nyezd, hogy az élettartam n6, sokan nyugdij utan is tovabb dolgoznak, a ma-
gasabb képzettségl fiatalok elémenetele nehezedik, s ez a nemzedékek viszo-
nyara negativan hat.

A harmadik szadmban jelent meg Méd Aladarné irasa, a sziiletésszam és az
életszinvonal Osszefiiggésérél. Az életszinvonal magassagat a keresék és el-
tartottak aranya hatarozza meg.

A negyedik szam kozli a Demografiai Bizottsag vitallésének anyagait. A
referdtumot Acsadi Gyorgy tartotta, vadzolva a népességtudoméany torténeti
fejlédését és kiemelte a szoros kapcsolatok szikségességét hatartudoma-
nyukkal, a szociol6giaval. Hozzaszolasdban Vukovich Gydrgy marxista népes-
ségtudoményroél szolt, amelynek feladata - a térténelmi materializmus priori-
tdsa alapjan - a szocialista tarsadalmi fejl6dés sajatossagainak feltarasa, in-
terdiszciplinaris munkaval, egyiuttm(ikddve a hatartudomanyokkal, kodztik a
szociolégiaval.

A fejl6dés felgyorsulasat mutatja, hogy 1961 6szén megjelenhetett az elsd,
a szocioldgia egészével foglalkozé konyv is Hegedlis Andras tollabdl. Cime: A
modern polgéari szociolégia és a tarsadalmi valésag. Maga a szerz6 sem
emlegeti jelentds mivei kdzt. Azért kaphatott z6ld utat, mert a polgari szocio-
I6gia divatos iranyzatainak biralatat vallalta fel, a mikroszociol6giat és a hu-
man relations Gizemszociologiai modszereit tlizte tollhegyre, hitet téve a mar-
xista szociologia létjogosultsdga mellett. Mai szemmel olvasva hevenyészett-
nek mondhat6: az elsd részben az elméleti szintéren csellengve kertilnek el6
az alapvetd kategoriak, de ,rendetlentl". A klasszikusok b8 idézgetése mint
céfolati forma, mér akkor is tulhaladott volt. A masodik rész egységesebb, de
az is elnagyolt. A vége felé van egy 30 oldalas betét a mdédszertanrél és
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metodikarol, az interju, az ankét, a megfigyelés, a kisérlet el6nyeir6l és hiba-
lehet6ségeir6l, de ez nem szerves része, csak ,fliggeléke" a kényvnek. Végll
egy rovid publicisztika zarja a kotetet. (Szocializmus és szociologia), amely-
ben megismétli akkori allaspontjat a marxista szocioldgia targyarol, a torté-
nelmi materializmushoz val6 viszonyarél, a marxista szociol6gia helyérél a
tarsadalomtudomanyok rendszerében és annak jovéjérél mint kibontakozé
tudomanycsoportrdl. A polgéari szociolégidban hasznalt technikat - a torténel-
mi materializmus alapja, megfelel§ kritikaval - at lehet venni.

(A Hegedis-koényvr6l - megjelenésekor - mar irtam biralatot; ez hosszu és
gyengére sikeredett, inkabb ismertetés volt, mint ,m{ikritika". Hianyoltam a
valasz nélkili ,miérteket" és megkockaztattam azt a véleményt, hogy a mar-
xista szocioldgia csak sajat eredményeivel lehet meggy6z6 cafolata a polgari
szociolégianak.)

Erdei Ferenc a Valdsag 1962. masodik szdméban irt - udvarias és er6tlen -
recenziot a Heged(is-kdnyvrél. Erdeme, mondja, hogy allast foglal a marxista
szociolodgiardl, tehat egy erésen vitatott kérdésben, annak minden kockazatéa-
val. Erdei nem elemezte mélyen a m(ivet, inkdbb arra hasznélta fel az alkal-
mat, hogy letegye a garast a szociolégia mellett, amelynek - a térténelmi
materializmus prioritdsa mellett - helyet kell kapnia a marxista tarsadalomtu-
doméanyok soraban. Differencidlédasa szilkségszer(i: nem fér bele a térténel-
mi materializmus kereteibe, kifejlédik mint énallé tudomanycsoport. Aki ezt
gatolja, akadalyozza a szocialista épités eredményességét, a szociologiai tor-
vényszer(iségek feltarasat, ezzel a revizionizmust segiti.

A kényvnek a lényegig hatolé biralatat Szalai S4ndor fogalmazta meg, egy
.azon melegében" irt barati levélben, amelyet Hegedlisnek kiild6tt 1961. ok-
téber elején. Ebbdl idéziink: ,Bizonyos tekintetben igen hasznos, mindeneset-
re magas szinvonall és az utobbi években folytatott szociolégiai tanulméanya-
id elmélyiltségérdl szép tanusagot tev6 kdnyv ez. Sok olyasmit mond ki,
aminek kimondasat részemr6l egyesek nehezen tlrték vagy tlrik. Ez egyben
vilagosan mutatja a politikai-kritikai érveket, amely, most - szerencsés mo-
don - a magyar szociologiai kutatas Ugyének elémozditasat szolgélja.

Am hadd tegyem hozza - a kéztiink megszokott barati és kollegialis 6szin-
teséggel -, hogy nem minden tekintetben tartom hasznosnak kdnyvedet, s
nem minden tekintetben értek egyet taktikajaval, amelyen (Gagy érzem) rész-
ben mar tdlhaladt a fejl6dés. (Ilgaz nem haladt még tal akkor, amikor az
eredeti tanulmanyt megirtad, aminek fogalmazéasai most e kbnyvben szere-
pelnek.)

Mir6l van szd? Arrél, hogy te - mondjuk - negyven-6tven oldalon at ismer-
teted konkrét amerikai izemszociologiai kutatasok eredményeit -, amiket na-
lunk kettdnkén kivil alig ismer valaki, s amiket ezért mar szociolégiai isme-
retterjesztés szempontjabol is hasznos targyalni -, de az ismertetés ,ara" az,
hogy Iépten-nyomon kimutatod (szinte bekezdésenként): mennyire a kapita-
lizmus apologetikdjanak és a kizsdkmanyolas fokozasanak érdekében sziilet-
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tek ezek az eredmények (ami persze igaz!), s miutan negyven-6tven oldalon
csepilve ismertetted az anyagot, 6t sorban ko6zldd: ,Az, ami utépia, mégpe-
dig kéaros reakci6és utépia a szocializmusban, a maga helyén - jelent6ségét
semmiképpen sem tulbecsiilve - hasznos gyakorlatot jelenthet a kapitaliz-
musban”. Gondolod, hogy ezzel, az arany- és hangsulymegoszlassal kedvet
lehet kelteni nalunk a szocioldgiai kutatdshoz? Ez a megoszlas hasznos lehe-
tett addig, amig arrdl volt sz6, hogy megmutassuk: lehet és érdemes is be-
szélni szocioldgiardl, a szociolégia nem egyszerlien atokjelzd targya, s nem
okvetlenul burzsoa revizionista az, aki a ,szociologia" sz6t kimondja vagy
leirja. De ma mar ennél el6bbre vagyunk és tébbre téreksziink. Ma lehet - s6t
meggy6z6désem szerint kell is - a polgari szociolégia fontos kutatasi ered-
ményeit és modszereit dsszefliggéen - dnmagunk apoldgiajara szolgaldé har-
madsoronkénti csepililések beszurasa nélkil - és rendszeres alakban el6adni,
majd a nélkilozhetetlen ideoldgiai és szakmai kritikdt annak normalis modja
szerint (4gy, mint a kvantummechanikaban) ehhez hozzaf(izni. Az amerikai
szociolégiai kutatas eredményeit ugyanugy kell kezelni, mint barmely mas,
mondjuk sakktablamérleg-mddszerrel, linearis programozasi moédszerrel elért
amerikai ipargazdasagtani kutatasi eredményt, aminél szintén nem szurjuk be
masodmondatonként azt a trivialitdst, hogy Amerikaban kapitalizmus van, s
az amerikai vallalatok a profit fokozasa érdekében alkalmazzak a linearis prog-
ramoz4st.

Tovabba nem id6&szer( - érzésem szerint - az a ,magas 16", amir6l id6n-
ként kritizalunk. Kényvedet olvasva atéjékozatlan olvasé azt, a mi szocioldgi-
ank elérehaladasa szempontjabdl igen karos benyomast nyerheti, mintha mi
isten tudja miféle nagyszer(i szociolégiai kutatasi eredmények és metodol6-
gidk birtokdban lennénk. Mérpedig a tarsadalmi és tudoményos val6sag az,
hogy birtokdban vagyunk ugyan egy polgari szociologidénal hasonlithatatla-
nul értékesebb altalanos filozoéfiai és vilagnézeti alapnak, ha ugy tetszik: uni-
verzalis tarsadalomtudomanyi metodoldgianak, ti. atérténelmi materializmus-
nak, ezzel szemben sem szocioldgiai kutatasi eredményeink, sem specialis
szociologiai metodolégiank gyakorlatilag nincsenek, gyermekcipdben jarunk,
s nagy kinnal prébalunk kiétleni egyet-mast, amit még nem is volt alkalmunk
rendesen teljesit6képességére kiprébalni, s ami - tébbnyire - valamelyes
kisérlet a polgari szociologusok jol kidolgozott - persze mas célok szolgalata-
ban kidolgozott - és tdbbek kdzott az lzemszervezési, telepiléstervezési stb.
gyakorlat szempontjabél nagyszer(ien bevalt mdédszereinek és eredményei-
nek a mi viszonyaink kozti adaptalasara. Semmi okunk tehat ,magas lora"
Ulni, plane mert még ott sem tartunk, hogy akar az a minimum, amit a
szociologiai kutatads terén nydjtani tudunk, valamelyest el volna ismerve és
felhasznélasra kerlilne sajat tdrsadalmunkban. Szikséges, hogy szociolégiai
Jhianytudatot" keltsink ifjusagunkban, allami- és tarsadalmi vezet6szerve-
inkben, tudomanyos kdzpontjainkban - ezt a hianytudatot pedig nem kelthet-
juk fel egyszerlien annak a hangoztatasaval, hogy a polgari szociologia, ami
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van, valami blizés vacak, ezzel szemben a marxista szocioloégia, ami konkré-
tan csak tobbé-kevésbé vagyaink alakjdban létezik, mint valami Gréal-lovag
magas lovon uralkodik a tarsadalmi valésag felett és annak igazi tudoma-
nya... amikor, sajnos, ténylegesen nincs meg, non-egzistens! Koényvedben
gyakran ugy beszélsz a marxista szociolégiarél, mintha megvolna és ez ma -
meggy6z6désem szerint - téves latszatok keltése, mert ami megvan, az a
marxista szociolégia - és minden marxista modra (z6tt tarsadalmi kutatas -
alapjaul szolgéal6 térténelmi materializmus, de az, hogy megvan a sziklaszi-
lard alap, amire a felh6karcolénk felépulhet, nem jelenti azt, hogy megvan
maga a felh6karcold, amikor a valésagban még a mi par nyomorusagos
szociolégiai viskéonk éktelenkedik a leendd felh6karcold helyén, s még azt
sem mondhatjuk, hogy megtdrtént az épitéshez a felvonulas."3®

AZ MTA SZOCIOLOGIAI BIZOTTSAGA ES MUNKAJA 1961-BEN

1961 nyaran megsziletett a dontés a Szocioldgiai Bizottsag személyi dsszeté-
telérél és jalius végére megtodrténtek a kinevezések. Az ugynevezett munkabi-
zottsag is - legalabbis papiron - megszervezddott. A lista a kdvetkez6képpen

alakult.

Szociologiai Bizottsag:
EIndk: Molnér Erik
Titkar: Hegedds Andras
Tagok: Szabd Imre
Szigeti Jozsef
Cukor Gyorgy
Szalai Sandor
Ortutay Gyula
Gegesi Kiss Pél
Péter Gyorgy
Martonfi Rudolf KGM h. f6ovez. Munkaterv. Int. volt. ig.
Perczel Karoly EM f6ovez. regiondlis tervezés
Széant6 Miklos
Munkabizottsag:
Vezet6: Hegedls Andras
Titkar: Szanté Miklés
Tagok: Kulcsar Kalméan (jog)
Acsadi Gyorgy (statisztika)
Bodrogi Tibor (néprajz)
Szalai Sandor

Amint a tagok funkcié szerinti dsszetételébdl is kovetkeztethetd, komplex,
tébb tarsadalomtudomanyi szakagazatot koordinalé testilet létrehozasa volt
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a cél, felépitése megfelelt a Szalai-elgondolasnak. Tényleges vezetdje Hege-
dilis Andras lett - egyrészt aktiv titkar a passziv Molnar Erik mellett, masrészt
a gyakorlati munkat operativan iranyit6 munkacsoport elntke lett. Az utdbbi-
nak titkdra Szantdé Miklos, a Bizottsdg apparatusaként m(ikodd, a Filozofiai
Intézet keretei kdzt maradt részleg vezetGje lett. Rajtuk kivil egyedil Szalai
tagja mindkét bizottsagnak, ezzel biztositottdk szamara a megfelel6 mozgas-
teret.

Augusztusban elkezd6doétt a Szociologiai Bizottsag els6 ilésének szervezé-
se, a napirend kidolgozasa.

Hegedl(s és a részlegvezet javaslataikat egy feljegyzésben foglaltak éssze.
Ebbdl kiderll, hogy az Akadémia szovjet tanulmanyutra kildte 6ket. (Amelyre
végul novemberben kerllt sor és a Bizottsag Ulését ugy id6zitették, hogy mar
a tapasztalatok birtokaban dénthessenek a tovabbi munkarol.

Azt is tartalmazza, hogy a Part legfels¢ ideoldgiai iranyitdé szerve, az Agit-
prop-bizottsag jelentést kivan megvitatni a ,hazai szocioldgia helyzetérél", a
sok vitat kivalté ideoldgiai problémakrdl, valamint a szociolégia idei és jové
évi kutatasi tematikajarél.)

A napirenden szerepeljen a ,szociolégiai képzés tervezete. Ez kétoldalu
munkat igényel. Egyrészt szakmai tovabbképzést a kutatbmunkiban részt ve-
v6k szamara, masrészt specidlis kurzust egyetemi hallgatok részére.

a) Tovabbképzés

a kovetkez6 6t témabdl (allandd résztvevékkel és meghivottakkal elére

elkészitett irasanyaggal, vitavezet6vel és 4-5 ember felkészitésével ha-

vi egy vitallés rendezése 1961 novemberétdl 1962 marciusaig):

1) A tarsadalmi viszony értelmezése a konkrét szocioldgiai kutatasban

2) A csoport fogalom szerepe a szocioldgiai vizsgalatok soran

3) A kérdezés technikai

4) A kisérlet és a megfigyelés a szociolédgiai vizsgalatokban

5) Matematikai médszerek alkalmazédsa (Reprezentacid, korrelacio, ki-
értékelés).

b) A szocioldgia irant érdekl6dé egyetemi hallgaték szamara, két egyete-
men: az Edtvés Lordand Tudoméanyegyetemen és a Kdzgazdasagtudo-
méanyi Egyetemen."3%

Targyalas folyt Fukdsz Gyoérggyel, aki konkrét megoldasokat javasolt a szoci-
olégia egyetemi oktatasarol.

A szociolégiai vizsgalatok iranti igények ugrasszerlien néttek és olyan mér-
téket oltottek, hogy egyszerlien tuln6ttek az addigi kereteken és parancsold
erével vetették fel az Elndkség altal meghatarozott, de eleve atmenetinek
tekintett intézményi forma atalakitasat; még azel6tt, hogy a Szociol6giai Bi-
zottsdg dolgozni kezdett volna. Ezt a feljegyzés tovabbi részlete dramai moé-
don abrazolja is.

»A szociolégiai kutatdbmunkak elvégzésére alkalmas U szervezeti forma (az
utébbi 2 hénap alatt a Filozé6fiai Intézetnél egy esztendGvel ezel6tt |étesitett

284



kéttagu szocioldgiai .csoport’) a kovetkezd nagy fontossagu allami megbiza-
tasokat kapta:

a) folytassunk felmérést arra nézve, hogy a masodik mlszak bevezetése
milyen tarsadalmi koévetkezményekkel jarna, milyen valtozasokat hoz-
na a csaladi élet eddigi menetében, hogyan alakulna a szabadidé fel-
hasznalas stb.;

b) vizsgalja meg orszagos reprezentativ felmérés segitségével a magyar
egyetemi és fGiskolai hallgatok életkérilményeit; a tanulmanyi ered-
meények javitasa, a lemorzsolédas megakadélyozasa érdekében van-e
szikség jelenlegi 6sztondijrendszerlink atalakitasara.

Ezek a feladatok messze tulnének az eddigi kereteken. Most mar nem a szoci-
olégiai munka koordinalasarol van szé, dokumentacio létrehozaséardl, tapasz-
talatcserér6l és bizonyos tovabbképzési formék létrehozaséarol, cikkek és ta-
nulméanyok lektoralasardl a Filozéfiai Szemle szamara és ezek mellett egy-egy
sajat felmérésr6l, konzultacios segitségnyujtasrol a kilonféle helyeken dolgo-
z0 kutatok tamogataséara, hanem az allami szervek megbizasabdl végzendd
nagy jelent6ségl kutatomunkak folytatasardl. Ennek eleget tenni megfeleld
apparatus nélkil lehetetlenség. Ezért gondoskodni kell valahol, legalkalma-
sabb lenne a Kodzponti Statisztikai Hivatal keretében, kutatdékbdl, statisztiku-
sokbdl és mas szakemberekbdl &llé kulon szervezet felallitasardl és emellett
tisztazni kell azt, hogy mi legyen a tovabbiakban a Filozofiai Intézetben létre-
hozott szociolégiai részleg feladatkore."37

Valoszinlnek latszik, hogy a KSH-ba telepités 6tletét Heged(is elndkhelyet-
tesi posztja motivalta, de az régténzés volt és ,szaran szaradt".)

Ezt a feljegyzést aztdn négyesben vitattuk meg (Molnar Erik és Szigeti
bevonasaval) és megallapodas sziiletett arr6l, hogy a szovjet tanulmanyut
befejezése utan sor kerlul a Bizottsag Ulésére és ennek vitaja alapjan Szigeti
és Molnar megbeszélik az ideol6giai péartvezetéssel a szociolégia aktualis
kérdéseit; Molnar Erik vallalta, hogy ,0sszehivja a szociologiai képzésben
érintett tanszékvezetfket a szocioldgiai oktatds megtargyalasara".

A Bizottsag ulésén kell el6terjeszteni a folyé kutatasokrdl sz6lé6 beszamo-
I6t, meghatarozni a kovetkez6 év témadit, az ezekhez szilkséges koltségeket.
Az Akadémiai Néprajzi Bizottsagot felkérik, hogy 1962-ben nemzetkdzi fel-
adatként vallalja el a falu tarsadalmi atalakulasanak aktudalis kérdéseit.

Val6szin(ileg felmertlt egy Uj munkatars bedllitdsa is a részleghez, akinek
feladata lett volna a kovetkez6d téma: ,A marxizmus klasszikusai és az altaluk
hasznalt szocioldgiai médszerek". Erre végll nem kerilt sor, viszont Szalai irt
egy kétrészes tanulmanyt, pontosan az emlitett cimmel.

A részlegvezet feladatul kapta, hogy készitse el a részleg feladattervét,
ami fabél vaskarikanak bizonyult. Hogyan is szolgalhatott ez a kétfényi cso-
port egyszerre két istennek, raadasul félallasu vezetbével: a feladatok puszta
felsoroldsa mutatta, hogy ez illuzio, vergédés és kimondatlanul is jelezte,
hogy itt bizony révid id6 mulva gyokeres valtozasra van szikség, ehhez a
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feladattomeghez 6nallo, erre szakosodott intézmény kell. A tanulsagos leiras
igy szol:
»Az MTA Filozofiai Intézet szocioldgiai csoportjanak feladatai:

A szocioldgiai csoport, amely a Filozofiai Intézetben mikédik, a Szociolégi-
ai Bizottsag apparatusaként is dolgozik. Ezen minéségében feladatai a kbévet-
kez6k:

1 A Szociolégiai Bizottsag Uléseire a szilkséges targyalasi anyagokat és a

mindenkori napirendet el6késziti.

2. Koordinalja a kuldonféle tudoméanyos intézetekben és kutaté bazisokban
foly6 szocioldgiai munkat.

3. Lebonyolitja a Szociol6giai Bizottsag nemzetkdzi és mas bizottsagok-
hoz f(iz6d6 kapcsolatai alapjan el6allé intézkedéseket.

Ugyanakkor ez a csoport része a Filozo6fiai Intézet tudoméanyos kollektivaja-
nak. Ebbéli min6ségébdl kiindulva feladatai:

L Onallé kutatomunkat végeznek a csoport tudomanyos munkatarsai,
amelynek végzése soran az Intézet igazgatdjanak felelések.

2. A konkrét kutatasok alapjan a csoport alapvetd tevékenysége a szocio-
I6gia altalanos modszertananak, a marxista szociolégia technikajanak
kidolgozéasa. Azoknak az elvi kérdéseknek tisztazasa, amelyek a marxis-
ta szociologia targyara, a burzsoa szociolégiaval szemben valé gyoke-
res kilénbségekre, a marxista szociolégianak a marxista tarsadalomtu-
doméanyok kozott elfoglalt helyére vonatkoznak.

3. A csoport gondoskodik a szocioldgiai-bibliografiai dokumentacié készi-
tésérdl; lektoralja a Filozofiai Szemlében megjelend szocioldgiai irdso-
kat.

4. Gondoskodik a szociolégiaval foglalkoz6 kutatok tovabbképzésérdl és
az utanpotlas szervezésérdl. Vitdk, konferencidk, eldadasok rendezése
segitségével rendszeres szocioldgiai anyagellatassal, forditasokkal stb.

5. A Magyar Tudomanyos Akadémia EIntksége altal a Filozdéfiai Intézet
koltségvetésében rendelkezésre all6 6sszegek gondozasa."38

Amit még meg kell jegyezniink, az az, hogy a bizottsag els6 Ulését Szalai
nélkil készitették el6.

Kdzben - augusztus 30-an - a még nem létezd Bizottsag meghivasara.
Heged(is Andras kezdeményezésére Budapestre érkezett Adam Sarapata pro-
fesszor, az ismert lengyel munkaszociolégus. Ezen az ankéton - Hegedds,
Markus Maria és Szantd mellett - részt vett Szalai Sandor, Kulcsar Kalman is.
(A kérdések és a valaszok a lengyel szociolégus &ltal vizsgéalt témak kozil
els6sorban a munkasfluktuaciéra, atarsadalmi presztizsre és a kutatdsok maéd-
szereire és technikaira vonatkoztak)

Aztan november elején sor kerilt Heged(is és Szantd szovjetunidbeli tanul-
manyutjara, az ottani Filozé6fiai Intézet szocioldgiai csoportja volt a vendégla-
t6. Meglehet6sen fellletes benyoméasokat szereztiink, méar ismert anyagokat
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adtak tanulmanyozasra, a beszélgetések hozadéka sem volt termékeny. Az
volt a szerencse, hogy a vége felé részt vehettiink egy szovjet-lengyel szocio-
I6gus talalkozon és ez ,megemelte" atapasztalatokat. A lengyel szociolégus
csoportot Adam Schaff vezette és j6 nevi kutatok egész sora tartott el6adast
Baumantdl - aki ifjlusadgszociol6giai kutatdsokat végzett - Sztyepanszkyn at
(értelmiségszociolégiardl beszélt) egészen a kozvéleménykutaté Pavelcsinsz-
kaig. Vita alig volt, a felek ,elbeszéltek" egymas mellett.

November 27-én Ult 6ssze el6szér - Molnér Erik elndkletével - a Szociol6-
giai Bizottsag, j6 vitalégkdrben, Szalai nagy aktivitisaval és megtargyalta a
kovetkezd félév munkatervét.

Készilt egy Szalai-el6terjesztés, amely egyhetes egész napos szeminarium
anyagét tartalmazta. A cime: Bevezetés a szocioldgiai felvételezés technik4ja-
ba. (A ,terepmunka"” fogalmatél a mintavételen, afelvételen at a kédolasig, a
kutatasi jelentés Osszedllitasaig.)

A Bizottsdg szadmara az év végeén jelentés készult a folyamatban 1évd vizs-
galatokrél. A rovid anyagot ideiktatom, mert izgalmas betekintést ad, milyen
sokrét(i munka folyt 1961-ben.

»1) A sztélinvarosi kutatas befejezése utan (a zarétanulmany errél a kisér-
leti felvételrdl a Filozofiai Szemle utols6 szaméaban jelent meg) sziksé-
gessé valt egy budapesti munkas lakotelep szabadidémérlegének elké-
szitése. Az Angyalfold egyik hires lakétdmbje a .Tizenharom haz'. Az itt
lévé 650 lakas korilbellil 2500 embert jelent és a felvétel célja: egy
jovedelmi és fogyasztasi mérleg kidolgozasa, a lakashelyzet felmérése
és ezekkel kapcsolatban a napi szabadidé hovaforditasanak megallapi-
tdsa, a hétvégi szorakozas, a szabadid6 és a nyugdijasok szabadidejé-
nek felmérése. A kutatas interju és ankét formaban torténik.

2) Ez év tavaszan ankét mddszerrel vizsgalatot folytattunk a Jozsef Attila
Szinhazban, annak megéallapitasara, hogy a kézoénség milyen inditékok
alapjan nézte meg a m(isoron lévd darabot. Ez a felvétel harom este
folyt (hét kézben, szombat este, vasarnap) kilonféle mdsoroknal. En-
nek a vizsgélatnak tapasztalatai alapjan végezzik el most a budapesti
tanacsi szinhazak felmérését azzal a céllal, hogy megallapithassuk, mi-
lyen a vizsgalt estéken a k6zonség 6sszetétele - foglalkozas és iskolai
végzettség szerint -, milyen kerliletekb6l latogattdk az adott szinhazat
és végul milyen a szinh&zba jaras rendszerességi foka. A legfontosabb
kérdés ennél a felvételnél is a szinhazba jaras inditékainak vizsgalata.

3) A Medicor gyarban Szalai Sandor megkezdte két munkacsoport 6ssze-
hasonlité vizsgalatat. A két csoport egymast valté mliszakban dolgozik.
Szalai az 1929-es Elton Mayo-féle vizsgalatot végzi el és azt kutatja,
érvényesek-e Mayo eredményei szocialista korilmények kozétt; ha pe-
dig nem, milyenek a médosulasok.

4) Az allami vezet6szervek megbizasabdl a szocioldgiai csoport két vizs-
galatot kezdett el.
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a) Egy munkacsoport azt kutatja, hogy a tébb miiszakos és folytonos
termelés milyen médon befolyasolja a dolgozok magéanéletét, csa-
ladi életét, szabadidejét. Mi a véleménye a munka- és életkdriilmé-
nyekrél azoknak a dolgozdknak, akik mar tébb m(iszakban dolgoz-
nak?

b) A magyar egyetemi és féiskolai hallgatok helyzetének, életkéril-
meényeinek reprezentativ felmérése elsésorban annak megéallapita-
sabdl, hogy a jelenlegi 6sztondijrendszer, a kollégiumok és diak-
menzak szervezete hogyan befolyasolja a hallgatok tanulmanyi ered-
ményeit, szérakozasat, szabadidejét, maganéletét és perspektiva-
jat.

5) Az intézeti konzultaci6 segitségével az utébbi hdonapokban két tanul-
many készilt, illet6leg all befejezés elbtt:

a) Acsadi Gydrgy a Kozponti Statisztikai Hivatal demografiai féoszta-
lyanak vezetdje a népszamlalas, a csaladi haztartasok és az dtven-
ezres munkéasfelvétel alapjan azokrdl a valtozasokrdl ir, amelyek az
utébbi években a csaladi viszonyok terén kovetkeztek be.

b) Az Orszagos Vizigyi lgazgatdsag egyik munkatarsa tébb hoénapos
helyszini vizsgéalat alapjan szociol6giai tanulmanyt készitett a ma-
ganyosan éI6 viz- és gat6rok helyzetérdl."3®

A jelentés utols6 pontjahoz - Ugy érzem - kiegészitd magyarazat sziikséges.
Szesztay Andras volt az, aki jelentkezett a gat6r-vizsgalat otletével: talalkoz-
tunk, konzultaltunk, elvégezte a kutatast, megirta, megjelent a Magyar Filoz6-
fiai Szemlében. Ezutan kikértuk 6t fizetés nélkili szabadsagra a Vizugyi lgaz-
gatésag vezet6jét6l és Szesztay kapott megbizast arra, hogy az Orszagos
Tervhivatal altal megrendelt, az egyetemi 6sztondijak rendszerének atalakula-
sat célzo terveket megalapoz6 vizsgalatokat elvégezze. igy indult el a szocio-
l6gus palyan.

A Filozéfiai Intézet 1961-es jelentése, amely az MTA elndkségének szdl,
targyilagos képet ad a helyzetrél és a felmertlt gondokrdl:

»A szociolégiai csoport Ujabban az Intézet kezdeményezésére |étrehozott
Akadémiai Szociologiai Bizottsag apparatusaként mikodik: szervezi a szocio-
I6giai munkaba bekapcsolddott kutatok tovadbbképzését szolgalé vitasoroza-
tot, szervezi a szociologia fakultativ oktatasat az ELTE-n és a Kdzgazdasagi
Egyetemen. (A Szocioldgiai Bizottsag jovahagyasatol figgben.)

A szocioldgiai csoport tébb fontos megrendelést kapott, amelyek teljesité-
se megkezd6dott, de intézeti keretek kodzt, apparatus hianyaban ezek megva-
I6sitdsa nem lehetséges.D

Az Intézet vezetése tehat tisztdban volt azzal, hogy ez a helyzet csak atme-
neti lehet, a megoldas mikéntjének 1962-ben valamerre el kell déInie.
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dé movel6je Roger D. Masters, aki a politologia
Nelson Rockefeller professzora a Dartmouth Col-
lege-ben (Hanover, New Hampshire). Eddig t6bb
mint 15 koényvet publikalt és ezek kdzul az egyik az
itt ismertetendé munka, de ezen utdbbit el6zték
meg kozvetlenil 1989-ben a Nature of Politics és
1993-ban a Beyond Relativism cim({ munkak. Mun-
k&ssagat erds eurdpai beutések jellemzik, ugyanis
Franciaorszagban végzett 6sztondijas tanulméanyo-
kat és igy otthonosan mozog a francia és az olasz
szellemi gondolatvilagban is. A németséghez pe-
dig els6sorban a Németorszaghdl az Egyesiilt Al-
lamokba emigralt Margaret Gruter révén kapcso-
l6dik, aki a Gruter Institute for Law and Behavioral
Research nevi intézet elndke. Gruter és Masters
kozosen szoktdk rendezni a Dartmouth College-
ben a Tarsadalomtudomanyi perspektivak a tarsa-
dalombiol6gia és biopolitika tudomanyai terile-
tén cimd nyari periodikus egyetemeiket.

Mint emlitettik - Roger D. Masters Franciaor-
szagban folytatott tanulmanyokat és igy ennek ko-
vetkeztében az olasz reneszansz és felvildgosodas
vilagaban is ismer6sként mozog. Ebben a munké-
jaban arra tesz kisérletet, hogy Machiavelli irasait
a biopolitika el6futaraként mutassa be mondvan,
hogy az 1500-as évek elején Cesare Borgia hivasa-
ra Milanéban tevékenykedett egyitt Leonardo da
Vincivel, akit ide mérnokként hivtak. Mindkett6juk
Firenzébe vald visszatérése utan a szerz6 az 1500-
as évek legelejét, ezt a rovid torténeti korszakot a
biopolitika el6torténeteként értelmezi. A munkat
lényegében két leiré fejezet nyitja meg, melyben
részletesen leirja, hogy Leonardo da Vinci milanoi
korszakéban mit alkotott Machiavelli tarsasagaban,
majd pedig Machiavellinek A fejedelem cim( ira-
séat elemzi abbdl a szempontb6l, hogy ez hogyan
6rzi a klasszikus antik hagyomanyokat és miként
kapcsolodik a keresztény vilag kultdrajahoz.

Eleinte azt hinné az ember, hogy Masters kony-
vében az olasz reneszansz keletkezési folyamata-
nak leirdsaval van dolgunk, azonban akkor, ami-
kor Machiavelli A fejedelem c. irdsa alapjan az al-
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lam és a hatalom természetét elemzi az ismerte-
tett md, akkor csap &t biopolitikai analizisbe. Marxra
és Nietzschére hivatkozva az allam és a hatalom
Lbestialis" eredetli és jellegli annak kovetkezté-
ben, hogy az emberi alaptermészet alapja is allati-
as jelleg(, s6t mi tdbb, az allati jelleget domeszti-
kalatlan vadallatokéval érzékelteti, olyanokéval
mint a réka, oroszlan és a farkasok, és a régi ro-
mai kdozmondasra hivatkozik, miszerint homo
homin'! lupus. Az allam, a hatalom és az emberi
természet bioldgiai alapjainak Machiavelli szerinti
értelmezésével nyit Masters ebben a biopolitika
tudoménya felé. Az ember biolégiai természete ko-
vetkeztében &lland6 Iétharcot folytat kdrnyezeté-
vel, vagyis jelzi a darwini kivalasztédas elvét, az
individudlis harcot a létezésért, amit az angolszasz
biopolitika tudomany inclusive fitness kifejezése
alatt ismertet és ezt is haszndlja. Az inclusive fit-
ness fogalméanak hamiltoni prezentalasaval egy
id6ében jelzi, hogy az emberi és allati kozegben a
hatalmi szervezet képz6dése elsésorban csoport-
ban torténik. igy jelzi, hogy a hominid evolicié
soran 2,5 millié év 6ta az allati l1ények vilagaban,
majd pedig az ember vilagaban, ezeknek is els6-
sorban gy(ijtégetd, haldsz6 és vadasz6 véltozatai
esetében 50-100 f6s csoportok alakulhatnak ki,
melyben munkamegosztas lehetséges és melye-
ken belll ala- és folérendeltségi viszonyok jelen-
hetnek meg. igy az allati és emberi csoportok e
vonésat jellemezve és szem el6tt tartva a csopor-
tot alkot6é ,reciprokalis altruizmus” fogalmat ve-
zeti be, els6sorban Robert Triverse-re tAmaszkod-
va. A csoport mint politikai formal6 er6 az allam
nélkii tarsadalmak esetében jelent8s és ennek
adaptalo, formalo erejét adja és képezi a koopera-
ci6, az egylttmikodés és a versengés, kompeticié
kett6se. A csoport és kdzosség érdekei a fels6bb
hatalmat is kialakithatjak a k6z6s javak, valamint a
reneszénsz felvilagosodas fejedelmi uralkodoi
megjelenésével - Machiavelli alapjan, vagyis sze-
rinte a fejedelmi és allamhatalom is kialakulhat.
S6t, ezen az alapon utopiak is létrejdhetnek, tehat
mi kovetkezik be, hogyha a fejedelmi vagy allam-



hatalom megsz(inik. igy szolgalta Nyugaton a li-
beralis laissez faire elve, és a volt kelet-eurdpai
szocialista orszagok esetében az allamhatalomnak
és az allami vagyon koncentracidjanak a jelenlegi
privatizaci6 folyamata vet véget és nem a szocia-
lizmus gy6zelme.

Konyvének kovetkez6 fejezetét azzal a kitétellel
kezdi, hogy minden civilizalt és demokratikus po-
litikai rendszer létrejottéhez és tuléléséhez hatalmi
rendszerre van szikség. Ez Machiavelli esetében
ugy létezik, hogy a hatalomnak, a fejedelemség-
nek vagy monarchianak van egy hatalmi kézgaz-
daségtana. igy ezekben megkulénboztet kiralysa-
gokat és tiranniakat. Minden hatalmi rendszerben
- tovabb vive Masters fejtegetéseit - alapvetd sze-
repet jatszik az informécidk cseréje. Ezeknek van-
nak nem verbdlis, emociondlis, mimikai elemei és
léteznek ezek piacositott véltozatai is, amikor az
informaciorendszerek a tdmegkommunikaciéban,
sajtéban vagy pedig a TV kédiizeneteiben jelent-
keznek. Az emociondlis Uzeneteknek - az 6slények-
t6l kiinduléan - tarsadalom- és hatalomformalo
erejuk van. igy e folyamatok megvilagitdsédban Dar-
win jatszott jelent6s szerepet annak esetében,
hogy az allatok akcioival egyitt milyen ellenreak-
ciék és mimikai képletek jarnak egydtt. Amikor a
politikai és hatalmi rendszerek olyanok, hogy az
Uzenetfajtaknak stilusuk van, beszélhetiink hatal-
mi rezsimekr6l a fejlett nyugati demokracidk ese-
tében, lasd pl. a reaganizmust stb.

A befejezés és az értelmez6 zarofejezet el6t-
ti részben a szerz§ azt jelzi, hogy Leonardo és
Machiavelli munkasséaga alapjan lathatéan az em-
beriség fejl6désében a kezdeti pogany klasszikus
antikvitastél miként juthatunk el a feudalis tarsa-
dalmakig és azokon tul a modern allamokig és a
demokréacidkhoz. Vagyis munkassaguk azt példaz-
za, hogy a klasszikus antikvitasban embrionalis for-
méban miként jelennek meg olyan gondolatok,
amelyek a kozépkori feudalis tarsadalmakban a re-
neszansz idején tlinnek fel és a modernitasban érik
el a maguk végkifejletét. Vagyis azt hangsulyozza

baconi és Hobbes-i értelemben, hogy a gazdasagi
és tarsadalmi fejl6dés miként halad a jéléti alla-
mokig. A fejlédés végcélja mindig ez utébbi és
nem a harmadik vilag vagy pedig a sztalini Orosz-
orszag.

Ugyanebben a fejezetben elemzi, hogy Leo-
nardo da Vinci miként alkotott modernet az olasz
reneszanszban a miivészet terliletén, a matemati-
kéban és fizikdban a newtoni gravitacio elézetes
felfedezésével, az arab matematikusok vilaganak
feltarasaval és azok eredményeinek hasznositasa-
val. Machiavelli A fejedelem cim({ mf(ive elsésor-
ban azt sommazza, hogy a szerz6 a reneszansz-
ban miképpen nyul vissza a pogany klasszikus an-
tikvitds allamanak gondolataig, ahogy az Platén
Allamaban megtalalhat6 és ez miként 6tvézédik a
késdbbi Hobbes filozéfidjahoz hasonléan, jelezvén,
hogy a keresztény kozépkorban a klasszikus antik-
vitds és modernitds miként talalkozik egyméssal,
igy hivoszoként Hobbes-nak a /.ev/aibancimd m(-
vében kifejtett allamelmélete és allamképe idézhe-
t6 vele kapcsolatban, ami mondhatnék agy is, hogy
sposzt-modernista” felfedezés volt a maga kora-
ban. Masters munkajanak e fejezeténél azért id6z-
tink hosszabban, mert a Magyarorszagon isme-
retlen, a Relativizmusrél cim( koényvére emlékez-
tet.

Ahogy a korabbi utalasokbdl lathattuk, Roger
D. Masters a biopolitika és a human etoldgia szak-
avatott szerzéje, aki nagy kultiraval az olasz rene-
szénsz tényeire hivatkozva biopolitikai eszmefut-
tatasokba kezd konyvének kilénbozé fejezeteiben.
Kérdés, hogy a kovetkeztetések levonasa eseté-
ben is megmarad-e ennél a diszciplinanal vagy
kontosnél. A valasz: nem. Leonardo és Machiavelli
vilhganak analizise egyértelmlen a klasszikus an-
hez vezeti, majd az olasz reneszanszbdl kiindulva
Hobbes, Locke és Rousseau vilagahoz jut el filo-
z6fiai sikon és kitor a biopolitika kotottségeibdl.

Taganyi Zoltan



Az Orszaggy(ilési Kényvtar
allomanyabdl torélve.
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