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Kornyezetvédelmi kihivasok

»A jelenlegi rendszer ajovore vetitve nem izemképes.”
(J.G. Ruggie, ENSZ-f6titkarhelyettes)

Eppen kilenc esztendeje, 1992 nyaran a rioi ENSZ Kérnyezet és Fejlédés Vilag-
konferencia idején az INFO-Tarsadalomtudomany tematikus szamot jelentetett
meg a kornyezeti probléméak tarsadalmi 6sszefiiggéseinek vizsgélatardl - inter-
diszciplinaris megkozelitésben. A folvezetd tanulmany zaré mondata igy szolt:
... a belathaté jov6ében azonban a Fo6ld alkalmassagat kell - szamunkra is -
fonntartanunk (hogy az embernek megfeleld él6helye maradjon), a fenntarthato
fejlédés (sustainable development) lehetéségeét szlikséges keresniink és tAmogat-
nunk” (Bulla 1992).

Csaknem egy évtized elteltével id&szer(inek latszik attekinteni, hogy mit és
mennyire sikerilt megval6sitani a fenti célkit(izésbél. A kérdést tobboldalu meg-
kozelitéssel a legcélszer(ibb targyalni.

Kdrnyezetvédelmi kulcsteriletek

Jol ismertek a kornyezetvédelem kulcsproblémai, kulcsteriiletei. Kozegészségligyi
vonatkozasai, vagy kevesebb eufemizmussal: kozvetlen egészségkarositd hatésa
miatt els6 helyen szokott allni a leveg6tisztasag-védelem (ennek aktualis helyze-
tével kapcsolatban lasd Bozo Pal tanulmanyat 35712, old.). Kiléndsen a varosi
leveg6 szennyezettsége okoz mara mar komoly problémat, s ez dontéen a kozuti
kozlekedésnek, egyszer(ibben szélva: az autéforgalom megallithatatlannak latszo
novekedésének ,,kdszdnhetd”. Magyarorszagon az autokbdl szarmazik a nitrogén-
oxidok emisszidjanak legalabb a fele, s ez rdadasul talajkdzeiben talalhatd, abban
a magassagban, ahol élink és e vegylleteket, valamint reakciotermékeiket beléle-
gezzlk. Az autdzasi - ugynevezett ,rigid” fogyasztasi - szokas nem reagal sem
kornyezetvédelmi észérvekre, sem kdzgazdasdgiakra, az Uzemanyag aratol sem
fiigg. llyenfajta fogyasztasszabalyozas tehat, Ugy tlnik, nem lehet sikeres, kivéve
talan azt az esetet, ha az autokozlekedés valamennyi kilsé hatdsénak koltségét
megfizettetnék a hasznéaléval, ami azonban (egyel6re?) kivil esik a realitdsok
hataran, a 21. szazad elején uralkodé gazdasagi és politikai gondolkodason. Nincs
korméanyzat, amely az altala felugyelt, szabalyozott (nemzet)gazdasag versenykeé-
pességét ne tartana elébbre valdnak a kozuti kozlekedés dsszes tarsadalmi koltsé-
gének beépitésénél és a fuvaroz(tat)dval torténd teljes megfizettetésénél. Egy példa
erre a kozelmultbdl: Németorszagban a korményzé koalicidban részt vevé ,,z6ld
part” valasztasi programjaban a motorbenzin arat literenként 6t markaban javasolta
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megallapitani, hogy ez az ar tartalmazza a kiils6 tarsadalmi koltségeket. A tényleges
ar ennek még a felét sem éri el.

Masodik kdrnyezeti kulcsproblémaként a vizikdzm(-ellatottsag helyzete emlit-
hetd. Pontosabban: a teleplilési szennyviz- és csapadékviz-elvezet6 rendszerek-ha-
I6zatok allapota, amennyiben ilyenek vannak, illetve ezek hidnya. A vizellatast
megoldottnak tekinthetjuk, bér tudjuk, hogy a vezetékes viz EU-ming&ségének
biztositasa az orszag egyes teriletein, bizonyos komponenseket illetéen (pl. arzén,
nitrat), igen jelentds er6feszitéseket és (technoldgiamoédositd, kiegészitd) beruha-
zasokat igényel a nagyon kozeli jov6ben. A kulterlileti belviz- és arvizvédelem
nem a vizminGség-szabalyozas, tehat nem a kdrnyezetvédelem illetékessége. Kér-
déses azonban, hogy lehetséges-e ésszerli vizgazdalkodas, ha a készleteknek és
azok mindségének felligyeleti illetékességét megosztjak. Vagy még pontosabban
fogalmazva: meg kellene prébalni elemezni, hogy mennyivel csékken a hatékony-
s&g és mennyivel n§ a nehézkesség, tovabba a szervezetek és egyittm(ikddésik (?)
tdmogatésara szolgald infrastruktirak mérete és koltsége az er6forras-gazdalkodas
feltgyeleti feladatainak (és illetékességének) megosztasaval. Ez a kérdés azonban
nem csak a vizgazdalkodéassal, hanem valamennyi kérnyezeti eréforras hasznosi-
tasanak felligyeletével kapcsolatosan felvethet6 (lasd ezzel kapcsolatban az intéz-
ményfejlesztésrél sz6ld fejtegetésiinket is a tanulmany végén).

A telepulési csapadék- és szennyvizelvezet6, tisztitd(?) és elhelyezé (befogadd)
rendszerek miikdd(tet)ésével, hidny(pdtlas)aval kapcsolatos vélekedések - megité-
Iésem szerint - jorészt atgondolasra és Uj kovetkeztetések levondsara szorulnak.
Ez a szemléleti, technoldgiai, kdzgazdasagi Ujragondolas megkezdddott (Kerekes
- Kiss 1997). Ebbe a kotetbe is késziilt egy ezzel kapcsolatos igényes elemzés
(lasd Buzas Ka&lmén tanulméanyat, 43-51. old.).

Megfontolandonak tartom az elsédleges k6zmdollonak (a vizellatés és a csator-
nazottsag aranyanak) hasznalatat kérnyezetvédelmi mutatoként. Ennek alkalmaza-
sa ugyanis tovabbi részletes elemz6 magyarazatok nélkil félrevezet6. A szenny-
vizcsatoma-épités mutatdszamai a mélyépit6 kapacitas teljesitményét, valamint az
erre szolgalé alapok és céltdamogatasok felhasznalasanak mértékét j61 mutatjak, a
vizmin&ség-védelem alakuldsat azonban alig. Ha pusztan ezt vesszik figyelembe,
akkor a kép lehangold. A csupan mintegy 10%-kal tobb lakads szennyvizét ma
kétszer annyi csatorna szallitja, mint korabban, és harmadrészben még mindig nem
valamely szennyviztisztité telepre, hanem egyenesen a folydkba, tavakba, az un.
befogadd(k)ba.

Tobb figyelmet érdemelne a telepiilési csapadékvizekkel kapcsolatos problémak
megoldasa. Az elvezetd hal6zatok allaga leromlott, széllité kapacitasa csokkent,
helyenként/idénként megszint, kiléndsen a Kicsi telepiiléseken, ahol az énkor-
manyzat koltségvetéséb6l nem telik karbantartasra. A felszini vizelvezetés megol-
désa, fenntartisa ugyan feladata az 6nkorményzatoknak, de nem alapfeladata,
amelyet minden &ron el kell Iatni. Raadasul az 1990-es évek elején, az 6nkormény-
zatisdg kezdetén széaraz, illetve a csapadékviszonyokat illetéen kiegyenlitettebb
esztenddk voltak, és igy ez a feladat hatrasorolhatonak tlint egészen a feledésig. A
kovetkezmények drasztikusan mutatkoznak az évtized utols6 harmada 6ta. Nagy
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mennyiségl csapadékhullas idején - ami most (a klimavaltozassal 6sszefliggésben)
gyakoribb, mint korabban - az Alfold k6tott talaja (kis)telepulései belvizben &llnak.

A csapadékviz lemossa a szennyezett feluleteket, és az igy keletkez6 szennyviz
(tbbbek kozott kozlekedési eredet(i szénhidrogén-maradvéanyokat, nehézfémeket
tartalmazva) karosabb lehet a kommunalis szennyvizeknél, és tisztitomd, illetve
tisztitoberendezés hianyaban a befogadé méretét6l fliggd kockazatot jelent a viz-
minéségre.

A telepulési szennyvizek megfeleld kezelésével kapcsolatos sulyos kérdéseket
itt most nincs maéd részletezni. A mar idézett tanulmanyok is ravilagitanak azonban
arra, hogy az elérni kivant vizmin6ségi célok és a megvalositasuk elémozditasara
szant tamogatési eszkdzok nincsenek 6sszhangban. Masképpen fogalmazva: a
(céltdmogatasok gyakran nem a vizmin@ség-védelmi prioritds(oka)t szolgaljak.
A forrdsok sz(ikdssége miatt érthetd, hogy a tAmogatashoz jutas szabélyai mini-
malizalni igyekeznek a kornyezetvédelmi, viziigyi alapokra és a céltdmogatasokra
palyazok szamat. Az is igaz, hogy a nagyobb telepilésekrél tobb szennyviz, tehat
nagyobb szennyez@anyag-tomeg szarmazik. Egy adott (példaul a csaknem kizarolag
alkalmazott eleveniszapos tisztitasi) technoldgia gazdasagi - beruhazasi és lize-
meltetési - hatékonysaga egyutt n6 a telepllésmérettel. A nagyobb telepiilések
elhelyezkedése azonban nem esik egybe a vizmin8ségi szempontbol érzékeny, igy
sérillékeny telepilésekével. Léteznie és miikddnie kell(ene) tehét a kozgazdasagi
hatékonysag érvényesitése mellett a vizmindség-védelmi érdekeket kifejez6 dontési
szabélynak is. Kétségtelenil alkalmazkodnunk kell - e téren is - az EU-szabalyo-
zashoz (Urban Waste Water Directive), amely azonban nem ir el kotelez6en
alkalmazand6 megoldast a megfeleld szennyvizkezelésre, illetve -elhelyezésre. A
direktivaban szerepld 2000 lakosegyenérték - amely felett bioldgiai tisztitast kell
végezni - egy technologiai terhelési adat és nem lélekszam! A céltdmogatasokbol
sz016 torvény) elbirasa, amely a timogathatésagot legalabb kétezer lakoshoz koti
(szandékos?) félreértés, amely figyelmen kiviil hagyja a magyarorszagi telepiilés-
szerkezetet és -méreteket. Magyarorszag mintegy 3250 telepuiléséb6l - a varosokat
leszdmitva - a megmaradd toébb mint haromezer kézség atlagos lélekszama 1836
f6 (KSH 1998), amelyek tehat nem kaphatnak tdmogatést szennyvizeik megfeleld
kezeléséhez és elhelyezéséhez, s igy mliszakilag, gazdasagilag elénytelen, techno-
I6giailag kockézatos tarsulasokra kényszeriilnek (Bulla - Poméazi 1999).

A harmadik kérnyezetvédelmi kulcsterilet a hulladékgazdalkodas (volna). Meg-
itélésem szerint ez ma az egyes szdmu probléma, amelynek megoldésa egyaltalan
nem csak kornyezetvédelmi feladatot jelent. Tul sok anyagbdl tal sok energia
felhasznalasaval tal kevés jovedelmet termeliink és tul sok szemetet. Ez a nem
megfeleld mértékben ndvekvd hatékonysag ,,ujratermelédése”, amint az Homyak
Margit dolgozatébol is kiolvashaté (53-62. old.). A legfontosabb feladatok e téren:
a ,,mult felmérése” a tdbb mint 2600 ismert lerakdban, tovabba a nem ismertek
felderitése. Ezen tulmenden pedig legalabb az djonnan keletkezd hulladékok sor-
sanak rendezése, nyomon kovetése. Jollehet a szabalyokat illetéen a keretek mar
rendelkezésre allnak (2000. évi LXIII. torvény a hulladékgazdalkodasrdl), az al-
kalmazéast akadalyozza a végrehajtasi jogszabalyok tulnyomé részének hianya,
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illetve az, hogy a hulladékforgalom informacids rendszere téredezett és megbiz-
hatatlan. A szamitasok szerint az elmdlt évtizedben Magyarorszagon mintegy
harmadaval-negyedével csokkent a keletkezd hulladékmennyiség, s igy az orszag
a kb. 300 kg/fé/év fajlagos értékkel az eurépai kdzépmez6nybe tartozik.

A veszélyes hulladékok esetében az informaciokat illetéenjobb, a mennyiségeket
tekintve rosszabb a helyzet. Magyarorszag Oroszorszag és Németorszag mogott a
harmadik legtdbb veszélyes hulladékot produkal6é orszag Eurdpaban. Az orszag
méretét és gazdasagat figyelembe véve ez a ,,helyezés” érdemi hulladékgazdalko-
dési politikaért, de magyaréazatért is kialt. Kérdés ugyanis, hogy miféle érdek
fliz6dik annak a helyzetnek a fenntartasdhoz, hogy a magyarorszagi veszélyes
hulladéklista (a 102/1996. Korm. rendelet melléklete) Iényegesen b&vebb, mint az
Eurépai Unidé.

A kornyezetallapot felmérése

»Magyarorszagnak szembe kell néznie azzal a kihivéssal, amit a viz- és levegémi-
néségre, valamint a hulladékgazdalkodasra vonatkoz6 el8irasainak az EU kovetel-
ményeihez valé igazitasa jelent” (EU 1997).

Az Unié tehat ugyanazokat a teruleteket jeldlte meg kritikusnak, amelyeket
magunk is akdrnyezet kulcsproblémainak neveztiink. Ebben nincs semmi meglepd,
hiszen az EU Bizottsag elsdsorban a magyar orszagjelentésbél meritette informa-
cioit, amelyeket azutdn magyarorszagi civil szervezetekt6l, tudoméanyos mihelyek-
t6l, szakért6kt6l szarmazo6 informalis helyzetértékelések arnyaltak. A kép végil is
a valosagosnal sotétebb lett, és most mar nehéz bizonygatni, hogy ,,Magyarorszag
azon orszagok kozé tartozik, amelyek kérnyezeti teljesitménye, illetve lehetdségei
jelent6sek. Kornyezeti mutatdi alapjan - néhany infrastrukturalis mutatétdl elte-
kintve [mint példaul a hulladékgazdalkodas, szennyviztisztitds - B.M.] - akar a
kornyezeti szempontbdl legkivaldbb eurdpai orszagok eminens csoportjahoz is
tartozhatna” (World Competitiveness Report 1996, idézi Kerekes —Kiss 1997). Kar
volt tehat az orszag kornyezetallapotat sulyosnak bemutatni; tobb tAmogatas nem
szarmazott beléle, viszont zavart okozott. EU-, WB- és OECD-szakért6k tébb mint
10 milliard ECU-re kalkuldltdk a magyar kdrnyezetéllapot, ezen belill dont6en a
viz- és hulladékgazdélkodas felzarkdztatasat az unios kovetelményekhez. Kerekes
Séandor ,,meglep6, mert informativ” tanulmanya (23-33. old.) tébbféle kérnyezet-
védelmi téveszmével szembesit benniinket.

A tanulsagok elgondolkodtatéak. Vildgossa valik, hogy milyen karok szarmaz-
hatnak mar 6nmagaban abbdl a korlilménybdl, hogy nincs atgondolt, egységes
koncepcié alapjan folépitett adatgydijtés, kdmyezetmonitorozas és ,,informéacio-
gyartas” sem a dontésel6készités, sem a tajékoztatds céljara. Természetesen nem
egyetlenegy gigantikus rendszerre volna szlikség - ez nem is lehetséges -, ,,csupan”
arra, hogy az 4gazati, szakagi informécios rendszerek képesek és hajlanddk legye-
nek kommunikalni egymassal, hogy egy-egy adott teriileten az ismeretek integral-
hatdk, és igy a kdrnyezeti problémaék, valamint gazdasagi-tarsadalmi el6zményeik
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és kdvetkezményeik komplex mddon elemezhetdk legyenek. Ez alapvetd feltétele
mind a valodi dontésel6készitésnek, mind a megbizhaté tajékoztatasnak.

Ide tartozik egy masik évtizedes adossag is: Magyarorszag kornyezeti allapot-
felmérése. Késziltek allapotjelentések (az els6, uttoré a mifajban 1989-ben!), de
nem olyan részletességgel, ,felbonté képességgel”, amelyre alapozni lehetne a
kornyezeti hatasvizsgalatokat, illetve a teleplilési, Kistérségi, megyei kérnyezetve-
delmi programokat.

Az alapéllapot felmérése, majd az azt kovet6 folyamatos kornyezetéllapot-érte-
kelés és az allapotjelentések elkészitése a kdrnyezetpolitikai célokat és a kornye-
zetgazdalkodast megalapozo tevékenység. A kdrnyezetr6l sz6ld jelentések nemcsak
a felel6s tarca, hanem a kormanyzat eredményességének is egyfajta - a tarsadalmi
és nemzetkdzi megitélés szempontjabdl sem elhanyagolhatd - fokmérdi.

Annak, hogy kielégit6 szinvonall kdrnyezetallapotot felmér§ dokumentumok
késziilhessenek, a kovetkezOk a feltételei:

- a kornyezetvédelemnek és a természetier6forras-igénybevétel felligyeletének
dsszehangolt irdnyitasa,

- a kodrnyezet allapotanak részletes és szabatos ismerete,

- az éllapotvaltozasok folyamatos nyomon kovetése,

- folyamatos szakmai elemz8 és mindsit6 hattérmunka (fejleszt6 ,,mihelyek”
foglalkoztatasa), s végul, de nem utolsésorban

- egy (mikod6képes) kornyezeti informéacios rendszer (ki)fejlesztése.

Mindezek mellett szlikséges a kormanyzati szandékok hatarozott kifejezése a
kérnyezeti szempontok figyelembevételére mind a tervezési, mind pedig a szaba-
lyozési célokban és programokban.

Kitekintés és jovékép

A rioi Konferencia 6ta eltelt évek teljes atfedésben vannak az Eurdpai Uni6 5.
Kornyezetvédelmi Akcidprogramjanak futamidejével (1992-2000). E program ci-
me: ,,Towards Sustainability” (,,A fenntarthatdsag felé”). Sikerilt-e az Unidnak
,hétmérfoldes”, de legaldbbis jol érzékelhet6 Iépés(eke)t tenni a fenntarthat6sag
felé? Faragd Tibor (15-22. old.) a fenntarthatdsag kérdéskorét vizsgalja globalis
Osszefliggésekben.

1999-ben az Eurdpai Bizottsag atfogo értékelést adott az 5. Kornyezetvédelmi
Akcidprogram végrehajtasarol és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ,,némi javulas
ellenére ... a kdrnyezet éltalanos allapota tovabbra is aggodalomra ad okot [és] ...
a kornyezeti kérdéseknek a gazdasdgi dgazatokban torténé hathatds integracioja,
tehat akdrnyezeti problémék okainak orvoslasa, valamintapolgarok és mas érdekelt
felek bevonasa és elkotelezettsége nélkil fejlédésink kérnyezeti szempontbdl fenn-
tarthatatlan marad, fiiggetlenul az Uj kérnyezetvédelmi intézkedésektél” (EC 1999,
idézi Honteles - Molin 2001).

Ennek tobb oka is van. Egyrészt hianyzott az elkdtelezettség mind a tagallamok,
mind az egyes (kulcs)agazatok (Ugymint: kozlekedés, agrarium, energetika) részérél
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a program veégrehajtasa irant. Masrészt éppen ezen kulcsagazatok kornyezeti ter-
helése ndvekedett. (A kdzuti aruszallitas és egyaltalan az autds kozlekedés mintegy
50%-kal nagyobb az egy-masfél évtizeddel ezel6ttinél. Az energiahatékonysag
»Csak” évi 1%-kal javult, mig a GDP 2-3%-kal, tehat az energiafelhasznalas a
kilénbséggel ardnyosan nétt, annak kdrnyezeti terheivel egydtt.)

Az energiahatékonysdg névekedése valamennyire kompenzalta a kdrnyezetpo-
litikai intézkedések, szabalyozéasok hatasat, amelyek nem voltak sem elég hatéko-
nyak, sem eléggé gyorsak, ami az EU-intézményrendszer nehézkes dontési me-
chanizmusainak tudhat6 be. A Bizottsagban is er6s az ,,agazatizmus”, hasonldan
a nemzeti - igy a magyar - kormanyzat(ok)hoz. Ez lefékezte, elsekélyesitette az
an. ,,Cardiff-folyamat”-ot, amely a kdrnyezeti politika(ka)t lett volna hivatott in-
tegralni a kulcsszektorokba.

Nyilvan - legalabb némiképp - a szerény eredményekkel, a ,,Cardiff-folyamat”
kitrulésével fligg 6ssze az a kdvetkezd csdcson, Helsinkiben 1999 decemberében
hozott dontés, hogy - mintegy ,el6re menekiilve” a kudarchdl - a Bizottsag
készitsen javaslatot az Unid Fenntarthaté Fejl6dési Stratégiajarol. A stratégiat- e
kézirat késziilésének idején - 2001. junius végéig kell a Tanacs elé terjeszteni. Fe-
lelése a Bizottsag elnoke, tiz tagja pedig azokbol a fébiztosokbdl all, akik a - kor-
nyezetpolitikai integraciot meg nem valositd - kulcsadgazatokat felligyelik.
véleményezték, kdzottik az Eurdpai Kornyezetvédelmi Tanacsadd Testiletek Szo-
vetsége (EEAC - European Environmental Advisory Councils), amelynek teljes
jogu tagjaként a magyar Orszagos Kérnyezetvédelmi Tanacs is részt vett a straté-
giahoz készitett részletes javaslatok kidolgozasaban. Az EEAC-dokumentumban
egyebek mellett a kdvetkez6k fogalmazodtak meg: ,,Az Uni6 Fenntarthat6 Fejl6dés
Stratégiajanak kézzel foghaté tartalommal kell rendelkeznie. Jelentds valtozasokra
van szilkség az 6sszes eurdpai intézmény eljarasaiban ... A fenntarthatd fejlédés
stratégiajanak széles kor( politikai tamogatassal és megerdésitéssel kell rendelkeznie
a legmagasabb kormanyzati szinten. Az emberek tapasztalatait és talalékonysagat
teljes mértékben igénybe vev6 tanulasi mddok tAmogatasara van szikség. Legalabb
husz évre el6re kell tekinteni. A legfontosabb hosszu tdvi kérnyezeti probléméakkal
kell foglalkozni és megold&sukhoz vildgos célkitlizések szilksegesek, mennyiségi-
leg (is) meghatarozott mutatok és célallapotok segitségével ..., a stratégianak erds
kutatasi alapra kell épulnie. ... Elfogadasat kbvetden eredményességét folyamato-
san ellen6rizni, nyomon kdvetni (monitorozni) és [a megvaldsitas tapasztalatai
fliggvényében - B.M.] rendszeresen atdolgozni sziikséges.” (EEAC 2001).

Tehat jovOkép kell. Magyarorszagon az 1990-es évek elején késziilt mar ilyen,
akkor azzal a kifejezett kdvetkeztetéssel, hogy a (természeti) kdrnyezeti jovokép
kiegészitendé annak gazdasagi, tarsadalmi dimenzidival (Bulla - Lang - Véri
1994). Azéta ez a megkozelités- és targyalasmaéd széleskorlien, a tudomanyos
kdzossegben és a nemzetkdzi szervezetekben egyarant elfogadotta, csaknem kiza-
rélagossa valt.

Bar kivanatos volna, fél§, hogy a jové forgatokdnyveit nem a fenntarthatdsag,
hanem a névekedés hivei fogjak ,,irni”, vagyis e forgatokonyvek a globalis kapi-
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talizmus m(ikod(tet)ésének endogén torvényszerliségein fognak alapulni. A libe-
ralizalt kereskedelmi kapcsolatok és a kilfoldi t6ke csak akkor jarulhatnak hozza
a fenntarthatd ndvekedés kialakuldsahoz, ha ebben megfelel6 érdekeltségik alakul
ki, de a valésagban ,,nehéz 6sszebékiteni a gazdasagi ndvekedést és a kdrnyezet-
védelmet” (Engardio 2000). Ezért a fenntarthato fejlédést szolgalo, vagy legaldbbis
realista kdrnyezetpolitikaknak abbol kell kiindulni, hogy véarhatéan mik lesznek a
kovetkez6 évtized(ek) fé gazdasagi, tarsadalmi, valamint térszerkezetet, er6forras-
hasznélatot befoly&sol6 anyag-, energia- és informacidtranszportokat (és migraciot)
alakit6 folyamatai. Vélhet6en ezek fogjak felrajzolni a kereteket. A nemzetkozi és
a nemzeti kérnyezetpolitikdk szerepe pedig éppen az (lesz), hogy megprobaljak a
keretek altal meghatarozott térben és lehet6ségek kdzott a folyamatok elényds ha-
tasait felerGsiteni, megsokszorozni, a kedvez6tlen, kockazatot jelent6 folyamato-
kat és kovetkezményeiket pedig enyhiteni, elkeriilni. igy lehetne megteremteni a
lehet6ségét az dkologiai, valamint a gazdasagi és trsadalmi érdekek, célok dssze-
hangolasanak, egy ilyen tipusu fejlédés meginduldsénak, azaz a fenntarthat6sag-
modellek megalkotasanak (feltehet6leg regionalis méretekben, mert ugy tlnik,
hogy ez alkalmas a szerves kapcsolatok létrehozasara).

A jovBképnek feltétlendl reflektalnia kell a klimavaltozas fenyegetése altal
kivaltott kdrnyezetpolitikai prioritasvaltozasokra. (Az EU Uj, 6. Kérnyezetvédelmi
Akcioprogramjanak példaul ez az elsd szdmu teriilete.)

Bizonyosra vehetd, hogy a kdvetkezd évtizedek technoldgiavaltoztatasi/valtasi
torekvései kozott kdzponti helyen lesz az energiaforrdsok és -felhasznélas atala-
kulasa. Jollehet a ,tapasztalat szerint a mar ... ismert technoldgiak javitasaba,
kiegészitésebe, modositasaba altalaban szivesebben és tobbet fektetnek, mint olyan
0j ... technol6gidkba, amelyek mikodtetéséhez sziikséges ismeretek, szervezeti
formak, felhasznalasi hal6zatok még nem allnak rendelkezésre ..., ennek ellenére
a szél, a nap, a biomassza energiahasznositasanak tanulasi gorbéje ... a fosszilis
fitéanyag tanulasi gorbéknél meredekebb és ez azt sejteti, hogy a két csoport
koltségei kiegyenlitddhetnek” (Tamas 2001).

Nincs pontos képlnk arr6l, hogy milyen és mennyi tobbletemisszidt okoz a
globélis piacliberalizlas: az értelmetlen kinalat megteremtése mindenitt, olyan
aruk és gongyolegek utaztatisa foldrészeken keresztul, amelyek helyben, regiona-
lisan is léteznek, eldallithatok. Vannak azonban prdébalkozasok e hatasok kal-
kulalaséara (pl. Repetto 1993), amelyek szerint a liberaliz&ciobdl szarmaz6 GDP-
ndvekmeny és a vele szemben all6 kémyezetkérositasi, védelmi, ellenérzési kolt-
ségek nagysaga nagyjabol megegyezik: 1és 4% kozé tehetd. Osszhangban all ezzel
a Business Week cikkirdjanak megallapitasa, mely szerint ,,A XX. szazad vége felé
a kapitalizmus Ujabb erét meritett a felgyorsulé miiszaki fejl6déshél, a szocialista
rendszerek bukasabol, valamint néhany tavol-keleti dllamban megtapasztalt gaz-
daségi csodabdl. Mostanra viszont itt az ideje, hogy jozanul attekintsik a kovet-
kezményeket ... a piaci liberalizcié nem gyégyir minden bajra ... azt sem lenne
értelme tagadni, hogy a profitszerzés altal hajtott multikat szamos esetben terheli
feleldsség a ... kornyezetgazdalkodasi visszaélésekért” (Engardio 2000). Bar az is
kétségtelen ugyanakkor, hogy pl. Magyarorszag esetében a nemzetkdzi nagyvalla-
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latok altal hozott technol6gia altaldban Iényegesen kisebb koérnyezetterheléssel
mikddik, mint a megsz(int, levaltott régi.

A kérdés, amelyet ajovOkép készitésekor magunknak fel kell tenniink val6jaban
az, hogy az emlitett, felszinesen targyalt globalizacios és integracios folyamatok
mennyiben és hogyan fogjék érinteni, befolydsolni, meghatérozni (?) Magyarorszag
kdrnyezetpolitikai lehet6ségeit, hosszl id6szakon &t tart6 fenntarthato fejlédéséhez
flizott reményeit.

A magyar kornyezeti allapot [és politika - B.M.] kiils6 fligg6sége a kdvetkezd
egy-két évtizedben valtozatlan lesz, vagy még novekedni is fog. Ez nemcsak
szabalyozasunk EU-integréltsagat, az alkalmazott policy-eszk6zok (kiils6) mintait,
hanem az er6s gazdasagi fliggéshOl kdvetkez6 dkopolitikai viselkedési korlatokat
is jelenteni fogja [feltehet6en - B.M.]” (Tamas 2001).

Mitjelent majd a fligg6ség az kdrnyezetpolitika szdmara? Ugyanazok lesznek-e
okopolitikai szovetségeseink, mint legfontosabb gazdaséagi partnereink? Szadmos
kornyezetstratégia fogalmazhatd meg a csatlakozéas, majd azutan az EU-tagsag
idejére ,az erdfeszitések minimalizalasatol az idealis kornyezetpolitikaig” (lasd
Kerekes - Kiss 1998). Egy biztos kovetkeztetés nyilvanvaléan lathaté: el kell
késziteni a jovd elemzését, Magyarorszag lehetséges kornyezeti jovéképének fel-
vazolasat a gazdasagi-tarsadalmi dimenzidkkal egyutt.

A ,kornyezetelemzés” alkalmazasara feltétlendl sziikség van. Ez a kdrnyezet-
gazdalkodas Osszetev@inek és dsszefuggéseinek atfogd vizsgalatat jelenti - egy (j
interdiszciplinaris kultdra, amelynek létrehozasara és elterjesztésére a ,,szakméaban”
Magyarorszagon mar a 90-es évek elején tortént kezdeményezés - megelézve az
EU és az OECD szakapparatusait, de legaldbbis szinkronban velik. Az uttérék
déntéshozoi igény és figyelem hianyaban értelmiségi mdhelyekbe hizodtak vissza.
Pedig erre a komplex gondolkodasmddra, a fenntarthatd kérnyezeti er6forras-hasz-
nalat integralasara a szektorpolitikdkba, réviden: a fenntarthatésag mint tervezési,
vizsgalati szempont altalanos alkalmazéasara mindenképpen sziikség van. Mar csak
azért is, hogy motivuma, szervezdje legyen az intézményfejlesztésnek. Ez az igény
fogalmazd6dik meg Mozsgai - Nemes - Palvolgyi stratégidrdl szolé tanulméanyéaban
is (63-72. old.).

Intézményfejlesztés

A tarsult tagokkal szembeni kdrnyezetvédelmi, kdrnyezetpolitikai elvarasok ...
megfogalmazését a Bizottsag 1997. augusztus 27-i Utmutatdja tartalmazza” (CEC
1997, idézi: Kerekes - Kiss 1998). Legszembet(in6bb eleme, hogy nem ajogsza-
baly-alkotéssal foglalkozik, amelyrél az Unié mér tudomésul vette, hogy Magyar-
orszagonjogi szakérték egy (szélesed6) csoportja erre gordiilékenyen képes, hanem
az implementacidval, a jogszabalyok alkalmazasba vételével és betartatasanak
korulményeivel. Ezeknek meggy6z6eknek kell lennilik a gazdasagi megvaldsitha-
tésag vonatkozasdban és abbol a szempontbdl is, hogy a kérnyezetvédelem és
-gazdalkodas intézményrendszere megfelel6en ellatott, azaz felkésziilt ahhoz hu-
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man, anyagi és egyéb erdéforrdsok tekintetében egyarant, hogy a ,,harmonizalt”
jogszabalyoknak érvényt is szerezzen.

A k0zdsségi joganyag és eljarasrend (és a ,,viselkedési szabalyok™), az ,,acquis
communautaire” atvétele mellett természetesen sajat kezdeményezésii kérnyezet-
politika-fejlesztésre is sziikség van, hogy a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program
2002-t6l az els6 periodus tanulsagait feldolgozva folytatodjék; tovabba azért is,
hogy az EU strukturalis és kohézids alapjaihoz és azok ,.el6képeihez” (ISPA,
SAPARD) valb hozzéjarulast biztositd atfogé Nemzeti Fejlesztési Terv kdrnyezeti
dimenzidjat és komponenseit markansan meg lehessen hatarozni.

Az intézményfejlesztés kritériumai - elvileg - roviden és egyszeriien megfogal-
mazhaték. Legyen az intézményrendszer (a jogszabalyok és azok megvaldsitoi)
tanuloképes(ek), adaptivtak), tekintettel arra, hogy a célokat igen, de az elérésiikhéz
vezetd utakat, programokat nem lehetséges, és nem is érdemes évekre el6re rész-
letesen Kit(izni. Legyen egyiittm(ikddd, valjék egyre inkdbb partnerévé a tarsada-
lomnak és a gazdasag szerepl@inek, és ne bintetéssel fenyegetd eldljaréként sze-
repeljen. (A birsdgok bevételt biztositanak a ,,zold(?) koltségvetésnek”, de nem
oldjak meg a kornyezetterhelés probléméjat.) A fenti két kritérium megvalositasa-
nak ambicionalasa, tAmogatasa mellett az allamnak azt is biztositania kell, hogy
sem az &gazati, sem a regionalis, sem pedig az &ltalanos programokban és ezek
koltségvetési fedezetének kialakitdsakor ne lehessen elkerilni a kdrnyezetpolitikai
célok integralasat.

A mottd olyan, mint a szinpadi kellék. Hasznalni kell, miel6tt véget ér az el6adas.
A felismerés nemzetkdzivé valt, a viladgszervezet csucsaig jutott: a kardinalis
(pétolhatatlan) kornyezeti értékek képviselete, megtartasuk, fejlesztésik, program-
jaik menedzselése nem lehetséges a régi (meglévd) intézményekkel. A cél még
mindig, s6t egyre inkabb aktudlis: a kdmyezeti/természeti eréforrasokkal és befo-
gadod kapacitasokkal val6 gazdalkodas felugyeletét egységességé és (igy) hatéko-
nyan szabalyozhat6va kell tenni.

Bulla Miklos
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A foldi kdrnyezet valtozasa: tudomany es politika

Faragd Tibor

.Utelégazéashoz értiink.... Idaig sima és széles autopalyan
haladtunk, sebesen, mint a szél, s az Gt még hosszan
hizédik eléttiink, csak a végén fenyeget a katasztrofa.
A masik, a nehezen jarhat6 kinalja az utolso lehet8sé-
get - az egyetlent - hogy ezt a bolyg6t megmenthessiik
és meg@rizhessiik.”

R. Carson: Néma tavasz, 1962

Fokozodd kornyezeti hatdsok

A tudomany és a technika vivmanyai kilondsen akkor valtanak ki a kézvélemény-
ben elégedettséget, ha azok kényelmesebbé, biztonsagosabba vagy érdekesebbé
teszik életlinket. Ezzel szemben elborzadunk, hogy az ismétlédé termeészeti ka-
tasztréfak mekkora pusztitast tudnak végezni. Az el6bbiek a fejlédéstjelképezhetik
sokak szamaéra, az utdbbiak azt, hogy tovabbra is mennyire fliggink attél a terme-
szeti kozegt6l, amelyben éliink és amelynek részei vagyunk. A tarsadalmi-gazda-
sagi fejlédés és a kornyezeti ,,fligg6ség” sok vonatkozasban kapcsolddik egymaés-
hoz: ennek jellege, Gsszetettsége, Kiterjedtsége napjainkra alapjaiban és vilagmé-
retekben megvaltozott, kivaltképp a fejlettebb orszagok viszonylataban. Az ipari
forradalom korétdl kezdve, els6sorban a tudoményos kutatasnak, a mdszaki fejl6-
désnek koszonhetéen korszakalkoto felfedezések, taldlmanyok, eljarasok és esz-
kozok szllettek, és teljességgel atalakult az emberek élete. Ezzel egyutt felgyorsult
atermészeti eréforrasok kiaknazasa, a kbrnyezet szennyezése, saz emberi tevékeny-
ségek egyre nagyobb mértékben kezdték ki a kornyezeti, 6koldgiai rendszerek Ki-
alakult, illetve a természetes korilmények kdzott viszonylag lassan valtozd egyen-
sulyat. Az emberi eredet(i karos kornyezeti hatasok terjedésérél és sulyos kovet-
kezményeir6l mar akkor képet lehetett alkotni, amikor kider(lt, hogy az észak-eu-
ropai tavak elsavasodasa, halallomanyuk pusztuldsa a Nyugat-Eurépaban névekvé
mérték(i széntiizelés (az ebbdl ered6 és a légaramlassal nagy tavolsagokra eljutd
kéndioxid-kibocsatas) ,,mellékhatasa”. A mlszaki fejlédés azonban egydttal ,,meg-
szlllte” azokat az eszkdzoket is, amelyek segitségével a kutatok atfogdbb és mélyebb
ismeretekkel rendelkezhetnek a foldi kornyezet fizikai-kémiai-bioldgiai folyama-
tairdl, azok osszefliggéseir6l, a hatotényez6krél, az ok-okozati kapcsolatokrol.
Mindezek felhasznalasaval tobb-kevesebb bizonyossaggal ismereteket nyerhetnek
a kornyezet maltbeli, az ember megjelenése elétti allapotarol és elérevetithetik a
kornyezet allapotdban hosszabb tadvon bekovetkez§ valtozasokat is.

A 20. szdzad kozepére a kdrnyezeti hatdsok mar egyértelmiien globalis méret(ivé
valtak. Koézilik feltehet6en a legismertebb a magaslégkoéri 6zonpajzs fokozatos
elvékonyodasa - annak legmarkéansabb jeleként a Déli-sarkvidék folétt kialakul6
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,»0zonlyuk” -, amelyet a h(it6kdzegként, hajtogazként és szamos mas célra hasznalt
freon-, halon- és més 6zonkéarosité gazok okoztak. Egyre nehezebb szdmba venni
a gazdasagi folyamatok altal kivaltott kornyezeti kockazatokat, illetve hatasokat
azok sokrétlisége, attételes kovetkezményei miatt. Olyan folyamatokrol van sz@,
mint az édesvizkészleteket ér6 szennyezések, az erd6vel boritott teriiletek fogyasa,
illetve az erdei 6koldgiai rendszerek és a legtdgabb értelemben vett bioldgiai
sokféleség csokkenése, sz&mos terlleten a term6talaj degradacidja, a ndvekvd
hulladéktermelés, a kdrnyezetre, illetve az emberi egészségre is veszélyes mérgez§
vegyi anyagok el6allitdsa és felhasznélésa.

A kornyezetvaltozas és az azt kivalto tényezdk felsorolt példai mellett korunk
egyik politikai és gazdasagi szempontbol legkényesebb, és egyben talan a legne-
hezebben el6relathatd kdvetkezményekkel jard kdrnyezeti problémajava lépett el6
az Uveghazhatasu gazok kibocsatasa és emiatt a globalis éghajlatvaltozas névekvé
kockéazata. Az ezzel foglalkoz6 nemzetkdzi tudds testiilet legujabb elemzései éppen
most, 2001 tavaszén jelentek meg (IPCC 2001) és minden kor&bbinal egyértel-
mibben mutatjak be a valtozasok folyamatat és lehetséges kovetkezményeit. Ezek
szerint a 20. szazadban a Fold teljes felszinére szamitott atlagh6mérséklet, tovabba
az atlagos tengerszint szamottevé meértékben emelkedett, s ez most mar minden
val6szinliség szerint az iveghazhatasu gazok, mindenekel6tt a szén-dioxid, a metan,
a dinitrogén-oxid legkdrimennyiség-beli ndvekedésének tulajdonithaté. Ez a né-
vekedés pedig az ilyen gazok kibocsatasaval jaré kilonb6z6é emberi tevékenységek
kdvetkezménye.

A kilonféle koérnyezeti hatdsok és folyamatok nem egymaéstol elkuldnilten
mennek végbe, hanem egy Kiterjedt és nagyon bonyolult rendszer keretében koél-
csOnhatésban &llnak és szélsGséges esetben rendkivili mértékben felerdsithetik
egymas hatésait. 1980 6ta a fejl6d6 vilagban az erd6vel boritott teriiletek nagysaga
kb. 10%-kal csokkent, a tropusi teriileteken a csokkenés évente meghaladja a
130 000 km2t (WRI 2000). Ennek jelent6s része van a bioldgiai sokféleség csok-
kenésében is, hiszen egyes becslések szerint az erd6k adnak ,,otthont” a szarazfoldi
fajdiverzitas kétharmadéanak. Az erd6k egyuttal atermészetben talalhatd szénkészlet
fontos tarozoi, illetve elnyel6i. Az erd6ségek megfogyatkozésa (beleértve az érintett
terlletek jelent6s részén a ,,foldhasznalat-valtozas” céljabol torténé felégetésiiket)
viszont szamottevd mértékben jarul hozza a szén-dioxid légkdri mennyiségének
novekedéséhez. Jelenleg a teljes antropogén (emberi tevékenységnek betudhato)
éves kibocsatas mintegy 20%-a vezethet6 vissza a fent emlitett Gtem( erd6puszti-
tasra.

A népességrobbanas és a kdrnyezeti eréforrasok

A térsadalmi, gazdasagi és kornyezeti valtozasokat osszefiiggéseikben kell szem-
IéIni, az ezekkel kapcsolatos célokat és eszkdzoket szerves egységben kell meg-
hatarozni, illetve alkalmazni. Ezt jelenti a fenntarthatd fejl6dés fogalma, amely
mind a kérnyezet fenntarthatosagat, mind a ,,szocialis fenntarthatésagot” tartalmaz-
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za. Az el6bbi szerint olyan tarsadalmi-gazdasagi megoldasokra van sziikség, ame-
lyek nem vezetnek a természeti er6forrdsok elapadashoz, nem eredményezik a
kornyezet elszennyez6dését, lehetéveé teszik az dkoldgiai rendszerek fennmarada-
sat, hatékony mikddését. A szocialis fenntarthatésag szerint pedig a jelenlegi
novekedés helyett nemzetkdzi és nemzeti keretek kozott egyarant csokkenteni kell
a kulonféle er6forrasokhoz valé hozzéaférés tekintetében a tarsadalmi egyenlétlen-
ségeket. Mikdzben a gazdasagi termelés vilagméretekben névekszik, mégis egyre
nagyobb a szegénység, az alultaplaltak szdma, a tarsadalmi egyenl6tlenség. A kor-
nyezeti er6forrasok csokkenése, kimeriilése nyilvanval6an hozzajarul az elsze-
gényedéshez, de ez megforditva is igaz: a szegénység végsé soron el@segitheti a
komyezetpusztuldst. EI§ kell segiteni, hogy csokkenjen a szegénység, hogy min-
denki szdméra javulhassanak legaldbb az alapvetd életfeltételek (az élelemhez,
egészséges ivovizhez, kornyezeti feltételekhez valé hozzajutas lehetdsége). A fenn-
tarthatdsag egyduttal azt is jelenti, hogy a megfeleld allapotd, minGségl kdrnyezeti
elemek és a természeti er6forrasok rendelkezésre kell hogy alljanak az elkdvetkez6
nemzedékek szamara is. E probléméak megoldasara - tekintettel arra, hogy a gaz-
daséagi globalizcidval parhuzamosan a kornyezeti probléméak és a szocialis ugyek
is mindinkabb globalizalodnak-kiilonb6z8 nemzetkdzi programok és intézmények
j Ottek létre. A programok soraban itt csak a fentiekben vazolt problémakkal atfogdan
foglalkozo, ,,Feladatok a 21. szazadra” (Agenda 21) elnevezésli ENSZ-programra
hivatkozunk, amelyet 1992-ben az ENSZ Kornyezet és Fejl6dés Konferenciajan
fogadtak el (UNCED 1992).

A mai folyamatok azonban ezzel ellentétesek és ennek ,,csak” egyik oka a vilag
népességének ndvekedése. A ndvekvd igények és ahelytelen er6forras-gazdalkodas
ajelenlegi tendenciak alapjan akar énmagukban is a természeti er6forrasok elapa-
déaséhoz vezethetnek.

A fentiek miatt a valtoztatasok elkerllhetetlenek. Az elmult 100-150 évben a
tudoméany és a technika eredményeinek koszdnhetden éridsi véaltozasok mentek
végbe az emberek életmddjaban, még ha régidnként és tarsadalmi csoportonként
nagyon eltér6 mértékben is. Ekdzben a fejl6dés alapjat jelentd természeti kdrnye-
zetlink is jelent6sen modosult. Egyrészt ,,elfogyasztjuk” a nem megujuld eréfor-
rasokat (fosszilis energiahordozoékat, kiilénb6z6 nyersanyagokat), masrészt a meg-
Ujulé természeti eréforrasok hasznositdsdnak mértéke és liteme is egyes terlileteken
joval meghaladja azok mennyiségi, illetve mindségi megujulasi képességét (édes-
viz, erd6k, termdtalaj, édesvizi és tengeri haldlloméany). Emellett ndvekszik a
kornyezet terhelése, a szennyez6anyag-kibocsatas, a hulladéktermelés, atermészeti
terliletek ,,civilizacios” célu atalakitasa. A kdzgazdasagi értelemben javuld gazda-
sagi eredmények mellett ez csak Ugy lehetséges, hogy val6jdban nem vessziik
szamitasba a természeti javak felélését, a kornyezet terhelését, a mashol, méasoknak
(is) okozott kornyezeti kdrokat. Raadasul a kornyezeti és a szocialis szempontbol
rovidebb vagy hosszabb tdvon kifejezetten karos tevékenységek, aruk és szolgal-
tatdsok is ndvelik a nemzeti jovedelmeket. Ett6l azonban az élet minésége nem
javul, ajolét nem novekszik, az egyenl6tlenségek nem csdkkennek, sét a kdrnyezeti
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er6forrasok hasznositasaval kapcsolatban a kdvetkez6 nemzedékek lehet6ségei
egyre inkadbb korlatozddnak.

A gazdasagi dgazatok soraban kdrnyezeti hatasait tekintve kiemelked& szerepe
van az energiaagazatnak, az iparnak, kilénosen a vegyiparnak, valamint a mez6-
gazdasagnak. Ezek mellett jelenleg a kézlekedési-szallitasi dgazatbhdl és az ezzel
0sszefliggl infrastruktarak fejlesztésébdl eredd hatdsok mértéke novekszik a leg-
gyorsabban - els6sorban a ,,fejlett” vilagban. Példaul a Iégkéri liveghazhatéas je-
lenlegi erdsodéséért leginkabb ,,felel6s” széndioxid-kilrocsatas legnagyobb része
is a jelenlegi energiatermelésben és -fogyasztashan meghataroz6 szerepet jatszé
fosszilis tlizel6anyagok elégetésébbl szarmazik. A vilag energiafelhasznalasa a 20.
szazad utolsO két évtizedében évente atlagosan 2%-kal ndvekedett és 1998-ban a
fosszilis energiahordozok aranya kdzel 80% volt (a mintegy 400 ej teljes primer
energiatermelésen belil; UNDP 2000). A mez8gazdasag a gyorsan fejl6dd és
terjedd technoldgiai megoldasok ellenére mind tarsadalmi, mind kérnyezeti szem-
pontbol egyre kritikusabb teriiletté valik: tultermelési valsadg az egyik régidban,
éhinség és alultiplaltsdg a harmadik vilagban; mind t6bb természeti terilet ,,elhd-
ditasa”, az erddvel boritott teriiletek aranyanak oriasi mérték( csokkenése az év-
szazadok soran, vagy éppen a 2000-2001-ben Eurdpaban tombol6 éallategészseg-
Ugyi jarvanyok ugye.

Erésodé légkori Gveghazhatéas

Az éghajlatvéltozas kérdése jol példazza a globalissa valo kornyezetvaltozas fel-
ismerését, a beavatkozésra irdnyul6 dgazatkdzi és nemzetkozi egyeztetési folyamat
kibontakozasat, az intézkedések tervezését, kivitelezését vagy éppenséggel azok
elakadasat. Napjainkra ez valt a legtsszetettebb, minden méas nagy 1éptékd, globalis
problémankkal ¢sszefiiggd, a legnehezebben el6re lathatd és sokak szamara a leg-
kevéshé hihetd, ugyanakkor csak a legnagyobb aldozatok aran megoldhat6 globalis
kornyezeti problémava.

Mar a 19. szadzad végén felmerilt, hogy a szén elégetése révén kibocsatott
széndioxid-tobblet befolyasolhatja a Iégkér Uveghazhatasat. A kornyezeti megfi-
gyelési rendszerek fejl6désével kés6bb egyértelmiivé valt, hogy a szén-dioxid és
més hasonld hatasu gazok 1égkdri mennyisége toretlentl novekszik. A folyamatok
és akolcsonhatasokjobb megértése, valamint a szamitogépes modellek kifejlesztése
révén pedig a tuddsok kimutattak, hogy e gadzok ndvekv6 mennyisége a 21. szazad
végére az éghajlat szamottevd globalis felmelegedését és egyuttal a tengerszint
emelkedését okozhatja. E valtozasoknak pedig nagyon komoly 6koldgiai és tarsa-
dalmi kovetkezményei lesznek. Rendkivil bonyolult rendszerrél l1évén szo, tovabb-
ra is nagy a szdmitasokkal kapcsolatos tudomanyos bizonytalansadg. Ha viszont
késlekediink a beavatkozasokkal vagy a valtoztatasokra valé felkésziiléssel, akkor
sokkal nehezebb és koltségesebb lehet a majdani karos kdvetkezmények kezelése,
ha erre akkor még egyaltalan lesz lehet6ség. Ugyanis a foldi kérnyezet allapo-
ta visszafordithatatlanul is megvaltozhat, amihez nem biztos, hogy a tarsadalmak
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(kuldndsen a korlatozott er6forrdsokkal rendelkez8, gazdaséagilag legkevéshé fejlett
orszagok tarsadalmai), valamint az 6koldgiai rendszerek képesek lesznek alkal-
mazkodni.

1992-ben az ENSZ &ltal megrendezett, Ugynevezett ,,rioi” konferencian (a Kor-
nyezet és Fejl6dés Vildgkonferencian) nyitottdk meg alairasra ezt az elévigyéza-
tossag szellemében megsziletett keretegyezményt. Ennek értelmében az addigi
kibocsatasokért leginkabb felel6s fejlett és dtalakuldé gazdasagu orszagok kinyil-
vanitottak, hogy a 2000. évre korlatozzéak az emlitett gazok kibocsatasat. A tudosok
szerint a teljes antropogén kibocsatas mennyiségét korulbelll a felére kellene
csOkkenteni ahhoz, hogy e gazok légkdri mennyisége egy még elfogadhatdnak
tekintett szint alatt maradjon. Méra viszont szinte kivéetel nélkul mindegyik fejlett
orszag tullépte még a koradbbi kibocsatasi szintet is, s az egyezményben atalakulo
gazdasagunak nevezett kelet- és kozép-eurdpai orszagok isjorészt mas (a gazdasagi
recesszidval, illetve a gazdasagi atalakuldssal kapcsolatos) okokbol teljesitették
csak a vallalast.

A gazok légkori mennyisége tehat tovabb ndvekedett és a kordbbiaknal is
egyértelm(ibb és részletesebb jovdképek késziltek a globalis kdrnyezetvaltozas
veszélyérdl. Az éghajlatvaltozassal foglalkoz6 nemzetkdzi tuddstestiilet szerint, ha
az emberi beavatkozasok tendenciai valtozatlanok maradnak, akkor a 21. szazad
végére a felszini atlagh6mérséklet novekedése (1990-hez viszonyitva) elérheti az
1,4-5,8 °C-ot, mig a tengerszint-emelkedés becstlt mértéke 0,09-0,88 m (IPCC
2001). Ezek atag intervallum-becslések is jol érzékeltetik, hogy mekkora hibaha-
tarral lehetséges e rendszer allapotanak szaz évre (1) torténd el6rejelzése. Ennek
ellenére, e becslések alapjaul szolgalé megfigyelések és szamitdgépes modellek
egyre pontosabbak, s e szdmok mindenképpen arra utalnak, hogy az emberiség
ezen a téren is kockazatos kisérletet folytat a foldi kornyezettel.

A megfigyelések és atudomanyos kutatdsok eredményeképpen egyre vilagosabb
képet kapunk arrél is, hogy mennyire 0sszefiiggnek egymassal az eddig kilon-ki-
16n vizsgélt és kezelt kdrnyezeti problémék. Az dzonkarosité anyagok kivaltasara
kifejlesztett egyes vegylletekrdl bebizonyosodott, hogy rendkiviil erés az lGiveg-
hazhatasuk. Vagyis mikdzben megoldanank végre egy sulyos, globalis problémat
(az 6zonréteg elvékonyodasat), elésegitjik egy masik feler§sddését, sulyosbodasat.
Az erd6k pusztitasa pedig egyuttal azt is jelenti, hogy csokkentjik a légkori
tobblet-széndioxid egy részét felvenni képes kozeget. A feltételezett klimavaltozas
kdvetkezményei - a jelentdsen, de terliletenként eltéré mértékben méodosuld hé-
mérsékleti és csapadékviszonyok - viszont egyebek mellett probara (ha nem éppen
lehetetlenné) teszik majd az egyes 6kologiai rendszerek alkalmazkoddképességét.

Tekintettel a lehetséges veszélyekre, az 1997-ben elfogadott kiotoi jegyz6kdnyv
szigoritotta a kotelezettségeket, amelyek szerint a fejlett orszagok csoportja a
kibocsatasok atlagosan 6%-os csokkentését vallalna a 2000. évet kdvetben egy
évtizeden belil (Faragé 1998). Ehhez mindenekel6tt 1ényegesen nagyobb energia-
hatékonysagra, a megujuld energiaforrasok sokkal nagyobb arany( hasznositasara
és szamos mas kibocsatascsokkent6 intézkedésre lenne szilkség - nélunk is. E
nemzetk6zi megdallapodas érvényesitéséhez tovabba elengedhetetlen szdmos ké-
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nyes részlet, mint példaul a kibocsatasi jogok nemzetkézi kereskedelmének kidol-
gozésa. igy tovabbra is nagyon sok a kétely a végrehajtast illetéen. Kdzben telik
az id6 és most mar a fejl6dd orszagokbol eredd 1égkdri kibocsatasok is rohamosan
novekszenek, s6t, a becslések szerint két évtizeden belll dsszességikben megha-
ladjak majd a fejlettebbek 6sszkibocsatasat.

Az orszaghatarokon atterjed6 kdrnyezeti problémak vizsgalatanak és kezelésé-
nek Uj korszaka kezdddott az 1970-es években, amikor a politikai enyhilésnek is
koszonhetden nagy szamban sziilettek nemzetk6zi (multilateralis) kérnyezetvédel-
mi egyezmények (Faragd - Lakos 1996). Ezekjo része akkor még csak az elvek, az
altalanossagok szintjén jelezte a megoldandé kérdéseket, mas megallapodasok vi-
szont (mint példaul az ,,6zonvédelmi” egyezmény) mar valéban hatékonynak bizo-
nyultak. Az 1980-as években néhany stlyos kérnyezeti karral jaré balesetet kovet6-
en még nagyobb figyelem fordult a természeti kbrnyezetet, illetve az emberi egész-
séget fenyegetd veszélyek felé. Nemzetkdzi és nemzeti szintli megfigyelési, adat-
gy(jtési, szamitégépes modellekre tAmaszkod6 tudomanyos elemzési és intézke-
dési programok szillettek, meger&s6dott az intézményrendszer, tovabbi nemzetkdzi
egyezményeket fogadtak el és szigoritottak a nemzeti jogi el6irdsokat. A kérnyezet
elemeit ér8, hatarokon atterjedd, illetve globalissa valé hatasok segitettek megér-
tetni az egymasrautaltsadgot és a politikailag oly fontosnak t(in6 nemzeti szuvere-
nitasra vald hivatkozas korlatait a kornyezeti hatasok terjedésével kapcsolatban.

Mit hozhat ajové ?

TeendGinket akkor hatadrozhatjuk meg, ha kell6 pontossaggal tudjuk megfigyelni
és feltarni a folyamatokat, a tendenciakat, tovabbd, ha megfeleld eljarasaink vannak
a jovGbeli allapotok becslésére. A politika, a gazdasag, a kultdra, a tudomany
tertletén szdmos elemzés készilt és készll egyes orszagokra, foldrészekre vagy
éppen az egész vilagra vonatkozoan, s ezeket a kozvélemény szélesebb kdrben
ismeri. Az egyik - ha éppen nem a legkényesebb és legtdbb kockézatot rejtd -
tertlet valtozasainak jellemzésével és lehetséges joviképeivel azonban a kozvéle-
meny alig vagy csak feluletes megallapitasok szintjén talalkozik. Természeti kor-
nyezetunkrél és er6forrasainkrol van szo: alevegé mindségérdl, a légkor allapotardl,
az édesvizkészletekrél, a novény- és allatvilagrol, azok éléhelyeirdl, a talajrél, a
fosszilis energiahordozokroél, valamint az dsvanyi kincsekrél. Az el6relatas e téren
mas id6tavlatokat jelent: a kérositott nagyobb vizi vagy szarazfoldi él6helyek
regeneralddasa akar évtizedekig eltarthat, egyes leveg6szennyezd anyagok mole-
kulainak atlagos légkori tartozkodasi ideje elérheti a tobb szaz vagy akar tébb ezer
évet, a foldi kdrnyezet allapotaban végbemend bizonyos természetes eredet(i inga-
dozésok évszdzados-évezredes idéskalajliak. Az emberi beavatkozas kdvetkezmé-
nyeképpen kialakuld Ujkori kontinentalis vagy akar globalis Iéptéki kornyezeti
véltozasok azonban mar évtizedek alatt is bekdvetkezhetnek.

Ha a jelenlegi tendenciak nem valtoznak, akkor a 21. szdzad a vilaggazdasag
novekedését, a nemzetkozi kereskedelem er6s6dését, a ,,nyugati” fogyasztasi min-
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tak folytatodd terjedését és a vildg népesseégének tovabbi (bar lassuld Utem()
gyarapodasat hozza magaval. Mindebb&l kovetkez6en azonban - hatékonyabb
anyag- és energiafelhasznalas mellett is - kimerllhetnek a konvencionalis kéolaj -
és foldgazkészletek, felértékel6dhetnek egyes korlatozottabb készletekben rendel-
kezésre all6 asvanyi anyagok, tovabb csokkenhetnek az erdével boritott teriiletek,
tovabb novekedhet az édesvizkészletek iranti igény, a vizfogyasztds, az Uveg-
hézhatasi gazok kibocsatasa és légkori koncentracidja, tovabb csdkkenhet a bio-
I6giai sokféleség, vagyis 6sszességében tovabb romolhat a kdrnyezet allapota.

A tuddskozosségek, szervezetek, kutatointézetekjovéképei figyelemre méltdak.
A Fold népessége ajelenlegi 6 milliard helyett szazadunk kdzepén a tébb mint 10
millidrdot, a kovetkez§ évszazad kozepén pedig akér a 20-25 milliardot is elérheti.
E népességnovekedést figyelembe véve csokkenni fog a legfontosabb természeti
er6forrasok egy f6re szamitott mennyisége (Engelman 2000). Globélis szinten a
nem megfeleld vizellatasu népesség aranya 2000 és 2025 kozott 8%-rdl 38%-ra
novekedhet még egy mérsékelt népességndvekedési jovékép mellett is (7,8 milliard
f6 2025-ben). A népesség és az élelmezési igények novekedésével az egy fére
szamitott mez6gazdasagilag megmdvelt foldterllet is mind tobb ,,fejl6d6” orszag-
ban cs6kken majd egy kritikusnak tekintett kiiszobérték ald. Ennek kdvetkezmé-
nyeként még tovabb ndvekedhet majd az alultaplalt emberek szdma, és - 6ssz-
hangban ajelenlegi tendenciakkal - még intenzivebbé fog valni a termesztés, annak
Osszes kornyezeti kockazataval egydtt. De sz6lhatunk a taplalkozas szempontjabol
ugyancsak kritikus haldszatrol is, hiszen a tengerek halalloménya is létfontossagu
természeti er6forrds. Az intenziv halaszatb6l adoddan a tengeri fajok 2/3-anak
allomanya csokken, szdmos faj veszélyeztetett, s ha a vildg népessége a jelenlegi
utemben novekszik, akkor az egy f6re szamitott halmennyiség szamottevéen csék-
kenhet. Ezek a becslések és értékelések tehat néhany eréforrds vonatkozasaban
jelzik a kritikus tendenciéakat.

A foldi koérnyezet allapotdban bekdvetkez6 ,akaratlan” (de jorészt mar nem
ismeretlen hatdsmechanizmust) emberi beavatkozdsok okozta hosszu tavu valto-
zasok az elkovetkez6 néhany évtizedben még valdszinlleg nem lesznek eléggé
egyértelmdek a jelent6s évkozi, évtizedes és regiondlis ingadozasok miatt. Ezért
még hosszabb ideig feltehetéleg nem lesz atfogo és alapvetd valtozas kérnyezet-
tudatossagunkban. A gazdasag fejl6désére, a tarsadalmi igények rovid tava kielé-
gitésére iranyuld politikai dontések és nemzetkdzi megallapodasok soran ahosszabb
tavu és még mindig csak jelents bizonytalansaggal megfogalmazhat6 el6rejelzé-
seket nem egyszer(i megfelel6 modon figyelembe venni. Egyes régiokban, példaul
az azsiai, dél-amerikai, kozép-eurépai orszagok sziikebb csoportjaiban raadasul
tovabb javulhatnak a gazdasagi teljesitmények, s igy folytatodik az egy fére sza-
mitott fogyasztds terén a ,felzarkozas” a fejlettekhez. Noha ez a folyamat mar
remélhetéen mindink&bb kornyezetbarat technoldgidkra, kdrnyezettudatos terme-
lésre és fogyasztasra épul, és egyuttal elkeriili a kordbban iparosodott orszagok
hibait, az elérejelzések alapjan a legszegényebb orszagok nagy csoportjanak és
altalaban az egyes orszagokon beliil a legszegényebb rétegeknek a viszonylagos
helyzete tovabb fog romlani. Ez pedig hozzajarulhat a helyi, kénnyebben hozza-
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férhet6 és kiakndzhatd természeti er6forrdsok hasznositdsdhoz és a tovabbi kor-
nyezetpusztulashoz.

E lehangol6 jov6képet valamivel szebbé teheti, hogy néhany felettébb kritikus
kérdésben kedvezd valtozdsok varhatok. igy példaul a 21. szdzad kozepére jelen-
tésen mérséklédhet a vilagnépesség novekedése, ami elésegitheti a globalis kor-
nyezetterhelés-névekedés mérséklGdését, vagy az 6zonréteg védelme érdekében
tett intézkedések hatasara megallhat a sztratoszferikus 6zonréteg elvékonyodasa,
s6t helyreallhat a korabbi atlagos 6zonszint. Ekézben varhatéan a mainal is tébb
figyelmet fognak forditani a megfigyel6 rendszerekre; a kdrnyezeti tudomanyokra;
ajovBkutatasra; a kornyezetkimel6 technoldgiak fejlesztésére; az energia- és anyag-
takarékos, hulladékszegény termelési eljarasokra; a megfelel6 jogi, kézgazdasagi
eszkdzok kialakitasara, bevezetésére; az Ujabb kornyezeti problémak elkeriilését
célzd nemzetkdzi egyuttmikodésre.

Ha e lépések vilagméretekben nem ellensilyozzak majd a névekv6 kornyezeti
és az azokkal dsszefiigg6 tarsadalmi problémékat, akkor a csékken6 eréforrasok
és kornyezeti tér kovetkeztében ajelen évszazad kdzepére feltételezhetd egy ,,dra-
mai fordulat” kezdete. Ennek két kimenetele lehetséges. (1) Az 6koldgiai és mél-
tanyos szocialis feltételek figyelembevételével magas szintli nemzetko6zi politikai
megallapodasok szilethetnek és ténylegesen megkezdddhet a szocidlisan és kor-
nyezeti szemponthol is fenntarthaté fejl6désre valo attérés. (2) Ellenkez6 esetben
a folyamat végképp visszafordithatatlanna vélhat, ami végsé soron a természeti
eréforrasokkal és a globalis kornyezetvaltozassal kapcsolatban a tarsadalmak és a
régiok er6so6dd konfliktusat, képletesen szolva pedig a természet és az ember
egylittes tragédiajat idézheti el6. Ezt elkerlilendd a tudomanyos jovéképek és az
elévigyazatossag, illetve a megel6zés elvének figyelembevételével vonhatok le
azok a kovetkeztetések, amelyek alapjan kitlizhet6k a foldi kérnyezet sokasodo
problémai kapcsan végrehajtand6 feladatok, illetve megsziilethetnek a sziikséges
megallapodasok.
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Teények és kerdGjelek a hazai kdrnyezetvédelemben

Kerekes Sandor

Bevezetés

1990 és 2000 kozott a gazdasag atalakuldsa kovetkeztében hazank kérnyezeti al-
lapota egyértelmiien javult, a globalis kérnyezeti probléméak megoldasaban is Ki-
mutathaté eredményeket értiink el, de kornyezeti teljesitményiinket az EU az
intézményrendszer hidnyossagai (mindenekel6tt a jogharmonizacié késlekedése
miatt) kritikusnak tekinti. A 2000 és 2010 k6zotti id6szakra valoszinlileg a gyorsabb
gazdasagi fejlédés és az anyagi fogyasztds fokozott ndvekedése lesz jellemz6,
mikdzben a kdrnyezetszennyezés hagyomanyos formainak (por, kén-dioxid, ve-
szélyes hulladékok) tovabbi visszaszorulasa varhatd. A gazdasagi fejl6dés hatasara
a globalis problémak (liveghazhatasi gazok kibocsatasa, biodiverzitas-csokkenés
sth.) vonatkozasaban mi is a nettd ,,kdmyezetrombolok” kdzé fogunk felsorakozni,
mikozben kornyezeti teljesitménylink nemzetkdzi, mindenekel6tt EU-megitélése
javulni fog.

Az évtized nagy kérddjelét e téren a kis- és kozépvallalkozasok jelentik majd.
Amennyiben fejlédésiket nem sikeril kdrnyezetvédelmi szempontbdl (j palyara
allitani, akkor el6fordulhat, hogy nemcsak a globalis problémak, hanem a helyi
kornyezetet, a hazai lakossag egészségét veszélyeztet§ szennyezések vonatkoza-
séban is romlas kdvetkezik be.

Az elmult évtized egyik jelentds koérnyezetpolitikai eredményének lehet tekinte-
ni - amint azt Kiss Kéaroly (2000) talaléan kiemeli -, hogy a kérnyezetvédelmi
(6ko)addk bevezetésének hatasara a tarsadalom szembesilt azzal a ténnyel, hogy
a tiszta kdrnyezet nincs ingyen, ugyanakkor ajobb kdrnyezetmin6ség egyuttal jobb
életmindséget isjelent. A mésik oldalon pedig a forrasteremté 6koaddkbdl sza&rmazé
bevételek nagysagrendileg megndvelték a kornyezetvédelmi kdltségvetést, és ezzel
azt a hibas latszatot keltették, hogy a piacgazdasagban a kdrnyezet- és természetvé-
delem is 6nfinanszirozo lehet. Ennek a tévedésnek a kdvetkezményeként a Kor-
nyezetvédelmi Minisztérium térvényalkotasi munkajanak egyik legfontosabb célja
a Kozponti Kornyezetvedelmi Alap (jelenlegi mutéaciéja a KAC) ,felhizlalasat”
szolgal6 torvények kidolgozasa lett. A kozvetlen forrasteremtés iranti igény suly-
ponteltolddasokat eredményezett a kdrnyezetpolitikdban, a kozvetett (gazdaséagi)
eszkdzok alkalmazasanak gyors terjedése mogott masodlagossa valt az intézmény-
rendszer fejlesztése. Pedig az intézményrendszer hianyossagai hatraltatjak a meg-
szerzett pénzugyi forrdsok hatékony felhasznélasat is. A kutatasok sokoldalan
bizonyitottdk, hogy a fenntarthat6 fejliédés irdnyaba haladni csak az dgazati poli-
tikdkba integralt kornyezetpolitikaval lehetséges. A kornyezet- és természetvéde-
lem finanszirozasi forrasait a kdltségvetésnek kell el6teremtenie az egységes ado-
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rendszer segitségével, amelynek részét képezik a kornyezetvédelmi adok is. A
kornyezetvédelmi szabalyozésnak mindenekel6tt a kornyezetmindség javitasat kell
szolgdlnia, de egyuttal ,,gazdasagbaratnak” is kell lennie. Egy, az énszabalyozast
fokozottabban tAmogat6 intézményrendszer kiépitése kedvez6 iranyu elmozdulést
jelentene.

Az elmult évtized gazdasagi és kornyezeti valtozasai

Hazankban a 90-es évek utani gazdasagi recesszid elsésorban az er6sen kdrnye-
zetszennyez® nehézipari agazatokat érintette, aminek hatisira a hagyoméanyos
kdrnyezetterhelés (kén-dioxid, nitrogén-oxidok, por, nehézfémek stb.) terén jelen-
t6s javulas volt tapasztalhaté. A magyar gazdasdgban végbement szerkezetvaltas
egyuttal az alkalmazott technika életkorét, illetve anyag- és energiahatékonysagéat
illet6en is kedvez§ trendtdrést eredményezett.

A rendszervaltas 6ta végbement strukturalis atalakulas és a személyes fogyasztas
mérsekl6dése, valamint az orszag energiafogyasztasanak csokkenése kedvezden
hatott a kdrnyezetre. Kilénodsen a vas- és aluminiumkohészat és a nehézvegyipar
valsaga éreztette hatdsat a levegdminéség javulasaban, s kdnnyitette meg egyes
nemzetk6zi koérnyezetvédelmi egyezmények, elsésorban az elsé kéndioxid-egyez-
mény teljesitését. A leveg6be kibocsatott kén-dioxid mennyisége 1985 és 1990
kozott mar kozel 30%-kal csokkent, nagyrészt a szénhasznalat visszafogasa miatt
(lasd a 74. oldalon a legfelsd tablazatot). A kéndioxid-emisszio 1990 és 1995 kozott
Ujabb 30%-kal csokkent, részben a gazdasagi recesszid (az ipar és a mez6gazdasag
kibocsatasanak mérséklédése), részben a féldgazprogram folytatadsa (a lakossagi
kibocsatas) csokkenése kdvetkeztében. Az erém-rekonstrukciok hatasa csak 1999-
ben kezdte éreztetni kedvezd hatdsat. A technoldgiai kotottségek miatt 1990 és
1997 k6z06tt az er6mUivek kéndioxid-kibocsatadsanak valtozasa nem volt szdmottevé.

Hasonlo6 véltozas a szilardanyag-kibocsatds vonatkozéasaban is lejatszodott. Az
els6é radikalis csokkenés 1985 és 1990 kozott zajlott le (491 kilotonna/évrél 205
kilotonna/évre), és az6ta is folyamatos javulas figyelhet6 meg. A lakossagi kibocsa-
tas 1990 és 1997 k6zott a foldgazprogram kovetkeztében kb. felére (34,4 kiloton-
na/évre) csdkkent, mikdzben akdzlekedéshdl szarmazo kibocsatas e mutato tekinte-
tében is nétt.

A nitrogén-oxidok kibocsatasanak évenkénti alakulasara 1985 és 1992 kozott a
gyors csokkenés, majd 1992 utan a lassu névekedés voltjellemz6. Az 1992-ig tart6
gyors csokkenésben jelentds szerepet jatszott az ipar és a lakossag nitrozusgaz-
kibocsatasanak mérsékl6dése. Az 1992 utani ndvekedés viszont egyértelmiien a
kozlekedési, illetve az erémdvi kibocsatasok novekedésével fligg dssze. A nitro-
gén-oxidok vonatkozasaban tehat a gazdasagi atalakulés ,,kornyezeti ajandékhata-
sa” az Osszevont adatok alapjan nem kimutathatd, mert a motorizécio, illetve a
villamosenergia-termelés ndvekedése kdvetkeztében tébb nitrogén-oxid kerll a
leveg6be, mint amennyivel csokkent a termel6 agazatok kibocsatasa (lasd a 74.
oldalon fellr6l a mésodik tablazatot).
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A nitrogén-oxidok kibocsatasi adatait dsszességében kedvezének tekinthetjiik,
hiszen a termel6 &gazatok teljesitményndvekedése csokkend kibocsatds mellett
kovetkezett be. A kozlekedési emisszié azonban aggodalomra ad okot, mivel a
kozati aruszallitas el6retorésének, illetve a tomegkozlekedés teljesitményromlasa-
nak kdvetkeztében a nitrogén-oxidok kibocsatasa megnétt. A névekedés raadasul
annak ellenére jott létre, hogy az egy tonna-, illetve utaskilométerre juté kibocsé-
tasok ajarmipark mszaki allapotanak kedvezd iranyd valtozasa miatt csokkend
tendenciat mutatnak. A mdszaki allapot javulasat annak ellenére Kkijelenthetjik,
hogy a személygépkocsik atlagéletkora még mindig igen magas (11 év feletti) és
a nyilvantartott kétiitem( autok sz&ma kozel fél milli6, valamint a katalizatoros
személygépkocsik ardnya is csak az 0sszes autd alig tobb, mint 6todé (Szabo -
Pomazi 2000). Kdzvetett adatokbdl (pl. a kiildnb6z6 oktdnszami benzinek fogyasz-
tds&bal) viszont tudjuk, hogy a korszer(tlen kétitem(i és nagy fogyasztasu autdk
futésteljesitménye nem szdmottevd és a kdzterhelés szempontjabol a futéasteljesit-
mény a lényeges.

Az Uveghdzhatasban jelentds szerepetjatszd metankibocsatas terén 1985 és 1997
k6z6tt nem volt szamottev6 valtozas. Az allattartas és a szénbanyaszat visszaesése
kdvetkeztében a metankibocsatas kb. 100, illetve 42 kilotonnaval volt kisebb
1996-ban, mint 1985-ben. Ugyanakkor a foldgéazszallitasbdl 85, mig a héztartasi
hulladékbol szarmaz6 metankibocsatas 87 kilotonnaval nétt a jelzett id6szakban.

Az EU jelent(s er6feszitéseket tesz a legfontosabbnak tartott iveghazhatéasu gaz,
a szén-dioxid kibocsatasanak szabalyozasara. Eredménynek tekinthetjiik, hogy
nemzetkozi kotelezettségeinket e tekintetben is teljesitjik. A széndioxid-kibocsatas
1995-ig csokkent, majd a gazdasagi fellendlléssel ismét emelkedni kezdett. A je-
lent6s teljesitményjavulast mutato ipari szektor széndioxid-kibocsatasa egyenlete-
sen csokken, a lakossagi széndioxid-kibocsatassal egytt (lasd a 74. oldalon alulrdl
a masodik tablazatot). Ez utobbindl nyilvan az energiaarak novekedése érezteti
megtakaritast 6sztdnzd hatésat.

A pozitiv valtozdsokat itt is a kozlekedés kornyezetileg kedvez6tlen szerkezeti
atalakuldsa rontja (lasd a 74. oldalon a legalsé tablazatot).

Amint a tablazat adatai mutatjdk, a szallitasi teljesitmény novekedése egyre
inkabb a kozutakra terhel6dik, aminek kornyezeti kovetkezményei nemcsak a
széndioxid-kibocsatast illetéen aggasztdéak. A kozlekedési dgazatban kdrnyezeti
hatas szempontjabdl ellentétes folyamatokjatszodnak le: a gazdasagi visszaesésnek,
majd a nagy anyagvolumenekkel dolgozé gazdasagi tevékenységek visszaszorula-
sanak koszénhet6 kozlekedési teljesitménycsokkenés és az lizemanyagok mingsé-
gének javulasa kedvez§ hatéast valt ki, mig a motorizacié el6retorése, a vasit- €s
a tomegkozlekedés visszaesése fokozza a kdrnyezeti &rtalmakat.

A rendszervaltast megel6z6en, majd azt kovetben is a veszélyes hulladékok
okoztdk a legjelentdsebb tarsadalmi-kérnyezeti konfliktusokat. A valds gondok
mellett az informéacidk bizonytalansaga és a problémak politikailag nem megfelel6
kezelése is hozzajarulnak a tertileten tapasztalhaté kdoszhoz. Annak ellenére, hogy
a terllet allando politikai csatdrozasok kereszttiizében all, az 1993 és 1997 kozotti
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id6szakrél a Kornyezetvédelmi Minisztériumnak csupan a 75. oldalon lévé tabla-
zatban lathat6 adatai &llnak rendelkezésre.

Mint az a tdblazatbdl is lathato, a vérdsiszap mennyisége, amely a timfoldgyartas
maradéka, kevesebb mint harmadara, az élelmiszeripar veszélyes hulladéka keve-
sebb mint felére csokkent. (Ezzel kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy ezek
nagy része nem okoz irreverzibilis valtozasokat a kérnyezetben.) A nagyon veszé-
lyes kémiai atalakitas hulladékainak mennyisége 1997-ben egyhatoda volt az 1993-
as értéknek. A teleplilési és az intézményi veszélyes hulladék mennyiségi novekedé-
sének pedig orulnink kell, mert ez azt jelenti, hogy a kordbban a kommunaélis hul-
ladékba kerilt veszélyes hulladékok (akkumulatorok, szarazelemek, festékek, hi-
gitok stb.) egyre nagyobb részét sikertl elkuldnitetten dsszegydjteniink. Az ,,6ssze-
sen” adatok azonban elfedik az egyes terlileteken elért eredményeket. Ennek els6-
sorban az az oka, hogy az asvanyi eredet(i hulladékok mennyisége 1996-1997-ben
radikalisan novekedett. Magyarazhatja ezt, hogy ,,ujabban” az erém(vi pernye és
a banyészati meddd I11. veszélyességi osztalyd hulladéknak mindgsul, jollehet a
ndvekmény e téren csupan egyetlen megye teriiletén mutatkozik.

A mez8gazdasag atalakuldsénak hatéséra a hektaronkénti mitragya-felhasznalas
50 kg al4 esett, ami egytizede a holland vagy a dan hektaronkénti mtragya-fel-
hasznalasnak. Radikalisan csokkent a mezdgazdasag egyéb vegyianyag-felhaszna-
lasa és ezzel egylitt a kemizalasbol szarmazo koérnyezetterhelés is. A mezdgazda-
sagban a termelési volumen és a nagylzemek fizet6képességének csokkenése
visszavetette a miitrdgya- és névényvéddszer-felhasznalast. Drasztikusan csokkent
az allatallomany is, azon belil pedig a legszennyez6bb higtragyas sertéstenyésztés.
A kedvez6 kornyezeti hatast viszont részben lerontja a kistermel6k vegyszerhasz-
nalatanak ellendrizetlensége.

A kornyezeti prioritasi sorrend megforduléasa

A maésik trendtorés hazank EU-csatlakozasra valo felkészllésének a kdvetkezmé-
nye. Az EU kdvetelményeinek megfelel6en a kdrnyezetvédelem teriiletén a prio-
ritasok is megvaltoztak. Egy-egy orszag kdrnyezetvédelmi torvénykezése és gya-
korlata el6szor altalaban a lakossagot kdzvetlenll érintd kornyezeti problémak
megoldésara koncentral és csak ezt kdvetéen kerul sor a globalis problémak, illetve
anemzetkozi szerz8désekbdl szarmazo kotelezettségek teljesitésére. A csatlakozasi
szandék kovetkeztében elébbre keriiltek a megoldandé feladatok kozétt olyanok,
amelyeket egyébként valdszinlleg csak késébb teljesitettiink volna. A lakossag
életmindsegét kozvetlenul érinté kornyezeti problémak terén altaldban nagyobb a
kérnyezetpolitika timogatottsadga, mint a globalis kérdésekben. Az EU-csatlakozas
viszont ez utobbiakat allitotta el6térbe.

A csatlakozasi tdrgyaldsok megkezdése, majd az Un. Fehér Kényv megjelenése
utan agy tiint, hogy a kdrnyezetvédelmi kérdések nem fognak meghatarozé szerepet
jatszani a csatlakozasi targyaldsokon. A Fehér Kényv szinte kizarélag azokkal a
kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkozott, amelyek a kdz6s piac mikodését kdz-
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vétlenil vagy kdzvetetten érintik. A kés6bbiekben kiderilt, hogy az EU-Bizottsag
akornyezetvédelemmel kapcsolatos tevékenységeket a vartnal kritikusabban szem-
Iéli. Noha az elmult évek kérnyezetvédelmi torvénykezése nagyrészt az EU-csat-
lakozéassal 6sszefligg6 jogharmonizéaciés kdvetelményeket szolgélta, lemaradésun-
kat a bizottsdg mégis jelent6snek mindsitette. Tette ezt annak ellenére, hogy a
foldgazprogram, illetve az erém(ivek széndioxid-, illetve kéndioxid-kibocsatasanak
gyors korlatozasa, valamint a szennyvizkezeléssel kapcsolatos programok nagy-
részt orszaghatart atlép6 regionalis célokat is szolgaltak. (A hatarokon éatterjed6
kéndioxid-szennyezés és a szennyvizprobléma megoldasa a Duna, illetve a Feke-
te-tenger vizmingsegének megovéasa miatt is fontos.)

A két trendtorés szamos elényods kdvetkezménnyel jart, ugyanakkor kiegyensu-
lyozatlan fejl6dést eredményezett. A kornyezetvédelmi kerettorvény, illetve az
emisszios hatarértékek megfelelnek az EU kdvetelményeinek, viszont az intéz-
ményrendszer egyenlétlenil fejl6dott, szamos olyan intézmény miikddéséhez hia-
nyoznak a sziikséges feltételek, amelyek a kornyezetvédelemben meghatarozé
jogositvanyokkal rendelkeznek. igy példaul a teleptlési dnkormanyzatok tobb
olyan kérnyezetvédelmi jogositvannyal is rendelkeznek, amelyekhez nem kielégi-
ték sem a személyi, sem a targyi feltételeik.

A kornyezetpolitikdban a legnehezebben orvosolhaté probléméat azonban valo-
szinlileg nem a szembet(ind infrastrukturalis hidnyok poétldsa, hanem a meglévé
intézmeényrendszer iranti bizalmatlansag megsziintetése jelenti. Ez utobbi tényez6
kedvez6tlen kdvetkezményei leginkabb a hulladékgazdalkodasban, azon beliil is a
veszélyes hulladékok kezelésével kapcsolatban jelennek meg. Az intézményrend-
szerben a szubszidiaritas elvének megfelel6 fejlesztések tobb id6t igényelnek, mint
amennyit az EU-harmonizacio id6tavja eredetileg feltételezett. Az intézményrend-
szer fejlesztése nem kapott megfeleld figyelmet, igy a lemaradasbél ezen a terlileten
alig sikerilt lefaragnunk.

A kornyezetvédelmi intézményrendszer fejlesztése, kornyezetvédelmi
szabalyozas

Az elmult harminc év kdrnyezetvédelmének torténete érzékelhetben tikrozi azt az
ellentmondast, mely szerint az emberiség ugyan felismerte, hogy csdkkentenie kell
a meg nem Ujuld eréforrasok felhasznélasat és a karos maradékok kdrnyezetbe
juttatdsat annak érdekében, hogy a gazdasagot fenntarthatova tegye, de kis mér-
tékben sem hajlandé feladldozni megszokott életmddjat. Ennek kdvetkeztében a
kornyezeti min6ség és a fenntarthatésag mint célok csak akkor érhet6k el, ha azok
koltségei alacsonyak és ha csak kevéssé zavarjak a megszokott életvitelt.

A kornyezetvédelem allami szabélyozésa direkt eszkézokkel kezd6dott. Az Ggy-
nevezett ,command and control” tipusi szabalyozas, amely normakat allit fel, majd
kikényszeriti azok betartasat, ma is alapja a kdrnyezeti szabalyozasnak. A szaba-
lyozads méasodik generacidja az ugynevezett indirekt szabdlyozas, amely bizonyos
gazdasagi eszkdzok alkalmazasaval a kornyezetvédelem koltségeinek csokkentését
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célozza. Magyarorszagon napjainkban e masodik generacios eszkdzok térnyerésé-
nek vagyunk atanui. A kérnyezetvédelmi adok egyik tipusanak - a termékdijaknak
- a bevezetése mar megtortént, a masik addtipus - a kornyezetterhelési dijak -
bevezetésére a torvényjavaslat elkészilt és a vitak ellenére ezek az adok néhany
éven belul biztosan bevezetésre kerilnek.

Indokolatlan a direkt és az indirekt szabalyozas gyakori szembeallitasa. A gaz-
dasagi eszkozok alkalmazasa esetén is megmarad a direkt eszk6zok szerepe. A
hatarértékek tallépését idénként biintetéssel kell megtorolni és anormak betartasat a
jog eszkozeivel is timogatni kell. A gazdasagi szabalyozas tehat nem teszi feles-
legessé a normak allitasat vagy a kikényszerités eszkdzeinek akar széles kor(
alkalmazasat. A direkt és az indirekt eszk6zokkel kapcsolatban a legfébb probléma
az, hogy a szabalyozé hatésag (allam, 6nkormanyzatok) és a szabalyozottak (val-
lalkozdk, lakossag) szembenallasat valtja ki, aminek a kdrnyezetmin6ség lesz a
vesztese. A szigorl szabalyozas nem a betartasra, hanem az el§irdsok kijatszasara, a
»potyautassagra” 6sztonoz. JoI szemlélteti mindezt az alabbi abra, amelyen nyomon
kovethetjlk, hogy mik az esélyei az érdekelt felek kdzotti egylittmikddésnek.

Amennyiben egy adott vallalkozés altal hasznalt er6forrasok, illetve kibocsatasok
korlatozéasa nem varhatd, akkor a vallalkozas altalaban nem folytat énkéntes szeny-
nyezéscsokkentési tevékenységet. Persze a piaci arak még ilyenkor is rakényszerit-
hetik arra, hogy takarékoskodjon az anyag- és energiahasznalattal. Ezt a hatast jol
nyomon kovethettilk az elmult tiz évben Magyarorszagon, ahol jelent6sen csokkent
a fajlagos viz- és energiahasznélat, miutdn ezen nyersanyagok arai novekedtek.

A vallalkozésok egyuttm(kddnek a hatésdgokkal minden olyan esetben, amikor
tevékenysegiik jovébeni kockazata nehezen becstilhet6 fel. Ez jol lathaté az atom-
erédm(ivek vagy a génmanipulaciok esetében, amikor is a vallalkozasok igyekeznek
elkerilni, hogy egyedil vallaljak az esetleges kockazatokat. A véallalkozasok azon-
ban olyankor is szivesen m(kddnek egyutt a hatésaggal, amikor ,,csak” piaci
elényodket remélhetnek ett6l az egyittmiikodéstél. Amennyiben példaul a hatdsé-
goknak sikertl a tarsadalom megfelel6 tajékoztatasaval valamely termékcsoport
keresletét befolydsolni, vagy példaul ajobb kdrnyezeti teljesitményt nydjto vallal-
kozésokat ,,megkedvelteim” a lakossaggal, a vallalkozasok szintén szivesen mi-
kodnek egyiitt a hatdsdgokkal. Ilyenkor jellemzéek a véllalkoz&sok dnkéntes val-
lalasai. Az dnkéntes vallalasok feltételezik, hogy a tarsadalom elismeri ezeket az
er6feszitéseket, és hogy ez az elismerés a piaci eredményekben is észrevehetd lesz.

A kornyezeti szabalyozas valtozasai nem minden vallalkozast érintenek egyfor-
man. A csomagoloeszkdz-termékdij egyes gyartoknak koltségik ndvekedését, mig
mésoknak a termékeik iranti kereslet ndvekedését jelenti. Az el6bbiek nyilvan
ellenzik, az utdbbiak viszont timogatjdk a tervezett valtoztatdsokat. A kovetkez8
oldali abrdn bemutatott séma legf6bb tanulsaga, hogy szamtalan lehet6ség nyilik
a szabalyozok (allam) és a szabalyozottak (vallalkozasok) egyuttm(kodéseére, ér-
telmetlen tehat azt a megoldast valasztani, amelyik az ellenallast valtja ki. Mig az
egyuttmiikddésre alapozd szabalyozas eleve sikerre van itélve, az ellenallast kivalto
szabalyozas igen draga és minden bizonnyal kudarccal jar.
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Az allami beavatkozas A cég nem folytat
nem val6szin( szennyezés-elharitast, hacsak a
piaci 8szténz6k nem elég
magasak

Ex ante bizonytalansagok
(A szennyezéscsokkentési célok
és a kornyezetpolitika . lpar és kormanyzat kozotti
kiszamithatatlanok, a cégek nem kooperacid
képesek megbecsiilni
ajovébeli szabalyozas hatasait)

Piaci és image-javité 6sztonzék » Onkéntes kezdeményezések

A cég vart hasznai meghaladjak az

esetleges veszteségeit Tamogatas

Ellenallas

Az egyittm(ikoddés, illetve az érdekeltek tAmogatasat élvezd kornyezeti szaba-
lyozas mind a kornyezeti, mind a vallalkozasi hasznokat maximalizalja. Mindkét
fél szamara jelentds rugalmassagot és mozgasteret biztosit. Abbdl a felismeréshdél
kiindulva, hogy a kdrnyezetvédelem nem nulla 6sszeg( jatszma, az érdekeltek nem
egymas ,,legydzését” (gyakran becsapasat), hanem a haszon maximalizalasat meg-
célozva jelentds lépéseket tehetnek a fenntarthatd fejlédés iranyaba.

A kormanyzat a vallalkozasokhoz hasonl6an egyértelm(ien érdekelt az 6nkéntes
megallapodasok terjedésében. Ennek az Uj szabalyozasi filozéfidnak egyik alap-
pillére a fogyasztoi tajékoztatas, a vallalati imazs széles kor(i megismertetése. Az
allam feladata tehat ebben a rendszerben sem kisebb, mint a direkt szabalyozas
esetén, csak mésfajta: a fogyasztdknak a vallalatok kdrnyezeti teljesitményérél, a
termékek kornyezeti és egészségugyi elényeirél-hatranyairdl valé tajékoztatasa és
az informéacidk megbizhatdsadgénak szavatolasa. Ahhoz, hogy ezeket a feladatokat
elldssa, az ez iranyl kutatdsok tamogatasat és a kutatasi eredményekbdl szarmazo
ajanlasok intézményesitését is vallalnia kell.

Az dnkéntes megallapodasok ezen ,,hattérintézményei” kdzil hazdnkban teljesen
hianyoznak az 6koldgiai életciklus-elemzést, illetve a vallalatok kornyezeti telje-
sitményét modszeresen értékel6 intézmények, de hianyoznak a kdrnyezeti biztonsag
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novelését szolgald olyan intézmények is, mint a biztositok, amelyek Uizleti alapon
szervez6dnek ugyan, de szintén fontos elemei annak az intézményrendszernek,
amelyik az Onkéntesség kibontakozasat segiti a kornyezetvédelemben. A 90-es
évek kornyezeti szabalyozéasaban az egyik f6 valtozast az egyuttm(ikddé proble-
mamegoldas, az onkéntes vallalasok iranyaba vald elmozdulas jelentette. Nem
kisebb jelent6ségli azonban, és az el6bbivel szorosan 6sszefiigg az innovacio szere-
pének megerdsddése, a megel6z6 szemlélet térnyerése is a kérnyezetvédelem-
ben. A megel6z6 kérnyezetvédelem gyakorlati megval6sulasat altalaban a tisztabb
termelés elvéhez kothetjik. A kovetkez6 néhany oldalon az idevagé kdzgazdasagi
elméletet a tisztabb termelés esetére is kiterjesztjik.

Az Eur6pai Kozdsség kdmyezetszabalyozasi gyakorlatdban az utébbi idében
jelentdsen felértékelddtek az olyan megoldasok, amelyek az 6nszabalyozast, illetve
az 6nkéntes megallapodasokat helyezik el6térbe. Ennek egyik bizonyitéka a teljes
kord kornyezeti menedzsmentre vonatkoz6 1SO 14 001 szabvany szerinti tanusi-
tdsok gyors terjedése. A kornyezettudatos tarsadalom igényeire épit6, dnkéntes-
ségen alapuld kérnyezetvédelem az EU fejlettebb régidiban is csak most érte el
gyermekkorat, hazankban pedig most van sziilet6ben. Az 6nkéntes kdrnyezeti telje-
sitményjavitas azt jelenti, hogy a vallalat sajat érdekeit szem el6tt tartva korlatoz-
za szennyezését. Az dnkéntes megallapodasokon alapuld kérnyezeti szabalyozés-
ban meghatarozé szerepet jatszik az intézményrendszer fejlettsége. Egyrészt, mert
a szelesebb értelemben vett intézményrendszer (a vallalat ,,goodwill”-je, a meg-
rendel6k és a fogyasztdk elvarasai, atarsadalmi nyomaés, a kormanyzati szabalyozés
sth.) ébreszti r4 a véllalatot, hogy beldssa: megéri kérnyezetbarat modon gazdal-
kodni. A kdrnyezetterhelés csokkenéséért vagy elmaradasaért a vasarlok kittinteté
figyelmukkel, vasarlasaikkal jutalmazzak a vallalatot, ami megjelenik a cég gaz-
dasagi eredményeiben is.

Az onkéntes megallapodasok hazai terjedésének egyik fékje a politikai intéz-
ményrendszer fejletlensége. A magyar tarsadalom megkérddjelezi egyes kozigaz-
gatéasi dgazatok szakmai felkésziltségét, szakszerliségét, és gyakran az ott uralkodo
etikai &llapotokat is. Az 6nkorméanyzati torvény a helyi 6nkorményzatoknak szdmos
jogositvanyt biztosit kérnyezetvédelmi kérdésekben, amelyek gyakorlasdhoz azon-
ban sem a human, sem a targyi feltételek nem biztositottak. Az dnkormanyzati
jogositvanyok gyakorlasa sokszor helyi érdekkonfliktusokat okoz. Az énkormany-
zatok koltségvetésébe beéplltek a kdrnyezetvédelmi bevételek, vagyis a kornyezet
terhére novelhetik eloszthatd forrdsaikat, és eléfordul, hogy a kdrnyezetvédelmi
torvény rendelkezéseinek a végrehajtasa is az dnkormanyzat gazdasagi érdekeit
sérti. Példaul a veszélyes hulladékoknak a lakossagitdl elkulonitett gy(jtése esetén
az onkorményzat hulladékkezelési koltségei tetemesen megndvekednének. A helyi
és aregionalis szakértelem és a dontési hataskorok harmonizalasa fontos el6feltétele
annak, hogy hazankban is érvényesiljoén a kérnyezetvédelmi szabalyozasban az
EU-ban alkalmazott szubszidiaritas elve. Az intézményrendszer iranti bizalom nél-
kil viszont elképzelhetetlen, hogy a kdzigazgatasi egységek megkothessék az 6n-
kéntes megallapodasokat. Pedig ezek biztositanadk, hogy tarsadalmi szinten mini-
malis raforditassal érjink el jelentds kornyezetmin6ség-javulast. Nagyrészt az
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intézményrendszer fejletlensége miatt azonban a magyarorszagi gyakorlatban most
éppen nem itt tartunk, hanem a termékdijak megjelenésével elindultunk a kézgaz-
dasagi eszkdzok alkalmazasanak iranyaba. A kornyezetvédelmi adok, termékdijak
alkalmazasakor a kornyezetvédelmi iranyitas f6 torekvése nem a kérnyezetminéseg
kozvetlen befolyasolasa, hanem a kornyezetvédelmi célu koltségvetési forrasok
képzése. Ha az dnszabalyozast terjesztenénk ki, akkor igaz, hogy a kéltségvetésben
az Ujraeloszthato forrdsok csokkennének, viszont javulna mind a kdrnyezeti, mind
a gazdasagi hatékonysag.

A kovetkez6 évtized kdrnyezetvédelmi tendenciai

Magyarorszag a kovetkez0 tiz évben varhatéan az EU tagja lesz, és jo esélylink
van arra, hogy 5-7 éven belll teljesiteni tudjuk az EU-direktivak altal szabott kor-
nyezetvédelmi kovetelményeket. Ezzel kapcsolatban nem szabad elfelejteniink,
hogy példaul a sokat emlegetett integrélt szennyezésmegel6zési és -ellenfrzési
direktiva esetében az EU-tagallamok is 2007-ig kaptak haladékot. A direktivat az
Uj beruhazasokra mar mi is alkalmazzuk, és 2007-ig a kdvetelmények a meglévé
létesitményekre is teljesithet6k. A szakemberek elsd reakci6i, amelyek riadalmat
keltettek a ,,legjobb elérhetd technika” alkalmazéasi kotelezettségét illetéen, nagy-
részt téves értelmezéshOl szarmaztak, rdadasul a direktiva altal megcélzott nagy-
vallalati kor sz&méra ez nem jelent teljesithetetlen feladatot, hiszen ezek nemzet-
kozi vallalatok, igy megszokték a szigort kornyezetvédelmi el@irdsokat.

Erdekes lehet viszont a kivetkezd évtizedben a Széchenyi-tervhez kapcsolodd
autopélya, csatornahalézat, lakasépitési programok kdrnyezeti hatasa. Mig az el6z6
évtized gazdasagi fejlédése kornyezetvédelmi szemponthdljelentds javulast hozott,
vagyis élveztiik a szerkezetvaltds kérnyezeti ,,ajdndékhatasat”, a kovetkez6 évti-
zedben a gazdasag ,,fejl6dése” szinte elkeriilhetetlen kérnyezetpusztitassal ,,ajan-
dékozhat” meg benniinket. Ez a kdrnyezetpusztitas mas természetli lesz, mint
amilyet az er6ltetett iparositas éveiben ,.élveztiink”. Erdekes mddon szamos, az
EU altal elvart kdrnyezeti mutaténkjavulni fog. A csatornaépitések hatésara példaul
csOkkenni fog a kozmUvek terlletén tapasztalt lemaradasunk, de az épitéssel 6ssze-
fliggd beruhazasok épitdanyag-igénye, a létesitmények helyigénye és a beruhaza-
sok ,,nagyipari jellege” oOriasi természeti eréforras-tilhasznalatot fog eredményez-
ni. Amennyiben az épilé vagy tervezett mlvekre elvégeznénk nemcsak a kor-
nyezeti hatasvizsgalatot, hanem az Ugynevezett 6koldgiai életciklus-elemzést is,
valdsziniileg mas megoldasok keresésébe kellene fognunk. Hasonl6 a helyzet
az autépalya-épitéssel is, amely mellett szdmos gazdasagfejlesztési érv szdl, de
amellyel ,szigetekre” szabdaljuk a természetes 0koszisztémakat, és ezaltal hozza-
jarulunk a biodiverzits tovabbi csdkkenéséhez. Az épités anyagigénye és majdan
az autopdlya altal gerjesztett kozuti forgalom kdrnyezeti mérlege egyértelmien
negativ.

Ugyanakkor ezek a fejlesztésekjelentdsen javitjdk azokat a mutatokat, amelyeket
az EU-hivatalnokok elvéarnak téliink. A csatornaépités, az autopalyakhoz kapcso-
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16d6 kornyezetvédelmi beruhdzéasok (zajvédé falak, allatok részére épitett atjarok
stb.) novelik a kérnyezetvédelmi kiadasoknak a GDP-bdl vald részesedését. Sét,
ilyen hatéssal lehet az automobilizmus tovabbi térhdditasa is, hiszen a katalizator
értéke szintén kornyezetvédelmi kiadasnak szamit. Jelenleg a hazai statisztika
ezeket a raforditasokat még nem tartja nyilvan a kérnyezeti kiadasok kozott, de
nyugaton vagy példaul Csehorszdgban ezek mar ma is kérnyezetvédelmi kiadasnak
mindsulnek.

A Kis- és kdzepes vallalatok verg6dése a kdrnyezeti kihivas hal6jaban

A Kkis- és kdzépvallalati szektor killéndsen dinamikus ndvekedést mutatott. Tavaly
az 50 fét vagy annal kevesebbet foglalkoztatd cégek szama 10,5%-kal nétt. Jelenleg
a brutt6 hazai termék 45%-4t allitjak el6 és a munkaer6 70%-at foglalkoztatjak. A
kis- és kozépvallalatok tobbsége olyan nem kereskedelmi jellegli agazatokban
tevékenykedik, mint példaul a szolgaltatasok és az épitSipar. Az exporthoz valo
hozzéjarulasuk csekély. ,,A t6kéhez val6 hozzajutast illetéen még mindig igen
rosszak a tapasztalataik.” Az adatok és az idézet ,,Az EurOpai Bizottsag éves
jelentése Magyarorszag el6rehaladasardl a tagsag felé 2000” cim(, az Eurdpa Haz
altal kiadott forditasbdl szarmazik.

A fentiekben, amikor a gazdasag kornyezeti teljesitményérél beszéltink, szinte
figyelmen kivil hagytuk a kis- és kozépvallalati szektort. A kis- és kozépvallalatok
az ugynevezett diffaz szennyez6k kozé tartoznak, ezért tevékenységukrél nincs
megbizhatd statisztika és a kdrnyezetvédelmi szabalyozas sem igen tud mit kez-
deni veluk. A problémaék egy része szemmel is lathatd. A kozati forgalomban 1évé
szallité jarmivek kozll a kisvéllalkozasok tulajdonaban lév6k atlagéletkora és
kérnyezetszennyezése jelentésen rontja az atlagot. Altalanossagban is elmondhat-
juk, hogy atermel6 kisvallalkozasok nagyrészt elavult termelési eszk6zdkkel dol-
goznak és ezért termelékenységiik alacsonyabb, fajlagos kdrnyezetszennyezésiik
pedig magasabb, mint az ipari atlag. A kisvallalkozasok nem engedhetik meg ma-
guknak, hogy szakképzett kdrnyezetvédelmi szakembereket alkalmazzanak, ezért
sokszor kényszermegoldasokhoz kell folyamodniuk. Jelentds problématjelent sza-
mukra, hogy a méretgazdasadgossagot és sajat kapacitasukat is figyelembe véve
nem tudnak kdrnyezetkiméld megoldasokat alkalmazni, igy rakényszeriilnek a soha
meg nem téruld ,,csévégi fejlesztésekre”, ha békében akarnak élni kornyezetiikkel.
(A ,,cs6végi” kdrnyezetvédelem a szennyezést a technoldgiai folyamat végén igyek-
szik utdlagos tisztitassal eltavolitani [rendszerint a kéménynél a leveg6-, vagy a
kifolyonyilasnal a vizszennyezést]. Ezzel fajlagos koltségndvekedést okoz, rontva
a versenyképességet. Lasd ezzel kapcsolatban még Szlavik 1998.) Sajnos a kisval-
lalkozasok zome t6kehiannyal kiizd, ezért a fejlesztések, illetve a kapacitasbévi-
tések javarészt nem rendszerszemléletben torténnek. Beruhédzésaik altalaban nem
z0ld mez8s beruhazasok, hanem bdvitések, esetleg egy-egy technolégiai folyamatra
vonatkozo6 fejlesztések. Ezekkel a fejlesztésekkel rendszerint azt érik el, hogy a
korédbbi sz(ik keresztmetszet helyett kapacitasfelesleg keletkezik és masutt jelenik
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meg a szlk keresztmetszet. A szlik keresztmetszetnek ez a ,,vandorlasa” jellemzé,
ami nemcsak a termelékenységet, hanem a kérnyezeti hatékonysagot, az egységnyi
hozzadott értékre jutd kdrnyezetterhelést is rontja.

A kovetkez6 évtized kornyezetvédelmének egyik legjelent6sebb kérd6jelét az
allami beruhazasok emlitett kedvez6tlen hatdsa mellett tehat a kis- és kozepes
véllalkozésok jelentik. Nagy szamuk és a foglalkoztatasban jatszott szerepiik miatt
a gazdasag stabilizalé agazataként mikddhetnének, de jelentds annak a veszélye
is, hogy a kornyezetszennyezést és az alacsony koérnyezeti hatékonysagot konzer-
valjak. Jelenleg nem tudjuk, hogy pontosan mekkora a kis- és kozepes véllalkozéasok
hozzajarulasa a kdrnyezetszennyezéshez. Valdszinileg nem tévedunk, ha azt allit-
juk, hogy joval nagyobb, mint a GDP-hez val6 hozzajaruldsuk aranya, tehat egy-
értelmden rontjék az orszag atlagos koérnyezeti hatékonysagat. A kisvéllalkozasok
tdmogatdsa mind az EU, mind a hazai korméanyzat fejlesztési stratégiajaban a
prioritdsok kozé tartozik. Amennyiben azonban a kdvetkez6 tiz évben nem sikerul
a kisvallalkozasokat a ,,cs6végi”, reaktiv kérnyezetvedelemrdl a megel6z6 kdrnye-
zetvédelemre, a tisztabb termelésre atallitani, az mind gazdasagi, mind kérnyezeti
értelemben komoly kdvetkezményekkel jarhat.

A kornyezetpolitikdnak viszont nem olyan egyszer( a tisztdbb termelést és
ltalaban a kdrnyezetvédelmi innovacidt tamogatnia. A szervezeteknek a valtoz-
tatasokkal szembeni természetes ellenallasa eleve komoly akadalytjelent a tisztabb
termelés elveinek elterjedésében. A tisztdbb termelés elteljedésének kornyezetpo-
litikai akadalyai kozott azok az ellenérdekeltségek is megtalalhatok, amelyek pél-
daul a kornyezetvédelmi szakigazgatas mogott felsorakozd kdrnyezetvédelmi ipar
részér6l jelentkeznek. A tisztdbb termelés kutatasi-fejlesztési gyokerei kozvetle-
nll a technologiat 1étrehozé ipardghoz kétédnek, annak integrans részei, vagyis a
hatékony megoldasokat nem a kdrnyezetvédelmi ipar nyujtja és a szervezési, szer-
vezeti megoldasok sem feltétlenil a kérnyezetvédelmi tandcsaddktdl varhatok.
A tisztabb termelés altalaban megsziinteti a kdrnyezetszennyezést, de ezzel meg-
szlinik a létjogosultsaga azoknak az addknak és blintetéseknek is, amelyek kordbban
koltsegvetési bevételi forrast jelentettek. A tisztdbb termelés tehat mind a szabé-
lyoz6, mind a szabalyozott részér6l részletesebb és specifikusabb szakértelmet
igényel, mint a ,,cs6végi” kdrnyezetvédelem.

A szamtalan akadaly és ellenérdekeltség dacéra a kivanatosnal lassabban ugyan,
de mégis terjed a hazai iparban a tisztdbb termelés. Terjed, mert a vallalkozasok
egyre koltségérzékenyebbek lesznek a verseny miatt. Terjed, mert n6 a tarsadalom
komyezettudatossaga, és terjed, mert a bioszférat ér6 kornyezetterhelés a hagyo-
méanyos mddon mar nem csokkenthetd a kivanatos mértékben. A kornyezeti val-
sagra igazi megoldast a fogyasztas radikalis korlatozasa jelentene, de ennek nincs
tarsadalmi tAmogatottsdga sem a fejlett, sem a fejl6d6 vilagban. A tisztabb termelés
és tisztabb fogyasztas filozofidja varhatéan gyorsuld Utemben fog teret nyerni a
kdzeljovében, mert az altala kinalt megoldasoknak nincs az emberiség szamara
jelenleg mas elfogadhatd alternativdja.
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Levegbkornyezet Magyarorszagon:
a légkori hattérszennyezettség értékelése

Boz6 Laszlé

Az eurdpai, igy a magyarorszagi levegémindséget is alapvetéen az antropogén
eredet(i (emberi tevékenységhez kapcsolddd) szennyez6 anyagok hatarozzak meg.
A légkori savasodasért felels kén- és nitrogénvegytletek, valamint a légkorbe
g6zfazisban kertild, majd kés6bb a Iégkori aeroszolon kondenzal6dd nehézfémek
(pl. cink, kadmium, nikkel, élom, vanadium stb.) l1égkdri tartézkodasi ideje ele-
gendden hosszu ahhoz (2-5 nap), hogy a kibocsaté forrasoktdl tobb szaz, esetleg
ezer kilométeres tavolsagra is kerlljenek, mielétt kihullanak a légkorbél. A szeny-
nyezdanyagok kibocsatasaért dontéen a kozlekedés, az ipar és az energiatermelés
a felel6sek. Eurdpaban az elmult 10-15 év soran ndvekedett a kdzlekedési eredet(
kibocséatas ardnya ateljes kibocsatasban, ami részben az iparban és az energetikaban
tortént kdrnyezetkiméld technoldgiak bevezetésének volt kdszénhet6. Az eurdpai
kontinens teriiletén igen sok kis vagy kdzepes nagysagu orszag taldlhatd, igy egy
adott orszag forrasai jelent6sen szennyezhetik a kornyez6 orszagok levegdjét,
illetve a légkdri Ulepedés nyoman azok talajat, felszini vizeit és ndévényzetét. A
légkori szennyezéssel kapcsolatos kérdések tehat felvetik a kontinentélis Iéptékd
problémakezelés sziikségességét. Figyelembe véve Magyarorszag méretét és fold-
rajzi elhelyezkedését, elmondhatd, hogy a hazai levegéminéséget nagy mértékben
befolyasolhatjak a hatarainkon tali szennyez6 forrasok, de ehhez hozzaadodik még
az aterhelés is, amely a hazai kibocsatas eredményeképpen alakul ki (telepulések,
autéutak, erémiivek, ipari Iétesitmények). Magyarorszagon a hattérszennyezettség
mérésével és értékelésével az Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat, mig a telepiilési
légszennyezettség megfigyelésével az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi
Szolgalat szakemberei foglalkoznak.

A hattérszennyezettség értékelését célzd6 mérési programok kdzel harom évti-
zeddel ezel6tt indultak Eurépaban, els6ként a légkori savasodasban meghatarozo
szerepetjatszo kén- és nitrogénvegyiiletek vizsgalatara. A monitoringtevékenységet
az EMEP (European Monitoring and Evaluation Programme) Norvégiaban m(ikédd
Kémiai Koordinacios Kozpontja hangolja 6ssze. Kés6bb a mérési program folya-
matosan bovilt, és jelenleg tartalmazza példaul a Iégkori nehézfémek, az illékony
szerves komponensek (VOC = Volatile Organic Compounds), valamint a tropo-
alapjan elemezhetjiik az egyes l1égszennyezd anyagok térbeli és idébeli valtozésait.
Magyarorszagon a hattérszennyezettség-mérd (tehat a telepuiléseken kivili) haldzat
jelenleg 4 alloméasbol all (1. abra).
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1. dbra. Hattérszennyezettség-mérd allomasok Magyarorszagon

A mérések azonban 6nmagukban nem adnak vélaszt arra a fontos kérdésre, hogy
a vizsgélt szennyezd anyagok koncentracidjanak, szaraz és nedves lepedésének
kialakitasaban az egyes eurdpai orszagok kibocsaté forrasai milyen szerepet jat-
szanak. A probléma vizsgélatdhoz nagy tavolsagu légkdri transzportmodellekkel
végzett szdmitdsok sziikségesek. llyen tipusd vizsgélatokat az EMEP Meteoroldgiali
Elemz8 Kozpontjaiban (Oslo és Moszkva), az ausztriai Nemzetkdzi Alkalmazott
Rendszerelemz6 Intézetében (IIASA = International Institute for Applied Systems
Analyses) és tébb nemzeti intézmény k6zo6tt a magyar Orszagos Meteoroldgiai
Szolgalatnal végeznek. Ennek sordn matematikai modszerekkel szimulaljuk a 1ég-
korben lejatsz6d6 kémiai és fizikai folyamatokat. Technikai szempontb6l szdmos
kiillénb6z8 modellezési eljaras ismeretes, a bemend és a szdmitott adatok azonban
az egyes modellekben hasonléak:

Bemen§ adatok:

- Emisszios kataszter: tartalmazza a légszennyez6 anyagok éves kibocsatasi
értékeit. Az EMEP jelenleg 50x50 km2-es racshaldzatot hasznal. Ez természetesen
nem igazodik az orszaghatarokhoz, igy bizonyos cellak két vagy tébb orszag
Osszegzett kibocsatasat reprezentaljak. Az adatbazist évente frissitik a programban
résztvev6 orszagok bevalldsai alapjan. A részletes adatbazis szektorok szerinti
felbontést is tartalmaz (energetika, kdzlekedés, ipar, mez6gazdasag). A szektorok
relativ jelent6sége fligg a szdéban forgd szennyezOanyagtdl. A nitrogén-dioxid
példaul dontéen kdzlekedési, mig a kén-dioxid meghatarozéan erémivi forrasokbél
szarmazik.
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- Meteoroldgia: Az emisszios kataszterével egyezd felbontasban szikséges is-
merni a szélirany-, szélsebesség-, hémérséklet- és csapadékadatokat, valamint a
légkor stabilitasat és a (nap)sugarzasi viszonyokat jellemzé értékeket. A felszini
paraméterek mellett magaslégkori aramlasi adatok is felhasznalasra kerilnek.

- Légkor-felszin kdlcsonhatas: A szaraz Ulepedési sebesség, a nedves kimosodasi
egyutthatd, valamint a felszini érdességi paraméter hatarozzak meg, hogy milyen
intenzitdssal jutnak a légkorben 1évé nyomgéazok és aeroszolrészecskék a foldfel-
szinre széraz, illetve csapadékos id6szakokban.

Szamitott adatok:

- felszinkdzeli szennyez6anyag-koncentracio térbeli eloszlasa;

- széraz Ulepedés térbeli eloszlasa;

- nedves Ulepedés térbeli eloszlasa.

A kontinentélis térskalan legelterjedtebben hasznalt un.forras-receptor tipusu
modellek abbdl a feltételezésh6l indulnak ki, hogy valamennyi cella (racsnégyzet)
kolcsonhatasba 1ép az 6sszes tobbi cellaval. Ezek a kdlcsonhatasok a cellatol valo
tavolsag fliggvényében természetesen egyre gyengébbek lesznek. A szamitott adat-
mez6k ezen kdlcsonhatasok dsszegeként allnak el6. A modellszamitasok termé-
szetesen nem helyettesithetik a kozvetlen méréseket, amelyek egyrészt kiegészitik
a szamitasok révén nyerhetd informacidt, masrészt nélkilozhetetlen szerepet tol-
tenek be a modellek verifiké&cioja, ellenbrzése, tesztelése soran. A kovetkezdkben
az egyes szennyez@anyagok antropogén eredet(i kibocsatasaban, légkoéri koncent-
raciojaban, illetve a légkodri Ulepedésben az elmdalt évtizedben bekdvetkezett val-
tozasokat mutatjuk be a mérések, illetve az elvégzett modellszadmitasok alapjan.

Kénvegyuletek

Az antropogén eredetl kéndioxid-kibocsatas a Magyarorszag altal is alairt nem-
zetkodzi egyezményekkel dsszhangban az utébbi évtizedben jelentésen csokkent,
ami a légkdri hattérkoncentracid csokkenésében is megmutatkozik. A 80-as évek
végén a hazai kéndioxid-kibocsatas éves 0sszege kénegyenértékben kifejezve még
meghaladta az 500 000 tonnat, majd folyamatos csdkkenés utdn 1999-re 320 000
tonnara csokkent. Az 1999-ben Magyarorszagon mért évi atlagos koncentracio az
egyes allomasokon 3-8 pg (S)/m3volt a 80-as években tapasztalt tlagosan 8-14
pg (S)/m3-rel szemben. A 2. abran bemutatjuk, hogy a modellszamitdsok milyen
eredményeket adtak a kén-dioxid és annak oxidacios végterméke, a szulfat-aeroszol
teljes (széraz+nedves) légkori Ulepedésének térbeli eloszlasara. A felszini kénter-
helés jellemz8 mér6szama a teljes kénlilepedés mértéke, amely magaba foglalja a
kén-dioxid és a szulfat szaraz Ulepedését, valamint a csapadék altal oldott, illetve
kimosott kén-dioxid és szulfat tomegét. A teljes kénlilepedés eurdpai eloszlasat
tehat nemcsak a légkori aramlasi viszonyok, hanem a csapadékintenzitas és a
csapadékmennyiség is jelent6sen befolyasoljak. A teljes kénililepedés mértéke a
modellszdmitasok szerint Magyarorszagon 1000-2500 mg (S)/m2/év.
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2. &bra. A légkdri kénvegyiiletek teljes Ulepedése Magyarorszagon 1998-ban |mg (S)/m2/év]

A terjedési modellekkel végzett szdmitasok lehet6séget nyujtanak arra is, hogy
meghatarozzuk a hazankban Ulepedd kén foldrajzi eredetét, vagyis megbecsiiljik
az egyes eurdpai orszagok forrasainak hozzajarulasat a teljes magyarorszagi kén-
Ulepedéshez. A hazai forrasok mellett a lengyel, a roman és ajugoszlaviai forrasok
jarulnakhozza legnagyobb mértékben a teljes hazai kéniilepedéshez. Természetesen
a hazai forrasokbdl kikerul6 kénmennyiség sem csak magyarorszagi teriilleteken
Ulepszik; mi is jelentésen hozzajarulunk elsdsorban a szomszédos orszagok kén-
szennyezéséhez. A modellszamitdsok eredményei szerint az itthon kibocsétott
kénnek minddssze 22%-a llepszik Magyarorszagon, a fennmaradd rész a nagy
tavolsagu légkori transzport Utjan az orszdghatarokon talra kertil, miel6tt kitilepszik
a légkorbdl. Magyarorszag az elmult évekbeli jelentds kéndioxidemisszid-csok-
kentések ellenére még mindig ,,nettd 1égkori kénexportér’-nek szamit, vagyis a
hazai forrdsokbdl szarmazé, de kulféldon tlepedé kénmennyiség meghaladja a
kalfoldi forrasokbdl szarmaz6 és Magyarorszagon Uleped6 kén mennyiségét.

Nitrogénvegyuletek

Az oxidalt nitrogénvegytletek (NO és NO2) kibocsatasa is csokkent az elmdalt
évtized soran. A csokkenés mértéke kisebb, mint a kéndioxid-kibocsatas esetében,
tovabba megallapithat6, hogy a teljes kibocsatasban a gépjarmiivekbdl szarmazo
kibocsatas relativ hozzajaruldsa ndvekedett. Magyarorszagon - szintén éves atlag-
ban - a héattérkoncentracié-mérések és a modellszadmitasok alapjan is elmondhato,
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hogy ennek értéke 1,5-3 pg (N)/m3 kozo6tt van. Meg kell azonban jegyezniink,
hogy azokon a teriilleteken, ahol a gépjarmivekbdl szdrmaz6 kibocsatas koncent-
raltan jelen van (nagyvérosok, forgalmas utak), a helyi koncentracié bizonyos
id6szakokban jelent6sen meghaladhatja a hattérértéket. Amellett, hogy a Iégkori
nitrogén-oxidok els6dleges szennyez&kként vannakjelen a légkdrben, meghatarozo
szerepet jatszanak a fotokémiai oxidansok (pl. 6zon, peroxiacetil-nitrat stb.) kép-
z6désében is. Ez utdbbi vegylletek a kilonboz6 térskalan kialakuld fotokémiai
szmog legfontosabb dsszetevdi. A teljes felszini nitrogéniilepedés magaban foglalja
a gaz és g6zhalmazéllapotu nitrogénvegyuletek, valamint a nitrogént tartalmazé
aeroszolrészecskék széaraz és nedves Ulepedését is. Az erre vonatkoz6 modellsza-
mitasok eredményeit a 3. dbrdn mutatjuk be. Lathato, hogy a modellszadmitasok
szerint ennek értéke Magyarorszagon 1,3-1,9 g (N) /m2/év. A magyarorszagi légkori
nitrogénmeérleg kiegyenlitettnek mondhatéd mind a redukalt, mind pedig az oxidalt
komponensek esetében, vagyis nem tapasztalhat6 jelentds kiilénbség hazai kibo-
csatasuk és légkori tlepedésik kozott.
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3. dbra. A légkori nitrogénvegyuletek teljes tilepedése Magyarorszagon
1998-ban [mg (N)/m2év]

Légkdri 6lom (Pb)

A kelet-kdzép-eurdpai térségben az elmult évek leglatvanyosabb valtozasat leve-
g6mindségi szempontbol az lomkoncentracié folyamatos csokkenése jelentette.
Ennek oka az 6lmozatlan benzin térhoditasa és az 6lmozott lizemanyagok 6lom-
tartalmanak csokkentése (jelenleg kevesebb mint 0,15 g/1). A kibocsatas mértéke
az elmult tiz év soran toredékére csokkent. Az 6lom légkori lilepedésére vonatkozd
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4. dbra. A légkori 6lom teljes llepedése Magyarorszagon 1998-ban (mg/m2/év)

szamitasok eredményeit a 4. &bran lathatjuk (1998-as adatok). A teljes llepedés
mértéke 3-6 mg/m2/év kdzotti eloszlast mutat.

A toxikus nehézfémek a felszini kdrnyezetben és a taplaléklancon keresztiil a
bioszféraban is felhalmozodhatnak, és ezzel hosszl tavi kdrnyezeti és egészségligyi
problémékat okoznak. Kibocsat6 forrasok, valamint az egyes forraskategoriakat a
multban jellemz6 termelési és felhasznalasi adatok alapjan meghataroztuk, hogy a
vizsgalt 40 év sorén (az 1955 és 1995 kozotti id6szakban) mekkora volt a felhal-
mozott teljes 6lomilepedés mértéke, vagyis a légkorb6l Magyarorszag folott a
szaraz és nedves Ulepedés tjan kihullott 6lom fellletegységre szamitott tdmege.
Ez az érték atlagosan 350 mg/m2, amellyel Eurépaban a légkdri 6lommal kdzepesen
szennyezett orszagok sordba tartozunk.

A kén- és nitrogénvegyuletekhez hasonldan szamitasokat végeztiink az dlom
magyarorszagi uUlepedésének eredet szerinti meghatarozasara is. Megallapitottuk,
hogy a hazai forrdsok mellett a szlovék, német, olasz, osztrak és lengyel forrasok
adjék a legnagyobb hozz4jarulast a teljes magyarorszagi 6lomulepedéshez. A fel-
sorolt orszagok forrésai a hazai Ulepedés kb. 70%-aért felel@sek.

Felszinkozeli (troposzferikus) 6zon
A hattérterileteken a 1égszennyezd anyagok koncentracidja altalaban joval kisebb,

mint a helyi forrasok kdzvetlen kozelében. A felszink6zeli 6zon - a fotokémiai
szmog egyik fontos alkotéeleme - azonban masként viselkedik. Kdzvetlen forra-
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sokbol nem keriil a Iégkorbe, hanem kilonb6z6 el6vegyuletekbél (Gn. prekurzo-
rokbol) jon Iétre napsugarzas hatasara. Az 6zonkoncentracié kialakitasaban jelentés
szereplik van a nitrogénvegyluleteknek, az illékony szerves komponenseknek, va-
lamint a szén-monoxidnak. Jellemz, hogy ahol ez utébbi Iégszennyez6 anyagok ki-
bocsatasa intenziv (pl. forgalmas varosi utcak), a felszini 6zon koncentracidja vi-
szonylag kicsi. Ha azonban ezek az el6vegylletek a légaramlés segitségével kijut-
nak a varoshdl, és a napsugérzas intenzitasa is megfelel§, megkezd6dik az 6zon
feldisulasa. A koncentracionak jellegzetes napi és évszakos ingadozasa van: télen
és az éjszakai Orakban (tehat amikor a besugarzas intenzitasa kicsi) alacsonyabb,
mig nyaron, illetve akora délutani 6rdkban magasabb. Bizonyos nyari id6szakokban
a Budapestt6l kb. 70 km-re délkeletre fekvé K-puszta nevl hattéralloméason igen
magas koncentracioértékeket regisztralunk. Altalaban is elmondhat6, hogy a fel-
szini 6zon esetében a leggyakoribb az egészség és a ndvényzet védelmét célzo,
EU-direktividkban is rogzitett levegdminéségi hatarérték tullépése. Az 5. abran
bemutatjuk, hogy az elmult évek hatarérték-tullépéseinek sz&ma hogyan alakult a
mar emlitett K-pusztan talalhaté allomésunkon. Az ,,egészségugyi 8 6ras” hatar-
érték az emberi egészség védelmét célzo, adott napon mért legnagyobb 8 4rés
koncentracio atlagainak a hatarértéket meghalado, vagyis 110 pg/m3feletti darab-
szamat jelenti. A ,lakossagi tajékoztatds 1 6ras” mérdszam pedig a 180 pg/m3-nél
nagyobb, 6ras atlagolasu értékeket jelenti.

A 90-es évek elején megindult gazdaségi atalakulas a 1égszennyez§ anyagok
kibocsatasanak mértékét isjelent6sen befolyasolta. Az ipar energiaigényének csok-
kenésével a magyarorszagi kén-dioxid kibocsatas is jelentésen mérséklgdott. Az

160 -1 Egészségiigyi 8 6ras (110 pg/m3
Lakossagi tajékoztatas 1 6ras
140 - (180 pg/m3)

120 -

104
100 -
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5. abra. A felszini 6zon hatarérték-tallépéseinek szama a K-pusztan talalhaté méréallomas
adatai alapjan
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6lmozatlan benzin bevezetése és elterjedése a hazai légkéri 6lomterhelés szamot-
tev6 csokkenéséhez vezetett. Eurdpai kitekintésben azt mondhatjuk, hogy a hattér-
szennyezettségi adatok alapjan napjainkban Magyarorszag a kozepesen szennyezett
régidkhoz sorolhatd. A nagyvarosok levegdjének minésége a gépjarmivek szama-
nak novekedése kdvetkeztében - a kén-dioxidot kivéve - nem mutatott jelentds
javulast az elmalt évtizedben.

Az elkdvetkez6 években mind Magyarorszagon, mind a térség tobbi orszagaban
a felszini 6zonnal kapcsolatos probléméak kezelése, a vonatkozd hatarértékek be-
tartdsa kiemelt feladatot jelent majd a nemzeti kdrnyezetvédelmi hatosdgok sza-
mara.
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A csatornazas és szennyviztisztitas fejlesztése: eredmények,
kételyek, nyitott kerdések

Buzas Kalman

A globalis perspektiva

Még egy év sem telt el azota, hogy valahol a fejl6d6nek, vagy harmadiknak nevezett
vilag egyik orszagdban megsziletett a 6 millidrdodik ember. A szam nagysaganal
megdobbent6bb a tendencia: 1950-ben 2,5 milliard és még 1970-ben is csak 3,7
milliard ember élt a Foldon. Az el6rejelzések szerint a népességszam 2025-re eléri
a 8,5 millidrdot. Az okok ismertek, a keletkez6 problémak megoldasi lehet6ségei
vitatottak. Magyarorszag lakossaga ezzel szemben a 80-as években elért 10,8 milliot
kdvetden - hasonléan szamos eurdpai orszdgéhoz - fogy, és a KSH el6rejelzései
szerint az ezredfordul6t kdvetd évtized soran 10 millié ala csokkenhet. Az alacsony
termékenységgel parosulé magas haldlozasi arany folyamatanak kivaltd okai és
megallitdsanak lehet6ségei vita targyat képezik.

A fejl6d6 vilag, ahol a teljes népességnek csaknem 80%-a él, robbanésszerd és
megallithatatlannak t(ind urbanizacios folyamaton megy at. Sad Paulo, Kalkutta,
Mexikovaros és Kairé csak kiragadott példai azoknak a megapoliszoknak, ahol
néhany ezer négyzetkilométeren mar ma is Magyarorszag lakossagat meghaladd
szd&mu ember él. Magyarorszagon az urbanizécid szelidebb folyamata prognoszti-
zalhat6. Tovabb n6 a kiilonbség az orszag urbanizélt, magasabb népslirliségl és
alacsonyabb népstiriiségu, falusi térségei kdzott. Varhatdan a népesség egyre na-
gyobb hanyada fog az urbanizalt térségekben és azok vonzaskérzetében lakni, és
egyre csokken a vidéki korzetek népességaranya, népstirlisége. 1990-ben az orszag
lakossaganak 53%-a élt a 20 legnagyobb urbanizalt vonzaskorzetben, 2010-re ez
véarhat6an eléri a 60%-ot (Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid 1997).

A fejlédd vilagban a népesség gyors ltemd koncentralédasa egyel6re megold-
hatatlan feladatok elé allitja a varosi dnkormanyzatokat, tobbek kdz6tt az infra-
struktdra, ezen belul a vizi infrastruktara fejlesztése teriiletén. A kevés és/vagy
nem megfeleld mindségli viz, a keletkez6 szennyvizek hidnyz6 vagy csak részleges
elvezetése betegségek ésjarvanyok megjelenésével jar. A koncentralodott népesség
és ipari termelés a kornyezet eliminalo képességét joval meghaladé mennyiség(
és Osszetétell szennyez6dést bocsat ki, Kiterjesztve ezzel a kdrnyezet tonkretételét
a varosi tertiletekrdl azok tagabb térségeire is.

Hasonl6 folyamaton mentek keresztiil az ipari forradalom kibontakozasanak
id6szaké&ban a fejlett vilag nagyvarosai, de az elmult 150 év alatt taldltak megoldast:
kialakitottak a biztonsagos és elegend6 mennyiséget el6allitd és szolgaltatd veze-
tékes ivovizellatd rendszereket, valamint a zart csatornas szennyvizelvezetést és a
fejlett szennyviztisztitasi technoldgiakat. A megoldas, bar korantsem probléma-
mentesen, de miikédik, ennek azonban 6riasi ara van. A rendszer igen nagy fajlagos
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vizfogyasztassal jar és mind megval6sitasi, mind pedig lizemeltetési koltségei a
legmagasabbak a vérosi infrastrukturélis rendszerek kozil. A fejl6dé orszagokban
a tékehidny és a fizetésképtelen, szegény vizfogyasztok miatt, kiiléndsen ha a
vizkészletek korlatozottak, nem alkalmazhatdk a fejlett vilag technikai megoldésai.
Nemzeti és nemzetkozi kutatasi-fejlesztési programokban igyekeznek alternativ
megoldésokat taldlni a telepiilési vizgazdalkodasra. Olyan megoldésokat, amelyek
mikozben kielégitik az alapvet6 higiénés, komfort- és kdrnyezetvédelmi igényeket,
olcsdbban és gyorsabban valosithatok meg.

A fentiekkel szemben Magyarorszagon nem all fenn a gyors urbanizaciéval
parosulé népességndvekedés okozta kényszer. A gazdasag teljesit6képessége lé-
nyegesen nagyobb, a népesség altalanos higiénés kultiraja és a k6zegészségligy
mikodése pedig sokkal fejlettebb a sdlyos helyzetben Iév6, elmaradott orszagoké-
nal. Mindezeken tul, a hozzaférhetd vizkészlet fajlagos, egy lakosra jutd értéke
egyike a legnagyobbaknak a vildgon. A készlet dont6 hanyada azonban kilféldi
eredet(l, igy annak védelmére, minGségére csak igen korlatozott befolyasunk van.
Az ezredforduldn gyakorlatilag méar a teljes magyar lakossagnak rendelkezésére
all ivoviz-minésegl vezetékes viz. Ivoviz-eredet(i tomeges megbetegedés az elmdalt
évtizedekben csak néhany esetben fordult el6. A magyar tarsadalom sikeresen
adaptélta a fejlett vilag vizellatasi megoldésait, de hosszu id6n at, évtizedekig el-
hanyagolta a keletkezé szennyvizek gytijtését és kiilléndsen azok tisztitdsat. A ma-
gyar telepllési vizi infrastruktdra ezzel hatékonyan helyezte at a telepiilési felszin
szennyezését a telepulés alatti talajba és talajvizbe, valamint a felszini vizekbe.
Bar a felemés fejlesztés veszélyei szakmailag ismertek voltak mér a 70-es évek-
ben, a dontéshozok, elsésorban a nagy beruhédzasi koltségigények és a kdrnyezet
szennyezésének kezdetben nem jelentkez6 hatdsai miatt, kevés gondot és féként
kevés pénzt forditottak csatornazasra és szennyviztisztitasra.

Az 1980-as, de kiillobndsen a 90-es évekre azonban alapvet6en megvaltozott a
helyzet. Egyre inkdbb érzékelhet6veé valtak a kdrnyezetszennyezés kdvetkezményei
(eutrofizalédo felszini vizek, emelkedd talajvizszint szamos telepllés alatt stb.).
Az &sott kutak bakterialisan és f6ként nitrattal szennyez6dott vize lényegében
valamennyi telepllésiinkdn alkalmatlanna valt kdzvetlen emberi fogyasztasra. Né-
hany térségben - a sok esetben engedély nélkil, szakszer(tlenul fart kutak miatt
- a fels6 vizzaro rétegek megsériiltek és a részben telepilési eredetl szennyez8dés
az egyébként védett, mélyebb rétegekbe is behatolt.

A 80-as években alacsony vizarak mellett folyé pazarlo lakossagi fogyasztas
jelent8s mértékben csdkkent a rendszervaltast kovet6 piaci viszonyok megjelené-
sével, a viz aranak rohamos novekedésével. Az iparszerkezet atalakulasa és tech-
jart. A kulfoldi befektetések helyszinének kivalasztasat hatranyosan érintette (érin-
ti) az infrastrukturalis elmaradottsag, ami atelepilésfejlesztési és munkahelyterem-
tési torekvések komoly akadalyava is valt. Emiatt a csatornazas és a szennyviz-
tisztitas fejlesztésében ndétt a helyi dontéshozék politikai érdekeltsége. A csator-
nézas és a szennyviztisztitds fejlesztését igényld belsd érdekek és kényszerek
megjelenése mellett EU-csatlakozasi szandékunk mar ,,csak” a végsé I6kést adta
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egy orszagos léptékl csatornazas-szennyviztisztitas-fejlesztési program beindita-
sihoz. A csatlakozassal egyitt jaré unids jogszabalyok &tvétele, tdbbek kodzott a
telepiilési szennyvizekre vonatkozoan is, hatarid6khoz kotott fejlettségi szint el-
érését kivanja meg (Urban Waste Water Directive). Magyarorszag az el6irt szintt6l
nem elhanyagolhatdé mértékben van még mindig elmaradva.

Kovetkezésképpen Magyarorszagon, a fejl6d6 vilaggal ellentétben, a csatornazas
és a szennyviztisztitas fejlesztési igényét nem a nagymérték( urbanizacio és az
azzal egyuttjaro katasztrofalis k6zegészségligyi viszonyok kényszeritik ki, hanem
a telepllések okozta kdrnyezetszennyezés csokkentésének, valamint a tertlet- és
a telepllésfejlesztésnek az igénye. Es bar belathatd, hogy hosszabb tavon a kér-
nyezetszennyezés noveli a kdzegészségiigyi kockazatok mertékét is (példaul az
ivovizbazisok veszélyeztetésével), a dontéshozok és a lakossdg szamara inkabb
azok atarsadalmi-gazdasagi el6nyok valtak megfoghatdbba, amelyek kihasznalasat
az elmaradottsag veszélyezteti: a telepiilés- és terliletfejlesztés, valamint az unids
csatlakozés nydjtotta vélt vagy valds tavlati lehetéségek.

Csatlakozasunk esetén a telepllési vizgazdalkodas elérendd fejlettségi szintjét
az Eurdpai Unié el6irasai meghatarozzak. Kétségtelen azonban, hogy a fejlesztést
az unios csatlakozastdl fuggetlendl is sziilkségesnek kell tekintenlink. Ezért helye-
sebb a csatlakozast ebben a tekintetben olyan (6nként véallalt) ,,kényszerit6 erének”
tekinteni, amely a fejlesztési folyamatnak iranyt és hatérid6ket szab és ezzel a
dontéshozokat motivalja.

Az elmaradottsdg mértékébdl kdvetkez6 fejlesztési igény és annak becsiilhetd
beruhazasi sziikséglete olyan mérték( (1000 milliard Ft korili), hogy realis kielé-
githet6sége csak évtizedekben mérhetd. A vizi infrastrukturalis beruhdzasok meg-
térilése lassu, ezért tisztan Uzleti alapokra nem helyezhetd. A telepulések dont6
tobbségében a fejlesztés magas koltségei nem fedezhet6k csupan az 6nkormany-
zatok sajat bevételeib8l és/vagy kozvetlen lakossagi befizetésekb6l. Ezért a fej-
lesztési stratégia megvaldsitadsakor jelentds kdzponti koltségvetési forrasokat is
be kell vonni. De a meghataroz6 allami szerepvéllaldst més is indokolja: a vizi
infrastruktara, ellentétben mas infrastrukturalis rendszerekkel, nemcsak a gazdasag
és a tarsadalom mikodésének és fejlédésének alapfeltétele, hanem egydttal kor-
nyezetvédelmi (vizmin6ség-védelmi) létesitmény is. Utdbbi feladatat azonban csak
abban az esetben képes ellatni, ha a teljes rendszer kiépdl.

A telepulési vizgazdalkodas terlletén felhasznéalt beruhdzasi pénzek hasznosu-
lasa tobbféleképpen is mérhet6, de helyszlike miatt itt ezekre a modszerekre most
nem tériink ki. Mai felfogdsunk szerint egy ilyen beruhazéasnak egyszerre kell(ene)
hatékonynak lennie az alapfeladat (kozegészségigy, életmindség, kedvezé gazdal-
kodasi koriilmények) és a kdrnyezetvédelem vonatkozasaban.

A fejlesztési igény dont6 részét képez§ csatorndzas-szennyviztisztitassal kap-
csolatban felvethetd az a kérdés is, hogy célszer(i-e a fejlett orszagok utjat kdvetni,
vagy elmaradottsagunkat elényre valtva tanulunk tapasztalataikbdl és olyan meg-
oldasokat (is) alkalmazunk, amelyek azok ismertté valt hatranyait elkertilhet§vé te-
szik. Es itt nemcsak a beruhazasok kéltségeirdl van szo. A hosszu élettartamd inf-
rastruktardk ugyanis megépulésiiket kdvetéen kényszerpalyat jeldlnek ki. Az el-
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készilt rendszerek a nemzetkozi tapasztalatok szerint késébb méar nemigen valtoz-
tathatok meg.

A hazai helyzet ellentmondésai

A magyar telepllések tébbségében a vizgazdalkodasi rendszer alapveté hidnyos-
saga, hogy nem épiilt ki teljesen. A telepulési vizgazdalkodas teljes rendszere a
kell6en védett ivovizbazisoktél az ivoviztisztitas, -szallitas és -elosztas rendszerein
at a csatornahéal6zat és a szennyviztisztitd telep alrendszereiig tart. Lényeges meg-
emliteni, hogy kérnyezeti-kdzegészségiigyi szempontbol, bizonyos feltételek mel-
lett a csatornazast és a kdzponti szennyviztisztitast helyettesitd, azokkal egyenér-
tékld megoldast nydjthat a telkenként, megfelel6en kiépitett és mikddtetett szenny-
viztisztitd, az oldomedencével egybekapcsolt szikkasztds. A szennyviztisztitas
technoldgiajat, a szennyez6 anyagok eltavolitdsanak mértékét az szabja meg, hogy
mekkora a tisztitott szennyvizet befogadd természetes vizek terhelhet6sége. A
gyakorlatban 100%-os eltavolitast soha nem alkalmazunk. A szennyvizek tisztita-
saval azonban ateljes problémakdérnek csak az egyik fele oldodik meg, nevezetesen
a haszndlat soran szennyezOdott viz megtisztulva keril vissza a kornyezetbe.
Mindaz a szennyezGanyag azonban, amelyet eltavolitottunk a vizb6l, megjelenik
a tisztitotelepen mint veszélyes anyagnak mindgsiild szennyviziszap. Ez tovabbi
kezelést igényel, majd azt kdvetden a legjobb megoldasnak mez6gazdasagi hasz-
nositasa, vagy ennek lehet6sége hidnyaban artalommentes elhelyezése tekinthet6.
A teleplilési vizgazdalkodast és benne a csatornazast és szennyviztisztitast csak az
iszapprobléma megoldéasa esetén tekinthetjiik megfelelének.

Az elmult tiz évben a csatornazés és a szennyviztisztitas fejlesztésére az orszag
tdbb mint 200 milliard forintot forditott. Ennek mintegy 60%-4t a kiilénb6z6 jellegl
allami tamogatasok tették ki, a maradékot a lakossagi, illetve 6nkormanyzati forra-
sok adtik. A csatornahal6zatok hossza csaknem megduplazodott (mintegy 10 000
km (j csatorna), a szennyviztisztitasi kapacitads kdzel 40%-kal novekedett, és a
csatornazott telepulések szdma az ezredfordulon 80%-kal nagyobb volt, mint az
évtized elején. Kevésbé meggy6z6 azonban a fejlédés, ha azt nem a kezdeti, igen
alacsony fejlettségi szinthez mérjik. Egyfeldl megéallapithatd, hogy elmaradottsa-
gunk az EU étlagahoz viszonyitva novekedett. Masfeldl, és ez fontosabb, nem
zarodott érdemben az Un. els6dleges kozmdoll6, vagyis az a kiilonbség, amely a
vezetékes ivlvizzel ellatott, de szennyvizcsatornat nem hasznald lakossag szama
kozott mérhet§ (1. dbra). Bar az elsédleges kézmUoll6 még a fejlett orszagokban
sem egészen zart (értéke néhéany szé&zaléknyi), a hazai helyzet nem tekinthet6
elfogadhatdnak.

A naturalis mutatokban bekdvetkezett ndvekmények kétségtelendil jelentdsek.
Annal sajnéalatosabb azonban, hogy mindezek kovetkeztében a 20. szézad utolso
évtizede alatt a lakossagi csatornaellatottsag mértékének javulasa csak 10%-nyi.
A beruhazasok kérnyezetvédelmi hasznosulasarél felmérés nem késziilt. Az, hogy
az ilyen nagymérték(i anyagi aldozatok csak kevéssé javitottak a csatornazottsag
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1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Koziizemi vizzel ellatottak
Vizvezeték-haldzatba bekapcsolt lakasban élék
Kozcsatornazott teriileten élék

Kozcsatornaba bekdétott lakasban élék

1. abra. A vizik6zmd-ellatottsag hosszu tavu alakulasa

és a szennyviztisztitas ellatottsdgi mutatdit, tobb okra vezethetd vissza. (1) A fo-
kozott mértékl csatorna- és szennyviztisztitotelep-épités felkésziletleniil érte a
résztvevlk jelentds részét. (2) A palyazati kiiras hibazott abban, hogy nem hagyott
megfeleld id6t és nem forditott kell6 figyelmet a beruhdzéas azon fazisaira, ame-
lyeknél a koltségek még leginkabb befolyasolhatdék (koncepcidkidolgozas, el6-
tervek készitése stb.). (3) Nem volt megfelel az ellen6rzési rendszer. (4) Az 6n-
korméanyzatok nem rendelkeztek a megfelel§ ismeretekkel (nem vizsgaltak pl.
a tervek mUiszaki szinvonalat, gazdasadgossagat). (5) A palyazatokban a szennyviz-
tisztitas egyltem( kiépitésének eldirdsa nem engedte meg az ésszeriibb, a kdltség-
hatékonysag és a kornyezeti hasznosulds szempontjabél is kedvezébb szakaszos
Kiépités megvaldsulésat.

Szamos feltétel adott volt tehat ahhoz, hogy a konnyen jott pénz felhasznélasa
pazarld lehessen. igy viszont a tovabbi fejlesztéseket csak ndvekvd veszteségekkel
lehet folytatni. Az elmult évtizedben 1%-nyi ellatottsagndvekmény atlagosan mint-
egy 20 milliard Ft-ba kerilt, a fennmarad6 fejlesztések (Budapest kivételével) faj-
lagosan egyre dragabbak lesznek, ahogyan a kisebb telepulések keriilnek sorra.

A jelenlegi helyzet a rendelkezésre alld szennyvizelvezetési kapacités jelentds
kihasznalatlansagat mutatja (1. és 2. dbra). Mintegy 1 milli6 f6 (az 1990-es értek
kétszerese) az elérhetd csatornaszolgaltatast nem veszi igénybe. Kiugréan magas
ez az ardny az 5000-10 000 lakosu teleptlési kategoridkban, ahol a lakosok jelen-
tékeny része nem tudja megfizetni a rdkotés koltségeit, illetve a magas csatorna-
hasznélati dijat. Ez utobbi a vizdijjal egytt a haztartasok nettd éves bevételeinek
4-5%-at is eléri egyes térségekben, ami jelentésen meghaladja az EU-tagorszagok
atlagat. A szamitasok szerint koltséghatékonysagi szempontbdl a legkedvez6bb
raforditas az lenne, ha az (j csatorndk egy részének épitése helyett a kormanyzat
(az onkorméanyzatok) a bekotések koltségét timogatna(k), atvallalva azokat a la-
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O Ivovizzel ellatott lakos [ij] Csatornazott teriileten él6 lakos

LLl,Szennyviztisztl'té teleppel ellatott lakos {3 Csatornét hasznal6 lakos

2. dbra. Vizikdozmd-ellatottsag teleplilési kategorianként

kosoktol (szociélis helyzet fliggvényében), vagy kamatmentes hitel forméajaban, de
legaldbbis ajelenleginél még kedvez6bb kamattamogatés nyljtasaval. A fizet6ké-
pes lakosokat pedig hatékonyan kotelezni kellene a csatlakozasra, amelynek ajogi
lehet6sége egyébként jelenleg is fennall. Ebbe az irdnyba terelné a lakossagot az
egyel6re még nem elfogadott kdrnyezetterhelési dij bevezetése is, amely a fizetd-
képességi hianyt ugyan nem oldja fel, de megsziinteti a rakotés ellen haté gazdasagi
érdeket.

Egy lakas bekdtésének koltsége 1999-2000-es arszinten 100 000 Ft-ra becsiil-
het6, tehat a bekotetlen 361 000 lakéasra 36,1 milliard Ft beruhazas jutna, amely
0sszeggel a tényleges ellatottsag 9%-0s névekménye lenne elérhet6. Ha ezt a
raforditast osszevetjik példaul azzal az 56 milliard forintnyi koltségvetési 6sszeg-
gel, amelynek 1993 és 1997 kozotti felhasznéldsa 2,98%-os ellatasi javulast ered-
ményezett, egyértelm( a kiilonbség. A hazai csatornaellatottsag mintegy 20%-0s
elmaradésban van az EU-tagallamok 1992-es atlagahoz képest, ugyanakkor lénye-
gesen feliilmualja példaul Belgium, Portugélia vagy Spanyolorszag akkori ellatott-
sagat. A rakotési lehet6ségek kihasznéalasa jelenlegi elmaradasunkat 16%-ra csok-
kentené. A szennyviztisztitads elmaradottsaga egyébként jelent6sebb: 32%.

Kell-e mindenaron csatornazni?

A kérdésre sommas nemmel véalaszolhatunk. Kissé részletesebben vizsgalandé
azonban, hogy az Eurdpai Uni¢ elGirasai és a sajat kozegészségugyi-kornyezeti ér-
dekeink mit kivannak meg. Az el6bbiek megengednek mas megoldasokat, ha azok
igazoltan teljesitik a csatomazasos megoldastél elvart kovetelményeket. Az utdb-
bihoz pedig figyelembe kell venni, hogy véalasztdsunk val6jaban csak a szennye-
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zend6 kdzeg megvalasztasaban all: csatorndzassal és szennyviztisztitassal a felszini
vizeket, egyedi szennyvizelhelyezésekkel pedig a talajt és a talajvizeket terheljiik,
mindkét esetben a tisztitds mértékétdl fiiggbéen. Mind a felszini, mind pedig a felszin
alatti vizek bizonyos mértékig képesek a szennyez6 anyagok feldolgozésara, az
ontisztulasra. A nagy lakosszamu és laksdriségl telepiiléseknél nem marad mas
alternativa, mint a csatorndzas és a kdzponti szennyviztisztitas, mivel a talaj és a
talajviz nem képes fogadni a koncentraltan jelentkezé terhelést. Kisebb telepllé-
seken sem tehetiink mast, ha azok olyan, sériilékeny térségben fekszenek, ahol a
talajba szikkasztott szennyviz ivoviz céljara hasznositott vagy ajév6ben véarhatdan
erre hasznosithat6 felszin alatti vizeket veszélyeztetnek, vagy ahol atalajviz tartésan
magasan helyezkedik el és ezért szikkasztani nem lehetséges. Adott tehat egy
betartandd unids szabalyozas, amely csak bizonyos telepulésméret (agglomeracio-
méret) felett rendelkezik a csatornazasrdl, és adott egy hazai vizbazisvédelmi
politika, amely ezen méret alatt is csatorndzast kivan. Mindezt még arnyalja a
tamogatasi politika, mely az Ggynevezett kistérségi csatornazasi rendszereket elény-
ben részesiti. Ennek az a motivaciodja, hogy a szennyviztisztitas fajlagos koltségei
a telep méretének novekedésével bizonyos tartomanyon belil jelentésen csdkken-
nek. Az orszagban csaknem mindenhol kialakithatok olyan gy(ijtérendszerek, ame-
lyeknél a kiszolgalt lakosszam alapjan hivatkozni lehet az uni6 el6irasainak betar-
tasara. A tdimogatasban érdekelt Snkormanyzatok ezért szamos olyan tarsulast hoz-
tak létre, amelyekben napi néhany széz kébméternyi szennyvizet kell széllitani
akar tobb tiz kilométerre. Az ilyen megoldésok valdjaban rendkivil kedvezétlenek.
Ahosszan szallitott szennyviz bomlésa er6s blizképz6déssel és korr6zios hatdsokkal
jar, tovabba egyre tobb lakossagi panaszt és a szennyviztisztitas hatékonysaganak
romlasat okozza.

A Kkeérdés tehat az, hogy hogyan hlzhat6 meg a nem csatorndzando telepilések
méretének hatara. Magyarorszag telepiilési adottsagai, a kisteleplilések nagy szdma
(kdzel 2400 darab 2000 6 alatti teleplilés) és ajellemz8en laza, csaladi hazas be-
épitési terlletek a szakszer( egyedi szennyvizelhelyezés széles korl alkalmaza-
st indokoljak. Ez akkor is igy van, ha egyes sérilékeny vizbazisok védelmével
Osszefliggésben az ezeket érintd telepiiléseken a szennyvizek talajban valé elhe-
lyezése nem kivénatos. De még a csatorndzott telepiilések jelentds részénél sem
gazdasagos a peremkeriiletek egy részét csatornazni. Azokat a teriileteket, ahol az
egyedi szennyvizelhelyezés vizgazdalkodasi, kornyezetvédelmi és kdzegészség-
ugyi szempontbo6l megengedhet6, a teleplilésrendezési terv szabalyozasi részében
kellene meghatarozni.

A szakszer(, egyedi szennyvizelhelyezés koltsége egy fére vetitve alig Kisebb,
mint a csatomazasos megoldasé. Ebb6l két kdvetkeztetés adddik. Egyrészt hatra-
nyos és hosszl tdvon nehezen indokolhat6 a kistelepllések, illetve a peremteriiletek
lakosaival szemben alkalmazott megkllénboztetés, amely abban nyilvanul meg,
hogy az ilyen rendszerek megépitéséhez és mikddtetéséhez nincs allami timogatas.
Masrészt éppen ezeért érthetd, ha az 6nkormanyzatok akkor is a csatornazast er6l-
tetik, ha az egyedi elhelyezés is mikod6képes lenne. Az érvényes fejlesztési kon-
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cepcid szerint 2015-re az orszag lakossaganak mintegy 70%-a lesz csatornaszol-
galtatassal ellatva.

A csatornazas nélkil marad6 haztartdsok szdma igy 700 000-1 milli6 lesz. Ezek
valamilyen szennyvizelhelyezéssel most is rendelkeznek, de ezek allapotérdl, il-
letve arrdl, hogy kornyezeti-kdzegészségligyi szempontbdl megfelelnek-e, nem
rendelkeziink megbizhaté informéaciokkal. A tapasztalatok alapjan 450-500 000-re
becsiilhetd azon egyedi szennyvizelhelyezések szama, amelyeket ki vagy at kell-
(ene) épiteni. Afajlagos kdltségek hasonldséga felveti a kérdést, hogy nem kellene-e
mégis inkdbb a csatornadzast valasztani? Mit nyerhetliink az egyedi rendszerek
alkalmazasaval a csatorndzashoz képest?

Gazdasagi értelemben, beruhdazasi oldalrél a nyereség kétféleképpen mutathat6
ki. Egyrészt az egyedi megoldasok aberuhdzés szempontjabdl valojadban olcsébbak,
mint a csatorndzas-szennyviztisztitas, mert az orszagos atlaghoz képest a kisebb
telepliléseken, illetve varosi peremteriileteken a csatornazas-szennyviztisztitasnak
magasabbak a fajlagos koltségei. A nyereség masik része az egyedi megoldasok de-
centralizaltjellegében kereshet6. Ellentétben a csatornazas-szennyviztisztitas egy-
szeri nagy beruhazasi igényével, az egyedi megoldasok tetsz6leges rugalmassaggal
Utemezhet6k, ami kétségkiviil kisebb terhet eredményez adott esetben a helyi
kozosségnek (és/vagy az allamnak, ha tamogatasi rendszerben gondolkodunk).

Uzemeltetési oldalrol, a lakossag anyagi terheit illeten a helyzet kedvezétle-
nebb. A telepilési folyékony hulladéknak mindsiilé zart tartalyokbdl elszallitott
szennyviz lakossagi koltségterhei mintegy 20-30-szorosan muljék fellil a csatornés
szennyvizelvezetését. Az oldémedencék iszapjanak szippantasa is dragabb vala-
mivel a csatornahasznélati dijndl. Ennek fényében még inkabb igazsagtalan az
allami tdmogatés (arkiegészités) elmaradésa.

A kornyezeti haszon vagy veszteség megitélése bonyolultabb. A talajviz szik-
kasztasbol eredd nitratszennyez6dése nem sziintethet6 meg, csak cstkkenthetd.
Ugyanakkor megfelel§ szervezettség és ellenérzés mellett a szippantott iszap, sét
meég a talajviz megndvekvé tapanyagtartalma is hatékonyabban forgathatd vissza
a mez6- és/vagy kertgazdasdgba, mint a kommunalis szennyviziszapoké, ahol
nehezebben zarhat6é ki ezek ipari eredetli (példaul nehézfém) szennyez6dése. A
talaj és atalajviz tobbletterhelésével szemben el6nyként hozhat6 fel a felszini vizek
terhelésndvekedésének elmaradasa, ami a szennyvizek csatornas gy(jtése €s a gaz-
daséagi okokbdl soha nem teljes tisztitds kovetkezménye.

Kétségtelen, hogy az egyedi szennyvizelhelyezésekkel szemben méltanyolhatd
kifogésok is adodnak. A jelenlegi rendszerben a decentralizalt megoldasok egyal-
talan nem illeszkednek az ellen6rzé hatésagok (6nkorméanyzat, viziigyi és egész-
ségugyi hatdsdgok) személyi és targyi felszereltségéhez. Ugyanakkor ajelentkezd
hatrdnyok nagy része csokkenthet6 vagy megsziintethetd, ha ajogi szabalyozés és
a rendszerek kialakitdsa mdszaki-kdrnyezeti szempontbdl megfelel6. A lakossag
ismerete és felelsségérzete a miikodtetés tekintetében ndvelhetd és az engedélye-
z6-ellen6rz6 hatdsagok szlikséges személyi és targyi feltételei is létrehozhatok.
Ezen tdlmenden fel kell épiteni az egyedi szennyvizelhelyezés alkalmazéasanak
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teljes vertikumat az épités timogatasatol a fenntartas és lizemeltetés szervizjellegd
segitéséig. Enélkil nehezen fogadtathatok el a helyi 6nkormanyzatokkal a k6zm(-
ves szennyvizelvezetés-szennyviztisztitas helyett ezek az alternativ megoldasok.

Utdszo

A csatornazas és szennyviztisztitas fejlesztési programja és a vizgazdalkodasrol
sz6l6 torvény napirenden 1évé modositasa csak részben tisztdzza a felvetett prob-
Iémakat. A csatornaszolgdltatds, hasonléan az ivovizellatashoz, az 6nkormanyza-
tok kotelez6 feladatava valik. A sziikséges beruhdzasok azonban tovabbra is csak
kozponti tAmogatassal képzelhetbk el, ahol viszont a tAmogatasi elvek egyel6re
csak a Kistérségi rendszereknél médosulnak. Meghatarozas alatt all az igynevezett
szennyvizelvezetési agglomeracié kialakitasanak elve, s ez az 6sszekapcsolandd
teleplilések apriori kijeloléséhez fog vezetni. Kétséges, hogy ily médon létrehoz-
hatok-e valdban koltségtakarékos, a hosszu tavi Uzemeltetési igényeket timogato
és a lakosséag altal megfizethet6 szolgéltatasi dijjal mikodtethet6 rendszerek. Meg-
oldast az kinalna, ha a tdmogatas feltételeként a benyljtand6 tervek nem csak a
Kistérségi rendszert tartalmazndk, hanem egy megalapozott kimutatast arrél is,
hogy a csatornazas nélkili, egyedi szennyvizelhelyezési megoldas mennyibe kerdl.
A kovetkez6 évtizedek fejlesztéseihez elengedhetetlen lenne az eddigi beruhazasok
utélagos, miiszaki-gazdasagi fellilvizsgalata. Szamos jel mutat ugyanis arra, hogy
a beruhazasok nem elhanyagolhaté hanyada nem csak pazarlé volt, de az elkésziilt
létesitmények mindsége alig éri el az Uzemeltethet6ség hatérat, és el6relathatédlag
az elvarhatd élettartamndl sokkal révidebb id6n belll rekonstrukciéra szorul.
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A hulladekgazdalkodéas aktudlis kérdeései

Hornyak Margit

Az OECD altal végzett és 2000-ben nyilvanossagra hozott kérnyezetvédelmi tel-
jesitményeértékelés szerint Magyarorszagon a hulladékgazdalkodas helyzete a ko-
vetkez6képpen jellemezhetd:

- nincs megbizhat6 informécids rendszer a hulladék keletkezésérdl, kezelésér6l
és artalmatlanitasarol;

- az elmult évtizedekben nagy mennyiségl kezeletlen termelési hulladék, elsé-
sorban veszélyes hulladék halmozddott fel,

- a koré&bbi ipari és katonai tevékenységekkel szennyezett terliletek szdma
jelentds;

- meghatarozé artalmatlanitasi mad a hulladéklerakas;

- a hulladék alacsony szazalékat forgatjak vissza vagy hasznositjak;

- hidnyzik a hulladékgazdalkodas atfogo jogi szabalyozasa.

Annak érdekében, hogy a tényszeriien feltart helyzetben szamottevd javulas
kovetkezzék be, mindenekel6tt a hazai jogi szabalyozas, ezzel parhuzamosan a
gazdasagi és a miszaki szabalyozés teriiletén kell jelentds eréfeszitéseket tenniink.
A szabalyozés targya alapvetden a hulladék és az azzal kapcsolatos tevékenység.

Mit tekintiink hulladéknak ?

Az eddig fellelt, legkorabbrdl szarmazd magyar nyelvd, hulladékkezelést szaba-
lyozé joganyag, a ,,Fogarasi Felsé Széknek Prothocularis Articuliissinak rendben
valé iradsa, mellyek ab anno 1638 eménaltattak”. Ennek egy részlete szerint:

LAt 2. Az patakokban kik Varasson altal follynak, semmi ném( rusnyasagot onteni,
szemetet belé hanni, ganét red hordani, arnyék széket red tsinalni, béroket benne
asztatni, bélt, moslékot, dogét, és rusnya ruhakot szapullason kivil ne mossanak, se
ne asztassanak. A borbélyok is rusnya ligot belé ne dntsenek, és véres ruhakot belé
ne mossanak. A szbcsok is boroket Patakokban ne asztassanak, és edgy szoval az
Vérosson altal folyd Patakokban az VAROS koz6tt semmi rusnyasagot belé ne
ontsenek, se benne ne cselekedgyenek, mellyekben ha valaki deprehendaltatik, el6szor
1forintra, masodczor 2 forintra, harmadczor 3 forintra et. sic consequentet totis quoties
biintettessek meg.”

Az évszadzadok sordn az emberi tevékenység - a természeti kdrnyezetbdl szar-
mazo6 anyagok atalakitasa és feldolgozasa réveén, illetve a termékek felhasznalasat
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kovetben - egyre tobb és tobbféle, a termeld vagy a fogyaszté szadmara feleslegessé
valt, rendszerint természetidegen, nehezen lebomlé anyagot, hulladékot hozott Iétre.
Ezeket - az adott m(iszaki, gazdasagi és tarsadalmi feltételek k6zott - tulajdonosuk
nem tudja vagy nem kivanja felhasznalni és ezért kezelésiikr6l gondoskodni kell
a kornyezet veszélyeztetésének vagy szennyezésének megel6zése érdekében.

A hulladék fogalmaban fontos tényezd a felhasznalhatésag hidnya az adott
id6pontban a tulajdonos szamara. A felhasznalhat6sagot a hulladékot alkotd dssze-
tevOk anyagi mindségén kivil a tdrsadalmi és a gazdasagi értékitéletek is jelentds
mértékben befolyasoljdk. Ennek kdvetkeztében nehéz definialni a hulladék fogal-
mat. A jelenleg Magyarorszagon is hasznalt, nemzetkdzileg elfogadott definicid
az Eurdpai Unio6 hulladékokrol sz6l6, tébbszor médositott 75/442/EGK iranyelve
szerinti megfogalmazas. E szerint hulladékok mindazok a dolgok (targyak vagy
anyagok), amelyekt6l birtokosuk megvalik, megvalni szandékozik vagy megvalni
koteles.

A gyakorlati alkalmazas megkonnyitése érdekében a vilagon mindenitt jegy-
zékben soroljak fel az egyes hulladékfajtakat, szdmos rendez6 elv szerint csopor-
tositva azokat. A legegyszer(ibb rendszerezés a termeld és szolgéltatd, illetve a
fogyasztasi szféraban képz8&d6 termelési és telepilési (kommunalis) hulladékokat
kilonbozteti meg. A termelési hulladékok arnyaltabb, de tovabbra is eredet szerinti
csoportositasat tartalmazza a gazdasagi agazat szerinti, tovabba a kibocsaté tech-
noldgia szerinti felbontas.

Az anyagi min0ség szerinti csoportositas a hulladéknak, vagy a hulladék domi-
nans osszetev6jének kémiai elnevezésén alapul. A hulladék Osszetétele, anyagi
mindsége szerinti rendszerezés - az eredet szerinti csoportositassal ellentétben -
sokkal tobb eligazitast ad a hulladék kezelhet6ségérdl és veszélyeztetd hatasairdl,
ugyanakkor a hulladékképzédés kortlményeinek ismeretében szinte elképzelhetet-
len, hogy a hulladék kémiai értelemben egyetlen anyagi minéséggel jellemezhet6
legyen.

A kétféle megkozelités, pontosabban a veszélyes anyag és a veszélyes hulladék
kozotti kapcsolat kialakitdsara a 94/904/EK iranyelv tesz kisérletet az anyagi
mindség alapjan: a lobbanaspont, a toxikus, a korroziv, az irritalé, valamint a
rakkeltd tulajdonsagu anyagok hulladékban el6fordulé koncentracidinak a szam-
szer(isitésével.

Az EU szabalyozasat az egyes tagallamok nemzeti hulladéklistainak az egysé-
gesitése jellemzi, biztositva ezzel is az egyes hulladékfajtak kezelésével szemben
tamasztott azonos kdrnyezetvédelmi kovetelmények érvényesitését, végsé soron
a versenysemlegességet. A European Waste Catalogue (EWC) hatszamjegy( rend-
szer, nomenklaturajaval elsésorban a hulladék szarmazasat veszi figyelembe gaz-
dasagi, ipari és egyéb tertletekre bontva, dgazatok szerint. A katalégusban felsorolt,
a nemzetkozileg megallapitott veszélyességi jellemz6k barmelyikével rendelkez6
hulladékok kiilon listdban: a veszélyes hulladékok jegyzékében is szerepelnek.
Egyedi hulladékkal béviteni a listat a tagallamok javaslata alapjan, az Europai
Bizottsag dontésével lehet. A jelenlegi lista kovetkezd, jelentés mérték(i megval-
toztatisara 2002-t6l kezd6déen keril sor.
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Az EWC étvétele és kihirdetése hazankban az 1/2001. (1.24.) KM rendelettel
tortént meg; a veszélyes hulladékok listajat pedig ajelenleg még hatalyos 102/1996.
(VII.12)) Korm. rendelet 2. szdmd melléklete tartalmazza. A hazai veszélyes-
hulladék-lista az EU jelenleg érvényes listajanal esetenként indokolatlanul bévebb,
és err6l a tényr6l nem szabad megfeledkezni akkor, amikor dsszehasonlitjuk a
hazankban képz8dd veszélyes hulladékok mennyiségét mas allamok hasonlé ada-
taival. Bar az EU szabalyozésa lehet6vé teszi a szigoribb nemzeti szabalyozast,
felvet6dik a kérdés, hogy - figyelemmel a veszélyes hulladékok kezelésével szem-
ben tAmasztott szigoribb adminisztrativ és mliszaki kovetelményekre - hol hiizédik
az ésszerl kompromisszum hatara ajogharmonizacio soran. (Az eltér6 szabalyozas
egészen kirivé példaja, hogy miutan a vordsiszap jelenleg nem szerepel az EU
veszélyeshulladék-listajaban, Gorogorszag egyszeriien a tengerbe engedi.)

Hazai helyzetkép

Informacids rendszer hidnyaban nem allnak rendelkezésre megbizhat6 adatok a
hazankban keletkez6 hulladékok mennyiségérél és azok Osszetételérdl. Miszaki
szamitasokon alapuld becslések szerint jelenleg évente mintegy 80 millié tonna
hulladék keletkezik, az alabbi megoszlasban.

A termelési hulladék évente képz6d6 mennyisége 21,6 millié tonna, amelybél
3,9 millié tonna a veszélyes hulladék. Az orszagos hulladékgazdalkodési terv
szakmai tervezete szerint 1 millié t/év folotti hulladékot produkal a banyéaszat, a
gépipar, a villamosenergia-ipar és az élelmiszeripar. Ezek az 4gazatok adjék az
Osszes termelési hulladék 87,5%-at. A gépiparban keletkezd hulladéknak csaknem
90%-a veszélyes hulladék, amasik harom agazatban a nem veszélyes hulladékfajtak
dominalnak (1. &bra).

6,8 4,3 13

1. dbra. Az 1999-ben képzddott hulladék mennyisége (millié t/év)
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A termelési hulladék kézel kétharmada lerakasra keril, 6-7%-at elégetik vagy
més eljarassal kezelik, a hasznositas ardnya 29% koruli.

A nem veszélyes termelési hulladék csaknem teljes mennyiségét kitevd banya-
meddd, kohaszati salak, valamint az energiatermelés soran képz6dé salak és pernye
- bér nagyrészt cementipari és épitdipari hasznositasra keriilhetne - csak kozel
29%-ban hasznosul. Az égetésre keril6 nem veszélyes hulladék mennyisége je-
lentéktelen (23 000 t/év), ennek kozel felét a gumihulladéknak a cementgyarakban
energiahordozéként torténd felhasznalasa adja.

A veszélyes hulladék esetében is a lerakds a meghatarozo &rtalmatlanitasi maéd.
Hasznositasra csak mintegy 14% ker(l, a hasznositott veszélyes hulladék megha-
tarozo részét a gépiparbol szarmazoé és az allati eredet(i hulladékok jelentik. Ege-
téssel az adatszolgaltatok szerint mintegy 107 ezer t/év mennyiségl veszélyes
hulladékot artalmatlanitanak.

A képzddd veszélyes hulladék artalmatlanitdsanak koltségeit a termel6k nem
tudjak, esetleg nem akarjak véllalni, ezért annak ellenére, hogy a keletkez6 mennyi-
ség sokkal nagyobb, mint a rendelkezésre all6 hazai artalmatlanité kapacitas, ez
utébbi nincs kihasznalva. Egyre né a felhalmozott (gy(jt6- vagy téaroldhelyen
ideiglenesen elhelyezett) hulladék mennyisége. Jellemz6 az is, hogy kiiléndsen a
kisebb kapacitasu éget6berendezések nem felelnek meg a levegétisztasag-védelmi
eléirdsoknak.

A szilard telepulési hulladékként kezelt haztartasi, és hasonlo jellegl ipari,
intézményi hulladék mennyisége a Koztisztasagi Egyestilés altal 1999-ben elvégzett
reprezentativ felmérés szerint térfogatat tekintve 20,9 millio m3, tdmege pedig 4,3
millié tonna. A hulladék Osszetétele - egyebek kozott - a fogyasztasi szokéasok és
az életmod, tovabba a termékdsszetétel és a csomagoléastechnika valtozasaival
Osszefliggésben jelent6sen modosult, mikdzben a képz6d6 hulladék mennyisége
folyamatos, lassti emelkedést mutat. A szervezett hulladékgy(jtés nem teljes kord,
a szelektiv hulladékgydjtés még ,,gyerekcipbben jar”, az alkalmazott eszk6zok
miszaki szinvonala és allapota sok esetben nem megfelel. Sok illegalis és legalis
lerako6 potencialis szennyezd, kevés a szabad lerakdkapacitas, a lerakasnal korsze-
riibb eljarasokat a kommunalis szolgaltatok nem alkalmazzék. Jelent6s feladatok
vannak tehat mind a hulladékképz6dés csokkentése, mind a hulladékhasznositas
és a hulladékkezelés terén.

A telepulési hulladék dsszetevGinek rendszeres vizsgalatara a févarost leszamitva
az elmult id6szakban csak elvétve kerilt sor. A Févarosi Kozteriilet-fenntarté Rt.
adatai szerint a hulladék 6sszetev6i az utobbi 5 évben a kbvetkezéképpen alakultak
(lasd a 2. abrat).

Léathato, hogy a legnagyobb volument (mintegy 30%-ot) az egyébként jél hasz-
nosithato, biolégiailag lebomld szerves anyag teszi ki, amelynek lerakdba ker(il6
mennyiségét a hulladékgazdalkodasi torvény rendelkezése szerint - &sszhangban
az EU el6irasaival - a térvenyben megallapitott részhatarid6k betartasaval 2014-ig
ajelenlegi érték 35%-ara kell csokkenteni.

Emlitést érdemelnek a szilard teleptlési hulladékban kdzel 1%-ban eléforduld
veszélyes hulladékok is (szarazelemek, elektronikai hulladékok, olajtartalmu hul-
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papir mianyag textil szerves Uveg fém veszélyes egyéb
hulladék hulladék

2. abra. A szilard hulladék dsszetétele (m/m%) Budapesten, 1995 és 1999 kozott

ladékok, lakk- és festékmaradékok, névényvéddszer-maradékok, lejart szavatossa-
gu gydgyszerek, egyéb betegapolasi hulladékok sth.).

A szilard teleplilési hulladék kezelése tertiletén az elmult tiz évben bekovetkezett
valtozasok meglehetésen ellentmondasos helyzetet eredményeztek. Mig egyfel6l
elindult a hulladékgazdalkodas EU-elvarasokat is kielégité szint(i rendszerének
kiépilése, addig a hazai telepiilések kozel kétharmadaban, ahol a lakossag mintegy
20%-a él, semmiféle hulladékkezelésrél nem beszélhetiink.

A 90-es évek kdzepén megindult fej lesztések hatasara a hulladékok dsszegy(ijtése
- eszkozrendszerét és szervezettségét illetéen is - jelentds fejlédést mutat. Méara
eltlint a félpormentes gy(jtési mdd, helyét a pormentes gydijtés valtotta fel, meg-
jelentek a hulladékudvarok, beindult a kétitem(, atrakéalloméasos hulladékszallitas
rendszere. Altalanossa valt a szabvanyos gy(jtéedények elterjedése, valasztékuk
bévilése, emellett kiegészitd ,,tartalyként”, illetve els6sorban az Gdil6terileteken
a zsakos rendszer alakult ki. A hulladék begydijtése és szallitasa egyre inkabb kor-
szer(i, tomoritds rendszer(i célgépekkel vagy konténerszallité jarmlvekkel torténik.

Az elmult idészakban aszilard telepiilési hulladék rendezett lerakasa tekintetében
tortént a legnagyobb valtozas. Létjogosultsagot nyertek a regiondlis feladatokat
ellato, korszerd, szigetelt lerakok, amelyekbdl allami tamogatéssal (kérnyezetve-
delmi alap, céltdmogatés felhasznalasaval), valamint a kulfoldi t6ke bevonéséaval
mintegy 40 darab épilt, a kdrnyezetvédelmi célok mellett el6segitve egyuttal az
adott terileten a kistérségek kialakulasat, amelyek mas jellegli 6nkorményzati
tarsulasok forrasava is valtak. E pozitiv hatds mellett azonban t6bb negativ kdvet-
kezmény is megfigyelhetd. A tdmogatasi elvek gyakori valtoztatasa, az orszagos
hulladékgazdalkodasi terv hianya, az egyes tdmogatasi kritériumok eltérd volta, az
igen erds lobby-érdekek meglehetdsen furcsa végeredményeként az orszag egyes
régioi talméretezett kapacitassal, masok teljes kapacitashiannyal kiiszkddnek.
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Nem torténtjelentds elérelépés atelepiilési hulladék hasznosithat6 dsszetevinek
elkildnitett gydjtésében és kezelésében, és nem nodvekedett a hulladékok fizikai,
kémiai vagy bioldgiai kezelése, h6bontasa és égetése Gtjan tortén6 hasznositési,
illetve artalmatlanitasi volumene sem. Az (j lerakéhelyek kiépitésével jelentésen
csokkent ugyan a megt(rt vagy illegalis hulladék-lerakohelyek szama, azonban ez
utébbiak rekultivacioja teljesen elmaradt, tulajdonképpen szambavétellik sem tor-
tént meg.

Szemléletvaltas a kdrnyezetvédelemben

Az ENSZ felkérésére alakult, Gro Harlem Brundtland altal vezetett bizottsag
1987-ben kozzétett Our Common Future (Kdzds jovénk) cim( jelentése foglalta
0ssze a vilag szdmara a gazdasagi fejl6dés és a kornyezetvédelem dsszhangja
megteremtésének szlikségességét. A bizottsag altal megfogalmazott elvek azéta a
fenntarthato fejlédés elveiként véltak ismertté, és kilondsen az ENSZ Koérnyezet
és Fejl6dés Vilagkonferencidjan 1992-ben elfogadott Ridi Nyilatkozat nyoman
egyre tobb orszag kdrnyezetpolitikdjaban eredményeztek alapveté valtozast.

A fenntarthat fejlédés mint elérend6 cél hazankban a kdrnyezet védelmének
altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi Lili. térvénnyel épliltbe ajogi szabalyozasba.

Bar a fenntarthatd fejl6dés fogalma tadgabb értelmezés szerint a fenntarthat6
gazdasagi, 6kologiai és tarsadalmi fejlédést is jelenti, a szlikebb, kérnyezeti érte-
lemben vett fenntarthatd fejlédés kévetelményei az alabbiakban foglalhatdk dssze:

- a megujulé természeti er6forrdsok felhasznéaldsanak mértéke kisebb vagy
megegyezd legyen termeészetes vagy iranyitott regeneralodo képességik mértéké-
vel;

- a hulladék keletkezésének mértéke/Uteme kisebb vagy megegyez6 legyen a
kornyezet szennyezéshefogado-képességének mértékével, amelyet a kbrnyezet asz-
szimilacios kapacitasa hataroz meg;

- ésszer(i legyen a felhasznéalasi litem a kimerul6 eréforrasok tekintetében, amit
részben a kimerulé er6forrasoknak a megujuldkkal valo helyettesithet6sége, rész-
ben a technoldgiai haladas hataroz meg.

A mai Magyarorszag szdmara, ahol a statisztikai adatok szerint Iényegesen tébb
energiat és anyagot hasznalunk fel és sokkal tébb szennyez§ anyagot ,,termeliink”,
mint azt a szlikségletek azonos szinvonalon tortend kielégitése indokolna, az el-
s6dleges feladatot a természeti er6forrasokkal val6 takarékos és hatékony gazdal-
kodas megteremtése jelenti.

A megvaltozott kdrnyezetpolitikai célok gyakorlati megvalositasa érdekében
az egyes kornyezeti elemek és a kdrnyezetet érd hatasok elkllonilt szabalyozésa
mellett egyre nagyobb szerepet kap az integralt megkozelités. Hazankban is beve-
zetésre kerllt a kornyezetre jelent6s mértékben hatdst gyakorld Iétesitmények
és tevékenysegek - koztik egyes hulladékkezelési technoldgidk - megvalositasat
megeldz8 kornyezeti hatasvizsgalat, a mar mikodé beruhdzasok esetében pedig a
kdrnyezetvédelmi felllvizsgélat, illetve a teljesitményértékelés. Jelenleg a vezetd
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ipari 4gazatokhoz kapcsolddo kutatds-fejlesztések szintjén van a kilonb6zé ter-
mékek életciklus-elemzése, a kdzeljov6ben varhatd az integrélt szennyezés-meg-
el6zés (angol roviditéssel IPPC - Integrated Pollution Prevention and Control)
jogintézményének bevezetése, valamint a gyartdsi folyamatba integralt kérnyezet-
veédelem megvalositdsdhoz szilkséges szervezési modellek és informécios rendsze-
rek (1ISO - International Organization for Standardization, EMAS - Environmental
Management and Audit Scheme) térhoditasa.

A hulladékgazdalkodas jogi szabalyozasa

Magyarorszagon torvényi szabalyozason alapuld, egységes hulladékgazdalkodasi
rendszerr6l nem beszélhetlink. A kedvez6 valtozast ezen a helyzeten a 2000. évi
XLII. térvény megalkotdsa indithatja el, amely az eddigi, minddssze néhany
részterlletre kiterjedd szabalyozasnak egységes keretet ad, megteremti a hulladék-
gazdalkodasjogi, miszaki és gazdasagi szabalyozasanak legszélesebb jogi alapjait,
és egyidejlleg 6sszhangban all az EU hulladékgazdalkodasi targyud iranyelveivel
és hatdrozataival. A torvény jelent6s Iépés azon az dton, amely a nemzetkdzi el-
varasoknak is megfeleld struktira kialakitasahoz, kialakulasahoz és folyamatos,
szinvonalas miikddtetéséhez vezet. A rendszer kialakulasahoz a térvény mellett
szlikség van a végrehajtasi jogszabalyok elkészitésére, a hulladékgazdalkodasi ter-
vek hierarchikus rendszerének kiépilésére, az érdekeltek (allampolgérok, gazdal-
kodd szervezetek, dnkormanyzatok, allami szervek) kérnyezettudatos intézkedései-
re, 0sszefogasukra is. Ezen talmenden elengedhetetlen bizonyos gazdasagi eszko-
z0k és megfeleld mérték( pénzigyi forrasok mozgositasa annak érdekében, hogy
a jogharmonizacio keretében a vonatkozd EU-joganyag atvétele mellett a végre-
hajtads intézményrendszere is kiépiiljon és miikddjon, valamint hogy biztositani
lehessen a jogszabalyokban foglaltak betartatasat, hatékony ellenérzését.

A torvény targyi hatalya - a radioaktiv hulladékok és a leveg6be kibocsatott
anyagok kivételével - valamennyi hulladékra kiterjed. Kilon fejezetekben hata-
rozza meg a trsadalom és a gazdasagi élet szerepl@inek jogait és kotelezettségeit,
definialja a hulladékokkal és azok kezelésével kapcsolatos fogalmakat, megallapitja
a hulladékgazdalkodasi politika céljait és prioritasait, a kit(izétt célok megvalési-
tasanak eszkozeit, szabalyozza a hulladékkezeléssel kapcsolatos hataskoroket, ko-
telezettségeket és tilalmakat.

A torvény hatarozottan els6bbséget ad a képz6d6 hulladék mennyisége és ve-
szélyessége csokkentésének, tovabba a hulladék hasznositasanak, szemben az ar-
talmatlanitassal, és érvényesiti - tobbek kdzott- a megel§zés, ezen belul az integrélt
szennyezésmegel6zés, az el6vigyazatossdg, a gyartdi felel6sség, a megosztott fe-
lel6sség, a kozelség, az Onellatas, a ,,szennyez6 fizet”, a fokozatossag és a kolt-
séghatékonysag elveit. Szabalyozza ahulladékgazdalkodassal kapcsolatos altalanos
viselkedési normékat, kotelezettségeket, jogokat és hatdskoroket, a felelsség meg-
o0sztasat, a tarsadalmi és gazdasagi kérdéseket stb. Ezen szabalyozéas 6sszhangban
all a mar meglévd, illetve a kidolgozas alatt allé egyéb jogszabalyokkal.
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A hulladékgazdalkodés stratégiai célkitlizéseinek és az alapvet6 hulladékgaz-
dalkodasi elvek érvényesitésének érdekében a hulladékgazdalkodasi torvény terv-
készitési kotelezettséget ir el§. Ennek keretében a kdrnyezetvédelmi tarcandal készil
az orszagos hulladékgazdalkodasi terv, amely remélhetéen a torvényben el8irt
hatariddn bellil kertl aparlament elé. Az orszagos tervet kisebb tertleti egységekre:
régiokra és teleplilésekre bontva lehet megvaldsitani.

A kilonb6z8 szintl hulladékgazdalkodasi terveket (hat évre széléan) a kdrnye-
zetvédelmi torvényben, a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programban, a tervezési teri-
letre vonatkozd kornyezetvédelmi programban, a tertlet- és telepiilésfejlesztési,
valamint a terlilet- és telepuilésrendezési dokumentumokban foglaltakkal 6sszhang-
ban kell kialakitani Ggy, hogy azok tartalmazzak az allapotfelmérést és értékelést,
az elérendd célallapotot, valamint a célallapot elérése érdekében szikséges intéz-
kedéseket meghat&rozé cselekvési programot.

A tervezés éltalanos bevezetése kiemelked6en fontos jelent6ségd, mert a helyi,
tertileti és orszagos tervek kidolgozasaval lehetdség nyilik egy atfogd, egységes
hulladékgazdalkodasi politika megvalositasara. Bevezetése modot ad arra is, hogy
orszagos szinten atlathatova és tervezhet6vé valjanak a hulladékfeldolgozd hattér-
ipar szukséges kapacitasai és a kiépitéséhez sziikséges forrasok.

A hulladékgazdalkodasi torvény szerint a lakossagnal keletkezd hulladékok kor-
nyezetkiméld kezelésére a telepllési onkormanyzat kdteles megszervezni a helyi
kozszolgaltatast, vagy mas dnkormanyzatokkal egyuttmdikodve végezni azt. A te-
lepilési hulladékkezelési régiok kialakulasa az elmalt években mar megkezd6-
dott, a kdzéptavu fejlesztéseknél mér lehet és kell is alapozni ezekre a regiondlis
kozpontokra. Tekintettel azonban arra, hogy a sziikséges kapacitasok Kiépitése
jelentds forrasokat igényel, a hulladékgazdalkodas kornyezetkimél6é kiviteleze-
se hosszabb id6szakot igényel és a fejlesztés miatt felmerild tobbletkdltségek a
szolgéaltatas dijaban csak fokozatosan érvényesithet6k. Az atmeneti id6szakban
elkerilhetetlen az allami szerepvéllalds a kdzponti forrasok biztositasa révén (cim-
zett- és céltamogatas, kdrnyezetvédelmi, teriiletfejlesztési és egyéb céleliranyza-
tok) és szikséges a megfeleld palyazatokkal elérhetd kilfoldi forrasok (pl. 1SPA
- Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) bevonasa is.

A gazdasagi szabalyozésban fontos elem a kdrnyezetvédelmi termékdijrol sz616
1995. évi LVI. térveny. Ennek célja, hogy amennyiben egy termék elallitasa vagy
felhasznéaldsa soran a kornyezetet terheli vagy veszélyezteti, akkor a termel, illetve
a felhasznal6 teremtsen az ebbdl adddd kornyezeti karok csokkentéséhez és meg-
el6zéséhez sziikséges pénzugyi forrasokat, hogy igy hozzajaruljon a kérnyezet-
szennyezés csokkentéséhez, a természeti eréforrasokkal valé takarékos gazdalko-
dasra iranyul6 tevékenységek 0sztonzéséhez.

A torvény &ltal meghatérozott termékdijkoteles termékek: az lizemanyag (mint
kozvetlenil szennyez6 termék), a gumiabroncs, a hit6berendezés, a h(it6kozeg, a
csomagoloeszkdz, az akkumulator és a kendolajok.

A kornyezetvédelmi termékdijat a termeék elsd belféldi forgalmazéja vagy sajat
célu felhaszndldja, illetve importéldja koteles befizetni. A jogszabalyban megélla-
pitott termékdij felét kell megfizetni az olyan termékdijkoteles termék esetében,
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amely jogosult a kornyezetbarat védjegy hasznélatara. A termékdij megfizetése
alol - jogszabalyban meghatarozott koriilmények k6zott - mentesség szerezhetd.

A termékdijbdl befolyt dsszegbél térvényben meghatarozott médon egyszeri
tAmogatas nyujthato:

- atermékdijkoteles termékek, illetve az azokbol szarmaz6 anyagok kérnyezet-
szennyezést, veszélyeztetést megel6z8, kdrnyezetterhelését csokkentd, a terhelés
mértékét mérd és ellen6rzd rendszerek létrehozasat célzo,

- a kornyezetbarat fogyasztdi szokasok kialakitasat, valamint a kornyezetbarat
termékdijkoteles termékek alkalmazésat 6sztbnzd, tovabba

- atermékdijkoteles termékekbdl képzddd hulladékok visszagydijtését elGsegitd,
hasznositasukat, artalmatlanitasukat szolgalo beruhazasokhoz, fejlesztésekhez, a
tamogatasi iranyelvekben meghatéarozott célokra és egyedi feltételek szerint.

Rendszeres tdmogatas nyUjthatd a termékdijkoteles termékek, illetve az azokbol
szarmazo6 anyagok Ujrahasznalatara, Ujrafeldolgozasara, Gjrahasznéalat és Gjrafel-
dolgozés hidnydban energianyerésre, visszagydijtésre.

Palyazat ny(jthato be vissza nem téritendd tamogatas, kamatmentes vagy ked-
vezményes kamatozasu visszatéritend6 tamogatas és hitelgarancia igénybevételére.

A tdmogatas irdnyelveit, prioritasait, a palyazatok benyujtdsanak tartalmi és
formai kdvetelményeit, a palydzatok elbiralasat kdvetéen hozott dontéseket és azok
indoklasat a kérnyezetvédelmi miniszter rendszeresen kdzzéteszi a tarca hivatalos
lapjéban.

A jelenlegi termékdijas rendszer m(ikodése szakmai vita és sok kritika targya,
ennek ellenére egyes részterilileteken hatarozott eredményeket mutat. Kiépultek a
begyl(ijté kapacitasok, amelyek az akkumulator esetében a teljes kord begy(jtés
lehet6ségét biztositjak (hazai feldolgozas hianyaban a hulladék export Gtjan hasz-
nosul), a hltéberendezések begy(jtési és hasznositoi kapacitasa is megfelel6nek
mondhaté (ugyanez a hit6kdzegekre az &rtalmatlanitasi kapacitds hianya miatt
azonban mar nem igaz).

A mikodésre természetszerlleg jelentds hatast gyakorolnak a hulladékpiaci
valtozasok, az egyes begyljtott hulladékokbdl nyert, hasznosithaté anyagok vilag-
piaci arai. E valtozasokat viszont a hazai rendszer meglehetésen rugalmatlanul
koveti. Ennek kovetkeztében példaul az akkumulédtorhulladék esetében a 90-es
évek mésodik felében mutatkozé csaknem teljes begydijtési arany az évtized végére
csokkent.

Ajelenlegi termékdijas megoldéssal a visszagy(jtés és hasznositas tekintetében
a legeredményesebb teriileten, a papir alapu csomagoldeszkdzoknél - mikdzben
jelent8s mennyiséget importalunk - a hazai hulladéknak csupan valamivel t6bb
mint egyharmadat sikerll visszagydijteni és feldolgozni; a gumiabroncs-, a m(-
anyag- és az Uveghulladék esetében pedig még ennél is Iényegesen rosszabb a
helyzet.

Az EU el6irasai szerint a tagallamok 2001-ig kotelesek a csomagoléanyag-hul-
ladékok tomegének 50%-at hasznositani, a kevésbé fejlett orszdgoknal ez az arany
25%. Ezen belll valamennyi csomagol6anyag-fajtanal legaldbb 15%-os hasznosi-
tasi ardnyt kell elérni. A gumiabroncs esetében a hasznositasi aranyra nincs elgirés,
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viszont lerakasukat az EU-elGirasok tiltjak; a hltéberendezések, az autéroncsok,
az elektronikai hulladékok esetében pedig a hasznositasra vonatkozéan a termék-
felel6ssegi rendszer, azaz a gyartonak a hasznalt termékre vonatkoz6 visszafogadasi
kotelezettsége érvényesiil.

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasunkat megel&z6en sziikséges tehat a ter-
mékdijas rendszer reformja, mert az allami koltségvetésen keresztiil aramoltatott
bevételek Ujraelosztdsdnak modja nem felel meg az EU-kdévetelményeknek. A
megfelel§ gazdasdgi 6sztonz6rendszert - allami felligyelet biztositasa mellett -
méas modon kell kialakitani. Tovabba szilkséges bdviteni a termékdijas termékek
korét, részletesen szabalyozni kell a gyartdi felelésség tartalmat, tovabba jogi esz-
kozokkel is emelni kell az egyes hulladékfajtaknal elérendd hasznositasi aranyt.

*

Osszefoglalasképpen elmondhato, hogy a kézelmultban a hulladékgazdalkodasban
bekdvetkezett jogszabalyi valtozasoknak és a gazdasagi kdrnyezet valtozésanak is
kdszdnhetben olyan értékrend van kialakul6ban, amely mind a termelési, mind a
fogyasztési szférdban a keletkezd hulladékok mennyiségének csokkentése, a hul-
ladékok hasznositdsa és a kdrnyezetbarat termékek alkalmazéasa irdnyaba hat. Tény
azonban, hogy az e feladatok megoldasahoz sziikséges feltételrendszer megterem-
tése terén még nagyon sok a tennivald.
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A kornyezetvédelem stratégiaja Magyarorszagon

Mozsgai Katalin - Nemes Csaba - Palvolgyi Tamas

Az elmult évtizedben szdmos kdrnyezetpolitikai koncepciot, jogszabalyt és fel-
adattervet dolgoztak ki Magyarorszagon. A kdrnyezet védelméért tett eddigi intéz-
kedések ugyan mérsékelték a helyzet romlasat, &m szamos, a kdrnyezet allapotat
befolyasolé folyamat lényegén nem valtoztattak. A nem megfelel6 kdrnyezetmi-
ndség a tdrsadalom sz&méara mara mar sok helyutt a kdrnyezet nyGjtottajavak kény-
szer(i korlatozasat és az egészséges kornyezet besz(kiilését eredményezte, mikoz-
ben ajové nemzedékei szamara az életfeltételek és a kdrnyezetbiztonsag romlasa
varhatd. Minden talzas nélkdl allithatjuk, hogy a kdrnyezeti feltételek ilyetén val-
tozasa hosszu tdvon orszagunk fejlédésének egy id6 utdn mar nagy valdszin(iséggel
el nem hérithat6 akadalyava valik.

Az elkdvetkez6 években a kdrnyezeti problémak olyan megoldéasaira kell tore-
kedni, amelyek javitjak a versenyképességet, eleget tesznek az EU kdvetelménye-
inek, elkeriilik a kdzvetlen egészségkarosodast, valamint a természeti eréforrasok
és értékek visszafordithatatlan kdrosodasat. A hazai kdérnyezetvédelem ,,eszkozta-
ranak” kialakitasa soran kiemelt figyelmet kell szentelni a tarsadalom kérnyezettel
kapcsolatos értékrendszerének alakitasara, tovabba szikségleteinek alakulasara és
azok jobb kielégitésére.

A kornyezetvédelmi stratégia alapvetd célja, hogy tervszeriien és céltudatosan
hozzafogjunk e feladatok megoldasahoz és megtegyiink minden télunk telhet6t a
jovat terhel6 gondok megeldzése érdekében.

Természeti értékeink, kornyezeti problémaink

Magyarorszag természeti értékei szamos tekintetben megel6zik a fejlett orszagoket,
ugyanakkor a kdrnyezet megovéasa érdekében tett torekvések jelenleg nem érik el
ezen orszagok szintjét. Hazank kdrnyezetvédelmi elmaradasa az EU-t61 els6sorban
az orszag kozepes gazdasagi és miszaki fejlettségével és alacsony finanszirozasi
képességével fligg tssze. Magyarorszagon a gazdasag altalaban er6sebben szennye-
zi a kdrnyezetet, mint a fejlett ipari orszagokban. Ugyanakkor a gazdasagi tevé-
kenység volumene, az egy fére jutd fogyasztas szintje nalunk sokkal alacsonyabb,
mint a fejlett ipari orszagokban, s igy az egy fére szdmitott szennyezéskibocsatas
tekintetében a legtdbb esetben nalunk kedvezd6bb a helyzet.

Az 1990-es évek a kdrnyezet allapotat és az azt befolyasold tényez6ket tekintve
Osszességében kedvezd valtozasokat hoztak Magyarorszagon. Ugyanakkor a pozi-
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tiv tendenciak nem vezethetdk vissza egyértelmiien a kdrnyezeti szempontokat
figyelembe vevl fejlesztési torekvések eredményeire, hanem szamos esetben spon-
tdn kdvetkezményei az elmult id6szak jelentds gazdasagi-tarsadalmi atalakuldsa-
nak. Az &llapotjellemz6k és a hatotényezdk alakuldsat vizsgalva megallapithatd,
hogy a gazdasagi szerkezetvaltas és a recesszid nagyban hozzajarult az allapot
javulasdhoz, a kibocsatasok csdkkenéseéhez, az azonban aggodalomra ad okot, hogy
az ezredfordulot kovetden a kdrnyezeti terhelések jelent6s ndvekedése varhatd. Az
1990-es években a gazdasagi-politikai valtozasok kedvez6 folyamatai mellett a
természeti kornyezetet és a természeti értékeket karos hatasok is érték (pl. a
szigetkdzi él6vilag veszélyeztetettsége, a Duna-Tisza kézi homokhatsag talajviz-
szint-slillyedése, a tiszai cidnszennyezés sth.). Mindemellett ugyanakkor kérnye-
zetiink természeti értékekben vald gazdagsaga és azok viszonylagos épsége Ma-
gyarorszag nemzetkozileg is elismert eréforras-tartaléka. A kdrnyezet és az élet
min6ségénekjavitasa, a természeti és az épitett értékek megdvasa nem csak nemzeti
érdek, hanem egyben alapfeltétele is a tartds gazdasagi novekedésnek.

A kornyezeti problémak és értékek ismerete és az azokban bekdvetkezett val-
tozasok nyomon kdvetése elvalaszthatatlan része a megalapozott dontéshozatalnak:
lehet6vé teszi, hogy a sziikséges beavatkozasok a kelld helyen és idében torténjenek
meg. Egy kéros kdrnyezeti folyamat befolydsoldsénak vagy az allapotromlas meg-
el6zésének érdekében a teendéket a probléméak, az okok és a célul kit(izott allapot
kovetkezetes figyelembevétele mellett kell kijel6Ini.

A céléllapot eléréséhez elsésorban a probléma kialakulasahoz vezet6 okokat kell
felszamolni, ezért mar a célok kitlizésekor meg kell hatarozni a tarsadalmi és a
gazdasagi, valamint az dgazati okokat és kdlcsdnhatasokat, azaz a beavatkozasok
kés6bbi iranyait. Bar a kérnyezeti és természeti elemek, rendszerek kilén-kilon
is értékelhetbk, és a problémak elemenként is meghatarozhatok, nem szabad fi-
gyelmen kivil hagyni azok kdlcsonhatésait. Ezek gyakran nem figyelhet6k meg
egyes kisebb foldrajzi egységek kdrnyezeti allapotanak vizsgalata soran; létiikre
és jelentéségiikre az egyre novekvé szami komplex kornyezeti, gazdasagi és
tarsadalmi probléméak hivjak fel a figyelmet (éghajlatvaltozas, természeti eréfor-
rasok csokkenése és elszennyezbdése, egészségkarosodasok, a bioldgiai és taji
sokféleség csokkenése stb.).

Globaélis problémakat elemz6 rendszervizsgalatok sora mutatott ra a vilagméret(
kolcsonos fliggés (az un. globalis interdependencia) jelenségére, amelyet ma mar
senki nem von kétségbe. A vitajelenleg abban all, hogy képesek leszlink-e az egyre
sulyosbod6 problémak kihivasaira a gazdasagi-technikai, tarsadalmi és kérnyezeti
politika eszkozeivel idében reagalni. A globalis problémak ugyanis nem csak
kornyezeti jellegliek, hanem sok esetben gazdasagi, tarsadalmi veszélyeket is rejte-
nek (pl. tulnépesedés, szegénység, élelmiszerhiany stb.).
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A kornyezeti problémak beagyazddasa a tarsadalmi és gazdasagi
folyamatokba

A kornyezetvédelmi fejlesztések nem csak a kdrnyezet- és természetvédelem ke-
retében megfogalmazott célokat szolgaljak, hanem hozzéjarulnak a gazdasag fenn-
tarthat6 novekedéséhez, valamintatarsadalmijolétjavitdsahoz is. (Igaz, sok esetben
- kilénosen rovid tavon - nem olyan nyilvanval6 egy-egy konkrét kérnyezetvé-
delmi fejlesztés gazdasagi és tarsadalmi haszna.)

A kornyezet, a tarsadalom és a gazdasag kapcsolatat tehat a kdlcsonds fuggdseg
jellemzi. A koérnyezeti kadrok felhalmozddésa egy adott mértéken tul a gazdasagi
novekedés és a jolét akadalyava valik. A természeti er6forrasokkal valé pazarlas
rejlé lehet6ségeket. A természeti er6forraskészlet a gazdasagi teljesitmény egyik
alapvet6 inputjat jelenti, amelynek csokkenése, mindségi romlasa gazdasagi hat-
ranyt eredményezhet. A megfelelé kdrnyezetmin6ség ugyanakkor a gazdasag sza-
maéra értékes er6forrast jelent.

A kornyezeti problémak nagy részben gazdasagi dontések mellékhatasaiként
jonnek létre (példaul ha megvaltozik a kilénbdz6 energiahordozdk felhasznalasi
aranya, ez szukségszerlien maga utan vonja a kdrnyezetszennyezés valtozasat is).
Eppen ezért a hatékony kornyezetstratégia kialakitasakor vizsgalni kell a gazdasag
egyes szektoraiban fellelhetd fejlesztési tendenciakat és célokat, tovabba azt sem
szabad figyelmen kivil hagyni, hogy az utélagos kdrnyezetvédelmi kiadasok a
gazdasag hatékonysagat nagymértékben ronthatjak.

A kornyezetvédelem feladatainak javat az teszi ki, hogy a gazdasagi dgazatok
terhelését (energetika, mez6gazdaséag, kozlekedés stb.) kdrnyezetileg fenntarthat6
irdnyba terelje (elsGsorban a szennyezés terhelésének csokkentése révén). Ez akkor
lehet a leghatékonyabb, ha a kérnyezetvédelmi érdekeket integraljak az agazati
politikakba, vagyis 6szténzik, segitik az &gazatok kérnyezettudatos ,,viselkedését”.

A kornyezetvédelem szerepldi és érdekviszonyai

A kornyezetpolitikai dontéseknek a kérnyezetben és az egészségben bekdvetkezd
pozitiv haszna mellett olyan ,,ara” is van, amely terheket és feladatokat jelent a
gazdasag és a tarsadalom szamara. A kdrnyezetstratégia feladata, hogy felkutassa
a kornyezetszennyezbket, a kdrnyezeti kdrokat elszenveddket és a kornyezeti ér-
tékekben hasznot lel6ket, hogy bevonhassa 6ket a koérnyezetvédelmi feladatok
tervezésébe és végrehajtasaba.

Minden gazdasagi tevékenység felhasznal valamilyen természeti eréforrast ma-
kddéséhez, termékei elGallitdsdhoz, és ennek sorén kilénb6zd fajtaju és mindseégl
hulladékot termel. Eddig csak néhany esetben fordult el6, hogy az er6forrasok és
a szennyezés hosszu tavi koltségeit bekalkulaltdk az izem miikddési koltségeibe,
illetve a végtermék vagy a szolgaltatas ardba. Ez a helyzet sem gazdasagi, sem
kérnyezeti szempontbd6l nem tarthatd fenn. Egyre inkabb vildgossa valik, hogy az
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iparnak sajat érdeke a tiszta technoldgiak alkalmazasa, hiszen azok Uj piaci lehe-
t6ségeket teremtenek, tovabbéa az eréforrasokkal és az energidval vald takarékos-
kodas pénzbeli megtakaritast eredményez. A kérnyezetvédelmi feladatok végre-
hajtdsa szempontjabdl kiemelt fontossagl agazatok a gazdasagi tevékenységek
jelent6s részét képviselik, egylttmiikddésik létfontossagl a fenntarthatdsag felé
vezet6 Gt kialakitasaban.

A kornyezet fenntarthatdsadgahoz elengedhetetlen azonban az is, hogy a tarsa-
dalom tagjai etikai kotelességliknek érezzék meg6rizni és javitani a kornyezet
allapotat. EI6 kell segiteni olyan erkdlcsi normék kialakulasat, amelyek révén
felismerjik, hogy nemcsak a benniinket kézvetlenil érint6 kérnyezetiinkre kell
odafigyelniink, hanem a természetet 6nmagéért is dvnunk kell, az ugyanis nemcsak
feldolgozhato6 nyersanyag, hanem egyuttal harmonikus és torékeny rendszer is. Az
etikai szempontokat figyelembe vev6 kérnyezetvédelem elismeri, hogy a megoévan-
dé értékek felette allnak a gazdasagi érdekeknek.

A tarsadalom minden tagjanak joga van az egészséges kornyezethez. Allampol-
garkeént és tehervisel6ként ezt érvényre is juttathatja a térségi és a helyi gazdasag-
és teriiletfejlesztések befolyasolasa révén. Ugyanakkor a kérnyezeti problémak
okai nem egyszer fogyasztéi dontésektdl fliggnek. A tarsadalom tagjai mint a ter-
mékek és szolgaltatdsok fogyasztdi kézvetlenil is szennyez6k és hulladéktermeldk.
Ahhoz hogy a maganszemély teljes mértékben betdlthesse szerepét a kdrnyezet
védelmében, alapvet6 fontossagl a megfelelé kdrnyezetvédelmi tudatformalés.
Ehhez tudatosité kampanyokra van sziikség. Szintén fontos, hogy a kérnyezetbaréat
termékek elérhet6k legyenek, hiszen ezek nem mindig kaphatdk ott, ahol a szokéa-
sos bevasarlast végezziik, vagy ha igen, sokkal dragabbak, mint a szennyez6bb ter-
mékek.

A regionalis, megyei és helyi 6nkormanyzatoknak kiléndsen fontos részt kell
véallalniuk a fejl6dés fenntarthatosaganak biztositasaban. Torvényi feladataik gya-
korlasa révén és sokjogszabaly illetékes hatésagaként szamos teriileten jatszhatnak
dontd szerepet. A terileti tervezés terén megfeleld elvek alkalmazédsaval értékes
tertiletek dvhatok meg (példaul a varosszerkezet és a forgalom javitasa, valamint
az energia- és a szallitasi hatékonysag optimalizalasa révén).

A hazai kérnyezetstratégia egyik meghatarozo kuls6 szerepl6je az Eurépai Unio.
A csatlakozas kovetelményei a kdrnyezetvedelmi beruhazasoknak és fejlesztések-
nek a GDP ndvekedésénél gyorsabb litem(i bévitését igénylik. A tartdés gazdasagi
novekedés kedvez6 feltételeket teremt a kérnyezetvédelmi raforditdsok ndvelésére
(els6sorban a gazdalkodoi szféra b6évild beruhazasai altal). Az is valdszindisithetd,
hogy a bévilé kérnyezetvédelmi raforditasok javitjak a hatékonysagot és az ered-
ményességet mind gazdasagi, mind kérnyezetvédelmi szempontbdl.

A felzarkdzas folyamén a stratégia kettds kihivasnak van kitéve: a hazai gazda-
sagi és politikai dontéshozoknak egyszerre kell alkalmazkodni az Eurdpai Unio
szigoru kornyezetvédelmi kdvetelményeihez és figyelembe venni a nemzeti érde-
keket. Ma még nem lathatd, hogy a kovetkez6 évek felgyorsuld gazdasagi fejl6dése
mennyire veszi majd igénybe a természeti er6forrdsokat. Képesek lesziink-e ter-
mészeti gazdagsagunkat fenntartani és megdrizni. A hazai kdrnyezetstratégia meg-
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valOsitasa tehat nemzeti gy és ez a kornyezeti hatdsok elszenvedGire éppugy
vonatkozik, mint a kérnyezetallapot alakulasaért felelésokre. A megvalositasban
egyarant részt kell venniik az 6nkormanyzatoknak, a vallalatoknak, az érintett
szakmai és tudomanyos kdzosségeknek, az érdekképviseleti szervezeteknek és a
kdrnyezetvédelmi mozgalmaknak.

A kornyezetstratégia megval6sitasdnak maddszertani alapjai

A nemzetk6zi gyakorlatban a kérnyezeti allapot értékelésére, valamint kdrnyezeti
hatasvizsgalatok, és egyéb kornyezeti elemzések elvégzésere széles kdrben alkal-
mazzak a kornyezetet éré folyamatokat bemutatd terhelés-allapot-valasz (PSR,
pressure-state-response) modellt. A modell korszer(, rendszerszemléletld megko-
zelitésének alapja, hogy a kdrnyezet allapotat a tarsadalmi és gazdaségi folyamatok
hatasa és kdlcsdnkapcsolata hatdrozza meg, igy a célok optimalis elérése a tarsa-
dalmi-gazdasagi-kdmyezeti folyamatokat egységként kezel6 tervezés keretében
valdsithatd meg.

A célallapotok kitlizésekor meg kell vizsgalni azok megval6sithatosagat és az
ellendrzés lehetdségeit. Amennyiben lehetséges, térekedni kell a mérhet6ségre,
arra, hogy a méréshez sziikséges feltételek (pénziligyi, human, intézményi, technikai
és természeti er6forrasok és eszkdzok) rendelkezésre alljanak. A célok meghata-
rozdsanak kiindulasi feltételei kozott figyelembe kell venni a kérnyezetvédelmet
érint6 hatalyos és tervezettjogszabalyokat és nemzetk6zi egyezményeket, valamint
az eurdpai integraciés folyamatho6l, az OECD-tagsaghol és az orszag foldrajzi
helyzetébél ad6d6 legfontosabb kdrnyezetpolitikai szempontokat és teenddket is.

A Kiterjesztett PSR-modell (1. abra) alapjan lehetdség nyilik arra, hogy a beavat-
kozasok olyan 6sszefligg6 rendszert alkossanak, amely lehet6vé teszi egymasra ha-
tasuk nyomon kovetését, és biztositja, hogy a végrehajtas el6rehaladasardl (vagy
annak hianyarol) a dontéshozék vilagos képet kapjanak. A beavatkozasok 6sszehan-
goltrendszerének egyarant alkalmasnak kell lennie akdrnyezetvédelmi szempontok
érvényesitésére, az EU-csatlakozas feltételeinek megteremtésére, valamint a gaz-
dasagstratégiai szempontok és agazati fejlesztések, programok figyelembevételére.

A kit(izott kdrnyezeti célok altalaban tobbféle beavatkozassal, kilénbdz6 tipusd
intézkedésekkel érhet6k el. Ezen eszkdzok alkalmazhatésadgaban és kéltséghaté-
konysagukban azonban jelent6s kulonbségek lehetnek, ezért a megvalositas terve-
zése soran a kornyezeti és gazdasagi értelemben leghatékonyabb eszktzoket kell
kivalasztani. A megvaldsitas lehetséges eszkdztarabdl (az an. policy mix-bél) a
PSR-modell alkalmazéasaval meghatarozhatok a konkrét intézkedések. E modell
alkalmazasaval egy olyan visszacsatolasos tervezési folyamat all rendelkezésiinkre,
amely a termelési folyamatoktdl a kereskedelmi, szolgaltatasi tevékenységeken at
a fogyasztasig, illetve a végfelhasznalasig tetjed. A teljes ciklus elemzése lehetévé
teszi az intézkedések optimalis kombinacidjanak megtalalasat.

A kornyezetstratégia megvalositdsanak masik modszertani eleme az Un. ,terve-
zési lanc” (2. abra). A kornyezetpolitikai kovetelmények - amelyek magukban
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1. dbra. A Kiterjesztett PSR-modell sémaja
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2. abra. A kornyezetstratégiai tervezési lanc
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foglaljdk a fenntarthatd fejl6dés alapelveit, az etikai mérlegeléseket és az EU-
konformitést - kritériumokat fogalmaznak meg. A kornyezeti elemekre, a termé-
szeti értékekre, tovabba az emberi egészségre vonatkozd, mérhetd és szamszerd-
sithet6 célkitlizeseket e kritériumok figyelembevételével kell meghatarozni. A
tervezési lanc két végrehajtasi pilléren nyugszik. A beavatkozasokat kdzéppontba
kell allitani; e célt szolgaljak a tematikus akcidoprogramok. Ez ut6bbiak alkotjak a
korszer(i kérnyezetvédelem gerincét és biztositjak a sziikséges jogi, pénzugyi és
intézményi kereteket. A masik végrehajtasi pillér a kornyezetvédelem ,bevitele”
a kiemelt dgazatokba. Ez esetben nem konkrét beavatkozasokrol és intézkedésekrél,
hanem az 4gazati fejlesztési torekvések kornyezeti szempontu befolydsoldséarol van
szd. A PSR-modell és tervezési lanc hazai adaptacioja és részleteinek kidolgozasa
az elkovetkezendd évek kdrnyezetmenedzsment-kutatasainak egyik igéretes irany-
zata lehet.

Hova jutottunk - merre tartunk ?
A hazai kérnyezetstratégia eredményei és perspektivai

Magyarorszagon az elmult évtizedben kialakultak a kdérnyezetpolitikai tervezés
stratégiai elemei. A 80-as évek végén a hazai kdrnyezetvédelem intézményesiilé-
sevel parhuzamosan és a fejlett allamok ttlnyomo részét megel6zve kidolgozéasra
kerlltek a kornyezetpolitika f6bb alapjai. Ezek kozil kiemelendd a kormény ha-
tarozataval elfogadott Rovid- és Kozéptavl Kornyezetvédelmi Intézkedési Terv.
A masik meghatéarozo6 jelentéségli kormanyzati dokumentumnak a Nemzeti Kor-
nyezet- és Természetpolitikai Koncepcio (1994) tekintheté. E koncepcid alapozta
meg az Orszaggydilés altal 1997 szeptemberében elfogadott Nemzeti Kérnyezet-
védelmi Programot. Az elmdlt id6szakban a hazai kérnyezetpolitika nemzetkozi
integracidjaban is jelentds fejlédés ment végbe. Magyarorszag szdmos nemzetkdzi
kornyezetvédelmi egyezmény részese és forum tagja lett, tovabbéa felgyorsult kor-
nyezetpolitikai kdzelitésink is az EU politikaihoz.

A kornyezet védelmének 4ltalanos szabalyairol sz6l6 1995. évi Lili. térvényben
el6irtak alapjan a magyar kornyezetpolitika célkitlizéseit és cselekvési iranyait az
Orszaggydlés altal elfogadott Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programban (NKP) kell
rogziteni, amelyet az elfogadast kévetéen a Kdérnyezetvédelmi Minisztérium ko-
ordinalasaval a kormany dolgoz ki és m(kodtet. Az 1997-ben indult program egy
olyan hat évre sz6l6 beavatkozasi tervrendszer, amelynek alapvet6 célkit(izése a
fenntarthat6 fejl6déshez sziikséges legfontosabb kdérnyezeti, tarsadalmi és gazda-
sagi feltételek kialakitasa és a kérnyezetvédelem stratégiai feladatainak meghata-
rozésa. E program a torvényi el6irasoknak megfelel6 szerkezetben készilt el, és
tartalmazza hazank koérnyezeti allapotanak aktudlis ismertetését. A kornyezet alla-
potanak vizsgalata szdmos problémat tart fel. Ezek alapjan lettek meghatarozva az
elérni kivant kérnyezetvédelmi célok, a kdrnyezeti elemek, a teleplilési és épitett
kornyezet, a természetvédelem és az onalléan kezelt kdrnyezeti hatétényezdk
szerinti bontasban. Az NKP akijel6lt célok alapjan megfogalmazta a legfontosabb
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cselekvési irdnyokat, vizsgélta a megvalosités keretfeltételeit, szamba vette eszko-
zeit, tovabba megjeldlte a szilkséges intézkedéseket. Osszességében egy heterogén
célrendszeril, ugyanakkor szandékai szerint mindent megoldani kivano, atfogonak
tekinthet6 keretprogram sziletett, de a prioritasok kijeldlése és biztos finanszirozasi
hattér nélkil. Mégis, az NKP egyes céljait és megvalositasi eszkdzeit a kdvetkez6
tervezési id6szakban (2003-2008) is feltétlentl figyelembe kell venni.

2000 kozepén megkezd6édott a masodik Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program
(az in. Herman Ott6 Terv- HOT) koncepcidjanak kidolgozésa. A hatalyos program
mikodésenek kedvez6tlen tapasztalataibol kiindulva a HOT-nak olyan végrehajt-
hat6, minden végrehajtasért felel6s szerv szamara egyértelmd mdkddési mecha-
nizmust kell kialakitania, amely kikerllhetetlenné teszi a k6zéptava kdrnyezetvé-
delmi tervezést a nemzetgazdasag kiilonféle fejlesztési torekvéseiben. A HOT-nak
kiemelt szerepe lesz a hazai kornyezetstratégiai dokumentumok soraban, ugyanis
megvalositdsanak idészakdban Magyarorszag mar minden bizonnyal az EU tagal-
laméva valik. Ezért a dokumentumban nemcsak arra kell valaszt keresni, hogy az
EU-csatlakozas feltételeit hogyan tudjuk teljesiteni, hanem stratégiai célként kell
megfogalmazni azt is, hogy Magyarorszag a kornyezetvédelemben élenjaré orsza-
gokhoz kivan hosszu tavon felzarkdzni. A kdrnyezeti problémak 6sszetettsége,
kiemelkedd természeti értékeink megérzése, valamint a kérnyezetpolitika gazda-
sagot és tarsadalmat atszovl jellege miatt a HOT kidolgozasanak széles kor(
tudomanyos, tarsadalmi és politikai kdzmegegyezésen kell alapulnia. A HOT rész-
letes kidolgozasa a hazai kdrnyezetpolitika legjelentésebb vallalkozasa lesz.

Zaro6 gondolatok

A kornyezetstratégia megvalosuldsa attél fligg, mennyire lesz képes integralodni
az agazati politikdkba. A korszer( kornyezetpolitika célorientalt és integralt meg-
kozelitést, a kiilonbozE terlleti szintek és dgazatok kozott egyeztetett tervezést és
megvalositast igényel. Az elérni kivant célok teljesitése érdekében szlikség van a
programban érintettek érdekeltségének novelésére is. A végrehajtads hatékonysa-
génak érdekében fontos a madszertanilag megfelel§ és kdvetkezetes ellen6rzés,
tovabba hogy meglegyenek a megfelel6 eszkdzeink a végrehajtasra. Mindezek
érdekében a stratégia kialakitasa soran a kovetkezdket kell szem el6tt tartani:

- A célok kit(izése csak az 6sszes érdekcsoport konszenzusos parbeszéde alapjan
lehetséges. E tekintetben az is 1ényeges, hogy az egyetértés viszonylag tartos legyen,
és nemcsak a célokban, hanem a megval6sitas és az ellenérzés soran is.

- A célok tilnyomo része mérhetd és ellenérizhetd legyen olyan mutatdk alkal-
mazésaval, amelyet valamennyi érdekcsoport elfogad a haladas mérésének eszko-
zéul. Az atlathatésag, a teljesitménymeérés, a hitelesség, az elszamoltathatosag és
az addfizet6k pénzének hatékony felhasznélésa csak igy érvényesithetd a megva-
I6sitas soran.

- A komplex kornyezeti problémékra tematikus akcioprogramok révén kell
megoldast talalni. Az EU-n belll egyre vildgosabban fogalmazddik meg a komye-
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zetpolitikai tervezésben a vertikalis integracio sziikségessége a kiillénb6z6 igazga-
tasi és tervezési szintek kozott (kdzponti, regionalis, megyei, helyi).

- A végrehajtas soran jogi, kdzgazdasagi, onkéntes és horizontélis (informacio,
részvétel, oktatas-képzés) eszkézok alkalmazasanak megfeleld ,keverékét” kell
alkalmazni a hatékonysag és az eredményesség szempontjainak figyelembevételé-
vel.

(A tanulmény megsziletéséért kdszonettel tartozunk Rabdczki Laura és Burger
Ferenc egyuttm(kodéséért, tovabba Bulla Miklos és Pomazi Istvan tanacsaiért.)
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Statisztikai adatok
Az itt kdzolt adatok folyoiratunk e szamanak térméira vonatkozo legfontosabb adatokat tartalmezzak

A kornyezetvédelmi beruhazasok teljesitményértéke és tizembe helyezett értéke Magyarorszagon célok
szerint, 1997 (millié Ft)

Beruhazas célja Teljesitményérték Uzembe helyezett érték
Terméfoldvédelem 505,6 350,6
Szennyviztisztitas 392635 20 14,8
A talaj és afelszin alatti vizek védelme 27419 23222
A levegbtisztasag védelme 4786,9 4 226,6
Hulladékkezelés 9 886,0 6 602,3
Zaj- és rezgesvedelem 15539 1895,3
El6vilag- és természetvédelem 3074,0 1436,9
Kutatds és fejlesztés 81,3 79,0
Egyéb 2 1578 1689,7
Osszesen 64 050,9 387574

Forrés: Szab6-Pomazi (2000).

A brutt6 hazai termék valtozasa, agazati trendek és kornyezetterhelés Magyarorszagon (%o)

1990-1993 1993-1997 1990-1997
Egyes gazdasagi trendek
Brutt6 hazai termék (GDP3 -15,3 104 -6,5
Népesség -0,7 -1,2 -1,8
GDPdft -147 117 -4,7
Mez6gazdasagi termelés -26,5 94 -19,5
Ipari termelés (IS1IC 2+3+4) -23,4 3.7 0,9
Osszes elsédleges energiatermelés -11,7 07 -111
Egységnyi GDP-rejuto energiaintenzitas 43 -8,8 -4,9
Osszes végso energiafelnasznalas -18,0 -0,4 -18,3
Kdz(ti teherforgalomb -11,7 128 -0,5
Kozt személyforgalom3 21 -10,0 -8,1
Egyes kornyezeti terhelések
CG:-kibocsétas energiafelhasznalasbol -10,4 -4,5 -14,5
SOx-kibocsatas‘1 -25,0 -13,3 -35,0
Nox-kibocsatas -22,7 73 -17,0
CO-kibocséatas 38 -9,4 -6,0
Vizkivétel3 55 -9,5 -4,5
Teleptilési hulladekf -1,7 154 134
Nitrogénmitragya-felhasznalas -57,5 88,7 -19,8
Foszfatmditragya-felnasznalas -81,1 2118 -41,1

3GDP 1991. évi aron és vasarléeré-paritason.

b Tonna-km értékben kifejezett értéken alapul.

¢ Utas-km értékben kifejezett értéken alapul.

dCsak SO».

e Az adatok 1996-ra és nem 1997-re vonatkoznak.

fTelepllési hulladék: gytjtott és elszallitott mennyiségre vonatkozik.

Forrés: Szab6-Pomazi (2000).
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Az 6sszes kéndioxid-emisszié megoszlasa a kibocsato forrasok szerint 1985 és 1997 kozott
Magyarorszagon (kilotonna/év)

Kibocsato
Lakossag
Kozlekedés
Héerémiivek
Ipar
Mez6gazdasag

Osszes

A nitrogén-oxidok emisszidjanak megoszlasa a jelentdsebb kibocsato forrasok szerint 1985 és 1997 kozott

Kibocséto
Lakossag
Kozlekedés
Herémivek
Ipar
Mez6gazdasag

Osszes

1985

303,5
211
504,0
487,3
291

1403,6

1985

215
1105
61,6
48,8
8,6

262,5

1990

221,6
16,0
423,0
286,0
22,0

1010,0

1995

911
75
4357
130,6
141

704,9

Magyarorszagon (kilotonna/év)

1990

195

116,0
45,0
40,5
7,0

238,0

1995

135
1014
40,9
22,8
33

190,0

1997

75,9
113
460,3
84,3
133

658,5

1997

115
1101
453
20,8

35

199,5

Az éves széndioxid-kibocsatas alakulasa Magyarorszagon 1990 és 1997 kozétt (kilotonna/év)

Kibocsatd
Lakossag
Kozlekedés
Héerémiivek
Iper
Mezbgazdasag

Osszes

1990

18 560
8779
19661
18 845
3470

76 043

1995

14300
7470
21 500
12670
1788

63 452

Forras: K6M Kornyezeti Elemek Védelmének Fosztalya
(http:/Amww.kt.hu/gridbp/GRID3VER/HATAS/LEVEGO/legC2Hat.htm).

Aruszallitas (millié arutonna-kilométer)

Ebbdl: kézit
vasut

Tavolsagi személyszallitas (millié utaskilométer'
Helyi személyszallitas (millié utaskilométer)

Forrés: KSH éves adatok (http:/Amw.ksh.hu 6.23 tablazat).
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199%

24 874
10 182

7634
21 161
10495

1997

24789
10430
8149
21924
9386

1997

12623
10543
22280
11 153

1950

64 782

A szallitas szerkezetének valtozasa Magyarorszagon 1996 és 1998 kozott

1998

27 144
12 592
8 150

9613


http://www.kt.hu/gridbp/GRID3VER/HATAS/LEVEGO/legC2Hat.htm
http://www.ksh.hu

A veszélyes hulladékok mennyiségének évenkénti alakulasa 1993 és 1997 kdzott Magyarorszagon (t/év)

1993

Novenyi és allati eredet(i hulladékok 680 954
Asvanyi eredet( hulladékok 141 621
Fémhulladékok 2022
Kémiai talakitas hulladékai 1707 260
Teleptilési és intézményi hulladékok 19203
Koérhézi hulladékok -

Osszesen virosiszap nélkil 2 551 060
\/ordsiszap 1343 545
Osszesen 3894 605

1994

583 659
189475
3013
1547 446
20250

2343 843
993 993
3337836

1995

556 115
191 979
2693
1515 164
8358

2274 309
1149 297
3423 606

Forrés: Kornyezetvédelmi Minisztérium, VEHUR és HAWIS adathazisok

(http:/Amw.ktm. hu/gridbp/GRID3VER/HATAS/HUL LADEKNVESZHULL. HTM).

A légszennyez6anyag-kibocsatas és a GDP szétvalasa 1980-1998 (1980=100)

Forrés: Szab6-Pomazi (2000).

19%

310 119
928 891
20 558
437 426
222 435
5274

1924 703
660 031
2584734

1997

320 846
2438 226
14789
287 670
157 970
5723

3225233
404 927
3630 160
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A széndioxid-koncentréacié hosszu tavi alakulasa K-pusztan 1981-1998

Forrés: Szab6 - Pomazi (2000).
Megjegyzés: a vastagvonal = 6t éves mozgo atlag.

0O Egyéb helyhez O lpar, technolé- O HGéerémiivek
kotott forrasok giai eredet(i
s " 0O 0sszes mozgd
®  Nem ipari flités O lpar, f(itési forrés
eredetd

Szénmonoxid-kibocsatas forrasok szerint, 1980-1998
Forrés: Szab6 - Pomazi (2000).
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Sziiardanyag-kibocsatas forrasok szerint, 1980-1998
Forréas: Szab6 - Pomazi (2000).
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Egyes nehézfémek kibocsatasa, 1980-1998
Forrés: Szab6 - Poméazi (2000).
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Az 6lmozott és lommentes benzin felhasznalasa, 1980-1996
Forrés: Szab6 - Pomazi (2000).

Az aruszallitas szerkezete, 1990-1998
Forrés: Szab6 - Pomazi (2000).
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Forrés: Szab6 - Pomazi (2000).
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A keletkezett veszélyes hulladék mennyisége, 1991-1997
Forrés: Szab6- Pomazi (2000).
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Az egy kilométer vizvezetékre jutd kdzcsatorna hossza, 1980-1998
Forrés: Szab6 - Pomazi (2000).



A vizvezeték-halbzatra és a kdzcsatorna-haldzatra csatlakoztatott lakasok aranya, 1980-1998

900
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I 400
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1990

Forrés: Szab6- Pomazi (2000).

Pl A kdzcsatornan elvezetett
*szennyviz mennyisége

_ I tisztitasi fokozattal tisztitott

® szennyviz mennyisége

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
A szennyviztisztitas alakulasa, 1990-1998
Forrés: Szab6 - Pomazi (2000).
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1000 m3év
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300 000 - O Csak mechanikailag
tisztitva

I Tisztitatlanul
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0
Duna Tisza Dréava

Afelszini vizekbe vezetett szennyviz mennyisége vizgy(ijték szerint, 1997
Forrés: Szab6- Poinazi (2000).
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