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ABHANDLUNGEN

MARTIN EGGERS, MUNCHEN

Beitrage zur Stammesbildung und Landnahme der Ungarn

Teil 2: Die ungarische Landnahme®

1. Die Vertreibung aus Stidrufiland

Bis zum Jahre 892 miissen die Ungarn in der Auseinandersetzung zwi-
schen den Ostfranken und den Moravljanen einen Frontwechsel vollzo-
gen haben. Zu diesem Zeitpunkt nahmen sie jedenfalls als Hilfstruppen
Arnulfs von Kérnten an der Verwiistung des Reiches Sventopulks teil.!
Auch in den nichsten Jahren zogen sie gegen den Herrscher Moravias. So
berichten die ,,Fuldaer Annalen“ zum Jahre 894: »Avari qui dicuntur Un-
gari in his temporibus ultra Danubium peragrantes multa miserabilia per-
petravere [...] totam Pannoniam usque ad internetionem deleverunt.
Pannonien aber, etwa das heutige Westungarn umfassend, gehorte seit
dem Friedensschluff mit den Ostfranken von 884 zum Machtbereich Sven-
topulks.> Wie schon im ersten Teil dieses Beitrags festgestellt, geben die
hoch- und spatmittelalterlichen ungarischen ,,Gesta” als Grund fiir diese
Wendung gegen den ehemaligen Verbilindeten an, daf§ den Ungarn das als
Waffenlohn erbetene Land verweigert worden sei. Spitere Generationen
westlicher Chronisten betrachteten den Einsatz der Ungarn als kriegsent-
scheidend.! Nachdem Sventopulk im Frithjahr 894 gestorben war, mufiten
die Moravljanen beziehungsweise Bosnier unter seinen Nachfolgern und
S6hnen Moimir II. und Sventopulk II. im Herbst desselben Jahres Arnulf
von Kérnten um Frieden bitten.”

Unterdessen war 894 aber auch an einer anderen Front, zwischen Bul-
garen und Byzantinern, der Krieg ausgebrochen.® Vom bulgarischen Zaren

* Teil 1(,,Die ungarische Landnahme*): Ungarn-Jahrbuch 23 (1997) 1-63.

! Ann. Fuld. (ad 892) 121.

2 Ann. Fuld. (ad 894) 125.

% Vgl. Eggers 1995, 250 ff.

* Widukind (1. 19) 29; Liutprand, Antapodosis (1. 13) 15; Annalista Saxo (ad 890) 587; ahnlich
auch Regino (ad 894) 143.

5 Ann. Fuld. (ad 894) 125.

¢ Die wichtigsten Quellen fiir diese Ereignisse sind Konst. Porph. DAI (1949, 38) 170 ff.;
Georgius Cont. 853 ff.; Theophanes Cont. 357 ff. Vgl. auch Liittich 1910, 26 ff.; Schonebaum 1922, 27-
28; Héman 1940, 99 ff.; Konst. Porph. DAI (1962), 150; Vajay 1968, 25 ff.; Gyirffy 1971, 296 ff.;
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Symeon schwer bedrangt, rief Kaiser Leo VI. »der Weise« die Ungarn zu
Hilfe, die an der unteren Donau Nachbarn der Bulgaren waren. Wohl zu
Beginn des Jahres 895 wurde das Heer der Ungarn unter Arpads Sohn
Levente von einer byzantinischen Flottille tiber die Donau gesetzt, verwii-
stete Bulgarien und war mehrfach gegen bulgarische Aufgebote erfolg-
reich. Es erreichte sogar die bulgarische Hauptstadt Preslav, wahrend
gleichzeitig ein byzantinisches Heer von Siiden iiber das Haemus-Gebirge
vordrang. Doch dann gelang es Zar Symeon, die Gefahr mit diplomati-
schen Mitteln abzuwenden: Einerseits verwickelte er die Byzantiner in
Verhandlungen und isolierte so das in Bulgarien stehende ungarische Ex-
peditionsheer, das er daraufhin zu vertreiben vermochte; andererseits
hetzte er die Petschenegen auf die Ungarn.

Die Petschenegen,” ein Turkvolk, das damals noch ostlich der Wolga
oder zumindest des Don beheimatet war, soll nach anderen Berichten zu
dieser Zeit von einem weiter dstlich beheimateten Turkvolk, den Ogusen,
angegriffen worden sein. Diese wiederum waren ihrerseits unter den
Druck ihrer Nachbarn geraten. Derartig bedrangt, waren die Petschenegen
daher nur allzu bereit, die Moglichkeit einer Westwanderung zu ergreifen.
Es handelte sich also um eine regelrechte von Osten nach Westen verlau-
fende Kettenreaktion von Verschiebungen im Steppengebiet.

Den Petschenegen kam zugute, dafs sich wohl der grofite Teil der unga-
rischen Krieger zu dieser Zeit im Karpatenbecken oder in Bulgarien be-
fand. Daher fiel es ihnen leicht, die wenigen verbliebenen Waffenfahigen
zu besiegen, Frauen, Kinder und Vieh zu rauben und die Wohnsitze der
Ungarn zu verwiisten. Die ungarischen Stammesteile, die diesem Uberra-
schungsangriff entkommen waren, flohen nach Westen und vereinigten
sich mit dem aus Bulgarien zuriickkehrenden Heer! Da man den
Petschenegen keinen Widerstand mehr leisten zu konnen glaubte (die
Furcht vor den Petschenegen hielt bei den Ungarn laut Konstantinos
Porphyrogennetos noch lange vor®), beschlossen die Stammesfiithrer die
Abwanderung in das Karpatenbecken, in dem offenbar einige Volksteile
schon seit lingerer Zeit (862/863) siedelten. Der Zug f{iber die Karpaten
markiert den Beginn der eigentlichen Landnahme. Seine genaue Datie-
rung schwankt zwischen 894 und 898. Letztere Auffassung basiert auf der
»Nestorchronik®, die zu diesem Jahr berichtet, daff die Ungarn auf dem
Weg in ihre neue Heimat an Kiew vorbeizogen. Es hat sich jedoch erwie-
sen, daf} die Chronologie jener Quelle im ersten, auch noch diesen Zeit-

Gyarffy 1975, 16 ff.; Gyorffy 1985, 236 ff.; Fodor 1982, 286-287; Varady 1989, 39 ff.; Havlik 1991,
109-110Q; Toth 1995; di Cave 1995, 107 ff.; Réna-Tas 1999, 330 ff.

7 Zu diesem Volk siehe Diaconu 1972; Gyorffy 1972b; Gickenjan 1972, 89 ff.; Pdléczi Horvith
1989, 7 ff.; Golden 1992, 264 ff.; Malamut 1995; di Cave 1995, 122 ff.; Réna-Tas 1999, 234 ff.

8 Ein Teil wich vielleicht auch nach Norden, in das Gebiet der mittleren Wolga aus. Siehe
den Teil 1 dieser Arbeit: Eggers 1997.

9 Konst. Porph. DAI (1949, 3) 50-51.
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raum umfassenden Teil unzuverléssig ist."” Aus dem gesamten Verlauf der
Ereignisse ist eine Ubersiedlung um die Jahreswende 895/896 am wahr-
scheinlichsten. Der Vorgang wird sich natiirlich iiber langere Zeit hinge-
zogen haben."

Uber den Weg, den die Ungarn einschlugen, besteht heute weitge-
hende Einigkeit: Er soll iber den Verecke-Paf§ zwischen Lemberg (Lviv)
und Ungvar (UZgorod) gefithrt haben. In den schriftlichen Quellen finden
sich hierzu keine Angaben, archdologische Befunde deuten jedoch auf
diese Strecke hin."? Aufgegeben ist jedenfalls die frither 6fters vertretene
Vorstellung, daB8 die Ungarn mit einer Art Zangenbewegung in das Karpa-
tenbecken eingefallen waren, wobei der siidliche StoSStrupp — in dem man
das aus Bulgarien kommende ungarische Expeditionsheer vermutete —
entlang der Donau gezogen wire.” Im Jahre 898/899 machten sich die Un-
garn, die aufgrund ihrer Volksmenge geradezu zur Expansion gezwungen
waren, erstmals wieder im Karpatenbecken bemerkbar.

2. Die Eroberung des Karpatenbeckens
nach Quellen des 9. bis 11. Jahrhunderts

Bei dieser Quellengruppe handelt es sich um solche aus dem friankischen,
byzantinischen und slawischen, genauer gesagt dem bulgarischen und
russischen Bereich. Sie reprasentieren gewissermafen die Sicht der »Op-
fer«. Die einzigen wirklich zeitgendssischen Berichterstatter iber den Ab-
lauf der ungarischen Eroberung des Karpatenbeckens sind die damaligen
frankischen Chronisten. Allerdings sind ihre Auskiinfte insbesondere im
topographischen Bereich ziemlich diirftig, soweit nicht ostfrankisches
Reichsgebiet direkt von ungarischen Kriegsziigen betroffen war. Anderer-
seits bieten sie ein relativ zuverldssiges chronologisches Geriist vom Ablauf
der ungarischen Landnahme.

Wie erwahnt, hatten die Ungarn in den Jahren 892 und 894 im Biindnis
mit Arnulf von Kirnten gegen die Moravljanen gekimpft." Ob auch die
Ungarn in den Friedensschlufs vom Herbst 894 einbezogen wurden, geht
aus den frankischen Quellen nicht hervor, ist aber weniger wahrschein-
lich."” Ebensowenig 148t sich erschliefen, zu welchem Zeitpunkt sie Panno-
nien in Besitz nahmen, das ja gerade erst 896 von Arnulf dem slawischen

0 Nestorchronik (ad 898) 24-25; siehe dazu auch Vernadsky 1957, 10 ff.; Bartha 1975, 47-48;
Pritsak 1985.

' Zur Datierungsfrage der Landnahme z. B. Gydrffy 1972, neuerdings bei Téth 1995 sowie
di Cave 1995, 107 ff.

2 Gemeint ist die signifikante Hidufung »altmagyarischer« Funde an der sadlichen Tal-
sohle des Verecke-Passes. Siehe z.B. Schulze-Dirrlamm 1988.

3 So etwa noch Liittich 1910, 30; Héman 1940, 102 ff.

" Ann. Fuld. (ad 892, 894) 121 und 125; Herim. Aug. Chron. (ad 892) 110.

5 Bowlus 1995, 141.
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»dux« des Gebietes an der oberen Save, Brazlav, anvertraut worden war.'®
Deutlich wird jedoch, daf8 die Moravljanen seit 894/895 die Herrschaft iiber
das nordliche Karpatenbecken verloren hatten, da sich die Bshmen, nach-
dem sie 890 unter die Hoheit Sventopulks von Moravia geraten waren, im
Juli 895 wieder der direkten Herrschaft Arnulfs von Kérnten unterstell-
ten.”” Wahrscheinlich hatte der ungarische Siedlungs- und Herrschaftsbe-
reich im Raume der siidlichen Slowakei einen Keil zwischen Bohmen und
Moravljanen getrieben. Es scheint aber, daf$ sie das Biindnis mit Arnulf
von Karnten bis zu dessen Tod am 8. Dezember 899 einhielten, da sie es an
seine Person und nicht an das Ostfrankische Reich banden. Diese Interpre-
tation gestatten jedenfalls die Berichte iiber den Zug ungarischer Scharen
nach Oberitalien, welcher nur {iber Pannonien gefithrt haben kénnte —
wobei zu beriicksichtigen ist, daf§ dieses Gebiet nach den langen Kriegen
zwischen Ostfranken und Moravljanen nahezu menschenleer gewesen
sein muf." In Norditalien bekdmpften die Ungarn zwischen dem Sommer
898 und der Mitte des Jahres 900 die dortigen Feinde Kaiser Arnulfs, nam-
lich Berengar von Friaul und seine Anhénger, ganz offensichtlich von ihm
angestiftet, wenn nicht sogar in seinem Solde.” Inwieweit sie in der Zeit-
spanne zwischen 894 und 900 - in diesem Fall aber auf eigene Faust — auch
gegen die Moravljanen vorgingen, ist nicht verifizierbar.

Kurz nach der Riickkehr des ungarischen Heeres aus Oberitalien kam
es zum Bruch mit den Ostfranken, genauer gesagt mit den Baiern. Die Ur-
sache dieses Zerwiirfnisses ist nicht zu klaren.” Moglicherweise besetzten
die Ungarn schon in diesem Jahr Pannonien. So kdnnte man jedenfalls aus
den Formulierungen der ,Fuldaer Annalen® und der ,,Chronik des Herr-
mann von Reichenau* schlieffen.” Im Herbst 900 begannen ungarische An-
griffe auf die karolingische »Ostmark« und auf Baiern selbst, die am 20.
November 900 zwischen Passau und Krems, eventuell bei Linz, abgeschla-
gen wurden. Im April 901 konnte auch ein Angriff gegen Karantanien ab-
gewehrt werden.?

1 Ann. Fuld. (ad 896) 129.

7 Ann. Fuld. (ad 895) 126.

18 Diese Auffassung wird bestitigt durch den Brief der bairischen Bischofe an Papst
Johannes IX. vom Jahr 900, der fiir die Verwiistung Pannoniens nicht die Ungarn, sondern die
Moravljanen verantwortlich macht (vgl. Conversio 146 ff; siehe auch MMFH 3, Nr. 109, 232-244,
hier 241-242; Bowlus 1995, 237, 245).

¥ Vgl. dazu Littich 1910, 25 und 44; Fasoli 1945; Biittner 1956, 438; Vajay 1968, 27; Bowlus
1995, 244 ff.; Réna-Tas 1995; di Cave 1999, 138 ff.

2 Vajay 1968, 31-32 sieht die Ostfranken als »Schuldige«, Boba 1971, 71, dagegen eher die
Ungarn.

# Herim. Aug. Chron. (ad a. 900) 111; Ann. Fuld. (ad 901) 134; zum politisch-geographi-
schen Begriff »Pannonien« siche Eggers 1995, 383 ff.

2 Ann. Fuld. (ad 900, 901) 134-135; Ann. Sangall. Maiores (ad 900) 77; Herim. Aug. Chron. (ad
901) 111; dazu Liittich 1910, 46-47; Bresslau 1924, 52; Biittner 1956, 440; Vajay 1968, 33; Bowlus
1995, 246 ff; di Cave 1999, 137 ff.
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Nach ostfrankischen Quellen wurde der seit 898 dauernde Krieg zwi-
schen den Ostfranken und den Moravljanen unter Moimir II. Mitte des
Jahres 901 durch einen Friedensschlufs beendet, woraufhin sich beide Par-
teien gegen die Ungarn verbanden. Dagegen wissen jedoch die italieni-
schen ,,Annalen von Grado“ bereits zum Jahre 900 von einem erfolgrei-
chen Angriff der Ungarn auf Moravia, und zwar direkt nach dem Tode
Arnulfs, wahrscheinlich sogar als Folge desselben.”” Sodann berichten
frankische Quellen zum Jahre 902 von einer Schlacht zwischen Ungarn
und Moravljanen, tiber deren Ausgang bei den Annalisten entgegenge-
setzte Ansichten herrschten.? Folgt man der Quelle, welche von einer Nie-
derlage der Moravljanen ausgeht, so ware das Jahr 902 der terminus post
quem fur die Eroberung Moravias durch die Ungarn.

Etwa um diese Zeit muff der Meuchelmord bairischer Grofier an dem
ungarischen Grofifiirsten Kurszdn (Chussal) und seinem Gefolge stattge-
funden haben, von dem unter den Jahresrubriken 902 bis 904 verschiedene
frankische Quellen berichten.®® Einige Forscher nehmen an, daf dieser
Mord zunéchst zu einer innerungarischen Verfassungskrise gefithrt hitte,
bis schlieflich unter der Alleinherrschaft Arpads, dem bisherigen Rang-
zweiten oder »Gyula, die Feldziige wieder aufgenommen wurden.®

Ein ungarischer Feldzug gegen Norditalien im Jahre 904”7 macht es
wahrscheinlich, daf# sich zu diesem Zeitpunkt das ostfrankische Panno-
nien — da die Ungarn ja inzwischen, anders als 898/899, mit den Baiern ver-
feindet waren —, wenn nicht sogar auch schon Moravia in ungarischem Be-
sitz befunden haben miissen. Zu &dhnlichen Rickschliissen wird man
durch die Unternehmung der Ungarn gegen Sachsen 906, aufgefafit als
Waffenhilfe fir die slawischen Daleminzier,® gefithrt. Dieser Zug wire
kaum mit méchtigen, noch unbezwungenen Feindstaaten (darunter auch
Bohmen) im Riicken unternommen worden. Als schliefllich Regino von
Pram seine Chronik 907/908 abschlof, war die ungarische Inbesitznahme
Moravias und damit des ganzen Karpatenbeckens ein bekanntes und be-
reits vollzogenes Ereignis.”” Ebenso erinnert sich Folcuin von Lobbes, der
um die Mitte des 10. Jahrhunderts schrieb, daf die Ungarn unter der Re-
gierung Konig Heinrichs 1. (919-936) begonnen hitten, bei ihren Raubzii-

2 Ann. Gradic. (ad 900) 645; von Bowlus 1995, 247 auf Juli/August 900 datiert.

2 Herim. Aug. Chron. (ad 902) und die Ann. Fuld. (ad 902) 135 berichten von einem Sieg
der Moravljanen, die Ann. Alamann. (ad 902) 54 vom Gegenteil.

B Ann, Sangall. Maiores (ad 902) 77; Ann. Alamann. (je nach MS) (ad 902, 903, 904) 54.

% Vajay 1968, 34 ff., etwas skeptisch dazu Bowlus 1995, 253 ff.

¥ Zum politischen Kontext Fasoli 1945; Vajay 1968, 38-39.

B Widukind (1. 17-20) 28 ff; Ann. Hildesheim. (ad 906) 19; Ann. Altah. Maiores (ad 906) 7;
Annalista Saxo (ad 906) 591.

» Allerdings setzte Regino diese Information nachtriglich unter der (mit Sicherheit fal-
scheny) Jahresrubrik 894 ein; vgl. Regirno 143.
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gen gegen das Ostfrankische Reich die terminos Marahensium zu tiber-
schreiten, die sie sich non longe ante angeeignet hitten.”

Gewissermaflen den Schluflakkord unter die frankische Berichterstat-
tung iiber die ungarische Eroberung des Karpatenbeckens setzt die be-
rithmte Schlacht ad Brezalauspurc am 4. Juli 907.*' Diese Schlacht, die bisher
aufgrund der scheinbar eindeutigen Aussagen des bekannten Humanisten
Johannes Aventinus® recht zuversichtlich bei PreBburg (Pozsony, Bratislava)
lokalisiert wurde,®® hat Charles R. Bowlus mittlerweile mit einer beein-
druckenden, die jeweiligen topographischen, militarhistorischen und tak-
tischen Gegebenheiten beriicksichtigenden Argumentationskette bei Mo-
saburc (Zalavdir), seit 896 Sitz des ostfrankischen »dux« Brazlav, am siid-
westlichen Ende des Plattensees angesetzt.** In jedem Falle sind zwei Tat-
sachen festzuhalten: Zum einen werden in den Berichten tber diese
Schlacht die Moravljanen bereits nicht mehr erwahnt,”” zum anderen en-
dete mit dieser Niederlage der Baiern fiirs erste jeglicher bairisch-ostfran-
kische Versuch zur Riickeroberung des Karpatenbeckens.

Zeitlich spéter liegende Quellen vermitteln im Zusammenhang mit der
ungarischen Landnahme noch eine weitere wichtige, bisher meist tiberse-
hene Information. Sie sprechen von einer Wallanlage, welche die Ungarn
mit Hilfe Arnulfs von Kidrnten iberwanden, um anschliefiend Moravia zu
verwiisten und zu erobern. In der ,.Sachsengeschichte* berichtet dazu Wi-
dukind von Corvey® zunichst folgendes iiber die »Huni« (wie er die Awa-
ren bezeichnet): »Victi autem a Magno Karolo et trans Danubium pulsi ac
ingenti vallo circumclusi, prohibiti sunt a consueta gentium depopula-
tione.« Nach dem Auftreten der »Ungari« aber sei dieser Wall geodffnet
worden: »Imperante autem Arnulfo destructum est opus, et via eis [den
Ungarn] nocendi patefacta, eo quod iratus esset imperator Centepulcho
regi Marorum.«”

Der italienische Bischof Liutprand von Cremona,® der etwa zur glei-
chen Zeit seine ,,Antapodosis* verfafite, schildert diesen Wall so: »Ungario-
rum gens, cuius omnes poene nationes experte sunt sevitiam, [...] nobis
omnibus temporibus habebatur ignota. Quibusdam namque difficillimis
separata a nobis erat interpositionibus, quas clusas nominat vulgus, ut ne-
que ad meridianam neque ad occidentalem plagam exeundi habuerit fa-

% Folcuini Gesta (25) 65.

3 Ann. Iuvav.

%2 Aventin.

B So zuletzt Hiestand 1994; siehe auch Biittner 1956, 441; Gyirffy 1978, 135-136.

¥ Bowlus 1995, 258 ff.; vgl. auch Boba 1989.

% Was auch Vertretern der traditionellen »GroBmihren«Theorie zu denken geben sollte,
liegt doch das angebliche »grofimahrische« Reichszentrum Mikuldice nur etwa 80 Kilometer
von Prefsburg entfernt.

% Gestorben um 973; zu ihm Beumann 1950 und 1970.

¥ Widukind (1. 19) 29.

3 Gestorben 972; zu ihm Wright 1930; Lintzel 1933; Arnaldi 1970.
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cultatem.«* Wenig spiter folgt dann auch bei ihm die Uberwindung dieser
Walle durch die Ungarn mit Hilfe Arnulfs: »Arnulfus interea [...] cum Cen-
tebaldum Maravanorum ducem |[...] sibi viriliter repugnantem debellare
nequiret depulsis his, pro dolor, munitissimis interpositionibus, quas vulgo
clusas nominari prediximus, Hungariorum gentem [...] in auxilium convo-
cat.«®

Eine mit diesen Vorgdngen zeitgendssische Quelle, die ,alteren St.
Gallener Annalen®, hatte bereits denselben Sachverhalt, wenn auch kiirzer
und weniger deutlich, festgehalten: »Arnolfus contra Maravenses perge-
bat, et Agarenos [sc. Ungarn], ubi reclusi erant, dimisit.<*' Auch hier findet
sich also eine »Ein-« oder »AbschlieBung« der Ungarn, als deren Mittel Wi-
dukind und Liutprand ein »vallume, ein »opus«, gut befestigte »interposi-
tiones« oder, wie sie angeblich in der Volkssprache (in welcher?) bezeich-
net wurden, »clusae« genannte Anlagen dienten. Diese Wortwahl impli-
ziert von Menschenhand errichtete Anniherungshindernisse und schlief3t
die sonst haufige Deutung als natiirliche Barrieren (wobei die Karpaten
natiirlich am naheliegendsten gewesen wiren*?) eigentlich aus.

Im allgemeinen wurde bisher die Historizitdt eines solchen Befesti-
gungssystems, das dazu laut Widukind noch »ingens« gewesen sein sollte,
von der Forschung bestritten. Dies nicht zuletzt deswegen, weil sich kein
»Limessystem« fand, das ein in Miahren und der Slowakei liegendes
»Groffmihren« gegen die von Osten kommenden Ungarn hétte schiitzen
koénnen. Daher nahm man Rekurs auf die Sagen tber Alexander den Gro-
Ben und seine EinschlieBung der Volker »Gog und Magog« durch giganti-
sche Wille. Auch angebliche Sagen iiber Karl den Grofien, die sich bereits
im 10. Jahrhundert entwickelt hitten, wurden bemiiht.*

Tatsachlich findet sich jedoch, geht man von der traditionellen, aber
verfehlten Lokalisierung »GrofSméhrens« (= »Moravias«) in Mdhren und in
der Westslowakei einmal ab, ein derartiges gewaltiges Wallsystem von
etwa 550 Kilometer Lange, und zwar in der Ungarischen Tiefebene, dem
»Alf6ld«. Beginnend an der Donau nordlich von Budapest zieht es sich in
weitem Bogen zundchst nach Osten beziehungsweise Nordosten bis zur
TheiB, um dann allméhlich nach Stiden abzubiegen und an der ruma-
nisch-serbischen Grenze die Donau zu erreichen. Die Anlage ist meist
zwei- bis drei-, manchmal auch vierfach in der Tiefe gestaffelt. Anhand ar-
chaologischer Kriterien konnte seine Errichtung im 3. oder 4. Jahrhundert

¥ Liutprand, Antapodosis (1. 5) 7.

“ Liutprand, Aniapodosis (L 13) 15.

‘1 Ann. Sangall. Maiores (ad 892) 77.

2 Ausnahmen von dieser sonst in der Forschung vertretenen Meinung sind allein Tagdnyi
1921, 109 und Boba 1971, 214 bzw. Boba 1983, 76, die jedoch die literarische Uberlieferung nichi
mit besagtem Wallsystem in Verbindung bringen.

# Schiinemann 1923, 24-25; Herrmann 1965, 176 mit Anm. 205; zur Tradition von »Gog und
Magog« siehe auch Lowe 1975, 133.
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n. Chr. erwiesen werden. Am plausibelsten ist eine urspriinglich spatan-
tike, von Rémern und Sarmaten gemeinsam gegen die Goten errichtete
Anlage, welche zur Karolingerzeit ausgebessert und/oder erweitert
wurde.*

Das besagte Wallsystem erfiillt alle durch die oben zitierten Quellen-
belege vorgegebenen Bedingungen: Es trennte die von Karl dem Grofien
um 800 eroberten Teile des Awarenreiches, die ~ wie meist (ibersehen wird
— auch den ehemaligen Kernraum des Reiches gstlich der Donau ein-
schlossen®, von den unabhingig gebliebenen Awarenresten in Siebenbiir-
gen sowie in der 6stlichen und mittleren Slowakei. Es umschlo das Kern-
gebiet Moravias, wie es an anderer Stelle neu lokalisiert werden konnte,*
und bildete dessen Nord- und Ostgrenze. Es schiitzte nicht nur Moravia,
sondern indirekt auch das Ostfrankenreich (Widukind) beziehungsweise
Italien (Liutprand) vor den Ungarn und sperrte ihnen also tatsdchlich, so-
lange sie nur an der oberen Theif$ und eventuell auch in Siebenbiirgen sa-
Ben, den Weg nach Stiden und Westen, wie Liutprand schreibt. Erst mit
seiner Uberwindung oder Zerstorung war fiir die Ungarn der Weg zu-
nichst nach Moravia, dann auch in die frankischen Teilreiche frei.

Anders als aus den frankischen Quellen lassen sich aus dem einzigen
relevanten byzantinischen Bericht Giber die ungarische Landnahme, dem
»De Administrando Imperio“ (im weiteren DAI) des byzantinischen Kai-
sers Konstantinos Porphyrogennetos, einige geographische Anhaltspunkte
tiber deren Ablauf gewinnen. Wie schon im ersten Teil dieses Aufsatzes
erwdhnt, hatten die Ungarn nach Ausweis dieser Quelle zunéchst in den
Landern »Levedia« und »Atelkuzu« gesessen”. An anderer Stelle des DAI
wird ausgefuhrt, daff sich die Ungarn urspriinglich »noérdlich [tatséchlich
norddstlich®®] von Moravia« befunden hitten.*” Nachdem sie von den Pet-
schenegen aus ihren alten Wohnsitzen verjagt worden seien, hitten sie
unter ihrem Fithrer Arpad ihrerseits die Bewohner Moravias vertrieben
und sich deren Land angeeignet. Dabei wire den Ungarn der Buirgerkrieg
unter Sventopulks Sohnen zugute gekommen, welcher kurz nach dessen
Tod ausgebrochen sei. Die besiegten Moravljanen hatten sich entweder
den Ungarn angeschlossen oder wiren zu den Bulgaren, Kroaten und an-
deren Volkern geflohen.”

Aus dieser letzteren Angabe ergibt sich, daf die Stofirichtung des unga-
rischen Angriffes auf Moravia nicht etwa von Osten nach Westen verlief,

* Vgl. Eggers 1995, 168 ff., mit detaillierteren Angaben iiber die Beschaffenheit des Walles.

% Dazu ebenda, 31 ff.

 Dies ist die Hauptthese ebenda.

47 Konst. Porph. DAI (1949, 38) 172-173.

“ Die mittelalterliche Orientierung wich wegen des verwendeten Solar- (statt des
Magnetpol-) Systems von der heutigen um etwa 45° nach Westen ab.

¥ Konst. Porph. DAI (1949, 13) 64-65.

% So der Bericht in Konst. Porph. DAI (1949, 13, 38, 40, 41) 64-65, 172-173, 176-177 und 180-
181.
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wie nach der traditionellen »Grofimihren«These zu erwarten wire, son-
dern von Norden nach Siiden, also vom Nordrand des Karpatenbeckens,
dem altesten Siedlungsgebiet der Ungarn, bis zum Siidrand der Ungari-
schen Tiefebene an der Donau, wobei Moravia iiberrollt wurde.” Absolute
chronologische Daten fiir den Ablauf der ungarischen Landnahme jedoch
liefert Konstantinos Porphyrogennetos nicht — wie meistens in seinem
Werk. Als relatives Eckdatum nennt er den Beginn des Blirgerkrieges un-
ter den S6hnen Sventopulks ein Jahr nach dessen Tod 894, auf den schon
bald die Ankunft der Ungarn erfolgt sei.”®

Eine bulgarische Quelle des frithen 10. Jahrhunderts, die ,ltere Vita
des Naum“,” eines Method-Schiilers, bringt in wesentlich kiirzerer Form
ganz dhnliche Daten iiber die ungarische Eroberung Moravias. Als Strafe
Gottes seien die Ungarn wenige Jahre nach dem Tode des »Slawenleh-
rers«<* Method 885 und der anschlieBenden Vertreibung seiner Anhénger
ins Land eingefallen und hatten es verwiistet. Wer von den Einwohnern
hitte entkommen konnen, der sei nach Bulgarien geflohen. Uber das
weitgehend entvolkerte Land hétten sodann die Ungarn die Herrschaft
angetreten.” Die spatere ,,2. Naumsvita“ steht den Angaben des DAI iiber
die Fluchtziele der Moravljanen insofern noch néher, als sie hier Dalma-
tien, Moesien und Dacien, also Kroatien, Serbien und Bulgarien auffithrt®
und somit die nach Siiden weisende Stofirichtung der Ungarn bestatigt.

Schliefllich ist noch die Uberlieferung der russischen ,,Nestorchronik®
zu erwahnen, die teilweise auf einheimischen, teilweise auf byzantinisch-
bulgarischen Vorlagen beruht.”” Bei ihr sieht der Ablauf der ungarischen
Landnahme so aus, daff die Ungarn im Jahre 898 bei Kiew den Dnjepr
tiberquerten, die Karpaten tiberstiegen und sodann im Karpatenbecken
»Volochen und Slovenen« bekriegten. Wahrend sie die »Volochen« ver-
trieben, hatten die Ungarn fortan mit den unterworfenen »Slovenen« zu-
sammengelebt. Das Land habe seitdem den Namen »Ungarn« getragen.
AnschlieBend hatten die Ungarn in Griechenland, aber auch in Moravia
und Béhmen gekéimpft.58 Die »Volochen« der , Nestorchronik® sind nat{ir-
lich keine iiberlebenden Rest-Romanen oder gar »Proto-Ruménen”, wie es
in manchen Publikationen gern dargestellt wird, sondern die Ostfranken,
welche tatsachlich von den Ungarn aus dem westungarischen Pannonien
vertrieben wurden. Unter den »Slovenen« sind die ortsansdssigen Slawen

5! Eine Flucht mihrisch-slowakischer »Grofmihrer« vor den Ungarn zu den Bulgaren
und Kroaten wire schon aus rein geographischen Gesichtspunkten absurd!

% Zu den dabei auftauchenden Sagenmotiven Tille 1899 und Bury 1906, 566.

% Zu dieser Quelle Kusseff 1950-1951.

¥ Zu diesem Titel Eggers 1996.

5 1. Zitije Nauma 182.

% 2. Zitije Nauma 184.

57 Dazu auch Avenarius 1974, 208-209.

5 Nestorchronik (ad 898) 5; dazu Kristé — T6th 1996 mit neuen Hypothesen.
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zu verstehen.” Da erst nach der Bezwingung dieser beiden Volker die
Sprache auf die Moravljanen und B6hmen kommt, ist hier eventuell die-
selbe Phasenfolge ungarischer Eroberungen angesprochen, wie sie auch in
den frankischen Annalen anklingt: Erst wird das frainkische Pannonien mit
den dort noch lebenden Slawen unterworfen, dann anschlieffend Moravia
bezwungen, wobei gleichzeitig Kriegsziige gegen die Bohmen durchge-
fithrt werden.

3. Die Eroberung des Karpatenbeckens nach den ungarischen ,,Gesta*

In den hochmittelalterlichen Chroniken Ungarns haben sich hinsichtlich
der Landnahme zwei verschiedene Uberlieferungsstrange erhalten, die
iiber den Ablauf der Eroberung verschiedene und zum Teil erheblich va-
riilerende Ansichten wiedergeben.

Zu einem fritheren Zeitpunkt schriftlich niedergelegt wurde jene Uber-
lieferung, welche sich in den ,Gesta” des sogenannten »anonymen No-
tars« wiederfindet und in nur einer Handschrift erhalten ist. Die vielum-
strittene Identitat des »anonymen Notars«” wurde mittlerweile dahinge-
hend geklart, dafs es sich um den Propst Peter von Altofen handelt, wel-
cher das Werk zwischen 1196 und 1205 anfertigte.”’ Als Vorlagen dienten
ihm bei der Abfassung seiner ,,Gesta” die nicht erhaltenen, sondern nur in
rekonstruierter Form vorliegenden sogenannten ungarischen ,Ur-Gesta*.
Sie sollen in der zweiten Halfte des 11. Jahrhunderts als alteste schriftliche
Fixierung der bis dahin nur miindlich tradierten ungarischen historischen
Uberlieferung entstanden sein und hatten die ungarische Landnahme in
knapper, volkssagenhafter Art geschildert.*” Weiterhin zog der »anonyme
Notar« verschiedene Schriftquellen aus der Antike und aus dem Frithmit-
telalter heran sowie die miindlichen Traditionen ungarischer Adelsge-
schlechter.®® Schlieflich fiigte der »Notar« noch eigene Erfindungen, Deu-
tungen und Etymologien hinzu, wobei er fiir verschiedene Aspekte seiner
Erzdhlung jeweils unterschiedlich vorging.

Von diesen Erkenntnissen ausgehend konnten Aylmer C. Macartney
und Gyorgy Gyorffy bereits vor langerer Zeit nachweisen, dafi die vom
»anonymen Notar« als Gegner der landnehmenden Ungarn genannten
Fursten und Volker des Karpatenbeckens reine Fiktionen sind. Die Kla-

¥ Gydni 1949; Gyiirffy 1965, 33.

 Dieser gebrduchlich gewordene Ausdruck nimmt Bezug auf die Selbstbenennung des
Autors im Prolog der Anon. Gesta Hung. 33: »P. dictus magister ac quondam bene memorie
gloriosissimi Bele regis Hungariae notarius.«

' So Gydrffy 1972; dieselbe zeitliche Ansetzung, nicht aber die personelle Identifizierung
vertreten Horvdth 1969, 1971; Moravcsik 1969; vgl. die Beitrage in Horvdth — Székely 1974; Vardy
1976; Ratko$ 1983; Silagi 1989.

& Dazu Macartney 1951; Gyorffy 1972.

 Héman 1925, 154 ff.; Macariney 1940, 199 ff.; Gyorffy 1972, 216 ff.
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rung dieser Frage ergab sich aus einer Strukturanalyse der ,,Gesta* sowie
der Vorlagen des »anonymen Notars«. Diese verarbeitete er eher im dich-
terischen als im historiographischen Stil und schuf so ein Exemplar »jener
in der westeuropdischen lateinischen Literatur im 12. Jahrhunderts in
Mode gekommenen romanhaften Gesta, in welchen der Verfasser die ferne
Vergangenheit nach seiner eigenen Vorstellung wiederbelebt.«*

Entsprechend ergab sich fiir die sechs einheimischen Fiirsten, welche
sich nach dem Bericht der ,,Gesta“ den Ungarn entgegengestellt haben
sollen — genannt werden die »duces« Salanus, Menomorout, Gelou, Glad
und Zubur sowie der »comes« Loborcy® —, da8 ihre Namen aus ungari-
schen Toponymen des Hochmittelalters abgeleitet worden waren, die
wiederum jeweils in dem ihnen vom »Notar« zugeordneten Gebiet lagen.*

Die politische Geographie, also die Grenzziehung zwischen den Herr-
schaftsgebieten dieser Fiirsten, stimmt wiederum mit den territorialen Ge-
gebenheiten aus der frithesten Phase der schriftlichen Uberlieferung unga-
rischer Geschichte iiberein, ndmlich der Zeit um die Jahrtausendwende.
Manchmal versuchte der »anonyme Notar« sogar genealogische Anbin-
dungen seiner fiktiven, nicht-ungarischen Herrscher der Landnahmezeit
an ungarische Teilfiirsten des frithen 11. Jahrhunderts zu erreichen. Auch
wurden ihnen zum Teil die Handlungsmuster ihrer vermeintlichen Ver-
wandten unterlegt.”

Die Volkerschaften, welche die Ungarn nach den Angaben des »an-
onymen Notars« im Karpatenbecken antrafen, entsprechen hingegen eher
den ethnischen Gegebenheiten des 12. oder 13. als jenen des 9. oder 10.
Jahrhunderts. Der Autor rekurrierte ndmlich in diesem Fall auf die Ver-
haltnisse seiner eigenen Zeit. So kannte er die in den Quellen des 9. und
10. Jahrhunderts als Hauptgegner der Ungarn genannten Moravljanen als
ein zu bekdmpfendes Volk tiberhaupt nicht, abgesehen von einem noch
dazu miverstandenen Zitat aus seiner Vorlage ,Regino von Prim*“.® Die
ungarische Form des Volksnamens der Moravljanen, »Marét/Morout«, er-
scheint dagegen im Namen des Fiirsten »Menomorout« sowie in dem sei-
nes Onkels, des »dux Morout«.®

4 Gyorffy 1972, 215; siehe auch Ratkos 1983, 830 ff.; Pétrin 1998.

% Eine Karte ihrer Herrschaftsgebiete nach den Angaben des Anonymus bei Gyoérffy 1965,
52 ff., Abb. 1-3; siche auch Sds 1973, 81, Abb. 21.

% Gyorffy 1965, 30 ff. und 1972, 218 ff.; Widerspruch gegen diese Auffassung bei Macariney
1953, 77, Anm. 5. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, daf im mittelalterlichen Ungarn noch (in
nomadischer Tradition) die Bildung von Orts- direkt aus Personennamen praktiziert wurde.
Der »anonyme Notar« vollzog also im Grunde nur einen Umkehrschluf.

7 Gyorffy 1965, 37 ff.; dieselbe Grundidee auch bei Macariney 1940, 200 und 1953.

% So Héman 1925; Gyérffy 1965, 27, und Gyorffy 1972, 212; vgl. dazu Regino (ad 889) 132
und Anon. Gesta Hung. (50) 100 mit Anm. 5.

% Zu diesem »Heros eponymos« der Moravljanen siehe Gyorffy 1965b; den auch bei Simon
de Kéza (siehe unten) uiberlieferten Namen »Morot« erweiterte der »anonyme Notar« in »Me-
nomorout« und interpretierte dies als »Hengst der Marét« (ungarisch »mén« = »Hengst«) mit
der Erklarung: »quod plures habebat amicas«, siehe Anon. Gesta Hung. 49 mit Anm. 4.
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Die. Ostfranken kommen in den ,,Gesta® gleichfalls nicht vor, sondern
nur fir das 9. Jahrhundert anachronistische »Theotonici«, welche jenseits
der Lafnitz (»Loponsu«) sitzen und als Reprasentanten des hochmittelal-
terlichen Deutschen Reiches, nicht aber als Reminiszenz an die Franken
des 9. Jahrhunderts zu betrachten sind.”” Ahnliches gilt fiir die »Romani,
welche laut »Anonymus« in Pannonien (Transdanubien) geherrscht hat-
ten. Sie haben mit den Ostfranken, Rest-Romanen oder gar mit vermeintli-
chen »Proto-Ruménen« nichts zu tun. Sie sind vielmehr — hierin eine Aus-
nahme innerhalb des Volkerkataloges der ,,Gesta* — unter historisch-topo-
graphisch richtiger Lokalisierung jenen antiken Quellen entnommene
Rémer der Antike, die vom »anonymen Notar« auch bei der Schilderung
von Attilas Herrschaft verwendet wurden.”! Historisch moglicherweise
korrekt ist die Angabe, dafl der Raum zwischen den Fliissen March (Mo-
rava) und Gran {(Garam) von den Bohmen beherrscht wurde, neben denen
weitere, eigenstindige »Sclavi« erscheinen.”

Weitere Volker, die das Karpatenbecken besiedelt haben sollen, sind
die Slawen und Bulgaren zwischen Donau und Thei8, Chazaren (»Cozar«)
im Raum um Bihar, Bulgaren, Kumanen (»Cumani, Cuni«) und Walachen
(»Blaci«) im Banat, schliefSlich Walachen und Slawen in Siebenbiirgen. Zu-
dem sollen Byzantiner (»Graeci«) in die Kdmpfe gegen die Ungarn einge-
griffen haben.” Mit Ausnahme der Slawen und mit Einschrankungen auch
der Bulgaren™ 14ft sich in allen diesen Féllen erweisen, daf} der »anonyme
Notar« das politisch-ethnische Bild seiner eigenen Epoche, nicht aber das-
jenige der ungarischen Landnahmezeit wiedergab: Die romanischen Wa-
lachen sind im Karpatenbecken erst seit der Wende vom 12. zum 13. Jahr-
hundert belegt, jedoch keine »Proto-Ruménen« im 9. Jahrhundert.””
Chazaren beziehungsweise ihre kawarischen Teilstimme kamen erst im
Gefolge der Ungarn selbst, aber keinesfalls vor ihnen ins Karpaten-
becken.”* Kumanen erschienen erst seit der zweiten Halfte des 11.
Jahrhunderts in Europa und somit im Gesichtskreis der Ungarn.” Die
Byzantiner seit der Eroberung West-Bulgariens 1018, sowie vor allem die
Bulgaren in Verbindung mit Walachen und Kumanen unter den Aseniden

7 Macartney 1951, 152; Gyorffy 1965, 36-37.

7' Dazu Héman 1925, 48; Schiinemann 1926; Deér 1931, 11 ff,; Gydrffy 1965, 31 ff.; Horvdith
1969, 39 ff.; Ratkos 1983, 856-857.

72 Anon. Gesta Hung. (35-37) 76 ff; zur politischen Situation des nérdlichen
Karpatenbeckens gegen Ende des 9. Jahrhunderts siehe auch Eggers 1995, 272 ff.

™ Zu den Byzantinern Anon. Gesta Hung. (38-39) 80-81.

7 Zur Frage der Slawen und Bulgaren im Karpatenbecken wihrend des 9. Jahrhunderts
siehe Eggers 1995, 57 ff.

7 Fiir »Proto-Ruménenc sprechen sich etwa aus Rusu 1980, 264; Olteanu 1975, 251 ff.; Ar-
vinte 1980. Vgl. dagegen aber die Uberzeugenden Darlegungen von Gyorffy 1965, 45 ff.; du Nay
1977, 219 ff.

7 Siehe Gyorffy 1965, 40; zu spateren Chazaren-Einwanderungen Géckenjan 1972, 39.

T Gybrffy 1972, 220; Gickenjan 1972, 36 ff.; Golden 1992, 277 ff.
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seit 1186, konnten erst seit dem 11. beziehungsweise dem 12. Jahrhundert
in ungarische Verhaltnisse eingreifen.”®

Angesichts dieser zahlreichen Anachronismen’ bleiben somit als einzig
interessante Informationen, die der »anonyme Notar« neben Details unga-
rischer Adelsgenealogien® zur Frage der Landnahme vermitteln kann, nur
die geographischen Lokalisierungen und die chronologische Abfolge der
ungarischen Eroberungsziige.” Diese Informationen stammen moglicher-
weise, wenigstens zum Teil, aus den ,,Ur-Gesta* sowie den lokalen Tradi-
tionen der ungarischen Adelshauser.

Demnach errichteten die Ungarn nach Uberschreitung der Karpaten
ein Standlager im Raum der oberen Theiff bei Ungvéar (»Hung«) und er-
oberten die Gebiete 9stlich des Flusses Sajé, die dem »comes Loborcy« und
dem »dux Salanus« unterstanden (Phase 1). Es folgte ein Ausgreifen nach
Siidosten (Teile des Gebietes von »dux Menomorout«) sowie die Unterwer-
fung Siebenbiirgens unter dem »dux Gelou« (Phase 2).* Nunmehr wende-
ten sich die Ungarn wieder nach Westen und nahmen zunachst Salanus
weitere Landstrecken bis zum Flufl Zagyva und zum Matra-Gebirge ab,
um anschlieffend den Statthalter der Bohmen, den »dux Zubur« zu besie-
gen und die Slowakei bis zur March zu okkupieren (Phase 3).** Nachdem
so das nordliche Karpatenbecken erobert war, folgte der Vorstofs nach Sii-
den: In einer Schlacht bei Alpar an der mittleren Theifs wurden die Farsten
Salanus und Glad samt der mit ihnen verbiindeten Byzantiner und Bulga-
ren geschlagen (dies ist beim »anonymen Notar« die Entscheidungs-
schlacht der Landnahme), anschliefend fiel Glad beim Ort Gildd an der
Temes. Als Folge gewannen die Ungarn das Gebiet zwischen Donau und
Theif8 sowie das Banat und schickten Expeditionsheere gegen alle Reiche
im Siiden, namlich Kroatien, Serbien, Bulgarien und Byzanz (Phase 4).%
Die Eroberung Pannoniens vollzog sich, indem die Donau bei Pécsmegyer
(»portus Moger«, nordlich von Budapest) tiberschritten und bei Veszprém
ein Sieg tiber die »Rémer« errungen wurde. Die Verfolgung fiihrte sie bis

78 Zu ungarischen Kontakten der Byzantiner im 11./12. Jahrhundert Urbansky 1968; Makk
1989; zu solchen der Bulgaren Schmitt 1989.

” Die teilweise zu einer villigen Ablehnung der Brauchbarkeit dieser Quelle fiir die
Rekonstruktion der ungarischen Landnahme fithrte, vgl. unter den alteren Autoren Dilmmler
1887-1888, 3, 452, unter den neueren (exemplarisch) Ratko§ 1983. Andererseits wurde der »an-
onyme Notar« aber auch als Kronzeuge fiir einige wichtige Fragen herangezogen, wie etwa
im Falle einer eventuellen bulgarischen Herrschaft im dstlichen Karpatenbecken wahrend des
9. Jahrhunderts, zur Bestimmung der angeblichen »groBmahrischen« Siiddostgrenze oder zur
Abstitzung der »dako-ruménischen Kontinuitétstheorie«.

8 Verwertet z. B. von Vajay 1968; Gyorffy 1975; Gyorffy 1978.

8 Vgl. dazu die interessante Karte in der Gesta-Edition von Gydrffy 1975.

8 Anon. Gesta Hung. (12-18) 51 ff.

8 Anon. Gesta Hung. (19-29) 59 ff.

8 Anon. Gesta Hung. (30-37) 75 ff.

8 Anon. Gesta Hung. (38-45) 80 ff.
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zu den »Theotonici« an der Lafnitz (Phase 5).%* Thren Abschluf findet die
Landnahme beim »anonymen Notar«, indem die Reste der Herrschaft
»Menomorouts« um Bihar sich den Ungarn ergaben (Phase 6).” Dabei fallt
auf, daf$ die Phasen 1 bis 3 das vom erwidhnten Wallsystem umschlossene
Kerngebiet der Moravljanen aussparen, welches erst in der vierten Phase
attackiert wird. In Phase 5 folgt die in den zeitgendssischen frankischen
Quellen fir das Jahr 900 belegte und inhaltlich teilweise von dort iiber-
nommene Wendung gegen das Ostfrankenreich, in Phase 6 schliefllich,
also zeitlich nachgestellt, die endgiiltige Niederwerfung der eigentlichen
Gegner im Karpatenbecken, der im Text nicht genannten Moravljanen,
personifiziert durch »Menomorout.

Eine deutlich andere Variante der ungarischen Uberlieferung bildet
eine Gruppe von Chroniken, als deren wichtigster Vertreter die ,,Gesta
Hungarorum* des Magisters Simon de Kéza anzusehen sind. Die Origi-
nalhandschrift seiner zwischen 1282 und 1285 abgefafiten Chronik ist ver-
loren, erhalten haben sich nur zwei Abschriften aus dem 18. Jahrhundert.
Die von Kéza und den mit ihm verwandten Chroniken verwendeten Vor-
lagen sind nur teilweise dhnlich oder sogar identisch mit dem Material, das
der »anonyme Notar« verwendete. Dies gilt in erster Linie fiir den zweiten
und grofieren Teil der ,,Gesta* Kézas, fiir welchen hauptséchlich die bereits
erwidhnten ,,Ur-Gesta“ benutzt wurden, die von einem gewissen Magister
Akos, Propst von Ofen (Buda), niedergelegt und mit Fortsetzungen bis
zum letzten Viertel des 13. Jahrhunderts versehen worden waren.®® Das er-
ste Buch der ,,Gesta“, die ,Hunnen-Chronik®, ist hingegen wohl als eige-
nes Werk oder als eigene Kompilation Kézas anzusehen.”

In den Augen Simon de Kézas stellte namlich die Landnahme der Un-
garn nur eine Wiederinbesitznahme rechtmafSiigen Eigentums dar, denn er
sah die Ungarn als Nachfahren und somit als Rechtsnachfolger der Hun-
nen in »Pannonien« — hier im erweiterten geographischen Sinne.” Die
Reichsbildungen der germanischen Goten und Gepiden wihrend der Vol-
kerwanderungszeit fallen in seiner Darstellung mit jener der slawischen
Moravljanen im 9. Jahrhundert zusammen, wihrend die dazwischenlie-
gende Herrschaft der Awaren iiber das Karpatenbecken keinerlei Erwéh-
nung findet und offenbar als Teil der hunnischen Geschichte gesehen
wird. So ist es nicht weiter Giberraschend, dafl sich Kézas Bericht iiber die
ungarische Landnahme teils noch im ersten Buch, der ,Hunnenge-
schichte”, findet, zum Teil aber auch im zweiten, dem ,,Buch tiber die

% Anon. Gesta Hung. (46-50) 94 ff.

8 Anon. Gesta Hung. (50-52) 101 f.

¥ Dazu Macartney 1951, 73 ff.; Gerics 1957; Horvith 1963; Gyirffy 1965, 32; Dercsényi 1968, 2,
71-72; Sziics 1974; Sziics 1981, 285-286; Marsina 1984, 36-37; Vardy 1976, 4;

8 So Sziics 1981, 275 und 317, Anm. 8; Marsina 1984, 37, Anm. 33.

# Zu den ideologischen Hintergriinden dieser Auffassung Sziics 1981, 274 ff.; Boba 1982-
1983.
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Riickkehr*, wurden doch beide Zeitriume und die darin enthaltenen Vor-
gange als direkt zusammenhédngend gesehen. Dadurch bedingt sind auch
chronologische Widerspriiche sowie eine gewisse Redundanz.”

Kézas politische Geographie des vorungarischen Karpatenbeckens ist
eine ginzlich andere als die des »anonymen Notars«. Thm zufolge stieflen
die Ungarn nicht auf mehrere, sondern nur auf einen einzigen gegneri-
schen Herrscher namens Zwataplug,” welcher unschwer als Sventopulk,
der historische Fiirst der Moravljanen, zu identifizieren ist. Sein Vater soll
laut Kéza »Morot, also der bereits erwahnte »Heros eponymos« der Mo-
ravljanen gewesen sein.” Einer in Kézas eigener Schrift zu findenden
Paralleliiberlieferung zufolge ware noch dieser »Morot« sogar der Herr-
scher Pannoniens bei der Ankunft der Ungarn gewesen.” Zwataplug hitte
nach einem zehn Jahre dauernden Intetregnum, welches auf die grofie
»Hunnenschlacht« folgte, die Herrschaft in »Pannonien« iibernommen.*
IThm unterstanden nun jene Volker, welche einst mit dem Hunnenkonig
Attila nach Pannonien gekommen waren, diesem Dienste geleistet hatten
und dort verblieben waren. Genannt werden Slawen, Griechen, »Deut-
sche«, »Moesier« und »Walachen«. Fiirst Zwataplug selbst stammte aller-
dings nicht aus Pannonien, sondern war »princeps quidam in Polonia, qui
Bracta subiugando Bulgaris Messianisque imperabat, incipit similiter post
Hunorum exterminium dominari«® Diese ritselhaften Angaben des
Chronisten sind ohne genauere, bisher ungewisse Kenntnis seiner Vorla-
gen kaum zu deuten.” Interessant ist jedenfalls, daf Zwataplug laut Kéza
nicht nur das pannonische Kernland des spateren Ungarischen Reiches
beherrscht, sondern von ihm auch mit Bulgaren sowie Bosniern und/oder
Serben, also den »Moesiern« der Quelle, in Verbindung gebracht wird.”

Die kriegerischen Auseinandersetzungen, welche zur Inbesitznahme
des Landes durch die Ungarn fiithren, sind bei Kéza deutlich knapper ge-
schildert als in der konkurrierenden, romanhaften Darstellung des »an-

' Dazu Fehér 1921; Macartney 1940, 42 ff.; 1951, 106.

2 Diese Namensform soll nach Gyirffy 1965b, 44, eine »literarische Ubernahme des 13.
Jahrhunderts« statt einer genuinen (Volks-) Uberlieferung beweisen; siehe dazu auch Marsina
1984, 49. :

% Ratkos 1986, 146, vermutet, daf fiir den »Morot« der Gesta der historische Moimir 1L
von Moravia Pate gestanden habe; siehe auch Boba 1990. Der Verfasser schliefst sich dieser
Meinung an.

% Simon de Kéza, Gesta (23) 164.

% Zum geographischen Geltungsbereich fiir »Pannonien« im Mittelalter siehe Eggers 1995,
383 ff.

% Simon de Kéza, Gesta (23) 163.

% Macartney 1951, 128, denkt bei »Polonia« an eine Verschreibung aus »Pannonia«, Boba
1990 an eine solche aus »Bosonia«. Havifk 1961, 40 ff. sieht hier hingegen eine »Erinnerung« an
die Herrschaft Sventopulks iiber die siidpolnischen Wislanen. Das Problem ist wohl kaum zu
klaren.

% Zu dieser Frage Macariney 1953, 77, Anm. 1; Havlik 1961, 38; Gyorffy 1965b, 44; Dercsényi
1968, 2, 171, Anm. 136; Marsina 1984, 50, Boba 1988.
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onymen Notars«. Nicht zuletzt deswegen gilt dieser Teil der ,,Gesta“ Kézas
einigen Forschern als echte, althergebrachte Volkstradition der Ungarn.”
Der Ablauf der Erzahlung gestaltet sich so, da die Ungarn im Jahre 872'®
die Karpaten iiberschreiten und am FluB »Hung«'” eine Basis mit sieben
Burgen errichten - eventuell eine Anspielung auf den spateren deutschen
Landesnamen Siebenbiirgen."” Sodann schicken sie Kundschafter aus,
welche das Reich Zwataplugs erforschen und zu dem Schluff kommen,
daf} die Ungarn ihm an Schlagkraft iiberlegen seien. Darauf ziehen die
Ungarn gegen sein Heer, und es kommt zur Schlacht »prope fluvium Ra-
cus iuxta Banhida, in quodam oppido, cuius interrupta adhuc eminents;
Zwataplug erleidet eine vernichtende Niederlage und kommt im Kampf
um'103

Der Text Kézas enthilt allerdings einige Ungereimtheiten: Der Schlach-
tort Banhida befindet sich rechts der Donau, in einiger Entfernung west-
lich von Budapest."” Wiaren die Ungarn von ihrem bei Kéza genannten
Ausgangsort am Flufl »>Hung« gekommen, hitten sie also vor der Schlacht
zuerst die Donau iiberqueren miissen. In der Tat tragt Kéza eine solche In-
formation wenig spéter nach: Die Ungarn hitten bei Budapest und Szob
(stromaufwaérts von Budapest) die Donau tiberschritten und anschliefend
ein »castrum« erobert, in welchem sich Truppen von Zwataplug ver-
schanzt hatten. Dabei sei auch Zwataplugs Vater Morot ums Leben ge-
kommen."” Erkennbar wird hier der Versuch einer (Volks-?) Etymologie
fiir den Namen des Ortes Pilismarét, in dessen Nihe das Romerkastell
»Castrum ad Herculem« liegt — eventuell das von Kéza gemeinte Kastell.'*
Allerdings folgt fiir den Autoren die Donauiiberquerung der Ungarn zeit-
lich erst nach Zwataplugs Schlachtentod'”, so daff man wohl mit einer
Tradition zweier Schlachten zu rechnen hat: Die erste am Bach Rdkospa-
tak, dem »fluvius Racus« der Quelle, der zwischen Budapest und dem
mehrfach erwiahnten Wallsystem in die Donau miindet; sodann, nach ei-
ner Uberquerung der Donau an zwei Furten, eine zweite Auseinanderset-
zung bei Banhida.'®

¥ Macartney 1951, 171 ff.

1% Dies wohl eine Verschreibung beim Kopieren einer westlichen Vorlage.

"' Simon de Kéza, Gesta (23, 25) 163 und 165. Nach diesem Fluf sollen die Ungarn bei den
»westlichen V§lkern« ihren Namen erhalten haben.

12 Das fithrte in spateren ungarischen Chroniken dazu, daf die erste ungarische Ansied-
lung in Siebenbiirgen lokalisiert wurde.

3 Simon de Kéza, Gesta (23) 163-164.

104 Heute ist er ein Ortsteil der Stadt Tatabanya.

% Simon de Kéza, Gesta (26) 165.

% Gyérffy 1965, 45 sieht daher die ganze Episode als Bestandteil einer Volksetymologie.

7 Dies ist erkennbar aus den Worten »tandemque Zwatapolug interfecto« zu Beginn des
26. Kapitels.

1% Vielleicht spielten hier Erinnerungen an die Schlacht gegen die Ostfranken 907 eine
Rolle.
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Auf den Untergang Zwataplugs und Morots lafit Simon de Kéza die ei-
gentliche Landnahme der Ungarn folgen. IThre sieben Heeresabteilungen
(»exercitus«), welche vielleicht eine Widerspiegelung der bei Konstantinos
Porphyrogennetos aufgezahlten ungarischen Teilstimme sind, suchten
jeweils einen Siedlungsplatz.” Der Fithrer Arpad 1agt sich nach Uber-
schreitung der Donau in »Alba« (Stuhlweiflenburg, Székesfehérvdr) nieder,
die iibrigen sechs Abteilungen in Csakvéar, am Fluf Sajo, im Gebiet von
Nyir, bei Galgéc (Hlohovec) und in Zalavar am Plattensee. Eingewoben in
den Bericht tiber diese Landverteilung wird von Kéza noch die Mitteilung,
dafl »Boemi« und »Messiani« aus Neutra (Nyitra, Nifra) verjagt sowie im
Anschluf} daran »Boemia« und »Moravia« gepliindert (aber nicht erobert!)
wurden. Der bohmische Herzog Waratizlaus sei im Kampf erschlagen
worden.""

4. Ausdehnung und ethnische Verhiltnisse des Ungarischen Reiches
im 10. Jahrhundert nach den Schriftquellen

Zur Bestimmung der Grenzen des Ungarischen Reiches in seiner Frithzeit
— deutlich zu trennen vom eigentlichen Siedlungsgebiet der ungarischen
Stamme'" — steht im Grunde nur eine einzige zeitgengssische Quelle zur
Verfugung, namlich das schon ofter zitierte DAI des Konstantinos Porphy-
rogennetos. Nach den Aussagen dieser Quelle bestand das Land der
»Tobpkol« um die Mitte des 10. Jahrhunderts aus zwei Teilen: Die
»Tovpkia«, die »jenseits« beziehungsweise von Byzanz aus gesehen links
der Donau lag, war identisch mit der ehemaligen »Meyain Mopapio«. Zur
Zeit des Konstantinos wurden diese Gebiete jeweils nach den dortigen
Fliissen benannt. Er zdhlt Temesch, »Tobtig« (Bega?), Mieresch, Kreisch
und Theif8 auf. Als Siiddgrenze dieses Teilgebiets wird ausdriicklich die Do-
nau zwischen der sogenannte »Trajansbriicke« am Donaudurchbruch bei
Turnu Severin und Belgrad beziehungsweise Sirmium, das aber eigentlich
an der Save liegt, genannt. Die Nord- und Ostgrenze sind implizit durch
den Einzugsbereich der genannten Strome gegeben.'? Da zudem als
Nord- und Ostnachbarn der Ungarn die »WeiSen Kroaten« (Behoypepéror),
die meist in Béhmen, Stidpolen oder in der heutigen Siidwestukraine an-
genommen werden, und die Petschenegen aufgefuhrt werden,'” wird
offensichtlich in diesem Abschnitt der Gebirgskamm der Karpaten als
Grenze des Ungarischen Reiches vorausgesetzt.

19 Simon de Kéza, Gesta (27-33) 165 ff.

0 Simon de Kéza, Gesta (32, 34) 166-167.

M Kiss 1985, 225.

12 Konst. Porph. DAI (1949, 40) 176-177.

13 Konst. Porph. DAI (1949, 13, 40) 64-65, 178-179.
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Westlich an die ehemalige »Meydin Mopafia«, auf der rechten Seite der
Donau, schliefit sich der andere Teil der »Tovpkio« an. Die Grenzen sind im
Stiden durch die Save definiert, im Westen implizit durch die Ausdehnung
der antiken Provinz Pannonien.'* Wihrend im Siiden, jenseits von Donau
und Save, Bulgaren und Kroaten die Nachbarn der Ungarn sind, nennt
das DAI im Westen als solche die Franken (»®péyyoi«)."*> Die Nordwest-
grenze des ungarischen Machtbereiches, also nach Mahren und zur »Ost-
mark« hin, bleibt in der Schilderung des Porphyrogennetos offen.

Prompt wurde gerade dieser Grenzabschnitt besonders heftig disku-
tiert. So wird etwa von Teilen der Forschung nach 907 eine ungarische
Herrschaft im niederdsterreichischen Donautal, also in der karolingerzeit-
lichen »Ostmarke«, vermutet. Nach der grofien Niederlage der Baiern in
diesem Jahre habe die »Ungarngrenze« fiir lange Zeit an der Enns gelegen,
an deren Miindung schon im Jahre 900 die Ennsburg erbaut worden war,
bis die »Front« von den Baiern als Folge der Schlacht auf dem Lechfeld 955
allméhlich wieder zum Wienerwald zuriickgeschoben worden sei. Nach
dem Sieg des bairischen Herzogs Heinrich II. von 991 iiber die Ungarn sei
mit der Eroberung des Wiener Beckens schliefilich die endgiiltige mittelal-
terliche Grenze zwischen dem deutschen und dem ungarischen Reich ge-
zogen worden."® Belege fiir diese Annahme, die aus den schriftlichen
Quellen allein nicht abzuleiten ist, werden vor allem aus dem Ortsna-
menmaterial angefithrt, das Hinweise auf eine ungarische Grenzschutz-
Organisation sowie auf Arpéds éltesten Sohn Levente geben soll.'”

Nach der umfassenden Untersuchung von Helmut Goéckenjan spre-
chen aber — ganz abgesehen von den Schriftquellen — auch keinerlei Orts-
namen fiir eine ungarische Herrschaft oder Siedlung westlich des Wie-
nerwaldes, ja nicht einmal im Wiener Becken." Es steht sogar ein Quellen-
zeugnis gegen eine ungarische Herrschaft bis zur Enns: 928 ertrank der
Freisinger Bischof Drakulf (der sich sicher nicht auf einer Missionsreise zu
den Ungarn befand) im Donaustrudel von Grein, der etwa 30 Kilometer
ostlich der Ennsmiindung liegt!"* Man kann also eher davon ausgehen,
daf8 der Raum zwischen Enns und Wienerwald, wie schon zur Awarenzeit,
eine natiirliche Pufferzone bildete. Dieser Raum war mehr oder weniger

4 Konst. Porph. DAI (1949, 42) 182-183.

15 Konst. Porph. DAI (1949, 40) 178-179.

16 Vgl. Liittich 1910, 102 ff.; Héman 1940, 105-106; Vajay 1970, 13; Vékony 1979, 307; siehe
auch Bayerischer Geschichtsatlas 15.

17 Mitscha-Mirheim 1958, 34-35, verweist auf Ortsnamen wie »Ungerndorf« (Niederdster-
reich); Gyorffy 1978, 134-135 nennt ein »Lauentenburch« im mahrisch-osterreichischen Grenz-
bereich. Neuerdings zum Problem Koller 1997.

18 Gickenjan 1972, 44.

9 Vgl Fischer 1962.
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herrschaftsfrei,” wenn auch nicht siedlungsleer, sondern von Romanen,
Slawen und Baiern besiedelt, wie sich unter anderem aus der Kontinuitit
romischer und karolingerzeitlicher Toponyme ableiten lafit. Zudem hatten
beide Seiten Grenzwachen vorgeschoben, die Ungarn etwa bis zum Flufs
Traisen.” Die tatsichliche Grenze aber war wohl die Melk.'?

Damit erweist sich Niederosterreich als Teil des ungarischen Grenz-
schutzsystems (»gyepfti«), das sich wie ein Ring um die eigentlichen Sied-
lungsgebiete der Ungarn legte. Es bestand aus Verschanzungen und Ver-
hauen an verkehrstechnisch wichtigen Stellen, denen ein breiter Grenz-
saum aus natiirlicher Wildnis, kiinstlich angelegten Odléndern oder nur
diinn besiedeltem »Niemandsland« vorgelagert war.'”

Eine ahnliche Situation ist wohl auch im méhrisch-slowakischen
Grenzraum anzunehmen. Dabei weisen Schlufifolgerungen aus Schrift-
quellen und Ortsnamen darauf hin, dafs Mdhren zu einem nicht genauer
bestimmbaren Zeitpunkt im 9. Jahrhundert unter béhmische Herrschaft
gekommen war. Die Annahme hingegen, daf§ es zu Beginn des 10. Jahr-
hunderts ungarisch geworden sei, beruht allein auf den oben angefithrten
Textstellen aus der zweiten Halfte des 10. Jjahrhunderts, welche von einer
volligen Eroberung Moravias durch die Ungarn sprechen und berichten,
dafd es noch immer unter ungarischer Herrschaft stehe. Wie erwéhnt, sind
aber diese Passagen auf ein siidslawisches Reich in der Ungarischen Tief-
ebene und nicht auf Méahren zu beziehen."

Nach Ansicht einiger Forscher soll der Raum der spateren Slowakei nur
in seinem Siidteil zu Beginn des 10. Jahrhunderts ungarisch geworden
sein, wihrend der Rest unabhédngig geblieben sei. Von 955 bis 996 habe die
gesamte Slowakei unter der Herrschaft der bohmischen Premysliden ge-
standen, der Norden sei 997, der Siiden dann 1004 polnisch geworden.
Erst im Verlauf des 11. Jahrhunderts sei schliefflich der gesamte Raum der
heutigen Slowakei in ungarische Hinde gekommen.'” Hinsichtlich der
Geschicke der Slowakei bis zum spaten 10. Jahrhundert ist die Quellenlage
jedoch aullerordentlich diirftig. Fiir eine zeitweilige béhmische Herrschaft
gibt es keinerlei Belege, fir eine polnische sind sie zumindest nicht eindeu-
tig. Der Nachweis unabhingiger Restgebiete in »grofiméihrischer« Tradi-
tion diirfte schlechthin unméglich sein.

120 Zibermayr 1956, 369 ff. (dhnlich auch Vajay 1968, 45) vermutet hier bairische Gaugrafen
unter ungarischer Hoheit, analog der Stellung des Radiger von Bechelaren gegeniiber Etzel
im Nibelungenlied; dazu auch Oswald 1964.

121 Wiesinger 1985 zu Toponymen; Vékony 1979, 307 zu Grenzwachen.

12 Personliche Mitteilung des Univ. Ass. Dr. Erik Szameit (Wien) im November 2000.

13 Vgl. Tagdnyi 1921; Gickenjan 1972, 9-10; Vékony 1979, 307-308, mit zum Teil abweichen-
den Ansichten. Zur Landesgeschichte siehe Koller 1997.

1 Ausfithrliche Argumentation bei Eggers 1995, 356 ff.; dort auch der Nachweis, da der
archidologische Befund eindeutig gegen eine ungarische Eroberung spricht.

125 G etwa Ratkos 1965, 7 ff.
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Dasselbe gilt fiir den Versuch, von den Ungarn unabhingige auto-
chthone, »dakoromanische« Staatswesen in Siebenbiirgen und im Banat
bis ins spate 10. oder sogar 11. Jahrhundert nachweisen zu wollen.”
Ebenso ist die These einer voriibergehenden Herrschaft der Petschenegen
nach 895/896 vertreten worden.'” Ungarische Historiker gingen hingegen
meist von einer Eroberung Siebenbiirgens noch in der ersten Halfte des 10.
Jahrhunderts aus. Da verlafiliche schriftliche Quellen zur mittelalterlichen
Geschichte Siebenbiirgens bis ins Hochmittelalter nicht existieren, ist das
Problem nur mit den Mitteln der Archédologie und der Ortsnamenkunde
zu losen.'”®

Einen ersten Versuch, die dltesten Siedlungsgebiete der Ungarn mittels
einer fachiibergreifenden Methode festzustellen, unternahm in den drei-
Biger Jahren Istvan Kniezsa. Er verwertete alle damals bekannten histori-
schen, toponomastischen und archédologischen Daten. Das auch in Form
einer Karte festgehaltene Ergebnis hat allerdings — obwohl es auch heute
noch gerne fiir die Zeit unmittelbar nach der Landnahme herangezogen
wird - eher fiir das 12./13. Jahrhundert Geltung.” Attila Kiss hat 1985 eine
wesentlich differenziertere Methode gewdhlt, indem er nur bestimmte
charakteristische »altungarische« Fundstiicke sowie gewisse archaische
Ortsnamentypen kartierte. Wahrend auf die so entstandene archaologi-
sche Fundprovinz noch einzugehen sein wird, bestétigt die Verteilung der
archaischen Ortsnamen die aus dem DAI erschlossenen Grenzen.™
Problematisch ist nun allerdings das Unterfangen, das ungarische Sied-
lungsgebiet nach den Einzelstimmen der Foderation untergliedern zu
wollen, was auch fir die Auswertung des archdologischen Befundes von
Interesse wiére.

Die dltere Forschung versuchte etwa, die Sitze der beim »anonymen
Notar« genannten »capitanei« der Landnahme zu lokalisieren und mit be-
stimmten Stimmen zu verbinden — ein Versuch, der jedoch mit betrachtli-
cher Skepsis aufgenommen wurde.'” Einen weiteren Weg, die Verteilung
der ungarischen Teilstimme aufzuhellen, sah man darin, die aus den ent-
sprechenden Stammesnamen gebildeten Toponyme kartographisch auf-
zulisten. Da logischerweise der jeweilige Name im eigenen Stammesgebiet
kaum verwendet werden konnte, miifite man die Einzelstimme nach dem
Ausschluflprinzip lokalisieren konnen: Wo die aus dem betreffenden
Stamm gebildeten Ortsnamen nicht auftreten, wire also der Sitz dieses
Stammes zu suchen. Tatsdchlich erbringt diese Methode fiir alle Teil-

126 Vgl. z. B. neuerdings Popa 1996.

27 S0 Pascu 1972.

12 Ein alterer Versuch bei Homan 1922.

129 Kniezsa 1938 und kritisch dazu Réna-Tas 1980.

130 Kiss 1985; siehe auch Erdélyi 1976.

31 Heman 1940, 106-107 und dazu Macartney 1953, 8 sowie Gydrffy 1975, 65.
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stamme »weile Flecken« und somit potentielle Stammesgebiete im ungari-
schen Altsiedelland.

Doch ist eine eindeutige Auswertung bisher offenbar nicht moglich, die
diesbezuglichen Vorschlige von Modr, Ratkos und Gyorffy weichen stark
voneinander ab.™ Besonders ist zu beachten, daf8 die Bildung von Orts-
aus Stammesnamen moglicherweise iiber eine viel lingere Zeit geiibt
wurde, als man bisher annahm. Auch scheint es Gebiete gegeben zu ha-
ben, die von Anfang an von Angehdrigen aller Stimme besiedelt wur-
den.” Als sicheres Ergebnis kann nur gelten, da3 die ersten ungarischen
Siedler an der oberen Theif3 safden, siidlich von ihnen, um Bihar und dazu
auch im nordlichen Siebenbiirgen die wohl turkstammigen' Székler. Die
finnisch-ugrischen Stamme Megyer und Nyék sind eher in das zentrale
Donaubecken als nach Westungarn zu setzen.'”

Fraglich ist die Hypothese eines noch lingere Zeit anhaltenden Gegen-
satzes zwischen Finnougriern im Westen und Turkobulgaren im Osten
Ungarns, auch wenn sie der Sitzeverteilung in Siidruflland entsprechen
wiirde." Die von Boba hierfiir angefiihrte Unterscheidung von »weiflen«
und »schwarzen« Ungarn in westlichen Quellen des 11. Jahrhunderts'”
kinnte auf eine ethnische (eventuell auch an der Hautfarbe erkennbare?)
Scheidung durch die Berichterstatter zuriickgehen. Denkbar wiére aber
auch eine einheimisch ungarische, auf altasiatischen Traditionen beru-
hende Farbsymbolik fiir Himmelsrichtungen: »WeifS« steht hierbei meist
fir den Westen, »Schwarz« fiir den Norden. Ebenso moglich wire aber
auch eine anderweitig im tiirkischen Bereich belegte politisch-soziale Aus-
sage: Hier steht »Weili« fiir die herrschende, sozial hohere Schicht,
»Schwarz« fiir die Unterschicht."

Einen weiteren Hinweis auf diesen Ost-West-Dualismus sieht Boba in
der kirchlichen Struktur des mittelalterlichen Ungarn mit seinen zwei un-
ter Stephan 1. gegriindeten Erzbistiimern Kalocsa und Gran (Esztergom).
Schliefilich teilen auch einige islamische Autoren die Ungarn in zwei Enti-
taten, namlich in »Basgird« einerseits, »Turk« oder »Unkar« andererseits.
Diese begriffliche Unterscheidung kdnnte sowohl ethnisch als auch religios
motiviert sein, da die (den Ungarn wahrscheinlich stammesverwandten)
Baschkiren des Uralgebietes den persisch-arabischen Autoren seit dem 10.

132 Vgl. Modr 1951, 48-49; Ratkos 1968, 204 1f.; Gyirffy 1985, 244-245.

133 Kristé 1977; Kiss 1985, 222-223.

3% Zu den Széklern siehe auch Eggers 1995, 55 ff., wo sie als awarische Restgruppe
angesprochen werden.

135 Vgl Modr 1951, 48; Gyirffy 1971, 300; Gyérffy 1985, 238; Gickenjan 1972, 36 ff.; Erdélyi
1976, 76.

% Boba 1972, 216.

137 In einem Brief des hl. Bruno an Kaiser Heinrich II. von etwa 1002-1007 und in der
Chronik des Ademar (verfalt vor 1031); vgl. dazu auch Schiinemann 1923, 29-30; Pritsak 1965,
385; Fodor 1979, 321; Schubert 1984, 116.

138 Ludat 1953, 145 ff.; Pritsak 1954, 377-378; Gabain 1962; Schubert 1984, 107 ff.; Téth 1987.
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Jahrhundert als Moslems bekannt waren. »Basgird« hatte also die ungari-
schen Moslems bezeichnen sollen.'”

Innerhalb des Siedlungsgebietes trat mit der Einwanderung der Un-
garn eine Verschiebung des politischen Schwerpunktes auf. Wahrend im
Awarenreich das politische Zentrum, also der Sitz des Khagans, wahr-
scheinlich zwischen Donau und Thei6, der Hauptort Moravias aber wohl
am unteren Mieresch lag,"’ befand sich das Zentrum der Ungarn wesent-
lich weiter westlich. Nach Simon de Kéza lie8 sich Arpad in Stuhlweifen-
burg nieder."! Diese Aussage vermochte Gyorgy Gyérffy anhand einer
interessanten Untersuchung zu stiitzen und zu erginzen.'? Ausgehend
von der Beobachtung, daff nomadische beziehungsweise transhumierende
Populationen wie die landnahmezeitlichen Ungarn Siedlungsstellen und
Lager nach dem Gruppenfithrer benennen, suchte Gyorify in der Topo-
nymie des Karpatenbeckens die in den Quellen uberlieferten Namen von
Mitgliedern des Arpéddenhauses. Die so gefundenen Orte teilte er in ein
System von Sommer- und Winterlagern ein, die meist am Ober- bezie-
hungsweise Unterlauf ein- und desselben Flusses lagen. Dabei ergab sich
folgende Situation: Zweimal konnte Gyorffy den Namen des Grofsfiirsten
oder »Kende« der Landnahmezeit, Kurszdn, auf der Groien Schiittinsel
(Sommerlager) und in Budapest (Winterlager) lokalisieren. Zur gleichen
Zeit transhumierte der Zweitfiirst oder »Gyula« Arpad zwischen der Do-
nauinsel Csepel (im Sommer) und der Stadt Fiinfkirchen (Pécs, im Winter).
Beide Fiirsten verfiigten also tiber eine Insel als Sommerlager und eine
romerzeitliche (in Ruinen liegende?) Stadt als Winterquartier. Auch hatten
beide ihre Lager rechts der Donau, was wiederum dafiir sprechen konnte,
dafl das rechtsdanubische Pannonien noch vor dem linksdanubischen Mo-
ravia eingenommen und besiedelt wurde. Schon um 902/904 fiel ndmlich,
wie erwéhnt, Kurszan einem Mordanschlag der Baiern zum Opfer.'*

Darauf scheint Arpad die Lagerplitze Kurszans itbernommen zu ha-
ben. Das bewaffnete Gefolge des »Kende« Kurszan wurde in Randgebieten
des ungarischen Machtbereiches angesiedelt, wie entsprechende Ortsna-
men vom Typ »Kék-Kend« belegen. Das bisherige System eines Doppel-
firstentums wurde durch diesen »Staatsstreich« Arpads in eine Monarchie
umgewandelt.'"* Auch die Sommer- und Winterquartiere der vier S6hne
Arpéds, Tarhos, Ull, Jutas und Zolta, sowie von deren Nachkommen in
erster und zweiter Generation sollen nach Gyorffy entlang der Donau-

13 Dazu bereits im ersten Teil; zu Moslems unter den Kawaren Gockenjan 1972, 48 ff.

0 Dazu Eggers 1995, 39 ff. (Awaren), 150 ff. (Moravia).

' Simon de Kéza, Gesta (27) 166.

12 Das Folgende, soweit nicht anders angegeben, nach Gydrffy 1975.

* 4 Wohl in der Nihe seines Sommerlagers, siche ebenda, 68.

4 Dazu auch Gydrffy 1965, 38, 53; Gydrffy 1978, 130 {f.; Gyérffy 1985, 241; Székely 1968, 231;
Gackenjan 1972, 27 ff.; Bartha 1975, 109. »Kék-Kend« wird gedeutet aus tiirkisch »kek/kok«
(»blau, erhaben, himmlisch«) und »Kend/Kende« (»sakraler Groffiirst«).
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strecke zwischen Waitzen (Vic) im Norden und der Draumiindung im Sii-
den gelegen haben, nunmehr aber auch auf dem linken Ufer. Dabei sei
vermerkt, daf Zolta vom »anonymen Notar« als erbberechtigter Schwie-
gersohn des »Menumorouts, also des »Heros eponymos« der Moravljanen
bezeichnet wird.'*> Seine Lagerstellen aber lokalisiert Gyorffy am linken
Donauufer sowie bei Bihar, also im Bereich des an anderer Stelle fiir Mora-
via erschlossenen Gebietes.

5. Slawische Ortsnamen und Lehnworter im mittelalterlichen Ungarn

Die erste wissenschaftlich ernstzunehmende Deutung toponomastischer
Relikte der Slawen im Karpatenbecken unternahm Istvan Kniezsa. Er be-
riicksichtigte geschichtliche, archéologische und geographische Gegeben-
heiten. Aufgrund dieser Daten kam er zu dem Schluf, dafl vor den Ungarn
nur Slawischsprachige in nennenswerter Weise das Karpatenbecken be-
siedelt haben konnten. Fiir das 11. Jahrhundert, das ihn vor allem interes-
sierte, sah er die Verteilung der Vélkerschaften insbesondere durch die
geographischen Gegebenheiten determiniert. Knjezsa nahm seine Vertei-
lung der Ungarn und Slawen allerdings vorrangig aufgrund historischer
und siedlungsgeographischer Erwédgungen vor. So kam er zu dem Ergeb-
nis, daf8 die Slawen nur auf relativ ungiinstigen Boden zu finden waren,
wiéhrend die guten Boden fur das ungarische »Herrenvolk« reserviert ge-
wesen seien.'* Es ist aber natiirlich anzunehmen, daf solche wertvollen
Gebiete, die noch im 9. Jahrhundert (also wahrend der Bliitezeit Moravias)
rein siidslawisch besiedelt waren, zum Zeitpunkt der ersten Erfassung der
Ortsnamen im 11./12. Jahrhundert bereits vollig magyarisiert waren.'”
Ahnliche Phianomene gibe es ja auch in Ostdeutschland und in Britan-
nien, wo slawische beziehungsweise keltische Ortsnamen von ackerbau-
enden Kolonisten rasch germanisiert wurden. Sicher bleibt jedenfalls die
Erkenntnis, daf8 die vorungarische Bevélkerung des Karpatenbeckens
tiberwiegend slawischsprachig war.”® Gottfried Schramm meint dazu:
»Vermutlich ist auch Ungarn bereits zeitig von den Slawen durchdrungen
worden.«"* Bei diesen Slawen handelte es sich um die siidslawischen Mo-
ravljanen beziehungsweise die von ihnen ausgel6ste siidslawische »Wan-
derlawine«.

Ungeklart muf in diesem Zusammenhang hingegen das Problem blei-
ben, ob die Awaren, welche nach archaologischen Indizien die Erobe-
rungskriege Karls des Groflen teilweise iiberlebt hatten, ihre sprachliche

"5 Anon. Gesta Hung. (50, 52) 101, 105-106.

148 Kniezsa 1938.

47 Réna-Tas 1980, Schramm 1981.

18 Zu den slawischen Lehnwortern im Ungarischen Décsy 1957.
Y9 Schramm 1981, 150-151. Kritisch zu verwenden Varsik 1990.
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Identitét bis zur ungarischen Eroberung bewahren hatten kénnen.™ Fiir
die Székler Siebenbiirgens ist dies wiederholt behauptet worden. Betrach-
tet man aber den analogen Fall Bulgariens, so kann kaum mit dieser Mog-
lichkeit gerechnet werden.”” Als gesichert ist aber anzunehmen, daf die
Grofse Ungarische Tiefebene — das Gebiet des sogenannten »Grofiméhri-
schen Reiches«, besser nach Konstantinos Porphyrogennetos als »peyéin
Mopofio« oder »altes, fritheres Moravia« bezeichnet — vor den Ungarn ein
slawisches Siedlungsgebiet gewesen war.'*

6. Die archiologische Situation im Karpatenbecken
nach der ungarischen Einwanderung

Das Karpatenbecken wird nach der ungarischen Einwanderung von zwei
archdologischen Kulturen dominiert, die chronologisch anscheinend fast
gleichzeitig auftreten und deren Formen gewisse Ahnlichkeiten aufwei-
sen.'® Es handelt sich zum einen um die sogenannte altungarische'™ Kultur,
die mit der landnehmenden ungarischen Stammesfdderation ins Karpa-
tenbecken eingefiihrt wurde und die sich von allen dort vorher beheimate-
ten archiologischen Kulturen unterscheidet.”™ Zum anderen existiert die
sogenannte Bjelo-Brdo-Kultur, welche erstmals zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts als eigene Materialgruppe erkannt und nach dem damals grofiten
Fundplatz (knapp 6stlich von Osijek, Eszék, Slawonien) benannt wurde.
Umstritten ist, ob es sich bei der Bjelo-Brdo-Kultur tatsdchlich um eine ei-
gene Kultur handelt oder nur um eine Materialgruppe. In der neueren un-
garischen Literatur wird sie namlich haufig — unter Vorwegnahme einer
ethnischen Interpretation — als »Fundstoff der Graber des ungarischen
gemeinen Volkes« bezeichnet.”™ Immerhin sieht Jochen Giesler, der sich
ausfuhrlich mit der Bjelo-Brdo-Kultur befafit hat, »zwei deutlich unter-
scheidbare Formkreise«, zieht aber das Fazit, daf} »erst durch die Kombina-
tion verschiedener Formen unter Einschlu8 bestimmter Objekte, die im
weiteren Sinn als Fremdformen aufzufassen sind, jenes Fundmilieu ent-
steht, das unter dem Begriff Bjelo-Brdo-Kultur verstanden wird«."”’

150 Kniezsa 1938, 344; Deér 1965, 734; Tomka 1971, 250 ff.; Béna 1985, 18.
Zur Frage von (slawischen!) »Bulgarismen« im Ungarischen siehe Ritter 1982.

152 Eggers 1995, 102 ff.

153 Dazu grundsétzlich Kovdcs 1994 und LdszI6 1996.

15 Bisweilen auch als »altmagyarisch« bezeichnet, was aber terminologisch weniger zu-
treffend ist, wie im Vorangehenden gezeigt wurde. Eine archéologische Terminologie nach
ethnischen Kriterien ist ohnehin ein Problem!

155 Auch von der spitawarischen Kultur, wie gegen bisweilen erhobene Behauptungen
betont werden muf, siche Bartha 1975, 86.

15 Vegl. die Rezension von Kowvics 1985 zu Giesler 1981, 207.

157 Giesler 1981, 31 und 83.
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Die Datierung der altungarischen Kultur ging bisher meist anhand des
aus historischen Quellen gewonnenen »Eckdatums« der Landnahme, etwa
um 895/896, als eines terminus post quem aus. Neuere Untersuchungen ha-
ben allerdings gezeigt, dafs moglicherweise mit einem ersten Eindringen
der Ungarn schon eine Generation frither zu rechnen ist.'® Diese ersten
ungarischen Siedlergruppen wiirden vielleicht durch die von Mechthild
Schulze-Dérlamm bestimmten frithesten Schichten altungarischen For-
mengutes reprdsentiert, die sich am nordostlichen Rand des Karpaten-
beckens konzentrieren.”” Die typologische Aufschliisselung und innere
Differenzierung des Fundstoffes der altungarischen Kultur ist mittlerweile
erfolgreich vorgenommen worden. Eine wichtige Rolle spielten dabei Gra-
ber, die durch beigegebene Miinzen arabisch-persischer, byzantinischer
und frankischer Herkunft datierbar waren.’® Gegen Ende des 10. Jahrhun-
derts verringert sich der Zustrom fremder Miinzen betrichtlich'® und
stratigraphische Beobachtungen missen an die Stelle der Miinzdatierung
treten.

Wesentlich komplizierter gestaltet sich die Datierung der Bjelo-Brdo-
Kultur. Thr Beginn wurde bisher von der {iberwiegenden Mehrheit der
Forschung nach der ungarischen Landnahme angesetzt." Nur vereinzelt
nahm man ihre Genese in der ersten Halfte des 9. Jahrhunderts an, und
erst in letzter Zeit wurden einige Fundkomplexe der Bjelo-Brdo-Kultur im
ehemaligen Jugoslawien ins 9. Jahrhundert datiert. Der Verfasser des vor-
liegenden Aufsatzes schlielt sich dieser Frithdatierung an und mochte sie
auf Teile des vor allem im &stlichen und stidlichen Ungarn gefundenen
Fundstoffes ausdehnen; die Begriindung dieser Ansicht wird an anderer
Stelle vorgenommen werden.'®® Hier sei nur auf die immer wieder mit Er-
staunen konstatierte »Fundliicke« im grofiten Teil des Karpatenbeckens
(vor allem ostlich der Donau) zwischen dem Ende der spitawarischen Kultur
(konventionell auf etwa 800 datiert) und dem — vermeintlichen — Beginn
sowohl der altungarischen wie der Bjelo-Brdo-Kultur um 900 hingewiesen.'*

Die territoriale Verbreitung der beiden genannten Kulturen ist grund-
satzlich dhnlich, wenn auch keineswegs identisch. Attila Kiss, der das Vor-
kommen des altesten, noch aus dem 10. Jahrhundert stammenden Fund-

138 Im Gefolge der Einfille 861/862, vgl. Teil 1 dieser Arbeit: Eggers 1997.

159 Vgl. Schulze-Dérrlamm 1988.

10 Dazu Bartha 1975, 114 ff.; Preda 1975, 229 ff.; Kovdcs 1989. Allerdings ist natiirlich zu be-
riicksichtigen, daB gerade im altungarischen Fundbereich zwischen Pragedatum und Vergra-
bung einer Miinze eine lange Zeitspanne liegen kann. Siehe Bdlint 1989, 137.

161 Kiss 1985, 228.

162 Exemplarisch Giesler 1980 und 1981.

163 In einer Arbeit iiber die archaologischen Kulturen des 9./10. Jahrhunderts im Donau-
becken.

1% Es wurde versucht, diese »Liicke« zu schlieBen, indem man die Dauer der spitawari-
schen Kultur bis zum Ende des 9. Jahrhunderts zu verlangern und an die altungarische Kultur
direkt anzuschliefen suchte. Siehe Csalldny 1968; Széke 1959; Széke 1960, 97 ff.
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stoffes der altungarischen Kultur untersuchte, kam zu dem Schlufl, dafl
breite Streifen am Rande des mittleren Donaubeckens kaum Funde auf-
weisen. Diese Streifen diirften dem oben erwidhnten »gyepl«Girtel ent-
sprechen.'® Zu dem Kernareal, das anhand von elf ausgewihlten, fiir das
10. Jahrhundert charakteristischen Fundtypen bestimmt wurde, kommen
noch einige periphere Fundorte innerhalb des Karpatenbeckens, beson-
ders im Siidwesten und in Siebenbiirgen. Zu weiteren Einzelbelegen im
duflersten Nordosten gesellen sich aulerhalb des Karpatenbogens Streu-
funde im siidlichen Polen, ein Graberfeld in Przemysl sowie Einzelgraber
in der Westukraine und der Moldau.'® Die Schwerpunkte altungarischer
Funde liegen in der allerersten Phase an der oberen Theiff und im Nyirség
sowie an der Donau zwischen Prefburg und Waitzen,'" spiter generell
auf den mit Grasweiden bedeckten Gebieten der Tiefebenen, wo auch ein
Grofiteil der Silberschmiedearbeiten ergraben wurde, welche auf die »Fiih-
rungsschicht« deuten.'®

Die sogenannte Bjelo-Brdo-Kultur zeigt hingegen Fundkonzentrationen
an den Fliissen Save und Drau, an der Einmiindung des Mieresch und der
Theiff sowie in Nordwestungarn und der siidlichen Slowakei.'” Das
Gesamtverbreitungsgebiet geht aufler im Westen vor allem im Stiden des
Karpatenbeckens, wo es die Drau-Donau-Linie weit iiberschreitet und
Slowenien, das binnenliandische Kroatien, Bosnien und Nordserbien samt
der Vojvodina einschliefst, deutlich tiber dasjenige der sogenannten altun-
garischen Kultur hinaus."® Streu- und Einzelfunde sind zudem bekannt aus
Siidserbien und Makedonien, dem dalmatinischen Kroatien, Niederdster-
reich, Mahren und dem siidlichen Polen. Interessant fiir die weitere Aus-
deutung ist, dafs sich die Bjelo-Brdo-Kultur im Westen ziemlich scharf gegen
die sogenannte Kottlacher-Karantanische Kultur'”' absetzt, wihrend im Sii-
den eine breite Beriithrungszone zur benachbarten sogenannten altkroati-
schen Kultur existiert."”

Die ethnische Zuweisung der altungarischen Kultur war nie strittig, al-
lenfalls wurde versucht, aus dem Material bestimmte Stammesgruppen

165 Kiss 1985, 234; er betont allerdings, daf} mit seiner Kartierung nur das Minimum des
ungarischen Siedlungsgebietes im 10. Jahrhundert erfait wiirde und Neufunde, vor allem in
Siebenbiirgen, das Areal eventuell erweitern kdnnten (230).

166 Révész/Nepper 1996.

167 Schulze-Dérrlamm 1988; zur Haufung an der Theifl auch Kdddr 1961, 193; Dienes 1966,
111.

168 Fodor 1984, 97-98; Révész/Nepper 1996.

16 Dieser Befund kann allerdings auch Folge des unterschiedlichen Forschungsstandes in
den jeweiligen Landern sein, wobei vor allem Ruménien und Teile des ehemaligen Jugosla-
wien im Riickstand sind. Siehe Giesler 1981, 5, 84.

70 Vgl. dazu etwa die Fundkarten bei Vidsia 1954, 54; Kiss 1973, Abb. 1; Bdlint 1979, Kt. 1;
Giesler 1980, Abb. 9 und 1981, Taf. 49.

71 Thr Verbreitungsgebiet ist der slawisch besiedelte Ostalpenraum.

172 Giesler 1981, 85.
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auszusondern, insbesondere die Kawaren.'”> Doch wurde inzwischen be-
tont, dal das relativ einheitliche Fundmaterial der altungarischen Kultur
eine Aufschliisselung nach Stimmen fragwiirdig erscheinen 1aBt."

Auch der archdologische Nachweis einer donaubulgarischen Siedlung
im Karpatenbecken gstlich der Donau wihrend des 9./10. Jahrhunderts'”
ist bisher offenbar nicht gelungen.”® Die einzige grofere Ansammlung von
Funden der Balkan-Donau-Kultur, die den Bewohnern des Donaubulgari-
schen Reiches zugeordnet wird, findet sich in Blandiana am oberen Mie-
resch.”” Ansonsten handelt es sich um verstreute Keramikbruchstiicke aus
der TheiSebene mit Ahnlichkeiten zum bulgarischen Material, aber auch
zu dem der siidrussischen Saltowo-Kultur,"”® mit der die altungarische Kul-
tur ja ohnehin engste Verbindungen hatte. Somit kann eine gemeinsame
Wourzel aller dieser Keramiktypen angenommen werden.
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MEINOLF ARENS, MUNCHEN

Polnisch-ungarische

politische Interferenzen im 16. und 17. Jahrhundert
Eine Skizze

1. Die Zeit zwischen der Schlacht von Mohdcs 1526 und dem Tod Stephan
Bdthorys 1586

In der Regel zu Recht finden in der Riickschau erfolgreiche oder langlebige
politische Kombinationen mehr Aufmerksamkeit von Seiten der histori-
schen Disziplinen als die Vielzahl der aus den unterschiedlichsten Ursa-
chen rasch gescheiterten Projekte. Das gilt auch fir das hier behandelte
Phanomen der groBtenteils im Ansatz mifflungenen Versuche, eine Perso-
nalunion zwischen den Konigreichen Polen/Litauen und Ungarn bezie-
hungsweise dem Fiirstentum Siebenbiirgen in der Zeit vom 14. bis 17.
Jahrhundert zu etablieren. Es zeigt sich aber bei ndherer Betrachtung, daf}
die hier skizzierte Frage nach der moglichen polnischen Alternative fiir das
Konigreich Ungarn/Flirstentum Siebenbiirgen im 16. und 17. Jahrhundert
eine wichtige Quelle fiir die Langlebigkeit der antihabsburgischen Kréfte
innerhalb der Natio Hungarica war. Deutlich hervorzuheben ist dabei auch
der Aspekt des dynastischen Zufallsprinzips, der das Haus Habsburg im
15. und 16. Jahrhundert iiberaus haufig — so auch in Ungarn - begiinstigte.

Die Ubernahme der ungarischen Krone durch ein Mitglied des Hauses
Habsburg im Jahre 1526 erwies sich erst aus der Riickschau als ein Ereignis
von nachhaltiger Wirkung auf den gesamten Donau-Karpatenraum. Konig
Ferdinand I. und seine Nachfolger konnten bis ins spéte 17. Jahrhundert
lediglich den westlichen, nérdlichen und nordostlichen Teil des Kénigrei-
ches Ungarn dauerhaft fir die sich entfaltende Habsburgermonarchie be-
haupten. Ferdinand I. war bereits der fiinfte Habsburger der sich um den
Erwerb der Stephanskrone in Personalunion mit den &sterreichischen
Erblanden bemiihte. Es war fur die Zeitgenossen nicht absehbar, welche
Macht sich dauerhaft in Ungarn etablieren konnte und welchen politi-
schen Weg das Konigreich einschlagen wiirde. Sowohl Kaiser Friedrich IIL
(bis 1493) als auch sein Nachfolger Maximilian I. (bis 1519) hatten sich trotz
jahrzehntelanger Bemithungen nicht in Ungarn durchsetzen kénnen. Die
Voraussetzungen etwa fiir eine polnische Variante hin zu einer tberwie-
gend von den Stinden getragenen frithneuzeitlichen Staatsstruktur waren
aufgrund der verfassungsrechtlichen Gegebenheiten, die nicht nur in den
»Goldenen Bullen“ von 1222 und 1351, sondern auch im , Tripartitum®
Stephan Werbdczys aus dem Jahr 1514 eine Grundlage hatten, vorhanden.
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In das politische Kalkiil einzubeziehen hatten die jeweiligen Zeitgenossen
iiberdies mit einem Wechsel der dynastischen Konstellation zuungunsten
des Hauses Habsburg. Auch nach 1526 hatte man mit einem neuerlichen
Auftreten der Jagiellonen im Ringen um die ungarische Krone zu rechnen.
Der antihabsburgische Teil der ungarischen Stande stiitzte sich nicht nur
auf den Schutz der Hohen Pforte und den von ihr gestiitzten magnati-
schen Konig Johann 1. Zapolya, sondern setzte seine Hoffnungen auch auf
Beistand aus Polen/Litauen. Bis in die Zeit Konig Johanns II. Sobieski
(1674-1696) kam es mehrfach zu intensiven Bemithungen um die Schaf-
fung einer Personalunion zwischen Polen/Litauen und dem Fiirstentum
Siebenbiirgen, beziehungsweise dem Konigreich Ungarn.

Dynastisch begriindete und legitimierte Unionen von Furstentimern
und Reichen waren ein im Spéatmittelalter und der Frithneuzeit in ganz
Europa ein iibliches und weitverbreitetes Mittel der landesherrschaftlichen
Politik.! Die Heirat Johann I. Zapolyas mit Isabella, einer Tochter des polni-
schen Konigs Sigismund I. (1506-1548) aus dem Hause Jagiello, im Jahre
1539 ist unter dem Blickwinkel der dynastischen Aufwertung des Hauses
Zapolya und einer neuerlichen potentiellen Anwartschaft der Jagiellonen
auf die ungarische Krone zu bewerten. Der aus dieser Verbindung hervor-
gegangene Sohn, Johann II. Sigismund Zépolya (geboren 1540, gestorben
1571), konnte bekanntermafien den ostlichen Teil des Konigreiches unter
osmanischer Oberherrschaft gegeniiber den Habsburgern behaupten, die
sich gleichfalls um die Einigung des Reiches unter ihrer Fithrung bemiih-
ten. Mehrfach ausgehandelte vertragliche Vereinbarungen in dieser Sache,
wie die der Jahre 1538, 1551 oder 1570, erbrachten nicht die erwiinschte
Vereinigung der Reichshélften. In der andauernden Ablehnung der habs-
burgischen Dynastie durch einen Teil der Natio Hungarica, die unter dem
Generalverdacht der Einfithrung frithabsolutistischer Neuerungen stand,
ist die wichtigste Ursache fiir die Moglichkeit der dauerhaften Entfaltung
einer Art von »standischem Piemont« in Form des Fiirstentums Siebenbiir-
gen zu sehen.?

Der im Mai 1571 zundchst zum Woiwoden Siebenbiirgens gewdhlte
und vom Sultan anschlieBend in seinem landesherrlichen Amt bestitigte
Stephan Béthory, sah bereits 1572 in einer Ausrichtung auf Polen eine
Méglichkeit nicht nur zur moglichen Befriedigung seiner eigenen herr-
schaftlichen Ambitionen, sondern auch ein Gegengewicht zur Habsbur-
germonarchie im Donau-Karpatenraum. Folgerichtig ergab sich seine
Kandidatur auf den polnischen Thron im Rahmen der ersten sogenannten
freien Konigswahl 1572/1573, die wie fiir seinen habsburgischen Kontra-

! Zur Frage der Unionen, Ligen und Biindnisse im frithneuzeitlichen Europa siehe den
Sammelband Foderationsmodelle und Unionsstrukturen.
% Vertrage in Osterreichische Staatsvertriige; ferner auch Arens 22-31.
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henten Erzherzog Ernst erfolglos verlief.” Die erste Doppelwahl sowohl
von Kaiser Maximilian I, der gleichzeitig die Stephanskrone trug, und
dem Woiwoden Stephan Bathory als Ergebnis der zweiten freien polni-
schen Koénigswahl im Herbst 1575 barg das Potential fiir einen grofien mi-
litarischen Konflikt im 6stlichen Europa und damit auch im Donau-Kar-
patenraum. Erst einige Monate zuvor, im Juli 1575, war der Versuch des
von der habsburgischen Seite materiell und personell gestiitzten Anwaér-
ters auf die Woiwodenwiirde Siebenbiirgens Gaspar Bekes (1571-1575) in-
folge seiner entscheidenden Niederlage bei Kerel@szentpal (Sinpaul) einige
Kilometer westlich von Neumarkt (Marosvdsdrhely, Tg. Mureg) gescheitert.
Stephan Bathory sicherte sich im Winter 1575/1576 durch Annahme der
»Pacta Conventa® und ,,Articuli Henriciani“, entschlossenes Vorgehen und
personliche Prasenz rasch und ohne grofieres Blutvergieffen den polni-
schen Thron." Die polnisch/litauisch-siebenbiirgische Personalunion war
entstanden. Durch den Anspruch des nunmehr durch den neuen polni-
schen Souveran zum Fiirstentum erhohten ostlichen Teil des Kdnigreiches
Ungarn auf die Gesamtheit der Lander der Heiligen Krone, war die Herr-
schaft des Hauses Habsburg in ihrem Teil Ungarns direkt bedroht. Aus
dynastischer Perspektive verbesserte der aus einem alten ungarischen
Adelsgeschlecht stammende Stephan Bathory (geboren 1533) seine Legiti-
mitit und sein Prestige noch durch die Heirat mit Anna, der bereits im
funften Lebensjahrzehnt stehenden Schwester des letzten polnischen Ko-
nigs aus dem Hause Jagiello. Wesentliche Férderung erfuhr Stephan
Bathory auch durch die Hohe Pforte, die dem polnischen Adel nachdriick-
lich die Wahl eines nichthabsburgischen und nichtmoskowitischen Kandi-
daten nahelegte.”

Trotz dieser eindrucksvollen Erfolge Stephan Bathorys betrachtete sich
der von einer Fraktion der Natio Polonica gewiahlte Kaiser Maximilian II. als
Konig von Polen. Eine entsprechende Detailuntersuchung der habsburgi-
schen Bemithungen um die Inbesitznahme Polens von der Wahl Maximili-
ans im Dezember 1575 bis zu seinem Tod im Oktober 1576, wahrend eines
Reichstages in Regensburg, steht noch aus und wiirde auch fiir die Mafi-
nahmen des Erzhauses in Ungarn und gegeniiber Siebenbiirgen von Inter-
esse sein. Bezeichnend fiir das grofiraumige machtpolitische Verstiandnis
des Hauses Habsburg war der Versuch, eine gegen Polen und damit auch
Siebenbiirgen gerichtete Allianz mit Zar Iwan IV. von Moskowien zu
schliefen - vergleichbar mit den Bestrebungen Kaiser Maximilians I. um
1500. Eine Gesandtschaft Maximilians II sprach in dieser Angelegenheit im
Februar 1576 in Moskau vor. Der unerwartete Tod des Kaisers verhinderte

? Bues mit richtungweisender Detailstudie iiber die polnische Konigswahl von 1572-1573.
Fiir die Wahlen zwischen 1572 und 1669 siehe grundsétzlich die jiingste Arbeit Rhode.

* Szddeczky 82-104.

5 Eine Vielzahl an sultanischen Schreiben mit Warnungen in bezug auf die Wahl eines
Habsburgers oder Moskowiters.
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den bevorstehenden grofangelegten bewaffneten Konflikt um die polni-
sche Krone und fiihrte in den Jahren 1576 bis 1586 zu einer bemerkens-
werten Friedensphase im Donau-Karpatenraum, die auf dem Gleichge-
wicht der Machtegruppen basierte.

Die polnisch-siebenbiirgische Personalunion zeigte ihre Wirksamkeit
nicht nur in der erfolgreichen politischen Anbindung der moldauischen
Woiwodschaft — durch die neuerliche Einsetzung des Woiwoden Petru
Schiopul (1574-1577, 1578-1579, 1582-1591) — an Polen und Siebenbiirgen,
sondern vor allem in der massiven militarischen Unterstiitzung aus Sie-
benbiirgen wahrend des polnisch-moskowitischen Krieges zwischen 1573
und 1581/1582. Diesen beendete die polnische Seite erfolgreich und setzte
dabei den Ambitionen des Moskauer Zartums auf einen Zugang zur Ost-
see in Livland fiir mehrere Jahrzehnte ein Ende.® Stephan Bathory, der als
Forderer der Jesuiten und der Erneuerung der Alten Kirche von der Kurie
— durch die Papste Gregor XIII (1573-1585) und Sixtus V. (1585-1590) sowie
ihre Nuntiaturen und Sondergesandten wie Antonio Possevino in Polen
und Siebenbiirgen — besondere Unterstiitzung erfuhr, plante zwischen
1584 und 1586 einen grofiangelegten Zug zur Eroberung Moskowiens.
Dessen Kirche sollte in eine Union mit Rom gefithrt werden. Seit 1583
widmete er sich wieder verstarkt den Angelegenheiten innerhalb des Fiir-
stentums Siebenbiirgen und hielt an dem Fernziel der Verdrangung des
Erzhauses aus Ungarn fest. In zdhen Verhandlungen mit den Vertretern
des Erzhauses, die sich iiber mehrere Jahre von Sommer 1580 bis Sommer
1585 hinzogen, gelang es seinen Gesandten, fiir die im habsburgischen Teil
Ungarns liegende Besitzungen der Bathory von Somly6é — wie Sathmar
(Szatmdr, Satu Mare) — eine territoriale Entschadigung zu erhalten. Neben
einigen Dorfern wurde die wichtige oberungarische Bergbaustadt Frauen-
bach (Nagybinya, Baia Mare) an das Fiirstentum Siebenbiirgen tibergeben.”

2. Polnisch-siebenbiirgische Beziehungen wihrend des polnischen Interregnums
1586/1587

Fiir das Fiirstentum Siebenbiirgen bedeutete der Tod des Konigs Stephan
Bathory im Dezember 1586 eine einschneidende Wende. Unmittelbar nach
seinem Ableben hatte sich die von ihm 1576 in Krakau eingerichtete sie-
benbiirgische Kanzlei aufgelost. Als Kandidaten wurden in den kommen-
den Monaten, meist in Kombination mit anderen Bewerbern, auch zwei
Neffen des Verstorbenen, Andreas und Sigismund Béathory, gehandelt. Be-
sonders die Hohe Pforte unterstiitzte die Bewerbung eines Angehdérigen
der Familie Bathory, die, infolge der Zugehorigkeit des Fiirstentums Sie-

¢ Divéky 105-132.
7 Osterreichische Staatsvertriige 204-218, Nr. 33.



M. Arens: Polnisch-ungarische politische Interferenzen im 16. und 17. Jahrhundert 39

benbiirgen als ein Istanbul tributpflichtiger autonomer Reichsteil des Ko-
nigreiches Ungarn, als Untertanen des Sultans galten. Gegner der Familie
Bathory waren Schweden, die Habsburgermonarchie und das Moskauer
Zartum, die jeweils eigene Kandidaten ins Feld fiihrten. In der Adelsrepu-
blik zeigte sich, dafl die Unterstiitzung fiir die Vettern Bathory gering war.
Ein Grund fiir dieses Verhalten ist in dem weitverbreiteten Bild von der
Herrschaft Stephan Béthorys auszumachen, die gegeniiber dem Adel als
zu selbstherrlich auftretend angesehen wurde.® Andreas Bathory, der be-
reits die geistliche Laufbahn eingeschlagen hatte, zeigte sich bereit, diese
im Falle seiner Wahl auf den polnischen Thron aufzugeben und in dieser
Angelegenheit mit der Kurie in Verbindung zu treten.

In Siebenbiirgen wurde die Position des Regenten Janos Ghiczy, der
von Stephan Bathory 1585 ernannt und mit umfassenden quasi landes-
herrlichen Vollmachten ausgestattet worden war, durch den Tod seines
Protektors geschwacht. Zwar trat der junge Woiwode als aktiver Regent
noch nicht hervor, doch ohne den Schutz der polnisch/litauischen Grofi-
macht begannen das Haus Habsburg und die Hohe Pforte neuerlich mit
einer verstarkten Politik der Einfluinahme in Siebenbiirgen.

Bereits im Dezember 1586 und Januar 1587 begann Ferdinand Nogarell,
Befehlshaber der habsburgischen Truppen in Oberungarn, gestiitzt durch
den Prager Hof mit einer in diese Richtung zielenden Politik. Er richtete
eine Denkschrift an Erzherzog Ernst, der als Statthalter Rudolfs II. im un-
garischen Reichsteil fungierte, und pladierte fiir die rasche militarische Be-
setzung und direkte Einbeziehung des Fiirstentums in die Habsburger-
monarchie. Als Variante hierzu schlug er die Installierung eines dem unga-
rischen Konig direkt unterstehenden und damit abhingigen Woiwoden
vor. Ausdriicklich zu nutzen sei die instabile politische Situation in Po-
len/Litauen und Siebenbiirgen.’

Die Sorge vor einem gewaltsamen Vorgehen des Erzhauses verursachte
auch die vorsichtige Haltung des Gubernators und seines Beraterkreises,
ihren jungen Landesherrn bei seiner Kandidatur fiir den polnischen Thron
zu unterstiitzen, da damit seine langzeitige Anwesenheit in Polen zu er-
warten war. Auf der anderen Seite konnten sich Erzherzog Ernst und Ru-
dolf II. nicht zu einem militiarischen Vorgehen in Siebenbiirgen entschlie-
Ben. Hauptgrund fiir dieses Verhalten war die Furcht vor einem neuerli-
chen Konflikt mit der Hohen Pforte.

In einer zweiten Denkschrift wandte sich Nogarell am 18. April 1587
von Kaschau (Kassa, Kosice) aus an Erzherzog Ernst, in der er erneut auf die
rasche Unterwerfung Siebenbiirgens drangte. Er berichtete darin tiber die
Versuche von Stephan Béathory dem Jiingeren, einem der beiden Briider
von Andreas Bathory, mit habsburgischer Riickendeckung die Regent-

8 Siehe dazu Jablonowski.
9 Veress 111, 100-104, Nr. 54.
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schaft in Siebenbiirgen an sich zu bringen. Die Beseitigung des minderjah-
rigen Sigismund Bathory, auf welche Art und Weise auch immer, sei dann
wenig problematisch und der Kénig von Ungarn hitte die gefahrliche
Konkurrenz um die Stephanskrone mit der direkten Herrschaft {iber Sie-
benbiirgen aus dem Weg geschafft."’

Mit Stephan Bathory dem Jiingeren trat, nach den Umtrieben des
Abenteurers Pal Markhazi" (etwa 1580 bis 1585) und den militarischen
Interventionen von Gaspar Bekes in den Jahren 1571 und 1575, innerhalb
weniger Jahre ein weiterer Anwérter auf eine Herrschaft in Siebenbiirgen
auf. Dieser wurde vom Haus Habsburg beziehungsweise von Hofpartei-
ungen der Hohen Pforte gestiitzt. Dies war ein Indiz fiir die chronisch pre-
kére Lage des Fiirstentums zwischen diesen beiden Grofiméchten. Um sich
gegen die Aspirationen Stephan Bathorys des Jiingeren zu behaupten,
wandte sich Ghiczy erwartungsgemdfs an die Hohe Pforte. Sie reagierte
sofort mit der Entsendung eines Tschausch nach Siebenbiirgen. Diesem
wurde aufgetragen, den siebenbiirgischen Stinden, die sich am 1. Mai 1587
in Weilenburg (Gyulafehérvir, Alba Iulia) zu einem Landtag versammelten,
mitzuteilen, daf die Hohe Pforte keine Anderung an der Spitze des Fiir-
stentums tolerieren wiirde. Murad III. lieB die Stinde ermahnen, Sigis-
mund Béathory, den er als seinen schutzbefohlenen »Sohn« betrachtete,
und dessen Gubernator die Treue zu bewahren.”

Stephan Béathory der Jiingere, der in Verbindung mit Nogarell stand,
dnderte daraufhin seine Vorgehensweise und wollte die Abgeordneten der
drei stindischen Nationen veranlassen, bei der Hohen Pforte mit der Bitte
vorstellig zu werden und einen Wechsel im Amt des Gubernators zu sei-
nen Gunsten zu befiirworten. Ghiczy sollte mit einigen Giitern entschadigt
werden und ansonsten eine ehrenvolle Behandlung erfahren. Uber einen
Adeligen namens Péter Andrassy stand Stephan Bathory der Jiingere in
Kontakt zu einer nicht ndher bestimmbaren Gruppe von Szeklern. Seine
Bitte um finanzielle und militdrische Unterstiitzung konnte Nogarell ohne
eine Zustimmung Rudolfs II. oder Erzherzogs Ernst keinesfalls gewahren,
und diese lag nicht vor.” Damit wurde im Mai 1587 die Aussichtslosigkeit
der Bemiithungen des nun resignierenden Pritendenten deutlich, der sich
in den folgenden Jahren vornehmlich in Polen aufhielt und auch den pol-
nischen Indigenat erhielt. Nach dem gewaltsamen Ende seines Bruders
Andreas Bathory im November 1599 trat er bis zu seinem Tod im Februar
1601 nochmals politisch handelnd in Siebenbiirgen auf.

1 Ebenda.

" Veress 11, 1573-1584 und III, 1585-1592 mit zahlreichen Nachrichten fiir die langjédhrigen
Machenschaften Markhazis im Umkreis des osmanischen Hofes. Eine Studie zu den Hinter-
grilnden und dem Verlauf seiner Bemithungen, den siebenbiirgischen Fiirstenstuhl zu er-
werben, steht aus. Beispiele: Veress 11, 305, Nr. 272; 308-309, Nr. 274.

12 Veress 111, 103, Nr. 54.

3 Ebenda.
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Ghiczy erhielt im Frithjahr 1587 nicht nur aus Istanbul Riickendeckung.
Das gute Einvernehmen mit der in Polen dominierenden Fraktion um den
méchtigen Krongrofikanzler und Krongroffhetman Jan Zamoyski wurde
von habsburgischer Seite aufmerksam registriert. Ungarische Adelige be-
miihten sich auch bei Zamoyski um Unterstiitzung fiir die Kandidatur von
Andreas Bathory auf den polnischen Thron. Zamoyski erteilte auf der an-
deren Seite dem siebenbiirgischen Gubernator Ratschldge hinsichtlich des
Vorgehens bei Verhandlungen mit der Hohen Pforte — etwa in der Frage,
wem dort Bestechungsgelder zu zahlen seien."

Man kann in den Monaten zwischen dem Tod Stephan Bathorys und
der polnischen Konigswahl im August 1587, einer Phase der Neuverteilung
von Macht und Einflulsphéren, eine Dreiecksallianz zwischen Zamoyski,
dem siebenbiirgischen Gubernator und der Hohen Pforte feststellen. Die
Politik der drei Gruppierungen, die wechselseitig aufeinander angewiesen
waren, zielte auf eine Fortsetzung der Ara Stephan Bathory hin und sie
versuchten, eine Ausweitung des Einflusses des Hauses Habsburg mog-
lichst zu verhindern. Wahrend die stdndischen Nationen Siebenbiirgens
und der Gubernator den Vorzug als Thronkandidat Andreas Bathory vor
Sigismund Bathory gaben, um nicht den Landesherrn aufler Landes gehen
lassen zu miissen, unterstiitzte die Hohe Pforte bis August 1587 den Woi-
woden von Siebenbiirgen als einen ihrer Hauptfavoriten.

Der siebenbirgische Gubernator schickte im Juli 1587 ebenso wie ein
Grofteil der iibrigen européaischen Staaten eine Gesandtschaft zum Elec-
tionsreichstag nach Warschau. Angefithrt wurde sie von dem in Polen
bekannten und politisch erfahrenen siebenbiirgischen Kanzler Farkas Ko-
vacsoczy. Als vorletzter Redner sprach Kovacséczy am Abend vor der Ko-
nigswahl zum Adel, der in einer Stirke von rund 15.000 Mann zur Wahl
angetreten war, und legte ausfiihrlich die Vorziige der zur Wahl stehen-
den Bathory von Somlyé noch einmal dar. Er tat das mit dem Wissen, dafs
unter den beiden noch ernsthaft zur Wahl stehenden Kandidaten sich kein
Béthory befand. Seine Rede diente der Memoria an den verstorbenen Ko-
nig Stephan Bathory und ist im Rahmen des adeligen Prestigeverstandnis-
ses der Zeit zu begreifen. Vor ihm hatten bereits der pépstliche Nuntius
Annibale di Capua, der kaiserliche und der spanische Gesandte, sowie die
Vertreter der sich fiir den Thron bewerbenden Erzherzoge und der
moskowitische Gesandte gesprochen. Nach dem siebenbiirgischen Kanzler
trat noch der Beauftragte des Regenten im Herzoglichen Preuffen mit einer
Ansprache an die Wahlversammlung auf."

In seiner Rede betonte Kovacséczy mehrfach die auflerordentlichen
Leistungen des verstorbenen Koénigs fiir Polen/Litauen. Besonders bezog er

4 Ebenda.
15 Mayer 338-346, Beilage Nr. 15 (“Oratio Nomine Principis Transylvaniae in generali
Conventus habita”).
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sich dabei auf die grofen militarischen Erfolge gegen Moskau, die beson-
dere Wachsamkeit des Kénigs gegeniiber den Raubziigen der Krimtataren
und das ehrenvolle Verhalten, das er gegeniiber Kaiser Maximilian trotz
wechselseitiger Gegnerschaft an den Tag gelegt hatte. Viele Angehorige
der Natio Hungarica hatten in dieser Zeit fiir die Belange der Adelsrepublik
gekampft. Dieses konne nicht alles mit der Ubergehung der Neffen des
verstorbenen Konigs bei der anstehenden Wahl abgegolten werden. Thre
durch die Verdienste ihres Onkels berechtigten Anspriiche miifiten daher
bei der anstehenden Entscheidung Beriicksichtigung finden. Zudem
konnte das Firstentum Siebenbiirgen mit seinen guten Beziehungen zur
Hohen Pforte, Polen/Litauen besser als andere Machte vor einem Angriff
von dieser Seite her bewahren, was zusatzlich fiir die Fortsetzung der fiir
beide Seiten vorteilhaften und bewihrten Union spreche. Ohne die wert-
volle Militarhilfe aus Siebenbiirgen koénne die Adelsrepublik nur schwer-
lich an die Erfolge Stephan Bathorys ankniipfen. Mit Lob bedachte der
Kanzler die vier Neffen des verstorbenen Konigs, von denen er keinen in
seiner gesamten Rede namentlich benannte. Neben einer guten Ausbil-
dung hitten sie Kavalierstouren durch weite Teile Europas unternommen.
An allen Hofen seien sie bekannt und wohlgeschitzt. Zum Schluf8 hob der
Kanzler die Verfassungstreue und Frommigkeit seines verstorbenen Herrn
hervor.'

Kovacsdéczys Rede war mehr auf die Vergangenheit als auf die Zukunft
gerichtet, ein Hinweis auf die Aussichtslosigkeit der Kandidatur von An-
dreas und Sigismund Bathory. In diesem Punkt unterschied sie sich deut-
lich von den werbenden Ansprachen der schwedischen und habsburgi-
schen Gesandten. Uber die Reaktion der Wahlversammlung auf die Rede
des siebenbiirgischen Kanzlers ist nichts bekannt.

In Siebenbiirgen gelang es dem von Stephan Béathory im Jahre 1585
eingesetzten Gubernator Janos Ghiczy und seinem Beraterkreis, sich bis
Ende Dezember 1588 zu behaupten und eine an dessen Richtlinien orien-
tierte Politik fortzusetzen. Im Zentrum dieser Politik stand ein gutes Ver-
héltnis zu Hohen Pforte. Angehorige der Familie Bathory, einige einflu3-
reiche calvinistische Adelige, darunter der damalige Burgkapitin von Fo-
garasch Stephan Bocskay, formierten im Herbst eine Allianz gegen ihn und
konnten auch den Landtag auf ihre Seite ziehen. Dieser Opposition war
der Gubernator nicht mehr gewachsen und resignierte am 26. Dezember
1588." Der gleichzeitig fiir miindig erkldrte Sigismund Bathory, der gegen
seinen Willen die Ausweisung der Jesuiten verfiigen mufite, wurde in den
Jahren bis 1594 weitgehend von dieser Adelsfronde politisch dominiert.

% Ebenda.
7 Makkai 294.
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3. Das 17. Jahrhundert

Die gescheiterten Bestrebungen, Sigismund oder Andreas Bathory zu pol-
nischen Konigen wihlen zu lassen, hielten im 17. Jahrhundert etliche ihrer
Nachfolger auf dem siebenbiirgischen Fiirstenstuhl nicht davon ab, wei-
tere Versuche in dieser Richtung zu unternehmen. Ihre Zugehorigkeit zur
calvinistischen Konfession bildete da keinen Hinderungsgrund.

1. Fiirst Gabriel Bethlen (1613-1629) bemiihte sich seit 1627, also noch zu
Lebzeiten Sigismunds III. Wasa, um den Aufbau einer Anhédngerschaft in
Polen/Litauen, die seine Wahl zum Kénig unterstiitzen sollte. Bethlen starb
allerdings drei Jahre vor Sigismund IIl. Wasa, dem er im Konigsamt nach-
zufolgen gehofft hatte.”

2. Furst Georg I. Rakéczi (1630-1648) kandidierte 1648 sowohl fiir seine
eigene Person, als auch fiir seine beiden S6hne Sigismund (gestorben 1652)
und Georg (IL.). Der Furst verstarb einige Wochen vor dem Beginn des
Electionsreichstages im Oktober 1648 und auch seine beiden Séhne blieben
auf dem Wahlfeld vor den Toren Warschau erfolglos.”

3. Franz I. Rakéczi (gestorben 1676) wurde wihrend des Interregnums
von 1668/1669 kurzzeitig als einer der zahlreichen Anwarter auf die polni-
sche Krone ins Spiel gebracht, fand aber nur wenige Anhénger und schei-
terte. Mit ganz anderen Mitteln gedachten die Firsten Gabriel Bathory
(1608-1613) und Georg 1. Rakdczi (1648-1660) die Zeiten Stephan Bathorys,
dessen Konigtum den nachfolgenden Fiirsten Siebenbiirgen fast aus-
nahmslos als nachahmenswertes Vorbild diente, wiederzubeleben. Sie
hofften, die Adelsrepublik mit militérischer Gewalt zwingen zu konnen, sie
als Landesherren zu akzeptieren.

4. Gabriel Bathory kam dabei iiber die Entwicklung von gegen Polen
gerichteten Projekten seit 1609 nicht hinaus.”

5. Georg II. Rakdczi hingegen gelang es im Jahre 1656 eine grofle Allianz
mit Polen, Brandenburg und dem kosakischen Hetmanat gegen die Adels-
republik zustande zu bringen. Diese gipfelte im ersten konkreten Abkom-
men iiber eine Teilung Polens im Vertrag von Radnuten (Radnét, Iernut) in
Zentralsiebenbiirgen. Rdkéczi gelang es 1657 mit schwedischer Unterstiit-
zung Kleinpolen mit Krakau und spéter auch Warschau einzunehmen. Der
Feldzug endete fiir das ungewdhnlich grofie siebenbiirgische Heer trotz
dieser Anfangserfolge in einem militirischen Desaster und hatte schwer-
wiegende Folgen fiir das Flirstentum Siebenbiirgen. In den Jahren 1657 bis
1662 muflite es erhebliche territoriale Einbuflen hinnehmen und wurde

8 Péter 325.

¥ Zlepko 31-42.

% Zum Interregnum von 1668-1669, einem Ereignis, das einen groSen Widerhall auch in
der gesamteuropaischen Publizistik erfuhr, zuletzt Rhode mit umfangreicher Bibliographie.

*L Péter 310.
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zum zweitenmal innerhalb eines halben Jahrhunderts nahezu flichen-
deckend verwiistet und massiv entvolkert.

Ahnlich wie die zwischen 1588 und 1598 aufgegebene Politik der An-
lehnung an Polen/Litauen und das Osmanische Reich, hatte die antipolni-
sche und antiosmanische Politik Georg II. Rakéczis auch langfristig fatale
Folgen fiir Siebenbiirgen und die dstlichen und nordostlichen Komitate
des Konigreiches Ungarn.”

6. Konig Jan III. Sobieski (1674-1696) von Polen, der Beziehungen im
Fiirstentum Siebenbiirgen nicht nur zum Weilenburger Fiirstenhof um
First Michael I. Apafi und seinen Kanzler Miklés Teleki pflegte, versuchte
in verschiedenen Verhandlungen mit dem Kaiserhof in Wien, der Kurie
und anderen Méchten das Fiirstentum als Erbreich und damit zukiinftige
territoriale Basis fiir seine Familie zu erwerben. Das gesamte Projekt ent-
stand am Hofe Sobieskis im Rahmen der ersten Phase des sogenannten
Grofien Turkenkrieges in den Jahren nach 1683. Es wurde bis 1690, dem
Todesjahr von First Apafis und seines Kanzlers Teleki, der Vertreibung
von First Thokély und der vollstandigen Besetzung des Firstentums
durch habsburgische Truppen verfolgt. In Siebenbiirgen und unter der
oberungarischen Adelsgesellschaft war trotz der katastrophalen Folgen des
Durchmarsches des kéniglich-polnischen Heeres im Spatherbst 1683 nach
dem Entsatz von Wien eine propolnische Partei noch mobilisierbar.”

Mit der Beschleunigung des Prozesses der weitgehenden Lahmung der
politischen Handlungsfiahigkeit Polens, die bereits in der Spatzeit Jan IIL
Sobieskis deutlich wurde und wéhrend des Grolen Nordischen Krieges
(1700-1721) — in Verbindung mit der Fremdbestimmung durch die drei be-
nachbarten Gromachte Osterreich, Preuen und Ruflland abgeschlossen
wurde, verlor die Adelsrepublik mit monarchischer Spitze ihre Anzie-
hungskraft fiir die antihabsburgische Krafte in Ungarn. Nahezu zeitgleich
mit dem rapiden Niedergang der politischen Macht Polens konnte das
Haus Habsburg das Fiirstentum Siebenbiirgen annektieren (1687-
1691/1699). Mit der Niederschlagung der letzten grofien antihabsburgi-
schen und nicht mehr ausschliellich standisch gepragten Erhebung unter
Franz II. Rdkéczi (1703-1711) regierte es das gesamte Konigreich Ungarn
unangefochten im Rahmen des Gesamtreiches fiir mehr als 200 Jahre — ab-
gesehen von Zeit der Revolution 1848/1849.

Gefordert wurden die polnisch-ungarischen Unionsprojekte durch eine
ganze Reihe sehr dhnlicher Faktoren in den Bereichen des adeligen Selbst-
und Staatsverstindnisses — dem Ideal der stindisch dominierten gegen
den hofischen Absolutismus gerichteten (Adels)Gesellschaft, sowie der
verfassungsrechtlichen Verhiltnisse. Naher zu beleuchten wire das wech-
selseitige Verhiltnis der aneinandergrenzenden ungarischen Komitate

2 Ebenda, 355-360; Osterreichische Staatsvertriige 808-814, 816-826, 829-836.
% Zu den Ambitionen Sobieskis in Siebenbiirgen Brunner 265-323.
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und polnischen Woiwodschaften in siedlungs-, wirtschafts- und politikge-
schichtlicher Hinsicht wéhrend der rund 800jahrigen Nachbarschaft der
beiden ostmitteleuropéischen Reiche.
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Anmerkungen zum Primir- und Sekundirschrifttum

Hier soll noch auf die kiirzlich erschienene Untersuchung von Sdndor Gebei: Az er-
délyi fejedelmek és a lengyel trén (Erdélyi mizeum 53 [2001] 1-2, 1-29) hingewiesen
werden, welche die Bemithungen siebenbiirgischer Fiirsten, den polnischen Thron
zu erlangen, zum Thema hat. Gebei sieht in den mangelnden Kenntnissen des sie-
benbiirgischen Fiirstenhofs tiber die Verfassungswirklichkeit in der Adelsrepublik
sowie die ritualisierten und institutionalisierten Verfahren einer polnischen Ké-
nigswahl einen wesentlichen Grund fiir das Scheitern der meisten siebenbiirgi-
schen Bewerber. Dartiber hinaus wirkten die regelméfig ungiinstigen aufSenpoliti-
schen Konstellationen, mangelndes taktisches Geschick und ein nachdriickliches,
allerdings risikoreiches Engagement.

Fitr das Verstdndnis der Politik der Hohen Pforte im Rahmen der polnischen
Kénigswahlen des 16. und 17. Jahrhunderts ist die Quellenedition von Kemal Bey-
dilli: Die polnischen Kénigswahlen und Interregnen von 1572 und 1576 im Lichte
osmanischer Archivalien. Ein Beitrag zur Geschichte der osmanischen Machtpolitik
(Miinchen 1976) unerldllich. Von grundlegender Bedeutung ist die Quellenedition
des polnischen Osmanisten Dariusz Kolodziejczyk: Ottoman-Polish Diplomatic Re-
lations (15*-18" Century). An Annotated Edition of Ahdnames and other Docu-
ments (Leiden [u. a.] 2000). Die von Klaus Jaifner 1984 in Tiibingen in zwei Banden
herausgegebenen Hauptinstruktionen Papst Clemens VIII. (1592-1605) fir die
Nuntien und Legaten an den europiischen Fiirstenhéfen sind ebenso wie der III.
Band (1860-1864) der von August Theiner herausgegebenen Reihe ,,Vetera Monu-
menta Poloniae et Lithuaniae gentiumque 1585-1696“ heranzuziehen. An erzéh-
lenden Quellen sei zumindest auf die sehr informativen Werke von Miron Costin:
Grausame Zeiten in der Moldau. Die moldauische Chronik des Miron Costin
(Ubersetzt, eingeleitet und kommentiert von Adolf Armbruster. Graz [u. a.] 1980)
und Wolfgang de Bethlen: Historia de Rebus Transilvanicis (I-VIL. Cibinii 1782-1793)
hingewiesen. Anhand dieser Darstellungen lassen sich gerade auch Fragen der
Mentalitat, des kulturellen Selbstverstindnisses und von Identititsmustern — be-
sonderes des Adels — untersuchen. Empfehlenswert sind noch die Arbeiten von Jan
Wiladislaw Wos: Die Nuntiatur des Annibale di Capua in Polen 1586-1591 im Spiegel
seiner Briefe (In: Zeitschrift fiir Ostforschung 35 [1986] 3, 346-402) und Casimir
Lepszy: Bibliographie Polonaise d’Etienne Bathory (In: Etienne Bithory roi de Pologne,
prince de Transylvanie. Hg. Joseph Filipowski. Cracovie 1935, 525-564) sowie die
ebenda von Emeric Lukinich zusammengestellte Bibliographie zu Stefan Bathory
(513-524). Zu den siebenbiirgisch-polnischen Beziehungen auf politischer Ebene fiir
die Jahre um 1600 ist nach wie vor die Studie von L. Bazylow: Smiedogordd o Polska
1576-1613 (Warszawa 1967) von Bedeutung. Von den neueren mafigeblichen Ar-
beiten zu den ostmitteleuropaischen Sténdestaaten seien erwdhnt Inge Auerbach:
Die Bedeutung Polen-Litauens fiir die Pline der bohmischen Opposition vor Aus-
bruch des 30jdhrigen Krieges. In: Stinde in Ostmitteleuropa. Alternativen zum
monarchischen Prinzip in der frithen Neuzeit. Litauen und BShmen. Hg. Inge
Auerbach. Miinchen 1997, 183-217, und Joachim Bahicke: Regionalismus und
Staatsintegration im Widerstreit. Die Lander der béhmischen Krone im ersten
Jahrhundert der Habsburgerherrschaft (1526-1619). Miinchen 1994.
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Der Zwang des Kompromisses oder

der Kompromifi des Zwanges?
Die Sikularisationsbestrebungen und der ungarische
katholische Episkopat Ende 1848

Im Marz 1848 verzichtete die katholische Kirche auf ihr Jahrhunderte altes
Recht auf den Zehnten. Zugleich wurden die kirchlichen Benefiziare nach
der damaligen Auslegung des Gesetzartikels 12 tiber die Urbarialentscha-
digung von der Kompensation ausgeschlossen. Dies stellt einen Endpunkt
der im Reformzeitalter gefithrten kirchenpolitischen Diskussionen dar, be-
deutet aber auch einen wichtigen Schritt zu einem sakularisierten liberalen
Staat und zur Schaffung neuer Grundlagen fiir die Beziehungen zwischen
Staat und Kirche. Der § 2 des Gesetzartikels 13 iiber den Zehnten'
verpflichtete den Staat zum Unterhalt der niederen Geistlichkeit. Genauso
verfugte der § 3 des Gesetzartikels 20? die Ubernahme der kirchlichen und
schulischen Ausgaben durch den Staat. Die Ausarbeitung der Durchfiih-
rungsbestimmungen fiir diese Grundsatzerkldrung verschob der Artikel
auf einen spateren Zeitpunkt. In den Debatten des aufgrund der Volks-
vertretung zusammengetretenen Reichstags sind auch Vorschlige fiir die
Sakularisation des gesamten katholischen Kirchenvermégens und die un-
mittelbare staatliche Besoldung des ganzen katholischen Klerus gemacht
worden. Die Kirchenfiihrung war dagegen bestrebt, das verbliebene Kir-
chenvermdégen zu behalten und zu erreichen, dafs die Regierung die nie-
dere Geistlichkeit nicht etwa unter dessen Verwendung, sondern unmit-
telbar aus dem staatlichen Budget unterstiitzt. Die Kampfhandlungen
wurden bis Ende 1848 zunehmend erbitterter und die 6ffentlichen Mittel
immer knapper. Deshalb wurde die Moglichkeit erortert, der Kirche die
Urbarialkompensation zukommen zu lassen, aber nur dann, wenn sie der
Proportionierung der Kirchengiiter zustimmt und den Entschiadigungsbe-
trag fiir die Unterstiitzung der niederen Geistlichkeit verwendet.

In den Beratungen des Episkopats im Dezember 1848 kam ein Plan zur
Sprache, der — im Sinne des § 1 des Gesetzartikels 9 vom April 1848’ - die
Entschddigung, die den Besitzern fiir die entfallenen Urbarialleistungen
gewihrt wurde, auch auf den besitzenden Klerus ausgeweitet hatte. Dies
wire, genauso wie bei den vorgenannten, nach § 5 des Gesetzartikels 12%in
der Form von staatlichen Obligationen abgewickelt worden. Die als Ent-

! Siehe z. B. 1847/8-ik évi orszdggyiilési tirvényczikkek. Budapest 1988, 46-47 [Nachdruck].
2 Ebenda, 62.
® Ebenda, 40.
* Ebenda, 45.
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schadigung gewihrten Mittel hatten vor allem der Verbesserung der fi-
nanziellen Lage der niederen Geistlichkeit gedient, die wegen des Wegfalls
des Zehnten betrachtlich geschadigt waren. Die restlichen Betrédge sollten
zur Unterstiittzung der Priesterseminare verwendet werden, deren finanzi-
elle Grundlage sich zunehmend verschlechterte. Die in § 2 des Gesetzarti-
kels 13 vom Jahre 1848 vorgesehene staatliche Unterstiitzung ware auf
diese Weise ersetzt worden.

Die Durchfithrung wiére durch die Proportionierung der Einkiinfte aus
den vorhandenen Kirchengiitern und der Zinsen der Stiftungen realisiert
worden, und zwar nur nach dem Tod der zur Zeit der Verbffentlichung
des Gesetzes lebenden kirchlichen Besitzer. Mit anderen Worten, man
wollte die katholischen Kirchengiiter und Kircheneinkiinfte, erginzt durch
die als Entschadigung angewiesenen staatlichen Obligationen, in einem
gemeinsamen Fonds zusammenlegen, der proportional auf die obenge-
nannten Ausgaben und den ministeriell festgesetzten »gebiihrenden Un-
terhalt« (Kongrua) der Inhaber einzelner kirchlicher Amter verwendet
werden sollte.

Der Proportionierungsvorschlag war fir das Episkopat einerseits des-
halb annehmbar, weil die Bischofe wuften, dafi es in der Regierung Kréafte
gab, die auf eine vollstindige staatliche Verwaltung der Kirchengiiter
drangten. Andererseits war es auch ihnen offenkundig, dafl sie bei Ableh-
nung der Proportionierung mit keiner Entschiadigung rechnen kénnten.
Fiir eine weitere Beratung wurden die Bischéfe fiir den Dienstag nach
Epiphanias 1849 zusammengerufen. Die Einladungen wurden von Mihaly
Horvath signiert und auf den 15. Dezember datiert. Er ersuchte dabei die
Oberhirten, sich auf der Konferenz im Januar einzufinden, und im Falle ih-
rer Verhinderung brieflich Stellung zu nehmen. Mehrere Bischéfe sahen
sich aus verschiedenen Griinden auflerstande, der Beratung, die tibrigens
wegen der Kampfhandlungen aufgeschoben wurde, beizuwohnen und
tibersandten ihre Stellungnahmen in Schriftform.®

Die kirchlichen Wiirdentrager argumentierten dhnlich, unabhingig da-
von, ob sie der Urbarialentschadigung und der Proportionierung bezie-
hungsweise deren Verkntipfung, wie im Horvathschen Brief skizziert, zu-

> Die Stellungnahmen der Prilaten sind im Faszikel ,,Hidm akta® des Primatialarchivs von
Gran (Esztergom) zu finden. Die Akten wurden besprochen und publiziert von Csaba Méaté
Sarnyai: Forrasok a szekularizacids torekvések piispokkari értékeléséhez 1848-ban. Bevezetd
tanulmény és forraskozlés. In: Fiatal egyhaztorténészek konferencidja. Hg. Csaba Fazekas.
Miskolc 1999, 114-148. Die angefithrten Briefe stammen - in der Reihenfolge ihrer Stellung in
der kirchlichen Hierarchie — von folgenden Personen (in Klammern die Datumsangaben): Fe-
renc Nadasdy, Erzbischof von Kalocsa (21. Dezember 1848), Liszl6 Bémer, romisch-katholi-
scher Bischof von Wardein (Virad, Oradea, 24. Dezember 1848), Vazul Erdélyi, griechisch-ka-
tholischer Bischof von Wardein (30. Dezember 1848), Bazil Popovics, griechisch-katholischer
Bischof von Munkécs (Mukacevo, 30. Dezember 1848), J6zsef Rudnyanszky, Bischof von Neu-
sohl (Besztercebinya, Banskd Bystrica, 2. Januar 1849), das Domkapitel von Gran (4. Januar 1849),
Gyorgy Hiszér, Abt von Muraszentkeresztiir (29. Dezember 1848).
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stimmten oder diese ablehnten. Bei der Darstellung der Argumente wer-
den hier deshalb zuerst die gemeinsamen Punkte hervorgehoben, und
dann folgt die Besprechung der etwaigen Unterschiede. Im Falle einer
identischen Argumentation werden — aus Raumgriinden - nur die cha-
rakteristischsten Argumente angefiihrt.

Die erste Frage betrifft die Ausweitung der fiir die verlorenen Urbarial-
giiter zu zahlenden Entschddigung auf den Kirchenbesitz. Ein Teil der
Oberhirten beanstandete von vornherein, dafs der Ausschlufl des besitzen-
den Klerus aus der Kompensation iiberhaupt zur Sprache gekommen sei,
mit anderen Worten, daff eine Entschadigungsleistung nicht selbstver-
standlich gewesen sei. Nach der Auffassung von Lészl6 Bémer, dem r6-
misch-katholischen Bischof von Wardein, unterscheide der Artikel 9 nicht
zwischen kirchlichen und weltlichen Giitern, sondern spreche allgemein
von Entschiadigung. Auch er erwihnte denjenigen Teil des Gesetzes, der
sich auf die Entschadigung der privaten Gutsherren bezog und damit an-
scheinend ausdriickte, daff eine Entschidigung fiir die Urbarialverluste
den kirchlichen Besitzern nicht zustand. Demgegentiber duflerte er seine
Uberzeugung, daf8 der Klerus, besonders aber die Bischéfe, genauso Besit-
zer ihrer Giiter seien wie die weltlichen Besitzer der ihrigen, erwarben sie
sie doch auf dieselbe Weise, durch Schenkung oder Erwerb. Nach J6zsef
Rudnyénszky, dem Bischof von Neusohl, sei die Kirche um so mehr be-
rechtigt zur Urbarialentschadigung, weil sie auf den Zehnten unentgeltlich
verzichtet und damit fiir Volk und Vaterland ein betrachtliches Opfer ge-
bracht habe.

Uber die Billigkeit der Entschadigung hinaus ist auch die Bewertung
desjenigen Bedingungssystems wichtig, zu der sich der Episkopat fiir die
Erlangung der Entschadigung selbst bekannt hat, vornehmlich den Modus
und die Ziele der Verwendung betreffend. Nach der Annaherung von Fe-
renc Nadasdy, dem Erzbischof von Kalocsa, wiirde sich der Staat von sei-
nen gesetzlich festgelegten Verpflichtungen selbst entbinden, bezie-
hungsweise wiirde die Kirche diese staatlichen Verpflichtungen aufheben,
wenn sich der hohe Klerus zu folgendem bereit erklarte: den Entschadi-
gungsbetrag fiir die Entschadigung der niederen Geistlichkeit, die um den
Zehnten kam, beziehungsweise fiir die in ihren Ressourcen gleichfalls ge-
schwéchten Priesterseminare zu verwenden, ferner wenn die nach dem
Tode der damals noch lebenden Benefiziare in einem gemeinsamen Fonds
zusammengezogenen Kirchengiiter gleichmafig unter der ganzen katholi-
schen Geistlichkeit aufgeteilt wiirden. Der Erzbischof bezweifelte auch, ob
die durch die Entschadigung erganzten Kirchengiiter und die Stiftungs-
zinsen fiir die fraglichen Ausgaben ausreichen wiirden. Ein Grund daftir
lag ihm zufolge darin, daff die Glaubigen unter Hinweis auf die erwédhnten
Gesetzesstellen® jedwede Zahlung kirchlichen Charakters zu verweigern

¢ §2des GA 13, § 3 des GA 20.
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begannen. Davon ausgehend befiirchtete Nddasdy nicht ohne Grund, daf8
— falls zwischen Staat und Kirche die Vereinbarung tber die Entschadi-
gung nach den Vorstellungen des Horvathschen Briefes zustande kame -
die Glaubigen jede Art von Beitragszahlung an die Kirche endgiiltig ver-
weigern wiirden.

Der Oberhirte befiirchtete auch die Entwertung der als Entschéadigung
ausgegebenen Staatspapiere. Der Wert dieser Obligationen konne
schwanken, die Papiere konnten im Falle einer grofieren Erschiitterung
des Gemeinwesens sogar ganz wertlos werden. Und weil wir nicht in die
»zweifelhafte Zukunft« sehen kénnten, konne die ungarische Kirche nicht
auf einer solchen unsicheren Grundlage aufgebaut sein.

Die Notwendigkeit beziehungsweise die Akzeptanz der Proportionie-
rung spalteten den hohen Klerus aufgrund der Stellungnahmen in ziem-
lich grofem Mafe. Der eine Pol wurde in der Stellungnahme von Gydrgy
Hiszar, dem Abt von Murakeresztar, vertreten. Er trat eindeutig fiir den
Vorschlag ein. Dahinter mochte — iiber die vermutliche subjektive Identifi-
zierung hinaus - auch die Tatsache gestanden haben, dafl die 1788 zu einer
Pfarrei umgewandelte Benediktinerabtei bereits dem Urbarium von 1788
zufolge keinen Zehnten mehr bekommen hatte.” Wihrend sie also vom
Verlust des Zehnten nicht berithrt war, hitten ihre Einkiinfte durch die
Proportionierung des Kirchenvermodgens mit Sicherheit zugenommen.
Auch die griechisch-katholischen Bischofe unterstiitzten resolut den Pro-
portionierungsplan, sie waren ja in Ermangelung von Zehnteinkiinften
auch nicht vom Zehntverlust berithrt. So konnten sie mit Recht denken,
daf$ ihre anteiligen Einkiinfte nach erfolgter Proportionierung ihre bisheri-
gen Einnahmen tibersteigen wiirden.

Es gab einige, die mit der Notwendigkeit der Proportionierung einver-
standen waren, und nur in Hinsicht auf deren Ausfithrung Bedenken &u-
erten. Das bezeichnendste Problem war, daf} sie die Kongrua, die nach
der Proportionierung fiir sie festgelegt wurde, nur fiir ihre Nachfahren
hatten annehmen miissen. Der Erzbischof von Kalocsa schrieb, dafs dieser
Aufschub in der niederen Geistlichkeit einen Haf3 gegen ihn ausldsen
wiirde, weil die Geistlichen ihren aus den zusammengezogenen und ent-
sprechend wiederverteilten Einkiinften zustehenden Anteil erst nach sei-
nem Tode erhielten. Damit wére die Proportionierung hinausgezogert,
und die dauerhaften Einkommensunterschiede wirden in der ganzen
Geistlichkeit zu Spannungen fiithren.

Eine andere, mit der Ausfithrung verkniipfte Frage war, ob die Propor-
tionierung von der kirchlichen oder von der weltlichen Macht durchge-
fithrt werden sollte. Vazul Erdélyi, der griechisch-katholische Bischof von
Wardein, der sich fiir die unverziigliche Durchfithrung der Proportionie-

7 Jozsef Béli: Murakeresztiir a feudalizmus vélsdga idején. In: A nagykanizsai Thiry
Gyorgy Muazeum jubileumi emlékkonyve. Pécs 1972, 329.
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rung einsetzte, konnte dies in seinen, die Auffassung des Episkopats pra-
gnant wiedergebenden Zeilen nur unter der Bedingung vorstellen, dafs sie
die Kirche selbst in die Hand nahm. Dies war seiner Meinung nach ihr al-
leiniges Recht. Wire dies von der weltlichen Macht durchgefiihrt, und
wirde das Episkopat dem zustimmen, gébe er die Autonomie seiner eige-
nen Kirche preis. Zum Ausgleich behielt das Ministerium das Recht, die
Gehailter einiger kirchlicher Personen nach ihrer Position in der Hierarchie
zu bestimmen.

Die Art und Weise der Proportionierung, das heiflt, daf} alle Kirchen-
giiter und die Zinsen der kirchlichen Stiftungen, ergidnzt durch den Ent-
schidigungsbetrag, in einem zentralen Fonds zusammengezogen wiirden,
warf die Frage auf, wer diesen Fonds verwalten sollte. Jézsef
Rudnyéanszky, der Bischof von Neusohl — fiir den die Annahme des Prin-
zips der Proportionierung davon abhing —, faSte die Meinung des hohen
Klerus vielleicht am pridgnantesten zusammen. Er schrieb, daf§ dieser
Fonds der Kirchenverwaltung untergeordnet werden solle. Hier sollten die
Einnahmen des Religionsfonds und - unter Beriicksichtigung der katholi-
schen Schulen - auch die des Studienfonds einflieflen und unmittelbar
unter bischoflicher Aufsicht verwaltet werden.

Nach den Quellen lehnte allein das Domkapitel von Gran die Propor-
tionierung kategorisch ab, weshalb es hier auch besonders hervorgehoben
wird. Das Domkapitel begriindete seine Stellungnahme vor allem mit dem
Hinweis, daff der Klerus bereits auf den Zehnten verzichtet habe, und
zwar ohne jede Entschidigung, um seine Giiter behalten zu kénnen. Eine
Proportionierung konnte dariiber hinaus auch schon wegen fehlender zu-
sammenlegbarer Einnahmen nicht in Frage kommen. Die Proportionie-
rung wire nach den Unterzeichnern kirchenrechtlich auch deshalb un-
moglich, weil die Kleriker sich eidlich verpflichtet hitten, sich nichts von
den Rechten und Giitern, die ihnen die Kirchengesetze sicherten, nehmen
zu lassen. Es fiel auf, daf$ sie nach der fritheren konservativen kirchlichen,
auf den Rechtsschutz bedachten Argumentation ihren Anspruch auf un-
bedingte Entschddigung mit der wiederholten Anfithrung der biirgerli-
chen Ideen von Gleichheit, Briiderlichkeit und Billigkeit und mit der Hei-
ligkeit des Eigentums begriindeten. Eigentlich benutzten sie die Ideen der
biirgerlichen Regierung nur als Waffe, als sie die Verlogenheit des Kabi-
netts quasi voraussetzten. Sie erkldrten ndmlich, daf§ sie vergebens der
Proportionierung zustimmen wiirden, sie konnten ihre Giiter ohnehin
nicht vor der Sakularisation schiitzen, weil die kirchenfeindliche Regie-
rung nur auf die Gelegenheit warte, um die Kirchengiiter — unter Bruch ih-
res Versprechens und der Unantastbarkeit des Eigentums — an sich zu rei-
Ben.

Die Argumente sollen im folgenden in einem weiteren historischen und
prinzipiellen Kontext gepriift und besprochen werden. Worin griindete
der Meinungsunterschied zwischen der liberalen Reformelite und dem
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Klerus hinsichtlich der Berechtigung der Urbarialentschiddigung?® Das Pro-
blem wurzelte in der unterschiedlichen Beurteilung des Eigentumsrechts
des katholischen Kirchenvermogens. Dem Klerus zufolge war das Kir-
chenvermégen sowohl hinsichtlich des Erwerbs, als auch hinsichtlich des
Besitzes ein Privatvermdgen und hatte den selben Rechtscharakter wie ein
Adelsgut. Die liberale Auffassung ging davon aus, dafs der katholische Kle-
rus ein Beamtenstand mit kulturellen und religidsen Aufgaben ist. Der
Staatsbeamte bekomme sein Gehalt fiir die Verrichtung der vom Staat fest-
gesetzten Funktion, der in der gegebenen Epoche kein Geld, sondern eine
Gutsschenkung war. Die Liberalen beabsichtigten die Trennung von Kir-
che und Staat. Deshalb wiren die Funktiondre der Kirchen, die im sdkula-
risierten Staat als Privatvereine Gleichgesinnter verstanden wurden, nach
der staatlichen Verwaltung der von ihnen versehenen Funktionen nicht
mehr berechtigt, die als Entlohnung erhaltenen Vermdégen zu nutzen.
Diese Gedankenfolge widerlegte die Beschuldigung wegen der Eigen-
tumsverletzung mit der Behauptung, dafs das Kirchenvermogen demnach
auch niemals der Kirche selbst gehort habe und sie folglich auch nur des-
sen Besitzer und nicht dessen Eigentiimer sein kénne. Der Eigentiimer sei
bis zum Schlufl der Staat geblieben, weshalb auch keine Urbarialentschadi-
gung beansprucht werden kénnten. Man versuchte die Berechtigung die-
ser These auch historisch zu untermauern. Bei ihrem Riickblick reinterpre-
tierten die Liberalen die feudalen rechtshistorischen Fakten entsprechend
biirgerlichen Rechtsprinzipien.

Warum kam die Méglichkeit der Rechtserweiterung im Dezember zur
Sprache? Die Begriindung, daff der Landesverteidigungsausschufs in der
gegebenen politischen und militirischen Lage des Wohlwollens des hohen
Klerus bedurfte, ist nicht ganz zufriedenstellend. Die Initiative ging von
der kirchlichen Seite aus. Die Bischofe sahen nadmlich, daff der Landtag
auch weiterhin nicht gewillt war, der Kirche eine Entschidigung zu zah-
len. Deswegen beschlossen sie, etwas zu unternehmen, um sich der weite-
ren allfalligen Sidkularisationsbestrebungen zu erwehren. Solche gab es
auch weiterhin, als Beispiel sei nur der Gesetzentwurf von Imre Szacsvay
vom August iiber die staatliche Verwaltung der Kirchengiiter und der
kirchlichen Stiftungen’ oder der von Lajos Kossuth am 15. September
vorgelegte Gesetzentwurf iiber die Urbarialentschadigung.”’ Er zog auch
die Giiter der Kirchen- und Studienfonds als eventuelle Deckung in Be-
tracht, obwohl diese von der Kirche immer als die ihrigen angesehen wur-
den.

& Analyse vor allem anhand L4szlé Csorba: A szekularizacié kérdése a reformkori orszag-
gytiléseken. In: Vilagossag 20 (1979) 603-610.

¢ Eingereicht in der Sitzung vom 5. August 1848: Janos Beér — Andor Csizmadia: Az
1848/49-es népképviseleti orszaggylilés jegyzokonyvei és iratai. Budapest 1954, Nr. 34.

0 Beér — Csizmadia Nr. 85, 92.
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Demnach war die staatliche Verwaltung der katholischen Kirchengiiter
fir die liberale politische Elite theoretisch vollig selbstverstandlich. Dafi der
hohe Klerus so stark an der Urbarialentschadigung interessiert war, mufs
vor diesem Hintergrund gesehen werden. In erster Linie war nicht deren
Hohe wichtig, sondern die Tatsache, dal im Falle der Ausweitung der Ur-
barialentschadigung auf die Kirchengiiter, die wie Privatgiiter behandelt
werden sollten, der hohe Klerus indirekt die Anerkennung des kirchlichen
Eigentumsrechts jedweden Kirchenvermogens durch die Regierung erlan-
gen wiirde. Dadurch wiirde ihm auch eine Handhabe fiir die Begriindung
der Abwehr spiterer Sékularisationsbestrebungen geboten.

Far die kirchliche Verwaltung der verbliebenen Giiter und die Unab-
hangigkeit vom sdkularisierten Staat wiirde die Kirche den Staat, unter
Verwendung des Entschiadigungsbetrags, vom Unterhalt der niederen
Geistlichkeit, die den Zehnten verlor, beziehungsweise von der Zahlung
der kirchlichen und schulischen Ausgaben »befreien«, wie sich Nadasdy
ausdriickte. Ein weiteres wichtiges Ergebnis wére nach den Plinen des
hohen Klerus, daf die Finanzen der katholischen Institutionen und Schu-
len erneut von der Kirche verwaltet werden konnten.

Dafl der Klerus die Entschddigungsbetrige fiur die geschilderten
Zwecke verwenden soll, wurde auch von der liberalen Elite gutgeheifien.
Nicht nur deshalb, weil der Regierung keine finanzielle Deckung fiir die
kirchlichen und schulischen Ausgaben zur Verfiigung stand, sondern auch
wegen des grundsatzlichen Postulats, wonach die Kirche mit keinerlei
staatlicher Unterstiitzung zu rechnen hatte und ihre Ausgaben selbst be-
zahlen sollte, wenn sie vom Staat unabhéngig bleiben wollte. Mit ihrer Zu-
stimmung fiir das kirchliche Konzept sicherte die Regierung langerfristig,
daB sie die kirchlichen Giiter und Stiftungen in kirchlicher Verwaltung be-
lie und verhinderte zugleich die weitere Verschirfung des Konfliktes
zwischen Staat und katholischer Kirche.

Warum wurde die Proportionierung von weltlicher Seite als Bedingung
fur die Entschddigung bestimmt? Wir verweisen darauf, daff die Kirchen-
giter und die Stiftungszinsen erst in einem gemeinsamen Religionsfonds
zusammengezogen und spiter nach einer bestimmten Ordnung verteilt
werden sollten. Die kirchlich orientierten Fonds wurden in den fritheren
Jahren von der liberalen Opposition genauso als Teil des »status publicus«
angesehen wie andere Teile des Kirchengutes auch. Die radikale Fraktion
der Opposition wollte freilich den durch die Proportionierung entstande-
nen Geldfonds ausschliefslich bei weltlichem Einfluf verteilen. Dies konnte
sie auch mit der Begriindung tun, daf8 bei den frither eingerichteten Reli-
gionsfonds von Anbeginn eindeutig der Herrscher zu entscheiden hatte.
Die praktische Ausiibung des Patronatsrechts war aber aufgrund § 6-7 des
Gesetzartikels 3" in die Hénde der Regierung iibergegangen. Die Oberhir-

1 1847/8-ik évi orszdggyiilési tirvényczikkek 10-11.
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ten zweifelten die Giiltigkeit dieses Rechtes an beziechungsweise behaup-
teten dessen Ungiiltigkeit, und wollten die Proportionierung unter kirchli-
cher Aufsicht, offensichtlich unter bischoflicher Leitung als eine inner-
kirchliche Angelegenheit durchfiihren.

Zwischen den beiden Polen schien der Widerspruch vollkommen zu
sein. Die Auflosung dieses Widerspruchs wurde von der Autonomiekon-
zeption Mihaly Horvaths geleistet."? Der Bischof — zur Zeit der Abfassung
des Entwurfes war er Minister! — betrachtete die Fonds und Vermégens-
teile auch weiterhin als katholisch, als Teil des Kircheneigentums. Dafs er
dies nicht nur aus politischer Uberlegung, sondern auch aus prinzipiellen
Griinden tat, zeigte auch sein Werk ,,Das erste Jahrhundert des Christen-
tums in Ungarn® (A kereszténység elsé szdzada Magyarorszdgon). Darin be-
tonte er, dafy die Stephanschen Schenkungen fiir die Kirche wie fiir die
weltlichen Besitzer dasselbe Besitzrecht begriindeten.” Horvath wollte da-
mit der kirchlichen Seite die Angst vor der Sakularisation nehmen.

Als liberaler Politiker wufste er, dafs die Proportionierung notwendig
war, aber er kannte die Bedenken der Bischofe gegen ihre weltliche
Durchfiihrung. Deshalb erschien die Vorstellung als ein ausgezeichneter
Kompromif3, wonach die Proportionierung von einer Zentralstelle durch-
gefithrt werden sollte, die von einer von ihm im Juni 1849 einberufenen
kirchlichen Generalversammlung' bestellt worden wire. Hier sollte auch
das Kirchenvermdgen verwaltet werden. Auf dieser fiir den 20. August ge-
planten Versammlung, die wegen des Scheiterns des Freiheitskampfes
nicht mehr stattfand, hatte sich jahrlich die ganze katholische Gemein-
schaft vertreten lassen konnen — Laien und Kleriker in einem Verhiltnis
von zwei Drittel zu einem Dirittel. Die niedere Geistlichkeit und die Laien
wéren durch bezirksweise gewihlte Vertreter, der hohe Klerus durch die
Bischofe und Klostervorsteher personlich, die Kapitel durch jeweils eines
ihrer Mitglieder reprasentiert worden. So wire die von ihnen eingerichtete
Vermogensverwaltungsstelle auch fiir die liberalen Laien annehmbar ge-
wesen, hitten sie darin die Demokratisierung der Kirche und ihre allméh-
liche Umgestaltung in eine private Korperschaft erblicken kénnen. Auch
die Kirchenfithrung hétte ihre beiden Ziele erreicht: die Bewahrung ihrer
Unabhéngigkeit und die des Eigentumsrechts des Kirchenvermdogens.

12 Dariiber ausfithrlicher Mihaly Horvith: A magyarorszagi figgetlenségi habora torié-
nete. Genf 1865, III, 122-130, analysiert von Csaba Maté Sarnyai: Egy teoretikusan lehetséges
megoldas? (Horvath Mihdly autondmia-koncepciéja, 1849). In: A szabadsdgharc és az egyhdzak.
Hg. Jézsef Csurgai-Horvéth, Zs6fia Demeter. Székesfehérvar 2000, 213-226.

3 Mihéaly Horvith: Polgarosodas, liberalizmus, flggetlenségi harc. Valogatott tanulma-
nyok. Hg. Lajos Pal. Budapest 1986, 440-441.

14 Csaba Maté Sarnyai: Horvath Mihaly vallds- és kozoktatdsi miniszter felhivisa az 1849.
augusztus 20-4n tartandé katolikus autonémia-kongresszus megtartasara. In: Magyar egy-
héaztorténeti vazlatok 1997, 1-2, 147-150.



MONIKA KOZARI, BUDAPEST

Der ungarische Ministerrat zu Beginn
der Amtszeit von Kdlman Tisza

Aus den Werken des Schriftstellers und Zeitgenossen Kalman Mikszath
(1847-1910) erfahren wir, dafl Kalman Tisza (1830-1902) es liebte, sich mit
den Staatsangelegenheiten am weiflen Tisch zu beschaftigen. Daraus
koénnte man schlieBen, dal wahrend seiner Amtsfithrung kaum Minister-
ratssitzungen abgehalten wurden, oder wenn es doch einige gab, diese
politisch belanglos waren. Zu dieser Vorstellung mag auch beitragen, daf8
die ungarischen Ministerratsprotokolle aus der Zeit des Dualismus in ih-
rem ganzen Umfang unverdffentlicht geblieben sind.! Die Wahrheit im Ge-
gensatz zu diesem Irrglauben war jedoch, daff in den 15 Jahren seiner
Amtsfithrung, also zwischen 1875 und 1890, viele Hundert Ministerratssit-
zungen abgehalten wurden. Die Protokolle sind von einem Umfang, des-
sen Aufarbeitung eine lange Zeit in Anspruch nehmen wird.

Kélman Tisza war 45 Jahre alt, als er 1875 von Ké&nig Franz Joseph L
zum Ministerprasidenten berufen wurde. Er war eine bekannte Person-
lichkeit mit einer groflen politischen Vergangenheit. Er wurde 1830 in
Geszt (Komitat Bihar) auf dem Gut der Familie geboren. Seine Mutter ent-
stammte einer aristokratischen, graflichen, sein Vater einer mitteladligen
Familie mit Grofgrundbesitz. Er wurde niemals zum Aristokraten, obwohl
ihm der Herrscher spater fiir seine Dienste als Ministerprasident den Gra-
fentitel verleihen wollte, den Tisza jedoch ablehnte. Er nahm 1848 am
Freiheitskampf teil, diente als Soldat nur kurze Zeit, da er aufgrund seiner
korperlichen Veranlagung dafiir nicht besonders geeignet war. Er war von
niedriger Statur und schmachtig, mit einem schwachen Kérperbau und
Beinen wie ein »Pfeifenstiel« — wie die Zeitgenossen ihn schilderten. Er
wurde lieber Hilfskonzipist im Ministerium fiir Kultus und Unterricht, ein
Beamter auf der niedrigsten Stufe in der Rangliste. Nach dem Scheitern
des Freiheitskampfes schickten ihn die Eltern mit seinen beiden Briidern
ins Ausland. Erst studierten die jungen Méanner an der Berliner Universitét
Philosophie, Geschichte und Jura, dann bereisten sie Belgien und Frank-
reich, anschliefend studierten sie Nationalékonomie in England. Die Spra-

! Sie werden im Ungarischen Staatsarchiv (Magyar Orszigos Levéltdr, im folgenden: MOL)
unter der Signatur K 27 aufbewahrt. Die Materialien zur Regierung von Kilmén Tisza befin-
den sich in den Kartons 24-48. Die Amtszeit von Kalman Tisza ist nicht einmal in der Fachlite-
ratur entsprechend ihrer Bedeutung bearbeitet worden. Bisher liegen in ungarischer Sprache
nur zusammenfassende Werke mit einzelnen Kapiteln iiber dieses Thema vor. In deutscher
Sprache ausgezeichnet Friedrich Goftas: Ungarn im Zeitalter des Hochliberalismus. Studien
zur Tisza-Ara (1875-1890). Wien 1976.
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chen bereiteten ihnen keine Schwierigkeit, sie brachten die Kenntnisse in
Deutsch, Franzosisch und Englisch noch aus dem Elternhaus mit.

~ Wieder zu Hause, bewirtschaftete Kilman Tisza das Gut in Geszt. Nach
dem Tode seines Vaters iibernahm er 1856 als Familienoberhaupt die ge-
samte Leitung des Gutes. Auch der reformierten Kirche diente er treu,
wurde 1855 zum Hilfskurator des Kirchenbezirks Nagyszalonta gewahlt,
und von da an bekleidete er zeitlebens verschiedene kirchliche Amter.

In den 1850er und 1860er Jahren war Ungarn zu voélliger politischer
Passivitat verurteilt und der habsburgische Hof regierte in absolutistischer
Manier. In Ungarn gab es weder eine Ministerialregierung, noch einen
Reichstag, und auch die Selbstverwaltungen arbeiteten nicht. So blieb fiir
eine politische Betatigung wenig Raum tibrig. Von den 1860er Jahren an
lockerte sich das absolutistische System, entsprechend gedieh die Presse,
und man konnte {iber immer mehr Dinge schreiben. Kdlman Tisza verof-
fentlichte Artikelreihen, in denen er neben politischen Fragen vor allem
Probleme der Wirtschaft beleuchtete. Die ungarische National6konomie
beschiftigte ihn und er wiinschte, daf sie sich bei giinstiger Gelegenheit in
die richtige Richtung entwickelte. Es war ihm schon zu diesem Zeitpunkt
bewufit, daff die wirtschaftliche Entwicklung die entscheidende Schick-
salsfrage des ungarischen Staates darstellte.

Nach der Konstituierung des Reichstags von 1865 wurde politisches
Handeln wieder moglich. Die Krifteverhaltnisse der Parteien hatten sich
bereits auf dem kurzen Reichstag von 1861 herausgebildet und verfestigten
sich nun. Kalman Tisza war der Fiihrer der Beschlupartei (Hatdrozati Pirt)
und dann des daraus entstandenen Linken Zentrums (Balkézép). Er lehnte
den Ausgleich mit dem habsburgischen Hof zwar nicht ab, war aber mit
der Form, welche die fithrende Dedk-Partei dem Ausgleich im Laufe der
Verhandlungen gab, nicht einverstanden. Er wollte im Gegensatz zu Franz
Joseph und dem habsburgischen Hof eine weitaus gréfere staatliche Selb-
standigkeit fiir Ungarn erreichen. Nach dem Ausgleich ging er in die Op-
position und iibte im Parlament vielfach Kritik am System.

Ab Beginn der 1870er Jahre zerfielen allmahlich sowohl die regierende
Dedk-Partei, als auch das oppositionelle Linke Zentrum. Drei Jahre dauerte
die Anndherung der beiden grofien Parteien, bis sie — infolge zahlreicher,
sich entsprechend wandelnder Faktoren — im Marz 1875 fusionierten und
die Liberale Partei (Szabadelvii Pirt) bildeten. Der Regierung von Béla Ba-
ron Wenckheim gehorte nunmehr auch Kélmaén Tisza als Innenminister
an. Aus den Wahlen im Sommer 1875 ging die Liberale Partei als Sieger
hervor, und aufgrund der Empfehlung von Gyula Graf Andrassy berief
Franz Joseph, nachdem er von der Richtigkeit der Entscheidung hatte
itberzeugt werden konnen, Kalmén Tisza am 20. Oktober 1875 zum Mini-
sterpriasidenten.

Die neue Regierung hatte die Aufgabe, Ungarn aus der seit Beginn der
1870er Jahre andauernden tiefen Wirtschaftskrise herauszufithren. Hierzu
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war die Moglichkeit gegeben, weil sich infolge der Vereinigung beider
Parteien im Parlament eine politische Konstellation herausgebildet hatte,
in der die Energien nicht in politische Geplénkel gesteckt werden mufiten.
Die Kréfte konnten fiir die wirtschaftliche Entwicklung gebiindelt werden.
Kélman Tisza eignete sich auf eine aulerordentliche Weise fiir diese Auf-
gabe. Vor allem deshalb, weil er ein sehr praktisch denkender Mensch war,
der das Leben nicht durch abstrakte Ideologien oder Philosophien hin-
durch sah. Er war ein Praktiker und entscheidungsfreudig. Dementspre-
chend war auch sein Programm: IThn beschéftigte nicht die Frage des politi-
schen Uberbaus, sondern die Wirtschaft. Er selbst beurteilte sich und seine
Zeit, indem er betonte, das Land brauche jetzt keine revolutiondren Zeiten,
sondern eine Epoche des friedlichen Aufbaus, in dem das Staatsgebdude
Sandkorn auf Sandkorn, Ziegel auf Ziegel errichtet werden konne und
solle. Er sei dafiir geeignet. Er hatte Recht, denn er war in der Tat dafiir ge-
eignet, wie es letztlich seine fiinfzehnjahrige Regierung beweisen sollte.

Fiir die Arbeit des Ministerrates stellte der Wechsel in der Person des
Ministerprasidenten kein Problem dar. Am 18. Oktober présidierte noch
Wenckheim im Ministerrat, am 23. tat dies bereits Tisza. Die Politik be-
wahrte ihre Kontinuitdt und die Ministerratsprotokolle erwahnten nicht
einmal die Tatsache des Regierungswechsels. Es geschah nur, daff Wenck-
heim und Tisza ihre Pldtze im Sitzungssaal tauschten. Wenckheim wurde
ndmlich Minister am Allerhochsten Hoflager. Er bekleidete dieses Amt be-
reits ab Mai 1871, sogar in seinem eigenen Kabinett.

Die Protokolle sprechen nicht von Ministerratssitzungen, sondern be-
zeichnen die Sitzungen als Ministerkonferenzen (miniszteri értekezlet). Sie
teilen in der Uberschrift mit, unter wessen Vorsitz (el§liilés) die Konferenz
abgehalten wurde, zdhlen die anwesenden Minister auf, die nach Art eines
Anwesenheitsbogens das Protokoll neben ihrem Namen unterschrieben
haben. Nattirlich wurde auch das Datum angegeben. Die Ministerratspro-
tokolle erhielten eine laufende Nummer, die jedes Jahr von vorne begann.
Die Tagesordnungspunkte wurden durchnumeriert und das Protokoll
wurde mit einem Inhaltsverzeichnis versehen. Es wurde halbspaltig be-
schrieben, um Platz fiir eventuelle Verbesserungen zu lassen, und in der
Tat kam es ofter vor, daff nachtraglich etwas im schon niedergeschriebenen
Protokoll durchgestrichen oder verbessert wurde und mit einer anderen
Handschrift, die weniger ordentlich und schén, zeitweise sogar kaum le-
serlich war. Die Problemschilderung befand sich gew&hnlich in einer
Spalte, die Entscheidung in einer anderen und so war das Protokoll sehr
iibersichtlich.

Das Protokoll wurde von drei Personen unterschrieben: Einmal vom
Protokollfithrer selbst; zu Beginn der Tisza-Ara war dies immer der Mini-
sterialrat J6zsef Tarkovich. Sein Handzeichen kam an das Ende der letzten
Seite. Der Text des Protokolls tragt jedoch nicht seine Handschrift, weil
mindestens zwei verschiedene Hande die Reinschrift der Ministerratspro-
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tokolle der ersten beiden Jahre besorgten. Der Ministerprasident unter-
schrieb es unmittelbar am Textende und auf der anderen Halfte des Pa-
pierstreifens, auf gleicher Héhe wie der Ministerprasident oder etwas dar-
tiber/darunter wurde der Satz angebrachi: »Ich nehme den Inhalt dieses
Protokolls zu Kenntnis.« Dann folgten Ort, Datum und Unterschrift des
Herrschers. Auch der Text {iber die Kenntnisnahme wurde in ungarischer
Sprache abgefafst.

Es kam vereinzelt vor, daf$ dem ungarischen Ministerratsprotokoll auch
dessen deutsche Ubersetzung beigefiigt wurde, und zwar dann, wenn von
einem Gegenstand die Rede war, der die dsterreichische Seite derart betraf,
daB sie auch den Inhalt des Protokolls kennen mufite. Ungeféhr halbjahr-
lich wurde eine Ministerratssitzung unter dem Vorsitz des Herrschers ab-
gehalten. Deren gesamtes Protokoll war deutsch und hatte keine ungari-
sche Ubersetzung. Es war selbstverstandlich, daf der ungarische Minister-
prasident und die Mitglieder des Ministerrates deutsch konnten. Diese Sit-
zungen waren sehr lang und dementsprechend waren sehr umfangreich
ihre Protokolle. Es handelte sich bei solchen Gelegenheiten entweder von
Grundsitzen des Regierens oder von einer konkreten Frage, die fiir die
Monarchie als Ganzes von grofier Tragweite war.

Die Protokolle sind nicht ausfithrlich. Sie erwidhnen nicht namentlich,
wer welche Meinung vertrat, und sie spiegeln weder Debatten noch Ge-
fithle wider. Sie beschrianken sich ganz auf den Gegenstand und fithren
nur die Problemschilderung und die Entscheidung an. Niemals wurde
festgehalten, wann die néchste Ministerratssitzung stattfinden sollte. Es
gab keine im voraus vereinbarte Regel, in welchen Abstdnden die Sitzun-
gen abgehalten werden sollten und es gab auch keinen festen Wochentag
fiir sie. Man versammelte sich zum Beispiel am 23. Oktober 1875, dann am
27. Oktober, am 2., 3., 9. und 16. November, also wie die Angelegenheiten
es erforderten. Es konnte eine Woche ausbleiben, aber man beriet sich bei
Bedarf auch an zwei aufeinanderfolgenden Tagen. Vom 23. Oktober bis
zum 31. Dezember 1875 wurden 17 Sitzungen abgehalten — die letzte an
Silvester — und Gegenstand war nicht die BegriiBung des neuen Jahres,
sondern der Bau zweier Eisenbahnlinien.

Unter Kalman Tisza umfafite der Ministerrat auler dem Ministerprasi-
denten noch acht Personen. Es gab keinen besonderen Innenminister; die-
sen Posten behielt sich Tisza auch in seiner eigenen Regierung vor. Wenn
er sich in seiner Eigenschaft als Innenminister zu Wort meldete, wurde er
als »der mit der Leitung des Innenministeriums betraute Ministerprasi-
dent« bezeichnet. Dies bedeutete zugleich, daf§ Tisza mit der Praxis brach,
die man bei der Ernennung der Andrassy-Regierung 1867 eingefiihrt hatte,
daff der Ministerprasident auch Verteidigungsminister war, und er lie8 in
der Person von Béla Szende einen Verteidigungsminister ernennen.

Die erste Ministerratssitzung hatte nur einen einzigen Tagesordnungs-
punkt. Tisza wolle Gydrgy Lukacs, den Biirgermeister von Grolwardein
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als Ministerialrat mit den Befugnissen eines Staatssekretédrs in das Innen-
ministerium berufen. Bevor er seinen Vorschlag Seiner Majestdt unter-
breiten wiirde, ersuche er den Ministerrat, sich damit einverstanden zu er-
klaren. Der Ministerrat stimmte dem zu. Das war anscheinend eine kleine
Angelegenheit, weist aber auf vieles hin. Einerseits war der Betroffene ein
alter Getreue Tiszas, den er neben sich im Innenministerium wissen wollte,
weil er ihm vertraute. Es ist also richtig, dafs Tisza versuchte, seine eigenen
Leute in die entsprechenden Positionen ernennen zu lassen. Aber wo gibt
es eine Macht, die nicht so verfahren wiirde? Andererseits fallt jedoch auf,
daf$ er einen solchen Vorschlag nicht ohne die Entscheidung des Minister-
rates machen wollte oder zu machen sich getraute. Mochte dies auch das
Gewohnheitsrecht vorgeschrieben haben, aber es war auch taktisch giin-
stiger, wenn der Vorschlag vom Ministerrat kam und nicht allein von
Tisza. Auch spéater wurden viele kleinere Angelegenheiten im Ministerrat
behandelt, und das legt den Schluf8 nahe, daf8 nicht alles am weilen Tisch
entschieden wurde, oder dafs auch die dort getroffenen Vereinbarungen
im Ministerrat unter Wahrung der Formen legalisiert wurden.

Die 6ffentlichen Angelegenheiten waren natiirlich auSerordentlich viel-
schichtig. Der Ministerrat befafite sich mit so vielen unterschiedlichen Fra-
gen von groferer oder kleinerer Tragweite, daff deren Gesamtheit im
Rahmen einer einzigen Studie nicht erfaSt werden kann. Nur kurze Hin-
weise sind moglich, und die Angelegenheiten miissen in spéateren Studien
im einzelnen untersucht werden. Es gab zum Beispiel eine Ministerratssit-
zung, in der mehr als 20 Angelegenheiten behandelt wurden. Der Vertei-
digungsminister kiindigte den mit der Vereinigung Osterreichischer Rii-
stungswerke (Osztridk Fegyvergydr Tdrsulat) bestehenden Vertrag zur Liefe-
rung von Waffen fiir die Honvéd-Armee. Aus diesem Grunde war der un-
garische Staat den Riistungswerken eine Entschidigung schuldig, aber die
Werke verpflichteten sich, ihre Budapester Fabrik bis Ende 1878 in voller
Kapazitit arbeiten zu lassen. Der Ministerrat ermachtigte Béla Szende, er
moge dem Parlament fiir die Entschddigung einen Nachtragshaushalt zum
1876er Haushalt vorlegen. Tisza unterbreitete den Bericht des Staatlichen
Rechnungshofes (Allami Sziamveviszék) iber die Endabrechnung vom Jahre
1874, die der Ministerrat unbeanstandet an den Reichstag weiterleitete.
Tisza legte die Eingabe der Budapester Biirger Moser und Gy6zd
Kempelen vor, in der sie ihre »Not- und Rettungsfackel« (vész- és mentd-
fiklya) genannte Erfindung zum Kauf anboten. Der Ministerrat fand diese
beachtenswert, und ein Ausschufs sollte die Erfindung untersuchen. Tisza
schlug auch vor, dem an der Unterstiittzung der Budapester Uber-
schwemmungsopfer beteiligten englischen Ausschuf$ brieflich zu danken.
Er riet, dessen Mitglieder dem Herrscher fiir eine Auszeichnung vorzu-
schlagen.

Der Ministerrat konnte Angelegenheiten nur zu einem kleineren Teil in
eigener Zustandigkeit erledigen. In den meisten Fillen wurde beschlossen,
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in welcher Form und mit welchem Vorschlag die betreffende Akte dem
Herrscher unterbreitet werden sollte. Formell entschied der Herrscher so-
gar in Pensions- und Gnadengehaltsangelegenheiten, und der Ministerrat
hatte nur ein Vorschlagsrecht. Wenn der Ministerrat einen Gesetzentwurf
im Reichstag einbringen wollte, erméchtigte er den Ressortminister, »die-
sen nach Erlangung der Genehmigung Seiner Majestdt dem Reichstag vor-
zulegen«.

In der vorliegenden Studie sollen einige Problemkreise der recht unter-
schiedlichen Fragen untersucht werden. Es handelt sich um die Aufnahme
einer Staatsanleihe und die Konversion fritherer Kredite, das staatsrechtli-
che Verhaltnis zu Kroatien und die daraus entstandenen und einer Rege-
lung harrenden Angelegenheiten, die Vertrdge mit anderen Staaten und in
diesem Zusammenhang die Modifizierung des Zoll- und Handelsbiindnis-
ses, das mit Osterreich geschlossen wurde. Nicht angesprochen werden
innenpolitische Fragen, zum Beispiel die wichtigsten, dem Reichstag vor-
zulegenden Gesetzentwiirfe, die Pensionen, Gnadengehalter und Aus-
zeichnungen, die Lage der Beamten und der Respekt, der ihnen entgegen-
gebracht wird, die ungarldandischen Nationalitdten (schon allein deshalb
nicht, weil in dieser kurzen Zeitspanne die nationale Frage nur sporadisch
zur Sprache kam), ferner das Verhdltnis des Staatlichen Rechnungshofes
zum Ministerrat und der Eisenbahnbau.

Die Aufnahme einer Staatsanleihe und die Konversion fritherer Kredite

Ungarn war noch 1873/1874 gezwungen, infolge seiner schwierigen wirt-
schaftlichen Lage, die zum Teil durch die Weltwirtschaftskrise 1873 be-
dingt war, eine Staatsanleihe von 153 Millionen Forint aufzunehmen.? Un-
garn erhielt diese Anleihe unter sehr unvorteilhaften Bedingungen. Als im
Oktober 1875 in der Regierung Tisza Kalman Sz€ll Finanzminister wurde,
begann er unverziglich Verhandlungen zur Konversion der aufgenom-
menen Kredite. Diese kurzfristigen Kredite sollten in langfristige umge-
wandelt werden, und er suchte nach einer neuen Staatsanleihe zu besse-
ren Konditionen, um die fritheren Kredite und deren Zinsen tilgen zu
kénnen.

Kalman Sz¢€ll berichtete in der Sitzung vom 6. Dezember von den Er-
gebnissen seiner Verhandlungen iiber die Aufnahme einer Staatsanleihe
und prédsentierte den Vertrag, den er mit einem Bankenkonsortium ge-
schlossen hatte. Die Mitglieder des Konsortiums waren die Wiener Kaiser-

? Uber die Krise und die Aufnahme der Staatsanleihe Gyérgy Kovér: 1873. Egy krach ana-
témidja. Budapest 1986. Uber die wirtschaftlichen Verhltnisse Ungarns Gybrgy Kovér: A
reformkortol az elsd vilighdboraig. In: Magyarorszag gazdasagtorténete a honfoglalastél a 20.
szdzad kozepéig. Hg. Janos Honvari. Budapest 1997, 243-313; Gyorgy Kovér: Iparosodas ag-
rarorszagban. Budapest 1982.
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lich-Konigliche Freie Kreditanstalt, die Wiener Bankhauser S. M. Roth-
schild und Moriz Wodianer, die Ungarische Allgemeine Kreditbank, das
Bankhaus Rothschild et Fréres in Paris, das Bankhaus M. A. Rothschild
und Séhne in Frankfurt am Main, die Berliner Diskontgesellschaft und die
Darmstadter Handels- und Gewerbebank. Im Vertrag verpflichtete sich das
Bankenkonsortium zur Schaffung eines Kassenreservefonds und zur For-
derung des Eisenbahnbaus. Auflerdem sollten sie zu Beginn der Konver-
sion des 153-Millionen-Kredits eine Rentenanleihe im Wert von nominal 80
Millionen Goldforint, bei einem Zinssatz von 6 Prozent aufnehmen. Davon
wiederum sollten nominal 40 Millionen Goldforint zu einem Kurs von 82,5
— abziiglich einer zweiprozentigen Bankenprovision — vom Konsortium
tibernommen beziehungsweise in die Staatskasse eingezahlt werden. Das
Konsortium behielt sich die Option bis zum 1. April 1876 vor, auch die an-
dere Halfte der Anleihe ganz oder teilweise zu einem Kurs von 83,5 — ab-
ziiglich der zweiprozentigen Bankenprovision - zu {ibernehmen.

Der Finanzminister legte dem Ministerrat auch den Gesetzentwurf vor,
mit dem der Reichstag das Ministerium ermaéchtigen sollte, diese Renten-
anleihe aufzunehmen. Der Vertrag wurde im Ministerrat in vollem Um-
fang vorgelesen. Das Kabinett stimmte dem im ganzen zu und billigte auch
den Gesetzentwurf. 5zéll erhielt die Erméachtigung, diesen nach erfolgter
Genehmigung durch Franz Joseph im Reichstag einzubringen.?

Probleme des staatsrechtlichen Verhiltnisses zu Kroatien

Nach dem Ausgleich mit Kroatien war im ungarischen Ministerrat ein
kroatisch-slawonischer Minister vertreten. Am Anfang der Regierungszeit
Tiszas hatte diese Funktion mit Péter Pejacsevics ein in Ungarn sehr ge-
schitzter kroatischer Politiker inne, der jedoch wegen seiner zerrfitteten
Gesundheit den Ministerratssitzungen nicht beiwohnen konnte. Er wurde
hier von Kdlman Tisza vertreten, der in seiner Abwesenheit dem Minister-
rat die Vorlagen des kroatischen Bans und alle sonstigen Angelegenheiten
vortrug. Nur wenn mehrere Kroatien betreffende Angelegenheiten in ei-
ner einzigen Sitzung behandelt werden sollten war auch der kroatische
Ban eingeladen und er bestritt dann selbst die Tagesordnung,.

Ende 1875 wurden die Abrechnungen mit Kroatien fiir den Zeitraum
1869 bis 1872 sowie fiir 1873 fertiggestellt. Dem Staatlichen Rechnungshof
standen dafiir die Daten des Finanzministeriums zur Verfiigung. Die Ab-
rechnungen mufiten aufgrund des Gesetzartikels XXX vom Jahre 1868 vom
Ministerprasidenten dem Reichstag vorgelegt werden. Tisza wiinschte dies
mit dem Hinweis zu tun, die Abrechnung zwischen beiden Lindern sei
auch schon fiir das Jahr 1874 fertig, und das Finanzministerium habe die

* MOL K 27, Karton 24, 75/MT, 3-5 1., 6. 12. 1875.
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fur die Erstellung des Berichts notigen Daten dem Rechnungshof iiber-
sandt.*

Anstelle des abwesenden kroatisch-slawonischen Ministers brachte
Kalméan Tisza den Gesetzentwurf ein, der die Angelegenheiten der grie-
chisch-orientalischen Kirche in Kroatien-Slawonien regeln sollte und den
der kroatische Ban »zur allerhochsten Genehmigung« dem Herrscher vor-
gelegt hatte. Weil Kroatien mit Ungarn eine Staatengemeinschaft bildete,
mufSte der ungarische Ministerrat jede Angelegenheit behandeln und be-
urteilen, die auf Anregung des kroatischen Bans dem Herrscher vorgelegt
wurde. Das war auch diesmal der Fall und ein Vorschlag war gefordert, ob
der Herrscher den Entwurf genehmigen sollte oder nicht. Der ungarische
Ministerrat machte beziiglich des Gesetzentwurfs mehrere Bemerkungen
geltend. Zuerst wurde der Ausdruck »serbisches Patriarchat« beanstandet,
weil man ihn fiir unpréazise hielt. Der jeweilige Erzbischof und griechisch-
orientalische serbische Metropolit von Karlowitz fithre namlich nur fir
seine Person den Patriarchentitel, und die Bezeichnung seiner Jurisdiktion
als »Patriarchat« entbehre jeder gesetzlichen Grundlage. Bei der Erwah-
nung des serbisch-nationalen Kirchenkongresses miisse in den Text auch
der Epitheton »griechisch-orientalisch,« eingefiigt werden, weil der kirchli-
che und nicht der nationale Charakter der gesetzlichen Selbstverwaltung
der griechisch-orientalischen Glaubigen serbischer Zunge hervorzuheben
sei. Dieser Ausdruck werde sowohl im Gesetz als auch im Organisations-
statut des griechisch-orientalischen serbisch-nationalen Kirchenkongresses
gebraucht. Man miisse auch aufnehmen, daf der Kongrefs nur einberufen
werden kénne, wenn er Seiner Majestat gemeldet worden sei.

Ferner stehe § 2 im Widerspruch zum kéniglichen Erlaff Franz Josephs
vom 14. Mai 1875, den zuvor auch der kroatische Ban gutgeheifien habe,
wonach sich die kirchlichen Angelegenheiten der serbischen Griechisch-
Orientalen in der Hand des kéniglich-ungarischen Ministerprasidenten
konzentrierten. Deshalb mifste dieser Paragraph weggelassen werden.
Man schlug auch vor, § 3 zu streichen, obzwar der Ministerrat dies nicht
begriindet hat. Weil der Gesetzestext wegen der Streichungen ohnehin
iiberarbeitet werden miite, und wegen dieser strukturellen Anderungen
in § 1 der Grundsatz zu deklarieren wire, daff Seine Majestat das hochste
Aufsichtsrecht auf konstitutionellem Wege ausiibe, empfehle der Minister-
rat Franz Joseph nicht, den Gesetzentwurf zu sanktionieren.’

Kirchliche Angelegenheiten kamen des ofteren und in mannigfacher
Hinsicht auf die Tagesordnung. Der Minister fiir Kultus und Unterricht,
Agoston Trefort, berichtete, er habe dem Herrscher einen Vorschlag unter-
breitet, wonach das Murgebiet (Murakdz) in kirchlicher Hinsicht vom Erz-
bistum Agram (Zagreb) abgetrennt und dem Bistum Steinamanger (Szom-

4 MOL K 27, Karton 24, 66/MT, 11 £., 27. 10. 1875.
> Ebenda, 13-15f.
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bathely) angegliedert werden solle. Franz Joseph habe jedoch entschieden,
dafl vor der endgiiltigen Entscheidung auch die Meinung des Agramer
Erzbischofs einzuholen sei. Er habe sich deshalb an den Erzbischof ge-
wandt, »aber wie es vorherzusehen war« - steht es im Protokoll —, habe der
Agramer Erzbischof die geplante Neuordnung nicht befirwortet. Nach
Trefort war jedoch die Neugliederung aus nationalen und politischen
Griinden unerlafllich, weshalb er Seiner Majestét einen neuen Vorschlag
unterbreiten wolle. Der Ministerrat stimmte seinem Vorhaben zu.®

Trefort berichtete in derselben Sitzung, daff 20 bosnische Seminaristen
aus Mitteln des ungarischen Religionsfonds ausgebildet wiirden. Alles sei
getan worden, um sie von Diakovar (Djakovo) nach Gran (Esztergom) zu
verlegen, doch bislang seien sie dort nicht angekommen. Der Ministerrat
ersuchte den Ministerprisidenten, sich beim kroatischen Ban zu erkundi-
gen, warum ihre Verlegung noch nicht erfolgt sei.”

Der Ministerrat war befugt, den Wappen- und Fahnengebrauch zu ge-
nehmigen. So wurde ihm auch die Frage der Fahne des Veteranenvereins
von Sisek angetragen. Der Veteranenverein bat, die Vereinsfahne mit dem
Portrat Franz Josephs und dem kroatischen Landeswappen schmiicken zu
diirfen. Da die Vorschrift, dafl das Landeswappen von einem privaten
Verein nicht gefiihrt werden diirfe, sich nur auf das ungarische Wappen
bezog, hatte der ungarische Ministerrat nichts dagegen einzuwenden,
wenn das kroatische Wappen von einem privaten Verein gefiihrt wurde,
und er leitete das Ansuchen, zusammen mit dem Vorschlag des kroati-
schen Bans, befiirwortend an Franz Joseph weiter.?

Kalman Tisza brachte zur Sprache, daff der Gesetzartikel XX aus dem
Jahr 1874 tiber die Mafinahmen gegen die orientalische Rinderseuche in
Kroatien und Slawonien nicht durchgefiihrt worden sei, weil die kroati-
sche Regierung sich geweigert habe, dieses Gesetz im eigenen Land zu
verkiinden. Das Gesetz sehe namlich einerseits Mafsnahmen vor, fiir die
das Entscheidungsrecht zur autonomen Kompetenz Kroatiens gehore, an-
dererseits berufe sich der Gesetzartikel auf ein Gesetz, dessen Zustandig-
keit sich nicht auf Kroatien erstrecke. Der Ministerrat beauftragte den
Landwirtschaftsminister, mit Einverstindnis des kroatischen Bans mog-
lichst schnell eine Gesetzesnovelle auszuarbeiten, die diejenigen Paragra-
phen des Gesetzartikels XX vom Jahre 1874 anfiihrt, deren Giiltigkeit sich
auch auf Kroatien und Slawonien erweitert werden sollte. Man forderte
zugleich den kroatischen Ban auf, hinsichtlich derjenigen Verfiigungen
des besagten Gesetzes, die zwar nicht beide Lander betrafen, bei denen es
jedoch wiinschenswert sei, daf Ungarn und Kroatien sie auf gleiche Weise

® Ebenda, 13-15 f.
7 Ebenda, 17-18 f.
8 Ebenda, 15-16 f.
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regelten, dem kroatisch-slawonischen Landtag schnellstens einen Gesetz-
entwurf vorzulegen.’

Der gemeinsame Auflenminister Gyula Graf Andrassy ersuchte den un-
garischen Ministerprasidenten, zu veranlassen, dafs die ungarische Regie-
rung fiir die Unterstiitzung der sich in Kroatien-Slawonien befindlichen
bosnischen und herzegowinischen Fliichtlinge noch im Laufe des Novem-
ber 1875 einen Vorschuf§ von 100.000 Forint zu Handen des Generals Baron
Mollinary - des Militairkommandanten der Militargrenze — bereitstellt. Der
Ministerrat beschlof3, von der verlangten Geldsumme vorlaufig 50.000 Fo-
rint anzuweisen. Aber unter Beriicksichtigung der Tatsache, daf3 die Zah-
lung derartiger Vorschiisse fiir die Staatskasse eine grofie Belastung dar-
stelle, werde der gemeinsame AufSenminister aufgefordert, nach Konsultie-
rung der beiden Regierungen einen Weg zu finden, wie angesichts der fiir
die Staatskasse lastigen Ausgaben verfahren werden kénnte, um weitere
hohere Unkosten zu vermeiden und die Modalitaten fiir deren Deckung
endgiiltig zu regeln.'® Es war hier {iber die wirtschaftlichen Fragen hinaus
sehr interessant, dafs Andrassy als gemeinsamer Aufienminister dachte und
Ungarn nicht begiinstigte, sondern die Interessen des Gesamtreiches ver-
trat, und wenn es sein mufite, auch zu Lasten Ungarns. Kdlméan Tisza wi-
dersprach Andrassy nur ungern und er war bemiiht, seine Wiinsche zu
erfiillen und eine feste Grundlage fiir seine Politik in Ungarn zu sichern.
Tisza war ndmlich Andrassy zu Dank verpflichtet, weil Franz Joseph ihn
auf Andrassys Empfehlung hin zum Ministerprasidenten ernannt hatte.

Der ungarische Staat unterhielt auf dem Gebiet Kroatiens eigene
Hengstgestiite, deren Kosten bisher von der ungarischen Seite getragen
wurden. 1875 kam es zur Sprache, dafl Ungarn diese der autonomen Zu-
standigkeit Kroatiens unterstellt. Der Ministerrat entschied jedoch, dies
konne nur dann erfolgen, wenn Kroatien-Slawonien anerkenne, dafl es
Ungarn fir die bisherige Unterhaltung der Hengstgestiite 54.000 Forint
schulde und diese Summe tilge. Ferner wenn es von der Forderung des
gemeinsamen Kriegsministeriums aus dem Jahre 1868 {iber 442.000 Forint
den entsprechenden Teil tibernehme. Damit die Verwaltung der Gestiite
und deren Oberaufsicht einheitlich blieben, werde die Militarinspektorat
der koniglich-ungarischen Pferdezuchtanstalten genannte Militarbehorde
weiterhin unter der Leitung des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Ge-
werbe und Handel titig sein, an dessen Ausgaben sich anteilsmaflig auch
Kroatien beteiligen miisse."!

Da weitere kroatisch-ungarische Angelegenheiten behandelt werden
mufiten und der kroatisch-slawonische Minister noch immer krank war,
wurde der kroatische Ban zur Sitzung am 11. Dezember eingeladen. Tisza

¢ MOL K 27, Karton 24, 67/MT, 11-12 £, 2. 11. 1875.
10 MOL K 27, Karton 24, 70/MT, 6 f., 16. 11. 1875.
1 MOL K 27, Karton 24, 75/MT, 5-6 {., 6, 12. 1875.



M. Kozéri: Der ungarische Ministerrat zu Beginn der Amtszeit von Kdlman Tisza 65

prasentierte anstelle des abwesenden Ministers den Gesetzentwurf iiber
den Haushalt der inneren Verwaltung Kroatiens fiir das Jahr 1876, der vom
Ban dem Ministerrat vorgelegt wurde, damit er diesen bei Zustimmung an
den Herrscher zur Genehmigung weiterleitet. Der ungarische Ministerrat
mufite die kroatischen Gesetze aufgrund § 5 des Gesetzartikels XXXIV aus
dem Jahr 1873 priifen. Weil er aus staatsrechtlichem Gesichtspunkt keine
Einwendungen hatte, leitete er den Entwurf kommentarlos weiter."

Der kroatische Ban war bei dem eben abgehandelten Tagesordnungs-
punkt noch nicht anwesend. Man war gerade beim dritten Tagesord-
nungspunkt angelangt, als [vin Mazuranic eintraf. Er schlug vor, Vencel
Soics, dem Bischof von Zengg-Modrus, im Falle des Riicktritts von seinem
Bischofsstuhl ein Ruhegeld von 2.800 Forint zu gewéhren, und ersuchte
um eine Ermachtigung, Franz Joseph einen Vorschlag zur Besetzung des
freiwerdenden Bischofsstuhles zu unterbreiten. Da der péapstliche Nuntius
bei einem Verzicht des Bischofs Soics diesem 4.000 Forint Ruhegeld in Aus-
sicht gestellt hatte, dulerte der ungarische Ministerrat die Meinung, daf es
zu wiinschen sei, wenn der Bischof die 4.000 Forint bekomme, weil durch
seinen freiwilligen Verzicht die Verwicklungen vermeidbar seien, die im
Falle seines Festhaltens am Bischofsstuhl eintreten wiirden. Weil auch die
Stadt Fiume zum Sprengel des Bischofs von Zengg-Modrus gehore, sei die
ungarische Regierung bereit, die vom Ban angebotenen 2.800 Forint auf
den versprochenen Betrag aufzustocken und aus dem ungarischen
Religionsfonds 1.200 Forint fiir das Ruhegeld beizusteuern. Die ungarische
Regierung sprach sich jedoch dagegen aus, den Ban aus Anlaf} der Pensio-
nierung des Bischofs Soics zu erméchtigen, zur Besetzung des Bischofspo-
stens einen Kandidaten vorzuschlagen. Diese Frage bendtige weitere Ver-
handlungen und die ungarische Regierung werde einen entsprechenden
Vorschlag Threr Majestit unterbreiten.

Der Minister fiir Kultus und Unterricht, Agoston Trefort, war der Mei-
nung, dafl bei der Emennung des Bischofs von Zengg der ungarischen Re-
gierung ein gebithrender Einfluf gesichert werden misse, weil sein
Sprengel sich auch auf die Stadt Fiume (Rijeka), das heifst auf nicht zu
Kroatien gehoriges ungarisches Gebiet, erstrecke. Trefort erachtete es als
notwendig, daf8 der ungarische Ministerprasident als gemeinsamer Regie-
rungschef den Vorschlag im Einvernehmen mit dem kroatischen Ban un-
terbreite und die konigliche Ernennung mit seiner Gegenzeichnung ge-
schehe. Der kroatische Ban berief sich demgegeniiber darauf, daff nach
dem offentlich-rechtlichen Abkommen von 1868 — also dem kroatisch-un-
garischen Ausgleich - das Verfiigungsrecht in kirchlichen Angelegenheiten
in den autonomen Kompetenzbereich Kroatien-Slawoniens gehore. Des-
halb komme das Vorschlagsrecht hinsichtlich der Besetzung der Bischofs-
stithle auf kroatisch-slawonischem Gebiet der kroatisch-slawonischen Re-
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gierung zu. Er fithrte an, daf3 sie auch im Falle der Besetzung des Agramer
erzbischoflichen Stuhls den Vorschlag unterbreitet habe. In dieser Frage
konnten sich jedoch die Parteien diesmal nicht einigen, weshalb weitere
Konsultationen vonnéten wurden und man ging zum néchsten Tagungs-
ordnungspunkt iiber."”

Die ungarische Regierung legte grofien Wert darauf, daff die aus Mit-
teln des ungarischen Religionsfonds auszubildenden bosnischen Seminari-
sten des Franziskanerordens von Diakovar nach Gran verlegt werden
sollten. Wegen des Widerstands des Diakovérer Bischofs Strossmayer
wurde dies aber immer noch nicht verwirklicht. Der Ministerrat beschlof,
erneut beim Generalat des Franziskanerordens in Rom zu intervenieren,
und der Ban versprach, seinen Einflufd in dieser Angelegenheit geltend zu
machen.”

Nun tauchte ein militdrisches Problem auf: Miifiten die Kosten der im -
Gesetzartikel XX vom Jahre 1873 angeordneten Pferdekonskription und
Pferdeklassifizierung aus der ungarischen Staatskasse oder aus Geldmit-
teln der kroatisch-slawonischen inneren Verwaltung gedeckt werden? Es
kam zu einem Wortgefecht zwischen dem Verteidigungsminister und dem
kroatischen Ban, aber schliefllich kamen die beiden iiberein, daf} dies eine
Aufgabe der kroatischen inneren Verwaltung sei. Auch in Ungarn sei nicht
die Staatskasse dafiir zustdndig, sondern die Munizipien, und so wiirden
die damit verbundenen Kosten auch in Kroatien von der kroatischen Pau-
schale der inneren Verwaltung gedeckt."

Tisza legte anstelle des abwesenden Ministers die kroatischen Gesetz-
entwiirfe tiber die Advokatenordnung und tiber das Disziplinarreglement
fir Advokaten vor. Dies 16ste erneut Diskussionen aus, weil § 1 des Ent-
wurfes die Bestimmung enthielt, daf§ zur Ausiibung des Advokatenberufes
in Kroatien der Betreffende in einer Gemeinde des Landes Heimatrecht
besitzen miisse. Dies widerspreche dem Geist des kroatisch-ungarischen
Ausgleichsgesetzes von 1868, das fiir samtliche Lander der ungarischen
Krone nur die ungarische Staatsbiirgerschaft kenne und jedem einzelnen
in jedem Land der ungarischen Krone gleiches Recht sichere. Es wider-
spreche ferner auch der Gegenseitigkeit, insofern nach dem Gesetzartikel
XXXIV von 1874 {iber die ungarische Advokatenordnung auch Biirger
Kroatien-Slawoniens den Advokatenberuf in Ungarn ausiiben kénnten.
Die ungarische Regierung empfehle daher Franz Joseph nicht, die Gesetz-
entwiirfe zu sanktionieren."

Es wurde wieder die Notwendigkeit angesprochen — die Frage war ja
von einer vorrangigen Bedeutung —, dafs der Geltungsbereich des Gesetzes
iiber die Mafinahmen gegen die orientalische Rinderseuche auf Kroatien-
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Slawonien erweitert werden miisse. Der kroatische Ban versprach, Maf3-
nahmen zu ergreifen, daf in Kroatien auch diejenigen Bestimmungen des
Gesetzesartikels XX von 1874, deren Giiltigkeit sich nicht auf Kroatien
erstrecke, schnellstmoglich durch ein neues gesondertes Gesetz in Kraft
treten wiirden.”

Es gab noch Angelegenheiten, die keinerlei Diskussionen im ungari-
schen Ministerrat ausldsten. So verhielt es sich mit dem Vorschlag des Bans
in der Angelegenheit des Gesetzentwurfs {iber die Einrichtung des Kroati-
schen Landesrates fiir die Wirtschaft, den der Ministerrat kommentarlos an
Thre Majestat weiterleitete, weil er aus dem Gesichtspunkt der staatlichen
Gemeinschaft nichts dagegen einzuwenden hatte."

Vertrige mit dem Ausland und Modifizierung des Zoll- und Handelsvertrags zwi-
schen Osterreich und Ungarn

Im Laufe einiger Monate kamen viele internationale Abkommen auf die
Tagesordnung, die iberwiegend wirtschaftlicher oder kommerzieller Na-
tur waren. Ungarn verhielt sich natiirlich unterschiedlich zum Abschluf8
dieser Vertrage. Es befiirwortete selbstverstandlich diejenigen Abkommen,
die aus dem Entschluf des ungarischen Staates entstanden waren — wie
zum Beispiel das Abkommen {iiber den gegenseitigen Schutz der gewerbli-
chen Schutzmarken mit Deutschland — das mit dem Austausch ministe-
rieller Erklarungen zustande kam. Der Ministerrat erméachtigte den Mini-
ster fir Landwirtschaft, Gewerbe und Handel, Lajos Baron Simonyi, dem
Reichstag nach der Genehmigung durch Franz Joseph einen Gesetzent-
wurf iiber die Inartikulierung vorzulegen."” Genausowenig machte die Zu-
stimmung zu internationalen Abkommen zu schaffen, wie zum Beispiel
dem in Paris am 20. Mai 1875 geschlossenen internationalen Abkommen
iiber das metrische System, tiber dessen Inartikulierung der Handelsmini-
ster dem Reichstag einen Gesetzentwurf vorlegen koénne, nachdem er
schon zuvor die Genehmigung durch Franz Joseph eingeholt habe.* Der
Ministerrat gab auch ohne weiteres seine Zustimmung zur Verlingerung
des mit dem Firstentum Liechtenstein bestehenden Zoll- und Steuer-
biindnisses um ein weiteres Jahr.” Und man begniigte sich auch nur mit
einer einfachen Mitteilung, da8 die Osterreichisch-Ungarische Monarchie
und die Schweiz ein Abkommen {iiber die Regelung der Niederlassung ge-
schlossen hitten. Tisza legte den Gesetzentwurf iiber die Inartikulierung
des Abkommens vor. Anschliefend erméchtigte ihn der Ministerrat, diesen
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nach Erlangung der Genehmigung durch den Herrscher im Reichstag ein-
zubringen.”

Bei den Abkommen, die die Osterreichisch-Ungarische Monarchie mit
dem Ausland zu schlieffen beabsichtigte, beachtete der ungarische Mini-
sterrat vor allem den Schutz der wirtschaftlichen Interessen Ungarns. So
geschah es auch im Falle des mit Italien zu schlieBenden Handelsabkom-
mens. In den Verhandlungen wurde die Osterreichisch-Ungarische Mon-
archie durch den Hofrat Schwegel vertreten. Ungarn begniigte sich aber
nicht damit und wollte auch eine eigene Verhandlungsdelegation
schicken. Die Vorverhandlungen mit Italien hatten schon begonnen,
Schwegel hatte bereits Anweisungen und wiirde nach Beendigung der
Vorverhandlungen die endgiiltigen Richtlinien erhalten. Ungarn erhielt
nun die vorlaufigen Weisungen durch das Ministerium fiir Landwirtschaft,
Gewerbe und Handel. Der ungarische Ministerrat gab hierauf den an den
Verhandlungen teilnehmenden ungarischen Regierungsbeauftragten fol-
gende Weisungen: Schiffahrt und Fischfang an den Gsterreichisch-ungari-
schen Kiisten diirften nur genehmigt werden, wenn man dafiir Vergiinsti-
gungen erhalte. Hinsichtlich der Zolle miisse sich die Monarchie das Recht
vorbehalten, die Zollzahlungen, wenn dies als wiinschenswert erscheine,
auch dann in Gold zu verlangen, wenn die Osterreichisch-Ungarische
Monarchie nicht zur Goldwdhrung tbergehen wiirde. Der Wunsch
Italiens, dag fiir die Brennerbahn und die Schweizerischen Eisenbahnen
der gleiche Preistarif im Vertrag festgelegt werden solle, miisse im Ab-
kommen ausgelassen werden. Im Hinblick auf die Quarantinemafinah-
men miisse gefordert werden, daf die Osterreichisch-Ungarische Monar-
chie — nachdem ihr Veterindrgesundheitswesen im Sinne der internatio-
nalen Abmachungen geregelt worden sei — die gleichen Verginstigungen
erhalte wie die {ibrigen européischen Machte. Hinsichtlich der Zollsidtze
wurde beschlossen, bei Wein, Bier und Zucker Zollvergiinstigungen anzu-
streben. Der Ministerrat wiirde hoheren Zollsitzen als die aktuellen nicht
zustimmen. Ahnlich verhalte es sich mit dem Alkohol, bei dem die im ita-
lienischen Inland erhobene Verbrauchssteuer in einem festen Betrag aus-
gewiesen und dem Zollsatz zugeschlagen werden solle. Diese Anderung
diirfe jedoch nicht mit einer Zollerhohung einhergehen. Im Hinblick auf
Getreide wiinsche man die gegenwirtigen Zollsitze beizubehalten; deren
Zollfreiheit konne nur dann genehmigt werden, wenn Italien gesonderte
Vergiinstigungen gewihre, und zwar, wenn es die vollige Zollfreiheit fir
Mehl genehmige. Letzteres miisse mit Entschlossenheit gefordert werden,
denn das Mehl kénne hochstens mit der in Italien erhobenen Miihlen-
steuer belastet werden. Die Zollfreiheit von Bauholz sei unbedingt zu for-
dern und fir Tiere miisten die bisherigen Zélle beibehalten werden. Fiir
die von Italien hauptsichlich in die Osterreichisch-Ungarische Monarchie
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gelieferten Artikel mufsten die italienischen Ausfuhrzélle abgeschafft wer-
den.

Der ungarische Ministerrat beschlof3, zunachst nur die Beauftragten der
ungarischen Regierung entsprechend anzuweisen und behielt sich das
Recht vor, unter Umstdnden noch eingehend iiber die Weisungen an den
Hofrat Schwegel zu beraten. Man beauftragte deshalb den Handelsmini-
ster, die endgiiltige Weisung dem Ministerrat zusammen mit den Ver-
gleichstabellen zum Zolltarif vorzulegen.® Die wirtschaftlichen Fragen
iiberlief der Ministerrat nicht dem Zufall, denn in seiner prekdren wirt-
schaftlichen Situation war jede wirtschaftliche Frage, so auch der Auflen-
handel, fir Ungarn von groffer Bedeutung.

Gleichfalls aus wirtschaftlichen Uberlegungen kiindigte formell die
Tisza-Regierung im November 1875 den mit Osterreich als Teil des Aus-
gleichs von 1867 geschlossenen Zoll- und Handelsvertrag, der auf zehn
Jahre geschlossen worden war. Viele Zeitgenossen waren der Meinung,
und auch die Fachliteratur iibernahm die Ansicht, daf8 Tisza so handelte,
weil er damit zeigen wollte, daf$ er seiner alten, oppositionellen Vergan-
genheit im linken Zentrum treu geblieben war und einen Teil des damali-
gen Parteiprogramms verwirklichen wollte. Dies war jedoch nicht der Fall.
Die Kiindigung des Vertrags wurde noch von der Wenckheim-Regierung
im Frithjahr 1875 beschlossen, und sie lieff sich nur durch die rationelle
Erwagung leiten, die finanzielle Situation auch durch einen vorteilhafteren
Zoll- und Handelsvertrag mit Osterreich zu verbessern. Wie aus den fol-
genden hervorgeht, war auch Tisza der gleichen Meinung. In diesem
Schritt lag nichts Ungestiimes oder ein Rickgriff auf seine oppositionelle
Vergangenheit, sondern nur niichterne Uberlegung und wirtschaftliche
Rationalitt.

In der Ministerratssitzung vom 2. November berichtete der Handelsmi-
nister vom Ergebnis der bisherigen Verhandlungen tiber die Modifizierung
des Zoll- und Handelsbiindnisses. Diese Verhandlungen bezogen sich auf
die Anderung der Verbrauchssteuern und des Zolltarifs. Die sterreichi-
sche Regierung lehnte die ungarischen Vorschlige beziiglich der Ver-
brauchssteuern entschieden ab. In der Sache der Zolltarife kénne man sich
in den meisten Fragen leicht einigen, ausgenommen die Einfuhrzollsétze
der Woll- und Baumwollstoffe, die das osterreichische Ministerium erho-
hen wolle. Die ungarische Regierung beschlofs, noch vor Ablauf der
sechsmonatigen Frist zur Kiindigung des Biindnisses eine weitere Zu-
schrift an die dsterreichische Regierung mit dem Inhalt zu richten, da sie
einen Grofiteil der vorgeschlagenen Zolltarife ohne weiteres akzeptiere,
der Erhohung der Zollsitze bei Woll- und Baumwollstoffen aber unter
keinen Umstinden zustimmen wiirde. Die Zuschrift solle noch einmal den
Standpunkt der ungarischen Regierung hinsichtlich der Verbrauchs-
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steuern darlegen.? Zu dieser Zeit war noch keine Rede von der Bankfrage
— also der ungarischen Absicht, eine selbstindige Nationalbank einzurich-
ten —, die spéter so heftige Diskussionen auslosen sollte.

Fiir die Sitzung vom 16. November wurde der gemeinsame Vorschlag
des Handels- und Finanzministers erstellt und man legte den Entwurf der
Zuschrift tiber die Modifizierung des Zoll- und Handelsbiindnisses vor,
- der an die osterreichische Regierung gerichtet werden sollte und der der
Ministerrat zustimmte. Die ungarische Regierung wollte den Zoll- und
Handelsvertrag immer noch nicht kiindigen, sondern den bestehenden
Vertrag durch Verhandlungen d&ndern. Diese Zuschrift war ihr letzter Ver-
such in dieser Richtung.®

Unterdessen beabsichtigte die Osterreichische Regierung Anfang No-
vember 1875, den mit England bestehenden Handelsvertrag zum Jahres-
ende zu kiindigen, und wandte sich an die ungarische Regierung um de-
ren Einverstindnis zu erhalten. Der ungarische Ministerrat schlug hier ei-
nen neuen Ton an und verband die Angelegenheit des aufzukiindigenden
Vertrags mit dem osterreichisch-ungarischen Zoll- und Handelsabkom-
men. Der Handelsminister wurde beauftragt, der Osterreichischen Seite
mitzuteilen, dafs man es fiir verfriiht halte, sich zu dieser Frage zu auflern,
weil es von der Osterreichischen Antwort beziiglich des osterreichisch-un-
garischen Zoll- und Handelsabkommens abhinge, was Ungarn in der An-
gelegenheit der mit dem Ausland zu schlieBenden Handelsvertriage ant-
worten wiirde. Zudem solle dem gemeinsamen Auflenminister Andréssy
mitgeteilt werden, daf§ die ungarische Regierung so lange der Kiindigung
der mit dem Ausland bestehenden Handelsvertrage nicht zustimmen
werde, bis die Verhandlungen iiber das Zoll- und Handelsbiindnis abge-
schlossen sind.*

Dies war ein sehr geschickter Zug, und er wire wahrscheinlich auch
gegliickt, wenn Andréssy sich nicht eingemischt hatte. Er schickte dem
ungarischen Handelsminister Simonyi einen Brief, in dem er auf Ansuchen
der osterreichischen Regierung die Einwilligung der ungarischen Regie-
rung zur Kiindigung der mit England und Frankreich bestehenden Han-
delsvertrdge bat, und mitteilte, man wolle mit Deutschland Verhandlun-
gen zwecks Kiindigung des bestehenden Handelsvertrags beginnen. Der
ungarische Ministerrat hielt jedoch an seinem fritheren Standpunkt fest
und forderte den Minister fiir Landwirtschaft, Gewerbe und Handel er-
neut auf, dem gemeinsamen Aufienminister mitzuteilen, dafs die ungari-
sche Regierung solange der Kiindigung der mit dem Ausland bestehenden
Zoll- und Handelsvertrage nicht zustimmen werde, bis ihre Verhandlun-
gen mit Osterreich noch liefen und deren Ergebnisse zumindest in den
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wichtigsten Fragen nicht bekannt sein wiirden. Die ungarische Regierung
halte es nicht fir moglich, dafl wahrend die beiden Reichshilften tiber die
einzuschlagende Zollpolitik verhandelten und auch das noch zweifelhaft
sei, ob das gemeinsame Zollgebiet tiberhaupt beibehalten werden kénne,
Verhandlungen mit dem Ausland gefiihrt werden sollten. Auch halte sie es
fir zweifelhaft, ob die ausldndischen Staaten unter solchen Umstinden zu
verhandeln gewillt sind, wenn auch noch unsicher sei, auf welchen Teil
der Monarchie ihr Vertrag Giiltigkeit haben werde. Im Gbrigen wiinsche
die ungarische Regierung gerade im Interesse der Beibehaltung des ge-
meinsamen Zollgebiets, die Kiindigung der ausldndischen Vertrage zu ver-
schieben. Wenn diese Vertrdge vor der Erneuerung des osterreichisch-un-
garischen Zollbiindnisses gekiindigt wiirden, kénnte Ungarn seinen be-
rechtigten EinfluR in diesen Verhandlungen nicht geltend machen und
Osterreich wire auch nicht verpflichtet, die ungarischen Interessen mit zu
vertreten. Es kdnnten fiir Ungarn nachteilige Vertrdge zustande kommen.
Demzufolge wire es fiir das Land geradezu unmédglich, das Zollbiindnis
mit Osterreich aufrechtzuerhalten.?”

Am 18. November kam der Ministerrat zusammen, um nur einen einzi-
gen Tagesordnungspunkt zu besprechen. Kalmén Tisza trug vor, daf der
gemeinsame Auflenminister Andrdssy mit Riicksicht auf die Lage der
Osterreichischen Regierung — weil »wegen der im osterreichischen Reichs-
rat entstandenen Stromung« in Anbetracht der Lage der Osterreichischen
Regierung die Kiindigung der auslindischen Handelsvertrige sehr wichtig
sei — die ungarische Regierung erneut mit allem Nachdruck aufgefordert
habe, um deren Zustimmung zu gewinnen. Aus diesem Grunde sah es der
vortragende Ministerpréasident als notwendig an, diese Frage noch einmal
im Ministerrat zu diskutieren. Dieser nahm mit Riicksicht auf die Lage der
Osterreichischen Regierung Abstand von seinem fritheren Standpunkt und
willigte ein, die fraglichen Vertrage bereits jetzt zu kiindigen, beziehungs-
weise die Verhandlungen zwecks Modifizierung des mit Deutschland ge-
schlossenen Zoll- und Handelsvertrags zu beginnen. Die ungarische Regie-
rung willige aber im Hinblick auf ihre eigene Lage und die voraussichtli-
chen Interpellationen nur unter der Bedingung ein, daf$ die dsterreichische
Regierung die ungarische Regierung offiziell informiert und zur Kenntnis
nimmt, dafl die ungarische Seite ihrerseits den Zoll- und Handelsvertrag
zwischen Ungarn und Osterreich im Sinne des Gesetzes bereits gekiindigt
hat. Dies wire in dem mit dem 1. Dezember 1875 beginnenden Kiindi-
gungszeitraum aller Wahrscheinlichkeit nach sowieso eingetroffen. Der
Ministerrat konne es nicht verschweigen, daf} mit der Kiindigung der aus-
landischen Vertrage genau der Fall eingetreten ist, vor welchem sie ge-
furchtet hat, namlich daf8 die Verhandlungen mit dem Ausland parallel zu
denen zwischen Osterreich und Ungarn laufen wiirden, aber er vertraue
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darauf, dafl es den beiden Parteien mit gutem Willen gelingen wiirde, die
Schwierigkeiten zu iiberwinden® Am 28. November nahm Franz Joseph
genehmigend zur Kenntnis, daf8 Ungarn den Zoll- und Handelsvertrag im
Sinne des Gesetzartikels XVI, § 22 vom Jahre 1867 mit Wirkung vom 1. De-
zember 1875 gekiindigt hat.”

Gleichfalls am 28. November wurde auch unter dem Vorsitz von Franz
Joseph eine Ministerratssitzung in Budapest abgehalten, von der ein 35
Seiten langes Protokoll angefertigt wurde.*® Man diskutierte einen einzigen
Tagesordnungspunkt, nédmlich die Kindigung des Zoll- und Handels-
bundnisses. Franz Joseph machte darauf aufmerksam, daff damit in Zu-
sammenhang weitere sehr wichtige Fragen zu beachten seien. Die erste
solche Frage betreffe die mit Italien schon laufenden Verhandlungen, auf
die sowohl der gemeinsame Auflenminister als auch die Osterreichische
Regierung ein groes Gewicht legten. Der Herrscher wollte wissen, ob in
dieser Hinsicht noch Meinungsverschiedenheiten zwischen den Regierun-
gen beider Lander, der Osterreichischen und der ungarischen, bestiinden.
Der Handelsminister Baron Lajos Simonyi beantwortete die Frage. Er be-
richtete, dafl die Verhandlungen mit Italien im allgemeinen giinstig ver-
laufen wiirden, und daf3 es nur noch in drei Punkten Meinungsverschie-
denheiten gebe, und zwar hinsichtlich des Zolls auf Flaschenweine, Mehl
und Zucker. Deshalb werde es notwendig sein, einen ungarischen Bevoll-
maéchtigten zu den Verhandlungen nach Rom zu entsenden. Der Finanz-
minister Kalman S5z¢€ll bemerkte, die beiden Regierungen seien in diesen
drei Punkten gleicher Meinung und es sei nur noch zwischen der Monar-
chie und Italien zu keiner Einigung gekommen. Die Interessen Ungarns
und Osterreichs seien in diesen Fragen identisch und es handle sich nur
darum, daff Ungarn bestimmte Punkte mehr gewichte, die aber auch fiir
Osterreich einen Vorteil bringen wiirden. Auf die Frage des Herrschers, ob
es seitens der ungarischen Regierung noch ein Hindernis gebe, Hofrat
Schwegel zu den Verhandlungen nach Rom reisen zu lassen, antwortete
Tisza, daf8 die ungarische Regierung die endgiiltigen Weisungen noch
nicht genehmigt habe, aber man wiirde keinerlei Schwierigkeiten machen.
Franz Joseph dufierte den Wunsch, dies moglichst schnell zu tun, damit
Schwegel bald nach Rom reisen konne.

Die zweite wichtige Frage sei, welchen Standpunkt Ungarn in der
Frage der Beteiligung Italiens an der Stidbahn einnehme. Tamas Péchy,
Minister far 6ffentliche Arbeiten und Verkehr, antwortete, es stehe dem
seiner Meinung nach nichts im Wege, daf$ die ungarische Regierung dem
Beginn der Verhandlungen zustimmen solle. Er aber glaube, daf die Frage
Schwierigkeiten schaffen wiirde, weil sie Ungarn finanzielle Lasten aufer-
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legen wirde. Kdlmén Tisza sagte in diesem Zusammenhang, daf} die un-
garische Regierung sich gerade in der noch am selben Tag stattfindenden
Ministerratssitzung mit der Frage der Beteiligung an den Baukosten der
Stidbahn beschiftigen wolle.

Die dritte Frage sei, daf8 die beiden Regierungen noch vor den jetzt be-
ginnenden Verhandlungen mit dem Ausland iiber die Zoll- und Handels-
vertrdge zu einer Einigung hinsichtlich ihrer Zoll- und Handelspolitik ge-
langen mufiten, sagte Franz Joseph. Tisza machte darauf aufmerksam, daf}
nur sehr wenig Zeit zur Verfiigung stehe, weil mit dem Ausland in den
Sommermonaten keine Verhandlungen gefithrt werden koénnten; diese
miifsten spatestens im Juni oder Juli beendet sein. Hierzu sei es notwendig,
daf3 die beiden Regierungen sich bis spatestens Marz hinsichtlich ihrer po-
litischen Grundsétze einigen sollten. Es kam auch die Verbrauchssteuer
zur Sprache, die Franz Joseph nicht in Zusammenhang mit dem Zoll- und
Handelsbiindnis sah. Finanzminister Kdlmdn 5zéll wagte es dem Herr-
scher zu widersprechen und begann einen langen wirtschaftlichen Dis-
kurs, mit welchem er deren Zusammenhang nachwies. Auch Franz Joseph
wurde dies klar, bedauerte es jedoch, weil seiner Meinung nach in den
Zollfragen leichter eine Einigung zu erzielen sei als in der Frage der Ver-
brauchssteuer. Kalman Tisza war der Meinung, wenn sich die beiden
Hilften der Monarchie iiber die Zolltarife einigen konnten, wéare auch das
gemeinsame Zollgebiet aufrechtzuerhalten. Wenn aber hinsichtlich der
Verbrauchssteuer keine Einigung erzielt werden kénnte und sich Oster-
reich nicht bereit erklirte, eine Pauschale zu zahlen, dann miifite zwischen
den beiden Halften der Monarchie eine Verbrauchssteuergrenze festgelegt
werden.

Franz Joseph betonte erneut, wie wichtig die Einigung zwischen den
beiden Hélften der Monarchie in der zu verfolgenden Politik sei, weil es
sowohl aus handelspolitischem, als auch aus politischem Gesichtspunkt
sehr unangenehm wiére, wenn die Verhandlungen mit dem Ausland we-
gen der fehlenden inneren Eintracht scheitern wiirden. Er glaube, daf$ mit
gegenseitigem Entgegenkommen eine Einigung zu erzielen sei, weil seines
Wissens nur zwei Punkte Anlafi zu Meinungsverschiedenheiten gaben.
Nach Kalman 5zéll sei den ganzen Sommer hindurch mit Osterreich ver-
handelt worden, und man habe sich dabei vergewissern kénnen, daf die
osterreichische Regierung gegeniiber den ungarischen Anspriichen, die
Zollangelegenheiten betreffend, einen ablehnenden Standpunkt ein-
nehme. Béla Baron Wenckheim sah dies anders, denn er sei in Wien da-
hingehend informiert worden, dafi die dsterreichische Regierung gewillt
sei nachzugeben und den Zoll auf Baumwollstoffe zu senken. Er denke,
daf} vielleicht auch im Falle der Wolle Zugestandnisse erreicht werden
konnten, weil die beiden Standpunkte nicht so unterschiedlich seien. Lajos
Simonyi zufolge konnte man sich leicht einigen, wenn die dsterreichische
Regierung die aktuellen Zolltarife zu bewahren trachtete. Dies treffe je-
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doch nicht zu, denn sie wolle die Tarife bei gewissen Produkten, gerade
bei solchen aus Baum- und Schafwolle, anheben.

Die vierte Frage, die Franz Joseph aufwarf, betraf die Kiindigung des
Lloyd-Vertrags. In dieser Angelegenheit sei aber noch kein Ansuchen an
die ungarische Regierung gerichtet worden. Die fiinfte und letzte Frage
des Konigs war, was geschihe, wenn die Erneuerung des Zoll- und Han-
delsbiindnisses nicht in dem gesetzlich festgelegten Zeitraum von einem
Jahr gelingen wiirde. Tisza gab seiner Hoffnung Ausdruck, dafs diese Mog-
lichkeit durch die Zusammenarbeit der beiden Parteien vermeidbar sein
wiirde und er selbst wiinsche auch nicht, daf§ diese Mdglichkeit eintreffe.
Es sei auch im Interesse Ungarns, daf$ es nicht soweit kommt. Die ungari-
sche Regierung werde auch alles dafiir tun, aber wenn in Osterreich die
Schutzzollanhanger die Macht an sich rissen, werde man innerhalb eines
Jahres keine Einigung zustande bringen koénnen. Die osterreichische Re-
gierung informierte den Herrscher dahingehend, daff sie im Falle des
Scheiterns der Verhandlungen die Verlingerung des Vertrags um ein
weiteres Jahr vorschlagen wiirde, weil sie die Verantwortung fiir einen
Miferfolg nicht auf sich nehmen wolle.

Wenckheim bemerkte, seiner Meinung nach sei die dsterreichische Re-
gierung in einer prekédren Situation, aber auch die ungarische geriete —
trotz ihrer riesigen Mehrheit im Parlament — in eine dhnliche Lage, wenn
sie in dieser Frage nachgebe. Nach Kalman Tisza sei es fiir die ungarische
Regierung unmoglich, von ihrem aktuellen Standpunkt abzuriicken. Kal-
man Széll zufolge miifiten sich die beiden Parteien einigen, weil im Falle
der Auflosung des Zollbiindnisses die Osterreichische Industrie viel mehr
leiden wiirde als die ungarische. Die ungarische Regierung sei zu gewissen
Zugestandnissen bereit und im Falle der Zolltarife habe sie auch schon
welche gemacht. Die Aufrechterhaltung des aktuellen Status quo sei fiir sie
aber nicht moglich. In Ungarn herrsche in weiten Kreisen die Ansicht, daf§
sich das Land in einer nachteiligen Lage befinde, und sogar die Gebildet-
sten teilten diese Uberzeugung. Die im Jahre 1807 eingefithrte Verbrauchs-
steuer verletze infolge der gednderten Verhiltnisse die ungarischen Inter-
essen. In den an Osterreich grenzenden transdanubischen Komitaten habe
man zum Beispiel das Bierbrauen bereits ganz aufgegeben, weil das Ge-
trank aus Osterreich importiert werde, wihrend Osterreich die Ver-
brauchssteuer auf Bier erhoht habe. Dies kénnte bei getrennten Zollgebie-
ten nicht eintreten. Franz Joseph fragte hier nach dem Grund. Széll ant-
wortete, der Grund liege im billigeren Kapital und in der billigeren Ar-
beitskraft; im Falle des Zuckers spiele auch noch eine Rolle, dafs der
Zuckergehalt der osterreichischen Zuckerriibe héher sei. Im Falle von
Branntwein kénne das ungarische Kleingewerbe, das zudem ein Heimge-
werbe sei, nicht mit der 6sterreichischen Grofindustrie konkurrieren.

Es kam die Quotenfrage zur Sprache, doch Tisza war auf das entschie-
denste der Meinung, dafs die Angelegenheit des Zoll- und Handelsvertrags
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nicht mit der Quote verkniipft werden diirfe. Ansonsten meine er, dafs die
ungarische Regierung nicht daran interessiert sei, den Abschlufl des Han-
delsbiindnisses hinauszuzogern, denn auch wenn man sich vielleicht in
der Frage der Verbrauchssteuern nicht einigen kénne, bedeute dies allein
nicht, daB8 mit dem Ausland keine Verhandlungen in der Zollfrage gefithrt
werden konnten. Tisza stellte fest, daf8 der Abschluf eines giinstigen Zoll-
und Handelsbiindnisses fiirr Ungarn unerlédfslich sei, weil die Regierungs-
mehrheit — wenn sie unter Druck nachgeben sollte - in dieser Frage dahin-
schmelzen wiirde.”

Dieses Ministerratsprotokoll ist aus dem Grunde ungewdhnlich, weil es
die Beitrage ausfithrlich und namentlich auffithrt. Es ist auch deshalb in-
teressant, weil auch dieses Protokoll von Kalman Tisza unterschrieben
wurde — obwohl nicht er den Vorsitz hatte —, und weil es genauso mit der
Genehmigungsformel des Herrschers versehen wurde, nur diesmal in
deutscher Sprache.

Entsprechend dem Wunsch Franz Josephs beriet der Ministerrat bald,
und zwar bereits am 9. Dezember, iiber den von Andrassy der ungarischen
Regierung tibersandten Weisungsentwurf fiir die Delegation, die mit den
Verhandlungen mit Italien {iber den Abschlufs eines Handels- und
Schiffahrtsvertrags beauftragt werden sollte. Jede Angelegenheit mit aus-
landischem Bezug gehorte ndmlich in den Zustindigkeitsbereich des ge-
meinsamen Auflenministers, denn es gab zum Beispiel kein gemeinsames
Handelsministerium.

Das Protokoll dieser Sitzung ist sehr informativ, weil es genau angibt,
bei welchen Artikeln welche Zollsitze, beziehungsweise welche Konditio-
nen als erstrebenswert galten. Die ungarische Regierung akzeptierte die
Weisungen mit folgenden Bemerkungen: Der fragliche Vertrag solle nur
fiir den Zeitraum bis 31. Dezember 1886 geschlossen werden, und was die
italienischen Einfuhrzolle betrifft, miisse die Verhandlungsdelegation be-
strebt sein, dafl er auf keinen Fall ungiunstiger werde als der bisherige,
sondern eher vorteilhafter. Man lege im Interesse Ungarns ein besonderes
Gewicht darauf, daf§ der Einfuhrzoll auf Faffwein die 5,77 Lire je Hektoliter
nicht iibersteigen, nach Moglichkeit darunter liegen solle. Die Feststellung
des Alkoholgehalts von Wein solle mit Mefigerdten nach Gay, Lussac,
Tralles, Salleron, Wagner oder Belling ausgefithrt werden, wonach die
einfachen ungarischen Tischweine 8-13 Prozent und die Bratenweine 11-16
Prozent Alkohol enthielten und auch der Ausbruchwein (aszibor) einen
Alkoholgehalt unter 20 Prozent habe. Das sei deshalb von Bedeutung, weil
Weine mit einem Alkoholgehalt von {iber 20 Prozent bereits in die Katego-
rie der Likore einsgestuft wiirden. Deshalb konnten die Weine nicht auf-
grund von Messungen mit anderen Gerdten charakterisiert werden; das

31 Ebenda.
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Mefsgerat nach Sykos weise zum Beispiel auch schon beim gewoéhnlichen
Wein einen Alkoholgehalt von 19-28 Prozent auf.

Man akzeptiere beim Flaschenwein keinen héheren Zoll als 18 Cente-
simi je Flasche, die Flasche inklusive. Fiir Alkohol und Bier solle der aktu-
elle Zoll beibehalten werden. Beim Alkohol sei zu fordern, daf} Italien sein
bisheriges Steuersystem dndere und alle Garungsbehalter besteuere. Beim
Zucker miisse erreicht werden, daf§ die italienischen Raffinerien nicht be-
glnstigt wiirden. Beim Leder versuche man den aktuellen Zollsatz von 15
Lire beizubehalten. Fiir Getreide und Mehl sei Zollfreiheit zu fordern, und
weil fiir das Mehl bei dessen Einfuhr in die Osterreich-Ungarische Monar-
chie keine Zollfreiheit gewéhrt werden kénne, kénnte die Monarchie — an-
stelle der Vergiinstigung, die Italien auf das Mehl bei der Einfuhr geben
wiirde —, den Einfuhrzoll auf Teigwaren auf 1 Forint und 50 Kreuzer je
Zollzentner senken, Fiir Tiere sollten die Zollsdtze des mit dem Deutschen
Reich geschlossenen Vertrags gefordert werden und Pferde sollten zollfrei
sein. Von dieser Forderung kénnte man nur dann Abstand nehmen, wenn
Italien andere wertvolle Vergiinstigungen geben wiirde, auf die jedoch im
Protokoll nicht ndher eingegangen wird. Man fordere schlielich Zollfrei-
heit auch fiir das Bauholz. Der Ministerrat beauftragte den Handelsmini-
ster, die Bedingungen dem gemeinsamen Auflenminister moglichst bald
mitzuteilen.”

Die Osterreichische Seite duflerte den Wunsch, daf3 die Zoll- und Han-
delsverhandlungen auch zwischen den beiden Hélften der Monarchie
schon bald begonnen werden sollten. Herzog Auersperg, der osterreichi-
sche Ministerprésident, richtete die Frage an Tisza, wann die ungarische
Delegation nach Wien reisen konnte. Der Ministerrat erinnerte daran, dafl
zuvor davon die Rede gewesen sei, dafd die Verhandlungen am 3. oder 4.
Januar beginnen wiirden. Mit Riicksicht darauf, daff auch Andréssy teil-
nehmen wollte — und wenn ihm dieser Zeitpunkt genehm sei und er zu-
dem sich in Ungarn aufhalte - wiirden die 6sterreichischen Verhand-
lungspartner gebeten, nach Budapest zu kommen, wenn aber Andrassy
dann in Wien sein werde, wiirde die ungarische Delegation nach Wien rei-
sen®

Der Handelsminister Baron Lajos Simonyi prasentierte in der Minister-
ratssitzung vom 30. Dezember das Ergebnis der Verhandlungen, die iiber
Fragen des Zollwesens gefithrt worden waren und erlauterte anschlie-
lend, wie einzelne Artikel des aktuellen Zoll- und Handelsabkommens ge-
dndert werden miSten. Er informierte ausfiihrlich auch tiber die einzelnen
Zollsétze. Der Ministerrat war davon {iberzeugt, daf$ die Aufrechterhaltung
des gemeinsamen Zollgebietes - insofern dies bei gegenseitiger Beachtung
der Billigkeit und der Interessen der beiden Halften der Monarchie zu be-
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werkstelligen sei — im Interesse Ungarns liege. Aber damit dies ermdglicht
werde, sei es unerldfilich, dafd die beiden Halften der Monarchie sich nicht
nur hinsichtlich der Zollsatze, sondern auch der Verbrauchssteuern und
der Zollriickvergiitung einigten.

Was die einzelnen Posten des Zollreglements betreffe, lege der Mini-
sterrat das Hauptgewicht auf die Baumwoll- und Wollstoffe und erklare,
dafl er zur Wahrung der ungarischen Interessen bei diesen Posten einer
Zollerhohung nicht zustimmen konne und bei den dichten Baumwoll-
stoffen sogar die Senkung der Zollsitze beanspruche. Die tibrigen Zoll-
sdtze wiirden nicht im einzelnen angefithrt. Man wolle dem Grundsatz
folgen, daff bei den von Ungarn hergestellten und exportierten Rohpro-
dukten bereits das Prinzip des Freihandels angewendet werden sollte.
Dafiir sollte der Freihandel auch bei industriellen Produkten, bei denen
Ungarn Verbraucher sei, eingefiihrt werden, und Osterreich solle sie nicht
mit Schutzzoéllen belegen.

Nach Uberzeugung des Ministerrates sei eine Zollerhhung auch aus
finanziellen Griinden nur bei solchen Produkten statthaft, die in Ungarn
nicht hergestellt wiirden, aber auch nur in dem Mafle wie sie den Finanzen
niittzten und den Verbrauch nicht beeintrachtigten.

Ungarn wiinsche, daf} die Osterreichische Regierung entschieden aner-
kenne, dal Ungarns Anspruch auf Modifizierung der Verbrauchssteuern
gerechtfertigt ist. Sie solle entweder akzeptieren, daff zum Ausgleich
Nachteils, den Ungarn aus der gegenwartigen Handhabung der Ver-
brauchssteuern hat, die von der ungarischen Regierung vorgeschlagene
Pauschale erstattet und das jetzt tibliche Zollerstattungssystem gedndert
werden solle. Sollte diesbeziiglich keine Ubereinkunft erzielt werden,
miilte zwischen den beiden Halften der Monarchie eine Verbrauchs-
steuergrenze gezogen werden.*

Man erfdhrt aus dem untersuchten Zeitraum, daff sich die Regierung
von Kalmén Tisza mit grofem Schwung und viel Energie an die iiber-
nommenen Aufgaben machte. In zahlreichen Ministerratssitzungen wur-
den Themen vom unterschiedlichsten Gewicht behandelt; die wichtigsten
Angelegenheiten kamen in dieser Anlaufzeit vor den Ministerrat. Am
wichtigsten waren die wirtschaftlichen Fragen, sowohl innerhalb des Lan-
des als auch in den Auflenbeziehungen. Man wollte aulerdem in der Poli-
tik die unter Andrassy begonnene Gesetzgebung auf dem Gebiet der
Rechtsprechung und der 6ffentlichen Verwaltung fortfiihren und war be-
strebt, mit zahlreichen wirtschaftlichen Gesetzen die kapitalistische Ent-
wicklung zu fordern oder ihr zu folgen.

Vorrang hatte die wirtschaftliche Beziehung zu Osterreich, und die An-
gelegenheit der mit dem Ausland geschlossenen Vertrige stand damit im
Zusammenhang. Von grofler Wichtigkeit war auch Kroatien. Oft kamen

3 MOL K 27, Karton 24, 80/MT, 5-13 ., 30. 12. 1875.
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Fragen der gegenseitigen Beziehung zur Sprache. Wichtig war die Eisen-
bahn und man war bemiiht, das Streckennetz zu erweitern und die Lasten
zu senken, die dem Staat aus der Forderung des Eisenbahnbaus zufielen
und die er frither auf sich genommen hat. Man war in jeder Hinsicht auf
Sparsamkeit bedacht, sei es bei der Eisenbahn, dem Posten eines neuen
Ministerialrates oder bei anderen Fragen. Man konnte Nein sagen und
wollte zum Nutzen des Landes arbeiten, und nicht fiir eigenniitzige Inter-
essen gleich welcher Art.

Bereits die Zeitgenossen warfen Tisza vor — und dies wurde auch von
der Fachliteratur {ibernommen -, dafd er lauter unbedeutende Minister in
seine Regierung geholt habe, damit sein Wort in allem entscheidend ist.
Man sagte, nur Jasager sdfen im Kabinett. Dies trifft fiur seine erste Regie-
rung ganz sicher nicht zu. Fiir die anderen wahrscheinlich auch nicht. Si-
monyi, Trefort, Wenckheim, Széll und der folgende kroatische Minister
Kalman Bedekovich waren Persénlichkeiten und auf ihrem Gebiet ausge-
wiesene Fachleute. Sie verhielten sich nicht unterwiirfig, und es war nicht
die Rede davon, daf§ Tisza machen konnte, was er wollte. Sie vertraten ihre
eigene Meinung auch in der Gegenwart des Herrschers. Sie hielten Tisza
nicht fiir eine derart grofe Autoritit, dafs sie in seiner Gegenwart ge-
schwiegen oder ihm das Recht vorbehalten hitten, als erster das Wort zu
ergreifen..

Tisza beschiftigten die Verwaltungsangelegenheiten, wobei er die Ko-
mitate stirker an die Regierung binden wollte. Der Gesetzentwurf tiber
den Verwaltungsausschufl wurde hingegen schon vor seiner Zeit ausgear-
beitet, so daf8 er bereits 1876 zum Gesetz werden konnte. Trefort interes-
sierte sich fiir die Lage der Mittelschulen, Simonyi war mit dem Eisen-
bahnbau sowie dem Zoll- und Handelsabkommen beschiftigt, Béla Szende
mit dem Waffen- und Munitionstransport und dem Kauf von Kasernen.

Der Spielraum der Tisza-Regierung war begrenzt. Er war eingeschrankt
durch den Dualismus, durch die Interessen der Osterreichischen Reichs-
héalfte der Monarchie, aber auch durch Andrassy, der sich dfters in den
Gang der Dinge einmischte. Insgesamt waren diese wenigen Monate der
Beginn einer regen und inhaltsreichen Zeit.



ERNG DEAK, WIEN

Anderungen in der ethnischen Zusammensetzung
der Bevolkerung im heutigen Burgenland*

L

Der Hungaro-Slawe Johann von Csaplovicz — vom Geist der nationalisti-
schen Auseinandersetzungen noch nicht berithrt — fand signifikante Worte
iiber Ungarn aus der Zeit nach dem Wiener Kongrefs. Gleich im Titel seiner
Beschreibung bezeichnet er Ungarn als Europa im Kleinen. Seine Einfiih-
rung dazu lautet: »Die in den verschiedenen Landern dieses Welttheils
zerstreute Mannigfaltigkeit sieht man in Ungarn aufs Gliicklichste verei-
nigt, mag man das Reich in welch immer einer Beziehung betrachten.«'

Nach der Betrachtung der physikalischen Beschaffenheit und Erorte-
rung der Landesprodukte befafit er sich mit den Einwohnern des Landes
und meint: »Aber nicht nur in Hinsicht der physischen Beschaffenheit und
der Natur-Producte ist Ungern Europa im Kleinen; auch in Hinsicht der
Bevolkerung des Landes gilt diese Behauptung. Fast alle europdische[n]
Volksstimme und Sprachen sind hier zu Hause. Mehrere groflere und
kleinere, in Hinsicht der Abkunft sowohl, als der Sprache und ihren physi-
schen und moralischen Eigenschaften nach, wesentlich von einander un-
terschiedene Volker bewohnen es; und trotz der taglich mehr und mehr
tiberhand nehmenden Vermischung hat jedes derselben seine besondere
Lebensart, eigene Gewohnheiten und Erwerbszweige beybehalten.«*

Diese Charakteristik von Csaplovicz findet sich als Einleitung auch in
einer gleichfalls in Wien erschienenen Publikation® des gleichen Jahres,
vermutlich eine der frithesten tber die damals verbreiteten Trachten.

Immerhin reflektiert Csaplovicz durch seine Ansichten eine Welt, in der
die Vielfalt, Mannigfaltigkeit als etwas Naturgegebenes und deshalb auch
Positives aufgefaflt wurden. Topographische Werke aus der ersten Halfte
des 19. Jahrhunderts sind vielfach von diesem Geiste getragen. Was dies
fur uns - Kinder des 20. Jahrhunderts — bedeutet, soll an zwei kontraren
Beispielen aus den Dreifligerjahren erldutert werden. Als sich die Geister
an der Burgenlandfrage noch entziindeten, galt es, die staatlich-territoriale

* Referat gehalten auf dem Internationalen Kulturhistorischen Symposion Mogersdorf,
Ptuj, 30. Juni-3. Juli 1998.

! Johann von Csaplovicz: Das Kénigreich Ungern ist Europa im Kleinen. In: Erneuerte
Vaterlandische Blatter fiir den osterreichischen Kaiserstaat. Nr. 103, 104, 105, den 23., 27. und
29. Dezember 1820, 409.

2 Ebenda, 410.

3 Heinbucher, Joseph Edler von Bikkessy: Pannoniens Bewohner in ihren volkstiimlichen
Trachten auf 78 Geméahlden dargestellt. Nebst ethnographischer Erklarung. Wien 1820.
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Zugehorigkeit historisch zu begriinden. Istvan Polany ging in seiner Theo-
rie von der awarischen Kontinuitit aus, das heif$t er nahm an, die Awaren
waren auch nach ihrer Niederwerfung durch Karl den GroBen nicht aus-
gestorben, erhielten sie doch von ihm »inter Carnuntum et Savariam« (Pe-
tronell-Steinamanger) ein autonomes Gebiet zugewiesen, in dem sie die
magyarische Landnahme noch erlebten. Nach seiner Meinung siedelten
die Deutschen im westlichen Grenzraum vorher eher spdrlich oder gar
nicht und erst nach dem Mongolensturm, speziell nach 1300 erlangten sie
die Mehrheit.* Sein burgenlindischer Kontrahent Dr. Hans Karner verwirft
die Ansichten Polanys in Bausch und Bogen, er wirft ihm sogar Unwissen-
schaftlichkeit vor. Karner trat seinerseits fiir die deutsche Kontinuitét seit
der Karolingerzeit ein und meinte, selbst Grenzwachtersiedlungen, unter
diesen Oberschiitzen, seien von Anfang an deutschsprachig gewesen.” Al-
lein aus diesem Grunde kann es duflerst instruktiv sein und mahnend wir-
ken, pranationalistische, aber dennoch vom Patriotismus getragene Mei-
nungen in den Vordergrund der Ausfithrungen zu stellen.

2.

Elek-Alexius Fényes, einer der profiliertesten Statistiker seiner Zeit, erach-
tete zum Beispiel seine Aufgabe darin, die wahren Zustdnde seiner Zeit zu
erfassen und zu vermitteln. Im Vorwort der deutschsprachigen Ausgabe
zu seinem grundlegenden Werk begrindet er sein Vorhaben folgender-
maflen: »Es ist fiir jeden Biirger schoén und niitzlich, sein Vaterland zu
kennen, ja es ist Pflicht fiir denjenigen, dem das herrliche Recht zusteht, in
die Gesetzgebung einzufliefen. [...] Der Ungar macht seine Krafte ungern
bekannt, weil er nicht will, daf selbe durch seine Feinde gemessen werden.
Und obgleich nur die Kenntnis des Vaterlandes den Staatsbiirger sowohl
vor Uibergrofiem Selbstvertrauen, als auch vor der Unkenntnis seiner Krafte
entspringenden Muthlosigkeit bewahren kann, so ist doch jenes Heim-
lichthun dergestalt in unser Blut iibergangen, dafs selbst in der gegenwar-
tigen Zeit derjenige mit fast uniiberwindlichen Hindernissen kampfen
musf, der nur ein leidliches Bild unseres Vaterlandes entwerfen will.«*

In der ungarischen Ausgabe seines sechsbandigen Werkes findet sich -
nur in einer etwas nuancierteren Form - der gleiche Grundgedanke. Hier
weist er darauf hin, daff umfangreiche und wahre Kenntnisse tiber das

* Istvan Poldny: Nyugatmagyarorszag néprajzi torténete. Sonderdruck aus Vasi Szemle, 2
Teile, Szombathely 1936-1938. Ohne hier auf die Polemik einzugehen, verwickelte sich
Poldnyi in einen Widerspruch, indem er zuerst annahm, Deutsche wiren in die Grenz-
verteidigung gar nicht einbezogen worden (1. Teil, 25-26), um dann zu behaupten, die
deutschen Gaste seien im westlichen Grenzbereich angesiedelt worden (2. Teil, 3 £.).

® Hans Karner: Buchbesprechung. In: Burgenlindische Heimatblatter 6 (1937) 14 ff., 80-81.

6 Alexius von Fényes: Statistik des Kénigreichs Ungarn. I-II. Pesth 1843-1849, hier I, III-IV.
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Land eines der wirksamsten Instrumente seien, einerseits hinsichtlich der
Forderung der nationalen Entwicklung und anderseits des wahren Patrio-
tismus, der den Patrioten gleichermaBen vor Uberheblichkeit und Ver-
zagtheit bewahren kénne.”

Wenn wir uns nun rdumlich dem heutigen Burgenland zuwenden,
kénnen wir zundchst auf die statistisch-topographischen Werke aus der er-
sten Halfte des 19. Jahrhunderts zuriickgreifen. Eine fiir das vorliegende
Thema verlafliche Arbeit, die des evangelischen Predigers A. Grailich aus
dem Jahre 1818, befafSt sich mit dem Komitat Wieselburg (Moson). Sie geht
nicht nur nach einzelnen geographisch-wirtschaftlichen Aspekten vor,
sondern behandelt auch die einzelnen Siedlungen. Im Kapitel V liefert er
ein abgerundetes Bild iiber die Bevolkerung. Die Seelenzahl von 1805 gibt
er — ohne die Adligen — mit 53.321 an.® Fiir 1818 fithrt er, in Anlehnung an
den Didzesankalender, insgesamt 57.829 Einwohnern an, wobei er den
Anteil der Evangelischen mit 6.809 Personen fiir zu niedrig hielt. Die Be-
volkerung teilt er in drei »Hauptnationen«: Deutsche, Ungern und Croa-
ten. Nach seinem Ermessen stellten die Deutschen beildufig drei Fiinftel,
die Ungern oder Magyaren ein »schwaches Fiinftel, die Kroaten ein »star-
kes Fiinftel« der Bevolkerung.” Ungeachtet dessen, ob es wissenschaftlich
begriindet war, konnte Grailich die Ansicht unwidersprochen vermitteln,
die Deutschen des Wieselburger Komitats wiirden fiir Uberbleibsel der al-
ten Gothen und Bojer gehalten. »Wie viele mogen schon damahls, als Karl
der Grofle bis Raab vordrang, hierselbst zuriickgeblieben seyn!«’ Auf die
Herkunft der Magyaren geht er nicht ein, bei den Kroaten hingegen er-
wahnt er bei der Nennung ihrer Siedlungen — ndmlich Parndorf (Pdndor-
falu), Neudorf (Mosoniijfalu), Potzneusiedl (Lajtafalu), Gattendorf (Lajtakita),
Kittsee (Kdpcsény), Kroatisch Jahrndorf (Horwvitjdrfalu, Jarovce), Pama (Lajta-
kirtvélyes), Karlburg (Oroszvdr, Rusovce), Pallersdorf (Bezenye), Horvat-
Kémle (Horvdtkimle) —, daf3 sie in diese Wohnsitze in den Zeiten der haufi-
gen Tiirkenkriege versetzt worden seien."

Fir die historische Ethnographie erscheint die Handhabung der Ver-
gleiche, das heif}t, die Hervorhebung der Ahnlichkeiten und der Unter-
schiede in der duferen Erscheinungsform und in der Mentalitit, von
Wichtigkeit. Uber die Deutschen wird berichtet: »Wenn die hiesigen Deut-
schen auch manche Eigenheit und Sitte von ihren magyarischen Nachbarn
angenommen haben, so tragen sie doch den Stampel der Deutschheit an

7 Elek Fényes: Magyar orszdgnak s a hozza kapcsolt tartoményoknak mostani allapotja
statistikai és geographiai tekintetben. I-VL, I-II in der 2., verbesserten Auflage: Pest 1841-1943,
HII-V: Pest 1837-1840. Die angefiihrte Stelle: I, IL

® Andreas Grailich: Die Wieselburger Gespanschaft in Ungern. In: Erneuerte Vaterlan-
dische Blatter fiir den osterreichischen Kaiserstaat. Nr. 27-33, 35, 1., 5., 8., 12,, 15,, 19, 22., 29.
April 1820 (105-112; 115-116; 118-120; 123-124; 127-128; 131-132; 138-140; Nr. 28, 110).

° Ebenda, 111-112.

% Ebenda, Nr. 28, 111.

1 Ebenda, 112.
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der Stirne; der deutsche Charakter blickt aus ihrer ganzen Lebens- und
Handlungsweise hervor. Arbeitsamkeit und Wohltitigkeit, ein heller, offe-
ner und frommer Sinn, menschenfreundliche Gutmithigkeit, Geradheit
und Gefélligkeit, Gottes- und Vaterlandsliebe, Biirgertreue, Hauslichkeit
und innige Anhénglichkeit an ihren heimatlichen Boden, Magigkeit und
Ordnungsliebe kénnen ihnen mit wenigen Ausnahmen nicht abgespro-
chen werden.«"?

Uber ihre Sprache ist zu erfahren, da8 sie mit der (nieder-)osterreichi-
schen Mundart ziemlich iibereinstimme und sich seit drei Jahrzehnten
merklich verbessert habe. Thre Tracht sei halb ungarisch, halb deutsch, die
Lieblingsfarbe blau.”

Puszta-Somorja, Lébény, Szent-Miklés, Mecsér, Magyar-Kémle, Halészi,
Feketeerdd, Arak werden als ungarische Siedlungen genannt, und in eini-
gen Ortschaften lebten Magyaren unter den Deutschen. Sonst heifit es
iiber sie, sie »ndhern sich nach und nach der Ausbildung«.*

Etwas ausfiihrlicher wird {iber die Kroaten berichtet: »Ein derber Men-
schenschlag, an Leibeskrafte[n] den andern iiberlegen, von Ausbildung
und Geistes-Cultur mehr entfernt, doch nicht ohne schéne Anlagen.«” Sie
seien die Hauptfuhrleute des Komitats, fithrten Heu sowie Friichte nach
Wien und ihre Weiber seien emsige Viktualienhidndlerinnen. Ansonsten
werden ihnen tiefe Religiositat und Gutherzigkeit nachgesagt.

Die erwéhnten Anteile diirfen dariiber nicht hinwegtduschen, daff zu
den Bewohnern des Wieselburger Komitats auch Juden und Zigeuner ge-
horten. Erstere waren in Frauenkirchen (Boldogasszony), Gattendorf, Karl-
burg, Kittsee anzutreffen, wo die reichsten von ihnen Grofhandler, die
anderen Hausierer waren. lhre Zahl hat sich zwischen 1780 und 1818 von
1.073 auf 2.397 erhoht. Das Geschift der Zigeuner war das Abdecken, ei-
nige waren aber auch Viehhirten und Kuppelhalter. Auch Hammer-
schmiede gab es unter ihnen, nicht minder war jedoch auch das Betteln
ihre Beschiftigung.'

Diese skizzenhafte Beschreibung des Komitats Wieselburg 148t sich in
Anlehnung an die statistisch-geographische Darstellung von Fényes aus
dem Jahr 1841 fortsetzen beziehungsweise auf die Komitate Odenburg
(Sopron) und Eisenburg (Vas) erweitern. Um die spater so strapazierte und
belastete Herkunftstheorie herauszugreifen, sei nochmals festgehalten, da3
es damals vor allem um die auch historisch belegbare Vielfalt als Reichhal-
tigkeit ging. Deshalb nimmt Fényes mit Selbstverstindnis darauf bezug,
dafi die Wieselburger Deutschen sich schon zur Zeit Karls des Groen hier

2 Ebenda, 111-112.

3 Ebenda, 112. "
¥ Ebenda.

5 Ebenda.

6 Ebenda.
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angesiedelt haben.” Die Deutschen des Komitats Odenburg nennt er Hien-
zen, deren Sprache iiberaus grob und von anderen kaum zu verstehen
sei.”®

Die Siedlungsgebiete der einzelnen Ethnien beziehungsweise die ethni-
schen Grenzen betreffend, liefert Fényes nun auf zwei Ebenen verlaflich
erscheinende Daten: einerseits fihrt er die ethnische Zusammensetzung
der Komitatsbevolkerung an, anderseits ordnet er die einzelnen Siedlun-
gen nach ihrer sprachlichen Zugehorigkeit beziehungsweise die gemischt
besiedelten Orte kombinatorisch — dies 1&3t auf die Mehrheitsverhaltnisse
schliefen (in seiner Beurteilung geht er von der jeweils vorherrschenden
Sprache [»uralkodd nyelv«] aus), so zum Beispiel deutsch-kroatisch oder
kroatisch-deutsch. Fényes geht zundchst auf der Komitatsebene vor, um
dann die sprachlich-ethnische Gliederung auch in den einzelnen Bezirken
zu ermitteln. Die jeweiligen Daten aus den Komitaten Wieselburg, Oden-
burg und Eisenburg lauten:"

Tabelle 1
Komitat Siedlungen Bevilkerung | Nationalitit
Wieselburg | 14 Markt- 58.361 39.491 (67,67 %) deutsch
1839 flecken 9.413 (16,13%) kroatisch
37 Dorfer 7.600 (13.03%) magyarisch
1.851 (3,17%) jidisch
Odenburg |3 kénigliche 188.684 78.752 (41,57 %) deutsch
[1837] Freistadte [189.453] 22.764 (12.02%) kroatisch
40 Markt- 81.952 (43,26%) magyarisch
flecken 5.985 (3,16%) judisch
198 Dorfer
Eisenburg |1 kénigliche 259.007 94.943 (36,66%) deutsch
[vor 1840] | Freistadt 16.349 (6,31%) kroatisch
1 Bischofsstadt 113.705 (43,90%) magyarisch
41 Markt- 29.544 (11,41%) windisch
flecken 4.448 (1,72%) judisch
622 [616]
Déorfer

Die Erklarungen zu den einzelnen Daten beziehungsweise Komitaten sind
vor allem deshalb von Bedeutung, weil tiber die Kroaten im Komitat Wie-
selburg zu erfahren ist, daf sie alle auch die deutsche Sprache beherrsch-
ten. Im tibrigen war Wieselburg das einzige Komitat im historischen Un-

17 Fényes: Magyar orszagnak, I, 167.

18 Ebenda, 248.

¥ Siehe ebenda. Die Daten der einzelnen Komitate: Wieselburg 167 ff., Odenburg 247,
Eisenburg 336.
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garn, in dem die deutsche Sprache vorherrschte. Die Einwohner der ko-
niglichen Freistadte Odenburg, Eisenstadt und Rust waren durchwegs
deutsch, lediglich einzelne Amtstrager und Handwerker waren Ungarn.

Mit Hilfe der Daten von Fényes kénnen die Sprachverhdltnisse auch in
den einzelnen Bezirken so weit verfolgt werden, daf {iber die allgemeinen
Hinweise hinaus - beispielsweise verlief die deutsch-magyarische Sprach-
grenze im Komitat Odenburg bei Grofzinkendorf (Nagycenk) in nord-siid-
licher Richtung - die Sprachgrenze bis auf die Siedlungsebene nachge-
zeichnet werden kann. Die Ungarn im Komitat Wieselburg siedelten auf
der Kleinen Schiittinsel und in einem Streifen im Osten, der an das Komi-
tat Raab (Gydr) angrenzte. Dementsprechend wies der westliche Verwal-
tungsbezirk Neusiedl mit seinen neun Marktflecken und 16 Dérfern keine
Siedlung auf, in der das Magyarische einen héheren Anteil erreicht hatte.
Vorausgesetzt, dafy die Schiatzungen von Grailich verlafSlich sind, 146t sich
auf der Komitatsebene eine Verschiebung zugunsten des deutschen An-
teils in rund zwanzig Jahren feststellen: 1818: 3/5%, 1839: 67,67%.

Sowohl im Komitat Odenburg als auch im Komitat Eisenburg waren die
westlichen Verwaltungsbezirke — diese sind zum grofiten Teil mit dem Ge-
biet des heutigen Burgenlandes identisch - die Siedlungsgebiete der
deutschsprachigen Bevolkerung. Aufgrund der Daten von Fényes ergibt
sich folgendes Bild:*

Komitat Odenburg

Odenburger Oberer Bezirk: 19 Marktflecken (davon 15 deutsch, 3
kroatisch, 1 deutsch-kroatisch); 56 Dorfer (davon 40 deutsch, 12 kroatisch, 2
deutsch-kroatisch, 2 kroatisch-deutsch). Die Gesamtzahl der Bevolkerung
lag bei 64.690. Darunter waren 46.443 (71,79%) Deutsche, 14.250 (22,03%)
Kroaten und 3.994 (6,18%) Juden. Obzwar — aufler dem kroatischen Kohln-
hof (Képhdza) — die Dérfer um Odenburg deutschsprachig waren, verblie-
ben sie nach 1921 bei Ungarn.

Odenburger Unterer Bezirk: 10 Marktflecken (davon 5 ungarisch, 4
deutsch, 1 kroatisch-magyarisch); 67 Dorfer (davon 31 magyarisch, 18
deutsch, 13 kroatisch, 2 magyarisch-deutsch, 1 deutsch-kroatisch, 1
kroatisch-magyarisch, 1 magyarisch-kroatisch). Die Gesamtzahl der Bevol-
kerung erreichte 42.002. Darunter waren 12.250 (29,16%) Deutsche, 8.514
(20,27%) Kroaten, 21.090 (50,21%) Magyaren, 150 (0,36%) Juden. Aufler
Ober- und Mitterpullendorf lagen die magyarischen Marktflecken be-
ziehungsweise Doérfer im magyarischen Siedlungsgebiet, die kroatischen
verteilten sich im Bereich der heutigen Grenzzone. Dabei hief§ es jedoch
iiber das kroatische Nikitsch (Burgenland), seine Einwohner besser un-

2 Ebenda. Die einzelnen Bezirke vgl. Komitat Odenburg: Odenburger Oberer Bezirk, 265
ff., Odenburger Unterer Bezirk, 276 ff., Komitat Eisenburg: Bezirk Giins (Kdszeg), 346 ff.,
Bezirk Gissing, 357 ff., Windischer Bezirk, 367 ff., Bezirk Steinamanger (Szombathely), 386 ff.
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garisch als kroatisch sprachen; ferner wurde Klein Andri (Hidegség) als ein
magyarisiertes kroatisches Dorf bezeichnet.

Komitat Eisenburg

Bezirk Giins: 10 Marktflecken (davon 7 deutsch, 1 magyarisch, 1
kroatisch-deutsch, 1 deutsch-kroatisch); 112 Dorfer (davon 65 deutsch, 25
magyarisch, 18 kroatisch, 1 magyarisch-deutsch, 1 deutsch-magyarisch, 1
deutsch-kroatisch, 1 kroatisch-deutsch). Die Gesamtzahl der Bevolkerung
betrug 56.502; darunter waren 38.260 (67,71%) Deutsche, 6.513 (11,53%)
Kroaten, 10.120 (17,91%) Magyaren und 1.609 (2,85%} Juden.

Bezirk Giissing: 6 Marktflecken (davon 5 deutsch, 1 deutsch-kroatisch);
99 Dorfer (davon 52 deutsch, 19 kroatisch, 14 magyarisch, 6 windisch, 5
deutsch-kroatisch, 2 kroatisch-deutsch, 1 magyarisch-deutsch. Die Gesamt-
zahl der Bevolkerung betrug 52.949; darunter waren 38.702 (73.09%) Deut-
sche, 7.123 (13,45%) Kroaten, 4.978 (9,40%) Magyaren, 1.620 (3,06%) Windi-
sche und 526 (1%) Juden.

Windischer Bezirk: 6 Marktflecken (davon 5 windisch, 1 deutsch); 167
Dorfer (davon 114 windisch, 71 deutsch, 35 magyarisch, 1 windisch-
deutsch). Die Gesamtzahl der Bevoélkerung betrug 43.305; darunter waren
27.924 (64,48%) Windische, 6.714 (15,51%) Deutsche, 8.563 (19,77 %) Magya-
ren und 104 (0,24%) Juden.

Als Fortsetzung und zugleich Abschluff der Beschreibung der einzelnen
Sprachgruppen sei vor allem darauf hingewiesen, daf8 die Ausfithrungen
von Fényes iiber die Bevolkerung des Komitates Wieselburg® im wesentli-
chen mit der Charakteristik Grailichs identisch sind. Uber die Hienzen im
Komitat Odenburg berichtet Fényes im weiteren, sie lebten im westlichen,
gebirgigen Teil des Komitats, seien gutgewachsene, fleilige, ordnungslie-
bende Leute, deren Feste frohlich, aber ohne Ausschweifung seien. Die
Maénner triigen Kleider aus dunkelblauem Tuch, die Frauen dunkelblaue
und bunte Uberzieher, kurzen Faltrock, hellblaue oder rote Strimpfe,
Schuhe und Haube. Die Kroaten lebten verstreut im Komitat zwischen
deutschen Siedlungen und beherrschten fast alle die deutsche Sprache. Sie
seien grofer und kréftiger als die Deutschen (die Gréfse der Méanner von
Draflburg und die Schonheit der Frauen aus Hornstein waren wohl be-
kannt), sie seien aber leidenschaftlicher als die Deutschen, grobschlachtiger
als alle anderen und neigten zu Raufereien. Fényes bringt eine ziemlich
ausfithrliche Skizzierung der Magyaren; was iiber sie vergleichsweise
wichtig erscheint, wéren vor allem die Unterschiede zwischen den Magya-
ren in der Raabau und jenen in den westlichen Bezirken. Dies vor allem
deshalb, weil der EinfluB der Deutschen bei den letzteren sowohl in der

% Die Beschreibung der einzelnen ethnischen Gruppen siehe ebenda in den jeweiligen
Kapiteln Giber die Bevolkerung,.
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Sprache, als auch in ihrem ruhigeren Temperament zur Geltung kam. Die
Juden bildeten fanf grofe Gemeinden, und zwar in Eisenstadt, Lacken-
bach, Deutschkreutz, Mattersdorf und Kobersdorf.

Die einzelnen Sprachgruppen im Komitat Eisenburg zeigten keine auf-
fallenden Unterschiede zu jenen des Komitates Odenburg, so daf3 bei ihrer
Beschreibung lediglich auf ihre Sprachverwandten im Nachbarkomitat
verwiesen wird. Etwas ausfiihrlicher wird iiber die Windischen berichtet,
die sich Slovenci nannten. Thre Herkunft, heifdt es, sei damals wissenschaft-
lich noch nicht geklart gewesen; auf jeden Fall wurden sie sogar mit den
Wandalen in Zusammenhang gebracht. Ihre slawische Sprache lieferte je-
doch den Beweis dafiir, daf sie sich im Mittelalter von den anderen slawi-
schen Volkern getrennt und von Norden nach Siiden bis zur Adria ge-
wandert waren. Sie lebten sehr bescheiden, galten in den von Ungarn be-
siedelten Gebieten bei Ernte- und Drescharbeiten als gute Arbeitskréfte.

3.

Mit den Revolutionen des Jahres 1848 beziehungsweise mit dem ungari-
schen Unabhéngigkeitskrieg von 1848/1849 setzten sich die nationalen
Ideen durch, so dafl die politisch-kulturelle Entwicklung fortan verstarkt
im Zeichen der nationalen oder nationalistischen Ideologien stand. Selbst
Fényes, der noch in den vierziger Jahren véllig unvoreingenommen iiber
die verschiedenen Landesbewohner berichtet hatte, erkannte nun die
Tragweite der nationalen Bewegungen. 1867 — dem Jahre des Osterrei-
chisch-ungarischen Ausgleichs — stellte er in der Sitzung der Ungarischen
Akademie der Wissenschaften am 8. April 1867 seine neuesten For-
schungsergebnisse auf diesem Gebiet vor.” Einleitend verwies er darauf,
dafS jede Epoche von einem spezifischen Geist getragen werde. Das 16.
und 17. Jahrhundert stand im Zeichen der Religions- und Gewissensfrei-
heit, das vorherrschende Prinzip des 19. Jahrhunderts sei nun die Nationa-
lititenfrage. Die verwandten Rassen strebten nach einem Zusammen-
schlufs, die Nationalititen nach Selbstandigkeit und Unabhangigkeit. Diese
Bestrebungen hétten zwar ihre Berechtigung, doch wie alle grofien und
schonen Ideen auch ihre Kehrseiten; so kénne die Begeisterung fiir Reli-
gionsfreiheit und gleichermaBen fiir die Nationalitdt zur Unduldsamkeit
ausarten, indem anderen Nationalititen gerade das verweigert werde,
wofiir man im Interesse der eigenen Nationalitdt mit grofiter Begeisterung
kampfe. Noch stark unter dem Eindruck der Ereignisse von 1849 und der
Zeit des Neoabsolutismus hielt er es fiir notwendig, -iiber die Nationalita-
ten Ungarns zuverldssige statistische Daten zu ermitteln. Seiner Ansicht

22 Elek Fényes: A Magyar Birodalom nemzetiségei és ezek szdma varmegyék és jarasok
szerint. Pest 1867.
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nach war die Volkszidhlung von 1851 hinsichtlich der Nationalitaten stark
zum Nachteil der Magyaren durchgefithrt beziehungsweise ausgewertet
worden. Er griff nun auf die Ergebnisse der Volkszahlung von 1857 zuriick
und versuchte die Daten mit den einzelnen Konfessionen zu vergleichen.
Dabei nahm er an, daff von der Sprache des Gottesdienstes auf die Sprache

der jeweiligen Siedlungen geschlossen werden konnte.”

Fiir die drei westungarischen Komitate Wieselburg, Odenburg und Ei-

senburg stellte er fiir 1857 folgende Daten zusammen:*

Tabelle 2
1857 |deutsch | kroatisch | magyarisch | Gesamt
Komitat Wieselburg
Bezirk Altenburg 15.254 998 9.230 25.982
(Ovir) [25.482]
Bezirk Neusiedl 23.565 3.400 153 27.118
Bezirk Ragendorf 13.197 6.138 210 19.545
Gesamt 52.016 10.536 9.593 72.145
Komitat Odenburg
Konigliche 16.861 - 1.350 18.211
Freistadt Odenburg
Konigliche 2.400 - 80 2.480
Freistadt Eisenstadt
Kénigliche 1.244 - - 1.244
Freistadt Rust
Odenburger 58.945 16.128 730 75.803
Oberer Bezirk
Odenburger 9.914 9.746 29.731 49.391
Unterer Bezirk
Rabnitzer Bezirk - - 20.149 20.149
Raabauer Oberer - - 28.854 28.854
Bezirk
Raabauer Unterer - - 23.265 23.265
Bezirk
Gesamt 89.364 25.874 104.159 219.397

2 Ebenda, 3, 11.

% Fbenda; Komitat Wieselburg (Moson) vgl. 41; Komitat Odenburg 44-45; Komitat

Eisenburg 49. Die Relativzahlen wurden anhand der Daten von Fényes errechnet.
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Komitat Eisenburg

Konigliche 6.436 - 881 7.317

Freistadt Giins

Bischofsstadt 400 - 6.554 6.754

Steinamanger [200]

Bezirk - - 40.700 40.700

Steinamanger

Bezirk Giins 43.302 7.882 12.150 63.334

Bezirk Giissing 38.998 9.120 9.612 59.563

' (windisch 1.833)

Windischer Bezirk 7.422 - 9.560 | 48.646
(windisch 31.664)

Bezirk Kérmend 7.158 3.054 30.856 41.068

Bezirk Kemenesalja - - 32.079 32.079

Gesamt 103.716 20.056 142.392 299.661
(windisch 33.497)

Die Relativzahlen zeigen den Anteil der Sprachgruppen, die absoluten
diirfen aus den schematischen Angaben als exakt angenommen werden.

Tabelle 3
1857 deutsch | kroatisch | magyarisch | windisch
in % in % in % in %
Komitat Wieselburg
Bezirk Altenburg 59,86 3,92 36,22 -
Bezirk Neusiedl 86,90 12,54 0,56 -
Bezirk Ragendorf 67,52 31,41 1,07 -
Gesamt 72,10 14,60 13,30 —
Komitat Odenburg
Konigliche Freistadt 92,59 - 7.41 -
Odenburg
Konigliche Freistadt 96,77 - 3,23 -
Eisenstadt
Konigliche Freistadt Rust | 100,00 - - -
Odenburger Oberer Bezirk | 77,76 21,28 0,9 —
Odenburger Unterer 20,07 19,73 60,20 -
Bezirk
Rabnitzer Bezirk — - 100,00 —
Raabauer Oberer Bezirk - - 100,00 -
Raabauer Unterer Bezirk - - 100,00 -
Gesamt 40,73 11,79 47 48 -
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Komitat Eisenburg
Kénigliche Freistadt Giins 87,96 - 12,04 -
Bischofsstadt Steinamanger 2,96 - 97,04 -
Bezirk Steinamanger - - 100,00 -
Bezirk Giins 68,37 12,45 19,18 -
Bezirk Giissing 65,47 15,31 16,14 3,08
Windischer Bezirk 15,26 - 19,65 65,09
Bezirk Kérmend 17,43 7,44 75,13 -
Bezirk Kemenesalja - - 100,00 -
Gesamt 34,61 6,69 47,52 11,18

Wie schon angedeutet, vertrat Fényes die Meinung, daf$ seitens der habs-
burgischen Zentralbehtrden die Absicht bestanden hatte, die Zahlen der
Volkszidhlung von 1851 zum Nachteil der Magyaren zu veridndern. Des-
halb war er bemiiht, den wahren Sachverhalt wiederherzustellen. Ohne
ihm Parteilichkeit vorzuwerfen, kann hier festgehalten werden, daf er
bemiiht war, zumindest quantitativ ein positiveres Bild iiber die Magyaren
zu erstellen. Dies ist um so mehr zu beriicksichtigen, weil mit Hilfe der
Relativzahlen doch eine Aussage tiber den ethnischen Entwicklungsprozef3
im behandelten Gebiet zunéchst in der Zeitspanne von 1837-1857 getroffen
werden kann. Die Stichhaltigkeit der Zahlen vorausgesetzt, kinnen zwei-
erlei Aussagen getroffen werden: Einerseits machte sich eine langsame
zahlenméflige Verschiebung zugunsten der Magyaren auf Komitatsebene
bemerkbar, anderseits galt nach wie vor die Angleichung an die Mehr-
heitssprache der nachsten Umgebung. So stieg der Anteil der Deutschspra-
chigen des iiberwiegend deutschsprachigen Komitats Wieselburg von
67,67% auf 72,10%, wihrend sich der Anteil der Kroaten von 16,13% auf
14,60% verringerte. Bei den Magyaren zeigte sich nur eine geringfiigige
Verdnderung von 13,03% auf 13,10%. Im Komitat Odenburg zeigte der
Anteil der Deutschsprachigen und der Kroaten eine leicht riicklaufige
Tendenz (von 41,57% auf 40,73% beziehungsweise von 12,02% auf
11,79%). Der Anteil der Magyaren stiegen jedoch von 43,26% auf 47,48%.
Im tiberwiegend deutschsprachigen Oberen Bezirk vergroferte sich hin-
gegen der Anteil der deutschen Mehrheitssprache von 71,79% auf 77,76%,
wahrend sich der Anteil der Kroaten von 22,03% auf 21,28% reduzierte
und die Ungarn nun einen Anteil von 0,96% hatten. Ahnliches 148t sich
tber das Komitat Eisenburg feststellen. Dies bedeutet, daf sich nicht eine
Assimilationspolitik, sondern die erwahnte Angleichung an die Mehrheits-
sprache - diese waren deutsch und magyarisch — auswirkte.



90 S Ungarn-Jahrbuch 25 {2000/2001)

4.

Die Schaffung des Burgenlandes als gsterreichisches Bundesland bedeu-
tete auch in der Entwicklung der Sprachgruppen eine Zasur. Deshalb kann
die Zeitspanne von 1920 an, als hier die letzte ungarische Volkszdhlung
durchgefithrt wurde, untersucht werden. 1921 fielen an Osterreich aus den
Komitaten Wieselburg 28 Gemeinden mit einer Bevolkerung von 48.418,
Odenburg 102 Orte mit 120.471 und Eisenburg 194 Orte mit 125.960 — ins-
gesamt also 324 Orte mit 294.848 Personen.” Die erste amtliche Volkszih-
lung von 1869 wies im gleichen Gebiet eine Bevlkerungszahl von 254.288
aus — die Zunahme lag bei 40.560 oder 15,95%. Die ethnische Zusammen-
setzung im Jahr 1920 ergibt folgendes Bild:

Tabelle 4
1920 | deutsch | kroatisch | magyarisch
Komitat Wieselburg
Bezirk Altenburg 3.383 4 576
Bezirk Neusiedl 25.021 2.969 4.729
Bezirk Ragendorf 7.360 2.213 1.625
Gesamt 35.764 5.186 6.930
Komitat Odenburg
Bezirk Oberpullendorf 14.762 11.659 2.657
Bezirk Eisenstadt 21.155 11.204 2.067
Bezirk Mattersburg 23.875 2.175 1.242
Bezirk Odenburg 21.253 2432 775
Stadt Eisenstadt 1.767 105 1.020
Stadt Rust 1.282 - 23 90
Gesamt 84.094 27.598 7.851
Komitat Eisenburg
Bezirk Oberwart 34.732 736 6.195
Bezirk Kérmend 2.214 57 19
Bezirk Giins 13.377 3.754 1.102
Bezirk Gilissing 24.679 6.526 1.311
Bezirk St. Gotthard 23.073 11 992
Bezirk Steinamanger 3.252 923 429
Gesamt 101.327 11.969 10.086
Burgenland gesamt 221.185 44.753 24.867
(75,12%) (15,17%) (8,43%)

% Az 1920. évi népszdmidlds. 1. rész. A népesség fobb demogrdfiai adatai kozségek és népesebb
puszidk, telepek szerint. In: Ungarische Statistische Mitteilungen. Neue Serie, Band 69, Budapest
1924. Anhang. Die Endsumme lautet — vermutlich infolge eines Rechnungsfehlers — 294.849.
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Peter Csoknyai arbeitete zwar mit leicht modifizierten Bevolkerungszah-
len, errechnete aber die gleichen Prozentsitze fiir 1920.% Nach seinen Er-
mittlungen gab es in der Zeitspanne 1900 bis 1920 in der sprachlich-ethni-
schen Zusammensetzung der Bevilkerung anteilsméfig nur geringfiigige
Veranderungen. Entsprechend den Absolutzahlen gab es bei den Magya-
ren in 20 Jahren eine Zunahme von 4.442 Personen, bei den Kroaten 448,
bei den Deutschsprachigen dafiir einen Verlust von 2.898 — ihr Anteil lag
1900 bei 76,6%, jener der Kroaten unverandert bei 15,2% und der Magya-
ren bei 7,0%. Einen leichten Zuwachs verzeichneten die Anderssprachigen
(1900: 3.422, 1920: 4.043). Zu beachten ist, daf8 1900 18,3% und 1920 26,8%
der Bevélkerung des Ungarischen michtig waren.” Dariiber wird aus dem
Jahrzehnt 1880 bis 1890 tiber das Komitat Eisenburg berichtet, daf8 bereits
fast 25% der Kroaten magyarisch verstanden, wéhrend die Deutschspra-
chigen sich duflerst zdh dem Magyarischen widersetzten — nicht ganz ein
Zehntel (9,25%) erlernten bis dahin diese Sprache.”

Es erscheint angebracht, trotz dieser an sich eher geringfiigigen Veran-
derungen nachzuweisen, wann und vor allem wo diese Verschiebungen in
der Bevolkerungsstruktur auftraten. Da es den hier gesetzten Rahmen
sprengen wiirde, samtliche Gemeinden zu untersuchen, miissen wir uns
mit den jeweiligen Ergebnissen jener Bezirke begniigen, die génzlich oder
zum groferen Teil an Osterreich kamen beziehungsweise historisch mehr-
heitlich deutschsprachig waren. Uber exakte, nach der Muttersprache er-
mittelten Daten auf der Gemeindeebene verfiigen wir seit der Volkszah-
lung von 1880. Wenn man nun versucht, diese Daten mit den entspre-
chenden Ergebnissen der Volkszdhlung von 1910 zu vergleichen, kénnen
wiederum iiber eine Zeitspanne von 30 Jahren Schlufifolgerungen gezogen
werden. Im folgenden moégen die Absolut- und Prozentzahlen vom An-
fang und Ende der gesetzten Zeitspanne Anhaltspunkte liefern, mit deren
Hilfe die ethnisch-sprachliche Entwicklung der drei Hauptgruppen -
Deutsche, Kroaten und Magyaren — nachgezeichnet werden kann. Im Falle
des iiberwiegend deutschsprachigen Komitats Wieselburg wird das ganze
Gebiet erfafit, in den beiden anderen Komitaten C)denburg und Eisenburg
wird auf die bereits erwidhnten Bezirke zuruckgegriffen, aus denen génz-
lich oder zumindest teilweise das Burgenland entstanden ist.?”

% Peter Csoknyai: Die sprachliche Entwicklung der burgenldndischen Bevolkerung
zwischen 1900 und 1971. In: Die Volksgruppen in Osterreich. Integratio XL-XIL. Hg. Ernd
Deak. Wien 1979, 216-280, hier 242.

 Ebenda. Die Zahl derjenigen, die das Ungarische beherrschten, lag laut 1920 bei 78.586
oder 26,69% (Prozentzahl selbst errechnet). Vgl. Az 1920. évi népszimlilis 297.

B Magyarorszig virmegyéi és virosai. Vas virmegye. Hgg. Janos Sziklay, Samu Borovszky.
Budapest 1898, 12-13.

¥ Die Volkszihlung von 1880: A Magyar Korona Orszdgaiban az 1881. év elején végrehajtott
népsziamlilds fbb eredményei megyék és kozségek szerini részletezve. I1. Budapest 1882. Die Volks-
zahlung von 1910: A Magyar Szent Korona Orszigainak 1910. évi népszamidldsa. 1. rész. A népesség
f6bb adatai kozségek és népesebb pusztdk, telepek szerint. In: Ungarische Statistische Mitteilungen,
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Tabelle 5
deutsch kroatisch magyarisch
1880 | 1910 1880 | 1910 [ 1880 | 1910

Komitat Wieselburg
Bezirk Altenburg 19.032| 16.487 972 9471 10.397 | 23.412
Bezirk Neusiedl 23.342) 23.079 3.269 3.050| 1.558| 4.837
Bezirk Ragendorf 12.538 | 12.531 4.223 4.126| 1.036| 4.757
Gesamt 54.957| 51.997 8.464 8.123|12.991| 33.006

Komitat Odenburg
Bezirk Odenburg 22.484| 29.807 3.495 4.238| 8.509| 10.241
Bezirk Mattersburg | 18.884| 22.638 2.011 2.067 268 1.309
Bezirk Eisenstadt 19.074| 20.524 8.889| 10576 549, 2249
Bezirk 15326 | 14.608 9.897| 10.808| 1.530| 2.840
Oberpullendorf
Stadt Eisenstadt 2329 2.074 112 101 222 834
Stadt Rust 1.248 1.290 31 24 71 218
Gesamt 79.345| 90.941| 24.435| 27.814|11.149| 17.691

Komitat Eisenburg
Bezirk 5.528 4.880 3.588 3.869| 23.677 | 30.054
Steinamanger
Bezirk Giins 14.292| 13.425 3.965 3.976| 5.033| 7.606
Bezirk Kérmend 2.701 2.599 162 83| 23.005] 32.671
Bezirk Olsnitz 2.694| 1.942| [32.742| 41.455] | 3.976| 5.235
Bezirk St. Gotthard | 28.157| 29.077 39 51| 10.370 | 16.350
Bezirk Giissing 22.173| 24.805 6.929 7.056 392 1.754
Bezirk Oberwart 35.243| 35.574 1.221 851} 4.891| 6.517
Gesamt 110.788] 112302 15.904| 15.886| 71.344 | 100.187

* Die Anderssprachigen im Bezirk Olnitz sind weitgehend mit »Windischen, also Slowenen,
zu identifizieren. Die Volkszdhlungen haben in diesem Bezirk keinen Kroaten ausgewiesen.

Die Prozentzahlen untermauern den ersichtlichen Trend. Beim Errechnen
der Prozente soll beachtet werden, daB fiir 1880 die »Sprachlosen« in dem
Sinne Beriicksichtigung fanden, daf} sie von der Zahl der Gesamtbevolke-
rung abgezogen wurden.

Neue Serie, Band 42. Budapest 1912. Die angefiithrten Daten siehe bei der Zusammenfassung
der einzelnen Komitate.
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Tabelle 6
deutsch in % kroatisch in % | magyarisch in %
1880 | 1910 | 1880 | 1910 | 1880 | 1910

Komitat Wieselburg
Bezirk Altenburg 61,66 | 40,06 3,15] 2,30| 33,69 56,89
Bezirk Neusiedl 81,87 73,13 1147 966| 546 15,53
Bezirk Ragendorf 68,80| 57,19 23,17| 1895 5,68 21,85
Gesamt 70,82 55,04 10,91 8,60| 16,74 34,93

Komitat Odenburg
Bezirk Odenburg 6495| 66,82 10,0| 9,50| 24,58 22,96
Bezirk Mattersburg 88,82 85,99 9,46 7,85 1,26 4,97
Bezirk Eisenstadt 65,87 | 60,75 30,70 31,30 1,90 6,66
Bezirk 57,19 51,39 36,93 38,02| 571 9,99
Oberpullendorf
Stadt Eisenstadt 85,00 67,49 4,09 3,29 8,10 27,14
Stadt Rust 92,31| 84,04 229 156| 525 14,20
Gesamt 41,26 38,50 11,70 | 10,94| 46,38 49,74

Komitat Eisenburg
Bezirk 16,80 12,54 10,91 9,94 7197 77,21
Steinamanger
Bezirk Giins 59,70 52,56 16,56 | 15,57| 21,02 29,78
Bezirk Kérmend 10,41 7,33 0,62 —| 88,65 92,90
Bezirk Olsnitz 6,81 3,99 [82,82]85,20]"| 10,06 10,76
Bezirk St. Gotthard |  6045| 52,53 - -1 22,26 29,54
Bezirk Gussing 7485| 73,32 2339 20,86 1,32 5,18
Bezirk Oberwart 84,32 80,33 2,92 192| 11,70 14,72
Gesamt 34,04| 26,88 4,67| 3,72 48,98 56,90

* 12,02%-12,40% sonstige, grofenteils windisch.

Wahrend die Prozentangaben eindeutig die Starkung der magyarischen
Sprachgruppe unter Beweis stellen, erlebten die Deutschsprachigen und
die Kroaten die Jahrzehnte der Ausgleichsepoche unterschiedlich. Im Be-
zirk Eisenstadt und Oberpullendorf verzeichneten beide Gruppen absolut
und prozentual einen Zuwachs. In Absolutzahlen zeigten die Bezirke
Mattersburg, Steinamanger, Giins und Glissing einen leichten Zuwachs.
Auffallend ist, dafi das Komitat Wieselburg zwar mehrheitlich deutsch-
sprachig blieb, der Anteil der Deutschen jedoch von 70,82% im Jahr 1880
auf 55,04% im Jahr 1910 zuriickging. Der Grund dafiir lag in der Auswan-
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derung.® Im Unterschied zum Riickgang im Komitat Wieselburg nahm die
Zahl der Deutschsprachigen in den Bezirken der Komitate Odenburg und
Eisenburg, die 1921 ganzlich oder zum Teil an Osterreich fielen, zu. Dies
war im Komitat Odenburg viel stirker der Fall als in Eisenburg. Daf die
Relativzahlen hingegen teilweise auf merkliche Verluste hindeuten, folgte
daraus, daff die Magyaren auch anteilsmégig die grofite Mobilitat aufwie-
sen.

Bei dieser verstindlicherweise schematisierenden Skizze ist allenfalls
Vorsicht geboten. Nach wie vor galt namlich der Einfluf der jeweiligen
Siedlungsflache, in der die jeweilige Mehrheitssprache vertreten war. So
kann die Zunahme der Ungarn weniger durch eine Assimilation
Andersnationaler, als vielmehr durch die Ansiedlung von Magyaren vor
allem in den Bezirksvororten beziehungsweise in den Siedlungen und mit
einer merklich dynamischen Entwicklung erkldart werden. Wenn auch
Deutschsprachige oder Kroaten aus Loyalitidt zumindest rein statistisch zur
magyarischen »Muttersprache« hiniiberwechselten, bedeutete dies keines-
falls den Verlust ihrer Muttersprache. Es mag selbstverstiandlich auch der
forcierte Ungarischunterricht in den Schulen dazu gefithrt haben, dal
allein infolge des Beherrschens dieser Sprache, diese mitunter als Mutter-
sprache deklariert wurde.

Ungeachtet der staatlichen Nationalititenpolitik galten im Grenzbe-
reich historische, langfristige Entwicklungstendenzen, die vor allem am
bereits erwahnten Angleichungsprozef abzulesen sind. Die — wie Fényes
sie nannte — vorherrschende Sprache wirkte zweifelsohne assimilatorisch
auf kleinere Enklaven. Sichtbare Beispiele liefern die gemischtsprachigen
Siedlungen, die Fényes um 1840 in einer grofienméfiigen Reihenfolge als
deutsch-kroatisch oder umgekehrt benannte. Hierbei sind selbstverstand-
lich auch deutsch-magyarische oder magyarisch-deutsche Orte zu nennen.
Um einige markante Félle herauszugreifen, soll nun die diesbeziigliche
sprachliche Entwicklung bis 1910 aufgezeichnet werden.”

Kittsee im Komitat Wieselburg fithrt Fényes als kroatisch-deutsche
Siedlung an, was bedeutet, dafl Kittsee um 1840 mehrheitlich kroatisch
war. Bis 1910 fiel der Anteil der Kroaten auf 33,75% zuriick, dafiir hatten
die deutschsprachigen die Kroaten mit 37,78% tiberfliigelt. Kittsee war in-
zwischen auch magyarischen Einfliissen ausgesetzt, so daff dieser Anteil
fast auf ein Viertel, namlich 24,21%, anstieg. In Potzneusiedl, das um 1840
die gleiche Relation aufwies, konnten sich die Kroaten um das Jahr 1910
mit 77,5% behaupten, dafiir schrumpfte der Anteil der Deutschsprachigen
auf 7,69%, und die Magyaren zeigten 11,15% aus. Im deutsch-ungarischen

3 A Magyar Korona Orszigaiban az 1891. év elején végrehajtott népszamlilds eredményei. I. rész.
Altaldnos népleirds. Budapest 1893, 196.

3 Die behandelten Siedlungen vergleiche zunichst bei Fényes: A Magyar Birodalom. Die
Prozente wurden anhand der Volkszihlungsergebnisse von 1910 errechnet (siehe in Anm.
29).
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Tadten blieb das Deutsche mit 81,95% auch um 1910 vorherrschend, wih-
rend die Ungarn auf 17,81% kamen.

Im mittleren Burgenland sind vier signifikante Beispiele zu nennen: St.
Margarethen und Krensdorf galten um 1840 als deutsch-kroatische Dorfer.
1910 war der Anteil der Deutschsprachigen im ersteren 92,85%, im letzte-
ren 96,96%, die Kroaten fielen jedoch auf unter 1% zurtck. Markt St. Mar-
tin und Unterfrauenhaid — eindeutig mit starkem kroatischen Anteil im 17.
und 18. Jahrhundert — liefs Fényes iibertriebenermafien als kroatische Orte
gelten. Aufler den kroatischen Familiennamen blieb ndmlich von der kroa-
tischen Sprache nicht viel Gbrig: Markt St. Martin war 1910 zu 93,65% und
Unterfrauenhaid zu 97,63% deutschsprachig.”

Aus dem sidlichen Burgenland wéren Stegersbach als kroatische und
St. Michael als kroatisch-deutsche Orte hervorzuheben. Nun entwickelte
sich Stegersbach bis 1910 anndhernd zwei Drittel zu einem Drittel (63,01%
zu 30,30%) zugunsten der deutschen Sprache. Noch deutlicher wurde der
Unterschied in 5t. Michael: hier fiel der Anteil der Deutschsprachigen mit
87.80% aus, die Kroaten fielen dafiir auf 3,88% zuriick.*

Im 6stlichen, bei Ungarn verbliebenen Teil, wo der Einfluff des Magya-
rischen tiberhand genommen hatte, kam es infolge der positiven wirt-
schaftlichen Entwicklung zur Umkehr zugunsten des Magyarischen: Wie-
selburg und Ungarisch-Altenburg (Magyarévdr) waren in der ersten Halfte
des 19. Jahrhunderts mehrheitlich deutschsprachige Marktflecken. 1910 la-
gen die Deutschsprachigen bei 41,02% beziehungsweise 34,84%, wéahrend
der Anteil der Ungarn auf 56,76% beziehungsweise sogar auf 62,13% stieg.
Im Siiden galt St. Gotthard als deutschsprachiger Marktflecken. Ungeach-
tet dieser Tatsache wurde St. Gotthard bis 1910 fast zu drei Viertel (73,48%)
magyarisch und die Deutschsprachigen erreichten nur noch 22,52% .3
Besonders fiir diese Fille soll noch einmal festgehalten werden, dafs der
Sprachenwechsel im Sinne der statistischen Muttersprache keinesfalls mit
der Aufgabe der deutschen Sprache einherging. Richtigerweise kann man
von einer Mehrsprachigkeit sprechen, wie sie bei den Kroaten im Komitat
Wieselburg schon seit vielen Generationen verbreitet war. Ebenso be-
wahrten auch die Deutschsprachigen, allen voran die als magyaron (also
magyarophil) eingestufte Intelligenz, ihre angestammte Sprache. In diesem
Zusammenhang sei auf eine auch im burgenlindisch-westungarischen

3 Prozentsitze errechnet aufgrund der Volkszahlungsergebnisse von 1910 (siche in Anm.
29), die angefiihrten Orte im Komitat Odenburg: Magyarorszdg virmegyéi és virosai 12-13. Vgl.
dazu auch Josef Breu: Die Kroatensiedlung im Burgenland und in den anschlieBenden
Gebieten. Wien 1970, 92-93.

3 Prozentsitze errechnet aufgrund der Volkszihlungsergebnisse von 1910 (siehe in Anm.
29), Stegersbach und St. Michael im Komitat Eisenburg: Magyarorszdg virmegyéi és virosai 12-
13.

* Prozentsitze errechnet aufgrund der Volkszahlungsergebnisse von 1910 (siehe in Anm.
29), Wieselburg und Ungarisch-Altenburg im Komitat Wieselburg, St. Gotthard im Komitat
Eisenburg: Magyarorszig vdrmegyéi és virosai 12-13.
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Raum verwurzelte Tradition hingewiesen: Unabhédngig vom Schulunter-
richt verbreitete sich aus gegenseitigem Interesse der Kinderaustausch, der
an sich noch bis zum Zweiten Weltkrieg tiblich war. Deutschsprachige
schickten ihre Kinder im Pubertatsalter zu magyarischen Familien und
umgekehrt, damit sie dort nicht nur die Sprache, sondern gleichermafien
auch die Arbeitswelt und die Denkweise, kurzum die Mentalitidt des ande-
ren, im Familienkreis aneignen konnten. Diese Aufenthalte gingen oft {iber
mindestens ein Jahr, was meistens kontinuierliche Kontakte zwischen den
betreffenden Familien zur Folge hatte.”

Zusammenfassend lafdt sich feststellen, dafs in der westlichen Grenzre-
gion sich die jeweils vorherrschende Sprache in dem Sinne geltend
machte, dafl im deutschsprachigen Siedlungsgebiet das Deutsche, im ma-
gyarischen das Magyarische den grofieren Einfluff erlangte. Dies zeigte
sich vornehmlich bei den Kroatensiedlungen: wo sie urspriinglich ein fast
geschlossenes Sprachgebiet hatten, konnten sie sich unbehindert behaup-
ten, ansonsten glichen sie sich bis Anfang des 20. Jahrhunderts vornehm-
lich ihrer deutsch- beziehungsweise magyarischsprachigen Umgebung
an.®

% Vgl. Léaszlo Késa: Kinderaustausch und Spracherlernen in Ungarn. In: Hungarian
Studies 3 (1987) 1-2, 82-93. Késa befafit sich vorwiegend mit den slowakisch-deutsch-
ungarischen Sprachregionen in Oberungarn-Zips und der Grofien Ungarischen Tiefebene. Er
erwihnt zwar auch die westliche Grenzregion, geht aber auf sie nicht néher ein. Er kennt die
burgenldndisch-westungarische Tradition durch miindliche Uberlieferung.

% Breu 173. Er versteht darunter »Aufsaugunge, kontinuierliche Schrumpfung. Uberzeu-
gend dazu wirken seine Sprachenkarten, Tafel XII und XIII.
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Oszkar Jaszi and the challenge of the idea
of a democratic nation-state

Oszkar Jaszi (1875-1957) was a well-known Hungarian political thinker, so-
cial scientist and one of the best experts on the problem of Central Euro-
pean nationalities. The first liberal nationalist period (ending in 1919),
which he experienced, was full of events, polemics and challenges. He
tried to react to these challenges and worked out his own theory of the
Hungarian multinational state and joined the discussion on Central
~ Europe. Jaszi queried the different plans for the federalisation of the Habs-
burg Monarchy and the national myth of the French and the Russian
Revolution. He was challenged by the great Utopian ideal of eliminating
conquest and war by the idea of national self-determination of the nations.
In what follows, we will survey his views on the phenomenon of the
Western democratic nation-state and his ideas on the creation of a multi-
national state in the Hungarian Kingdom, based on common rights and
duties and cultural (linguistic) freedom for all members. We will also pre-
sent how Jaszi gradually changed these ideas with the organization of a
confederate multinational democratic state in Hungary and of a confed-
eration of democratic states in Central Europe. We will present further his
ideas on the organization of a federate democratic system of states in Cen-
tral Europe after 1919, which he preferred over the small nationalist nation
states.

L. The liberal nationalist
1. Against the ethnic conception of the nation-state

Oszkar Jaszi,' in the first liberal nationalist period of his life, represented
the most democratic form of liberal nationalism. He rejected the forcible

' About Jaszi see Holger Fischer: Oszkar Jaszi und Mihalyi Karolyi. Ein Beitrag zur Natio-
nalitdtenpolitik der biirgerlich-demokratischen Opposition in Ungarn von 1900 bis 1918 und
ihre Verwirklichung in der biirgerlich-demokratischen Regierung von 1918 bis 1919. Miin-
chen 1978; Oszkar Jiszi: Magyar kalvaria — magyar feltimadds. Miinchen *1969, Budapest
51984 (Introductory by Istvan Borsody, 1-11); Istvan Borsody: The Tragedy of Central Europe.
New Haven 1980. In Hungary Gyorgy Litvan and Péter Handk published and analysed Jaszi’s
life-work: Péter Handk: A kelet-kozép-eurdpai nyomoriisag okairél. Egy dunatéji hazafi
testamentuma. In: Oszkar Jaszi: A Habsburg Monarchia felbomlasa. Budapest 1983, 5-61;
Péter Hanik: Jaszi Oszkar dunai patriotizmusa. Budapest 1985; Gyorgy Litvin: Egy régi konyv
id6szeriisége. In: Oszkdr Jaszi: A nemzeti dllamok kialakuldsa és a nemzetiségi kérdés. Vilo-
gatas. Ed. Gyorgy Litvan. Budapest 1986, 9-57.
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assimilation policy and the nationalism of the Hungarian state. He was for
the emancipation of the nationality languages and cultures as the precon-
dition for the small language groups (nationalities) to be able to under-
stand other languages and to contact people speaking other languages and
representing other cultures. He rejected the ethnic principle and the ethnic
conception of nation and state, dominating Central European society. He
believed that the acceptance and the use of the notion »ethnic« by sociol-
ogy in the case of the national movement was false because the human
race was one race. Biologically, the different ethnics did not represent dif-
ferent races, unable to co-operate, but different languages which, however,
were learnable. He believed that this false name deformed and confused
the original goals of the national movement in Central Europe which was
the democratisation of the existing states by fighting for the preconditions
of a democratic association policy among different languages and cultures.
The ethnic conception covered a completely false idea on nation and state
from the historical point of view of the democratic state development. Jaszi
rejected organizing states or giving political rights on the basis of ethnic or
linguistic curiosities. He rejected changing the place of law in the state by
popular culture, language, customs, tradition or other curiosities. He
thought that the rights belonged to the individual citizens. Thus Jaszi was
for the organization of democratic states in Central Europe. Therefore, to
understand the phenomenon of the democratic Western nation-state, and
to give ideas on how to implement it in the multinational, ununified, un-
democratic and economically underdeveloped Austro-Hungarian Dual
Monarchy, was a great challenge for him.

2. The phenomenon of nation-state

For Jaszi the nation was an indefinable historical and ideological phe-
nomenon. In his view the idea of the nation was the product of a long-
term development of states in Western Europe. He presented the Western
nation-states as rational and associational territorial states based on citi-
zens’ common rights and duties. The economic and social development,
the fight for interests among the different social groups and peoples speak-
ing different languages lasted for centuries and resulted finally in balanced
democratic political systems. To understand the secrets of their success and
to repeat their examples was a real challenge for the Central European re-
formers after the French Revolution. Before the First World War this was
one of the main subjects of Jaszi, too. In his book, entitled “The origins of
the national states and the nationality question” (1912)? Jaszi gives a large
comparative view on the development of states in the course of history

% Oszkar Jiszi: A nemzeti 4llamok kialakuldsa és a nemzetiségi kérdés. Budapest 1912.
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from the Ancient World till his age. He analyses the emergence of the Eng-
lish and the French nation-states, and compares their development with
the historical and social developments of the Habsburg Empire and the
Hungarian Kingdom. Jaszi actually sought for answers to the following
questions:

1. What is a nation-state?

2. Why didn’t the Habsburgs succeed in a field where Western states
were so successful? Why was the Habsburg dynasty unable to create a po-
litical unity on the basis of a compact linguistic, and national unity? Why
could a linguistic national unity not develop in Hungary?

3. How did the Western dynasties and the nation-states solve the prob-
lem of emancipation of the smaller incorporated language groups in the
course of history?

4. In what sense was the Western democratic nation-state an example
for the multinational, ununified Austro-Hungarian Dual Monarchy which
took a different economic, social and state development in the age of the
nation-states?

Regarding the formation of the Western nation-states, Jaszi was influ-
enced by the nationalist historiography which presented a picture of
European nations as slowly emerging and asserting themselves in territo-
rial states.” At the same time he emphasized that England and France, in
the early Middle Ages, were states of extreme racial and linguistic compli-
cation like the Habsburg Empire or the Hungarian Kingdom, and in the
formation of the English and the French nation-states the role of the ruling
dynasties was predominant. The kings, in the majority of cases, allied with
the well-developed cities against the feudal nobility and successfully
eliminated feudalism. The dynastic states, based on a well-developed bu-
reaucratic apparatus and strong military power, gradually incorporated
outlying regions into their power. In the course of history the Western rul-
ing dynasties succeeded in making an economic and administrative unity
out of the feudal particularism. Consequently, Jaszi thought that it is more
or less true that the states of complete national unity, as the starting EIpoints
of the modern nation-states, were created by the dynasties fighting against
feudalism. The bourgeoisie played an important role in this process and
continued the modernization of the states by fighting for democratic re-
forms. The democratic political system of the Western states gradually
emerged, and functioned as a tool for the peaceful coexistence of different
languages and cultures within the state. Democracy and the system of de-
mocratic self-government which were great achievements of the Western
state development were highly regarded by Jaszi. However, he also re-
marked that although the process of »grouping in nation« was a natural
historical process motivated by the developing capitalist economic forces,

3 Elie Kedourie: Nationalism. New York 1960, 77.
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the ideology based on the bourgeois culture had taken its ambitious and
resolute character from the military and bureaucratic elements of the dy-
nastic political culture which had played an important role in the process
of Western nation formation.*

Analysing the development of the nation-states Jaszi did not forget
some facts, which were in contrast with the nationalist point of view,
namely

— the dynastic states were far from being nations;

— the European society of states has developed a great diversity of gov-
ernments and constitutions in the course of history; it was not a society of
nations composed of nation-states as presented by the nationalist ideology;

— the Western state development has actually proved that nations are
hard to define, as a common scheme of national development never ex-
isted.

Jaszi could see that in reality the Western democratic states were the
products of a permanent and successful process of social modernization
and the policy of rational association of the different social forces, moti-
vated by individual interests. This process resulted in the following main
characteristics of the Western model of nation-state: historic territory, legal-
political community, legal-political equality of members, common econ-
omy, common civic culture, and common language and ideology.” On the
basis of these characteristics, Jaszi concluded that the phenomenon of
Western nation-states contained two strongly connected parts: a political
and a cultural one. The political part belonged to the state’s civil organiza-
tion, based on the system of democracy. On the other hand, the cultural
part of the nation-states, and its relationship to the state, was always the
subject of debates in multilingual and multicultural Western states; indeed,
it was also the starting point for the phenomenon of undemocratic nation-
alism. In other words, the Western nation-states represented democracy
and nationalism at the same time. The confusion between state and nation
was possible. Everything depended on the democratic forces’ balancing
power.

Jaszi, comparing the Western and the Central European development,
searched for the above-mentioned basic components of the democratic na-
tion-states in the Habsburg Empire and in the Hungarian Kingdom. As the
most important difference between the development of the Western na-
tion-states and the Habsburg Empire, Jaszi emphasized that the Habsburg
Empire was territorially and linguistically not unified and its society re-
mained more feudal and conservative. Although the enlightened emperors
began to modernize the empire, they did not really succeed in eliminating
feudalism because feudal particularism was too strong and the towns’ and

* Jdszi: A nemzeti dllamok (1912) 93. '
> Anthony D. Smith: National identity. London 1991, 11.
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the bourgeoisie’s development too weak. They could not create a linguis-
tic, economic, legal, administrative, and jurisdictional unity from the em-
pire.® Jaszi believed that the Habsburg society was retarded by almost 150-
200 years behind the Western economic and social development because of
different reasons: for example, the more mixed ethnographical and cul-
tural basis, the influence of the Byzantine culture, the backward develop-
ment of the towns, the continuous feudal anarchy, the long Spanish orien-
tation, the Turkish occupation which, for more than two hundred years,
kept an important part of the monarchy under a foreign cultural structure.
Further, the Habsburg dynasty could not defeat the conservative and
strong Hungarian feudal aristocracy. Consequently the Hungarian King-
dom could save its constitutional independence under the rule of the
Habsburg emperors, too, who became the kings of the Hungarian King-
dom.

In Jaszi’s view the Hungarian Kingdom was a feudal society adminis-
tered by an ancient county system as a result of the weakness of the cen-
tralization and incorporation policy of the Hungarian and later of the
Habsburg kings. Because of the general economic backwardness of the
country, dominated by serfdom, the towns remained weak and they could
not represent enough support for the kings in their fights against the feu-
dal forces. The feudal anarchy and particularism finally resulted in the col-
lapse of the Hungarian Kingdom in 1526 and the Ottoman occupation. In
Jaszi’s view it was the Habsburg dynasty which, after an almost two centu-
ries long wartime period, succeeded in liberating Hungary from the Otto-
man rule and unified the territory of the country. Jaszi believed that the
centralization policy of the Habsburg dynasty played a progressive role in
the fight against feudalism and in the modernization of the economic and
administrative life in the Hungarian Kingdom. He emphasized that the
enlightened Habsburg rulers played an important role in laying the foun-
dations of the Western characteristics of a modern state (modern economy,
administration, education, and legal system) in the whole empire including
Hungary.” But they did not succeed to create the frameworks of a nation-
state. The Hungarian Kingdom also could not become a unified state dur-
ing history. On the contrary, the population of Hungary became more
multinational and mixed as a result of the necessary settlement policy in
the wasted territories in the 18" century when the whole ethnical map of
the country was changed. It caused extra difficulties regarding the future
chances of a democratic national state-type development after the French
Revolution which opened a process of long disintegration driving the
Monarchy from crisis to crisis.

® Jiszi: A nemzeti dllamok (1912) 11-13, 24.
7 Tbidem, 289.
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Jaszi highly regarded the movement of the Hungarian liberal national-
ist nobility for the modernization and democratization of the Hungarian
Kingdom and the whole Habsburg Empire in the Reform period from 1830
to 1848. Influenced by the ideas of the French Revolution, on basis of the
constitutional independence of the Hungarian state, they fought for the
creation of a Hungarian democratic nation-state based on equal rights and
duties for everybody. Their social programme emphasized the necessity of
the elimination of feudalism and serfdom. History proved that the pro-
gramme of a democratic Hungarian nation-state was too idealistic because
the necessary components of a democratic nation-state could not develop
in the course of history. Even in the period of Jaszi, the most important dif-
ference from the Western development manifested in the lack of a signifi-
cant development of towns and bourgeoisie and the phenomenon of lati-
fundia which represented the second appearance of serfdom. Jaszi, for ex-
ample, believed that the Hungarian Kingdom politically, culturally and
economically was less developed than England and France in the 17" and
18" centuries. To give a chance for the Hungarian democratic nation-state
it had to make up for about 200 years lost time.® Moreover, it needed to
pursue a democratic assimilation policy as following the French Revolution
when the national idea became dominant and people no longer accepted
the feudal forcible assimilation policy or undemocratic nationalism in the
multinational Hungarian Kingdom.

3. The problem of a liberal assimilation policy

The birth of the nationality problem which appeared in language conflicts
and the totally unreasonable phenomenon of »language war« in the Hun-
garian Kingdom was the result of the economic and social backwardness of
the multinational country where toleration and democracy could not be
developed as organising principles of the association policy among people.
In Hungary, the nationalities were not assimilated and they lived in iso-
lated and uneducated language groups all over the country. The example
of the Western democratic nation-states suggested to the liberal national-
ists the necessity of unifying the country’s territory under the domination
of one common language and of achieving the system of common rights
and duties for everybody. Consequently, the question of how to assimilate
democratically the non-Magyar speaking people soon emerged. The Hun-
garian French oriented reform nobility, following the French example, em-
phasised the creation of a democratic Hungarian state based on equal po-
litical rights and duties for everybody. They did not really deal with the
other language groups because they believed that democracy would

8 Ibidem, 313-315.
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automatically solve this problem. As an example, Jaszi mentioned that Kos-
suth, the most influential Magyar national leader, thought that the Hun-
garian state language on basis of democratic rights and institutions would
overshadow without problems every other languages in the Hungarian
Kingdom.’

History did not prove this belief. Jaszi explains this by saying that in the
case of bigger isolated settled language groups the mother tongue served
as the mediator between the different languages and cultures.” It meant
that the isolated language groups living in Hungary could learn Magyar or
other languages and could communicate only by means of their mother
tongue. At the same time, the demands of the nationality groups showed
that the nationalities continued to represent the old type of territorial par-
ticularism. They wanted constitutional independence and aimed to be-
come a nation with territorial autonomy. Consequently, the unassimilated
nationalities of the Hungarian Kingdom represented a significant force
against the democratic national state-type development based on the
domination of the Magyar culture. The consequence was, that the democ-
ratic solution of the free use and development of the nationality languages
became the precondition for unity and democracy in Hungary.

How to deal with the unassimilated nationalities and have their sup-
port for a democratic Hungarian multinational state? - this was the most
important question for Jaszi in this period. Studying the assimilation prac-
tice of the Western nation-states, Jaszi concluded that the solution of the
nationality problem automatically followed from the above mentioned
phases of democratic nation-state development in the course of history.
The dynastic incorporation policy, which was a forced assimilation policy,
resulted in unified territories and linguistically unified societies. The proc-
ess of democratisation of the Western states in the course of the 19" cen-
tury ensured, in most cases, the nationalities’ free cultural development.
Also because of the expansive and forcible character of the dynastic assimi-
lation policy Jaszi believed that the Western democratic nation-states had
to correct the undemocratic assimilation policy of the former dynastic pe-
riod and they had to develop in the future in a federate and multicultural
direction in spite of their linguistically unified character. Great Britain and
France would become real democratic states only if every local and linguis-
tic culture could develop in freedom.

From the assimilation practice of the Western dynasties and the democ-
ratic nation-states Jaszi drew the following conclusions:

— because of historical reasons, the concept of democratic assimilation
policy was not developed in the Western states before the French Revolu-
tion. The dynasties represented the feudal type forcible assimilation. So it

? Ibidem, 321.
10 Tbidem, 531.



104 - Ungamn-Jahrbuch 25 (2000/2001)

could happen, for example, that the national idea appeared in Central
Europe after the French Revolution as a centralization policy.

—the example of the Western democratic nation-states showed that
democracy as their great historical achievement worked as the neutralizer
of national conflicts in those Western states where two or more languages
had to live together without a common language.

Therefore, Jaszi believed that the only remedy against language con-
flicts was the democratisation of political life: equal political and cultural
rights and duties for everybody and a democratic assimilation policy based
on the personal autonomy principle. Because there was no development of
a nation-state in Central Europe in the Western sense, the only progressive
policy was to emphasise the creation of democratic constitutional states on
the basis of the historical status quo and not on the basis of the linguistic
(ethnic) principle. In his view the solution of the nationality problem
which appeared in language conflicts became the most important question
of the democratic state organization in Central Europe.

4. Jdszi’s nationality programme

During his democratic nationalist period Jaszi believed that the Hungarian
Kingdom had to become a democratic multinational state under domina-
tion of Magyar language and culture. At the same time he wanted to en-
sure the freedom of every nationality language and culture by pursuing a
democratic assimilation policy. He thought that if people could not under-
stand each other they could not cooperate. Without cooperation modern
economic and political life was unimaginable. Moreover, the phenomenon
of language conflicts could be used by the conservative forces to create na-
tional stereotypes covering their goals which were to keep their social
status. The socio-psychological mechanism of national stereotypes based
on the »friend-enemy images« could deform the whole political life of an
undemocratic state and produce the phenomenon of nationalism. The dif-
ferent language groups as a defence began to demand territorial autonomy
which was the means of the former tolerant (but not democratic) state or-
ganization. Therefore, Jaszi believed that in the age of nation-states the na-
tionalities instead of the old-type territorial autonomy which resulted in
isolation had to demand and accept modern democratic minority rights
and self-government. In a democratic state, this was the way to safeguard
their mother tongue and culture and, at the same time, by studying an-
other language, to be involved in the regional or country-wide cooperation
if they wanted.

This was also E6tvos’ conclusion, when he, after rejecting the French
example of centralised nation-state in multinational states, consulted the
ideas of the tolerant Protestant religious state organization and finally de-
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veloped his conception on the personal principle. Regarding the recon-
struction of the Hungarian state structure with satisfying the demands of
nationalities, Jaszi continued the ideas of Eotvos’ state-philosophy of self-
government and free cultural associations of people as nationalities." Like
E6tvos, he emphasised that the Hungarian Kingdom had to develop into a
multinational state based on democratic principles. He also rejected the
country’s division by creating independent autonomous national territo-
ries because it would be no longer suitable for democratic states based on
equal political rights and duties for all members. Further, he emphasized
the necessity to insure the nationalities’ free cultural development and free
use of the mother tongue as basic human rights. He also fought against
every kind of forcible assimilation. As the first step of the solution of na-
tionality problems, Jaszi emphasized the necessary implementation of the
Nationality Law of 1868 in Hungary, which he considered to be a liberal
and human law ensuring the development of cultural and national life of
nationalities.”” He demanded as a minimum programme good schools, self-
government, good administration in the mother tongue for everybody and
the freedom to develop the nationality languages and cultures in a consti-
tutional state.”

5. The national movement as the movement of integration

His minimum programme was the starting point of his great plan for man-
kind’s process of integration. Jaszi actually believed that the national
movement was the movement of the organic economic and cultural asso-
ciation among people based on the principles of democracy. It was the
movement of gradual involvement of everybody in the increasingly devel-
oped economic life of larger and larger territories. Education in mother
tongue made it possible for the minorities to join the larger national culture
and the national culture was the means of joining the international sphere.
In fact, it meant that everybody had to be bilingual or multilingual.

In Jaszi’s conception, the whole human history was the history of a
process of integration by creating always increasing communities. It was
not the movement of fragmentation but of integration - the movement of
economic and cultural unity. He spoke about world history as a vast proc-
ess of assimilation and of creating larger and larger united states." He em-
phasized that the aim of people to organise themselves according to their
nationality originated in human nature. Democratic nationalism was a

1 Oszkar Jiszi: Etvos allamboleselete és politikdja. In: Huszadik szézad 28 (1913) 337-345.

2 Jiszi: A nemzeti dllamok (1912) 511-512; Oszkér Jdszi: The dissolution of the Habsburg
Monarchy. London 1929, 316.

13 Jdszi: A nemzeti allamok (1912) 524.

14 Jbidem, 228.
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necessary period in the bourgeois capitalist development and it was pre-
sent where ever capitalism changed feudal particularism. Its task was to
eliminate the isolation and to integrate the countries’ territories into one
economic and cultural unity. Consequently, the different nations and na-
tionalities did not want to isolate themselves. On the contrary, they
wanted to associate with the developing economic life around them.
Jaszi’s conception on the national movement as the movement of inte-
gration is naturally a question of faith. Nothing and nobody can prove it,
furthermore reality proved the opposite working of the national principle.
As a liberal nationalist he participated in the classical idea of the world’s
future integration, the national principle aiming to prove his programme
this way, which was to safeguard the integrity of the Hungarian Kingdom
as a democratic multinational state and to solve the nationality problem
with general democracy. Thus Jaszi created a theory which made it possi-
ble for him to regard Hungary as a historically developed unity. At the
same time, he proved for himself that the nationalities did not want to se-
cede.”® A few years later, in 1919, he could see that this belief was false.

6. Jdszi’s discussions on Central Europe

From his belief in history as a process of integration which starts with the
association of the small linguistic communities into bigger nation-states
and ends with larger international confederate or federate unities, was a
logical consequence that Jaszi was for the Central Europe plan of
Naumann (1915)." He hoped to save and to develop the Hungarian King-
dom in the framework of this imagined democratic Central European Un-
ion. Naumann’s project was based on the historical status quo, on the con-
federation of the historical states in Central Europe, on personal autonomy
and local self-government. All this was in harmony with Jaszi’s ideas
which actually visualised a kind of Central Europe as the pattern for peace-
ful, democratic development of the Central-European people, a bulwark
against Russia and a step towards the European Union. Hungary would
become a bridge to the Balkans and a major factor in Central-European
economies and politics."” Jészi’s conception aiming to defend the unity of
the Hungarian Kingdom was in harmony with the general trend of the
imperialistic culture of his age.

Jaszi, who was in favour of the Hungarian Kingdom’s integrity and the
Magyar cultural domination in Hungary’s territory, definitely rejected the
»GroB-Osterreich« plan of Bauer and Renner, both Austrian social democ-

5 Handk: Jaszi, 54-55.

1 Friedrich Naumann: Central Europe. London 1916.

7 The speech of Jaszi: Huszadik szdzad 33 (1916) 450, 459-461. The material of the discus-
sion on Central Europe: Huszadik szdzad 33 (1916) 409-533.
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ratic leaders. He believed that they, in the framework of a centralised Ger-
man »Staatenstaat« wanted to realize the national autonomy of all people
living in the empire." Jdszi’s main objection was that Renner and Bauer
ignored the national consciousness of Germans, Magyars, Czechs and Pol-
ish in this period when the national idea was not only a simple cultural
and ethnographic connection but an effort to unite the national settle-
ments to an independent nation-state. The imagination of Renner on a su-
per-state could not be acceptable for the warring nations while he com-
pletely ignored the historically developed nations and their states. These
nations would have perhaps been inclined to combine their independent
nation-states with the others in a confederation but not in a federation of
linguistic (ethnic) communities.'” Thus the first step could only be a
»Bundesstaat« and not a »Nationalitdtenbundesstaat«.

Considering this, it is understandable why Naumann’s plan was more
attractive to Jaszi. Naumann stressed that the reconstruction of the Monar-
chy could be based, in the beginning, only on the historical status quo. The
first step would be a confederation of Germany, Austria and Hungary as
independent nation-states based on the system of personal autonomy and
local self-government. This was more acceptable to Jaszi than the federal-
ism of Renner.

Jaszi criticized the linguistic (ethnic) principle, too. In this way all the
old historical and economical organisms of the area would be destroyed
and people would be rearranged in nationally homogeneous territories
made by rule inside of a united Great-Austria. For him this meant a new
variant of the old »GroB-Osterreich« conception aiming to preserve the
German hegemony.

Jaszi believed that the centuries’ old historical and economical devel-
opment and social traditions could not be ignored by reconstructing the
Habsburg Monarchy.* He stressed that it would be necessary to proceed
from the real historical situation of the Dual-Monarchy and build up the
new democratic reforms on this basis step by step.

7. Jdszi’s confederation period

After the Bolshevik revolution, Jaszi did not continue to support
Naumann’s plan. He understood well that the Russian revolution and the
Bolshevik-proposed national model would be an attractive model for the
oppressed nations in the Habsburg Monarchy. Jaszi also realized that the
most important propagandist and distributor of Bolshevism in the Habs-

8 Oszkar Jdszi: Der Zusammenbruch des Dualismus und die Zukunft der Donaustaaten.
Wien 1918, 118-119.

¥ Jiszi: Zusammenbruch, 117; Jdszi: Dissolution, 180.

D J4szi: Dissolution, 31-34.
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burg Monarchy would be the declaration of the principle of national self-
determination in the form of secession by the Bolsheviks. This is why the
idea of national self-determination became the main point of the ideologi-
cal war among the politicians of the great powers.” J4szi began to search
for new ways and new orientations.

When Wilson, as the representative of the prototype of the modern
democratic civilisation, appeared on Europe’s political scene, Jaszi stood
before the strongest challenge of his life. Actually, he always regarded the
democratic federal state structure of the United States of America as an ex-
ample. Wilson gave general ideas for the Central European politicians em-
phasizing that the solution of the linguistic (ethnic) problems was their
task. In the framework of this new orientation, Jaszi summarized his mean-
ing on the nationality question and its importance from the point of view
of the social and individual development in the review ,Twentieth Cen-
tury’ (Huszadik szdzad, 1918).” He repeated his unbroken faith in the as-
similation process of history, in which the period of the nation-states was a
necessary step. Naturally, it was not the last period in history. The process
of association continued. The last phase had to be the world-state based on
rational autonomy of every state. Concerning the nationality groups he
emphasized that the aim of every nationality group was to create their in-
dependent national life. While the situations of the nationality groups
were different, there was no general rule, only guiding principles leading
in the direction of humanisation of the national principle as the precondi-
tion of the further world integration process.

In Jaszi’s theory these general basic principles are the following:

1. It is desirable, even indispensable, to create new nation-states every-
where where it is possible, — where there are the conditions of an inde-
pendent life.

2. Where the conditions of independent state-making are not present,
for example, in the case of a mixed population or if a nationality group is
already integrated into a state etc. the interest of a progressive policy is to
stop the creation of independent states incapable of survival and to main-
tain the economically, geographically and culturally co-operating old
states.

Jaszi mentioned three further criteria for the creation of a new state:

1. 1. Is the state economically and culturally capable of an independent
national life, i. e. is the state capable of resisting becoming a »Pufferstaat«
among the rival great powers.

1. 2. Is it really the solution of the nationality problem and is it not the
cause of a new contflict.

2l J4szi: Zusammenbruch, 14-15.
2 QOszkar Jiszi: A nemzetiségi kérdés a tarsadalmi és az egyéni fejlédés szempontjabél. In:
Huszadik sz4zad 38 (1918) 91-111.
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1. 3. The new state should not destroy functioning old states which
work together better than the new one.

From this programme it is clear that Jaszi continued to represent the
idea of integration of Hungary (point 2 and 3) but there was a concrete
step in the direction of the confederation of independent states (point 1).
Regarding those nationalities which could not create a new state, he em-
phasized that, in their case, it was necessary to enable their life economi-
cally and culturally as an independent state (autonomy). Jaszi’s minimal
programme included the possibility for great masses of people to use their
mother tongue. At the same time he realized that there was not a general
method for solving the »nationality question«. The solution always de-
pended on the local situation. As maximum programme he accepted the
personal autonomy plan of Renner, which he thought to be brilliant from
the national point of view in multinational territories with mixed popula-
tion, while it organized every nationality in the state as legal units after the
example of the system of church autonomy. Thus it was possible to associ-
ate and to organize schools, to develop the national culture and defend the
people. But he continued to reject Renner’s views on a centralized federal
structure in the future. Jaszi emphasized that the solution of the nationality
problem had to be a permanently developed process in the democratic
state organisation.

Under the influence of Wilson’s ideas in his Danubian Confederation
Plan published in October 1918, Jaszi gave a programme for the recon-
struction of the Habsburg Empire. He actually renewed (with some modi-
fications) the famous programme of the Danubian Confederation of Kos-
suth * and regarded it as a basic idea of his plan.* Agreeing with Karolyi,”
Jaszi proposed creating a new balance among the nations of the Monarchy
and the Balkan within the framework of a Danubian Confederation. He
proposed creating a confederation of the five historical states (Austrians,
Magyars, Czechs, Poles, and Serb-Croats [Illyria]). He wanted to ensure the
full autonomy of every nation: where it was possible by territorial auton-
omy, where not by means of personal cadastrals as in the idea of Renner.

2 Le projet de Kossuth concernant la question des nationlités 1851. In: Etudes d"Histoire Com-
parée, Nouvelle Série 1 (1943) 1-9.

# Jdszi: Zusammenbruch, VI.

% From the beginning of the First World War Karolyi attacked the policy of war of the
German, Austrian and Hungarian government and politicians. He disliked the »Mittel-
Europa« plan, His national democratic program aimed at achieving independence and de-
mocracy for Hungary. His international program represented a new orientation: instead of
the German alliance he proposed the Danubian Confederation (based on Kossuth’s Danubian
Confederation plan), i. e., a democratic alliance among the Danubian people. Concerning
Hungary he wanted to safeguard the integrity of »historical Hungary«. Kdrolyi Mihdly levelezé-
se 1905-1920. 1. Ed. Gyo6rgy Litvan. Budapest 1978, 64, 119, 157-158, 160, 162, 267, 268, 444; Mi-
chael Graf Kdrolyi: Gegen eine ganze Welt. Mein Kampf um den Frieden. Miinchen 1924, 385-
386.
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He searched for a way of avoiding the tragic dead-lock of the independent
nation-states and their nationalism in a democratic confederation of the
historical nations. He wanted to present this plan as a step towards the
League of Nations. Jaszi’s Danubian Confederation plan was in accordance
with the west European ideas on the League of Nations and it intended to
maintain the framework of the Habsburg Empire and save the territorial
integrity of Hungary. The problem was that it was proposed too late.

In Hungary Jaszi wanted to pursue the reforms within the framework
of the historical frontiers of the country without federalisation of Hungary.
This would give in the future too, the nationalities vast cultural and admin-
istrative autonomy on the basis of personal autonomy. Thus, concerning
Hungary he maintained further his preconception regarding it as a histori-
cally united state and thinking that the Hungarian nationalities were not
able and did not want to create independent states. Therefore, he rejected
the federalisation of Hungary. At that time, regarding the Austrian part of
the Monarchy, he preferred the federalisation. This was a miscalculation.
Furthermore, all this made his whole conception clearly contradictory.

In political practice the Kéarolyi government, in which Jaszi was the na-
tionality minister, basically accepted Wilson’s ideas on freedom and unity.
They wanted a »Wilson-peace«. »Wilson-peace« meant at that time: a
League of Nations instead of the old balance of power; open diplomacy in-
stead of secret treaties; self-determination by plebiscite instead of theocracy
of monarch and monarchical ambitions; a peace without victory instead of
expansion.

Under the influence of the rapidly changing events, Jaszi, as minister of
nationality affairs, also changed his position step by step regarding the
myth of Hungary’s integrity: In October 1918 Jaszi accepted the people’s
right of national self-determination, but only for the Czechs, Poles and
South-Slaves (Croats, Serbs, Slovens). For the nationalities in Hungary he
rejected it. Thus Jaszi stopped halfway and this was an evident contradic-
tion in his conception.”

At the end of November 1918, Jaszi emphasized the necessity of reor-
ganising Austria-Hungary based on cantons, following the Swiss model
but without changing his conception on the territorial integrity of the
Hungarian Kingdom.

Only at the end of 1918 Jaszi accepted Hungary’s federalisation follow-
ing the example of the USA or Switzerland. In this republican Hungary the
Magyars, Slovaks, Ruthens, Transylvanians, Serbs and Germans had to
build their cantons or states with independent governments. This Hungar-
ian Confederation would be a catalyst of a Danubian Confederation, first
in the economic sense. He also recognized the nationalities’ right to secede.
In the middle of December Jaszi and Kérolyi proposed openly to Wilson

2 Fischer: Jaszi, 67.
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the Danubian Confederation plan which was based on the example of
Switzerland, an economic and foreign political unity amongst politically
independent nations.”

It was impossible to save Hungary as a democratic multinational state
by Jaszi’s policy of democratic assimilation. History did not justify him.
Later he recognized himself this fault.”

8. The assessment of Jdszi’s liberal nationalist period

Jaszi, in his liberal nationalist period, was a contradictory thinker. It was
not easy for him to find the balance between democracy and nationalism
regarding the unity of the Hungarian Kingdom because he accepted the
national principle in its most democratic form as a political force. He
stressed that the triumph of the principle of nationality was a historical ne-
cessity and it was the reality of his age. At the same time, he believed that it
was possible to deal with the principle of nationality in a democratic way.
It was possible to organize the peaceful coexistence of the different nation-
alities in Hungary with the maintenance of the territorial integrity of the
Hungarian Kingdom by the rightful implementation of the 1868’s national-
ity law. The most important contradiction of Jaszi was to continue believ-
ing in the necessity of the safeguarding Hungary’s territorial integrity (his-
torical principle) till the last moment of the Habsburg Monarchy and, at
the same time, to stress the importance of the nationality principle, too.
When he openly drew the necessary consequences for the Hungarian state
organisation from the importance of the principle of nationality it was al-
ready too late. This contradiction was the result of his liberal nationalist
approach and showed the antagonism between democracy and national-
ism.

History did not prove Jaszi’s theory on the reconstruction of the Hun-
garian Kingdom into a democratic multinational state because the precon-
ditions of a democratic nationality policy were not present. At the same
time, J4szi’s greatest merit was to realize that in Hungary the solution of
the nationality problem was the most important problem of democracy. He

¥ Basically, the government of Karolyi (in power from 31 October, 1918) wanted a
peaceful agreement on the basis of the Wilsonian 14 points. They wanted to maintain Hun-
gary till the peace conference and to solve there the nationality question on the basis of the
Wilsonian principles by plebiscite. See Duna-vélgyi bardtsigok és vitdk. Jdszi Oszkdr Kozép-
Eurdpai dossziéja. Eds. Gyorgy Litvan, Laszlé Szarka. Budapest 1991, 90-103.) Today, it seems to
be a mistake that the Karolyi government, including Jészi, maintained the idea of the territo-
rial integrity of Hungary. Jaszi began only under the pressure of the revolutionary circum-
stances to think about a confederate solution for Hungary. When he accepted national self-
determination for the Hungarian nationalities it was already too late.

B Oszkar Jaszi — Imre Csécsy, Oberlin, 20. November 1938, In: Jdszi Oszkdr vilogatott lev-
elei. Eds. Gyorgy Litvan, Janos J. Varga. Budapest 1991, 420-421.
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emphasized that the first step to change Hungary from a feudal country
into a democratic one had to be the solving of the nationality problem and
the reconstruction of the country’s unity. Jaszi always bitterly opposed the
official policy of Magyarization. He presented the horrors and dreads of
Hungarian nationalism. He tried to organize Hungarian democracy against
nationalism because he thought that democracy and the nationality prob-
lem could be solved in Hungary and in Eastern Europe only together. As a
consequence, he stressed that, for the democratic development of Hun-
gary, it would be necessary to solve the nationality problem by the per-
sonal principle, i.e. by ensuring national cultural autonomy, and to pave
the way for the bourgeois democratic transformation of the agrarian feu-
dalism. He was convinced that a political and social reform, especially the
introduction of genuine universal suffrage and the replacement of the
great Magyar landed estates by peasant property and agricultural co-
operatives, was the precondition for solving the national conflicts in Hun-

gary.

IL. The federalist
1. The Utopia of Danubian patriotism

Only after 1919, in the new situation created by the Trianon treaty, Jaszi
discredited his idea on the integrity of the Hungarian state and gave up his
Magyar chauvinism. Reality convinced him that in Central Europe only
confederate multinational states were imaginable as democratic on the ba-
sis of the status quo because of the multinational and mixed population.
Breaking with the idea of nation-state, he imagined and developed the
idea of a higher community consciousness in the form of the idea of Danu-
bian patriotism.” In his exile he further developed this idea based on the
necessity of regional co-operation and regional community of interest of
the small nations living there.*” He continued to emphasize that the only
means against nationalism was the democratisation of the social life in
every nation-state created after the First World War.

In the second period of his life, during the years of his exile, Jaszi con-
tinued to meditate on the chances of the organization of democratic consti-
tutional states in Central Europe. In his best-known book entitled “The
Dissolution of the Habsburg Monarchy” he summed up the causes which
led to the failure of the experience of the state’s federal organization in the
Habsburg Monarchy. At the same time, he analysed the phenomenon of
nationalism in the new age of popular sovereignty after the French revolu-

¥ Handk: Jaszi, 95-108.
% Jiszi: Dissolution, VI,
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tion. He acknowledged that the »national question« in the Habsburg Mon-
archy appeared as a force of mass psychosis. Often, the struggle was car-
ried on for slogans and sentimental symbols which belonged more to the
sphere of a religious creed than to the normal party and class struggle. The
national aspirations were always surrounded by something mystical,
something religious. Jaszi believed that the main cause of this nationalistic
mysticism was the Hungarian ruling circles’ disregard of the nationalities’
problems. The reigning nations, the so-called »state-sustaining nations« re-
garded only themselves as true nations, whereas those under their rule
were only second-rate nations. They saw the nationalities’ fight for inde-
pendence through the spectacles of their ideology of supremacy. The na-
tional minorities lived mostly in an almost ghetto-like seclusion, isolated by
language, customs and religion from the ruling society. This prejudiced
thinking became more and more dangerous as a consequence of an abso-
lute theoretical blindness regarding the nature and origin of national
movements. The leading circles did not try to solve the problem but rather
to maintain their former national privileges which they simply identified
with the very interest of the state.”

Referring to the failure of the federalist ideas in the Habsburg Empire,
Jaszi acknowledged that the Habsburg dynasty could triumph against feu-
dal nationalism. At the same time it did not succeed in organizing the em-
pire’s political unity on the basis of a compact linguistic and national unity,
like happened in the Western nation-states. He continued to believe that
the Turkish occupation, the very mixed ethnical situation, the racial, reli-
gious and national conflicts had retarded the evolution of the monarchy
about two hundred years. Whereas the unifying function of the royal
power in the West was carried out at a time when the racial, linguistic, and
national consciousness of the great masses was not yet developed, in the
Habsburg Monarchy the process of political and administrative unification
went on after the French Revolution, i. e., in a period when nationalism
became a conscious force.* The Habsburg rulers could not deal with the
forces of the new popular and democratic nationalism which tried to re-
construct the old empire on the basis of popular sovereignty. Popular sov-
ereignty and national self-determination signified a higher principle of po-
litical organization than the nationless absolutism and feudal assimilation
policy of the Habsburgs. In the lack of democratic political and social de-
velopment, a supra-national Habsburg state could not serve as a solution
for the reconstruction of the multinational Habsburg Empire. Only a well-
balanced federalism which could have satisfied the national aspirations of
the various peoples in the monarchy based on the system of self-
government could have been a solution. Finally, Jaszi drew the following

31 Ibidem, 215-216.
% Ibidem, 31-32.
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lesson from the experience of the dissolution of the Habsburg Monarchy
for the future Central European federative experiences: »In a period of
acute nationalism the struggling nations aspired not only toward a linguis-
tic and cultural autonomy but also toward the establishment of their na-
tion-states on a traditional basis. The Magyars fought for the Hungarian
state, the Czechs for the Czech state, the Yugoslavs for their own state, and
they were not willing to abandon these ideals in the interest of a bloodless
supra-national state. On the other hand it is true that the historical territo-
ries of the various nations included large national minorities and the dan-
ger was near that these new nation states would oppress their national mi-
norities in the same manner as the dominant nations did in the dual mon-
archy. But the real remedy for this danger would have been, not the Uto-
pia of a nationless supra-state (which would mean as a matter of fact a cen-
tralised German state), but a statesmanship which would have combined
the new national organisms in a confederation. The sovereign power of
such a confederation could have efficiently defended the national minori-
ties by appropriately uniting them in national districts and in broader or-
ganizations on the whole territory of the confederate state.«*

2. Insistence on the Utopia of a federate democratic Central Europe

After the First World War the smail nation states became very nationalist.
The phenomenon of undemocratic nationalism affected the whole social
and political life in Central Europe. After 1918 the language conflicts con-
tinued and culminated in ethnic cleansing as the logical consequence of
the working of the idea of national self-determination in undemocratic
multinational nation states with mixed population. Consequently, the
chances of a democratic development and co-operation were eliminated
for a long time in Central Europe. Jaszi mentioned that the Danubian in-
dependent nation state system created after the First World War would not
be capable of surviving while the economic, political and cultural co-
operation could not begin amongst them. It would be necessary to stop the
national hostility. The Danubian people had to harmonise the striving for
independence with the necessity of the economic and cultural co-
operation among them. In order to be able to create free associations of free
nations and their democratic federate states, the Danubian people had to
renew themselves ideologically and morally. He stressed that in Europe
peace depends on this.>*

At the time of his emigration Jaszi continued to organize the political
forces for the creation of a peaceful and democratic Danubian system of

3 Ibidem, 247.
¥ Oszkar Jiszi: A Dunai Szovetség jovoje. In: Duna-volgyi bardtsdgok és vitdk 137-144.
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multinational democratic states, organized on a confederate or federate ba-
sis preserving the status quo. He believed that only the confederate or fed-
erate types of democratic states were capable of developing democratically
in multinational territories with mixed population. In Central Europe the
preconditions of a Western-type democratic nation-state development did
not develop in the course of history. This is why they had to choose other
ways of democratic state organization. The system of nation-state directed
by the interest of the state caused only nationalism manifested in perma-
nent hostilities and conflicts. Nationalism significantly diminished the
chances of democracy.

Jaszi, throughout his whole life, maintained his belief in the classical
idea of world peace and peaceful process of world-wide integration among
the people. Regarding the Western European national state-system he be-
lieved that, although democracy in Western Europe neutralized the causes
of national conflicts, democratic regionalism and federalism were more
suitable for the multinational character of a democratic Europe, too. Espe-
cially as it was the precondition of a better cooperation among people
there. Jaszi believed that in the future World Union a European Union
would be necessary and in its framework a Danubian-Balcanic Union.®
Jaszi’s ideas on a confederate multinational democratic system of states
based on the status quo proved to be a Utopia but with an alternative con-
tent for the future generations to begin to associate in a democratic way in
Central Europe.

II1. Conclusions

During his whole life Jaszi meditated on the chances of the democratic
state organisation in Central Europe in the age of nationalism because he
believed that the solution of the national problem there was the question
of democracy. His life can be divided into two periods: the first one was his
liberal nationalist period in Hungary and the second one his federalist (re-
gionalist) period during his long exile. In his first period Jaszi was for the
establishment of a democratic Hungarian multinational state with the
domination of the Magyar culture. At the same time he gradually realized
that the idea of nationality was a matter of domination and expansion and
defence of the social status in the reality of the undemocratic Hungarian
Kingdom. Democratic nationalism was deformed into undemocratic na-
tionalism producing permanent language (ethnic) conflicts, covering social
problems. He represented the idea of nationality in its most democratic
form. At that time this idea did not work even in this form because in

% The program of Jaszi on the Hungarian policy in 1945: Jdszi Oszkdr vilogatoit levelei 475-
476.
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Hungary the preconditions for a Western-type nation-state did not de-
velop. His ideas on association, co-operation and confederation among the
nations of the Habsburg Empire and, at the same time, his insistence on
Hungarian Kingdom’s territorial integrity remained a self-justification and
an escape to the classical idea on mankind’s process of peaceful integra-
tion. At the same time, Jaszi’s ideas on making the principle of nationality
more human by means of a democratic state organisation were progressive
ideas in the general nationalist environment of his age.

In the second period Jaszi had completely broken with his earlier liberal
nationalist ideas, and with his belief in the nation-states, representing the
interest of the nation as the frameworks of democratic coexistence of dif-
ferent language groups. He emphasized the necessity of eliminating the
idea of a nation-state and banishing all conceptions which regarded it as a
force organizing a political state. Nation in Central Europe appeared as a
cultural phenomenon. Consequently, its role in a democratic state could
only be cultural and not political. He believed that democratic organization
of the state in Central Europe must be based on the idea of free association
and regionalism. To begin the regional cooperation there every state had to
become a confederate/federate state based on equal political and cultural
rights and duties for all members. Every state had to reconstruct its struc-
ture of state following the idea of a decentralised system based on the local
autonomy. There should be as much local autonomy and freedom as pos-
sible inside the non-national states in which nation and state were divided.
The general democratisation of social life in every existing state was the
only way to solve the national conflicts there. It was the precondition of a
policy of free association. Self-determination (including national self-
determination) was only in this sense understandable. This was the con-
clusion of a long life beginning with liberal nationalism and ending with a
plan on world peace in the spirit of Inmanuel Kant.*

* Oszkar Jiszi: World Organization for Durable Peace. In: Homage to Danubia. Ed.
Gybrgy Litvan. Boston 1995, 149-171.



JORG GANZENMULLER, FREIBURG IM BREISGAU

Die Motivation zur Vernichtung der ungarischen Juden
Zwischen konstruierten Sachzwingen und
europdischen Neuordnungsplianen

L

Die Vernichtung der ungarischen Juden nimmt innerhalb der nationalso-
zialistischen Vernichtungspolitik im Zweiten Weltkrieg eine Sonderstel-
lung ein. Zum einen erreichte der Holocaust Ungarn erst sehr spit (im
Mirz 1944), zum anderen wurde in kirzester Zeit eine noch intakte jiidi-
sche Gemeinde zum grofen Teil vernichtet.' So wurde die Ermordung der
ungarischen Juden zum Symbol fiir die perfekt funktionierende Vernich-
tungsmaschinerie des Dritten Reiches, insbesondere fiir das Vernich-
tungslager Auschwitz, wohin der tiberwiegende Teil der ungarischen Ju-
den deportiert wurde.

Die Forschung hat sich bisher darauf konzentriert, zu erklaren, wie es
zu einer Zeit, als der Holocaust der Weltéffentlichkeit bereits bekannt war,
dazu kommen konnte, daff innerhalb weniger Wochen alle ungarischen
Juden - die judische Bevdlkerung Budapests ausgenommen - nach
Auschwitz deportiert wurden.” Kontroversen entziindeten sich vorwie-
gend an der Frage, warum es in Ungarn keinen Widerstand gegen den
reibungslosen Ablauf des Genozids gab. Im Mittelpunkt stand dabei die
Rolle der Judenrite und der ungarischen Regierung, insbesondere des
Reichsverwesers Miklés Horthy, sowie die Haltung der Alliierten.’ Einzig

! Vgl. Laszlé Varga: Ungarn. In: Dimension des Volkermords. Die Zahl der jiidischen Op-
fer des Nationalsozialismus. Hg. Wolfgang Benz. Miinchen 1991, 331-351, die Zahlen 351.

? Bereits 1948 rekonstruierte Eugene Levai den Ablauf des Holocaust in Ungarn: Eugene
Levai: Black Book on the Martyrdom of Hungarian Jewry. Ziirich 1948. Auflerdem Carlile
Aylmer Macartney: October Fifteenth. A History of Modern Hungary 1929-1945. I-II. Edin-
burgh 21961. Macartney widmete in seiner Gesamtdarstellung lange Passagen der ungarischen
Judenpolitik und dem Schicksal der ungarischen Juden. Das Standardwerk zur Vernichtung
der ungarischen Juden legte Randolph L. Braham mit seiner groangelegten Studie vor: Ran-
dolph L. Braham: The Politics of Genocide. The Holocaust in Hungary. I-II. New York 1981.
Dazu die Dokumentenbénde: The Destruction of Hungarian Jewry. A Documentary Account. I-I1.
Hg. Randolph L. Braham. New York 1963.

Daf es zur Deportation der Budapester Juden nicht mehr kam, lag zum einen am hinhal-
tenden Widerstand Horthys, zum anderen an der fortschreitenden Verschlechterung der mili-
tarischen Situation der Achsenméchte, die eine derartige Aktion nach dem Sturz Horthys un-
mdglich machte. Vgl. Varga 345-348.

* John S. Conway: The Holocaust in Hungary. Recent Controversies and Reconsiderations.
In: The Tragedy of Hungarian Jewry. Essays, Documents, Depositions. Hg. Randolph L. Bra-
ham. New York 1986, 1-48. Zur Rolle der ungarischen Regierung und zum Antisemitismus in
Ungarn, auf die hier nicht nédher eingegangen werden kann, siehe neben der bisher genann-
ten Literatur Nathaniel Katzburg: Hungary and the Jews. Policy and Legislation 1920-1943. Je-
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Hannah Arendt stellte in ihrem Bericht zum Eichmann-Prozef die Frage
nach der Motivation der Téter. Sie kam im Fall Adolf Eichmann zu dem
Ergebnis, daf} er ein reiner Technokrat gewesen sei, der nur Befehle seiner
Vorgesetzten ausgefiihrt habe. Sie schenkte seiner Aussage Glauben, dafd
er Hitler bewunderte und nur versuchte, ein gesetzestreuer Biirger zu sein.
Zudem hatten laut Eichmann Fihrerworte im Dritten Reich Gesetzes-
kraft.! Eine persénliche Motivation konnte Hannah Arendt nicht erkennen.
Damit distanzierte sie sich von der Staatsanwaltschaft, die Eichmann als
das »grofite Ungeheuer, das die Welt je gesehen hat«,” darstellen wollte,
schenkte dabei jedoch den Aussagen Eichmanns zu stark Glauben.’

In den einschlagigen Gesamtdarstellungen, die sich mit der ganzen
Breite der deutschen Vernichtungspolitik in Europa beschaftigen, wird die
deutsche Motivation fiir die Vernichtung der ungarischen Juden, nur am
Rande beriihrt.” Raul Hilberg sieht die Deutschen seit August 1942 von ei-
nem Vernichtungswillen geleitet, der auch Ungarn in die »Endlésung« mit
einbezieht, da der Fithrer die »ziigige Losung der Judenfrage in Europa
angeordnet habe<’. Eberhard Jickel betont in dem Begleitbuch zur
Fernsehdokumentation ,,Der Tod ist ein Meister aus Deutschland* die Be-
deutung, die Hitler der Vernichtung der ungarischen Juden beigemessen
hat. Gemaf seinem intentionalistischen Verstandnis des Holocaustes ist
damit indirekt auch die Motivation angesprochen: der Wille Hitlers.” Die-
ser intentionalistische Ansatz fragt nicht, warum die Nationalsozialisten
auch die ungarischen Juden vernichtet haben, denn dieses Erklarungsmo-
dell geht von einem schon sehr frith gefafiten Vorsatz Hitlers aus, die Ju-
den in ganz Europa zu vernichten. Somit wird der gesamte Holocaust zur
programmatischen Vollstreckung von Hitlers unabanderbarem Willen."

Gegen ein solch eindimensionales Verstindnis der Entscheidungspro-
zesse im Dritten Reich wendet sich der strukturalistische Ansatz. Er sieht

rusalem 1981; Thomas Sakmyster: Hungary’s Admiral on Horseback. Miklés Horthy, 1918-
1944. New York 1994; Raphael Patai: The Jews of Hungary. History, Culture, Psychology. De-
troit 1996.

* Hannah Arendt: Eichmann in Jerusalem. Ein Bericht von der Banalitit des Bésen. Miin-
chen ©1987, 184-189.

* Ebenda, 326.

® Zur Glaubwiirdigkeit Eichmanns siehe Anmerkung 19.

7 Zu den Entwicklungen in der Holocaustforschung vgl. lan Kershaw: Der NS-Staat. Ge-
schichtsinterpretationen und Kontroversen im Uberblick. Vollstandig iiberarb. und erw. Neu-
ausgabe. Hamburg 1994, 149-194. Zum aktuellen Forschungsstand siehe den Forschungsbe-
richt von Dieter Pohl: Die Holocaust-Forschung und Goldhagens Thesen. In: Vierteljahres-
hefte zur Zeitgeschichte 45 (1997) 1-48.

® Raul Hilberg: Die Vernichtung der europaischen Juden. Die Gesamtgeschichte des Holo-
caust. Berlin 1982, 542. Das Zitat stammt aus einem Schreiben Martin Luthers, Chef der Ab-
teilung Inland II (Juden) im Auswértigen Amt, an den ungarischen Botschafter in Berlin,
Doéme Sztéjay, zitiert ebenda, 553.

9 Vgl. Lea Rosh — Eberhard Jickel: ,,Der Tod ist ein Meister aus Deutschland*. Deportation
und Ermordung der Juden. Kollaboration und Verweigerung in Europa. Hamburg 1990, 278.

" Eberhard Jickel: Hitlers Weltanschauung, Entwurf einer Herrschaft. Tiibingen 1969;
Ders.: Hitlers Herrschaft. Vollzug einer Weltanschauung. Stuttgart 1986.
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den Volkermord als Ergebnis einer unsystematischen und improvisierten
Judenpolitik, die sich innerhalb des aufgesplitterten und chaotischen NS-
Regierungsapparates radikalisierte. Die Vernichtung der Juden ergab sich
erst 1941 als »Losung« fur die massiven, selbstverursachten Verwaltungs-
probleme." Martin Broszat betonte dabei schon frith die Rolle der Polizei-
und Verwaltungsspitze in den besetzten Gebieten. Die értlichen »Initiati-
veng, die Juden zu liquidieren, seien nachtréglich »von oben« abgesegnet
worden."”

Neue Regionalstudien haben in ein recht genaues Bild zur »Ingangset-
zung« des Holocaust herausgearbeitet.”” Als Ausloser von Mordaktionen
bedurfte es zunichst einer situativ auftretenden, dringlichen Problematik,
die man vor Ort mittels der Ermordung der Juden zu ldésen kénnen
glaubte. Diese »Probleme« reichten von der Bekdmpfung des Bolschewis-
mus {iber die Emdammung des Schwarzhandels bis zur Beseitigung
snutzloser Esser«."* Mit der Wannseekonferenz am 20. Januar 1942 wurde
die Ermordung der Juden jedoch von diesen situativen und utilitaristi-
schen Beziigen befreit und die »Endlésung der Judenfrage« auf ganz Eu-
ropa ausgedehnt. Reinhard Heydrich machte das Angebot, den regionalen
Machthabern »ihre« Juden »abzunehmen« und diese »straflenbauend in
den Osten« zu fithren. Von diesem Zeitpunkt an, so Ulrich Herbert, wurde
der »Arbeitseinsatz« der Juden zum dominierenden »Niitzlichkeitsbezug«
der Politik der »Endlosung«.

An diesem Punkt bleibt auch dieser Forschungsansatz stehen. Dies ist
gerade deshalb unbefriedigend, da jenes Erklarungsmodell von einem Zu-
sammenwirken mentaler Grunddispositionen und zweckorientierten
Handelns die Ereignisse in Polen und der Sowjetunion plausibel rekon-
struieren konnte. In Ungarn fand jedoch kein Radikalisierungsprozefs statt,
und mit der Ingangsetzung des Genozids 1941/42 ist nicht gleichzeitig des-
sen Inganghaltung bis 1944 erklart. Auch spielten Umsiedlungsplane und
Germanisierungspolitik keine Rolle, da Ungarn nicht als kiinftiges deut-
sches Siedlungsgebiet vorgesehen war."” So fallt es der Forschung schwer,

! Vgl. Hans Mommsen: Die Realisierung des Utopischen. Die ,Endldsung der Judenfrage*
im ,,Dritten Reich®. In: Geschichte und Gesellschaft 9 (1983) 381-420.

2 Martin Broszat: Hitler und die Genesis der ,Endldsung*. Aus Anlaf der Thesen von Da-
vid Irving. In: Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte 25 (1977) 746-759.

B Vgl. Dieter Pohl: Von der ,Judenpolitik“ zum Judenmord. Der Distrikt Lublin des
Generalgouvernements 1939-1944. Frankfurt am Main [u. a.] 1993; Ders.: Nationalsozialistische
Judenverfolgung in Ostgalizien 1941-1944. Organisation und Durchfithrung eines staatlichen
Massenverbrechens. Miinchen 1996; Thomas Sandkiihler: Die ,JEndlésung® in Galizien. Der Ju-
denmord in Ostpolen und die Rettungsaktionen des Berthold Beitz. Bonn 1996.

" Siehe hierzu die Synthese der neuesten Forschungsergebnisse von Ulrich Herbert:
Vernichtungspolitik. Neue Antworten und Fragen zur Geschichte des ,,Holocaust*. In: Natio-
nalsozialistische Vernichtungspolitik 1939-1945. Neue Forschungen und Kontroversen. Hg.
Ulrich Herbert. Frankfurt am Main 1998, 57-63.

 Gotz Aly stellte die Judenvernichtung in Polen als Folge der deutschen Bevdl-
kerungspolitik dar. Gotz Aly: ,Endlosung®. Volkerverschiebung und der Mord an den
europdischen Juden. Frankfurt am Main 1995.
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die nationalsozialistische Vernichtungspolitik in Ungarn, oder auch in
Griechenland, begreifbar zu machen, da hier anscheinend keine rationalen
Ziele verfolgt wurden. Dennoch wurde zuletzt in zwei Ansitzen versucht,
der deutschen Vernichtungspolitik in Ungarn rationale Motive zugrunde
zu legen. Gotz Aly und Susanne Heim stellten den Holocaust in Ungarn in
den Rahmen der nationalsozialistischen Hungerpolitik, die in der Sowjet-
union ein ausschlaggebender Faktor fir die Judenvernichtung war. In Un-
garn hitte die deutsche Reichsfiihrung die ungarischen Juden noch 1944
deportiert, weil Ungarn nach dem Verlust der Ukraine die Rolle der deut-
schen »Kornkammer in Europa« {ibernehmen muflte. Wie in der Sowijet-
union hétten die deutschen Erndhrungsexperten das Ziel verfolgt, iiber
eine Dezimierung der indigenen Konsumenten den Nahrungsmitteliiber-
schuf zu erhghen.' Folgt man dagegen Peter Longerichs jiingster Gesamt-
darstellung zur nationalsozialistischen Judenverfolgung, dann stand hinter
der Vernichtungspolitik in Ungarn das deutsche Kalkiil, Ungarn zum
Komplizen dieser Politik zu machen, es dadurch bei den Westméachten zu
diskreditieren und somit im Kriegsbiindnis zu halten."” Problematisch an
beiden Erkldrungsversuchen ist, dafd die nationalsozialistischen Machtha-
ber die ungarische Regierung bereits seit 1942 zu einer Teilnahme an der
»Endlésung der Judenfrage« dringten.” Zu dieser Zeit hatte Ungarn we-
der jene herausragende Bedeutung in der deutschen Kriegswirtschaft,
noch gab es bereits ernsthafte Bestrebungen, sich aus dem Biindnis mit
dem Deutschen Reich herauszuwinden.

An der Intention zur Vernichtung der ungarischen Juden kann kein
Zweifel bestehen. Mit den deutschen Besatzungstruppen kam im Mirz
1944 das »Sonderkommando Eichmann« ins Land und machte sich sofort
daran, die »Endlésung« in Ungarn umzusetzen. Von welchen Motiven
diese Vernichtungspolitik geleitet war, soll deshalb an dieser Stelle nach-
gegangen werden.

Zunichst muf$ die Frage geklart werden, welche Probleme die verant-
wortlichen Politiker des Dritten Reichs in der Anwesenheit des Judentums
in Ungarn sahen.” Eine besondere Aufmerksamkeit wird dabei der

1® Gbtz Aly - Susanne Heim: Vordenker der Vernichtung. Auschwitz und die deutschen
Plane fiir eine neue europdische Ordnung. Frankfurt am Main 1993, 390-391.

V' Peter Longerich: Politik der Vernichtung. Eine Gesamtdarstellung der nationalsozialisti-
schen Judenverfolgung. Miinchen/Ziirich 1998, 566, 569.

' Uber die diplomatischen Auseinandersetzung Braham 1, 222-254; Varga 333-336.

¥ Als ungeeignet fiir diese Fragestellung erwiesen sich die Protokolle des Eichmann-Ver-
hérs vor seinem ProzeB in Israel, da Eichmann jegliche Eigenmotivation mit der Behauptung
leugnete, er habe nur Befehle ausgefithrt. Auerdem ware nicht sein Sonderkommando, son-
dern die Ungarn, allen voran Staatssekretar Laszlo Endre, die treibende Kraft gewesen. Eich-
mann hétte eher bremsen miissen. Die Frauen und Kinder schliefflich seien entgegen deut-
scher Anweisungen immer wieder von der ungarischen Gendarmerie in die Waggons geprii-
gelt worden. Diese Beispiele machen deutlich, wie konsequent Eichmann seine eigene Rolle
herunterspielte und jede Verantwortung zuriickwies. Das komplette Verhor in: The Trial of
Adolf Eichmann. I-IX. Jerusalem 1995, VII und VIIL Etwas ergiebiger sind Eichmanns Erinne-
rungen, die er in den Fiinfzigern in Argentinien verfafite. Auch darin spielt er seine eigene
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»wissenschaftlichen« Debatte in den einschlagigen antisemitischen Fach-
zeitschriften zukommen. Eine Beschréankung auf die Zeit nach 1942 ist je-
doch nicht sinnvoll. Vielmehr muf in einem zweiten Schritt gefragt wer-
den, ob diese »Probleme« schon wahrgenommen wurden, bevor die Ju-
denvernichtung begann und wann der Druck seitens der Deutschen zur
Auslieferung der ungarischen Juden einsetzte. AnschliefSend soll die Rolle
Ungarns in der langerfristigen Europakonzeption der Nationalsozialisten
und deren Auswirkungen auf die »Judenfrage« untersucht werden. Ab-
schliefend werden die Ergebnisse in den gréfieren Zusammenhang von
Intention, Motivation und Radikalisierung eingeordnet.

IL

Im Mérz 1943 schickte ReichsaufSenminister Joachim von Ribbentrop den
SS-Brigadefithrer Edmund Veesenmayer fiir einige Wochen nach Ungarn.
Als ausgewiesener Siidostspezialist sollte er vor Ort erkunden, wie ernst
die Gefahr eines Ausscheidens Ungarns aus der Achse sei. In seinem Be-
richt vom 30. April 1943” konstruierte Veesenmayer einen Zusammenhang
zwischen der »ungeltsten Judenfrage« in Ungarn und den Bestrebungen
der ungarischen Regierung, moglichst giinstig aus dem Krieg herauszu-
kommen. Die »Judenfrage« sei »der Schliisselpunkt fiir die defatistische
Einstellung der mafigeblichen Kreise in Ungarn und die weitgehende Sa-
botage des gemeinsamen Krieges<’'. Veesenmayer betonte die starke Stel-
lung der Juden in Ungarn und deren Dominanz im Wirtschaftsleben und
fithrte den mangelhaften Kriegsbeitrag Ungarns, vor allem auf wirtschaft-
lichem Gebiet, auf eine »latente Sabotage« zuriick, denn »die meisten
Mangelerscheinungen, speziell auf dem Erndhrungssektor, sind rein
kiinstlicher Natur«, bedingt durch eine Vorratshaltung in nie gekanntem
AusmaR.* Diese Vorratshaltung wiederum sei verursacht »durch die
kiinstlich vom Judentum provozierte Inflation und durch die ungeheuere
Geriichtebildung aller Art, die taglich das Leben Budapests beherrscht«. So
stellten die Juden bewuft eine unruhige Lage her, einerseits um selbst
daran zu verdienen, andererseits um dem Deutschen Reich »direkt und
indirekt wo immer nur méglich zu schaden«. Die Folgen dieser Inflation
seien Demoralisierung und Korruption. In dieser Situation betreibe nun
der Jude eine »ausgekliigelte Propaganda«, die das Reich fiir all diese Zu-
stinde verantwortlich mache. Aulerdem iibten die Juden und »die mit
dem Judentum stark versippte Aristokratie« direkten Einfluff auf Horthy

Rolle zwar permanent herunter, doch schimmern an manchen Stellen typische antisemitische
Stereotypen durch, vgl. Ich, Adolf Eichmann. Ein historischer Zeugenbericht. Hg. Rudolf Asche-
nauer. Leoni am Starnberger See 1980.

* Geheimer Bericht Veesenmayers vom 30. April 1943, abgedruckt in: The Destruction of
Hungarian Jewry 1, 229-242.

2 Ebenda, 229.

? Dies und die folgenden Zitate ebenda, 231-233.
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aus. Sie pflegten »vielfaltigste internationale Beziehungen zum feindlichen
Ausland« und warteten nur darauf, »aus der gemeinsamen Achsenfront
auszubrechen«. Schliefilich verglich Veesenmayer zwei ungarische Juden —
Chorin und Goldberger — mit Walther Rathenau und Matthias Erzberger,
die in der Weimarer Republik als »Erfiilungspolitiker« angefeindet und
schlieflich ermordet wurden.”” Damit zog er eine Parallele zu Deutschland
im Ersten Weltkrieg und deutete an, daf8 es in Ungarn zu einem »Dolch-
stofs« kommen konnte — ein nationales Trauma der deutschen Rechten, das
man in diesem Krieg unbedingt verhindern wollte. Das Fazit seines Be-
richts lautet: »Aus dieser Gesamtlage resultiert das Ergebnis, daf3 die der-
zeitige Lage in Ungarn und die in ihr voraussichtlich sich entwickelnden
dynamischen, negativen Krafte fiir die Achse, je linger der Krieg dauert,
eine desto grofiere Gefahr bedeuten. Wahrend wir es in Kroatien mit ei-
nem primitiven, kimpferischen Partisanentum zu tun haben, ist es in Un-
garn ein jidisch-plutokratisches raffiniertes System eines Partisanentums,
das durch latente Sabotage, Spionage und defaitistische Stimmungsmache
zu einer ernsthaften Gefahr fiir die Achsenpolitik werden kann.«*

Dieser Bericht Veesenmayers spielte in der Entscheidungsfindung der
deutschen Reichsregierung keine geringe Rolle. Horst Wagner, der Nach-
folger Martin Luthers als Chef der Abteilung Inland II im Auswirtigen
Amt, hielt »diese Beobachtungen [...] im Hinblick auf die auSenpolitische
Seite der Judenfrage von groflem Wert« und bat darum, dem »Experten«
zur »Judenfrage« der Abteilung Inland II, Legationsrat Eberhard von
Thadden, eine Abschrift zur Verfiigung stellen zu dirfen.”” Ende 1943
schickte Ribbentrop Veesenmayer noch ein zweites Mal nach Ungarn, da
er wohl die Kompetenz des SS-Brigadefiithrers schatzte. Dieser zweite Be-
richt vom 14. Dezember 1943 hatte hauptsichlich Fragen der geplanten
Besetzung zum Inhalt. Doch finden sich darin abermals Vorwirfe gegen
die Juden, wenn von »1,1 Mio. Saboteuren<«” gesprochen wird, die sich im
Land befinden und einem »bolschewistischen Vortrupp«™ gleichkiamen.
Die Bereinigung der Judenfrage sei »die Voraussetzung fiir die Einschal-
tung Ungarns in den Abwehr- und Existenzkampf des Reiches.«* Obwohl
Veesenmayer im Dienste des Reichsauenministers handelte, schickte er
als treuer SS-Mann seinen Bericht zuerst dem Reichsfithrer SS und Chef

* Ebenda, 236.

% Ebenda, 237. v

* Note von Wagner an Veesenmayer vom 14. Mai 1943. In: The Destruction of Hungarian
Jewry 1, 243. Zum ,Ersten Veesenmayer-Bericht* auch Braham 1, 242-243. Die Wiedergabe bei
Macartney verfehlt dagegen vollig den Kern des Inhalts, wenn der Bericht als Kritik an den
fithrenden ungarischen Politikern dargestellt wird und die weiten Passagen iiber die »Juden-
frage« iitberhaupt nicht erwdhnt werden. Vgl. Macartney I1, 148.

% Geheimer Bericht Veesenmayers vom 14. Dezember 1943. In: The Destruction of Hunga-
rian Jewry I, 254-295.

¥ Ebenda, 260.

% Ebenda, 265.

¥ Ebenda, 284.
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der Deutschen Polizei, Heinrich Himmler. Die Bedeutung Veesenmayers
wird nicht zuletzt dadurch deutlich, daf er am 19. Mérz 1944, dem Tag der
Besetzung Ungarns, dort Reichsbevollméchtigter des Deutschen Reiches
wurde. Er erhielt als deutscher Stellvertreter in Ungarn einen sehr weiten
Verantwortungsbereich und war de facto der Aufseher der ungarischen
Regierung.” Veesenmayer stand mit dieser Einschitzung der Rolle der Ju-
den in Ungarn nicht allein. Vielmehr vertrat er die Hauptstrémung der
politischen wie der geistigen nationalsozialistischen Elite: Himmiler nannte
die »Judenfrage in Ungarn« gegeniiber Ribbentrop ein »brennendes Pro-
blem«,” fiir Martin Luther, den Unterstaatssekretir im Auswirtigen Amt,
waren die Einfliisse des Judentums »aulerordentlich schwer zu iiberwa-
chen« und »unter den heutigen Kriegsverhaltnissen doppelt gefahrlich«.”
Nachdem Horthy die Deportationen am 7. Juli 1944 gestoppt hatte und
nur noch die Budapester Juden im Lande waren, sah Goebbels in der Ju-
denfrage immer noch »die grofite Gefahr fir den Bestand des ungarischen
Staates«” und empfahl Ferenc Szalasi nach der Machtiibernahme der Pfeil-
kreuzler,” die Budapester Juden den Deutschen auszuliefern, »denn sollte
Budapest einmal unmittelbar durch den Feind bedroht sein, dann wiirden
die Juden als Ferment der Dekomposition wirken«.®

Die Begriindungen fiir die Gefdhrlichkeit der Juden fielen dabei dhnlich
aus, wie in Veesenmayers Bericht. So machte Luther am 14. Oktober 1942
die Juden fiir die schlechte Versorgung und damit fir die Stimmung der
ungarischen Bevoélkerung verantwortlich: »Diese Einfluinahme des Juden-
tums sei auch jetzt wihrend des Krieges sowohl wirtschaftlich durch ge-
winnsiichtige Erschwerung der Versorgungswirtschaft als auch stim-
mungsméfsig durch Versuche der Panikmache verschiedentlich zu spiiren
und untragbar.«*

* Vgl. den entsprechenden Fiihrererlaf in: Akten der Partei-Kanziei der NSDAP. Rekonstruk-
tion eines verlorenigegangenen Bestandes. Hg. Institut fiir Zeitgeschichte. Bearb. Helmut Heiber. 1.
Miinchen 1983, Regestennummer 17566, Fundort 10112483. Zur Rolle Veesenmayers in Un-
garn Braham 1, 387-389.

*' Schreiben Himmlers an Ribbentrop vom 30. November 1942. In: Akten der Deutschen
Auswirtigen Politik 1918-1945 [im weiteren: ADAP]. Baden-Baden/Gottingen 1950-1995, hier
Serie E, IV, 429.

% Aufzeichnung Luthers, 18. Dezember 1942. In: The Destruction of Hungarian Jewry 1, 194.

® Die Tagebiicher des Joseph Goebbels. Hg. Elke Frohlich. II: Diktate 1941-1945. Miinchen
1993-1996, Eintrag vom 1. Oktober 1944, Band 14, 31.

 Zu der nationalsozialistischen Pfeilkreuzlerbewegung in Ungarn vgl. Margit Szolldsi-
Janze: Die Pfeilkreuzlerbewegung in Ungarn. Historischer Kontext, Entwicklung und Herr-
schaft. Miinchen 1989.

% Die Tagebiicher des Joseph Goebbels 11, Eintrag vom 3. Dezember 1944, Band 14, 344. Auch
Veesenmayer empfand, »dafl der Verbleib der Juden bei Naherriicken der Front im deutsch-
ungarischen Operationsgebiet eine unmittelbare Gefahr darstelle«. Siehe die Aufzeichnung
des Legationsrats Wagner. In: ADAP Serie E, VII, 497.

% Luther am 14. Oktober 1942 an die deutsche Botschaft in Budapest. In: ADAP Serie E,
IV, 88. Ahnlich auBerte er sich dann auch gegeniiber dem ungarischen Botschafter Sztéjay.
Vgl. Luthers Gesprachsnotiz vom 16. Januar 1943: The Destruction of Hungarian Jewry I, 199-200.
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Innerhalb der SS sah man die Juden ebenfalls als eigentliche Ursache
fir die Versor§ungsengpéisse in Ungarn und die Kriegsmiidigkeit der Be-
volkerung an.” Die Lageeinschitzung der deutschen Gesandtschaft vor
Ort” bestatigte diese Auffassung ebenso, wie die Berichte iiber die Situa-
tion in Ungarn in antisemitischen Zeitschriften. So berichtete ,.Die Juden-
frage*, wie Juden auf dem Schwarzmarkt mit Lebensmittelkarten handel-
ten” oder »in riesigem Umfang Lebensmittelschiebungen« durchfithrten
und dabei »die im Schleichhandel erworbenen Lebensmittel zu Wucher-
preisen verkauften«.*’ Ebenso sind die »Greuelmérchen verbreitenden Ju-
den« ein gangiges Stereotyp.” Die Zeitschrift ,Die Judenfrage aus Berlin
forderte in ihrer Ausgabe vom 13. Mérz 1943, »die Tréager der Fliisterpro-
paganda und die feigen Defaitisten zum Schweigen zu bringen«.” Joseph
Goebbels hielt zwei Wochen vor der Besetzung in seinem Tagbuch fest:
»Solange die Juden in Budapest sitzen, kann man mit dieser Stadt und
auch mit dem Land, insbesondere aber mit seiner 6ffentlichen Meinung,
nichts machen.«*

Tatsdchlich stagnierten die ungarischen Getreidelieferungen an das
Deutsche Reich, und die Ursachen waren nicht die von der ungarischen
Regierung haufig als Entschuldigung vorgebrachten Miflernten. Doch
entwickelte sich der deutsch-ungarische Handel fiir die Ungarn seit dem
Frahjahr 1942 duflerst ungiinstig. Das Reich forderte immer mehr Roh-
stoff- und Getreidelieferungen, ohne diese bezahlen zu kdnnen. So stieg
die deutsche Verschuldung im Clearinghandel mit Ungarn bald in astro-
nomische Héhen, weshalb der ungarische Staat gegeniiber den ungari-
schen Glaubigern in Vorkasse treten mufite. Der Clearinghandel wurde fiir
Ungarn immer mehr ein Faf§ ohne Boden und die Deutschen vertrosteten
sie auf Nachkriegslieferungen, mit denen das Clearingsaldo ausgeglichen
werden sollte.” Je unwahrscheinlicher aber ein deutscher Sieg wurde, de-
sto grofser wurde die Lieferunwilligkeit der Ungarn und desto starker

¥ Vgl. den Bericht des SS-Gruppenfithrers Berger an den Reichsfiihrer SS vom 11.
Dezember 1942 tiber sein Gesprach mit dem Erzherzog Albrecht von Ungarn. In: The Destruc-
tion of Hungarian Jewry 1, 187-189. Von diesem Bericht erhielten das Amt IIT und VI des Reichs-
sicherheitshauptamtes einen Durchschlag.

% Vgl. den politischen Bericht von Karl Werkmeister, Legationsrat an der Deutschen Bot-
schaft in Budapest, an das Auswirtige Amt vom 26. September 1942. In: The Destruction of
Hungarian Jewry 1, 134.

* Die Judenfrage 6 (1942) 272, 1. Dezember 1942,

% Ebenda, 130, 15. Juni 1942.

i Vgl. ebenda, 78, 15. April 1942; 272, 1. Dezember 1942; Welt-Dienst 11 (1944) 9/10, 4.

2 Die Judenfrage 7 (1943) 102, 15. Mirz 1943.

® Die Tagebiicher des joseph Goebbels 11, Eintrag vom 4. Mirz 1944, Band 11, 397.

# Zur deutschen Clearingverschuldung vgl. Michael Riemenschneider: Die deutsche Wirt-
schaftspolitik gegeniiber Ungarn 1933-1944. Ein Beitrag zur Interdependenz von Wirtschaft
und Politik unter dem Nationalsozialismus. Frankfurt am Main [u. a.] 1987, 247-252. Zur Ein-
beziehung Ungarns in die deutsche Kriegswirtschaft siehe auch Péter Sipos: Hungary in the
German Sphere of Interest. In: Die , Neuordnung® Europas. NS-Wirtschaftspolitik in den be-
setzten Gebieten. Hgg. Richard J. Overy [u. a.]. Berlin 1997, 241-256.
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wuchs deren Kriegsmiidigkeit, so daf die Presse zum Teil offen mit den
Westalliierten sympathisierte.”

Ebenfalls unzufrieden war man deutscherseits mit der Lieferung von
Rohstoffen und industriellen Giitern. Auch an diesem »Mifistand« seien
die Juden schuld, die mittels »Sabotageakte« die ungarische Kriegsproduk-
tion schwiéchten. Der deutsche Gesandte in Budapest, Dietrich von Jagow,
meldete dem Auswartigen Amt in einem Telegramm vom 3. April 1943:
»Wirtschaftlich fehlt es an der vollen Einsatzbereitschaft. Jitdischer Einflufl
wirkt im Stillen sabotierend.«* In welcher Form diese Sabotage stattfand,
wurde jedoch nicht erldutert. Es reichte offensichtlich schon der Glaube an
die starke Stellung der Juden in der Wirtschaft aus, um jedes wirtschaftli-
che Problem darauf zuriickzufiihren. Dem tat auch die Tatsache keinen
Abbruch, daf§ die wirtschaftlichen Lieferungen Ungarns ordnungsgemaf
bis vorbildlich waren.”” Lieber schenkte man Berichten iiber die »schadli-
che Tatigkeit der jadischen Borsenmitglieder« Glauben, die durch ihre
Spel;ulationsgeschéifte angeblich die Stabilitdt des Pengd erschiittern woll-
ten.

Die wirtschaftliche »Sabotage« stand in den Augen der nationalsoziali-
stischen Reichsfithrung in engem Zusammenhang mit »Feindspionages,
mit der sich die Juden »vornehmlich beschiftigen<” Laut dem
Ministerialdirektor fiir Personal und Verwaltung im Auswiértigen Amt,
Bergmann, hielten die Juden in einzelnen Gebieten Europas »unterirdische
Verbindung mit dem uns bekimpfenden Weltjudentum« und galten als
»Verbreiter englisch-amerikanischer Nachrichten«, woraus er folgerte:
»Wenn man 100.000 Juden in Deutschland oder auch in einem anderen
Lande belaf}t, so hat dies bei der Geschicklichkeit der Juden ungefahr die
gleiche Wirkung, als wenn man 100.000 Agenten des Secret Service in sein
Land hereinlieffe, ihnen zur Tarnung auch noch die Staatsangehorigkeit
des betreffenden Landes gibe und sie dazu noch mit unerschépflichen
Geldern ausstattete. Man kann mit Recht sagen, daf die Juden gefdhrlicher
sind als englische Agenten.<”’

Die deutsche Presse deckte immer wieder »S}gionagefalle« auf — sei es,
dal sie von emporenden Finzelfillen berichtete” oder lediglich meldete,

* Vgl. Macartney 11, 148.

“ ADAP Serie E, V, 525.

¥ Dies erkannte Carl August Clodius aus der handelspolitischen Abteilung des
AuBenministeriums den Ungarn auch voll an, vgl. Aufzeichnung Clodius an den Reichsau-
Benminister vom 30. Mai 1943. In: ADAP Serie E, VI, 116-118.

* Vgl. Die Judenfrage 7 (1943) 66, 15. Februar 1943,

¥ So Luther gegeniiber Sztéjay, vgl. Gesprachsnotiz vom 16. Januar 1943. In: The Destruc-
tion of Hungarian Jewry 1, 200.

% Schreiben von Bergmann an Bormann, anliglich des bevorstehenden Treffens mit dem
ungarischen Minister Lukdcs. In: Akten der Partei-Kanzlei, Regestennummer 27149, Fundort
20700295. Abgedruckt auch in The Destruction of Hungarian Jewry 1, 209-210.

51 o berichtete der ,,Welt-Dienst* von einem Agenten des Secret Service namens David-
son, der gezielt auf einen Putsch in Ungarn hingearbeitet hatte: Welt-Dienst 11 (1944) 5/8, 13.



. 126 e iai - Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001) e e

dafl von 150 ungarischen Staatsbiirgern, die wegen Spionage des Landes
verwiesen wurden, 138 Juden gewesen seien.”

In der nationalsozialistischen Weltanschauung waren die Juden nicht
nur Trager des »plutokratischen Kapitalismus«, sondern auch des »Bol-
schewismus«. 5o sah der deutsche Botschafter in Budapest, Dietrich von
Jagow, in den zionistischen Ortsgruppen »Keimzellen fiir defaitistische,
wenn nicht gar kommunistische Betatigung«” Auch dieses Vorurteil er-
hielt durch Presseberichte aus Ungarn seine empirische Grundlage. Vor
allem in den »Kommunistenprozessen«, iiber welche ,Die Judenfrage*
héufig berichtete, wurde der Bolschewismus als jiidische Idee und Herr-
schaftsform allein anhand der Anzahl der jiidischen Angeklagten und ih-
rer fithrenden Stellungen »entlarvt«.”

Neben gezielten, gegen das Reich gerichteten Aktionen, destabilisierten
die Juden angeblich durch ihre »iibliche« Tatigkeit, ja schon durch ihre
blofle Anwesenheit, den ungarischen Staat. Denn in der nationalsozialisti-
schen Vorstellung war »der Jude« nicht nur kriminell veranlagt™ und for-
dertg die Korruption,56 er war auch fur die dffentliche Gesundheit gefahr-
lich.’

Da die ungarische Regierung das deutsche Drangen auf eine »Losung
der Judenfrage« konsequent zuriickwies,” folgerten die Verantwortlichen
des Dritten Reichs, daff die ungarische Regierung unter massivem Einflul
der Juden stehe. Veesenmayers Vorstellung von der »jiidisch versippten
Aristokratie« findet sich auch bei Goebbels immer wieder.” Mit Bezug auf
die Unterredung Hitlers mit dem ungarischen Reichsverweser Horthy
vom 16. und 17. April 1943 in Klef3heim, analysierte er am 8. Mai den Stand
der Judenfrage in Ungarn: »Die Judenfrage wird am allerschlechtesten von
den Ungarn gelost. Der ungarische Staat ist ganz judisch durchsetzt, und
es ist dem Fiihrer bei seiner Unterredung mit Horthy nicht gelungen, ihn
von der Notwendigkeit harterer Mafinahmen zu iiberzeugen. Horthy ist ja

* Die Judenfrage 6 (1942) 115, 1. Juni 1942.

% Unterstaatssekretar Hencke am 15. Marz 1944. In: ADAP Serie E, VII, 497.

* Vgl. Die Judenfrage 6 (1942) 285, 15. Dezember 1942; 7 (1943) 82, 1. Mirz 1943 und 170, 15.
Mai 1943.

% 8o finden sich in den einschligigen Zeitschriften immer wieder »Falle« von Schwarz-
marktgeschaften (Die Judenfrage 6 (1942) 130, 15. Juni 1942), Falschspiel und Taschendiebstahl
(Die Judenfrage 6 (1942) 212, 1. Oktober 1942) bis hin zur Vorbereitung terroristischer Aktionen
(Welt-Dienst 11 (1944) 9/19, 5).

% Vgl. Die Judenfrage 6 (1942) 130, 15. Juni 1942,

% »In der im Nordosten Ungarns gelegenen Stadt Satoraljatijhely wurden auf Anordnung
des Biirgermeisters die Talmudschulen geschlossen. Sie waren derartig verdreckt, da8 sie eine
Gefahr fiir die 6ffentliche Gesundheit darstellten. Eine Untersuchungskommission stellte fest,
daf} der Schmutz in den Talmudschulen die ganze Umgebung verpestete.« In: Die Judenfrage 6
(1942) 38, 15. Februar 1942.

¥ Vgl. Varga 333-336; Braham 1, 222-254.

¥ Vgl. Die Tagebiicher des Joseph Goebbels 11, Eintrdge vom 1. April 1942 (Band 4, 33), 27. Mai
1942 (Band 4, 378), 9. Mai 1943 (Band 8, 245), 22. Marz 1944 (Band 11, 525), 7. Juni 1944 (Band
12, 419), 12. September 1944 (Band 13, 463).
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selbst mit seiner Familie auferordentlich stark jiidisch verfilzt und wird
sich auch in Zukunft mit Hinden und Fiiffen dagegen strauben, das Ju-
denproblem wirklich tatkraftig in Angriff zu nehmen.«*

Die ungarische Regierung lie8 sich tatsachlich nicht von der Notwen-
digkeit der »Losung der Judenfrage« iiberzeugen. Nationalsozialistische
Argumente — zum Beispiel, daf8 die Juden die Trager des Kommunismus
seien — entsprachen den Vorstellungen vieler Ungarn, so daf es in der Sa-
che oft wenig Widerspruch gab, wohl aber bei der Frage der anzuwen-
denden Methoden. Dies wurde anhand der Unterredung Hitlers mit
Horthy in KlefSheim am 17. April 1943 deutlich. Die Vorwiirfe Hitlers, daf3
am Schwarzmarkt in Ungarn die Juden schuld seien, stellte Horthy nicht
in Frage, sondern entgegnete, »was er denn mit den Juden machen solle,
nachdem er ihnen so ziemlich alle Lebensméglichkeiten entzogen habe«.
Darauf ergriff Ribbentrop das Wort und erklarte, »dafs die Juden entweder
vernichtet oder in Konzentrationslager gebracht werden miifsten«. Im Pro-
tokoll ist daraufhin als Bemerkung Hitlers festgehalten: »Sie seien eben
reine Parasiten. Mit diesen Zustinden habe man in Polen griindlich aufge-
raumt. Wenn die Juden nicht arbeiten wollten, wiirden sie erschossen.
Wenn sie nicht arbeiten konnten, muif3ten sie verkommen. Sie wiren wie
Tuberkelbazillen zu behandeln, an denen sich ein gesunder Koérper an-
stecken konne. Das wire nicht grausam, wenn man bedenke, daf$ sogar
unschuldige Naturgeschtpfe wie Hasen und Rehe getdtet werden muf3-
ten, damit kein Schaden entstehe. Weshalb sollte man die Bestien, die uns
den Bolschewismus bringen wollten, mehr schonen?«*!

Es muf$ jedoch im Auge behalten werden, dafs trotz dieser angeblich
»akuten Gefahr« die »Judenfrage« in den deutsch-ungarischen Beziehun-
gen eine eher untergeordnete Rolle spielte. Sie wurde zwar von deutscher
Seite immer wieder angesprochen, dominierte aber nicht die diplomati-
schen Gespriche.” Fiir die Entscheidung zur Besetzung Ungarns spielte
sie praktisch keine Rolle.” Glaubte die nationalsozialistische Fithrung also
wirklich all die Vorwiirfe gegen die Juden oder dienten diese nur als Vor-
wand, um den geplanten Vélkermord gegeniiber den Ungarn und vor sich
selbst zu legitimieren? Um hier Klarheit zu gewinnen, scheint es hilfreich,
die Perspektive auf die Zeit vor 1941 zu erweitern, als unter der Formel

% Ebenda, Eintrag vom 8. Mai 1943, Band 8, 236.

81 Aufzeichnung iiber die Unterredung Hitlers und Horthys am 17. April 1943 auf Schlof
Kleheim bei Salzburg: Staatsminner und Diplomaten bei Hitler. Zweiter Teil: Vertrauliche Auf-
zeichnungen iiber Unterredungen mit Vertretern des Auslandes 1942-1944. Hg. Andreas Hillgruber.
Frankfurt am Main 1970, 256-257.

 So war der Hauptinhalt der Gesprache Hitlers mit Horthy in Kleheim nicht die
»Judenfrage«, sondern der »Verrat« der Regierung Kéllay. In den deutsch-ungarischen Bezie-
hungen jener Zeit war es eher eine Pflichtiibung, auch die »judenfrage in Ungarn« kurz anzu-
sprechen. Vgl. den vollstindigen Text der Gesprache in: Staatsminner und Diplomaten 233-263.

® Vgl. Gyorgy Rdnki: Unternehmen Margarethe. Die deutsche Besetzung Ungarns.
Wien/Ko6ln/Graz 1984; Macartney 11, 222-223; Braham 1, 248.
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»Losung der Judenfrage« noch die Auswanderung und Vertreibung der
Juden verstanden wurde.

Vor 1942 gab es in der »Judenfrage« keinen diplomatischen Druck des
Deutschen Reiches auf Ungarn, auch wenn das Reich die ungarische
Rechte unterstiitzte und propagandistisch tatig war.” Die antisemitische
Gesetzgebung zwischen 1938 und 1941 wurde der ungarischen Regierung
nicht von deutscher Seite aufgezwungen. Sie war zwar einerseits Reflex
auf die aufsenpolitische Situation Ungarns, die in dieser Zeit ganz wesent-
lich vom Dritten Reich bestimmt wurde, auf der anderen Seite waren hier
der ungarische Antisemitismus und der Druck, den die ungarische Rechte
auf die Regierung ausiibte, ebenso ausschlaggebende Faktoren.*

In der Tagespolitik jener Zeit spielte die »Judenfrage in Ungarn« prak-
tisch keine Rolle. Von zentraler Bedeutung ist deshalb der Bericht Karl
Werkmeisters, Legationsrat an der Deutschen Botschaft in Budapest. Es
handelt sich hier um eines der wenigen Dokumente von Regierungsseite,
das sich vor 1942 mit der »Judenfrage« in Ungarn befafit. Dieser Lagebe-
richt aus Ungarn wurde an alle wichtigen Staats- und Parteistellen geleitet
und spielte bei der Meinungsbildung der nationalsozialistischen Entschei-
dungstréger eine wichtige Rolle.”® Ungarn galt darin schon allein wegen
seines hohen Judenanteils als »verjudeter« Staat. Mit seinem jiidischen Be-
volkerungsanteil von etwa 5 Prozent nehme es in der Weltstatistik nach
Polen, Litauen und Ruménien den vierten Platz ein.” In seiner Analyse
stimmte Werkmeister mit der nationalsozialistischen Publizistik tiberein,
die sich bereits vor dem Kriegsausbruch intensiv mit der ,Judenfrage in
Ungarn“ befaSte: »Eine halbe Millionen Juden unter acht Millionen Un-
garn stellen eine geballte Kraft dar, die auf das Leben des Gastvolkes von
tiefem Einfluf ist. Sie wirkt sich in gesellschaftlicher Hinsicht in der blutli-
chen Durchdringung des Volkes aus.<*

# Vgl. Martin Broszat: Das deutsch-ungarische Verhaltnis und die ungarische Judenpoli-
tik in den Jahren 1938-1941. In: Gutachten des Instituts fiir Zeitgeschichte. I. Miinchen 1958, 183-
200; Max Miinz: Die Verantwortlichkeit fiir die Judenverfolgung im Ausland wahrend der na-
tionalsozialistischen Herrschaft. Frankfurt am Main 1958, 171-175 [Dissertation].

% Broszat: Das deutsch-ungarische Verhilnis, 184. Das Ziel der ungarischen Aufienpolitik
war es, durch eine Anlehnung an das erstarkende Deutsche Reich eine Revision des Friedens-
vertrages von Trianon durchzusetzen. Zum innenpolitischen Kalkiil der Regierung vgl. Katz-
burg 216-224. Zum Antisemitismus und der Ausgrenzung der Juden in Ungarn Maria Kovdcs:
Liberal Professions and Illiberal Politics. Hungary from the Habsburg to the Holocaust. Wa-
shington/New York/Oxford 1994.

% Der Einfluf des Judentums im nationalen Leben Ungarns“ vom 26. Juli 1937 [im weite-
ren: Werkmeister-Bericht]. Akten der Partei-Kanzlei, Regestennummer 12320, Fundort 10126413.
Der Bericht ging an die Reichskanzlei, den Stellvertreter des Fiihrers, das Auswértiges Amt,
das Propagandaministerium, die Geheime Staatspolizei, das Ministerium fiir Wissenschaft,
Erziehung und Volksbildung, das Auflenpolitische Amt der NSDAP und an die Auslandsor-
ganisation der NSDAP.

% Werkmeister-Bericht 4. Die Zahlen, mit denen die antisemitsche Publizistik operierte,
sind in der Regel richtig. So waren zu dieser Zeit tatsachlich 30 Prozent der Bevoélkerung Bu-
dapests Juden.

% G. Wagner: Ungarn und der Bolschewismus. In: Der Weltkampf 13 (1936) 543.
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Zwei Griinde wurden fiir diese »schreckliche Judenplage«, wie
Goebbels es nannte,” ausgemacht. Zum einen die geographische Nihe zu
Galizien, das in der nationalsozialistischen Vorstellung eine Art nie versie-
gende Quelle des Judentums war,” zum anderen die Assimilationspolitik
nach dem 6sterreichisch-ungarischen Ausgleich von 1867, die den Juden
alle Moglichkeiten der beruflichen Betitigung bot”' Diese liberale
Assimilationspolitik habe seither zur »dominierenden Stellung« der Juden
im ungarischen Wirtschaftsleben gefiihrt.”” In langen Tabellen wird auf
den tiberproportionalen Anteil der Juden in Industrie, Gewerbe und Han-
del hingewiesen. Vor allem in Budage_.st seien viele Gewerbe zu vierzig bis
achtzig Prozent in jirdischer Hand.” Uberdies lagen »ihr Einflu und ihre
Geltung weit iiber dem ausgewiesenen Hundertsatz«,”* denn »die Finanz-
aristokratie« gehore »fast restlos dem Judentum an, wahrend die Geburts-
aristokratie [...] bereits erheblich jiidisch durchsetzt« sei.”

Auch in der Landwirtschaft seien die Juden, vor allem als Grofigrund-
besitzer, GroSpéchter und Gutsverwalter, iiberproportional vertreten.”®
Der Jude als Bauer entsprach zwar nicht dem Klischee vom arbeitsscheuen
Juden, der mit moglichst wenig Arbeitsaufwand moglichst schnell Gewinn
herausschlagen wolle, doch sei es eben nicht der »Drang zur Scholle«, der
die Juden dazu bewege, Grundbesitzer zu werden, sondern vielmehr »eine
typische Uberlegung der Assimilationsjuden, die sich als Grundbesitzer
dem Gastvolke anzupassen und den Eindruck des ungarischen Bieder-
mannes zu vervollkommnen suchten«.” Bezeichnend fiir die jiidische
Mentalitit seien deshalb auch zwei Dinge: »Einmal: der Jude bevorzugt
den Groflbesitz, nicht den bauerlichen, der den Arbeitseinsatz des Besitzers
verlangt, sondern das grofie Gut, dessen Bewirtschaftung mehr an eine
Fabrik erinnert, sachlicher und ungebundener ist. Und zum anderen: der
Jude zieht das Pachtverhilinis dem tatsdchlichen Besitz bei weitem vor.
Das pafit besser zu seiner vollig unpersonlichen Auffassung vom Boden,
zudem kann er wihrend seiner Pachtjahre skrupellosen Raubbau trei-
ben.«® Fir die praktische Politik zog Werkmeister als Fazit: »Das
schwierigste Problem bildet in Ungarn aber zweifelsohne die Zurtickdran-

® Die Tagebiicher von Joseph Goebbels. Samtliche Fragmente. Hg. Elke Frohlich. I: Aufzeich-
nungen 1924-1941. Miinchen 1987, Eintrag vom 28. Januar 1938, Band 4, 417.

7 Vgl. Wagner 541. Werkmeister sah in der Erwerbung Galiziens durch Maria Theresia
den Beginn des jiidischen »Einstromens« nach Ungarn: Werkmeister-Bericht 1.

' vgl. Klaus Schickert: Die Judenfrage in Ungarn. Jiidische Assimilation und antisemiti-
sche Bewegung im 19. und 20. Jahrhundert. Essen 1937.

7> Ebenda, 85-95. Werkmeister spricht von einer Monopolstellung: Werkmeister-Bericht 3.

7 Vgl. Franz Riedl: Die Juden in Ungarn. In: Hans Hinkel: Judenviertel Europas. Die Ju-
den zwischen Ostsee und Schwarzem Meer. Berlin 1939, 117-119.

7* Ebenda, 118.

> Werkmeister-Bericht 10.

7 Vgl. Riedl: Die Juden in Ungarn, 116; Werkmeister-Bericht 11-12.

7 Hermann Erich Seifert: Eine neue Bodenpolitk. Umwilzung in der ungarischen
Landwirtschaft in Sicht. In: Die Judenfrage 2 (1938) 1-2, 22. April 1938.

78 Ebenda, 2. Auch hier Statistiken zur »Verwissenschaftlichung« des Vorurteils.
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gung des jiidischen Einflusses im Wirtschaftsleben. Die Machtpositionen,
die das Judentum dort bezogen hat, sind so ausgebaut und so stark und
seine Beziehungen internationaler Art so verzweigt, dafl die Regierung
sich r719icht in der Lage glaubt, mit harter Hand hier eingreifen zu kon-
nen.«

Dieses Ungarnbild wurde die Grundlage fiir die nationalsozialistische
Analyse in den vierziger Jahren, da es das Denkraster bildete, das die un-
befriedigenden Getreidelieferungen und die niedrige industrielle Produk-
tion vermeintlich erkldrte: Die Juden niitzten ihre Stellung aus, um dem
nationalsozialistischen Deutschland, das den Kampf gegen das »interna-
tionale Judentum« aufgenommen hatte, zu schaden.

Das Pressewesen wihnte man sogar vollig in jiidischer Hand. Der
grofite Zeitungsbetrieb weise tiber 90 Prozent Juden auf, samtliche ande-
ren Zeitungen etwa 75 Prozent.® Aus dieser Stellung heraus wiirden die
Juden gegen die Judengesetze der ungarischen Regierung, gegen die deut-
sche Volksgruppe in Ungarn und gegen das Deutschtum iiberhaupt het-
zen." Auch hier lag also der Schluf nahe, den »Pressejuden« die Schuld an
der sich verschlechternden Stimmung zu geben, zumal die liberale Presse
Ungarns tatsdchlich auf Distanz zum Verbiindeten ging.

Da die Juden Tréager des Bolschewismus seien, sah man allein in deren
Anwesenheit schon die Gefahr einer bolschewistischen Herrschaft in Un-
garn. SchliefSlich war es im Marz 1919 schon einmal zu einer Riteregierung
gekommen. Der Hinweis, daff der Fiithrer dieser »Bolschewistenherr-
schaft«, Béla Kun, und die anderen Volkskommissare Juden waren, ge-
niigte denjenigen als Beweis, die vom Bolschewismus als jidischer Herr-
schaftsform iiberzeugt waren.” Auch heute beschrinke sich der
Bolschewismus »nur und ausschliefSlich auf seine Schopfer und Trager: die
Juden!<® und mache sich vor allem durch eine propagandistische
»Wiihlarbeit« bemerkbar.* In dieser Logik wurden die Juden in einem
Krieg Ungarns gegen das bolschewistische RufSland als »dritte Kolonne«im

7 Werkmeister-Bericht 19.

¥ Vgl. Riedl: Die Juden in Ungarn, 120-122; Schickert: Die Judenfrage in Ungarn, 172-173;
Werkmeister-Bericht 15-16.

# Hansgeorg Trurnit: MiSlungener Gegenangriff in Budapest. In: Die Judenfrage 2 (1938)
1, 5. Mai 1938; Riedl: Die Juden in Ungarn, 126. Auch Goebbels sah die Juden in Ungarn gegen
den deutschen Botschafter von Mackensen hetzen: Die Tagebiicher von Joseph Goebbels 1, Eintrag
vom 11. Mirz 1937, Band 3, 75.

2 Vgl. Riedl: Die Juden in Ungarn, 110; Schickert: Die Judenfrage in Ungarn, 155-163.
Ansonsten tat es auch eine »Bildbeilage«, in der »alle fithrenden Képfe jener Zeit abgebildet«
waren, welche »alle ausnahmslos scharf ausgepragte semitischen Ziige« triigen: Werkmeister-
Bericht 17.

% Ebenda, 546.

¥ Wagner 545. In kurzen Nachrichten wurde diesem Stereotyp seine »empirische Bestiti-
gung« gegeben: So wurde die Verhaftung von 34 Kommunisten gemeldet, die allesamt einem
zionistischen Verein angehorten, oder von zehn jiidischen Bolschewisten berichtet, die nach-
weislich eine agitatorische Ausbildung erhalten hatten. In: Der Weltkampf 13 (1936) 278, 374,
473,
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Lande gesehen, die fiir simtliche Sabotageakte verantwortlich sein muf3-
ten.

Aus all dem ergab sich fiir die nationalsozialistische Publizistik schon
vor 1941 nur eine Konsequenz — die »Losung der Judenfrage« in Ungarn:
»Die Losung der Judenfrage ist in Ungarn weit schwieriger aber auch noch
dringlicher als anderswo, weil die Macht des Judentums und sein Eindrin-
gen in alle Bereiche des nationalen Lebens derart tiefgreifend sind, daf3
Handlungsfreiheit und Eigenstindigkeit des Madjarentums gefahrdet
sind.<* Dabei sollte rechtmafig, mit Hilfe einer antijiidischen Gesetzge-
bun%, beispielsweise mittels einer Sonderbesteuerung, vorgegangen wer-
den.” Auch an eine gemeinsame deutsch-ungarische Judenpolitik wurde
bereits gedacht: »Es ist sehr leicht méglich, daf8 die endgiiltige Losung der
Judenfrage in Ungarn nur dann mdglich sein wird, wenn eine starkere
Anlehnung an das nationalsozialistische Deutschland erfolgt, und zwar in
wirtschaftlicher Hinsicht!«”

Zusammenfassend laft sich feststellen, dafl die mannigfaltigen Vor-
wirfe gegen die Juden in Ungarn der nationalsozialistischen Weltan-
schauung entsprangen und nicht dem Bediirfnis, den Mord an den Juden
vor sich selbst oder anderen gegeniiber zu legitimieren. Diese Vorwiirfe
wurden nicht nur Jahre vor dem Genozid vorgebracht, sondern auch die
Handlungsweisen wihrend des Holocaust sind von diesen Denkmustern
gepragt. Obwohl die Ermordung aller ungarischen Juden feststand, orga-
nisierte das »Sonderkommando Eichmann« unmittelbar nach der Beset-
zung erst einmal die Verhaftung derjenigen Juden, von denen man
glaubte, daf8 eine konkrete Gefahr von ihnen ausgeht.”* Beinahe taglich
verfafite der Hohere SS- und Polizeifithrer in Ungarn Otto Winkelmann
einen internen Bericht tiber die Situation der inneren Sicherheit und die
deutschen Gegenmafinahmen. Darin wird jedesmal iiber die Festnahme
von Juden berichtet, die sich als Spione, Saboteure, Hetzer betitigt hatten
beziehungsweise Kommunisten oder Kriminelle seien.”” Dieses Vorgehen
ist nur verstandlich, wenn die Nationalsozialisten an derartige Vorwiirfe
glaubten.

Die Nationalsozialisten hielten folglich die »Losung der Judenfrage in
Ungarnc fiir eine »objektive Notwendigkeit«, der man aus »rein sachlichen
Erwédgungen« heraus begegnen miifite. Man versuchte, anstehende Pro-
bleme mittels eines volkisch-rassistischen Rasters zu 16sen. All diese »objek-
tiven Erkenntnisse« spiegelten aber die tatsdchliche Lage in Ungarn iiber-
haupt nicht wider. Denn fur die Probleme bei der Versorgung, die

% Franz Ried!: Die Judengesetzgebung in Ungarn. In: Volk und Reich 15 (1939) 128.

% Vgl. Riedl: Die Juden in Ungarn, 134; Ladislaus Levatich de Nagykdlna: Das ungarische Ju-
dengesetz. In: Der Weltkampf 15 (1938) 275.

¥ Levatich de Nagykdlna 275.

% Vgl. Hans Safrian: Die Bichmann-Ménner. Wien/Ziirich 1993, 296-297; Braham 1, 481.

¥ Diese Berichte sind abgedruckt in: The Destruction of Hungarian Jewry 11, 246-289, 539-
627.



182 . .. . . UngarnJahrbuch 25 (2000/2001) e

schlechte Stimmung des ungarischen Volkes, die Friedensbestrebungen
der ungarischen Regierung, die Korruption und Kriminalitit konnte nur
ein Antisemit die Juden als Ursache sehen. Wieder andere Probleme, wie
Spionage oder »hygienische Probleme«, waren vollig aus der Luft gegrif-
fen. Doch genau darin liegt das Wesen der Weltanschauung eines radika-
len Antisemiten: Nitzlichkeitsbezogene Begriindungen fiir radikale Maf-
nahmen gegen Juden waren nicht nur rationale Argumente, mit denen die
eigentlich antisemitischen Ziele notdiirftig kaschiert wurden. Vielmehr
fand hier eine antisemitische Grundiiberzeugung ihren Ausdruck in Pro-
blemanalysen und praktischem Handeln.” Die rassistische Weltanschau-
ung darf dabei nicht als eine emotionale Geringschatzung anderer Volker
und Kulturen verstanden werden, sondern als in sich geschlossenes Welt-
bild, »das mit dem Anspruch auftritt, die Entwicklungen, Widerspriiche
und Probleme der Welt insgesamt schliissig zu erkldren — und zwar nicht
auf der Grundlage von Mythen und Aberglauben, sondern auf wissen-
schaftlicher, naturwissenschaftlicher Basis«. Der sogenannte seridse Anti-
semitismus hielt es »fiir wissenschaftlich erwiesen als auch fiir evident, daf}
die Juden der genetisch codierte Nukleus der Fehlentwicklungen in der
modernen Gesellschaft seien, was private Gefiihle véllig untangiert 1aBt«.”

So sind samtliche Artikel in den Fachzeitschriften zur Judenfrage betont
sachlich gehalten und hiillen sich in ein wissenschaftliches Gewand. Klaus
Schickert verstand die Erforschung der »Judenfrage« ausdriicklich als wis-
senschaftliches und geistiges Problem, und nicht als antisemitische Hetze.”
Ebenso betont sachlich gaben sich die nationalsozialistischen Entschei-
dungstrager. Werkmeister hielt es fiir eine »Erfahrungstatsache«, da das
Wirtschaftsleben in Budapest in Handen der Juden liege,” und Bergmann
analysierte in einem Brief an Bormann: »Die Erfahrung hat gelehrt, daf
iiberall, wo Juden sitzen, keine Befriedung eintritt. Die Juden sind Verbrei-
ter englisch-amerikanischer Nachrichten und anderer Geriichte und
verbreiten um sich einen derartigen Defaitismus, daf8 man zwangsliufig
nicht nur aus weltanschaulichen, sondern auch aus rein praktischen Erwi-
gungen heraus zu besonderen Mafinahmen ihnen gegeniiber gezwungen
ist.«

Nicht iiberall in Europa hatten die deutschen Nationalsozialisten die
gleichen »Probleme«. Doch fithrten die unterschiedlichen Problemanaly-
sen in ganz Europa zu demselben Ergebnis: der »Ausschaltung« der Juden.

* Vgl. dazu Herbert: Vernichtungspolitik, 60-61.

' Ulrich Herbert: Rassismus und rationales Kalkiil. Zum Stellenwert utilitaristisch
verbramter Legitimationsstrategien in der nationalsozialistischen ,,Weltanschauung®. In: Ver-
nichtungspolitik. Eine Debatte iiber den Zusammenhang von Sozialpolitik und Genozid im
nationalsozialistischen Deutschland. Hg. Wolfgang Schneider. Hamburg 1991, 28-30.

2 Klaus Schickert: Ungarns Judenfrage als wirtschaftliches und geistiges Problem. In: Volk
im Osten 4 (1943) 52.

* Werkmeister-Bericht 7.

* Brief Bergmanns an Bormann vom 9. Marz 1943: The Destruction of Hungarian Jewry 1,
209. Hervorhebungen durch den Verfasser.
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Da sich die Nationalsozialisten also zum Ziel gesetzt hatten, ganz Europa
»judenfrei« zu machen, ist es aufschlufireich, einen Blick auf deren langer-
fristige Europakonzepte und auf die Rolle Ungarns hierin zu werfen.

IIL

Es wurde bereits gezeigt, daf8 sich die Nationalsozialisten schon seit Mitte
der dreifliger Jahre mit den Juden in Ungarn beschéftigten. Sie fiihlten sich
dazu berufen, die »Judenfrage« nicht nur in Deutschland, sondern in ganz
Europa zu losen. Zeitschriften wie ,,.Der Weltkampf* (seit 1923) oder ,,Die
Judenfrage® (seit 1937) hatten das »Judenproblem« von Anfang an europa-
und weltweit betrachtet. Mit der geduflerten »Sorge um Europa« machten
sie deutlich, daB in ihren Augen eine »endgiiltige Losung der Judenfrage«
nur eine europdische Losung sein konnte. Artikel wie ,Europa bestimmt
sich’,” in dem von den neuesten antisemitischen Mafnahmen und Stim-
mungen in Ungarn, Polen, Belgien und Frankreich berichtet wird, erzeug-
ten das Bild von einem Europa, in dem fiberall gegen Juden gekampft
werde — dabei allerdings nirgendwo so konsequent und erfolgreich wie in
Deutschland.

Seit dem Anschluf Osterreichs riickte der neue Nachbar Ungarn stérker
ins Blickfeld der nationalsozialistischen Vordenker. So schrieb der Reichs-
leiter Alfred Rosenberg im Jahr 1938: »Der Donauraum ist nicht ein Pro-
blem fiir jiidische und andere Finanzmagnaten irgendwo in der Welt,
sondern ist ein geographisch-wirtschaftliches Problem fiir jene Volker, die
an dem Austausch ihrer kulturellen Auffassungen und ihrer Landespro-
dukte aufeinander angewiesen sind [sic!]. Der Donauraum ist das Schicksal
aller Volker, die dort wohnen und nicht ein politisches Spekulationsobjekt,
in dem diese Volker nur Mittel finanzieller und sonstiger internationaler
Ausbeutungen darstellen«.”

Hier ging der Chefideologe Rosenberg bereits weiter als die Reichsfiih-
rung, welche die Realisierung der Judenpolitik stiarker im Auge behalten
muflte. Werkmeister vertraute darauf, da8 Ungarn seine »Judenfrage«
selbst »auf kaltem Wege« l6sen werde, »wenn vielleicht auch erst im Ver-
lauf vieler Jahre«.” Noch im Jahre 1939 sah das Auswiértige Amt keinen
Anlafi, sich um die Juden anderer Linder Sorgen zu machen: »Allerdings
besteht keine Veranlassung, mit anderen Staaten wie Polen, Ungarn und
Rumanien, die selbst die Abwanderung ihrer jiidischen Bevolkerungsteile
anstreben, an der Losung dieses Problems zusammenzuarbeiten. Erfah-
rungsgemafl konkurrieren bei dieser Prozedur die gleichberechtigten In-

% Hansgeorg Trurnit: Europa bestimmt sich. In: Die Judenfrage 2 (1938) 1-2, 14. April 1938.
% Alfred Rosenberg: Kampf um Europa. In: Volk und Reich 14 (1938) 300.
*7 Werkmeister-Bericht 21.
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teressen und hemmen die Verwirklichung des vordringlichen deutschen
Anspruchs auf Aufnahme der deutschen Juden in andere Ziellinder.«”

Auch fiir Hitler hatte 1939 ein »judenfreies« Deutschland Prioritat. In
einem Gesprach mit dem ungarischen Auffenminister Graf Csaky zeigte er
sich jedoch — laut Protokoll — fiir eine internationale Zusammenarbeit
weitaus empfanglicher: »In diesem Zusammenhang wird auch das Juden-
problem angeschnitten. Csaky fragt, ob man dieses Problem nicht interna-
tional losen kénne. Rumanien habe sich zwecks einer gemeinsamen Lo-
sung an ihn gewandt. Der Fithrer berichtet von dem Plan, fir Deutschland
dieses Problem durch ein finanzielles Schema zu l6sen. Fest stinde fiir ihn
nur, daff die Juden bis zum letzten aus Deutschland verschwinden miif3-
ten. [...] Fiir ihn besttinde das Judenproblem nicht fiir Deutschland allein,
Deutschland wiirde jeden Staat unterstiitzen, der diesen Kampf auf-
nimmt.«”

Die antisemitischen Zeitschriften gehen zu dieser Zeit bereits weiter:
»Indessen kdnne ein Staat allein die Judenfrage nicht 19sen, so daf interna-
tionale Vereinbarungen getroffen werden miissen.«'” Dabei werde das
Deutsche Reich natiirlich eine fithrende Rolle spielen, da »der Gedanke
eines gesamteuropaischen Schicksals durch die nationalsozialistische Be-
wegung besonders tief und gro gedacht worden ist«."” Innerhalb dieser
europdischen Losung kam Ungarn eine besondere Bedeutung zu, »weil
Ungarn nahe an Galizien liegt und seit anderthalb Jahrhunderten Schule
und Sprungbrett des Galiziers war auf seinem Weg nach dem Westen«.'”

Als man sich zu einer »Endlésung der Judenfrage« entschlossen hatte,
war es nur konsequent, dieses »europdische Problem« in ganz Europa zu
»losen«. Das Deutsche Reich sollte den Vorreiter einer »Judenpolitik« spie-
len, die ganz Europa »reinigen« sollte. So begann man beziiglich der »Ju-
denfrage« auch in Ungarn zu intervenieren: »Schwieriger, aber auch
dringlicher erweist sich das Problem der Judenbehandlung in Ungarn
selbst. Bitte daher ungarischer Regierung Griinde auseinanderzusetzen,
die uns bewegen, nach dem Willen des Fithrers eine baldige und vollstan-
dige Losung der Judenfrage in Europa anzustreben und die ungarische
Regierung zu bitten, auch ihrerseits die dazu erforderlichen Maf8nahmen
voranzutreiben. Die bisherigen Ansétze in dieser Richtung wiirden von
uns begriifit, seien allerdings noch weit davon entfernt, mit der Entwick-
lung in Deutschland und anderen erneuerungswilligen Staaten Europas

% Runderla des Auswirtigen Amtes an alle deutsche Missionen und Konsulate vom 25.
Januar 1939. In: ADAP Serie D, V, 783.

* Aufzeichnung des Vortragenden Legationsrats Hewel einer Unterredung zwischen Hit-
ler und dem ungarischen AuBenminister am 16. Januar 1939. In: ADAP Serie D, V, 305.

' Hansgeorg Trurmit: Die Kampfstellung in Ungarn. In: Die Judenfrage 3 (1939) 1, 26. Ja-
nuar 1939. Paul Polonyi begriifite das zweite ungarische Judengesetz, da es die Zusammenar-
beit Ungarns mit anderen Staaten bei der »internationalen Lésung der Judenfrage« erleich-
tere: Paul Polonyi: Ungarns neue Judenvorlage. In: Die Judenfrage 3 (1939) 3, 12. Januar 1939.

191 Rosenberg 300.

19 Wagner 541.
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Schritt zu halten. Alle Voraussetzungen aber sprichen dafiir, die Frage
noch wiahrend des Krieges zu einem endgiiltigen Abschluf zu bringen. Es
handle sich dabei nicht um ein deutsches, sondern um ein gesamteuropai-
sches Interesse. Die grofien Anstrengungen, die Deutschland auf diesem
Gebiet mache und vor der Welt verantworte, seien illusorisch, wenn in
einzelnen Gebieten Europas die Juden weiterhin Moglichkeiten der intel-
lektuellen und wirtschaftlichen Einflufinahme in Verbindung mit dem uns
bekimpfenden Weltjudentum besaen.«'”

Die Expansion des Dritten Reiches hatte dazu gefithrt, dafs die national-
sozialistische Regierung generell in européaischen Kategorien dachte. Dabei
ging es zuerst um die staatsrechtliche Zugehorigkeit und wirtschaftliche
Ausbeutung der besetzten Gebiete, die nicht in das Reich eingegliedert
wurden.'” Vom Sommer 1941 an, als die nationalsozialistische Fithrung
sich bereits als Sieger tiber die Sowjetunion und grofie Ordnungsmacht in
Europa wihnte, wurde aus der oft nur taktischen und allgemein gehalte-
nen Europarhetorik konkrete Planung. Diese Planungen wurden von ver-
schiedenen Stellen betrieben, doch fand keiner dieser Plane die Unterstiit-
zung Hitlers.'”

Die nationalsozialistischen Europavorstellungen waren insgesamt recht
nebulds. Aufler Frage stand jedoch die deutsche Hegemonie in dieser
»neuen Ordnung in Europa«. Die Integration Europas sollte nicht durch
Zusammenarbeit und auf dem Wege der Partnerschaft, sondern durch die
unumschrankte Macht und Herrschaft des Dritten Reichs verwirklicht
werden.'” Das »neue Europa« nationalsozialistischer Provenienz sollte ein
autarker, einheitlicher Wirtschaftsraum sein. Das Fundament sollte die
»rassische Basis, strikte Fithrungs- und Unterordnungsverhaltnisse, fast
vollige Abhingigkeit von einem stark vergrofierten Deutschen Reich und
die Aushohlung oder Beseitigung der in Jahrhunderten entwickelten, auf
das Recht gestiitzten, das Souverdnitatsprinzip achtenden européischen
Staatlichkeit einschliefSlich der volkerrechtlich gesicherten Formen des
zwischenstaatlichen Verkehrs« bilden,"” oder wie Goebbels es formulierte:
»Das Kleinstaatengeriimpel, das heute noch in Europa vorhanden ist,
[mufl] so schnell wie moglich liquidiert werden [...]. Es muf das Ziel unse-
res Kampfes bleiben, ein einheitliches Europa zu schaffen. Europa kann

1% Telegramm Luthers an die Gesandtschaft in Budapest vom 14. Oktober 1942. In: ADAP
Serie E, IV, 88.

1% Vel Michael Salewski: Europa. Idee und Wirklichkeit in der nationalsozialistischen
Weltanschauung und politischen Praxis. In: Europas Mitte. Hg. Otmar Franz. Gottin-
gen/Zirich 1987, 92-97.

1% Vgl. Michael Salewski: Ideas of the National Socialist Government and Party. In: Docu-
ments on the History of European Integration. I: Continental Plans for European Union 1939-
1945. Hg. Walter Lipgens. Berlin/New York 1985, 48-52.

1% ygl. Peter Kriiger: Hitlers Europapolitik. In: Der Nationalsozialismus. Studien zur
Ideologie und Herrschaft. Hgg. Wolfgang Benz [u. a.]. Frankfurt am Main 1993, 105, 110.

' Ebenda, 126.
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aber eine klare Organisation nur durch die Deutschen erfahren. Eine an-
dere Fithrungsmacht ist praktisch nicht vorhanden.«'®

Das alte Europa wurde als verrottet und dringend erneuerungsbediirf-
tig betrachtet. Vor allem miisse es vom Judentum und vom Bolschewismus
befreit werden: »Eine dauerhafte Ausschliessung der bolschewistischen
Gefahr vom europdischen Festland kann nur erzielt werden, wenn die Ju-
den aus der Lebensgemeinschaft aller européischen Nationen ausgeschlos-
sen werden.«'”

So wurden die Juden zur frei verfiigbaren Spielmasse der wirtschafts-
und bevolkerungspolitischen Planspiele der nationalsozialistischen Ideolo-
gen. Der grofite und riicksichtsloseste Neuordnungsplan war der »Gene-
ralplan Ost«. Nach ihm sollte die deutsche Volkstumsgrenze 1.000 km in
den Osten vorgeschoben werden, einige Millionen »Arier« waren als Sied-
ler im Osten vorgesehen und 30 bis 40 Millionen »rassisch Unerwiinschte«
sollten der Deportation oder Vernichtung freigegeben werden. 14 Millio-
nen Slawen durften als »Heloten« im »deutschen Siedlungsgebiet« blei-
ben."” So konstruierte die nationalsozialistische Planungselite ein Europa
ganz nach den eigenen Vorstellungen. Fiir die Juden war in diesem »ras-
sisch homogenisierten«'"" Europa kein Platz.

Stidosteuropa spielte in diesen Planungen eine wichtige Rolle. Die von
Deutschland dominierte »Europaische Wirtschaftsgemeinschaft« sollte aus
Grofideutschland, der Slowakei, Ungarn, Italien, Spanien sowie den Bal-
kanlandern bestehen. Ungarn hatte dabei Deutschland mit Agrarproduk-
ten zu versorgen und sollte ein Absatzmarkt fiir deutsche Industriepro-
dukte sein."” Als Problem galt die agrarische Uberbevélkerung in Ungarn,
da diese grofie Uberschiisse fiir den deutschen Markt verhindere. Lésen
wollten die Bevdlkerungsokonomen dieses Problem, indem die Juden aus
den Stadten beseitigt und an deren Stelle die landliche Bevolkerung ge-
setzt werden sollte.”” Die Vernichtung der Juden 14t sich jedoch nicht auf
ein »umfangreiches bevolkerungspolitisches und 6konomisches Moderni-
sierungsprogramm fiir ganz Europa« reduzieren.™ Vielmehr sind diese
Planspiele ein weiteres Beispiel dafiir, wie die NS-Elite fiir anstehende
»Probleme« »Losungen« fand, die auf einem rassistischen Weltbild basier-
ten. Wie die Vorwiirfe der Spionage, Sabotage etc. nur in der Wahrneh-
mung der Nationalsozialisten existierten, ebenso unrealistisch waren die
Erfolgsaussichten, wirtschaftliche und soziale Probleme Siuidosteuropas
durch die Beseitigung der Juden zu lésen.

" Die Tagebiicher des Joseph Goebbels 11, Eintrag vom 8. Mai 1943, Band 8, 236.

1 Brief Bergmanns an Bormann vom 9. Mérz 1943: Akten der Partei-Kanzlei, Regesten-
nummer 27149, Fundort 20700295. Auch in: The Destruction of Hungarian Jewry 1, 208-211.

10 vgl. Czeslaw Madajzyk: Vom ,,Generalplan Ost* zum ,,Generalsiedlungsplan®, In: Der
»Generalplan Ost®. Hgg. Mechthild Réssler, Sabine Schleiermacher. Berlin 1993, 16.

" Kriiger 110.

Y2 ygl. Aly — Heim 331-338.

' vgl. Ebenda, 350-364.

' Ebenda, 361.



J. Ganzenmiiller: Die Motivation zur Vernichtung der ungarischen Juden 137

Iv.

Es gab zwei Griinde fiir die Nationalsozialisten, die »Judenfrage in Un-
garn« zu losen. Zum einen die langfristige Vorstellung von einem einigen
Europa unter deutscher Vorherrschaft. In diesem »neuen Europa« war fiir
die Juden, den Inbegriff alles Schlechten, auch aufSerhalb der unmittelbar
von Grofideutschland beanspruchten Siedlungsgebiete kein Platz. Diese
Europakonzeption gewann im deutschen Entscheidungsprozef3 an Ge-
wicht, als die tiberraschend schnellen Siege, vor allem iiber Frankreich und
der scheinbar anstehende Sieg tiber die Sowjetunion, die Verwirklichung
ihrer Ideen in greifbare Nahe riickten. Doch héitte man die Juden auch
nach einem gewonnenen Krieg aus Europa »beseitigen« konnen, zumal
der Verlauf des Krieges zeigte, dafd der »Endsieg« sich nicht so schnell ein-
stellte und das neue Europa noch etwas auf sich warten lieff. Hier kam die
kurzfristige Motivation zum Tragen. Mitten im Krieg gegen das »Weltju-
dentum«'” und um die »Existenz Deutschlands« stellten die Juden iiberall
im deutschen Machtbereich eine Gefahr dar. Fiir alle Probleme, die sich in
Ungarn stellten, wurden die Juden verantwortlich gemacht. An der in
deutschen Augen schwachen Wirtschaftsleistung mufiten die Juden schuld
sein, da sie das Wirtschaftsleben dominierten. An der Kriegsmiidigkeit der
ungarischen Bevolkerung mufiten sie schuld sein, da die Presse fest in jii-
discher Hand sei. Diese Vermutungen erfuhren durch Nachrichten aus
Ungarn, wie etwa im , Welt-Dienst“ oder im ,Weltkampf“, immer wieder
ihre vermeintlich empirische Bestdtigung. Aus dieser Analyse ergab sich,
daf} die schlagartige Beseitigung der Probleme nur die restlose Beseitigung
der Juden sein konne. Da die Juden gemafl der Europa-Konzeption frither
oder spiter beseitigt werden miifiten, erschien es naheliegend, die Juden-
frage auch in Ungarn so bald wie moglich einer »Lésung« zuzufiihren.
Hier fiel also die generelle Konzeption eines »judenfreien Europas« mit ei-
ner »objektiven Notwendigkeit« zusammen, auch wenn sich diese »objek-
tive Notwendigkeit« aus den weltanschaulich gepragten Denkmustern der
Nationalsozialisten speiste.

Die Motivation zur Vernichtung der ungarischen Juden ist somit in der
rassistischen Weltanschauung der Nationalsozialisten zu sehen. Ohne
diese rassistischen Grundiiberzeugungen hatte sich weder eine solche Eu-
ropakonzeption entwickelt noch wéren die Juden ein »Problem« gewor-
den, das heifit es hatte auch nicht zu einem Radikalisierungsprozefd kom-
men konnen, an dessen Ende die Vernichtung der europaischen Juden
stand. Es bedurfte dazu der Intention zur »Losung der Judenfrage«. Sie
war nicht nur der ausgesprochene und alleinige Wille Hitlers, sondern

5 Die nationalsozialistische Perspektive dieses Krieges wird in dem Motto deutlich, das
in jeder Ausgabe des ,Welt-Dienst* in groflen, fettgedruckten Buchstaben und extra einge-
rahmt zu lesen war: ,,Dieser Weltkrieg ist der Weltkampf Judas gegen Europa“, vgl. zum Bei-
spiel Welt-Dienst 11 (1944) 9/10, 3.
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fand einen breiten Konsens innerhalb der Fithrungsschicht des Dritten
Reichs. Es existierte jedoch keine Intention der Mittel, mit denen man die
»Judenfrage« »losen« wollte. Dies blieb bis Mitte/Ende 1941 offen. Die Su-
che nach den Mitteln ist mit einem Radikalisierungsprozefl am besten be-
schrieben. Als man das »geeignete Mittel« gefunden hatte, bedurfte es
nicht in jedem Land Europas eines eigenen Radikalisierungsprozesses. Al-
lerdings wurden die Schritte Ausgrenzung aus dem offentlichen Leben,
Ghettoisierung und Deportation beibehalten, da sie sich in der Praxis »be-
wihrt« hatten. Es ware nun durch empirische Forschungen nachzupriifen,
inwieweit der tatsdchliche Ablauf der Deportationen das hier beschriebene
Zusammenspiel von weltanschaulich gepragter Annahme und permanen-
ter scheinbarer Verifizierung in der Wirklichkeit als Motivation fiir die
Vernichtung der ungarischen Juden bestatigt. Es scheint, daf§ in Ungarn
ein Radikalisierungsprozef} inszeniert wurde: Nachdem man die Juden in
Ghettos gepfercht hatte, mufiten sich die ungarischen Stellen bei Eich-
mann iiber die »unhaltbaren Zustinde« in den Ghettos beschweren, wor-
aufhin dieser ihnen die Juden »abnahm«'"® Dieses Gespriach zwischen
Laszl6 Baky und Eichmann erscheint wie reiner Zynismus. Baky infor-
mierte Eichmann {iber die unhaltbare, durch Epidemien bedrohte Situa-
tion in der Marmarosch (Maramures, Mdramaros) und sagte anschliefend:
»Ich frage dich, lieber Alfred, ob wir mit der Ghettoisierung aufhéren sol-
len oder ob du bereit bist, die Juden von uns zu tibernehmen.« Eichmann
antwortete: »Mein lieber Laci, vorbehaltlich der Zustimmung meiner vor-
gesetzten Behorden erklédre ich schon jetzt, daf§ wir bereit sind, alle ungari-
schen Juden zu tibernehmen.«'”

Die nationalsozialistische Fithrung hielt in ganz Europa an der Vernich-
tungspolitik als »Losung der Judenfrage« fest, und die Verantwortlichen
waren sich im klaren, daf} sie sich fiir den radikalsten Weg entschieden
hatten. Doch schien die »Grofie der Aufgabe« dieses radikale Vorgehen zu
rechtfertigen."® In diesem Zusammenhang war es fiir die Téter eine Be-
statigung, dafl sich diese »Probleme« »tatsdchlich« in jedem Land stellten
und iiberall das Judentum als Verursacher ausgemacht werden konnte. So
bedurfte es keiner weiteren Motivation zur Vernichtung der ungarischen
Juden. Die antisemitischen Stereotypen wurden — wie auf alle européi-
schen Juden, so auch auf die ungarischen — angewandt und erfuhren in
der speziellen Lage Ungarns ihre Bestitigung, so wie sie in den jeweils
speziellen Situationen in anderen Landern auch ihre Bestatigung gefun-
den hatten.

18 Vol Macartney 11, 281.
W Zitiert von Rednki 316. '
Y8 Vgl. Herbert: Rassismus und rationales Kalkiil, 28-31.
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Die ungarische Minderheit in Jugoslawien
in den 1990er Jahren

Die Magyaren in Jugoslawien standen in der ungarischen und internatio-
nalen Offentlichkeit nicht nur lange im Schatten anderer Nationalititen-
konflikte in der Region, sondern fanden auch weniger Beachtung als die
ungarischen Minderheiten in Siebenbiirgen und der Slowakei. In den
1990er Jahren jedoch schitzten internationale Beobachter gerade ihre Lage
als von allen ungarischen Minderheiten am gefihrdetsten ein.! Wiahrend
der Kriege in (Ex-) Jugoslawien streuten zudem skeptische Beobachter Be-
sorgnisse aus, daf tiber diese Minderheit ein (angehendes) NATO-Mitglied
als Partei in den Balkan-Konflikt verwickelt werden konnte.” Der Bedarf an
geeigneten Analysen offenbarte bald eine historiographische und publizi-
stische Liicke, Dafiir gibt es mehrere Ursachen:

—ein Biindel sozialgeschichtlicher und bildungsstruktureller Disposi-
tionen, welche die Herausbildung eines politisch artikulationsfihigen un-
garischen Biirgertums in der Vojvodina behindert haben.’ Hinzu kommt
die traumatische — und einschiichternde — Erinnerung an die Massaker am
ungarischen Biirgertum beziehungsweise den dortigen Volksdeutschen zu
Beginn der kommunistischen Herrschaft;*

- ein Schuldkomplex wegen der Vorgénge im Zweiten Weltkrieg;®

! Hugh Poulton: Rising Ethnic Tension in Vojvodina. In: Radio Free Europe/Radio Liberty:
Report on Eastern Europe. A Weekly Publication of the Research Institute on Current East Eu-
ropean Affairs [im folgenden: RFE/RL], 18. Dezember 1992, 21-27, hier 25.

2 Ted Galen Carpenter — Pavel Kislitsyn: Nato Expansion Flashpoint: The Border Between
Hungary and Serbia. Cato Foreign Policy Briefing, Nr. 45. 24. November 1997 <http:/
www.cato.org/pubs/fpbrief/fpb-045.org htm>.

3 Zur Geschichte: Laszlé Domonkos: Magyarok a Délvidéken. Budapest 1992; Jézsef Botlik
[u. a.]: Eltévedt mezsgyekovek. A délvidéki magyarsdg torténetéhez, 1918-1993. Budapest
1994; Andrija Bogmar: The Status of Hungarians in Vojvodina from 1918 to 1995. In:
Southeastern Europe 1918-1995. An International Symposium. Hgg. Ante Beljo, Dragutin Pa-
vili¢evié. Zadar 1995, 86-103; Dimirije Boarov: Politicka istorija Vojvodine. Novi Sad 2001. Zur
Zwischenkriegszeit: Sandor Mesaros: Polozaj Madjara u Vojvodini 1918-1929. Novi Sad 1981;
Ders.: Madjari u Vojvodini 1929-1941. Novi Sad 1989.; Janos Csuka: A délvidéki magyarsag tor-
ténete 1918-1941. Budapest 1995; Eniké A. Sajti: Kényszerpalydn: magyarok Jugoszlavidban
1918-1941. Szegedin 1997.

* Tibor Cseres: Titoist Atrocities in Vojvodina 1944-1945. Buffalo 1993; Mérton Matuska:
Retaliation. Budapest 1995.

5 Eniké Sajti: The Hungarian National Minority in Yugoslavia after 1945 (A Historical
Sketch). In: Acta Universitatis Szegediensis de Attila Jézsef Nominatae, Acta Historica 89
(1989) 19-27. Zum Zweiten Weltkrieg allgemein: Dies.: Délvidék 1941-1944. A magyar kor-
manyok délszldv politikdja. Budapest 1987; Ekkehard Viikl: Der Westbanat 1941-1944. Die
deutsche, die ungarische und andere Volksgruppen. Miinchen 1991; Aleksandar Kasas: Mad-
jari u Vojvodini 1941-1946. Novi Sad 1996.
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—die Tatsache, daf} die wirtschaftliche sowie zum Teil die politische Si-
tuation in Jugoslawien in der Nachkriegszeit teilweise giinstiger war als in
Ungarn, und daf} im Westen wenig Interesse an einer Kritik an Jugosla-
wien bestand;®

— politisch-strategische Uberlegungen der Budapester Aufenpolitik,
die, in Verbindung mit der grundsitzlichen Abkehr vom Revisionismus
nach 1945, wiahrend der 1970er Jahre darauf zielten, sich durch gute Bezie-
hungen zu Jugoslawien etwas dem sowjetischen Einflufl zu entziehen;

—die nach der kommunistischen Machtergreifung eingerichtete auto-
nome Provinz Vojvodina fafite die historisch ungarischen Gebiete Batschka
und Banat mit dem serbisch besiedelten Syrmien zusammen, das zudem
iiber eine starke Partisanentradition verfiigt. Die Magyaren stellten in der
neuen administrativen Einheit nur 20 Prozent der Bevolkerung. Weder
hatten sie die Moglichkeit, innerhalb der Provinzinstitutionen Einfluf aus-
zuiiben, noch konnte von ihrem Apparat aus eine populistisch-nationale
Massenbewegung ausgehen. Das unterschied die Situation in der Vojvo-
dina grundlegend von derjenigen im Kosovo und in Kroatien und bildete
eine wichtige Voraussetzung fiir das vielzitierte friedliche Klima in der
Provinz. Nichtsdestotrotz blieben die ethnisch bedingten Identifikationen
und Wertehaltungen bis heute relativ stabil.®

Seit Anfang der 1980er Jahre, mit Beginn der Kosovo-Krise begann sich
die Politik der Zuriickhaltung Budapests schrittweise zu relativieren.’ Seit
der Wende von 1990 unterstiitzte Ungarn, dem seine Verfassung eine Fir-
sorgepflicht fiir die auflerhalb seiner Grenzen lebenden Magyaren aufer-
legt, verstarkt die ungarischen Minderheiten in den Nachbarlindern
durch diplomatische Aktivititen und finanzielle Zuwendungen an Kultur-
und Bildungseinrichtungen.'® Ungestiime AufSerungen von Vertretern der

¢ Zur kommunistischen Zeit insbesondere Andrew Ludanyi: Hungarians in Romania and
Yugoslavia: A Comparative Study. Lousiana State University 1971; Ders.: Socialist Patriotism
and National Minorities: A Comparison of Yugoslav and Romanian Theory and Practice. In:
Society in Change. Studies of Honour of Béla R. Kirdly. Hg. Steven Béla Vérdy. New York
1983, 557-583; Ders.: The Hungarians of Vojvodina under Yugoslav Rule. In: The Hungarians: A
Divided Nation. Hg. Stephen Borsody. New Haven 1988, 191-208; Ders.: The Hungarians of Voj-
vodina: Facing an Uncertain Future. In: Hungarian Studies Review 16 (1989) 113-119.

7 Slobodan Stankovic: Situation of Hungarian National Minority in Yugoslavia Praised. In:
RFE/RL, 7. Januar 1975; Lajos Arday: Hungarians in Serb-Yugoslav Vojvodina since 1944. In:
Naticnalities Papers 24 (1996) 476-482, hier 476.

# Vgl. z. B. Befragungen zu Stereotypen in der Region: Srbobran Brankovic: Fattibilitata del
vivere commune nella regione multi-etnica della Vojvodina. In: Oltre Le Guerre Balcaniche.
Gorica 1994, 141-153.

* Raphael Vago: The Grandchildren of Trianon. Hungary and the Hungarian Minority in
the Communist States. Boulder 1989, 167-183; Carl Gustaf Stréhm: Jugoslawien: Der Kosovo-
Konflikt tritbt das Verhéltnis zu Ungarn. In: Die Welt, 30. April 1981; Ders.: In Jugoslawien be-
gehren nun auch die Ungarn auf. Das Beispiel der Kosovo-Albaner macht Schule. In: Die
Welt, 22. Februar 1982.

10 Interview with Karoly Dudas, Chairman of the Vojvodina Hungarian Cultural Association
and Member of the Board of the World Federation of Hungarians. »Our Situation Forces us to
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Regierung Antall und, stellenweise, auch des Ministerprasidenten selbst
schienen in der Umbruchssituation Anfang der 1990er Jahre den Willen
Budapests erkennen zu lassen, im Zusammenhang mit den Friedensge-
spriachen iiber das ehemalige Jugoslawien eine Reinternationalisierung der
Vojvodina-Frage mit dem Ziel der Autonomie fiir die ungarische Minder-
heit auf die Agenda zu setzen." Gleichzeitig stellte der Krieg in Kroatien
Budapest vor neue sicherheitspolitische und humanitire Herausforderun-
gen in Gestalt von Aussiedler- und Fliichtlingsstromen.” Exil- und Men-
schenrechts- sowie andere Lobbygruppen in den USA und Kanada began-
nen, ihre Aufmerksambkeit verstarkt der Situation in der Vojvodina zuzu-
wenden.” Parallel mit dem Krieg und dem okonomischen Zerfall
Jugoslawiens wuchs aber auch in der jingeren Generation der Vojvodina-

Cooperate«. Karoly Dudas on the Plight of the Southern Region. Hungarians and the Chances
of Survival. In: Magyar Nemazet, 25. Juli 1996, nach Foreign Broadcast Information Service [im
folgenden: FBIS], 30. Juli 1996.

' Robert Aspeslagh: Trianon Dissolved: The Status of Vojvodina Reconsidered? In: Year-
book of European Studies 5 (1992) 125-146; George Schopflin: La Hongrie et ses voisins. Mai
1993 <http://www.weu.int/institute/chaillot/chai07f. htm> (Institute for Security Studies, We-
stern European Union, Frankreich). Bekannt geworden ist Antalls Ausspruch, man habe die
Vojvodina an jugoslawien, nicht aber an Serbien abgetreten: L inequiétude des Hongrois de Voi-
vodine. In: Le Monde, 9. August 1991. Dazu Viktor Meier: Budapest mochte klare Verhdltnisse
in Jugoslawien. Die ungarische Minderheit in der Vojvodina. In: Frankfurter Aligemeine Zei-
tung, 12. August 1991; Greater Serbia Emerging Right in Front of us: Interview with Hungarian
Prime Minister J6zsef Antall. In: The Hungarian Observer 6 (1993) 2-5 (Erstverdffentlichung:
Le Figaro, 16. April 1993). Auflenminister Géza Jeszenszky erklarte im Juli 1991, die Vojvodina
konne nicht als integraler Teil Serbiens angesehen werden. Im Oktober 1992 forderte er die
UNO auf, bewaffnet fiir den Schutz der ungarischen Minderheit in Jugoslawien einzutreten
(Hungary Fears for its Minorities. In: The European, 15. Oktober 1992). Mifshandlungen an den
Magyaren in der Vojvodina werde Budapest als Affront gegen Ungarn werten, eine Aussage,
die eine scharfe Reaktion von Jugoslawiens UN-Botschafter Dragomir Djuki¢ herausforderte:
Stan Markotich: Vojvodina: A Potential Powder Keg. In: RFE/RL, 19. November 1993, 13-18,
hier 16.

12 Zur Fliichtlingsbetreuung in Ungarn Hungarians Evacuate their Schoolchildren. In: The
Independent, 31. Juli 1991. Zu den Hilfsgiiterlieferungen aus Ungarn nach Jugoslawien Ele-
mezgetés helyett segitség kell. In: Uj Magyarorszag, 26. Dezember 1993.

3 Hungarian Human Rights Foundation: Update on Hungarians in the Former Yugoslavia.
In: Hungarian American Coalition News 2 (1993) 1, 7; The Conflict in the Former Yugoslavia and
Autonomous Province of Vojoodina, and the Need for a More Coherent US Foreign Policy. Briefing
Presented to the Stanton Group. Washington/D. C., 11. November 1993 <http://www.
hungary.org/hipcat/yugo.htm> (Hungarian Cultural Information Centre, USA); Steve Jesenski:
Organization Aims to Support Hungarians in Délvidék. In: Hungarian American Coalition
News 2 (1993) 1, 7; Lajos Cséke: Political Reintegration and Economic Aid to Serbia Must be
Made Conditional to the Safety and Survival of Ethnic Hungarians and Other Nationalities in
Vojvodina. 7. Februar 1996 <http:/www.newforce.ca/huncor/organ/ mission.htm> (Hunga-
rian Human Rights Monitor, Kanada). Im Kontext solcher Bemiihungen erschienen diverse
Broschiiren und Kleinschriften, z. B. Human Rights Committee of the Hungarian Council of New
South Wales, Federal Council of Hungarians in Australia: Quest for an Autonomous Vojvodina.
Compiled by E. Csapé [o. O, o. ).]; Ethnic Hungarians in Ex-Yugoslavia. Hg. S. O. S. Tran-
sylvania-Geneva-Comitee. Ottawa 1993; Hungarians Under Serbian Rule. In: That was Yugo-
slavia 6 (1993) 11/12 [Sonderheft].


http://www.weu.int/institute/chaillot/chai07f.htm
http://www.hungary.org/hipcat/yugo.htm
http://www.hungary.org/hipcat/yugo.htm
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Magyaren die Orientierung auf Ungarn. Die rapide Verwestlichung, die
Einbindung in die euroatlantischen Strukturen und der wachsende
Wohlstand machen das Mutterland immer attraktiver. Technisch moglich
wurde dies nicht zuletzt durch die neuen elektronischen Medien (Kabel-
und Satellitenfernsehen).

In Ungarn lag in der Auflenpolitik ein nationaler Konsens in
Grundsatzfragen vor, was durchaus eine strukturelle Kontinuitat seit 1990
bedingte. Das Engagement fiir die Minderheiten war in seinen Ausmaflen
jedoch bei weitem nicht unumestritten, wie im Wahlkampf 1994 deutlich
wurde."* Gerade im Hinblick auf Jugoslawien traten Argumentationswei-
sen auf, welche die Méglichkeiten Budapests als begrenzt bewertet wissen
wollten:

—angesichts der Drohungen Belgrads gab es die offiziell unausgespro-
chene, aber wahrnehmbare Besorgnis, durch allzu energisches Auftreten
die verbliebenen Freirdume der Minderheit oder gar Menschenleben zu
gefdhrden;

— die Tatsache, daf$ die UN den von den Sanktionen gegen Jugoslawien
mittelbar betroffenen Nachbarstaaten keine Ausgleichszahlungen ge-
wihrte, lief den 6konomischen Interessen Budapests schliellich eher eine
Lockerung der Sanktionen entsprechen als eine weitere Verscharfung;

—es bestand die Sorge, Ungarn konnte als ein am Balkan-Konflikt be-
teiligtes Land wahrgenommen werden, was sich negativ auf das Image
und die Integration Ungarns in die westlichen Institutionen auswirken
wiirde. Selbst Biirgerliche betonten den aufienpolitischen Dualismus —
zwischen den Interessen Ungarns als Staat und den Interessen der Magya-
ren als Nation.”

Die Folgen der antibiirokratischen Revolution

Anfang Oktober 1988 lie der serbische Parteichef Slobodan Milosevi¢ die
Fahrung der Autonomen Provinz Vojvodina sdubern und anschliefend
mit Hilfe der neuinstallierten Organe die Provinzautonomie abbauen." Die
ethnopolitischen Beziehungen verschlechterten sich daraufhin drastisch.”

" Im Interview Hungary May Seek Detente with Neighbours. Socialists Poised to Win Power in
Vote Today Hope to Defuse Disputies over Minorities. In: Washington Post, 29. Mai 1994, warf
Laszl6 Kovacs, damals AuBenminister in spe, seinen Vorgangern eine »Obsession« fiir die
Minderheiten vor.

15 LaszI6 J. Kiss: Der Kosovo-Krieg und Ungarn. In: Der Kosovo-Konflikt. Koord. Konrad
Clewing, Jens Reuter. Miinchen 2000, 291-303, hier 291-293.

1 Zur Milosevié-Bewegung Savko Kercov [u. a.]: Mitinzi u Vojvodini 1988. godine. Belgrad
1992; Noch ein Nationalititenstreit: Serbiens Parteichef mochie Serbiens autonome Provinz Vojvodina
gleichschalten. In: Der Spiegel 41 (1988) 32; Die Parteifithrung der Vojvodina zuriickgetreten. In:
Neue Zircher Zeitung, 8. Oktober 1988. Das Memorandum der Serbischen Akademie der
Wissenschaften und Kiinste von 1986, welches als zentrales Dokument des serbischen Natio-
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Die Handlungsspielrdume der Provinz Vojvodina wurden mit den Ver-
fassungsanderungen 1988 beziehungsweise der serbischen Verfassung
vom 28. September 1990 rigoros beschnitten. Angestrebt wurde eine poli-
tisch-kulturelle Vereinheitlichung, also die Zentralisierung Serbiens. Unga-
risch wurde per Gesetz vom Juli 1991 als Amtssprache von Republiks- und
Bundesinstitutionen (im Sinne der neuen jugoslawischen Verfassung vom
27. April 1992) nicht mehr verwendet, und zwar bis hin zur Schreibweise
von Personennamen in Personalpapieren. Dem Kyrillischen wurde auch
fiir die Vojvodina Priferenz gegeben.'® Mit den Gesetzen vom Januar 1990

nalismus gilt, thematisiert explizit die Vojvodina: Memorandum of the Serbian Academy of Science
and Arts <http//-www suc.org/kosta/tar/memorandum.htm> (Serbian Unity Congress, USA).
Die Milosevi¢-Bewegung war eine Mischung aus kommunistischen und nationalistischen
Ideologemen. Die ungarische Interessenvertretung VMDK aus der Vojvodina (zu ihm siehe
hier ausfithrlich ab Anm. 51) urteilte in seinen Griindungsdokumenten: »In contrast with the
events that have happened in many countries which have rejected the communist regime,
here the ideological exclusiveness has not been replaced by national exclusiveness but the lat-
ter has been simply added to the former one. The union of this two exclusiveness has been
made possible by the conception of the Socialist Party of Serbia, the successor of the Commu-
nist League of Serbia which has succeeded in keeping its power by insisting on monothilism
in order to defend itself from the enemies of Serbia and the enemies of the Serbian people.
This monothilism does not accept any difference among citizens of the Republic«, The Hunga-
rians of Vojvodina in the System Changes. In: Selected Documents of the Democratic Community of
Hungarians in Vojuodina. Novi Sad 1994, 12-14, hier 12. Vgl. Boarov 211-222.

17 Report on the Situation of Human Rights in the Territory of the Former Yugoslavia Submitted
by Mr. Tadeusz Mazowiecki, Special Rapporteur of the Commission on Human Rights. 10. Februar
1993. UNDOC E/CN.4/1993/50 [im folgenden: Mazowiecki 4], § 186; Ninth Periodic Report on the
Situation of Human Rights in the Territory of the Former Yugoslavia, Submitted by Mr. Tadeusz Ma-
zowiecki, Special Rapporteur of the Commission on Human Rights. 4. November 1994. UNDOC
A49/641 C/1994/1252 {im folgenden: Mazowiecki 9], § 186; Situation of Human Rights in the Terri-
tory of the Former Yugoslavia: Report Submitted by Elisabeth Rehn, Special Rapporteur of the Commis-
sion of Human Rights. 14. Marz 1996. UNDOC E/CN.4/1996/63 [im folgenden: Rehn 1], § 152; Si-
tuation of Human Rights in the Territory of the Former Yugoslavia, Special Report on Minorities, Peri-
odic Report Submitted by Mrs. Elisabeth Rehn, Special Rapporteur of the Commission on Human
Rights. 25. Oktober 1996. UNDOC E/CN.4/1997/8 [im folgenden: Rehn 2], § 67; Vojvodina:
Gleichgeschaltete Provinz. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 17. August 1991; Emé Dedk — Ma-
ria Brandenstein: Die aktuelle Lage der ungarischen Minderheit in der Vojvodina (Serbien). In:
Donauraum 36 (1992) 47-49, hier 49.

% Tibor Varady: Vojvodina — The Predicament of Minorities and Possible Solutions {Paper
Submitted to the Helsinki Commission in Connection with the Hearing on May 5, 1994). In:
Implementation of the Helsinki Accords: Hearing before the Commission on Security and
Cooperation in Europe. One Hundred Third Congress. Second Session: Human Rights in Ko-
sovo, Sandzak and Vojvodina, 5. Mai 1994. Printed for the Use of the Commission on Security
and Cooperation in Europe. Washington: US Government Press 1994, 103-2-14 [im folgenden:
CSCE], 43-47, hier 46; Testimony of Professor Tibor Varady. Budapest College of the Central Eu-
ropean University. In: CSCE 7; Ders.: Minorities, Majorities, Law and Ethnicity: Reflections of
the Yugoslav Case. In: Human Rights Quarterly 19 (1997) 19-54; 1ldiké Arpdsi: The Hungarians
in Vojvodina. Political Conditions of a Minority in Nationalizing State. MA Thesis, CEU. Bu-
dapest 1996, 11-21; Tamdas Korhecz: The Minority Rights of the Hungarian National Group in
Yugoslavia. Legal Framework and Actual Practice. Budapest 1998; Ders.: The next Stage of the
Dismanteling process? In: Minorities and Majorities. Vojvodina Case Study Workshop. Course
Materials, Winter 2000, CEU. Budapest 2000, 1-14.
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sowie vom 23. Juli 1992 wurde das Schulwesen der Aufsicht der Provinz
entzogen und der Umfang des Serbischen in Unterricht und Lehrerausbil-
dung wesentlich erhoht. Minderheitenspezifische Inhalte in den Lehrpla-
nen wurden eingeschrankt; etliche ungarische Schulen und Kindergérten
wurden geschlossen; die ungarische Abteilung der Lehrerbildungsanstalt
in Subotica wurde an eine entsprechende serbische Einrichtung nach
Sombor verlegt.”

Die Aufhebung des ethnischen Proporzes und die Ubertragung von
Kompetenzen auf Serbien zogen massenhaft Entlassungen aus dem of-
fentlichen Dienst und den Staatsbetrieben nach sich, besonders auf der
Ebene der Spitzenpositionen und der Intellektuellen. Magyaren waren
»the first to be fired and the last to be hired«** An den drei Mittelschulen
in Backa Topola, einer Gemeinde mit 60 Prozent Magyaren, gehorte 1993
kein Schuldirektor mehr der ungarischen Nationalitit an.*® Wo es notig
war, ndmlich bei einem Teil der ungarischen Medien, wurden Anhénger
des neuen Kurses eingesetzt: Das ungarischsprachige Fernsehen und Ra-
dio aus Novi Sad brachte das Regime in die Hénde seiner Leute. Im Fall
der Tageszeitung ,Magyar sz6’ (Ungarisches Wort) und des Magazins ,Hét
Nap’ (Sieben Tage) fithrten die gleichen Bestrebungen 1991/1992 zu mehr
als einjahrigen Auseinandersetzungen und Streiks.” Diese Pressionen setz-
ten sich auch in den folgenden Jahren fort.” Freilich handelte es sich bei
den Entlassenen vielfach um die titoistische Nomenklatur, auf deren Ablo-
sung auch die neugegriindeten ungarischen Organisationen warteten.” In

1 Az anyanyelvii oktatds besziikitése. A szerbiai oktatdsiigyi miniszier kényére-kedvére. In: Heti
Magyarorszag, 24. September 1993 (Interview mit Zoltdn Varga); Rehn 2 § 67.

® International Helsinki Federation for Human Rights: Annual Report [im folgenden: Helsinki
1997]. Wien 1996, 290-291; Helsinki 1997, 290; Helsinki Committee for Human Rights in Serbia: Re-
port on Human Rights for Serbia in 1997. Belgrade 1998, 88-105.

! Situation of Human Rights in the Territory of the Former Yugoslavia. Note by the Secretary
General. Prepared by Mr. Tadeusz Mazowiecki. 17. November 1992. UNDOC A/47/666 5/24809 [im
folgenden: Mazowiecki 3], § 123; Mazowiecki 9 § 186; Rehn 2 § 65; Jonathan Fox: Hungarians in
the Vojvodina Region of Yugoslavia (Serbia and Montenegro). 16. Januar 1996 <http:/www.
bsos.umd.edu/cidem/mar/yughung.htm> (Center for International Development and Conflict
Management, University of Maryland, USA).

2 Hungarian Human Rights Foundation: L. H. Phone Calls to Yugosiavia. New York, 27. Fe-
badsigért. In: Magyar sz6, 13. Mérz 1991; Csordis a 7 Nap fészerkeszidje. In: Magyar sz0, 15. Mérz
1991; Hogyan ir a Magyar sz6. In: Magyar sz96, 19. Juni 1991; Poulton 26.

» Edith Oltay: Hungarians Under Political Pressure in Vojvodina. In: RFE/RL, 3. Dezem-
ber 1993, 43-48, hier 48; Interview with Karoly Dudas.

# »[...] the leaders who were acting in the name of Hungarians were appointed by the
Communist establishment, and not by the Hungarian population«<: Andrés Agosion: The
DCHYV and the Hungarians of Voivodina. In: Selected Documents of the Democratic Community of
Hungarians in Vojvodina 5-6, hier 5.


http://www.bsos.umd.edu/cidcm/mar/yughung.htm
http://www.bsos.umd.edu/cidcm/mar/yughung.htm

C. Bethke: Die ungarische Minderheit in Jugoslawien 145

bestimmten Bereichen, etwa bei der Polizei, waren Magyaren schon seit
1918 kaum vertreten.”

Subventionen fiir kulturelle Aktivititen der Minderheiten wurden ge-
kiirzt, so dafs viele Einrichtungen und Initiativen geschlossen wurden oder
ihr Angebot reduzieren mufBten.”® Zwar konnten durch die Privatisierung
ungarische Lokalradios sowie einige kleinere, meist kurzlebige ungarische
Periodika begriindet werden. Die verheerende soziale Situation in Jugo-
slawien erschwerte jedoch den Aufbau eines unabhingigen Kultur- und
Medienlebens erheblich; Einschrankungen der Pressefreiheit waren allge-
genwartig.”

Menschenrechtsverletzungen und dkonomisches Chaos

Kriegssituation und TransformationsstrefS boten Anfang und Mitte der
1990er Jahre den Nihrboden fiir den Ausbruch von Haf8 und ethnisch be-
grindeter Gewalt — wie auch fiir deren politische und gesellschaftliche In-
strumentalisierung durch das Belgrader Regime. Bei den Menschenrechts-
verletzungen gegen Magyaren, wie sie Beobachter und internationale Or-
ganisationen in der ersten Halfte des Jahrzehnts verzeichneten, sind meh-
rere Ebenen zu unterscheiden:

- Die mit physischer Gewalt einhergehenden Aktionen, bis hin zu An-
schlagen, Attentaten, Priigeleien, Drohbriefen, anonymen Anrufen, Schei-
beneinwerfen und Schmieraktionen, fanden zwar regelméfig statt, wur-
den aber zumeist von Einzelpersonen oder extremistischen, gar paramilita-
rischen Gruppen ausgeilibt und hatten dadurch einen informellen Charak-
ter.® Dennoch wurden sie mit offensichtlicher Duldung, im Einzelfall so-

3 Muagyarische Minderheiten in Ost- und Sildosteuropa. In: Osteuropa-Archiv 23 (1973) 422-
424; Ludanyi: Hungarians in Romania and Yugoslavia, 200; Ludanyi: The Hungarians of Voj-
vodina, 110. Zur Armee Anton Bebler: The Military and the Yugoslav Crisis. In: Siidosteuropa
40 (1991) 133; Pedro Sabrina Ramet: Nationalism and Federalism in Yugoslavia 1962-1991.
Bloomington 21991, 33.

% Mazowiecki 4 § 187; Interview with Karoly Dudas.

# »While not being openly shut down, which could shift Western attention to this region,
they cannot purchase newsprint because Serbian producers refuse or are instructed not to sell
to these news organizations«: The Conflict in the Former Yugoslavia. Hungarian Newspaper Depri-
ved of Newsprint. In: Hungarian American Coalition News 2 (1993) 1, 7, Human Rights
Watch/Helsinki: Statement of Human Rights Watch/Helsinki Submitted to the CSCE-Hearings
on Human Rights Abuses of Non-Serbs in Kosovo, Sandzak and Vojvodina. New York, 6. Mai
1994. In: CSCE 90-99, hier 96.

B Mazowiecki 3 § 120-128; Mazowiecki 4 § 182-190; Fifth Periodic Report on the Situation of Hu-
man Rights in the Territory of the Former Yugoslavia Submitted by Mr. Tadeusz Mazowiecki, Special
Rapporteur of the Commission on Human Rights. 17. November 1993. UNDOC E/CN.4/1994/47 [im
folgenden: Mazowiecki 5], § 213-215; Sixth Periodic Report on the Situation of Human Rights in the
Territory of the Former Yugoslavia, Submitted by Mr. Tadeusz Mazowiecki, Special Rapporteur of the
Commission on Human Rights. 21. Februar 1994. UNDOC E/CN.4/1994/110 [im folgenden: Ma-
zowiecki 6], § 148; Mazowiecki 9 § 186-187; Rehn 1 § 150-152; Rehn 2 § 57-67; KSZE untersucht die
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gar Ermutigung durch Vertreter lokaler Behoérden und Exekutivorgane
durchgefiihrt, die sich an einer wirksamen Bestrafung desinteressiert zeig-
ten.”” Wo Staat und Exekutivorgane die Gewalttaten, hinter denen ofters
zugewanderte Serben aus der Krajina und Bosnien standen,® aus
innenpolitischen Riicksichtnahmen ignorierten, ging der Glaube an Polizei
und Gerichte verloren. Durchsuchungen, Verhaftungen und Bespitzelung
sowie Schmiergelder trugen das ihre zur Herausbildung von Rechtsunsi-
cherheit bei. Ziele der Angriffe, Drohungen oder Belastigungen waren be-
sonders kulturelle Symbole der Minderheit und ihre Reprédsentanten, aber
auch bestimmte Dorfer und manchmal gezielt Kinder aus gemischten
Ehen. Aus zwei Dorfern in der West-Batschka (Kupusina und Svilojevo)
wurden die Einwohner regelrecht vertrieben.” Es fehlte nicht an Stimmen,
welche die Gefahr einer ethnischen Sauberung der Vojvodina befiirchte-
ten.** Zwar entsandte die KSZE auf Beschluff vom 8. September 1992 eine
Beobachtermission unter dem norwegischen Diplomaten Tore Bogh, um
die Einhaltung der Menschenrechte zu tiberwachen,” doch wurde der
Mission nach der Niederlage der Regierung von Milan Pani¢s am 28. Juni
1993 das Mandat durch die serbische Regierung entzogen* Appelle zur

Menschenrechtslage im ehemaligen Jugoslawien: Die Lage ist weiterhin dramatisch. In: Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 11. Juni 1992; Anonyme Drohungen, Schikane gegen Kinder, Heckenschiitzen,
Bombenattentate. Die Foderalistische Union Europiischer Volksgruppen schildert die Lage der Minder-
heiten in der Vojvodina. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 10. November 1992; Helsinki 1995,
204; Helsinki 1996, 204-205; Helsinki 1997, 290-291 sowie Human Rights Watch World Report 1992.
New York/Washington/Los Angeles 1993, 264; Foderalistische Union Europiischer Volksgruppen:
Terrororganisationen gegen die Ungarn. In: »Ethnische Sauberung« — Vélkermord fiir »Grofiser-
bien«. Eine Dokumentation der Gesellschaft fiir bedrohte Volker. Hamburg 1993, 141-142;
Zwischen Hoffnung und Angst. Die Wojwodina-Ungarn in Serbien. In: Pogrom 172 (1993) 33-34.

* »[...} active assistance of the regime«: Human Rights Watch/Helsinki: Statement, 96.
Darunter waren auch Polizeibeamte: Oltay: Hungarians Under Political Pressure, 44; Helsinki
Watch: War Crimes in Bosnia-Hercegovina. [o. O.] 1992, nach: Hungarian Human Rights Foun-
dation: Over Ethnic Cleansing. New York [o. J., 1993].

% Rehn 2 § 64; Human Rights Watch World Report 264; Helsinki 1995, 204; Fox.

% Zu einem Uberfall, der mit einer »Schmieraktion« gegen eine ungarische Schule
verbunden war: Nacionalista terror az iskoldkban. In: Magyar sz6, 11. April 1994. Aktionen gegen
einzelne Orte: Human Rights Watch/Helsinki: Statement, 94; Pesti hirlap, 14. Oktober 1993, nach
Oltay: Hungarians Under Political Pressure, 44; Markotich 18; Mazowiecki 3 § 123; Mazowiecki 4 §
182.

32 Expulsions massives en Voivodine. In: Le Monde, 16. Juni 1992; La Voivodine atteinte par Ia
»Purification Ethnique«. In: Le Monde, 26. August 1992; Serbs Force an Exodus from Plain. In: New
York Times, 26. Juli 1992; Ethnic Cleansing Comes Home to Serbia. In: Washington Post, 30. Au-
gust 1992; As Violence Spreads Hungarians Fear they re Next. In: Los Angeles Times, 13. Oktober
1993 (unter anderem Interview mit Kéroly Mirnics); Hungarian Human Rights Foundation: Next
in Line? Survival of 400,000 Ethnic Hungarians of ex-Yugoslavia Threatend. New York 1993.

3 Testimony of Ambassador Tore Bogh, Head of CSCE Missions to Kosovo, Sandzak and Vojvo-
dina. In: CSCE 2-4, 34-37; The OSCE Missions of Long Duration in Kosovo, Sanjak and Vojvodina.
25. Miérz 1998 (Organisation for Security and Cooperation in Europe, Prag).

* »Namely there are no grounds for saying that the Hungarians are endangered in Ser-
bia. The problem does not deserve the proportions the CSCE has given it [...] Any call from
outside is a serious interference in Serbia’s integrity to which the state must respond.« Letter
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Reetablierung der Mission von Seiten der EU, der UN-Vollversammlung
und des Sicherheitsrates” blieben erfolglos, obwohl Helsinki Watch und
die UN-Menschenrechtskommission weiterhin Verstéfie zu registrieren
hatten.*

—Mit Beginn des Krieges wurde das Mifitrauen gegen die Magyaren,
die spatestens seit 1848 historisch auf der anderen Seite gestanden hatten,
durch eine Medien-Kampagne geschiirt.” »The Hungarian minority in Ser-
bia is easy to establish relations with the Croatian separatism. They often
politically cooperate, they have their Roman Catholic Bond. But what is
even more important, there also exist solidarity among them in regard to
their >historical memories:: they had a common empire with the Austrians
[...] they are already acquiring the forms of requests for the historical parts
of Serbia, which have also been confirmed by wars — Banat, Backa [...], to
join »Greater Hungary-. [...] People of good will, who are not manipulated
by the ideological interests of >Central Europe« can easily check this out.«
Einmal mehr zeigte sich hier die Wirksamkeit von tradierten Feindbil-
Tem.38 Unter dem Eindruck des Krieges in den unmittelbar benachbarten

Dated 8 December 1993 From the Chargé d 'Affaires a. i. of the Permanent Mission of Yugoslavia to the
United Nations Adressed to the Secretary-General. 16. Dezember 1993. UNDOC A/C.3/48/25; Mini-
stry of Information [Belgrad]: Minority Rights in Serbia. Dezember 1992, 37-39.

% Resolution Adopted by the General Assembly 47/147: Situation of Human Rights in the Terri-
tory of the Former Yugoslavia. 26. April 1993. UNDOC A/Res/47/147; Security Council Draft Resolu-
tion. 9. August 1993. UNDOC 5/26263; Cooperation Between the United Nations and the Conference
on Security and Cooperation in Europe. Report of the Secretary-General. 2. November 1993 (General
Assembly). UNDOC A/48/549.3.5; Resolution Adopted by the General Assembly: Violations of Hu-
man Rights in the Republic of Bosnia and Herzegovina, the Republic of Croatia and the Federal Republic
of Yugoslavia (Serbia and Montenegro). 7. Februar 1994. UNDOC A/RES/48/153; Resolution Adopted
by the General Assembly: Situation of Human Rights in the Republic of Bosnia and Herzegovina, the
Republic of Croatia and the Federal Republic of Yugoslavia (Serbia and Montenegro). 10. Marz 1995.
UNDOC A/ReS/49/196; General Assembly 94* Plenary Meeting. 18. Dezember 1995. UNDOC
A/50/PV.94.

% Der Druck auf die Minderheiten habe sich unmittelbar nach Abreise der Mission ver-
starkt: Human Rights Watch/Helsinki: Statement, 96. Vgl. auch Commission on Human Rights: Si-
tuation of Human Rights in the Republic of Bosnia and Herzegovina, the Republic of Croatia
and the Federal Republic of Yugoslavia. 4. Mirz 1994. UNDOC E/CN.4/1994/L.80; 2. Marz
1995. UNDOC E/CN.4/1995/L.88; 19. April 1996. UNDOC E/CN.4/1996/L.77.

¥ Der VMDK werfe man vor, sie sei »faschistisch« (Andrés Agoston: Letter to Lord P. R.
Carrington. 9. April 1992. In: Selected Documents of the Democratic Community of Hungarians in
Vojvoding 23) und strebe ein Viertes Reich an (Andras Agoston: Ethnic Tensions Threaten to
Spill Over the Border. In: Toronto Star, 15. Dezember 1991), dies in Zusammenarbeit mit dem
CIA und dem Vatikan (Arday 480). Ungarn habe als Komplize des faschistischen Deutschland
und Osterreich imperialistische Ziele (Frankfurter Aligemeine Zeitung 12. August 1991; Markotich
16); der Staat habe das Recht, physisch Gewalt anzuwenden, um sich zu versichern, da An-
gehorige einer Minderheit »loyale Barger bleiben und seine Integritit respektieren«: Politika
Ekspress 27. November 1992; Janusz Bugajski: Nations in Turmoil. Conflict and Cooperation in
Eastern Europe. San Francisco/Oxford 1993, 147-148.

¥ Ministry of Information 38-39. Auf der ungarischen Seite Istvan Nydrddi: Fifty Thousand
Hungarian Martyrs. Report about the Hungarian Holocaust in Jugoslavia 1944-1992 [o. O., o.
J., um 1992]; Katharina Kajdi-Avar: The History of Serbian Genocide Policy. 22. Oktober 1996
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Regionen Ostkroatiens wuchsen Angst und Bedriickung, zumal die dorti-
gen ungarischen Dérfer (in der Baranja und in West-Syrmien) von der ju-
goslawischen Armee verwiistet und ethnisch gesiubert wurden.”

—Die Weigerung vieler Magyaren, sich im Krieg gegen Kroatien als
Soldaten mifSbrauchen zu lassen — angeblich sind 1991 in der Vojvodina 70
Prozent ihrem Einberufungsbefehl nicht nachgekommen - verschirfte die
Polemik {iber deren mangelnde Loyalitat weiter; nicht zuletzt beteiligten
sich viele Magyaren an der Anti-Kriegsbewegung:* Denn ausgerechnet sie
wurden durch die Néhe der Vojvodina zur Frontlinie aiberproportional
zum Kriegsdienst herangezogen und hatten iiberproportional viele Opfer
zu beklagen. Berichte tiber Himmelfahrtkommandos und Mifhandlungen
taten ein Ubriges.”! Die Minderheit wurde anhaltend demographisch ge-
schwiacht, weil wegen immer brutalerer Rekrutierungspraktiken® eine
grofie Zahl von Deserteuren sowie Intellektuellen aus der Vojvodina nach
Ungarn floh, dies trotz hoher Strafen.” Insgesamt handelte es sich um
40.000 bis 60.000 geflohene Magyaren, von denen spéter eine unbekannte

<http://www.newforce.ca/huncor/organ/drkajdi.htm>; Tibor Turi: Magyaren und Serben in
der Vojvodina. Zur Geschichte einer tausendjihrigen gemeinsamen Vergangenheit. In:
Ethnos Nation 1 (1993) 59-68; Marton Matuska: Yugoslavia: Why did it happen? In: The Hun-
garian Observer 6 (1993) 5, 7.

¥ Hungarians Used by Serbia as Collective Hostages. In: That was Yugoslavia 6 (1993) 10/11;
Oitay: Hungarians Under Political Pressure, 44.

% Once Tranquil Yugoslav Region is Torn by Serbia’s Call to Arms. In: St. Petersburg Times, 21.
September 1991; Poulton 21. Die VMDK hatte sich mit der Anti-Kriegsbewegung solidarisiert
und ein Referendum iiber die Fortfithrung des Krieges verlangt: Presidency of the DCHV: Letter
to The House of Representatives of the Republic of Serbia. 9. November 1991. In: Selected Documents
of the Democratic Community of Hungarians in Vojvoding 17; Szabadka Chapter of DCHV Protests
Forced Conscriptions. 9. Februar 1993. In: Ebenda, 53-54. In Trednjevac leitete der VMDK-Abgle-
ordnete Ferenc Csubela die Proteste: Csubela Proceeded According to the Voivodinian Hungarizjns
Interests. In: Ebenda, 26.

! Hatdrokat szabni csak vérontdssal lehet. In: Magyar sz6, 28. Juli 1991; Auf Kosten der Ungarn.
In: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 19. August 1991. Angeblich stellten Magyaren am Stich-
tag, am 25. September 1991, 20 Prozent der Einberufenen: Andrds Agoston: Letter to Slobodan
Milo3evi¢, President of the Serbian Republic. 28. September 1991. In: Selected Documents of the
Democratic Community of Hungarians in Vojvodina 15-16; Poulton 21; Arday 480; Fox; Laszlé
Mardcz: Hungarians as Cannon Fodders for Serbian Generals. 9. Juli 1996 <http:/www.
newforce.ca/ huncor/maracz/145-147. htm>.

2 Mazowiecki 4 § 185; Der Einberufungsbefehl kommt morgens um drei. In der Vojvodina werden
Ungarn nur als Soldaten bevorzugt. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 24. Oktober 1991; State-
ment of the DCHV's Human Right Commission. 18. Januar, 1992. In: Selected Documents of the
Democratic Community of Hungarians in Vojvodina 21.

“ Tibor Varady - Momcilo Grubac: Consequences of Failure to Respond to Draft Notices in
Serbia and Montenegro. Novi Sad. 18. November 1993 <http://www.newforce.ca/huncor/
organ/Varady2htm>; amnesty international: Bundesrepublik Jugoslawien: Der Fall des Kriegs-
dienstverweigerers Vilmos Almdsi. 16. Miarz 1994 <http:://www.amnesty.de/berichte/
eur70/70_01.htm>; Helsinki 1994, 205; Agoston schlug eine Generalamnestie fiir Deserteure
vor: Andrés Agoston: Letter to Boutros-Ghali, Secretary General of the UN. 4. Januar 1992. In:
Selected Documents of the Democratic Community of Hungarians in Vojvodina 20. Am 18. Juni 1996
wurde nach weiteren Protesten eine Amnestie fiir die Deserteure erlassen.
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Zahl zurtickkehrte.” Der Krieg, den die ungarische Minderheit durchweg
ablehnte, hat die Polarisierung zwischen Serben und Magyaren ver-
scharft.*

- Der Krieg, das Embargo gegen Jugoslawien und die anhaltende Mifs-
wirtschaft lielen das Land in wirtschaftlichem Chaos mit Rekordinflation
und hohen Schwarzmarktpreisen versinken. Auch das von ungarisch be-
wohnte Gebiet, seit Jahrzehnten bei Investitionen vernachléssigt, war da-
von betroffen. Angehérige der ungarischen Minderheit wurden, auch auf
der Ebene der Facharbeiter, bevorzugt entlassen. Armut sowie ein Anstieg
der Sozialfélle und der Kriminalitit waren die Folge. Die Vojvodina nahm
mit ihren Ressourcen einen wichtigen Platz in der jugoslawischen Kriegs-
okonomie ein.*

— Wahrend dessen siedelte die Belgrader Regierung 230.000 Serben aus
der Krajina und Bosnien in der Vojvodina an.” Die Fliichtlinge galten als
Gefolgsleute der Milosevi¢-Bewegung, wodurch sie das politische und so-
ziale Klima negativ beeinfluflt haben diirften.* Zwei Drittel der Krajina-
Fliichtlinge wurden in die Vojvodina geschickt.” Die Regierung sorgte da-

# Mazowiecki 3 § 125; Mazowiecki 4 § 182; Rehn 1 § 153; Rehn 2 § 64-65; Helsinki 1995, 204;
Poulton 23; Andrew Ludanyi: Hungarians are Victims, too. In: The Blade/Ohio, 24. November
1991; Belgrad setzt ungarische Minderheit unter Druck. Neue Zwangsrekrutierungen losen Fliicht-
lingswelle aus. In: Die Welt, 29. Februar 1992; Carl Gustaf Stréhm: Immer mehr Ungarn fliehen
aus der Wojwodina. In: Die Welt, 23. Januar 1993; Appeal for the Ethnic Hungarians in Vojvodina
<http://www.newforce.ca/huncor/organ/appeal.htm>; Bertalan Andrds Székely: Fronts and
Frontiers. Ethnic Processes Along Hungary’s Southern Borders. In: The Hungarian Observer 6
(1993) 5, 11.

* Mirijana Morokvasic: The Relationship between the Majority and the Minority in a
Composed Region. The Case of Vojvodina. In: Ethnic Conflicts and Civil Society. Eds. Andreas
Klinke [u. a.]. Aldershot [u. a.] 1998, 151-175, hier 164.

% Fear and Privation Stalk Yugoslavia's Breadbasket. War's Hardships are Felt in the Vojvodina
Region. In: New York Times, 18. August 1993. Ein atmosphdérischer Einblick durch Milo Dor:
Wenn der Krieg zum Nachbarn wird. In: Die Welt, 12. Dezember 1992.

47 Rehn 2 § 62; Rehn 1 § 153-154; Mazowiecki 5 § 213; Mazowiecki 4 § 188; Mazowiecki 3 § 126,
§ 128 (Rehn und Mazowiecki sind der Meinung, dafl Fluchtlinge gezielt in ungarische Ge-
meinden geschickt wurden); Poulton 23, 26; Refugees Settlement into Townships of Voivodina. 8.
August 1992. In: Selected Documents of the Democratic Community of Hungarians in Vojvodina 44-
45; Serbia is Preparing for Newer Crimes, Statement by the DCHV. 18. August 1992. In: Ebenda, 48;
Magyarok is menekiilnek. In: Magyar sz6, 28. September 1992; Serbia legalizes »Quiet« Ethnic
Cleansing against Ethnic Hungarians in Vojvodina <http://www.newforce.ca/huncor/organ/
newsrel.htm>.

“# »The influx of Serbian refugees and the exodus of minorities has secured MiloSevié’s
Socialist Party of Serbia (SPS) almost total political domination of Vojvodina.« Human Rights
Watch/Helsinki: Statement, 96; Hardline Refugees Cause Feuding Among Serbs. In: Financial Times,
5. August 1991.

“ Note Verbale Dated 10 February 1994 from the Permanent Mission of the Federal Republic of
Yugosiavia to the United Nations Office at Geneva Addressed to the Chairman of the Commission on
Human Rights. 17. Februar 1994. UNDOC E/CN.4/1994/119. In diesem Dokument wird hervor-
gehoben, daf3 die 6konomische Situation fiir die Aufnahme von Fliichtlingen speziell in der
Vojvodina entscheidend gewesen sei. Dagegen heilst es in einem anderen Dokument kryp-
tisch: »There are several reasons for their settlement in Vojvodina — historical, economic and
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fur, ihre Klientel durch Privilegien bei der Arbeitsvermittlung und den
Steuern an sich zu binden. Mitunter gestattete man den Krajina-Serben,
die teilweise mit Waffen gekommen waren, sich Wohnraum selbst zu be-
schaffen, indem diese — beispielsweise in Ost-Syrmien — Altanséssige mit
vorgehaltener Pistole zwangen, ihre Hiuser zu verlassen.

B

Die Demokratische Gemeinschaft der Vojvodina-Magyaren

Am 18. Dezember 1989 wurde in Ada die Demokratische Gemeinschaft der
Vojvodina-Magyaren (Vajdasigi Magyarok Demokratikus Kézdssége, VMDK)
unter dem Vorsitz von Andras Agoston ins Leben gerufen. 1992 hatte sie
bereits 30.000 Mitglieder.”® Als Partei hat die VMDK zu Beginn der 1990er
Jahre regelmafig zwischen 80-90 Prozent der Stimmen im ungarischen
Siedlungsgebiet erhalten.”® Die VMDK, obwohl als Dachorganisation
konzipiert, sah sich in der rechten Mitte.”® Auf ihren Kongressen vom 29.
September 1990 sowie Mirz 1991 und in weiteren Dokumenten bekannte
sie sich zu den Grundlagen von Rechtsstaatlichkeit, Pluralismus, Demokra-
tie und Marktwirtschaft. Ihr Fernziel war die Erreichung politischer Auto-

ethical in nature.« Letter dated 15" April 1996 from the Chargé d Affaires, a. i. of the Permanent Mis-
sion of the Federal Republic of Yugoslavia to the United Nations Office at Geneva Addressed to the
Chairman of the Commission on Human Rights. 15. April 1996. UNDOC E/CN.4/1996/160, 25-29.

* Helsinki 1995, 204; Rehn 1 § 154-155; Rehn 2 § 64; Vojvodina-Ungarn gegen Ansiedlung von
Krajina-Serben. In: Siiddeutsche Zeitung, 17. August 1995; Lajos Cséke: Final Solution in Place
for the Dislodging of Non-Serb Population in Vojvodina. Plea for the Survival of Ethnic Hun-
garians and Other Nationalities in Vojvodina. Toronto, 18. August 1995 <hitp:/www.
newforce.ca/huncor/organ/settlers.htm>; A Tranquill Region of Northern Serbia Begins to Feel the
Tensions of War. In: The New York Times, 30. August 1995; Noch tiefer in die Minderheit gestofien.
Die Ungarn in der Vojuodina fiirchten die Ansiedlung serbischer Fliichtlinge. In: Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 4. Januar 1996.

! Welcome to the Democratic Community of Hungarians in Vojvodina! 4. Juni 1995
<http://www.newforce.ca/huncor/organ/DGMV.htm>; Janos Vékis: The Spell of Europe, 28.
Juni 1991. In: Selected Documents of the Democratic Community of Hungarians in Vojvodina 8-9, hier
8; Kisebbség és dnazonossdg. Ulj magyar forum a Vajdasigban. In: Népszabadsag, 1. Februar 1990;
Megalakult a Vajdasdgi Magyarok Demokratikus Kozdssége. In: Magyar sz6, 1. April 1990; Arday
479; Aspeslagh 134-135; Vajdasdg: Novekvd esélyek — nivekvd veszélyek. In: Tarsadalmi szemle 46
(1991) 7, 36-48.

%2 Durch diese Erfolge sah sich die VMDK legitimiert: Andras Agoston: Letter to Slobodan
Milosevié. 14. April 1992. In: Selected Documents of the Democratic Community of Hungarians in
Vojvodina 23-24, hier 24.

5 Interviju Andras Agoston, Predsjednik Demokratske Zajednice Vojvodjanskih Madjara: Madjari
nisu za socijalizam. In: Vedernji List, 6. September 1990; Egyenes derékkal. In: Magyar hirlap, 23.
April 1991,
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nomie fiir die Minderheit als solche.* Sie forderte auch eine Aufklirung
iiber die Verbrechen an den Magyaren in der Vojvodina 1944/1945.%

Bei den serbischen Wahlen vom Dezember 1990 erreichte der VMDK
acht von 250 Parlamentssitzen, niamlich das Direktmandat in beinahe
samtlichen Wahlkreisen mit ungarischer Mehrheit. Bei den Wahlen vom
20. Dezember 1992 hat die VMDK trotz erheblicher Behinderungen und
Drohungen ihre Sitzanzahl auf neun ausbauen kénnen. Diese Zahl ist bei
den Wahlen vom 18. Dezember 1993 auf fiinf Vertreter zuriickgegangen.
Auch im jugoslawischen Bundesparlament verfiigte die VMDK 1992 tiber
zwei und nach den Dezember-Wahlen drei Sitze. Im Vojvodina-Parlament
hatte die VMDK zunichst neun, dann (20. Dezember 1992) 18 Sitze.”
AufBerdem regierten VMDK-Biirgermeister in den meisten Gemeinden mit
ungarischer Mehrheit. Im Sommer 1993 hatte die VMDK 273 kommunale
Mandats- und Funktionstrager.”

Die Aktivititen der VMDK fielen in eine Phase, in der einerseits die Ge-
fahr eines unmittelbaren Gewaltausbruchs bestand, und in der es anderer-
seits die diplomatischen Bemiihungen um die Jugoslawien-Krise nahe zu
legen schienen, daf es zu einer Gesamtldsung kommen wiirde, bei der al-
len Minderheiten der Region eine Form von Autonomie unter internatio-
naler Garantie gewahrt werden wiirde. Die VMDK versuchte, sich mit Pe-
titionen und Appellen in diese Prozesse einzuschalten, etwa gegeniiber
den EG-Unterhiandlern sowie am Rande der Haager und Londoner Konfe-
renz itber das ehemalige Jugoslawien.® Allein zwischen 1991 und 1993
fithrte Agoston Gespriche mit 180 internationalen Politikern und Diploma-

% Milan Andrejevich: Vojvodina Hungarians Group to Seek Cultural Autonomy. In:
RFE/RL, 12. Oktober 1990, 43; Edit Oltay: Hungarians in Yugoslavia Seek Guarantees for Mi-
nority Rights. In: RFE/RL, 20. September 1991, 41-44.

% Andrés Agoston: To the President of Serb and Vojvodinian Academy of the Arts and
Sciences Regarding the Discovery of Facts about the Atrocities Against Ethnic Hungarians,
April 1990. In: Selected Documents of the Democratic Community of Hungarians in Vojvodina 10-11;
Carl Gustaf Strohm: Kriegsgreuel emporen Ungarn gegen Serben. In: Die Welt, 6. Dezember
1990.

% Aspeslagh 135; Poulton 24; Arpdsi 37; Arday 479.

5 The Presidency of the DCHV: The Role and Activity of the DCHV’s Representatives and
Councillors. 9. Januar 1993, In: Selected Documents of the Democratic Community of Hungarians in
Vojvodina 50-51, hier 51.

5 Ungarische Minderheit ruft Den Haag an. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 13. Dezem-
ber 1991; Andras Agoston: Letter to Lord Carrington, Chairman of the Hague Peace Confe-
rence. 12. September 1991. In: Selected Documents of the Democratic Community of Hungarians in
Vojvodina 14-15; Letter by Andrds Agoston, President of the Democratic Association of Hungarians in
Voivodina, to the Ambassadors of the Member States of the Security Council of the United Nations. 3.
November 1993. Presspaper Hungarian Human Rights Foundation, New York, 9. November
1993. Die VMDK unterstiitze, so Agoston, »[...] the dialogue with the state organs [but belie-
ves] that there will not be any progress in the matter of autonomy without foreign interven-
tion«. In: Magyar Nemzet, 30. Dezember 1992, nach FBIS 5. Januar 1993.
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ten. Darin wurde die VMDK von Budapest, besonders wahrend der
Regierung von Jozsef Antall, unterstiitzt. Ziel der Gespriche war vor al-
lem die internationale Anerkennung als Vertreter der Minderheit sowie
die Wiederherstellung der Minderheitenrechte, die Riickkehr der Fliicht-
linge und die Beendigung der Zwangsrekrutierungen.®!

Seit 1992 kam auch die Umsetzung des von der VMDK formulierten
Autonomieentwurfs hinzu.*” Die VMDK hatte ihre Vorstellungen in einem
mehrfach tiberarbeiteten, insbesondere an das serbische Parlament und
die internationale Offentlichkeit gerichteten Memorandum® prasentiert
(Kongref in Kanjiza am 25. April 1992;* eine leicht iiberarbeitete Version
wurde auf dem Kongrefs in Becej am 11. Marz 1995 beschlossen). Verfasser
des Konzeptes waren der Psychologe Sandor Hédi sowie der Journalist Ja-
nos Vékas. Die Autonomie sollte mehrere Stufen enthalten: ausgehend
von einer Personalautonomie mit einem Rat der Minderheit tiber eine
Ausweitung der kommunalen Selbstverwaltung in den Diaspora-Gemein-
den bis zu einem Ungarischen Autonomen Territorium. Vordringlichster
Zweck war die Schaffung einer juristisch anerkannten und demokratisch

% Siehe beispielsweise Andras Agoston: Letter for Leo Tindemanns, President of the Euro-
pean People’s Party. 7. April 1993. In: Selected Documents of the Democratic Community of Hunga-
rigns in Vojvodina 54; Die Welt 29. Februar 1992,

0 Arpdsi 63-64.

61 Andrés. Agoston: Letter to Carl Barkmann, Vice-Chairman of the Hague Conference on
Yugoslavia. 9. Oktober 1991. In: Selected Docuiments of the Democratic Community of Hungarians in
Vojvoding 17; Ders.: Letter to Lord Carrington, President of the Hague Conference on Yugosla-
via. 16. November 1991. In: Ebenda, 18; Ders.: Letter to Lord Carrington, President of Confe-
rence on Yugoslavia. 6. Dezember 1991. In: Ebenda, 19; Ders.: Letter to Douglas Hurd, Mini-
ster of External Affairs of Great Britain. 10. August 1992. In: Ebenda, 45; Ders.: Letter to Lord
Owen and Cyrus Vance. 7. Dezember 1992. In: Ebenda, 48-49; The Presidency of the DCHV: The
Plan for a Pact on Stability in Europe and the Hungarians in Voivodina. 31. Juli 1993. In:
Ebenda, 55. Zu den Zwangsrekrutierungen und Verhaftungen siehe insbesondere The
Executive of the DCHV: Letter to the Participants of the Conference on Human Rights in
Geneva. 13. Februar 1993. In: Ebenda, 57.

© Autondmia: Kihfvds ésfvagy megoldds. Autonomy: Challenge and/or Solution. Hg. Vilmos
Agoston. Budapest 1994; Norbert Spannenberger: Die Ungarn in der Vojvodina. Interessensver-
bénde und Autonomieplane. In: Ethnos Nation 4 (1996) 137-147.

8 Demokratische Gemeinschaft der Woiwodina-Ungarn: Memorandum iiber die Selbstbestimmung
der in Serbien lebenden Ungarn. Novi Sad 1992; Selbstbestimmung in Serbien, Integration in Europa.
Einige Elemente zur politischen Strategie der Demokratischen Gemeinschaft der Vojvodina-
Ungarn [VMDK]. Paper auf dem 19. FUEV-Nationalitatenkongre8. Flensburg, 16.-23. Mai
1993. Vgl. Onmeghatdrozis Szerbidban. Integrdlddds Eurdpdba. In: Limes 7/8 (1992) 46-47; Andrés
Agoston: La situation actuelle des Hongrois en Voivodine. In: La nouvelle Alternative 25 (1992)
26-27; Ders.: The Autonomy Conception of the Hungarian Democratic Community of Voivo-
dina. General Principles for Analysis. In: Autondmia: Kihivds ésfvagy megoldds 39-44; Erika
Tirzsok: Chances of Democracy in the East-Central European Region, a Movement Towards
Autonomy. In: Ebenda, 9-25. Siehe auch Andrejevich.

% Hungarian Autonomy — The Position of the DCHV on Autonomy. Draft Prepared by Experts.
Working Documents at the General Assembly of the DCHYV. 25. April 1992. Initiative on the Esta-
blishment of Autonomy for the Hungarians Living in the Republic of Serbia. In: Sefected Docu-
ments of the Democratic Community of Hungarians in Vojvoding 27-41.
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gewihlten Vertretung der ungarischen Volksgruppe, die fiir Verhandlun-
gen mit dem Staat und der internationalen Gemeinschaft legitimiert sein
wiirde.®

Das jugoslawische Regime wies die Forderung nach jedweder Auto-
nomie zuriick und bezeichnete die entsprechenden Konzepte als Stérung
der jugoslawisch-ungarischen Beziehungen;* Budapester Regierungs-
vertreter hingegen bekundeten ihre Sympathie. Viele vojvodina-
ungarische Intellektuelle sahen im Autonomiegedanken die einzige
Maglichkeit, die seit Generationen in der Region vorhandenen Konflikte
friedlich zu losen.”

Krise und Neuorientierung 1993/1994

Etwa 1993 wurde offenbar, dal Agostons Konzept auf der internationalen
Ebene kein Erfolg beschieden war. Zwar konnte eine Teilnahme an der
Londoner Konferenz als Beobachter erwirkt werden, doch mehr als
Goodwill-Bekenntnisse iiber die Einhaltung der Menschenrechte und die
Minimalstandards von Minderheitenrechten gemafS der UN-Charta waren
nicht zu erreichen. Substantiellere Ergebnisse schienen sich noch Ende
September 1992 infolge der Bemithungen des deutschen Diplomaten und
Konferenzvorsitzenden fiir Minderheitenfragen, Gerd Ahrens, abzuzeich-
nen:® Dies geschah, als die Regierung Pani¢ und ihr (ungarischer)
Justizminister Tibor Varady durch Signale wie die Entlassung von Innen-
minister Mihajl Kertes und die Genehmigung der OSZE-Mission (,,Memo-
randum of Understanding®, 28. Oktober 1992) ihr Image zu verbessern
suchte. Diese Versuche wurden jedoch mit der Wahlniederlage Panics ge-
genstandslos.”

% Presidency of the DCHV: The Proposed Concept of Autonomy of the DCHYV in the Con-
text of Political Pluralism. 25. Juni 1994. In: Selected Documents of the Democratic Community of
Hungarians in Vojvodina 65-66, hier 65.

% Rali¢ 39 (dhnlich Pavel Dominji, Provinzsekretir fiir Minderheitenfragen, Tanjug, 23.
August 1996, nach FBIS 23. August 1996). Vgl. Arday 480.

 Alpar Losoncz: The Unaccomplished State. In: Autondmia: Kihivds és/vagy megoldis 58-62,
hier 59. Auch Tibor Virady, der dieser Idee zunichst skeptisch gegeniiberstand, machte sie
sich spéter zu eigen: Short Description of the Project Aiming at a Breakthrough in Serbia and
Yugoslavia (Drafted by Tibor Varady, Former Justice Minister of Yugoslavia after Consultati-
ons with Milan Pani¢, Former Yugoslav Prime Minister, and Ljubisa Raki¢, Former Minister in
the Panié Cabinet). Cornell, 27. Januar 1995 <http:://www.newforce.ca/huncor/organ/varady3.
htm>; Testimony of Professor Tibor Varady.

% Andrds Agoston: Letter to Milan Pani¢, Prime Minister of the Federal Republic of
Yugoslavia. 13. Oktober 1992. In: Selected Documents of the Democratic Community of Hungarians
in Vojvodina 47-48.

 Human Rights Watch/Helsinki: Statement, 95; The OSCE Missions of Long Duration.
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Zwar fehlte es nicht an verbalen Verurteilungen Jugoslawiens seitens
der westlichen Staaten,” doch begannen die Chefunterhidndler, vom
Gedanken einer Balkan-Gesamtlosung abzuriicken. In den Verhandlun-
gen wurde nun auf die Eingrenzung des Konfliktes auf Bosnien gesetzt,”
mit — wie es sich im Kosovo zeigen sollte — fatalen Folgen. Die Minderhei-
tenfrage in Jugoslawien wurde als nicht dringender Verhandlungsballast
eingeschatzt; Bestrebungen nach den selben Autonomierechten fiir die
Magyaren, wie von den Krajina-Serben gefordert,”” wurden nicht unter-
statzt. Schliellich wurde trotz Protesten der VMDK die Lage in der Vojvo-
dina von der Agenda der Chefunterhdndler abgesetzt.”” So kam es, daf in
Dayton nicht einmal eine Losung fiir den Kosovo, geschweige denn fiir die
Vojvodina gesucht wurde.”

Erwartungen, eine Autonomie im Zuge eines raschen Regimewechsels
im Biindnis mit geméafligten serbischen Kréften durchsetzen zu konnen,
schienen sich gleichfalls vorerst als Illusion erwiesen zu haben. Milosevié¢
hatte vielmehr Anfang 1993, als er wegen der Diskussion um den Vance-
Owen-Plan unter Druck stand, versucht, neue Mehrheiten unter ungari-
scher Mitwirkung zu finden. Zu diesem Zweck bot er der VMDK einen
Ministersessel sowie einen Platz im Parlamentsprasidium an. Die VMDK
lehnte eine Regierungsbeteiligung ab, war aber zur Nominierung des we-
gen Antikriegsaktivititen angeklagten Ferenc Csubela zum Parlamentspra-

0 Speziell zu den Minderheiten in Jugoslawien: Empfehlung des Européaischen Parlamen-

tes 1201, Art. 11, nach Poulton 23.

™ »Little has been written about the »quiet< ethnic cleansing taking place in Vojvodina.
The Serbians have been very successful in keeping their actions quiet because most in the
West, including the media, show a profound lack of understanding and interest in the situa-
tion. It is as if this region and this potentially explosive problem do not exist.« The Cconflict in
the Former Yugoslavia; Jennifer C. Brown: Hungarian Autonomy at a Standstill. Washington, 13.
Juni 1994 (Presspaper Hungarian Human Rights Foundation, New York); Andras Agoston: Let-
ter to Géza Jeszenszky, Minister of Foreign Affairs of the Republic of Hungary. 20. Dezember
1993. In: Selected Documents of the Democratic Community of Hungarians in Vojuodina 60; Béla
Liptdk: The Balkan Tragedy: Our Blind Spot For Vojvodina <http://www.newforce.ca/huncor/
organ/blind.htm>.

72 Noch 1997 forderte Agoston (Radio B92, 23. Februar 1997, nach FBIS) fiir die Magyaren
die selben Rechte wie die Serben fiir ihre Landsleute in Kroatien.

7 »The West still does not think it advisable and desirable to apply the principle of self-
determination in the East-Central European region [...]. International organizations, especially
the members involved are suspicious even today when the principle of the right of self-de-
termination is mentioned. Their attitude is very similar concerning the question of autonomy
[...]. For us here in East-Central Europe it is quite strange that the new, Western type of re-
gimes is very close in this respect to that of the ex-communist regimes, which categorically re-
fused all movements towards autonomy saying that it was against the principle of the Bolshe-
vik notion of equality.« Torzsok 13-14.

™ Miért mennek katondink Bosznidba? In: Magyar Nemzet, 19. Dezember 1995. Vgl. auch
Béla Pomnogits: After Sarajevo. Hungarians and Serbs — Past and Present. A Short History. In:
Hungarian Quarterly 37 (1996) 142 <http./www hungary.com/hungq/no142/p105.html>.
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sidenten bereit. Damit hoffte Agoston vergeblich, Zusagen von Milodevi¢
fiir eine Autonomie zu erhalten.”

Eine dhnliche Konstellation zeichnete sich ein Jahr spéter, Ende Januar
1994 ab. Damals vereinbarten der ungarische Auflenminister Géza
Jeszenszky und VMDK-Prasident Agoston bei einem Besuch in Belgrad
mit Slobodan Milosevi¢ und Jugoslawiens Aufsenminister Vladislav Jova-
novi¢ ein Abkommen zur Verbesserung der Situation der Vojvodina-Ma-
gyaren.”® Weitere Schritte machte Ungarn bei erneuten Gesprachen ab
dem 17. Mai 1994 in Budapest zwischen Jeszenszky und dem serbischen
Ministerprisidenten Zejlko Simi¢ von der Wiederzulassung der KSZE-Be-
obachtermission und einer allgemeinen Verbesserung der Lage der natio-
nalen Minderheiten abhéngig. Jetzt eréffnete MiloSevi¢ weitreichende An-
gebote — schon duferte Agoston optimistisch, er rechne mit einer Wieder-
herstellung der Autonomie der Vojvodina. Als Hintergrund vermuteten
Beobachter nach Einschitzung der ,Frankfurter Allgemeinen Zeitung’ ei-
nen Deal zwischen der ungarischen Seite und MiloSevi¢s Sozialistischer
Partei: Denn diese hatte bei den Wahlen im Dezember 1993 ihre absolute
Mehrheit eingebiifit und bediente sich in der Folgezeit einige Male einer
auffalligen Stimmenthaltung der fiinf VMDK-Abgeordneten. Im Gesprach
war eine Ubernahme der Tageszeitung ,Magyar sz6> sowie des Forum-
Verlags durch die VMDK. Freilich zeigte sich, da8 das, was man als Ge-
genleistung von der jugoslawischen Seite erwarten konnte, sehr begrenzt
war: Kurz nach den Gesprichen erklirte die jugoslawische Ministerin fiir
nationale Minderheiten, Savovié, eine Autonomie fiir Minderheiten kdme
nicht in Frage.”

Der Verband der Vojvodina-Magyaren

Im Frithjahr 1994 nahmen die Auseinandersetzungen zwischen Agoston
und einem Teil seiner Mitarbeiter zu. Héhepunkt des Machtkampfes war
der Kongref3 in Senta Anfang April 1994.” Aus der inneren Opposition des
VMDK ging am 18. Juni 1994 in Senta den Verband der Vojvodina-Magya-
ren (Vajdasigi Magyarok Szovetsége, VMSZ) hervor. Am 17. Juni 1995 konsti-
tuierte sich dieser in Subotica als politische Partei.” In der Folgezeit wurde

75 Andras Agoston: Letter to Slobodan Milogevié, President of the Republic of Serbia. 26. Ja-
nuar 1993. In: Selected Documents of the Democratic Community of Hungarians in Vojvoding 52-53.

76 Gabor Jeszenszky: Madari u Vojvodini su potpuno ravnopravni sa svim drugim naro-
dima. In: Politika, 28. Januar 1994; Mazowiecki 5 § 216; Mazowiecki 6 § 148; Mazowiecki 9 § 186.

77 Matthias Riib: Ungarn fordert Geste guten Willens. Inoffizielle Gespriche zwischen Bel-
grad und Budapest. Die Lage der nationalen Minderheiten. In: Frankfurter Allgemeine Zei-
tung, 19. Mai 1994,

™8 Agoston Remains the Leader [...]. 19. April 1994 <http:www.aimpress.ch/dyn/trae/archive/
data/199404/40406-008-trae-beo.htm>.

? <http:// www.vinsz.org.yu/english.htm>.
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die VMDK durch reihenweise Ubertritte von Abgeordneten sowie bei ver-
schiedenen Wahlen auf allen Ebenen (Jugoslawien, Serbien, Vojvodina,
Kommunalparlamente) in einem zwischen 1994 und 1996 ablaufenden
Prozef3 in ihrer Rolle als fithrende Vertretung der ungarischen Minderheit
in Jugoslawien durch den neugegriindeten VMSZ abgel6st. Dieser Prozef3
wurde durch die Tageszeitung ,Magyar sz6’ mafigeblich gefordert. Bis
1996 wechselten von drei Abgeordneten auf Bundesebene zwei zum
VMSZ, im serbischen Parlament waren es vier von fiinf. Seit dem Tod von
Ferenc Csubela 1995 wird der VMSZ vom Biirgermeister von Subotica,
Jozsef Kasza, gefiihrt, unterstiitzt von seinen Stellvertretern Lasz16 Jézsa,
Attila Juhasz, Kéroly Pal und Mihdly Szecsei. Ein letzter Vermittlungsver-
such zwischen VMDK und VMSZ, der am 19. Februar 1996 in Budapest
unter Beteiligung der Staatsekretire Csaba Tabajdi und Laszl6 Labody
vom Budapester Amt fiir Auslandsungarn (Hatdron Tili Magyarok Hivatala)
stattfand, schlug weitgehend fehl.*

Die Differenzen zwischen VMDK und VMSZ kénnen auf mehreren
Ebenen gesucht werden. Sie sind eher strategisch als ideologisch bestimmt,
schon weil am VMSZ mehrere Personen beteiligt sind, die bereits in der
VMDK hohe Funktionen innehatten oder sogar Vorstandsmitglieder wa-
ren, so vor allem Kéroly Dudés und Sandor Hédi.

Manchmal wurde die VMDK unter Agoston starker als national gesinnt
portraitiert, wahrend der VMSZ mit Kasza an der Spitze als gemaRigt galt.
Damit hitte der VMSZ in der Griindungsphase eher den aufienpolitischen
Rahmenbedingungen unter der Regierung Horn entsprochen. Richtig ist,
daf} sich die Opposition gegen den VMSZ um eine konservative Profilie-
rung bemiiht, und Agoston gute Kontakte zum Verband Junger Demokra-
ten (Fiatal Demokratidk Szdvetsége, FIDESZ) unterhalt. Doch gibt es dem po-
pulistischen oder christdemokratischen Spektrum nahestehende Gruppen
sowohl bei der Rest-VMDK (etwa der Soziologe Karoly Mirnics aus Becej)
wie auch beim VMSZ (zum Beispiel Kéroly Dudas als Chefredakteur von
,Szabad Hét Nap’ [Freie Sieben Tage]). Der VMSZ weist vielleicht eine gro-
Sere Spannbreite von Meinungen auf, der Parlamentsabgeordnete Lajos
Balla war Organisator der eher dem Antikriegs- beziehungsweise Alterna-
tivbereich zuzurechnenden Bewegung um die »Republik Zitzer«."

¥ Duna TV (Budapest). 24. August 1996, nach FBIS 27. August 1996; Spannenberger 144-
146.

8 Es handelt sich um das Dorf Tre$njevac, dessen Biirger trotz des Aufmarsches von Pan-
zern kollektiv die Einberufung zum Kriegsdienst in der jugoslawischen Armee verweigerten
und statt dessen in Hippie-Manier eine »Geistige Republik« ausriefen, in der jeder Biirger
werden kann — mit einer Pizza als Staatswappen und dem ,,Bolero* als Nationalhymne: Soli-
daritit mit dem Friedens-Dorf. Serbisches Kriegsverweigerer-Dorf mit neuen Biirgern. In: die tages-
zeitung, 22. Januar 1994. In pazifistischen Kreisen hat die Aktion einige Aufmerksamkeit er-
weckt: »Macht euren Krieg ohne uns«. Seit zwei Jahren verweigert ein Dorf in der nordserbischen Voj-
vodina kollektiv den Kriegsdienst. Die »Geistige Republik Zitzer« hat Hunderte von Biirgern Ex-Jugo-
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Agoston hatte sich zweifellos international stark engagiert — chne die
anvisierten Autonomiekonzepte durchsetzen zu koénnen. Der VMSZ hat
sich in der Frage der Internationalisierung vorsichtiger verhalten. Kasza
und der VMSZ wurden vielmehr durch konkrete Leistungen in der Kom-
munalpolitik populdr.® In den 1990er Jahren kam es so zu einer Territoria-
lisierung der Minderheitenpolitik, woraus sich eine Art faktischer Territori-
alautonomie entwickelte, wenn auch inoffizieller, ungeregelter und damit
letztlich gefdhrdeter Natur. Das politische Konzept des VMSZ beruhte
darauf, den durch kommunale Mandate erlangten politischen Gestal-
tungsspielraum effektiv zu nutzen, anstatt die grofle Lisung abzuwarten.
Der VMSZ nutzte seinen Spielraum im Sinne der Férderung ungarischer
Kultur (lokale Radiostationen, Bibliotheken, Museen, Gedenkstétten) und
Symbolik (Strafennamen). In Subotica konnte aus kommunalen Mitteln
das Ungarische Volkstheater wiedereréffnet werden; das Dezs6-Koszto-
lanyi-Repertoire-Theater erhielt Unterstiitzung, und der 125 Jahre alte
Volkskreis, die dlteste Bildungseinrichtung der Stadt, wurde neu belebt.*
Es trifft zu, dal die VMSZ-Strategie mit einer gewissen Duldung Belgrads
verbunden war® — eben deshalb war sie riskant: Der jugoslawische Macht-
haber suchte stets den Mehrfrontenkrieg zu vermeiden; gar nicht unahnli-
che Absprachen hatte es wahrend des Bosnien-Krieges mit den Kosovo-
Albanern gegeben. Allein, es sind die genannten praktischen Erfolge, die
diesen Kurs im nachhinein rechtfertigen.

Der VMSZ legte im Januar 1996 ein eigenes Autonomiekonzept vor, das
anstelle eines zu wihlenden Parlaments der Magyaren in der Vojvodina
einen aus den kommunalen und parlamentarischen Vertretern zu bilden-
den »Rat« und eine Art Regionalregierung vorsah* Das Konzept des
VMSZ dhnelt in seinem Drei-Stufen-Aufbau (Personalautonomie, kommu-
nale Autonomie fiir Diasporagemeinden, Territorialautonomie) stark
demjenigen der VMDK, ist aber abgeschwiéchter und etwas stirker an der
Weiterentwicklung der schon bestehenden Institutionen orientiert. Im Mit-
telpunkt steht wieder die Forderung, jene Institutionen und Mittel, die fiir
die ungarische Minderheit bestimmt sind (Schulen, Medien, Kultur), in ei-
gene autonome Strukturen, die Kontrolle eingeschlossen, zu iibernehmen.
Nach dem Willen des VMSZ wiéren finf Réte fir politische Autonomie,

slawiens. In: die tageszeitung, 20. Juni 1994. Lajos Balla war in dem Ort als Lehrer titig:
Népszava 11. Februar 1997.

8 Intervju Jozsef Kasza, opozicijski gradonacelnik Subotice: Subotica i dalje misli svojom glavom.
In: Nedeljna Dalmacija, 15. September 1993.

8 Magyar Nemzet 25. Juli 1996.

# Matthias Rith: Eine Affire im Norden gegen den Arger im Siiden. Milogevi¢ sucht den
Ausgleich mit der ungarischen Minderheit in Serbien. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 10.
Februar 1997.

8 Proposal for an Agreement on the Self-Organization of Hungarians in the Vojvodina. The Con-
cept of the Alliance of the Hungarians in the Vojvodina Adopted by the Council of the Alliance of Hun-
garians in the Vojvedina. 18. Januar 1996 [o. O.].
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Erziehung, Kultur, Medien und Wissenschaft einzufiihren, die, solange
noch kein Autonomes Ungarisches Gebiet gebildet ist, aus Steuermitteln
dem ungarischen Bevolkerungsanteil entsprechend zu finanzieren wiren,
unter Benutzung von Mitteln aus anderen Quellen. Der Autonome Unga-
rische Distrikt sollte sich aus dem ungarischen Siedlungsgebiet sowie Su-
botica und Novi KneZevac zusammensetzen, eventuell unter Einbezie-
hung benachbarter ungarischer Ortschaften, mit Subotica als Sitz der Di-
striktsregierung.

Inzwischen sind aus der Rest-VMDK weitere Abspaltungen hervorge-
gangen. Man konnte dahinter, wie die Regierung in Budapest es tut, den
Beginn einer natiirlichen politischen Pluralisierung sehen, wenn es sich
nicht fast durchweg um Kleinparteien von inzwischen giinstigstenfalls un-
terregionaler Bedeutung handeln wiirde. Am Anfang stand ein Streit in
der Rest-VMDK zwischen Agoston und dem Fraktions- und Vizevorsit-
zendem Séndor P4l im August 1996, nachdem dieser das Ziel der
Territorialautonomie aufgegeben hatte. AuSerdem hielt P4l Agoston des-
sen Weigerung vor, sich im Wahljahr 1996 an einem Biindnis mit dem
VMSZ zu beteiligen. Dies werde nur dem Regime niitzen.* Der Streit eska-
lierte auf dem VMDK-Kongref8 am 7. September 1996 in Subotica, als Pal
seine Funktionen einbiiflte. Agoston beharrte im Vorfeld der damaligen
Wahlen darauf, jede Zusammenarbeit mit anderen Parteien von deren Zu-
stimmung zu seinem Autonomiekonzept abhiangig zu machen. Vor allem
bekriftigte er die Ablehnung eines Biindnisses mit dem VMSZ und be-
griilndete seinen Entschlufs damit, gerade durch eine verschiedene Listen-
fithrung eine Abstimmung tiber die Ziele minderheitsungarischer Politik
herbeizufithren ¥

Die Kommunalwahlen vom 3. November 1996, die zu Entscheidungs-
wahlen zwischen dem VMSZ und der Rest-VMDK wurden, endeten tat-
sachlich mit einem weitreichenden Sieg des VMSZ. Dieser konnte im Re-
gionalparlament der Vojvodina dreizehn Sitze erringen, die VMDK jedoch
nur einen. In den Kommunen erlangte der VMSZ 99 Mandate, die VMDK
aber nur 49. Auf der Bundesebene konnte sich nur der VMSZ mit Laszlo
Jézsa und Istvan Pasztor plazieren.®® Nach der Wahlniederlage wurde Pal
neuer Vorsitzender der VMDK. Dieser verstandigte sich wenig spater mit
Kasza auf die Erlangung von Autonomie als gemeinsames Ziel beider Or-

% Kossuth Radio Network (Budapest). 11. August 1996, nach FBIS 12. August 199%;
 Kossuth Radio Network (Budapest). 17. August 1996, nach FBIS 21. August 1996; Vojuodina
Hungarian Party’s Reservations about Coalition Politics. 9. September 1996 <hittp://search.omri.cz/
bin/SearchList.htm> (Open Media Research Institute, Tschechische Republik).

% Smenjen potpredsednik Dr Sandor Pal. In: Naga Borba, 9. September 1996,

8 Serbia’s Vojuodina Province Constitutes Parliament (Tanjug, 9. Januar 1997) <http:/www.
yugoslavia.com/News/article.ntm>; Kontic Continues Consultations on New Federal Government
(Tanjug, 3. Marz 1997) <http:/www.yugoslavia.com/News/article.htm>.
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ganisationen,” trennte sich dann aber von Agoston, der am 21. Februar
1997 die Ungarische Demokratische Partei der Vojvodina (Vajdasdgi Magyar
Demokrata Pirt, VMDP) griindete.”

Der VMSZ bekriftigte auch im Sommer 1997 angesichts der bevorste-
henden serbischen Parlamentswahlen seine Bereitschaft zu einem Biindnis
mit der VMDK. Politischer Pluralismus sei erwiinscht, doch nach auflen
sollten beide Verbdnde mit gemeinsamer Stimme sprechen. Angeboten
wurde, daf8 die VMDK den Spitzenplatz einer gemeinsamen Liste in Becej
tibernimmt, wéhrend in den anderen vier Wahlkreisen des ungarischen
Siedlungsgebietes Kandidaten der VMSZ angetreten waren.”! Doch das
Biindnis scheiterte an Pils Vorbehalten wegen Kaszas angeblicher Zu-
sammenarbeit mit den Sozialisten. So konnte sich nur der VMSZ mit vier
Mandaten durchsetzen.”

In den folgenden Wochen schien sich zwischen dem VMSZ und den
Regime-Sozialisten eine Kooperation anzubahnen. Ende Dezember 1997
empfing Milogevi¢ eine VMSZ-Delegation unter Fithrung von Kasza.” Ein
Treffen zwischen Kasza und Ministerprasident Milan Milutinovi¢ Mitte Ja-
nuar 1998 hatte offenbar zunachst das Ziel, eine sich abzeichnende Koali-
tion zwischen Sozialisten und Radikalen zu verhindern. Kasza erklérte, der
VMSZ strebe keine Ministerposten an, verlange aber die Gleichberechti-
gung aller Birger. Wer nicht fiir Frieden, Stabilitdt und Entwicklung sei,
den werde man nicht unterstiitzen. Kasza spezifizierte dies nicht naher,
meinte aber, es sei bekannt, wer damit gemeint sei. Eine Woche spéter kam
es zu einem weiteren Treffen zwischen Kasza und Milosevi¢. Allerdings
duflerte MiloSevi¢ Kritik an der Abschaffung des Tages der Befreiung vom
Faschismus als Feiertag (!) in den ungarischen Gemeinden und in Subotica
sowie an der Benennung von Strafien nach Personen »mit zweifelhafter
Vergangenheit«. Die serbische Opposition kritisierte das Treffen. Einige
Wochen spiter traf sich abermals eine Delegation des VMSZ (bestehend
aus den Vizeprasidenten Laszlé Jézsa und Mihély Szecsei sowie dem Par-
lamentsabgeordneten Antal Biacsi) mit dem designierten serbischen Mini-
sterprasidenten Mirko Marjanovié¢, um die Bedingungen tiber eine Beteili-

¥ <http://www stratfor.com/services/gintel/region/stories/feb4. htm> (4. Februar 1997,
Strategic Forecasting, USA).

% Magyar Nemzet 21. Februar 1997; Magyar hirlap 21. Februar 1997.

! Alliance of Vojvodina Hungarians to Participate in Serbian Elections (Tanjug, 28. Juli 1997)
<http://www.serbia-info.com/izbori/dzvm.htm> (Ministry of Information, Jugoslawieny).

%2 Republic Electoral Secretary Statement <http://www .serbia-info.com/izbori/multi>.

% Yugoslav President Receives Delegation of the Community of Vojvodina Hungarians (Tanjug,
23. Dezember 1997) <http://www.serbia-info.com/predsednik/communityl htm>; Hungarian
Alliance Favours Premier Advocating Peace, Stability, Development (Tanjug, 21. Januar 1998)
<http://www.serbia-info.com/skupstina/advocl.htm>; Talks with President MiloSevic Resulted in
Joint Solutions (Tanjug, 1. Februar 1998) <http://www.serbia-info.com/manijine>.
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gung an der Regierung Milutinovi¢ zu verhandeln.” Am Ende freilich zog
das Regime die Zusammenarbeit mit der Radikalen Partei Vojislav Seseljs
auch den Verhandlungen mit dem VMSZ vor — ein untriiglicher Beleg fiir
das machiavellistische Politikverstindnis des damaligen jugoslawischen
Machthabers.

In auffallender Parallelitit zur Zwischenkriegszeit war das Verhéltnis
der VMDK und des VMSZ zur serbischen Opposition nicht immer das
Giinstigste gewesen. Das Gleiche galt — mit Abstrichen - fiir die Vojvodina-
Regionalisten beziehungsweise Autonomisten. Die ungarischen Verbande
machten deutlich, daff sie in minderheitspolitischer Hinsicht keineswegs
nur zum status quo ante, das heifst den Regelungen aus der Verfassung von
1974, zuriickkehren wollten: »Jozsa also said that his party’s interests were
different then those of the Serbian Opposition, because the VMSZ saw the
winning of parliamentary seats as a possibility for voicing ethnic
Hungarians’ interests in the country and abroad.«* Territorialautonomie
fiir die Magyaren wurde von den Regionalisten mehrfach abgelehnt, im
Gegenteil wurde ~ wie von den Kommunisten in den 1950er Jahren — eine
vojvodina-ungarische Identitdt betont. Aufserdem fiirchteten die Autonomi-
sten, eine offene Parteinahme Ungarns konne ihnen in der serbischen Of-
fentlichkeit eher schaden. Einer der prominentesten Regionalisten, Nenad
Canak behauptete, Ungarns Rolle sei gefahrlich, weil sie die Bemiithungen
seines Lagers, Autonomie (fiir die Vojvodina) zu erreichen, zerstoren
kénne.* Die serbische Opposition der 1990er Jahre war sich iiber den Sta-
tus der Vojvodina ebensowenig klar beziehungsweise einig wie iiber eine
grundsitzliche Position in der Minderheitenfrage.” Immerhin veranlafiten
die Demonstrationen der serbischen Opposition im Winter 1996 die OSZE,
ihren Vermittler Felipe Gonzalez fiir den 20. und 21. Dezember zu Gespri-
chen auch mit dem VMSZ nach Belgrad zu entsenden.”®

% Marjanovi¢ Confers with VMSZ Representatives (Tanjug, 26. Februar 1998) <http://www.
serbia-info.com/vlada/VMSZLhtml>; Support to Programme which Respects Certain VMSZ
Demands (Tanjug, 26. Februar 1998) <http://www.serbia-info.com/skupstina/ seceil. html>.

% Alliance of Vojvodina Hungarians to Participate in Serbian Elections (Tanjug, 28. Juli 1997)
<http://www.serbia-info.com/izbori/dzvml.htm>; Neue Ziircher Zeitung 9. Marz 1996.

% Csanak ur elhajitja dlarcdt. In: Hirmond6, 12. September 1992; Duoglasije za trostepenju
autonomiju. Andra$ Agoston o primredbama Vojvodanskih reformista. In: Nedelnja Borba, 14.-15.
Mai 1994. Canaks Hinweis auf eine vojvodina-ungarische Kultur: Markotich 14. Er lehne das Ter-
ritorialkonzept ab, da die Vojvodina ethnisch gemischt sei — was aber fiir die Nord-Batschka
auflerhalb Suboticas nicht zutrifft: Karoly Kocsis - Erzsébet Hodosi-Kocsis: Hungarian Minorities
in the Carpathain Basin. A Study in Ethnic Geography. Toronto/Buffalo 1995, 84-102.

¥ Milena Putnik: Pre-election Voivodina. Autonomists are coming? 20. September 1997
<http:www.aimpress.ch/dyn/trae/archive/data/199709/70920-020-trae-beo.htm>.

% OSCE-Newsletter 3 (1996) Dezember <http://www.osceprag.cz/inst/secret/newsletr/
nl12-96.htm>.
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Provinzautonomie oder Territorialautonomie?

Die Personalautonomie war das dltere, schon auf der zweiten Vorstands-
sitzung vom 19. April 1990 beschlossene und im November des gleichen
Jahres ausformulierte Konzept.” Freilich bemerkten Beobachter wie Jasna
Adler, daf dieses Konzept »vise a concilier I’idee de la préservation des
droits de la minorité hongroise avec le concept de I’Etat unitaire de la
Serbie. Dans cette notion d’autonomie individuelle se retrouvent en fait les
droits dont la minorité hongroise disposait sous la Constitution de 1974«.'®
Mit zunehmender internationaler Aufmerksamkeit gewann die Aussicht,
in eine Balkan-Gesamtlosung einbezogen zu werden, an Perspektive.
Hoffnungen keimten auf, zu territorialen Losungen auch fir die Vojvo-
dina-Magyaren zu kommen.'”" Als die VMDK 1991/1992 ihr Konzept unter
anderem dem Vorsitzenden der Haager Konferenz iiber das ehemalige
Jugoslawien, Lord Carrington vorstellte, forderte Agoston den territorialen
Status, den man den Serben in Kroatien und Bosnien zubilligen wolle."™
Das Konzept der Territorialautonomie vertrat der VMSZ noch ent-
schiedender als die VMDK: »Einig sind sich alle tonangebenden Person-
lichkeiten der Ungarn darin — und dies kommt auch in den beiden Auto-
nomiepldnen zum Ausdruck —, dafi effektiven Schutz nur eine Autonomie
innerhalb einer konzentrierten Kompaktregion gewéihren kann, wo die
Minderheit in der Mehrheit ist«.'” Bei dieser Territorialautonomie ging es
nicht um die Vojvodina, sondern um ein autonomes Gebiet fiir die Magya-
ren. Die Forderung nach einem Ungarischen Autonomen Bezirk wurde
durch einen aktuellen Anla8 zusétzlich stimuliert — Jugoslawien fithrte am
30. Januar 1992 eine Gebietsreform durch, die jeweils Teile des ungarischen
Siedlungsgebietes absichtsvoll verschiedenen Distrikten zuordnete. Die
ungarischen Verbande befiirworteten zwar meistens grundsétzlich eine
Wiederherstellung der Autonomie fur die Vojvodina, nahmen sich dieses
Themas aber zumindest bis 1999 eher zuriickhaltend an. Diese Reserviert-
heit ist geschichtlich zu erklaren: Die Vojvodina war keine historische Re-
gion, sondern urspriinglich ein nationalserbisches Konzept des 19. Jahr-

¥ Proposal for Establishing Personal Autonomy for Minorities. 6. November 1990. In: Selected
Documents of the Democratic Community of Hungarians in Vojvodina 13. Siehe auch Oltay: Hunga-
rians in Yugoslavia Seek Guarantees, 42.

1 Jasna Adler: La Voivodine depuis 1989. In: Revue d’Europe Centrale 3 (1993) 73-85, hier
79.

W Sanctions and Territorial Autonomy. Interview with Janos Vékds. In: The Hungarian Obser-
ver 6 (1993) 5, 10. Vgl. Josef Boricz: Ungarn in der Vojvodina. In: Donaubote 31 (1992) 5-11.

192 Andrés Agoston: Letter to Lord Carrington, President of the Hague Conference on Yu-
goslavia. 16. November 1991. In: Selected Documents of the Democratic Community of Hungarians
in Vejvodina 18; Ders.: Letter to Lord Carrington, President of Conference on Yugoslavia. 6.
Dezember 1991. In: Ebenda, 19.

B Spannenberger 144-145; Arpisi 57.
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hunderts mit einer antiungarischen Konnotation."* Ausgerechnet bei der
Niederschlagung der ungarischen Revolution von 1848 hatte es eine
Schliisselrolle gespielt. Nicht zuletzt darum galt die Bezeichnung Vojvodina
unter Magyaren lange als geradezu verpont.

Fraglich ist aber auch, ob in der Vojvodina iiberhaupt eine Mehrheit fiir
eine Provinzautonomie besteht. Der serbisch besiedelte Siiden der Vojvo-
dina hat durch permanente Zuwanderung vom Balkan sowie durch die
Vertreibung und Ermordung der Deutschen und Juden viel von den einst
verbindenden mitteleuropaischen Charakteristika eingebiift. Die nach
1945 angesiedelten Kolonisten waren eine der wichtigsten Unterstiitzer-
gruppen der Milosevi¢-Bewegung gewesen,'™ wihrend die regionalisti-
schen Gruppen — meist mit titoistisch-reformistischem oder sozialdemokra-
tischem Image — in den 1990er Jahren lediglich kleine Gruppen der serbi-
schen Bevoélkerung hinter sich bringen konnten. Hinzu kommt eine ge-
wisse Konkurrenz zwischen den beiden grofiten Stadten der Region: Das
katholische Subotica im Norden bildet eine Art Gegenpol zur Provinz-
hauptstadt Novi Sad, zweifellos ein traditionelles Zentrum serbischen Kul-
turlebens iiberhaupt. Gerade die Verfassung von 1974 hatte, indem sie die
Vojvodina und Novi Sad als Stadt aufwertete, den Graben zwischen jenen
Nationen und Nationalitaten, die thre Republik beziehungsweise Provinz
haben, und solchen, die kein Territorium besitzen (wie den Magyaren),
vertieft."” Eine ungarische Territorialautonomie wurde vom jugoslawi-
schen Regime rigoros abgelehnt.'” Vorbehalte kamen auch aus den im 19.
Jahrhundert entstandenen ungarischen Diaspora-Gemeinden in der Sid-
Vojvodina, ferner von den ungarischen Medien in Novi Sad.'® Demgegen-
itber sah und sieht ein Teil der Vojvodina-Magyaren in der Territorialau-
tonomie die beste und dauerhafteste, langfristig die einzige Moglichkeit,
um das politische und kulturelle Uberleben der Minderheit zu sichern.

Auffallend ist, dafs der Schwerpunkt der Opposition gegen Kasza in
den ethnisch homogeneren ungarischen Gemeinden an der Theif§ liegt.
Wihrend hier der Gedanke der Territorialautonomie am populdrsten ist,

14 Cedomir Popov: Autonomija Vojvodine: Srpsko Pitanje. Sremski Karlovci 1993; George

William White: The Territorial Component of Nationalism in Southeastern Europe: The Cases
of the Hungarians, Romanians, and Serbs. University of Oregon 1994; Bugajski 148-150.

1% Christopher Bennett: Yugoslavia’s Bloody Collapse. London 1994, 211; Morokvasic 152-
153, 155; Branko Kosti¢: Die Neukolonisten in der Wojwodina. Darmstadt 1970, 16; Edit Petro-
vi¢: Montenegrinian Colonists in Vojvodina. Measures of Ethnicity. In: Serbian Studies 5 (1989)
5-16.

% Andrew Ludanyi: Titoist Integration of Yugoslavia. The Partisan Myth and the
Hungarians of the Vojvodina. In: Polity 12 (1979) 248-249.

197 Slavica Lakicevic: What’s Hiding Behind the Triple Hungarian Autonomy Project. 10.
Mai 1995 <http:/www.yugoslavia.com/Bulletin/95/9505/950510.htm> (Srbijja May 95, Argu-
ments and Views, Jugoslawien).

1% Teréz Kovics: A VMDK dltal elképzelt autondmia teriileti sajatossagai és a vele
kapcsolatos vélekedések. In: Kapu 6 (1993) 5, 38-40; A vajdasdgi légkor mérgezése. In: Heti Ma-
gyarorszag, 2. Juli 1993.
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hat Kasza offiziell diese Idee zwar unterstiitzt, aber nicht sehr engagiert
verfolgt. Denn er hat seine Hausmacht in der soziologisch betrachtet stark
jugoslawisierten Grofistadt Subotica. Sie soll in das Autonome Gebiet ein-
bezogen werden, obwohl die ungarische Bevélkerung dort nur 40 Prozent
stellt. Der VMSZ hat Subotica inoffiziell zur Hauptstadt der Magyaren in
Jugoslawien gemacht, indem er sich fiir die Ansiedlung weiterer ungari-
scher Einrichtungen (wie der Lehrerbildungsanstalt) vor allem an diesem
Ort und nicht im Mehrheitsgebiet eingesetzt hat. Latente lokale Konkur-
renzen dazu fallen mit einer anscheinend stéarker verbreiteten konservati-
ven Orientierung in den ehemaligen freien Konigstddten an der Theifs zu-
sammen, auch die christdemokratische Plattform innerhalb des VMSZ hat
dort ihr Zentrum. Hinzugefiigt sei noch, dafd diese Gegend stérker katho-
lisch ist, wahrend der VMSZ. in den reformierten Landarbeiter-Gemeinden
auf der Teletschka-LoBplatte weit weniger Schwierigkeiten hatte. Aller-
dings agieren die konservativen Stromungen inzwischen als eine Art
christdemokratischer Plattform auch innerhalb des VMSZ, weil gerade
Kaszas Kontrahent Agoston, der selbst in einer Diaspora-Gemeinde lebt
(Temerin), inzwischen zu den schirfsten Kritikern einer Territorialauto-
nomie gehort.'”

Auflenpolitische Aktivititen Budapests wihrend der Horn-Regierung

Der Regierungswechsel in Budapest 1994 schien einen Riickzug des Enga-
gements Budapests und eine Entspannung im Verhéltnis zu Belgrad auf
Kosten der Minderheit zu begiinstigen."® Doch hielt der neue Aufenmini-
ster Kovacs an einer »ethischen und moralischen Verpflichtung« gegen-
uiber den ungarischen Minderheiten fest. Ende 1994 kam es zu einem
scharfen Briefwechsel zwischen Ungarn, damals Sprecher der KSZE, und
Jugoslawien.'

Neue Spannungen traten im Sommer 1995 auf, als Belgrad erneut Ser-
ben aus der Krajina in der Vojvodina anzusiedeln begann. Als Auienmini-
ster Kovacs daran Kritik iibte und bei der Belgrader Regierung formalen
Protest einlegte, wurde er von serbischer Seite der Einmischung in die in-
neren Angelegenheiten beschuldigt. Kovécs kiindigte daraufhin an, den
Europarat sowie die OSZE einzuschalten. Der ungarische Auflenminister

9 Vajdasdgi Magyar Kalenddrium. Subotica 1998, 146-150. Einschitzungen beruhen auf
mehreren Interviews des Autors u. a. mit Kasza, J6zsa, Biacsi und Balla (1998- 2001).

0 Vngarn in der Wojwodina fiirchten um ihren Status. In: Die Welt, 11. September 1995; A
VMDK a magyar kormdnyt birdlja. Nincs megegyezés az autonémia elveirdl. In: Magyar hirlap, 16.
Februar 1996.

M Letter Dated 22 December 1994 from the Permanent Representative of Hungary to the United
Nations Adressed to the Secretary-General. UNDOC A/49/813; Letter Dated 9 January 1995 from the
Chargé d’Affaires a. i. of the Permanent Mission of Yugoslavia to the United Nations Adressed to the
Secretary-General. UNDOC A/50/61; S/1995/16.
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thematisierte die Situation in der Vojvodina sodann in Gesprachen mit
dem Vertreter der EU, Hans van den Brook, am 25. September 1995 in
New York, wobei van den Brook zustimmte, daf8 »eine angemessene
Handhabung von Menschen- und Minderheitenrechten definitiv notwen-
dig« sei. Zwei Tage spater kam Kovécs bei seinem New York-Aufenthalt
iiber diese und weitere Fragen hinsichtlich der Vojvodina-Magyaren (so in
bezug auf deren Erziehungssystem) auch mit dem jugoslawischen Au-
Benminister Milan Milutinovi¢ ins Gespréch. Dieser sagte jedoch lediglich
zu, alle Fragen der bilateralen Beziehungen, einschliefllich die Vojvodina-
Magyaren betreffenden, zu priifen. Deutlicher waren die Worte, die zu
dieser Zeit, Ende September 1995, der Sprecher des Budapester Aulenmi-
nisteriums, Gabor Szent-Ivanyi, gegeniiber Journalisten fand: Man sehe
keinerlei Verbesserungen fiir die in Unsicherheit lebenden Magyaren in
der Vojvodina und warne Belgrad vor einer weiteren Verschlechterung
der Beziehungen. Budapest erwarte, daf3 die serbische Seite die von Ex-
tremisten bedrohte ungarische Bevolkerung schiitze und in dieser Hinsicht
resolute Schritte unternehme. Staatssekretdr Csaba Tabajdi duferte, die
Ansiedlung von Krajina-Serben stelle ein neues Beispiel fiir die serbischen
Versuche dar, das ethnische Gleichgewicht in der einst zu Ungarn geho-
renden Region zu unterminieren.

Tabajdi, Staatsprasident Arpad Géncz und Regierungschef Gyula Horn
kamen zuvor, am 29. September 1995, mit Vertretern der VMDK sowie des
VMSZ zusammen. Dabei versicherten sie, sich auf allen internationalen
Foren dafiir einsetzen zu wollen, daf8 bei den Verhandlungen zur Losung
der Krise im ehemaligen Jugoslawien die Rechte der Vojvodina-Magyaren
nicht iibergangen wiirden. Horn forderte nun neue Gesprache auf Regie-
rungsebene iiber den zukiinftigen Status der Provinz. Bei einem Besuch in
Belgrad am 18. Oktober 1995 kam er abermals mit ungarischen Minder-
heitsvertretern aus der Vojvodina zusammen, wobei diese ihn ersuchten,
den Druck auf Belgrad zu erhohen.!” Mehr Erfolg als ihren Vorgingern
war freilich auch Gyula Horn und Kovacs nicht beschieden. Im Juni 1997
stellte Tabajdi erntichtert fest, dafl Belgrad sich weigere, Minderheitenpro-
bleme auch nur zu diskutieren.'

"2 Magyars Appeal for Help. In: Budapest Week, 31. August 1995; Andrew Ludanyi: Serbs
put Pressure on Nearby Countries. In: The Blade/Ohio, 3. September 1995; Hungary Warns
against Minority Mistreatment in Vojvodina Region. In: Central European Journal, 24. September
1995 <http://www._ing0L.uni le.it/ne_isis/c_e/ceQ004.htm>; Vajdasigi magyar vezettk Buda-
pesten. Attorés @ VMDK és a VMSZ viszonydban? In: Magyar Nemzet, 30. September 1995;
Embassy of the Republic of Hungary: Hungarian Foreign Minister Kovacs in the US. Oktober 1995
<http://www.hungary.com./govof/newslet1095.htm >.

13 Az etnobiznisz veszélyei. In: Magyar hirlap, 17. Juni 1997 (Interview mit Csaba Tabajdi).
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Die Vojvodina-Magyaren im Schatten der Kosovo-Krise 1998/1999

Nach dem Sieg der Mitte-Rechts-Koalition bei den ungarischen Parla-
mentswahlen 1998 wurde hinsichtlich der ungarischen Minderheiten ein
»energischerer Stil« erwartet.'* Die neue Regierung unter Fithrung des
FIDESZ hatte einen erheblichen Teil der fithrenden Koalitionspartei aus
der Regierungszeit von J6zsef Antall, des Ungarischen Demokratischen Fo-
rums (Magyar Demokrata Férum, MDF), absorbiert, wobei tiberdies das Rest-
MDF nun - ebenso wie die populistische Kleinlandwirtepartei (Fiiggetlen
Kisgazda, Féldmunkds és Polgdri Pdrt, FKGP) — als Juniorpartner der FIDESZ
zuriick an die Macht gelangte. Von einer FIDESZ-gefithrten Regierung
konnte erwartet werden, daf$ die euroatlantische Integration ein noch gro-
Beres Gewicht einnehmen wiirde als bisher — Ungarns Vollmitgliedschaft
in der NATO (12. Mérz 1999) war dabei der wichtigste Schritt. Nicht immer
paBten die Bestrebungen von Regierungschef Viktor Orban, sich als ver-
laBlicher Biindnispartner des Westens zu prasentieren, zu Kaszas Riick-
sichtnahmen gegeniiber den Machtverhéltnissen in Jugoslawien.”” Orbdn
hingegen vertraute auf die Starke des westlichen Biindnisses: »Ethnic
Hungarians living in the Yugoslav region can feel more secure if they
know that the mother country behind them is stronger.«''® Hinter den
Kulissen war bald von Spannungen zwischen der neuen ungarischen Re-
gierung und dem VMSZ die Rede. Allzusehr ging dem VMSZ der Ruf vor-
aus, Partner der Horn-Regierung gewesen zu sein, und man gewann den
Eindruck, die Orban-Regierung sei bemiiht, den Strémungen aufierhalb
des VMSZ grofleres Gehor zu verschaffen. Zum Treffen ungarischer Par-
teien aus Ungarn und den Nachbarlandern am 20. Februar 1999 in Buda-
pest hatte man neben den VMSZ-Vertretern unter anderem auch Agoston
eingeladen."” Ganz offensichtlich wurde dies nach Beginn der NATO-An-
griffe auf Jugoslawien: Auflenminister Jénos Martonyi verhandelte in Bu-
dapest am 11. Juni 1999 gemeinsam mit Kasza und Agoston tiber einen Au-
tonomieplan, und Orban selbst empfing Agoston am 18. Juni 1999 zu ei-

"4 Ungarn-Kritik an Belgrad. In: Kurier, 28. Juli 1998.

15 Savez vojvodjanskih Madara protiv ustupanja NATO vazduznog prostora MaBarske. In: Nasa
Borba, 15. Oktober 1998 (nach Gespréachen Kaszas mit Martonyi in Budapest).

16 Hungarian Ministery of Defence, Weekly Selection From The Hungarian News: Orban on
NATO and Minorities (Duna TV, Budapest, 21. Februar 1999) <http://www .honvedelem hu>.

W7 Statement Issued by the Conference of Hungary and Ethnic Hungarian Communities Beyond
the Borders. Budapest, 20. Februar 1999 <http://www.hhrf.org/zaro-a.htm> (Hungarian Hu-
man Rights Foundation, New York); Hungarian-Hungarian Dialogue to Have Institutionalized
Framework. 22. Februar 1999 <http://www.rferl.org/newsline/1999/02/3-cee/cee-22029%.html >
(RFE/RL); Ungarische Besorgnis um die Vojvodina. Minderheitenpolitik unter Abstimmung auf die
Westintegration. In: Neue Ziircher Zeitung, 24. Februar 1999; Conférence a Budapest des represen-
tatives des Hongrois vivant a l'exterieur de la Hongrie. 3. Juni 1999 <http://www.colisee.org/
hongriediaspora.html>.
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nem Gesprach."® Offiziell hatte das ungarische Aufenministerium bereits
Ende April verlautbaren lassen, die Autonomiekonzepte der vojvodina-
ungarischen Parteien »koordinieren« zu wollen.”* Ahnlich forderte die
zweite Konferenz ungarischer Parteien vom November 1999 die ungari-
schen Parteien in der Vojvodina auf, »ihre Streitigkeiten beizulegen«.'®
Der VMSZ kritisierte dies: »Mr Juhasz maintained that the present go-
vernment in Budapest trusts Agoston more than Kasza but is also aware of
the fact that the Alliance is by far the bigger party.«*

Die strategischen Debatten und ideologischen Animositéten traten bald
hinter praktischen Erfordernissen zuriick.'” Der Machtwechsel in Ungarn
fiel praktisch mit dem Beginn der neuerlichen Eskalation im Kosovo zu-
sammen. Vielfach schienen sich die aus dem Krieg gegen Kroatien und
Bosnien bekannten Szenarien zu wiederholen: Einerseits hinsichtlich der
Einziehungen zum Kriegsdienst beziehungsweise der Desertationen und
Abwanderungen von Magyaren,'” andererseits wegen der Aufnahme von

118 Prime Minister’s Office [Budapest]: Orban Meets Vojvodina Hungarian Politican. 18.
Juni 1999 <http:/www.meh.hu/default.htm>.

Y Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Hungary, Spokesman’s Office [im folgenden:
MFA/Hungary]: Summary in English of the Press Conference Delivered by the Spokesman on
April 28", 1999 <http:/www.mfa.gov.hu/1999/04/spok0428.html>.

% Closing Document of the Second Meeting of the Hungarian Standing Conference. Budapest,
12. November 1999 <http://www.vmsz.org.yu/english/closingdocument.htm>.

' The Hungarian Political Parties and the Question of Autonomy <http://www.bhhrg.org/
serbia/serbial999-3/hungarian.htm> (British Helsinki Human Rights Group, GrofSbritannien).

12 MFA/Hungary: Summary in English of the Press Conference Delivered by the Spokes-
man on July 1%, 1998 <http:/www.mfa.gov.hu/1998/07/0701ANG.html>; U Budimpesti razgo-
varali Predsednik SVM i Ministar Spolnih Poslova Madjarske. Ozbilinija briga o polodaju Vojvod-
janskih Madjara. In: Suboticke Novine, 31. Juli 1998; Besorgnis in Ungarn um die Magyaren der
Vojvodina. Beilegung von Mifverstindnissen. In: Neue Ziircher Zeitung, 17. Oktober 1998; Verica
Spasovska: Die Kosovo-Krise - Auswirkungen auf die ungarische Minderheit in der Vojvodina
und die Muslime im Sandzak. In: Stidosteuropa-Mitteilungen 38 (1998) 318-325.

1B Vojvodina-Wehrpflichtige gegen Einsatz im Kosovo. 21. April 1998 (Radic Budapest)
<http://www.dwelle.de/MONPF/BASIS/MONITOR/MONPUB/MONITOR/DDW>  (Deutsche
Welle-Monitordienst, Deutschland, im folgenden: DWM); Hungary Wants Vojuvodina [...]. Cons-
cripts Qut of Kosovo. 18. Juni 1999 <http://www.rferl.org/newsline/1998/06/4-see/see-
180698 html> (RFE/RL); Milena Putnik: Voivodina Against the War Again. Resistance to the
Deja-Vu. 21. Juni 1998 <http:// www.aimpress.ch/dyn/trae/archive/data/199806/80624-009-trae-
beo.htm>; Négysziz magyar a koszovéi hdbordban. In: Magyar hirlap, 21. Juli 1998 (Interview mit
Lajos Balla). Damals (Anfang August) schaltete sich Budapest auf der NATO-Konferenz in
Brussel direkt ein: Hungarians Protest at Kosovo Conscription. BBC, 3. August 1998
<http://www.bbe.co.uk> (British Broadcasting Cooperation, Grofbritannien); Hungary Wants
Belgrade to Stop Sending Vojvodina Conscripts to Kosovo. 4. August 1998 <http://www.rferl.org/
newsline/1998/08/4-see/see-080898.html> (RFE/RL); Vojvodina Hungarians Resists Call-Up. 6.
August 1999 <http://www rferl.org/mewsline/1998/08/4-see/see-060898.html> (RFE/RL); Garan-
cija za rezerviste nema. In: Suboticke Novine, 7. August 1998 (Interview mit Laszl6 J6zsa); Konfe-
rencija SVM-a u vezi s vojnim pozivama proteklog vikenda. Poziv na gradansku neposlusnost. In:
Suboti¢ke Novine, 7. August 1998; Vojvodina: Local Hungarians Protest Call-Up for Military Exer-
cise. (Belgrade BETA in Serbo-Croatian 1639 GMT, 6. August 1998) FBIS-EEU-98-225;
Krisenexport aus dem Kosovo in die Vojuvodina. Junge Ungarn wollen nicht fiir die serbische Sache
gegen die Albaner kimpfen. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 12. August 1998. Siehe auch
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(serbischen) Kriegsfliichtlingen in der Provinz,' worauf selbst der NATO-
Kommandierende General Clark bei einer Pressekonferenz in Budapest
Ende Juni 1999 hinwies. Ungarns Ministerprasident Orban hatte auf dieser
NATO-Tagung eine Zahl von 40.000-50.000 Kosovo-Serben benannt, die
auf dem Weg in die Vojvodina seien.'” In der siidungarischen Stadt Sze-
ged etablierte sich am Ende der 1990er Jahre eine Gemeinschaft von ge-
flichteten Vojvodina-Magyaren.”” Bereits im Vorfeld des Krieges
verscharften sich die interethnischen Konflikte in der Vojvodina in Form
informeller Attacken erneut.”” Das mittelfristig oft auf einen guten Draht
nach Belgrad bedachte,'® in der konkreten Situation aber von Anfang an
unmifiverstindliche Verhalten der Minderheitsparteien soll das Schlimm-
ste verhindert haben.'” Milogevi¢ vermied es jedenfalls einmal mehr, sich

Zwangsmobilisierung in der Vojvodina. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 14. August 1998;
Hungary Requests Vojvoding Hungarians not to be Sent to Kosovo. 4. Marz 1999 <http:/www.
rferl.org/newsline/1999/03/3-cee/cee-040399.html> (RFE/RL).

2 Darauf verweist insbesondere der Jahresbericht von Helsinki Watch fiir 1998: »The large
influx of refugees - ethnic Serbs from Bosnia, and Croatia - into Vojvodina, especially since
1995, continued to have a deleterious impact on the local minorities, with cases of coerced
land swaps and state-sponsored seizures of homes.« <http://www.hrw.org/hrw/worldreport/
Helsinki-12.htm>; Interview mit Jozsef Kasza. In: Der neue Pester Lloyd 6 (1999) 31. Marz;
Yugoslavia: Vojvodina Hungarians Concerned By Influx Of Serbs. 2. Juli 1999 <http://www.
rferl.org/nca/features/1999/07f.ru990702131732> (RFE/RL); Kolonizacija na Stetu starosedlaca. In:
Subotitke Novine, 30. Juli 1999; A Post-War Visit to Novi Sad. Refugees. 19. August 1999 <http://
www.bhhrg.org/serbia/serbial999-3/refugees.htm> (British Helsinki Human Rights Group,
Grofbritannien).

12 Prime Ministers Office [Budapest]: NATO Workshop - Orbén. Solana Press Conference.
21. Juni 1999, Kosovo-Serben sollen moglicherweise in der Vojvodina angesiedelt werden. 23. Juni 1999
(Ungarische Nachrichtenagentur, Budapest, Magyar Tdvirati Iroda, im folgenden: MTI), hier
nach DWM. Vgl. SVM Fears Kosovo Refugees Could Cause Interethnic Strife. (Belgrade BETA in
Serbo-Croatian 1622 GMT, 16. Juni 1999) FBIS-EEU-1999-0616.

1% Hungary: Letter from Szeged. A Look at the Kosovo Crisis from Szeged, a Hungarian City
Along the Yugoslav-Hungarian Border. In: Central European Review, 24. Mai 1999 <http:/www.
ce-review.org>. Nach Kriegsende offenbarte die Zahl der Riickkehrer das Ausmafi des Exo-
dus: Duncan Welch: Vojvodinan Hungarians Come Home. In: Budapest Sun, 13. Februar 2000.

%7 Ethnic Hungarians Complain About Rights Violations. (Belgrade BETA in Serbo-Croatian
0919 GMT, 2. Dezember 1998) FBIS-EEU-98-336; Thomas Schmid: Die vergessene serbische
Provinz. In: die tageszeitung, 9. Marz 1999; Hungary Fears Ethnic Hungarians in Serbia May be
Next Wave of Refugees. BBC, 7. April 1999; Serbs’ Message to Hungarians: Get out. In: Herald Tri-
bune, 14. April 1999; Ethnic Hungarians Fear They 're Next. In: Seattle Times, 17. April 1999. Kon-
fessionelle Aspekte sieht Religious Aspects of the Yugosiavia- Vojvodina Conflict. 19. April 1999
<http://www religioustolerance.org/war_vojv.htm> (Ontario Consultants on Religious Tole-
rance, Kanada).

'3 Die serbische Opposition beargwohnte eine Schonung der Magyaren gemifl einem
Handel Kaszas mit Milogevi¢, wobei die Teilnahme einer VMSZ-Delegation im April 1998 an
einer Vermittlungsreise in den Kosovo eine Rolle spielte: Milena Putnik: Voivodina in Serbia.
11. April 1998 <http://www.aimpress.ch/dyn/trae/archive/data/199804/80411-001-trae-beo.
htm>; Dies.: Vojvodina. 22. Juli 1998 <http:/mediafilter.escape.com/Mon.64/ Mon.64AIM6.
html> (balkan media and policy monitor, Niederlande).

12 SMV, SPS To Discuss Hungarian Minority Soldiers in Kosovo. (Belgrade BETA in Serbo-
Croatian 1622 GMT, 29. Juni 1998) FBIS-EEU-98-180; Konferencija SVM-a za novinare nakon sa-
stanka s rukovodstvom SPS-a. Dogovor oko prestanka mobilizacije. In: Suboticke Novine, 14. August
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auf einen Mehrfrontenkonflikt einzulassen. So blieb die Zahl der im Ko-
sovo gefallenen Magyaren gering. Dagegen war der Zustrom von Kosovo-
Serben in die Vojvodina erheblich.” In Fragen der Unterreprasentanz in
den staatlich besetzten Schliisselpositionen der Administration, des Erzie-
hungsbereichs, des Rechtswesens sowie in den Exekutivorganen und der
staatlichen Wirtschaft dnderte sich auch in der zweiten Halfte der 1990er
Jahre nichts.” Die Repressionen gegeniiber den Medien blieben aggressiv,
wie das drohende Aus fiir ,Magyar sz&” im Januar/Februar 1999' oder die
SchlieBung der Radiostation in Senta zeigten.”

Bei dhnlichen ideologischen Dispositionen wie von 1990 bis 1994, aber
auch unter vergleichbaren oder giinstigeren internationalen Bedingungen
trat in der Regierungszeit Viktor Orbans die bilaterale Ebene Budapest-
Belgrad wiederum hinter das Bemiihen zuriick, die Aufmerksamkeit der
westlichen Staaten auf die Problematik zu lenken.” Zumindest sollte, wie
es Auflenminister Martonyi im Juni 1998 gegeniiber dem NATO-Rat in
Briissel formulierte, ein Ende der Gewalt in Jugoslawien erreicht werden,
»was auch vom Standpunkt der Ungarn und der Vojvodina aus wichtig
ist«."”® Daf8 ein entschlossenes Vorgehen der internationalen Gemeinschaft,
vor allem der EU- und NATO-Staaten, gegen das jugoslawische Regime
Wirkungen zeigen konnte, schien der Einsatz in Bosnien bewiesen zu ha-
ben. Es hitte nahe gelegen, wenn bereits im Vorfeld der militarischen In-
tervention im Kosovo die Wiederherstellung einer befriedigenden Auto-

1998; Serbia: SMV Chairman Tells of Mobilization in Vojvodina. (Belgrade BETA in Serbo-Croatian
1603 GMT, 5. Oktober 1998) FBIS-EEU-98-278.

0 Zahl der Ungarn in der Vojvodina drastisch gesunken. 9. April 1999. (Népszava, Budapest)
nach DWM.

B Sznezana Radovic: Position of Hungarian Minority in Yugoslavia. Ethnic Composition
of Voivodina Changed. 22. November 1997 <http:/www.aimpress.ch/dyn/trae/archive/
data/199711/71122-035-trae-beo.htm> (ausfithrliche Angaben des serbischen Helsinki Komi-
tees zur Unterreprasentanz der Magyaren in den verschiedenen Funktionen). Im Bericht der
Helsinki Federation 1998 wird die anhaltende Kolonisation und die Unterreprasentanz doku-
mentiert: <http://www ihf-hr.org/reports/ar98/ar98yug.htm> (International Helsinki Federa-
tion, Human Rights, Osterreich).

132 Jan Briza: Who’s Trying to Close Down Magyar Szo. In: Vreme, 19. Februar 1999, iiber-
setzt und abgedruckt in: Press Now. Free Press in Southeast Europe <http:/www.dds.nl/
pressnow/media/service/990219.html>. Vgl. Hungarian Daily Threatens Strike Over Unpaid
Salaries. (Belgrade BETA in Serbo-Croatian 1314 GMT, 22. August 1999) FBIS-EEU-1999-0822;
Vojvodina Daily on Strike. 25. August 1999 <http:/www.rferl.org/ newsline/1999/08/4-see/see-
250899.html> (RFE/RL). Vgl. Erosion or Survival? The Culture of Vojvodina Hungarians. In: Cent-
ral European Review, 25. Oktober 1999.

3 Human Rights Watch: World Report 1999 <http://www.hrw.org/hrw/worldreport99/
europe/yugoslavia.html>; Zensur in YU: Telekombehirde dreht Freie Radios ab. 3. November 1998
<http://www .bildungswerkstatt.at/ qdepesche/msg00116.html> (Griine Bildungswerkstatt,
Osterreich); Milosevi¢’s Cleansing« of Serbian Media Complete. 13. April 1999 <http:/www.rferl.
org/watchlist/1999/04/13-080499> (RFE/RL).

3 Hungary Urges NATO to Also Watch Vojuodina. 12. Juni 1998 <http:/www.mtihu>.

1% MFA/Hungary: Janos Martonyi at the Extraordinary Ministerial Meeting of the North
Atlantic Council. 12. April 1999 <http:/www.mfa.gov.hu/1999/04/spok0412.html>.
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nomie der einen wie der anderen Minderheitenprovinz in Jugoslawien be-
ziehungsweise der albanischen und ungarischen Minderheit Verhand-
lungsgegenstand gewesen wére: Diesen Gedanken formulierte der VMSZ
im September 1998 in einem Memorandum.” Kurz darauf griff ihn auch
der ungarische Regierungschef Orban anldfllich seines Staatsbesuchs in
Rom auf.””

Ende 1998 erschien — kurz nach dem Besuch des ungarischen Landwirt-
schaftsministers J6zsef Torgyan in der Region™® — ein von dem VMSZ und
der VMDK gemeinsam ausgearbeitetes »Agreement on the Political Fra-
mework of Self-Rule in Vojvodina®," das sich an den serbischen (!) Vor-
schlagen zur Kosovo-Frage orientierte. Verglichen mit fritheren Autono-
mieentwiirfen basierte dieser Text stirker auf dem Konzept einer Auto-
nomie fiir die gesamte Vojvodina bei breiter kommunaler Selbstverwaltung,
enthielt aber keine direkte Forderung nach territorialer Autonomie fiir die
Magyaren. Dagegen sollte die Vorstellung personaler Autonomie durch
eine zweite Kammer in der Verfassungsordnung realisiert werden. Die
Abgeordneten zur Nationalititenkammer sollten jeweils durch Réte be-
stimmt werden — ihre Zusammensetzung (Parlamentarier sowie Vertreter
von Parteien und Verbianden) entsprach dem Modell des fritheren VMSZ-
Entwurfs fiir einen ungarischen Nationalrat. Ein Gesprach der VMSZ-Fiih-
rung mit Milodevié¢ am 21. Januar 1999 in Belgrad endete erfolglos.”* Doch
wie schon im Fall der Kriege gegen Kroatien und Bosnien zeigte sich, daf8
die westlichen Unterhandler eine Vereinbarung iiber den Kosovo nicht mit
Fragen nach der Autonomie der Vojvodina belasten wollten. Dabei wird
nicht zuletzt der Eindruck entscheidend gewesen sein, die Lage in der
Provinz sei ruhig.’* Oberflichliche Eindriicke, wie sie das jugoslawische

B6 A Vajdasigi  Magyar  SzOvetség ~ Memoranduma  <http://'www.vmsz.org.yw/hw/
memorandum.htm>; Uporedno resenje Albanskog i Madjarskog pitanja. In: Suboti¢cke Novine, 25.
September 1998.

57 Hungarian Prime Minister in Italy. 21. September 1999 <http://www.rferl.org/newsline/
1998/09/3-cee/cee-210998.html> (RFE/RL). Noch zwei Wochen vor den Angriffen: Ungarns
Premier fordert Autonomie fiir Vojvodina. In: Stiddeutsche Zeitung, 23. Februar 1999.

138 Ungarns Landwirtschaftsminister spricht mit Vojvodina-Ungarn in Novi Sad. 18. Dezember
1998. (MTI) nach DWM.

39 Agreement on the Political Framework of Self-Rule in Vojvodina. [o. O. , 0. ]., Subotica 1998];
SVM To Present Proposal for Vojvodina Self-Rule. FBIS-EEU-98-346, 12. Dezember 1998; Vojvodina-
Ungarn einigen sich auf allgemeinen Plan fiir eine Autonomie. 26, Dezember 1998. (MTI) nach
DWM; Zuzana Serences: Hungarian Christmas Challange. 15. Januar 1999 <http:/www.
ajmpress.ch/dyn/trae/archive/data/199901/90115-001-trae-pod.htm>.

0 Viltozids nem vdrhatd kisebbségi iigyben. In: Magyar sz0, 22. Januar 1999; BETA Notes De-
mands for Vojvodina Autonomy, nach FBIS-EEU-1999-0311.

M Enclosure Organization for Security and Cooperation in Europe. Report of the Technical Assess-
ment Mission on its Visit to the Federal Republic of Yugoslavia from 14 to 22 July 1998. UNDOC
S/1998/712: »The mission noted that none of the Serbian and Hungarian regional party interlo-
cutors from Vojvodina said they were seeking territorial autonomy. However, the representa-
tives of one non-ethnic party pointed out that the return of territorial autonomy to Kosovo
could lead to similar demands for Vojvodina and to unrest among the population.«
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Auflenministerium dem UN Special Envoy for Human Rights prasentierte,
bewirkten, daf in der Minderheitenfrage keine Fortschritte erzielt wur-
den.'*

Mit dem Beginn der Luftangriffe auf Jugoslawien - zwolf Tage nach
Ungarns NATO-Beitritt — erhielt die Frage der ungarisch-jugoslawischen
Beziehungen eine dramatische Zuspitzung, was zumindest formal die
Aufmerksamkeit westlicher Politiker (wie NATO-Generalsekretir So-
lana)'* und somit verschiedener Weltmedien zuriick auf die Vojvodina-
Frage lenkte. Ungarn war das einzige NATO-Land, das direkt an Jugosla-
wien grenzte und durch die Minderheit dariiber hinaus wie kein zweites
westliches Land mit der Region verbunden war.!* Uber Wochen hinweg
wurde in Ungarn erbittert debattiert:'**

—Die eine Seite, vor allem das buirgerliche Lager und dariiber hinaus
auch ein Teil der Sozialdemokraten, nahm entschieden die Position des
Westens beziehungsweise der USA ein. Albright hatte es verstanden, Ver-
stindnis fir die Vojvodina-Angelegenheit zu dufiern,'® was sogleich ein
lebhaftes Echo in Ungarn ausloste: Orban erklarte — was von Kasza umge-
hend als eine »unverantwortliche« Aussage kritisiert wurde —, dal die
NATO das »menschliche und historische« Recht auf ihrer Seite habe,'¥ wo-

2 Federal Ministry of Foreign Affairs [Belgrad, im folgenden: FMFA]: Z. Jovanovic Received
J. Dienstbier. Press Statement. 19. Februar 1999 <http:/www.mfa.gov.yu>; FMFA, Yugoslav
Daily Survey: Yugoslav Foreign Minister Receives UN Human Rights Rapporteur. 20. Februar
1999 <http://www.mfa.gov.yu>. Lobende Worte fand auch der Unterstaatsekretir der UN
Mission fiir Humanitare Hilfe in Jugoslawien, Sergio Viera de Mel: Dass.: UN Mission Tours
Facilities in Novi Sad by Nato Bombs. 19. Mai 1999 <http://www.mfa.gov.yu>. Vgl. Vojvodinas
Moderate Autonomy (»by a Journalist of Novi Sad<). 3. Juni 1999 <http://www.vivarta.net/
iwpr/bcr020699_1_eng.htm> (Institute of War & Peace Reporting, Grofibritannien: Balkan
Crisis Reports).

3 Az er6 bevetése csak az utolsg eszkiz lehet. In: Magyar Nemzet, 24. Mérz 1999 (Interview
mit Javier Solana). Zahlreiche Agenturmeldungen zur Thematik sind, zum Teil in Zusammen-
fassungen, von Julius Gaspar auf dem CHASS-Server der Universitit Toronto, Kanada, zu-
sammengestellt worden: <htpp:/www.chass.utoronto/~jgasper/pax/felvidek>.

" En Hongroie, 1'angisse d ’etre en premiere ligne. In: Liberation, 12. April 1999; Keno Verseck:
Sorge um die Landsleute in der Vojvodina. Der Krieg in Jugoslawien hat NATO-Mitglied Un-
garn in eine heikle Position gebracht. 4. April 1999, nach DWM,; Ungarns Solidaritit mit der
NATO. Sorge um die magyarische Minderheit in der Vojvoding. In: Neue Ziircher Zeitung, 10. April
1999.

15 Laszl6 J. Kiss: Der Kosovo-Krieg und Ungarn. In: Der Kosovo-Konflikt 291-303; Gusztav
Kosztoldnyi: Chronicle of a Conflict Fortold: Hungary, Nato and the Kosovo Crisis. In: Central
European Review, 6. April 1999, 28-32; 7. Juni 1999, 37.

146 US Aware of Threat to Vojvodina Hungarians. 7. April 1999 <http:/www.rferl.org/
newsline/1999/04/3-cee/cee-070499.html> (RFE/RL).

Y7 Prime Minister's Office [Budapest]: Interview with Hungarian Prime Minister Viktor
Orban on the Hungarian Television. 8. April 1999; Hungary’s Premier on Magyar Minority in
Vojvodina. 12. April 1999 <http://www.rferl.org/mewsline/1999/04/080499.htmi> (RFE/RL); Be-
merkenswert sind die noch viel vorsichtigeren Einschidtzungen Martonyis wenige Tage zuvor:
Hungarian Foreign Minister Fears Conflict with Serbia. 6. April 1999 <http:/www rferl.org/
newsline/1999/04/3-cee/cee-060499. html> (RFE/RL); Angstlich und skeptisch verfolgen die NATO-
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bei Budapest bereits seit dem vergangenen Sommer betont hatte, sich
selbst militirisch zuriickhalten zu miissen.*® Man hoffte, Autonomie fiir
die ungarische Minderheit durch internationale Vereinbarungen zu errei-
chen: »The issue of Vojvodina Hungarians is not a Hungarian issue but a
NATO issue«, erklarte Orban nach dem NATO-Gipfel in Washington.'*
Der ungarische Ministerprasident sprach aus jenem Anlafi mit Prasident
Bill Clinton tiber die Vojvodina und wollte dabei vielversprechende
Signale empfangen haben — immerhin wurde die Vojvodina in der Ab-
schluBerklarung des Gipfels erwihnt."” In einer Rede vor dem Europarat,
der in der Folgewoche im ungarischen Parlament in Budapest tagte, for-
derte Orbén diesen auf, sich mit der Angelegenheit der Vojvodina-Magya-
ren auseinanderzusetzen.'” Eine offensivere Unterstiitzung einer Autono-
mie fiir die Vojvodina-Magyaren kam auf dem FIDESZ-Parteitag kurz dar-
auf zum Ausdruck,” wobei man die akute Gefihrdung der Minderheit

Neulinge den Krieg. Ungarn fiirchten um die Briider und Schwestern in der Wojwodina, und
Tschechen erinnern sich an die Vergangenheit. In: Frankfurter Rundschau, 31. Mérz 1999.

8 Ungarn wiirde sich an Einsdtzen im Kosovo nicht beteiligen. Riicksicht auf ungarische Minder-
heit in der Vojvodina. Treffen Martonyis mit Kinkel. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 3. August
1998; Ungarns Sonderstellung in der Kosovo-Frage. Riicksichtnahme auf die Magyaren in der Vojoo-
dina. In: Neue Ziircher Zeitung, 26. September 1998 (Besuch Martonyis in Washington).

" Prime Minister's Office [Budapest]: NATO Summit, I. part, Orban Speaks in the US Con-
gress. 24. April 1999.

0 prime Minister’s Office [Budapest]: NATO Summit, III. part, Orban’s Summary. 26.
April 1999; Hungarian Premier Satisfied with Nato Summit. 26. April 1999 <http://www.rferl.org/
newsline/1999/04/3-cee/cee-260499.html> (RFE/RL).

51 NATO: Statement on Kosovo. Issued by the Heads of State and Government Participa-
ting in the Meeting of the North Atlantic Council in Washington/D. C. 23.-24. April 1999
<http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-62e.htm>.

B2 Prime Minister’s Office [Budapest]: CoE Session in Budapest, Orban’s Speech. 6. Mai
1999.

13 Besonders exponierte sich dort der Minister fiir Geheimdienste Laszlé Kévér: Ungari-
scher Regierungsvertreter fordert Autonomie fiir Vojuodina. In: Associated Press, 8. Mai 1999, nach
<http://www.yahoo.de/schlagzeilen/19990508/politik/0926179847-0000008421.html>;  Hunga-
rian Minister Urges Ethnic Rights in Yugosiavia. Reuters, 10. Mai 1999 <http//www.reuters.com/
newmedia/online/samples/international_summary.html>; FIDESZ Calls for »International
Supervision« of Vojvoding. 10. Mai 1999 <http://www.rferl.org/newsline/1999/05/3-cee/cee-
100599.html> (RFE/RL); Foreign Minister Jinos Martonyi About the Situation of Hungarians in
Voivodina (on the Strength of the Press Briefing on Questions Connected with the Kosovo Crisis,
Following the Briefing of Representatives of the Parliamentary Parties. Budapest, 12. Mai 1999
<http://www.htmh.hu/archivum/voivodina.htm> (Government Office for Hungarians
Abroad, Ungarn). Vgl. den Sprecher des Budapester Aufenministeriums Gébor Horvdth:
Hungary Voices Support for Vojvodina Autonomy. Reuters, 12. Mai 1999; Voivodine: Autonomie
ou Independence. La Hongrie réclame de plus en plus ouvertement que tout projet d’accord de paix opte
pour une autonomie. In: Le Monde, 13. Mai 1999; In Ungarn werden Rufe nach Autonomie fiir die
Vojvodina lauter — Regierung sorgt sich um ungarische Minderheit im Norden. Agence France Press,
Deutschland {im folgenden: AFP], 14. Mai 1999 <http://www.afp.com/deutsch>; Die letzte
grofie Minderheit. Ungarische Politiker fordern Autonomie fiir die Wojwodina. Einige plidieren sogar
fiir einen partiellen Anschluffi an Ungarn. In: die tageszeitung, 15. Mai 1999; Fidesz Wants
Autonomy for Vojvoding. Hungary Discusses the Idea of Vojvodina and the Hungarian Minority There.
In: Central European Review, 17. Mai 1999. Zu den Reaktionen Gusztiv Kosztoldnyi:
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durch solche Parteinahme aus Ungarn als nicht gravierend ansah.™ In ex-
tremeren Varianten wurde die Unabhéngigkeit fur die Vojvodina gefor-
dert (beispielsweise von Zsolt Lanyi, dem Vizevorsitzenden der Klein-
landwirtepartei, gegen den Widerstand seines Vorsitzenden Torgyan)'
oder die Frage etwaiger Grenzkorrekturen in der Nord-Vojvodina aufge-
worfen (durch Partei der Ungarischen Wahrheit und des Lebens, Magyar
Igazsig és Elet Pértja, MIEP),'%

— Die andere Seite, vor allem die Linke, ein Teil der biirgerlichen Presse
sowie die Funktiondre der Vojvodina-Magyaren befiirchteten, dal eine
vorpreschende Parteinahme Ungarns das Leben der Vojvodina-Magyaren
physisch gefahrde — entweder durch Verfolgung und Vertreibung oder
durch die Luftangriffe —, zumindest stelle sie die unter Kasza erreichten
politischen Freiriume aufs Spiel."” Kasza verurteilte die Luftangriffe der
NATO, nachdem er sich bereits im Oktober 1998 im Gesprach mit dem
Staatssekretdar im Budapester Auflenministerium Zsolt Németh dagegen
ausgesprochen hatte.””® In einer Unterredung mit Martonyi am 19. Mirz
1999 ersuchte Kasza den ungarischen AufSenminister, von einer Beteili-
gung Ungarns abzusehen,' kurz darauf warnte er die ungarischen Me-
dien und Politiker davor, die Lage in der Vojvodina durch unbedachte

International Controversy at The FIDESZ Congress. In: Central European Review, 17. Mai
1999.

3¢ Hungarian Ministry of Defence, Weekly Selection from the Hungarian News: NATO Strikes:
Foreign Minister on Balkan Conflict. 7. April 1999; Prime Minister’s Office [Budapest]: Orban
Meets the Press after Fidesz Congress. 9. Mai 1999; Hungarian PM on Yugosiav Conflict. The
Hungarian Prime Minister, Viktor Orbdn, has Played Down Fears that the Yugoslav Conflict Could
Escalate. BBC, 9. Mai 1999.

% Die AuBerung stammt aus: Ldnyi szerint a Vajdasdg ondllé dllam is lehetne. In: Népsza-
badsag, 11. Mai 1999 (Interview mit J6zsef Torgyan); Hungarian Parties Comment on Vojvodina.
11. Mai 1999 <http:/www.rferl.org/newsline /1999/05/3-cee/cee-110599.html> (RFE/RL); Hun-
garian Cabinet Astounded by Lanyi’s Remarks. 12. Mai 1999 <http://www.rferl.org/newsline/1999/
05/3-cee/cee-120599.html> (RFE/RL); Matthias Rib: Eine unabhingige Vojvodina ist vorstell-
bar. In Ungarn findet eine zunehmend lebhafte Debatte iiber Serbiens Nordprovinz statt. In:
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 12. Mai 1999.

% Hungarian Extremists Leader Presents Annexation Map. 3. Juni 1999 <http:/www.
rferl.org/newsline/1999/06/3-cee/cee-030699.html> (RFE/RL).

157 Statement by the Presidium of the Alliance in Voivodina Regarding the Situation in Kosovo. 24.
Marz 1999 <http://www.hhrf.org/kosovo.htm>; Krieg vor der Haustiir macht dem NATO-Neu-
ling Angst. Ungarn hiilt sich im Kosovo-Konflikt zuriick. Grund sind die Landsleute in Nordserbien. In:
die tageszeitung, 1. April 1999; Unease Across the Hungarian Border. Hungary, a New Nato Mem-
ber, has Mixed Feelings about the Alliance Bombing Yugoslavia and Especially its Large Ethnic Hunga-
rign Minority. BBC, 13. April 1999; A Second Kosovo? By a Journalist of Novi Sad. 4. Mai 1999
<http://www.iwpr.net/ balkans/news/bcr040599_2_eng.htm> (Institute of War & Peace Re-
porting, Grof8britannien: Balkan Crisis Reports).

' Vojvoding Hungarians Worry About Serbian Reprisals. 14. Oktober 1998 <http://www.
rferl.org/mewsline/1998/10/141098.html> (RFE/RL); Besorgnis in Ungarn um die Magyaren der
Vojuodina. In: Neue Ziircher Zeitung, 17. Oktober 1998,

1% Martonyi konzultdlt a VMSZ vezérkarival. In: Népszabadsag, 20. Mdrz 1999.
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Kommentare zuzuspitzen.'® Die Verwiistung und Pliinderung der ungari-
schen Botschaft in Belgrad nach der Einstellung der diplomatischen Aktivi-
titen Anfang April 1999 zeigten, wie sehr sich das Gewaltpotential auch
gegen Ungarn mobilisieren liefS. Verbalinjurien, Schmierereien und an-
onyme Telefonanrufe unmittelbar wéhrend der Bombenangriffe sprachen
eine deutliche Sprache; in den jugoslawischen Medien wurden positive
Reaktionen Ungarns auf die Bombenangriffe scharf kommentiert.'s
Tatsachlich flog die NATO in hohem Mafl Luftangriffe auch gegen die
Vojvodina, wobei besonders die Donaubriicken in Novi Sad, aber auch
Raffinerien in Panéevo und Sombor zu Zielen wurden,'® da die Vojvodina
die wirtschaftlich am meisten entwickelte Region des Landes ist, wie der
ungarische Verteidigungsminister Janos Szab6 anlafilich eines Treffens der
Verteidigungsminister der drei neuen NATO-Mitglieder in Prag fest-
stellte.”® Sogar in und bei Subotica wurden militarische Anlagen und die
Fernsehstation einmal angegriffen (15. April 1999)."* Andras Simonyi, Un-
garns Botschafter bei der NATO, beziehungsweise Auflenminister Marto-
nyi erklédrten hierzu, man wollte seitens der NATO wohl »symbolisch« vor
der Vorstellung warnen, bestimmte Teile des Landes wiirden von den
Operationen ausgenommen, was sich das jugoslawische Militar zu Nutzen
hitte machen kénnen.'® Einen starken Eindruck hinterlieBen die harschen
Reaktionen Kaszas, als er in einem Brief Solana beschuldigte, die seit Jahr-
hunderten bestehende Koexistenz in Subotica zu bombardieren.* Marto-
nyi kiindigte an, er werde bei den Verbiindeten nach einer Erklarung fra-
gen s

10 In der Wojwodina geht bei den Ungarn die Angst um. NATO-Bomben auf Nordserbien fordern
ungarische Minderheit zum Protest heraus. In: die tageszeitung, 22. April 1999; Fiihrer der Vojvo-
dina-Ungarn bittet Budapest um Mafiigung in Erklirungen. 24. April 1999. (Ungarischer Rund-
funk) nach DWM.

161 Vojvodina’s Minorities Said Threatened by Nationalists. (Prague CTK in English 1744 GMT,
28. April 1999) FBIS-EEU-1999-0428.

162 Yugosiav Army Supreme Command Headquarters - Information Service. Press Center
<http://www.gov.yu/presscvj/dpregl/dpregled.htm> (Government of the Federal Republic of
Yugoslavia, Jugoslawien).

163 Hungarian Ministry of Defence, Daily Bulletin: Czech, Hungarian and Polish Defence
Ministers Meet. Budapest, 21. April 1999.

164 Hungarian Ministry of Defence, Weekly Selection from the Hungarian News: NATO Strikes -
MTI Report from Voivodina. 19. April 1999; Matthias Riib: Die Last der Bomben und die Ba-
lance der Volkerschaften. In der Vojvodina wachsen die Sorgen wegen der andauernden
Luftangriffe der Nato. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 19. April 1999. Siehe auch A Post-
War Visit to Novi Sad. War Damage <http://www.bhhrg.org/serbia/serbial999-3/wardamage.
htm>> (British Helsinki Human Rights Group, Grofbritannien).

165 Szdrazfoldi akciérol nem lehet sz6. In: Magyar Nemzet, 20. April 1999.

1% Szabadka nem érdemelt bombidzdst. In: Magyar Nemzet, 19. April 1999,

7 Die ungarischen Befirchtungen analysiert Departement of Defense [Washington]:
Partnership for Peace. Conflict Studies Research Center: What the Neighbours Think. 17. Mai
1999 <http://www.ppc.pims.org/csrc/G74Newsletterl.htm>.
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Auch in AuBerungen ungarischer Journalisten tauchte der Verweis auf
diese Vorgénge auf. Die Angst vor einem Rechtsruck, den die ungarischen
Linken nach ihrer Wahlniederlage 1998 verbreiteten, weitete sich in die Be-
fiirchtung aus, Ungarn konne sich zu alten Obsessionen und Abenteuern
verleiten lassen.'® Wie sehr auf ungarischer Seite ferner Sorgen um das
Verhalten Ruflands manifest waren, zeigten Aufgeregtheiten um den
Durchla8 eines russischen Hilfskonvois nach Jugoslawien im April 1999."

Die Lager der Interventionsbefiirworter und -gegner kénnen in dieser
polarisierten Weise nur idealtypisch gegeniibergestellt werden. So bewer-
tet zum Beispiel der zweite Mann des VMSZ, Laszl6 Jozsa, die Zerstorung
der Donaubriicken positiv, da die Verlegung von militarischen Einheiten
in die Vojvodina und somit letztlich auch ethnische Sduberungen in der
Region dadurch erschwert wiirden.”” Gyula Horn forderte anlifllich des
Krieges die Wiederherstellung der Autonomie fiir die Vojvodina."”! Umge-
kehrt trug die Regierung Orban den Bedenken im eigenen Land Rech-
nung und verwies gegeniiber den Verbiindeten auf Ungarns Sonderrolle
hinsichtlich der Vojvodina. Am deutlichsten wurde dies, als im Umfeld des
NATO-Gipfels Ende April 1999 diskutiert wurde, ob den Luftangriffen ein
Einsatz auf dem Landwege folgen sollte, welcher vermutlich iiber ungari-
sches Territorium erfolgt wére.””” Die ungarische Regierung — und das

168 Matthias Riib: Weiter Streit um den Status der Vojvodina. In: Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 13. April 1999; Ungarns schwieriges Verhiltnis zu Serbien. Kontroverse um die Beniitzung
der Flugpliitze durch die Nato. In: Neue Ziircher Zeitung, 27. April 1999; Vojvoding Issue Domina-
tes Hungarian Politics. 13. Mai 1999 <http:/www.rferl.org/newsline/1999/05/3-cee/cee-
130599.html> (RFE/RL); M. Gyula Csurgai: Les Répercussions Du Conflict Sur la situation de
la minerité hongroise en Voivodine <http://www.spn.ethz.ch/gipri/colloque.htm> (Institut
International De Recherches Pour La Paix a4 Geneve, Colloque: Les lecons de la gueree dans
les Balkans, Schweiz); Ungarn im Banne des Jugoslawien-Krieges. In: Neue Ziircher Zeitung, 20.
Mai 1999.

1% MFA/Hungary: Russian Humanitarian Aid Convoy to Yugoslavia Will Pass through
Hungary. 9. April 1999 <http://www.mfa.gov.hu/1999/04/spok0409.html>; Dass.: Verbal Sta-
tement by the Spokesman of the MFA on the Russian Humanitarian Aid Supptly. 11. April 1999
<http://www.mfa.gov.hu/1999/04/spok0411.html>; Dass.: Verbal Statement by the Spokesman
of the MFA on the Russian-Belorussian Humanitarian Aid Supply. 12. April 1999
<http://www.mfa.gov.hu/1999/04/spok0412.html>; Dass.: Summary in English of the Press
Conference Delivered by the Spokesman. 14. April 1999 <http:/www.mfa.gov.hu/1995/04/
szov(0414.html>; Dass.: Daily Statements, 20. April 1999), Verbal Statement by the Spokesman
of the MFA on Russia’s Decisions Affecting Hungarian-Russian Relations; Dass.: Spokesman’s
Office: Summary in English of the Press Conference Delivered by the Spokesman. 21. April
1999 <http://www.mfa.gov.hu/1999/04/szov0421.html>.

7 Ethnic Hungarians Fear Serb Defeat in Kosovo. Reuters, 15. April 1999 <http:/www.
chass.utoronto.ca/~jgaspar/pax/felvidek/juglSapr2.html>.

U »Miloevic in die Seele geredet«. Ungarns Ex-Regierungschef Gyula Horn, der fiir die DDR-
Fliichtlinge das Tor zur Freiheit dffnete, sprach mit dem STERN itber den Kosovokrieg. In: Der Stern,
1999, Nr. 19; Gyula Horn fordert Autonomie fiir Vojuoding. In: Stiddeutsche Zeitung, 6. Mai 1999.

172 Matthias Riib: Ungarische Gedankenspiele. Budapest, die Vojvodina und der Krieg im
Kosovo. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 13. April 1999; Hungarian Premier Rules Out Nato
Ground Forces Strike. 16, April 1999 <http://www.rferl.org/newsline/1999/04/3-cee/cee-
160499.html> (RFE/RL); Hungary’s Socialists Oppose Use of Ground Force. 20. April 1999 <http://
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ungarische Militdr — sprachen sich deutlich gegen ein solches Szenario aus,
und zwar auch gegeniiber westlichen Vertretern der Allianz.'”” Eine
revisionistische Position nahm nur die MIEP von Istvan Csurka ein, was
mit einer entsprechenden Kundgebung mit Zehntausenden von Teilneh-
mern am Sankt-Stephans-Tag (20. August) 1999 in Budapest den Hohe-
punkt erreichte.”

Als die NATO am 10. Juni 1999 ihre Luftangriffe einstellte, hielten die
ungarischen Politiker die Zeit fiir gekommen, die Frage der Vojvodina auf
die Tagesordnung zu setzen. Schon am 10. Juni erklirte Orbdn im ungari-
schen Fernsehen, die Angelegenheiten der Vojvodina-Magyaren diirften
bei einer Friedensregelung nicht ignoriert werden, und wies auf eine mog-
liche Regierungsbeteiligung der Magyaren in Jugoslawien hin.'”
Staatssekretar Zsolt Németh kiindigte ein Drei-Stufen-Modell fiir Auto-

www.rferl.org/newsline/1999/04/3-cee/cee-200499.html> (RFE/RL); Kein Durchmarsch, kein
Kampf Mann gegen Mann. Die ungarische Position im Konflikt der Nato mit Jugoslawien. In:
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 23. April 1999; Hungarian Ministry of Defence, Daily Bulletin
Budapest: NATO Summit - Hungarian Press, 24.-26. April 1999, Prime Minister’s Office [Buda-
pest]: Radio Interview with Viktor Orbén. 28. April 1999. Von konkreteren Planungen eines
Bodenkampfes wufite der unter Berufung auf US-Regierungskreise verfafSte Bericht Pentagon
Pushes For Ground Attack to Topple Milosevié. In: The Guardian, 26. April 1999. Vgl. Hungary:
Serbia’s Nervous Neighbour Hungary. One of Nato's Newest Members, is Increasingly Concerned
about its Common Border with Serbia, and has Ruled Out an Allied Ground Attack from its Territory.
BBC, 30. April 1999 (mit Interview Janos Martonyi); Ungarn - einziger Frontstaat der Nato im Ju-
goslawien-Krieg. Landsleute im Feindesland. In: Siddeutsche Zeitung, 15. Mai 1999.

173 Deutliche Worte waren vor allem bei einem britischen Besuch in Budapest gefallen:
Robertson says Stakes High for Hungary. BBC, 16. Mai 1999. Zuvor gegeniiber dem Konservati-
ven Parteichef William Hague: Hungary Tells UK's Hague Ground Troops Are No Go. Reuters, 13.
Mai 1999; Hungary Opposes Invasion of Yugoslavia From the North. 18. Mai 1999 <http:/
www.rferl.org/mewsline/1999/05/3-cee/cee-180599.html> (RFE/RL).

7 Hungarian Far Right Leader Insist on Vojvodina Referendum. 16. August 1999 <http://
www.rferl.org/newsline/1999/08/3-cee/cee-160899.html> (RFE/RL); Hungarian Far-Right Calls
For Return of Yugo Area. 21. August 1999 <http://www.chass.utoronto.ca/~jgaspar/pax/
felvidek/jug2laug.html>; Hungarian Far-Rightist Want U.N. Protectorate For Vojvodina. 24. Au-
gust 1999 <http://www.rferl.org/mewsline/1999/08/3-cee/cee-230899.html> (RFE/RL); Ungarns
zweideutige Signale an die Wojwodina. Ungarns Rechtsextremisten fordern einen Anschlufi der Woj-
wodina an Ungarn, die Regierung distanziert sich nicht. Derweil erarbeiten die Wojwodina-Ungarn
eine Autonomie. In: die tageszeitung, 27. August 1999; Keno Verseck: Ungarische Regierungs-
partei fordert Autonomie fiir die Vojvodina. Rechtsextremisten 16sen Grenzrevisionsdebatte
aus. Deutsche Welle, 4. September 1999 <http://www.194.55.33/aktuelles/kosovo/kosovol07.
html>; Interview mit dem MIEP-Vorsitzenden Istvin Csurka. In: Der neue Pester Lloyd 6 (1999)
31; Blut, Boden und heilige Krone. Bei einer Generalversammliung der MIEP. In: Der neue Pester
Lloyd 6 (1999) 34/35.

7 Hungarian Premier Wants Peace Agreement to Include Vojvodina. 7. Juni 1999 <http://www.
rferl.org/mewsline/1999/06/3-cee/cee-070699.html> (RFE/RL); Prime Minister's Office [Budapest]:
Orbén Speaks on Kosovo Peace on State Televisions. 10. Juni 1999; Regional Leaders Back Kosovo
Peace Deal. The Hungarian Prime Minister, Viktor Orbin, has Said There Should Be a Legal Guarantee
for the Safety of the Hungarian Minority in Northern Serbia Following Yesterday's (Thursday's) Uni-
ted Nations Security Council Resolution on Kosovo. BBC, 11. Juni 1999.
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nomie auf dem Treffen der Aufenminister am gleichen Tag in Kéln an;'”
am 14. Juni 1999 wurde es von Kasza und Auflenminister Martonyi in Bu-
dapest gemeinsam gefordert.”” An die Adresse der Versammlung der
Westeuropdischen Union in Paris erkldrte Orban am gleichen Tag, der Lo-
gik Milosevi¢s zufolge konnte die Vojvodina das nachste Ziel ethnischer
Sauberungen werden. Ungarns Aufgabe sei es, die Minderheit in ihren
Forderungen zu unterstiitzen.” Der Autonomieentwurf wurde Anfang
Juli 1999 nach Beratungen in Budapest als ausgearbeitetes Konzept prasen-
tiert.” Verglichen mit dem - erfolglos gebliebenen — Vojvodina-Konzept
des vergangenen Herbstes kehrten die Vojvodina-Magyaren damit zu dem
bereits frither vertretenen Drei-Stufen-Konzept zuriick, jedoch unter Ein-
schluff der Vojvodina (Personalautonomie, Territorialautonomie, Provinz-
autonomie). Noch auffélliger war das Bestreben, eine gemeinsame Platt-
form der ungarischen Parteien in der Vojvodina herzustellen.”® Kasza be-
tonte bei der Vorstellung des Planes, man habe ihn zusammen mit der un-
garischen Regierung ausgearbeitet.”® Ganz ausdriicklich bekannte sich
Laszlé Jozsa am 21. Juni 1999 nochmals zum Prinzip der Territorialauto-
nomie.”® Sympathie fir die ungarischen Probleme lieR der NATO-

176 Hungary Outlines Autonomy Plan for Vojvodina. 11. Juni 1999 <http:/www rferl.org/
newsline/1999/06/3-cee/cee-110699.html> (RFE/RL); MFA/Hungary: Summary in English of the
Press Conference Delivered by the Spokesman on June 23, 1999 <http:/www.mfa.gov.hu/
1999/06/spok0623.html >,

77 Budapest unterstiitzt Streben der Vojvodina-Ungarn nach Autonomie. 11. Juni 1999. (Duna
TV, Budapest, MTI) nach DWM; Hungarian Foreign Minister Meets Vojvodina Leader. 14. Juni
1999 <http://www.rferl.org/newsline/1999/06/3-cee/cee-140699.html> (RFE/RL).

178 Prime Minister’s Office [Budapest]: Orban to Address WEU Assembly in Paris IL. 14. Juni
1999.

17 Hungary Urges NATO to also Watch Vojvodina. 12. Juni 1998 (MT1); Prime Minister s Office
[Budapest]: Viktor Orbadn on State Radio about the Situation of Vojvodina. Hungarian Prime
Minister Viktor Orban Sees a Chance of Reaching an Agreement on the Situation of Vojvodina
Hungarians in the Framework of Kosovo Settlement. 16. Juni 1999; Goncz fordert in London Ein-
beziehung der Vojvodina-Ungarn in Balkanlosung. 25. Juni 1999. (MTI) nach DWM.

18 BETA Report on Vojvodina Hungarian Parties. FBIS-EEU-1999-0722.

8L Agreement on the Political and Legal Frameworks of the Self-Government of Voivodina and the
National Communities of Voivodina <http://www.vmsz.org.yu/english/agreement.htm>; Ungari-
sche Minderheit in der Vojvodina plant Autonomie - Statut fiir kiinftigen Status vorgelegt. AFP, 6. Juli
1999 (Pressekonferenz des ungarischen AuBenamtsprechers Gabor Horvéth); Die ungarische
Minderheit in der Vojvoding strebt Autonomie an. In: Neue Ziircher Zeitung, 7. Juli 1999; Istvan I3-
panovic podpredsednik narodne skupstine republike Srbije i predsednik saveza vojvodanskih Madara u
Subotici. Novi predlozi za autonomiju. In: Dani, 7. Juli 1999; Hungary Wants Autonomy for Vojvo-
dina. In: Daily Telegraph, 7. Juli 1999; SVM o dokumentu o autonomiji Madjara u Vojvodini nakon
sastanka u Budimpesti. In: Suboticke Novine, 9. Juli 1999 (Interview mit J6zsef Kasza); JoZef Kasa,
predsednik saveza vojvodjanskih Madjara i gradonacelnik Subotice: Nemamo rezervnu domovinu. In:
Glas Javnosti, 16. Juli 1999; Die ungarische Minderheit in Serbien fordert Autonomie. In: Die Welt,
30. Juli 1999.

18 Teriileti autonomidt a vajdasigi magyaroknak. In: Magyar szd, 21. Juni 1999 (Interview mit
Lészlo Jozsa);, Keno Verseck: Aufbegehren in der Vojvodina. Ungarn-Verbande wollen Auto-
nomie-Plan  vorlegen. 11. August 1999  <http:/www.dewelle.de/aktuelles/kosovo/
kosovo2105_1.html> (Interview mit LaszI6 J6zsa). :


http://www.rferl.org/newsline/1999/06/3-cee/cee-110699.html
http://www.rferl.org/newsline/1999/06/3-cee/cee-110699.html
http://www.mfa.gov.hu/1999/06/spok0623.html
http://www.mfa.gov.hu/1999/06/spok0623.html
http://www.rferl.org/newsline/1999/06/3-cee/cee-140699.html
http://www.vmsz.org.yu/english/agreement.htm
http://www.dewelle.de/aktuelles/kosovo/kosovo2105_l.html
http://www.dewelle.de/aktuelles/kosovo/kosovo2105_l.html

C. Bethke: Die ungarisché Minderheit in Jugoslawien 177

Kommandierende General Wesley Clark durchblicken, der am Rande einer
NATO-Workshop-Konferenz in Budapest Ende Juni 1999 erklirte, das
Erbe von Trianon sollte tiberwunden werden - sich darin allerdings bald
mit einem Besuch in Bukarest korrigieren mufite." Die Griinde fiir die zu-
mindest ausweichende Haltung des Westens — zum Beispiel beim Besuch
von US-Verteidigungsminister Cohen am 12. Juli 1999 in Budapest'®* oder
auf der Konferenz fiir Wiederaufbau Ende des Monats in PreSburg (Bra-
tislava, Pozsony)'™ — gegeniiber den Autonomiewiinschen der Vojvodina-
Magyaren werden im Einzelfall darin gesucht, dafs Ungarn seine Ver-
pflichtungen gegeniiber der NATO nicht erfiillt habe'® (so polemisierte
der deutsche Bundeskanzler Schréder in der ,Washington Post’ wegen der
Durchléassigkeit der C")l»szmbargos),187 mehr noch aber mit Riicksichtnahmen
auf die Slowakei und Ruménien begriindet.® Der slowakische
Auflenminister Eduard Kukan, den man ausgerechnet zum UN-Botschaf-
ter fiir das ehemalige Jugoslawien gemacht hatte, erklarte zur Autonomie
fiir die Vojvodina: »There are many very complicated and important que-
stions wich have to be solved in Yugoslavia, in Kosovo and in the Balkans
[...] let us not invent any more.«** Die Balkan-Stabilisierungs-Konferenz
Ende Juli 1999 in Sarajevo verging trotz hoher Erwartungen von Seiten
Ungarns' ohne explizite Erwdhnung der Vojvodina. Orban konnte nur

5 Das Zitat Clarks fiel im Gesprach mit der Budapester Zeitung ,Napi Magyarorszag’
und 1ste sogleich heftige Reaktionen aus: Romanian Opposition Parties Attack Nato Commanders
Statement. 4. Juni 1999 <http/www.rferl.org/newsline/1999/06/4-see/see-290699.html >
(RFE/RL); Romanian Officials Reassured on Trianon Treaty. 2. Juli 1999 <http://www.rferl.org/
newsline/1999/07/4-see/see-020799.html > (RFE/RL).

84 Cohen Evasive On Vojvoding Autonomy Plan. AFP, 13. Juli 1999 <http://www.chass.
utoronto.ca/~jgaspat/pax/felvidek/jugl3julhtml>; »The Last Thing That the US Needs is Yet
Another Attempt at Autonomye, he said: US, EU Unwilling to Support Vojvodina Autonomy. 4. Juli
1999 <http://www.rferl.org/newsline/1999/07/4-see/see-150799.html> (RFE/RL).

185 Hungary Rebuffed on Vojvodina at Bratislava Conference. 22. Juli 1999 <http//www.
rferl.org/newsline/1999/07/3-cee/cee-220799.html> (RFE/RL); Hungary’s Appeal For Autono-
mous Vojvodina Rejected. AFP, 23. Juli 1999 <http://www.chass.utoronto.ca/~jgaspar/pax/
felvidek/jug23jul.html>.

18 Hungary: Nato Wants More Than Words During Yugoslav Campaign. 9. Juni 1999
<http://www.rferl.org/ncafeatures/1999/06/F RU,990608134931.htm> (RFE/RL); Cohen Urges
More Defense Spending in Hungary. 3. Juli 1999 <http://www.rferl.org/newsline/1999/07/3-
cee/cee-130799.html> (RFE/RL).

7 Question and Answer: Gerhard Schroeder. In: Washington Post, 19. April 1999. Zuriickwei-
sende Stellungnahmen Ungarns: MFA/Hungary: Verbal Statement by the Spokesman of the
MFA on Gerhard Schroeder’s Interview in the Washington Post sowie Verbal Statement by
the Spokesman of the MFA on Fuel Deliveries to Yugoslavia. 22. April 1999 <http:/www.
mfa.gov.hu/1999/04/spok0418.html>.

188 Hungary Puts New Pressure On Serbia. In: Washington Post, 15. Juli 1999; Michael Shafir:
Has Hungary Overstated Its Vojvodina Case. 5. Juli 1999 <http:/www.rferl.org/newsline/
1999/07/5-NOT/not-200799.html > (RFE/RL).

189 UN Envoy Cool over Hungarian Stance on Vojvodina. Reuters, 21. Juli 1999; Kritik an Kukan.
In: Der neue Pester Lloyd 6 (1999) 30.

%0 Prime Minister’s Office [Budapest]: Viktor Orban at Balkan Summit, 29.-30. Juli 1999:
Viktor Orban’s Interview with Journalists. 29. Juli 1999; MFA/Hungary: Summary in English


http://www.rferl.org/newsline/1999/06/4-see/see-290699.html
http://www.rferl.org/newsline/1999/07/4-see/see-020799.html
http://www.rferl.org/newsline/1999/07/4-see/see-020799.html
http://www.chass.utoronto.ca/~jgaspar/pax/felvidek/jugl3julhtml
http://www.chass.utoronto.ca/~jgaspar/pax/felvidek/jugl3julhtml
http://www.rferl.org/newsline/1999/07/4-see/see-150799.html
http://www.rferl.org/newsline/1999/07/3-cee/cee-220799.html
http://www.rferl.org/newsline/1999/07/3-cee/cee-220799.html
http://www.chass.utoronto.ca/~jgaspar/pax/felvidek/jug23jul.html
http://www.chass.utoronto.ca/~jgaspar/pax/felvidek/jug23jul.html
http://www.rferl.org/ncafeatures/1999/06/F.RU,990608134931.htm
http://www.rferl.org/newsline/1999/07/3cee/cee-130799.html
http://www.rferl.org/newsline/1999/07/3cee/cee-130799.html
http://www.mfa.gov.hu/1999/04/spok0418.html
http://www.mfa.gov.hu/1999/04/spok0418.html
http://www.rferl.org/newsline/1999/07/5-NOT/not-200799.html
http://www.rferl.org/newsline/1999/07/5-NOT/not-200799.html

178 - Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001)

feststellen, man habe die Teilnehmer mit der Angelegenheit »wenigstens
vertraut gemacht«.'” Nur der Auswirtige Ausschuf des US-Senats forderte
die Clinton-Administration auf, die Angelegenheit der Vojvodina-Magya-
ren zu unterstiitzen, und zwar unter direkter Bezugnahme auf die ungari-
schen Vorschlage.”” Mitte August 1999 prasentierte Tibor Szabo, Président
des Budapester Amtes fiir Auslandsungarn, den Autonomieplan Steve
Flanagan, einem Special Assistant to the President and Senior Adviser on
Central and East European Affairs on the National Security Council, der
versprach, das Dokument zu priifen. Allerdings mufite Szabd mitteilen, es
habe keine Entscheidung zur Unterstiitzung gegeben.'” Nach Angaben
von Géza Jeszenszky, des ungarischen Botschafters in den USA, sei man
sich in Washington der Frage der Vojvodina-Magyaren bewuf}t, doch
wiirde eine Behandlung des Themas die Position der serbischen Opposi-
tion erschweren;'™ wie in der Vergangenheit hatte sich Nenad Canak
ablehnend geaufert.””

Von der im Juni 1999 vertretenen Meinung, der VMSZ kénnte und
sollte in Jugoslawien an einer Regierung beteiligt werden, nahm Kasza
bald Abstand.'® Zu Recht vermerkten westliche Beobachter, daf3 eine
Verbesserung der Lage der Minderheit nur durch einen Sturz MiloSeviés

of the Press Conference Delivered by the Spokesman. 23. Juni 1999 <http/www.mfa.
gov.hu/1999/06/spok0623.html=>; »Wir wollen nicht mehr Biirger zweiter Klasse sein« - Ungarn in
nordserbischer Vojvodina fordern Autonomie. AFP, 29, Juli 1999; Vojvodina Autonomy in Limbo. 5.
August 1999 <http://www.rferl.org/watchlist/1999/08/29-050899.htmi> (RFE/RL).

! Hungarian Premier on Vojvodina. 2. August 1999 <http:/www.rferl.org/newsline/1999/
08/3-CEE/cee-020899.htm> (RFE/RL); Sarajevski sumit. In: NIN, 5. August 1999; Was bringt
Sarajevo? Stabilitdtskonferenz bringt zuniichst wenig fiir Ungarn. In: Der neue Pester Lloyd 6 (1999)
32-33.

192 US Senate: Serbia Democratization Act of 1999 (Engrossed in Senate): Sense of Congress
with Respect to Ethnic Hungarians of Vojvodina <http://thomas.loc.gov; Reaktionen in Un-
garn: MFA/Hungary: Statement by the Spokesman of the MFA Concerning the Bill of the
Committee on Foreign Relations of the UUS Senate on Yugoslavia. 29. Juli 1999 <http:/www.
mfa.gov.hu/1999/07/spok0729.html>; Hungarian Premier Lauds US Senate Committee on
Vojuoding. 30. Juli 1999 <hitp//www.rferl.org/newsline/1999/07/3-cee/cee-300799.html>
(RFE/RL); US Should Support The Ethnic Hungarian Minority in Serbia. 1. August 1999 <http://
www.chass.utoronto.ca/~jgaspar/pax/felvidek/jug0laug.html>.

1% Hungarian Official Presents Vojvodina Autonomy Plan. 13. August 1999 <http://www.rferl.
org/newsline/1999/08/130899.html> (RFE/RL),

% Hungarian Ambassador Discusses US Position on Vojvodina. 28. Juli 1999 <http//www.
rferl.org/newsline/1999/07/3-cee/cee-280799.html> (RFE/RL).

195 Serbian Opposition Leader Opposed to Hungarian Autonomy in Vejvodina. 16. August 1999
<http://www rferl.org/newsline/1999/08/4-see/see-160899 . htmi> (RFE/RL).

1% Vojvodina Hungarians Autonomy Call. Hungarian Leaders Have Backed Calls From the
Hungarian Minority in Northern Serbia for Greater Autonomy and Representation in a New Yugoslav
Government. BBC, 11. Juni 1999; Milosevic Fails to Expand Goverment Base. 5. August 1999
<http://www.rferl.org/newsline/1999/08/4-see/see-050899.html> (RFE/RL); SPO, SVM Reject
Serbian Government Participation Offer. (Belgrade BETA in Serbo-Croatian, 1200 GMT, 4. August
1999) FBIS-EEU-1999-0804.
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zu erreichen sein wiirde.'” Vielmehr engagierte sich der VMSZ in den
Anti-Regime-Demonstrationen Mitte Juli 1999, so am 14. Juli in Subotica
zusammen mit Autonomisten, Zoran Dindiés Demokraten und der Biir-

gerallianz von Vesna Pesi¢.'*

Die Griindung des Provisorischen Ungarischen Nationalrates

Zweifellos erfuhr die urspritngliche VMSZ-Startegie, im Rahmen der ge-
gebenen politischen Umstdnde — notfalls im Gesprach mit der Belgrader
Regierung — Verbesserungen zu erzielen, im Laufe des Jahres 1999 eine
deutliche Abschwichung.'” Am Sankt-Stephans-Tag (20. August) 1999
konstituierte sich schliellich jener Provisorische Ungarische Nationalrat
(Ideiglenes Magyar Nemzeti Tandcs), den die verschiedenen Autonomiekon-
zepte seit Beginn der 1990er immer wieder gefordert hatten — und der zu-
gleich deren gemeinsamer Nenner war.?® Er setzte sich bei der Grilndung
aus 45 Vertretern vojvodina-ungarischer Parteien und Verbande sowie den
Abgeordneten der verschiedenen Ebenen zusammen. Vorsitzender wurde
Kasza. Damit verbreitete der VMSZ zugleich sein politisches Fundament,
wihrend Agoston mit seiner Partei dem Nationalrat fernblieb. Selbstver-
standlich hatte dieser Nationalrat nicht die ihm zugedachten verfassungs-
rechtlichen Kompetenzen. Im Nationalrat sind fast alle ungarischen Par-
teien aus Jugoslawien vertreten (wodurch — der Erwartung Budapests fol-
gend - die kleineren Parteien aufgewertet werden).

In Ungarn fand der Nationalrat von Anbeginn sowohl bei der Regie-
rung als auch bei der linksliberalen Opposition, dem Verband Freier De-

7 Betm Thema Wojwodina-Ungarn reagiert Budapest sehr sensibel. Rasche Regelung der
Minderheitenfrage in der nordjugoslawischen Provinz hingt auch von Miloseviés Zukunft ab. In:
Frankfurter Rundschau, 28. Juni 1999.

1% Novi Sad - eine Donaustadt ohne ihre Briicken. Die Vojvodina hat genug von MiloSevié. In:
Neue Ziircher Zeitung. 14. Juli 1999; BETA Reports on Protest Gathering in Subotica. FBIS-EEU-
1999-0714; Demonstration in Subotica. 15. Juli 1999 <http://www.rferl.org/newsline/1999/07/4-
see/see-150799.html> (RFE/RL); Protest oko deset hiljada SubotiCana na centralnom trgu slobode:
Nema dalje s Milosevicom. In: Blic, 16. Juli 1999; La Voivodine multiplie les manifestations pour obte-
nir le départ de Slobodan Milosevic. »La riche région du nord de la Serbie vise la mise en place d'une
véritable autonomie«. In: Le Monde, 19. Juli 1999; La reconstruction des ponts @ Novi Sad prend un
tour politique. La Voivodine multiplie les manifestations pour obtenir le départ de Slobodan Milosevic.,
In: Le Monde, 19. Juli 1999.

19 JoZef Kasa, predsednik SVM, za »Blic« porusio: Viast ne Zeli promene. Personalna i teritorijalna
autonomija Madara. In: Blic, 3. August 1999; Interviju: JoZef Kasa, Lider SVM. In: NIN, 12. August
1999; BETA Portrays: Ethnic Hungarian Leader Kasza. FBIS-EEU-1999-0819. Vgl. »Slobodan ver-
schwinde!« Angehorige von 17 Nationalitiiten in der Provinz Wojwodina fordern Wiederherstellung der
Autonomie. Gesellschaft fiir bedrohte Vilker (GfoV) warnt vor neuen Kriegsverbrechen. 21. September
1999 <http/www.gfbv.de>.

2 Griindungsdokumente, Mitgliederliste, Photos: <http://www.imnt.org.yu>. Vgl. Mi-
lan Milosevié: Die Parteienlandschaft Serbiens. Berlin 2000, 79-81.
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mokraten (Szabad Demokratik Szivetsége, SZDSZ) Unterstiitzung,.
offizieller jugoslawischer Seite wurde seine Griindung scharf kritisier
wihrend die serbische Offentlichkeit in der Vojvodina und dariiber hinaus
sie zunéchst skeptisch bis ablehnend bewertete.”® Mit Unterstiitzung der
USA kam es jedoch zu einer Konferenz der oppositionellen Parteien und
Gruppierungen aus der Vojvodina in Athen am 14.-15. Februar 2000. Dort
zeichnete sich erstmals eine gewisse Zustimmung der Oppositionsgrup-
pen zum Grundsatz-Konzept der Gruppenautonomie und auch zum un-
garischen Nationalrat ab.”” In den folgenden Monaten schaltete sich der
VMSZ aktiv in das serbische Oppositionsbiindnis Demokratische Opposi-
tion in Serbien (Demokratska Opozicija Srbije, DOS) ein.

Die Wende 2000

Als Teil der DOS gehorte der VMSZ im September 2000 zu den Gewinnern
der jugoslawischen Parlamentswahlen, obgleich sich die Zahl seiner Abge-
ordneten auf Bundesebene auf einen Sitz halbierte. Dafiir erzielte er im
Vojvodina-Parlament 17 Sitze. Die Opposition gewann hier 118 von 120
Sitzen; erdrutschartiger Sieger wurde mit 84 Sitzen eine regionalistische
Variante von DOS.*® Mit Tamés Korhecz wurde ein VMSZ-Intellektueller

M SZDSZ Calls Vojvodina Hungarians’ Council »Legitimate«. (BETA in Serbo-Croatian 1558
GMT, 18. August 1999) FBIS-EEU-1999-0818; Vojvodina’s Ethnic Hungrians Set Up Provisional Na-
tional Council. 23. August 1999 <http://www.rferl.org/newsline/1999/08/4-see/see-230899.html>
(RFE/RLY, Die Ungarn der Vojvodina fordern Autonomie. Umstrittene Griindung eines Nationalrats
der Magyaren. In: Neue Ziircher Zeitung, 24. August 1999; Orbin on Vojvodina Hungarians in the
Hungarian Radio. MTI, 25. August 1999; Istvan ISpanovi¢ o nacionalnom savetu Vojvodanskih Ma-
dara. In: Blic, 25. August 1999; Ungarn der Vojvodina griinden Interessenrvertretung. In: Der neue
Pester Lloyd 6 (1999) 34/35; The Hungarian Political Parties and the Question of Autonomy
<http://www .bhhrg.org/serbia/serbial999-3/hungarian.htm>.

22 Interview mit Borko Perosevié, Prasident des Exekutivkomitees der Vojvodina: Ve-
dernje Novosti, 22. August 1999, nach Provincial PM Dismisses Call for Hungarian Autonomy
1999. (Belgrade BETA in Serbo-Croatian 1053 GMT, 22. August 1999) FBIS-EEU-1999-0822.
Ahnlich FMFA, Yugoslav Daily Survey: There Are No Inter-Ethnic Conflicts in Vojvodina. Pe-
rosevi¢, 17. August 1999; Dass.: Sedlak: Western »Democracy« Seeks Fifth Column. 5. August
1999; Dass.: Sedlak: National Minorities Issue. Proving Ground for Western Manipulations. 8.
August 1999.

25 Zasto su Madjari prevareni. Ponasanje Madjara preokrenula je Milosevica prevara Kase i
izneverena obecan.Koalicije Vojvodina. Pokazalo se da svi Srbi varaju tvrdi Dusan Janjic. In: NIN, 16.
September 1999; Srbi i Madjari. Nije Voda. In: NIN, 16. September 1999; Autonomija. Kome Vojvo-
dina. Na Vojuvodjanskoj politckoj trpezi autonomija je, ocigledno, najtrZenija djakonija. Na madjarski, na
madjarsko-madjarski, na mecovit nacin, teritorijalna, personalna, ekonomska... In: NIN, 16. Septem-
ber 1999.

24 Roundtable on Interethnic Relations in Vojvodina. Communigué. Athen, 14.-15. Februar 2000
<http://www.visz.org.yw/english/communique.htm> (mit Teilnehmerliste); persénliches
Gespréch des Autors mit Kasza am 16. Marz 2000 in Bonn; Boarov 235.

25 (Tberzeugender Sieg der DOS bei Parlaments-Stichwahl in der Vojvodina. 9. Oktober 2000.
(Radio B2-92) nach DWM.
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Provinzsekretdr fiir Minderheitenfragen. Der jugoslawische Prasident
schien bereit zu sein, den Nationalrat zu legalisieren, sogar tiber die Drei-
Stufen-Autonomie wurde verhandelt.”

Bei den Wahlen in Serbien Ende Dezember 2000 errang der VMSZ
sechs Sitze und damit einen deutlichen Wahlsieg. Kasza wurde am 25. Ja-
nuar 2001 einer von mehreren stellvertretenden Regierungschefs im Kabi-
nett Dindi¢. Neuer Biirgermeister von Subotica ist seither Istvan Ispano-
vics. Der DOS stehen jedoch anscheinend erhebliche innere Konflikte um
die Vojvodina-Frage bevor. Das neue Provinzparlament legte am 29. Mérz
2001 einen Beschluff vor, der weitreichende Autonomie von Serbien ver-
langt.?” Ende April 2001 erfolgte ein erster Schritt Richtung Territorialauto-
nomie, als die ungarischen Mehrheitsgemeinden und Subotica ein ge-
meinsames Protokoll iiber territorialen Zusammenschluff unterzeichneten.
Dieser Schritt wurde von der jugoslawischen Presse zum Teil heftig kriti-
siert”™® Von einer substantiellen Autonomie wird es aber vermutlich
abhéngen, ob der demographische Riickgang bei den Magyaren noch ge-
stoppt werden kann. Zwar liegen die Volkszahlungsergebnisse von 2001
noch nicht vor, doch gehen Wissenschaftler aus der Region davon aus, daf§
sich die Zahl der Vojvodina-Magyaren in dem hier behandelten Zeitraum
von 340.000 auf 260.000 verringert hat.*”®

Ortsnamenregister®™®

Serbisch Ungarisch Historische deutsche
Bezeichnung

Ada Ada Adda

Backa Topola Topolya Batsch-Topola

Baranja Baranya -

Bedej Obecse Alt-Betsche

Kanjiza Magyarkanizsa Ungarisch-Kanischa

Kupusina Bécskertes Kupusina

Novi KneZevac Torokkanizsa Neu-Kanischa

Novi Sad Ujvidék Neusatz

206 Kostunica Agrees Autonomy Review. BBC, 22. Januar 2001 (Treffen Kasza - KoStunica);
Chef der Vojvodina-Ungarn bei Prisident Kostunica. 23. Januar 2001. (Tanjug, Radio B2-92) nach
DWM.

27 Vojvoding-Parlament verabschiedet Grundlagen der Autonomie. 29. Marz 2001. (Tanjug)
nach DWM.

208 Potpredsednik SMA-a Laslo JoZa: O kritikama na racun teritorijalnog povezivanja osam opstina
severne Backe i Banata. In: Suboticke Novine, 27. April 2001 (Interview mit Lasz16 Jézsa).

29 Vojvodina-Ungarn besorgt ither Abwanderung ihrer Landsleute. 26. Marz 2000. (Duna TV,
Budapest) nach DWM.

% Zusammengestellt von der Redaktion anhand von Dénes Wildner: Ortslexikon der ehe-
maligen Gebiete des historischen Ungarns / A térténelmi Magyarorszag egykori tertileteinek
helynévtdra. Bearb. Ralf Thomas Gollner. I-II. Miinchen 1996, 1998.
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Serbisch Ungarisch Historische deutsche
Bezeichnung

Pancevo Pancsova Pantschowa oder Banstadt

Senta Zenta Zenta

Sombor Zombor Zombor

Subotica Szabadka Maria Theresiopel

Svilojevo Szilagyi -

Temerin Temerin Theresien-Ring

Trednjevac Hegyes -




HILDA JUHASZ, AUGSBURG

Die Unternehmerverbinde im

Transformations- und EU-Integrationsprozeff Ungarns
Eine Ubersicht'

Die Entwicklung der mittel- und osteuropéischen Staaten seit der Wende
ist durch die Koinzidenz und Interdependenz der bereits an sich viel-
schichtigen Transformations- und Integrationsprozesse geprigt. Die Kom-
plexitat dieser Situation wird vorzugsweise als Dilemma oder »Fundgrube
paradoxer Sachverhalte«” beschrieben. Hinsichtlich der politischen Trans-
formation bedeutete dies unter anderem die Schaffung demokratischer In-
stitutionen und Verfahren ohne vorhandenen legitimen Konsens {iber die
Vorgehensweise und, auf der okonomischen Ebene, die Einfithrung
marktwirtschaftlicher Verhaltnisse ohne beziehungsweise mit unzurei-
chend vorhandenen marktwirtschaftlichen Akteuren wie Eigentiimern
sowie Privatunternehmen.

Bezogen auf die Interdependenz der politischen und 6konomischen
Transformation beschreibt Elster das Paradoxon als »the necessity and im-
possibility of simultaneous economic and political reform«’ Ohne einen
stabilen politischen Rahmen ist die Durchfithrung der &konomischen
Transformation hin zu einer Marktwirtschaft kaum denkbar, wahrend die
Probleme und Kosten des wirtschaftlichen Ubergangs Auswirkungen auf
die Akzeptanz und Entwicklung der Demokratisierung haben. Dieses »Di-
lemma der Gleichzeitigkeit«' kann im Falle der osteuropéischen Lander
um die integrationspolitische Dimension erweitert werden: Ein politisches
und okonomisches System im status nascendi muf8 sich gleichzeitig den
Herausforderungen einer weitgehenden politischen und wirtschaftlichen
Offnung stellen. Die Transformationsstaaten miissen ihre Ziele und Inter-
essen definieren und gleichzeitig gegeniiber den Integrationspartnern
vertreten. Die Teilnahme an der politischen und 6konomischen Integration
ist fiir sie sowohl die Voraussetzung als auch das langfristige Ziel ihrer
Transformation.

Ein Bereich, der mit dieser einmaligen Konstellation in engem Zusam-
menhang steht, ist die Situation der Unternehmerverbande in Ungarn. Das
Entlastungspotential fiir den Transformationsstaat durch funktionale In-

! Der vorliegende Beitrag wurde im Marz 1999 abgeschlossen. Fiir Hinweise auf weiter-
fuhrende Literatur, die auch die Entwicklung seit 1999 beriicksichtigt, siehe Anm. 257.

% Wiesenthal - Stykow 293; Elster 309-316; Offe 283-292.

* Elster 309.

* Offe 279.
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teressenvertretungen,’ der wirtschaftsfreundliche Systemwechsel und ein
externer Anreiz durch den 6konomischen Integrationsprozefs mit der EU
lassen eine Erfolgsgeschichte der Organisation von Unternehmerinteres-
sen in Ungarn vermuten. Die vorliegende Untersuchung soll die Faktoren
aufzeigen, welche die Entstehung und Entwicklung von Unternehmerver-
banden in Ungarn beeinflufit haben und analysieren, auf welche Ursachen
die Schwichen der unternehmerischen Interessenorganisationen in Un-
garn zuriickzufithren sind.

1. Etappen des Transformations- und Integrationsprozesses

Wenn im folgenden die politische und 6konomische Transformation be-
ziehungsweise die Schritte der Integration Ungarns mit der EU skizziert
werden, so handelt es sich um eine analytische Trennung aus Griinden der
besseren Darstellbarkeit. Um dennoch der Gleichzeitigkeit und Interde-
pendenz dieser Prozesse Rechnung zu tragen, wird versucht, durch Quer-
verweise die Zusammenhéange und Dilemmata herauszuarbeiten.

1. 1. Politische Transformation

Das Drei-Phasen-Modell demokratischer Transformation® zugrundegelegt,
kann der Anfang der politischen Liberalisierung in Ungarn und damit die
Vorbereitung einer politischen Wende auf die Mitte der 1980er Jahre ver-
ortet werden.” Dieser Phase ging das Erscheinen der Reformsozialisten auf
der politischen Bithne Ungarns voraus, die die Moglichkeit des Mehrpar-
teiensystems und einer »sozialistischen Marktwirtschaft« aufwarfen.®
Wenn 1987 das Jahr der unmittelbaren »geistigen und gedanklichen
Vorbereitung«” der Wende war, so kann 1988 als das eigentliche Schliissel-
jahr der Wende bezeichnet werden. Im Mai 1988 wurde auf der Partei-

> Diese Unterscheidung fithrte wohl Ehrlich 326-339 erstmals ein. Territoriale Interessen-
vermittlung durch Parteien meint den politisch und geographisch generalisierten
Vertretungsanspruch (oft) verschiedener sozialer Gruppen im Gegensatz zu der gesellschaft-
lich-sektoral und nach sozialen Gruppen starker differenzierten und spezifizierten Vertre-
tungsgrundlage der Verbande. Vgl. auch Schiller 459. Da die meisten Arbeiten zu Interessen-
gruppen in postsozialistischen Staaten diese Klassifikation gebrauchen, ist seine Ubernahme
als terminus technicus gerechtfertigt.

¢ O’Donnell — Schmitter 7 ff.

7 Im weiteren Sinne kann iiber einen langsamen Liberalisierungsproze eigentlich seit
den sechziger Jahren gesprochen werden. Ungarn erlangte nach und nach eine relative in-
nenpolitische Selbstindigkeit und konnte vorsichtige, aber bestindige marktwirtschaftlich
orientierte Reformen durchfithren, so daf westliche Beobachter Ungarn fiir das liberalste
Land im Ostblock hielten.

& Glatz 176.

® Bihari 385.
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konferenz der Ungarischen Sozialistischen Arbeiterpartei (Magyar Szo-
cialista Munkispdart, MSZMP) Janos Kéadar als Generalsekretir abgesetzt,
und dije sogenannten Pragmatiker iibernahmen die Fithrungspositionen in
der Partei. Diese hatten ein idealisiertes und sehr technisches Politikver-
stindnis, wonach »die Regierungstatigkeit in einer fachlich-organisatori-
schen und parteipolitisch moglichst neutralen Fithrung der Gesellschaft
bestehe«.'” 1988 fanden die ersten Streiks und friedlichen Massenkundge-
bungen statt, und der Justizminister verkiindete die Vorbereitung einer
griindlichen Verfassungsrevision.! Im November verabschiedete das
Parlament das sogenannte »Demokratiepaket«, das ein Zweijahrespro-
gramm zum schrittweisen Systemwandel durch rechtsstaatliche Reform-
und Demokratisierungsmafinahmen im Rahmen des bestehenden Einpar-
teisystems enthielt.”

Den Beginn der Demokratisierungsphase markiert die Verabschiedung
des Gesetzes iiber die Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit am 11. Ja-
nuar 1989, wodurch die zahlreichen, bereits seit 1987 existierenden oppo-
sitionellen Parteien, Vereinigungen und Organisationen nachtraglich lega-
lisiert wurden. Die MSZMP?® erklirte folgerichtig ihren Verzicht auf das
verfassungsmaflig garantierte Herrschaftsmonopol und sagte verbindlich
die Einfithrung eines Mehrparteiensystems sowie die Abhaltung freier und
geheimer Parlamentswahlen zu. Inzwischen schlossen sich die wichtigsten
oppositionellen Parteien und Organisationen zum Runden Tisch der Op-
position zusammen, um ein Gegengewicht zum amtierenden Parlament zu
bilden, das zu iiber 70% aus kommunistischen Parteimitgliedern bestand.
Als dritte Partei fiir den Nationalen Runden Tisch wurden die parteinahen
gesellschaftlichen Organisationen — wie die Staatsgewerkschaft — akzep-
tiert. In diesem Rahmen wurden vier Monate lang die Vereinbarungen
{iber die grundlegende Anderung der Verfassung und die Etablierung de-
mokratischer politischer Institutionen ausgehandelt. Am 23. Oktober 1989
wurden die revidierte Verfassung verabschiedet, die Republik Ungarn
proklamiert und die ersten freien Wahlen ausgeschrieben.

Die Konsolidierungsphase wurde durch die ersten freien demokrati-
schen Wahlen eroffnet. Unter Ministerprasident Jézsef Antall bildete sich
eine konservative Dreierkoalition, bestehend aus dem Ungarischen Demo-
kratischen Forum (Magyar Demokrata Férum, MDF), der Unabhiangigen
Kleinlandwirtepartei (Fiiggetlen Kisgazda, Foldmunkdis és Polgiri Pdrt, FKGP)
und der Christlich-Demokratischen Volkspartei (Kereszténydemokrata Nép-
pirt, KDNP). In der Opposition waren die Ungarische Sozialistische Partei
(Magyar Szocialista Pdrt, MSZP), die sich 1989 aus der MSZMP her-

W Glatz 179.

' Bihari 386-390.

12 Sitzler 81-82.

13 Sie 15ste sich im Oktober 1989 selbst auf. Ihr Reformfliigel griindete die Ungarische
Sozialistische Partei (Magyar Szocialista Pdrt, MSZP).
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ausgebildet hatte, der Verband Freier Demokraten (Szabad Demokratik Szj-
vetsége, SZDSZ) und der Verband Junger Demokraten (Fiatal Demokratik
Szévetsége, FIDESZ).

Das aufienpolitische Ziel der Antall-Regierung war die Weichenstellung
fiir die Mitwirkung in und den Beitritt Ungarns zu den euroatlantischen
Organisationen." Das Parlament verabschiedete in der Legislaturperiode
tiber 400 Gesetze, darunter viele mit Zweidrittelmehrheit, die fir die de-
mokratische Konsolidierung wichtig waren. Die desolate 6konomische
Lage war der Ausloser der ersten politischen Krise der jungen Republik.
Sie spielte sich im Oktober 1990 ab, als Taxifahrer wegen drastischer Ben-
zinpreiserhdhungen praktisch das gesamte Land lahmlegten. Dieser Kon-
flikt gab Anlafs zu grundsatzlicher Kritik an der Wirtschafts- und Sozialpo-
litik der Regierung. Als institutioneller Rahmen flir die Konfliktbeilegung
diente der Rat fiir Interessenabstimmung (Erdekegyeztetd Tandcs, ET), ein bis
dahin relativ unbedeutendes korporatistisches Gremium."” 1992 fand eine
Massendemonstration der Demokratischen Charta gegen die nationalkon-
servative Regierungspolitik und gegen die zunehmende Aktivitit der
Rechtsextremen statt.®

Die zweiten Wahlen brachten einen problemlosen Regierungswechsel
mit sich. Im Juli 1994 bildeten die MSZP und der SZDSZ unter Minister-
prasident Gyula Horn eine Koalitionsregierung. Das wichtigste Ereignis
dieser Periode war die Einfithrung eines radikalen Stabilisierungspro-
gramms fiir die Bewiltigung der 6konomischen Krise, das mit tiefen Ein-
schnitten ins soziale Netz und einer Senkung der Reallhne einherging.
Die eingeleiteten Mafinahmen zeigten bereits Ende 1995 positive Wirkun-
gen: Die makrodkonomische Stabilisierung gelang, das wiedergewonnene
Vertrauen internationaler Finanzkreise manifestierte sich im steilen An-
stieg auslandischer Investitionen. Die Griinde dafiir, da88 die sozialliberale
Koalition 1998 dennoch nicht wiedergewahlt wurde, waren — neben den
sozialen Belastungen fiir die Bevolkerung — in erster Linie die Korruptions-
skandale um die Privatisierungsbehérde und die drastische Verschlechte-
rung der inneren Sicherheit.

1998 fanden die dritten freien Wahlen nach der Wende statt. Sie er-
moglichten erneut die Bildung einer konservativen Koalitionsregierung
unter der Fithrung des FIDESZ, mit Ministerprasident Viktor Orban an der
Spitze (Koalitionspartner sind die FKGP und das MDF). In den ersten Mo-
naten der Orbdn-Regierung ging ein breit angelegter Elitenwechsel und
eine Neuorganisation des Ministerprasidentenamtes nach dem Vorbild des
deutschen Kanzleramtes vor sich, ein wesentlicher Schritt in Richtung ei-
ner — verfassungsrechtlich vorgesehenen - Kanzlerdemokratie.” Die

¥ A nemzeti meguijhodds programja 177-186.

> Zu ihm siehe ausfiihrlich Abschnitt 4. 2. 3.
16 Agh: A demokratikus dtmenet, 534-538.

17 Ebenda, 537-538.
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Integration in die euroatlantischen Institutionen, der NATO-Beitritt am 12.
Marz 1999 und die laufenden Beitrittsverhandlungen mit der EU sind die
auflenpolitischen und aufienwirtschaftliche Schwerpunkte auch dieser Re-

gierung.

1. 2. Okonomische Transformation

Den Beginn der Transformation von der Plan- zur Marktwirtschaft mar-
kiert im engeren Sinne der Amtsantritt der Antall-Regierung, auch wenn
ab Mitte der 1980er Jahre, in der sogenannten »Perestroika-Phase«'® eine
Reihe wirtschaftlicher Reformen diskutiert und eingefithrt wurden. Diese
zielten jedoch auf eine Problemlosung innerhalb des bestehenden Systems
und nicht auf einen grundséatzlichen 6konomischen Systemwechsel ab.

Die erste Regierung nannte als ihr Hauptziel — neben der Etablierung
eines freiheitlichen demokratischen Systems und der euroatlantischen In-
tegration — die Einfithrung einer sozialen Marktwirtschaft.'” Thr Weg zeigt
die Dilemmata auf, die sich aus der Koinzidenz und Interdependenz des
politischen und dkonomischen Transformationsprozesses fiir Ungarn er-
gaben.

Innerhalb der Antall-Regierung lielen sich im wesentlichen zwei wirt-
schaftspolitische Linien unterscheiden. Die Vertreter eines eher nationalen
Weges™ legten Wert auf eine Transformationsstrategie, die nur geringe Ein-
schnitte im sozialen Bereich vorsah und einen klaren Bruch mit der kom-
munistischen Vergangenheit signalisierte. Andere Wirtschaftspolitiker
hielten dagegen die makrotkonomischen Eckdaten fiir die einzig relevan-
ten, die wirtschaftspolitischen Mafinahmen bestimmenden Orientierungs-
grofien. Dementsprechend wurde 1990 das wirtschaftspolitische Konzept
des Finanzministers Ferenc Rabar, der das Wirtschaftswachstum durch
eine vollstindige Preisliberalisierung, Deregulierung der Lohnbildung,
durch massiven Subventionsabbau und Reform des Staatshaushaltes errei-
chen wollte, zuriickgewiesen, weil es den Reformpaketen der vor der
Wende letzten (Miklés-Németh-)Regierung zu dhnlich war und die poli-
tisch brisante Frage der Entschadigung nicht beriicksichtigte.”!

Als Kompromifiprogramm wurde 1991 das Konzept von Finanzminister
Mihaly Kupa angenommen. Es sah eine weitgehende Entstaatlichung

8 Lgsch 29.

% A nemzeti megiijhodds programja 13-16.

? Nationaler Weg in dem Sinne, daf die Ungarn endlich selbstbestimmt agieren kénnen
und aus eigener Kraft die Erneuerung schaffen. Die national orientierte Einstellung verneint
beispielsweise die Notwendigkeit auslandischer Investitionen oder den Verkauf ungarischer
Firmen oder Bodens an Auslander.

' Ein anderes Programm, das die Forderung der Unternehmen, also die Starkung der
Angebotseite und Beschleunigung der Privatisierung als Schwerpunkte des demokratischen
Uberganges ansah, wurde ebenfalls abgelehnt.



188 .. Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001)

durch Dezentralisierung der Privatisierung und den Ausbau marktwirt-
schaftlicher Mechanismen vor und nahm soziale Einschnitte in Kauf. Die
Reform des vollig tiberschuldeten Staatshaushaltes wurde jedoch nicht in
Angriff genommen. Das Ergebnis dieses Kompromisses war, daff das Pro-
duktionsvolumen weiterhin abnahm und die Inflation sowie die Arbeitslo-
senquote anstiegen. Als Reaktion auf diese binnenwirtschaftliche Ent-
wicklung wurde ein neues Wirtschaftsprogramm angenommen, das durch
Starkung der wirtschaftspolitischen Rolle des Staates das Wirtschaftswach-
stum ankurbeln und letztendlich durch neue Auslandsschulden die Kon-
solidierung der Wirtschaft erreichen wollte.

Die erste Legislaturperiode veranschaulicht das Dilemma der Gleich-
zeitigkeit von politischem und 6konomischem Ubergang: Uber die ko-
nomische Reformstrategie wurde in erster Linie unter politischen Ge-
sichtspunkten entschieden. Die durch die Orientierungslosigkeit und Un-
entschlossenheit der Regierung noch verschirfte 6konomische Krise rief
politische Proteste hervor, die wiederum die Einfithrung der erforderli-
chen, aber mit sozialen Einschnitten verbundenen Reformen verhinderten.
Wohin dieses Dilemma dkonomisch fithrte, zeigt folgende Tabelle mit aus-
gewahlten wirtschaftlichen Indikatoren:

Tabelle 1: Wirtschaftliche Entwicklung unter der Antall-Regierung
anhand ausgewihlter makroskonomischer Indikatoren, 1990-1994%

1990 11991 (1992 |1993 1994

Wachstumsrate des BIP (%) -3,5 |-119 {-30 |-08 |3,0
Inflationsrate (%) 28,9 350 |23,0 (225 |18,8
Haushaltssaldo (% des BIP) 0 23 [-62 |-33 |45

Auslandsverschuldung (Mrd. US-$) |15,9 |145 13,3 |[149 |189

Der Regierungswechsel 1994 fand inmitten einer sich immer mehr ver-
schdrfenden makrodkonomischen Krise statt. Ein Bericht der Ungarischen
Nationalbank, der der neuen Regierung vorlag, legte die makrodkonomi-
sche Situation des Landes offen und erwartete ein Zahlungsbilanzdefizit
von tiber 4 Milliarden US-Dollar. Obwohl der erste Finanzminister in der
Horn-Regierung, Laszlé Békesi, ein radikales Stabilisierungsprogramm
entwarf, wurden zunachst nur abgeschwachte Mafinahmen durchgefiihrt.
Die Regierung und vor allem ihr Chef, Horn, erkannten die Tiefe der Krise
nur allméhlich. Zwischen dem Finanzminister und dem Ministerprasi-
denten bestand eine Rivalitat wie persénliche Abneigung, und die Soziali-
sten, vor allem der linke Fliigel, konnten sich nicht zu sozialpolitisch dra-
stischen Reformen entschliefflen. Unter dem Damoklesschwert der dro-
henden Zahlungsunfidhigkeit des Landes, der auf tiber 21% gestiegenen

2 Habuda 2, 5; Brezinski 161.
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Inflationsrate und der sinkenden Kreditwiirdigkeit des Landes wurde die
wirtschaftspolitische Fiithrung ausgetauscht und praktisch {iber Nacht das
sozial harte Stabilisierungsprogramm von Finanzminister Lajos Bokros, der
Békesi abloste, eingefiihrt.”® Die restriktive Geldpolitik, Wahrungsabwer-
tung, Senkung der Realldhne und massive Haushaltseinsparungen infolge
der drastischen Kiirzung sozialer Ausgaben sowie die erhohten Einnah-
men aus der Privatisierung zeigten relativ schnell ihre positiven Wirkun-
gen.

Tabelle 2: Wirtschaftliche Entwicklung unter der Horn-Regierung
anhand ausgewihlter makroGkonomischer Indikatoren, 1994-1998*

1994 (1995 |1996 |1997 |1998%

Wachstumsrate des BIP (%) 3,0 1,5 0,5 2,0 k. A.

Inflationsrate (%) 18,8 282 23,6 18,3 14-16.5

Haushaltsdefizit (% des BIP) -9.8 -6,2 -3,3 -45 5,0

Auslandsschulden (Mrd. US-$) | 28,5 31,7 26,4 24,2 k. A.

Bezeichnend wiederum ist, dafs der grifite Teil der Mafsnahmen, die auf
die Kiirzungen im sozialen Bereich abzielten, vom Verfassungsgericht fiir
verfassungswidrig erklirt wurde, und gegen Bokros, als dem Ausldser
der sozialen Misere, eine regelrechte Hetzkampagne gefiithrt wurde, so dafs
er schon nach einem Jahr sein Amt niederlegte. Der neue Finanzminister,
Péter Medgyessy, konnte auf den Erfolgen des Bokros-Programms auf-
bauen und nicht nur die Stabilisierung weiter vorantreiben, sondern auch
andere notwendige Reformen, wie die des Staatshaushalts, einleiten.

1. 3. Politische und dkonomische Integration in die EU

Der erste Schritt in Richtung Integration Ungarns in die europédischen Ge-
meinschaften 143t sich auf 1988 datieren, als ein Handels- und Koopera-
tionsabkommen® geschlossen wurde. Es zielte auf den stufenweisen Ab-
bau diskriminierender Handelsrestriktionen gegeniiber Ungarn auf der
Grundlage gegenseitiger Meistbegiinstigung ab und kann als vorsichtig
formulierter Rahmen fiir die Verbesserung des ungarisch-gemeinschaftli-
chen Handels interpretiert werden.”® 1989 wurde dann auf dem Pariser
Gipfel der fithrenden Industrienationen das PHARE-Programm ins Leben

2 Antal 71-74.

# Clement (1995) 66-67; (1996) 123-125; (1997) 30-31; (1998) 32-33.

% Prognose.

% Binker 187.

¥ Agreement between the European Economic Community and the Hungarian People s Republic.
# Hantke 29.
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gerufen, das unter anderem einen Kredit fiir die Stabilisierung der ungari-
schen Handelsbilanz und die Abschaffung diskriminierender Quotenre-
gelungen fir Ende 1989 vorsah. Die heute giiltigen Handelsbestimmungen
zwischen der EG und Ungarn regelt das 1991 unterzeichnete Europa-Ab-
kommen (EA).”

Das Europa-Abkommen ist ein Assoziierungsvertrag, der nicht nur
handelsrechtliche Bestimmungen enthalt,” die bereits durch ein Interims-
abkommen am 1. Mérz 1992 in Kraft traten, sondern auch politischen
Dialog und kulturelle Zusammenarbeit vorsieht.”® Bedingungen eines
Beitritts zur EG enthélt der Vertragstext jedoch nicht. Der handelsrecht-
liche Teil des Abkommens beinhaltet einen vollstindigen, asymmetri-
schen® Abbau der Handelsbeschrankungen, wobei die fiir die EG sensi-
blen Produktbereiche wie Stahl, Textil, Landwirtschaft durch Ausnahme-
bestimmungen anderweitig geregelt wurden.® Die Verwirklichung des
Vertrages wurde in zwei, jeweils fiinf Jahre umfassenden Stufen vorgese-
hen. Nach der ersten Stufe sollte der paritdtisch zusammengesetzte Asso-
ziationsrat tiber die Weiterfithrung des Abkommens entscheiden.

Nach den ersten demokratischen Wahlen fand sich die neue ungarische
Regierung einer freundlich gestimmten EG gegeniiber. Die noch 1989 ein-
gerdumten Zollpraferenzen bescherten fiir die junge Transformationsoko-
nomie einen iiber zwei Jahre anhaltenden Export-Boom. Bei den Ver-
handlungen zum Europa-Abkommen stand die Antall-Regierung einer-
seits unter dem innenpolitischen Druck, die auSenpolitische Zielsetzung
eines EG-Beitrittes so schnell wie moglich zu realisieren, andererseits ent-
stand zwischen den Visegrad-Landern beziiglich der Integrationserfolge
eine Konkurrenz. Zudem, iiberraschend fiir die Transformationsstaaten,
vertrat die EG ihre 6konomischen Interessen mit gréfitem Druck.* Diese
Situation fithrte dazu, dafs die Antall-Regierung sowohl den Unternehmen
als auch dem grofiten Teil der Wirtschaftsexperten die Informationen tiber
die Verhandlungen vorenthielt und diese vor vollendete Tatsache stellte.”

Eine Evaluierung der Auswirkungen des Europa-Abkommens auf den
o6konomischen Transformationsprozef§ in Ungarn kann an dieser Stelle nur
skizziert werden.* Kurzfristig hatte es mehr negative als positive 6konomi-
sche Effekte: So iberraschte das Europa-Abkommen, nicht zuletzt wegen
der Vorgehensweise der Regierung, die meisten ungarischen Exporteure

# Europa-Abkommen.

% Ebenda, Titel II-VL.

3 Ebenda, Titel I, VIL

% Die EG-Zélle gegeniiber Ungarn muften in fiinf, die ungarischen gegeniiber der EG in
zehn Jahren abgebaut werden.

% Eine Zusammenfassung der EA-Bestimmungen bei Sapir 8 ff.

¥ Zum genauen Ablauf der Verhandlungen Meisel 141-161.

% Rdcz 178-181.

3% Ausfithrlich Inotai 295-325; Lippert 217-247; Fiebig 47-51.



H. Juhdsz: Unternehmerverbiande im Transformationsprozefl Ungarns 191

negativ,” und viele Produkte aus der EG verdrangten die weniger wettbe-
werbsfahigen ungarischen Produkte vom Binnenmarkt, worauf sich die
Handelsbilanz Ungarns drastisch verschlechterte. Zudem behandelte das
Europa-Abkommen einige wichtige Faktoren nicht (Hilfe bei der Moderni-
sierung, beim Ausbau der Infrastruktur und der Reform des Staatshaus-
haltes).” Die zweistufige Konzeption des Vertrages und die Etablierung ei-
nes Priiffungsorgans wirkten sich aber vorteilhaft auf die Fortfithrung
marktwirtschaftlicher Reformen aus, und die durch den politischen Dialog
entstandenen Foren der Zusammenarbeit beeinflufiten den Demokratisie-
rungsprozefl im Sinne einer Européisierung der Politik positiv.

Das Europa-Abkommen konnte jedoch den Visegrad-Staaten nur eine
Basis der Zusammenarbeit bieten — mittelfristig streben alle Lander eine
EU-Mitgliedschaft an. Erst am Kopenhagener Gipfel im Juni 1993 formu-
lierte die EG relativ vage Aussagen iiber die Beitrittsbedingungen. Dem-
nach missen die assoziierten Lander iiber institutionelle Stabilitat,
funktionsfahige Marktwirtschaft, Wettbewerbsfdahigkeit und die Fahigkeit
zur Erfillung der Konvergenzkriterien zur Wirtschafts- und Wahrungs-
union verfiigen.”” Diese »in starkem Mafe interpretationsbediirftigen«*
Anforderungen wurden mit dem Gebot der Entwicklung gutnachbarlicher
Beziehungen erweitert.! Am 1. April 1994 stellte Ungarn einen formellen
Antrag auf Beitritt zur EU.* 1995 legte die Kommission im Rahmen ihrer
Heranfithrungsstrategie das Weilbuch® vor, das als Leitfaden fiir die
Angleichung der nationalen Rechtsnormen in Assoziationslindern an die
EU-Vorschriften dient. 1997 veroffentlichte die Européische Kommission in
der Agenda 2000 eine Bestandsaufnahme iiber die Integrationsfahigkeit
Ungarns und kam zu der Empfehlung, Ungarn in die erste Erweiterungs-
runde aufzunehmen und die Beitrittsverhandlungen zu eroffnen.*

Am 31. Mérz 1998 begannen die offiziellen Beitrittsverhandlungen zwi-
schen der EU und Ungarn.” In der gegenwartigen Phase geht es zunéchst
um das acquis screening, das heiflt, um einen in Politikbereiche eingeteilten
Vergleich der gemeinschaftlichen mit den ungarischen Rechtsnormen, um
den Stand der Angleichung festzustellen. Das Ergebnis des screening in
Form von Derogationsbedarf, das heifit, Bedarf an einer relativ langen
Ubergangszeit in der Angleichung (beispielsweise im Agrarbereich oder
Umweltschutz), sollen die Grundlage der bilateralen Beitrittsverhandlun-

% So blieben gerade in den Produktionsbereichen, in denen die Transformationsstaaten
exportfiahig waren, die EG-Z6lle und quantitativen Restriktionen hoch. Vgl. Tichy 31.

# Ricz 183.

¥ Vgl. European Council of Copenhagen.

0 Achten 16.

1 Vgl. Sonderausgabe Gipfel von Korfu.

42 Vgl. Bulletin der EU 1994, 4, 70.

 Weifbuch.

“ Vgl. Agenda 2000, 20.
Mit Polen, Estland, Tschechien, Slowenien und Zypern.
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gen bilden.* Die Fortfithrung des Integrationsprozesses fordert von Un-
garn nicht nur weitere 6konomische Reformen, sondern stellt auch eine
erhebliche Koordinierungsaufgabe an die politischen Entscheidungstrager
und gibt sogar aufienpolitische Ziele vor.

Das harte Stabilisierungsprogramm der Horn-Regierung wurde nach
anfinglichem Zogern eingefiihrt, um einen moglichen EU-Beitritt nicht zu
gefihrden.¥ Die Haushaltsiiberschiisse, die vor allem durch die Privatisie-
rungserlose zustandekamen, wurden konsequent fiir den Schuldendienst
ausgegeben, um das Vertrauen westlicher Geldgeber und Investoren zu
erhalten. Die rechtlichen Voraussetzungen der Marktwirtschaft, wie das
Wettbewerbsrecht, wurden den EU-Anforderungen angepafit, die Be-
schrankungen fiir auslindische Investitionen entsprechend den EU-Aufla-
gen abgeschafft. Da der Beitritt Ungarns voraussichtlich mit der mittelfri-
stigen Erfiillung der Maastrichter Konvergenzkriterien verbunden wird,
muf} nicht nur die ungarische Fiskalpolitik weiterhin einen Sparkurs hal-
ten, sondern auch die Wihrungs- und Geldpolitik wird an dem Konver-
genzprozef ausgerichtet.*® Innenpolitisch miissen funktionsfihige Institu-
tionen geschaffen werden, welche die Beitrittsvorbereitungen, allen voran
die Rechtsharmonisierung und die PHARE-Programme,” koordinieren:
Angesichts der desolaten ungarischen Ministerialverwaltung und des
defizitaren Staatshaushaltes eine schwierige Aufgabe. Vor allem die gefor-
derte vollige Ubernahme des acquis communautaire noch vor dem Beitritt —
ein Novum in der Erweiterungspraxis der EU — erfordert grofie Anstren-
gungen vom ungarischen Rechtssystem, in manchen Fallen, wie zum Bei-
spiel bei der Ubernahme interventionistischer Elemente in der Industrie-
politik, wirkt sie sogar kontraproduktiv.”

Das Zustandekommen der Grundlagenvertrage zwischen Ungarn und
der Slowakei im Marz 1995 und Ruménien im September 1996 — in beiden
Léndern lebt eine zahlreiche ungarische Minderheit — ist in hohem Mafle
der Forderung der EU nach guten Nachbarschaftsbeziehungen als ver-
bindlicher Auflage fiir einen Beitritt zuzuschreiben.

2. Verbandswesen in Ungarn
Im folgenden Kapitel wird die Entwicklung der Verbandslandschaft unga-

rischer Unternehmerinteressen zunéchst in einer deskriptiven Ubersicht
vorgestellt. Unter dem unspezifischen Begriff Unternehmerverbinde sind alle

* Cseh.

# So erklarte Horn: »The party mood shows understanding that the tough policies were
necessary and will easy our entry into NATO and EU.« In: Financial Times 9. Dezember 1997.

® Szalai — Varrd 354-359.

¥ Vgl. Harsay 593-611.

% Achten 87 ff.
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Typen der Interessenorganisation der gewerblichen Wirtschaft™ in Ungarn
subsummiert. Darunter befinden sich die Wirtschaftsverbande, die in der
Regel als Spitzen- oder Dachverbédnde allgemeine unternehmensbezogene
Interessen gegeniiber politischen Entscheidungstragern vertreten, die
Branchen- und Sektorenverbinde, die eine Marktverbandsfunktion inne-
haben und als Vertreter von Beschaffungs- beziehungsweise Absatz-
marktinteressen gegeniiber anderen Marktteilnehmern agieren, die Ar-
beitgeberverbande, die gegeniiber den Gewerkschaften die Faktormarkt-
interessen des Kapitals durchzusetzen versuchen. Die Kammern, die ne-
ben der Vertretung von allgemeinen Unternehmerinteressen auch die of-
fentlichen Aufgaben wahrnehmen, die ihnen der Staat tibertragen hat,
verfiigen iiber eine Pflichtmitgliedschaft und werden ebenfalls in die Un-
tersuchung miteinbezogen.”

2. 1. Die Verbandslandschaft der Unternehmer: Entwicklungsphasen

Die statistischen Angaben iiber die Organisationen wirtschaftlicher Inter-
essen in Ungarn zeichnen ein erstes Bild tiber ihre quantitative Entwick-
lung. Wahrend 1990 nur 10% aller zivilgesellschaftlichen Organisationen
entstanden, ereignete sich in der Sparte ,,Okonomische und berufliche In-
teressenvertretung ein Griindungsboom: Fast ein Finftel aller 1996 exi-
stierenden wirtschaftlichen Interessengruppen wurden in diesem Jahr ins
Leben gerufen.”™ 1989 gab es 161 derartige Interessenorganisationen (1,9%
aller Zivilorganisationen), die 693.000 Mitglieder vertraten. 1992 betrug ihre
Zahl bereits 959, was einem Anteil von 15,7% an allen gesellschaftlichen
Organisationen entsprach.* 1995 wurden 5.374 wirtschaftliche Interessen-
gruppen in Ungarn registriert, also verfolgte bereits ein Fiinftel aller Orga-
nisationen das Ziel 6konomischer Interessenvertretung.”

Die Entwicklung des Verbandssystems unternehmerischer Interessen
148t sich in drei Etappen® einteilen.” Die erste umfaft die Zeit vor 1990, in

51 Verbinde, welche die Vertretung landwirtschaftlicher Produzenteninteressen zum Ziel
haben, konnen im weiteren Sinne auch zu Wirtschaftsverbanden gezihlt werden. Diese Or-
ganisationen wurden jedoch wegen ihres spezifischen Charakters nicht in die Untersuchung
miteinbezogen.

%2 Diese formale, in der westeuropaischen Verbindeforschung géngige (z. B. Buchholz 239
ff.; Traxler 9-10) und auf die Adressaten verbandlicher Einflufnahme abstellende Typologie
soll hier nur eine heuristische Funktion haben.

% Magyarorszdg évtizedkinyve 11, 675.

% Cox — Vass 154-155, 169. Die Zahlen in dieser Quelle beruhen auf Daten des Statisti-
schen Zentralamtes, Budapest.

%5 Miszlivetz — Jensen 168. Die Zahlen in dieser Quelle beruhen auf Daten des Statistischen
Zentralamtes, Budapest.

% Die Entwicklung der Unternehmerverbandslandschaft wird im folgenden anhand der
Veranderungen dargestellt, die sich bei der Vertretung der Arbeitgeberseite innerhalb der
tripartistischen Institution ergeben haben. Diese Vorgehensweise bedeutet dennoch nicht



194 . . Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001) = - -« iz

der Interessenorganisationen der Wirtschaft® in der spaten Phase (vor al-
lem ab Mitte der achtziger Jahre) verstirkt in die paternalistische Interes-
senaushandlung einbezogen wurden. Folgende Organisationen bestanden
vor 1990: 1. Ungarische Wirtschaftskammer (Magyar Gazdasigi Kamara,
MGK), 2. Landesrat der Industriegenossenschaften (Ipari Szovetkezetek Or-
szdgos Tandcsa, ISZOT), 3. Landesverband der Kleinhandwerker (Kisiparosok
Orszdgos Szervezete, KIOSZ), 4. Landesverband der Kleinhandler (Kiske-
reskeddk Orszdgos Szervezete, KISOSZ), 5. Landesverband der Unternehmer
(Villalkozok Orszdgos Szivetsége, VOSZ), 6. Landesrat der Verbrauchsgenos-
senschaften (Fogyasztdsi Szovetkezetek Orszigos Tandcsa, FSZOT), 7. Landes-
rat der Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (Termeldszivet-
kezetek Orszigos Tandcsa, TOT). Von diesen Organisationen kam jedoch nur
die Wirtschaftskammer dem Modell einer Arbeitgeberorganisation relativ
nahe. Charakteristisch fiir die Phase ist, daff alle obigen Verbidnde als
Kammer oder zumindest kammerartig organisiert waren, und zwar zum
Teil nach Produktionsbereichen (Industrie, Handel und Landwirtschaft),
zum Teil nach verschiedenen Eigentumsformen (staatlich, genossenschaft-
lich oder privat). Die genossenschaftlichen (TOT, ISZOT, FSZOT) bezie-
hungsweise die Kleinhandwerker- und Kleinhdndlerorganisationen
(KIOSZ, KISOSZ) waren zudem nach dem regionalen Prinzip aufgebaut
und standen dementsprechend unter staatlicher Kontrolle. Alle Organisa-
tionen monopolisierten ihren Vertretungsbereich und erfiillten sowohl
staatlich-administrative Funktionen als auch zum Beispiel diejenigen der
Lizenzierung und der Vermittlung zwischen dem Staat und ihren Mitglie-
dern. Die meisten Verbande boten auierdem ihren Mitgliedern nicht nur
Serviceleistungen an, sondern verwendeten die obligatorischen Mitglie-
derbeitrdge teils fiir die soziale Unterstiitzung ihrer Mitgliedschaft und
iibten damit eine redistributive Funktion aus.

Die zweite Etappe erstreckt sich von 1990 bis Ende 1994, als das am 1.
Mérz 1994 verabschiedete Kammergesetz in Kraft trat. Die wichtigsten
Verdnderungen in der Verbandelandschaft waren die folgenden: Die in

eine unzulassige Gleichsetzung der Arbeitgeberverbiande mit der Gesamtheit der Unterneh-
merverbinde: Einerseits werden in dem tripartistischen Gremium in Ungarn nicht nur ar-
beitspolitische (so die Lohnpolitik) Probleme, sondern auch allgemeine wirtschaftspolitische
Fragen erortert, die eigentlich in den Funktionsbereich der Wirtschaftsverbande fallen. Ande-
rerseits wird die Vorgehensweise dadurch gerechtfertigt, daf8 alle relevanten, groSeren Un-
ternehmerorganisationen vertreten waren. Damit ergibt die Untersuchung der Arbeitgeber-
seite einen Querschnitt {iber die Entwicklungslinien der gesamten Unternehmerverbande-
landschaft.

57 Agh: Business Interest Associations, 4-15. Nicht nur die Phaseneinteilung, sondern auch
die Beschreibung der einzelnen Verbande bis 1996 stiitzt sich aufgrund spérlicher Informatio-
nen im wesentlichen auf den hier angefiihrten Vortrag iiber die ungarischen Unternehmer-
verbinde, den Professor Agh 199 auf einer Konferenz gehalten und dessen Manuskript er
der Verfasserin freundlicherweise iiberlassen hat.

% Die Untersuchungsgegenstinde sind hier nur die Verbéinde der gewerblichen Wirt-
schaft.
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der Wirtschaftskammer organisierten Fachverbdnde und Gebietskammern
grindeten eine spezielle Arbeitgeberorganisation, den Landesverband der
Arbeitgeber (Munkaaddk Orszigos Szovetsége, MaOSZ),” »um die politische
Interessenvertretung von der 6ffentlich-rechtlichen Rolle zu entkoppeln«®
und seine Schlisselposition in der Vertretung der Arbeitgeberinteressen
sowie auch bei der Formulierung wirtschaftspolitischer Forderungen zu
wahren. Dies war angesichts der neu entstandenen Konkurrenzorganisa-
tionen, allen voran dem Landesverband Ungarischer Fabrikindustrieller
(Magyar Gydriparosok Orszdgos Szdvetsége, MGYOSZ), notig geworden. Mit
dem MGYOSZ traf 1992 die Kammer-Arbeitgeberorganisation eine vom
konkurrierenden Landesverband der Unternehmer (VOSZ) kritisierte Ver-
einbarung, nach welcher der MGYOSZ seinen Wirkungskreis zwar auch
auf die staatlichen Grofunternehmen ausdehnte, sich aber zugleich nur
auf die Vertretung der Grofunternehmen beschrankte. Im Gegenzug blieb
der MaOSZ fiar alle Unternehmen offen, empfahl aber den Groflunter-
nehmen, sich dem MGYOSZ anzuschlieBen.®" In der Frage der Umwand-
lung der Kammer in eine Korperschaft 6ffentlichen Rechts mit Pflichtmit-
gliedschaft standen hingegen die MGYOSZ und VOSZ auf einer Seite, weil
sie einen drastischen Mitgliederverlust befiirchteten.

Diese Entwicklungsphase zeichnete sich durch chaotische Verhiltnisse
aus. Durch die Aufhebung der Pilichtmitgliedschaft gingen die Mitglieder-
zahlen in allen alten Interessenorganisationen rapide zuriick; neue Unter-
nehmerverbande entstanden und kdmpften um Anerkennung. Besondere
Verwirrungen ergaben sich zu dieser Zeit aus dem nicht geklarten Status
der Wirtschaftskammer. Die meisten Grofsverbdnde wurden von unten
aufgebaut, und zwar tendenziell nach der Struktur Dachverband - Fach-
verbinde — Unternehmer, wobei die Zahl der Fachverbinde variierte. In
den alten Organisationen wurden die Fithrungsebene oft reorganisiert
und die Fihrungskréfte ausgetauscht. Die lokalen oder Fachverbidnde be-
hielten oft die Mitgliederbeitrdge, so daf$ die Dachorganisationen mit per-
manenten Finanzproblemen konfrontiert waren. Der aus sozialistischen
Zeiten geerbte Argwohn der Fach- und Territorialverbinde gegeniiber den
Zentralen blieb bestehen, und Kommunikationsprobleme innerhalb der
Verbandsorganisationen waren charakteristisch.

Den Anfang der dritten Phase markiert das Inkrafttreten des Kammer-
gesetzes, das die verschiedenen Funktionen und Ebenen der unternehme-
rischen Interessenvertretung regelte. Die Kammer, die bis dahin zwar 6f-
fentlich-rechtliche Aufgaben erfiillt hatte, aber als eine privatrechtliche Or-
ganisation galt, erhielt nun einen offentlich-rechtlichen Status. Das neu
etablierte Kammersystem umfafite drei nach Produktionsbereichen geglie-

* Bis Januar 1991 hief dieser Verband Ungarische Wirtschaftskammer und Arbeit-
geberverband (Magyar Gazdasdgi Kamara és Munkaadéi Szovetség, MGK-MSZ).

% Brusis 30.

1 Magyar Gydriparosok Orszdgos Szdvetsége 709.



196 - . Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001) -

derte Kammerorganisationen auf Landesebene, und zwar die Ungarische
Industrie- und Handelskammer (Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, MKIK),
die Ungarische Handwerkskammer (Magyar Kézmiives Kamara, MKK) und
die Ungarische Agrarkammer (Magyar Agrdrkamara, MAK). Diesen Organi-
sationen wurden jeweils 20 regionale Einheiten untergliedert.®®

2. 2. Ausgewiihlte Verbinde der gewerblichen Wirtschaft

Der Landesverband der Arbeitgeber (Munkaadék Orszigos Szivetsége,
MaOSZ) wurde im Januar 1991 als die Arbeitgeberorganisation der Ungari-
schen Wirtschaftskammer gegriindet und fiihrte bis Juli 1994 diesen Na-
men. Er wurde zur Vertretung der Arbeitgeberinteressen im tripartisti-
schen Gremium gegriindet, vertrat aber auch allgemeine Wirtschaftsinter-
essen. Seine Fachverbande decken praktisch alle gewerblichen Produk-
tionsbereiche ab. 1992 gehorten insgesamt 4.500 Betriebe mit etwa 2 Millio-
nen Angestellten dem MaOSZ an,” die in regionalen Einheiten und 30
Fachverbénden organisiert waren. Der MaOSZ verfiigte als Quasi-Kam-
merorganisation im Vergleich zu den anderen neuen Unternehmerver-
bénden tiber ein gut ausgebildetes Fachpersonal.

Die Kammeraktivitidten seines Rechtsnachfolgers, des Ungarischen Ar-
beitgeberverbandes (Magyar Munkaaddi Szovetség, MMSZ), endeten mit
dem Kammergesetz. Der MMSZ fungiert seit Februar 1995 als eine auf
freiwilliger Mitgliedschaft beruhende Dachorganisation der Arbeitgeber. Er
behielt jedoch sein Doppelprofil und versucht, neben der Reprasentation
von Arbeitgeberinteressen auch auf wirtschaftspolitische Entscheidungen
und die Wirtschaft betreffende Gesetzgebung Einfluf zu nehmen.* Der
Verband hatte 1996 eine Doppelgliederung mit 44 Fach- und sechs regio-
nalen Verbanden, denen 9.000 in der Grof3e erheblich variierende Unter-
nehmen mit 1,1 Millionen Angestellten angeschlossen waren.” 1998 um-
fafite der Arbeitgeberverband 55 Regional- und Dachverbinde, in denen
etwa 6.000 Mitgliedsunternehmen mit 1,2 Millionen Angestellten organi-
siert waren.*® Mehrere ihrer Fachverbande sind Mitglieder in européischen
Dachverbanden.

Der Landesverband Ungarischer Fabrikindustrieller (Magyar Gydriparo-
sok Orszdgos Szivetsége, MGYOSZ) entstand 1902 als Dachorganisation der
Wirtschaftsverbande, mufite jedoch 1948 seine Tatigkeiten einstellen. Seine
Wiedergeburt geht auf Marz 1990 zuriick, als er sich vom VOSZ mit dem

¢ Fiir Budapest und die 19 Komitate, was der territorialen Landesstruktur entspricht.

8 Bossdnyi 55. 1993 stieg die Mitgliederzahl auf etwa 5.000: Agh: Business Interest Associa-
tions, 7.

# VD/MMSZ 4.

65 Agh: Business Interest Associations, 11.

% VD/MMSZ 4.
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Ziel abtrennte, die speziellen Interessen der GroSunternehmer wirksamer
zu vertreten. 1991 hatte der MGYOSZ etwa 250 Mitglieder. Nach einer
Vereinbarung mit der Kammer und der daraufhin erfolgten Offnung fiir
Staatsunternehmen wuchs diese Zahl um das Mehrfache. 1993 waren dann
fast alle Branchen im Verband vertreten - inklusive der erfolgreichsten
privaten Grofunternehmen.” 1996 gehorten dem MGYOSZ 2.200 Mitglie-
der an — inzwischen nicht nur Grofunternehmer, sondern auch kleine und
mittelstindische Betriebe in ungarischem und/oder ausldandischem Besitz.
Der MGYOSZ strebt eine aktive Zusammenarbeit mit der Gesellschaft
Multinationaler Unternehmen in Ungarn (Nemzetkozi Villalatok Magyaror-
szdgi Tdrsasiga, NVMT) an, der zwei Vertreter in das Prisidium des
MGYOSZ entsendet.

Am 5. Juni 1997 griindeten der MMSZ und MGYOSZ einen Verband
fur die Internationale Zusammenarbeit Ungarischer Arbeitgeber, um so ei-
ner Aufnahme in die Vereinigung der Europdischen Industrie- und Arbeit-
geberverbande (UNICE) niher zu kommen.®

Der Landesverband der Unternehmer (Villalkozék Orszigos Szivetsége,
VOSZ) wurde 1982 innerhalb der Ungarischen Wirtschaftskammer als eine
Organisation von kleinen privaten Unternehmern gegriindet, die im Zuge
der 6konomischen Reformen der achtziger Jahre in grofier Zahl entstanden
sind. Als unabhdngiger Unternehmerverband agiert er erst seit dem 20. Fe-
bruar 1988. In der ersten Hilfte der neunziger Jahre war dieser Landesver-
band eine prosperierende Interessenorganisation: 1992 représentierte er
nach eigenen Angaben ungefihr 6.000 Privatunternehmer mit 60.000 An-
gestellten, was einem Organisationsgrad von 80% der Privatunternehmer
entsprach.®” 1996 gliederte sich der VOSZ in 26 regionale Einheiten und 21
Fachabteilungen.”” Wahrend Anfang der neunziger Jahre der Schwerpunkt
auf der Reprasentation allgemeiner 6konomischer Interessen der kleinen
und groflen Privatunternehmen lag, versucht sich der VOSZ nun eher als
Arbeitgeberorganisation zu profilieren.”" Als erster osteuropéischer Unter-
nehmerverband ist der VOSZ seit 1991 Mitglied der Internationalen Ar-
beitgeberorganisation (I0E).

7 Vor allem Unternehmer der chemischen Industrie, Aluminiumverarbeitung, Nachrich-
tentechnik: Brusis 93.

¢ VD/MMSZ 4.

% Die VOSZ-Mitglieder reprasentierten Ende 1991 etwa 70% der auf Privateigentum
basierenden Kapazititen und Arbeitsplitze. Dartiber hinaus waren ungefahr 30 Vereine (wie
Handwerksgenossenschaften) mit rund 100.000 Kleinunternehmern dem VOSZ angeschlos-
sen: A Villalkozok Orszigos Szivetsége 711-712.

7 Wieviele Mitglieder dem Verband aktuell zugehoren, war nicht zu ermitteln, weil die
Datenbanken der VOSZ »von niemandem mehr aktualisiert werden« (Gyorgy Lénard, Mitar-
beiter bei VOSZ im Interview vom 30. Oktober 1998). Lénard vermutete etwa 2.000 Mit-
gliederbetriebe.

7 Agh: Business Interest Associations, 12.
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Der Ungarische Industrieverband (Magyar Iparszovetség, OKISZ) wurde
1920 gegriindet und 1948 reorganisiert. Die Organisation ist ein Arbeitge-
berdachverband mittelstindischer und kleiner Industriebetriebe mit ver-
schiedenen Rechtsformen. Der OKISZ hat in allen Komitaten Regionalver-
bande und in Budapest vier Fachverbande. Den regionalen und berufsspe-
zifischen Einheiten sind insgesamt 1.200 Betriebe angeschlossen. Aufler-
dem gehoren ihm acht assoziierte Verbdnde mit weiteren 2.200 Kleinun-
ternehmen an.” Die Mitglieder dieses Dachverbandes stellen in manchen
Sektoren, vor allem in der Textil- und Mobelindustrie, einen tiberwiegen-
den Anteil der Produktion her und beschiftigen rund 300.000 Arbeitneh-
mer. Dieser Dachverband ist Mitglied der tripartistischen Institution.

Der Landesverband der Interessenvertretung von Handel und Gast-
wirtschaft (Kereskeddk és Vendégliték Orszdgos Erdekképuiseleti Szivetsége,
KISOSZ) wurde 1904 als Ungarische Landesvereinigung fiir Handel ge-
griindet. Nach vielen Umgestaltungen wurde diese 1949 zur Freien Lan-
desgewerkschaft der Kleinhédndler (KISOSZ). Unter derselben Abkiirzung
mit gednderter Bedeutung wurde der Verband 1989 und 1991 reorgani-
siert. 1993 gehorten ihm etwa 100.000 Ladenbesitzer und 100.000 Laden-
beziehungsweise Restaurantangestellte an — meist Familienangehorige der
Besitzer. 1998 hatte der Verband nur noch 60.000 Mitglieder, wobei etwa
zwei Drittel dem Handel angehérten.”” Der KISOSZ versucht, neben den
Interessen der traditionellen Tante-Emma-Ldden und Gastwirtschaften
verstiarkt auch die Interessen von Mikrounternehmen, zumeist Familien-
unternehmen, zu vertreten. Der KISOSZ ist Mitglied im tripartistischen
Gremium.

Der Landesverband der Innungen — Ungarische Handwerkskammer
(Ipartestiiletek Orszigos Szovetsége, IPOSZ) wurde 1884 gegriindet, hie ab
1949 Landesverband der Kleinhandwerker und ab Mairz 1992 wieder
IPOSZ. Seine Mitglieder sind kleine, oft nur Ein-Mann-Handwerksbe-
triebe. Obwohl seine Vertreter in den tripartistischen Verhandlungen auf
der Seite der Arbeitgeber Platz nehmen, ist er genau genommen kein Ar-
beitgeberverband. 1993 reprasentierte der IPOSZ 120.000 selbstandige
Handwerker mit 300.000 Beschéftigten.* 1996 war er in 20 regionale (19
Komitate und die Hauptstadt) und jeweils in 27 Berufsorganisationen (wie
Maurer, Elektriker) gegliedert. Er vereint insgesamt 300 kleine Mitgliedsor-
ganisationen mit etwa 120.000 Handwerkern.

Die Ungarische Handels- und Industriekammer (Magyar Kereskedelmi és
Iparkamara, MKIK) existierte bereits vor der Wende” durch die 1985

7 Laut eigenen Angaben vom 4. Mirz 1999.

™ Laut eigenen Angaben vom 5. Marz 1999.

™ Kuyrtdn: Der Rat, 19.

 Die Griindung eines Kammersystems in Ungarn (damals Osterreichisch-Ungarische
Monarchie) geht auf 1850 zuriick. Das erste Kammergesetz wurde 1868 verabschiedet und
war bis 1934 rechtskraftig. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden die Kammern abgeschafft,
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reorganisierte Ungarische Wirtschaftskammer, eine institutionell unab-
héngige Interessenreprasentation der grofitenteils staatlichen Unterneh-
mer.”® Seit 1990 ist die Kammer auch fiir private Unternehmer offen. Aus
ihr ging der Landesverband der Unternehmer und auch der Landesver-
band der Arbeitgeber hervor. Bis zur Verabschiedung des Kammergesetzes
war der Status der Wirtschaftskammer ungekldrt. Obwohl sie &ffentlich-
rechtliche Aufgaben, wie beispielsweise Berufsqualifizierung und interna-
tionale Reprasentation, wahrgenommen hat, war sie juristisch gesehen
keine Korperschaft des offentlichen Rechts, sondern eine private Vereini-
gung. 1993 hatte die Wirtschaftskammer etwa 9.000” Mitgliedsunterneh-
men, die in 16 Gebietskammern auf stadtischer oder regionaler Ebene und
in 46 Fachverbdnden organisiert waren. Nach dem Kammergesetz von
1995 wurde die MKIK reorganisiert. Problematisch war, dafi das Gesetz
zwar den Kammern die Erfilllung weitreichender offentlicher Aufgaben
aufgetragen, jedoch aber die dafiir notwendige finanzielle Ausstattung
nicht zugeordnet hat. Die MKIK sieht ihr Ziel in der allgemeinen Vertre-
tung der Wirtschaft,” insbesondere durch Konsultationen mit den Ministe-
rien und Teilnahme an der Gesetzesvorbereitung. Laut Statut strebt sie
eine Zusammenarbeit mit den anderen Unternehmerverbdnden an.” Fiir
die Ausfithrung offentlich-rechtlicher Aufgaben sind die regionalen Kam-
merorganisationen zustindig und die MKIK tibernimmt grundsatzlich nur
Koordinierungsaufgaben. 1998 gliederte sich die MKIK in 20 regionalen
Kammerorganisationen mit insgesamt 400.000 Mitgliedern. Sie ist Mitglied
im Europaischen Kammerverband (EUROCHAMBERS), in der Kammeror-
ganisation der CEFTA-Lander (CEFTACHAMBERS) und in der Internatio-
nalen Handelskammer (ICC).

Der Landesverband der Strategischen und Offentlichen Versorgungs-
betriebe (Stratégiai és Kozszolgidltato Villalatok Orszdgos — Szovetsége,
STRATOSZ) wurde am 15. April 1994 - nach dem Beispiel des Verbands
der Offentlichen Wirtschaft und Gemeinwirtschaft Osterreichs oder der
deutschen Gesellschaft fiir Offentliche Wirtschaft — als Interessenverband
gegrundet und organisiert die 6ffentliche Wirtschaft Ungarns. Mitglieder
konnen offentliche, meist staatseigene Versorgungsbetriebe und andere
Grofunternehmer werden, die einen grofen Marktanteil besitzen.* Der
Landesverband definiert sich sowohl als Arbeitgeber- als auch als Wirt-

seit 1948 existierte die oben erwihnte halboffentliche Kammer, bis 1985 unter dem Namen
Ungarische Handelskammer (Magyar Kereskedelmi Kamara, MKK): VD/MKIK 1998b 2.

76 Wenn nichts anderes angegeben, stammen diese Angaben von Brusis 92.

77 Eine andere Quelle berichtet iitber 5.000 Betriebe, die etwa die Hilfte der aktiven
Arbeitskrafte in Ungarn beschiftigten: Agh — Szarvas — Vass 233.

78 Die »allgemeine Vertretung der Wirtschaft« zielt auf eine wirtschaftsfreundliche Politik,
den Ausbau der Infrastruktur, den Schutz des lauteren Wettbewerbs und die effiziente Ver-
wendung der Unternehmersteuern: VD/MKIK 1998b 6.

7 VD/MKIK 1995 § 30, 31.

8 A STRATOSZ ET tagsiga 1.
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schaftsverband. Seine Mitgliedsunternehmen gliedern sich nach den Wirt-
schaftsbereichen Energie, Telekommunikation, Verkehr, Wasserwerke,
Agrar- und Forstwirtschaft. Obwohl im Verband 167 Grofunternehmen
mit etwa 600.000 Angestellten organisiert sind, verfiigt der STRATOSZ bis
heute iiber keinen Sitz im tripartistischen Gremium. Der Schwerpunkt sei-
ner Arbeit richtete sich deswegen zunéchst auf die offizielle Anerkennung
als Arbeitgeberorganisation. Der STRATOSZ kann sich dabei auf seine eu-
ropdische Anerkennung seit Januar 1996 durch die Mitgliedschaft in dem
Centre Européen des Enterprises a Participation Publique et des
Enterprises d’Intérét Economique General (CEEP) berufen. Er kann auch
auf die paradoxe Situation hinweisen, daff der STRATOSZ die einzige un-
garische Arbeitgeberorganisation ist, die im sozialen Dialog auf EU-Ebene
vertreten ist und dennoch an den tripartistischen Verhandlungen in Un-
garn nicht teilnehmen darf.

Als Reaktion auf die enge Zusammenarbeit zwischen dem Landesver-
band der Arbeitgeber und den Fabrikindustriellen beziiglich der UNICE-
Mitgliedschaft haben der STRATOSZ und der VOSZ im Februar 1998 ihre
Fusionsplane offentlich gemacht. Doch die Vereinigung beider Verbande
kam bis zum aktuellen Zeitpunkt, wohl aufgrund der Schwiche des
VOSZ, nicht zustande.

Die Ungarische Vereinigung der Eisen- und Stahlindustrie (Magyar Vas-
és Acélipari Egyestilés, MVAE) definiert sich als Wirtschaftsfachverband.”
Nach der Liberalisierung des Stahlmarktes erlebte die ungarische Stahlin-
dustrie einen massiven Produktionseinbruch. Aus diesem Grunde war eine
der Hauptaktivitaiten der Vereinigung die Durchsetzung von Importzollen
zum Schutz der heimischen Stahlindustrie. Die Erreichung dieses Ziels ist
nicht zuletzt ihren guten Beziehungen zum Industrie- und zum Wirt-
schaftsministerium zu verdanken. Die Ministerialbiirokratie nimmt gerne
die Expertise der Vereinigung in Anspruch. IThr gehoren derzeit etwa 30
Unternehmer an, die gréfitenteils im auslandischen Besitz sind und insge-
samt 13.000 bis 14.000 Angestellten haben. Die MVAE ist assoziiertes Mit-
glied im EUROFER.

Der Ungarische Verband der Leichtindustrie (Magyar Konnyiiipari Szo-
vetség, MKSZ) definiert sich als Fach- und Arbeitgeberverband.” Er ist Mit-
glied im Landesverband der Arbeitgeber und Fabrikindustriellen. Der
MKSZ vertritt die Interessen von 70, grofitenteils Klein- und mittelstandi-
schen Unternehmen der Leder-, Textil-, Bekleidungs- und Schuhindustrie.
Die Mitgliedsunternehmer stellen etwa ein Viertel der Branchenproduk-
tion her und beschéftigen 125.000 Angestellte. Obwohl der MKSZ eingela-
den wurde, dem europdischen Textilverband (EURATEXT) beizutreten,

8 Diese und alle weiteren Informationen nach P4l Tardy, Technischer Leiter bei MVAE,
im Interview am 6. November 1998.

8 Diese und alle weiteren Informationen nach Jézsef Cseh, Vorsitzender des MKSZ, im
Interview am 28. November 1998.
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konnte er wegen finanzieller Schwierigkeiten seine Aufnahme nicht bean-
tragen.

Die Gesellschaft Multinationaler Unternehmen in Ungarn (Nemzetkizi
Villalatok Magyarorszdgi Tdrsasiga, NVMT) wurde im September 1992 von
12 in Ungarn investierenden multinationalen Unternehmen als Interessen-
organisation gegriindet, der zur Zeit 49 Mitgliedsunternehmer angeho-
ren.” Damit reprasentiert die Gesellschaft auslindische Wirtschaftsakteure,
die mehr als die Hélfte der ausldndischen Investitionen in Ungarn getatigt
haben.® Die Vertreter der Mitgliedsunternehmen arbeiten in verschiede-
nen Fachausschiissen zusammen.” Diese werden nach Bedarf ins Leben
gerufen beziehungsweise wieder aufgelost. Als Hauptziel sieht die NVMT
die unmittelbare Einfluffnahme auf die Gesetzgebung, welche die multi-
nationalen Unternehmen betrifft. Die Lobby-Aktivitidten richten sich aus-
driicklich an die hochsten politischen Entscheidungstrager wie den Mini-
sterprasidenten, die Minister und Abgeordnete.* Fiir die vorliegende
Untersuchung ist die NVMT wichig, weil durch sie das Gewicht auslandi-
scher Investoren in der ungarischen Wirtschaft berticksichtigt wird.

Die Handels- und Industriekammer Budapest (Budapesti Kereskedelmi és
Iparkamara, BKIK) wurde im Sommer 1990 auf Initiative von etwa 80 Buda-
pester staatlichen und privaten Unternehmen als »freiwillig organisierte
Vereinskammer« gegriindet,” wobei diese Bezeichnung sich auf den schon
erwdhnten Rechtsstatus bezieht. 1992 waren in der BKIK bereits iiber 500
Unternehmen, ein Drittel aller Budapester Unternehmen organisiert. Auf-
fallend ist das Ausmafl der Kammeraktivitaten bereits vor der Verabschie-
dung des Kammergesetzes: Neben einem reichhaltigen Dienstleistungsan-
gebot (wie Weiterbildung und Beratung) unterhielt die BKIK mit anderen
groBstadtischen Kammern in fast allen west- und osteuropéischen Landern
enge, oft vertraglich festgelegte Kontakte. Auf diesem Wege konnte die
BKIK relativ frith auf westeuropdisches Know-how zurtickgreifen. Seit
1995 ist die Budapester Kammer eine der 20 Regionalkammern der Ungari-
schen Handels- und Industriekammer geworden, wobei sie die gréfite und
finanziell stirkste ist.® Die BKIK ist in sieben Arbeitskreise (wie Wirt-

¥ Diese und alle weiteren Daten laut Eigenangaben im Oktober 1998.

# Eine andere, vom Profil her dhnliche Organisation ist der Ungarische Joint Venture
Verband (Magyar Joint Venture Szivetség, MJVSZ). Manche ausldndische GroSunternehmen
gehoren beiden Verbanden an.

8 1998 gab es folgende Fachausschiisse: Bank- und Finanzen, Zoll, Steuer, Arbeitswelt,
Umweltschutz, Werbung, Monopol. In Vorbereitung ist ein Fachausschuf fiir Européaische
Integration.

% Judit Radnai, Generalsekretirin der NVMT, im Interview am 3. November 1998.

¥ Informationen iitber die BKIK, wenn nichts anderes angegeben, nach Fejezetek 2 Buda-
pesti Kereskedelmi és Iparkamara életébol.

% Budapest ist das Wirtschaftszentrum Ungarns. 1995 waren ein Drittel aller in Ungarn
titigen Unternehmen in Budapest registriert; von den Unternehmen, die als juristische Per-
son gelten, haben sogar fast 50% ihren Sitz in der Hauptstadt.
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schaftsforderung und internationale Beziehungen) und in zehn Sektionen
(etwa Industrie, Bauindustrie, Tourismus, Handel) gegliedert.

In Ungarn existieren selbstverstandlich auch Agrarverbande, die jedoch
nicht Gegenstand der vorliegenden Untersuchung sind.*

2. 3. Unternehmerverbinde in Ungarn: Entwicklungslinien und Entwicklungs-
stand

Die Entwicklung des Verbandswesens in Ungarn lafit sich aus zwei Per-
spektiven analysieren: Anhand der Bruchlinien a) innerhalb des Ver-
bandswesens und b) der Interessenkoalitionen.

Im letzten Jahrzehnt hat sich ein duales Vertretungssystem herausge-
bildet. Charakteristisch dafiir waren die Diskussionen, ob neben den freien
Unternehmerverbanden auch ein offentlich-rechtliches Kammersystem
etabliert werden soll und welche Auswirkungen eine obligatorische Kam-
mermitgliedschaft auf die Mitgliedschaft in freiwilligen Organisationen
haben soll. Dabei bestand ein Gegensatz zwischen den Vertretern der
Kammerorganisationen und jenen der freiwilligen Unternehmerverbiande,
die im Falle obligatorischer Kammermitgliedschaft einen massiven Riick-
gang ihrer Mitgliederzahlen und damit ihres Einflusses befiirchteten. Dies
manifestierte sich besonders klar im Vorfeld des Kammergesetzes, als die
Frage diskutiert wurde, ob ein Kammergesetz oder ein allgemeines Gesetz
iiber die Interessenvertretung verabschiedet werden sollte.” Eine andere
Bruchlinie lifst sich zwischen den alten und neuen Organisationen fest-
stellen, wobei sich diese zum Teil mit den obigen Interessenkoalitionen
deckt. Die alten, das heifst schon wihrend des Sozialismus existierenden
Verbdnde, mufiten sich zwar den Veranderungen anpassen, konnten je-
doch nicht nur auf ihre personellen und organisatorischen Ressourcen zu-
riickgreifen, sondern auch auf die bestehenden Verbindungen zum Staat.
Dieser Gegensatz reprdsentierte, zumindest am Anfang der 1990er Jahre,
auch die unterschiedlichen Interessen und damit das Verhaltnis zwischen
dem (noch) staatlichen und dem neu entstandenen privaten Sektor.

Andere Entwicklungslinien lassen sich auch anhand verschiedener
Vereinbarungen und der Versuche nachzeichnen, den Interessenvertre-
tungsmarkt aufzuteilen. Die oben beschriebene Ubereinkunft zwischen der
MGK und dem MGYOSZ betraf die Spaltung entlang der Linie staatli-
che/private beziehungsweise Grof-/Kleinunternehmer. Nach der Verab-

# Landesverband der Allgemeinen Verbrauchergenossenschaften (Altaldnos Fogyasztdsi
Szivetkezetek Orszigos Szivetsége, AFEOSZ), der Arbeitgeberverband der Landwirtschaft (Agrdr
Munkaaddi Szivetség, AMSZ), der Landesverband der Landwirtschaftlichen Genossenschaften
und Produzenten (Mezégazdasdgi Szivetkezok és Termeldk Orszigos Szovetsége, MOSZ): Agh: Bu-
siness Interest Associations, 8, 10-12.

* Farkas 20.
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schiedung des Kammergesetzes, womit der Gegensatz zwischen Organi-
sationen mit obligatorischer beziehungsweise freiwilliger Mitgliedschaft
geregelt wurde, blieb der aus der Kammer hervorgegangene Arbeitgeber-
verband mit dem MGYOSZ weiterhin in einer Interessenkoalition — dies-
mal beztiglich der UNICE-Mitgliedschaft, die zur Zeit die wichtigste Pre-
stigefrage unter den Unternehmerverbianden ist. Die Gegenkoalition bil-
den der VOSZ mit dem STRATOSZ, wobei jedoch beide Organisationen
von MMSZ/MGYOSZ im Grunde peripherisiert wurden. Der VOSZ wurde
in die genannten Ubereinkiinfte nicht einbezogen und dem STRATOSZ
der Zutritt zu den tripartistischen Verhandlungen seit Jahren verwehrt.”

Zum Entwicklungsstand ist anzumerken, daff die Unternehmerver-
bande weit davon entfernt sind, die 800.000 Unternehmen flichendeckend
zu organisieren. Im Gegenteil, ihre Mitgliederzahlen sind sogar riickgén-
gig.” Vor allem werden die Interessen der zahlreichen Klein- und Kleinst-
unternehmer kaum vertreten. Andere Unternehmer und Unternehmen
sind dagegen in mehreren, vom Profil her dhnlichen Verbinden Mitglie-
der, was die Bindungs- und Konfliktfahigkeit der Verbande beschrankt.”
Auffallend ist auch, daf das Verbandswesen nicht arbeitsteilig organisiert
ist; die meisten Verbdande definieren sich sowohl als Wirtschafts- als auch
als Arbeitgeberverbande. Folgende Tabelle zeigt den Entwicklungsstand
der ungarischen Unternehmerverbande im Vergleich mit Deutschland:

9! Der Hintergrund ist nach Ansicht des STRATOSZ eine andere strategische Vereinba-
rung zwischen den groflen und kleinen Arbeitgeberorganisationen im tripartistischen Gre-
mium. So werden die grofien im Rahmen der anstehenden Reform der tripartistischen Insti-
tution keine Empfehlung dahingehend aussprechen, daf8 nur allgemeine, sektoreniibergrei-
fende Arbeitgeberdachverbinde auf der Arbeitgeberseite Platz nehmen diirfen. (Damit wiére
die Mitgliedschaft des MOSZ, KISOSZ und AFEOSZ im Rat fiir Interessenausgleich gefahr-
det)) Im Gegenzug stimmten die kleinen der Veranderung der Stimmgewichtung innerhalb
der Arbeitgeberseite zugunsten der groSeren Organisationen zu: Elterjesztés a STRATOSZ el-
nokségi iilésére 3. Auf Initiative des STRATOSZ hat das Arbeitsministerium (sic!) 1997 eine in-
formelle Besprechung fiir die Beseitigung dieser Situation einberufen, zu der jedoch die Ver-
treter vom MMSZ, MGYOSZ und auch vom VOSZ nicht erschienen sind: A STRATOSZ ET
tagsdga 6.

%2 Agh: Business Interest Associations, 13.

% Brusis 94.
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Tabelle 3: Charakteristika der Unternehmerverbinde in Deutschland
und in Ungarn anhand ausgewidhlter Variablen

Deutschland Ungarn
Anzahl der Verbande grof3 grof3
Konkurrenz um Mitglieder gering, da Ver- | sehr stark, Interessen-
und Einfluf§ bandssystem | koalitionen
arbeitsteilig
Hierarchische Integration in stark tendenziell
Dachverbdnden ausgepragt vorhanden
Organisationsgrad hoch niedrig
Personelle und finanzielle allgemein grof3 | starke Unterschiede,
Ressourcen tendenziell eher
gering
Integrations- und Sanktionsfahig- | relativ grofd sehr niedrig
keit gegeniiber der Mitgliedschaft

3. Einflufifaktoren von Entstehung und Entwicklung
der ungarischen Unternehmerverbinde

Im Mittelpunkt des folgendes Abschnitts steht die Frage, wie sich die bis-
herige Diagnose deuten laf3t? Warum ist das gewerblich orientierte ungari-
sche Verbandswesen funktionell immer noch wenig ausdifferenziert und
relativ fragmentiert? Woran liegt ihr niedriger Organisationsgrad, und
warum ist eine starke interorganisatorische Konkurrenz charakteristisch?
Welche Faktoren haben die Entstehung und Entwicklung dieser Verbédnde
beeinflult, und worauf 146t sich ihre relative Schwiche zuriickfithren?”*
Zur Beantwortung dieser Fragen sollen gruppen-, organisations- und ver-
bandstheoretische Zusammenhénge der Einflufifaktoren von Entstehung
und Entwicklung der Unternehmerverbinde mit den empirischen Befun-
den verglichen werden.

* Das Geriist dieses Abschnittes bilden theoretische Annahmen der Gruppenorganisa-
tions- und Verbandsforschung tiber die Einflufffaktoren der unternehmerischen Interessen-
organisation. Sie wurden im Rahmen einer analytischen Untersuchung von der Verfasserin
systematisiert und in Form einer hypothetischen Antwort auf die Leitfrage gebracht: »Woran
kann es liegen, wenn Unternehmerverbande auf der Peripherie des politischen Systems zu
finden sind?« Am Anfang der folgenden Abschnitte werden diese theoretischen Annahmen in
der FuBinote dargestellt und anschlieBend mit den empirischen Befunden verglichen.
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3. 1. Besonderheiten der Organisation gesellschaftlicher Interessen und von Unter-
nehmerinteressen”™

Im folgenden soll untersucht werden, ob 1. in Ungarn Persénlichkeiten
existierten, die als politische Unternehmer an der Organisation von Interes-
senverbanden aktiv mitgewirkt haben, ob 2. eine Differenzierung in der
Entwicklung der Unternehmerverbande ersichtlich ist, die auf die Grup-
pengrofle und auf die Interessenkomplexitit zuriickfiithrbar ist, und 3. wie
die entstandenen Unternehmerverbéande mit dem free-riding-Problem®™ um-
gehen. 4. ist zu priifen, ob es Anhaltspunkte dafiir gibt, daf8 die ver-
bandliche Interessenvertretung durch andere Arten der Vertretung unter-
nehmerischer Interessen substituiert worden ist, und 5. inwieweit die Un-
ternehmer finanzielle Ressourcen fiir Interessenvertretung aufbringen
kénnen.

1. Exemplarisch sei hier Janos Palotas vorgestellt, der an der Griindung
und Etablierung seines Unternehmerverbandes sehr aktiv mitgewirkt hat.
Es finden sich Indizien dafiir, daB er als politischer Unternehmer” angesehen
werden kann.” Er war Griinder und Prasident des VOSZ, seit 1982 »Privat-
unternehmer« - zundchst als Leiter einer sogenannten »wirtschaftlichen
Arbeitsgemeinschaft«,” seit Mitte der achtziger Jahren als Inhaber einer Be-
ratungsgesellschaft. Ab 1983 nahm er an der Arbeit der Kleinunternehmer-
sektion der damaligen Wirtschaftskammer teil, seit 1985 als Mitglied des

% Die Hypothesen sind: 1. Politische Unternehmer, welche die Organisation von Unter-
nehmerverbanden aus Eigeninteresse {ibernehmen wiirden, sind nicht vorhanden. 2. Arbeit-
geber- und Wirtschaftsverbande sind schwach, weil sie grofle Gruppen mit relativ heteroge-
nen Interessen (ohne oder mit kaum vorhandenen selektiven Anreizen) organisieren miissen.
Branchen und Sektorenverbénde hatten demgemifl Organisationsvorteile. 3. Die Unterneh-
merverbiande in den Transformationsstaaten sind nicht in der Lage, selektive Anreize (indivi-
duelle Belohnungen oder Zwang) anzubieten, die fiir die Uberwindung des Free-riding not-
wendig sind. 4. Die verbandliche Interessenvertretung wird durch funktionale Aquivalente
substituiert. 5. Die Organisationsressourcen der Unternehmer sind gering. Vor allem Klein-
und Kleinstunternehmer, die in einer unsicheren dkonomischen Umwelt wirtschaften, kon-
nen kaum Ressourcen fiir die Vertretung ihrer Interessen aufbringen. GroBe staatliche oder
private Betriebe (oft im Besitz auslandischer Investoren) kdnnen auf eine individuelle Interes-
senvertretung zuriickgreifen und sind oft deswegen nicht bereit, Ressourcen fiir die verband-
liche Organisierung zur Verfiigung zu stellen.

% Auch Trittbrettfahrer-Problem genannt. Zum Beispiel werden rational handelnde Unter-
nehmer eines Gewerbezweiges, die einen staatlichen Eingriff in Form eines Zolls wiinschen,
damit sie ihre Produktpreise erhthen kénnen, niemals Zeit und Geld fiir die Unterstiitzung
einer Lobby investieren. Das Ziel der Lobby lage zwar in ihrem Interesse, sie wiirden aber
warten, bis andere die Kosten fiir die Organisation erbringen. Vgl. Olson 10-11.

7 Salisbury 1-32.

% Eine wissenschaftlich gesicherte Aussage 1aBit sich angesichts der Informationslage
nicht treffen. Im Rahmen dieser Arbeit war es nicht moglich, die betreffende Person zu ihrer
konkreten Tatigkeit zu befragen.

% Nach ihrer reguldren Arbeitszeit konnten Angestellte in den »6konomischen Arbeitsge-
meinschaften« mit den Produktionsmitteln des Betriebes auf privater Basis produzieren.
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Vorstandes. Er war auch Mitbegriinder des 1988 daraus hervorgegangenen
Landesverbandes der Unternehmer. 1990 wurde er Parlamentsabgeord-
neter des MDF, 1993 griindete er die Republikpartei (Kéztdrsasdg Pdrt), die
1994 an den Parlaments- und Kommunalwahlen mit sehr geringem Erfolg
teilnahm.'® Palotas war die zentrale Figur des VOSZ. Es ist davon auszuge-
hen, dal er den Grofiteil der Griindungsorganisation iibernommen hat,
wobei er sich bei der Griindung auf eine damals hohe politische Mobilisie-
rung und den Enthusiasmus der Pionier-Kleinunternehmer stiitzen
konnte.” Bei finanziellen Engpéassen bezahlte er die Lohne der VOSZ-
Mitarbeiter aus eigener Tasche.'™ Palotas gab 1998 seinen Vorsitz auf; er
wollte sich auf seine auslidndischen Geschéfte konzentrieren und ein Buch
schreiben.'®

Beim STRATOSZ dagegen tibernahm die Rolle des Organisators die jet-
zige Generalsekretarin, eine Wissenschaftlerin. Sie hatte erkannt, daf8 die
groflen Versorgungsbetriebe, die dhnlich gelagerte Interessen haben und
deren westeuropédische Pendants gut organisiert sind, in Ungarn keine ei-
gene Interessenvertretung besafien. Sie iiberzeugte die Direktoren und
Staatssekretdre von der Notwendigkeit einer Verbandsgriindung und er-
hielt den Auftrag fiir deren Organisation."™

2. Nach der Theorie von Olson haben grofie Gruppen mit heterogenen
Interessen Organisationsprobleme, was mit der ungarischen Realitat korre-
spondiert. Die zwei freiwilligen Verbande, die sich als Dachorganisationen
der gewerblichen Wirtschaft definieren (MGYOSZ und VOSZ), organisie-
ren bei ndherer Betrachtung zwar — vor allem im Falle des Arbeitgeberver-
bandes - grofle Gruppen, die jedoch relativ homogene Interessen haben:
Der MGYOSZ vertritt traditionell eher groflere Betriebe, wobei der ehe-
mals relevante Interessengegensatz zwischen den staatlichen und den Pri-
vatunternehmen mit dem Fortschreiten der Privatisierung schwindet.
Kleinere Unternehmer sind, oft sogar nach Branchen unterteilt, in eigenen
Verbanden organisiert (IPOSZ, KISOSZ). Die Versorgungsbetriebe, eben-

109 Magyar és nemzetkizi ki kicsoda 671; Magyarorszig évtizedkonyve I1, 695-697.

8 Laut Eva Tabori, Fithrungskraft bei VOSZ, im Interview am 22. Oktober 1998.

1% Diese und die folgende Information stammt von Gydrgy Léndrd, Mitarbeiter des
VOSZ, im Gespréch am 30. Oktober 1998.

1% AuBer Palotds kann wohl auch Gabor Széles als politischer Unternehmer bezeichnet wer-
den. Er ist Vorstandsvorsitzender und Retter dreier grofer traditioneller ungarischer Unter-
nehmen (Miiszertechnika, Videoton und Ikarus) und seit seiner Griindung Prasident des
Landesverbands der Fabrikindustriellen (MGYOSZ). Bis heute ist er Mitglied des MDF. Széles
nimmt am Sffentlichen Leben in Ungarn aktiv teil: So forderte er in einem viel diskutierten
Zeitungsartikel die MDF-Regierung auf, eine »zweite Aussohnung« mit dem heimischen Ka-
pital einzuleiten und die ideologischen Kampagnen gegen die sozialistischen Manager einzu-
stellen: Magyar hirlap 3. August 1991, Er iibt im MGYOSZ grofien EinfluB aus, seine guten
Verbindungen zur Politik kommen dem MGYOSZ zugute. Inwieweit er Organisationskosten
ubernommen hat, konnte nicht ermittelt werden.

104 Andrea Szegd, Generalsekretirin von STRATOSZ, im Interview am 3. November 1998.
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falls eine groBle und auch nach Sektoren gegliederte Gruppe, haben als
staatliche Betriebe dhnliche und damit gemeinsam vertretbare Interessen.

Das beste Beispiel fiir die Organisationsvorteile der kleinen und homo-
genen Gruppen ist der Verband Multinationaler Unternehmer. Trotz der
schwierigen Lage wegen der in der ersten Halfte der 1990er Jahre herr-
schenden Antipathie gegeniiber auslandischem Kapital, trotz der Tatsache,
dag diese Unternehmer die ungarischen Verhaltnisse und Netzwerke nicht
kannten und dadurch gegeniiber den ungarischen Verbanden benachtei-
ligt waren, konnten sie einen mitunter sehr erfolgreichen Interessenver-
band organisieren. Sie haben ihre Klientel konsequent auf grofie Unter-
nehmen mit einem gewissem Mindestjahresumsatz begrenzt, um eine
Gruppenhomogenitdt zu gewdhrleisten.’” Der vom Profil her dhnliche
Joint-Venture Verband tat dies beispielsweise nicht und konnte bisher
keine dhnliche Effizienz in der Organisation und Interessenvertretung er-
reichen.

3. Wahrend das Auftreten politischer Unternehmer vor allem die Entste-
hung von Unternehmerverbanden erleichtern kann, ist fiir ihre dauerhafte
Etablierung, vor allem bei grofen und heterogenen Gruppen, die Bereit-
stellung selektiver Anreize unerlaglich. Sie sind notwendig fiir die Uber-
windung des Olsonschen Kollektivgutdilemmas,'” wenn sie davon ausge-
hen konnen, dal die Leistung zur Bereitstellung des Gutes von anderen
erbracht wird. Die Bereitstellung selektiver Anreize ist besonders bei der
Organisierung grofler Gruppen notwendig.’” Aber nicht nur die gréfseren
Unternehmerverbiande in Ungarn versuchen, durch diese Strategie Mit-
glieder an sich zu binden, sondern fast alle Unternehmerverbdnde haben
sich von Anfang an bemiiht, ihren Mitgliedern Dienstleistungen anzubie-
ten. Der VOSZ engagierte in seiner Bliitezeit bis 1994 externe Fachleute fiir
die Beratung seiner Klientel in juristischen und steuerrechtlichen Proble-
men; der MGYOSZ gibt heute noch regelméagig Informationsblatter tiber
die EU aus. Aber der groite Anreiz, den die Unternehmerverbédnde anbie-
ten konnen, ist ihr Sitz im tripartistischen Gremium, wobei dieser in erster
Linie fiir die grofieren Betriebe von Interesse ist. Bei den grofieren Unter-
nehmen ist dariiber hinaus zu beobachten, dafs der Anreiz zur aktiven
Mitgliedschaft in gewissen Organisationen das dadurch gewonnene Pre-
stige ist.!® Daf3 der Organisationsgrad der Unternehmerverbidnde dennoch
relativ niedrig ist, liegt einerseits daran, daf3 ihre Klientel, vor allem die

05 Judit Radnai, Generalsekretirin von NVMT, im Interview am 3. November 1998.

"% Das Kollektivgutdilemma besagt, dafl Individuen, die sich rational verhalten, versuchen,
ihren Beitrag zum Kollektivgut zu minimieren. Vgl. Olson.

107 Dje Kammern werden hier nicht erértert, da es sich in ihrem Fall um einen staatlicher-
seits bereitgestellten Anreiz in Form von Zwangsmitgliedschaft handelt.

1% Einige Direktoren iibernehmen sogar in mehreren Organisationen Vorstandspositio-
nen. Die Fusion zwischen dem MGYOSZ und MMSZ wurde auch dadurch erleichtert, dafd
das Prisidium personell weitgehend identisch war. So Istvan Wimmer, Leiter Internationale
Angelegenheiten bei MGYOSZ, im Interview am 28. Oktober 1998.
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Kleinstunternehmer, nicht assoziationswillig war - zunéchst als Erbe der
staatssozialistischen Zeit, seit 1995 wegen des Kammergesetzes. Kleinere
(Fach-)Verbande verfiigen andererseits selten tiber die notigen finanziellen
Ressourcen, um selektive Anreize anzubieten: Dem MKSZ gehdren nur ein
Viertel aller in der Branche tatigen Unternehmen an, weil die anderen
Unternehmen auch ohne Mitgliedschaft von deren Ergebnissen profitie-
ren. So fehlt dem MKSZ das notige Geld, um beispielsweise Steuerberater
zu beschéftigen, und der Verband kann nicht einmal eine eigene Informa-
tionszeitschrift herausgeben.'"” Tendenziell 146t sich feststellen, daf vor al-
lem fir die Organisierung der Mittel-, Klein- und Kleinstunternehmer
(MKSZ, VOS5Z) die Bereitstellung selektiver Anreize von existentieller Be-
deutung ist. Aber genau diese Verbande verfiigen oft nicht tiber die dafiir
notigen Ressourcen und miissen mit dem Trittbrettfahrer-Problem kimpfen.

4. Die Durchsetzung unternehmerischer Interessen ist — beispielsweise
im Vergleich zu den Arbeitnehmerinteressen — zu einem relativ niedrigen
Grad von Verbandsaktivitiaten abhédngig, so daf Unternehmerverbinde
eher eine residuale Funktion erfiillen. Bei der Klarung der Frage, inwieweit
in Ungarn die verbandliche Vertretung von Unternehmerinteressen durch
funktionale Aquivalente substituiert wurde und wird, muf8 zwischen for-
mellen und informellen Arten der Interessendurchsetzung unterschieden
werden. Es liegt in der Natur der Sache, da§ Informationen tiber die in-
formelle Interessenvertretung kaum zuganglich sind. Es ist moglich, dafl
auch in Ungarn Old-boy-Netzwerke existieren und daf8 grolere, volkswirt-
schaftlich wichtige Betriebe — wie in Westeuropa — auch im Alleingang ihre
Interessen durchzusetzen versuchen. Es ist auch anzunehmen, daff wah-
rend der Horn-Regierung diese informellen Kanéle grofieres Gewicht hat-
ten. Interessant in diesem Zusammenhang ist, da8 die in der NVMT orga-
nisierten Multis es nicht gerne sehen, wenn ein Mitgliedsunternehmen
»individuell in Aktion tritt«.'

Als formelles, direktes! Aquivalent der verbandlichen Vertretung un-
ternehmerischer Interessen kann die 1989 gegriindete Unternehmerpartei
(Vdllalkozok Pdrtja) genannt werden, die explizit die Vertretung un-
ternehmerischer Interessen zum Ziel hatte.'” Gegriindet und gefiihrt
wurde die Partei vom Likorfabrikanten Peter Zwack. Bei den ersten freien
Parlamentswahlen erreichte die Partei knapp 2% der Stimmen, bei den
Wahlen 1998 bekam sie 0,05%.1

1 j6zsef Cseh, Vorsitzender des MKSZ, im Interview am 28. Oktober 1998.

0 S5 Judit Radnai, Generalsekretirin von NVMT, im Interview am 3. November 1998.

™ Genaugenommen koénnen auch andere Parteien, die nicht explizit fir die
Interessenvertretung der Unternehmer gegriindet wurden, oder auch staatliche Akteure die
Vertretung von Unternehmerinteressen iibernehmen.

12 Zwack 163-164.

113 1994 nahm sie nicht an den Wahlen teil: Magyarorszig politikai évkonyve 1994, 693, 701.
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5. Die letzte Annahme, die hier zu prifen ist, bezieht sich auf die Orga-
nisationsressourcen. Es ist fiir Ungarn zutreffend, daff die Organisierung
der Kleinunternehmer mit grofiten Schwierigkeiten verbunden ist, weil
diese kaum Geldmittel fiir ihre Interessenvertretung bereitstellen konnen.
Offensichtlich sind die meisten Kleinunternehmer mit existentiellen Pro-
blemen (wie Kreditbeschaffung) beschéftigt und messen bis jetzt ihrer ver-
bandlichen Interessenvertretung wenig Bedeutung bei." Selektive Anreize
seitens der Verbande, wie Beratung in biirokratischen und steuerrechili-
chen Angelegenheiten, halfen bei der Uberwindung dieses Problems bis
zur Etablierung des Kammersystems. Mittelstandische und kleine Unter-
nehmer koénnen sich meistens die Mitgliedschaft in der Kammer und in ei-
ner freiwilligen Organisation nicht leisten; die Kammern bieten zudem
ahnliche Dienstleistungen an. Gré8ere Unternehmer weisen hingegen ei-
nen hoheren Organisationsgrad auf, das heifit, sie sind nicht nur bereit, der
individuellen Interessenvertretung, sondern auch der verbandlichen Inter-
essenvermittlung Ressourcen zur Verfiigung zu stellen.

Zusammenfassend 148t sich feststellen, daf in Ungarn politische Unter-
nehmer — sogar politische Wissenschaftler — durchaus die Rolle des Organisa-
tors bei Verbandsgriindungen iibernommen haben. Sie alle haben Schliis-
selpositionen besetzt und beeinflussen die Agenda der Verbande. Zumin-
dest bei Janos Palotas lielen sich Indizien dafiir finden, daf er auch Orga-
nisationskosten iibernommen hatte. Die Substituierung der verbandlichen
Vertretung von Unternehmerinteressen durch formell organisierte funk-
tionale Aquivalente kann fiir Ungarn nicht als charakteristisch angesehen
werden. Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbdnde organisieren zwar grofe
Gruppen, vertreten aber relativ homogene Interessen. Daf es in Ungarn
keine Dachorganisationen der gewerblichen Wirtschaft gibt, die beispiels-
weise mit deutschen Verbanden vergleichbar sind, kann durch die Theorie
von Olson erklirt werden: Demnach lassen sich grofse und heterogene
Gruppen nur schwer organisieren. Dies bedeutet jedoch nicht, dafs (Fach-
)Verbande Organisationsvorteile hatten, weil sie kleinere Gruppen mit
homogenen Interessen umfassen. In Ungarn lassen sich Fachverbande fin-
den, deren Reprasentativitat unter dem Trittbrettfahrer-Problem leidet — wie
der MKSZ -, und auch andere, die der obigen These entsprechen — wie
NVMT, MVAE. Dies 148t den Schluf zu, daf fir Ungarn auch andere Fak-
toren berticksichtigt werden miissen: So neigen vor allem die Kleinst- und
Kleinunternehmer zum free-riding, wahrend die Organisationsbereitschaft
der Grofunternehmen relativ hoch ist. Dies ist wiederum auf den unter-
schiedlichen Umfang der Mittel zuriickzufithren, die den Unternehmer-
verbdnden zur Verfligung stehen.

4 fya T4bori im Interview am 22. Oktober 1998.
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3. 2. Politische Organisationsumuwelt
3.2. 1. Staat"®

In diesem Abschnitt wird den Fragen nachgegangen, ob 1. die konstitutio-
nellen und rechtlichen Rahmenbedingungen in Ungarn fiir die Entste-
hung und Entwicklung der Unternehmerverbande ungiinstig waren, und
2. wie sich die politische Gelegenheitsstruktur fiir die verbandlich organi-
sierten Unternehmerinteressen im vergangenem Jahrzehnt gestaltete.

1. Mit der Verabschiedung des Gesetzes tiber die Vereinigungsfreiheit
im Januar 1989 wurde die juristische Grundlage fiir Verbandsgrindungen
geschaffen, und zwar ohne die bei der Vorbereitung des Gesetzentwurfes
von Vertretern der Staatspartei geforderte Kontrolle durch die Ministerien.
Die seit dem 23. Oktober 1989 rechtskréftige Verfassung'® enthalt in Kapi-
tel I § 4 die Bestimmung: »Gewerkschaften und andere Interessenorgani-
sationen schiitzen und vertreten die Interessen der Arbeitnehmer, der Mit-
glieder von Kooperativen und von den Unternehmen«. Kapitel XII § 63 ga-
rantiert die Freiheit zur Grindung und zum Beitritt zu Vereinigungen. Die
verfassungsrechtlich festgeschriebene Vereinigungsfreiheit ist sicherlich
eine notwendige Voraussetzung, stellt aber keine hinreichende Garantie
dafiir dar, dafs die Unternehmerverbiande ihre Funktionen auch erfiillen
konnen. Das erste frei gewéhlte Parlament strich im Sommer 1990 ersatzlos
alle Befugnisse der Interessenorganisationen aus dem Gesetzgebungsrecht.
In den folgenden Jahren wurden die Rahmenbedingungen fiir die Ver-
tretung 6konomischer Interessen etappenweise in mehreren Gesetzen ge-
regelt, sind aber immer noch nicht vollstindig definiert. Die Vertretung
der Arbeitnehmerinteressen wurde 1992 durch die Novellierung des Ar-
beitsgesetzbuches, die Stellung der Kooperativen, die auch eine spezifische
Art von Arbeitgebern darstellen, und 1993 durch das Kooperativengesetz
geregelt."” Der Verabschiedung des Kammergesetzes ging eine intensive
Diskussion voraus, ob ein umfassendes Gesetz iiber die Rolle der Interes-
senorganisationen im politischen Prozefl notwendig sei, innerhalb dessen
auch der Status der Kammern geregelt werden wiirde, oder aber ein spe-
zielles Kammergesetz geschaffen werden sollte. Ein anderer Streitpunkt

5 1. Die konstitutionellen und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Unternehmerver-

bande sind ungiinstig. 2. Der Staat hat keine Griindungsinitiativen ergriffen, um damit den
Schwierigkeiten bei der Bereitstellung selektiver Anreize entgegenzuwirken. Die Interessen-
politik des Staates ist verbandefeindlich: Die Bereitschaft, Verbidnde als autonome Interak-
tionspartner anzuerkennen und ihnen Zugang zu den politischen Entscheidungszentren zu
gewihren, ist niedrig.

¢ In Ungarn dauert der Verfassungsgebungsprozefi nunmehr seit einem Jahrzehnt an.
Bis zur Verabschiedung der neuen Verfassung ist die 1989 revidierte Version der Verfassung
von 1949 rechtskréftig.

W7 Sirkizy 183.
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bei der Gesetzesvorbereitung war das Kammermodell, also die Frage, ob
ein Kammersystem mit obligatorischer Mitgliedschaft nach kontinentaleu-
ropaischen Vorbildern oder ein Kammersystem angelséchsischer Art ein-
gefithrt werden sollte.

Befiirworter der Ubernahme des Kammersystems nach deutschem und
osterreichischem Vorbild wollten an die alten Traditionen in Ungarn an-
kniipfen und argumentierten, daff der Entwicklung einer Transforma-
tionsokonomie am besten eine automatisch gegebene umfassende Interes-
senvertretung durch die Wirtschaftskammern diene.'® Auf der anderen
Seite befiirchteten die Unternehmerverbdnde mit freiwilliger Mitglied-
schaft nicht nur ihre Peripherisierung durch Mitgliederverlust, sondern —
wie eine Stellungnahme von VOSZ unterstreicht — auch eine Restauration
der Monopolstellung der Wirtschaftskammer auf dem Interessenvertre-
tungsmarkt."” Mit dem am 1. Mérz 1994 verabschiedeten und seit Januar
1995 rechtskriftigen Kammergesetz entschied sich der Gesetzgeber fiir
eine Zwangsmitgliedschaft. Besonders verwirrend sind die Paragraphen
im Kapitel 7 tiber »Rechte auf die Ausiibung dkonomischer Interessenver-
tretung«, die sich nicht nur auf die Kammern, sondern auch auf landesweit
organisierte Interessenverbiande der Wirtschaft'® beziehen. Nach § 60 miis-
sen diese Interessenorganisationen in die Vorbereitung von Regierungs-
entwiirfen einbezogen werden, die 6konomische Fragen betreffen. Der
Minister muf$ die Liste der einzureichenden Vorlagen 6ffentlich machen,
und die Interessenverbinde entscheiden innerhalb eines Monats, bei wel-
chen Entwurfsvorbereitungen sie konsultiert werden wollen. Allerdings ist
der Minister auch dann nicht verpflichtet, die Verbande tatsachlich in die
Vorbereitungen einzubeziehen, wenn diese ihr diesbeziigliches Interesse
kundgetan haben. Stellungnahmen der Kammern miissen dagegen nur in
den Fallen eingeholt werden, in denen die Regierungsvorlagen die Aufga-
ben der Kammern beriihren.'!

Die Auswirkungen des Kammergesetzes sind mannigfach. Einerseits
iibernahmen die Kammern 6ffentliche Funktionen, die sie auch mit Exfolg
erfullten, andererseits wurde die Position der anderen Unternehmerver-
bande geschwicht: Gerade die kleineren Unternehmen konnten und koén-
nen nicht zweifach Mitgliedsbeitrdge zahlen und waren nicht gewillt, in
den freiwilligen Organisationen aktiv mitzuwirken. Wahrend das Kam-
mergesetz ein wichtiger Schritt in Richtung einer funktionalen Differenzie-

8 Szabo 219.

19 Grant 92, der sich auf die undatierte Schrift ,Die Meinung von VOSZ uber das
Kammergesetz* beruft.

120§ 60 (2) versteht darunter »besonders die Arbeitgeberorganisationen, die im Rat des
Interessenausgleiches einen Sitz haben«. Dadurch erhalten nur die Arbeitgeberverbidnde eine
gewisse Legitimation als Vertreter wirtschaftlicher Interessen.

121§ 62 des Kammergesetzes.
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rung der unternehmerischen Interessenvertretung bedeutete,’ war es
gleichzeitig ein Riickschritt in der Entwicklung des gesamten Verbandswe-
sens.” Die Kammern wurden durch ihre hervorgehobene Stellung die
einzigen funktionierenden Interessenorganisationen mit gesetzlicher Legi-
timation. Mit der Entscheidung fir das Kammergesetz und gegen eine
umfassende Regelung der Vertretung dkonomischer Interessen' wurde
die organisatorische Krise der freiwilligen Unternehmerverbinde ver-
schérft. Ein anderer, positiver Aspekt ist, daff Mikro- und Kleinunterneh-
mer, deren Organisationsfdhigkeit relativ niedrig ist, durch die Kammer-
mitgliedschaft wenigstens in die Selbstverwaltungsstrukturen der Wirt-
schaft einbezogen werden konnten.'”

2. Im folgenden steht die Interessenpolitik des Staates gegeniiber den
Unternehmerverbanden im Mittelpunkt. Zu den staatlichen Akteuren
werden das Parlament, die Regierung, die Ministerialbiirokratie, aber auch
die Parteien gezahlt. Im politischen Entscheidungszentrum steht die Re-
gierung,'” die dadurch das wichtigste Element in der politischen Organisa-
tionsumwelt der Verbiande bildete. Aus diesem Grunde bietet es sich an,
diesen Abschnitt zeitlich nach den Regierungen Antall (1990-1994), Horn
(1994-1998) und, soweit jetzt schon méglich, Orban (seit 1998) zu gliedern.

Das Programm der Antall-Regierung enthielt lediglich einen kleinen
Hinweis darauf, daf die Regierung die Entstehung eines Dialogs zwischen
den Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen unterstiitzt.'” Dies lafst
auf eine, zwar nicht ablehnende, aber eher passive Einstellung der Regie-
rung gegeniiber den Interessenverbianden schlieflen, die als Vertreter der
Interessen autonomer Akteure gesehen wurden.”® Diese erkldrt auch,
warum es die Regierung 1991 nicht fiir ihre Aufgabe hielt, den damals sehr
fragmentierten, zerstrittenen und um Legitimitit kimpfenden Unterneh-
merverbdnden — aber auch den Gewerkschaften - konkrete Organisa-
tionshilfen zu geben. »Wenn die Regierung sich Partner hatte schaffen
wollen, hitte sie die Selbstorganisation der entstehenden Unternehmer-

2 Durch den § 62 wurde die Tétigkeit der Kammern von der Funktion der Vertretung
von Wirtschaftsinteressen eindeutig getrennt: Kurtdn: Der Rat, 19.

123 Agh: Business Interest Associations, 14.

2 Dazu gehort genau genommen auch die gesetzliche Grundlage des tripartistischen
Gremiums.

1% Ein Kammerdokument weist auch darauf hin, daf durch das Prinzip »ein Unterneh-
men — eine Stimme« die Kleinunternehmer im Rahmen der Kammer auch gréfere Chancen
haben, ihre Interessen gegeniiber den GroSunternehmen durchzusetzen (VD/MKIK 1998a 3).
Dabei ist aber zu bedenken, daf8 die 6ffentlich-rechtliche Kammer (unter der Kontrolle der
Regierung) naturgemaf nicht jene Funktion der Interessenvertretung tibernehmen kann wie
eine freiwillige, unabhéngige Organisation; sie kann also diese nicht ersetzen.

% zum politischen System Ungarns und der Rolle der Regierung Brunner 48 ff.; Pokol 68-
81.

127 Vgl. A nemzeti megiijhodds programja 23.

1% Die Verfasser des Regierungsprogramms hatten offensichtlich iibersehen, daf zu die-
ser Zeit der Staat fiir ca. 90% der Beschaftigten der Arbeitgeber war.
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schicht durch positive Diskriminierung ermutigen konnen [...].«'* Weder
wurden den entstehenden oder sich reorganisierenden Verbdnden finan-
zielle oder personelle Hilfen angeboten noch Foren geschaffen, auf denen
die Interessenverbdnde ihre Mitwirkungsfahigkeit hatten beweisen kon-
nen. Die einzige Ausnahme bildete die Taxiblockade 1990, als es keine an-
dere Alternative als die Verhandlung fiir die Lésung der Krise zur Verfii-
gung stand. Der friedliche Ausgang bewies, daf§ die Unternehmerverbande
und Gewerkschaften trotz Organisationsproblemen durchaus in der Lage
gewesen wiren, in wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten als Ver-
handlungspartner aufzutreten.

Die weitere Vorgehensweise der Antall-Regierung war widerspriich-
lich; bis 1992 schwankte ihr Verhalten zwischen Kooptation, Neutralisie-
rung und Zusammenarbeit; danach schien die Regierung, zumindest im
Rahmen des tripartistischen Gremiums, gegeniiber den Interessenorgani-
sationen etwas offener zu agieren.” Wahrend sie in den Streit tiber die
Aufteilung des Eigentums der ehemaligen Staatsgewerkschaft massiv ein-
griff, war die Politik gegeniiber den Unternehmerverbénde weniger aktiv.
Das tibergeordnete Ziel, das die Interaktion mit den Interessenorganisatio-
nen bestimmte, war die radikale Schwiachung der politischen und wirt-
schaftlichen Position der Direktoren grofler Staatsbetriebe. Diese wurden
oft aus politischer Motivation ausgetauscht, was ihre persoénliche Abhén-
gigkeit von der Biirokratie erhShte und auch die Riickkehr der aus der Ka-
dar-Ara wohlbekannten wirtschaftspolitischen Lenkung durch Fall-zu-Fall-
Verhandlungen mit einzelnen Direktoren begiinstigte. Auch gab es inner-
halb der Koalitionsparteien Gruppen, die im allgemeinen keine politische
Legitimation fiir die Vertretung gesellschaftlicher Interessen sahen und der
Meinung waren, dafd das Recht, in wirtschaftspolitischen Fragen zu ent-
scheiden, allein der demokratisch legitimierten Regierung zustehe. Aller-
dings waren sie, wenn es um das Prestige der Regierung ging oder sie eine
Moglichkeit sahen, die Interessengruppen (vor allem die Gewerkschaften)
gegeneinander auszuspielen, meist zu Verhandlungen bereit. Der harte
Kern des MDF und Antall selbst neigten zu einer »Politik der flexiblen
Ausgrenzung«.'” Es gab jedoch innerhalb der Regierungsparteien auch
eine Gruppe, die fiir die Anerkennung der Interessenverbiande als Ver-
handlungspartner pladierte.” Diese Linie gewann nach 1992 mehr an Ein-

29 Bruszt: Az Antall-kormany, 204. Die Darstellung der Interessenpolitik der Antall-
Regierung beruht im wesentlichen auf diesem Aufsatz. Der Grund hierfiir ist zum einen, daf3
die kontaktierten Verbandsvertreter in der Regel kaum Einzelheiten zu dieser Frage mitteilen
konnten, da die meisten damals noch nicht im Amt waren. In der Sekundirliteratur finden
sich keine Analysen zu diesem Thema. In den wenigen Untersuchungen zu Verbanden wird
auf das Verhalten der Antall-Regierung lediglich stichwortartig (»arrogant«, »ablehnend«)
eingegangen.

130 Bruszt: Az Antall-kormany, 209-220.

131 Ebenda, 208.

132 Ebenda, 208-210.
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flufi, da die Interessenverbande fiir die Legitimation der Verteilungspolitik
und fiir eine Verbesserung der Verhandlungsposition gegentiiber dem In-
ternationalen Wahrungsfond (IWF)™ gebraucht wurden.

Die Ministerialbiirokratie verhielt sich gegeniiber den Unternehmer-
verbénden ebenfalls nicht einheitlich.”* Zustindig firr die Beziehung zu
den Interessenverbdnden der Wirtschaft war das Ministerium fiir Arbeits-
wesen. Die Ministerialbiirokratie stand den Unternehmerverbdnden zu-
ndchst grundsitzlich offen gegeniiber und unterstiitzte ihre Bestrebungen
zur Einrichtung verschiedener Verhandlungsforen. Der Arbeitsminister
gehorte dagegen der FKGP an, die als einzige der Parlamentsparteien
keine Vorstellungen von Interessenvertretungen hatte. Die Haltung des
Ministeriums prégten eher die MDF-Staatssekretdre: Der erste im Amt
verfolgte eine offene Politik, der zweite gehorte der flexiblen Linie an.
Unter den anderen Ministerien gab es solche, die als offener galten (Wirt-
schafts- und Industrieministerium), und solche, die lange Zeit einen Kon-
takt mit den Interessenverbidnden abgelehnt hatten (Finanzministerium).
Der Unterschied dieser Einstellungen resultierte aus dem sozialistischen
Erbe. Der Apparat der offeneren Ministerien hatte wahrend des Sozialis-
mus durch den bargaining process enge Kontakte zu den Vertretern der
Branchen beziehungsweise den Direktoren der Staatsunternehmen. Die
Ministerialbiirokratie vertrat damals auch gegeniiber den anderen Ministe-
rien die Interessen ihres Sektors und nahm damit eine Art intermedidre
Rolle ein.”” So schétzte zum Beispiel der Vertreter der Vereinigung der Ei-
sen- und Stahlindustrie — im Sozialismus ein herausgehobener Industrie-
sektor — die aktuellen Beziehungen zum Wirtschafts- und Industriemini-
sterium vor allem wegen des engen Kontakts vor der Wende weiterhin als
sehr partnerschaftlich ein. Der Verband werde namlich {iber die Gesetzes-
vorbereitungen regelmagig informiert und konsultiert.™*

Die Antall-Regierung zog die Unternehmerverbinde und Gewerk-
schaften weder in die Ausarbeitung der Privatisierungsstrategie noch in
andere wirtschaftspolitische Entscheidungen oder die Integrationspolitik
mit ein. Am Anfang der 1990er Jahre erstreckte sich das Politikfeld der EU-
Integration in erster Linie auf die Verhandlung des Europa-Abkommens.
Auch hier wurden die Unternehmerverbédnde von den Verhandlungen
und Entscheidungen praktisch ausgeschlossen.” »The exporting compa-

33 Der IWF forderte harte soziale Einschnitte fiir weitere Kredite, deren Vermittlung
gegeniiber der Bevélkerung schwierig erschien. Er sah deswegen die Durchfithrung dieser
Mafsnahmen eher als gesichert an, wenn tber deren Notwendigkeit ein gesellschaftlicher
Konsens besteht.

34 Bruszt: Az Antall-kormany, 206-207.

135 Kurtdn: Sozialpartmerschaft, 268-269.

13 P4l Tardy, stellvertretender Direktor von MVAE, im Gesprach am 6. November 1998.

%7 So Gyorgy Farkas: Figyel§ 17. September 1992. Farkas ist Leiter der Abteilung
Internationale Beziehungen der Budapester Handels- und Industriekammer. Sandor Meisel,
zur Zeit Forscher am Institut fir Weltwirtschaftsforschung, nahm damals als Ministerialbe-
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nies now have ready-made association documents to propose, whereas
they were previously unprepared either for its specific terms or its menta-
lity. [...] the lack of contacts and cooperation, and the mistrust between the
government and the firms are manifest. As a result, the government has
become increasingly inward-looking.«'*

Einige grofiere Unternehmerverbande versuchten angesichts der Aus-
grenzungspolitik der Regierung, verstarkt tiber das Parlament Einfluff zu
nehmen."” Die Verfassung und die parlamentarische Geschiftsordnung
begrenzte die Zugangsmoglichkeiten der Interessengruppen zu den ein-
zelnen Abgeordneten und den Regierungsmitgliedern relativ stark, so daf8
das Ziel ihres Einflusses in erster Linie der Parlamentsausschuf$ war. Nach
der damals giiltigen parlamentarischen Geschiftsordnung hatten die Aus-
schiisse das Recht, jede Person, die im Besitz von den zur Entscheidung
benotigten Informationen war, zur Sitzung einzuladen. Es war jedoch
nicht explizit geregelt, mit welchen Rechten die Vertreter der Interessen-
verbande an den Ausschuf$sitzungen teilnehmen konnten. Die parlamen-
tarische Praxis reichte von hoflicher Ablehnung tiber das Zugestdndnis von
Beobachtungs- bis hin zu Beratungsrechten.”® Es ist davon auszugehen,
daf sich die Positionen der einzelnen Abgeordneten und Komitees zu den
Interessenverbanden nicht signifikant von der Haltung der in den Parteien
vertretenen Gruppen unterschied.™!

Eines der Wahlversprechen der Sozialistischen Partei (MSZP), aber
auch aller anderen Oppositionsparteien war, von 1994 an die Verbesse-
rung der Beziehungen zwischen der Regierung und den Interessenorgani-
sationen. Im Regierungsprogramm der sozialistisch-liberalen Koalition be-
schéftigte sich ein eigenes Kapitel mit den tripartistischen Beziehungen in-
nerhalb des Rates fiir Interessenabstimmung und sah auch den Abschluf3
einer gesellschaftlichen-wirtschaftlichen Vereinbarung (tdrsadalmi-gazdasdgi
megillapodis, TGM) zwischen den Sozialpartnern innerhalb von zwei bis
drei Monaten vor."? Aus diesem Grunde war der wichtigste Rahmen fiir
die Interaktion zwischen den Unternehmerverbanden und der Regierung
zwischen 1994 und 1998 das tripartistische Gremium beziehungsweise die
Verhandlungen iiber die TGM. Im Hintergrund der Initiative stand die

amter an den Verhandlungsvorbereitungen des Assoziierungabkommens teil. Nach seiner
Schilderung in einem Gesprach vom 22. Oktober 1998 wurden die Unternehmerverbande
befragt, sie seien jedoch nicht in der Lage gewesen, fachliche Beitrage zu leisten. Einige der
Verbande hatten stattdessen iiber die Haltung der Regierung und iiber finanzielle Probleme
geklagt.

% Inotai 313-314.

¥ Bruszt: Az Antall-kormany, 218.

M0 Kovdcs 129-134.

! Nach einer Befragung der Abgeordneten des ersten Parlaments haben zum Beispiel
54,5% der Parlamentarier aus den Regierungsparteien nie oder selten Kontakte mit Interes-
sengruppen gehabt. Bei den Oppositionsparteien lag dieser Anteil bei 19,3%: Monigomery 445.

12 Vel. Kormdnyprogram 1994, XV, 157 ff.
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Befiirchtung, daff die unvermeidbaren, aber sozial schmerzhaften MaR-
nahmen zur wirtschaftlichen Stabilisierung ohne Unterstiitzung durch
Gewerkschaften und Unternehmerverbiande kaum durchfiihrbar waren.'*
Die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen erhofften sich durch
die Vereinbarung ihre Legitimierung innerhalb des politischen Systems.
Die Verhandlungen wurden kurz nach der Regierungstibernahme eroffnet
und dauerten iiber ein halbes Jahr. Im Februar 1995 erklarte sie die Regie-
rung fiir gescheitert, und die Sozialpartner akzeptierten die Entscheidung
der Regierung."* Die Konsultationen im Rat fir Interessenabstimmung
gingen relativ unbeeinflufSt weiter. Nach 1996 etablierte sich auch ein
dichtes Netz informeller Kontakte zwischen dem Ministerprasidenten, den
Ministern und den Fithrern der Gewerkschaften beziehungsweise der
Unternehmerverbande, aber auch zwischen den Experten der Ministerial-
burrokratie und den Sozialpartnern.”* Am Anfang dieser informellen Bezie-
hungen stand ein Arbeitsgespriach zwischen Gyula Horn und den Vertre-
tern der Sozialpartner am 26. Januar 1996 — dies war das erste Mal, daf3 sich
ein Ministerprasident persénlich mit den Interessenorganisationen der
Wirtschaft auBerhalb offizieller Foren traf.

Wihrend also in der ersten Halfte der Regierungszeit versucht wurde,
das Wahlversprechen einzuhalten und eine umfassende Vereinbarung
zwischen Regierung und Sozialpartnern zu erreichen, kehrte die Regie-
rung ab 1996 zu den konsultativen Gesprachen zuriick; sie wollte die Kon-
trolle iiber die Wirtschaftspolitik verstarkt fiir sich behalten und nur in
ausgewdhlten Teilbereichen mit den Interessenorganisationen kooperie-
ren. Allerdings schien sie bereit zu sein, die Sozialpartner zumindest in-
formell in das politische Geschehen einzubinden. Damit kann aus Sicht der
Unternehmerverbinde von einer grundlegenden Verdnderung in den
Gelegenheitsstrukturen fiir verbandliches Handeln gesprochen werden;
hinsichtlich der Integrationspolitik sind jedoch keine weitreichenden Ver-
anderungen festzustellen. Mit den Integrationsfortschritten bildete sich
zwar ein differenziertes institutionelles System in diesem Politikfeld her-
aus: Die politische Koordination der Integration wurde im Rahmen des
Auflenministeriums vom Kabinett fiir Europdische Integration iibernom-
men. Dariiber hinaus gab es eine Interministerielle Kommission, welche
die 27 nach den Rechtsbereichen des acquis zusammengestellte Arbeits-
gruppen leitete. Ihre Aufgabe erstreckte sich auf den Rechtsvergleich, des-
sen Ergebnis die Grundlage der Verhandlungen ergab. Diese Gruppen
stiinden, so lautete zumindest der offizielle Standpunkt, wie alle andere

3 Urbin 274-275.

" Die Griinde des Scheiterns waren weniger unvereinbare Meinungsunterschiede als
vielmehr das Fehlen einer klaren wirtschaftspolitischen Regierungsstrategie, die als Ver-
handlungsgrundlage hatte dienen kénnen, konkreter Vorstellungen dariiber, was eigentlich
das Ziel dieser Vereinbarung sei, sowie ein selbstauferlegter Zeitdruck: Héthy 153-155.

Y5 Ladd - Toth 493-494.
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Institutionen den Interessenorganisationen offen, und es sei sogar not-
wendig, daf8 diese an der Vorbereitung teilnehmen.' Es gab jedoch keine
allgemeine Regelung iiber regelméafige Konsultationen oder Mitwirkung
der Verbande am Integrationsprozef3, denn die Arbeitsgruppen konnten
selbstindig dariiber entscheiden, wen sie in die Arbeit einbeziehen.

Im Rahmen der EU-Beitrittsvorbereitungen wurde auch eine umfas-
sende Situationsanalyse der ungarischen Industrie von einem For-
schungsinstitut im Auftrag des Industrieministeriums durchgefithrt. Wah-
rend die Fachverbdnde in die Fertigstellung der Studie intensiv einbezo-
gen wurden,' berichteten die Unternehmerverbande tiber Probleme bei
der Zusammenarbeit mit den Arbeitsgruppen. Wenn sie iiberhaupt kon-
taktiert wurden, erhielten sie, »weil [sie] das letzte Glied einer langen Kette
sind«,"® die Unterlagen oft zu spét, so dafl sie ihre Unternehmen nicht
befragen konnten. Die Verbdnde beschwerten sich auch dariiber, daf8 vor
konkreten Verhandlungen in Briissel keine Konsultationen der Interessen-
organisationen stattfanden; der Vorschlag des Verbandes der Arbeitgeber
und Fabrikindustriellen, nach dem zumindest die grofseren Unternehmer-
verbdande an der Verhandlungsdelegation teilnehmen sollten, wurde von
der Regierung zurtickgewiesen, weil »der EU-Beitritt eine diplomatische
Aufgabe« ist." Einige Vertreter der Ministerien, die in den Arbeitsgruppen
mitwirkten, fanden dagegen, daf} die Ministerien alles versucht hatten, die
Unternehmerverbande in die Vorbereitung einzubeziehen.”™ Mit einigen
der Fachverbande hétte man gut zusammenarbeiten kdnnen, andere hat-
ten die Einladung zu Konsultationen ignoriert.'!

Auch auflerhalb des Politikfeldes der EU-Integration schien die Einbe-
ziehung der Unternehmerverbande in jene Entscheidungen, welche die
Wirtschaft tangierten, fallweise unterschiedlich gewesen zu sein. Wahrend
beispielsweise die Vereinigung der Eisen- und Stahlindustrie auch nach
1994 enge Kontakte zur Ministerialbiirokratie unterhielt und laut einem
ministeriellen Mitarbeiter als ein »fiir die Zusammenarbeit geeigneter Ver-

6 Vgl. den Vortrag von Istvan Pataki, dem stellvertretenden Staatssekretiar im AuBen-
ministerium, auf der Konferenz , Beitritt zu EU*: VD/MMSZ 40-43.

7 Der Verband der Leichtindustrie hat beispielsweise fiinf Sektorenstudien angefertigt
(Jozsef Cseh im Gesprach am 28. Oktober 1998); die Vereinigung fiir Stahlindustrie nahm
ebenfalls an dem Projekt teil (Pal Tardy im Gesprach am 6. November 1998). Die Kosten fur
die Studien wurden den Verbédnden erstattet.

148 Jozsef Cseh vom MKSZ im Gespriach am 28. Oktober 1998.

49 Istvan Wimmer vom MGYOSZ im Interview am 28. Oktober 1998.

1% Janos Sudar (AG Umweltschutz) und Sandor Molnar (AG Freier Warenverkehr) im
telefonischen Gesprach am 25. Oktober 1998.

131 Sandor Molndr erwéhnte, dal von den etwa 30 eingeladenen Verbandsvertretern nur
funf bis sechs personlich zu der Konsultation erschienen sind. Er gab zu, daf die Unterlagen
oft nicht rechtzeitig verschickt wurden, aber andererseits hitten die Unternehmerverbande
auch kaum hauptberufliche Mitarbeiter, und es dauere Tage, bis der Zustandige die Unterla-
gen erhalte.
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band«'® galt, bereitete es dem Verband nach der Erfahrung von
MMSZ/MGYOSZ Probleme, dafi die Ministerien »nicht reflexartig die Un-
ternehmerverbande konsultieren, sondern ihren eigenen Expertenstab ha-
ben, dem sie mehr vertrauen. Sie bereiten die Vorlagen vor, die sie dann
vielleicht den Verbdnden zur Meinungsbildung zuschicken«.'® Diese Mei-
nung bekriftigte eine Mitarbeiterin des Wirtschaftsministeriums, die in der
Arbeit ihrer Kollegen eine gewisse Professionalitdt vermifite.’

Es ist schwierig einzuschitzen, welche Verdnderungen fiir die Gele-
genheitsstruktur des verbandlichen Handelns der 1998 erfolgte Regie-
rungswechsel mit sich brachte. Zunédchst schien die neue konservative Re-
gierung des Ministerprasidenten Orban ablehnend gegeniiber jeglicher
Zusammenarbeit mit den Interessenorganisationen zu stehen. Orban er-
schien nie auf einer Sitzung des Rates fiir Interessenabstimmung,'® lehnte
informelle Kontakte zu Verbandevertretern ab'™ und liefs verlauten, daf§
die industriellen Beziehungen von Grund auf erneuert werden.’ Ende
Dezember 1998 unterbreitete die Regierung die Eckpunkte einer neuen
Struktur des gesellschaftlichen Dialogs dem Rat fiir Interessenabstimmung
zur Beratung. Sie sah unter anderem auch die Teilnahme der Verbénde an
den Gesetzvorbereitungen und die Etablierung eines Rates fiir Europai-
sche Integration vor, in dessen Rahmen das in Integrationsfragen feder-
filhrende Aufienministerium mit den Gewerkschaften, Kammern sowie
Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbinden Konsultationen durchfiihren
sollte.'®

Zusammenfassend 148t sich hinsichtlich der rechtlichen Rahmenbedin-
gungen festhalten, dafs die Entscheidung fiir ein Kammergesetz und gegen
eine umfassende Regelung der Vertretung wirtschaftlicher Interessen we-

32 Sandor Molnar im telefonischen Gesprich am 25. Oktober 1998.

1% Istvan Wimmer von MMSZ/MGYOSZ im Gespréich am 28. Oktober 1998. Er sieht den
Grund fiir diese Situation in der »Eifersucht der Regierungs, die, um sich selbst zu legitimie-
ren, alle Erfolge fiir sich beanspruche.

154 Marta Joo, zustindig fiir Verbandekontakte im Referat fiir Umweltschutz des Wirt-
schaftsministeriums, nahm an einer Weiterbildung fiir Ministerialbeamte in Japan und bei der
EU teil, wo sie gelernt habe, wie wichtig Kontakte zu Interessenorganisationen seien. Nach
ihrer Riickkehr erreichte sie, daff sie als Verbindungsperson zu den Verbanden eingesetzt
wird. Sie sieht das Problem in der Zusammenarbeit weniger seitens der Unternehmerver-
bénde, als vielmehr in der »mittelalterlichen Einstellung« der Biirokratie. Sie kampft tagtag-
lich fir eine Verdnderung durch die Weitergabe ihrer Erfahrungen an die Kollegen, diese
sind jedoch »kaum offen« fiir das Problem (Interview am 4. November 1998).

155 Népszabadsdg 28. Oktober 1998.

1% Er lieB auch eine Einladung des Verbandes der multinationalen Unternehmen
unbeantwortet. An eine solche Behandlung sei dieser Verband nicht gewdhnt, dufierte Judit
Radnai vom NVMT im Interview am 3. November 1998.

157 In diesem Auftreten sieht Istvan Wimmer vom MGYOSZ im Gesprich am 28. Oktober
1998 eine wiederkehrende Verhaltensweise neuer Regierungen, die erst einmal versuchten,
»alles alleine auf die Beine stellen«, um spéter einzusehen, daf8 es ohne die Interessenorgani-
sationen doch nicht gehe.

%8 D/GM, SZCSM 1 ff.; VD/STRATOSZ 1999 1 ff.
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gen der Zwangsmitgliedschaft in den Kammern auf die Entwicklung der
freiwilligen Unternehmerverbénde eher negativ ausgewirkt hat. Eine klare
rechtliche Regelung zur Einbeziehung der Interessenorganisationen in den
politischen EntscheidungsprozeB, welche die Legitimation der Verbande
gegeniiber ihrer Mitgliedschaft erleichtert hatte, kam nicht zustande. Dies
ist im Zusammenhang mit der Strategie der Regierung gegeniiber gesell-
schaftlichen Organisationen und damit auch den Unternehmerverbinden
zu sehen, die bis 1994 als ablehnend bis widerspriichlich charakterisiert
werden kann. Sie reichte von der Betonung der Sozialpartnerschaft bis hin
zur Ausgrenzung unter Berufung auf die Gefahren des Korporatismus. Die
Haltung gegeniiber den Unternehmerverbdanden war nicht nur von Mini-
sterium zu Ministerium, von Regierung zu Parteien, sondern unter den
einzelnen Akteuren von Zeit zu Zeit unterschiedlich. Das Verhalten der
Regierung wurde zum Beispiel oft von den Parlamentsfraktionen und
Parteifithrern punktuell beeinflufit, was bewirkte, daf$ es nicht immer mit
der bis dahin verfolgten Politik im Einklang stand. Die Ausgrenzungspoli-
tik der Antall-Regierung entsprang einer aus dem Staatssozialismus be-
kannten, etatistischen Politikauffassung, nach der die staatlichen Akteure
die einzigen legitimierten politischen Kréfte sind, die Entscheidungen zu
treffen haben.

Die Horn-Regierung bewies ein pragmatischeres Verhalten. Nach dem
Scheitern des anfanglich mit grofem Elan verfolgten Vorhabens, einen
umfassenden Gesellschaftsvertrag mit den Sozialpartnern abzuschliefen,
folgte keine Schuldnersuche, sondern die Zusammenarbeit mit den Inter-
essenverbanden wurde in den vorhandenen institutionellen Strukturen
fortgesetzt. Charakteristisch fiir diese Periode war das Gewicht informeller
Kontakte, das auch als ein Aufleben staatssozialistischer Politikstrukturen
interpretiert wurde. Trotzdem war im Vergleich zur Antall-Regierung eine
positive Verdnderung der Gelegenheitsstrukturen fiir verbandliches Han-
deln festzustellen.

Die seit 1998 regierende konservative Koalition brach zunachst mit der
Praxis der Horn-Regierung und versucht, die Struktur der Vertretung wirt-
schaftlicher Interessen von Grund auf zu erneuern. Das Ergebnis dieses
Versuches kann zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht bewertet werden.
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3. 2. 2. Gewerkschaften'

Im Zusammenhang mit den Gewerkschaften wurde die Annahme formu-
liert, dafl die durch das sozialistische Erbe kaum vorhandene Konfliktlinie
zwischen Arbeit und Kapital sich in der Situation der Gewerkschaften wi-
derspiegele. Die nun mehr und mehr werdenden privaten Arbeitgeber sa-
hen in der Schwiache der gewerkschaftlichen Organisierung der Arbeit-
nehmer einen geringen verbandlichen Vertretungsbedarf ihrer Interessen.
Fiir die Untersuchung der Frage, inwieweit diese Annahme fiir die ungari-
schen Situation zutrifft, sollen die Auswirkungen des Transformationspro-
zesses auf die gewerkschaftliche Organisierung untersucht werden. Dabei
stellt sich die Frage, ob die ungarischen Gewerkschaften die intermediére
Rolle einer starken Arbeitsmarkt- und Tarifpartei {ibernehmen konnten.
Die Transformation der monistischen Gewerkschaftsstruktur erfolgte in
Ungarn in einer politisch-ideologisch kompetitiven, »pluralistischen Vari-
ante«.® Uber 1.000 Gewerkschaften wurden nach der Wende offiziell regi-
striert,' wovon aber nur sieben Konféderationen von Bedeutung waren.
Einer von ihnen ist der Landesverband der Ungarischen Gewerkschaften
(Magyar Szakszervezetek Orszigos Szovetsége, MSZOSZ), die grofste Nachfol-
georganisation des ehemaligen sozialistischen Landesrates der Gewerk-
schaften (Szakszervezetek Orszdgos Tandcsa, SZOT), der dem »Typus der
iiberbetrieblichen Industriegewerkschaft«'®* am nachsten kommt. Die
MSZOSZ steht der Sozialistischen Partei (MSZP) nahe. Drei weitere, tiber-
wiegend als Branchengewerkschaften organisierte Konfoderationen spal-
teten sich vom SZOT ab: Der Verband Autonomer Gewerkschaften (Au-
tondm Szakszervezetek Szbvetsége, ASZSZ), der in erster Linie die Arbeitneh-
mer in der Stahl- und Chemieindustrie organisierte, das Kooperationsfo-
rum der Gewerkschaften (Szakszervezetek Egyiittmiikidési Féruma, SZEF) mit
einem Organisationsschwerpunkt im 6ffentlichen und die Gewerkschafts-
gruppierung der Intelligenz (Ertelmiségi Szakszervezetek Tomorilése, ESZT),
die Forscher und Wissenschaftler vertritt. Die beiden neu gegriindeten Ar-
beitnehmerorganisationen waren die Liga der Unabhédngigen Demokrati-

1% Als Hinterlassenschaft der relativ nivellierten und egalitiren Sozialstruktur sozialisti-
scher Gesellschaften hat die gesellschaftliche Konfliktlinie zwischen Kapital und Arbeit, im
Vergleich zu den Landern der ersten und zweiten Demokratisierungswelle, in den ostmittel-
europdischen Staaten viel geringere Bedeutung. Dies manifestiert sich in der Situation der
Gewerkschaften nahe der Wende. Das kollektive Interessenhandeln von Unternehmern hat
tendenziell Residual- und Defensivcharakter (Traxler 67). Da die Gewerkschaften schwach
sind, hat die Kapitalseite wenig Vertretungsbedarf, Arbeitgeberverbande haben wenig Anreiz,
sich straff zu organisieren.

160 Kyrtin: Gewerkschaften, 123.

'l In dessen Hintergrund steht eine gesetzliche Regelung, nach der bereits zehn Perso-
nen zur Griindung einer Gewerkschaft ausreichen: Randow — Seideneck 819.

162 Brusis 87.
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schen Gewerkschaften (Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligdja, LIGA)
und der Landesverband der Arbeiterrate (Munkdstandcsok Orszdgos Szivet-
sége, MOSZ). Beide Organisationen waren lockere Konfoderationen von
Unternehmergewerkschaften. Die LIGA steht ideologisch der liberalen
Partei SZDSZ nahe, wihrend die Arbeiterrdte eher national orientiert und
als MDF-nah gelten. Das Ausmaf3 des Mitgliederschwundes bei den Ge-
werkschaften verdeutlicht folgende Tabelle:

Tabelle 4: Gewerkschaftliche Konfiderationen in Ungarn und
die Entwicklung ihrer Mitgliederzahlen 1990-1998 (in Tausend)'®

1990 1991 1994 1998
MSZOSZ 2.683 2.000 1.200 700-1.000
ASZSZ 370 350 320 350
SZEF 557 750 550 750
ESZT 63 90 110 90
LIGA 130 250 98 50-100
MOSZ 106 100 80 75
Solidaritat'* 75 150 - -
Gesamtmitgliedschaft neuer 311 500 178 125-175
Gewerkschaften
Gesamtmitgliedschaft der ca. 4.000 | ca. 3.700 | ca. 2.350 |2.000-2.300
Gewerkschaften

Als Hauptgriinde fiir den Riickgang der Mitgliederzahlen wurden die
hohe Arbeitslosigkeit, die Schattenwirtschaft und der wachsende Anteil
der Privatwirtschaft'® genannt. Vor allem die kleineren Unternehmer ste-
hen der gewerkschaftlichen Organisierung ihrer Angestellten und Arbeiter
nicht gerade positiv gegeniiber.'® Wihrend aus der Tabelle der konti-
nuierliche Riickgang der Mitgliederzahlen und der relativ geringe
Organisationsanteil der neuen Gewerkschaften ersichtlich ist, kann der Or-
ganisationsgrad kaum ermittelt werden.”” Es ist jedoch davon auszugehen,

13 Ebenda, 88; Kurtin: Gewerkschaften, 123. Die Mitgliederzahlen kénnen nur als Richt-
werte dienen, da sie auf Eigenangaben der Gewerkschaften basieren. In Ungarn sind Vereine,
die keine staatliche Gelder erhalten, nicht verpflichtet, ihre Mitgliederzahlen zu verdffentli-
chen: Thoma 295.

1% Diese rechtsgerichtete Gewerkschaft spielt nur noch eine marginale Rolle.

165 Zwischen 1989 und 1995 gingen ca. 1.4 Millionen Arbeitsplitze verloren: Thoma 295.
Zwischen 1989 und 1990 wuchs die Beschaftigung im privaten Sektor um 40%, ging jedoch im
selben Zeitraum insgesamt um fast 70% zurtick: Weflels 340.

1 Thoma 295.

17 So gibt Weflels 248 fiir 1993 einen Organisationsgrad von 35-72%, Thoma 295 fiir 1994
von 30-35% an.
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dafl der Massenaustritt aus den alten Gewerkschaften »eher zur Ent-
syndikalisierung als zur Kriftigung der neuen Gewerkschaften fithrte«.'®

Neben der organisatorisch-ideologischen Fragmentierung bestand in
der Anfangsphase auch eine Asymmetrie in organisatorischer Reprasenta-
tivitat und politischer Legitimitat zwischen den alten und neuen Gewerk-
schaften.'” Wahrend die Alternativverbdnde bis auf einige Bereiche wie
den offentlichen Nahverkehr kaum tiber einen Minderheitenstatus hi-
nauskamen, konnten die Nachfolgeorganisationen in Industrie, Handel
und o&ffentlichem Dienst ihre starke organisatorische Stellung konservie-
ren. Die Antall-Regierung lehnte zwar die Zusammenarbeit mit den fiir sie
nicht legitimierten, kryptokommunistischen SZOT-Nachfolgegewerk-
schaften ab, gewahrte dann aber kurzzeitig den unterreprasentierten
neuen Verbidnden EinfluBmoglichkeiten im politischen System.” Die Ein-
stellung der Regierung gegeniiber allen Gewerkschaften blieb dennoch
grundséatzlich ablehnend."”

1992 wurden das Arbeitsgesetzbuch reformiert”” und die Gewerkschaf-
ten als Vertreter von Arbeitnehmerinteressen anerkannt, dies aber unter
der Bedingung, dafs sie von einem bestimmten Prozentsatz der in einem
Betrieb oder einer Branche Beschaftigten bei den Betriebsratswahlen ge-
wihlt wurden."” Die 1993 durchgefithrten Wahlen wurden mit grofiem
Vorsprung von MSZOSZ und dem SZEF gewonnen.” Die Folge war eine
weitgehende organisatorische Destabilisierung der Alternativverbande
und eine langsame, durch die Regierungsiibernahme der von den Soziali-
sten gefithrten Koalition erleichterte Legitimation und organisatorische
Stabilisierung der Nachfolgeorganisationen. Die Beziehung zwischen den
Gewerkschaften und der sozialliberalen Koalition, insbesondere die zwi-
schen dem MSZOSZ und der MSZP, war indes einem »permanenten
Schlingelkurs wechselseitiger Distanzierungen und Anndherungen mit
sporadischen ~Ad-hoc-Vereinbarungen«'” hnlich. Insbesondere die
Gewerkschaften befanden sich wegen des harten Stabilisierungskurses der
Regierung in einer schwierigen Lage. Einerseits mufiten sie den massiven
Einsparungen gerade im oOffentlichen Dienst und der angestrebten Sen-
kung des Reallohnniveaus entgegenwirken, um ihre ohnehin geschwéchte
Organisationskraft und Anerkennung nicht zu gefdhrden. Andererseits

'8 Randow - Seideneck 820.

1% Deppe — Tatur 138-141.

170 Dies war besonders 1992 ersichtlich, als die alten und neuen Gewerkschaften um die
Aufteilung des SZOT-Eigentums kampften. Parlament und Regierung mischten sich zunéachst
ein, woraufhin die Gewerkschaften lieber eine Vereinbarung unter sich anshandelten: Sauer
114 ff.

1 Kurtdn: Der Rat, 20.

72 Vgl. Galgczi - Réti 106-107.

73 Wefels 351.

74 Wahlergebnisse bei Somorai 191-192.

75 Deppe — Tatur 149.
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waren sie aufgrund ihrer schwachen Position als Tarifparteien auf der un-
teren und der mittleren Ebene gezwungen, auf ein concession bargaining mit
dem Staat als grofitem Arbeitgeber einzugehen, um sich als Interessenver-
tretung zu behaupten.

Zusammenfassend lafit sich festhalten, dafs die Gewerkschaften in Un-
garn die Organisations- und Legitimationsprobleme, die sich aus dem
Transformationsprozef ergaben, bis heute nicht 16sen konnten und sowohl
organisatorisch als auch im Bereich der politischen Einflufnahme relativ
schwach waren, also ihre intermediidre Rolle nur ungeniigend ausfiillen
koénnen. Dies zeigte sich gerade im Kernbereich der marktwirtschaftlichen
Transformation, ndmlich der expandierenden Privatwirtschaft.'’®

3. 2. 3. Strukturen der Interessenvertretung und der Rat fir Interessenabstim-

1,nungIW

Der folgende Abschnitt untersucht, 1. inwieweit Arbeitgeberverbénde auf
verschiedenen Ebenen der ékonomischen Interessenvermittlung mitwir-
ken konnten, 2. welche Auswirkungen die Struktur des Rates fiir Interes-
senabstimmung (Erdekegyeztetd Tandcs, ET) auf die Entwicklung der Unter-
nehmerverbande hatte, und 3. inwieweit dieses tripartistische Gremium
den ungarischen Unternehmerverbdnden Gelegenheit bot, sich zu profilie-
ren und als gesellschaftliche Akteure zu legitimieren.

1. Uber die Gesamtstruktur der Interessenabstimmung in Ungarn gibt
folgende Tabelle Auskunft:'”®

75 Thoma 295.

77 1. Es ist keine durchgehende Interessenreprisentation von unten (Unternehmens-
ebene) bis oben (tripartistische Organisationen) vorhanden. Arbeitgeberverbande sind nur
auf der Makroebene verankert, was ihre Position schwicht. 2. Fehlende oder nicht vollstan-
dige rechtliche Regelung bewirkt, daf$ der Status und damit die Befugnisse der tripartisti-
schen Institution nicht eindeutig sind. Dies und eine unter Umstanden ungiinstige Struktur
kann den Abschlufs der Verhandlungen mit qualitativem Ergebnis erschweren, das Ansehen
und Legitimation des tripartistischen Gremiums schwéachen. 3. Die — wenn auch schwachen -
korporatistischen Institutionen bieten fiir die Unternehmerverbande einerseits die Gelegen-
heit, ihren Wirkungskreis zu bestimmen und sich zu profilieren. Andererseits sind diese Gre-
mien vom Staat dominiert und spielen im politischen Entscheidungsprozef eher eine unter-
geordnete Rolle.

78 Die folgende durch die Verfasserin besorgte Zusammenstellung beruht im wesentli-
chen auf Helyzetkép az érdekegyeztetésrdl. Das Werk ist der SchlufSbericht eines Forschungspro-
jektes mit etwa 60 Teilstudien tiber die Interessenabstimmung in Ungarn und enthélt prak-
tisch alle relevanten Informationen zu diesem Thema. Eine Kurzfassung der wichtigsten Er-
gebnisse: Ladd: Continuity, 158-167.
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Tabelle 5: Struktur der sozialékonomischen Interessenabstimmung
in Ungarn auf Landesebene'™

Ebenen Institutionen | Verhandlungsseiten Verhandlungs-
schwerpunkt
Makro ET tripartistisch: — Regelung der Ar-
Regierung, Arbeitge- | beitsbeziehungen
berverbande, Gewerk- |-  wirtschaftspoliti-
schaften sche Konsultationen
Zwischen |KIET™ tri-/quadripartistisch: | Regelung der Ar-
Makro und | KEF Regierung, beitsbeziehungen
Meso'® Gewerkschaften,
Vertreter von Selbst-
verwaltungsorganen,
Institutionsleiter (nur
Beratungsrecht)
Meso: 12 Réte multipartistisch (7 Konsultationen tber
Ressorts Rate): Ministerium, Ressortvorhaben
Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbinde,
Selbstverwaltungsor-
gane, Fachverbande
bipartistisch (2 Rate): | Regelung der
Ministerien, Arbeitsbeziehungen
Gewerkschaften'®
Meso: Kollektiv- bipartistisch: Verhandlung ~ der
Branchen [verhandlun- | Gewerkschaften, Kollektivvertréage
gen Arbeitgeberverbdnde
bzw. Direktoren

Es wird ersichtlich, dafs auf verschiedenen Ebenen eine Vielzahl von Gre-
mien sich allgemein mit Interessenabstimmung in Fragen der Arbeitswelt
und der Wirtschaft beschiftigen. Nicht zuletzt wegen der sehr fragmen-
tierten Rechtsgrundlagen herrscht keine Klarheit tiber die Arbeitsteilung

7% Auf regionaler Ebene gibt es Kommitatsrate fiir Arbeit, die fir die Interessenabstim-
mung in Beschaftigungsfragen dienen.

% Die Verhandlungen auf dieser Ebene betreffen mehrere Sektoren, gelten aber nicht fiir
alle Beschaftigten.

181 Rat fur Interessenabstimmung fiir Haushaltsgebundene Institutionen (Koltséguetési
Intézmények Erdekegyeztetd Tandcsa, KIET). Haushaltsgebundene Institutionen sind z. B. Mini-
sterien, Schulen, Universititen, Krankenhduser; Forum der Interessenabstimmung fiir den
Offentlichen Dienst (Koztisztviselok Erdekegyeztetési Féruma, KEF).

8 Die restlichen drei Réte stellen eine Mischung aus diesen beiden Typen dar.
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oder das Verhiltnis dieser Institutionen zueinander, weshalb die einzelnen
Gremien relativ isoliert vor sich hinarbeiten. Arbeitgeberverbande sind in
den Konsultationen des ET, einigen Ressortraten und den Verhandlungen
uber Kollektivvertrage prasent, wobei sich die Frage stellt, wieweit die In-
teressenabstimmung auflerhalb der Makroebene tatséchlich funktioniert.'®
Nach den Daten aus dem Jahr 1994 waren zu dieser Zeit 24 Kollektivver-
trage auf der Branchenebene rechtskraftig. Davon wurden nur zwolf Ver-
trage von Arbeitgeberfachverbdnden unterschrieben,™ in den anderen Fal-
len verhandelten die Direktoren der in der jeweiligen Branche tatigen
Unternehmen die Ubereinkiinfte aus. Dariiber hinaus deckten die 24 abge-
schlossenen Kollektivvertrage nur einen kleinen Teil der Beschaftigten ab.
Die zwolf 1994 abgeschlossenen Vertrdge betrafen zum Beispiel nur 11%
der Arbeitnehmer."” Diese Tendenz korrespondiert mit der Zahl der
Vereinbarungen, die direkt auf Unternehmensebene geschlossen wurden,
sowie mit dem Fehlen jedweder Ubereinkunft zwischen den Arbeitneh-
mern und dem Arbeitgeber.®™ Eine Ursache dafiir ist nicht nur die
Pluralisierung des Gewerkschaftssystems, sondern auch die mangelnde
Prasenz der Gewerkschaften in den kleineren und mittelstindischen Be-
trieben.” Dadurch ergibt sich, dafi »diese [Meso-]Ebene der kollektiven
Verhandlungen bei weitem nicht die wirtschaftliche und gesellschaftliche
Bedeutung hat, wie die Ubereinkiinfte im Rahmen des ET oder die Kollek-
tivvertrage auf Unternehmensebene«.'™® Da auf der Mikroebene die Ver-
handlungen direkt liefen, blieb fiir die Arbeitgeberverbdnde nur der ET, in
dessen Rahmen sie sich als wichtige Akteure profilieren und legitimieren
konnten.

2. Das erste tripartistische Gremium Ungarns, der Landesrat fiir Interes-
senabstimmung (Orszdgos I-frdekegyezteté Tandcs, OET), wurde noch im
Oktober 1988 gegriindet, um wichtige lohnpolitische Entscheidungen un-
ter Einbeziehung der wichtigsten »Interessenverbdnde«® zu treffen. Nach
den ersten Parlamentswahlen nahm die Institution im August 1990 als ET
ihre Tatigkeit wieder auf. Dieser Rat hat als Institution einen schwebenden
juristischen Status, denn es existiert kein Gesetz iiber die Interessenab-

8 Da iiber die Ressortrite keine Daten iber die einzelnen Verhandlungspartner vorla-
gen, muflten diese Abstimmungsorgane aus der Untersuchung ausgeklammert werden.

18 Der grofite Teil dieser Arbeitgeberorganisationen gehérten dem MaOSZ (damals noch
Arbeitgeberverband der Kammer) an. Andere im ET vertretene Unternehmerverbinde waren
auf Mesoebene praktisch nicht prasent.

185 Die Daten zu den Kollektivvertragen: Helyzetkép az érdekegyeztetésrl 248-250.

18 [adé: Representation, 321-322.

187 Eine umfangreiche Analyse der Ursachen: Helyzetkép az érdekegyeztetésrol 321-331.

188 Helyzetkép az érdekegyeztetésrol 245.

18 Gewerkschaft, Wirtschaftskammer, Industrie, Konsum- und Landwirtschaftsge-
nossenschaften. Ausfithrlicher zum OET: Helyzetkép az érdekegyeztetésrdl 60-63.
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stimmung im ET,* und die rechtlichen Grundlagen finden sich in mehre-
ren Gesetzen, Regierungsbeschliissen beziehungsweise im Statut des ET.*!
Bei der Neugriindung des ET wurden alle im Jahr 1990 existierenden Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbande eingeladen, die sich nach dem
Prinzip der Selbstorganisation formierten. Im Rahmen des Rates wurden
tripartistische Verhandlungen und Konsultationen auf Plenar- und Aus-
schufiebene™ geftihrt. Die Themenkreise, die im ET behandelt wurden,
reichten von der allgemeinen Wirtschaftspolitik bis hin zu Arbeitsplatzbe-
dingungen. Der Schwerpunkt der Tatigkeit des Rates lag in der Arbeits-
welt; in den Bereichen Minimallohn, allgemeines System des Lohntarifs,
Lohnzuschlage, Arbeitszeit und Arbeitsschutz diirfen nur mit Zustimmung
der Sozialpartner Gesetzentwiirfe eingereicht beziehungsweise Regie-
rungsentscheidungen gefallt werden.'” Die im ET vertretenen Arbeitneh-
mer- und Arbeitgeberverbiande hatten das Recht, das Parlament tiber ihre
Meinung zu allen die Arbeitswelt betreffenden Gesetzen zu informieren
und fiiber allgemeine wirtschaftspolitische Fragen und Regierungsmaf-
nahmen zu konsultieren.

Die Struktur des ET hatte in mehrfacher Hinsicht Konsequenzen fiir die
Entwicklung der Unternehmerverbdnde. So bedeutete zum Beispiel das
Prinzip der Selbstorganisation, dafs jede Seite nach eigenen Koalitionsver-
einbarungen agierte, die nicht offentlich gemacht werden mufiten. Die
Seiten waren zwar prinzipiell offen, die Aufnahme neuer Interessenorga-
nisationen bedurfte jedoch einer Konsensentscheidung der Alteingesesse-
nen.” Damit wurde die Ad-hoc-Situation von 1990 konserviert und die
Teilnahme an den tripartistischen Verhandlungen von den Reprasentati-
vitdtsverhdltnissen vollig entkoppelt. Schwache Unternehmerverbdnde
wie der VOSZ wurden dadurch beginstigt, die Etablierung mitgliederstar-
ker Organisationen wie STRATOSZ erschwert.

1% Der ET besitzt keine Rechtsfihigkeit. Die juristische Legitimation des ET ist Gegen-
stand einer kontroversen Diskussion. Die eine Seite sieht in einer gesetzlichen Regelung die
Begrenzung der Autonomie der Interessenverbiande, die andere die juristische Legitimation
als Voraussetzung dafiir, dal der ET den Rahmen des sozialen Dialogs auf nationaler Ebene
bildet: Helyzetkép az érdekegyeztetésrdl 17-22..

¥ Ladé: Continuity, 168.

2 Die stindigen Ausschiisse sind nach Auskunft vom 9. Mérz 1999: Ausschus8 fiir Lohn-
und Arbeitswesen, Wirtschaftsausschufs, Ausschufl fiir Arbeitsrecht, Arbeitsmarkt, Arbeits-
schutz, Privatisierung, Sozialpolitik, Ausschuf$ fiir Internationale Angelegenheiten, Informa-
tionsauschufs, Ausschuf3 fiir Fachausbildung.

193 Statut ET vom 20. September 1991, 13, 3, g und 16.

1% Ebenda, 13. 1. b.

% Diese Regelung verursachte, daf der Sitz im ET bei den Arbeitgeberorganisationen
nichts mit der Représentativitat des Verbandes zu tun hatte und die ET-Arbeitgeberverbinde
die Aufnahme des STRATOSZ bis heute blockieren konnten. Im Falle der Gewerkschaften traf
dies nicht zu, weil ihr Sitz im ET laut Arbeitsgesetzbuch von den Wahlergebnissen in den Be-
triebswahlen abhing.



H. Juhdsz: Unternehmerverbande im Transformationsproze Ungarns 227

Die Doppelstruktur des ET, das heift, die fehlende institutionelle Tren-
nung zwischen allgemeinen wirtschaftspolitischen Konsultationen und
Verhandlungen zu Fragen der Arbeitswelt, wurde als Hauptgrund fiir die
Schwiche der tripartistischen Institution genannt. Der Ursprung der Dop-
pelstruktur ist darin zu suchen, da der ET als Kompromif der drei Seiten
zustande kam, der den Schwerpunktinteressen der einzelnen Verhand-
lungspartner Rechnung trug: Die Gewerkschaften waren vor allem an der
Starkung der Arbeitsbeziehungen (wie Lohnregelungen, Kollektivver-
handlungen) interessiert, wahrend die Arbeitgeberverbiande ihren
Schwerpunkt auf die wirtschaftspolitischen Konsultationen setzten, und
die Regierung ein Forum zur Losung arbeitspolitischer Konflikte auf Ma-
kroebene wollte." Die Sozialpartner, aber vor allem die Arbeitgeberver-
bande, erwarteten folglich von der Regierung eine konstruktive Einstel-
lung bei den von ihnen als verbindlich erachteten Konsultationen zu all-
gemeinen wirtschaftspolitischen Mafinahmen. Die tatsdchlich verbindli-
chen Verhandlungen iiber Lohne hingegen wurden oft durch die Kon-
flikte in den wirtschaftspolitischen Konsultationen {iberschattet und be-
hindert."”

Ein ET mit zwei voneinander institutionell getrennten Verhandlungsfo-
ren kénnte heute forderlich auf die Ausdifferenzierung der Unternehmer-
verbédnde in Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande wirken. Die heutigen
Arbeitgeber-Wirtschaftsverbande miifSten zum einen bei der Entscheidung,
an welchen Verhandlungen sie teilnehmen wollen, ihre Schwerpunkt-
funktionen durch Ricksprache mit ihren Mitgliedern klar definieren. Zum
anderen konnte eine differenziertere Struktur des ET die Verbande auch
zur Integration und damit zur Zusammenlegung von Ressourcen bewe-
gen.l%

3. Der ET wurde zum ersten Mal nach seiner Neugriindung im Herbst
1990 wichtig, als die Auflssung der Taxiblockade in seinem Rahmen aus-
gehandelt wurde. Dies bedeutete nicht nur eine gewisse Legitimation der
tripartistischen Institution selbst, sondern auch der Hauptakteure."” Dank
direkter Fernsehtibertragung verfolgte fast das ganze Land die Verhand-
lungen, und so konnten auch die Arbeitgeberverbénde ihre Verhand-
lungsfahigkeit 6ffentlich unter Beweis stellen.””

1% Helyzetkép az érdekegyeztetésrol 84.

Y7 Ladé: Continuity, 166.

% Ein Ende Dezember 1998 vorgelegtes Konzept des Wirtschaftsministeriums iiber die
neuen Strukturen eines »Gesellschaftlichen Dialogs« sieht die institutionelle Trennung der
wirtschaftspolitischen Konsultationen von jenen iiber die Arbeitswelt vor. Es gebe dann Ver-
handlungen im Rahmen des Landesrates fiir Arbeitswesen und Konsultationen im Wirt-
schaftsrat, im Rat fiir Européische Integration und im Sozialrat: D/GM, SZC5M 3-11.

% Ladd: Continuity, 161.

0 Im Verhandlungserfolg der Arbeitgeberverbidnde sehen Ladd — Téth den Grund fiir die
Aufnahmeantrage in den ET, den mehrere neue Verbinde unmittelbar nach dem Konflikt
stellten. Vgl. Helyzetkép az érdekegyeztetésrsl 78.
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Der ET bot aufgrund seines wirtschafts- und arbeitspolitischen Doppel-
profils den Arbeitgeberverbdnden haufig die Gelegenheit, zu wichtigen
sozialokonomischen und arbeitspolitischen Fragen Stellung zu nehmen.
Die statistisch alle vier Tage* stattfindenden tripartistischen Konsultatio-
nen und Verhandlungen auf der Makroebene sicherten den Sozialpartnern
durch hiufige Berichterstattung eine gewisse Prisenz in der Offentlichkeit.
Dariiber hinaus kénnen die im ET vertretenen Verbande von ihrem Recht
auf Sondermeinung Gebrauch machen; diese werden zusammen mit den
Verhandlungsergebnissen im offiziellen Gesetzblatt verdffentlicht*® Ein
Problem war jedoch, dafi gerade die Verhandlungen und Verhandlungs-
ergebnisse vor allem in den offentlichkeitswirksamen wirtschafts- und so-
zialpolitischen Bereichen kaum Eingang in die politischen Entscheidungen
fanden. Dies lag nicht zuletzt an dem nicht gekldrten Verhéltnis zwischen
dem Parlament und dem tripartistischen Gremium. Das Parlament wollte
und konnte wohl auch angesichts seiner Tatigkeit als Gesetzfabrik nicht
garantieren, da8 der ET immer im voraus seine Position definieren kénne,
um sie dann bei der Verabschiedung des Gesetzes zu beriicksichtigen.
Dariiber hinaus befiirchtete das Parlament, daf8 sich der Rat als eine Art
zweite Parlamentskammer etablieren wolle.®® Ein weiterer Grund fiir die
Schwiéche der tripartistischen Institution lag an der schizophrenen Situa-
tion der Regierung. Einerseits hatte die staatliche Seite grundséatzliches In-
teresse daran, da der ET seine praventive Funktion erfillt, so daf3 alle In-
teressen beriicksichtigt werden. Dies verlangte eine unvoreingenommene
Haltung von den Regierungsvertretern. Sie mufSten aber an den Ver-
handlungen als — zumindest bis 1995/1996 groster — Arbeitgeber teilneh-
men und ein unter fiskalischen Gesichtspunkten akzeptierbares Ergebnis
erzielen® Die Dominanz des Staates im ET wurde nicht nur durch seine
Doppelrolle, sondern auch durch sein Informationsmonopol gefestigt, was
dazu fiihrte, daf zum Grofiteil die Regierungsseite die Verhandlungsthe-
men bestimmte. Die ET-Vorlagen wurden in der Regel von den Ministe-
rien ausgearbeitet, und die Sozialpartner konnten dadurch lediglich rea-
gieren. Sie verfligten tiber keinen vergleichbaren Expertenstab, um die Re-
gierungsinformationen zu iiberpriifen oder eigene Analysen in Auftrag zu
geben.?®

%! Bis 1994 wurden im Rahmen des ET 73 Plenar- und ca. 280 Ausschufsitzungen
durchgefiihrt: Ladé: Continuity, 164.

22 Helyzetkép az érdekegyeztetésril 164.

%3 Alle drei Seiten des ET wandten sich beispielsweise _gemeinsam in mehreren Briefen
mit der Bitte an den Parlamentsprasidenten, Vertreter des ET zu jenen Sitzungen der Parla-
mentsausschiisse zuzulassen, in denen vom ET behandelte Gesetzentwiirfe beraten wurden.
Der Parlamentsprasident beantwortete keinen der Briefe: Helyzetkép az érdekegyeztetésrél 141.

#* Die Regierungsseite wird auch nach der Privatisierung solange Arbeitgeberinteressen
vertreten miissen, bis sich die ET-Arbeitgeberseite dem STRATOSZ ffnet.

25 Helyzetkép az érdekegyeztetésrél 157-158.



H. Juhasz: Unternehmerverbinde im Transformationsprozef; Ungarns 229

Die Untersuchung der Struktur der Interessenvertretung hat ergeben,
daB8 die ungarischen Arbeitgeberverbande fast ausschliefllich auf Makro-
ebene, also im Rahmen des ET agieren. In die Ausarbeitung branchenbe-
zogener Kollektivvertrage sind sie nur geringfiigig involviert, die Arbeits-
beziehungen werden, wenn iiberhaupt, oft auf Unternehmensebene und
damit unabhéngig von den kollektiven Interessenvertretungen geregelt.

Die Struktur des tripartistischen Gremiums begiinstigte nicht die Ent-
wicklung der Unternehmerverbidnde: Die Mitgliedschaft auf der Arbeitge-
berseite wurde von den Reprisentationsverhiltnissen der Verbinde ent-
koppelt, und die fehlende institutionelle Trennung zwischen wirtschafts-
und arbeitspolitischen Verhandlungen bewirkte oft, daf8 die Konflikte des
einen Bereichs die Ergebnisse im anderen beeinfluften. Die Doppelstruk-
tur wirkte auBerdem einer Ausdifferenzierung der Unternehmerverbande
in Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbande entgegen.

Mit der Etablierung eines tripartistischen Gremiums in Ungarn bot sich
fir die Unternehmerverbande ein institutionelles Forum, in dessen Rah-
men sie sich trotz aller Unzuldnglichkeiten profilieren und legitimieren
konnten.

3. 3. Okonomische Organisationsumwelt auf nationaler Ebene™®

Ausgangspunkt ist der Zusammenhang zwischen der wirtschaftlichen
Entwicklung und der Herausbildung der Wirtschaftsakteure, also den
Nachfragern kollektiver Interessenvertretung. Im folgenden wird 1. darauf
eingegangen, welches Erbe die sozialistische Planwirtschaft in Ungarn
hinterlassen hat, und wie die Ausgangsbedingungen fiir die Transforma-
tion zur Marktwirtschaft waren. 2. wird untersucht, welche Auswirkungen
der in Ungarn gewahlte Wirtschaftsreformansatz und 3. die Privatisie-
rungsstrategie auf die Entstehung und Konsolidierung der Wirtschaftsak-
teure hatten.*”

2 1. Die big-bang-artig oder graduell angegangenen Reformen beim Ubergang von der
Plan- zur Marktwirtschaft wurden nicht entschlossen und konsistent genug durchgefiihrt,
woraus ein hohes Maf$ an 8konomischer Unsicherheit resultierte. Dieses hatte eine negative
Auswirkung auf die Entstehung und Konsolidierung privater Wirtschaftsakteure. 2. Die ge-
wihlte Privatisierungsstrategie war nicht geeignet, relativ schnell klare Eigentiimerstrukturen
zu schaffen und die Restrukturierung ehemals staatlicher Betriebe voranzubringen. 3. Die
tiefe okonomische Rezession als Erbe der sozialistischen Planwirtschaft bewirkt enorme Unsi-
cherheiten und ein kurzes 6konomisches Handlungshorizont und wirkt damit in der An-
fangsphase des Transformationsprozesses negativ auf die Entstehung und Konsolidierung
neuer Marktakteure. Dartiber hinaus ist die Wahl der Reform- und Privatisierungsstrategien
durch das sozialistische Erbe in hohem MaRe vorbestimmt.

27 Diese veranderte Reihenfolge der zu priifenden Annahmen ermoglicht eine chronolo-
gische Behandlung, in deren Rahmen die Ursachen der Probleme und ihre Auswirkungen
besser dargestellt werden kdnnen.
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1. Die Wende 1989/1990 in Ungarn bedeutet zwar eine grundlegende
Zasur in der okonomischen Entwicklung des Landes, kann aber nicht als
Anfang des Transformationsprozesses von der Plan- zur Marktwirtschaft
bezeichnet werden. Zu diesem Zeitpunkt blickte Ungarn namlich auf eine
seit liber 20 Jahren andauernde 6konomische Reformgeschichte zuriick.*®
Mit dem Programm des »Neuen Wirtschaftsmechanismus« wurde 1968
versucht, eine »sozialistische Marktwirtschaft« einzufithren, das heifdt,
»Grundprinzipien einer auf sozialistischen Produktionsverhéltnissen basie-
renden Wirtschaft wie vergesellschaftetes Eigentum, Kollektivismus, Pri-
mat der Politik und fithrende Rolle der Partei mit Mechanismen der
Marktkoordination wie Vertragsfreiheit, unternehmerische Eigeninitiative
und freie Preisbildung zu verbinden«”” In den Jahren 1979 und 1984 folg-
ten weitere Reformmafinahmen, 1985 wurde ein Wirtschaftsprogramm fiir
die Wachstumsbeschleunigung verkiindet.

Der Hintergrund dieser Reformen war eine Schachmatt-Situation, in
der sich die damalige politische Fithrung befand:*° Sowohl die Unterlas-
sung 6konomischer Reformen als auch die Durchfiihrung eines radikalen
Reformprogramms konnte hohe soziale Kosten verursachen und politische
Konsequenzen zur Folge haben. Aus diesern Grund blieb fiir sie nur die
Méglichkeit, eine politische Liberalisierung in kleinen Schritten durchzu-
fithren, um eine effektivere Grundlage fiir die 6konomischen Reformen zu
schaffen. Im Rahmen dieser Reformprogramme wurden einige, aus der
Sicht der Privatwirtschaft wichtige Elemente der Marktwirtschaft bereits
vor der Wende etabliert.

So fanden seit Ende der 1950er Jahre Diskussionen tiber die Reform von
Eigentiimerrechten und -strukturen statt.*"! Beziiglich der grofien Staatsun-
ternehmen war bis 1988 klar, dafl die dominanten Sektoren der Volkswirt-
schaft in Staatseigentum bleiben miissen. Die eigentliche Frage war, wie
die Eigenttimerrechte innerhalb des Staatseigentums ausgeiibt werden
sollen, um die Investitionsentscheidungen und Kapitalallokation zu ratio-
nalisieren. Nach mehreren abgelehnten Modellen wurden Mitte der 1980er
Jahre Selbstverwaltungseinheiten, sogenannte Unternehmensrite, in den
Staatsunternehmen etabliert, denen Vertreter des Managements und der
Belegschaft angehorten. Die Unternehmensrate konnten zum Beispiel tiber
die organisatorische Struktur, Fusionen oder Zusammenarbeit, Investitio-
nen und den Geschiftsfithrer entscheiden. Damit wurden zwar die Ei-
gentiimerrechte de facto in die Hand des Managements, das die Unterneh-
mensrite dominierte, gelegt, wodurch die Unabhéngigkeit der Unterneh-
men von der zentralen Kontrollinstanz erhdht wurde. Jedoch wurden

8 Vgl. Berend; Kornai.

2° Wass von Czege 122.

0 Bruszt: Reforming Alliances, 273-274.
11 Yoszka: Privatization, 209 ff.
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hierdurch weder die Rolle des Eigentiimers vom Manager getrennt noch
der Kapitalflug oder die organisatorische Struktur rationalisiert.**

Nach der Zulassung von Privateigentum in den frithen 1970er Jahren
wurden 1981/1982 mit der Etablierung verschiedener Rechtsformen neue
Moglichkeiten fiir genossenschaftliche und private kleinbetriebliche Pro-
duktion geschaffen, um die Unternehmenskonzentration zu verringern,
Innovationen zu férdern und einen gewissen Wettbewerb zu induzie-
ren”® Kleingenossenschaften, zivilrechtliche Gesellschaften und »wirt-
schaftliche Arbeitsgemeinschaften« entstanden die zweite Wirtschaft
wuchs. Charakteristisch fiir dieses Wirtschaftssegment war, daf$ etwa Drei-
viertel der Arbeitnehmer die private Tatigkeit nebenberuflich, in einer
zweiten oder dritten Schicht ausiibten und die Produktionsmittel der
Staatsbetriebe umsonst oder sehr billig benutzen konnten. Die Kleinbe-
triebe deckten die Versorgungsliicken ab, die aufgrund des ungentigenden
Giiterangebots der ersten Wirtschaft entstanden. Wéahrend sich die Pro-
duktion der zweiten Wirtschaft auf das Gliterangebot positiv auswirkte
und »als eine Art Trainingsfeld fir Managementkenntnisse<" fungierte,
beeinflufite sie die Effizienz der Staatsunternehmen negativ, denn die Be-
schaftigten konzentrierten sich - wie allgemein bekannt — auch in ihrer
Hauptarbeitszeit auf die privaten Geschifte, und die Produktionsmittel
wurden oft iiber das vereinbarte Maf3 hinaus in Anspruch genommen.

Uber die vorsichtigen Reformen der Eigentiimerrechte und -strukturen
hinaus wurden bereits 1984 ein Wertpapiermarkt geschaffen, ein Konkurs-
gesetz und ein Gesetz gegen unlauteres Wirtschaftsverhalten verabschie-
det sowie 1986 ein zweistufiges Banksystem etabliert. Gleichwohl erfafsten
diese Reformen immer nur Teilbereiche der Wirtschaft und scheiterten
infolge konzeptioneller Fehler und einer inkonsistenten praktischen Um-
setzung. Die erwarteten positiven makrodkonomischen Effekte blieben
aus; das Ergebnis waren rickliufige Wachstumsraten, eine sich beschleu-
nigende Inflation, steigende Haushalts- und Leistungsdefizite und eine
immense Auslandsverschuldung. Siehe hierzu folgende Tabelle:

22 Brusis 33-37.

M3 Cichy: Krise, 15.
14 Révész 113 ff.

M5 Galgczi - Réti 89.
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Tabelle 6: Die wirtschaftliche Entwicklung Ungarns vor der Wende
anhand ausgewdihlter makrodkonomischer Indikatoren, 1986-1989*¢

1986 1987 1988 1989
Wachstumsrate des BIP | 1,5 41 -0,1 0,2
Inflation 53 8,6 15,5 17,0
Nettoverschuldung
(in Mrd. US-$) 9,1 11,2 15,2 14,977

Der kritische Zustand, den es durch die wirtschaftlichen Reformen zu
vermeiden galt, trat in Ungarn 1988/1989 ein und wurde durch die Uber-
gangsschwierigkeiten in den ersten Jahren der dkonomischen Transfor-
mation zum dramatischen Zustand. Das sozialistische Erbe bewirkte eine
tiefe 6konomische Rezession, deren Ausmaf3 die folgende Tabelle zeigt:

Tabelle 7: Okonomische Rezession in Ungarn nach der Wende
anhand ausgewdhlter makrodkonomischer Indikatoren, 1990-1994
(Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in %)*¢

1990 1991 1992|1993 1994
BIP -3,2 -11,7 |43 2,3 3
Industrieproduktion 9,2 -192 |-98 472 4-6
Verbraucherpreise 28 35 23 22,5 19
Verbrauch der Bevdlkerung | k. A 2.5 24 1,4 1-2
Handelsbilanz (Mio. US-$) 940 -1600 |-1100 |-2900 |-3500
Zahlungsbilanz (Mio. US-§) | -1450 | 267 324 —3455 |-3700
Budgetdefizit (Mrd. HUF) -1,5 -114 -198  |-300 -330
Arbeitslosenquote (in %) 0,4 1,9 7.8 13,2 12,0

Die jiingste Reformgeschichte Ungarns bestimmte stark die Wahl des
Transformationsansatzes und war somit ein Beispiel fiir eine pfadabhén-
gige Entwicklung. Das MDF konnte mit dem Versprechen eines graduellen
und ~ so wurde es zumindest damals noch gehofft — dadurch sozialver-
traglicheren Ubergangs die ersten Wahlen gewinnen. Damit war Ungarn
das einzige ostmitteleuropaische Transformationsland, das in der An-
fangsphase keine Schocktherapie durchfriihrte, sondern die Preisliberali-
sierung und Privatisierung schrittweise vollzog.”

26 Kornai 217, 615; Cichy: Wirtschaftsreform, 158.
27 Das entsprach 71,3% des BIP: Merkel 469.

M Galgdczi — Réti 95, 96.

2% Quaisser 4-11.
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Die okonomischen Ausgangsbedingungen, allen voran der Schul-
denstand und das Haushaltsdefizit, bestimmten wiederum das Hauptziel
des Privatisierungsprozesses in Ungarn: Der Verkauf der Staatsbetriebe an
die meistbietenden Kaufer.” Den Schwerpunkt der Privatisierungsstrate-
gie und die Anteile anderer Methoden zeigt folgende Tabelle:

Tabelle 8: Methoden der Privatisierung in Ungarn bis 1997 (Anteile in %)™

Verkauf nach 6ffentlicher Ausschreibung 42
Privatisierung durch Entschddigungscoupons 18
Umwandlung in Aktiengesellschaft 15
Verkauf ohne &ffentliche Ausschreibung 10
Kombination mehrerer Varianten 5
Verduflerung an Managment und Mitarbeiter 5
Sonstige (z. B. Leasing) 5

2. Bis Mitte 1991 wurden die Preise vollstandig liberalisiert® und 1992 die
zentralen Lohnkontrollen abgeschafft. Im Rahmen der Liberalisierung des
Auflenhandels wurden die auflenwirtschaftlichen Aktivitdten von admini-
strativen Auflagen befreit und der ungarische Markt fiir Importe Schritt fiir
Schritt geoffnet. Die nicht zuletzt auf Druck des Internationalen Wah-
rungsfonds® angestrebte makrookonomische Stabilisierung konnte nur
kurzfristig erreicht werden, da mit Blick auf die Wahlen ab 1993 eine wirt-
schaftspolitische Kursédnderung erfolgte und verstarkt offentliche Investi-
tionen getitigt wurden. Dies fithrte zum Zuwachs des Haushaltsdefizits.
Die staatlichen Subventionen wurden nach und nach abgebaut, so daB sich
zwischen 1989 und 1992 ihr Anteil am BIP von 13% auf 7% reduzierte.”
1992 wurde das bestehende Konkursgesetz im Interesse der Kreditge-
ber verschirft: Es sah fiir die Betriebe ein automatisches Konkursverfahren
vor, die langer als 90 Tage zahlungsunfahig waren. Als Folge dieser Rege-
lung wurden bereits nach 18 Monaten fast 21.000 private und staatliche
Unternehmen zum Marktaustritt gezwungen.” Die Auswirkungen dieses
Gesetzes auf die Volkswirtschaft waren negativ: Ein kostspieliges Banken-
konsolidierungsprogramm mufite durchgefithrt werden, die Produktion
sank weiter, die Arbeitslosigkeit ging in die Hohe. 1993 wurde dann das
Konkursgesetz wieder abgeschwécht. Dem 1993 eingefiihrten Bankenkon-

20 Altmann 41.

21 Csiky — Macher 131.

22 Lediglich einige Preise (wie fiir Energie) wurden nicht freigegeben.

%3 Bedingung fitr den 1990 gewéhrte IWF-Kredit war beispielsweise eine erhebliche Zah-
lungsbilanzverbesserung, die nur durch massiven Preiserhéhungen erreicht werden konnten:
Petschnig 29.

24 Wass von Czege 128.

25 Magyarorszig 63.
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solidierungsprogramm gingen mindestens drei andere Programme voraus,
welche die Sanierung der Geldinstitute zum Ziel hatten. Sie schlugen aber
wegen Fehlern in der Konzeption und der Implementierung fehl.”

Die obigen Beispiele belegen, daf die Antall-Regierung eher eine stop
and go-Politik betrieb: »These practices [...] are not restricted or controlled
by a coherent reform programme, and only a detailed case by case analysis
could separate the role played by short-term political considerations and/or
macro-economic consideration in the thousands of state interventions into
the economy.«** Der inkonsistent durchgefithrte Gradualismus ging auch
mit der aus der Kadar-Ara ebenfalls bekannten Demobilisierung der gesell-
schaftlichen Akteure einher und verursachte eine politische und ékonomi-
sche Unsicherheit.

Die makrodkonomische Stabilisierung mufite 1995 von der Regierung
Horn in Form einer Schocktherapie durchgefiihrt werden. Aufgrund der
riickldufigen Binnennachfrage verlangsamte sich zwar das 1994 einset-
zende Wirtschaftswachstum. Die konsequente Durchfithrung lohnte sich
jedoch, da das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht hergestellt werden
konnte und ein anhaltendes Wirtschaftswachstum auf solider Grundlage
begann.”®

3. Bereits 1989 ermoglichte ein Umwandlungsgesetz die Kommerziali-
sierung, das heifSt, die Umwandlung von Staatsunternehmen in Kapitalge-
sellschaften, bei denen der staatliche Vermogensanteil {iber 50% lag. Bis
Marz 1990 fand ein spontaner PrivatisierungsprozeR statt, etwa 100 staatli-
che Unternehmen wurden dabei vom Management in 300-400 private Ge-
sellschaften umgewandelt und teilweise an ausldndische Investoren wei-
terverkauft.” Die Verhinderung dieser Spontanprivatisierung wurde das
iibergeordnete Ziel der Antall-Regierung, die ein streng staatlich kontrol-
liertes, zentralisiertes Privatisierungsprogramm etablierte.”

Die 1990 gegriindete Staatliche Vermogensagentur (Allami Vagyoniigy-
nokség, AVU) hatte die Vorbereitung, Durchfiihrung und Kontrolle der Pri-
vatisierung zur Aufgabe.”' Das erste Privatisierungsprogramm, das den di-
rekten Verkauf von 21 mehr oder weniger rentablen Grofunternehmen
vorsah, scheiterte an den Unstimmigkeiten zwischen den Consulting-Fir-
men und der AVU sowie am mangelnden Interesse auslindischer Kiufer

26 Ebenda, 67-69.

%7 Bruszt: Reforming Alliances, 280.

28 Quaisser 10.

* Das in diesem Zeitraum privatisierte Staatsvermégen belief sich auf ca. 150-170 Milliar-
den HUF. Die Hohe der Gesamteinnahmen aus der Privatisierung zwischen 1990-1997 belief
sich auf ca. 1.450 Milliarden HUF. Spontaneitat bedeutete, dafl der Verkauf nicht auf staatliche
Initiative hin erfolgte: Voszka: Spontan privatizacié, 48 ff. Vgl. Csdky — Macher 135-137.

20 Voszka: Centralization, 291,

* Die folgende Darstellung stiitzt sich im wesentlichen auf die wohl aktuellste Ubersicht
des Privatisierungsprozesses: Csidky — Macher 119-156.
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aufgrund der iberhéhten Verkaufspreise. ** Inzwischen wurden durch das
Vorprivatisierungsgesetz”® mehr als 10.000 Kleinunternehmen (wie Re-
staurants oder Lebensmittelgeschafte) an private Investoren verduflert. Das
zweite Privatisierungsprogramm »starb in Stille, bevor es sogar nur in Tei-
len hatte verwirklicht werden kénnen«.®*

Um den Privatisierungsprozef8 zu beschleunigen und zu dezentralisie-
ren, wurde von der Vermégensagentur im Oktober 1991 ein Selbstprivati-
sierungsprogramm eingeleitet, in dessen Rahmen zunéichst kleinere bis
mittelstandische (bis 300 Angestelite), spater auch grofere (unter 1.000 Mit-
arbeiter) Betriebe verkauft wurden. Das 1994 beendete Programm erreichte
sein Ziel insoweit, als etwa 80% der Unternehmen verduflert wurden, und
zwei Drittel der Kaufer einheimische Investoren (meist Insider) waren.

1992 wurde eine Parallelinstitution, die Staatliche Vermogensverwal-
tungs-AG (Allami Vagyonkezelé Rt., AV)™ mit dem Ziel ins Leben gerufen,
163 strategisch wichtige GroSunternehmen, die — zumindest anteilsmafig -
langer im staatlichen Eigentum bleiben sollten, zu kontrollieren und neu
zu strukturieren.

Das Privatisierungstempo wurde erst unter der Horn-Regierung mit
der Verabschiedung eines neuen Gesetzes und durch das Zusammenlegen
der beiden Privatisierungsbehdérden unter dem Namen Staatliche Vermo-
gensverwaltungs- und Privatisierungs-AG (Allami Privatiziciés és Vagyonke-
zel6 Rt., APV) wieder beschleunigt. Insbesondere 1995 gilt als das erfolg-
reichste Jahr der ungarischen Privatisierungsgeschichte, in dem um 20%
mehr verkauft wurde, als zusammengenommen in den vorangegangenen
fiinf Jahren.” Der Schwerpunkt lag auf der VerauBlerung des harten Kerns
der staatlichen Grofunternehmen, welche die Basis der sozialistischen
Planwirtschaft gebildet hatten (Verkehrsbetriebe, Transport-, Energie- und
Telekommunikationsunternehmen, Banken). Folgende Tabelle gibt eine
Ubersicht iiber das Tempo der Privatisierung anhand der erzielten Ein-
nahmen:

22 Nur sechs der Betriebe konnten privatisiert werden; davon gingen finf inzwischen in
Konkurs: OECD gazdasidgi tanulmdnyok 67.

%3 Das Gesetz wurde mit dem Ziel verabschiedet, die Entstehung von Kleinunternehmen
zu fordern; es sah eine einfache Methode (Schitzung des Geschaftswerts, Auktion) fiir den
Verkauf vor.

* Csitky — Macher 121. o

%5 Zur AV und zu ihrem Verhiltnis zum AVU: Brusis 167 ff.

26 Mihdlyi 727-760.
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Tabelle 9: Der Privatisierungsprozefs in Ungarn im Spiegel der Einnahmen
der Privatisierungsbehirden, 1990-1997 (in Mrd. HUF)™

Gesamteinnahmen | davon: davon:
Deviseneinnahmen | HUF-Einnahmen

1990 0,67 0,53 0,14
1991 31,36 24,61 5,74
1992 77,23 40,98 2492,
1993 169,91 110,67 22,96
1994 156,67 10,95 35,41
1995 481,04 411,48 35,40
1996 176,51 92,73 40,60
1997 350,37 208,64 118,30
Gesamt 1443,75 900,59 283,47

Die Bilanz dieses Kapitels enthilt sowohl negative als auch positive Ele-
mente. Die sozialistische MifSwirtschaft hinterliefS eine langanhaltende und
tiefe Rezession. Mit den vor der Wende durchgefiihrten Reformmafinah-
men wurden aber auch frithzeitig marktwirtschaftliche Elemente etabliert,
welche die Umstrukturierung der Wirtschaft erleichterten. Die Antall-Re-
gierung verfolgte eine graduelle Transformationsstrategie, die aber nicht
konsequent durchgefithrt wurde, sondern oft einer stop and go-Politik
glich. Insbesondere das Konkursgesetz und die inkonsistent implemen-
tierte Bankenkonsolidierung beeinfluiten die Herausbildung und Konso-
lidierung privater Unternehmer negativ. Die Horn-Regierung konnte da-
gegen, wenn auch erst bei drohender Zahlungsunfahigkeit, die makro-
6konomische Stabilisierung erreichen. Beziiglich der Privatisierung 146t
sich feststellen, dafS die iberwiegend angewandte Privatisierungsmethode,
nach der der neue Eigentiimer mindestens 51% Eigentumsanteil kaufen
musfite, die Herausbildung klarer Eigentiimerstrukturen begiinstigte. Un-
garn konnte auch in bedeutendem Mafe auslandisches Kapital anziehen.
Allerdings war die Privatisierungspolitik bis 1995 inkonsistent und teil-
weise politisch-ideologischen Zielsetzungen untergeordnet. Von den ur-
spriinglich tiber 2.000 Staatsunternehmen blieben bis Ende 1998 nur 135 in
staatlicher Hand . **

Diese Rahmenbedingungen hatten nattirlich ihre Auswirkung auf die
Entwicklung des Privatsektors. Zwischen 1989 und 1994 wuchs der Anteil
der Privatwirtschaft am BIP von 16% auf 58%, nach 1995 auf 70%. Am

37 Csitky — Macher 128.
28 Simon - Vass 174.
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Ende der 1990er Jahre lag er bei etwa 80%,” wobei der Anteil auslandi-
schen Eigentums im Privatsektor hoch war.*® Die Halfte des Kapitals aus
dem Ausland wurde fiir den Kauf von bestehenden Unternehmen ver-
wendet, mit der anderen Hilfte wurden Unternehmensgriindungen fi-
nanziert. Die Unternehmensstruktur nach Beschaftigtenzahlen zeigt fol-
gende Tabelle:

Tabelle 10: Unternehmensstruktur in Ungarn nach Beschiiftigtenzahlen
Stand: 31. Januar 1998*!

Unternehmen mit Zahl der Anteil dieser | Anteil dieser Grifle

Beschiiftigtenzahlen Unternehmen | Grife an an der Herstellung
dieser Grofie | Gesamtzahl | des BIP

Uber 301 1.173 0,14% ca. 50%

Zwischen 51 und 300 |6.007 0,76% ca. 20%

Zwischen 21 und 50 | 8.079 1,00% ca. 14%

Zwischen 11 und 20 | 19.779 1,30% ca. 11%

Weniger als 10 788.924 96,80% ca. 5%

Gesamt 814.962 100% 100%

Auffallig ist die hohe Zahl der Klein- und Kleinstunternehmen, diese zu-
meist in ungarischem Besitz, und die Wirtschaftskraft der Groffunterneh-
men, diese wiederum meistens in auslandischem Eigentum. Zwischen den
beiden Unternehmensarten bestanden kaum Beziehungen, nur ein kleiner
Teil der Kleinbetriebe konnte als Zulieferer einen Platz finden.

Die wirtschaftspolitisch nicht konsequent durchgefiihrte ékonomische
Transformation und der Privatisierungsverlauf bis 1995 verzogerten die
Entstehung beziehungsweise die Restrukturierung und Konsolidierung
vieler Unternehmen in Ungarn. Dies konnte zum Teil durch die guten
Ausgangsbedingungen, das heilt, durch die Existenz eines Privatsektors
bereits vor der Wende, ausgeglichen werden. Die entstandene Unterneh-
mensstruktur hat auf die Entwicklung der Unternehmerverbande eher
eine negative Auswirkung. Die Familien- und Kleinbetriebe lassen sich re-
lativ schwierig organisieren, wahrend multinationale Unternehmen mit
groBler Wirtschaftskraft ihre Interessen in relativer Unabhéngigkeit von
den anderen Unternehmen und Unternehmerverbanden vertreten. Diese
Multis haben ihren eigenen Verband gegriindet, der weder Mitglied im

9 1989: 16%, 1990: 19%, 1991: 25%, 1992: ca. 33%. Vgl. Diczhdzi 226. 1993: ca. 50%, 1994:
57,8%, 1995: ca. 70% (Schéatzung). Vgl. Mihdlyi 759; Simon — Vass 174.

0 Der Anteil auslindischer Unternehmen in der Liste der TOP 200 im Jahr 1995 belief
sich auf 56%, 1996 auf 67%. Vgl. Matolesy — Diczhizi 163.

M YD/MKIK 1998b 5.
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Arbeitgeber-/Fabrikindustriellenverband noch im Rat fiir Interessenab-
stimmung vertreten ist.*

3. 4. Auflenpolitische und -6konomische Organisationsumuwelt auf transnationaler
Ebene®®

Aufgrund der Erfahrung von Unternehmerverbdnden in den stidosteuro-
paischen Landern wurde angenommen, daff Kontakte mit anderen natio-
nalen, europaischen und internationalen Interessenorganisationen wich-
tige Impulse fiir die Entwicklung der Mesoebene in den Transformations-
landern geben konnen. Im folgenden wird untersucht, inwieweit dies fiir
Ungarn Giiltigkeit hat.

Seit der Konstituierung neuer und der Umorganisation alter Unter-
nehmerverbiande suchten diese intensiv internationale, bevorzugt europai-
sche Kontakte. Die meisten Fachverbidnde sind ordentliche oder assoziierte
Mitglieder in den européischen Fachverbdanden. Probleme ergaben sich bei
den Mitgliedschaften in internationalen Arbeitgeber- und Wirtschaftsorga-
nisationen, da keiner der ungarischen Unternehmerverbande als Dachver-
band Reprasentativitit fiir die gesamte Unternehmerschaft fiir sich bean-
spruchen konnte.

In diesem Zusammenhang wurde der VOSZ von den anderen Verbén-
den oft kritisiert. Der Landesverband der Unternehmer wurde als erster
osteuropaischer Arbeitgeberverband sehr frith (1991) in die Internationale
Arbeitgeberorganisation (IOE) aufgenommen. Den Grund fiir seine Mit-
gliedschaft sehen die anderen Verbédnde weniger in der Anerkennung sei-
ner Représentativitit als vielmehr darin, daf8 die IOE mit der frithen Auf-
nahme eines osteuropdischen Verbandes ein Zeichen setzen wollte. Der
VOSZ war damals der einzige in der sozialistischen Zeit nicht kompromit-
tierte Verband, der die entstehenden Privatunternehmen représentierte.
Mit dem Aufkommen neuer Verbdnde ging jedoch die Mitgliedschaft und

2 Hiervon sind auch die Gewerkschaften betroffen. Der gesellschaftliche Organisations-
grad in den multinationalen und in den Klein- und mittelstandischen Unternehmen ist sehr
niedrig: Greskovits 53-54.

5 1. Die Teilnahme am européischen Integrationsprozef, die Assoziierung mit der EU
bestimmen den Handlungsraum der Wirtschaftsakteure und erdffnen den Unternehmerver-
bénden ein wichtiges Aktionsfeld und sind auch ein Organisationsanreiz. Aufgrund ihrer pe-
riphiren Stellung im politischen System konnen sie diesen Handlungsraum jedoch kaum
nutzen. 2. Es bestehen kaum transnationale Kontakte zwischen osteuropdischen und anderen
nationalen, europiischen oder internationalen Unternehmerverbanden, die so keinen Zu-
gang zum demokratischen Know-how haben und und ihre Stellung im politischen System
nicht legitimieren und ausbauen konnen.
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die Bedeutung des VOSZ stark zuriick. Diese Mitgliedschaft scheint auf
der anderen Seite eine Art Legitimititsanker fir den VOSZ zu sein.**

Die Mitgliedschaft in der Vereinigung der europdischen Industrie- und
Arbeitgeberverbiande (UNICE) war ebenfalls Gegenstand kontroverser
Diskussionen. Sowohl der VOSZ als auch der fusionierte Arbeitgeber-
/Fabrikindustriellenverband stellten einen Aufnahmeantrag bei der euro-
paischen Organisation.** Die UNICE, welche die Représentativitat als
Bedingung fiir die Aufnahme eines ungarischen Unternehmerverbandes
als assoziiertes Mitglied nannte, wollte keinem der Antrage entsprechen.
Der Grund hierfur bestand in der Befiirchtung mehrerer UNICE-Mit-
gliedsverbande, da8 die Aufnahme eines der Kontrahenten fiir die weitere
Integration der Verbande in Ungarn hinderlich ware, und die Konkur-
renzprobleme auf die Briisseler Ebene gehoben wiirden.

Am 14. Oktober 1998 konnte dahingehend eine Einigung unter den un-
garischen Unternehmerverbanden erzielt werden, dafi alle Organisatio-
nen, die im ET vertreten sind (bis auf den OKISZ) und der STRATOSZ,
dem Verband fiir Zusammenarbeit Ungarischer Arbeitgeber (Magyar Mun-
kaad6i Szervezetek Egyiittmitkidési Szivetsége, MMNSZY* beitreten.” Bereits
am 4. Dezember 1998 wurde der MMNSZ zum Beitritt in die UNICE ein-
geladen.® Am 28. Januar 1999 konstituierte sich offiziell der Dachverband.

Den Ausbau der europdischen Kontakte behindern jedoch finanzielle
Probleme. Keiner der Verbande® konnte sich zum Beispiel ein Verbin-
dungsbiiro in Briissel leisten. Der Verband der Leichtindustrie wurde zwar

» Go war die erste Information, die Eva Tabori auf die erste Interviewfrage nach
allgemeinen Angaben tiber den VOSZ genannt hat, die Mitgliedschaft in der IOE. Péter Szir-
mai, Vizeprésident des VOSZ, fing seinen Diskussionsvortrag auf der Konferenz iiber ungari-
sche Interessenorganisationen und den EU-Beitritt am 5. November 1998 mit den Worten an:
»Ich habe mich auf den [OE-Sitzungen daran gewohnt, nur fiinf Minuten zu reden.« In dem
VOSZ-Dokument schreibt Président Janos Palotas nach den BegriilBungsworten im zweiten
Absatz tiber die Mitgliedschaft: VOSZ 1.

#5 Die befragten Vertreter von VOSZ konnten keine genaue Angaben iiber den Zeit-
punkt des Aufnahmeantrages geben. MMSZ/MGYOSZ stellten nach der Griindung des Ver-
bandes fiir die Internationale Zusammenarbeit Ungarischer Arbeitgeber in Juni 1997 jhren
Antrag: Magyar Gydriparosok Orszdgos Szovetsége 4.

M6 VD/STRATOSZ 1998b 6-7.

%7 Dieser ist der Rechtsfolger der von MMSZ/MGYOSZ 1997 gegriindeten Organisation.

# VD/MMNSZ 1.

%9 UNICE-Information 8. Der MMNSZ hat auch einen Aufnahmeantrag in das Business
and Industry Advisory Committee to the OECD (BIAC) gestellt und Kontakt zur ILO/IOE
aufgenommen.

2 Yor allem Kleinunternehmen vertretende Verbiande (IPOSZ, KISOSZ) konnten die
Beitrige far den MMNSZ nicht bezahlen; sie sind von Beitragszahlungen befreit worden. Der
MMNSZ hat kein Sekretariat; diese Aufgaben iibernimmt das Sekretariat des jeweiligen Pra-
sidenten. Die Funktionire reisen ins Ausland auf Kosten ihrer Unternehmen, vgl. Bericht von
Janos Berényi, Prasident STRATOSZ und Vizeprasident MMNSZ: VD/STRATOSZ 1999a 2.
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in den européischen Dachverband, den EURATEXT eingeladen, verfugte
aber nicht tiber die dazu benétigten Mittel.!

Der STRATOSZ wurde vorldufig vom Mitgliedschaftsbeitrag im CEEP
befreit, kann in den CEEP-Ausschiissen jedoch aufgrund finanzieller und
personeller Engpasse immer weniger mitwirken*® Die europdischen Ver-
bande versuchten, die ungarischen und anderen osteuropdischen Interes-
senorganisationen zu unterstiitzen: Die Budapester Industriekammer be-
kam Hilfe von der Wiener Handelskammer bei der Beschaffung einer mo- .
dernen biirotechnischen Ausstattung, die Amsterdamer Kammer war beim
Ausbau des Informatiksystems behilflich,”” und die UNICE plante ein

Hilfsprogramm fiir die ostmitteleuropdischen Unternehmerverbinde.®

Diese Beispiele belegen, dafs die transnationale Ebene die Entwicklung
der Unternehmerverbiande in Ungarn beeinflufite. Das Ziel einer Mitglied-
schaft in der UNICE konnte eine institutionalisierte Kooperation der kon-
kurrierenden Verbinde bewirken, die, so zumindest die Absichtserkli-
rung, auch »auf heimischem Boden« weitergefithrt werde™ Mit der
UNICE-Mitgliedschaft und den daraus resultierenden formellen und in-
formellen Beziehungen verbesserten die Unternehmerverbdnde auch ihre
strategische Position im politischen System. Dariiber hinaus bedeutete die
Mitgliedschaft in einem internationalen beziehungsweise europidischen
Dachverband eine Legitimation gegeniiber den anderen Verbinden und
den politischen Akteuren.

4. Ergebnisse und Konsequenzen

Der Ausgangspunkt der vorliegenden Arbeit war die historisch einmalige
Transformatiossituation in Ungarn seit der Wende und die politische, ge-
sellschaftliche und ékonomische Unsicherheit, die auch die Organisations-
umwelt der intermedidren Organisationen bestimmte. In diesem Ent-
wicklungsprozeB, so war zumindest zu erwarten, sollten funktionale Inter-
essenvertretungen den Transformationsstaat durch die Organisation wirt-
schaftlicher Interessen entlasten. Die in der Fachliteratur beschriebene
Empirie bestatigte jedoch diese Erwartungen kaum. Das Ziel war daher die
Untersuchung jener Faktoren, welche die Konstituierung und Entwick-
lung von Unternehmerverbdnden beeinfluSt und die Organisationspro-
bleme unternehmerischer Interessen verursacht haben.

B Jozsef Cseh, Prasident von MKSZ, im Interview am 28. Oktober 1998 und im Telefonat
am 12. Marz 1999,

B2 A kizszolgaltatds 3; A Gazdasdgi Minisztérium 3.

3 Fejezetek a Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara életébol: 1994. évi XVI. torvény a gazdasdgi
kamardkrol 37.

B4 VD/MMNSZ 3.

%5 Ebenda, 2.
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Charakteristisch fir die Entwicklung der Verbandslandschaft unter-
nehmerischer Interessen in Ungarn war die relativ hohe Zahl von Landes-
verbianden. Sie alle hatten ein Doppelprofil: Sie vertraten sowohl Arbeitge-
ber- als auch allgemeine unternehmensbezogene Interessen. Darunter
waren sowohl die nach der Wende neu Kkonstituierten Verbande
MGYOSZ, STRATOSZ, VOSZ) als auch Nachfolgeorganisationen soziali-
stischer Interessenverbande (MMSZ, AFEOSZ, OKISZ, KISOSZ, IPOSZ) zu
finden. Neben freiwilligen Unternehmerverbénden existierten auch 6f-
fentlich-rechtliche Kammerorganisationen.

Unter den groferen Landesverbanden bestand besonders in der An-
fangsphase des Transformationsprozesses eine grofile Konkurrenz um Mit-
glieder und Einfluf, die eine Integration in Dachverbande bis 1998 verhin-
derte. Der Organisationsgrad der ungarischen Unternehmen war aber
trotz Verbandspluralismus relativ niedrig. Ein wichtiges Problem der In-
teressenorganisationen war die mitunter sehr knappe Ausstattung mit fi-
nanziellen und personellen Ressourcen.

Die empirische Uberpriifung der Annahmen iiber die EinflufSfaktoren
ergab folgendes: Hinsichtlich der Organisationsprobleme kollektiver un-
ternehmerischer Interessen wurde festgestellt, daf§ nicht nur jene Unter-
nehmerverbande gewisse Organisationsvorteile hatten, die Produktions-
sektoren oder Branchen organisierten, sondern auch diejenigen, deren
Mitgliedschaft groBteils aus Groflunternehmern bestand, sowie jene, die
ihre Klientel explizit nach Unternehmensgrofie definierten. Paradoxer-
weise verfligten gerade die Verbénde - vor allem jene der Kleinunterneh-
men -, die auf Bereitstellung selektiver Anreize angewiesen waren, oft
nicht tiber die hierfiir bendtigten personellen und finanziellen Ressourcen.

Die politische Gelegenheitsstruktur bestimmte die Entwicklung der un-
garischen Verbdnde in hohem Mafe. Bis 1994 war vor allem die Diskonti-
nuitdt in der Einstellung staatlicher Akteure gegeniiber den Interessenor-
ganisationen auffallend. Ein Grofiteil der ins erste freie Parlament gewahl-
ten Parteien und Abgeordneten war ebenso wie die Regierung und Biiro-
kratie davon tiberzeugt, dafi sie allein legitime Akteure des politischen Sy-
stems sind. Auf der anderen Seite lebte der aus der Kddar-Ara bekannte
Pragmatismus weiter, das heifst, je nach politischer Konstellation wurden
die Verbande und Gewerkschaften ausgegrenzt oder von Fall zu Fall doch
in den politischen Entscheidungsprozeff einbezogen. In diesem Sinne be-
statigte sich die Annahme tiber die pfadabhingige Entwicklung: Gesell-
schaftliche Akteure wurden in erster Linie als Storfaktoren betrachtet, und
der staatssozialistische Paternalismus wandelte sich zum demokratischen
Etatismus. 1994 anderte sich die Struktur, denn die Horn-Regierung lehnte
die Zusammenarbeit mit den wirtschaftlichen Interessenorganisationen

%6 Dartiber hinaus gibt es sogar einen Verband (IPOSZ), der Arbeitnehmer- und Arbeit-
geberinteressen vertritt.
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nicht ab. Das Interaktionsmuster wandelte sich indes aus einer formellen
Ausgrenzung in eine informelle Einbeziehung um, worin viele Beobachter eine
Renaissance des staatssozialistischen Politikstils sahen.

Auch die Gewerkschaften waren von diesem Wandel der Interaktions-
muster betroffen. Die mitunter offen gewerkschaftsfeindliche Einstellung
der ersten postkommunistischen Regierung bewirkte, daf die transforma-
tionsbedingte Pluralisierung und Fragmentierung der Arbeitnehmerorga-
nisationen konserviert wurde. Die Gewerkschaften organisierten nur etwa
ein Drittel der Beschéftigten, womit ein wesentlicher Anreiz zur verbandli-
chen Organisation der Arbeitgeber fehlte. Die Gewerkschaften wurden
zwar wiahrend der Horn-Regierung rehabilitiert, konnten aber bis heute
ihre Situation nicht wesentlich verbessern.

Die Bedeutung des tripartistischen Gremiums fiir die Entwicklung der
Unternehmerverbande 14ft sich indes nicht eindeutig bewerten. Einerseits
bot ihnen der Rat fiir Interessenabstimmung die Moglichkeit, sich als poli-
tische Akteure zu profilieren und zu legitimieren. Inwieweit dieser seine
Legitimationsfunktion fiir die Interessenorganisationen erfiillen konnte,
hing jedoch in hohem Mafie von der Bereitschaft der Regierung ab, das
tripartistische Gremium als institutionellen Rahmen der industriellen Be-
ziehungen anzuerkennen. Andererseits wirkte sich der Aufbau dieser In-
stitution in mehrfacher Hinsicht — vor allem die Doppelstruktur als Forum
fiir arbeitspolitische Verhandlungen und als Rahmen fir wirtschaftspoliti-
sche Konsultationen — negativ aus.

Beziiglich der dkonomischen Organisationsumwelt, also der Entste-
hung und Konsolidierung privater Marktakteure, wurde festgestellt, daf3
die Ausgangsbedingungen des Transformationsprozesses von der Plan-
zur Marktwirtschaft ambivalent waren: Wéhrend sich das Land in tiefer
makrodkonomischer Rezession befand, mufite die Wirtschaft nicht von
Grund auf reformiert werden, da marktwirtschaftliche Elemente schon vor
der Wende etabliert worden waren. Die inkonsistente Wirtschaftspolitik
wirkte sich in den ersten fiinf Jahren eher negativ auf die Situation der
Unternehmer aus. Die Nachteile konnten aber durch die vorteilhafte Pri-
vatisierungsstrategie, die fiir klare Eigentumsverhéltnisse sorgte, und die
Einbeziehung ausldndischen Kapitals zum Teil wieder ausgeglichen wer-
den. Die so entstandene Unternehmensstruktur hatte auf die Entwicklung
der Unternehmerverbénde eher negative Auswirkungen. Die mehreren
Hunderttausend Kleinunternehmen liefien sich relativ schwer organisie-
ren, wahrend die multinationalen Groffunternehmen ihre Interessen in
relativer Unabhangigkeit von den Verbanden vertreten und durchsetzen
konnten.

Als signifikanter Faktor in der Entwicklung der ungarischen Verbands-
landschaft hatte sich schliefflich der auBenpolitische Kontext erwiesen.
Nach der Wende suchten fast alle Unternehmerverbande Kontakte mit eu-
ropaischen und internationalen Dachverbanden. Die Mitgliedschaft in die-
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sen Organisationen wurde oft als Legitimationsargument sowohl gegen-
iber den anderen Verbidnden als auch gegeniiber staatlichen Akteuren
verwendet. Besonders charakteristisch war der Kampf um die UNICE-Mit-
gliedschaft: Sieben Jahre lang war die Aufnahme in diese Dachorganisation
ein Teil der Konkurrenz unter den groleren Landesverbanden um Einfluf§
und Legitimation. Erst die ablehnende Reaktion von UNICE rief einen
Wandel in der Einstellung der Verbdnde zueinander hervor und bewirkte
eine institutionalisierte Kooperation.

Eine zeitliche Zusammenschau der verschiedenen Aspekte ergibt, daf$
die Organisationsbedingungen fiir Unternehmerverbidnde in der ersten
Halfte der 1990er Jahre in mehrfacher Hinsicht ungiinstig waren, was die
organisatorische Konsolidierung verzogerte. Nach 1994/1995 konnte dage-
gen iber eine langsame Verbesserung der politischen Gelegenheitsstruk-
tur gesprochen werden. Auch beschleunigte sich die ckonomische Um-
strukturierung, und die Adaption an die EU machte wichtige Fortschritte.
Damit korrespondierte eine langsam einsetzende Konsolidierungsphase in
der Entwicklung der Verbandslandschaft. Fiir die Einschatzung ihrer Zu-
kunft ist von Bedeutung, ob die Organisationsschwierigkeiten und die
Schwiche der funktionalen Vertretungen in erster Linie transformations-
bedingt waren oder strukturellen Gegebenheiten entsprangen. Ersteres
deutet darauf hin, daB eine allm&hliche Entwicklungskonvergenz mit kon-
solidierten Demokratien, das heif3t, die Herausbildung arbeitsteilig organi-
sierter Verbande mit hoherem Organisations- und Integrationsgrad zu er-
warten war. Letzteres spricht daftir, daf es sich um osteuropéische bezie-
hungsweise ungarische Eigenttimlichkeiten handelt: Die dritte Demokrati-
sierungswelle brachte Demokratien mit einer strukturbedingten Unter-
entwicklung der gesellschaftlichen Interessenorganisierung hervor.

Fiir das erste Szenario spricht, daf ein Zusammenhang zwischen
Transformations- und Integrationsprozef§ und der Entwicklung der Unter-
nehmerverbiande hergestellt werden konnte: Mit zunehmender Professio-
nalisierung der Politik und Biirokratie, mit den Fortschritten in der Her-
ausbildung privater Marktakteure und durch den Lernprozef, den die In-
tegration mit der EU bewirkte, verlagerten sich die Aktivititsschwerpunkte
der Unternehmerverbiande von Rivalitit und Konkurrenz um Legitima-
tion, Einflu und Mitglieder auf Kooperation und Sacharbeit.

Es lassen sich jedoch auch Indizien fiir strukturelle Schwichen der
funktionalen Vermittlung unternehmerischer Interessen in Ungarn finden.
So diirfte sich in absehbarer Zeit vermutlich wenig in der Zusammenset-
zung der Unternehmerschaft andern. Der Ausgang der von der Orban-Re-
gierung initiierten Reformen der industriellen Beziehungen und damit der
Struktur des tripartistischen Gremiums war nach Abschlufs dieser Untersu-
chung unsicher. Ebenfalls lafit sich in naher Zukunft keine signifikante
Veranderung in der Situation der Gewerkschaften erwarten.
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Welche Entwicklungsalternative sich letztendlich in Ungarn durchset-
zen wird, kann aus heutiger Sicht nicht beantwortet werden. Sollte jedoch
die funktionale Vertretung unternehmerischer Interessen strukturell un-
terentwickelt bleiben, so wird damit ihr Entlastungspotential fur die staat-
lichen Akteure im politischen Entscheidungs- und Implementationsprozef3
unausgenutzt bleiben. Die Erfahrungen bei den bisherigen EU-Erweite-
rungsrunden haben gezeigt, daf fehlender oder ungeniigender Informa-
tionsaustausch zwischen Politik und Wirtschaft den Beitrittsprozef8 verlan-
gern und hohere Kosten verursachen konnen. Es bleibt abzuwarten, in-
wieweit die ungarischen Unternehmerverbinde nach dem EU-Beitritt des
Landes in der Lage sein werden, im komplexen europiischen Mehrebe-
nensystem mitzuwirken.*
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FORSCHUNGSBERICHTE

ZSoLT K. LENGYEL, MUNCHEN

Ungarnkunde und Kulturvermittlung
Uber die Titigkeit des Ungarischen Instituts Miinchen 2000-2001

I. Rahmenbedingungen und Tatigkeitsstruktur

Im vorigen Band dieser Zeitschrift wird ausgefiihrt, da8 sich eine interna-
tionale Evaluierungskommission im Sommer 1999 fiir die Ausweitung der
Ziele des Ungarischen Instituts Miinchen e. V. (UIM, Miincheni Magyar In-
tézet, MMI) aussprach. Sie folgte damit im wesentlichen dem ihr zuvor ein-
gereichten Neugestaltungsplan der bewerteten Einrichtung,. Dieser sah fiir
den Fall einer finanziellen Stabilisierung des UIM vor, zum einen ein ho-
heres Maf§ an selbstverantworteter Forschung anzustreben, zum anderen
mit offentlichen Veranstaltungen allen Institutsvorhaben eine Auflenwir-
kung zu verleihen.'

Die Finanzierungsgrundlagen dieser Tatigkeitsstruktur werden seit An-
fang 2000 vom Freistaat Bayern iiber das Staatsministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst und von der Republik Ungarn iiber das Mini-
sterium fiir Nationales Kulturerbe (Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériu-
ma) gesichert. Der ungarische Zuwendungsanteil betrug in den beiden Be-
richtsjahren rund 25 Prozent des jahrlichen Gesamthaushalts und wurde
hauptsachlich fiir den Aufbau des kulturell-wissenschaftlichen Veranstal-
tungsdienstes bereitgestellt.

Die zwischenstaatliche Dimension dieser Neuprofilierung bildete sich —
nach siebenjahriger Vorverhandlung des UIM mit regierungsamtlichen
Ansprechpartnern in Budapest - seit der Sitzung der Bayerisch-Un-
garischen Gemischten Regierungskommission in Passau am 25.-26. Februar
1999 heraus. Bei dieser Gelegenheit wurde die Umwandlung des UIM aus
einer bayerischen in eine bayerisch-ungarische Einrichtung, die mit ihren
wissenschaftlichen Vorhaben auch kulturelle Beziehungen pflegt und da-
bei von ungarischer Seite mitfinanziert wird, als Projekt der beiden Regie-
rungen verabschiedet. Zwei Jahre spater, auf der Niirnberger Sitzung der
Bayerisch-Ungarischen Gemischten Regierungskommission vom 9.-10. Mai
2001, schrieben beide Seiten im Gemeinsamen Protokoll zur laufenden

! Zsolt K. Lengyel: Die Evaluierung des Ungarischen Instituts Miinchen e. V. (UIM). Die
erste Phase der Konsolidierung und des Ausbaus. In: Ungarn-Jahrbuch 24 (1998/1999) 445-448.
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Projektliste ihre Absicht fest, »das Ungarische Institut in Miinchen bei der
Wahrnehmung seiner Aufgaben langfristig zu unterstiitzen«.”

Mit seinem Ausbau zu einer bayerisch-ungarischen und wissenschaft-
lich-kulturellen Einrichtung wurde der Arbeitsumfang des UIM etwa um
das Vierfache erhoht. Die inhaltlich weitverzweigten Aufgaben waren von
einem mehrheitlich teilzeitbeschiftigten, zu verschiedenen Dienstzeiten
und hiufig auch aufer Haus eingesetzten Personal zu bewiltigen.’ Ein
weiterer Grund fiir den gerade zu Beginn dieser Unternehmung aufieror-
dentlich hohen Koordinations- und Verwaltungsaufwand lag in den Un-
terschieden zwischen den haushaltsrechtlichen Vorschriften des bayeri-
schen und des ungarischen Férderministeriums, die oft nur durch lang-
wierige Abstimmungen zu {iberbriicken waren.

Dieser Bericht klammert die organisatorischen Aspekte der Institutser-
neuerung aus, ebenso die jiingst an anderer Stelle wieder beschriebenen
Aufgabenbereiche der Sammlungen mit der Bibliothek und der Redaktio-
nen ,Ungarn-Jahrbuch’ und ,Studia Hungarica’ mit dem eigenen Verlag.*
Er zeichnet die Grundziige einer in der verwandten Institutionenland-
schaft eher ungewdhnlichen Bemithung nur in konzeptioneller Hinsicht
nach. Gemeint ist der Versuch des UIM, sein wissenschaftliches Selbstver-
staindnis in einen kulturellen Zusammenhang einzufiigen. Dabei driickt
kulturell nicht einen Gegensatz zu wissenschaftlich, sondern eine Einbin-
dung von kiinstlerischen Anliegen aus.

Die Verantwortung, die sich das UIM mit der Ausweitung seines Be-
tatigungsfeldes auferlegt, konnte wegen der Neuartigkeit und der grenz-
tiberschreitenden Reichweite seiner Tatigkeitsstruktur kaum gréfler sein.
Denn es wagt sich, ohne seinen ureigenen fachlichen Kompetenzbereich
zu uberschreiten, auf ein Kooperationsfeld vor, auf dem der EU-Beitritts-
kandidat Ungarn gefordert ist, im Verhéltnis mit einem EU-Mitgliedstaat
iiber die eigene wissenschafts- und kulturpolitische Integrationsfahigkeit
ein gewisses Zeugnis abzulegen. Auf der anderen Seite bietet dieses insti-
tutionalisierte Kleinprojekt Bayern die Moglichkeit, sich mit einer in der
deutschsprachigen Ost- und Stidosteuropaforschung liickenfiillenden Ar-

% Archiv UIM, Dokumente UIM, Konsolidierungsverhandlungen 1992-1999 und Ausbau,
2000~

3 Das vom gemeinniitzigen Tragerverein angestellte wissenschaftliche und Verwaltungs-
personal des UIM besteht seit Anfang 2000 aus festen, jedoch nur ausnahmsweise Vollzeit-
angestellten und aus freien, aber regelmédBig zuarbeitenden Mitarbeitern. Insgesamt sind
zwei, seit dem Frihjahr 2001 zweieinhalb wissenschaftliche und eine halbe Sachbearbeiter-
stelle auf vier beziehungsweise fiinf Personen verteilt, wahrend die Anzahl der projekt- oder
nur aufgabengebundenen Arbeitskrifte - je nach Auftragslage — zwischen vier und acht
schwankt.

* Zsolt K. Lengyel: Hungarologie im Ungarischen Institut Miinchen. Grundlagen, Ursa-
chen und Ziele der Neuprofilierung um die Jahrtausendwende. In: Das Bild Ungarns in der
deutschen Historiographie. Hg. Marta Fata. Tiibingen [2002, im Satz]. Informationen dazu
auch auf der Webseite des UIM: http://www.ungarisches-institut.de.
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beitsstitte als ein — auch europapolitisch — weitsichtiger Wissenschafts-
standort auszuweisen.

II. Thematisches Profil und Forschungen

Das UIM steht seit seiner Griindung im Jahre 1962 in der Tradition der
Hungarologie als interdisziplindre Regionalwissenschaft. Es betitigt sich
im Zeichen des Anspruchs, eigenen Mitarbeitern und auswartigen Kolle-
gen gesellschafts- und kulturhistorische sowie philologische Zugriffe auf
ungarnkundliche Themen mit kleinrdumlichen, aber auch staateniibergrei-
fenden Sachbeziigen zu ermoglichen.’

Das Gutachten der eingangs erwahnten Evaluierungskommission fiir
die Aufrechterhaltung und den Ausbau des UIM berief sich — in konzep-
tioneller Hinsicht — auf eine 1999 in obiger Forschungs- und Lehrtradition
formulierte Skizze der Institutsleitung iiber das Schwerpunktthema ,,Un-
garn in den Beziehungsgeschichten Ost-, Ostmittel- und Stidosteuropas®.
Inhaltlich sollen darin Motive, Strukturen und Abliufe von innerstaatli-
chen und grenzuberschreitenden Integrationen und Desintegrationen be-
handelt werden, mit Schwergewicht auf der politischen System- und Ver-
waltungsgeschichte, der Nationalititen- beziehungsweise Minderheiten-
frage sowie den Kontakten zwischen Wirtschaftsrdumen, Sozialordnun-
gen, Literaturen, Sprachen und Konfessionen. Im Vordergrund stehen die
deutsch-ungarischen, ungarisch-gsterreichischen, ungarisch-rumanischen
und ungarisch-slawischen Beziehungsgeflechte sowohl in staatlicher als
auch ethnisch-kultureller Zuordnung. In methodischer Hinsicht bieten
sich interdisziplindre, komparatistische und strukturorientierte Vorge-
hensweisen an. Neben der Geschichtswissenschaft — mit Hilfswissenschaf-
ten und historiographisch ausgerichteten Nachbardisziplinen — sowie der
Politologie werden Wirtschafts-, Literatur-, Sprach- und Kunstwissenschaft
sowie Ethnographie eingebunden. Langerfristiges Ziel ist, aus fachbe-
reichsspezifischen Theorien eine Gesamtkonzeption zu entwickeln, die
sich als ganzheitliche Ungarnkunde ihrerseits in den Forschungs- und
Lehrbereich zu Ost-, Ostmittel- und Stidosteuropa einfiigen lafit. Die Be-
tonung liegt auf der Herausarbeitung von gegenseitigen Einfliissen, Ana-
logien und Unterschieden innerhalb der jeweiligen Verhaltnissysteme,
also auf der Hierarchisierung der Kontakte nach deren Qualitit, nicht nach
deren Quantitit.®

Dieser Untersuchungsansatz spiegelt sich in einer Reihe von Aufsitzen,
Mitteilungen, Rezensionen und Vortrdgen’ jener Institutsmitarbeiter wi-

® Lengyel: Hungarologie im Ungarischen Institut Miinchen, sowie einschldgige Rubriken
der Institutshomepage http://www.ungarisches-institut.de.

¢ Profilskizze auf http://www.ungarisches-institut.de.

7 Siehe die Institutsbibliographie 2000-2001 im Anhang,.
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der, die 2000/2001 in die Forschungsarbeit des UIM verantwortlich einge-
bunden waren® Neben drei erschienenen Dissertationen,’ einer noch
unverdffentlichten Magisterarbeit” und einem in Arbeit befindlichen
Habilitationsvorhaben'’ wurden vier — teilweise drittmittelgeforderte —
Projekte bearbeitet, von denen drei itber den Berichtszeitraum hinaus lau-
fen.” Aus der im Anhang abgedruckten Institutsbibliographie kristallisie-
ren sich historiographische und politologische Hauptarbeitsgebiete heraus.
Sachlich standen politische Theorien und Systeme, internationale Bezie-

8 Im Berichtszeitraum: Dr. Meinolf Arens, Dr. Ralf Thomas Géllner, Dr. Zsolt K. Lengyel,
Dr. Andreas Schmidt-Schweizer, Thomas Sindilariu, M. A., Dr. Adalbert Toth.

¢ Meinolf Arens: Habsburg und Siebenbiirgen 1600-1605. Gewaltsame Eingliederungsver-
suche eines ostmitteleuropaischen Fiirstentums in einen friihabsolutistischen Reichsverband.
Kéln [u. a.] 2001; Ralf Thomas Gallner: Die Europapolitik Ungarns von 1990 bis 1994. West-
integration, mitteleuropaische regionale Kooperation und Minderheitenfrage. Miinchen 2001;
Andreas Schmidt-Schweizer: Vom Reformsozialismus zur Systemtransformation. Politische Ver-
dnderungsbestrebungen innerhalb der Ungarischen Sozialistischen Arbeiterpartei (MSZMP)
von 1986 bis 1989. Frankfurt am Main [u. a.] 2000.

" Thomas Sindilariu: Die Freimaurerloge »St. Andreas zu den drei Seeblattern zu Her-
mannstadt« (1767-1790). Thre Rolle in Gesellschaft, Kultur und Politik Siebenbiirgens. Abtei-
lung fiir Geschichte Ost- und Stidosteuropas am Historischen Seminar der Ludwig-Maximi-
lians-Universitit Miinchen. Kurzbeschreibung auf http:/www.ungarisches-institut.de.

1 Zsolt K. Lengyel: Verwaltungsgeschichte des &sterreichischen Neoabsolutismus in Un-
garn 1849-1860. In Verbindung mit der Abteilung fiir Geschichte Ost- und Stidosteuropas am
Historischen Seminar der Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen. Kurzbeschreibung auf
http://www.ungarisches-institut.de. Vom Bearbeiter bisher erschienen: Osterreichischer Neo-
absolutismus in Ungarn. Grundlinien, Probleme und Perspektiven der historischen For-
schung iiber die Bach-Ara. In: Siidost-Forschungen 56 (1997) 213-278; Siebenbiirgen im Neo-
absolutismus 1849-1860. Betrachtungen zu den staatsorganisatorischen Prinzipien. In: Sieben-
biirgen in der Habsburgermonarchie. Vom Leopoldinum bis zum Ausgleich. Hgg. Zsolt K.
Lengyel, Ulrich A. Wien. Kéln [u. a.] 1999, 87-118; Neoabsolutismus-Probleme. Verwaltungs-
geschichtliche Aspekte zum Fall Ungarn. In: Levéltari kozlemények 70 (1999) 79-105.

12 Zsolt K. Lengyel: Ungarn in der historischen Beziehungsforschung. Ein Forschungs- und
Lehrplan. In Verbindung mit der Abteilung fur Geschichte Ost- und Siidosteuropas am
Historischen Seminar der Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen. Dazu Profilskizze des
UIM und Lehrveranstaltungsplidne des Bearbeiters seit dem Sommersemester 2000 auch auf
http://www.ungarisches-institut.de. — Ders.: Ungarnkunde im Exil. Thomas von Bogyay und
die Erneuerungsversuche der Hungarologie nach dem Zweiten Weltkrieg. Unter Mitarbeit
von Eva Frantz, Cand. phil. Drittmittelgeférdert im Rahmen des Forschungsvorhabens ,,Aus-
wirkungen der deutsch-ungarischen Wissenschaftsbeziehungen der Neuzeit auf die Moder-
nisierung von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft®, koordiniert vom Zentrum fiir Hungarolo-
gie im Institut fir Finnougristik/Uralistik der Universitit Hamburg. Kurzbeschreibung auf
http://www.ungarisches-institut.de. — Ders.: Deutsche und Magyaren im politischen System
Ruméniens 1918-1989. In Verbindung mit dem Arbeitskreis fir Siebenbiirgische Landeskunde
e. V. (Heidelberg). Vom Bearbeiter publiziert: Siebenbiirgischer Regionalismus und zentral-
staatliche Machtstrukturen im Ruménien der Zwischenkriegszeit. In: Politische Kultur in Ost-
mittel- und Stidosteuropa im 19. und 20. Jahrhundert. Hgg. Werner Bramke, Thomas Adam.
Leipzig 1999, 81-104; Das politisch-administrative System Rumaniens im nationalkommuni-
stischen Totalitarismus 1945-1989. In: Jahrbuch fiir europiische Verwaltungsgeschichte 10
(1998) 183-204; Politisches System und Minderheiten in Ruménien 1918-1989. Abrif3 iiber die
inneren Integrationsprobleme des zentralistischen Einheitsstaates am Beispiel der Deutschen
und Magyaren. In: Zeitschrift fiir Siebenbiirgische Landeskunde 24 (2001) 190-212. - Zum vier-
ten Projekt sieche Anm. 13, 14.
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hungen, Nationalitdten- und Minderheitenfragen, soziale und kulturelle
Strukturen und Interferenzen sowie methodologische Aspekte, rdumlich
Ungarn, Rumanien, Siebenbtirgen, das Habsburgerreich und die Osterrei-
chisch-Ungarische Monarchie von der frithen Neuzeit bis zur Gegenwart
im Vordergrund.

Mit einem der noch laufenden Forschungsprojekte beteiligt sich das
UIM ab Marz 2001 an dem vom Freistaat Bayern ins Leben gerufenen For-
schungsverbund Ost- und Siidosteuropa (ForOst), der mit 17 Teilprojekten
die Auswirkungen der Systemumbriiche in den Landern Ost- und Stidost-
europas untersucht.” Es handelt sich um den Informationsserver ,,Quellen
und Materialien zur Beziehungs- und Integrationsgeschichte in Ostmittel-
und Siidosteuropa im 20. Jahrhundert unter besonderer Beriicksichtigung
Ungarns, der Minderheitenfrage und der européischen Integration®, des-
sen Bearbeiter bisher die Auswahl der in Frage kommenden Dokumente
mit Recherche im Internet, die Beschaffung gedruckter Quellen und die
Digitalisierung nebst Verwaltung der digitalisierten Dokumente vor-
nahm."

IIL. Veranstaltungen

Mit seinen Veranstaltungen — Einzelvortragen, Tagungen, literarischen Le-
sungen, Musikkonzerten und Ausstellungen — verfolgt das UIM seit An-
fang 2000 das Ziel, Stromungen und Gestalten der ungarischen Kultur mit
deren Aufienbeziehungen sowie Leistungen der internationalen wissen-
schaftlichen Ungarnkunde in der Dimension der Ost- und Siidosteuropa-
forschung vorzustellen.”” Bei der Auswahl der Programme und dessen Ge-
stalter legt es den Grundsatz »Qualitdt und Vielfalt statt Quantitat und
Gleichartigkeit« zugrunde. Eben deshalb versucht es, tiber konjunkturbe-
dingte Angebote des Wissenschafts- und Kulturmarktes immer wieder hi-
nauszugreifen, mithin Nachfrage auch fur verborgene oder vergessene
Schéatze zu wecken.

Die einander abwechseinden Themen, Gattungen, Methoden sowie
Sicht- und Interpretationsweisen ergaben 2000 und 2001 eine Mischung
aus — vornehmlich - textorientierten und — wiederkehrenden — musikali-

13 Zu Ausgestaltung und Zielen von ForOst: Pressemitteilung des Bayerischen Staatsministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst 28/2001, 28. Februar 2001 (http:/www.stmwfk.
bayern.de/service/pressearchiv/feb0Tlwk/feb28 htmi); Abayfor wiichst. ForOst als 29. Mitglied der
Arbeitsgemeinschaft. In: abayfor aktuell. Die Arbeitsgemeinschaft der Bayerischen Forschungs-
verbiinde informiert, Juli 2001, 1; Die Webseite von ForOst auf http://www.abayfor.de.

" Unter Leitung von Ralf Thomas Gollner bearbeitet von Andreas Schmidt-Schweizer.
Projektbeschreibung auf http://www.abayfor.de. Naheres bei Ralf Thomas Géllner: Zum Auf-
bau einer digitalen Dokumentensammlung im Ungarischen Institut Miinchen, in diesem
Band, 277-287.

5 Alle wichtigen Daten im angehangten Veranstaltungskalender 2000-2001.
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schen Veranstaltungen. Die ersteren waren mehrheitlich deutschsprachig,
in geringerem Mafle deutsch- und ungarisch- oder ungarischsprachig. Die
meisten fanden in der Spalte Wissenschaft'® und Belletristik” statt. Die
musikalischen Programme® gliederten sich nach drei Gattungen auf: Klas-
sik, Jazz/Pop/Rock und Folk-/Volks- oder Weltmusik. Die Grenze zwischen
textorientierter und musikalischer Art war infolge von Text- oder Musik-
einlagen in der jeweils anderen Gattung mehrfach fliefend. Beide Veran-
staltungsgattungen wurden fallweise um Empfinge erweitert."”

Der Stellenwert dieses Veranstaltungsdienstes innerhalb der gesamten
Arbeitsvorhaben und im Hinblick auf das allgemeine Themenprofil sowie
den Veranstaltungsgrundsatz des UIM ist einerseits an der auswaértigen
Rezeption durch das Publikum - die Medien und die Forderstellen einge-
schlossen — sowie der ins Rampenlicht gestellten Wissenschaftler und
Kiinstler abzulesen. Andererseits ist er unter dem Gesichtspunkt der Ver-
netzung der wissenschaftlichen und allgemein kulturellen Institutsauf-
trage erfaSbar.

Um sein Programmangebot bedarfsorientiert ans Publikum zu bringen,
ladt das UIM von Anbeginn dieser Tatigkeit pro Veranstaltung je nach An-
zahl der anzusprechenden — und nach eigenen Erhebungen ansprechba-
ren — Zielgruppen in der Regel 500 bis 1.000 Géste in und um Miinchen,
fallweise auch dariiber hinaus, individuell ein. Die graphisch gestalteten
Einladungen, die es nach eigenen Recherchen als kurze biographische so-
wie themen- und anlafSbezogene Essays erstellt, werden bereits als Voran-
kiindigung im Internet abgelegt” und danach dem ausgesuchten Publi-
kum sowie, bei herausragenden Anldssen zu Pressemitteilungen verarbei-
tet, den Medien innerhalb und auflerhalb Bayerns mit der Post versandt.
Hin und wieder kommen andere Werbetrager wie Faltblatter und Plakate
hinzu.

Dank dieser Maffnahmen erzielten die Veranstaltungen 2000 und 2001
auf allen Ebenen eine erfreuliche Aufienwirkung. Trotz des in Miinchen
bekanntlich aufierordentlich reichen Angebots an wissenschaftlichen und
kinstlerischen Ereignissen und intensiven Wettbewerbs auf dem Gebiet
der Publikumswerbung waren sie meistens sehr gut besucht, fanden sogar
héufig vor ausverkauftem oder vollem Haus statt.”’ Eine Folge davon war,
dafi die Zahl derer, die in den Institutsverteiler neu aufgenommen zu
werden wiinschten, anstieg. Auch die Medien entdeckten ihr Interesse an

' Ebenda, Nr. 1,2, 4,5, 9,11, 12,16, 17, 21, 25, 26.

7 Ebenda, Nr.7, 8, 13, 15, 18, 19, 27, 30, 31, 32.

'8 Ebenda, Nr. 6, 10, 14, 20, 22, 23, 28, 29, 33, 34.

¥ Ebenda, Nr. 1, 9, 10, 12, 24, 29, 31.

http://www.ungarisches-institut.de, wo sie — auch heute einsehbar — archiviert werden.
Hinweise auf Publikumsgroen im Veranstaltungskalender 2000-2001.


http://www.ungarisches-institut.de
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diesem Wissens- und Kunsttransfer, den sie positiv kommentierten.” Die
ungarischen und nichtungarischen Hauptakteure der Veranstaltungen
entstammten zumeist der nationalen oder internationalen Spitzengruppe
der jeweiligen Fach- oder Kunstrichtungen, in denen sie vielfach unter-
schiedlichen, mitunter gegensétzlichen Stromungen zuzurechnen sind —
wovon sich der kundige Leser schon durch einen Blick auf ihre ausge-
wihlte Namensliste iberzeugen kann. Darin finden sich die zeitgenossi-
schen Schriftsteller oder Klassiker Laszl6 Darvasi, Péter Esterhazy, Sandor
Kanyédi, Imre Madach, Sandor Marai, Istvan Orkény und Magda Szabd,
die Musiker oder Musikgruppen Gergely Boganyi, Judit Halasz, Kaldka,
Istvan Koloss, Muzsikés, Aladar Pege, Gabor Presser, Marta Sebestyén und
Baldzs Szokolay, die Schauspieler Klaus Maria Brandauer, Péter Déczy, Pal
Macsai und Sunnyi Melles sowie - nicht zuletzt — die Wissenschaftler und
Fachpublizisten Luca Calvi, Gabor Erdédy, Gyorgy Haraszti, Janos Har-
matta, Sigrid Loffler, Eva Nyulaszi-Straub, Katalin Péter, Katharina Raabe,
Ludwig Steindorff, Thomas Steinfeld und Herwig Wolfram.” Indem diese
Personlichkeiten den Einladungen zu Gastauftritten unter der Agide des
UIM und der Mitveranstalter™ folgten, erhirteten sie den konzeptionellen
Vorsatz, aus unterschiedlichen Auffassungen und Anndherungen eine
Veranstaltungsreihe aufzubauen, deren Einheitlichkeit durch die Qualitéat
der Prasentationen begriindet wird. Diese Bestitigung lieferte auch die
dritte auswartige Rezeptionsebene, die der Forderstellen der bayerischen
und der ungarischen Regierung. Sie war bei mehreren 6ffentlichen Insti-
tutsauftritten hochrangig und durchaus nicht nur protokollarisch vertre-
ten® Bei einem dieser Anldsse stellte der bayerische Staatsminister fiir
Bundes- und Europaangelegenheiten Reinhold Bocklet fest, dafs die Kul-
turprogramme des UIM »mittlerweile in Miinchen einen festen Platz ge-
funden« hétten.”

Bei der zweiten Art des Riickblicks auf die offentlichen Programme,
namlich jener unter dem Gesichtspunkt der Doppelstruktur der Instituts-
tatigkeit, zeigt sich ein fortlaufendes Wechselverhiltnis zwischen den wis-
senschaftlichen und den kulturorganisatorischen Aufgaben. Bedingt war

2 Demnichst wird eine Dokumentation der seit Anfang 2000 erschienenen Pressestim-
men auf http:/www.ungarisches-institut.de abgelegt.

B Veranstaltungskalender 2000-2001. Zu den Referenten der beiden Tagungen Meinolf
Arens: Wissenschaftliche Tagungen des Ungarischen Instituts Miinchen im Jahre 2000, in die-
sem Band, 473-477.

# Zu diesen siehe auch den Abschnitt V.

% Siehe z. B. die Reden von Rudolf Baer, Géza Entz und Zsolt Németh in diesem Band, 289-
290, 291-292, 329-333 (Veranstaltungskalender 2000-2001 Nr. 10, 12). Vgl. den Kommentar von
Krista Zach: ,,Die Vojvodina: Chancen und Hindernisse des lokalen Dialogs*. In: Siidostdeut-
sche Vierteljahresblatter 49 (2000) 363.

% Ansprache zum Klavierabend Gergely Boganyi am 19. Oktober 2001 (Veranstaltungska-
lender 2000-2001 Nr. 29). Tonmitschnitt im Archiv UIM, Dokumente UIM, Veranstaltungen
2000-, CD.
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es schon durch den Umstand, daf8 ein Grofteil der Veranstaltungen aus
dem eigenen Schwerpunktthema heraus konzipiert und vom Institut
selbst ausgesuchten Referenten in Auftrag gegeben wurde. So setzten die
Einzelreferate in der Vortragsreihe ,,Ungarn in den Beziehungsgeschichten
Ostmitteleuropas” sowie die beiden Tagungen ,Bayern und Ungarn im
Mittelalter und in der frithen Neuzeit” und ,,Die Vojvodina — Chancen und
Hindernisse des lokalen Dialogs” den beziehungsgeschichtlichen Leit-
aspekt im deutsch/bayerisch-ungarischen, kroatisch-ungarischen, serbisch-
ungarischen und christlich-jiidischen Kontext unter Beriicksichtigung von
neueren oder jiingsten Ereignissen ein.”

Ebenso wie obige wurden auch jene Veranstaltungen mit den fachli-
chen und dokumentarischen Arbeitsleistungen des UIM wissenschaftlich
vorbereitet und anhand der Einladungsessays angeworben, die ihre The-
men den aktuellen Werken der Giaste entliehen und sie dem konzep-
tionellen Gesamtprofil des Instituts weitestmoglich anglichen. Es handelte
sich um literarische und musikalische Abende.

Lesungen mit Laszlé Darvasi und Péter Esterhazy boten AnlaB8, neue
belletristische Reflexionen tiber die Geschichte Ungarns in seinen ostmit-
teleuropdischen Kontaksystemen kennenzulernen, zugleich eine Wieder-
kehr des historischen Romans in die zeitgenossische ungarische Literatur
wahrzunehmen;* diejenigen mit Séndor Kanyadi und Magda Szab6 sowie
P4l Méacsai, der aus Werken von Istvan Orkény (1912-1979) vortrug, ver-
mittelten Teilansichten von den inneren Entwicklungsstrangen und den
deutschen Beziehungen ungarischer Dichtung und Prosa beziehungsweise
ihrer buhnenkiinstlerischen Aufbereitung.”

Besonders breit anzulegen war die fachliche Vorbereitung des mehrtei-
ligen Programmangebots mit Sandor Marai (1900-1989) im Mittelpunkt.*®
Fir die Werkschau ,,Ich dachte, ein grofler Reisender zu sein“ im Miinche-
ner Literaturhaus betrieb das UIM — mit den Mitveranstaltern - Grundla-
genforschungen sowie Ubersetzungs- und Lektoratsarbeiten. Diese Foto-,
Buch- und Dokumentenausstellung iiber zentrale Abschnitte im Leben
und Werk des Schriftstellers erweiterte eine in der Budapester Partnerinsti-
tution, dem Literaturmuseum Petdfi (Petdfi Irodalmi Miizeum), zuvor schon
in ungarischer Sprache vorgestellte Material um Exponate und Themen,
die den Kiinstler von seiner in Deutschland wenig bekannten Seite mit
deutscher Textgestaltung zeigen.”! Mérai beherrschte das Handwerk des
Schriftstellers wie kaum ein Zweiter seiner Generation. Seine Themen, die
er haufig den psychologischen Problemfeldern von Partnerbeziehungen
entlieh, bot er mit einer eleganten Klarheit, detailbezogen und einpragsam,

¥ Veranstaltungskalender 2000-2001 Nr. 2, 5,9, 11, 12, 26.
% Ebenda, Nr. 27, 30.

% Ebenda, Nr. 7, 15, 19.

% Ebenda, Nr. 4, 13, 31, 32.

3! Ebenda, Nr. 31.
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stets mit der Originalitit individualistischer Weltanschauung dar. Deut-
sche Leser mag tiberraschen, daff er, der Belletrist, auch ein umfangreiches
publizistisches Werk hinterlief8, das sich inhaltlich aus der Ablehnung des
Kommunismus néhrte und auch fiir seine Beziehungen mit Deutschland
von Belang ist, schuf er es doch zu einem erheblichen Teil am Miinchener
Sender Freies Europa, dessen Mitarbeiter er von 1951 bis 1967 war. Seine
grofde Reise hatte begonnen, als ihn 1948 die Ausbreitung des sowjetischen
Totalitarismus in Ungarn in die Verbannung trieb, und endete mit seinem
Freitod 1989 im kalifornischen Exil. Anders als Odysseus, einer seiner Ro-
manhelden,® kehrte Marai nicht einmal zum Sterben heim; seine Asche
wurde in den Ozean gestreut.”®

Im Bereich der Musik, in den es sein zweites kiinstlerisches Standbein
festsetzte, erfiillte das UIM vornehmlich gesellschaftliche Funktionen, de-
nen wiederholt auch konzeptionelle Elemente seines Schwerpunktthemas
beigemischt waren. So trat es vor ein Publikum, das es mit seinen wissen-
schaftlichen Projekten nicht zu erreichen vermag, auf deren Zuspruch es
aber zur moglichst breiten Positionierung seines Gesamtauftrags nicht ver-
zichten kann. So rundete es seine Beitrige zu den ungarischen Millenni-
umsfeiern® mit einem Klavierabend ab, das statt der Geschichte die
Gegenwart wiirdigte und gewissermafien in die Zukunft blickte. Am 19.
Oktober 2001 prasentierte es im Groflen Konzertsaal der Miinchener Hoch-
schule fiir Musik und Theater einen der talentiertesten jungen Pianisten
Ungarns, dem die Fahigkeit, Musikalitdt und Technik auf hochstem Ni-
veau zu verbinden, eine grofie internationale Karriere verheifit: Gergely
Boganyi. Seine einfiihlsame Spielfertigkeit lieff im Konzert mit Werken von
Frédéric Chopin und Franz Liszt erahnen, welchem Mafstab die Klavier-
kunst im neuen Jahrtausend gerecht werden muf8.”

Von den Fillen der Vermischung gesellschaftlicher und konzeptioneller
Zielsetzungen seien zwei Konzerte herausgegriffen. Dem einen stand Béla
Bart6k (1881-1945) Pate. Diese weit iiber die Grenzen Ungarns hinaus ge-
ehrte Musikerpersonlichkeiten des 20. Jahrhunderts errang seine kiinstleri-
sche Bedeutung als Komponist, Klavierinterpret und padagogischer Ver-
mittler klassischer Musik. Auflerhalb seiner Heimat weniger bekannt ist,
daB sich sein Werk in hohem Mafle aus der altungarischen béuerlichen
Volksmusik speiste. Dieser Inspirationsquelle hatte sich Bartdk bereits in
frithen Schaffensjahren geodffnet, als er bei ausgedehnten musikwissen-

2 Sandor Mdrai: Béke Ithakaban. Regény. Harom énekben. London 1952. Deutsch: Ver-
zauberung in Ithaka. Roman in drei Biichern. Ubertragen von Tibor von Podmaniczky. Miin-
chen [1952]. ,

3 Aus dem neuesten Sekundérschrifttum zu Mérai mit dokumentarischen Materialien:
. Este nyolckor sziilettem... “ Hommage 4 Mdrai Sdndor. Hgg. Huba Lorinczy, Ibolya Czetter. Szom-
bathely 2000; Péter B. Kakuszi: Marai Sandor és Németorszag. Pécs 2001; Ernd Zeltner: Sandor
Marai — ein Leben in Bildern. Miinchen/Ziirich 2001.

3 Veranstaltungskalender 2000-2001 Nr. 9. Vgl. Abschnitt IV.

% Veranstaltungskalender Nr. 29.



260 Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001)

schaftlichen Feldforschungen auch das Volksliedgut benachbarter Vélker,
darunter jenes der Ruminen, aufzuzeichnen und auszuwerten begann.*
Aus diesen Sammlungen schopfte am 9. Oktober 2001 in der Miinchener
Muffathalle die Budapester Folkgruppe Muzsikas und ihr staindiges Gast-
mitglied Marta Sebestyén mit gesungenen und Instrumentalversionen so-
wie choreographischen Einlagen eines Tinzerpaares.” Es waren Melodien,
die Bartok entweder gefithlsmafsig beeinflufiten oder in seine eigenen
Werke eingingen. Das weltweit konzertierende Ensemble gab sie in eige-
nen, der Originalform angelehnten Bearbeitungen zum Besten. Die Aus-
nahmequalitdt seiner Instrumental-, Gesang- und Bithnenkunst verbiirgte
eine stimmungsvolle Darbietung der Symbiose zwischen musikalischen
Gattungen und Erbschaften Ostmitteleuropas. Die Musikanten selbst rei-
cherten sie von der Bithne aus mit musikologischen Erlduterungen ge-
konnt an.*®

Als zweites Beispiel fiir ein Konzert, das den Anwesenden nicht nur
musikalischen Genuf$ anbot, bleibt wohl nicht wenigen der im tberfiillten
Auditorium Anwesenden der Bluesabend von Gébor Presser” in Erinne-
rung. Der Budapester Komponist, Pianist und Sénger ist seit tiber drei
Jahrzehnten ein kiinstlerisches Schwergewicht der »leichten« Musik in
Ungarn: als musikalischer Kopf der Rockgruppen Omega und Locomotiv
GT, als Songwriter zahlreicher Konzert-, Film- und Theaterproduktionen
sowie als Solist an Tasten- und anderen Instrumenten. Aus diesen drei
Schaffensbereichen spielte und sang er am Fliigel und am E-Piano seine
besten Songs, alte wie brandneue. In der Show wurden seltene, vom UIM
recherchierte und produzierte Filmaufnahmen und Videoclips tiber seine
Karriere vorgefiithrt und auf der Bithne in Kurzgesprachen auch tiber die
inneren Entwicklungsméglichkeiten und westlichen Anbindungsbestre-
bungen einer nicht gerade systemangepafiten Kunstrichtung im Sozialis-
mus moderiert. Einer der meistbeschaftigten und tber Gattungsgrenzen
hinweg beliebtesten Musiker Ungarns stand so in einer mehrdimensional

% Ein Wegweiser zum Leben und Werk Bartéks aus dem westsprachigen Schrifttum:
Heinrich Lindlar: Liibbes Barték-Lexikon. Bergisch-Gladbach 1984.

¥ Veranstaltungskalender 2000-2001 Nr. 28.

* Mitwirkende waren Déniel Hamar (KontrabaB, Zimbal, Schlaginstrumente, Gaydon
[BaBgeige]); Mihaly Sipos (Violine, Zither); Péter Eri (Viola, Violine, Mandoline, ruménische
Fléte, Gitarre); Laszlé Porteleki (Violine, Koboz [Laute]); Marta Sebestyén (Gesang, Flote, Ti-
linké [Hirtenflote]); Zoltdn Farkas (Tanz, Schlaginstrumente, Gardon [Bageige]); Tldiké Téth
(Tanz). Ausfithrliche Informationen zur musikologischen Grundlage ihrer Kunst im Beiheft
zur CD Muzsikds & Sebestyén Mirta & Alexander Balanescu: Bartdk album. © Muzsikas MU 001
(1998). Hannibal Records, HNCD 1439, Rykodisc. — »Und sie leisten sich«, stellte ein Be-
richterstatter verwundert fest, »keine Zugestindnisse an touristische Bediirfnisse volksmusi-
kalischen Wohlklangs.« So gelingt »Muzsikds der Spagat zwischen Intellekt und Originalitat.
Ein herbes Vergniigen jenseits der Tiimlichkeit«. Die sich Ralf Dombrowski: Sperrig. In: Siid-
deutsche Zeitung, 11. Oktober 2001, offenbar gewiinscht hétte.

¥ Veranstaltungskalender 2000-2001 Nr. 33.
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informativen Unterhaltung aus Musik, Wort und Bild Rede und Antwort
zu Themen, die sozial- und kulturwissenschaftlich wenig erforscht sind.*

IV. Beratungen

Das UIM nahm in dem hier behandelten Zeitraum regelméfig Informie-
rungs-, Begutachtungs- und Lektoratswiinsche unter anderen von ver-
wandten Institutionen und Medienvertretern entgegen. Ein Teil der in der
Institutsbibliographie und im Veranstaltungskalender angefithrten Titel
beziehungsweise Programme entstand durch Bearbeitungen derartiger
Anfragen.* In drei Féllen trugen die Beratungen zur Verwirklichung von
dokumentarischen Filmen iiber ein historisches, ein kunstgeschichtliches
und ein landeskundliches Thema bei, die im ungarischen und im bayeri-
schen Fernsehen gesendet sowie in einer Ausstellung gezeigt wurden.*
Solcherart verband dieses Aufgabenfeld innerhalb des UIM die Erfor-
schung und auswartige Darbietung ungarnkundlicher Stoffe unter regel-
méaBigen Zugriffen auf Interferenzen. Nach auBen hin begriindete und er-
weiterte es laufend das Netz der Institutskontakte mit Projekt- und Veran-
staltungspartnern.*

Bei der im vorigen Abschnitt erwdhnten Sdndor-Marai-Ausstellung
wuchs das UIM aus einem Beratungsauftrag in eine Mitveranstalterrolle
hinein. Bei einem anderen Ereignis dieser Gattung, der Bayerischen Lan-
desausstellung 2001 ,,Bayern — Ungarn. Tausend Jahre®, die im Passauer
Oberhausmuseum vom 8. Mai bis zum 28. Oktober 2001 zu besichtigen
war,” reihte es sich hinter das Augsburger Haus der Bayerischen Ge-
schichte, das Budapester Ungarische Nationalmuseum (Magyar Nemzeti
Miizeum) und der Stadt und Ditzese Passau, den Veranstaltern, ein und
begleitete das gemeinsame Projekt von der Idee bis zur Verwirklichung
fachlich und administrativ, mit Lektorats-, Ubersetzungs- und Redaktions-

“ Zur Einfithrung geeignet Péter Szdnté — LGT: Es ilyen a boksz? Az LGT sztori. Budapest
1985; LGT nagy képes kottds emlékkinyv. A Locomotiv GT dsszes daldnak kottdja és szdvege. Buda-
pest: Locomusic [um 1992/1993]. Ausfiihrlichere Informationen iiber Gabor Presser auf http://
www.gammapolis.de oder http://www Igt.hu.

1 Institutsbibliographie 2000-2001 A 2, 5, 25, 26, 32, 35; C 1, 7, 18, 19, 22; Veranstaltungs-
kalender 2000-2001 Nr. 9, 24, 31.

2 Kreuz und Krone. Tausend Jahre Bayern und Ungarn. Eine Dokumentation von Akos Ra-
vasz. I-II. © Bayerischer Rundfunk 2001 (gesendet am 7. und 14. Mai 2001); Szdzadfordité ma-
gyarok: Mattis Teutsch Janos 1884-1960. Ein Film von Gabriella Kernacs und Tamaés B. Farkas. ©
Magyar Televizié RT 2001 (ungarische Version gesendet im 2. Programm am 2. Juni 2001,
deutsche gezeigt in der Miinchener Ausstellung , Mattis-Teutsch und Der Blauer Reiter”, Ver-
anstaltungskalender 2000-2001 Nr. 24); Ungarische Impressionen — Im nordlichen Transdanubien. Ein
Film von Heinrich Biron. ® Bayerischer Rundfunk 2001 (gesendet am 2. Januar 2002).

# Siehe Abschnitt V.

“ Die Erdffnungsrede des ungarischen Ministers fiir Nationales Kulturerbe Zoltdn
Rockenbauer in diesem Band, 311-312.


http://
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arbeiten sowie mit Beitrdgen fiir den so rundum mitbetreuten, zweispra-
chigen Katalog,* auBerdem, in der letzten Phase der Vorbereitungen, mit
der Organisation einer Tagung.* Diese historische Schau schlug einen Bo-
gen vom 9. Jahrhundert bis zur Gegenwart. Sie zeigte hochrangige Expo-
nate von 116 Leihgebern aus 62 Stddten im In- und Ausland. Als Teil der
ungarischen Millenniumsfeierlichkeiten im UIM beziehungsgeschichtlich
vorkonzipiert,” erfafte sie Bayern und Ungarn in ihrem Verhéltnis zuein-
ander. In ihren Themen spielten wiederholt auch jene Akteure eine Rolle,
die sich durch jhre ethnische Herkunft oder andere objektive, aber auch
subjektive Merkmale selbst dann als bayerische und als ungarische aus-
gezeichnet hatten, wenn sie aufSerhalb der staatlichen Grenzen Bayerns
und Ungarns beheimatet waren. Naher besehen erinnerte die Landesaus-
stellung insgesamt rund 130.000 Besucher in Passau® an Kontakte, die nur
in ihrer ersten Phase zwischen Vélkern beziehungsweise politischen Ge-
bilden in direkter Nachbarschaft stattgefunden hatten. Obwohl ihre ge-
meinsame Grenze bereits im Mittelalter aufgehoben worden war, blieben
Bayern und Ungarn iiber Geschichtsepochen hinweg zu unmittelbaren
und tatenreichen Begegnungen fahig. Mal waren sie durch Kooperationen
verbunden, mal durch Konflikte verfeindet. Und bei alledem dehnte sich
ihr Verhéltnis vom politisch-rechtlichen tiber den kirchlichen bis hin zum
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bereich auf zahlreiche Kommu-
nikationsfelder aus. Uberregionale Ausdehnung, Bestindigkeit, wech-
selnde Qualitidt und inhaltliche Vielfalt sind also Grundkennzeichen der
bayerisch-ungarischen Beziehungsgeschichte, die das UIM den Augsbur-
ger, Budapester und Passauer Veranstaltern zu dokumentieren empfahl.

V. Kooperationen und Vernetzungen

Das UIM hitte seine oben skizzierten Arbeitsvorhaben ohne regelmafige
oder anlaSbezogene Kooperationen sowie projektbedingt langerfristige
Vernetzungen mit wissenschaftlichen oder kulturellen Einrichtungen nicht
oder nur in einem deutlich geringerem Umfang verwirklichen kdénnen.
Uber seine Forschungsprojekte stand es 2001 und 2002 vor allem mit der
Abteilung fiir Geschichte Ost- und Stidosteuropas am Historischen Semi-

* Bayern — Ungarn. Tausend Jahre / Bajororszdg és Magyarorszdg 1000 éve. Hgg. Wolfgang
Jahn [u. a.]. Augsburg 2001. Vgl. Institutsbibliographie 2000-2001 A, 25, 32.

% Worauf die Herausgeber des Tagungsbandes hinzuweisen vergaBen: Bayern — Ungarn.
Tausend Jahre. Aufsitze zur Bayerischen Landesausstellung 2001. Hgg. Herbert H. Waurster [u. a.].
Passau/Regensburg 2001.

47 Zsolt K. Lengyel: Vorentwurf zur Ausstellung 1000 Jahre Bayern und Ungarn. Miinchen,
28. April 1998. Archiv UIM, Dokumente UIM, Beratungen 2000- .

% Interne Angaben. Leicht umgestaltet wurde sie vom 4. Dezember 2001 bis 3. Februar
2002 auch im Budapester Nationalmuseum gezeigt.
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nar der Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen, dem Zentrum fiir
Hungarologie im Institut fiir Finnougristik/Uralistik der Universitit Ham-
burg, dem Haus der Bayerischen Geschichte in Augsburg, dem Bayeri-
schen Forschungsverbund Ost- und Siidosteuropa, der seine Geschéfts-
stelle im Miinchener Stidost-Institut hat, und dem in Heidelberg eingetra-
genen und aus Gundelsheim am Neckar geleiteten Arbeitskreis fiir Sie-
benbiirgische Landeskunde e. V. in dauerhaftem Arbeitskontakt.” Beson-
ders eng verzahnt war es mit der universitdren Abteilung fiir Geschichte
Ost- und Stidosteuropas in Miinchen, unter anderem durch den Aufbau
eines Ungarn-Schwerpunktes an der Abteilung, dokumentiert durch Ab-
haltung von Lehrveranstaltungen und Durchfithrung von Gastvortragen
in seinem Schwerpunktthema.”

Bei der Konzipierung und Durchfithrung seiner wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Veranstaltungen kooperierte das UIM mit 21 Institu-
tionen aus dem In- und Ausland, mit einigen mehrmals.”

VI. Bilanz und Ausblick

Das konzeptionelle Ordnungsprinzip des UIM, ungarische Themen stets
mit Blick auf deren Auflenbeziige zu behandeln, war 2000 und 2001 zu-
gleich das Verbindungsglied zwischen seinen beiden grundsétzlichen
Aufgabenstellungen wissenschaftlicher und kulturorganisatorischer Art.
Der beziehungsgeschichtliche Leitaspekt kam nicht nur im deutsch-unga-
rischen Kontext und nicht nur durch historiographische Zugriffe zum Tra-
gen. Er wurde in der Forschungs- und Beratungsarbeit der Institutsmitar-
beiter sachlich und zeitlich mehrdimensional eingesetzt. Auch lief§ er enge
Anwendungsbeziige in den aktuellen bayerisch-ungarischen Kultur- und
Wissenschaftsbeziehungen herstellen. Grofiter Wert lag dabei auf der dia-
log- und diskussionsbereiten Vermittlung des eigenen Schwerpunktthe-

# Siehe Abschnitt If, Anm. 10, 11, 12, 13, 14 und IV, Anm. 42, 43, 44, 45, 46.

% http:/www.fak09.uni-muenchen.de/oseg; Veranstaltungskalender 2000-2001 Nr. 2, 5, 11,
26.

3 Abteilung fiir Geschichte Ost- und Stidosteuropas am Historischen Seminar der Lud-
wig-Maximilians-Universitit, Miinchen; Bayerisch-Ungarisches Forum e. V., Miinchen; Berlin
Verlag; Bewegung Katholisch-Ungarischer Intellektueller e. V., Miinchen; Buchhandlung
Lehmkuhl, Miinchen; Generalkonsulat der Republik Ungarn, Miinchen; Haus der Bayeri-
schen Geschichte, Augsburg; Haus der Kunst, Miinchen; Institut far Finnougristik der Lud-
wig-Maximilians-Universitit, Miinchen; Internationale Orgelkonzerte, Miinchen; Inter-
nationaler Universititsclub der Ludwig-Maximilians-Universitat, Manchen; Kulturinstitut der
Republik Ungarn, Stuttgart; Lyrik Kabinett e. V., Miinchen; Pet6fi Literaturmuseum, Buda-
pest; Piper Verlag, Miinchen; Stadt und Ditzese Passau; Siiddosteuropa-Gesellschaft e. V.,
Miinchen; Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main; Széchenyi-Kreis e. V., Miinchen; Unga-
rischer Landesverband im Freistaat Bayern e. V., Minchen; Verband Bayerischer Verlage und
Buchhandlungen im Literaturhaus e. V., Miinchen. Zuordnungshilfe im Veranstaltungskalender
2000-2001.
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mas. Wichtigstes Mittel zu diesem Zweck waren die Kooperationen und
Vernetzungen mit universitdren und aufleruniversitiren sowie mit Kultur-
einrichtungen vor allem in Bayern und Deutschland. Ihre Anzahl, inhaltli-
che Dichte und Vielfalt sowie auswartige Rezeption belegen, dal das UIM
binnen 24 Monaten zu einem festen Gespréachs- und Arbeitspartner mehre-
rer Dutzend Einrichtungen vor allem in Miinchen wurde, und zwar so-
wohl im wissenschaftlichen als auch im kiinstlerischen Bereich.

Der Aufbau des Veranstaltungsdienstes mit finanzieller Unterstiitzung
der Budapester Regierung bezweckte nicht eine Umwandlung des UIM in
ein staatliches ungarisches Institut. Er ist vielmehr auch weiterhin dessen
Zukunftssicherung geschuldet, die nicht von der biirokratischen Einglie-
derung, sondern letztlich von der Qualitdt und Vielfalt der abzusichern-
den Arbeit abhadngt. Diese Unternehmung will neue Wege fiir die Prasen-
tation ungarnbezogener Wissenschaft und Kultur aufserhalb der formalen
Diplomatie aufzeigen — im Dienste der Wissenschaft und Kultur selbst. Sie
wurzelt in der Uberzeugung, daf wissenschaftliche und kiinstlerische
Akti-vitdten im Rahmen eines ungarischen Instituts im deutschsprachigen
Raum einander sinnvoll ergédnzen konnen — wenn sich die wissenschaftli-
chen aus der Studierstube hinauswagen, und die kiinstlerischen nicht zu
einem Kulturmanagement ausarten. So schiitzen sie sich gemeinsam vor
Selbstzufriedenheit und vor Konjunktureinfliissen, die ihnen drohten,
wenn sie sich zwei Arten der Kontrolle entzdgen: jener durch die eigene
Konzeption, und jener durch die interessierte und gebildete Offentlichkeit.

Als Vermittler und Gestalter in den deutsch-ungarischen Wissen-
schafts- und Kulturbeziehungen weitete das UIM bisher schon den jewei-
ligen Wirkungskreis seiner beiden Tétigkeitsfelder aus. Es fithrte die unga-
rische Kulturvermittlung an die bayerische Ost- und Siidosteuropafor-
schung heran, wahrend es in der letzteren eine Tiir in Richtung intellektu-
elle Offentlichkeit zunachst vor allem in der bayerischen Landeshaupt-
stadt aufschlug. Mit der konzeptionellen Vernetzung zwischen seinem
bayerisch-wissenschaftlichen und dem ungarisch-kulturellen Pol will es
sich auch zukiinftig arbeitstechnische Synergien fiir eine Ungarnkunde als
interdisziplindre Regionalwissenschaft sichern.

Auf deutscher beziehungsweise bayerischer Seite wendet sich das UIM
seit Anfang 2000 im wesentlichen zwei Partnergruppen zu. Im Unterschied
zu den in der Regel anlagebundenen und themen- oder gattungsabhan-
gig wechselnden kulturell-kiinstlerischen Kooperationen bergen seine
auswartigen Kontakte im wissenschaftlichen Bereich die Perspektive einer
engen und dauerhaften Anbindung an fachverwandte Institutionen. Die
Fragen, mit welchen, wie eng und unter welchen infrastrukturellen Bedin-
gungen sie stattfinden konnte, beschiftigen auch die vom bayerischen
Staatsminister fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst im Frithjahr 2001
eingesetzte Strukturkommission, welche die Lage der universitdren und
auferuniversitiaren Ost- und Stidosteuropaforschung in Bayern untersucht
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hat, um fir deren einzelnen Einrichtungen konzeptionelle Verzahnungen
mit der Option einer organisatorisch-rdumlichen Zusammenlegung in
Miinchen oder anderorten im Freistaat zu empfehlen.™

Diese Angelegenheit ist fiir ZuschufSgeber und Geforderte von allge-
meinem Interesse, sie tragt aber unterschiedliche Motive und Erwartungen
der Beteiligten mit sich. Das UIM hat sie seit dem Sommer 1999, als sich
seine hier beschriebene Neuprofilierung abzuzeichnen begann, und die
besagten Umstrukturierungsplane in eine neue, im wesentlichen heute
noch andauernde Bearbeitungsphase traten, bei entsprechenden Ver-
handlungen im Sinne der Anforderungen seiner Programmatik mit erér-
tert. Bis Anfang 2002, zum Zeitpunkt der Abfassung dieses Berichtes, ge-
langten Vorschliage des Rates fiir Wissenschaft und Forschung des Bayeri-
schen Staatsministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst zur ge-
meinsamen Verlegung einiger Institute aus Miinchen nach Regensburg, die
sich auf das Gutachten obiger Strukturkommission zuriickfithren, in die
fachliche und Mediendffentlichkeit nicht nur Bayerns.” Das UIM wird von
ihnen nicht genannt, so da8 es seine bisherigen Bemiithungen um den »fe-
sten Platz in Miinchen«, den ihm Staatsminister Bocklet in der weiter oben
zitierten Ansprache zuwies, bestitigt sieht. Allerdings hat es sich diese
Stellung, wie auswartige Beobachter richtig einschitzen, in mit entschei-
dendem Mafe dank seiner Zugehorigkeit zu dem Miinchener »Kompe-
tenznetzwerk« erarbeitet.* Insofern wére es von der Zergliederung dieser
Institutionenlandschaft durch Teilumziige auch betroffen.

Aus der Analyse seines engeren und weiteren infrastrukturellen Um-
felds folgert das UIM nach wie vor, daf8 a) im Rahmen der bayerischen
Ost- und Siidosteuropaforschung die Miinchener Institute bisher schon
vielfach fachlich-personell und mit aufleruniversitirem Schwerpunkt mit-
einander verbunden waren, so daf} sie b) wertvolle Voraussetzungen fiir
eine Vernetzung unter sich mitbringen. Ihre jeweilige Miwirkung in der
universitdren Lehre bliebe unberiihrt von ihrer organisatorischen Vereini-
gung, die c) so intensiv sein kdnnte, wie es in einer aus mehreren selbstin-
digen Betriebsteilen bestehenden und von einer gemeinsamen Leitungs-
ebene aus koordinierten Einheit notwendig ist. Dieser Verbund sollte d)
am alten Standort seiner Mitglieder, also in Miinchen verbleiben, damit er
beim notwendigen Aufbau neuer Funktionselemente nicht durch Unwiég-

2 MAX Online, Unabhiingiger Informationsdienst aus dem Bayerischen Landiag |...]: Sudosteu-
ropa- und Osteuropa-Forschung in Bayern auf dem Prifstand. Miinchen, 29. November 2001.

% Ebenda sowie Anja-Maria Meister: Osteuropa-Institut verlasst Mitnchen. Wissenschaft-
ler wehren sich gegen den Umzug nach Regensburg. In: Die Welt, 28. November 2001; Sonja
Zekri: Ab nach Regensburg. Lasst Miinchen die Osteuropa-Forschung widerstandlos ziehen?
In: Stiddeutsche Zeitung, 28. November 2001.

> Vgl. Renate Schostack: Gewichtsprobleme. Miinchen wehrt sich gegen die Aufteilung
des Siidost-Instituts. In: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 6. Juli 2000; Ekr.: Berlin greift nach der
Osteuropa-Forschung. Ungewisses Schicksal des Miinchner Siidost-Instituts. In: Neue Ziircher Zei-
tung, 24. November 2000.
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barkeiten behindert werde, die infolge der Zerstérung von gewachsenen
und erprobten Strukturen zu entstehen pflegen. Folglich nahren sich die
Bedenken des UIM gegeniiber den erwdhnten Umzugsplidnen nicht aus
der Skepsis gegeniiber einer Zusammenlegung der Miinchener ost-, mit-
tel- und siidosteuropabezogenen Arbeitsstatten. Im Gegenteil. Sie waren
und sind in die feste Vorstellung von deren sinnvollen Konféderation ein-
gebettet.

VII. Anhang
Institutsbibliographie 2000-2001”

A) Biicher, Aufsitze, Mitteilungen

1) A »totdlis« mii kritériumai / Criteriile operei »totale«. In: Provincia 2 (2001) 1-2, 6
[ungarischsprachiges Original und rumanische Ubersetzung] (Lengyel).

2) A bajororszdgi hungarologia helyzetérdl és tdviatairél. Hozzdszélds a budapesti Okta-
tdsi Minisztérium Hungarolégiai Munkabizottsdgdban késziil6 hungarologiai to-
vdbbfejlesztési koncepcidhoz. A Miincheni Magyar Intézet szemszogébdl. In: Hunga-
rolégia 2002 [im Satz] (Lengyel).

3)  Anmerkungen zu Michael Fahlbusch: Wissenschaft im Dienst der nationalsozialisti-
schen Politik. Die »Volksdeutschen Forschungsgemeinschaften« zwischen 1931 und
1945. In: Stidostdeutsche Vierteljahresblatter 51 (2002) [im Satz] (Arens).

4) Autonomiemodell auf dem Priifstand. Miinchner Tagung iiber die Vojvodina. In: Der
neue Pester Lloyd 7 (2000) 49-50, 4 (Interview Eve-Marie Kallen mit Géllner).

5) Az alsé szintek keresése a globalizdciéban. Kulturdlis kereskedelem és szolgiltatdsok az
Eurdpa Tandcs és az Eurdpai Unid legijabb ajdnldsainak a fényében. In: Korunk [3.
Folge] 11 (2000) 7, 79-81 (Lengyel).

6) Bajor-magyar hungarologiai mithely Miinchenben. In: Irodalmi Jelen 1 (2001) 1,
XIV-XV (Interview Arpad Hudy mit Lengyel).

7)  Bankgeschifte im Web — Schliissel-Erlebnisse. In: PC-Magazin 2001, 5, 214-216
(Gollner).

8) Bayern und Ungarn im Mittelalter und in der friihen Neuzeit. Uber eine Tagung und
Ausstellung in Passau. In: Der neue Pester Lloyd 7 (2000) 45, 3 (Interview Eve-
Marie Kallen mit Lengyel).

9) Der akteurstheoretische Ansatz und die politische Systemtransformation in Ungarn
1988/1989. In: Berliner Osteuropa Info 2001, 16, 45-47 (Schmidt-Schweizer).

10) Der Systemwechsel in Ungarn aus der Sicht eines deutschen Historikers. In: Das Bild
Ungarns in der deutschen Historiographie. Hg. Marta Fata. Tiibingen [2002, im
Satz] (Schmidt-Schweizer).

11y Die Europapolitik Ungarns von 1990 bis 1994. Westintegration, mitteleuropiische
regionale Kooperation und Minderheitenfrage. Miinchen 2001, 334 S. (Gollner).

* ErfaBt sind - in alphabetischer Reihenfolge der Titel — die im Berichtszeitraum erschie-
nenen oder druckreif fertiggestellten Schriften sowie Vortrage der in Anm. 8 genannten
Institutsmitarbeiter.
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12) Die Evaluierung des Ungarischen Instituts Miinchen e. V. (UIM). Die erste Phase der
Konsolidierung und des Ausbaus. In: Ungarn-Jahrbuch 24 (1998/1999) 445-448
(Lengyel).

13) Die Forschungsbedingungen in den Archiven Ruminiens. Statt eines offiziellen Leitfa-
dens: ein Erfahrungsbericht. In: Der Punkt. Monatszeitschrift deutscher Jugend-
organisationen in Ruménien 2000, 23 (Sommer) 16-17, 20 (Sindilariu).

14) Die pluralistische Demokratie und der Schutz von Minderheiten. In: Siidost-Europa
50 (2001) 386-402 (Gollner).

15) Die soziale Schichtung im ungarischen Reichstag 1848 bis 1918. In: Die Habsburger-
monarchie 1848-1918. Hgg. Helmut Rumpler, Peter Urbanitsch. VII/2: Verfas-
sung und Parlamentarismus. Die regionalen Reprasentativkorperschaften.
Wien 2000, 1061-1105 (Toth).

16) ,, Die Vojvodina — Chancen und Hindernisse des lokalen Dialogs “. Zur Miinchener Ta-
gung vom November 2000. In: Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001) 313-314 (Lengyel).

17) Elmény és kijézanodds. Tn: Schengen. A magyar-magyar kapcsolatok az unids
vizumrendszer arnyékaban. Hg. Judit Téth. Budapest 2000, 247-255 (Lengyel).

18) Fleiffige Leseratten — OCR-Programme im Hiirtetest. In: PC-Magazin 2000, 9 (Goll-
ner, mit Peter Knoll).

19) Geschnittene Schnittstelle — Homebanking mit HBCI. In: PC-Magazin 2000, 6 (Goll-
ner).

20) Grundziige der ungarischen Aufenpolitik zwischen 1990 und 1994. In: Stidosteu-
ropa von der Krise zur Transformation. Hgg. Cvetana Todorova, Edgar Hosch.
Miinchen 2000, 105-116 (Gdllner).

21) Gulasch zu Marktpreisen — Vom Reformsozialismus zu Demokratie und Marktwirt-
schaft in Ungarn. In: Brockhaus-Weltgeschichte. VI. Leipzig/Mannheim 1999,
384-394 (Schmidt-Schweizer).

22) Habsburg und Siebenbiirgen 1600-1605. Gewaltsame Eingliederungsversuche eines
ostmitteleuropiischen Fiirstentums in einen frithabsolutistischen Reichsverband. Koln
[u. a.] 2001, 397 S. (Arens).

23) Handschriften-Erkennung — Lese-As. In: PC-Magazin 2001, 10 (Géllner).

24) Hungarologie im Ungarischen Institut Miinchen. Grundlagen, Ursachen und Ziele
der Neuprofilierung um die Jahrtausendwende. In: Das Bild Ungarns in der deut-
schen Historiographie. Hg. Marta Fata. Taibingen [2002, im Satz] (Lengyel).

25) Im Zeitstrom — von der Revolution zum Goldenen Zeitalter / Az id6 sodrdsdban — A
forradalomtdl az aranykorig [deutsch und ungarisch, mit identischem Text]. In:
Bayern — Ungarn. Tausend Jahre / Bajororszag és Magyarorszag 1000 éve. Hgg.
Wolfgang Jahn [u. a.]. Katalog zur Bayerischen Landesausstellung 2001. Augs-
burg 2001, 325-330 (Lengyel).

26) Kulturilis kereskedelem és szolgdltatdsok. In: Magyarorszag 2000. A magyarsag
lehetdségei a vilagban az ezredforduldn. Kiilhoni és hazai magyarok negyedik
tanacskozasa, 2000. majus 19-20. Hg. Gyula Keszthelyi. Budapest 2000, 72-74
(Lengyel).

27) Linderanalyse Ungarn. In: Vom Balkan bis zum Schwarzen Meer. Transforma-
tionsstaaten im Ostlichen Europa. Hgg. Anneli Ute Gabanyi, Klaus Schroeder.
Miinchen 2001, 253-283 (Schmidt-Schweizer).

28) Motive im Vorfeld der Demontage des »Eisernen Vorhangs« 1987-1989. In: Grenze
im Kopf. Hg. Peter Haslinger. Frankfurt am Main [u. a.] 1999, 127-139 (Schmidt-
Schweizer).
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29) Nemzeti Iét a globdlis integrdcioban. In: Hatartalan hazaban. Ezredfordulds top-
rengések. Hgg. Gyula Dévid, Zoltan Veress. Stockholm/Budapest 2000, 114-130
(Lengyel).

30) Politisches System und Minderheiten in Ruminien 1918-1989. Abrif tiber die inneren
Integrationsprobleme des zentralistischen Einheitsstaates am Beispiel der Deutschen
und Magyaren. In: Zeitschrift fiir Siebenbiirgische Landeskunde 24 (2001) 2,
190-212 (Lengyel).

31) Polnisch-ungarische politische Interferenzen im 16. und 17. Jahrhundert. Eine Skizze.
In: Ungarn Jahrbuch 25 (2000/2001) 35-46 (Arens).

32) Stationen im 20. Jahrhundert / Szakaszok a XX. szdzadban [deutsch und ungarisch,
mit identischem Text]. In: Bayern — Ungarn. Tausend Jahre / Bajororszag és
Magyarorszag 1000 éve. Hgg. Wolfgang Jahn [u. a.]. Katalog zur Bayerischen
Landesausstellung 2001. Augsburg 2001, 353-360 (Lengyel).

33) Texterkennungs-Software — Multitalent. In: PC-Magazin 2001, 10, 157 (Gdllner).

34) Ungarn (Parteien). In: Lexikon zur Geschichte Siidosteuropas. Hgg. Edgar
Hosch [u. a.]. Miinchen [im Druck] (Toth).

35) Ungarn in der Osterweiterung der Europiischen Union: historische Dimension und
deutsche Beziige. In: Transfer. Eine Publikation des Rutgers-Konzerns 2001, 3 [im
Druck] (Lengyel).

36) Ungarn: Bildungssystem auf OECD-Niveau. In: Siiddeutsche Zeitung, 1. Juni
2001 [Ungarn-Beilage] (Gollner).

37) Ungarnkunde und Kulturvermittlung. Uber die Titigkeit des Ungarischen Instituts
Miinchen 2000-2001. In: Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001) 251-275 (Lengyel).

38) Vom Reformsozialismus zur Systemtransformation. Politische Verdnderungsbestre-
bungen innerhalb der Ungarischen Sozialistischen Arbeiterpartei (MSZMP) von 1986
bis 1989. Frankfurt am Main [u. a.] 2000 (Schmidt-Schweizer).

39) Wissenschaftliche Tagungen des Ungarischen Instituts Miinchen im Jahre 2000. In:
Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001) 473-477 (Arens).

40) Zum Aufbau einer digitalen Dokumentensammlung im Ungarischen Institut Miin-
chen. In: Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001) 277-287 (Géliner).

B) Rezensionen

1) Die tiuschende Copie von dem Gewirre des Lebens. In: Ungarn-Jahrbuch 25
(2000/2001) 436-437 (Sindilariu).

2) Fata M.: Ungarn, das Reich der Stephanskrone, im Zeitalter der Reformation
und Konfessionalisierung. In: Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001) 451-452 (Arens).

3) Fiigedi E.: The Elefanthy. In: Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001) 406-407 (Arens).

4) Hoensch J. K.: Die Luxemburger. In: Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001) 390-391
(Arens).

5) Jahrbuch der ungarischen Germanistik. In: Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001) 439-
440 (Sindilariu).

6)  Konfessionalisierung in Ostmitteleuropa. In: Stidostdeutsche Vierteljahresblatter
50 (2001) 405 (Arens).

7) Kiister H.: Geschichte des Waldes. In: Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001) 398
(Arens).

8) Liepold A.: Wider den Erbfeind christlichen Glaubens. In: Zeitschrift fiir Sieben-
biirgische Landeskunde 24 (2001) 138-139 (Arens).
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9) Minderheiten, RegionalbewufStsein und Zentralismus in Ostmitteleuropa. In: Un-
garn-Jahrbuch 25 (2000/2001) 459-464 (Arens).

10) Molndr M.: Geschichte Ungarns. In: Siidosteuropa-Mitteilungen 41-42
{2001/2002) [im Druck] ($indilariu).

11} Nigler Th.: Die Rumanen und die Siebenbiirger Sachsen vom 12. Jahrhundert
bis 1848. In: Zeitschrift fir Siebenbiirgische Landeskunde 23 (2000) 305-309
(Toth).

12) Nigler Th.: Die Ruméanen und die Siebenbiirger Sachsen vom 12. Jahrhundert
bis 1848. In: Stidostdeutsche Vierteljahresblétter 49 (2000) 292-293 (Arens).

13) Papacostea S.: Between the Crusade and the Mongol Empire. In: Ungarn-Jahr-
buch 25 (2000/2001) 402-406 (Arens).

14) Rill B.: Kaiser Matthias. In: Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001) 391-393 (Areris).

15) Siebenbiirgen in der Habsburgermonarchie. In: Ungarn-Jahrbuch 24 (1998/1999)
361-364 (Sindilariu).

16) Sortiizek 1956; Kahler Frigyes — M. Kiss Sandor: Kinek a forradalma? In: Ungarn-
Jahrbuch 24 (1998/ 1999) 389-394 (Toth).

17) Szabolcs virmegye 1848/1849-ben. In: Ungarn-Jahrbuch 25 (2000/2001) 409-414
(Toth).

C) Vortriige

1)  Bayern — Ungarn. Tausend Jahre. Uber die Bayerische Landesausstellung 2001. Min-
chen, 5. Oktober 2001, im Rahmen der Lehrerfortbildung am Historischen Se-
minar der Ludwig-Maximilians-Universitat / Aus der Werkstatt der Geschichts-
forschung (Lengvel).

2)  Beziehungsgeschichtliche Aspekte der ungarischen Geschichte. Miinchen, 27. Juni
2000, im Rahmen der ,,Bamberger Tage der Jugend* (Lengyel).

3) Der Abbau des »Eisernen Vorhangs« in Ungarn im Jahre 1989 — Vorgeschichte, Hin-
tergriinde, Motive und Schlufifolgerungen. Budapest, 11. Mérz 2000, Selbstver-
waltung der Ungarndeutschen (Schmidt-Schweizer).

4)  Der Systemwechsel in Ungarn aus der Sicht eines deutschen Historikers. Tiibingen,
10. November 2000, im Rahmen der Tagung ,,Das Ungarnbild der deutschen
Historiographie. Bestandsaufnahme, Tendenzen und Perspektiven® (Schmidt-
Schweizer).

5) Der Wandlungsprozess von vornationalen Identitdtsmustern in nationale Kategorien
in Ostmittel- und Siidosteuropa im 19. und 20. Jahrhundert im Vergleich mit den zeit-
gleichen Entwicklungen in West- und Mitteleuropa. Wiirzburg, 10. November 2001,
Friedrich-Ebert-Stiftung (Arens).

6) Deutsche und Magyaren als Minderheiten im politischen System Ruminiens 1918-
1989. Bonn-Bad Godesberg, 15. Méarz 2000, im Rahmen der Tagung ,,Ein Jahr-
hundert Minderheiten- und Volksgruppenschutz* (Lengyel).

7) Deutsche und ungarische Minderheiten in Ostmitteleuropa und die deutsch-ungari-
schen Beziehungen im 20. Jahrhundert. Budapest, 13. Dezember 2001, im Rahmen
der Tagung ,.Reflektiert mit Geschichte umgehen als Ziel des Geschichtsunter-
richts/des Unterrichts im Fach Minderheitenkunde® (Lengyel).

8) Die Bedeutung der ldee der Heiligen Krone Ungarns im Spitmittelalter. Thalmas-
sing, 28. Dezember 2001, im Rahmen der XVI. Siebenbiirgischen Ferienakade-
mie des Studium Transylvanicum (Sindilariu).
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9) Die Freimaurerloge »St. Andreas zu den drei Seeblittern in Hermannstadt« (1767-
1790). Ihre Rolle in Gesellschaft, Kultur und Politik Siebenbiirgens. Miinchen, 29.
Mai 2001, Postgraduierten-Kolloquium der Abteilung fiir Geschichte Ost- und
Stidosteuropas am Historischen Seminar der Ludwig-Maximilians-Universitét
(Sindilariu).

10) Die Gegenreformation in Ostmitteleuropa. Polen, Preufien und Ungarn im Vergleich.
Meinsen/Hannover, 26. Mai 2001, im Rahmen der Jahrestagung der Arbeits-
gemeinschaft Westpreufien/Danzig/Weichsel-Warthe (Arens).

11y Die Kumanen im mittelalterlichen und frithneuzeitlichen Konigreich Ungarn. Thal-
massing, 30. Dezember 2000, im Rahmen der XV. Siebenbiirgischen Ferien-
akademie des Studium Transylvanicum (Arens).

12) Die pluralistische Demokratie und der Schutz von Minderheiten. Die Bundesrepublik
Deutschland und Ruminien im Vergleich. lagi, 19. Mai 2000, im Rahmen der Ta-
gung Istoria si teoria relatiilor internationale® (Gollner).

13) Die Projekte des Hauses Habsburg gegeniiber den Donaufiirstentiimern Moldau und
Walachei wihrend des Tiirkenkrieges zwischen 1787/1788 und 1791/1792. lasi, 18.
Mai 2000, im Rahmen der Tagung ,Istoria si teoria relatiilor internationale
(Arens).

14) Die Schlacht von Mohdcs im Jahre 1526. Ursachen, Verlauf und langfristige Folgen ei-
nes militirischen Groflereignisses im Donau-Karpatenraum. Thalmdssing, 28. De-
zember 2001, im Rahmen der XVIL. Siebenbiirgischen Ferienakademie des Stu-
dium Transylvanicum (Arens).

15) Europas Osten: Historische und politische Aspekte der Westintegration Ungarns.
Miinchen, 20. Dezember 2000, Katholische Studentenverbindung Albertia
(Lengyel).

16) Freiherr Georg Erasmus von Tschernembl und seine Beziehungen zu Ungarn und zum
ungarischen Kulturraum in den beiden ersten Jahrzehnten des 17. Jahrhunderts. Bu-
dapest, 26. Marz 2000, Lehrstuhl fiir Germanistik der E§tvos-Lorand-Universi-
tét (Arens).

17) Freimaurer in Siebenbiirgen im 18. Jahrhundert als Triger aufklirerischen Kulturguts.
Thalmiéssing, 30. Dezember 2000, im Rahmen der XV. Siebenbiirgischen Feri-
enakademie des Studium Transylvanicum (Sindilariu).

18) Historische Aspekte der Europapolitik Ungarns. Passau, 8. Mai 2001, im Rahmen
der Lehrerfortbildung aus Anla88 der Bayerischen Landesausstellung 2001 (Len-
gyel).

19) Historische Aspekte der Europapolitik Ungarns. Passau, 8. Mai 2001, im Rahmen
der ,.,Tagung fiir die Verantwortlichen im Schiileraustausch Bayern-Ungarn*
der Bayerischen Landesausstellung (Lengyel).

20) Historische Aspekte der Europapolitik Ungarns. Rosenheim, 10. Dezember 2001,
Rotary Club (Lengyel).

21) Hungarologie im Ungarischen Institut Miinchen: Urspriinge, Entwicklung und Neu-
profilierung um die Jahrtausendwende. Tiibingen, 9. November 2000, im Rahmen
der Tagung ,Das Ungarnbild der deutschen Historiographie. Bestandsauf-
nahme, Tendenzen und Perspektiven* (Lengyel).

22) Kulturidlis kereskedelem és szolgdltatdsok a globalizdcioban. Az Eurdpa Tandcs és az
Eurdpai Unid tijabb ajdnldsairdl. Budapest, 19. Mai 2000, im Rahmen der Tagung
~Magyarorszag 2000 (Lengyel).

23) Magyarorszdg a Kdrpdt-medence kapcsolattorténeteiben. Miinchen, 10. Marz 2000,
Ungarischsprachige Katholische Mission (Lengyel).
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24) [Schiupbetrachtungen]. Miinchen, 14. November 2000, im Rahmen der Tagung
,Die Vojvodina — Chancen und Hindernisse des lokalen Dialogs* (Gollner).

25) Ungarn nach 1990. Traunreut, 3. Juli 2001, im Rahmen der Veranstaltungsreihe
.Nachbarn in Europa: Ungarn* (Gdllner).

26) Ungarn und seine Nachbarn in der Geschichte. Lingsschnitt durch die ungarische Ge-
schichte bis 1990. Traunreut, 19. Juni 2001, im Rahmen der Veranstaltungsreihe
»~Nachbarn in Europa: Ungarn“ (Lengyel).

27) Ungarnkunde im Exil: der Fall Thomas von Bogyay. Hamburg, 13. Oktober 2001,
Zentrum fiir Hungarologie im Institut fiir Finnougristik/Uralistik der Univer-
sitat (Lengyel).

Veranstaltungskalender 2000-2001%

1) 14. Marz 2000: Festvortrag Dr. Gabor Erdédy (Budapest) anlidfllich des ungari-
schen Nationalfeiertages. Musikalisches Rahmenprogramm mit Tamas Bator
(Weimar, Gesang) und Andreas Henning (Weimar, Klavier) sowie Empfang.
Staatliches Museum fiir Volkerkunde, Miinchen. Mitveranstalter: Generalkon-
sulat der Republik Ungarn in Miinchen, Bayerisch-Ungarisches Forum e. V.,
Miinchen (Publikum: 120-150).

2) 25. Mai 2000: Vortrag Prof. Dr. Ludwig Steindorff (Universitat Kiel): Zwischen
Pannonischer Ebene und Adria: Ungarn und Kroatien im Hochmittelalter. 1.
Vortrag in der Reihe ,Ungarn in den Beziehungsgeschichten Ostmitteleuro-
pas“. Historisches Seminar der Ludwig-Maximilians-Universitat, Miinchen. In
Verbindung mit der Abteilung fiir Geschichte Ost- und Siidosteuropas am Hi-
storischen Seminar (Publikum: 40-50).

3) 29. Juni 2000: Internationale Studentenbegegnung ,Landerabend Ungarn”.
Evangelische Studentengemeinschaft, Miinchen. In Verbindung mit dem In-
ternationalen Universitatsclub der Ludwig-Maximilians-Universitat (Publikum:
130-150).

4) 30. Juni 2000: Vortrag Dr. Laszl6 Onodi (Planegg bei Miinchen): Marai és a
hagyomany. Unter Mitwirkung von Magda Stief (Miinchen). Ungarischspra-
chige Katholische Mission, Miinchen. Mitveranstalter: Bewegung Katholisch-
Ungarischer Intellektueller, Miinchen (Publikum: 70-80).

5) 4. Juli 2000: Vortrag Dr. Luca Calvi (Universitdten Venedig und Bologna): Die
4. ostslavische Nation: die Russinen. Ursachen und Folgen ihrer Entstehung im
spatmittelalterlichen und neuzeitlichen Ungarn. Mit einem Ausblick in die Ge-
genwart. 2. Vortrag in der Reihe ,Ungarn in den Beziehungsgeschichten Ost-
mitteleuropas”. Historisches Seminar der Ludwig-Maximilians-Universitat,
Miinchen. In Verbindung mit der Abteilung fiir Geschichte Ost- und Siidost-
europas am Historischen Seminar (Publikum: 65-70).

6) 7. Juli 2000: Konzert Aladar-Pege-Quartett (Budapest) im Rahmen des Som-
merfestes des Historischen Seminars der Ludwig-Maximilians-Universitat,
Miinchen. In Verbindung mit der Abteilung fiir Geschichte Ost- und Siidost-
europas am Historischen Seminar (Publikum: 150-200).

% Weitere inhaltliche und biographische Informationen zu den Programmen in den auf
http://www.ungarisches-institut.de archivierten Einladungen und Pressemitteilungen.
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7) 21. September 2000: Lesung mit Pal Mécsai (Budapest): ,,Minuten-Novellen*
von Istvan Orkény. Generalkonsulat der Republik Ungarn, Miinchen. In Ver-
bindung mit dem Kulturinstitut der Republik Ungarn, Stuttgart. Mitveranstal-
ter: Generalkonsulat der Republik Ungarn in Miinchen (Publikum: 80-90).

8) 29. September 2000: Theaterabend mit Kiss Stadié Szinhdz (Grofiwardein,
Ruménien): ,,Az ember tragédidja“ von Imre Madach. Staatliches Museum fiir
Volkerkunde, Miinchen. In Verbindung mit dem Széchenyi-Kreis e. V., Miin-
chen (Publikum: 250-300, volles Haus).

9) 15.-18. Oktober 2000: Tagung ,Bayern und Ungarn im Mittelalter und in der
frithen Neuzeit”. Musikalisches Rahmenprogramm: Konzert von Markus
Mairkl (Manchen, Renaissancelaute) mit Werken von Johannes und Valentin
Bakfark sowie Hans und Melchior Newsiedler. Empfang in Verbindung mit
dem Generalkonsulat der Republik Ungarn in Miinchen. Haus Mariahilf, Pas-
sau. Mitveranstalter: Haus der Bayerischen Geschichte, Augsburg, sowie Stadt
und Di6zese Passau (Teilnehmer: 70-90).

10) 22. Oktober 2000: Klavierabend Balazs Szokolay (Budapest) mit Werken von
Johann Sebastian Bach (Italienisches Konzert, F-Dur, BWV 971), Béla Bartok
(Vier Klagelieder, op. 9a; Suite, op. 14; Sechs Tédnze in bulgarischem Rhythmus
[Mikrokosmos Bd. VI, Nr. 148-153], Improvisationen iiber ungarische Bauern-
lieder, op. 20) und Franz Liszt (6. Ungarische Rhapsodie). Aus Anlaf des unga-
rischen Nationalfeiertages. Mit Empfang und Ansprachen von Rektor Robert
M. Helmschrott, Ministerialrat Rudolf Baer (Bayerische Staatskanzlei, Miin-
chen) und Generaldirektor Géza Entz (Ministerium fir Nationales Kulturerbe,
Budapest). Hochschule fiir Musik und Theater, Miinchen. In Verbindung mit
dem Ungarischen Landesverband im Freistaat Bayern, Miinchen (Publikum:
350-400).

11) 7. November 2000: Vortrag Dr. Gyorgy Haraszti (Budapest): Die Anfinge des
Judentums in Ungarn. Deutsche Impulse und epocheniibergreifende Auswir-
kungen. 3. Vortrag in der Reihe ,Ungarn in den Beziehungsgeschichten Ost-
mitteleuropas”. Historisches Seminar der Ludwig-Maximilians-Universitat,
Miinchen. In Verbindung mit der Abteilung fir Geschichte Ost- und Sidost-
europas am Historischen Seminar (Publikum: 130-150).

12) 13.-14. November 2000: Tagung ,.Die Vojvodina — Chancen und Hindernisse
des lokalen Dialogs”. Carl Friedrich von Siemens-Stiftung, Miinchen/Nym-
phenburg. Mit Empfang und Ansprachen von Staatsminister Erwin Huber
(Bayerische Staatskanzlei, Mtinchen) und Staatssekretir Zsolt Németh (Auflen-
ministerium, Budapest). Mitveranstalter: Siidosteuropa-Gesellschaft e. V. (Teil-
nehmer: 50-80).

13) 28. November 2000: Lesung mit Sunnyi Melles (Miinchen): ,,Das Verméachtnis
der Eszter* von Sandor Marai. Einfithrung: Sigrid Loffler (Wien). Gasteig/Black
Box, Miinchen. Mitveranstalter: Stiftung Literaturhaus, Verband Bayerischer
Verlage und Buchhandlungen, Piper Verlag, Miinchen (Publikum: 200-220,
ausverkauft).

14) 8. Dezember 2000: Konzert der Liedermachergruppe Kaldka (Budapest). Ge-
meindezentrum St. Emmeram, Minchen. In Verbindung mit dem Kulturin-
stitut der Republik Ungarn, Stuttgart (Publikum 180-200, volles Haus).

15) 12. Dezember 2000: Deutsch-/ungarischsprachige Lesung mit Sandor Kéanyadi
(Klausenburg, Ruménien). Unter Mitwirkung von Helga Roloff (Miinchen).
Einfithrung: Maria Kelemen (Miinchen). Bayerische Staatsbibliothek, Miin-
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chen. Mitveranstalter: Lyrik Kabinett e. V., Miinchen, Institut fiir Finnougristik
der Ludwig-Maximilians-Universitat, Miinchen (Publikum: 100-120).

26. Januar 2001: Vortrag Dr. Eva Nyuldszi-Straub (Budapest): Zur Geschichte
des ungarischen Wappens. Mit einer Ausstellung zur ungarischen Heraldik.
Internationales Begegnungszentrum der Wissenschaft, Miinchen. Mitveran-
stalter: Institut fiir Finnougristik und Abteilung fiir Geschichte Ost- und Siid-
osteuropas am Historischen Seminar der Ludwig-Maximilians-Universitit,
Miinchen (Publikum: 50).

6. April 2001: Vortrag Dr. Katalin Péter (Budapest): Magyarorszag eurdpaisaga
a modern vildgban. Ungarischsprachige Katholische Mission, Miinchen. Mit-
veranstalter: Bewegung Katholisch-Ungarischer Intellektueller, Miinchen (Pu-
blikum: 50).

27. April 2001: Lesung mit Péter Ddéczy (Budapest): Meditaci6 Pilinszky Janos
verseibdl és naplorészleteibdl. Unter Mitwirkung von Bori Blaské (Tanz) und
Attila Lérinszky (Kontrabal, beide Budapest). Mit einer Fotoausstellung von
Elemér Vattay (Budapest) iiber Janos Pilinszky. Ungarischsprachige Katholi-
sche Mission, Miinchen. Mitveranstalter: Ungarischsprachige Katholische Mis-
sion, Széchenyi-Kreis e. V., Miinchen (Publikum: 110, volles Haus).

18. Mai 2001: Lesung mit Magda Szabé (Budapest): Hazadnak rendiiletlentil...
Talalkozds Szabé Magda fréval. Ungarischsprachige Katholische Mission, Miin-
chen. Mitveranstalter: Bewegung Katholisch-Ungarischer Intellektueller, Miin-
chen (Publikum: 180-200, volles Haus).

27. Mai 2001: Chanson-Abend Csaba Gal: Solange du sensibel bist... Unter Mit-
wirkung von Istvan Sziits. Gasteig/Black Box, Miinchen. In Verbindung mit
dem Széchenyi-Kreis e. V., Miinchen (Publikum: 135).

29. Mai 2001: Vortrag Thomas Sindilariu, M. A. (Miinchen): Die Freimaurerloge
»St. Andreas zu den drei Seeblittern zu Hermannstadt« (1767-1790). Institut fiir
Geschichte und Kultur des Nahen Orients sowie fiir Turkologie der Ludwig-
Maximilians-Universitat, Miinchen. Mitveranstalter: Abteilung fiir Geschichte
Ost- und Siidosteuropas am Historischen Seminar der Ludwig-Maximilians-
Universitit, Miinchen (Publikum: 35).

22. Juni 2001: Orgelkonzert Istvan Koloss (Budapest), mit Altungarischer Tabu-
laturmusik des XVII. Jahrhunderts und Werken von Janos Wohlmuth (Mu-
sette), Johann Sebastian Bach (Praludium und Fuge B-Dur, BWV 898), Franz
Liszt (Elisabeth-Legende, Die Kreuzritter), Dezsdé Antalffy-Zsiross (Scherzo)
und Istvan Koloss (Partita Nr. 1). Ludwigskirche, Miinchen. In Verbindung mit
den IX. Internationalen Orgelkonzerten, Miinchen (Publikum: 50).

28. Juni 2001: Konzert Zsoldos »Bdrd« Zoltan Tri6é (Szombathely, Ungarn) im
Rahmen der Internationalen Studentenbegegnung ,.Landerabend Ungarn”.
Evangelische Studentengemeinde, Miinchen. In Verbindung mit dem Interna-
tionalen Universitatsclub der Ludwig-Maximilians-Universitat, Miinchen (Pu-
blikum: 250, volles Haus).

5. Juli 2001: Empfang anla@lich der Erdffnung der Ausstellung ,Mattis-Teutsch
und Der Blaue Reiter”. Haus der Kunst, Miinchen (6. Juli bis 7. Oktober 2001).
Nach Ansprachen des bayerischen Staatsministers fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst, Hans Zehetmair, und des ungarischen Ministers fiir Nationales
Kulturerbe, Zoltdn Rockenbauer. In Verbindung mit dem Haus der Kunst und
dem Generalkonsulat der Republik Ungarn in Miinchen (Teilnehmer: 300,
volles Haus).
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25) 6. Juli 2001: Vortrag Prof. Dr. Janos Harmatta (Budapest): A magyarsag torté-
neti Gitja a Volgétél a Dundig. Ungarischsprachige Katholische Mission, Min-
chen. Mitveranstalter: Bewegung Katholisch-Ungarischer Intellektueller, Miin-
chen (Publikum: 100-120).

26) 10. Juli 2001: Vortrag Prof. Dr. Herwig Wolfram (Wien): Ungarn und seine
westlichen Nachbarn vom 9. bis zum 11. Jahrhundert. 4. Vortrag in der Reihe
»ungarn in den Beziehungsgeschichten Ostmitteleuropas*. Historisches Semi-
nar der Ludwig-Maximilians-Universitdt, Miinchen. In Verbindung mit der
Abteilung fiir Geschichte Ost- und Siidosteuropas am Historischen Seminar
(Publikum: 120, volles Haus).

27) 12. September 2001: Lesung mit Péter Esterhazy (Budapest): ,,Harmonia Ceele-
stis“. Einfithrung: Thomas Steinfeld (Miinchen). Literaturhaus, Miinchen. Mit-
veranstalter: Stiftung Literaturhaus, Berlin Verlag (Publikum: 320, ausver-
kauft).

28) 9. Oktober 2001: Muzsikds mit Marta Sebestyén und Gisten: Ildiké Téth, Zol-
tan Farkas (alle Budapest): Das Bart6k-Konzert — Ungarische und rumaénische
Volksmusik. Muffathalle, Miinchen (Publikum: 500).

29) 19. Oktober 2001: Klavierabend Gergely Boganyi (Budapest/Vac) mit Werken
von Frédéric Chopin (Scherzo, h-Moll, op. 20; 2 Nocturnes, op. 62; Polonaise,
fis-Moll, op. 44) und Franz Liszt (Rhapsodie espagnole). Aus Anlaf8 des ungari-
schen Nationalfeiertages. Mit Empfang und Ansprachen des bayerischen
Staatsministers fiir Bundes- und Europaangelegenheiten Reinhold Bocklet so-
wie von Generalkonsul Gyérgy Gyarmathy (Miinchen), Elisabeth Schosser (1.
Vorsitzende Bayerisch-Ungarisches Forum e. V., Miinchen) und Horst Glassl
(1. Vorsitzender Ungarisches Institut Miinchen e. V.). Hochschule fiir Musik
und Theater, Miinchen. In Verbindung mit dem Generalkonsulat der Republik
Ungarn in Miinchen und dem Bayerisch-Ungarischen Forum e. V., Miinchen
(Publikum: 450-500, volles Haus).

30) 26. Oktober 2001: Deutsch-/ungarischsprachige Lesung mit Laszlé Darvasi (Bu-
dapest): ,Die Legende von den Trinengauklern“. Einfithrung: Katharina
Raabe (Berlin). Literaturhaus, Miinchen. Mitveranstalter: Stiftung Literatur-
haus, Suhrkamp Verlag (Publikum: 40).

31) 8. November 2001: Ausstellung Sandor Mérai: ,Ich dachte, ein grofler Reisen-
der zu sein“ (9. November 2001 bis 13. Januar 2002). Eréffnung mit Einfithrung:
Sigrid Loffler (Wien) und Empfang. Literaturhaus, Miinchen. Konzeption:
Csilla E. Csorba, Zsolt K. Lengyel, Tibor Mészéros, Reinhard G. Wittmann.
Leihgeber: Bayerische Staatsbibliothek (Miinchen), Petdfi Literaturmuseum
(Budapest), Gyula Borbandi (Miinchen), Ungarisches Institut Miinchen e. V.
Digitalisierung: Gyorgy T. Nagy. Texterfassung: Hajna Csenge Molnar. Uber-
setzungen: Gydrgy Buda, Rita Fejér, Hans Henning Paetzke, Hans Skirecki,
Dezs6 Szabd, Adalbert Toth, Erné Zeltner. Recherche, Lektorat und Redaktion:
Meinolf Arens, Zsolt K. Lengyel, Tibor Mészaros, Foolke Molnér. Gestalterische
Adaption: Constanza Puglisi, Florian Wenz. Presse- und Offentlichkeitsarbeit:
Alke Wendlandt. Mitveranstalter: Petéfi Literaturmuseum, Stiftung Literatur-
haus (Publikum bei der Eroffnung: 200).

32) 20. November 2001: Lesung mit Klaus Maria Brandauer (Wien): ,,Die jungen
Rebellen* von Sandor Marai. Unter Mitwirkung von Michael Kéhlmeier. Mu-
sikalische Begleitung: Maria Magdalena Wiesmaier. Miinchner Volkstheater. In
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Zusammenarbeit mit dem Piper Verlag, der Stiftung Literaturhaus und der
Buchhandlung Lehmkuhl, Miinchen (Publikum: 600, ausverkauft).

25. November 2001: Konzert Gabor Presser (Budapest): Vom Rock zum Thea-
ter. Ein Komponist aus Budapest. Multimedialer Bluesabend. Hotel Bayeri-
scher Hof / Night Club, Miinchen. Konzeption, Drehbuch, Moderation: Zsolt
K. Lengyel. Videoproduktion: Ralf Thomas Gollner. Tontechnik: Wolfgang
Roesch. Assistenz: Krisztina Busa, Nikoletta Kénya, Dirk Riedel, Thomas $in-
dilariu (Publikum: 250, ausverkauft).

2. Dezember 2001: Konzert Judit Haldsz (Budapest): Rendkiviili gyereknap.
Adventi csaladkonzert zene- és irodalombaratoknak. Willi-Graf-Gymnasium,
Miinchen (Publikum: 430, ausverkauft).






RALF THOMAS GOLLNER, MUNCHEN

Zum Aufbau einer digitalen Dokumentensammlung

im Ungarischen Institut Miinchen
Der Informationsserver ,,Quellen und Materialien zur Beziehungs- und
Integrationsgeschichte in Ostmittel- und Siidosteuropa im
20. Jahrhundert unter besonderer Beriicksichtigung Ungarns,
der Minderheitenfrage und der europiischen Integration“

Vor dem Hintergrund der deutschen und internationalen Bestrebungen
zur Digitalisierung von Bibliotheksbestinden wurde mit Beginn des Jahres
1997 ein von der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) gefoérdertes
Programm ins Leben gerufen. Sein Ziel ist, »die Nutzung der neuen Kom-
munikations- und Publikationstechniken zur Verbesserung der wissen-
schaftlichen Arbeitsbedingungen beim Zugriff und bei der Verarbeitung
von Literatur sowie von wissenschaftlichen Daten und Informationen ver-
starkt zu fordern«. Dadurch soll gewahrleistet werden, daf$ elektronische
Texte direkt am Arbeitsplatz des Wissenschaftlers zur Verfiigung stehen,
so dafs »in einem Kernbereich der Férderung wissenschaftliche For-
schungsliteratur aus den Bestdnden von Bibliotheken digitalisiert und tiber
Kommunikationsnetze zuginglich gemacht werden«.! Mit diesem »Forde-
rungsprogramm >Retrospektive Digitalisierung von Bibliotheksbestdnden
will die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) den Grundstock fiir eine
>Verteilte Digitale Forschungsbibliothek« legen«.?

In der Zwischenzeit wurde eine betrdchtliche Zahl von Projekten® in
diesem Kontext genehmigt, die insgesamt eine sehr positive Resonanz,
sowohl in der Wissenschaft als auch in den Offentlichkeit, gefunden ha-
ben. Dies fiithrte 1998 zur Griindung von zwei DFG-geférderten Service-
und Kompetenzzentren fiir retrospektive Digitalisierung. Das eine ist an
der Niedersdchsischen Staats- und Universitédtsbibliothek Gottingen (Go6t-
tinger Digitalisierungszentrum, GDZ),* das andere an der Bayerischen
Staatsbibliothek (Miinchener Digitalisierungszentrum, MDZ)® angesiedelt.
Diese Bestrebungen zur elektronischen Erfassung von Altbestdnden sind

! Bericht der Arbeitsgruppe Technik zur Vorbereitung des Programms ,, Retrospektive Digitalisie-
rung von Bibliotheksbestinden “ im Forderbereich ,, Verteilte Digitale Forschungsbibliothek* [im fol-
genden: Bericht]. DFG. http://www.sub.uni-goettingen.de/ebene_2/vdf/endfas.pdf.

* Praktische Hinweise zur retrospekiiven Digitalisierung von Bibliotheksbestinden. DFG. http://
www.dfg.de/foerder/formulare/1_521.htm. 26. Oktober 2000.

? Fine Liste der von der DFG genehmigten Projekte mit Stand 14. Juni 2001 unter http:/
gdz.sub.uni-goettingen.de/de/vdf-d/.

! Siehe unter http:/gdz.sub.uni-goettingen.de/index.shtml.

> Siehe unter http://www.bsb-muenchen.de/mdz/index.htm.


http://www.sub.uni-goettingen.de/ebene_2/vdf/endfas.pdf
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in internationale Bemiithungen zur computergestiitzten Bereitstellung bi-
bliothekarischer Bestinde eingebunden.

Im Verlauf der Jahre 1999 und 2000 wurden auch an einigen Miinche-
ner Instituten mit ostwissenschaftlichen Beziigen — darunter auch am Un-
garischen Institut Miinchen (UIM) - Uberlegungen angestellt, inwieweit
eine einheitliche digitale Plattform zur Kunde Ost- und Siidosteuropas
aufgebaut und betrieben werden kann. Anfang 2000 kumulierten diese
Uberlegungen in dem Plan, einen Server fiir die Geschichte Ost- und Siid-
osteuropas zu entwickeln und diesen im Internet der Forschung und Of-
fentlichkeit zur Verfligung zu stellen. Laut dem Konzept-Entwurf vom Fe-
bruar 2000 sollten insbesondere die Bereiche »Fachinformation und Fach-
dienste«, »Fachbibliographien« sowie »ErschliefSung von Quellen« mit ent-
sprechenden Teilbereichen erarbeitet werden.

In den folgenden Monaten iibernahmen das Osteuropa-Institut Miin-
chen, die Abteilung fiir Geschichte Ost- und Stdosteuropas der Ludwig-
Maximilians-Universitdt, die Bayerische Staatsbibliothek und das Herder-
Institut in Marburg die Planungen und Beantragung des Servers. Der
»Osteuropaserver: Virtuelle Fachbibliothek zur Geschichte und Zeitge-
schichte Osteuropas“ (im folgenden: ,,Osteuropaserver*) wurde im Juni
2001 bei der DFG von den vier genannten Institutionen beantragt und um
weitere Projekte — so auch um das hier beschriebene — ergénzt. Das vorlie-
gende Projekt gilt als eigener Antrag und als gesondertes Digitalisierungs-
vorhaben entsprechend dem Konzept der »Verteilten Digitalen For-
schungsbibliothek«, besitzt jedoch Schnittstellen und enge Verbindungen
zum Gesamtprojekt des ,,Osteuropaservers®.

Parallel zu diesen Entwicklungen und Vorhaben beschlofl das Bayeri-
sche Staatsministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst, einen gei-
stes- und sozialwissenschaftlichen Forschungsverbund zu griinden. Dieser
Forschungsverbund Osteuropa (ForOst)® reiht sich in die bayerische For-
schungslandschaft’ als einer von zwei geistes- und sozialwissenschaftli-
chen Forschungsverbiinden® ein und soll »neue Erkenntnisse itber Wandel
und Kontinuitat in den Landern Ost- und Stidosteuropas [...] und tiber die
Auswirkungen des Umbruchs in den Staaten des ehemaligen Ostblocks

¢ Siehe hierzu http.//www .abayfor.de/forost.

7 Zur Arbeitsgemeinschaft der Bayerischen Forschungsverbiinde (abayfor) siche http:/
www.abayfor.de. »Das Konzept der Forschungsverbiinde steht seit 1988 fiir interdisziplinire
Projekte aus speziellen Bereichen anwendungsnaher Forschung in Bayern. In einem Verbund
arbeiten die Wissenschaftler aus mehreren Universitaten und die Wirtschaft eng miteinander
zusammen. Die Effizienz von Spitzenforschung wird so durch Biindelung des Forschungs-
potentials iiber Universitatsgrenzen hinaus gesteigert. [...] Die Verbiinde profitieren von den
Synergien, die ein fachiibergreifendes Kompetenznetzwerk mit sich bringt.« http:/www.
abayfor.de/frames/ueberuns.html.

¢ Der andere geistes- und sozialwissenschaftliche Verbund ist der Bayerische Forschungs-
verbund Area-Studies (FORAREA): http://www.forarea.de.


http://www.abayfor.de/forost
http://
http://www.abayfor.de
http://www
http://abayfor.de/frames/ueberuns.html
http://www.forarea.de
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insbesondere auf Bayern [...] liefern«.” Sein Ziel ist, »Grundlagen fiir kon-
krete wirtschafts-, sozial- und kulturpolitische Empfehlungen zu schaf-
fen«.'® Der fir eine zunichst zweijdhrige Laufzeit konzipierte Verbund
wurde mit 2,6 Millionen DM ausgestattet, umfafit 18 Teilprojekte und ist in
seiner Ausgestaltung bisher einmalig in der Bundesrepublik Deutschland.

Im Rahmen dieser Bestrebungen — dem Aufbau eines Osteuropaservers
sowie der Grindung von ForOst - wurde am UIM ein Projekt entwickelt,
das sich in beide Aufgabenbereiche nahtlos integriert. Im folgenden wer-
den dieses als Teilprojekt von ForOst genehmigte und im Mérz 2001 unter
Leitung des Verfassers angelaufene Projekt skizziert und der Stand der
Forschungsarbeiten sowie die Perspektiven dargestellt.

Thematische Uberlegungen

Parallel zu den bereits erwéhnten Uberlegungen zum Aufbau eines fach-
bezogenen Internetservers begann am UIM die Konzipierung eines dhn-
lich gearteten Projekts, das den verdnderten Anforderungen an wissen-
schaftliches Arbeiten mittels moderner Kommunikationstechnologien und
zum Zweck der beratenden Dienstleistung fiir Politik, Wirtschaft und Of-
fentlichkeit entsprechen soll. Denn der politisch-okonomische Wandel in
Ostmittel- und Stidosteuropa seit Beginn der 1990er Jahre liefs nicht nur
das wissenschaftliche Interesse an diesen européischen Regionen wachsen,
sondern auch dasjenige der breiten Offentlichkeit. Die politisch-gesell-
schaftlichen Probleme und Konflikte, die sich im Zuge des Zusammen-
bruchs des ehemaligen Ostblocks entwickelten, betrafen zu einem grofien
Teil auch den Westen Europas und wirken bis in die Gegenwart nach.
Auch die Schwierigkeiten der wirtschaftlichen Transformation sowie die
unsichere zukinftige Entwicklung einerseits, und das gewachsene Inter-
esse an den betreffenden Regionen andererseits lieBen die Zahl der wis-
senschaftlichen Publikationen nicht nur in den Landern Ost- und Stidost-
europas, sondern auch in den westeuropaischen und nordamerikanischen
Staaten drastisch ansteigen. Dies fithrte zu einer nahezu uniiberschauba-
ren und kaum recherchierbaren Flut von Veréffentlichungen tiber Ost-
und Studosteuropa, die zusammen mit den bereits bestehenden Quellen
und Materialien einen bedeutenden Anteil der historischen Forschung
ausmachen.

Auch wenn fiir Politik, Wirtschaft und Offentlichkeit vor allem aktuelle
Fragestellungen im Vordergrund stehen, spielt die Geschichtswissenschaft
gerade fiir diese Regionen eine besondere Rolle, da hier in kaum zu {iber-

? Bayerisches Staatsministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst, Miinchen.
Pressemitteilung 28/2001, 28. Februar 2001.
" Ebenda.
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schiatzendem Mafse historische Vorgange tagespolitische Entscheidungen
beeinflussen und bestimmen. Als Beispiel hierfiir kann die serbische Hal-
tung in der Kosovo-Frage angefiihrt werden, die mit dem Mythos von der
Schlacht auf dem Amselfeld (Kosovo polje) Tagespolitik betrieb und durch
eine »nationale Erinnerungskultur« ethnische Spannungen hervorrief."
Diese Politiker »prigen, polen und operationalisieren >Geschichte« also in
ihrem Sinne«.? Geschichte spielt aber auch in anderen Staaten des ostmit-
tel- und siidosteuropaischen Raumes eine die Aktualpolitik zumindest
mitbestimmende Rolle. So wirkt das Trianon-Trauma nicht nur in Ungarn
nach, sondern auch in einigen Nachbarstaaten,” die Ungarn trotz der
mehrfachen Anerkennung bestehender Grenzen durch Budapest mif3-
trauen und revisionistische Forderungen befiirchten. Aber auch andere hi-
storische Ereignisse, die sich in nationalen Mythen widerspiegeln, sei es in
dem Traum von einem Grof-Serbien, Grof3-Griechenland, Grof3-Albanien,
Grofi-Bulgarien oder einem Vereinigten Makedonien finden sich in heuti-
gen politischen Handlungen oder Plinen wieder. »Mythisches Denken [...]
impliziert immer auch die aktionelle Umsetzung der Mytheme.«"* Zwi-
schenstaatliche sowie interethnische Probleme und Konflikte unterschied-
licher Auspragung und Intensitat — in der Hauptsache zwischen Staaten,
deren Staatsgrenzen sowie ethnischen Trennlinien im 20. Jahrhundert ge-
andert wurden - beinhalten ein Spannungspotential, das die gesamteuro-
péische Stabilitat nachteilig beeinflussen kann und eine weitergehende eu-
ropéische Integration erschwert, wenn nicht sogar verhindert.

In der gegenwartigen Politik der ostmittel- und stidosteuropaischen
Staaten spielt also das historische Argument in der Tagespolitik eine viel
grofiere Rolle als im Westen Europas. Vor diesem Hintergrund kommt der
historischen Ost-, Ostmittel- und Siidosteuropaforschung eine groffe Be-
deutung zu, da sie die entwicklungsgeschichtlichen Grundlagen fiir ge-
genwirtige Fragestellungen liefern und somit zur Losung aktueller Pro-
bleme einen bedeutenden Anteil beisteuern kann. Dariiber hinaus kann sie
das Bewufitsein westeuropaischer Entscheidungstriger aus Politik und
Wirtschaft scharfen und so auf ein besseres Verstandnis dieser Einfluifak-
toren, denen ostmittel- und siidosteuropaische Politiker in nicht zu unter-
schitzendem Maf3e unterworfen sind, hinwirken.

Doch nicht nur die Differenzen zwischen den Staaten und Volkern Ost-
, Ostmittel- und Siiddosteuropas stellen ein Integrationshindernis dar, son-
dern auch die Kommunikationsprobleme einerseits zwischen den Politi-
kern und Nationen Westeuropas, andererseits zwischen ihren Gegenparts
in den betreffenden Regionen. Die seit dem Beginn der Umwiélzungen in

" Vgl. Stefan Troebst: Politische Entwicklung in der Neuzeit. In: Siidosteuropa. Ein Hand-
buch. Hgg. Magarditsch Hatschikjan, Stefan Troebst. Miinchen 1999, 73-102, hier 75.

2 Ebenda.

B Insbesondere in Ruminien und der Slowakei.

1 Reinhard Lauer: Literaturen. In: Siidosteuropa 417-436, hier 426.
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diesemm Raum vergangenen Jahre haben verdeutlicht, daf die politische
Verstandigung zwischen west- und osteuropiischen Entscheidungstriagern
hauptsachlich an einem beiderseitigen Informationsmangel sowie an un-
terschiedlichen politischen Kulturen und verschiedenen Auffassungen von
der tagespolitischen Wichtigkeit historischer Gegebenheiten und Rezep-
tionen scheitert. Vor diesem Hintergrund kommt der historischen Ost-,
Ostmittel- und Siidosteuropaforschung nicht nur eine Informationen be-
reitstellende Rolle, sondern vor allem eine herausragende Vermittlerrolle
zu. Dies geschah in der Vergangenheit hauptsichlich durch herkémmliche
Publikationen und wissenschaftliche Veranstaltungen. Jedoch ist die
Reichweite und vor allem die schnelle Verfligbarkeit derartiger Informa-
tionsdienstleistungen begrenzt. Ein frei zugingliches, wissenschaftlich
fundiertes und redaktionell gepriftes Fachinformationssystem, das zudem
in die Neuen Medien® integriert ist und diese als Kommunikations- und
Informationskanal nutzt, kann einen erginzenden und kaum zu iiber-
schitzenden Beitrag zu Anndherung und gegenseitigem Verstindnis in
Europa liefern.

Eine sehr wichtige und verldfilliche Grundlage zur Analyse und Inte-
gration des historischen Elements in einen westlichen Deutungs- und Er-
klarungszusammenhang bieten die Quellen und Materialien zur Bezie-
hungs- und Integrationsgeschichte Ostmittel- und Siidosteuropas im 20.
Jahrhundert."” Das UIM, dessen allgemeines Schwerpunktthema ,,Ungarn
in den Beziehungsgeschichten Ost-, Ostmittel- und Siidosteuropas*'’ ist,
beschlof angesichts der Moglichkeiten, die beide Forschungseinrichtungen
~ DFG und ForOst - boten, ein Forschungsprojekt aus dem Bereich der Di-
gitalisierung auf den Weg zu bringen, das auf die Erfassung mafsgeblicher
Quellen aus diesem Bereich der neuesten Geschichte ausgerichtet ist. Der
darauthin konzipierte ,Informationsserver ,Quellen und Materialien zur
Beziehungs- und Integrationsgeschichte in Ostmittel- und Siidosteuropa
im 20. Jahrhundert™* wurde im April 2000 beim Bayerischen Staatsministe-
rium far Wissenschaft, Forschung und Kunst eingereicht. Die im Dezem-
ber 2000 tagende Gutachterkommission, die tiber die Projektantrdge zur
Griindung von ForOst zu entscheiden hatte, genehmigte den Projektan-
trag und empfahl zur Erhéhung der Synergieeffekte innerhalb von ForOst
eine thematische Fokussierung des Vorhabens auf ein anderes Teilprojekt

5 In der Hauptsache sind das digitale Verdffentlichungen auf CD-ROMs und Publikatio-
nen im Internet.

16 Selbstverstindlich sind auch altere Quellen von grofter Wichtigkeit, doch kann in die-
sem Zusammenhang darauf nicht eingegangen werden. Eine zeitliche und thematische Ein-
schrankung des Forschungsbereiches, der hier skizziert wird, war im Interesse der Umsetz-
barkeit unbedingt notwendig.

7 Zsolt K. Lengyel: Die Evaluierung des Ungarischen Instituts Miinchen e. V. (UIM). Die
erste Phase der Konsolidierung und des Ausbaus. In: Ungarn-Jahrbuch 24 (1998/1999) 445-448,
hier 446. Die Skizze des thematischen Institutsprofils vom gleichen Autor unter http:/
ungarisches-institut.de.


http://
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im Forschungsverbund. Es sollte eine enge Kooperation mit dem Vorhaben
»Datenbank zur Minderheitenproblematik und zu den ethnischen Grup-
pen Siidosteuropas (Ethnodoc Siidosteuropa)“® unter dem Projektleiter
Gerhard Seewann {Siidost-Institut Minchen) und eine starkere themati-
sche und konzeptionelle Fokussierung hierauf erfolgen. Infolge der Um-
setzung dieser Empfehlung, die Bestandteil der ministeriellen Bewilligung
war, erhielt das UIM-Projekt den Titel ,,Quellen und Materialien zur Be-
ziehungs- und Integrationsgeschichte in Ostmittel- und Siidosteuropa im
20. Jahrhundert unter besonderer Beriicksichtigung Ungarns, der Minder-
heitenfrage und der européischen Integration“ (im folgenden: ,Informa-
tionsserver®).

Forschungsziele

Ziel des nunmehr thematisch eingegrenzten Projekts ist die digitale Voll-
texterfassung und (text-) strukturierte Aufbereitung von Quellen und Ma-
terialien, denen eine zentrale Bedeutung fiir die Beziehungs- und Integra-
tionsgeschichte in Ostmittel- und Stidosteuropa im 20. Jahrhundert zu-
kommt. Diese sind vor allem Vertrdge, Abkommen, diplomatische Schrift-
stiicke, Memoiren, Ansprachen oder Vortrdge politischer Entscheidungs-
trager, aber auch Statistiken zu Wirtschaft, Gesellschaft sowie den natio-
nalen Minderheiten. Besonderes Augenmerk wird auf diejenigen Quellen
und Materialen gelegt, die Ungarn unmittelbar oder mittelbar betreffen,
die Frage der europdischen Integration Ostmittel- und Siidosteuropas be-
handeln und sich mit der Minderheitenproblematik dieses Raumes befas-
sen. Gleichzeitig sollen Quellen eine besondere Beachtung finden, die zum
Verstdndnis gegenwirtiger politischer und sozialer Probleme und Kon-
flikte beitragen und die Wandel und Kontinuitit — in zeitlicher und rdum-
licher Dimension — besonders deutlich zum Ausdruck bringen. Aufschluf3-
reiche Quellen in diesem Sinne bilden beispielsweise die Friedensvertrige
nach den beiden Weltkriegen, internationale und bilaterale Minderheiten-
schutzvertrage, innerstaatliche Minderheitenschutzbestimmungen, Wirt-
schafts- und Handelsabkommen mit auffen- und/oder minderheitenpoliti-
schen Implikationen, Vertrige der Europaischen Gemeinschaft bezie-
hungsweise Europdischen Union mit den Transformationsstaaten der un-
tersuchten Region, Protokolle iiber Grenzverdnderungen, national- oder
minderheitenpolitisch aussagekréftige Denkschriften und Memoiren sowie
Bevolkerungs- und Wirtschaftsstatistiken.

Insbesondere im Bereich der Minderheitenthematik ergeben sich seit
Projektbeginn hohe Synergieeffekte durch eine enge Kooperation mit dem

8 Kurzbeschreibung und relevante Informationen unter http:/www.abayfor.de/cgi-
binl/webcon/abayfor/details/31/Projekte/num/617/1.


http://www.abayfor.de/cgibinl/webcon/abayfor/details/31/Projekte/num/617/l
http://www.abayfor.de/cgibinl/webcon/abayfor/details/31/Projekte/num/617/l
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Projekt ,,Ethnodoc Siidosteuropa“. Diese manifestieren sich zum einen in
der Vermeidung einer Doppelbearbeitung von Quellen und Materialen
durch eine frithzeitige Absprache und Koordinierung der Arbeitsschritte.
Zum anderen bringt die dauerhaft vernetzte Vorgehensweise in diesem
thematischen Teilbereich eine wechselseitige Arbeitserleichterung und er-
moglicht die Bearbeitung einer weitaus grofieren Zahl von Quellen, als es
ohne die enge Kooperation mdglich wére. Durch einen gegenseitigen
Austausch der bearbeiteten Volltextdokumente steht beiden Projekten die
groftmogliche Anzahl von Quellen zur Verfiigung. Die koordinierende
Funktion des beantragten ,,Osteuropaservers® und der institutionalisierte
Datenaustausch innerhalb dieses Gesamtprojekts legt fiir den Fall seiner
Bewilligung auch die Grundlage fiir eine kontinuierliche und langerfristige
Kooperation, die den zukiinftigen Anwendernutzen gewéhrleistet.

Der ,Informationsserver” soll im Rahmen des ,,Osteuropaservers“ die
Nachfrage nach aussagekréftigen und fiir Forschung und Offentlichkeit
herausragenden Quellen und Materialien befriedigen. Mit der Volltexter-
fassung zahlreicher Dokumente soll der , Informationsserver* als wichtiges
Nachschlagemedium fiir den vorliegenden Themenbereich etabliert wer-
den und durch ein vielfaltiges, redaktionell gepriiftes und bestdndiges In-
formationsangebot den Anforderungen an eine digitale Forschungsbiblio-
thek entsprechen. Die Hauptunterschiede zu den meisten bestehenden di-
gitalen Quellensammlungen im Internet bestehen darin, daff hier eine
punktuelle Sammlung fiir eine bestimmte Forschungsfrage in einem defi-
nierten Zeitraum herausgegriffen wird und so durch eine grofiere Anzahl
von Dokumenten ein umfassenderes Bild gezeichnet werden kann.

Das digital aufbereitete Informationsangebot geht durch die Voll-
texterfassung der Texte und die Volltextrecherche weit tiber die Moglich-
keiten eines herkommlichen Bibliothekskatalogs und einer Quellenedition
hinaus. Erstens ist die Erreichbarkeit der Quellen unabhéngig von Zeit und
Ort und lediglich durch geringe technische Anforderungen - notwendig
sind nur ein moderner Computer und ein Internetzugang — beschrankt.
Zweitens bietet das angestrebte System die Moglichkeit einer dokument-
tibergreifenden, wortbezogenen Volltextrecherche und beschleunigt so die
Suche nach geeigneten Dokumenten. Drittens ermoglicht die wissen-
schaftliche Aufbereitung und Strukturierung der Materialien inhaltlich
sowie fachlich spezifizierte Auswahlkriterien. Diese geniigen allen Recher-
cheanforderungen und sind zugleich offen, so dafi mégliche technische
Weiterentwicklungen nachtraglich implementiert werden koénnen. Dies
verspricht eine dauerhafte Verfaigbarkeit des Dienstes, sofern die weitere
Finanzierung gesichert wird. Neben den unterschiedlichen Recherche-
und Erschliefungsmoglichkeiten soll das Projekt auch die redaktionelle
Qualitiat des ,,Informationsservers® auf hohem Niveau etablieren, um des-
sen Zitierfahigkeit zu gewéahrleisten. Zudem mufs das System den sprachli-
chen wie orthographisch-satztechnischen Anforderungen entsprechen, die
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sich bei der Erforschung des Zielraumes ergeben. Die Einfithrung der kor-
rekten Schreibweisen, die nicht nur bei Quellen und grundlegenden Mate-
rialien aus juristisch relevanten Bereichen eine Rolle spielen darf, ist ein
Novum in der digitalen Volltextwiedergabe quellenartiger Dokumente.

Methode

Die zu bearbeitenden Quellen liegen in der Regel nur in gedruckter Form —
beispielsweise in Gesetzblattern oder Periodika — vor, wahrend digitali-
sierte Dokumente eher die Ausnahme sind. Das gedruckte Ausgangsmate-
rial mufs zur Weiterverwendung im , Informationsserver* zuerst digitali-
siert werden. Bei dieser Computererfassung sind prinzipiell zwei Metho-
den beziehungsweise Stufen moglich, namlich die Erfassung eines Doku-
ments als Bild sowie als Text, wobei letztere noch weiter unterteilt werden
kann. Die erste Stufe der digitalen Konversion ist die reine Bilderfassung
mittels eines Scanners'” — das manuelle Abschreiben der Texte kommt in
diesem Fall aus zeitlichen, finanziellen und personellen Griinden nicht in
Betracht. In dieser Bearbeitungsphase wird der gedruckte Text in ein in
Pixel (Bildpunkte) zerlegtes Bild (Image) umgewandelt und stellt Doku-
mente in graphischer Form als Bilddatei®” - dem sogenannten digitalen
Master — oder in dem Austauschformat PDF* dar.

In dieser Bearbeitungsstufe kénnen die Texte bereits der Offentlichkeit
zugdnglich gemacht werden, geniigend aber nicht den Anspriichen eines
Informationsservers. Diese Formate kénnen nicht oder nur unter groSten
Schwierigkeiten und mit einer hohen Fehlerquote durchsucht werden, so
dafl zu ihrer Verwaltung und Strukturierung zusatzlich eine Datenbank
sowie deren redaktionelle und inhaltliche Betreuung notwendig wire. Die
Alternative einer Linkliste, die auf die entsprechenden Bilddateien ver-
weist, ist angesichts der Vielzahl von Dokumenten ebenso umstandlich in
der Benutzung wie in der Weiterbearbeitung und Datenpflege. Aus diesen
Griinden implementiert das Forschungsprojekt des UIM auch die zweite

1 »Der Scanner ist ein Lesegerit, das iiber eine geeignete Software (gedruckte) Vorlagen
fiir die Weiterverarbeitung mit einem Computer in maschinenlesbare Form umwandelt. Er
wird als Peripheriegerdt an den Computer angeschlossen.« Bericht 7.

% Fiir bitonale Vorlagen wie reine Textquellen kommen Bildformate wie TIFF (Tagged
Image File Format) mit einer verlustfreien Komprimierung der Gruppe 4 oder PNG (Portable
Network Graphics), das sich zunehmend im World Wide Web etabliert. »Aus Sicht der Arbeits-
gruppe kommen beide genannten Formate fiir Digitalisierungsvorhaben in Frage, wobei TIFF
bei abgeschlossenen und derzeit laufenden Digitalisierungsvorhaben mit Abstand am haufig-
sten eingesetzt wird.« Bericht 14. Fiir den Onlinezugriff auf die Bilddaten kommt TIFF jedoch
nicht in Frage, sondern es miissen PNG oder die Formate GIF (Graphics Interchange Format)
beziehungsweise JPG/JPEG (Joint Photographic Experts Group) verwendet werden.

' Das PDF-Format (Portable Document Format) ist ein plattformunabhéngiges Format fiir
den Dokumentenaustausch, in den das Bitmap-Image, also das Bild des Textes eingebunden
wird.
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Stufe der digitalen Konversion, namlich die Volltexterfassung. Da das ma-
nuelle Erfassen aus den genannten Griinden nicht mdglich ist, missen die
erfafiten Bilddateien mit einem Texterkennungsprogramm — einem soge-
nannten OCR-Programm (Optical Character Recognition) — weiterbearbeitet
werden. Hierbei liest und analysiert das Programm die vom Scanner ge-
lieferten Bildinformationen und sucht in ihnen wesentliche Merkmale -
das sind Bogen, Kreise, Punkte — die es den Buchstabenzeichen zuordnen
kann. Die im Projekt verwendete OCR-Software” beinhaltet 121 Erken-
nungssprachen, so dafl auch die fiir die vorliegende Fragestellung rele-
vanten Dokumente korrekt erfait werden kénnen. Die Erkennungsge-
nauigkeit der Software liegt bei einer guten Vorlage bei etwa 98 bis 99 Pro-
zent, was jedoch bei einem Dokument mit 10.000 Zeichen immer noch eine
Fehlerquote von 100 bis 200 Zeichen bedeutet. Bei dlteren und schlechteren
Vorlagen liegt die Fehlerquote deutlich hoher. Um jedoch dem Anspruch
der Zitierfahigkeit der Dokumente zu geniigen, miissen die eingescannten
und mittels OCR erkannten Dokumente mehrfach nachbearbeitet und mit
dem Original abgeglichen werden.

Die derart bearbeiteten Dokumente miissen anschliefend in einem
Unicode-Format® abgespeichert werden, um die eventuell vorhandenen
diakritischen Zeichen zu erhalten und die Weiterbearbeitung in einem
Textverarbeitungsprogramm zu ermoglichen. Der Text liegt dann zwar in
redaktionell bearbeiteter Form vor, die Suchfunktionen kénnen jedoch
noch nicht in der beabsichtigten Form implementiert werden. Die Erweite-
rung dieser Digitalisierungsstufe ist die Strukturbeschreibung, die auf den
Volltext aufsetzt. »Unter Strukturbeschreibung von Dokumenten versteht
man die formatunabhingige Kennzeichnung bzw. Markierung von di-
stinktiven strukturellen Elementen eines Textes, wie Uberschrift, Absatz
etc. Beschrieben wird somit die logische Struktur eines Dokumentes, weni-
ger sein Layout«® Hierfiir werden verschiedene Beschreibungssprachen
eingesetzt, von denen die bekannteste das HTML (Hypertext Markup Lan-
guage) ist. Fur die hier gestellten Anforderungen ist HTML - das auf SGML
(Standard Generalized Markup Language) aufbaut — jedoch nicht ausreichend,
da es nur bedingt Strukturen wiedergibt, sich nur eingeschrankt fiir den
Datenaustausch eignet und keinen robusten Link-Mechanismus hat.* Im
Unterschied hierzu hat die Metasprache SGML ein wesentlich differen-
zierteres Beschreibungsinstrumentarium, eignet sich aber fiir das Projekt

2 ABBYY Finereader 5.0.

2 Unicode ist ein vom Unicode-Konsortium entwickelter Standard, der die Zeichencodie-
rung steuert und ein internationales, erweiterbares 16-Bit-Zeichencodierungssystem fiir die
Informationsverarbeitung bietet, das die wichtigsten Sprachen der Welt umfaBt. Beim Spei-
chern kommen in dem vorliegenden Fall die Formate RTF (Rich Text Formaty und DOC
(Word-Document) in Frage.

2 Bericht 18.

% Siehe hierzu Simon North — Paul Hermans: XML in 21 Tagen. Miinchen 2000, 18-19.
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ebenfalls nicht, da es zu teuer und zu kompliziert fiir den Einsatz im World
Wide Web ist. So fiel die Wahl auf XML (Extensible Markup Language), eine
Meta-Auszeichnungssprache zur Beschreibung strukturierter Daten, die
auch ein Unterprofil von SGML ist. Ihr Vorteil besteht darin, daf8 diese
Meta-Sprache auf verschiedenen Betriebssystemplattformen und in ver-
schiedenen Anwendungen eingesetzt werden kann. »XML beschreibt eine
Klasse von Datenobjekten, genannt XML-Dokumente, und beschreibt
teilweise das Verhalten von Computer-Programmen, die solche Doku-
mente verarbeiten. [...] Ein Software-Modul, genannt XML-Prozessor,
dient dazu, XML-Dokumente zu lesen und den Zugriff auf ihren Inhalt
und ihre Struktur zu erlauben.«** Mit Hilfe dieses Zugriffs auf die Struktur
und den Text der Dokumente werden die bearbeiteten Quellen des Infor-
mationsservers umfassend recherchierbar und erfiillen die Anforderungen
an einen Informationsserver.

Mit der Strukturierung der Dokumente sind die Arbeiten im Rahmen
des bei ForOst beantragten UIM-Projektes beendet. Zur Veroffentlichung
der aufbereiteten Dokumente sind jedoch noch einige Schritte notwendig,
die mit den bisher bewilligten Projektmitteln nicht vorgenommen werden
konnen. Diese sind erst nach Bewilligung der Mittel durch die DFG sowohl
fiir dieses Projekt als auch fiir das Oberprojekt ,,Osteuropaserver” méglich.
Die Publizierung der Dokumente ist namlich abhangig von der Bereitstel-
lung eines Internetservers beziehungsweise dem benétigten Speicherplatz
auf einem Internetserver, auf dem die Daten abgelegt werden konnen.
Dariiber hinaus ist die Installation eines Suchprogramms sowie die Pro-
grammierung der entsprechenden Suchfunktionen notwendig, die in den
Aufgabenbereich des ,,Osteuropaservers fallen. Somit ist die Verfiigbarkeit
und Benutzbarkeit des ,Informationsservers® von dem Gesamtvorhaben
»Osteuropaserver* abhingig.

Stand der Arbeiten und Ausblick

Mit den iiber ForOst bewilligten Mitteln konnte eine - vorlaufig auf zwei
Jahre befristete — halbe wissenschaftliche Mitarbeiterstelle am UIM einge-
richtet werden. Dartiber hinaus stehen — angesichts der Arbeitsziele - rela-
tiv geringe Mittel fiir wissenschaftliche Hilfskréfte sowie fiir technische
Ausriistung und laufende Sachausgaben zur Verfiigung.

Der Projektbearbeiter (Andreas Schmidt-Schweizer) hat mit Beginn der
Bearbeitungszeit im Marz 2001 eine Vorauswahl der zu digitalisierenden
Quellen getroffen und eine umfangreiche Liste wichtiger Dokumente er-

* XML 1.0 Recommendation* des W3C (World Wide Web Consortium) vom 10. Februar
1998. Deutsche Ubersetzung von Henning Behme und Stefan Mintert unter http:/www.
mintert.com/xml/trans/REC-xml1-19980210-de.html.
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stellt. Seither sind auch zwei wissenschaftliche Hilfskrdfte fiir die Quellen-
beschaffung aufgrund der eben erwihnten Liste sowie die ersten beiden
Stufen der Digitalisierung verantwortlich. Sie scannen die Vorlagen ein
und wandeln das Bild mittels OCR-Software in einen Text um. Dieser wird
von den Hilfskriften anhand des Originals auf Ubereinstimmung vergli-
chen, um die redaktionelle Zuverldssigkeit zu gewahrleisten, wobei insbe-
sondere auf die korrekte Wiedergabe der diakritischen Zeichen geachtet
wird. Der Projektbearbeiter itbernimmt den dritten Korrekturdurchgang
ebenfalls anhand der Originalquelle und strukturiert die Texte fiir eine
spatere Veroffentlichung auf dem , Osteuropaserver”. Unter den gegen-
wirtigen finanziellen Bedingungen ist zu erwarten, daf8 bis zum Pro-
jektende (voraussichtlich im Februar 2003) eine aussagekriftige Auswahl
von Dokumenten digitalisiert werden kann, die jedoch keineswegs einen
umfassenden Anspruch erheben kann. Sollten die beantragten zusatzli-
chen Mittel durch die DFG genehmigt werden, kann diese Grundauswahl
erheblich erweitert werden, zumal keine groflen zusétzlichen Investitionen
notwendig sind und die Einarbeitungs- und Orientierungsphase weitge-
hend abgeschlossen ist.

Das am UIM eingespielte Team hat seit Beginn der Projektlaufzeit zahl-
reiche Dokumente des 20. Jahrhunderts erfafit und enge Verbindungen zu
anderen Projekten innerhalb von ForOst gekniipft. Zudem werden mit
anderen Instituten und Bibliotheken Gesprache {iber weitere Arten der
Kooperation gefithrt. De