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El6szo

Hogyan 6tvézddik a biindzésrdl valo tudomdnyos gondolkodds klasszikus alapja a modern
technikai vivmdnyokkal? Marad-e a biindzés vildgdnak megismerése a megszokott teriile-
teken, illetve milyen kérdésfeltevési keret képes dsszehangolni az 1ij modszereket a biindzés
csokkentését szolgdld hatékony megolddsok feltdrdsa érdekében? Tdmaszt-e kétséget a
mesterséges intelligencia vildga az eddig alkalmazott tudomdinyos megkozelités és kutatds
médszereivel szemben?

A ko6z0lt tanulmanyok az elmélet és az empiria oldalardl is vizsgaljak a fel-
tett kérdéseket. A blindzés emberi, testi-lelki inditékai alig valtoznak, mikdz-
ben az emberiség altal generalt eszkozok elképesztd rapid és kiszamithatatlan
technikai valtozast hoznak létre. A figyelmes olvasé szamara a jelen kotetben
olvashat¢ irasok alternativakat ajanlanak a feltett kérdések megvalaszolasara.

KEREZSI KLARA és NAGY VERONIKA Kockdzati biintetéstan: az eurdpai biintetd
(t)rend atalakuldsa cim(i tanulmanyanak kdzéppontjaban az informacids tarsada-
lom és a blindzéssel foglalkozd tudomanyag kapcsolata all. A szerzdk kiemelten
fontosnak tartjak a technoldgiai fejlédés biintetési rendszerekre gyakorolt hata-
sanak vizsgalatat, és felteszik a kérdést, hogy a hagyomanyos biintetjogi garan-
ciarendszer elegendd-e az aranyossag, a jogos biintetés elvének megtartasahoz,
mikozben a digitalizacid, a technikai és technoldgiai fejlettség atalakitja a jogi
gyakorlatot. A tanulmdany rdmutat arra, hogy a kockazatalapti szemléleti megko-
zelités azt a veszélyt hordozza magdaban, hogy feloldja a biintetjog hagyoma-
nyos garanciait és azt az adminisztrativ szankcionalas felé mozditja el.

KORINEK LASZLO Omnjavité mechanizmusok cim(i gondolatébreszté munkéja a
blindzés megel6zésének és kezelésének ritkan elemzett és kevésbé ismert meg-
oldasait mutatja be. A kiilsé beavatkozas nélkiili ongyogyitas lehetdségeit gon-
dolja végig a szerzd és veszi szamba mindazokat a technikakat, amelyek a tar-
sadalomban fellelhet6 6njavitd mechanizmusokként funkcionalhatnak. Felteszi
a kérdést, hogy van-e helye 6njavité mechanizmusoknak a kriminalitds elleni
kiizdelemben, s igenl$ valaszat a rendészet teriiletére vonatkozdan részletesen
elemzi is tanulmanyaban.

IRK FERENC Klimavdltozds és sziikséglettolerancia cimii irdsaban az éghajlatval-
tozast az intézményesitett karokozas egyik formédjaként vizsgalja, komplexebb
megkozelitéssel jarulva hozza a zoldkriminoldgia kritikai kutatasanak erdsité-



séhez. A tanulmanyban a kriminologiai gondolkodas a korabbiaktol eltérd
személetben kapcsolddik a sziikséglettolerancidhoz, amely a szerzé elemzése
szerint alkalmas a strukturalis artalmak és a feleldsség hianyainak feltarasara.
Az iras tobb szempontbol mutatja be az éghajlati karok keletkezésének, hianyos
kezelésének kriminoldgiai megkdzelitését, elemzi a klimavalsag és a sziikséglet-
tolerancia szempontjait, kovetkezményi és felel0sségi kereteit.

GULA KRISZTINA PETRA Az adébiincselekményekkel szembeni fellépés nemzetkozi
dsszehasonlitdsban, a mesterséges intelligencia hasznositdsi lehetdségei cimd tanul-
manya ramutat arra, hogy az addcsalas a modern allamok értékrendjében koz-
bizalmat és pénziigyi biztonsagot veszélyeztetd cselekmény. A szerzd a magyar
jogalkotas és az eurdpai unids elképzelések Osszehangolasanak lehetdségeit
vizsgdalva a mesterséges intelligencia, a digitalis tjitasok és a szervezett blino-
zés miatti kihivasokkal is foglalkozik. A tanulmany attekinti tobb eurdpai or-
szag gyakorlatat, elemezve tobbek kozott a német, osztrak, francia, holland,
belga és olasz jogrendszert, amelyek mintat jelenthetnek a magyar szabalyozas
tokéletesitéséhez.

NAGY LASZLO TIBOR A rendbontds biincselekményének jogalkalmazdsi gyakorlata
cmii munkaja a sportrendezvények biztonsagaval kapcsolatos, 2019 és 2024
kozott végzett kutatasainak dsszegzése. Az ENYUBS adattarénak alapjan a szerzé
222 elkovetd altal megvaldsitott 90 bilincselekményt elemzett, és megjegyzi, hogy
noha az esetek szdma alacsonynak tiinik és az elkdvetSk tobbségében biintetlen
eléélettiek; a rendbontok tulftitottsége és alkoholfogyasztasa — a tomeges részvé-
tel kiszamithatatlansaganak kockazata mellett — kiilonos veszélyt jelent a ren-

dezvények biztonsagara.

WINDT SZANDRA Az emberkereskedelem ndi elkdvetdinek jellemzdi cimii tanul-
manya egy, a témaban ritkan kutatott csoportot, a néi elkdvetdket tobb szem-
pontbol, nagyobb Osszefiiggésben vizsgalja, mégpedig szexualis, munkacélu és
egyéb dimenziokban, dldozati és elkovetdi pozicidban egyarant. A kutatas az
emberkereskedelem és kényszermunka miatt 2018 6ta indult vademelésig ju-
tott ligyeket a néi elkdvetdk szempontjabdl elemezte. Az irds ismerteti a nGel-
kovetdk tipusait és az ligyek jellemzdit, kiilondsen a fiatal nék kortarsaik sé-
relmére elkovetett emberkereskedelemben valo részvételét, a hozzatartozoéikkal
kozosen megvalositott emberkereskedelmet és kényszermunkat.

RITTER ILDIKO A bizonytalansig kelepcéje — A Covid-ellenes készitmények behoza-
tala miatt indult biintetdeljarisok tanulsigai cimi irasaban arra keresi a valaszt,
hogy varatlan tarsadalmi anomalidk — jelen esetben a Covid-jarvany — hatasara
miként reagal a jogalkalmazasi gyakorlat, illeszkedik-e a korabbi, epidémia-



mentes iddszakban hatalyos jogszabalyi kornyezethez. A szerz6 46 tigyet vizs-
galt, alanyainak tobbsége fels6fokt végzettségli, akik vagy maguknak, csalad-
juknak, betegeiknek vagy id&s sziileik részére rendeltek valamilyen nem enge-
délyezett Covid-ellenes készitményt. A mintdba 58 kiilonbozd tiltott
készitmény tartozott, amelyek tobbségiikben immunerdsito, illetve ivermectin
hatbéanyag-tartalmu1 szerek voltak. A kutatds eredményei szerint a jarvanytol valo
félelem és bizonytalansag olyan helyzetet hozott létre, amelyre az igazsagszol-
galtatasi rendszer nem mindig volt képes valaszt adni.

Kiss ANNA Az el6készitd eljdrds mint a gyani hidnydban ,elkallédd” iigyek meg-
mentésének eszkdze? cimii irdsa arra a kérdésre koncentral, hogy az el6készit6
eljaras megmentheti-e az elkallédottnak nevezhet6 tigyeket, eljuttathatja-e a gya-
nu meglétéig, megteremtheti-e az eljaras alapjait és kozben elkeriilhet6-e a feles-
leges nyomozas. A szerzé véleménye szerint az el6készits eljaras egyik legfébb
problémaja, hogy a jogszabaly altal kitizott cél nincs 6sszhangban a gyakorlati
alkalmazassal. A kutatas eredményei szerint az el6készitd eljaras nem képes
megmenteni a gyanu hidnyaban ,elkallédott” iigyeket.

GARAI RENATA és SARIK ESZTER A fiatalkorii terheltek beismerése esetére tett
iiqyészségi joghdtrany-kiszabdsi inditvinyok gyakorlata cim munkdja eljarasjogi
kérdésekre Osszpontosit. A kutatas apropojat a 2018 jaliusaban hatalyba lépett
torvény adta, amely egy el6zmény nélkiili jogintézményt hozott l1étre és teremtet-
te meg az Un. mértékes inditvany jogalapjat. A fiatalkora elkovetdk korében
végzett vizsgalat 492 fiatalkorti vadlottat érintett, 313 aktat elemeztek, és kon-
centraltak a sulyos, magasabb biintetési tétellel jaro, személy és vagyon elleni
er6szakos, kiemelt cselekményekre. A kutatds eredményeit ismertet6 tanulmany
felveti a legalitas kontra pragmatizmus kérdését, amelynek kiilondsen a fiatalko-
ruak eseteiben van jelentSsége.

KARMAN GABRIELLA, BOLYKY ORSOLYA és DERES PETRONELLA A szakértdk ki-
rendelésének gyakorlata a testi épséget sértd iigyekben cimen empirikus kutatast
folytatott a testi épség elleni blincselekmények esetében kirendelt orvosszak-
ért6i munkardl. A tanulméanyban a kutatok azokat az okokat és koriilményeket
vizsgaljak, amelyek szakértd kirendelését eredményezték. A szerzék korabbi
kutatasokon alapul6 hipotézisiik alapjan tgy vélik, hogy az orvosszakért6
igénybevétele a nyomozas soran az iigyek jelentds részében indokolatlan, az
eljaras elhizédasahoz és a koltségek novekedéséhez vezet. Ugyanakkor az is
bebizonyosodott, hogy jelenleg tudatos torekvés figyelhet6 meg a hatdsagok
gyakorlataban a szakért6i kirendelések észszertisitése érdekében.



IBOLYA TIBOR Kdrmdn Elemér kriminalisztikai munkdssiga cimen kdzolt tanul-
manya méltd lezarasa a kotetnek. A tudomanyos informaciok frissességének
kovetelménye — ami nem mindig jelent ijdonsagot — egyre gyakrabban hattérbe
szoritja az el6dok tudasanak, irasainak megismerését. A szerz6 nem valogat a
tudos életmivébd], teljes képet kivan adni egy sokoldaltl jogasz-kutatérol, aki a
biintetétudomanyokat a jogtol a kriminalisztikan at a gyermekvédelemig meg-
alapozott szaktudassal tarja a fiatalabb tudds generacio6 elé. Méig érvényes az
olvasd szamara régiesnek hato, de megkérddjelezhetetlen gondolat: , A biintet-
tes eqyén megfigyelése és ismerete fogja képesiteni a térvényhozot a jobb biintetd rend-
részben a lélektani, embertani és természettudomdnyi ismeretekben vald jdrtassdg,
részben az egyes biinesetek indito okainak, lefolydsinak, megjelenésének boncolgatisa.”

Dr. Barabas A. Tunde
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KEREZSI KLARA — NAGY VERONIKA”

Kockazati biintetéstan:
az europai biinteto(t)rend atalakulasa

Absztrakt

A neoliberalizmus, a globalizaci6 és a ,biztonsagi allam” harmas szoritasaban a biin-
tetOpolitikdk kozéppontjaba az egyének segitése helyett a kockdzatos populaciok ke-
zelése keriilt, amelyet jol szolgalnak a rizikokezelési eszkdzok és a korlatozasra épiild
kezel6rendszer. A digitalis adatok és az algoritmikus rendszerek elterjedése kockazati
pontszamokka és profitforrasokka alakitjak az igazsagszolgaltatassal kapcsolatba ke-
riilé személyeket, és gyengitik a hagyomanyos jogi garancidkat (ardnyossag, atlatha-
tdsag, tisztességes eljaras). A felligyeleti és kontrolleszkdzok nem maradnak a biinte-
té igazsagszolgaltatdsi rendszereken beliil, hanem kiterjednek a joléti, add- és
migracios ellendrzésre, ,rejtett biintetéseket” hoznak 1étre, ahol az embereket admi-
nisztrativ uton biintetik a biintetdjog védelme nélkiil. A szerzSk azzal érvelnek, hogy
a blintetéstannak tanulméanyoznia kell a technoldgiailag kozvetitett biintetGhatalmat.

Kulcsszavak: algoritmus, rizikémenedzsment, adminisztrativ szankciok,
ardnyossdg és elszdmoltathatdésdg

Abstract

Risk-Based Penal Theory: The Transformation of the European Penal System
Under the combined pressures of neoliberalism, globalisation, and expanding secu-
rity-state thinking, crime policy has shifted from supporting individuals to managing
groups labelled as ‘risky’. This shift is reinforced by risk management tools and a man-
agement system based on restrictions. The deployment of digital data and algorithmic
systems turn people entering the judicial system into risk scores and profit resources,
weakening long-standing legal safeguards such as proportionality, transparency, and
fair procedure. These oversight and control tools no longer remain within courts or
prisons: they spill into welfare systems, tax authorities, and migration control. In these
settings, automated decisions can function as ‘hidden punishments’, shaping people’s
lives without the protections normally guaranteed by criminal law. The authors argue
that penal theory should study the ius puniendi mediated by these technologies.

Keywords: algorithms, risk management, administrative sanctions,
proportionality and accountability

* Dr. Kerezsi Kldra, az MTA doktora, Professor Emerita, NKE Rendészettudoményi Kar, ORCID: 0000-
0003-1597-5831; Dr. Nagy Veronika, egyetemi adjunktus, Vrije Universiteit Amsterdam, Criminology,
Faculty of Law, ORCID: 0000-0002-4522-8493.
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Sir Leon Radzinowicz egy irasaban van Hamelt idézi: ,[A] klasszikus iskola arra
dsztonozte az embereket, hogy tanulmdnyozzdk az igazsigszolgdltatdst, a pozitivista
iskola pedig arra buzditotta az igazsigszolgdltatdst, hogy tanulmdnyozza az embereket”
(RADZINOWICZ, 1965).

A tudomanyos megkdzelitésbdl kibontakozd determinizmus segitette az el-
sO kriminolégiai iskolak létrejottét. A kriminoldgiai doktrina a blindzést vagy a
tarsadalmi problémak kovetkezményének, vagy az egyéni cselekvések ered-
ményének tekinti. Ha a hangstly a tarsadalmi kérdéseken van, a reformjavas-
latok széles korti szocialpolitikai intézkedéseket feltételeznek. Ha azonban a
nyomaték az egyéni fellépéseken van, akkor a reformjavaslatok célja a biintetd
igazsagszolgaltatdsi rendszer és a biintetési eljarasok javitasa kell legyen. Ez a
két megkozelités természetesen dsszefiigg, és mindketts fontos a bilindzés keze-
lésének kérdésében (RADZINOWICZ, 1965). Az egyéni megkozelités primatusa
egyre hatékonyabb személyes kezelési mddszerek kidolgozasat eredményezte.
Ennek kovetkeztében a helyredllitasra és a megel6zésre iranyuld eréfeszitések
azota is a biintetd igazsagszolgaltatas alapvetd elemeit képezik.

Biintetéstani alapvetés

Nem kétséges, hogy a Felvildgosodds eszmerendszere tette értelmezhetévé az igazsigos-
sdg, a torvényesség, az ardnyossdg, a hasznossdg, az egyéniesités és az emberiesség mdig
érvényesiild alapelveit az eurdpai biintetd igazsigszolgaltatis szamdra. Az elmult két
évszazad soran a biintetjog és a kriminologia torténetében szamos egyéb szem-
léletvaltast is tapasztalhattunk. A legutdbbi fordulépont az 1990-es években tor-
tént. Ekkor éledt fel tGjra a tettaranyos, neoklasszikus biintetSjog. A megtorlas
mellett azonban tovabbra is folyamatosan jelen van a tettes javitasat célzé intéz-
mények fejlesztése, de a reparativ és alternativ szankcidk Gjragondolasa is.

A punitivitds és az ehhez kapcsolddo biintetdfordulat tovdbbi hatdsa a kockdzati szem-
lélet felerdsodése, amely a veszélyforrasok korai felismerésével és semlegesitésével
a kiszamithatdsagot igéri. A 2000-es évek informacios és technikai forradalma
tehat ajra megerdsitette a kriminologia determinista megkozelitését, azaz azt, hogy a
tarsadalomra veszélyes emberek — immar nem atavisztikus jegyek alapjan, ha-
nem prediktiv technikai algoritmusok segitségével — felismerheték. Mig a biintetd
igazsagszolgaltatasban alkalmazott prediktiv megolddsok kizardlag egyénekre
vonatkozd eldrejelzést tartalmaznak, addig a rendészeti tevékenység elOrejelzési
rendszere a blincselekmények tér- és iddjellemzdit is vizsgalja (HARMATI, 2019).
A Dbiintetés-végrehajtasi intézmények gyakorlatdban is megjelené kockazati
predikcio pedig reintegracids és visszaesési kockazatok elemzésére szolgal.
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Kockazati biintetéstan: az eurdpai biintetd(t)rend atalakulasa

Azt allitjuk, hogy a biintetd igazsagszolgaltatas gyakorlataban korabban is
jelen volt a szakmai tapasztalaton alapulé dontéshozatal, amely kordbban is egyfajta
predikcids modszerként szolgdlt, viszont csak igen kis mértékben tdmaszkodott a tech-
nika segitségére. Ma is ez a helyzet akkor, amikor a személyi szabadsagot érintd
kényszerintézkedésekre vonatkozo dontés meghozatala soran a bird a terhelt
elére nem lathatd, de valdsziniisithetd magatartasat mérlegeli, példaul hogy
fennall-e a blinismétlés veszélye (HARMATI— SZABO, 2020).

Tény, hogy az Egyesiilt Allamok t5bb allamaban is alkalmaznak prediktiv
algoritmusokon alapulé szoftvereket, az Eurépai Unid adatvédelmi iranyelvei
(GDPR) azonban nem teremtenek kedvezd feltételeket az ilyen eszkdzok és
modszerek implementdlasahoz. Az informdcids technolégia azonban roham-
léptekkel fejlédik Eurdpaban is. A rizikoértékelési eszkdzok alkalmazdsindl érdemes
tehat végiggondolni a biintetdjogi alapelvekhez vald viszonyt, példaul a tisztességes
eljarashoz vald jog érvényesiilését, a nyilvanossag elvét, a diszkriminacid tilal-
mat, illetve az egyenlé banasmodhoz vald jog érvényesiilését (HARMATI, 2019).
Az emlitett jogok és jogelvek, illetve az algoritmusra épiilé dontéshozatal ko-
z0tti ellentmondas feloldasa még kezdeti allapotban van és minddssze néhany
birésagi hatarozat sziiletett, de az eurdpai orszagok elényben vannak a tekin-
tetben, hogy az amerikai minta jo (vagy horribile dictu, rossz) példaként szol-
galhat arra, milyen emberi jogi kérdések meriilnek fel, és ezekre milyen vala-
szok adhatok (HARMATI, 2019). A jelenleg el6ttiink allé feladat tehat nem
kénny(i: az Eurdpai Unid 1igy biztositsa az adatok felhasznildsdban rejlé lehetdségek
technikai fejlédését, hogy az ne korlatozza az dllampolgdrokat jogaik gyakorldsiaban.

A podnoldgia tradicionalis értelemben a biintetés alapjat, céljat, mértékét, a
specialis elkovetOkre vonatkozé szabalyait foglalja rendszerbe. Fogalmazha-
tunk ugy is, hogy eddigi miikodésében a biintetdjog ,szolgaldleanyaként”
funkcionalt. Mara tgy tlinik, mintha , kindtte” volna ezt a szerepet. Egyre hata-
rozottabban érzékelhetd, hogy mar nem a pdnoldgia hagyomanyos fejlodési
iranyait kovetve halad a tudomanyteriilet fejlédése. Napjainkra ugyanis az
allami miikodés mas teriiletein is (kozigazgatas, csaladjog, rendészeti jog, mig-
racids jog) helyet kaptak olyan szankciondlé mechanizmusok, amelyek szintén
az elrettentésre/visszatartasra épiilnek, és amelyeket a veszélyértékelési tarta-
lom kapcsol a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén alkalmazott szankciokhoz.

A ponoldégidnak meg kell tehdt taldlnia azt az utat, hogy hogyan kapcsolddik a ha-
sonld szankcids tartalmakkal bird mds dllami szférdkban alkalmazott jogkdvetkezmé-
nyekhez. Ha ugyanis ezeknek az allami szféraknak a , biintetd természet(i” mii-
kodését nem vizsgdljuk, akkor megfeledkeziink arrdl, hogy a fejlédés —
kiilénosen a technikai fejlddés — iranya és a piaci elvek érvényesiilése az allam
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miikddésében képes elimindlni az allampolgari jogvédelmet 6vezd allami ga-
rancidkat. Ilyen megoldasokra kiilondsen a posztkommunista orszagok jogi
gyakorlataban talalhatunk példat.

Ugy véljiik, hogy az igazsagszolgaltatas és az emlitett egyéb allami szférak
tertiletének szankcionalasi gyakorlata mogott is ugyanaz a kérdés all: ,, Milyen a
jo dllampolgdr?” Itt az ideje annak, hogy kiterjessziik a pdnoldgia fogalmadt, és figye-
lembe vegyiik a tudomdnyteriilet 1ij fejlédési vondsait. A folyamat torténeti elemzése
fontos, de az is lathatd, hogy egyre fontosabba valik e teriileten a cross-
diszciplindris fejlédési folyamatok azonositasa. A ponolédgia a biintet6jog segéd-
tudomanyaként vizsgdlja a jog- €s a szankciévégrehajtasi gyakorlat alakulasat
és jellemzo6it. A kockazati biintetéstan (risk penology) eszkozrendszereinek
gyors terjedése hivja fel a figyelmet arra, hogy foglalkozni kellene a ponoldgia
hagyomanyos fogalmanak tjradefinidlasaval.

Mindemellett azt tapasztaljuk, hogy a risk penology eszkozrendszere a pono-
logiaban csak praktikus szinten, és elsdsorban az angolszdsz szakirodalomban
jelenik meg. Az eurépai ponologiai szakirodalomban ez még ritkabban fogalma-
zodik meg. Ennek természetesen oka lehet, hogy az EU adatvédelmi szabalyai és
a Kontinens orszdgai biintetd igazsigszolgdltatdsi rendszereinek emberi jogokkal kapcso-
latos elkotelezettsége még elegendd védelmet nyiijt a hatdrdtlépésekkel szemben. De meg
kellene fontolni a pénoldgia transzdiszciplindris teriiletként vald értelmezését, és
mas allami szférak teriiletén is vizsgalni azokat a szankcionalé mechanizmuso-
kat, amelyekkel megkeriilhet6k a jogvédelmi garancidk, és azt, hogy ezek milyen
iranyban befolyasolhatjak az egyes rendszerek jelenlegi mt{ikodését.

A kockazati biintetéstannal foglalkoz6 dolgozatunk hdrom sarokkéve a ko-
vetkezé:

1. A ponoldgiai szakirodalom jellemzden angolszdsz referencidkra és common
law példakra épit, kiilonos tekintettel a kockazati biintetéstan keretében
alkalmazott technikdkra és mddszerekre.

2. Bar az eurdpai ponolégia sokszin(i az alkalmazott szankcidk és jogkovet-
kezmények alkalmazasi gyakorlatat illetSen, a biintetdjog alapértékei stabi-
lak maradtak, koszonhetSen az eurdpai biintetdjog tobb mint kétszaz éve
kialakult hagyomanyos garancialis rendszerének.

3. A kockdzati biintetési eszkozok gyors elterjedése a kozigazgatds kiilonbozo terii-
letein legitimdlja a biintetéstan hagyomdnyos fegyelmezési hatdékorének kiter-
jesztését. A rizikokezelési gyakorlatok és az algoritmusok alkalmazasa
ezeket a garanciakat mas allami intézmények esetében mar at tudja lépni
— bar kétségtelen, hogy Eurdpaban még nem beszélhetiink algoritmusok
altal vezérelt automatizalt igazsagszolgaltatasrol.
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Jelen irasunkban csak azokat a fordulopontokat vessziik szamba, amelyeknél a
hangstly az elkdvetdk reintegrdciojardl a rizikéértékelésre és a beilleszkedési kovetel-
mények feldllitdsira helyezédott dt. A kockazatértékelés ugyanis egyre inkabb
terjed, és lathatéan kész felvaltani a hagyomanyos kriminologiai moédszereket.
Ennek eredményeként a visszailleszkedési cél is megvaltozott: a rehabilitacio
mar kevésbé szl az elkovetSk sikeres reintegraciojarol, sokkal inkabb a kozbiz-
tonsaggal kapcsolatos tarsadalmi aggalyok kezelésérdl és az emberek bizton-
sagérzetének fokozasarol.

Tanulmanyunk célja, hogy feltarja, miként alakult dt a ponoldgia hagyomdnyos
kerete a kockdzatalapti szemlélet térnyerésével. Elemzéstink harom lépésbdl all:
el6szor bemutatjuk a kockazatértékelés torténeti és elméleti alapjait; ezt kdve-
téen azt vizsgaljuk, hogyan gyengitik a kockazati technikdk a biintetSjogi ga-
ranciak hagyomanyos rendszerét; végiil pedig azt elemezziik, hogy az algorit-
mikus logikak terjedése miként tolja el a biintetést a biintetSjog hatarain tali
adminisztrativ terekbe. Azt kivanjuk bizonyitani, hogy a kockdzatalapii szemlélet
térnyerése a biintetd igazsigszolgdltatdsban nem pusztin technikai eszkozvdltds, ha-
nem olyan szerkezeti elmozdulds, amely a biintetdjog hagyomdnyos garancidit fokoza-
tosan feloldja, és a szankciondlist az adminisztrativ terek felé tolja.

A kockazatértékelés kezdetei

A kockazatszamitas gyakorlata a XVIIL szazad ota létezik, kezdetei a modern
biztositasi {izletdg megjelenéséhez kotheték. Az aktuariusi tudomanyt a kocka-
zat és a bizonytalansag kezelésére és becslésére fejlesztették ki, azzal a céllal,
hogy noveljék a profitot és csokkentsék a kereskedelmi vallalkozasok kockaza-
tat (WERTH, 2019). Az id6 elérehaladtaval a kockazatkezelés e statisztikai meg-
kozelitése egyre inkabb elterjedt elobb a gazdasagi, majd a tarsadalmi szféra-
ban. Egyes szerz6k ugy vélik, hogy a kockazati profilalkotds — az 1980-as
években népszertisitett ,szelektiv cselekvésre képtelenné tétel” gondolatan
keresztiil — kozponti szerepet jatszik a tomeges bebortonzés terjedésének és
karos hatasainak megértésében (FEELEY — SIMON, 1992; HARCOURT, 2007). Ebben
a nézetben a kockdzatértékelés és a kockazatcsokkentés kortars kiterjesztései nem
csupan ujratermelik, de akdr sulyosbithatjik a kortdrs biintetd igazsdgszolgdltatdsi
politika egyenlbtlenségét, és mindezt igen veszélyesen teszik, mert az ,objektivitds”
dlarca mogé bujtatjak (HARCOURT, 2007; idézi PRINS — REICH, 2018).

A XX. szazadban nétt a kockazatokkal kapcsolatos tudatossag és aggodalom,
és a kockazat-elérejelz6 mddszerek egyre gyakoribba valtak a mindennapi élet-
ben. A tuddsok a kockdzati technikik térnyerését a neoliberalizmus mozgalmdnak tulaj-
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donitjdk, amely a jozan ész racionalitasat hirdette, és a piaci alapt logikat alkal-
mazta a nem piaci kapcsolatokra és a tarsadalmi jelenségekre is. A biintetd igaz-
sagszolgaltatasban a technokratikus, adatvezérelt kormanyzas hangstlyozasa
(EwWALD, 1991; GARLAND, 2001; O'MALLEY, 2010; FOUCAULT, 2008; DE GIORG]I,
2006) az algoritmikus és ,intelligens” technolégiak alkalmazasahoz vezetett, és
hasonl6 tendencidk figyelhet6k meg mas teriileteken is, példaul az egészségiigy-
ben, az oktatasban, a kdzlekedésben és a kornyezettervezésben (WERTH, 2019).

A szakirodalmi attekintésnél jelentds kiilonbségeket lattunk az angolszasz
orszagok biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerében a kockazatértékelés alkal-
mazasaban Eurépahoz viszonyitva. Az eurdpai orszagok ritkabban alkalmaz-
zak az egyéni kockdazatértékelést, ami tobb tényezdének tudhat6 be. ElGszor is
erds a nemzeti identitas és az eurdpaisag érzése, amely formalja a biintet6 igaz-
sagszolgaltatas megkozelitését. Masodszor, a gazdasagi megfontolasok egyre
nagyobb befolyast gyakorolnak, ami nagyobb hangsulyt helyez a teljesitmény-
értékelésre és a pénziigyi szempontokra. Végiil a kockazatértékelés modszertana
Osszetett kérdés, amely jelentds hatdssal van az eurdpai biintetSpolitikakra és
fegyelmezési eszkozokre. Az a kérdés tehat, hogy a statisztikai mérés ismeretel-
méleti vagy mddszertani kérdés-e, ebben az osszefliggésben kiilondsen relevans.

Biintetéstani dsszefiiggések

Dolgozatunk a ponolégia tanulmanyozasaval és a biintetéjogi szankciokkal
foglalkozik. A ponoldgia fogalman a biintetés és a biintetés-ellenérzés tarsa-
dalmi folyamatainak tanulmanyozasat értjiikk, vagyis a blin6z6i magatartast
kontrollalé torvények, eszmék és intézmények egész komplexumat (GARLAND,
1997). Célunk annak a folyamatnak a feltarasa, amelynek soran a szocialis kér-
dések kriminalizaldsa megtorténik, illetve hogy a szankcionalé megoldasok
preferalasa hogyan eredményez egyfajta elmozdulast a kozosségi kontrolltdl a
tisztan technikai kontroll felé.

Tanulmdnyunk megkérddjelezi a biintetés magdtdl értetddd korldtait, és arra keresi
a vdlaszt, hogy a biintetd logika hogyan drad szét a tdrsadalomban, és hogyan Iép dt a
biintetd igazsdgszolgaltatdsi rendszerek korldtain — ahogyan azt tobb szerzd is vizs-
galta mar el6ttiink (HANNAH-MOFFAT — LYNCH, 2012; BRENT, 2019). Analizi-
siink a kockazati ponologia fejlédését tarja fel, azt, amely inkabb figyelmen
kiviil hagyja az egyén koriilményeit a technoldgiai megoldadsok javara. Arra
Osszpontositunk, hogy megértsiik a kockazati ponoldgia alapelveit, kiilonds
tekintettel arra, hogyan tavolodott el az alapvetd biintetSjogi értékektdl (ara-
nyossag, sziikségszerliség elve) a neoliberalis gazdasagpolitika és az ellendr-

16



Kockazati biintetéstan: az eurdpai biintetd(t)rend atalakulasa

zés, illetve feliigyelet 4j kultiirdja miatt. Azt vizsgaljuk tehat, hogy a pdnoldgia
miért és miként Iépi tiil a hagyomdnyos biintetdjogi garanciarendszer hatdrait. Ezzel a
hataratlépéssel kizardlag a lehetséges veszélyekre koncentral és elditéletes al-
goritmusokat alkalmaz, amely sérti az aranyossag €s a jogos biintetés elvét.
Célunk tehat, hogy feltarjuk a kockazati biintetéstan tarsadalmi keretként valo
elfogadasa mogott meghtizodd okokat és mddszereket, valamint annak hatasat
a likvid tarsadalomtol az algoritmusok altal vezérelt tarsadalom felé.

Tény, hogy a biintet6 igazsagszolgaltatason tilmutato biintetések mar rég-
ota léteznek. A XIX. szazadban a dologhdzak sok embert tartottak fogva akara-
tuk ellenére, akar hosszabb ideig is. A bennsziilottek gyermekotthonai és bent-
lakasos iskolai szintén kényszer-lakhelyként miikodtek. Az dllam nagyon
hosszu ideig, valoszintileg Foucault , bezaras kora” 6ta alkalmazza a biintetés
kiilonféle formait, kiilonb6z6 okokkal indokolva (VALVERDE, 2012). Ennek kii-
lonféle formai napjainkban is léteznek. Az elmult években megnovekedett a
szigora intézkedések alkalmazasa nemcsak a terrorizmus, hanem az antiszocia-
lis viselkedés kiilonféle formdinak kezelésére is. A kockazatkezelésben is al-
kalmaznak biintet6 intézkedéseket (HODGSON, 2020).

A jollét allami garantildsdtol a piaci elveken alapulo ellatasokig

Az 1940-es évektdl a joléti allam a nemzeti és a szovjet szocializmus alternati-
vajaként fogalmazddott meg. Az allam felelGsséget vallalt bizonyos szolgalta-
tasok nyujtasaért: elsésorban a kdzszolgaltatasokat, és bizonyos szintti szocidlis
joléti szolgaltatasokat garantalt a tarsadalom szamara. E cél elérése érdekében a
nemzeti jovedelem ujraelosztasara torekedett, de nem a redisztribuicids funkcio
volt a legfontosabb, hanem az allam védelmezd szerepének gyakorlati megfo-
galmazodasa (CASTEL, 2005). A joléti allam az , élhetd kapitalizmus” megterem-
tésére torekedett, és olyan reformokat hajtott végre, amelyek megsziintetik és
stabilizaljak durva torzuldsait (PALANKAL 2017). A joléti allam megerdsodése a
védelmi rendszerek fejlédésével is Osszefiiggott. Az allam effajta tarsadalmi
funkcidja kockdzatcsokkentd intézményként miikodott (CASTEL, 2005).

Az 1960-as évek elején a kapitalista centrumorszagokban véget ért a maso-
dik vildghabora utani fellendiilés idészaka. A gazdasag lelassult, és mar nem
torténtek ,gazdasagi csodak”. A remények ellenére a szegénység felszamolasa
elmaradt. Ujabb nekibuzdulas nem is volt varhat6, mert a globalizaciét kovetd
gazdag burzsoazia mar kevésbé volt hajlandé a joléti allamokat finanszirozni.
Ugy tiinik, hogy az 1970-es évek ota az eurépai egység megteremtése és a glo-
balizacids torekvések erodaltak a nemzetallam gazdasagiranyitasi és tarsadal-
mi egyensuly fenntartasi képességét (PALANKAL 2017).
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Erdemes megvizsgalni, hogyan alakult az dllam és a piac viszonya ebben az
idészakban. A nemzetkozi versenyben olyan cégek keriiltek gazdasagi vezetd
szerepbe, amelyek termelési kapacitasanak novelése a gazdasag egészének
érdekeit is szolgalta. Ez a helyzet alapvetben vdltoztatta meg az dllam szerepérdl
valé gondolkodist. Az allam — a korabeli gazdasagi értékelés szerint — ugyanis
két szempontbdl is kontraproduktivnak tlnt: egyrészt a szocialis segélyek fi-
nanszirozasanak sziikségessége miatt tobbletkoltségekkel terhelte meg a mun-
ka(erd) arat. Masrészt pedig jogi korlatokat szabott annak, hogy a vallalatok a
nemzetkozi piacon a tarsadalmi kovetkezményekre egyaltalan nem figyelve
maximalis versenyképességre torekedjenek, azaz a t6ke megtériilésének nove-
lését tekintsék elsédleges céljuknak, és ezért csokkenteni probaljak a béreket és
a szocialis terheket, illetve a torvény altal garantalt juttatasok csokkentése ér-
dekében tegyenek lépéseket (CASTEL, 2005).

Polanyi Karoly (2004) szerint az autoném piacgazdasagot nem lehet az ,,em-
beri természetb6l” levezetni, a piaci tarsadalmak és maga a kapitalizmus is
csak a torténelem egy meghatarozott korszakaban, jorészt allami kozbeavatko-
zas eredményeként sziilethetett meg (MELEGH — SZELENYI, 2021: 288). Polanyi
alapvetd kérdése az volt, hogy lehetséges-e a piac ellendérzése, és ezt hogyan
lehet megtenni. A neoliberdlis dllam ezzel szemben fel sem tette ezt a kérdést,
meg sem probalta szabalyozni a piacot. Ehelyett megengedte, hogy a piaci elvek
beszivdrogjanak az dllam miikodésébe. Ennek eredményeként az dllam dtvette a piaci
gondolkoddsmodot, tdmogatva a mérhetdséget, a hatékonysdgot és az objektivitdst.
Nem is szamolt azzal a veszéllyel, hogy milyen kdvetkezményekkel jar, ha az
allam és a piac értékrendje 9sszeolvad.

Az 1j dllamszervezési elvek egy 1ij biintetdpolitika alapjait is lefektették. A blincse-
lekmények megtorldsa, a blinosok megbiintetése és a ,,zérd tolerancia” politikaja
azonban — még ha ez a renddrség és az igazsagszolgaltatas létszamanak nove-
lését is jelenti — ttilsagosan leegyszer(sitett reakcié a biztonsagérzet meggyen-
giilése miatt felmeriil6 Gsszetett problémakra. A kormanyok a biztonsag felé

mozdultak el, 6sszpontositva a torvény és a rend betartasara.

A helyzet tehat megvaltozott: mikdzben a klasszikus tadrsadalombiztositasi
rendszerek sériilékenyekké valtak, a folyamattal parhuzamosan a kockdzatok 1ij
generdcioja jelent meg: ipari, technologiai, egészségligyi, természeti €s dkologiai.

A munkadijtol a veszélyességet megfogalmazé , kockdzati ar”-ig

A kockazat kulcsfontossagti gondolat napjaink biintetéstani értelmezésében
(SPARKS, 2001). Jelents tarsadalmi és jogi tapasztalat bizonyitja a jog konstitu-
tiv erejét, és sok kriminoldgiai kutatds is foglalkozott mar a kockazatértékelés
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kiilonb6z6 hatasaival. A ponoldgiai szakirodalom gyakran érvel amellett, hogy
napjainkra a kockazatalapt ,j ponologia” valtotta fel a XX. szazad rehabilita-
cios ponologiai paradigmajat (,,biinteté welfarizmus”). David Garland (2001) és
masok (ROSE, 2000; FITZGERALD, 2009) is a rehabilitaciérol az ,4j kockazati
ponoloégiara” vald attérést észlelték. Ezt az ij kockazati ponoldgiat a politikai
dontéshozok és a kozvélemény kockazatra vald Osszpontositasa vezérelik. E16-
szOr a visszaesOk és a szexualis blinelkovetSk, kés6bb a terroristdk, majd a
bevandorldk lettek az 1 , kozellenségek”, fokozva a moralis panikot (GAR-
LAND, 2022). Itt tortént meg az elmozdulds a biindzéskontrollban az egyének rehabili-
tdcidjardl a kockdzatos populiciok kezelése felé, amelyet Malcolm Feeley és Jonathan
Simon ,4j ponolégidnak” nevezett (FEELEY — SIMON, 1992).

De mennyire volt ,4j” ez az ,0ij ponologia”? A kockazatot jelentd népesség
kezelésével kapcsolatos biintet6koncepcié mar régoéta jelen van Eurdpaban, kii-
16nosen a szegények kezelésével Osszefiiggésben — gondoljunk csak a dologha-
zakra vagy a XX. szazad elejét jellemz6 biztonsagi intézkedések rendszerére. A
politikai retorika mégis inkabb ingadozdnak tlinik a szocialis jolétre és a biinte-
tésre Osszpontosito megkozelitések kozott (MCCORKEL, 2013; CARLEN, 2014).

Az elmult évtizedekben a biintetdjog mint a tarsadalmi szabalyozas egyik
eszkoze ismét jelentds figyelmet kapott Eurdpaban. A jogalkoto altalanos politi-
kai eszkoznek tekinti, amely nyilvanvald a konkrét blincselekmények elleni kiiz-
delemben. A posztmodern biintetéstan azonban felhagy a blinozés széleskorti tar-
sadalmi programok és rehabilitacids erdfeszitések révén torténd csokkentésének
gondolataval, és egyszeriien a biindzés dltal okozott kirok kezelésére koncentrdl. Az
eurdpai biintetjogot politikai eszkdznek tekinti, figyelmen kiviil hagyva az al-
kotmanyos elveket. Teszi ezt annak ellenére, hogy ezek az elvek megbizhatd és
biztonsagos jogi keretet hoztak létre, amelynek gyokerei a romai jogba és a Felvi-
lagosodas koraba nyulnak vissza (TOTH, 2023). Ez a tendencia tiikr6z6dik az
angolszasz biintetSjogi irodalomban is, ahol a ,, megel6z6 biintetdjog” jogintéz-
ménye hasonld jogalkotoi attit(idot jelez (NEMETH, 2019). Az ellenség-buntetSjog
a tarsadalmi védelmet csak a torvénytiszteld allampolgarokra korldtozza, és a
biintet6hatalom legitimitasat a vélt ellenségek elleni kiizdelemre helyezi at. A
hazai szakirodalomban Nagy Ferenc foglalkozott ezzel a kérdéssel részletesen
(NAGYEF., 2013).

A kockdzat fogalmanak megjelenése

A modern kriminoldgia megjelenése o6ta a kockazatértékelés meghatdrozo sze-
repet jatszik a blin6zés ellendrzésében. A kockazat mérésének hagyomanyos
koncepcidja Eurdépabol keriilt at az Egyesiilt Allamokba a XIX. szazad végén.
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Kezdetben a kockazati tényezOk azonositasa, vagy a veszélyesség meghataro-
zasa volt a cél (KORINEK, 2005). 1880-ban Olaszorszagban jelent meg Cesare
Lombroso The Criminal Man cim( konyve, amelyben 1j megkozelitést javasolt a
blindzés kutatasdhoz, és amelynek kozéppontjaba a blindz6 tanulmanyozasat
és nem a blincselekmény vizsgalatat allitotta. Meggy&z6dése szerint a blindz6k
fizikai és pszichologiai tulajdonsagait vizsgald bliniigyi antropoldgia képes
azonositani a blindzés azon okait, amelyeket a hagyomanyos jogi szakértok
figyelmen kiviil hagytak (LOMBROSO et al., 2006).

Egyes szerz6k ugy vélik, hogy a kockazatprofilozas — az 1980-as években
népszertsitett ,szelektiv cselekvésre képtelenné tétel” elvén keresztiil — ma is
kozponti szerepet jatszik a tomeges bebortonzések terjedésének és karos hata-
sainak megértésében (FEELEY — SIMON, 1992; HARCOURT, 2007). Ebben a nézetben
a kockazatértékelés és a kockazatcsokkentés kortars kiterjesztései reprodukaljak,
vagy akar sulyosbitjak a kortars biintet6 igazsagszolgaltatasi politika egyenl6t-
lenségeit, de ezt egy , objektivebb” alcaban teszik (HARCOURT, 2007). A krimino-
logusok egy része aggodik is a tendencia miatt, és a kockdzat ndvekedését a ki-
rekeszt6 és biintetd kontrollkultiiraval hozzak osszefiiggésbe (SIMON, 2011).

A XX. szazadban a kockazat egyre fontosabba valt, a biztonsagi kockazatok
elérejelzésére szolgalé mddszerek egyre elterjedtebbek lettek az élet kiilonbozo
tertiletein (BECK, 1992). A technokrata, adatvezérelt kormanyzas felé mutato
trend hatassal volt a biintet6 igazsagszolgaltatasra és mds agazatokra, példaul
az egészségligyre, az oktatdsra, a kozlekedésre és a kornyezettervezésre
(WERTH, 2019). A kozuti forgalom volt az els6 példa a biztonsag és a biztonsag-
érzet kozotti kiilonbségtételre (IRK, 2004), és a blincselekmények aldozatta va-
lasaval kapcsolatos vélemények hasonld attitidoket mutatnak. Azoéta alapo-
z6dhat a krimindlpolitika a biztonsdg hidnyara, és hasznalhatja ki az emberek
blindzéstdl vald félelmét. A kozelmultbeli biintetSpolitikak 1j fegyelmi rend-
szere jellemzden harom gyakorlatot foglal magaban: az altalanos megfigyelést,
a hozzaférés szelektivitasat és a tomeges bezarast. Ezek a gyakorlatok konnyen
Osszefiiggésbe hozhatdk konkrét kornyezetekkel: ilyen a modern metropolisz,
az internet és a bortonok (DE GIORGI, 2006). Foucault binaris demarkacidja a
,spektakulum tarsadalma” és a ,megfigyelés tarsadalma” kozott elttlzott,
mivel a ketté a modernitas ikerjellemz6iként létezik egyiitt (WELCH, 2010). Ezt
a megkozelitést a ,mi lenne, ha” modszer tamasztja ald, amely a kormany poli-
tikajaban azt jelenti, hogy a kormanyok tgy késziilnek a legrosszabb forgato-
konyvre, mint amely 100 szazalékos biztonsaggal bekovetkezik. Adam Crawford
szerint ez a megkdzelités levalasztja a tényeket a kockazatértékelésrél. Ennek
jelentés kovetkezményei vannak a biintetd igazsagszolgaltatas hagyomanyos
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elveire, nevezetesen az artatlansag vélelmére, a megfeleld eljarasi védelemre és
az aranyossagra nézve is (CRAWFORD, 2009). Willem Schinkel (2011) ezt ,elnyo-
masnak” nevezi: a megel6zés és az elnyomas kombindacidjanak, amely magaban
foglalja a kockazatos egyének azonositasat és kivalasztasat a , korai beavatkozas-
ra”. Seth Prins és Adam Reich szerint a , kockdzatnak” harom értelmezése 1étezik:
a) a ,kockazat” aktuariusi gondolkodasmodként; b) a , kockazat” tarsadalmi és
kulturalis allapotunkrol szolo atfogd elméletként; és c) a , kockazat” egy specifi-
kus technikai fogalomként (PRINS — REICH, 2018).

Napjainkban a biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszerben a hangstly a lakos-
sagot ért karok minimalizalasara helyezddik at, beleértve a kockazatértékelést,
amely a kockazatot egy esemény bekovetkezése valdszintiségének technikai
szamitasaként fogja fel. A kockazatnak ez a definicidja eltér a bizonytalansag-
tdl, amikor egy jovébeni esemény valdszintisége ismeretlen (ADAMS, 1995: 16;
GARLAND, 2003).

Eurépaban a biinteté igazsagszolgaltatasi rendszerben mindenhol alkal-
mazzak a kockazatértékelést mint segit6 eszkdzt a blinelkdvetSk biintetésével,
feltételes szabadlabra helyezésével és rehabilitacidjaval kapcsolatos dontések
el6készitésére. A kockazatértékelés mara a bilinozés elleni kiizdelem egyik esz-
kozévé valt, amely az 1970-es évek kozepe 6ta uralja a kriminologiat, foként az
adminisztrativ kriminoldgiat (MEHOZAY — FISHER, 2019). A Royal Society 1983-
as jelentése a kockdazatértékelésnél mar egyértelmii kiilonbséget tett az objekti-
ven mérhet6 és az , észlelt” kockazat kozott (SPARKS, 2001).

A, kockdzati kultiira” gondolata (GIDDENS, 1994) kiszélesitette a kockazatrol
alkotott felfogasunkat, de kormdnyzati kontextusban alkalmazva egyre inkdabb dssze-
keverte a tényeket, a kockdzatot és a veszélyt. A teljes biztonsagra torekvés ugyanis
ellentmond a jogallamisag elveinek, mivel a biztonsdgot barmely mas szem-
pont érvényesiilése elé helyezi. Ez a megkozelités rongalja a hagyomaényos
biintet6 igazsagszolgaltatasi elvek érvényesiilését, mint példaul az artatlansag
vélelmét, a tisztességes eljarashoz vald jog érvényesiilését, vagy az aranyossag
primatusat (CRAWFORD, 2009).

Megan O’Neill és Bethan Loftus azzal érvelnek, hogy elmozdulas tortént a szo-
cidlpolitikai megkozelitéstdl a blinozés elleni kiizdelem irdnyaba, ami a problé-
masnak itélt személyek allami feliigyeletének szigoritdsahoz vezetett. Ez a ten-
dencia altalanosabban is a devians populacidk allami eszkdzokkel torténd
kezelésének feler6sodését és kiszélesitését hozta (O'NEILL — LOFTUS, 2013). Ami-
kor a bevandorlas olyan , blniigyi” problémava valik, amely biintetést és ellen-
Orzést igényel, a bevdndorldsi kormdnyzds egy ,biintetési piacot” nyit meg, ahol a
helyi bevandorlasi végrehajté és maganborton-tarsasagok miikodnek (STAGE-
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MAN, 2016). Giuseppe Campesi és Giulia Fabini arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
a bevandorlast ellenérzd biniildozd szervek rugalmas feliigyeleti eszkozként
hasznalhatjak a bevandorlasi Orizetet a varosi teriiletek legproblémasabb né-
pességének fegyelmezésére. Ezzel szelektiv jogérvényesitési politikit folytatnak,
amely — bar nem Kkifejezetten faji és etnikai alapu — egyértelmlien megkiilon-
bozteti a migransokat ,tarsadalmi marginalitasuk” vagy feltételezett ,tarsa-
dalmi veszélyességiik” alapjan (CAMPESI — FABIANI, 2020). A legtijabb bizonyi-
tékok arra utalnak, hogy a technoldgia tilbecsiilheti a visszaesés valdszintiségét
bizonyos faji csoportok, kiilondsen az afroamerikaiak korében (UGWUDIKE, 2020). Ez
nem Uj keletli kérdés, hiszen az elszegényedett kozosségek célbavétele és
diszkriminacidja mar jo6 ideje létezik. Ezek a gyakorlatok azonban 1j életet kap-
tak az 1j kivalasztasi és feltigyeleti mdédszerek révén (NAGY V., 2016).

A globalizacid intenzitdsanak ndvekedése a biztonsagi kormanyzas 4j for-
mainak megjelenéséhez vezetett. A globalizaci6 kezdetben a vilag minden tajan
€16 emberek egyre névekvé mértékli osszekapcsolddasat jelentette, hasonloan a
~globalis falu” fogalmahoz (MCLUHAN, 1964). A globalis neoliberalis kapita-
lizmust azonban a piaci erék, a konformizmus, a technolégia és a kozvetitett
emberi interakciok vezérlik. A migracié — mint a globalizacié kiemelked6 jel-
lemzdje — akkor indul be, amikor az egyének jobb munkalehet&ségeket, jobb
életmodot akarnak maguknak, vagy hatdrokon és kultarakon ativel$ konfliktu-
sok eldél menekiilnek. Ezek a folyamatok gyakran a mar amugy is kiszolgalta-
tott népességcsoportok marginalizalédasahoz és dehumanizalédasahoz vezet-
nek egy olyan tarsadalomban, amelyet Zygmunt Bauman szociologus ,likvid
tarsadalomként” ir le (BAUMAN, 2000).

Nem véletlen, hogy Yoav Mehozay és Eran Fisher igy tekintenek az algorit-
mikus kockazatértékelésre, mint egy 0j episztémara, egy 1j gondolkoddsmddra
és a vilaggal kapcsolatos ismeretek elGallitasara, €s azzal érvelnek, hogy az
algoritmikus episztéma az emberi természet 1j felfogasat feltételezi, amelynek
jelentés tarsadalmi és erkolcsi kovetkezményei vannak (MEHOZAY — FISHER,
2019). Ugy gondoljuk, hogy ebben igazuk van, valéban az emberek kozotti,
illetve az emberek és az dllam kozotti viszonyt képes megvaltoztatni az algo-
ritmikus kockazatértékelés.

Minden tarsadalomban fontos kérdés, hogy , ki szamit a mi csoportunk tag-
janak”? A nemzetallamok kialakuldsaval és a statisztika tudomanyanak segit-
ségével pontosabb valaszok voltak varhatok arra kérdésre, hogy kik is va-
gyunk, illetve hol vannak a nemzeti kdzosség kulturalis hatarai, és ezt hogyan
tudjuk mérni. A mérés tagadhatatlanul tudomanyos-szakmai kérdésként me-
riilt fel, és sokaig nem is valt vitakérdéssé a politikai €s a tudomanyos szakmai
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szereplék kozott. Ugy véljiik, hogy a globalizacié hatéséra ez a helyzet megval-
tozott. Azt allitjuk, hogy a kockdzatértékelés mar nem ismeretelméleti, hanem mod-
szertani kérdés: a statisztika fejlodott, és mar nincs sziikség statisztikusra, mivel
az algoritmusok feldolgozzdk a rendelkezésre all6 adatbazisokat. A valtozas
tehat modszertani (technikai). Ennek oka, hogy az ok-okozati Osszefiiggések
nem lathatdak a tul bonyolultta valé komplex rendszerekben, és ez a jellemz6
statisztikai modszerek alkalmazasat 6sztonzi. A krimindalpolitika és a biintetd
igazsagszolgaltatas gyakorlatanak célzottsaga is azt bizonyitja, hogy tovabbra
is ugyanazt mérjiik: a nemzetallam egyes Osszetevdit, nevezetesen ,a mi cso-
portunkat”. Ez a kérdés a szeptember 11-i merényletek és a 2015-2016-0s mig-
racios valsag utan kapott figyelmet Europaban.

Ugy tlint, mintha a 2011. szeptember 11-ei terrortdmadas utan a kormanyok
atvették volna a feleldsséget a kockazatkezelésért, ez azonban erdsen ellent-
mond a ,biztonsag széttagoltsagarol” szolo és a kozelmultban megjelent tanul-
manyoknak (KRAHMAN, 2003; ZEDNER, 2003). Kétségtelen, hogy az allam monito-
rozasi és ellendrzési képessége jelentésen megnétt a kiilonféle informaciogyijtési
modszereknek koszonhetéen (O’'NEILL — LOFTUS, 2013). A prediktiv blinmegel6-
zés gyakorlata egyre gyakoribb, kiilondsen az angolszasz orszagokban. A bin-
megel6zési stratégidk a meglévé adatbazisokat hasznaljak fel a jovobeli biin-
cselekmények statisztikai mintdk alapjan torténd elérejelzésére. A prediktiv
megel6zés magaban foglalja a blincselekmények meghatdrozott tipusainak
azonositasat és a felderitésiik céljanak meghatarozasat proaktiv nyomozassal.
Ez a megkozelités az er6forrasok atcsoportositasat igényli, hogy a megcélzott
blindzési kategdriakra 6sszpontositsanak (PERRY et al., 2013). A biintet&jog fel-
épitése hatdssal lehet a jovébeli blincselekményekre a biintetési rendszerek
meghatarozasaval, valamint azzal, hogy mely cselekmények mindsiilnek btin-
cselekménynek. A jogalkotdk altal megalkotott torvények befolyasolhatjak az
elkovetett blincselekmények szamat, a biiniigyi statisztikak felhasznalasa pedig
fontos a hatékony kriminalpolitika kialakitasaban. Ugy téinik azonban, hogy a
politikusok a biintetSjogot barmely tarsadalmi problémara kézenfekvd orvos-
sagnak tekintik, nem pedig végsé megoldasnak.

A maganbiztonsagi intézmények megjelenése is a neofeudalizmus egy forma-
janak tekinthetd, mert elérhet6sége egyes tarsadalmi csoportok tagjai szamara
adott, és ez olyan kivaltsag, amely ellentétes a tarsadalmi egyenléség gondolata-
val. Mig egyes polgarok szamadra csak a renddrség altal biztositott alapvet6 koz-
biztonsag adott, masok tovabbi biztonsagi intézkedéseket igényelhetnek, amelyek
csak a jomoduak szamara megfizethet6k. Ez eltérést hoz 1étre a biztonsagi szintek
kozott az atlagpolgarok és a kivaltsagosabb helyzetiiek kozott (SZIGETI, 2001).
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Simon Hallsworth és John Lea cikkiikben azt sugalljak, hogy a biztonsagi allam a
tekintélyelviiség 1j formait hozza létre. Ez a tdrsadalom szélein kezdddik, ahol
nagy figyelmet forditanak a marginalizalt vagy kirekesztett emberek alavetett
kezelésére. Ez a tekintélyelviiség azutan fokozatosan atterjed mas teriiletekre, igy
a blintetd igazsagszolgaltatasi rendszerre is. A szerzék harom olyan teriiletet
vizsgaltak meg, ahol a biztonsagi felfogas egyre inkabb elterjedt: a joléti megko-
zelitésrdl a kockazatkezelésre valo attérést; a szervezett b(ingzés és a terrorizmus
elleni kiizdelem 1j intézkedéseit; valamint a hadviselés és a blindzés ellenérzése
kozotti hatarvonalak elmosddasat (HALLSWORTH — LEA, 2012).

Napjainkra a polgarok btindzéssel kapcsolatos aggodalmai valtak az eurdpai
orszagok kriminalpolitikdjanak els6dleges prioritdsava. A blindzéssel kapcsola-
tos félelmek csokkentésére iranyuld eréfeszitések azonban ironikus moédon
mas aggodalmak kialakuldsahoz vezettek. Amint azt Magnus Horngquist megje-
gyezte, ennek oka a biintet6jog eredeti hatokorén ttlmutato, felfelé és lefelé
torténd kiterjesztése (HORNQVIST, 2003):

a) Amikor az orszagok megprobaljak felvenni a harcot a terrorizmus ellen,
és a ,,blinozés” kozott. A terroriz-

mus nem azonos a kézonséges blindzéssel, mert tilnyomarészt politikai

vagy ideologiai inditékai vannak. A kormanyok elészeretettel hasznaljak

a ,habort” nyelvezetét a terrorizmus elleni kiizdelemben, amely meg-

nehezitheti a bliniild6zés és a honvédelem kozotti kiilonbségtételt és na-

gyobb alkalmat ad a széls6séges modszerek alkalmazasara.

b) Egyre elterjedtebb a blniigyi nyilvantartas felhaszndlasa a blinmegel§-
zés érdekében. Egyes modszerek azonban, mint példaul a helyi kontroll
erdsitése és a zérd tolerancia, megnehezithetik a kiilonbségtételt a blino-
zésre és a civilizalatlan viselkedésre valo reagalas kozott. Ez zavarhoz ve-

>

elmosdédhat a hatarvonal a ,, haboru

zethet a renddrség és a szocidlis szolgalatok tarsadalmi szerepét illetSen.

A neoliberalis informacios tarsadalom és a kockazati biintetés

A kockazati gondolkodasban egyértelmii fordulopontot jelent a biztonsdgi kor-
mdnyzds kialakuldsa, amelyben a megtorld biintetérendszer értékeit lassan fel-
valtottak a neoliberalis tarsadalmak normai, beleértve a munkardl alkotott
kapitalista elképzeléseket, a menedzserizmust és a kockazati gondolkodas gj
formait. A , kontroll” tdrsadalmaban (DELEUZE, 1992) — csakugy, mint a , pre-crime”
tdrsadalomban (ZEDNER, 2007) — a tarsadalmi rendet a biintetd igazsagszolgalta-
tasi szervezetek bdviilé haldzata, a blincselekmények megelézésére iranyulo
torvények, valamint a viselkedés korrigalasara iranyul6 beavatkozasok iranyit-
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jak, amelyek az egyénekrol konnyen elérhet6 informacidkra épiilnek. Az ellen-
Orzés 1j formdinak alkalmazasa az egyre fejlettebb technikai eszkdzok telepité-
sével parosul. Az ellendrzést is technolodgiai eszkézokkel gyakoroljak, amely-
nek két tipikus formaja a teriileti ellendrzés és az egyének feletti ellendrzés.

Amint a bevezet&ben emlitettiik, e tanulmany célja, hogy felmutassa a kocka-
zatkezelési megolddsok jogronto veszélyeit a biintetdjogi gyakorlatokban. Ez a biinteto-
jog olyan megkozelitését igényli, amely 4j fegyelmi kultirakat tamogat, és
talmutat a hagyomanyos biintetdjog céljain. Annak érdekében, hogy megért-
sitk a biintetészankcioknak a biintet6jog hatarain tuli kiterjesztésének okait,
fontos megérteni, hogy a kiilonb6zé kozigazgatasi szervek — mint példaul a
pénziigyi, az egészségiigyi vagy a bevandorlasi igazgatds — hogyan és miért
tudjak megkeriilni a biintet6jog altal felkinalt alapvetd garanciarendszert.

Az informacios tarsadalom olyan tarsadalom, amelyben az informacio létre-
hozasa, terjesztése, felhasznalasa, integralasa és manipulaldsa jelents gazdasagi,
politikai és kulturdlis tevékenység. Ennek f6 mozgatérugdi azok a digitalis in-
formacids és kommunikacids technoldgiak, amelyek az informaciérobbanassal
mélyrehatoan megvaltoztattdk a korabbi tarsadalmi viszonyrendszereket, bele-
értve a gazdasagot, az oktatast, az egészségiigyet, a hadviselést, a kormanyzast
és a demokraciat.

A racionalis valasztas elméletén alapulé neoliberalis problémamegoldas
gyakran hangstlyozza az optimalis gazdalkodast és az erdforras-egyensulyt,
ami hatassal van mind az eréforras-gazdalkodasra, mind a buniilddzési szer-
vezetre és intézkedésekre. A kiltséghatékonysig és a menedzserizmus hangsulyo-
zasaval a bliniildoz6 szervek egyre inkabb beépitették a vallalati szereplOket a
gyakorlatukba. Ezek az egyiittmiikddések magukban foglaljak a vallalati biz-
tonsag kapitalista keretében kifejlesztett technoldgiai eszkozoket és szolgaltata-
sokat. Ennek eredményeként 14j célok jelentek meg a hagyomanyos biintetéesz-
kozok és gyakorlatok teriiletén, és a biinteteljaras episztemikus keretét a
vallalati kockazati gondolkodas felé toltak el. Ezzel a kockazati biintet&eljaras
felé valo elmozdulassal szamos eurdpai allam egy olcsd, objektiv, gyors és pre-
ventiv biintetérendszert tdmogatott, amely Osszhangban van az ugynevezett
megfigyelési tarsadalom (surveillance society) normaival. A piaci értékek fokoza-
tosan terjesztették a technolégiai megoldasokra épiil6 kulturat a hagyomanyos
biintetGeljarasokban, externalizalva az allami elszamoltathatdsagot, és a kollek-
tiv biztonsag primatusaval igazoltdk az ardnytalan intézkedéseket.

A technoldgiai vallalatok, mint példaul az Apple és a Google, kdzponti sze-
repet vallaltak a megfigyelési és adatvédelmi megoldasok tervezésében és ki-
nalataban, amelyek gyakran jobbak, mint amit az allam ajanl. A kommunikacids
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maganvallalatok ilyen részvétele kiterjeszti infrastrukturalis hatalmukat €s a
,szférahatarokon atnyulé cselekvéseken” keresztiil lehet6vé teszi, hogy befo-
lyasoljdk az allami valaszokat és az allami szuverenitasba valé beavatkozaso-
kat (SHARON, 2021; VEALE, 2020). A hataratlapések megmagyarazzak, hogy a
technoldgiai vallalatok hogyan hasznositjak digitalis szakértelmiiket 4j tertile-
teken, példaul az orvostudomanyban és a politikaban (SHARON, 2021). Példaul
a Google egészségiigyi kezdeményezései és az Apple adatvédelmi érdekképvi-
seletben vald részvétele a hagyomanyos vallalati hatarokon tulra is kiterjed6
befolyasukat bizonyitja, atalakitva az allam és a vallalatok kozotti egyiittmi-
kodések térképét a megfigyelés és a biztonsag teriiletén.

Az irdnyitds gyakorldsdinak technologidja

A WTC ikertornyainak leomlasa utan megvaltozott a biintetésrdl alkotott gon-
dolkodasunk, de nem csak a kozelmult eseményei okoztak ezt a valtozast. Az
1990-es évek ota a blintetés tanulmanyozasa olyan fogalmi valtozasokon ment
keresztiil, amelyek hatassal vannak szankcioalkalmazasi politikankra.

A multban a biintetés az egyénrdl szolt: a tetteirdl, a blntudatarol és az
esetleges pszichés problémair6l. Napjainkban azonban az els6dleges szempont
a kockazatot jelenté csoportok azonositasa és a kockazatok kezelése. A kocki-
zatorientdlt pénoldgidban kevésbé hangsiilyos az egyéni bandsmod, sokkal inkabb az,
hogy hogyan kezeljiik a rendszer egészét. Ennek érdekében egyre inkabb ta-
maszkodunk adatbdzisokra, kockdzatértékelésekre és eldrejelz6 rendszerekre annak
meghatarozasahoz, hogy miként kell bannunk a célcsoportba tartozokkal. Ez a
kezelés a felkinalt reintegracids programoktol az egyes létesitmények biztonsa-
gi szintjéig sokféle reakciot takar. Az adott kor fejlettségi szintjéhez igazodd
technologidk mindig is segitettek osztalyozni az informacidkat és az embereket
a problémas tarsadalmi csoportokkal kapcsolatos kezelési rendszerek kialaki-
tasa érdekében. A ,pre-crime” tarsadalomban, amikor még nem a bilindzés ke-
zelése allt a kormanyzati intézkedések kozéppontjaban, olyan informaciotech-
noldgiai stratégidkat és technikakat alkalmaznak, mint a prediktiv rend6rség, a
biztositdsmatematika alkalmazasa az igazsagszolgaltatasban, illetve a kiilonféle
feliigyeleti formak kidolgozasa, amely specialis feliigyeleti technoldgiak egyre
szélesebb korére tamaszkodik (MCCULLOCH — WILSON, 2016; idézi WARREN,
2021: xvii).

Jevgenyij Morozov megalkotta a , techno-solutionism” fogalmat (amelyet igen
nehéz magyarra forditani) annak leirasara, hogy hajlamosak vagyunk a techno-
logiat mint a vald vilag Osszetett problémainak megoldasara alkalmas gyors és
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egyszerli mddszert alkalmazni — azaz azt képzeljiik, hogy a technika minden
problémat meg tud oldani (MOROZOV, 2013: 432).

Kétségtelen, hogy a tudomaény és a technoldgia fejlédése szamos 1j lehetd-
séget teremtett a feliigyeleti és ellendrzési mddszerek Kkiterjesztésére. Sokan
bemutattdk mar, hogyan valtak ezek az innovacidk a mindennapi szabalyozas
és a tarsadalmi helyzetek integrans elemévé. Ilyen példaul a tomeges megfi-
gyelés, amely lehet6vé teszi a jarmtivek automatikus nyomon kovetését az
autopalyakon és a kozlekedési szabalyok konnyebb betartatasat, valamint a
vizualis, biometrikus, térbeli és algoritmikus mddszerek fokozott hasznalatat a
fiatalok tevékenységének nyomon kovetésére (WARREN, 2021). Ide sorolhat6 a
terrorizmus elleni ,,habort” is, amelyben a terrorcselekmény tervezésével gya-
nusitott személyeket még azel6tt letartoztatjak, hogy megvalositottdk volna az
el6késziileti magatartas sziikséges elemeit (AMOORE, 2013; AHMAD -
MONAGHAN, 2020). Azaz a biztonsag minden aron valo elérése egyre hataro-
zottabban a blinds szandék gondolati megfogalmazasdra reagal, meg sem var-
va a blinelkovetésnek a vilagban megjelend el6késziileti elemeit.

Ki vagy mi 6lte meg a ponologiat? A biintetéstan technolégiai
gyarmatositasa

A XXI. szdzadban a korrekciods politikak a megtorlds és a kockazatkezelés felé
tolédnak el. Mas teriileteken is, mint példaul az iskolai fegyelem és a zaklatas-
sal kapcsolatos munkahelyi politika kezelésében is hasonlo iranyvaltast tapasz-
talunk. Annak ellenére, hogy a bortonigazgatok (remélhetéleg) hisznek a reha-
bilitadciéban, gy tlinik, a politikusok és a kodzvélemény elvesztette a hitét
abban, hogy az allami kényszer és/vagy a szocidlis segitség alkalmas az egyé-
nek megreformalasara. Noha rehabilitaciés programok (kabitdszer-kezelés,
szexualis blindzok kezelése) tovabbra is 1éteznek, gy tlnik, a rendszer egésze
atvette azt a posztponoldgiai, mar-mar kalvinista hitet, hogy aki ,,egykor blino-
z6/alkoholista/szexudlis bin6zd volt, az mindig az marad” (VALVERDE, 2012).

A digitdlis adatok kulcsszerepet jatszanak a kockazati biintetés teriiletén,
mert forradalmasitottik a kockdzatértékelés folyamatdt azéltal, hogy hozzaférést
biztositanak az egyénekkel és viselkedésiikkel kapcsolatos kiterjedt informaci-
okhoz. Az informdciok forrasa a bilniigyi nyilvantartas, a kozosségimédia-
tevékenységek, a pénziigyi tranzakcidk és mas digitalis ldbnyomok. A gépi
tanuldsi algoritmusokat és az adatbanydszati technikakat gyakran alkalmazzak
a rejtett mintak feltdrasara és a visszaesés valdszintiségének elOrejelzésére. A
digitalis adatok felhasznalasaval a kockazatértékelési eszk6zok pontosabba és
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bizonyitékokon alapuldbba valhatnak, segitve a biiniild6z6 szervek, a feltételes
szabadlabra helyezési bizottsagok és a biintetés-végrehajtasi intézetek dontés-
hozatali folyamatat (MONAHAN — SKEEM, 2016). Az adatok folyamatos gytijté-
sével és elemzésével a szakemberek azonosithatjak a magas kockazatti szemé-
lyeket, és az intervencios stratégiakat az adott igények kielégitése és a jovbeni
blincselekmények valoszintiségének csokkentése érdekében individualissa te-
szik. Példaul a digitalis adatok felhasznalhatok célzott kezelési programok
megvalositasara, a szabadlabra helyezési feltételek betartasanak ellendrzésére,
valamint valds idejl visszajelzés nyujtasara a feliigyelet alatt all6 személyek
szamdra. Ezen kiviil a digitalis platformok és kommunikacids eszkdzok meg-
konnyitik az informaciémegosztast és az egyiittmiikddést a kockazatkezelés-
ben részt vevo érdekelt felek kozott, eldsegitve a hatékonyabb és 6sszehangol-
tabb erofeszitéseket (GENDREAU et al., 1996; ANDREWS — BONTA, 2018).

Amikor az informdciés tirsadalom és a biintetéstan metszéspontjdarol beszeliink,
a technolodgiai fejlédésnek a biintetési rendszerekre gyakorolt hatasat vizsgal-
juk. Szamos szempontot kell megvizsgalni, beleértve az informaciés és kom-
munikaciés technolégiak (IKT) hasznalatat a fogvatartottak kezelésében, a
digitalizacio kihivasait és elényeit a bortonokben, valamint az igazsagszolgal-
tatasra gyakorolt hatasokat.

Lev Manovich (2000) szerint az adatbazisok ma jelentés kulturdlis befolyast
gyakorolnak. Az adatbazis, bar eredetileg a szamitégép moddszere volt az ada-
tok rendszerezésére és elérésére, mara a kulturalis kifejezés 1j, kitiintetett for-
majava valt. Kulturdlis kifejezésmodként az adatbazis a vilagot olyan elemek
gyljteményeként abrazolja, amelyeken a felhasznalé kiilonféle miveleteket
végezhet. Ez az elemgyijtemény, amelyet nem oksagi és okozati logika vezérel,
nem mesél torténeteket, nincs kezdete és vége, sem tematikus fejlédése. Mint
ilyen, az adatbazis erds ellentétben all a narrativaval — amely eddig a kulturalis
kifejezés Kkitiintetett formaja volt. Manovich az adatbazist és a narrativat két
~ellenséges ontoldgiaként” abrazolja, amelyek a sajat teriiletiikért kiizdenek, és
nem hagy kétséget afeldl, hogy ki nyer. Azt sugallja, hogy ma az adatbdzis
formaja valt a kreativ folyamat kézéppontjava. (MANOVICH, 2000)

Az a tény, hogy a biintetésrdl valé dontéshozatal fokozatosan atveszi az
adatbazis-ontologiat, szamos kovetkezménnyel jar. Nyilvanvalo természetesen,
hogy az adatbazisok létrehozasaval a biintet6jogi dontésekrdl szol6 informaciok
elérhetésége sokkal nagyobb és konnyebben terjeszthetd lesz. A biintetérend-
szerek igy kovethetik az informécids kor divatos szavat: ,Minden informacié
minden helyen, minden idében” (GODFREY, 1979). A rendszer atlathatobbnak
tlnt, és az igazsagszolgaltatasban meghozott dontésekrol azt feltételezték, hogy

28



Kockazati biintetéstan: az eurdpai biintetd(t)rend atalakulasa

gyorsan kiilonféle elszamoltathatdsagi kovetelményeknek vethetdk ald. Ez azon-
ban nem mindig van igy, mivel szamos algoritmus és kockazatértékelési eszkoz
,fekete doboz”-ként miikodik, példaul a szellemitulajdon-jogok miatt.

Ugyanakkor az elemz6k szamara ma éppen a technoldgia és a biintetépolitika
szférdja kozotti egyre elmosédo hatdrvonalak jelenthetik az izgalmas kérdést. Az uj
informdcios és kommunikdciés technolégidk ugyanis nem csupan technikai eszko-
z0k. Atalakitjik maganak a biintetésrdl szerzett tudasunk természetét, és ezaltal
azokat az értelmezési kereteket is, amelyeken beliil a biintetSpolitikakat megvitat-
jak és végrehajtjak. A politikai, technoldgiai és kulturalis kiilonbségtétel egyre
nehezebbé, ha nem lehetetlenné valik. Scott Lash (2002) 1étfontossagu érvet hoz
fel, amikor azt javasolja, hogy a technolédgiai valtozast elsésorban a tarsas mi-
voltunk természetében bekovetkezett valtozasként kell tekinteni. Az informa-
cids tarsadalom, allitja, egy olyan rend, amelyben a ,tarsadalom” elvét az ,,in-
formacio” elve valtja fel. Egy olyan rend, amelyben a tarsassagot egy bizonyos
,informalitas” valtja fel.

Egy tagabb biintetéstani céltételezés sziikségessége

Ahhoz, hogy meggértsiik a biintetés értelmezésével kapcsolatos jelenlegi paradigma-
vdltds jelentSségét, fel kell ismerniink, hogy a technologia igéretei a késé mo-
dern kockazati tarsadalmakban hogyan vezettek be 4j, legitim mddszereket
nagyszamu embercsoport ellendrzésére és szankcionalasara a hagyomanyos
biintetdjogi kereteken kiviil. Fontos megérteni, hogy a szankciok terepe folya-
matosan fejlédik, amint azt az igynevezett informacios tarsadalom értékei felé
vald elmozdulds is mutatja. Ez a valtozas nemcsak a kormanyzas atalakulasat
jelenti, hanem az elszamoltathatdsag, a méltanyossag €s az igazsagossag mély-
rehaté tjraértelmezését is.

Az algoritmikus kockdzatértékelések alapvetd eszkozzé valtak a kiilonbozd
adminisztrativ kontextusokban.

A kormanyok és a vallalatok egyre inkdbb alkalmazzak ezeket a technolo-
giadkat a gazdasagi szankciok érvényesitésére, a szabalyokat be nem tarté vagy
magas kockazattiinak itélt egyéneket €s csoportokat célozva meg. Az ilyen
szankciok talmutatnak a biintet6jogon, magukban foglaljak a kereskedelmi
korlatozasokat, a vagyonbefagyasztast és a pénziigyi bilintetéseket. Ezek az
intézkedések gyakran nem tartalmaznak eljarasi biztositékokat, lehetévé téve
a tarsadalmi-gazdasagi statusz, a migracios el6zmények vagy az észlelt geo-
politikai fenyegetések alapjan hozott dontéseket. Ezzel elmossak a hatarokat a
blinmegel6zés és a tarsadalmi kontroll kozott. A szankciok biintetdjogon tili ki-
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terjesztése megkérddjelezi a biintetdjog alapelveit, kiilondsen az ardnyossdgot és a mél-
tanyossdgot. A hagyomanyos biintetdjog az egyéni elszamoltathatoésagot €s a
blincselekmény sulyaval aranyos biintetés elvét hangstlyozza. Az algoritmikus
iranyitas kontextusaban azonban ezeket az elveket gyakran figyelmen kiviil
hagyjak.

Az automatizdlt rendszerek a hatékonysdgot és a kockdzatcsokkentést helyezik eld-
térbe az egyénre szabott igazsdigszolgaltatdssal szemben, ami aranytalan és idénként
diszkriminativ eredményekhez vezet. Ezen kiviil a kockazatértékelési eszkdzoket
fejleszt6 technoldgiai vallalatok profitorientalt keretrendszerben miikédve iga-
zitjdk a digitalizacié dinamikajat, gyakran a piaci érdekeket helyezve eldtérbe az
etikai megfontoldsokkal szemben. Ezen technologiak szabadalmaztatott jellege kor-
latozza az atlathatosagot és az elszamoltathatdsagot, mivel az algoritmusok
tovabbra is fekete dobozok maradnak, amelyekhez a nyilvanossadg nem férhet
hozza. Az ellendrizhetéség hianya aggodalmat vet fel az elfogultsaggal, a
diszkriminacioval és az alapvet6 jogok erodalédasaval kapcsolatban.

Ezen fejlemények fényében elengedhetetlen a biintetéstan hatokorének kibovitése,
hogy az magdba foglalja a kockazatkezelés napjainkban kifejl6dd gyakorlatait.
A biintetéstannak nemcsak a biintetd igazsigszolgdltatds hagyomdnyos mechanizmusai-
val kell foglalkoznia, hanem a szankciék adminisztrativ és vallalati kornyezetben torté-
nd boviild alkalmazdsdval is. Ehhez kritikusan meg kell vizsgalni, hogy a techno-
logia hogyan formalja a dontéshozatalt, és milyen kovetkezményekkel jar az
igazsagossag és a méltanyossag szempontjabol. Az aranyossaggal, az atlathato-
saggal és az elszamoltathatosaggal kapcsolatos kérdéseknek kell e vizsgalat
koézéppontjaban allniuk. A technologiai kockazatkezelés integralasa olyan terii-
letekre, mint az addbehajtas, a szocialis szolgaltatasok nyujtasa vagy a migracio
ellendrzése, 1j bilintetéstani keretrendszert igényel — olyat, amely elismeri a jog,
a technoldgia és a kormanyzas metszéspontjait. Fokuszanak kibévitésével a
biintetéstan atfogobb megértést nytjthat arrdl, hogyan miikddnek a szankcidk
a mai tarsadalomban, és olyan biztositékokat szorgalmazhat, amelyek védik az
alapvetd jogokat és szabadsagokat. Ennek megfelelden a kockdzatkezelés paradig-
mavdltdsai aldhiizzdk a szélesebb korii biintetéstani célkitiizés sziikségességét. Ahogy az
automatizalt dontéshozatal egyre elterjedtebbé valik minden kozigazgatasi don-
téshozatali folyamatban, és a mesterséges intelligencia ezt fogja tenni a politikai
dontéshozatalban, a tudomanyagnak alkalmazkodnia kell ahhoz, hogy kezelje az
ezen technoldgidk altal tAmasztott etikai, jogi és tarsadalmi kihivasokat. A biinte-
téstan csak ezen fejlemények kritikus figyelembevételével jarulhat hozza egy
igazsagosabb és méltanyosabb kormanyzasi rendszerhez.
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A biintetdjog-tudomany sorsdont6 valaszut el6tt all, szembe kell néznie a
valtozé gazdasagi, politikai és technoldgiai realitasokkal, amelyek megkérddje-
lezik hagyomanyos értékeit. Mig a biintet6jog alapelvei — az ardnyossag, a tor-
vényesség és az egyéni felel6sség — régdta megalapozzak a tudomanyagat,
jelentéségiik egyre inkabb fesziiltté valik, ahogy a biintet6logika beszivarog az
adminisztrativ és tarsadalmi teriiletekre.

Ez a dolgozat mélyebb és szélesebb korii kritikai megkdzelitéssel vilagit ra
arra, hogy a neoliberalis kormanyzas és a technolédgia térnyerése hogyan kér-
dojelezi meg a biintetéstan hagyomanyos céljait.

Az algoritmikus eszkozok és a kockdzatalapii értékelések integrdciéja megvaltoz-
tatta a bilintetés képét, és a szankcidkat olyan teriiletekre is kiterjesztette, mint
a migracio ellendrzése, az adofeliigyelet és a joléti ellatas. Ezek a fejlemények
elhomdlyositjdk a kozigazgatdsi szabdlyozds és a biintetd igazsigszolgaltatds kozotti
kiilonbséget, amit , rejtett biintetésnek” nevezhetiink, ahol a feliigyeletet a biin-
tetjog hagyomanyos fékei és ellenstlyai nélkiil gyakoroljak. Fontos kihivas
rejlik abban, hagyjuk-e, hogy az igazsagszolgaltatast felaldozzuk a hatékony-
sag oltaran, kiilonosen akkor, amikor a dontéseket olyan automatizalt rend-
szereken keresztiil hozzak, amelyekbdl hianyzik az atlathatésag és az elsza-
moltathatosag.

Az objektivitds és koltséghatékonysdg igéreteire épiilé technologiai megkozelitések
gyakran a semlegesség dlcdja alatt dllanddsitjdk az egyenldtlenségeket. A kockazati
biintetés, amely az aktudriusi modszerekben gyokerezik, statisztikai valdszint-
ségekké alakitja az egyéneket, elhanyagolva a kontextust és az arnyalatokat.
Ahogy olyan tudésok, mint Loic Wacquant (2009), megjegyezték, ezek a gyakor-
latok nem csupan biintetnek, hanem a tarsadalmi rendet fenyegetének itélt
marginalizalt népesség szabalyozasat is szolgaljdk. A hangsuly a rehabilitacio-
rol és a tarsadalmi reintegraciorol a megfékezésre és az ellendrzésre helyezddik
at, tiikkrozve a tagabb neoliberalis imperativuszokat.

A privatizacid egy tjabb réteg, amely még bonyolultabba teszi a helyzetet.
Ahogy a vallalati szerepl6k atveszik a hagyomanyosan az allam altal betdltott
szerepeket, a profitmotivumok egyre inkdbb befolydsoljdk a biintetésekkel és a kockd-
zatkezeléssel kapcsolatos dontéseket. A sajat fejlesztésli algoritmusok és prediktiv
modellek titokban miikddnek, a szellemitulajdon-jogokra vonatkozé igények
védik 6ket a nyilvanos ellendrzéstdl. Ez komoly aggalyokat vet fel az elszamol-
tathatdsag, a méltanyossag és a demokratikus feliigyelet erodalédasaval kap-
csolatban. Ezen gyakorlatok nem biintetdjogi teriiletekre valo kiterjesztése csak

fokozza a kovetkezményeik kezelésének siirgGsségét.
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A biintetéstan tudomdnya t6bbé nem korldtozédhat kizdrdlag a biintetdjogi szankcidk
tanulmdnyozdsdra. A kockazatkezelési gyakorlatok elterjedése a kiilonb6z6 koz-
igazgatasi teriileteken megkoveteli hatékorének és céljanak tjragondolasat. A
ponolédgia tudoméanyanak kritikusan meg kell vizsgalnia, hogy a digitdlis kor-
mdnyzds hogyan alakitja dt a hatalmi dinamikdt, és olyan kereteket kell javasolnia,
amelyek fenntartjik az igazsdgossigot, a méltdnyossigot és az emberi méltdsigot. Az
aranyossag, a tisztességes eljaras és a megkiilonboztetésmentesség elveinek
tovabbra is kozponti szerepet kell jatszaniuk, még akkor is, ha a kormanyzas
eszkozei fejlédnek.

Végsé soron ez nem pusztdan technikai vagy jogi kihivds, hanem etikai is. A biin-
tetéintézkedések Kkiterjesztése a mindennapi élet teriiletére, gyakran a legki-
szolgaltatottabbakat célozva, megujult elkotelez6dést kovetel meg az igazsa-
gossag alapvetd értékei irant. Ahogy Foucault fogva tartasrdl szold elemzése
emlékeztet minket arra, hogy a biintetés strukturai és céljai mélyen tiikrozik
azokat a tarsadalmakat, amelyek létrehozzak a rendszert (FOUCAULT, 1975).
Egy kockazati tarsadalomban, amelyet a hatékonysag és az ellenérzés logikaja
ural, a biintetdjognak ellen kell allnia a kisértésnek, hogy kritikatlanul elfogadja
ezeket a fejleményeket.

Bar az automatizalt biintet6 igazsagszolgaltatas még nem valosult meg telje-
sen Eurdpaban, az alapjait mar lerakték. Az el6ttiink dllo feladat a jogi védelem meg-
dvdsa és annak biztositdsa, hogy a technoldgiai innovdcick ne alddssik, hanem szolgdljik
az igazsdgszolgdltatds iigyét. A buntetéstannak fejlédnie kell, nemcsak azért, hogy
alkalmazkodjon az 1j valésagokhoz, hanem azért is, hogy kialljon rendszerekért,
amelyek nemcsak hatékonyak, hanem méltanyosak és humanusak is.
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Onjavito mechanizmusok

Absztrakt

A szerz6 onjavité mechanizmusnak tekinti azokat a mozgositott képességeket,
amelyek egy rendszeren belill, a sajat er6forrasok felhasznalasaval érik el a disz-
funkcionalis kovetkezmények elharitasat. A hiba észlelése érkezhet kiviilrdl, a kor-
rekcids tényezdk mozgasba hozasa is. A lényeg az adott szisztéma onregenerald
mtkddése. Ilyenek az egyes alrendszereken beliil, de a tarsadalom egészéhez vi-
szonyitva is 1éteznek. A biintetd igazsagszolgaltatas és a rendészet is tartalmazza
azokat az eszkodzoket, amelyek alkalmasak lehetnek a miikodés mindségének a
jobba tételére, de vannak akadalyozo tényezdk is. Az utdbbiak korében ilyenek
példaul a renddrségi szubkultira egyes megnyilvanuldsai. A miikodés egészének
a vizsgalatan beliil kiilon jelentésége van az Onjavitas képessége kibontakoztatasa-
nak. Ebben jelentds szerepet jatszhatnak a tudomanyos kutatasok.

Kulcsszavak: dnjavité mechanizmus, drtatlansig vélelme, reintegrald megszégyeniteés,
eljardsi ignzsdgossig, COMPSTAT, bir6i kontroll, iigyészi ellendrzés, fiiggetlen civil kontroll,
ombudsman, mindségellendrzés

Abstract

Self-correcting mechanisms

The author considers the mobilized capabilities that achieve the avoidance of
dysfunctional consequences within a system, using its own resources, as self-
correcting mechanisms. The detection of defects, as well as the activation of cor-
rective factors can come from outside. The essence is the self-regenerating opera-
tion of the given system. These exist within the individual subsystems, but also
compared to the society as a whole. The criminal justice system and the law en-
forcement also include tools that may be suitable for improving the quality of
functioning, but there are also hindering factors. Among these, one example is
the manifestation of police subculture. Within the examination of the whole
functioning, the development of the ability for self-repair is of particular signifi-
cance. In this, scientific research can play an important role.

Keywords: self-correcting mechanism, presumption of innocence, reintegrative shaming,
procedural justice, COMPSTAT, judicial control, prosecutorial supervision, independent
civilian control, ombudsman, quality control
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Onjavité mechanizmusok

Mit értiink onjavité6 mechanizmuson?

Régi megfigyelés, hogy a természet képes az elszenvedett sérelmek orvoslasa-
ra, akar egyes hianyzé részek poétlasara is. A gyik letort farka tjrand, a sebek
begydgyulnak. A szervezet sulyos betegségeket is legydz, esetenként kiilsé
beavatkozas nélkiil. Orvosi rasegitéssel, de a test sajat tartalékait mozgodsitva,
akdr hianyzo szerveket is lehet regeneralni (KOH — ATALA, 2004). S6t a klénozas
néven ismert eljaras révén él6 egyedeket tudnak feléleszteni szinte a semmibdl.

Az Onjavitd természeti mechanizmusok hatasa tarsadalmi szinten is megfi-
gyelhetd. Ismert tény példaul, hogy haboruk alatt és utan megnodvekszik az
Ujsziilottek kozott a fitk aranya (BETHMANN — KVASNICKA, 2009). A tudomany
,Visszatéré katona” (returning soldier) megjeloléssel illeti ezt a sajatos demogra-
fiai megnyilvanulast, utalva arra, hogy az elesett férfiak poétlasardl van szo
(KANAZAWA, 2007). Szamos példa van arra is, hogy blin6z6k magukba szallva
elhatarozzak: a jovében tartézkodnak a tarsadalomra veszélyes megnyilvanu-
lasoktdl, az emberi kozosség hasznos tagjaként kivannak a tovébbiakban élni.
Az egyik leghiresebb A nyomorultak Jean Valjean-ja.

A kriminologia tudomanya nem csupan a bilin6zés okait kutatja, hanem
megel6zési lehetdségeit €s kezelésének problémait, megoldasait is. Nem szorul
bévebb magyarazatra, hogy az dngydgyitas, a kiils6 beavatkozas nélkiili terapia
a legkivanatosabb. Nem csupan koltségtakarékossagi okokbol, hanem azért,
mert az onként kitermelt vagy elsajatitott értékek nagyobb garanciat jelentenek
a jogkovetd magatartasra, mint a kényszerbdl vallalt integralddas.

Kiilonosen érdekes az a kérdés, hogy lehetséges-e mesterségesen létrehozni
olyan rendszereket, amik azutan alkalmassa valnak a meghibasodasok kijavita-
sara. Pdlfy Péter Pil matematikus a CD-lemezek recsegést]l mentességét emlitette
egyik példaként arra, hogy egy algebrai képlet (Reed-Solomon-kdd) segithet
elharitani az élvezeti érték csokkenését eredményezé zajhatast (PALFY, 2024).

Ha az egész tarsadalmat, annak intézményeit onjavitdsra szorul6 rendszer-
nek tekintjiik, akkor igaza van Yuwval Noah Hararinak, aki arra mutatott ra, hogy
még a tobbségi akarat érvényesiilésével szemben is lehetséges a tartos értékek
szempontjabol sziikséges korrekcio példaul a birosagok, a média vagy az egye-
temek mikodése révén (HARARI, 2024).

A mondottakkal 0sszhangban 6njavité mechanizmusnak tekintjiik azokat a
mozgositott képességeket, amelyek egy rendszeren beliil, a sajat er6forrasok
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felhasznalasaval érik el a diszfunkcionalis kvetkezmények elharitasat. A hiba
észlelése érkezhet kiviilrdl, a korrekcios tényezdk mozgasba hozésa is. A 1é-
nyeg az adott szisztéma onregeneralé miikodése.

Onjavité mechanizmusok a tarsadalomban

A hibds részektdl valé megszabadulds mint kudarc

Minden csoport torekszik a sajat integritdsanak fenntartdsara, 6nazonossaga-
nak megdvasara. Az egységet a kozosen vallott értékek jelentik, a legfontosabb
eszkozok pedig a kialakult normak. Ezek bels6vé tétele révén valik valaki a
kozosség igazi tagjava. A mindség megorzésének egyik ttja a devians elemek-
tol valé megszabadulds. Ez a megoldas azonban a csoport gyengeségét, meg-
tjulasra vald képtelenségét is jelenti, amely az amputacidval torténd gyogyi-
tashoz hasonlithatd. Rdadasul a kirekesztéssel olyan egyénektdl is megvalhat a
kollektiva, akik egyébként — a nem deviansnak mindsiilé megnyilvanulasaikkal —
éppen az értékek gyarapitasara, a kozosség gazdagitasara volnanak képesek.
Az emberek és a kapcsolatok is sokszintiek, a diszharmodnia leépitéssel torténd
kikiiszobolése rombolo hatasu. A tarsadalom egésze nem cserélhetd le, az abbdl
vald kizardsnak megvannak a hatdrai. Emberek tomeges bebortonzése rontja a
demokracia, az egész élet mindségét (GOTTSCHALK, 2016). Nem beszélve arrdl az
igazsagtalansagrdl, ami az artatlan csaladtagokat éri. A btin helyett az elkovets-
ket — s6t, akdr a gyanusitottakat — szankciondlé kozhatalmi gyakorlat Sket is
biinteti (KORINEK, 2023b). Ugyanez érvényes természetesen a halalbiintetésre is.

Kiilonosen negativ kovetkezményekkel jar a kirekeszt§ vagy akar megsem-
misitd igazsagszolgaltatasi valasz a kriminalis magatartasokra, ha az hibas. Ez a
helyzet a téves itéletek esetében. Artatlan emberek elmarasztalasa megrenditi az
emberek intézmények iranti bizalmat, ezaltal a meggy6z8déses normakovetést.
Marpedig a rossz dontések elkeriilhetetlenek. Ezért az sem mindegy — itt is
sziikség van az Onjavitasra —, hogyan dolgozzuk fel ezeket az eseteket. J6 pél-
dak vannak, de Magyarorszagon nem valt gyakorlatta a nyilvanos justizmord-
kritika, a korrekcié a szamos esetben inkabb Onigazold, vaderedmeényességi
szemlélet(i rendkiviili jogorvoslatok keretén beliil marad (KORINEK, 2023a).

Az énjavitds mint az egészséges tarsadalom elfogadhato vilasza a biinre

Nincs mas valasztas. Ma mar az emberiség érzékelhetéen Osszetartozé rend-
szer, de a kdzhatalom gyakorlasa — igy a biintet6 igazsagszolgaltatas — az egyes
orszagok hatarain beliil zajlik, méghozza tavolrdl sem egységesen. Témank
szempontjabol vizsgalandd, hogy vannak-e olyan szisztémak, ahol az 6njavito

40



Onjavité mechanizmusok

mechanizmusoknak helye van a kriminalitas elleni kiizdelemben. Az is kérdés,
hogy fejleszthet6-e ez a potencidl, lehetségesek-e tovabbi valtoztatasok a kire-
keszt$ felfogas visszaszoritdsara. Tapasztalatok és kutatdsi eredmények egy-
arant igazoljak, hogy erre igenl6 valasz adhato.

A reintegrdlé megszégyenités elmélete

Emlitést érdemel John Braithwaite és Philip Pettit reintegralé megszégyenités elmé-
lete. Ok azt hangstilyozzak, hogy a biintetés gyanant alkalmazott, vagy sziikség-
szerlien azzal jar6 megszégyenités lehet kirekeszt (disintegrative) vagy megtarto,
reintegralo (reintegrative). Az el6bbi nem csupdan igazsagtalan, de valoban kontra-
produktiv. Az egyén és a kozosség kapcsolatat nem erdsiti, pedig erre volna
sziikség a megel6zés érdekében. A kozosségi kotelékek elvagasa tovabbi fesziilt-
séget okoz, ami kriminogén hatdssal is jarhat. A reintegralé megszégyenités jel-
lemzdje, hogy az egyén tiszteletét, méltdsaganak megbecsiilését a rosszallas kife-
jezése soran is fenntartjdk. Ennek intézményes létezése esetén a bilinozés
alacsonyabb szinten van jelen, egyértelmtien eredményesen hasznalhat6 tehat a
kriminalitas elleni fellépésben. A reintegralé megszégyenités jo példaja a csalad,
ahol a sziil6k tipikusan tigy biintetnek, hogy ezzel a gyermeket nem idegenitik el
maguktol, hanem egyidejlileg kifejezésre juttatjdk — vagy pedig a biintetésen
kiviili koriilmények kozepette jelzik —, hogy a vétkezdre tovabbra is szamitanak,
6 tovabbra is a kis kozosség értékes tagja marad. A jol megvalasztott biintetés
Osszekapcsolja az egyént a k6zosséggel. Méghozza olyan médon, hogy a szégyen
nem csupan a sajat magatartasra vonatkoztatva jelenik meg, hanem a csoport
iranti felelsségként is. Arrdl van szd, hogy visszatart6 er6t jelent a ,,nem hozok
ratok szégyent” megfontolasa, hiszen egy markansan elkiiloniild, illet6leg megje-
161t csoport (példaul Japanban a rendérok) tagjaként cselekedni egyben a kozos-
ség képviseletében vald eljarast jelenti, legalabbis a kiilvilag szemében. Ezért
igazan fontos, hogy a megszégyenités ne kirekeszt6, hanem megtarté legyen. Az
ilyen megkozelitést alkalmazo tarsadalmakban (példaul Japan) a blinozés ala-
csony szinten marad. (BRAITHWAITE — PETTIT, 1990: 54-68)

Az Onjavitd hatas itt a kdozosség és az egyén interakcidjaban bontakozik ki.
Az elébbi sajat magat korrigdlja, hiszen a tagja altal elkovetett deliktum jelzi a
szocializacio soran bekovetkezett hibakat, amiket ki kell javitani.

Az eljardsi igazsdgossag

Erdsodik az a felismerés, hogy a biintet6 igazsagszolgaltatas nem a szigoraval,
hanem nevével 6sszhangban az igazsagossagaval tud hatast gyakorolni a vele
kapcsolatba keriil§ személyekre (nem csupdn a terheltekre), ami fontos tényezd
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a megel6zésben. Az egyén szempontjabol lényeges a normak tudatos elfogadasa
és kovetése (compliance), valamint — azzal szoros Osszefiiggésben — a kdzhatalom
tisztességébe vetett bizalom (legitimacy). A hivatalos intézményekkel megvalo-
suld interakci6 sordn az emberek érzékenyek a veliik szemben tanusitott ba-
nasmodra, ami kihatassal van a jogkdvetd magatartas résziikrdl torténd elfoga-
dasara. (TYLER, 2006)

Az eljarasi igazsagossag értelemszertien megkoveteli a kdlcsonhatas tényle-
ges lehetdségét. Ha az iigyeket érdemben eldontd adatokat titkos eszkozokkel
szerzik be az eljard szervek, akkor az emberek targyai, de nem alanyai a pro-
cesszusnak. Ez a pozicio sérti az emberi méltésagot, egyben elveszi a lehet&sé-
get az Onjavitastol, ami akar ellenérdekii felek parbeszéde soran is megvaldsul-
hat. A biintet6 igazsagszolgaltatas soran is érvényesiil az, amit a kirekesztd
vagy integraldo megkozelitésrdl kifejtettiink. Ha a kozhatalom intézményeivel
kapcsolatba keriil§ személyeket emberszamba veszik, komolyan meghallgatjak
Oket, reagalnak az altaluk elmondottakra (még ha nem is fogadjak el azokat),
akkor erdsodik a tarsadalom egészéhez tartozas érzése, ezaltal pedig a hatdsa-
gok és birdsagok legitimacidja, tovabba a jogkovetés sziikségességének a felis-
merése és elismerése is.

Az artatlansdg vélelme

Ezen szigoru elvi és alaptorvényi kdvetelmény szerint senkit nem lehet blinos-
nek tekinteni és blinosként kezelni a birdsag joger6s dontése el6tt. Az igazsag-
szolgaltatasnak pedig kétséget kizaroan bizonyitania kell a terhel6 tényeket a
megalapozott elmarasztal6 itélethez. Ebbdl logikusan kovetkezik, hogy a végsé
hatarozatig megtett titon folyamatosan vizsgalni kell, hogy a rendelkezésre allé
adatok valdban elegendbek a majdani vad eredményességéhez.

Onjavitasra akkor alkalmas a vélelem, ha a felderités, a vizsgalat, az iigyészi
vadelGkészités és vadképviselet, valamint a befejezésig a birdsagi eljaras soran
a blniildozés és a biintetd igazsagszolgaltatds megvaldsitéi folyamatosan
szembesitik magukat azzal a lehetséggel, hatha mégsem a terhelt kovette el a
cselekményt. Egy ilyen kritikus felfogas nagyban segitené a legstulyosabb hi-
bak, igazsagtalansagok elkeriilését. Ez persze utodpisztikus elképzelés, hiszen
tapasztalat, hogy a nyomozdk nehezen ttirik a jogi vélelmeket (SEIFF, 1934: 53).
Kozismert tény, hogy a terheltek beismer6 vallomasra torténd rabeszélése a
bliniild6z6i szubkultira része. Marosviri Attila tapasztalatai szerint létezik a
,rejtett blindsség vélelme”, masképpen szélva: nem teljesiil maradéktalanul az
artatlansag feltételezése. Ahol a birésag a nyomozas anyaganak reprodukciojara
torekszik, vagy nem kell$ koriltekintéssel vizsgalja az abbol szarmazo bizonyi-
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tékokat, sokkal konnyebben fordulhat el helytelen torténeti tényallas megal-
lapitasa és ezaltal téves elitélés (MAROSVARI, 2012: 77).

Hozza kell tenni: a szervezett blindzés, valamint a terrorizmus fokozott ve-
szélyei miatt a hagyomanyos bliniild6zés a multbéli torténések utdlagos felde-
ritése helyett egyre inkabb a proaktiv megel6z8-elharitd tevékenységet részesiti
elényben, gyakran feltételezve a jovébeni cselekmények elkdvetését, ami nem
mas, mint a blinds szandék vélelme. A hatalyos, 2017. évi XC. biintetSeljarasi
torvényiink (Be.) intézményesiti ezt a megkozelitést. A 224. § (4) bekezdése ki-
mondja, hogy a fedett nyomozd ,nem terelheti az érintett személyt anndl siilyosabb
biincselekmény elkivetése felé, mint amelyet eredetileg elkdvetni tervezett”. Ebbdl ok-
szertien kovetkezik, hogy ha a titkosrenddr tudja, mit akar elkovetni a célsze-
mély, 0sztondzheti a cselekmény megvalositasara.

Ilyen kortilmények kozott az artatlansag vélelmének Snjavitd eszkozként tor-
téné alkalmazasa valoban idealisztikusnak tlnik. Mégis hangsulyozni kell,
hogy a bir6i dontés meghozatalakor mar nem mell6zhet6 az azzal szorosan
Osszefiiggd, kétséget kizarod bizonyitottsag megallapithatosaga. Ezért igenis
érdemes gondolkodni azon, hogy az oktatasban — bar annak eredményeit
konnyen ,bedardlja” a szervezeti szubkultiira — és az eljaras soran is j6 volna
intézményesiteni az elért eredmények kritikai feliilvizsgalatat az alternativ
kovetkeztetések lehet6ségének munkahelyi megvitatasaval.

Az 6njavitas lehet6ségei a rendészetben

A biintetéeljarasban sokoldaltt kontrollrendszer mtikodik, az egész folyamat
jol kidolgozott. Ebbdl nem kovetkezik, hogy sziikségtelen volna az egyes meg-
oldasok valdédi Onjavitasra vald alkalmassaganak vizsgalata. Példaképpen em-
lithet§ a gyanusitas elleni panasz intézménye, ami az esetek tilnyomo tobbsé-
gében azt jelenti, hogy a terhelt azért él vele, mert allitdsa szerint nem kovette
el a blincselekményt. Ennek elbirdlasa azonban az eljaras egészének, végso
soron a jogerds dontést hozd birdsagnak a feladata, ezért altalaban esélytelen
ez a jogorvoslat, tehat dlgaranciaként, a korrekci6 tényleges lehetdsége nélkiil
mikodik a gyakorlatban.

Mindazonaltal tény, hogy az alapjogok védelme — mint az alaptorvényi ér-
tékek biztositasanak eszkoze — kiemelkedd jelentGségre tesz szert a rendészet-
ben, ahol nagyobb a tere a mérlegelésnek, egyes esetekben akdr a biintet6jogi
szankcional is nagyobb jogsérelmet eredményezve. Példaképpen emlithetd,
hogy hazankban a haldlbiintetést eltorolték, azonban a rendészeti beavatkozas
akar az élet jogszer kioltdsat is eredményezheti.
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Compstat

A Compstat — bar nem elsésorban alapjogvédelmi mddszerként — a szamos uji-
tast bevezetd William Bratton volt New York-i rend6rféndk taldlmanya, igazi
Onjavité megoldas. Maga az elnevezés a Computer Statistics els6 szdtagjainak
Osszefonasabol ered. A mult szazad kilencvenes éveiben intézményesitett rend-
szer szerencsés €s sikeres Otvozete a kozosségi renddri miikodésnek, valamint a
szamitégépes tAmogatottsagu, adatelemzésre épitd, de személyes konzultacidk-
ban megtestesiilé problémaelemzésnek (WILLIS et al., 2010). A mindség javitasa-
nak modszere ebben az esetben a heti rendszerességgel megtartott értékelés.
Ezen a rendori vezetOk elemzik a szamokban megmutatkozé valtozasokat, kere-
sik a magyarazatot, de legféképpen a helyzet javitasanak a lehetdségeit.

Vannak olyan nézetek is, amelyek szerint a Compstat atlépte a kozdsségi
renddrség kereteit, egyenesen annak tagadasaig jutott el. A statisztikai-ered-
ményességi mutatok elétérbe helyezése és a folyamatok hetente torténd értéke-
lése elterelheti a figyelmet a kozosség problémairdl, hiszen azok megismerése,
de még megoldasuk sem hat ki ilyen kozvetleniil a statisztikara. Ezzel egyes
szerzOk szerint a Compstat eszkdzbdl és modszerbdl 6nalld, jelentds rendvé-
delmi paradigmava nétte ki magat, amelyet a kozosségi rendSrség elveivel
szemben a racionalis-legalis—biirokratikus (weberi) megkdzelités jellemez, vagy
legalabbis a kozdsségi €s problémamegoldo renddrség felfogasanak az tizleti
életre jellemz6 kalkulaciés metodusaval torténd szintézisének megteremtésére
vald torekvés (WALSH — VITO, 2004; MAGERS, 2004). Témdank szempontjabdl
annak van jelentdsége, hogy egy jonak bizonyult megoldasrol, a folyamatos
onkorrekciot szolgald féorumrol van szé. A szakmai-tarsadalmi elonydket és
hatranyokat természetesen figyelemmel kell kisérni, és magat a Compstatot is be
kell illeszteni a rendészet megujuld szisztémajaba.

Minoségiranyitds

A rendészeti munka szinvonaldnak emelését szamos olyan modszer szolgalja,
amit mas szférakbdl probaltak és probalnak meghonositani. Ilyen példaul a
mindségre fokuszalo Total Quality Management (TQM - teljes korti mindségira-
nyitas), amit a gazdasagi életben fejlesztettek ki amerikai vallalkozasok m-
kodtetésében, japan tapasztalatokra épitve. A TQM lényege, hogy a fogyasztok
igényeinek minél jobb kiszolgalasara torekedve folyamatosan javitjak a folya-
matokat, eljarasokat a munkatarsak maximalis elkotelezettségének elvarasa és
elémozditasa mellett (HOROSZNE GULYAS, 2015: 33).
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A mindségiranyitason beliil fontos szempont a mérhetdség, a termék mind-
ségének egzakt megallapithatdsaga, amit tobbek kozott a szabvanyok alkalma-
zasa segit eld.

A vezetés része az adott szervezetnek, ezért a j6 menedzsmentet is az Onja-
vité mechanizmusok kozé sorolhatjuk. Kiilondsen akkor, ha valdban sikeriil a
dolgozdkat bevonni a minéség emelésére iranyulé innovaciéba.

A gazdasagi €életb6l meritett 6nkorrekcid és mindségjavitas vilagszerte ha-
tassal van a rendészeti miikodésre. Egyebek mellett azért is, mert a maganbiz-
tonsagi szervezetek profitorientaltak, és természetesen érdekeltek a megfeleld
szintli szolgaltatdsok biztositasaban. Magyarorszagon a rendszervaltds utani
renddrség fejlesztésében jelentds szerepet jatszott a Team Consult nevii nem-
zetkozi tanacsadd cég, amelyik szintén a vallalkozasi szféraban ismert médsze-
reket ajanlott a kdzbiztonsag védelmének javitasahoz (GOTTLIEB et al., 1998).

Ezek a torekvések messzemenden méltanylanddk, hiszen a rendészet sem
vonhatja ki magat az iranyitas és vezetés altalanosan felismert torvényszertisé-
gei alol. Vannak olyan miikodési teriiletek, ahol a jogos allampolgari igények
és a nemzetkozi (unids) egység miatt indokolt a standardizalt, egymassal Osz-
szevethetd cselekmények lefolytatasa. Ilyen lehet példaul a helyszini szemle
(KovAcs, 2014).

Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy az ilyen 6njavité megoldasoknak a
rendészet teriiletén jogi és szervezeti korlatai is vannak. A torvényesség nyil-
vanvaldan alapvetd mindségi kritérium. A rendvédelmi feladatokat ellato
szervek hivatdsos allomanyu tagjainak szolgalati jogviszonyarol szol6 2015. évi
XLIL torvény 103. § (1) bekezdése szerint azonban a parancs csak akkor tagad-
hatd meg, ha azzal az illet§ blincselekményt kovetne el. Tekintettel az értelmezés
problémaira — példdul a célzat tényallasi elemére — nem mindig egyértelmii a
magatartas mindsitése. Amellett nem minden jogsértés blincselekmény. Ugyan-
azon paragrafus (2) bekezdése egyértelmiivé teszi: ,Az (1) bekezdésben foglalt
kivétellel a hivatisos dllomdny tagja a jogszabdlysérté parancs, rendelkezés végrehajti-
sit nem tagadhatja meg.” Nem tekinthet6 hatékony onjavité megolddsnak az,
hogy amennyiben az allomany tagja felismeri a jogellenességet, koteles arra a
szolgalati eloljard figyelmét felhivni, akinek ilyen esetben azt irasba kell foglal-
nia. A jogellenesség intézményesitése az onkorrekcio lehetéségét csokkenti.

Az ilyen normék a min3ségi munkat nem mozditjak elé. Altalanossdgban el-
mondhatd, hogy a parancsuralmi rendszer és a ,fogyasztok” igényeit kielégitd
tevékenység ellentétbe keriilhet egymassal. A Kuria példaul egyetértett azzal,
hogy a parancs teljesitése fontosabb lehet az eredményes miikodésnél. Az egyik
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ligyben elmarasztaltak egy rendor szazadost, aki az iigyeletes utasitasa ellenére
nem a kapitanysag épiiletébe vonult be, hanem a szdmara tizenetet viv6 kollégat
— akinek szintén a kapitanysagra kellett volna bemennie — utasitotta egy biincse-
lekmény helyszinén vald megjelenésre és adatgytijtésre. Okkal feltételezhetd,
hogy ez a reagalas szakmailag indokolt volt, mig a renddérségre vald bemenetel a
felderitést semmiben nem mozditotta volna elé. Nem vitathato, hogy a parancs
irdnti engedetlenség megvaldsult, de az sem, hogy ebben az esetben az eredmé-
nyességre torekvés és az engedelmesség kovetelménye egymas ellen hatottak.!

A katonai szervezettség és a civil tarsadalomban megvaldsithaté mindség-
javitd tevékenység a mondottak szerint ellentétben is allhat egymassal, ezért a
gazdasagi életbdl atvett mintak korlatozottan iiltethetOk at. Az ezzel ellentétes
megkozelités kontraproduktiv lehet.

Nem szerencsés a kozbiztonsagot terméknek tekinteni. A tarsadalmi biin-
megel6zés nemzeti stratégiajardl szold, az Orszaggytilés éltal elfogadott anyag
szerint: ,A modern eurdpai felfogds szerint a kdzbiztonsdg olyan kollektiv tdrsadalmi
termék, amely az egyének és kozosségeik tevékenységébdl, az dllami szervek hatdsdgi
intézkedéseibdl, a polgdrok onvédelmi képességei és a vdllalkozdi piac nyijtotta szolgdl-
tatdsok egyiittesébdl alakul ki.”> A meghatarozas valamiféle kozos cél érdekében
torténé munkalkodasra utal, holott a biztonsag sok tekintetben passzivitast, a
veszélyes vagy karos tevékenységektol vald tartozkodast igényel. Az Onjavitas
elsé szintje az egyének és a kozosségek kiilsé beavatkozas nélkiili korrekcidja, a
kozhatalmi vagy egyéb fellépésre mar a megzavart kdzrend védelme céljabdl
van sziikség.

Az alrendszerek kolcsonhatasa

Az eddigiekben — bar az emberi kornyezettl nem elszakadva — azokat a mecha-
nizmusokat tekintettiik at, amelyek a kozdsségen, illetdleg a biztonsag védel-
méért felelGs szervezeteken beliil szolgalhatjak a hibak kikiiszobolését, kijavi-
tasat. Ha azonban a tarsadalom egészét tekintjilk egy szisztémanak, akkor az
alrendszerek egymadsra gyakorolt befolyasa is hozzajarulhat a diszfunkcidk
elharitdsdhoz. A kozhatalom struktaréjan beliil erre a gondolatra épiil a hata-
lommegosztas eszméje. A torvényhozas, a végrehajtas és az igazsagszolgaltatas
akkor is képes a sajatos érdekei alapjan fékként, ellenstlyként mtikddni, ha a
politika f6 tartalmat illetéen egységes felfogas érvényesiil. Az alapgondolat

1BH 1997.2.58.; Legfelsébb Birdsag Bf.V.2298/1995.
2225/2003. (X. 28.) OGY hatarozat
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akkor is érvényes, ha tudjuk: ma mar nem lehet az allami tevékenységet szigo-
ruan a montesquieu-i kategdriak keretei kozott értelmezni (SARI, 1995). Az
ombudsman, az alkotmanybirdsagok, de a specidlis szervek (példaul Fliggetlen
Rendészeti Panasztestiilet) sem illeszthet6k a klasszikus sémaba. A rendészeti
tevékenység szempontjabdl kiemelkedd jelentésége van a birdi kontrollnak.

A birésdgok szerepe

A joguralomra épiilé rendszerekben kulcspozicidjuk van a birdsdgoknak. Tom-
csdnyi Mdric a Rendészet — Kozigazgatds — Birdi jogvédelem cimii munkajban ra-
mutatott, hogy a kozigazgatas keretében miikodd rendészet esetében kiemel-
kedd jelentdsége van az igazsagszolgaltatasi garanciaknak, mivel a szabad
belatason alapuld dontések fokozott veszélyt jelentenek az emberek jogaira
(TOMCSANYI, 1929: 19). A rendészet kozigazgatasi meghatarozottsaganak a ta-
gadasaval® éppen ezt a biztositékot kivanta a jogalkot6 kizarni, amit a Legfel-
sObb Birdsag 1/1999. kozigazgatasi jogegységi hatarozata korrigalt, kimondva,
hogy , a renddrség ellitja a kizigazgatds részét képezd rendészeti igazgatds korébe tar-
tozd feladatokat is”.

Az immar vitathatatlan jogdgi meghatdrozottsdg miatt értelemszertien a
kozigazgatasi birdskodas az egyik eszkoz a rendészeti munka jobba tételére, a
torvényesség biztositasa révén a kdzhatalom alkotmanyos (alaptorvényi) kove-
telményeinek az érvényesitésére. Magatol értet6do kovetelményként rogzitette
az Alkotmanybirdsag, hogy: , A kizrend, a kizbiztonsig védelme mint alkotmdnyo-
san elismert dllamcél indokolttd teheti rendészeti eszkozok és eljardsok alkalmazdsit, s
ennek sziikségszeriiségérdl a jogalkotd donthet. Az ilyen célbél létrehozott jogintézmé-
nyek szabdlyozdsa sordn azonban az Alkotmdny tételes rendelkezéseinek maradéktala-
nul érvényesiilniiik kell.”*

Alaptorvényiink I. cikkének (1) bekezdése szerint az emberi jogok védelme
az allam elsérendd kotelezettsége. Azok érvényesiilése hatdrozza meg a de-
mokratikus kdzhatalom miikodésének a mindségét. Megjegyzendd, hogy maga
a jogallam — mint kifejezés, illetve kovetelmény is — jorészt a rendészeti miikodés
alkotmanyossaganak a biztositasa érdekében honosodott meg, példaul Németor-
szagban (MOHL, 1866). Témank szempontjabdl hangsulyozni kell, hogy az al-
kotmanyos értékek a rendészeti miikodés szamdra nem korlatot, hanem az
eredményesség biztositékait is jelentik (FINSZTER, 2020: 102). Ezt a kovetkezte-
tést tamasztjak ala az eljarasi igazsagossag és a bilindzés alakulasa kozotti 6sz-

3 Indokolas a Rend&rségrél szo16 1994. évi XXXIV. torvény 3. § (1) bekezdéséhez
447/2003. (X. 27.) AB hatarozat, 1. 5. pont
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szefliggést vizsgald kutatasok eredményei is. A rendészet legitimitasa a de-
mokratikus tarsadalomban elengedhetetlen sziikséglet. Az embereket a bizton-
sag védelmétdl elvalasztd modszerek (erdszak, leplezett eszkdzok) — bar alkal-
mazasuk létjogosultsagat az indokolt korben nem kérddjelezziik meg — helyett
az emberi méltdsagot tiszteletben tartd, a beavatkozasok altal érintetteket ér-
demben meghallgaté stilus egyiittmiikodést eredményez, ami zaloga a sikernek
(HOUGH et al., 2010).

Az igazsagszolgaltatasi kontroll egyik teriilete a kdzigazgatasi biraskodas,
ami a rendészet jogszerliségének biztositasat szolgalja. A mondottak szerint ez
is mindségi kovetelmény, bar kétségtelen tény, hogy a sziliken vett szakmai
elbirasokat a szervezeten beliili vezetésnek kell érvényesitenie. A hatarok a két-
fajta normarendszer kozott nem merevek. Példa erre a bilincselés gyakorlata,
ami a helyzetek sokfélesége miatt csak tovabbi mérlegelést feltételezd modon
szabalyozhatd. EbbSl azonban nem kovetkezik, hogy a konkrét dontések ne
volnanak feliilvizsgalhatok. A birdi gyakorlat nem fogadja el az olyan bilincse-
lési indokokat, mint példaul , taktikai hiba volna az érintett személy egyiittmi-
kodésére alapozni”, vagy ,zaklatott allapotban volt”. A stlyos szabadsagkorla-
tozashoz ezeknél konkrétabb, valodi sziikségességet jelz6 megnyilvanuldsok
sziikségesek.5

Az igazsagszolgaltatasi kontroll masik, érzékeny kérdéseket érintd teriilete
a birdi engedélyhez kotott titkos informacidgytijtés eszkozeinek alkalmazasa.
Altaldnosnak mondhaté az a vélemény, hogy a felhatalmazas birésagi hatas-
korbe utalasa a legstlyosabban jogkorlatozé beavatkozasok esetében garanciat
jelent az alkotmanyos és nemzetkozi kovetelmények betartasara.¢ Itt és most az
a kérdés, hogy ez a megoldas segitheti-e a rendészeti m(ikodés mindségének a
javitasat. A hatalyos magyar szabalyozas és gyakorlat ismeretében ezt nem
lehet megerdsiteni.

A Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) hatalyos (2025. 07. 28.)
rendelkezései szerint szdmos, a biintetéeljarasba nem illeszkedd, tehat rendé-
szeti tevékenységet érintd esetben sokféle modon lehet az érintett tudta nélkiil
adatokat szerezni. S6t, az egyebek mellett blinmegel6zési célbol is végezhetd
tevékenység az elnevezéstdl — titkos informaciogytijtés — eltérden ttlmutat az
informdciok egyszer(i beszerzésén, feldolgozasan.

5BH 2016.4.101.; Ktria Kfv.I11.37.572/2015.
6 Lasd példaul Szabd és Vissy kontra Magyarorszdg, Emberi Jogok Eurépai Birdsaga 37138/14. szamu
kérelem, 2016. janudr 12-i itélet, 204. pont.
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A birdi engedélyhez nem kototten bevethet6 fedett nyomozdé példaul az Rtv.
66. § (3) bekezdése szerint a mar emlitett ugyanilyen biintetSeljarasi felhatal-
mazashoz hasonléan ,,...mdst biincselekmény elkivetésére nem birhat rd és nem
terelheti az érintett személyt anndl siilyosabb biincselekmény elkovetése felé, mint ame-
lyet eredetileg elkdvetni tervezett”. EbbOl okszertien kovetkezik, hogy a célsze-
mély altal megvalositani szandékozott deliktum végrehajtasa felé , terelheti” az
illet6t, vagy akar annal enyhébb megitélésii kriminalis magatartdsra is 6szto-
nozheti. A szabalyozas erkolcsi és szakmai elemzésétdl itt és most eltekintve az
a kérdés, hogy az alapjogok védelmét szolgalo birdi kontroll biztositdsa nem
indokoltabb-e ilyen esetben, mint példaul a telefonbeszélgetések lehallgatasara
vonatkozoan. Nyilvanvald, hogy egy titkosrendér megjelenése valakinek az
életében — kiilonos tekintettel a bizalom megnyerésének értelemszeri kovetel-
ményére — mélyebb beavatkozas az alapjogaiba, mint egy beszélgetés tartalma-
nak a megismerése. A fedett nyomozé eszkozként hasznalhatja az érintettet,
ami az emberi méltdsag legstulyosabb sérelme.

A szabalyozas tehat akkor sem logikus, ha elfogadjuk az igazsagszolgaltatas
jobbito szerepét. De ezzel is gondok vannak. A 2/2007. (I. 24.) alkotmanybirdsa-
gi hatdrozat bir6i kezdeményezésre sziiletett, részben helyt adva a kifogasok-
nak. A testiilet alkotmanyos kovetelményeket fogalmazott meg, egyes rendel-
kezéseket megsemmisitett, de a gyakorlat azéta sem valtozott. Az inditvanyozo
szerint alig meghatarozott fogalmak értelmezésével ugy kellett donteni, hogy a
birdé még a legfontosabb iratok tartalmat sem ismerhette meg. A 2017. évi XCIIL
torvény részben poétolta ezeket a hidnyossagokat, de a birésagok még ma sin-
csenek minden esetben informaciokon alapuld dontési helyzetben. Az Rtv.
hatalyos szovege szerint az elGterjesztéshez csatolni kell a kérelemben foglalta-
kat megalapozé iratokat [74. § (3) bekezdés]. A valdosagban ezek tobbnyire
renddri jelentések vagy mas — konkrétan nem ellendrizheté — adatokat tartal-
maz6 dokumentumok.

A Székesfehérvari Torvényszék 17.B.30/2020/144. szamu itéletében hivatko-
zik a nyomozasi bird 12 engedélyére, amelyek lehallgatasokat tettek lehet&vé
egy prostitualtat foglalkoztat6 €s a gyanu szerint abbol hasznot htizé személy
iigyében. A felhatalmazas 2019. 4prilis 15-t6] — meghosszabbitasokkal — az év
végéig tartott. Valamennyi végzés kisebb - stilaris — javitasokkal a kovetkezo-
ket tartalmazta: , A rendelkezésre dll6 informdciok szerint [...] célszemély [...] anyagi
haszonszerzés céljabol noket szervez kiilfoldi prostitiicids munkdra, keresetiikbdl pedig
rendszeresen részesiil.”” EbbSl semmi nem bizonyult igaznak. Egyetlen célszemély

7 Székesfehérvari Jarasbirdsag, T.081/2/2019.
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és egyetlen prostitualt kozotti kapcsolatrdl volt szd, a gyanusitas, majd a vad
idészakaban egyikiik sem hagyta el az orszagot, az idézett feltételezésre sem-
milyen adat nem meriilt fel. Ennek ellenére az ugyanazon szovegti elGterjeszté-
sekre ugyanolyan hatérozatok sziilettek 12 alkalommal. Az engedélyek a ,strici”
és a prostitualt telefonjanak a lehallgatasara vonatkoztak.

A tisztesség kedvéért hozza kell tenni, hogy lett volna mdd a titkos eszkdzok
hasznalatanak a leallitasara, mert az Rtv. 75/C. §-anak (1) bekezdése alapjan ,A
birdsdg felhivdsdra a titkos informdcidgytijtést folytatd szerv koteles a birdi engedélyhez
kotott eszkoz alkalmazdsa sordn megszerzett, a felhivds idSpontjdig rendelkezésére dllo
adatokat nyolc napon beliil bemutatni.” Az ilyen — feliigyeleti jellegli — aktivitas
azonban nem jellemzd a birdsagokra. Esetiinkben az ismételt elGterjesztések
tartalma — pontosabban a hidnyzé tényadatok — alapjan meg lehetett volna
kisérelni a valdsag feltarasat.

Ugyészi hatdskorok

A szocializmus id6szakaban szinte kizardlagos volt az {igyészség szerepe a jog-
szerliség biztositasa terén. A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya 42. §-anak (1)
bekezdése szerint a legfébb iigyész 6rkodott a torvényesség megtartasa felett.
A rendszervaltas ota differencialodott ez a feliigyeleti-ellendrzési funkcio. A
biintetSeljarasi feladatokon tul az ligyészség a kozérdekvédelmi tevékenysége
keretében folytathat vizsgalatokat és kezdeményezhet eljarasokat a rendészeti
miikodés torvényességének biztositasa érdekében.

Specidlis feliigyeleti teenddket lat el az ligyészség a biintetés-végrehajtasra
vonatkozdan. Az apparatus jogallasat szabalyozd torvény [1995. évi CVIL tv. 2. §
(1) bekezdés] azt allami fegyveres rendvédelmi szervként definialja. A miiko-
dést alapvetéen a biintetSjog viszonylag 6nalld részét képezo biintetés-végre-
hajtasi normék egyiittese hatarozza meg, az iranyitas korében azonban a koz-
igazgatasi jelleg érvényesiil (FABIAN, 2021: [23]-[24]). A jogrendszertani prob-
lémak targyalasatol itt eltekintiink. A legf6bb ligyész 2023-ra vonatkozo be-
szamolojabdl az deriil ki, hogy évente 8-10 ezer panasz, kérelem és bejelentés
érkezik a feliigyeletet gyakorld szervezethez, az ezeknek helyt adé dontések
aranya 10 szazalék koriil van, amit a referatum kedvezétlennek itél meg, témank
szempontjabol azonban megallapithato, hogy a tagabb értelemben vett biintetd-
jog alkalmazasa korében az 6nkorrekci6 ezen eleme ténylegesen miikodik.

Az ligyészi torvényességi ellendrzési tevékenység korébe tartozik tobbek ko-
zOtt a szabalysértési és kozigazgatasi elovezetést elrendeld, valamint szabaly-
sértési megsziinteté hatarozatok ellenérzése, szabalysértési perdjitasi eljarasok
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kezdeményezése, fogyasztovédelmi, kornyezetvédelmi és gyamiigyi hatosagi
hatérozatok vizsgalata.®

Mindezeken tilmenden az tligyészségnek is van hataskore a titkos informa-
ciogyjtés korébe sorolt adatkérések jovahagyasara.

Egyéb intézmények

Altaldnos felismerés, hogy sziikség van olyan fiiggetlen intézményekre, ame-
lyek a sziik szakmai szempontoktdl elszakadva tudjak megitélni a kdzbizton-
sdg Oreinek munkdjat. Az ilyen funkcidt megvaldsitd szervezetek igen nagy
véltozatossagot mutatnak a vildgban. Az ombudsman érdemi beavatkozasok
lehetéségét nélkiilozéd miikddése a fejlett kozhatalmi kulttraval rendelkezo
szisztémak valasza a hatalom gyakorlasanak soran elkovetett hibakra, sét visz-
szaélésekre. Fontos eszkoze a nyilvanossag, valamint a jogsértéseken tilmutato
visszassagok feltdrasara valo alkalmassag. Tevékenységének eredménye pedig
a tekintélyétdl fiigg.

A rendészet és mindenekel6tt a renddrség kiilsé (civil) kontrolljanak érvé-
nyesitése céljabol testiileteket is létrehoztak, eltérd feladatokkal és hataskorrel.
A jogositvanyok az allasfoglalas kialakitasatdl és publikalasatdl az érdemi
(személyligyi, finanszirozasi, szabalyozasi) dontésekig terjednek. Tipikusnak
mondhaté a rendészeti szervek miikddésével kapcsolatos panaszok fiiggetlen
intézmények részérdél megvalosuld vizsgalata (STONE — BOBB, 2002).

Magyarorszagon 2008-ban kezdte meg miikodését a Fiiggetlen Rendészeti
Panasztestiilet, amelyet a renddrségi torvényt modositd 2007. évi XC. torvény
intézményesitett. A civil jogasz szakemberekbdl all6 szerv az ,elsé generacios”
kontrollférumokhoz hasonléan tigydont6 hataskorrel nem rendelkezett, lénye-
gében az orszagos renddrfékapitdny szamara fogalmazott meg javaslatokat. A
fejlett demokraciak gyakorlataban — igy a mintaként emlegetett brit jogfejls-
désben - a fiiggetlen intézmények részérdl megvalosuld ellenérzés erdsitése
figyelhet6 meg, Magyarorszagon 2020-t6l a panasztestiiletet megsziintették. Ez
o6nmagaban akar elfogadhatd is lehetne, hiszen az alapjogok biztosa némileg
pontositott hataskorokkel atvette a funkcidt, aggalyos azonban, hogy erre a
lépésre minden érdemi el6készités, valddi vita nélkiil keriilt sor akkor, amikor
a szerv miikdodésének a sikerességét senki nem vitatta (HORVATH, 2019).

8 A legf6bb ligyész orszaggytilési beszamoldja az ligyészség 2023. évi tevékenységérdl, B/8995.
https://www.parlament.hu/irom42/08995/08995.pdf
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Szamos tovabbi intézmény jarulhat hozza a rendészeti szervek miikddésé-
nek javitdsahoz. Az Orszaggytilés, a helyi 6nkormanyzatok, az Alkotmanybi-
rosag, a nemzetkozi szervezetek és igazsagszolgaltatasi forumok is erdsithetik
a megujulas, a hibak kijavitasara valo képesség fejlesztését.

Kulturdlis tényezok

Ha az onkorrekcidt tarsadalmi szinten nézziik, akkor igaza van Yuval Noah
Hararinak: nem hanyagolhat6 el az oktatds, a tudomany és a média szerepe
sem (HARARI, 2024). A biintetSjogi, kriminoldgiai és kriminalisztikai kutatasok
mar régota igen szinvonalas miivekkel vannak jelen. A rendészettudomany
egy-egy kiemelkedd korabbi publikaciétdl eltekintve a mult szazad utolsé évti-
zedeiben indult rohamos fejlédésnek. Komoly tudomanyos bazis alakult ki a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan, annak Doktori
Iskolajaban is jelentés eredmények sziilettek.

A kutatasok alapjan levonhat6 kovetkeztetések nem csupdn a hibak felisme-
rését, hanem még azoknak a rendészeti szervezeteken beliili - javitd szandéku —
kezelését is befolyasolhatjak. A Magyarorszagon is elfogadott ,kemény, férfias”
renddrség koncepcidja példdul sokak szamdra vonzdnak is tlinhet. A tudoma-
nyos eredmények szerint azonban a macso6 kulttra az abbdl ered6 héskultusz,
versenyszellem és minden aron gy6zni akaras torzité hatdsai miatt nem csupan
rossz dontéseket eredményezhet, hanem a korrekcio sikerét is veszélyeztetheti
(SEIDENSTICKER, 2019).

A szubkultiranak vannak olyan, a renddrszocioldgia altal feltart elemei,
amelyek kifejezetten akadalyozzak a hibdk fel-, illetleg elismerését, kovetke-
zésképpen azok kikiiszobolését is. Ilyen a , hallgatas kodexe”, illetdleg a ,,csend
kék fala”, ami a visszaélések elleni fellépést tiltja a kollégakkal szemben. A
szervezet tagjai ugy érzik: fontosabb a kiilvilaggal szembeni egység akkor is,
ha tévedések fordulnak el6 (WESTMARLAND — CONWAY, 2020). Ez odaig is el-
megy, hogy sziikségesnek itélt helyzetekben a blindzdkkel vivott harcban a
tudatos jogsértés elkdvetését is elfogadhatonak tartjak, példaul a birosag eldtt
tett hamis vallomassal (SLOBOGIN, 1996).

Alldspontunk szerint helyes kovetkeztetésre jutott Siklsi Gyorgy (1990) a
rendszervaltas id6szakaban: , A biiniigyi appardtust alkalmassd kell tenni a biin-
iigyi tudomdnyok fokozottabb, gyorsabb befogaddsira és gyakorlati alkalmazisdra.”
Hozzatessziik: ez nem korlatozdédik a kriminalistdkra, a rendészet egész tertile-
tén iranyadonak kellene tekinteni.
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A probléma ott van, hogy az indokolatlanul felgyorsult jogalkotasi folyamat
egyszeriien nem teszi lehetévé a kodifikacid alapos tudomdanyos el6készitését,
a gyakorlati munka még kevésbé.

A média kritikai funkcidja révén segitheti a rendészet és a bilintetd igazsag-
szolgaltatds korében bekovetkezett hibdk elkdvetésének és a kijavitas sziiksé-
gességének a felismerését. Megjegyzendd azonban, hogy a népszertliségre és
eladhatésagra torekvés miatt a publikaciok gyakran inkabb a kozhangulatot
titkkrozik, hozzajarulva a moralis panik kialakulasahoz, nem pedig az alaptor-
vényi értékek erdsitése iranyaba hatnak. Példa erre az artatlansag vélelmének
megsértésével gyilkosnak nevezett emberek tigyérdl vald tudodsitas, vagy a
letartdztatas iranti igény kifejezésre juttatasa a felhaborodast kivaltd esetekben.
Az is rontja a tomegtajékoztatas korrekcios szerepét, hogy ma Magyarorszagon
a média tulpolitizalt. A blniigyi-renddrségi hiradasokban szereplé emberek
partallasanak, vagy akar nemzetiségi-etnikai szarmazasanak a hangsulyozasa
rontja az alaptorvényi értékeken nyugvo tarsadalmi és rendészeti elvek érvé-
nyesiilésének esélyeit.

Kovetkeztetések

Az dnjavitdé mechanizmusok e vazlatos attekintésébdl is kideriil, hogy az eszko-
z0k, intézmények rendelkezésre allnak, azok mtikodésének tartalma és eredmé-
nye a jogi és kozhatalmi kulttira adott helyen produkdlt szinvonalatol fiigg. A
technikai feltételek is adottak. Megoldhaté — ahogyan jaték formajaban mar léte-
zik is — az intézkedést igényld helyzetek szimulalasa, a gyors és szakszerti donté-
seket elGsegitd szamitogépes program segitségével (KOERNER et al., 2025).

Ma mar van olyan tamogatas, ami a megujulast korabban nem tapasztalha-
t6 meggy6z6 erdvel tudja szolgdlni: ez a mesterséges intelligencia. Ennek meg-
vannak a maga veszélyei is, amik eléggé kozismertek. Egyeldre lehetdség nyilik
a forrasként, nem pedig dontéshozoként torténd alkalmazasara. Nem szorithat-
ja hattérbe a gondolkodd embert, de igen jelentésen hozzajarulhat a téves don-
tések kikiiszoboléséhez. Tobbek kozott annak a szempontnak az érvényesitése
révén, amit mindenképpen be kellene épiteni az intézményalakitas, valamint
az irdnyitds és vezetés gyakorlataba; ez pedig az egyes megoldasok értékelése
az Onjavitas lehetOségére figyelemmel.

A regeneralodas képessége az élolényekben jelen van. A mesterséges intel-
ligenciat is 1étrehozé és remélhetdleg azt urald emberben, a szervezetekben és
az egész tarsadalomban is. Fel kell ismerni, ki kell hasznalni!
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Klimavaltozas és sziikséglettolerancia®

Absztrakt

A tanulmany az éghajlati valsagot a sziikségletek szemszogébdl értelmezi: a val-
sag egyrészt a sziikségleteket kielégité anyagi rendszerek (energia, élelmiszer,
mobilitas, termelés) kibocsatast generald logikdja, masrészt az elébbi rendszerek-
re adott éghajlati hatasok valasza, amely alaassa a vizhez, élelmiszerhez, egész-
ségiigyi ellatashoz, lakhatashoz és a mentdlis joléthez val6 hozzaférést. A sziik-
ségletek pluralista jellegliek: a ,méltanyos minimumot” nem lehet mas javakkal
helyettesiteni; ezért a klimapolitika erkdlcsi kiiszobértéke az alapveto sziikségle-
tek védelme. Ugyanakkor a sziikséglet fogalma politikailag manipulalhato: a né-
vekedés, a luxusfogyasztas vagy a kibocsatasintenziv biztonsag ,sziikségletté”
alakithato. A kulcsfogalom a sziikséglettolerancia: intézményes és méltanyos
visszavonulas a magas kibocsatast kényelmi normaktél, kompenzaciéval és inf-
rastrukturdlis valtoztatasokkal. A kovetkezményes feleldsség kriminoldgiai ke-
retrendszere a difftiz, mégis el6relathat6 karokhoz illeszkedik: a felel6sség meg-
osztasa a kibocsatas, a képesség, a haszon és az ellendrzés szerint; kiilonos
tekintettel a luxuskibocsatas és a késleltetési rendszerek elszamoltathatésagara.
Ez a dolgozat a kritikai és z6ldkriminoldgiahoz jarul hozza azéltal, hogy az ég-
hajlatvaltozast az intézményesitett karokozas egyik formajaként fogalmazza
meg, ahol a felel6sség a sziikségletek iranyitasabol, a késedelem normalizalasa-
bdl és a nélkiilozés egyenlétlen toleralasabol fakad.

Kulcsszavak: klimakriminoldgia, sziikséglettolerancia, kovetkezményfeleldsség,
klimabiztonsdg-paradoxon, zéldkriminoldgia és elszdmoltathatdésdg

Abstract

Climate change and needs tolerance

The study interprets the climate crisis from the perspective of needs: the crisis is
both the emissions-generating logic of the material systems that satisfy needs (en-
ergy, food, mobility, production) and the feedback of climate impacts that destroy
access to water, food, health, housing, and mental well-being. Needs are pluralistic:
the “fair minimum” cannot be replaced by other goods; therefore, the moral thres-

* Dr. Irk Ferenc, emeritus kutatd, OKRI. ORCID: 0009-0000-9845-2344.
1 A szerz6 a tanulmany elkészitéséhez a kovetkezd mesterségesintelligencia-programokat vette
igénybe: Eliquis Pro, Perplexity, Google Scholar, Scientific Scholar, ChatGPT5.2., Google Gemini 3.
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hold of climate policy is the protection of basic needs. At the same time, the con-
cept of need is politically manipulable: growth, luxury consumption, or emission-
intensive security can be turned into ‘needs’. The key concept is need tolerance: in-
stitutional and equitable withdrawal from high-emission comfort standards, with
compensation and infrastructural changes. The criminological framework of conse-
quential responsibility fits diffuse yet foreseeable damages: responsibility is shared
according to emissions, capacity, benefit, and control, with particular regard to the
accountability of luxury emissions and delay systems. This paper contributes to
critical and green criminology by framing climate change as a form of institutional-
ized harm, where responsibility stems from the management of needs, the normal-
ization of delay, and the unequal tolerance of deprivation.

Keywords: climate criminology, need tolerance, consequential responsibility,
climate—security paradox, green criminology and accountability

A biinelkivetés sziikségletkielégités.
Szab6 Andras akadémikus

Bevezetd

A klimavalsag a XXI. szazad harmadik évtizedére nemcsak kornyezeti, hanem
intézményi, elosztasi és biztonsagpolitikai krizissé valt: az éghajlati destabiliza-
cid egyszerre roncsolja az életfenntartas infrastrukturalis feltételeit, noveli a
tarsadalmi sériilékenységet, és olyan konfliktusos ,sziikségletversenyt” ger-
jeszt, amelyben a rovid tavu stabilitasigények gyakran feliilirjak a hosszu tava
klimacélokat. E dinamika kiiléndsen jelentds, mert a kar nem pusztan , mellék-
hatds”, hanem eldre lathato és strukturalisan termelt kdvetkezmény: a térsa-
dalmi rend fenntartasa érdekében megszervezett sziikségletkielégitési médok —
energia-, mobilitasi, fogyasztasi és biztonsagi rendszerek — maguk is kart okozo
struktarakka valhatnak.

A klimavalsag egyediilallé kihivast jelent a kortars politikai és jogi rendsze-
rek szamara: az éghajlati destabilizacio mar nem csupan kornyezeti anomalia,
hanem az emberi civilizacié alapvetd miikddését és biztonsagat fenyegetd
rendszerszinti kockazat. E valsag egyedi jellemzdire reagalva a szakirodalom
egyre gyakrabban fordul az alapvetd sziikségletek fogalmahoz (MEYER — POLZLER,
2022; GOUGH, 2017). A sziikségletek koncepcidja azért vonzo, mert erkolcsi siir-
gbssége és latszolagos objektivitasa alkalmassa teszi arra, hogy — ativelve a ge-
neraciok és régiok kozotti megosztottsagokon — az eloszto igazsagossag valuta-
jaként mtikodjon.
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A kriminoldgiai diskurzusban a kornyezeti artalmak vizsgalata ezért mar
nem &ll meg a jogsértések leirasandl; egyre inkdbb a sziikségletek kielégitésé-
nek mddjai és az abbdl fakadd globdlis feleldsség felé fordul. Jelen tanulmany
célja annak feltarasa, miként jarulnak hozza az emberi sziikségletek — koztiik a
legtjabb biztonsagpolitikai igények — a klimahelyzet eszkalaciojahoz, és milyen
etikai, illetve jogi felel0sség terheli a kiilonboz6 tarsadalmi szerepldket. A kuta-
tas kozponti tézise szerint a klimavalsag megolddsa nem csupan technoldgiai
kérdés, hanem a politikai hatalom altal definialt sziikségletek radikalis tjra-
gondolasat és a ,szlikséglettolerancia” tarsadalmi bedgyazasat igényli.

A klimavalsagra adott normativ valaszokban az ,alapvetd sziikségletek”
fogalma kiemelt vonzerdvel bir: erkolesi siirgGsséget sugall, latszolag objektiv
kiiszoboket igér, és igazsagossagi mérceként alkalmasnak tlinik a generaciok és
régiok kozotti megosztottsag athidaldsara. Ugyanakkor épp e vonzerd takar el
egy kulcstényt: a sziikségletek nem , természetes adottsagként”, hanem politi-
kai dontések és intézményi palyak eredményeként jelennek meg. George Boss
(2024) amellett érvel, hogy a klimapolitika sziikségletalapti megkozelitései
akkor valnak elégtelenné, ha nem kezelik a sziikségletek mogotti politikat
(mely sziikségletek valnak elismertté), a sziikségletek specifikacidjanak konflik-
tusait (mit tekintiink elégségesnek), és a sziikségletek , kovetésének” politikdjat
(mely intézmények viszik at a normat a gyakorlatba).

A tanulmany célja annak bemutatasa, hogy 1) a sziikségletek fogalma miként
strukturalhat6 a klimavalsag kontextusaban; 2) a sziikségletkielégités dominans
modelljei hogyan jarulnak hozza a kibocsatasokhoz és a karokhoz; 3) miért valik
a sziikséglettolerancia — azaz a magas kibocsatasu kényelem és tobblet korlatoza-
sanak tarsadalmi elfogadottsaga — kulcsfogalomm4d; valamint 4) milyen kovet-
kezmény-felelsségi keretrendszerek hasznalhatdk az éghajlati karok keletkezé-
sének, fenntartasanak és késleltetett kezelésének kriminoldgiai leirasara2.

A sziikségletek fogalma és csoportositasa

Az alapvetd sziikségletek fogalma nem pusztan egy leird kategdria, hanem
szamos normativ kdvetelményt tdmaszt veliink szemben. Boss (2024) arra hivja
fel a figyelmet, hogy az emberi jollét hedonikus elméleteivel ellentétben, ame-
lyek hajlamosak azt feltételezni, hogy a jollét valamennyi kiilénb6z6 forrasa
egyetlen, egységes skalan helyezhet6 el, az alapvetd sziikségletekrdl szo6l6 el-

2 A klimavalsag specidlis felel6sségi kérdéseivel részletesen egy masik tanulmanyban foglalkozom
(IrRx, 2026).
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méletek tobbnyire pluralista jellegtiek. A kiilonboz6 alapvetd sziikségletek ki-
elégitése mindségileg eltérd megoldadsokat igényel, amelyek sem nem helyette-
sithet6k, sem nem Osszehasonlithatok: a megfelel6 lakhatds hidanyat példaul nem
lehet ,, pétolni” tobb kaldria fogyasztasaval. A sziikségleteken alapuld megkozeli-
tések ezért azt sugalljak, hogy minden alapvetd sziikséglethez tartozik egy meg-
felel6ségi szint; hogy a sziikségleteken alapuld igazsagossag kovetelményei
megkovetelik e megfelelségi szint kiilon-kiilon torténd elérését minden alapve-
t6 sziikséglet esetében; hogy ennek elmulasztésa erkolcsi tragédiat jelent; és hogy
nincs mod arra, hogy észszerlien dsszehasonlitsuk a kiilonb6z6 erkolcsi tragédi-
akat a kiilonbozd tipusa kielégitetlen sziikségletek kozott (BRAND-CORREA —
STEINBERGER, 2017: 47; NUSSBAUM, 2000: 81; O’NEILL, 2011: 30-34).

o

Ekozben a sziikséglet fogalma poliszém (tobbjelentésti): a tarsadalmi-poli-
tikai és etikai szakirodalom az értelmezés tucatnyi rétegét kiilonbozteti meg, a
bioldgiai minimumtol az intézményesen garantalt tarsadalmi részvételig (DEAN,
2020). Jelen tanulmany az ugynevezett ,alapvetd” sziikségletekre sszpontosit,
amelyeket a stlyos kar elkeriilése nélkiilozhetetlen el6feltételeiként értelme-
ziink. A kar ebben a keretben a minimalisan tisztességes emberi élet lehet6sé-
gének elvesztését jelenti (DOYAL — GOUGH, 1991), vagyis az alapvetd sziikségle-
tek nem pusztan preferencidk vagy életstilus-igények, hanem olyan feltételek,
amelyek hidnyaban a személy elemi cselekvOképessége, egészsége és tarsadal-
mi részvétele sériil.

A, Mi sziikséges az élethez?” kérdés azonban nem elegendd a klimavalsag elem-
zéséhez; mellette a , Mit kell a tdrsadalomnak biztositania és milyen anyagi és energe-
tikai koltséggel?” kérdés is kulcsfontossaguva valik. Nem csak arrdl van szd,
hogy mely aruk és szolgaltatasok képezik az emberi élet fenntarthatosaganak
részét, hanem arrdl is, hogy a modern tarsadalmak milyen infrastruktarakat,
termelési rendszereket és elosztasi mechanizmusokat haszndlnak a sziikséglet-
kielégités feltételeinek megteremtésére, és milyen éghajlati hatasai vannak en-
nek. A klimavalsag ebbdl a nézpontbdl kettds kihivast jelent: egyrészt a sziik-
ségletkielégités anyagi rendszere — energia, élelmiszer, lakhatds, mobilitas —
kibocsatasokat termel; masrészt maga a klimavaltozas is tonkreteszi ezekhez a
sziikségletekhez valo hozzaférést (viz-, élelmiszer- és egészségbiztonsag; lak-
hatas; infrastruktara-stabilitas). Emiatt a sziikségletek fogalma a klimavdlsigban
egyszerre normativ kiiszob (amit nem szabad alaasni) és empirikus probléma (mely
rendszerek termelik a kart).

A Klimapolitika szamara ezért hasznos egy hdromszintii sziikséglettipoldgia,
amely egyszerre teszi lathatova a sziikségletek erkolesi prioritasat és tarsadalmi-
infrastrukturalis bedgyazottsagat. Az elsd szintet az alapvetd sziikségletek jelentik:
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talélés, egészség, lakhatas minimalis feltételei, ivoviz és alapvetd mobilitas.
Ezek erkolcsi els6bbséget élveznek, és a kibocsatascsokkentés nem jarhat kielé-
gitésiik aldasasaval. Ebben az értelemben az alapvetd sziikségletek védelme a
klimameérséklés és az alkalmazkodas minimadlis igazsagossagi feltétele. A mdso-
dik szint a tdarsadalmifunkcio-sziikségletek kore: azok az igények, amelyeket a mo-
dern intézményi kornyezet ,sziikségletté” emel — példaul az autdhasznalat
bizonyos telepiilésszerkezetekben. Ezek nem pusztan preferencidk, hanem ut-
fiiggd infrastruktiurdk és munkaerd-piaci kényszerek kovetkezményei; atalaki-
tasuk kozpolitikai beavatkozast igényel, nem puszta moralis felszolitast (BOSs,
2024). A klimavalsag kontextusaban e kategoria kiilondsen konfliktusos, mert
egyszerre mutatja meg a ,valasztasok” korlatozottsagat és a kibocsatasok in-
tézményes bedgyazottsagat. A harmadik szintet a tobblet- és luxusigények alkot-
jak: a statuszfogyasztds, a gyors csereciklusok és a magas emisszidju kényelmi
normak. Ezek korlatozasa a klimamérséklés egyik legnagyobb potencialja, és
egyben a legnagyobb tarsadalmi konfliktusforras, mert kozvetleniil érinti a
fogyasztas normait, a tarsadalmi presztizs logikait €s a politikai legitimaciot.

A sziikségleteken alapuld megkozelitések elényei azonban csak akkor aknaz-
hatok ki, ha megfelelden foglalkozunk a sziikségleteinket dvezd politikdval. Ennek elmu-
lasztasa alaassa azt az allitast, hogy a sziikségletek vitathatatlan, partatlan alapot
jelentenek a klimavaltozas elleni fellépéshez. Boss szerint valamilyen politikai
mechanizmus nélkiil, amely értékeli és ténylegesen korlatozza a rank nehezed6
igényeket, ezek az igények azzal fenyegetnek, hogy kicstisznak az iranyitas alol;
igy a sziikségleteken alapulé megkozelitések tavolrdl sem tlinnek szerénynek.
Raadasul egy ilyen mechanizmusra sziikség lesz ahhoz is, hogy észszertien tud-
juk stabilizalni és elérevetiteni a sziikségletek felmérését, mint a generaciok ko-
z0tti és generacidkon beliili elosztasi igazsagossag alapjat (Boss, 2024).

E tipoldgia kriminoldgiai relevancidja abban all, hogy segit elvalasztani a kar-
elkeriilési minimumot a kartermeld tobblettdl. A zoldkriminologia hagyoma-
nyaban a ,blincselekmény” fogalma nem korlatozhatd jogsértésekre: a rend-
szerszinten elSidézett, elére lathato és tomeges karok — kiilonosen akkor, ha
azokat tudas, befolyas és alternativak birtokaban tartjak fenn — igazoljak a fele-
18sség kiterjesztését a , karos normalitasokra” is.

Sziikségletkielégités és klimavaltozas
Ebben a részben el6szor azt vizsgaljuk, hogy a klimavalsag mélyiilésével mely

alapvetd emberi sziikségletek vdlnak elérhetetlenné vagy sériilnek sulyosan, majd azt,
hogy miként differencidlodnak ezek a hidnyok kiilonbdz6 tarsadalmi csoportok és
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térségek kozott. A kiinduld forrasok a kovetkezdk: a klima-egészség-osszefiig-
gések (WHO, 2023); az éghajlati hatasok (IPCC, 2022); a vizbiztonsag (UNWPC,
2026); valamint a tarsadalmi dimenzidk és sériilékenységek (EEA, 2024; WORLD
BANK GROUP, 2025).

A klimavalsag a tdrsadalmi rendszerekben ,fenyegetés-tobbszorozéként” mi-
kodik: a taléléshez sziikséges eréforrasoktdl a pszicholodgiai jollétig tjratermeli
a hianyokat. A legkozvetlenebb hatas az alapellatasok besztikiilése: aszalyok és
a gleccserek olvadasa miatt vilagszerte tobb mint kétmillidrd ember vizellatasa
bizonytalan, mikozben a tengerszint emelkedése felgyorsitja a part menti édes-
vizkészletek sotalanitasat (UNWPC, 2026).

A fiziolégiai hidnyokhoz szorosan kapcsolddik a biztonsdgi sziikségletek sériilése:
viharok, aradasok és a tengerszint-emelkedés kozosségeket tehet hajléktalanna;
egyes ENSZ-el6rejelzések szerint 2050-re akar 200 millié , klimamenekiilt” is
utra kelhet. Az egészségiigyi biztonsdgot a vektorok és korokozok atrendezddése
(pl. a malaria, a dengue-l4z északabbra tolddasa) és a héhulldmok haldlozas-
noveld hatasa gyengiti (WHO, 2023). A gazdasdgi biztonsigérzetet a katasztréfa-
karok, a biztositas dragulasa és a biztosithatatlansag (pl. arvizveszélyes térsé-
gekben) dssa ala (WORLD BANK GROUP, 2025).

A pszichologiai és koz0sségi sziikségletek korében emlithetjiik a klimavalsag lelki
terheit. Az 6koszorongds, a poszttraumas stressz, a kulturdlis gyasz millidkat
érintenek. A folyamatok identitasvesztéssel és a kdzosségi bizalom gyengiilésé-
vel jarhatnak, mikozben az eréforrasokért folyd verseny fokozza a tarsadalmi
fesziiltségeket és konfliktusokat (errdl lasd BARABAS — IRK — KOVACS, 2003).

A tdrsadalmi és térbeli kiilonbségek korében megemlitendd, hogy a hidnyok
mértéke és jellege eltérd a kiilonbozd tarsadalmi és demografiai csoportokban.
Gyermekeknél (UNICEF, 2021; UNICEF, 2023) a hosszt tavu fejlédési és oktatasi
palyak sériilnek, 6k fogékonyabbak a légszennyezésre és fertézésekre. Az idd-
seknél a hdstressz, a keringési problémak és az izolacid jelentik a f6 kockazatot.

A tarsadalmi rétegz0dés mentén is éles a kiilonbség: az alsé rétegeknél a viz—
élelem-lakhatas alapminimuma keriil veszélybe; a kozéprétegnél a kiszamithato-
sag és a megélhetés biztonsdga rendiil meg; mig a fels6 rétegeknél a vagyon atér-
tékel6dése és a pszicholdgiai stabilitas valik kérdéssé (WORLD BANK GROUP, 2025).

Foldrajzilag Afrikaban az élelmezés- és fizikai biztonsag a legnagyobb hiany
(WMO, 2025), mig Eurdpdban az egészségiigyi €s infrastrukturalis stabilitas je-
lenti a f6 veszélyeztetett teriiletet (EEA, 2024).
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A dominans sziikséglet-infrastruktiirik — energia, élelmiszer, anyagaramlas, koz-
lekedési rendszerek — alkotjak a kibocsatasok és az 6kologiai terhelés 6 csatorna-
it. A sziikségletelméleti megkozelitések e folyamatokat kordbban tarsadalmi
szinten ragadtak meg (MAX-NEEF, 1991). A klimavaltozas azonban ravilagit arra,
hogy a sziikségletkielégités jelenlegi mddjai nagymértékben , utfliggdek”: példa-
ul az autd iranti igény sok kontextusban munkaerd-piaci és lakhatasi szerkezetek
miatt valt ,elkeriilhetetlenné”, és nem pusztan az egyéni preferencidk kovetkez-
ményeként (BRAND-CORREA et al., 2020). A dontd kérdés tehat az, milyen tdrsadal-
mi-technikai rendszerekben és elosztisi szabdlyok mellett elégitjiik ki a sziikségleteket.

Energia és , tisztességes életszinvonal”

Az energia- és élelmezési rendszerek a klimavaltozas {6 forrasai: az ipari allat-
tenyésztés metankibocsatasa és a fosszilis energiahaldzatok fenntartdsa kiemel-
ked6 (FAO, 2024). Ehhez tarsul a hémérsékletszabalyozas igénye: a felmelegedés
noveli a htitési igényeket, a 1égkondicionalas pedig visszacsatolé hurkot erdsit-
het. A Decent Living Standards (tisztességes életszinvonal, DLS) megkozelités a
tisztességes élet minimalis anyagi-energetikai kiiszobeit keresi; Millward-
Hopkins és tdrsai szerint a tisztes minimum univerzalizalasa elvileg 6sszeegyez-
tethetd alacsonyabb energiafelhasznaldssal, ha technoldgiai valtas és kereslet-
oldali atalakulas egyditt torténik (MILLWARD-HOPKINS et al., 2020). Ebbdl az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy a tobbletfogyasztas normalizalasa a kartermelés
strukturalis tényezdje.

Fogyasztdsi rendszerek és gyors csereciklusok

A modern fogyasztas jelentds része a statusz és az tjdonsag illuzidjara épiil. A
fast fashion mintapélda: a latvanyos divatciklusok gyors elavulast, tdmeges hul-
ladéktermelést és kizsakmanyolt ellatasi lancokat eredményeznek (UNEP,
2023). A sziikséglet fogalma itt elmosdédik — a vagy valik ,sziikségletté”, mi-
kozben a kornyezeti és tdrsadalmi koltségek lathatatlannd valnak. E torzulas
lényege, hogy a novekedés normdjait sziikségletté mindsiti, mikézben elrejti a hidny és
a vdgy hatdrdt.

Biztonsdg mint sziikséglet: a klimavédelem paradoxona

A klimavaltozas a biztonsagpolitikdban is fenyegetéssokszorozdként jelenik
meg: noveli az infrastruktura sebezhetdségét, az ellatasi lancok bizonytalansa-
gat és fokozza a polgari védelmi igényt. A NATO akcidtervei mar expliciten
kezelik az éghajlati kockazatokat, a gyors alkalmazkodas fontossagat hangsu-
lyozva (NATO, 2021; 2024).
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Ugyanakkor a biztonsagi szektor dekarbonizacio nélkiili Gjrafegyverkezése
szintén noveli a kibocsatast és elszivhatja a klimapolitikai forrasokat (GAYLE,
2025). Itt valik kozponti fogalomma a sziikséglettolerancia: a biztonsag iranti
igény jogos, de nem mentesit a kovetkezmények aldl. Emisszids fegyelem és
atlathatosag nélkiil a , biztonsag” konnyen a klimakar-termelés igazolé ideold-
gidjava valhat.

Osszegzés

A klimavaltozas a sziikségletkielégités minden szintjét érinti — a biologiai mi-
nimumoktol a pszichologiai jollétig. A valsag egyben tiikrot tart a fogyasztasi
mintaknak: nemcsak arrodl szdl, hogy mit veszitiink el, hanem arrdl is, hogyan
éljik meg a , sziikséget” egy sziikiilé okologiai térben. A jov6 biztonsaga igy
nem pusztan technoldgiai, hanem erkolcsi és tarsadalmi kérdés: a sziikségletek
kielégitése csak akkor maradhat fenntarthatd, ha a rendszer egésze utjraértel-
mezi, hogy mit tekint valéban , elengedhetetlennek”.

Klimavaltozas és sziikséglettolerancia

Jelen fejezet a sziikséglettolerancia fogalmat allitja a kozéppontba, és azt vizs-
galja, miként képez ez a fogalom hidat az alapveté emberi sziikségletek, az
intézményesitett fogyasztasi normak és a klimavaltozasért vald elszamoltatha-
tésag kozott. A kutatds indokoltsdga abban all, hogy a klimavaltozds nem
pusztan természeti jelenség, hanem a tarsadalmi és gazdasagi rendszerekbe
agyazott, strukturalisan eldallitott kar. A sziikséglettolerancia fogalma olyan nor-
mativ és intézményi tengely, amely képes Gjrarendezni a dekarbonizacids célokat,

a tarsadalmi igazsagossag kovetelményeit és a felelésségre vonas lehetdségeit.

A sziikséglettolerancia kulcsfogalom

A sziikséglettolerancia azt a tdrsadalmi képességet jeloli, hogy a magas kibocsdtdsti ké-
nyelmi normdkbol és tobbletigényekbol alapvetd sziikségletek sériilése nélkiil vissza
lehessen lépni. Nem aszkézisrdl van sz6, hanem , elegenddségi fordulatrél”: olyan
intézményi és kulturalis atallasrél, amely garantalja a tisztességes minimumot,
mikozben korlatozza a kornyezeti szempontbdl talterhelS tobbletfogyasztast. A
klimavaltozas mérséklése ezért tudatos sziikséglettoleranciat igényel, kiilondsen
a kivaltsagos tarsadalmi rétegek részérdl. Boss szerint a sziikségletpolitika koz-
ponti feladata annak meghatarozasa, hogy mi az a fogyasztasi és kényelmi szint,
amely tarsadalmilag még toleralhat6, ugyanakkor mar nem lépi at a bolygo
biofizikai hatarait (BOSS, 2024).
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A sziikséglettolerancia mértéke drasztikusan eltéré a globalis Eszak és Dél ko-
zO6tt, ami a klimaigazsagossag egyik alapvetd dilemmdja. A magas jovedelmii
orszdgokban a tolerancia elssorban a luxusfogyasztas, a maganautd-hasznalat
és a magas husfogyasztas visszafogasat jelenti; a fejlddd orszdgoknak viszont gy
kell lemondaniuk a fosszilis iparositasi palyarol, hogy kozben alapvetd sziik-
ségleteiket (villamositas, infrastruktara) is ki kell elégiteniiik. E fesziiltségre
két, egymassal versengé modell kinal valaszt: A decoupling (szétvalasztas) célja
a gazdasagi novekedés és a kornyezeti terhelés elvalasztdsa technoldgiai fej-
lesztéssel, mig a degrowth (nemnodvekedés) a gazdasagi aktivitas tudatos, terve-
zett csokkentését szorgalmazza a fogyasztas mérséklése és a kornyezet védel-
me érdekében (BHUSHAN, 2024; DOMBI - MALOVICS, 2015).

A klimatudomany és a szakpolitikai irodalom hangstlyozza, hogy a techno-
logiai fejlédés dnmagaban nem elegendd: a kereslet szerkezete és mértéke
meghatarozo tényez6. Az IPCC AR6 WGIII szerint megfelel$ szakpolitikdk, inf-
rastruktdra és technologiai feltételek mellett életmddbeli és viselkedési valtoza-
sok 2050-ig jelentds kibocsatascsokkentést eredményezhetnek (IPCC, 2023a). A
keresletoldali fordulat azonban tarsadalmi konfliktusokkal tarsul, amelyekben
a veszteségek és nyereségek elosztdsa, valamint a kompenzécié elfogadhatdsa-
ga valik kulcskérdéssé.

A sziikséglettolerancia gyakorlati tartalmat néhdny tipikus ,kényelmi csomé-
pont” jellemzi. Ezek kozott elséként emlithetd az ,azonnali kényelem” (immedi-
ate convenience), amelynek elvesztése példaul a sebesség €s a nulla sturlédas
normajanak mérséklése, ez viszont a szallitasi idék toleralasat jelenti az online
vasarlasnal (1égi szallitas helyett optimalizalt utvonalak), illetve a ,legtjabb
modell” hianyanak elfogadasat, vagyis az elektronikai és haztartasi eszkozok
csereciklusanak kitolasat eredményezi. A midsodik csoportba — kiiléndsen a ku-
linaris luxus terén — az étrendi valtozasok sorolhatok. Szakirodalmi konszen-
zus szerint a ndvényi alapu étrendre vald attérés a mezdégazdasagi kibocsata-
sokat 2050-ig érdemben mérsékelheti, ami azonban politikai és kulturalis
kérdést generalhat: vajon mennyiben valik toleralhatéva a korabbi , b&ség”
visszaskalazasa (SCARBOROUGH et al., 2023). Ide tartozik a szezonalitas elfoga-
dasa is. Harmadik csomdpont a ,, termikus diszkomfort”: a beltéri komfortnormak
rugalmasabba tétele (télen hlivosebb, nyaron melegebb terek), valamint az ener-
giaigényes tevékenységek idozitése a megujuld termelési csticsokhoz. Negyedik
teriilet az individualizalt mobilitas: a tomegkdzlekedés és a kerékparozas , ké-
nyelmetlenségének” toleralasa, illetve a repiilési kvotak logikajanak megvaltozasa
(ritkdbb szabadidds repiilés, tlizleti utak kivaltasa digitalis kapcsolattal).
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E példak mogott kdzos normativ tét all: a bolygo korlatain beliil a cél nem a sze-
génység, hanem a ,jo élet” (azaz a jollét) meghatdrozdsa. A tisztességes életszinvonal
(DLS) fogalmat a szakirodalom ezért a minimum univerzalissa tételével és a
luxus visszaskalazasaval koti Ossze: Millward-Hopkins és tdrsai szerint magas
életmindség lenne elérhetd 1ényegesen kisebb energiafelhasznalassal, ha a luxus-
fogyasztastol valo eltavolodas tarsadalmilag toleralhatd (MILLWARD-HOPKINS et
al., 2020). Az IPCC AR6 a keresletoldali valtozasok végfelhasznéloi agazatokban
mért potencidljat is hangsulyozza (IPCC, 2023b). A ,Fankgazdasag” (Doughnut
Economics) fenntarthatosagi modellje Kate Raworth interpretdlasdban azt allitja,
hogy toleralnunk kell az er6forras-felhasznalas korlatozasat ugy, hogy kodzben
senki ne essen egy tarsadalmi alapszinvonal ala (RAWORTH, 2017). A kozelebbi
szakpolitikai vitdk pedig azt jelzik, hogy bizonyos magas kibocsatasu valasztasi
lehet6ségek korlatozasa is napirendre keriilhet (GOSSLING et al., 2026).

A kétféle szemléletmodra példaként az 1. tdbldzat ad attekintést.

1. szamu tablazat: lgények és a szikséges tolerancia (példak)

Jelenlegi — nagy kibocsatasu —

Igény clégedetiség Alacsony kibocsatasu tolerancia
o Nagy, kilénallé, Iégkondicionéléval Kisebb, nagy sirliség(, passziv
Hajlék o PSP
hiitétt hazak hitési haz
— Sajat elektromos autd vagy belsé Kivalo minésegi tdmegkozlekedés és
Mobilitas A . 2 7
égesli motoros auto ,15 perces varosok
P Magas fehérjetartalmu (marhahus), Novényi alapu, helyi és szezondlis
Elelmiszer P .
globalizalt étrend étrend
A Fast fashion divat és ,eldobhat6” Korforgasos gazdasag (javitas, Ujra-
ruk et oy -
technoldgia felnasznalas, hosszu élettartam)

Forras: A szerzd sajat tematizalasa, ChatGPT-elemzés alapjan

Fogalmi magok, magfogalmak

Az elébbiekbdl kovetkezéen az egész tanulmany néhdny, egymdssal szorosan
dsszekapcsolodo fogalmi mag kiré szervezddik. Ezek nem pusztan gyakran el6for-
dulo kifejezések, hanem magyardzé centrumok, amelyekhez az empirikus ada-
tok, a normativ érvek, a haldzati dbrak és a kriminoldgiai kovetkeztetések mind
visszakapcsolédnak. A mddszertan szovegelemzd alapu: tobb mint 80 fogalom
szakirodalmi el6fordulasainak rendszerezésével és fogalmi halézatba rendezé-
sével tortént a kozponti magok kijelolése.
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A mag-elem fogalmait a jelen tanulmany elkészitéséhez igénybe vett kutato-
programok és az itt felhasznalt szakirodalom keresGszavas elemzésével, a szerzo
altal megadott szempontokat kovetve mesterséges intelligencia allitotta eld.

A 2. tdbldzat vazlatosan azt mutatja meg, hogy az egyes magok a rendszerben
milyen fogalmakat kétnek dssze.

2. szamu tablazat: Fogalmi magok dsszekétd szerepe (példak)

Fogalmi mag Mit kot 6ssze?
| Alapszikségleti kiiszob morélis minimum <« klimapolitikai korlat
Il. Sziikségletpolitika szilkségletek <> intézményi dontések
lIl. Infrastruktira és anyagi palya szikséglet < kibocsatas
IV. Klimahatés és hiany kibocséatas > serilékenység
V. Sziikséglettolerancia minimumvédelem < korlatozas
VI. Elosztasi igazsagossag terhek > legitimacio
VII. Normak és legitimacid luxus < normaliz&cid
VIII. Felelésségi architektura okozas «  elszamoltathatosag
IX. Biztonsagi paradoxon védelem < tobbletkar

Forras: A szerzd sajat tematizalasa, ChatGPT-elemzés alapjan

A sziikséglettolerancia mint kulcsfogalom &sszesen kilenc fogalmi maggal all
szoros kapcsolatban, amelyek harom f§ csoportba sorolhatok: Core (mag: elmé-
leti és kriminoldgiai gerinc), Bridge (hid: magyarazo és Osszekotd csomopon-
tok), Satellite (periféria: kontextualizalo és empirikus peremfogalmak). Ezek a
fogalmak nem csupan gyakori kifejezések a szakirodalomban, hanem magya-
raz6 centrumok, amelyek a normativ érvelést, az empirikus adatokat és a tar-
sadalmi halozati Osszefiiggéseket is strukturaljak.

A 3. tdblizat harom f6 dimenziora épiil és tartalmazza az el6z6 elemzések alap-
jan kikovetkeztetett fogalmi Osszefiiggéseket — beleértve a struktara-karokozas, al-
lami-vallalati 6sszefonddasok, késleltetési rezsimek, tagadas €s felel 6sség-atter-
helés mintazatait is.
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3. szamU tablazat: Fogalmi magok szerepe mag-fécsoportok szerint (példak)

Core (mag)

Struktura-karokozas
Az alapvetd termelési-fogyasztasi

rendszerek (pl. energia, kdzlekedés)

normal miikodésébdl fakado, a
klimavaltozast el6idéz6 rendszer-
szint(i artalom.

Klimatagadas

A klimavaltozas tényének vagy a
tevékenységek artalmassaganak
tagadasa a feleldsség elharitasa és
a cselekvés elodazasa érdekében.

Felel6sségi architektura

A klimaelszamoltathatésag intéz-
ményi kerete és hianyossagai (pl.
mérésiljelentési rendszerek),
melyek meghatarozzak a felelés-
seégre vonas érvényeslilését.

Sziikséglettolerancia

A fogyasztas sziikséges szintre
valo korlatozasanak elve
(sufficiency), amely a pazarld
tobbletfogyasztas visszaszoritasat
célozza az alapvetd igények bizto-
sitdsa mellett.

Bridge (hid)

Allami-véllalati sszefonodésok
A gazdasagi és politikai hatalom
Osszejatszasa, amely fenntartja
a klimarombol6 status quo-t és
akadalyozza a hatékony klima-
védelmet.

Normalizalas

A kornyezetkarosito gyakorlatok
hétkdznapi ,normalis” jelenség-
ként valo bedllitasa, ami tompitja
a tarsadalmi ellenallast és az
erkolcsi felhaborodast.

Klimabiztonsag-paradoxon

A klimavaltozas biztonsagi
fenyegetésként kezelésének
ellentmondasa: a nemzetbizton-
sagi megkozelités eltereli a
figyelmet a strukturalis okokrél
és feleldsokrdl.

Politikai és intézményi feltételek
Az igazsagossag és az alapvetd
jolét garanciainak megléte; ezek
hijan a sziikségletalapu korlato-
zasok tarsadalmi elfogadhatd-
saga nem biztosithato.

Satellite (periféria)

Késleltetési mechanizmusok

Szandékos stratégiak (pl. lobbi,
tagadas, félrevezetés) a klimavé-
delmi intézkedések halogatasara.

Sziikségletté alakitas

A karos (pl. fosszilis) tevékenysé-
gek elengedhetetlen szikséglet-
ként valo feltlintetése, ami legiti-
malja tovabbi fenntartasukat.

Valsagprioritas (felel6sségi rés)
Krizishelyzetekben a biztonsagi
szempontok elsébbsége hattér-
be szoritja a klimavédelmet,
ramutatva a felelésségre vonas
szerkezeti gyengeségeire.

Dekarbonizacid tarsadalmi
feltétele

A kibocsatasok tartds és mély-
rehatd csokkentése csak a fenti
igazsagossagi és intézmeényi
feltételek teljestilése esetén
lehetséges.

Forras: A szerzd sajat tematizalasa, ChatGPT-elemzés alapjan

A tolerancia elosztdsi paradoxona

A sziikséglettolerancia nem egyenlden oszlik el: az alacsony jovedelmu csopor-
toknal és a globalis Délen a klimapolitika minimuma gyakran nem a ,,csokken-
tés”, hanem a hozzaférés (tiszta energia, egészségvédelem, lakhatas) biztositasa.
Ezzel szemben a magas kibocsatasu csoportoknal a csokkentés féként a tobblet-
fogyasztds rovésara realis. Az Oxfam 2023-as elemzése a kibocsatdsok extrém
koncentracidjat emeli ki (KHALFAN et al., 2023), ami azért lényeges, mert a lu-
xusfunkcidhoz kotédd kibocsatas a kar eléidézését nagyobb mértékben koti
tudatos dontésekhez és intézményi normakhoz, mintsem az elkeriilhetetlen
sziikségallapotok kategdriajaba sorolna.
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A tolerancia intézményi feltételei

A sziikséglettolerancia nem pusztan egyéni onkorlatozas. Ha a mobilitasi rend-
szer autéhasznalatra kényszerit, akkor az ,autd iranti sziikségletet” infrastruktu-
ra- és kozpolitikai valtoztatdsok mérsékelhetik, nem pedig moralis felszolitasok.
Boss szerint az igények meghatarozasa és a kivansagoknak megfelel kielégitése
politikai teret igényel: legitimitast, intézményi kapacitast és konfliktuskezelést
(Boss, 2024). Ebbdl két kovetkeztetés adodik: egyrészt a korlatozasok elfogadasa
a kompenzaciotdl, méltanyossagtol és atlathatdsagtol fligg; masrészt a toleran-
cia hianya szabalykijatszast, illegélis piacokat vagy a radikalizacidt erdsitheti.
Ez utébbi olyan deviancia- és konfliktusmintakat generalhat, amelyek a rendé-
szeti és biintetdpolitikai rendszert is 1ij kihivisok elé dllitjak. A sziikséglettolerancia
ezért egyszerre normativ cél és kormanyzasi feladat: a tdrsadalmi rend hosszii
tdvii fenntarthatdsdgdanak egyik 1j alapfeltétele.

Az aldbbi dbra a tanulmany logikai Osszefiiggésrendszerét mutatja be: a
szamokkal jelolt csomopontok az emberi sziikségletektdl (balra) a tarsadalmi
sziikséglettolerancia és kriminolédgiai elszamoltathatosag (jobbra) felé vezetd
utat jelolik ki.

Abra: A szilkséglettolerancia legfontosabb rendszerelemeinek halézata

1_l ’—>4—>5—>8—>9
o -0
— — — 7

Funkcionalis (alapvetd) szikségletek

Luxus- vagy tobbletsziksegletek

Termelési és infrastrukturalis rendszer (sziiksegletkielégités intézmenyei)
UHG-kibocsatasok (liveghazhatasu gazok emisszidja)

Klimavaltozas hatasai (szélséséges id6jaras stb.)

Szlikséglet-hianyok és bizonytalansagok (viz-, élelmiszer-, egészségbiztonsag)
Igazsagossagi egyenlétienségek (kockazatok eloszlasa a tarsadalomban)
Szlikséglettolerancia elve (az igények korlatozasa egy elégséges szintre)
Feleldsségre vonas és elszamoltathatosag (jogi és tarsadalmi).

©ooN>ORwWN =

Forras: A szerzé sajat szerkesztése, ChatGPT-elemzés alapjan

E haldzati modell azt demonstralja, hogy a sziikséglet nem csupan objektiv reali-
tas, hanem tarsadalmilag és intézményileg meghatarozott konstrukcié. Az infra-
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struktirak, fogyasztasi normak és politikai dontések egyiittesen hatarozzak meg,
mi szamit legitim sziikségletnek és hol htizhaté meg az , elégséges” szint hatara.

A sziikséglettolerancia fogalma e logikai keretben harom szinten valik kulcs-
fontossaguva:

1) akibocsatasokat fenntartd luxusnormak visszafogasaban,

2) az alapvet6 sziikségletek védelmében,

3) atarsadalmi elfogadhatdsag és igazsagossag fenntartasaban.

A klimavaltozas és a sziikséglettolerancia dsszefiiggéseit bemutato fejezet érve-
lése szerint a klimavaltozas kezeléséhez sziikséges tdrsadalmi dtmenet csak
akkor lesz stabil és legitim, ha a sziikséglettolerancia mint kormanyzasi elv
intézményesil.

Osszegzés

A sziikséglettolerancia értelmezése szerint a fogyasztds korldtozisa nem erkélcsi
aszkézis, hanem politikailag strukturdlt tdrsadalmi kapacitds, amely a tobbletfogyasz-
tas visszafogasat ugy teszi lehetévé, hogy kdzben nem sériil az alapvetd sziikség-
letek kielégitése. Ez az elv az igazsagossag, az elszamoltathatosag és a tarsadalmi
stabilitds metszéspontjan helyezkedik el. A sziikséglettolerancia a kriminoldgiai
gondolkodis 1ij tengelyeként értelmezhetd, amely strukturalis artalmak és felels-
ségi rések feltarasara alkalmas. Ez nem pusztan kdrnyezeti vagy gazdasagpoliti-
kai kérdés, hanem jogi és moralis kihivas is, amely a tarsadalmi igazsagossagot, a
szabalyozas hatékonysagat és a legitimacio feltételeit egyarant érinti.

Kovetkezményfelel6sség

A klimavalsag kovetkezményfelelGsségi problémadja abban all, hogy az okozott
karok diffazak, térben és id6ben szétteriilok, €s tobb szereplé egymasra hato
cselekvéseibdl allnak 0ssze, mikozben eldre lathatok, mérhetdk és részben elke-
riilhetdk. A klasszikus biintetbjogi felel6sségi kategéridk — igy a szandékossag vagy
a kozvetlen okozati kapcsolat — sok esetben nehezen alkalmazhatdk. A krimino-
l6gia azonban tdgabb fogalmi készlettel dolgozik, amely magaban foglalja a struk-
turdlis karokat, az allami—vallalati 6sszefonddasokat, a késleltetési és tagadasi
mechanizmusokat, valamint az dldozatisag és sériilékenység elemzését. Ebben
a tagabb keretben a klimakir nem elszigetelt eseményként, hanem eldre ldthatdan
tjratermelt tarsadalmi folyamatként jelenik meg, amelyhez eltéré mértékben és
eltérd kontrollal kapcsolodnak a kiilénb6z6 szereplok.
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Okozatisdg, elOreldthatésdg, hozzdjarulds

A kovetkezményfelel6sség minimadlis feltétele, hogy az érintett szerepldé hozzaja-
rult a karokozo folyamatokhoz, az artalmak eldre lathatok, a kockazatok és
kovetkezmények részben mérhetdek és kalkulalhatoak voltak, igy a , késlelte-
tett” vagy ,halogatott” dontések feleldsségi stlya megnd.

A felel6sség azonban aranyositas nélkiil igazsagtalan. Nem esik azonos
megitélés ala az alapvetd sziikségletek kielégitéséhez kapcsolodd kibocsatas és
a luxusnormdk fenntartdsabdl fakadd emisszid. Ennek megfeleléen a kovet-
kezményfelel8sséget legaldbb hdrom dimenzié mentén sziikséges differencidlni:
egyrészt a kibocsatasi hozzajarulas mértéke és szerkezete szerint; misrészt a
képességek és alternativak megléte szerint, vagyis hogy az adott szerepld ké-
pes lett volna-e normarendszert valtani; harmadrészt pedig a haszonélvezet és a
dontési kontroll foka szerint, azaz hogy ki profitalt a kartermel6 rend miikodé-
sébdl. E harmas differencidlas azért kulcsfontossagt, mert a klimavalsagban a
,kar” és a ,haszon” viszonya gyakran szétvalik: nem sziikségképpen azok reali-
zaltak a legnagyobb hasznot, akik a legstlyosabb kovetkezményeket viselik.

Szereplok és felel6sségi szintek

Az egyéni feleldsség erésen jovedelemfliggd. Az Oxfam adatai szerint a leggaz-
dagabb 1 szazalék kibocsatasa tizenttszordse a legszegényebb 50 szazalékanak,
ami a luxuskibocsatasrol vald lemondast teszi a normativ mércévé (ALESTIG et
al., 2024). A mindennapi cselekvések felel6ssége valds, de nem homogén: a
valasztasi szabadsagot az infrastruktira és a jovedelmi helyzet jelentésen kor-
latozza, ezért az egyéni felel6sség csak a valds alternativik terében értelmezhetd.
Ugyanakkor ott, ahol a fogyasztas kifejezetten luxusfunkciét tolt be — példaul
extrém gyakori repiilés vagy tilméretezett energiahasznalat esetén —, a kovet-
kezményfelel6sség normativ silya megnd. Ide tartozik a politikai feleldsség is, az,
hogy az allampolgar milyen szabdlyozasi rezsimeket tdmogat vagy legitimal, és
ezzel milyen mértékben jarul hozza a kartermeld normalitasok fenntartdsdhoz.

A vdllalati feleldsség mértéke ezzel parhuzamosan kiemelkedd: szaz vallalat
felel6s az ipari kibocsatasok mintegy 71 szazalékaért (GRIFFIN, 2017). A zdldkri-
minologia ezt a jelenséget gyakran allami-vallalati blingzésként értelmezi,
kiilonosen a dezinformacids és szabdlyozasgyengitd lobbitevékenységek miatt.
A kindlati oldal nem csupan kielégiti, hanem marketinggel, tervezett elavulas-
sal és tomegtermeléssel aktivan alakitja is az igényeket. Ennek kovetkeztében a
vallalati felel6sség nem sziikithetd a kdzvetlen termelési kibocsatasokra, hanem
kiterjed a termékek teljes életciklusara és a beszallitéi haldzatokra is. A fast
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fashion és a tomeges hulladéktermelés példaja itt nem pusztan kdrnyezeti prob-
léma, hanem a profitorientalt keresletteremtés és a tarsadalmi-okoldgiai koltsé-
gek externalizacioja kozotti strukturalis kapcsolat illusztracidja (UNEP, 2023).

Az dllam felel6ssége kettés. Egyrészt olyan infrastrukturat és szabdlyozési
kornyezetet kell kialakitania, amelyben az alacsony kibocsatasu életvitel redlis
alternativava valik; mdsrészt elosztasi és kompenzacios rendszerekkel koteles
kezelni a sziikséglettolerancia tarsadalmi koltségeit. A biztonsdgpolitika teriile-
tén a klima lényegi szerepe csak akkor tekinthetd koherensnek, ha az emisszios
fegyelem, valamint az 4tlathaté mérés és az errdl torténd jelentéstétel is a vé-
delmi tervezés részévé valik. A NATO dokumentumai a klimakockazatok be-
agyazasat siirgetik; normativ ellenpontként azonban megjelenik az az elvaras,
hogy a védelmi szektor kibocsatasi terheit mérhetévé és csokkenthetévé kell
tenni, ellenkezd esetben a ,fenyegetéssokszorozd” narrativa legitimacios aszim-
metridt termel (NATO, 2021). A NATO 2024-es jelentése kiilon is hangsulyozza,
hogy a katonai ujrafegyverkezés emisszids adatait transzparens moédon kell
kezelni (NATO, 2024).

A felel6sség tipusarol és mértékérdl a 4. tdblizat ad vazlatos attekintést,
amely a szereplSket nem ,egyenld blindsség”, hanem eltérd fokuszu és eltérd
sulyt felelGsségi logikak szerint rendezi.

4. szamu tablazat: A felel6sség tipusa és mértéke a résztvevik feleldsségi szintje szerint (példak)

Résztvevo Felelésség tipusa Mértéke/F 6kusz

Egyén (gazdag) Fogyasztoi dontések Magas (életmadbeli valtozas szlikséges)

Egyén (szegény)  TuUlélés Alacsony (a fejl6déshez val6 jog elsédleges)
Vallalatok Innovacio és termelés Kritikus (technoldgiai valtas és lobbi leallitasa)
Allam Szabalyozas és adézas Alapvet6 (rendszerszintli 6sztdnzok megteremtése)

Forras: A szerzd sajat tematizalasa, ChatGPT-elemzés alapjan

A fenti attekintés mogott tobb, egymast kiegészitd forras- és érvelési iranyzat all.
Griffin (2017) a legnagyobb kibocsatd vallalatokat tekinti ilyeneknek, ezzel empi-
rikus alapot adva a vallalati felel6sség koncentracidjanak allitdsahoz. Az Oxfam
2020-as anyaga a felel6sség aranyositasanak igazsagossagi logikajat erdsitve a
fogyasztasi alapu kibocsatasok jovedelmi koncentracidjat tarja fel (GORE, 2020).
Hertwich és Peters (2009) kutatasa azt mutatja, hogy a globalis kibocsatasok jelentds
része a haztartasi sziikségletek kielégitéséhez fiz6dik, ami alapot ad a sziikséglet-
kibocsatéssal kapcsolatos kriminoldgiai és etikai értelmezéséhez. Shue (2014) ta-
nulmanya a torténelmi felel6sség és a megélhetési kibocsatasok védelmét hang-
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sulyozza a luxuskibocsatasokkal szemben, ami kozvetleniil Osszekapcsolja a
sziikségletek és feleldsségek differencidlodasanak normativ aspektusait. Az
IPCC 2023-as Osszeallitdsa kiemeli, hogy a méltanyos klimavédelemhez elen-
gedhetetlen a felel6sség megosztasa a kibocsatasi szintek és a gazdasagi képes-
ségek alapjan (IPCC, 2023b).

A felelGsség tétje: késleltetés és strukturdlis kdarok

A klimavalsagban a legstlyosabb tarsadalmi karok gyakran nem egyetlen cse-
lekedetbdl, hanem a halogatds rendszerébdl fakadnak. Ilyen helyzet all el§, ami-
kor allami, vallalati vagy politikai szereplSk a rendelkezésre all6 tudas ellenére
fenntartjak a kartermel$ tevékenységeket, elodazzak a szabalyozast, vagy a
sziikséglet-diskurzust sajat érdekeik szerint keretezik. Boss ,sziikségletpoliti-
kardl” szolo elemzése ezen a ponton kozvetleniil kapcsolddik politikai felelds-
séghez, amikor igy ir: ha a sziikségletek meghatarozasa és rangsorolasa politi-
kai aktus, akkor a hibas rangsor — példaul a tobbletfogyasztas , sziikségletként”
vald kezelése — a kartermelés egyik elsddleges motorjava valik (Boss, 2024).

A kovetkezményfeleldsség ezért nem redukalhat6 pusztan blinbakkeresésre.
Sokkal inkdbb egy olyan feleldsségi architektiirdra van sziikség, amely — kiilonosen
a sériilékeny csoportok esetében — egyszerre védi az alapvetd sziikségletek
kielégitését, korldtozza a luxus- és tobbletkibocsatast, intézményesen biztositja
a szabalyozas, az infrastruktira és a kompenzacié révén az elégséges valtozas
feltételeit és elszamoltathatova teszi a késleltetési mechanizmusokat.

Osszegzés

A tanulmany az éghajlati karokat nem kiilsé sokként, hanem a normalizalt in-
tézményi gyakorlatok strukturdlisan el6idézett eredményének tekinti. Egyik
legéltalanosabb tapasztalat, hogy a klimavalsag értelmezésében a ,,sziikséglet”
nem pusztan leir6 kategdria, hanem kormanyzasi és moralis rendezdelv. Meg-
hatarozza, mit tekintiink nem felaldozhatdénak, és feltarja azokat az intézményi
rendszereket, amelyekben a tarsadalom tjratermeli sajat fenntarthatésagi di-
lemmait. A sziikségletalapti megkozelités ereje abban all, hogy sszekapcsolja
a kiiszob-igazsagossagot (mit kell univerzalisan biztositani) a rendszer-igazsa-
gossaggal (milyen infrastruktirak és szabalyok mellett biztositjuk), és igy a
klimapolitikat a tarsadalmi rend alapfeltételei feldl értelmezi Gjra.

Ez a perspektiva egyuttal ravilagit a klimavalsag kozponti paradoxonara: a
sziikségletek kielégitésének domindns moddjai — energia-, élelmezési, mobilitasi,
fogyasztasi és biztonsagi rendszerek — nemcsak a jolét fenntartasanak eszkozei,
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hanem a kartermelés {6 csatornai is. A sziikségletek tehdt nem erkilcsi kivetelések,
hanem a nagy kdrokat okozo infrastruktiivikat stabilizald legitimadld eszkozok. A klima-
valsag igy nem kiils6 sokk, hanem részben a modern tdrsadalmak mtikodésmod-
jabdl kovetkezd, eldre lathatdo melléktermék. Kovetkezésképp a klimapolitika
nem kezelhet6 szliken vett kornyezetpolitikaként: elosztasi, infrastruktara- és
biztonsagpolitikai kérdés, vagyis a tarsadalmi szerz6dés gyakorlati tijrairasa.

A tanulmany masik alapvet6 tanulsaga a sziikségletnyelv ambivalencidja. Er-
kolcsi siirgéssége fontos mobilizald erd, ugyanakkor legitimacids eszkozzé is
valhat. Amikor a gazdasagi novekedés, a tobbletfogyasztds vagy az emisszio-
intenziv biztonsagi gyakorlatok , sziikségletként” jelennek meg, a normativ vita
technikai sziikségszeriiséggé alakul és a strukturalis karokozas lathatatlanna
valik. A sziikségletek specifikalasa és rangsorolasa ezért mindig politikai aktus; e
felismerés nélkiil a sziikségletalapti igazsagossag kdnnyen a kartermel$ normali-
tasok dnigazolasa lesz.

E ponton valik kulcsfogalomma a sziikséglettolerancia mint tarsadalmi ké-
pesség. A dekarbonizacié sikere nem elsdsorban értékdeklaraciokon mulik, ha-
nem azon, hogy a tdrsadalom képes-e intézményesen kezelni a visszalépés kiltségeit
és konfliktusait. A sziikséglettolerancia nem egyéni Onmegtartoztatds, hanem
kormadnyzasi teljesitmény: mércéje az, hogy a tisztességes minimum sértetlen
marad-e, mikdzben a tobblet és luxus fokozatosan korlatozhatova valik. Ez a
keresletoldali fordulat kibocsatascsokkentési potenciallal bir, ezért nem kiegé-
szitd, hanem rendszerszint(i elem, amelynek legitimitasa a kompenzacid, a
méltanyossag, az atlathatdsag és az alternativak biztositasan mulik.

Tovabbi altalanos tapasztalat a sziikséglettolerancia elosztasi paradoxona. A
klimavalsag koltségei nem egyenlGen oszlanak meg: az alacsony jovedelmu
csoportokndl gyakran nem a ,csokkentés”, hanem a hozzaférés a tét, mig a
magas kibocsatasu rétegeknél a csokkentés dontden a tobbletfogyasztas rovasara
lenne megvaldsithatd. Ez nemcsak igazsagossagi, hanem legitimacios kérdés is:
ha a korlatozasok a minimumot sértik, mikdzben a luxust érintetleniil hagyjak, a
dekarbonizacié politikailag fenntarthatatlanna valik. A késedelem pedig nem politi-
kai kudarcként, hanem biindzést el6idézd mechanizmusként fogalmazodik meg.

Végs6 tanulsag, hogy a klimavalsag kezelése a sziikségletek hierarchigjanak
ujragondolasat koveteli meg. Amig a gazdasigi ndvekedés és a korldtlan fegyverkezés
abszoliit sziikségletként jelenik meg, a klimavédelmi célok sziikségszertien mdsodlagosak
maradnak. A fenntarthat6sag zaloga a tudatos sziikséglettolerancia intézményesi-
tése, amely a globalis Eszak fogyasztasanak csokkentését és a védelmi szektor
dekarbonizacidjat egyarant megkoveteli.
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A blniigyi tudomanyok szamara kiilondsen relevans a felelsség tjrarende-
z6dése. A klimavalsagban a kar diffiz, kumulativ és késleltetett, ezért a klasszi-
kus biintetSjogi kategoridk gyakran elégtelenek. A kriminoldgia feladata ebben a
folyamatban a strukturalis igazsagtalansagok feltarasa mellett a felelésség jogi-
etikai kereteinek kiterjesztése, kiilondsen a késleltetési mechanizmusok elsza-
moltathatdsaga és a sériilékeny csoportok védelme érdekében.
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Az adébtlincselekményekkel szembeni fellépés
nemzetkozi 6sszehasonlitasban, a mesterséges
intelligencia hasznositasi lehet6ségei

Absztrakt

Az addblincselekmények a modern allamok pénziigyi szuverenitasat és a kozbi-
zalom alapjat egyarant veszélyeztetik. Napjainkban a globalizalt gazdasagi kor-
nyezet, a hatarokon ativel$ pénziigyi tranzakciok és a digitalis gazdasag 1j for-
mai a korabbinal 6sszetettebb kihivasok elé allitjak a bliniild6z6 hatosagokat és a
jogalkalmazodkat. Jelen tanulmany célja — Osszehasonlitdé elemzés révén — az
egyes eurdpai orszagokban megfigyelhet6 ,jo gyakorlatok” attekintése a kolt-
ségvetést karositd cselekményekkel szembeni hatékonyabb fellépés érdekében,
valamint ezek magyar jogi kornyezetbe vald integralhatésaganak elemzése, kii-
16n6s tekintettel a koltségvetési csaldssal Osszefiiggésben a mindsitd koriilmé-
nyek szabalyozasara, az elrendelhetd szankciokra, a biintetés enyhitésének és
mell6zésének alternativaira, a természetes és esetlegesen a jogi személyek altal
az ligyészséggel kothetd egyezségi megallapodasokra, tovabba a mesterséges in-
telligencia hasznositasi lehetdségeire a biiniild6zésben.

Kulcsszavak: addbiincselekmények, koltséguetési csalds, szankciérendszer,
onfeljelentés, mesterséges intelligencia

Abstract

An International Comparative Analysis of Fighting Tax Offences,

the Opportunities for Applying Artificial Intelligence

Tax offences endanger both the fiscal sovereignty of modern states and the very
foundations of public trust. Today’s globalised economic environment, cross-
border financial transactions, and novel forms of the digital economy make law
enforcement authorities face challenges of unprecedented complexity. Through a
comparative analysis, the present study aims to provide an overview of the best
practices observed in certain European countries with a view to enhancing the
effectiveness of responses to offenses against public finances as well as their in-
tegration into the Hungarian legal framework, with particular regard to the regula-

* Dr. Gula Krisztina Petra PhD, tudomanyos munkatars, OKRI, ORCID: 0009-0006-0639-855X.

78


https://doi.org/10.58655/KT.63.2026-4

Az addblincselekményekkel szembeni fellépés nemzetkdzi 6sszehasonlitasban...

tion of aggravating circumstances in connection with budget fraud, the range of
sanctions available, the alternatives to the mitigation of or the exemption from
sentences, the possibility of settlements with the prosecution concluded by natu-
ral and potentially legal persons, as well as the opportunities for applying artifi-
cial intelligence in the field of law enforcement.

Keywords: tax offences, budget fraud, sanctioning, self-reporting,
artificial intelligence

Bevezetés

A koltségvetést karositd cselekmények, kiilondsen az adocsalas a modern alla-
mok pénziigyi szuverenitdsat és a kozbizalom alapjat egyarant veszélyeztetik.
Angyal Pdl (1930) jellemzése, miszerint az addcsalas biincselekményében rejld
tamadas harom iranyt vesz, ma is aktualis: sérti az allam kozjogias vagyonjogi
kovetelésen alapulo jogat; veszélyezteti az allami koztevékenység zavartalan-
sagat; valamint sérti az allampolgaroknak az addteher ardnyos megosztdsara
vonatkoz6 jogilag biztositott érdekét. Napjainkban a globalizalt gazdasagi kor-
nyezet, a hatdrokon ativel$ pénziigyi tranzakciok és a digitalis gazdasag uj
formai a korabbinal 6sszetettebb kihivasok elé allitjak a bliniild6z6 hatésagokat
és a jogalkalmazokat egyarant. Az olyan digitdlis innovaciok, mint a mestersé-
ges intelligencia, a szervezett blinzés térnyerését is felgyorsitjk, és nem pusz-
tan Osszetettebb, hanem dinamikusan valtozo fenyegetettségi kornyezetet te-
remtenek (EUROPOL, 2025). Mindezek kovetkeztében a koltségvetést karositd
cselekményekkel szembeni fellépés hatékonysaga nemzetkozi szinten is meg-
hatérozé kérdéssé valt. A magyar jogalkotd az eurdpai unids tendenciakkal
Osszhangban az elmult évtizedben tobb irdanybdl igyekezett erdsiteni a koltség-
vetés védelmét (MISKOLCZI, 2018). Ugyanakkor a btlincselekmények elkoveté-
sének egyre kifinomultabb mddszerei, a bizonyitas ezzel 6sszefiiggd nehézsé-
gei, valamint az eljarasok elhtizéddasa egyiittesen hozzajarulnak ahhoz, hogy az
allami fellépés eredményessége esetenként korlatozott marad. Ebben a kontex-
tusban kiemelt jelentéséggel bir a mds orszdgokban bevezetett szabalyozasi és
intézményi megoldasok attekintése, illetve az ennek révén azonositott ,jé gya-
korlatok” magyar jogi kdrnyezetbe val6 integralhatésaganak elemzése.
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A vizsgaland6 orszagok korének az Eurdpai Unid egyes tagallamaira é€s az
Egyesiilt Kiralysagra torténd sziikitését kovetden az OECD ,,addbiincselekmé-
nyekkel” (tax offences)! szembeni fellépésre vonatkozo alapelvei nyoman késziilt
orszagjelentések tapasztalatai szolgaltak kiindulopontként. Ennek megfelelden a
kutatas fokuszaban Magyarorszagon kiviil azok az allamok allnak, amelyekben
az OECD eredményes regulacids és implementacids tendenciakat azonositott
(OECD, 2024). A szamitasba veendd cselekmények spektrumat tekintve a kolt-
ségvetést karosito jogellenes magatartasok koziil a minél teljesebb korti 6sszeha-
sonlithatdsag érdekében a mas orszagokban jellemzben torvénybe iktatott adoki-
jatszas (tax evasion), illetve adodcsalas (tax fraud) tényallasat veszem alapul a hazai
koltségvetési csalasra vonatkozo szabalyozashoz és gyakorlathoz valé viszonyi-
tas soran. Ezekre, illetve az egyes orszagokban specidlisan kriminalizalt addjog-
sértésekre a tovabbiakban egyiittesen adobtincselekményekként utalok.

Az addbtlincselekmények elhatdrolandodk az addtervezés (tax planning) és az
adoelkertilés (tax avoidance) fogalmaitdl (THIRION — SCHERRER, 2017). ElSbbi
jogszerli magatartas, ami gazdasagossagi szamitasokon alapul6 adéoptimaliza-
last jelent, és éltalaban legalis addkedvezmények, mentességek igénybevételé-
vel jar (MOLNAR, 2011). Utobbi mar a legalitas és az illegalitas hatarmezsgyéjén
helyezkedik el, és alapvetden a jogi szabdlyozas hidnyossagainak, ellentmon-
dasainak kihasznalasan alapul. E korbe sorolhatdk azok a jogellenes magatar-
tasok is, amikor az ad6 redukaldsa olyan — egyébként torvényes — eszkozok
révén torténik, amik az igénybe vevét nem vagy nem az adott mértékben, mo-
don illetik meg. A nemzetkozi viszonylatban megjelend ,addmenekiilés” jelen-
sége jol példazza, hogy az adoelkeriilés és az addcsalas kozti hatarvonal vi-
szonylag konnyen €s gyakran elmosddik. Az adémenekiilés jegyében az addzo
athelyezi vagyonat, érdekeltségeit egy masik allamba az addrendszerek kozotti
kiilonbségekbdl szarmazd atmeneti vagy tartos elényok kihasznaldsa céljabol,
ami akkor mindsiil illegalisnak, ha korabban mar felhalmozott kdzterhek elke-
riilése érdekében kertiil ra sor (TOTH, 2019). Az el6bbiekhez képest az addcsalas
szandékos cselekmény, mely az adoteher egyértelmtien jogellenes csokkentése
érdekében, megtévesztés alkalmazasaval valosul meg (OECD, 2017).

1 Az OECD meghatarozasa szerint ,adobtincselekmény” alatt olyan szandékos magatartast kell
érteni, ami addjogszabalyt vagy ado6jogszabalyokat sért, és a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer
keretein beliil biintetSeljaras targyat képezheti — ezzel 6sszefiiggésben nyomozasra és vademelésre
keriilhet sor —, valamint szankci6 elrendelését alapozhatja meg.
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Az adébiincselekmények szabalyozasa, kiilonos tekintettel a mindsito
koriilményekre, az elrendelhet6 szankcidkra, valamint a biintetés
enyhitésének, illetve mell6zésének lehetGségeire

Alapvetd tendencia, hogy mindsit6 koriilmények fennallasa esetén az egyes al-
lamok sulyosabb biintetést irnak elé az addbilincselekményekre. Ezek megalla-
pitasat a magasabb értékhatarok mellett egyéb koriilmények is megalapozhat-
jak, kiilonosen az elkdvetés specialis mddja, a hamis vagy hamisitott okiratok
felhasznalasa, a blinszervezet, a blinismétlés, tovabba a specidlis elkovetdi kor
— példaul hivatalos személyek, addtanacsadok altali megvalositas (REGER et al.,
2023). Magyarorszagon a Btk. a koltségvetési csalas harom alapesetét rogziti: a
szlikebb értelemben vett koltségvetési csalast, a jovedéki termékre elkdvetett
koltségvetési csalast, valamint a koltségvetésbdl szarmazd pénzeszkozokkel
kapcsolatos elszdmolasi, szdmadasi és tajékoztatasi kotelezettség megszegését
(adminisztrativ koltségvetési csalas). Az els6 két alapesethez kapcsoléddan a
kédex meghatarozza a mindsit6 koriilményeket, valamint a biintetés korlatlan
enyhitésének lehetdségét (2012. évi C. torvény, 396. §). A magyar szabalyozas-
tol eltéréen az iizletszerliséget a vizsgalt allamokban, koztiik a német és az
osztrdk jogrendszerben nem tekintik 6nmagéban mindsité koriilménynek. An-
nak gyakori el6forduldsabdl és szdmos esetben az elkovetés jellegéhez imma-
nensen hozzatartozo voltabol adéddan hazankban is megkérddjelezheté a mi-
nosité koriilményként vald szabalyozas indokoltsaga. Mas koriilményeknek a
mindsitett esetek korében vald rogzitése ugyanakkor megfontolasra érdemes.
Németorszagban példaul 2017-ben beiktatasra keriilt a ,postafiokcégek fel-
hasznélasaval” torténd elkovetés a nemzetkozi dimenzidju addkijatszas elleni
hatékonyabb fellépés érdekében, ami akkor allapithaté meg, ha az elkdvetd
olyan harmadik orszagban 1év6 tarsasagot hasznal fel addzési szempontbdl rele-
vans tények eltitkolasa érdekében, amely f616tt kdzvetleniil vagy kozvetve ellen-
6rz6 vagy dontd befolyast gyakorolhat, és ily modon folyamatosan csokkenti az
addterhét, vagy addkedvezményeket jogosulatlanul vesz igénybe (DANNECKER,
2019). Az osztrak jogban a , kriminalis tobbletenergiaval”, tobbek kozott a , fiktiv
szamlak felhasznaldsaval” torténd elkdvetés mindsitd koriilményként vald rogzi-
tése egyértelmiien a szdmlagyarakkal szembeni hatékonyabb fellépést hivatott
elémozditani (LENGYEL, 2022). Hasonl6 szabalyozésra szolgal példaval a francia,
a holland és a belga jog is, mig Olaszorszagban 6nallo, sulyosabban — 4 évtdl 8
évig terjed6 szabadsagvesztéssel — biintetendd alakzatként hataroztak meg, ami-
kor a ,,csalard adobevallas” fiktiv tigyletekre kiallitott szdmlak vagy egyéb okira-
tok felhasznaldsaval torténik. A hamis, illetve hamisitott okiratokkal Osszefiiggo
jogsértésekre a gordg adobiintetdjog ugyancsak onallo tényallast tartalmaz; az
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olaszorszagi megoldassal ellentétben viszont a kiszabhaté szabadsagvesztés
tartama tekintetében differencialt rendszert vezet be, ami a legstilyosabb esetek-
ben (értékhatartdl fiiggben) akar az olasz szabalyozasnal is szigorubb szankcio-
nalast, 10 évig terjedd szabadsagvesztés elrendelését teszi lehetévé (OECD,
2024). Indokolt tovabba a blinszervezet szabalyozasanak tjragondolasa, annak a
Btk. Altalanos Része helyett esetlegesen mindsitett esetként torténd rogzitése
(CsAK — CZEBE, 2025). A magyar Btk. rendelkezése aktualis formajdban aranyta-
lanul szigorti a nemzetkozi normékhoz és kovetelményekhez, elsésorban a szer-
vezett blin6zés elleni Palermdi Egyezményhez? viszonyitva. A specidlis foglalko-
zasu elkovetdket, igy a konyvelOket és az adotanacsaddkat érinté szigorubb
biintetdjogi fellépés ugyancsak megfontolasra érdemes.

Az adodbiincselekményekkel Osszefliggésben elrendelhetd szankcidkat te-
kintve régzitendd, hogy bar hazankban a kozvélemény-biintetések — tobbek
kozott adatvédelmi megfontolasokra tekintettel torténd — visszaszorulasa volt
megfigyelhet6, mas orszagokban, tobbek kozott Franciaorszagban és az Egye-
siilt Kiralysagban napjainkban is alkalmazzak a public naming jogintézményét,
az itélet kozzétételét, nyilvanos kifliggesztését (OECD, 2024). Emellett emlités-
re érdemes, hogy a francia jogban az elitélt mellékbiintetésként megfoszthato a
személyi jovedelemadd vagy az ingatlanvagyon-add kedvezményeitdl vagy
adojovairasaitol, legfeljebb 3 évre (Code général des impéts3, Article 1741). Hozza
kell tenni, hogy a kettds addztatas elkeriilését célz6 nemzetkodzi egyezmény
alapjan biztositott addjovairasok e mellékbiintetés korén kiviil esnek. Az Egye-
stilt Kiralysagban a francia megoldéasnal sziikebb korben, a specidlis foglalko-
zasu elkovetdk, kiilonosen a tag értelemben vett ,addétanacsadok” tigyeiben
alkalmazhat6 a szankcid, mellette pedig legfeljebb 50 000 GBP 0sszegli pénz-
biintetés szabhatd ki. Lényeges ugyanakkor, hogy minden olyan személlyel
szemben lehetdség van az elrendelésre, aki iizleti tevékenysége keretében mas-
nak addiigyei intézésében segitséget nyujt, tehat jogdszok és mds tandcsaddk
esetében is, amennyiben az altaluk végzett tanacsadas addjogi targyu (BAKER
MCKENZIE, 2023d). Magyarorszagon a koltségvetési csalas elkdvetdivel kapcso-
latban — az OECD 2024-es orszagjelentése altal is alatamasztottan — alappal vet-
het6 fel a kifejezetten egyes specidlis foglalkozast személyekre vonatkozd szank-
cionalasi rezsim kialakitasanak sziikségessége (OECD, 2024). Olaszorszagban pél-
daul a kiszabhat6 szabadsagvesztés fels6 hatara a felével emelkedik, amennyiben

22006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én 1étre-
jott, a nemzetkozi szervezett blinzés elleni Egyezmény kihirdetésérdl

3 Code général des impbts. Version en vigueur au 20 novembre 2025. https://www legifrance.-
gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006069577/
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az addbiincselekményt olyan add- vagy egyéb pénziigyi tanacsado koveti el, aki
hivatdsanak gyakorldsa sordn addelkeriilési modelleket dolgoz ki, vagy segiti
azok megbizo6 altali megvaldsitasat (BAKER MCKENZIE, 2023b).

A jogi személyekkel szemben alkalmazhatd szankciokat tekintve megallapit-
hato, hogy mig a tevékenység korlatozasa az europai orszagok tobbségében jel-
lemz6en 1 évtdl 5 évig terjedhet, Magyarorszagon ezt az intervallumot korabban
3 évben maximalta a jogalkotd. Emellett a hazankban kiszabhaté pénzbirsag
legmagasabb Osszege 2026 januarjaig mas allamok szabdlyozdsaval Osszevetve
alacsonynak mutatkozott. A jogi személlyel szemben alkalmazhat6 biintetSjogi
intézkedésekrdl sz6l6 torvény 2026 januarjaban hatalyba lépett médositasaival* a
jogalkoto tobbek kozott ezekre a helyzetekre reflektal. Tovabbra is megfontolando
ugyanakkor a differencialas bevezetése az egyes tevékenységi korok, a kozbe-
szerzésekben vald részvétel korlatozasanak tartamat tekintve. A spanyolorszagi
szabalyozas példaul lehetévé teszi a birdsag szamara a jogi személy tevékenysé-
gének korlatozasat, a fidktelepek bezarasat legfeljebb 5 évre; a kdzbeszerzések-
bdl, allami tamogatasokbdl, illetve ado6- vagy tarsadalombiztositasi kedvezmé-
nyekbdl vald kizarast legfeljebb 15 évre; valamint ,birdsagi feliigyelet”
elrendelését az alkalmazottak és a hitelez6k érdekeinek védelme érdekében leg-
feljebb 5 évre (BAKER MCKENZIE, 2023c). Utdbbi lényege abban all, hogy a jogi
személy azon tevékenységét, melynek soran a biincselekményt elkovették, bird-
sagi felligyelet mellett folytathatja. E jogintézmény szintén megjelenik a roman
jogban, azonban a spanyol megoldastol eltéréen annak maximumat 5 helyett 3
évben hataroztdk meg (OECD, 2024). A jogi személyekkel szembeni szankcidal-
kalmazas masik érdemi aspektusat a compliance (megfelelési) programok esetle-
ges enyhitd szerepe képezi. Ausztriaban példaul enyhitd koriilményként értéke-
lendd a jogi személy altal hozott utdlagos, érdeminek tekinthet6 intézkedés, ami
a blincselekmény kovetkezményeinek jovatételére és/vagy a hasonlo jogsértések
jovébeni megel6zésére iranyul. A compliance-rendszerek fejlesztése mellett ide
tartozik a képzések szervezése és a belsé kontrollmechanizmusok erositése is
(KWR, 2024). A jogi személlyel szemben alkalmazhat6 szankciok mérséklésének
lehetdségei korében Magyarorszagon ugyancsak megfontoldsra érdemes a biin-
tetGeljarast — esetlegesen az itélethozatalt — megel6z&en bevezetett és tényleges,
érdemi intézkedésnek tekintheté megfelelési programok értékelhet6vé tétele. At-
gondolandd tovabba, hogy hazankban jogi személyek esetében intézményesithe-
t6 lenne-e egy, a vademelés elhalasztasahoz hasonld jogintézmény a megtériilés
elémozditasa érdekében, ahogy Franciaorszagban® és az Egyesiilt Kiralysagbans¢

42001. évi CIV. torvény a jogi személlyel szemben alkalmazhaté biintetdjogi intézkedésekrdl
5 A francia jogban a jogi személyek mentesiilhetnek a biintetSjogi felelésségre vonas aldl, ha pénzbir-
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megfigyelheté (BAKER MCKENZIE, 2023a). Ez elképzelhet6 egy olyan iligyészség-
gel kotheté megallapodas keretében, ami tartalmazna a jogi személy altal elfoga-
dott tényallast; a jogtalan vagyoni elény visszatéritésére és az allamnak okozott
kar megtéritésére vonatkozd kotelezettségvallaldst; a bilincselekmény sulyaval
aranyban allé pénzbirsagot, ami a jogi személy éves nett6 arbevételének 30 sza-
zalékaig terjedhet (ahogy a francia példanal lathatd); megfelelési program beve-
zetésének elSirdsat; egylittmlikodési kotelezettséget a folyamatban 1évd vizsgala-
tokban; valamint a hatdrozott idStartamot. A megdllapodas ebben az esetben is
birosagi jovahagyashoz kotott lenne, amennyiben pedig a jogi személy vala-
mennyi vallalasnak eleget tesz, az ligyészség megsziintetné az eljarast.

Célszerti tovabba kitérni az , Onfeljelentés” szerepére a biintetSjogi felelds-
ségre vonas aldli mentesiilés lehetdségeinek korében. Mig az oOnfeljelentés a
vizsgalt orszagok tobbségében — példaul annak mintaadd allamaiban, Német-
orszagban és Ausztriaban — lehetévé teszi a biintetSeljards és ezaltal a biintets-
jogi felelésségre vonas elkeriilését, Magyarorszagon csupan a biintetéskiszabas
soran valik értékelhet6vé. Az addzas rendjérol szolo torvény altal szabalyozott
onellendrzés kapcsan felmeriil az igény, hogy a koltségvetési csalds miatti biin-
tetéligyekben kiilonos méltanylast érdemld esetként figyelembe vehetd legyen,
ha az okozott vagyoni hatrany teljes megtéritésére sor keriil.” A fiskalis szem-
pontok €s a resztorativ szemlélet minél szélesebb korii érvényre juttatasa je-
gyében a biintethetdséget megsziintetd okot a kiilfoldi szabalyozasi példakat
alapul véve legalabb ebben a sziik kdrben indokolt lenne intézményesiteni, il-
letve visszadllitani (JACSO, 2017). J6 gyakorlatnak tekintheté tovabba, hogy a
francia adéhatdsag 2019-ben létrehozta az ,,ad6zasi megfelelési-helyreigazitasi
szolgalatot”, ami jogi személyek és vezetd tisztségviselik szamara biztosit
onkéntes jogkdvetési programot, ennek révén jelentdsen csokkentve a biintetd-
eljaras kockdzatat és novelve a megtériilés esélyét. Ugyancsak emlitésre érdemes

sagot fizetnek, és esetenként legfeljebb 3 éves idStartamra compliance programot vezetnek be, mely-
nek végrehajtasat a Francia Korrupciéellenes Ugynokség feliigyeli. A pénzbirsag mértéke a jogsértés-
sel elért vagyoni elényhoz igazodik, de nem haladhatja meg a vallalkozas éves arbevételének 30%-at.
Amennyiben az egyezséget a birdsag jovahagyja, az ligyészség kozleményt ad ki, aminek részét
képezi a biréi jovahagyo végzés.

¢ Az Egyesiilt Kirdlysdgban meghatdrozoan érvényesiil a halasztott vaddemelés jogintézménye,
amennyiben az addbtincselekményt jogi személy koveti el. Az {igyészség és a jogi személy kozott
létrejove — birdsag altal jovahagyott — megallapodas kiterjed arra, hogy az elkdvetd egyiittmiikodik a
hatdsagi vizsgalat sordn; pénzbeli szankciét fizet; valamint vallalja olyan intézkedések megtételét,
amelyek biztositjdk, hogy a jogsérté magatartas a jovében ne ismétlédjon meg. Ha a jogi személy
maradéktalanul teljesiti a megallapodasban foglalt kotelezettségeket, nem keriil sor biinteteljaras
lefolytataséra.

72017. évi CL. térvény az addzas rendjérdl, 54. §
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az olasz gyakorlat, amelynek keretében nem olasz illetségli addalanyok sza-
mara hoztak létre formalis 6nrevizids eljarast, hogy a biintetdjogi felel6sségre
vonas elkeriilése érdekében rendezzék az orszdgban kordbban be nem jelentett
tevékenységiikhoz kapcsolédd valamennyi addtartozasukat. A magyar jogi
szabalyozassal Osszefiiggésben felmeriil tovabba a Btk.-ban jelenleg rogzitett
korlatlan enyhitési lehetdség — megszoritd jellegii — feltételei revizidjanak sziik-
ségessége. Fiskalis szempontokra tekintettel felvethetd egyrészt az iddbeli kor-
13t kiterjesztésének lehetOsége a vadirat benytjtasa helyett legalabb az els6foku
hatarozat meghozatalaig, ahogy példaul a csehorszagi szabélyozas esetében
lathato (OECD, 2024).8 Ezen kiviil a korlatlan enyhités jelenleg kizart, ha az
elkovetd a cselekményt blinszovetségben, illetve bilinszervezetben valésitja meg,
ami ugyancsak az onkéntes reparaci6 ellenében hat. Ennek megvaltoztatasa
elémozditana a blindsség beismerését és az allami koltségvetést ért legsulyo-
sabb karok megtériilését (CSAK — CZEBE, 2025; TOTH, 2025).

A mesterséges intelligencia szerepe az adobiincselekményekkel
szembeni fellépés soran

Napjainkban a biiniild6zés és kifejezetten az addbtincselekményekkel szembe-
ni fellépés lehetséges mddjainak €s eszkoztaranak kutatasa soran megkeriilhe-
tetlen a mesterséges intelligencia (artificial intelligence — Al; a tovabbiakban: MI)
szerepének vizsgdalata. Az olyan teriiletek, mint az addztatés, a szociédlis juttata-
sok vagy a kozbeszerzések, a nagyszamu pénziigyi tranzakciora és a jelent6s
adatkomplexitasra tekintettel kiilondsen kitettek a visszaéléseknek. Az MI,
féként a gépi tanulasi algoritmusok példatlan kapacitassal rendelkeznek a pénz-
iigyi adatok elemzésére, az anomaliak felismerésére és olyan mintazatok detekta-
lasara, amelyek csalard magatartasra utalhatnak. Ide tartozik tobbek kozott a
szokatlanul nagy tranzakcios volumen, a felhaszndldi tevékenység geografiai
mintazatanak hirtelen valtozasa vagy a pénziigyi nyilvantartasok gyakori mddo-
sitasa. Az anomaliadetektald algoritmusok a kozbeszerzési eljarasokkal Ossze-
fiiggd csalard magatartas korében — ami megnyilvanulhat ttldrazott ajanlatok-
ban, fiktiv beszallitok bevonasadban vagy ismétlédéen azonos szereplSknek jut-
tatott megbizasokban — képesek jelezni a szokatlan arképzési mintdkat, illetve
azonositani a rendszeresen gyanus tranzakciokban érintett beszallitokat. Ugyan-
csak lényeges az intézményi kockazatértékelés, a ,kockazati profilok” létrehoza-
sanak lehetGsége. Példaul egy kodzbeszerzési tisztviseld, aki egy szerzdéses tar-

8 Ez a rendelkezés azonban nem alkalmazhatd részleges megtérités esetén, ami a biintetés kiszabasa
korében valik értékelhetvé.

85



Kriminoldgiai Tanulmanyok 63. Orszagos Kriminoldgiai Intézet, 2026, 78-93.

gyalas idején szokatlanul nagy értékii ajandékokat fogad el, magasabb kockazati
kategoridba sorolhatd, ami mélyrehatdbb vizsgalatot indokol. A kockazati beso-
rolds révén az intézmények a magas kockazatu teriiletekre Osszpontosithatjak
kapacitasaikat, mikozben a kisebb kockazatu iigyeket folyamatosan figyelemmel
kisérik. Szamottevs ugyanakkor a ,fals pozitiv”’ valaszok valdszintisége, igy a
modelleket folyamatosan szigoru validacids és tesztelési eljarasoknak kell ala-
vetni. A tobb modell kombindcidjan alapuld , ensemble”-modszerek (ARIYIBI, et al.,
2024) novelhetik a rendszerek megbizhatosagat (VAN DUC, N. et al., 2024).

A mesterséges intelligencia altal vezérelt felderités masik érdemi aspektusa,
hogy a ,természetesnyelv-feldolgozasi” (NLP) algoritmusok képesek struktu-
ralatlan adatforrasok - példaul e-mailek, kozosségimédia-kommunikacidk
vagy digitalizalt dokumentumok - elemzésére, ezaltal rejtett Osszefiiggések
feltarasara. A komplex kapcsolathdlézatok modellezésére — a szereplSk kapcso-
latrendszerének és tranzakcios fliggdségeinek vizsgalatara — grafalapa algorit-
musok és halozatelemzési eszkozok alkalmazhatdk, amelyeken keresztiil a
szervezett biinelkovetési strukturak derithetdk fel (RAHMAN et al., 2024). A tar-
sadalmi halézatelemzés (Social Network Analysis) ,pokhalé-szerkezete” a csalard
magatartasok kontextusaban a leggyakoribb kommunikacids és kapcsolattarta-
si csatornak, az e-mail-cimek mellett a telefonszamok és az IP-cimek feltérké-
pezését jelenti, amelyeken keresztiil az elkdvetdk a sértettekkel interakcidba
lépnek (RAMOS — AIRES DE SOUSA, 2021). Amennyiben a detektalt magatartas
eltér a modell altal azonositott normaktdl, a rendszer riasztast generdl a mi-
el6bbi beavatkozas érdekében (GUPTA, 2024).

Az Ml-funkciok potencidlis felhasznalasi teriileteit az addbilincselekmények
felderitése, illetve megel6zése soran az dsszefoglalo tablizat szemlélteti.

Mesterséges intelligencia technikak és alkalmazasuk a csalard (ad6zo6i) magatartasok felderitésében

Mi-funkcio Alkalmazasi teriilet
Feliigyelt gépi tanulas Tranzakciok besorolasa csalard vagy jogszer(i kategdriaba historikus,
(Supervised Machine cimkézett adatkészletek alapjan.
Learning)®

° Egyes feliigyelt tanulasi technikdk, kiilondsen a Random Forest, a Support Vector Machines és a Gradient
Boosting algoritmusok kiemelkedden hatékonynak bizonyultak a gyantis addbevallasok és tranzakcidk
osztalyozasaban. Konkrét példaként emlithetd, hogy Brazilidban mintegy 140 millidrd USD értéki
megallapitott addtartozas vart elbirdlasra (fellebbezést kovetSen a kozigazgatasi birdsagi szervezet-
rendszerben), ahol egy iigyben atlagosan 6 év alatt sziiletett joger6s dontés. Az Al Litigation Project
keretében az orszdg feliigyelt gépi tanuldst vezetett be annak érdekében, hogy a hasonlé tartalmu
iigyeket automatikusan ugyanahhoz az iigyintéz6hoz rendeljék, ezaltal gyorsitva a dontéshozatalt. A
kezdeti tesztek — egy 2000 tigybdl all6, manualisan cimkézett mintan — azt mutattak, hogy az alkalmazott
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MI-funkcié

Feliigyelet nélkiili
gépi tanulas
(Unsupervised Machine
Learning)
Természetesnyelv-
feldolgozas

(Natural Language Processing,
NLP)

Hal6zatelemzés
grafmodellekkel
(Graph-Based Network
Analysis)"

Prediktiv modellezés
(Predictive Modeling)

Alkalmazasi teriilet

Atipikus pénziigyi tranzakciok vagy viselkedési mintazatok
azonositasa el6re meghatarozott cimkék nélkiil.

Strukturalatian széveges adatok — példaul e-mailek, szerz6dések —
elemzése (csalard magatartas indikatorainak feltarasa érdekében).

Komplex ,haldzatok”, szervezett elkovetés felderitése kapcsolati
grafok és kézds 6sszefliggések modellezésével.

Csalard tevékenységek el6rejelzése historikus trendek és valds idejl
adatfolyamok alapjan.

(Forras: VAN DuC et al., 2024)

Az MI gyakorlati alkalmazasara csupan néhany példat emlitve:

— Az Egyesiilt Allamok adéhatdésaganak Return Review Programija évente tobb

mint 200 millié6 addbevallast dolgoz fel, fejlett mintazatfelismerési techni-
kakat alkalmazva a csalard magatartasra utald indikatorok azonositasara.
A rendszer 2020-2023 kozott 40 szazalékos novekedést eredményezett a
csalard adobevallasok azonositasi ardnyaban (ARIYIBI et al., 2024).

Az Egyesiilt Kirdlysigban az HMRC (His Majesty’s Revenue and Customs) al-
tal az addbevallasokkal Osszefiiggd csalard magatartasok felderitése koré-
ben bevezetett gépi tanulds eredményeként évente tobb mint 500 milli6
GBP értékii csalard igénylést azonositottak. A jovére nézve — a The Alan
Turing Institute prognozisa szerint — az MI automatizalhatja a kozponti
kormanyzat szolgaltatasi tranzakcidinak mintegy 84 szazalékat, ami éves
szinten hozzavetdleg 1200 emberévnyi munkateher megtakaritasanak felel
meg (ARIYIBI et al., 2024).

Ausztridban a Pénzligyminisztérium Predictive Analytics Competence Centre
egysége 2023-ban 6,5 milli6 esetet vizsgalt a személyi jovedelemado, a tar-

algoritmusok 80 szdzalék feletti érzékenységet és specifikalast émek el, vagyis nagy pontossaggal
képesek az {igyek relevans kategorizalasara és hatékony feldolgozasanak tdmogatasara. (OECD, 2025a)
10 A klaszterezési algoritmusok példaul képesek olyan addz6i csoportokat azonositani, amelyek hason-
16 kockazati tulajdonsagokkal rendelkeznek.

11 A kapcesolati klaszterezés e teriilet egyik leghatékonyabb technikaja, amely segithet példaul egy olyan
fedScégeket integral6 haldzat felderitésében, amiben az egyes jogi személyek gazdasagilag indokolat-
lan gyakorisagu tranzakcidkat bonyolitanak egymas kozott a nyereség alacsony(abb) addkulcsot al-
kalmaz¢ allamba torténd attelepitésének kizarolagos céljaval.
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sasagi ad6, a hozzaadottérték-ado, valamint a vamiigyek teriiletén. Az
elemzések feltartak tobbek kozott a munkavallaléi addelszamolasokban
szerepld valotlan adatszolgaltatast, valamint tobb csalard tligyletet, melyek
Osszesen mintegy 185 millié euro tobbletadd-bevételt eredményeztek.

— Magyarorszigon egy kutatas soran a 2011-2020 kozotti id6szakbol 119 000
kozbeszerzési eljarast vizsgaltak annak érdekében, hogy feltarjak azokat a
rejtett, szovegalapti mintdzatokat, amikkel a korrupt szereplék elényben
részesitenek bizonyos ajanlattevket. Az elemzés gépi tanulasi mddszere-
ken, tobbek kozott Random Forest algoritmusokon alapult, és megéllapitotta,
hogy a szoveges adatok bevondsa a rendszer pontossagat 77 szazalékrol
82 szazalékra novelte (OECD, 2025a).

— Emlitésre érdemes tovabba, hogy Franciaorszdgban az adohatdsag a Nem-
zeti Foldrajzi és Erdészeti Informdcids Intézet altal készitett légi felvéte-
lekkel Osszefliggésben mesterséges intelligenciat és adatb&vitési technika-
kat alkalmaz az épiiletek korvonalainak kinyerésére, tovabba a képi
elemzéssel detektalt objektumoknak az ingatlantulajdonosok bevallasaival
valo Osszevetésére annak ellendrzése céljabdl, hogy az egyes elemek — kii-
16ndsen az ingatlanadd szempontjabdl — megfeleléen szerepelnek-e az
adonyilvantartasokban. Végrehajtasi intézkedés viszont csak azutan tor-
ténhet, hogy egy adohatosagi tisztviseld egyedileg és manualisan ellen-
Orizte az algoritmus altal jelzett anomaliat (OECD, 2025a).

Az OECD 2025-0s, az egyes orszagokban kifejezetten a mesterséges intelligen-
cidra vonatkoz6 eurdpai unids Osszehangolt cselekvési terv végrehajtasanak
el6érehaladasarol szolod jelentésében rogzitette, hogy bar Magyarorszag jelent6s
elérelépést tett az MI egészségiigyi szektorban torténd felhasznalasaban, annak
alkalmazasa mas stratégiai jelent6ségii agazatokban tovabbra is korlatozott. A
jelenlegi kezdeményezések dontd tobbsége korai fejlesztési szakaszban jar,
els6sorban infrastruktira-fejlesztési fokusszal rendelkezik, vagy szélesebb digi-
talizacios programokba integralt formaban jelenik meg, nem pedig ¢nallé MI-
alapti rendszerszint(i megoldasként (OECD, 2025b).

A lehetséges elényok ellenére azonban az MI kozigazgatasi és addellendrzési
rendszerekbe torténd integracidja szamos kihivassal jar. Ide tartoznak az etikai
megfontolasok, az adatvédelmi kockazatok, valamint a szabalyozasi keretek ki-
alakitasanak sziikségessége. Az OECD altal vizsgalt alkalmazasi teriiletek és ese-
tek korében az Ml-hez f(iz6d6 operativ kockdzatok bizonyultak a leggyakoribb-
nak. Ausztralia Robodebt programja kapcsan példaul az algoritmikus tervezés
talzott leegyszerisitése és a védelmi mechanizmusok hidnya mintegy 470 000
téves tartozasértesités kikiildéséhez vezetett humén kontroll nélkiil. A masodik
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leggyakoribb kockazattipust az olyan etikai természet(i aggalyok jelentették, mint
a holland gyermekgondozasi tdmogatasi iigy, amikor egy Ml-rendszer 26 000
csalad esetében tévesen allapitotta meg, hogy csalard médon vettek igénybe gyer-
mekgondozasi tdAmogatast, mivel az alkalmazott algoritmus torzité hatasa volt
— kettds allampolgarsagt vagy bevandorlé hatter(i csaladokat célzott —, igy az
érintetteket jogtalanul kotelezték nem létezd tartozasok visszafizetésére. Ennek
nyomdan 2022-ben a holland képvisel6hdz elfogadott egy inditvanyt, melynek
eredményeként minden olyan algoritmus alkalmazasat megel6zen kotelezd
hatasvizsgalatot végezni, amit személyekkel kapcsolatos értékelések, illetve don-
tések kialakitasahoz hasznalnak. Ezzel Hollandia az , algoritmikus kozigazgatas”
(jelenleg) egyik legszigortibbnak tekintheté mércéjét allitotta fel a jogbiztonsag, a
diszkrimindciotilalom és az atlathatd allami dontéshozatal erdsitése érdekében
(OECD, 2025a). Mindezekre figyelemmel alapvetd jelentdségli az olyan dinami-
kus szabalyozasi keretrendszerek kialakitasa, amik képesek folyamatosan iga-
zodni a technoldgiai valtozasokhoz, ugyanakkor hatékonysaguk mellett megfele-
16 garanciakkal mtkodnek. Az algoritmikus torzitas akaratlanul is erdsitheti az
egyenlStlenségeket az adodigazgatasban. Az ilyen és ehhez hasonlé kockazatok
mérséklése érdekében az addhatésagoknak transzparens MlI-irdnyitasi keret-
rendszert kell kialakitaniuk, ami magaban foglalja a rendszeres algoritmus-
auditokat, a ,torzitasvizsgalatokat”, valamint az érintetti konzultacidkat.’2 Az MI
alkalmazasa az eddigieknél joval nagyobb mértékii adatgytijtést és adatfeldolgo-
zast igényel, ami fokozza az adatvédelmi incidensek és jogosulatlan hozzaféré-
sek kockazatat. Ezért elengedhetetlen az atfogd kiberbiztonsagi intézkedések
alkalmazasa, ideértve a titkositasi protokollokat, a biztonsagos adattarolast és a
tobblépcsds hitelesitést (VAN DUC et al., 2024).

Zaroégondolatok

A koltségvetési csalas magyarorszagi szabalyozasat tekintve megallapithato,
hogy a hazai biintetdjogi tényallas megfelel szintd és atfogd védelmet biztosit
a koltségvetés bevételi és kiadasi oldalanak egyarant. Kiemelendd a jogbizton-
sag kovetelményével dsszhangban kell6 pontossaggal koriilirt és nemzetkozi
viszonylatban is rendkiviil komplexnek tekintheté koltségvetés-fogalom, az

12 A Német Szovetségi Kozponti Addhivatal MI-rendszere jol példazza ezt a megkdzelitést: a ne-
gyedéves frissitések eredményeként a detektalds pontossaga évrdl évre 15%-kal novekedett, mi-
kozben a fals pozitiv riasztasok aranya 30%-kal csokkent. A rendszer adaptiv tanuldsi képessége
révén tartos fejlddést biztosit a csalard magatartasi mintazatok felismerésének teriiletén, és atlago-
san évi 25%-os javulast ér el az 1j tipust elkovetési formak azonositasaban.
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egységes szabalyozas a bevételi és a kiadasi oldal tekintetében, valamint a hazai
és az unios koltségvetés azonos szintli védelme (GULA, 2020; MOLNAR, 2025).

Nem hagyhat6 ugyanakkor figyelmen kiviil, hogy még a koltségvetési csa-
13s tényallasanak bevezetésével sem sikeriilt maradéktalanul orvosolni a csa-
lasszeri deliktumok ,talburjanzasat”, és napjainkban is tobb tucat olyan biin-
cselekmény szerepel a Btk.-ban, melyek elkovet6i kozvetleniil vagy kozvetve
mas megtévesztése révén jutnak jogosulatlan elényhoz. Emellett a szinte egy-
idejlileg beiktatott tdrsadalombiztositasi, szocidlis vagy mas joléti juttatassal
visszaélés és a gazdasagi csalas tényalldsa nyilvanvaldan rést iit az egységes
szabalyozasi koncepcio pajzsan (TOTH, 2019).13

Mas eurdpai orszagok szabalyozasi megoldasait és gyakorlatait a magyar
jogi kornyezettel 6sszevetve megallapithatd, hogy hazankban a jogfejlesztés le-
hetéségei els6sorban a kovetkezd teriileteken meriilnek fel: a koltségvetési
csalds mindsitett eseteinek szabdlyozasa; az elrendelhet szankcidk korének
kiilonosen a specialis foglalkozasu elkdvetSkre és a jogi személyekre tekintettel
torténd meghatdarozasa, illetve alakitasa; a biintetés enyhitésének és mell6zésé-
nek alternativai; a természetes és esetlegesen a jogi személyek altal az ligyész-
séggel kothetd egyezségi megallapoddsok; valamint a mesterséges intelligencia
szélesebb kor(i alkalmazasa. Ezekben az esetekben is figyelemmel kell azonban
lenni az érintett jogteriilet(ek) sajatossagaira, a Btk. és az egyéb vonatkozd jog-
szabalyok koherencidjanak mego6rzésére, valamint a megfelel6 garanciak meg-
teremtésének sziikségességére.

,Az addcsalds akut kérdése szembesit benniinket talan leginkabb azzal, hogy az
addamnesztidk, a »korlatlan enyhités«, a pénziigyi eszkdzok és az indokolt szigor
széles skalajan hogyan talalhatja meg a biintetGjog a fenyegetés, az 6szténzés és a
fenyités helyes aranyait. Ha ez egyaltalan lehetséges...” (TOTH, 2019)
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A rendbontas bilincselekményének
jogalkalmazasi gyakorlata

Absztrakt

A rendbontés blincselekménye nem tekinthet vissza tlsagosan hossza mdltra, hi-
szen csak a 2000. évi CXXV. torvény ponalizdlta biintetd torvénykonyviinkben a
nyilvanos rendezvények rendjének megdvasa, kiiléndsen a sportrendezvényeken —
féként a labdarigé-mérkdzéseken — elterjedt rendbontdsok, a sporthuliganizmus
elleni hathatos fellépés érdekében. A tanulmany a rendbontas empirikus kutatasa-
nak eredményeit mutatja be, alapvet6en az elvégzett aktavizsgalat segitségével, a
jogalkalmazasi gyakorlatra fokuszalva. Példak prezentalasaval keriilnek attekin-
tésre a relevans jogalkalmazasi, jogértelmezési kérdések, problémak, valamint a
cselekmények, az elkdvetdk és a sértettek f6bb sajatossagai.

Kulcsszavak: rendbontds, sporthuliganizmus, biintetdjog, kriminologia,
empirikus kutatds

Abstract

Legal practice of the crime of disorderly conduct

The crime of disorderly conduct does not have a very long history, as it was only
Act CXXV of 2000 that criminalized the protection of public order at public
events, especially at sporting events — mainly soccer matches — in order to take
effective action against sports hooliganism. This study presents the results of
empirical research on disorderly conduct, primarily based on a review of case
files, with a focus on law enforcement practice. Relevant issues and problems of
law enforcement and interpretation are reviewed with the help of examples, as
well as the main characteristics of the acts, offenders and victims.

Keywords: disorderly conduct, sports hooliganism, criminal law, criminology,
empirical research
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A rendbontas bilincselekményének jogalkalmazasi gyakorlata

A rendbontés torvényi tényallasat 4j blincselekményként a 2000. évi CXXV.
torvény iktatta be korabbi biintet6 torvénykonyviinkbe.! A torvény indokolasa
kifejti, hogy

,a sportrendezvények, de minden nyilvanos rendezvény biztonsagahoz,
megtartasanak, lebonyolitasanak zavartalansagahoz fiz6d6 érdek termé-
szetszerlien igényli, hogy az allam ezen érdekek megévasara hatékony esz-
kozoket biztositson. A nyilvanos rendezvények, igy kiilondsen a sportren-
dezvények rendjének megovasa nem pusztan a zavartalan lebonyolitds
miatt fontos, hanem azért, mert az ilyen helyen, illetve annak kozelében tor-
ténd rendbontasok kovetkezményei a tOmeges részvétel miatt kevésbé ki-
szamithatdak, ezért nagy kockazatot jelentenek az élet, testi épség megovasa
és a vagyonbiztonsag szempontjabdl egyarant.”

A kovetkezd lépést a sporthuliganizmus jelensége elleni fellépés érdekében
sziikséges egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CIV. térvény jelentette.
A kodifikator a jogszabaly indokolasaban megallapitotta, hogy a rendbontds
blincselekménye nem valtotta be a hozza flizott szakmai reményeket, ezért
modositasa valt sziikségessé. A tényallas két évig terjedd szabadsagvesztés-
biintetést rendelt alkalmazni azzal szemben, aki sportrendezvényen a létesit-
ménynek a nézoktdl vagy a néz6k meghatarozott csoportjatol elzart teriiletére
jogosulatlanul belép, ott tartézkodik, vagy e teriiletre barmit bedob. Ezzel lehe-
tové tette, hogy sportrendezvény esetében sportlétesitményben elkovetett, erd-
szakot és fenyegetést nélkiiloz6 cselekmény is ezen elkdvetési modokat maga-
ban foglalé garazdasaggal és rendbontas alapesetével megegyezd szankcioval
legyen sujthato.

11978. évi IV. torvény 271/A. § (1) Aki a nyilvanos rendezvény rendezéjének a rend fenntartasa
érdekében tett intézkedésével szemben erdszakkal vagy fenyegetéssel ellenallast tanusit, ha stlyo-
sabb biincselekmény nem valdsul meg, vétséget kovet el, és két évig terjedé szabadsagvesztéssel,
kozérdekd munkaval vagy pénzbiintetéssel biintetendd.

(2) A blintetés blintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a rendbontast csoportosan
vagy felfegyverkezve kovetik el.

(3) Mellékbiintetésként kitiltasnak is helye van.

(4) E § alkalmazasaban nyilvanos rendezvény: a gyiilekezési jogrdl szol6 térvény hatalya ala tartozo
rendezvény, tovabba az olyan kulturdlis és sportrendezvény, amely a kdzdnség szamara azonos
feltételek mellett nyitva all.
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Az j Blintet6 Torvénykdnyv, a 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.) né-
mileg ismét modositotta a rendbontas tényallasat, helyeselhetéen sziikitve az
elkovetés eszkozét azaltal, hogy a ,,bdrmi” helyett csak az olyan targyak bedobasa
legyen biintetend$, amely a sportrendezvény megtartasat vagy masok testi ép-

” s

ségét veszélyezteti. Ezen kiviil Gjj minGsitett eset lett a fegyveresen trténd elkdveteés.

Végiil legutdbb a gyiilekezési jogrol szO0l6 2018. évi LV. térvény kiegészitette
a mindsitett eseteket egy kerettényallasra vald utaldssal, ami szerint mindsitett
rendbontast kovet el, aki a gyiilekezési jogrdl szold torvény szerinti gytlés
békés jellegét biztositd korlatozasokat megsérti. Ez jelentheti akar védofelszere-
lésben vagy egyenruhat viselve valé elkdvetést is.>

Amint lathattuk, a rendbontas blincselekménye az elmult negyedszazad alatt
tobb valtozason ment keresztiil, Gjabb alapeseti tényallassal és elkdvetési maga-
tartasokkal boviilt. Bar némileg emelkedett a blincselekmények szama, tovabbra
sem tul gyakori deliktum, évente altaldban 10-20 a regisztralt rendbontasok sza-
ma, a legmagasabb regisztralt érték, 42, 2024-ben fordult el.

2 A rendbontas hatalyos tényallasa ennek megfelelGen a kovetkezo:

340. § (1) Aki nyilvanos rendezvény vagy gytlés szervezdjének vagy rendezdjének a rend fenntar-
tasa érdekében tett jogszerd intézkedésével szemben erdszakkal vagy fenyegetéssel ellendllast
tanusit, ha sulyosabb blincselekmény nem valdsul meg, vétség miatt két évig terjedé szabadsag-
vesztéssel biintetendd.

(2) Ha sulyosabb btincselekmény nem valdsul meg, az (1) bekezdés szerint biintetendd, aki sport-
rendezvényen a létesitménynek a nézéktdl vagy a néz6k meghatarozott csoportjatdl elzart teriileté-
re jogosulatlanul belép, ott tartézkodik, vagy e teriiletre a sportrendezvény megtartasat vagy ma-
sok testi épségét veszélyeztetd targyat bedob.

(3) A blintetés biintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztés, ha a rendbontast

a) csoportosan,

b) fegyveresen,

c) felfegyverkezve vagy

d) kiilonos visszaesGként,

e) a gyUlés gyiilekezési jogrol szolo6 torvény szerinti békés jellegét biztositd korlatozasokat meg-
sértve
kovetik el.

(4) A kiilonds visszaesés szempontjabdl hasonld jellegii blincselekmény

a) a testi sértés [164. § (3)—(6) és (8) bekezdés],

b) a hivatalos személy elleni erészak [310. § (1)—(5) bekezdés], a kozfeladatot ellaté személy elleni
erészak (311. §), a hivatalos személy vagy kozfeladatot ellatd személy tamogatdja elleni erészak
(312.8),

c) a garazdasag (339. §),

d) a rongalas [371. § (1)—(6) bekezdés]
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Abra: Regisztralt rendbontas biincselekmények szama 20012024
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A kutatas a 2019 és 2024 kozotti hat esztendSben az ENYUBS-ben regisztralt
rendbontasok vizsgalatara épiilt. Osszesen 82 iigyben 222 elkdvetd altal meg-
valdsitott 90 biincselekmény elemzésére keriilt sor nyomozati, {igyészségi és
birdsagi blinligyi iratok tanulmanyozasaval.* A rendelkezésre all6 adatok, té-
nyek, informacidk és az tigyek egyedi sajatossagainak minél mélyrehatobb
feltarasaval igyekeztiink explorativ vizsgalatot végezni.

Négyféle kérddivet (ligylap; cselekményi, elkdvetdi és sértetti kérdoéiv) szer-
kesztettiink, és az aktakbol kinyert adatokat kodutasitds hasznalataval kdzvet-
leniil szamitdgépes Excel tablazatokba rogzitettiik, majd SPSS program segit-
ségével Osszesitettitk és elemeztiik. Ezen kiviil — az adatvédelmi szabalyok
betartasaval — valamennyi iigy relevans tényallasat is rogzitettiik, valamint
kiilon feljegyeztiik az tigyek tanulmanyozasa soran észlelt specidlis biintetjogi
és kriminologiai sajatossagokat.

A tantik — és igy természetesen a sértettek is — kérhetik adataik zartan torté-
no kezelését, igy a bliniigyi iratok alapjan bizonyos informacidkat csak részle-
gesen lehet feltarni, és ez vonatkozik az elkovetok egyes személyi koriilménye-
ire is, ezért amely esetekben a prezentalt adatok nem a teljes kor(i vizsgalati
mintahoz viszonyitva keriiltek kiszamitdsra, tigy ezt kiilon feltiintettiik (n=).

3 Egységes nyomozd hatéségi és ligyészségi biiniigyi statisztika (a tovabbiakban: ENYUBS)
4 A bliniigyi iratokat a févarosi/varmegyei f&ligyészségek segitségével szereztiik be.
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A biintetdeljarasok és a cselekmények jellemz6i

A rendbontasok 12 szazaléka a Btk. 340. § (1) bekezdésébe, 88 szazaléka pedig
a (2) bekezdésébe 1itkdzott.

A vizsgalt igyek 52 szazaléka jogerds birdsagi dontés (fele-fele aranyban
itélet, illetve biintetévégzés) allapitotta meg a terhelt blindsségét. Ezen kiviil 39
szazalékos aranyban az {igyészség megsziintette az eljarast: megrovas alkal-
mazasaval (26%), illetve a feltételes tigyészi felfliggesztés eredményes letelte
utan (13%).

Az tigyek megitélése tobbnyire egyszerti és a rendbontas haromévi szabad-
sagvesztésnél nem sulyosabban biintetendd, a birdsag ezért hozhat sok esetben
targyalds mell6zésével biintetévégzést a Be. 740. § (1)° bekezdése alapjan.

Az ligyek 5 szazalékaban az eljdrds felfiiggesztésére keriilt sor, mivel egyetlen
elkovetd kilétét sem sikeriilt megallapitani. A biztonsdgi kamerdk felvételei gyak-
ran komoly segitséget nytjtanak az elkovet6k azonositasaban és a bizonyitas-
ban, de nem minden esetben.

Zalaegerszegen, a ZTE Arénaban megrendezett labdartigdé mérk6zésen ismeretlen
személy a hazai B kozép szurkoldi szektorbol a palyara dobott egy fénygranatot,
amely elmiikodott, de sériilést nem okozott. A szurkolok fekete kabatban voltak,
kapucnit viseltek, a dobd személy beazonositasara nem volt lehet&ség, mivel koze-
lités hatasara a kamerafelvétel képe pixelessé valt, amely az arcokat felismerhetet-
lenné tette. A nyomozasban az elkovetd kiléte nem volt megallapithatd, igy a nyo-
mozo6 hatdsag az eljarast felfiiggesztette, majd eléviilés miatt 5 év elteltével
megsziintette.®

Bar a regisztralt esetek dont§ hanyadandl sikeriilt az elkovet6t felderiteni,
ugyanakkor nem kérdéses a nagyardnyi lditencia, f0ként veszélyeztetd targyak
(tn. repoharak és pirotechnikai eszkozdk) bedobdsa esetén, valamint alsobb
osztalyu sportrendezvényeken.

A repohir a mérkdézések idején a stadion vendéglato helyiségeiben az {idit6k
és az alkoholos italok (sor) kitoltése céljabol arusitott merevebb fala talprésszel
rendelkezd, 0,5 liter Girtartalmd, 15,7 cm magas, alul 6 cm, feliil 8,5 cm atmérd-
j, 47,09 gramm tomegti, visszavalthaté miianyag pohdr. Emberi erével torténd
eldobasa esetén a pohar emberi testtel torténé becsapddasakor alkalmas arra,
hogy azon 8 napon beliil gydgyuld feliiletes hamsodrast és hamhorzsolast hoz-

52017. évi XC. torvény a biintetSeljarasrol (a tovabbiakban: Be.)
6 Zalaegerszegi Jarasi Ugyészség, 2481/2018.
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zon létre, mig a kiils6 mechanikai hatasokkal szemben kevésbé ellenalld, azaz
bérrel, zsir- és izomszovettel nem védett testfeliileten (pl. szemkornyék, szemhéj-
jal nem fedett nyitott szemallas esetén) feliiletesen felsértheti a szem kotShartya
és szaruhdrtya hamrétegét, amely ugyancsak 8 napon beliil gydgyuld sériilés. A
pohar vastagabb, az aljatél mintegy 2,5 cm magassagig terjedd, a fels6 részéhez
képest vastagabb és merevebb falti része a szemgolydval torténd érintSleges
talalkozasakor a szaruhartyan feliiletes ,karcolast” hozhat létre, amely 8 napon
tal gyogyuld sériilést okozhat.” A repoharak bedobaldsa elsésorban a Puskas
Aréndban lejatszott nemzetkozi mérkézéseken fordult elé nagyobb szamban. Az
egyik — harom nemzetkozi labdaragdé-meérkozésen tortént cselekményeket egye-
sit6 — tigyben 48 személyt vadoltak meg rendbontas elkdvetésével s

A langolo pirotechnikai eszkizok is vitathatatlan modon alkalmasak mas sze-
mélyek testi épségének veszélyeztetésére. Minden pirotechnikai eszkéz miiko-
désének alapja, hogy a benniik 1év6 kemikalidkat égési melléktermékké alakit-
jak és ezzel gazt, hét, fényt, hangot vagy ezek kombindcidjat hozzak létre. A
hazai stadionokban az egyik leggyakoribb jogsért6 magatartas a pirotechnikai
eszkozok jogellenes hasznalata. E vonatkozasban kibékithetetlennek tind el-
lentét all fenn a sportagi szovetségek (FIFA, UEFA, MLSZ) és az ultra szurkoldi
csoportok kozott. A szovetségek — kutatdsi eredményekre is hivatkozva — ha-
tarozottan tiltjak a pirotechnikai termékek stadionokban torténé ellendrizetlen
alkalmazasat, mig a szurkoldi csoportok véleménye szerint a ,pirézas” a
szurkoldi kultara részét képezi, amely jobb és élénkebb hangulatot teremt.
Hiaba torténnek idonként sériilések, veszélyhelyzetek, hidba kell esetenként a
fuistfelh6 miatt sziineteltetni a mérkozéseket, az ultra szurkolok nem monda-
nak le a pir6zasrol.

A regisztralt blincselekmények megoszlasa is igazolja azt a jogalkotdi szan-
dékot, amely a tényallas megalkotasat a sportrendezvényeken — f6ként a labda-
rugo-mérkdzéseken — elterjedt rendbontasok, a sporthuliganizmus elleni fellé-
péssel indokolta. Az elemzett rendbontasok a gyakorlatban szinte kivétel nélkiil
sportrendezvényeken valosultak meg, az egyetlen kivételt a Zamardiban meg-
rendezett Strand Fesztival jelentette.

7 Pesti Kozponti Keriileti Birdsag, 21.B.31.064/2024/3.

8 Magyarorszag-Portugalia Eurdpa-bajnoki selejtezé (2021. junius 15.), Magyarorszag—Francia-
orszag Europa-bajnoki selejtez6 (2021. janius 19.) és a Magyarorszag—Anglia vilagbajnoki selejtez
(2021. szeptember 2.) labdartigé-mérkdzések. Pesti Kozponti Keriileti Birdsag, Bpk.62.610/2023/9.
szamu biintetévégzés.
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Az 1. rendli vadlott a biztonsagi személyzet egyik jogszertien intézkedd tagjanak
nyakaban 1év6 igazolvanytartét megragadva azt megrantotta, melynek hatasara
mindketten a foldre keriiltek, ahol az elkévetdé rugdosé mozdulatokat tett, és ag-
ressziv magatartasat csak egy masik biztonsagi 6r tudta megfékezni. A II. rendti
terhelt szintén erdszakkal ellenallast tanusitott, 6 megszoritotta, megrantotta és
leszakitotta a vele szemben jogszertien eljaré6 biztonsagi személy igazolvanytartdjat
és poldjat, majd tobbszor megkisérelte megragni, megiitni.”

Vizsgalatunk adatai szerint a legtdbb rendbontas a févarosban tortént (46%),
ezen beliil a XIV. keriiletben, ahol a Puskas Aréna talalhat (24%), valamint a IX.
kertiletben, a Groupama Aréna, illetve az MVM Dome helyszinén (12%), ezt
kovetben Zalaegerszegen (12%), Debrecenben (10%) és Miskolcon (9%), majus-
ban (19%) és janiusban (20%), szombati napokon (39%), valamint vasarnap
(20%), 19 és 20 ora koriili idében (46%), kimagaslé aranyban labdarugd-
mérkézések alkalmaval (84%).

A sportagak koziil a kosarlabda-mérkézések szerepelnek a masodik helyen
(7%), majd a kézilabda-mérkézések kovetkeznek (2%).

A cselekmények 80 szazaléka a sportlétesitmények jatékterén valdsult meg,
ide értve azokat az eseteket is, amikor a néz6térrdl a jatéktérre dobtak be vala-
milyen targyat vagy pirotechnikai eszkozt, tehat azt tekintettitk az elkdvetés
konkrét helyének, ahol az eszkoz kivaltotta a hatasat.

Eléfordult olyan cselekmény is, amikor a sportlétesitményen kiviilrdl tor-
tént a veszélyeztetd targy bedobasa.

A ZTE Arénaban megrendezett ZTE-DVSC labdartigd-mérkézésen a stadionon
kiviil, az eredményjelzé mogotti térrdl két személy egy , faklya” tipust pirotechni-
kai eszkozt dobott a stadionba, ami a jatéktéren landolt. A renddrkapitanysag a
nyomozast az elkdvetdk kiléte megallapitasanak hianyaban felfiiggesztette.'®

JellemzGen a sportrendezvények kozben, a jatékido alatt torténtek a rendbontasok
(62%), illetve a sporteseményeket kovetSen (35%). Egyetlen esetben keriilt sor a
cselekmény elkovetésére a mérkdzés sziinetében.

A lengyel allampolgarsagu terhelt a Hydro Ferhérvar AV19-GKS Katowice jégko-
rong mérkdzésen Székesfehérvaron az Ifjabb Ocskay Gabor Jégcsarnokban az utolsd
harmad elétti sziinetben a sportrendezvényen a nézoktdl elzart jatéktérre jogosulat-
lanul, engedély nélkiil beszaladt, huzamosabb ideig a jégpalyan tartézkodott, ott
tancolt a lengyel szurkoldtabor el6tt, akik éljenezték. Tobbszori felszdlitas ellenére

9 Siéfoki Jarasi Ugyészség, 1515/2023.
10 Zalaegerszegi Renddrkapitanysag, 9808/2023.
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sem tavozott, mig végiil az esemény biztonsagi vezetdje a terhelt jobb karjanak
megfogasaval, majd a terhelt szabadulasi kisérletét kovetéen a nyakanak és a kar-
janak megragadasaval tavolitotta el a jégpalyarol.!!

A deliktumok dontd tobbsége a Btk. 340. § (2) bekezdésébe itkdzott, leginkabb
a nézoktdl elzart teriiletre torténd jogosulatlan belépéssel, a mindsitett esetek
koziil pedig szinte csak a csoportos elkdvetés valdsult meg.

A rendbontas szubszididrius blincselekmény, tehat megallapitdsara csak akkor
keriilhet sor, ha a cselekmény stlyosabb deliktumot nem valésit meg. A rend-
bontas nem allhat alaki halmazatban a garazdasaggal, mindazonaltal leggyak-
rabban a garazdasagtol vald elhatarolas mertil fel kérdésként. A juriszdikcid azt a
gyakorlatot alakitotta ki, hogy amennyiben az elkovetd nem a jatéktérre, hanem
a néz6k kozé dob valamilyen veszélyeztetd targyat (pl. repoharat vagy pirotech-
nikai eszkozt), akkor ez a magatartds garazdasagot valdsit meg, csakigy, mint
azok cselekménye, akik a néz6- vagy jatéktéren berendezési targyakat rongalnak
meg. Ugyanakkor eléfordult, hogy garazdasag miatt indult meg a biintet6eljaras,
végiil azonban rendbontas nyert megallapitast.

A terhelt az MVM Dome-ban a mérkézés sziinetében ki akart menni a negyedik
emeleten talalhaté mosddba, mert gy gondolta, hogy ott kevesebben lesznek,
mint a foldszinten. A folyoson szovaltasba keveredett egy biztonsagi érrel, aki ko-
z0lte vele, hogy nem tartézkodhat azon a folyosén a gazkazanok miatt, azonban a
terhelt elkezdett fenyegetézni, majd eldvette a telefonjat és a hatlapjaval arcon vag-
ta a biztonsagi 6rt. Garazdasag miatt indult meg az eljaras, majd nem sokkal ké-
s6bb meg is sziintették, mert a renddrkapitanysag tgy vélte, hogy nem valdsult
meg a blincselekmény, mivel a torvényi tényallas kimeritéséhez hianyzik a kihivo-
an kozosségellenes magatartas. Késébb ezt a hatarozatot hatalyon kiviil helyezték
és rendbontds vétsége miatt emelt vadat az ligyészség, és a birésag is abban talalta
blindsnek a terheltet. Nem minden erészakos és masokban megbotrankozas vagy
riadalom keltésére alkalmas cselekmény tekinthetd kihivéan kozosségellenes ma-
gatartasnak. Ehhez tartozik, hogy elkovetdje egyiittélési szabdlyainak leplezetlen,
nyilt semmibevételét fejezi ki, azaz feltinést kelt 6ntorvényd, jogsértd viselkedésé-
vel. A kihivo kozosségellenesség tehat azt jelenti, hogy a tanusitott magatartas a
kornyezetre gyakorolt hatasa révén kozvetleniil és durvan sérti vagy sértheti a ko-
z0sség nyugalmat. A gardzda magatartast tantsité személy felismeri, hogy cse-
lekménye a k6zdsség nyugalmanak megzavarasara alkalmas, am tettét a kdzosségi
érdek leplezetlen semmibevételével hajtja végre. Ebben az iigyben nem nyert meg-
allapitast a garazdasag vétsége, mert hianyzik a tényallas teljességéhez a kihivdan
kozosségellenes magatartas, igy lett rendbontas.!?

11 Székesfehérvari Jarasbirdsag, 4.Bpk.204/2023.
12 Pesti Kdzponti Kertileti Birdsag, 330.Bpk.62.868/2022.

101



Kriminoldgiai Tanulmanyok 63. Orszagos Kriminologiai Intézet, 2026, 94-110.

A rendbontasok elkovetdi

A terheltek donté tobbsége, a 222 elkdvetd koziil 213 (96%) férfi volt. Gyer-
mekkorti elkdvetd nem akadt, fiatalkort 8 szazalék volt. A legfiatalabb elkovet6
14, a legid6sebb 57 éves volt.

14 terhelt (6%) volt kiilfoldi allampolgar, koziiliik 6ten németek, valamint
egy-egy roman, lengyel, spanyol, izraeli, észt, szlovak, brit, iraki és portugal.

A csaladi allapot tekintetében (n=178) 61 szazalék nétlen/hajadon, 20 szaza-
1ék hazas volt, mig 16 szazalék élettarsi kapcsolatban élt.

A rendbontdk (n=161) iskolazottsaga jéval magasabb, mint altaldban a blin-
elkovetdké. 32 szazalékuk kozépiskolai, 18 szazalék egyetemi/féiskolai végzett-
séggel rendelkezett, és csupan 3 személy (2%) nem fejezte be az altalanos iskola
8 osztalyat.

A munkavégzés vonatkozasaban (n=185) 131 {6 rendelkezett dllandé mun-
kahellyel vagy vallalkozo volt, 16 szazalék tanuld, 4 szazalék alkalmi munkas
és csupan 9 szazalék munkanélkiili. E kedvezdének tiné adatoknal azonban
feltételezhetd, hogy az e tekintetben nem nyilatkozd 37 személy munkaerd-
piaci helyzete kevésbé pozitiv. A valaszadok (n=131) 63 szazaléka rendelkezett
valamilyen szakképzettséggel.

Az elkovetSk 85 szazaléka vdrosban élt, 27 szazalékuk Budapesten, majd leg-
tobben Hajdu-Bihar varmegyében (21%) és Pest varmegyében (8%). A terheltek
48 szazalékanak mas telepiilésen volt a tényleges tartézkoddsi helye, mint ahol a
btlincselekményt elkdvette. Egyetlen elkovetd volt hajléktalan.

A blincselekmény helyszinén torténé tartdzkodas oka 97 szazalékos arany-
ban sportrendezvényen nézéként vald részvétel volt, mig két {6 jatékosként sze-
repelt, két személy pedig fesztivdlldtogatd volt.

A terheltek koziil 6 személy kétrendbeli rendbontést kovetett el, 2 £6 cselek-
ménye pedig folytatélagosan elkdvetettnek mindsiilt. A birosag biinhalmazatként
értékelte annak a vadlottnak a magatartasat, aki tobb mérkézésen vett részt és
mindegyiken kovetett el rendbontast, mig folytatolagos elkvetésként annak a cse-
lekményét, aki egy mérkdzésen tobb repoharat dobott be az elzart teriiletre.!

A terheltek altal megvalositott rendbontasok elkdvetési fordulatok szerinti
megoszlasa a kovetkezd volt: erészakkal ellendllas tantsitasa 4 szazalék, fe-
nyegetéssel ellendllds tanusitasa 1, néz6ktdl elzart teriiletre torténd jogosulatlan

13 Pesti Kézponti Kertileti Birdsag, Bpk.62.610/2023/9.
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belépés 70, a sportrendezvény megtartasat vagy masok testi épségét veszélyez-
tet6 targy bedobasa 25 szazalék.

Megjegyezziik, hogy a nézoktdl vagy a néz6k meghatarozott csoportjatol el-
zart teriileten vald tartézkodas mint blincselekményi fordulat 6nmagaban nem
valdsult meg, csak jogosulatlanul torténd belépést kovetden, ezért ezt természe-
tesen kiilon nem jeloltiik. Ilyen eset a gyakorlatban rendkiviil ritkan torténhet
meg, elméletileg példaul abban az esetben, ha egy jatékos vagy egy rendezé nem
tesz eleget a nézoktdl elzart teriilet elhagyasara torténd jogszerti felszolitasnak.

A Magyar Labdariagé Szovetség Fegyelmi Szabalyzata egyébként pontosan
meghatarozza, hogy a korabbi cselekmény miatt eltiltas hatalya alatt all6 sport-
szakember (jatékos, edzd stb.) milyen formdban vehet részt — nézéként — a
mérkézéseken:

Az eltiltas alatt allo sportszakember a kispadon és a jatéktéren tartozkodokkal
semmilyen formdban nem érintkezhet a mérkdézés hivatalos kezdési idépontjat
megel3z6 45 perctdl — a sziinetet is beleértve — a mérkozés végét kovetd 30 percig,
mely id6tartam alatt sem a jatéktérre, sem az Oltozéépiiletbe nem 1éphet be. A
mérkdzés alatt tigy kell elhelyezkednie, hogy a kispad 20 m-es korzetén beliil
nem tartézkodhat.”

Az elkovetOknek csak 43 szazaléka volt 6nallo tettes, tobbségiik, 57 szazalékuk
tarstettesi alakzatban valdsitotta meg a blincselekményt. A Btk. 13. § (3) bekez-
dése alapjan tarstettesek azok, akik a szandékos biincselekmény torvényi tény-
allasat egymas tevékenységérdl tudva, kozdsen valdsitjadk meg. Tarstettesként
torténd elkovetés megallapitasahoz az sziikséges, hogy az elkovetés idépontja-
ban legalabb két terhelt ugyanazt a torvényi tényallast valdsitja meg, példaul
ugyanabban az id6ben legalabb ketten belépnek az elzart teriiletre vagy oda
repoharat dobnak be.

Mindsitett eset megallapitdsdra meglehetsen nagy aranyban keriilt sor, 133
terhelt (60%) esetében ez csoportos elkovetést jelentett, mig egy f6 felfegyver-
kezve hajtotta végre a cselekményét.

A Btk. 459. § (1) bekezdés 3. pontja értelmében csoportosan kovetik el a biin-
cselekményt, ha az elkovetésben legalabb harom személy vesz részt. A birdsag
csoportos elkovetésnek értékelte, ha azonos idében vagy 1 perces eltéréssel
ugyanabbdl, illetve a szomszédos vagy kozeli szektorbdl tortént a belépés avagy
bedobas. Ezt a birdsag a joggyakorlat altal megkovetelt szoros tér- és iddbeli

14 MLSZ Fegyelmi Szabalyzata, 9. § (2) bekezdés b) pont
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Osszefiiggés fennallasanak tekintette.!> Kérdésként meriilhet fel ugyanakkor,
hogy igazsagos-e példdul annak a személynek a cselekvését stlyosabban mind-
stilé csoportos elkovetésként értékelni, aki els6ként dob be egy veszélyeztetd
targyat, nem tudvan arrdl, hogy masok is kovetik példajat.

A Btk. 459. § (1) bekezdés 6. pontja szerint felfegyverkezve koveti el a blincse-
lekményt, aki az ellenallas lekiizdése vagy megakadalyozasa érdekében az élet
kioltasara alkalmas eszkozt tart maganal

A terhelt az Illovszky Rudolf Stadionban megrendezett futballmérkézést kdvetben,
a stadionbol vald tavozasa soran ittas allapotban — miutan az altala elkovetett koz-
tisztasagi szabalysértés miatt a helyszin elhagyasara szdlitottak fel — elévette a nala
1év6 8 cm pengehosszusagu bicskat és az 6t kikiséré vagyondrt (aki a nyilvanos
rendezvény rendezdjének mindsiilt) azzal fenyegette meg, hogy megoli, mikézben
legalabb két alkalommal a bicskaval a vagyonor felé szurt.'¢

Az elkovetSk 26 szazaléka hasznalt valamilyen eszkozt a cselekmény végrehaj-
tasakor. Ez leggyakrabban, 46 esetben a mar korabban ismertetett repoharat, 8
esetben pirotechnikai eszkozt, 2 izben mtanyag (PET) palackot, 1-1 alkalom-
mal pedig bicskat, illetve mobiltelefont jelentett.

Nehéz hiteles adatokat gytjteni az elkovetdk alkoholos befolydsoltsigdrdl, mivel
a rendbontds blincselekménye esetén nem tényallasi elem az ittas allapotban tor-
ténd elkovetés. Az iratok elemzése alapjan azt lehet kijelenteni, hogy a terheltek
20 szazalékanal megallapithato a blincselekmény elkovetésekor fennalld ittassag,
de minden bizonnyal valdjaban ennél jéval nagyobb aranyrdl van szo.

A Nagyerdei Stadionban megrendezett DVSC — Ujpest futballmérkdzés soran a
vadlott, ittas allapotban, egy altala sérelmezett jatékvezet6i dontést kovetden felfo-
kozott idegallapotba keriilt, melynek kovetkeztében a keritésen dtmaszva, beugrott
a pélyara. A helyszinen tartézkodo6 rendezdk megfogtak és kikisérték a stadionbol,
majd renddri intézkedés ala vontak.”

A terhelt a budapesti Illovszky Rudolf Stadionban rendezett labdaragd mérkézé-
sen ittas allapotban, diithében a B5 szektorbdl a kezében 1év$ egymasba rakott 6 db
muanyagpoharat bedobta a futballpalyara, amellyel eltalalta a partjelz6 hatat (sé-
riilés nem keletkezett). Az ligyész feltételesen felfiiggesztette a biintetéeljarast 2 év
id6tartamra.!8

15 Pesti Kézponti Kertileti Birdsag, Bpk.62.610/2023/9.
16 Pesti Kdzponti Kertileti Birésag 11.B.11.248/2020.

17 Debreceni Jarasbirdsag, 17.B.181/2022.

18 Budapesti V. és XIII. Keriileti Ugyészség, 6857/2023.
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7 7

A terheltek 81 szdzaléka biuintetlen el&élet(i, 16 szazalékuk visszaesének nem mi-
nosiild bilinismétls, mig 2-2 személy visszaesd, illetve tobbszoros visszaesd volt.

A szankcidkat tekintve a biintetések koziil leggyakoribb a sportrendezvények la-
togatasatol valo eltiltas (55%), valamint a pénzbiintetés (54%). Kozérdek{i munka
kiszabasara 4 szazalékos aranyban keriilt sor. A birésagok végrehajtando6 sza-
badsagvesztéssel senkit, felfliggesztett szabadsagvesztéssel 9 {6t (4%) sujtottak.
Bar végrehajtand6 szabadsagvesztés nem fordult eld, a biinteteljaras alatti
fogva tartasra azonban tobb esetben sor keriilt, f6ként birosag elé allitas esetén,
olyan helyeken, ahol van un. birdosag elé allitasi csoport (példaul a Miskolci
Rendérkapitanysag Vizsgalati Osztalyan). Ilyen esetekben védd részvétele is
kotelezd, amely plusz biliniigyi koltséget jelent a terheltnek.

A biintetlen el6életii vadlott nézéként vett részt a miskolci DVTK stadionban meg-
rendezett Diosgy6ri VIK-Mezdkdvesd Zsory FC NB I-es futballmérkézésen. A mér-
kézés vége felé, a hosszabbitasban a hazai csapat kiegyenlitett, és a vadlott 6romében,
az altalanos 6rémujjongas kozepette atmaszott a biztonsagi keritésen és igy belépett a
nézoktdl elzart teriiletre. A vadlott nem akart beljebb menni a palyara, csak atmaszott
a derékig éré keritésen, a kimenekitd résznél megallt, és goloromeében felemelt kézzel
tapsolt. Egytittmi(ikod6 volt a biztonsagi 6rrel, aki azonnal kivezette. A Miskolci Jaras-
birésag — 3 nap Orizetet kdvetSen, birdsag elé allitasi eljaras soran — megrovasban ré-
szesitette, és a védo jelenlétével kapcsolatosan felmeriilt 20 000 forint bliniigyi koltség
megfizetésére kitelezte a vadlottat.

Jogosnak tlinnek a targyalason a terhelt utolsé sz6 jogan elmondott szavai: , Szerintem
megbiinhddtem, hiszen hdrom napig olyan emberek kozott voltam, hogy ezek utdn én mdr Dids-
QyGrt el is fogom keriilni.” Az ligyész egyébként probara bocsatast inditvanyozott, és su-
lyosito koriilményként értékelte az ilyen és hasonld jellegii biincselekmények elszapo-
rodottsagat. A birosag ezzel szemben megrovast alkalmazott és indokolasaban meg-
allapitotta, hogy , Habdr eljdrd iigyész perbeszédében hivatkozott arra, hogy a vddlott dltal
megualdsitott biincselekmény elszaporodott, a birdsig ezt nem tudta figyelembe venni, hiszen a
vddlott terhére rott biincselekmény torvényi ténydllds szerint valdban gardzda jellegt, koznyuga-
lom megzavardsdra alkalmas biincselekmény, azonban a vddlott egy futballmérkozésen felfoko-
zott szurkoldi hangulatban, ,goloromben” kivette el a terhére vétt bitncselekményt, egy olyan
kozegben, ahol mindenki egy emberként iinnepelte a riigott golt. A birdsdg szerint ilyen kozegben
a vddlotti magatartds nem tekinthetd olyan kirfvéan agresszivnak, gardzda jellegiinek, mely alap-
jan az a tdrsadalmat fokozottan veszélyeztetné. Vitathato az is, hogy a vddlott dltal megualdsitott
konkrét biincselekmény mennyire tekinthetd elszaporodottnak? Tényként rogzithetd, hogy az NB
I-es labdariigd mérkdzések ldtogatottsiga is csekély, arra vonatkozo adatok pedig nem dllnak ren-
delkezésre, hogy a mérkézések kapcsin mennyi, és milyen gardzda jellegii biincselekményeket
kovetnek el. Az elséfokii birdsig szerint a rendbontds vétsége nem tekinthetd elszaporodottnak,
igy ezen koriilményt sulyosito koriilményként nem értékelhette a birésdg a vddlott terhére.”"

19 Miskolci Jarasbirosag, 33.B.193/2019.
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Kiilon kell szélni a sportrendezvények latogatdsatol vald eltiltdsrél, mivel e biin-
tetés megfogalmazasa szdmos esetben téves, és nem a kivant joghatranyt idézi
el6. Példaul amikor a vadlottat ,a Magyar Labdariigé Szivetség dltal szervezett
sportrendezvények” latogatasatdl tiltjak el, akkor ez valdjaban kizardlag a valo-
gatott labdartigd mérkozések és a Magyar Kupa dontdjétdl valo eltiltast jelenti,
mivel az MLSZ csak ezeket szervezi, és a cél miden bizonnyal a bajnoki mérko-
zésektdl torténd eltiltds is volt, amelyeket viszont a klubok szerveznek.20
Ugyanakkor forditva is igaz: amikor a terheltet a valogatott nemzetkozi mér-
kézésén elkovetett rendbontas miatt tiltjak el, akkor nem megfeleld ,a Magyar
Labdarigé Szovetség versenyrendszerében megrendezésre keriild sportrendezvények
latogatdsdtol” valo eltiltds, mivel a valogatott mérkézések nem az MLSZ, hanem
az UEFA vagy a FIFA versenyrendszerében keriilnek megrendezésre.?!

Erdekes az is, amikor a birdsag a kormendi kosarlabda vendégszurkoldt csak
a Magyar Kosarlabdazok Orszagos Szovetsége versenyrendszerében a Zala-
keramia-ZTE-KK 4altal a Zalaegerszegi Sport és Rendezvénycsarnokban meg-
rendezésre keriilé kosarlabda sportesemény latogatdsatdl tiltja el, hiszen Zala-
egerszegen viszonylag ritkan jatszik a Kérmend.2

Az alkalmazott intézkedések koziil leggyakoribb az tigyészi megrovas (19%),
a feltételes ligyészi felfliggesztés (9%) és a probara bocsatas (6%) volt.

A terheltek 83 szazaléka beismerte a btlincselekmény elkovetését, konzek-
vensen csak 6 szdzalékuk tagadta azt, mig 4 szdzalékuk nem tett vallomast.
Védekezésként leggyakrabban azt adtak eld, hogy cselekményiiket megbantdk,
nem okoztak sériilést, felfokozott hangulatban voltak, csak megindultak a to-
meggel, a veszélyeztet$ targyat, pirotechnikai eszkozt nem a palyara, hanem
csak az oldalvonal mellé dobtak, illetve nem tudtak, hogy magatartasuk biin-
cselekménynek szamit. Tobben a jatékosok kozelébe akartak férkdzni, szelfit
késziteni veliik, illetve gratulalni nekik.

A biintetéskiszabds soran jelentOs eltérések figyelhet6k meg egyes hasonlo
jellegli cselekmények esetén.

Csoportosan elkdvetett rendbontas miatt iigyészi megrovdsban részesiiltek
azok a terheltek, akik a Puskas Ferenc Stadionban megrendezett Ferencvaros—
Ujpest NB 1-es labdartigé mérkézés utan jogosulatlanul beléptek a sportléte-

20 Példaul Szombathelyi Jarasbirosag, 6.Bpk.875/2023.; Szombathelyi Jarasbirosag, 6.Bpk.393/2024.
21 Pesti Kozponti Keriileti Birdsag, 21.B.31.064/2024/3.
22 Zalaegerszegi Jarasbirdsag, 17.B.30/2020.
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sitmény nézoktol elzart teriiletére, majd ott tartdzkodtak. Tobbszor megrugtak
a kordont, szurkolotarsaik pedig székeket dobaltak.?

Ugyanakkor a birdsag rendbontas vétsége miatt 60 ora jévdtételi munka vég-
z@sét irta eld a terhelt részére, aki a debreceni Nagyerdei Stadionban megren-
dezett Magyarorszag-Izrael baratsagos valogatott labdartigd mérkoézés lefuja-
sat koveten 6romében, hogy gy6zott a magyar valogatott, ittas allapotban a
nézoktdl elzart teriiletre a keritésen atmaszva beugrott abbdl a célbol, hogy a
jatékosokkal fényképet készitsen.2*

Egy masik tigyben a torvényszék mint masodfoku birdsag kifejtette, hogy az eny-
hit6 koriilmények koziil mellézni kell annak feltiintetését, hogy a vadlott fiatal fel-
nétt kord. A biintetéskiszabas soran értékelhetd tényezdkrol szol6 56/2007. BK vé-
lemény II/I. pontja értelmében a fiatal felnétt kor a fiatalkort néhany évvel
meghaladott, tin. fiatal felnétt esetében értékelhetd enyhité koriilményként. A biroi
gyakorlat a fiatal feln6tt kor fels6 hatarat 21. életévben hatarozta meg, igy a bln-
cselekmény elkovetésekor 23 éves vadlott javara ez enyhité koriilményként nem
vehet6 figyelembe. Ebben a korben hangsulyozni kell azt is, hogy az 56/2007. BK
vélemény II/1. pontja értelmében vagy a fiatal felnétt kor, vagy a biintetlen eléélet
értékelhet6 enyhité koriilményként, egyidejlileg mindkét tényez6t nem lehet a ter-
helt javara figyelembe venni.?

A sértettek jellemz6i

A rendbontasok végrehajtasa, kiilonos tekintettel a Btk. 340. § (2) bekezdése
szerinti elkdvetési magatartasokra, nem feltételez sziikségképpen sértettet (al-
dozatot). Vizsgalati mintdnkban 11 ilyen személy taldlhatd, akik mindnydjan
magyar allampolgérsagt férfiak. Eletkoruk 16 és 51 év kozotti, egyetlen sze-
mély tekinthet6 kiskortinak.

A sértettek koziil 7 rendez6, 2 jatékvezetd, 2 pedig az ellenfél csapatanak
sportoldja volt, tehat valamennyien munkavégzés, illetve annak megfelel6
tevékenység (hivatalos sportolds) céljabodl tartézkodtak a bilincselekmény hely-
szinén. 10 dldozatot fizikai tAmadas ért, mig egyikdjiiket csak fenyegetés.

Hodmezo6vasarhelyen U 17-es futballmérkézés zajlott a varosi stadionban, amelyen
nézoként vett részt a terhelt. A mérkézésen a jatékosok kozott szovaltas, majd dula-
kodas alakult ki, amelyben a terhelt gyermeke is érintett volt. A terhelt beugrott a
futballpélyéra a palyat és a nézdteret elhatarold korlaton at, ezéltal a sportrendezvé-

23 Budapesti XIV. és XVLI. Keriileti Ugyészség, 9648/2013.
24 Debreceni Jarasbirosag, 60.B.458/2024.
%5 Kecskeméti Torvényszék, 11.B£.20/2024.
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nyen a létesitménynek a nézoktdl elzart teriiletére jogosulatlanul belépett, majd a fut-
ballpalyan a vendégcsapat egyik jatékosat a nyakanal fogva a foldre 16kte, aki nem
szenvedett sériilést. Az ligyész az eljarast megsziintette és megrovast alkalmazott.?

A rendbontasok elkdvetése soran — a tényallas szubszididrius jellegére is figye-
lemmel — az dldozatok nem szenvedtek sulyosabb sériiléseket. 3 sértett kony-
nyebb sériilést szenvedett, a tobbiek nem sériiltek meg. Egy sértettet ért 6tven-
ezer forintot nem meghaladd anyagi kar. A birdsag helyt adott a bejelentett
polgari jogi igénynek és kartérités megfizetésére kotelezte a vadlottat.

I. és II. rendi vadlottak ikertestvérek, akik vendégszurkolokként vettek részt Orosz-
lanyban az OSE Lions-Sopron KC kosarlabda mérkézésen a Krajnyik Akdc Andras
Sportcsarnokban. A mérkézés végén az I. renddi vadlott at akart menni az ellenfél
szurkoldihoz tragar szavakat kiabalva, a biztonsagi szolgalat egyik tagja azonban
felszolitotta a sportcsarnok elhagyasara. A vadlott nem tett eleget a felszolitasnak,
dulakodas alakult ki koztiik, melynek kovetkeztében az I. rendti vadlott ledntotte
sorrel a biztonsagi 6rt, majd gy arcon csapta, hogy lerepiilt a szemiivege a foldre,
ahol Ossze is tort, igy 45 750 forint kara keletkezett. Ezt latvan segitségként érkezett
a biztonsagi személyzet tijabb tagja, aki segitett kitessékelni az I. rendti vadlottat,
aki azonban &t is szajon {itotte. I. rend vadlottat végiil sikeriilt egy tjabb rendezé
segitségével a rendérség kiérkezéséig feltartoztatni. Ezzel parhuzamosan megérke-
zett az 1. rendti vadlott ikertestvére, II. rend(i vadlott, valamint egy, a nyomozas
soran ismeretleniil maradt harmadik személy is, akik csapkodtak, {itéseket mértek
a biztonsagi 6rok iranyaba, valamint II. rend(i vadlott mindkét biztonsagi 6rt pro-
balta megrigni.?’

A vizsgélati mintdban szerepld aldozatok és az elkdvetSk csupan egyetlen
esetben ismerték egymast korabban.

Az aldozatok koziil négy személy alkalmazott fizikai ellendllast a védekezés
soran az elkovetével szemben, egy sértett pedig sikeresen elhajolt az iités elSL.

Osszegzés

A 2000. évi CXXV. torvény vezette be a 2001. januar 4-t6] hatalyos rendbontast, a
nyilvanos rendezvények rendjének megodvasa, kiilondsen a sportrendezvénye-
ken — féként a labdaragd- mérkézéseken — elterjedt rendbontasok, a sporthuli-
ganizmus elleni hathatos fellépés érdekében.

26 HodmezSvésarhelyi Jarasi Ugyészség, 229/2023.
27 Tatabanyai Jarasbirosag, 13.Bpk.875/2021.
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E rendezvények zavartalan lebonyolitasa azért is fontos, mert az ilyen helyen
torténd rendbontasok kovetkezményei a tomeges részvétel miatt kevésbé kisza-
mithatdk, ezért nagy kockazatot jelentenek az élet és a testi épség megdvasa,
valamint a vagyonbiztonsag szempontjabdl egyarant.

A torvényi tényallas tobb viltozdson ment keresztiil, Gjabb alapeseti tényal-
lassal és elkovetési magatartasokkal boviilt. Bar némileg emelkedett a blincse-
lekmények szama, tovabbra sem tul gyakori deliktum, évente altalaban 10-20 a
regisztralt rendbontasok szama, a legmagasabb érték, 42, amelyet 2024-ben
regisztraltak. A cselekmények szamat jelentésen befolyasolja a tényallas szub-
szidiarius jellege, a blinhalmazatok megallapitasa, valamint nem kérdéses a
nagyaranyu latencia sem, f6ként veszélyeztetd targyak (iin. repoharak és piro-
technikai eszk6z6k) bedobasa esetén, valamint alsébb osztalyt sportrendezvé-
nyeken. Eppen ezért a sportrendezvények biztonsagara vonatkozéan nem lehet
messzemend kovetkeztetéseket levonni kizarélag a rendbontasok szamanak
alakulasabol.

Bar a rendbontas nemcsak sportrendezvényeken fordulhat el6 a Btk. 340. § (1)
bekezdése szerint, gyakorlatilag szinte kizdrolag sportlétesitményekben valésul-
nak meg a cselekmények. Megitélésiik tobbnyire egyszerd, féként a nézoktol
elzart teriiletre torténd jogosulatlan belépés és a csoportos elkdvetés mindsitett
esetkénti el6fordulésa jellemzd. A leggyakoribb elkdvetési eszkoz a repohar.

Az elkdvetSk donté hanyada biintetlen eléélet(i, nem ritka a felséfoku vég-
zettségli, magasabb tarsadalmi statuszu személy sem. A cselekmények kivaltd
oka tobbnyire a tulftitdtt érzelmi allapot, amely alkoholfogyasztas hatasara to-
vabb fokozodik.

A szankciok koziil leggyakoribb a sportrendezvények latogatasatol vald eltil-
tas, a pénzbiintetés, valamint az {igyészi megrovas. Végrehajtand6 szabadsag-
vesztés-biintetésre egyaltalan nem, felfiiggesztett szabadsagvesztés kiszabasara
is csak rendkiviil ritkan keriilt sor.

Felmeriilhet a kérdés, hogy sziikséges-e az ilyen jellegli cselekmények kri-
minalizalasa?

A biintetdjogi felel6sségre vonas mellett érvként leginkabb a cselekmények
eszkalaciojanak megel6zését, megakadalyozasat, iizenet-jellegét, valamint azt
lehet felhozni, hogy ezaltal nem csak biintetdjogi szankcionalhatdsdgra van
lehet8ség, de egy sor eljarasi intézkedés alkalmazhatdsagara is, adott esetben
példaul bliniigyi Orizet vagy letartdztatas elrendelésére.
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Ugyanakkor kétségtelen, hogy a gyakorlatban alkalmazott szankciok azt
sugalljak, hogy a jogalkalmazdk tobbnyire enyhe targyi sulyu, szinte szabaly-
sértési jellegli deliktumnak tekintik a rendbontast, és az is kérdéses, hogy
mennyire lehet hatékony egy-egy hosszadalmasabb biintetSeljaras esetén a
cselekmény elkovetését évekkel késébb kovetd eltiltas? A jogalkalmazdk fi-
gyelmét mindenesetre fel kell hivni a sportrendezvények latogatasatél vald
eltiltas esetén a megfelel6 fogalmak hasznalatdra, hogy a szankcié megfelel6
tartalommal rendelkezzen a kivant generalis és specialis prevenci6 elérése

érdekében.
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Az emberkereskedelem néi elkdvetdinek jellemzoi

Absztrakt

A tanulmany a magyarorszagi emberkereskedelem néi elkdvetdinek szerepét
vizsgalja, egy olyan kutatasi teriiletet tarva fel, amelyet a hazai és nemzetkdzi
szakirodalom hosszt idén keresztiil kevéssé elemzett. A vizsgalat célja a néi el-
kovetdk tipoldgidjanak kialakitasa, valamint tarsadalmi beagyazottsaguk feltér-
képezése az emberkereskedelem harom kiilonb6zé tipusaban: a szexualis, a mun-
kacélti és az egyéb célu kizsakmanyoldsban. Az eredmények rdamutatnak arra,
hogy a ndi elkovetSk tevékenysége gyakran komplex tarsas és szervezeti haldza-
tokba dgyazodik, szerepiik a kényszer hatdsa alatt allé tarselkovetétdl egészen a
szervezOi pozicidig terjedhet. A kutatas azt is feltarja, hogy a néi elkdvetdk moti-
vacioi és részvételi mintazatai szorosan dsszefiiggnek sajat korabbi aldozati ta-
pasztalataikkal, érzelmi és gazdasagi fliggdségi viszonyaikkal, valamint tarsa-
dalmi statuszukkal.

Kulcsszavak: emberkereskedelem, dldozat, elkévetd, nd

Abstract

Characteristics of female perpetrators of human trafficking

The study analyses the role of female perpetrators in human trafficking in Hun-
gary, exploring a research area that has long been marginalized in domestic and
international literature. The aim of the study is to develop a typology of female
perpetrators and to map their social embeddedness in three different types of
human trafficking: sexual exploitation, labour exploitation, and other forms of
exploitation. The results show that the activities of female perpetrators are often
embedded in complex social and organizational networks, and their roles can
range from being co-perpetrators under duress to being organizers. The research
also reveals that the motivations and participation patterns of female perpetra-
tors are closely related to their own previous experiences as victims, their emo-
tional and economic dependencies, and their social status.

Keywords: human trafficking, victim, perpetrator, woman
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Bevezetés

Az emberkereskedelem a XXI. szazad egyik leg0sszetettebb tarsadalmi problé-
maja, amely jogi, kriminoldgiai, szociologiai és pszicholdgiai dimenzidk egyiittes
vizsgélatat igényli. A hazai és nemzetkozi szakirodalom hagyomanyosan az
aldozatokra és a férfi elkdvetSkre dsszpontositott, mikdzben a néi elkdvetdk
szerepe hosszu id6n at hattérbe szorult. A jelenség komplexitdsat mutatja,
hogy a szakirodalom harom {6 kizsakmanyolasi format kiilonit el: a szexualis,
a munkacéla és az egyéb — tobbek kozott szervkereskedelemhez vagy kény-
szerkoldultatdshoz kapcsolodd — kizsdkmanyoldst (UNODC, 2024; EUROPOL,
2024). Mig a szexudlis célu kizsdkmanyolas tovabbra is a kutatasok fokuszaban
all, a munkacélti és egyéb formak feltarasa egyre hangstlyosabba valik. A
2025-ben publikalt ugynevezett 6todik elérehaladasi jelentés (EUROPAI BIZOTT-
SAG, 2025) is megerdsiti, hogy ezek a formak gyakran rejtve maradnak, és az
aldozatok lathatatlansaga miatt nehezen azonosithatok.

A néi elkovetdk vizsgalata kiilondsen indokolt, mivel a blin6zésrdl alkotott
hagyomanyos, férfikbzponti szemlélet sokaig elfedte a ndk szerepét a szerve-
zett binbdzésben és az emberkereskedelemben (v6. HEIDENSOHN, 1985). Az
Gjabb kutatasok ramutatnak, hogy a n6k nem csupan végrehajtdi, hanem bizo-
nyos esetekben szervezdi és iranyitdi pozicidkat is betoltenek, mikdzben gyakran
sajat kordbbi aldozati tapasztalataik is meghatarozzak elkdvetdi magatartasu-
kat (BROAD, 2015; EUROPOL, 2024). A 2025-ben végzett kutatas soran a magyar-
orszagi esetek elemzése arra iranyult, hogy feltarja a ndi elkovetk kapcsolati
haloit, szerepkoreit és azokat a tényezOket, amelyek hozzajarulnak részvéte-
litkh6z az emberkereskedelemben.

A ndi blindzés vizsgalata a kriminologiai kutatasok egyik legdsszetettebb
teriilete, amelyet a tdrsadalmi nemekhez k&t6d6 normadk, elvarasok és hatalmi
struktarak alapvet&en formalnak. Frances Heidensohn (1985) €s Raské Gabriella
kutatasai évtizedekkel ezel6tt ramutattak arra, hogy a nék alacsonyabb regiszt-
ralt blinelkdvetdi ardnya nem a deviancia hidnyat, hanem a tarsadalmi kontroll
eltéré miikodését titkkrozi (RASKO, 1977: 91). A néket érintd szorosabb csaladi,
kozosségi és intézményi feliigyelet korlatozza a btlinelkovetési lehetGségeket,
ugyanakkor a latens blindzés aranya koriikben magasabb, ami a statisztikai
adatok torzulasahoz vezet.

A néi kriminalitas értelmezésében meghatarozd szerepet jatszanak a nemi
szerepekhez kot6d6 tarsadalmi elvarasok. A patriarchalis struktarak és a ndkre
vonatkozo viselkedési normak nemcsak a bilnelkdvetés formait, hanem annak
motivacidit is befolyasoljak. A kutatasok kovetkezetesen kimutatjak, hogy a néi
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elkovetdk jelentds része maga is aldozati tapasztalatokkal rendelkezik, kiilono-
sen a csaladon beliili er6szak, a szexudlis kizsdkmanyolas és a gazdasagi kiszol-
galtatottsag teriiletén. E tényezOk kiemelt jelent8séggel birnak a prostitucidval, a
kabitdszerrel Osszefiiggd bilincselekmények, valamint az emberkereskedelem és
kényszermunka vizsgalata soran.

A nemzetkozi tendenciak alapjan a néi blin6zés aranya tovabbra is alacso-
nyabb a férfiakénal, ugyanakkor az elmult évtizedekben dinamikus novekedés
figyelhet6 meg, kiilondsen az erdszakos és szervezett blinézéshez kapcsolodd
teriileteken. Az emberkereskedelem kapcsan az Eurdpai Bizottsag jelentései és a
nemzetkdzi kutatasok egyarant jelzik a néi elkovetSk novekvd szerepét (EUROPAL
BIZOTTSAG, 2022: 11). A nék gyakran operativ, kozvetité vagy toborzé feladato-
kat latnak el, és sok esetben korabbi aldozati statuszukbol kertilnek at elkovetdi
pozicidba. A hierarchikus biinszervezetekben betoltott szerepiik gyakran kettds:
egyszerre aldozatok és kizsdkmanyolok, ami a felel6sség és a motivaciok ér-
telmezését kiilonosen Osszetetté teszi (BROAD, 2015; BAXTER, 2019: 328, WIJK-
MAN — KLEEMANS, 2019; DIVIAK et al., 2023).

A néi elkdvetdi magatartas jellegzetességei — az érzelmi-indulati motivaci-
0k, a csaladi kornyezethez két6dd blincselekmények, valamint a bantalmazas-
bodl eredd cselekvési mintdk — jol koriilhatarolhatd mintazatot alkotnak. A hazai
és nemzetkdzi kutatasok egyarant arra utalnak, hogy a néi blin6zés alakulasa
szorosan Osszefligg a tarsadalmi nemi szerepek valtozasaval, valamint az aldo-
zati tapasztalatok kriminalizacids hatasaival (v6. TAMASI, 2009).

A feldolgozott iratokrol

2018 6ta indult, emberkereskedelem és kényszermunka miatt vademelésig jutott
tigyeket kértiink be, amelyekben néi elkovetdk szerepeltek. Az tigyek levaloga-
tasat kovetden 100 irat bekérésére keriilt sor, amelyek koziil 90 allt végiil ren-
delkezésre, ezeket mind fel is dolgoztuk. A levalogatas feltétele az volt, hogy a
vddban emberkereskedelem és kényszermunka mindsités szerepeljen.

Az iratelemzés a korlatai ellenére (BARRICK et al., 2025) segitséget jelenthet
abban, hogy bemutassuk azt, hogy a hatosagok altal ismertté valt emberkeres-
kedelmes tigyekben a ndi elkdveték milyen tevékenységet végeznek, kivel és
hogyan dolgoznak egyiitt.

A 90 1igybol 55 még nem tartalmazott jogerds tigydont6 hatdrozatot, 35-ben
jogerds, 8 ligyben csupan elsd foku dontés sziiletett. A néi elkovetdk feladatai-
nak, szerepének megitéléséhez a szexudlis és munkacélt kizsdkmanyolas soran
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azonban azt gondoltuk, hogy minden irat feldolgozasa sziikséges, a vadiratok
mindegyikében emberkereskedelem és kényszermunka mindsités szerepelt. (A
mindsités eltéré megitélése néhany itéletben tetten érhetd: a vadban szerepld
emberkereskedelem és kényszermunka biintett helyett kerités, prostitacié el6-
segitése szerepelt nyolc esetben.?)

A 90 feldolgozott iratban Osszesen 311 elkovetd valdsitotta meg cselekmé-
nyeit, akik koziil 149 volt n6 (48%): 56 ligyben csak egy, 19-ben két né vett részt
férfiakkal a blincselekmények megvaldsitasaban.

A feldolgozott iratok kétharmadéaban (63%) az elsérendii vadlott férfi volt,
csupan az egyharmadaban (37%) szerepelt né.

Az iratok 40 szazalékaban két f0, tovabbi 40 szazalékaban Gsszesen 3-4 6
valdsitotta meg a cselekményeket. Az iratok csupan 4 szazalékaban valdsitotta
meg a cselekményeket egyediil egy né.

Elkovet6i mindsités alapjan elmondhat6, hogy 76 iratban tarstettesként vett
részt a ndi elkovetd a megvaldsitott cselekményekben, 8 esetben volt ,,csak” blin-
segéd (hétben jogerdsen is ezt allapitottdk meg, egy esetben csak a vadban szere-
pelt ez). A ndi elkovetSk az esetek jelentds részében az elkdvetésben egyenrangt
tarsként vettek részt, igy magatartasuk az adott blincselekmény tarstettesi mind-
sitését (Btk. 13. §) alapozta meg. Az elkovetdk (nemtdl fiiggetleniil) egylitt, Osz-
szehangoltan valdsitottdk meg a biincselekmény tényallasi elemeit.

Az elkovetdk jellemzden hozzatartozdk, illetve parkapcsolatban €16k voltak,
mindegyik magyar allampolgar.

A megvaldsitott cselekmények megoszlasa alapjan azok jellemzden a szexu-
alis kizsakmanyolas (85%) korébe tartoztak, 12 szazalékban munkacélt, 3 sza-
zalékban mindkét kizsakmanyolasi célzat el6fordult.

A néi elkovetSk tipizalasa a hipotézis alapjan harom csoportra oszlik. Ez az
iratok feldolgozasa alapjan némileg modosult: a férfival kozdsen megvaldsitott
cselekmények talstilya szembedtld volt és kiemelendd, hogy ez nemcsak a
partnerrel, hanem a fititestvérrel, illetve a fitigyermekkel tortén6é megvaldsitast
is magaban foglalta.

A n6i elkovetdk 32 szazaléka biintetett elééletti az iratok alapjan, ugyanak-
kor az adatok szerint tobbségiik korabban nem allt biintet&eljaras hatalya alatt.

1 Az elhatarolési kérdések tovébbra is eltéréek a Legfébb Ugyészség és a Kuiria allaspontja alapjan,
amely a 2025-ben sziiletett négy Kuriai végzésben is tetten érhetd (tobbek kozott az elkovetéskori
és az elbiralaskori Btk. alkalmazasanak kérdése, a sértett kiszolgaltatott helyzetének és a rendsze-
res elény szerzésének megitélése tekintetében).
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A 90 iratban Osszesen 249 sértett sérelmére valositottak meg btlincselekménye-
ket, akik inkabb nék voltak. Az ligyek 24 szazalékaban a sértett allami gondosko-
dasban nevelkedett, gyermekotthonbdl szokése alatt valt dldozatta (43 sértett 22
iratban). Az elkovetdk és a sértettek jellemzden ismerdsok voltak. A feldolgozott
iratokban szerepld sértettek koziil csupan egy {6 volt roman allampolgar.

A vizsgalt tigyiratokban szerepld biincselekmények tulnyomd tobbsége
2019 és 2020 folyaman tortént, mig 2017-ben és az azt megel6z6 idészakban
minddssze 12 esetet valdsitottak meg. Ennek kiilonds jelentSsége abban all,
hogy 2020. julius 1-jén lényeges valtozasok léptek életbe az emberkereskedelem
és a kényszermunka tényallasaban, ami kozvetlen hatassal volt az tigyek jogi
mindsitésére és arra, hogy a birdsag mely jogszabalyi rendelkezéseket alkal-
mazta. (Ez azonban nem képezte vizsgalatunk targyat.)

35 joger6s ligy mellett 8 tigyben elsé fokon mar sziiletett itéletet. A ndi el-
kovetSket féként letdltendé szabadsagvesztés-biintetésre itélték, néhanyat 5
évnél hosszabb idétartamra, de a jellemzd a 2-4 év kozott letdltendd szabad-
sagvesztés volt.

A ndi elkovetdk jol koriilhatdrolhato szerepkort toltottek be a vizsgalt {igyekben
szerepld kizsakmanyolasra specializalddott csoportokban; az eréforrasok, sze-
repek és feladatok tudatosan vannak elosztva, ami lehetévé teszi a kizsakma-
nyolas hatékonyabb és hosszabb tavu fenntartasat. A kizsakmanyolas kiilon-
b6z6 szakaszai — a toborzastdl a kontroll fenntartasaig — jol elkiilonithetd
funkciokat és szerepkoroket foglalnak magukban. A néi elkoveték ebben a
struktiirdban nem csupan passziv kozremtikodéként jelennek meg, hanem aktiv
szervez0i, ellen6rz6 és végrehajtoi feladatokat is ellatnak.

A kizsakmanyolas els6é szakasza a toborzds, amely soran az elkdvetk meg-
tévesztéssel, rabeszéléssel vagy akar kényszerhdzassag révén (férfi sértettek
esetén) vonjak be az aldozatokat. Gyakori modszer az érzelmi nyomdasgyakor-
las, amely a sértett szeretetéhségének, biztonsagi és kotédési vagyanak kihasz-
naldsan alapult. Az dldozatok ,megvasarlasa”, utazasuk és szallasuk megszer-
vezése szintén a manipulaciés folyamat része, amely soran az elkdvetSk
fokozatosan kiépitik a fligg8ségi viszonyt.

A prostitiicids tevékenység szervezése komplex logisztikai és kommunikacids
feladatokat foglal magaban. A néi elkdveték gyakran felelések a hirdetések
kezeléséért — beleértve a szdvegirast, az online oldalak (pl. rosszlanyok.hu)
adminisztraciojat —, valamint az aldozatokrdl késziilt fotok elkészitéséért és
publikalasaért. A telefonos kapcsolattartas, id6pont-egyeztetés és szolgaltatasi
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tarifak meghatdrozasa szintén az 6 feladatkdriikbe tartozik, amely révén koz-
vetlen kontrollt gyakorolnak az aldozatok felett.

A kuncsaftokkal vald kapcsolattartds sordn a néi elkovetOk leszervezik a talal-
kozokat, beengedik a vendégeket, és informaciét adnak at az aldozatnak a
szolgaltatds részleteir6l. Amennyiben mas elkoveté nem elérhetd, a ndi kozre-
miikodok gyakran atvallaljak a teljes kommunikacios feladatkort, ezzel bizto-
sitva a folyamat zavartalan mtikodését.

A bordélyhazak mikodtetése soran a ndi elkdvetdk gyakran a férfi tarsaik
tavollétében is ellattdk az irdnyitasi feladatokat. A szallas biztositdsa, albérlet
kivétele, valamint az étkeztetés megszervezése — beleértve annak szabalyozasat,
hogy ki mikor mit ehet — mind a kontroll eszkdzei. A szallas és ,, munkahely”
Osszefonddasa tovabb fokozza az aldozatok izolacidjat és kiszolgaltatottsagat.

A gazdasagi kontroll fenntartasa érdekében az elkovetSk — koztiik legin-
kabb a nék - atvették az aldozatok pénzét, keresményét, nyugdijat és bankban
1év6é megtakaritasait. A készpénz ,, mosasa”, utalasok kezelése, valamint uzsora
jellegti hitelkihelyezés kisboltokban szintén a pénziigyi kizsakmanyolds részét
képezték. A bevételek rogzitése, nyilvantartas vezetése (jellemzden egy fiizet-
ben) a gazdasagi tevékenység formalizalasat szolgalta.

A munkacélil kizsakmanyolds soran a ndi elkdvetdk aktivan részt vettek a
sértettek feliigyeletében, munkajuk megszervezésében, a feladatok kiosztasa-
ban és ellendrzésében. Az iratok és telefon elvétele, a mozgas szabalyozasa,
valamint a bantalmazas vagy annak elésegitése mind a teljes kontroll gyakorla-
sanak eszkozei.

A ndi elkovetSk gyakran segédkeztek mads jogellenes cselekmények megva-
lositasaban — példaul lopasban. Emellett informaciokat kozvetitettek a férfi
elkovetd €s az dldozat kdzott, ezzel fenntartva a kizsakmanyolas miikodését és
az elkdvetdi haldzat integritasat.

A néi elkovetdk tipusai és az ligyeik jellemzdi

Fiatal lanyok, akik a kortdrsaik sérelmére valdsitottik meg az
emberkereskedelmet

A kortarsak sérelmére megvalositott {igyek szama alacsonyabb volt a hipoté-
zishez képest. A 90 feldolgozott tigybdl csupan négyben 6sszesen nyolc (ebbdl
hat néi) elkdvetd valodsitott meg Osszesen hét lany sérelmére szexudlis kizsak-
manyolast. A sértettek koziil hat allami gondoskodasban élt a blincselekmény
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elkovetésekor, 6k a tarsaik aldozatava valtak. Egy tigyben egyediil volt az el-
kovetd, a tobbi haromban tobben valdsitottak meg az emberkereskedelmet. Az
elkovetdk atlagéletkora 16,5 év volt, jellemzden erdszakot, fenyegetést alkal-
maztak, hogy a sértettet rdbirjak szexualis szolgaltatas nytjtasara. A négy ligy-
bdl haromban volt tudomasunk jogerds itéletrdl: ezek mindegyikében letolten-
do szabadsagvesztésre itélték az elkdvetdket (vO. B. ACZEL — HATVANI, 2015).

A vizsgalt négy eset kozos jellemzdje, hogy fiatalkord, illetve fiatal néi el-
kovetdk kovettek el sulyos, szexudlis kizsakmanyoldssal Osszefiiggd btlincse-
lekményeket, jellemzden allami gondoskodasban €16, kiszolgaltatott helyzet
kortarsaik sérelmére. Ugyanakkor kiemelendd, hogy volt veliik felnétt is ha-
rom {igyben.

Az elkovet6k maguk is gyermekvédelmi intézményben nevelkedtek, ala-
csony iskolai végzettséggel és blintetett el6élettel rendelkeztek.

Az esetekben kozos elem, hogy az elkdvetSk az intézményi kornyezetet
hasznaltak ki a sértettek befolydsoldsara, manipulalasara és kizsdkmanyolasara.
A gyermekotthonokban és lakasotthonokban kialakult kapcsolatok lehetévé
tették az elkovet6k szamara a folyamatos kontrollt, a fizikai és pszichés er8szak
alkalmazasat, valamint a szexudlis szolgaltatasokra vald kényszeritést. A sér-
tettek gyakran értelmi fogyatékossaggal éltek, vagy stulyos érzelmi-szocialis
sériilékenységgel kiizdottek, ami fokozta kiszolgaltatottsagukat és csdkkentette
ellenalld képességiiket.

A cselekmények soran megfigyelhet6 volt a hierarchia, a fenyegetés és a
biintetés kiilonboz6 formai (pl. bezaras, fizikai bantalmazas), ami a kizsakma-
nyolas dinamikajat erdsitette. Az elkdvetdk gyakran szerelmi vagy barati kap-
csolatban alltak egymassal, amelyet kapcsolati erdszak jellemzett és tovabb
fokozta a csoporton beliili agressziot és dominanciat.

Az allami gondoskodasban €16 fiatalok elkovetdi, de f6ként aldozatai a szexua-
lis kizsdkmanyolasnak. A gyermekvédelmi intézményekben tapasztalhatd
strukturalis hidnyossagok, a szakmai kontroll gyengesége és a pszichoszocialis
tamogatas hianya hozzajarulhatnak ahhoz, hogy az intézményi kdzeg maga
valjon ezen biincselekmények elémozditéjava.
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N6k, akik madamként iranyitottik az emberkereskedelmet

,Mindezt azért tette,
mert szeret segiteni az embereknek.”?

A feldolgozott iigyek alapjan vilagosan kirajzolddik egy olyan csoport, amely-
ben a néi elkovetdk aktiv szervezdi és irdnyitdi is az emberkereskedelemhez
kothetS blincselekményeknek, ezen tigyek (27) elsérendti vadlottjait madamok-
nak kodoltam. A klasszikus ,,madam” szerepkor — azaz a kizsakmanyolast ira-
nyit6 ndi figura — tobb esetben is megjelenik, bar eltérd formakban és motivacids
hattérrel.

A ,madam” kifejezés eredetileg a kdznyelvbdl keriilt 4t a bordélyhazak vi-
lagaba, ahol egy tapasztalt, gyakran id6sebb ndi vezet6t jeldlt, aki a prostitiicios
tevékenységet iranyitotta. E szerepkor a bordélyhazak matriarchalis struktura-
janak csticsan helyezkedett el: a madam nemcsak szervezte és feliigyelte a mi-
kodést, hanem sok esetben mentoralta is a hozza tartozo ndket, az intimitas és
Oromszerzés kiilonboz6 formdira tanitva dket. A viktoridnus korszakban kiala-
kult sztereotipia szerint a madam intelligens, gazdasagilag tudatos né volt, aki
a bevételeit {igyesen kezelte, és a megfelel6 ,,munkaerd” kivalasztasaval hosszu
tavon is biztositotta a bordély mtikodését. Vilgyi Réka (2021) kutatasa alapjan a
Budapesti Levéltar renddrségi iratanyagaiban ugyanakkor a ,madam” sz6 nem
szerepelt, helyette a hivatalos , bordélytulajdonos” vagy ,bordélyosné” meg-
nevezés volt hasznalatos, és a korabeli sajtéforrasokban sem jelenik meg — in-
kabb irodalmi szovegekben bukkan fel. A fogalmi kiilonbségtétel indokolt: mig
a bordélytulajdonos jogi és gazdasagi szerepkdrt tolt be, a ,madam” inkabb a

e s

luxusbordélyok személyes, karizmatikus vezetdjét jelolte.

Az iratok elemzése alapjan vilagosan lathato, hogy a néi elkdveték nem
csupan hattérszerepl6k, hanem aktiv szervezdi és iranyitoi az emberkereskede-
lemhez kothet blincselekményeknek. A ,madam” tipusu elkovetdi szerep
tobb formaban is megjelenik, bar a luxusbordélyok vilagatol joval tavolibbak:
ezekben az esetekben a néi vezetd kozvetleniil iranyitja a prostiticids tevé-
kenységet, csaladi vagy érzelmi kapcsolatokon keresztiil tart fenn kontrollt. Bar
a klasszikus madam-szerep ritkan jelenik meg, felismerhet6 a néi dominancia,
a gazdasagi racionalitas és a kizsakmanyolas tudatos szervezése, amely ujraér-
telmezi a madam fogalmat a szexualis kizsakmanyolas struktiraiban.

A 27 iratban Osszesen 101 elkovetd vett részt, amelybdl 55 n6 volt (az elkdve-
ték 54%-a). 13 {igy jogerdsen befejez6dott, 14 még folyamatban volt a kutatas

2 Baranya Varmegyei Féiigyészség, B.193/2019.
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lefolytatasakor. A 13 jogerds itéletbdl 11-ben letoltendd szabadsagvesztés szere-
pelt, kilenc n6 esetében hat évnél hosszabb id6tartamban. A 27 iratbdl 25-ben
szexudlis célu kizsdkmaényolas, egy munkacélt, egy munka- és szexudlis célu
kizsdkmanyolas tortént. A 27 iratbdl 24-ben az elsérend(i vadlott né volt, ez is
utal arra a vezetd szerepre, amelyet ezek a nék betsltottek. Ot tigyben gyermek-
otthonos sértett volt, Osszesen 57 sértett sérelmére valdsitottak meg a cselekmé-
nyeiket (Szabolcs-Szatmar-Bereg, Févéaros és Gydér-Moson-Sopron varmegyék
tigyeiben). A sértetteket az elkovetSk ismerték korabban. A prostittcids tevé-
kenység folytatdsa nem volt egyértelmti az elkdvetd részérdl: 13-an tovabbra is, a
btlincselekmény elkovetése idején is folytattak prostitticios tevékenységet, mig 13
mar nem. Ezeket a blincselekményeket 2020-ban valdsitottak meg jellemzéen.

Ezekben az iigyekben az elsérendti vadlott néi elkdvetd volt a blincselek-
mények kdzponti alakja: 6 bérelte a lakast, iranyitotta a prostiticios tevékenysé-
get, osztotta el a bevételt, és adott utasitasokat a sértetteknek. A Békés Varme-
gyei Foligyészség 369/2021-es szamu {iigye jol példazza ezt a tipust, ahol az
els6rendii néi vadlott hosszt id6n keresztiil iranyitotta a halézatot, sajat fiait is
bevonva a behdldzasba, a szallitasba, a szervezet mtikodtetésébe. Ez a szerep-
kor magas foku kontrollt és tudatossagot feltételez, amely a klasszikus btlin-
szervezeti struktirdkhoz hasonléan miikodik.

Tobb esetben a szervezet miikddése a csalddi kapcsolatok segitségével valo-
sult meg: anya és lanyai egyiitt végezték a prostitticios tevékenységet, vagy
éppen a sziild iranyitotta gyermekét a kizsakmanyolasban. Az érzelmi fiiggés
és a csaladon beliili normalizalt blinelkovetés talélési stratégiaként jelent meg.

Tobb néi elkdvetd maga is prostitiicios tevékenységet végzett, gyakran kabi-
tdszer-hasznaloként, és sajat tapasztalatait felhasznalva vont be masokat a
rendszerbe. Ez a , kettGs szerep” — ahol az elkdvetd kordbban aldozat volt —
kiilénosen fontos, mivel az elkovetés motivacidja nem feltétleniil a klasszikus
blin6z6i szandékbdl, hanem a tulélés, a fliggdség és a normalizalt er6szak min-
tazatabdl fakadt.

Ezen tigyek egy részében 18 év alatti sértettek is érintettek voltak, akiket n6i
elkovet6k manipuldltak, fenyegettek vagy érzelmileg befolyasoltak, kihaszndl-
va a ndi, ,megbizhatd”, ,,anyai” sztereotipiat.

Ezekben az ligyekben a néi elkdvetdk hataroztdk meg a tarifakat, a klien-
seknek nytjtando szolgaltatasokat, a kdvetkez6 nagy csoportban ez a férfi el-
kovetSk feladata volt.
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N6k, akik férfi hozzdtartozdjukkal valésitottik meg az emberkereskedelmet

. Belém nevelték, hogy féljek téliik.”

A legtdbb vizsgalt tigyben a néi elkdvetdk férfi rokonukkal, élettarsukkal/hazas-
tarsukkal egyiitt valdsitottdk meg az emberkereskedelem és kényszermunka
blincselekményeket. A munkaltatassal elkdvetett cselekmények sordn a sértet-
tet az elkdvetdk magukhoz koltoztették, igy sokkal jobban tudtak feliigyelni 6t
(vo. WINDT, 2020; WINDT, 2021).

Osszesen 59 {igyiratban 202 elkovetd szerepelt, akik kiilonbzé cselekmé-
nyeket valdsitottak meg; koziilitk 88 né volt (az elkdvetdk 43%-a). A vizsgalt
esetekben Osszesen 185 sértett sérelmére torténtek a jogsértések. Az iratok fel-
dolgozasanak id&pontjaban 19 iigyben — amelyekben 28 néi elkovetd érintett —
madr joger0s itélet sziiletett, mig 40 esetben még nem zarult le az eljards. Az
els6rendii vadlottak koziil 53 esetben férfi, mig 6 esetben nd toltdtte be ezt a
szerepet. 48 ligyben parkapcsolatban élt a férfi és a n6i elkdvetd, hat tigyben a
fiat tamogatta az anya, mig 6t tigyben kiilonb6z6 nem testvérek egyiitt valdsi-
tottdk meg a cselekményeket. A szexudlis kizsdkmanyolassal kapcsolatos
iigyekben az els6 szamu ndi elkdvetd maga is prostitudlt vagy korabban az
volt, akit a férfiak iranyitottak.

A néi elkovetdk eloszlasa az ligyiratokban a kovetkezéképpen alakult: 39
iratban egyetlen ndi elkdvetd szerepelt, 14 iratban kettd, mig harom-harom
esetben harom, illetve négy né vett részt a cselekményekben.

Ot nd esetében jogerdsen biinsegédként allapitottdk meg a részvételt, és ezek-
ben az tigyekben 6k jellemzden nem rendelkeztek mas pénzkereseti lehetéséggel.
Az egyik tigyben a n6é minimalis szerepet vallalt a cselekmény elkovetésében, 6
,csupan” a megszerzett anyagi elényok felélésében vett részt (sértettjiik a targya-
las és az itélethirdetés idején is veliik élt, megbocsatott az elkdvetSknek). , Mi
osztrikozunk a férjemmel rendszeresen. Lomizni szoktunk menni Ausztridba, kéregetni
cuccokat, a sértettet szivességbdl fogadtuk be.”* Egy Pest varmegyei iigyben a btinse-
gédi magatartast tantsitd masodrendli vadlott nét az élettarsa rendszeresen
bantalmazta, maga is prostitticios tevékenységet végzett a sértettekkel egytitt.

A legmagasabb pozicidban tevékenykedd ndi elkovetSk tobbsége a 30-39
éves korosztalyba tartozott, ez a csoport a teljes minta kozel egyharmadat al-
kotta. A 20-29 év kozotti fiatal felnSttek szintén jelentds szamban képviseltették

3 Sértett: Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Féiigyészség, B.559/2020.
4 Zala Varmegyei Féiigyészség, B.14/2019.
5 Pest Varmegyei Foligyészség, B.649/2019
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magukat, dsszesen 22 fével. A 40 év feletti ndi elkdvetdk jelenléte sem elhanya-
golhaté (13 £8), esetiikben jellemzden az volt megfigyelhetd, hogy sajat fiaik
blincselekményeinek végrehajtasaban nyujtottak tdmogatast.

A vizsgdlt 14 ligyiratban a sértettek gyermekotthonbol szoktek el: ez Ossze-
sen 26 sértettet jelentett. A kizsdkmanyolas jellege szerint 47 esetben szexualis,
10 esetben munkacélt, mig két tigyben mindkét tipusu kizsakmanyolas el6for-
dult. Az érintett 59 néi elkdvetd koziil 13 rendelkezett biintetett eléélettel, mig
45 nem. Tovabbé 29 né nemcsak részt vett a blincselekmények elkovetésében,

hanem maga is prostitiicios tevékenységet folytatott.

Tiz nd esetében bizonyitottan bantalmazta 6t a partnere vagy az elkovets-
tarsa, mig 47 {igyiratban nem allt rendelkezésre ilyen jellegii informacié.

A vizsgalt ligyek teriileti szempontbdl elsésorban Fejér varmegyében és a f6-
varosban koncentralédtak, mig mas megyékben kisebb szamban fordultak eld.
(A munkacélu kizsakmadnyolasos igyek tobbsége Fejér varmegyébdl érkezett.)

Ezekben az iigyekben jellemzden a blincselekményt észlelé személy (23
irat), illetve a sértett feljelentése (26 irat) alapjan indultak az tigyek, de hét eset-
ben a renddrség inditotta az eljarast. Egy esetben az Orszagos Kriziskezeld és
Informacios Telefonszolgalat (OKIT) jelzése alapjan, amikor egy kuncsaft tele-
fonalt nekik a t6le segitséget kérd sértett miatt.

Ezekben az iigyekben 16 nét letdltendd szabadsdgvesztésre, 10 f6t elsd fo-
kon felfliggesztett szabadsagvesztésre itéltek.

Minden esetben a sértettek kiszolgaltatott helyzetben voltak az intézeti nevelés,
az onnan torténd szokés, illetve az anyagi nehézségek miatt. A vadlottak rendsze-
resen elvették a teljes bevételt, a sértettek nem részesiiltek beldle. Tobb {igyben
szerepel fizikai er6szak, illetve csaladtagok bantalmazasaval valo fenyegetés.

A szexualis célti kizsadkmanyolas soran a szexudlis szolgaltatasok nyujtasa
gyakran tobb személy Osszehangolt tevékenysége volt, amelyek koziil a hirdetés,
az id6pont-egyeztetés, a felligyelet volt ezekben az {igyekben (is) a nék feladata.

A kapcsolatfelvétel jellemzben informalis csatornakon keresztiil tortént: is-
merdsokon, kozosségi médian (Facebook, Messenger), utcan, vasatallomason,
kocsmaban, buszmegalloban vagy a kozmunka soran. Tobb esetben a vadlot-
tak korabbi ismeretségre, csaladi kapcsolatra vagy érzelmi megtévesztésre —
példaul szerelmi viszony szinlelésére — épitették a befolyasukat.

A sértettek gyakran szegregalt telepiiléseken, rossz anyagi koriilmények
kozott éltek, jovedelemmel nem rendelkeztek. Tobb esetben a vadlottak kabito-
szerrel kototték magukhoz Oket, vagy biztonsagot, lakhatast igértek, amit késébb
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prostitacids tevékenységhez kotottek. A hirdetéseket szexudlis szolgaltatast koz-
vetit6 oldalakon (pl. rosszlanyok.hu) adtak fel, és a sértettek 4ltal keresett pénzt a
legtobb esetben teljes egészében elvették. Eléfordult, hogy a vadlottak sajat csa-
ladtagjaikat — példaul unokatestvért, féltestvért, élettarsat vagy sogornét — is be-
vontak a tevékenységbe, sokszor azzal az indokkal, hogy ezzel segithetik a csa-
lad megélhetését.

A szexualis kizsakmanyolas soran a loverboy-mddszer — vagyis a szerelmi
kapcsolat szinlelése a kizsakmanyolas érdekében — tobb esetben is megjelent,
kiilonosen fiatal lanyok esetében, akik érzelmileg kotédni kezdtek az elkove-
tokhoz. Gyakran a néi elkovetOk ezt a férfi tarsaiknal még 6sztonozték is, hogy
ezzel a médszerrel probaljanak befolyast gyakorolni a sértettek felett. A vadlottak
gyakran csoportosan miikodtek egyiitt, egymasnak adtak at a sértetteket, és ko-
zOsen szervezték a ,fuvarokat”, szallasokat, hirdetéseket. A prostiticidra kény-
szeritett n6k koziil tobben mentalisan sériiltek, gyamsag alatt alltak, vagy épp
szokésben voltak gyermekotthonbol. Egyes esetekben a vadlottak kiilfoldi mun-
kalehet6séggel csabitottak el a sértetteket, majd ott is kizsakmanyoltak Sket.

A sértettek gyakran gyermekotthonbol szokott fiatalok voltak, akiknek sem
csaladi hatteriik, sem anyagi biztonsaguk nem volt. Tébb esetben kabitoszerrel
tartottak Oket fliggésben, amit a vadlottak tudatosan hasznaltak ki: a drogért
cserébe szexualis szolgaltatast kellett nytjtaniuk.

A kontroll fenntartasa érdekében a vadlottak rendszeresen alkalmaztak fe-
nyegetést és bantalmazast. A sértetteket bezartak, mozgasukban korlatoztak,
irataikat és telefonjaikat elvették, hogy ne tudjanak segitséget kérni vagy el-
menekiilni.

A munkacélu kizsakmanyoltak esetében a sértettek szallasa egy istalld vagy
sufninak hasznalt helyiség volt, ahol embertelen koriilmények kozott kellett
élniiik. Egyes esetekben a vadlottak a sértettek lakasat is megszerezték, majd
ott dolgoztattak &ket, betegen is munkara kényszeritették Oket, és csak a vad-
lottak kiséretében hagyhattak el a tartdzkodasi helyiiket.

A kiilfoldi munkavégzés igérete — kiilonosen Németorszagban — gyakran
szerepelt a megtévesztés eszkozeként. A sértettek nem beszélt€k a nyelvet, nem
ismerték a helyi viszonyokat, és gyakran gyamsag alatt alltak, 6nall6 életvitelre
alkalmatlan allapotban. A vadlottak megszerezték az irataikat, megszervezték
az utazast, majd a kuncsaftokat is 6k kozvetitették. A pénzt — amit a sértettek
keresetek — teljes egészében elvették, sokszor azzal az indokkal, hogy a csalad
megélhetését vagy a gyermek pelenkajat kell fedezni beldle.
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A fizikai er6szak széls6séges formai is megjelentek: egy esetben a sértettet
forré olajjal ledntotték, aminek kovetkeztében sulyos sériiléseket szenvedett és
tobb miitéten kellett atesnie.¢

A néi elkovetdk ezen iigyekben jellemzéen nem csupan passziv résztvevok,
hanem kulcsszereplSk is voltak, akik gyakran maguk is aldozatként kezdték,
majd ennek ellenére a rendszer részeivé valtak. Az {igyek kozotti eltérések
féként a sértettek életkoraban, a kényszerités formajaban és a kiilfoldi tevé-
kenység jelenlétében mutatkoznak meg.

Ezekben az tigyekben eléfordult, hogy a parkapcsolatban €16 elkdvetdk ko-
zOtti bantalmazasra fény deriilt, a nét a partnere rendszeresen bantalmazta,
azonban ezen tigyekben a kapcsolati er6szak nem volt a vadirat része. Egyes
esetekben ezt a biré mérlegelte, azonban egyetlen esetben sem allapitotta meg a
kényszer-fenyegetést mint biintethetéséget kizard okot.

, A birdsag részletes vizsgalatanak targyat képezte az, hogy masodrenddi vad-
lott az emberkereskedelem és kényszermunka biintettének elkovetdje, vagy sér-
tettje, s arra a megallapitasra jutott kettejiik kapcsolatanak a telefonbeszélgeté-
sekben is tiikr6z6dd jellege alapjan, hogy mésodrenddi vadlott onszantabdl
tartotta ki részben elsérendi vadlottat, még ha kozottiik voltak is fesziiltségek,
és elsérendii vadlott olykor bantalmazta is 6t.””

Osszegzés

Az elmult évtizedben az emberkereskedelem elkovetdi profiljaban jelentds
atalakulas figyelhetd meg: a korabban dominansan férfiak altal elkdvetett bln-
cselekményekben egyre szignifikansabb szerepet toltenek be a nék. Ez a ten-
dencia nemcsak nemzetkdzi szinten, hanem Magyarorszagon is kimutathato.

A nbi elkovetdk megjelenése nem csupan statisztikai jelenség, hanem
mélyebb tarsadalmi és pszicholdgiai folyamatok eredménye (lehet). Amennyiben
a korabban aldozatta valt n6k megfelel§ tAmogatast és védelmet kaptak volna,
jelentésen csokkenthetd lett volna annak esélye, hogy késébb maguk is elko-
vetdvé valjanak, példaul a fiatalkortiak esetében mindenképpen.

A nemzetkdzi szakirodalom alapjan a néi elkdvetok jellemzden kisebb, opera-
tiv feladatokat latnak el az emberkereskedelem folyamatdban, mint férfi tarsaik
(BROAD, 2015). Gyakori, hogy korabban maguk is aldozatok voltak, és a bin-
cselekményeket partneriikkel kozosen kovetik el. Ez a ketts szerep — aldo-

¢ Fovarosi Foiigyészség, B.6934/2019.
7 Kecskeméti Torvényszék, 8.B.453/2023/85.
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zatbol elkovetové valas — killondsen fontos szempont a néi elkdvetok motiva-
cidinak és felelGsségének értelmezésében és ezt a magyar esetek is alatamasz-
tottak (vO. az ausztral esetek elemzésével BAXTER, 2019: 328).

Kutatdsunk célja a néi elkdvetSk tipizélasa volt, kiilonos tekintettel arra, hogy
milyen kapcsolati hdloban és milyen szerepkorben valositjdk meg az emberke-
reskedelemhez kothetd cselekményeket. A tanulmany kovetkeztetése szerint a
fiatalabb, kortarsaikat kizsakmanyol6 lanyok maguk is aldozati multtal ren-
delkeznek, mig azok a ndk, akik partneriikkel egyiitt kovetik el a biincselek-
ményeket, gyakran , 6nkéntes” részvételiik ellenére is erételjes érzelmi vagy
gazdasagi fiiggésben allnak. A hatdsagok altal ismertté valt tigyekben a klasz-
szikus ,madam” szerepkor — azaz a kizsakmanyolast iranyité néi figura — el-
enyész6 aranyban jelenik meg.

A feldolgozott iratokban az elkovetdk (nemtdl fiiggetleniil) egyiitt, Ossze-
hangoltan valdsitottdk meg a blincselekmény tényallasi elemeit. Ezek alapjan
harom jol elkiilonithetd ndi elkdvetdi csoport volt azonosithatd, amelyek kii-
16nb6z6 moédon és motivacioval vesznek részt a kizsakmanyolasban. Ezek a
tipusok nemcsak a cselekmények jellegében, hanem az elkdvetdk tarsadalmi
hatterében, kapcsolati halojaban és szerepfelfogasaban is eltérnek egymastol.

A harom néi elkovetdi tipus jol mutatja, hogy a vizsgalt {igyekben a nék
nem csupan passziv szereplék, hanem sok esetben kulcsszerepldk, akik szerve-
zik, irdnyitjak és fenntartjak a rendszert.

A hagyomanyos kriminoldgiai elméletek gyakran alulértékelik a néi elkovetSk
szerepét, pedig a vizsgalt esetek alapjan vilagosan latszik, hogy a nék nemcsak
végrehajtok, hanem stratégiai dontéshozdk is lehetnek, kiilondsen a madam-
tipus esetén.

A szocidlis hattér, az intézményi kornyezet, a csaladi kapcsolatok és az ér-
zelmi dinamika mind hozzajarulnak ahhoz, hogy a néi elkovetdk kiilonbozd
modon kapesolddnak be a kizsdkmanyolasba. A kortars kizsdkmanyoldk, a
madamok és a férfiakkal egyiittmtikodé tarselkdvet6k mind mas-mas mintaza-
tot képviselnek, de k6zos benniik a tudatossag, a kontrollgyakorlas és az anyagi
haszonszerzésre val6 torekvés.

Ugyanakkor az utolsé csoportba tartozé ndi elkovetSkkel kapcsolatban ki-
emelend§ az a tény is, hogy sok esetben a partnereikkel egytitt dolgozé néket
rendszeresen bantalmazzak, igy az & esetiikben felmeriil(het) a kényszer-
fenyegetés vagy a rabiras hatasara torténd elkovetés is (ennek biroi vizsgalatara
lattunk példakat).
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Alexandra Levy szerint (2016: 133) amikor ilyen helyzetben 1év6 noket allita-
nak birdsag elé, a birdsdgoknak tigyelniiik kell az 6nkéntesség figyelembevéte-
lére, és mérlegelési jogkoriiket felhasznalva el kell térniiik az itélethozataltdl, el
kell rendelniiik az dldozat segitését, vagy mas modokat kell talalniuk a szokat-
lan helyzet — amelyben a vadlott maga is aldozata és elkovetdje volt ugyanazon
tipusu blincselekményeknek — kezelésére. Ez is ékes példdja annak, hogy az em-
berkereskedelem- és kényszermunka-iigyek milyen Osszetettek tudnak lenni.

A biintetSeljarasban nagy kérdés, hogy ezek a ndk, akik a kizsdkmanyoloik-
kal egyiittmiikddnek a bilincselekmény megvaldsitasa soran, aldozatok vagy
elkovet6k (HENDERSON — RHODES, 2022). Levy azzal érvel, hogy ,csak néhany
»bottom girl« érdemel kegyelmet”, mig , masok nem kevésbé onalldak és biind-
sOk, mint azok az emberkereskeddk, akik onként léptek be a kizsakmanyolasba”
(LEVY, 2016: 131). Az aldozat-elkovetd kozott huzodo sziirke zéna eldontésének
bizonytalansiga miatt a biintetSeljarasban eljaroknak kell eldonteniiik, hogy
helyénvalé-e az emberkereskedelem aldozatait elkovetdként biintetGeljaras ala
vonni, még akkor is, ha 6ket kényszeritették vagy megtévesztették, hogy elko-
vessék a blincselekményeket (WIJKMAN — KLEEMANS, 2019). Az altalunk vizsgalt
tigyekben vadat emeltek ezek ellen a ndk ellen, a birésag néhany esetben vizsgal-
ta esetleges aldozati mivoltukat, de azt egyszer sem talaltak bizonyitottnak.
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A bizonytalansag kelepcéje

A Covid-ellenes készitmények behozatala miatt
indult biintetdeljarasok tanulsagai

Absztrakt

A tanulméany megirdsaig a WHO adatai szerint 7 milliénal is tobben vesztették
életiiket a koronavirus okozta megbetegedéssel Osszefiiggésben. A Covid19-
pandémia idején a halalozasi ratak gyors felfutasa, a bizonytalan oksagi magya-
razatok és az egészségiigyi rendszer tehetetlensége utat nyitott a hivatalosan
nem engedélyezett, de legalabb reményt adé alternativ terapiaknak, és szamos
esetben, ezzel egyetemben, az érintettek kényszer(i kriminalizalédasanak is.
2024-ben célzott vizsgalatot inditottam, amely a 2020 és 2023 kozott a kriminal-
statisztikdban regisztralt gydgyszerhamisitas bincselekmény kriminolégiai vetii-
letére fokuszalt, kiemelt figyelmet forditva azokra az tigyekre, amelyekben az el-
kovetési targy valamilyen Covid-ellenes készitmény volt. A tanulmany ezeknek
az eljarasoknak a sajatossagait mutatja be.

Kulcesszavak: Covid-19, biintetdeljirds, gyogyszerhamisitds, ivermectin,
illegdlis behozatal

Abstract

The Trap of Uncertainty: Lessons from Criminal Proceedings Initiated Due to the
Import of Anti-COVID Preparations

By the time of writing this study, according to WHO data, over 7 million have
lost their lives in connection with the coronavirus pandemic. The pandemic and
its socio-political management — particularly the lack of social communication
and its anomalies — triggered processes that amplified uncertainty within society.
The rapid rise in mortality rates, uncertain causal explanations, and the helpless-
ness of the healthcare system opened the door to alternative therapies that were
not officially authorized but at least offered hope — and, in many cases, led to the
involuntary criminalization of those involved. In 2024, I launched a targeted in-
vestigation focusing on the criminological aspects of the crime of Medical Product
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Counterfeiting registered in criminal statistics between 2020 and 2023, with special
attention to cases where the object of the offense was some form of anti-Covid
preparation. This study presents the specific characteristics of these proceedings.

Keywords: Covid-19, criminal procedure, medicine counterfeiting, ivermectin,
illegal import

Bevezetés

2023-ban a tiltott szerek orszagba torténd behozatalaval kapcsolatos kriminolo-
giai kutatas részeként orszagos, teljes mintan vizsgaltam a 2020 és 2021 kozott
rendelt és Magyarorszagon nem engedélyezett gyogyszerek behozatalaval
kapcsolatos, gyogyszerhamisitas elkOvetése miatt indult biintetSeljarasokat,
kiemelten a vasarloi vagy elkovetdi kor jellemzéit, illetve az elkdvetések oksagi
magyarazatait (RITTER, 2023a; 2023b). A vizsgalt idéintervallum két éve egybe-
esett a Covidl9-jarvannyal, illetve az annak visszaszoritasat célzé korlatozo
intézkedések idGszakaval, ezért nem meglepd, hogy a virusfert6zés megel6zé-
sére, illetve annak kezelésére hatasosnak vélt, Magyarorszagon nem engedé-
lyezett szerek is elkovetési targyként jelentek meg a vizsgalati mintaban. Ezek
tobbségiikben valamilyen immunerdsitd szerek, illetve kiilonb6z6 markanéven
forgalomba hozott ivermectin hatéanyag-tartalmu készitmények voltak. A min-
taba keriilt iigyek kozott meglepd volt a biintetdeljaras ala vont orvosok,
gyogyszerészek, egészségligyi dolgozok magas érintettsége, akik jellemzéen a
sajat maguk, a csaladjuk, illetve betegeik iranti felel6sségérzettdl vezérelve,
éppen az egészség védelmének érdekében kovették el a Btk. XVIIL fejezetében az
egészséget veszélyeztetd bilincselekmények kozé sorolt gyodgyszerhamisitas biin-
cselekményt. Ezeknek az eljarasoknak a befejezése roppant széles skalan moz-
gott, a tévedés miatti megsziintetésektdl a pénzbiintetésig. A vizsgalati minta
minddssze 17 Covid-ellenes készitménnyel elkovetett iigyet tartalmazott (ami az
Osszes vizsgalt ligy 11,8%-at tette ki), de megannyi kérdést vetett fel. Szerettem
volna megérteni, mi vezetett oda, hogy szamos koztiszteletben alld, normakdvetd,
illetve magas tarsadalmi presztizsti foglalkozast tiz6 ember, az orvosok, a gyogy-
szerészek, egészségiigyi szakemberek — a bizalmatlansag kelepcéjének hatdsa
alatt — mikozben legjobb tudasuk szerint igyekeztek szolgdlni az egészség vé-
delmét és megodrzését, tevékenységiikkel biintetdeljaras alanyava valhattak.
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Tobbek kozott ennek okan 2024-ben célzott vizsgalatot inditottam, amely a
gyogyszerhamisitas btlincselekmény kriminoldgiai vetiiletére fokuszalt, ki-
emelt figyelmet forditva a Covid19-virusfert6zés megel&zésével, illetve keze-
lésével Osszefliggésben indult tigyekre (RITTER, 2024).! A vizsgalati mintat
kiterjesztettem a behozatali cselekményeken tul az 0sszes 2022-ben és 2023-
ban az ENYUBS rendszerébe regisztralt ,gydgyszerhamisitésos” iigyre. Ez
utdbbi vizsgalat is orszagos teljes mintdn késziilt, amely 29 (az Osszes vizsgalt
ligy 14,4%-a) olyan ligyet tartalmazott, ahol az elkdvetési targy a ,,Covid”
tiineteinek enyhitésére, a stlyos szovédmények megelSzésére vagy altalanos
immunerdsitésre rendelt, Magyarorszagon nem engedélyezett készitmény volt,
amely tobbségében ivermectin hatdanyagot tartalmazott, két esetben pedig a
maldaria ellen hasznalt hidroklorokint. (Ezeket a tovabbiakban egységesen Covid-
ellenes készitményként jel5lom.)

A két vizsgdlati minta adatai szerint minddsszesen 46 olyan biintetdeljaras
indult Magyarorszagon 2020 és 2023 kozott gyogyszerhamisitas miatt, amelyrol
a hatésagok tudomast szereztek, és amelyek elkovetési targyat Covid-ellenes
készitmények képezték.

A kovetkezékben az emlitett 46 eljaras adatai, valamint a jogszabalyi kor-
nyezet alapjan igyekszem értelmezni a fenti jelenséget, és megtalalni azokat a
valtozdkat, valaszokat, amelyek segitségével a jovoben hasonlo bizonytalansagi
kelepce nem eredményezi azt, hogy , a legfelel6sségteljesebbek és a legbizonyta-
lanabbak vagy legelkeseredettebbek” értelmetleniil keriiljenek egy masodlagos
bizonytalansagi kelepcébe olyan élethelyzetben, amelynek a tarsadalmi dsszefo-
gasrol, a kozos felelGsségvallalasrol, a szolidaritasrol kellene szélnia.

A Covid19-jarvany kezdetének révid kronolégiaja

Hat éve, hogy 2020. marcius 11-én az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO)
hivatalosan is vilagjarvannya nyilvanitotta az akkoriban rendkiviil gyorsan
terjed6 koronavirus-jarvanyt.

Az els6 hivatalos fert6zotteket 2019. december 31-én regisztraltak, amikor a
WHO értesiilt a kinai Vuhanban detektalt ismeretlen eredetti tiidégyulladasos
esetekrdl. 2020. janudr 7-én a kinai hatdsagok egy 4j koronavirust azonositottak
ezek okozojaként, amelyet ideiglenesen 2019-nCoV-nak neveztek el (LIU et al.,

1 A vizsgéalat mddszere: dokumentumelemzés (bliniigyi iratok); minta: orszagos teljes minta az
ENYUBS-rendszerbe gydgyszerhamisitds biincselekmény miatt 2022-ben és 2023-ban keriilt iigyek;
a minta elemszdma: n=201.
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2020). 2020. januar 30-an a WHO nemzetkozi aggodalomra okot add népegész-
ségligyi vészhelyzetnek nyilvanitotta a gyorsan terjedé tj koronavirus-jar-
vanyt, majd 2020. februar 11-én hivatalosan Covid-19-ként nevesitette (WHO,
2020a; 2020b). Kilenc nappal késébb az Egyesiilt Allamok Betegségellendrzési
és Megel6zési Kozpontja megerdsitette az Egyesiilt Allamokban az elsé Covid-
19-hez kothetd haldlesetet (CDC, 2021). Az érintett személy egy Otvenes évei-
ben jaro férfi volt.

Az elsé hénapokban sem a globalis egészségiigyi hatdsagok, sem a kor-
manyzati szervek, sem a kozvélemény nem tudta és nem is sejtette, hogyan fog
terjedni a betegség, és milyen hatassal lesz a mindennapi életre. 2020. marcius
1-jién az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) 15 millié dollart bocsatott a
Covid-19 globalis valaszlépéseinek tamogatasara. Egy héttel késébb, marcius 7-én
a regisztralt fert6zottek szama elérte a 100 ezret. Néhany nappal ezutan, marcius
11-én, a WHO vilagjarvanynak nyilvanitotta a Covid19-et (MOORE, 2021). Europa
nagy része 2020 elején talalkozott a jarvannyal (MARKETWATCH, 2022).

Magyarorszagon 2020. marcius 4-én detektaltak az elsé fert6zott esetet és
marcius 15-én az els6 halalos aldozatot. Az egészségligyi veszélyhelyzet kihir-
detését hazdnkban marcius 11-én jelentették be, és innentdl datalhatdk az elsé
jarvanytigyi korlatozasok is (PANDEMIA, 2020). Magyarorszagon 2024. aprilis 13-ig
bezarodlag? minddsszesen 2 230 232 személyt regisztraltak fert6zottként és 49 048
fot a fertdzéssel Osszefiiggésben elhunytként (WORLDOMETER, 2024). 2020. dec-
ember 23-an kertilt sor az elsé oltas beadasara. A lakossag 65 szazaléka (6,4 mil-
lié £6) azota legaldbb egy oltast kapott.

A bizalmatlansag kelepcéje

A tanulmany megirasaig vildgszerte tobb mint 779 millié ember betegedett meg,
és 7 milliénal is tobben vesztették életiiket a koronavirus okozta megbetege-
déssel Osszefiiggésben (WHO, 2023a; 2023b).

A fert6zés okozta fizikai tiineteken tdl mind a jarvany, mind pedig a vissza-
szoritasara hozott korlatozo intézkedések erds érzelmi terhet rottak a globalis
népességre. A jarvany velejardjava valt a szorongas, a félelem, az aggodalom, az
ingeriiltség, de nem volt ritka — kiilonosen az egészségiigyi dolgozoknal — a
poszttraumas stressz (KARNATOVSKAIA et al., 2020), vagy a karantén miatt az ott-

2 2024. aprilis 13-a 6ta a globalis koronavirus-kdvetd adatgytijtési rendszert a WHO mar nem frissiti,
mivel az orszagok tobbsége mar nem jelent adatokat; igy azota statisztikailag érvényes globalis 6sz-
szesitések sem allnak rendelkezésre.
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honukba , zart” egyének korében a depresszio. A szakemberek szerint a legfGbb
stresszforras a jarvany ismeretlenségébdl, kontrollalhatatlansagabdl és a tajékoz-
tatas hidnyabdl adodé bizonytalansagbol szarmazott (PERCZEL-FORINTOS, 2020).

Paolo Giordano a Covid19-pandémia alatt publikalt Jérvdny idején cimi(i kony-
vében azt irja, hogy minél tobb informacidval rendelkeznek az emberek (pl. a
fertézottek és elhunytak szamarol és lokacidjarol, a jarvany terjedésének dina-
mikajardl), annal inkabb a helyzetnek megfelel6 lesz a viselkedésiik. Persze
lesznek, akik szokatlanul reagalnak,

,de a tobbség az eszére hallgat. [...] Az elsé napok 6ta ennek ellenére az a vad
éri a szdmokat, hogy fokozzak a panikot. Akkor hat jobb elhallgatni 6ket, vagy
talalni egy masik szdmoldsi mddot, amitél kisebbnek tlinnek. Csakhogy rogton
kideriilt, hogy igy tényleg elszabadul a panik: ha eltitkoljak elSliink az igazsa-
got, minden sokkal stlyosabb, mint amilyennek latszik. [...] A hatésdgok
megbiznak a szakért6kben, de kevésbé biznak meg benniink [az dllampolgdrok-
ban — R. 1], az érzelmi terhelhetdségiinkben. Valdjdban a szakérték sem na-
gyon biznak benniink, talsadgosan leegyszertisitve beszélnek rolunk, ami ne-
kiink gyanus. A hatésagokkal szemben mindig is gyanakvdak voltunk, és azok
is maradunk. Ezért aztan visszatérnénk a szakért6khoz, de tétovazni latjuk
Oket. Végiil, bizonytalansagunkban még rosszabbul reagélunk, mint ahogyan
egyébként tennénk. [...] A virus felszinre hozta ezt az 6rdogi kort, a bizalmat-
lansag kelepcéjét, amely szinte minden esetben 1étrejon, amikor a tudomany
meglegyinti a hétkdznapi létiinket. Ett]l a kelepcétdl tor ki a panik, nem a
szamoktol.” (GIORDANO, 2020: 28-29)

Az emberek csalédtak a tudoméanyban. Bizonyossagot akartak, de csak véle-
ményeket kaptak. Csalddtak az egészségiigyi szakemberekben, akik a sokszo-
rosan tualterhelt egészségligyi rendszerben képtelenek voltak a betegek vagy a
hozzatartozok altal elvart figyelemre.

A bizalmatlansag kelepcéjének hatasara igy sokan a sajat keziikbe vették a
betegségmegel6zést és/vagy a terapiat. Egyesek alkottak vagy elfogadtak egy-
egy felkinalt értelmezési keretet és azzal Osszhangban igyekeztek cselekedni,
masok pedig annyira elbizonytalanodtak, hogy a félelem zsakutcajaban kony-
nyl prédajava valhattak a sikerekkel kecsegtet§, amde megalapozott bizonyi-
tékokat nélkiil6z6, nem ritkan pusztan {lizleti célii prevencids stratégiaknak
vagy terapidknak. A haldlozasi ratdk gyors felfutdsa, a bizonytalan oksagi ma-
gyarazatok és az egészségligyi rendszer tehetetlensége utat nyitott a hivatalosan
nem engedélyezett, de legalabb reményt ad¢é alternativ terapidknak és szamos
esetben, ezzel egyetemben, az érintettek kényszer(i kriminalizalodasanak is.
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Egyes alternativ terapiak eszkozei olyan gyogyszerek, allatgyogyaszati sze-
rek vagy gydgyhatasu készitmények voltak, amelyek hazdnkban nem rendel-
keztek forgalomba hozatali engedéllyel, igy a hatalyos jogszabélyok értelmé-
ben az orszagba torténd behozataluk biintetendd cselekménynek mindsiilt.

A bizalmatlansag kelepcéje igy odavezetett, hogy a Covid-19 alatt a népes-
ség két széls6 szegmensébe tartozok, a legbatrabbak és a legbizonytalanabbak
vagy legelkeseredettebbek koziil j6 néhanyan biintetGeljaras alanyaiva valtak.

A jogi értelmezési keret — roviden
Gydgyszerhamisitds

Hazankban a 2018. évi CXVIL torvény iktatta be a gyogyszerhamisitas tényallast
a Biintet6 Torvénykonyvbe (Btk.), amely 2019. janudr 1-jével hatalyosult. Ezt
megel6zden az egészségligyi termék hamisitasa tényallas alapjan voltak biintet-
het6k a gydgyszerhamisitassal Osszefiiggd cselekmények, azonban ez a btincse-
lekmény sem képezi hosszu ideje részét a magyar biintetékodexnek; a jogalkotd
el6szor a 2012. évi C. térvényben nevesitette a gyogyszerekkel visszaélés kiilon-
b6z6 formait. Ennek oka, hogy hazank az Europa Tandcs egészségiigyi termékek
hamisitasardl és mas hasonlé blincselekményekrdl — ideértve a kdzegészség ve-
szélyeztetését is — sz0lo egyezménye, az ugynevezett Medicrim Egyezmény (a
tovabbiakban: Egyezmény) aldirasaval és kihirdetésével annak kotelez6 hatalyat
elismerte, ide értve az Egyezmény 1. cikk 1. pontjdnak a) bekezdésében foglalt,
,,bizonyos tevékenységek blincselekménnyé nyilvanitasanak” kovetelményét is.

Mindezek alapjan — kiilonos tekintettel az Egyezmény 8. cikk a) pontjaban
foglaltakra, tovabba a Btk. 185/A. § (1) bekezdésének d) pontjara, 2013. jalius 1-
jétol hazankban — mivel Magyarorszagon nem engedélyezett szernek mindsiil —
biintethet6 az emberi betegség kezelésére vagy megel6zésére alkalmas termék-
ként feltiintetett ivermectin hatdanyag-tartalmu per os? készitmények indoko-
latlan mennyiségben az orszagba torténd behozatala.

A mennyiség kérdésér6l minden gyogyszerhamisitds vonatkozasaban a
Nemzeti Népegészségiigyi és Gydgyszerészeti Kozpont (NNGYK) kirendelt
gyogyszerész szakértdje foglal allast. A mennyiségi meghatdrozas alapja a Ma-
gyarorszagon engedélyezett azonos hatdanyag-tartalmu és hatéanyag-mennyi-
ségl szerek esetén javasolt terapids dozis, de legfeljebb 3 havi terapias adag.

3 Per os: szajon at torténd gyogyszer-bevitel, ami vonatkozhat tabletta vagy kapszula, de akar vala-
milyen folyadék allagt szerre is. Forras: https://lexiq.hu/per-os
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Amennyiben hazankban egyetlen olyan szer sincs, amelynek hatdanyaga a
lefoglalt gyogyszerkészitmény hatéanyagat tartalmazza, gy a nemzetkozi szak-
irodalmi adatok alapjan ad szakvéleményt a gydgyszerész szakértd.

A vizsgalati mintdban jellemzden a kovetkezdket tartalmazta ivermectin ha-
téanyag-tartalmu szerek esetében a szakvélemény:

,Szakirodalmi adatok szerint az ivermectin oralisan alkalmazott egyszeri do-
zisa parazitafert6zés kezelésére kb. 200 mcg/ttkg, ami egyszer ismételhetd. Ez
egy 70 kg teststulyu beteg esetében 14 mg egy alkalommal torténé bevételét
jelenti, ami az el6talalt termék esetében [hatdanyagtartalma 12 mg/tabletta — R. 1.]
1 + 1/6 tabletta. Ismételt alkalmazassal is szamolva Osszesen 2 + 1/3 tabletta.
[...] Mivel hazankban egyetlen ivermectin hatéanyagu vénykoteles gyogyszer
rendelkezik forgalomba hozatali engedéllyel, a rosacea kezelésére javallott
kiils6leges felhasznalast készitmény, az ivermectin hatéanyagtartalmu tablet-
tdk Magyarorszagon forgalomba hozatali engedéllyel nem rendelkeznek, ezért
illegalis gydgyszernek mindsiil6 készitmények.”*

Magyarorszagon tehat a 2 + 1/3 vagy annal tobb — ivermectin tartalmu — tabletta
behozatala blincselekménynek mindsiil, és amennyiben a hatdsag tudomasara
jut, biintetdeljaras meginditasat vonja maga utan.>

Egészségiigyi torvény

Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény 2. § (3) pontja szerint ,az
egészségi dllapot javitdsinak elsédleges eszkoze az egészség fejlesztése, védelme és a
betegségek megeldzése”. Raadasul a jogalkotd ugy vélte, hogy fontos a masodik
fejezet (A betegek jogai és kotelezettségei) els6 cime (Az egyén szerepe) alatt a
torvény 5. § (3) bekezdés a) pontjdban rogziteni — nagyon helyesen —, hogy
~mindenkinek joga van olyan ismeretek megszerzéséhez, amelyek lehetévé teszik szdmdra
az egészsége védelmével és fejlesztésével kapcsolatos lehetdségek megismerését, valamint
megfeleld tdjékoztatdson alapulo dontését az egészséggel kapcsolatos kérdésekben”. Sot, a
c) pont szerint ,mindenkinek a sajdt egészségi dllapotdért a téle elvirhaté modon
feleldsséggel kell tartoznia”.

4 Részlet az OGYEI/21463-2/2021. szamt szakvéleményébdl.

5 Itt jegyzem meg, hogy lehetdségiik van az orvosoknak arra, hogy egyedi esetben kérvényt nyujt-
sanak be Magyarorszagon nem engedélyezett gyogyszerkészitmény indokolt, terdpias céli behoza-
taldra, azonban az NNGYK t4jékoztatasa szerint minddssze egyetlen kérelem érkezett ivermectin
hatbanyag-tartalmu per os szer behozataldra mind ez idaig, de a kérvényez6 nem Covid19-fert6zés,
hanem rosacea-terapia okan kérte a behozatali engedélyt, amit meg is kapott egy unids orszagban
engedélyezett, forgalomban 1év6 készitményre.
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E torvény alapelvei kozé tartozik az is, hogy a beteg dnrendelkezési joga ki-
zardlag az egészségi allapota altal indokolt, e torvényben meghatarozott ese-
tekben és mddon korlatozhato [2. § (1) bekezdés]. Azaz mindenki maga dont-
het arrol — a térvényben meghatarozott eseteket kivéve —, hogy milyen médon
kivanja megel6zni a betegségeket és milyen terapiaval szeretné gyogyitani
vagy gyogyittatni magat.

A két kiilonboz6 jogag altal, a nemzetkdzi egyezmények tiikrében, a sajat
szakpolitikai kereteik kozott megalkotott rendelkezések és alapelvek mentén
felvazolddott egy olyan jogszabalyi kornyezet, amely ugyan kissé Janus-arct-
an, de egyértelmtien jelzi a jogalkotdi szandékot, é€s tobbségében a Magyaror-
szagon nem engedélyezett készitmények vonatkozasaban el is fogadhato.

Ugyanakkor az ivermectin hatéanyag-tartalmti szerek esetében a helyzet
egy kicsit mas, ugyanis ezen készitmények Covid19-terapiaban torténd alkal-
mazhatosaganak és eredményességének globalis szakmai megitélése a jarvany
elérehaladtaval folyamatosan valtozott, raadasul a hozzaférhet6ség vonatkoza-
saban is — még az Eurdpai Union beliil is — eltérés volt jellemzo.

Nemzetkozi ajanlasok az ivermectin-készitmények humangyodgyaszati
alkalmazasarol Covid-19 esetén

A pandémia korai szakaszaban laboratériumi vizsgalatok azt jelezték, hogy az
ivermectin hatasos lehet a Covid-19 megel6zésében vagy kezelésben (CALY et
al., 2020). Ez a hir — az internet segitségével — gyorsan szarnyra is kelt és az
egyébként a panik elkeriilése miatt jobbara alultdjékoztatott, a bizalom kelepcé-
jébe zart népesség egy része ,szent gral”-ként tekintett az ivermectin-tartalmu
készitményekre.

2021 februarjaban azonban a Merck, a Stromectol nev(i ivermectin-hatéanyag-
tartalmu gyogyszer fejlesztdje nyilatkozatot adott ki, amelyben kijelentette, nincs
bizonyiték arra, hogy az ivermectin hatékony lehet a Covid-19 ellen; alkalmazasat
ezért nem tartotta biztonsagosnak (MERCK, 2021). Az Eurdpai Gyogyszeriigynok-
ség (EMA) nem sokkal késébb, az ivermectinre vonatkozé klinikai vizsgalati
eredmények attekintése utan azt tandcsolta, hogy ne hasznaljak azt a Covid-19
megelGzésére vagy kezelésére, mert ,a rendelkezésre dllé adatok nem tamasztjik ald a
Covid-19 kezelésére vald alkalmazdsdt” (EMA, 2021). Az EMA nyilatkozatat kovetéen
az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) is hasonlo kozleményt adott ki: , Az
ivermectinnek a Covid19-ben szenvedd betegek kezelésére vald alkalmazisdra vonatkozo
jelenleg rendelkezésre dlld bizonyitékok nem megqydzdek. Amig tovdbbi adatok nem dllnak

134



A Covid-ellenes készitmények behozatala miatt indult biintetdeljarasok tanulsagai

rendelkezésre, a WHO azt javasolja, hogy a gydgyszert csak klinikai vizsgdlatok sordn
haszndljak” (WHO, 2021). A két szervezet nyilatkozata ellenére Szlovakiaban 2021.
marcius 5-€n engedélyezték ivermectin-készitmény alkalmazasat Covid19-bete-
gek kezelésében (TA3, 2021), majd két évvel késobb, 2023. szeptember 22-én Cseh-
orszagban is (EXPATS, 2023). Habar a Stromectol tobb eurdpai orszagban (pl.
Franciaorszag, Hollandia) els6dlegesen parazitafert6zések kezelésére legalisan
alkalmazott vénykoteles gyodgyszer, azonban Covid19-terapidban Szlovakian és
Csehorszagon kiviil mashol nem engedélyezték.¢

2023 novemberében a WHO frissitette a Covid-19 kezelésével kapcsolatos
terapias iranyelveit és a rendelkezésre allé kutatasi eredmények, tovabba a
bioldgiai megalapozottsag hianya miatt hatarozottan nem javasolta az ivermec-
tin alkalmazasat (BM], 2023).

Hazéankban az Orszagos Gydgyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet
(OGYEI) — a Nemzeti Népegészségiigyi és Gyodgyszerészeti Kozpont (NNGYK)
elédje — mar 2020 decemberében kozleményt tett kozzé honlapjan, amelyben a
kovetkezoképpen fogalmazott:

,Pillanatnyilag nem allnak rendelkezésre olyan statisztikusan igazolt, ténysze-
r(t adatok, amelyek minden kétséget kizaréan alatdmasztanak, hogy a gyogy-
szer alkalmazasakor a varhaté elénydk feliilmuljdk a kockazatokat. [...] Az
OGYEI jelenleg nem javasolja az ivermectin alkalmazasat annak eredeti javal-
latatol eltérd betegségek kezelésében.” (NNGYK, 2020)

Mivel a szer hazai forgalmazasara nem nyujtott be forgalmazé kérelmet, az
OGYEI pedig az ivermectin tartalmu, szjon 4t szedhetd készitményeket akkor
még nem vizsgalta (azota torténtek vizsgalatok), igy hazankban per os ivermec-
tin-készitmények a Covid19-pandémia alatt nem szerepeltek és a mai napig nem
szerepelnek a gydgyszer-adatbazisban.” Az ilyen tipusu gydgyszerekkel kap-
csolatos a Btk. 185/A. § alatt felsorolt magatartasok hatdsagi észlelése indoko-
latlan mennyiségli készitmény vagy orszagba torténé behozatal, kivitel, azon at-
szallitas esetén gyodgyszerhamisitas blincselekménynek mindsiil és biinteteljaras

6 Az ivermectin egy széles spektrumu parazitaellenes szer, amely szdmos parazitabetegség esetén
szerepel a WHO alapvetd gydgyszerek listajan. Példaul onchocerciasis strongyloidiasis és egyéb, a talaj
altal atvitt helminthiasis altal okozott betegségek, tovabba a riih vagy a rosacea kezelésére is hasznal-
jak. A rosacea kezelésére szolgald Soolantra nevii ivermectin-tartalmu kendcs elterjedt humangyogya-
szati készitmény az Eurdpai Unidban, orvosi vényre hazankban is beszerezhetd. Az ivermectin-
tartalmu készitményeket széles korben alkalmazzak az allatgydgyaszatban parazitakezelésre, de sziv-
férgesség megel6zésére is. Magyarorszagon jelenleg 25-féle ivermectint tartalmazd készitmény ren-
delkezik forgalomba hozatali engedéllyel, amelyek szintén csak orvosi rendelvényre hozzaférhetdk.

7 https://ogyei.gov.hu/gyogyszeradatbazis/
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meginditasat vonja maga utan. Indokolatlan mennyiséget el nem érd kindlat,
atadas, megszerzés, tartas esetén pedig gyodgyszerrendészeti szabdlysértésnek
mindsiil (Szabalysértési torvény 199/A. §), amely eljaras lefolytatdsa a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal hataskorébe tartozik [Szabs. tv. 199/A. § (2) bekezdés].

A bizalmatlansag kelepcéjének f6bb hatasai a Covid-ellenes szerek
keresleti és a kinalati piacara

Az alul- vagy félretdjékoztatas, a kétségbeesés érzése a névekvé esetek és hala-
lozasok miatt és a bizalmatlansag kelepcéje mindezek ellenére az ivermectin-
készitmények Ongyogyszerezd hasznalatanak novekedéséhez vezetett (MOLEN-
TO, 2020). Az egyre szélesedd keresletre gyorsan reagalt az illegalis kinalati piac
(FURLONG, 2021). Akar a nyilt weben megtaldlhaté online marketeken, de a ko-
z0sségi média egyes csoportjaiban jelenlévé kereskeddktdl is konnyen beszerez-
het6vé valtak ivermectin-tartalmu készitmények. A nemzetkozi és hazai egész-
ségiigyi szervezetek kozleményei és a tiltas ellenére az ivermectin a Covid19-
pandémia alatt az illegalis tiltottszer-piac egyik népszer( termékévé valt. Fittler
Andrds és munkatdrsai a Pécsi Tudomanyegyetem Gyogyszerésztudomanyi
Karadn az ivermectinnel kapcsolatos betegbiztonsagi kockazatokat vizsgaltak,
illetve bizonyitékokat kerestek az ivermectin megnodvekedett keresletére, onli-
ne elérhetdségére és fogyasztdi hozzaférhetoségére. Az infodemiologia® mod-
szertanat a keresémotorok taldlati listajanak értékelésével és a weboldalelem-
zéssel 6tvozték. A vizsgalat idében 2020. janudr elejétdl 2021. marcius végéig
terjedt, a hazai viszonyokra vonatkozott és a kovetkezd eredményekkel zarult:

,[A] Covid19-vilagjarvany és a kapcsolodé infodémia zavart okozott és meg-
novelte a kiilonféle gydgyszerek iranti keresletet, lehetéséget teremtve az ille-
galis online arusok szamara, hogy potencidlisan veszélyes termékekkel t6ltsék
be a piaci rést. [...] A felhasznalok ivermectinnel kapcsolatos Google-keresései
2020 novemberének utolsé hetében és 2021 marciusaban tet6ztek. A fogyasz-
ték nagyobb valosziniiséggel taldltak olyan linkeket, amelyek kozvetleniil
vagy kozvetve (atiranyitdson keresztiil) illegdlis online kiskereskedd8khoz ve-
zettek, ami a keresémotorok talalati listajanak elsé harom oldalat tekintve a
linkek kozel felét (53,3%) képviselte 2020 decemberében, 2021 marciusara pedig
73,3%-ra tet6zott. Az illegalis gydgyszer-kiskeresked6k szamban és rangsor-
ban meghaladtak legitim tarsaikét, és uraltdk az els6 keresémotor-talalati ol-

8 Infodemioldgia: az informacidk elektronikus médiumon (interneten) keresztiili vagy népességen
beliili terjesztésének és meghatarozé tényezdinek tudomanyat jelenti, melynek végs6 célja az in-
formaciok biztositasa a kdzegészségiigy és a kozpolitika részére (ECDC, 2022: v).
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dalt. Az azonositott online gyogyszertarak talnyomo tobbsége (77,7%) jellem-
z0en csald volt; tobb mint a fele (55,5%) érvényes orvosi rendelvény nélkiil ki-
nalt vénykoteles termékeket.” (FITTLER et al., 2021)

A ,masodlagos bizonytalansagi kelepce” jellemzdi — kutatasi
eredmények

A vizsgdlat médszere

2025-ben masodelemzést végeztem harom korabbi kutatdsom (RITTER, 2023a;
2023b; 2024) adatbazisa alapjan azzal a céllal, hogy elemezzem az 6sszes olyan
hazankban gydgyszerhamisitas blincselekmény elkdvetése miatt indult biinte-
téligyet, amelyben az elkovetés targya valamilyen a Covid19-virusfert6zés
megel6zésére, illetve kezelésére szolgald készitmény/szubsztancia volt. Az em-
litett vizsgalatok adatbazisa, amely a blniigyi aktakban taldlhaté adatokon és
informdacidkon alapult, tartalmazta az 8sszes 2020 és 2023 kozott az ENYUBS-
be keriilt gyogyszerhamisitas blincselekmény miatt inditott biintetGeljaras és az
azokat elkovetSk adatait, igy lehet6ségem volt ezeket az ligyeket levalogatni és
masodelemzésnek alavetni.

A vizsgalat modszere: bliniigyi iratok orszagos teljes mintan végzett do-
kumentumelemzéseinek masodelemzése. A masodelemzés soran lehet6ségem
nyilt tijra hozzaférni az dsszes, mintat alkotd blniigyi tigyiratokhoz, igy tjabb
valtozdkkal egészithettem ki az adatbazist. A vizsgalati minta 46 iigyet tar-
talmazott.

A vizsgdlat célja

A vizsgalat a jelenség kvalitativ aspektusara fokuszalt, az elkdvetés oksagi és az
elkovetdk szociokulturalis jellemzdinek megismerését célozta, tovabba a jogal-
kalmazasi és itélkezési gyakorlat sajatossagainak megismerésére torekedett.

Tulajdonképpen arra kerestem valaszt, hogy a tarsadalmi kdrnyezet ano-
maliainak hatasara, esetiinkben egy epidémia soran, helyes-e, ha a jogal-
kalmazasi gyakorlat illeszkedik az anomaliamentes (vagy epidémiamen-
tes) id6szakban hatdsos, de ebben az idészakban mar anémids jogszabalyi
kornyezethez? Es ha nem, akkor mit tehet a jogalkalmazé a moralis kétsé-
geinek feloldasa érdekében?
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A bizonytalansag kelepcéjének egyik jarulékos negativ kovetkezménye (a ma-
sodlagos bizonytalansagi kelepce) lett, hogy a fert6zés elkertilése vagy a stlyos
szovodmények megel6zése érdekében kiilfoldrél Magyarorszagon nem enge-
délyezett gyogyszert, allatgyogyaszati terméket vagy gydgyhatast készitményt
rendeld egyes személyek biintetdeljaras alanyaiva valtak. Nem minden vasarlo,
csak azok, akiknek az orszagba légipostaval beérkezd csomagjat a hatdsag —
véletlenszertien vagy kockazatelemzést kdvetden — kivalasztotta, és talalt ben-
ne hazdnkban nem forgalmazhaté gydgyszerkészitményt. Négy-ot évvel ez-
elétt még komoly piaci igény mutatkozott a generikus néven ivermectinként
ismert szerekre. Ezt kihasznalva egyesek illegalis vallalkozast épitettek a Covid-
ellenes szerek iranti kereslet kielégitésére, jellemzen

— a nyilt vagy a darknetes platformokrol vagy piacokrdl inditott online
rendelésekkel,

— a hazai allatgyogydaszatban hasznalt vonatkozé termékekhez torténd il-
legitim hozzaféréssel, vagy éppen

— a kornyezd orszagokban gyogyszertari forgalomban hozzaférhetd iver-
mectin-tartalmu szerek Magyarorszagra csempészésével.

A fogyasztok a kozosségi média csoportjain keresztiil adtak-vették az informa-
ciokat a hozzaférést illetden. Ehhez képest az a 46 tigy, amely a hatdsagok el6tt
ismertté valt a vizsgalt id6szakban, messze a jéghegy csticsat képezi.

Azonban az észlelt esetek tartalmukat tekintve folottébb , beszédesek”, és
szamos olyan adattal és informacidval szolgdlnak, amelyek értelmezése, elem-
zése és megertése lehetdséget teremt arra, hogy a virustol vald félelem — a bi-
zonytalansag kelepcéje — egy jovObeli hasonld helyzetben ne vezessen norma-
kovetdket sziikségtelen kriminalizaciohoz.

A vizsgalati eredményeket a hatdsigi észlelés, az elkévetés tirgyak, az elkivetési
okok, az elkdvetdk jellemz6i, valamint az itélkezési gyakorlat valtozoi mentén igyek-
szem felvazolni.

Hatésagi észlelés

A Covid-ellenes készitmények mint Magyarorszagon nem engedélyezett gyogy-
szerek felderitése — egy eset kivételével — a Nemzeti Ado- és Vamhivatalhoz
(NAYV) volt kothetd és a készitmények orszagba torténd behozatalaval kovették
el az érintettek a blincselekményt. A behozatal kétféle médon tortént: 1égi, il-
letve kozuti szallitassal. 44 esetben 1égi titon érkeztek hazankba ezek a készitmé-
nyek, két esetben pedig kozaton. Ez utobbi két tigyben az egyik egy , tipikus”,
gépjarmivel orszégba torténd behozatal volt, amelyben a magyar allampolgar-
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sagu elkoveték Ukrajnaban, elmonddsuk szerint az allataik féregtelenitésére
vasdaroltak ivermectin-tartalmua allatgyogyaszati készitményeket, ugyanis ott
joval olcsdbban hozzaférhet, mint Magyarorszagon. A masik {igy volt az
egyetlen, amelyet nem a NAV, hanem a rend6rség deritett fel a Nemzeti Vé-
delmi Szolgalat segitségével, és amelyben egyértelmten sikeriilt bizonyitani a
kereskedelmi tevékenységet. Egy magyar allampolgarsagu férfi Szlovakiaban
vasdrolt ivermectin-tartalmu készitményt kindlt el a kozosségi média (Face-
book) tobb csoportjaban. Telegramon és Viberen kommunikalt a vasarldkkal és
egy Nograd varmegyei kistelepiilés postajan adta fel az el6re fizeté vasarloknak
a készitményeket. Az el6készit6 eljarast kovetéen a hatdsag célzott gépjarmi-
ellenérzés soran az ivermectin hatdanyag-tartalmu készitményekkel a gépjar-
mivében elfogta az érintett személyt és eljards ald vonta a hazankba nem enge-
délyezett — a kornyezd orszagokban gyogyszertari forgalomban hozzaférhetd —
ivermectin-tartalmu szerek orszagba torténé behozatala (csempészete) miatt.

A vizsgalatban érintett tovabbi 44 {igyben online rendelést kovetSen tobbsé-
gében Indiabdl érkeztek az elkovetési targyak (népszerl volt az indiamart.com
oldalon elérheté webéaruhdz kindlata), illetve egy-egy eset erejéig Oroszorszag,
Kina és Hong Kong is érintett volt.

Nem véletlen, hogy légi tton érkezett a mintdba kertilt elkovetési targyak
tobbsége, hiszen a Covid19-pandémia és az ahhoz kapcsolodd korlatozasok

miatt nem csak a legdlis e-kereskedelem, de a tiltott szerek e-kereskedelme is
fellendiilt.

A hatdsagi észlelések a tiltott szerek online kereskedelmének csak kis szele-
tét képesek felderiteni, igy a mintaba keriilt tigyek, példaul szertipus, szarma-
zasi orszag mennyiségi valtozoi sokkal inkabb jelzdi a hatosagi észlelési mat-
rixnak, mint a tényleges online kereskedelemnek.

Ugyanakkor a hazankbdl online rendelt ivermectin-tartalmu gyogyszerek,
illetve immunszupresszansok, antiviralis szerek az érintett orszagokban (szar-
mazasi helyeken) legdlis készitménynek mindsiiltek, igy az eladé a csomag
tartalmanak megnevezésekor jellemz&en a benne 1évé terméket tiintette fel,
ami jelent6sen megkonnyitette a hatdsagi észlelést! (Tilalmazott termékek ese-
tén rendszerint legélis termékként ,dlcazza” a kiild§ fél a készitményt.) Eppen
ezért majdnem minden iigyben sikeriilt elkovet6t tarsitani a lefoglalt Covid-
ellenes készitményekhez.

Ahhoz, hogy valid értelmezést adhassunk ezen készitmények hatdsagi ész-
leléséhez, fontos megjegyezni, hogy hazankban az EU-n kiviilrdl, 1égi tton
érkezé csomagforgalom kb. havi 3 milliéra tehetd. Tovabba ehhez tarsul még
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az unidn beliili csomagforgalom. Harom f6 forgalmi entitashoz kapcsolhatdk a
kiildemények: az integralt postai forgalom (Fedex, TNT, DHL, UPS stb.), a nem-
zetkozi postaforgalom, illetve a nemzetkozi légiaru-forgalom. A csomagforga-
lom kiterjedtsége miatt a hatdsagi ellendrzések alapja a kockazatelemzés, ami-
nek a kiindulopontja a korabban mar lefoglalt és zar ala vett tiltott termék
megrendeldje, feladdja, esetleg a szallitasi jegyzéken feltiintetett cim vagy tarta-
lom. Mindez azt jelzi, hogy bizonyosan nagy a latencia és a Covid-ellenes ké-
szitmények hatdsag altali észlelése csak a ,,jéghegy csticsa”.

Elkovetési targyak

A felderité hatésagok a Covid-ellenes készitmények relative széles tarhazaval
talalkoztak a vizsgalt idészakban. A mintaba kertilt 46 tigyhoz 58 készitmény
tartozott, tehat voltak olyan esetek, ahol tobb tipusu (nyolc esetben 2, harom
esetben pedig 3) kiilonb6z6 Covid-ellenes szer képezte az elkovetés targyat. Az
ivermectin-tartalmu szerek voltak tobbségben (n=48), amelyek kiilonb6z6 mar-
kaneveken kertiltek forgalomba (Iverbest 12, Iverlast 12, Ivermectin, Iverheal 12,
Iverjohn 3, Spimect-12, Profiverm stb.), de hidroklorokin tartalma készitmé-
nyek is el6fordultak (n=4), ahogy jellemzden a fentiek mellett egyéb immun-
szupresszansok, antiviralis szerek (n=06) is [Abivir Zdorovye, Sirokem, Okamet-
500, LH (Lianhuagingwen) 24° stb.].

Az elkévetések okai és jellemz i

A vizsgalt tigyekben az elkovetdk — a rendelt mennyiség, a rendelés koriilmé-
nyei és gyanusitotti vallomasban szerepld egyéb informacidk alapjan — két eset
kivételével fogyasztdi piaci szerepben jelentek meg az illegalis gydgyszerpia-
con. Azaz sajat hasznalatra, fogyasztasi céllal rendelték meg a tiltott terméket.

Az online rendelést eszkozld személyek egyike sem volt tisztaban azzal, hogy
az ivermectin-tartalmu (parazitaellenes), hazankban csak az allatgyogyaszat-
ban engedélyezett per os készitmények nyilt neten leadott rendelésével blincse-
lekményt kovet el, rdadédsul tobb esetben a legkisebb rendelheté mennyiség 100
db volt (4 db 25 szemes levélen), ami a szakgydgyszerészek szerint meghaladja
az indokolt mennyiséget.

Habar az orvosi hivatast gyakorloknak nyitott volt a rendelés lehet6sége hi-
vatalos tton az OGYEI-tl (ma NNGYK) ,0ff label” kérelemmel, azonban ez
eléggé iddigényes folyamat volt egy akut helyzetben, igy voltak, akik nem éltek
ezzel, masok pedig nem is tudtak rola.

9 Lasd err6l RUNFENG, L. — YUNLONG, H. — JICHENG, H. et al. (2020).
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Az érintett személyek szinte mindegyike utananézett/olvasott az interneten
az ivermectin-tartalmu készitményekkel, illetve az antiviralis termékekkel kap-
csolatos tudomanyos eredményeknek. Orvosok véleményeit, javaslatait, publi-
kacidit olvastak. Szdmosan a k6zosségi média tobb ezzel foglalkozd csoportjaban
is benne voltak, tobbek kozott azokon keresztiil szereztek €s osztottak meg isme-
reteket, informaciokat és ennek eredményeként rendeltek — minden esetben a
nyilt neten keresztiil — Covid-19 elleni készitményt. Nem felel6tlen, ad hoc don-
tésként torténtek a rendelések; a nyilt neten keresztiil torténé konnyti beszerez-
het6ség, a moderalt ar megtévesztden azt a latszatot kelthette, hogy a beszerzés
és a készitmény legalis. Eppen ezért gyakran kezdédtek ugy a vizsgalt eljardsok
gyanusitotti vallomasai, hogy , Panaszt teszek, én nem kovettem el biincselekményt!”.

A gyanusitast megértettem, panaszt teszek, a blincselekményt nem kovettem
el. Elmondani kivanom, hogy az interneten kiilonb6z6 informaciokbol, egy
internetes ivermectin MD csoportban, mely orvosokbdl 4ll és més interneten is
publikalé orvosok és orvoskutatok publikacioit is tartalmazza, értesiiltem ar-
rol, hogy az ivermectin hatdanyagot tartalmazd parazitaellenes gyogyszer sok
tudomanyos vizsgalat szerint lehetséges, hogy a SARS2-Covid elleni virus el-
len is hatasosnak bizonyul. Utdnanéztem, hogy ilyen hatdanyag-tartalmu
gyogyszer hogyan szerezhet§ be. [...] Ugy gondoltam, hogy egy olyan hat-
anyagu készitmény behozatala, amely raadasul olyan kivalénak bizonyult,
hogy a kifejleszt6 kutatok 2015-ben orvosi Nobel-dijat kaptak, nem lehet sza-
balytalan. Ezért rendeltem meg.” 10

A gyanusitottak tehat jellemz6en nem voltak tudatdban annak, hogy az érintett
készitmények orszagba torténd behozatala blincselekménynek mindsiilhet.

,Elmondani kivanom, hogy gyogyszerész vagyok és a szoban forgd Ivermectin
készitményt én rendeltem sajat felhasznaldsra. A fent megnevezett gydgyszer,
mivel forgalomban van egyéb allatgyodgyaszati készitményekben Magyarorsza-
gon és human receptre kiilfoldrdl beszerezhetd, igy nem illegélis. Mivel gyogy-
szerészként Magyarorszagon a gyogyszerek nagy részét megvasarolhatom vény
nélkiil, igy ebben az esetben sem sziikséges recept a megvasarldsdhoz.” !

A Covid-ellenes készitmények esetében a behozatali szandék kozvetett okaként a
félelem, a panik és az informacidhiany jelolhet6 meg, kozvetlen okként pedig
egy, a megel6zés és veszélyes egészségiigyi kockazatok visszaszoritdsanak remé-

10 Részlet a Budapest XVIIL és XIX. Keriileti Ugyészség B.238/2021/14. szamt iigyiraténak gyantisi-
totti vallomasabol.
11 Részlet a BRFK VI. keriileti Rendérkapitanysag 01060/217-3/2021.bii. szamu {igyiratanak gyantsi-
totti vallomasabol.
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nyeivel kecsegtetd termék hozzaférhetGségének hianya, amit egy elkdvetd a gya-
nusitotti vallomasaban a kovetkezdképpen fogalmazott meg:

, Panikot keltenek, hogy naponta hany ember hal meg. Es akkor az ember be-
panikol, és félti a csaladjat. A kormanytol semmilyen ttmutatast nem kaptunk,
hogy hogyan gyoégyuljunk otthon, milyen vitaminokat kellene szedni. Miért
nem tajékoztatjak az embereket a megel6zés lehetGségérdl? [...] Tanulmanyoz-
tam a témat, kiszdmoltam, a csalddnak koriilbeliil mekkora mennyiségre lenne
sziiksége a megel6zésre. Kicsit tobbet rendeltem, hogy kitartson. [...] Az
ivermectin egy Nobel-dijas készitmény, nem értem, hogy Magyarorszagon mi-
ért nem lehet legdlisan megkapni a patikaban sajat hasznalatra?”2

Egy esetben azért emeltek vadat és orvos ellen (2020 novemberében, tehat ami-
kor még a WHO sem foglalt egyértelmtien allast az ivermectin terapias haté-
konysagardl, amikor még az OGYEI sem adott ki ezzel kapcsolatos hivatalos
tajékoztatast), mert

,,...orvosként egy Covid19-virussal foglalkozé Facebook-csoportban az iver-
mectin hatéanyagu gyogyszereknek a jarvany elleni védekezésben valo lehet-
séges alkalmazasarol irt. Ezen oldalon vette fel a vadlottal a kapcsolatot XY,
akinek a beszélgetéseik soran az Iverlast 12 mg tablettat, mint a betegség gydgyi-
tasara alkalmas gyogyszert ajanlotta. [...] A vadlott megadta XY-nak az érintett
gyogyszert forgalmazo indiai cég nevét és elérhetdségét. XY megrendelt 100 db
Iverlast 12 mg gyogyszert, amely 2020. november 30-an érkezett meg.” '

Mindezek alapjan ugy tlinik, hogy a Covid19-pandémia és annak tarsadalom-
politikai kezelése, kiemelten a tarsadalmi kommunikacié hianya, illetve annak
anomaliai olyan folyamatokat inditottak el, amelyek felerésitették a bizonyta-
lansagot a tarsadalom tagjaiban. A segité szandékkal fellépd gyogyitdk igye-
keztek ezt a bizonytalansagi kelepcét oldani, de a jogismeret hidnya miatt ma-

guk is csapdaba kertiltek.

12 Részlet a Ceglédi Jarasi Ugyészség B.775/2021. szdmu iigyiratanak gyandsitotti vallomasabol.
13 Részlet a Hatvani Jarasbirdsag 5.Bpk.125/2022/5. szamu itéletébSl. A birésag a vadlottal szemben
blinsegédként elkovetett gydgyszerhamisitas blintette miatt 360 000 forint pénzbiintetést szabott ki.
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Az elkévetok jellemz6i

A 46 érintett személybdl 11 f6 orvosi végzettséggel rendelkezett és orvosként
praktizalt, 2 {6 gydgyszerész, tovabbi négy 6 egészségiigyi dolgozd volt. To-
vabba tanarok, klinikai kutatd, informatikus, gyartadsvezetd, valamint nyugdi-
jasok, vallalkozok, szakmunkasok alkottak az elkovetSk korét. Tobbségében
fels6foku iskolai végzettségli személyekkel szemben indult eljaras, akik vagy
maguknak, csalddjuknak, betegeiknek vagy idds sziileik részére rendeltek va-
lamilyen Covid-ellenes készitményt.

A nembeli megoszlas tekintetében a nék érintettsége relative magas volt. A
46 érintett személy koziil 18 volt nd és 28 pedig férfi. A tobbségiik magyar volt,
1-1 kanadai, angol, illetve 2 szlovak allampolgarsagti személy ellen indult
gyogyszerhamisitas miatt biintetGeljaras. Figyelmet érdemel, hogy az érintett
eljaras ala vont személyek atlagéletkora 50 év volt, a medianérték 48, ami azt
jelzi, hogy jellemzden feleldsséggel jard foglalkozdst iiz6, kozépkorii emberek viltak el-
kovetdvé, akik mindnydjan biintetlen eldéletiiek voltak.

Jogkdovetkezmények

A mintdba kertilt 46 igybdl 44-ben sikertilt elkovet6t tarsitani a lefoglalt készit-
ményekhez. Habéar szamos gyanusitott tagadta, hogy biincselekményt kovetett
volna el, mind a 44 érintett bevallotta, hogy 6 rendelte a széban forgd készit-
ményt; jellemzden el is mesélte annak okat. A behozni szandékozott készitmé-
nyek mennyisége 30 és 1800 darab kdzott mozgott. Minddssze két {igyben volt
1000 tabletta feletti a lefoglalt mennyiség, az elkovetdk tobbségében 100 darabos
kiszerelésben vasaroltak készitményeket. Korabban targyaltam ennek okat.

Két esetben nem sikeriilt megtalalni a renddrségnek az elkovetSket. Az
egyik esetben klorokinin tartalma készitmény, a masik esetben pedig kétféle
gyogynovény-tartalminak tiné termék, illetve antibiotikum behozatala miatt
inditott eljarast fliggesztettek fel a 2017. évi XC. torvény (Be.) alapjan, mert az
els6 esetben a nyomozo hatdsag tgy taldlta, helyteleniil, hogy a cselekmény nem
volt blincselekmény, a masik esetben pedig azért, mert az elkdvetd kiléte a nyo-
mozas adatai alapjan nem volt megallapithatd. Mindkét eset 2020-ban indult,
ekkor a nyomozo6 hatdsag is felkésziiletlen volt a gydgyszerhamisitas btincse-
lekményhez kapcsolddo bizonyitasi és eljarasi cselekmények alkalmazasaban.

A tovabbi 44 {igyben, amelyhez 44 elkovetd tarsult, 2 esetben keriilt sor
megsziintetésre tévedésre hivatkozva a nyomozati szakban. 6 esetben megro-
vassal végz06dott az eljaras, 15 esetben feltételes ligyészi felfiiggesztésre kertilt
sor, amely aztan minden esetben megsziintetéssel fejez6dott be, illetve 21 eset-
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ben jutott birosagi szakig az tigy, amely 1 esetben felmentéssel zarult, 19 eset-
ben pedig biintetdinditvanyban biintetés kiszabdasara kertilt sor.

A leggyakrabban pénzbiintetést alkalmaztak a birdk, illetve 4 esetben pro-
bara bocsatast. A pénzbiintetések 6sszegei 200 000 és 360 000 forint kozott ala-
kultak, illetve a birdsagi szakig juto tigyekben a vadlottaknak az eljarasi kolt-
ségeket is ki kellett fizetniiik, ami 140 000 és 450 000 forint kozotti szdrast
mutatott. Minddssze egyetlen esetben keriilt sor felfliggesztett szabadsagvesz-
tés-blintetés kiszabasara egy ndi orvossal szemben, aki négy alkalommal ren-
delt minddsszesen 400 ivermectin-tartalmu tablettat Indiabol. A gyanusitotti
vallomasa szerint azért rendelt tobbszor is, mert elkapta a Covidot, és az els6
alkalommal rendelt mennyiség nem érkezett meg. Nem volt tudomasa rdla,
hogy az beérkezett ugyan az orszagba, de a hatosag zar ala vette, igy tjra ren-
delt. Mire a hatdsag jelezte, hogy biintetSeljaras indult ellene, mar a negyedik
rendelés is megérkezett az orszagba.

Erdekes médon az egyetlen birdsagi szakban sziiletett megsziintetés nem
tévedésre hivatkozassal tortént, hanem azért, mert a bird ugy itélte meg, hogy
a 200 darab tablettanyi Iverlast 12 készitmény nem mindsiilt indokolatlan
mennyiségnek. A birésag a dontését az orvosszakértdi véleményre alapozta,
amelyet egy orvosszakértd és egy szakgydgyszerész jegyzett, és amely egy
2023. februar 20-an egy kiemelt szinvonalii orvostudomanyi folyoiratban
(JAMA) megjelent tanulmanyon alapult (NAGGIE et al., 2023). A szakvélemény
értelmében az

,ivermectinnek nincs egyetlen egységesen elfogadott »nagy doézisa«, mivel az
elfogadhat6 adag egyénenként valtozhat a testtdmeg, egészségi allapot és az
alkalmazas céljatdl fiiggden. Ezért a személyes sziikséglet [...] fogalma egyér-
telm1 jogszabalyi iranyad6 tampontok hianyaban korlatozottan értelmezhetd.
[...]1 A koronavirus fert6zés kezelésére, megel6zésére nemzetkozileg inditott
5z4mos prevenciora, terdpidra vonatkoz6 human klinikai vizsgalat sordn, azok
protokolljaban az ivermectin alkalmazott d6zisa meghaladta akar a 400 mg-ot
is. Az ivermectin adasat akar tobb hétig is folytattak. [...] 200 tabletta, ameny-
nyiben egy esetleg bekovetkezé Covid-19 kezelésére és utokezelésére ajanlott
mennyiséget is tartalékol — sajat maga és csalddja szdmadra — 12-15 hénap meg-
elézésre elegendd ivermectin tablettaval rendelkezett az FLCCC protokoll
alapjan. Ez jelentheti, ilyen mddon szamitva, egy személy és kozvetlen csalad
tagjai »sajat szlikségletét«” .14

14 Részlet a Budapesti XVIIL. és XIX. Kertileti Birosag 7.B.XVIIL.368/2022/49. szamu tigyében készitett
orvosszakeértdi véleménybdl.
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Az tigyekben eltér6 bizonyitasi, illetve jogalkalmazasi gyakorlat mellett a fenti
példa jol szemlélteti a szakértdi vélemények (vO. a Jogi értelmezések keret — roviden
cimi alfejezetben idézett szakértdi véleménnyel) differencidltsagat is, amely je-
lentés mértékben Osszefiiggott azzal, hogy

— a szakért6é milyen szaklap mely klinikai vizsgalatanak eredményére hi-
vatkozva készitette el a szakért6 véleményét, illetve,

— a pandémia soran a koronavirus elleni készitmények hatdsossaganak
WHO altal torténé megitélése éppen mit mutatott.

Kovetkeztetések

Hazankban 2021 és 2022 kozott 232 gyogyszerhamisitas blincselekmény valt
ismertté. Ebbdl 44 (19%, a hatdsagi észlelések 6tode) esetében olyan készitmény
volt az elkOvetési targy, amelyeknek a megszerzése, behozatala a Covid19-
virusfert6zés megel6zését és/vagy szovédmények sulyossaganak mérséklését
lett volna hivatott szolgalni, tobbségében Indiabdl érkezett ivermectin-tartalmu
készitmények.5

A jarvanyhelyzetre nem csak az orvosok, a gyogyszerészek, az egészségligyi
dolgozdk, de az eljard joghatosagok sem voltak felkésziilve. A jogalkalmazok is
ugyanugy féltek, aggddtak sajat magukért, a csaladjukért, mint a tarsadalom
tagjai. Talan koztiik is voltak, akik kerestek, kiprobaltak alternativ mddszereket,
talan egyiittéreztek az ivermectin-behozatal miatt eljaras ala vontakkal, de szere-
plik szerint a jogszabalyi kornyezet adta keretek kozott kellett eljarniuk, amelyet
- a gyodgyszerhamisitas btlincselekmény vonatkozasaban — volt, aki jobban és
volt, aki kevésbé ismert. Ennek eredményeképpen mind a bizonyitasi eljarasok
soran hasznalt eszkdzok €s mddszerek, mind pedig a jogkovetkezmények, bele-
értve a biintetéskiszabasi gyakorlatot is, erdsen differencialt képet mutatnak.

A pandémia el6rehaladtaval — a tudomanyos, klinikai vizsgalatok, illetve a
megel6z6 intézkedések és a kezelések gyakorlati tapasztalatai altal — egyre tobb
informadciot sikeriilt szerezni a koronavirusrdl és a kezelésre, a stilyos sz6véd-
mények elkeriilésére alkalmazott, ajanlott vagy hatasosnak vélt készitmények
hatéanyagainak hatasossagarol. Ez pedig azt eredményezte, hogy a koronavi-
rus megel6zésére és a kezelésére szolgalo egészségligyi protokollok is valtoz-
tak, ahogy az ivermectin-hatbanyag megitélése is. A jogszabdlyi kornyezet
ezzel szemben nem valtozott.

15 A mintaba keriilt 46 {igybdl 2 eljaras 2020-ban indult, 44 pedig 2021-ben vagy 2022-ben.
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A jarvany kontrollalhatatlansagabol és a félelembdl adddo bizonytalansag
olyan jogos elemi sziikségleteket és igényeket hozott felszinre mind a lakossag,
mind pedig az egészségligyi személyzet korében, amelyre az igazsagszolgalta-
tas rendszere nem tudott valaszt adni, amihez nem tudott idomulni.

Mindezek a tapasztalatok sziikségessé teszik egy olyan protokoll kidolgo-
zasat, amely hasonlo helyzetben képes kezelni a fent emlitett igényeket, sziik-
ségleteket. Ennek érdekében a biintetd- és az egészségligyi torvényi tényalla-
sok egymasnak fesziilését fel kell oldani, és meg kell hogy sziilessenek azok a
jogi rendelkezések, szakpolitikai valaszok és kommunikacios stratégidk, ame-
lyek altal elkertilhet6vé valik a betegeikért felel0sséget érzé orvosok, a szeretet-
teikért aggddd csaladtagok és a félelem bortonében 6rl6dd jogkovetd polgarok
,masodlagos bizonytalansagi kelepcéje”, a jogi szabalyozassal kapcsolatos
informaciohianybol adddo sziikségtelen kriminalizacio.

Es amely egy anomaliamentes (vagy jarvanymentes) idészakban hatasos,
de sulyos epidémids id6szakban mar anémias jogszabalyi kornyezetet és/
vagy a jogalkalmazasi gyakorlatot rovid id6 alatt a kialakult helyzethez
képes igazitani annak érdekében, hogy a jogbiztonsagot garantalva ember-
ségesen, raciondlisan és hitelesen szabalyozza a tarsadalom tagjainak fé-
lelmeit kiséré jelenségek kezelését.
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Az el6készito eljaras mint a gyana hianyaban
~elkallodd” iigyek megmentésének eszkoze?

Absztrakt

A tanulmany célja annak kimutatasa, vajon képes-e az el6készitd eljaras a gyanu
hianyaban ,elkallédd” tigyeket megmenteni, vagyis a nyomozas elrendelését
megalapozni, avagy éppen a nyomozas elrendelését kizarni. Ebbdl a kettds cél-
meghatarozasbdl ered a tanulmany hatterében 1évd kutatas hipotézise, miszerint
az el6készitd eljaras szerepe egyrészrdl abban kereshetd, hogy az elkallédo tigye-
ket megmentheti, és eljuttatja az eljarast a gyanti meglétéig, vagyis képes arra,
hogy a nyomozas alapjait megteremtse, masrészrl meg arra, hogy a felesleges
nyomozasokat megsziintesse. Ugyanakkor a tanulmany arra is rdmutat, hogy mi-
lyen elméleti és gyakorlati problémak meriilnek fel ebben a szakaszban. A prob-
lémak kideritése kihatott a vizsgalat végsé megallapitasaira, ugyanis a tanul-
many hatterében folytatott kutatas nem igazolta, hogy az el6készitd eljaras képes
lehet a nyomozas alapjait megteremteni, ugyanakkor pedig azt sem, hogy éppen
ezzel a szakasszal elkeriilhetSek a felesleges nyomozasok.

Kulcsszavak: jogdllam, biintetdeljards, el6készitd eljirds, gyanii, iigyészség

Abstract

Preparatory procedure as a means of saving cases those are ‘lost’ due to lack of
suspicion?

The aim of the study is to show whether the preparatory procedure can, on the
one hand, save cases that would otherwise be ‘lost” due to lack of suspicion and,
on the other hand, avoid unnecessary investigations. The research hypothesis
behind the study is based on this dual objective. The identification of problems
influenced the final results of the study: the research conducted in the back-
ground of the study did not prove that the preparatory procedure can help in
ordering an investigation or that the preparatory procedure can help avoid un-
necessary investigations.

Keywords: rule of law, criminal procedure, preparatory procedure, suspicion,
prosecution
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Bevezetés

A tanulmany hatterében elvégzett kutatas célja annak kimutatasa volt, vajon
ligyeket megmen-
teni, vagyis a nyomozas elrendelését megalapozni, avagy éppen ellenkezdleg,
lehet6vé teszi, hogy a nyomozast el se rendeljék, ezzel pedig az eljaras hatéko-
nyabb lesz. Ebbdl a kettds célmeghatdrozasbdl ered a kutatas hipotézise, misze-
rint az el6készitd eljaras szerepe egyrészrdl abban kereshetd, hogy az elkallodd

L1

képes-e az el6készitd eljaras’ a gyant hianyaban ,elkallodé

ligyeket megmentheti és eljuttatja az eljarast a gyant meglétéig, vagyis képes
arra, hogy a nyomozas alapjait megteremtse; masrészrél pedig képes arra, hogy
a felesleges nyomozésokat elkeriiljék.

A tanulmany bemutatja az el6készitd eljaras céljat, feladatait és a lefolytata-
saval kapcsolatos szabalyokat, elemzi azokat a kritikai felvetéseket, amelyek a
jogintézmény kapcsan felmeriilnek. A kezdeti hipotézisben feltett kérdéseken
talmenden Kkitér az el6készitd eljardsra vonatkozd mas jellegli problémakra is,
mind jogtudomanyi, mind jogszabalyi oldalrdl; tovabba feltarja a gyakorlatban
felmeriilt nehézségeket is; az alkalmazhatdsag szempontjabdl pedig tovabbi
kérdéseket vet fel.

A tanulmany hatterében 1évé kutatasnak nem volt célja annak vizsgalata,
hogy az el6készit6 eljaras megfelel-e az alkotmanyos jogallami kdvetelmények-
nek (értékelv), hanem elsésorban arra probalt valaszt adni, vajon a jogintézmény
segiti-e a hatékonysagot, megalapozza-e a sikeres nyomozasokat, és elkeriilhetd-
vé teszi-e a felesleges eljarasokat (hasznossagi elv). A kutatas ugyanakkor meg-
allapitott néhany olyan problémat, ami az eredeti célkitizések kozott nem sze-
repelt, és ez kihatott a vizsgalat végsé megallapitasaira.

A kutatas nem igazolta, hogy az el6készit6 eljaras egyrészrdl képes lehet a
nyomozas alapjait megteremteni, masrészrdl azt sem, hogy éppen ezzel a sza-
kasszal elkeriilhet6k lennének a felesleges nyomozasok.

A kutatas mddszerei kozott szerepelt egyrészrol az elméleti megismerés, en-
nek céljabol a jogszabaly és a szakirodalom feldolgozasa, masrészrdl a gyakorlati
megismerés, amelynek hatterében egy kerekasztal-beszélgetés anyaga, valamint
félig strukturalt interjukbol szarmazo informaciok allnak. (Konkrét btliniigyek
aktainak elemzésére nem keriilt sor.)

1 A nyomozas és az el6készitd eljaras részletes szabalyairdl a 100/2018. (VL. 8.) Kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Nyer.) szdl.
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Az el6készit6 eljaras feladata és szerepe a 2017. évi XC. térvényben?

Az el6készitd eljdards célja

Az 1j Be. hatalybalépésétdl?® az eljaras tagolasa masképpen alakul. A nyomozas
elé 4j szakaszként a jogalkoto beillesztette az el6készitd eljarast azokban az ese-
tekben, amikor a rendelkezésre allé adatok alapjan még nem allapithaté meg a
blincselekmény gyantja, igy nem lehet a nyomozast meginditani, de az 4j sza-
kasztdl éppen a gyanu kideritését remélik, hogy ezaltal a gyanti hianyaban ,el-
kall6do” tigyeket megmenthessék. A jogalkoto ezt a torvény indokolasaban ,egy-
fajta felderités”
deritést, hiszen ez egy masik szakasznak, a nyomozason beliil a vizsgalatot
megel6z6 résznek a neve. fgy ez az ,egyfajta” szo itt a felderités el6tt , el6-felde-
rités”-t jelenthet, ahol a hatdsag a gyana gyanujat kutatja. Amennyiben ezt nem
sikeriil , megtaldlnia”, mert mégsem lehetséges a gyanut alatamaszté adatokat
beszerezni, akkor az el6készit eljaras megsziinik. A biinteteljaras eredeti elvei-
t6l idegen szakasz segitségével ugyanakkor elkeriilhetSk a felesleges nyomoza-
sok, hatékonyabba valhat a biintetéeljaras. A tanulmany késébbi részeiben vi-
szont latni fogjuk, hogy ez utobbi cél olyan, eddig megdonthetetlennek tiné
elvek — miszerint biintetdeljaras csak gyanu esetében indulhat, az ennek hidnya-
ban a polgarok életében kutakodd hatdsdgok tevékenysége legalis biintetdelja-
rasnak nem tekinthetd — feladasaval jarna, ami megkérddjelezi az el6készits elja-
rasnak a Be.-ben betdltendd hatékonysagi, eljarast gyorsito szerepét.

-nek nevezi, ami alatt — gondolom — nem érthet , valodi” fel-

Sikeres el6készitd eljaras esetén pedig elrendelik a nyomozast, igy folytatd-
dik a biintetGeljaras.

Az el6készitd eljards feladatai és lefolytatdsa

Az el6készito eljaras lefolytatasara a hatdsag észlelése, feljelentés vagy a titkos
informaciogyjtés eredménye alapjan kertilhet sor. Az el6készit6 eljarasban az
eljarasi cselekményeket végzo szerv — példaul az ligyészség, a nyomozd hatd-
sdg, a rendSrség bels6é blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellato szer-
ve, a renddrség terrorelharitasi szerve stb. (a tovabbiakban: hatdsag) — tobbféle
intézkedést tehet, de korozést nem rendelhet el. Feladatai kozott emlithetjiik az
adatszerz6 tevékenységet és a leplezett eszkozok alkalmazasat. Utdbbihoz
tartoznak a biro6i vagy az ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok mellett
az egyes biroi vagy tligyészi engedélyhez nem kotottek is.

22017. évi XC. tv. a biintetSeljarasrol (a tovabbiakban: Be.)
32018. julius 1-jétSl.
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Az egyes birdi vagy ligyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok al-
kalmazasan beliil az alabbi tevékenységeket végezheti a hatdsag az el6készitd
eljaras folyaman:

— titkosan egyiittm(ikodd személy igénybevétele;

— informaciogytijtés;

— informacidellendrzés;

— rejtett figyelés;

— elektronikus adatok titokban, technikai eszkozzel valé megszerzése.

Az egyes ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkdzok alkalmazasan beliil az
alabbi tevékenységeket végezheti a hatosag az el6készitd eljaras folyaman:

— fizetési miivelek megfigyelése;

— alvasarlas;

- fedett nyomozo igénybevétele.
Az Osszes birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozt alkalmazhatja a hatdsag az
el6készito eljaras folyaman, de csak a feltételezett elkovetdvel vagy azzal szem-
ben, aki a feltételezett elkdvet6vel kapcsolatot tart. Utdbbi esetben a tantizasi
akadalyokat figyelembe kell venni.

A hatosag az el6készitd eljaras folyaman, ahogy fentebb emlitettem, adat-
szerz$ tevékenységet folytathat, és a Be.-ben meghatarozott szervektdl adat-
szolgaltatast kérhet. Ezek az aldbbiak:

— addhatosag;

— vamhatosag;

— tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultak, valamint ezen ellatasok fede-
zetérol sz616, mas jogszabalyban (2019. évi CXXIL. torvény 4. § 8. pontja-
ban)* meghatarozott igazgatasi szerv;

— elektronikus hirkozlési szolgaltato;

— postai szolgaltato, illetve postai kozremiikoddi tevékenységet végzd
személy vagy szervezet;

— banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitoknak vagy
biztositasi titoknak mindsiil6 adatot kezel6 szerv (ilyen adatra vonatko-
zban);

— egészségligyi szervezet és a hozzajuk kapcsolddd, mas jogszabalyban
(személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szold 1997. évi XLVIL. tor-

42019. évi CXXIL. térvény a tarsadalombiztositas ellatdsaira jogosultakrdl, valamint ezen elldtasok
fedezetérdl
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vény)> meghatarozott egészségligyi és személyes adatot kezeld szervezet
(ilyen adatra vonatkozoan), valamint az egészségiigyi igazgatasi felada-
tok ellatasara létrehozott kozponti hivatalként mi(ikodd szerv (az altala
kezelt adatra vonatkozdan);

biintetés-végrehajtasi szervezet (1995. évi CVIL. torvény 28. és 28/A. §-a
alapjan vezetett nyilvantartasbol)e.

A hatdsag a Be.-ben meghatarozott alabbi nyilvantartasokbol is szerezhet adat-
szolgaltatast:

polgarok személyi, lakcim €s értesitési cim adatait tartalmazo nyilvantar-
tasbol;

utiokmany-nyilvantartasbol;

bliniigyi nyilvantartasi rendszerrdl;

Europai Unid tagallamainak birdsagai altal magyar allampolgarokkal
szemben hozott itéletek nyilvantartasabol;

bliniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvéntartasarol szold tor-
vényben meghatarozott nyilvantartasokbol;

szabalysértési nyilvantartasi rendszerbdl;

kozponti idegenrendészeti nyilvantartasbol;

menekiiltiigyi nyilvantartasbol;

kordzési nyilvantartasi rendszerbdl;

hatarrendészeti adatallomanybol;

kozuati kozlekedési nyilvantartasbol;

vasuti jarmiivekkel, 1égi jarmtivekkel, illetve gépi meghajtast tszéléte-
sitményekkel kapcsolatos nyilvantartasokbol;

cégnyilvantartasbol;

ingatlan-nyilvantartasbol;

Elettarsi Nyilatkozatok Nyilvantartasabol;

hitelbiztositéki nyilvantartasbol;

hazassagi és élettarsi vagyonjogi szerzédések orszagos nyilvantartasa-
bol;

l6fegyverek kozponti nyilvantartasabol;

autopalyak, autoutak és foutak hasznalatanak megtett tttal aranyos dija-
1ol sz016 torvény szerinti adatbazisbdl;

kozponti kozlekedési kozigazgatasi és ellendrzési birsag nyilvantartasabol;

51997. évi XLVIL torvény az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsolddd személyes adatok kezelésérdl
és védelmérdl
61995. évi CVIL torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrdl
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— torvényben meghatarozott esetben az Eurdpai Unid kotelezd jogi aktusa
altal 1étrehozott nyilvantartasbol;

— a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megaka-
dalyozasarol szolo torvény szerinti pénziigyi informacids egységként
miikddo hatosagtol;

— TRACES rendszerbdl;

— egészségligyi szolgalati jogviszonyban 4llé személyek nyilvantartdsabol;

— kozszolgalati alapnyilvantartasbol;

- személyiigyi alapnyilvantartasbodl.

Amennyiben az el6készitd eljaras segitségével beszerzett adatok alapjan megal-
lapithato a blincselekmény gyantija, a nyomozast el kell rendelni, és az iratokat
az adatokkal, a hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 nyomozo hatdsagnak
(vagy ligyészségnek) meg kell kiildeni.

Az el6készitd eljardsban beszerzett adatok a biintetGeljaras késobbi szaka-
szaiban abban az esetben nem hasznalhatok fel, ha az el6készitd eljarast meg-
sziintették. Ebbdl az is kdvetkezik, hogy amennyiben elrendelték a nyomozast,
akkor a beszerzett adatok felhasznalhatok. Ennek kritikdja a téma kapcsan
szervezett kerekasztal-beszélgetésen is megjelent, amelynek ismertetésére a
tanulmany késébbi részében keriil sor. Vitat idézett el az is, miszerint a nyo-
mozas elrendelése esetén a hatdsag az engedélyhez kotott leplezett eszkozok
alkalmazasat jabb engedélyek beszerzése nélkiil alkalmazhatja.

Az el6készit6 eljaras hatarideje hat vagy kilenc hénap, utébbi akkor, ha az
eljaras olyan blincselekmény miatt folyik, amelynek kapcsan bir6i engedélyhez
kotott leplezett eszkdz vehetd igénybe. Ezt nemcsak az el6készitd eljaras alatt
lehet igénybe venni, hanem az elrendelt nyomozas szakaszaban is, tehat tjabb
engedélyre, ahogy emlitettem, nem kell inditvanyt tenni, de a hataridét az el-
rendelés id6pontjatdl kell szamitani.

Latszolag a hatosag az el6készitd eljaras alatt sokkal onallobb, feladata csak
az ligyészség kéthavonta torténd tajékoztatasa, kivéve, ha az ligyészség maga
végzi az el6készito eljarast. Utdbbi esetben az {igyészség a nyomozd hatdsaggal
eljarasi cselekményt végeztethet. A Be. értelmében az {igyészség barmely nyo-
mozd hatosagot annak illetékességi teriiletén eljardsi cselekmény elvégzésére
utasithat. A nyomozo6 hatdsdg tagja a legfébb ligyész kezdeményezésére a
nyomozd hatdsag orszagos parancsnoka egyetértésével az el6készit6 eljaras
soran hatarozott id6tartamra igénybe vehetd. A renddrség belsé blinmegel&zési
és bunfelderitési feladatokat ellatd szerve, illetve a terrorizmust elharito szerve
pedig eljarasi cselekmény elvégzésére felkérhetd.
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Az iigyészség szerepe az el6készitd eljardsban’

Az ligyészségrol szolo 2011. évi CLXIIL torvény (a tovabbiakban: Utv.) 17. §-a
meghatdrozza az ligyészségnek — tobbek kozott — a nyomozast megel6zden
végezhetd el6készitd eljarassal kapcsolatos feladatait is. Az ligyészség a bilin-
cselekmény gyanujanak megallapitasa érdekében a Be.-ben meghatarozott
esetekben el6készitd eljarast folytat, illetve feliigyeli mas szerv el6készitd elja-
rasanak torvényességét. Az el6készitd eljaras soran az ligyészség a jogszabalyban
meghatarozott jogai gyakorlasaval minden sziikséges intézkedést megtesz annak
érdekében, hogy az el6készitd eljarast folytatd szerv a tevékenységét torvénye-
sen, az emberi jogok tiszteletben tartasaval, a blincselekmény gyantijanak megal-
lapitasa kérdésében dontésre alkalmas modon teljesitse. Az el6készitd eljarasra
vonatkoz¢ intézkedéseiért, az ltala elvégzett eljarasi cselekmények, az altala tett
intézkedések és meghozott hatarozatok megalapozottsagéaért, jogszertiségéért az
tigyészség tartozik felel6sséggel.

A nyomozo hatoésag altal folytatott elokészitd eljaras esetén az {igyészség
feliigyeli ezt a szakaszt, amely az eljaré nyomozo hatosag székhelyén mtikodik.
A renddrség terrorizmust elharité szerve altal folytatott un. ,egyfajta felderités”
— amit a korabban kifejtettek értelmében szerencsésebb ,elé-felderités”-nek ne-
vezni — esetén a terrorizmust elharité szervnek vagy teriileti kirendeltségének a
székhelye szerinti {igyészség lesz a feliigyeletet gyakorlo hatdsag; amikor pe-
dig a renddrség bels6é blinmegel&zési és biinfelderitési feladatokat ellatod szerve
folytatja az el6készitd eljarast, akkor ugyanez a szabaly, miszerint az eljaro
hatdsagnak, vagy a teriileti kirendeltségének a székhelye szerinti ligyészség lat
el feltigyeleti jogokat.

Az tigyészségnek az el6készitd eljaras feliigyeletével kapcsolatos tevékeny-
ségét legfébb ligyészi utasitas szabalyozza.®

A Legfobb Ugyészség el6készitd eljardsra vonatkozo irdanymutatdsai’

Arra a kérdésre, hogy meghatarozhato-e a gyanu fogalma, és konkrét személy
konkrét blincselekményére utalé névtelen telefonos bejelentése a renddrség felé
tekinthet6-e hivatali tudomasszerzésnek, s mint ilyen, szolgalhat-e el6készit6
eliarés alapjaul, a Legfébb Ugyészség éllaspontja a kovetkezd: a biincselek-
mény gyandja akkor allapithaté meg, ha a rendelkezésre 4ll6 adatok valdsaga
esetén, illetve a kozolt vagy az észlelt tényekbdl kovetkezden a blincselekmény

7 A megujult {igyészségi szerepfelfogasra lasd SINKU, 2019.
89/2018. (VL. 29.) LU utasités
9 A Legfébb Ugyészség altal kiadott iranymutatasok gytijteménye, 2023. marcius 15.
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megtorténte valoszindsithetd. Blincselekmény gyantijanak megléte esetén el6-
készitd eljards nem indithato, hanem nyomozast kell elrendelni. Nem kizart az
el6készitd eljaras elrendelése névtelen telefonald bejelentésére, am ilyen eset-
ben a felmeriilt adatokrol kapott tajékoztatds elemzése, értékelése soran foko-
zott gonddal kell eljarni. (LUE™ 340. § 1. pont; NF. 1559/2019/11. 15. pont)

A NAV nyomozo6 hatdsaga altal folytatott biintetGeljarasokban az adotitok,
vamtitok beszerzése kapcsan meriilnek fel kérdések az el6készito eljaras soran. A
NAYV nyomozé hatésdga az altala folytatott konkrét biintetdeljarasban az adott
blincselekmény nyomozasa soran az adotitoknak vagy vamtitoknak mindsiilé
adatot, iratot nem a Be. adatkérésre vonatkozd szabalyai szerint, hanem — egy-
szerlibb médon — a Nemzeti Add- és Vamhivatalrdl szolo 2010. évi CXXIL tor-
vény (a tovabbiakban: NAV tv.) 73. §-aban kapott felhatalmazas alapjan szerzi
be. Ilyen esetben az ado- és vamhatosag — mint az adat birtokosa — a Be. rendel-
kezéseit a NAV nyomozd hatésagan nem kérheti szamon. Az adat tovabbitasa-
kor a NAV tv.-ben tamasztott feltételek fennallasat kell vizsgalnia. Az adatok
rendelkezésre bocsatasat kovetéen a NAV nyomozo hatdsaga adatkezelésének
jogszerliségéért ez a hatdsag, nem pedig az adatok ataddja felel. Ehhez hasonlo-
an a renddrség, illetve az ligyészség biintetSeljarasi feladatot ellatd szervezeti
egységei sem a Be. szerinti adatkéréssel, hanem a rajuk vonatkozé agazati tor-
vény felhatalmazé rendelkezése (Rtv. 91/H. §; Utv. 34. §) alapjan vesznek at ada-
tokat a rendorség, illetve az ligyészség mas szervezeti egységeitl. Ha a NAV
nyomoz6 hatdsaganak az adatatvételét a NAV mas szervétdl a Be. szerinti meg-
keresésként értelmeznénk, akkor a nyomozo hatdsag a teljesités elmaradasa ese-
tén akar rendbirsagot is alkalmazhatna az adatbirtokossal szemben, ami az adott
viszonylatban képtelen helyzetet teremtene. (NF. 3793/2018/20.)

A Be. 214. § (5) bekezdésének a) pontja értelmében leplezett eszkoz akkor al-
kalmazhatd, ha megalapozottan feltehetd, hogy a megszerezni kivant informa-
cio, illetve bizonyiték a biintetéeljaras céljanak eléréséhez elengedhetetlentil
sziikséges, €s mas modon nem szerezheté meg. Miként arra a torvény indokola-
sa is utal: , Az eszkozok alkalmazdsinak garancidlis kereteként a torvény dltaldnos sza-
balyként irja eld a sziikségesség-aranyossdag vizsgdlatit.” Ebbdl kovetkezben tavkozlé-
si adatok elektronikus hirkozlési szolgaltatotol torténd beszerzése érdekében az
el6készito eljaras soran sem vehet igénybe leplezett eszkoz, hiszen ezek az ada-
tok ,,mas médon”, adatkéréssel is beszerezhetok. (NF. 3793/2018/20.)

10 LUE: A Legfébb Ugyészség EmlékeztetSie.
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A hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés annyiban specialis a leplezett
eszkozként alkalmazott rejtett figyeléshez!! képest, hogy — az érintett irasbeli
hozzajarulasaval és ligyészségi engedéllyel — a hozzajaruld érintett maganszfé-
rdjaban (az altala hasznalt lakasban, egyéb helyiségben, bekeritett helyen, jar-
miivon) végezheté megfigyelés.

Amennyiben a leplezett eszkdz alkalmazasaval Osszefliggd adatokat mindsi-
téssel kell védeni, ugy az E-ligyintézési torvény'? értelmében elektronikus kap-
csolattartasnak nincs helye, és a biintetSeljarasi feladat végrehajtasdban kozre-
miikodé gazdalkodo szervezetnek, illetve személynek biztonsagi tantsitvannyal,
felhasznaloi engedéllyel, illetSleg titoktartasi nyilatkozattal kell rendelkeznie.

Az alkalmazasra jogosult szerv vezetdjének inditvanya a leplezett eszkoz
alkalmazasaval kapcsolatos adatok mindsitésének hianyaban sem képezi az
tigyiratok részét. (NF. 705/2018/2-1.)

A Be.-ben szerepld , egyéb helyiség” lehet példaul a lakdkocsi, a hajléktala-
nok bodéja, egy hajétest is. [Be. 232. § (3) bekezdés; LUE 232. §]

Az ligyészség a nyomozd hatdsag birdi engedélyhez kotott leplezett eszkoz
alkalmazasanak engedélyezésére iranyuld elSterjesztését és a csatolt iratokat
haladéktalanul megvizsgalja abbol a szempontbol, hogy a leplezett eszkoz
alkalmazasanak torvényi feltételei fennforognak-e, a leplezett eszkoz alkalma-
zasa elkeriilhetetleniil indokolt-e, az inditvany elGterjesztéséhez sziikséges
valamennyi irat rendelkezésre all-e, az iigyben {igyészség altali halaszthatatlan
elrendelés nem johet-e széba. (LUE XXXVIIL fejezet)

Az el6készitd eljaras, illetdleg a nyomozas elrendelése {igyre vonatkozik,
igy azonos torténeti tényallassal érintett tobb személyre nézve egyféle eljaras
folytathato.13

A Nyer. 95. § (2) bekezdése szerint az el6készitd eljaras meginditdsanak és
folytatdsanak nem akaddlya, ha a feljelentés elutasitdsa ellen panasszal éltek.
Ha a sértett a feljelentés elutasitasa esetén a Be. 790. § (1) bekezdése alapjan
potmaganvadloként lépett fel, és a birdsag a vadinditvanyt elfogadta, a pétma-
ganvadas eljarassal parhuzamosan — azonos tényallas mellett — el6készitd elja-
ras nem folytathatd. A Nyer. 95. § (3) bekezdése alapjan el6készit6 eljaras egy-
idejlileg nem folytathatd a feljelentés-kiegészités vagy a nyomozds targyat
képez6 cselekményre.

11 Be. 215. § (5) bekezdés
122015. évi CCXXIL torvény az elektronikus {igyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairol
13100/2018. (VL. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az el6készit eljaras részletes szabalyairdl
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A Be. 342. § (1) bekezdése értelmében az el6készit6 eljaras soran adatszerzd
tevékenységet a kovetkezd korlatozassal lehet folytatni: abban az esetben, ha a
kért tavkozlési adatot a Nemzetbiztonsagi Szakszolgdlat is birtokdban tartana,
ugy az e modon tdle nem, csupan az elektronikus hirkozlési szolgaltatotol sze-
rezhet6 be. Természetesen akkor, ha az el6készit6 eljarast folytatd6 nyomozo ha-
tosag informacids rendszerben kezelt adatot, avagy elektronikus hirkozlési halé-
zat vagy eszkoz utjan, illetleg informdacids rendszeren folytatott kommunikacié
tartalmat kivanja megismerni, Ggy erre — bir6i engedélyhez kotott leplezett esz-
koz alkalmazasaval — a Be. 341. § lehetdséget kinal. (NF. 3793/2018/14-1. 10. pont)

Az el6készitd eljaras soran az azt folytatd szerv két kiilonb6zé modon sze-
rezhet be adatokat, bizonyitékokat: alkalmazhatja a Be. 341. §-aban felsorolt
leplezett eszkdzoket, valamint a Be. Hetedik Részében (Adatszerzd tevékeny-
ség) meghatarozott, am az el6készitd eljaras céljara tekintettel korlatozott adat-
szerz6 tevékenységet folytathat. A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat az Nbtv.!
8. § (1) bekezdésének h) pontja értelmében titkos informacidgyjtés, illetve
leplezett eszkdz alkalmazasa soran nyujthat segitséget az adatigényléshez. E
segitségnyujtds a titkos informaciogytijtés folytatdsara, illetve a leplezett esz-
koz alkalmazasara feljogositott szervek egymas kozti adatcseréjét segiti, az
adatkezel6 megjelolése révén. A Be. 214. § (5) bekezdésének a) pontjdhoz kap-
csoloddan a torvény indokolasa utal arra, hogy a leplezett eszkdzok alkalmaza-
sanak garancidlis kereteként a torvény altalanos szabalyként irja el6 a sziiksé-
gesség-aranyossag vizsgalatat. Mindebbdl kovetkezden, ahogy korabban mar
utaltam rd, tavkozlési adatok elektronikus hirkozlési szolgaltatotdl torténd
beszerzése érdekében az el6készitd eljaras soran sem veheto igénybe leplezett
eszkoz, mert ezek az adatok ,,mas modon”, adatkéréssel is beszerezhet6k. Az
adatkérés korében pedig a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat kozremtikodése
azért kizart, mert a (3) bekezdésben irt teljes korti felsorolasban a Szakszolgalat
nem szerepel. (NF. 3793/2018/20.)

Az el6készitd eljards megsziintetése

Az el6készito eljaras megsziinik, ha a hatarideje lejar, tovabba akkor, ha elren-
delik a nyomozast, vagy megsziinik az eljaras, mert a beszerzett adatok alapjan
a blincselekmény gyantja nem all fenn és az el6készito eljaras folytatasatol sem
varhato6 eredmény.

Az el6készito eljarast az {igyészség mellett az ezt folytatod szerv onalldan is
megsziintetheti.

141995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl
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A nyomozast akkor kell elrendelni, ha a beszerzett adatok arra engednek
kovetkeztetni, hogy fennall a blincselekmény gyantja.

Nagyon fontos garancidlis szabdly, amire a tanulmény korabbi részében mar
utaltam, miszerint az el6készitd eljards megsziintetése esetén nem hasznalhatok
fel az addig beszerzett adatok bizonyitékként a biintetéeljardsban. Amennyiben
viszont folytatodik az eljaras és elrendelik a nyomozast, akkor a korabbi leplezett
eszk0z0k hasznalatat hataridén beliil folytathatja a nyomozo hatésag. Amennyi-
ben ez a szerv nem azonos az el6készit eljarast lefolytatott hatdsdggal, akkor ez
utobbit tajékoztatni kell arrdl, hogy az el6készit eljaras sikeres volt, a nyomozast
elrendelték, és melyik hatosag folytatja a biintet6eljarast.

Az el6készit6 eljaras kritikaja

A tanulmany hatterében 1évd kutatas megfogalmazta a jogelméleti, a jogszabalyi
és a gyakorlati problémakat, tovabba megallapitotta, hogy a kezdeti hipotézis-
ben felvetetteket nem igazolta a kutatas.

A kutatds dltal feltart problémdk

A kutatds, ahogy emlitettem, tobb oldalrdl, jogelméleti, jogszabalyi és jogal-
kalmazasi szempontok alapjan tarta fel a problémakat.

Jogelméleti problémdk

A kutatés folyaman felmertilt problémak koziil a jogallamisag szempontjabdl az
alabbi kérdéseket kell megemliteni:

— Vannak-e garanciadk arra, hogy a blincselekmény gyantjanak megallapi-
tasdhoz alkalmazott leplezett eszk6zok haszndlata a jogszertiség medré-
ben maradjon?

— Van-e jogallami alapja a titkos informaciogytijtésnek, ha a rendelkezésre
all6 informacidk alapjan a blincselekmény gyantja sem all fenn.16

Az el6készitd eljarast a jogelmélet felSl tovabba az a ,vad” is éri, miszerint a
biintetdeljaras e része fleg azért nem felel meg a jogallamisag feltételeinek,
mert nincs hatékony jogorvoslati lehet6ség ebben a szakaszban.!”

15 Az OKRI-ban 2025. november 21-én, Az el6készitd eljdrds szerepe a biintetGeljdrdsban cimmel megtartott
kerekasztal-beszélgetésrol lasd Kiss, 2026.

16 ErrSl a problémardl részletesen ir Finszter Géza (1977) és Uveges Eszter Anna (2019).

17 Lasd erre részletesen Kiss, 2026.
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Bdrd Karoly szerint az el6készitd eljaras ,mar onmagaban is paradoxon,
funkcidja ugyanis annak megallapitasa, hogy fennall-e a blincselekmény gya-
nuja, mikdzben valaha tigy tanultuk: gyant nélkiil nincs biinteteljaras” (BARD,
2023: 285). A gyanu nélkiili biintetSeljaras nélkiilozi a gyanufogalmakban rejlé
garancialis szempontokat; azt, hogy tények és megalapozott logikai kdvetkez-
tetés nélkiil ne folyhasson biintet&eljaras az egyénnel szemben.

Farkas Akos szerint azok a rendelkezések, miszerint a btlincselekmény elko-
vetdjeként széba johet6 személy hozzatartozdjaval szemben lehet leplezett
eszkozoket alkalmazni akkor, ha ezek sziikségesek az elkovetSként szoba johe-
t6 személy hollétének, elérhetségének megismerésére; tovabba az a szabaly,
hogy a birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasanak nem aka-
dalya, ha az egy kiviilallé személyt elkeriilhetetleniil érint, ellentmondasban
vannak az el6készitd eljaras céljaval, a blincselekmény gyanujanak megallapi-
tasaval. Farkas Akos szerint igy megfordul a sorrend, mert el6bb feltételezi a
hatdsag, hogy ki lehet az elkovetd, miel6tt tudna, hogy tortént-e bilincselek-
mény, vagy sem. A sorrend tehat a hatalyos Be. alapjan rossz, mert el6bb kell
lennie a blincselekmény gyantjanak, utana johet a megalapozott gyant, ami-
kor mar az elkdvetd személye is felmeriil. Helyes sorrend esetében pedig, ami-
kor mar nyilvanvald, hogy a blincselekmény gyantija megallapithat6, mi sziik-
ség van az el6készitd eljarasra. Farkas utal arra is, hogy a Miskolci Egyetemen
mindezekre felhivjak a hallgatok figyelmét (FARKAS — ROTH, 2018: 322).

Farkas Akos szerint nagyon fontos garancialis szempont, ha mar bevezette a
jogalkotod az el6készitd eljarast, hogy a leplezett eszkozoket csak akkor vethetik
be, ha a blincselekmény megallapithatdsagara nyilt eszkozok alkalmazasaval
nem keriilhet sor (FARKAS — ROTH, 2018: 322).

Korinek Ldszl6 és Finszter Géza szerint jogallami szempontbol mindenképpen
elérelépést jelent, hogy

,,a renddrség blincselekmény felderitése, megszakitasa, az elkovetd kilétének meg-

allapitasa, elfogasa, bizonyitékok megszerzése, illetve a blincselekménybdl szar-

mazo vagyon visszaszerzése érdekében kizardlag a biintetSeljarasrol szolo tor-

vényben meghatarozottak szerint alkalmazhat leplezett eszkdzoket” 8.

Ugyanakkor az el6készit6 eljaras garancialis szempontbdl mégis aggalyosnak
tekinthet6. Egy jogallamban a jogalkalmazé csak egy megfelel$ ismeretszint
birtokdban indithat eljarast, ami annyit jelent, miszerint a gyant meghatarozott
fokat el nem éré valdsziniiség esetén nem szabad biintetdeljarast kezdemé-
nyezni, hiszen ekkortdl a hatdsag szamara sziikségképpen megnyilnak azok a

181994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrdl (tovabbiakban: Rtv.) 63. § (4) bekezdés
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lehetéségek, amelyek az allampolgari jogok széles korben torténd korlatozasara
adnak felhatalmazdst, egy jogallamban viszont a torvény a btlincselekmény
gyanujanak a hidnydaban ilyen jogokat nem biztosithat. A gyanu gyanuja pedig
nem értelmezhetd kifejezés. Masfeldl a gyanti megismerési mozzanatot is ma-
gaban foglal. Gyanu hianyaban pedig nem is érdemes elrendelni az eljarast,
hiszen nem allnak rendelkezésre olyan mennyiségli €s minéségli adatok, ame-
lyek kell6 mértékben orientdlndk a hatésagot a megoldas felé. Azt is figyelem-
be kell venni, hogy a gyanut el nem éré valdszinliségi szinten még tobb verzid
is szerepel az elképzelések kozott, ezek pedig tévitra vihetik a hatdsagot. A
helytelen verzidok hibas volta a valdszintiség egy magasabb szintjén lesz csak
nyilvanvalé. (FINSZTER — KORINEK, 2018: 104-122)

Finszter Géza szerint a gyanu hianya értelmezhetetlenné teszi mind a sziik-
ségesség, mind pedig az ardnyossag kovetelményét. Ha nincs tényekre alapulo
gyanaok, honnan allapithaté meg, hogy melyek a hidnyzé tények, és azok
megismeréséhez sziikségesek-e a leplezett eszk6zok? Gyanu nélkiil nem dont-
het6 el, hogy a blincselekmény stlya indokolja-e a leplezett eszkdzok alkalma-
zasat, amelyek pedig az emberi jogok legsulyosabb korlatozasara is felhatal-
mazast adnak. A gyanu hidnya a biiniild6z6 hatdsagokat, de végs6 soron az
igazsagszolgaltatast is védtelenné teszi a hatalom onkényes alkalmazasaval
szemben, megsziinteti annak ellendrizhet6ségét, hogy a buniild6zést jogallam-
ban kizarélag a biintetdigény legitimalhatja. (FINSZTER — KORINEK, 2018: 104-122)

Ha mar a biintetGeljaras el6készitd szakasza sem kivanja meg a gyant fenn-
allasat, akkor milyen feltételek mellett keriilhet sor rendészeti célu titkos in-
forméacidgytjtésre? Az Rtv. nem kielégitd, inkabb csak nagyon éltaldnos meg-
fogalmazasa szerint

,blncselekmény elkovetésének megelézése céljabdl akkor folytathato titkos
informaciégytijtés, ha megalapozottan feltehet6, hogy attél a bilindzésre vo-
natkozé olyan informaciok megszerzése varhato, amelyek elemzése és értéke-
lése révén feltarhatok a blincselekmények elkdvetésére iranyuld torekvések és
lehet&vé valik a blincselekmények megel&zése, illetve megakadalyozasa” .

Az el6készitd eljards kritikdjanak jogszabdlyi kérdései
Az el6készitd eljaras kritikaja jogszabalyi szempontbdl is fennall: maga a tor-
vényszoveg nincs Osszhangban a miniszteri indokolassal. A jogszabaly kétszer

is r6gziti, hogy az el6készitd eljaras célja a blincselekményi gyant meglétének
tisztazasa, ugyanakkor a miniszteri indokolasbol nem ez deriil ki, hanem az,

19 Rtv. 65. § (1) bekezdés
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miszerint az el6készitd eljaras megalkotasanak célja a korabban a biintetdelja-
ras keretén kiviil alkalmazott titkos informaciogytijtésnek (TIGY) a biintet&elja-
rasba torténd integralasa.

Az el6készitd eljards jogalkalmazdsi kritikdja?

Az el6készitd eljaras egyik legfontosabb jogalkalmazasi kritikaja a kutatas fo-
lyaman szervezett kerekasztal-beszélgetésen hangzott el, miszerint a jogsza-
ballyal kitizott céllal nincs dsszhangban a gyakorlati alkalmazas. Jogalkalma-
z0i észrevételként elhangzott tovabba, hogy az eljarasokban Osszecsuisznak a
szakaszok; a birdi engedélyes leplezett eszkdzokre vonatkozoé inditvanyok
mogott példaul az esetek egy részében el6készitd eljaras folyik és nem nyomo-
zas; az ligyészi visszajelzések alapjan tobbszor eléfordult, hogy a nyomozo
hatdsag tovabb ,tartja” el6készitd eljarasban az tigyet, és bar meglennének a
nyomozas feltételei, nem rendeli el azt.

Az elmélet feldl érkezd kritikakkal, miszerint az el6készitd eljaras a jogalla-
misag szempontjabdl aggodalomra ad okot, a kerekasztal-beszélgetésen részt
vevo ligyészek nem mindenben értettek egyet. Véleményiik szerint a hatalyos
szabalyozas

,,sokkal biztonsagosabb mar, mint a korabbi Be. idején volt. Az tn. TIGY fe-
lett semmilyen {igyészi kontroll nem volt (maximum az {igyészi engedélye-
z€s, ha azt a torvény eldirta), mig a Be. egyértelmtien ligyészi feliigyelet ala
helyezte az el6készit6 eljarast. A feliigyelet pedig aktiv, torvényi alapjai
vannak és a Legfébb Ugyészség és a felettes iigyészségek is folyamatosan
kontroll és vizsgalat alatt tartjak az alarendelt {igyészségek ez iranyd mun-
kajat (gyakorlatilag félévente instrualasra keriil az ligyészi feliigyelet meg-
felel6 gyakorlasa). A Be. maga koveteli meg a kéthavonta torténd iratbete-
kintést, a nyomozo hatdsagnak részletesen be kell szamolnia a tervezett és
alkalmazott eszkozokrdl, és az okokrdl, indokokrol is (ez utdbbi nagyon
fontos szempont!). Ezt pedig az {igyésznek alaposan ellendriznie kell.”

Azzal sem értettek egyet, hogy

,hianyzik az er6sebb garancia vagy kontroll. Sokan a lehallgatas (mint leg-
erésebb eszkoz) kapcsan vetik a garancialis hidnyt. Itt azonban ugy latszik,
hogy megfeledkeznek arrél a nem mellékes tényr6l, hogy a lehallgatas birdi
engedélyes eszkdz, a birdsag (nyomozasi bird) engedélyezd szerepkore pe-
dig talan a legerdsebb garancia, amit az eljarasjog nyujtani tud.”

20 Az alfejezetrdl 1asd részletesen Kiss, 2026.
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Azzal a kritikaval viszont az egyik felszdlalo ligyész egyetértett,

,miszerint sajnos fennall a veszélye annak, hogy a torvénytelen és alaptalan
el6készito eljaras alkalmas lehet a — biintetGeljarason kiviili céllal, annak
»leple« alatt végzett, példaul politikai vagy egyéb célii — adatgytijtésre. Ez
alapjogi oldalrdl valdban igen veszélyes lehet, a maganszféra alapjogait ve-
szélyezteti és visszaélésekhez vezethet.”

Véleménye szerint viszont sziikséges, hogy ,miikidjon az dllampolgdrokban egy-
fajta bizalmi elv a hatésigok irdnydban”. Azt elismerte, hogy torténhetnek vissza-
élések, ahogy ez mar néhany esetben kideriilt, , akdr a nyomozé hatdsagi, akir az
iigyészségi (vagy akdr a birdi) oldalrdl”. Erre szolgal viszont az iligyészségi nyo-
mozas, és ezen a teriileten fel is lehet mutatni eredményeket. De nem szabad
allanddan , 0sszeeskiivés-elméletek”-ben gondolkodnia az allampolgarnak,
mert ha

,mindenhol, minden eljarasi eszkdzben visszaélést 1at, akkor ez igazabol
kivédhetetlen. Ha valaki torvénytelen hattértevékenységet akar felfedezni
egy eljarasban, az barmely neki nem tetsz6 dontésben ezt lathatja, amibe
meg nem lat bele, arrdl kovetkezmény nélkiil allithatja, hogy biztosan hat-
tértevékenység van mogotte. Aki viszont visszaélésszertlien, nem biintetdjo-
gi okbdl (pl. politikai megrendelésre), valdtlan alapokbol kivan adatot gyij-
teni (megjegyezve, hogy: igen, sajnos ezt még akar potencialisan el is lehet
juttatni egy bizonyos fazisig), az ezt ugyanugy megteheti a mar elrendelt
blintetéeljaras, azaz a felderitési szakasz (ad absurdum a vizsgalati szakasz)
keretében is, amely sok esetben [...] szabadabb terep is lehet.”

Ami nagyobb aggodalomra ad okot az egyik nyilatkozo iigyész szerint, hogy a
még megmaradt TIGY-nek a gyakorlatban is alkalmazottan van olyan esetkore,

,amelynek sordn az informaciégytjtés tin. blinmegel6zési célbol (Rtv. 65. §)
torténik. Ennek is a nem birdi vagy tigyészi engedélyes verzioi a legveszé-
lyesebbek. A torvényi fogalom ugyanis meglehetdsen sziik, és a gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjak, hogy mar béven blincselekményi gyana (vagy
az afelé mutato6) adatai vannak a renddrség birtokaban, ennek ellenére nem
el6készito eljarasban, vagy nyomozasban dolgozik, hanem azon kiviil, am a
titkos felderitési eszkdzpark szamos modjat alkalmazhatja érdemi kontroll
(s6t ligyészi/birdi tudomas) nélkiil.”

Az interjukbdl kideriilt, hogy a mar emlitett hatdsagi onallosag az el6készitd
eljarasban mégsem all fenn, ha alaposan végiggondoljuk az el6készité eljarasra
vonatkozo szabalyozast. Ennek ellenére szeretik az eljaré hatdsagok az eldké-
szit6 eljarast alkalmazni.
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A kerekasztal-beszélgetésen is elhangzott az egyik ligyész részérdl, hogy 6 sem

érti ezt, és
,nem lehet érv a nagyobb szabadsag, a kisebb {igyészi kontroll, hiszen az
el6készit6 eljaras hatarideje rovidebb (6 vagy 9 ho), mig a felderitésnek
nincs is konkrét hatarideje. Az el6készitd eljaras ugyanugy tigyészi feltigye-
let alatt all, mint a felderités, hozzatéve, hogy az eldkészitd eljaras soran
kéthavonta kell iratbemutatast eszkozolni az tigyészség felé, mig a felderi-
tésben elég a torvény szerint az elrendelést kdvetd 6 honap leteltével. Végiil
az el6készito eljarasban az »eszkdzpark« joval szilikebb (leplezett eszkozok,
de ezek is korlatozottabb korben, és adatkérés — szintén korlatok kozott),
mig a felderités soran mar gyakorlatilag minden, akar bizonyitd jellegii elja-
rasi cselekmény is elvégezhetd.”

Az ismertetett problémaknak a feltarasa kihatott a kezdeti hipotézis igazolasara is.

A hipotézis igazoldsa

A kutatds nem igazolta, hogy az el6készitd eljaras egyrészrdl képes lehet a nyo-
mozas alapjait megteremteni, masrészrél pedig azt sem, hogy éppen ezzel a sza-
kasszal elkeriilhet6k lennének a felesleges nyomozasok.

Befejezés

Az elGkészito eljaras célja a jogszabaly alapjan tehat kizardlag a blincselekmény
gyanujanak megallapitasa.2! Ennek érdekében az eljaré hatdsag leplezett esz-
kozt, rejtett figyelést, alvasarlast, fedett nyomozdt, valamint birdi engedélyhez
kotott leplezett eszkozt alkalmazhat. A birdi engedélyhez nem kotott leplezett
eszkozok kozott a blincselekményre vonatkozo informaciok megszerzése érde-
kében az eljaré hatoésag titkosan egyiittmiikodo személyt vehet igénybe, vagy
az eljaras valddi céljanak titokban tartasaval a bilincselekményre vonatkozo
informdciét gytijthet, ellendrizhet. Ugyészségi engedéllyel fizetési miiveleteket
figyelhet meg. Ugyanakkor a jogszabaly, maga a torvényszoveg nincs 0ssz-
hangban a miniszteri indokolassal. Bar a Be. kétszer is rogziti, hogy az el6készi-
t6 eljaras célja a blincselekményi gyanti meglétének tisztazasa, de a miniszteri
indokolasbdl nem ez deriil ki, hanem sokkal inkdbb az, miszerint az el6készits
eljaras megalkotasanak célja a kordbban a biintetSeljaras keretén kiviil alkal-
mazott titkos informaciégytjtésnek a biintetéeljarasba torténd integralasa.

21 A gyant fogalmara lasd UVEGES, 2026: 18-21.
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Az el6készitd eljards mint a gyant hidnyaban , elkallédd” igyek megmentésének eszkdze?

Az elGkészitd eljarast a jogalkalmazas feldl is kritika éri, amiért a torvényi
céllal nincs Osszhangban a joggyakorlat. Tovabbi problémat jelent, hogy az
eljdrasokban Osszecsuisznak a szakaszok. Az ligyészi visszajelzések alapjan
tobbszor eléfordult, hogy a nyomozd hatdsag tovabb ,tartja” el6készitd elja-
rasban az tigyet, és bar meglennének a nyomozas feltételei, nem rendeli el azt.

A tanulmanyban idézett kerekasztal-beszélgetés résztvevdinek egy része
szerint garanciakkal kellene biztositani, hogy a hatosag az el6készitd eljarasban
milyen eszkozoket alkalmazhat, és ezeket hogyan gyakorolhatja.

A cimben feltett kérdés kapcsan Nagy Richdrd irja, hogy a nyomozé hatdsa-
gok bér ,eredményesen alkalmazzak az el6készitd eljarast mint egy lehetséges
eszkozt a blincselekmény tavoli gyantijanak vizsgalatara, a nyomozas elrende-
léséhez sziikséges mértékli gyanu megallapitasara vagy kizarasara” és ezzel a
szakasszal kivételes lehetéséget kaptak, de nem jelent altalanosan alkalmazott
gyakorlatot. ,A rendSrség nyomozo hatosagai altal folytatott 6sszes biintetSel-
jarashoz képest az el6készitd eljdrdsok ardnya elenyészd, ezért az nem az »el-
kall6do {igyek megmentésének eszkdze«, hanem egyes blincselekménytipusok
miatti nyomozasok tényleges el6készitése” (NAGY, 2026: 13-14).

A gyakorlat teljes feltarasa érdekében tovabbi kutatas sziikséges. Az idei ku-
tatds ugyanis nem igazolta, hogy az el6készit eljaras képes lenne megmenteni
a gyanud hianyaban ,elkallodd” tigyeket.
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Kutatasunk soran az 1j biintetSeljarasi torvény altal életre hivott tin. ,mértékes
inditvanyok” tartalmat vizsgaltuk a fiatalkortak altal elkovetett blincselekmé-
nyekre nézve. A leggyakrabban el6fordulé blincselekményeket (pl. lopas, garaz-
dasag) kizarva 313 biintetdeljaras és 492 terhelt érdemi adatait mutatjuk be a ki-
emelt blincselekmények korében (rablas, testi sértés, hivatalos és kozfeladatot
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The practice of prosecutorial motions for imposition of legal sanctions in cases of
confessions by juvenile defendants
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to crimes committed by juveniles. Excluding the most frequently occurring
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A kutatas modszertana

A Legfébb Ugyészség kezdeményezése alapjan keriilt az OKRI 2025. évi mun-
katervébe A fiatalkorii terheltek beismerése esetére tett iiQyészségi joghdtriny-kisza-
bdsi inditvdinyok [Be. 422. § (3) bekezdés] gyakorlata cim( kutatas, melynek témadja
sok tekintetben egybecseng az el6z6 években megfogalmazodott hasonlo targyu
jogteriileteken zajlott vizsgalatokkal. Az Orszagos Kriminoldgiai Intézet évti-
zedek ota kiemelt figyelmet fordit a fiatalkorti terheltekre, jelen elemzésben
azonban fO6ként az eljarasjogi kérdésekre koncentraltunk, nem feledve az el-
mult évek kriminolégiai megallapitdsainak ellendrzését sem.

Rablas 107
Testi sértés - — s sesssssssssssssss———— 03
Gyermekpornografia ~ ee——— 4(
Kozfeladatot ellatd személy elleni erdszak — e——————— 33
Szexudlis er6szak —E———— 36
Kifosztas ~mee— 25
Zsarolas e 16
Magénlaksértés —mmmmm 13
Kényszerités —mmmm 12
Hamisvad msm 9
Személyi szabadsag megsértése mmm 9
Zaklatds mmm 9
Emberkereskedelem mmm 8
Emberolés mm 7
Jarm(i onkényes elvétele =m 6
Onbiraskodas == 6
Embercsempészés m
Hivatalos személy elleni erdszak
Kézokirat-hamisitas
Kozosség tagja elleni erészak
Pénzhamisitas
Fogolyszokés
Fogolyzendiilés
Kerités
Kozokirattal visszaélés
Pénzmosas
Szexualis kényszerités
Vesztegetés hatosagi eljarasban

-
MNROMROMNONNNWwOL

1. szamu abra:
A mértékes inditvannyal érintett fiatalkorGak altal elkdvetett blincselekmények és gyakorisaguk

Kutatasunk els6sorban az aktavizsgalat modszerén alapult, azonban a terheltek
(n=867) és biiniigyi iratok (n=690) magas szamara tekintettel nem vizsgaltuk a
tomegesen el6forduld garazdasag, lopas, csalas, rongalas, kabitdszer birtoklasa
vagy Uj pszichoaktiv anyaggal visszaélés stb. targyaban indult eljarasok iratait.
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Sokkal inkabb a sulyosabb, magasabb biintetési tétellel fenyegetett személy és
vagyon elleni er8szakos vagy mas szempontbdl kiemelt blincselekményekre
fokuszaltunk, mint az emberolés, rablas, kifosztas, zsarolas, testi sértés, szexua-
lis erészak, gyermekpornografia vagy a kozfeladatot ellatd személy elleni erd-
szak (1. szdamii dbra). Egy ligyben tobb vadlott és tobb blincselekmény is szerepel-
het, ezért elemzésiinket minden esetben kiterjesztettilk a vadiratban szerepld
valamennyi blincselekményre. A 357 bekért iratbol végiil 313 biintetSeljaras ér-
demi adatait tudtuk figyelembe venni, amelyekben a szamos alkalommal feln6t-
tel torténd kozos elkovetés mellett minddsszesen 492 fiatalkora vadlott szerepelt.
A vizsgalt id6szak: 2024. januar 1. — 2024. december 31.

A ,mértékes” inditvany

A biintetdeljarasrol szo6l6 2017. évi XC. torvény (Be.) 422. § (3) bekezdése alap-
jan az ligyészség a vadiratban inditvanyt tehet a biintetés vagy intézkedés mér-
tékére vagy tartamadra is arra az esetre, ha a terhelt az el6készitd iilésen a biin-
cselekmény elkovetését beismeri. A 2018 juliusaban hatélyba lépett torvény egy
addig ismeretlen, el6zmény nélkiili jogintézményt hivott életre, melynek alapjan
a vadhatdsag nemcsak altalanossagban, hanem szamszertiségében megjeldlve
hatérozhatja meg a vadlotti szankcié mértékét. Ez a jogintézmény alapvetSen
az eljarasok gyorsitasat és a birosagok munkaterhének csokkentését szolgalja,
hiszen olyan garanciaval 6sztonzi beismerésre a vadlottakat, hogy a birdsag az
iigyész altal inditvanyozott biintetésnél nem szabhat ki stlyosabbat. Fontos
megjegyezni, hogy ez nem jelent egyezséget a vadlott és az {igyész kozott, sok-
kal inkébb egy egyoldalt tigyészi inditvanyként értelmezhetd.

, Az el6készitd iilésen az ligyész ismerteti a vadiratot és inditvanyt tehet arra,
milyen és mekkora biintetést tart indokoltnak az {igyben, a vadlott pedig el-
dontheti, hogy ennek ismeretében tesz-e beismerd vallomast és lemond-e a tar-
gyalasrol. Ha igen (és a bir6 ezt a beismer$ vallomast elfogadja), tovabbi bizo-
nyitas nem lesz az iigyben; a tantikat, szakért6ket nem hallgatja meg a birdsag,
hanem az iratok és a vadlotti vallomas alapjan mar az el6készitd iilésen itéletet
hoz. A birésag ilyenkor stlyosabb biintetést, mint amit az tigyész beismerés ese-
tére inditvanyozott, nem szabhat ki. Sokszor ezt tévesen ugy értelmezik, hogy
az ligyész és a vadlott megegyeztek egymassal, de errdl nincsen szé: az ligyész
kozli, hogy milyen szankciot tart elfogadhaténak, a vadlott pedig eldonti, hogy
ez megfelel-e neki vagy sem. Alkudozas nem lehetséges.” (UGYESZSEG, 2021)
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Statisztikai adatok

2024-ben az iigyészség 77 837 iigyet vizsgalt meg a vademelésre alkalmassag
szempontjabol, és ebbdl 3421 iigyben nyujtott be vadiratot az altalanos szaba-
lyok szerint, 1814 birosag elé allitas tortént, 33 008 tigyben biintetévégzés meg-
hozataldra tett inditvanyt, mig 10 407 iigyben szerepelt mértékes inditvany;
ami az el6z6 évihez képest 2,4, az azt megel6z6 évhez képest pedig 17 szazalé-
kos emelkedést eredményezett (2. szdmii dbra). (UGYESZSEG, 2025)

2022 2023 2024

2. sz&mu abra: A mértékes inditvanyok szdmanak alakuldsa 2022-2024

A fiatalkortakat illetéen 2024-ben az {igyészség 5398 tigybdl 2212 esetben don-
tott vademelésrdl, 1876 esetben az eljards megsziintetésérdl, 1310 alkalommal
pedig az eljaras felfliggesztésérol (3. szamii dbra). A vademeléssel érintett tigyek
szama 12,7 szazalékkal, a személyek szama pedig 7,8 szazalékkal emelkedett az
el6z6 évhez képest. (UGYESZSEG, 2025: 54) Az tigyészségek 690 {igyben inditvé-
nyoztdk konkrét mértékii vagy tartamu joghatrany kiszabasat az el6készitd
iilésen tett beismerés esetére. 2023. évben 537 {igyben kertilt sor ilyen vadirat
benyujtasara, ami azt jelenti, hogy ezen vadak szama — az elmult évi 28,5 szaza-
lékos emelkedést kdvetéen — 2024. évben is szamottevéen (ugyancsak 28,5%-
kal) nétt, tovabb bdvitve annak a lehetéségét, hogy mar az el6készitd iilésen
ligydontd hatarozat sziilethessen (UGYESZSEG, 2025: 54), a korabbi évek pozitiv
tendenciajanak megfeleléen (BARABAS, 2007: 190). 2024-ben 2143 fiatalkoru iigye
(a jogerds hatarozattal elbiralt fiatalkort vadlottak 91,8%-a) zarult le els6 fokon
jogerére emelkedett iigydonté hatarozattal. Erre 15 (0,7%) vadlottal szemben
birdsag elé allitasban kertilt sor, 1258 (58,7%) biintetévégzés sziiletett, targyalason
pedig 347 (16,2%) vadlottal szemben hoztak hatdrozatot. A birdsag el6készitd
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iilésen 622 (2023-ban 669, 2022-ben 495) fiatalkort beismer6 vallomasat fogadta
el, akik koziil 584 (93,9%) vadlottal szemben hozott iigydontd hatdrozatot, ami
521 védlott tekintetében mér az el6készitd iilésen jogerdre emelkedett (UGYESZ-
SEG, 2025: 61), folytatva a tobb évtizedes pozitiv gyakorlatot (BARABAS, 2007:
224). A szakteriileti ligyekben a vaderedményesség — az el6z6 évekkel azono-
san — 99,6 szazalék volt (UGYESZSEG, 2025: 62).

Eljaras felfiggesztése
m Eljards megsziintetése

m Vademelés

2022 2023 2024

3. szamu &bra: A fiatalkortak elleni biintetéeljarasok alakulasa 2022-2024

Az iratvizsgalatok eredményei: A mértékes inditvanyok tartalma
az egyes biincselekmények titkrében

Az orszagos joggyakorlatot leginkabb ugy tudjuk megérteni és azokbdl kovet-
keztetéseket levonni, ha a mértékes inditvanyokat blincselekményenként kiilon-
kiilon vizsgaljuk meg. A 313 altalunk elemzett biintetdeljarasban 492 fiatalkora
vadlott szerepelt, vagyis az egy vagy tobb (néhol 5-6) blincselekmény elkoveté-
se szamos alkalommal tarstettességben/csoportosan valdsult meg. Kutatasunk
els6sorban a mértékes inditvanyok jellemzdire koncentralt, viszont amennyi-
ben a birdsagi dontés is rendelkezésre &llt, értékeltiik a kettd kozotti egyezdsé-
get, hasonldsagot vagy a kisebb-nagyobb eltéréseket. Tobbszor el6fordult a mi-
nosités birdsag altali helyesbitése, vagyonelkobzas elrendelése vagy a sértett
polgari jogi igényérdl valo rendelkezés, tovabba a torvényi eléirdsoknak megfe-
leléen rogzitették a kotelez6 partfogd feliigyelet elrendelését, vagy — ahol sziik-
séges volt — a letartoztatasban/bliniigyi feliigyeletben toltott id6 beszamitasara
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vagy a bliniigyi koltség viselésére vonatkozo rendelkezést. A szabadsagvesztés
végrehajtasi fokozata {6 szabaly szerint fiatalkortiak foghdza volt, viszont tor-
vény erejénél fogva tobb esetben fiatalkortiak bortone. Az aldbbiakban a leg-
gyakrabban el6fordul6 blincselekményeket mutatjuk be.

Rablis

Javitéintézeti nevelés
Felfiiggesztett szabadsagvesztés

Végrehajtando szabadsagvesztés

Prébara bocsatas

Kozérdekd munka [H

4. sz&mu abra: Rablas esetén alkalmazott ligyész(ség)i joghatranyok (n=168)

A fiatalkortiak legtobbszor (107) az erdszakos vagyon elleni blincselekmények
korébe tartozo rablast kovették el, amellyel Osszefiiggésben 168 terheltre nézve
elemeztiik a mértékes inditvany tartalmat. Néhany kivételtdl eltekintve az
ligyész(ség)ek itt voltak a legszigortibbak, de orszagos szinten ezen biincse-
lekményre nézve sem homogén a gyakorlat. Két {igyben el6fordult, hogy a
vadlott elmedllapota miatt mértékes inditvany nem volt tehetd; az egyik eset-
ben korabbrol tudott volt, hogy a terhelt enyhe foktu gyengeelméjliségben
szenved. Harom fiatalkort szokéssel, elrejt6zéssel vagy kiilfoldre utazassal
probalt kibujni a felelésségre vonas aldl (elfogatoparancs kibocsatasa valt sziik-
ségessé). A vadlottak mindossze 38 tigyben 6nalld tettesként, az Osszes tobbi
esetben tarstettesként vagy csoportosan (olykor 4-7 f6 részvételével) valdsitot-
tak meg a rablast vagy annak mindsitett eseteit (felfegyverkezve, a blincselek-
mény elharitasara idds koranal fogva korlatozottan képes személy sérelmére
stb.). A rablas mellett elkdvetett mas blincselekmény(ek)re figyelemmel (f6ként
garazdasag, rongalas, lopas, jarmii énkényes elvétele, kozfeladatot ellatd sze-
mély elleni erészak) néhany tigyben halmazati biintetés kiszabasara keriilt sor.
Az iratokbdl az is kitlint, hogy olykor nem, vagy csak részben ismerik be a
btlincselekmény elkovetését (néha még probara bocsatas inditvanyozasa mellett
sem), illetve amikor csak tehetik, enyhitésért fellebbeznek, holott ezzel adott
esetben éppen az ellenkezdjét érhetik el.
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Orszagos viszonylatban kirajzolddott, hogy az tigyészek rablas esetén (n=168)
pontosan 50 szazalékos aranyban, vagyis a terheltek felénél a javitéintézeti
nevelést tartjdk elfogadhatd szankcionak, mig 24 szazalékban a szabadsagvesztés
végrehajtasanak felfliggesztésére, 15 szdzalékban végrehajtand6 szabadsagvesz-
tésre, 9 szazalékban probara bocsatasra és mindossze 2 szazalékban kdzérdeki
munka biintetés kiszabasara tettek inditvanyt beismerés és a targyalasrol le-
mondas esetére (4. szdmui dbra).

= A legenyhébb mértékes inditvdnyok

A fiatalkortiak szdmara is legkedvezdbb a probara bocsatas alkalmazasa, ame-
lyet néhanyuk esetében elegenddének tartottak az tigyészek.

Elsérendii vddlott 3 év javitdintézeti nevelés, mdsod- és harmadrendii vddlottakra
nézve 1-1 év probdra bocsitds

Fk. I. Gyula, fk. B. Janos és fk. L. Pal megélltak Sz. Imréné héza el6tt, aki kikia-
balt, hogy menjenek onnan. Fk. I. Gyula eldontétte, hogy bemegy az ingatlan-
ba, ezért a haz falanak tamasztott seprit felkapva annak nyelével bantalmazni
kezdte az id6s sértettet. Az iitlegelés soran a partvis nyele eltorétt, ezutan
okollel iitlegelte a sértettet. Miutdn abbahagyta a bantalmazast, kutakodni
kezdett és kiilonboz6 értéktargyakat tulajdonitott el. A mésik két fii nem vett
részt a bAntalmazasban és az értéktargyak eltulajdonitasaban, s6t tobbszor kér-
ték a tarsukat, hogy ne bantsa az idds asszonyt.!

1 év probdra bocsitds
Fk. H. Csaba, fk. H. Ferenc, fk. B. Istvan és fk. Sz. Dénes egy parkoldhédzban
meglattak és bantalmaztak F. Zodrd sértettet, akitdl elvették értékeit.>

= Maximadlis tartamii javitéintézeti nevelés

A szabadsagelvonassal jard javitdintézeti nevelés esetén sem mindegy, hogy
annak id6tartamat 1-4 év kozott milyen mértékben hatdrozzdk meg. Vannak
olyan helyzetek, amikor az elkovetett cselekmény jellegére, annak targyi sulya-
ra és a terhelt személyére figyelemmel a maximumhoz kozelité vagy a maxi-
malis idStartamot tartjak indokoltnak az tigyészek.

(44 év javitdintézeti nevelés
Két fiatalkort Pécsett rablasokat hajtott végre, hogy pénzhez jussanak. A Csi-
nos Presszdébdl indultak, ahol atoltdztek fekete ruhdba, maszkot htiztak és egy

1 Miskolci Jarasi Ugyészség, 478/2023.
2 Miskolci Jarasi Ugyészség, 726/2022.
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8, illetve 16 cm pengehosszusagu kést vettek magukhoz. Megbeszélték, hogy a
sotétben védtelen jarokel6ktdl szereznek pénzt. Els6 aldozatuk egy férfi volt,
akit megfenyegetve egy mobiltelefont szereztek, de azt végiil Osszetorték, mert
a sértett a nyomukba eredt, és folyamatosan kérte vissza a késziiléket. Ezt ko-
vetden egy norvég sértettdl vették el a mobiltelefonjat, személyi igazolvanyat
és bankkartyajat. A harmadik rablast két n6 sérelmére szerették volna megva-
lositani, de a sértettek a fenyegetéstdl nem ijedtek meg, igy nem vettek el t6liik
semmit. A negyedik cselekmény megint sikertelen volt, mert megijedtek attol,
hogy a sértett segitségért kidltott, aki azonban 10-12 hét gyogytartamu sériilé-
seket szenvedett.?

= A legstilyosabb mértékes inditvinyok

Az ligyben 06t fiatalkoru1 vadlott szerepelt; az els6rendd mas tigyben letartdzta-
tasban volt, masod- és harmadrendi biintetett, mig negyed- és 6tddrendti vad-
lottak biintetlen el6élettiek.

3 év és a feletti fiatalkortiak bortone + 3—4 év koziigyektdl eltiltds

Fk. V. Jozsef odament a kk. Cs. Brendon, kk. L. Attila és Cs. Viktdria altal alko-
tott sértetti tarsasdghoz, majd beszélgetés {iriigyén félrehivta a két kisfiut,
akikkel egy kozeli utcaba ment. A helyszinre érkezett a V. Jézsef 4ltal odahi-
vott fk. F. Rikardo és két ismeretlen személy is. Felszdlitottak a két sértettet,
hogy pakoljak ki a zsebeiket és adjdk el az értékeiket, mikozben egy késsel
fenyegették Oket. A gyermekek nagyon megijedtek, ezért elévették a naluk le-
v6 3000 és 5000 forintnyi készpénzt, egy mobiltelefont, tovabba a naluk 1évg,
de Cs. Viktéria tulajdonat képezd 200 000 forint értékii iPhone késziiléket. A
vadlottak felszdlitottak a sértetteket, hogy a telefonok eladésa érdekében men-
jenek veliik a Pélus Centerbe, ahol az egyik telefont 20 000 forintért értékesitet-
ték. Ekkor megjelent fk. B. Ferenc is (aki tudott a biincselekményrdl), Cs.
Brendontdl elvette az iPhone-t, de azt jelszé hianyaban nem tudtak eladni. A
telefon feloldasa érdekében visszamentek Cs. Viktoridhoz, de mivel 6 sem
mondta meg a jelszot, elsérendd vadlott kikapta a kezébdl és a taskajabol is
kivett 10 000 forintot.

Fk. B. Ferenc és fk. K. Krisztian vadlottak egy masik alkalommal kk. S. Bence
és kk. K. David sértetteket arra utasitottdk, hogy adjak &t nekik a telefonjaikat,
kiilénben bantalmazni fogjak Gket. A sértettek megijedtek és atadtak a készii-
lékeiket.

Fk. F. Rikardo, fk. K. Krisztidn és fk. T. Pal vadlottak ugyancsak maskor oda-
mentek a padon iil6 kk. Sz. Ferenchez és annak baratnd&jéhez. T. P4l a fiat 6kol-
lel arcon iitotte, ezutan pedig mindharman iitlegelni kezdték. Fk. F. Rikardo és

3 Pécsi Jarasi Ugyészség, 1972/2023.
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T. Pal egy masik napon megjelentek kk. Sz. Ferenc lakasanal, és azt mondtak
az édesanyjanak, hogy a sértett tartozik nekik 10 000 forinttal. Az anya 5000
forintot atadott nekik, mire a vadlottak azzal fenyegették, hogy a maradékot
behajtjdk a fian, majd amikor &t is bantalmazéssal fenyegették, értesitette a
renddrséget.*

Testi sértés

Felfliggesztett szabadsagvesztés
Prébara bocsatas
Javitéintézeti nevelés

Végrehajtando6 szabadsagvesztés

! o
~

Kézérdek( munka
5. sz&mu 4bra: Testi sértés esetén alkalmazott Ugyész(ség)i joghatranyok (n=125)

A zéro tolerancia jegyében a testi sértés torvényi tényallasa 2025. junius 15.
napjatol ismét valtozott (kiegésziilt), melynek kovetkeztében a konnyti és a
sulyos testi sértésnél is mindsitett esetként jelenik meg, ha az elkdvetd a cse-
lekményt megel6z&en — annak elkdvetésével Osszefliggésbe hozhaté modon —
kabitoszert fogyasztott.

A fiatalkoruak altal elkovetett blincselekmények dobogojanak masodik fo-
kan a testi sértés all (93); ezen cselekmény miatt 125 fiatalkorti mértékes indit-
vanyat elemeztiik. Gyakori volt a csoportos elkdvetés, vagyis sokszor csak
egyiittesen voltak , batrak és er6sek” mas — gyakran naluk kisebb, gyengébb
stb. — személyek megalaz6 és olykor brutalis bantalmazasahoz. Testi sértés
elkovetése miatt (n=125) 24-24 szazalékban prébara bocsatast vagy felfiiggesz-
tett szabadsagvesztést, 22 szazalékban javitéintézeti nevelést, 20 szazalékban
végrehajtand6 szabadsagvesztést, mig 10 szazalékban kozérdekli munka biin-
tetést jeloltek meg a mértékes inditvanyok (5. szdmii dbra).

Az inditvanyokat ehelyiitt is a fokozatossag jellemezte, amelyet — a teljesség
igénye nélkiil - a kovetkez6 tigyek kivaloan alatdmasztanak.

4+ Budapesti L. és XII. Keriileti Ugyészség, 2797/2022.
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= Védekezésre képtelen személy sérelmére elkdvetett konnyii testi sértés

160 ora kozérdekii munka; 1 év prébdra bocsdtds

Fk. N Janos, fk. M. Jozsef és fk. L. Erik a Galagonya Specidlis Otthonban naponta
tobbszor, kiilon-kiilon és egyiittesen is bantalmaztak kk. Sz. Eduardot oly mo-
don, hogy térden és combon ragtak, tenyérrel tarkon itotték, a fejét er6sen meg-
raztak, okollel vallon titotték stb., mert a sértett hosszabb idén keresztiil koteke-
dett veliik és feléjik iranyuld ttdgetéssel provokalta Oket. ElGzetes szévaltast
kovetden a foldre 16kték, tenyérrel iitotték a fejét és az egész testét, illetve rug-
dostak, amelyek ellen a sértett gy probalt meg védekezni, hogy visszaiitott, igy
verekedés alakult ki. Kk. Sz. Eduard a jobb vall eliilsé részének hamhuzddasos
sériilését szenvedte el, melynek gyogytartama 8 napon beliili volt.

= Siilyos testi sértés

1 év javitdintézeti nevelés

Fk. F. Gabor szovaltasba keveredett egy javitdintézeti tarsaval és 16kddsédni
kezdtek. Belépett a szobdba a 18 éves K. Nandor, aki fk. F. Gabort felszdlitotta
arra, hogy ne verekedjen, de sietségében kiontotte a kezében 1évé salatalevet,
amin elcsuszott és a foldre esett. A vadlott odalépett hozzd, és egy alkalom-
mal, legalabb kozepes erdvel fejbe rugta, melynek kovetkeztében K. Nandor
orrcsonttdrést szenvedett, valamint a kiils6 orr és orrsévény deformitasa is ki-
alakult, mtitéti beavatkozas volt sziikséges.®

= Stilyos testi sértés, magdnlaksértés és lopds

3 év javitdintézeti nevelés

Fk. Ty. Imre Bence hajnali 1 éra koriil a csukott, de nem zart nagykapun be-
ment egy ingatlan udvarara, majd a lakohdaz ajtajat befeszitve a lakasba is beju-
tott azzal a szandékkal, hogy az altala korabban F. Andrasné sértett részére
értékesitett 1000 forint értékii beltéri adatkabelt jogtalanul eltulajdonitsa. Az
agyban fekvé sértett felébredt, ezért a vadlott felhagyott a lopasi cselekmény-
nyel, majd a sértett fejére s6tét anyagot htizott és a sotétben bantalmazta abbol
a célbol, hogy ne ismerje fel, és tobbszor okollel fejen és mellkason {itotte (8
napon tul gyogyulé allkapocscsont-torés, zizddasok, alkar repesztett sebe,
frontdlis agyallomanyi vérzés, bordatorések).”

5 Debreceni Jarasi Ugyészség, 4496/2022.
6 Debreceni Jarasi Ugyészség, 2853/2023.
7 Szolnoki Jarasi Ugyészség, 2651/2024.
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= Eletveszélyt okoz6 testi sértés

3 év fiatalkortiak bortone + 4 év koziigyektdl eltiltds; 2 év javitdintézeti nevelés

Fk. C. Renato6 és fk. P. Rojas vadlottak egy feln6tt és két kiskoru tarsasagaban éj-
szaka Sopronban szorakoztak. O. Robert és Sz. Andrea hajléktalan személyek
ugyanabban a parkban tartézkodtak, a vadlottak és barataik tSbbszor is odamen-
tek hozzajuk. El8szor csak beszélgettek, de a hajnali érakra kabitoszert is fo-
gyasztva a tarsasag tagjai erésen ittas allapotba keriiltek, majd elsérend(i vadlott
belekotott az alvd sértettekbe és kiabalni kezdett; O. Réberten kereste a telefontol-
t6jét, aki arrol semmit sem tudott. Elsérendii vadlott feldithodve kozdlte, ,, van 20
masodperced, hogy eltakarodjatok innen”. A sértett sikertelentil probalta felkel-
teni a tarsat, ezért a vadlott megragadta és a foldre rantotta Sz. Andreat, majd O.
Robertet tobb alkalommal megiitotte, aki védekezésképpen visszaiitott és ezzel
leverte a vadlott szemiivegét. Elsérendii vadlott 6kollel tovabb verte O. Robertet,
amelyhez csatlakozott masodrendi vadlott is. Kozben elsérendti vadlott felszoli-
totta Sz. Andreat, hogy tinjon onnan és vigye magéval O. Rébertet is, valamint
,emberhaldl” lesz, ha feljelentik 8ket. Sz. Andrea néhany holmijat magahoz ra-
gadva a bokrokhoz futott. Ezt kovetden a vadlottak keresni kezdték a szemiive-
get, amelyet nem talaltak, ezért tjra nekiestek a f6ldon jajveszékel sértettnek és
6t rugdosva folyamatosan kiabéltak vele. O. Robert nehézlégzésre és mellkasi
fajdalomra panaszkodott, igy Sz. Andrea egy kozeli bolthoz tdmogatta, ahol az
elad¢ hivott segitséget. A kérhazban orrcsonttorést, baloldali sorozat bordatorést
és traumas légmellet allapitottak meg, amelyek 8 napon tul gyogyulo, stlyos,
életveszélyes sériilésnek mindsiilnek.®

Hivatalos és kozfeladatot elldto személy elleni er6szak

Javitéintézeti nevelés

Prébara bocsatas

Felfliggesztett szabadsagvesztés [ NN T
|4 |
[ 1]

Kozérdek(i munka

6. &bra: Hivatalos és kozfeladatot ellatd személy elleni erbszak esetén alkalmazott
ligyész(ség)i joghatranyok (n=50)

A vizsgalt id6szakban 38 tigyiratban talaltunk kozfeladatot ellatd személy elleni
erdszakot, amelyet 6sszesen 46 vadlott kovetett el; hivatalos személy elleni erd-

8 Gyér-Moson-Sopron Varmegyei Féligyészség, 533/2023.
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szakot pedig 4 tigyben, 1-1 vadlott részvételével. A blincselekményekkel érin-
tett 42 tigyben minddsszesen 50 vadlott szerepelt, vagyis tiz esetben nem 6nal-
léan (bar volt, aki négy kiilonbozd sértett sérelmére), hanem téarstettességben
vagy csoportosan kovették el. Leginkabb bentlakdsos otthonokban tamadtak az
ott dolgozd személyzetre (neveldjiiket tenyérrel, 6kollel, fakanallal, merékanal-
lal Gitottek és megrugtak, feléjitk huisklopfolét és iivegpoharakat dobaltak, ta-
naraikat lekopték, meglokték, megveréssel vagy megoléssel fenyegették stb.),
de el6fordult tandr, buszsofdr és postés elleni tdmadas is.

Hivatalos és kozfeladatot ellatd személy elleni erészak (n=50) miatt 56 sza-
zalékban felfliggesztett szabadsagvesztést és 34 szazalékban javitdintézeti ne-
velést inditvanyoztak az {igyészek, mig probara bocsatas 4, kozérdekii munka
pedig csak 1 tigyben szerepelt; végrehajtandé szabadsagvesztés nem meriilt
fel. (6. szamii dbra) Ennél a blincselekménynél is szembeting, hogy a joghatra-
nyok tipusai mennyire konkuralnak egymassal, hiszen masutt a probara bocsa-
tas és a felfiiggesztett szabadsagvesztés, vagy éppen ez utdbbi és a végrehaj-
tando szabadsagvesztés van ,versenyben”. Ehelylitt is a szabadsagelvonassal
jard javitointézeti nevelés, vagy a szabadsagot biztositd felfiiggesztett szabad-
sagvesztés kozott dontdttek valamennyi koriilmény figyelembevételével.

= Kozfeladatot elldto személy elleni erdszak

2 év prébdra bocsitds

Fk. L. Szebasztidn nézeteltérésbe keriilt egyik nevelt tarsaval, aki elvette a ci-
garettajat. Egy létran felmaszva akarta azt visszaszerezni, de F. Ménika gyer-
mekfeliigyeld felszolitotta, hogy j6jjon le onnan, mert veszélyes. A vadlott in-
dulatos lett, a kozosségi térben hangosan szidalmazta a sértettet és a létrat
kovetelte. A sértett a kérésének nem tett eleget, ezért a vadlott ratdmadt F. Mo-
nikara, akit rugdosni kezdett, majd megragadta és a karjanal fogva rangatta.®

1 év javitdintézeti nevelés

Fk. M. Karoly Roland allami gondoskodasba vett személy, aki gondozasi he-
lyérdl tobbszor, engedély nélkiil tdvol van. Egyik este szintén az engedély nél-
kiili tavolmaradasardl tért vissza az intézménybe, amikor K. Jézsefné {igyele-
tes gyermekfeliigyel§ tobbszor felszdlitotta a mosakoddsra és a pszichiatriai
gyogyszerei bevételére. Vadlott ezt visszautasitotta, majd hirtelen, erés moz-
dulattal 6kollel, nagyobb erével mellbe vagta a sértettet.!

9 Kaposvari Jarasi Ugyészség, 939/2023.
10 Nyirbatori Jarasi Ugyészség, 691/2023.
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1 év 10 hénap fiatalkortiak foghdza 3 évre felfiiggesztve

Fk. vadlottak az Eltes Matyas Egységes Modszertani Intézet 8. osztalyos tanu-
16i voltak, és egy gyogypedagogiai asszisztens munkdjat akartak ellehetetleni-
teni. Sértettet azzal is megfenyegették, hogy a lakohelyén megkeresik. Els6-
rendd vadlott biztatdsdra masodrendid vadlott a sértettet lekdpte, ceruza- és
radirforgaccsal megszorta, be akartdk rangatni a tornaterembe kidobdzni, felé
bokszolé mozdulatokat téve provokaltak, erészakosan egy tea elfogyasztasara
kényszeritették, mikozben masodrend(i vadlott olyan mozdulatokat tett, mint-
ha le akarna onteni és a teds poharat a szdjahoz dugdosta. A sértett megprobalt
szabadulni a helyzetbdl, de ez nem sikeriilt, ezért sirva fakadt. A vadlottak
bantalmazd magatartdsdnak egy erélyes pedagogus asszisztens kozbelépése
vetett véget.!!

A kozfeladatot ellatd személy elleni erdszak biintettét a fiatalkortak tipikusan
bentlakasos intézményben kovetik el. Jelen vizsgalatunkban 58 bilincselekmény
(koztiik ez is) gyermek- vagy lakasotthonban tortént, vagy onnan szokésben 1év6
fiatal volt érintett. A gyermekvédelmi intézmények legf6bb funkcidja a csalad
helyettesitése (lenne), ahol nevelSk, gydgypedagdgusok, pszicholdgusok latjak el
a bent él6 gyermekek feliigyeletét. Az ilyen intézményekben dolgozo felndttek-
nek képzettségiiknek megfeleléen korrekcids-terapias és gondozo-neveld tevé-
kenységet kell(ene) ellatniuk, hiszen szakmai feladataik mellett személyiségiik-
kel is hatdssal vannak az ott él6 gyermekekre, csaladtagok hijan mintakat is
kozvetitenek (BOLYKY et al., 2025). A nehézséget — €s a konfliktusok kiélez&désé-
nek lehetségét — (f)okozza, hogy a nevelék nem mindig értik meg a neveltek
problémait, egyszersmind azt, hogy azok jelentds részét 6k masképp itélik meg
mind az intézményi bantalmazas, mind a szokések tekintetében.’> Ugyanez a
kettdsség volt jellemz6 akkor is, amikor a gyermekvédelmi intézményekbdl tor-
ténd engedély nélkiili eltavozast mindsitették a novendékek és a nevelSk:

A fiatalok véleménye szerint a gyermekvédelmi szakellatas rendszere esz-
koztelen a témaval kapcsolatban, nem tud kialakulni olyan bizalmi viszony
a neveldk és gondozottak kozott, ami hatékony alapot adna a szokéssel
kapcsolatos segitd beszélgetésekhez, a pszichologussal val6 taldlkozasok
nem elég gyakoriak, ha elérhet6ek egyaltalan, hogy érdemi valtozasként le-

11 Pécsi Jarasi Ugyészség, 548/2023.

12 Egy 2023-ban késziilt felmérés tobb aspektusbdl is ravilagit a gyermekotthonok problémaira. A
gyermekvédelmi szakelldtdsban elhelyezett gyermekek gondozdsi helyrdl torténd engedély nélkiili eltdvozdsad-
nak és az ahhoz kapcsolddd intézményi eljdrdsok teljes kiril orszigos vizsgdlata cimii kutatas (CZIBERE et
al., 2023) elsédlegesen a szokésekre helyezi a hangsulyt, valdjaban ennél joval tobb mindenre ref-
lektal és betekintést ad a nemzetkdzi viszonyokba is.
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hessen ra tekinteni. Nincs a gyermekek koriil olyan segit6 szakember, akire
tdmaszkodni tudnak, akiben bizhatnak. A gyermekek és fiatalok narrativa-
jaban az intézményi unalom, programok és elfoglaltsag hidnya jelenik meg,
mint a szokésekhez vezetd jellemz6 ok.” (CZIBERE et al., 2023: 71)

Az Osszezartsag, a sok egyiitt toltott id6 magaval hozza a konfliktusok megjele-
nését is. Az Osszelitkozések formaja és intenzitasa, rendezésének modja fligg az
abban résztvevok intellektusatdl, pillanatnyi idegallapotatol, szocializaciéjatdl, a
tobbi jelenlévé hozzaallasatol, valamint a konkrét konfliktus okatdl, stlyossaga-
tol. A szokések — a szakemberek elmondésa szerint — részben szelepként mii-
kodnek a rendszerben, hiszen a sok szempontbol fesziilt, mentalis, de minden-
képp lelki problémakkal kiizd6 fiatalok gyakran az intézmény elhagyasaval
igyekeznek ,kiengedni a gézt”; igy a benti ,litkdzés”, konfliktus elmaradhat. A
szokésben vagy engedély nélkiil tdvollévd fiatalok viszont nagymértékben kitet-
tek mind aldozati, mind elkdvetdi oldalon. Elmondhaté tehat, hogy az allami
gondoskodasban 1év6 gyermekek krimindlis szempontbol a bent tartézkodas
alatt, illetve a tavollétiik esetén is veszélyeztetette(bbe)k (BOLYKY et al., 2025).

Elsérendii vidlott esetében halmazati biintetésiil 200 ora kozérdekii munka;
mdsodrendil vddlott esetében 2 év javitointézeti nevelés

A gyermekotthonbdl rendszeresen szokésben 1évé két vadlott Osszebeszélt,
hogy egy lakatlan hazat feltérnek azért, hogy az ott szerzett értékeket eladjak
és pénzt szerezzenek beldle. Kifeszitették az ingatlan bejarati ajtajat, majd oda
legalabb 3 alkalommal bementek és értékeket tulajdonitottak el, mely targya-
kat fk. P. Addm elsérendti vadlott csaladja tulajdonaban 1év6 lakatlan csaladi
hazban rejtették el, ahonnan részletekben értékesitették. Fk. vadlottak egy la-
kas bejarati ajtajat is betorték, a kapurdl a lakatot leverték, majd tobb személy-
nek értékesitettek ellopott értékeket anélkiil, hogy ezen személyek tudtdk vol-
na, hogy a targyak blincselekmény elkévetésébdl szarmaznak.'?

A kozfeladatot ellaté személy elleni erészakhoz elkdvetési magatartasa tekinte-
tében sok szempontbdl hasonlit a hivatalos személy elleni erészak. A vizsgala-
tunkban szerepld iigyekbol azonban kideriilt, hogy ezek inkabb eseti jellegd,
nem valamilyen rendszerfogyatékossagbdl kovetkezd deliktumok.

13 Métészalkai Jarasi Ugyészség, 854/2023.
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Szexudlis aspektussal biro cselekmények: gyermekpornogrifia, szexudlis er6szak

Az elmult évtized egyik szignifikans valtozdsa a szexudlis blincselekmények
elszaporodottsdga, valamint a nem szexualis blincselekmények mellett is meg-
jelend szexualis érintettség.

2019

e 26 |48 | = Gyermekkord
= Fiatalkoru

2021 T N

2022 S N S

7. szamu abra: A cselekmények szexualis vonatkozasai

A szexualis cselekmények kiilonosképpen a gyermekkortak korében valtak
elterjedtté, mégpedig olyannyira, hogy numerikusan tobb 14 év alatti, mint
fiatalkoru kovetett el szexudlis blincselekményt (BOLYKY — SARIK, 2023). A vizs-
galati mintdban is szdmos olyan esettel taldlkoztunk, amikor a cselekmény
direkt vagy indirekt mddon szexuadlis aspektusokat (is) hordozott. A legtobb
esetben azonban korantsem a nemi vagy kielégitése, hanem a hatalommal valo
visszaélés volt az elsédleges motivum. A leggyakrabban el6fordulé szexualis
cselekmények a gyermekpornogrifia és a szexudlis erdszak voltak (8. szdmii dbra).

Gyermekpornografia (n=42)
Felfiiggesztett szabadsagvesztés | 7 I

Probara bocsatas [ N AR
Kozérdekii munka [

Szexualis erdszak (n=36)

Javitointézeti nevelés | <
Végrehajtandé szabadsagvesztés
Felfiiggesztett szabadsagvesztés | NN

8. dbra: Gyermekpornografia és szexualis erészak esetén alkalmazott ligyész(ség)i
joghétranyok (n=78)
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Gyermekpornogrifia elkovetése miatt (n=42) 76 szazalékban felfiiggesztett sza-
badsagvesztést, 22 szazalékban pedig probara bocsatast inditvanyoztak az
ligyészek. Mindez azt jelenti, hogy ennél a btlincselekménynél a javitdintézeti
nevelés és a végrehajtandd szabadsagvesztés egyaltalan nem opcid, tovabba a
koézérdekdt munka is csak egyetlen tigyben szerepelt. Az eredmények alapjan
az ligyészek leginkabb a végrehajtasaban probaidore felfiiggesztett szabadsag-
vesztést tartjdk megfelelének, emellett a terheltek 43 szazalékdnal a végleges
hatalyu foglalkozastol eltiltds inditvanyozasa is szerepelt (9. szdmii dbra).

Szexudlis erdszak miatt (n=36) 64 szdzalékban javitointézeti nevelést, 17 sza-
zalékban felfiiggesztett szabadsagvesztést, mig 19 szazalékban végrehajtando
szabadsagvesztést inditvanyoztak az {igyészek, amellyel parhuzamosan 56
szazalékban a 18. életévét be nem toltott személlyel vald végleges hatalyti fog-
lalkozastdl eltiltas is megjelent (9. szdmzii dbra). Lathatd tehat, hogy egy ilyen
kiemelt targyi sulyu és a sértettek szamadra kiilonds megrazkodtatassal jard
blincselekménynél a probara bocsatas vagy a kozérdekdnh munka széba sem
johet, tovabba mérlegelni kell(ett) azt is, hogy a terhelt a tarsadalomban (sza-
badlabon) maradhat-e vagy sem.

We— &

Szexudlis erészak

m Osszesen Végleges hatalyl foglalkozastdl eltiltas

9. 4bra: Végleges hatalyu foglalkozastdl eltiltas Ugyészi inditvanyozésa

= Szexudalis erdszak

3 év javitdintézeti nevelés + végleges hatdlyii foglalkozdstol eltiltds

Fk. P. Laszl6 megbeszélte kk. I. Ketrinnel, hogy az iinnepség alatt talalkoznak.
A két fiatal bement az altaldnos iskola egyik iires termébe, ahol a vadlott meg-
csOkolta, majd fogdosni kezdte a kislany mellét és fenekét. A sértett nemtet-
szését fejezte ki és megprobalta ellokni magatdl a vadlottat, mire az megszori-
totta a nyakat és megfenyegette: , Azt fogod csindlni, amit én mondok!”, és
mikozben a sértett nyakat szoritotta, lehtizta a nadragjat és az alsdjat, végiil a
kislannyal erészakosan analisan kozostilt. A vadlott meghallotta, hogy vége az
linnepségnek, ezért gyorsan kiment a terembdl, am a terem ajtajat tartotta,
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hogy a sokkos allapotban 1év0, segitségért kiabald sértett ne tudjon kijonni. A
segélykialtasokra felfigyelt az egyik osztélytarsuk, ezért a vadlott otthagyta a
sértettet, aki elmondta a torténteket. Fk. P. Lasz16 ezt meghallva indulatos lett,
nekiesett a sértettnek és 6t tobbszor megiitotte.™

= Folytatélagosan, 12. életévét be nem toltott sérelmére, élet, testi épség elleni kozvetlen
fenyegetéssel elkovetett szexudlis erészak

1 év javitdintézeti nevelés + végleges hatdlyii foglalkozdstdl eltiltds

Fk. B. Jézsef neveldsziilénél keriilt elhelyezésre, majd ugyanezen ingatlanba
keriilt nevelésbe kk. O. Olivér sértett is. Fk. vadlott a 14. életévének betoltését
megel6zden (attol kezdddden) kk. sértettet tiltakozasa ellenére, esetenként ve-
réssel, bicskaval hadondszva, a falnak szoritva kényszeritette, hogy fogja meg
a nemi szervét és masszirozza; fekiidjon hasra, majd a nemi szervét ruhan ke-
resztiil a sértett ruhaval fedett fenekéhez dorzsolte; mezteleniil vagy az also-
nemft levéve fekiidjon hasra, majd mezteleniil a gyermekre fekiidt, nemi
szervét a sértett fenekéhez és hatahoz dorzsolte, végiil azt a sértett végbelébe
helyezte. Fk. vadlott a sértettet rendszeresen bantalmazta is; kézzel megiitotte,
rugdosta, fojtogatta. Fk. vadlott a 14. életévének betdltése utan tovabbi szexua-
lis cselekményekre kényszeritette a kiskorut, tobbek kozott nemi szervét a
végbelébe helyezte. A gyermek folyamatosan kozolte, hogy nem akarja ezeket,
de a koradbban elszenvedett bantalmazasok miatt félelmében egy id6é utan mar
nem ellenkezett, elttirte. Evek multan egyszer a szobaba bemenve észlelte ezt
T. Erika nevel8sziil8, mire a vadlott a cselekményével felhagyva felugrott és az
alsénem{jét felhuzta.’s

2 év 6 honap javitéintézeti nevelés + végleges hatdlyii foglalkozdstdl eltiltds

Fk. N. Gabor a csaladi hierarchia és az életkori kiilonbség miatti hatalma alatt
szexudlisan bantalmazta 9 éves nevelt testvérét. A sértett tiltakozasa ellenére
zuhanyozas kozben fogdosta a nemi szervét, tobbszor benyult az alsénadrag-
jaba és megfogta a nemi szervét, illetve a fenekét, megcsdkolta az arcat és a
szajat, majd felszdlitotta a sértettet, hogy a torténteket ne mondja el senkinek.
Egyik napon a hajnali 6rdkban a sértett mosddba ment, a vadlott kezeinél fog-
va behtizta a szobajaba, erészakosan megcsokolta, nyelvét a szdjdba dugta,
megfogta a nemi szervét és a fenekét simogatta, utdna pedig szétveréssel fe-
nyegette, amennyiben elmondja ezeket. A sértett még aznap reggel elmondta a
nevel6sziilének, aki értesitette a renddrséget.

14 Miskolci Jérasi Ugyészség, 1641/2024.
15 Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Féligyészség, 328/2023.
16 Fejér Varmegyei Féligyészség, 258/2024.
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Kifosztds

Felfiggesztett szabadsagvesztés
Javitéintézeti nevelés
Prébara bocsatas

Kozérdek(i munka

Végrehajtand6 szabadsagvesztés
10. &bra: Kifosztés esetén alkalmazott ligyész(ség)i joghatranyok (n=29)

A kifosztas blincselekmény 25 tigyben szerepelt, amelyet 29 fiatalkord, és veliik
kozosen néhanyszor — a mintdba nem tartozoé — felndttkora kovetett el. A fia-
talkortak terhére legtobb tigyben csak a kifosztas jelent meg, halmazati biin-
cselekményként informacids rendszer felhasznaldsaval elkovetett csalast, testi
sértést, jarmii onkényes elvételét, dolog elleni erdszakkal elkovetett lopast és
készpénz-helyettesito fizetési eszkdzzel visszaélést talaltunk mellette. Kifosztas
miatt (n=29) az ligyészségek rendkiviil eltér allaspontra helyezkedtek, ami
azért meglepd, mert az iigyek zomében — blinhalmazat nélkiil — csupan ez a
blincselekmény volt rohato a vadlott terhére. 24-24 szazalékos aranyban tettek
mértékes inditvanyt a probara bocsatas, a felfiiggesztett szabadsagvesztés vagy
a javitdintézeti nevelésre iranyuldan, és kozel azonosan, 21 szazalékban kozér-
deklt munka biintetésre (10. szdmii dbra).

= Kifosztds

Fiatalkorii vddlottnak 240 6ra kozérdekii munka; felndttkortinak 8 honap bérton

+ 1 év koziigyektdl eltiltds

Fk. K. Maérk elsérendii vadlott egy metréaluljaroban odament a f6ldén alvo,
ittas allapotban 1év6 sértetthez és a mellette 1évé mlianyag poharbdl elvett kb.
1400 forintot, majd tarsaval tdvoztak a helyszinrdl."”

1 év 6 honap fiatalkoriiak bortone 2 évre felfiiggesztve

A bilintetlen el6életli, am gyenge szocidlis készségekkel és indulatkezelési
problémakkal kiizdé fk. R. Pamela bement az altala latasbdl ismert Cs. Karoly
nyitva hagyott ajtaju lakasaba, ahonnan eltulajdonitotta az alvo sértett pénz-
tarcajat. A sértett erre felébredt, a vadlott elfutott.!s

17 Budapesti 1. és XII. Keriileti Ugyészség, 795/2023.
18 Miskolci Jarasi Ugyészség, 3469/2022.
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2 év fiatalkortiak bortone 4 évre felfiiggesztve

Egy nyari éjszakan fk. vadlott felnStt korti tarsaval egy 6nerébdl mozgasképte-
len, kerekesszékes hajléktalantdl elvették a NOKIA 105-6s mobiltelefonjat oly
moédon, hogy 6t almabdl felébresztve cigarettat kértek téle, és a félig kabult
férfi dllapotat kihaszndlva ruhdzatabol kivették a késziiléket.!

= Védekezésre képtelen személy sérelmére, csoportosan elkdvetett kifosztds;
készpénz-helyettesitd fizetési eszkozzel visszaélés; kiskorii veszélyeztetése

Fiatalkorti vddlottaknak 1 év 4 honap fiatalkoriiak foghdza 2 évre felfiiggesztve;
felnéttkoriinak 2 év borton 4 évre felfiiggesztve + 5 év foglalkozdstol eltiltds

Fk. P. Amanda elsérend(i, fk. A. Eugénia masodrendti és L. Marietta (P.
Amanda édesanyja) vadlottak szoba elegyedtek az akkor mar ittas allapot-
ban 1évG sértettel, akivel kozosen italozni kezdtek. Amikor az er&sen ittas
allapotban 1év6 sértett lefekiidt egy padra, L. Marietta kivette a kezébdl
40 000 forint értékd mobiltelefonjat, A. Eugénia elkérte a lakaskulcsat és a
lakcimét, P. Amanda pedig megszerezte a bankkartyajat és a pénztarcaja-
ban 1év6 25 000 forintot. Ezutan a vadlottak elhagytdk a helyszint, a tele-
font pedig 20 000 forintért értékesitették.2

Zsarolds

Javitointézei neveles |
Felfiiggesztett szabadsagvesztes |

Végrehajtand szabadsagvesztés [N
11. &bra: Zsarolas esetén alkalmazott tigyész(ség)i joghatranyok (n=19)

16 {igyben jelent meg a zsarolas, amelyet 0sszesen 19 fiatalkoru kovetett el. Az
esetek tdlnyomo tobbségében 6nallo tettesként valdsitottdk meg és csak né-
hanyszor tarstettességben, viszont — mas cselekményekhez hasonléan — a fia-
talkortiak mellett szintén megjelentek a felndttek. A zsarolassal blinhalmazat-
ban leginkabb rablas, kifosztas, lopas és maganlaksértés deliktumok réhatdak a
vadlottak terhére.

19 Egri Jarasi Ugyészség, 2484/2023.
2 Budapesti 1. és XII. Keriileti Ugyészség, 2204/2022.
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A zsarolas elkovetése miatt (n=19) elSterjesztett mértékes inditvanyokat ille-

téen ugyancsak két taborra oszlik az tigyészségi gyakorlat, mert 47-47 szaza-
lékban tartottak legjobb dontésnek a javitdintézeti nevelést és a felfliggesztett
szabadsagvesztést (11. szdmii dbra). Javitointézeti nevelés alkalmazdsakor azt
kell feltételezni, hogy mindenképpen intézeti elhelyezés sziikséges, vagyis
kiilénboz6 okokra tekintettel a fiatalkortt el kell kiiloniteni a csaladjatdl és a
tarsadalom tobbi tagjatol. gy vélekedtek errdl az iigyészek a terheltek felénél, a
tobbi esetben inkdbb a veliitk szemben kiszabott szabadsdgvesztés-biintetés
végrehajtasanak felfiiggesztésére tettek inditvanyt.

= Zsarolds

1 év 5 hénap fiatalkortiak foghdza 3 évre felfiiggesztve

Fk. P. Laszl6 (transznemd, a Lilidna nevet hasznalja) az Instagramon megis-
merkedett G. Kristof sértettel, akivel egy id6 utan tjra felvették a kapcsolatot
és az esti drakra taldlkozot beszéltek meg. Egy feliiljaré alatt a vadlott oralisan
kielégitette a sértettet, majd egy hangfelvételt mutatott neki azzal, hogy az
egylittlétiik alatt készitette, és ha nem fizet 20 000 forintot, akkor nyilvanos-
sagra hozza. Ezt kovet&en tjra megkereste a sértettet és tovabbi 30 000 forintot
kovetelt téle, majd Gjra azzal fenyegetve, hogy a felvételt elkiildi az ismerdsei-
nek és a munkahelyére. A sértett félt, hogy ellehetetleniil, igy az els6 esetben
odaadta a pénzt, a masodik alkalommal pedig talalkozo6t beszélt meg a vadlot-
tal, ahol a rend&rség intézkedés ala vonta.?!

= Siilyos fenyegetéssel elkovetett zsarolds

1 év fiatalkortiak foghdza 2 évre felfiiggesztve

Id. P. Kéroly els6- és L. Zoltan méasodrendd vadlottak szabadsagvesztésiik tol-
tése kozben egy ideig zarkatarsak voltak 1. sz. tanu sértettel. Ot azzal fenye-
gették, hogy bantalmazni fogjak és megszurkaljak, ha a szabadlabon 1év¢ fele-
sége (2. sz. tant1) nem juttat résziikre készpénzt és miiszaki cikkeket. A sértett
megijedt, ezért megkérte a feleségét, hogy teljesitse, amit mondanak neki. A 2.
sz. tanu ijedtében beleegyezett, és készpénz atadasa céljabol tobb alkalommal
talalkozott a vadlottak altal megjelolt személyekkel vagy bankszamlaszamokra
utalt pénzeket. 2. sz. tant taldlkozott fk. P. Karoly harmadrendt vadlottal (el-
sérend(i vadlott fia), aki tudott a blincselekményrdl, és két alkalommal Ossze-

sen 2 000 000 forintot vett at tole.22

21 Budapesti 1. és XII. Keriileti Ugyészség, 1846/2023.
22 Budapesti 1. és XII. Keriileti Ugyészség, 1881/2024.
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= Folytatdlagosan elkdvetett zsarolds, kifosztds, lopds

2 év 10 hénap javitdintézeti nevelés

Fk. B. Gizella vadlott és K. Gabor sértett haromszor létesitett szexualis kapcso-
latot fizetség ellenében. A férfi tobbszor is kérdezte a vadlottat, hogy betdltot-
te-e a 18. életévét, aki erre minden alkalommal igent mondott, holott az aktu-
sok idején csak 17 éves volt, am életkordnak igazoldsara egyszer sem volt
hajlandé. A vadlott tobbszor is pénzt kovetelt a sértettdl, majd zsarolni kezdte
azzal, hogy ha nem fizet, a térténteket elmondja a feleségének. A feleség végiil
megtudta a férje félrelépéseit, mire a vadlott a férfit és a feleségét egyarant el-
kezdte zsarolni, hogy adjanak még tobb pénzt vagy feljelenti 6ket, mivel allita-
sa szerint még csak 13 éves. Fk. vadlott ezen tilmenden idds embertdl kész-
pénzt, egy masik személytSl mobiltelefont, kiilonbozd {izletekbdl babaruhakat,
édességet, az lizlet el6tt all6 biciklirdl pedig szatyrot lopott.?

Emberolés

A fiatalkortiak altal elkovetett legstilyosabb — &m nem a leggyakoribb — btincse-
lekményként 7 {igyben szerepelt az emberolés valamelyik stddiuma, amelyek
miatt az ligyészségek, mérlegelve valamennyi koriilményt, hosszabb tartamu
szabadsagvesztésre vagy javitointézeti nevelésre iranyulé mértékes inditvanyt
tettek.

= Emberolés

8 év fiatalkorviak bortone + 8 év koziigyektol eltiltds

A biintetlen el6életti, korabban lopas miatt megrovasban részesitett, 6 osztalyt
végzett fk. Z. Levente fat hordott, segédkezett a haz koriil Cs. Aladérné sér-
tettnek. A sértett alkalmanként 100-200 forinttal honoralta a segitséget, ame-
lyet a vadlott kevesellt és ennek tobbszor hangot is adott, ezért tigy dontott,
hogy pénzt fog lopni az id6s nétél. Fk. Z. Levente a sértett lakdsdhoz ment és
megkérdezte téle, hogy most kell-e segiteni. Cs. Aladdrné nemleges valaszt
adott, és lopdsnak, hazugnak nevezte a fitt és csaladjat. Erre a vadlott megfe-
nyegette, hogy megveri, mire a sértett arcon kopte, a vadlott pedig szintén le-
kopte. A kialakult szovaltas hevében a véadlott belokte Cs. Aladarnét a lakasba
és az ajtot becsukta maguk utan. A hazban értékek utan kezdett kutatni, ezért
a sértett szidalmazni kezdte &6t és a csaladjat. A vadlott ellokte a sértettet, aki
elesett, majd a f6ldon fekvd nét elkezdte iitlegelni egy fadarabbal, amit ott ta-
lalt. Fk. Z. Levente tobbszor mért {itést a né fejére és a testére, akit addig ban-
talmazott, amig az id&s asszony eszméletét nem veszitette. Ezutan feldalta az

2 Mez6kovesdi Jarasi Ugyészség, 434/2024.
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egész lakast, majd otthagyva az eszméletlen idGs sértettet, a talalt értékekkel
tavozott a helyszinrdl. Késébb visszament a tetthelyre és elrejtette a bantalma-
zashoz hasznalt fadarabot. Cs. Aladarné ekkor még mindig eszméletlen volt,
de aznap este a fejére mért iitések miatt életét vesztette.?*

= Emberolés elkésziilete

3 év 4 hdnap javitdintézeti nevelés

A Nemzeti Bliniigyi Egytittm(ikodési Kézpont informaciéi alapjan érkezett
jelzés, hogy egy fegyverekkel, emberdléssel, iskolai 16vold6zéssel kapcsolatos
Twitter-fidk Magyarorszdghoz kothetd. Az informdéciok alapjan eljutottak
tobb fidkig, e-mail-ig és discord szerverig, majd az onnan szdrmazé adatok
alapjan fk. B. Leventéhez. A TEK felvette a kapcsolatot a fitival, aki a kihallga-
tasa soran elmondta fantazidit a fegyverekrdl, az emberdlésrdl és az iskolai
16voldozésekrsl. Onmagét pszichopatanak nevezte, tovabba kideriilt, hogy
magas szintli ismeretekkel rendelkezik a 16fegyverek kapcsan, 16vészklubba
kivan jelentkezni a 18. sziiletésnapjan. A kozosségi platformokon nyiltan posz-
tolt az emberolési szandékarol, kiilonos tekintettel az iskolai 16voldozésekre és
a léfegyverekre. A vadlott 9. osztalyos magantanuld, biintetlen eldéletti, ér-
zelmileg labilis, személyiségzavarban szenved, szuicid hajlammal. Depresz-
szids, pszichés problémak gyotrik, fobidja van az emberektdl, sulyos szoron-
gassal, onértékelési és diithkezelési zavarokkal kiizd az emberi életek kiolta-
sanak szandékaval tarsitva. Depresszidjara gyogyszert szed, pszichoterapiat
javasoltak szamara.?

Ehelyiitt érdemes kitérni a kiskortiak korében egyre nagyobb méreteket 61t6
mentalis problémadkra, amelyek legtobbszor nem érik el a fent bemutatott ese-
tek sulyossagat.

2025-ben mar a sajtd is beszamolt arrdl, hogy mentélis szempontbdl egyre
rosszabb allapotban vannak a fiatalok, amelyet a Kdzponti Statisztikai Hivatal
(sok esetben csak a jéghegy csticsat mutatd) adatai is alatémasztanak. EvrSl
évre nd a sajatos nevelési igényd (SNI) tanulok szadma, vagyis azon didkoké,
akik valamilyen fogyatékossaggal vagy zavarral (pl. autizmussal, figyelemza-
varral, magatartdszavarral) kiizdenek. A 2022/23-as tanévben még ,csak” 9737
autizmus spektrumzavarral €16 tanulé volt, a kovetkezében mar 11 685, a tava-
lyi tanévben pedig 13 238. Hasonl6 novekedés lathatd a stlyos tanulasi zavar-
ral rendelkez8k esetében is, ott az utdobbi harom tanévben 45 521, 47 933 és

2 Borsod-Abatij-Zemplén Varmegyei Foligyészség, 101/2023.
% Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei Féligyészség, 518/2023.
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49 558 f6t mutattak a szamok. (FODI, 2025) Mindezzel parhuzamosan né a be-
szédfogyatékossaggal kiizd6k (2001/02-es tanévben 932, tavaly mar 7072); ille-
téleg az enyhe fokban értelmi fogyatékosok egyszersmind autizmus spektru-
mon elhelyezhetd fiatalok szdma is (2013/14-t6] mérik, akkor 369; 2024/2025-
ben 1948). (KSH, é. n.)

Noha az adatgytjtésiink nem volt teljes kor(i, a mentalis problémak tekinte-
tében az mindenképp elmondhato, hogy leggyakrabban az agressziv magatartas,
a lobbanékonyséag/impulzivitas és az értelmi fogyatékossag keriilt el6. Maga-
tartasi zavar, ADHD-diagndzis, 6nsértés, definidlt szorongas és tanuldsi zavar
is volt a mintaban. (12. szdmzii dbra)

Agressziv magatartas

. ° ‘ ‘ Magatartasi zavar
Szorongas
Onsértés e o
Ertelmi fogyatékossag

ADHD

6 Lobbanékonysag, impulzivitas

12. &bra: A mintaban eléfordul6 leggyakoribb mentalis problémak

Tanulasi zavar

A leggyakoribb btlincselekmények dsszesitett eredményei

A fiatalkortiak altal legtobbszor elkovetett és a fentiekben elemzett — rablas,
testi sértés, hivatalos és kozfeladatot ellatd személy elleni erdszak, szexualis
erdszak, kifosztas és zsarolds — blincselekményekre vonatkoz6 mértékes indit-
vanyok Osszesitett eredményeit a 13. szdmzii dbra mutatja.

E btlincselekményeket tobb szempontbél sem lehet k6zds nevezdre hozni,
ezért a terheltekkel szemben megfelel6nek tartott joghatranyok is az iigyben
felmeriil valamennyi személyi és targyi koriilmény figyelembevételével hata-
rozhaték meg. Erdekességként mégis Osszesitettiik az adatokat, amelybdl az
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latszik, hogy a fiatalkortiakat leginkabb jellemzd btlincselekményi kategdriak-
ban — a blinért cserébe — f6ként a javitdintézeti nevelést (35%) és a felfiiggesz-
tett szabadsagvesztést (32%) tartottdk elfogadhatd szankcidnak az tigyészek.
Ezek mellett végrehajtand6 szabadsdgvesztés kiszabaséara irdnyuld inditvany
(13%) is késziilt béven, probara bocsatas 15, kozérdekii munka biintetés pedig
5 szazalékban jelent meg mértékes inditvany formdjaban. A prdbara bocsatas
inditvanyozdasa szamossagaban a testi sértésnél a legmagasabb, mig a javitointé-
zeti nevelés igen gyakori a rablasndl és a szexudlis er6szaknal, de a testi sértésnél
ugyancsak. A felfliggesztett szabadsagvesztés aranyait tekintve a gyermekpor-
nografianal, a zsarolasndl, illetve a hivatalos és kozfeladatot ellat6 személy elleni
er6szaknal a legmagasabb, végrehajtando szabadsagvesztésre pedig féleg a rab-
lasnal, a testi sértésnél és a szexudlis erészaknal torekedtek az tigyészek.

7
. H
n 17 I
[ 1 ]
—— & 1 | y
Rablas Testi sértés Hivatalos és Kifosztas Zsarolas Gyermekporogréfia Szexualis erészak
kozfeladatot ellato
személy elleni
erészak
m Probéra bocsatas m Kozérdeki munka
= Javitointézeti nevelés = Felfliggesztett szabadsagvesztés

Végrehajtand6 szabadsagvesztés

13. 4bra: A fiatalkortak &ltal legtobbszdr elkdvetett blincselekmények esetén alkalmazott
ligyész(ség)i joghatranyok (n=469)
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A biincselekmény elkovetése és a biintetdeljaras befejezése
kozott eltelt id6

Kutatasi kérdésként fogalmazddott meg az is, hogy a mértékes inditvany
mennyiben szolgalja ténylegesen a biintetGeljaras gyorsitasat vagy legalabbis
mielébbi jogerds befejezését. E tekintetben nem tudunk pozitiv képet festeni,
mert az eljaras idStartama szdmos tigyben rendkiviil hosszu folyamatként de-
tektalhaté még akkor is, amikor a vadlott lemond a targyaldshoz vald jogardl és
beismerd vallomast tesz. Az igazsagszolgaltatas a ,legnagyobb biint” talan tény-
leg azzal koveti el, ha a blincselekményre csak évekkel késdbb ad valaszt. A ké-
sedelem (és sokszor indokolatlan késlekedés) veszélyeztetheti az eljaras sikerét,
hiszen az alkalmazott szankcié hosszu id6 elteltével mar aligha képes megfeleld
eredményt elérni (pl. visszatartd erd), vagyis hatékonysagat vesztve rontja a
neveld hatast €s csokkenti az igazsagszolgaltatas tekintélyét (LAJTAR, 2008: 5).

A terhelt(ek) altal elkdvetett blincselekmény(ek) vonatkozasaban persze az
is kérdéses, hogy mikor jutott a hatdésagok tudomasara, viszont az elkovetés
datumaként tobb blincselekmény esetén mindig a legelsé elkovetésének ido-
pontjat vettiik figyelembe. Mindezen torzitdsok és a statisztikai rendszerben
,bekattintott”, sokszor ellentmondasos datumok ellenére elmondhato, hogy a
legrovidebb biintetdeljaris 21 nap alatt, mig a leghosszabb 2594 nap (t6bb mint 7 év)
alatt fejez6dott be.26 Az altalunk vizsgalt tigyek (n=313) tekintetében az a tenden-
cia figyelheté meg, hogy az eljdrasok bizonyos része 1 éven beliil (96; 31%),
illetve 1-2 év kozotti id6tartamban, de inkabb a 2 évhez kozelitve (97; 31%)
fejez6dott be, ugyanakkor szamos tigy 2-3 évig (45; 14%) vagy még 3 éven tul
(21; 7%) is jocskan elhtizodott, 54 (17%) eljaras pedig még folyamatban volt.

Osszegzés, konklaziok

Az Un. mértékes inditvany jogalapjat a Be. teremtette meg azzal, hogy az
ligyészség a vadiratban inditvanyt tehet a biintetés vagy intézkedés konkrét
mértékére vagy tartamara nézve, ha a terhelt az el6készité iilésen (de csak ott
és akkor) a blincselekmény elkovetését beismeri és lemond a targyalashoz vald
jogardl. Amennyiben a birdsag a beismerésre vonatkozé nyilatkozatot elfogadja,
a vadirati tényallas megalapozottsagat és a bilinosség kérdését nem vizsgalja

2% Tudhat6, hogy a mértékes inditvany elSterjesztése nem egyenld azzal, hogy a vadlott azt elfo-
gadva beismerd vallomast tesz, és az eljards targyaldssorozat nélkiil befejezédik az elSkészitd
iilésen, de az idStartam vizsgalata a blinre adott igazsagszolgaltatasi valasz bemutatasara szolgal-
hat (ehelyiitt nem az iigyészségre érkezés, hanem az elkdvetés idépontja birt relevanciaval).
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(erre nézve nem folytathatd le tovabbi bizonyitds), valamint a birdsag az
ligyész dltal inditvanyozott biintetésnél nem szabhat ki stlyosabbat (de eny-
hébbet igen). A jogintézmény nem titkolt célja az eljarasok gyorsitasa és a biro-
sdgok munkaterhének csokkentése azzal, hogy egy elére tudott és pontosan
meghatdrozott szankci6 ismeretének birtokaban, raadasul a salyositasi tilalom
garanciajaval kivanja beismerésre 6sztonozni a vadlottakat. A korabbi joggya-
korlatban elképzelhetetlennek tlint, hogy az ligyész atvegye, vagy legaldbbis
ilyen mdédon uralhatja a bird(sag) privilégiumanak szamité biintetéskiszabas
konkretizalasat. A beismerés birdsag altali ,elfogadasa” kapcsan felmeriilhet
viszont a kérdés, hogy az iigyész torvényes, am ttlzottan enyhe inditvanyat
hogyan korrigalhatja a biré tigy, hogy onmaga és a tarsadalom szamara, to-
vabba a terhelt és cselekmény kontextusdban is igazsdgos szankcio sziilessen.
A szemléletvaltasra kényszeriilt birosagok — torvény erejénél fogva — kotve
vannak az ligyészi inditvanyhoz, azonban a vadlott beismerd vallomasanak
elfogadasara nem kotelesek?. (BODA, 2022)

Kérdésként meriilhet fel, hogy ez a jogintézmény vajon a legalitas klasszi-
kus modelljének pragmatikus korrekcidja-e, netalan a vadelv és a birdi fiigget-
lenség kozotti 4j egyensulyi pont vagy a konszenzualis biintetéeljaras korléato-
zott forméaja? A kérdéseket tovabb arnyalja a fiatalkortiakra vonatkozo specialis
anyagi jogi célrendszer (nevelés, tarsadalomba beilleszkedés el8segitésének
logikaja) mértékes inditvanyokkal torténd explicitebb 0sszekapcsolasanak lehe-
tésége; masként fogalmazva, hogy az tligyészi inditvanyok mennyiben tiikrozik
a fiatalkortak biintet&joganak sajatos teleoldgiajat, és mennyiben kozelitenek a
feln6tt biintetSjog repressziv logikajahoz? Kutatasunk implicit médon is bizo-
nyitani torekszik, hogy a fiatalkortak biintetd igazsagszolgaltatasa nem pusztan
normak alkalmazasa, hanem egy tarsadalompolitikai tiikor. Ahol a csalad, az
iskola, a gyermekvédelem és a k6zosségi kontroll meggyengiil, ott a biintet6elja-
ras potldlagos integracios funkcioba kényszeriil. A mértékes inditvanyok ezért
nem csupan eljarasi technikak, hanem allami valaszok a fiatalkori problémakra,
de ugyanazon biincselekményi tényallasok mellett a varmegyei/ligyészségi gya-
korlatok olykor nagyon eltéréek. Generalddik tehat a tovabbi kérdés, hogy
mindez a biréi és {igyészi individualizaci6 természetes kdvetkezménye, vagy a
jogegyenlbség szempontjabdl aggalyos szorasként értékelendb-e.

Az orszagos aktavizsgalatban nagyitd ala vettiik az egyes btlincselekmé-
nyeknél legcélszerlibbnek tartott {igyészi szankcidtipusokat és azok mértékét.

27 Néhany {igyben éppen ilyen okbdl tliztek ki targyalast és az eljaras a szokott mederben folyt
tovabb.
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Megallapitast nyert, hogy az ligyészségek figyelembe veszik a konkrét cselek-
mény targyi sulyat, emellett pedig a fiatalkortiak személyi koriilményeit is. A
kérdés logikajat azonban meg is forditottuk, és a szankcidk iranyabdl is ele-
meztiik a joghatrany-inditvadnyozasi gyakorlatot. A kifejezetten szabadsagel-
vonassal jaré intézkedésre vagy biintetésre fokuszalva rogzithetd, hogy azt
kifosztas miatt 24 szazalékban, hivatalos és kozfeladatot ellatd személy elleni
erGszaknal 34 szazalékban, testi sértésnél 42 szazalékban, zsarolasnal 47 szaza-
lékban, rablasnal 65 szazalékban, szexualis erészaknal pedig 83 szdzalékban
latta indokoltnak és elfogadhatdnak az iigyész. A 18. életévet be nem toltottek-
hez kapcsolodd végleges hatalyt foglalkozastdl eltiltas inditvanyozasa gyer-
mekpornografia miatt a vadlottak 43 szazaléka, szexualis erészak miatt pedig a
vadlottak 56 szazaléka esetében tortént meg (hatdrozott idejii foglalkozastol
eltiltas inditvanyozasa egyetlen ligyben sem jelent meg).

Az tigyészség mértékes inditvanya csak a vadlottak el6készitd {ilésen tett
beismerd vallomasanak esetére érvényes, viszont megfogalmazasakor hatalmas
teher nehezedik az tigyben eljaré {igyészre. A mértékes inditvanyokat a beis-
mer6 vallomas hianyat vagy a konok tagadast kovetd birdsagi tigyszak esemé-
nyeivel Osszevetve elmondhatd, hogy a fiatalkort terheltek sem feltétleniil
jarnak jobban a targyalas tartdsara iranyuld kérelmiikkel, mert sokszor sulyo-
sabb biintetést kapnak még tigy is, hogy az idémulas és az eljaras elhtizédasa
nekik kedvezne. Az iratokbdl nem latszik, csak az tigyvédekkel készitett inter-
jukbol sziirheto le, hogy szamos esetben véddi javaslatra/sugallatra torténik a
blincselekmény elkovetésének tagadasa (,,az nem ugy volt”), ami bizonyara azt
célozza, hogy még tovabbi dokumentaciét és bizonyitékot csatoljanak a fiatal-
kort személyiségére vagy a koriilmények megvaltozasara vonatkozodan. Kuta-
tasunk kriminoldgiai része nem feltétleniil arra iranyult, hogy 1j megallapita-
sokat tegyen. Az ilyen iranyd elemzésiink célja f6ként az volt, hogy a korabbi
vizsgalatokbol ismert eredményeket ellendrizze, és gorcs6 ala vegye, hogy a
2022-ben és 2024-ben az OKRI-ban folytatott vizsgalatokbdl megismert kép, és
a fiatalkoruak korében megjelent 4j (vagy régi) jelenségek megerdsitést nyer-
nek-e. A rendelkezésre allo adatok alatamasztottak, hogy az elmult évtizedben
els6dlegesen a lanyok viselkedésének megvaltozasa, a szexuadlis aspektust is
tartalmazo blincselekmények elszaporodottsaga, valamint a gyermekvédelmi
gondoskodasban €16 gondozottak altal torténd elkovetések donté folénye jelent
novumot a fiatalkortak elkdvetésében.

193



Kriminoldgiai Tanulmanyok 63. Orszagos Kriminologiai Intézet, 2026, 167-194.

Felhasznalt irodalom

BARABAS A. T. (2007): A vadelhalasztasok szamanak alakuldsa a magyar biintetéeljaras-
ban. Kriminoldgiai Tanulmdnyok, 44. kotet, 190-224. https://okri.hu/images/stories/-
KT/kt44_2007_sec.pdf

BoDA Z. (2022): A biintetSeljarasok gyorsitdsanak igénye egyes alapvetd jogintézmények
arnyékaban. Biintetdjogi Szemle, 11(1), 9-18. https://ujbtk.hu/wp-content/uploads/-
lapszam/BJSZ_202201_9-180_BodaZoltan.pdf

BoLYKY O. — SARIK E. (2023): Gondolatok a gyermek- és fiatalkortiak biin6zésérdl a sta-
tisztika tiikrében. Beliigyi Szemle, 71(10), 1715-1727. https://doi.org/10.38146/BSZ.-
2023.10.2

BOLYKY O. — SARIK E. — SOLT A. (2025): A gyermekotthonokban és az iskoldkban elkovetett
kozfeladatot ellatd személy elleni erészak okainak és szocioldgiai hatterének vizsgalata.
Kriminoldgiai Tanulmdnyok 62., 106-137. https://doi.org/10.58655/KT.62.2025-6

CzIBERE I. — GYARMATI A. — RACZ A. - SIK D. (2023): A gyermekvédelmi szakelldtdsban elhe-
lyezett gyermekek gondozdsi helyrdl torténd engedély nélkiili eltdvozdsinak és az ahhoz kap-
csolddé intézményi eljardsok teljes korti orszdgos vizsgdlata. Kutatdsi zdrdtanulmdny. Bu-
dapest: Nemzeti Szocidlpolitikai Intézet. https://szocialisportal.hu/wp-content/-
uploads/2023/09/26T_A-gyermekvedelmi-szakellatasban-elhelyezett-gyermekek-
engedely-nelkuli-eltavozasanak-intezmenyi-eljarasok.pdf

Fopr K. (2025): A kozoktatasban ezeket a gyerekeket sajatos nevelési igénytieknek ne-
veznék, a Zold Kakas Liceumban viszont atipikus tehetségekként tekintenek rajuk.
444 .hu, november 8. https://tinyurl.com/24vzxvn8

KSH (é. n.): Sajdtos nevelési igényii gyermekek, tanuldk szdma fogyatékossdg-tipus szerint.
Kozponti Statisztikai Hivatal. https://www ksh.hu/stadat_files/okt/hu/okt0006.html

LAJTAR I. (2008): A fiatalkortiakkal szembeni biintetSeljarasok iddszertiségének vizsgala-
tarol. Ugyészek Lapja, 15(4), 5-16.

UGYESZSEG (2021): Folyékonyan jogdszul — a mértékes inditvdny. Magyarorszag Ugyészsége,
2021. julius 26. https://ugyeszseg.hu/folyekonyan-jogaszul-a-mertekes-inditvany/
UGYESZSEG (2025): A legfdbb iigyész orszaggytilési beszdmoldja az ligyészség 2024. évi
tevékenységérdl (B/11947). https://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/2025/08/orszag-

gyulesi-beszamolo-az-ugyeszseg-2024-i-tevekenysegrol.pdf

194


https://okri.hu/images/stories/KT/kt44_2007_sec.pdf
https://okri.hu/images/stories/KT/kt44_2007_sec.pdf
https://ujbtk.hu/wp-content/uploads/lapszam/BJSZ_202201_9-18o_BodaZoltan.pdf
https://ujbtk.hu/wp-content/uploads/lapszam/BJSZ_202201_9-18o_BodaZoltan.pdf
https://doi.org/10.38146/BSZ.%1f2023.10.2
https://doi.org/10.38146/BSZ.%1f2023.10.2
https://doi.org/10.58655/KT.62.%1f2025-6
https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/09/26T_A-gyermekvedelmi-szakellatasban-elhelyezett-gyermekek-engedely-nelkuli-eltavozasanak-intezmenyi-eljarasok.pdf
https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/09/26T_A-gyermekvedelmi-szakellatasban-elhelyezett-gyermekek-engedely-nelkuli-eltavozasanak-intezmenyi-eljarasok.pdf
https://szocialisportal.hu/wp-content/uploads/2023/09/26T_A-gyermekvedelmi-szakellatasban-elhelyezett-gyermekek-engedely-nelkuli-eltavozasanak-intezmenyi-eljarasok.pdf
https://tinyurl.com/24vzxvn8
https://www.ksh.hu/stadat_files/okt/hu/okt0006.html
https://ugyeszseg.hu/folyekonyan-jogaszul-a-mertekes-inditvany/
https://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/2025/08/orszag%1fgyulesi-beszamolo-az-ugyeszseg-2024-i-tevekenysegrol.pdf
https://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/2025/08/orszag%1fgyulesi-beszamolo-az-ugyeszseg-2024-i-tevekenysegrol.pdf

DOI: 10.58655/KT.63.2026-10

KARMAN GABRIELLA — BOLYKY ORSOLYA — DERES PETRONELLA "

A szakért6k kirendelésének gyakorlata
a testi épseget sért6 iigyekben

Absztrakt

Jelen tanulmanyunkban testi épség elleni blincselekmények, valamint személy
elleni tamadassal megvaldosuld gardzdasag miatt indult biintetéeljarasokban az
igazsagligyi orvosszakért6 kirendelésével kapcsolatos anomalidkat mutatjuk be.
A gyakorlat tapasztalatain alapuld hipotézisiink szerint az orvosszakértd igény-
bevétele a nyomozas soran az {igyek jelentds részében indokolatlan, megszoka-
son alapul és az eljaras elhtizédasahoz, valamint a koltségek novekedéséhez ve-
zet. Kutatasunk soran feltdrtuk a gyakorlatban megnyilvanuld nehézségeket,
valtozasokat. Kiemeltiik a szakértéknek leggyakrabban problémat jelent stlyo-
sabb sériilés lehetéségének és a maradando fogyatékossag kialakulasanak kérdé-
seit. Megallapitasaink szerint az utébbi években szamos hatosagi és szakmai t6-
rekvés tortént a kirendelések racionalizalasa érdekében, publikacionk részletezi
ezeket az intézkedéseket és ramutat ezek hatdsara, valamint a tovabbi kovetendd
szempontokra.

Kulcsszavak: orvosszakértd, kirendelések racionalizdldsa, testi sértés, szakvélemény,
médszertani levél

Abstract

The Practice of Appointing Expert Witnesses in Criminal Cases Involving
Offences Against Bodily Integrity

In this study, we present anomalies related to the assignment of a forensic medi-
cal expert in criminal proceedings initiated for crimes against physical integrity
and public nuisance involving an attack on the person. According to our hy-
pothesis, based on legal practice, the engagement of a medical expert during the
investigation is unjustified in a significant proportion of cases, is based on habit,
and leads to the prolongation of the procedure and an increase in costs. During
our research, we revealed the difficulties and changes that occur in practice. We
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highlighted the issues of the possibility of more serious injury and the develop-
ment of permanent disability, which are most often a problem for experts. Ac-
cording to our findings, in recent years numerous regulatory and professional
initiatives have been undertaken with a view to rationalizing appointments of
experts; our publication outlines these measures, assesses their impact, and de-
lineates the guiding principles to be followed in the future.

Keywords: forensic medical expert, rationalization of expert appointments,
bodily harm, expert opinion, methodological guidelines

A kutatasi téma el6zményei és elméleti hattere

A bilintetdeljarasok hatékonysaganak fokozasa és észszer(i idén beliil torténd
lefolytatasa a legtijabb kori biintetdjog-alkotas deklaralt kovetelménye. A tech-
nikai fejlédés egyre bonyolultabb és szakértelmet igényld kérdéseket vet fel a
nyomozas sordn is, ezért a szakértéi vélemény beszerzése gyakran elengedhe-
tetlen részét képezi a bizonyitasnak. A szakért6i bizonyitas kérdéskore a biinte-
téeljaras hatékonysagaval Osszefiiggésben kevésbé targyalt téma a szakiroda-
lomban, holott a szakértéi kozremiikodés szerepe a bizonyitasi eljarasban
meghatdarozd, ugyanakkor koltség- és idoigénye a hatékonysag szempontjabol
kozismerten jelentés (KARMAN, 2023a: 1773). A szakértOk kirendelésének raci-
onalizaldsa az utdbbi néhany évben valamennyi hivatasrend (a nyomozoéi, az
ligyészi, a birdi és a szakértdi oldal) részérdl hangsulyozott igény.

Az elmult évben a Legf6bb Ugyészség kutatasi témajavaslatot tett A szakér-
tok kirendelésének gyakorlata az élet és testi épség elleni iigyekben cimmel. Az intéze-
tiinkben 2025-ben ennek megfeleléen folytatott kutatas els6dleges célja az
orvosszakértd kirendelése indokoltsaganak vizsgalata volt, elsdsorban a testi
épséget sértd bilincselekmények miatt indult eljarasokban. Felmeriil, hogy a
testi épséget sértd tigyekben mely esetekben, milyen kérdések megvalaszolasa-
hoz sziikséges valoban az igazsagiigyi orvosszakértd igénybevétele a jelenleg
hatalyos jogszabalyoknak megfeleld latlelet, az adott ligyben rendelkezésre allo
egyéb bizonyitékok és a koztudomasu tények titkrében. A kérdés vizsgalatandl
a bizonyitasi szempontok elsddlegessége mellett tekintettel kell lenni arra is,
hogy a szakértdi bizonyitas altalaban az eljaras idtartamanak és koltségének
megnovekedésével jar. Az érintett targykorben tanulmanyunkat mindezen
szempontokra figyelemmel folytattuk le.
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A szakért6i bizonyitas hatékonysaganak novelésére iranyulo
torekvések

A szakért6i bizonyitas fokozott szerepe a biintetSeljarasban allandd kihivast
jelent a hatdsagok szamara a hatékonysag—eredményesség relacidjaban; egyrész-
r6l a relevancia—koltséghatékonysag—gyorsasag, masrészrdl a hiteltérdemloség—
biintetGeljarasbeli felhasznalhatésag dimenzidjaban (KARMAN, 2023a: 1776).

Az igazsagiigyi szakértdi tevékenység 2016. évi XXIX. torvényben (Szaktv.)
tortént szabalyozasa, majd a biintetSeljarasrol szolo 2017. évi XC. térvény (a to-
vabbiakban: Be.) szakért6i bizonyitast érintd tjitdsai — a korabbi jogalkalmazasi
tapasztalatokbol kiindulva — lényegében a hatékonysag és az eredményesség
érdekében sziilettek: az igazsagiigyi szakértk nyilvantartasba vételérdl, igazgata-
sardl, igénybevételérdl, tevékenységérdl, dijazasarol, értékelésérdl és képzésérol.
Ennek megvalosulasat az Orszagos Kriminologiai Intézetben 2020-2022-ig folyta-
tott empirikus kutatasunk tobb szempont alapjan vizsgalta (KARMAN, 2023b).

A szakértdi bizonyitas aktualis kérdéseit illetGen Szokolai Zoltin, az Orsza-
gos Rendér-fékapitanysag (ORFK Buniigyi Féigazgatdsag, Bliniigyi FSosztaly,
Biliniigyi Osztaly) osztalyvezetdje megallapitotta:

~Figyelembe véve az {igyszamokat és az elérhet$ igazsdgligyi szakérték

szamat lathato, hogy a hatékony és iddszer(i biintetdeljaras lefolytatasahoz

f1z6d6 elemi érdek okan minden esetben alapos megfontolas targyat kell,
hogy képezze a kirendelés indokoltsaga és a tisztdazandd kérdések kore.”

(5zOKOLALI, 2023: 47)

Ugyanakkor azt is leszogezi, hogy

»a nyomozas idészertiségének tamogatasa, a koltséghatékonysag, a tudo-
manyteriiletek valtozasa, az informatikai fejlédés, a szakértdi leterheltség, a
szakértdi teriileten dolgozdk hidnya, a rossz beidegzddések (szokasjog) mind-
mind sziikségessé teszik a szakvélemény mint bizonyitasi eszkodz igénybe-
vételének tijragondolasat.” (SZOKOLAIL, 2023: 49)

Lontai Mdrton és Kosztya Sandor, a Nemzeti Szakért6i és Kutaté Kozpont (a tovab-
biakban: NSZKK) vezet6i a modern szakért6i intézményi kovetelményekrdl
52016 tanulmanyukban a szakértdi szakma szamara a legnagyobb kihivast jelent6
technikai fejlédés hatasairdl, ezek korében a human tényezé feltételeinek valto-
zasardl és a szakért6i bizonyitds hatékonysaganak és eredményességének e
szemsz0gbdl érvényes garancidirol értekeznek (LONTAI — KOSZTYA, 2023: 75-80).
A szamos szakteriilet példait felvonultatd prezentacidjuk szerint a szakért6i
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bizonyitas hatékony mtikodtetését illetGen az észszerti és gazdasagos, ugyanak-
kor szakmai elveken alapuld intézményrendszer megvaldsitasara torekszenek.

Az orvosszakeért6 kompetenciaja és valtozo szerepe a testi épség elleni
iigyek bizonyitasa soran

A testi sértés bizonyitasa soran sziikségszerlien felmeriilnek olyan kérdések,
amelyek kiilonleges szakértelem segitségével donthetdk el.

A jogalkalmazé éltaldban a szakért6tol var valaszt a kovetkez6 kérdésekre:

— asértettnek milyen sériilése keletkezett;

— mennyi id6 a sériilés gyogytartama;

— a sériilés hogyan johetett 1étre, keletkezhetett-e az el6zményi adatoknak
megfelelen; illetve

— mi lett a sériilés kovetkezménye.

Ezek valdban orvosi kompetencidba tartozé kérdések. Kérdés, hogy mely ese-
tekben van sziikség igazsagligyi szakértOre a kérdések megvalaszolasahoz.

Az igazsagiigyi orvostan szakteriiletre bejegyzett szakért6 kompetenciajat
az igazsagligyi szakért6i miikodésrdl szolo 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet
hatarozza meg. A rendelet 16/A. §-a értelmében

(1) Ha a szakkérdés

a) sériilések gyogytartamanak, keletkezési moédjanak megallapitasara,

b) életveszély fennallasanak véleményezésére,

c) a 21. § (1) és (2) bekezdésben foglaltak megitélésére (vérnek, vizeletnek vagy

eqyéb bioldgiai anyagnak alkohol, kdbitdszer, pszichotrdp anyag vagy mds bédulatkelté

szer tartalmdra irdnyuld vizsgdlata),

d) biintetSeljarasban sériilés altal okozott stlyos egészségromlds, maradando

fogyatékossag megitélésére vagy

e) kartéritési eljardsban sériilés megitélésére

iranyul, igazsagligyi orvostani szakértdi vizsgalatot kell végezni.
Tehat e kérdések vizsgalata igazsagligyi orvostani szakvizsgaval rendelkezd,
igazsagiigyi szakteriiletre bejegyzett szakért6 feladata. Ebbdl indul ki a Magyar
Igazsagiigyi Szakért6i Kamara 1/2025. szamti, A testi sériilések és az egészségsértés
igazsdgiigyi szakértdi véleményezésérdl a biintetdeljardsban cimlt mdédszertani levele
(MISZK, 2025).

A szakért6i kirendelések nagy és a bevonhat6 szakért6k alacsony szama a
koltséges és hosszadalmas szakértdi eljaras elkeriilésének lehetGségét alakitotta
ki a gyakorlatban. ValésziniisithetSen a feltételek hianya és a racionalizalasi
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torekvések kovetkeztében a hatosagok egyes kérdések megvalaszolasara gyak-
ran nem rendelnek ki igazsagiigyi szakért6t. Ennek feltétele azonban minde-
nekel6tt a megfeleld orvosi dokumentacié rendelkezésre allasa. E tendenciat
erdsitheti, hogy 2023-ban az orvosi latleletekkel Osszefiiggd, az egészségiigyi
ellatas folyamatos miikddtetésének szervezési kérdéseirdl szolo 81/2023. (XIL
28.) BM rendelet modositotta a 47/2004. (V. 11.) ESZCSM rendeletet, és ebben
pontosan meghatarozta az orvosi latlelet és vélemény készitésének feltételeit és
adattartalmat. Eszerint az orvosi latleletnek tartalmaznia kell a varhatd szo-
védménymentes gydgyulas idétartamat meghatarozoé véleményt, illetve a meg-
jegyzés rovatban példaul a sebgydgyulast befolydsold koriilményt, illetve azt,
hogy varhato-e maradandé fogyatékossag vagy stlyos egészségromlas.

A szakteriiletek agazati kovetelményeiért felelds szervek kijelolésérdl, va-
lamint a meghatarozott szakkérdésekben kizardélagosan eljard és egyes szakte-
riileteken szakvéleményt add szervekrdl szolo 282/2007. (X. 26.) Korm. rendelet
szerint a 3. szamu mellékletben meghatarozott szakkérdésekben elsésorban az
ott megjeldlt intézmény, intézet vagy mas allami szerv ad szakvéleményt.
Eszerint a biintetéeljards soran az orvosszakértdi vizsgalatra elsGsorban az
NSZKK-t, illetve az egyetemi intézeteket kell kirendelni.

A kormanyrendelet azt is rogziti, hogy ez utobbi esetekben — ha az eljarasra
jogosult intézmény, intézet vagy mas allami szerv kizdrasi vagy egyéb ok miatt
akadalyoztatva van — mas szerv, illetve szakértd is kirendelhetd.

Az igazsagiigyi orvosszakérté — ahogy a mindennapi orvosi ellatas soran is —
az okozatbodl kovetkeztet a lehetséges kivaltd okra, sokszor kozvetett mdédon,
mas altal megismert és kozvetitett adatok alapjan (ANGYAL, 2020: 260). Az
igazsagiigyi szakértd legtobbszor a sértett ellatasa soran keletkezett orvosi
dokumentumok (pl. az orvosi latlelet), valamint a hatosag altal rendelkezésre
bocsatott nyomozati iratok alapjan késziti el véleményét.

A szakértd a sériilést legtobbszor kozvetleniil nem latja, nem vizsgalja.!
Ezért is fontos, hogy a sériilést dokumentald orvosi iratok (az ambulans lap,
illetve a latlelet) kell§ részletességgel €s a szakmai szabalyok alapjan a lehetd
legpontosabban tartalmazzak a sériilésre vonatkozé adatokat, leleteket, koriil-
ményeket. Emellett utélag is felmeriilhetnek a bizonyitds soran olyan kérdések
(pl. a sériilés keletkezési koriilményeit illetéen), amelyek megvalaszolasara az
orvosi latlelet segitségével nyilhat lehetGség.

1 Kivételt képez ez aldl a kés6i szovédmény, maradandd fogyatékossag, sulyos egészségromlas
értékelése, melyek véleményezése az esetek tObbségében személyes szakértdi vizsgalat alapjan
torténik.
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Az orvosszakért6 a sériilések leirdsa é€s a diagnézis mellett lehet&ség szerint
— kérdésre — megallapitja a sériilés keletkezésének a modjat is.

A szakért6 felé tamasztott jellemz6 kérdések még a kovetkezok:

— a bantalmazas modja alkalmas volt-e arra, hogy stulyosabb sériilés kelet-
kezzen;

— asériilés helye és jellege alapjan jarhat-e az maradandd fogyatékossaggal
vagy sulyos egészségromlassal;

— az adott eszkdz alkalmas-e a kialakultnal sulyosabb sériilés okozasara,
amennyiben igen, igy mi volt annak elmaraddsanak az oka;

— az adott eszkoz alkalmas-e az élet kioltasara.

A leirt kérdések megvalaszolasa nyilvanvaldan orvosi kompetenciaba tartozik.
A szakért6k kirendelése racionalisabb kereteinek kialakitdsa mint elvaras szem
el6tt tartdsaval sziikséges azonban megvizsgalni, hogy minden esetben indo-
kolt-e igazsagiigyi orvosszakérté kirendelése.

E kérdés megvalaszolasanal a bizonyitasbeli relevancia mint elsédleges
szempont mellett tekintettel kell lenni a szakért6i tevékenység alapjaira és sza-
balyaira, ezek okaira, a szakértéképzés, a szakértové valas feltételrendszerére,
a szakértd specialis ismereteire (jogi és kriminalisztikai ismeretek) és tapaszta-
latara, és emellett arra is, hogy az igazsagiigyi szakérté kozremukddésének
kereteit, hatdridejét a hatosdg hatdrozza meg a kirendelés sordn. A szakértd
kozremtikodésének formajat, felhasznalhatdsagat, jogait, kotelezettségeit, fele-
16sségét az eljarasi és a szakértdi igazgatasi jogszabalyok szabalyozzak.

A kutatas targya

Kutatasunk sziikebb targya — a Legfébb Ugyészség é4ltal meghatarozott szem-
pontrendszernek megfeleléen — a konnyti és a stlyos testi sértés, illetve azon
garazdasag miatt indult {igyek vizsgalata volt, amelyekben csak személy ellen,
avagy személy ellen is iranyult a blincselekmény. Az e blincselekmények miatt
folytatott eljarasokban vizsgaltuk az orvosszakért6 kirendelésének indokoltsagat.

A kutatas menete és modszerei
A kutatas kiindulépontja az volt, hogy az igazsagiigyi orvosszakértdi teriilet a

legnagyobb szamban igénybe vett szakteriilet. A feltételek nem kielégitd, illet-
ve nem kiegyenlitett volta miatt a kirendelések e nagy szdma problémat jelent a
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szakértdi intézmények mint a biintetSiigyekben elsGsorban kirendelend6 szer-
vek, a nyomozas és végsO soron a biintetd igazsagszolgaltatds szamara.

A részletes szempontrendszer meghatdrozasa soran egyiittmiikodtiink a
Legfébb Ugyészség, az Orszdgos Renddr-fékapiténysag és az NSZKK képvise-
18ivel. Ennek soran a kirendeld, a szakvéleményt bizonyitasi eszkozként fel-
hasznalo és a szakértdi oldal allaspontjat is megismerhettiik.

A statisztikai adatok elemzése a rendOrség integralt ligyviteli, igyfeldolgo-
z0i és elektronikus iratkezeld rendszere alapjan tortént. A szakértdi kirendelé-
sekrdl részletes adatokat tartalmaz a Robotzsaru-rendszer szakért6i modulja,
amelynek a sziikséges adatait az ORFK tamogatasaval ismerhettiik meg.

Ezeket az adatokat is figyelembe véve empirikus vizsgalatot folytattunk
blniigyi iratok elemzésének modszerével. Emellett a rendérség — mint a szak-
értéket elsésorban kirendel6 hatosag — korében valamennyi varmegyére kiter-
jedben kérddives vizsgalatot végeztiink a szakérté kirendelési gyakorlatrol.
Végiil az eredményeket ligyészek, nyomozdk és szakérték részvételével tartott
fékuszcsoportos megbeszélésen egyeztettiik és pontositottuk.

A statisztikai adatok értékelése

A vizsgalt blincselekménykdrben a 2020 és 2024 kozott indult biintetéeljarasok
szamat az alabbi tdbldzat mutatja be aszerint, hogy abban sor kertilt-e szakértd,
illetve orvosszakértd kirendelésére.

Tablazat: A gardzdasag és testi sértés miatt folytatott eljarasok szama az orvosszakeérté
kirendelése szerint (2020-2024)

Volt-e szakért6? Volt-e orvosszakért6?
igen nem igen nem
Garazdasag 13979 51622 8832 56769
Konny(i testi sértés 6 489 13 064 4938 14615
Sulyos testi sértés 18 186 16 432 17049 17569
Garazdasag és testi sértés is 5651 7220 4891 7980

Empirikus vizsgalatunk targyat a 2020-2022 kozott indult biintet6iigyek ké-
pezték, tekintettel arra, hogy ezek az iigyek mar nagy valoszintiséggel jogerésen
befejezédtek, igy nemcsak a szakértd kirendelésével, hanem a szakvélemény
tényleges felhasznalasaval kapcsolatban is lényeges informacidkat szerezhe-
tink. A vizsgalt id6szak szakért6i kirendelési aranyait mutatja a kovetkezd
dbra.
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h 2198

B 2952

Garazdasag 23716

Konny testi sértés 7273

AN 9667

Sulyos testi sértés

7637
Eletveszélyt okozo testi sértés i 887 16
m \/olt szakeértd Nem volt szakértd

Abra: Garazdasag és testi sértés miatt folytatott eljarasok megoszlasa az orvosszakérts
kirendelése szerint (2020-2022)

Az empirikus vizsgalat megallapitasai

Az iigykivdlasztds szempontjai

A blniigyi iratok vizsgalatan alapuléd empirikus vizsgalatot problémacentri-
kusan terveztiik meg. A vizsgalati minta Osszeallitdsanak a Robotzsaru szakért6i
moduljaban megtalalhaté adatok szolgaltak. E16sz0r a vizsgalt blincselekmény-
kategériak miatt folytatott biintetéligyek szamat tanulmanyoztuk varmegyei
bontasban, illetve azt, hogy az egyes kategdriakban hany tigyben tortént szak-
ért6i kirendelés.

Ezen adatok alapulvételével valasztottunk ki 11 olyan varmegyét, amelyek az
adatok alapjan jol reprezentaljak a vizsgalt kérdést: ahol egy-egy biincselek-
mény-kategdridban magasabbak, illetve alacsonyabbak a szakért-kirendelési
aranyok. Osszesen 247 iratot kértiink be az 4ltalunk meghatarozott kritériumok
alapjan a kovetkez6 varmegyékbdl: Bacs-Kiskun; Borsod-Abatj-Zemplén; Hajdu-
Bihar; Heves; Komarom-Esztergom; Nograd; Pest; Somogy; Szabolcs-Szatmar-
Bereg; Veszprém és Zala.

A blniigyi iratokat az elézetesen Osszeallitott szempontrendszer szerint
vizsgéltuk. A kérdések a kovetkezd targykoroket jartak koriil:

— Milyen esetekben van sziikség, illetve nincs sziikség orvosszakértd ki-
rendelésére?

— Milyen hatdssal volt a bizonyitasra az orvosszakértd kirendelése és az
ennek eredményeképpen sziiletett szakvélemény (illetve ennek hidnya)?
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A szubjektiv {igykivalasztas miatt a kutatasi eredmények alapjan a varmegyei
szakértd-kirendelési gyakorlatokra nem vonhatdak le kovetkeztetések, azon-
ban a vizsgalt iigyiratok szdma és a valamennyi varmegyére kiterjedd kérdé-
ives kutatas 0sszességében alkalmas arra, hogy a vizsgalt problémat illeten az
orszagos joggyakorlatot tekintve megallapitasokat tegylink. (Az iratvizsgalat
eredményeit ellendriztiik és aktualizaltuk a valamennyi varmegyére kiterjedd
kérdéives kutatasunkkal és a fokuszcsoportos megbeszélésen elhangzottakkal.)

A vizsgalt id6szakot kdvetden lényeges valtozasok torténtek, amelyek a szak-
ért6 kirendelésére is nagymértékben hatdssal vannak: az orvosi latlelet és véle-
mény készitésének szabdlyait és adattartalmat pontositottak a 47/2004. (V. 11.)
ESZCSM rendeletben, illetve 2025-ben megsziiletett az j modszertani levél a
testi sériilések és az egészségsértés igazsagligyi szakért6i véleményezésérdl
(MISZK, 2025).

A szakértd kirendelés dltaldanos jellemz0i a vizsgilt iigyekben

A kutatas keretében vizsgalt tigyekben szinte kizardlag a nyomozas szakasza-
ban, a nyomozd hatdsag altal keriilt sor a szakértd kirendelésére. Az ligyész a
nyomozas feliigyelete soran — a nyomozati terv alapjan — tudta kdvetni a nyo-
mozd hatosag ebbéli szandékat, igy arra reflektalva néhany esetben utasitast
adott az orvosszakértd kirendelésére, illetve el6fordult az is, hogy jelezte, sziik-
ségtelennek tartja a szakértd kirendelését, mert a rendelkezésre 4ll6 orvosi do-
kumentumok (jellemzéen a latlelet) és az egyéb bizonyitékok elegenddek a
cselekmény mindsitéséhez és bizonyitasahoz.

o Kit rendeltek ki szakértdként?

A vizsgalatra Osszeallitott igykorben célzottan szerepeltek olyan esetek, ame-
lyekben sor keriilt igazsagiigyi szakért6 kirendelésére, illetve olyanok is, ame-
lyekben nem rendeltek ki a hatdsagok szakért6t; mind a konnyti, mind a stlyos
testi sértés, mind a garazdasag miatt folytatott eljarasokban. 96 {igyben vettek
igénybe szakért6t a hatésagok, ennek jelentds hanyadaban (62 tigyben) magan-
személy igazsagiigyi szakértdk jartak el, 32 esetben szakértdi intézmény (NSZKK
és terlileti intézetei), és mindossze 2 esetben készitette a szakvéleményt igaz-
sagligyi orvostani intézet.

o Kérdésfeltevés

A szakértOnek feltett kérdések szinte mindig ugyanazok voltak, ez arra utal, hogy
a nyomozo hatdsag altalaban a Robotzsaru-rendszerben szereplé valamennyi
kérdést belefoglalja a kirendel6 hatarozatba, fliggetleniil attdl, hogy van-e esélye
az adott sériilés miatt példaul maradando fogyatékossag bekovetkezésének.
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Ez nem feltétlentil tekinthetd jo gyakorlatnak. Egy-egy indokolatlan kérdés is
foloslegesen terheli a szakértket.

Az orvosszakértonek feltett kérdések altalaban a kovetkezdk voltak:

1) Milyen sériiléseket szenvedett a sértett és azok hol helyezkednek el?

2) Mennyi id6 a sériilés/ek (tényleges és biintetGjogi értelemben vett) gyogy-
tartama?

3) Milyen médon, mechanizmus alapjan és er$ behatasra keletkeztek?

4) Keletkezhettek-e a sértett/gyanusitott altal elmondott médon?

5) Létrejohettek-e a sériilések az el6zményi adatokban leirt médon, idében
és koriilmények kozott (vagy mas keletkezési mechanizmus valdszint-
sithet8)?

6) A sériilés kovetkeztében sulyos egészségromlds vagy maradandd testi
fogyatékossag kialakult-e, vagy annak kialakulasa varhato-e?

7) Az adott szituacioban létrejohetett volna a ténylegesnél stlyosabb sérii-
lés?

8) A bantalmazas alkalmas volt-e 8 napon ttl gyégyuld sériilés okozasara?

9) Kialakult-e életveszélyes allapot?

10) Milyen egyéb észrevételei vannak a szakértének?

o A szakvélemények felhaszndlhatdsiga

A szakvéleményekkel kapcsolatban az eljaras soran kifejezetten aggaly nem
meriilt fel (Be. 197. §). A szakvélemény kiegészitésére is csak néhany esetben
keriilt sor.

Ennek okai kozott szerepelt példaul, hogy az eredeti véleményben a sértett
sériilése és a cselekmény kozott megallapitott okozati Osszefiiggés mellett
felmeriilt, hogy egyéb kiils6 tényezok is eldsegithették a sériilés bekdvetkeztét
(Tatabéanyai Jarasi Ugyészség, B.238/2020. szamt iigy).

Az Esztergomi Jarasi Ugyészség B.1623/2020. szamt iigyében a védének vol-
tak kérdései a keletkezés idejére, a lehetséges keletkezési mddokra nézve.

A Kaposvari Jarasi Ugyészség B.1287/2021. szamd {igyében az {igyész kért ki-
egészitést a sériilés keletkezési mechanizmusa lehetséges okainak tovabbi
vizsgalata érdekében.

A Kaposvari Jarasi Ugyészség B.2153/2021. szdmu {igyében a kérdésfeltevés
hidnyossaga miatt kellett kirendelni 1j szakértét: az tigyész — joggal — kifoga-
solta, miért nem tette fel a nyomozo hatdsag a kovetkez relevans kérdést a
szakértonek: megvolt-e a redlis esélye annak, hogy a gyanusitott az eszkozzel
8 napon tal gyogyulo sériilést okozzon a sértettnek. [A fiatalkort gyantsitott
szovaltasukat kovetden egy alkalommal kozepes erdvel bottal megiitotte a
sértettet a nyakanak a bal oldalan. A biintetGeljaras a Btk. 339. § (2) bekezdés
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d) pontja szerint felfegyverkezve elkdvetett garazdasag bilintette miatt folyt.]
A valasz szerint a nyaki sériilés kapcsan stlyosabb, 8 napon tul gyogyulo sé-
riilés csak nagyobb erejli bantalmazas esetén keletkezhetett volna.

A vizsgalt tigyekben tehat els6sorban nem a szakvéleményekkel kapcsolatban
felmeriil§ aggaly vagy hidnyossag miatt keriilt sor a szakvélemény kiegészité-
sének kérésére, hanem fOként azért, mert a szakértd kirendelését kdvetden 1j
koriilmények meriiltek fel.

o A szakértdi vélemény elkésziilésének idStartama

A kutatas soran vizsgalt tigyekben a nyomozo hatdsag leggyakrabban 30 vagy
60 napos hatarid6t allapitott meg. A szakért6k az esetek talnyomo tobbségében
hataridén beliil elkészitették a szakvéleményt, csak néhany esetben kértek ha-
tarid6-hosszabbitast. Egyes megyékben az elsésorban kirendelendé Nemzeti
Szakért6i és Kutaté Kozpont helyett rendszeresen maganszemély szakértot
rendeltek ki a hatésagok, ami arra utal, hogy a feltételek nem megfeleléek, az
NSZKK hataridében nem tudna vallalni a szakvélemény elkészitését. Sok eset-
ben tapasztalhatd volt, hogy a hatosagokkal egyliittmikodd egyéni szakértd
minddssze néhany nap alatt (s6t aznap vagy 1-2 nap alatt) elkészitette a szakvé-
leményt, lehet6séget teremtve igy akar az eljarast gyorsito birosag elé allitasra.

o A szakértdi vizsgdlat koltsége

A szakért6i vizsgalat koltségei tekintetében nagyobb kiilonbségek voltak; az
NSZKK koltségjegyzéke rendszerint 15 000-20 000 forint kozotti dsszeget tiintet
fel (kevés kivételtdl eltekintve, amikor 30 000-50 000 forint kozotti volt a szak-
ért6 dija). Az egyéni szakértdk koltsége atlagosan 40 000-50 000 forint.

A szakérté-kirendelés indokoltsaganak vizsgalata, tapasztalatok,
megallapitasok

Az empirikus vizsgalat {6 kérdése arra irdnyult, hogy a testi épség elleni blin-
cselekmények miatti eljarasokban az orvosszakért6 kirendelésére milyen okok,
koriilmények miatt keriil sor, van-e olyan esetkor, amelynél indokolatlan a
szakértd kirendelése, illetve vannak-e olyan kérdések, amelyek megvalaszoldsa
feltétlentil orvosszakértét igényel.

E témakor elemzése soran tipizaltuk az empirikus vizsgalatra bekért és
megkiildott tigyeket, a feldolgozasuk soran tapasztaltak alapjan.

Annak szem el6tt tartdsaval, hogy a biintetGeljarasok soran az egyes iigyek-
ben egyedileg, azok sajatos koriilményei alapjan kell eljarni (tehat dltalanos
megallapitasok, iranymutatasok bizonyos korlatok kozott tehetdk, illetve al-
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kalmazhatdk), a kdvetkez6 alapvet6 tigytipusok killonboztethet6k meg a szak-
értdi kirendelés szemszogébol:

1) Egyszeru megitélési ligyek:
egyszer(, felderitett tényallas (gyakran ,egymozzanatos”, pl. ismert
elkovetd altal elkovetett egy okoliités);
— egyéb bizonyitékok (pl. tantivallomasok, beismerd vallomas, kame-
rafelvételek) rendelkezésre allnak;
— a sériilés mibenléte és gyogytartama a rendelkezésre allé orvosi do-
kumentacié (ambulans lap, latlelet) alapjan megitélhetd (pl. torés);
— és/vagy a bizonyitandé tény (az eszkoz élet kioltasara alkalmassaga)
koztudomasu tény.
2) Stlyosabb, illetve nehezebben megitélhetd elkdvetési modszerrel megva-
16sitott cselekmények (pl. fojtogatas, lincselés) miatt folytatott eljarasok:
(a sériilés keletkezési mddja, a stilyosabb sériilés kialakulasanak lehet6sége
orvosszakértéi kompetenciat igényel; maradando6 fogyatékossag, sulyos
egészségromlas, életveszélyes allapot véleményezése meriil fel).
3) Eszkozzel elkdvetett és ,, kombinalt” {igyek:
— eszkdzzel és testi erével elkovetett cselekmények
— tObbféle bantalmazassal elkovetett cselekmények (pl. {ités és riagas)
(a sériilés keletkezési modja, a sulyosabb sériilés kialakulasanak lehetd-
sége orvosszakértéi kompetenciat igényel; maradandoé fogyatékossag, su-
lyos egészségromlads, életveszélyes allapot véleményezése meriil fel).

s

Egyszerii megitélésii iigyek

Az orszagos joggyakorlat, a jogerGsen befejezett ligyek és az ezen alapuld hatdsa-
gi racionalizalasi torekvések alapjan megallapithatjuk, hogy az tin. egyszeri meg-
itélésh tigyekben alapvetden nem lenne sziikség orvosszakértd kirendelésére.

A konnyt testi sértés, illetve a stlyos testi sértés és a gardzdasag miatt in-
dult igyek kozott is nagy ardnyban fordultak el§ ilyen eljarasok. A szakértd

kirendelési gyakorlat azonban a vizsgalt id6szakban az ilyen tigyekben valtozo
volt, az attekintett tigyek 25-30 szazalékaban nem e tendencia mentén alakult.

= Eqyszerti megitélésii iiqyek, amelyekben nem keriilt sor orvosszakértd kirendelésére
Nem volt orvosilag igazolt sériilés az alabbi tigyben.

A tényallds szerint a tandrdk utdn az osztaly ebédelni indult, a 9 éves sértett
kisfit mellé egy kislanyt osztottak be sorbaallaskor, és amikor a fitt meg akarta
fogni a lany kezét, hogy egymas mellett menjenek, a kislany kihuizta a kezét és
sirt. Aztan a kislany észrevette az anyjat az utcan, odafutott hozza sirva. Az
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anyja tenyérrel nyakon iitotte a fitit. Az ambulans lap és elézetes orvosi véle-
mény szerint a kovetkezd sériilés keletkezett: nyaki tajék ztizddasa (kiilsérelmi
nyom nem lathatd, a sértett fajdalmat érzett). Szakértd kirendelésére nem ke-
riilt sor. A biintetévégzés szerint ,orvosilag igazolt sériilése nem keletkezett”. A
birdsag a cselekményt védekezésre vagy akaratnyilvanitasra képtelen személy
sérelmére elkovetett konnyti testi sértés kisérletének mindsitette: ,a bintalma-
zdsi méd és a megtimadott testtdjék alapjin a vddlott szdndéka arra irdnyult, hogy a
sértettnek 8 napon beliil gyégyulo sériilést okozzon” 2

A kovetkez6 tigyekben nem keriilt sor orvosszakértd kirendelésére, mert a bizo-
nyitékok alapjan a mindsités egyértelmd volt (térfigyel6 kamerafelvétel rendel-
kezésre allt, az orvosi vizsgalat soran rontgenfelvétel és latlelet is késziilt).

A biintetett el6életi vadlott a kdzségi aruhdz parkoldjaban megjelent, és raté-
madt az akkor 15 éves kiskort személyre. El8szor hangosan kiabalni kezdett
vele, majd pofon iitotte. A kiskort személy visszaiitott az 6t ért tamadas soran,
mire a vadlott a nyakat a konyokhajlataba szoritva fojtofogassal leszoritotta. A
parkoldban tartézkodé kiskorti személyek, koztiik a vadlott korabbi baratndje
a kiskoru sértett segitségére siettek és 6t a vadlott fogasabol kiszabaditottak.
Vadlott a kiskor sértett bal felkarjat megragadta és nagy erével megszoritotta.
Miutan a kiskort sértettet elengedte, kiabalni kezdett vele, 3 alkalommal a
parkoloban a garazs ajtajanak l16kte, majd a kezét megcsavarta. Kiskort sértett
bantalmazasanak a polgarérok megjelenése vetett véget. Kiskoru sértett a vall
és felkar zizédasat, a jobb kéz harmadik ujjanak feliileti sebét, a medence als6
részének zizdd4asét szenvedte el, melyek 8 napon beliil - maradandé fogyaté-
kossag, sulyos egészségromlas nélkiil — gydgyulnak.?

Garazdasag valosult meg stlyos testi sértéssel halmazatban az alabbi {igyben,
ahol szintén nem kertilt sor szakértd kirendelésére.

A héarom nagykort gyanusitott estefelé egy ttszakaszon haladt. Miutan meg-
alltak és kiszalltak az autdikbdl, az Gt szélén szdvaltasba keveredtek a két sér-
tettel, majd kozosen testszerte bantalmaztak dket, 6kollel {itotték, labbal tobb-
szOr megrugtak a sértetteket. Az egyik sértett 8 napon tul gydgyuld orrcsont-
torést és az arccsontok tobbszords torését szenvedte el (gydgytartamuk 30
nap), mig a masik sértett 8 napon beliil gyégyuld, a fej és a tarkd ztizdédasaval
jard, kdnny1 testi sériilést szenvedett el. (Utdbbi nem terjesztett el6 maganin-
ditvanyt.)*

2 Matészalkai Jarési Ugyészség, B.471/2022.
3 Hatvani Jarasi Ugyészség, B.528/2021.
4 Miskolci Jarasi Ugyészség, Bfk.5832/2022.
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Volt példa arra is, hogy a hasonldéan egyszer(i megitélésti ligyben az tigyész
jelezte, hogy nincs sziikség szakértd kirendelésére.

A sulyos testi sértés biintette [Btk. 164. § (1) és (3) bekezdés] miatt indult biin-
tigyben a vadlott elment egy ismerdséhez, ott egyiitt italozott masokkal. Ennek
soran a vadlott indulatos lett, mert a sértett korabban elarulta a vadlott felesé-
gének, hogy a vadlott megcsalta. A vadlott odament a sértetthez és minden
tovabbi eldzmény nélkiil megfejelte a sértettet az orran. A latlelet szerint a
bantalmazds kovetkeztében a sértett orrcsonttdrést szenvedett, melynek
gyogytartama 21 nap. A nyomozd hatosag szakértét akart kirendelni, de az
ligyész jelezte a nyomozati tervre adott valaszdban, hogy nem sziikséges a
szakértdi vélemény, elég a latlelet.5

Azokban az ligyekben, amelyekben nem tortént szakért6 kirendelés, a sériilés
helye, jellege jellemz&en egymozzanatos fej- és/vagy arc- és/vagy orrcsont torés
vagy az allkapocscsont torése, az orr ztzott sebe; ujjtorés vagy a csukld torése;
esetleg koponyazuzodas. A sériilés okozasanak moddja okollel iités 1 vagy 2
alkalommal, ellokés, néhany esetben eszkzos elkdvetés. Ezekben az tigyekben
szinte kivétel nélkiil késziilt latlelet.

Az alkoholfogyasztas (€s/vagy a hatranyos szocialis kornyezet) szinte al-
landodan jelenlévd tényezd ezekben az tigyekben, ami gyakran a bizonyitast
(tanukihallgatasokat) is neheziti.

= Eqyszerti megitélésii iigyek, amelyekben nem lett volna sziikség orvosszakértd
kirendelésére

A vizsgalt tigykorben visszatéréen el6fordult, féként személy elleni tamadassal
megvalositott garazdasag miatt indult az eljarasokban, hogy semmilyen testi
sériilés nem tortént, vagy csupan karmolas, esetleg harapas miatti kisebb sérii-
1és kovetkezett be, és orvosszakértd kirendelésére kertilt sor. Ezek a cselekmé-
nyek abba az esetkorbe tartoztak, amikor a gyogytartam és egyaltalan a ban-
talmazas modjanak kisfokt veszélyessége koztudomasu tényként értékelhet6
(igy kozismert, hogy a karmolas és a kisebb ereji harapas altalaban nem al-
kalmas stilyosabb sériilés okozasara és a sériilés szovOdménymentes gydgytar-
tama 8 napon beliili).

Mas ligyekben a konnyti vagy sulyos testi sértés miatt folytatott eljarasok-
ban — annak ellenére, hogy a tényallas egyszert volt és felderitett, valamint a
sériilés és gyogytartama az orvosi dokumentumok alapjan egyértelmtien meg-
itélhetd volt — sor keriilt orvosszakértd kirendelésére.

5 Marcali Jarasi Ugyészség, B.995/2020.
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A Btk. 164. § (1) bekezdésébe 1itkdz6 és (3) bekezdése szerint mindsiild sulyos
testi sértés blintette miatt indult biintetiigy szerint a vadlott és a sértett italo-
z6 életmoédot folytattak, munkanélkiiliek voltak. Talalkoztak, és ezen alka-
lommal a vadlott egy alkalommal 6kollel arcon iitotte a sértettet. Ennek kovet-
keztében a sértett jobb arccsontja eltdrt, jobb szeme koriil bevérzés keletkezett,
mely sériilés gyogytartama 8 napon tuli, 6 hétben jel6lheté meg. A véadlott el-
ismerte a cselekményt, e téren ellentmondas nem volt. A keletkezési mecha-
nizmus tekintetében sem. Kérhazi vizsgalat alapjan latlelet is késziilt.

A nyomoz6 hatdsag ,ligyészi engedély iranti inditvanyt” terjesztett el6, misze-
rint , az eljdrds sordn sziikségessé vdlt a sértett sériiléseinek a fokat megadllapitani, erre
vald tekintettel indokolt nevezett orvosi elldtdsdrdl késziilt ambuldns lapnak és ldtlelet-
ének a bekérése, indokolt esetben szakértd bevondsa”.

A nyomozo hatosag kirendelte a szakértét, elsdsorban a gydgytartam megal-
lapitasa céljabdl, illetve annak megitélése érdekében, hogy a bantalmazas al-
kalmas volt-e sulyosabb sériilés bekovetkezésére. A sériilésekrdl, keletkezési
koriilményeikrdl a szakérté véleményt készitett, megallapitotta, hogy a ban-
talmazas stlyosabb sériilés okozasara nem volt alkalmas.®

= Ugyek, amelyek egyszerii megitéléstinek tiinnek, azonban koriilményei megalapozzik
az orvosszakértd kirendelését

Az elsé latasra egyszer(i megitélésti cselekményeknél is felmeriilhetnek azonban
olyan koriilmények, amelyek megalapozzak a szakértdi vizsgalatot.

A két sértett — élettarsak — erdsen ittas allapotban a kocsma el6tt dohanyoztak.
A Két elkovetd, egy férfi és egy n6, megtamadtak Sket, a férfi 6kollel a férfi sér-
tettet litdtte meg az arcan, a ndi elkdvetd a ndi sértettet. A férfi sértett le is esett
a padrol, eszméletét is elvesztette egy idére. A gyanusitottak tagadtak a bin-
cselekmény elkdvetését.

A férfi sértett sériilése a szem mellett ztGzott, feliiletes sériilés volt, a néi sértett
a szemtdjék kisebb duzzanatat, alavérzés nélkiili ztizédasat szenvedte el. Vi-
szont a sértett né varandos volt a tdimadas idején, és 3 nappal késdbb elvetélt.
Vizsgalni kellett, hogy volt-e ok-okozati Osszefiiggés a vetélés és a tdmadas
kozott. A kirendelés oka a sériilés keletkezési mechanizmuséanak tisztdzasa
volt; tényleg iités okozta-e a sériilést, vagy elesés soran keletkezett? A sértettek
erdsen ittas llapotban voltak az allitélagos tdmadas idején, a férfit nem is tud-
tak kihallgatni aznap. Masrészt az is kérdésként meriilt fel, hogy van-e okozati
Osszefliggés a vetélés és a bantalmazas kozott.

6 Esztergomi Jarasi Ugyészség, B.601/2020.
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Erre kiegészité szakvéleményt is kértek. Végiil — bar a sértettek megnevezték
az elkdvetSket, mas tand nem volt, a gyanusitottak pedig tagadtak a blincse-
lekményt — bizonyitottsag hianyaban megsziintették az eljarast.”

Szintén egyszeri megitélésti volt a tényallas az egyik Veszprém varmegyei
tigyben, azonban - véleményiink szerint — mégis sziikség lett volna orvos-
szakérti vélemény beszerzésére. A cselekmény konnyd testi sértésnek mind-
siilt, azonban annak a mindsitett esete — elhdritasara id6s koranal vagy fogya-
tékossaganal fogva korlatozottan képes személy sérelmére — valosult meg.

A 70 éves, jo fizikai allapotban 1évé vadlott és a 85 éves, bottal kozlekedd,
rossz egészségi allapotban 1évé sértett ugyanabban a tarsashazban laktak és
régota konfliktusos viszonyban alltak egymassal a vadlott indulatos, agressziv
természete miatt. Emiatt a sértett kertilte a vadlottat, aki ezt sértésnek vette. A
vadbeli napon a sértett a 1épcséhdzban a postaladaknal allt, amikor a vadlott
megérkezett. A vadlott a sértettet két alkalommal 6kollel megiitotte a mellka-
san és a fején, amitdl a sértett arccal a foldre esett. Ezutan a vadlott a lakasaba
tavozott. A sértett a homlokan repesztett sériilést szenvedett, ami 8 napon be-
lil gyogyul, ezért a cselekmény a bilincselekmény elhdritasara id6s koranal
vagy fogyatékossaganal fogva korlatozottan képes személy sérelmére megva-
l6sitott konnyt testi sértés blintettének mindsiilt.

Bar készult latlelet a sériilésrél, ebben az esetben — tekintve a sértett életkorat
és rossz fizikai allapotat — relevans kérdés lett volna a szakért6 felé a stlyosabb
sériilés kialakuldsanak lehet&sége.?

Szakérto kirendelése a siilyosabb sériilés megdllapitisanak lehetsége kérdésében

Eloljaroban le kell szogezni, hogy az NSZKK Orvosszakért6i Intézetének ta-
pasztalatai szerint a legtobb indokolatlan kirendelés a sulyos testi sértés kisér-
letének szakértdi vizsgalata kapcsan jelentkezik: , Szakmai szabdlyok értelmében e
korben nem azt kell vizsgdlni, hogy az adott eszkéz vagy mechanizmus mds koriilmé-
nyek kozott, mdsik testtdjékon alkalmas lett volna siilyosabb sériilés Iétrehozdsdra, ha-
nem hogy az alkalmazott erébehatds sértetten vald érvényesiilését befolydsolta-e vala-
mely objektiv tényezd (pl. a sértett védekezése, ruhdzat szerepe, kiilsé beavatkozds,
eszkoz elégtelensége). Ezen objektiv tényezdk adott iigyben vald azonositdsa azonban
nem kizdrélagosan szakértdi kompetencia, igy a kirendelést megel6zden nyomozati esz-
kozokkel is mérlegelés targyat képezheti.”

7 Salgétarjani Jarasi Ugyészség, B.255/2020.
§ Veszprémi Jarasi Ugyészség, B.2738/2020.
9 Az NSZKK szakmai allaspontja.
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Emellett szintén indokolatlannak tekintik azokat a kirendeléseket, amelyek
nem teljesithetéek amiatt, hogy a kirendeléssel egyiitt nem kiildenek meg
olyan relevans adatot (pl. orvosi dokumentaciot vagy értékelhetd fényképfelvé-
telt), amely alapjan érdemi orvosszakértdi megallapitasokat lehetne tenni a
sértett altal esetlegesen elszenvedett sériilések vonatkozasaban. !

Az altalunk vizsgalt tigyek kozott is szamos esetben felmeriilt a stilyosabb
sériilés (tipikusan a stlyos testi sértés kisérlete) bekdvetkezésének lehetdsége.

Ebben az esetkorben szakértd kirendelésére keriilt sor (tobbek kozott) az
alabbi tigyekben.

Egy csaladi haz bejarata el6tti dulakodas soran a vadlott — aki ,,szabalysértési
visszaes$” — az id&s sértettet 0kollel, illetve egy fa székkel kozepes erével ban-
talmazta. A sértett sériilései: a homlok, orrnyereg, jadromcsont, nyak, jobb
mellkasfél, konyoktdj, bal tenyér sériilései, melyek gyogytartama egyenként és
Osszességében is 7 nap.

Mindenekel6tt az {igyészség a nyomozasfeliigyelet korében jelezte, hogy szak-
ért6 kirendelése sziikséges annak tisztazasa érdekében, hogy sulyos testi sértés
okozasara alkalmas lehetett-e a bantalmazas, kiilonos tekintettel a sértett élet-
korara és egészségiigyi allapotara.

Az tigyben a szakvélemény kiegészitésére keriilt sor a sértett beadvanyara te-
kintettel, mivel az iigyészség szerint a sértett , olyan egészségkdrosoddsokat jelolt
meg, amelyek a szakértdi véleménnyel dsszevetve nem a biincselekmény kovetkezmé-
nyeként johettek létre”. A hatdsag ismételten sziikségesnek itélte igazsagligyi
orvosszakértd kirendelését annak tisztazasa érdekében, hogy a beadvanyban
foglaltak és a korabbi szakvélemény, valamint az annak alapjaul szolgél6 or-
vosi leletek alapjan valamely sértett altal kozolt egészségromlasnak koze lehet-
e az okozott testi sértéshez.

A jogerés biintetOvégzés a Btk. 164. § (2) bekezdésébe iitk6z6, (4) bekezdés c)
pontja szerint mindsitett konnyt testi sértés blintettét allapitotta meg.!!

A kovetkez6 ligyben egy rossz szomszédi viszony eszkalalddott: a sértett sajat
udvaran a szélélugas el6tt tartézkodott, kezében kézi lapat, a gyanusitott a
sz6l6lugas masik oldalan a sajat telkén allt, felmosonyél volt a kezében, sajat
haza falat kapargatta. Sértett lehajolt egy labashoz és abbdl valamilyen anyagot
lapatolt (vallomasa szerint emberi iiriiléket), amelyet gyanusitott felé dobott a
lapattal. Gyantsitott erre a felmosonyél-szerii targgyal tobbszor sértett irdnyaba
itott, majd hatralni kezdett, de a sértett kovette és a lapat tartalmat a gyanusitott

10 UO.
11 Zalaegerszegi Jarasi Ugyészség, B. 1173/2021.
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felé dobta, amely anyag a haz falanak csapddott. A sériilés jellege: jobb alkar
hamhorzsolasa, zizddasa és hiivelyk és mutatdujjak teriiletébe es6 ztizéddasok.
Az orvosszakértd szakvéleményében — arra a kirendelésben szerepl6 kérdésre,
hogy a sértettet a cselekmény utdn ambuldnsan kezel$ sebész szakorvos tanu-
vallomadsara is tekintettel allapitsa meg azt, hogy a kamerafelvételen talalhato
iitések milyen erejliek voltak, azok alkalmasak voltak-e stlyos sériilés, sulyos
egészségromlas vagy maradando fogyatékossag okozdsara — leszogezte, hogy
,,orvosszakértdi szempontbdl az iitések erejét nem ldtvinyossdguk alapjin, hanem a
testfelszinre gyakorolt hatdsuk és a kialakitott kiilsérelmi nyomok alapjdn hatdrozzuk
meg, jelen esetben a sériilések mindegyike konnyii, 8 napon beliil gyégyuld volt, mely
alapjin legfeljebb kis erejii bantalmazds igazolhatd” .12

Nem kertilt sor szakért6 kirendelésére ezen iigykorben a kdvetkezd tigyekben.

A vadlott a vadbeli napon az esti érakban egy nagyecsedi lakasban ittas alla-
potban szdvaltasba keveredett élettarsaval, a sértettel. Ennek soran sértett
nyakat megszoritotta, 6t az dgyra lenyomta, majd nagy erével tobbszor 6kollel
arcon €s szajon iitotte. Sériilései: ajak ztizddasa és repesztett sebbel jaro sériilé-
se, nyak zuzo6dasa, hasfal felszines hdmkarcolédssal jar6 sériilése, melyek 8 na-
pon beliil gyogyultak. Ugyanakkor a vadirat és a biintetévégzés szerint ,a bdn-
talmazds modjara, a bantalmazott testtdjekra, valamint az alkalmazott erékifejtésre
tekintettel megdllapithatd, hogy a vddlott szdndéka 8 napon til gyogyuld testi sériilés
okozdsdra irdnyult”.

A sériilésrdl csak latlelet késziilt, szakértSi vélemény nem. A latlelet szerint a
sériilés 8 napon beliil gydgyul, azonban az 6kollel nagyobb erével torténd arcra
és szajra mért {ités kovetkeztében stlyosabb sériilés is bekdvetkezhetett volna.'?

Elézetes italfogyasztas utan vadlott és tant kozott a tanti lakasdban a konyhé-
ban szévaltas alakult ki. A szintén ott laké sértett szintén alkoholos allapotban
odament, fel akarta segiteni a foldrél tanat, mire vadlott rdkiabalt, majd sértett
felé fordult és 6t a konyhabol az el6szobdn keresztiil a lakdszobdk iranyaba
tolta és 16kdoste oly mddon, hogy ekdzben tenyérrel tobbszor a sértettet a fe-
jén, majd egy alkalommal 6kollel az arcan és a fején megiitotte. Sértett meg-
probalta kezével a vadlottat eltolni, ez nem jart eredménnyel, végiil sértett el-
botlott a szényegben és foldre esett. Ezt kovetben vadlott a foldon fekvd
sértettet tobb alkalommal, 6kollel a fején, a kezén és testszerte megiitotte, mi-
kozben sértett a kezeit maga elé tartva védekezett, és kérte vadlottat, hogy
hagyjon fel a bantalmazasaval, melynek végiil vadlott eleget tett. Sértett a ko-
ponydja zuzddasaval, fejének véralafutasaval és duzzanataval, jobb fiilkagylo

12 Ozdi Jarasi Ugyészség, B.155/2022.
13 Matészalkai Jarasi Ugyészség, B.1052/2022.
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alatti horzsolt sebzésével, orrhat horzsolt, repesztett sebzésével, valamint bal
kézhatan lebenyes, feliiletes, repesztett sebzésével jard, 8 napon beliil gydgyulo
sériiléseit szenvedte el.

A sériilés konnyti testi sértés volt, de stlyos testi sértés kisérlete szerint mindsi-
tette az {igyészség a vadban a cselekményt az ambulans lap és az el6zetes orvosi
vélemény alapjan. A birdsag is emiatt itélte el a vadlottat: , figyelemmel a testtijé-
kokra, valamint a bantalmazds moédjdra, csupin a véletlennek és a sértett védekezd maga-
tartdsinak kdszonhetéen maradt el a 8 napon til gyégyulo sériilés bekovetkezése” 1

A Magyar Igazsagiigyi Szakért6i Kamara az 1/2025. mddszertani levelében leszo-
gezi, hogy , adott személyt adott testtdjon, adott irdnybol érd, adott jellegti és erejii erdbe-
hatds csak az adott siulyossigui sériilés létrehozdsdra alkalmas. A sulyosabb sériilés okozd-
sinak kisérlete az elkovetd tudattartamdban létezik, annak igazsdgiigyi orvosszakértdi
szempontbél értékelhetd morfoldgiai jele tobbnyire nincs” (MISZK, 2025: 17).

Sulyosabb sériilésnek e korben azt tekintik, amely biintetSjogilag is sulyo-
sabb mindsitéssel bird sériilést eredményezne. Ilyen sériilés kialakulasanak
redlis lehetdsége csak akkor véleményezhetd, ha a cselekményben/eseményben
olyan kiilsé koriilmény vagy akadaly kozrehatasa igazolhato, amely befolya-
solta a sériilést okozd er6behatds érvényesiilését, azaz a stlyosabb sériilés el-
maradasara természettudomanyos magyarazat adhaté. Amennyiben ilyen
konkrét ok nem azonosithatd, abban az esetben igazsagiigyi orvosszakért6i
szempontbdl nem igazolhaté a sulyosabb sériilés kialakuldsanak redlis lehetd-
sége. A ,véletlen” vagy a , szerencse” igazsagiigyi orvosszakért6i szempontbol
nem értékelhet6 fogalmak (MISZK, 2025: 17).

Megfelel6 adatok birtokaban tovabba igazsagiigyi orvosszakértdi feladat
annak meghatarozasa, hogy egy adott eszkoz és/vagy elkovetési mod az adott
testtajékon milyen sériilés okozasara alkalmas. Ennek soran vizsgalni kell az
adott eszkoz fizikai jellemzdit, a torténeti tényallasban rogzitett erébehatds
nagysagat, a tamadott vagy a kérdésben érintett testtdj anatomiai jellemz4it
(MISZK, 2025: 17).

A szakért6i vizsgalat szempontjabdl lényeges tényezd az orvosi dokumen-
taciok mindsége. Eléfordul, hogy csak az Orszagos MentGszolgalat mentési
dokumentacioja all rendelkezésre, amely kisebb bizonyossagra enged kovet-
keztetni, mert jellemz8en nem orvos vizsgalja a sértettet, hanem a ment6tiszt,
és a mentdapolo az, aki ezt dokumentalja. Problémat okoz tovabba, ha nem
leletszer(i az orvosi dokumentaci6. Az orvosszakért6k leginkabb az ambulans

14 Nyiregyhazi Jarasi Ugyészség, B.5322/2022.
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lap

leletébdl indulnak ki, ez tartalmazza azokat az objektiv adatokat, amely

alapjan a szakértd véleményt tud alkotni a sériilésrol.

mé

E témakorben — fokuszcsoportos megbeszélésiink tapasztalataira is nagy-
rtékben tamaszkodva — a jogalkalmazoi, tovabba szakértdi tapasztalatok

roviden az aldbbiakban foglalhatok Ossze: A stlyosabb sériilés kialakuldsa

leh

etéségének megitélése orvosszakértdi kompetenciaba tartozhat, azonban azt

csak objektivizalhaté tényez6 alapjan véleményezheti a szakértd (ilyen lehet a
sértett védekezése, ruhazata, testi adottsagai, emellett az elkdvetési mod, illetve

a hasznalt eszkoz is).

Az orvosszakérts igy szemlélteti ezt a kérdést:

LIgy példaul, ha egy adott testtajékon egy késsztiras létfontossagti szervet
nem sért, de a létfontossagti szerv sériilése anatémiailag akar létre is johetett
volna a testtajék és az eszkoz alapjan, akkor a szakérté megallapithatja a su-
lyosabb sériilés kialakulasanak az esélyét azzal az indokkal, hogy egy ilyen
sériilés okozasanal az elkovetd korlatozott mértékben tudja a szandékanak
megfeleléen kontrollalni a cselekedetét. [...] Az elkdveté nem feltétleniil
tudja érdemben befolyasolni, hogy 2 centivel mélyebben, vagy kevésbé mé-
lyen szarja meg a sértettet. [...] Tehat minden adott volt a stlyosabb sériilés
bekovetkezéséhez, azonban ez mégis elmaradt. Ennek feltarasa és értékelése
nem szakért6i kompetencia, hanem jogalkalmazoéi feladat.”1

E helyzetben az egyik févarosi keriilet gyakorlata szerint iranyado lehet a ko-

vet

kez6 megkozelités:

~Amennyiben egy bantalmazasbdl nem lett stlyosabb sériilés, mint ami rea-
lizalodott, és nem tudnak felmutatni olyan okokat, amelyek miatt elharult
volna a stlyosabb sériilés bekovetkezése (pl. nem fordult ki az iitésbdl, nem
fékezte targgyal vagy a kezével), akkor — az (ij modszertani levélre is figye-
lemmel — a szakérté sem fog tudni relevans véleményt mondani ezt illetéen;
tehat ilyen esetekben nem tiinik indokoltnak szakértét kirendelni. Ugyan-
akkor — a bizonyitasi teherre is figyelemmel — ha a sértett példaul kifordult
az 1itésbdl, tudta haritani, hatralépett, ellépett, elfordult, akkor meg lehet
kérdezni a szakért6t, hogy ha elérte volna ott, ahol mondja, ez esetben mi-
lyen eredmény kovetkezhetett volna be.”16

15 Kricskovics Antal igazsagligyi orvosszakértd, az NSZKK Orvosszakértdi Intézet vezetdje.

16 A
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» Fszkizzel elkévetett bantalmazaisok kérdése

Az eszkozzel elkovetett bantalmazasok esetén a gyakorlat szerint a legtobb eset-
ben orvosszakértét rendelnek ki. Bizonyos veszélyes eszkozok — leginkabb kés,
balta, fejsze, vascs6 — hasznalata esetén, beleértve az ezekkel vald ,,csak” fenyege-
tést is, szinte biztos, hogy szakért6 kirendelésére kertil sor. Az eszkodzzel tortént
bantalmazasok korében ugyancsak gyakran meriil fel, hogy az elkovetd szandéka
valdjaban milyen sériilés okozasara irdnyult. Az orvosszakérték altalanossagban
leszogezik, hogy a szakért6 a keletkezett sériilések tekintetében mond szakvéle-
ményt, az elkdvetd szandékanak vizsgalata és értékelése jogalkalmazdi feladat.
Az 1j mddszertani levél is mar egyértelmtien tartalmazza, hogy ,a silyosabb sérii-
lés okozisdnak kisérlete az elkovetd tudattartamdban létezik, annak igazsdgiigyi orvosszak-
értdi szempontbél értékelhetd morfoldgiai jele tobbnyire nincs” (MISZK, 2025: 17).

Az alabbi esetben orvosszakértd kirendelésére kertilt sor.

A két sértett és csaladja (gyerekekkel) hazafelé mentek, amikor egy korabbi
sérelem miatt megtamadta ket a két elkdvetd — anya és a fia. A férfi elkovetd
egy baltaval fenyeget6zve, azt lengetve kozeledett a sértettek felé és a hadona-
szas kozepette a felé nyuld sértett né egyik ujjat eltalalta a balta tompa végeé-
vel, ezzel kisebb sériilést okozott. A néi elkdvetd egy 1,5 méteres bottal raiitott
a masik sértett 1dbszarara, amin hamsérilés és z1zoddas keletkezett. Ezutan a
hajat tépte meg a csalad ndi tagjainak, de ezzel sériilést nem okozott. Az arra
jarok valasztottak szét a dulakodokat.

Ebben az tigyben tehat eszkoz — balta és bot — volt a tamaddknal. A balta koz-
ismerten alkalmas eszkdz mas életének kioltasara vagy sulyos, életveszélyes
sériilés okozasara, azonban jelen tigyben az elkovet6k nem tamadtak életfon-
tossagu testtajékot vagy szervet, amibdl arra kovetkeztethet a jogalkalmazd,
hogy nem emberdlésre vagy életveszélyes sériilés okozdsédra iranyult a szan-
dékuk. Az orvosszakértd kirendelése — az eset Osszes koriilményét figyelembe
véve — sziikségtelen volt."”

Ezzel ellentétben a kovetkezd tigyben egyértelmiien indokolt volt a szakértd
igénybevétele. Itt szintén balta volt az elkovetés eszkdze és a bantalmazas modja
miatt adekvat kérdés volt a stlyosabb sériilés kialakulasanak lehetésége.

A vadlott és a sértett — aki a vadlott munkaaddja volt — elszamolasi vitaba ke-
veredtek a vadlott altal elvégzett munka kifizetése miatt. A sértett éppen az
autojaba hajolt be, hogy a tarcajat elévegye, amikor a vadlott egy balta fokaval
hatba iitotte. A sértettnek sikertilt elvennie a baltat, majd tavozott és feljelen-
tést tett. Csak z1z6dast szenvedett.

17 Salgétarjani Jarasi Ugyészség, B.154/2020.

215



Kriminoldgiai Tanulmanyok 63. Orszagos Kriminoldgiai Intézet, 2026, 195-227.

Az eszkozt figyelembe véve alappal meriilt fel a stlyosabb sériilés bekovetkezé-
sének lehetdsége, illetve tisztazasra szorult a stilyosabb sériilés elmaraddsanak
oka. A szakért6i vélemény szerint a sériilést a balta fokaval egy izben, a kozepest
lényegesen meg nem haladd tompa er8behatéssal okoztak, amely alkalmas arra,
hogy az adott testrészen a keletkezettnél stilyosabb, 8 napon tuil gyégyul6 csont-
vagy tliddsériilést okozzon. Jelen esetben a stilyosabb sériilés elmaradasa a téli
ruhdzat védo6 hatdaséra, illetve arra vezethetd vissza, hogy az {ités kissé elcstisz-
va, ferdén érhette a mellkast. A cselekményt stlyos testi sértés blntettének kisér-
lete és felfegyverkezve elkovetett dnbirdskodas blintettének mindstilt.'s

Bar a kés altalanossagban alkalmas eszkdz sulyos sériilés okozasara, mégis
nagy kiilonbségek lehetnek a veszélyességiiket illetéen. Alabbi {igyben az el-
kovetés eszkoze egy 5 cm pengehosszusagy, frocesontott miianyag nyelii étkezd
kés (kendkés) volt, amellyel az elkovetd fenyeget6zott és sériilés nem keletke-
zett. A cselekményt felfegyverkezve elkovetett garazdasagnak mindsitették.
Ebben az {igyben azonban nemcsak orvosszakértd, hanem még fizikus szakért6
véleményének beszerzésére is sor kertilt.

A gyanusitott ittas allapotban, féltékenység miatt timadta meg volt élettarsa j
parjat. Kirangatta a férfit az utcara, a foldre 16kte, majd megragadta és felran-
totta. A férfi telefonalni probalt, de a gyanusitott kikapta a telefont a kezébdl,
elévett a taskajabdl egy kendkést és azzal hadondszott és fenyegetézott. Csak
akkor hagyta abba, amikor a renddrok kiérkeztek. A férfi nem sériilt meg és
maganinditvanyt sem tett.

A kendkéssel okozhato sériilés lehetséges gydgytartamara iranyuld kérdéssel kap-
csolatban a fizikus szakértd leszogezte, hogy a kés emberi testen sériilés okozasara
alkalmas. Arra a kérdésre, miszerint az elkdvetés eszkozére (kendkés) figyelemmel
az adott szitudcioban keletkezhetett-e volna konny(i vagy sulyos sériilés, az
orvosszakértd a tantivallomdsokra hivatkozva azt felelte, hogy célzott sziirds nem
tortént és a gyanusitotti vallomas szerint csak ijesztgetni akarta a sértettet.

A maradandé fogyatékossag és/vagy sulyos egészségromlas tekintetében a
szakérté meglehetdsen eltdvolodott a tényleges szituaciétol, amikor agy nyi-
latkozott, hogy ,megfeleld kiriilmények kozétt (pl. azonos teriileten t6bbszords fiiré-
szeld mozdulattal mélyebb, ér- vagy insériilést eredményezd) 8 napon til gyogyulo
sériilés is okozhaté”. Ehhez még — kérdésre valaszolva — hozzatette, hogy ,meg-
feleld6 modon és testtdjékon alkalmazva a késsel akir az emberélet is kiolthaté (pl. a
nyakon fiirészeld mozdulatokkal a nagy nyaki értorzsek dtvigdsa kovetkeztében haldlos
elvérzés is bekdvetkezhet)”. A stilyosabb sériilés lehet6ségének megallapitdsa ér-
dekében a fizikus szakértd egy kendOkéssel bizonyitasi kisérletet végzett egy
hékezelt sertésbéron, amely az emberi bérh6z valamennyire hasonlit.

18 Balassagyarmati Jarasi Ugyészség, B.1987/2020.
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Az orvosszakért a sulyosabb sériilés elmaradasanak okaként a kés haszndla-
tdnak madjat jelolte meg, amely nem volt alkalmas sériilés okozasara. Ugyan-
akkor leszogezte, hogy az elkdvetd szandékanak mérlegelése és a cselekmény
jogi mindsitése nem tartozik a szakértéi kompetencia korébe.”

A maradando fogyatékossig megillapitasdval kapcsolatos dilemmadk a vizsgdlt
tigyek korében

A testi sériilések vonatkozasaban az egyik legfontosabb kérdés, hogy a sériilés
gyogyulasa utan marad-e valamilyen hatranyos kovetkezmény a sértett egészsé-
gi allapotara nézve. Ezért az orvosszakért6t kirendeld hatarozatban allando kér-
dés, hogy varhatd-e a sériilésbdl adéddan maradando fogyatékossag vagy stlyos
egészségromlas. , A maradando fogyatékossag tehdt a sériiléssel okozati dsszefiiggésben
kialakult végallapot, amely valamely szovet, szerv vagy testrész anatémiai épségének
részleges vagy teljes elvesztésével és élettani viszonyok kozti miikodésének objektivizdl-
hato elvesztésével vagy kdrosoddsdval jar” (MISZK, 2025: 21). A maradandé fogyaté-
kossag megitélése az igazsagiigyi szakértdi mikoddésrdl szolo 31/2008. (XII. 31.)
IRM rendelet 16/A. §-a értelmében az igazsagligyi orvosszakértd feladata. Kiala-
kulasaval kapcsolatos kérdésre a szakértd nem feltétleniil tud azonnal valaszt
adni, mert sokszor el6fordul, hogy ez csak késébb allapithaté meg. Az orvos-
szakérté a maradandoé fogyatékossagot a végallapot kialakulasanal véleményez-
heti, addig csak valészintiségi véleményt adhat. Egyebekben a hatalyos médszer-
tani levél kimondja, hogy a maradandé fogyatékossag megallapitasa jogkérdés.
Az igazsdgligyi orvosszakértének a testrész, szerv vagy szovet elvesztését vagy funkcié-
karosoddsdt kell megdllapitani, annak tényleges kovetkezményeit kell részletezni. A jog-
gyakorlat maradandd fogyatékossignak értékeli, ha a testi sértés kivetkezményeként a
sértett valamely érzékszervének elvesztése vagy tényleges funkcidkdrosoddsa igazolhaté”
(MISZK, 2025: 21). A maradandd fogyatékossag megitélése szempontjabdl ko-
z0mb0s, hogy a funkciokarosodas mesterségesen potolhatd-e.

= A végtag-amputdcio értékelése a maradandd fogyatékossig kirében

A vadlott a nagymama, aki két unokajéra vigyazott az otthonukban. A nagy-
mama a konyhdban tartézkodott, a 1,5 éves gyereket (sértett) az 4gyon hagyta
a szobaban, feliigyelet nélkiil. A kisgyerek lemaszott és az ott all6 dobkalyha
ajtajat véletleniil a mutatdéujjara csukta, ami altal annak utolso ujjpercét levag-
ta. A gyereket mentd vitte korhazba, ahol amputaciot végeztek. A szakértd a
maradandé fogyatékossaggal kapcsolatban leirta, hogy errdl majd kb. fél-1 év

mulva lehet nyilatkozni. Ez a megallapitas — amellett, hogy a jézan észnek is

19 Pasztéi Jarasi Ugyészség, B.17/2021.
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ellentmond — nem felel meg a moédszertani levélben megfogalmazottaknak,
amely szerint valamely testrész anatdmiai épségének részleges vagy teljes el-
vesztése maradandd fogyatékossagnak mindsiil.20

= A fogsériilésekkel kapcsolatos esetkorik a maradandd fogyatékossdg tiikrében

A fogsériilésekkel kapcsolatban az 0j moédszertani levél mar egyértelmten

kimondja, hogy a fog elvesztése — azok szamatol fiiggetleniil — maradandd

fogyatékossagnak értékelhetd (kivéve a tejfog sériilése, mert az nem tartozik

ebbe a korbe). A tényleges gyogytartam meghaladja a 8 napot és ezt nem befo-

lyasolja a fogpétlas vagy implantatum utélagos behelyezése. Ez utobbi a funk-

cionalis gyogytartam korében értékelhetd, ha erre vonatkozoéan orvosi doku-
mentum all az orvosszakértd rendelkezésére (MISZK, 2025: 19-20).

A presszoban a vadlottak ittas allapotban szdévaltasba keveredtek, melynek
soran egyik vadlott pofon iitotte a két néi vadlottat, majd amikor egy férfi a
nék védelmében kozbeavatkozott, a vadlott megfogta a férfi sértett fejét és a
térdével az arcaba rugott. A sértettnek két foga kitorott és az ajka felrepedt.
Mivel az eset még az j modszertani levél hatalybalépése el6tt tortént, a sériilt
fogak szama meghatarozd volt a mindsités megallapitasahoz. A két fog kitoré-
se szovetvesztésnek felelt meg, ugyanakkor 8 napon beliil gyogyul, ezért ma-
radand¢ fogyatékossagot okozd konnyt testi sértésnek mindsiilt.
Véleményiink szerint nem lett volna sziikség szakértd kirendelésére, hiszen ez
objektiv koriilmény, amivel kapcsolatban kialakult joggyakorlat és médszertani
utmutato is rendelkezésre allt.>!

A sértett és volt veje otthon kozosen alkoholt fogyasztottak. Utdbbi belekotott
a sértettbe, 0kollel megiitotte, a fejét talalta el, amitSl a sértettnek kiesett egy
foga (a fogai egyébként rossz allapotban voltak, tobb is hianyzott mdr).

Az ligyészség orvosszakértd kirendelésére utasitotta a renddrséget, els6sorban a
maradandé fogyatékossag megéllapithatosaga kérdésében. A szakértdi vélemény
szerint a sértett sériiléseit kis-kdzepes tompa erd alkalmazasaval, iitéssel okozhat-
tak, 8 napon beliil gyogyuld sériiléseket szenvedett, stlyos egészségromlas nem
varhatd. Bar a fog elvesztése eredményezheti a harapasi vagy ragasi funkcié rom-
lasét, jelen esetben a fogaszati statusz hidnyaban nem allapithaté meg, hogy ez
érdemben megvaldsult-e. Ehhez tisztazni sziikséges, hogy a bantalmazaskor mi-
lyen allapotti lehetett a sértett fogazata és mely fogat veszitette el az adott cselek-
mény soran, a maradandé fogyatékossagrol ezt kdvetden lehetséges nyilatkozni.

20 Balassagyarmati Jarasi Ugyészség, B.139/2020.
21 Veszprémi Jarasi Ugyészség, B.1497/2022.
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Mivel a sértett fogaszati dokumentacidjat beszerezni nem lehetett a nyomozas
soran, a maradando fogyatékossag megallapitasa nem volt lehetséges.?

Egy tigyben ellentmondds meriilt fel az els6dlegesen véleményezett sériilések
és az ez alapjan elkésziilt szakvélemény kozott, kiilondsen a fogsériilésekkel
kapcsolatban. Errél orvosi dokumentaciok, fogaszati CT-felvétel, orvosi latlelet
és vélemény, koponyafelvétel, igazsagligyi orvosszakértéi vélemény is késziilt.
A nyomozas soran helyszini szemle, képfelvételek, szembesités is tortént. A
szakértd a fogak elvesztése alapjan allapitotta meg a maradandé fogyatékos-
sagot, ugyanakkor a sértett nem veszitette el fogait, csupan ketté elmozdult,
egy pedig letort. Ezen ellentmondas feloldasa végett arra nézve kért a nyomozo
hatosag szakvélemény-kiegészitést, hogy a fogak elmozdulasaval jar6 sériilés-
nek mennyi a tényleges gydgytartama. Tovabba, amennyiben a bantalmazas-
sal elszenvedett fogsériiléseket a fogaszati beavatkozas soran csak eltavolitas-
sal lehetett korrigalni, gy annak mennyi a tényleges gyogytartama.

A kiegészitd szakvélemény fenntartotta a kordbban irtakat és kiegészitette az-
zal, hogy az elmozdult fogakat eltavolitottdk, az ebbdl ered6 gyogytartam 8
napon tuli, ténylegesen 2-3 hétre tehet6. A fogsériilések esetében, valamint a
fogak elmozdulasa sordn egyértelmii gydgytartam nem véleményezhetd. Ezek
az elvaltozasok csak fogaszati beavatkozasokkal allithatdk helyre, vagy a fo-
gak teljes vagy részleges eltdvolitdsaval és utélagos potlasaval. gy a konnyt
testi sértést stlyos testi sértésre mindsitették at.>

= Az esztétikai kdrosodds megitélése a maradandd fogyatékossig kérdéskirében

Tobb {igyben is felmeriilt, hogy esztétikai karosodas esetében véleményezhet6-e
maradandé fogyatékossag. Ilyen lehet példaul egy hegesedéssel gyogyulo va-
gott sériilés, illetve az eldl 1év6 fogak elvesztése.

A vadlott italozast kdvetSen egy tarsasdggal egy lakasban tartézkodott, ahol
az egyik sértett bal arcfelét 6kollel megiittte, majd egy ismeretlen éles eszkoz-
zel megvagta, aminek kovetkeztében az allkapocs felett 5-6 cm hosszt, mélyebb
vagott sériilés keletkezett. A sériilés tényleges gyogytartama 8 napon beliili volt,
azonban 5,5 cm hossz, legfeljebb 2 mm szélességili hegszovet hatrahagyasaval
gyogyult, mely karosodas esztétikai jellegli maradando fogyatékossagot okozott.
Az elkovetd ezen kiviil egy tapétavagd késsel hadonaszva a masik sértettre ta-
madt, aki védekezésiil a kezét a feje elé tette, igy a csuklojat érte a vagas.

Az {igyben a nyomozd hatdsag iigyészi utasitasra kérte a korabbi szakvélemény
kiegészitését az esztétikai karosodds mint maradando fogyatékossag megitélésére.

2 Ozdi Jarasi Ugyészség, B.253/2020.
2 Kisvérda Jarasi Ugyészség, B.1038/2020.
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A szakért6 valasza szerint a sebzés maradand6 fogyatékossagot vagy sulyos
egészségromlast nem okozott: , A rogzitett sériilés esztétikai kdrosoddsnak mindsiil,
mely tovdbbi miitéti beavatkozdssal (plasztika) maradéktalanul korrigdlhatd.”

Ezt kovetden a szakértd meghallgatdsara is sor keriilt, melynek sordn azt a
kérdés tették fel, hogy a sértett sériilése esztétikai maradando fogyatékossag
hatrahagyasaval gydgyultnak tekintend6-e, amennyiben a sértett a karosodast
nem kivanja plasztikai beavatkozassal megsziintetni. A szakérté valaszaban
elmondta, hogy , amennyiben ezt a sériilést végdllapotnak tekintjiik, tehdt ezzel kap-
csolatban tovdbbi beavatkozds nem torténik, a ndla kialakult kdrosodds esztétikai jellegii
maradanddsdgnak mindsiil”.

A szakértd a szakvélemény elkészitésekor azért nem mindsitette esztétikai ma-
radando fogyatékossagnak a sériilést, mert abbdl indult ki, hogy ez a gyégyult
allapot, nem a végallapot, mert a kdrosodast plasztikai mutéttel eltiintethetik.
Az 1j modszertani levél mar egyértelmtien kimondja, hogy a pétlas vagy mas
helyreallit6 beavatkozas lehet6sége nem annulalja a maradandé fogyatékossag
megallapitasat.®*

A gyanusitott rajtakapta a baratngjét a sértettel, ezért a sértettet egy alkalom-
mal 6kollel arcon {itdtte, aminek kovetkeztében 8 napon tal gydgyuld arcko-
ponya torése keletkezett. Az esztétikai karosoddssal kapcsolatban a szakértd
megallapitotta: , Nem zirhaté ki, hogy amennyiben miitét nem tortént, torése az arc
szimmetridjat hdtrdnyosan befolydsold médon gydgyult, ami esztétikai kdrosoddst je-
lenthet (maradando fogyatékossigként, siilyos egészségromlasként nem értékelhetd), en-
nek okaként a miitét elmaraddsa, tehdt sértetti kozrehatds jelolheté meg. Maradandé fo-
gyatékossdg siilyos egészségromlds kialakuldsa orvosszakértdileg nem tdmaszthaté ald.”
Ez a szakért6i megallapitas az esztétikai karosodds gydgyitasara szolgaldo mu-
tét elmaraddsat a sértett terhére értékelte, hiszen maga a sértett nem akarta
alavetni magat egy ilyen beavatkozdsnak. Azzal az indokkal, hogy az esztétikai
karosodas maradéktalanul helyrehozhaté lenne, azaz gydgyithato, — a szakvé-
lemény alapjan — maradandé karosodasként nem értékelhetd. Azonban az 1]
modszertani levél és véleményiink szerint is a helyredllitas vagy potlas lehetdsé-
ge bnmagéaban nem zarhatja ki a maradandé fogyatékossag megallapitasat.2s

Ezt a megkozelitést tiikrozi egy fentebb emlitett ligyben irt szakvélemény is,
amelyben az elmozdult fogak eltavolitdsaval kapcsolatban a szakértd kifejtette:
LA fogak elvesztése esztétikai jellegii maradandd testi fogyatékossigként értékelhetd,
mely fogdszati beavatkozdssal korrigdlhatd. Eqyéb sériilések tekintetében maradando
fogyatékossdg nem vdrhatd.”?

24 Tatabényai Jarasi Ugyészség, B.1737/2022.
25 Fonyddi Jarasi Ugyészség, B.587/2021.
2 Kisvérda Jarasi Ugyészség, B.1038/2020.
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y e

A sériilés keletkezési koriilményeinek tisztdzdsa érdekében torténd
orvosszakértdi kirendelések

Indokolt lehet az orvosszakérté kirendelése, amennyiben a sériilés keletkezé-
sének koriilményei vitatottak. Gyakran kiilonb6z6 vallomasok hangzanak el a
nyomozas soran a bantalmazas folyamataval kapcsolatosan, ezért a kérdés a
szakeértd felé ilyenkor az, hogy keletkezhetett-e a sériilés a sértett vagy az elko-
vetd, esetleg tant altal elmondottak szerint.

A gyanusitott egy lépcs6hazban egy alkalommal hatulrdl tarkétajékon iitdtte
a sértettet. Az tigyben orvosszakértd kirendelésére keriilt sor, latleletet nem
szerzett be a hatosag, kizarolag az ambulans lap allt rendelkezésre. A szakér-
t6 megallapitotta, hogy a sértett kiilsérelmi nyommal jaré sériilést nem szen-
vedett, csak szubjektiv panasza volt, a kis ereji tompa behatas 8 napon beliil
gyogyulonak véleményezhetd, nem alkalmas stlyosabb sériilés okozasara. A
szakért6i vélemény jelezte: , A sértett dltal elmondott keletkezési mechanizmus
kiilsérelmi nyom hidnydban orvosszakértdileg nem bizonyithatd, azonban nem is cd-
folhaté.”>

Ezt a szakért6i megallapitast igazolta a fokuszcsoportos megbeszélésiink is,
amelyen a szakért6k hangsulyoztak, hogy az orvosszakért6 csak a dokumentalt
sériilésekbdl tud kiindulni. Ha nincs dokumentalt sériilés, akkor nincs olyan
objektiv tényezs, amelybdl megalapozott szakmai kovetkeztetéseket tudna
levonni. Ilyenkor legfeljebb csak ,a lehetett volna” elméleti sikon tud nyilat-
kozni, amely viszont a szakvélemény kialakitasahoz nem fogadhato el.

A kérddives vizsgalat eredményei

”r

Kutatasunk részeként 2025-ben az aktualis gyakorlatrdl kérdéives felmérést is
végeztiink a budapesti keriileti rend6rkapitanysagok és a varmegyei renddr-
fékapitanysagok korében.

A vizsgélatunk célja annak felmérése volt, hogy jelenleg orszagos szinten
milyen indokok alapjan keriil sor az altalunk megjeldlt blincselekmények ese-
tében az orvosszakérto kirendelésére, illetve milyen okok miatt marad el annak
igénybevétele; milyen torekvések vannak az orvosszakértdi kirendelések racio-
nalizalasara.?

27 Tatabényai Jarasi Ugyészség, B.934/2022.

28 Felmérésiink nem a helyi gyakorlatok elemzésére iranyult, hanem az indokok &sszegytijtését és
kategorizalasat célozta. Osszesen 47 kitoltott kérddiv érkezett vissza az orszag kiilonbozé varme-
gyéibdl, valamint Budapest egyes kertileteibdl.
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A kérdo6iv els6 kérdésére adott valasz szerint a testi sértés miatt folytatott el-
jarasokban jellemzden tobbféle szakértd kirendelésére keriil sor, a valaszok
kozott természetesen az orvosszakértd jelent meg leggyakrabban (46), emellett
szintén visszatérden el6fordult az elmeorvos szakért6 (17) és viszonylag sok-
szor a nyomszakeérto (8) is.

Arra a kérdésre, hogy milyen esetekben van (feltétleniil) sziikség a vdrmegyei
gyakorlat szerint az e biincselekmények miatt indult eljdrdsokban orvosszakértd kiren-
delésére, a valaszokban a kovetkezd indokok keriiltek leggyakrabban megjel-
lésre: a gyogytartam megallapitasa és annak eldontése, hogy stlyosabb sériilés
bekovetkezésének lehetdsége is fennallt-e (az elkovetés modja, eszkoze, ira-
nyultsaga, intenzitasa stb. alapjan).

Az utoébbi kérdéskor jellemzden a kisérleti szakban maradt biincselekmé-
nyek esetén meriil fel. Ezzel 6sszefliggésben a tamadott testtajék, az életfontos-
sagu szerv (fej, koponya, szivtajék) sériilése tobb varmegyében mar onmaga-
ban indokoltta teszi a szakértd kirendelését.

Eszkozzel tortént bantalmazas esetében a nyomozod hatosag altalaban sziik-
ségesnek tartja a szakvélemény beszerzését, mert az eszkézhaszndlat alapvetd-
en veszélyesebbé teszi a blincselekményt és sulyosabb sériilést is el6idézhet,
mint az eszkoz nélkiili tamadas. Ezekben az esetekben meriil fel legtobbszor a
sulyosabb sériilés lehet6ségének szakért6i vizsgalata, illetve annak megallapi-
tasa, hogy az eszkdz az élet kioltasara alkalmas volt-e. Ha ez fennall, akkor a testi
sértés sulyosabb mindsitését vagy annak a kisérletét is megalapozhatja. Az élet-
vesz€ly fenndllasanak megallapitasa érdekében rendszerint sziikséges a szakértd
kirendelése. A maradandé fogyatékossag kialakulasardl a gydgytartam lejarta
utan vagy egy késébbi idépontban lehet véleményt mondani, ennek megallapi-
tasa mindenképpen szakértd igénybevételét teszi sziikségessé. Ha vitas a sériilés
keletkezési mechanizmusa, illetve az okozati Osszefiiggés a bantalmazas és a
sériilés kozott, annak a megitélése is orvosszakértot igényel altalaban.

Ezek mellett tobbszor jelennek meg a szakértd kirendelését alatamaszt6 ok-
ként a kovetkezok:

— Az tigyben a tanti(k) és a gyanusitott(ak) eltérd nyilatkozatokat tesznek a
sériiléssel kapcsolatban; a sériilés keletkezésének koriilményei nem egyér-
telmiek, ellentmonddak a vallomasok és nincs mas objektiv bizonyiték.

— Sok esetben az ligyészi utasitas hatdrozza meg a gyakorlatot.

- Egyes varmegyékben sulyos testi sértés esetén mindig sziikséges a szak-
értd kirendelése.
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Szintén visszatéren megjelenik, hogy forronyomos intézkedés soran —
ligyészi utasitasra — sziikséges szakértt kirendelni, mert ilyenkor sok-
szor csak ambuldns lapot allitanak ki és az OMSZ utdélag semmilyen ké-
relemre nem készit latleletet. Ezért a gydgytartam megallapitasa érdeké-
ben sziikséges a szakértd kirendelése.

Arra a kérdésre, hogy milyen esetekben nincs sziikség a vdarmegyei gyakorlat szerint
az e biincselekmények miatt indult eljdrdsokban orvosszakértd kirendelésére, a tobb-
szOr el6fordulo valaszok a kovetkezdk:

Az orvosi dokumentumok alapjan minden egyértelmti — kétséget kizardan
megallapithatd a sériilés jellege és gyogytartama, és eszkoz nélkiili a biin-
cselekmény — (25 valaszban jelenik meg). (Itt gyakran szerepel, hogy az tigy
egyszerli megitélésti, a bantalmazas egymozzanatos és a sériilés torés.)

A sériilés enyhe, nyilvanvald, hogy 8 napon beliil gyogyul, eszkoz nél-
kiili a blincselekmény és nem meriil fel sulyosabb sériilés lehetésége (9
valasz szerint).

Egyaltalan nem keletkezett sériilés, a blincselekmény kisérlet maradt (6
valasz szerint).

Nincs altalanos szempont, minden iigy egyedi (3 valasz).

Emellett széba keriiltek a kovetkezd szempontok is:

Nem sziikséges a szakértd kirendelése,

ha a sértett, a gyantsitott, a tantik vallomasai alapjan egyértelmi a sériilés
keletkezési mechanizmusa, a torténeti tényallas 6sszhangban van a vallo-
masokkal és ezek alapjan megallapithatd a sériilés tipusa és gydgytartama;
a személy elleni gardzdasagnal, ha csak 16kd6s6dés, esetleg pofoniités
tortént (és nem volt 6kollel iités);

egyszerli megitélésti garazdasag vagy konnyd testi sértés {igyekben,
amikor késziilt latlelet a forronyomos intézkedés soran vagy késébb, az
eljaras sordn beszerzett orvosi iratok alapjan;

ha az ligyész nem hatdrozza meg szakért bevonasat.

Ennek megfeleléen tapasztalatunk szerint azokban az iigyekben, amelyekben
nem kertilt sor orvosszakértd kirendelésére, a f6 okok a kovetkezdk voltak: a sérii-
1ésekbdl és az eljaras egyéb adataibol (f6ként a latleletbdl) egyértelmiien megalla-
pithatd volt a tényallas, igy a sériilés keletkezése és annak gydgytartama is.

Az ,egyéb” valaszok kozott az aldbbiak szerepeltek:

A sériilés helye, sulyossaga, a bantalmazas modja, intenzitasa nem indo-
kolta (pl. a gardzdasagnal a bantalmazas mddja dulakodas volt és nem
tortént sériilés).
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— A sériilés 8 napon beliil gydgyult és egyéb adatok alapjan nem meriilt fel
sulyosabb sériilés lehetdsége.

Azokban az tigyekben, amelyekben nem rendeltek ki orvosszakértét, a nyomozé hatésd-
gok tapasztalatai szerint a legfontosabb bizonyiték a latlelet volt, amely a szakvéle-
ményt ,kivaltotta”. Amennyiben nem allt rendelkezésre latlelet, az ambulans
lap alapjan vagy egyéb orvosi dokumentumbdl és a tobbi bizonyitékbdl megal-
lapithat6 volt a gyogytartam és a sériilés keletkezésének koriilményei. Ezekbol
kovetkeztetni lehetett arra is, hogy torténhetett-e volna stilyosabb sériilés. Fon-
tos bizonyiték a szemtantk vallomasa — ami viszonylag sok {igyben rendelke-
zésre all —, illetve a gyanusitotti beismerés is. A kamerafelvételek — amelyek
nagy része az utcai térfigyel6 kamerak altal rogzitetteket jelentették — szintén
gyakran megkonnyitik az eljaré hatésag dontését a tényallas feltardsat és mind-
sitését illetGen.

A bizonyitékok kozott szerepelnek a lefoglalt elkovetési eszkdzok. Eszkozos
bantalmazas esetén jellemzden sor keriil szakért6 kirendelésére, azonban ha az
eszk0zhoz tarsitott tapasztalati megfigyelések alapjan a mindsités lehetévé va-
lik, nincs feltétleniil sziikség szakvélemény beszerzésére.

Az orvosi ldtleletekkel kapcsolatban 2023. december 29. utdn, az egészségligyi
ellatas folyamatos mtkodtetésének egyes szervezési kérdéseirdl szolé 47/2004.
(V. 11.) ESZCSM rendelet modositasardl szold 81/2023. (XIL. 28.) BM rendelet
hatalybalépését kdvetden alapvetden pozitivak a tapasztalatok.

A legtobb varmegyében azért nem tapasztalnak lényeges valtozast a korab-
bi gyakorlathoz képest, mert a latleletet korabban is megfeleld részletességlinek
tartottak. A valaszaddk azonos szamban nyilatkoztak tigy, hogy jobban hasz-
nalhat6 az uj latlelet, illetve, hogy nincs érdemi valtozas. Mindez azt mutatja,
hogy valdszintileg a helyi gyakorlatok, az adott orvosok precizitasa és lelkiis-
meretessége donti el, a latlelet mennyire hasznalhatd bizonyitékként a biintetd-
eljarasban, illetve elegendd-e a bizonyitashoz, vagy kell-e szakért6t kirendelni.

A latleletekkel kapcsolatos kritikak indokai a kdvetkezdk:

— A latleletek gyakran nem tartalmazzdk a sériilés pontos paramétereit és
a f6 sériilés mellett elszenvedett védekezd vagy kisebb, ellatdst nem
igényld sériiléseket.

— A latlelet nem tajékoztat a stlyosabb sériilés lehet&ségérdl az eszkozre
tekintettel, vagy az orvosi ellatds elmaradasa esetére.

— A kordbbi latleleteknél is az orvos hanyagsaga nehezitette a nyomozast,
nem annak a formaja.
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— Az ligyészség allaspontja szerint a beszerzett egészségiligyi dokumen-
tum nem bir bizonyit6 erdvel az orvosszakértéi vélemény hidnyaban.

— A kézzel irt latleletek sokszor olvashatatlanok, sok benniik a latin kifeje-
zés, amit az ligy el6adodja nem ért.

— Stlyos testi sértés kisérleténél mindenképpen sziikség van szakértlre.

Ezek mellett tobb varmegyében egyértelmiien pozitiv tapasztalatokat is meg-
fogalmaztak: a latleletek konnyebben értelmezhetdk, a gydgytartam egyértel-
mtien fel van tiintetve.

A fokuszcsoportos megbeszélésen részt vevo iigyészek és nyomozok véle-
ménye is az volt, hogy a latleletre vonatkozd szabalyozas és gyakorlat , fejlédése”
kovetkeztében a latlelet mar elég jol rogziti az egyes sériiléseket. Ennek ellenére
gyakorlati tapasztalatok szerint egyes birdsagok megkovetelik a latleletnél
komolyabb bizonyitékot és ez az eljarasban az orvosszakértdi véleményt jelenti.
E tekintetben jelentds kiilonbség korvonalazodott a budapesti kertileti és a vi-
déki varmegyék gyakorlata kozott.

A szakértok kirendelésénél az iranyado szabalyok, uitmutatdsok kérében a rendérkapi-
tanysagok elsésorban a biintetdeljarasi torvény rendelkezéseit tartjak iranyadénak.
Emellett tobb hatosag az ORFK orszagos hataskorben kiadott utasitasait, feladat-
meghatarozasait emliti, miszerint azok tampontot jelentenek a kirendelésnél.

Ezek mellett a segitd szakmai anyagok kozott szerepelnek:

— aRobotzsaru Neo-ban kivalaszthat6 szakértdi kérdések;

— az NSZKK altal kidolgozott kérdések;

— varmegyei renddri bels6 utasitasok, bels6é protokollok, segédletek, mdd-
szertani atmutatok a szakértd kirendelésének racionalizalasaval kapcso-
latban.

Osszegzés

A kutatds az orvosszakértok kirendelésének szempontjait vizsgalta a testi ép-
ség elleni blincselekmények és a személy elleni erészakkal megvaldsitott ga-
razdasagok korében. A szakértd igénybevétele hatékonysaganak tanulmanyoza-
sa statisztikai adatok elemzésével és empirikus vizsgalattal, ezen beliil biiniigyi
iratok feldolgozasaval, kérd6ives moddszerrel és fokuszcsoportos megbeszélés
keretei kozott, a szakemberek tapasztalatainak megismerésével zajlott.

A kérdéives kutatds, illetve a fokuszcsoportos megbeszélés altalanos ta-
pasztalatai szerint a testi sértés (vagy személyi sériiléssel jar6 garazdasag) biin-
cselekmények miatt folytatott biintetGeljarasokban a 2023. évtdl az orvosszak-
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ért6k bevonasat a legtobb varmegyében gondos nyomozdhatdsagi mérlegelés
el6zi meg, amelyhez — az indokoltsag kérdésében — gyakran tarsul az eljaras
feliigyeletét ellatd tligyészségekkel folytatott egyeztetés is. A vizsgdlat soran
megallapitottuk, hogy jelenleg tudatosan torekednek a szakértdi kirendelések
racionalizalasara a btliniild6z6 és a biintet$ igazsagszolgaltatasban részt vevo
hatdsagok, szemben a korabbi gyakorlatukkal, amelyre gyakran az automatiz-
mus volt jellemz6.

A szakértd kirendelések targyaban tobb varmegyében a varmegyei f6-
ligyészséggel egyeztetve meghataroztak azokat az altalanos iranyelveket, ame-
lyek a sziikséges feltételek mellett a kiilonleges szakértelemmel bir6 szakértd
bevonasa nélkiil célozzak a biintetéeljaras eredményes lefolytatasat, hangsu-
lyozva, hogy az egyes eljarasok egyediségét szem el6tt kell tartani.

Ezzel szemben néhany helyen talalkoztunk olyan gyakorlattal, hogy stlyos
testi sértés esetén a helyi szokas alapjan automatikusan szakért6t kell kirendel-
ni, els6sorban a vadat alatamasztd bizonyitékok erdsitése miatt. A jogalkalma-
zok gyakran onmagaban a tdmadott testtajékra (jellemzden a fej, mellkas) te-
kintettel is indokoltnak latjak a szakértd igénybevételét.

A szakért6 kirendelésének indokoltsaga korében kiinduldpontként célszer(i
lenne rogziteni, hogy az egyszeribb megitélésti iigyekben (ahol a tényallas
egyszer(, felderitett, a bizonyitékok rendelkezésre allnak, a sériilés és gyogy-
tartama orvosi dokumentacié alapjan megitélhetd, illetve ahol a bizonyitandé
tény koztudomasu) alapvetéen nem lenne sziikséges az igazsagiigyi orvos-
szakérto kirendelése. Ezzel szemben az elkovetési mod tekintetében stlyosabb,
erdszakos cselekmények, valamint az eszkozzel és a testi er6vel megvalositott,
Osszetettebb cselekmények esetén a stlyosabb sériilés bekovetkezésének az esé-
lye, valamint a cselekmény rekonstrudldsa és a sériilés keletkezési koriilményei-
nek vizsgdlata altaldban indokolttd teszi az orvosszakértd igénybevételét.

A kirendel hatdsag szakértdi bizonyitassal kapcsolatos tapasztalatai szerint
a szakvélemények szinvonala alapvetéen megfeleld, azok a biintet6eljarasban
felhasznalhatok, sokszor védéi inditvanyra torténnek kiegészitések. A szakértd
kirendelések legjellemzdbb problémaja az els6sorban kirendelendd NSZKK
talterheltsége, illetve a megfelel6 kompetencidval rendelkezd szakért6k hidnya.
Ezek a legfébb okai annak, hogy a szakvélemények sokszor jelentés késedelem-
mel érkeznek meg a kirendel6 hatésaghoz. Mas szakértdk altalaban gyorsabban,
ugyanakkor koltségesebben készitik el a szakvéleményt. Mindez a szakmai felté-
telek mellett a szervezeti és technikai sziikségletekre is felhivja a figyelmet.
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A kutatds az orszagos minta vizsgalatan alapuld tapasztalatok megfogal-
mazasaval és a jo gyakorlatok bemutatdsdval kivan hozzdjarulni az orvos-
szakért6 kirendelési gyakorlatanak racionalizalasahoz.
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Karman Elemér kriminalisztikai munkassaga

Absztrakt

A tanulmény Kdrmdn Elemér nagyobbrészt elfelejtett kriminalisztikai munkassa-
gat vizsgalja. Bemutatja, hogy Karman nem csupan kriminalpedagoégusként és
gyermekvéddéként, hanem a modern magyar kriminalisztika egyik korai forma-
l6jaként is jelentSs szerepet jatszott. A szerzd feltarja Hans Gross hatasat Karman
gondolkodasara, valamint elemzi azokat az elméleti és gyakorlati ujitasokat,
amelyekkel hozzajarult a nyomozas modszertananak fejlédéséhez. Kiilon hang-
salyt kap az Utmutatds a biiniigyi nyomozis alkalmdval kivetendd eljdrdsra cim@ ké-
zikonyv keletkezéstorténete és hatdsa, valamint egy Karmannal és Angyal Pdllal
kapcsolatosan elterjedt tévedés cafolata is. A tanulmany amellett érvel, hogy
Karman kriminalisztikai tevékenysége szerves egységet alkot késébbi kriminal-
pedagogiai misszidjaval, és a magyar kriminalisztika torténetében 6nall6 értéke-
lést érdemel.

Kulcsszavak: Kdrmdn Elemér, Angyal Pdl, Soltész Imre, kriminalisztika, nyomozds

Abstract

Elemér Karman and the Early Development of Hungarian Criminalistics

The study examines the largely forgotten criminalistics work of Elemér Kdrmdn. It
demonstrates that Karman was not only a prominent figure in criminal peda-
gogy and child protection, but also one of the early contributors to the develop-
ment of modern Hungarian criminalistics. The author explores Hans Gross” influ-
ence on Karman’s thinking and analyzes the theoretical and practical innova-
tions through which he contributed to the advancement of criminal investigation
methodology. Particular emphasis is placed on the genesis and impact of the
handbook Guide to the Procedure to Be Followed in Criminal Investigations, as well as
on the refutation of a widespread misconception concerning Karman and Pdl
Angyal. The study argues that Kdrman’s criminalistics activity forms an organic
unity with his later mission in criminal pedagogy and deserves independent
evaluation within the history of Hungarian criminalistics.

Keywords: Elemér Karmdn, Pdl Angyal, Imre Soltész, criminalistics, investigation
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Karman Elemér kriminalisztikai munkassaga

Neves apja'! és méltan vilaghir(i 6ccse? arnyékaban Kdrmdn Elemér neve elso-
sorban a kriminalpedagogiai és gyermekvédelmi munkassaga révén ismert, bar
ott sem kapta meg sem életében, sem 1927-ben bekovetkezett korai halala utan
azt az elismerést, amit megérdemelt volna. Ennek oka a Tandcskoztarsasag
idején — akkor is a gyermekek érdekében — vallalt minimalis szerepe és (bar
1901-ben katolizalt) talan zsidé szarmazasa volt, a masodik vilaghabora utan
pedig 6ccse kozremiikddése az USA hadi és Gripardban. Jellemzd, hogy mind-
maig egyetlen részletesebb — pedagogiai és gyermekvédelmi életmtivére kon-
centrald — életrajza is csak joval 6ccse haldla utan jelent meg, de az sem foglalko-
zott érdemben kriminalisztikai tevékenységével (GAYER, 1973). Pedig Karman
jogaszi palyafutasanak elsé szakaszaban, mint Hans Gross® egyetlen ismert
magyar tanitvanya, alligyészként, {igyészként, majd birdként irt cikkeivel és
egy komoly nyomozastani monografia tarszerzdjeként jelentésen hozzajarult a
kriminalisztika magyar fejlédéséhez, s6t valdjaban a kriminalisztikan keresztiil
jutott el gyermekvédelmi misszidjanak megkezdéséhez. Az utdkor emlékezeté-
ben ez azonban annyira hattérbe szoritotta Karman korabbi tevékenységét, hogy
legijabban mar azt irjdk rdla, hogy a ,jeles kriminalpszicholégus” jogi palyafuta-
sa fiatalkort blinelkovetdkkel foglalkozd birdként kezd6dott 1912-ben, ami nem
csak tévedés, de Karman életmtive felének elhallgatasa is (TORO, 2024).

Karman Elemér 1876. aprilis 28-an sziiletett Budapesten. Kozépiskolai ta-
nulmanyait az apja szellemi babaskodasa mellett létrehozott Magyar Kiralyi
Tanarképz6 Intézet gyakorlé gimndziumaban végezte, majd egy évig nyelveket
és torténelmet tanuld bolcsészhallgatd volt, németiil, angolul és franciaul is be-
sz€lt. Jogi tanulmanyait csak ezt kovetden kezdte meg és 1898-ban szerzett allam-
tudomanyi, majd jogi doktoratust. Tagja volt a ma is mikodo, a Szdzadok nevi
periodikat kiadé Magyar Torténelmi Tarsulatnak, a kriminalistakra egyébként
jellemzd széleskor — a jogon kiviil torténelmi és gazdasagi-politikai kérdésekre
is kiterjed6 — érdeklédése a legkiilonbozdbb cikkek megirdsdra 0sztonozte. Hosz-
szu életrajzi cikket kozolt példaul a kiegyezést kovetd els6 magyar kormany
igazsagiigyi miniszterérdl, Horvdth Boldizsdrrél (KARMAN, 1898) — akinek egyéb-
ként végz08s joghallgatd kordban személyi titkara is volt — de ugyanigy irt az ipari
munkdssag megerdsitésének sziikségességérdl, ami szerinte a kozéposztaly ba-

1 Kdrmdn (Kleinmann) Mor (1843-1915) pedagdgus, egyetemi tandr, a kiegyezés utani magyar gim-
naziumi oktatds teoretikusa és Gijraszervezdje.

2 Kdrmdn Todor (1881-1963) gépészmérnok, fizikus, alkalmazott matematikus, a szuperszonikus
repiilés, a rakétatechnolédgia és a hiperszonikus tirrepiilés uttordje, akinek a réla elnevezett, altala
kiszdmolt Karman-vonal — amely a Fold és a vilagiir kozott azt a pontot jelzi, ahol egy légi jarmii
mar nem tud a felhajtoerd segitségével repiilni — csak egy szdmos tudomanyos eredménye koziil.

3 Hans Gross (1847-1915) vizsgalobird, grazi egyetemi tanar, a , kriminalisztika atyja”.
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zisanak kiszélesitését jelentette volna (KARMAN, 1900a), vagy a hagyomanyos
magyar varmegyerendszer hatdskoreinek szocidlpolitikai alapt ijragondolasa-
rol (KARMAN, 1900b). Igazsagligyi palyafutasat 1900-ban joggyakornokként
kezdte, 1901. majus 24-én aljegyz6 a veszprémi torvényszéken, 1902-ben éthe-
lyezték Szombathelyre, ahol egy év mulva az ottani ligyészségre osztottak be.
1905 végén albirova nevezték ki a szentgotthardi jarasbirdsagra, majd 1908-ban
aliigyésszé nevezték ki a nagyvaradi iigyészséghez. Ugyészi kinevezésének
kelte 1909. aprilis 8. Nagyvaradon volt ligyész egészen 1912. dprilis 27-ig, ami-
kor is birova nevezték ki az erzsébetfalvai (ma Budapest, XX. keriilet, Pester-
zsébet) jarasbirdsaghoz, ahol a fiatalkortak birésagainak megszervezése utan 6
lett a fiatalkortiak birdja. Ilyen mindségében Erzsébetfalvan Pestalozzi-rél*
elnevezett nevelSintézetet és menhelyet 4llitott fel nehéz sorsti gyermekek javara,
majd krimindlpedagdgiai intézetet alapitott (Sz. n., 1917). 1917-t6l az Igazsag-
iigyi Minisztériumban dolgozott. A forradalmak alatt a helyén maradt, egy a
kommiin idején megjelent tjsagcikke miatt (KARMAN, 1919) feddés fegyelmi
biintetésben részesiilt> és az aktiv biraskodashoz mar nem is tért vissza.

"

Kérman érdeklédése az elsé vilaghabortut megel6zd évtizedben egyértel-
mien biintetSeljaras-jogi és kriminalisztikai jellegli volt, ami nyilvanvaldan
Osszefiiggésbe hozhatd az igazsagszolgaltatasban akkor végzett munkajaval.
Els6 cikkei még anyagi és eljarasjogi fejtegetéseket tartalmaznak — pl. a valto-
hamisitasrdl (KARMAN, 1902a) vagy az eskiidtszékek miikddésérdl (KARMAN,
1903), — de mar ekkoriban megjelent a cikkei kozott a gyakorlatias, kriminalisz-
tikai vonal. Kihangstlyozta példaul a lopas kiilonb6z6 tipusainak kriminal-
metodikai jellegzetességeit, javasolva a zseblopas és a lakohazban elkovetett
lopas — a mai terminolégia szerint helyiségbe vagy ehhez tartozd bekeritett
helyre megtévesztéssel, vagy a jogosult, illetve a hasznalo tudta és beleegyezé-
se nélkiil bemenve — mindsitett esetté nyilvanitasat (KARMAN, 1902b). Karman
a Magyar Jogasz Egylet tagjaként az egylet teljes iilésén 1904. majus 7-én olvas-
ta fel , A nyomozis és a vizsgilat a gyakorlatban” cimii értekezését, amely késGbb
nyomtatasban is megjelent (KARMAN, 1904). Az értekezésben erds kritikaval
illette az akkor még csak par éve hatédlyba lépett blinvadi perrendtartds azon
rendelkezéseit, amelyek lehet6vé tették, hogy a vizsgalatot megel6z6 (illetve
azt a kotelez6 vizsgdlat eseteinek kivételével helyettesithetd) nyomozast akar
kozségi eldljarok vagy fészolgabirdk is teljesithessék. Kifejtette; ahogy a vila-
gon mindeniitt, nalunk is kizarolag a renddérség (csenddrség) hataskore legyen

4 Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827) svéjci pedagogus, aki a szegény és elhagyott gyermekek
nevelését tartotta életcéljanak, amelyre személyes vagyonat is feldldozta.
5 Budapest Févaros Levéltara, VII. 1.b.6/1920.: Korman Elemér fegyelmi iigye.
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a nyomozas, ami azért is figyelemre mélt6 gondolat volt, mert a csak a bin-
tigyek kinyomozasara szakosodott renddrségek létrejotte volt az egyik el6felté-
tele a modern kriminalisztika kialakuldsanak. Konkrét blineseteket is megem-
litve Karman meggydézden érvelt amellett is, hogy a tobbnyire elmaradt
szemlék lefolytatasanak mekkora jelentsége lehet a tényallas megallapitasa-
ban, és kifejtette azt is, hogy a vizsgalobiraknak gyakorlati tapasztalatokra kell
szert tenniiik, ha megfelel6 moédon kivanjak el6késziteni a fétargyalast. Ahogy
az el6addsa utdni hozzaszoldsokra adott viszontvalaszdban fogalmazott; ,a
nyomozds és a vizsgdlat nem csupdn paragrafusok ismeretébdl, hanem az élettapaszta-
lat és a segédtudomanyok gyakorlati felhaszndldsabdl dll. Ehhez pedig kiilon iskoldzds
sziikséges” (KARMAN, 1904: 72). Ebbd] egyértelmtien kideriil, Karman mar 1904-
ben gy gondolta, hogy a biintetd igazsagszolgaltatasban dolgozdk szamara a
kriminalisztikai ismeretek nélkiilozhetetlenek. Ennél is tovabb ment azonban a
kovetkez6 évben a szintén a Magyar Jogasz Egyletben felolvasott, , A kirdlyi
iiqyészség és az eldzetes eljards” cimii értekezésében (KARMAN, 1906). Ebben nem
csak a kormanytdl teljesen fiiggetlen, szervezetileg és szakmailag is a korona-
ligyész ala rendelt iigyészség, de az alarendeltségében és iranyitasaval muiko-
do, vele egy testet képezd blniigyi renddrség eszméjét is megfogalmazta. Ez ab-
ban az idében, amikor Budapesten kiviil még allami renddrség sem létezett
Magyarorszagon, illetve a koronaiigyésznek nem volt semmilyen feliigyeleti és
utasitasi joga az ligyészségekkel kapcsolatban, rendkiviil eléremutat6é gondolat
volt. Karman azt is kifejtette, hogy ,maholnap” el6zetes letartoztatds és a vizs-
galati fogsag aligha lesz elképzelhetd modern kriminalisztikai mddszerek al-
kalmazasa nélkiil, konkrétan megemlitve Bertillon® antropometridjat és Galton?
ujjlenyomatrendszerét, amit Gdbor Béla, a daktiloszkopia els6 magyar szakértdje
csak egy hénappal kordbban ismertetett a Jogasz Egylet kozonsége szamara
(IBOLYA, 2014). Karmén a daktiloszkopia fejlédését egyébként késobb is folya-
matosan figyelemmel kisérte, akkori legtijabb nemzetkdzi és magyar eredmé-
nyeirdl 1913-ban kétrészes cikkben szamolt be (KARMAN, 1913b).

Karman mindkét jogaszegyleti értekezésében tobbszor hivatkozott Hans
Grossra. Tiz évvel kés6bb, 1915-ben Grossrol irt nekroldgjaban (KARMAN,
1915a) Gross tanitvanyanak vallotta magat (KARMAN, 1915a), irasaibol kideriil,

hogy nem csak hogy jol, de oda-vissza ismerte Gross munkait, koztiik a tudoma-

¢ Alphonse Bertillon (1853-1914) francia kriminalista, ,kriminalisztikai polihisztor”. Az emberi test
allandé méretaranyain alapuld biliniigyi antropometria megalkotéja, amelyrdl sokaig tévesen azt
gondoltak, hogy egyedi személyazonositasra alkalmas rendszer. Bertillon a blniigyi fényképezés-
ben alkotott maradandét, ugyanakkor a Dreyfuss-ligyben hamis irdsszakértéi véleményt adott,
amely hozzajarult Dreyfuss elitéléséhez.

7 Sir Francis Galton (1822-1911) angol természettudds, a daktiloszkdpia megalkotdja.
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nyos kriminalisztikat tulajdonképpen megteremt6 , Handbuch fiir Untersuchungs-
richter als System der Kriminalistik” cimd, eredetileg 1893-ban megjelent konyvét
(GROss, 1893), amely Gross halalanak évében mar a hatodik kiadasanadl tartott,
kiadasrdl kiadasra boviil tartalommal. Az nem tudhatdé pontosan, hogy a
Handbuch-ot ,,a modern kriminalista mindennapi katekizmusdnak” tart6 Karman
mikor vette fel Gross-szal a kapcsolatot és valéban ,,hosszabb ideig” dolgozott-
e a szemindriumaban, ahogy azt egy rola irt nekroldg allitja (MADAY, 1927). Az
azonban bizonyos, hogy ismerték egymast, Kirman nem csak Gross grazi inté-
zetében, de az otthonaban és a konyvtaraban is jart, amirdl biiszkén szamolt be
a kriminalisztikai intézetr6l sz6l6 cikkében (KARMAN, 1913a). Gross Karman-
hoz irt levelei koziil Karman tobbet — egyet teljes egészében — publikalt is, s6t
Kérman tobb irdsa megjelent a Gross altal alapitott és szerkesztett Archiv fiir
Kriminalanthropologie und Kriminalistik cim(, a korszakban gyakran csak
,Archiv”-ként emlegetett szaklapban (KARMAN, 1909d; KARMAN, 1912b; KAR-
MAN, 1915b; KARMAN — AUER, 1913).

A Hans Gross nevével fémjelzett ,kriminalisztika” a XX. szazad elején
azonban még éppen hogy csak megsziiletett. Még a targya is bizonytalan volt,
a blincselekményt nem csak kinyomozni, de a blinds embert megismerni is
akar6 tudomanyként tekintett magara, nem véletlen, hogy a kriminalisztika és
a kriminolégia szavakat ekkor még szinonimaként hasznaltak. Maga Hans Gross
is er6sen érdeklddott a pszicholdgia irant — eredeti Handbuch-janak egyik fejeze-
tét 1897-ben 6ndlldo miivé fejlesztette és , Kriminal-Psychologie” cimen adatta ki
(GROss, 1897). Meggy6z0dése szerint a vizsgalobird — aki Gross szerint a kri-
minalista alaptipusa — nyomozasi és lélektani ismeretek nélkiil eleve esélytelen
a sikerre. Gross tehat a krimindlpszichologiat a biintet6 igazsagszolgaltatas
szolgalataba kivanta allitani, amikor a blincselekmények felderitése érdekében
a terheltek személyiségének vizsgalatdra irdnyulé moddszerként szorgalmazta
alkalmazasat. Ez egyértelmtlien Osszefiiggésben allt azzal, hogy Hans Gross
szinrelépésekor a Cesare Lombroso nevéhez kotd6do — a tett helyett a konkrét
elkovetdre koncentrald — biintetSjogi iranyzat, a bioldgiai determinizmus mar
nemcsak hogy létezett, de ebben az idében szinte kizarolagos elismertségnek
orvendett. A lélektani mddszereknek a bir6i és ligyészi tevékenységben vald
alkalmazasaért kiizd6, ugyanakkor a biliniigyi praktikumot is ismerd grossi
kriminalisztikai gondolat volt tehat az, amelynek Karman a hive és irasaiban a
hirdetdje lett. Ahogy Karman fogalmazott: ,a biintettes eqyén megfigyelése és isme-
pedig az ember helyesebb megitélésére. Ennek a médja részben a lélektani, embertani és
természettudomdnyi ismeretekben vald jartassig, részben az egyes biinesetek indité
okainak, lefolydsinak, megjelenésének boncolgatisa” (KARMAN, 1911a: 4). Ugyanak-
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kor Karman szerint nem volt fontos, hogy a kriminalisztika , bir-e a tudominy
ismérveivel”. Ahogy , A nyomozds tudomdnya” cimd, 1909-ben irt cikkébdl kide-
riil, a kriminalisztikat 6 maga nem tekintette 6nallé6 tudomanynak, mert , min-
den csoportja mds és mds szaktudomdnybdl sziiri le azt, ami a biiniigyi nyomozdsban
gyakorlati alkalmazdsra taldl” és ezen ,ismeretek sokfélesége aligha teszi lehetévé,
hogy ezek ondllo és azonos elvek szerint igazodé tudomanyt alkossanak” (KARMAN,
1909b: 168). Emiatt van az is — érvel Karman — hogy még a gyakorlati jogaszok
egy része sem képes hatékonyan igénybe venni a szakértdk segitségét, ,mert
sejtelme nincs az illetd szaktudomdinyrol”. Véleménye szerint pont azért kell a
nyomozas tudomanyat — melyen 6 a blinvadi perrendtartas szabalyait és a
kriminalisztikat egyiitt értette — az egyetemi jogaszképzés anyagava tenni, mert
a ,szaktudomanyokbdl” annyit minden {igyésznek és birdnak illik ismernie,
amely elégséges ahhoz, hogy fel tudja ismerni azokat a kérdéseket, amelyeket
majd a szakértonek kell megvalaszolnia.

A bliniigyi gyakorlat megismerése és megismertetése iranti igény hivta életre
- szintén Hans Gross nyoman, aki a sajat, maig m(ikodo ilyen gydjteményét
1896-ban Grazban szervezte meg — a blinligyi muzeumokat. Vdmbéry Rusztem
mar 1899-ben a Magyar Jogasz Egylet teljes {ilésén tartott el6adasaban szor-
galmazta egy ilyen muzeum létrehozasat (VAMBERY, 1899), mely végiil az 1908.
évi XXXVLI. torvénycikk (az L. biintetd novella) elkobzassal kapcsolatos rendelke-
zéseinek kovetkezményeként valt valdsagga. Karmannak a bliniigyi mizeumok-
kal kapcsolatosan is hatdrozott véleménye volt (KARMAN, 1913c). Szerinte, ha
nem az oktatds céljat szolgalja, egy ilyen miizeum 6nmagaban — a budapesti
renddrségnél felallitottat is ide sorolta — nem lehet egyéb, mint , biiniigyi ritkasi-
gok gyiijteménye”, ezért a blniigyi muzeumokat csak az 6nallé kriminalisztikai
intézeteken beliil, azok egyik részlegeként tartotta hatékonynak, ami azért sem
volt meglepd, mert Hans Gross addigra mar megalapitotta a sajat intézetét. An-
nal lelkesebben iidvozolte az 1909. janudr 1-jével mikodését megkezdd Orszagos
Binitigyi Nyilvantarté Hivatalt, amelynek a nyomozasok hatékonysagat nagyban
noveld szerepérdl — a személyazonositas miatt a daktiloszkopiat é€s a fényképe-
zést kiilon is kiemelve és ebben a korben gyakorlati javaslatokat is megfogal-
mazva — nem csak magyar nyelven (KARMAN, 1908), de Gross folyoirataban, az
Archiv-ban németiil is cikket jelentetett meg (KARMAN, 1909d).

Az elmélet és a gyakorlat egyenértékiiségét vallo Karman — aki 1908 és 1912
kozott Nagyvaradon aliigyészként, illetve tigyészként dolgozott — 1909-ben egy
Nagyvarad melletti kis faluban, Miklo-Lazur kozségben (Mikloirtas, ma Lazareni,
Romaénia) a helyi zsidd kocsmaros és csaladja sérelmére elkovetett rablogyilkos-
sagi kisérlet iigyében jart el. A kocsmarosra és csaladjara egyik éjjel alarcos férfiak
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tamadtak, a kocsmarost baltaval kis hijan agyonverték, a sértetteket kiraboltak.
A kocsmaros felesége a dulakodas soran dobbenten észlelte, hogy a tAmaddk
egyike a falu jegyzdje, mig tarsa az 6 kocsisa volt. Az {igy annak idején oriasi
felzadulast keltett, a jegyz6rdl nemcsak az dertilt ki, hogy nagyobb 6sszeggel
tartozott a kocsmarosnak, de az is, hogy korabban a sziléziai Troppauban tobb-
rendbeli lopas miatt eljaras indult ellene, amit megsziintettek, mert két orvos
megallapitotta rdla, hogy idiilt alkoholista és kleptomanids. Ennek ellenére és
ennek tudatdban, mivel apja a f6szolgabird baratja volt, hazaérkezése utan
jegyz6t csinaltak beldle. A jegyzd az eskiidtszéki targyalason nyiltan megfe-
nyegette az egyik ravallé tanut, egy masik tantrdl pedig — akitdl a jegyzé a
baltat kapta — kideriilt, hogy hamisan vallott, amikor a targyalason azt mondta,
hogy a baltat mégsem a jegyz6nek, hanem madsnak adta. Az akkoriban szokat-
lanul hosszan, két évig elhtizd6do tigyben tobb mint kétszaz tantt hallgattak ki,
az iratok sulya pedig elérte az egy mazsat. Karman — valdszintileg az iigy ké-
nyes jellege miatt — mar a legelejétdl részt vett az eljarasban, a vizsgalobirdval
egyiitt a helyszinen is megjelent, tantikat hallgatott ki, az eskiidtszéki targyala-
son pedig engedélyt kapott arra, hogy a falu altala készittetett kisméretd mé-
retaranyos gipszmodelljét felhaszndlja a bizonyitds soran. A targyaldsnak errdl
az epizodjarol tobb lap kiilon is emlitést tett, hozzatéve hogy a Magyarorszagon
eddig nem ismert, ,modellirozas”-nak nevezett modszert Németorszagban mar
sikerrel alkalmazzdk, igy Karman nevéhez ,els6ség” is flizddik a hazai krimina-
lisztika torténetében (Sz. n. 1911a). Szintén Karman volt az az ligyész, aki Kotzo
Emil tigyészségi tisztvisel6 fényképésszel® egyiitt ott volt ,,az utolso bihari be-
tyar” (KOLOH, 2017) — valdjaban kdzonséges rablo- és csenddrgyilkos —, Vitalis
Imre haldlanak helyszinén Berettyoszentmartonban 1910. szeptember 24-én
hatosagi felvételek elkészitése céljabdl, késébb pedig az iigy eredeti iratait fel-
haszndlva egy biniigyi tanulmanyt, ,Pitavalt” is megjelentetett Vitalisrol
(KARMAN, 1911a). Ebbdl nemcsak azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy 6
volt a Vitalis-ligy ligyészségi el6addja, hanem azt is — mivel ekkor még a miklo-
lazuri tigy is folyamatban volt —, hogy a nagyvaradi ligyészség vezetdje, Barothy
Pdl, a komolyabb tigyeket igyekezett rdszignalni.

Karman tehat mint alligyész és ligyész munkdja révén természetesen kap-
csolatban allt a nyomozasokat folytatd csenddrséggel, tarsadalmi helyzete mi-
att pedig annak tisztikaraval is. Raadasul 1909. szeptember 1-jén Nagyvaradon
nyilt meg a csenddrség orszagos tovabbképzd és altiszti iskoldja, amely a nyo-
mozasok szakmai szinvonaldnak novelése irdnt elkotelezett tandri kart hozott a

8 Kotzé Emil mint a miskolci kirdlyi torvényszék foghazanak féfeliigyelGje fejezte be az igazsagiigyi
palyafutasat 1943-ban. Festomiivészként is ismert volt, 1965-ben hunyt el.
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varosba. A nyolc tanar egyike a Pozsonybol odavezényelt Soltész Imre csend6r
féhadnagy volt, aki rendszeresen publikalt kisebb-nagyobb kozleményeket az
akkor indult Csenddrségi Lapok cimi folyodiratban, leginkabb kriminalisztikai és
kiképzési témakban (Sz. n. 1909b). Egy masik, szintén a Csend6rségi Lapokban
publikalé fiatal csendOrtisztet, Preszly Lorandot — aki majd nekroldgot ir Kar-
manrdl (PRESZLY, 1927) — nem tanarként, hanem szakaszparancsnokként vezé-
nyelték 1909 nyarén Nagyvéradra (Sz. n. 1909a). fgy az a két csendértiszt, akiket
Karman 1926-os végrendeletében® a baratainak nevezett és megbizott annak
legszigoriibb végrehajtasaval, 1909-t6l egy varosban teljesitettek szolgalatot és
kozos érdeklédésiik miatt 6k harman valoszintileg mar ekkor &sszebaratkoz-
tak. Karman 1909-t6] szintén elkezdett cikkeket megjelentetni a csenddrségi
organumban és mar els6 alkalommal, Fejezetek a ,, Biiniigyi taktikibol” (KARMAN,
1909a) cimii sorozatdnak nyitd részében jelezte, hogy egy nyomozasi kézi-
kényvon dolgozik. Ehhez kérte, hogy az olvasok kiildjék meg neki segitségiil
gyakorlati tapasztalataikat. Ugyanakkor Karman is segitette a ,talpas” csend-
Oroket a Csenddrségi Lapokban 1910-ben szintén sorozatban megjelent tanul-
manyaval (KARMAN, 1910b), kifejezetten azzal a szandékkal, hogy a csendéri
jelentések jogi szempontbdl szakszeriibben és a tényallas megallapithatdsaga-
nak szempontjabdl is eredményesebben keriiljenek megfogalmazasra, konkrét
példakkal, magyarazatokkal adott praktikus tanacsokat a csenddrlegénység
kezébe. A tanulmany — amelyet a szerzd egyébként sajat koltségére 1911-ben
Nagyvaradon kiilon is kiadatott — kitért a csenddrségi gyakorlatban jellemzden
eléforduld kiilonods részi tényallasokra és a tényalldsi elemekre vonatkozoé fel-
tétleniil tisztazandd kérdésekre is. Karman a nagyvaradi iskola iiriigyén egy
masik cikkben szorgalmazta a csend6ri nyomozas reformjat, amelyben az eld-
nyomozasok felett az {igyészségnek nagyobb hataskort, a csenddérségnek — akik
nem vehettek fel jegyz6konyvet, csak jelentést az altaluk végzett kihallgatasok-
rol — a jegyzOkonyvezés jogat kérte, illetve a gyorsasag mint nyomozasi alap-
kovetelmény érvényesiilése érdekében a tavbeszél6 és taviro allomasok sza-
manak novelését inditvanyozta. Utdbbi egyébként a korszak rendészetének —
konkrét tigyek tapasztalatain alapul6 — allando kivanalma volt. Karman, talan
Soltésznek tett figyelmességbdl is, kiilon kiemelte a kiképzés jelentdségét, mert
,a legtobb biiniigy sorsa e valdban derék, sokszor emberfeletti munkdt végzd katondk
miikédésén fordul meg” (KARMAN, 1910a). Karman és Soltész ekkor mar egyiitt
dolgoztak nyomozasi kézikonyviikon, amit bizonyit az is, hogy Kdrman meg-
hivott vendégként 1911. janudr elején részt vett a nagyvaradi csenddrségi al-

° Budapest Févaros Levéltara, Budapesti Kézponti Kirdlyi Jarasbir6sag iratai, Kihirdetett végrende-
letek, VII. 12.e.1927-05212.: Dr. Karman Elemér végrendelete
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tisztképzo iskola els zarovizsgajan, amir6l éppen Soltész szamolt be a Csend-
Orségi Lapok hasdbjain (SOLTESZ, 1911). A cikkbdl az is kideriilt, hogy a leendd
altiszteknek a gyakorlati nyomozasi ismereteket Soltész tanitotta, aki besza-
molt arrol is, hogy tankényv hijan egy késziild szakkényv kéziratdbdl kellett oktatni.

Ez a szakkonyv kett6jiik neve alatt végiil 1911 nyaran jelent meg, 295 olda-
lon, 40 abraval, négyezer példanyban (KARMAN - SOLTESZ, 1911). A konyv fotdit
(és nagy valdszintiséggel annak rajzolt abrait is) Kotzé Emil - szintén a nagy-
véaradi {igyészség munkatarsa — készitette. Az Utmutatds a biiniigyi nyomozds
alkalmdval kévetendd eljdrdsra nézve a m. kir. csenddrség szdmdra (a tovabbiakban:
Utmutatds) cim(i konyv kétségkiviil a magyar kriminalisztika torténetének egyik
meghatarozé miive, ami egészen 1936-ig — a Ridegh—Olchviry-téle Biiniigyi Nyo-
mozdstan (RIDEGH — OLCHVARY-MILVIUS, 1936) megjelenéséig — a legmagasabb
szinvonalon foglalta Gssze a korszak nyomozdasra vonatkoz6 tudasanyagat. A
kényv minden csenddrérs, ligyészség és torvényszék részére hivatalosan meg-
kiildésre kertilt, igy évtizedekre meghatarozta a biintet$ igazsagszolgaltatasban
dolgozok kriminalisztikai ismereteit. Az Utmutatds ugyanakkor tobb kérdést is
felvet, és nem csak az 1924-ben megjelent, bévitett masodik kiad4sa miatt (SOL-
TESZ, 1924). Ezen ugyanis mar nem szerepelt Kairman Elemér neve, annak elle-
nére, hogy az els6 kiadashoz képest csak tizenot oldallal lett hosszabb, ami
egyenld volt a kotet végére annak konnyebb megtanulhatdsaga érdekében
beillesztett kérdésgylijteménnyel. Az eredeti el6szdban a szerzok becsiiletesen
bevallottdk; , természetes, hogy 1igy mint minden tankionyvben, ebben is sok lesz felta-
ldlhatd, a mi nem eredeti, s a mit e kivdld szerzoknél jobban megirni mi nem vdllalkoz-
hattunk” (KARMAN — SOLTESZ, 1911: 9). Ennek megfelel6en mindkét kiadas egy-
forman 14 német nyelvl (koztitk négy Hans Grosstdl) és két magyar nyelvd
forrast tiintetett fel, Soltész Imre azonban csak a , szolgdlati igényeknek megfelelé”
szinten beszélt németiil, ° ellentétben a nyelvet kivaldan bird, s6t azon publika-
16 Karménnal. Raadasul a német nyelvii forrasok koziil tobbrél Karman korab-
ban konkrét konyvismertetést irt (KARMAN, 1909¢c; KARMAN, 190%¢), vagy hosz-
szabb tanulmanyban dolgozta fel, mint példaul Albert Weingart , Kriminaltaktik”
ciml mavét (KARMAN, 1909a). Ezért talan nem allunk messze a valdsagtol, ha
azt llijuk, hogy az Utmutatds nagyobbrészt Karmén munkéja, és 1924-es ma-
sodik kiaddsan azért nem szerepelt, mert 1919-es tevékenysége miatt nemkiva-
natossa valt a neve a kotet kiadasat tamogatd Beliigyminisztérium VI-b
(Csendorségi) Osztalya el6tt. A masodik kiadas szerzéségével kapcsolatos leg-
valdsziniibb verzid az, hogy Karman és Soltész barati/lizleti megallapodast

10 Soltész Imre biografidja, https://www.csendor.com/konyvtar/biografia/egyenek/Soltesz%20Imre-
%20ezredes.pdf
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kotottek a szerzdi jogok atengedésérdl. Ezt alatamasztja Karman végrendelete
is, amelyben a szerzéi jogokbol szdrmazod jovedelmek miatt felsorolt miivei
kozott az Utmutatds nem szerepelt.!! Ezzel a jogi megoldassal a konyv mésodik
kiadésakor mér ezredes, a Csendérségi Allandé Tanulméanyi Bizottsag elnoki
pozicidjaban dolgozd Soltész nem keriilt kinos helyzetbe a kommiin alatt
,Jkompromittalédott” szerzétarsa miatt.

Az Utmutatds a magyar kriminalisztika elsé, valéban rendszerezett kézi-
konyve, amely a kor technikai szinvonalanak megfelel§ eszkozoket és eljaraso-
kat ismertet, szemlélete ugyanakkor felttinéen modern. A szerzék mar a beve-
zetésben leszogezték; a nyomozd csenddr a birdsag szamara dolgozik, minden
ténymegallapitasa késébbi itéletek alapja lesz, ezért erdszaktdl és elditélettol
mentesen, rendkiviil alaposan kell eljarnia. A mi legf6bb ismérve a gyakorlati-
assaga, ennek megfeleld a szerkezete is; els6 része a blincselekmények felfede-
zésérdl, masodik része a legjellemz8bb bilincselekményekrdl (benne a nem ter-
mészetes halal megannyi modozataval, amely dr. Belky Janos 1895-ben kiadott,
a forrasok kozott is felsorolt Torvényszéki orvostan cimi konyvének szerkezetét
koveti), harmadik része pedig az egyes nyomozati cselekményekrdl szol.
Utobbi a személyi bizonyitas kdrében erésen pszicholdgiai szemléletdi; a gya-
nusitott érzelmeire hato kihallgatasi taktika ismertetésével (KARMAN — SOLTESZ,
1911: 251-254), az alibit biztosité hamis tanuk felismerésével (KARMAN — SOL-
TESz, 1911: 229-233), vagy a ,szokasszer(i bintettes” profiljaval (KARMAN —
SOLTESZ, 1911: 271-276). A koényvet kiilon érdekessé teszik a benne kozolt
fényképek és vazlatok is, példaul a danosi rablogyilkossag helyszinén talalt
ujjlenyomatok fényképe (KARMAN — SOLTESZ, 1911: 170-171), vagy (meg nem
nevezetten, de felismerhetden) a Vitalis Imre altal elkovetett csenddrgyilkossag
helyszinrajza (KARMAN — SOLTESZ, 1911: 189).

Az Utmutatds a csenddrség tanfolyamain tankonyvként lett bevezetve, a
szaksajto dicsérte (Sz. n. 1911b), t&bb napilap is beszamolt a megjelenésérdl (Sz.
n. 1911c). Kdrman mégis egyre rosszabbul érezte magat a nagyvaradi iigyész-
ségen és hamarosan hivatast is valtott. Tobb mint tiz évvel késébb csak német
nyelven olvashat6 konyvében ezt azzal magyardzta, hogy megundorodott kol-
légai mentalitasatdl, akik a szakmai teljesitményt a kiszabott szabadsagvesztés-
biintetés éveinek szamdval azonositottdk (ezt Karmén ,bortonigazsdgossag-
nak” nevezte), 6t pedig ,kétbalkezes {igyésznek” tartottak, mert el6fordult,
hogy vadat ejtett az altala kétségesnek tartott {igyekben (GAYER, 1973: 67). Ha
igy volt, a nagyvaradi tigyészek etikailag valoban messze alltak a Kozma Sandor

11 Budapest Févaros Levéltara, Budapesti Kézponti Kiralyi Jarasbirdsag iratai, Kihirdetett végren-
deletek, VII. 12.e.1927-05212.: Dr. Karmén Elemér végrendelete
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altal elgondolt tigyészi eszménytdl, hisz ,a kirdlyi iigyész az dllam képuviseletében
nem peres fél, aki ellenesén mindendron diadalmaskodni akar, hanem kozege azon er-
kélcsi hatalomnak, amely igazsigot kutat és kovetel” (KARMAN, 1906: 334). Az igaz-
saghoz azonban hozzatartozik, hogy Karman pont ebben az id6szakban ko-
moly szakmai kudarcot szenvedett el, mert a miklé-lazuri jegyz6 tigyében a
nagyvaradi torvényszék 1911 juniusaban felmentette a vadlottakat. A vadhato-
sadgot mar két évvel kordbban is komoly tdmadasok érték az tigy miatt, miutan
a nagyvaradi tdbla szabadldbra helyezte az Osszes gyanusitottat és kritikat
fogalmazott meg a Karman altal vitt ligyészségi eljaras iddszertiségével kap-
csolatban (Sz. n. 1909c). Ez lehetett az egyik oka Karman mindsitési lapjan an-
nak a megjegyzésnek is, mely szerint ,Irodalmi tevékenysége mellett tigyeit nem
kellé gonddal és szorgalommal intézi” (GAYER, 1973: 69). A Curia dontésével 1911
6szén jogerdre emelkedett mikld-lazuri dontés utan Karman nem reményked-
hetett komoly {igyészségi karrierben, amelyre pedig bizonyara igényt tartott
volna. Bar kozvetlen fénoke, Baréthy Pal, az akkor megjelentetni szandékozott
nagyvaradi ,A Jog” cimi folyodirat egyik fészerkesztdjeként a lap fémunkatar-
saként szamitott ra (Sz. n. 1911d), Karman a valtas mellett dontott. Valoszind-
leg a miklo-lazuri tigy fiaskdja Osztondzte egyébként az év végén egy kemény
hangu cikk megjelentetésére is, amelyben a birésagok enyhe itélkezési gyakor-
latat kritizalta, ami nehezen egyeztethetd Ossze a , bortonigazsagossagrol” al-
kotott kés6bbi nézeteivel (KARMAN, 1911b).

Kérman 1912 tavaszan csalodottan hagyta ott a magyar kiralyi tigyészséget,
hisz irasaibdl is kitlinden addig a gyakorlati nyomozasi kérdések alltak érdek-
l6désének kozéppontjaban. Ez az igazsagszolgaltatasban betdltott szerepével
egylitt sziikségszeriien valtozott és a fiatalkortiak birajava torténo kinevezésé-
vel ért révbe, végérvényesen lehorgonyozva a gyermekvédelem tigye mellett.
Ugyanakkor kriminalisztikai érdeklédése jo ideig elkisérte a biréi pulpituson
is. Biroként jegyzett, de még {igyészi tapasztalatait felhasznald elsé komolyabb
cikke is ezt tiikrozi, amely , A gyermek tantivallomisdinak lélektana” cimet viselte
(KARMAN, 1912a). Az igazsagszolgaltatast a mai napig érdekld témaban nem ez
volt az els6 hasonl6 problémafelvetés; Angyal Pdl, még a pécsi jogi lyceum ta-
naraként 1912. februdr 17-én tartott eléadast Pécsett , A gyermekek tantivallomd-
sanak értéke” cimmel a Magyar Gyermektanulmanyi Tarsasag fiokkorének érte-
kezletén. A tarsasagnak Karman is tagja volt, talan azon keresztiil kertilt
el6szor kapcsolatba Angyallal, aki 1912. oktdber 15-én inditotta utjara a Biin-
iigyi Szemle cimi folyodiratot, immar a Budapesti Tudoméanyegyetem tanara-
ként. A lap — amelyben Kdrméan annak bels§ munkatarsaként Kriminalistikai
jegyzetek cimen cikksorozatot inditott (KARMAN, 1913d) — Angyal biintetSjogi
szemindriumaval egyiitt kezdetben egyfajta kriminalisztikai mitihely jelleget is
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kapott. A Blniigyi Szemle harmadik megjelent szama lekozolte Hans Gross
1912. szeptember 17-én, tehat a lap els6 szdmanak megjelenése el6tt kelt, Kar-
mannak cimzett levelének magyar forditasat is. Ebben Gross gratulalt a lap meg-
inditasanak szandékahoz, ,amely szovetséges tdrsa kivin lenni az én Archiv-omnak”,
egyben gyakorlati tanacsokkal latta el Karmant a lap tartalmi szerkesztésével
kapcsolatban (Sz. n. 1912b). Karman és Angyal egyiittmiikodése ebben az id6-
ben tehat bizonyitott tény, ugyanakkor az a magyar kriminalisztika torténete
szempontjabol egy igen elterjedt tévedés alapjaul is szolgalt. Kdirman célja —
amit egy hosszu cikkben foglalt 6ssze és késébb kiilon lenyomatban is kiada-
tott — egyértelmi volt; Hans Gross grazi kriminalisztikai intézetének mintajara
egy magyar biinligyi intézet létrehozasa, amely egyszerre szolgalta volna ki az
ligyészségek és birdsagok igényeit, illetve — egyetemi intézetként — részt vett
volna a jogaszképzésben is. Az intézet tudomanyos folydirata Karman remé-
nyei szerint és altala konkrétan megfogalmazottan Angyal Biiniigyi Szemléje
lett volna, ,amely egész kétségtelen, hogy a legnagyobb készséggel fogja megnyitni
hasabjait az ilyen munkdlatok szamdra” (KARMAN, 1913c: 304). Azonban a Karman
altal kétségteleniil megalmodott intézet valojaban soha nem jott létre. Ennek
ellenére tobb mint hiisz évvel késébb egy akkori neves renddrtiszt és krimina-
lista, Tartsdanyi (Schreiber) Daniel cikkében tényként keriilt kozlésre, hogy An-
gyal 1912-ben Karmannal egyiitt a budapesti egyetemen , kriminalisztikai intéze-
tet létesitett, amely a vildghdborii végéig fenn is dllott” (TARTSANYI, 1936: 494). Az
igen elterjedt és sokak altal atvett (pl. BOCz, 2004: 21), de senki altal nem ellen-
Orzott tévedés azonban az aldbbiak alapjan konnyen cafolhatd:

e Angyal Pal csak 1912 szeptemberétdl kezdett tanitani a Budapesti Tu-
domaényegyetem jogi karan;

e Karméannak a tervezett intézetrdl szold cikksorozatanak utolsd része,
amelyben annak leend6 folyoirataul Angyal Biiniigyi Szemléjét vizionalta,
csak 1913 szeptemberében jelent meg;

e az intézetet sem a korabeli jogi és kriminalisztikai szakirodalom (pl. a
Biiniigyi Szemle), sem az egyetemi forrasok (pl. az egyetem évkonyvei),
de Angyal Pal visszaemlékezése sem emliti;

¢ az ,intézetmanias” Karman 1913-ban megalapitotta a Pestalozzi Otthont,
majd 1915-ben a Krimindlpedagdgiai Intézetet, ezek azonban mar tisztan
gyermekvédelmi célokat szolgaltak.

Angyalnak és Kdrmannak tehat bizonyosan nem volt , kriminalisztikai” intézete
sem az egyetemen, sem mashol, kétségtelen tény azonban, hogy Angyal biinte-
téjogi szeminariuma végzett akar kriminalisztikainak is mindsithet6 tevékeny-
séget, amir6l a Bliniigyi Szemle be is szamolt (Sz. n. 1912a). Valdszinii egyéb-
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ként, hogy az anyagi biintetSjogasz Angyal — aki az emlékirataiban a Blniigyi
Szemlével kapcsolatban sem emlitette Karmant (ANGYAL, 2010: 56) — zokon
vette annak az egyetemmel és a lappal kapcsolatos, Angyallal bizonyara eléze-
tesen nem is egyeztetett , kisajatitasi” otletét. Talan emiatt sem valt az Angyal-
szeminarium komoly kriminalisztikai mihellyé, sét az évek mulasaval a kez-
detben még meglévé minimalis kriminalisztikai jellegét is elveszitette. Ezt az is
bizonyitja, hogy a szeminarium altal kiadott konyvsorozat 1918-ig kiadott elsé
tizenot kotete nem foglalkozott kriminalisztikai kérdésekkel. A Biintigyi Szemlén
(és a Magyar Gyermektanulmanyi Tarsasagon keresztiil) Angyal azonban még
évekig kapcsolatban allt Karmannal, aki késébb is publikalt — bar egyre keveseb-
bet — a lapban (lasd példaul KARMAN, 1914). Ennek a {6 oka leginkabb az volt,
hogy az 1913. évi VIIL torvénycikk a fiatalkortiak birdsagainak létrehozasardl
végleg megvaltoztatta Karman életét és érdeklédését, hiszen az 1914. januar 1-jén
hatalyba lépett torvény alapjan 6t nevezték ki a fiatalkortiak birajanak Erzsébet-
falvan. A még ekkor is csak 38 éves Karman a kor egyik legnevesebb pedagdgu-
sanak fiaként otthonrdl hozta magaval ,,emberneveld” erkolcsi hozzaallasat és ez
a pozicié ehhez megfelel§ szinteret is biztositott. Tovabbi munkassaga — bar nem
ez volt az utolsd beosztasa az igazsagszolgaltatas rendszerén beliil —, magyarul
és németiil kiadott kdnyvei és egyéb publicisztikai a nehéz sorst, akar bilincse-
lekményeket is elkovetd gyermek és fiatalkortiak nevelését, illetve annak bebizo-
nyitdsat céloztdk, hogy minden ember javithatd. Errdl szol majd életmiivének
sokkal jobban ismert és feldolgozott masodik fele (MADAY, 1927; PAL, 1966;
GAYER, 1973), a teljes egészhez azonban hozzatartozik a magyar kriminalisztika
torténetében kétségkiviil jelentésnek mindsitheté munkassaga is.
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gald hatékony megoldizsok feltardsa éndekébeny A figyelmes olvast szamdra a jelen kitet-
ben olvashath irdsok alternativakat ajanlanak a feltett kérdés megvalaszolicaa,
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