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Osszehasonlité elemzés az
allatvédelem-pedagadgia és az
allatbarat nevelés nemzetkozi és
hazai gyakorlatarol

Comparative Analysis of the International and
Hungarian Practices of Animal Protection Pedagogy
and Animal-Friendly Education

ABSZTRAKT

A tanulmany célkit(izése az allatvédelem-pedagogia és az allatbarat nevelés nemzetkdzi modelljeinek
Osszehasonlitd elemzése. A vizsgalat kdzéppontjaban annak feltarasa all, hogy az egyes orszagok
milyen jogi, intézményi és pedagodgiai mechanizmusok révén integraljak az allatjolléti és allatvédelmi
szemléletet az oktatasi rendszerekbe. Az elemzett minta eurdpai, azsiai és amerikai példakat egyarant
magaban foglal, amelyek a magyarorszagi helyzettel 6sszevetve kerlilnek értelmezésre.

Az Osszehasonlitd elemzés eredményei alapjan a vizsgalt modellek harom meghatarozé dimenzid
mentén rendezhetdk: (1) a jogi és kozpolitikai beagyazottsag, (2) a pedagogiai eszkdzrendszer és
a pedagogusok szakmai tamogatasa, valamint (3) a kozosségi részvételre épiilé szemléletformalasi
gyakorlatok. A magyar modell er6sségeként azonosithaté a jogi szabalyozasi hattér és a nagylépték
programinfrastruktdra egylttes megléte. Ugyanakkor fejlesztési prioritasként jelenik meg a korosztaly-
specifikus tanulasi kimenetek pontosabb standardizalasa, tovabba egy orszagos szintl, egységes
hatasmérési keretrendszer kialakitasa.

A tanulmany 6nallé tudomanyos hozzajarulasa az ,Allatbarat Nevelés Modell” kidolgozasa, amely
integralt keretben irja le a normativ, pedagogiai, kapcsolati, intézményi és tarsadalmi szintek
Osszefliggésrendszerét. A modell egyarant alkalmazhaté szakpolitikai tervezés, pedagogiai
programfejlesztés és kutatdsmaodszertani operacionalizalas céljaira, igy alkalmas értelmezési keretet
nydjt a magyar allatvédelem-pedagogia kdvetkezd fejlesztési szakaszahoz is.

Kulcsszavak: allatvédelem-pedagogia; allatbarat nevelés; allatjollét; 6sszehasonlitd elemzés; oktatasi
rendszer

ABSTRACT

The aim of this study is to provide a comparative analysis of the international models of animal
protection pedagogy and animal-friendly education. The focus of the investigation is to explore the
legal, institutional, and pedagogical mechanisms through which different countries integrate animal

4 dr, allatorvos, kézgazdasz, kriminologus, PhD hallgato, Neumnann Janos Egyetem Gazdalkodas- és Szervezéstudomanyok Doktori Iskolaja (e-mail: koska
hedvig.dora@univet.hu)
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welfare and animal protection perspectives into their educational systems. The sample analyzed
includes European, Asian, and American examples, which are interpreted in comparison with the
Hungarian context.

Based on the findings of the comparative analysis, the examined models can be organized along
three key dimensions: (1) legal and public policy embeddedness, (2) the pedagogical toolkit and the
professional support provided to teachers, and (3) awareness-raising practices built on community
participation. A major strength of the Hungarian model is the combined presence of a legal regulatory
background and a large-scale program infrastructure. At the same time, key development priorities
include the more precise standardization of age-specific learning outcomes and the establishment of a
nationwide, unified impact assessment framework.

The study's original scientific contribution is the development of the "Animal-Friendly Education
Model," which describes, within an integrated framework, the interrelationships among normative,
pedagogical, relational, institutional, and social levels. The model can be applied to public policy
planning, pedagogical program development, and the operationalization of research methodology, and
thus provides an appropriate interpretive framework for the next phase of development in Hungarian
animal protection pedagogy.

Keywords: animal protection pedagogy; animal-friendly education; animal welfare; comparative
analysis; educational system

1. BEVEZETES ES FOGALMI KERET

Az allatvédelem-pedagbgia és az allatbarat nevelés fogalmai az elmdlt években az neveléstudomanyi,
allatjolléti és kozpolitikai diskurzusok metszéspontjaban valtak egyre hangsilyosabba. A két terminus
részben azonos jelentéstartomanyra utal, ugyanakkor eltérg funkcionalis és kommunikacios szerepet
tolt be. Jelen tanulmany értelmezési keretében az allatvédelem-pedagodgia a tudatosan tervezett,
modszertanilag megalapozott és reflexiv nevelési gyakorlat megnevezése, mig az allatbarat nevelés
az allatokkal kapcsolatos felel6s attitlidok és magatartasformak tarsadalmi és intézményi szintd,
kozérthetd szemléletformald kereteként értelmezhet®.

A két fogalom kozotti elkiilonités analitikai jellegl. Az allatvédelem-pedagdgia terminus pontosabban
illeszthet a képzési, akkreditacios és kutatasmédszertani nyelvhasznalathoz, ezért kiléndsen
alkalmas szakmai standardok, kompetenciak és fejlesztési kritériumok meghatarozasara. Ezzel
szemben az allatbarat nevelés kifejezés er6teljesebb kommunikacios és kozdsségszervezd funkcidval
rendelkezik, igy kiemelten hatékony az intézményi egyiittmiikodések, a sziil6i bevonas és a tarsadalmi
érzékenyités kontextusaban.

A nemzetkdzi szakirodalom alapjan® az allatokkal kapcsolatos nevelés komplex jelenségként értelmezhetd,
amely legalabb négy egymassal dsszefliggd dimenzié mentén ragadhatd meg. Az elsd az etikai-empatikus
dimenzi6, amely a gondoskodas, az egylittérzés és a felelds viszonyulds normainak internalizalasat
tamogatja. A masodik a jogi és kdzpolitikai dimenzié, amely az allatvédelem szabalyozasi kdrnyezetéhez,
és okologiai dimenzid, amely az allatjollét, a kdzegészségligy, valamint a kdrnyezeti fenntarthatosag
Osszefiiggéseit emeli ki. A negyedik a pedagbdgiai és kozosségi cselekvési dimenzio, amely a részvétel, a
proszocidlis viselkedésformak és a tartds magatartasvaltozas eldsegitésére iranyul.

A magyarorszagi kontextusban kiilonos jelentdsége van a prevenciés megkozelités hangsilyozasanak.

5 European Commission, n.d.; Animal Welfare Institute, n.d.; Nakajima, 2017.
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Az allatokkal szembeni banasmoéd a korai szocializacié, az Onszabalyozas, az empatia és a
felel6sségvallalas fontos indikatoraként értelmezhetd. Ennek megfelelGen az allatvédelem-pedagégia
nem sz{ikithetd le az allatjollét kérdéskorére, hanem egydttal gyermekvédelmi, kdzosségfejlesztési és
tarsadalom-formalé relevanciaval is bir.

2. MODSZERTAN ES OSSZEHASONLITO KERET

A tanulmany kvalitativ, dokumentumelemzésre épll6 osszehasonlitd kutatasként késziilt. Az
alkalmazott elsddleges médszer a normativ és intézményi dokumentumok célzott elemzése volt,
amelynek keretében jogszabalyok, hivatalos allami és minisztériumi fellletek, valamint civil szervezetek
és oktatasi intézmények programdokumentumai keriiltek feldolgozasra. Masodlagos médszerként a
nyilt hozzaférésii tudomanyos publikaciok és egyetemi kdzlések szintetizald elemzése szolgalt, amely
a nemzetkozi és hazai modellek értelmezési keretének kialakitasat tamogatta. A forraskivalasztas
elsédleges szempontja az volt, hogy a vizsgalt jelenség normativ, intézményi és pedagogiai dimenzioi
egyidejlileg, egymassal dsszefliggésben valjanak elemezhetGvé.

Az osszehasonlitd elemzés négy f6 célkitlizés mentén tortént. A vizsgalat kiterjedt (1) a jogi
beagyazottsag explicit jellegére, (2) az intézményesitett pedagogiai eszkdzrendszer rendelkezésre
allasara, (3) a kozdsségi és civil részvétel szerepére, valamint (4) a mérhetdség és a visszacsatolasi
mechanizmusok mértékére. Ez az elemzési keret lehet6vé tette, hogy az eltéré nemzeti és intézményi
kormanyzasi logikak kozos értelmezési nyelvre legyenek lefordithatok, és ezaltal Gsszevethetdvé
valjanak.

A foldrajzi mintavétel célzott, kovetkezésképpen nem reprezentativ jellegli. Az eurépai orszagok
bevonasat az indokolta, hogy eltéré szabalyozasi modelleket és civil-pedagdgiai megoldasokat
jelenitenek meg; az azsiai példak a jogi beagyazottsag, a kormanyzati kapacitasfejlesztés, a szakmaisag
ésazintézményiinfrastruktira eltérd konfiguracioit teszik 1athat6va; mig az amerikai esetek elsdsorban
a jogi minimumszabalyok és a programszintl innovaciok kapcsolatanak elemzéséhez nyijtanak
megfeleld 6sszehasonlitasi alapot.

3. EUROPAI MINTAZATOK: NORMATIV KERETEK ES PEDAGOGIAI HIDAK

Az eurdpai 6sszehasonlitd elemzés kiinduld tézise, hogy az allatj6llét az Eurépai Unidé szabalyozasi
rendszerében horizontdlis jelentdségli szakpolitikai terlletként jelenik meg. Az Eurdpai Bizottsag
vonatkoz6 dokumentumai egyarant arra utalnak, hogy az uniés szint( célkit(izések és a tagallami szint{
implementacié kozott tovabbra is szamottevd eltérések mutatkozhatnak. E végrehajtasi asszimmetriak
kiilondsen indokoltta teszik a pedagogiai és szemléletformald eszkdzok szerepének vizsgalatat, mivel
ezek kdzvetitd mechanizmusként miikddhetnek a normativ elvarasok és a tarsadalmi gyakorlat kdzott.®
Az eurdpai rész elsédleges normativ referenciapontja az EUMSZ 13. cikke, amely az allatokat érzg
lényekként ismeri el, és el6irja az allatjolléti kdvetelmények figyelembevételét meghatarozott uniés
szakpolitikak alakitasa és végrehajtasa soran. A rendelkezés a jelen tanulmany értelmezési keretében
azért bir kiemelt jelentSséggel, mert olyan jogelméleti és kozpolitikai alapot biztosit, amelyre az
allatjolléti szempontok oktatasi integracidja és intézményesitett szemléletformalasa kovetkezetesen
felépithetd.”

Ausztria példaja allatvédelem-pedagbgiai néz&pontbdl kiilondsen fontos, hiszen a Tierschutzgesetz 2.
§-a kifejezetten kozfeladatként rogziti az allatvédelem ismereteinek terjesztését és az allatvédelem
tarsadalmi megértésének — kiemelten a fiatalok korében térténd — erdsitését. A szovetségi oktatasi

6  European Commission, n.d.

7 Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, O C 202, 2016, art. 13.
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tarca oldalan megjelend ,Tierschutz macht Schule” kezdeményezés ezt a jogi alapot expliciten
hivatkozza, és az intézményi megoldasokat pedagbgiai infrastruktrava alakitja: iskolai és mas
nevelési szinterekre szant tananyagokat, pedagogus-tovabbképzéseket, kiils6 szakért6i tamogatast
és projektalapl felhasznalast kinal.2 A hataskovetés szempontjabédl kildn értékes, hogy az osztrak
Wirkungsmonitoring rendszerben a programhoz mérészamok és célértékek kapcsolddnak (példaul a
bekapcsolddé iskolak aranya).?

A pedagbgusképzés intézményes beagyazasa szintén kiemelendd. A Pddagogische Hochschule
Steiermarkaleirasalapjanaszaktudas (allativiselkedés és sziikségletek), agyakorlatitapasztalatszerzés
alkalmazasra fokuszald pedagdgiai kvalifikaciot ad. A program projekt-, cselekvés- és feladatorientalt
tanulasszervezést emel ki, ami kozvetleniil kapcsolhaté az allatvédelem-pedagogia kompetenciaalapl
és intézménykozi megkozelitéséhez. "

Hollandia esetében a hangsaly kevésbé a kdzpontilag el6irt oktatasi kotelezettségeken, sokkal inkabb
afejlett és szakmailag szervezett civil pedagoégiai infrastruktaran van. A Dierenbescherming altal kinalt,
korosztalyi bontasban strukturalt tananyagok elGsegitik az intézményi adaptaciot és a pedagogiai
gyakorlatba torténd gyors beépitést. A holland modell ezért j6l szemlélteti, hogy a skalazhatésag nem
kizarolag allami szabalyozassal, hanem civil kezdeményezés(, ugyanakkor szakmailag standardizalt
eszkozrendszerek révén is biztosithat6."

Olaszorszag allatvédelem-pedagogiai szempontbdl olyan hibrid modellt alkot, amelyben a jogi keret
orszagos szinten adott, a pedagogiai operacionalizalas pedig ersen civil kdzvetitéssel valdsul meg.
Az orszagos hattérhez tartozik az allampolgari nevelés (educazione civica) 2019-es visszavezetése a
kozoktatasba (Legge 92/2019), tovabba a 2022-es alkotmanymaodositas, amely az allatok védelmének
allami szabalyozasat az Alkotmany 9. cikkének szintjére emelte.?

A spanyol modell allatvédelem-pedagogiai relevancigjat az adja, hogy az oktatasi és érzékenyitési
dimenzid a végrehajtasi és tervezési fejezetekben is konkrét kotelezettségekké alakul. A teriileti
allatvédelmi programoknak kotelezg tartalmi eleme a lakossagi tudatositas, valamint az allatkinzas
és elhagyas elleni oktatasi, képzési és érzékenyitd intézkedések beépitése; a torvény emellett eldirja
a programokhoz kapcsolodo értékelési eszkozok, kvalitativ és kvantitativ indikatorok meghatarozasat,
tovabba az eredmények nyilvanossagat is."

A spanvol torvény egyik legerGsebb allatvédelem-pedagdgiai rendelkezése a 33. cikk (5) bekezdése,
amely kimondja, hogy az oktatasi hatésagoknak el6 kell mozditaniuk az allatok érzg Iényként vald
tiszteletére iranyuld értéknevelést, és az allatvédelemhez kapcsolddo ismereteket be kell épitenilk a
tantervekbe és a szakképzési oktatasba.™

8 Bundesministerium fir Bildung (2018)

9 Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen (2016)

10 Padagogische Hochschule Steiermark (2026)

11 Dierenbescherming, n.d.

12 Gazzetta Ufficiale, 2019; Gazzetta Ufficiale, 2022; LAV, n.d.
13 Boletin Oficial del Estado (BOE), 2023

14 Boletin Oficial del Estado (BOE), 2023
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4. AZSIAI MINTAZATOK: ISKOLAI BEAGYAZOTTSAG, KORMANYZATI EROFORRAS ES PROFESSZIO-
NALIZACIO

Japan a vizsgalt azsiai példak kozott kiemelt jelentdségli, mert az allatokkal kapcsolatos nevelés jogi
célmeghatarozasként, kozigazgatasi feladatként és intézményesitett iskolai gyakorlatként egyarant
megjelenik. Az Act on Welfare and Management of Animals angol nyelv{ forditasaban az 1. cikk
a szabalyozas céljat az allatvédelem tarsadalmi kultdrajanak erGsitésével, az ,élet tiszteletének”
fejlesztésével és a kdzdsségi egylittéléshez kapcsolddo attitlidok formalasaval kapcsolja dssze. "

Az iskolai szintl beagyazottsagot a japan oktatasiranyitds dokumentumai kilonosen jol lathatéva
teszik. A MEXT iskolai allattartasrol szd16 szakmai anyaga a kisiskolas korosztaly életviteli tartalmaihoz
kapcsolja az allatok gondozasat, és pedagogiai célként fogalmazza meg, hogy a tanuldk felismerjék az
élélények életjelenségeit, kotodést alakitsanak ki az élévilaghoz, valamint a gondoskodas gyakorlatat
sajatitsak el.”®

A japan tapasztalat tudomanyos értelmezésében Nakajima munkaja kulcsfontossagi. A szerzd a
japan animal-rearing education modellt Ggy kiiloniti el a klasszikus allatasszisztalt oktatastél, hogy
a fokuszt a ,gondoskodas révén torténd tanulasra” helyezi: a tanulasi folyamat kdzéppontjaban
az allat ellatasa, a felelgsségvallalas és a mindennapi gondozasi gyakorlat all. Nakajima elemzése
szerint a japan modell egyik sajatossaga az, hogy az allattartas a formalis oktatasba épiil be, és a
pedagbgiai hatasmechanizmusban hangsilyos szerepet kap az empatia, a proszocialis viselkedés és az
él6lényekkel szembeni felelgsség fejlesztése."”

Szingapur az allatvédelem-pedagodgia szempontjabél olyan intézményesitett modellt kinal, amelyben
a kozponti allatvédelmi szerv szabalyozasi, kdzosségi és oktatasi funkcidkat egyarant ellat. Az Animal
& Veterinary Service (AVS) nyiltan hozzaférhetd, ingyenes iskolai programokat és osztalytermi
felhasznalasra szant tananyagokat kinal.”

India allatvédelem-pedagogiai példaja az allatjolléti tudas felsGoktatasi, posztgradualis keretben,
orszagos nyilt és tavoktatasi infrastruktdrara épitve jelenik meg. Az IGNOU (Indira Gandhi National Open
University) PGDAW-programja intézményes formaban rogziti az allatjolléti képzés multidiszciplinaris
jellegét, és a képzési célok kozott a tudomanyos alapl oktatas mellett a tarsadalmilag felelGs
dontéshozatalhoz sziikséges kapacitasépitést is megjeldli.”

Tajvanban a jogi szabalyozas konkrét oktatasi feladatot rendel az allatvédelmi kormanyzashoz, és
ezt a kézoktatasi rendszerhez is kapcsolja. A tajvani Allatvédelmi Térvény (Animal Protection Act) 4.
cikke eldirja egy olyan kozponti testllet |étrehozasat, amelyben szakértdk, kutatok, érintett hatésagok
és legitim civil allatvédd szervezetek kozdsen vesznek részt allatvédelmi szakpolitikdk, oktatasi
tananyagok, valamint allatjolléti indikatorok kidolgozasaban. A 4-1. cikk ezt tovabb erdsiti azzal, hogy
valamennyi hatésagi szint szamara el6irja az allatetikai és allatvédelmi jogi ismeretek tarsadalmi
terjesztését, és ezek beépitését a 12 éves alapképzés tantervi rendszerébe.?

Akozponti normativ irany a kozoktatasban is nyomon kévethetd. A tajvani Oktatasi Minisztérium 2019-

15 Ministry of Justice, Japan, n.d.

16  Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology (MEXT), 2024
17 Nakajima, 2017

18  Animal and Veterinary Service (AVS), 2025.

19  Indira Gandhi National Open University (IGNOU), n.d.

20  Ministry of Justice, Republic of China (Taiwan), n.d
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ben hivatalosan jelezte, hogy a torvénymaédositasok nyoman kiilon szakértdi munkacsoportot allitott
fel az allatvédelmi tananyagok kidolgozasara, és az anyagokat korosztalyonként strukturalva kivanta
a 12 éves alapképzés tantervi gyakorlataba illeszteni. A helyi végrehajtas ennél is kézzelfoghat6bb:
a Taipei City Animal Protection Office feladatleirasa a felelGs allattartasra iranyulé edukaciot és az
.Eletre nevelés” (life education) tamogatasat is intézményi funkcioként nevesiti, mig a Taichung City
Animal Protection and Health Inspection Office 2025-6s programja mar kdzvetlendl a pedagogusokkal
dolgozik, pedagbgusoknak sz6l6 szeminariumot és menhelyi latogatast szervezve az allatvédelmi
szamara olyan modellt kinal, amelyben a kdzponti jogi felhatalmazas, a tantervi beépités és a helyi
intézményi pedagogiai szolgaltatas egymast er6sité médon miikodik.!

Allatvédelem-pedagégiai nézdpontbdl Hongkong erssége a kormanyzati és civil pedagdgiai
infrastruktdra parhuzamos miikodése. Az AFCD nyilt hozzaférés( iskolai szeminariumokat miikddtet,
korosztalyhoz igazitott modulokkal (példaul 6vodai célcsoporthoz illesztett témaval, illetve kézépiskolai
szintre szabott 6rokbefogadasi modullal), tovabba a ,Publicity and Education” fellileten iskolai
szeminariumot, kiallitasi paneleket és audiovizualis oktatasi eszkdzoket kinal intézményi hasznalatra.?
Ezzel parhuzamosan az SPCA (HK) standardizalt, tanarok szamara kozvetleniil alkalmazhaté ,Humane
Education Package"-et fejlesztett, valamint korosztalyhoz igazitott iskolai el6adasokat és tdrakat
biztosit. A hongkongi Oktatasi Hivatal (EDB) szakmai anyagaiban az SPCA programjai mar az iskolai
pedagbgiai tér részeként jelennek meg. Osszességében Hongkong példaja olyan adaptalhatd mintazatot
kinal, amelyben a jogi minimumszabalyok, a kozigazgatasi szemléletformalas, a civil tananyagfejlesztés
és az iskolai implementacié egymast erdsit6 rendszerként értelmezhetd.?

e

5. AMERIKAI MINTAZATOK: JOGI ELBIRASOK, HUMANUS OKTATAS ES POPULACIOMENEDZSMENT
Az amerikai régio példai jol mutatjak, hogy az allatvédelemhez kapcsolodo oktatas egyszerre jelenhet
meg jogi minimumok és civil programok formajaban. Az Animal Welfare Institute ,humane education”
(emberséges nevelés) definicidja az empatiat, a gondoskodast és a kornyezeti felel6sséget egyetlen
pedagbgiai keretben kapcsolja dssze. Ez az integralt megkdzelités kdzvetlenil kapcsolodik az allatbarat
nevelés koncepci6jahoz.?

A jogi dimenziéban New York allam kiemelt referencia az allatvédelem-pedagogia 0sszehasonlitd
vizsgalataban, mert az Education Law 809. §-a kifejezett oktatasi kotelezettséget ir elé az allatok
humanus kezelésérgl és védelmérdl. A hatalyos széveg alapjan az allami iranyitas alatt allé vagy
kdzpénzbdl tamogatott elemi iskolakban kotelezd ilyen targy( oktatast biztositani, a jogszabaly pedig
a tartalmi minimumot is rogziti (az allatok szerepe a természet rendjében, valamint a késgbb elhagyott
és sllyos kegyetlenségnek kitett allatok szamanak megel6zéséhez kapcsolodé szemlélet). A norma
végrehajtasi karakterét erdsiti, hogy lehet6vé teszi a tantargykozi integraciot is.?

Kanadaban az Ontario SPCA and Humane Society altal mkodtetett AnimalSmart™ program
elsésorban programszintd, civil szervezeti j6 gyakorlatként értelmezhet6 az allatvédelem-pedagégia
0sszehasonlitd keretében. A szervezet hivatalos lefrasa szerint az AnimalSmart™ humanus nevelési
program, amely gyermekek és fiatalok szamara fejleszt empatiat, felelésségérzetet és felelds

21 K-12 Education Administration, Ministry of Education, 2019
22 AFCD, n.d.; Education Bureau, 2021

23 SPCA (Hong Kong), 2023

24 Animal Welfare Institute, n.d.

25 New York State Senate, n.d. 809. §
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allatgondozasi szemléletet, tovabba tanulokdzpontd, beszélgetésre, videdkra és aktivitasokra éplil6
megkozelitést alkalmaz. A program korosztalyi bontasban szervezett, &s a tematikus modulokhoz
tantervi kapcsolédasokat is megad (szocialis-érzelmi készségek, irodalom, természettudomanyi/
tarsadalomismereti kapcsolodasok), ami az intézményi adaptacié és a tanérai beépithetGség
szempontjabdl kilondsen jelentds. A programhoz kapcsol6ddé kommunikacié szerint a tananyagok
pedagogusokkal egylttmiikodésben késziiltek, online kiegészitd eréforrasokat tartalmaznak, és az
ontari6i tantervi elvarasokhoz igazodnak. A 2024-es intézményi dsszefoglald szerint a program tobb
mint 13 235 tanulot ért el, és 603 foglalkozast valdsitott meg.2®

Braziliaban az edukaciés komponensek egy allami koordinaci6ji populaciomenedzsmenti és
kdzegészségiigyi programarchitektiraba agyazodnak. A Decreto n° 12.439/2025 a ProPatinhas
programot és a Cadastro Nacional de Animais Domésticos (SinPatinhas) rendszert egy kozos
kormanyzasi keretben hozza létre, és a program céljai kozott egylitt kezeli az etikus populacidkezelést,
az allatjollétet, az elhagyas és felhalmozas megel6zését, az utcan él6 allatok szamanak csokkentését,
valamint az allatok és kdzosségek harmonikus egyiittélését. A rendelet elvi szinten is kdzvetleniil
kapcsolja az allatvédelmet a pedagégiai dimenzidhoz, mivel a program alapelvei kozdtt nevesiti az
~educacao pelos direitos animais” (allati jogok mentén szervezett nevelés) elvét. Ez a szabalyozasi
szerkezetaz allatvédelmiszemléletformalast a kozpolitikai végrehajtas integralt elemévé teszi.?” A brazil
modell masik eréssége az adatvezérelt kozpolitikai logika explicit megjelenése. A rendelet részletesen
rogziti a program akcioit: terlileti prioritasok azonositasa, a szuperpopulaciés gocpontok feltarasa,
ivartalanitasi szlkségletek becslése, mikrochip-beiiltetés, valamint az adatok 6sszekapcsolasa az
orszagos nyilvantartassal. Emellett a végrehajtas decentralizalt, tobb szintli kdzigazgatasi felelGsségi
rendben torténik, és a pénziigyi elszamolast az ivartalanitas és mikrochip-beiiltetés nyilvantartasi
adataira épitett informaciés és kontrollmechanizmushoz koti. A SinPatinhas hivatalos oldala ezt a
logikat kozpolitikai nyelven is megerdsiti, amikor a rendszer céljat az allatok ,lathatova tételéhez” és a
joléti politikak tervezéséhez sziikséges adatok dsszegy(ijtéséhez kapcsolja. Ez a kombinaci6 erds példat
ad arra, hogy az allatvédelmi szemléletformalas hogyan kapcsolhatd nyilvantartasi infrastruktirahoz
és mérhetd végrehajtasi folyamatokhoz.?®

6. A MAGYAR HELYZET: JOGI ALAP, ORSZAGOS PROGRAMOK ES SZAKMAI INTEZMENYESULES

A magyar példa az allatvédelem-pedagdgia 6sszehasonlitd elemzésében azért kiiléndsen erbs, mert a jogi,
kormanyzasi, felsGoktatasi és intézményi-pedagogiai szintek egymasra épllé rendszert alkotnak. A hazai
allatvédelmi torvény célmeghatarozasa mar koran rogzitette az emberek felel§sségtudatanak erGsitését az
allatokkal valo kiméletes banasmaod érdekében, ami alkalmas normativ kiinduldpontot ad a szemléletformalasi és
nevelési funkcidkhoz. Az Allatvédelmi torvény 43/A. §. (1) bekezdése 2010 6ta hatalyos, miszerint ,az allatokkal
szembeni megfelel6 magatartasra, gondoskodasra nevelést, az allatok megismertetését az iskolai altalanos
képzésbe, a szakképzésbe és az ismeretterjesztésbe be kell &piteni? Ezt a kormanyzati szint 2021-ben tovabb
ergsitette, amikor a 1991/2021. (XII. 28) Korm. hatarozat kifejezetten rogzitette a lakossagi tajékoztatas, oktatas
és szemléletformalas szilkségességét.®® A 1271/2022. (V. 27.) Korm. hatarozat pedig intézményes koordinacios
szintet rendelt az allatvédelmi cselekvési tervhez a kormanybiztosi funkcio kijelolésével.!

A magyar modell tovabbi sajatossaga a tudomanyos hattér és a gyakorlati implementacié kozotti

26  Ontario SPCA and Humane Society, n.d.

27 Camarados Deputados, 2025

28  Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), n.d.

29 1998. évi XXVIII. torvény az allatok védelmérdl és kiméletérdl 43/A. 8. (1)

30 1991/2021. (XIl. 28.) Korm. hatarozat az allatvédelemmel kapcsolatos intézkedésekrdl

31 271/2022.(V. 27.) Korm. hatarozat az allatvédelmi cselekvési terv kidolgozasaért és végrehajtasaért felelds kormanybiztos kinevezésérd| és feladatairdl
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szervezett kapcsolat. Az Allatorvostudomanyi Egyetem 2021-ben létrehozott Allatvédelmi Jogi,
Elemz6- és Modszertani Kézpontja sajat meghatarozasa szerint multidiszciplinaris szemlélettel
nyQjt tudomanyos hatteret az allatvédelem elméletéhez és gyakorlatahoz, és tamogatja az allami
dontéshozatalt, valamint a terepen dolgozd szakembereket.>

Az Allatvédelmi Témahét orszagos programja az Allatvédelmi Cselekvési Terv Kidolgozasaért és
Végrehajtasaért Felel6s Kormanybiztosi Titkarsag szervezésében miikddik, és a 2025-0s kommunikacio
szerint tobb mint 480 ezer gyermek részvételét érte el, mikozben a programoldal a kezdeményezést
Eurdpa legnagyobb allatvédelmi oktatasi programjaként irja le. A rendszer skalazhat6sagat az is erdsiti,
hogy a Témahét felliletén intézményi, szll6i és civil szervezeti regisztracié is megjelenik, valamint
orszagos, ingyenes események (példaul pedagdgus roadshow-k) kapcsolddnak hozza. Az Allatvédelmi
Témahét tobb éves gyakorlata alapjan a program nagy elérés(, sokszereplGs és intézménytipusokon
ativeld szemléletformald platformként miikddik. Az ilyen |épték{ programok a nemzetkdzi mezényben
is ritkak, kilondsen akkor, ha pedagdgiai tartalommal és nyilvanos aktivitasi adatokkal parosulnak.
A program meghatarozd sajatossaga a cselekvésorientalt kozosségi komponens. A nyilvanos
beszamolékban megjelend orszagos kihivasok és teljesitményadatok azt jelzik, hogy a program képes
a szemléletformalast kozosségi gyakorlatta és részben mérhetd aktivitdssa alakitani. Pedagodgiai
szempontbdl ez kiilondsen értékes, mert a tanult normak gyakorlati alkalmazasat tamogatja.®

Az intézményi beagyazottsag szempontjabél kiemelendd az ,Allatvédd és allatbarat oktatasi
intézmények” palyazati rendszer, amelyben a palyamiiveket allatvédelmi és pedagogus szakértékbdl
allé zs(ri értékeli, és amely tobb egymast kovetd év dokumentalt palyazati ciklusait tartalmazza. Az
Allatorvostudomanyi Egyetem 2025-8s dsszefoglalgja 553 ,Allatbarat” cimet elnyerd intézményt
jelez, a 2026-os felhivas szerint az alabbi célcsoportokhoz sz6l: a bolcsédék, 6vodak, altalanos iskolak,
gyogypedagogiai intézmények, kozépiskolak és gyermekvédelmi intézmények.3

A szemléletformalas dimenzijaban Magyarorszag tobb, egymashoz kapcsolddd képzési csatornat
épitett ki. ,Az allatvédelem-pedagégia alapjai” és az ,Allatvédelem-pedagdgiai modszerek bolcsddétdl
kozépiskolaig” online akkreditalt képzések a pedagdgusok szamara kdzvetlen médszertani belépési
pontot kinalnak.3> A Pannon Egyetem Tanarképz6 Kozpontjanak szakirany( tovabbképzése mar
felsBoktatasi szinten formalizalja az allatvédelem-pedagogiai modszereket.

Nemzetkdzi dsszehasonlitasban a magyar modell kiemelkedését egy Gsszetett szerkezeti mintazat
adja: jogszabalyi célkijeldlés, dedikalt kormanyzati koordinacié, egyetemi mddszertani oktatas,
témeges elérés(i orszagos program, intézményi mindsitd rendszer és formalizalt pedagogusképzési
Gtvonal egy id6ben van jelen. Tobb orszagban ezek koziil egyes elemek kilon-kiilon jol miikodnek; a
magyar esetben ezek 9sszekapcsolt 6koszisztémaként azonosithatok.

32 Allatorvostudomanyi Egyetem Budapest, n.d.

33 Allatvédelmi Temahét, 2026.

34 N\atorvostudomén\/\ Egyetem Budapest, 2025; Allatvédelem gyerekeknek, n.d.
35  Allatvédelem-pedagogia, n.d.

36  Pannon Egyetem, n.d.
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7.AZ ALLATBARAT NEVELES MODELLJE

A nemzetkdzi Gsszehasonlitas alapjan a magyar helyzetre jol illeszthet8, ugyanakkor nemzetkozi
fogalomkészlettel is leirhato Allatbarat Nevelés Modell egy Gtréteg(i, integralt értelmezési keretként
irhato le. A modell alapfeltevése, hogy az allatvédelem-pedagogia nem egyetlen tanérai elem, kampany
vagy érzékenyitd esemény, hanem tobb komponensbdl allé intézményi koszisztéma, amelyben a
normativ hattér, a kapcsolati tapasztalat, a pedagogiai miikodés, az intézményi halézatosodas és a
tarsadalmi visszacsatolas egymast erGsitd rendszerben miikodik. Az emlitett rétegek egylittesen
biztositjak a skalazhatosagot, a fenntarthatosagot és a mérhetdséget.

NORMATIV MAG
KAPCSOLATI MAG

PEDAGOGIAI MUKODES

1. abra. Az Allatbarat Nevelés Modell (integralt rétegmodell)
sajat szerkesztés

A modell elsg rétege a normativ mag, amely jogi és etikai legitimitast ad az allatbarat nevelésnek. Ide
tartoznak a jogszabalyi célkijeldlések, az intézményi szabalyok, a felelGs allattartas és az allatjollét
alapelvei, valamint azok a biztonsagi és szervezeti keretek, amelyek a pedagogiai gyakorlatot jogszer(ivé
és kiszamithatova teszik. Ez a réteg biztositja, hogy az allatvédelem-pedagogia legitim kdznevelési és
kozosségi feladatként jelenjen meg az alkalmi kezdeményezések helyett.

A masodik réteg a kapcsolati mag, amely a gyermek és az allat kdzétti viszony gyakorlati és érzelmi
dimenzidit foglalja magaban. Ezen a szinten formalédik a gondoskodas minsége, az empatia, a
feleldsségérzet és az etikai reflexi6. A nemzetkdzi példak — kiiléndsen a japan gondoskodaskdzponti
megkazelités és tobb eurdpai civil program — azt mutatjak, hogy a pedagogiai hatas szempontjabél ez
a réteg kulcsszerep(: itt alakulnak ki azok a hétkdznapi viselkedésmintak, amelyek késébb jogkovets,
felel6s és empatikus magatartassa stabilizalédhatnak. A normativ és a kapcsolati mag egylitt adja a
modell tartalmi alapjat; ezek hianyaban a késdébbi pedagdgiai és intézményi fejlesztések formalissa
valhatnak.

A harmadik réteg a pedagodgiai miikodés szintje, amely az allatbarat nevelés didaktikai és modszertani
operacionalizalasat jelenti. Ide tartoznak a korosztalyos célok, a kompetenciak, a tanulasszervezési
formak, a taneszkozdk, a projekt- és élménypedagogiai elemek, valamint az értékelési és reflexios
megoldasok. Ez biztositja, hogy az allatvédelem-pedagogia értékkozvetitd narrativaként, valamint

konkrét, tanulhat6 és fejleszthetd pedagogiai gyakorlatként is mikadjon.

A negyedik réteg az intézményi skalazas, ahol az egyes programok és pedagogiai gyakorlatok
hal6zatos rendszerré szervezddnek. Itt kapcsolodnak Gssze az oktatasi intézmények, civil szervezetek,
allatorvosok, szakemberek és helyi kozosségek. Az dsszehasonlitdé elemzés alapjan a fenntarthatd
miikodés egyik feltétele éppen az, hogy a pedagogiai miikddés ne maradjon izolalt intézményi gyakorlat,

12 2026 11(1)
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hanem egylttm{ikodési keretek, mindsitési rendszerek, képzési csatornak és programinfrastruktirak
tamogassak. Magyarorszag erdssége kiilondsen ezen a szinten jol lathat6, mivel az orszagos programok
és intézményi cimrendszerek mar most is erds skalazasi potencialt képviselnek.

Az o6todik réteg a tarsadalmi hatas és a visszacsatolas rendszere, amely a modell hossza tava fenn-
tarthatosagat biztositja. Ide tartoznak a részvételi adatok, az elérési mutatok, a nyilvanos aktivitasok,
valamint fokozatosan az attit{id-, tudas- és viselkedésindikatorok is. Ez a réteg teszi lehetévé, hogy
a nagyléptékl programok hatasa a kommunikacios szinten tal értékelhet és fejleszthet6 formaban
jelenjen meg. A modell ebben az értelemben ciklikus: a tarsadalmi hatasbél szarmazé visszacsatolas
Gjra formalja a pedagogiai miikddést, az intézményi skalazast, és kozvetve a normativ és szakpolitikai
fejlesztéseket is.

Osszességében tudomanyos és szakpolitikai szempontbdl az Allatbarat Nevelés Modell legnagyobb
értéke az, hogy egyetlen keretben kapcsolja dssze a jogi legitimaciot, a kapcsolati-erkdlcsi tanulast, a
pedagbgiai miikddést, az intézményi hal6zatosodast és a mérhetd tarsadalmi hatast.

8. 0SSZEHASONLITO ELEMZES: EROSSEGEK, HIANYOK ES ATVEHETO ELEMEK

Az dsszehasonlitd elemzés alapjan a vizsgalt orszagok eltérd belépési pontokbdl jutnak el ugyanahhoz
a stratégiai célhoz: az allatokkal kapcsolatos felel@s tarsadalmi magatartas megerGsitéséhez. Az
eurdpai példak jellemz8en a normativ keretek és a civil pedagoégiai infrastruktirak kombinacidira
épllnek (példaul Ausztria, Spanyolorszag, Hollandia, Olaszorszag), az azsiai példak az intézményi és
kormanyzati szervezettség kiilonbozd formait mutatjak (példaul Japan, Szingapdr, Tajvan, Hongkong),
mig az amerikai példakban a jogi minimumok és a programszint(i innovaciok egyittmiikodése
rajzolodik ki (példaul New York, Ontario). A latin-amerikai minta (Brazilia) ehhez egy tovabbi dimenziét
ad: az allatvédelmi edukacio kozpolitikai-programvégrehajtasi és adatvezérelt koordinacios keretbe
agyazhato.

A kiildnbségek ellenére tobb kozos szerkezeti elem jol azonosithaté. llyen a jogi vagy szakpolitikai
Jhorgony”, az implementéaciot tamogatd koztes intézményi réteg (civil szervezet, allami lgynokség,
egyetem, ombudsmani/testiileti struktdra), az iskolai gyakorlatba illeszthet6 standardizalt pedagogiai
eszkozkészlet, valamint a tanarokat tamogat6 folyamatos szakmai hattér. Azokban a rendszerekben,
ahol ezekhez mérési és visszacsatolasi elemek is kapcsolédnak, az allatvédelem-pedagogia nagyobb
eséllyel valik fenntarthaté kozpolitikai komponenssé.

Magyarorszag ebben a mezdényben erds pozicidval rendelkezik, sajatos erésségprofillal. A jogi alap,
a kormanyzati koordinacid, a kozfeladati hattérintézmény, az egyetemi modszertan, az orszagos
programinfrastrukttra (Allatvédelmi Témahét), az intézményi cimrendszer és az akkreditalt képzési
Gtvonal egylittes jelenléte nemzetkdzi 6sszevetésben ritka konfiguracio. VVilagszinten a magyar modell
kiemelkedését elsGsorban az adja, hogy a rendszer tébb, mas orszagokban kiilén-kilén megjelend
elemet egyetlen, egymasra éplilé okoszisztémaban kapcsol dssze. A kdvetkezd fejlesztési szint ezért
mar kevésbé |étrehozasi, inkabb standardizalasi és mérési kérdés.

9. FEJLESZTESI JAVASLATOK A MAGYAR MODELL MODERNIZALASAHOZ

Elso fejlesztési prioritasként indokolt egy orszagos szint(i allatbarat nevelési kimeneti keretrendszer
kialakitasa. Ez a megoldas nem sziikségképpen 6nallé tantargyi struktdra Iétrehozasat jelenti, hanem
olyan korosztaly-specifikus minimumkimenetek meghatarozasat, amelyek az 6vodatdl a kozépiskolaig
kijelolik a biztonsagos viselkedés, a felels gondoskodas, a jogi alapismeretek és az allampolgari
felelésség fejlesztési céljait. A nemzetkdzi Osszehasonlitds alapjan e megkozelités megfelelen
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illeszthetd a magyar koznevelési rendszer meglévd intézményi struktiraihoz és tantervi logikajahoz.

Masodik fejlesztési javaslatként egy egységes allatvédelem-pedagodgiai er6forraskdzpont Iétrehozasa
indokolt a pedagdgusok szakmai tamogatasa érdekében. Az eréforraskozpont funkcionalisan magaban
foglalhatna oraterveket, rovid médszertani Gtmutatokat, értékelési eszkdzoket, sziil6i tajékoztatd
anyagokat és intézményi mintaprogramokat. A rendszer hatékonysaganak kulcsfeltétele a szakmai
hitelesség és a pedagogiai gyakorlatban valé gyors, alacsony belépési kiiszob(i alkalmazhat6sag
egylttes biztositasa.

Harmadik javaslatként az Allatbarat palyazati rendszer és az Allatvédelmi Témahét program kozétti
strukturaltabb adatkapcsolat és indikatoralapl Osszehangolas kialakitasa szlkséges. Egy kozos
indikatorkeret alkalmazasaval az orszagos szint(i hatdsok pontosabban nyomon kovethetbk, a
programok eredményei pedig moédszertanilag Osszehasonlithatébba valnanak. Ez az intézkedés
érdemben hozzajarulhat a kozpolitikai tervezés megalapozottsaganak és a szakmai kommunikacio
transzparenciajanak javitasahoz.

Negyedik fejlesztési iranyként célszeri a menhelyek, allatotthonok és allatvédelmi kdzpontok
pedagogiai tanulasi térként torténd formalisabb elismerése és integralasa. A nemzetkozi tapasztalatok
arra utalnak, hogy az élményalapd, valds intézményi kornyezetben megvaldsuld tanulasi helyzetek
kilondsen er8s attitlidformalé és proszocialis hatassal rendelkezhetnek. A magyarorszagi
implementacié e tekintetben helyi partnerségi hal6zatokra, egységes szakmai protokollokra és
gyermekvédelmi-biztonsagi standardokra épitve valdsithaté meg fenntarthaté madon.

Otddik fejlesztési javaslatként a kutatasi és értékelési komponens maédszertani megerdsitése
szlikséges. A hazai programrendszer jelenlegi kiterjedtsége mar lehet6vé teszi pilotvizsgalatok,
longitudinalis mérések és intézményi szintli dsszehasonlité elemzések elinditasat. A tudomanyos
validacié megerdsitése akadémiai szempontbdl relevans, valamint a szakpolitikai fenntarthatésag, a
programok legitimaci6ja és a hossz( tavi finanszirozhatdésag szempontjabdl is alapvetd jelentdségl.

10. KOVETKEZTETESEK

Az elemzés Osszegzd kovetkeztetése szerint az allatvédelem-pedagdgia és az allatbarat nevelés
hossz( tavd, fenntarthaté fejlddéséhez harom feltétel egyiittes fennallasa szlikséges: (1) a normativ
és kozpolitikai legitimacid biztositasa, (2) a pedagbdgiai gyakorlatban kozvetlenil alkalmazhatd
eszkozrendszer rendelkezésre allasa, valamint (3) az intézményi szint(i skalazast és adaptaciot
tamogatd mechanizmusok mikddése. A vizsgalt orszagok eltérd hangsilyokkal és eltérd intézményi
konfiguraciokban valdsitjak meg e feltételeket, ugyanakkor miikadésiik mogott azonosithato egy kdzds
szerkezeti logika. Ennek alapjan a teriilet nem elszigetelt, kampanyszer( intervenciok 6sszességeként,
hanem tarsadalmi tanulasi rendszerként értelmezhetd.

Magyarorszag ebben a nemzetkdzi dsszehasonlitasban kedvezd kiindulo feltételekkel rendelkezik. Az
allatvédelmi szabélyozéas oktatasi beagyazottsaga, az Allatvédelmi Témahét orszagos lefedettsége,
az Allatbarat palyazati rendszer, valamint az akkreditalt képzési programok egyiittesen olyan
fejlesztési infrastruktarat képeznek, amely stabil alapot teremthet a tovabbi intézményesiléshez. A
kovetkez6 fejlesztési szakasz stratégiai feladata a komponensek koherensebb, mérhet6bb és hosszl
tavon fenntarthatd rendszerbe szervezése. A tanulmanyban javasolt Allatbarat Nevelés Modell
a stratégiai feladathoz kinal tudomanyosan megalapozott és gyakorlati alkalmazasra is alkalmas
értelmezési keretet. A modell egyik f6 er6ssége, hogy egyarant lefordithatd szakpolitikai, pedagogiai
és kutatasmodszertani nyelvre, ezéltal elGsegiti a kiilonbozd szerepl6k kozotti fogalmi és operativ
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Osszehangolast. A tulajdonsaga teszi alkalmassa arra, hogy a magyar allatvédelem-pedagégia
intézményestiilésének kdvetkezd szakaszaban kdzos referenciakeretként szolgaljon.
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Osszehasonlité elemzés az allatvédelem-pedagogia
és az allatbarat nevelés nemzetkozi és hazai
gyakorlatarol

ABSZTRAKT

A tanulmany célkitlizése az allatvédelem-pedagogia és az allatbarat nevelés nemzetkdzi modelljeinek
0sszehasonlitd elemzése. A vizsgalat kozéppontjaban annak feltarasa all, hogy az egyes orszagok
milyen jogi, intézményi és pedagdgiai mechanizmusok révén integraljak az allatjoliéti és allatvédelmi
szemléletet az oktatasi rendszerekbe. Az elemzett minta eurdpai, azsiai és amerikai példakat egyarant
magaban foglal, amelyek a magyarorszagi helyzettel 6sszevetve kerlilnek értelmezésre.

Az Osszehasonlitd elemzés eredményei alapjan a vizsgalt modellek harom meghatarozé dimenzid
mentén rendezhetdk: (1) a jogi és kozpolitikai beagyazottsag, (2) a pedagogiai eszkdzrendszer és
a pedagogusok szakmai tamogatasa, valamint (3) a kozosségi részvételre épiilé szemléletformalasi
gyakorlatok. A magyar modell er6sségeként azonosithatd a jogi szabalyozasi hattér és a nagylépték
programinfrastruktira egylttes megléte. Ugyanakkor fejlesztési prioritasként jelenik meg a korosztaly-
specifikus tanulasi kimenetek pontosabb standardizalasa, tovabba egy orszagos szintl, egységes
hatasmérési keretrendszer kialakitasa.

A tanulmany 6nallé tudomanyos hozzajarulasa az ,Allatbarat Nevelés Modell” kidolgozasa, amely
integralt keretben irja le a normativ, pedagobgiai, kapcsolati, intézményi és tarsadalmi szintek
Osszefliggésrendszerét. A modell egyarant alkalmazhatdé szakpolitikai tervezés, pedagogiai
programfejlesztés és kutatasmodszertani operacionalizalas céljaira, igy alkalmas értelmezési keretet
nydjt a magyar allatvédelem-pedagodgia kdvetkezd fejlesztési szakaszahoz is.

Kulcsszavak: allatvédelem-pedagbdgia; allatbarat nevelés; allatjollét; dsszehasonlitd elemzés; oktatasi
rendszer

ABSTRACT
The aim of this study is to provide a comparative analysis of the international models of animal
protection pedagogy and animal-friendly education. The focus of the investigation is to explore the
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legal, institutional, and pedagogical mechanisms through which different countries integrate animal
welfare and animal protection perspectives into their educational systems. The sample analyzed
includes European, Asian, and American examples, which are interpreted in comparison with the
Hungarian context.

Based on the findings of the comparative analysis, the examined models can be organized along
three key dimensions: (1) legal and public policy embeddedness, (2) the pedagogical toolkit and the
professional support provided to teachers, and (3) awareness-raising practices built on community
participation. A major strength of the Hungarian model is the combined presence of a legal regulatory
background and a large-scale program infrastructure. At the same time, key development priorities
include the more precise standardization of age-specific learning outcomes and the establishment of a
nationwide, unified impact assessment framework.

The study's original scientific contribution is the development of the "Animal-Friendly Education
Model," which describes, within an integrated framework, the interrelationships among normative,
pedagogical, relational, institutional, and social levels. The model can be applied to public policy
planning, pedagogical program development, and the operationalization of research methodology, and
thus provides an appropriate interpretive framework for the next phase of development in Hungarian
animal protection pedagogy.

Keywords: animal protection pedagogy; animal-friendly education; animal welfare; comparative
analysis; educational system

1. INTRODUCTION AND CONCEPTUAL FRAMEWORK

Inrecent years, the concepts of animal protection pedagogy and animal-friendly education have become
increasingly prominent at the intersection of educational science, animal welfare, and public policy
discourse. The two terms partly refer to the same semantic domain, while at the same time fulfilling
different functional and communicative roles. Within the interpretive framework of the present study,
animal protection pedagogy denotes a consciously planned, methodologically grounded, and reflective
educational practice, whereas animal-friendly education can be interpreted as an accessible framework
for shaping attitudes at the social and institutional levels with regard to responsible attitudes and
forms of behaviour related to animals.

The distinction between the two concepts is primarily analytical. The term animal protection pedagogy
can be aligned more precisely with the language of training, accreditation, and research methodology;
itis therefore particularly suitable for defining professional standards, competencies, and development
criteria. By contrast, the expression animal-friendly education has a stronger communicative and
community-organizing function and is therefore particularly effective in the context of institutional
cooperation, parental involvement, and raising social awareness.

Based on the international literature,® education related to animals can be understood as a complex
phenomenon that can be captured along at least four interrelated dimensions. The first is the ethical-
empathic dimension, which supports the internalization of the norms of care, compassion, and
responsible engagement. The second is the legal and public policy dimension, which is related to the
regulatory environment of animal protection, its institutional implementation, and its embeddedness
in public policy. The third is the health and ecological dimension, which highlights the interconnections
among animal welfare, public health, and environmental sustainability. The fourth is the pedagogical
and community action dimension, which is aimed at promoting participation, prosocial forms of
behaviour, and lasting behavioural change.

5 European Commission, n.d.; Animal Welfare Institute, n.d.; Nakajima, 2017.
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In Hungary, particular emphasis should be placed on the preventive approach. The way animals are
treated can be interpreted as an important indicator of early socialization, self-regulation, empathy, and
responsibility. Accordingly, animal protection pedagogy cannot be reduced to the issue of animal welfare
alone; it also has relevance for child protection, community development, and social transformation.

2. METHODOLOGY AND COMPARATIVE FRAMEWORK

The study was designed as a qualitative comparative study based on document analysis. The primary
method applied was the targeted analysis of normative and institutional documents, within the
framework of which legislation, official governmental and ministerial platforms, as well as programme
documents of civil society organizations and educational institutions, were examined. As a secondary
method, a synthetic analysis of open-access scientific publications and university publications was
used to support the development of the interpretive framework for the international and Hungarian
models. The primary consideration in source selection was to ensure that the normative, institutional,
and pedagogical dimensions of the phenomenon under investigation could be analysed simultaneously
and in relation to one another.

The comparative analysis was conducted along four main objectives. The investigation covered (1) the
explicit nature of legal embeddedness, (2) the availability of an institutionalized pedagogical toolkit,
(3) the role of community and civil participation, and (&) the extent of measurability and feedback
mechanisms. This analytical framework made it possible to translate differing national and institutional
governance logics into a common interpretive language and thereby render them comparable.

The geographical sample was purposively selected and is therefore not representative. The inclusion
of European countries was justified by the fact that they represent different regulatory models and
civil-pedagogical approaches; the Asian examples make visible different configurations of legal
embeddedness, governmental capacity development, professionalism, and institutional infrastructure;
while the American cases primarily provide an appropriate basis for analysing the relationship between
minimum legal standards and programme-level innovations.

3. EUROPEAN PATTERNS: NORMATIVE FRAMEWORKS AND PEDAGOGICAL BRIDGES

The comparative European analysis is based on the premise that animal welfare constitutes a
horizontally significant public policy field within the regulatory system of the European Union.
Relevant documents of the European Commission likewise indicate that considerable differences may
still persist between objectives set at the EU level and implementation at the Member State level.
These implementation asymmetries make it particularly relevant to examine the role of pedagogical
and awareness-raising tools, as these may function as mediating mechanisms between normative
expectations and social practice.®

The primary normative reference point for the European section is Article 13 TFEU, which recognizes
animals as sentient beings and requires animal welfare requirements to be taken into account in the
formulation and implementation of certain Union policies. Within the interpretive framework of the
present study, this provision is of particular importance because it provides a legal-theoretical and
public policy foundation on which the educational integration of animal welfare considerations and the
institutionalization of awareness-raising can be consistently built.”

The Austrian example is of particular importance from the perspective of animal protection pedagogy,

6  European Commission, n.d.

7  Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union, O C 202, 2016, art. 13.



HEDVIG DORA KOSKA

since Section 2 of the Tierschutzgesetz (Animal Protection Act) explicitly defines the dissemination of
knowledge on animal protection and the strengthening of public understanding of animal protection
— especially among young people — as a public responsibility. The “Tierschutz macht Schule” initiative
presented on the website of the federal education authority explicitly refers to this legal basis and
transforms institutional arrangements into pedagogical infrastructure: it offers teaching materials
intended for schools and other educational settings, continuing professional development for teachers,
external expert support, and project-based implementation.® From an impact-monitoring perspective,
it is particularly valuable that, within the Austrian Wirkungsmonitoring system, indicators and target
values are assigned to the programme (for example, the proportion of participating schools).®

The institutional embeddedness of teacher education is likewise worth highlighting. According to the
programme description, the Padagogische Hochschule Steiermark is built on the integration of subject-
specific knowledge (animal behaviour and needs), practical experience acquisition (external practice
placements), and experiential pedagogical processing, and it provides a pedagogical qualification
focused on application in teaching. The programme emphasizes project-, action-, and task-oriented
learning organization, which can be directly linked to the competence-based and inter-institutional
approach of animal protection pedagogy.™

In the case of the Netherlands, the emphasis is less on centrally prescribed educational obligations and
much more on a highly developed and professionally organized civil pedagogical infrastructure. The age-
specific teaching materials offered by Dierenbescherming facilitate institutional adaptation and rapid
integration into pedagogical practice. The Dutch model therefore illustrates well that scalability can be
ensured not only through state regulation, but also through civil-society-initiated yet professionally
standardized pedagogical toolkits.

From the perspective of animal protection pedagogy, Italy constitutes a hybrid model in which the legal
framework is provided at the national level, while pedagogical operationalization is implemented largely
through civil mediation. The national framework includes the reintroduction of civic education (educazione
civica) into public education in 2019 (Legge 92/2019), as well as the 2022 constitutional amendment, which
elevated state regulation of animal protection to the level of Article 9 of the Constitution.' The relevance of
the Spanish model from the perspective of animal protection pedagogy lies in the fact that the educational
and awareness-raising dimension is translated into concrete obligations in both the implementation and
planning chapters. Territorial animal protection programmes are required to include public awareness-raising
as a mandatory content element, as well as the incorporation of educational, training, and awareness-raising
measures against animal cruelty and abandonment; in addition, the law requires the definition of evaluation
tools, qualitative and quantitative indicators related to the programmes, as well as the public disclosure of
the results.” One of the strongest provisions of the Spanish law from the perspective of animal protection
pedagogy is Article 33(5), which states that the educational authorities must promote values education
aimed at fostering respect for animals as sentient beings and must incorporate knowledge related to animal
protection into curricula and vocational education and training.™

8  Bundesministerium fiir Bildung (2018)

9 Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen (2016)

10  Padagogische Hochschule Steiermark (2026)

11 Dierenbescherming, n.d.

12 Gazzetta Ufficiale, 2019; Gazzetta Ufficiale, 2022; LAV, n.d.
13 Boletin Oficial del Estado (BOE), 2023

14 Boletin Oficial del Estado (BOE), 2023
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4. ASIAN PATTERNS: SCHOOL EMBEDDEDNESS, GOVERNMENTAL RESOURCES, AND PROFESSION-
ALIZATION

Among the Asian examples examined, Japan is of particular importance because education related
to animals appears simultaneously as a legal objective, an administrative responsibility, and an
institutionalized school practice. In the English translation of the Act on Welfare and Management
of Animals, Article 1 links the purpose of the legislation to strengthening the social culture of animal
protection, fostering “respect for life,” and shaping attitudes related to community coexistence.™

Its integration at the school level is made particularly visible by documents issued by the Japanese
educational administration. The MEXT professional material on keeping animals at school links the
care of animals to the life-environment studies content of the early primary school age group and
formulates as a pedagogical objective that pupils should recognize the vital characteristics of living
beings, develop an attachment to the living world, and acquire the practice of caregiving.’®

Nakajima’s work is of key importance to the scholarly interpretation of the Japanese experience. The
author distinguishes the Japanese model of animal-rearing education from classical animal-assisted
education by placing the focus on “learning through caring”: at the centre of the learning process are
the care of the animal, the assumption of responsibility, and everyday caregiving practice. According
to Nakajima's analysis, one of the distinctive features of the Japanese model is that animal keeping
is integrated into formal education, and that empathy, prosocial behaviour, and the development of
responsibility toward living beings play a prominent role in its pedagogical impact mechanism."”

From the perspective of animal protection pedagogy, Singapore offers an institutionalized model
in which the central animal protection authority performs regulatory, community, and educational
functions alike. The Animal & Veterinary Service (AVS) offers openly accessible, free school programmes
and teaching materials intended for classroom use.®

India provides an example relevant to animal protection pedagogy in which animal welfare knowledge
appears within a higher education, postgraduate framework built on a nationwide open and distance
learning infrastructure. The PGDAW programme of IGNOU (Indira Gandhi National Open University)
institutionally establishes the multidisciplinary nature of animal welfare education and identifies,
among its educational objectives, not only science-based instruction but also capacity building for
socially responsible decision-making."

In Taiwan, legal regulation assigns a specific educational task to animal protection governance and
links it to the public education system. Article 4 of Taiwan's Animal Protection Act requires the
establishment of a central body in which experts, researchers, relevant authorities, and legitimate civil
animal protection organizations jointly participate in the development of animal protection policies,
educational materials, and animal welfare indicators. Article 4-1 further reinforces this by requiring all
levels of public authority to disseminate knowledge of animal ethics and animal protection law and to
integrate these into the curricular framework of 12-year basic education.®

15 Ministry of Justice, Japan, n.d.

16 Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology (MEXT), 2024

17 Nakajima, 2017.

18  Animal and Veterinary Service (AVS), 2025.

19 Indira Gandhi National Open University (IGNOU), n.d.

20  Ministry of Justice, Republic of China (Taiwan), n.d
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The central normative direction can also be traced in public education. In 2019, Taiwan’s Ministry
of Education officially announced that, following the legislative amendments, it had established
a dedicated expert working group to develop animal protection teaching materials and to integrate
age-specific materials into the curriculum of 12-year basic education. Local implementation is even
more tangible: the task description of the Taipei City Animal Protection Office identifies education for
responsible pet ownership and support for “life education” as institutional functions, while the 2025
programme of the Taichung City Animal Protection and Health Inspection Office provides direct support
for teachers through seminars and shelter visits aimed at integrating animal protection perspectives
into classroom practice. The Taiwanese example thus offers a model for animal protection pedagogy
in which central legal authorization, curricular integration, and local institutional pedagogical services
operate in a mutually reinforcing manner.?’

From the perspective of animal protection pedagogy, Hong Kong's strength lies in the parallel operation
of governmental and civil-society educational infrastructure. The AFCD operates openly accessible
school seminars with age-appropriate modules (for example, a topic tailored to the kindergarten
target group and an adoption module designed for the secondary-school level), and on its “Publicity
and Education” platform it also offers school seminars, exhibition panels, and audiovisual educational
tools for institutional use.?2 In parallel with this, the SPCA (HK) developed a standardized "Humane
Education Package” that can be used directly by teachers, and also provides age-appropriate school
presentations and tours. In the professional materials of the Hong Kong Education Bureau (EDB),
the SPCA programmes already appear as part of the school pedagogical environment. Overall, the
example of Hong Kong offers an adaptable pattern in which minimum legal standards, administrative
awareness-raising, civil-society curriculum development, and school-level implementation can be
interpreted as a mutually reinforcing system.?

5. AMERICAN PATTERNS: LEGAL REQUIREMENTS, HUMANE EDUCATION, AND POPULATION MAN-
AGEMENT

Examples from the American region clearly show that education related to animal protection may take
the form of both legal minimum requirements and civil programmes. The Animal Welfare Institute’s
definition of “humane education” links empathy, care, and environmental responsibility within a single
pedagogical framework. This integrated approach is directly related to the concept of animal-friendly
education.*

Within the legal dimension, the State of New York is a key reference point in the comparative analysis of
animal protection pedagogy, because Section 809 of the Education Law imposes an explicit educational
obligation concerning the humane treatment and protection of animals. Under the text currently in
force, such instruction is mandatory in elementary schools under public control or supported by public
funds, and the law also specifies the minimum content requirements (the role of animals in the order
of nature, as well as an approach aimed at preventing the later abandonment of animals and the
occurrence of severe cruelty). The implementation-oriented character of the provision is reinforced by
the fact that it also allows for cross-curricular integration.?

21 K-12 Education Administration, Ministry of Education, 2019
22 AFCD, n.d.; Education Bureau, 2021

23 SPCA (Hong Kong), 2023

24 Animal Welfare Institute, n.d.

25 New York State Senate, n.d. 809. §
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In Canada, the AnimalSmart™ programme operated by the Ontario SPCA and Humane Society can
primarily be interpreted as a programme-level good practice developed by a civil-society organization
within the comparative framework of animal protection pedagogy. According to the organization's
official description, AnimalSmart™ is a humane education programme that fosters empathy, a sense
of responsibility, and an approach to responsible animal care among children and young people, while
applying a learner-centred approach based on discussion, videos, and activities. The programme
is organized by age group, and the thematic modules also indicate curricular links (social-emotional
skills, literature, and connections to science and social studies), which is of particular importance
from the perspective of institutional adaptation and integration into classroom practice. According
to programme-related communications, the teaching materials were developed in cooperation with
teachers, include online supplementary resources, and are aligned with Ontario curricular expectations.
According to the 2024 institutional summary, the programme reached more than 13,235 students and
delivered 603 sessions.”

In Brazil, the educational components are embedded in a state-coordinated programme architecture
for population management and public health. Decree No. 12.439/2025 establishes the ProPatinhas
programme and the Cadastro Nacional de Animais Domésticos (SinPatinhas) system within a common
governance framework, and among the programme’s objectives it jointly addresses ethical population
management, animal welfare, the prevention of abandonment and hoarding, the reduction of the
number of animals living on the streets, and the harmonious coexistence of animals and communities.
At the level of principle, the decree also directly links animal protection to the pedagogical dimension
by identifying, among the programme’s guiding principles, the principle of "educacao pelos direitos
animais” (education organized around animal rights). This regulatory structure integrates animal
protection awareness-raising into the implementation of public policy.?’

Another strength of the Brazilian model is the explicit presence of a data-driven public policy logic. The
decree sets out the programme’s actions in detail: the identification of territorial priorities, the mapping
of overpopulation hotspots, the estimation of sterilization needs, microchip implantation, and the
linkage of data to the national registry. In addition, implementation takes place within a decentralized,
multi-level administrative system of responsibility, and financial accountability is tied to an information
and control mechanism built on registry data relating to sterilization and microchip implantation. The
official SinPatinhas website also reinforces this logic in the language of public policy when it links
the purpose of the system to making animals “visible” and to collecting the data needed for planning
welfare policies. This combination provides a strong example of how animal protection awareness-
raising can be linked to registry infrastructure and measurable implementation processes.?®

6. THE HUNGARIAN CONTEXT: LEGAL FOUNDATIONS, NATIONWIDE PROGRAMMES, AND PROFES-
SIONAL INSTITUTIONALIZATION

The Hungarian example is particularly strong in the comparative analysis of animal protection
pedagogy because the legal, governance, higher education, and institutional-pedagogical levels form
a mutually reinforcing system. The purpose clause of the Hungarian Animal Protection Act established
at an early stage the strengthening of people’s sense of responsibility for the humane treatment of
animals, which provides an appropriate normative starting point for awareness-raising and educational
functions. Section 43/A(1) of the Animal Protection Act has been in force since 2010 and provides that
"education for appropriate behaviour towards animals and for their care, as well as familiarization with

26  Ontario SPCA and Humane Society, n.d.
27 Camarados Deputados, 2025

28  Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), n.d.
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animals, must be incorporated into general school education, vocational training, and public education
activities””® This was further reinforced at the governmental level in 2021, when Government
Resolution 1991/2021 (XIl. 28.) explicitly stipulated the need for public information, education, and
awareness-raising.3° Government Resolution 1271/2022 (V. 27.) assigned an institutional coordination
function to the animal protection action plan by designating the role of Government Commissioner.’
A further distinctive feature of the Hungarian model is the organized link between the scientific
background and practical implementation. Established in 2021, the Animal Protection Law, Analysis
and Methodology Centre of the University of Veterinary Medicine defines itself as providing scientific
support, through a multidisciplinary approach, for the theory and practice of animal protection, while
also supporting governmental decision-making and professionals working in the field.?

The nationwide Animal Protection Theme Week programme operates under the organization of the
Secretariat of the Government Commissioner Responsible for the Development and Implementation
of the Animal Protection Action Plan, and according to 2025 communications, it reached more
than 480,000 children, while the programme website describes the initiative as the largest animal
protection education programme in Europe. The scalability of the system is further reinforced by the
fact that the Theme Week platform also includes registration options for institutions, parents, and
civil society organizations, and is linked to nationwide free events (for example, teacher roadshows).
Based on several years of practice, the Animal Protection Theme Week operates as a high-reach, multi-
stakeholder, awareness-raising platform spanning different types of institutions. Programmes of this
scale are rare even in the international field, especially when combined with pedagogical content and
publicly available activity data. A defining feature of the programme is its action-oriented community
engagement component. The nationwide challenges and performance data appearing in public reports
indicate that the programme is capable of transforming awareness-raising into a community practice
and, to some extent, into measurable activity. From a pedagogical perspective, this is particularly
valuable because it supports the practical application of learned norms.>

From the perspective of institutional embeddedness, particular note should be taken of the "Animal
Protection and Animal-Friendly Educational Institutions” application scheme, in which submissions are
evaluated by a panel composed of animal protection and teacher education experts and which comprises
documented application cycles across several consecutive years. The 2025 summary of the University
of Veterinary Medicine reports 553 institutions awarded the "Animal-Friendly” title, and according to the
2026 call for applications, the scheme is addressed to the following target groups: nurseries, kindergartens,
primary schools, special education institutions, secondary schools, and child protection institutions.>

Inthe dimension of awareness-raising, Hungary has developed several interconnected training channels.
The accredited online courses “"Fundamentals of Animal Protection Pedagogy” and “Methods of Animal
Protection Pedagogy from Nursery to Secondary School” offer teachers a direct methodological entry
point.*®> The specialized postgraduate programme of the Teacher Training Centre of the University of
29 1998. évi XXVIII. torvény az allatok védelmérdl és kiméletérdl 43/A. 6. (1)

30 1991/2021. (XII. 28.) Korm. hatarozat az allatvédelemmel kapcsolatos intézkedésekrdl

31 271/2022. (V. 27.) Korm. hatarozat az allatvédelmi cselekvési terv kidolgozasaért és végrehajtasaért felelds kormanybiztos kinevezésérdl és felada-
tairdl

32 Allatorvostudomanyi Egyetem Budapest, n.d.
33 Allatvédelmi Témahét, 2026.
34 Allatorvostudomanyi Egyetem Budapest, 2025; Allatvédelem gyerekeknek, n.d.

35  Allatvédelem-pedagogia, n.d.
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Pannonia formalizes methods of animal protection pedagogy at the higher education level.>®

In international comparison, the Hungarian model stands out because of a complex structural pattern:
legally defined objectives, dedicated governmental coordination, university-level methodological
instruction, a nationwide programme with mass outreach, an institutional qualification scheme, and a
formalized teacher training pathway are all present simultaneously. In several countries, some of these
elements function well individually; in the Hungarian case, they can be identified as an interconnected
ecosystem.

7. THE ANIMAL-FRIENDLY EDUCATION MODEL

Based on the international comparison, the Animal-Friendly Education Model, which is well suited to
the Hungarian context while also describable through an international conceptual vocabulary, can be
characterized as a five-layer integrated interpretive framework. The model is based on the assumption
that animal protection pedagogy is not a single classroom element, campaign, or awareness-raising
event, but rather an institutional ecosystem composed of multiple components, in which the normative
background, relational experience, pedagogical functioning, institutional networking, and social
feedback operate as a mutually reinforcing system. Taken together, these layers ensure scalability,
sustainability, and measurability.

NORMATIVE CORE
RELATIONAL CORE

PEDAGOGICAL FUNCTIONING

Figure 1. The Animal-Friendly Education Model (integrated layered model)
author’s own compilation

The first layer of the model is the normative core, which provides legal and ethical legitimacy for
animal-friendly education. This includes legally defined objectives, institutional rules, the principles of
responsible animal keeping and animal welfare, as well as the safety and organizational frameworks
that render pedagogical practice lawful and predictable. This layer ensures that animal protection
pedagogy appears as a legitimate public education and community function rather than as a set of
occasional initiatives. The second layer is the relational core, which encompasses the practical and
emotional dimensions of the relationship between the child and the animal. At this level, the quality
of care, empathy, sense of responsibility, and ethical reflection are formed. International examples
— particularly the care-centred Japanese approach and several European civil-society programmes —
show that this layer plays a key role from the perspective of pedagogical impact: it is here that the
everyday behavioural patterns are formed which may later stabilize into law-abiding, responsible, and
empathetic conduct. The normative and relational cores together provide the substantive foundation
of the model; in their absence, subsequent pedagogical and institutional developments may become
merely formal.

36 Pannon Egyetem, n.d.
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The third layer is the level of pedagogical functioning, which refers to the didactic and methodological
operationalization of animal-friendly education. This includes age-specific objectives, competencies,
forms of learning organization, teaching tools, project-based and experiential pedagogical elements, as
well as assessment and reflection methods. This ensures that animal protection pedagogy functions
both as a value-transmitting narrative and as a concrete pedagogical practice that can be taught and
developed.

The fourth layer is institutional scaling, where individual programmes and pedagogical practices
are organized into a networked system. It is at this level that educational institutions, civil-society
organizations, veterinarians, other professionals, and local communities are interconnected. Based on
the comparative analysis, one of the conditions for sustainable operation is precisely that pedagogical
functioning should not remain an isolated institutional practice, but should be supported by cooperation
frameworks, qualification systems, training channels, and programme infrastructures. Hungary's
strength is particularly visible at this level, since nationwide programmes and institutional title schemes
already represent strong scaling potential.

The fifth layer is the system of social impact and feedback, which ensures the long-term sustainability
of the model. This includes participation data, reach indicators, public activities, and, progressively, in-
dicators of attitudes, knowledge, and behaviour as well. This layer makes it possible for the impact of
large-scale programmes to appear in a form that can be evaluated and developed beyond the level of
communication alone. In this sense, the model is cyclical: feedback derived from social impact reshapes
pedagogical functioning, institutional scaling, and indirectly normative and public policy developments
as well.

Overall, from both a scientific and a public policy perspective, the greatest value of the Animal-Friendly
Education Model lies in the fact that it brings together, within a single framework, legal legitimacy,
relational and moral learning, pedagogical functioning, institutional networking, and measurable social
impact.

8. COMPARATIVE ANALYSIS: STRENGTHS, GAPS, AND TRANSFERABLE ELEMENTS

Based on the comparative analysis, the countries examined reach the same strategic objective from
different points of entry: the strengthening of responsible social behaviour in relation to animals.
The European examples typically build on combinations of normative frameworks and civil-society
pedagogical infrastructures (for example, Austria, Spain, the Netherlands, and Italy), the Asian examples
show different forms of institutional and governmental organization (for example, Japan, Singapore,
Taiwan, and Hong Kong), while in the American examples the interaction between legal minimum
standards and programme-level innovations becomes visible (for example, New York and Ontario). The
Latin American example (Brazil) adds a further dimension to this: animal protection education can be
embedded in a public-policy implementation framework and a data-driven coordination framework.
Despite these differences, several common structural elements can be clearly identified. These include
a legal or public policy “anchor”, an intermediate institutional layer supporting implementation (civil-
society organization, state agency, university, or ombudsman/body structure), a standardized set of
pedagogical tools that can be integrated into school practice, and continuous professional support
for teachers. In systems where these are also linked to measurement and feedback elements, animal
protection pedagogy is more likely to become a sustainable component of public policy.

Hungary holds a strong position within this field, with a distinctive strength profile. The combined
presence of a legal foundation, governmental coordination, a background institution with public
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responsibilities, university-level methodology, nationwide programme infrastructure (Animal
Protection Theme Week), an institutional title scheme, and an accredited training pathway constitutes
a configuration that is rare in international comparison. At the global level, what makes the Hungarian
model stand out above all is that it brings together, within a single integrated ecosystem, several
elements that appear separately in other countries. The next stage of development is therefore less a
matter of establishment and more a matter of standardization and measurement.

9. DEVELOPMENT PROPOSALS FOR THE MODERNIZATION OF THE HUNGARIAN MODEL

As a first development priority, it is justified to establish a nationwide outcome framework for animal-
friendly education. This solution does not necessarily imply the creation of a separate subject structure,
but rather the definition of age-specific minimum outcomes that designate, from kindergarten to
secondary school, the developmental objectives related to safe behaviour, responsible care, basic
legal knowledge, and civic responsibility. Based on the international comparison, this approach can be
appropriately aligned with the existing institutional structures and curricular logic of the Hungarian
public education system.

As a second development proposal, it is justified to establish a unified resource centre for animal
protection pedagogy in order to provide professional support for teachers. Functionally, the resource
centre could include lesson plans, brief methodological guides, assessment tools, parental information
materials, and sample institutional programmes. A key prerequisite for the effectiveness of the
system is the combined assurance of professional credibility and rapid, low-threshold applicability in
pedagogical practice.

As a third proposal, it is necessary to establish a more structured data linkage and indicator-based
alignment between the Animal-Friendly application scheme and the Animal Protection Theme Week
programme. By applying a common indicator framework, nationwide effects could be monitored more
accurately, and the results of the programmes would become more methodologically comparable. This
measure could make a meaningful contribution to improving the soundness of public policy planning
and the transparency of professional communication.

As a fourth development direction, it would be advisable to grant more formal recognition to and
integration of shelters, animal homes, and animal protection centres as pedagogical learning spaces.
International experience suggests that experiential learning situations implemented in real institutional
settings may have particularly strong attitude-shaping and prosocial effects. In this respect, sustainable
implementation in Hungary could be achieved by building on local partnership networks, uniform
professional protocols, and child-protection and safety standards.

As a fifth development proposal, the methodological strengthening of the research and evaluation
component is necessary. The current scope of the Hungarian programme system already makes
it possible to launch pilot studies, longitudinal measurements, and institution-level comparative
analyses. Strengthening scientific validation is relevant from an academic perspective and is also of
fundamental importance for public policy sustainability, the legitimacy of programmes, and long-term
financial viability.
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10. CONCLUSIONS

According to the overall conclusion of the analysis, the long-term, sustainable development of animal
protection pedagogy and animal-friendly education requires the simultaneous presence of three
conditions: (1) the provision of normative and public policy legitimacy, (2) the availability of a toolkit
that can be directly applied in pedagogical practice, and (3) the operation of mechanisms supporting
institutional-level scaling and adaptation. The countries examined implement these conditions with
different emphases and in different institutional configurations; at the same time, a common structural
logic can be identified behind their functioning. On this basis, the field can be interpreted not as a set of
isolated, campaign-like interventions, but as a system of social learning.

Hungary has favourable starting conditions in this international comparison. The educational
embeddedness of animal protection regulation, the nationwide coverage of the Animal Protection
Theme Week, the Animal-Friendly application scheme, and the accredited training programmes
together constitute a development infrastructure that can provide a stable foundation for further
institutionalization. The strategic task of the next development phase is to organize these components
into @ more coherent, more measurable, and more sustainable long-term system.

The Animal-Friendly Education Model proposed in this study offers a scientifically grounded interpretive
framework suited to this strategic task and suitable for practical application. One of the model's
main strengths is that it can be articulated in public policy, pedagogical, and research methodological
terms alike, thereby facilitating conceptual and operational alignment among different stakeholders.
This feature makes it suitable to serve as a common reference framework in the next phase of the
institutionalization of Hungarian animal protection pedagogy.
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ABSZTRAKT

A gyermekkori allatbantalmazas egyre nagyobb figyelmet kap a pszicholégia, a kriminologia és
az oktatas terlletén, mivel korai indikatora lehet pszichés zavaroknak, diszfunkcionalis csaladi
mintazatoknak, valamint késgbbi erszakos viselkedésformaknak. Tanulmanyom célja e komplex
jelenség multidiszciplinaris vizsgalata a nemzetkozi kutatasok és gyakorlatok tiikrében. irasom elsé
részében a gyermekkori allatbantalmazas pszicholégiai és szociologiai hatterét, valamint lehetséges
kovetkezményeit tekintem at. Ezt kovet6en bemutatok nemzetkdzi szinten alkalmazott kérddives
mérdeszkozoket, valamint kiilonbozd terapias és oktatasi programokat.

Kulcsszavak: gyermekkori allatbantalmazas, nemzetkdzi méréeszkozok, prevencio, intervencio

ABSTRACT

Childhood animal cruelty has increasingly become a focal point of research and practice in the fields of
psychology, criminology, and education, as it may serve as an early indicator of psychological disorders,
dysfunctional family environments, and later violent behavior patterns. The aim of my study is to provide
a multidisciplinary examination of this complex phenomenon by reviewing international assessment
tools and empirical research findings. The first part of the study outlines the psychological and social
background of childhood animal cruelty as well as its potential consequences. Then internationally
applied assessment tools are introduced alongside intervention programs.

Keywords: childhood animal cruelty, international assessment tools, prevention, intervention

4 Jogi szakokleveles allatvédelmi szakember, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, liviaharajka@gmail.com
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1. A GYERMEK—-ALLAT KAPCSOLAT

A gyermekek szamara a természet nem valami t6lik kilonallé vilag, hanem egy olyan kozeg,
amelyhez dsztonosen kapcsolodnak. Nyitottan, el6itéletektdl mentesen szemlélik az ket korllvevd
kornyezetet, és Gszinte kivancsisaggal csodalkoznak ra minden él6lényre. “A gyermekek alapvetéen
minden kultdraban mar egészen kicsi koruktdl kezdve vonzddnak az allatokhoz, intuitiv médon
antropomorfizaljak ket, szamukra az allatok jatszotarsak, sziilk, baratok.s

Elénken érdeklGdnek a veliik kapcsolatos ismeretek irant, és kivancsian kutatjak a miérteket. Elvezettel
vesznek részt olyan tevékenységekben, ahol kdzvetlen kapcsolatba kerllhetnek allatokkal — legyen
az kisallat gondozasa, természetben végzett megfigyelés vagy interaktiv allatkerti foglalkozas. E
kozvetlen élmények soran elmélyiil a gyermekek érzelmi kot6dése az allatokhoz, kdzben pedig a
felel6sségtudatuk is fejladik.

A gyermekek és az allatok kozotti kapcsolat nem csupan érzelmi kotédést jelent, hanem hatassal van
a gyermekek pszichoszocidlis fejlédésére is. A kutatasok szerint az allatokkal valé interakcié hozzajarul
a gyermekek érzelmi intelligencigjanak, tarsas készségeinek fejlédéséhez, valamint befolyasolja a
késdbbi allatokhoz (és emberekhez) valé viszonyukat is®. Bar a gyermekek és allatok kozotti kapcsolat
szamos pozitiv hatassal bir, fontos kiemelni, hogy ez a viszony nem minden esetben alakul kedvezgen.
A negativ viselkedési formak akkor jonnek létre, amikor a gyermekek agressziv vagy er6szakos modon
kozelitenek az allatokhoz. Az allatbantalmazas gyakran a gyermekek érzelmi problémaira, erészakos
kornyezetre vagy szocialis elszigetel6désre vezethetd vissza.

Azok a gyermekek, akik diszfunkcionalis csaladi kdérnyezetben nének fel, vagy tanii er8szakos
cselekedeteknek, hajlamosabbak arra, hogy az allatokkal szemben is agressziv médon viselkedjenek.
Ez pedig nem csupan az allatok jollétét veszélyezteti, hanem a gyermekek fejlddésére és késdbbi tarsas
viselkedésére is hossz( tavi hatassal lehet.

Ascione meghatarozasa szerint a gyermekkori allatbantalmazas minden olyan szandékos cselekedet,
amely fajdalmat, szenvedést vagy halalt okoz egy allatnak, és amely nem balesetbdl vagy 6nvédelembdl
ered.’

A gyermekkori allatbantalmazas fontos indikatora lehet annak, hogy a gyermek pszichés vagy szocialis
fejlédésében problémak allnak fenn. Az empatia hianyara utalhat, ha a gyermek k6zombdsen viszonyul
masok fajdalmahoz, vagy nem mutat megbanast a masoknak okozott sérelmekért, ez pedig késgbbi

5 Kantor 2025.
6 Beetzetal 2012, 234,

7 Ascione 2015, 226-247.
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antiszocialis viselkedésmintak kialakulasanak eléfutara lehet.? Az llatokkal szembeni agresszio mogott
gyakran az empatia hianya, a kornyezetben latott er6szak utanzasa, a belst frusztracio levezetésének
igénye vagy korabbi trauma feldolgozasi kisérlete all.° A tarsas tanulas folyamata soran er6szakot
tanulhatnak, mint egyfajta megklizdési mechanizmust vagy valaszreakciot a kornyezeti fesziiltségekre.
A gyermekek, akik er6szakos mintakat tapasztalnak meg csaladi kdrnyezetiikben, gyakran alkalmazzak
azokat az allatokkal szemben is.™®

A National Link Coalition kutatasai is meger@sitették, hogy a gyermekkorban szemtaniként atélt
allatkinzas csokkent empatiat, maladaptiv megkiizdési mechanizmusokat és egyéb negativ viselkedési
formakat eredményezhet, valamint feldolgozatlan haragot és félelmet valthat ki, amelyek végiil
ergszakos cselekményekhez vezethetnek.

Tehat az allatok bantalmazasa a belsé diih és frusztracio levezetésének eszkoze is lehet, kiilondsen
olyan gyermekeknél, akik mas moédon nem tudjak szabalyozni érzelmeiket. A frusztraciora és
megalazottsagra adott jellemzd reakcioként azzal probaljak helyreallitani onértékelésiiket, hogy naluk
gyengébbeken (példaul allatokon) vezetik le agresszigjukat. ,A frusztraci6-agresszid hipotézis szerint
a gatlassal automatikusan megnd az agresszids késztetés: vagy befelé, Gnmagat pusztitd destruktiv
maodon, vagy a kiilvilag felé fordulva. ... Amikor allat ellen fordul az er6szak, ott nem elsésorban az
fontos, hogy allat, hanem hogy gyengébb, elesettebb, raszorultabb él§lény."'?

Azoknal a gyermekeknél, akik korabban bantalmazas aldozatai voltak, az allatkinzas gyakran a sajat
traumajuk feldolgozasanak és az elvesztett kontroll helyreallitdsanak nem tudatos kisérleteként jelenik
meg."

Az agresszio kialakulasaban meghatarozo szerepet jatszanak a szocialis tényezdk. Ezek kozé tartozik
az egyént korllvevd kozeg, a csalad, a kortarsak, valamint a tarsadalmi és média altal kdzvetitett
értékek is. A reménytelen kdriilmények, a szegénység, az elnyomad csaladi hattér, valamint az alacsony
iskolazottsag jelent6s mértékben hozzajarulnak a gyermekek személyiségének kedvezdtlen iranyi
fejlodéséhez.

Ha az allatbantalmazas nem egy egyszeri, esetleg figyelmetlenségbdl vagy kivancsisagbdl elkovetett
cselekedet, hanem egy ismétl6do, élvezettel végzett tevékenység, az mélyebb pszichologiai
problémakra utalhat. Az ilyen tipusi magatartas szamos kutatas szerint 6sszefliggésbe hozhatéd a
késdbbi antiszocialis viselkedéssel, és kiilonos figyelmet érdemel.

8 Gullone 2012. 1-201

9 McDonald et al. 2015, 50.

10  DeGue & DiLillo 2009, 1036-1056.
11 Robinson C & Clausen V 2021.

12 Kaj62019.

13 Henry 2004, 185-207.
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Az antiszocialis személyiségzavar (ASPD) egy olyan mentalis allapot, amelynek kévetkeztében az egyén
képtelen alkalmazkodnia tarsadalminormakhoz, és viselkedése gyakran eltér a tarsadalom elvarasaitol.
Az empatia hianya, a manipulacid és a masok karara torténd szérakozas jellemzi. Azok a gyermekek,
akik allatokat bantalmaznak, gyakran nem érzékelik a masik él6lény fajdalmat, szenvedését, és nem
mutatnak megbanast a tetteik miatt. Az ilyen magatartas jelezheti, hogy a gyermek késébb hajlamos
lesz az antiszocialis viselkedésre.™ Az allatbantalmazas és az antiszocialis személyiségzavar kozotti
kapcsolat miatt is fontos az ilyen magatartas felismerése és kezelése mar gyermekkorban a silyosabb
személyes és tarsadalmi problémak megelGzésére.

2. NEMZETKOZI KERDOIVES KUTATASOK ATTEKINTESE

Célom olyan nemzetkozi eszkozok ismertetése, amelyek egyiittes alkalmazasa lehet6vé teszi a
gyermekkori allatbantalmazas Gsszetett jelenségének atfogd vizsgalatat. A harom maodszer eltérd
adatfelvételi format képvisel, és kiilonbdz6 elemzési szinteken kozeliti meg az allatbantalmazast,
ezaltal lehet6veé téve a jelenség tobb szempont( vizsgalatat.

Az Allatokkal szembeni kegyetlenséget vizsgald kérddiv (Cruelty to Animals Inventory, CAl) kombinalja
a gyermek onbeszamoldjat és a sziil6i értékelést, biztositja a konkrét viselkedésformak strukturalt,
tobbdimenziés mérését, beleértve azok gyakorisagat és shlyossagat. Az Allatokkal kapcsolatos
gyermekkori tapasztalatokat vizsgald kérd6iv (Childhood Trust Survey on Animal-Related Experiences,
CTSARE) interjis keretben lehet6vé teszi az dsszefiiggések mélyebb feltarasat, kilonos tekintettel a
kotédésre, a korai élményekre és az allatokkal kapcsolatos tapasztalatokra. Az Allatokkal szembeni
fizikai és érzelmi bantalmazast mérg skala (Physical and Emotional Tormenting Against Animals Scale,
P.ET.) onalléan kitolthetd, rovid, zart kérdéseket tartalmazo kérddive a fizikai agresszié azonositasa
mellett lehet6vé teszi az emocionalis bantalmazas feltérképezését is, valamint a kdzvetlen és kdzvetett
viselkedésformak szerepére is ravilagit.

2.1. ALLATOKKAL SZEMBENI KEGYETLENSEGET VIZSGALO KERDOIV (CRUELTY TO ANIMALS
INVENTORY, CAI)

A CAl egy strukturalt pszicholégiai méréeszkdz, amely a gyermekek allatokkal szembeni kegyetlen
viselkedésének feltérképezésére szolgal. A kérdGivet Mark R. Dadds és munkatarsai fejlesztették ki,
F. R. Ascione allatkinzassal kapcsolatos kilenc dimenziés modelljét alapul véve.'® ,A kilenc elméleti
dimenzid a sllyossag (az allatnak szandékosan okozott fajdalom mértéke alapjan), a gyakorisag (az
egymastol elkilonild kegyetlen cselekmények szama alapjan), az id6tartam (amely alatt a kegyetlen
cselekmények megtorténtek), azidébeliség (a kozelmaltbeli cselekmények stlyosabban értékelenddek),
a kegyetlenség valtozatossaga (példaul a kiilonboz6képpen bantalmazott allatok szama), az
Jerzékenység" (a bantalmazott allat miatti aggodalom mértéke), a titokban tartas (a gyermek kisérletei

14 Gullone 2012. 1-201.
15 Dadds etal. 2004.

16 Ascione 2015, 226-247

33



KAPCSOLODO TUDOMANYTERULET

a bantalmazas eltitkolasara), az elszigeteltség (egyediil vagy masokkal tortént), és végll az empatia
(van-e a gyermeknek lelkiismeret-furdalasa).”"”

A CAl-nak két formaja van, egy onkitolts a gyermekek szamara és egy sziil6i beszamolén alapulé.
Mindkét forma Likert-skalan értékelt tételekbdl all, amelyek a viselkedések gyakorisagat és
slyossagat mérik. A kérddiv figyelembe veszi a gyermekek érzelmi reakcioit, a szandékos agresszio
mértékét, valamint a bantalmazo viselkedés gyakorisagat. A mér6eszkoz képes detektalni a szandékos
bantalmazast, mint az allatokkal szembeni fizikai agresszi6, de a passziv agressziéval kapcsolatos
viselkedéseket (példaul az allatok elhanyagolasa) is méri.

Dadds és munkatarsai empirikus vizsgalata® ramutatott, hogy a gyermekek — kiléndsen a fidk
és az idGsebb korcsoportok — gyakrabban szamolnak be allatokkal szembeni agressziorol, mint
azt a szl értékelések tikrozik. A szilGi és gyermeki valaszok kozotti dsszhang ugyanakkor
megerGsitette a természetes kornyezetben megfigyelhetd interakcios mintazatokat, ami alatamasztja
az eszkoz validitasat. Eredményeik szerint a CAl sikeresen felmérte a gyermekek allatokkal szembeni
kegyetlenségét, és azonositotta azokat a tényezSket, amelyek fokozhatjak ezt a viselkedést, mint
példaul a problémas csaladi hattér és szocialis kapcsolatok. Kutatasuk arra is ramutatott, hogy bar a
CAl pszichometriai jellemzgit tekintve hatékony eszkdz az allatkinzas mérésére, tovabbi validalasra van
szlikség annak érdekében, hogy a kérd6iv még szélesebb korben alkalmazhaté legyen és a kiilonbdzd
kultdrak és tarsadalmi csoportok szamara is relevans eredményeket adjon.

Tovabba az dnbeszamolds mérés sajatossagai és az életkor, a nem, valamint a szociokulturalis hattér
lehetséges torzitd hatasai miatt javasolt az eredményeket mas mérdeszkdzokbdl szarmazd adatokkal
kiegésziteni.

2.2. ALLATOKKAL KAPCSOLATOS GYERMEKKORI TAPASZTALATOKAT VIZSGALO KERDOIV
(CHILDHOOD TRUST SURVEY ON ANIMAL-RELATED EXPERIENCES, CTSARE)

A CTSARE egy elsGsorban interjavazlatként alkalmazott eszkdz, amelynek kidolgozasa Barbara W.
Boat és munkatarsai nevéhez f(iz6dik." Pszichometriai validaltsaga korlatozott, igy alapvetGen feltaro,
kvalitativ jelleg(i vizsgalatokban alkalmazzak.

Atiz kérdésbdl all6 kérddiv célja, hogy atfogd képet nyljtson az egyének allatokhoz fliz6d6 kétodésérdl,
korabbi vagy jelenlegi allattartasi tapasztalataikrdl, az allatuk elvesztésével kapcsolatos élményeikrdl,
az allatokkal kapcsolatos félelmeikrdl, valamint az esetleges allatkinzasban valé részvételiikrdl, vagy
annak tandjaként atélt tapasztalataikrél. A kérdGivet szébeli interjd keretében ajanlott alkalmazni,
amely lehet6vé teszi a valaszok pontositasat és mélyebb kontextualizalasat.

17 Vetter 2024, 176-177.
18 Dadds etal. 2004.

19 Boat, Loar és Phillips 2008.
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2.3. ALLATOKKAL SZEMBENI FIZIKAI ES ERZELMI BANTALMAZAST MERO SKALA (PHYSICAL AND
EMOTIONAL TORMENTING AGAINST ANIMALS SCALE, P.E.T.)

A PET. skala egy Anna C. Baldry altal kidolgozott, onkitoltds pszichometriai méréeszkoz, amely
rovid, zart kérdések alkalmazasaval teszi lehet6vé a gyermekkori allatbantalmazassal kapcsolatos
viselkedésmintak azonositasat és vizsgalatat.?°

A skala célja, hogy atfogd képet adjon a gyermek altal tandsitott fizikai és érzelmi bantalmazasi
tendenciakrol, valamint ezek gyakorisagardl és silyossagardl. Alkalmas lehet tovabba az
allatbantalmazas és csaladon beliili er6szak kozotti kapcsolat feltarasarais.

A PET. skala kilenc tételt tartalmaz, amelyek két alapvetd dimenzidé mentén vizsgaljak az
allatkinzassal kapcsolatos viselkedésformakat. Az elsé dimenzié a kdzvetlen allatkinzas, amely olyan
viselkedésformakat foglal magaban, amikor a vizsgalt személy sajat maga kovet el fizikai vagy érzelmi
bantalmazast allatokkal szemben. A masodik dimenzi6, a kdzvetett vagy tanidként atélt allatkinzas,
azokra az élményekre koncentral, amikor a valaszad6 szemtan(ja volt mas személy — példaul csaladtag
vagy kortars — altal elkdvetett allatbantalmazasnak. Ezaltal hangsilyozva a passziv részvétel és a
tanult viselkedés jelenttségét. Négy kérdés a kdzvetett bantalmazast, 6t pedig a vizsgalati személy
altal elkovetett kdzvetlen bantalmazast méri.

A valaszadas otfokozatl Likert-skalan torténik, 1 = soha, 5 = nagyon gyakran értékekkel. A skala
nemcsak a viselkedések el6fordulasi aranyat, hanem intenzitasat is méri. Bar ez a tipusi méréeszkoz
nem teszi lehet6vé annak vizsgalatat, hogy az erGszak kiilonbozg allatfajok ellen iranyult-e, a skala az
allatkinzas kiilonféle formairdl szolgaltat atfogd indexet.

A PET. skala alkalmazasa soran fontos figyelembe venni, hogy az énkitdltés formatum lehetdséget
biztosit a valaszadok szamara, hogy 8szintén szamoljanak be tapasztalataikrdl, ugyanakkor a tarsadalmi
elvarasok és a valaszadok cnészlelése befolyasolhatja a valaszokat. Az eredmények értelmezését
arnyalhatja a valaszadd életkora, csaladi és szociokulturalis hattere is, illetve egyéb pszichologiai
tényezok (pl. trauma).

Ennek megfelel6en a P.E.T. skala 5Gnmagaban nem diagnosztikai eszkdz, hanem egy jelz6rendszer része,
amely segiti a tovabbi vizsgalatok és intervenciok megtervezését. Ezért a skala eredményeit érdemes
mas mérbeszkdzokkel és kvalitativ modszerekkel is kiegésziteni a pontosabb diagnézis és intervencios
tervezés érdekében.

20 Baldry 2004, 1-17.
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3. NEMZETKOZI GYAKORLATI PELDAK BEMUTATASA

A kovetkezokben olyan nemzetkdzi modelleket mutatok be, amelyek eltéré beavatkozasi szinteket
képviselnek a gyermekkori allatbantalmazas megel6zésében és kezelésében, az egyéni terapias
intervencioktol a célzott edukaciés programokon at a széles korli prevencios és szemléletformald
megkozelitésekig.

Ez a nemzetkozi 6sszehasonlitas ravilagit arra, hogy bar a cél — a gyermekek allatokkal szembeni
bantalmaz6 magatartasanak csokkentése és a felelds allattartas 0sztonzése — kozos, az eszkdzok és
modszerek eltérbek, igazodnak a helyi tarsadalmi, jogi és kulturalis kérnyezethez.

3.1.ALLATOK ES TARSADALOM INTEZET ANICARE® GYERMEKPROGRAMIJA (ANIMALS AND SOCIETY
INSTITUTE - ANICARE® CHILD)

Az Animals and Society Institute (a tovabbiakban: ASI) egy amerikai székhely( nonprofit tudomanyos
szervezet, amelyet Kenneth Shapiro alapitott 1983-ban. A szervezet f& kiildetése az ember-allat
kapcsolatok tudomanyos vizsgalatanak elGsegitése, valamint az allatkinzas és mas erszakos
viselkedések kozotti dsszefliggések feltarasa és kezelése. Az intézetnek jelentds szerepe van az
antrozooldgia (mas néven human-animal studies, HAS) fejlddésében, amely az emberek és allatok
kozotti interakcidkat vizsgalja.

Az ASI kilonféle szakmai anyagokkal tamogatja a rendvédelmi dolgozdkat, szocialis munkasokat,
mentalhigiénés szakembereket és mas szakért6ket, akik az allatokkal és emberekkel szembeni erdszak
visszaszoritasan, valamint az ember-allat kdzotti kapcsolat elmélyitésén dolgoznak.

Az AniCare® Child, amelyet Shapiro és munkatarsai?' dolgoztak ki, az els6 olyan tudomanyosan
dokumentalt értékelési és terapias modell, amely kizardlag a gyermekek altal elkdvetett allatkinzas
problémajara iranyul. A kézikonyv-alapl, strukturdlt terapids rendszer olyan mentalhigiénés
szakemberek szamara kerilt kidolgozasra, akik allatkinzas elkdvetésében érintett gyermekekkel
foglalkoznak, valamint szakmai segédanyagként szolgal igazsagtigyi, gyermekvédelmi és allatvédelmi
hatdsagi szakemberek szamara is.

Agyermekkoriallatkinzas 1987 dtaszerepelaz Amerikai Pszichiatriai Tarsasagaltal kiadott kézikonyvben,
a DSM-ben (Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders), mint a viselkedészavar (Conduct
Disorder) egyik diagnosztikai kritériuma. Az allatkinzas a viselkedészavar (CD) korai tiineteként jelenhet
meg, gyakran mas jellegzetes viselkedési problémakat — példaul a kortars zaklatast vagy a gyGjtogatast
— megel6zve.?? A viselkedészavarra jellemz6 empatiahiany, agresszié és szabalyszegés mar korai
életkorban megnyilvanulhat az allatokkal szembeni erészakban, amely — megfelel beavatkozas nélkiil
— fokozatosan masokra is kiterjedhet. Az erészak ilyen jelleg(i eszkalaci6ja hangsilyozza a megel6z6
21 Shapiroetal 2014

22 Miller 2001, 735-749.
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programok jelent8ségét, amelyek célja a problémak idébeni felismerése és az er6szak korforgasanak
megallitasa. Ezt az elméletet szemlélteti az AniCare Child alabbi abraja.

ALLATKINZAS
VISELKEDESI FIATALKORI
ZAVAR BUNGZES

1. abra Az erdszak korforgasanak megszakitasa,
Forrds: Animals and Society Institute (ASI) Forrds: Lunghofer & Shapiro 2011.

Az AniCare® Child program célja a fiatalkor( allatkinzok korai azonositasa, valamint az allatokkal és
emberekkel szembeni tovabbi erdszak megel6zése. Kézéppontjaban azempatia, az érzelemszabalyozas
és a felelGsségtudat fejlesztése all, hangsalyt helyezve a gyermekek korabbi traumatikus élményeinek
feldolgozasara. Emellett fontos a sziilék vagy gondvisel6k bevonasa is, amely elGsegiti a pozitiv
valtozasok hossz( tava fenntartasat.

A médszertani megkozelités alapjat a kognitiv viselkedésterapia (konkrét készségek tanitasa
a gondolkodasmdéd megvaltoztatasara vagy (Gjraértelmezésére, viselkedési stratégiak), a
pszichodinamikus szemlélet (a gyermek segitése érzelmei kifejezésében) és a kotédéselmélet (empatiat
fejlesztd gyakorlatok alkalmazasa) adjak.

Mivel az allatkinzas mogott szamos kiilonbozd hattértényezd allhat, és az elkdvetok tébbségénél
valamilyen tarsuld komorbid pszichés zavar is megfigyelhetd, az alapos allapotfelmérés alapvetd
fontossagl a megfelel6 beavatkozasi forma meghatarozasahoz.

A szakember elGszor egy allapotfelmérd interjit készit a gyermekkel, felveszi az anamnézist, ezt
kovetden - egy vagy tobb mérSeszkdz hasznalataval - elvégzi magat a vizsgalatot. Az intervencios
programok hatékonysaganak érdekében célszer{i a mér6eszkdzok alkalmazasat harom idépontban
elvégezni: a terapias eljaras el6tt, kozvetlendl utana, majd néhany honappal késébb.

Az ASI a kdvetkez&t mérfeszkozoket ajanlja: a korabban mar ismertetett Allatokkal szembeni fizikai
és érzelmi bantalmazast mérd skala (P.ET.) és az Allatokkal kapcsolatos gyermekkori tapasztalatokat
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vizsgald kérd6iv (CTSARE), valamint a Gyermekek allatokkal valé banasmédjat vizsgald kérddiv
(Children’s Treatment of Animals Questionnaire, CTAQ).2 Ez utébbi egy onkitoltds kérddiv, amelyet
Eleonora Gullone és munkatarsai dolgoztak ki, hogy feltarjak mind a pozitiv (gondoskod6, empatikus),
mind a negativ (bantalmazo) viselkedési mintazatokat, ezaltal atfogd képet adva a gyermek-allat
kapcsolat mindségérdl.

A program eredményességét mutatja, hogy a résztvevs gyermekek 95%-a végigcsinalta a terapiat,
75%-uknal fejlédés volt megfigyelhetd az empatia és az dnszabalyozas teriletén, valamint a program
lezarasa utan egy évvel 75%-uknal nem fordult el8 Gjabb allatkinzas.

3.2. SKOT ALLATVEDO TARSASAG - ALLATOK ORzOI PROGRAM (SCOTTISH SPCA - ANIMAL
GUARDIANS)

A gyermekek altal elkdvetett allatbantalmazas megértéséhez és megel6zéséhez elengedhetetlen a
pszichologiai és kornyezeti hattértényezok feltarasa. Ennek ellenére kevés olyan beavatkozas létezik,
amely kifejezetten a gyermekek altal elkdvetett allatkinzas megel6zésére vagy kezelésére iranyul. A
Scottish SPCA altal kidolgozott Animal Guardians® program egy célzott oktatasi intervencié, amely
olyan 3-16 éves gyermekek szamara késziilt, akik mar bantalmaztak allatokat, vagy magas a kockazata
annak, hogy bantalmazni fognak.

A 6-10 alkalombaél all6 program egyéni foglalkozasok formajaban valésul meg tanitasi id6ben. A
gyermekek jatékos tevékenységeken és beszélgetéseken keresztil ismerkednek meg az allatok
érzelmeivel, szlikségleteivel és a felel@s allattartas alapelveivel. Az alkalmakat a Scottish SPCA ifjisagi
szakemberei tartjak. Ok gyermekvédelmi képzésben is részesiilnek, és sziikség esetén kapcsolatba
léphetnek a szocialis munkasokkal, mentalhigiénés szakemberekkel és a renddrséggel is tovabbi
tamogatas biztositasa érdekében. Az AniCare Child megkozelitéshez hasonl6 terapias beavatkozasokkal
ellentétben az Animal Guardians nem foglalkozik az alapvetd pszicholégiai problémakkal, de
kiegészitheti a pszicholégiai terapiat, ha az allatok bantalmazasa mélyebb pszicholdgiai problémak
tlineteként mertil fel.

Az Animal Guardians program az Ggynevezett '‘ABC' (A — affektiv, B — viselkedéses, C — kognitiv)
megkozelitést alkalmazza, amely lehetdvé teszi, hogy a beavatkozas egyszerre célozza meg az érzelmi
reakciokat, a viselkedési mintakat és a gondolkodasmaédot.

23 Thompson & Gullone 2003, 1-15.

24 Scottish SPCA 2026,
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KOGNITIV TENYEZOK

Az allatok sziikségleteinek ismerete
Az allatok érzoképességébe vetett hit

A kegyetlenséggel kapcsolatos attitlidok
Kognitiv rugalmassag (VF — végrehajto funkciok)
Kognitiv empatia

ERZELMI TENYEZOK VISELKEDESI TENYEZOK
Kedvtelésbdl tartott allatokhoz valo kétodés FelelGsségteljes viselkedés
) Gondoskodas < ; (artalomcsokkentés)
Erzelemszabalyozas (VF) Banasmod / Kezelési gyakorlat
Affektiv (érzelmi) empatia Gatlo kontroll (VF)

Viselkedéses empatia

2. abra ‘ABC’ modell
Forras: Wauthier, Knoll & Williams 2025, 66 1-684.

Az eredmények alapjan a program a kognitiv dimenziéban mutatta a legnagyobb hatékonysagot, mig
a viselkedéses teriileten mérsékelt, az affektiv dimenzioban pedig alacsonyabb szint(i valtozasok
voltak megfigyelhet6k. Ez a differencialt eredmény azt mutatja, hogy mig az ismeretatadas és a
viselkedésformalas hatékonyan megvaldsithaté a program keretein beliil, az érzelmi azonosulast és
empatiat fejlesztd elemek esetében tovabbi fejlesztésekre lehet sziikség.

Az 'ABC' megkozelités egyik legnagyobb el6nye, hogy egyszerre nyGjt strukturalt és rugalmas
intervencios keretet, amely lehet6vé teszi az egyéni sziikségletekhez val6 alkalmazkodast. Ez kiiléndsen
fontos akkor, ha a gyermekek kiilonboz6 pszichoszocialis hattérrel és eltéré mértékd allatbantalmazasi
tapasztalatokkal érkeznek a programba.

A vizsgalati eredmények alatamasztjak, hogy az Animal Guardians program hatékonyan csokkenti
az allatbantalmazassal dsszefliggd kognitiv és viselkedéses kockazati tényezdket gyermekkorban.
A beavatkozas mindkét nem esetében, valamint az allatbantalmazas kiilonbozd silyossagi szintjein
is hatékonynak bizonyult, ami a program széles kor( alkalmazhatésagat tamasztja ala. A fiatalabb
gyermekek (5—7 év) esetében a fejlddés mértéke valamivel nagyobb volt, mint azid6sebb gyermekeknél.
Ennek az lehet az oka, hogy 6k alacsonyabb szint( joléti ismeretekkel kezdték a programot. A korai
intervencio kiilonésen eredményes lehet, mivel a fejlédés korai szakaszaban nagyobb lehet&ség nyilik
a maladaptiv viselkedésmintak médositasara.

Ugyanakkor a program hossz( tavia hatékonysaganak vizsgalata tovabbi kutatasokat igényel. Fontos
lenne annak feltarasa, hogy a pozitiv valtozasok mennyire maradnak fenn hosszabb tavon, illetve
milyen tényezdk jarulnak hozza a tartés viselkedés valtozashoz. A jovébeli fejlesztések soran pedig
érdemes lehet olyan gyakorlatokat beépiteni, amelyek kifejezetten az affektiv dimenzidk ergsitését
célozzak meg, példaul az érzelmi bevonodas erdsitését vagy a szocialis érzékenység fejlesztését.

39



KAPCSOLODO TUDOMANYTERULET

Emellett a program hatékonysagat tovabb névelheti, ha a gyermekeknek lehet8ségiik nyilik kontrollalt
korllmények kozott allatokkal valé interakciora, amely gyakorlati tapasztalatokon keresztiil tamogatna
a tanult készségek rogzlilését és elmélyitését.

3.3. CALGARY-1 HUMANUS ALLATVEDO TARSASAG (CALGARY HUMANE SOCIETY, CHS)

A CHS Kanada egyik vezetd allatvédelmi szervezete, amely 1922 6ta mikddik Calgaryban, Alberta
tartomanyban. Célja, hogy el6segitse az allatok jollétét, tamogassa a felelds allattartast, és csokkentse
az allatokkal szembeni kegyetlenséget. Hitvallasuk, amely alapjan a munkajukat végzik, a kovetkezd:
'Védd az allatokat. Tamogasd az embereket. Teremts egy emberségesebb vilagot!

A szervezetnél az allatmentés mellett nagy hangsalyt fektetnek a gyermekek és fiatalok edukalasara,
az allatvédelem és a felel6s allattartas népszerdsitésére érdekében Calgaryban oktatasi és szabadidGs
programokat szerveznek. Programjaik az empatia és a tisztelet fejlesztésén keresztill er@sitik az
egylttérzést minden élglény irant.

Allaspontjuk szerint az allatvédelem alapja a humanus nevelés. Mig a hatdsagi részlegiik elsésorban
a feljelentett allatbantalmazokkal foglalkozik, addig a human nevelési részleglik azon dolgozik,
hogy empatiat és tudatossagot fejlesszen a fiatalokban. Szamos nyari taboruk kozll egy hét teljes
egészében az allatvédelemrdl szol. Itt a gyermekek szituacios gyakorlatok segitségével gyakorolhatjak
a problémamegoldast, betekintést nyerhetnek az allatvédelem teriletén dolgozd szakemberek
munkajaba, és személyesen is talalkozhatnak allatvédelmi feliigyelSkkel.

A CHS osztalytermi el6adasokat is tart kiilonbozd témakban az 6vodastol a 12. osztalyos korosztalyig
bezardlag. Az egyik ilyen téma, a Zaklatas: Haziallatok és Kortarsak/Emberek (Bullying: Pets & Peers/
People), amelyet 4—6. osztalyos tanuldk szamara dolgoztak ki. Ebben az interaktiv, empatiat fejleszto
programban a diakok megismerik az iskolai zaklatas és az allatkinzas kozotti osszefliggéseket. A
beszélgetés az allatjollét témajaval indul, majd fokozatosan atterel6dik az emberi erdszak kérdéskarére,
ahogy a tanuldk egyre inkabb parhuzamot vonnak a bemutatott példak és a zaklatas, valamint mas
tarsadalmi problémak kozétt. A bantalmazé magatartas kiilénboz6 eseteinek csoportos elemzése
soran a diakok felismerik, hogy az er8szakrdl alkotott nézetek jelentdsen eltérhetnek, és hogy 6k
maguk is képesek elfogaddbb légkort teremteni iskolajukban, otthonukban és a kdzdsségiikben.

A program a kovetkezd témakat fedi le: egészséges kapcsolatok, empatia, az er6szak 6rdogi kore,
etika, az allatokkal és emberekkel szembeni er6szak kozotti kapcsolat, tisztelet, kdzosségi cselekvés,
személyes értékitéletek, bantalmazassal kapcsolatos tudatossag (allatokkal, csaladdal és emberi
kapcsolatokkal dsszefiiggésben).
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A 'The Link?® elnevezés(i programjukat felsGéveseknek, 10—12. osztalyos diakok szamara dolgoztak
ki. Ez a program az emberi erdszak és az allatkinzas kozotti kapcsolatot vizsgalja. Attekinti az erészak
korforgasat, beleértve az iskolai erészakot, a parkapcsolati bantalmazast, a csaladon beliili erészakot,
az allatkinzast, valamint a szervezett blindzés (példaul kutyaviadalok) vilagat. A résztvevd diakok
megtanuljak felismerni, megfelelen kezelni és jelenteni a bantalmazas eseteit, valamint tajékoztatast
kapnak arrdl, hogyan léphetnek kapcsolatba a calgary-i szocialis ellatérendszerrel.

A program a kovetkez6 témakat érinti: tarsadalmi felelGsségvallalas, figyelmeztetd jelek, egészséges
kapcsolatok, az er6szak jelentése, megelGzése, korforgasa kovetkezmények, zaklatas (bullying),
csaladon beliili erészak, segitségnyjtasi lehetdségek és forrasok, az emberek és allatok elleni erészak
kozotti kapcsolat.

3.4, AUSZTRAL KIRALYI ALLATVEDO TARSASAG (ROYAL SOCIETY FOR THE PREVENTION OF CRUELTY
TO ANIMALS AUSTRALIA, RSPCA AUSTRALIA)

Az RSPCA Australia egy orszagos hataskor( ernyGszervezet, amely az egyes ausztral allamokban
m{ikdd6 RSPCA szervezetek munkajat hangolja dssze, és képviseli azokat orszagos szinten. A szervezet
1981-ben alakult azzal a céllal, hogy atfogd szemlélettel segitse az allatok jollétének biztositasat,
tovabba hozzajaruljon az allatkinzas megelézéséhez jogszabalyi, oktatasi és gyakorlati eszkdzokkel.

Tevékenységi korébe tartozik tobbek kozott az allatmenhelyek mikddtetése, orokbefogadasi
programok szervezése, a lakossag szemléletformalasa, valamint az allatkinzas szakszer(i
kivizsgalasanak tamogatasa. Emellett aktiv szerepet vallal a vonatkozé jogszabalyok fejlesztésében
és az allatvédelemmel kapcsolatos tudomanyos allasfoglalasok kidolgozasaban is, kiléndsen a
haszonallatok tartasi korllményei, valamint az emberek és allatok kozotti viselkedési mintazatok
vizsgalata terén.

Az RSPCA Australia jelent8s szereplének tekinthet6 az allatvédelem teriiletén, publikaciéi és ajanlasai
rendszeresen hivatkozasi alapként szolgalnak pszicholégiai, szociol6giai és kriminoldgiai kutatasokban
— kiilonos tekintettel a gyermekek allatokkal valé banasmaodjanak elemzésére.

A szervezet az allatvédelem teriiletén betdltott szerepe mellett kiemelt figyelmet fordit az oktatasra és
prevenciora is. Ennek érdekében |étrehoztak egy atfogo tudasbazis tobb szaz lektoralt és rendszeresen
frissitett cikkel, amelyek témai a tarsallatoktél kezdve a haszonallatokon és vadon él6 allatokon at a
kutatasban alkalmazott fajokig terjednek. Az informacids adatbazis tudomanyos alapokon nyugvé, barki
szamara elérhetd informacidkat kinal allatjolléttel kapcsolatos témakban. A fellilet célja, hogy hiteles,
kozérthetd modon tajékoztassa a lakossagot, a szakembereket és a dontéshozokat az allattartas jo
gyakorlatairél, valamint az allatokkal valé felel6s banasmaodral.

25 Calgary Humane Society 2026.
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Az RSPCA Australia oktatasi segédanyagainak® célja az allatvédelmi szemléletformalas elémozditasa
a gyermekek és fiatalok korében, életkoruknak és fejlédési szintjiknek megfelel6 tartalmakon
keresztiil. A szervezet altal kidolgozott oktatasi programok és tananyagok a felel@s allattartasra, az
empatia fejlesztésére, valamint az allatokkal vald etikus banasméd fontossagara fokuszalnak. Ezek
a segédanyagok pedagogiai elvek mentén kidolgozottak, és tobbféle médon — iskolai tanérakon,
kozosségi programokban, valamint online formaban - is alkalmazhatoak.

4. ZARO GONDOLATOK

A gyermekkori allatbantalmazas kezelésének jov6beni kihivasai kozé tartozik, hogy a jelenséget ne
kizarélag biintet6jogi szempontbdl értelmezziik, hanem integralt médon, pszicholégiai, pedagogiai
és szocialis megkozelitések mentén is kezeljik. Az allatokkal szembeni agresszié ugyanis gyakran
komplex hattértényezdkre vezethetd vissza, ezért a megel6zés és a beavatkozas csak interdiszciplinaris
egyittmikodés révén lehet igazan hatékony. Ennek érdekében fontos a jelenség alaposabb feltarasat
célzd kutatasok dsztonzése, a tarsadalom érzékenyitése az allatok irant, valamint a gyermekekkel
foglalkozd szakemberek és az allatvéddk kozotti rendszeres és szoros egyiittm{ikodés kialakitasa.

A téma hazai feldolgozottsaga jelenleg hianyos, kevés magyar nyelvi tudomanyos kutatas és
mér&eszkoz all rendelkezésre. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a téma kevésbé lenne relevans. Eppen
ellenkezéleg, a gyermekkori allatbantalmazas tarsadalmi hatasai, hossz( tava kovetkezményei és az
emberi agresszié mas formaival valé dsszefiiggései indokoltta teszik, hogy a hazai kutatdi és szakmai
kozosség kiemelt figyelmet forditson ra.

Az olyan méréeszkozok mint a CAl, a CTSARE, a P.E.T,, az AniCare® Child, illetve az Animal Guardians
programok, valamint a bemutatott nemzetkdzi gyakorlatok magyarorszagi adaptacioja és validalasa
lehet6séget teremtene arra, hogy mélyebb betekintést nyerjiink a hazai esetek pszichologiai és
szociologiai hatterébe.

A vizsgalatokbdl szarmazd adatok elemzése révén pontosabb képet kaphatnank az allatkinzas
mogotti motivaciokrol, tarsadalmi mintazatokrdl és lehetséges rizikotényezokrdl. Ez a tudas pedig
kulcsfontossagid lenne olyan prevenciés stratégiak kidolgozasahoz, amelyek mar gyermekkorban
képesek az agressziv viselkedés kezelésére, ezaltal csokkentve a késdbbi er6szakos cselekedetek és
blincselekmények kialakulasanak esélyét.

A tanulmanyomban bemutatott nemzetkdzi programok kozos jellemz8je, hogy kozponti szerepet
tulajdonitanak az empatia és a tarsas készségek fejlesztésének, valamint az allatokkal valé kapcsolat
Gjradefinialasanak. A programok alkalmazasa soran figyelembe veszik a helyi tarsadalmi és kulturalis
sajatossagokat, valamint a gyermekek pszichoszocialis fejlettségi szintjét, és ezekhez igazitva kiilonféle
modszertani megkdzelitéseket alkalmaznak.

26 RSPCA 2026.
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A nemzetkdzi jo gyakorlatok azt a felismerést ergsitik meg, hogy az allatokkal szembeni bantalmazas

elleni fellépés nem csupan jogi vagy etikai kérdés, hanem komoly pszicholégiai, pedagogiai és
szociologiai kihivas is.

Az egyik legfontosabb feladatunk tehat az, hogy e komplex probléma kezelésére rendszerszintd,

multidiszciplinaris valaszokat adjunk — ehhez pedig elengedhetetlen a nemzetkdzi modellek kritikus

értékelése, hazai kornyezetbe vald adaptalasa, valamint az gyermek- és allatvédelem Gsszehangolt

egyittmikodése.
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Childhood cruelty to animals - best
practices in international research
methods, prevention and treatment

Gyermekkori allatbantalmazas - nemzetkozi
kerdbives kutatasok, prevencios e€s terapias
gyakorlatok bemutatasa

ABSZTRAKT

A gyermekkori allatbantalmazas egyre nagyobb figyelmet kap a pszichologia, a kriminologia és
az oktatas teriiletén, mivel korai indikatora lehet pszichés zavaroknak, diszfunkcionalis csaladi
mintazatoknak, valamint késgbbi erGszakos viselkedésformaknak. Tanulmanyom célja e komplex
jelenség multidiszciplinaris vizsgalata a nemzetkdzi kutatasok és gyakorlatok tiikrében. frasom elsd
részében a gyermekkori allatbantalmazas pszicholdgiai és szociologiai hatterét, valamint lehetséges
kovetkezményeit tekintem at. Ezt kdvet6en bemutatok nemzetkozi szinten alkalmazott kérdGives
mérdeszkozoket, valamint kiilonbozd terapias és oktatasi programokat.

Kulcsszavak: gyermekkori allatbantalmazas, nemzetkdzi méréeszkozok, prevencio, intervencio

ABSTRACT

Childhood animal cruelty has increasingly become a focal point of research and practice in the fields
of psychology, criminology, and education, as it may serve as an early indicator of psychological
disorders, dysfunctional family environments, and later violent behavior patterns. The aim of my study
is to provide a multidisciplinary examination of this complex phenomenon by reviewing international
assessment tools and empirical research findings.

The first part of the study outlines the psychological and social background of childhood animal cruelty
as well as its potential consequences. Then internationally applied assessment tools are introduced
alongside intervention programs.

Keywords: childhood animal cruelty, international assessment tools, prevention, intervention

1. THE CHILD-ANIMAL RELATIONSHIP

For children, nature is not a world separate from them, but rather a milieu to which they are instinctively
connected. They perceive the environment around them with openness and without prejudice, and
regard every living being with sincere curiosity and wonder. “Across cultures, children are naturally

4 Jogi szakokleveles allatvédelmi szakember, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, liviaharajka@gmail.com
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drawn to animals from a very early age, intuitively anthropomorphize them, and view them as
playmates, parents, and friends."

They show a vivid interest in knowledge related to them and eagerly explore the underlying reasons.
They take great pleasure in participating in activities in which they can come into direct contact with
animals, whether through caring for a companion animal, observing wildlife in nature, or taking part
in an interactive zoo session. Through these direct experiences, children's emotional attachment to
animals deepens, while their sense of responsibility also develops.

The relationship between children and animals does not merely represent an emotional bond, but also
has an impact on children’s psychosocial development. According to research, interaction with animals
contributes to the development of children’s emotional intelligence and social skills, and also influences
their later attitudes toward animals (and people®. Although the relationship between children and
animals has numerous positive effects, it is important to emphasize that this relationship does not
develop favorably in every case. Negative forms of behaviour emerge when children approach animals
in an aggressive or violent manner. Animal cruelty can often be traced back to children’s emotional
problems, exposure to violence, or social isolation.

Children who grow up in a dysfunctional family environment or witness violent acts are more likely to
behave aggressively toward animals as well. This not only jeopardizes animal welfare, but may also
have long-term effects on children’s development and later social behaviour.

According to Ascione’s definition childhood animal cruelty is any intentional act that causes pain,
suffering, or death to an animal and does not result from an accident or self-defense.’

Childhood animal cruelty may be an important indicator that problems exist in a child's psychological or
social development. A lack of empathy may be indicated when a child is indifferent to the pain of others
or shows no remorse for harm caused to others, and this may be a precursor to the later development
of antisocial behaviour patterns.® Aggression toward animals is often rooted in a lack of empathy, the
imitation of violence observed in the environment, a need to release internal frustration, or an attempt
to process earlier trauma.® In the course of social learning, children may learn violence as a coping
mechanism or as a response to environmental tensions. Children who are exposed to violent patterns
in their family environment often apply them toward animals as well.™

5 Kantor 2025

6 Beetzetal 2012, 234,

7  Ascione 2015, 226-247.
8 Gullone 2012. 1-201.

9 McDonald etal. 2015, 50.

10 DeGue & DiLillo 2009, 1036-1056.
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Research by the National Link Coalition has also confirmed that witnessing animal abuse in childhood
may resultin reduced empathy, maladaptive coping mechanisms, and other negative forms of behaviour,
and may also trigger unresolved anger and fear that can ultimately lead to violent acts.” Thus, harming
animals may also serve as a means of discharging inner anger and frustration, particularly in children
who are unable to regulate their emotions in other ways. As a typical response to frustration and
humiliation, they attempt to restore their self-esteem by directing their aggression toward weaker
beings than themselves (for example, animals). “According to the frustration-aggression hypothesis,
inhibition automatically increases aggressive impulses: either inward, in a self-destructive manner,
or outward, toward the external world. ... When violence is directed against an animal, what matters
primarily is not that it is an animal, but that it is a weaker, more vulnerable, and more dependent living
being.""?

In children who have previously been victims of abuse, animal abuse often appears as an unconscious
attempt to process their own trauma and to restore lost control.

Social factors play a decisive role in the development of aggression. These include the individual's
environment, the family, peers, as well as the values conveyed by society and the media. Hopeless
circumstances, poverty, an oppressive family background, and low levels of education all contribute
significantly to the adverse development of children’s personality.

If animal cruelty is not a one-time act, possibly committed out of carelessness or curiosity, but rather a
repeated activity carried out with enjoyment, it may indicate deeper psychological problems. According
to numerous studies, this type of behaviour may be associated with later antisocial behaviour and
therefore warrants particular attention.

Antisocial personality disorder (ASPD) is a mental condition in which the individual is unable to conform
to social norms, and their behaviour often deviates from societal expectations. It is characterized by
a lack of empathy, manipulation, and deriving pleasure at the expense of others. Children who abuse
animals often fail to perceive the pain and suffering of another living being and show no remorse for
their actions. Such behaviour may indicate that the child will later be prone to antisocial behaviour.™
Because of the relationship between animal cruelty and antisocial personality disorder, it is important
to recognize and address such behaviour already in childhood in order to prevent more serious personal
and social problems.

11 Robinson C & Clausen V 2021.
12 Kaj62079.
13 Henry 2004, 185-207.

14 Gullone 2012. 1-201.
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2. OVERVIEW OF INTERNATIONAL QUESTIONNAIRE-BASED RESEARCH

My aim is to present international instruments whose combined application makes it possible to
conduct a comprehensive examination of the complex phenomenon of childhood animal cruelty. The
three methods represent different forms of data collection and approach animal cruelty at different
levels of analysis, thereby allowing the phenomenon to be examined from multiple perspectives.

The Cruelty to Animals Inventory (CAI) combines child self-report and parental assessment and provides
a structured, multidimensional measurement of specific forms of behaviour, including their frequency
and severity. The Childhood Trust Survey on Animal-Related Experiences (CTSARE), administered in an
interview format, enables a deeper exploration of correlations, with particular regard to attachment,
early experiences, and animal-related experiences. The Physical and Emotional Tormenting Against
Animals Scale (P.ET.), a brief self-administered questionnaire consisting of closed-ended questions,
not only enables the identification of physical aggression but also the assessment of emotional abuse,
while also shedding light on the role of direct and indirect forms of behaviour.

2.1. CRUELTY TO ANIMALS INVENTORY (CAI)

The CAl is a structured psychological assessment tool designed to assess children’s cruel behaviour
toward animals. The questionnaire was developed by Mark R. Dadds and colleagues,’ based on F. R.
Ascione’s nine-dimensional model of animal cruelty.” “The nine theoretical dimensions are severity
(based on the extent of pain intentionally inflicted on the animal), frequency (based on the number of
distinct cruel acts), duration (the period during which the cruel acts occurred), recency (more recent acts
are to be evaluated as more serious), diversity of cruelty (for example, the number of animals abused in
different ways), 'sentience’ (the extent of concern for the abused animal), secrecy (the child’s attempts
to conceal the abuse), isolation (whether it occurred alone or with others), and finally empathy (whether
the child feels remorse).""’

The CAI has two forms: a self-report version for children and a parent-report version. Both forms
consist of items rated on a Likert scale that measure the frequency and severity of the behaviours. The
questionnaire takes into account children’s emotional reactions, the degree of intentional aggression,
as well as the frequency of abusive behaviour. The assessment tool is capable of detecting intentional
abuse, such as physical aggression toward animals, but it also measures behaviours associated with
passive aggression (for example, animal neglect).

The empirical study conducted by Dadds and colleagues™ showed that children — particularly boys
and older age groups — report aggression toward animals more frequently than is reflected in parental

15 Dadds etal. 2004.
16  Ascione 2015, 226-247.
17 Vetter 2024, 176-177.

18 Dadds et al. 2004.
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assessments. At the same time, the agreement between parental and child responses confirmed
interaction patterns observable in natural settings, which supports the validity of the instrument.
According to their findings, the CAl successfully assessed children’s cruelty toward animals and
identified factors that may increase this behaviour, such as problematic family background and social
relationships. Their research also pointed out that although the CAl is an effective instrument for
measuring animal cruelty in terms of its psychometric properties, further validation is needed in order
for the questionnaire to be applied more widely and to yield relevant results across different cultures
and social groups.

Furthermore, because of the specific characteristics of self-report measures and the possible
confounding effects of age, sex, and sociocultural background, it is recommended that the results be
supplemented with data derived from other assessment tools.

2.2. CHILDHOOD TRUST SURVEY ON ANIMAL-RELATED EXPERIENCES (CTSARE)

The CTSARE is a tool used primarily as an interview guide and was developed by Barbara W. Boat and
colleagues.™ Its psychometric validation is limited; therefore, it is used mainly in exploratory qualitative
studies.

The ten-item questionnaire is intended to provide a comprehensive picture of individuals' attachment
to animals, their previous or current experiences of animal keeping, their experiences related to the
loss of a pet, their fears related to animals, as well as their possible involvement in animal cruelty
or experiences of witnessing it. The questionnaire is recommended for use in the context of an oral
interview, which allows for the clarification of responses and for deeper contextualization.

2.3. PHYSICAL AND EMOTIONAL TORMENTING AGAINST ANIMALS SCALE (P.E.T.)

The P.ET. scale is a self-administered psychometric assessment tool developed by Anna C. Baldry,
which enables the identification and examination of behavioural patterns related to childhood animal
cruelty through the use of brief, closed-ended questions.®

The aim of the scale is to provide a comprehensive picture of the child's tendencies toward physical
and emotional abuse, as well as their frequency and severity. It may also be suitable for exploring the
relationship between animal cruelty and domestic violence.

The PE.T. scale contains nine items that examine behaviour patterns related to animal cruelty along
two fundamental dimensions. The first dimension is direct animal cruelty, which includes forms of
behaviour in which the person assessed personally commits physical or emotional abuse against
animals. The second dimension, indirect or witnessed animal cruelty, focuses on experiences in which

19 Boat, Loar és Phillips 2008.

20 Baldry 2004, 1-17.
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the respondent witnessed animal abuse committed by another person, such as a family member
or peer. This emphasizes the significance of passive involvement and learned behaviour. Four items
measure indirect abuse, while five measure direct abuse committed by the person assessed.
Responses are recorded on a five-point Likert scale, with values ranging from 1 = never to 5 = very
often. The scale measures not only the occurrence of behaviours but also their intensity. Although
this type of assessment tool does not make it possible to examine whether the violence was directed
against different animal species, the scale provides a comprehensive index of various forms of animal
cruelty.

When applying the P.E.T. scale, it is important to take into account that the self-administered format
gives respondents an opportunity to report their experiences honestly; at the same time, however,
social expectations and respondents’ self-perception may influence their answers. The interpretation
of the results may also be influenced by the respondent'’s age, family and sociocultural background, as
well as by other psychological factors (e.g. trauma).

Accordingly, the PE.T. scale is not in itself a diagnostic tool, but rather part of a screening system that
supports the planning of further assessment and intervention. Therefore, the results of the scale
should be complemented with other assessment tools and qualitative methods in order to support
more accurate diagnosis and intervention planning.

3. PRESENTATION OF INTERNATIONAL PRACTICAL EXAMPLES

In the following, | present international models that represent different levels of intervention in
the prevention and management of childhood animal cruelty, ranging from individual therapeutic
interventions through targeted educational programs to broad prevention-oriented and awareness-
raising approaches.

This international comparison highlights that although the objective is shared — namely, reducing
abusive behaviour by children toward animals and promoting responsible animal keeping — the tools
and methods differ, adapting to the local social, legal, and cultural environment.

3.1. ANICARE® CHILD PROGRAM OF THE ANIMALS AND SOCIETY INSTITUTE (ANIMALS AND
SOCIETY INSTITUTE - ANICARE® CHILD)

The Animals and Society Institute (hereinafter: ASI) is a U.S.-based nonprofit scientific organization
founded by Kenneth Shapiro in 1983. The organization's main mission is to promote the scientific study
of human-animal relationships and to explore and address the links between animal cruelty and other
forms of violent behaviour. The Institute plays a significant role in the development of anthrozoology
(also known as human-animal studies, HAS), which examines interactions between humans and
animals.
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ASl supports law enforcement personnel, social workers, mental health professionals, and other experts
through a range of professional materials for reducing violence against animals and humans, as well
as for strengthening the human-animal bond. AniCare® Child, developed by Shapiro and colleagues,21
is the first scientifically documented assessment and therapeutic model directed exclusively at the
problem of animal cruelty committed by children. This manual-based, structured therapeutic system
was developed for mental health professionals working with children involved in acts of animal cruelty,
and italso serves as a professional resource for specialists in criminal justice, child protection, and animal
welfare authorities. Childhood animal cruelty has been included since 1987 in the DSM (Diagnostic and
Statistical Manual of Mental Disorders), published by the American Psychiatric Association, as one of
the diagnostic criteria for conduct disorder. Animal cruelty may appear as an early symptom of conduct
disorder (CD), often preceding other characteristic behavioural problems, such as peer bullying or fire-
setting.22 The lack of empathy, aggression, and rule-breaking characteristic of conduct disorder may
manifest at an early age in violence toward animals, which — without appropriate intervention — may
gradually extend to others. This type of escalation of violence underscores the importance of preventive
programs aimed at the timely recognition of problems and the interruption of the cycle of violence. This
theory is illustrated by the following AniCare Child figure.

ANIMAL
ABUSE

CONDUCT JUVENILE
DISORDER DELINQUENCY

Figure 1 Breaking the Cycle of Violence
Source: Animals and Society Institute (ASI) Source: Lunghofer & Shapiro 2011.

The aim of the AniCare® Child program is the early identification of juvenile animal abusers and the
prevention of further violence against animals and humans. Its central focus is the development of
empathy, emotion regulation, and a sense of responsibility, with particular emphasis on processing
the children’s prior traumatic experiences. In addition, the involvement of parents or guardians is also
important, as it helps to sustain positive changes over the long term.

21 Shapiro etal. 2014.

22 Miller 2001, 735-749.
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Its methodological approach is based on cognitive behavioural therapy (the teaching of specific skills
to change or reframe patterns of thinking, behavioural strategies), the psychodynamic perspective
(helping the child express emotions), and attachment theory (the use of empathy-building exercises).
Since childhood animal cruelty may be rooted in a range of different underlying factors, and since some
co-occurring psychological disorder can be observed in most perpetrators, a thorough assessment is of
fundamental importance for determining the appropriate form of intervention.

The professional first conducts an assessment interview with the child and takes the case history,
after which - using one or more assessment tools - the examination itself is carried out. To ensure
the effectiveness of intervention programs, it is advisable to administer the assessment tools at three
points in time: before the therapeutic procedure, immediately after it, and then again several months
later.

ASI recommends the following assessment tools: the previously discussed Physical and Emotional
Tormenting Against Animals Scale , the Childhood Trust Survey on Animal-Related Experiences
(CTSARE), as well as the Children’s Treatment of Animals Questionnaire (CTAQ).23 The latter is a self-
report questionnaire developed by Eleonora Gullone and colleagues to identify both positive (caring,
empathic) and negative (abusive) behavioural patterns, thereby providing a comprehensive picture of
the quality of the child-animal relationship. The effectiveness of the program is demonstrated by the
fact that 95% of participating children completed the therapy, 75% showed improvement in empathy
and self-regulation, and one year after the completion of the program, 75% had not engaged in further
animal cruelty.

3.2. SCOTTISH SPCA - ANIMAL GUARDIANS PROGRAM

To understand and prevent animal cruelty committed by children, itis essential to identify the underlying
psychological and environmental factors. Despite this, few interventions exist that are specifically
aimed at the prevention or treatment of animal cruelty committed by children. The Animal Guardians
program?24 developed by the Scottish SPCA is a targeted educational intervention designed for children
aged 3 to 16 who have already abused animals or are at high risk of doing so.

The program, consisting of 6 to 10 sessions, is delivered in the form of individual sessions during school
hours. Through playful activities and discussions, children become familiar with animals’ emotions,
needs, and the principles of responsible animal care. The sessions are delivered by Scottish SPCA youth
engagement officers. They also receive child protection training and, when necessary, may liaise with
social workers, mental health professionals, and the police in order to ensure further support. Unlike
therapeutic interventions such as the AniCare Child approach, Animal Guardians does not address
underlying psychological problems, but it may complement psychological therapy when animal abuse
emerges as a symptom of deeper psychological difficulties.

23 Thompson & Gullone 2003, 1-15.

24 Scottish SPCA 2026,
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The Animal Guardians program applies the so-called ‘ABC’ (A — affective, B — behavioural, C — cognitive)
approach, which makes it possible for the intervention to target emotional responses, behavioural
patterns, and ways of thinking simultaneously.

COGNITIVE FACTORS
Knowledge of animal needs
Belief in animal sentience

Attitudes to cruelty
Cognitive flexibility (EF)
Cognitive empathy

AFFECTIVE FACTORS BEHAVIORAL FACTORS
Attachment to pets Responsible behavior (reducing harm)
Caregiving ¢ > Handling practice
Emotion regulation (EF) Inhibitory control (EF)
Affective empathy Behavioral empathy

Figure 2 ‘ABC’ model
Source: Wauthier, Knoll & Williams 2025, 66 1-684.

Based on the results, the program showed the greatest effectiveness in the cognitive dimension,
while moderate changes were observed in the behavioural domain and lower-level changes in the
affective dimension. This differentiated result indicates that while knowledge transfer and behaviour
modification can be effectively achieved within the framework of the program, further development
may be needed in elements aimed at fostering emotional identification and empathy.

One of the greatest advantages of the ‘ABC’ approach is that it provides an intervention framework that
is both structured and flexible, allowing adaptation to individual needs. This is particularly important
when children enter the program with different psychosocial backgrounds and varying degrees of
experience with animal cruelty.

The study findings support that the Animal Guardians program effectively reduces cognitive and
behavioural risk factors associated with animal cruelty in childhood. The intervention proved effective
in both sexes and across different levels of severity of animal cruelty, which supports the program'’s
broad applicability. Among younger children (5-7 vyears), the degree of improvement was somewhat
greater than among older children. This may be because they entered the program with a lower level
of knowledge about animal welfare. Early intervention may be particularly effective, as there is greater
opportunity to modify maladaptive behavioural patterns at an early stage of development.

At the same time, the long-term effectiveness of the program requires further research. It would be
important to explore the extent to which the positive changes are sustained over the longer term and
what factors contribute to lasting behavioural change. In future developments, it may also be worth
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incorporating exercises specifically aimed at strengthening the affective dimension, for example by
enhancing emotional engagement or developing social sensitivity.

In addition, the effectiveness of the program could be further enhanced if children were given
opportunities to interact with animals under controlled conditions, which would support the
consolidation and deepening of the skills learned through practical experience.

3.3. CALGARY HUMANE SOCIETY (CHS)

The CHS is one of Canada's leading animal welfare organizations and has operated in Calgary, Alberta,
since 1922. Its aim is to promote animal welfare, support responsible animal care, and reduce cruelty
to animals. Their guiding principle, on the basis of which they carry out their work, is as follows: ‘Protect
animals. Support people. Create a more humane world!

In addition to animal rescue, the organization places great emphasis on the education of children
and young people, and, in order to promote animal welfare and responsible animal care, it organizes
educational and leisure programs in Calgary. Through the development of empathy and respect, their
programs foster compassion for all living beings.

In their view, humane education is the foundation of animal welfare. While their enforcement division
deals primarily with reported cases of animal abuse, their humane education division works to develop
empathy and awareness in young people. Among their many summer camps, one week is devoted
entirely to animal welfare. There, children can practise problem-solving through situational exercises,
gain insight into the work of professionals in the field of animal welfare, and meet animal protection
officers in person.

CHS also delivers classroom presentations on a variety of topics for age groups ranging from
kindergarten to Grade 12 inclusive. One such topic is Bullying: Pets & Peers/People, which was
developed for students in Grades 4 to 6. In this interactive, empathy-building program, students learn
about the links between school bullying and animal cruelty. The discussion begins with the topic of
animal welfare and then gradually shifts to the issue of interpersonal violence, as students increasingly
draw parallels between the examples presented and bullying, as well as other social problems. Through
group analysis of different cases of abusive behaviour, students recognize that views on violence may
differ significantly and that they themselves are capable of creating a more accepting atmosphere in
their school, home, and community.

The program covers the following topics: healthy relationships, empathy, the vicious cycle of violence,

ethics, the link between violence toward animals and humans, respect, community action, personal
value judgments, and abuse awareness (in relation to animals, family, and human relationships).
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Their program entitled ‘The Link'25 was developed for senior students in Grades 10 to 12. This program
examines the relationship between interpersonal violence and animal cruelty. It reviews the cycle of
violence, including school violence, intimate partner abuse, domestic violence, animal cruelty, as well as
the world of organized crime (for example, dog fighting). Participating students learn how to recognize,
respond appropriately to, and report cases of abuse, and they also receive information on how to
connect with Calgary’s social support system.

The program addresses the following topics: social responsibility, warning signs, healthy relationships,
the meaning, prevention, cycle, and consequences of violence, bullying, domestic violence, available
forms of assistance and resources, and the link between violence against humans and animals.

3.4. ROYAL SOCIETY FOR THE PREVENTION OF CRUELTY TO ANIMALS AUSTRALIA (RSPCA
AUSTRALIA)

The RSPCA Australia is a national umbrella organization that coordinates the work of the RSPCA
organizations operating in the individual Australian states and represents them at the national level.
The organization was established in 1981 with the aim of supporting the safeguarding of animal
welfare through a comprehensive approach and of contributing to the prevention of animal cruelty by
legislative, educational, and practical means.

Its scope of activities includes, among other things, the operation of animal shelters, the organization
of adoption programs, public awareness-raising, as well as support for the professional investigation
of animal cruelty. In addition, it plays an active role in the development of relevant legislation and in
the formulation of scientific position statements related to animal welfare, particularly in the areas of
the housing conditions of farm animals and the study of behavioural patterns between humans and
animals.

The RSPCA Australia may be regarded as a major actor in the field of animal welfare, and its
publications and recommendations regularly serve as reference points in psychological, sociological,
and criminological research, with particular regard to the analysis of children’s treatment of animals.

The organization, in addition to its role in the field of animal welfare, also devotes special attention
to education and prevention. To this end, it has created a comprehensive knowledge base containing
hundreds of peer-reviewed and regularly updated articles, covering topics ranging from companion
animals to farm animals and wildlife, as well as species used in research. The informational database
offers scientifically grounded and publicly accessible information on topics related to animal welfare.
The aim of the platform is to provide the public, professionals, and decision-makers with reliable and
accessible information on good practices in animal care and on the responsible treatment of animals.

The purpose of RSPCA Australia’s educational resources26 is to promote an animal welfare-oriented

25 Calgary Humane Society 2026.

26 RSPCA 2026.
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mindset among children and young people through content appropriate to their age and level of
development. The educational programs and teaching materials developed by the organization focus
on responsible animal care, the development of empathy, and the importance of the ethical treatment
of animals. These resources have been developed in accordance with pedagogical principles and can be
used in various ways — in school lessons, community programs, and online formats alike.

4, CONCLUDING REMARKS

Among the future challenges in addressing childhood animal cruelty is the need not to interpret the
phenomenon exclusively from a criminal law perspective, but to address it in an integrated manner
through psychological, pedagogical, and social approaches as well. Aggression toward animals can
often be traced back to complex underlying factors; therefore, prevention and intervention can only be
truly effective through interdisciplinary cooperation. To this end, it is important to promote research
aimed at a more thorough exploration of the phenomenon, to raise public awareness and sensitivity
toward animals, and to establish regular and close cooperation between professionals working with
children and animal welfare professionals.

The topic is currently underexplored in Hungary, and few Hungarian-language scientific studies and
assessment tools are available. This, however, does not mean that the topic is any less relevant. On the
contrary, the social impact of childhood animal cruelty, its long-term consequences, and its links with
other forms of human aggression justify giving it special attention within the Hungarian research and
professional community.

The Hungarian adaptation and validation of such assessment tools and programs as the CAl, CTSARE,
P.E.T., AniCare® Child, and Animal Guardians, together with the international practices presented, would
create an opportunity to gain deeper insight into the psychological and sociological background of cases
in Hungary.

Through the analysis of data derived from such studies, we could obtain a more accurate picture of the
motivations, social patterns, and possible risk factors underlying animal cruelty. This knowledge would
be of key importance for the development of prevention strategies capable of addressing aggressive
behaviour already in childhood, thereby reducing the likelihood of later violent acts and criminal
offenses.

A shared characteristic of the international programs presented in my study is that they assign
a central role to the development of empathy and social skills, as well as to the redefinition of the
relationship with animals. In the application of these programs, local social and cultural specificities, as
well as children’s level of psychosocial development, are taken into account, and various methodological
approaches are applied accordingly.
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International good practices reinforce the recognition that action against animal abuse is not merely a
legal or ethical issue, but also a serious psychological, pedagogical, and sociological challenge.

One of our most important tasks, therefore, is to provide systemic, multidisciplinary responses to
this complex problem, which makes the critical evaluation of international models, their adaptation
to the Hungarian context, and the coordinated cooperation of child protection and animal welfare
indispensable.
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Az allatvédelem szempontjabol
felmeriilo egyes jogkérdések a
vadaszati jog teriiletén

Certain legal issues arising from animal welfare in
the field of hunting rights

ABSZTRAKT
Az allatvédelem és allatjolét kérdése egyre hangsilyosabba valik mind uniés, mind tagallami szinten.
Magyarorszagon az allatvédelem jelentds tarsadalmi®, és kormanyzati tamogatast is élvez.

Napjainkra a vadaszat sziikségszer(ivé valt, a hazai vadaszat szabalyozasa atalakult, modernizalédott,
vadvédelmi és allatvédelmi elvarasokat is figyelembe vesz, a vadaszok kdzdssége szamos, tarsadalmi
szempontbdl elismerésre mélto célkitizést valosit meg. A vadaszat elfogadottsaga, tobb okra
visszavezetheten, ugyanakkor megosztott az allatvédék kdrében. A helyzetet ronthatjak azon,
kilondsen a kozosségi médiaban felmerdilt, allatvédelmi szempontbdl érzékeny kérdéseket feszegetd,
vadaszhato allatfajokkal dsszefligg események’, amelyek Gj kihivasok elé allitjak a vadaszati jogot is.
Jelen tanulmany csak azokra a kérdésekre fokuszal és vizsgalddik, amelyek szervesen érintik a magyar
vadaszati jogi szabalyozast, illetve annak az allatvédelmi rendelkezésekkel valé kdlcsénhatasat. Ott,
ahol érdemes, kitekint a német és svajci vadaszati jogi szabalyozasra, mert e két orszag vadaszati joga
alapjaiban hasonlit a magyarhoz, mindkét orszagban fokozott figyelemmel vannak az allatvédelmi
szempontokra, valamint a jogalkotas szintjének kettGsségébdl fakaddan — szdvetségi és teriileti
(tartomanyok, illetve kantonok) — tébbféle, sokszor akar részletgazdag megoldast tarva elénk.

Kulcsszavak: vadaszat, kotorékvadaszat, sllyosan sériilt vad, vadaszhat6 vadfaj mentése, kutya, macska elejtése
ABSTRACT

4 Dr. habil, Ph.D, LLM, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Civilisztikai Tudomanyok Intézete Kereskedelmi Jogi Intézeti Tanszék intézeti
tanszékvezet§ habilitalt egyetemi docens, biztositasi szakjogasz

5 Ovadi tanulmanyaban ezt megerdsiti, alatamasztasként ramutat, hogy az allattartasi statisztikak (2024), és a hazai kutatasok (2021, 2023) szerint n6-
vekszik az allattartok szama, az allatvédelemmel foglalkozo civil szervezetek kézosségi média jelenléte és kovetinek szama is ndvekszik, illetve a személyi
jovedelemado 1%-os felajanlasanak egyre nagyobb hanyadat, mintegy hatodat kaptak 2024-ben allatvédd szervezetek. Ovadi 2025, 12—14.; Vetter et al.
szakcikke a magyarorszagi allatvédelem online diskurzusanak dinamikajat elemzi 2022 és 2024 kozott, és megallapitja, hogy 6sszességében a diskurzusok
trendjei ndvekvéek, mind az emlitések, mind a kommentek, mind pedig az interakciok szamat tekintve, azaz egyre intenzivebb az érdeklddés az allatvédelem
irant. Vetter, Rit6 & Paulovics 2025, 34-46.

6 Lasd részletesen: Ovadi 2025, 14-17.
7 A kozosségi média fontos szerepet jatszik az allatvéddk és a tarsadalom véleményének alakitasaban, alkalmas arra is, hogy szelektive felerGsitsen

bizonyos helyzeteket, ami allaspontunk szerint, bizonyos témakarokben, igy példaul a vadaszat esetében torzithatja az 6sszképet, és erodalo hatas. Lasd
részletesen: \etter, Ritd & Paulovics 2025, 34—-46.; Kantor 2025, 7-10.
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The issue of animal protection and welfare is becoming increasingly important at both EU and member
state level. In Hungary, animal protection enjoys strong social and governmental support.

Nowadays, hunting has become a necessity, and domestic hunting regulations have undergone
significant changes and modernization, taking into account wildlife conservation and animal welfare
requirements. The hunting community has achieved a number of socially commendable goals. The
acceptance of hunting is divided among animal rights activists for several reasons. The situation may
be exacerbated by events related to huntable animal species that raise sensitive animal welfare issues,
particularly those that arise in social media, which pose new challenges to hunting rights.

This study focuses only on issues that directly affect Hungarian hunting law and its interaction with
animal welfare provisions. Where appropriate, it looks at German and Swiss hunting law, as the hunting
laws of these two countries are fundamentally similar to those of Hungary, both countries pay attention
to animal protection considerations, and due to the duality of the legislative level — federal and regional
(provinces and cantons) — the legislation is heterogeneous and detailed.

Keywords: hunting, hunting with dogs, seriously injured game, rescue of huntable game species, killing
dogs and cats

1. VADASZATI JOGI HATTER

A vadaszat egyre inkabb sziikségszer(, nagyobb méretli és szam( ragadozok hianyaban nincs
megfelel§ predaciés nyomas, a vadak élettere az emberi beavatkozas, terjeszkedés hatasara szikill,
a vadallomany ezért kdzelebb kerll az ember altal lakott kdrnyezethez, karositja a kerteket, sz6l6ket,
gyumolcsosoket, mezBgazdasagi kultirat, erdBsitéseket, vagy kijut a belteriletre, kdzutakra,
veszélyeztetve az ott |évGket. llyen helyzetben a vadaszat igyekszik fenntartani azt a kényes
egyensilyt, amelyet korabban a természet biztositott. A vadaszatra jogosultak szamos, a tarsadalom
szamara hasznos és nélkilozhetetlen, a torvény altal elGirt feladatot is ellatnak, kételezettségiik
a vadvédelem és vadgazdalkodas, ezek segitségével megtrizhetd és fejleszthet6 a csokkendben
lév6 aprévadallomany, biztosithaté a hasznos vadallomany mindségi fejlddése, tovabba a vad és a
természetes él6helyek védelme.

Hazankban két jelentfsebb jogszabaly van, amely a vadaszatra vonatkozik: A vad védelmérdl, a
vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrdl sz6l6 1996. évi LV. térvény (a tovabbiakban: Vtv.) és a vad
védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrdl sz6l6 1996. évi LV. torvény végrehajtasanak
szabalyairél sz6l6 79/2004. (V. 4.) FVM rendelet (a tovabbiakban: Vhr.).
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Magyarorszagon kizardlag a Vtv. és a Vhr. altal meghatarozott vadon él6 allatfajok vadaszhatok,
ezeket nevezziik jogi szakkifejezéssel vadnak.®2 A Polgari Torvénykdnyvrdl szolé 2013. évi V. torvény
(a tovabbiakban: Ptk.) 5:53. § (1) bekezdése alapjan, a vadak az allam tulajdonaban vannak. A (2)
bekezdés szerint, a vadaszteriileten elejtett, elfogott vagy elhullott vad annak a vadaszatra jogosultnak
a tulajdonaba kerdl, akinek a vadaszteriletén ez tortént, feltéve, hogy a vadaszati jogosultsaga erre
a vadra kiterjedt. Az allam tulajdona tehat megsziinik a vad elhullasaval, elejtésével, elfogasaval, a
tulajdonjogot a vadaszatra jogosult® szerzi meg, fiiggetlendl attol, hogy ki volt a vad elejtéje, elfogdja.
A\Vtv. kiegésziti a Ptk. szabalyait,"® a nem vadaszteriileten elejtett, befogott vagy elhullott vad, annak a

vadaszatra jogosultnak a tulajdonaba kertil, amelyiknek a vadaszteriletérdl a vad odakertilt.

Amennyiben valaki vadaszterileten vagy azon kivil vadat talal és azt befogja, barmilyen célbdl, akar
allatvédelemi okokbdl is magaval viszi, megsérti a vadaszatra jogosult tulajdonjogat, mert a vad a
befogas aktusaval a vadaszatra jogosult tulajdonaba kertil.

A vadaszat' a torvény altal a vadaszatra jogosultnak biztositott vadaszati jogon'? alapul és szigord,

széleskor( vadvédelmi, illetve allatvédelmi elGirasok betartasa mellett folytathato.

A Vitv. és Vhr. altal meghatarozott, hogy mely vadfajok, az év mely idészakaban, mely napszakban,
milyen szamban, milyen eszkdzzel és milyen modon ejthetdk el. E mellett a Vtv. szamos tilalmat allit
fel, tilos a vad zavarasa, kinzasa, bizonyos eszkdzokkel és modokon torténd elejtése. A Vitv. szamos
kotelezettséget r6 a vadaszatra jogosultra, amelyek a vad, és élghelyének védelmét szolgaljak,
egyben mas vadon éI6 allatok szamara is hasznosak. A vadaszatra jogosult koteles a vadaszteriiletén
616 vadallomanyt, annak biolégiai sokféleségét fenntartani, valamint a vad és él6helyének Grzésérdl
gondoskodni. Ez indokolt esetben élShelylik biztositasara is kiterjed, olyan teriiletek kerilnek
létrehozasra, amelyek bivohelyiil, szaporodasi helyll szolgalnak, példaul erdéfoltok, tablaszegélyek,
vadkamrak (vadaszatra jogosult altal onként létrehozott, nem vadaszott teriileti egység). Szikség

8 AVtv. 1.§(2) bekezdése rogziti, hogy a megnevezett szakminiszter altal kiadott rendelet allapitja meg a Magyarorszagon honos, elGforduld, engedéllyel
telepitett, vagy atvonuld, természetvédelmi oltalom alatt nem allo nagyvadnak, illetve aprovadnak mingsilg vadaszhatd allatfajokat (a tovabbiakban: vad). A
Vhr. 1.§ (1) bekezdése a vadaszhato vadfajokat két nagy csoportra osztja: nagyvadfajokra és aprovadfajokra. A nagyvadjaink kézott (vaddisznd, gimszarvas,
damszarvas, 6z, muflon és szikaszarvas) két betelepitett, nem Gshonos vadfaj van, a muflon és a szikaszarvas. Az aprovadfajok két nagyobb csoportra
oszlanak, vannak az Gn. hasznos aprévadfajok és az egyéb aprovadfajok, masnéven davadak.

9  Amennyiben a vadaszterilet egy személy tulajdonaban all, 6nallé vadaszati joggal rendelkezik, amit gyakorolhat is, igy a vadaszatra jogosultnak e
személy tekintendd. [Vitv. 6. § (1) bekezdés] A Vitv. 11.§ (1) bekezdés alapjan a Magyar Allam 6nall6 vadaszati jogat nyilvanosan meghirdetett palyazat Gtjan
haszonbérbe adassal vagy vagyonkezeldi szerzédéssel hasznositja. Ebben az esetben vadaszatra jogosultnak a haszonbérlét, illetéleg a vagyonkezel6t
kell tekinteni. Amennyiben a vadaszterilet tobb személy tulajdonaban all, tarsult vadaszati jogrél szélhatunk, ilyen esetben a vadaszati jogot kizardlag
haszonbérlet Gtjan lehet gyakorolni, és a haszonbérlé mindsiil vadaszatra jogosultnak. [Vtv. 6. § (2)—(3) bekezdések és 10. § (3) bekezdés] A vadaszatra
jogosultakat a vadaszati hat6sagok tartjak nyilvan. [Vtv. 6. § (4) bekezdés] A Vtv. 16. § (1) bekezdése sorolja fel, hogy ki lehet vadaszati jog haszonbérlgje,
jellemzGen egyesdileti formaban miikodd vadasztarsasagok, de lehetnek gazdasagi tarsasagok, erdébirtokossagi tarsulatok, szovetkezetek stb., amennyi-
ben megfelelnek a torvényi kritériumnak.

10 Vtv. 9.§(1)—(3) bekezdések.

11 AVtv. 56.§ (1) bekezdése hatarozza meg, hogy mit értiink vadaszat alatt: a vadaszat a vadnak a torvényben engedélyezett eszkozzel (vadaszati célra
engedélyezett vadaszIGfegyverrel, meghatarozott eloltoItd fegyverrel, meghatarozott vadaszijjal és vadaszvesszivel, jogszer(i csapdazasi modszerrel), vagy
ragadozd madarral, illetve magyar agarral és engedélyezett modon vadasz altal, vadaszteriileten torténd elejtésére, vagy elfogasara iranyulé tevékenység.

12 Avadaszati jog tartalmat részjogosultsagok (vad elejtése, vad elfogasa, hullatott agancs, vadaszhaté szarnyas vad tojasanak gydjtése, elhullott vad

tetemének elsajatitasa) és kotelezettségek (vadgazdalkodas, vad és éldhelyének védelme) alkotjak. A vadaszati jog tehat részjogositvanyok és kotelezett-
ségek Osszessége.

60



BARTA JUDIT

esetén, a vadaszatra jogosult kételes a vad etetésérdl és ivovizzel vald ellatasardl gondoskodni. A
vadaszatra jogosult kotelessége a vadallomanynak az allatbetegségektdl vald megdvasa, a beteg vad
gyogyitasa, az allatbetegségek megsziintetése és terjedésének megakadalyozasa.

2. A KOTOREKOZAS MINT VADASZATI MODSZER

A vadaszat soran kiilonbozd célokra alkalmazhaték az Gn. vadaszkutyak. Egyetlen vadaszati méd van,
ahol a munkakutyat vad elejtésére lehet hasznalni, ez az agaraszat (magyar agarral). A Vitv. 2015. évi
modositasa hozta vissza ezt a tradicionalis vadaszati modot, annak meg&rzés céljabol. Magyar agarral
mezei nydlra, rokara és aranysakalra lehet vadaszni."

Az egyéb vadaszati médokhoz, példaul solymaszat, fegyveres vadaszat, vadaszijaszat is hasznalhatok
munkakutyaként vadaszkutyak, de ezek esetében a vadaszkutyak feladata a vad keresése, felkutatasa,
utankeresése, esetleg idéleges lefogasa. Kizarolag az adott vadaszati modnak megfeleld, vadaszatra
kiképzett vadaszkutyat lehet alkalmazni.™

A kotorékozas is egyfajta vadaszati modszer, amely soran munkakutyakat alkalmaznak. Azonban sem
a Vtv.-ben, sem a Vhr.-ben nem talalunk erre vonatkozéan semmilyen rendelkezést, csak a kifejezés
jelenik meg, nincs fogalmi meghatarozas, vagy tartalmi szabalyozas. A Vtv. és Vhr. a kotorékozasra
vald utalassal legitimalja ezt a vadaszati modot.” Egzakt torvényi szabalyozas hianyaban, a Vtv.
altalanos elvarasaira kellene figyelemmel lenni a kotorékozas soran, ami nem minden vadasz szamara
egyértelm.

Ezt tamasztjak ala az egyes kozosségi média fellileteken vadaszok altal kozzétett, kotorékozasrol
sz6l6 posztok, amelyek ellenérzést valtottak ki az allatvédék korében. Tobb allatvédé civil szervezet
is foglalkozott emiatt e vadaszati mdddal, eltavolodva annak Iényegétdl, tiltott allatviadalnak titulalva
azt.’®

A kotorékozast, mint modszert jellemz&en roka és borz vadaszatanal szoktak alkalmazni, mert ezeknek
a szarnyas, illetve sz6rmés hasznos aprévadra, illetve nagyvadak (példaul 6z, muflon) szaporulatara
veszélyt jelentd divadaknak mas vadaszati modja nem mindig vezet eredményre, illetve nem
lehetséges. E divadak felderitése, elejtése a kotoréknal a leghatékonyabb, illetve a kdrnyezetet, mas
vadfajokat kevésbé zavaré. Ez az oka annak, hogy valamennyi tajegységi vadgazdalkodasi tervrél sz616

13 Vhr. 58. § (4) bekezdés.
14 Vtv. 67.§ (5)—(6) bekezdések.

15 Vhr. 61. § (1) bekezdés: A vadaszeb fajtacsoportba a vadaszkutyaként elfogadott és nyilvantartott fajtak koziil az aprévad és nagyvad vadaszatara,
valamint kotorékmunkara Magyarorszagon jellemzéen hasznalt fajtak tartoznak. Vhr. 61. § (3) bekezdés: A vadaszkutyafajtak vizsga- és versenyszabalyzata
vadaszati alkalmassagi kdvetelményeit amennyiben indokolt, fajtanként az apré- és nagyvad vadaszat, tovabba a kotorékmunka soran adédo feladatok
szerint kell meghatarozni. Vhr. 63. § (3) bekezdés: A vadaszkutyat — a kotorékebek kivételével — vadaszteriileten folytatott munka kozben jol lathat6 és az
allat egészségét, biztonsagat nem veszélyeztetd, megkUllonboztetd jelzéssel kell ellatni.

16 Lasd részletesen: Szilagyi 2009; NOE Allatotthon Alapitvany 2012; Kurunczi Norbert a Rékales Alapitvany alapitja egyenesen biincselekménynek
mindsiti a kotorékozast és nem hivatalos vadaszati modszerként azonositja. Németh-Kallai 2024.
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szakminiszteri rendelet' emliti a kotorékozast, mint alkalmazandé médszert, a vizes él6helyeken
megtelepedett, illetve a tlzok diirgé- és kolt6helyén megtelepedett vadaszhatd ragadozd fajok
gyéritésének elGsegitése céljabal.

A kotorékozas mibenlétérél a legtobbet a ,Kdzlemény vadaszkutyafajtak vadaszati alkalmassagi
vizsgajanak (a tovabbiakban: VAV) kovetelményeirdl” cim{ dokumentumbdl™ tudhatunk meg, amely
meghatarozza, hogy a kotorékmunka soran mit kell tennie a kotorékebnek, azaz milyen munkat kell az
ebnekvégeznie. Akotorékebnek tudniakell jelezniakotorék allapotat (lakott, jart, lakatlan), be kellmennie
a kotorékba, és ha vaddal talalkozik, csaholassal kell azt jeleznie. A kotorékeb fdldalatti munkajanak
lényege az ugrasztas, amia vad kilizését jelenti a kotorékbdl, vagy a vad fogasa, ami atmeneti megfogast
és a kotorékbal vald kihozatalt jelent, a vad elejtése a vadasz feladata. Amennyiben a kotorékeb nem
tudja a vadat kiugrasztani, an. foldharc alakulhat ki, a kutyanak a végkatlannal csaholassal stabilan, egy
helyben kell tartania ellenfelét folyamatosan, addig, amig a vadasz ki nem assa a vadat. A vadat ekkor is
a vadasz ejti el. A kotorékozas tehat egy modszer, amely soran a vad felkutatasahoz, a kotorékbél vald
kiugrasztasahoz, kihozatalahoz munkakutyat alkalmaznak, a vad elejtése azonban mindenkor a vadasz
feladata az arra alkalmas vadaszati eszkdzzel. A kotorékozasi munkafeladatot akar olyan kutyatarté is
végezheti, aki nem vadasz, természetesen vadasz jelenlétében.

Az allatviadalt az allatok védelmérdl és kiméletérdl szolé 1998. évi XXVIII. torvény (a tovabbiakban:
Avtv.) 7. § (1) bekezdése tiltja, e szerint ,Tilos az allat fizikai, pszichikai allapotanak olyan megterhelése,
kiizdelemre késztetése egy masik allattal vagy emberrel, amely sériilést vagy halalt okozhat (a
tovabbiakban egyiitt: allatviadal)” Kétségkiviil, mint ahogyan az emlitésre keriilt a Vtv., és a Vhr.
felhatalmazasa alapjan, a vadaszat soran példaul kotorékozas, agaraszat, solymaszat eléfordul, hogy a
vadaszkutya vagy a vadészatra hasznalt ragadozémadar interakciéba keveredik a vaddal. Az Avtv. 7. §
(3) bekezdése azonban kimondja, hogy az (1) bekezdésben foglalt tilalom nem vonatkozik a vadaszatra
alkalmazott allatnak jogszeriien torténd kiképzésére, vadaszaton vald alkalmazasara, a kotorékozas
tehat nem tiltott allatviadal.

AVtv. és VVhr. tehat szlikkeblGen banik a kotorékozassal mint vadaszati médszerrel, és ez a hianyossag is
hozzajarul ahhoz, hogy a vadaszok a maguk madjan kezeljék, az allatvédék pedig félreértelmezzék azt.
Kitekintve a svajci és német teriileti vadaszati jogi szabalyozasra azt lathatjuk, hogy ott részletesebbek
a szabalyok, illetve fordulat allt be az utébbi idGben e vadaszati modszert illetéen.

17 10/2018. (VIl. 3.) AM rendelet a Dél-dunantdli Vadgazdalkodasi Taj vadgazdalkodasi tajegységeinek vadgazdalkodasi tervérdl; 11/2018. (VII. 3.) AM
rendelet a Duna-Tisza kozi \Vadgazdalkodasi Taj vadgazdalkodasi tajegységeinek vadgazdalkodasi tervérdl; 12/2018. (VII. 3.) AM rendelet az Eszak-dunantdili
Vadgazdalkodasi Taj vadgazdalkodasi tajegységeinek vadgazdalkodasi tervérdl; 13/2018. (VII. 3.) AM rendelet a Tiszantdli Vadgazdalkodasi Taj vadgazdal-
kodasi tajegységeinek vadgazdalkodasi tervérdl; 14/2018. (VIl. 3.) AM rendelet az Eszaki hegy- és dombvidéki Vadgazdalkodasi Taj vadgazdalkodasi tajegy-
ségeinek vadgazdalkodasi tervérdl.

18 Vhr.61. §(2) bekezdése alapjan, a vadaszaton jellemzéen hasznalt fajtak (a tovabbiakban: vadaszkutyafajtak) vadaszati alkalmassagi vizsgaszabaly-

zatat (a tovabbiakban: VAV szabalyzat) a vadaszkutyafajtak elismert tenyésztd szervezetei és a vadaszkamara egylittes javaslata alapjan a minisztérium
hagyja jova, és a minisztérium honlapjan teszi kozzé.
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Németorszagban Baden Wiirtemberg tartomany vadaszati torvényének' 31. § (1) bekezdése tilos
vadaszati madszernek mindsiti a kotorékozast (Baujagd), kivéve, ha kozérdeket veszélyeztetd helyzet
all fenn.

A Rajnavidék-Pfalz tartomany vadaszati térvényének modositasa folyamatban van, amelynek
keretében tervezik a kotorékvadaszat betiltasat.

A svajci szovetségi vadaszati torvény?' 2. § (1) bekezdés c) pontja korlatozza a kotorékvadaszatot, tiltjaa
gazositast, a kiflistolést, a borz kiasasat, és legfeljebb egy munkakutya hasznalatat engedélyezi annak
soran. A (2) kiegészit6 bekezdés a kotorékvadaszat tovabbi szabalyozasat a tartomanyokra bizza.
Thurgau, Baselland, Zirich, Vaud, Genf, Bern kantonok tiltjak a kotorékvadaszatot, egyes
tartomanyokban az illetékes vadaszati hatosag kivételes esetben engedélyezheti azt.?

Az érintett kiilféldi vadaszati térvényekben megjelend tilalom indokai:

- kiilondsen roka esetében fordul el6, hogy a vad gyorsan menekdl a kotorékbal, ami megneheziti az
elejtést, még egy sorétes |dvés sem garantalja, hogy a viszonylag kicsi, gyors és hirtelen az ireghdl
menekiil6 roka halalos sebet kapjon. Ennek kdvetkeztében jelentSs a nem halalos sériilések kockazata,
amelyek a legrosszabb esetben lass(, fajdalmas halalhoz vezetnek;

- a kotorékozas soran olyan helyen éri a vadat atrocitas, amely parzasi és szaporodasi idészakban
biztonsagos menedékhelyként és pihendhelyként szolgal. Biolégiai kutatasok igazoljak, hogy a
kotorékvadaszat alkalmas az allatok traumatizalasara;

- avad és a kotorékeb, illetve kotorékebek egymas kdzotti vonatkozasaban is egyforman magas annak
kockazata, hogy sllyosan megsebesitik egymast a foldalatti harcokban;

- biolégiai kutatasok azt igazoltak, hogy a kotorékvadaszat jelentéktelen a rékapopulaci6 szabalyozasa
szempontjabdl;

- a kotorékvadaszat egy elavult hagyomany, kegyetlen és felesleges vadaszati modszer, amely mar
nem korszerd.

Lathatd, hogy egyes, tartomanyok (Németorszag), vagy kantonok (Svajc) allatvédelmi okokra is
hivatkozva, megtiltottak e vadaszati modszert, masok esetében viszont szigord szabalyok mentén
megengedett vagy a vadaszati hatésag altal engedélyezhetd.

3. A VADASZTERULETEN KIVULRE KERULT, SOLYOSAN SERULT VAD ELETE KIOLTASANAK PROBLE-
MATIKAJA

Szamos esetben el6fordul, leginkabb vaddal torténd gépjarmiiitkozés kovetkezményeként, hogy a
silyosan sérdilt, tovabbélésre képtelen, barmely okbél (az allat viselkedése, a sériilés jellege, az allat
19 Jagd- und Wildtiermanagementgesetz JWMG), 25. 11. 2014

20 Kauertz 2023.

21 Verordnung uber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Vogel (Jagdverordnung, JSV), 29. 02. 1988.

22 Heiniger 2023
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mérete stb. miatt) nem szallithat6 vad vadaszteriileten kiviil van, akar telepiilés belteriiletén. Mit lehet
ilyenkor tenni, ki és hogyan szabadithatja meg a vadat szenvedését6l? E kérdés kapcsan indokolt a
figyelembe vehet jogszabalyok attekintése.

Az Avtv. 45. § (1) bekezdése tartalmaz egy ditaldnos irdnymutatdst arra vonatkozéan, hogy amennyiben
az allat tovabbélése megsziintethetetlen vagy csillapithatatlan szenvedéssel jarna és gyogyulasa nem
varhat6, mi a kdvetend.?® A b) alpont a vadon é16, de nem vadaszhato allat esetében azt irja el6, hogy
ha az egyed a szabadon élésre vagy fogsagban tartasra alkalmatlan, az allatvédelmi hat6sag koteles az
allat életének fajdalom nélkiili kioltasardl gondoskodni. Ugyanakkor a vadaszhato allatfaj esetében avad
védelmérdl, a vadgazdalkodasrdl, valamint a vadaszatrdl sz6l6 térvény szabalyait rendeli alkalmazni.

Az Avtv. tehat a Vtv. szabalyait tekinti iranyadénak, de vannak-e idevagd rendelkezések abban? A Vitv. Il.

Fejezete ,A vad és él6helyének védelme” cimsz6 alatt az alabbi elGirast tartalmazza:

29. §(1) Tilos a vad kinzasa. A vad elejtése, elfogasa nem jarhat annak kinzasaval.

(2) A vadasz koteles az altala megsebzett vagy az egyébként silyosan beteg vadat annak elejtése
céljabdl felkutatni. Az ilyen vadat — annak kimélete érdekében — gyors és azonnali halalt okoz6 médon
kell elejteni.

A Vtv. egyéb elGirasaira is figyelemmel, ez a passzus alapvet6en a vadaszterileten beliili helyzetekre
vonatkozik. A Vitv. nem emliti a slyosan sériilt vad esetét, ez csak a Vhr.-ben jelenik meg.?* A Vhr.,
tekintve a kontextust, szintén vadaszteriileten beliili helyzetekre alkalmazhatd, raadasul az Avtv. csak
a Vtv. alkalmazasat irja elg, a Vhr.-t kihagyta.

A Vitv. bar el6irja, hogy a vadat gyors és azonnali halalt okozd médon kell ilyenkor elejteni, de annak
lehetséges eszkozérdl hallgat, hiszen masutt pontosan meghatarozza a vad elejtésére szolgald
vadaszati eszkdzoket. Ezek egyike sem hasznalhato azonban vadaszterdileten kivdil.

AVtv. 54.§(3) bekezdése lehetdvé teszi, hogy a hivatasos vadasz hasznalja szolgalati marokl6fegyverét,
de szintén vadaszattal Osszefliggésben, azaz vadaszteriileten, sebzett nagyvad utankeresése
alkalmaval annak elejtésére.

Bar az Avtv. nem utal ra, mégis érdemes megemliteni a fegyverekrél és l6szerekrdl sz6l6 253/2004.
(VIII. 31.) Korm. rendelet a ,kart okozé vad elejtése” cimsz6 alatt talalhato 36. § (1) bekezdését, amely
azt alabbit tartalmazza: ,Lakott terlleten a kart okozo vad elejtéséhez — kozegészségligyi, illetve

23 Lasdrészletesen: Jambor 2018, 203.

24 AVhr. 7.§(3) bekezdése, a vadallomany védelme és a vad kimélete miatt vadaszati idényre valo tekintet nélkiil haladéktalanul el kell ejteni a silyosan
beteg és mozgasképtelen, illetve a stlyosan sériilt és életképtelen vadat. Az elejtést a vadasz, illetve a kisérd kételes a vadaszati napléban ,beteg” megje-
l6léssel rogziteni, és haladéktalanul bejelenteni a jogosultnak. A jogosult kételes az allat-egészségligyi okbal elejtett vadat vizsgalatra alkalmas modon az
elejtés helye szerint illetékes hatosagi allatorvosnak bemutatni. A hat6sagi allatorvos az elejtés indokoltsagardl kilon jogszabaly szerinti igazolast allit ki.
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kozbiztonsagi okbdl, illetve a kdz- és magantulajdon silyos karosodastél valé6 megévasa érdekében —
az elejtés helye szerint illetékes renddrkapitanysag engedélye sziikséges”

Az érintett kormanyrendelet szabalyai sem alkalmazhatok, egyrészr6l a vad elejtésének céljaként
kozbiztonsagi, kozegészségligyi stb. okokat jeldl meg, nincs utalas allatvédelemre, a vad kinlédasanak
megakadalyozasara, az allat kiméletére, masrészrél kizardlag lakott teriiletre korlatozodik az elejtés,
harmadrészrél rendGrségi engedély sziikséges hozza.

Osszegezve a leirtakat, a Vtv., de még a Vhr. sem tartalmaz szabalyozast a vadaszteriileten kiviilre
kerlilt, sGlyosan sériilt, tovabbélésre képtelen, szenvedd vad életének fajdalom nélkili kioltasara
vonatkozoan. Nincs rendelkezés arra, kinek a kotelessége az intézkedés, ki végezhet, milyen mddon
ilyen beavatkozast.

Az Avtv. a Vitv.-re utalas miatt nem alkalmazhatg, igy sem az allatvédelmi hatdsagnak, sem az allatvédd
szervezeteknek nincs jogosultsaga az intézkedésre.

Németorszagban a természetvédelmi torvény és az allatvédelmi torvény altalanos rendelkezései
érvényesiilnek, azaz a vadon éI6 allatokra vonatkoz6 szabalyok, igy allatorvos, vagy olyan személy is
elvégezheti a beavatkozast, aki jogszabalyban el6irt képesitéssel rendelkezik ehhez. Az allatorvosok
maodszertani levelet is kiadtak ilyen esetekre.?

4. A VADASZTERULETEN VAGY AZON KIVUL TALALT SERULT, BETEG, LEGYENGULT VAGY ELARVULT
VADAK MENTESE, ALLATORVOS| KEZELESE

Gyakori, hogy allampolgarok, allatvédék valamely vad elarvult vagy annak vélt utddjat (rdkakolykot,
Gzgidat, borzkdlykot stb.), vagy a sérlilt, beteg, legyenglilt vadat megprdbaljak ,megmenteni’, és
allatorvoshoz vagy allatmentd szervezethez viszik.?® Ezzel mar 6nmagaban megsértik a Ptk. és a Vitv.
vad tulajdonjogara vonatkozo, fentebb emlitett szabalyait. Az allatorvosok részérdl is felmerdl, hogy
van-e jogi felhatalmazasuk a sériilt, beteg, legyenglilt vad kezelésére?

A Vitv. 84. § (1) bekezdés k) alpont szerint, a vadaszati hat6sag hatarozata alapjan vadvédelmi birsagot
koteles fizetni, aki vadtenyésztési tevékenységet engedély nélkiil folytat, vadat engedély nélkil tart,
vadat engedély nélkll szallit, vagy vadat vadaszteriletre engedély nélkiil helyez ki.

AVtv. e felhivott rendelkezése alapjan az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy sem allampolgar, sem allatvédd
civil szervezet stb. nem jogosult allatvédelmi okokbdl vadat befogni, magaval vinni. Ezt legfeljebb a
vadaszati hat6sag engedélyével tehetné, amelynek a beszerzése, kiilondsen allatvédelmi céld siirgbsségi
helyzetben nem lehetséges. FeltehetSen az idézett \Vitv. szabaly nem is erre az esetkdrre lett megalkotva.
25 Nottotung von Wildtieren Merkblatt Nr. 124 Erarbeitet vom Arbeitskreis 6 (Wildtiere und Jagd) (Stand: 27. 12. 2009.)

26  Lasd részletesen: Sarusi 2024,
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Az érintett problémakorre vonatkozdan nincsen iranymutaté vadaszati jogi rendelkezés, feltehetéen
azért, mert a vadaszhato allatfajok esetében a természet rendjének kellene érvényestilnie, id6kozben
azonban a tarsadalmi felfogasban valtozas kovetkezett be.

Az allatorvosok jogi felhatalmazasat illeten a sériilt, beteg, legyengiilt vad kezelésére az alabbi
elGirasok lehetnek iranyadok:

Az Avtv. 2. § (2) bekezdése szerint e torvénynek az allat kiméletére, az allatkinzas és az allatkarositas
tilalmara, valamint a j6 gazda gondossagara vonatkozd rendelkezéseit a vadon él6 allatokra is
alkalmazni kell. E torvény rendelkezéseit a vadaszhato allatfajok tekintetében a vad védelmérdl, a
vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrél sz6l6 térvényben szerepld eltérésekkel kell alkalmazni.

Ebbd| kbvetkezéen, ha egy adott helyzetre nincs megfeleld rendelkezés a Vitv.-ben, az Avtv. elSirasa
alkalmazanda.

Az Avtv. 10. § (1) bekezdése értelmében az allaton minden olyan beavatkozast el kell végezni,

karosodasahoz vezet.

Az Avtv. ezen altalanos el6irasa alapjan és a Vitv. iranyadé rendelkezése hianyaban allatvédelmi okokbél
az allatorvos elvégezheti a sziikséges beavatkozast, még akkor is, ha a vad jogszabalysérté modon
keriilt hozza.

Tovabbra sem lesz jogszer(i azonban a vad allatvédelmi okokb6l torténd befogasa és elvitele a
vadaszterlletr6l vagy akar azon kiviilrél. Ezentdl jelenleg nincs jogszerli megoldas a sériilt, beteg,
legyenglilt, elarvult vadaszhaté allatfajok tartasara, nevelésére és joévbeni sorsara vonatkozoan.
Ennek ellenére vannak, el nem itélheté médon, befogadd intézmények.?” Hazankban ugyanis csak a
nem vadaszhaté, védett vadon él6 allatok tekintetében talalunk iranymutaté jogszabalyi el6irasokat.
A védett allatfajok védelmére, tartasara, hasznositasara és bemutatasara vonatkozd részletes
szabalyokrol sz6l6 348/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet lehet6vé teszi a mentési szallitast, allatorvosi
kezelést és az ilyen allatok elhelyezését, tartasat az Gn. ment6kdzpontokban.?® E ment6kdzpontok
azonban vadaszhat6 allatokat nem jogosultak befogadni.

A problémakor jelentsége miatt kutatdst folytattunk mas orszagokban, és Németorszagban
talalkoztunk hasonlé kérdésekkel. Egy nemrég tortént, médiavisszhangot kapott eset kapcsan
foglalkoztak ismételten a beteg, sériilt, elarvult, legyengllt vadak ,mentésével”. Egy autds hazafelé

27 DW Magyar 2025.

28 Avédett allatfajok védelmére, tartasara, hasznositasara és bemutatasara vonatkozo részletes szabalyokrol szol6 348/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
2.8.j) pont; 6-8.§
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menet elhaladt egy baleset helyszine mellett, ahol egy 6zet (tdttek el. A sériilt allatot berakta az
autéjaba, mikozben értesitette feleségét, aki ezutan allatorvost probalt talalni. Ez utébbi nehéznek
bizonyult, emiatt a férfi hazahajtott az 6zzel. Nem sokkal hazatérése utan rendérok érkeztek a
csaladhoz, és lopas, valamint orvvadaszat vadjaval szembesitették Gket. Kénytelenek voltak atadni a
sérlilt vadat a vadaszatra jogosultnak, aki a rend6rséggel egyiitt ott volt a helyszinen. Késébb nem
kaptak informaciét arrdl, hogy mi tortént a sériilt vaddal.?®

A torténet okan kerdilt fokuszba a német vadaszati jogi szabalyozas.

A Német Szovetségi Vadaszati Torvény*° (a tovabbiakban: BJagdG) 1. §-a minden vadaszhat6 allatfajra
(vad) vonatkozdan kimondja, hogy csak a vadaszatra jogosult ejthet, illetve foghat be vadat. Ez magaban
foglalja az ilyen fajok utédainak, valamint a beteg, sériilt vadaknak a befogasat is. Az 1. § elGirja a
gondozasi kotelezettséget is, amely kifejezés magaban foglalja a vad egészségének meglrzését,
apolasat is.

A BlagdG 36. §-aban a tartomanyok felhatalmazast kaptak arra, hogy sajat szabalyokat hozzanak a
sérlilt vagy beteg vadaszhato allatok befogadasara, gondozasara és nevelésére, valamint azok tartasi
helyére vonatkozdan. Hessen tartomany vadaszati torvényét (a tovabbiakban: HlagdG)*' érdemes
megemliteni, amely az alabbiakat tartalmazza:

A 3. § (1) bekezdése alapjan, aki nem jogosult vadaszatra, él6 vagy elhullott vadat birtokol vagy 6riz,
koteles azt haladéktalanul bejelenteni a vadaszatra jogosultnak vagy a legkozelebbi renddrségi
szervnek. A rend6rségnek a bejelentésrdl értesitenie kell a lel6helyen vadaszatra jogosultat. A 42.§ (1)
bekezdés 2. pontja alapjan, a bejelentést elmulasztd kézigazgatasi szabalysértést kovet el.

E szabalyokat Ggy értelmezik, hogy ha nem vadasz fogja be és viszi el a sériilt, beteg stb. vadat, a
vadaszatra jogosult kotelezettségét teljesiti. Masrészrél a bejelentés lehet6sége mogott ott van
a felhatalmazas arra, hogy barki segithessen a sériilt vagy beteg, esetleg bajba jutott vadaszhatd
allatokon, ezzel az allatvédelmi szempont is figyelembe legyen véve, tovabba a bejelentési kotelezettség
azt is biztositja, hogy a vadaszhaté allatokat ne lehessen korlatozas nélkdl elvinni élghelyiikrdl.

Németorszagban vannak olyan @n. vadvédelmi kdzpontok, amelyek vadaszhatdé allatokat is
befogadhatnak, nevelhetnek, tarthatnak, illetve gondoskodhatnak ezek visszaengedésérdl -
amennyiben ez lehetséges — a természetbe. A HlagdG a természetbe visszaengedett vadak
védelmére is figyelemmel van, a 23. § (9) bekezdés 3. mondata szerint, tilos a vadaszat a vad szabadon

29 Patt & Steverding 2024.
30 Bundesjagdgesetz (BJagdG), 29. 09. 1976.

31 Hessisches Jagdgesetz (H)agdG), 05. 06. 2001
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bocsatasatél szamitott hat honap lejarta el6tt.3 Ezzel az eldirassal a visszaengedett vad zavartalanul
tud Gjra alkalmazkodni természetes kérnyezetéhez, van id6 az életbenmaradashoz szlikséges 6sztonok
felszinre kerlléséhez.

Hasonlé helyzetek miatt, mar korabban, a hesseni Allami Allatorvosi Szovetség az illetékes tartomanyi
minisztériumhoz fordult allasfoglalasért, amely az alabbi, kivonatolt tartalommal adott iranymutatast:

Haavadaszhatd él6 allatot harmadik fél elviszia természetbdl, példaul hogy asériilt allatot allatorvoshoz
vigye kezelésre, koteles ezt telefonon jelezni a renddrségnek vagy a vadaszatra jogosultnak. A
telefonon tortént bejelentésnek lehet6leg a vad természetbdl vald elszallitasa el6tt, de legkésébb a
gondoz6 személynek torténd atadas utan kell torténnie, megjeldlve a megtalalas helyét, az allatfajt és
azt, hova torténik a vad szallitdsa (példaul. allatorvos, mentékozpont). A bejelentés nem az allatorvos
kotelezettsége, ugyanakkor neki erre a harmadik személy figyelmét fel kell hivni. Az allatorvosi kezelés

jogszer(iségét az allatvédelmi torvény biztositja.

5. KUTYA, MACSKA ELEJTESEVEL KAPCSOLATOS RESZLETKERDESEK

Akutya és a macska ragadozo életmaodot folytatnak, ezért a természetbe kiszabadulva jelentds karokat
tudnak okozni a vadon él6 allatfajokban. Egyéb hazi, illetve kedvtelésbdl tartott allat elvadulasa, a
természetes él6helyeken vald megjelenése — bar allategészségtligyi szempontbdl komoly problémakat

okozhat — nem jelent a vadon éI5 allatfajokra olyan veszélyt, amely indokolna elpusztitasukat.

A kutyak, macskak vadaszok altali legalis elejtésének torténelmi gydkerei vannak. A vadaszat
fenntartasa és a vadak védelme céljabdl jelentek meg a haziallatokra, elsGsorban a kutyakra vonatkozo
elsd intézkedések a kiilonbozd varosi statdtumokban, amelyek a vadaszok kivételével megtiltottak a

A vadaszatrol sz616 1872. évi V. torvénycikk 16. §-a kimondta, hogy a vadaszati teriileten talalt hazi
macskakat és kébor ebeket a vadaszatra jogositott elpusztithatja. Sz6 szerint ismételte az elGirast
a vadaszatrol sz6l6 1883. évi XX. torvénycikk 14. §-a. A 16. § (3) bekezdése azt is rogzitette, hogy
vadaszterlletre a vadaszatra jogosulton kiviil senki nem vihet ebeket, kivéve a nyajéroket, de nekik is
koloncot kellett kutyaik nyakara tenni.

Az 6tvenes évektdl a kilencvenes évekig sziiletett kiilonb6z8 vadaszatra vonatkozé rendeletek is mind
fenntartottak a kébor ebek és macskak elpusztitasanak jogat.

32 Avisszaengedésnek vagy az adott vadfaj tilalmi id&szakaban kell torténnie, a vadaszati idény kezdetétdl szamitott legalabb hat hénapos idginterval-
lummal, vagy a visszaengedés soran biztositani kell, hogy a visszaengedett allat a vadasz szamara felismerhetd legyen.

33 A Hesseni Allami Allatorvosi Szovetség 2015. 09. 29-én kelt levele a Hesseni Kérnyezetvédelmi, Klimavédelmi, Mezdgazdasagi Minisztériumhoz.
Hofmann 2015.
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A vadgazdalkodasrol és a vadaszatrdl sz6l6 8/1993. (I. 30.) FM rendelet 11. § (4) bekezdése annyit
modositott az elGirasokon, hogy az ,elpusztithatja” széfordulat helyett az elejtheti, illetve elfoghatja
kifejezéseket hasznalta.

A\Vtv. is atvette e rendelkezéseket, tobb pontositas és finomitas mellett, példaul a meghatarozhatatlan
Jkobor” kifejezést is levaltotta. A Vitv. 37/B. § (4) bekezdése szerint, a vadaszteriileten a vadasz a
vadallomany védelme érdekében — a vad elfogasara, elejtésére megengedett vadaszati eszkozzel —
elfoghatja vagy elejtheti, ha a tulgjdonosdnak felderitésére nincs kozvetlen lehetdség

a) a vadat (iz6 vagy a vadat elejt6 kutyat, ha a vad sérelme masként nem harithato el, tovabba

b) fert6zés tovabbterjedése vagy masként el nem harithatd tamadas megakadalyozasa céljabél a
kutyat vagy macskat.

Az Avtv. 11. § (1) bekezdése alapjan, az allat élete elfogadhaté ok vagy koriilmény esetén kiolthatd. Az
Avtv. tobb ilyen elfogadhaté okot sorol, példaul a ferttzd betegségek ellen valé védekezést, és ha kiildn
térvény igy rendelkezik. A Vitv. hivatkozott rendelkezése ily médon dsszhangban van az Avtv.-vel.

Kritikara ad okot, hogy a Vtv. ,A vad és él6helyének védelme” cimet visel6 Il. fejezetben a ,Tiltott
vadaszati moédok” cimszd alatt tartalmazza az idézett szovegrészt. Ez egyrészrdl nem tiikrozi az adott
szabalyozas céljat és indokait, masrészrdl a cimsz6 altal kdzvetitett jelentéstartalom nem egy torvény
altal engedett, hanem épphogy tiltott tevékenységre utal. A cimszo alatti tobbi torvényi elbiras-
tartalmahoz sem illeszkedik a kutya, macska elejtésének joga.

Mind a Vtv.-én belili elhelyezésben, mind tartalom szerint koherensebb eredményre vezetne, ha a
szabaly ,A vadaszatra jogosult vad- és éléhelyvédelmi feladatai” alcim ala kertilne.

Az omindzus Vtv.-beli rendelkezés kapcsan az allattartokra vonatkozo adekvat elGirasokat is érdemes
attekinteni. A kedvtelésbdl tartott allatok tartasarél és forgalmazasarél sz6lé 41/2010. (Il. 26.) Korm.
rendelet 15. § (1) bekezdése szerint az allatokat Ggy kell tartani, hogy ne veszélyeztethessék mas
allatok — kivéve a ragadozo allatok taplalasara szant él6 egyedek —, illetve az ember biztonsagat. A
mas allatok biztonsaga olyan altalanos kért jelent, amelybe a vadon é16 allatok, kozottiik a vadaszhato
allatok is beleértenddk.

A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6lo
2012. évi ll. torvény 193. § (1) bekezdés b) pontja az alabbit mondja ki: aki a feltigyelete alatt all6 kutyat
természeti és védett természeti teriileten, vagy vadaszteriileten — a vadaszkutya és a triflakeresd
kutya kivételével — péraz nélkil elengedi vagy kéborolni hagyja, szabalysértést kovet el. Azok az
allattartok, akik a kutyajukat, macskajukat hagyjak a vadaszteriileten szabadon mozogni, illetve
koborolni, szabalysértést kovetnek el, és kockaztatjak az allatok vadaszok altal torténd leldvését, vagy
mas eszkdzzel torténd elejtését.
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A felhivott szabalyokkal kapcsolatban visszatérg kérdés, honnan lehet felismerni a vadaszteriiletet,
miért nincsen az valamilyen médon jeldlve, miért nem hivjak fel a lakossag figyelmét legalabb tablaval
arra, hogy akar a telepliléstél nem messze is mar vadasztertlet kezdddik.

Megfontolasra érdemes ezért annak elGirasa, hogy a telepiilések kdzigazgatasi belteriiletérdl kivezeto
utak mentén tartés anyagbdl késziilt tablan, jél olvashaté médon fel kell tiintetni, hogy vadaszteriilet
kezdddik.

6. 0SSZEGZES

A természetes él6helyek csokkenésével szaporodnak azok a helyzetek, amikor vadaszhaté allatfajok
keriilnek emberek kdzelébe. A tarsadalomban naprél napra erSteljesebben érvényesiil az allatvédelmi
szemlélet, ami minden vadon &l allatra, igy a vadaszhato6 allatfajokra is kihatassal van. E tendenciak
rairanyitjak a figyelmet a hazai vadaszati jogi szabalyozasra, amely bar fejl6dik és lehet6ség szerint
figyelemmel van az allatvédelmi elGirasokra, azonban a jelen tanulmany altal is feltartan, mutat
hianyossagokat. Utaltunk arra is, hogy a Vtv. és Avtv. egyiittes alkalmazasa olykor nehézséggel jar.

A felvetett, jogilag bonyolult vagy tisztazatlan kérdésekre a tanulmany igyekezett valaszokat adni.

A kotorékozas, mint vadaszati mod tekintetében megfontolandd, vagy egy alaposabb vadaszati
jogi szabalyozas, bizonyos ismérvek és korlatozasok meghatarozasa mellett, vagy a svajci példahoz
hasonldan annak tiltasa, illetve vadaszati hatdsagi engedélyhez kotése.

A vadaszteriileten kiviilre keriilt slyosan sériilt, beteg és tovabbélésre képtelen vad esetében
kifejezetten sziikséges szabalyozni, hogy ki és hogyan kételes intézkedni az allat életének kiméletes
kioltasaral, ki végezheti a beavatkozast, akar a német szabalyozashoz hasonléan, az Avtv. és nem a Vtv.
elGirasainak érvényestilését meghagyva, igy allatorvos szamara is lehetdvé téve ezt.

A sériilt, beteg, legyengiilt vagy elarvult vadak jogszer( allatvédelmi céli mentése érdekében szintén
mintaként szolgalhat a német, ezen beliil a hesseni vadaszati jogi szabalyozas. Ezentdl indokolt lenne
jogilag is biztositani, hogy az (n. ment6kdzpontok vagy egyéb jogositott civilszervezetek ilyen vadakat
is befogadhassanak, neveljenek, tartsanak, igy legitim modon végezhessék tevékenységiiket.

A kutya, macska elejtésére felhatalmazé rendelkezéseket a Vtv.-ben ,A vadaszatra jogosult vad- és
él6helyvédelmi feladatai” cimszo ala lenne helyesebb, a koherencia érdekében elhelyezni, és azokon
a kiilteriileti részeken, ahol jellemz8en sok kutyasétaltato, tirazé megfordul, eld kellene irni a
vadaszterllet kezdetének tablaval torténd jelzését, a péraz nélkili kutyasétaltatas tiltasa mellett.
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Certain legal issues arising from
animal welfare in the field of
hunting rights

Az allatvedelem szempontjabol felmeruld egyes
jogkérdesek a vadaszati jog teruletén

ABSZTRAKT
Az allatvédelem és allatjolét kérdése egyre hangsilyosabba valik mind uniés, mind tagallami szinten.
Magyarorszagon az allatvédelem jelentds tarsadalmi®, és kormanyzati tamogatast is élvez.

Napjainkra a vadaszat sziikségszer(ivé valt, a hazai vadaszat szabalyozasa atalakult, modernizalédott,
vadvédelmi és allatvédelmi elvarasokat is figyelembe vesz, a vadaszok kdzdssége szamos, tarsadalmi
szempontbdl elismerésre mélto célkitizést valosit meg. A vadaszat elfogadottsaga, tobb okra
visszavezetheten, ugyanakkor megosztott az allatvédék kdrében. A helyzetet ronthatjak azon,
kilondsen a kozosségi médiaban felmerdilt, allatvédelmi szempontbdl érzékeny kérdéseket feszegetd,
vadaszhato allatfajokkal dsszefligg események’, amelyek Gj kihivasok elé allitjak a vadaszati jogot is.
Jelen tanulmany csak azokra a kérdésekre fokuszal és vizsgalddik, amelyek szervesen érintik a magyar
vadaszati jogi szabalyozast, illetve annak az allatvédelmi rendelkezésekkel valé kdlcsénhatasat. Ott,
ahol érdemes, kitekint a német és svajci vadaszati jogi szabalyozasra, mert e két orszag vadaszati joga
alapjaiban hasonlit a magyarhoz, mindkét orszagban fokozott figyelemmel vannak az allatvédelmi
szempontokra, valamint a jogalkotas szintjének kettGsségébdl fakaddan — szdvetségi és teriileti
(tartomanyok, illetve kantonok) — tébbféle, sokszor akar részletgazdag megoldast tarva elénk.

Kulcsszavak: vadaszat, kotorékvadaszat, sdlyosan sériilt vad, vadaszhaté vadfaj mentése, kutya,
macska elejtése

4 Dr. habil, Ph.D, LLM, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Civilisztikai Tudomanyok Intézete Kereskedelmi Jogi Intézeti Tanszék intézeti
tanszékvezet§ habilitalt egyetemi docens, biztositasi szakjogasz

5 Ovadi tanulmanyaban ezt megerdsiti, alatamasztasként ramutat, hogy az allattartasi statisztikak (2024), és a hazai kutatasok (2021, 2023) szerint n6-
vekszik az allattartok szama, az allatvédelemmel foglalkozo civil szervezetek kézosségi média jelenléte és kovetinek szama is ndvekszik, illetve a személyi
jovedelemado 1%-os felajanlasanak egyre nagyobb hanyadat, mintegy hatodat kaptak 2024-ben allatvédd szervezetek. Ovadi 2025, 12—14.; Vetter et al.
szakcikke a magyarorszagi allatvédelem online diskurzusanak dinamikajat elemzi 2022 és 2024 kézott, és megallapitja, hogy 6sszességében a diskurzusok
trendjei ndvekvéek, mind az emlitések, mind a kommentek, mind pedig az interakciok szamat tekintve, azaz egyre intenzivebb az érdekl6dés az allatvédelem
irant. Vetter, Rit6 & Paulovics 2025, 34-46.

6 Lasd részletesen: Ovadi 2025, 14-17.
7 A kozosségi média fontos szerepet jatszik az allatvéddk és a tarsadalom véleményének alakitasaban, alkalmas arra is, hogy szelektive felerGsitsen

bizonyos helyzeteket, ami allaspontunk szerint, bizonyos témakarokben, igy példaul a vadaszat esetében torzithatja az 6sszképet, és erodalo hatasu. Lasd
részletesen: \etter, Ritd & Paulovics 2025, 34—-46.; Kantor 2025, 7-10.
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ABSTRACT
The issue of animal protection and welfare is becoming increasingly important at both EU and member
state level. In Hungary, animal protection enjoys strong social and governmental support.

Nowadays, hunting has become a necessity, and domestic hunting regulations have undergone
significant changes and modernization, taking into account wildlife conservation and animal welfare
requirements. The hunting community has achieved a number of socially commendable goals. The
acceptance of hunting is divided among animal rights activists for several reasons. The situation may
be exacerbated by events related to huntable animal species that raise sensitive animal welfare issues,
particularly those that arise in social media, which pose new challenges to hunting rights.

This study focuses only on issues that directly affect Hungarian hunting law and its interaction with
animal welfare provisions. Where appropriate, it looks at German and Swiss hunting law, as the hunting
laws of these two countries are fundamentally similar to those of Hungary, both countries pay attention
to animal protection considerations, and due to the duality of the legislative level — federal and regional
(provinces and cantons) — the legislation is heterogeneous and detailed.

Keywords: hunting, hunting with dogs, seriously injured game, rescue of huntable game species, killing
dogs and cats

1. LEGAL BACKGROUND TO HUNTING LAW

Hunting is increasingly becoming a necessity; in the absence of larger predators in sufficient size and
numbers, there is no adequate predation pressure, and the habitat available to wild game species is
shrinking as a result of human intervention and expansion, with the result that these species move
closer to human-inhabited environments, damaging gardens, vineyards, orchards, agricultural crops
and forest plantations, or entering built-up areas and public roads, thereby endangering those present
there. In such a situation, hunting seeks to maintain the delicate balance that had previously been
ensured by nature. Persons entitled to hunt also perform numerous tasks prescribed by law that are
useful and indispensable to society; they are responsible for game protection and game management,
through which declining small game populations can be preserved and improved, the qualitative
development of valuable game populations can be ensured, and the protection of game and natural
habitats can also be secured.

InHungary, there are two principal legal instruments governing hunting: Act LV of 1996 on the Protection
of Game, Game Management and Hunting (hereinafter: Hunting Act) and Decree No. 79/2004 (V. 4.) of
the Ministry of Agriculture and Rural Development on the Rules for the Implementation of Act LV of
1996 on the Protection of Game, Game Management and Hunting (hereinafter: Implementing Decree).
In Hungary, only those wild animal species defined by the Hunting Act and the Implementing Decree
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may be hunted; in legal terminology, these are referred to as game.® Pursuant to Section 5:53(1) of Act
V of 2013 on the Civil Code (hereinafter: Civil Code), game is owned by the State. Under subsection (2),
game killed, captured or found dead in a hunting area becomes the property of the person entitled to
hunt on whose hunting area this occurred, provided that that person’s hunting entitlement extended
to such game. Accordingly, State ownership ceases upon the death, killing or capture of the game, and
title is acquired by the person entitled to hunt,® irrespective of who killed or captured the game. The
Hunting Act supplements the rules of the Civil Code:'® game killed, captured or found dead outside a
hunting area becomes the property of the person entitled to hunt from whose hunting area the game
came there.

If a person finds game either within or outside a hunting area and captures it and, for any purpose,
including on animal protection grounds, takes it away, that person infringes the property right of the
person entitled to hunt, because by the very act of capture the game becomes the property of the
person entitled to hunt.

Hunting" is based on the hunting right'? granted by law to the person entitled to huntand may be carried
out only in compliance with strict and extensive wildlife protection and animal welfare requirements.

The Hunting Act and the Implementing Decree specify which game species may be killed, during which
period of the year, at what time of day, in what numbers, by what means, and in what manner. In
addition, the Hunting Act lays down numerous prohibitions: the disturbance and torture of game,
as well as the killing of game by certain means and in certain ways, are prohibited. The Hunting Act
imposes numerous obligations on the person entitled to hunt, which serve the protection of game
and its habitat and are also beneficial to other wild animals. The person entitled to hunt is required to
maintain the game population living in the hunting area, preserve its biological diversity, and ensure
the protection of game and its habitat. Where justified, this also extends to the provision of habitat,

8 AVtv. 1.§(2) bekezdése rogziti, hogy a megnevezett szakminiszter altal kiadott rendelet allapitja meg a Magyarorszagon honos, elGforduld, engedéllyel
telepitett, vagy atvonuld, természetvédelmi oltalom alatt nem allo nagyvadnak, illetve aprovadnak mingsilg vadaszhatd allatfajokat (a tovabbiakban: vad). A
Vhr. 1.§ (1) bekezdése a vadaszhato vadfajokat két nagy csoportra osztja: nagyvadfajokra és aprovadfajokra. A nagyvadjaink kézott (vaddisznd, gimszarvas,
damszarvas, 6z, muflon és szikaszarvas) két betelepitett, nem Gshonos vadfaj van, a muflon és a szikaszarvas. Az aprovadfajok két nagyobb csoportra
oszlanak, vannak az Gn. hasznos aprévadfajok és az egyéb aprovadfajok, masnéven davadak.

9 Amennyiben a vadaszterilet egy személy tulajdonaban all, 6nallé vadaszati joggal rendelkezik, amit gyakorolhat is, igy a vadaszatra jogosultnak e
személy tekintendd. [Vitv. 6. § (1) bekezdés] A Vitv. 11.§ (1) bekezdés alapjan a Magyar Allam 6nall6 vadaszati jogat nyilvanosan meghirdetett palyazat Gtjan
haszonbérbe adassal vagy vagyonkezeldi szerzédéssel hasznositja. Ebben az esetben vadaszatra jogosultnak a haszonbérlét, illetéleg a vagyonkezel6t
kell tekinteni. Amennyiben a vadasztertlet tobb személy tulajdonaban all, tarsult vadaszati jogrél szélhatunk, ilyen esetben a vadaszati jogot kizardlag
haszonbérlet Gtjan lehet gyakorolni, és a haszonbérlé mindsiil vadaszatra jogosultnak. [Vtv. 6. § (2)—(3) bekezdések és 10. § (3) bekezdés] A vadaszatra
jogosultakat a vadaszati hat6sagok tartjak nyilvan. [Vtv. 6. § (4) bekezdés] A Vtv. 16. § (1) bekezdése sorolja fel, hogy ki lehet vadaszati jog haszonbérlgje,
jellemzGen egyesdileti formaban miikodd vadasztarsasagok, de lehetnek gazdasagi tarsasagok, erdébirtokossagi tarsulatok, szovetkezetek stb., amennyi-
ben megfelelnek a torvényi kritériumnak.

10 Vtv. 9.§(1)—(3) bekezdések.

11 AVtv. 56.§ (1) bekezdése hatarozza meg, hogy mit értiink vadaszat alatt: a vadaszat a vadnak a torvényben engedélyezett eszkozzel (vadaszati célra
engedélyezett vadaszIGfegyverrel, meghatarozott eloltoItd fegyverrel, meghatarozott vadaszijjal és vadaszvesszivel, jogszer(i csapdazasi modszerrel), vagy
ragadozd madarral, illetve magyar agarral és engedélyezett modon vadasz altal, vadaszteriileten torténd elejtésére, vagy elfogasara iranyulé tevékenység.

12 Avadaszati jog tartalmat részjogosultsagok (vad elejtése, vad elfogasa, hullatott agancs, vadaszhaté szarnyas vad tojasanak gydjtése, elhullott vad
tetemének elsajatitasa) és kotelezettségek (vadgazdalkodas, vad és éldhelyének védelme) alkotjak. A vadaszati jog tehat részjogositvanyok és kotelezett-
ségek Osszessége.
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with areas being established that serve as shelter and breeding sites, such as woodland patches, field
margins, and game refuges (non-hunted territorial units voluntarily established by the person entitled
to hunt). Where necessary, the person entitled to hunt is obliged to provide feeding and drinking water
for game. The person entitled to hunt is obliged to protect game populations from animal diseases,
treat diseased game, eliminate animal diseases, and prevent their spread.

2. HUNTING WITH DOGS AS A METHOD OF HUNTING

So-called hunting dogs may be used for various purposes during hunting. There is only one method of
hunting in which a working dog may be used to kill game, namely hunting with the Hungarian greyhound.
The 2015 amendment to the Hunting Act reinstated this traditional hunting method for the purpose of
its preservation. The Hungarian greyhound may be used to hunt brown hare, red fox and golden jackal.™

In other hunting methods, such as falconry, firearm hunting and bow hunting, hunting dogs may also
be used as working dogs, but in these cases their role is to search for, locate, track wounded game and,
where appropriate, hold it at bay temporarily. Only a hunting dog trained for hunting and suitable for the
given hunting method may be used.™

Hunting with dogs in burrows is also a type of hunting method in which working dogs are used.
However, neither the Hunting Act nor the Implementing Decree contains any specific provision on this
method; only the term itself appears, without any definitional specification or substantive regulation.
By referring to hunting with dogs in burrows, the Hunting Act and the Implementing Decree confer
legitimacy on this hunting method.™ In the absence of precise statutory regulation, account should be
taken during hunting with dogs in burrows of the general requirements laid down in the Hunting Act,
although this is not clear to every hunter.

This is also supported by posts about hunting with dogs in burrows published by hunters on various
social media platforms, which have provoked resentment among animal rights activists. For this
reason, several animal protection NGOs have also addressed this hunting method, departing from its
true nature and characterising it as an unlawful animal fight."®

Hunting with dogs in burrows, as a method, is typically used in the hunting of foxes and badgers,
because for these predators, which pose a threat to useful feathered and fur-bearing small game and

13 Vhr. 58. § (4) bekezdés.
14 Vtv. 67.§ (5)—(6) bekezdések.

15 Vhr. 61. § (1) bekezdés: A vadaszeb fajtacsoportba a vadaszkutyaként elfogadott és nyilvantartott fajtak koziil az aprévad és nagyvad vadaszatara,
valamint kotorékmunkara Magyarorszagon jellemzéen hasznalt fajtak tartoznak. Vhr. 61. § (3) bekezdés: A vadaszkutyafajtak vizsga- és versenyszabalyzata
vadaszati alkalmassagi kdvetelményeit amennyiben indokolt, fajtanként az apré- és nagyvad vadaszat, tovabba a kotorékmunka soran adédo feladatok
szerint kell meghatarozni. Vhr. 63. § (3) bekezdés: A vadaszkutyat — a kotorékebek kivételével — vadasztertileten folytatott munka kozben jol lathat6 és az
allat egészségét, biztonsagat nem veszélyeztetd, megkUllonboztetd jelzéssel kell ellatni.

16 Lasd részletesen: Szilagyi 2009; NOE Allatotthon Alapitvany 2012; Kurunczi Norbert a Rékales Alapitvany alapitja egyenesen biincselekménynek
mindsiti a kotorékozast és nem hivatalos vadaszati modszerként azonositja. Németh-Kallai 2024.
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to the offspring of big game species (for example roe deer and mouflon), other hunting methods do not
always produce results or are not feasible. The detection and killing of these predators at the burrow is
the most effective method and causes less disturbance to the environment and to other game species.
This is why every ministerial decree on regional game management plans'’ refers to hunting with dogs
in burrows as a method to be applied in order to facilitate the reduction of huntable predator species
established in wetlands and in great bustard display and nesting areas.

The nature of hunting with dogs in burrows is explained most fully in the document entitled “Notice
on the Requirements of the Hunting Aptitude Test for Hunting Dog Breeds (hereinafter: VAV)""® which
specifies what a burrowing dog must do during burrow work, that is, what tasks the dog is required to
perform. The burrowing dog must be able to indicate the condition of the burrow (inhabited, frequented,
uninhabited), must enter the burrow, and, if it encounters game, must signal this by barking. The
essence of the burrowing dog's underground work is flushing, which means driving the game out of
the burrow, or gripping the game, which means temporarily seizing it and bringing it out of the burrow;
killing the game is the hunter’s task. If the burrowing dog is unable to flush the game out, a so-called
underground fight may develop; at the terminal chamber, the dog must hold its opponent steadily in
one place by barking continuously until the hunter digs the game out. Even then, it is the hunter who
kills the game. Hunting with dogs in burrows is therefore a method in which a working dog is used to
locate the game and to flush it out of or bring it out of the burrow; however, killing the game is at all
times the hunter’s task, using a hunting implement suitable for that purpose. The burrow-work task
may even be performed by a dog handler who is not a hunter, naturally in the presence of a hunter.

Animal fighting is prohibited by Section 7(1) of Act XXVIIl of 1998 on the Protection and Humane
Treatment of Animals (hereinafter: Animal Protection Act), according to which: “It is prohibited to
subject an animal to such physical or psychological strain, or to incite it to fight with another animal
or a human, as may cause injury or death (hereinafter collectively: animal fighting).” Undoubtedly,
as noted above, under the authorisation provided by the Hunting Act and the Implementing Decree,
hunting methods such as hunting with dogs in burrows, hunting with the Hungarian greyhound, and
falconry may involve interaction between the hunting dog or the bird of prey used for hunting and the
game. However, Section 7(3) of the Animal Protection Act provides that the prohibition laid down in
subsection (1) does not apply to the lawful training of an animal used for hunting or to its use in hunting;
accordingly, hunting with dogs in burrows does not constitute prohibited animal fighting.

17 10/2018. (VIl. 3.) AM rendelet a Dél-dunantdli Vadgazdalkodasi Taj vadgazdalkodasi tajegységeinek vadgazdalkodasi tervérdl; 11/2018. (VII. 3.) AM
rendelet a Duna-Tisza kozi \Vadgazdalkodasi Taj vadgazdalkodasi tajegységeinek vadgazdalkodasi tervérdl; 12/2018. (VII. 3.) AM rendelet az Eszak-dunantdili
Vadgazdalkodasi Taj vadgazdalkodasi tajegységeinek vadgazdalkodasi tervérdl; 13/2018. (VII. 3.) AM rendelet a Tiszantdli Vadgazdalkodasi Taj vadgazdal-
kodasi tajegységeinek vadgazdalkodasi tervérdl; 14/2018. (VIl. 3.) AM rendelet az Eszaki hegy- és dombvidéki Vadgazdalkodasi Taj vadgazdalkodasi tajegy-
ségeinek vadgazdalkodasi tervérdl.

18 Vhr.61. §(2) bekezdése alapjan, a vadaszaton jellemzéen hasznalt fajtak (a tovabbiakban: vadaszkutyafajtak) vadaszati alkalmassagi vizsgaszabaly-

zatat (a tovabbiakban: VAV szabalyzat) a vadaszkutyafajtak elismert tenyésztd szervezetei és a vadaszkamara egylittes javaslata alapjan a minisztérium
hagyja jova, és a minisztérium honlapjan teszi kozzé.
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Thus, the Hunting Act and the Implementing Decree treat hunting with dogs in burrows rather narrowly
as a hunting method, and this deficiency also contributes to hunters handling it in their own way and
animal rights activists misinterpreting it.

Looking at Swiss and German regional hunting law, it can be seen that the rules there are more detailed
and that a shift has recently occurred with regard to this hunting method.

In Germany, Section 31(1) of the Hunting Act of the state of Baden-Wiirttemberg classifies hunting
with dogs in burrows (Baujagd) as a prohibited hunting method, unless a situation endangering the
public interest exists.

An amendment to the Hunting Act of the state of Rhineland-Palatinate is currently under way, under
which a ban on burrow hunting is planned.?

Article 2(1)(c) of the Swiss Federal Hunting Act21 restricts burrow hunting, prohibiting gassing, smoking
out, the digging out of badgers, and permitting the use of no more than one working dog in the course of
such hunting. Supplementary subsection (2) leaves further regulation of burrow hunting to the cantons.
The cantons of Thurgau, Basel-Landschaft, Zurich, Vaud, Geneva, and Bern prohibit burrow hunting,
while in some cantons the competent hunting authority may authorise it in exceptional cases.?

The reasons for the prohibition set out in the foreign hunting laws concerned are as follows:

- particularly in the case of foxes, it often happens that the game flees rapidly from the burrow, which
makes killing it difficult; even a shot from a shotgun does not guarantee that the relatively small, fast
fox suddenly escaping from the den will sustain a fatal wound. As a result, there is a significant risk of
non-fatal injuries, which in the worst case may lead to a slow and painful death;

- during burrow hunting, the game is subjected to disturbance in a place that serves as a safe refuge
and resting place during the mating and breeding period. Biological research has shown that burrow
hunting is capable of traumatising animals;

- as between the game and the burrowing dog, and also among burrowing dogs themselves, there is an
equally high risk that they will seriously injure one another in underground fights;

- biological research has shown that burrow hunting is of negligible significance for the regulation of
the fox population;

- burrow hunting is an outdated tradition, a cruel and unnecessary hunting method that is no longer in
keeping with modern standards.

19  Jagd- und Wildtiermanagementgesetz (JWMG), 25. 11. 2014
20 Kauertz 2023.
21 Verordnung Uber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Vogel (Jagdverordnung, JSV), 29. 02. 1988.

22 Heiniger 2023

77



JURISPRUDENCE

It is apparent that some states (Germany) or cantons (Switzerland), also invoking animal welfare
considerations, have prohibited this hunting method, whereas in other cases it is permitted under strict
rules or may be authorised by the hunting authority.

3. THE PROBLEMATIC ISSUE OF ENDING THE LIFE OF SERIOUSLY INJURED GAME FOUND OUTSIDE
THE HUNTING AREA

In many cases, most commonly as a result of a motor vehicle collision with game, seriously injured
game that is incapable of survival and, for any reason (because of the animal’s behaviour, the nature of
the injury, the size of the animal, etc.), cannot be transported is found outside the hunting area, even
within the built-up area of a settlement. What can be done in such a case, and who may relieve the
game of its suffering, and by what means? In connection with this issue, it is appropriate to review the
legislation that may be taken into consideration.

Section 45(1) of the Animal Protection Act contains general guidance as to what course of action is to
be followed where the animal’s continued survival would involve unavoidable or unrelievable suffering
and recovery cannot be expected.? In the case of a wild animal that is not a huntable species, point (b)
provides that, if the individual animal is unfit for living freely or for being kept in captivity, the animal
protection authority is obliged to arrange for the animal’s life to be ended painlessly. At the same
time, in the case of a huntable animal species, it requires the application of the rules of the Act on the
Protection of Game, Game Management and Hunting.

Thus, the Animal Protection Act regards the rules of the Hunting Act as governing, but does that Act
contain any provisions relevant here? Chapter Il of the Hunting Act, under the heading “Protection of
Game and Its Habitat", contains the following provision:

Section 29(1) Torturing game is prohibited. The killing or capture of game must not involve its torture.
(2) The hunter is obliged to track down game wounded by him or game that is otherwise seriously
diseased for the purpose of killing it. Such game must be killed in a manner that causes rapid and
immediate death, in order to spare it suffering.

Also having regard to the other provisions of the Hunting Act, this passage fundamentally applies to
situations within the hunting area. The Hunting Act does not mention the case of seriously injured
game; this appears only in the Implementing Decree.?* Given the context, the Implementing Decree
likewise applies only to situations within the hunting area; moreover, the Animal Protection Act requires
only the application of the Hunting Act and omits the Implementing Decree.

23 Lasd részletesen: Jambor 2018, 203.

24 AVhr. 7.§(3) bekezdése, a vadallomany védelme és a vad kimélete miatt vadaszati idényre valo tekintet nélkiil haladéktalanul el kell ejteni a silyosan
beteg és mozgasképtelen, illetve a stlyosan sériilt és életképtelen vadat. Az elejtést a vadasz, illetve a kisérd kételes a vadaszati napléban ,beteg” megje-
l6léssel rogziteni, és haladéktalanul bejelenteni a jogosultnak. A jogosult kételes az allat-egészségligyi okbal elejtett vadat vizsgalatra alkalmas modon az
elejtés helye szerint illetékes hatosagi allatorvosnak bemutatni. A hat6sagi allatorvos az elejtés indokoltsagardl kilon jogszabaly szerinti igazolast allit ki.
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Although the Hunting Act requires game in such cases to be killed in a manner causing rapid and
immediate death, it is silent as to the means by which this may be done, even though elsewhere it
specifically defines the hunting implements that may be used to kill game. However, none of those
implements may be used outside the hunting area.

Section 54(3) of the Hunting Act permits the professional hunter to use his service handgun, but again
only in connection with hunting, that is, within the hunting area, for the killing of wounded big game
during tracking.

Although the Animal Protection Act does not refer to it, it is nevertheless worth mentioning Section
36(1), under the heading “Killing game causing damage”, of Government Decree No. 253/2004 (VIII. 31.)
on Firearms and Ammunition, which provides as follows: “In inhabited areas, the killing of game causing
damage requires the permission of the police department having jurisdiction over the place of killing,
on grounds of public health or public safety, or for the purpose of protecting public or private property
from serious damage.”

The rules of the government decree concerned are likewise inapplicable, first, because they identify
reasons of public safety, public health, etc. as the purpose of killing the game, with no reference to
animal protection, the prevention of the animal's suffering, or the humane treatment of the animal;
second, because the killing is restricted exclusively to inhabited areas; and third, because police
authorisation is required for it.

To sum up the foregoing, neither the Hunting Act nor even the Implementing Decree contains any
regulation concerning the painless ending of the life of seriously injured, suffering game that is incapable
of survival and has come to be outside the hunting area. There is no provision as to whose duty it is to
take action, who may perform such an intervention, or by what means.

Because the Animal Protection Act refers the matter to the Hunting Act, it is not applicable here, and
thus neither the animal protection authority nor animal protection organisations have the competence
to take action.

In Germany, the general provisions of nature conservation law and animal protection law apply, that
is, the rules relating to wild animals, so the intervention may also be carried out by a veterinarian or
by a person holding the qualification prescribed by law for this purpose. Veterinarians have also issued
methodological guidance for such cases.?

25 Nottotung von Wildtieren Merkblatt Nr. 124 Erarbeitet vom Arbeitskreis 6 (Wildtiere und Jagd) (Stand: 27. 12. 2009.)
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4, RESCUE AND VETERINARY TREATMENT OF INJURED, DISEASED, WEAKENED OR ORPHANED
GAME FOUND WITHIN OR OUTSIDE THE HUNTING AREA

It is common for members of the public or animal protection organisations to attempt to “rescue”
orphaned or allegedly orphaned offspring of game species (fox cubs, roe deer fawns, badger cubs,
etc.), or injured, diseased or weakened game, and take them to a veterinarian or an animal rescue
organisation.? By doing so, they in themselves infringe the above-mentioned rules of the Civil Code and
the Hunting Act concerning ownership of game. The question also arises on the part of veterinarians
whether they have any legal authorisation to treat injured, diseased or weakened game.

Under Section 84(1)(k) of the Hunting Act, any person who, on the basis of a decision of the hunting
authority, carries out game breeding activities without authorisation, keeps game without authorisation,
transports game without authorisation, or places game in a hunting area without authorisation, is
required to pay a wildlife protection fine.

Based on this cited provision of the Hunting Act, it may be concluded that neither a private individual
nor an animal protection NGO, etc. is entitled, on animal protection grounds, to capture game and take
it away. This could be done only with the authorisation of the hunting authority, which, particularly inan
urgent animal welfare situation, cannot be obtained. Presumably, the cited provision of the Hunting Act
was not enacted for this type of case.

There is no guiding provision in hunting law concerning the problem in question, presumably because,
in the case of huntable animal species, the order of nature ought to prevail; in the meantime, however,
social attitudes have changed.

As regards the legal authorisation of veterinarians to treat injured, diseased or weakened game, the
following provisions may be relevant:

Under Section 2(2) of the Animal Protection Act, the provisions of that Act relating to the humane
treatment of animals, the prohibition of animal cruelty and animal abuse, and the duty of care of
a good keeper must also be applied to wild animals. The provisions of that Act must be applied to
huntable animal species subject to the derogations set out in the Act on the Protection of Game, Game
Management and Hunting.

Accordingly, if the Hunting Act does not contain an appropriate provision for a given situation, the
relevant provision of the Animal Protection Act is applicable.

Pursuant to Section 10(1) of the Animal Protection Act, any intervention must be performed on an
animal where failure to do so would cause the animal pain or suffering, inflict injury on the animal, or
lead to harm to the animal.

26 Lasdrészletesen: Sarusi 2024.
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On the basis of this general provision of the Animal Protection Act, and in the absence of an applicable
provision of the Hunting Act, a veterinarian may carry out the necessary intervention on animal welfare
grounds, even if the game was brought to them in a manner contrary to law.

However, the capture and removal of game on animal welfare grounds from the hunting area, or even
from outside it, still remains unlawful. Furthermore, there is currently no lawful solution as regards the
keeping, rearing and future fate of injured, diseased, weakened or orphaned huntable animal species.
Nevertheless, there are intake institutions whose existence is not to be condemned.?’ In Hungary,
however, guiding statutory provisions exist only with regard to non-huntable, protected wild animals.
Government Decree No. 348/2006 (XII. 23.) on the Detailed Rules for the Protection, Keeping, Use and
Presentation of Protected Animal Species permits rescue transport, veterinary treatment, and the
placement and keeping of such animals in so-called rescue centres.?® However, these rescue centres
are not authorised to admit huntable animals.

Because of the significance of this issue, we conducted research in other countries and encountered
similar questions in Germany. The “rescue” of diseased, injured, orphaned and weakened game again
became the subject of attention in connection with a recent case that received media coverage. While
driving home, a motorist passed the scene of an accident where a roe deer had been hit. He placed
the injured animal in his car while informing his wife, who then tried to find a veterinarian. This proved
difficult, and the man therefore drove home with the roe deer. Shortly after he arrived home, police
officers came to the family and confronted them with accusations of theft and poaching. They were
forced to hand over the injured game to the person entitled to hunt, who was present there together
with the police. Later, they received no information about what had happened to the injured game.?

It was this case that brought the German hunting law framework into focus.

Section 1 of the German Federal Hunting Act* (hereinafter: BJagdG) provides, with regard to all huntable
animal species (game), that only the person entitled to hunt may kill or capture game. This also includes
the capture of the offspring of such species, as well as diseased and injured game. Section 1 also lays
down a duty of care, a concept that also includes preserving and attending to the health of game.

In Section 36 of the BlJagdG, the states were authorised to adopt their own rules concerning the capture,
care and rearing of injured or diseased huntable animals, as well as the places where they may be kept.
It is worth mentioning the Hunting Act of the state of Hesse (hereinafter: HlagdG),*" which contains the
following:

27 DW Magyar 2025.

28 A védett allatfajok védelmére, tartasara, hasznositasara és bemutatasara vonatkozo részletes szabalyokrol szol6 348/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
2.8.j)pont; 6-8.§

29 Patt & Steverding 2024.
30 Bundesjagdgesetz (BJagdG), 29. 09. 1976.

31 Hessisches Jagdgesetz (H)agdG), 05. 06. 2001
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Under Section 3(1), any person who is not entitled to hunt and possesses or keeps live or dead game
is obliged to report this without delay to the person entitled to hunt or to the nearest police authority.
The police must notify the person entitled to huntin the place where the game was found of the report.
Under Section 42(1), point 2, any person who fails to make such a report commits an administrative
offence.

These rules are interpreted as meaning that, if a non-hunter captures and removes injured, diseased,
etc. game, he thereby fulfils an obligation incumbent on the person entitled to hunt. On the other hand,
the possibility of reporting also implies authorisation for anyone to assist injured, diseased or otherwise
distressed huntable animals, thereby ensuring that animal welfare considerations are also taken into
account, while the reporting obligation also ensures that huntable animals cannot be removed from
their habitat without restriction.

In Germany, there are so-called wildlife rescue centres that may also admit, rear and keep huntable
animals and may arrange for their release back into the wild, where this is possible.

The HlagdG also takes into account the protection of game released back into the wild; according to
the third sentence of Section 23(9), hunting is prohibited before the expiry of six months from the
release of the game.3? By means of this provision, released game can readapt undisturbed to its natural
environment, and there is sufficient time for the instincts necessary for survival to re-emerge.

Because of similar situations, the Hessian State Veterinary Association had previously approached
the competent state ministry for an official opinion, which provided guidance with the following
summarised content:*?

If a live huntable animal is removed from the wild by a third party, for example in order to take an
injured animal to a veterinarian for treatment, that person is obliged to notify the police or the person
entitled to hunt by telephone. Notification by telephone should, if possible, be made before the game
is removed from the wild, but at the latest after it has been handed over to the person providing care,
indicating the place where it was found, the species of animal, and where the game is being transported
(for example, to a veterinarian or a rescue centre). The notification is not the veterinarian’s obligation;
however, the veterinarian must draw the third party’s attention to it. The lawfulness of veterinary
treatment is ensured by the Animal Protection Act.

5. DETAILED ISSUES RELATING TO THE KILLING OF DOGS AND CATS
Dogs and cats lead a predatory lifestyle and, once loose in the wild, can cause significant damage to

32 Avisszaengedésnek vagy az adott vadfaj tilalmi id&szakaban kell torténnie, a vadaszati idény kezdetétdl szamitott legalabb hat hénapos idginterval-
lummal, vagy a visszaengedés soran biztositani kell, hogy a visszaengedett allat a vadasz szamara felismerhetd legyen.

33 A Hesseni Allami Allatorvosi Szovetség 2015. 09. 29-én kelt levele a Hesseni Kérnyezetvédelmi, Klimavédelmi, Mezdgazdasagi Minisztériumhoz.
Hofmann 2015.
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wild animal species. The feralisation of other domestic animals or animals kept as companion animals,
and their appearance in natural habitats, although capable of causing serious problems from an animal
health perspective, do not pose such a threat to wild animal species as would justify their destruction.
The lawful killing of dogs and cats by hunters has historical roots. In order to preserve hunting and
protect game, the first measures relating to domestic animals, primarily dogs, appeared in various
municipal statutes, which prohibited, except for hunters, the taking of dogs into forests and prescribed
that such dogs be shot.

Section 16 of Act VI of 1872 on Hunting provided that domestic cats and stray dogs found in the
hunting area could be destroyed by the person entitled to hunt. Section 14 of Act XX of 1883 on Hunting
repeated that provision verbatim. Section 16(3) also provided that, apart from the person entitled to
hunt, no one could take dogs into the hunting area, except shepherds, who were nevertheless required
to attach a heavy wooden block to their dogs' necks.

The various decrees on hunting adopted from the 1950s to the 1990s likewise maintained the right to
destroy stray dogs and cats.

Section 11(4) of Decree No. 8/1993 (I. 30.) of the Ministry of Agriculture on Game Management and
Hunting modified the wording only to the extent that, instead of the expression “may destroy", it used
the expressions “may kill" and “may capture”.

The Hunting Act also incorporated these provisions, together with several clarifications and refinements,
for example by replacing the indeterminate term “stray” Under Section 37/B(4) of the Hunting Act, in
the hunting area, for the protection of the game population, the hunter may, using a hunting implement
permitted for the capture or killing of game, capture or kill, if there is no direct possibility of identifying
its owner,

(a) a dog pursuing or killing game, if harm to game cannot otherwise be prevented, and

(b) a dog or cat for the purpose of preventing the further spread of infection or an attack that cannot
otherwise be averted.

Under Section 11(1) of the Animal Protection Act, the life of an animal may be ended where there is an
acceptable reason or circumstance. The Animal Protection Act lists several such acceptable reasons,
for example protection against infectious diseases and where another Act so provides. In this way, the
cited provision of the Hunting Act is in conformity with the Animal Protection Act.

It is open to criticism that the Hunting Act contains the cited passage in Chapter |I, entitled “Protection
of Game and Its Habitat", under the heading “Prohibited Hunting Methods". On the one hand, this does
not reflect the purpose and rationale of the regulation in question; on the other hand, the meaning
conveyed by the heading refers not to an activity permitted by statute, but rather to one that is
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prohibited. Nor does the right to kill dogs and cats fit with the content of the other statutory provisions
under that heading.

A more coherent result, both in terms of its placement within the Hunting Act and in terms of content,
would be achieved if the rule were placed under the subheading “Game and Habitat Protection Duties
of the Person Entitled to Hunt"

In connection with the controversial provision of the Hunting Act, it is also worth reviewing the relevant
rules applicable to animal keepers. Under Section 15(1) of Government Decree No. 41/2010 (II. 26.) on
the Keeping and Trade of Companion Animals, animals must be kept in such a way that they cannot
endanger the safety of other animals, with the exception of live animals intended as feed for predatory
animals, or of humans. The safety of other animals is a general category that also includes wild animals,
including huntable animals.

Act Il of 2012 on Minor Offences, Minor Offence Procedure and the Minor Offence Records System
provides in Section 193(1)(b) as follows: any person who releases or allows to roam, without a leash, a
dog under his or her supervision in a natural area, a protected natural area or a hunting area, with the
exception of hunting dogs and truffle-search dogs, commits a minor offence.

Animal keepers who allow their dog or cat to move freely or roam in the hunting area commit a minor
offence and risk their animals being shot by hunters or killed by other means.

A recurring question in connection with the cited rules is how a hunting area can be identified, why it is
not marked in some way, and why the public are not at least warned by means of signs that a hunting
area may begin even not far from a settlement.

It is therefore worth considering the introduction of a requirement that roads leading out of the
administrative built-up area of settlements must be provided with durable signs, displayed in a clearly
legible manner, indicating that a hunting area begins there.

6. CONCLUSION

As natural habitats diminish, situations in which huntable animal species come into close proximity to
humans are becoming more frequent. Animal welfare considerations are asserting themselves ever
more strongly in society from day to day, and this also affects all wild animals, including huntable
animal species. These trends draw attention to the Hungarian hunting law framework, which,
although developing and seeking to take animal welfare requirements into account wherever possible,
nevertheless, as this study has also demonstrated, exhibits certain shortcomings. We have also pointed
out that the combined application of the Hunting Act and the Animal Protection Act can sometimes give
rise to difficulties.
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The study has sought to provide answers to the legally complex or unresolved issues raised.

As regards hunting with dogs in burrows as a hunting method, consideration should be given either to
more detailed regulation under hunting law, with the definition of certain criteria and limitations, or,
similarly to the Swiss example, to its prohibition or subjection to authorisation by the hunting authority.
In the case of seriously injured, diseased and non-viable game found outside the hunting area, it is
expressly necessary to regulate who is obliged to act, and by what means, to ensure the humane
ending of the animal’s life, and who may carry out such intervention, possibly, similarly to the German
approach, by allowing the provisions of the Animal Protection Act rather than those of the Hunting Act
to apply, thereby also enabling veterinarians to perform it.

For the purpose of the lawful rescue, on animal welfare grounds, of injured, diseased, weakened or
orphaned game, German hunting law, and within that specifically Hessian hunting law, may likewise
serve as a model. Furthermore, it would be justified to provide a legal basis for so-called rescue centres
or other authorised civil organisations to admit, rear and keep such game as well, so that they may carry
out their activities lawfully.

For the sake of coherence, the provisions authorising the killing of dogs and cats would be more
appropriately placed in the Hunting Act under the heading “Game and Habitat Protection Duties of
the Person Entitled to Hunt”, and, in those outlying areas where dog walkers and hikers are especially
common, it should be prescribed that the beginning of the hunting area be marked by a sign, alongside
the prohibition of walking dogs off leash.
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Kereso- és mentokutyak a magyar
jogi szabalyozasban

Search and Rescue Dogs under Hungarian Legal
Regulation

ABSTRACT

The relationship between dogs and humans began thousands of years ago with the domestication of
wolves. Over the millennia this relationship has undergone many changes; what is constant, however,
is that its quality and variety are — arguably — unparalleled compared with our relationships to other
animals.

Why did dogs come to be so closely connected to humans? There is no single answer: a number of
theories exist, all emphasising that humans have used and continue to use dogs for a multitude of
purposes. Beyond emotional attachment, human—-dog bonding is also measurable with methods origi-
nally designed to assess the parent—child relationship in humans. From an ethological perspective, four
core behavioural patterns characterise social animals: social attraction, cooperation for common goals,
altruism and communication.

In order to protect human life, socalled rescue or search dogs are increasingly involved in lawenforce-
ment and disastermanagement activities. This study explores how current Hungarian law regulates the
legal status of such search dogs.

Keywords: rescue dogs, Hungarian legal system, human—dog relationship, law enforcement and
disaster management, legal status of search dogs

0SSZEFOGLALAS

A kutyak és emberek kozotti kapcsolat tobb ezer évvel ezel6tt kezd6dott a farkasok domesztikacidjaval.
Az évezredet soran szamos valtozas kovetkezett be kutyak és emberek viszonyaban, azonban altala-
nos tényként rogzithetjiik, hogy a kutyakkal valé kapcsolatunk minésége és sokszinlisége mondhatjuk,
hogy példatlan mas allatokhoz viszonyitva.

Kérdés lehet az, hogy miért kerlilt ennyire szoros kapcsolatba az emberrel a kutya, amelyre szamtalan
elmélet sorakozik a valaszok kozott. Ezen elméletek legfébb kézds pontja az, hogy a kutyat tucatnyi
célra hasznalta és hasznalja az ember. Természetesen az érzelmi kotédés mellett sem mehetiink el
sz6 nélkil, amit alatdamaszt az is, hogy a kutya-gazda kotédés a sziil6-gyermek kapcsolatra kidolgo-
zott humanpszichologiai modszerekkel mérhetd. Etologiai kutatasok igazoljak, hogy a tarsas életet él6
allatok esetében az alabbi négy magatartasforma jellemzé: a szocidlis vonzddas, az egyiittmiikodés a
fajtarsakkal a kozos célok érdekében, az altruizmus és a kommunikacio.

4 Assistant Lecturer, University of Miskolc, Faculty of Law, Institute of Political Science, Department of Administrative Law evelin.rito@uni-miskolc.hu
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Az emberi életek védelme érdekében egyre tobb esetben kertilnek bevonasra mentékutyak, mas néven
keres6kutyak a rendvédelmi és katasztrofavédelmi tevékenységek ellatasa soran. A kutatas célja annak
feltarasa, hogy a hatalyos magyar szabalyozas hogyan rendezi a keresékutyak jogi helyzetét.

Kulcsszavak: ment6kutyak, magyar jogrendszer, ember—kutya kapcsolat, rendvédelem és katasztro-
favédelem, ment6kutyak jogi statusza

1. AZ EMBER ES A KUTYA KOZOTTI KAPCSOLAT

Az ember és a kutya kdzotti kapcsolat a fajok kozotti egylittmiikodés egyik legbsszetettebb és leg-
hosszabb ideje fennalld formajat jelenti. Jelent8sége tlimutat a torténeti és kulturalis tavlatokon, és
magaban foglalja a gyakorlati, tarsadalmi, valamint egyre inkabb a jogi szempontokat is. A modern tar-
sadalmakban a kutyak nem csupan tarsallatok, hanem szamos specidlis feladatot is ellatnak, tébbek
kozott a rendvédelem, a katasztréfavédelem, valamint a kutat6- és mentStevékenységek tertiletén.

Az egyre nagyobb igény a keresd- és mentSkutyakra mind nemzeti, mind nemzetkézi szinten ramu-
tat az alkalmazasukat szabalyoz6 egyértelm( jogi és szervezeti keretrendszer sziikségességére. Ma-
gyarorszagon e kérdés kilondsen relevans a hivatasos katasztrofavédelmi szolgalatok és az dnkéntes
ment&szervezetek integraci6ja, valamint az olyan nemzetkdzi standardokhoz val6 igazodas miatt, mint
az INSARAG (Nemzetkozi Kutaté- és Ment6 Tanacsadoé Csoport).

A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a magyar jog miként szabalyozza a kereskutyak jogi sta-
tuszat és operativ alkalmazasat, kiilonds figyelemmel a katasztréfavédelmi és rendvédelmi kereteken
beliil betoltott szerepiikre. Az elemzés a jogszabalyi rendelkezések, a szervezeti keretek és a gyakorlati
alkalmazasi kdvetelmények egymashoz val6 viszonyara 6sszpontosit.

E célkitlizés megvaldsitasa érdekében a tanulmany el6szor attekinti az ember és a kutya kdzotti egyitt-
miikodés torténeti és funkcionalis fejlédését, majd attekintést ad a kutyak alkalmazasi tertleteinek
béviilésérdl. Ezt kovetSen elemzi a keres- és ment6kutyak megjelenését és professzionalizalodasat,
végll pedig ratér a magyarorszagi alkalmazasukat szabalyozo jogi kdrnyezet vizsgalatara.®

A torténelem soran a kutyak alkalmazasi teriiletei folyamatosan bdviiltek. Kezdetben a vadaszatban
segitették az embert, késébb pasztorkutyaként, szanhizo kutyaként és segitéként alkalmaztak dket,
végll pedig a kozrendvédelmi és biintetd igazsagszolgaltatasi feladatokban is szerepet kaptak.

Mar az id6szamitasunk el&tti korszakban is rendszeresen tamaszkodtak a birodalmak allatokra a had-
viselés soran. A torténeti forrasok tanlsaga szerint a kutyak is részt vettek a harcokban. Ez nem mo-
dern jelenség: a torténetiras kezdete 6ta talalhatdk erre vonatkoz6 utalasok — példaul Homérosz is
emliti a kutyakat mint hirviv6ket. Egyes forrasok szerint a romaiak voltak az elsgk, akik kifejezetten
katonai célokra képezték ki a kutyakat — gyakran szinte biztos halalba kiildve Sket. A 19. szazadtol
kezdGd6en, a haborik idején a hadseregek kiilon erre a célra létrehozott kutyas egységeket allitottak
fel. A vellik valé banasmaod id6vel javult: mar nem pancéloztak fel 6ket, és nem kiildték a frontvonalba,
hanem hirvivéként, fegyverszallitasra, valamint sebesiiltek felkutatasara alkalmaztak 6ket. A masodik
vilaghabor( soran korabbi szerepeik ismét elGtérbe kerliltek, amelyek (j feladatokkal és alkalmazasi
teriiletekkel egésziiltek ki.®

5 Topalet. al. 1998.219-229.

6 Horvath 2015, 59-61
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Az ember és a kutya kdzotti kapesolat tehat tobb ezer évre tekint vissza. A kutyak szamara az ember-
hez f(iz6d6 kétédés kiilonds jelentdséggel bir, és az emberi kdrnyezethez val6 alkalmazkodasuk egyik
megnvilvanulasanak tekinthetd. Amint arra fentebb ramutattunk, az etologiai kutatasok a tarsas alla-
toknal négy alapvetd viselkedési mintazatot azonositanak.

A kerestkutyak torténetét illetéen a svajci Alpokban miikodd Szent Bernat-menhely szerzetesei mar a
17. szazadban alkalmaztak bernathegyi kutyakat sériilt vagy eltlint utazok felkutatasara és megmen-
tésére, valamint holttestek megtalalasara. Az elsé vilaghaboraban a hivatalos keresg- és ment6kutya-
kat sebesdilt katonak felkutatasara hasznaltak; a masodik vilaghaboriban pedig a brit fegyveres er6k
ilyen kutyakat vetettek be a romok ala temetett személyek keresésére.”

A holttestkeres6 kutyak késobb jelentek meg: a New York allami rend6rség 1974-ben alkalmazott el6-
szor specialisan kiképzett kutyakat emberdlési ligyben folytatott nyomozas soran, Oneida megyében.®
A ment6kutyak alkalmazasi teriiletei igen szélesek. A feladattdl fliggen megkiilonboztethetd tébbek
kozott a teriiletkutatas, a romkutatas, a személykdvetés/nyomkovetés, a lavinamentés és a vizi kuta-
tas.®

A keresokutyak beltéren és kiiltéren egyarant bevethet6k. Feladatuk a rejt6zkdd6 vagy eltlint szemé-
lyek felkutatasa. A személykeresd kutyak egy meghatarozott személy szagnyomat kovetik, és jelzést
adnak, amikor megtalaltak a rejt6zkodd vagy eltlint személyt — jellemzden fekvo vagy Gl6 helyzetben
lévd személyt —, mivel a karhelyszinen az all6 vagy mozgd személyek rendszerint a beavatkoz6 allo-
manyhoz tartoznak, nem pedig a kutya altal jelzendd személyek korébe.

Amint arra a bevezetésben utaltunk, a keres6- és ment6kutyak alkalmazasara vonatkozé irasos és képi
dokumentumok legalabb a 16. szazad elejéig nydlnak vissza. A lavinamentésben a mai kutyak el6dei
kiilonféle hegyi keverékek voltak, amelyekbdl késdbb kialakult a bernathegyi fajta. A kutyakat magan-
hazakban és kolostorokban egyarant tartottak; képességeiket felismerve a hegyekben eltlint szemé-
lyek felkutatasara alkalmaztak 6ket. Szaglasuk kivalo volt, és egész évben 6szténdsen dolgoztak; a mai
lavinakeresd kutyakat azonban mar tudatosan valasztjak ki és képzik ki.

Aleggyakrabban alkalmazott fajtak kdzé tartozik a német juhaszkutya, a belga malinois, a gordon szet-
ter, az alaszkai malamut, az ériasschnaucer és a kiilonféle retrieverek, vagyis jellemzéen a kdzepes
testméretl kutyak. Az egykor széles kdrben alkalmazott bernathegyi kutyak lassabb mozgasuk miatt
a 20. szazadtél kezd6dden nagyrészt hattérbe szorultak. Magyarorszagon nincs orszagos lavinakeresd
vizsgarendszer, a szomszédos orszagokban — igy Szlovéniaban, Szlovakiaban és Ausztriaban — azon-
ban Iéteznek ilyen rendszerek. A kutyaknak engedelmesnek kell lenniiik, és kivaldé szimatkészséggel
kell rendelkeznilik; a terliletkutatashoz képest a lavinas keresés targykeresést is igényel, ami a kutyak
szamara nagyobb kihivast jelent, mint az emberek felkutatasa. A kutyavezet6k kulcsszerepet téltenek
be, &s nemcsak sajat kutyajukat, hanem a lavinak természetét is ismernilk kell. A kiképzés soran cél-
szer(i a sieléshez vagy tlrazashoz szorosan kapcsolodo targyakat hasznalni. A teriiletkutatasra vagy
romkutatasra kiképzett kutya természetes médon az embert keresi; az ilyen kutyak targykeresésre
torténd kiképzése ezért kiilon tobbleter6feszitést igényel.

A kutyak kivalasztasa soran az altalanos elvarasokon — igy a mozgékonysagon, az alkalmazkoddké-

7 Fenton 1992, 292-300.
8 Greatbatch, Gosling & Allen 2015, 327-334.

9 Jones et al. 2004, 854—-860.
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pességen és a batorsagon — tdl alapvetd fontossagi, hogy mar koran hozzaszokjanak a tervezett al-
kalmazas foldrajzi adottsagaihoz. A romkutaté kutyak esetében példaul elengedhetetlen, hogy instabil
talajon is képesek legyenek dolgozni. Az omlas sdjtotta terlleteken a kutyavezetdnek gyakran fel kell
emelnie a kutyat, majd egy masik, szamara korabban ismeretlen személynek kell atadnia, hogy azt
egyik pontrél a masikra mozgassak.

A magasban végzett keresémunkahoz specialis kiképzés szlikséges, mivel a magasban torténd keresés
nem felel meg a kutyak 6sztonds viselkedésének; erre kiilén ki kell képezni 6ket. Az ember harom di-
menzidban gondolkodik, a kutya elsédlegesen kettdben. A keresémunka — a szakteriilett6l fiiggetlenil
— a kutyak szamara szellemileg és fizikailag egyarant megterheld.® Bar a két kategoéria — a keresg-
kutyak és a mentékutyak — a gyakorlatban részben atfedheti egymast, e tanulmany a kereskutyat
tagabb kategoriaként, a mentékutyat pedig annak funkcionalisan elkiilonilé alcsoportjaként hasznalja.
Osszességében az alkalmazasi teriiletek széles kore indokolja a specialis kiképzést.

A HATALYOS MAGYAR JOGI SZABALYOZAS KERDESEI

2.1 A KUTATAS CELJA

Az élet és a személyi biztonsag védelme a magyar allam alapvet6 kotelezettsége, amelyet Magyaror-
szag Alaptorvényének IV. cikk (1) bekezdése rogzit. Ezen alkotmanyos garancia egy Osszetett intéz-
ményi és jogi keretrendszeren keresztll valésul meg, amelynek részét képezi a katasztréfavédelem
rendszere is.

A katasztrofavédelem szervezeti felépitését, miikodését és feladatait elsésorban a katasztrofavéde-
lemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl sz6l6 2011. évi CXXVIIIL. torvény, annak
végrehajtasardl szol6 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet, valamint a katasztrofak elleni védekezés
egyes szabalyairdl sz6l6 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet szabalyozza.

A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a magyar jog miként szabalyozza a keresg- és ment6kutyak
jogi statuszat, alkalmazasat és operativ szerepét a katasztrofavédelem és a rendvédelem rendszerén
beliil. A tanulmany kiilondsen az alabbi kutatasi kérdések megvalaszolasara torekszik: Hogyan helyez-
het6k el a keresd- és mentbkutyak a magyar jogi keretrendszerben? Milyen jogi és szervezeti feltételek
szabalyozzak alkalmazasukat? Hogyan alakul a hivatasos és az 6nkéntes szerepl6k kozotti viszony al-
kalmazasuk kapcsan?

E kérdések vizsgalataval a tanulmany célja, hogy hozzajaruljon a keres6kutyakat dvezd szabalyozasi
kornyezet vilagosabb megértéséhez, valamint a hatalyos jogi keretrendszer esetleges hianyossagainak
és bizonytalansagainak feltarasahoz. A tanulmany nem torekszik az allatvédelmi jog atfogd elemzésé-
re, hanem a keresg- és ment6kutyak jogi statuszaval és miikodésével kapcsolatos szabalyozasi hia-
nyossagokra dsszpontosit.

2.2 A HUNOR MINT HIVATASOS NEHEZ VAROSI KUTATO-MENTO CSAPAT

Az altalanos kozigazgatasi szervek mellett az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag (BM OKF)
létrehozta a HUNOR-t (Hungarian National Organisation for Rescue Services), amely specialis hely-
zetekben bevethet8 hivatasos nehéz varosi kutat6-mentd (USAR) csapat. A HUNOR Magyarorszagon
orszagos illetékességgel miikddik, kiilféldén pedig Magyarorszag hivatalos katasztréfavédelmi mentd-
csapatat képviseli.

10  Rebmann, David & Sorg 2000.
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A 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 67. §-a alapjan a HUNOR kdzponti feladatkorli ment&szervezet,
amely az orszag kockazati profiljanak megfelelen hazai és nemzetkdzi segitségnydjtasra egyarant be-
vethetG. A jogszabaly értelmében a csapat felallithato civil ment8szervezetek dnkénteseinek és mas
onkénteseknek az dsszevonasaval, illetve a hivatasos katasztrofavédelmi szolgalat allomanyabél tor-
ténd toborzassal. Tagjai kdzé a hivatasos szolgalat szakemberei, a mentScsapatok szakemberei és mas
onkéntesek tartoznak.

Bevetéséhez a BM OKF féigazgatojanak engedélye szlikséges. Felligyeletét és koordinaciojat a Polgari
VVédelmi Féfelligyeldség latja el; a tlizoltasi szakteriilet szakmai felligyeletét az Orszagos Tiizoltosagi
Féfelligyel6ség gyakorolja; a személyi allomany beosztasa pedig a BM OKF Human Szolgalatanak fel-
adata.

A'HUNOR feladata, hogy vészhelyzetek és katasztrofak esetén specialis mentési tevékenységet végez-
zen, megerdsitse az els6 beavatkozokat, silyos és varatlan veszélyhelyzetekben intézkedjen, valamint
kiilonbozd vezetési szinteken vezetési-iranyitasi és miiszaki tamogatast nydjtson. A tagoknak érvé-
nyes (ti okmanyokkal és biztositassal kell rendelkeznitik, tovabba a beosztasukhoz vagy feladatukhoz
szlikséges képesitésekkel és feltételekkel is meg kell felelnitik (igy példaul miiszaki mentési eszkozok
kezelésére jogosito tandsitvannyal, kutyavezet6i vizsgaval, a Nemzetkdzi Mentkutyas Szervezet (IRO)
romkutatasi mindsitésével, oltasi igazolassal, mikrochippel, orvosi/mentétiszti engedéllyel, valamint
olyan logisztikai készségekkel, mint a villanyszerel6i, vizvezeték-szereli, szakacsi vagy logisztikusi
szakismeret)."" A kutyak kivalasztasa kiképzettségi szintjlik alapjan torténik. Meg kell felelnitik az IN-
SARAG és az IRO romkutatasi kdvetelményeinek. A kutyavezetGket és a kutyakat a BM OKF terilleti
igazgatosagaitol, valamint az 6nkéntes kutyavezetdk és kutyaik kérébdl valasztjak ki.'?

2.3 AZ ONKENTES MENTOSZERVEZETEK SZEREPE

Az onkéntes mentdszervezetek az emberi élet és a vagyon védelme terén a hivatasos katasztrofavé-
delmi rendszer mellett meghatarozo kiegészitd szerepet téltenek be. A katasztrofak névekvd mértéke
és Osszetettsége miatt részvételiik mind Magyarorszagon, mind a szomszédos orszagokban nélkiiloz-
hetetlenné valt.

A 2011. évi CXXVIII. torvény szerint onkéntes ment@szervezetnek mindsil az a civil szervezet, amely
specialisan kiképzett személyi allomannyal és specialis mliszaki eszkdzokkel rendelkezik, 6nkéntes ala-
pon jott |étre, &s részt vesz a katasztrofak megel6zésében, elharitasaban, valamint a helyreallitasban,
ideértve az életmentési tevékenységet is. A katasztrofak nagysagrendjére tekintettel az dnkéntes és a
hivatasos ment&szervezetek a hivatasos katasztrofavédelmi szerv mellett kiegészit6 szerepet toltenek
be az élet és a vagyon védelmében. A szomszédos orszagok gyakorlatahoz hasonléan a magyar jog
is lehetdvé teszi a katasztrofaelharitasban és a felkészilésben kiilonleges szakismerettel rendelkezd
szervezetek bevonasat — hivatasos iranyitas mellett.

A 2011. évi CXXVIII. torvény szerint 6nkéntes mentdszervezetnek mingsil az a civil szervezet, amely
specialisan kiképzett személyi allomannyal és meghatarozott miiszaki eszkozokkel rendelkezik, 6n-
kéntes alapon jott létre, és a katasztrofak hatasai elleni védekezésben, azok kovetkezményeinek fel-
szamolasaban, valamint a katasztréfavédelmi feladatok ellatasaban — ideértve az emberi élet men-
tését is — vesz részt. A 18/A. § (1) bekezdése kimondja, hogy a védekezésbe kizardlag olyan dnkéntes
ment8szervezet vonhat6 be, amelyet a hivatasos katasztrofavédelmi szerv szakmailag megfelel6nek
mindsitett. Amennyiben a feladat ellatasahoz kiilonleges kiképzésre és eszkdzdkre van szilikség, a te-

11 IRO 2019.

12 INSARAG 2020,
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rlileti szerv vezet&je orszagos mindsitéssel rendelkez6 dnkéntes mentdszervezetek bevonasat rendeli
el. Az azonositas érdekében a tagok részére a visszavonasig érvényes, egységes mentési igazolvany
kerdl kiallitasra.

Az dnkéntes szervezetek szama az elmdlt években emelkedett. Feladataikat alapité dokumentumaik
hatarozzak meg. Az egylttm{ikddés biztositasa érdekében a BM OKF nyilvantartast vezet a hivata-
sos katasztrofavédelmi szervvel egylittm(ikodd civil ment8szervezetekr§l. Az orszagos mindsitéssel
rendelkezd onkéntes szervezetek egylittm{ikodési megallapodas alapjan, specialis szakismeretiikkel
tamogatjak a hivatasos katasztréfavédelmi szervet. A BM OKF 2/2025. (I. 30.) utasitasa részletesen
meghatarozza a Nemzeti Mindsitési Rendszer (NMR) keretében torténd orszagos mindsités feltételeit
a234/2011.(X1. 10.) Korm. rendelet 57. § (1) bekezdése szerinti rendszerben. A jogi szabalyozas alapjan
a mentésbe kizardlag olyan dnkéntes mentGszervezetek tagjai vonhatok be, illetve zart karteriletre
csak azok bocsathaték be, akik az adott szakterliletre vonatkozd orszagos mindsitéssel rendelkeznek.
A Polgari Védelmi FofelligyelGség felel a mindsitési eljaras és az orszagos mindsitéssel rendelkezd
szervezetek kozponti szakmai ellendrzéséért és felligyeletéért. A BM OKF 2/2025. (I. 30.) utasitasa-
nak 2. melléklete tartalmazza az orszagos mindsitésre vonatkozé szervezeti és miikodési iranyelveket
(SOP). Az SOP-ok meghatarozzak tobbek kozott az alabbi terliletekre iranyadé alapvetd szakmai kdve-
telményeket: (1) keres6- és mentékutyak; (2) bavartevékenység; (3) kétéltechnikai mentés; (4) USAR/
miszaki mentés — kdzepes és kdnny(; (5) ar- és vizi mentés; (6) vezetés, iranyitas és logisztika; (7)
alapfokd arvizvédelmi karelharitas; valamint (8) alapfok viharkar-elharitas.

A kutyas kutaté-mentés teriiletén a mingsités tobbek kdzott azt vizsgalja, hogy a kapcsolattarto ren-
delkezik-e tapasztalattal e teriileten; hogy a kijeldlt tagok, kutyak, eszkdzok és felszerelések a meg-
hatarozott idénorméakon beliil bevetésre készek-e; hogy az eszkozok rendelkeznek-e tandsitassal és
engedéllyel; valamint hogy rendelkezésre all-e legalabb egy, a kutyak szallitasara alkalmas jarmd. A
szervezeteknek el kell ismernitik a magyar ment6kutyas vizsgarendszert és az IRO vizsgarendszerét,
és ezek kozlil legalabb az egyiket alkalmazniuk kell.

Allatvédelmi szempontbél az alkalmazandé allatvédelmi elgirasoknak vald megfelelés a mindsités
alapvetd eleme. A szervezeteknek éves kiképzési tervvel kell rendelkeznilik, a sziikséges adatokat a
terlleti igazgatosag szamara rendelkezésre kell bocsataniuk, valamint biztositaniuk kell, hogy tagjaik
emberekre és allatokra egyarant kiterjedd els6segélynydjtasi ismeretekkel rendelkezzenek. A kutyak-
nak kotelez6 véddoltasokkal kell rendelkezniiik, évente altalanos allatorvosi vizsgalaton kell atesnitk,
parazitamentesitésben kell részesiilnitk, Gtlevéllel &és mikrochippel vagy mas egyedi azonositoval kell
rendelkeznilik, szerepelnilik kell a szervezet nyilvantartasaban, valamint az ellatand6 feladatnak meg-
feleld érvényes vizsgakkal kell birniuk.

Képességeiktdl fiiggben a kutyak a kdvetkezd f6 feladatok ellatasara vethet6k be: eltlint él6 szemé-
lyek felkutatasara erdékben és mas lakatlan teriileteken; elhunyt személyek felkutatasara erdékben
és mas lakatlan tertileteken; elt(int él6 személyek felkutatasara épiiletomlas vagy mas baleset utan
romok és roncsok kozott; elhunyt személyek felkutatasara épliletomlas vagy mas baleset utan romok
és roncsok kozott; eltlint személyek személykovetésére, illetve nyomkovetésére; valamint vizben |évd
elhunyt személyek felkutatasara.

3. A KERESOKUTYAK ELHELYEZESE A JOGRENDSZERBEN: KIHIVASOK

Magyarorszagon nincs a keresdkutyakra vonatkozo 6nallé jogszabaly. Tevékenységi profiljuktdl fliggt-
en azonban a szolgalati kutyakra és a segit6 kutyakra vonatkozd egyes szabalyok relevansak lehetnek.
Az alabbiak ezek rovid attekintését adjak.
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3.1 A SZOLGALATI KUTYAK SZABALYOZASA

A szolgalati kutyak kiképzését és alkalmazasat tébb jogszabaly szabalyozza; egységes, kodex jellegl
szabalyozd eszkdz nem |étezik. Kiilén szabalyok vonatkoznak a rend8rségre, a biintetés-végrehajtasi
szervezetre, az ad6- és vamigazgatasra, valamint a honvédségre (az 1994. évi renddrségi térvény, a
blintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz616 1995. évi CVII. torvény, a Nemzeti Add- és Vamhivatalrél szo-
16 2010. évi CXXII. torvény, valamint a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél sz6l6 2021. évi CXL.
torvény)."

E jogszabalyok jellemz&en kiilon fejezetben szabalyozzak a szolgalati kutyakat. Amennyiben a kutyakat
kényszerit6 eszkozként alkalmazzak, az alapvetd jogok lehetséges érintettsége miatt szigorl szaba-
lyok érvényesiilnek. Nemzetkozi szinten a renddrkutyakat altalaban harom kategédriaba soroljak: (1)
elfogd / tomegoszlaté / 6rz6 kutyak, amelyek a renddri intézkedéseket tamogatjak; (2) felderitd kutyak,
amelyek meghatarozott szagok (példaul robbanéanyagok vagy kabitdszerek) felkutatasara szolgalnak,
és épliletek, helyiségek, zarkak, munkahelyek, jarm{vek, rakomanyok, postai kiildemények és szemé-
lyes targyak atvizsgalasat végzik; valamint (3) nyomkovetd és szagazonosito kutyak, amelyek azono-
sithatd szagot keresnek és kovetnek, illetve azt mas szagoktdl megkiilonboztetik. A kateg6riak kozott
atfedések is lehetségesek.™

Korabban a 17/20089. (OT 10.) szam( rend6rségi utasitas hatarozta meg a renddrségi szolgalati kutyak
tipusait, ideértve az altalanos jarérkutyakat (alapfokd nyomkdvetéssel), valamint az olyan specializa-
ciokat, mint a jardr I-11., a nyomkdvetd, a szagazonositd, a kabitoszer-keresd, a robbandanyag-keresd,
a holttest- és testrészkeresd, a specialis kdzrendvédelmi (elfogd), az 6rz6 és a személykeresé kutyak.
Az utasitas emellett meghatarozta az életkorra, a fajtapreferenciakra (német juhaszkutya, belga ma-
linois stb.), az egészségligyi és oltasi kovetelményekre, a mikrochippel torténd megjeldlésre, valamint
a viselkedési vizsgalatokra (példaul a I6vésprobara) vonatkoz6 eldirasokat is, egydttal régzitve, hogy a
torzskdnyv megléte nem kovetelmény.

Jelenleg a 38/2024. (XII. 19.) szamU renddrségi utasitas tagabb tipologiat alkalmaz, amely — tébbek
kozott — kiterjed a gyGjtasgyorsitd anyagok felderitésére kiképzett kutyakra, a kiképzdkutyakra, a te-
nyészkutyakra, a specialis blinligyi felderitd kutyakra, valamint a blinmegel6zési és kdzkapcsolati cé-
lokra alkalmazott kutyakra.

A kiképzést és a tovabbképzést elsésorban a Renddrségi Oktatasi és Kiképzd Kézpont (ROKK), az Or-
szagos Renddr-fokapitanysag iranyitasa alatt miikodé 6nallé kdzponti kdltségvetési szerv biztositja.
A ROKK-on beliil a Kynoldgiai és Allatfeliigyeleti Kozpont alap-, tanfolyami és tovabbképzéseket szer-
vez, valamint feliigyeli a kutyavezetGket és a szolgalati kutyakat. A ROKK orszagos szinten ellatja a
szolgalati allatok allategészségiigyi ellatasanak, kivonasanak és tenyésztésének felligyeletét, tovabba
kozrem(ikodik a normak kialakitasaban.

Az évente tobb alkalommal megszervezett kivalasztasi eljarasok az egészségi allapotot és a viselkedést
mérik fel allatorvosi ellendrzések, az oltasok és a mikrochip ellendrzése, I16vésproba, valamint kilon-
boz6 fellleteken, kiilonb6z6 magassagokban, illetve beltéri és kiiltéri kérnyezetben végzett mozgas-
és viselkedési feladatok révén. Az altalanos gyakorlatokat kdvetden a jeldltek a kijeldlt szaktertletnek
megfelel6 specialis feladatokat hajtanak végre. A megfelel6nek itélt kutyakat a végleges felvételt meg-
elz6en néhany hétig megfigyelés alatt tartjak.

13 Paulovics etal. 2023.

14 Katona 1997, 2-3.
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3.2 A SEGITO KUTYAK: NEM MEGFELELO KATEGORIA A KERESOKUTYAK SZAMARA

Elméleti alternativaként felmerilhetne, hogy a keres6kutyakat a segit6 kutyak korébe soroljuk. A volt
Szocialis és Munkaligyi Minisztérium 27/20009. (XII. 3.) Korm. rendelete azonban a segit6 kutyakat funk-
ciojuk szerint taxativ moédon hatarozza meg (vakvezetd, mozgast segit6, hallassérilt személyt segitd,
rohamjelz8, személyi segitd és terapias kutyak).

A rendelet szerint a segit6 kutyak — az allategészségligyi és egyéb jogszabalyi kovetelmények telje-
siilése mellett — a fogyatékkal él6 személyeket tamogatjak az egyenld esély( hozzaféréshez valo jo-
guk gyakorlasaban, az 6nall6 életvitelben és a veszély elharitasaban. A fogyatékossagligyi szabalyozas
tagabb kerete (a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény; a fogyatékos sze-
mélyek jogairdl és esélyegyenlséglik biztositasarol szol6 1998. évi XXVI. torvény; a fogyatékossagi
tamogatasrdl és a vakok személyi jaradékardl sz6lé 141/2000. (V. 9.) Korm. rendelet; valamint az
egyenld banasmodrdl szol6 2003. évi CXXV. torvény) az egyenld esély(i hozzaférésre és a hatranyos
megkilonboztetéssel szembeni hatékony védelemre iranyul.’

Bar e szabalyok meghatarozo jelentéségliek, a gyakorlat azt mutatja, hogy még ezek sem biztositjak
minden esetben a fogyatékkal él6 személyek teljes kori részvételét. Eltérd rendeltetésiikre és tevé-
kenységi profiljukra tekintettel a keres6kutyak segitd kutyaként valé mingsitése nem indokolt.*

NEMZETKGZI ES 0SSZEHASONLITO KITEKINTES

A keres6- és ment6kutyak magyarorszagi szabalyozasanak vizsgalata soran célszer( azt tagabb nem-
zetkozi dsszefiiggésbe helyezni. A kutyas egységek jogi kezelése jogrendszerenként jelentds eltérése-
ket mutat, a torténeti hagyomanyoktol, az onkéntesség katasztrofavédelemben betdltétt szerepétdl,
valamint a rendvédelmi szervek intézményi kultarajatol fliggden.

Németorszagban példaul a mentbkutyak alkalmazasa szorosan kapcsolddik az dnkéntes szerveze-
tekhez. A Bundesverband Rettungshunde (BRH) orszagosan tébb mint 90 mentdkutyas egységet fog
0ssze. A német tartomanyi jogszabalyok altalaban elismerik az ilyen szervezetek részvételi jogat a
katasztrofavédelmi miiveletekben, ugyanakkor szigori kiképzési és mindsitési kdvetelményeket irnak
el6 szamukra. A BRH a polgari védelmi hatdsagokkal és a nemzetkozi szervezetekkel az International
Search and Rescue Advisory Group (INSARAG) ernygje alatt miikddik egyltt. A német modell igy azt
szemlélteti, miként valhatnak a civil tarsadalmi szervezetek az allam stabil partnerévé a veszélyhely-
zetek kezelésében."”

Az Egyesiilt Allamokban a Szovetségi Vleszélyhelyzet-kezelési Ugyndkség (Federal Emergency Mana-
gement Agency, FEMA) varosi kutatd-ment6 (USAR) miveleti egységek haldzatat tartja fenn, amelyek
kozll szamos kutyas egységekkel is rendelkezik. A FEMA Canine Search Specialist Certification mi-
nésitési eljarasat nemzetkozi szinten viszonyitasi alapnak tekintik. Az Egyesiilt Allamok jogrendszere
ugyanakkor az allatvédelem szamos kérdését a tagallamok hataskorében hagyja. Ez bizonyos eltéré-
seket eredményez a felelGsség, a biztositas és az allategészségligyi standardok terén. Mindazonaltal
a FEMA-modell az er8s szovetségi koordinacid és a rendszeres, egységes kiképzési kdvetelmények
példajaként szolgal.”®

15 Hegeds & Rit6 2023, 1-13.
16  Paulovics 2022.
17 Bundesverband Rettungshunde eV. (BRH) 2025.

18 FEMA 2024.
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Nemzetkdzi jogi szinten az Egyestilt Nemzetek Szervezetének égisze alatt elfogadott INSARAG-irany-
mutatasok rogzitik a nemzetkdzi elismerésre torekvd USAR-csapatokra vonatkozé minimumkdvetel-
ményeket. Magyarorszagnak tagként nemzeti mindsitési rendszerét ezekhez a standardokhoz kell
igazitania. Az Ausztriaban székhellyel rendelkezg IRO (Nemzetkdzi Mentékutyas Szervezet) tovabbi ke-
retet biztosit a mentdkutyak vilagszerte torténd vizsgaztatasahoz és mindsitéséhez. Mind az INSARAG,
mind az IRO hangsllyozza az allatvédelem, a kutyavezetSk szakmai felkésziiltsége és a nemzetkozi
bevetésre torténd felkészlltség jelentdségét.™

Az dsszehasonlité tapasztalatok arra utalnak, hogy Magyarorszag a Nemzeti Mindsitési Rendszer
(NMR) létrehozasaval és az IRO-vizsgak elismerésével jelentds |épéseket tett. Ugyanakkor a magyar
jogban egy tekintetben tovabbra is lemaradas mutatkozik: mig a jogszabalyok részletesen szabalyoz-
zak a szolgalati kutyakat és a segit6 kutyakat, addig nincs olyan kodifikalt jogszabaly, amely kifeje-
zetten a mentdkutyakkal foglalkozna. A nemzetkozi példak azt mutatjak, hogy az egyértelmii foga-
lommeghatarozasok, az 6sszehangolt kiképzési standardok és a részletes allatjoléti kdvetelmények
nemcsak a hatékonysagot javitjak, hanem a jogbizonytalansagot is csdkkentik.

KOVETKEZTETESEK

Noha kiilonb6z6 jogi eszkdzok szabalyozzak a katasztrofavédelmet, a szolgalati allatokat és az allatvé-
delmet, az elemzés ramutatott arra, hogy a keres6- és ment6kutyak tevékenysége tekintetében nem
létezik atfogd és dnalld szabalyozasi keretrendszer. Ez egy toredezett rendszerhez vezet, amelyben az
alkalmazas, a jogi statusz és az operativ standardok kulcsfontossagl elemeit nem kellGen vilagos és
egységes modon szabalyozzak.®

Bar az allatjéléti szempontok ebben az dsszefiiggésben szintén relevansak, azokat elsésorban a tanul-
many altal feltart tagabb szabalyozasi hianyossag kiegészit6 dimenzidjaként kell értelmezni. A kdzponti
probléma tehat nem az allatvédelmi szabalyok hianya, hanem a keres6- és ment6kutyak alkalmaza-
sat szabalyoz6 konkrét jogi keretrendszer hianya.?' E klilonbségtétel tisztazasa mind a jogértelmezés,
mind a jogalkotas szempontjabol alapvet? jelent&ségli. Egy pontosabb és strukturaltabb szabalyozasi
megkozelités hozzajarulna a nagyobb jogbiztonsaghoz, a hatékonyabb operativ koordinaciéhoz, vala-
mint az érintett szereplék kozotti feleldsségi kdrok vilagosabb elhatarolasahoz.

9 INSARAG 2020.

N

0 WHO 2001.

N

1 Harvey etal. 2003.
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Search and Rescue Dogs under
Hungarian Legal Regulation

Keres0O- es mentokutyak a magyar jogi
szabalyozasban

ABSTRACT

The relationship between dogs and humans began thousands of years ago with the domestication of
wolves. Over the millennia this relationship has undergone many changes; what is constant, however,
is that its quality and variety are — arguably — unparalleled compared with our relationships to other
animals.

Why did dogs come to be so closely connected to humans? There is no single answer: a number of
theories exist, all emphasising that humans have used and continue to use dogs for a multitude of
purposes. Beyond emotional attachment, human—-dog bonding is also measurable with methods origi-
nally designed to assess the parent—child relationship in humans. From an ethological perspective, four
core behavioural patterns characterise social animals: social attraction, cooperation for common goals,
altruism and communication.

In order to protect human life, so-called rescue or search dogs are increasingly involved in law-enforce-
ment and disaster-management activities. This study explores how current Hungarian law regulates
the legal status of such search dogs.

Keywords: rescue dogs, Hungarian legal system, human—dog relationship, law enforcement and
disaster management, legal status of search dogs

0SSZEFOGLALAS

A kutyak és emberek kozotti kapcsolat tobb ezer évvel ezel6tt kezd6dott a farkasok domesztikaciojaval.
Az évezredet soran szamos valtozas kovetkezett be kutyak és emberek viszonyaban, azonban altalanos
tényként rogzithetjiik, hogy a kutyakkal valé kapcsolatunk mingsége és sokszinlisége mondhatjuk,
hogy példatlan mas allatokhoz viszonyitva.

Kérdés lehet az, hogy miért kerlilt ennyire szoros kapcsolatba az emberrel a kutya, amelyre szamtalan
elmélet sorakozik a valaszok kozott. Ezen elméletek legfébb kézds pontja az, hogy a kutyat tucatnyi
célra hasznalta és hasznalja az ember. Természetesen az érzelmi kotédés mellett sem mehetiink el
sz6 nélkil, amit alatdmaszt az is, hogy a kutya-gazda kétddés a sztil6-gyermek kapcsolatra kidolgozott
humanpszichologiai modszerekkel mérhetd. Etologiai kutatasok igazoljak, hogy a tarsas életet él6
allatok esetében az alabbi négy magatartasforma jellemzé: a szocidlis vonzddas, az egyiittmiikodés a
fajtarsakkal a kozos célok érdekében, az altruizmus és a kommunikacio.

4 Assistant Lecturer, University of Miskolc, Faculty of Law, Institute of Political Science, Department of Administrative Law evelin.rito@uni-miskolc.hu
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Az emberi életek védelme érdekében egyre tobb esetben kertilnek bevonasra mentdkutyak, mas néven
keres6kutyak a rendvédelmi és katasztrofavédelmi tevékenységek ellatasa soran. A kutatas célja annak
feltarasa, hogy a hatalyos magyar szabalyozas hogyan rendezi a keresékutyak jogi helyzetét.

Kulcsszavak: ment6kutyak, magyar jogrendszer, ember—kutya kapcsolat, rendvédelem és
katasztrofavédelem, mentkutyak jogi statusza

1. THE RELATIONSHIP BETWEEN DOGS AND HUMANS

The relationship between humans and dogs represents one of the most complex and enduring
forms of interspecies cooperation. Its significance extends beyond historical and cultural dimensions,
encompassing practical, social, and increasingly legal aspects as well. In contemporary societies, dogs
are not only companions but also perform a wide range of specialised functions, including roles in law
enforcement, disaster management, and search and rescue operations.

The growing reliance on search and rescue dogs in both national and international contexts highlights
the need for a clear legal and organisational framework governing their deployment. In Hungary, this
issue is particularly relevant due to the integration of professional disaster management services
and volunteer rescue organisations, as well as the alignment with international standards such as
International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG).

This study aims to examine how Hungarian law regulates the legal status and operational use of
search dogs, with particular attention to their role within disaster management and law enforcement
structures. The analysis focuses on the interaction between statutory provisions, organisational
frameworks, and practical deployment requirements.

To achieve this objective, the study first outlines the historical and functional development of
human-dog cooperation, followed by an overview of the expanding fields of canine utilisation. It then
analyses the emergence and professionalisation of search and rescue dogs before turning to the legal
environment governing their application in Hungary.®

Throughout history, the fields of canine utilisation have continuously expanded. Initially dogs assisted
humans in hunting; later they were employed as herders, sled dogs and helpers, and eventually for
public-order and criminal-justice purposes as well.

Even before the Common Era, empires routinely relied on animals in warfare. Historical records indicate
that dogs were of service in battle. This is not a modern innovation: since the dawn of historiography
there have been accounts on the topic — Homer, for instance, mentioned dogs as messengers. Some
sources suggest that the Romans were the first to train dogs specifically for military purposes — often
sending them to almost certain death. From the nineteenth century onwards, during wartime, armies
created dedicated canine units. Their treatment improved over time: they were no longer armoured or
pushed to the frontline but used to carry messages and weapons and to find the wounded. During the
Second World War their earlier roles returned, complemented by new tasks and areas of use.®

The human-canine relationship is thus of several millennia. For dogs, the bond with humans is of
particular significance and may be seen as a manifestation of their adaptation to the human environment.
As outlined earlier, ethological research identifies four core behavioural patterns in social animals.

5 Topalet. al. 1998.219-229.

6 Horvath 2015, 59-61
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Regarding the history of search dogs, St. Bernard dogs were already used in the seventeenth century by
the monks of the St. Bernard Hospice in the Swiss Alps to locate and save injured or missing travellers,
as well as to find remains. In the First World War official search and rescue dogs served to locate
wounded soldiers; in the Second World War the British armed forces deployed such dogs to search for
people buried under rubble.”

Cadaver dogs appeared later: the New York State Police first used specially trained dogs in 1974 in a
homicide investigation in Oneida County.®

The possible fields of deployment for rescue dogs are wide. Depending on the task, one may distinguish
among, for example, area search, rubble search, mantrailing/track-following, avalanche rescue and
water search.®

Search dogs can be deployed both indoors and outdoors. Their task is to locate hidden and missing
persons. Person-search dogs follow the scent of a specific individual and indicate when they have
found the concealed or missing person — typically someone lying or sitting — since at a disaster site
those who are standing or moving are usually responders rather than the target population to be
indicated by the dog.

As noted in the introduction, documentary and visual records of the use of rescue/search dogs date back
to at least the early sixteenth century. In avalanche rescue, the ancestors of today's dogs were various
mountain mixes, from which the St. Bernard breed emerged. Dogs were kept in both private homes
and monasteries; recognising their abilities, they were used to find lost persons in the mountains. Their
sense of smell is excellent, and they worked year-round by instinct; today's avalanche-search dogs,
however, are selected and trained purposefully.

Breeds most commonly employed include the German Shepherd, Belgian Malinois, Gordon Setter,
Alaskan Malamute, Giant Schnauzer and various Retrievers — i.e. medium-sized dogs. St. Bernards,
once prevalent, have largely been phased out since the twentieth century due to their slower pace.
In Hungary there is no national avalanche-search examination, but neighbouring countries (Slovenia,
Slovakia, Austria) have such schemes. Dogs must be obedient and have excellent scenting abilities;
compared with area search, avalanche work requires object search as well, which is more challenging
for dogs than finding humans. Handlers play a key role and must understand not only their own dog but
also the nature of avalanches. For training, it is practical to use items closely associated with skiing or
hiking. A dog trained for area or rubble search will naturally seek humans; training such dogs for object
search requires extra effort.

When selecting dogs, besides standard expectations (agility, adaptability, courage), early habituation
to the geographical conditions of the intended deployment is essential. For rubble-search dogs, for
instance, the ability to work on unstable ground is required. In collapsed areas the handler often has
to carry the dog and hand it over to another, previously unknown person to move it from one point to
another.

Special training is needed for work at height, because searching at heights does not align with canine

7  Fenton 1992, 292-300.
8 Greatbatch, Gosling & Allen 2015, 327-334.

9 Jones et al. 2004, 854—-860.
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instincts; the dog must be taught this. Humans think in three dimensions, dogs primarily in two.
Irrespective of discipline, search work is mentally and physically demanding for dogs.' While the two
categories — search dogs and rescue dogs — may overlap in practice, this study uses the term search
dog as a broader category and rescue dog as a functionally specific subset. All in all, the breadth of
application fully justifies specialised training.

ISSUES IN THE CURRENT HUNGARIAN LEGAL FRAMEWORK

2.1 RESEARCH OBJECTIVE

The protection of life and personal security is a fundamental obligation of the Hungarian state,
as enshrined in Article IV (1) of the Fundamental Law of Hungary. This constitutional guarantee is
implemented through a complex institutional and legal framework, including the system of disaster
management.

The organisational structure, operation, and tasks of disaster management are primarily regulated by
Act CXXVIIl of 2011 on Disaster Management and the amendment of certain related acts, Government
Decree 234/2011 (X1.10.) on its implementation, and Ministry of the Interior Decree 62/2011 (XI1.29.)
on specific rules of disaster prevention and response.

The aim of this study is to examine how Hungarian law regulates the legal status, deployment, and
operational role of search and rescue dogs within the system of disaster management and law
enforcement. In particular, the study seeks to answer the following research questions: How are search
and rescue dogs positioned within the Hungarian legal framework? What legal and organisational
conditions govern their deployment? How do professional and volunteer actors interact in relation to
their use?

By addressing these questions, the paper aims to contribute to a clearer understanding of the regulatory
environment surrounding search dogs and to identify potential gaps or ambiguities in the current legal
framework. The study does not aim to provide a comprehensive analysis of animal welfare law, but
rather focuses on the regulatory gaps concerning the legal status and operation of search and rescue
dogs.

2.2 HUNOR AS A PROFESSIONAL HEAVY URBAN SEARCH AND RESCUE TEAM

Alongside general administrative bodies, the National Directorate General for Disaster Management
(BM OKF) has established HUNOR (Hungarian National Organisation for Rescue Services), a professional
heavy Urban Search and Rescue (USAR) team to be deployed in special situations. HUNOR has national
competence within Hungary and serves abroad as Hungary's official disaster-management rescue
team.

Under Section 67 of Government Decree 234/2011 (XI.10.), HUNOR is a centrally tasked rescue
organisation that can be deployed for domesticand international assistance in line with the country’s risk
profile. By law, the team may be formed by bringing together volunteers from civil rescue organisations
and other volunteers or by recruiting from the professional disaster-management service. Members
include experts from the professional service, experts from rescue teams and other volunteers.

Deployment requires the authorisation of the Director General of BM OKF. Supervision and coordination
are provided by the Civil Protection Inspectorate; professional supervision of the firefighting component

10  Rebmann, David & Sorg 2000.
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is carried out by the National Fire Service Inspectorate; personnel assignment is handled by the Human
Resources Service of BM OKF.

HUNOR's mission is to perform specialised rescue tasks in emergencies and disasters, reinforce first
responders, intervene in severe and unexpected hazard situations, and provide command-and-control
and technical support at various leadership levels. Members must hold valid travel documents and
insurance and possess the necessary qualifications for their component/task (e.g. certificates
for operating technical rescue equipment, handler exams, International Search and Rescue Dog
Organisation (IRO) rubble-search certification, vaccination records, microchip, medical/paramedic
licences, logistical skills such as electrician, plumber, cook or logistician)." Dogs are selected according
to their training level. They must comply with INSARAG and IRO rubble-search requirements. Handlers
and dogs are selected from BM OKF's territorial directorates and from among volunteer handlers and
their dogs.™

2.3 THE ROLE OF VOLUNTEER RESCUE ORGANISATIONS

Volunteer rescue organisations play a crucial complementary role alongside the professional disaster
management system in protecting human life and property. Due to the increasing scale and complexity
of disasters, their involvement has become indispensable both in Hungary and in neighbouring
countries.

Act CXXVIII of 2011 defines a volunteer rescue organisation as a civil entity composed of specially
trained personnel equipped with dedicated technical resources, established on a voluntary basis to
participate in disaster prevention, response, and recovery, including life-saving activities. Given the
scale of disasters, volunteer and professional rescue organisations complement the professional
disaster-management service in protecting life and property. As in neighbouring countries, Hungarian
law allows the involvement — under professional command — of organisations with special skills in
disaster response and preparedness.

Act CXXVIII of 2011 defines a volunteer rescue organisation as any civil formation with specially
trained personnel and specific technical equipment, established — on a voluntary basis — for protection
against and elimination of the effects of disasters and for carrying out disaster-management tasks,
including saving human life. Section 18/A (1) stipulates that only a volunteer rescue organisation
assessed as professionally suitable by the professional disaster-management service may be involved
in response. Where special training and equipment are required, the head of the territorial body orders
the involvement of nationally qualified volunteer organisations. For identification, members are issued
a uniform rescue ID card valid until withdrawn.

The number of volunteer organisations has grown in recent years. Their tasks are defined in their
founding documents. To ensure cooperation, BM OKF maintains a register of civil rescue organisations
cooperating with the professional service. Nationally qualified volunteer organisations support the
professional service with their specific skills under a cooperation agreement. BM OKF Instruction
2/2025. (1. 30.) sets out in detail the conditions for national qualification within the National Qualification
System (NMR) as referred to in Section 57 (1) of Government Decree 234/2011 (X1.10.). Under the legal
framework, only members of volunteer organisations holding national qualification for the relevant
field may be involved in rescue or admitted to closed disaster sites.

11 IRO 2019.

12 INSARAG 2020,
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The Civil Protection Inspectorate is responsible for central professional control and supervision of the
qualification procedure and of nationally qualified organisations. Annex 2 to Instruction 2/2025. (I.
30.) BM OKF contains the Organisational and Operational Guidelines (SOPs) for national qualification.
The SOPs define basic professional requirements for, among others: (1) search-and-rescue dogs; (2)
diving; (3) rope rescue; (4) USAR/technical rescue — medium and light; (5) flood and water rescue; (6)
command, control and logistics; (7) basic flood-mitigation; and (8) basic storm-damage mitigation.

For canine SAR, the qualification assesses, inter alia, whether the contact person has experience in
the field; whether designated members, dogs, equipment and gear are ready to deploy within agreed
time norms; whether equipment is certified and licensed; and whether at least one suitable vehicle is
available for transporting dogs. Organisations must recognise the Hungarian Rescue Dog Examination
system and the IRO examination system and use at least one of them.

From an animal-welfare perspective, compliance with applicable animal-protection rules is a
cornerstone of qualification. Organisations must have an annual training plan, provide the required data
to the directorate, and ensure that members possess first-aid skills for humans and animals alike. Dogs
must have mandatory vaccinations and undergo annual general medical examinations; they must be
treated against parasites; possess a passport and a microchip or unique identifier; be registered with
the organisation; and hold valid examinations corresponding to their assigned task.

Depending on capabilities, dogs may be deployed for the following principal tasks: locating missing
living persons in forests and other uninhabited areas; locating deceased persons in forests and other
uninhabited areas; locating missing living persons in rubble and among wreckage after building
collapses or other accidents; locating deceased persons in rubble and among wreckage after building
collapses or other accidents; mantrailing / tracking of missing persons; locating deceased persons in
water.

3. PLACING SEARCH DOGS WITHIN THE LEGAL SYSTEM: CHALLENGES

There is no dedicated statute on search dogs in Hungary. Depending on their activity profile, however,
certain rules on service dogs and on assistance dogs may be relevant. The following provides an
overview.

3.1 REGULATION OF SERVICE DOGS

Several statutes regulate the training and use of service dogs; there is no single code-like instrument.
Separate rules apply to the police, the prison service, the tax and customs administration and the armed
forces (Police Act of 1994, Act CVII of 1995 on the Prison Service, Act CXXII of 2010 on the National Tax
and Customs Administration, and Act CXL of 2021 on Defence and the Hungarian Defence Forces)."

Typically, these statutes contain a dedicated chapter on service dogs. Where dogs are used as means
of coercion, stringent rules apply given the potential to affect fundamental rights. Internationally, police
dogs are generally grouped into three categories: (1) apprehension / crowd-control / guard dogs that
support police measures; (2) detection dogs that search for specific odours (e.g. explosives, narcotics)
and examine buildings, rooms, cells, workplaces, vehicles, cargo, postal items and personal belongings;
and (3) tracking and scent-identification dogs that seek and follow an identifiable odour and distinguish
it from others. Overlaps among categories are possible.™

13 Paulovics etal. 2023.

14 Katona 1997, 2-3.
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Previously, Police Order 17/2009 (OT 10.) set out the types of service dogs in the police service,
including general patrol dogs (with basic tracking), specialisations such as patrol I-Il, tracking, scent
identification, narcotics detection, explosives detection, cadaver (parts) detection, special public-order
(apprehension), guard and person-search. It also defined age, breed preferences (German Shepherd,
Belgian Malinois, etc.), health and vaccination requirements, microchipping and behavioural tests (e.g.
gunshot test), while clarifying that a pedigree is not required.

Currently, Police Order 38/2024. (XIl. 19.) provides a broader taxonomy, adding — for example —
arson-accelerant detection dogs, training dogs, breeding dogs, special criminal-investigation detection
dogs and dogs used for crime prevention and public relations.

Training and further training are provided primarily by the Police Education and Training Centre (ROKK),
an autonomous central budgetary body under the National Police Headquarters. Within ROKK, the
Dog-Handler Training and Animal Supervision Centre conducts foundation, course and refresher
training and supervises handlers and service dogs. ROKK also exercises nationwide control over service
animals’ veterinary care, decommissioning and breeding, and participates in norm-setting.

Selection procedures — organised several times a year — assess health status and behaviour through
veterinary checks, vaccination and microchip control, a gunshot test, mobility and behaviour tasks
across different surfaces, heights and indoor/outdoor settings. After general exercises, candidates
undergo special tasks according to the intended branch. Suitable dogs are kept for observation for
some weeks before final admission.

3.2 THE ASSISTANCE DOGS: A NON-FIT FOR SEARCH DOGS

A theoretical alternative would be to subsume search dogs among assistance dogs. However,
Government Decree 27/2009 (XI1.3.) of the former Ministry of Social Affairs and Labour defines
assistance dogs exhaustively by function (guide, mobility, hearing, seizure-alert, personal assistance
and therapy dogs).

Under the decree, assistance dogs support persons with disabilities in exercising their right to equal
access, inindependent living and in averting danger, subject to veterinary and other legal requirements.
The broader disability-law framework (the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities;
Act XXVI of 1998 on the Rights of Persons with Disabilities; Government Decree 141/2000 on disability
assessment and allowance; and Act CXXV of 2003 on equal treatment) aims at equal access and
effective protection against discrimination.™

While these rules are crucial, practice shows that even they do not always ensure full participation for
persons with disabilities. Given their different purpose and operational profile, declaring search dogs to
be assistance dogs is not warranted.

4, INTERNATIONAL AND COMPARATIVE PERSPECTIVIES

When examining the Hungarian regulation of search and rescue dogs, it is useful to place it within
a broader international context. The legal treatment of canine units varies significantly across
jurisdictions, depending on historical traditions, the role of volunteerism in disaster management, and
the institutional culture of law-enforcement agencies.

15 Hegedis & Rit6 2023, 1-13.

16  Paulovics 2022.
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In Germany, for example, the use of rescue dogs is strongly linked to volunteer associations. The
Bundesverband Rettungshunde (BRH) unites more than 90 rescue dog units nationwide. German Lander
legislation generally recognises the right of such organisations to participate in disaster management
operations, while also subjecting them to rigorous training and certification requirements. The BRH
cooperates with civil-protection authorities and international organisations under the umbrella of the
International Search and Rescue Advisory Group (INSARAG). The German model thus demonstrates
how civil society organisations can become a stable partner of the state in emergency response.””

In the United States, the Federal Emergency Management Agency (FEMA) maintains a network of
Urban Search and Rescue (USAR) task forces, many of which include canine units. FEMA's Canine Search
Specialist Certification process is internationally regarded as a benchmark. The United States legal
system, however, leaves many aspects of animal welfare to the states. This creates certain disparities
in terms of liability, insurance, and veterinary standards. Still, the FEMA model provides an example of
strong federal coordination and systematic training requirements.’®

On the level of international law, INSARAG guidelines adopted under the auspices of the United Nations
set out minimum requirements for USAR teams that seek international recognition. Hungary, as
a member, must align its national qualification system with these standards. The IRO (International
Rescue Dog Organisation), headquartered in Austria, provides an additional framework for testing and
certifying rescue dogs worldwide. Both INSARAG and IRO emphasise the importance of animal welfare,
handler competence, and readiness for international deployment.™

Comparative experience suggests that Hungary has made important steps with the establishment of
the National Qualification System (NMR) and the recognition of IRO examinations. At the same time,
Hungarian law still lags behind in one respect: while statutes regulate service dogs and assistance
dogs in detail, no codified act addresses rescue dogs specifically. International examples show that
clear definitions, harmonised training standards, and detailed welfare requirements not only improve
effectiveness but also reduce legal uncertainty.

CONCLUSION

While various legal instruments address disaster management, service animals, and animal protection,
the analysis has demonstrated that no comprehensive and dedicated regulatory framework exists for
search and rescue dog activities. This results in a fragmented system in which key aspects of deployment,
legal status, and operational standards are not regulated in a sufficiently clear and unified manner.2®

Although animal welfare considerations are also relevant in this context, they should be understood
primarily as a complementary dimension within the broader regulatory gap identified by the study. The
central issue is therefore not the absence of animal protection rules per se, but rather the lack of a specific
legal framework governing the use of search and rescue dogs.?’ Clarifying this distinction is essential for
both legal interpretation and legislative development. A more precise and structured regulatory approach
would contribute to greater legal certainty, more effective operational coordination, and a clearer
allocation of responsibilities among the actors involved.

17  Bundesverband Rettungshunde eV. (BRH) 2025.
18 FEMA 2024.

19  INSARAG 2020.

20 WHO 2001.

21 Harvey etal. 2003.
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Egy hajoban eveziink III.
A hazai allatvédelem torténete
2014-t61 2023-ig

We row in the same boat III.
The history of animal protection in Hungary from
2014 to 2023

ABSZTRAKT

Jelen tanulmany célja a hazai allatvédelem fejl6désének atfogd bemutatasa a 2014 és 2023 kozotti
id6szakban, kiilénos tekintettel a jogi szabalyozas valtozasaira, a tarsadalmi attitlidok alakulasara és az
intézményrendszer fejlédésére. A kutatas tematikajaazallatvédelem interdiszciplinaris megkozelitésére
épll, amely a jogtudomany és a tarsadalomtudomanyok nézpontjait egyarant integralja. A tanulmany
méodszertana elsésorban dokumentumelemzésen alapul: jogszabalyok, szakirodalmi forrasok, kutatasi
eredmények és intézményi fejlemények szisztematikus feldolgozasaval vizsgalja az allatvédelem
alakulasat.

A kutatas hipotézise szerint a vizsgalt id6szakban az allatvédelem Magyarorszagon marginalis
kérdésbdl fokozatosan komplex, kdzpolitikai jelentGségi teriiletté valt, amelyben a jogalkotas és a
tarsadalmi érzékenység kolcsdndsen erdsitik egymast. A tanulmany bemutatja, hogy az allatvédelem
egyre hangsilyosabb szerepet kapott mind a jogrendszerben, mind a tarsadalmi diskurzusban:
szigorodtak a biintet6jogi és kozigazgatasi szabalyok, boviilt az intézményi hattér, és erésodott a civil
szféra aktivitasa.

A kovetkeztetések ramutatnak arra, hogy bar jelentSs el6relépések torténtek, tovabbra is fennallnak
strukturalis és jogalkalmazasi kihivasok. A hatékony allatvédelem megvaldsitasahoz elengedhetetlen
a kiilonbozd szakterliletek egyiittm{ikddése, valamint a jogi normak kovetkezetes érvényesitése.
A tanulmany hangsilyozza, hogy a jovGben az allatvédelem fenntarthat6 fejlédése csak integralt,
tarsadalmi és intézményi szinten dsszehangolt megkozelitéssel biztosithato.

Kulcsszavak: allatvédelem, torténelem, felel@s allattartas, jogtdrténet, természetvédelem, biintetGjog

ABSTRACT

The aim of this study is to provide a comprehensive overview of the development of animal protection
in Hungary between 2014 and 2023, with particular emphasis on changes in legal regulations, shifts
in social attitudes, and the evolution of the institutional framework. The research is based on an
interdisciplinary approach to animal welfare, integrating perspectives from both legal science and the
social sciences. The study's methodology is primarily based on document analysis: it examines the
evolution of animal protection through the systematic processing of legislation, scholarly sources,
research findings, and institutional developments.

4 1dr, PhD. hallgats, LLM,, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Alkotmanyjogi Tanszék,
allatvédelmi szakjogasz, email: drnagycsillajog@gmail.com

108



NAGY CSILLA

According to the research hypothesis, during the period under study, animal protection in Hungary
gradually evolved from a marginal issue into a complex area of public policy significance, in which
legislation and social sensitivity mutually reinforce one another. The study demonstrates that animal
welfare has taken on an increasingly prominent role in both the legal system and social discourse:
criminal and administrative regulations have become stricter, the institutional framework has expanded,
and civil society activity has intensified.

The conclusions highlight that, although significant progress has been made, structural and enforcement
challenges remain. Cooperation among various fields and the consistent enforcement of legal norms
are essential for the effective implementation of animal protection. The study emphasizes that in the
future, the sustainable development of animal protection can only be ensured through an integrated
approach coordinated at the societal and institutional levels.

Keywords: animal protection, history, responsible animal keeping, legal history, nature protection,
criminal law

ELOSZ0

Jelen tanulmany a Rex Kutyaotthon Alapitvany ,Felelds Allattartas Haza" projektjének ,Egy hajéban”
elnevezés(i performance valdra valtasa soran sziiletett meg. A Rex Kutyaotthon Alapitvany egy tébb
évtizedes miltra visszatekintd, civil allatvédd szervezet Magyarorszagon, amelynek célja az emberek
és az allatvilag harmonikus egyiittélésének tamogatasa, a felelgs allattartas elterjesztése és a
kébor allatok szambeli csékkentése. Tobbfunkcids telephelye, a Rex Allatsziget, egy allatvédelmi és
természetvédelmi élménypark Budapesten, amely egyszerre allatérokbefogadasi kozpont, minifarm,
vadmentg allomas, vizes éléhely, befogadott ékszertekndsok menedéke.

2026-ban a ,Felel§s Allattartas Haza" projekt megvaldsitasaval egy olyan orszagos oktatékdzpont
létesdilt, ahol a jov6 generacidi interaktiv moédon ismerkedhetnek meg az allatok szlikségleteivel és a
felels allattartas alapjaival. A projekt része egy, a hazai allatvédelem torténetét a rendszervaltozastol
napjainkig bemutatd ,Egy hajoban” elnevezésii kiallitasi elem.

Az ,Egy hajoban” cim( installacié a hazai allatvédelem torténetét mutatja be a rendszervaltozastol
napjainkig. Az ,Egy hajéban” kifejezés arra utal, hogy az allatok és mi, akik réluk gondoskodunk,
mindannyian egy hajoban utazunk, és kozds érdekiink ennek a hajonak a helyes iranyba torténd
kormanyzasa. A jelen tanulmany a hazai allatvédelem torténetének az 2014-t6l 2023-ig tartd
korszakat oleli fel.

1. TARSADALMI ES JOGI VALTOZASOK AZ ALLATVEDELEM TERULETEN MAGYARORSZAGON 2014.
ES 2020. K6ZOTT

A 2014 és 2020 kozotti id6szakban az allatvédelem kevésbé volt hangsilyos a jogi szabalyozasban,
ugyanakkor fokozatosan egyre nagyobb figyelmet kapott a magyar szakirodalomban. Mig a kezdeti
években féként az allatorvosi szaklapokban jelentek meg publikaciok, addig az évtized végére mar
jogi, kriminolégiai, rendészeti és tarsadalomtudomanyi nézépontbdl is egyre tébb kutatas, tanulmany
és elemzés latott napvilagot. 2014-ben a szakirodalom kdzéppontjaban még elsésorban a gyakorlati
allatorvosi kérdések alltak. A mez6gazdasagi és haszonallat-kdzponta lapok, valamint a hobbiallat-
és természetbarat magazinok tematikus cikkei mellett a Magyar Allatorvosok Lapja kiilénbozd
esettanulmanyokat és tartastechnolégiai irdsokat kozolt, amelyek célja a szakmai tudas bévitése volt.
Ezekben a cikkekben az allatjéliét még inkabb allategészségligyi kontextusban, semmint tarsadalmi
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ligyként jelent meg.®> 2015-ben (j fordulatot jelentett, hogy a Beliigyi Szemle is foglalkozni kezdett az
allatvilaggal, kiilondsen biintet6jogi és rendészeti vonatkozasokkal.? Ez a megjelenés jelezte, hogy a
téma kezd kilépni a sziik kozegbdl, és a jogalkalmazas, valamint a kdzrendvédelem szempontjabél is
relevanssa valni. Késgbb ez az irany megmaradt, és az allatvédelem kezdte komplex, interdiszciplinaris
kérdéssé kingni magat.

Az EOtvos Lorand Tudomanyegyetem (a tovabbiakban: ELTE) Etolégia Tanszékének kutatasai dj
dimenzi6t adtak a hazai szakirodalomnak. Az antrozool6giai vizsgalatok — vagyis az ember és allat
kapcsolatat feltaré tanulmanyok — tudomanyos megalapozottsaggal mutattak be, hogyan hatnak az
allatok az emberi tarsadalomra és forditva. Ez a szemlélet hozzajarult ahhoz, hogy az allatvédelem ne
csak allategészségligyi vagy jogi, hanem tarsadalomtudomanyi diskurzus targya is legyen. A Szenior
Csaladi Kutyaprogram keretében megalkotott publikaciokban a csaladban él6 kutyak oregedésekor
megjelend viselkedési és agyi valtozasai kerlltek bemutatasra.” Megalakult a Kutya DNS, koponya agy-
és szovetbank.®

2018-ban orszagos empirikus kutatas késziilt a kutyatartdé haztartasokrdl, amely széles kor(i
adatfelvétellel mutatta be a lakossagi allattartasi szokasokat.® Ez a vizsgalat kiilondsen fontos volt,
hiszen a tarsadalmi hattérismerete nélkil nem lehet hatékony allatvédelmi stratégiat alkotni. Ekkoriban
kezdett kirajzolddni az a felismerés, hogy a felelds allattartas ilyen irany( el6mozditasa legalabb olyan
fontos, mint a jogi szabalyozas.

2019. tavaszan az Allatorvostudomanyi Egyetem szervezésében keriilt megrendezésre egy ,Az
allatkinzas és az emberekkel szembeni erészak dsszefliggései” cim{i egynapos egyetemi képzés.” Az
itt bemutatott kutatasok ramutattak, hogy az allatkinzas nem pusztan egy ,elszigetelt blincselekmény”,
hanem gyakran mas jogi, tarsadalmi, kriminolégiai problémakkal (példaul csaladon bellili erszakkal) is
Osszefligg.

A 2014-t6l 2020-ig tart6 id6szakban négy Gj jogszabaly lépett hatalyba.

2016. januar 16-an lépett hatalyba a veszélyes allatfajokrél és egyedeik tartasanak szabalyairdl sz616
85/2015. (XIl. 17.) FM rendelet. A veszélyes allatok tartasara vonatkoznak az altalanos allattartasi
kovetelmények, amely jogszabalyi kotelezettséget a kifejezetten a veszélyes allatok tekintetében
megalkotott rendelet szigorit. A veszélyes allatok tartasara vonatkozd jogszabalyi elirasok megsértése
nemcsak kozigazgatasi, de bilintetSeljarast is von maga utan." Tovabba a Biintetd Torvénykényvrdl
sz6l6 2012. évi C. torvényben (a tovabbiakban: Btk.) szankcionalt allatkinzas egyik alapesete lett a
veszélyes allat el(izése, elhagyasa, kitevése.™

A 2017. januar 1-jén hatalybalépett a foldmUvelésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellato
szervek kijelolésérdl szold6 383/2016. (XIl. 2.) Kormanyrendelet, amely a hatélybalépése ota

5 Lasd példaul: Vetter & Vetter 2014, 750-758.
6 Lasd példaul: Kovacs 2015, 102-127.

7 ELTE TTK Etologiai Tanszék 2016.

8 ELTE TTK Etolégiai Tanszék 2017.

9 Hangya Kozosség 2018.

10 Allatorvostudomanyi Egyetem 2019.

11 Nagy 20233, 4.

12 ABtk. 244.§(1) bekezdés b) pontja alapjan.

110



NAGY CSILLA

valtozatlanul az agrarminiszternek, a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalnak, az élelmiszerlanc-
biztonsagi és allategészségligyi hataskorben eljaré Pest Varmegyei Kormanyhivatalnak, varmegyei
kormanyhivatalnak, jarasi hivatalnak, a terlleti természetvédelmi hatésagnak, valamint a telepiilési
dnkormanyzat jegyz&jének, févarosban a keriileti dnkormanyzat jegyzének, a Févarosi Onkormanyzat
altal kozvetlenlil igazgatott terllet tekintetében pedig a févarosi féjegyz6nek (a tovabbiakban egyditt:
jegyz0) ad(ott) allatvédelmi hataskart. Egy Osszetett kdzigazgatasi hatosagi rendszer jott |étre, osztott
és parhuzamos feladatkdrokkel.

2019. januar 1-jén hatalyba Iépett a kdzigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl sz6l6 2017. évi CXXV.
torvény (a tovabbiakban: Szankciétorvény). A Szankciétorvény a kozigazgatasi eljarasokban alkalmazott
szankcidrendszert fdszabalyként hivatott szabalyozni, eltérést pedig csak az altala kijeldlt esetekben
enged. Azokban az esetekben, ahol az allatvédelmi szankciorél sz6lé jogi rendelkezés korabban
sziiletett meg, mint a Szankciotorvény, a Szankciotorvény fGszabalyként torténd alkalmazasa nem felel
meg sem a hatésagi sem a birdi jog alkalmazasnak és ez a helyzet sok esetben jogbizonytalansagot
eredményez." Mas esetekben, példaul a figyelmeztetés szankcié kiszabasa esetén, ugyanakkor a
Szankciotorvény vezérfonalat jelent a kozigazgatasi hatésagok szamara.™

2019. augusztus 1-jén lépett hatalyba az allattenyésztés szabalyozasahoz sziikséges torvényi szintd
rendelkezésekrdl sz6l6 2019. évi LVI. torvény, amely kimondta tobbek kozétt, hogy allami feladat az
.e torvény végrehajtasdra kiadott rendeletben meghatdrozott dllatfajtdk mint dllatgenetikai erforrasok —
kiilonés tekintettel a védett 6shonos mezbgazdasagi dllatfajtakra (a tovdbbiakban: dshonos dllatfajta) és
a veszélyeztetett mezbgazdasagi dllatfajtakra (a tovabbiakban: veszélyeztetett dllatfajta) - megbrzése és
fenntartdsa"*® A torvényt egészitette ki a 2019. szeptember 26-an hatalybalépd az allattenyésztés
részletes szabalyairdl sz6l6 45/2019. (IX. 25.) AM rendelet, valamint 2020. augusztus 1-jén
hatalybalépett az allattenyésztésrdl sz6lé 188/2019. (VII. 30.) Kormanyrendelet. A torvény 2019.
augusztus 1-ig volt hatalyban, és visszatiikrozte azon jogalkot6i és allattartdi felismerést, hogy az
allatok jollétének megteremtése nemcsak a tenyésztési etika alapkdve, hanem gazdasagi szempontbdl
is hasznos."”

2017. szeptemberében jelent meg a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban:
NEBIH) ,Kutyakotelesség — Utmutatd a felelés kutyatartas jogszabalyi eléirasaihoz” cimii kiadvanya.'®
A kdtet a NEBIH, a Foldmivelésiigyi Minisztérium, a Beliigyminisztérium, Rakosmente Jegyzdje, a
Févarosi Jegyz6k Egyesiiletének EIndke, ligyvédek, a Vigyél Haza Alapitvany nkéntes munkatarsainak,
a Renddrségi Oktatasi és Kiképz6 Kozpont Kutyavezet§-képzd és Allatfeliigyeleti Kozpontja
osszefogasanak eredménye. Cimzettjei az ebtartok, akiknek hasznos tudnivalét ad a kutyatartassal
kapcsolatosan, valamint a hivatalok, amelyek szamara iratmintakat tartalmaz.

Erre az id6szakra mar szamos birosagi itélet sziiletett allatvédelmi ligyekben és a tertilet formalasaban
az Alkotmanybirdsag is részt vett. Sok esetben azt vizsgalta, hogy a helyi rendeletek az ebek
tekintetében allattartast korlatozo szabalyozasa mennyiben jogszabalysértd, kiilonos tekintettel arra,
hogy 2010. marcius 1-jén hatalybalépg, a kedvtelésbdl tartott allatok tartasardl és forgalmazasarol
13 Vetter 2024, 129-132.

14 Nagy 2024b, 29.

15 Nagy 2024a, 37.

16  Azallattenyésztés szabalyozasahoz szikséges torvényi szintl rendelkezésekr6l sz6l6 2019. évi LVI. torvény 1. § alapjan.

17 Graffetal. 2024, 67-75.

18  NEBIH ,Kutyakételességiink” a felelSs allattartas 2017.
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£41/2010. (Il. 26.) Kormanyrendelet rendelkezett az ebek férGhelye tekintetében.” A legjelentésebb
alkotmanybirésagi dontés a ne bis in idem alaptétel érvényesiilését vizsgald 8/2017. (IV. 18.) AB
hatarozat. A kérdés aktualitasat az jelentette, hogy erre az id6szakra mar felallt az allatvédelmi
szabalyozas rendszere és tobb jogag szabalyozasi korében szankcionalhatd és szankcionalandd
cselekményt jelentett egy-egy jogsértd tett. Ezen korlilmény felvetette a kétszeres értékelés kérdését.
A 8/2017. (IV. 18.) AB hatarozat tobb szempontbdl vizsgalta a kozigazgatasi és a biintetbeljaras
kozotti 0sszefliggéseket. Az Alkotmanybirdsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a mindenki szamara
kielégit6 megoldast végsé soron feltehetden csak a jogalkot6 tudja megteremteni.?

2. TARSADALMI ES JOGI VALTOZASOK AZ ALLATVEDELEM TERULETEN MAGYARORSZAGON 2020.
ES 2023. KOZOTT

2020-ra az allatvédelmi szakirodalom minden korabbinal szélesebb spektrumot dlelt fel. A klasszikus
allatorvosi és jogi irasok mellett egyre tobb interdiszciplinaris tanulmany jelent meg, amely az allatjollét
pszichologiai, szociologiai és etikai dimenziit is vizsgalta. Az allatvédelem sz(iken vett szakmai
kérdéshd| dssztarsadalmi liggyé nétte ki magat. 2020-ban Vetter Szilvia kidolgozta az Gn. Allatkinzas-
ellenes BiintetGjogi Indexet, amely az allatok védelmét célzé biintetdjogi szabalyok szigorisagat és
hatékonysagat méri kiilonbdzé orszagokban.2' Az Allatkinzas-ellenes BiintetSjogi Index megjelent
Vetter Szilvia és Ozsvari LaszI6: Az allatkinzas szabalyozasa gazdasagi és tarsadalmi mutaték tiikrében
cim{i 2021-es publikacijaban is.?

Az ELTE TTK Etolégiai Tanszékén folytatddtak a kutatasok, megalakult 2021-ben az MTA-ELTE Lendiilet
Tarsallat Kutatocsoport,?® 2022-ben az MTA-ELTE NAP Szaglas Kutatocsoport.* 2021. januar elsején
megalakult az Allatorvostudomanyi Egyetem Allatvédelmi Jogi, Elemz6- és Modszertani Kozpont (a
tovabbiakban: Kézpont). A Kézpont feladata, hogy ,multidiszciplindris szemlélettel tudomdnyos hdtteret
biztositson az dllatvédelem elméletének és gyakorlatdanak, segitve mind az dllatvédelemmel kapcsolatos dllami
dontések meghozatalat, mind a terepen dolgozo dllatorvosokat és dllatvédbket. A Kozpont egy hianypotlo
tuddsbazis, amely nem csupdn az dllatorvosképzésben biztositia a korszerdi dllatvédelmi ismeretek dtaddsat,
hanem a nem dllatorvos szakembereknek, civileknek is szervez képzéseket, szakmai napokat. Vdllalkozik
tovdbba a legijabb dllatvédelmi kutatasi eredmények kozérthetd nagykézénségi kommunikdciojdra is!'?
A Kozpont szakmai koordinaci6javal valosult meg 2023-ban a hazankban egyediilall, ,One Health”
megkdzelitésii Kutyatarté Mesterkurzus, amely a professzionalis kutyatartas legfontosabb elméleti és
gyakorlati ismereteit adta at a résztvevéknek.?® A képzés a WHO, FAO és WOAH altal is tamogatott,
E. Paul ). Gibbs altal is hivatkozott interdiszciplinaris megkozelitési ,One Health” (,Egy Egészség,
Egy Jollét") az orvosokat, allatorvosokat, egyéb egészségligyi és allategészségligyi szakembereket,
valamint az allatvédelemmel is foglalkoz6 pedagogiat integrald koncepcigjat vette alapul.?”

A tudomanyos élet mellett er6sdott az allatvédelem intézményi oldala is. Addig soha nem latott

19  Paulovics & Jambor 2013.

20 Banyai2021,27.

21 Vetter 2020.

22 Vetter & Ozsvari 2021, 663—-675.

23 Lendllet Tarsallat Kutatécsoport 2021.

24 MTA-ELTE NAP Szaglas Kutatocsoport 2022.

25 Allatorvostudomanyi Egyetem Allatvédelmi Kozpont 2021.
26 Allatorvostudomanyi Egyetem 2023.

27  Gibbs 2014, 85-91.
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modon az allatvédelem politikai vezetést kapott: 2020. oktéber 1-jén Ovadi Pétert Nemzeti Allatvédelmi
Program meg(jitasaért és végrehajtasaért felel6s miniszteri biztossa nevezték ki. Az agrarminiszter
iranyitasa alatt dolgozé miniszteri biztos féként szakmai javaslatok kidolgozasaval és koordinaciés
feladatok ellatasaval foglalkozott. Munkajanak része volt a kébor allatok helyzetének és a gyepmesteri
telepek miikddésének orszagos szintli felmérése. Javaslatokat készitett az orszagos ivartalanitasi
program megvalositasara, valamint a gyepmesteri telepek fejlesztésére. Aktivan kdzrem(kddott a
felelds allattartas szabalyainak terjesztésében, ennek érdekében konzultacidkat inditott. Feladatai
soran szoros egylttm(ikodést alakitott ki az érintett minisztériumokkal és az allatvédelemmel
foglalkozd civil szervezetekkel.® 2022-t6l Ovadi Péter az Igazsagiigyminisztériumhoz kerdilt, mint az
allatvédelmi cselekvési terv kidolgozasaért és végrehajtasaért felelés kormanybiztos és ezzel kiéplilt az
allatvédelmi feladatot ellaté kozponti kdzigazgatasi szervek rendszere.

A 2020-as év jogszabalyvaltozast is hozott: a mez6gazdasagi haszonallatok tartasanak allatvédelmi
szabalyairdl sz6lé 32/1999. (lll. 31.) FVM rendelet november 26-an hatalybalépett modositasaval
kikeriilt a sz6rméjiikért tenyészthetd allatok kdérébdl a nutria, a prémgorény, az amerikai nyérc, az
ezlistroka, a sarki roka, és ettdl kezdve kizarélag angdranyulat és a hosszifar( csincsillat lehet, mint
tenyésztett egyedet tartani.?® A jogszabalymodositas indoka annak tobbségi elismerése, hogy a 21.
szazadban mar semmi sem indokolja, hogy allati életeket oltsunk ki pusztan a prém felhasznalasa
céljabol. Egyrészt a miisz6rme alkalmas arra, hogy kivaltsa az allatok bundajat, masrészt a prémijlikért
ledlt allatoknak csupan egy kis része — a boriik egy téredéke — hasznosul. Ezért a prémipar sem
élelmiszer-, sem mas allati eredet(i, az ember szamara hasznos termék eléallitasahoz nem jarul hozza.*
Ugyanakkor napjainkban is Iéteznek olyan gazdasagi, kdrnyezetvédelmifenntarthatdsaggal kapcsolatos
szempontok, megfontolasok, amelyek szerint a prémipar teljes felszamolasa negativ hatasokkal jarhat:
a prémtermelés jelentGs bevételi forras, a prémet helyettesité miiszérme kérnyezetkarositd, mind az
elgallitasat, mind a mikrom{anyag-szennyezéshez torténd hozzajarulasat tekintve.?’

A jogszabalymédositas nagy el6relépés az allatprémkereskedelem visszaszoritasa teriiletén,
ugyanakkor a szakirodalom szerint a nemzetkdzi prémkereskedelem (e kdrben egyebekben
Magyarorszagon ekkor mar tilalmazott kutya- és macskaprém kereskedelem) csak akkor sziinne
meg teljesen és véglegesen, ha a tarsadalom minden sz6rmearut allatkinzas termékének tekintene,
igy megszlinne a kereslet, é&s nem lenne az olyan orszagoknak, mint Kina, gazdasagi dsztonzdje
arra, hogy a keresett sz6rmét a legjovedelmezébb madon biztositsak.3? 2023-ra az Eurdpai Unié 17
tagallama fogadott el tilalmat vagy részleges tilalmat a prémelallitas céljabol folytatott tenyésztésre
vonatkozoan. Részleges tilalmat fogadott el Magyarorszag mellett Dania a rékakra 2009-t6l 2023-
ig tartd atmeneti id6szakkal, Franciaorszag az amerikai nyérc és mas nem haziasitott fajok, kizarolag
prém el6allitasa céljabél létesitett prémfarmokra, amely tilalom nem vonatkozik a csincsillara és a
nyulakra; 14 tagallamban egyaltalan nem jogszer(i prémfarmot Iétesiteni; 11 tagallam pedig nem ir el§
e kérben semmilyen tilalmat.*

2021.januar 1-jén beéplilta,ne bisidem" elv a Szankciétorvénybe.* Erre az id6szakra a jogalkotd az elv
alkalmazasahoz sziikséges jogi feltételeket megteremtette, és id6szer(ivé valt rendezni az ugyanazon

28 Jambor 2024, 12-13.

29 A mezbgazdasagi haszonallatok tartasanak allatvédelmi szabalyairol sz616 32/1999. (lll. 31.) FVM rendelet 9. melléklete alapjan.
30 Toth 2024, 11.

31 Horvath 2025, 130.

32 Yasuhara 2000, 406.

33 ABizottsag Kozleménye a ,Szérmementes Eurépa” (,Fur Free Europe”) eur6pai polgari kezdeményezésrdl (C/2023/1559).

34 A Szankciotorvény 5/A. § és 5/B. § alapjan.
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ligyben indult kozigazgatasi és biintet6eljaras egymashoz viszonyulasat. Bar a jogi rendelkezés
2021-ben meghozatalra kerilt, de a ,ne bis idem” elv gyakorlati alkalmazasa napjainkban sem
gordiilékeny. A jovd kérdése, hogyan lehet még inkabb akadalymentesebbé tenni az érvényesiilését,
akar egy atlathatobb regisztracios rendszer felallitasaval, akar az eljaré szervek kézotti megfeleld
kommunikacioval, esetleg egy koordinal6 szerv Iétesitésével.>

2021 februar hénapban Magyarorszag Kormanya online allatvédelmi konzultaciot kezdeményezett,
amelynek soran minddssze egy honap alatt tobb, mint 262 ezren osztottak meg véleményiiket. Ez
a részvételi arany a COVID-19 jarvany id6szakaban kilondsen jelentGsnek szamitott. A kérdésekre
nydjtott valaszok egyértelmiien azt mutattak, hogy a lakossag rendkiviil érzékeny az allatvédelem
kérdésére, és széles kor( tarsadalmi igény mutatkozik az allatkinzas elleni fellépés szigoritasara.*

A Kormany a Magyar Falu Program részeként is megtamogatta az allatvédelmet, a ,FelelGs allattartas
elGsegitése” cim{i palyazat keretében, amelyet az 5000 f&nél kisebb telepiilések dnkormanyzatai
szamara hirdettek meg, 500 millié forintos keretdsszeggel. A tamogatas célja a lakossag tulajdonaban
Iév6 allatok ivartalanitasa, veszettség elleni oltasa és mikrochippel torténd megjeldlése volt. A palyazat
kiemelkedd eredménnyel zarult: tébb mint 600 teleplilés dnkormanyzata kapott segitséget, amelynek
kdszonhetden tdbb mint 18 ezer tarsallat ivartalanitasat sikerllt elvégezni.’

2021. aprilis 1-jén hatalyba Iépett az élelmiszerlanc-felligyeleti informaciés rendszer miikodésérdl
sz616 578/2020. (XIl. 14.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: FELIR rendelet). A FELIR rendelet egyes
tevékenységek végzése esetén kotelezdveé tette az (n. FELIR azonositd igénylését. Az allatvédelemhez
kapcsolodo alabbi tevékenység lettek FELIR-kdtelesek:

11. az allatgyégyaszati készitmény, valamint allatgyogyaszati készitménynek nem mingsiilo
allatgyogyaszati termék el6allitasa, forgalomba hozatala;

12. allati vérkészitmény eléallitasa;

13. az allatok jel6lésére szolgal6 eszkoz forgalomba hozatala;

14. allati eredet(i melléktermék kezelése, felhasznalasa, tovabbi feldolgozasa, szallitasa vagy az
ezekbdl szarmaz6 termék forgalomba hozatalg;

15. éléallat-szallitas, él6allat-szallité jarmlvek mosasat és ferttlenitését végzd hely, az idegen
allomanybol szarmazo allatok fogadasara kivalasztott elkilonitd (karantén), allatrakodo, gydjt6allomas,
kereskeddi telep, etet6-itat6 allomas, pihentetdallomas mikodtetése;

16. allatkisérd tevékenység;

17. allatvasar, allatpiac, allatkiallitasi hely mikodtetése;

18. allatkert m{ikddtetése;

19. cirkuszi menazséria miikodtetése;

20. allatmenhely, ebrendészeti telep miikodtetése;

21. allatpanzié miikodtetése;

22. allatklinika, allatkdrhaz, allatorvosi rendelé miikddtetése;

23. allatkozmetika miikodtetése;

24, kedvtelésbdl tartott allatok kereskedelmi tevékenység keretében térténd forgalmazasa;

25. allatkisérleti letesitmény miikodtetése;

26. veszélyes eb tartasa;

27. allatorvosként, ndvényorvosként, segédszemélyzetként folytatott tevékenység.®

35 Banyai2021,21.
36 Koska 2022, 15.
37 Koska 2022, 15.
38 AFELIRrendelet . melléklete alapjan.
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2021. aprilis hénapban megtartotta alakulé iilését a Nemzeti Allatvédelmi Tanacs (a tovabbiakban:
Tanacs). A Tanacs , az dllatok védelmét és jolétét érintd kérdések megtdrgyaldsa, az dllatvédelem és dllatjolét
széles kord tarsadalmi, tudomdnyos és szakmai megalapozdsa, valamint az dllatvédelemhez, dllatjoléthez
fiiz6d6  erdekek kozotti Gsszhang megteremtése érdekében javaslattevs, véleményezb, tandcsadoi
testiiletként"*® jott létre. A Tanacsban az allatvédelem és az allatvédelemhez kapcsolddo teriiletek
vezetdi szavazati joggal rendelkeznek.

2021. szeptemberében indult el az Allatorvostudomanyi Egyetem Allatvédelmi Kozpontja, a NEBIH
és az Allatorvostudomanyi Egyetem kdzds projektje, az ingyenes Gazdijogsi jelenléti képzés. A
Gazdijogsi felkerlilt az internetre, barki szamara dijmentesen elérheté madon. A ,Gazdijogsi” online
tananyag, valamint az allatjoléti felelGstk szamara szervezett jelenléti képzés olyan hatdsagi jelleg(i
oktatasi formaként jott |étre, amelyet az allatvédelmi hatésagok rendszerint elGirtak az altaluk hozott
hatarozatokban. igy az allatvédelmi eljarasok soran az allattarték szamara ezeknek a képzéseknek az

elvégzése kotelez6vé valt.*

Az Agrarminisztérium és a NEBIH ,Gazd ogsi” programjanak keretei kizott késziilt el 2022 januarjaban
az a 2021-es orszagos reprezentativ felmérés, amelynek célja a COVID-19- vilagjarvanyban kialakult
magyarorszagi kutyatartasi szokasok felmérése volt.*’ Magyarorszagon 2020. marcius 4-én igazoltak
az els6 COVID-19 fert6zést, amely hazankban hivatalosan a jarvany elsé hullamanak kezdetét
jelentette.*? A pandémia nemcsak egészségligyi és gazdasagi valtozasokat hozott, hanem az allattartasi
szokasokat is jelentdsen befolyasolta. A karantén idészakaban sokan a bezartsag és az elmaganyosodas
ellen tarsallatok befogadasaval prébaltak enyhiteni a mindennapok terheit. Ezen allatok egy része a
korlatozasok feloldasat kovetden sajnos visszakerlilt az utcara vagy menhelyekre, ugyanakkor sokuk
tartésan a csaladoknal maradt. A kutyak nagy szama egyben alatamasztja, hogy egyre nagyobb
sziikség van jol képzett szakemberekre — példaul allatorvosokra —, valamint kutyatartast segitd
termékekre és szolgaltatasokra. Felmérések szerint a kutyatartd réteg szamos, a felelgs allattartast
érint6 kérdésben vilagos iranyt mutat az allam szamara. llyen példaul az allatvédelem gyermekkori
oktatasanakigénye, vagy az orszagos ivartalanitasi programok szlikségessége. A kutyakhoz kapcsolédo
tarsadalmi érzékenység abban is tetten érhetd, hogy a kdzvélemény kiemelt figyelmet fordit az ebek
helyzetére: a kutyakkal valé kegyetlen banasmad rendre az egyik legerésebb felhaborodast valtja ki a
nyilvanossagban.*3

2021. szeptember 18-an hatalyba Iépett a Nemzeti MinGsitési Rendszerrdl sz616 6/2021. (IX. 17.) BM
OKF utasitas, amely szerint Magyarorszagon mentési tevékenységbe bevonni, a lezart karteriletre
beengedni csak olyan dnkéntes ment8szervezet tagjat lehet, amely rendelkezik az adott teriileten
folytatott mentési tevékenységre vonatkozd, a Nemzeti Mindsitési Rendszer szerinti nemzeti
mindsitéssel. Az érintett egyik szakterlilet a keres6kutyas tevékenység, amelyre vonatkozéan az
utasitasban meghatarozott altalanos elvarasok és kovetelmények kozott szerepel, hogy .a szervezet/
alegység betartja és tiszteletben tartja a hatdlyos dllatvédelmi jogszabadlyokat'.

2021. oktdberében megsziiletett az Allatvédelmi Kodex. A hazai &llatvédelem térténetében elészor
fordult el6, hogy allami és kormanyzati szervek, hatdsagok, szakmai és tudomanyos szervezetek, a

39 A Nemzeti Allatvédelmi Tanacsrdl sz616 1124/2021. (Ill. 12.) Kormanyhatarozat alapjan.
40 Nagy 2023b.

41 Vetter, Vizi & Ozsvari 2022.

42 Horvath etal. 2022, 7.

43 \Vetter, Vizi & Ozsvari 2022, 12.
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civil allatvédelem képvisel6i, valamint az allatokkal foglalkozd szolgaltatdi szektor szerepl6i kdzds
nyilatkozatot irtak ala. Az eseményre az Allatorvostudomanyi Egyetem kezdeményezésére, 2021.
oktdber 4-én, az Allatok Vilagnapjan kerdilt sor. Az Allatorvostudomanyi Egyetem Allatvédelmi Kdzpontja
kezdeményezésére |étrejott Kodex egy allatvédelmi etikai szandéknyilatkozat, egyben egy alakuld
kozosség, amelyhez barmely allatokkal foglalkozé vagy réluk kommunikalé szervezet csatlakozhat, ha
fontosnak tartja az allatok jolétét, és tenni is hajlandd érdekiikben. Napjainkra a Kédexhez csatlakozd
alairok szama megkozeliti az ezret, amely a kezdeményezés tarsadalmi tamogatottsagat is jol jelzi.

2021. december 2-t8l a |6fegyverekrdl és 16szerekrdl sz6l6 2004. évi XXIV. térvény felhatalmazasa
alapjan megalkotott jogszabaly az egyes polgari céla pirotechnikai termékek esetében elGirhatja az
allatvédelmi tajékoztatd kotelezd elhelyezését.* Hazankban a pirotechnikai eszkozok hasznalata
tipusonként és a felhasznald korosztalyanak fiiggvényében valtozd mértékben megengedett.® A
torvény allatvédelmi szemléletli modositasat az indokolta, hogy a tizijatékok, petardak és mas
pirotechnikai eszkdzok erGs fény- és hanghatasokat keltenek, amelyek az emberek szamara tinnepi
élményt jelentenek, az allatoknak azonban silyos stresszforrast okoznak,“® ezért minden olyan
szabalyozas ami figyelembe veszi az allatjolétet, kivanatos az allatvédelem szamara.

A 2021-es évben tovabbi jogszabalyok is sziilettek, melyek 2022-ben léptek hatalyba. Ezen, az
alabbiakban részletesen kifejtésre keriil6 jogi rendelkezések mar azt jelzik, hogy a jogalkoté felismerte,
hogy az allatvédelmi problémak orszagos jelentdségli kérdések, és ennek megfelelGen atfogo, orszagos
szint( szabalyozas szlikséges. A 2022-es év egyik nagy kérdése az volt, hogy hogyan jelennek meg
a 2021-ben meghozott jogszabalyok a jogalkalmazasban és milyen valtozasokat eredményeznek az
allatvédelem gyakorlati oldalan.*’

2022. januar 1-jén lépett hatalyba a kébor allat befogasaval, tulajdonjoganak atruhazasaval és
elhelyezésével kapcsolatos feladatok ellatdsanak részletes szabalyairdl szl 785/2021. (XII.
27.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Kébor allat rendelet). A Kébor allat rendelet pontositotta,
mikor mindstl ,a hdziasitott dllatfajok kéziil a hazi kutya (Canis lupus familiaris) és a hazi macska (Felis
silvestris catus)“® kobor allatnak, meghatarozta az dnkormanyzat a jegyz6 és az ebrendészeti telep
feladatmegosztasat a kobor allat befogasa ellatasa és orokbe adasa tekintetében,* elkiilonitette
a gyepmesteri és ebrendészeti feladatkoroket>® A kdébor ebek okozta problémakér nem hazai
jelenség: a probléma elsgsorban Dél- és Kelet-Europaban jelentkezik jelentds mértékben, ugyanakkor
egyes nyugat-eurdpai orszagokban is jelen van, eltérg intenzitassal. Tobb eurdpai orszag kiilonféle
programokat inditott a probléma kezelésére, ezek eddig nyugat-eurdpai orszagokban hoztak érdemi
eredményeket hoztak a kdbor allatok szamanak csokkentésében. Az Eurdpai Uniéban nem sziiletett
egységes jogszabaly a kérdésben, az egyes orszagok mas-mas megoldast alkalmaznak,>" ugyanakkor
van arra torekvés, hogy a kébor allatok szama csokkentésre kerdiljon és hogy ez a lehetd leghumanusabb
méodon torténjen meg. Ez a torekvés a kedvtelésbdl tartott allatok védelmérdl szo16 eurdpai egyezmény

44 Alofegyverekrdl és I6szerekrl sz616 2004. évi XXIV. torvény 18/). § alapjan.
45 Nagy 2022a, 15.

46 van Herwijnen et al. 2024, 1.

47 Nagy 2022b, 17.

48 A Kabor allat rendelet 2. § e) pontja alapjan.

49 Nagy 2024c, 13-18.

50 Nagy 2022c, 24-28.

51 Papavasilietal. 2024, 322
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formajaban manifesztalédott 1987-ben: november 13-an Strasbourg-ban kerlilt meghozatalra a
kedvtelésbdl tartott allatok védelmérdl szo16 eurdpai egyezmény, amelynek célja alapveten az allatok,
kilondsen a kedvtelésbdl és tarsasagi célbdl tartott allatok j6létének biztositasa. A Kébor allat rendelet
ezen egyezmény rendelkezéseinek megfelelen szabalyozza a kébor allatok kérdéskorét.5

2022. januar 1-t6l boviilt az allatkinzas blincselekmény szabalyozasa. Jelenleg is az allatkinzas
blincselekménye mingsitett esetnek tekintendd, ha az elkovetd a cselekményt nagy nyilvanossag el6tt
koveti el, illetve olyan allattal szemben, amelynek tartasatél az allatok védelmérdl és kiméletérdl szolo
térvény alapjan — akar kedvtelésbdl, akar az adott allatfaj vonatkozasaban - jogerdsen eltiltottak, és az
eltiltas id6tartama még fennall. Ugyancsak mindsitett esetnek szamit, ha az elkdvetd a cselekményt az
allatkinzas vagy a tiltott allatviadal szervezése miatt kiszabott jogerds elitélését kovetd két éven belil
valésitja meg.

2022. januar 1-t6l tovabbi mindsitett esetként szabalyozza a Btk. az allatkinzast, ha azt méreg
felhasznalasaval, illetve az allat elpusztitasara alkalmas csalétek kihelyezésével, tobb allat pusztulasat
okozva, vagy kiilonds visszaesoként kovetik el.5 A kiilonds visszaesés korébe az allat pusztulasat
okoz6 természetkarositas, az allatkinzas, valamint a tiltott allatviadal szervezése tartozik.>* Mindsitett
esetnek mingsiil tovabba, ha az allatkinzast olyan bantalmazas vagy banasmad valésitja meg, amelyet
szaporitassal dsszefliggd haszonszerzési célbol, tiznél tobb kedvtelésbdl tartott allat vonatkozasaban,
a jo gazda gondossaganak elmulasztasaval kévetnek el.® Uj rendelkezésként a jogalkotd biintetenddvé
tette az allatkinzas el6késziiletét is, amennyiben az méreg alkalmazasaval, illetve tébb allat pusztulasat
eredményezd csalétek kihelyezésével valésulna meg.>®

A meéreg és a csalétek felhasznalasa a természetkarositas biincselekmény mingsitett esetei korében is
szabalyozott.Ajogalkot6idontéstindokoljatobbek kozottaméreggel ésacsalétekkel torténd elkdvetések
jelentds szama. A Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet példaul 2017 és 2019 kozott 63
mérgezéssel kapcsolatos esetrdl szerzett tudomast. 30 alkalommal egyértelmien illegalis mérgezés,
26 esetben feltételezett mérgezés, hét esetben pedig véletlen mérgezés keriilt megallapitasra. A
mérgezések kovetkeztében 187 madar és emls pusztult el, amelyekbdl 133 védett vagy fokozottan
védett volt.5” A természetkarositas tényallas Ggynevezett keretdiszpozicid, amelynek tartalmat mas
jogszabalyok hatarozzak meg. A legfontosabb hattérszabalyok kozé tartozik a természet védelmérdl
sz616 1996. évi LIll. torvény, valamint a 13/2001. (V. 9.) K6M rendelet, amely a védett és fokozottan
védett novény- és allatfajokat, a fokozottan védett barlangok korét, tovabba az Eurdpai Kozosségben
természetvédelmi szempontbédl jelentds novény- és allatfajok listajat rogziti.® A természetvédelem
és a jogsértések szankcionalasa akkor kapott hangsilyos szerepet a hazai és nemzetkozi jogrendben,
amikor vilagossa valt: az emberiséggel egyidds allatkereskedelem szamos faj kipusztulasahoz vezetett.
Alegalis nemzetkozi allatkereskedelem dnmagaban is 6riasi méreteket dlt, hiszen évente tbb milliard
él6lény, valamint bel6liik szarmazo termék keriil piacra, ennek éves forgalma pedig meghaladja a 320

52 Jambor 2025, 109,

53 ABtk. 244.§(3) bekezdése alapjan.
54 ABtk. 244.§ (6) bekezdése alapjan.
55 ABtk. 244.§ (4) bekezdése alapjan.
56  ABtk. 244.§(5) bekezdése alapjan.
57 Deaketal. 2020, 60.

58 Kallai 2021, 60.

117



JOGTUDOMANY

milliard amerikai dollart.> Az illegalis allatkereskedelem nagysagrend;jérdl joval kevesebb megbizhato
adat all rendelkezéslinkre. Az azonban bizonyos, hogy a legveszélyeztetettebb fajokat érintd illegalis
kereskedelem, illetve az ehhez kapcsol6dé tevékenységek a fegyver- és kabitoszer-kereskedelem utan
a vilag harmadik, illetve negyedik legnagyobb illegalis (izletagat jelentik.®®

Az elmalt években Magyarorszag a kozép-eurdpai kutyakereskedelem, kiildndsen az illegalis piac egyik
meghatarozé csomopontjava valt. Foldrajzi elhelyezkedése miatt hazank szamos blincselekménytipus
esetében tranzitorszagként is szerepet télt be. Az illegalis, vagyis a jogszabalyi elGirasokat megszeg6,
magas haszonnal kecsegtetd allatkereskedelem a viszonylag csekély leleplezédési kockazat miatt
kiilondsen vonzo az elkovetSk szamara.5' Az illegalis kutyakereskedelem elsé allomasa a szaporitotelep.
Itt a haszon maximalizalasa az allatj6léti szempontok érvényestilésének jelentds lecsokkentésével, vagy
teljes mellzésével jarnak.52 Ennek a nemkivant folyamat megallitasanak egyik eszkoéze a szaporitd
telepek elleni biintet&jogi fellépés.

A XXI. szazadban az internet a hétkdznapi élet része lett, és ezzel egyiitt a kozdsségi oldalak hasznalata
is. Ez (j lehet8ségeket nyitott az allatkinzék szamara, hogy az allatok ellen iranyuld cselekményeiknek
nagy nyilvanossagot szerezzenek, és ezzel karos hatast gyakoroljanak a gyermekek egészséges
fejlédésére. Egyre gyakoribbak lettek azok az él6 kozvetitések (példaul streaming, Facebook Live,
Tiktok ,él6zés”), amelyekben az allatok bantalmazasat, s6t akar pusztulasat is ,szérakoztatas” vagy
egyéb indokbdl sugarozzak.®* Ezek a videdk a tarsadalom részérdl megbotrankoztatast valtottak ki,
és az adott tarsadalom értékrendje alapjan, mely meghatarozza a biintetendd cselekmények korét,* a
jogalkotd a szigoritas mellett dontott. A természetkarositas, az allatkinzas, valamint a tiltott allatviadal
szervezésének visszaszoritasara a jogalkotd kilondsen nagy hangsilyt helyezett, figyelemmel arra,
hogy az alapeseten tl az allatkinzas mindsitett esetének korébe lettek bevonva.®

2022. januar 1-jét6l blincselekménynek mindgsiil a tiltott allatviadalokon valé részvétel is. Az allatviadal
tehat kiemelt hangsalyt kapott a biintet6jogi jogszabalymodositasban. A jogalkot6i dontés a kor
tarsadalmiakaratanak megfelel&en sziiletett meg, ugyanis a2021. évionline allatvédelmi parbeszédben
a valaszadok 99,7%-a értett egyet azzal, hogy a tiltott allatviadalon valé részvétel is biintetést
vonjon maga utan.®® A fokozott figyelmet nemcsak allatjéléti szempontok indokoljak. A gyakorlatban
megszervezett allatviadalok tobbsége kutyaviadal, és nem garantalhat6, hogy az innen kimentett ebek
nem jelentenek veszélyt késébb az emberre.’” Az ember védelmének szempontja a kutyaviadalok
kapcsan mas oldalrdl is el6térbe kertil. A viadalok eseménye gyakran kotddik kabitészereladashoz,
fogyasztashoz, tiltott szerencsejatékhoz, de van kapcsolat a vagyon elleni biincselekményekkel,
példaul a lopassal is.®

59 Robinson & Sinovas 2018, 1203.
60 Gardonyietal. 2022, 1729.
61 Nagy—Balogh 2024, 113.

62 2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrdl — az allatok védelme érdekében szlikséges egyes biintetGjogi targyl torvények modositasardl sz6lo
2021. évi CXXVIII. torvénnyel tortént modositas indokolasa. Jogtar. Wolters Kluwer Hungary Kft., [2025.08.17.]

63 2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvénykonyvrél — az allatok védelme érdekében sziikséges egyes biintet6jogi targyl torvények modositasarél szolo
2021. évi CXXVIII. torvénnyel tortént modositas indokolasa. Jogtar. Wolters Kluwer Hungary Kft., [2025.08.17.]
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2022. januar 1-jén lépett hatalyba a biintetGeljarasrol sz6l6 2017. évi XC. térvény (a tovabbiakban:
Be.) médositasa is, amely el6irta, hogy ha az él6lény lefoglalasa az érintett Grizetében hagyasaval nem
hajthato végre, akkor a legrévidebb idén bellil intézkedni kell, hogy az él6lényre a bizonyitas érdekében
ne legyen sziikség. A Be. szabalyozta az él6lény értékesitésének, illetve ingyenes atruhazasnak
feltételeit is. Ezzel 6sszhangban a modositas a lefoglalt, értéktelen és senkinek nem kelld dolgok
megsemmisitésének kérébdl kivonja a gerinces allatokat.®

2022. majusaban Magyarorszag Kormanya 500 millié forint keretdsszegili palyazati lehetdséget
biztositott a civil szervezetek tamogatasara. A Magyar Falu Programban ugyanakkor 500 milli6 forintra
lehetett palyazni, és tébb mint 600 dnkormanyzat élt ezzel a lehetdséggel. 2022-ben igy sikerdllt az
eddigi a legnagyobb ivartalanitasi programot elinditani hazankban.”

2022.6szén megkezdddtek az elsg, allatvédelmi szakallatorvos és allatvédelmi szakjogasz képzések. Az
Allatorvostudomanyi Egyetem megszervezte az elsg allatvédelmi szakallatorvos-képzést, mig az elsé
allatvédelmi szakjogasz képzés az Allatorvostudomanyi Egyetem Allatvédelmi Kozpontja és a Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak egyiittm(ikddésében valésult meg. A felsGoktatashan az
allatvédelem ekkor mar megjelent az oktatasban, de most kezd6dott meg az allatvédelmi joganyag
magas szint(i és részletes oktatasa onallo képzési szinten.

2022. oktdberében két kdzigazgatasi jogszabalymédositas tortént. Az Avtv. kiegészitése azzal az
elgirassal, hogy ha a biintet6bir6sag jogerdsen elitél egy allattartot allatkinzas vagy tiltott allatviadal
szervezése miatt, akkor errdl tajékoztatja az allatvédelmi hatésagot, amely az értesités kézhezvételét
kovet6en hatosagi ellendrzést indit.”! Az értesités indokoltsagat az adja, hogy az allatvédelmi
jogsértések egyre nagyobb részét a bilintetdjog és a kozigazgatasi jog is szankcionalja,’? e szankcidk
parhuzamosan alkalmazhatdk és alkalmazanddk a ,ne bis idem” tilalom figyelembevételével. Ezért
kiemelked@en fontos a két jogag terliletéhez tartozé hatésagok megfelel6 kommunikacigja. A masik
maodositas az, hogy az allatvédelmi szankciok az egyébként mar a hatosag altal allatvédelmi tigyekben
is hasznalt Kozigazgatasi Szankciok Nyilvantartasaba (KSZNY) torténd kiszabasi kotelezettsége
bekeriilt az az Avtv.-be.”

2022. novemberében az allatvédelem fejlesztésével és népszeriisitésével kapcsolatos feladatok
hatékony ellatdsa érdekében, tovabba az allattartas felel6sségének tudatositasa céljabél az
Orszaggy(ilés megszavazta a Kozos ligylink az allatvédelem Alapitvany (a tovabbiakban: Alapitvany)
|étrehozasardl sz416, 2022. november 7-én hatalybalépett 2022. évi XXXIV. térvényt. Az Alapitvany
az els6 és egyetlen allatvédelmi civil szervezet, amely térvény erejénél fogva jott Iétre, és amelynek
miikodéséhez Magyarorszag Kormanya rendszeres forrasokat biztosit. Az Alapitvanyt 2023. februar
21-én jegyezte be a Févarosi Torvényszék.

2022. decemberében az Allatvédelmi Cselekvési Terv Kidolgozasaért és \iégrehajtasaért FelelSs
Kormanybiztosi Titkarsag (a tovabbiakban: Titkarsag) szervezésében elsé alkalommal valosult
meg az Allatvédelmi Témahét a kozoktatasi intézményekben. Az esemény célja a gyermekek

69 ABe. 319.5(8)—(10) bekezdése alapjan.

70 Magyarorszag Kormanya 2022

71 Az Avtv. 43.§ 2022. oktober 4-t8l hatalyos (13) bekezdése alapjan.
72 Jambor & Paulovics 2014, 159.

73 Az Avtv. 43.§ 2022. oktober 4-t8l hatalyos (14)-(15) bekezdésébe.
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szemléletformalasa, hogy belsd motivaci6juk legyen a cselekvd és fenntarthato allatvédelem, és
igy kozvetett modon a pedagogusok és a sziilok érzékenyitéséhez is hozzajarul, ugyanakkor az
Allatvédelmi Témahéthez civil allatvédd szervezetek is csatlakozhatnak. A Titkarsag tananyagokat és
online tanérakat biztosit a pedagogusok részére, valamint lehetéséget allatvédelmi tovabbképzésen
torténd részvételre, Az Allatvédelmi Témahét azéta is minden évben megrendezésre kerdil.”

3.ZARSZO0

Jelen tanulmany célja az volt, hogy feltarja 2014-t6l 2023-ig tart6 idészak allatvédelmi folyamatait,
kilonos tekintettel a jogszabalyi kornyezet modosulasaira, a jogalkalmazas gyakorlatara, valamint
a tarsadalmi attit(idok alakulasara. Az elemzés egyértelmiien igazolta, hogy e periodusban az
allatvédelem tigye Magyarorszagon fokozatosan a kdzpolitikai, jogi és tarsadalmi diskurzus allandé és
megkerilhetetlen részévé valt.

Avizsgalt id6szakban a jogalkotas egyre hatarozottabban torekedett arra, hogy a felelGs allattartas jogi
szankciokkal kikényszerithet6 legyen. A valtozasok kozott kiemelendd a bilintetdjogi és kozigazgatasi
jogi szabalyozas szigorodasa, amely — nemzetkozi tendenciakhoz igazodva — a tarsadalmi elvarasok
er@sodését is tlkrozi. A vizsgalat ramutatott arra, hogy a magyar szabalyozas fejlédése nem
elszigetelten, hanem az eurépai normak és nemzetkozi egyezmények kontextusaban értelmezhetd.
Tarsadalmi szinten egyértelmien megfigyelhetd volt az allatvédelemmel kapcsolatos attitlidok
valtozasa. A kdzvélemény érzékenyebbé valt az allatokkal szembeni banasmad kérdéseire, amit tobbek
kdzott a civil szervezetek aktivitasanak, a médiaban valé rendszeres megjelenésnek, valamint az
oktatasi és szemléletformald programoknak koszonhettnk.

2023-ban mar kdzel 800 civil szervezet latott el allatvédelmi feladatokat, tobbségében ebek &és macskak
mentésével foglalkoztak. A civil szervezetek megjelentek az allam altal koordinalt allatvédelemben is:
a Nemzeti Allatvédelmi Tanacsban a Hangya Kozosség Alapitvany képviselte a civil szférat. Szamos
civil szervezet irta ala Magyarorszag els6 Allatvédelmi Kédexét. Mindez hozzajarult ahhoz, hogy az
allatvédelem tarsadalmi beagyazottsaga szélesebb korl legyen, és az allatvédelem iranti igény a
jogalkotdi dontéseket is érezhetden formalja.

A jogszabalyi valtozasok és a tarsadalmi érzékenyiilés mellett tovabbra is jelentGs strukturalis
és gyakorlati problémak alltak fenn. A jogérvényesités kovetkezetlensége, a hatésagi kapacitas
hianyossagai, valamint az allatkinzas és az illegalis allatkereskedelem elleni fellépés korlatai mind
arra utalnak, hogy az allatvédelem tertiletén a jévében is komplex, interdiszciplinaris megkdzelitésre
van sziikség. Az allatvédelem erBsitése nem kizardlag jogalkotoi feladat, hanem szélesebb tarsadalmi
egylttm(ikodést, az oktatds, a b(inlldozés, a civil szféra és a tudomany vilaganak folyamatos
parbeszédét igényli.

Osszességében a 2014 és 2023 kozotti iddszak mérfoldkének tekinthetd a hazai allatvédelem
torténetében. A jogi szabalyozas fejlédése, a tarsadalmi tudatossag ndvekedése és a civil szervezetek
aktivitasa egylttesen olyan iranyba mozditottak el a folyamatokat, amelynek eredményeként az
allatvédelem immar nem csupan marginalis tigy, hanem a kozpolitika és a tarsadalmi felel6sségvallalas
meghatarozd teriilete lett. Mindazonaltal a tovabbi el6relépés feltétele, hogy a deklaralt jogi normak
a gyakorlatban is kovetkezetesen érvényesiiljenek, és az allatvédelem tarsadalmi legitimacioja még
szélesebb kdrben szilarduljon meg.

74 Allatvédelmi témahét.
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A kovetkezd évtized kulcskérdése az lesz, hogy a jogi és tarsadalmi valtozasok dinamikdja miként
alakithatdé fenntarthato fejlédési palyava. Ennek sikere déntéen azon midlik, hogy a jogalkotas, a
jogalkalmazas és a tarsadalmi tudatformalas mennyiben képes egymassal szinergiaban miikadni.
Amennyiben ez a szinergia tartésan fennmarad, az allatvédelem Magyarorszagon hosszl tavon is
olyan intézményesiilt és stabil értékké valhat, amely egyszerre szolgalja az allatok jolétét, a tarsadalmi
igazsagossagot és a jogallamisag megerdsitését.
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We row in the same boat III.
The history of animal protection in
Hungary from 2014 to 2023

Egy hajoban evezunk III.
A hazai allatvedelem torténete 2014-t61 2023-ig

ABSZTRAKT

Jelen tanulmany célja a hazai allatvédelem fejlédésének atfogd bemutatasa a 2014 és 2023 kozotti
id6szakban, kiilonos tekintettel a jogi szabalyozas valtozasaira, a tarsadalmi attit(idok alakulasara és az
intézményrendszer fejlddésére. A kutatas tematikaja az allatvédeleminterdiszciplinaris megkozelitésére
épll, amely a jogtudomany és a tarsadalomtudomanyok nézépontjait egyarant integralja. A tanulmany
modszertana elsésorban dokumentumelemzésen alapul: jogszabalyok, szakirodalmi forrasok, kutatasi
eredmények és intézményi fejlemények szisztematikus feldolgozasaval vizsgalja az allatvédelem
alakulasat.

A kutatas hipotézise szerint a vizsgalt id6szakban az allatvédelem Magyarorszagon marginalis
kérdésbdl fokozatosan komplex, kozpolitikai jelentdségli teriiletté valt, amelyben a jogalkotas és a
tarsadalmi érzékenység kdlcsondsen erdsitik egymast. A tanulmany bemutatja, hogy az allatvédelem
egyre hangsllyosabb szerepet kapott mind a jogrendszerben, mind a tarsadalmi diskurzusban:
szigorodtak a blintetdjogi és kdzigazgatasi szabalyok, boviilt az intézményi hattér, és er6sodott a civil
szféra aktivitasa.

A kovetkeztetések ramutatnak arra, hogy bar jelentds elrelépések torténtek, tovabbra is fennallnak
strukturalis és jogalkalmazasi kihivasok. A hatékony allatvédelem megval6sitasahoz elengedhetetlen
a kiilonboz6 szakteriiletek egyiittm{ikddése, valamint a jogi normak kovetkezetes érvényesitése.
A tanulmany hangsilyozza, hogy a jov6ben az allatvédelem fenntarthato fejlédése csak integralt,
tarsadalmi és intézményi szinten dsszehangolt megkozelitéssel biztosithato.

Kulcsszavak: allatvédelem, torténelem, felel@s allattartas, jogtorténet, természetvédelem, blintetdjog

ABSTRACT

The aim of this study is to provide a comprehensive overview of the development of animal protection
in Hungary between 2014 and 2023, with particular emphasis on changes in legal regulations, shifts
in social attitudes, and the evolution of the institutional framework. The research is based on an
interdisciplinary approach to animal welfare, integrating perspectives from both legal science and the
social sciences. The study's methodology is primarily based on document analysis: it examines the
evolution of animal protection through the systematic processing of legislation, scholarly sources,
research findings, and institutional developments.

4 1dr, PhD. hallgats, LLM.,, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Alkotmanyjogi Tanszék,
allatvédelmi szakjogasz, email: drnagycsillajog@gmail.com
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According to the research hypothesis, during the period under study, animal protection in Hungary
gradually evolved from a marginal issue into a complex area of public policy significance, in which
legislation and social sensitivity mutually reinforce one another. The study demonstrates that animal
welfare has taken on an increasingly prominent role in both the legal system and social discourse:
criminal and administrative regulations have become stricter, the institutional framework has expanded,
and civil society activity has intensified.

The conclusions highlight that, although significant progress has been made, structural and enforcement
challenges remain. Cooperation among various fields and the consistent enforcement of legal norms
are essential for the effective implementation of animal protection. The study emphasizes that in the
future, the sustainable development of animal protection can only be ensured through an integrated
approach coordinated at the societal and institutional levels.

Keywords: animal protection, history, responsible animal keeping, legal history, nature protection,
criminal law

PREFACE

This study was produced in the course of bringing to life the performance entitled “In the Same Boat”
as part of the “"House of Responsible Animal Keeping” project of the Rex Dog Home Foundation. The
Rex Dog Home Foundation is a Hungarian non-governmental animal protection organization with a
history spanning several decades, whose mission is to promote the harmonious coexistence of humans
and the animal world, foster responsible animal keeping, and reduce the number of stray animals. Its
multifunctional site, Rex Animal Island, is an animal protection and nature conservation experience park
in Budapest that serves simultaneously as an animal adoption centre, a mini-farm, a wildlife rescue
station, a wetland habitat, and a sanctuary for rescued slider terrapins.

In 2026, through the implementation of the “House of Responsible Animal Keeping” project, a
nationwide educational centre was established where future generations can become acquainted, in an
interactive way, with animals’ needs and the fundamentals of responsible animal keeping. Part of the
project is an exhibition element entitled “In the Same Boat", presenting the history of animal protection
in Hungary from the political transition to the present day.

The installation entitled “In the Same Boat” presents the history of animal protection in Hungary from
the political transition to the present day. The expression “In the Same Boat” suggests that animals and
we, who care for them, are all travelling in the same boat, and that it is in our common interest to steer
this boat in the right direction. The present study covers the period in the history of animal protection
in Hungary from 2014 to 2023.

1. SOCIAL AND LEGAL CHANGES IN THE FIELD OF ANIMAL PROTECTION IN HUNGARY BETWEEN
2014 AND 2020

During the period between 2014 and 2020, animal protection was less prominent in legal regulation;
however, it gradually received increasing attention in Hungarian scholarly literature. Whereas in the
early years publications appeared mainly in veterinary journals, by the end of the decade an increasing
number of research papers, studies, and analyses were being published from legal, criminological, law
enforcement, and social science perspectives as well. In 2014, the scholarly literature still focused
primarily on practical veterinary issues. In addition to thematic articles published in agricultural
and livestock-oriented journals, as well as in companion animal and nature-oriented magazines,
the Hungarian Veterinary Journal published various case studies and papers on animal husbandry

125



JURISPRUDENCE

technologies aimed at expanding professional knowledge. In these articles, animal welfare still appeared
primarily in an animal health context rather than as a social issue.® In 2015, a new development was
marked by the fact that Belligyi Szemle (Internal Ministry Review) also began to address the animal
world, particularly from criminal law and law enforcement perspectives.® This development indicated
that the topic was beginning to move beyond its narrow professional milieu and was also becoming
relevant from the perspectives of the administration of justice and the maintenance of public order.
Later, this direction persisted, and animal protection began to develop into a complex, interdisciplinary
issue.

Research conducted by the Department of Ethology of EGtvos Lorand University (hereinafter: ELTE)
added a new dimension to Hungarian scholarly literature. Anthrozoological studies — that is, studies
exploring the relationship between humans and animals — demonstrated on a scientific basis how
animals affect human society and vice versa. This approach contributed to making animal protection
the subject not only of animal health- and law-related discourse, but also of social science discourse.
The publications produced under the Senior Family Dog Programme presented the behavioural and
brain changes associated with ageing in dogs living in families.”The Canine DNA, Skull, Brain and Tissue
Bank was established.®

In 2018, a nationwide empirical study was conducted on dog-owning households, presenting
companion animal-keeping practices among the population through extensive data collection.® This
study was particularly important, since without knowledge of the social background, no effective animal
protection strategy can be developed. At that time, the recognition began to emerge that promoting
responsible animal keeping in this way is at least as important as legal regulation.

In the spring of 2019, a one-day university training course entitled “The Links Between Animal Cruelty
and Violence Against Humans” was organized by the University of Veterinary Medicine.” The research
presented there pointed out that animal cruelty is not merely an “isolated crime”, but is often also linked
to other legal, social, and criminological problems (for example, domestic violence).

During the period from 2014 to 2020, four new legislative instruments entered into force. On 16
January 2016, Decree No. 85/2015 (XII. 17.) of the Ministry of Agriculture (FM) on dangerous animal
species and the rules governing the keeping of their specimens entered into force. The general
requirements applicable to animal keeping also apply to the keeping of dangerous animals, and those
statutory obligations are made stricter by the decree specifically enacted with regard to dangerous
animals. Violation of the statutory provisions governing the keeping of dangerous animals entails not
only administrative proceedings but also criminal proceedings."'Furthermore, under Act C of 2012 on
the Criminal Code (hereinafter: Criminal Code), driving away, abandoning, or releasing a dangerous
animal became one of the basic forms of the criminal offence of animal cruelty.'?

5 Lasd példaul: Vetter & Vetter 2014, 750-758.
6 Lasd példaul: Kovacs 2015, 102-127.

7 ELTE TTK Etologiai Tanszék 2016.

8 ELTE TTK Etolégiai Tanszék 2017.

9 Hangya Kozosség 2018.

10 Allatorvostudomanyi Egyetem 2019.

11 Nagy 20233, 4.

12 ABtk. 244.§(1) bekezdés b) pontja alapjan.
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On 1 January 2017, Government Decree No. 383/2016 (XII. 2.) on the designation of bodies performing
agricultural authority and administrative tasks entered into force; since its entry into force, it has
continuously conferred animal protection competence on the Minister of Agriculture, the National Food
Chain Safety Office, the Pest County Government Office acting within the scope of food chain safety
and animal health, the county government office, the district office, the regional nature conservation
authority, as well as the notary of the local municipality, in the capital the notary of the district
municipality, and, with regard to the area directly administered by the Metropolitan Government of
Budapest, the chief notary of Budapest (hereinafter collectively: notary). A complex administrative
authority system was established, with shared and parallel competences.™

On 1 January 2019, Act CXXV of 2017 on Sanctions for Administrative Violations (hereinafter: the
Sanctions Act) entered into force. As a general rule, the Sanctions Act is intended to regulate the system
of sanctions applied in administrative proceedings, allowing exceptions only in the cases specified
therein. In cases where the legal provision on animal protection sanctions was adopted earlier than
the Sanctions Act, the application of the Sanctions Act as a general rule is consistent with neither
administrative nor judicial practice, and in many cases this situation results in legal uncertainty.’ In
other cases, however, such as the imposition of the sanction of a warning, the Sanctions Act provides
guidance for administrative authorities.’

On 1 August 2019, Act LVI of 2019 on statutory-level provisions necessary for the regulation of
animal breeding entered into force, providing, inter alia, that it is a state responsibility to ensure “the
conservation and maintenance of animal breeds defined in the decree issued for the implementation of this
Act as animal genetic resources, with particular regard to protected indigenous agricultural animal breeds
(hereinafter: indigenous animal breed) and endangered agricultural animal breeds (hereinafter: endangered
animal breed)""® The Act was supplemented by Decree No. 45/2019 (IX. 25.) of the Minister of Agriculture
(AM) on the detailed rules of animal breeding, which entered into force on 26 September 2019, as well
as by Government Decree No. 188/2019 (VII. 30.) on animal breeding, which entered into force on 1
August 2020. The Act remained in force until 1 August 2019 and reflected the recognition on the part
of both the legislator and animal keepers that ensuring animal welfare is not only a cornerstone of
breeding ethics, but is also beneficial from an economic perspective.’”

In September 2017, the National Food Chain Safety Office (hereinafter: NEBIH) published its guide
entitled “A Fundamental Guide to the Legal Requirements of Responsible Dog Keeping".'® The volume
was the result of cooperation among NEBIH, the Ministry of Agriculture, the Ministry of the Interior, the
Notary of Rakosmente, the President of the Association of Notaries of Budapest, lawyers, volunteer
staff of the Vigyél Haza Foundation (Take Me Home Foundation), and the Dog Handler Training and
Animal Supervision Centre of the Police Education and Training Centre. Its target audiences are dog
keepers, for whom it provides useful information on dog keeping, as well as public authorities, for which
it contains document templates. By this period, numerous court decisions had already been delivered in
animal protection cases, and the Constitutional Court had also played a role in shaping the field. In many
cases, it examined the extent to which local decrees restricting dog keeping were in breach of the law,
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15 Nagy 2024a, 37.
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particularly in view of the fact that Government Decree No. 41/2010. (Il. 26.) on the keeping and trade
of companion animals, which entered into force on 1 March 2010, contained provisions concerning
accommodation space for dogs.™

The most significant Constitutional Court decision was Decision No. 8/2017. (IV. 18.) AB, which
examined the application of the fundamental principle of ne bis in idem. The issue was particularly
timely because, by that period, the system of animal protection regulation had already been established,
and a single unlawful act could constitute conduct that was sanctionable, and to be sanctioned, under
the regulatory frameworks of several branches of law. This circumstance raised the issue of double
evaluation. Decision No. 8/2017. (IV. 18.) AB examined the interrelationship between administrative
proceedings and criminal proceedings from several perspectives. The Constitutional Court came to
the conclusion that, ultimately, only the legislator could presumably create a solution satisfactory to
everyone.?

2. SOCIAL AND LEGAL CHANGES IN THE FIELD OF ANIMAL PROTECTION IN HUNGARY BETWEEN
2020 AND 2023

By 2020, the scholarly literature on animal protection had come to encompass a broader spectrum than
ever before. Inaddition to classical veterinary and legal writings, anincreasing number of interdisciplinary
studies were published examining the psychological, sociological, and ethical dimensions of animal
welfare. Animal protection had developed from a narrowly construed professional issue into a matter
of concern for society as a whole. In 2020, Szilvia Vetter developed the so-called Criminal Law Index
against Animal Cruelty, which measures the stringency and effectiveness of criminal law provisions
aimed at protecting animals across different countries.?'The Criminal Law Index against Animal Cruelty
also appeared in the 2021 publication by Szilvia Vetter and LaszI6 Ozsvari entitled The Regulation of
Animal Cruelty in Relation to Economic and Social Indicators.??

Research continued at the Department of Ethology of the ELTE Faculty of Science, and in 2021 the
HAS-ELTE Momentum Companion Animal Research Group,* and, in 2022, the HAS-ELTE NAP Olfaction
Research Group were established.* On 1 January 2021, the Animal Protection Law, Analysis and
Methodology Centre of the University of Veterinary Medicine (hereinafter: the Centre) was established.
The task of the Centre is “to provide, through a multidisciplinary approach, a scientific foundation for the
theory and practice of animal protection, thereby supporting both state decision-making related to animal
protection and veterinarians and animal protection practitioners working in the field. The Centre is a unique
knowledge base that not only ensures the transfer of up-to-date animal protection knowledge in veterinary
education, but also organizes training courses and professional days for non-veterinary professionals and
members of the public. It also undertakes the communication to the general public, in an accessible manner,
of the latest results of animal protection research?>Under the professional coordination of the Centre, the
Dog Keeping Masterclass, unique in Hungary and based on a One Health approach, was implemented
in 2023, providing participants with the most important theoretical and practical knowledge of
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professional dog keeping.?The programme was based on the interdisciplinary concept of One Health
("One Health, One Welfare") — supported by the WHO, FAQ, and WOAH and also cited by E. Paul J. Gibbs
— which integrates physicians, veterinarians, other health and animal health professionals, as well as
pedagogy engaged in animal protection.?’

The institutional dimension of animal protection also strengthened alongside developments in
academic life. In an unprecedented manner, animal protection received political leadership: on 1
October 2020, Péter Ovadi was appointed Ministerial Commissioner responsible for the renewal and
implementation of the National Animal Protection Programme. Working under the direction of the
Minister of Agriculture, the Ministerial Commissioner was primarily engaged in developing professional
proposals and performing coordination tasks. Part of his work included a nationwide assessment of
the situation of stray animals and the operation of municipal dog pounds. He prepared proposals for
the implementation of a nationwide neutering programme, as well as for the development of municipal
dog pounds. He was actively involved in promoting the rules of responsible animal keeping and, to
that end, launched consultations. In the course of his duties, he established close cooperation with
the ministries concerned and with civil society organizations engaged in animal protection.?® From
2022, Péter Ovadi served at the Ministry of Justice as Government Commissioner responsible for the
development and implementation of the animal protection action plan, and with this the system of
central public administrative bodies performing animal protection tasks was established.

The year 2020 also brought a legislative change: by the amendment to Decree No. 32/1999. (lIl. 31.)
of the Ministry of Agriculture and Rural Development on the animal welfare rules for the keeping of
agricultural farm animals, which entered into force on 26 November, nutria, ferrets, American mink,
silver foxes, and Arctic foxes were removed from the category of animals that may be bred for their
fur, and from that point onwards only Angora rabbits and long-tailed chinchillas could be kept as
bred animals.? The reason for the legislative amendment was the majority recognition that, in the
twenty-first century, nothing justifies taking animal lives solely for the purpose of using their fur. On
the one hand, faux fur is capable of replacing animal fur; on the other hand, only a small proportion
of the animals killed for their fur is actually utilized, namely merely a fraction of their skin. Therefore,
the fur industry contributes neither to the production of food nor to that of any other animal-derived
product beneficial to humans.*°At the same time, even today there are economic and environmental
sustainability considerations according to which the complete elimination of the fur industry may have
negative effects: fur production is a significant source of revenue, while faux fur is environmentally
harmful both in terms of its manufacture and its contribution to microplastic pollution.*'

The legislative amendment represented major progress in curbing the fur trade; at the same time,
according to the scholarly literature, the international fur trade (including, in this context, the trade in dog
and cat fur, already prohibited in Hungary by that time) would cease completely and permanently only
if society were to regard all fur products as products of animal cruelty, thereby eliminating demand and
removing the economic incentive for countries such as China to supply the sought-after fur in the most
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profitable manner.32By 2023, 17 Member States of the European Union had adopted a ban or partial
ban on breeding for fur production. In addition to Hungary, partial bans had been adopted by Denmark
in respect of foxes, with a transitional period from 2009 to 2023, and by France in respect of American
mink and other non-domesticated species on fur farms established exclusively for fur production,
although that ban does not apply to chinchillas and rabbits; in 14 Member States, establishing a fur
farm is not lawful at all; and 11 Member States impose no ban whatsoever in this regard.>

On 1 January 2021, the principle of ne bis in idem was incorporated into the Sanctions Act.3By that
period, the legislator had created the legal conditions necessary for the application of the principle, and
it had become timely to regulate the relationship between administrative proceedings and criminal
proceedings initiated in the same case. Although the legal provision was adopted in 2021, the practical
application of the principle of ne bis in idem remains far from seamless even today. The question for the
future is how its application can be made even smoother, whether by establishing a more transparent
registration system, by ensuring proper communication between the authorities conducting the
proceedings, or possibly by setting up a coordinating body.*

In February 2021, the Government of Hungary launched an online animal protection consultation,
during which more than 262,000 people shared their views in the space of just one month. This rate
of participation was particularly significant during the COVID—-19 pandemic. The answers given to the
questions clearly showed that the public is highly sensitive to the issue of animal protection and that
there is broad social demand for stricter action against animal cruelty.*®

The Government also supported animal protection as part of the Hungarian Village Programme through
the call for proposals entitled “Promoting Responsible Animal Keeping", which was announced for local
governments of settlements with fewer than 5,000 inhabitants, with a budget of HUF 500 million.
The aim of the support was the neutering, rabies vaccination, and microchipping of animals owned by
the public. The call for proposals concluded with outstanding results: support was granted to the local
governments of more than 600 settlements, making it possible to neuter more than 18,000 companion
animals.?’

On 1 April 2021, Government Decree No. 578/2020. (XIl. 14.) on the operation of the food chain
supervision information system (hereinafter: the FELIR Decree) entered into force. The FELIR Decree
made it mandatory, in the case of certain activities, to apply for a so-called FELIR identifier. The
following animal protection-related activities became subject to FELIR registration:

11. the production or placing on the market of veterinary medicinal products, as well as veterinary
products not classified as veterinary medicinal products;

12. the production of animal blood products;

13. the placing on the market of devices used for animal identification;

14. the handling, use, further processing or transport of animal by-products, or the placing on the
market of products derived therefrom;

32 Yasuhara 2000, 406.
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15. the transport of live animals; the operation of facilities carrying out the washing and disinfection
of vehicles used for the transport of live animals; quarantine facilities designated for receiving animals
from external stocks; animal loading sites; collection stations; traders’ premises; feeding and watering
stations; and rest stations;

16. intermediary and attendant services related to the commercial trade, breeding, transport, or
boarding of companion animals;

17. the operation of animal fairs, animal markets, and animal exhibition venues;

18. the operation of zoos;

19. the operation of circus menageries;

20. the operation of animal shelters and municipal dog pounds;

21. the operation of animal boarding establishments;

22. the operation of animal clinics, animal hospitals, and veterinary practices;

23. the operation of pet grooming establishments;

24. the placing on the market of companion animals in the course of commercial activity;

25, the operation of animal experimentation establishments;

26. the keeping of dangerous dogs;

27. activities carried out as a veterinarian, plant doctor, or auxiliary staff member.®

In April 2021, the National Animal Protection Council (hereinafter: the Council) held its inaugural
meeting. The Council was established “as a body for making proposals, issuing opinions and providing
advice for the purpose of discussing issues affecting the protection and welfare of animals, providing a broad
social, scientific and professional foundation for animal protection and animal welfare, and creating harmony
among the interests related to animal protection and animal welfare®® Within the Council, the leaders of
animal protection and of fields related to animal protection have voting rights.

In September 2021, Gazdijogsi, a free in-person training course and a joint project of the Animal
Protection Centre of the University of Veterinary Medicine, NEBIH, and the University of Veterinary
Medicine, was launched. Gazdijogsi was also made available online, free of charge, for anyone to access.
The online teaching material “Gazdijogsi’, as well as the in-person training organized for animal welfare
officers, was created as a form of authority-type training that animal protection authorities typically
prescribed in their decisions. Thus, in the course of animal protection proceedings, completion of these
training courses became mandatory for animal keepers.*°

Within the framework of the “Gazdijogsi” programme of the Ministry of Agriculture and NEBIH, the 2021
nationwide representative survey, completed in January 2022, was prepared with the aim of assessing
dog-keeping habits in Hungary that had developed during the COVID-19 pandemic.*’In Hungary, the
first COVID-19 infection was confirmed on 4 March 2020, which officially marked the beginning of
the first wave of the pandemic in the country.“?The pandemic brought not only health and economic
changes, but also significantly influenced animal-keeping practices. During the quarantine period, many
people sought to ease the burdens of everyday life caused by confinement and loneliness by taking
in companion animals. After the restrictions were lifted, some of these animals unfortunately ended
up back on the streets or in shelters, while many of them remained permanently with their families.
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The large number of dogs also confirms that there is an increasing need for well-trained professionals
— such as veterinarians — as well as for products and services supporting dog keeping. According to
surveys, dog keepers provide the state with clear guidance on a number of issues related to responsible
animal keeping. Examples include the need for childhood education in animal protection and the
necessity of nationwide neutering programmes. Social sensitivity related to dogs is also evident in the
fact that public opinion pays particular attention to their situation: cruel treatment of dogs consistently
provokes one of the strongest waves of public outrage.*3

On 18 September 2021, Instruction No. 6/2021. (IX. 17.) of the National Qualification System of the
National Directorate General for Disaster Management of the Ministry of the Interior entered into force,
according to which, in Hungary, only a member of a voluntary rescue organisation holding national
certification under the National Qualification System for rescue activities in the given field may be
involved in rescue operations and permitted to enter a cordoned-off disaster area. One of the specialist
fields concerned is search dog activity, in relation to which the general expectations and requirements
laid down in the Instruction include that “the organisation/sub-unit complies with and respects the
applicable animal protection legislation”.

In October 2021, the Animal Protection Code was adopted. For the first time in the history of animal
protection in Hungary, state and governmental bodies, authorities, professional and scientific
organisations, representatives of civil animal protection, and actors from the service sector working
with animals signed a joint declaration. The event took place on 4 October 2021, World Animal Day,
at the initiative of the University of Veterinary Medicine. Initiated by the Animal Protection Centre of
the University of Veterinary Medicine, the Code is an ethical declaration of intent on animal protection
and, at the same time, an emerging community that any organisation working with animals or
communicating about them may join if it considers animal welfare important and is willing to act in
their interest. By now, the number of signatories joining the Code is approaching one thousand, which
also clearly indicates the level of social support for the initiative.

From 2 December 2021, legislation adopted on the basis of the authorization laid down in Act XXIV
of 2004 on firearms and ammunition may prescribe the mandatory display of animal protection
information in the case of certain pyrotechnic products for civilian use.* In Hungary, the use of
pyrotechnic devices is permitted to varying extents depending on the type of device and the age group
of the user.*> The animal protection-oriented amendment of the Act was justified by the fact that
fireworks, firecrackers, and other pyrotechnic devices generate intense light and sound effects which,
while constituting a festive experience for humans, cause severe stress to animals,“® and therefore any
regulation that takes animal welfare into account is desirable from the perspective of animal protection.
Additional legislative acts were also adopted in 2021, which entered into force in 2022. These legal
provisions, discussed in detail below, already indicate that the legislator had recognized that animal
protection problems are matters of national importance and that, accordingly, comprehensive
regulation at the national level is required. One of the major questions in 2022 was how the legislation
adopted in 2021 would be reflected in legal practice and what changes it would bring about on the
practical side of animal protection.*’
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On 1January 2022, Government Decree No. 785/2021. (XII. 27.) on the detailed rules for the performance
of tasks related to the capture, transfer of ownership, and placement of stray animals (hereinafter: the
Stray Animal Decree) entered into force. The Stray Animal Decree clarified when “of the domesticated
animal species, the domestic dog (Canis lupus familiaris) and the domestic cat (Felis silvestris catus)™® qualify
as stray animals, defined the division of responsibilities between the local government, the notary,
and the municipal dog pound with regard to the capture, handling, and adoption of stray animals,*
and distinguished between knackery functions and municipal dog pound functions.**The problems
caused by stray dogs are not unique to Hungary: the problem is particularly significant in Southern
and Eastern Europe, although it is also present in certain Western European countries, with varying
intensity. Several European countries have launched different programmes to address the problem,
and thus far itis in Western European countries that meaningful results have been achieved in reducing
the number of stray animals. No uniform legislation has been adopted on this issue in the European
Union, and individual countries apply different solutions,®™ although there is a clear effort to ensure
that the number of stray animals is reduced and that this is done in the most humane way possible.
This effort was manifested in the form of the European Convention for the Protection of Pet Animals in
1987: on 13 November 1987, the European Convention for the Protection of Pet Animals was adopted
in Strasbourg, the fundamental aim of which is to ensure the welfare of animals, especially those kept
for companionship and social purposes. In accordance with the provisions of this Convention, the Stray
Animal Decree regulates the issue of stray animals.

From 1 January 2022, the regulation of the criminal offence of animal cruelty was expanded. At present,
the criminal offence of animal cruelty is also to be regarded as a qualified case if the perpetrator
commits the act in public or against an animal from the keeping of which he or she has been lawfully
and finally prohibited under the Act on the Protection and Humane Treatment of Animals — whether in
respect of companion animals or the given animal species — and the period of prohibition is still in force.
Itis likewise considered a qualified case if the perpetrator commits the act within two years following a
final conviction for animal cruelty or for organising a prohibited animal fight.

From 1 January 2022, the Criminal Code also regulates as a further qualified case animal cruelty
committed by using poison, by placing bait suitable for killing the animal, by causing the death of multiple
animals, or by a special recidivist.>*The category of special recidivism includes nature conservation
damage causing the death of an animal, animal cruelty, and organising a prohibited animal fight.>It
is also considered a qualified case if animal cruelty is committed through abuse or treatment carried
out for financial gain in connection with breeding, in respect of more than ten companion animals,
with a failure to exercise the diligence of a good keeper.>°As a new provision, the legislator also made
preparation for animal cruelty punishable where it would be carried out by the use of poison or by
placing bait resulting in the death of multiple animals.>®
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The use of poison and bait is also regulated among the qualified cases of the criminal offence of
nature conservation damage. The legislative decision is justified, inter alia, by the significant number
of offences committed by using poison and bait. For example, between 2017 and 2019, the Hungarian
Ornithological and Nature Conservation Society became aware of 63 poisoning-related cases. In 30
instances, clearly illegal poisoning was established; in 26 cases, suspected poisoning; and in 7 cases,
accidental poisoning. As a result of the poisonings, 187 birds and mammals died, 133 of which were
protected or strictly protected.>’The statutory definition of nature conservation damage is a so-
called blanket provision, the content of which is determined by other legal rules. The most important
background rules include Act LIl of 1996 on the Protection of Nature, as well as Decree No. 13/2001.
(V. 9.) of the Ministry of Environmental Protection, which sets out the protected and strictly protected
plant and animal species, the categories of strictly protected caves, and the list of plant and animal
species of nature conservation significance in the European Community.*®Nature conservation and the
sanctioning of unlawful acts came to play a prominent role in the Hungarian and international legal
order when it became clear that the animal trade, as old as humankind itself, had led to the extinction
of numerous species. The legal international animal trade is enormous in scale even in itself, as every
year several billion living organisms, as well as products derived from them, are placed on the market,
and its annual turnover exceeds USD 320 billion.>*Far less reliable data are available on the scale of
the illegal animal trade. What is certain, however, is that illegal trade involving the most endangered
species, together with the activities connected to it, constitutes the world's third- or fourth-largest
illegal business sector after the arms trade and drug trafficking.®

In recent years, Hungary has become one of the key hubs of the Central European dog trade,
particularly of the illegal market. Due to its geographical location, Hungary also serves as a transit
country for many types of criminal offences. lllegal animal trade, that is, trade conducted in breach of
statutory requirements and promising high profits, is particularly attractive to perpetrators because
of the relatively low risk of detection.®” The first stage of the illegal dog trade is the puppy mill. Here,
profit maximization goes hand in hand with a significant reduction in, or complete disregard for, animal
welfare considerations.®? One means of stopping this undesirable process is criminal law action against
puppy mills.

In the 21st century, the internet has become part of everyday life, and with it the use of social media
platforms has also become widespread. This has opened up new opportunities for animal abusers
to give broad publicity to their acts against animals, thereby exerting a harmful effect on the healthy
development of children. Live broadcasts (for example, streaming, Facebook Live, and TikTok live
streams) in which the abuse of animals, or even their death, is transmitted for “entertainment” or other
purposes have become increasingly common.®® These videos provoked public outrage, and, on the basis
of the given society’'s value system, which determines the scope of punishable acts,% the legislator
opted for stricter regulation.
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Great emphasis was placed by the legislator on curbing nature conservation damage, animal cruelty,
and the organisation of prohibited animal fights, given that, beyond the basic case, they were brought
within the scope of qualified cases of animal cruelty.®

From 1 January 2022, participation in prohibited animal fights also qualifies as a criminal offence. Animal
fighting thus received particular emphasis in the criminal law amendment. The legislative decision
was adopted in line with the will of society at the time, since in the 2021 online animal protection
dialogue, 99.7% of respondents agreed that participation in a prohibited animal fight should also
entail punishment.*The heightened attention is justified not only by animal welfare considerations. In
practice, most organised animal fights are dog fights, and it cannot be guaranteed that dogs rescued
from such events will not later pose a danger to humans.®’The aspect of protecting humans also comes
to the fore in relation to dog fighting from another angle. These events are often associated with drug
dealing, drug use, illegal gambling, and also with property crimes, such as theft.®®

On 1 January 2022, the amendment to Act XC of 2017 on Criminal Procedure (hereinafter: the Be.) also
entered into force, providing that if the seizure of a living being cannot be carried out by leaving it in the
custody of the person concerned, measures must be taken as soon as possible to ensure that the living
being is no longer needed for evidentiary purposes. The Be. also regulated the conditions for the sale or
gratuitous transfer of a living being. In line with this, the amendment excludes vertebrate animals from
the category of seized, worthless items wanted by no one that may be destroyed.®®

In May 2022, the Government of Hungary provided a grant opportunity with a budget of HUF 500
million to support civil society organisations. At the same time, under the Hungarian Village Programme,
applications could also be submitted for HUF 500 million, and more than 600 local governments took
advantage of this opportunity. In 2022, this made it possible to launch the largest neutering programme
to date in Hungary.”®

In the autumn of 2022, the first specialist postgraduate training programmes in animal protection for
veterinarians and lawyers were launched. The University of Veterinary Medicine organized the first
specialist postgraduate training programme in animal protection for veterinarians, while the first
specialist postgraduate training programme in animal protection for lawyers was implemented in
cooperation between the Animal Protection Centre of the University of Veterinary Medicine and the
Faculty of Law of the University of Miskolc. By that time, animal protection had already appeared in
higher education, but this marked the beginning of high-level and detailed teaching of animal protection
law as a standalone specialist training programme.

In October 2022, two amendments were made to administrative legislation. One was the
supplementation of the Animal Protection Act with the provision that, if a criminal court finally convicts
an animal keeper of animal cruelty or organising a prohibited animal fight, it shall notify the animal
protection authority thereof, which, upon receipt of the notification, initiates an official inspection.”"The
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justification for such notification lies in the fact that an increasing proportion of animal protection
violations is sanctioned by both criminal law and administrative law,’> and these sanctions may
and must be applied in parallel, with due regard to the prohibition of ne bis idem. Therefore, proper
communication between the authorities belonging to the two branches of law is of outstanding
importance. The other amendment was that the obligation to impose animal protection sanctions by
recording them in the Register of Administrative Sanctions (KSZNY), which had otherwise already been
used by the authority in animal protection cases as well, was incorporated into the Animal Protection
Act.”?

In November 2022, in order to ensure the effective performance of tasks related to the development and
promotion of animal protection, and with the aim of raising awareness of the responsibility associated
with animal keeping, the National Assembly adopted Act XXXIV of 2022 on the establishment of the
Our Common Cause: Animal Protection Foundation (hereinafter: the Foundation), which entered into
force on 7 November 2022. The Foundation is the first and only civil animal protection organisation
established by force of law and whose operation is supported by regular funding from the Government
of Hungary. The Foundation was registered by the Metropolitan Court of Budapest on 21 February
2023.

In December 2022, the Animal Protection Theme Week was held for the first time in public education
institutions, organized by the Secretariat of the Government Commissioner Responsible for the
Development and Implementation of the Animal Protection Action Plan (hereinafter: the Secretariat).
The aim of the event is to shape children’s attitudes so that they develop an internal motivation for
active and sustainable animal protection, and thus it also indirectly contributes to sensitizing teachers
and parents; at the same time, civil animal protection organisations may also join the Animal Protection
Theme Week. The Secretariat provides teaching materials and online lessons for teachers, as well as
opportunities to participate in further training in animal protection. Since then, the Animal Protection
Theme Week has been held every year.”*

3. CONCLUDING REMARKS

The aim of the present study was to explore developments in animal protection during the period
from 2014 to 2023, with particular regard to changes in the legislative environment, the practice of
law enforcement, and the evolution of social attitudes. The analysis clearly confirmed that during this
period the cause of animal protection in Hungary gradually became a permanent and unavoidable part
of public policy, legal, and social discourse.

During the period under examination, the legislator increasingly sought to ensure that responsible
animal keeping could be enforced through legal sanctions. Among the changes, particular emphasis
should be placed on the tightening of criminal and administrative regulation, which — aligned with
international trends — also reflects the strengthening of social expectations. The analysis showed that
the development of Hungarian regulation cannot be interpreted in isolation, but rather in the context of
European norms and international conventions.

At the societal level, a clear change could be observed in attitudes towards animal protection. Public
opinion became more sensitive to issues concerning the treatment of animals, thanks in part to

72 Jambor & Paulovics 2014, 159.
73 Az Avtv. 43.§ 2022. oktober 4-t8 hatalyos (14)-(15) bekezdésébe.

74 Allatvédelmi témahét.
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the activity of civil organisations, regular media coverage, and educational and awareness-raising
programmes.

By 2023, nearly 800 civil organisations were carrying out animal protection activities, most of them
engaged in the rescue of dogs and cats. Civil organisations also became involved in state-coordinated
animal protection: in the National Animal Protection Council, the civil sphere was represented by the
Hangya Community Foundation. Numerous civil organisations signed Hungary's first Animal Protection
Code. All of this contributed to the broader social embeddedness of animal protection, and demand for
animal protection also perceptibly shaped legislative decisions.

Alongside legislative changes and growing social sensitivity, significant structural and practical
problems nevertheless remained. Inconsistencies in law enforcement, shortcomings in the capacity
of the authorities, and the limitations of action against animal cruelty and illegal animal trade all
indicate that, in the future as well, the field of animal protection will require a complex, interdisciplinary
approach. Strengthening animal protection is not exclusively a legislative task, but requires broader
social cooperation and continuous dialogue among education, law enforcement, civil society, and the
scientific community.

Overall, the period between 2014 and 2023 can be regarded as a milestone in the history of animal
protection in Hungary. The development of legal regulation, the growth of social awareness, and
the activity of civil organisations together steered developments in a direction as a result of which
animal protection has now become not merely a marginal issue, but a defining field of public policy
and social responsibility. Nevertheless, a condition for further progress is that the declared legal norms
be consistently enforced in practice as well, and that the social legitimacy of animal protection be
consolidated even more broadly.

The key question of the next decade will be how the dynamics of legal and social change can be shaped
into a sustainable development trajectory. The success of this will depend decisively on the extent to
which legislation, law enforcement, and the shaping of social awareness are able to operate in synergy
with one another. If this synergy is maintained over the long term, animal protection in Hungary may
also become, in the long run, an institutionalised and stable value that serves at once animal welfare,
social justice, and the strengthening of the rule of law.
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Az alpaka (Vicugna pacos)
allatjolléti sajatossagai és a faj
alkalmazasa allatasszisztalt
foglalkozasokban — szakirodalmi
attekintés

Animal welfare characteristics of the alpaca
(Vicugna pacos) and the use of the species in
animal-assisted services — a literature review

ABSZTRAKT

Az alpakak Eurépaban és Eszak-Amerikaban az elmiilt évtizedben egyre nagyobb népszeriiségre
tettek szert a tarsallattartas, az okoturisztikai programok és a terapias céll fejlesztések teriiletén.
A faj kedvezd habitusa, kezelhetGsége és kiilonleges megjelenése hozzdjarult a népszerliségéhez,
azonban a terapias alkalmazhatosag kérdéskore még kevéssé feltart. Jelen kozlemény célja, hogy a
nemzetkdzi szakirodalom alapjan attekintse az alpaka tartasanak jolléti sajatossagait, viselkedési és
élettani igényeit, valamint azt, hogy ezek az igények milyen mértékben teszik lehet6vé vagy korlatozzak
a faj bevonasat allatasszisztalt foglalkozasokba. A rendelkezésre all6 eredmények alapjan az alpaka
alkalmas lehet terapias szerepre, amennyiben a felkészités soran megfelelé habituaciot és jolléti
kontrollt biztositanak szamara. Ugyanakkor a faj prédaallat jellegébdl eredd érzékenysége, a kornyezeti
és tarsas feltételek iranti magas igénye, valamint a stresszviselkedés sajatossagai indokoltta teszik a
modszertani protokollok tovabbi pontositasat.

Kulcsszavak: alpaka, allatasszisztalt terapia, allatasszisztalt tevékenységek, allatjollét

ABSTRACT

Alpacas have become increasingly popular in Europe and North America over the past decade for pet
keeping, ecotourism programs, and therapeutic uses. The species’ favorable habitus, manageability,
and unique appearance have contributed to its popularity. However, their therapeutic potential remains
poorly explored. This paper aims to review the welfare characteristics and behavioral and physiological
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5 DVM, PhD, dipl ECAWBM, senior researcher, Centre for Animal Welfare, University of Veterinary Medicine, Budapest, Hungary; jurkovich.viktor@univet.
hu

140



LANG VIKTORIA, JURKOVICH VIKTOR

needs of alpaca keeping based on the international literature, and to assess the extent to which these
needs enable or limit the inclusion of the species in animal-assisted activities. Based on the available
results, the alpaca may be suitable for a therapeutic role, provided adequate habituation and welfare
controls are maintained during training. At the same time, the species’ sensitivity, resulting from its prey
nature, its high demand for environmental and social conditions, and its stress-related characteristics,
justifies further refinement of methodological protocols.

Keywords: alpaca, animal-assisted treatments, animal-assisted services, animal welfare

1. BEVEZETES

Az alpaka (Vicugna pacos) a dél-amerikai vikunya haziasitott formaja, amely tébb évezredes miltra tekint
vissza az Andok magashegységi régidiban.®’ Eredetileg elsésorban a rendkiviil finom, nagy hészigeteld
képesség(i gyapja el6allitasara tenyésztették, de a faj kulturalis és ritualis szerepe is jelentds volt az &si
civilizaciok életében.® A 20-21. szazad fordul6jan az alpaka elterjedése a nyugati orszagokban (j tartasi
formak megjelenéséhez vezetett: egyre tobb gazdasagban tartjak Gket tarsallatként, okoturisztikai
latvanyossagként vagy terapias céld programok résztvevgjeként.®'0'" Egy a kozelmdltban végzett
felmérés szerint hazankban is egyre népszer{ibb az alpakak tartasa tarsallatként.™

Az allatjollét iranti tarsadalmi érzékenység ndvekedése, valamint az 4j fajok iranti érdeklédés azonban
felhivta a figyelmet arra, hogy az alpakak megfeleld tartasahoz és esetleges terapias alkalmazasahoz
elengedhetetlen a faj-specifikus bioldgiai és viselkedéstani sajatossagok ismerete. Mint minden

stresszreakcidinak, szocialis igényeinek és kognitiv sajatossagainak megismerése nélkdl.""

A jelen attekintés célja ezért az, hogy a nemzetkdzi szakirodalom tiikrében roviden bemutassa az
alpaka jolléti igényeit, kezelhetGségét és a terapias munkara valé alkalmassaganak lehetséges korlatait
és potencialis szerepét az ember-allat interakciok rendszerében.

6 Kadwell et al. 2001, 2575-2584.
7 Diaz Maroto et al. 2021, e63390.
8 Diaz Maroto et al. 2021, 63390
9 Szewczyketal. 2023, 215-235.
10  Suba-Bokodi et al. 2024, 3209.
11 Pilarczyk et al. 2025, 3092.

12 Langetal 2025, 171-173.

13 Mellor 2016, 21.

14 Broom 2011, 121-137.
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2. AZ IRODALOMKERESES MODSZERTANA

A jelen tanulmany narrativ szakirodalmi attekintésként készilt. A relevans publikaciok azonositasa
tobb nemzetkozi tudomanyos adatbazisban tortént (példaul Web of Science, Scopus, Google Scholar).
A keresés soran az alabbi kulcsszavakat és azok kombinacibit alkalmaztuk: ,alpaca’, ,Vicugna pacos’,
Lanimal welfare”, ,animal-assisted interventions”, ,animal-assisted therapy”, ,stress", ,behaviour”.

A bevalogatas soran elsésorban olyan angol nyelv(, lektoralt tudomanyos kdzleményeket vettiink
figyelembe, amelyek az alpaka viselkedésével, élettani sajatossagaival, jollétével vagy allatasszisztalt
alkalmazasaval foglalkoztak. Emellett relevans dsszefoglalé tanulmanyokat és konyvfejezeteket is
felhasznaltunk.

A kivalasztds soran el6nyben részesitettiik a legfrissebb publikaciokat, ugyanakkor a téma
szempontjabol meghatarozo, korabbi alapmunkakat is beépitettiik az attekintésbe.

3. AZ ALPAKA FONTOSABB ALLATJOLLETI SAJATOSSAGAI

3.1. A TARSAS ELET ALAPVETO SZEREPE

Az alpakak szigorGan tarsas allatok, amelyek természetes korllmények kozott csordakban élnek.
A csoport stabil struktdrat mutat, amelyben a mén, a néstények és a kiilonbozé kord utddok jol
elkllonitheté szerepekkel rendelkeznek.'> A tarsas kdrnyezet biztositasa nélkil az alpakak jolléte
jelent&sen sériil. Azizolalt tartas révid tavon stresszt (szivritmus novekedése, kortizol szint emelkedése)
okoz, hosszabb tavon rendellenes viselkedésformakhoz vezethet, mint a folyamatos vokalizacio, a
menekiilési kisérletek, a takarmanyhoz val6 kényszeres visszatérés vagy a fokozott éberség.'®1718

A természetes csoportdinamika hianya akkor is viselkedészavarokhoz vezethet, ha a gazda az allatot
tilsagosan humanizalja, és a fajtarsakkal vald kontaktus helyett emberi kotddést kivan kialakitani."
Ez a folyamat hozzajarulhat példaul a ,berserk male syndrome” kialakulasahoz, amely az emberrel
szembeni agressziv viselkedésben nyilvanul meg, elsésorban a nem megfelel6 banasméd miatt.?°
A terapias céld tartas soran ezért kilondsen fontos, hogy az allat ne veszitse el a fajtarsakkal vald
természetes kot6dését, mert ez alapvetd feltétele a stabil és kiszamithaté viselkedésnek. Ugyanakkor
az emberekkel valo megfelel§ szocializacio is szlikséges ahhoz, hogy az emberektdl valo félelem
minimalis legyen, és az alpakak allatasszisztalt foglalkozasokban részt vehessenek.?'

15  Fowler 2010

16  Pollard & Littlejohn 1995, 165-174.
17  Budzynska & Kapustka 2026, 47-55.
18 Pilarczyk et al. 2025, 3092.

19  Pilarczyk et al. 2025, 3092.

20 Bravo & Fowler 2012.

21 Kaputskaetal. 2023, 1-9.
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3.2. KORNYEZETI FELTETELEK ES A HOKOMFORT JELENTOSEGE

Az alpaka eredetileg olyan élghelyrdl szarmazik, ahol a napi héingadozas akar 20-25 °C is lehet,
a levegd pedig szaraz és ritka. A mérsékelt égovben ezért nagy hangsulyt kell fektetni a megfeleld
menedékre, a huzatmentes, szaraz alomra és nyaron az arnyék biztositasara.

A gyapjld vastagsaga miatt a faj kilonosen érzékeny lehet a talmelegedésre. A gyapjd évente
legalabb egyszeri nyirasa nem pusztan esztétikai vagy gazdasagi szempontbdl fontos, hanem a
héstressz elkeriilésének egyik legfontosabb feltétele is.2 A meleg, paras kdrnyezetben tartott allatok
testhdszabalyozasa gyorsan felborulhat, kiiléndsen akkor, ha stresszhelyzet vagy emberekkel torténd
intenziv interakcio is jelen van.?

A terapias foglalkozasok szervezésekor ezért kiemelt jelentsége van annak, hogy az allat hozzaférjen
egy csendes, arnyékos visszavonulasi térhez, ahol a foglalkozas utan regeneralédhat.

3.3. TAKARMANYOZAS| SAJATOSSAGOK ES EGESZSEGMEGORZES

Az alpakak emésztdrendszere kiilonbozik a klasszikus kérédzokétsl. A harom rekeszes gyomor lehetvé
teszi a rostszegény vagy asvanyianyag-hianyos takarmanyok hatékony lebontasat, am a mérsékelt
égovi takarmanyok sok esetben til nagy fehérjetartalommal vagy eltérd asvanyianyag-aranyokkal
rendelkeznek.?* A nem megfeleld takarmanyozas sz6rmindség-romlashoz, emésztési zavarokhoz és
metabolikus betegségekhez vezethet.?

Az egészségmegbrzés szempontjabol kiilondsen fontos az allatok rendszeres megfigyelése, mert az
alpaka klinikai tiinetei gyakran enyhék, nehezen észrevehetG6k. A légzGszervi és a parazitas betegségek
sokszor csak elGrehaladott allapotban mutatnak lathato jeleket, ezért a preventiv ellatas és arendszeres
allatorvosi kontroll elengedhetetlen.?

3.4. A KEZELHETOSEG ES A STRESSZVISELKEDES OSSZEFUGGESEI

Mint prédaallat, az alpaka viselkedése alapveten dvatos és er@sen reagal az Gjdonsagokra. A hirtelen
zajok, varatlan érintések vagy gyors mozdulatok olyan stresszvalaszt valtanak ki, amelynek elsédleges
megnyilvanulasa gyakran a mozdulatlansag (.freeze”), nem pedig a menekiilés. A fenomenoldgia
félrevezetd lehet, mert a kiils6 szemlélé sokszor nyugalomnak értelmezi azt, ami valéjaban intenziv
félelemreakciot jelent.?”

22 Fowler 2010.

23  Pengetal 2019, 90-95.

24 Van Saun 2009, 265-279,

25 Van Saun 2009, 265-279.

26  Whitehead & Bedenice 2009, 385-405.

27  Windschnurer et al. 2020, 104989.
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Ez kiildndsen fontos a terapias foglalkozasok soran, mert a résztvevék gyakran simogatni akarjak
az allatot, vagy tobb személy kozeliti meg egyszerre. Az ilyen helyzetek megfeleld el6készités nélkiil
komoly jolléti kockazatot hordozhatnak.?®

4. AZ ALPAKA ALKALMAZASA ALLATASSZISZTALT TEVEKENYSEGEKBEN

4.1. AZ ALLATASSZISZTALT TEVEKENYSEGEK>

Az allatasszisztalt foglalkozasok vagy tevékenységek igen sokfélék lehetnek. Az allatok segitségével
végzett oktatas, terapia és egyéb foglalkozas nevezéktananak egységesitésére tett javaslat alapjan
jelenleg az allatasszisztalt tevékenységek vagy foglalkozasok megnevezés a leginkabb helytalld
(angolul: animal-assisted services (AAS) a korabbi animal-assisted interventions (AAl) helyett).
Ennek a tevékenység csoportnak részei példaul az allatasszisztalt kezelések (animal-assisted
treatments, AATx), az allatasszisztalt oktatas (animal-assisted education, AAE) és az allatasszisztalt
tamogatd programok (animal-assisted support programs, AASP) is. Az allatasszisztalt kezelések kozé
tartozhat példaul a foglalkozasterapia, a fizikoterapia, a pszichoterapia és még szamos, a gyogyitas
érdekében allatok segitségét igénybe vevs kezelés. Az allatasszisztalt oktatas szamos helyszinen
és célbdl valésulhat meg, példaul oktatasi intézményekben, allatkertekben, bortonokben. Itt a cél
az allatok segitségével valamilyen természettudomanyos ismeret atadasa, vagy szocialis-érzelmi,
pszichoedukacios, személyes vagy szervezeti fejl6dés, példaul érzelemszabalyozas, megklizdési
stratégiak, proszocialis készségek és empatia fejlédésének az elérése. Az allatasszisztalt tamogatd
programokban az allatokat kozvetlenil vagy kozvetve olyan tevékenységekbe vonjak be, amelyek célja
az emberek jollétének tamogatasa és javitasa. Ezeknek a programoknak céljai példaul a motivacid
novelése, a magany és az elszigeteltség megel6zése, a feszliltség és a szorongas csokkentése, a nehéz
helyzetekbdl valo elterelés, vagy az érzelmi kényelem biztositasa, mint példaul az id6sek otthonaban
szervezett kutyasimogatd programok.

4.2, AZ ALPAKAK POTENCIALIS ELONYEI ALLATASSZISZTALT TEVEKENYSEGEKBEN

Az alpaka népszer(isége a foglalkozasokon elsGsorban megjelenésének, szelid viselkedésének és
kivancsi természetének kdszonhetd. A gyapji tapintasa sok résztvevd szamara megnyugtato élmény,
és hozzajarul a foglalkozas pozitiv érzelmi hatasaihoz.30 A nemzetkdzi vizsgalatok szerint az alpakakkal
valé interakcid szignifikansan csokkentheti a szorongast, ndvelheti a tarsas aktivitast és javithatja a
hangulati allapotot, kiilondsen fiatal feln6ttek vagy stressznek kitett személyek esetében.?' Ezen kivil
a faj mérete és testtartasa kevésbé fenyegetd, mint sok haziallaté. A résztvevSk konnyen kdzelitik meg
Oket, ami kilon elényds lehet gyermekekkel vagy idGsekkel végzett programok soran.?

28 Szewczyketal. 2023,215-235.
29 Johnson Binder et al. 2024, 1

30 Szewczyk etal. 2023, 215-235.
31 Suba-Bokodi et al. 2024, 3209.

32 Szewczyketal. 2023, 215-235.
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4.3. ATERAPIAS ALKALMAZAS KORLATAI ES KOCKAZATAI

Az alpaka alkalmazasa terapias allatként ugyanakkor jelentds korlatokkal jarhat. A stresszre vald
érzékenység, az érintéshez valé hozzaszoktatas sziikségessége és a tarsas kotddés meghatarozo
szerepe azt jelenti, hogy a faj csak korlatozottan, kizardlag jol szocializalt és specialisan felkészitett
egyedekkel hasznalhat6 terapias célra. A tréning soran nagy hangsulyt kell fektetni arra, hogy az allat
fokozatosan ismerje meg a kiilonb6z6 helyzeteket, zajokat és érintésformakat, és minden esetben
biztositani kell szamara a visszavonulasi lehetGséget.333435

A szakirodalom javasolja a fiziol6giai stresszindikatorok — példaul nyal-kortizolszint vagy szivritmus-
valtozékonysag — mérését is, mert ezek kvantitativ és objektiv informaciét nydjtanak arrél, hogy az
allat valéban jél toleralja-e a terapias helyzetet.®®

A terapias alkalmazas egyik tovabbi korlatja az alpaka védekezd magatartasa, amely a faj prédaallat-
jellegébdl fakaddan hirtelen és kiszamithatatlan lehet. Az alpakak normal koriilmények kdzott ritkan
mutatnak kifejezett agressziot az ember felé, azonban félelem, fajdalom, térbeli szoritas vagy talzott
kozelség esetén tobbféle védekezd reakcid is megfigyelhetd. A leggyakoribb formai kdzé tartozik a
hatulsé labbal torténd ragas, a kopés (amely elsGsorban a fajtarsak kozotti konfliktusokra jellemzé,
de stresszhelyzetben ember felé is iranyulhat), valamint a fej és a nyak gyors, oldalirany( mozdulata,
amely a fenyegetés korai formaja.?”*

A védekez6 ragast kiilondsen akkor figyelték meg, ha az allatot oldalrdl vagy hatulrdl kozelitik meg,
illetve, ha hirtelen tapintasi inger éri. Whitehead és Bedenice® hangs(lyozzak, hogy az ilyen reakciok
nem tekinthet6k agresszionak a szo klasszikus értelmében, hanem a félelemre adott természetes
valaszok, amelyek célja a fenyeget6 ingert6l valé tavolsag novelése. A terapias foglalkozasok soran
ezért kiemelten fontos a fokozatos habituaci6, a megkozelitési protokollok betartasa, valamint az, hogy
az allatnak lehetdsége legyen a helyzetbdl vald visszavonulasra. Ezen sajatossagok figyelmen kiviil
hagyasa nemcsak az allat jollétét veszélyezteti, hanem a résztvevdk fizikai biztonsagat is.

4.6. NEMZETKOZI PELDAK ES TAPASZTALATOK
Az alpakak terapias alkalmazasa tobb orszagban is megjelent az elmdlt években.*® Az id6sek
otthonaban, egyetemeken vagy iskolakban végzett programok visszajelzései altalaban pozitivak, és a

33 Kaputska & Budzynska 2020, 107-110.
34 Szewczyk etal. 2023, 215-235,

35 Pilarczyk et al. 2025.

36 Suba-Bokodiet al. 2024.

37 Fowler 2010.

38 Bravo & Fowler 2012.

39 Whitehead & Bedenice 2009.

40  Szewczyk etal. 2023, 215-235.
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résztvevdk szamottevd részénél kedvezd érzelmi és pszichologiai hatasokat tapasztaltak. Ugyanakkor
a modszertan standardizalasa még varat magara, és a fajt érintd sajatos jolléti igényeket sok esetben
nem veszik kellGen figyelembe. A terapias protokollok tovabbfejlesztéséhez ezért tovabbi kutatasok
sziikségesek, kilonosen olyanok, amelyek a faj-specifikus stresszreakciok objektiv mérésére
éplilnek*"“2, Az alpaka allatasszisztalt alkalmazasanak f6 el6nyeit és korlatait az 1. tablazat foglalja
Ossze.

1. tablazat. Az alpaka allatasszisztalt alkalmazasanak f6 eldnyei és korlatai

Szempont El6nyok Korlatok / kockazatok
Nyugodt megjelenés, kivancsisag, Prédaallat-jelleg,
Viselkedés a résztvevok szamara alacsony stresszérzékenység, ,freeze”
fenyegetettség érzés reakcio félreérthetésége
o » Pozitiv érzelmi hatas, Erintéshez vald
Ember-allat interakci6 o B - PP
szorongascsokkentés hosszaszoktatas szikséges
. L Kiltéri foglalkozasokhoz jol Héstressz, pihendhely és
Kornyezeti igények . , . P,
adaptalhat6 visszavonulasi igény
Szocialis viselkedés Csoportban stabil viselkedés Izolacid esetén jolléti problémak
\/édekezd reakcidk (rigas,
Biztonsag Altalaban nem agressziv képés) eléfordulhatnak stressz
esetén

5. MEGBESZELES

A hazai alpaka allomany nem nagy, mintegy 250-300 egyed, de a tulajdonosok nagy része tartja
az allatait bemutat6 vagy allatsimogaté célra (19%), és tobben vannak (6%), akik az allatasszisztalt
terapiat jelolték meg a tartasi célnak*. Mind az allatsimogatd, mind a terapias alkalmazas beleillik a
4.1. fejezetben részletezett allatasszisztalt tevékenységek kozé, tehat ezzel a hasznositasi moddal
mindenképpen szamolnikell a hazai alpakak esetében. A szakirodalomban rendelkezésre allé kvantitativ
és kvalitativ eredmények alapjan egyértelm(, hogy az alpaka allatasszisztalt tevékenységekben
vald alkalmazasanak f6 feltétele az allatjollét folyamatos biztositdsa.** Az alpakak érzékeny
viselkedésmintazatai, a szocialis kérnyezethez vald kotédés és a kdrnyezeti ingerek iranti érzékenység
miatt a faj csak akkor integralhato felel6sen az allatasszisztalt foglalkozasokba, ha az allatok tartasa,
felkészitése és alkalmazasa soran kovetkezetesen érvényesiil a jolléti szemlélet.*>

41 Sissons etal. 2022, 1320-1340.

42 Stern & Chur-Hansen, 2019, 361-374.
43 Langetal . 2025,171-173.

44 Szewczyk et al. 2023, 215-235.

45 Pilarczyk et al. 2025, 3092.
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A terapias programok szervezése soran kiemelt figyelmet kell forditani a habituaciés folyamatokra,
a fokozatos tréningre és a résztvevdk viselkedésének megfelel§ iranyitasara.46,47 Mivel a ,freeze”
reakcid gyakran félreértelmezhetd, sziikséges, hogy az allattal foglalkoz6 szakemberek megfeleld
képzésben részestiljenek a faj-specifikus viselkedés felismerésére.®

Az alpaka terapias potencialja jelentds, de csak jolléti alapi keretek kozott értelmezhetd, és
nem helyettesiti a maodszertani iranyelvek és protokollok kidolgozasat, amelyek egyértelmen
meghatarozzak a faj szerepét az allatasszisztalt beavatkozasok rendszerében.

6. KOVETKEZTETESEK

Az alpaka alkalmazasa az allatasszisztalt foglalkozasok teriiletén igéretes lehetdséget kinal, azonban
a faj-specifikus biologiai és viselkedéstani sajatossagok alapos ismerete nélkll nem valésithatd
meg biztonsagosan és etikusan. A terapias munkara vald felkészités csak akkor eredményes, ha a
folyamat soran megfelel6 hangsalyt kap a fokozatos habituacié, a tarsas sziikségletek biztositasa és a
rendszeres j6lléti monitorozas.

A szakirodalom alapjan az alpakak terapias alkalmazasa még kialakuloban Iévd teriilet, amely a
kovetkezd években tovabbi kutatasokat és egységesitett modszertani ajanlasok kidolgozasat igényli.
A jovében olyan protokollokra van sziikség, amelyek egyértelmiien meghatarozzak, milyen feltételek
mellett és milyen célcsoportokkal végezhet6k biztonsagosan és hatékonyan alpaka-asszisztalt
foglalkozasok.

KOSZONETNYILVANITAS
A publikacid létrejottét az Allatorvostudomanyi Egyetem tudomanyos kutatasi alapja tamogatta
(projekt szama: SRF-003).

46  Kaputska & Budzynska 2020, 107-110.
47 Szewczyk et al. 2023, 215-235.

48  Windschnurer et al. 2020, 104989.
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Animal welfare characteristics of
the alpaca (Vicugna pacos) and
the use of the species in animal-
assisted services — a literature
review

Az alpaka (Vicugna pacos) allatjolléti sajatossagai és
a faj alkalmazasa allatasszisztalt foglalkozasokban —
szakirodalmi attekintes

ABSZTRAKT

Az alpakak Eurépaban és Eszak-Amerikaban az elmiilt évtizedben egyre nagyobb népszeriiségre
tettek szert a tarsallattartas, az okoturisztikai programok és a terapias céll fejlesztések teriiletén.
A faj kedvezd habitusa, kezelhetGsége és kiilonleges megjelenése hozzdjarult a népszerliségéhez,
azonban a terapias alkalmazhatosag kérdéskore még kevéssé feltart. Jelen kozlemény célja, hogy a
nemzetkdzi szakirodalom alapjan attekintse az alpaka tartasanak jolléti sajatossagait, viselkedési és
élettani igényeit, valamint azt, hogy ezek az igények milyen mértékben teszik lehet6vé vagy korlatozzak
a faj bevonasat allatasszisztalt foglalkozasokba. A rendelkezésre all6 eredmények alapjan az alpaka
alkalmas lehet terapias szerepre, amennyiben a felkészités soran megfelelé habituaciot és jolléti
kontrollt biztositanak szamara. Ugyanakkor a faj prédaallat jellegébdl eredd érzékenysége, a kornyezeti
és tarsas feltételek iranti magas igénye, valamint a stresszviselkedés sajatossagai indokoltta teszik a
modszertani protokollok tovabbi pontositasat.

Kulcsszavak: alpaka, allatasszisztalt terapia, allatasszisztalt tevékenységek, allatjollét

ABSTRACT

Alpacas have become increasingly popular in Europe and North America over the past decade for pet
keeping, ecotourism programs, and therapeutic uses. The species’ favorable habitus, manageability,
and unique appearance have contributed to its popularity. However, their therapeutic potential remains
poorly explored. This paper aims to review the welfare characteristics and behavioral and physiological
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5 DVM, PhD, dipl ECAWBM, senior researcher, Centre for Animal Welfare, University of Veterinary Medicine, Budapest, Hungary; jurkovich.viktor@univet.
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needs of alpaca keeping based on the international literature, and to assess the extent to which these
needs enable or limit the inclusion of the species in animal-assisted activities. Based on the available
results, the alpaca may be suitable for a therapeutic role, provided adequate habituation and welfare
controls are maintained during training. At the same time, the species’ sensitivity, resulting from its prey
nature, its high demand for environmental and social conditions, and its stress-related characteristics,
justifies further refinement of methodological protocols.

Keywords: alpaca, animal-assisted treatments, animal-assisted services, animal welfare

1. INTRODUCTION

The alpaca (Vicugna pacos) is the domesticated form of the South American vicuia, with a history
spanning several millennia in the high mountain regions of the Andes.®,” Originally, it was bred primarily
for the production of exceptionally fine fibre with high thermal insulation capacity, but the species
also played a significant cultural and ritual role in the lives of ancient civilizations.® At the turn of the
20th and 21st centuries, the spread of alpacas in Western countries led to the emergence of new
forms of keeping: they are increasingly kept on farms as companion animals, ecotourism attractions,
or participants in animal-assisted programs.>'®'" According to a recent survey, keeping alpacas as
companion animals is also becoming increasingly popular in Hungary.*?

However, the growing societal sensitivity to animal welfare, as well as the increasing interest in new
species, has drawn attention to the fact that knowledge of species-specific biological and behavioural
characteristics is essential for the proper keeping of alpacas and their potential use in animal-
assisted services. As in all animal-assisted activities, the inclusion of the alpaca cannot be interpreted
without an understanding of the species’ physiology, stress responses, social needs, and cognitive
characteristics.”™™

Therefore, the aim of the present review is to briefly present, in light of the international literature, the
welfare requirements, manageability, and the potential limitations and possible role of the alpaca in
therapeutic work within the framework of human-animal interactions.

6 Kadwell et al. 2001, 2575-2584.
7 Diaz Maroto et al. 2021, €63390.
8 Diaz Maroto et al. 2021, 63390
9 Szewczyketal. 2023, 215-235.
10  Suba-Bokodi et al. 2024, 3209.
11 Pilarczyk et al. 2025, 3092.

12 Langetal 2025, 171-173.

13 Mellor 2016, 21.

14 Broom 2011, 121-137.
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2. METHODOLOGY OF THE LITERATURE SEARCH

The present study was conducted as a narrative literature review. Relevant publications were identified
in several international scientific databases (e.g., Web of Science, Scopus, Google Scholar). During the
search, the following keywords and their combinations were used: “alpaca’, "Vicugna pacos’, “animal
welfare’, “animal-assisted interventions’, “animal-assisted therapy’, “stress’, “behaviour”. During
the selection process, we primarily considered peer-reviewed scientific publications in English that
addressed the behaviour, physiological characteristics, welfare, or animal-assisted use of the alpaca. In

addition, relevant review articles and book chapters were also included.

During the selection process, preference was given to the most recent publications, while earlier
seminal works relevant to the topic were also incorporated into the review.

3. KEY ANIMAL WELFARE CHARACTERISTICS OF THE ALPACA

3.1. THE FUNDAMENTAL ROLE OF SOCIAL LIFE

Alpacas are strictly social animals that live in herds under natural conditions. The group exhibits a stable
structure in which the male, females, and offspring of different ages have well-defined roles.”Without
the provision of a social environment, alpaca welfare is significantly compromised. Isolated housing
causes stress in the short term (increased heart rate, elevated cortisol levels) and may lead to abnormal
behaviours in the long term, such as persistent vocalisation, escape attempts, compulsive return to
feed, or heightened vigilance.’®,","®

The absence of natural group dynamics may also result in behavioural disorders if the owner excessively
humanises the animal and seeks to establish human—animal bonding instead of maintaining conspecific
contact.”This process may contribute, for example, to the development of “berserk male syndrome”,
which manifests as aggressive behaviour towards humans, primarily as a result of inappropriate
handling.?°Therefore, in therapeutic settings, it is particularly important that the animal does not lose
its natural attachment to conspecifics, as this is a fundamental condition for stable and predictable
behaviour. At the same time, appropriate socialisation with humans is also necessary to minimise fear
of humans and to enable alpacas to participate in animal-assisted activities.”'

3.2. ENVIRONMENTAL CONDITIONS AND THE IMPORTANCE OF THERMAL COMFORT

15  Fowler 2010

16  Pollard & Littlejohn 1995, 165-174.
17  Budzynska & Kapustka 2026, 47-55.
18 Pilarczyk et al. 2025, 3092.

19  Pilarczyk et al. 2025, 3092.

20 Bravo & Fowler 2012.

21 Kaputskaetal. 2023, 1-9.
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The alpaca originates from a habitat where daily temperature fluctuations may reach 20-25 °C, and
the airis dry and thin. In temperate climates, therefore, particular emphasis must be placed on providing
adequate shelter, dry, draught-free bedding, and shade during summer.

Due to the thickness of its fibre coat, the species may be particularly susceptible to overheating. Annual
shearing, at least once per year, is not merely important from an aesthetic or economic perspective,
but is also one of the most important prerequisites for the prevention of heat stress.??In warm, humid
environments, thermoregulation may rapidly become impaired, particularly when stress or intensive
human interaction is also present.?

Therefore, when organising therapeutic sessions, it is of particular importance that the animal has
access to a quiet, shaded retreat area where it can recover after the session.

3.3. FEEDING CHARACTERISTICS AND HEALTH MAINTENANCE

The digestive system of alpacas differs from that of true ruminants. The three-compartment stomach
enables the efficient breakdown of feeds low in fibre or deficient in minerals; however, feeds available in
temperate climates often contain excessive levels of protein or different mineral ratios.?*Inappropriate
feeding may lead to deterioration in fibre quality, digestive disorders, and metabolic diseases.?®

From the perspective of health maintenance, regular observation of the animals is particularly important,
because the clinical signs shown by alpacas are often subtle and difficult to detect. Respiratory and
parasitic diseases often show visible signs only at an advanced stage; therefore, preventive care and
regular veterinary monitoring are essential.?

3.4. THE RELATIONSHIP BETWEEN MANAGEABILITY AND STRESS BEHAVIOUR

As a prey animal, the alpaca’s behaviour is fundamentally cautious and highly responsive to novelty.
Sudden noises, unexpected touch, or rapid movements trigger a stress response, the primary
manifestation of which is often immobility (“freeze”) rather than flight. This behavioural phenomenon
may be misleading, because external observers often interpret as calmness what in fact represents an
intense fear response.?’

This is particularly important during therapeutic sessions, because participants often want to stroke
the animal, or several individuals may approach it simultaneously. Without appropriate preparation,
such situations may pose serious welfare risks.?®

22 Fowler 2010.

23 Pengetal 2019, 950-95.

24 Van Saun 2009, 265-279.

25 Van Saun 2009, 265-279.

26  Whitehead & Bedenice 2009, 385-405.
27  Windschnurer et al. 2020, 104989.

28 Szewczyketal. 2023, 215-235
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4, THE ALPACA IN ANIMAL-ASSISTED SERVICES

4.1. ANIMAL-ASSISTED SERVICES®

Animal-assisted sessions or activities may take a wide variety of forms. Based on the proposal made
to standardise the nomenclature of education, therapy, and other activities conducted with the help of
animals, the designation animal-assisted services is currently considered the most appropriate term (in
English: animal-assisted services (AAS) instead of the former animal-assisted interventions (AAl)). This
group of activities includes, for example, animal-assisted treatments (AATx), animal-assisted education
(AAE), and animal-assisted support programs (AASP). Animal-assisted treatments may include, for
example, occupational therapy, physiotherapy, psychotherapy, and many other forms of treatment that
make use of animals in the healing process. Animal-assisted education may be implemented in a range
of settings and for various purposes, for example in educational institutions, zoos, or prisons. Here,
the aim is to use animals to convey knowledge related to the natural sciences, or to promote social-
emotional, psychoeducational, personal, or organisational development, for example the development
of emotion regulation, coping strategies, prosocial skills, and empathy. In animal-assisted support
programs, animals are involved directly or indirectly in activities aimed at supporting and improving
human well-being. The aims of these programs may include, for example, increasing motivation,
preventing loneliness and isolation, reducing tension and anxiety, providing distraction from difficult
situations, or offering emotional comfort, such as in dog-petting programs organised in nursing homes.

4.2, THE POTENTIAL BENEFITS OF ALPACAS IN ANIMAL-ASSISTED SERVICES

The popularity of the alpaca in such sessions is primarily due to its appearance, gentle behaviour,
and curious nature. The tactile quality of its fibre is a soothing experience for many participants and
contributes to the positive emotional effects of the session.*°According to international studies,
interaction with alpacas may significantly reduce anxiety, increase social activity, and improve mood,
particularly in young adults or individuals exposed to stress.*'

In addition, the species’ size and body posture may be perceived as less threatening than those of many
domestic animals. Participants tend to approach them easily, which may be particularly advantageous
in programs conducted with children or older adults.??

4.3. LIMITATIONS AND RISKS OF THERAPEUTIC USE

The use of the alpaca as a therapy animal may, however, involve significant limitations. Its sensitivity
to stress, the need for habituation to touch, and the determining role of social bonding mean that
the species can be used for therapeutic purposes only to a limited extent, and exclusively with well-
29 Johnson Binder et al. 2024, 1

30 Szewczyk etal. 2023, 215-235.

31 Suba-Bokodi et al. 2024, 3209.

32  Szewczyketal. 2023, 215-235.
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socialised and specially prepared individuals. During training, great emphasis must be placed on
enabling the animal to become gradually familiar with different situations, noises, and forms of touch,
and it must always be provided with the opportunity to withdraw.?,3,3

The literature also recommends the measurement of physiological stress indicators, such as salivary
cortisol concentration or heart rate variability, because these provide quantitative and objective
information on whether the animal truly tolerates the therapeutic situation well.*®

A further limitation of therapeutic use is the alpaca’s defensive behaviour, which, owing to the species’
prey-animal nature, may be sudden and unpredictable. Under normal conditions, alpacas rarely show
marked aggression towards humans; however, in situations involving fear, pain, spatial restraint, or
excessive proximity, several forms of defensive response may be observed. The most common forms
include kicking with the hind limb, spitting (which is primarily characteristic of conflicts between
conspecifics, but in stressful situations may also be directed towards humans), as well as rapid lateral
movements of the head and neck, which constitute an early form of threat display.?”,*®

Defensive kicking has been observed particularly when the animal is approached from the side or from
behind, or when it is exposed to a sudden tactile stimulus. Whitehead and Bedenice* emphasise that
such reactions should not be regarded as aggression in the classical sense of the term, but rather as
natural fear responses aimed at increasing distance from the threatening stimulus. Therefore, during
therapeutic sessions, gradual habituation, adherence to approach protocols, and ensuring that the
animal has the opportunity to withdraw from the situation are of particular importance. Failure to take
these characteristics into account endangers not only the animal’s welfare but also the physical safety
of the participants.

4.4, INTERNATIONAL EXAMPLES AND EXPERIENCES

The therapeutic use of alpacas has emerged in several countries in recent years.“°Feedback from
programs conducted in nursing homes, universities, or schools has generally been positive, and
favourable emotional and psychological effects have been observed in a substantial proportion of
participants. At the same time, the standardisation of methodology is still pending, and the species-
specific welfare needs involved are often not given sufficient consideration. Further research is

33  Kaputska & Budzynska 2020, 107-110.
34 Szewczyk etal. 2023, 215-235,

35 Pilarczyk et al. 2025.

36 Suba-Bokodiet al. 2024.
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39 Whitehead & Bedenice 2009.
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therefore needed to further develop therapeutic protocols, particularly studies based on the objective
measurement of species-specific stress responses*’,“2. The main advantages and limitations of the
animal-assisted use of alpacas are summarised in Table 1.

Table 1. Main advantages and limitations of the animal-assisted use of alpacas
Aspect Advantages Limitations / risks

Prey-animal nature,

Behavi Calm appearance, curiosity, low sensitivity to stress, potential
ehaviour
perceived threat for participants misinterpretation of the
“freeze” response
Human-animal Positive emotional effects, anxiety . . ) .
. . . Habituation to touch is required
interaction reduction

. Heat stress, need for a resting
Environmental

) Well suited to outdoor sessions area and opportunity for
requirements .
withdrawal
) ) ) ) Welfare problems in the case of
Social behaviour Stable behaviour in a group . )
isolation
Defensive reactions (kicking,
Safety Generally non-aggressive spitting) may occur under
stress
5. DISCUSSION

Although the domestic alpaca population is small, numbering approximately 250-300 individuals, a
considerable proportion of owners keep their animals for exhibition or petting zoo purposes (19%), and
a further proportion (6%) identified animal-assisted therapy as the purpose of keeping them“. Both
exhibition use, petting zoo use, and therapeutic use fall within the category of animal-assisted services
detailed in Section 4.1; therefore, these forms of use must definitely be taken into account in the case
of alpacas kept in Hungary.

Based on the quantitative and qualitative findings available in the literature, it is clear that the principal
prerequisite for the use of alpacas in animal-assisted services is the continuous safeguarding of
animal welfare.*“Because of the alpaca’s sensitive behavioural patterns, its dependence on the social

41 Sissons et al. 2022, 1320-1340.
42 Stern & Chur-Hansen, 2019, 361-374.
43 Langetal 2025,171-173.

44 Szewczyk etal. 2023, 215-235.
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environment, and its sensitivity to environmental stimuli, the species can only be responsibly integrated
into animal-assisted sessions if a welfare-oriented approach is consistently applied throughout the
keeping, preparation, and use of the animals.*

During the organisation of therapeutic programs, particular attention must be paid to habituation
processes, gradual training, and the appropriate management of participants’ behaviour.“6,*” Since the
"freeze” response is often open to misinterpretation, professionals working with the animals must
receive appropriate training in the recognition of species-specific behaviour.*®

The therapeutic potential of the alpaca is considerable, but it can only be interpreted within a welfare-
based framework, and it does not replace the need for the development of methodological guidelines
and protocols that clearly define the species’ role within the system of animal-assisted interventions.

6. CONCLUSIONS

The use of the alpaca in the field of animal-assisted sessions offers a promising opportunity; however,
without thorough knowledge of the species-specific biological and behavioural characteristics, it
cannot be implemented safely and ethically. Preparation for therapeutic work can only be effective if
appropriate emphasis is placed throughout the process on gradual habituation, the provision of social
needs, and regular welfare monitoring.

Based on the literature, the therapeutic use of alpacas is still an emerging field that will require further
research and the development of standardised methodological recommendations in the coming years.
In the future, protocols are needed that clearly define under what conditions and with which target
groups alpaca-assisted sessions can be carried out safely and effectively.
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