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ElGszo

A Miskolci Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskolaja
gondozasiaban megjelené Studia Turisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
2022. évi elsé kotete ismét gazdag tartalommal kerill az olvasok kezébe.

Mar megszokott, hogy a magyar nyelvi publikdciokon kivil idegen nyelvi
dolgozatokat is publikdlnak a doktoranduszok, amely lehetSséget ad arra, hogy
kilépjenck a nemzetkdzi szakmai k6z6nség elé. Ebben a kotetben a tanulmanyok
fele angol nyelven jelenik meg. Orvendetes tendencia ez, hiszen a fiatal kutaték
szamara kiemelten fontos, hogy megismerjék Sket és eredményeiket a hazai és a
nemzetk6zi tudomanyos élet szerepl6i. Ebben az idegen nyelvi tudomanyos
kozleményen tdl sokat segithet az is, ha a témavezetével kéz6s publikacidja jelenik
meg a fiatal kollégaknak, amire szintén talalunk példat a jelen kétetben.

Mindig megtisztel6 szamunkra, ha mds doktori iskoldk doktoranduszai irdsaikat
folydiratunkban kivanjak megjelentetni, de ritkin fordul el6, hogy a kézolt
tanulmanyok t6bbségét nem miskolci doktoranduszok jegyzik. E kotet esetében
ezzel szembesiltink, a publikalt huszonegy tanulminy kozul tizenhiromnak a
szerzGje nem a Miskolci Egyetemen folytatja doktori tanulmanyait.

A feldolgozott témakat nehéz lenne csoportokba sorolni, a doktori kutatasok
sokszintisége a publikacidk valtozatossagaban is tikr6z6dik. Az eurépai unios témak
hosszt ideje valtozatlan aktualitisa és népszerisége mellett a magyar jogrendszer
egyes tertleteit bemutaté irasok jelenneck meg nagyobb sullyal, de olyan,
jogtudomanyi  szempontbdl  hazankban  kevésbé  kutatott  orszagok
jogintézményeirdl is olvashatunk, mint Kazahsztan vagy Vietnam.

J6 szivvel ajanljuk folydiratunk legujabb szamat kedves olvaséink figyelmébe.
Biztosak lehetiink benne, hogy a kétetben megjelent frasok kézul mindenki talal
olyat, amely felkelti érdekl6dését.

Ismételten koszonetet mondunk az Igazsidgiigyi Minisztériumnak, hogy ,,A
jogaszképzés szinvonalanak emelését célzé programok™ keretében lehetévé tette a
kiadvany megjelenését.

Prof. Dr. Ré6th Erika
a Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola Vezetje
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DR. IMRE MATYAS* - AIDA BEKTASHEVA™*

Correlation between International Investment Law and Rule of Law

Abstract: In the context of the globalization of the world economy, the growth rate of
foreign direct investment is outpacing the international legal regulation of investment
activity. International treaties define the international legal regime of foreign investments at
the regional and bilateral levels. A significant role in establishing the international legal
order and impact for the rule of law at the domestic level. In this article, the authors aimed
to study the correlations and the relationship between the international investor of rights
and how much he can positively or indirectly affect the rule of law at the national level.
Keywords: The rule of law, international investment law, investor-state dispute settlement.

Abstract: A vildggazdasig globalizaciéjaval Osszefiggésben a kilféldi tSke-befektetések
novekedési iteme meghaladja a befektetési tevékenység nemzetkozi jogi szabdlyozasat.
Nemzetkozi szerzédések hatarozzak meg a kulféldi befektetések nemzetkozi jogi
szabalyozasat regionalis és bilaterdlis szinten. Jelentés szerepe a nemzetkézi jogrend
megteremtésében és a jogallamisagra gyakorolt hatdsaban hazai szinten. Ebben a cikkben a
szerzOk arra torekedtek, hogy megvizsgaljdk a nemzetkozi befektetési jog Gsszefiiggéseit és
kapcsolatat, és azt, hogy mennyire tudja pozitivan vagy kozvetve befolydsolni a
jogallamisagot nemzeti szinten.

Keywords: jogrend, nemzetkdzi befektetési jog, befektetd és allam kézétti vitarendezés

https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.7-22

Introduction

Attracting foreign direct investment (FDI) has become a central component of
government strategies to promote economic growth and development in any
country. Foreign investment is especially important in developing countries where
it can make up for a lack of domestic capital, increase tax receipts, improve
employment, and hopefully lead to economic development and others. In this
regard, international investment treaties constitute one of the principal
instruments today to enhance the rule of law in investor-state relations and
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contribution to creating a rule of law framework for investment relations that is
based on international law and that domestic regulation of foreign investment is
not necessarily able to provide. That means literally that international treaties grant
investors the right not to be expropriated without compensation, to be treated
fairly, equitably, and to enjoy full protection. In particular in countries with a weak
domestic rule of law, investment treaties can help create not only legal and but
also institutional infrastructure. In addition, for instance the World Bank’s legal
reform program very clearly showed and identified the correlation between the
rule of law with international investment law and its impact on the good
governance and in general domestic legal framework!.

From the historical context, it can be emphasized that international law has
contained rules on the treatment of aliens and their property, and recognised a
right of the home states of such individuals to exercise diplomatic protection.? For
example, Argentine international lawyer, diplomat and scholar Carlos Calvo
pleaded that foreign investors should be treated equally to domestic investors
under domestic law, rather than enjoying a separate international law standard of
treatment which in the legal doctrine is known as a ‘Calvo Doctrine®. The Calvo
Doctrine, posing that ‘equality is the maximun is a political and juridical concept. At
that moment a number of expropriations and the ongoing debates severely
affected the investment climate and the actual flows of foreign direct investments,
which were urgently needed to promote economic development. The influence of
the Calvo Doctrine was severely challenged by the global wave of economic
liberalization which reached its height in the 1990s*. The second half of the 20th
century has seen an unprecedented increase in the number of international trades,
investment, economic and other courts at bilateral, regional and worldwide levels
of governance. They often interact for example in commercial, trade and
investment law, regional economic integration law, human rights law and criminal
law with domestic courts aimed at multilevel protection of transnational rule of
law for the benefit of citizens. The challenges to Calvo Doctrine came primarily
from the proliferation of international investment treaties, especially the bilateral
investment treaties (BITs). For example, the first of these bilateral investment
agreements was concluded between Germany and Pakistan in 19583, As for today,

! World Bank: Governance and Development, 1992, p 28.

2 See NEWCOMBE A. - PARADELL L.: Law and Practice of Investment Treaties: Standards and Treatment, 2009,
3-18.

which in the legal doctrine is known as a ‘Calvo Doctrine’ C. CALNO: Le drit International théorigne et
pratique: précéde d'un exposé historique des progres de la science du droit des gens, 4th ed., 1887, 138, para. 1276.
+SHAN W.: From North-South Divide to Private-Public Debate: Revival of the Calvo Doctrine and the
Changing Landscape in International Investment Law, 27 Nw. J. Int'/ 1. & Bus. 631, 2007.

5 Germany - Pakistan BIT, 1959, https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-
agreements/treaties/bit/1732/germany---pakistan-bit-1959- (date of download: 30/11/2021)
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more than 3000 of such agreements have been concluded®. Moreover, it should be
noted that international investment law is a field of international law where dispute
settlement plays a crucial role besides traditional diplomatic protection such as
state-state dispute settlement and in this way investor-state dispute settlement
(ISDS) has developed dramatically over the last few decades, especially since the
1990s. This was principally due to the growing dispute settlement practice under
investment treaties, which grew from its first use in the late 1980s in Asian
Agricultural Products v Sri Lanka’ to over 1104 treaty-based investment disputes by
October 20218, In this regard, the development of international investment law
can be seen as an important achievement for the international rule of law. Both,
the legalization of investment protection by bilateral investment treaties (BIT')
and investor-state dispute settlement (ISDS) seen as judicialization put rules and
procedutes in place, where power play and uncertainty reigned before’. Hence it
should be understood that, the international investment law exists side by side
with a large number of different bodies of international law as a public and private
law as well, which are diverse and continuously expanding. Moreover, investment
treaties can be bilateral (BITs)!%, multilateral!!, regional'? and other like trade, and
economic partnership agreements increasingly include investment provisions.
Therefore, it could be as a positive case for understanding international
investment law as an instrument for the furtherance of the rule of law.

Improving legal security and protection to facilitate investment is just one way
to see correlation between international investment law and rule of law. For
example, national and most-favoured-nation treatment are designed to bring about
equality before the law by ensuring fair competition, economic activity of foreign

¢ Investment Policy Hub, UNCAD,2021, https://investmentpolicy.unctad.org/international-
investment-agreements (date of download: 30/11/2021)

7 Asian Agricultural Products Ltd. (AAPL) v Republic of Sti Lanka, ICSID Case No ARB/87/3, final
award dated 27 June 1990.

8 Investment Policy Hub, UNCAD,2021, https:
settlement(date of download: 30/11/2021)

 See KRIEBAUM U.: Foreign Investments & Human Rights’, 70 Transnational Dispute Management, 2013.
SCHILL S. and DJANIC V., International Investment Law and Community Interests, SIEL Working
Paper, 2016, 8-9.

10 Database of Bilateral Investment Treaties of ICSID
<https://icsid.worldbank.org/resources/databases/bilateral-investment-treaties>

1 See eg the 1994 WTO Agreement on Trade Related Investment Measures <

12 The notable reglonal treaties ate the Energy Charter Treaty, 34 ILM 360 (1995); Chapter 11 of the
North American Free Trade Agreement (NAFTA), 32 ILM 289 (1993); the Framework Agreement on
the ASEAN Investment Area (1998); the ASEAN Comprehensive Investment Agreement (2009) ;
Protocol of Colonia for the Promotion and Reciprocal Protection Of Investments in Mercosur ;
MERCOSUR Protocol on Promotion and Protection of Investments Coming from Non MERCOSUR
State Parties (1994).
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and domestic economic actors. The protection against expropriation guarantees
respect for property rights as an aspect of the rule of law: a) an essential
prerequisite for market transactions; b) capital transfer guarantees ensure the free
flow of capital in and out of the host state and contribute to the efficient
allocation of resources in a global market; c) umbrella clauses back up private
ordering between foreign investors and the host state by ensuring that contractual
and other similar promises vis-a-vis foreign investors benefit from a layer of
international law protection, and under domestic law'3. All these standards
address investment challenges that investor face and which concern aspects of the
rule of law. The most important standard that is even more closely related to the
rule of law is the standard of fair and equitable treatment. Moreover, it aims at
avoiding politicisation of investment disputes and wider use of legal norms in the
international society.

Defining the ‘rule of law’ and its implication to the investment law

The rule of law is the product of historical developments over centuries and is
linked to the rise of the liberal democratic form of government and can be as a
subject of competing theories.!* For example, Aristotle in his work “The Politics”
(circa 350 B.C.) contrasted the rule of law with the rule of man, passion, to explain
why the government should be bound by law as means to prevent arbitrary rule
and the abuse of power. One classic definition has been formulated by Professor
Joseph Raz in his essay on “The Rule of Law and its Virtue in The Authority of Law
{1977). He characterized principles of the rule of law as follows: all laws should be
prospective, open and clear; laws should be relatively stable; the independence of
the judiciary must be guaranteed. The rule of law consists in a number of
principles and went on to enumerate the most important: (i) all laws should be
prospective, adequately publicised and contain clear, unambiguous rules; (ii)
secondly, all laws should be relatively stable and not be changed too often; (iii) the
making of the laws themselves should be guided by public, stable, clear, and
general rules; (iv) the independence of the judiciary must be guaranteed to ensure
that the courts correctly apply the law; (v) the principles of natural justice must be
observed, so that court hearings are both fair and open and decisions taken
without bias; (vi) the courts should have the power of judicial review over both
legislation and administrative action to ensure their compliance with the law; (vii)

13 SCHILL, S: International investment law and comparative public law —An introduction. In Stephan
W. Schill (Ed.): INTERNATIONAL INVESTMENT LAW AND COMPARATIVE PUBLIC LAW. Oxford, Oxford
University Press, 2010.

1 CRAIG P.: Formal and Substantive Conceptions of the Rule of Law, 1997.

10



Studia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 23.
2022/1.

the courts should be easily accessible and minimise long delays and excessive
costs; and finally, (viii) the discretion of the law enforcement agencies should not
be allowed to circumvent the law.!> Ronald Dworkin is one of the leading
protagonists of the substantive rule of law, which he calls “rights conception” of
the rule of law, as opposed to the “rule-book” conception advocated by formal
theorists. In his view, the rule of law requires not only compliance with formal
legality but also requires laws to recognise moral and political rights and permit
individuals to enforce those rights through the courts or some other
mechanisms.!0 It should be concluded that there is no commonly accepted
definition of the rule of law and some scholars refer to such definitions as ‘thick’
and ‘thin respectively.!”

It has to be highlighted, generally, in the modern understanding the rule of law
definitions is almost always positioned between the formal and substantive poles!®.
e The formal conceptions put forward the compliance of legal rules with certain
system-internal requirements, without passing judgment on the substance of those
rules. Formal understandings thus focus more on the ‘mechanical’ aspects of the
law. In the well-known formal accounts of Joseph Raz and Lon Fuller, this requires
prospective, general, clear, public and relatively stable law—coupled with the independent
judiciary that can conduct judicial review.

e Substantive conceptions use these requirements as a starting point, but go
beyond by linking the existence of the ‘proper’ rule of law with the protection of
specific values and the existence of specific guaranteed rights. This essentially
requires ‘good’ as opposed to just ‘general, prospective and consistent’ laws.

e Apart from those substantive definitions that focus on a singular aspect, more
holistic visions usually revolve around the respect for the broader or narrower
corpus of human rights’. The rule of law concept evolved as a framework for
protecting individuals from the state, and foreign investors (and other foreign
nationals) are vulnerable to state abuse.

National rule of law requirements, having a long history, operate at the level of
domestic legal orders and essentially aim to constrain the arbitrary exercise of
governmental power. The international rule of law can be understood as a far
more political and theoretical concept than most of its national counterparts,

15 RAZ J.: The rule of law and its virtue. The Law Quarterly Review 93, 1977,196.

1 DWORKIN R.: Political Judges and the Rule of Law in Proceedings of the British Academy,1978.

I TREBILCOCK, M.-. & DANIELS, R.: Rule of law reform and development: charting the fragile path of
progress. Cheltenham, UK: Edward Elgar Press, 2008,15

18 "TAMANAHA B.: On the Rule of Law: History, Po/itics,2004, 91.

19 Venice Commission Report, paras 41 and 59—61 and also Bingham, 2011, 66—67.
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which have a much clearer legal force.? Prominently, the strong declaratory
commitment of states towards upholding the rule of law has been expressed in a
number of oft-mentioned UN documents?! and international rule of law requires:
a) supremacy of international law and respect for obligations under it??; b) clarity,
consistency and predictability in the promulgation and application of law?3; )
respect equality of subjects before international law?#; d) for due process of law
and procedural fairness and others. These concepts reflect elements of the rule of
law that one can also find in the administrative and constitutional frameworks of
many countries worldwide. In additional, a comparative overview of the rule of
law definitions also shows inclusion of at least some human rights into the core
rule of law requirements. So, investment treaties interact with human rights, public
health, environmental law, labour rights or indigenous rights, and more generally
the question of how much space they give to host governments to regulate in the
public interest is a concern that must be addressed in order to assess what kind of
rule of law investment treaties further.?

Moreover, a number of rules of law indices exist, including in publications of
the World Bank and other entities, foundations. They are mostly created by way of
expert interviews and therefore reflect the personal opinion of a number of
selected individuals rather than the result of an institutional or legal analysis. Those
indices might be helpful as an orientation for businesses and for general policy-
making process.?

Rule of law at domestic level
Historically, the rule of law emerged at domestic level and it took a while until the

concept was transferred to the international level. As a result, quite a number of
concepts from the national sphere were transferred to international levels and

20 AUST HP.- NOLTE G: International law and the rule of law at the national level. In: ZURN M.-
NOLLKAEMPER A.- PEERENBOOM R. (eds: Rule of law dynamics in an era of international and transnational
governance. Cambridge University Press, Cambridge, 2014, pp. 48—67.

2t See UN — documents, 2021, https://www.un.org/ruleoflaw/key-documents/(date of download:
30/11/2021)

22 See UNGA Res. 64/116, para 2; UNGA Res. 67/1, para 31; ICJ], Nuclear Tests (New Zealand v.
France), Judgment of 20 December 1974, p. 473, para 49.

2 See ICJ, Ahmadou Sadio Diallo, Republic of Guinea v. Democratic Republic of the Congo,
Judgment of 30 November 2010, pp. 663—664, para 66.

2 REINISCH A.: The rule of law in international investment arbitration. In: PETAL P (eds)
Reconceptualising the e of law in global governance, resonrces, investment and trade. Hart Publishing,
Oxford,20016, 291-307.

25 TIENHAARA K.: The Excpropriation of Environmental Governance.Cambridge University Press, 2009.

26 World Justice Project, Rule of Law Index, 2018.
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many of the concepts indeed can be said to exist in parallel. One might even
discuss, whether such parallels reflect in part a conceptual unity between the two
level?’.

International investment law may promote the rule of law at the domestic level.
This is certainly true in that investment law standards of treatment relate to the
conduct of public authorities within the domestic legal order of host States?.
From our perspective, this effect very likely depends on the level of the rule of law
existing in the host country at hand. Indeed, where the reputation and stability of a
legal system, including legislation, administration and jutrisprudence are in
question, the effect of international investment law may be substantial. The role
of international investment law is on occasion asserted not just to reinforce but to
actually institute the rule of law domestically where absence of arbitrary conduct,
judicial independence and non-retrospectivity are all standards of the rule of law
present in investment agreements so to potentially discipline a host state®. For
example, the ADC ». Hungary tribunal noted that ‘while a sovereign state possesses
the inherent right to regulate its domestic affairs, the exercise of such right is not
unlimited and must have its boundaties. The rule of law, which includes
investment protection obligations, provides such boundaries.*® It has to be
highlighted, that some that standards include fair and equitable treatment (FET),
full protection and security (FPS), national treatment (NT) and most-favored-
nations treatment (MEFN) are independent and absolute in nature because there are
no special conditions for their implementation by the host state. National
treatment and most-favored-nations treatment standards are contingent or relative
because their application depends on the conduct taken by the host state with
respect to other investors3!.

Moreover, international investment law may also produce a persuasive effect in
view of domestic legal reform. Also, in the sense of a spill-over ¢ffect, the related
effects may well go beyond benefitting foreign investors and produce advantages
also for national individuals and businesses®2. It is also interesting for comparing
this that a domestic legal environment, where foreign and domestic investors

2" HOLTERHUS T.: The History of the Rule of Law, 2018, 9.

28 SATTOROVA M.: The Impact of Investment Treaty Law on Host States, 2018, p.58. See SCHILL S.:
System Building in Investment Treaty Arbitration and Lawmaking. 72 German Law Journal, 2011, 5. And
also DOLZEN R., The Impact of International Investment Treaties on Domestic Administrative Law.
37 NYU Journal of International Law and Politics, 2005, 4, 953, 971.

2 CRAWFORD J., International law and the rule of law. Ade/ Law Rev 24, 2003, 3—12

30 ADC Afliate Limited and ADC and ADMC Management Limited v. The Republic of Hungary,
ICSID Case No. ARB/03/16, Award of 2 October 2006, para 423.

31 BRABANDERE, E.: States Reassettion of Control Over International Investment Law - (Re) Defining
Fair and Equitable Treatment and Indirect Expropriation. In A. KULICK (ed.): Reassertion of Control Over
the Investment Treaty Regime. Cambridge University Press, 2016.

32 Special Ed., HOLTERHUS. Goettingen Journal of International Law 9, 2018, 267-292.
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enjoy effective protection, the additional international protection of foreign
investors may cause discrimination.?> Legality of such discrimination under
domestic, regional and international law depends on applicable standards of non-
discrimination and potential justifications. It is sufficient to conclude here, that
discrimination might occur. Such discrimination may very well be a concern in
view of the rule of law. Lastly, legitimacy may be said to be related to the rule of
law. It plays a major role in the recently raised doubts as to the appropriateness of
settling investment disputes by arbitration3*.

The rule of law through investment treaties

One of the mechanisms to implement the rule of law standards contained in
investment treaties, one could also promote the direct application of investment
treaties in domestic courts and by the domestic executive, and consider the
introduction of investment treaty impact assessment mechanisms in order to
reduce, or even avoid, liability of host states under investment treaties. The
promotion of foreign investment runs parallel to the function of the rule of law in
decreasing political risk, that is, the risk resulting from cooperation with a state
that has sovereignty over the law regulating the investment and which, in the
absence of an investment treaty, exercises complete judicial control over any
disputes that might arise between the investor and the host state.>® Some
understanding investment treaties as a compensatory mechanism for problems
that may exists in host states’ domestic governance with the domestic rule of law,
both as regards substance and procedure. Substantive investment treaty standards
reflect rule of law components that are often enshrined in domestic constitutional
law, and investment arbitration provides a mechanism through which compliance
with these standatds can be ensured.

For now, the international investment regime consists of more than 3246
investment treaties, including both bilateral investment treaties (BITs) and free
trade agreements (FTAs) with investment chapters’®. These agreements are
typically asymmetric in nature: they establish a range of protections for covered

33 Special Ed., HOLTERHUS. Goettingen Journal of International Law 9, 2018, 135-136.

3 CLEIS M.: The Independence and Impartiality of ISCID Arbitrators: Current Case Law, Alternative Approaches,
and Improvement Suggestions, 2017, 206-208. See SANDS P.: Conflict of Interest for Arbitrators and/or
Counsel’, in M. Kinnear et al. (eds): Budlding International Investment Law: The First 50 Years of ICSID,2016,
655, 664 — 665.

3 RUBINS N.-KINSELLA S.: International Investment, Political Risk and Dispute Solution, Oxford University
Press, 2005, 261.

% United Nations Conference on Trade and Development, International Investment Agteements
Navigator, https://investmentpolicy.unctad.org/(date of download: 30/11/2021).
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investors, usually multinational enterprises (MNEs), which entail obligations for
state parties, while not imposing any direct human rights obligations on investors.
State obligations under these agreements can, in most cases, be enforced by means
of investor-state arbitration which is often referred to as investor-state dispute
settlement (ISDS), which provides MNEs with unique access to remedy at the
international level. To date, investors have lodged more than 1104 known treaty-
based investor-state claims?’.

Investment treaties typically grant investors the right not to be expropriated
without compensation, to be treated fairly and equitably, to enjoy full protection
and security, and to be treated no less favourably than national investors or
investors from any third state. This allows them to opt out of domestic courts and
to bring a claim under international law without the need for the investor’s home
state to exercise diplomatic protection.®® The first example to illustrate the
parallels between the rule of law and fair and equitable treatment was Waste
Management v Mexico case’”®, an TICSID Additional Facility case under the North
American Free Trade is the decision Agreement (NAFTA). Thus, it can be
concluded that fair and equitable treatment can be understood as a rule of law
standard that the legal systems of host states have to embrace as a standard for the
treatment of foreign investors.

In addition, it should be noted that the arbitral jurisprudence on fair and
equitable treatment, seven specific normative elements can be discerned that occur
in recurring fashion in the reasoning of arbitral tribunals and are presented as
elements of fair and equitable treatment. These elements are (1) the requirement
of stability, predictability and consistency of the legal framework, (2) the principle
of legality, (3) the protection of investor confidence or legitimate expectations, (4)
procedural due process and denial of justice, (5) substantive due process or
protection against discrimination and arbitrariness, (6) the requirement of
transparency and (7) the requirement of reasonableness and proportionality®. In
this regard, it is also important to emphasize more famous cases such as Tribunal in
CMS' v. Argentina®' , OEPC v. Ecnador*? where it is cleatly defined how the stable

37 United Nations Conference on Trade and Development, International Investment Agreements
Navigator,

https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlementv(date of download: 30/11/2021).
3 MCLACHLAN C.- SHORE L. — WEINIGER M.: International Investment Arbitration — Substantive Principles,
Oxford University Press, 2007. NEWCOMBE A. and PARADELL L.: Law and Practice of Investment Treaties,
Kluwer Law International, 2009.

3 Waste Management, Inc v United Mexican States [2004] ICSID Case No ARB(AF)/00/3, award
dated 30 April

2004, at para 98.

40 SCHILL S.: Fair and Equitable Treatment under Investment Treaties as an Embodiment of the Rule
of Law. IIL] Working Paper, Global Administrative Law Series, 2000,06.

# CMS Gas Transmission Co. v. Republic of Argentina, ICSID Case No. ARB/01/8.
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legal and business environment is an essential element of fair and equitable
treatment. A completely different example is Rowald S. Lauder v. The Czech
Republic?(UNCITRAL case) which acutely shows the other side as how the fair
and equitable treatment could be violated if domestic agencies acted inconsistently
in applying domestic legislation also. Also, case Ewreko v. Poland suggested that the
breach of basic expectations was not a violation of fair and equitable treatment if
good reasons existed why the expectations of the investor could not be met*

Moreover, the MNEs have relied upon investor-state arbitration to challenge
state decisions, policies, and measures adopted in pursuit of public interest
objectives, including, for example: a) legislation requiring plain packaging for
tobacco products; b) regulations adopted for protection of the environment
(including water sources); ¢) court decisions holding companies liable for harms to
private individuals and communities. This can have a considerable impact on the
conduct of all branches of domestic government, including legislation,
administration, and the judiciary. International investment law therefore
constitutes a special protection regime for foreign investors that combine public
law constraints with private-public arbitration as a dispute settlement mechanism.
One of the benefits of investment treaties and investment treaty arbitration is
arguably their contribution to creating a rule of law framework for investment
relations that is based on international law and that domestic regulation of foreign
investment is not necessarily able to provide. In particular in countries with a weak
domestic rule of law, investment treaties can help create the legal and institutional
infrastructure that is necessary for attracting foreign investment into industries and
projects that further host state development, as stated, for example, in the Agenda
21 of the UN Conference on Environment and Development.*?

For example, at the EU level the ISDS is viewed by the European Commission
as a crucial tool to remedy deficiencies in the legal system of host states. There is
also the hope that it will have a positive spill-over effect on the legal system of
host states, exercising a push towards rule of law disciplines and thus developing
improved administrative practices to comply with IIA obligations that also benefit
national citizens and residents*. Thus, investment protections and investment
arbitration can be seen as compatible with EU goals. The CJEU has not yet

4 Occidental Exploration and Production Company v. The Republic of Ecuador, LCIA Case No.
UN3467, Final Award of July 1, 2004, par. 183.

4 Ronald S. Lauder v. Czech Republic, UNCITRAL Arbitration rule, London, 2001,
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0451.pdf ~ (date ~ of = download:
30/11/2021).

# BEureko B.V. v. Republic of Poland, UNCITRAL Arbitration Rules 1976 Ad hoc Arbitration in
Brussels, 2003.

4 United Nations Conference on Environment and Development (UNCED), Agenda 21: Programme
of Action for Sustainable Development UN Doc A/Conf.151/6/Rev.1, 1992.

46 BUNGENBERG M.- HAZARIKA A.: Internationales Investitionrsrecht, 2008, 24.
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weighed in definitively on the compatibility of investment arbitration and EU law.
In Stwak Republic v. Achmea,*” the CJEU held that intra-EU BITs containing broad
applicable law clauses are incompatible with the EU legal order because they have
an adverse effect on the autonomy of EU law. This is a faithful reading of the
decision; the Court did not unequivocally hold that all intra-EU BITs are
incompatible with the EU legal order, though that is a possible interpretation of
the ruling. The Court also left open the question whether treaties to which the
European Union itself is a party should be treated differently from those involving
only member states.

In addition, by entering into such treaties, consistent with the rules of
customary international law pertaining to the operation of treaties, states also
commit to international treaty law norms such as pacta sunt servanda,**which require
them to adhere to their legal commitments whether directly related to the
application of rule of law principles or not. The specific guarantees contained in
investment treaties such as national and most-favored-nation treatment are
designed to bring about equality before the law. Also, the protection against
expropriation guarantees respect for property rights, and umbrella clauses back up
private ordering between foreign investors, and all these standards address
problems that businesses face and which concern aspects of the rule of law. There
is a lively debate about the benefits, justification, and problems of this special
regime for foreign investors with investment treaties. It has developed into what is
often called a ‘legitimacy crisis’ of international investment law. Since some
symptoms of this crisis are the withdrawal of some states from bilateral
investment treaties (BITs) and the International Centre for Settlement of
Investment Disputes (ICSID); the efforts of many countries to recalibrate their
investment treaty obligations and to reconsider investment treaty arbitration®.

In addition, the UNCITRAL Rules on Transparency in Treaty-based Investor-
State Arbitration on 1 April 2014%%and the adoption by the General Assembly of
the United Nations Convention on Transparency in Treaty-based Investor-State
Arbitration on 10 December 2014°! it is necessary to take into account. Likewise,
the concept of the rule of law should also inform debates about the introduction
of codes of conduct for arbitrators and counsel, a topic that like for example, the

47 Case C-284/16, Judgment of the Court (6 March 2018), paras. 58-59.

4 Vienna Convention on the Law of Treaties, Preamble and Art 26, 27 January 1980.

4 ALVAREZ J.: Why Are We “Re-calibrating Our Investment Treaties? 4 World Arbitration & Mediation
Review, 2010.143. For various reform proposals that aim at restricting investment treaty arbitration, see
also UNCTAD, Reform of Investor-State Dispute Settlement: In Search of a Roadmap, IIA Issues
Note No 2, 2013.

30 Report of the United Nations Commission on International Trade Law of its Forty-Sixth Session (8-
26 July 2013), UN Doc A/68/17, 2013.

51 Resolution adopted by the General Assembly on 10 December 2014, UN Doc A/RES/69/116,
2014.
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EU has introduced, #nter alia, in its investment treaty EU with Canada® and
investment treaty negotiations the United States.>?

The critical point from a rule of perspective, however, remains, how a system for
the protection of the specific class of foreign investors can be justified, instead of
a system creating rule of law institutions for all investors, both domestic and
foreign. The main reason for the limited personal scope of application of
investment treaties lies in their pedigree in the international law of aliens which
was based on the idea that conduct that interferes with the rights of a foreigner,
including her property rights, was a violation of the rights of the foreigner’s home
state>.

Specific principles of the global investment policies for ensuring the rule of
law

Investment policies should establish open, non-discriminatory, transparent and
predictable conditions for investment. Efforts are aimed at maximizing positive
effects — and minimizing any negative effects — of investment flows on the
economy, society and environment. For example, ministers of the G203 generated
for the first time in July 2016 (even if without binding force), in the debates and
reviews of the global investment policies performed by UNCTAD, a set of
specific principles®, which we list below according to the official source can be
related with the rule of law also for example:

®  [nvestments for sustainable development. The general target of the preparation of the
investment policy is to promote the investment for a favourable growth of
inclusion and sustainable development.

® Doligy coberence. Investment policies should rely on the global development
strategy of a country. All policies that impact the investments should be coherent
and synergetic on national and international level.

®  Governance and public institutions. Investment policies should be developed to
involve all stakeholders, embedded in an institutional framework based on the rule

52 EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA), 2017.

53 Transatlantic Trade and Investment Partnership Agreement (I'TIP)with United States, 2013.

5% Chorzow Factory Case (Germany v Poland) (1928) PCIJ Reports (ser A), No 17, 3, 27-28.

% The G20 or Group of Twenty is an intergovernmental forum comprising 19 countries and the

European Union (EU),1999. It works to address major issues related to the global economy, such as

international financial stability, climate change mitigation, and sustainable development. official

website, https://www.g20.org/ (date of download: 30/11/2021).

See the UNCTAD's Investment Policy Reviews, 2021
s://investme icy. . investme w(date of download: 30/11/2021).
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of law), to meet high standards of public governance and ensure predictable,
effective and transparent procedures for investors.

®  Preparation of dynamic policies. Investment policies should be reviewed regularly
for effectiveness and relevance, and adapted to the evolution of development
dynamics.

®  Balanced rights and duties. Investment policies should be balanced in the
establishment of rights and duties of the States and investors in the interest of
development for all parties.

® The right to regulate. Each country has the sovereign right to establish the entry
and operating conditions for foreign investments, according to international
commitments, in the interest of public assets and to minimise potential negative
effects.

®  Opening towards investments. According to the development strategy of each
country, the investment policy should establish open, stable and predictable entry
conditions for investments. Moreover, the issue of “opening” exceeds the
establishment of an investment. The opening of trade can also be important,
particularly when the investment depends significantly on imports or exports.

®  Protection and treatment of investments. Investment policies should offer proper
protection to established investors. The treatment of established investors should
be non-discriminatory.

®  Dromotion and facilitation of investments. Policies to promote and facilitate
investments should be aligned with the sustainable development objectives and
designed to minimise the risk of competition harmful to investments.

o  Corporate governance (administration) and responsibility. Investment policies should
promote and facilitate the adoption and observance of the best international
practices on corporate social responsibility and good corporate governance
(administration).

® International cooperation. The international community should cooperate to
approach the common investment challenges in terms of development,
particularly in the developing countries. Joint efforts should be taken to avoid the
protectionism of investments (definition of protectionism according to the
Explanatory Dictionary: it represents the economic policy of a state that pursues
the temporary, partial or total protection of indigenous industry and agriculture by
the application of high customs tariffs for imported goods, foreign currency
restrictions, etc.).

It is also important to note at this point that the rule of law should not only
guide governments in treaty-making. It also has to inform arbitrators in how they
conduct arbitral proceedings, exercise their procedural powers, and interpret
investment treaties.
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Moreover, how investment treaties interact with human rights, public health,
environmental law, labour rights or indigenous rights®” is also very open to legal
debate in the context of the rule of law. However, also the critiques of this
particular area of international law might point to the rule of law in calling for
reforms. As will be seen, however, the full implications of looking at international
investment law through the lens of the rule of law only become apparent.

Conclusion

International investment law is one of the fastest growing and most controversial
fields of international law. It exhibits a peculiar mixture of public law and private -
law features, including international investment treaties and multiple dispute
settlement mechanisms, variety of adjudicative bodies and other applicable rules
which make it interesting among scholars and lawyers. Concerning the immediate
objective of international investment treaties, the concept of the rule of law is
important in the context of attracting investment into foreign, particularly
developing countries. It has become clear, that a rule of law view on investment
law must consider, that this law does not only contribute to, but might also be
informed by the rule of law. International investment treaties are playing the
crucial role to enhance the rule of law in investor-state relations. Mostly,
investment treaties protect foreign investors without expressly having regard to
competing rights and interests that are protected under national or international
law.

Firstly, one of the mechanisms to implement the rule of law standards
contained in investment treaties, one could also promote the direct application of
investment treaties in domestic courts and by the domestic executive, and consider
the introduction of investment treaty impact assessment mechanisms in order to
reduce, or even avoid, liability of host states under investment treaties.

Secondly, the characterization of fair and equitable treatment and other treaty
standards as emanations of the rule of law has not only been advanced by scholars
as a justification of the existence of substantive standards of protection under
international investment law, but also has been seen as informing the
conceptualization, interpretation and application of substantive standards of
international investment law>8.

57 BOGDANDY A.- VENZKE L.: Beyond Dispute: International Judicial Institutions as Lawmakers, 2011.

% JACOB M.- SCHILL S. Fair and Equitable Treatment: Content, Practice, Method, In M.
BUNGENBERG M.-GRIEBEL J-HOBE S. and REINISCH A. (eds.): International Investment Law. A
Handbook. Beck -Nomos — Hart 2015, 700, 710.
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In addition, potential interference of international investment law with the
proper domestic system of the exercise and control of public authority by way of
legislation, administration and judicial review came to the forefront. The
interaction between international investment law and rule of law should no longer
be disputed. There are indeed strengths and challenges, as well as opportunities in
this field.
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ASLI ALKIS”

The impact of the Privacy Shield's invalidation on the EU-US data flows

Abstract: Over the last few decades, the digital commerce network has developed a lot,
mostly because of an increase in cross-border data flows. Countries that have adapted to this
new form of commerce network have been concerned about the privacy of their citizens and
residents’ personal data, and as a result, data protection provisions have been enacted.
According to the General Data Protection Regulation of the EU, data transfer to third
countries is only permitted when there is an adequate level of protection. In this research, we
will discuss how data transfer from the EU to the US is now possible after the invalidation
of the Privacy Shield, as well as if there can be any new prospective solutions.

Keywords: Data transfer, Privacy Shield, GDPR, Adequacy

Abstract: Az elmult néhany évtizedben a digitdlis kereskedelmi hal6zat sokat fejlédott,
leginkabb a hatarokon 4tnydlé adataramlas névekedése miatt. Azok az orszagok, amelyek
alkalmazkodtak ehhez az 14j kereskedelmi halézathoz, aggddtak allampolgaraik és lakosai
személyes adatainak védelme miatt, és ennck eredményeként adatvédelmi rendelkezéseket
léptettek életbe. Az EU Altalanos Adatvédelmi Szabalyzata szerint az adatok harmadik
orszagokba torténd tovabbitasa csak megfelels védelmi szint esetén engedélyezett. A
tanulmanyban azt vizsdljuk, hogy a Privacy Shield érvénytelenitése utin miként lehetséges az
EU-bél az Egyesiilt Allamokba torténd adatétvitel, valamint hogy lehetnek-e Gj megoldasok.
Keywords: Adattovabbitas, Privacy Shield, GDPR, Megfelel6ség

https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.23-40

Introduction

Customer relationships with companies have changed significantly as the Internet
has grown over the previous two decades. Personal information is at the core of
commercial transactions in the digital age, and corporations all have one thing in
common: they employ technology to gain a competitive advantage by utilizing the
user's personal data.!

However, because personal information is different from other traditional
currencies and should be protected as a fundamental right? this new currency has

“Asli Alkis, PhD student, University of Szeged, Institute of Comparative Law. Supervisors: Dr. Zsolt
Nagy and Dr. Szilvia Viradi

! DESJARDINS, G: Your personal data is the currency of the digital age, The Conversation, 24 September
2020, https://theconversation.com/your-personal-data-is-the-currency-of-the-digital-age-146386
(17.11.2021)

2 Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ C 326, 26.10.2012, p. 391-407, Article 7-
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raised concerns about privacy in the EU. Even though the US is the EU's largest
trading partner, they have been failing to reach an agreement on a legal transfer
mechanism.3

First, in this research, we will examine the transfer of personal data to third
countries under the General Data Protection Regulation (GDPR). The personal
data can be transferred to third countries with the European Commission's
adequacy decisions if the third country's data protection level is considered to be
"essentially equivalent." However, only a few countries have achieved this decision,
and the United States is no longer among them. If there is no adequacy decision,
adequate safeguards may be implemented. Finally, if none of them are accessible,
companies may seek derogations only in exceptional and specific cases.*

Second, we will analyse two former US partial adequacy decisions. The term
partial refers to the fact that such decisions only apply to participating companies
who had committed to ensuring a high level of data protection.> The first was the
Safe Harbour framework, which was adopted by the European Commission (EC)
on July 26, 2000 and determined to provide an appropriate level of protection. As a
result, if US companies follow the Safe Harbour principles and register their
certification, they will be able to transfer EU data subjects' data from the EU to the
US without any additional requirements.® However, in light of the Snowden
revelations, Maximillian Schrems filed a complaint against the Data Protection
Commissioner, claiming that Facebook had transferred his data to the US, which
does not provide adequate data protection against its public authorities, primarily
the intelligence services, and when the case was brought before the CJEU, the Court
declared that the Safe Harbour was invalid.” Following the CJEU's invalidation of
Safe Harbour, the EC issued a second adequacy decision called Privacy Shield on
July 12, 2016, with the same aim and mechanism as the Safe Harbour. However,

8.

3 LINN, E.: A look into the data ptivacy crystal ball: A survey of possible outcomes for the eu-u.s. privacy
shield agreement, Vanderbilt Journal of Transnational Law 50(5), 2017, 1311-1358, 1312-1313. and
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries /united-states/ (18.11.2021)

4 Regulation (EU) 2016/679 of the European Patliament and of the Council of 27 April 2016 on the
protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement
of such data and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (Text with EEA
relevance) OJ L 119, 4.5.2016, p. 1-88, Article 45-46-49.

> ROTH, P.: Adequate Level of Data Protection in Third Countries Post-Schrems and under the General
Data Protection Regulation' 25(7) Journal of Law, Information and Science, 2017, 49-67, 62.

¢ Commission Decision of 26 July 2000 pursuant to Directive 95/46/EC of the European Parliament
and of the Council on the adequacy of the protection provided by the safe hatbour privacy principles
and related frequently asked questions issued by the US Department of Commerce, OJ L. 215, 26.07.2000,

p. 7-47.
7 Case C-362/14 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 6 October 2015 Mascimillian Schrems v Data Protection
Commissioner ECLI:EU:C:2015:650

https://cutia.europa.eu/juris/document/document_print.jsfrdocid=169195&text=&dir=&doclang=FE

N&part=1&occ=first&mode=Ist&pagelndex=0&cid=912350 (18.11.2021)

24


https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/united-states/
https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?docid=169195&text=&dir=&doclang=EN&part=1&occ=first&mode=lst&pageIndex=0&cid=912350
https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?docid=169195&text=&dir=&doclang=EN&part=1&occ=first&mode=lst&pageIndex=0&cid=912350

Studia ITurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 23.
2022/1.

there were certain improvements, which will be discussed briefly below.
Nevertheless, the improvements fell short of expectations, and the CJEU
invalidated this decision as well.?

Third, in the absence of adequacy decisions, we shall investigate options for
transferring EU data subjects' personal data from the EU to the US. Accordingly,
we should assess Article 46 of the GDPR, which is about the appropriate safeguards.
We shall evaluate these safeguards in detail, particularly the Standard Contractual
Clauses (SCCs), because the European Court of Justice (CJEU) mentioned this
safeguard explicitly as a method of transferring and it is currently the most common
method of transferring personal data from the EU to the US.?

Moreover, we will discuss the potential and existing implications of the Privacy
Shield's invalidation mentioning concrete examples from big companies such as
Facebook, Google, Deezer, Spotify, and BionTech. Additionally, we will discuss
data localisation as a tresult of the Privacy Shield invalidation and whether it is a
good solution to the problem of data transfer to inadequate countries, particularly
the US. Finally, we will examine the findings and provide a prospective solution for
how data flow from the EU to the US might be possible as of now.

Data Transfers to Third Countries under the GDPR

Personal data of EU citizens and residents should be transferred to third countries
with the appropriate level of protection. And this level can be accomplished using
either the Regulation's Article 45, Article 46, or Article 49. Article 45 deals with
obtaining an adequacy decision from the European Commission, and in order to do
50, a third nation must provide an adequate level of data protection.!®

To achieve this adequate level of protection, the Commission should consider
how a particular third country respects the rule of law, access to justice, international
human rights norms and standards, and its general and sectoral law, including
legislation concerning public security, defence, and national security, in its
assessment of the third country, in line with the fundamental values on which the

8 Case C-311/18 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 16 July 2020 Data Protection Commissioner v Facebook
Ireland Limited and Mascimillian Schrems ECLI:EU:C:2020:559
https://curia.europa.eu/juris/document/document print.jsf’docid=228677&text=&dir=&doclang=E
N&part=1&occ=first&mode=Ist&pagelndex=0&cid=905085 (18.11.2021)

° Case C-311/18 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 16 July 2020 Data Protection Commiissioner v Facebook
Ireland Limited and Maximillian Schrems ECLI:EU:C:2020:559, § 5.

Schrems 1I: Impact Survey Repott, Business Enrope, DIGITALEUROPE, the European Round Table for
Industry, and — Eunropean — Automobile  Manufacturers — Association, 2020, 1-14, 11.
https://www.digitaleurope.org/wp/wp-content/uploads/2020/11 /DIGITALEUROPE _Schrems-11-
Impact-Survey November-2020.pdf (18.11.2021)

10 GDPR, Article 45(1).

25


https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?docid=228677&text=&dir=&doclang=EN&part=1&occ=first&mode=lst&pageIndex=0&cid=905085
https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?docid=228677&text=&dir=&doclang=EN&part=1&occ=first&mode=lst&pageIndex=0&cid=905085
https://www.digitaleurope.org/wp/wp-content/uploads/2020/11/DIGITALEUROPE_Schrems-II-Impact-Survey_November-2020.pdf
https://www.digitaleurope.org/wp/wp-content/uploads/2020/11/DIGITALEUROPE_Schrems-II-Impact-Survey_November-2020.pdf

Asli Alkis
The impact of the Privacy Shield's invalidation on the EU-US data flows
https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.23-40

Union is founded, in particular the protection of human rights. Data subjects shall
be granted effective and enforceable rights as well as effective administrative and
judicial remedy, and the third country should establish adequate independent data
protection oversight and cooperation mechanisms with the data protection
authorities of the Member States.!!

However, thus far, only a few countries have got this adequacy decision.
Andorra, Argentina, Canada (commercial organizations), Faroe Islands, Guernsey,
Israel, Isle of Man, Japan, Jersey, New Zealand, Switzerland, the United Kingdom,
and Uruguay have been recognized by the European Commission as providing
adequate protection; the United States is no longer among them.!?

In the absence of an adequacy decision, a controller or processor may transfer
personal data to a third country only if appropriate safeguards have been provided
and enforceable data subject rights and effective legal remedies for data subjects ate
available, according to Article 46.13

Binding corporate rules, standard data protection clauses adopted by the
Commission, and standard data protection clauses adopted by a supervisory
authority and approved by the Commission are examples of appropriate
safeguards.!* The Binding Corporate Rules, however, only apply to intra-firm data
transfers. As a result, we will focus on the Standard Contractual Clauses in this
paper, as they were stated specifically in the Schrems II decision as a method of data
transfer from the EU to the US.15

Finally, in the absence of adequacy decisions and appropriate safeguards, data
transfers are only permitted under Article 49 in exceptional and specific cases where
the data subject has given explicit consent to the proposed transfer after being
informed of the potential risks of such transfers; the transfer is required to carry out
a contract between the data subject and the controller, or between the controller
and another natural or legal person; or the transfer is required for important public
interest reasons; the transfer is required for the establishment, exercise, or defence
of legal claims; the transfer is required to protect the vital interests of the data subject
or other persons, where the data subject is physically or legally incapable of giving
consent; the transfer is made from a register that is intended to provide information
to the public under Union or Member State law and is open to consultation by the
public in general or by anyone who can demonstrate a legitimate interest, but only
to the extent that the conditions for consultation set out by Union or Member State

1 GDPR, Recital 104.

12 Buropean Commission, Adequacy Decisions, https://ec.curopa.cu/info/law/law-topic/data-
protection/international-dimension-data-protection/adequacy-decisions _en (19.11.2021)

13 GDPR, Article 46(1).

4 GDPR, Recital 108.

15 Case C-311/18 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 16 July 2020 Data Protection Commissioner v Facebook
Ireland Limited and Maxcimillian S chrems ECLI:EU:C:2020:559, § 5.
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law are met in the specific case.!® Because derogations are exceptions to the
requirement that data transfers to other countries should be acceptable only if the
third country is adequate or appropriate safeguards are available, they cannot be
applied to repetitive transfers. It should only be used for occasional and particular
transfers.!” As a result, the focus of this paper will not be on derogations.

Safe Harbour

The former EU Directive 95/46/EC similatly stated an adequate level of protection
for data transfers to third countries, as does Article 45 of the GDPR.!8 Therefore,
based on Article 25(1) of Directive 95/46/EC, the Commission decision
2000/520/EC certified that the EU-US data transfer framework known as Safe
Harbour provided an adequate level of protection for European citizens whose
petrsonal data were transferred to the US.? The Safe Harbour provided a voluntary
framework for US companies to demonstrate the adequacy of their data protection
under the Directive. A US company that received personal data from the EU should
have abided the following Safe Harbour privacy principles: notice, choice, onward
transfer, security, data integrity, access, and enforcement.?’ Safe Harbour benefits

16 GDPR, Article 49(1).

17 Guidelines 2/2018 of the European Data Protection Board (EDPB) on derogations of Article 49 under
Regulation 2016/679 7 (May 25, 2018), 4-5.
https://edpb.ecuropa.cu/sites/default/files/ files/file1l/edpb_guidelines_2_2018_derogations_en.pdf
(20.11.2021) cited in BRADFORD L, ABOY M, LIDDELL K.: International transfers of health data between
the EU and USA: a sector-specific approach for the USA to ensure an ‘adequate’ level of protection,
Journal of Law and the Biosciences, 2020(1), 1-33, 9-10.

18 Directive 95/46/EC of the European Patliament and of the Council of 24 October 1995 on the
protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of
such data, OJ L 281, 23.11.1995, p. 31-50, Article 25(1).

19 Commission Decision of 26 July 2000 pursuant to Directive 95/46/EC of the European Parliament
and of the Council on the adequacy of the protection provided by the safe harbour privacy principles
and related frequently asked questions issued by the US Department of Commerce, OJ 1. 215, 26.07.2000,
pp. 7-47.

20 LINN, E.: A Look into the Data Privacy Crystal Ball: A Survey of Possible Outcomes for the EU-US
Privacy Shield Agreement, Vand. ]. Transnat'l 1. 50, 2017, 1311-1358, 1320-1321.

Notice- An organization must inform individuals about the purposes for which it collects and uses
information about them, how to contact the organization with any inquiries or complaints, the types of
third parties to which it discloses the information, and the choices and means the organization offers
individuals for limiting its use and disclosure.

Choice- An organization must offer individuals the oppottunity to choose (opt out) whether their
personal information is (a) to be disclosed to a third party (1) or (b) to be used for a purpose that is
incompatible with the purpose(s) for which it was originally collected ot subsequently authorized by the
individual. Individuals must be provided with clear and conspicuous, readily available, and affordable
mechanisms to exercise choice.

Onward Transfers- To disclose information to a third party, organizations must apply the Notice and
Choice Principles.
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are guaranteed as of the day a company self-certifies to the Department of
Commerce (or its designee) that it adheres to these aforementioned principles.

To self-certify for the Safe Harbour, companies can provide the Department of
Commerce (or its designee) with a letter signed by a corporate officer on behalf of
the company that is joining the Safe Harbour, containing at least the following
information: name of the company, contact address, activities of the company
regarding personal data received from the EU, and finally a description of the
organization's privacy policy for such personal data.?! Self-certified organizations
must also confirm in their relevant published policy statements that they comply
with the Safe Harbour principles.??

Nonetheless, despite the companies' binding privacy principles and policies, the
Safe Harbour enforcement was widely criticized. The FTC did not bring a Safe
Harbour enforcement action until 2009. In 2008, a study reviewed participant
companies and only 348 of 1,597 companies adhered to the principle of

Security- Organizations creating, maintaining, using or disseminating personal information must take
reasonable precautions to protect it from loss, misuse and unauthorized access, disclosure, alteration and
destruction.

Data Integrity- Consistent with the Principles, personal information must be relevant for the purposes
for which it is to be used.

Access- Individuals must have access to personal information about them that an organization holds and
be able to correct, amend, or delete that information where it is inaccurate.

Enforcement- Effective privacy protection must include mechanisms for assuring compliance with the
Principles, recourse for individuals to whom the data relate affected by non-compliance with the
Principles, and consequences for the organization when the Principles are not followed.

Commission Decision of 26 July 2000 pursuant to Ditective 95/46/EC of the European Parliament and
of the Council on the adequacy of the protection provided by the safe harbour privacy principles and
related frequently asked questions issued by the US Department of Commerce, OJ L 215, 26.07.2000, 7-
47,11.

21'1. name of organization, mailing address, e-mail address, telephone and fax numbers;

2. description of the activities of the organization with respect to personal information received from the
EU; and

3. description of the organization's privacy policy for such personal information, including: (a) where the
privacy policy is available for viewing by the public, (b) its effective date of implementation, (c) a contact
office for the handling of complaints, access requests, and any other issues arising under the safe harbor,
(d) the specific statutory body that has jurisdiction to hear any claims against the organization regarding
possible unfair or deceptive practices and violations of laws or regulations governing privacy (and that is
listed in the annex to the Principles), (¢) name of any privacy programs in which the organization is a
member, (f) method of verification (e.g. in-house, third party) ( 1), and (g) the independent recourse
mechanism that is available to investigate unresolved complaints.

Commission Decision of 26 July 2000 pursuant to Ditective 95/46/EC of the European Parliament and
of the Council on the adequacy of the protection provided by the safe harbour privacy principles and
related frequently asked questions issued by the US Department of Commerce, OJ L 215, 26.07.2000, 7-
47, 15.

22 Commission Decision of 26 July 2000 pursuant to Directive 95/46/EC of the European Patliament
and of the Council on the adequacy of the protection provided by the safe hatbour privacy principles
and related frequently asked questions issued by the US Department of Commerce, OJ L. 215, 26.07.2000,
7-47, 16.
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enforcement and dispute resolution. Around 5,200 companies were registered at
the time of the invalidation, a tenth of which were not current.??

In May 2013, Edward Snowden stole approximately 1.7 million documents of
secret data from the NSA and revealed that they had direct access to data from
several companies, including Facebook, Google, Microsoft, and so on.?* On 27
November 2013, EC issued a press release stating that EU citizens ' trust had been
shaken by claims of widespread access.?®

In the light of Snowden's revelations, Max Schrems filed a complaint against the
Data Protection Commissioner, stating that Facebook had transferred his data to
the US, which did not provide adequate data protection against its public authorities,
primarily the intelligence services. The Irish authority, on the other hand, rejected
the complaint, arguing that the US had ensured an adequate level of protection
through the EC's adequacy decision. After being rejected, the case was brought
before the High Court of Ireland. The case was then referred to the CJEU.2¢

First, the CJEU pointed out that the Safe Harbour principles only apply to self-
certified US companies, and that US public authorities are not obliged to follow
them. Second, the US government's interference was not limited. Third, the
individuals lacked effective legal remedies. Finally, the EC's adequacy decision does
not exclude national supervisory bodies in Member States from questioning whether
the framework is compatible with the protection of privacy, fundamental rights, and
individual freedoms. As a result, the Court declared that the framework was
invalid.?

Privacy Shield

After the invalidation of Safe Harbour, the EU and the US agreed on replacing it
with another framework called Privacy Shield. The adequacy decision on the Privacy
Shield adopted on 12 July 2016 by the EC and came into operation on 1 August

23 CUNNINGHAM, M.: Complying with International Data Protection Law University of Cincinnati Law
Review 84, no. 2 (2076) 421-450, 446-447. To see the study:

08 galexia s"tfe harbor_en. r)df
2 BBC News, Edward Snowden: Leaks that exposed US spy programme, 2074,
https://www.bbc.com/news/world-us-canada-23123964 (21.11.2021)
25 European Commission, European Commission calls on the U.S. to restore trust in EU-U.S. data flows,
Press Release, 13/1166, 2013, 1-4, 1.
26 Coutt of Justice of the European Union, The Court of Justice declares that the Commission’s US Safe
Harbour Decision is invalid, Press Release, 117/15, 2015, 1-3, 1.
27 Case C-362/14 Judgment of the Conrt (Grand Chamber) of 6 October 2015 Masximillian Schrems v Data Protection
Commmzoﬂer ECI I PU C:2015: 650

B&Darr 1&occ f1r<t&mode Ist&pagelndex=08&cid= 9]2%5( (22112021)
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2016. The aim and the mechanism are very similar to the Safe Harbour agreement.
Likewise, Privacy Shield requires seven principles as Safe Harbour did but
additionally, there are supplemental principles that are mandatory for the self-
certifying companies.?

In terms of the purpose and time limitation, thete were some improvements. It
implies that the data can only be handled for the purposes that the data subject has
authorized and intended. Second, data subjects may file complaints directly to the
self-certified company, which provided certain remedy. Third, the US intelligence
agencies assured the EC that they will follow the CJEU's ruling, and the EU
Commissioner confirmed that the US intelligence community's data access will be
exceptional and as failored as feasible. Lastly, the EC welcomed the new
Ombudsperson role, which is independent of the intelligence community and is
responsible for responding to individual complaints with confirmation of
compliance or remediation of non-compliance.?

Meanwhile, in view of the Court's decision that Safe Harbour was invalid, the
Irish supervisory body urged Schrems to reformulate his complaint. Following the
Schrems I judgement, Schrems filed a revised complaint on December 2, 2015,
alleging that data transferred to the United States is not adequately protected. He
sought the transfer of his personal data from the EU to the United States to be
suspended or prohibited even on the basis of the SCCs. The Irish supervisory
authority brought the case to the Supreme Court, asking for a preliminary judgement
from the Court of Justice. The Supreme Court questions the validity of both
Decision 2010/87%° and Decision 2016/1250 (Privacy Shield) in this case. The
Coutt of Justice concluded that the Decision 2010/87 in light of the Charter of
Fundamental Rights revealed nothing that would jeopardize its validity.3!

However, due to concerns about (i)the inadequacy of necessity and
proportionality of US government surveillance authorities, (ii)the absence of
effective legal remedy for EU data subjects, and (iii)the lack of independence for
the Ombudsperson, the improvements fell short of expectations. In the Schrems 11

28 Commission Implementing Decision (EU) 2016/1250 of 12 July 2016 pursuant to Directive
95/46/EC of the European Patliament and of the Council on the adequacy of the protection provided
by the EU-U.S. Privacy Shield, OJ L 2017, 12.07.2016, 1-112, Annex ILIII.1-16.

2 EPRS, Update on the state of play of the EU-US data transfer rules, Members' Research Service ,2018, 1-
32.

https://www.curopatl.europa.cu/RegData/ctudes/IDAN/2018/625151/EPRS 1TDA(2018)625151 E
N.pdf

30 Commission Decision of 5 February 2010 on standard contractual clauses for the transfer of personal
data to processors established in third countries under Directive 95/46/EC of the European Parliament
and of the Council, as amended by Commission Implementing Decision (EU) 2016/2297 of 16
December 2016 OJ 2016 L 344, p. 100-101.

3 CJEU, Judgment in Case C-311/18 Data Protection Commissioner v Facebook Ireland and
Maximillian ~ Schrems,  Press  Rekase  No  91/20, 16 July 2020, 1-3, 1-2.
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-07 /cp200091en.pdf (22.11.2021)
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case, the Court decided that the Privacy Shield Decision could not provide
"essentially equivalent" protection for personal data to that guaranteed under EU
legislation, and hence was invalid.3?

Current methods for transferring personal data from the EU to the United
States

As previously stated, only appropriate safeguards under Article 46 could be used for
ongoing and repeated transfers, since derogations under Article 49 only apply in
exceptional and specific instances. Binding Corporate Rules (BCRs), Standard
Contractual Clauses (SCCs), Certification Mechanisms, and Codes of Conduct are
the appropriate safeguards under Article 46. Another option is to render the data
anonymous, in which case the GDPR would not apply. However, this is not the
subject of our research.?

While BCRs and SCCs are primarily directed at controllers and processors who
export personal data, the certification mechanism and codes of conduct were
targeted at controllers and processors in third countries not subject to the GDPR.
The data importer established in the third country is the entity that may apply for
and obtain certification and codes of conduct instruments, not the data exporter.3*
As a result, these mechanisms may not be the focus of this paper.

BCRs, on the other hand, have an impact on data flows within a company. They
arose from the necessity for a more streamlined, efficient process for managing
intra-firm transfers in order to minimize the requirement for hundreds of SCCs to
cover internal EU personal data transfers. According to a survey report, only 5% of
companies employ BCRs, adequacy decisions, or derogations.® As a result, we will

32 Case C-311/18 Judgment of the Conrt (Grand Chamber) of 16 July 2020 Data Protection Commissioner v Facebook

Ireland Liwited and Afaxm/z//mﬂ Schrems FCLI FUCZOZO 559 paras 150 et sequens

N& art= 1&0cc tnsr&mode Ist&pagelndex=08&cid= 905083 (22.11.2021)

33 This Regulation does not therefore concern the processing of such anonymous information, including
for statistical or research purposes.

GDPR, Recital 26.

3 For more information about the certification mechanism: European Commission, Data Protection
Certification Mechanisms ~ Study on Articles 42 and 43 of the Regulation (EU) 2016/679, Justice and

Consumers, 2019, 1 252
h_0.pdf
For more information about the codes of conducts: EDPB, Guidelines 04/2021 on codes of conduct as

tools for transfers, 2021, 1 14. htms edpb.europa.eu/system/files /2021 -

% CORY N., DIcK P and CASTRO D The Role and Value of Standard Contractual Clauses in EU-US
Digital Tradc, ]7_]}(07?71427()71 Technology and Innovation Foundation, 2020, 13.
To see the survey report: Schrems II: Impact Survey Report, Business Europe, DIGITALLEUROPE, the
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focus on SCCs, which are the most widely used method for commercial cross-
border transfers worldwide.

SCCs are pre-approved legal provisions by the EC for transferring personal data
from the EU to the rest of the world in accordance with the EU's GDPR. The
CJEU has not declared SCCs invalid, but in Sehrems II, it undetlined the necessity
for supplementary measures in order to ensure compliance with essentially equivalent
level of protection.?

Following Schrems II, the EDPB issued recommendations on supplementary
transfer tools for companies to ensure GDPR compliance, as well as a second
document on EU essential guarantees regarding surveillance measures.?” According
to the first document supplementary measures may be technical, contractual, or
organisational. Pseudonymization and encryption of personal data, data
minimisation, ensuring limited data retention, data portability, and ensuring erasure
are examples of technical measures; additional contractual clauses could include
committing to be transparent and to take specific actions, as well as empowering
data subjects to exercise their rights; and organizational measures could include the
adoption of strict data security and data privacy policies, based on EU standards or
best practices (e.g., ENISA) or international standards (e.g., ISO certification).?

In the second document, the EDPB summarizes the essential guarantees to
analyse whether surveillance measures providing public authorities in a third country
access to personal data may be considered a reasonable interference or not, as
tollows: “Processing should be based on clear, precise and accessible rules; necessity and
proportionality with regard to the legitimate objectives pursued need to be demonstrated; an

European Round Table for Industry, and European Auntomobile Manufacturers Association, 2020, 1-14.

https://www.digitaleurope.org/wp/wp-content/uploads/2020/11/DIGITALEUROPE Schrems-11-

Impact-Survey November-2020.pdf (23.11.2021)

36 Case C-311/18 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 16 July 2020 Data Protection Commissioner v Facebook

Ireland Limited and Maximillian Schrems ECLI:EU:C:2020:559, para 133.

httm curia.europa.eu/juris documem documenr print.jsfedocid=228677&text=&dir=&doclang=E
: st&pe 15085 (23.11.2021) cited in Cory N., Dick E.,

and Castro D.: op.cit. 2.
37 EDPB, Recommendations 01/2020 on measures that supplement transfer tools to ensure compliance
with the EU level of protectlon ofpersonal data 10 l\ ovember 2020, 1-38.

def 2

ary measure%tmnsfer%tools en.pdf (23.11 2021)

EDPB, Recommendations 02/2020 on the European Essential Guarantees for surveillance measures,
10 November 2020, 1-16.

https://edpb.europa.cu/sites/default/files/files/ file1 /edpb_recommendations_202002_curopeanesse
ntialguaranteessurveillance_en.pdf (23.11.2021) cited in Cory N., Dick E., and Castro D.: op.cit. 7

3 EDPB, Recommendations 01/2020 on measures that supplement transfer tools to ensute compliance
with the EU level of protcctlon of personal data 10 J\Tai)emher 2020, 1-38, 21 et sequentes.

ary measure%rmnsfer%tools en. pdf (23.11 2021)
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independent oversight mechanism should exist; effective remedies need to be available to the
individual.”™

Particulatly after Schrems 11, it is crucial for data controllers to demonstrate that
the third party's responsibilities are not jeopardized by public authorities' access to
individuals' personal data. As a result of the Transfer Impact Assessment (TIA) in
the updated SCCs, the parties guarantee that they have no public authority access
that would prevent the data importer from meeting its obligations under these
Clauses.®

In the wake of Schrems II, many US agencies produced a White Paper that might
be considered an example of a TTA, which identifies information regarding relevant
US law and practice. Most business data transferred over the Atlantic would be
exempted from the government surveillance activities mentioned in Schrems II,
according to the US White Paper.*!

It is possible to conclude that relying on TIA and the supplementary measures
mentioned above will provide an adequate level. However, because SCCs are not
cateh-all solutions, but rather a case-by-case examination with supplementary
measures and TIAs, data exporters would need to complete the puzzle each time
and with different companies. As a result, these costly and complicated transfers
may put a burden on small and medium-sized businesses (SMEs). Even if the puzzle
is completed, there is always the possibility of data transfer suspension or

3 EDPB, Recommendations 02/2020 on the European Essential Guarantees for surveillance measures,
10 November 2020, 1-16, 8.

https://edpb.curopa.cu/sites/default/files/ files/file1 /edpb_recommendations_202002_europeanesse
ntialguaranteessurveillance_en.pdf (23.11.2021)

4 Commission Implementing Decision (EU) 2021/914 4 June 2021 on standard contractual clauses for
the transfer of personal data to third countties pursuant to Regulation (EU) 2016/679 of the European
Parliament and of the Council, 7.6.2021, OJ L 199, p. 31-61, Clause 14(a).

The Parties declare that in providing the warranty in paragraph (a), they have taken due account in
particular of the following elements: (i) the specific circumstances of the transfer, including the length of
the processing chain, the number of actors involved and the transmission channels used; intended
onward transfers; the type of recipient; the purpose of processing; the categoties and format of the
transferred personal data; the economic sector in which the transfer occurs; the storage location of the
data transferred; (ii) the laws and practices of the third countty of destination— including those requiring
the disclosure of data to public authorities or authorising access by such authorities — relevant in light of
the specific circumstances of the transfer, and the applicable limitations and safeguards ( 12); (iii) any
relevant contractual, technical or organisational safeguards put in place to supplement the safeguards
under these Clauses, including measures applied duting transmission and to the processing of the
personal data in the country of destination.

#U.S. Dept. of Commerce, Information on U.S. Privacy Safeguards Relevant to SCCs and Other EU
Legal Bases for E.U.-US. Data Transfers after Schrems II (Sept. 2020) available at
https://www.commerce.gov/sites/default/files /2020-
09/SCCsWhitePaperFORMATTEDFINALS08COMPLIANT.PDF, 2 cited in Bradford L, Aboy M,
LIDDELL K.: International transfers of health data between the EU and USA: a sector-specific approach
for the USA to ensure an ‘adequate’ level of protection, Journal of Law and the Biosciences, 2020(1), 1-33, 29.
https://doi.org/10.1093/jlb/Isaa055
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termination due to third-country inadequacy or access by public authorities or
inefficient judicial remedy for individuals, that might appear to be impossible issues
to control by data exporters.+?

SCCs may not be the most consistent solution for big companies as they are not
for SMEs, but it must be said that they are more affordable for the big companies
compared to SMEs. For example, the most well-known companies, such as Google,
Facebook, Spotify, BioNTech, and Johnson & Johnson, state in their privacy
policies that they apply EU-Standard Contractual Clauses to provide adequate
protection. Moreover, on the privacy policy of Spotify, technical safeguards as
encryption and pseudonymisation are expressly mentioned. BioNTech also
mentions in their data privacy statement that if the SCCs are insufficient, further
technological, and organizational measures and guarantees are implemented.*

To sum up, taking into account the above challenges from SCCs' case-by-case
analysis, an updated and improved solution between the EU and US that would
replace Privacy Shield and would offer effective remedy for individuals in case of
data breach, limited and proportional access by public authorities, and an
independent Ombudsperson mechanism would be the best option in terms of
stability, reliability, and affordability.**

Impact of Schrems II on the EU-US data flows
Since the Schrems II ruling requires an essentially equivalent level of protection of

the third country where the data controllers export EU data subjects' personal data
to, it usually necessitates additional supplementary measures to achieve this level

42 EDPB, 42nd Plenary session: Presentation of two new sets of SCCs & EDPB adopts statement on

ePrivacy Regulation, Press Release 20 Noventber 2020,

https://edpb.curopa.cu/news/news/2020/european-data-protection-board-42nd-plenary-session-

presentation-two-new-sets-sccs_en (27.11.2021) cited in Sandfuchs, B.: The Future of Data Transfers to

Third Countries in Light of the CJEU’s Judgment C-311/18-Schrems II, GRUR International. 2021, 70(3),

245-249, 246.

+ Johnson & Johnson, Privacy Policy, Crossborder Transfers, https://www.jnj.com/corporate/privacy-

policy (27.11.2021)

Google, Privacy Policy, Data Transfer Frameworks,

https://policies.google.com/privacy/frameworkszhl=en-US (27.11.2021)

Facebook, Data Pohcy, How do we operate and transfer data as part of our global services?,
s ) v.php (27.11.2021)

Spotlfv Prlvacy Pohq, Transfer to Other Countries, https://www.spotify.com/us/legal/privacy-

. s (27.11.2021)

BloNTech Data Prlvacy Statement Transfer of personal data to a thitd country,
: $(27.11.2021)

4 S—\I\DFUCHS B The Future of Data Transfers to Third Countries in 1 ight of the CJEU’s Judgment

C-311/18-Schrems 11, GRUR International. 2021, 7003), 245-249, 248.

https://doi.org/10.1093/grurint/ikaa204
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under the updated Commission Decision on SCCs, which increases the cost of data
exporters, as we discussed in the previous chapter. Even if they assume they have
met this level, if the data importer is in breach of these Clauses or is unable to
comply with these Clauses, the data exporter shall suspend the transfer of personal
data to the data importer until compliance is achieved or the contract is terminated.*>
Because of the increased accountability and expenses, European companies may
simply choose not to do business with US companies in order to limit their possible
liability and avoid legal complexities and uncertainty. This might lead to data
localisation, which implies leaving the data in the EU and not transferting it at all. ¢

At first glance, data localisation appears to circumvent the issues raised by the
Schrems II decision. If no data is transferred outside the EU, there is no need to
assume the risk that the transfer would be deemed illegal by a data protection
authority or a court. Indeed, the day after the Schrems II judgement was declared,
the Berlin German data protection authority urged data controllers based in Berlin
who store personal data in the United States to transfer the same to Europe.#’

However, there are several reasons why data localization is not a viable option.
To begin with, even if data is not transported directly to the United States, US
surveillance may continue. For example, the EC deemed the United Kingdom to be
an adequate country, which implies that EU personal data can be transferred to the
United Kingdom without any further steps. Controlling onward transfers from the
UK to the US is extremely challenging, especially given the Five Eyes intelligence
alliance, which includes Australia, Canada, New Zealand, the UK, and the US.*8

Besides, intelligence cooperation is taking place not just between English-
speaking countries, but also between EU member state intelligence agencies and US
intelligence agencies. Despite the fact that the German government has been a fierce
critic of NSA surveillance, the German intelligence agency has been regarded as a
"prolific partner”" of the NSA. According to Der Spiegel, the German foreign
intelligence agency BND has been collaborating with the NSA, transferring roughly
500 million pieces of metadata monthly.*

4 Commission Implementing Decision (EU) 2021/914 4 June 2021 on standard contractual clauses for
the transfer of personal data to third countries pursuant to Regulation (EU) 2016/679 of the European
Parliament and of the Council, 7.6.2021, O] L. 199, p. 31-61, Clause 16(c).

# Cory N., Dick E., and Castro D.: op.cit. 12.

47 Berlin: Berlin Commissioner issues statement on Schrems II case, asks controllers to stop data transfers
to the US, 17 July 2020, www.dataguidance.com/news/berlin-berlin-commissioner-issues-
statement-schrems-ii-case-asks-controllers-stop-data (28.11.2021) cited in Chander, A.: Is Data
Localization a Solution for Schrems 11?2, Journal of International Economic Law. 2020, 23(3), 771-784, 777.
https://doi.org/10.1093 /jiel/jgaa024

4 Chander, A.: Is Data Localization a Solution for Schrems 11?2, Journal of International Economic Law. 2020,
23(3), 771-784, 781. https://doi.org/10.1093 /jiel /jgaa024

4 Spiegel International, German Intelligence Used NSA Spy Program, 20 July 2013,
https://www.spiegel.de/international /germany/german-intelligence-agencies-used-nsa-spying-
program-a-912173.html (28.11.2021) cited in Chander, A.: op.cit. 781.
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Furthermore, companies that conduct business in different jurisdictions should
localize their infrastructure and undertake data collecting and storage among
multiple service providers, which is likely to be a costly operation. This doubles
infrastructure and complicates upgrading and cybersecurity processes, putting a
disproportionate burden on smaller businesses. As a result, smaller businesses are
more likely to avoid data transfers.>

As stated in Recital 101 of the GDPR, flows of personal data to and from
countries outside the Union and international organisations are required for the
expansion of international trade and cooperation. However, data localisation
contradicts the GDPR's intended objective of improved commerce and
collaboration.>!

Last but not least, data localisation is used to reduce and investigate cybercrime
since locally stored data may be better secured against cybercrime, it is claimed.>?
However, data localisation frequently weakens rather than strengthens
cybersecurity. Requiring a corporation to develop, maintain, and defend various
versions of its systems across several locations increases the attack surface for
hostile hackers in the form of extra hardware, providers, and employees, while
weakening defences against attack when updates are delayed.

On the surface, it appears that data localisation would be a simple solution to
the US government's unlimited and disproportionate surveillance. However, as we
have discussed in this chapter, there are numerous issues with data localisation, and
in this digital age where everyone can easily access everything with a single click,
where you store the data has become very unimportant.

Conclusion

In this article, we questioned how data transfers from the EU to the US were
possible in the past and how they are now, and we also sought to provide potential
alternatives for a better future of transatlantic data flows.

First, we examined the former adequacy decisions, the Safe Harbour, and the
Privacy Shield. Both were invalidated by the CJEU in Schrems I and the following
Schrems II decisions for the very similar reasons that US public authorities' access
to personal data was not proportionate and limited, and actionable judicial remedy
for EU data subjects was unavailable. Furthermore, there was a new role called

50 Chander, A.: op.cit. 782.

51 GDPR, Recital 101 cited in CHANDER, A.: op.cit. 782.

52 SELBY, ].: Data localization laws: trade bartiers or legitimate responses to cybersecurity risks, or both?,
International Journal of Law and Information Technology, 2017 1;25(3), 213-232, 230. cited in SVANTESSON, D.:
Data localisation trends and challenges: Considerations for the review of the Privacy Guidelines, OECD
Digital Economy Papers, No. 301, OECD Publishing, 2020, 1-44, 15. https://doi.org/10.1787/20716826

53 CHANDER, A.: i.m. 783.
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Ombudsperson in Privacy Shield, but it did not perform propetly, and the lack of
independence was another factor given by the CJEU for the Privacy Shield's
invalidation.

After that, we examined the existing methods of data transfer from the EU to
the US, focusing on SCCs because they are currently the most common methods of
transatlantic data transfer. As previously indicated, SCCs can ensure an adequate
level through TTA and supplementary measures. However, ensuring this standard is
not always affordable for data exporters, particularly SMEs. Accountability of data
exporters is also a significant burden because there is always the possibility of data
transfer suspension or termination due to third-country inadequacy or access by
public authorities, or ineffective judicial remedy for individuals, that might appear
to be impossible issues to control by data exporters.

Following that, we explored how, as a result of the increased accountability and
costs, European companies may simply opt not to do business with US companies
in order to reduce their potential liability and avoid legal complications and
ambiguity. This might result in data localisation, which means keeping the data in
the EU and not transferring it at all.

However, we discussed some of the reasons why data localization is not the best
solution. Because the US surveillance can continue even if the data is not transferred
directly, such as through European intelligence services' sharing or onward transfers
of English-speaking countties (e.g., from the UK to the US). Furthermore, data
localisation may undermine one of the GDPR's putposes, which is enhanced
international trade via international data flows. Finally, due of the delays in updating
data stored in several places, it may weaken rather than strengthen cybersecurity.

Likewise, companies that do business in numerous countries need localize their
infrastructure and engage in data collection and storage across multiple service
providers, which is likely to be an expensive process. This multiplies infrastructure
and complicates upgrade and cybersecurity processes, imposing a disproportionate
cost on SMEs once again.

As supported by scholars, an updated and improved adequacy decision between
the EU and US that would replace Privacy Shield and would offer effective remedy
for individuals in case of data breach, limited and proportional access by public
authorities, and an independent Ombudsperson mechanism would be the best
solution in terms of stability, reliability, and affordability, taking into account all of
the difficulties above arising from case-by-case analysis of the SCCs.

Recently, the US Chamber of Commerce asked the US and EU to agree on a
new EU-US privacy shield to promote greater cooperation on digital policies, a
critical step required to "give companies the legal certainty they need when
transferring data across the Atlantic."> This time, there should be a stronger

3 Reuters Business, U.S. Chamber group urges quick U.S., EU action to end tariffs, adopt privacy shield,
10 June 2021, https:/ /www.reuters.com/wortld/china/us-chamber-group-urges-quick-us-eu-action-end-
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framework that it would not be overturned by the CJEU. According to Johnny
Ryan, a senior fellow at the Irish Council for Civil Liberties, the Biden
administration may be more open to negotiating a more robust agreement with the
European Commission. This could only be confirmed by following relevant political
and legal developments in the near future.>

Finally, a question should be raised: Will there be a third framework through

which the EU and the US could permanently and consistently regulate transatlantic
data flows in order to create a mutual trust environment?
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Az tigyvédi reklimok, a hazai reklimjogi szabalyozis tiikrében

Absztrakt: A tanulmanyom soran a kérdésre kerestem a valaszt, hogy Magyarorszagon
miként lehetséges az ligyvédek szamara a marketingtevékenység folytatisa és ennck keretén
belill a reklimok koézzététele. Az alapvetd reklamjogi szabdlyok attekintését kévetSen az
Onszabilyozas és etikai szabélyzatok reklamiparagban betoltott szerepét vizsgaltam, amely az
tgyvédi hivatasban is kulcsfontossdgu a fékérdésemre adott valasz szempontjabdl. A kérdés
megvalaszolasa soran kitértem az jogszabalyi kbrnyezet és az 6nszabdlyozas viszonyara, amely
a jogi szolgaltatasok reklamozasa vonatkozasaban kulcsfontossagu kérdés.

Kulcsszavak: reklimjog, 6nszabélyozas, etikai szabalyzatok, fogyasztévédelem

Abstract: This essay is written about how to do legal advertising in Hungary, especially what
rules and ethical requirements should have to be observed. Firstly, I revised the fundamental
acts of advertisement then I studied the role of self-regulation in the field of advertisement
law. Self-regulation is the most important clue to answer the main question of this essay: how
could be legal to do commercial for legal services in Hungary. In this scope, I compared the
legislation of advertising law with the self-regulation requirements of the Hungarian Bar
Association.

Keywords: advertising law, self-regulation, code of ethics, consumer protection legislation
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Bevezetés

Sandor Imre allaspontja szerint: A reklim gazdasdgossagi katalizdtorként miikidik a
termeld és a fogyasztd ko011, eldsegiti az dru fifjdnak és az druboz, jutds (vdsdrlds) iddtartamanafk
lerividitését. |...] Informdcidkkal s30lgdl a fogyasztik szdmdra, hogy a sziikséges javak sokasdga
kozitt eligazodjanak. Mindegek alapjan nem véletleniil jellemzik 7igy a reklimot, mint a
termékeériékesités egyik legtikéletesebl kiltségmegtakaritd piaci létesitményét.” Nem vitathatd
a vallalkozasok gazdasagi tevékenysége korében a reklam kiemelt szerepe,
Magyarorszagon a kis- és kézépvallalkozasok nagyrésze mikodtet honlapot, és kézel

* dr. Balog Imola Klara, PhD hallgat6, Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori
Iskola. Témavezeté: Prof. Dr. Gellén Klara egyetemi tanar

! HORVATH D. — BAUER A. (szerk.): Marketingkommnnikdcis |Digitalis kiadas.] Budapest: Akadémiai
Kiadé, 2016 https://doi.otg/10.1556/9789630597227
https://mersz.hu/hivatkozas/dj58m_80_p3#dj58m_80_p3 (2021.01.30.)
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50%-uk jelen van valamely kéz6sségi médids felileten.? Ennek ellenére az tigyvédi
szakmaban mégis az tapasztalhatd, hogy kevés iroda az, amely jelen van akar a
Facebookon, vagy a LinkedIn feliletén, illetve az egyéni tgyvédek kérében még
weboldal fenntartdsa sem jellemz3.3

A tanulmanyom soran arra kerestem a vélaszt, hogy milyen okbdl nélkiilézik az
Ugyvédi szakmat gyakorl6 személyek a marketingtevékenységet, hiszen a piacon —
akarcsak a tobbi vallalkozas esetében — enélkiil nehezebb érvényestilni. Az tigyvédi
reklamok témaja egy specidlis teriiletet jelent a reklamjogon beldl, ezért a kérdés
megvalaszolasa soran els6ként az altalanos reklamjogi szabalyok kornyezetét
vazolom fel. Masodsorban fontosnak tartom megvizsgalni a reklam fogalmat, amely
az egyes tudomany- és jogteriletek szempontjabdl kilénbo6zs, azaz egységes
fogalom hidnyaban az egyes jogszabalyokban alkalmazott definiciok
Osszehasonlitasaval adok egy Osszetett valaszt ezen problémara. A reklamiparban
kiemelt jelentéségl az 6nszabalyozas és enncek keretén beliil az etikai szabalyzatok
szerepe, amelyet az tgyvédi reklimokra vonatkoz6 kamarai déntések és szaketikai
allasfoglalasok felvezetéseként fogok bemutatni. Az tigyvédek szamara jelenleg, a
Magyar Ugyvédi Kamara altal megalkotott hatilyos etikai kédex az, amely f6
»jogforrasként” szolgal a reklamok kézzétételével kapcesolatban, ez utébbi indokolja
az 6nszabalyozas témajanak szélesebb kord vizsgalatat. Végil a hatalyos etikai kodex
rendelkezéseivel kapcsolatos kérdéseket és dilemmakat vazolom fel, amelyek a
fejlédés iranyat prediktaljak.

A hazai hatalyos reklamjogi szabalyok attekintése, az alapvetd jogforrasi
rendszer

A magyar reklamjogi szabalyozasban a 2008-as év jelentett egy mérfoldkévet, amikor
a mai, kereskedelmi kommunikiciét érinté jogszabalyi rendszer alapjai
atrendezddtek, illetve egyes 4j jogszabalyok létrejottek. Az Eurdpai Parlament és a
Tanics 2005/29/EK irdnyelve* (a tovidbbiakban: UCP Irinyelv), amely a belsé
piacon a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen gyakorlatrol szolt, 2007. junius 12-
ét jeldlte meg az egyes tagallamok részére az atiltetésére nyitva allé hataridét.
Magyarorszagon végil 2008 els6 negyedévében kerilt elfogadasra egy az
implementalast szolgalé jogszabaly-csomag, amely révén megsziletett a

2 https://gvh.hu/data/cms1035261/Ne_legyen_konnyu_preda_tanulmany_2.pdf (2021.01.30.)

Shttps:/ /prolawyer.hu/ugyvedi-marketing/ mi-a-baj-az-ugyvedi-marketinggel / (2021.01.30.);
https://www.jogiforum.hu/hirek /30537 (2021.01.23.)

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK iranyelve (2005. majus 11.) a belsé piacon az tzleti
vallalkozasok fogyasztékkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, valamint a
84/450/EGK tanacsi iranyelv, 2 97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvek, valamint a 2006/2004/EK eur6pai parlamenti és tandcsi rendelet médositasarol (,Iranyelv a
tisztességtelen kereskedelmi gyakotlatokr6l”)
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fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol sz6l6 2008.
évi XLVIL torvény (a tovabbiakban: Fttv.)) és az addig hatilyban 1évé
reklamtérvényt felvaltd a gazdasagi reklamtevékenység alapvet6 feltételeirdl és egyes
korlatairdl szolé 2008. évi XLVIIL t6rvény (a tovabbiakban: Grt). Az utébbi
jelent6sen atirta az addigi reklamjogi szabalyokat, ugyanis amig elédje az 1997. évi
LVIIL térvény egy egységes és teljes szabalyozast jelentett, a hatalyos térvényrdl ez
nem mondhaté el.?

Nem indokolatlan, hogy az UCP Iranyelv implementalasaval t&bb jogforrasban
talalhatok meg a kereskedelmi kommunikaciéra vonatkozoé rendelkezések, ugyanis
a reklamok rendszerében a szereplSk kilonb6zéek és kozottiik 1étrejévo jogviszony
és a kapcsolat jellege is mas és mas, igy a védett jogi targyak® kozott is differencialni
kell. Epp ezért a vallalkozasok és fogyasztok kozotti relacicban féként az Ftv.
rendelkezései az irdnyadok, ezek az ugynevezett B2C (business-to-customer)
viszonyok. Az egyes vallalkozasok hirdetései, kzzétételei nemesak a vasarlok felé
lehetnek hatdssal, hanem versenytarsaikra, a piacon azonos oldalon allokra is, ezért
a kozottik 1év6, vagyis B2B (business-to-business) viszonyban a Grt. és emellett a
Tpvt. (A tisztességtelen piaci magatartasrél és a versenykorlatozas tilalmardl szo6l6
1996. évi LVIL to6rvény) rendelkezései alkalmazandok. Az implementilds soran
alkalmazott fent lefrt szétvalasztas, azonban nem jelenti azt, hogy a Grt. vagy a Tpvt.
rendelkezései ne szolgalnak a fogyasztok érdekeinek védelmét is.”

A UCP Iranyelv Preambulumanak (11) bekezdése r6gziti, hogy az Eurépai Unié
célja az egységes és magas szintd fogyasztovédelem létrehozisa a bels6 piacon és
ezen keresztil a fogyasztok és a tisztességesen eljaré vallalkozok érdekeinek
védelme.® Ennek fényében érthets, hogy az Fttv.-ben kertlt szabalyozisra a
reklamokkal kapcsolatos, fogyasztokkal szembeni egyes kereskedelmi gyakorlatokat
altalanosan tilté rendelkezések és nem a Grt. szabalyain belil.” Valéjaban a hazai
szabalyozas rendez6dése a UCP Iranyelven alapult, épp ezért az Fttv. rendelkezési
a vallalkozasok kereskedelmi kommunikacidjara nézve dltalinosan érvényes,

5 PAZMANDI K.: A gazdasagi reklimtevékenység alapvetd feltételeitdl és egyes kotlatairdl sz6lé 2008. évi
XLVIIL torvény. In: PAZMANDI K. (szetk.): Magyar fogyasgtovédelmi és reklimjog. HVG-ORAC Lap- és
Kényvkiadé Kft., Budapest, 2010, 232,
https://www.gvh.hu/data/cms1000452/gvh_vkk_tanulmanyi_palyazat_gémori_tamés.pdf 18.
(2020.11.21.); TOTH T.: Jogszabaly térkép. In: TOTH T. (lektor): A reklimjog nagy kézikinyve. Complex
Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft., Budapest, 2009, 94.

¢ TOTH T.: Z.m. GG.

7 PAZMANDI K.: im. 2010, 233., TOTH T. im. 101.
https://www.gvh.hu/data/cms1000452/gvh_vkk_tanulmanyi_palyazat_gdmori_tamés.pdf
20.(2020.11.21.)

8 TOTH T.: zm. 67. TARCZY E. Zs.: A UCP iranyelv torténete. Jog- és politikatudomanyi Folydirat 1. évfolyam
2011/4. 164.

% GELLEN K.: A kereskedelmi kozlemények szabdlyozasa. In: KOLTAY A. (szetk.): Magyar és enrdpai
miédiajog. Wolters Kluwer Hungaty Kft., Budapest, 2019, 524.
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gazdasagi szektoroktol, médiumtdl és technoldgiatdl fliggetlenil.'® A médiumok
kapcsan célszerti kiemelni még két torvényt, amely a reklamiparagat érintik: a
médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikaciérél szolé 2010. évi CLXXXV.
térvény (a tovabbiakban: Mttv.)!! | illetve a sajtészabadsagrol és a médiatartalmak
alapvetd szabalyairdl szo6lé 2010. évi CIV. térvény (a tovabbiakban: Smtv.). Ez
utébbi jogforrasokon kivil szinte nehéz olyan jogteriletet talalni, amelyet ne
érintene valamilyen médon a reklamtevékenység, ezért szamos jogtertleten és
agazati szabalyokban is fellelhet6k ilyen jellegii rendelkezések.!?

Az 6nszabalyozas szerepe a reklamipar tertletén kiemelten fontos, ugyanis egy
innovaciokkal teli ipardgrél beszélhetiink. Az olyan jogterileteken, illetve piaci
szektorokban, ahol a fejlédés ttemét a hosszabb idStartamot igénybe vevé
jogalkotasi tevékenység nem, vagy csak nagyon nehezen tudja lekvetni, jelentSs
segitséget nyujthatnak a szaketika allasfoglalasai, illetve javaslatai. A reklamszakma
altalanos, alapvetd etikai kédexe Magyarorszagon a Magyar Reklametikai Kédex, és
ehhez képest kiilonos viszonyban 4ll6, tobb etikai kédexet is talalhaté a specialis
teriiletekhez igazodva.!?

Az ugyvédi tevékenységgel kapcsolatos reklamozas lehetGségeinek  és
rendszerének kifejtéséhez elengedhetetlen, hogy az elébb felvazolt jogforrasi
hattéren belil az egyes térvényekben, milyen a szakma szempontjabdl is fontos és
alapvet6 fogalmak, rendelkezések és tilalmak talalhatok. A kovetkez6kben a jelen
tanulmany szempontjabdl relevans reklimok kozzétételével kapesolatos szabalyokat
fogom kiemelni az eddig emlitett térvényekbdl, tekintettel a B2B, illetve B2C
viszonyban érvényesild jelentSségtikre.

A UCP Iranyelv és az Fttv. reklamtevékenységre vonatkozé alapvetd
fogalmai

A UCP Iranyelv és az Fttv. rendelkezéseinek egytitt targyalasa azért is célszerd, mert
Magyarorszagon gyakorlatilag az utébbi implementélta az EU-s iranyelv jelentSs
részét, ennek okdn szoktak UCP torvényként is emlegetni.!*

10 TOTH T.: im. 101, p; GELLEN K.: Tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok az online térben —
fokuszban a kozosségi média. In Medias Res 2020/ 1. 128-129.

WTOTH T.: im. 67. p.; PAZMANDI K.: Kereskedelmi kommunikacié és fogyasztévédelem — a fogyaszto
verseny- és reklamjogi védelme. Multidiszciplindris kibivdsok sokszindi valaszok 2015/ 3. kitet 157. p.

12 PAZMANDI K.: Z.z. 2010, 229. p.

13 PAZMANDI K.: Modern rekldamjog, A reklim a tisgtességtelen verseny elleni jog és a modern rekldmjog batdrdn,
HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2007, 268-269. pp.; PAZMANDI K.: Etika és
énszabélyozas. In: TOTH T. (lektor): A reklimjog nagy kézikinyve. Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltaté Kft., Budapest, 2009, 137. p., 139. p.; GELLEN K.: . 2019, 530. p.

14 GELLEN K. i, 2020/1. 128.
p.; https://www.gvh.hu/data/cms1000452/gvh_vkk_tanulmanyi_palyazat_gémori_tamés.pdf 18. p.
(2020.11.21.)
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Az Iranyelv egy altalanos jogforrasként szolgal a fogyasztokkal szembeni
reklamtevékenységek  soran  megvaldsithaté  kereskedelmi  gyakorlatok
vonatkozasaban, tehat kijeloli a vallalkozasok szamara azokat a hatirvonalakat,
amelyeken belil mozoghatnak kereskedelmi kommunikacidjuk megvaldsitasa
soran.’ Az Eur6pai Uni6 célja a fogyasztovédelmi és ezzel Osszefliggésben a
rekldmjogi teriileten a teljes jogharmonizacié elérése volt, amelynek eszkozétl az
Iranyelv megalkotasat valasztotta és ebbdl kovetkez6en a tagillamok szamara
kotelezettségként irta el6 a megalkotott szabalyrendszer (szinte) valtoztatas nélkili
atvételét. Az Iranyelv egyik fontos jellemzdjeként emlithet az dgazatsemlegesség —
amely szintén az altalanos jogforrasi jellegét bizonyitja—, ugyanis barmely gazdasagi
szektor esetén kell alkalmazni, a jogforrasi hierarchia specialitas szabalyara tekintettel
is, mogottes joganyagként. 10

A leglényegesebb tulajdonsiga, hogy személyi hatilyat tekintve a B2C
viszonyokban kell érvényesiteni, amely a tagallamok altali implementélas soran, az
addigi jogalkotdi gyakorlathoz képest jelentds eltérést okozott. A t6bb tagallam,
koztik Magyarorszag is ugyanazon jogszabalyon belil szabalyozta (pl.
generalklauzula szintjién) a B2C és a B2B reldciokban iranyadé magatartasok
mozgasterét.!” Targyi hatalyat tekintve is ki kell emelni, hogy a fogyasztok és az tzleti
vallalkozasok kozotti (tisztességtelen) kereskedelmi gyakorlatokat szabélyozza,
amely fogalmon belil értend6k a kereskedelmi kommunikaciék!8, azaz reklamok is.
Igy megallapithaté, hogy kizardlag a versenytarsak kozott tisztességtelen eljarasokra
nem alkalmazhaté az Iranyelv.!?

A témakdr szempontjabdl kézponti fogalmak a kereskedelmi gyakorlat és a
kereskedelmi kommunikacié, amelyek a UCP Iranyelv (és igy kozvetetten az Fttv.)
alapjan meghatarozhatok.? A meghatarozas elsé elemeként a kereskedé mint a
kapcsolat egyik oldalan jelenlévé személy lefrasa szikséges. ,,.A Rereskedd lebet
természetes vagy jogi személy is, aki vagy amely Rereskedelni gyakorlata sordn, kereskedelpii,
ipari, kémilipari vagy szakmai tevékenységével ss3efiiggd célok érdekében jar el, illetve aki ilyen
személy nevében vagy javdra jar el.”?' Ez a fogalom-meghatirozas egy klauzulaként
szolgal, amelynek célja, hogy a belsé piacon a fogyasztok védelme a kereskedelmi

15 GELLEN K.: 2. 2020/1. 128. p.

10 TARCZY E. Zs.: A UCP irdnyelv és implementélisa a nemzeti jogrendszerekbe. Miskolei Jogi Szemle 7.
évfolyam 2012/1. 143. p.; Az Eurdpai Patrlament és a Tandcs 2005/29/EK iranyelve (2005. majus 11.) a
belsé piacon az tzleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatairdl [...] 1. fejezet 2. cikk d) pont; GELLEN K.: 7.z 2020/1. 128. p.

17 TARCZY E. 78.: im. 2011/4. 164-165. PP
https://www.gvh.hu/data/cms1000452/gvh_vkk_tanulmanyi_palyazat_gdmori_tamas.pdf 6. p., 11. p.,
25. p. (2020.11.21.)

18 GELLEN K.: Zz. 2019, 520-521 pp.

' TOTH T.: i.m. 86-87. pp.; GELLEN K.: zz. 2020/1. 128. p.; TARCZY E. ZS.: zm. 2012/1. 145. p.

20 GELLEN K.: Z. 2019, 520. p.

2t Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2005/29/EK iranyelve (2005. méjus 11.) a belsé piacon az tizleti
villalkozasok fogyasztdkkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl [...] 2. cikk b)
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gyakorlatok vonatkozasaban teljes mértékben megvalosuljon, és ezzel szemben
szintén meghatirozasra kertljon a fogyasztok egységes hatirokon ativel$ fogalma.??
Visszatérve a kereskedelmi gyakorlat fogalmara, mind a ketté széban forgé jogforras
ugyanolyan médon hatarozza meg: ,,a kereskedd dltal kifeftett tevékenység, mulasztis,
magatartdsi forma vagy megjelenitési mid, illetve kereskedelmi kommunikdcid — beleértve a
rekldmot és a marketinget is —, amely kigvetlen Rapesolathan dll valamely terméknek a fogyaszto
részére torténd eladdsosztonzésével, értékesitésével vagy szolgdltatdsaval” > A meghatarozasbol
kiemelném a reklamra és a marketingre vonatkozé részt, ugyanis ezzel egyértelmtvé
valik, hogy a fogyaszték relacidjaban érvényestlé kereskedelmi kommunikacio
minden fajtajara a targyalt jogszabalyok az iranyadok.?* Az Fttv. (a UCP Iranyelvvel
ellentétben) behatarolja a kereskedelmi kommunikacié fogalmat is, amely szerint az
lehet ,,az dizleti vdllalkozds 1észérdl tett bdrmely informdciokizlés — amely ag ondllo
Jfoglalkozdsdval vagy gazdasdgi tevékenységével isszefiigg —, fiiggetleniil attol, hogy milyen mddon és
eszRoZon tesgi azt meg” 2 Jelen esetben ramutatnék a mdr emlitett médium- és
technolégiasemlegességre mint jellemzGre, ugyanis a vallalkozas barmely
kommunikaciés eszk6z6n megvaldsul6 kozlése az Fttv. hatdlya ala tartozo gyakorlat.
Tovabba, a technolégiasemlegesség korén belill felhozhaté a platformsemlegesség
is, ugyanis ahogy a definiciéban olvashat6, nem lényeges kérilmény, hogy milyen
eszkozo6n és médon valosul meg a reklamtevékenység, ennek megfelelGen lehet az
online és offline is.20 A kereskedelmi kommunikacié unids fogalmat a 2001/31/EU
Iranyelv?’ tartalmazza, amely az Fttv.-ben meghatarozasanal szikebb, ugyanis ebben
a definicidban a ,,barmilyen formdban megtett kizlés célja kizvetve vagy kizvetleniil az, hogy a
vdllalkozds druit, szolgdltdtdsdt vagy arculatat népszerdisitse”. Lathato, hogy ezen belill, a
kommunikacié céljat tekintve kotétt az Fttv.-ben taldlhaté rendelkezésektdl
eltérben, viszont megjegyezendd, hogy a jogforras kereskedelmi ’tajékoztatas’-ként
tinteti fel a definici6t.?8

22 GELLEN K.: 7. 2019, 520. p.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK irdnyelve (2005. méjus 11.) a belsS piacon az tizlet
vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl [...] 2. cikk d)
pont; Fttv. 2. § d) pont

2 GELLEN K.: Zm. 2019, 521. p.; CSECSY GY. — PRIBULA L.: A reklim fogalmi meghatirozasinak
szempontjai, egyes reklamtipusok megjelenése a jogi szabalyozasban. Magyar Jog 2010/ 5. 262-263. p.;
TOTHT.: Z.m. 88. p.

2 Fttv. 2. § e) pont

2 GELLEN K.: Zz. 2019, 521. p.; GELLEN K.: Zz. 2020/1. 128. p.

27 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2000/31/EK iranyelve a belsd piacon az informaciés tirsadalommal
Osszefliged  szolgaltatasok, kulonésen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozasairdl
("Elektronikus kereskedelemr6l sz616 iranyelv')

28 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2000/31/EK iranyelve [...] 2. cikk f) pont; ZAVODNYIK J. —
BALOGH V.: A fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl sz6l6 2008. évi
XLVIIL t6rvény. In: PAZMANDI K. (szerk.): Magyar fogyasztovédelmi és reklimjog. HVG-ORAC Lap- és
Koényvkiadé Kft., Budapest, 2010, 117. p.
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A reklam fogalmanak megkozelitései a relevans jogszabalyokon keresztiil

Az eclébbieckben mar vizsgaltam a kereskedelmi gyakorlat és kommunikicié
fogalmat, ezekhez képest a reklim egy szlikebb kategoriat jelent. A kereskedelmi
gyakorlat jelenti a kiindul6pontot, azon belil értelmezhet6 a kereskedelmi
kommunikdcié, és a reklam a kereskedelmi kommunikacié egy lehetséges
formdjaként, modjaként jelenik meg. A gazdasagi reklam jogtudomanyban hasznalt
és kimunkalt értelmezéséhez két f6bb jogforrast emelnék ki, a szintén 2008-ban
jelent6s valtozason atesett reklamtérvényinket, azaz a Grt.-t; illetve az Smtv. és az
Mttv. vonatkozé6 rendelkezéseit is, ugyanis napjaikban a reklamok leggyakoribb
megjelenése a médidban térténik.?

A kereskedelmi kommunikacié egy igen tig meghatdrozas ugyanis, barmely
informaciokozlés e korbe tartozik, fiiggetlentl annak megjelenési modjatdl
(platformsemlegesség). Lathatd, hogy a cél ebben az esetben a tijékoztatisra
korlatozédik, viszont a reklam rendeltetése — ezen feliil — a fogyasztd vasarlasra vald
Osztonzése, a szerz6déskotési motivacié kialakitisa.®® A Grt-ben talidlhaté
reklamfogalom, a gazdasagi jelz6 hasznalataval erre utal, amely egyébként a térvény
hatalyat is megadja. A térvény csak azokra a vallalkozasok altal kozzétett
hirdetésekre iranyad6, amelyeket a gazdasagi érdek vezérelt, a profitnévelésére
iranyulnak!, tehat nem alkalmazhaté tarsadalmi céla vagy politikai reklam, illetve
kozérdekd kozlemény esetében sem, ez utobbiak inkabb alapjogi kategoériaba
sorolanddk.?

Tovabba kiemelendd, hogy a Grt. a B2B viszonyokra koncentrdl — ennek
megfelel6en a reklam masik oldalan 1évé felet cimzettként nevesiti —, ugyanis, ha a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat (megtéveszté reklam) fogyasztoi érdeket sért,
akkor az Fttv. rendelkezéseit kell figyelembe venni, azonban a jogszabaly tovabbi
részeit (meghatarozott tilalmak) mind a két viszonyban alkalmazni kell.>

Eirdemes kitérni az elektronikus kereskedelemrdl sz616 2001. évi CVIIL térvény
(a tovabbiakban: Ekertv.) fogalmai kézott taldlhaté elektronikus hirdetésre, ugyanis
a jogalkoté ebben az esetben visszautal a Grt. szerinti gazdasagi reklam

2 GELLEN K.: 2. 2019, 524. p.; ZAVODNYIK J. — BALOGH V.: zz. 117-118. pp., ZAVODNYIK J.: A
reklim. In: TOTH T. (lektor): A reklimjog nagy kézikimpe. Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltaté Kft., Budapest, 2009, 21-23. pp.; PAZMANDI K.: im. 2015/3. 160-161. pp.;
PAZMANDI K.: A kereskedelmi kommunikacié és a médiapiac. In Medias Res 2012/ 1. 69. p.

30 GELLEN K. m. 2019, 524-525 PP
https://mediakutato.hu/cikk/2009_01_tavasz/03_reklamjog_es_szolasszabadsag (2021.01.05.);
GELLEN K.: A kereskedelmi kommunikicié médiajogi kérnyezete. In: HOMOKI-NAGY M. (szerk.):
Médiajog 2011. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2012, 10. p.; PAZMANDI K.: Zz. 2012/1.
69-70 pp.

SUTOTH T.: i 102, p.; GELLEN Kt Zz. 2012, 10. p.

32 PAZMANDI K.: Z.z. 2010, 238. p.; GELLEN K.: zz. 2019, 524-525 pp.

3 GELLEN K.: Z. 2019, 524-525 pp.; TOTH T.: i.m. 102. p.
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megkozelitésére. Az Ekertv. szamos az elektronikus hirdetésre vonatkozé szabalyt
régzit, amely kitér a megengedett modokra, az alanyokra és a felelGsségi
kérdésekre. 3

Az Mttv. és az Smtv. rendelkezései média kereskedelmi kommunikaciéban
betdltott uralkodé szerepe miatt, a kilénb6zE platformokon térténé hirdetések
szabalyozasa szempontjab6l masként kozelit a rekldim fogalmahoz. Specialis
jogforrasként a megjelenitésre és a tartalomra is kitér, mig a Grt. az altalanos és
specialis tilalmak meghatarozasa mellett, a megtéveszt reklam és az sszehasonlitd
reklam fogalmat, illetve az utdbbi megengedett formainak kritériumait r6gziti.?> A
hazai médiaszabdlyozasban a kereskedelmi kbzlemények részeként értelmezhetd a
reklam, amely kategéria elemeiként megjelennek a televizis vasatlas, a timogatoéi
kézlemény és a termékmegjelenités is. A médidban koézzétett reklamok esetében
maga a médiaszolgaltatd az, aki a Grt.-ben talalhaté harmas alanyi rendszerben a
reklam kozzétevoje. Megallapithatd tehat, hogy a jogtudomanyban a reklam
fogalmat az egyes agazati jogszabalyok specifikus elveikre, személyi hatalyukra
tekintettel alakitjak ki, illetve tobbletelemekkel egészitik ki. Ugyanakkor a kil6nb6z6
definicick minden esetben visszafejthet6k egy alapfogalomhoz, amely a
kereskedelmi gyakorlat, illetve a médiaszabalyozas esetén a kereskedelmi
kézlemény.3

Az 6nszabalyozas és az etikai kodexek szerepe a reklamiparban

A reklamipar egy folyamatosan valtozo, a tarsadalmi kornyezet igényei dltal
nagymértékben befolyasolt teriilet, amely a technologiai fejlédést is igyekszik
lekovetni. Epp ezért a jogalkotas nem feltétlen tudja tartani a lépést a legdjabb
fejleményekkel és atvinni azokat a mar addig megalkotott szabalyozasba. Ebben az
esetben jelenik meg a szaketika, illetve az 6nszabélyozas mint kisegité eszkoz.3
Napjainkban szamos csatornan keresztil, illetve a legkiilonfélébb moédokon és
tartalommal val6sulhat meg egy vallalkozas reklimozasa. A jog, ahogy fentebb
lathaté, egy minimumszabalyozast igyekszik kialakitani, azonban ez nem feltétlen
elegend6 az tjabb és Gjabb marketingstratégiak lekovetéséhez. A fogyasztok a
szabalyozas hianyaban akar kiszolgiltatotta is valhatndnak, 4m az adott teriilet

3 SYLVESTER N.: Online reklimszabalyok. In: TOTH T. (lektor): A reklimjog nagy kézikinyve. Complex
Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft., Budapest, 2009, 489-504 pp.

% GELLEN K.: i 2019, 526. p.; RADETZKY A. (2018): Médiactika és médiajog [Digitalis kiads ] Budapest:
Akadémiai Kiado. https://doi.org/10.1556/9789634542636
https://mersz.hu/hivatkozas/m378mem_23_p3#m378mem_23_p3 (2021.01.05.)

3 GELLEN K.: . 2012, 11. p.; GELLEN K.: 7. 2019, 548. p.; Smtv. 1. § 11. pont; Mttv. 203. § 59. pont;
GELLEN K.: i, 2012, 11-12. pp.

37 PAZMANDI K.: z. 2007, 268. p.
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szakmai hattere képes idében reagilni a kialakult trendekre.®® Visszautalva az
alapjogi kérdésckre, az allami beavatkozds, a kereskedelmi szélasszabadsag
érvényesiilésére tekintettel, csak a sziikséges mértékben (aranyosan), mas alapjog
figyelembevételével lehetséges.® A reklametika feladata, hogy feloldja ezt a helyzetet
és beavatkozzon olyan esetekben is, amikor a jogalkotas lehet6ségei sziikkorinek
bizonyulnak, és igy egyrészr6l megel6zheti, kivalthatja az allami jogalkotast,
masrészrdl kozvetithet annak soran. 40

Az Onszabdlyozas mint egy Uj fajta szabalyozasi modszer els6ként
Svédorszagban jelent meg a 20. szazad elején a sajté korében. Innen ered a self-
regulation, amelynek lényege az Onkéntes alavetésen alapuld jogkdvetés, ennek
modjat az adott gazdasagi tertilet szakmai hattere, kamarai alakitjak ki kilénb6z6
eszkozokkel, amelynek egyik formdja lehet az etikai kédex alkalmazasa. Az 6nallé
jelleget erdsiti az is, hogy a létrehozasat és fenntartdsat az adott ipardg szerepl6i
finanszirozzak.*! Az 6nszabélyozas elterjedését Eurdpaban az EU éltal megalkotott
szamos iranyelv szolgalta, amelyek célként, lehetséges utként kindltdk fel a
tagallamok részére, szorgalmazva annak bevezetését. A tanulminy témdjaban
relevans jogforrasokat tekintve, a UCP Iranyelv preambulumanak 20. pontja
kifejezetten utal a magatartasi kédexek kiemelt szerepére egyes gazdasagi teriiletek
vonatkozasaban, majd a III. fejezet részletesen Kkifejti az ezzel kapcsolatos
iranymutatasokat; az AVMS Iranyelv szintén szorgalmazza az etikai kdédexek
kidolgozasat a médiaszolgaltatok szamara bizonyos meghatirozott esetekre
nézve*?; tovabbd az E-kereskedelemrdl sz6l6 Iranyelv 16. cikke is részletesebben
foglalkozik az 6nszabalyozas létfontossigaval. Az emlitett irdnyelvek utaldsaiban
koz6s az, hogy a fogyasztok bevondsat javasoljak az Onszabalyozas keretében
megalkotasra kertilé szabalyzatok kapcsan.

Az O6nszabalyozas, illetve ennek keretében a kilénb6z6 etikai és magatartasi
kodexek alkalmazasa — ahogy fentebb kifejtettem — szamos elénnyel jarnak. A
reklamjogi és a fogyasztovédelmi terlleten is kiegészit6 szerepet toltenck be az
allami szabalyozas mellett, akar hézagpotld funkciét is tulajdonithatunk e

% FODOR Zs. — FOJTIK J.: Reklametika és Onszabalyozas Magyarorszagon. Marketing & Menedzsment
2002/5-6., 70. p.

» Ld. 40. 1j.

40 PRIBULA L.: A rekldmtevikenysig és a reklimszerzidések hazai jogi szabalyozdsa. Miskolci Egyetem. Allam-
és Jogtudomanyi Kar. Dedk Ferenc Allam és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2003, 137. p..; PAZMANDI
K.: i 2007, 238. p., PAZMANDI K.: 2.z 2009, 138-139. pp.

# SARKADY L: A jogi és az alternativ szabalyozasok Gsszefliggései a médidban. In: GELLEN K. (szerk.):
Gagdasdgi tendenciak és jogi kibivisok a 21. s3azadban. Turisperitus Kiado, Szeged, 2018, 192. p.; PAZMANDI
K.: i.m. 2009, 138. p.

2 NAGY Cs. L.: A fogyasztokkal sgembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat érintd vdllalati onszabilyozds
perspektivii Magyarorszdgon.
https://gvh.hu/data/cms1000831/18_2011_PPKE_Tanulmany_egybeszetkesztett.pdf, — 14-17.  p.
(2021.01.05.)

B Ld. 4. 1.
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szabalyozasi médszernek. Az adott iparag sajatossagait, szokasait, illetve az specialis
szakmai tuddson alapuld tapasztalatait magaban foglalé etikai kédexek hatasa, hogy
szinte minden élethelyzetet lefedd konkrét szabalyozas érvényesiilhet. Tovabbd a
fejlédéshez tteméhez igazodva, rugalmasabban képesek nyomonkdvetni a
bekévetkezd valtozasokat. Nem elhanyagolhat6 korilmény, hogy a véllalkozasokat
az 6nkéntes szabalykovetésre és szabalyoknak valé megfelelésre sarkalljak a szakmai
kamardk altal megszabott magatartasi kédexek. Azonban kockazatként fontos
megemliteni az ilyen médon megalkotott szabalykényvek versenykorlatozé hatasait,
ugyanis egy szigoru sztenderd felallitisaval megeshet, hogy néhany vallalkozas nem
képes a védelmi minimum szintnél magasabb kovetelményeket teljesiteni, igy a
fogyasztok valasztasi lehet6ségei is beszikilhetnek. Tovabba az 6nkéntesség a
kockazati oldalrdl is megkozelithetS, olyan moédon, hogy az etikai kddexek

elfogadasara nem koteles egyik vallalkozas sem — habar a piacon térténd
érvényesiilésiket szolgalja — ezért az Onszabalyozas hatékonysaga kérdésessé
valhat.#

A hazai 6nszabalyozas a reklamtevékenységek vonatkozasaban: a Magyar
Reklametikai Kodex

A hazai reklamjog tertiletén, az 6nszabalyozas alapkovekének tekinthetd, a Magyar
Reklamszovetség altal, 1981-ben megalkotott elsé Magyar Reklametikai Kédex.® Az
évek soran a reklamtorvény és mas jogszabalyok valtozasaira tekintettel keriilt
atdolgozasra a Kodex. A 2009-ben hatilyos forméjat legutobb a 2015 februarjaban
elfogadott uj Kédex valtotta fel, amelyet az Eurdpia Unids jogalkotss, illetve a
nagymértékd technikai fejlédés indokolt, és ennek eredményeképp egy modernebb,
a tarsadalmi valtozasokhoz igazitott szakmai-etikai kodex valt hatdlyossa.*¢ Ahogy
az elsé Kodex, ugy a jelenlegi is dltalinos ,jogforrasként” szolgal az
Onszabélyozasban, tehat az egyes szakmak magatartasi szabalykényvei — ahogy a
Magyar Ugyvédi Kamara Etikai Kédexe is — megallapithatnak a sajit magukra nézve
reklamokra vonatkozé specidlis szabdlyokat, az adott terilet etikai szokasaira
figyelemmel. Ezen rendelkezések a Kodexszel altalanos-kiilénés viszonyban
allnak.*” Alapvetéen a Koédex f6 feladata és célja nem a jogi szabalyozds

“NAGY Cs. L: . 20-28. pp. (2021.01.05.)

4 PAZMANDI K.: 2. 2007, 269. p.; PAZMANDI K.: 2.z 2009, 141. p.

46 https://mrsz.hu/reklametika/ magyar-reklametikai-kodex (2021.01.17.); GELLEN K.: Zzz. 2019, 530. p.;
http://www.mediapiac.com/marketing/Megujult-a-Magyar-Reklametikai-Kodex /112161 /#
(2021.01.17.); FODOR ZS. — FOJTIK J.: Zm. 72-73. pp.; Magyar Reklimetikai Kédex, 2015, El6szo,
https://mrsz.hu/cmsfiles/08/c1/Magyar_Reklametikai_Kodex_2015.pdf (2021.01.17.)

47 PAZMANDI K.. Zm. 2007, 269. p.; Magyar Reklimetikai Koédex, 2015, El6szo,
https://mrsz.hu/cmsfiles/08/c1/Magyar_Reklametikai_Kodex_2015.pdf (2021.01.17.); PAZMANDI K.:
Z.m. 2009, 140. p.
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megismétlése, hanem az etikai szempontok érvényre juttatisa a torvényi szabalyozas
mellett; mas kényszerité erével bir, illetve eltéré a szankcidk alkalmazisa és az
eszkdzrendszer is, igy inkabb — ahogy az el6z6 alfejezetben is kifejtettem — a
kiegészit6, hézagpotld funkciot tolti be a Kodex a reklamjogi tertleten megalkotott
torvények mellett.48

Rovid kitekintés a XX. szdzad végi szabdlyozds felddésére napjainkig az iigyvédi rekldmok
vonatkozdsaban

A magyar tgyvédi etikai kodex fejlédésére és alakulasara igencsak nagy hatassal volt
az Burépai Ugyvédi Kamardk Tanicsinak (a tovabbiakban: CCBE) 1988-ban
elfogadott Etikai Szabalyzata.* Magyarorszag Eurépai Unidhoz valé csatlakozasaval
egyidejlleg a Magyar Ugyvédi Kamara (a tovabbiakban: MUK) a CCBE tagjava is
valt, amellyel magara nézve elfogadta annak Etikai Szabalyzatat. T6bbek kozott ez
azért is bir kiemelt jelentSséggel, mert a Szabalyzat a kezdetek 6ta rendelkezik az
tgyvédi reklamok létjogosultsagarol, megengedhetSségérdl.’® A CCBE feladata és
célja, hogy a tagorszagok, illetve nem tagallam (megfigyelé orszagok) Ugyvédi
kamarai és az EU kozott kapesolatot létesitsen és tartson fenn.!

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozast megel6z6 id6szakban, az tgyvédi
rekldmozas teriiletén a szinte éltalinosan érvényesild tilalom, magyarazhatéd
egyrészrél a rendszervaltas utan kialakult magyar tigyvédfelfogassal. A hazai tgyvédi
hivatasrend jellemz6i a kontinentalis jogrend, azon belil is a német tgyvédkép
alapjan alakultak ki, az arra jellemz6 ,,erds kizjogi bedgyazottsaggal és igazsagszolgdltatishoy
kotddéssel”>? Nyilvanvaléan az tgyvédekkel szemben tamasztott erkolesi jellegl
elvarasok és etikai szabdlyok ehhez mérten fogalmazddtak meg, tekintve, hogy az
tgyvédek szinte a birokkal azonos szintl tarsadalmi megitélésben részesiilhettek, és
nem piaci szerepl6kként tekintett rdjuk a nemzeti jogalkotas. Az Unidhoz vald
csatlakozassal, azonban ez valtozott, hiszen a meghonosodott tradicionalis
tgyvédképre az unios jogfejlédés iranya hatast gyakorolt.>? A tagallamokban ekkorra
mar valtozasok mentek végbe a jogi szolgaltatasok reklamozhatésaga koérében,
hiszen az Ugyvédekre — az Eurdpai Unid felfogisa® szerint — kiterjed az unids

48 PRIBULA L.: . 139. p.

4 Az Burépai Ugyvédi Kamarik Tanicsinak (CCBE) a hatirokon atnydlé jogi szolgiltatasokat
szabalyoz6, az Burépai Unié Ugyvédeinek Etikai Kodexe

30 KOVACS K.: Az tgyvédi reklam mint specidlis vélemény. In Medias Res 2016/ 2., 211-212. pp.

5! https://e-justice.curopa.cu/content_legal_professions-29-hu.do (2021.01.23.)

32 SULYOK T.. Ag digyvédi hivatasrend. 507. p., https://jog.tk.hu/uploads/files/17_Sulyok_Tamas.pdf
(2021.01.23.)

3 SULYOK T.: Zm. 507. https:/ /jog.tk.hu/uploads/files/17_Sulyok_Tamas.pdf (2021.01.23.)

S KOVACs K.: im. 212.

% A Birésag itélete, 2002. februar 19. J. C. J. Wouters, J. W. Savelbergh und Price Waterhouse
Belastingadviseurs BV v. Algemene Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten (C-309/99. sz. tigy)
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versenyjog, mivel a belsé piac szereplSinek szamitanak; ez utébbi allaspont
erételjesen elszakitja a kozjogi jellegtdl az tigyvédi hivatast.>

A MUK 1999-ben megalkotott Etikai Szabalyzatad’ az elézéekben kifejtettek
okan és megfontolasok mentén, az tigyvédi hivatds méltésaganak és presztizsének
meg6rzése érdekében, néhany kivétellel, szinte teljes mértékben tiltotta az tgyvédi
reklamok kozzétételét.® A korabbi koédex felsorolta azon esetek korét, amelyek
megengedett tgyvédi reklimnak mindsiltek; mondhatni indokolatlanul = kis
mozgasteret adott az akkori tgyvédi hivatast gyakorlok szamara, ugyanis kifejezett
reklamtevékenységet nem engedélyezett. Jogszerd volt az Ugyvédi iroda
elérhetéségeinek valtozasardl tajékoztatast adni az Ugyfelek szamara, illetve
kézzétenni, ha bévilt szakmai tevékenységének kore, azonban ezt legfeljebb két
hénapon keresztil tehették meg. Nyilvanos helyen ugyan elhelyezhették az tigyvédi
iroda nevét, illetve székhelyét, de mas egyéb informaciét nem lehetett kzzétenni és
az el6bbit sem lehetett kiemelt médon feltintetni. A szigord rendelkezéseken
némileg enyhitett az, hogy az Ugyvédek szakemberként publikalhattak,
nyilatkozhattak az irott sajtoban és az elektronikus médiaban egyarant.®

A hazai etikai szabélyzat fejlédésének iranyaban fontos mérfldks volt a MUK
elnokségének 2/2001. (09.03.) szamu allisfoglalasa az Ugyvédi honlapokkal
kapcsolatban. Onmagiban az 4llasfoglalas arra szolgalt, hogy az altalinosan
érvényesilS reklamtilalmat kiterjessze az tigyvédek altal mikodtetett weboldalakra
is, ugyanis megallapitotta, hogy: ,,az zigyvédi honlap tartalma nem szolgdlbatia az iigyvéd
illetve szolgdltatdsinak népszerisitését, vagy egyébként reklim céfjat, tovibba tilos a hataskelts
szlogen vagy mads gazdasagi reklamnak mindsild megelolés baszndlata.”® Lathatd, hogy az
Euroépai Unidhoz val6 csatlakozast megelézéen teljesen korlatok kézé szorftottak
az Ugyvédi szakmaban dolgozokat sajat arculatuk felépitése szempontjabdl, annak
ellenére, hogy az ligyvédi munka nem egy el6re megszabott, térvényben rogzitett
dijazas szerint torténik, hanem egyéni arszabassal.o!

A szabalyozasban a kovetkez6 fordulépontot 2004 jelentette, Magyarorszag
Eurépai Unidhoz valé csatlakozasa miatt. Nyilvanval6 volt, hogy az akkor hatalyban
1évS szabalyokat médositani kell, f6ként arra tekintettel, hogy a MUK a CCBE
tagjava valt. A CCBE Etikai Szabalyzata elGrevetitette a szabalyozas fejlédését,
ugyanis kezdetek 6ta a megengedés feldl kozelitett a kérdéshez, miszerint az tigyvéd
jogosult tajékoztatni a nyilvanossagot szolgaltatasairdl — barmely platformon —, azzal
feltétellel, hogy az pontos, nem megtéveszté ¢és nem sérti a titoktartasi
kotelezettségét, illetve mas etikai és alapveté értékeket. Tovabbd a véltoztatasok

5 SULYOK T.: Z.zz. 507-508., https:/ /jog.tk.hu/uploads/files/17_Sulyok_Tamas.pdf (2021.01.23.)
57.8/1999. (111.22.) MUK szabalyzat az tigyvédi hivatas etikai szabalyairl és elvarasair6l

5 PRIBULA L.: . 146.; https:/ /www jogiforum.hu/hirek/30537 (2021.01.23.)

3 Uo. 11/4. pont

S0A Magyar Ugyvédi Kamara Elnékségének 2/2001 (IX. 3.) szamu 4llasfoglalisa az tigyvédi honlap
tartalmarol; https:/ /www.jogiforum.hu/hirek/30537 (2021.01.23.)

o1 L.d. 60. Ij.
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eszkozOlését strgette a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH)
Versenytanacsanak, 2 MUK ellen versenykorldtozé megallapodds miatt inditott
eljarasiaban hozott hatirozata is.%> A hivatkozott hatirozat megallapitotta, hogy az
1999-es etikai kédexben, az tigyvédi reklamokkal kapcsolatos szigord korlatozé és
tilté rendelkezések, illetve 2 MUK elnékségének iigyvédi honlapokkal kapcsolatos
allasfoglalasanak kozvetett reklamtilalmi megallapitasai versenykorlatoz6 déntésnek
minéstlnek. A hatdrozat kévetkezményeként a fenti szabalyok hatélyukat vesztették,
azok alapjan jogsérté magatartast nem lehetett a tovabbiakban megallapitani, illetve
a Versenytanacs 20006. szeptember 15-ig szabta meg azt a hatarid6, amely alatt meg
kellett sztintetni a torvénysérté allapotot. Ezen a ponton egyértelmvé valt, hogy az
tgyvédi reklimok vonatkozasiban egy megenged6bb, modernebb szellemiség
normatendszer kidolgozasa sziikséges.®?

Ugyan nem a hatarozatban megszabott hataridén belil, de 2008-ban déntétt a
MUK az 1999-es Etikai Szabilyzatinak médositasarél a Versenytanacs vonatkozé
hatarozatiban foglaltaknak megfeleléen. A 2009. februar 1-t6l hatalyos Etikai
Kodex% értelmében az tigyvédek jogosultta valtak szolgaltatdsaik reklamozasara
pontos, nem félrevezeté moddon, a koédexben meghatarozott alapelvek és
alapértékek figyelembevételével.5> A 2009-t6l hatalyos Etikai Kodex egy pontba
foglalja a reklamozas és az ligyvédi honlap normait, amely azt jelentette, hogy ettdl
a ponttdl kezdédéen az interneten torténé markentingtevékenység kifejtése is
jogszerivé valt, bizonyos korlatokkal, amelyek nagyrészt az alapértékek tiszteletben
tartdsara utaltak. A megel6z6 kodexszel ellentétben a 2009-es valtozat mar, az
tgyvédi reklamok azon korét sorolta fel, amelyek megvaldsulasa jogszeritlen; a
forditott iranyd megkozelitésbdl lathatd, hogy az tigyvédi reklimok megengedése
felé vette az iranyt a médositott szabalyzat. Azonban tovabbra sem lehetett olyan
6sszehasonlité reklamot koézzétenni, amely az eredményességre, dijazasra vagy
mindségre vonatkozik, illetve 6nmagaban eredményességi adatokat sem lehetett
kozolni. Ezen felil inkabb erkdlesi-etikai jellegti kbvetelményeket fogalmazott meg
a szabalyzat, mint példaul az tigyvéd nem hasznalhatja ki az tgyfele kiszolgaltatott
helyzetét, a hirdetés nem lehet agressziv és zaklat6.¢” Fontos kiemelni azonban, hogy

2 Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak Vj-180/2004/32. szamu hatarozata

0 Gazdasagi  Versenyhivatal — Versenytanicsinak — Vj-180/2004/32.  szamd  hatirozata;
https:/ /www.jogiforum.hu/hirek /30537 (2021.01.23.); https:/ / prolawyer.hu/uzletfejlesztes/kiirhatja-e-
az-ugyvedi-itoda-az-arait-a-honlapjara/ (2021.01.25.); KOVACS K.: 7. 218.

64 Az tiyvédi hivatas etikai szabalyair6l és elvardsairél szolé 5/2008. (XI. 27.) MUK Szabalyzattal
modositott 8/1999. (I11. 22.) MUK Szabalyzata

% https:/ /www.jogiforum.hu/hirek/20771 (2021.01.24.)

6 Az tigyvédi hivatas etikai szabalyairdl és elvarasairdl sz6lé 5/2008. (XI. 27.) MUK Szabalyzattal
modositott 8/1999. (III. 22.) MUK Szabalyzata 11. pont; Az Eurépai Unié Ugyvédeinek Etikai
Szabalyzata 2.6.1. pont és 2.6.2. pont

& Az tigyvédi hivatas etikai szabalyairdl és elvarasairdl szolé 5/2008. (XI. 27.) MUK Szabalyzattal
modositott 8/1999. (ITL. 22.) MUK Szabalyzata 11/4. pont; KOVACS K.: . 212.
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a dijszabas kozzétételére vonatkozé tilalom megszint, igy az tgyfelek sokkal
atlathatobb képet kaphattak az tgyvédi szolgaltatasokkal kapcsolatos arakrol.o8

Joggal mertl fel az a kérdés, hogy 2009-ig mi indokolta azt a fenntarthatatlan
szigort, amelynek ellentmondott az EU-hoz kapcsolhaté szakmai szervezet
allaspontja is.9 A valaszt mar korabban kifejtettem a hazai tgyvédfelfogassal”
kapcsolatban, amelyet alatimaszt a MUK azon allaspontja, amelyet az ellene inditott
eljarasban kifejtett: ,,/...] a Kamara sgerint a vigsgdlt Etikai Szabilyzat és Elnokség
dllasfoglalds mindagon rendelkezéses, melyek formailag a Tpot. 11.§-nak rendelkezéséibe
litkiznének, specidlis tevékenységiik folytatisinak garancidi, azok azg igazsdgsolgdltatds
gavartalan rendjét hivatottak biztositani kozérdekii célokat szolgdlva.”™ Ez utébbi kijelentés
jol tikrozi azt a megallapitast, miszerint az ezredfordulét kévets években is, az
tgyvédi hivatasrendre jellemz6 volt az erds kozjogi  bedgyazottsig és  ag
igazsdgszolgdltatishog vald kotddés”.”> Emellett a Kamara elndkségétSl szarmazé tbb
nyilatkozatban emlitik az tgyvédi hivatasba vetett bizalmat, a szakma tarsadalmi
megitélésén keresztil kialakult presztizs kérdését’3, azonban ezek mind
fenntarthatok és a reklam altal nem veszélyeztetett értékek, ha egy olyan etikai kodex
¢l, amely versenykorlatozé hatas nélkil az alapértékek és elvek meghatarozasa
mellett behatarolja a megengedheté tigyvédi reklamot.

A Magyar Ugyvédi Kamara altal megalkotott hatalyos kédex — a hazai
szabalyozas altal megszabott keretek

A Magyar Ugyvédi Kamara hatdlyos Etikai Kédexe™ (a tovabbiakban: iigyvédi etikai
kédex) a korabbiakhoz képest mar kevésbé szigoru szabalyokat tartalmaz az tigyvédi
reklamra vonatkozoéan, azonban az dltalinos érvénydnek tekinthet6 Magyar
Rekldmetikai Koédexszel 6sszevetve a szakmdban dolgozok szamara — féként etikai
megfontolasok mentén — szlikebb keretet ad a marketingtevékenység folytatasara.”
A 2018. marcius 26-an megjelent és jelenleg is hatdlyos tgyvédi etikai kodex’, a

68 Az tigyvédi hivatas etikai szabélyairél és elvarasairl sz6l6 5/2008. (XI. 27.) MUK Szabalyzattal
modositott 8/1999. (1. 22.) MUK Szabilyzata; https://prolawyet.hu/ uzletfejlesztes/kiirhatja-e-az-
ugyvedi-iroda-az-arait-a-honlapjara/ (2021.01.25.)

6 https://www.jogiforum.hu/hirek/31686 (2021.01.24.); https://www.jogiforum.hu/hirek/30537
(2021.01.23)

70 SULYOK T.: Z.zz. 507-508..https://jog.tk.hu/uploads/files/17_Sulyok_Tamas.pdf (2021.01.23.)

" Gazdaségi Versenyhivatal Versenytandcsanak Vj-180/2004/32. szamu hatirozata

72 SULYOK T.: Z.zz. 507-508. https:/ /jog.tk.hu/uploads/files/17_Sulyok_Tamas.pdf (2021.01.23.)

7 https://jogaszvilag.hu/cegvilag/tilalomfak-az-ugyvedi-honlap-online-marketingjeben-mit-szabad-es-
mit-nem/ (2021.01.24.)

746/2018. (111.26.) MUK szabalyzat az tigyvédi hivatis etikai szabalyair6l és elvarasair6l

75 PRIBULA L.: 2.2 146.

76 https://prolawyer.hu/ugyvedi-marketing/uj-szabalyozas-az-ugyvedi-honlapokkal-kapcsolatban /
(2021.01.21.)
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kozel hisz éven at, folyamatos, Furépai Unids jogszabalyi kornyezetnek és
kovetelményeknek megfelels modositasokon atesett 8/1999. (I11.22.) MUK
szabalyzatot valtotta fel.”” A hatalyos tigyvédi etikai kédex a szabalyozatlan teriiletek
kérdéseire is valaszt ad, tovabba nagyobb mozgasteret szolgaltat a reklamok
kozzétételére.”® A megalkotasa nagyjabol egyszerre zajlott a mai napon is hatalyos
tgyvédi tevékenységrol szolé 2017. évi LXXVIIL toérvénnyel (a tovabbiakban:
Uttv.). A kédex altalanos rendelkezései kozott talalhatunk utalast arra, hogy a
jogszabaly altal meghatdrozott magatartasi szabalyokon tul hataroz meg az tgyvédi
hivatas gyakotldsa sordn betartandé erkolesi jellegd szabalyokat.™

Az Onszabalyozas f6 rendeltetése az erkdlesi-etikai jellegli normak lefektetése,
amely az lgyvédi tevékenységet is fokozottan athatja, ezt a kddex Preambuluma is
tikrozi. Alapelvei és alapértékei k6zott megjelenik tébbek kozétt, a jogasz hivatas
méltésaga és becsiilete, az tigyvéd feddhetetlensége és j6 hirneve, kollégak tisztelete
és a jogaszi hivatis 6nszabalyozasa.® Az ezt megel6z6 szabalyzat rendelkezéséhez
hasonléan, a 9. pont szerinti tigyvédnek mindsiilé személyek tajékoztatast adhatnak
szolgaltatdsaikrol, azonban ennek pontosnak kell lennie, illetve nem lehet
megtéveszté és nem sértheti a preambulumban megfogalmazott alapelveket.
Lathat6, hogy ebben a rendelkezésben is visszautalas torténik a f6bb etikai
kovetelményekre, amelyek betartaisa minden esetben elengedhetetlen.® A
tovabbiakban utalast tesz a kodex a mar targyalt reklamjogi szabalyokra is, miszerint
nem sértheti az tgyvéd szolgaltatasardl szolo hirdetés az Fttv., a Grt. és az Ekertv.
reklamra vonatkozé6 rendelkezéseit sem.®? Talan ez utdbbi szabdly mar egy pontos
és jobban korulhatarolhaté mércét ad, ugyanis az alapelvi szabalyozas altalaban egy
elsé szintet jelent a normék sordban, amely dgynevezett generalklauzula, konkrét
elvarasok nem vezethetdk le bel6lik, igy a reklamok megitélése ez alapjan aggalyos
lehet egy vitas esetben.®?

A jelenlegi szabalyozas szerint az tgyvédek nyilatkozhatnak sajat tgyeikrdl,
illetve mas birésagi itéletekrél és folyamatban 1évé eljarasokrdl is adhatnak
tajékoztatast, barmely médiumnak, azonban targyilagos megfogalmazassal kell
élnitk,  tovabba  O6nmaguk  el6térbe  hozasatél  tartézkodniuk  kell.
Alapkovetelményként természetesen megjelenik az tgyvédi hivatas méltésaganak
meg6rzése, illetve a hivatas presztizséhez mélté megnyilvanulas. Ez utébbi pontot

7 https:/ /jogaszvilag.hu/jogtar-info /jogszabalyfigyelo-ugyvedi-etikai-szabalyzat/ (2021.01.21.); 8/1999.
(I11.22.)) MUK szabalyzat az iigyvédi hivatas etikai szabalyairdl és elvarasairdl

8 https://prolawyer.hu/ugyvedi-marketing/uj-szabalyozas-az-ugyvedi-honlapokkal-kapcsolatban/
(2021.01.21.); https:/ /arsboni.hu/ugyvedi-reklam-ugyvedi-honlap/ (2021.01.21.)

79 6/2018. (111.26.) MUK szabalyzat az tigyvédi hivatas etikai szabalyair6l és elvarasair6l 1.1. pont

80 6/2018. (111.26.) MUK szabalyzat az {igyvédi hivatés etikai szabalyairdl és elvarasair6l Preambuluma
81 1d. 81. 1j.

82 6/2018. (111.26.) MUK szabalyzat az iigyvédi hivatas etikai szabalyair6l és elvarasairl 9.2. pont

83 https:/ /prolawyer.hu/ugyvedi-marketing/uj-szabalyozas-az-ugyvedi-honlapokkal-kapcsolatban/
(2021.01.21.)
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is athatjak az tgyvédi hivatashoz kapcsolhaté f6bb etikai jellegl kdvetelmények,
azonban erkolesi jellegiikbSl adoédodan, altaluk nehezen hatarolhaté be az a
mozgastér, amelyen belil még a kédexben foglaltaknak megfeleléen jar el egy
tgyvéd, akar egy interju soran.®*

A korabbi szabalyozas szerint, az tigyvédek részérél, az Gsszehasonlité reklam
alkalmazasa — annak jogszer( formdit is ideértve — tilos volt.®> A 2018-as
szabalyozassal mar lehetséges a Grt. és a Tpvt rendelkezései szerinti
kovetelményeknek megfelel6 6sszehasonlitéd reklam koézzététele, tovabba meg kell
felelnie a kddex 9.4. ¢) és d) pontjaba foglaltaknak. A Grt. 13. § (2) bekezdésének a)
— d) pontjai hatarozzak meg azokat szempontokat, amelyeknek érvényesiilnie kell az
Osszehasonlitas megengedettségéhez; a Tpvt.-ben, pedig a 10. § foglalja Gssze
tdmorebben, de nagyjabdl az azonos tartalommal biré feltételeket. Mind a ketté
szoban forgd jogszabdly f6 koévetelményei az aldbbiak: azonos rendeltetést
szolgaltatasok  Osszevetése, lényeges vagy meghatarozé és ellendrizhetd
tulajdonsigok mentén, targyilagosan. A kdédex — latszélag — megengedi az
Osszehasonlité reklam alkalmazasat, mind az eredményesség, a dijazas és a minGség
tekintetében is, az el6bbi térvényi feltételeknek valé megfeleléssel. A szabalyozas
azonban mar a kévetkezé pont értelmezésével kovetkezetlenné valik, ugyanis a
kodex 9.4. d) pontja szerint az tigyvédi reklamban tilos eredményességi mutatokra,
az ugyfelek szamdra és fontossagara utalni. Lathatd, hogy ez utdbbi rendelkezés
részben kitiresiti az elStte allot, ugyanis az Gsszehasonlité reklam egyik lényeges
eleme lehet az eredményesség mint szempont, ha és amennyibben az az objektivitds
kovetelményének megfelel.?6 A korabbi szabdlyozasbol fennmaradt az arak
kozzétételének vonatkozasaban megengeds szabalyozds, ugyanis az Ugyfelek
sz€lesebb kord és atlathaté tajékozodasat ez nagymértékben el6segiti. Tovabba
nemcsak az ugynevezett B2C viszonyokban biztositja a transzparenciat, hanem a
vallalkozdsok ko6zotti relacidban is tisztabb versenyfeltételeket teremt.?

Az tgyvédi honlapok kapcsan is béviilt a kodex, ugyanis a kilénb6z6 kézosségi
médianak szamité (példaul: Facebook, Instagram, Linked stb.) felileteken vald
jelenlétet is e korbe vontak. A webes platformon torténtS reklamok kézzététele mar
a korabbi szabalyozas alapjan is megengedett volt, ebben visszalépés nem tortént,
természetesen minden tartalom esetében torekedni kell a targyilagossagra és az

8 6/2018. (IIL26) MUK szabilyzat az iigyvédi hivatds etikai szabalyairél és elvarasairdl
9.6.; https://prolawyer.hu/ugyvedi-marketing/ uj-szabalyozas-az-ugyvedi-honlapokkal-kapcsolatban/
(2021.01.21.); https:/ /arsboni.hu/ugyvedi-reklam-ugyvedi-honlap/ (2021.01.21.)

85 https:// prolawyer.hu/ugyvedi-marketing/ uj-szabalyozas-az-ugyvedi-honlapokkal-kapcsolatban/
(2021.01.21.)

86 Uo.

87 https://jogaszvilag.hu/cegvilag/tilalomfak-az-ugyvedi-honlap-online-marketingjeben-mit-szabad-es-
mit-nem/ (2021.01.24.)
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Ugyvédi hivatds méltdsiginak meglrzésére.® Figyelemre mélté rendelkezése a
kodexnek, hogy tiltja az tigyvédi honlapra latogatok e-mail cimeinek gydjtését. Ezzel
gyakorlatilag kizart az, hogy egy potencialis tigyfél hirlevélre iratkozzon fel vagy mas
akar szakmai témaju cikkek, blogbejegyzések megjelenésérdl tizenetet kapjon. Az
tgyvédek szdmara ez jelentés  hatranyt okoz, wugyanis az online
marketingtevékenység egyik jelentés eszkoze a hirlevélkildés, olyan kialakitott
felhasznaldi kor szamara, akik az adott téma irant kifejezett érdekl6dést mutatnak.®

Az arak és dijszabasok honlapon t6rténé megjelenitésével kapcsolatban 2020-
ban tértént kiegészités? ugyancsak egy kovetkezetlen szabdlyozast hozott létre. A
kédex 10.6./A pontja kimondja, hogy a honlapon nem tehet§ kozzé olyan
Osszehasonlité reklam, amely a megbizasi dij mértékére vonatkozik.! Lathat6, hogy
ezen kiegészités teljes mértékben ellentétes a 9.4. ¢) pontjaval, amely nem tiltja a
jogszabalyi kovetelményeknek eleget tevé Gsszehasonlitd reklamot. A 2020-ban
eszkozolt valtoztatis — véleményem szerint — visszaidézi azt a szigort, amelyet még
az 1999-es kédex soran tapasztalhattak a reklamozas terén az Ugyvédi hivatast
gyakorlok, ezzel indokolatlanul korlatozva az online térben val6 érvényesiilésiiket.

Osszegezve levonhaté az a kévetkeztetés, hogy jelentés elérelépések torténtek
az 1999-ben megalkotott etikai kodexhez képest, egy hosszas folyamat
eredményeként, azonban jelenleg is, a piaci szerepl6k nagy részéhez képest az
tgyvédek, tigyvédi irodak a kamara altal meghatarozott szigort korlatok kozott
mozoghatnak a reklamtevékenységiik folytatdsa és sajat arculatuk kiépitése soran.”?
Egyrészt8l  versenyjogi szempontbo6l abszolut versenykorlatozé — doéntésnek
mindsithet6k? a koédex egyes rendelkezései, masrészrél a MUK 4ltal elétérbe
helyezett értékek és alapelvek sem hagyhatok figyelmen kiviil, ugyanis egyes etika-
erkdlesi normak fenntartisa nélkil egy igencsak eltéré szakmai kornyezet
alakulhatna ki. A magatartasi kddex modernizalasa soran mindig e két szempont
kozott mérlegelve sziikséges megtalalni azt az egyensulyt, amely egy idedlis helyzetet
teremt mind a ketté érvrendszer érvényestilésének.

8 6/2018. (I11.26.) MUK szabalyzat az tigyvédi hivatds etikai szabalyairdl és elvarasairél 10.1. pont;
https://prolawyer.hu/ugyvedi-marketing/uj-szabalyozas-az-ugyvedi-honlapokkal-kapcsolatban/
(2021.01.21.)

8 https://jogaszvilag.hu/cegvilag/tilalomfak-az-ugyvedi-honlap-online-marketingjeben-mit-szabad-es-
mit-nem/ (2021.01.24.); 6/2018. (II1.26.) MUK szabdlyzat az tigyvédi hivatds etikai szabalyairél és
elvarisairol 10.3. pont; https://prolawyet.hu/ugyvedi-marketing/uj-szabalyozas-az-ugyvedi-
honlapokkal-kapcsolatban/ (2021.01.21.)

9 3/2020. (X.2.) MUK szabilyzat egyes nem kiemelt szabalyok médositasardl 4.3. pont

916/2018. (111.26.) MUK szabalyzat az iigyvédi hivatas etikai szabalyair6l és elvarasairél 10.6/A pont

22 Ld. 91. 1j.

% https://arsbonihu/ugyvedi-reklam-ugyvedi-honlap/ (2021.01.21., 2021.01.21.)
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Osszegzés

A bevezetésben megfogalmazott kérdésnek és felvazolt szerkezetnek megfeleléen
arra jutottam, hogy Magyarorszagon az tigyvédi szakma napjainkban is igen szigora
korlatok k6zé szoritva folytathatja marketingtevékenységét. Az altalanos reklamjogi
jogszabalyokra ugyan visszautal az Ugyvédi etikai szabdlyzat, azonban, a sajat
hatiskérében a MUK szamos eltéré rendelkezést vezetett be, az iigyvédi hivatis
alapértékeire figyelemmel, amelyek adott esetben versenykorlatozé jelleglinek
tekinthetSk. Nyilvanval6, hogy az etikai kodexek els6dleges célja az erkélcesi jellegti
értékek lefektetése és betartatdsa, amely egy hivatkozasi alapként szolgal egyes
szigorubb rendelkezések megtartdsa vagy akir bevezetése soran. Azonban nem
érdemes eltekinteni a tarsadalmi és technologiai kérnyezet folyamatos valtozasatol
sem, amelyet az allami szabdlyozas kevésbé vagy egyaltalin nem tud lekévetni,
viszont az egyes gazdasagi szektorok specidlis szakmai hatterei képesek megfelel6
id6ben reagalni.

Osszegezve az eddigiekben lefrtakat, 2 munkim soran az iigyvédekre vonatkoz6
jogszabalyok, kamarai doéntések és allasfoglalasok vizsgalata utin a fent leirt
eredményre jutottam. A reklamjog jogszabalyi kérnyezetének attekintése soran
szamos szakirodalmi forrasra taimaszkodhattam, amelyek kival6 iranymutatissal
szolgaltak a témakorben feltett kérdések megvalaszolasara. A tanulmany tgyvédi
reklamokra vonatkozé részében, amely a teriilet specialis részét teszi ki és szik kora
kutatasi, mondhatni egyedi témanak szamit, ennek megfeleléen ebben a kérben
kevesebb felelhet6 jogirodalmi munka allt rendelkezésemre. Ezt a problémat
kiiszbéltem ki a MUK altal eddig elfogadott etikai szabalyzatai és vonatkoz6
allasfoglalasanak Osszehasonlitasaval, illetve révidebb torténeti felvazolasaval. A
kutatasi teriilet jellemzbire tekintettel a kritikus elemzés moédszerét alkalmaztam és
a meglévé gyakorlatot, jogalkotdi forrasokat hasznaltam fel a tanulmanyom megirasa
soran.
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DAVID BANYAT*

Foreign currency lending in Hungary

Abstract: The global financial crisis of 2008 put many insolvent debtors and their families in
the private sector in a hopeless situation. The previous state aid scheme had been changed
significant, and the citizens turned instead to the foreign currency loans. The risk was not
foreseeable neither by the government, by the National Bank. The experiences has shown
that citizens financial awareness and the control mechanism of the National Bank are the
high priority areas connection to the foreign currency crisis. The shortcomings of the
regulation of foreign currency lending were established by the courts while applying the law,
and later the government issued legislation to ban retail foreign currency lending. The
dissertation examines the circumstances that contributed to the fact that our country was
more adversely affected by the foreign exchange crisis than neighboring countries, whether
these conditions still exist and whether we are facing an economic risk similar to the previous
crisis.

Keywords: foreign currency lending, exchange rate risk, liquidity crisis, home loan

Absztrakt: A 2008-as globdlis pénzigyi vélsag sok fizetésképtelen csaladost sodort
kilatastalan helyzetbe. A kordbbi lakdstimogatasi rendszer megvaltozdsa az embereket a
devizahitelezés felé forditotta. Az ebben rejlé kockazatokat azonban sem a kormanyzat sem
a Nemezeti Bank nem latta idében elére. A tapasztalatok igazoltdk, hogy a devizavalsag
kialakulasaban az adésok pénzigyi ismeretei és a Nemzeti Bank ellenérz6 tevékenysége
jatszotta a legmeghatirozobb szerepet. A szabalyozas hidnyossagait az ftélkezési gyakorlat
probalta meg potolni, késébb a jogalkotas megtiltotta a lakossagi devizahitelezést. A dolgozat
vizsgalja azokat a kériilményeket, amelyek miatt hazdnkat negyobb mértékben érintette a
devizavalsag, mint a t&bbi szomszédos allamot. Ezeke koziil a kérilmények kézil jonéhany
tovabbra is fennall, ami hasonlé kockazatot hordoz, mint a valsag idején.

Kulcsszavak: devizahitelezés, arfolyamkockazat, likviditasi valsag, lakashitel
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One of the most significant social and economic problems in Hungary in recent
decades is related to foreign currency lending or foreign currency-based lending
financial schemes that began in the early 2000s and continued until the outbreak of
the global financial crisis in 2008.

* Banyai David, PhD Student, Doctoral School of the Law, University of Pécs, Supervisor: Prof. Dr.
Szilovics Csaba, full professor
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Overspending and indebtedness can be seen in action in countries all over the
wortld at different levels and in different economic strata. However, this
indebtedness involves hidden risks that can be best captured in the exchange rate
risk. “Even if the debts were at the original level, it would still mean an increased
and in many cases unpayable debt when converted into domestic funds.”!

In Hungary, the apartment or house owned by most families is their greatest
asset, and often their only real estate. Acquiring this real estate is a significant burden
on the population in terms of income. Given that they usually do not have the
opportunity to acquire the property in a lump sum, in order to purchase real estate,
they have to utilize foreign resources and thus the population is willing to be
indebted for even decades for this purpose.

Following the regime change, post-Soviet governments saw the housing subsidy
system as a priority, partly due to the state of housing conditions and partly because
of the consumption-increasing nature of housing construction and the
accompanying economic stimulus effect. By the mid-1990s, housing savings
schemes appeared, for which the state provided budget support.?

The state housing subsidy system supported forint loans. Forint loans were still
relatively expensive in this period, with an interest rate of approximately 14-18%,
but this price was distorted by state support, so borrowers did not have to pay the
full loan fee. However, the maintenance of the state housing subsidy system placed
a significant burden on the central budget. With the deterioration of the central
budget, the government decided to drastically overhaul the housing subsidy system.
From 2002 onwards, the housing subsidy system was constantly being limited and
transformed. The tax deduction was first halved and later permanently withdrawn.
State-subsidized loans were maximized.3

Due to the restructured housing subsidy system and high forint loans (market
interest rate level 14-18%), the population, and later businesses as well as state
institutions turned to foreign currency lending. At the beginning of the term, they
were able to obtain funds significantly cheaper than in the case of forint loans,
however, neither the borrowers nor the lenders took the risks of foreign currency
loans realistically into account, nor did the financial control bodies and authorities.
The State Audit Office's 2009 report states: “Customers have turned to lower-cost
but higher-risk foreign currency loans without age or amount limits.”*

1 Az Allami Szamvevészék jelentése a lakdstamogatas hatékonysaganak ellenérzésérél 2009. aprilis.

2 BERNANKE; Ben S.: Vol mersziink cselekedni - Emlékirat egy vilsagrol és ntoéletéril, Budapest, Napvilag kiado,
2017, 7.

3 DOMOKOS L.: A kozpénzigyi ellenbrzé intézményeknek a tarsadalom szolgalataban kell allniuk,
MPGEKE Hirportdl 2013. november 7. ( ttp://www.mpgehirportal.hu/kiemelt-hirek/domokos-laszlo-
a-kozpenzugyi-ellenorzo-intezmenyeknek-a-tarsadalom-szolgalataban-kell-allniuk (2019.03.27.)

+ KIRALY J.: A tormddd oldalszele, Park Kiad6, 2019. 9
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At the beginning of 2008, 80% of new retail loans were foreign currency-based
loans.’

The total loan portfolio for businesses was also 50%.% This makes it clear that
Hungarian businesses and the public were exposed to the exchange rate risk
associated with foreign currency loans.

Following the onset of the global financial crisis in autumn 2008, the
depreciation of the forint against the euro, and even more so against the Swiss franc,
the crisis ensued. At the beginning of 2008, the Swiss franc reached 150 forints, in
2010 it exceeded 200 forints, and by 2012 it was already at 250 forints.” Dealing with
the situation at that time was and continues to be a challenge for decision-makers.

However, it is interesting to examine what led to Hungary being much more
sensitive to the situation caused by foreign currency lending when compared with
the neighboring countries.

In 2014, the government abolished retail foreign currency lending through
legislation, seemingly eliminating the risk that the population, through complex
financial constructions, would once again undertake burdens that it could not
handle. However, several authors point out what the Parliamentary subcommittee
also stated, that indebtedness in forints and the risk thereof were only one element
of the crisis. The other contributing elements may still exist, and if not to the same
extent, they may also pose a threat to forint borrowers. The power imbalance
between the parties to the transaction, or the lack of financial knowledge and
financial literacy, continues to exist in society and may be a danger to borrowers.

The impact of the novel coronavirus (SARS-COV-2) on the domestic economy
may once again bring focus to the factors involved in the onset of the foreign
exchange crisis that could not be eliminated by legislative methods and still have a
significant impact on borrowers' ability to repay their loans.

Legal antecedents of the foreign exchange crisis

Following the outbreak of the foreign exchange crisis, insolvent debtors filed civil
lawsuits in the courts to declare the contracts invalid. Courts, seeing that cases were
not merely individual situations but societal problems, therefore often stayed their
proceedings and turned to the Curia or the European Court of Justice for uniform
guidance.

5 LENTNER Cs.: A devizabitelezés nagy kézikinyve, Nemzeti Kozszolgalati és Tankényv Kiadé Zrt., 2015.

® Negyed szazados a magyar bankrendszer ,Mdlt — Jelen — J6v6” Magyar Bankszévetség,
Tanulmanykétet, Budapest, 2012.

7 MORENO; R. - VON KLEIST; K.: What can BLS statistics tell us about the risks of crises in emerging markets?
https://www.bis.org/publ/cgfs29a.pdf; (2019.09.15.)
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Almost all the authors mention in their works on foreign currency lending that
only after the outbreak of the crisis, was the definition of the conceptual criteria of
a foreign currency loan as a transaction was established. Beforehand throughout
neatly 10 years of continual business/conclusion of contracts, the definition of a
foreign cutrency loan, a foreign currency-based loan was never established in
legislation and neither was whether a loan, credit, and a lease should be treated
differently.

These shortcomings had to be supplemented by the court when, in the absence
of legislation, the concepts had to be clarified during the application of the law.
Establishment of the fundamentals of transactions in such a way may also raise
constitutional issues.

In Regulation 6/2013 PJE and 4/2014 PJE (Civil Code Unity Decision), the
Curia established the items it considered most important for legal practice; these
were formulated in general, with the trial courts left to decide how contracts are to
be judged in specific cases. The legal unity decision of the Curia was met with a
crossfire of both professional and political criticism. After the decision was made,
the political press opined that the Curia sided with the banks, which understandably
did not build confidence in the impartial and fair proceedings of the courts. The
Curia’s decision was interpreted by everyone involved according to their own
interests. The Curia was obviously aware that its decision could have an impact on
the existential situation of hundreds of thousands of people, but the authors
explaining the Curia’s decision state that the sole or primary consideration in making
a decision cannot be which party has a greater existential disadvantage.

One of the key elements of the decision was the definition of the concepts and
the essence of the construction, which had been lacking up till then. A characteristic
of a legal examination is that it evaluates and examines the legally relevant facts,
ignoring other circumstances. Consequently, the Curia took the position that it
considered a foreign currency loan or a foreign currency-based loan, credit, and lease
to be the same, which is clearly not true from a financial point of view. Yet it
captured the essence of the financial construction of foreign currency-based
lending, which is the same in all cases. That the parties determine the amount of the
loan in foreign currency (account currency), but both parties pay in forints (payable
currency). Thus, during the legal unity process, the Curia placed more stock in the
fact that the construction is foreign currency-based than to exactly what financial
product it is. Economically, in the case of all three financial products, it is decisive
that the surplus is denominated in a foreign currency, but must be financially settled
in a domestic currency.

The Legal Unity Council first had to answer the question of whether a foreign
currency-based loan is a forint loan. In this matter, the banks were of the opinion
that the financial institution had lent a foreign currency and the actual payment was
made in HUF only in the interest of the customers, because the customers needed
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it anyway, and they also have HUF for the repayment of the loan. Due to the
previously applied position of the banks, they also received income per conversion
during the double forint conversion.

Consumer representatives argued that there was never a real currency behind
the transactions and that thus a forint contract was concluded between the parties.
The stipulation in the contracts that the agreements are foreign exchange contracts
was considered false, as the consumers never came into the possession of foreign
currency, so by this logic, only a forint contract could be concluded.?

In the end, the Curia went back to the dogmatic principles of civil law and stated
that a foreign currency loan is where the outstanding currency of the debt is not the
forint.

The Curia was heavily criticized because of its decision, because its reasoning
reached back to pre-World War II theories. The recognition of the difference
between account and payable currency comes from Viktor Bator, who wrote
Chapter III (on financial obligations) of the volume Hungarian Private Law III
edited by Karoly Szladits.

The old Civil Code does not use the concepts of account and payable currency
in its rationale, but the 1981 Explanation of the Civil Code? already clearly references
this theory citing the works of Grosschmidt and Viktor Bator, and the post-regime
change Civil Code Commentary'? also contains this explanation. It is clear from
these sources that the Curia did not go back to long-forgotten archaic theory, but
applied a continuously upheld principle that has existed in Hungarian legal thought.

In its legal unity decision, the Curia stated that the essence of a foreign currency-
based loan is that the debtor's debt arises in foreign currency, but the loan is also
disbursed and repaid in forint. The Curia attached importance only to the account
currency, the change of which affects the amount of the debt.

However, simultaneously with the acceptance the account and payable
currencies, the Curia rejected the banks' position that the transaction was effectively
backed by foreign currency, as the account currency was used for valuation purposes
only, the accounting methodology for ensuring value certainty, thus currency is not
exchanged only converted and both parties meet their obligations in forint.

Determining the loan amount in foreign currency does not violate the Civil
Code. § 523, because for the validity of the contract it is not necessary for the lent,
disbursed amount to be specified in an itemized way in the agreement, instead it is
sufficient if they are set forth in a clearly predictable manner.

8 KECSKES A. - BUJTAR Zs.: Az arnyékbankrendszerek jogi szabalyozdsa — nemzetkézi kitekintés; In:
SZIKORA Veronika - TOROK Eva (ed.): Unnepi tanulminyok Csécsy Gyingy 65. sziiletésnapja tiszteletére L-I1.
kdtet Debrecen, Magyarorszag : Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2017, 18.

? BUJTAR Zs.: Jelzaloghitelek értékpapirositasi folyamatanak jogi aspektusai, JURA, 2078/ 1, 11.

10 SZILOVICS Cs.: Pénziigyi Jog, Pécs, Inter-Szféra Kft, 2020, 374.
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The Curia has also stated that the contract is clearly not contrary to good morals
either, as the obligatory advantages and disadvantages of the debtor are not
obviously disproportionate.

The Curia could not determine the usuty nature of the construction either, because
the GTCs applied by the banks ruled out the exploitation of the debtot’s individual
disadvantages, on the other hand, a no noticeably disproportionate advantage could
be established on the part of the banks.

The Curia did not see the pretense nature of the construction either, as the
intentions of the parties included a real transaction will, their intention was to
conclude a loan transaction where they have to pay much more advantageous
interest rates than if they had concluded a forint loan, and where they were
specifically indebted in foreign currency.

The Curia could not determine any unfairness in the construction of foreign
currency loans. Based on Council Directive 93/13 / EEC on unfair terms in
consumer contracts and the Civil Code transposing it, the statutory provisions on
unfair contract terms do not apply to contract terms establishing the main service
or terms determining the ratio of service to fee, if they are otherwise clear and
understandable.

In accordance with 2/2014. PJE (Civil Code Unity Decision) the provision of
the foreign currency-based loan contract that states that in the interest of a more
favorable interest rate, the exchange rate risk is borne by the consumer without
limitation, is a contractual provision that falls under the scope of the main service,
the unfairness of which cannot therefore be examined as a general rule.!'This
therefore means that unfairness can be examined only if, for the average consumer,
who is reasonably well informed and reasonably observant and circumspect, this
content of the contract was not available upon concluding the contract.

The PJE does not categorically rule out the possibility that the occurrence of
unfairness may be investigated, in the event that the consumer received insufficient
information about the product from the financial institution,and thus could
reasonably have assumed that the exchange rate risk was irrelevant or affected them
only to a limited extent.

Both the cited PJEs and the judgments of the European Court of Justice in
foreign currency credit cases emphasize that it is only possible to determine on a
case by case basis whether the information provided was appropriate for the
individual consumer at the time of concluding the contract in question.

In addition to the legislative shortcomings that had to be supplemented by
practice, public financial control mechanisms did not function adequately either.
Neither the MNB, nor the Financial Supervision Authority, nor the Ministry of

11 S§z1LoVvICS Cs.: A masodik Orban-kormany adépolitikajanak jellegzetességei, Polgiri Szemle: Gazdasagi
és Tarsadalmi Folydirat , 2014/1-2, 23.
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Finance adequately drew attention to the risks of foreign currency lending, and no
other measures were taken.

Contrary to domestic practice, in Romania, for example, the central bank tried
in 2004 to curb the foreign currency indebtedness of the population through various
administrative means'? and by mandating that banks build up larger reserves behind
foreign currency loans. However, it must be acknowledged that these measures were
not effective either and have been phased out over time. Though, a substantive
difference compared to the domestic practice is that they perceived the risk more
effectively and tried to counteract it, while no significant measures were taken in
Hungary to draw attention to the risks of foreign currency lending and to keep the
rate of foreign currency lending under control.

Based on information from 2008 and statistical reports from the time, the MNB
had sufficient foreign exchange reserves to deal with and intervene in normal
financial situations. At the same time, with our current knowledge and knowledge
of the statistical revisions at the time, it can be seen that the level of foreign exchange
reserves was already insufficient at the beginning of 2008.

Determining and securing the amount of foreign exchange reserves is one of
the MNB's most important tasks. However, the level of foreign exchange reserves
requires a very delicate balance. Maintaining a state’s foreign exchange reserves is
expensive and takes money away from the economy because its purpose is precisely
to ensure the state’s financial stability.

The rule of thumb based on experience is that the foreign exchange reserves
must be kept at a level that allows the country to pay off 3 months of imports in a
crisis situation.

Thus, in the second half of 2008, the MNB fully believed that it was properly
prepared for a possible crisis and would have room for maneuver to mitigate the
effects of the crisis.

On September 15, 2008, Lehman Brothers, one of the world's investment banks,
filed for bankruptcy protection against itself. Seemingly, this event did not have any
direct adverse effect on the Hungarian economy, although looking back, it is clear
that the fall of Lehman Brothers started processes that almost swept away the
Hungarian economy as well.

The MNB stated in its regular autumn stability report that “although a tornado
is wreaking havoc on the world, the Hungarian banking system is stable, it has
significant capital resetves, and the banks' resilience to shock is strong”.

Despite such antecedents, the MNB was also shaken by the fact that on October
9, 2008 life all but stopped in the Hungarian financial markets.

12.§7ivOs A.: Devizakélesén, mint befektetési jogviszony In: BIHARI Erika — MOLNAR Daniel -
SZIKSZAI-NEMETH Ketrin (ed.): Tavaszi $3él - Spring Wind Tanulmdnykitet 1., Budapest, Doktoranduszok
Orszagos Szovetsége, 2019. 369-376.
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The crisis hit Hungary at the worst possible time. The central budget was dated,
the MNB did not have sufficient foreign exchange reserves, and the population, in
a state of intoxication, continued to carry out consumption with the use of loans.

Moral / financial moral background of the foreign exchange crisis

Hungary introduced full convertibility in 2001, freeing up the flow of capital. In
contrast to several foreign states, the Hungarian institutional system did not actually
apply any substantive measures to the flow of capital.

High public debt, a loose fiscal policy and high forint interest rates clearly led to
the proliferation of retail foreign currency loans. The entire financial world was
characterized by an over-optimism, which led to loose monetary conditions on
global financial markets as well, and banks began to expand heavily in emerging
markets. The players of the Hungarian commercial banking system suddenly found
themselves in risk-based competition.

As indicated above, subsidized forint loans ceased in 2002, and the state budget
struggled with an increasingly significant deficit.

Under these circumstances, it was not surprising that both households and the
banking sector turned to foreign currency lending, which seemed much cheaper
than forint loans.

Foreign currency loans initially only sold within the framework of financial
institutions were being sold through a network of agents, this way, consumers were
able to obtain even less information about the products. Just as “subprime” lending
emerged in the USA, its Hungarian cousin proliferated over time.

Initially, banks lent up to 30-50% of the value of the property, later this amount
reached 70-80%, and with the fall in property prices, banks even lent in excess of
the value of the property.

This period is well characterized by the bank commercial where the client tries
to detail his income situation and the young bank administrator covers her ears and
says “PAPAPAPAPAPA” which has become a well-recognized element of popular
culture, meanwhile the narrator emphasizes to the viewer that the bank only cares
about the value of the real estate, not the client’s income.

Another financial advertisement from the period captures the same banking
market behavior when the director of the advertisement comes into the picture and
instructs the actors to “be a little more excited” when applying for a loan because a
loan application should not be such a relaxing and pleasant event. Here, the narrator
also states that only the value of the property matters to the bank.

These loans were called NINJA loans in the US, No income, No job, No assets.
For such debtors, a loan based solely on the current value of the property is a very
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risky product, even if it is a forint loan. In the case of foreign currency loans, the
exchange rate risk was fully transferred by the bank to the debtor.

With the onset of the currency crisis, mistrust prevailed within financial
institutions. Because all financial institutions traded “irresponsibly” in foreign
currency loans according to similar principles, none of the financial institutions
knew to what extent their debtors would be able to repay their debts.

An essential condition for the functioning of financial markets is that banks also
lend to each other. This is the liquidity without which no market can function. Due
to the irresponsible lending of banks, a large number of debtors who were unable
to repay their debts also obtained loans, so the banks became distrustful of each
other for fear of their own situation. No one could be sure that his money would
be repaid by his partner, so no one dared to lend.

Significant resources had to be channeled into the financial system as soon as
possible, because without it the 'cooled market' would not have been able to
function on its own. These measures have cost Hungary heavily. On October 9,
2008, Hungary applied for an extraordinary IMF loan.

The lack of liquidity was felt not only by domestic banks, but also by all
European banks. The European Central Bank saw the need to intervene to resolve
the situation and provided liquidity to all national central banks. While in normal
times a loan of € 2-3 billion would have been provided centrally, now a loan of € 90
billion was necessary for satisfactory operation.

Debtors who do not pay due to the realization of exchange rate risk or for other
reasons increase the capital position of banks and thus increase the risk of banks,
and this risk is calculated into their products. Mass foreign currency lending
significantly increased Hungary's dependence on external soutces. From a monetary
point of view, the proliferation of foreign currency lending has been detrimental to
the effectiveness and influence of the central bank's measures, because the central
bank's interest rate policy has no effect on interest rates fixed in foreign currency.
In Hungary, the situation became such that economic stimulus, financial stability
and price stability could only be supported at the expense of one another.

The financial literacy of the general public as an antecedent to the foreign
exchange crisis

In Hungary, level-one factors include the social reflexes and habits, which have
contributed to the proliferation of foreign currency lending throughout large
sections of the population. These are a number of different factors that have
contributed to the crisis to varying degrees. These include the emerging societal
desire for rapid enrichment, which has resulted in excessive risk-taking both by
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consumers and financial institutions, as well as financial illiteracy and financial
ignorance affecting large swaths of the population.

Several of these elements highlight financial ignorance as the most influential
factor. President of the SAO Laszl6 Domokos stated in November 2013 that “for
restoring economic order to the country” it is necessary for Hungary to break out
of the prison of financial ignorance. Without widespread financial literacy, the
Hungarian economy will not be able to embark on a sustainable path.”

It is easy to see that the main reason for the proliferation of foreign currency
lending was that, in the absence of sound financial knowledge, borrowing
consumers were unaware of what product they were actually purchasing and thus
making a financial commitment to. Several empirical studies have shown that the
Hungarian population is averse to economical issues related to finance. Researchers
have shown that the public justifies their aversion because they believe that
acquiring financial knowledge requires the understanding of difficult legal and
economic texts. Several researchers have pointed out that the population also has a
high degree of distrust toward the sources of this knowledge. Knowledge and
experience were limited to those who had already purchased financial products, and
their knowledge was also incomplete. This means that the general population does
not understand financial language.

In its study prepared after the outbreak of the foreign exchange crisis, the SAO
found that among young people studying in higher education, i.e. even in the much
more educated stratum, more than 40% could not realistically assess their own
financial knowledge. The significant shortcomings of financial culture outlined here
are ecasily exploited by the profit hungry members of the commercial banking
system.

However, before we judge irresponsible debtors whose ignorance has been
exploited by for-profit financial institutions too harshly, it is worth examining how
an average, or above-average, financially educated debtor would have acted in a
similar situation.

A more informed borrower knew that the forint had a relatively stable exchange
rate over the past 10 years, and the MNB would intervene to ensure exchange rate
stability. They also knew that a forint loan with a value of 8 Mft and a maturity of
20 years could be obtained with an interest rate of 10-15%, while a foreign currency
loan of the same value and maturity, but based on euros or Swiss francs, could be
obtained for 5-7%. The conscious consumer, even with great prudence, chooses a
cheaper, but apparently not much riskier, foreign currency loan.

If the repayment installments of this forint loan were HUF 90,000, while that of
the foreign currency-based loan was HUF 58,000, here, too, the rational consumer
would not question what to choose. They may not spend the difference between
the two installments, the HUT 32,000, instead they may save it for less prosperous
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times. (Of course, this is fiction, it is almost certain that the debtor was not forward-
thinking enough to save the difference.)

The financially well-educated consumer suspects from the 6% difference
between the two exchange rates that the forint is expected to depreciate by around
6% against the foreign currency. If the devaluation does not reach this level, then
they are in for quite a big win, but if it does, they will not be worse off than if they
had taken out a forint loan.

So the financially educated consumer would also rationally opt for a foreign
currency loan.

This rational reasoning may be correct as long as markets operate normally
under average conditions, but this balance is immediately upset if a financial shock
or crisis occurs on the markets, or a life situation they are not prepared for occurs.

In reality, however, 2008 saw an economic and liquidity crisis stemming from
an internationally unexpected real estate crisis.

Ben S. Bernanke was president of the FED, that is the US Federal Reserve, at
the time of the crisis and he himself stated in an article that "Towards the end of
my presidency, someone asked me what surprised me most about the financial crisis.
The crisis itself. I don’t mean to say that we didn’t see at all what was going on. We
saw most of the pieces of the puzzle, though perhaps not very clearly. But we didn’t
understand, we couldn’t imagine, maybe that’s a better way of putting it, how these
pieces could have triggered a crisis comparable to the financial crisis that marked
the onset of the great global economic crisis, and, according to many sources, it
could have been even more severe. "

The MNB itself has stated on several occasions about this period that, in fact
just a few days before the markets stalled and the total crisis set in, even though the
crisis was apparent, they believed Hungary would only be affected by the
“crosswinds of the tornado” as the Hungarian banking system was stable and the
central bank had adequate reserves

Thus it can be seen that the crisis, and the effects thereof, surprised even experts
whose job it was to analyze economic and market situations and respond to them
in a timely manner.

If even the experts at the highest level did not see the possible consequences of
the crisis not only in Hungary, but also at the international level, then how can we
expect the ordinary consumer to do so. Isn’t it unrealistic to hold them accountable
for something not anticipated by virtually anyone in the world?

Summary

As described above, we can see that the foreign currency loan as a financial product
in the construction it was marketed in the mid-to-late 2000s was classified as an
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extremely risky financial product. It can also be stated that the emergence of the
foreign currency crisis was brought on by the simultaneous interplay of several
factors. As noted eatlier, retail foreign currency lending has been abolished by the
government, so the dangers of retail foreign currency lending have been eliminated.
At the same time, it should be noted that, as the SAO stated, several components
that led to the foreign exchange crisis have remained unchanged over the years.

The novel coronavirus pandemic has shown that the domestic economy is
extremely fragile, sensitive, and economic operators have only minimal reserves
when they have them at all, and these are insufficient in the event of a prolonged
crisis. It can also be observed how seriously Hungary is lagging behind in the field
of digital solutions. The regulatory system has been difficult and slow to respond to
the effects of the crisis, and the government may not always have always used the
most effective means.

In the year and a half to two years, consumer prices have started to rise
significantly, and in October 2020, according to the analysis of the CSO, inflation is
calculated as 3%, but Kopint-Tarki calculates between 4-4.5%. The difference is
mainly due to the fact that the main inflation indicator is published by the CSO on
the basis of the consumption structure two years earlier. This is standard practice,
but actual consumption is significantly different due to the coronavirus epidemic,
such as an increase in food purchases and a decrease in vehicle fuels.

In October 2020, the forint / euro exchange rate reached almost HUF 370. This
citcumstance generates a significant price increase because all imported products
can only be obtained at higher prices, which impacts the domestic price of all
products.

Regarding the budget situation, the government calculated HUF 367 billion, but
due to the coronavirus pandemic and measures taken to mitigate its economic
effects, a deficit of HUF 3,600 billion is currently expected, which is over a hundred
percent higher than planned. In this situation, the government does not have too
much room for maneuver.

The impact of the virus situation on the economy is well illustrated by Fva
Palécz's statement made in July, according to which "If the second wave comes, it
will be Armageddon itself".

The domestic GDP result of the second quarter of 2020 shows a 13.6% decrease
due to the total lockdown in the spring, which predicts a dramatic situation. During
the currency crisis, the decline in domestic GDP was “only” around 8%, and it still
impacted the economy for years. The effects of the current decline are not yet
measurable, but we can be sure that they will be significant.

One of the biggest problems with the currency crisis was that it hit us
unprepared and there was also a liquidity crisis as everyone feared for their invested
money. In the current situation, we do not yet see this kind of mistrust, but as a

72



Studia Iurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 23.
2022/1.

result of unemployment and businesses going bankrupt, a decline in liquidity may
still occur, which could have a detrimental effect on the economy.

The pandemic has highlighted the adverse effects of conditions affecting the
economy that have not significantly impacted it, its performance in the past 50-100
years on a global scale. If we can believe virologists, however, similar pandemics of
a global scale should be expected in the future. However, it is necessary to prepare
for the resulting economic crisis situations in “peacetime”, because in times of crisis
our options may be very limited.
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BARTUSZEK LILLA JUDIT*

Fenntarthat6 Fejl6dés az Eurépai Uniéban —
Az Euro6pai Uni6 szerepe az ENSZ 2030-ra kitiz6tt Fenntarthat6 Fejlédési
Céljainak megvalositasaban

Absztrakt

2015 szeptemberében az ENSZ Koézgytlés elfogadta a fenntarthaté fejlédés 2030-ra
kitGz6tt menetrendjét, amely 17 Fenntarthaté Fejlédési  Célt (angolul: ~ Sustainable
Development Goals, SDG) tartalmaz. Az SDG-célok, vagy az ,,Agenda 20307, ahogy azt
gyakran nevezik, a nemzetk6zi kézosség ambicidzus erdfeszitése annak biztositisara, hogy
,»senki sem maradhat hatra” a mindenki szdmara a fenntarthat6 fejlédési célok eléréséért
vivott kiizdelem soran. Az Agenda 17 fenntarthaté fejlédési célt, ezen belil 169 elérendd
célkitlizést tartalmaz, koztik a szegénység és az ¢hség felszamoldsat, az egyenlGség
clbsegitését és az éghajlatvaltozas elleni harcot, valamint a béke és az igazsigossag
megteremtését. Mig a 2015-re kitlzott korabbi millenniumi fejlédési célok (MDG)
elsédlegesen a szegénység csokkentését és az elsédlegesen az alacsony és kozepes
jovedelml orszagokkal kapcsolatos elSrehaladdst részesitették elényben, a 17 SDG-cél
egyetemes, és minden jévedelmi szintd orszdgra kiterjedé programterv.

Kulcsszavak: fenntarthatésag, EU, SDG, fenntarthaté fejlédés

Abstract

In September 2015, the UN General Assembly adopted a 2030 Agenda for Sustainable
Development, which includes 17 Sustainable Development Goals (SDGs). The SDGs, or
“Agenda 2030,” as it is often called, is an ambitious effort by the international community
to ensure that “no one is left behind” in the fight to achieve sustainable development goals
for all. The Agenda contains 17 sustainable development goals, including 169 to be
achieved, including the eradication of poverty and hunger, the promotion of equality and
the fight against climate change, and the establishment of peace and justice. While the
previous Millennium Development Goals (MDGs) for 2015 gave priority primarily to
poverty reduction and progress to low- and middle-income countries, the 17 SDGs are
universal and cover all income-level countries.

Keywords: sustainability, EU, SDG, sustainable development
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2015 szeptemberében az ENSZ Kozgylés elfogadta a fenntarthaté fejlédés 2030-
ra  kitGz6tt menetrendjét, amely 17 Fenntarthaté Fejlédési Célt (angolul:
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75


https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.75-82

Bartuszek Lilla Judit
Fenntarthaté Fejlédés az Eurépai Unidban
https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.75-82

Sustainable Development Goals, SDG) tartalmaz. Az SDG-célok!, vagy az
»Agenda 20307, ahogy azt gyakran nevezik, a nemzetkézi k6zosség ambicidzus
eréfeszitése annak biztositasara, hogy ,senki sem maradhat hatra” a mindenki
szamara a fenntarthaté fejl6dési célok eléréséért vivott kiizdelem soran.
Az Agenda 17 fenntarthaté fejlédési célt, ezen belil 169 elérendd célkitlzést
tartalmaz, koztik a szegénység és az éhség felszamolasat, az egyenlGség
el6segitését és az éghajlatvaltozas elleni harcot, valamint a béke és az igazsagossag
megteremtését. Mig a 2015-re kitGz6tt korabbi millenniumi fejlédési célok (MDG)
elsédlegesen a szegénység csokkentését és az elsédlegesen az alacsony és kozepes
jovedelmi orszdgokkal kapcsolatos el6rehaladast részesitették elényben, a 17
SDG-cél egyetemes, és minden jovedelmi szintl orszagra kitetjed6 programterv.

Az Eurépai Unié (EU) elkotelezte magat a fenntarthaté fejlédési célok
végrehajtasa mellett mind belsé, mind kilpolitikajaban. Az SDG-k az Eurdpai
Bizottsag mind a 6 prioritdsa szempontjabdl fontos szerephez jutnak. A 2030-as
menetrend 2015-6s elfogadasa 6ta az EU jelentSs elérelépést tett a fenntarthato
fejlédési célok megvalositasa terén, és tovabbra is noveli eziranyu eréfeszitéseit. Az
EU megkezdte az alacsony szén-dioxid-kibocsatast, éghajlati szempontbdl
semleges, er6forras-hatékony és korforgasos gazdasagra vald attérést, amely egyiitt
jar a fokozott biztonsaggal, joléttel, egyenlSséggel és befogadassal. Az Eurdpai
Fejlesztési Konszenzus révén az EU 6sszehangolta a nemzetkozi egyltttmiikodési
és fejlesztési politika megkozelitését a 2030-ig tartd napirenddel is, cselekvésének
kézéppontjaba helyezve a fenntarthaté fejlédési célokat és az éghajlatvaltozasrol
52016 Parizsi Megallapodast. A 2030-ig tarté napirend végrehajtasat hatékonyan
tamogatja az olyan megalapozott politikik kidolgozasa, amelyek a kezdetektdl
fogva figyelembe veszik a fejléd6 orszagokra gyakorolt esetleges hatasokat. Ezért
kulcsfontossaga a szakpolitikdk kézotti szinergiak elémozditasa az inkoherenciak
minimalizalasa érdekében.

Hogyan jelennek meg az SDG-k az uniés jogalkotasban?

Az els6 kérdés, amit érdemes megvizsgalni akkor, amikor az Eurépai Unié egyes
szakteriileteken bet6ltott szerepét vizsgaljuk — mint ahogy tessziik ezt jelenleg a
fenntarthaté fejlédés viszonylataban- az Eurépai Unid alapitoszerzédéseiben
lefektetett hataskorok kérdése. Azért killonésen fontos, hogy emlitést tegylink az
Euroépai Unié szintjén ezekrdl a hataskori kérdésekrél, mert az ENSZ keretében
kitazott célok alapvetéen olyan, a nemzetkézi jog szintjén megfogalmazott célok,
melyekkel kapcsolatban elvaras, hogy azok allami szinten kertljenek végrehajtasra.

! Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development -
https://www.un.org/oa/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=F (letoltés  datuma:
2021. 12.01.)
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Az Eurépai Unibé egy nagyon sajatos entitast képez, hiszen az EU az alapito
szerzbdéseiben meghatarozott egyes targykorokben ,kvazi allamként” viselkedik
(ilyennek tekintheté tobbek kozott a kereskedelempolitika, vagy akar az egységes
vampolitika tertlete). Az Eurépai Unid az alapitészerzédések alapjan kilénb6zé
hatask6rok mentén épul fel, igy beszélhetiink tagallami, uniés és megosztott
hataskorokrsl. A Fenntarthatéd Fejlédési Célokat attekintve t6bb olyan célt, és
szamos olyan célkitGzést talalunk, amely a felszinre hozza az imént emlitett
hataskori problémat. EgyfelSl a nemzetkézi jog oldalardl érkezik egy elvaras az
egyes célok teljesitése iranyaban (még akkor is, ha az ENSZ Koézgytlés az SDG-k
kozgytlési hatarozatban torténé elfogaddsaval megfosztotta azt barminemd jogi
kotéerd fennalltatol), masik oldalrdl azonban az eurdpai unié jogrendszerének
szemuvegén keresztill vizsgalva az egyes célok és célkitizések megvaldsitisahoz
sziitkséges 1épéseket az lathatd, hogy ezen hataskérok egy része tartozik csak
kizarélagos uniés hataskérbe, maradékuk pedig tagallami hataskoérként szerepel.
Ha a fenntarthaté fejlédés jol ismert haromdimenziés modelljét (kérnyezet,
tarsadalom, gazdasag) vizsgaljuk, azt lathatjuk, hogy mig a kérnyezeti aspektusokat
tekintve némiképp nagyobb mozgastérrel rendelkezik az Unid, addig példaul a
szocialis téren az alapité szerzédések értelmében lényegében maradéktalanul
tagallami hataskérok dominalnak, igy tehat 27 egymast6l majdhogynem teljesen
fuggetlen és 6ssze nem hangolt szakpolitikak 6sszessége tapasztalhato.

Mi a kapcsolat a VDL bizottsag programja és az SDG-k k6zott?

A Von der Leyen-Bizottsig a 2019-2024-es idGszakra 6 kiemelt pontbdl allé
prioritas listat alkotott, melyben egyarant hangsulyt fektetett a kérnyezetvédelmi,
gazdasagi, fejlesztéspolitikai, tarsadalmi, egylittmikodési kérdésekre, valamint a
demokracia biztositasara. Frdekes szempont annak kérdése, hogy a Bizottsig a
korabbiakban emlitett kotlatokat figyelembe véve lehetGségeihez mérten milyen
mértékben torekedett az fenntarthatésagi keretrendszer implementalasara
bizottsagi programjanak kialakitdsakor, illetve, hogy mennyiben beszélhetiink
parttalan, tulzottan ambicidzus, politikai realitaisoktdl elrugaszkodott cselekvési
tervrél.

Fontos kiemelni egy olyan atfogd stratégia hianyat, amely minden dimenziéban
hozzasegitené a Bizottsagot, illetve magat az Eurdpai Uniét a Fenntarthatéd
Fejlédési Célok minél szélesebb kérti implementalasahoz. Annak ellenére, hogy
mostanra tébb mint 5 éve annak, hogy az EU elkételezte magat a fenntarthaté
fejlédési célok megvalositasa irant, még mindig nem sziletett a terlleten egy
atfogd, mindenre kiterjed§ stratégiai koncepci6. Olyan stratégiara van szlikség,
amely egyértelmd és mérhet6 célokkal rendelkezik, hogy legyen egy képunk arrdl,
hogy hol is tartunk, és miképpen szeretnénk nyomon kdévetni az elére
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haladasunkat e téren. Ez egy olyan cél, melyet az eurdpai civil szféra 2015 ota
hangoztat. Idedlis esetben fontos lenne, hogy ezen atfogd megvaldsitasi terv a
legmagasabb politikai szintre keriiljon, igy jelen esetben a Bizottsag elnckéének
feliigyelete alatt alljon. Egyel6re ugyanis az SDG-k megvaldsitasanak egyediliként
targyalt atfogé koncepcidja az Eurdpai Szemeszter, és még nem tlnik egészen
vilagosnak, hogy miként is fog 6sszeallni ez a konstrukcié. Ennek a portfélionak a
Bizottsag elndke kezében torténé Osszpontosulasa vélhetGen egy sokkal jobb
szakpolitikai koordindciét és nyomonkovetési mechanizmust eredményezne.
Tovabba, egy ilyen stratégianak kiemelten kellene foglalkoznia az egyes EU-s
intézmények szerepével a megvaldsitasi folyamat soran, kilénés tekintettel az
Eurépai Parlamentre, akirél tudjuk, hogy a fenntarthatésagi szakpolitikak
implementaldsaban kulcsfontossagu szerepld.

Masodsorban fontos hangsilyozni az Eurdpai Szemeszter mechanizmusat.
Annak ellenére, hogy az Eurépai Szemeszter mechanizmusa még nem egészen
letisztult, nagy potenciallal rendelkezik, hiszen az EU és a nemzeti szint k6zotti
kapocsként szolgal. Az ,,Eurépai Szemeszter” 2010-ben jott létre, és bar ez egy
nagyon technikai folyamat, részletekbe bocsatkozds nélkil annyit érdemes
megjegyezni, hogy ez a mechanizmus alapvetéen a kilénb6z6 tagallamok
gazdasagpolitikdjanak és  koltségvetési  terveinek —Osszehangolasihoz —nyujt
segitséget. Az éves ciklusokra lebontott keretrendszer orszagspecifikus ajanlasokat
kinal az éppen megvitatasra kertil6 szakpolitikai dgazatoktdl fiigeben. Nagyon
fontos hangsulyozni, hogy a fenntarthat6 fejlédési célok atiltetésének kézponti
szereplSi valojaban a tagallamok és jelenleg szamos erre iranyuld diskurzus tanui
lehetiink ugy nemzetkézi mint tagallami szinten.

Erdemes kilén kitérét tenni az Eurépai Z6ld Megallapodasra is, mely az
Eurépai Bizottsag 2019 decemberében bemutatott programja, mely tobbek k6z6tt
az er6forrasok hatékony felhasznalasanak el6segitését, a tiszta, korforgasos
gazdasagra valé atdllist, a  bioldgiai  sokféleség  helyreallitisit  és  a
koérnyezetszennyezés mértékének csokkentését tlizte ki célul. Az Eurépai Zold
Megallapodds egy igen ambiciézus programterv, killénésen az elé6z6 Bizottsag
fenntarthatésagi tevékenységével Osszevetve, a tarsadalmi és kdrnyezeti relaciokat
tekintve. De atfogé szakpolitikai tervezés nélkil ez a terv sem lesz képes valaszt
kinalni a legégetébb fenntarthatdsagi kihivasokra. Mivel itt is egy cselekvési tervedl
beszélhetiink, valéjaban az abban rejlé tartalom az, ami igazan szamit. Amire ezen
a tertileten igazan érdemes hangsulyt fektetni, az a szakpolitikdk k6z6tti koherencia
kérdése. Ahogyan azt mar emlitettitk, az SDG-k harom dimenziot, a kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi aspektusokat is lefedik, am az Furépai Zold
Megallapoddsban megjelené szamos elképzelés a valdsagban éppen, hogy
ellentmond a fenntarthatésagi keretrendszernek, amikor elkilonitve kezeli ezeket a
dimenzidkat ahelyett, hogy kihasznalna azok egymasra hatasanak lehetGségeit.
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Hogyan jarul hozza az eurépai parlament a fenntarthaté fejlédési célok
uniés implementalasahoz?

Ebben a kérdéskoérben két dolgot érdemes hangsilyozni: Egyfelél az Eurdpai
Parlament tarsjogalkotd statuszat, hiszen egy eurdpai jogszabdly javaslat nem
sziilethet meg az EP jévahagyasa nélkil. Az EP egyre hatékonyabban és er6sebben
érvényesiti — kilondsen a kornyezetvédelem teriiletén — a tandcsinal jéval
progresszivebb nézépontjait és prioritasait és mint ilyen az EP az intézménykozi
targyalasok soran sokat tud ,,z6lditeni” az egyes eléterjesztéseken. A masik eszkoz
az EP kezében a politikai lobbyeré, mellyel az EP-ben koézvetlen valasztas
eredményként bekeriil6 eurdpai parlamenti képvisel6k élhetnek. Az Eurdpai
Parlament hangja egyre erbteljesebb és egyre batrabban érvényestil. Az EP t6bbek
kozott elfogadhat sajat kezdeményezést jelentéseket, ezzel épp a fenntarthatd
fejlédési célok vonatkozasaban tébb alkalommal is €lt, ezaltal pedig felhivhatja a
Bizottsagot, hogy az az adott teriileten alljon el6 meghatarozott prioritdssal
rendelkez6 jogszabalyjavaslatokkal.

A helyi Onkormanyzatok szerepe a fenntarthaté fejlédési célok
megvalésitasaban

A 2030-as keretrendszer minden kétséget kizardlag ambiciézus. Annak minden
céljanak, célkitizéseinek és indikatorainak torténé megfelelés természetesen egy
nemzet szamara sem valésithaté meg 100%-osan. Ahhoz azonban, hogy a lehet6
legtdbbet tudjunk megvaldsitani ezen célokbdl, elengedhetetlen, hogy a magas
szintd politikai férumokon kivil, a lakossaghoz legkbzelebbi szinten is tegytnk
érte. Bzt a folyamatot nevezzik a 2030-as Fenntarthaté Fejlédési Célok
lokalizalasanak, mely egyarant magaba foglalja annak vizsgalatit, hogy az helyi
onkormanyzatok alulrél épitkezé fellépésiik révén miként tamogathatjak a 2030-as
menetrend megvaldsitasat, valamint azt, hogy az SDG-k milyen keretet
nyujthatnak a helyi fejlesztési politikinak. A 2030- as keretrendszer
megvalositisahoz vezeté egyik elsé lépés annak biztositasa, hogy a helyi
o6nkormanyzatok szamara megfelel6 kornyezet és eréforras all rendelkezésre a
valddi cselekvés véghezvitelére.

Az egyes ENSZ tagallamok fenntarthat6 fejlédési célok implementalasaban
tett el6rehalad4sat az dn. Onkéntes Nemzeti Beszamolok (Voluntary National
Reviews — VNRs) tanulmanyozasaval kévethetjik nyomon. Kialakitas alatt all
jelenleg egy olyan mechanizmus, amely lehet6vé teszi a végrehajtas figyelemmel
kisérését a helyi 6nkormanyzatok szemszogébdl, 6sszhangban az ENSZ Magas
Szintld Politikai Féruma altal meghatarozott értékelési ciklusokkal. A  sajat
orszagjelentéseiket bemutatd orszagok szamos helyi és regionalis 6nkormanyzata
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felkérést kapott, hogy a leheté leghamarabb vegyenek részt a jelentéstételi
folyamatban, amely elengedhetetlen lesz ahhoz, hogy részt vegyenek a tagallamok
kozotti  parbeszédben, és  készek legyenek  hozzajarulni  a  nemzeti
felilvizsgalatokhoz.

Természetesen a kulcskérdés ebben az esetben is a finanszirozas kérdése. A
Fenntarthat6 Fejlédési Keretrendszer 2030 szerves részét képezi az Addisz-Abebai
Akciéterv (AAA), mely a fenntarthaté fejlédési szakpolitikai 1épések finanszirozasi
kereteit fekteti le. Az addisz-abebai cselekvési menetrenddel 6sszhangban a helyi
hatésagokat - a civil szervezetekkel és a maganszektorral azonos szinten - egyedi
partnerként kell elismerni, és be kell vonni a keretprogram nyomon kévetésébe. A
helyi 6nkormanyzatok szerepe az alapvetS szolgaltatdsok, a rugalmas vérosi és
tertileti infrastrukturdk beruhdzasaiban kulcsfontossagi a fenntarthaté fejlédési
célok elérése szempontjabol. A magas jovedelmd orsziagokban a  helyi
onkormanyzatok felelések az allami beruhazasok 50% -dért, mig az alacsony
jovedelmi orszagokban hozzajarulasuk 7% -ra korlatozédik.

Erdemesnek tartok néhany példat kiemelni a keretrendszer 17 Célja koziil,
melyek kilonosen nagy hangsulyhoz jutnak/juthatnak a helyi énkorményzatok
tevékenysége esetében.

SDG 11 — Fenntarthatd vdrosok és kizisségek: A 11-es szamu SDG atfogé célként
jelenik meg a telepilési fenntarthatésag vonatkozasdban. A varosi névekedés
jelenlegi Gteme kordbban soha nem latott mértéket 6ltétt. A gyors urbanizacio
oriasi kihivasokkal jar, beleértve a novekvd légszennyezést, a nem megfelel6
alapszolgaltatisokat és infrastruktarat, valamint a tervszerdtlen varosi
terjeszkedést, amelyek a varosokat még kiszolgaltatottabbakka teszik a
katasztréfakkal szemben.

Természetesen — ahogy erre a szakirodalom is minden alkalommal kitér — az
SDG-k egymastdl fiiggd, egymassal kélesonhatasban 16v6 jelenségek. Igy tehat bar
létezik egy atfogd cél a teleptlések tekintetében, érdemes kiilon is megvizsgalni
néhany tovabbi célt:

SDG 1 - A szegénység felszamolisa: Ennek a kérdéskornek az Osszetettsége
megkivanja a problémakér tobbdimenzioju vizsgalatat. A helyi 6nkormanyzatok
sok tekintetben idedlis helyzetben vannak a helyszinen szegénységben ¢élGk
azonositasahoz, valamint eréforrasok és szolgaltatisok megfelel6 allokacidjanak
el6segitéséhez. A helyi 6nkormanyzatok felel6ssége a helyi alapszolgaltatasokért
(mint példaul a vizgazdalkodds és a szennyvizelvezetés) sok orszagban
kulcsfontossagt partnerré teszik ket ezen cél megvaldsitasaban. Tovabba, a helyi
onkormanyzatok szerepet jatszhatnak a munkahelyteremtés és a jovedelemnovelés
helyi gazdasagfejlesztési stratégidinak kidolgozasaval, valamint a kozGsségek
valsagokkal és katasztréfakkal szembeni ellenalld képességének fejlesztésével is.

SDG 2- Az éhség megsziintetése: A helyi 6nkormdnyzatok kulesfontossaga
szerepet jatszanak az élelmiszerbiztonsdg megalapozasaban a természeti

80



Studia ITurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 23.
2022/1.

er6forrasok kezelésén, a teriiletrendezésen valamint az alapvetd infrastruktara
biztositasan keresztil. A helyi 6nkormanyzatok el6segithetik a fenntarthat
mez6gazdasagot és a helyi gazdasagi névekedést azaltal, hogy javitjak a kozlekedési
infrastruktarat, a gépesitéshez és az 1Gj technolégiadkhoz valé hozzaférést,
megerGsitik a helyi piacokat, a helyi élelmiszerlincokat és a varos-vidék
kapcsolatokat. Ezeknek a céloknak az elérése a polgarok felelésségteljes és
fenntarthaté élelmiszer-elGallitasi és -fogyasztasi gyakorlatokban vald részvételén,
valamint a hatésagok tamogatasan és a vonatkoz6 nemzeti és nemzetkdzi el6irasok
végrehajtasan alapul. A varostervezés fontos szerepet jatszhat a hulladék
csOkkentésében és az élelmezésbiztonsagban azéltal, hogy megkonnyiti az
élelmiszerekkel kapcsolatos hatékony szallitast és taroldst, a tiszta vizhez val6
hozzaférést és a szennyvizelvezetést. Kiemelt feladat a teriileti, agrar-
élelmiszeripati rendszerek megerésitése és az  egyensuly megteremtése az
élelmiszer-rendszerek “globalizalt és™ teriileti ” komponensei kozott. Az
élelmiszer-rendszer a tertileti fejlédés mozgatérugéja lehet, hozzijarulva az
élelmezésbiztonsaghoz, a természeti eréforrasok meg6rzéséhez, a kornyezet
javitasahoz, valamint munkahelyek teremtéséhez az érintett 4gazatokban
(vendéglatas, 6kotutrizmus, kézmives munka, szolgaltatasok).

SDG 9- Ipar, innovdcid & infrastruktira: A helyi 6nkormanyzatok kiilénésen
fontosak a varosi teriileteket kiszolgalé infrastruktura fejlesztésében és
fenntartasaban, ¢és Osszekapcesoljdk  Gket a  kornyezd  teriiletekkel.  Helyi
gazdasagfejlesztési stratégiaikba beépithetik a kisipar és az induld vallalkozasok
taimogatasat, figyelembe véve a helyi er6forrasokat, valamint a piaci igényeket.
Tovabba a megfelel6 tervezés és a terilletrendezés alapveté fontossigu a
terjeszkedés és iparositas legmegfelel6bb tertileteinek meghatarozasaban, a helyi
klaszterek ¢és az Uzleti egylttmidkodési stratégidk elémozditisaban. Ennek
eredményeként a helyi 6nkormanyzatok felelések az ipari és kereskedelmi
tevékenységek engedélyezéséért és engedélyezéséért is, mivel szabalyozasi
kereteket hoznak létre az 4dgazat mikodésének engedélyezésére és a
vallalkozasbarat kornyezet elémozditasara, valamint lépéseket tehetnek az
informaciés technolégiat hianyabdl ered6 problémak athidaldsara, kilénos
tekintettel a kbzszolgaltatasok biztositasara.

Az EU szerepe a fenntarthat6 fejl6dési célok lokalizalasaban

A helyi és regionalis 6nkormanyzatok alapveté partnerek a fenntarthat6 fejlesztési
célok elérésében.? Eurdpa-szerte és vilagszerte szamos 6nkormanyzat hivja fel a

2 Delivering the Sustainable Development Goals at local and regional level — Subgroup on ,,Delivering
SDGs at local and regional level” - s://ec.e a.cu/info/sites/default/files/delivering-sdgs-local-

regional-level.pdf
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figyelmet a fenntarthat6 fejlesztési célokra, és keresi a modjat, hogyan integralja a
fenntarthaté fejlesztési célokat szakpolitikai terveikbe: ,,A helyi és regionalis
onkormanyzatok szerte a vilagon tgy vélik, hogy a 2030-ig tart6 idGszakra sz6lé
menetrend egy nemzedékben egyszeri alkalom, hogy valédi univerzalis atalakulast
inditson el. "3 A 17 cél mindegyikének van tertleti dimenzidja, és az eléréséhez
legalkalmasabb stratégiak helyrél helyre valtoznak. A 2030-ig tarté idészakra
vonatkozé menetrend megvalésitasa ezért a kozosségek, a kulonb6zé méretd
varosok, a régiok és nemzeti szovetségeik teljes felel@sségétdl figg. A
legfontosabb, hogy a megfelel6 politikdk végrehajtasahoz szoros partnerségre van
szitkség a kormanyzas valamennyi tertilete kézott, minden kontinensen, annak
biztositdsa érdekében, hogy a 2030-as keretrendszer teljes megvaldsitast nyerjen.

Osszegzésként megallapithat6, hogy a 2030-ra kitizott Fenntarthaté Fejlédési
Célok rendszere valéban minden dontéshozatali szinten tetten érheté. Ahhoz
azonban, hogy egy ilyen ambiciézus célrendszerbdl valéan a maximalis eredményt
hozhassak ki a tagallamok, nem csupan az egymas kozotti nemzetkdzi, eurdpai és
regionalis egyluttmtkodésre kell nagy hangsulyt fektetni, hanem a nemzeti szintd
dontések  elGkészitésében a  kozigazgatds  egészének, fgy a  helyi
onkormanyzatoknak is megfelel6 szerepet kell juttatni, melyhez kapcsoléddan az
Eurépai Uni6é szerepe, valamint a helyi 6nkormanyzatok uniés kapcsolédasi
pontjainak elemzése kulcsfontossagu.

Felhasznalt irodalmak

Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development -
https://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
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Subgroup on ,Delivering SDGs at local and regional level” -
https://ec.europa.cu/info/sites/default/files/delivering-sdgs-local-regional-

level.pdf

UCLG report (2017) on national and sub-national governments on the way
towards the localization of the SDGs:
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f

3 UCLG report (2017) on national and sub-national governments on the way towards the localization

of the SDGs: https://www.uclg.otg/sites/default/files /localgov_report localizationsdg hlpf.pdf
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CZ1BRIK ESZTER!

Az Akr. alapelveinek kapcsolatrendszere

Absztrakt: Az alapelvek egyre inkabb a hattérbe szorulnak, hangsulyozasukra ritkan keriil
sor. Tanulmanyomban annak bizonyitasara teszek kisérletet, hogy az alapelvek nem csupan
valamiféle magasztos gondolatok, hanem ténylegesen kikényszerithets jogi norméak. Tovabba
az alapelvek nem csak egy fejezet erejéig szerepelnek az dltalkinos kizigazgatisi rendtartdsril s30ld
2016. évi CL.. firvémben (a tovabbiakban: Akr.), hanem behal6zzak az egész kddex rendszerét.
A kutatas keretében megvizsgaltam az alapelvek 4ltal betoltott szerepet, valamint azt, hogy a
generalklauzulak milyen viszonyban allnak az egyes jogintézményekkel.

Kulcsszavak: kozigazgatisi hatosagi  cljarasjog, Akr., alapelvek, az Akr. belsé
kapcsolatrendszere

Abstract: The role of principles is very much in the background and is rarely emphasized. In
my study, I attempt to demonstrate that principles are not just some kind of sublime thoughts,
but actually enforceable legal norms. Furthermore, the principles are not limited to one
chapter of Act CL of 2016 on the Code of General Administrative Procedure but network
the entire code system. In the framework of the research, I examined the role played by the
principles and the relationship between the general clauses and the individual legal
institutions.

Keywords: administrative procedural law, the Act CL of 2016 on the Code of General
Administrative Procedure, principles, internal contact system of the Act CL of 2016 on the
Code of General Administrative Procedure

https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.83-102

Bevezetés

Az alapelvek altalanos tételt, iranymutatast, vagy el6irast jelentenek, amelyek
kiindulépontként szolgalnak a jogi érvelés, valamint a déntéshozatal szamara olyan
esetkérokben, amikor a konkrét jogi szabalyozas hianyos, hézagos, vagy éppen
tobbféleképpen  értelmezhet6.? Az egyes nemzetkbzi, eurdpai  unids
dokumentumokban az egyes jogagak alaki jogaira vonatkozé generalklauzulak
eljarasi jogokként jelennek meg az alapjogokat tartalmazé cikkelyekben,

! dr. Czibrik Eszter, PhD-hallgat6, Miskolci Egyetem, [\llamtudoményi Intézet, Kozigazgatasi Jogi
Tanszék, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5606-6496 Témavezets: Dr. Czékmann Zsolt egyetemi
docens

2PETRIK F. (szerk.): A k6zigazgatasi eljaras szabdlyai 1. Az altalanos kézigazgatasi rendtartds magyardzata.
Budapest, HVG-ORAC Lap-és Konyvkiadé Kft. 2017, 27.
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hangsilyozva a tisztességes tgyintézéshez vald jogot, az észszerl hataridén belili
dontés  kotelezettségét, a jogszerlség kovetelményét, valamint a hatékony
jogorvoslati férumok igénybevételének a biztositasit. Ezen dokumentumok
cimzettjei, illetve egyuttal kételezettjei a kézhatalommal felruhazott szervek, legyen
sz6 akar birdsagokrodl vagy akar hatésagokrol.?

Hazankban az allamigazgatasi eljards altalinos szabélyai kozé az alapelvek
beépitése elsbizben ag dllamigazgatisi eljards dltalinos szabalyairdl szl 1957. évi 1V,
Lirvény midositdsirdl és egysiges szivegérdl s30l6 1981. évi I. tirvényben (a tovabbiakban: Ae.)
keriilt bevezetésre. Az Ae. rendelkezéseibél is kitint, hogy az alapelvek egyrészt
tikrozik a kozigazgatas helyét, szerepét az allami szervek rendszerében, masrészt
pedig az , ligyfélvédelmi” eljarasi jogok kifejezésre juttatastasat célozzak.* Az Ae. hét
bekezdésben sorakoztatta fel exemplifikativ jelleggel az alapelveket. Bevezetésével
az egységesebb és eredményesebb jogalkalmazasban bizott a jogalkotd.> A térvény
harom szintd szabalyozast nevesitett, amely csoportositast kés6bb @ &dzigazgatdsi
batdsdgi eljards és szolgdltatds dltalinos szabdlyairdl szold 2004. évi CXL. tirvény (a
tovibbiakban: Ket) majd az Akr. is atvett. A torvény megkiilonboztette az
allamszervezet egészére, az egyes eljarasjogokra, valamint csak az allamigazgatasi
eljarasra  iranyadé alapelveket, utébbi csoportba a gyors és  egyszerd,
buirokraciamentes eljaras kévetelménye hozhat6 példaként.® A késébbiekben a Ket.
is szabalyozasa targykorének tekintette az alapelveket, kiegészitette példaul a kiskora
személyek védelmével.” 2018. janudr 1-jétdl az Akr. jelenti az altalanos hatésagi
eljarasi szabdlyok keretét, amelyet az dgazati jogszabalyok toltenek fel tartalommal.
Az Akr. 6nall6 fejezetben szabilyozza az alapelveket, hangsilyozva szerepiiket. Az
alapelvek tehat a kozigazgatasi hatdsagi gy intézése soran az egyes eljarasi
cselekményekre iranyadd szabalyokkal egytitt alkalmazandok, amelyek ténylegesen
valodi normativ tartalommal rendelkeznek és kikényszerithetd erével birnak.8

Véleményem szerint egy jogszabdly belsé és kilsé viszonyrendszerének
Osszekoté kapocsaként értelmezhet6k az alapelvek. Hiszen bar gyakorta nem
megfelel6 moédon hangsilyozzak az alapelvek szerepét azonban, ha egy adott
jogintézmény gyokeréig asunk, akkor lathatjuk, hogy szinte minden egyes
jogintézménynél, valamilyen alapelvre vezethet vissza annak a térvényben betoltott
szerepe. Az Akr. 1. §-a is hangsulyozza ezen generalklauzulik funkci6jat, hiszen nem
csupan valamilyen magasztos gondolatok rogzitésérél  beszélink, hanem

3 BOROS A. — PATYI A. (szerk.): A hazai kdzigazgatasi hat6sagi eljarasi jog karakterisztikdja. Budapest,
Dialég Campus Kiadé, 2019, 94.

4 Boros A. — Patyi A. (szerk.): im. 2019, 99.

5 Ae. Indokolisa — Részletes indokolds a 2. §-hoz

6 Ae. 2.§ (1), (7) bek.

7 Ket. 1. § (2a) bek.

8 PETRIK F.: im. 2017, 51.
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ténylegesen kikényszerithets jogi normakrol.” Mivel a hatésagi eljarasjogon felil mas
eljarasjogban érvényesiils alapelvek is becsatlakoznak az Akr. generalklauzulai kézé,
igy azok egyfajta hidat képeznek az Akr. és a t6bbi eljarasjog kozott.

Kutatasomban annak megvalaszolasara teszek kisérletet, hogy mennyire nyernek
teret az alapelvek egy jogszabaly szabalyozasa kapcsan, valamint, hogy megfelel6
moédon hangsulyozzak-e ezen generalklauzuldk szerepét a jogalkalmazasban és a
jogirodalomban.

A jogszeriiség elve

Az Alkotmanybirésag egy korabbi déntésében kiemelte, hogy ,,a jogszabdlyok
vildgossdga, dtteinthetdsége érdekében célszerd, ha a torvényhozd keriili agoknak a helyzeteknek
a teljeskiri felsorolisdt, melyekre a jogszabaly adott rendelfezését alkalmazni kell>.10 Az Akr.
szerkezeténél, felépitésénél megfigyelhet6 ez a fajta altalanossagra vald torekvés,
azaz, hogy a jogalkoto ténylegesen csak az egyes hatdsagi eljarasokra iranyadé k6zos
szabalyokat kivanta egy jogszabdly keretei kézé foglalni, hatrahagyva az anyagi
jellegli normakat, ezaltal csak egy tisztan 4ltalanos eljarasjogi kddexet alkotva. Bar
ennél a gondolatnal hangsilyozni kell, hogy a jelenlegi szabdlyozas azt
eredményezte, hogy az agazati jogszabalyok mennyisége és mélysége igencsak
dominalnak az 4ltalinos jogszabalyhoz képest. Ezen gondolatot kritikaként és
pozitivumként is lehet értékelni. Elébbire érvként hozhaté, hogy egy igencsak
szikkord szabalyanyagot tarthat a jogalkalmazé a kezében és szamos kérdés —
melyet az el6bbi jogszabalyok még a szabalyozas targyanak tekintettek — kikeriilt az
Akr. 1at6korébdl. Emellett azonban — az Akr. védelmében szélva — egy olyan
sokszind szabalyozas tekintetében, mint a kozigazgatisi hatdsagi eljarasjog, az
agazati jogszabalyok sokasiga mellett, nehéz egy altalanos igényd torvény
megalkotasa.

Az altalanos eljarasjog alapvetéen kettés funkciot tolt be, egyrészt biztositja a
kozigazgatasi hatosagi eljarasok jogszerliségét, masrészt pedig azt, hogy a
hatékonysag garantalasa érdekében idében és gazdasigosan szilessen végleges
dontés a hatésagok elé kertils tigyekben.!! Mindebbdl kifolydlag a jogszerlség és a
hatékonysig elve kiemelt szerephez jut az Akr.-ben, hiszen a torvény altal
szabdlyozott szamos jogintézmény visszavezethetS a fent emlitett alapelvekre.

A jogszeruség elve a hatdsag szamara egyfajta keretet hataroz meg, egyrészt a
rendeltetésszerd jogalkalmazast, masrészt, pedig a hataskori jogkorrel visszaélés

2 BARABAS G. — BARANYT B. — FAZEKAS M. (szerk.): K ir ag dltald %igazgatasi rendtartasrol s30l0
torvénybez. Budapest, Wolters Kluwer Hungary Kft., 2018, 19.

1055/2001. (XI. 29.) AB hatirozat

11'F. ROZSNYAI K. — HOFFMAN 1. — BENCSIK A.: Az altalanos eljardsi szabalyok: tres kagyl6héjak?
Jogtndomdnyi Kizlony, 2021/ 7-8. 309-318.
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tilalmanak a rogzitését, azaz a joggyakorlasnak egy pozitiv és egy negativ hatarat
jeloli ki. A generalklauzula egészen az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaig vezethet6
vissza, amely az V. cim 41. cikk alatt szabalyozza a megfelel6 Ugyintézéshez vald
jogot. Hasonléan az Akr. rendelkezéseihez, egy komplex elvet fogalmaz meg,
magaban foglalva a részrehajlas nélkiili, tisztességes eljaras és az észszer( hataridén
beliili eljaras kovetelményét.’2 Az Alapjogi Chartiahoz hasonléan az Akr.-ben
nevesitett jogszerliség elve is egy csokorba szedve tartalmaz t6bb elvet. Az Akr. nem
taxative sorolja fel a jogszerliség elvének minden egyes részelemét, hanem csak
kifejezetten a hatdsagi eljarasra iranyad6 egységeit. ElsGként a legalitas elvét
hangsilyozza a t6rvény, amelynek értelmében — az Alkotmanybirésag gyakorlatara
tekintettel — a k6zhatalommal rendelkezé szervek, a jog altal meghatarozott keretek
kozott és mikodési rendben, a jog altal az allampolgarok szamara megismerhetd és
kiszdmithaté6 médon szabdlyozott kotlatok kozott fejtik ki a tevékenységiiket.13 A
legalitas elvének megvaldsulasa a kozigazgatas gépezetének olajozott mikodését
eredményezi, azonban be nem tartasa szigora kévetkezményekkel jarhat. Ha csak
arra gondolunk, hogyha a hatésag hataskor vagy illetékesség hianyaban jar el, vagy
hataskorét  tallépi, akkor az altala kibocsitott aktusnak a semmiség
jogkovetkezményével kell szamolnia.'* A legalitds elve tehit vezérfonalként
végightizédik az eljards egésze alatt, hiszen a hatésignak az eljiras minden
szakaszaban hivatalbol kell vizsgilnia hataskorének, valamint illetékességének
fenndlltat, dontését csak e jogszabalyi keretek k6z6tt hozhatja meg.

Alegalitas elve mellett a hatésagnak szem el6tt kell tartania az egyenlS banasmod
kovetelményét és az indokolatlan megkilonboztetés tilalmat is. Az emlitett
alapelvek szintén a jogrendszer egészére hatnak, igy a hatdsdgi eljaras soran is
figyelembe kell venni. Ezen generalklauzulak alapvetéen azt a célt szolgaljak, hogy
a helyzetiknél fogva, valamilyen hatranybdl indul6 tgyfelek helyzeti poziciéjukat
kiegyenlitsék. Ez a ,hatranyos helyzet” adédhat akar nyelvi nehézségekbdl, akar
korbol vagy valamilyen szellemi vagy testi fogyatékossagbol. Els6ként a tamogatét
emelném ki, akinek tevékenysége a képviselethez hasonld, azonban azzal nem
egyenértékd. Az Akr. a polgari anyagi jog jogintézményéhez nyudl vissza
szabalyozasaban, meghatarozva azt, hogy a gyamhatdsdg altal kirendelt timogat6 a
cselekvSképességében nem korlatozott tamogatott személlyel egyidejlleg az eljaras
soran valamennyi eljarasi cselekménynél jelen lehet, tavolléte azonban nem akadalya
az cljarasi cselekmények teljesitésének, valamint az eljaras tovabbi folytatasanak.!s
Az Akr. megteremti a timogaté jogintézménye és a kozigazgatasi hatésagi eljaras
kapcsolédasi pontjat, amely jogszabalyi keretet a Zamogatott dintéshozatalrol szlo 2013.

12 Az Burépai Uni6 Alapjogi Chartaja V. cim 41. cikk. (1)-(2) bek.

13 lasd: 56/1991. (XI. 8.) AB hatarozat, 38/2012. (XI. 14.) AB hatirozat
14 Akr, 123. § (1) bek. a) pont

15 Akr. 32. §
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évi CLV. tirvény rendelkezései toltenek meg tartalommal.’® A jogintézmény biztositja
a mindenki szamara elérhetd és értelmezhet6 hatésagi tgyintézés lehetSségét, hiszen
a tamogatott dontéshozatal révén az tgyfélben a jogbiztonsag érzete alakulhat ki
azaltal, hogy latja és érti a korulotte folyd hatdsagi eljaras ra vonatkozd
cselekményeit, megteremtve ezaltal az egyenl6é banasmod kovetelményét. Hasonlo
helyzetként  kell értékelni a  kiskortak, a cselekvéképtelenck és a
cselekvOképességiikben — részlegesen  korlatozott  nagykordak, valamint a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek eljarasban valé részvételét is. Napjainkban
jogteriileteken atfvelnek a kiskoruak érdekeit véd6 szabalyok, gondolva itt a
gyermekbarat igazsigszolgaltatasra, a gyermekekre vonatkoz6 fogyasztévédelmi
intézkedésekre, a gyermekvédelmi szakellatasokra, vagy akar az Alaptorvény alapjogi
rendelkezéseire. Mindezeknek megfelelGen a jogalkoté figyelemmel volt arra, hogy
a koruknadl és ebbdl kifolydlag érettségiiknél fogva kevesebb ismerettel rendelkezé
tigyfelek is megfelels helyzetbdl indulhassanak a hatésagi eljaris soran. Az Akr.
kifejezetten az adott hatésagi Ugy vonatkozasaban kivinja meg a
cselekvSképességet.!” A térvény lehet6vé teszi, hogy agazati jogszabaly — példaul 2
gyermekek  védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasril szold 1997. évi XXXI. torény'® —
felhatalmazasa alapjan  cselekvéképtelen személy is eljarasi  képességgel
rendelkezhessen az adott hat6sagi tigyben.

A hitranyos megkilonboztetés tilalmanak betartasa érdekében jogvédelmet
biztosit a torvény azoknak a személyeknek, akik a nyelvhasznalatot illet6en kertilnek
hatranyosabb helyzetbe a t6bbi tigyfélhez képest. A hatdsagi eljaras nyelve a magyar
azonban senkit sem érhet hatrainyos megkilonboztetés abban az esetben, ha
anyanyelviinket nem ismeri. Az Akr. meghatarozza, hogy ha a hatésig nem magyar
allampolgar, vagy a magyar nyelvet nem ismer6 természetes személy tgyfél tigyében
magyarorszagi tartézkodasanak tartama alatt hivatalbdl indit azonnali eljardsi
cselekménnyel jaré eljarast, vagy a természetes személy tgyfél azonnali
jogvédelemért fordul a magyar hatésighoz, akkor a hatdsignak kotelezettsége
keletkezik atekintetben, hogy gondoskodjon a joghatrany kikiisz6b6lésérdl a magyar
nyelv ismeretének hidnya miatt.!?

A jogszerlség elve magaban foglalja az tgyféllel valé egylittmiikédés és a
johiszemiség alapelvét is. A kolesonos egyiittmikédés elve az Ae. 6ta rogzitett

16 Akr. Részletes Indokolasa a 32. §-hoz

17 PETRIK F.: im. 2017, 51.

18 A hatalyra irinyad6 szabalyok kézoétt régziti a torvény példaul, hogy menekilteljarasban eljarasi
képességgel rendelkezik az a 14. életévét betdltott, de a 18. életévét meg nem, aki jogszabaly, vagy szokas
alapjan feligyeletéért felelés nagykoru személy kisérete nélkil 1épett Magyarorszag tertiletére, vagy a
belépést kévetSen maradt feliigyelet nélkil, mindaddig amig ilyen személy feliigyelete ala kertil. A t6rvény
tovabbi feltételként el6irja, hogy a gyermek kiskorusagat a menekdltiigyi hatésgnak meg is kell allapitania.
(Forras: A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol sz0l6 1997. évi XXXI. tirvény 4. § (1) bek. ¢))

19 Akr. 21. § (1) bek.
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elvaras,® amely kapcsolatba hozhaté példaul a bizonyitasi eljaras szabalyaival. A
bizonyitasi eljards soran szamos olyan bizonyitasi eszkozt vehet igénybe a hatdsag,
ahol a tényallas tisztazasa érdekében ,akarva-akaratlanul” egytitt kell mikodnie az
tgyféllel a megalapozott dontés meghozatala érdekében. A hatdsdg az tgyfelet
nyilatkozattételre hivhatja fel, ha a tényallas tisztizasa ezt szikségessé teszi?! A
szabalyozas egyrészt felel6sséget r6 az tgyfélre, hogy az éltala nyilatkozottak a
valésagnak — és példaul a masként mar be nem mutathaté okirat — tartalmanak
megfelelnek. Ezzel egyidejlileg a hatésagnak az tgyféli johiszemuségben ,,biznia”
kell, tehat a koles6ndsség és az egyuttmikodés jelen jogintézmény kapcesan
elengedhetetlen.

Az egylittmikodés tovabbi formdjaként nevesithetS a hat6sagi szerz6dés azon
formdja, ahol 4dgazati jogszabdly csak lehetéségként ajanlja fel a jogalkalmazo
szamara ezen dontési tipus igénybevételét. Véleményem szerint a hatdsagi
szerz6dés, a hatdsag és az Ugyfél kozotti egyiittmikodés dontési formaban t6rténd
realizaloédasa. Egytttmikodésrol azonban nem csak tigyfél és a hatosag relacidjaban
beszélhetiink, hanem a hatésagok kozott is. Ennek példdja a kapcsolodé eljaras,
amely a hatésdgok egyiittmikodésének egy nevesitett formaja.?> Egytittmtikodésrél
tovabba beszélhetiink az ellenérdekd tgyfelek kozott is, példaként hozhaté az
egyezség, amely — a hatdsagi szerz6déshez hasonléan — kicsit idegennek mondhaté
a hatésagi eljaras kozhatalmi jellegére tekintettel. Fontos azonban kiemelni, hogy
utébbi jogintézmények igencsak gyerekcipében jarnak, bar az egymassal versengd
érdekek kozotti kozvetités, a hatésagi dontés konnyebb elfogadasat és ebbdl
eredéen kovetkezetes végrehajtasat is eredményezheti.??

A jogszerGség elvét, ha tovabb boncoljuk, akkor tovabbi két részelemét
mindenképpen ki kell emelni, az egyik az észszer idében valé eljaras elve, a masik
pedig a tisztességes Ugyintézéshez val6 jog. A hatarid6 észszerd jellegét az egyes
tigyek sajatos korilményeinek a figyelembevétele jelenti.2* Az Akr. megalkotasanal
a jogalkot6 kiemelt figyelmet forditott ezen elv hatékony érvényesiilésének, hiszen
az cljarasi hatarid6k eddig soha nem latott médon lerévidiltek. A hatésagot oly
mértékben koti ez az alapelv, hogy a jogszerd hallgatas esetkdrét kivéve, a hatosag
az Ugyintézési hatarid6 tullépése esetén az eljaras lefolytatasaért fizetendS
illetékeknek vagy az igazgatasi szolgaltatasi dijnak megfelel6 Osszeget, ennek
hidnyaban tizezer forintot kell megfizetnie a kérelmez6 tgyfélnek.?> A vonatkozéd
birdi gyakorlat kifejtette, hogy az lgyintézési hataridére vonatkozd jogszabdlyok
megsértése nem eredményezi az Ugyben hozott érdemi hatarozat jogszabalyba

20 BARABAS et al. 51.

21 Akr. 63. §

22 Akr. Részletes Indokolasa a 45. §-hoz

23 HOHMANN B.: Az alternativ vitarendezés lehetSségei a kozigazgatasi hatosagi eljaras keretében. Enrdpai
Jog, 2019/1. 23-37.

24T-66/01. sz. tigy Imperial Chemical Industries Ltd kontra Eurépai Bizottsag

25 Akr. 51. § (1) bek. ¢) pont
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litkozését, csak akkor, ha az egyuttal az tigy érdemére is kihatassal lenne.? Azonban
ha a hatarozatot, vagy mas eljarasi dontést az el6irt hataridében meghoznak, viszont
a kézbesités és a dontéshozatal kozott indokolatlanul hossza id6 telik el, akkor
ebben az esetben mar a tisztességes uUgyintézéshez valé jog sérelmével kell
szamolni.?” Az elv be nem tartdsa alapvetSen a jogbiztonsagot sértheti.

A tisztességes tigyintézéshez valo jog leginkabb a képviselet szabalyrendszerében
érhet6 tetten. Elvégre az tigyfélnek biztositani kell azt a jogat, hogy a hatésagi tigy
valamennyi tény- és jogkérdésében nyilatkozatot tehessen. Ez gyakorta csak abban
az esetben valdsulhat meg, ha egyaltalan lehet6sége van az tgyfélnek arra, hogy
képviseltesse magat, hiszen az Ugyfél ismeretei a hatésagi eljarasrol és a vonatkozd
jogszabalyokrol csekélyebbek, mindezekbdl kifolydlag a tisztességes tgyintézéshez
valé jog megkivianja, hogy lehet6sége legyen az tgyfélnek szakértelemmel
rendelkezé segitséget igénybe vennie az tgyféli jogai gyakotlasa érdekében.?® A
tisztességes Uigyintézéshez vald jog tovabba megkdveteli, hogy amennyiben az tgyfél
valamilyen okndl fogva nem tud az eljarasban személyesen részt venni — példaul
betegség vagy tavollét okan — akkor ez a hatrany kikiiszobolésre kertiljon azaltal,
hogy egy képvisel6vel képviselteti jogi érdekeit az eljarasban. Nem utolsé sorban
el6fordulhat az az esetkor is, hogy az tgyfél eleve nem tud arrél a tényrdl, hogy vele
szemben hatdsagi eljards lefolytatasat kezdeményezték, igy az elv megkoveteli, hogy
egy szakértelemmel rendelkez8, hivatalbol erre kijelolt személy kezébe vegye az
tgyfél érdekeit az eljarasban a képviselet jogintézménye altal.??

Az eljarasi kotelezettség a tisztességes tgyintézéshez valo jog leképz6déseként is
értelmezhetd, hiszen a hatésdgnak a hataskorébe tartozo tgyben, az illetékességi
tertiletén vagy kijelolés alapjan el kell jarnia. Az tgyfél kérelmével eljarasi
kotelezettséget teremt a hatésag oldalan és a tisztességes tgyintézéshez vald jog
érvényesilése érdekében azt nem is hagyhatja figyelmen kiviil.

Véleményem szerint ebbe a kérbe hozhaté a kérelemhez kapcsol6do, tartalom
szerinti elbiralas elve is, hiszen szinte teljesen mindegy, hogy milyen elnevezéssel
illeti az tgyfél a kérelmét — amely adédhat a hatésagi eljarasra iranyadd ismeretek
hianya miatt is —, a hatésagnak azt tartalma szerint kell elbiralnia. Amennyiben az
tgyfél kérelme a jogszabalyban foglalt kévetelményeknek nem felel meg, az eljard
hatésag a hataridé megjelolésével, a mulasztds jogkovetkezményeire torténd
figyelmeztetés mellett egy izben hianypotlasra hivja fel a kérelmez6t.3! A tisztességes
tgyintézéshez valo jog megkoveteli, hogy az tigyfél ne essen el a kérelmezés jogatol

2 Legf. Bir. Kfv.1.27.331/1998/8.
27 BARABAS et al. 356.

28 BARABAS et al. 142-143.

29 BARABAS et al. 142-143.

30 Akr. 15. § (1) bek.

31 Akr. 44. §
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automatikusan, ha kérelmét hidnyosan adta be. A jogszabdly az alapelv érvényestlése
érdekében biztositja, hogy a pontatlansdgot orvosolhassa egy izben az tigyfél.

A tisztességes Ugyintézéshez valo jog érvényesiilését hivatott biztositani az a
rendelkezés, amely meghatarozza, hogy bizonyos tgyfajtakban térvény hosszabb
tgyintézési hataridét allapithat meg, annak érdekében, hogy egyes bonyolultabb,
komplexebb tgyfajtakban is térvényes, jogszabalyoknak megfelel6 és alapos déntés
sziilethessen meg.3> Hiszen bar elsére ugy tlinhet, hogy a szabalyozas az tgyféllel
szemben hatranyos, azonban ennek pontosan az ellenkez6jérdl beszélhettnk, hiszen
az Ugyfél altal kérelmezett jog biztositisa érdekében dllapithat meg hosszabb
tgyintézési hatarid6t dgazati térvény a megalapozott dontés meghozatala érdekében.

A tényallas tisztazasa korében is taldlhatunk utalast a tisztességes Ugyintézéshez
valé jog érvényestilésére, hiszen a térvény csupan exemplifikativ jelleggel sorolja fel
a bizonyitékok korét, tovabba meghatarozza azt is, hogy minden bizonyiték
felhasznalhat6 a tényallds tisztdzasdhoz, amelyhez jogszerlen jutott az Ugyfél.»

Lathaté, hogy nagyon széles kérben jelentkezik az Akr.-ben a jogszeriség elve,
az eljaras folyamatos ,,résztvevéjeként” is értelmezhetjiik. A fent lefrtakat pedig a
kovetkez6 abra foglalja 6ssze:

2 Akr. 50. § (3) bek.
33 Ak. Részletes Indokoldsa a 62. §-hoz
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tamogato

legalitas elve
kulfoldiek
nyelvhasznalati joga

ovenlé banasmaod
Gvetelménye és az
indokolatlan
megktlonboztetés
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1. dbra: sajdt szerkesztés

Osszességében elmondhaté, hogy a jogszerliség elve, egy igen komplex alapelv,
amelyet a biréi gyakorlat folyamatosan tartalommal t6lt fel. A jogszeriség elvét
szinte a kezdetektS] hangsilyoztak, a birdi gyakorlatban példaul megfogalmazast
nyert, hogy a hatésag rendeltetésszerti joggyakorlasa olyan éltalanos jogelv, melyet a
hatdsagnak az eljarasa soran folyamatosan érvényesitenie kell.>*

A hatékonysag elve

A bevezetSben kifejtésre kertlt, hogy az altalanos eljarasjog alapvetSen kettGs
funkciéval bir, egyrészt a jogszeriség biztositisa, masrészt a hatékonysag garantalasa
érdekében idSben és gazdasigosan szilessen végleges dontés. A hatékonysag
kérdése szamos kapcsolodasi ponton felmerill a kozigazgatisi hatdsagi eljaras
vonatkozasaban. Az elv értelmében a mindenkori naprakészséget kovetelik meg az
eljarastol hirom tényezé vonatkozasaban, egyrészt a koltségek, az id6, valamint a
technolégia tekintetében. A hatékonysdg elvét e harom alkategéridja alapjan
vizsgaltam.

Az Akr. az elv sszefiiggésében kotelezettségek sort nevesiti a hat6sagokkal
szemben, egyrészt megallapitja, hogy a hatésagoknak a hatékonysag érdekében ugy
kell megszervezniik a tevékenységiiket, hogy az az eljaras valamennyi
résztvevojének a legkevesebb koltséget okozza, mdsrészt a tényallas tisztizasira
vonatkozé koévetelmények sérelme nélkiil, a fejlett technolégiak alkalmazasaval, az
eljaras kereteit ugy kell meghatarozniuk, hogy az a lehetS leggyorsabban lezarhat6
legyen.> Lathats, hogy a hatékonysig elve alapvetGen a hatésiagi munka
megszervezésével kothet6 6ssze®® Azonban korlatként jelentkezik, hogy a
hatosagnak gy kell a tevékenységét megszervezni a hatékonysag mellett, hogy az az
alapos dontéshozatalnak ne szabjon gatat, e vonatkozasban a Kuria ugy fejtette ki a
véleményét, hogy jogos elvarasként kell értékelni a — a Ket. szohasznalataval élve —
a koltségtakarékossag és a hatékonysag kivanalmat, azonban ezek nem irhatjak felul
az alapossag és a tényallas teljes kord tisztazasanak a kovetelményét. ,, Az efarisok
tisztességes lefolytatdsdhog fil0dd alaptirvénybeli kivetelmeény exen alapelvek és eljdrdsi eldirasok
egyiittes, dssghangban torténd értelmezésének és alkalmazdsanak kovetelményét jelentik, az adott
sigyben relevins ténydllas feltdrdsanafk részletessége és mélysége az iigy eldontésének alapkérdése. E
tekintetben a hatdsdgnak az irdanyadd jogszabalyi rendelkezések szem eldtt tartdsdval ag adott
igy egyedi koriilményeire alapozottan kell a batdirt meghiznia, relevins tények feltdrdsa és
vizsgdlata azonban sem a Riliségtakarékossag, sem a hatékonysdg elvére hivatkozdssal nem

341/1998. szamu KJE hatdrozat
3 Akr. 4. §
36 Boros A. — Patyi A. (szerk.): im. 2019, 105
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mellizhetd. A hatisag a hatdrozattal szemben felhozott eljardsi kifogasok elbirdlisa sorin a
kizigazgatisi perben exekre tekintettel nem tebetd olyan megdllapitis, hogy a hatdsdg jogosan
mulasztotta el a ténydllis teljes kori feltardsdra vonatkozd tirvényi kotelezettségét.”3T A
hatésagnak az alapelv és a biréi gyakotlat figyelembevételével az ,,arany kzéputat”
kell megtalalnia atekintetben, hogy déntései megalapozottak, teljes koriden feltartak
legyenek, mindezt ugy végrehajtva, hogy a koltség-, az id6beli hatékonysag
betartasra keriiljon. Ezt a kort az Akr. azzal egészitette ki, hogy alapelvi szintre
emelte az e-kozigazgatas alkalmazasanak a lehet&ségét.

Az alapelv harom szegmense voltaképpen kiegészitik egymast, ha csak arra
gondolunk, hogy a kéltséghatékonysaghoz a technolégiai eszk6z6k igénybevételével
is eljuthatunk. Példaként hozhaté az az esetkér, amikor a hatdsag illetékességi
teriiletén kivil végez eljarasi cselekményt.3® A térvény ugyanis a hatésagi eljaras
koltséghatékonysaga, valamint idészertisége érdekében és Ugygazdasagossagi
okokbol biztositja az illetékességi terileten kivili eljards eshetGségét.? Az Akr.
altalanos jelleggel garantalja annak lehet8ségét — koltséghatékonysagi szempontokat
is figyelembe véve —, hogy a hatdsag illetékességi tertiletén kiviil is végezhessen
eljarasi cselekményeket, azaz nem kivanja meg a térvény agazati jogszabaly erre
vonatkozé kifejezett engedélyét, hanem az Akr. biztositjia ennek az eshetségét. 40
Csupin egy feltételt szab a torvény, hogy ennek tényérdl el6zetesen értesiteni kell az
illetékes hatésagot.4!

A koltséghatékonysag  tetten érheté véleményem szerint egy tovabbi
jogintézmény kapcsan is, nevezetesen a tolmacs, mint bizonyitasi eszkoz
igénybevételekor. Tolmacs alkalmazasara alapvet6en akkor kertl sor az Akt. szerint,
ha az ugyfél vagy az eljards egyéb résztvevéje altal hasznalt idegen nyelvet az
tgyintéz6 nem beszéli, vagy nem ismeri#? A tolmdcs az eljaras soran szakértének
tekinthetd, aki az adott idegen nyelvi szaktudasaval jarul hozza a tényallas minél
alaposabb tisztdzasiahoz.*3 A tolmacs alkalmazdsa alapvetSen egy koltséges elemként
jelentkezik az eljaris sorin, ennek kikiiszobolésére hozza az Akr. annak a
lehet6ségét, hogy ha az tigyben eljaré hatésag el nem jaré tagja, valamint — ha az a
tényallas tisztazasahoz eclengedhetetlen — az ellenSrzés helyszinén tart6zkodo,
idegen nyelvet beszélé személy tolmacsként igénybe veheté.# Az Akr.-nek ezen
rendelkezése egyértelmiien az Ugy koltséghatékonyabb elintézését célozza.
Amennyiben az ugyfél mégis sérelmezné, hogy nem tartja megfeleléen az

37 Kfv.37.972/2015/4.

38 Akr. 19. § (1) bek.

3 Akr. Részletes Indokoldsa a 19. §-hoz
40 BARABAS et al. 199.

4 Ake. 19. § (2) bek.

2 Akr. 73. § (1) bek.

43 BARABAS et al. 454.

# Akr. 73. § (2) bek.
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Ugyintézének a nyelvtuddsat, akkor nyilatkozhat akként, hogy az tgyintézé
tolmacsként val6 kézremikodését nem fogadja el és tolmacsot venne igénybe.*> Egy
korabbi birésagi dontés kapesan is hangsulyozast nyert a fenti szabdlyozas. A
Szegedi T6rvényszék gyamhatdsagi Ugyben hozott kézigazgatasi hatdrozat birdsagi
felilvizsgalata soran arra a megallapitasra jutottak, hogy bar angol nyelvd
bizonyitékok alapjan mérlegeltek, azonban mivel a hatdsag szervezetén belil volt
olyan tgyintézs, aki az angol nyelvet kellSen ismerte, igy tolmacs kirendelésére nem
volt sziikség. A tényallas szerint a felperes (a gyermek apja) és az anya (egyéb
érdekelt) a korabbiakban a szil6i feliigyeleti jog gyakorliasanak rendezése irant
egyezséget kotottek. Azonban egy évvel késGbb az anya az alperes (Csongrad-
Csanad Megyei Kormanyhivatal Kisteleki Jarasi Hivatala) hivatalos helyiségében
megjelent idézés nélkil és kérelmet terjesztett eI, amelyben el6adta, hogy a késébbi
felperessel kozoés — gyermekiik letelepedés  céljabol  kulfdldre  tavozasaval
kapcsolatosan — mint a gyermek sorsat érint6 lényeges kérdésben — nem tudtak
megegyezni, ezért kérte a gyamhivatalt, hogy hozzon déntést az tigyben. A hat6sag
elséizben elutasitotta a kérelmet arra valé hivatkozassal, hogy eljariasa soran a
kulfoldi hatésag altal kidllitott kornyezettanulmany becsatoldsatol nem tekinthet el,
hiszen a gyamhivatal a kiskord varhaté életkérilményeirdl hitelt érdemléen
meggy6z6dni, csak a koérnyezettanulmany ismeretében tud. Az anya ismételten
benyujtotta kérelmét a hianyzé — kilfldi hatésagtdl beszerzett, angol nyelvd —
kornyezettanulmany becsatolasaval. Az anya 4j parja ezzel egyidejileg egy angol
nyelvi iratot kiildott meg az alperes részére, amely alapjan ismertté valt a hatosag
szamara a kilfoldi lakds paraméterei, amely alapjan a hatésag megallapitotta, hogy
az megfelel6 lakdkornyezetet nyujt két felnétt és egy kiskoru gyermek részére, igy a
kérelemnek helyt adott. A felperes az alperes hatirozataval szemben keresetet
terjesztett elS, amelyben el6adta, hogy az alperesi hatarozat sérti a gydmbatdsdgokrdl,
valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljardsrdl s3ol6 149/ 1997. (IX. 10.) Kormanyrendelet
24. § (2), illetve (3) bekezdésében foglaltakat. A hivatkozott rendelkezések
értelmében a kulfoldi tartézkodasi hely kijel6lését kérd sziilének a kérelemhez
csatolnia kell a kilféldi hatésag altal kidllitott kérnyezettanulmanyt, iskolalatogatasi
igazolast, a szUl6 jovedelemigazolasat etc., amelyekbdl egyértelmten megallapithato,
hogy a gyermek nevelése, tartasa, ellatdsa és tanulmanyainak folytatasa kilféldon
biztositott-e, avagy sem. A felperes szerint az alperes nem kell§ alapossaggal
vizsgilta meg az anya dltal csatolt iratokat. Tovabba a felperes hivatkozott arra, hogy
a beadvany bar tartalmaz egy angol nyelvd — allitasa szerint olvashatatlan — bérleti
szerz6dést, de az 6nmagiban nem elegendd bizonyiték a lakhatas fennalldsanak
bizonyitiasara. A birésidg a keresetet elutasitotta, t6bbek kozott arra vald
hivatkozassal, hogy nem volt helytall6 az a kifogas, amely szerint az alperes részére
benyujtott kornyezettanulmany nem magyar nyelv(, ezért nem minéstl alapos

45 BARABAS et al. 455.
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tényallasfeltarasnak. Tovabba a birdsag kifejtette, hogy a hatésag helyesen jart el
akkor, amikor a hatékony és a rugalmas eljarasvitel érdekében a sajat szervezeti-
személyi lehetSségei igénybevételével forditotta a nyilatkozatokban frottakat.0

A technoldgiai fejlettség volt a masodik szempont a kutatds soran, amire
kihegyeztem a hatékonysdg elvét. A kapcsolodo eljaras, az ,,egyablakos tigyintézés”
torvényi keretek kozott megjelend formaja, az egyittmikodd szervek leginkabb
beszédes példdja. Kapcsolodo eljaras lefolytatasara akkor kertilhet sor, ha a hatésag
dontése valamely mas hatésagi eljarasban meghozhaté dontésnek feltétele.’” Ennek
tényérSl a hatdsag tajékoztatja az tgyfelet, hogy a kapcsolédd eljarasban eljard
hatésaghoz benyujtandé kérelmet nala is elGterjesztheti.®® A kapcsolodo eljaras a
hatésagok egyuttmtkodésének ujfajta, nevesitett modja, amely egyes, egymastra
épiil6 tgyek sorozataban az tigyfelek jobb kiszolgalasat, tehermentesitését szolgalja,
azaltal, hogy a hat6sagok tevékenységét jobban Osszehangoljak, mindezt gy, hogy
az Ugyfél személyes kozremikodése mellGzésre keriil. # A kapcsol6dé eljaras soran
az ugyfél tulajdonképpen csak annyit érzékel, hogy az eredetileg tobb hat6sagnal
beszerzend$ adatokat, iratok helyett csak egyetlen egy hatésaghoz kell kérelemmel
fordulnia és a hatésagok egymas kozott lefolytatjak az eljarast. A kapcsolodo
eljarasok soran pedig az elséként eljarni koteles hatosag valik kozvetité hatdsagga,
ennek soran tovabbitja a sajit dontését, a nala elGterjesztett kérelmet és a tényallas
tisztazasahoz sziikséges bizonyitékokat a kapcsolédd eljarasban tovabbi eljard
hat6sag(ok)hoz és azok dontését is az elsé hatdsag kozvetiti majd a kérelmezéhoz.>
Ennek eredményeképpen pedig megallapithatd, hogy a kapcsol6dé eljaras soran a
hatésagok egymas kozott a fejlett technolégiai  eszk6zok igénybevételével
»kommunikalnak™ a hat6sagi dontés meghozatala érdekében. Az Akt. modositasa is
példaként hozhat6 a hatékonysdg ezen formajara. 2022. januar 1-jén 1ép hatalyba az
automatikus déntéshozatali eljaras modositasa, amelynek értelmében a mar fenndllé
feltételek azzal béviilnek, hogy automatikus dontéshozatali eljarasnak van helye, [...]
ha a hatésdg részére a kérelem benyudjtasakor minden adat rendelkezésre all, vagy
azokat automatikus informdcidatvétel sitjan meg tudja szerezni |...].3!

Az id6hatékonysag tekintetében a Kuria ugy fejtette ki allispontjat, hogy a minél
gyorsabb eljars elve a tisztességes tigyintézéshez valé jog részét képezheti.s2 Az Akr.
megalkotasandl kiemelt jogpolitikai érdekként fogalmazédott meg, hogy a
kozigazgatasi hatdsagi eljarasok az eddigieknél sokkal hamarabb lezarhatok

46 Szegcdi Torvényszék K.77.148/2021/11.

47 Akr. 45. § (1) bek.

# Uo.

4 Akr. Részletes Indokolasa a 45. §-hoz

50 Uo.

1 Az egyes hat6sagi eljarasokat érint6 egyszerGsitések érdekében szitkséges térvénymodositasokrodl szol6
2021. évi L. torvény 34. §

32 Kfv.IV.35.817/2012/5.
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legyenck, viszont az alapossag és a megfelel$ aldtamasztottsag ne szenvedjen csorbat
mindemellett. Az tgyintézési hatarid6k atstrukturaldsa vitathatatlanul gyors és
hatékony tgyintézési keretet teremtett. Az Alaptérvény XXIV cikk (1) bekezdése a
tisztességes Ugyintézéshez vald jog szeleteként szabalyozza az észszer hataridén
beliili tigyintézéshez vald jogot, eszerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit a
hatésagok részrehajlas nélkil, tisztességes médon és ésszerd hataridén belil
intézzék.>® Az alaptOrvénybeli tisztességes tgyintézéshez valé jog az Alapjogi
Chartaban nevesitett megfelel6 tgyintézéshez vald jog leképzédése.>* Az Alapjogi
Chartaban felsorakoztatott elvek Osszefiiggésbe hozhatok a ,j6 kozigazgatas”
fogalmaval, illetve a kozigazgatasi eljarasjog k6z0s eurdpai elveivel.> A tisztességes
Ugyintézés elve alapjan a hatésagoknak nem kell feltétlenil megvarni a
jogszabalyban Dbiztositott Ugyintézési hataridé lejartat, annal hamarabb is
meghozhatjak dontéseiket. A hatékony dontéshozatal leginkdbb az automatikus
dontéshozatali, illetve a sommas eljards szabdlyaiban érhet6 tetten, mig el6bbi
esetben 24 6ran belil, utébbinal pedig 8 napon belil sziilethet dontés, feltéve, hogy
a hatésag nem tér 4t teljes eljarasra. A tisztességes tigyintézéshez valo jog sérelmét
elvi éllel mondta ki a Kuria altal kibocsatott jogegységi hatarozat, amely szerint, ha
a hatarozat, vagy mas ecljardsi dontés meghozatala bar az el6irt Ugyintézési
hataridében megtorténik, de a kézbesités és a dontés meghozatala kozott
indokolatlanul hossza id6 telik el, akkor az az emlitett elv megsértését
eredményezheti.’ A hidnypétlas szabdlyainak ujragondolasa ugy gondolom szintén
hozzajarult a minél hamarabbi déntés meghozataldhoz, tovabb bévitve ezzel az
idébeli hatékonysag kérdését. A Ket. egy objektiv 45 napos hatarid6t allapitott meg
a hianypotlas teljesitésére’” azonban ezen valtoztatott az Akr. és az agazati
jogszabalyokra, valamint a jogalkalmazdra bizza annak megallapitasat, hogy az adott
,hidny” pétlasara mennyi hataridre van sziiksége az tgyfélnek.

A fenticket kiegészitve a megkeresés jogintézménye mind a koltség-, az
idShatékonysagot, mind pedig a technoldgiai fejlettség korét erdsiti. A hatdsag —
legaldbb 6tnapos hataridé tlzésével — mas szervet vagy személyt kereshet meg, ha
az Ugyben a megkeresé hatésag illetékességi tertiletén kivil kell eljarasi cselekményt
végezni, vagy az eljards soran sziikséges adattal vagy irattal mas rendelkezik.
Allaspontom szerint, amennyiben a hatésig azonos hataskord szervet keres meg,
annak érdekében, hogy valamilyen eljarasi cselekményt folytasson le illetékességi
tertiletén kivil, akkor idét, illetve kéltséget sporol. El6fordulhat, hogy az adott

53 Magyatorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XXIV. cikk (1) bek.

3 Az Burépai Uni6é Alapjogi Chartaja 41. cikk (1) bek.

55 ARVA Zs: Nagykommentar Magyarorszag Alaptérvényéhez. Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest,
2021, — Az Alaptérvény XXIV. cikkéhez

501/2010. szamu (IL. 18.) KJE hatarozat

57 Ket. 37. § (3) bek.

58 Akr. 44. §

59 Akr. 25. § (1) bek.
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eljarasi cselekményt a megkeres6 hatosag illetékességi tertiletén is el lehetne végezni,
azonban ez az ugyfélre indokolatlanul nagy terhet réna, vagy tdlzottan koéltséges
lenne, ennek kikiiszobolésére az eljar6 hatdsag elézetesen értesiti az eljarni jogosult
szervet, majd a megkeresett hatdsag székhelyére idézik be azt a személyt, akinek
személyes meghallgatisa az eljards soran szikséges.®” A masodik esetben nem csak
kozigazgatasi hatésag, hanem mas allami szerv, vagy akar természetes vagy jogi
személy is megkereshetd, ha valamilyen adattal a felsorakoztatottak egyike
rendelkezik.0' Az elektronikus iigyintézés és bigalmi szolgdltatisok dltalinos szabalyairdl s30l0
2015. évi CCXXII. torvény (a tovabbiakban: Eiisztv.) szabalyozza az egytittmikodés
alapkévetelményeit. Ennek keretében az egyiittmikodd szervek egymds kozott
informaciéatadassal jar6 tgyeik intézése soran az Elsztv. szerint kell eljarniuk. Az
egyuttmtkodsé  szervek a  szitkséges  informdciét, adatot  egyszeri
informaci6atadassal vagy automatikus informacidatadas dtjan tovabbitjak.t? Az
tgyfelek szempontjabdl a szabélyozas megalkotasanak alapvetSen az volt a célja,
hogy a hatékony allami mikédés érdekében, amit csak lehet az egytittmikodd
szervek az Ugyfelek szikségtelen beavatkozasa, vagy terhelése nélkil, egymassal
egyuttmiikodve intézzenck el.® A fejlett technoldgiai eszk6z0k alkalmazdsival az
tgyfelek adminisztrativ terhe csokken, ezaltal egy egyszerdbb és kényelmesebb
kozigazgatasi hatosagi Ugyintézéssel talaljak szembe magukat az eljaras résztvevoi.

Jelen fejezetben annak bemutatasat kiséreltem meg, hogy a hatékonysag hogyan
jelentkezik a  kozigazgatasi hatdsagi  eljaras  soran, illetve, hogy mely
jogintézményeknél érhetd tetten az alapelv. A kévetkez6 abra foglalja 6ssze a fent
leirtakat:

% BARABAS et al. 232.

o Uo.

02 Eiisztv. 64. § (1) bek.

03 Eisztv. Részletes Indokoldsa a XII. Fejezethez
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Hatékonysag elve .

Az officialitas elve

technologiai

fejlettség

gl id6beli hatékonysig

2. dbra: Sajat szerkes3tés

hatékonysag f

illetékességen kiviili
eljaras lehet6sége

az tigyben el nem jard

énybevétele

megkeresés

megkeresés

megkeresés

A kozigazgatasi hat6sagi eljaras lényegi ismérvét a hivatalbolisag elve fogalmazza
meg. A hivatalbdli jogérvényesités alapvetSen megjelenik az egész eljards alatt
figgetlenil attdl, hogy kérelemre vagy hivatalbdl indult-e meg a hatdsagi eljaras. A
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hivatalbdlisag elve tobbet takar annal, hogy hivatalbdl is lefolytathatja a hatésag az
eljarast. Az elv az eljards meginditasatol, az eljaras lefolytatisan keresztil, annak
befejezéséig, a jogorvoslati, illetve a végrehajtasi eljarasi szakaszokban is jelen van.%4

A hatésagnak az eljaras kezdetekor hivatalbol kell vizsgalnia hataskorének, illetve
illetékességének fennalltat, amennyiben annak hidnyat figyelmen kiviil hagyja, az a
dontés semmisségét eredményezi.o®

Figgetlentl attdl, hogy az eljaras kérelemre vagy hivatalbdl indult-e meg az
eljaras egyik elsé mozzanataként hivatalbol vizsgalja a hatosag az tgyféli jogallast. A
Kduria ehhez kiegészitésként rogzitette egy korabbi déntésében, hogy attél, hogy
valakit a hatésag az eljaras meginduldsardl értesit, vagy a hatarozatot megkuldi a
részére, még nem eredményezi azt automatikusan, hogy az adott személy tgyfélnek
mindsilni.® Az tigyféli jogalldsrol, vagy annak megtagadasarol 6nallé jogorvoslattal
tamadhat6 végzést bocsat ki a hatdsag,®” azonban a kérelmezé tigyfél jogalldsarol
nem kell kiilén végzést hozni, ha csak nem képezi vita targyat, ezen déntésnek
inkabb a hivatalbdli eljardsban van létjogosultsaga, hiszen kérdésként mertlhet fel,
hogy a hatésag a megfelelé személyt vonta-e be az eljarasba tigyfélként vagy sem.

A hatésag hivatalbdl elrendelheti az adatok zart kezelését, amennyiben annak
feltételei fennallnak, példaul, ha az tigyfélnek, vagy az cljaras egyéb résztvevGiének
az eljarasban val6 kézremikodése miatt sulyosan hatranyos kévetkezmény érné.®
A védettség alapvetSen azt a célt szolgalja, hogy az eljarasban részt vevé személyek
a hatosagi eljaras soran félelem nélkil nyilatkozhassanak, illetve vegyenek részt.”0 A
térvényben nevesitett sulyosan hatranyos kévetkezmény leggyakrabban az érintett
vagy hozzatartozoi sérelmére kilatasba helyezett vagy mar véghez is vitt
blncselekményt jelenthet, amely alkalmas arra, hogy a fenyegetettben komoly
félelmet keltsen.”! A zart adatkezelésrél a hatdsdg csak azzal kozli az errdl
rendelkezé végzést, akinek adatai zart kezelését elrendelte.”

A hat6sagnak alapvetS kotelezettsége, hogy hivatalbol megallapitsa a tényallast,
amennyiben az nem tisztizott.”> Ennek sorin minden az lgy szempontjabol
relevans korilményt figyelembe kell vennie és értékelnie kell azt. A hatésagi
eljarasban alapvetéen kétféleképpen kertlhet sor a tényallds tisztdzdsara, vagy
bizonyitasi eljards nélkil, vagy annak lefolytatasaval.”* Amennyiben a bizonyitasi

64 BARABAS et al. 59.

65 Akr. 123. § (1) bek. a)
66 Kfv.111.37.323/2013/5.
67 Akr. 112. § (2) bek. b)
8 BARABAS et al. 115.

© Akr. 28. § (1) bek. a)

70 BARABAS et al. 257.

7 BARABAS et al. 263.

72 Akr. 28. § (3) bek. a)
7330/2015. (X. 15.) AB hatirozat
74 BARABAS et al. 401.
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eljaras lefolytatasa szikséges, akkor hivatalbdl allapitja meg a bizonyitds modjat és
terjedelmét. A késGbbiekben a jogorvoslat, illetve a végrehajtasi eljaras kapcsan is
elmondhatd, hogy azok hivatalbdl is lefolytathatok. Ennek keretében a hatosag sajat
hataskorében felilvizsgalhatja példaul a sajat és feliigyelete ala tartozé dontését és
eljarasat. A végrehajtasi eljaras kapcsan is szerephez jut az officialitas elve, gondolva
itt a végrehajtas hivatalboli elrendelésére vagy esetleges hivatalboli felfiiggesztésére.

Az officialitas elve ugyanugy végig jelen van az eljaras soran, mint a jogszeriség
elve, hiszen megtalalhato az alapeljarasban, a jogorvoslati és a végrehajtasi eljarasban
is, ennek alitimasztasira készult a kovetkez$ dbra:

tgyfélképesség

vizsgalata

a védett adatokat a
hat6sag hivatalbol védi

— Alapeljaras e imw hivatalboli eljaras

tényallds
megallapitasa

m
Hivatalbolisag [
elve ideiglenes intézkedés

elrendelése

>rehajtasi eljaras

hivatalbol fel is
fuggesztheti

3. dbra: Sajat szerkes3tés
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Osszegz6 és zaré gondolatok

Tanulmanyomban harom alapelv boncolgatisaval foglalkoztam és annak
bizonyitdsira tettem kisérletet, hogy ezen generalklauzuldk megjelennek az eljaras
egésze alatt. Az alapelvek véleményem szerint nem csupan valamiféle magasztos
gondolatok, hanem annal sokkal t6bb, ténylegesen kikényszeritheté jogi normak,
amelyekkel nem méltoképpen foglalkozik a jogirodalom, valamint a joggyakorlat.
Allaspontom szerint hangsilyozasuknak igencsak fontos és kiemelt célnak kellene
lennie.
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CZUCZINE KERESZTES ANITA*

Higher education in public administration during the Covid-19 pandemic

Abstract: The rector of the National University of Public Service has ordered absence
education at the university as of 23 March 2020 due to the state of emergency declared in the
wake of the Covid-19 pandemic. The aim of this paper is to summarise and describe how
public education at the Ludovika has changed in the wake of the pandemic and the challenges
faced by the university staff and students. The research aims to answer the question of how
online/emergency distance education has influenced the method of teaching in the present.
I would like to give an idea of how the teaching has changed from the present form to the
online form; how the initial experiences are being incorporated by the lecturers into the
subject matter in the future.

Keywords: public administration, training, Ludovika, covid, online training

Absztrakt: A Nemezeti Kozszolgilati Egyetem rektora 2020. marcius 23-t61 a Covid-19
vilagjarvany hatisaként kihirdetett vészghelyzet miatt elrendelte az egyetemen a tavoktatast.
A tanulmdny célja, hogy 6sszefoglalja és bemutassa miként valtozott meg a kozszolgalati
oktatas az NKE-n a viligjarvany hatasara, milyen kihivasokkal talaljak szemben magukat az
egyetem oktatéi és hallgatéi. A kutatds soran valaszt szeretnék kapni, hogy az
online/strgdsségl taivoktats milyen iranyba befolyasolta a jelenléti oktatds modszerét. Képet
adok arrél, miként valtozott meg az oktatas a jelenléti formardl, online formara; a kezdeti
tapasztalatokat miként épitik be az oktatdk a j6vében a tantargy tematikajaba.

Kulcsszavak: kozigazgatasi szakember, képzés, NKE, covid, online oktatas
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Go digital!
Introduction

We are all experiencing a steady rise in expectations of those working and teaching
in higher education: moving away from traditional learning towards progressive
learning. The focus is therefore shifting from the acquisition of facts and rules to
the development of skills, competences, abilities and attitudes. Learning guided by
teacher instructions is increasingly being replaced by the need to develop an
independent, self-regulated form of learning. Higher education institutions need to
create a learning environment in which high-quality teaching takes place, including
learning-centred programme development, the use of flexible, innovative teaching

* . , . . . . . .
Czucziné Keresztes Anita, PhD student, National University of Public Service, Doctoral School of
Administration Science, Supervisor: Dr. Temesi Istvan, associate professor
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concepts and teaching methods, the conscious use of developmental assessment
procedures and professional collaboration.

The effectiveness of ICT tools in education is a relevant issue today, as it is
important to exploit the potential of digital literacy development at all levels of
education.! We are talking about a kind of pedagogical culture shift with the
emergence of a culture of digitalisation, which implies a paradigm shift on the part
of educators, both in terms of flexible adaptation to a changing technological
environment and in the context of the adoption of a new pedagogical guideline.?

Due to the Covid-19 pandemic, higher education institutions have accelerated
their transition to online education, which has also posed a great challenge for
Hungarian higher education. The study provides a picture of how education has
changed from a face-to-face to an online format. How the initial experiences will be
incorporated into the future curricula of the course.

Learning, education, absence education, online education

According to the National Curriculum, "Learning is the permanent modification of
the psyche in response to external factors, not just the acquisition of knowledge and
the operation of attention and memory. In its broad sense it includes the
development of all intellectual capacities and the development of the whole
personality. It is the basic task of the school." 3 In the higher education context, this
process is complemented by the need for effective independent learning by
individuals and students, although the framework and the knowledge are obviously
provided by higher education institutions and teachers.

According to Zoltan Bathory, "successful learning is primarily characterised by
the fact that it is the result of the combined effect of the activity of all psychic
processes: the role of attention and memory is not the only or not the main ones."*
These processes include, in addition to the classical attention and memorisation,
perception, imagination, thinking, emotion, will and action.

I DRENT, M — MEELISSEN, M.: Which factors obstruct or stimulate teacher educators to use ICT
innovatively?  Computers  and Education.  2008/1, 187-199. DOI:10.1016/j.compedu.2007.05.001
https:/ /www.researchgate.net/ publication/222399039_Which_factors_obstruct_or_stimulate_teacher
_educators_t o_use_ICT_innovatively, downloaded 28.09.2021.

2 AVIDOV-UNGAR O.- ESHET-ALKALAI Y.: Teachers in a World of Change: Teachers' Knowledge and
Attitudes Towards the Implementation of Innovative Technologies in Schools, Inzerdisciplinary Journal of
E-Iearning and Learning Objects, 2011/7. DOI:10.28945/1525,
https://www.researchgate.net/publication/268385336_Teachers_in_a_World_of_Change_Teachers'_
Knowledge _and_Attitudes_Towards_the_Implementation_of_Innovative_Technologies_in_Schools,
downloaded 28.09.2021.

3 Ministry of Education and Culture:National Curriculum. Budapest. 2007. 32-33.

A BATHORY Z.: Tanulik, iskolik, kiilinbségek. OKKER Oktatasi Kiadé. Budapest. 2000. 26-27.
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Traditional higher education is primarily frontal classroom teaching, where the
teacher is the transmitter of information and the students are the passive recipients.
This is complemented by individual, pair or group work. In contrast, today's
university students are using the internet intensively for communication and
entertainment.> The number of online courses and programmes has increased
significantly over the last two decades. Thus, with the increased demand for online
education and the interest of higher education institutions in developing diversified
educational opportunities, this growth is expected to continue in the future.
COVID-19 education is in fact online education. As this situation forced
institutions to make an urgent decision, the most obvious choice was to shift all
possible activities to online forums. Because of the urgency of the unexpected
introduction, some views consider that teaching during this period is a special form
of online education, emergency remote teaching.” (ERT)

Period Focal point Educational specificity
1975-1985 Helped by computer | Programming to solve the
Education problem; local user-computer
interaction
1985-1990 Computer-based training, | Use of interactive multimedia;
multimedia passive learning
1990-1995 Web-based education Internet-based content delivery;
and training active learning; limited end-user
interactivity
1995-2005 E-learning Internet-based flexible courses

for larger interactivity; online
multimedia courses; remote
user-user connections

Since 2005 M-learning and social networks | Interactive absence learning,
online learning management
systems, social  networking
solutions; use of wireless
devices; focus on learner
mobility

Table 1: Historical overview of online education 8

5 BESSENYEI L.: Az unalom lizadasa — digitdlis nemzedék az egyetemen. In: DOBO 1. — PERJES 1. —
TEMESI J. (ed.): Korsgerii felsdoktatisi pedagdgiai mddsgerek, tirekvések. Konferencia eléaddsok. Budapesti
Corvinus Egyetem. NFKK Fuzetek. 2010/5, 40-49.

© HARGITAI D. M. — SASNE GROSZ A. — VERES Z.: Hagyomanyos és online tanulasi preferenciak a
felsGoktatasban — A COVID-jarvany kihivisai, Statisztibai Szende, 2020/ 7. 839-857.

7HODGES, C — MOORE, S. — LOCKEE, B.- TRUST, T. — BOND, A.: The Difference Between Emergency Remote
Teaching and ~ Online  1earning. https://medicine.hofstra.edu/pdf/ faculty/facdev/facdev-article.pdf
downloaded: 01. 09. 2021

8 KEENGWE, J. — KIDD, T. T.: Towards best practices in online learning and teaching in higher education,
MERLOT Journal of Online Learning and Teaching,. 2010/2. 533-541.
https://jolt.merlot.org/vol6no2/keengwe_0610.pdf Downloaded: 15.10.2021.
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Online education includes computer-based learning platforms and methods of
sharing learning material, as well as different forms of educational material:
multimedia learning materials, simulations, games and their application, including
on mobile platforms. All of these are being used to shift the focus of online higher
education towards collaborative learning.” In e-learning, the learner comes first, so
that the individual's prior knowledge, skills and learning abilities have a strong
influence on the success of the acquisition of skills and competences in online
learning.!” In online learning, however, students are more independent and
responsible for their own learning processes, as there is less contact with instructors
and peers.

Absence education is not the same as distance education, which is defined in
Act CCIV of 2011 on National Higher Education (hereinafter: Nftv.), which is also
defined by the legislator in its interpretative provisions; and which also differs from
full-time and part-time (i.e. in the former terminology full-time and correspondence)
education, and which has one of the characteristics that the number of teaching
hours does not reach 30% of the number of teaching hours of full-time education.
11 'The training programme also includes this autonomous form. This is not what
the legislator intended with the sudden introduction of absence education, since
full-time and part-time training continued in an unchanged form and, in principle,
with the same number of lessons but in the form of distance learning rather than
face-to-face attendance.'?

Although it is important in some respects to distinguish between the different
forms (elearning, online education, absence education) because of the many
different names, in this paper I use these terms synonymously.

Crises are an opportunity for change

Students' expectations have been transformed by ICT. While online education has
many of the characteristics of classical education, it also has its own specific features,
such as flexibility: it can be accessed anywhere, anytime, allows time for reflection
on course material and, depending on the platform, can be used anonymously by

® CAMPBELL, L.: What Does the “¢” Stand for? (Report). University of Melbourne. Melbourne. 2004,
https://taxprof.typepad.com/taxprof_blog/2020/03/coronavirus-and-the-great-onlinelearning-
experiment.html

10 Konyvtari Figyel6 SzerkesztGsége: Mddszertan és eszkiztir elektronikus oktatisi kirnyezetben. 2018/ 3.
http://ki2.0szk.hu/kf/2018/10/modszertan-es-eszkoztar-clektronikusoktatasi-kornyezetben/

T Act No CCIV of 2011 on National Higher Education (hereinafter: Nftv.).

12 ARVA Zs.: A koronavirus hatdsa a felsGoktatasi igazgatasra, In: RIXER A. (ed.): A jdrviny hosszitdvi
hatdsa a magyar kizigazgatdsra, Budapest, 2021. 349-364.
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students.!3 Traditional education, on the other hand, is bound to location and the
presence of the teacher and the student; it is controlled in real time by the teacher
and uses linear teaching solutions.!* In an online teaching and learning environment,
new technological opportunities will make asynchronous and real-time
communication informal and dynamic, allowing for a variety of pedagogical
practices, active learning and a student-centred pedagogical attitude.!>

As a result of the March 2020 epidemic measures, the National University of
Public Service, like other higher education institutions, has introduced a distance
learning (absence learning) working system. The University ensured that the
changed study schedule provided students with all the necessary conditions to
successfully complete the academic year: therefore, it appointed a subject supervisor
who practically mentored students in fulfilling the subject requirements (informing
them about the requirements, monitoring their progress, completing assignments,
providing assistance, etc.). The end-of-semester knowledge assessment (exam) was
based on the method of knowledge assessment for all subjects, based on the
evaluation of an assignment prepared off-campus (at home). In general, the
technical conditions were available and the Ludovika was already connected to the
Moodle system, which was launched in Hungary in 2002.'¢ The academic year
2020/2021 at the Ludovika started with face-to-face teaching in compliance with
the epidemiological measures.!” However, as of 16 November, the emergency
declared due to the worsening epidemiological data has been changed!® back to
online mode. Building on the expetience of the previous semester, the examinations
were also conducted in the form of absence learning,.

The experience in 2020 was that the nature of online education in the spring and
autumn periods was very different. In the spring, both students and instructors were
typically familiar with the e-learning platform, with a mixture of live online
streaming, streaming of recorded material or uploading of material with online
consultation. While in the autumn period, on the other hand, there was already a
typically greater expectation at institutional level of live online delivery of lessons
rather than other solutions, thus providing training of fully equivalent value and

13 HEUER, B. P. — KING, K. P.: Leading the band: the role of the instructor in online learning for
educators. The Journal of Interactive Online Iearning. 2004/1., 1-11.

14 DABBAGH, N. — NANNARITLAND, B.: On/ine Learning: Concepts, Strategies and Application. Upper Saddle
River. New Jersey. 2005.
https:/ /www.academia.edu/5400768/N_Dabbagh_and_B_Bannan_Ritland_Online_Learning Conce
pts_Strategies_and_Application downloaded: 28. 09. 2021

15 KEENGWE — KIDD: i.m.

16- Although Moodle's history goes back much further than that, it was not exclusively an e-learning
system. See BANHEGYEST Zoltan: E-learning keretrendszerek hasznalatanak lehetsége az iskoldkban.
https:/ /www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/ pok/Budapest/szaktanacsadoi_anyagok/informa
tika_lms_rendszerek.pdf downloaded: 30. 10. 2021

17 Except for correspondence courses, which were partly delivered online

18 478/2020.(XI. 3.) Government Dectee
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houts to traditional training on an online platform.!® This was compounded by the
lack of regulation, which was still prevalent at institutional level in the spring.2

The spring semester of the academic year 2020/21 was conducted with online
digital education, and exams were also held in distance mode, with the exception of
the final exams. The current autumn semester of the 2021/22 academic year, on the
other hand, will be taught on campus in attendance mode, but in some cases in a
hybrid format. The experiences and benefits of digital education are being
incorporated into teaching.

An important question is whether the switch to online education has been an
advantage or a disadvantage for students. The arguments in favour of online
education were that it was convenient and practical to study in a home environment
because there was no need to travel; tutors were very helpful; teaching was
interactive and more flexible, but still timetabled; teachers were more creative; there
was less exam pressure. On the other hand, there were also some technical
problems, which were massive at the beginning; there were teachers who were very
inexperienced in online teaching, classes were more monotonous; there were times
when you had to sit in front of the computer all day and often there was no break
between classes; there were too many assignments to be handed in by the end of
the semester; there was a lack of university atmosphere and a lack of company and
personal contacts.?!

Summary

The coronavirus epidemic has undoubtedly accelerated the introduction of digital
solutions in higher education to support education: many solutions have been
opened to organise classes, conferences, or even doctoral theses through Webex,
Zoom or Microsoft Teams, for example, as in the Ludovika. The needs of
emergency education have been well adapted by national higher education
institutions.??  Initially, the institutions themselves decided on the form of
education to be delivered. The issues regulated did not include the delivery of
education in the strict sense of the term within distance education itself, but only
concerned certain operational and organisational issues. Initially, even the legal
definition of digital or absence education was not uniform, nor was the
methodology of education concerned. A change was brought about by Act

19 The Spring Government Decree 41/2020 (11.111.) prohibited the visit of the institution by students,
while the Autumn Government Decree 484/2020 (10.X1.) ordeted digital education

20 ARVA: i.m. 349-364.

2\ DEES Sz.. Hallgatéi vélemények a Covid-19  vildgidrvany hatdsaként bevegetett  online  oktatasril.
https://www.edutus.hu/cikk/hallgatoi-velemenyek-a-covid-19-vilagjarvany-hatasakentbevezetett-
online-oktatasrol/ downloaded:.26. 09. 2021

2 ARVA: i.m. 350.
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CXLVIII of 2020, promulgated on 18 December 2020, amending the Nftv., which
introduced the concepts of closed-system electronic distance education and closed-
system absence education public management system,?® which were considered
equivalent to the attendance class.>* The explanatory memorandum to the bill
underlined that, with the amendment, higher education and learning systems would
be able to support the full spectrum of the higher education institution's core
mission, including support for closed-system e-distance learning.?> The European
Commission's Digital Agenda for Education 2020 sets out three priorities: making
better use of digital technologies in education and learning; developing digital
competences and skills relevant to the digital transformation; and improving
education through better data analysis and forecasting. The Action Plan sets out
measures for each of these priorities to help EU Member States address the
challenges.?0 The Hungarian Digital Education Strategy has already recognised that
digital transformation is not a matter of choice, but an inevitable phenomenon for
which everyone must be prepared, because it is impossible to teach and learn in the
215t century using the methods of the last century. To talk at all about online higher
education, not only the technology, the teachers and the methods, but also the
recipients, the students, must be ready to evolve. The pandemic has opened the
door to change. According to the Digital Education Strategy, it is essential that
digital education does not become a mere version of traditional education supported
by digital tools. An open educational environment must be created on which new
approaches, methodologies and requirements can be built, responding to the
challenges of the digital age.?’

Both international and national research?® has shown that learning from a book
in the traditional sense is becoming less important, because students basically prefer

23 Article 68 of Act CXLVIII of 2020 amending Act CXLVIII of 2020 on the Regulation of Higher
Education and Certain Related Acts

24 Amendment of Section 17 (1) of the Nftv. from 1 January 2021 (Act CXLVIII of 2020, Section 71,
point 8).

25 Bill No. T/13956 (Patlex ID: CH4613E30002) https://www.patlament.hu/irom41/13956/13956.pdf
(10.08.2021)

26 Communication from the European Commission to the European Parliament, the Council, the
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for Education, Brussels, 2018. https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0022&from=HU (22.09.2021)

27 DEUTSCH T.: Digitalis Jilét Program, Magyarorszdg Digitdlis Ofktatdsi Stratigigia. Budapest, 2016.
https://www.kormany.hu/download/0/cc/d0000/MDO.pdf Letoltés datuma: 2021. 09. 30.
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to learn from a series of slides prepared by teachers and to use ICT tools in their
studies. In the light of this, it can be said that there is a need to review the course
content and delivery and to redesign the provided service.
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Ki alkotja ma a jogot? — avagy a multinacionalis cégek, a pénzvilig és a
Piac dominzns szervezeteinek szerepe a jogalkotisban

Absztrakt: A jog, amelynek kezdetei a torténelem korai szakaszara nydlnak vissza szorosan
Osszefligg a k6zosségi szervezbdéssel és az allam 1étrejottével. A jogalkotds a kezdetektdl az
allam feladata és privilégiuma volt. Mara mindez megvéltozott. Az dllam, bar szeretné, ha igy
lenne, mar nem a jog kizarélagos alkotdja. Olyan ,,versenytarsai” lettek ezen a tertleten, mint
a multinacionalis cégek vagy a pénzvilag és a piac domindns szervezetei, szerepl6i. Milyen
valtozasokkal jar mindez? Ezt vizsgiljuk tanulmanyunkban néhany kiragadott példa kapcsan.
Kulcsszavak: globalizicié, jogfejl6dés, nemjogi legalitas, joggazdasigtan

Abstract: The law, which dates to an early stage in history, is closely linked to the
organization of the community and the creation of the state. Legislation has been a task and
a privilege of the state from the beginning. Today, all that has changed. The state, although
it wants it to be so, is no longer the sole creator of law. They have become “competitors” in
this field, such as multinational companies or dominant organizations and players in the
financial world and the market. What changes does it all bring? We examine this in our study
in relation to some snatched examples.
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fgy ir a Jozsef és testvérei ciml miivében Thomas Mann! a vilagtérténelemrdl,
amelynek soran folyamatosan fejl6détt a vilag és benne az ember is. Hasonléan
megbujik el6link a jog mint jelenség térténelmi eredete. Mit tudunk egyaltalan? Az
emberek k6z0sségbe szervezédése mar koran felvetette az igazsag, az igazsagtétel
kérdését. Ez sokaig a vezetSk privilégiuma volt: térzsfénok, saman, késébb az
uralkod6 alkotta a jogot. Ez a kialakult rendszer irott torténelmiink nagy részén
végigvonul. A valtozast a parlamentarizmus kialakulasa hozta el. Ekkortdl a
jogalkotas kzOsségi tevékenység lett: a k6z0sség az altala valasztott képviselit bizta
meg a torvényhozassal. Megvaldsult az, amit a felviligosodas gondolkodéi
(Montesquieu, Hobbes, Locke, Rousseau) tarsadalmi szerzédésnek neveztek a nép
altal felhatalmazott vezeté gondoskodik a védelemrdl és a jolétrdl, megalkotja az
egylttélés szabalyait és mindaddig, amig funkciéjat megfelelGen latja el, megbiz6i
elfogadjak megkérddjelezhetetlenségét.? Ez az allamhatalom legitimitasinak alapja.
Csupan érdekességként emlitjiik, hogy a tarsadalmi szerz6dés gondolata még ma is
¢él. A Platon Part 2017-ben javasolta ennek megkotését. Célja a korrupcid és az
onkény kizarasa, eszkozel az dgynevezett erénygaranciak®. Amennyiben a szerz6dés
nem t6lti be a funkcidjat, valsagok, sulyosabb esetben krizisek jelentkeznek, valtozik
a hatalom, a jogalkot6 és ezaltal maga a jog is. Az ilyen forradalmi 4talakuldsok
azonban ritkak. Szerencsére, mert a forradalmi jog édltaldban sokak életébe szokott
keriilni.

Problémafelvetés

Hogyan hat a globalizacié a jogra és a jogi gondolkodasra? Amerikai cég- e az Apple?
Az allamok alkotjak-e a jogot vagy mas szervezetek? Ilyen és ehhez hasonl6 kérdések
alapjan keressiik a vélaszt a tanulmanyunk cimében szereplé kérdésre. A kérdések
felmertilésének alapveté oka a globalizaci. Mi a globalizacié? A valaszunk:
egyszerre tény, ideologia és elmélet. Tény példaul a globalis piacok és a globalis
kereskedelem létezése, vagy a globdlis kommunikacié rendszere. A globalis
atalakulas négy jellemz6 mentén kovetkezik be:* kiterjedtség (hatarokon atnyild

! MANN, T. Joseph und seine Briider. Fischer, 1933.
https://bookline.hu/product/home.action? v=Thomas Mann Jozsef es testverei I II I&type=22
&id=275781 (letSltés datuma: 2021. 12. 28.)

2 PACZOLAY, P.. (1997). A legfibb hatalom eredete. Uj/éwi dllamelméletek. Rubicon, 1997(8).
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:6KFsKn-
NATIw]:www.rubicon.hu/magvar/oldalak/ujkori allamelmeletek a legfobb hatalom eredete+&cd=3
&hl=en&ct=clnk&gl=hu (letoltés datuma: 2021. 12. 28.)

3 http://platonpart.hu/public/ismerteto/Tarsadalmi Szerzodes.pdf (letSltés datuma: 2021. 12. 28.)

+ HELD, D. - MCGREW, A. - GOLDBLATT, D. - PERRATON, J. (1999). The Global Transformations
Reader. International  Jonrnal of Management Science and Business  Administration, 54(4), 705-706.
https://doi.org/10.2307/40203424

114


https://bookline.hu/product/home.action?_v=Thomas_Mann_Jozsef_es_testverei_I_II_II&type=22&id=275781
https://bookline.hu/product/home.action?_v=Thomas_Mann_Jozsef_es_testverei_I_II_II&type=22&id=275781
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:6KFsKn-NAIwJ:www.rubicon.hu/magyar/oldalak/ujkori_allamelmeletek_a_legfobb_hatalom_eredete+&cd=3&hl=en&ct=clnk&gl=hu
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:6KFsKn-NAIwJ:www.rubicon.hu/magyar/oldalak/ujkori_allamelmeletek_a_legfobb_hatalom_eredete+&cd=3&hl=en&ct=clnk&gl=hu
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:6KFsKn-NAIwJ:www.rubicon.hu/magyar/oldalak/ujkori_allamelmeletek_a_legfobb_hatalom_eredete+&cd=3&hl=en&ct=clnk&gl=hu
http://platonpart.hu/public/ismerteto/Tarsadalmi_Szerzodes.pdf
https://doi.org/10.2307/40203424

Studia ITurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 23.
2022/1.

folyamatok),  intenzitds  (a  nemzetkézi  gazdasagi  és  személyes
kapcsolatokelmélytlése), sebesség (lerévidilt utazdsi és kommunikaciés id6) és
hatas (a globalis és a helyi 6sszefonddasa — helyi események globalis hatdsa, globalis
események helyi hatdsa). Ez utébbit nevezi de Sousa Santos® a globalis lokalitds és
lokalis globalitas jelenségének. Ide tartozik példaul a globalis normak helyi
érvényesitése a helyi birésagok altal. Mint elmélet, a globalizacié lényege a jelenség
tulnydlasa a nemzetillamokon, a metodoldgiai nacionalizmus elvetése.t
Ideolégiaként a globalizaciét a kozmopolitizmus és neoliberalizmus fémjelzi,
kialakult a ,,vildgfalu”, angolul a global village.”

Hogyan kapcsolédik mindez a joghoz? Egyrészt az allami jog és politika
gazdasagi életre gyakorolt befolyasa cs6kkent, masrészt az allami (bels6) jogtdl és a
nemzetkdzi kézjogtdl figgetlen autondém jogi rezsimek (“global law without a
state”) létrejottének eredményeképpen, ami szitkségessé teszi még annak a
kérdésnek az Gjragondolasat, hogy tulajdonképpen mi is a jog.®
A globalizacié relativizalja az 4allami szuverenitast is. Példaul az offshore
addéparadicsomok és az adobevételeiktdl elesé allamok klasszikus parharcat is 4j
dimenziékkal ruhazta fel, hogy a nemzetkdzi t6kemozgasok jogi korlatainak a
lebontasaval, illetve a kommunikacids infrastruktira fejlédésével a gazdasagi
tevékenység sokkal szélesebb kére viheté offshore, mint kordbban. A
transznacionalis jog (pl. lex mercatoria) és a nemzetk6zi meta-szabalyozas (pl. Basel-
kritériumok) az allami szuverenitas, sajatos 4j korlatait jelentik: érvényesitésiiket,
illetve elfogadasukat a globalis gazdasag logikaja kényszeriti ki, ugyanis betartasuk a
globalis gazdasagba valé bekapcsolddas feltétele. A piaci logika korlatozza az allami
szuverenitast, példaul a t6kéért vivott, allamok kozétt, egyre alacsonyabb adékban
és enyhébb szabalyozasban megnyilvanulé verseny is ezt jelzi. A territorialitas és a
globalizicié konfliktusa kovetkeztében a transznaciondlis jogalkalmazas csak a
hatarokon atnyulé jogérvényesitésével ellensulyozhaté. Ugyanennek a konfliktusnak
az egyik gyakorlati megjelenése a forum shopping jelensége, ami azt jelenti, hogy a
tobb illetékes férum mozil a felperes ahhoz viszi az tigyét, ahonnan a legnagyobb

5 DE SOUSA SANTOS, B.. Globalizations. Theory, Culture & Society, 2006, 23(2-3), 393-399.
https://doi.org/10.1177/026327640602300268

¢ BECK, U.: Vildgkockdzat-tarsadalom. Az elveszett bigtonsdag nyomdban. Belvedere Meridionale, 2008.
http://www.kia.hu/konyvtar/tartalom/t272.htm (letoltés datuma: 2021. 12. 28.)

" MCLUHAN, M. - POWERS, B. R.: The Global Village: Transformations in World Life and Media in the 215t
Century (lustrated edition). Oxford University Press, 1992

8 TWINING, W.: Normative and Legal Pluralism: A Global Perspective. In P. Zumbansen (Ed.), The Oxford
Handbook of Transnational ILaw (pp. 30-66). Oxford University Press. 2021.
https://doi.org/10.1093/oxfordhb/9780197547410.013.2

O PALAN, R.: Futurity, offshore, and the international political economy of crime. In J. Beckert & M. Dewey, The
Architecture of Illegal Markets: Towards an Economic Sociology of Illegality in the Economy (pp.
108-120). Oxford University Press, 2017.

https://books.google.com/books/about/The Architecture of Illegal Markets.html?id=I.3AuDwAA
QBA] (letoltés datuma: 2021. 12. 28.)
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nyereségtre/legkedvezbb itéletre szimithat.l? Megjelent ugyanekkor egy misik
iranyd valtozas is: a joghatosag érdekalapu felfogasa, ami a belsé jog fokozddd
extraterritorialis érvényesitését jelenti. J6 példa erre az FCPA (FCPA: Foreign
Corrupt Practices Act). Ez egy 1976-0s amerikai térvény, amelyik biintetni rendeli
kulféldi hivatalos személyeknek az amerikai joghatésag ald tartozd természetes és
jogi személyek altali megvesztegetését. A torvény a joghatésigi szabalyokat
rendkivil szélesen vonja meg, igy példaul elég, ha a vesztegetés barmelyik mozzanata
Az Egyesiilt Allamok teriiletén, vagy az Egyesiilt Allamok pénziigyi vagy hirkéz1é
rendszerének az igénybevételével torténik. Ez utébbihoz mar az is elég, ha valaki
egy gmail-es cimrdl folytat a vesztegetéshez kapcsoloédé levelezést. Ezen toérvény
alapjan indult pl. eljaras a Magyar Telekom magyar tisztségvisel6i altal
Montenegréban, montenegroi tisztvisel6k javara elkGvetett vesztegetés miatt az
Egyesiilt Allamokban.!!

A globalizmus és a jog viszonyat négy nagyobb elmélet targyalja.

1) az interlegalitas elmélete lényege, hogy a hagyomanyos jogi hierarchiat (belsé
jog — EU-jog — nemzetkdzi jog — ius cogens) énmagukban koherens, 6nallé
jogérvényesité rendszerrel rendelkezd autoném jogi rezsimek komplex
halézata valtotta fel. Példaul a vélasztottbirdsagi itéletek beépiilnek a lex
mercatoria-ba, vagy a bazeli kritériumok az allami pénziigyi jogokba.!?

2) aglobalis meta-szabalyozas elmélete szerint a formalis allami jog reflexiv; csak
a szabdlyozas kereteit dllapitja meg, a részletek kialakitasat autoném (iparagi
vagy akar vallalati szint(l) 6nszabalyoz6 rezsimekre bizza. E keretek megsértése
viszont allami jogi szankciét is maga utin vonhat. A globalis reflexiv jog célja
az allami szabdlyozas kereteinek megallapitasa (pl. a mar emlitett Bazeli
Szabdlyok esete, “szabalyozott allami szabdlyozas”. Az (dllami) meg nem
felelésnek azonban nincs jogi szankcidja: a jogkovetés kikényszeritése nem
jogi, hanem gazdasiagi mechanizmusok utjan torténik. Ezt hivja Morgan
“nonjudicial legality”-nek. A fogalom magyarra nehezen fordithato le, talan a
jognélkiili jogszerdséget javasolnank.!?

10 EWERT, J.-P., - WESLOW, D.: Forum Shopping in Europe and the United States. INIT'A Bulletin,
2011, 66(9), 1-2.

'THE US DEPARTMENT OF JUSTICE: Magyar Telekon and Dentsche Telekom Resolve Foreign Corrupt Practices
Act Investigation and Agree to Pay Nearly §64 Million in Combined Criminal Penalties [US governmental).
Justice News, 2011. december 29. https://www.justice.gov/opa/pr/magyar-telekom-and-deutsche-
telekom-resolve-foreign-corrupt-practices-act-investigation-and (let6ltés datuma: 2021. 12. 28.)

12 WAL R.: The Interlegality of Transnational Private Law. Law and Contemporary Problems, 2008, 71(3),
107-127.

13 MORGAN, B.: The Economization of Politics: Meta-Regulation as a Form of Nonjudicial Legality.
Social & 1egal Studies, 2003, 12(4), 489—523. https://doi.org/10.1177/0964663903012004004
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3) a globdlis jog djraértelmezése nevéhez kapcsolodik, aki Ehtlich szokasjogi
elméletét emelte globalis szintre, tagadva Bill Clinon elképzelését arrdl, hogy a
globalis jogot a vilagpolitika hozn4 1étre.!#

4)  végil van egy szocioldgiai megkozelités is, ami nevéhez kapcsolodik. Ennek
lényege, hogy a modern lex mercatoria-t egy szik jogaszi elit dolgozta ki,
ugyanazok, akikbol késGbb a valasztottbirésigok elsé birai kertltek ki.'> Ez a
rendszer lehetévé tette, hogy a befektet6k az instabil orszagokban is ugy
fektessék be a tékéjiiket, hogy kihasznalhatjak az instabil helyzetb6l adodo
el6nydket, mikézben a lex mercatoria szabalyainak és a vélasztottbirésagnak
koszonhetSen védve vannak még egy estleges politikai fordulat hatisaitdl is.
Egy specialis jogatiltetéstl van tehat szo, bar egyes szakértGk ennek 1étét
tagadjak.10

A jogtol a ,jog”-ig

Altalaban a jog alakulisa fokozatos folyamat: a jogalkoté észleli a vilig, a
kortlmények valtozasat és tobb-kevesebb sikerrel adaptalja a joganyagot az Uj
viszonyokhoz. Ennek azonban az az egyik kévetkezménye, hogy a jog mindig a valé
élet mogott halad. Az elsé 1épés az életviszonyok modernizacidja, a masodik a jogé.
Ez a megfigyelés nem 4j felfedezés. Legszemléletesebben Ehrlich fogalmazta meg
ezt a tényt a Globalis Bukovina elméletében, melyet ismertet és fejleszt tovabb
munkajaban.l” Az elmélet lényege a kovetkezOkben foglalhaté 6ssze. Ehtlich az
Osztrak-Magyar Monarchia peremvidékén, Bukovinaban sziiletett és nétt fel. Bar a
tertilet foldrajzilag a Monarchia hatarvidékén fekidt, gazdasagilag nagyon is fejlett
volt, tébb nemzethez tartozé lakossaga tolerans pluralizmusban élt. Innen kertilt el
Ehrlich jogot tanulni, majd késébbi éveiben ide is tért vissza. Megfigyelte, hogy a
bukovinai emberek mindent a maguk moédjan intéznek el. Példaul az adasvételt
kézfogas és a vételar atadasa Gtjan, a hdzassagot a sajat szokasaiknak megfeleléen
kototték. EbbSI szirte le Ehrlich azt a tételét, hogy hidba fejlett és korszerd az
osztrak jogrendszer, senki sem alkalmazza szabalyait, ha azok jelentésen eltérnek a
helyben, évszdzadok alatt kialakult szokasjogtol. Teubner a tanulmanyaban Ehrlich

14 TEUBNER, G.: Global Bukowina. In Global Law Without a State (pp. 3—28). Routledge, 1997.
https://is.muni.cz/el /1422 /podzim2008 /MP5047/um/Bukowina english.pdf (letSltés datuma: 2021.
12. 28))

15 DEZALAY, Y., - GARTH, B. G.: Dealing in Virtne: International Commercial Arbitration and the Construction
of a Transnational 1egal Order (1st edition). University of Chicago Press, 1996.

16 LEGRAND, P.: The Impossibility of ‘Legal Transplants’. Maastricht Journal of Eurgpean and Comparative

Law, 1997, 4(2), 111-124. https://doi.org/10.1177/1023263X 9700400202

17 TEUBNER, G.: Global Bukowina. In Global Law Without a State (pp. 3-28). Routledge, 1997.
is.muni.cz/el/1422/podzim2008/MP504Z /um/Bukowina english.pdf (letéltés datuma: 2021.
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elméletét Bill Clinton gondolataival allitja szembe. Mig Clinton szerint az egységes
vilagjogot a vilagpolitikanak kell Iétrehoznia, addig Ehtlich szerint a jog forrasa maga
a tarsadalom. Teubner szerint Ehrlich elmélete latszik igazolédni.

A globaliz4cié mai fokan mar szamos jele van az allamtol fuggetlenil alakulo
jognak, ennyiben Ehtlich nyoman Teubner helyesen litta a tendencidkat. Azt
azonban Ehtlich sem lathatta el6re a maga koraban, hogy mara nem az emberek,
hanem a multinaciondlis intézmények és vallalatok, valamint a pénzvildg dominans
szerepl6i lesznek azok, akik a jogalkotas tertletére is belépnek. Az sem véletlen,
hogy éppen ezek az ,,er6k” 1épnek fel ilyen igényekkel, hiszen ez a térténelem
»hagyomanyos menete”: az 4j elit el6sz6r gazdasagilag er6sédik meg, gazdasagi
befolyasra tesz szert, majd el6bb-utobb a politikai uralmat is megszerzi. A
globalizaci6é folyamata két at taldlkozasi pontjat jelenti.!® Az egyik a klasszikus
eurdpai modell, amelyben az allam kezében vannak a pénzigyek, az allam tamogatja
a gazdasdg fejlodését és ugyancsak az dllam védi a bels6 piacokat a kilsé
fenyegetésekkel szemben. Ezt kovették mar a merkantilista uralkodok is, példaul a
francia XIV. Lajos. A merkantilizmust az 6 gazdasagi miniszteréhez, Colbert-hez
szoktik kapcsolni a torténészek.!” Azonban Colbert még meg sem szuletett, amikor
Erdély fejedelmeként Bethlen Gabor mar alkalmazta a merkantilizmus alapelveit
allama felvirdgoztatdsaban. S6t Luxemburgi Zsigmond 1405-6s torvényei is
merkantilista jellegliek voltak.?0

Az amerikai modell a szabad versenyen alapul, itt az dllam csak kivételesen,
tobbnyire valsagok esetén szol bele a gazdasagba, pl. 1929-es vildgvalsag idején
Keynes elméletén alapulé New Deal,?! de hasonl6 jellegl volt a Donald Trump éltal
meghirdetett America First doktrina jegyében zajlé belsé munkahelyteremtés, a
6 adok kivetése.?? A modell kialakulasaban és
megszilarditasdban jelentSs szerepet jatszott az allami igazsagszolgaltatds is. A
Supreme Court birai k6zott tobben is a szabadversenyes kapitalizmus elszant hivei
voltak. Ennek koszonhet6, hogy a testilet szamos estben ,,megtorpeddzta”

kiszervezett tevékenységeket ,,buntetd

8 POKOL B.: Globdlis uralmi rend és dllami szuverenitds (Working Paper No. 2014/13; MTA Law Working
Papers, p- 31). Magyar Tudomanyos Akadémia, 2014.
http://real.mtak.hu/121166/1/2014 13 Pokol.pdf (letSltés datuma: 2021. 12. 28.)
19 Pol ONYI IL: /Jz oktatds gﬂ{dt&fﬂg}‘ﬂﬂd Ositis Kiad6. 2002.

ank .hu/hu/tartalom/tkt/oktatas-gazdasagtana/ch02.html (letltés datuma: 2021.

12. 28)
20 WOLTERS KLUWER HUNGARY: 1405. Evi (L) IL. tirvénycikhk—1.o0ldal—FEszer év tirvényei. 2014.
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=40500002. TV &searchUrl=%2Fezer-ev-

torvenyei%o3Fkeyword%3D 1405 (let6ltés datuma: 2021. 12. 28.)

20 KEYNES . M. (1965). A foglalkoztatds, a kamat és a pénz, dltalinos elmélete. Kbzgazdasagi és Jogi
Konyvkiadé. https://www.antikvarium.hu/konyv/john-m-kevnes-a-foglalkoztatas-a-kamat-es-a-penz-
altalanos-elmelete-158539 (letoltés datuma: 2021. 12. 28.)

22 Whitehouse Archives: Ecwnomy & Jobs — The White House. Economy & Jobs. 2020.
https://trumpwhitehouse.archives.gov/issues/economy-jobs/ (letdltés datuma: 2021. 12. 28.)
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(alkotmanyellenesnek nyilvanitotta) azokat a jogszabalyokat vagy jogszabaly-
tervezeteket, amelyek célja piaci szabad verseny talkapasainak megfékezése lett
volna. Emblematikus {télete ennek az id6szaknak az 1905-6s Lochner kontra New
York tigyben hozott déntés, ami arra hivatkozva nyilvanitotta alkotmanyellenesnek
a pékek munkaidejét szabalyozé allami térvényt, hogy sérti a szerz6déses szabadsag
elvét?® Az itéletet megsziletésekor és még hosszd ideig a birdi visszaélés
iskolapéldajaként emlegették, de mara inkabb az a vélemény alakult ki, hogy a
Supreme Court kévetkezetesen itélkezett, illetve itéletei, amelyekkel az allami
korlatozé  hatast  ellensilyozta, Ossztarsadalmi  szempontb6l — hasznosnak
tekintheték.?* Mi ugyanakkor nem lennénk a pékek helyében. Inkdbb ugy véljik,
hogy a Supreme Court-ot timogatd vélemények is igazoljak azt az elméletet,
miszerint a gazdasag fokozatosan ,,beszivarog” a jogalkotasba.

Mivel az amerikai modellben a gazdasig szabdlyozasa a piac domindns
szerepl6in mulik, nem véletlen, hogy 6k alkotjak a szabalyokat is. Természetesen a
mesterek, keresked6k korabban is meghoztak sajat szabalyaikat, példaul a céhekben,
ezek nem befolyasoltak a kiralyi igazsagszolgaltatast és torvényalkotast. Azonban
ahogy n6 a gazdasagi befolyas, ugy lesz egyre fontosabb az is, hogy a piaci szereplé
a jog tamogatasat is maga mogott érezze. A masik fontos toérekvés, hogy az ilyen
szereplSk ,,szabaduljanak” az allami jog és joghatdsag kényszere aldl. Ezt a célt ma
a valasztottbirésagok ttjan lehet elérni, de a nemzetk6zi kereskedelem
fellendilésével egyidében kialakuld lex mercatoria is hasonlé jellegl volt. Bar az
elnevezésben a lex nem torvényt, allami kényszert jelent,?® hanem Onkéntes
szabalykovetést azért, mert mindkét félnek ,,megéri”, ugyanis elvarhatja, hogy
amennyiben 6 betatja, a masik fél is tartsa be. Ennck a folyamatnak mara az lett a
kovetkezménye, hogy a klasszikus jogértelmezOk szerint minddssze kotelezd
érvényll szerz6dési feltételekrdl van sz6, am mara ezeket a szabdlyokat mar a
nemzeti birésagok itélkezési gyakorlata is elismeri.?® Az INCOTERMS-
szabvanyok?, a magyar kezdeményezésre létrehozott ENSZ-szervezet, az

2 LINK, A. S.: American Epoch: A History of the United States since 1900 (5th ed.). Random House, 2011.
https://www.ebay.co.uk/itm/303058968650 (let6ltés datuma: 2021. 12. 28.)

2# MOLNAR A.: Az amerikai Supreme Court ,konzervativ aktivizmusa” a XX. szdzad els6 évtizedeiben
szilletett precedensek tikrében. Jogelméleti Szemle, 2013, 14(4), 101-140.

25 MEHES 'T.: Monista és dualista felfogds a maganjogban, gazdasagi tarsasdgok a Ptk-ban, 2013, (p. 1938) [PhD,
Szegedi Tudomanyegyetem)]. https://doi.org/10.14232/phd.1938

20 MARELLA, F.: La nnova lex mercatoria, Principi Unidroit ed usi di contratti des comercio internazionale,
CEDAM, Tratto di dritto commerciale e di dritto publico dell'economia, 1V olume 30, Padova 2003. CEDAMS,
2003. https://www.trans-lex.org/126350/ /martella-fabrizio-la-nuova-lex-mercatotia-principi-
unidroit-ed-usi-di-contratti-des-cometcio-internazionale-cedam-tratto-di-dritto-commerciale-e-di-
dritto-publico-dell-economia-volume-30-padova-2003/ (letdltés datuma: 2021. 12. 28.)

27 ICC. (2020). Incoterms® 2020. ICC - International Chamber of Commerce. https://iccwbo.org/resources-
for-business/incoterms-rules/incoterms-2020/ (letoltés datuma: 2021. 12. 28.)
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UNCITRAL mintatérvényei®®, vagy az UNIDROIT-szabalyok® alkalmazdsa estén
ezek kotelezs érvényét a piaci szereplSk kozott mar nemcsak a valasztott-, hanem
még a nemzeti birosagok itélkezési gyakorlata is elfogadja és ezek részévé valtak a
nemzetkdzi jog anyaganak is. Ezen jelenségek miatt beszélnek a témaval foglalkozo
kutatok és szakért6k®® a politika Skonomizaciéjarél és a nemjogi jogrol
(Economization of Politics, Nonjudicial Legality). Az 4allamok kénytelenek
jogalkotasukkal kévetni ezt a ,,piaci” jogot, masképpen egy olyan jogrendszert
fognak megalkotni, amelyet nem kovetnek az érintett szerepl6k — ezt a jelenséget
irta le az €16 jog kapcsan Ehrlich mar 1913-ban, az Osztrak-Magyar Monarchia
idején a ,globalis Bukovina” fogalmat, felhivva a figyelmet arra, hogy a helyi
szokdsjog felilitja az allami jogot.’!

Jog és gazdasag

A piac szerepl6i kozil csak a megfeleléen eréseknek van lehet6ségiik arra, hogy
befolyasoljak a jog alakulasit. Masok is kihasznaljdk azonban a jog adta
lehet6ségeket. Tipikus példaja ennek az addzas tertilete. Az adofizetési hajlandosag
egy korabbi vizsgalatunk alapjan szamos tényez6tdl fiigg. Ezek révid tavon a
viselkedési gazdasagtan segitségével vizsgalhatok, mig hosszd tivon inkabb
strukturalis és intézményi kérdésként kell megkozeliteni a kérdést. Megallapitasaink
alapjan az addzasi hajlandésagot befolyasolhatja a digitalizacié (e-addzas), az
adéellendrzés rendszere és a makrogazdasagi tényez8k (intézménycsapda) mellett az
tzleti élet szereplSinek attit@idje is, ami taldn a legfontosabb tényez6. Minden cég
torekszik arra, hogy megtaldlja az egyensulyt a gazdasagi teljesitmény és a kifizetett
adok kozott. Bz torténhet adooptimalizalassal vagy adéelkertiléssel. A két at kozott
alapvetd kilénbség, hogy az els6 forma legalis, mivel a jog altal adott lehetéségeket
(kiskapukat) hasznalja ki, mig a masodik — amit agressziv adétervezésnek is szoktak
nevezni — illegalis és akar bortonbintetés is jarhat érte.? A két forma kozotti

28 United Nations: UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration (1985), with amendments
as adopted in 2006 | United Nations Commission On International Trade Law. 20006.
https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration/modellaw/commercial arbitration (letéltés datuma: 2021.
12.28)

2 Unidroit: Contracts. 1994. https://www.unidroit.org/contracts/ (let6ltés datuma: 2021. 12. 28.)

3 MORGAN, B.: The Economization of Politics: Meta-Regulation as a Form of Nonjudicial Legality.
Social & 1egal Studies, 2003, 12(4), 489—523. https://doi.org/10.1177/0964663903012004004

3V EHRLICH, E.: Grundlegung der Soziologie des Rechts (4th ed., Vol. 69). Duncker & Humblot, 1989.
https://www.duncker-humblot.de/en/buch/grundlegung-der-soziologie-des-rechts-

9783428066896/ 2page_id=1 (letSltés datuma: 2021. 12. 28.)

32 NOTAROS E.: Nemzetkozi adoelkeriilés vagy adéoptimalizalas? [Menedzsment és Controlling Portal].
Addoptimalizilas. 2014. jdlius 9.
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hatarvonal igen vékony, néha még a szakemberek szamara sem egyértelmd, hogy a
vizsgalt alany kiskapukat hasznal ki, vagy kibujik a jog szabalyai alél. Kil6nésen igaz
ez a multinacionalis cégek esetében, amelyek tobb orszdgban is jelen vannak és
kihasznaljak az adoztatas terileti kiillonbségeit.

A probléma nagysagat mutatja, hogy olyan szervezetek foglalkoznak a problémaval,
mint a Gazdasagi Egytittmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD). Mivel az egyes
orszagok az adéelkeriilés miatt a bevételek erézidja és a profit szivargasa (BEPS)
kovetkeztében évente 240 milliard dollar bevételtél esnek el.3? Kilénosen
érzékenyen érinti ez a fejl6dé orszagokat, amelyeknek gazdasaga jelentés mértékben
fiige a multinaciondlis befektet6ktél és csak olcsé munkaerejik (valamint a
tobbségiikben nagyfokd korrupcié) az egyetlen versenyel6nyik. Ezért az OECD
nemzetkozi Osszefogast kezdeményezett, hiszen a hatarokon ativel6 adéelkeriilési
gyakorlat csak hatirok altal nem korlatozott Osszefogassal allithaté meg. Az
akciéprogramhoz mara szdznegyven orszag, koztitk Magyarorszag is csatlakozott.3*
A kérdés aktualitasat az adja, hogy az Ipar 4.0 digitalizaciés trendjei a gazdasig
egészében erésddnek és a digitalis gazdasag egyre inkabb azonos lesz a gazdasaggal.
Ez az atalakulas olyan véltozasokat eredményezett, amelyek ad6zasi szempontbdl is
relevansak lehetnek. Ilyen példaul a mobilitas (a szellemi javak, a felhasznalok és az
tizleti funkciok tekintetében egyarant), az informaciok szerepének névekedése vagy
a tobboldalt tzleti modellek és az elmozdulds a monopdlium/oligopdlium felé.
Egyszerlbb a piacra lépés is, ami fokozza a volatilitast. Az OECD-BEPS program
az ado6zas kérdéseinek széles korével foglalkozik, példaul a telephelyszabalyokkal, a
forgalmi ad6kkal vagy a transzferdrazassal is.

Hogyan mtkédik az adéoptimalizélas/adbelkertlés a gyakotlatban? Nézziink
erre egy jellegzetes példat! Ez a ,,Double Irish With a Dutch Sandwich” néven
ismert eljaras (1. dbra).®® A f6 kérdés ezesetben az, hogy az olyan piaci ,,6ridsok”,
mint pl. az Apple, vagy a Google tulajdonképpen hol szamitanak ad6alanynak, hol
adoznak, illetve ad6znak-e egyaltalan?

https://www.controllingportal.hu/nemzetkozi adoelkerules vagy adooptimalizalas/ (letSltés datuma:

2021.12. 28.)

3 OECD: International collaboration to end tax avoidance. Base Erosion and Profit Shifting - OECD BEPS.

2013. https://www.oecd.org/tax/beps/ (letoltés datuma: 2021. 12. 28.)

3 OECD: Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting. OECD. 2013.

https://doi.org/10.1787/9789264202719-en (letSltés datuma: 2021. 12. 28.)

3 MURPHY, C B.: Doah/e Irish With A Dutch 5andwz£b Investopedla 2020. oktober 30.
5 ' s . s sp (letSltés ddtuma:

2021 12. 28))
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1. @bra Double Irish With a Dutch Sandwich
(Forris: pearse-trust.ie, sajdt szerkesztés)

A dolog a kévetkez8képpen miikodik. Az amerikai anyavallalat szellemi alkotashoz
fz6d6 jogokat (pl. védjegyet, szabadalom) ad 4t egy bermudai jog szerint alapitott
és szervezett, de frorszagban bejegyzett cégbe (Ir Co A). Ez egy un. cost-sharing
megallapodds szerint torténik, amely szerint az amerikai anyacég és a bermudai-ir
leanyvallalat osztozik a szellemi alkotds fejlesztésének a koltségein, és a
hasznositasabol szarmazé bevételeken. Az anyacég megtartja a szellemi alkotas
tulajdonjogat, illetve az FEgyesilt Allamokon belill valé hasznositis jogat,
leanyvallalat pedig a globdlis hasznositas jogat kapja meg. Ez a leanyvallalat a
bermudai jogszabalyok szerint ir cégnek szamit (mivel ott van bejegyezve), ezért
Bermudan nem adézik. Az ir szabalyok szerint viszont bermudainak kell tekinteni,
mivel Irorszigban nem végez semmilyen gazdasagi tevékenységet, és a székhelye
Bermudén van. Ezért Irorszigban adét sem fizet. Ugyanez a cég a szellemi
alkotasokhoz fz6d6 jogok hasznalatinak a jogat atadja egy holland cégnek (Net
Co). A holland cég egy csak papiron létez6 vallalkozas, alkalmazottjai nincsenek. Ez
a holland cég a jogokat tovabbadja egy masik ir cégnek (Ir Co B), amelyik ir jog
alapjan mikodik, ir székhellyel, és vannak alkalmazottjai.

Hogy lehet ezzel a struktaraval adot elkertlni? Vegylik az Apple példajat. A
ir/bermudai lednyvallalatnak dtadott szellemi alkotds az Apple védjegye, illetve az
operacios rendszer hasznositisanak a joga. Az arazasat az Apple ugy alakitja, hogy
az Macbook vagy az iPhone aranak jelent6s részét a védjegyhasznalati jog és a
szoftver-licenc teszi ki. Ezek a bevételek a kiilénb6z6 eurdpai orszagokban térténd
apple-termék értékesitésekbdl a masodik ir cégbe folynak (Ir Co B). Trorszagban a
tarsasagi adé eleve alacsony minddssze 12,5%, de az ir cégnek (Ir Co B) az
adokételes jovedelme is alacsony, mivel a licencszerz6dés alapjan tetemes
védjegyhasznalati dfjat fizet a holland cégnek (Net Co), ami kéltségként szamitédik
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és csokkenti az adbalapot.’® A holland cég (Net Co) szintén kevés adot fizet, mivel
bevételének jelentSs részét atutalja licenszhasznalati dijként az elsé ir cégnek (Ir Co
A). Az a kevés bevétele, ami megmarad, kedvez6en ado6zik: Hollandiaban ugyanis a
szellemi alkotdsok hasznositdsabdl szarmazé bevétel kedvezményesen addzasuy,
raadasul a holland t6rvények lehet6vé teszik azt is, hogy a a holland adéhatosag
egyéni adomértéket allapitson meg kiemelt adozok szamara. Az errdl szolo
megallapodas titkos, gy nem is tudhatjuk, hogy a cég mennyi adét fizet. Mivel a
holland cég a licenc-hasznalati jogot formalisan egy ir (vagyis EU-s) cégtdl vasarolta,
igy azok az EU-s szabalyok, amelyek az adéparadicsomokba utalandé adoalapot
csokkenté tételek forrasadozasi kotelezettségét irjak elS, nem alkalmazhatok. Az
els6 ir cég ugyanakkor csak “kivilr6l” (Hollandiabdl) nézve ir cég, az ir jog alapjan
viszont nem szamit irnek (hiszen Bermudan van a székhelye), igy nem is addzik
Trorszagban a bevétele utan. A védjegyhasznalati dijként realizalt bevétel jelentés
része adoval szinte alig cs6kkentet formaban (Ir Co B és Net Co dltal fizetett,
elhanyagolhat6 adot leszamitva) a Bermuddkra kertl, itt viszont nincs tarsasagi ado.
Amig viszont ez a jovedelem nem keriil az anyacéghez, az Egyesiilt Allamokban
nincsen utina adofizetési kotelezettség. Az Apple anyavallalat igy csak a szellemi
alkotasainak az Egyesiilt Allamokban t6rténd hasznositasa utan fizet 35% adot, ez
azonban nem sok, mivel az alkalmazottainak jelent6s része ott dolgozik, ami jelentSs
koltség levondsat teszi lehetévé, tovabba ott zajlik a szintén nagy koltségi és ezért
az addalapot csokkentd, raadasul mindenféle kedvezményes addzasi séma ala esé
kutatas-fejlesztés is. A ,,szendvics” tehat éppen kotéltanc a jog és jogtalansig
hataran, de a nemzetk6zi jog mar illegalis tevékenységként értékeli, legalabbis
szebben fogalmazva: felveti a céges felel6sség kérdését.’” Az adohurokban forgd
pénz mennyiségéroél képet alkothatunk annak alapjan, hogy pl. a Google 2018-ban
24,5 milliard dollart ,,parkoltatott” adémentesen.?

A fenti adéelkertilés szemléletes példaja annak, hogy a piac multinacionalis
oriasai, hogyan hasznaljak ki a jog adta lehet6ségeket. Sokszor azonban még ennél
is tovabb mennek. Jelen munkaban nem kivanunk kitérni azokra az akciéfilmbe vagy
politikai thrillerbe ill6, de valés tevékenységekre, amikor multinaciondlis cégek
allamok feletti kontrollt szereznek, de két példat azért erre is emlitink. Az egyik még
a XX. szazad els6 évtizedeiben tortént. Ennek fészereplje a United Fruit hondurasi
banankeresked6 cég, amely jelentds amerikai timogatisokat kapott példaul
infrastruktara-fejlesztésre. Ezért amikor Hondurasban a helyzet instabilld vélt, az

36 WALSH, A. - SANGER, C.: The historical development and international context of the Irish corporate tax system.
(p- 28). Ernst & Young. 2014.
37TURKSEN, U.: Coﬂﬂlé’ﬁﬂg Tax Crime in the Eﬁtropmn Union. Hart Pubhshmg 2021.

. : ks /al
[e13) A ~\r\OBA (letoltes datuma: 2021. 12. 28)
3% HELMORE, E. (2020, January 1). Google says it will no longer use ‘Double Irish, Dutch sandwich’ tax
loophole. The Guardian 4.
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USA hadihajokat és csapatokat kildott a térségbe érdekeinek érvényesitése céljabol.
Azaz a United Fruit meghatarozé tényez6évé valt a Hondurasi politikaban, mivel az
orszag gazdasiga jelentSsen fiiggstt a bananexportbdl szarmazé bevételekt6l.?? A
masik példa szinte mai, a 2019-es boliviai puccs. Ennek oka az volt, hogy a
megbuktatott elnck allamositotta az orszag littumkészleteit és egy német céggel
akkumulatorgyar 1étesitésérdl allapodott meg, sulyosan sértve ezzel a Tesla érdekeit.
Elon Musk egy azota t6r6lt tweetben igy reagalt a vadakra: ,,Azt puccsolunk meg,
akit akarunk! T6r6dj bele!” Azt puccsolunk meg, akit akarunk! T6r6dj bele!”.40
Vannak kevésbé nyiltan drasztikus beavatkozasi médok is. Nézziik példaul a
bazeli szabalyok kérdését! Ezeket a szabalyokat a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag
(BCBS) pénzigyi szakértéi alkottak meg, tartjak naprakészen és frissitik a valtozé
kovetelményeknek megfeleléen. A szabélyozas célja a bankszektor Gsszeomlasanak
megakadalyozdsa és az ehhez megfelel§ biztositékok kidolgozasa. Jelenleg a 2008-
as valsag tanulsagait feldolgozé és alkalmazé Basel 111 szabdlyok vannak hatdlyban,
de a BCBS mar elkészitette a Basel IV javaslatcsomagot is, aminek bevezetése
fokozatosan torténik majd 2022 és 2027 kozott. A szabdlyozas 1ényegére most nem
térink ki, mert cikkiink témaja szempontjabdl nem a részletek a relevansak. Az
érdekl6dék a kezdeményezésben fontos szerpet jatszé6 PwC weboldalan 1évé
linkeket kovetve részletesen tajékozodhatnak.#! Réviden annyit kell tudni ezekrdl a
szabdlyokrol, hogy megszabjak, milyen tOketartalékokkal kell rendelkezniik a
bankoknak és milyen hitelezési feltételeket kell betartaniuk ahhoz, hogy még egyszer
ne omolhasson 6ssze a pénziigyi rendszer a 2008-as valsdghoz hasonléan a felel6tlen
hitelezési politika miatt. Szamunkra a szabalyozas lényege abban van, hogy ezeket a
szabalyokat nem allami jogalkoték allitjak 6ssze, hanem pénziigypiaci szakemberek.
Alkalmazasukat egyetlen allam joga sem teszi kotelez6vé a pénzintézetek szamara.
Ugyanakkor egyetlen pénzintézet sem fog tudni tovabb mukédni e szabalyok
elfogadasa ée végrehajtasa nélkil, mivel a t6bbick joggal varjak el mindenkitdl e
feltételek teljesitését a bankrendszer egészének védelme érdekében. Masrészt ezen
kotelezettségek 1éte felveti az ehrlich-i dilemmat is: ha az allam nem alkalmazkodik
chhez a tényhez a jogalkotasban, akkor a bankok biztosan a Basel I1I-1V alkalmazasa
mellett fognak dénteni sajat jol felfogott érdekitkben. Nem véletlentl olvashatjuk az
errél a témardl szold tudositisban szd szerint az alabbi mondatot: ,,A nemzeti
jogalkotoknak is el kell kezdenilik a "Bazel IV" csomag nemzeti jogba térténd - és

3 MOBERG, M.: Crown Colony as Banana Republic: The United Fruit Company in British Honduras,
1900-1920. Journal of Latin American Studies, 1996, 28(2), 357-381.

40 KOLLATH B.: (2021, March 26). Elon Muskot vadolta meg a 2019-es puccs kitervelésével Bolivia
elndke. Liner.hu. https://liner.hu/elon-muskot-vadolta-meg-a-2019-es-puccs-kitervelesevel-bolivia-uj-
clnoke/ (letSltés datuma: 2021. 12. 28.)

41 PRICEWATERHOUSECOOPERS: (2017). Base/ IV. PwC.

https://www.pwc.com/gx/en/industries /financial-services /financial-services-risk-and-
regulation/basel-iv.html (let6ltés datuma: 2021. 12. 28.)
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ezaltal mar kotelez6 érvényl - bevezetését, és a bevezetésre fennallo id6szakot is
majd ehhez igazitva kell meghatarozniuk”.#? A szabalyok elfogadasa és bevezetése
kozottl 6t éves ,,tirelmi id6” tobbek kozott erre is szolgal. Az idézett mondat jol
jelzi a lényeget: a nemzetkézi szabalyozas beépil a nemzeti jogba. Azaz
tulajdonképpen a svajci bankfeliigyelet alkotja a nemzeti pénziigyi jogi fejezeteket.
Osszefoglalva: szabalyok tehat formailag jogi érvényességgel nem rendelkezd
ajanlasok, alkalmazasuk 6nkéntes. Nem alkalmazasuknak nincs formalis szankcioja.
Az allamok elvben szabadon dénthetik el, hogy bankjogi szabalyaikat a Bazeli
szabalyok alapjan alakitjak-e ki, de mivel alkalmazasuk a globdlis pénziigyi
rendszerben val6 részvétel de facto feltétele: a bankok az allami bankjogi szabalyaiba
valé beépitése nélkiil is kévetnék azokat.

A Nokia kontra Daimler tigy

Dolgozatunk kovetkez6 részében arrdl a jelenségrdl frunk, amirdl a szakirodalom
attekintése sorin nem talaltunk emlitést. Ennek lényege, hogy a multinacionalis
cégek a jogfejl6dést-jogalkotast nemcesak kozvetlenil, piaci erejik utjan képesek
befolyasolni, hanem a jogalkalmazas soran is. Erre példa a Nokia és a Daimler vitaja,
amely a legmagasabb bir6i férumokat is megjarta és — ahogyan azt végil latni fogjuk
— jelentés hatassal lehet a jogalkotas és jogalkalmazas tovabbi fejlédési utjara.

A jogeset

Az Eurépai Birésig (European Court of Justice — ECJ; a tovabbiakban Birdsag,
illetve ECJ néven emlitjiik) minden tigyben ugyanazt a kérdéssort vizsgalja, amikor
az egyik fél megtagadja valamely szolgaltatds nytjtasat. Igy van ez a szabadalmi
jogvitakban is. A kérdések a kévetkezSk:

1. az érintett termék nélkilézhetetlen-e egy bizonyos tevékenység folytatisahoz

az adott piacon,

2. a szabadalmi jog atadasatdl valo elzarkozas kizarja-e a hatékony versenyt,

3. az elzarkézas megakadalyozza-e olyan 4j termék létrehozdsit, amely irant

potencialis kereslet lenne,

4. az elzarkézas objektiven igazolhaté-e.

Ez a kérdéssor volt a téma abban az tUgyben is, ami 2020-ben kertlt a Birésag elé, a
Nokia és a Daimler cég k6z6tt jogvitdban is. Az tigy 1ényege réviden 6sszefoglalva

42 PORTFOLIO.HU: Elfogadtik az; 7ij bazeli bankszgabalyokat, ime a lényeg. Portfolio.hu. 2017. december 9.
https://www.portfolio.hu/bank/20171209/elfogadtak-az-uj-bazeli-bankszabalyokat-ime-a-lenyeg-
270545 (letoltés datuma: 2021. 12. 28.)
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a kévetkez6. A mai modern gépjarmtivek — kézottik a személyautok is gyakorlatilag
egy kompijuaternek is tekinthet6k, mindazok a biztonsagi és kényelmi berendezések,
amelyek mar szériatartozékok ezekben az autdkban, a szamitastechnikara és a
kommunikaciéra éptlnek. Ilyen mindenki altal ismert rendszer példaul a GPS-
navigacié, de a kilonb6z6 savelhagyast, kérnyezé forgalmat figyel6 berendezések,
tolatéradarok, de tagabb értelemben az audioberendezések, telefonkihangositok is,
amelyek kommunikdnak kérnyezetiikkel és az ott talalhaté mas eszkozokkel.
Mindez elengedhetetlenné teszi, hogy az autégyartok komoly infokommunikaciés
technolégiai (ICT) infrastruktiraval lassak el jarmtveiket. Az Ipar 4.0 kapcsan a
lehetdségek és az igények még tovabb fokozodnak, egyre gyorsabb titemben.
Nyilvanval6 azonban, hogy egy autégyarnak nincsenck kapacitasai az ICT
teriiletén végrehajtott fejlesztésekre. Ez egyébként nem is feladatuk, az 6 dolguk az
autok korszerlibbé, biztonsigosabba, energiatakarékosabba és ,,okosabbd” tétele.
Mindebbdl az kovetkezik, hogy a gépjarmuigyartoknak egyutt kell mikodniiik az
ICT-t fejlesztd cégekkel. Ez is igazolja az innovaci6 azon tételét, miszerint mara a
maganyos feltalalok kora lejart és csak az ugynevezett blue ocean stratégia, vagy
ahogyan a kutatas-fejlesztés (R&D) teriiletén nevezik a nyitott innovacié
mikodéképes. A készen kaphatd tudas versenyel6nyt jelent, mert olcsébba teszi a
fejlesztést, hiszen nem kell Gjra kutatni azokat a problémakat, amelyeket masok mar
megoldottak. Rdadasul ezzel nemesak olcsobb lesz az innovacid, mivel a méasok altal
kutatasra forditott id6 is megtakarithaté. Jol példazza a kész tudas értékét a Nortel
kanadai telefontarsasig esete. Ez a cég 2011-ben képtelenné valt kifizetéseit
teljesiteni, magyarul csédbe ment. Ezért teljes, hatezer bejegyzett szabadalombdl
allé portféliojat arverésen értékesitette. A licitalok k6zott volt az Apple, az Ericsson-
konzorcium (Ericsson — Microsoft — Sony), az Intel és a Google is. Annyira
szitkségiik volt a szabadalmakra, hogy a licitek még ezeknek a piaci 6riasoknak is tul
magasra ugrottak. Ezért az Apple és az Ericsson kéz6s platformot hozott létre
Rockstar néven ¢és egyttt licitaltak tovabb. Ugyanigy szovetkezett a Google és az
Intel is, létrehozva a Rangers konzorciumot. Végil a Rockstar a kikialtasi ar
OtszOrdséért megkapta a teljes portféliot, amit az Apple és az Ericsson elosztott
egymas kozott, illetve értékesitett, de a Google—Intel szovetség tagjai semmit sem
kaptak, ezért jelentSs versenyhatranyba kertltek.*3
Idedlis esetben a nyitott innovacié tgy muikdodik, hogy a szabadalom tulajdonosa
mindkét fél szamara méltanyos aron atadja a felhasznalas jogat a fejleszt6 cégeknek,
ez az tgynevezett FRAND licencelési politika. A betlszé a tisztességes, észszeri és
diszkriminaciémentes  (fair, reasonable and non-discriminatory) kifejezés

4 ARTHUR, C.: Easy as pi: How Google bid against Apple and Microsoft for patents | Google | The
Guatdian. The Guardian (Online). 2011.
https://www.theguardian.com/technology/2011/jul/02/google-pi-auction-bid (letéltés datuma: 2021.
12.28.)

126


https://www.theguardian.com/technology/2011/jul/02/google-pi-auction-bid

Studia ITurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 23.
2022/1.

kezdoébetlibdl all 6ssze. A tulajdonosok azonban természetesen mindig tekintettel
vannak sajat Uzleti érdekeikre is, illetve gyakran el6fordul az is, hogy igyekeznek
kihasznalni monopolhelyzetitket bevételeik névelésére, ezért visszatartjak a
szabadalmukat.

Ez tortént a konkrét jogesetben is. A Daimler szamara létsziikséglet, hogy az
altala gyartott gépjarmiveket felszerelje a 4G/ 5G adatforgalomra képes tgynevezett
standard essential patent (SEP) mobiltelefon-szabvanynak megfelel6 eszkézokkel.
Az eurbpai autdgyarté cégek ugyanis mindannyian erre alapozzak innovaciés
stratégidjukat, ezt haszndljak a gépkocsik ICT-eszkozeiben. Ezért hivjidk ma mar
sokszor ,,gurul6 mobiltelefon”-nak is a gépjarmiiveket. A szabadalom lényege, hogy
felgyorsitja és biztonsagosabbd teszi a mobilkommunikaciés adatcsomagok
szinkronizaciojat és hozzaférését, lehetévé téve ezzel az eszkézok kozott nagy
mennyiségd adat gyors aramlasat. Ezért targyalt a cég a Nokiaval, mivel a Nokia az
egyik zaszloshajéja a mobilkommunikaciés innovaciénak.** A masik ,,nagy név” az
ICT-innovatorok kézott a korabban mar emlitett Ericsson, 6k példaul tagjai annak
a tobb mint szaz vallalatbdl allé szévetségnek, amelyik 5G Automotive Association
(5GAA) néven az utak okosautdk szamara biztonsagossa tételén dolgozik. Sikeriiket
mutatja, hogy az 5GAA 2019-ben megnyerte a Las Vegas-i Consumer Electronic
Show (CES) innovaciés dijat.¥ Az egylittmikodés jelentségét tudja a Nokia és a
Daimler is, amelyek egyébként szintén kapcsolédnak az 5GAA-hoz. Meg is
allapodtak egymassal, azonban hamarosan mégis a birésagon talaltdk magukat, mert
nem egyforman értelmezték megallapodasuk passzusait.

A vita alapja az volt, hogy FRAND-e a Nokia eljarasa vagy sem. Egy korabban
targyalt jogvitiban, a Huawei kontra ZTE tgyben*s ugyanis a Birésdg kimondta,
hogy csak akkor tekintheté er6folénnyel valé visszaélésnek a FRAND-licenszelés
esetén a masik fél helyzetének kihasznaldsa, ha a szabadalombitorldsért beperelt £él
bizonyitja, hogy szeretett volna megallapodni a fenti feltételek szerint, de a
szabadalom tulajdonosa erre nem volt hajland6. Az eréflénnyel vald visszaélés
tényallisa tipikusan eurépai megoldas?. Az Egyesilt Allamokban a gazdasagi
jogaszok allaspontja az, hogy a torvényi beavatkozas a piac mikédési hatékonysagat
rontja, ezért kerillend6. Véleményiik szerint a cséd annak jele, hogy a tarsasag
életképtelen a piaci versenyben, ezért nem szabad allami timogatisokkal sem
megmenteni, mert az ilyen cég csak pénznyel6vé valik, mikézben tovabb halmozza

#TELEBIAN, S.: (2017). Grow Smart with Nokia. In Coolest Student Papers at Finland Futures Research
Centre 2016-2017, 2017, (pp. 84-102). FFRC.

https://www.researchgate.net/publication/322887653 Grow Smart with Nokia (let6ltés datuma:
2021.12. 28.)

4 TU-Editor: Weekly Brief: German carmakers rush to grab 5G tech — TU Auntomotive. TU Automitive. 2016.
https://www.tu-auto.com/weekly-brief-german-carmakers-rush-to-grab-5g-tech/ (let6ltés datuma:
2021.12. 28)

4 C-170/13. szamu ,,Orange Book” tigy

47 Eurépai Unié mikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 102. cikk — er6folénnyel vald visszaélés
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veszteségeit. (Hm...). Mindenesetre ennek fényében nem véletlen, hogy a nagy
amerikai 6ridscégeknek mar t6bb Gsszetitkozése is volt emiatt az EU hatésagaival.

A per konkrét targya ugyan a licenszdfjak szamlazasanak kérdése volt, valéjaban
arrél szolt a jogvita, hogy ki, mikor, hogyan juthat a szabadalomhasznalati
engedélyhez. A Nokia ugyanis darabaron szamldzott a Daimlernek, azaz a Nokia,
mint engedélyez6, minden egyes eladott darabért megkapta az atutalt vételarat. A
Daimler, mint engedélyes szempontjabdl ez azt jelentette, hogy a folyamatos
gyartashoz sziikséges, a szabadalomra épulé alkatrészek vételi ara mellett még
raktarozasi és 6rzési koltségek is kapcsolodtak. Ez pedig napjainkban a Toyota altal
kidolgozott just-in-time (jelentése kb. mindig csak az éppen beépitendé darabok
legyenck készleten) logisztikara épuld tizleti életben jelentés versenyhatrannyal is jar,
hiszen a Daimler pénze nem forog a gyartisban hanem a raktirozott — és mar
kifizetett —készletekben all.*8 Ezért az autogyar azt javasolta, hogy a Nokia ne neki,
hanem beszallitéinak adja at és szamlazza a licenszet. Ezek beépitik azt az
alkatrészeikbe és az arat az alkatrészarba beépitve szamlazzak a Daimlernck. Ezen a
moédon az autégyar tehat mindig csak a beépitésre megvett tételekért fizetne (just-
in-time). A Daimler képvisel6i és jogdszai®® szerint tovdbbi probléma, hogy
amennyiben az autégyar fizet az engedélyezének olyan licenszekért, amelyeket
masok (a beszallitok) hasznalnak, tehat az engedélyeseknek is nekik kell lennitik. A
Nokia t6bb érvet is felhozott a Daimlernek szamlazott darabdras rendszere
mellett.’’ Egyrészt azt, hogy mivel a SEP-szabvanyos eszk6zok a Daimler autéiba
lesznek beépitve, nem adhatja 4t a szabadalom felhasznalasi jogat harmadik félnek
(aki a beszallit6), mivel ez a harmadik fél esetleg mdsnak is eladja a szabadalom
felhasznalasaval gyartott alkatrészt, ami a licensz sorsat kdvethetetlenné tenné. Azaz,
ha a Daimler a végfelhasznal6, akkor 6 fizessen a hasznalatért. Bar a Daimlert t6bb
beszallit6, példaul a Bosch, a Continental, valamint a Ford is tamogatta, a Nokia
masik érve az volt, hogy mas autogyarakkal (Volkswagen, BMW) meg tudott egyezni
a licenszhasznalat olyan feltételeirSl, melyek mindkét fél szamara elfogadhatok
voltak. Az eurépai autéipari beszallitok azonban azt hangoztattak, hogy a Nokia dltal
kévetelt dijak tal magasak, és megsértik az unids versenyjogot.>! Hasonlé panasz
egyébként mar kordbban is mertlt fel a Nokiaval szemben a Huawei részérdl is.5?

# LAL K. - CHENG, T. C. E.: Just-in-Time Logistics . Routledge, 2016.
https://doi.org/10.4324/9781315590875

4 GERADIN, D. (2020). SEP Licensing After two Decades of Legal Wrangling: Some Issues Solved,
Many Still to Address. SSRIN Electronic Journal. https://doi.org/10.2139/ssrn.3547891

50 VARY, R.: (2020). The case for the defence: Access for all v. License to all. Bird & Bird.
https://www.twobirds.com/en/news/articles/2020/global/the-case-for-the-defence-access-for-all-v-
license-to-all (letéltés datuma: 2021. 12. 28.)
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52 MUELLER, F.: FOSS Patents: Game changer in antomotive patent wars? Huawei brought antitrust complaint
against Nokia in German conrt to get exhanstive module-level SEP license. Fosspatents, 2019.
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Az a vad is elhangzott, hogy a Nokia nem hajlandé minden olyan jelentkezének
eladni a licenszet, aki fizetne érte, ami nem megfelel gyakorlat>® és sérti az unids
versenyjogot is>.

Birésigi szakban

Mivel az egyeztetd targyalasok eredménytelenil zarultak, a szabadalom tulajdonosa
(engedélyezb), a Nokia tébb német birdsagon is keresetet nyudjtott be. Ezekben azt
allitotta, hogy a Daimler bitorolja az 6 EP2981103 azonosit6ju eurdpai szabadalmat,
mivel azt anélkil haszndlja fel gépjarmtveiben, hogy a Nokiaval megallapodisa
lenne a licenszhasznalat feltételeir6l. Végul egy kivételével a tSbbi birdsag
felfiiggesztette az Ugy targyalasat®, hogy megvarja a Mannheimi Tartomanyi
Torvényszék (Landesgericht Mannheim — LGM) hatarozatat. Az LGM 2020
augusztus 18-an hirdette ki dontését>. Eszerint az LGM a felperes Nokia javara
dontott elsé fokon és elmarasztalta a Daimlert, mivel bizonyitva latta, hogy a
Daimler nem is akart megallapodni. Az {télet indokolasaban egyértelmten le is
szbgezte, hogy: ,,A tények azt mutatjak, hogy a Daimler és timogatdi az igyben nem
hajlandok a szabadalmi engedélyt megvasarolni”.5” A birdsag kijelentette tovabba,
hogy ,,az alperes jarmtvei megsértették az EP 2 981 103 szamu Nokia-szabadalmat.
A FRAND kifogas nem alkalmazhatd, mivel a testiilet véleménye szerint az alperes
és beavatkozoi nem feltételezhetik, hogy a felperes hajland6 engedélyt adni a
bemutatott altalanos kérillményekre tekintettel”. Az LGM a mar emlitett ,,Orange
Book” itéletet hasznalta iranyadoként.

Bar az LGM a karlsruhei birdsagot jelolte meg jogorvoslati férumként, a
versenykotlatozasokrdl sz6l6 német térvény 90. §-a szerint ilyen esetekben német
legfels6bb birdsag az illetékességeel és hataskorrel rendelkez6 forum. A Daimler és
tamogatoi azonban kézvetlenil az Eurdpai Birésaghoz fordultak jogorvoslatért. Ezt
annal is inkabb megtették, hogy korabban a német versenybirdsag javasolta az
LGM-nek, hogy kérjen uniés jogértelmezést, am az LGM enélkil is meghozta
itéletét. BEddig jutott az tigy 2020 Gszére. Ennek kapcsan akkor elemeztik a
lehetséges kimeneteleket. Arrdl az alaprdl indultunk ki, hogy a Birdsag szigorian

http://www.fosspatents.com/2019/10/game-changer-in-automotive-patent-wars.html (let6ltés
datuma: 2021. 12. 28.)

33 COMP/M.638 Google/Motorola tigy és az EUMSZ 101. cikkének bizottsagi kommentarja

S EUMSZ 101. cikk — a nemzeti piac lezarasaval a tagallamok kézotti szabad kereskedelmet és az egységes
piacot gatolja

%5 Német polgari térvénykényv (Bugerliches Gesetzbuch — BGB) 148. cikk

ID 2 O 34/19. szamu tgy

5" BOCK, ].: Landgericht Mannheim—Nener Eintrag Pressemitteilung. VRLG und Pressreferent LG
Mannheim, 2020. https://landgericht-mannheim.justiz-
bw.de/pb/.l.de/7164078/2LISTPAGE=1167835 (letéltés datuma: 2021. 12. 28.)
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itéli meg azokat az eseteket, amikor a szabadalom tulajdonosa megsérti a FRAND-
kritériumokat eljarasai soran. Erre példa a mar t6bbszor emlitett ,,Orange Book”
tgy. Ezért arra lehet szamitani, hogy a Nokia is elvesziti az Ugyet a Birésag el6tt.
Felvetjik azonban azt is, hogy elképzelhetS egy olyan forgatokonyv is, amelyben a
Birosag kitekint a taldrjain és a targyaldtermen tdli vilagra is. Ebben az esetben
ugyanis azt is latnia kell, hogy szinte megoldhatatlan problémaval kertlt szembe. A
Nokia cég elmarasztaldsa ugyanis még sulyosabb gondok forrasa lehet. Ha ugyanis
emiatt a Nokia kiszall az eurdpai autdgyartasbol, akkor hossza évekre visszaveti, de
lehet, hogy végleg tonkre is teszi ezzel ezt az iparagat.

A déntés — és ami mogotte van

Az el6bb emlitett tanulmany megjelenése 6ta az Ugy lezarult. A luxemburgi Cutia
meghozta az ugyet lezaré és torl végzését. Ezzel a végzéssel a Diisseldorfi
Tartomanyi Birésag altal benyujtott dontéshozatali kérelmet® zarta le, amelyben a
disseldorfi birdsdg azzal kapcesolatban kért allasfoglalast, hogy:

1) kinek a joga az elsédleges felhasznaléi engedély megadasa?

2) elsébbséget élvezhet-e az ellatasi lanc barmely szintje a licensz atadasakor a

tobbi szinttel szemben?

3) része-e a FRAND feltételeknek, hogy a licensz atadds egyben

tovabbhasznositast is engedélyez?

4) eldontheti-e a szabadalom tulajdonosa, hogy az ellatasi lanc melyik szintjét

pereli szabadalombitorlds miatt?

A valaszokat mi is kivancsian vartuk, hiszen jelent6séglik nemcsak az adott tigyben
lehet meghataroz6, hanem az iparag és a szabadalmak tovabbi alakuldsaban is.
Sajnos a valaszok tovabbra is varatnak magukra. A Daimler végil ugy déntétt, hogy
kifizeti a Nokia 4ltal kért jogdfjakat. Ugy véljitk, hogy a pereskedés miatt leallt Nokia-
szallitisok 6nmagukban is nehéz helyzetbe hoztak a gyirat, amelynek vezetSsége
rajott: sehogy sem gyézhetnek. Ha ugyanis elvesztik a pert, vagy fizetnek vagy
(alkatrész hianyaban) bezarnak. Ha viszont megnyerik a pert, a Nokia leszallitja a
leszerz6dott mennyiségl licenszeket, majd nem ujitja meg a szerz6dést, azaz a
Daimler alkatrész nélkiil marad és bezar.

Mit tanulhatunk az Ggybdl? Egyrészt azt, hogy a multinacionalis vallalatok
nemcsak a jogalkotast, hanem a jogalkalmazast is képesek jelentés mértékben
befolyasolni. A masik tapasztalatunk pedig az, hogy az eurdpai gazdasagi jog

58 Landgericht Diisseldotf: Elogetes donteshozatali kerelem a C-182/21. Sz, Ugyben. Landgericht Diisseldorf,
2021.

7req&dlr &occ ﬁrst&part 1&c1d 40 %8488 (letoltes datuma 2021 12. 28)
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fejlédése az elvek mentén halad. Hirdeti a felek egyenl6ségét, a tisztességtelen
verseny tilalmat, a méltanyossagot. Am ugy tinik, az élet az amerikai gazdasagi
jogaszokat igazolja: a nagy cégek mellett a kicsik esélytelenek bet6rni a nagyok altal
uralt piacokra akkor is, ha az allam is timogatja Gket.

Osszegzés

A gazdasig és a jog kapcsolata a globalizalt vilagban rendkivil komplikalt és
Osszetett. Egyrészt az allamok, mint jogalkotok és jogalkalmazok a tarsadalom
szilkségleteit  kivanjak kielégiteni. Hatalmuk azonban az allamhatiroknal
gyakorlatilag lezarul. Mellettik azonban kialakult és fokozatosan meger6s6dott egy
nemzetkozi izleti k6z6sség, egy allam nélkili tarsadalom, amelynek sziikségleteihez
az allami megoldasok alkalmatlannak bizonyultak és ezért 6nmaguk kéz6tt mar a lex
mercatoria modern formajat hasznaljak ,,jogként”. Napjainkban a két tarsadalom
egyre inkabb 6sszeolvadni latszik. A végeredmény még kérdéses...
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GARAMI MARIA*

Jogviszonyviltis a viltozismenedzsment tiikrében

Absztrakt: A kilencvenes évek végén kezd6dott a mai napig tartd jogpolitikai koncepcio,
miszerint megsokasodik, tdmegessé vdlik a kbzszféra bizonyos tevékenységeinek magankézbe
addsa. A jogalkotd felkészilt az allam altal ellatott szamos feladat kiszervezésére, mely
eredményezi a jogallasvaltozds jogintézményét. A Miskolci Egyetemen is tortént 2020.
augusztus 1. napjan jogviszonyviltds, igy e jogintézmény vizsgalata, majd az ahhoz
kapcsolédo véltozasmenedzsment képezi a jelen tanulmany targyat.

Kulcsszavak: jogviszonyviltds, jogallasvaltozas, valtozasmenedzsment, valtozasvezetési
folyamat, valtozdsvezetési stratégidk és taktikak.

Abstract: The concept of legal policy, which continues to this day, began in the late 1990’s,
according to which the privatization of certain activities of the public sector became more
and more widespread. The legislature was prepared to outsource many of the tasks performed
by the state, which results in the legal institution of the change of status. The University of
Miskolc also changed its legal relationship on August 1, 2020, so the examination of this legal
institution and the related change management are the subject of the present study.
Keywords: legal relationship change, legal status change, change management, change
management process, change management strategies and tactics.

https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.137-152

Bevezetés

A munkajog a fligg6 munka, az 6nallétlan munkavégzés joga.! A magyar munkajog
sajatos trichotom tagozdddst mutat, ami magaban foglalja a magan-munkajogot, a
kozszolgalati jogviszonyt, illetve a kozalkalmazottak jogat. A koézalkalmazottak
jogallasarol szolé 1992. évi XXXIIL. torvény és végrehajtasi rendeletei, a
maganmunkajog és a kogens szabdlyozasu kozszolgalati tisztvisel6k jogardl szold
térvény kozott helyezkedik el. A magyar munkajog tagozddasinak a munkaltatd

“dr. Garami Maria, PhD hallgat6, Miskolci Egyetem, Dedk Ferenc Allam-és Jogtudomanyi Doktori
Iskola. Témavezet6: Prof. Dr. Jakab Noéra, egyetemi tanar

1 K188 Gy.: Munkajog. Budapest: Ositis kiad6 2005. és LEHOCZKYNE KOLLONAY Cs.: A magyar munkajog
I. Budapest, Vince Kiad6, 2000. A magyar munkajog kérébe tartozik valamennyi munkajogviszony
keretében, azaz fliggéségben végzett munka, tekintet nélkil a munka fajtdjira, vagy munkaltatd
személyére.
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eltéré jogallasa az oka, tehat a maginmunkajog a maganjogi jogallasta
munkaltatokkal, a kozalkalmazottak joga az allami és a helyi 6nkormanyzati
koltségvetési szervekkel, a kozszolgilati tisztvisel6krol szolé torvény a helyi
onkormanyzat  képvisel6-testilletének — polgarmesteri  hivatalaval, kozterilet-
feligyeletével, a k6z6s 6nkormanyzati hivatalaval (a tovabbiakban: képvisels-
testilet hivatala) a Kormany altal intézményfenntartasra kijeldlt szervekkel, a
kormanyzati igazgatasi szervekkel, Orszaggytilés Hivatalaval és az Orsziggytilési
Orséggel létesitett koztisztviseldi, kozszolgalati tigykezeli, kormanytisztviseli és
kormanyzati tigykezeldi jogviszonyokra terjed ki.?

Jogalkalmazasi szempontb6l mégsem ilyen egyszer, mivel kozigazgatdsi
szerveknél is foglalkoztathatnak Mt. hatalya ala tartozo fizikai jellegl tevékenységet
folytatokat, felsGoktatasi intézményekben hallgatokat hallgatéi munkaszerzédéssel,
3 valamint a munkajogi jogszabalyok ezeken a csoportokon tul tigabban is
értelmezhetd a fegyveres és rendvédelmi szervekkel, birésdggal, tgyészséggel
szolgalati viszonyban allokkal.4

Elmondhaté ezek alapjan, hogy a maganmunkajogban erételjesebben érvényestl
a maganautonémia és a kollektfv autonémia, mig a kézalkalmazotti és kozszolgalati
jogviszonyban az allami beavatkozas érvényestl markansan, a kollektiv autonémia
kevésbé.>

Ko6zalkalmazotti térvény szabalyairdl roviden

A Kozalkalmazotti torvény meghatirozza a kézalkalmazotti jogviszony létesitését,
modositasat, a kozalkalmazott elémeneteli és illetményrendszerét, kartéritési
felelésséget, jogviszony megsziinését.

A kézalkalmazotti jogviszony az altalinos szabalyok szerint palyazat utjan
létesithetd. Igazolni sziikséges a buntetlen el6életet 3 hénapnal nem régebbi hat6sagi
erkélesi  bizonyitvannyal,® valamint az orvosi alkalmassigi igazolds ¢és a
koézalkalmazotti besorolasahoz az el6z6 munkajogviszonyok igazolasa.

2 BERKE Gula: Jogutddlas a munkaltatd személyében - A munkaltatd személyében bekovetkezé valtozas
az eurépai és a magyar munkajogban. PhD értekezés. Pécsi Tudomanyegyetem, 2006. 338.

3Mt. hatalya vonatkozik a hallgat6i munkaszerz6désekre az Nftv. 44. § (2) bekezdése alapjan

+ RADNAY . : Munkajog. Budapest: Szent Istvan tarsulat: 2000. Tagabban értelmezi a magyar munkajog
tagozddast, kib6vitette a specialis szolgalati jogviszonyban allékkal.

5 Berke: i.m. 339.

©12/2017. szamu munkatigyi elvi dontés

1. Erkolesi bizonyitvany hianyaban a kézalkalmazotti kinevezés érvénytelen. E semmiségi okot a birésdg
hivatalbdl kételes észlelni. {Kjt. 2.§ (3), 3.§ (1), 20.§ (2) a), (4), 20/A.§ (1), Mt. 27.§ (1),(3)}

[3] Az els6foku bitrésag allaspontja értelmében a Kjt. 20. § (2) bekezdés a) pontja alapjan kézalkalmazotti
jogviszony kizardlag buntetlen elééletd személlyel létesithetS. Az adott esetben a palyazati kifras részét
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A kozalkalmazottat fizetési osztaly és fokozatokba kell sorolni, ami meghatarozza a
kozalkalmazott alapilletményét. A fizetési osztdlyok fizetési fokozatokra
tagozédnak. Az egyes fizetési osztalyok tizenhét fizetési fokozatot tartalmaznak.”

A kozalkalmazotti munkakérék az ellitasukhoz jogszabalyban eldirt iskolai
végzettség, illetve allam 4ltal elismert szakképesités, szakképzettség, doktori cim,
tudomanyos fokozat, valamint akadémiai tagsiag alapjan tagozédnak fizetési
osztalyokba.?

A kozalkalmazott fizetési fokozatat kézalkalmazotti jogviszonyban toltott ideje
alapjan kell megallapitani.’ A fizetési fokozat megallapitisinil a kozalkalmazotti
jogviszonyban toltétt 1d6 szamitisira a Kjt. 87/A. §-ban foglaltakat kell alkalmazni.
Ha a koézalkalmazotti jogviszony megallapitasakor azonos idétartamra tSbb
jogviszony vehet6 figyelembe, koziilik erre az id6re csak egy jogviszony szamithatd
be.

A koézalkalmazotti jogviszonyban toltétt idé alapjan a  kozalkalmazott
haromévenként eggyel magasabb fizetési fokozatba lép. A koézalkalmazottat a
targyév els6 napjan kell a magasabb fizetési fokozatba besorolni. A magasabb
fizetési fokozat elérésével a haroméves varakozasi idS djra kezd6dik. 10

A fizetési osztaly és fokozat alapjan hatarozhaté meg a kozalkalmazott
szabadsaga. A fizetési osztaly hatarozza meg az alapszabadsagot, a fizetési fokozat
a potszabadsagot.!!

A felsGoktatasi intézményekben oktatd, kutaté és nem oktaté/kutatd
munkakorok létesithetSk.

képezte feltételként a buntetlen el6élet, melyet 3 hoénapnal nem régebbi erkdlesi bizonyitvany
benyujtasaval kellett igazolni. A palyazat nem mas, mint a kinevezést megel6z6 és az adott munkakor
betdltésére legalkalmasabb kézalkalmazott kivéalasztisara iranyulé — megalapozottsagi és garancidlis
szabalyokat szem el6tt tarté — kivalasztasi eljaras. A kézalkalmazotti jogviszony létesitésére akkor van
lehetbség, ha a palyazo a palyazatat hataridében benyujtja, a palyazati eljarasban részt vesz és a palyazati
feltételeknek megfelel. Amennyiben a pélyazati eljaras lefolytatdsat kovetSen olyan személlyel létesitenek
kozalkalmazotti jogviszonyt, aki a palyazati eljarasban nem vett részt vagy a palyazati feltételeknek nem
felelt meg, a létrejott jogviszony érvénytelen (semmis).

7Kjt. 62. § alapjan

8 Kjt. 61. § (1) bekezdésben meghatirozottak szerint

? Kijt. 64. § (1) bekezdése alapjan

10 Kjt. 65. § (1) bekezdése alapjan

" Kjt. 56. § A kézalkalmazottat

a) az ,,A”, ,,B”, ,C” és ,,D” fizetési osztilyban évi hisz munkanap,

b) az ,,B”, ,F”, ,G”, ,H”, 1", .]” fizetési osztilyban és a 79/C. §-ban emlitett munkakor betoltése esetén
évi huszonegy munkanap

alapszabadsag illeti meg.

57. § (1) A kézalkalmazottnak a fizetési fokozatival egyenlé szami munkanap pétszabadsag jar. Az 1.
fizetési fokozatban a kézalkalmazottat e cimen potszabadsag nem illeti meg.
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A nem oktatd/ kutaté munkakoroket a kozalkalmazottak jogallasarol szl 1992.
évi XXXIII. torvény felsGoktatasban valé végrehajtasardl és a felsGoktatasi
intézményben val6 foglalkoztatis egyes kérdéseirdl szolé 395/2015. (XIL. 12.)
Korm. rendelet 1. szamu melléklete tartalmazza. Az oktatdi, kutatéi munkat segiték
az ugyvivé-szakérts, tanszéki mérnok, tgyintézé (gazdasagi, miszaki, igazgatasi),
tgyviteli dolgozo, szakmai szolgalaté és a muszaki szolgaltaté (fenntartasi,
tzemviteli alkalmazott, technikus, laborans, szakmunkas, segédmunkas, kisegité
alkalmazott).

Az illetményrendszer a besorolastdl fiigg, ez egy meghatarozott, kotott
bérrendszer. A kozalkalmazottakat munkavégzésiik alatt, illetve eredményeképp
kilénb6z6 cimek és potlékok illetik meg. A kozalkalmazott a fizetési fokozata
alapjan jar6 illetményén felil illetménykiegészitésben és munkaltatéi dontésen
alapul6 illetményrészben is részestilhet, melyet a kollektiv szerz6dés, annak
hidnyaban a munkaltaté hataroz meg.!2

A jubileumi jutalom,'3 valamint - a megsz(inés is specialis a kézalkalmazottaknal
- felmentési id6 jar a nyugdijba vonulaskor a kézalkalmazotti jogviszonyban t6ltott
idével id6aranyosan.

A huszonét, harminc, illetve negyvenévi koézalkalmazotti jogviszonnyal
rendelkezé kozalkalmazottnak jubileumi jutalom jar.'* A teljes Gregségi, illetve a 40
év jogosultsagi id6vel rendelkezé nék kedvezményes nyugdijazasa alapjan nyugdijra
jogosultak tovabbi kedvezménnyel birnak a jubileumi jutalom tekintetében,
amennyiben harminc6t év kézalkalmazotti jogviszonnyal rendelkeznek, részikre a
negyven évre vonatkozo6 jubileumi jutalmat meg kell fizetni. A jubileumi jutalmat a
koézalkalmazottnak az utolsé munkdban t6lt6tt napjan kell kifizetni. !

A felmentési id6 legaldbb hatvan nap, de a nyolc hénapot nem haladhatja meg,.
A hatvan napos felmentési id6 a kézalkalmazotti jogviszonyban t6ltétt Gt, tiz,
tizenSt, hisz, huszondét és harminc év utan egy, két, harom, négy, 6t és hat hénappal
meghosszabbodhat. Kollektiv szerz6dés 8 honapnal hosszabb felmentési id6t nem
allapithat meg. A munkaltaté legalabb a felmentési id6 felére koteles a
kozalkalmazottat mentesiteni a munkavégzés alél. A munkavégzés aldl a
kozalkalmazottat - a mentesitési id6 legaldbb felének megfelel6 id6tartamban a
kivansaganak megfelel6 idében és részletekben kell felmenteni.!6

12 Kjt. 67. §-a alapjan

13 Kjt. 78. §-a alapjan

4 A jubileumi jutalom szempontjabdl jogszerz6 idének szamité kézalkalmazotti jogviszonyban toltott
id6tartamaba a kiilf6ldén munkaviszonyban t6lt6tt id6 sem szamithaté be. EBH 2004. 1063.

15 EBH 2014. M.7.

16 Kjt. 33. §-a alapjan
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A Miskolci Egyetem a Magyar Allamkincstir KIR3, majd KIRA bérszamfejté
programok valtozatait hasznalta, mivel az Allamhaztartasi t6rvény ala tartoz6 allami
fenntartasa felsGoktatasi intézménynek minésult.

KIR - Kézpontositott Illetményszamfejt6 Rendszer - feladata a személyi
juttatdsok, egészségbiztositasi ellatasok, illetve a munkaltatkat terhelé kozterhek
elszamolasa. T6bb mint 12 ezer szamfejtett intézmény, kozel 900 ezer {6 szamfejtett
létszam. Az  illetményszamfejtésben érintettek  kére  kormanytisztviselSk,
kozszolgalati tisztvisel6k, kozalkalmazottak, hivatdsos szolgalati jogviszonyban,
valamint kis szamban munkajogviszonyban allok. Az allamhaztartas legjelentésebb
kiadasi tételeként megjelend személyi juttatdsokrdl és kozterhekrdl, illetve a
létszamrol  megbizhaté  informdcidk  alljanak  rendelkezésre a  tervezéshez,
gazdalkodashoz és beszamolashoz.!”

Jogviszonyvaltas a hatalyos munkajogunkban

A kilencvenes évek végén kezdSdott a mai napig tartd jogpolitikai koncepcid,
miszerint megsokasodik, témegessé valik a kozszféra bizonyos tevékenységeinek
magankézbe adasa. A jogalkoté felkészilt az allam dltal ellatott szamos feladat
kiszetrvezésére a Kjt. 25/A. §-ban a jogutédlisban megjelend,'® 2003. évi XX.
torvény altal kihirdetett 2001/23/EK irdnyelvek atvételérdl sz6l6 jogharmonizacid
keretében.!” A jogalkot6 tgy itélte meg, hogy az Mt., Kjt, vagy a Kttv. kozotti
atjarhatésagot csak specialis szabdlyok biztosithatjdk. Az allami szerepvallalas
valtozasainak ~ koszonhetéen a  magyar munkajogban az  dgynevezett
jogviszonyvaltas intézménye kapcsin a koézalkalmazotti, vagy kozszolgalati jog
hatdlya alatt foglalkoztatottak fenntartévaltas kévetkeztében szikségképpen egy
masik jogteriilet hatdlya ald keriilnek. 20

Az alapitd szerv - mely esetiinkben az allam - a kéltségvetési szervet jogutéddal,
vagy jogutdd nélkil megsziintetheti. 2!

A koltségvetési szerv jogutdd nélkili megsziintetése esetén az allami vagyonrdl
sz6l6 2007. évi CVI. toérvény (a tovabbiakban: Vtv.), vagy a megszuntetésrol

17 http:/ /www.allamkincstar.gov.hu/hu/koltsegvetesi-informaciok/kira_oktatasi_anyagok

18 Kjt. 25/A. § (1) Ha a munkaltaté személye azért valtozik meg, mert az alapité vagy a munkaltatd
dontése alapjan a munkéltaté egésze vagy egy része (szervezeti egysége, anyagi és nem anyagi
er6forrasainak vagy feladat- és hataskérének meghatarozott csoportja) az Mt. hatdlya ald tartozd
munkaltat6 szamara kertil dtadasra, a munkaltat6 atadasra keriil$ szervezete vagy tevékenysége keretében
foglalkoztatott kozalkalmazott kézalkalmazotti jogviszonya az atadas idSpontjaban megszinik.

19 A Tandcs 2001/23/EK Iranyelve, a munkavallalok jogainak a véllalkozésok, tzletek vagy ezek
részeinek atruhazasa esetén torténd védelmére vonatkozé tagallami jogszabalyok kozelitésérél

20 Berke: i.m. 340.

21 Aht. 11. § (1) bek.
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rendelkezé jogszabdly, ennek hidnyaban a megszintetés idépontjaban fennalld
maganjogi jogait és kotelezettségeit az alapitd szerv, vagy altala kijeldlt szerv
gyakorolja és teljesiti. A nem maganjogi jogai és kotelezettségei megsziinnek azzal,
hogy a megszinés napjan fennalld6 kotelezettségek teljesitéséért és kovetelések
beszedéséért az alapito, vagy altala kijel6lt szerv felel.

Jogszaballyal alapitott koltségvetési szerv megszinése esetén jogszabalyban,
nem jogszaballyal alapitott koltségvetési szerv esetén megszinteté okiratban kell
rendelkezni a koltségvetési szerv megsziinésének tényérdl.??

A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVL térvény (a tovabbiakban: Nvtv.)
meghatdrozza, hogy nemzeti vagyon tulajdonjogat atruhazni természetes személy,
vagy atlathaté szervezet részére, valamint ingyenesen atruhazni, csak térvényben
meghatdrozott esetekben és feltételekkel lehet.??

Vialtozasmenedzsment szakirodalma

A valtozas allando. A szervezetek tekintetében is igaz ez a mondds. A szervezeti
valtozasnak nincs egységesen elfogadott definicidja, igy tobbféle megkozelités
létezik, az egyik ilyen értelmezés szerint, szervezeti valtozasnak tekintiink minden
olyan atalakulast, amely a szervezetek lényeges jellemz8i valamelyikében -
folyamatokban, technolégiaban, struktiraban, hatalmi viszonyokban - kovetkezik
be. Ezek kozil iranyitott szervezeti valtozasoknak nevezzik azokat, amelyek a
szervezet vezetésének tudatos beavatkozasa nyomadn, vagy att6l kisérve mennek
végbe. 2

Pettigrew megkézelitése szerint a szervezeti valtozas akkor megalapozott és
hasznos, ha vizsgalja a valtozas tartalmat, folyamatat és kontextusat, igy a szervezeti
valtozas tartalmatdl teszi fiigg6vé a szervezeti valtozas folyamatat.?s

Watzlawick kulénbséget tesz ,.els6-faju” valtozas (first-order change) és
»masod-faju” valtozas (second-order change) koézott. Az ,els6-faju” valtozas az
adott rendszer keretein beldl torténik, magat a rendszert valtozatlanul hagyja, mig a
»masod-faja” valtozasok a stabilizal6d6 rendszer megvéltozasat eredményezik,
minéségileg valtoztatjdk meg magat a rendszert is. Az elmélet szerint a minéségi

22 Aht. 11. § (5)-(6)-(7) bek.

23 A nemzeti vagyontdl sz616 2011. évi CXCVL. térvény 13. § (2)-(3) bek.

24 Dobak M. és tsai: Szervegeti formik és vegetés. Budapest, Akadémiai Kiado, 2006, 181-211.

25 Pettigrew, A. M.: Longitudinal Field Research on Change: Theory and Practice. Centre for Corporate Strategy and
Change, University of Warwick, November, 1989.
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valtozas csak kivilrél eredhet, mivel a rendszer 6nalléan nem képes 6nmagat
megvaltoztatni, {gy feltételez a rendszeren kiviili metaszintd viszonyitasi rendszert.

Eredményes az a szervezet, amely ragaszkodik a megszokott magatartisokhoz
és struktiarakhoz, de mindemellett folyamatosan megujul, valtozik, eredményesebb,
jobb, ésszeribb muikodésre torekszik. Az adapticio sikerességét a szervezet
vezetbinek tudatos valasztasa és a valtozas nyomon kovetése, timogatasa hatirozza
meg. %’

A reziliencia rugalmas ellenallasi képességet jelent, egy rendszernek, azon beliil
egy egyén, vagy szervezet, azon képessége, ahogyan a meg- megajul6 kilsé
hatasokhoz sikeresen alkalmazkodni igyekszik.?

A munkaszerz6dések megkétésekor a munkaltatonak és a munkavallalonak is
egyarant megvannak a maga céljai. A szervezeti magatartis szempontjabdl igy
meghataroz6o, hogy a szervezet céljainak megvaldsitisahoz hozzarendelie a
szitkséges emberi eréfeszitéseket. Az egyén viselkedését viszont az befolyasolja,
hogy a kialkudott feltételek, valamint a munkaltaté altali megbecsiilés mennyire
motivaljak abban, hogy ehhez a megval6sitashoz hozzajaruljon. Ez egy mindkét fél
altal elfogadott kolesonds megegyezés, amit mindkét fél énkéntesen és szabadon
valasztott.??

A szervezetek egyénekbdl dllnak. Az egyén viselkedési formai, személyisége,
képességei, probléma megoldasi képessége, motivaciéi, dontései, beallitédasa, hit,
értékrendszere szerint cselekszik. Az egyén viselkedését sok befolydsol6 tényezé
alakitja, milyen ingerek érik a kornyezetébdl, milyen személyiségjegyei vannak,
hogyan tud ezekre az ingerekre reagalni a mar megszerzett tapasztalatai altal.

Az egyén sajat élethelyzetét megitélve cselekszik az adott szituacidéban, igy a
személy hatassal van a kdrnyezetére és forditva, a kdrnyezet befolyasolja az egyén
viselkedését, melyet folyamatrendszerként értelmezhetiink.3

Minden ember egyedi, de az egyéni magatartas kapcsan viszont tSbb
meghatarozo, ,&dzds” tényezd figyelheté meg, mint a képességek, személyiség,
tanulas, észlelés és egyéni dontéshozatal, értékek, hiedelmek, attitdd és a motivaci6.?!

A szervezeteknek szempontjabdl is vizsgalhaté az egyéni magatartds kapcsan
emlitett tobb meghatirozoé, ,,k6z0s” tényez6, mint a szervezeti képességek, tudds,

20 Watzlawick, P. - J. Weakland - R. Fisch: Change: Principles of Problem Formation and Problem Resolution. New
York: Norton, 1974.

27 Bakacsi Gy.: A szervegeti magatartas alapjai, Budapesti Corvinus Egyetem: Aula Kiadé, 2010, 211.

8 Békés V. A regilienciajelenség, avagy ag ikologizdldds tudomanyok tanulsigai egy okologizalt episztemoldgia
szdmadra. 2002. In: Forrai G., Matgitay T. (szetk): Tudomdny és torténet. Tanulmdnykotet Fehér Marta tiszteletére.
Budapest, Typotex 215-228.

2 Szeicz |. :Sgervezeti magatartis és szervezetfeflesztés Jegyzet 2008, 6-11.

30 Pintér I. - Semeginé dr. Tariszka E. - Horvéth J. : A szervezeti magatartis elmélete Jegyzet 2006, 6-12.

31 Bakacsi Gy. —Bokor A. —Csaszar Cs. —Gelei A. —Kovats K. —Takéacs S.: Stratégiai emberi erdforris
menedzsment. Budapest, KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., 2000.
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tanulds, dontéshozatal, értékek, és a motivacié. Ezek mas mindséget képviselnek,
mivel nem csak az egyének Osszességének tudasat, képességét jelentik, hanem
Osszetettebbek, mindségileg tobbek.
A valtozasvezetési folyamatot harom nagyobb egységre bonthatjuk:

1. Helyzetelemzés és célok kitlizése

2. A valtozas megval6sitasahoz sziikséges tényezSk beazonositasa, elemzése

3. Valtozasvezetési folyamat tervének elkészitése

Schlesinger és munkatarsai azt allapitottak meg, hogy minden valtozasi folyamatnak
helyzetelemzéssel kell kezd6dnie, a helyzetelemzés feltirja a problémakat, a
megoldas strgésségét, valamint milyen valtozdsokra van szikség ennek
megoldasara.3?

Kulcsfontossagu feltérképezni a szervezeti ellenalldst, valamint a hatalmi
viszonyokat, mivel csak ezt kévetSen tud sor kertilni a valtoztatasi stratégia, illetve
a valtozasvezetési folyamat tervének a kidolgozasara.

A valtozassal szembeni ellenallis szervezeti szinten is értelmezhets. A
szervezetek alkalmazkodasi képességét adapticionak, a valtozassal szembeni
ellenallst a szervezeti tehetetlenséget, inercianak nevezziik. Az, hogy egy szervezet
mennyire adaptiv, szamos tényez6tdl fiige, melyet a szervezeti struktura befolyasol.
A t6bb hierarchia-szintbél allé szervezetek dltalaban lassabban reagilnak a
kornyezet valtozasaira, mert az informdcioknak, a dontéseknek és az utasitdsoknak
tobb szinten kell athaladniuk, mig a lapos szervezetek altalaban rugalmasabbak. A
valtozashoz val6é hozzaallast a vezetési stilus is befolyasolja, mennyire tamogato,
nyomon kévets.3

A vdltogdssal szembeni ellendllis kezelése a valtozasmenedzsment egyik legnagyobb kibivisa,
mivel az emberek jelentSs része nem viszonyul pozitivan a valtozasokhoz,
ugyanakkor a sikeres valtozasvezetési folyamathoz a dolgozok tébb mint felének és
a vezeték tobb mint kétharmadanak elkStelezettségére és timogatisara van
sziikség.*

Lewin- féle haromtényez&s folyamat:

1. Kiolvasztas (régi allapotrdl torténé elmozdulasra valé motivalas)

2. Valtoztatas (szitkséges valtoztatasok végrehajtasa)

3. Visszafagyasztas (valtozds tartdssa fagyasztasa)
A modell jelentds, mivel Lewin hivta fel a figyelmet el8sz6r a valtoztatast megel6z6,
an. kiolvasztasi fazis fontossagara. A kiolvasztasi fazis utan térténhet meg az aktualis

7

32 Schlesinget, P., V. Sathe, et al.: Organisation. Text, cases and
and change. Boston, MA, Trwin. 1992.

33 Farkas G. - Imreh, S. - Keczer, G. - Milovics, E.: Menedzsment alapjai. Szeged, SZTE GTK. 2015.
3 Kotter J.P.:A valtogasok iranyitasa. Budapest: Kossuth Kiad6,1999.

s on the of organisational design

144



Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 23.
2022/1.

allapotrol a célallapotba torténd atalakulas, melyet kovetnie kell a célallapot
megszilarditasinak ahhoz, hogy az eredmény tartés maradjon.?

Valtozasvezetési stratégiak és taktikak

A valtozasvezetési stratégiak és taktikdk 1ényege, hogy hogyan tudja a szervezet
csokkenteni a kéltségeit, illetve névelni az elényeit, a résztvevSk befolyasolasa révén.
A vezeték ennek megfelel6en alkalmaznak killonboz6 stratégiakat és taktikakat.
Dunphy és Stace”® szerint a véltozasok menedzselése soran négyféle vezetési stilus
alkalmazhat6, melyek a kévetkezok:

— Kollaborativ: nagymértékd dolgozdi részvétel a legfontosabb déntésekben

—  Konzultativ: kotlatozott dolgozoi részvétel a célkijelélésben (csak a dolgozéd

felel6sségi teriiletére vonatkozdan)

— Iranyit6: a vezetSi hatalom alkalmazasa a dontésekben

— Kikényszeritd: a valtozas kikényszeritése

Zaltman és Duncan’” féle véltozasi taktikak a kovetkezSk:

—  Rdsegitd taktika: a vezetSk segitik a valtozas megtorténtét, menedzselik azt, az
érintettek mar felismerik a megoldand6 problémat, elfogadjak a valtozast,
mint a problémabdl kivezetd utat, nyitottak a kiilsé segitségre. Az alkalmazas
kulcsa az érintettek valtozas iranti elkotelezettsége, mivel az érintetteknek ra
kell jonnitk, hogy a taktika keretében nydjtott timogatds a valtozasok
megvalositasat elémozditja. Akkor alkalmazhat6 nagy hatékonysaggal, ha az
érintettek dltal felismert, de szamukra lekiizdhetetlennek tiiné akadalyokkal
allnak szemben a valtozas el6tt.

—  Felvilagosito oktato taktika: akkor sikeres, amikor viszonylag gyors a valtozast
kovetéen, meg kell gyézni az érintetteket a gyors valtozas jogosultsagarol.
Feladata, hogy cljuttassa mindazokat az ismereteket a megfeleld
személyeknek, amelyek a valtozas irdnti elkotelezettség kialakulasdhoz
szitkséges. A résztvevOk tudatara hat, nem az emocionalitasukra.
Alkalmazasa kilonosen akkor célravezet6, ha ismereti korlatja van a
valtozasnak.

—  Manipulatiy taktika: akkor alkalmazzak, ha az érintettek nem elkotelezettek a
valtozasok irant, menet kézben meg kell valtoztatni a valtozasok iranyat, az
érintettek az 4j viselkedés fenntartasat vagy elvetését mérlegelik, kevés az id6

3 Lewin, K.: A mezdelmiélet a tarsad. domanyban. Budapest: Gondolat Kiadé, 1972.
3 Dunphy, D. - D. Stace: "The strategic management of corporate change." Human Relations 46. 1993, 905-920.
37 Zaltman, G. — Duncan, R.: S#rategies for Planned Change, John Wiley and Sons, 1977.
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és hatalmi eszk6z6k nem vehetSk igénybe, a valtozas vezetSinek nincs
kozvetlen befolydsa az érintettekre, a véltozas radikalis, kockazatos és
kedvezétlen kovetkezményekkel jar, a valtozds kimenetelérél nem lehet
érdemi informdcidt szerezni, gyorsan és hatékonyan kell lekiizdeni a
valtozasokkal szembeni ellenallast.

— Hatalmi taktika: alkalmazasa lényegesen leréviditi a valtozasok eléréséhez
szitkséges id6t, csokkenti a szikséges eréfeszitéseket is, a kényszerités
eszkozét hasznalva. Az érintettek behodolasanak kévetkeztében valésulnak
meg a valtozasok, az elkételezettség alacsony foku marad, révid tavon
alkalmazhat6, mivel hosszdtivon nem tarthaté fenn, csak a kényszerités
fenntartasaval egyidejileg.

Zaltman és Duncan szerint a gyakorlatban csaknem kizardlag vegyes taktikak
alkalmazasara kertl sor. Az egyes taktikak a valtozasi feltételrendszer fiiggvényében
felvaltva kertilnek alkalmazasra.

Jogviszonyvaltas a valtozasmenedzsment titkrében

Mint emlitettem a jogalkot6 ugy itélte meg, hogy az Mt., Kjt, vagy a Kttv. k6z6tti
atjarhatésagot csak specidlis szabélyok biztosithatjak.

A felsGoktatasi intézmények tekintetében a nemzeti felsGoktatasrol szolé 2011.
évi CCIV. térvény (tovabbiakban Nftv.) rendelkezik ezekrdl a specialis szabalyokrol
jogviszonyvaltas esetére. A felsGoktatasi intézmények fenntartovaltasara vonatkozd
szabalyokat az Nftv. 117/C. §-a tartalmazza.

A Miskolci Egyetem mivel allami alapitasu koltségvetési szerv volt a kezdetekt6l,
igy a 1992. évben megalkotott kézalkalmazottak jogallasardl szolé XXXIII. torvény
hatalya ala kerilt. A kézalkalmazottak jogallasarol sz6l6 1992, évi XXXIII. térvény
(tovabbiakban Kjt.) elsédlegesen alkalmazand6 jogszabalyok osszessége, mig a
korabbi Munka Toérvénykonyvérdl szol6 1992. évi XXII. térvény, majd a késébb
megalkotott, jelenleg is hatdlyos 2020. évi 1. t6rvény szolgal azokra az esetekre,
amelyeket a Kjt. nem szabdlyoz le, mégottes jogszabalyként funkcionalva.

Szabadlyozasi szempontbdl az Mt. a kézalkalmazottak joganak mogottes jogaként
funkcional, mivel az Mt. a munkajog legaltalinosabb szabalya, emellett a Kijt. egyes
rendelkezései az Mt egyes rendelkezéseinek alkalmazdsat kizarja, vagy a
meghatarozott eltéréssel engedi alkalmazni.3

A felséoktatasi intézmény jogszabaly altal alapitott koltségvetési szervnek
mindsilt, igy jogszabalyban volt sziikséges rendelkezni a koltségvetési szerv
megszinésérol, valamint ezzel egyidejileg a fenntartdi jog, mint vagyonértéki jog

3 P, Kijt. 3.§, Kjt. 13. §, Kit. 38. §.
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atruhazasardl, igy a fentiek alapjan a nemzeti felsGoktatasrol szold 2011, évi CCIV.
torvény (tovibbiakban Nftv.) 117/C. § felhatalmazasa alapjan®, az Orszaggylés
dontétt a Miskolei Egyetem 4j fenntartéjanak a létrehozasardl, az Universitas
Miskolcinensis Alapitvanyrol. Az Universitas Miskolcinensis Alapitvanyrol, az
Universitas Miskolcinensis Alapitvany és a Miskolci Egyetem részére torténd
vagyonjuttatasrol szolé 2020. évi XXXIX. térvény rendelkezik.

Az Nftv. 20. § (2) hatalyos bekezdése biztositja azt, hogy az allami felsGoktatasi
intézmény, vagy szervezeti egysége a Kormany kilén engedélyével nem allami
felsGoktatasi intézményhez csatlakozzon, igy az intézményszervezési feladatok,
finanszirozasi lehet6ségek szabadabb formaban - nem kizarélagosan a koltségvetési
szervekre vonatkozo szabalyrendszer keretei k6z6tt - valosulhatnak meg. A térvény
megteremti az allami felsGoktatdsi intézmény fenntartdi jogianak nem allami
fenntartd, de az allam 4ltal - az Orszaggy(lés hozzajarulasaval létrehozott -
alapitvany részére kozfeladat-ellatdsi és tovabbfoglalkoztatasi kotelezettséggel®
torténd atruhazasanak lehetéségét. !

Az Nftv. 117/C. § (2) bekezdése szetint a fenntartévaltis kovetkeztében a
felsGoktatasi intézmény koltségvetési szervi jogallasa megszinik, azzal, hogy a jogi
személyiségében nem torténik véltozas. * A (3) bekezdés egyértelmiien rogziti, hogy
a fels6oktatasi koltségvetési szervnek a fenntartovaltast kovetSen daltalinos és
kizarélagos jogutodjava valik® a fenntartovaltdssal érintett szervezet. A jogutddlas
érinti a fenndlld koveteléseket is, az atalakulo szervezet zard beszamoldjat, a jogutod
intézet nyité mérlege tételeinek meghatarozasat*, ingyen vagyonjuttatasként kapott
eszkozeinek, pénzeszkozeinek, mérlegben térténd elszamolasanak modjat.®

» Nftv. 117/C. § (1) A 4. § (1) bekezdés a) pontja szerinti fenntart6 altal mikodtetett felsGoktatasi
intézmény fenntartdi joga, mint vagyoni értékd jog - a Kormany kiillon engedélyével - a Kormany éltal
létrehozott alapitvanyra atruhdzhaté. A fenntartévaltas az 1. mellékletnek a felsGoktatasi intézmény
tekintetében tortént moédositasarol szolo torvény hatdlybalépésének napjan hatalyosul.

4 Kjt. 25/A. § (7) b) alapjan

# Nftv. 117/C. § kommentir

42 A fenntartéi jognak az Nftv. 4. § (1) bekezdés d) pontja szetinti szervezet részére torténd atruhdzasa a
Kormany kiilon engedélyével az Nftv. médositasanak napjan hatalyosul.

+ kivéve a kizardlag koltségvetési szervként mikods felsGoktatasi intézmények altal gyakorolhaté
jogosultsagok és kotelezettségek

# Beiktatta: 2019. évi LXVIIL térvény 19. § (2). Hatalyos: 2019. VIIL 1-t6l.

#Nftv. 117/C. § (4) A jogutddlis a felsGoktatasi intézménnyel szemben fenndll koveteléseket nem teszi
lejartta, és arra valé hivatkozassal szerzédésszegési igényt vagy biztositék nyudjtisara vonatkozé igényt
nem lehet érvényesiteni.

(4a) Az (1) bekezdés szerinti fenntartévaltassal érintett felsGoktatasi intézmény fenntartévéltas napjat
megel6z6 fordulénappal az allamhaztartasi szamviteli szabalyok szerinti zaré beszamolot készit, azzal
hogy a zar6 beszamol6t megalapozé kényvviteli zarlat soran az aktiv és a passziv idébeli elhatarolasokat
nem kell kivezetni. Az altalanos és kizardlagos jogutdd felsGoktatasi intézmény a fenntartévaltds napjan
nyité métleget koteles késziteni, amelybe az (1) bekezdés szerinti fenntartévaltassal érintett felsGoktatasi
intézmény zaré beszamoldja mérlegében kimutatott vagyoni elemeket azok jellegének, és a zard
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A Miskolci Egyetemnek, mint fels6oktatasi intézménynek a koltségvetési szervi
jogallasa megszint és mint k6zhaszni magan felsGoktatasi intézmény kerilt az
Oktatasi Hivatal nyilvantartdsaban atvezetésre.*0 A fenntartévaltast kovetSen a
felsGoktatasi intézmény altalanos és kizarélagos jogutdédja az  4talakult
fenntartovaltassal érintett felsGoktatasi intézménynek.4”

A koltségvetési intézmény a fenntartdi jog atadasanak napjan megszinik, ennek
kovetkeztében a koltségvetési szervekre iranyadd foglalkoztatasi szabalyok - a
koézalkalmazottak jogallasarol szolé 1992, évi XXXIII torvény és végrehajtasi
rendeletei - helyett a munka térvénykdnyve lesz a foglalkoztatasra iranyuld
jogviszonyok alapja.*® A fenntartévaltas kovetkeztében a felsGoktatasi intézmény,
mint munkaltato altal foglalkoztatottak k6zalkalmazott viszonya 2020. augusztus 1.
napjatél munkaviszonnya alakult.

A Nemzeti felsGoktatasi térvényben megjelend szabalyozas garancidkat nyujt a
jogallasvaltozas folytan létesitett munkaviszony elsé évében a Kjt. munkaltat6i
felmentésre vonatkozd szabalyai tekintetében,* a Kjt. 33. §-dban foglaltakat kell
alkalmazni esetiinkben 2021. julius 31. napjaig mindazon munkavallalokra, akik
betdltik az 6regségi nyugdijkorhatart,’ illetve rendelkeznek ezen id6pontig a n6k 40

beszamolé mérlegében bemutatott konyv szerinti értékének megfelel6en veszi fel azzal, hogy a sajat
t6kén belill a nemzeti vagyon indulaskori értéke jegyzett tékeként, a nemzeti vagyon valtozasai és az
egyéb eszkozok indulaskori értéke és valtozasai téketartalékként, a mérleg szerinti eredmény és a
felhalmozott eredmény eredménytartalékként veendd fel a nyitémérlegbe.

(4b) Az (1) bekezdés szerinti fenntartovaltassal érintett felsGoktatasi intézmény a fenntartévaltishoz
kapcsolédéan ingyenes vagyonjuttatisként kapott eszk6zoket - ide nem értve a (4c) bekezdésben foglalt
pénzeszkozoket - nyilvantartasi értéken, mint bekertlési értéken a téketartalékkal szemben kételes a
koényveibe felvenni. Azon eszkéz6knél, amelyekhez a jogel6dnél részben vagy egészben halasztott bevétel
kapcsolddott, az ingyenes vagyonjuttatasként torténd atvételt a jogel6d konyveiben halasztott bevételként
megjelend Osszeg erejéig a téketartalék helyett a halasztott bevételekkel szemben kell elszamolni.

(4c) Az (1) bekezdés szerinti fenntartévaltassal érintett felsGoktatdsi intézmény a fenntartovaltashoz
kapcsoléddan a jogelSd felsGoktatasi intézmény altal az allami fenntart6 Utjan a jogutdd felsGoktatasi
intézmény részére atadott pénzeszkozt az eredménytartalékkal szemben kételes a konyveibe felvenni.

46 Nftv. 117/C. § (2) Az (1) bekezdés szerinti fenntartévaltas a felsGoktatasi intézmény

a) koltségvetési szervi jogallasat megsziinteti,

b) 5. § (1) bekezdésében meghatirozott jogalanyisigat nem érinti.

47 Nftv. 117/C. § (3) A fenntartévaltast kovetSen a felsGoktatdsi intézmény - a kizarolag a koltségvetési
szervként miikods felsGoktatasi intézmény altal gyakorolhaté jogosultsagok és kételezettségek kivételével
- altalanos és kizarélagos jogutddja az (1) bekezdés szerinti fenntartévaltassal érintett, a Kormany kiilén
dontésében megjeldlt, felsGoktatdsi intézménynek.

48 Nftv. kommentar

4 Nftv. 117/C. § (6) Az (5) bekezdés szerinti jogallisvaltozas folytin létesitett munkaviszony elsé

a) évében a kézalkalmazottak jogallasardl szolo térvénynek a munkaltatéi felmentésre,

b) 6t évében a kozalkalmazottak jogallasardl sz616 torvénynek a jubileumi jutalomra

vonatkozé szabalyait még alkalmazni kell. Az a) és b) pontban megjelolt idszak elteltét kovetben a
munka t6rvénykonyve vonatkozé rendelkezései alkalmazandéak.

50 Mt. 294. § (1) g) pontja alapjan
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éves kedvezményes nyugdijahoz sziikséges szolgalati id6vel.>! A megjelolt idGszak
elteltét kovetben az Mt. vonatkozo rendelkezései alkalmazandék. A 2020. augusztus
1. napjan felmentési idejét mar tolt6, vagy felmentési idejét megkezdé (pl. nyugdijba
vonulas miatt), kézalkalmazotti jogviszonya is munkaviszonny4 alakul a felmentési
id6 lejaratanak napjaig.

Az Nftv. 117/C. § (6) bekezdés b) pontja garancidt nydjt tovabba a
jogallasvaltozas folytan létesitett munkaviszony elsé 6t évében a kozalkalmazottak
jogallasardl szolo térvénynek a jubileumi jutalomra vonatkozo szabalyait még
alkalmazni kell, tehat a Kjt. 78. §-aban foglaltakat kell tovabbra is alkalmazni 2025.
jalius 31. napjaig mindazon munkavallalékra, akik a Miskolci Egyetemnél jubileumi
jutalomra jogosulttd valnak. A megjelSlt idészak elteltét kévetGen az Mt.
rendelkezései alapjan az intézményi foglalkoztatasi szabalyok alkalmazandok.

A jogallasvaltozast kovet6en a Kjt. szerinti munkakér megnevezések — a
munkakor tartalmi valtozatlansaga mellett — tovabbra is megmaradtak, de 2020.
augusztus 1. napjatél 4j alkalmazas esetén Kijt. szerinti munkakortdl eltérd
munkakoér megnevezés adhato.

A jogallasvaltozast kévetben az  érvényes kozalkalmazotti  kinevezés
munkaviszonnya alakuldsa esetén tovabbra is a 2020. évre Kjt. alapjan megallapitott
szabadsagos napok illeték meg a munkavallalokat, kivéve amennyiben az Mt
kedvezébb rendelkezéseket tartalmazott. Amennyiben az Mt. kedvez8bb volt a
munkavallaléra nézve, 2020. augusztus 31. napjaig az idGaranyos Kjt. szerint
megallapitott szabadsag, 2020. szeptember 1 — 2020. december 31. ko6zott az
id6aranyosan megallapitott Mt. szerinti szabadsag jart.

Az illetmények tekintetében a kézalkalmazotti 1étre vonatkoz6 cimek, potlékok,
kinevezések mar nem adhatok, ezért 2020. jalius 31. napjan koézalkalmazotti
jogviszonyban allok esetében a 2020. jalius 31-én is fennall6 alabbi bérelemek az
alapbérbe  beépitésre  kertltek:  cimpétlék,  kulturalis  illetménypotlék,
bérkompenzicid, egyéb olyan poétlékok, melyek nem konkrét feladatellatishoz
kapcsolodnak.

Azon pétlékok, amelyeket az Mt. is szabalyoz, pétlék cimén valtozatlan
tartalommal és Gsszegben fennmaradtak, amennyiben a potlék alapjaul szolgald
feladatot, munkakért a munkavallalé tovabbra is ellatja.

A kozszféraban alkalmazandé nyugdijpolitikai elvekr6l szolo 1700/2012. (XII.
29.) Korm. hatirozat tiltotta meg a kozalkalmazottak nyugdij melletti

51 Kjt. 30. § (4) A kézalkalmazotti jogviszonyt felmentéssel meg kell sziintetni, ha a tarsadalombiztositasi
nyugellatasrél szolé 1997. évi LXXXI. térvény 18. § (2a) bekezdésében foglalt feltételt legkésSbb a
felmentési id6 leteltekor teljesité kbzalkalmazott kérelmezi.

(5) A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol sz6l6 1997. évi LXXXI. térvény 18. § (2a) bekezdésében foglalt
feltétel megallapitasihoz sziikséges jogosultsagi id6t a nyugdijbiztositasi igazgatasi szerv hatarozatival
kell igazolni.
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foglalkoztatasat, ami a jogallasvaltozast kévetéen mar nem alkalmazand6. Ennek
ellenére, a tovabbfoglalkoztatast a munkavallalénak az 6regségi nyugdijjogosultsag
és nyugdij megigénylésével parhuzamosan kérnie kell, hiszen a munkaltaté err6l nem
szerez tudomast.

A Miskolci Egyetem vezet6i el6relatasinak koszonhetéen, mar korabban
torekvések iranyultak az SAP bevezetésére, ami 2019. januar 1-jét6]l meg is valosult.
Ettdl az id6ponttol kezdédben 2020. julius 31. napjaig a KIRA és az SAP rendszert
parhuzamosan hasznaltuk, a két rendszer képes egymassal az adatokat megosztani,
kommunikalni egy interface segitségével. A bevezetéshez sziikséges volt sok
el6készité folyamatra. Adattisztitasra a KIRA-ban, a pénziigyi kézpontok a funkcié
teriiletekkel valé Osszerendezésére, a migraciés tablak feltoltésére, az adatok
ellenérzésére.

Az SAP HR alrendszerének célja a Miskolci Egyetemen dolgozé oktatd, kutato,
tanar, nem oktatd/kutatd/tanar foglalkoztatasi jogviszonyainak és megbizasi
jogviszonyainak létesitése, modositasa, megsziuntetése és kezelése. Ezen keresztil a
béradatok és bérutaldsok helyességének biztositasa.

2018. szeptemberében megkiildték az oktaté anyagokat ppt formaban, majd
oktéberben az SAP e-learning tananyagot, melyet kévetett az e-learning oktatas,
valamint a személyes oktatasokon valé részvétel, mely online fellleten elvégzett
vizsgakérdésekkel zarult. Majd 2019. januar elsé napjaiban megtortént az intézményi
felhasznalok regisztralasa az éles rendszerben.

Amint emlitettem 2020. augusztus 1-jét6l valésult meg a Miskolci Egyetemen a
jogviszonyvaltas, aminek kovetkezményeképp kikeriilt az Allamhaztartasi torvény
hatalya al6l, a Magyar Allamkincstar altali szamfejtési kotelezettség megsziint, igy a
KIRA programot teljes mértékben felvaltotta az SAP rendszer.

Mivel a jogviszonyvaltas azzal is jart, hogy a koézalkalmazotti jogviszonyok
megszintek és munkajogviszonnya alakultak, {gy a kinevezések helyett
munkaszerz6dések késziltek. A torvényi hataridGket betartva elkésziltek a
dolgozok részére a jogviszonyvaltasrdl szolé tajékoztatok>? és munkaszerzédés
példanyok.

A Miskolci Egyetem jogallasvaltozasaval egyidejileg at kellett térni az SAP egy
4j moduljara, a korabbi Eiir Rendszer HR moduljarél a BOP HR modulra, mely
képes a munkavallalékat a munka térvénykonyvének megfelel6 médon kezelni.

2020. augusztus 1-jétdl a teljes bérszamfejtés megvalosuldsa az SAP rendszerben
torténik, az ezzel kapcsolatos feladatok teljes kortien az Egyetem hataskorébe
kertiltek.

32 Kjt. 25/A. § (2) bekezdése alapjan 30 nappal az dtaddst megel6zGen
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Zar6 gondolatok

A biztonsagra val6 torekvés, a stabilitds az ember alapvet6 igénye, ennek ellenére a
szervezet dolgozoi jol fogadtak a véltozast. T6bb valtozason is atesett a Miskolci
Egyetem, amit sikeresen végrehajtottak a humangazdalkoddsi osztaly dolgozoi,
annak ellenére, hogy mint lathattuk a szervezeti valtozas nagyon Gsszetett rendszer,
tobbféle megkozelitése is létezik. A valtozasvezetési folyamat magatartasi
néz6pontbdl talin még Gsszetettebb, mivel az egyének viselkedését és dontési
mechanizmusat sok féle tényezd, sok féle aspektusa befolyasolja, azonban néhany
k6z6s jellemzé alapjan értelmezhetévé valik. Ezen koz6s jellemz6k mentén lehet a
valtozast szervezeti nézépontbdl is megvizsgilni, mely a valtozasvezetési
folyamatot, majd a szervezeti ellendllds lekiizdéséhez szlikséges stratégidkat és
taktikakat teszi sikeressé.

A szervezeti reziliencia magas fokd, tehat a szervezet jol viseli a véltozasokat,
ennck az oka a valtoztatas megvaldsitasahoz szitkséges kompetencidk biztositasa, a
kiolvasztasi fazisban az oktatassal valo felkészitéssel.

Véleményem szerint a valtozasvezetési folyamatot idében kezdték el
menedzselni. A Schlesinger altal felvazolt helyzetelemzés megtortént, kirajzolodott
egy Uj struktira, felmérték mikorra kell felépiteni, majd meghataroztik az ehhez
szitkséges valtozasokat, idében tortént a szervezetben dolgozok oktatisa, amely
annak ellenére megfelelének bizonyult, hogy megoszlott err8l a késébbi vélemény.
Ezutan kovetkezett csak be az aktualis allapotrol a célallapotba val6é elmozdulas,
azaz a valtozas, melyet kévetett egy harmadik fazis, a célallapot megszilarditasa, a
rendszer hasznalataval.

Dunphy és Stace valtozasmenedzsmentje szerinti iranyitd vezetési stilus jelent
meg a valtozasvezetés soran, Zaltman és Duncan féle valtozasi taktikak kozil a
felvilagosito taktika jelent meg el6szor, az online és személyes oktatas, valamint az
online vizsgik kapcsan, majd a risegité taktika is megjelent, a valtozas
tamogatasaban és nyomon kévetésében.

Irodalomjegyzék

BAKACSI Gyula —-BOKOR Attila —CSASZAR Csaba —GELEI Andris —-KOVATS Klaudia
—TAKACS Sandor: Stratégiai emberi erdforris menedzsment. Budapest, KJK-KERSZOV
Jogi és Uzleti Kiad6 Kft., 2000.

BAKACSI Gyula: A szervezeti magatartis alapjai, Budapesti Corvinus Egyetem: Aula
Kiado, 2010, 211.

151



Garami Maria
Jogviszonyviltas a véaltozdsmenedzsment titkrében
https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.137-152

BERKE Gyula: Jogutddlas a munkdltatd személyében - A munkdltatd személyében
bekivetkezd viltozds az, eurdpai és a magyar munkajogban. PhD értekezés. Pécsi
Tudomanyegyetem, 20006.

BEKES Vera: A regiliencia-jelensés, avagy ag okologizalédd tudomanyok tanulsigai egy
dkologizilt episztemoligia szdmdra. 2002. In: Forrai G., Margitay T. (szerk): Tudomdny és
torténet. Tanulmanykotet Fehér Marta tisgreletére. Budapest, Typotex 215-228.

DOBAK Mikl6s és tsai: Szervezeti formdk és vezetés. Budapest, Akadémiai Kiado, 20006,
181-211.

DUNPHY, D. - D. STACE: "The strategic management of corporate change." Human Relations
46. 1993, 905-920.

FARKAS Gergely - IMREH, Szaboles - KECZER, Gabriella - MALOVICS, Eva:
Menedzsment alapjai. Szeged, SZTE GTK. 2015.

Ki1ss GY6rgy: Munkajog. Budapest: Osiris kiadé 2005.
KOTTER J.P.:A viltozdsok irinyitisa. Budapest: Kossuth Kiad,1999.

LEHOCZKYNE KOLLONAY Csilla: A magyar munkajog I.. Budapest: Vince Kiado,
2000.

LEWIN, K.: A mezdelmélet a tarsadalomtudomdinyban. Budapest: Gondolat Kiadé, 1972.

PETTIGREW, A. M.: Longitudinal Field Research on Change: Theory and Practice. Centre for
Corporate Strategy and Change, University of Warwick, November, 1989.

PINTER Istvian - SEMEGINE DR. TARISZKA Eva - HORVATH Janos: A szemvezeti
magatartds elmélete Jegyzet 2006, 6-12.

RADNAY J6zsef: Munkajog. Budapest: Szent Istvan tarsulat, 2000.

SCHLESINGER, P., V. SATHE, et al.. Organisation. Text, cases and readings on the
management of organisational design and change. Boston, MA, Irwin. 1992.

SZEICZ Janos: Szervezeti magatartds és szervezetfejlesztés Jegyzet 2008, 6-11.

WATZLAWICK, P. - J. WEAKLAND - R. FISCH: Change: Principles of Problen: Formation
and Problem Resolution. New York: Norton, 1974

ZALTMAN, G. — DUNCAN, R.: Strategies for Planned Change, John Wiley and Sons, 1977.

152



Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 23.
2022/1.

GATI BALAZS*

Az adatvédelmi jog fejlédésének f6bb dllomdsal

Absztrakt: A személyes adatok védelmére vonatkozé, az eurdpai unids adatvédelmi
reformmal Gsszefliggd jelenleg is folyamatban 1évé szemléletvaltas, illetve a tagallamok
jogaban bekdvetkezett jogalkalmazast érint6 f6bb véltozasok megértéséhez kiemelt szereppel
bir az adatvédelem torténetének attekintése, kiilonos tekintettel az altalinos adatvédelmi
rendelet és az un. biniigyi adatvédelmi irdnyelv hatilya ala tartozé adatkezelésekkel
kapcsolatos jogviszonyokat érinté jogalkalmazasi gyakorlat fejlédésére. Tanulmanyomban az
adatvédelmi szabalyozas egyes korszakainak elemzése utjan kivinom bemutatni annak f6bb
allomasait, ideértve kiillondsen a technolégia fejlédés okan a természetes személyek jogait
érint6 valtozasokat.

Kulcsszavak: adatvédelem, informéciébiztonsag, adatvédelmi reformcsomag, GDPR

Abstract: To understand the ongoing change of approach regarding the protection of
personal data in the context of the EU data protection reform and the main changes in the
application of the law in the Member States reviewing the history of data protection is of key
importance, in particular the development of practices concerning the legal relationship
between data processing covered by the GDPR and the Data Protection Law Enforcement
Directive. In my study, I intend to present the main stages of data protection regulation
through its analysis, including the changes affecting the rights of natural persons, especially
due to technological developments.

Keywords: data protection, information security, data protection reform package, GDPR
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Bevezetés

Az adatvédelem fogalman nem a nyelvtani értelemben vett meghatarozast értjik, -
az adatok védelme jogi értelemben valéjaban a személyek, az érintetettek adatainak
védelmét jelenti.! Jori Andras szetint? Az adatvédelem a maganszféra-védelem sajitos jogi
szabdlyozdsban megnyilvinnle médja”, és egyben ez a célja is. Bar részletesen elemzi a

* dr. Gati Balazs, PhD hallgat6, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kriminoldgiai és
Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék, témavezets: Prof. Dr. habil Kéhalmi Laszlé tanszékvezetd, egyetemi
tanar

! MAJTENYT L.: Az informaciés jogok. In: Halmai Gabor — Téth Gabor Attila (szerk.): Emberi jogok,
Budapest, 2008, Osiris Kiadé, 579-581.

2 JORI A.: Adatvédelmi kézikinyv. Osiris, 2005, 24—66.
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maganszféra fogalmat, annak kialakulasat az angol privacy fogalmat alapul véve, az
adatvédelmi fogalom meghatarozas nehézségeivel kapcsolatban idézi Mayer—
Schoénberger 1997-s véleményét annak bizonytalansagaival kapcsolatosan.?

Az altala megadott definicié valéjaban olyan értelmezést ad, amely a fejlédést,
és a torténeti kialakulast is magiban hordozza, ezért jelenleg is aktualis. Ennek
alapjan: ,,Az adatvédelem jellemzdje (... ) hogy a magdnszféra védelmén beliil értelmezhetd az;
aldbbiak szerint: a) az adatvédelemr minden esethen a személy maganszférdjanak jogi védelmét
Jelents, amely b) az 1970-es évektd] ag elektronikai forradalom dltal egyre dltaldnosabba vild
antomatizdlt adatfeldolgozds veszélyeire valaszul jelent meg Enrdpdban, és ¢) ag dltala nyijtott
jogi védelem tartalma a fogalom megjelenése dta tobbszor is jelentdsen viltogott, illetdleg jelenteg is
Jolyamatosan viltogdsban van.”

Sz6ke Gergely Laszlo szerint az adatvédelem nemcsak a jogi, de a mas
szabalyozasi eszk6zokkel nydjtott védelmet is feloleli.*

Az adatvédelem fejl6désének f6bb generacioit Széke Gergely az 1970-es évektdl
évtizedekben mérhet6 harom nagy korszakra osztja’.

Utal a magyar jogirodalomban mar korabban kialakult Majtényi® 4ltal
meghatarozott hairom generaciéra — amely a 70-es, a 80-as - és 90-es évek, valamint
az eurdpai szabalyozas kezdeteit kiilonitik el.

Az els6, a szamitégépes nyilvantartashoz koétott adatokra, mig a masodik
korszak mar nemcsak az automatizalt, hanem a papiralapt adatokra is vonatkozik,
és végiil a harmadik korszakot az eurdpai unids szabalyozas kezdetei jelentik. Sz6ke
Gergely a generacidkat illetGen azt a szemléletet vallja, hogy a korszakokat csak
inkabb a jelentSs koncepcid valtas-és korszakok egyiitteséhez célszerd kotni, igy Jori
Andras allaspontjat fogadja el, mely szerint, ,,az eddigiek sordn alapvetden két kiilinbizd
szabdlyozdsi generdcio Riilonbotethetd meg egyértelmien, azzgal, hogy az elpilt évtizedben
megjelentek olyan dij tendencidk, amelyek egyértelmiien egy 1j, harmadik generdcids adatvédelmi
szabdlyozds kialakuldsa felé mutatnak.” Jori Andras a 80-as, 90-es éveket egy
szabalyozasi generaciéhoz sorolja, és a harmadik generdciés szabalyozas egyes
elemeinek megjelenését a német Teledienstedatenschutzgesetz (TDDSG) 1997-es
megalkotasdhoz koti.”

> MAYER-SCHONBERGER, V. 1997. Generational Development of Data Protecton in Europe. In Agre—
Rotenberg. idézi Jori Andras 2005. i. m.

4,Az adatvédelem azonban ennél tigabban is meghatirozhaté. Székely Ivan szerint az adatvédelem ,,a
személyes adatok gytjtésének, fel-dolgozasanak és felhasznalisanak korlatozasat, az érintett személyek
védelmét biztosité alapelvek, szabalyok, eljardsok, adatkezelési eszkoz6k és modszerek Gsszessége .
SZOKE G. L.: Az eurdpai adatvédelmi jog megijitasa. Tendencidk és lebetiségek az nszabalyozds teriiletén, HV G-
ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2014, 13.

> SZOKE G. L.: Az adatvédelem szabalyozasanak torténeti attekintése. Infokommunikdcid és Jog. 2013/3.
107-112.

¢ MAJTENYT L.: Az informaciés jogok. in.: Halmai Gébor — T6th Gabor Attila (szerk.): Emberi jogok.
Osiris, 2003, 582-583.

7JORI i m. 28.
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Az konnyen belathatd, hogy az egyes korszakok elktlonitését célszerd az
el6remutat6 -, a technikai- tarsadalmi valtozasokat ugyanakkor koveté jogi
szabalyozashoz kétni. A nehézséget annak meghatirozasa okozza, hogy abban az
esetben, ha az egyes jogforrasokat a generaciokhoz kapcsoljuk, azok hatarait hol és
hogyan huzzuk meg.

Hegedts Bulcstinal és Széke Gergelynél jelenik meg a negyedik genericio
gondolata, amely az O6nszabalyozds, az Internettel kapcsolatban megjelend
adatvédelmi kérdések és a maganszférat erdsits technologiak megjelenésével jar.8

Tanulmanyomban elsésorban a harmadik generacio, - amely generacié alapvetd
dokumentuma az dltalanos adatvédelmi rendelet’ - GDPR — és az azt kévets f6bb
adatvédelmi szabalyozasi kérdések megjelenésével foglalkozom, atmenetnek is
tekintve azokat a negyedik korszak iranyaba.

A torténeti elé6zményeket illetéen a generaciok felosztasa tekintetében a Széke
Gergely altal meghatarozott kritériumokat kévetem.

Az adatvédelem elsd és masodik generacidja

A magyar jogirodalomban megjelent jelentés szamu adatvédelemi torténeti
attekintéseket figyelembe véve -, ezek koziil kiemelve Sélyom!', Majtényi!’, Jori, 12
Sz6ke!3, Péterfalvil* kutatdsait- a 70-es évek tekinthetSk az adatvédelmi szabélyozas
kezdeteinek, amelyet a technikai fejlédés elsGsorban a szamitastechnika teriiletén
idézett el6. Lewis D. Brandeis és Samuel D. Warren neve azonban nem hagyhat6
ki, hiszen mar a XIX. szazad végén megjelent kozleményik megnevezi a

8 HEGEDUS B.: Az adatvédelmi jog dltalinos tanai. In.: T6th Andras (szerk.): Infokommunikdcids jog
11. Patrocininm, 2013, 137—-145.

% Az Burépai Parlament és a Tanics (EU) 2016/679 rendelete (2016. 4prilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérs, Hivatalos Lap, L 119, 2016.5. 4.
L,

10 SOLYOM L.: Az adatvédelem és informacidszabadsag elétorténete Magyarorszagon In: Majtényi, Laszld
(szerk.) Az elektronikus informdcidszabadsig Budapest, Magyarorszag: Eétvos Karoly Intézet (EKINT),
2004, 174-183.

1 MAJTENYI L.: Az informacids jogok. in.: Halmai Gabor — Té6th Gabor Attila (szerk.): Emberi jogok.
Osiris, 2003, 582-583.

12 JORL A Az adatvédelmi  jog generdcidi és egy mdsodik  generdcids  s3abalyozds  részletes  elemzése.
Megjelenés/Fokozatszerzés éve: 2009

13 SZOKE G. L. im. 107-112.

4 PETERFALVI A.: Az adatvédelem fejlédésének torténeti dttekintése Magyarorszagon a GDPR
hatalybalépéséig In: Péterfalvi, Attila (szerk.) Szemelvények az informacids jogok feliigyeletének elmiilt 25 évébil,
Budapest, Magyarorszag: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag (NAIH) 2020, 29-78.
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\whdboritatlansdghoy vald jogo!’, amelyet a maganszféra — privacy — védelmével
azonositottak.!>

A szamitastechnika utjan elérhetévé valt elektronikus adatfeldolgozas lehetésége
hozta magaval az elsé adatvédelmi térvényt Eurdpaban'® a németorszagi Hessen
népesség nyilvantarté adatbazis terve kapcsan. Eurépaban ehhez hasonlé médon
Svédorszagban, Németorszagban, Norvégiaban, Ausztriaban és Franciaorszagban
fogadtak el adatvédelmi térvényeket 1973-és 1978 kozott.!” Ezen jogszabédlyok
koz6s jellemzbje, hogy az adatbazisokra koncentralnak, ugyanakkor az érintettek
rendelkeztek a betekintés és a helyesbités jogaval.!® Sorra jelentek meg a nemzeti
hatésagok is, amelyek az adatbazisok kezelésének feliigyeleti szerveinek voltak
tekinthetSk. Az 1973- svéd torvényben ez kotelezettségként is megjelent.!”

A 80-as -90-es években a technikai attérést a személyi szamitogép és az internet
kereskedelmi célu elterjedése jelentette, amely az tzleti szféra atalakitdsaval ismét
specidlis igényeket timasztott adatbdzisok létrehozasira - azonban ezek az
tgyfélkapcsolat és a vallalatiranyitas funkcidjat toltétték be, Oridsi adatigénnyel,
tovabba megjelent a hatiron atnydlé adataramlas sziikségessége. Ez az informdcios
tarsadalom  iranti  kihivds hozta magaval a jogi szabalyozas tovabbi
szlikségességét.?0?! Az Eurdpai Unidban ezt jelezte az 1994-s Bangemann jelentés?
amelyben a jelenlegi szabalyozas kihivasinak kett6s gondolata mar megjelent- azota
is jellemezve az adatvédelmi szempontt véleményezéseket a jelen negyedik ipari
forradalom koézepette is. Ez tulajdonképpen kettés célkitlzés, az adatok szabad
aramlasanak a biztositdsa, a maganszféra megfelel6 védelmének biztositasaval.

Az els6 generacids jogalkotds megteremtette az elbfeltételeit a késGbbi
szabdlyozasi elveknek, bar elsGsorban érintett alapunak tekinthetd, de azon belil
szik kereteket szabott az érintetti jogoknak, ahogy azt a szabalyozas ismertetése
alapjan lathato.

Az adatvédelmi jogalkotas f6 jellemzje a masodik korszakban a technoldgia
alapi megkozelités helyett az érintett alapa megkozelités. ,,.4 mdsodik generdcids
szabdlyozds egyik [0 jellemzdje (... ) hogy a technoldgia-specifikens megkozelités helyett (...)az

15 WARREN, S. — BRANDEIS, L..: The Right to Privacy. Harvard Law Review, 1890, 193.

16 SIMITTS, S.: The Hessian Data Protection Act. The Hessian Data Protection Commissioner, Wiesbaden 1987, 5.
17 SZOKE i. m. 109

18 SZOKE 1. m. 109

19 HEGEDUS i. m. 137.

20 MASUDA, Y.: Ag informdcids tarsadalom. OMIKK, Budapest, 1988, 102-110, idézi SZOKE i. m. 109

21 LUSSATO, B.: Az informatikai kibivds, OMIKK, Budapest, 1989, 152-157. idézi SZOKE i. m. 109

22 Burépa és a globalis informacids tarsadalom. Az Eurépai Unié Tandcsanak készilt Bangemann-
jelentés, 1994, http://www.mek.iif.hu/porta/szint/muszaki/szamtech/wan/hatasok/bangemn.hun,
(letoltés: 2021.09.10) ,,A jelentés két kulcsfontossagu tizenete: 1.az informacids tarsadalom eljGvetele
elkertilhetetlen és egy Gjabb ipati forradalomhoz vezet 2.a piac fogja vezérelni Eurépa belépését az
informaciés korba. Tehat az Unidnak ki kell dolgozni egy kéz0s szabalyozasi keretet a piaci hatiasok
maximalis érvényestilésére, egyidejlleg garantilva a szellemi tulajdon és a személyi adatok védelmének,
valamint a hilézatok biztonsiganak megfelel6 szintjét.”
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érintettet séles kori rendelkezési joggal rubdzta fel az adatkezelés egész folyamatira négve.
Jellemz6en megjelent ugyanakkor a szektorialis szabalyozas, és nemzetkozi
adattovabbitasok adatvédelmi szempontd megkéozelitése.

Az els6 generacidhoz kapcsolhatéan az alabbiakban ismertetésre keriild
szabalyozasok emelhetSk ki.

Az 1980-ban elfogadott, a maganélet védelmérdl és a személyes adatok hatarokon
ativel6 aramlasarol szolé6 Nemzetkozi Gazdasagi és Egylittmtkodési Szervezet —
OECD - iranyelvek? nemzetkézi konszenzust képviselnek a személyes adatok
gyljtésére és kezelésére vonatkoz6 vezérelvekrél. Az elvek mind orszagos, mind
nemzetkozi szinten alkalmazhatok voltak. Meghatarozzak az ,,adatellen6rz6”, a
»személyes adatok™ és a ,,személyes adatok hatarokon ativel6 aramlasa” fogalmakat.

Olyan nemzeti alkalmazasi alapelveket hataroznak meg, amelyek el6re mutaték
a késSbbi jogi szabdlyozas tekintetében, ezek: a korlatozott adatgy(jtés alapelve, az
adatmindség alapelve, a szandékmegjelolés alapelve, a felhasznalasi korlatozas
alapelve, a biztonsagi garancia alapelve, a nyitottsag alapelve, az egyéni részvétel
alapelve, valamint a felelGsségre vonhatésag alapelve.?> Az iranyelvek alapvetSen
érintett alapt megkozelitést képviselnek.

Az Burépa Tandcs 1981-es adatvédelmi egyezménye? volt az adatvédelem
teriiletén elfogadott elsé jogilag kotelez6 ereji nemzetkédzi okmany. Az egyezmény
célja, hogy ,,minden egyén sgdmdra biztositva legyen, hogy jogait és alapvetd szabadsdgjogait,
kiilondsen a maganélethez vald jogat tiszteletben tartsik személyes adatainak gépi feldolgozisa
sordn”. Amellett, hogy garancidkat nyujt a személyes adatok gyGjtésével és
feldolgozasaval kapcsolatban, megtiltja az adott személy faji, politikai, egészségi,
valldsi, szexudlis életére, buntetett elééletére stb. vonatkozé ,,érzékeny” adatok
megfelel6 adatszolgaltatas hidnyaban torténé kezelését. Az Egyezmény emellett
régziti az egyén jogat ahhoz, hogy megtudja, hogy adatokat tarolnak réla, és sziikség
esetén kijavittassa azokat. A hozzajarulds, mint jogalap nem jelenik meg az
egyezményben. Az Egyezményben lefektetett jogok korlatozasa csak akkor
lehetséges, ha elsédleges érdekek (pl. allambiztonsdg, védelem stb.) forognak
kockan. Az egyezmény bizonyos korlatozasokat ir el6 a személyes adatok hatarokon
atnyulé aramlasara vonatkozoéan azon allamok felé, ahol a jogi szabélyozds nem
biztosit egyenértékd védelmet. Az elsé generacids jogalkotis megteremtette az

23 SZOKE i. m. 110. - ,,Mayer-Schinberger gondolatait idézi és elemzi [6ri Andras”

24 Attekintés OECD Iranyelvek a maganélet védelmérl és a személyes adatok hatarokon ativels
aramlasarol, Gazdasagi Egyuttmiikédési és Fejlesztési Szervezet,
https:/ /www.oecd.org/sti/ieconomy/15590228.pdf, (letoltés: 2021.09.10 )

25 Példaul a szandékmegjelolés alapelv,- az adatkezelés céljanak meghatirozasat jelenti. ,,A személyes
adatok gytGjtésének szandékat legkésSbb az adatgytjtéskor meg kell hatirozni és azok késébbi
felhasznalasat csak ezen célokra, vagy azokkal nem Gsszeegyeztethetetlen célokra kell korlatozni és amint
ezek minden egyes szandékvaltozas soran meghatarozasra kertilnek.” Attekintés OECD, i. m. 4.

26 Details of Treaty No. 108 - Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data
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elofeltételeit a késGbbi szabdlyozasi elveknek, bar els6sorban érintett alapinak
tekinthet, de azon belil szlk kereteket szabott az érintetti jogoknak.

A masodik generacidhoz kapcsoléddan, olyan technikai kihfvasokra kell
valaszolni, mint a személyi szamitoégépek megjelenése, amely nagyszamu felhasznalé
szamara hozott valtozasokat. Az internet megjelenése a 90-es évek masodik felére
nemcsak a tudomanyos élet, a hirkozlés, hanem a piaci felhaszndlok részére is
kiterjedten alkalmazhatéva valt. Az elektronikus adat fogalmanak megjelenésével az
informaciébiztonsag is szlikségszerd fogalomként jelent meg.

Ebben a kérnyezetben az Eurdpai Parlament és az Eurépai Unié Tanacsa 1995-
ben fogadta el az EU 95/46/EK adatvédelmi iranyelvét?’, amely szerint a ,,(...)
tagdllamok (...) védik a természetes személyek alapvetd jogait és szabadsagat, kiilinosen a
magdnélet tiszteletben tartdsiboz vald jogukat a sgemélyes adatok feldolgozdsa tekintetéhen”. Bz
a dokumentum kételez6 érvényd volt valamennyi részes fél szamara. Az iranyelv
kilonbségét tesz az adatkezel6 és adatfeldolgozé kézott, az etikai szabalyozas
fontossagat is hangsilyozza az egyes agazatok szamara. Az adatvédelmi iranyelv
jelentSs vivmanya a tagallamok koételezettsége az iranyelv elbirasainak fuggetlen
feliigyeleti hatosag altali ellenérzésének biztositasara. ,,Jay és Hamilton sigy értékeli, hogy
ag. adatvédelmi irdnyely jelentds eldrelépést tesz a kordbbi adatvédelmi gondolkoddshoz és
szabdlyokhoz, képest. Ennek [ibb elemet, hogy (1) a hatilya a manudlis adatkezelésekere is
kiterjed, (2) megdllapitia az adatkezelés jogszeriiségének minimumfeltételeit (jogalapjait), (3)
specidlis szabdlyokat dllapit meg egyes érzékeny adatok kezelésére, (4) Riterjedt érintetti jogokat
biztosit az adatalanyok szdamdra, (5) részletesen s3abdlyozza a hatdron dinyild adattovabbitdsok
kérdéskirét, és (6) megerdsiti az adatkezelés adatbiztonsagi kovetelményeit. Mayer-Schonberger a
német jogfejlodés eredmeényeinek (ideértve természetesen ag, informacids onrendelezési jog elvét is)
hatdsait vigsgdlva megdllapitia, hogy azok jelentds batdssal voltak az irdnyelvre: az adatvédelmi
irdnyely az, érintett hogzdjdruldsat a jogalapok kozitt elsiként emliti, és s3éles kirben biztositia
az, érintett jogait az, adatkezelés folyamata sordn.”™

2001. novemberében a kdvetkezé mérféldkévet az Eurdpa Tanacs az 1981-es
egyezményének Kiegészit6 jegyzGkonyve jelentette?”, amely a feliigyel6 hatésagok
szerepét és a személyes adatok orszaghatarokat atlépsé aramlasat szabalyozza.
Eléremutaté a harmadik orszagokba irdnyuld, hatirokon atnyulé adataramlassal
kapcsolatban. El6irja a nemzeti feliigyeleti hatdsagok felallitasat, amelyek felel6sek
az egyezmény értelmében elfogadott, a személyes adatok védelmére és a hatarokon
atnydlé adataramlasra vonatkozo térvények és rendeletek betartasaért. Az adatok
csak akkor tovabbithatok, ha a cimzett allam vagy nemzetkézi szervezet megfelelé

Az Eurdpai Parlament és a Tanics 95/46/EK iranyelve (1995. oktdber 24.)a személyes adatok
feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarél, Hivatalos Lap
1.281,23/11/1995, 0031 - 0050

28 SZOKE.: Az eurdpai adatvédelmi jog meguijitasa, i. m. 46.

2 Details of Treaty No.181, Kiegészité jegyzOkonyv az egyének védelmérdl a személyes adatok
automatikus feldolgozasa soran, a feliigyeleti hatésagokrol és a hatarokon atnyulé adataramlasrol
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szintl védelmet tud biztositani. A 45/2001/EK? az egyének védelmérdl, valamint
az ilyen adatok szabad aramlasarél sz616, eurdpai tanacsi és parlamenti rendelet nagy
érdeme, hogy létrehozta az unids intézmények és szervek adatkezelési muveleteit
feligyel6 Eurdpai Adatvédelmi Biztos intézményét, amely szerv napjainkban is az
uniés adatvédelmi jogalkotast és jogalkalmazast alapjaiban meghatirozé
tevékenységet lat el.

Az els6 és masodik generaciés szabalyozas korszakaihoz kothet6 nemzeti
szabalyozasunkat egységesen ismertetem. Magyarorszagon az 1992. évi LXIIL
torvény?! - az elsé adatvédelmi térvény. El6zménye a személyes adatok védelméhez
valamint a kézérdekd adatok megismeréséhez fGz6d6 jog 1989 -es Alkotmany altal
torténd beiktatdsa az alapjogok sordba. Péterfalvi Attila®? az adatvédelmi torvény
szabalyozasi koncepcidjaval kapcsolatban kiemeli, ,,(...)hogy Eurdpiban egyediilallo
mddon az adatvédelmet és informdcidszabadsdgot egy torvény tartalmazza, valamint hogy e jogok
védelmeét egy szakombudsman ldatja el Az 1981-s Eurépa Tandcs egyezményének
kihirdetése az 1998.évi VI térvény?*- kapcsan valosult meg.

Az curdpai uniés szabalyozasok megalkotasanal is lathatok az idébeli
elesuszasok a tervezettSl a megjelenésig, igy a korszakok megkilonboztetése bar
idérendi sorrendet kovethet, nehezen behatarolhaté. Ugyanezt lathatjuk a magyar
jogban, hiszen a tovabbi szabalyozas mar a masodik torténeti korszakhoz kothetd.

Az EU 95/46/EK iranyelvben lefektetett szabalyozas magyar jogba torténd
attltetése tobb lépésben tortént meg, el6szor 1995-ben: ekkor lépett hatalyba az
allamtitokrol és a szolgalati titokrdl sz6lé 1995. évi LXV. térvény, valamint a
koziratokrdl, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi
LXVI. térvény. Az adatvédelmi térvény kovetkezé modositasira 1999-ben kerilt
sor az 1999. évi LXXIIL t6rvény** keretében. A térvény megfogalmazza az
adatkezel6 fogalmat, és elkiloniti az adatfeldolgozas fogalmatdl ,,melyet az adatkezeld
batdroz meg”. A jogi szakirodalomban emiatt vitatotta valt - az adatkezel$ és az
adatfeldolgozas, mint funkcié meghatarozasat illet6en.

3 Az Bur6pai Parlament és a Tanécs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok
kozosségi intézmények és szervek altal torténé feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramlasarél, Hivatalos Lap, L 8., 2001.1.12., 1—22. o

311992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kézérdekd adatok nyilvanossagarol

B torvény célja annak biztositdsa, hogy - ha e térvényben meghatirozott jogszabaly kivételt nem tesz -
személyes adataval mindenki maga rendelkezzen, és a kozérdekd adatokat mindenki megismerhesse.”

32 PETERFALVI i.m. 56. A kodifikaciés munka soran els6sorban az Eurépa Tandcs 1981-es, Az egyének
védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran cimet visel6 egyezménye szolgalt mintaként. p 42
331998. évi V1. torvény az egyének védelmérdl a személyes adatok gépi feldolgozasa soran, Strasbourgban,
1981. januar 28. napjan kelt Egyezmény &ibirdetésérdl (A Magyar Koztarsasdg megerdsitésril s3old okiratinak
letétbe helyezése az Eurdpa Tandes fititkdrandl 1997. oktdber 8-dn megtortént.)

31999. évi LXXII. térvény a polgarok személyi adatainak kezelésével Osszefiiggé egyes torvények
modositasardl

3 JORI A.: Adatvédelmi kézikinyv, Osiris kiad6; Budapest, 2005, 154., 157. , idézi PETERFALVI i. m. 45
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Szamos egyeztetés és az EU 95/46/EK irdnyelv szabalyainak valé megfelelés
hivta életre az adatvédelmi térvény ujabb modositasat, a 2003. évi XLVIIL
torvényt’® - amely elsésorban a személyes adatok kezelésére, valamint az
adatvédelmi biztosra vonatkozd fejezeteket bévitette ki 4j fogalmakkal és
rendelkezésekkel

2011-ben az Alaptorvény rendelkezett a feliigyeleti hatdsagrol, amely tobbek
kozott alapul szolgalt a masodik magyar adatvédelmi- és informaciészabadsig
térvény, az informacios onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szolo
2011. évi CXIIL t6rvény (Infotv.) létrehozashoz, melynek kés6bbi médositasaiba
épiilnek be a harmadik generaci6 jelentSs jogszabalyai elemei.

WA madsodik generdcids szabdlyozds f§ jellemzdje tebdt, hogy a technoldgia-specifikns
megRoelités helyett (amelyet a technoldgia gyors fejlodése reménytelenné tett) a jogalkotd absztrakt
szabdlyokat alkotott, és — bizva abban, hogy azzal élni is fog — ag érintettet széleskori
rendelkezési joggal rubdgta fel ag adatkezelés egész folyamatdra nézve, szdmitva egyben aktiy
kozremiikidésére is.”38

A harmadik generaci6 eur6pai unios szabalyozasa és annak beépitése a hazai
jogba

A technolégiai valtozasok rohamos fejlédése, az Eurépai Uniéban — mint az
internet hasznalatanak elterjedése, a Web 2.0 szolgaltatasok®®, a Big Data%
megjelenése, - amelyet a nagyon nagy adatmennyiség, a mnagyon gyors
adatfeldolgozas és nagyon valtozatos adatok jellemeznek*.

36.2003. évi XLVIIL térvény a személyes adatok védelmérdl és a kézérdeki adatok nyilvanossagardl sz6lé
1992. évi LXIIL torvény modositasarol

37 A torvény hatdlya minden Magyarorszagon folytatott adatkezelésre és adatfeldolgozasra kiterjed
kitetjed, fiiggetleniil az adatkezel$/feldolgozé allampolgarsagara, laké- vagy székhelyére. A torvény
rendelkezéseit a szamitastechnikai eszkézzel és a manudlis médon végzett adatkezelésekre egyarant
alkalmazni kell, nem terjed ki a hatdlya azonban a természetes személyeknek a sajat céljait szolgald
adatkezeléseire. Péterfalvi i. m. 50.

3 SZOKE: Az eurdpai adatvédelmi jog megujitisa, i. m. 50.

¥ Aweb 2.0 kifejezés olyan internetes szolgaltatasok gydjténeve, amelyek elsésorban a kézosségre
épiilnek, azaz a felhasznalok kozosen készitik a tartalmat vagy megosztjik egymas informacioit. Altaliban
a Web 2.0-hoz kétott fogalom a tartalommegosztas (sharing), azaz barmilyen informdcié elérhet6vé tétele
vagy ajanldsa egymas szamara. Tipikus webkettes szolgaltatasok: k6z6sségi oldalak (Facebook, MySpace,
LinkedIn), képmegoszté oldalak (Flickr, Indafoté, Picasa), videémegoszté portilok (YouTube, Google
Videos, IndaVided), blogok, mikroblogok (Twitter), online irodai alkalmazasok (Google Calendar,
Google Docs) stb.

40 MASHEY, ]. R.: Big Data and the Next Wave of InfraStress. Slides from invited talk. Usenix, 1998. aprilis 25.
1998-ban John Mashey alkotta meg a fogalmat.

41 Laney, Douglas: 3D Data Management: Controlling Data Volume, Velocity and Variety. Gartner.
(letoltés: 2021.10.01) A Big Data harom meghatarozé jellemzéje angolul a 3 V- Volume, Velocity és
Variety.
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Big Data nem létezik felh6szolgaltatas nélkil - ahol a felhasznalok a maguk is
adatkezel6kké valnak, Gjabb kihivasok elé allitotta az adatvédelem jogi szabalyozasat.
A mesterséges intelligencia, robotika, a negyedik ipari forradalomnak is nevezett
korszak valtozasaira kell a jogalkotasnak megfelelé valaszt adni.

Szikségessé valt tehat egy adatvédelmi reform valtozatlanul kettés céllal,
egyrészt az innovacionak és a fejlédésnek teret engedni, masrészt a személyes adatok
védelmét biztositani. Az igy létrejott adatvédelmi csomag része a 2016. aprilis 27-i
(EU) 2016/679 eurdpai patlamenti és tandcsi rendelet®? (altalinos adatvédelmi
rendelet), amely egységes szabalyoknak valé megfelelést hozott létre az Eurdpai
Uniéban. A rendelet alapelvei a személyes adatok kezelését illetéen a jogszeriség,
tisztességes eljaras ¢és atlathatésag, a célhoz kotottség, az adattakarékossag. a
pontossag, a korlatozott tarolhatésag, az integritis és bizalmas jelleg valamint az
elszamoltathatosag. A GDPR egyik legfontosabb jitasa a korabbi szabalyozashoz
képest, hogy a rendelet hatilya nemcsak az Eurdpai Unién belili, hanem azon
Unién kivili adatkezelésekre is kiterjed, ahol az adatkezel6 tevékenységi hellyel
rendelkezik az EU-ban, vagy az adatkezelés érintettje az Unidban tartézkodik. Az
alapfogalmak, alapelvek kapcsan a rendelet elsésorban az iranyelvben foglaltakra
épit, ugyanakkor a jogalkoté két uj alapelvet is bevezetett: egyrészt kiilon alapelvben
rogzitette az adatbiztonsag kovetelményét (integritds és bizalmas jelleg elve),
masrészt az elszamoltathatdsag elvének értelmében az adatkezelének sziikség esetén
tudnia kell igazolni a jogszabalynak val6 megfelelést.

Az adatvédelmi csomag részeként a Bizottsig és a Tanics elfogadta a
bintildozési célbdl kezelt személyes adatok védelmére vonatkozé iranyelvet -
2016/680/EU iranyelv* — Blnugyi irdinyelv — LED* - is. Mig a GDPR 2018. méjus
25-t6l EU-szerte kotelez6en alkalmazandd, addig az iranyelvet a tagallamoknak
2018. méjus 6-ig kellett atiiltetnitk nemzeti jogszabalyaikba.

Az adatvédelmi csomagot megel6z6 alapokmanyok, az eurdpai unids
szerzbdések, és kerethatarozatok jelentésége alapvetéen meghatarozta a fejlédés
iranyat és jogi feltételeit is. 1948-ban fogadtak el az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatat mely elészOr tesz emlitést a személyes adatok védelmérdl. Két évvel
kés6bb kerilt elfogadasra az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye. Az Unié szervei

# Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve

Az Eurdpai Patlament és a Tandcs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. 4prilis 27.) a személyes adatoknak
az illetékes hatésagok altal a buncselekmények megelézése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras
lefolytatdsa vagy buintetSjogi szankcidk végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes
személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasirdl, valamint a 2008/977/IB tanacsi
kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl, Hivatalos Lap, L. 119, 4.5.2016, 89-131 1,

4 Law Enforcement Directive
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erre reagaltak az Az Burépai Unié Alapjogi Charta®> kihirdetésével, ami kételezd
erét csak a Lisszaboni Szerz6dés* 2009. december 1-ei hatdlyba lépésével nyert.

Az Alapjogi Charta koételezé jogszabalyként vald elismerésével a személyes
adatok védelme 6nalléan nevesitve a magan- és csaladi élet védelmétdl elkiilontlten
is megjelent az alapveté jogok koézott. A Lisszaboni Szerzédéssel moédositott
Eurépai Unié Mikodésérdl szolo Szerzédés 16. cikk (2) bekezdése 2008-ban uj,
6nallé jogalapot teremtett az adatvédelmi szabalyok elfogadasira: az EUMSZ
felhatalmazta az Eurépai Parlamentet és Tandcsot, hogy rendes jogalkotasi eljaras
keretében megalkossa a személyes adatok feldolgozasa tekintetében t6rténd
védelmére, valamint az ilyen adatok szabad aramlasara vonatkozé szabalyokat.4
A GDPR , és a LED elfogadasat kovetéen is jelentSs szerepe van az azt kiegészitd
felhatalmazasi és végrehajtasi aktusoknak.48

Az uniés adatvédelmi csomag kotelezettséget teremtett a magyar jogalkotd
szamara az unids szabalyozds magyar jogba torténé implementalasara®
meghatarozott alkotmanyossagi és nemzetkozi jogi keretek figyelembevételével.
Mindezen feltételeknek valé megfelelést hivatott biztositani az informacids
onrendelkezési jogrél és az informdcidszabadsagrol szélé 2011, évi CXIL
térvénynek az Eurépai Unié adatvédelmi reformjaval 6sszefiggé modositasardl,
valamint mas kapcsolodd térvények modositasardl szolo 2018. évi XXXVIIILL
térvény (Infotv). A térvény hatalyaval kapcsolatban a 2. szakasz (2) bekezdése
sorolja fel az altalanos adatvédelmi rendelet azon fejezeteit, amellyel kiegészilt az
Infotv. A (3) bekezdés megallapitia, hogy ,a személyes adatok  biiniildizeés,
nemzetbiztonsdgi és honvédelmi célii kezelésére is e tirvényt kell alkalmazni.”

A médositott térvény a tovabbi fejezeteiben a kiegészitésekkel a GDPR és a
korabbi szabalyozas elemeit is tartalmazza, valamint a személyes adatok védelmén
tul, az informaciébiztonsagot, a feliigyeleti hatésagokkal kapcsolatos garancidkat, az
eljarasi szabalyokat is jogszabalyba foglalja.

4 Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja 2012/C 326/02 (Tovabbiakban Alapjogi Charta).

4 Lisszaboni Szerz6dés az Eurépai Uniordl szolo szerzédés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerz6dés modositasardl (2007/C 306/01)

47 Az Eurépai Uniorol sz6l6 szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata 2012/C 326/01

4 BENDIK T.: A GDPR keletkezése és a magyar jogrendszerre gyakorolt hatdsa, In: Péterfalvi, Attila
(szerk.) Szemelvények ag informdcids jogok feliigyeletének elmitlt 25 évébil, Budapest, Magyarorszag: Nemzeti
Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésig (NAIH) (2020) 79 -109., 90.

,»tobbek kozott az adatkezel és az adatfeldolgozé kézotti altalanos szerz6dési feltételeket, a harmadik
orszagok és mnemzetkézi szervezetek részére torténd adattovabbitasok jogszerisége feltételeit
megallapité, illetve a magatartasi kodexeket, a tandsitast érintS, az Eurépai Bizottsag altal megalkotott
eléirasoknak [pl. GDPR 28. cikk (7) bekezdés, 40. cikk (9) bekezdés, 43. cikk (8)-(9) bekezdés, 45. cikk
(3) és (5) bekezdés, 46. cikk (2) bekezdés c)-d) pont, 92. cikk, illetve bintigyi iranyelv 36. cikk (3) és (5)
bekezdés, 50. cikk (8) bekezdés]”

¥ GAL 1. L. - TOTH M.: Az uniés jog és a magyar jogrendszer viszonya - blinteté anyagi jogi
jogharmonizacié In: Tilk, Péter (szerk.) Ag unids jog és a magyar jogrendszer visonya, Pécs, Magyarorszag,
PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2016, 463-494., 32.
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A Dbirésagi adatkezelési miveletek ellenérzésére az Infotv. kulén fejezetet
alkalmaz. Az Infotv. a blntigyi személyes adatok kezelésére vonatkozoéan f6szabaly
szerint tovabbra is a kiilonleges adatok kezelésének feltételeire vonatkozé
szabalyokat alkalmazza.>

A blntgyi irdnyelv alkalmazdsai tekintetében a jogharmonizaciés kotelezettség>!
a tagallami jogba vald torvényi beépitést irta el6, a jogalkot6 a kordbbi szabalyozasi
megkozelitést megtartotta és a blntigyi iranyelv rendelkezéseit beépitette az Infotv.-
be. A biniigyi irdnyelv adatkezelése az Infotv.- ben a blntld6zési céla
adatkezelések>? szerint szerepel a korabbi alkalmazasnak megfelelGen.

Az Infotv. tehat ilyen moédon teljes kérten implementalja az adatvédelmi
csomagot és egy atfogd szabalyozasra torekszik, hattérszabalyokat is biztositva.

Az Eurépai Unié tovabbi adatvédelmi szabalyozasa — a negyedik generacio
atjan

Az éltalanos adatvédelmi rendelet és a blnigyi irdnyelvet kdvetSen az unids
polgarok személyes adatainak védelmét biztosité csomag tovabbi kiterjesztését
kezdeményezte a Bizottsag,>® és 2018 oktdberében kihirdetésre kertlt az EU)
2018/1725 rendelete’, a természetes személyeknek a személyes adatok unids
intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése tekintetében vald
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol.

50 BENDIK i. m. 104. ,Ennek indoka, hogy noha az éltalinos adatvédelmi rendelet a ,buntetSjogi
felel6sség megallapitasara vonatkozo hatarozatokra és a buncselekményekre vonatkozé személyes
adatokat” (GDPR 10. cikk) nem a ,,személyes adatok kiilénleges kategéridiba” (GDPR 9. cikk) tartozé
személyes adatként szabalyozza, azok kezelése tekintetében ,,megfelel6 garanciakat nyujt6” tagallami jogi
eléirasok megalkotasat irja el6 feltételként. Ezen garancidk jellegét és tartalmat azonban a GDPR maga
nem hatirozza meg, igy azt az Infotv. - Gsszhangban az ET adatvédelmi egyezmény 6. cikkében
meghatirozottakkal - lényegét tekintve az adatvédelmi reformot megel6z6 szabalyozassal megegyez6
tartalommal rendezi”

51 KOHALMI L.: Eurépai biztonsig avagy az egységes curdpai buntet6jog vizidja In: Gadl, Gyula;
Hautzinger, Zoltan (szerk.) A rendészettudomany hatdrkovei tanulmanyok a Pécsi Hatdrdr Tudomdnyos
Kozlemeények elsi évtizedébil, Pécs, Magyarorszag: Magyar Hadtudomanyi Térsasdag Hatarér Szakosztaly
Pécsi Szakesoport, 2012, 318., 257-276., 20.

52 Infotv. 3. § 10a. pont

3 Az Eur6pai Bizottsag COM (2017) 8 final sz. dokumentuma: https://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0008&from=HU

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktéber 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése
tekintetében val6 védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsardl, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az  1247/2002/EK  hatirozat hatidlyon kivil helyezésérdl  (EGT-vonatkozisi — szoveg.)
PE/31/2018/REV/1, Hivatalos Lap 295, 21.11.2018, 39-98.
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A szabalyozas kiterjeszti a szabalyozast a blintgyi adatok uniés szervek és hivatalok
bilntigyi adatokkal kapcsolatos tevékenységére is, az EUMSZ5 harmadik része V.
cime 4. vagy 5. fejezetének hatilya ala tartozo tevékenységek végzése soran,
figgetlentl attdl ,.e fevékenységeket [0 vagy kiegészitd  feladataik kirében végzik-e
bineselekmények megelizése, nyomozdsa, felderitése vagy a vddeljards lefolytatasa érdekében.”>°
Felhivja a figyelmet, hogy a Bizottsignak mindent meg kell tennie, jogalkotasi
javaslat tekintetében, hogy a miveleti vonatkozasu személyes adatok az Europol-ra,
és az Burépai Ugyészségre is alkalmazhatok legyenek.

Ugyancsak az eurépai adatvédelmi csomag részeként az Eurdpai Bizottsag 2017.
januar 11-én terjesztette el6 az elektronikus hirkézlési rendeletet — e-Privacy
rendelet”” A javaslat célja az elektronikus hirkozlési szektor adatkezelési
tevékenységének a GDPR kompatibilis Gjra szabalyozasa rendeleti formaban. A
GDPR elfogadasa és hatalyba 1épése 6Gnmagaban is indokoltta teheti az elektronikus
hirkézlési tertlet ujra szabalyozasat, hiszen az Gj altalinos adatvédelmi szabalyokhoz
kell igazitani ezt a specialis tertiletet. A GDPR ugyanis az e-Privacy tertletén is
hattérszabalyként érvényesil. A tervezet szerint az e-Privacy rendelet kitetjedne az
un. OTT - over the top setvices -, szolgaltatisokra, mint a Skype, Facebook
Messenger, Gmail, iMessage vagy a Whatsapp ¢és az Internet of Things — a dolgok
internetére is. A rendelet - az altalanos adatvédelmi rendelethez hasonléan -
kiterjed a nem az Unidban letelepedett, elektronikus hirkézlési szolgaltatast nyujtd
szolgaltatokra is, ha az Uni6 terilletén belil nyyjtanak elektronikus hirkézlési
szolgaltatisokat a  végfelhasznaloknak. Az Unidban le nem telepedett
szolgaltatoknak irasban kell képvisel6t kijelolnitik. A rendeletet nemcsak a
természetes személy végfelhasznalokra, hanem a jogi személyekre is alkalmazni kell.
(A rendelet varhatéan nem 1ép hatalyba 2023 el6tt, az el6zetes egyeztetések alapjan.)

Az Burépa Tandcs Miniszteri Bizottsaga 2018. méjusaban elfogadta, Eurépa
Tandcs 108. sz. egyezményének kiegészité jegyzOkonyvét®. A kiegészits
jegyz8konyv célja, hogy az abban foglalt médositasok hatalybalépésével az ET
adatvédelmi egyezmény biztositson egy magasabb szint( adatvédelmi szabalyozast.

% Az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, Hivatalos Lap
C 326.,2012.10.26., 47 - 390.

56 Az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2018/1725 Rendelete i. m (12) ,, (...) azonban az Europolra
és az Burépai Ugyészségre addig nem alkalmazandé, amig nem keriil sor az Europolt és az Burépai
Ugyészséget létrehozé jogi aktusok arra iranyulé médositasira, hogy ennek a rendeletnek a miiveleti
vonatkozasu személyes adatok kezelésérdl szolé fejezete, kiigazitott formajaban rajuk is alkalmazandé
legyen”.

57 A Bizottsag javaslata az elektronikus hirk6zlés soran a maganélet tiszteletben tartasardl és a személyes
adatok védelmérdl, valamint a 2002/58/EK iranyelv hatilyon kiviil helyezésérdl szolé rendeletrdl
(elektronikus hirkézlési adatvédelmi rendelet) COM (2017) 10 final]

58 Javaslat a Tanacs hatirozata az Eurépa Tandcsnak a személyes adatok gépi feldolgozasa soran az
egyének védelmérdl sz616 egyezményét (108. sz. egyezmény) médosité jegyzékonyvnek az Eurdpai Unié
érdekében torténé megerdsitésére a tagallamoknak adott felhatalmazasrél, COM(2018) 451 final
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Célja tovabba az egyezmény korszerGsitése és javitasa, figyelembe véve az egyének
védelmével kapcsolatos 4j kihivasokat a személyes adatok feldolgozasa soran,
amelyek az egyezmény 1980-s elfogadasa 6ta meriltek fel. A személyes adatok
automatikus feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl szol6 egyezmény, az
egyetlen létez6, jogilag kdtelez6 erejl nemzetkézi egyezmény, amely ezen a teriileten
globalis jelent6séggel bir. Korszertsitése foglalkozik az 1j informéciés és
kommunikdciés technologidk hasznalataibél ad6d6, a maganélet védelmével
kapcsolatos kihfvasokkal, és megersiti az egyezmény felépitését annak hatékony
végrehajtasa érdekében. Ugyanakkor a korszerisitett egyezmény mozgasteret hagy
a feleknek rendelkezéseik nemzeti jogban térténd végrehajtasa tekintetében. Igy
lehetévé tenné 108. + sz. egyezményhez vald csatlakozast azon — akar Eurépan
kivili — orszagok szamara is, amelyek az adatvédelmi szabalyozasuk megujitasat
tervezik.

Osszegzés - Az egységes uniés adatvédelmi szabalyozas

Az adatvédelmi szabalyozas torténeti szemponti megkozelitése alapjan lathato,
egyrészt a technoldgia alapt hattér kiemelked6 szerepe, ez a gazdasagi fejlédés elére
lenditésével mar piaci alapt megkézelitést hoz magaval, és a szabalyozas az ezekkel
jaré kihfvasokat célozza meg. A 2016-ban elfogadott adatvédelmi csomag — GDPR,
LED, majd 2018-ban az EUDPR, valamint a GDPR héttéralapta elfogadis-,
ratifikalas alatt 4ll6 rendeletek és egyezmények egyértelmiien az egységes
jogalkalmazas iranyaba hatnak.

A GDPR, amely 2018. majus 25. 6ta alkalmazando, az adatvédelemhez valé
alapvetd jogot biztosité unids keretrendszer kézéppontja, ahogy az az Eurépai Unié
Alapjogi Chartajaban (8. cikk) és a Szerzédésekben szerepel (az Eurdpai Unid
mikodésérdl szolo szerzédés, ,,EUMSZ” 16. cikke). A GDPR megerGsitette az
adatvédelmi garancidkat, er6sebb jogokat és megnévekedett atlathatésagot nyujt a
természetes személyeknek, valamint biztositja, hogy mindazok, akik a hatalyan belil
személyes adatokat kezelnek, elszamoltathatok és felelések legyenek. A fuggetlen
adatvédelmi hatdsagokat erésebb és Osszehangoltabb végrehajtasi jogkorokkel
ruhdzza fel, és 4j iranyitasi rendszert hoz létre. Ezenkivil egyenlS versenyfeltételeket
teremt az unios piacon mikédd valamennyi vallalat szamara, fuggetlentl attél, hol
jottek létre, tovabba biztositja az adatok szabad aramldsat az EU-n belil, ezéltal is
megerGsitve a belsé piacot.

A GDPR - technolégiara és digitalis atallasra iranyuld, unids szakpolitikai
dontéshozatalra jellemz6é emberkézponti megkozelitése utmutatoként szolgal a
technolégia hasznalatahoz az unids politikai dontéshozatalt jellemz6 kettSs zold és
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digitalis atmenet soran. A mesterséges intelligenciardl szol6 fehér konyv ¥, valamint
az eurdpai adatstratégiarol szol6 2020. februdri kézlemény©®! foglalkozott ezekkel
a kérdésekkel.

Az adatstratégia a valodi egységes adatpiac, azaz az ,.egységes eurdpai adattér’,
valamint tiz agazati k6z6s eurdpai adattér 1étrehozasara szolit fel, amelyek fontosak
a z6ld és digitalis kettSs atallas szempontjabo6l®? . Mindezen prioritasok tekintetében
kulcsfontossagt a biztonsagos adatmegosztasra és az adatok fokozott rendelkezéstre
allasara vonatkozé egyértelmi és mikédSképes szabalyozas. Az adatstratégia
bejelentette a Bizottsdg azon szandékat is, hogy a jovébeli jogalkotdsban feltatja,
hogyan lehet lehetévé tenni a nyilvanos adatbazisokban tarolt adatok tudomanyos
kutatasi célokra torténd felhasznaldsit a GDPR-nak megfelel6 moédon. Az
adattereket eurdpai felhGszovetségnek kell tdmogatnia, amely a GDPR-nak
megfelel6 adatkezelési és felhé-infrastruktiaraval kapesolatos szolgaltatasokat nydijt.
A GDPR biztositja a személyes adatok magas szintl védelmét, valamint a
természetes személyek kézponti szerepét valamennyi adattérben, tovabba megadja
a kilénb6z6 megkozelitések megvaldsitisahoz  szikséges rugalmassagot. és
megoldasokat®.

Mindezek megvaldsitasaban a Bizottsagnak, az Adatvédelmi Testiletnek, és a
tagallomoknak is alapveté szerepe van. Kiemelked6 szerepet jatszik az Eurdpai
Adatvédelmi Testilet jogalkalmazé-jogértelmezé tevékenysége, amellyel szemben
mar jogi kévetelmény is a GDPR-ban biztositott egylittm{ikodési és egységességi
mechanizmus Utjan az Unié szerte egységes jogalkalmazas kialakitdsa. Feladata
tobbek kozott az iranymutatdsok , dllasfoglaldsok, véleményezések készitése a
GDPR  megfeleléséget  illetben az  unids  jogszabalyokkal —tervezetekkel

3 Az Burdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (2020/C 364/12) Véleménye, Fehér konyv a mesterséges
intelligenciarél - A kivalésag és a bizalom eurépai megkézelitése  (COM(2020)65)final.
https://ec.europa.cu/info/sites/default/ files/ commission-white-paper-artificial-intelligence-
feb2020_hu.pdf (letoltés:2021. febr.2)

A Bizottsig kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsiganak, Eurdpai adatstratégia — COM/2020/66 final

ot Eurépai Bizotstsig, Eurépai adatstratégia, https://ec.europa.cu/info/strategy/priorities-2019-
2024/ europe-fit-digital-age/ curopean-data-strategy_hu, (letoltés:2021. febr. 2)

02 Bz a tiz agazati k6z6s eurdpai adattér a kévetkezé célokat szolgalja: egészségiigy, feldolgozoipar,
enetgia, mobilitas, mezégazdasag, pénziigyi adatok, kézigazgatis, k6z6s eurdpai adatkészség-adattér,
eurépai z6ld megallapodas adattér és eurdpai nyilt tudomanyosadat-felhd

0 Communication from the Commission to the European Patliament and the Council Data protection
as a pillar of citizens’ empowerment and the EU’s approach to the digital transition - two years of
application of the General Data Protection Regulation, COM/2020/264 final
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kapcsolatosan®, a tagallami alldsfoglalasok véleményezése, a tudomanyos kutatas, a
technoldgiai fejlédések altali iranymutatasok feliilvizsgalata.®®

A jelenleg hatalyban 1év6 adatvédelmi csomag és az adatstratégia elvei szolgalnak
biztositékul a személyes adatok védelmével kapcsolatosan és a  tovabbi
iranymutatasok, allasfoglalasok utjan hosszabb tavi megoldast kinalnak. A torténeti
attekintés konkluziéjaként elmondhaté, hogy a mindenkori adatvédelmi szabélyozas
egyes elemeinek rugalmas kialakitdsa az egyes adatkezelésekre vonatkozo felel6sségi
alakzatok megallapitasa 4ltal egy olyan egyensily megteremtése a cél, amely
biztonsdgos feltételeket teremt az egyének és ezen keresztil a gazdasag és
tarsadalom szereplSi szamara a tovabbi fejlédéshez.
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HA VAN THATI*

An exploration of current regulatory aspects of money laundering
legislation in Vietnam

Abstract: In recent decades, the international community has made significant
effort to develop the international anti-money laundering regulations and enhance
its implementation at a national level. In fact, most nations have been striving for
the highest level of fulfillment with the international anti-money laundering
regulations. The article provides the critical analysis of the current legislation
regarding money laundering in Vietnam.

Keyword: Money Laundering, Terrorism, Anti-money Laundering Regulations,
Criminal Law; Vietnam

Absztrakt: Az elmult évtizedekben a nemzetkozi kéz6sség jelentSs erdfeszitéseket
tett a pénzmosds elleni nemzetkézi szabalyozas fejlesztésére és nemzeti szintd
végrehajtasanak elésegtésére. Valdjaban a legtobb nemzet a pénzmosis elleni
nemzetkodzi szabalyozas legmagasabb szintl teljesitésére torekszik. A cikk kritikai
elemzést nyujt a vietnami pénzmosassal kapcsolatos jelenlegi jogszabalyokrél.
Kulcsszavak: pénzmosas, terrorizmus, pénzmosas elleni szabalyok, biintte6jog,
Vietnam

https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.169-184

The acts of prevention and fight against money laundering (ML) crimes are
prioritized by most government wotldwide in the recent decades and Vietnam is no
exception. ML is a crime that basically consists in achieving a number of illicit
financial gain into a legal gain. A research conducted by The United Nations Office
on Drugs and Crimes (UNODC) estimated that the annual laundered money is
between 2% - 5% of the Gross World Product worldwide, or equivalent to US$800
billion - US$2 trillion.!

* Ha Van Thai, PhD Student, Faculty of Law, University of Pécs, Hungary. Supervisors: Prof. Dr. Gil
Istvan Laszl6, full professor and Prof. Dr. Kéhalmi Laszl6 full professor

! UNODC, Annual report 2014. Available at
https://www.unodc.org/documents/ AnnualReport2014/ Annual_Report_2014_WEB.pdf
(01/12/2021)
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Money laundering conception

Money is the driving force for almost all forms of crime. ML encourages criminal
activities because it allows illegal money to be used in a legal way. This is why ML
is such a serious threat to the economy and why it also affects the integrity of the
financial sector and stability of society.

Money laundering definition

There are a wide range of different definitions for ML from different point of views
such as legal, economic or social perspective and even among scholars. The
Australian Institute of Criminology states that: “ML is the process by which the
proceeds of crime are put through a series of transactions, which disguise their illicit
origins, and make them appear to have come from a legitimate source.”?

In the research on ML as an emerging trends and threats in Canada, Simser
defined ML as a mean utilized by criminals to hide the true origin of illicit financial
achievement in order to gain their “cleansed” asset with no intervention from
authorities or rivals.?

In the United States, the term ML was first mentioned in the Bank Secrecy Act
(BSA), also known as the Currency and Foreign Transactions Reporting Act in 1970,
in order to keep financial entities from being exploited by criminals to conceal or
“wash” their illegal asset. However, ML was first written as a criminal activity in
1986 by obtaining the law for control of the process of ML.4

Regardless the viewpoint, ML can be generally defined as “the processing of
criminal proceeds to disguise their illegal origin. This process is of critical
importance, as it enables the criminal to enjoy these profits without jeopardizing
their source.”

It is true that when a number of substantial profits was generated through
criminal activities, the related individuals or groups must find out the solution to
drive the funds out of public attention. This aim can be achieved by concealing the
sources of profits, exchanging the form, or transfer the profits to more secured
positions where there are lesser attention.

2 Graycar A, Grabosky P, editors: Money Laundering in the 21st Century: Risks and Countermeasures.
Canberra: Australian Institute of Criminology; 1996.

3 Simser J: Money laundering: emerging threats and trends. Journal of Money Laundering Control. 2013.
+Gurule J: The Money Laundering Control Act of 1986: Creating a New Federal Offense or Merely
Affording Federal Prosecutors an Alternative Means of Punishing Specified Unlawful Activity. Am.
Crim. L. Rev. 1994.:823.

> FATF: What is money laundering https:/ /www.fatf-gafi.org/faq/moneylaundering/ (10/11/2021)
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Money laundering stages

In general, there are three stages of ML, namely: placement, layering and
integration.®

In the placement stage, the “dirty money” is brought into the financial system.
The criminals use different techniques and methods to achieve this aim. They most
often buy goods and services, or deposit cash into the bank system in order to
disguise the real owners. The total amount of money can be divided into smaller
amounts among individuals or companies in order to make the process happen
more easily. Here there is a direct link between the money and the criminals.
Therefore this stage appears to be the highest risk of detection for criminals
regardless of whether their money appears in cash or not.”

The next phase in this process is called layering. In this phase, there is an attempt
conducted by launderers to hide the true ownership or source of the profits. This
aim can be achieved by making sophisticated or multiple layers of financial
transactions. Money is transferred to domestic or foreign accounts by using legal
transactions and change the amount of money in order to make it harder to check
or follow its flow. With the development of technology, online transactions are the
quickest way of layering, as a larger amount of cash transactions can be done
speedily through them.?

Integration of the laundered asset into the financial system is the last stage of
the complete process where money appears to have been legally achieved. When
money has reached this step, it is believed to be difficult, even impossible for the
authorities to discern between legal and illegal wealth.” These three phases may seem
to us as isolated and individual in reality, but they are interconnected and even
overlap sometimes.

International and regional anti-money laundering regimes

The international community has set a priority for fighting against ML and terrorist
financing (IT). The main aims of this global attempt are to maintain the integrity
and stability of the financial system internationally, remove the available resources
to terrorists, and make it more difficult for those involved in crime to enjoy from

¢ Buchanan B: Money laundering - a global obstacle. Research in International Business and Finance.
2004/18(1):115-27.

7 Lilley P: Dirty dealing: the untold truth about global money laundering, international crime and
terrorism. Kogan Page Publishers; 2003.

8 Banks J: Online gambling and crime: Causes, controls and controversies. Routledge; 2016.

Gee S. Fraud and fraud detection: a data analytics approach. John Wiley & Sons; 2014.
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their criminal activities. The most important regulations in the international sphere
in handling ML/ TF are:

International regimes

The United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances

In the process of evolution in the international scene, the United Nations
Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances in
1988, better known as the Vienna Convention, can be considered as a milestone.
This is the first time the term ML was defined officially which is the starting point
for other international organizations to define the same term.

The aim of the Vienna Convention is to support state members cooperation so
that they may address more effectively the various aspects of illicit traffic in narcotic
drugs and psychotropic substances having an international dimension. When
implementing and applying their obligations under the convention, the countries
need recruit necessary solutions and measures, including both ctiminal and
administrative ones, in accordance with the fundamental provisions of their
respective  domestic legislative systems.!® Furthermore, this document also
establishes the recommendation for the criminalization of drug trafficking in the
domestic legislation of the signatory countries, as well as set mechanism for
coordination of domestic authorities in term of information exchange and
international cooperation.

The United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the
Protocols Thereto

Based on the agreement in the Vienna Convention, the international community
has expanded the sphere of controlling and combating ML. Typically, the United
Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols
Thereto (hereinafter the Palermo Convention) was signed in 2000. This document
is further supplemented by three Protocols, which target specific areas and
manifestations of organized crime. They are: the Protocol to Prevent, Suppress and
Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children; the Protocol
against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air; and the Protocol against
the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, their Parts and

10 UNODC: United Nations Convention against illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic
substances, 1998. Available at https://www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf (01/11/2021)
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Components and Ammunition. Countries must become parties to the Convention
itself before they can become parties to any of the Protocols.

This convention extended a number of predicate offences for ML, built the
responsibility of financial institutions and banks to register suspicious transaction,
and considered the creation of Financial Intelligence Units (FIUs) for information
exchange.!!

The United Nations Convention against Corruption in 2003

The United Nations Convention against Corruption (UNCAC) is a landmark,
international anti-corruption treaty adopted by the UN in October 2003. It
represents a remarkable achievement in dealing with a global problem. The
Convention provides all countries with a comprehensive set of standards, measures
and rules that can be used to strengthen legal and regulatory provisions for the
prevention and control of corruption. The treaty deals with the cross-border nature
of corruption with provisions for international cooperation, and the return of
corruption is in progress. Member States also have an obligation to help each other
in the prevention and combat of corruption through technical, financial and
personal support. The Convention also calls for the participation of citizens and
civil society organizations in the accountability process and emphasizes the
importance of citizens’ access to information.

The fight against ML is updated in the UNCAC in which corruption, in all its
forms, is included into the list of predicate offenses for ML. This document is the
unique tool for developing a comprehensive response to a global problem. The
typical points in this convention is introducing the basics of asset return, the
strengthening of creating operating FIUs.!2

The set of these conventions helps to build the foundation for the establishment
of international standards to combat ML and then the TF. However, the most
significant and important achievement in fighting against ML and TF occurred in
1989 with the establishment of the Financial Action Task Force (FATF) in Paris.

The Financial Action Task Force and Its Recommendations
The Financial Action Task Force (FATF) is an inter-government institution formed

by the group of most developed G7 countries and the European Council in 1989,
whose main object is to build global standards in the fight against ML and then TF.

11" UNODC: United Nations Convention against transnational otganised ctime and the protocols thereto.
Available at https:/ /www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html (01/12/2021)

12 UNODC:  United Nations Convention  against  corruption. Available  at
https://www.unodc.org/documents/brussels/ UN_Convention_Against_Corruption.pdf
(01/12/2021)
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Just one year later, FATF issued its Forty Recommendations. These
recommendations provide a comprehensive and coherent framework of the steps
countries should take to combat ML and TF and to fund the proliferation of
weapons of mass destruction. Different countries have different legal,
administrative and operational frameworks and different financial systems, so it is
not possible to take all the same measures to counter these threats. Therefore, the
FATF Recommendation sets international standards that countries should
implement through measures adapted to their particular circumstances.!? The 1990
Recommendations and then the Nine Special Recommendations on ML and TF are
the FATF’s most important guidelines. Recommendations are recognized
wortldwide as global anti-money laundering (AML) standards, and many countries
have made a commitment to put these Recommendations in place.'*

These recommendations have been revised several times to cover the criminal
justice system, the financial sector, certain non-financial business and professions,
corporate transparency, and the mechanism of international cooperation in the fight
against ML and then TF.1>

The FATF reviews its ML/TF techniques and continually improve its
standards to address new risks such as the growing popularity of cryptocurrencies
and virtual assets. The FATF monitors each country to ensure that it is fully and
effectively implementing FATF standards and is responsible for any failure to
comply with them. As of 2021, there are more than 200 countries and jurisdictions
that have promised to implement these standards, and nine FATF styles regional
members with similar goals in setting up ML prevention and TF systems.!6

Regional Initiatives

The Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure, and Confiscation of
the Proceeds of Crime in 1990

The Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds
from Crime, also known as the Strasbourg Convention, was built up within the
Council of Europe by a committee of governmental experts under the authority of
the European Committee on Crime Problems, was opened for signature on 8

13 FATF: The FATF Recommendations. Available at https:/ /www.fatf-
gafi.org/publications/ fatfrecommendations/documents/ fatf-recommendations.html

4 Johnson J: Thitd round FATF mutual evaluations indicate declining compliance. Journal of Money
Laundering Control. 2008.

15 IMF: IMF and the Fight Against Money Laundering and the Financing of Terrorism Available at
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/16/31/Fight-Against-Money-
Laundering-the-Financing-of-Terrorism (10/11/2021)

16 FATF: Members and Observers. Available at https:/ /www.fatf
gafi.org/about/membersandobservers/ (11/11/2021)
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November 1990. Among the purposes of the convention is to facilitate international
cooperation as regards investigative assistance, search, seizure and confiscation of
the proceeds generated from all types of criminality, especially serious crimes, and
in particular drug offences, arms dealing, terrorist offences, trafficking in children
and young women.!”

The Council of Europe decided to update and widen its 1990 convention to take
into account the fact that not only could terrorism be financed through ML from
criminal activity, but also through legitimate activities. The sphere of this convention
has been expanded by the Warsaw Convention in 2005.18

The European Union Directives on Money Laundering Control

The escalation of ML has forced the European Union (EU) to develop policies to
prevent and raise attention about the potential effects of ML. This situation has
prompted the EU to adopt its first directive to combat ML in 1991. It provides that
obliged entities shall apply customer due diligence (CDD) requirements when
entering into a business relationship such as identifying and verifying the identity of
clients, monitoring transactions and reporting suspicious transactions. Over the past
thirty years, this document has been constantly updated several times in order to
eliminate risks relating to MLL and TF. The latest version is the Sixth Anti-Money
Laundering Directive, came into effect in June 2018, with transposition required by
December 2020, and an implementation deadline of June 2021.1 With the
development of globalization and information technology as well as an increased
understanding of vulnerabilities in the financial system, new regulations shall be

regularly updated.
The Asia/ Pacific Group on Money Laundering

The Asia/Pacific Gtroup on Money Laundering (APG) is a regional
intergovernmental organization in the style of FATF, whose members fund the
implementation of international standards for preventing and combating ML and
TF and the proliferation of weapons of mass destruction. The main functions of
APG are: (i) Mutual assessment of the level of compliance with the global anti-

17 Council of Europe: The Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds
from Crime. Available at https://rm.coe.int/168007bd23 (11/11/2021)

18 Council of Europe, The Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds
from Crime and on the Financing of Terrorism. Available at https://rm.coe.int/168008371f
(10/12/2021)

19 European Commission: The 6th Anti-money laundeting Directive. Available at
https://ec.curopa.cu/info/publications/210720-anti-money-laundeting-countering-financing-
terrorism_en (10/11/2021)
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money laundering and counter financing of terrorist (AML/CFT) standards by
Member States through the mutual assessment program; (ii) Regional technical
assistance and training for Member States to improve compliance with global
standards; (iii) Typologies research and analysis into ML and TF methods and trends
that help policymakers and legislators, as well as law enforcement agencies and the
general public, identify and address emerging trends, methodologies, risks, and
vulnerabilities; (iv) Global involvement as a contribution to international
AML/CFT policy; (v) The private sector, in collaboration with financial, non-
financial institutions, NPOs, training centers and universities in the Asia-Pacific
region, is dedicated to the general public and expertise on global issues related to
ML, TF and proliferation financing.?”

Vietnam became the 34" member of in May 2007. As a member of APG,
Vietnam is responsible for complying with FATF recommendations and
performing APG’s member obligations, including: Implementing necessary actions
to combat ML/TF; Taking positive and proactive actions and steps to develop,
adopt and enforce AML/CFT legislation and other measures based on international
standards; Recognizing the benefits of sharing information and experiences; and
Committing to implement the assessment of the APG.?!

In November 2019, within the framework of APG’s multilateral assessment
program on Vietnam’s AML and CFT mechanism, APG’s assessment team worked
with Vietnamese agencies, related organizations. Preliminary assessment results
presented in the draft APG Multilateral Assessment Report show that, in spite of
Vietnam’s efforts to prevent ML and TF, the level of compliance and
implementation of the recommendations set by the FATF is still limited.

Key anti-money laundering regimes in Vietnam

Since 1988, the UN has called for political effort in combating transnational crime,
including ML. Vietnam ratified various UN conventions in the late nineties and
2000. These conventions require their members to legislate for crimes related to
ML. In addition, FATF sets global AML/CFT standards and puts political pressutre
on countries, especially developing countries, to secure the effective implementation
of their standards in the criminal system. Countries that have failed to do so or not
made sufficient progress in implementing the FATF standards are added to the
“blacklist™.

20 APG: APG history and background. Available at http://www.apgml.org/ (10/11/2021)
21 State Bank of Vietnam: Report of implementation of the Law on Prevention and Combat of Money
Laundering (Bao cao tong ket thi hanh luat phong chong tua tien), 2021
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ML/TF and other related crimes can put negative impact to the integrity and
stability of the financial system and the broader economy. These illicit activities can
discourage foreign investment and distort international capital flows. They may also
result in welfare losses, and even have destabilizing effects on the domestic political
system. Therefore sttong AML/CFT tegimes help to enhance the integtity and
stability of financial sectors, which in turn helps countries become integrated into
the global financial system.

Understanding the importance of the strong AML/CFT, the Vietnamese legal
system has been significantly developed in combating ML and TF.

Decree number 74/2005/ND/CP on preventing and combating money
laundering

In 1997, the National Assembly of Vietnam passed the Law on Credit Institutions.
This law provides for the responsibilities of credit institutions toward funds of illegal
origin. However the term ML was still not mentioned in this law.??

Then the Dectee number 74/2005/ND/CP (Dectee 74) was passed on 07 June
2005. This is the first legal document that lays the foundation for the process of
establishing and developing the sufficient AML mechanism in Vietnam.

In this document, ML was defined as “an act of an individual or organization
seeking to legalize money and property obtained from crime through the following
specific activities:

a) Participating directly or indirectly in a transaction related to money or

property obtained from the crime;

b) Acquiring, possessing, transferring, converting, using, transporting across

borders money and property obtained from crime;

¢) Invest in a project, a work, contribute capital to an enterprise or find other

ways to conceal, disguise or hinder the verification of the origin, true nature or

location, movement or ownership of money and property acquired by the
crime.”??
This Decree also prescribes the mechanism and measures to prevent and combat
ML in Vietnam in monetary or other asset transactions; responsibilities of
individuals, agencies and organizations in the prevention and combat of ML;
international cooperation in the field of AML.>*

22 Nation Assembly of Vietnam: The Law on Credit Institutions , 1997. Available at
https://luatvietnam.vn/ tai-chinh/luat-cac-to-chuc-tin-dung-nam-1997-5211-d 1.html (10/11/2021)

2 Government of Vietnam: Decree No.74/2005/ND/CP on prevention and combat money laundering.
Article 3., 2005

2 Government of Vietnam: Decree No.74/2005/ND/CP on prevention and combat money laundering.
Article 2., 2005
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The Law on Prevention and Combat of Money Laundering in 2012

The The Law on Prevention and Combat of Money Laundering (hereinafter the
AML Law) was approved by the National Assembly on 18 June, 2012, and comes
into effect from 01 January, 2013. This is a comprehensive legal document that
stipulates regulations on measures to prevent, detect, and handle organizations and
individuals that commit ML crimes; responsibilities of agencies, organizations and
individuals in AML; international cooperation on prevention and combat ML.
In the AML Law, ML is defined as an act of an organization or individual to legalize
the origin of the proceeds of crime, including:>

a) Activities specified in the Penal Code;

b) Assist organizations and individuals involved in crimes to evade legal

responsibility by legalizing the origin of property obtained through crimes;

c) Possess property if at the time of receiving the property, it is known that such

property was obtained by committing a crime, in order to legalize the origin of

the property.
Property within this law includes objects, money, valuable papers and property
rights as prescribed by the Civil Code, which may exist in material or non-material
forms; movable or immovable property; tangible or intangible; legal documents or
instruments proving ownership or interest in the property.2¢

Article 8 of this law stipulates that financial institutions must apply measures to
identify customers in the following cases: a) Customers open accounts or establish
transactions with financial institutions; b) Customers make irregular transactions of
great value or conduct electronic money transfers without information about the
originator’s name, address, and account number; c) There is a suspicion that the
transaction or the parties involved in the transaction are related to ML; d) There is
doubt about the accuracy or completeness of previously collected customer
identification information. Organizations and individuals engaged in related non-
financial business must apply measures to identify customers in the following cases:
Customers with transactions of great value; Customers have transactions to buy and
sell precious metals and gems of great value in cash; When on behalf of the client
to prepare the conditions to perform the transaction or to perform the transaction
on behalf of the client to transfer the land use right or house ownership; Provide
services on behalf of the company; Investment trust services; providing
representative services for shareholders.?”

Article 9 of the AML Law provides guide on customer identification
information. If the customers are Vietnamese, the information includes full name;

25 National Assembly: The Law on Prevention and Combat of Money Laundering, 2012
2 Article 4 of the AML Law
27 Article 8 of the AML Law
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date of birth; nationality; profession, position; phone number, identity card number
or passport number, date of issue, place of issue; address and current place of
residence. When individual customers are foreigners, the information need to be
collected include full name; date of birth; nationality; profession, position; passport
number, date of issue, place of issue, entry visa; the address of residence abroad and
the address of residence in Vietnam. For institutional customers: full and
abbreviated transaction name; address of head office; phone number, fax number;
field of activity and business; information about the founder, representative of the
organization must be collected.?®

On 04 October, 2013 the government issued Decree 116/2013/ND-CP
detailing the implementation of a number of articles of the AML Law. The Decree
stipulates measures to prevent and combat ML, collect, process and transfer
information on ML prevention and combat, responsibilities of state agencies in and
international cooperation. in the prevention and combat of ML.
Based on the stipulation of the AML Law, Vietnam has gradually improved the
system of state agencies responsible for the prevention and combat against ML,
specifically:

The Steering Committee for prevention and combat against money lanndering (The
Committee):
Established in 2009 and led by a Deputy Prime Minister, the Committee takes the
lead in directing and coordinating among ministries and agencies in the prevention
and combat of ML throughout the territory of Vietnam. The State Bank is the
standing body of the Committee.

The State Bank of VVietnam

According to the provisions of the AML Law, the State Bank is assigned to be
responsible for performing the national management of prevention and combat of
ML. At the end of 2009, the Decision N0.83/2009/QD-TTg (cuttently replaced by
the Decision N0.20/2019/QD-TTg dated 12/6/2019) stipulates the functions and
tasks of the Banking Inspection and Supervision Agency (BISA), belonging to the
State Bank of Vietnam. Then the Department of Prevention and Combat of Money
Laundering (DPCML) was established. DPCML is the focal point to assist the
inspection and supervision in the state management of AML.

Between 2013 and 2020, DPCML has received 10,246 Suspicious Transaction
Reporting (STR), which is six times higher than in the period of 2006-2012 before
the pass of the AML Law. Interestingly, most STR were mainly reported by banks,
the small portion came from organizations operating in the insurance and other

28 Article 9 of the AML Law
179



Ha Van Thai
An exploration of current regulatory aspects of money laundering legislation in Vietnam

https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.169-184

sectors. Currently, the database of DPCML receives about 280,000 transactions
daily. As of 31 December, 2019, the system is storing about 425 million transactions,
involving about 13,4 million customers. This database has actively supporting the
prevention and combat of ML/TF in particular and ctime prevention and control
in general.

The Penal Code

In December 1999, the National Assembly passed the 1999 Penal Code. Article 250
stipulates the act of ML in the crimes of harboring or consuming property acquired
by other criminals and the crime of legalizing money and property obtained from
crime. However, the law still does not fully describe which socially dangerous
behavior is ML.

In June 2009, the National Assembly approved the Law No. 37/2009/QH12
amending and supplementing a number of articles of the 1999 Penal Code. The law
has changed the crime in Article 251 from “the crime of legalizing money and
property obtained from the crime” into “money laundering”, and also cleatly
stipulates what acts are considered ML crimes in accordance with the international
standards.

According to Article 324 of the latest Penal Code 2015 (amended 2017), the
following acts will be punished as ML crimes:

a) Directly or indirectly participating in finance transactions, banking

transactions, or other transactions to conceal the illegal origin of the money or

propetty obtained through his/her commission of a ctime, ot obtained through
another person's commission of a crime to his/her knowledge;

b) Using money ot property obtained through his/her commission of a ctime

or obtained through another person's commission of a ctime to his/her

knowledge for doing business or other activities;

) Concealing information about the true origin, nature, location, movement, or

ownership of money ot property obtained through his/hetr or commission of a

ctime ot obtained through another person's commission of a ctime to his/het

knowledge, or obstructing the verification of such information;

d) Committing any of the offences specified in Point a through ¢ of this Clause

while knowing that the money or property is obtained through transfer,

conversion of money or property obtained through another person’s
commission of crime.
In addition, Resolution No. 03/2019/NQ-HDTP dated 24 May, of the Supreme
People’s Court, (providing guidelines for Article 324 of the 2015 Penal Code),
contains several terms, crime determination circumstances, penalty determination
circumstances in connection with ML crime. Accordingly, ML subject to penalty
under this clause consists of Vietnamese currency, any foreign currency; cash or
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money in account. The term “original crimes” (same meaning as the term “predicate
crimes” are the criminal offense as stipulated in the criminal law, and property
acquired from such offenses is subject to ML charges (e.g. murder; intentionally
inflicting injury or harm to the health of other persons; human trafficking, property,
corruption etc.). The original crime can be committed by a Vietnamese citizen, a
Vietnamese trading company, or a stateless person who resides permanently in
Vietnam inside or outside the territory of the Socialist Republic of Vietnam.
Criminal charges for ML can occur at the same time as the charges for the original
offense.

In addition, most of the ministries have assigned one or several units to act as
focal points in implementing the prevention and combat of ML such as Ministry of
National Defense, the Supreme People’s Procuracy, the Supreme People’s Court,
Ministry of Construction, Ministry of Planning and Investment, Ministry of Public
Security, Ministry of Finance, Ministry of Foreign Affairs, Ministry of Information
and Communications.

Until now, Vietnam has trial 03 cases with the crime of ML under Article 251
of the Penal Code amended and supplemented in 2009 and Article 324 of the Penal
Code 2015: (i) Corruption case incidents at Vien Duong Vinashin Transport
Company Limited (Vinashinlines); (ii) The case related to a gambling ring led by
Nguyen Van Duong and Phan Sao Nam and (iii) The case of L.e Thi Ha Noi was
trial by the People’s Court of Vinh Phuc province in November 2019.%

Limitations of current Vietnam anti-money laundering

It is almost a decade since the implementation of the AML Law, Vietnam has made
remarkable progress in the prevention and combat of ML/TF. However, there are
some limitations in the provisions of the law affecting the effectiveness of AML
activities.

Firstly, limitation in term of regulations on reporting subjects. According to the
Vietnamese current AML Law, the reporting subjects only consist of two groups:
(@) financial institutions (FIs) which are permitted to carry out one or several
activities as prescribed in Article 4; and (ii) “Designated Non-Financial Business and
Professions” (DNFBPs) carrying out one or several activities as prescribed Article
4. However, the activities of FIs and DNFBPs listed Article 4 are not fully covered,
such as pawn service. In addition, the limitation on the scope of activities of Fls and
DNFBPs in Article 4 has not kept pace with the development of financial and non-
financial institutions.

2 State Bank of Vietnam: Report of implementation of the Law on Prevention and Combat of Money
Laundering (Bao cao tong ket thi hanh luat phong chong rua tien), 2021
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Secondly, although the reporting subjects are required to take measures to prevent
and combat ML/TF, including identifying and updating customer information,
reporting, providing and retaining information, there are still some basic gaps, such
as:

(i) The politically exposed persons (PEPs) regulation currently applies only to

foreign PEPs. However, in accordance with the FATF recommendations,

countries should not distinguish between domestic and foreign PEPs and should
implement AML measures for both domestic and foreign PEPs equally;

(if) While regulations on warning signs of suspicious transactions remain general
warning signs for several sectors such as banking and insurance; other fields
especially the real estate, have not yet had specific guidelines;

(iif) Regulations on declaration on the transportation of cash, precious metals,

gems across borders have not been provided cleatly in term of definition of

precious metals and gems, the way of calculating and determining the threshold

to be reported or the method of reporting relevant information.
Thirdly, regulations on the responsibilities of state agencies in AML. Although the
AML Law has specific provisions on the responsibilities of state agencies, there is
no clear division among agencies in some cases such as trading in precious metals
and gems. For instance, the Ministry of Industry and Trade manages the entities
reporting on trading in precious metals and gems in general (Decree No.
116/2013/ND-CP detailing the implementation of a number of articles of the AML
Law). However, the State Bank inspects the business of buying and selling gold bars,
raw gold (Dectee No. 24/2012/ND-CP on management of gold trading activities).
There are currently no clear regulations on the responsibility for inspecting and
supervising AML activities for traders of precious metals and other gems.

Fourthly, the AML Law was passed by the National Assembly in 2012. However,
FATF has revised its recommendations several times since then, in which, there are
many new regulations that are not currently stipulated in AML Law such as
regulations on the application of a risk-based approach in the public sector, or anti-
corruption cooperation. As a result, a number of provisions in the AML Law and
its guiding documents are no longer consistent with the current Forty
recommendations of FATF, affecting the implementation of Vietnam’s
commitments in dealing with AML activities.

Fifthly, the development of globalization, science and technology has led to the
birth of many new types of financial products and services such as virtual currency
trading services, virtual assets. These products have many potential risks of being
abused by criminals in general and ML criminals in particular to commit criminal
activities. On the other hand, ML techniques are becoming more and more discreet
and complex, making it more difficult to control ML activities, and legal regulations
often fails to keep up with this pace.
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Summary

It can be seen that after the AML Law was approved in 2012, the prevention and
combat of ML and then TTF in Vietnam has achieved significant results, contributing
to the fight against crimes in general. The AML regimes in Vietnam also contribute
to the transparency of the financial system, promote the development of payment
activities and international trade, thereby contributing to economic development
and social stability. However, there are still inconsistent or overlapping regulations
that lead to be fixed in the implementation process. These limitations are not
suitable with the new international practice and standards on AML, causing
difficulties for the prevention and combat of ML in Vietnam.
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Kiss REBEKA*

A torvények jogalkotor indokolisa — Egy kvantitativ kutatds tapasztalatai

Absztrakt: Kutatdsom a mindségi jogalkotds egyik garancialis elemének, a térvények
jogalkotdi indokolasanak elemzésére iranyul. Egy régéta problémaként fennall6, de mind a
mai napig nem orvosolt problémakér vizsgalatara véllalkoztam és olyan kutatasi kérdéseket
fogalmaztam meg, amelyeket a hazai szakirodalomban eddig még nem fejtettek ki. Kvantitativ
és kvalitativ kutatdsi médszerek 6tvozésével valaszt adtam arra, hogy a jogalkotdsban — a
vonatkoz6 jogszabalyok folyamatos moédositisa mellett — miért maradt az indokolasi
kotelezettség mind a mai napig lex imperfecta.

Kulcsszavak: minGségi jogalkotas, térvényalkotas, jogalkotdi indokolds, jogszabaly-
értelmezés, indokolasi kételezettség

Abstract: My research focuses on analyzing of the explanatory memorandum of bills, one of
the guarantee elements of quality legislation. I have set out to examine a long-standing
problem that has not yet been solved. Therefore, I have formulated research questions that
remain unexamined in the national literature. Using a combination of quantitative and
qualitative research methods, I have provided an answer to why the explanatory
memorandum of bills and the legislative justification has remained /lex imperfecta in legislation
to this day, despite the constant changes in the relevant legislation.

Keywords: quality legislation, legislation, explanatory memorandum, legislative justification,
statutory interpretation, statement of reasons
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A téma lehatarolasa

Kutatasom a mindségi jogalkotds egyik fontos garancialis elemének, a térvények
jogalkotoi indokolasanak elemzésére iranyul, fontossaga és aktualitasa megalapozott
azaltal, hogy egy régéta problémaként fennallé és mind a mai napig nem orvosolt
problémakor atfogo vizsgalatara vallalkozik.

A jogalkotéi indokolasok elvi szinten alkalmasak kell legyenek arra, hogy
bemutassak egy jogszabaly kapcsin azokat a tarsadalmi, gazdasagi és szakmai
okokat, amelyek indokoltta teszik a javasolt szabalyozast. Részletezniik kell a

* dr. Kiss Rebeka, PhD hallgat6, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Kézigazgatas-tudomanyi Doktori
Iskola. ORCID szam: 0000-0002-7384-9262. TémavezetSk: Dr. Horvith Attila, PhD, adjunktus; Dr.
habil. Szabé Zsolt, PhD, tudomanyos fémunkatars
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javaslat elfogaddsa nyoman varhat6 hatasokat, valamint tartalmazniuk kell az elérni
kivant célokat.

Napjainkban az Orszaggyiléshez benyujtott térvényjavaslatok gyakran csak pro
Jforma tartalmazzak a kotelezGen csatoland6 indokolasokat, azonban ezek sokszor
nem tartalmaznak valés hozzaadott értéket, igy a jogalkotas garanciajat sem erdsitik.
Tobbnyire csupan a jogszabdly tautologikus atiratat képezik, ezéltal az indokolasi
kotelezettség szamos esetben formalissa és Uressé valik. A jogalkotassal kapcsolatos
kovetelmények gyakorlatban  térténé  ,,megsporolasaval”  egy jogallamban
elkeriilhetetlenné valik a jogalkalmazasi bizonytalansdg, melyben a jogalkotd
esetleges hibdja kovetkeztében a jogalkalmazot, valamint a jog cimzettjeit éri
hatranyos kévetkezmény.

A jogszabalyok indokolasai kapcsan felmertil6 problémakat részben a jogalkotd
is felismerte. Ezt tamasztjak ala a jogalkotasrdl szolé 2010. évi CXXX. térvénynek
(Jat.) az Alaptorvény hetedik médositasaval 6sszefiiggd modositasardl szolo 2019.
évi 11, t6rvény (Jat. Médtv.) altal Gjonnan beiktatott rendelkezések, tobbek kézott a
létrehozott Indokolasok Tara. A Jat. az egyes mas jogi aktusok és indokoldsok
nyilvanossaga fejezetben vezette be a Magyar Koézlony 4j mellékletét, ebbdl
kovetkeztethetiink arra, hogy ezzel a nyilvanossag és megismerhetéség elvének
(részben) eleget tud tenni a szabalyozas. Ez azonban egyrészt nem hozza magaval
automatikusan az indokolasok szakmai, tartalmi és min&ségi valtozasat, masrészt
nem jarul hozza szikségszerlen a jogalkot6éi szandék megértésének és
rekonstrualasanak elGsegitéséhez, vagyis a felmertl6 problémakat teljes egészében
az 0j szabalyozasi koncepcié sem tudta orvosolni.

Kutatasi célkitiizések és modszertani alapok

Kutatomunkam kézéppontjaba a hazai térvényalkotast helyeztem, kiemelt figyelmet
szentelve a térvények ez iddig keveset taglalt jogalkotoi indokolasanak.

Kutatasom soran az induktiv logikat kévetve nem egy prekoncepcié vezérelt
hipotézist allitottam fel, hanem t6bb kutatasi kérdést fogalmaztam meg,. Vizsgaltam,
hogy a jogalkotéi indokolasok milyen funkciét toltenek be, milyen indikatorok
alapjan hatarolhat6 koértl a normativitasuk kérdése, a pro forma benyujtisukon tul
tartalmi szempontbdl segiteni tudjak-e a jogalkoté szandékanak és céljanak
megismerését, valamint kiolvashatok-e belSlik azok a tarsadalmi, gazdasagi és
szakmai kérilmények, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé teszik. Valaszt
kivantam kapni arra is, hogy a vonatkozé jogszabélyok folyamatos moédositisa
mellett miért maradt a jogalkotdi indokolas — a normativ szabalyozasat és gyakorlati
alkalmazasat is tekintve — mind a mai napig /ex mmperfecta. Mindemellett mérhet6vé
kivantam tenni a térvényeket és az indokolasokat, hogy a kapott adatok alapjan
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ezeket Gsszehasonlithassam, az eredményekbdl pedig kévetkeztetéseket tudjak
levonni.

Az itt megfogalmazott kérédsekre a valaszt adatgyUjtéssel, az adatok elemzése
kapcsan kapott szabalyszerGségek vizsgalataval, az Osszefiiggésekbdl levont
kovetkeztetésekkel bemutatisival kivinom megadni. Eppen ezért empirikusan
vizsgalhatéva és mérhet6vé tettem a térvények indokoldsait, igy kvantitativ kutatas
keretében adatgydjtést végeztem és egy olyan komplex adatbazist allitottam Gssze,
amelyben az 1990-2018 kozott kihirdetett térvények és az azokhoz csatolt
indokolasok szambeli mutatdit rendszereztem.!

Az igy Osszeallitott adatbazis tartalmazza (1) a tSérvények beazonositdsira
alkalmas metaadatokat (t6rvények kihirdetésének éve, szama és cime); (2) a
térvények tipusat (4j, moédositd); (3) a térvények kihirdetett normaszévegének a
hosszat (szokozokkel szamolt karakterszimban mérve); (3) a tdrvényjavaslatok
indokolasainak a hosszat (szokézokkel szamolt karakterszamban mérve), (4) az
indokolasok formajara és tagolasara vonatkozé valtozokat (dltalinos indokolas,
részletes indokolas).

Primer kutatasi modszer igénybevételével interjat készitettem Papp Istvannal, a
Jogtar  szerkesztéségének egykori munkatirsaval, a Jogtar indokolasok
kiegészitésével kapcsolatos muhely-munkalatainak megismerése  érdekében,
valamint kilénb6z6 birdésagok biintetd, polgari és munkatigyi tgyeket targyald
birdival, a térvények jogalkot6i indokolasainak a jogalkalmazoi tevékenység soran
torténd alkalmazhatdsaga és kialakult tapasztalataik feltarasa végett.

Az indokolas problematikaja a szakirodalomban

A hazai szakirodalomban szamos, a jogalkotast és a torvényalkotist bemutato,
monografia, tanulmany, szakcikk sziletett, azonban ezek koz6tt nem lelhet6 fel a
térvények indokolasi kotelezettségét és a torvényekhez csatolt indokoldsokat
atfogban vizsgalé md. Bar a jogalkotassal és a jogalkotasi torvénnyel kapcsolatos
diskurzusok tdlnyomé tobbsége a diszfunkciok kozott emliti meg a térvények
indokolasanak gyakorlatat, a problémakor részletes targyalasara eddig még nem
vallalkoztak.

Eppen ezért elmondhaté, hogy a torvényalkotis e szegmensét vizsgald
kutatasom eredményeként megirt tanulmany hianypotlé jelleget kivan betdlteni és
olyan kutatasi kérdésekre probal vélaszt adni, melyek a hazai szakirodalomban még
nem keriiltek megvalaszolasra.

1A kihirdetett térvényekre és a jogalkotéi indokolasaikra vonatkozé adatbazisom kialakitasahoz t6bb
forrast is igénybe vettem: segitségemre volt az Orszaggyllés hivatalos honlapja, f6ként annak
iromanylekérdez6 funkcidja, a Magyar Ko6zIony, illetve két jogszabalytar, az egyik legnagyobb hazai jogi
adatbazis szolgaltatd, a Wolters Kluwer Hungary Kft. 4ltal kiadott Jogtar, valamint az OptiJUS adatbazisa.
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Kutatisom soran a hazai szakirodalom jogi alaptant,? jogalkotastant,? parlamenti
jogot,* torvényhozdst® és a Jat.-ot vizsgdl6® mivein til a minGségi jogalkotis
kédésével foglalkozé munkakra taimaszkodtam. Ilyen példaul a Sebék Miklos,
Gajduschek Gyorgy és Molnar Csaba szerkesztésében megjelent A magyar jogalkotis
mindsége: Elmélet, mérés, eredmények cimi kotet, amely a jogalkotas minéségét a jog- és
politikatudomany szemléletmédjara épitve, kvalitativ és kvantitativ moédszereket
felhasznalva, szisztematikus keretben vizsgalja.

A torvények indokolasi kételezettsége kapesan inkabb révidebb tanulméanyokat,
taldlunk a szakirodalomban. Soltész Istvan Miért nincs a torvénynek indokoldsa? és A
tirvények indokoldsa és kibirdetése cim@ publikaciéi az indokolasok funkcidja kapcesan a
tudomanyos szféraban felvetett kordbbi alternativakat mutatjak be. Varga Zs.
Andras A torvényjavaslatok indokolisa — az Alaptorvény betedik midositisinak 8. cikkérdl
cimmel szerzett tanulmanycikkében az Alaptoérvény médositasa miatt felvetédé elvi
kérdéseket és gyakotlati aggalyokat vizsgalja, a textualizmus és az originalizmus
viszonyat értelmezi. Szintén ennek kapcsan sziletett meg Stiller Andrea és Kormos
Balazs folydiratcikke, amely az indokoldsok nyilvanossiganak jogintézmény-
rendszerét és a teleologikus jogértelmezési modszert elemzi.

Ahogy az a szakirodalmi attekintésb6l is kitanik, a kutatasi téma vonatkozasaban
szik hazai szakirodalomra timaszkodhatunk, melyet Varga Csaba A jog mint logika,
rendszer és technifa cimi mutvében is kifejt, miszerint a miniszteri indokolasok
kérdéskore  periferikus  terilleten  helyezkedik el, kutatdsait reménytelen
vallalkozasnak, az intézményrendszert — szakirodalom hidnyaban — kutathatatlannak
tartja. A szerz6 mivében megallapitja, hogy eseti utalasok kivételével a kérdésnek
joforman nincs fellelhetd irodalma.

A torvények jogalkotoi indokolasa, mint a vizsgalat alapegysége

A jogalkotéi indokolds az Orszaggytléshez benydjtott  torvényjavaslat
szovegtervezetét kisérd, formailag kisebb-nagyobb mértékben kétott alakd, nem
normastruktaraban  kifejezett olyan dokumentum, amely a térvényjavaslat
el6terjesztéjének  eléadasaban a térvényjavaslat tarsadalmi okait, altalanos és
részletes jogi indokait, varhat6 gazdasagi hatasait kell tartalmazza. Egyben ald kell
tamassza a javasolt szabalyozas szlkségességét és ki kell fejtse a szabalyozas
elmaradasa esetén varhaté negativ koévetkezményeket. Ez alapjan az indokolas

2 SZILAGY1 P.: Jogi alaptan. Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2014.

3 DRINOCZI T. - PETRETET J. (szerk.): Jogalkotdstan. Budapest-Pécs, Dial6g Campus Kiadd, 2004.; TAMAS
A.: Legistica - A jogalkotas vizlata. Budapest, Nemzeti Kézszolgilati Egyetem, 2013.

4 SZENTE Z.: Bevezetés a parlamenti jogha. Budapets, Atlantisz Konyvkiado, 2010, 321.

5 PETRETEL J.: A torvényhozds elmélete és gyakorlata a parlamentdris demokrdcidban. Budapest, Osiris, 1998.

© VARSANYI B.: A régi és az 0j jogalkotasi torvény sszehasonlitasa. MTA Law Working Papers, 2014/55.
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alapul szolgalhat az utélagos hatasvizsgalatok elvégzéséhez és kiértékeléséhez is.
Tovabba az indokolasbdl ki kell deriiljon az is, hogy a javasolt normaszéveg a
deklaralt célok elérésére alkalmas-e.” Funkci6jabol és jellegébdl eredéen hozza kell
jaruljon a transzparens, ellenérizheté és jogbiztonsagot érvényesité kézhatalom-
gyakotlas megvaldsulasihoz.®

Az indokolasnak a jogalkotasi folyamatban eljarasi szerepe és meghatarozott
helye van.® A jogalkotdi indokolas funkciéjanak kialakulasa mégott elvi okok és
feltételek allnak. Ahhoz, hogy a jog képes legyen a tarsadalmi befolydsolas
tarsadalmilag tudatos eszk6zévé vélni, vissza kell vezetni az oksagi és célszerliségi
Osszefliggések Osszetett rendszerébe, amelybdl az 6nalldsult normastruktaraként
valé kifejezésekor kiemelték, éppen azért, hogy a folyamat soran a
normastruktirdkban elrejtett tarsadalmi Osszefliggések feltarasra keriiljenek és ezzel
a jogalkoté tudatossaga és szandéka megismerhetSséget nyerjen. !

Az allamhatalmi  4dgak  szétvalasztisa kovetkeztében a  torvényhozas
folyamataban valédi munkamegosztas jott létre, azonban mig a birokratikus-
szakértGi apparatusra épiilé végrehajté hatalom — élén a kormannyal — nem csak
végrehajtdja a torvényhozas aktusainak, hanem szakképzett apparatusaval részt vesz
a tarsadalompolitikai déntések kidolgozasaban, a szabalyozasok koncepcionalis és
szaktudomanyi megalapozasaban,!! addig a t6rvényhozas a jogalkotas és a politikai-
jogi dontések meghozatala révén korlatozni tudja a végrehajté hatalmat. Ezek révén
a kormanyzati részvétel silya a térvényhozasban mara mar egyre inkabb névekszik,
tényleges funkcionalas helyett latszattevékenységre kiarhoztatva a parlamentet.!?

A toérvényjavaslatok szévegéhez csatolt indokolds 1ényegében e két pélus — a
térvényhozo és a végrehajté hatalom — koz6tt a befolyasolas eszkézédl, a meggy6zés
kozegéil szolgalo eszkéz. Képes kell legyen meggy6zni az Orszaggyilést a
javaslatban foglaltak alkalmassagarol, id&szerlségérdl, valamint tdrsadalmi,

7 VARSANYI B.: im. 2014, 7.

8 STILLER A. - KORMOS B.: Gondolatok az indokolasok jelent8ségérdl a teleologikus jogértelmezés
alaptorvényi szabalyai tiikrében, valamint az indokolasok nyilvanossiginak biztositisira vonatkozé
szabalyozasi kornyezetrSl. Fontes Inris, 2019/2, 13.

® VARGA Cs.: Ministerské oduvodnéni a jeho iiloba ve prostredkovini pravnich hodnot' Stitni Sprive. Praga,
ECPHARE and TEMPUS, 1978, 90.

10 VARGA Cs.: A jog mint logika, rendszer és technika. Budapest, Osiris, 2000, 116.

1 TROCSANYI L. - SCHANDA B. (szerk.): Bevezetés az alkotmdinyjogba: Az Alaptirviny és Magyarorszdg
alkotmdnyos intézményei. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, 2014, 148.

12Tlyen tobbek kozott az orszaggytlési képviselSk torvénykezdeményezési joga is. Ehhez lasd: Kiss R.:
Kisgervezett  jogalkotas? Az ondlld képviseldi  inditvanyok  szerepe a  torvényhogdsban. XXXIV. Orszagos
Tudoményos Didkkéri Konferencia, Allam- és Jogtudomanyi Szekcio, Alkotmanyjog 1. tagozat. Elérheté:
https://otdt.hu/site/resume/58445. (let6ltés datuma: 2021. 12. 03.); SEBOK M. - GAJDUSCHEK Gy. -
MOLNAR Cs. (szetk.) A magyar jogalkotds mindsége: Elmélet, mérés, eredmények. Budapest, Gondolat Kiadé,
2020.; Ki1ss R: Az 6ndllé képvisel6 inditvanyok szerepe a gyakorlatban. In.: SEBOK M. - GAJDUSCHEK
Gy. - MOLNAR Cs. (szerk.) A magyar jogalkotds mindsége: Elmélet, mérés, eredmények. Budapest, Gondolat
Kiado, 2020, 305-348.
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gazdasagi, politikai és jogi megalapozottsagarél és mindenki mads szamara is
racionalisan igazolhatéva kell tegye a jogalkoté a valasztasat, vagyis a
normastruktaraban kifejezett szabélyozast a tarsadalmi, a politikai és a jogi érvelés
nyelvén kell indokolnia. Ez a racionalizalasi folyamat ismételt ujragondolasra
kényszeriti a jogalkotot. A minisgteri indokolis ilyen sgemszoghdl a  torvényhozds
racionalizdldsanak  olyan intézménye, amely mindenekeldtt erkilesileg-politikailag kiti a
tirvénybozdt azzal, hogy racionalizilnia kell vilasytasdt a cimzettek sydmdray a torvényt magat
pedig azzal, hogy [fekezd gatiat képezi egy ag eredeti feltételekkel nyiltan szembeforduld
tirvényalkalmazisnak.””

Az indokolas politikailag és jogilag egyarant érvelési és vitaalapjaul szolgal a
térvényjavaslat sorsit érdemben eldont6 és a  javaslatokat tébboldaltan
megvizsgal6'* plenaris tlések vitainak.!> Mindemellett érvelési alap a rendes
birésagok dokumentumaiban, itéleteiben is, nem hiaba, hiszen a latszélagos puha
jogi dokumentum jellege ellenére szamos tartalmi kérdésben allasfoglalast
tartalmaz.!6

Jogtudomanyi szempontbdl szintén forrasként szolgilnak, a terjedelmes,
megalapozott és részletesen kidolgozott indokolasok szakmai szinvonaluk miatt
megfeleléek tudnak lenni a jogalkotoi cél feltarasara.!” Felmeril azonban a kérdés,
hogy valéban egységesen kiemelkedé minéséggel és szinvonallal késziilnek-e el a
térvényjavaslatok indokolasai. Ssajnos nem. Ezt pedig jogtuddsok, jogalkalmazok,
alkotmanybirak és szakemberek is allitjak, {rdsaikban példakkal és érvekkel
alatamasztjak.!8

13 VARGA Cs.: i.m. 2000, 130.

14 SZENTE Z.: i.m. 2010, 321.

15> VARGA Cs.: im. 2000, 119-121.

16 FERENCZY E.: A jogtudomény mivelésénck mfajai: az indokolas? Jogtudomdnyi Kizliny, 2011/2. 114-
115.

17 STILLER A. - KORMOS B.: i.m. 2019, 12.

18 Kocsis Mikl6s a jelenlegi indokolasi gyakorlatrél ugy vélekedik, hogy az nem felel meg a Jat. normativ
kévetelményeinek, a jogalkotassal kapcsolatban megfogalmazott tobb észrevétele kozott kiemelt
problémanak tartja, hogy az indokolasok szovegei a normaszovegeit ismétlik meg. Varsanyi Benedek a
jogalkotas kapcsan szamos problémacsoportot vetett fel, meglatisa szerint az indokolas kérdéskére az j
jogalkotasi torvény elfogadasa ellenére is olyan kivinalom maradt, amely alkotmanyos kovetelménye
ellenére sem titkrézi a jogalkotdi szandékot. Ezek megalapozasihoz lasd: PAPP D.: Jogalkotasi térvény:
elérelépésck és diszfunkciok. Arsboni, Elérhetd: https:/ /arsbonihu/jogalkotasi-torveny-elorelepesek-es-
diszfunkciok/ (letoltés ddtuma: 2021. 12. 03.). TILK P.: A jogalkotasi kovetelmények és az dnkorményzati
jogalkotas viszonya - hibak, torvénysértések a gyakorlat tikeében. Adta Universitatis Szegediensis: Acta
Jjuridicata et politica, 2015/1. tanulmanyaban kifejti, hogy az indokolési kételezettség esetenként mind a
kézponti, mind a helyi jogalkotasban formalissa valik, ami szamos problémat eredményez. VARGA Zs.
A.: Térvényjavaslatok indokoldsa — az Alaptorvény hetedik moédositasanak 8. cikkérdl. Pagmdny Law
Working Papers, 2018/13. tanulmanyaban szintén kiemeli a tartalmilag tGres indokolasok problematikajat,
jelezve ezzel azt, hogy a nem til kiemelkedé mindéségi indokolasok nem segitik a jogalkalmazé birdk
munkajat.
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Az egyik taldn legsulyosabb probléma az indokolasok tartalmat tekintve, hogy
azok sokszor lényegében csak megismétlik szakaszjelzések nélkil ,,prézaban lefrva”
a norma szévegét, vagy formalissa valva kvazi tartalomjegyzékként szolgalnak a
jogszabalyhoz. Az indokolasi kotelezettségre sokszor ugy tekint a jogalkot6, mint
egy letudandd, kellemetlen de teljesitendd feladatra.!® Rosszabbik esetben néhol
pamfleteket és szatirakat olvashatunk vagy fényképeket? lathatunk indokolasként
feltiintetve a benyujtott javaslatok mellett.?!

A jogalkoté szandéka nem, vagy nehezen rekonstrualhaté az indokolasok révén,
ami sokszor abbdl is adédik, hogy maga a térvényhozo6 hatalom sem szandékozik
felfedni a szabalyozas tényleges kozpolitikai célkitdzéseit, mindezt olykor
szimbolikus és latszat-célkitlizéseken keresztil fejezi ki.??

Mindezeket alatimasztjak a kiilénb6z6 tgyszakokban eljaré birakkal folytatott
interjuk is. Az interjualanyaim tobbsége jogalkalmazoi tevékenysége soran vitas vagy
még elé nem fordult jogkérdésben elsésorban a jogegységi hatirozatokra, kollégiumi
véleményekre, elvi vagy eseti birésigi hatarozatokban megjelent dontésekre
hagyatkozik, anyagi vagy eljarasi problémak esetén pedig a kommentarra, de volt
olyan probléma, amelyben nagy segitséget nyujtott egy-egy, a Jogtarban hivatkozott
szakcikk is szamukra. A térvények indokoldsai akkor segitik ténylegesen a
munkajukat, amikor egy koédexet érint6 atfogd moédositas torténik és még nincs
kialakult joggyakorlat, illetve nem jelent még meg a kommentar, igy els6sorban a
jogszabaly tanulasihoz és értelmezéséhez tudjak felhasznalni azokat. Tovabba, ha a
taldlt magyardzat vagy jogeset nem teljesen fedi le az el6ttik 1évé gy lényeges
tényallasi elemeit, egyfajta megerdsits, kiegészité indokoldsként a doéntésben a
térvények jogalkoto6i indokolasira is hivatkoznak. Ezek oka, hogy az elméleti siku,
altalanossag szintjén marad6 mondatok nem igazan hasznosithatok, a jogértelmezési
problémakat nem segitenck feloldani.

Mindaddig azonban, amig az itt bemutatott alapveté problémdk nem kertilnek
megoldasra, nehezen lehet elmozdulni a mindségi jogalkotassal szemben timasztott
kovetelményeknek valé megfelelés iranyaba.

Y TILK P.: A jogalkotasi kévetelmények és az 6nkormanyzati jogalkotds viszonya - hibak, torvénysértések
a gyakorlat tikeében. Adcta Universitatis S3egediensis: Acta juridicata et politica, 2015/1. 621-623.

20 2010-2014-es torvényhozasi ciklus T/6958/53. sz. modosito inditvany.

2! Ehhez lasd: PINTER P. - Szab6 Zs.: Visszautasitott képvisel6i inditvanyok az Orszaggyilésben. Avagy
sérti-e az Orszaggytilés tekintélyét a humor? Kizjogi Szemle, 2014/4, 37-43.

22 VARSANYI B.: i.m. 2014, 15.
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Torténeti kitekintés: a térvények jogalkotoi indokolasanak kialakulasa

A torvénytervezetekhez a jogalkoté mar az 1860-as évek végétdl indokolast ftizott,
amit az elterjeszté felszolalasban adott €l6.23 Irisban megfogalmazott médositd
javaslatok benyujtasa ekkor még nem volt gyakori, ezért az elfogadott, majd
kihirdetett térvények normaszovege tObbnyire megegyezett a beterjesztett
térvénytervezet eredeti szévegezésével. 24

1944 el6tt az elfogadott térvényeket az Orszagos Torvénytarban, 1944 és 1947
kozott a Magyar Torvénytarban hirdették ki. Az indokolasokat kiilon, az igazsaglgyi
tarca hivatalos lapjaban kozolték, 1994 utan pedig az évente kiadott Torvények
Gyljteményében mar labjegyzetes formaban kézlésre kertilt a kihirdetett térvénnyel
egyltt annak indokolasa is. Amennyiben a moédosité javaslat az indokolas
moédosulasat is  eredményezte, tUgy a valtozasokat kilon feltintették a
gyljteményben, vagyis nem a benyujtott torvényjavaslat mellé csatolt eredeti
indokolas kerilt csak kbzzétételre.?

1957-t61 a Magyar Ko6zlonyben a kihirdetett térvények a térvényjavaslatokhoz
benyujtott indokolasokkal egyiitt jelentek meg. Ez azért is érdekes, hiszen normativ
szinten egészen 1987-ig nem volt kdtelezs a térvényjavaslatokhoz indokolast fiizni,
ahogy az sem volt jogszabalyban meghatarozva, hogy az indokolasokat valamilyen
formaban sziikséges lenne k6zz€ tenni, igy a gyakotlat szokasjogi alapon alakult ki.2

Viltozast a Magyar Népkoztarsasag Orszaggyilésének 1985-1990 kozott
hatdlyos Ugyrendjének 26. § (2) bekezdése hozott: ,,.A javasiatokat indokoldssal egyiitt
lrdsban az Orszdggyiilés elnikénél kell benydjtani.”

A jogalkotas rendjének térvény altali szabalyozottsigat el6ird alkotmanyos
szintl rendelkezés azonban csak 1990-ben kertilt bevezetésre a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyaba.?” Kés6bb az Orszaggytlés altal elfogadott torvények a Magyar
Koézlényben mar nem az eredeti indokolas szovegével, hanem az elfogadott
modositd javaslatok valtoztatasaival kiegészitve keriiltek kozzétételre. Ekkor mar
normativ szinten is kotelezé volt a torvényjavaslatokat indokolni:?® .4
torvényjavasiathog ag elterjesztd indokoldst csatol, amelyben bemutatia azokat a tdrsadalmi,

23 Ehhez lasd: Az orszagos tlés hitelesitett jegyz6kényveit — tobbek kbz6tt: 80. orszagos iilés 1869. deczember
3-dikdn Somssich Pdl elnoklete alatt, 160. orszdgos iilés 1870. april 4-dikén Somssich Pal elniklete alatt, — a Corpus
Juris Hungarici torvénygytjtemény kiadvanyait, valamint a Wolters Kluwer Hungary Kft. altal gondozott
Ezer év torvényei cimt adatbazist.

2 SOLTESZ 1.: A torvények indokolasa és kihirdetése. Magyar Jog, 1994b/6, 107.

% SOLTESZ 1.: Miért nincs a torvénynek indokoldsa? In.: Soltész 1. (szerk.) Turvényalkots Orszdggyiilés.
Parlamenti dolgozatok I11. Budapest, Parlamenti Médszertani Iroda, 1994a, 324.

26 VARSANYI B.: i.m. 2014, 1.

27 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolé 1949. évi XX. térvény 7. § (2) bekezdés

28 A korabeli jogalkotasi t6rvény vonatkozé indokolasa a jogalkotasi eljards kapesan ki is fejti, hogy a
szabalyozas a kialakult gyakotlatot emeli normativ szintre, segitve a rendelkezéssel a jogalkoté szerv
megalapozott déntésének meghozatalat.
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gazdasdgi és szakmai koriilmeényeket, amelyek a javasolt s3abdlyozast s3iikségessé tesgik, tovibbd
ismerteti a jogi megoldds szempontjait” 7’

Elvi problémaként mertlt fel azonban mar ekkor is — és ez mind a mai napig
fennall — hogy az ilyen médon Ssszeallitott indokolasok abbdl kifolydlag, hogy arrol
a Haz kilon nem szavazott, mennyiben képes tikrozni az Orszaggytlés akaratat. A
patlament a vita lezarasat kévetGen csak a benyujtott médositéd inditvanyokrol
szavaz, valamint a torvényjavaslat egészének elfogadasarél dont. A javaslat
indokolasarol nem. Mindez természetesen fokozottan aggalyos abban az esetben, ha
a moédositd javaslat koncepciondlisan és alapjaiban valtoztatja meg az eredeti
térvényjavaslatot.3!

A fenti problémak orvoslasara 1991-ben az Alkotmanyutgyi, térvényelSkészité
és igazsagligyi bizottsag allasfoglalast adott ki két alternativa felallitasval:

a) Az indokolas funkcidja a parlamenti vitdk elSsegitése és az érvelési alap
biztositasa. Az indokolds kizardlag a torvényjavaslathoz kapcesolddik, az
Orszaggyilés killon nem dont az elfogadasardl, igy a Magyar Kézlonyben a
kihirdetett torvény kisérSjeként sem jelenik meg.

b) Nem Ilehet elvonatkoztatni a  tSrvényjavaslatok  indokolasatodl.
Szukségszerien kdévetkezik ebbdl, hogy az Orszaggyilés kiillon kell dontson
a torvényjavaslathoz faz6tt indokolasnak a  modosité  javaslatok
indokolasaival kiegészitett szévegérdl is,2 nem csak a torvényjavaslat
normaszovegérsl.3?

A vita megosztotta a jogalkotét, a jogalkalmazokat és jogtudomany muveldGit is.
A jogalkalmazok alapvetéen a torvények indokoldsanak szikségessége mellett
érveltek, hiszen amellett, hogy azok a meggy6zés funkcidjat toltik be, a térvény
érvényesilése kapcsan is kulcsfontossagu szerepet jatszanak, mind a jogalkalmazok,
mind a tarsadalom tagjai szamara a térvények kapcsan értelmezési alapot nydjtanak
és els6dleges forrasként szolgalnak. Ezzel szemben a szaktarcik és képvisel6k
amellett érveltek, hogy a toérvények indokolasnélkiilisége arra tudja sarkallni a
jogalkotét, hogy normativ megfogalmazasait pontosabbd, egyértelmlvé tegye,
hiszen igy nem tudja az indokoldsba bujtatott adalékkal kiegésziteni a
normaszoveget. Végil az elsé alternativa mentén sziletett dontés, 1991. szeptember

2 A jogalkotastdl sz616 1987. évi XI. t6rvény 40. § (1) bekezdés

30 A szakaszhoz fz6tt indokolasbol nem dertil ki, mit is ért a jogalkoté a ,,jogi megoldas szempontjainak
ismertetése” alatt. Egyes értelmezések szerint ez azt jelenti, hogy az elvetett jogtechnikai lehet6ségek és
variaciok cafolatat és a figyelembe vett szempontokat is be kell mutatni az indokolasban. Ehhez lasd:
FERENCZY E.:im. 2011, 113.

31 Csak néhanyat emlitve: A 2010-2014-es torvényhozasi ciklusban a 'T/3538/13. sz. és 'T/3507/98. sz.
zardszavazas elétti modosito javaslatok; T/4662/197. sz. bizottsagi ajanlas a zar6 vitdhoz.

32 A szavazastechnikai kérdéseket felvets gyakorlati problémak miatt er6s6dott az az allaspont, miszerint
a torvényeknek nincsen és nem is kell legyen indokolasa.

3 SOLTESZ L: i.m. 1994b, 109-112.

193



Kiss Rebeka
A torvények jogalkotéi indokolasa
https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.185-210

19-t8l a Magyar Ko6zlonyben kihirdetett térvények mellett nem jelentek meg a
javaslatok indokolasai.**

Az 1j jogalkotasi térvény és az indokolasi kotelezettség

Az 4j jogalkotdsi torvény megalkotasakor a jogalkoto célja alapvetSen az volt,? hogy
az \j szabalyozas az elavult rendelkezéseket az alkotmanyos berendezkedésben
végbement valtozasokra és a jogalkotas kialakult gyakorlatira figyelemmel djitsa
meg,* ennek soran elsédlegesen a jogszabaly-elGkészités és a jogalkotds tartalmi
kérdéskorére helyezte a hangsulyt.”

A jogalkoté a jogalkotasi targykorre vonatkozo rendelkezéseket az alkotmanyos
Osszhang és a koherencia biztositasa érdekében jelenleg két térvényben szabélyozza:
a Jat.-ban és a jogszabalyok tarsadalmi elSkészitésében vald részvételrdl szolé 2010.
évi CXXXI. torvényben (Jet.). Bar a Jet. a jogszabalyok el6készitésérdl szol, a
torvény leszogezi, hogy annak hatdlya csak a miniszterek 4ltal el6készitett
jogszabalytervezetek véleményezésére, illetve azok megalapozasira szolgald
szabdlyozasi koncepciora,®® vagyis valdjiban csak a kormanyzati szférabol ered6
jogszabalyok tervezeteire tetjed ki A Jat.-ot tészben ,a jogalkotd dltal kitiizot
szabalyozdsi célokat hatékonyan s30lgdld, meglapozott jogszabdlyok kidolgozdsdnak elisegitése™0
érdekében alkotta meg az Orszaggyilés. Ezzel 6sszhangban a Jet. célja alapvetSen
az, hogy a jogszabilyok sokoldali megalapozasa érdekében, a tarsadalmi
szervezetek, érdekképviseletek, valamint a tirsadalom legszélesebb rétegei
kapcsolédhassanak be a jogszabalyok el6készitésébe. Ezzel a j6 allam egyes
feltételeinek, a jogszabalyok minéségének és végrehajthatdsaganak javitasat kivanja
biztositani a jogalkot6.#! Ebbdl levezetve a mindségi jogalkotds szempontjabdl az
indokolasi koételezettség, az elézetes hatasvizsgalat és a tarsadalmi véleményezés
jogintézményeinek megfelelé szinvonalu mikodése kiemelt jelentséggel bir.4?

Az indokolasi kotelezettséget a Jat. deklaralja: ,,A jogszabdly tervezetéhez, a jogszabdly
elokészitdje indokoldst csatol, amelyben bemutatja azokat a tdrsadalmi, gazdasagi, szakmai

3 SOLTESZ 1.: i.m. 1994a: 325.

3 Figyelembe véve a 121/2009. (XII. 17.) AB hatirozatédban foglaltakat.

3 A jogalkotéasrol sz616 T/1381. szamu torvényjavaslat altalinos indokolasa.

3 VARSANYT B.: im. 2014, 1-2,; PAP G.: Az \j jogalkotasi torvényr6l. Sectio Juridica et Politica, Tomus
XXIX/I. 2011.

3 Jet. 1. § (1) bekezdés

3 SZILVASY Gy. P.: A jogalkotasra vonatkozé magyar jogi szabdlyozas torténeti attekintése. Pro Publico
Bono — Allam- és Kizigazgatds-tudomdnyi Szemle, 2011/1, 102.

40 A Jat. preambuluma

4 Uo.

42 BOTTYAN B.: Egyes kérdések a mindségi jogalkotas elvérSl. Pro Publico Bono — Magyar Kizigazgatas,
2015/1, 43.
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okokat és célokat, amelyek a javasolt szabdlyozdst s3iikségessé tesgik, tovibba ismerteti a jogi
szabalyozds vdrbatd hatdsait, és az, dlldspontjdt ag indokolds kizzétételérdl.”™ A Jet. pedig
kimondja, hogy tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani a torvény tervezetét és
indokolasat is.** Mindemellett az Orszaggy(lés Hazszabdlya* egyarant indokolasi
kotelezettséget ir el6 a torvényjavaslatok és a modosité javaslatok benyujtisa
kapcsan.# Ezek alapjan lathaté, hogy a HHSZ. lényegében intézményesitette
Magyarorszagon és a torvényjavaslat benyujtasanak alaki feltételeként kototte ki az
indokolast.4”

A szlk normativ szabalyozast leszamitva azonban nem talalunk a térvények
indokolasanak tartalmara, szerkezetére vonatkozé konkrét részletszabalyokat.
Eppen ezért a gyakorlatban az indokolasi kételezettség végrehajtasa a formalis
kotelezettség miatt sokszor csak pro forma torténik meg, de tartalmilag azok tresek.
Tobb esetben megfigyelheté az a jogszabaly-el6készitéi gyakorlat, hogy az
indokolasok strukturalatlan és tagolatlan formaba toméritve kertilnek benyujtasra,
sokszor csak megismétlik a jogszabdlyok adott normativ rendelkezéseit, hozzaadott
értéket nem képviselnek. A szabalyozas célja és a vilasztott megoldasi modozat
kivalasztasanak oka nem, agy csak éppen annyira ismerhet$ és értheté meg, mint
magabdl a normastruktdrabdl. Lényegében bar eljarasi helye és szerepe van a
térvények jogalkotdi indokolasainak, megfelel6 eljarasi garanciak és formalitason
kivili kikényszerithet6ségi lehetéségek nem faz6édnek hozzajuk.*

Normativitas-problematika

A jogalkotoi indokolasok nem normastrukturdban kifejezettek. A torvényjavaslatok
indoklasai és egyéb el6készité anyagai normativitassal nem rendelkeznek, nem a
térvényjavaslat részét képezik. Az indokolds — a normativitds hidnyaban — sem
formdja, sem tartalma szerint nem alkalmas arra, hogy a jog eszkozével végzett
tarsadalmi befolyasolas aktiv tényezGjét alkossa, ugyanakkor alkalmas arra, hogy
hatékonyan befolyasolja a jogalkalmazas gyakotlati folyamatat.*

+ Jat. 18. § (1) bekezdés

4 Jet. 5. § (1) bekezdés

4 Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl sz6l6 10/2014. (I1. 24.) OGY hatarozat (HHSZ.)

4 HHSZ. 31. § (1) bekezdés és 40. § (2) bekezdés

47 Bz a formalis kotottség jellemzden eltetjedt az eurdpai patlamentdris demokricidkban, de eltérd
berendezkedést és hagyomanyu allamokban is elfogadott intézménnyé valt. Tébbek kozott: Ausztria,
Belgium, Egyiptom, Finnorszdg, Franciaorszag, Gorégorszag, Hollandia, Izrael, Japan, Németorszig,
Norvégia, Olaszorszag. Ezekhez lasd: VARGA Cs.: im. 2000: 124.

48 VARSANYI B.: i.m. 2014, 8.

# VARGA Cs.: Preambulumok az alkotmanyi gyakorlatban. Iustum Aequum Salutare, 2010/4. 134.
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1. tdblazat: A jogalkotdi indokoldsok normativitisinak koriilbatdroldsa™

normativ erejd informacié nem normativ erejii informacié
norma tartalmu . P . . ,
. . jogszabalyi sz6vegek jogdogmatikai feldolgozasok
informéacié ’
értékeld tartalmu . . .
. . s preambulumok torvények jogalkotdi indokoldsa
informédcio

Forras: sajdt szerkes3tés

Ahogy az a tablazatbdl is leolvashat6 a térvények jogalkotdi indokolasa nem
normativ erejd, értékelé informaciokbdl tevédnek 6ssze, ennek ellenére mégis
szorosan a torvényi szabalyozashoz tartozo, Osszetett tartalmu szévegek.

A Jat.-ba 2019. marcius 15-én az indokolasi kotelezettség kapcesan t6bb 4j elem
is beiktatasra kerdlt. A Jat. Modtv. a Jat. 18. §-at kiegészitve kimondja: ,,.A jogszabaly
tervezetéhez, tartogd indokolds kitelezd erdvel nem rendelfezik” >t A Jat. Modtv. részletes
indokolasa alapjan ez a garancialis szabdly a normaszéveg primatusat erésiti, mellyel
a normaszoveg elsébbségének erézidjat hivatott megelézni. Mindemellett a Jat. 18.
§ (5) bekezdése kimondja: ,.A jogszabaly értelmezésekor figyelmen kiviil kell hagyni a
Jogszabdly tervezetéhez, tartogd indokolds jogszabdlyszoveggel ellentétes részét.” Ezzel ugyancsak
a normaszoveg elsébbségére hivija fel a figyelmet a jogalkotd, valamint egy
biztositékot is ad a sajat kezébe, hiszen, ha a toérvényjavaslat kodifikatoranak, illetve
az indokolas elSkészit6jének figyelmetlensége, vagy a parlamentben benyujtott
modosité javaslat okozza az ellentmondast, illetve, ha a normaszdveg egy késGbbi
modositds soran Ggy moédosul, hogy az az indokoldssal ellentétbe keril, ugy az
indokolas szévegét a Jat. 18. § (5) bekezdésére hivatkozassal csupan figyelmen kivil
kell hagyni, de az egyéb jogkévetkezményt nem eredményez.

Az Alaptérvény 28. cikkének értelmezése kapcsin, szintén ramutatva a
normaszoveg els6bbségére, a Kuria is kimondja: Az alaptorvényi rendelkezés a
Jogszabdlyok értelmezésével kapesolatosan ad eligazitast, irdanymutatist; a jogvitikat mindig az
adott jogviszony elbirdldsdra irdnyadd anyagi jogsgabaly s30vegébdl kiindulva kell eldonteni” >

Jogdogmatikai szempontbdl fontos kiemelni, hogy indokoldsa nem a
torvénynek, hanem a torvényjavaslatnak van, ahogy az az Alaptorvényben is
szerepel: elsésorban a jogszabaly megalkotasira vagy moédositasara iranyuld
javaslatnak az indokolasat kell figyelembe venni a jogszabalyok céljanak
megallapitasa soran.> Ezt azért fontos leszégezni, mert szintén az indokolas jogi

50 VARGA Cs.: im. 2010: 217-241. alapjan.

51 Jat. 18. § (4) bekezdés

52 A Kuria Mfv. 10.272/2015/4. szamu hatarozata
5 Magyarorszag Alaptorvényének 28. cikke
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statuszanak meghatarozasat adja, és tovabb erlsiti azt a gyakorlatot, hogy az
indokolasok sz&vegérdl kilon nem hoz dontést az Orszaggytlés, nem hirdetik ki,
csak kozzéteszik. Mindebbdl az is kovetkezik, hogy csak a jogi normat lehet
modositani és hatalyon kivill helyezni, az indokolast nem.>*

Az indokolasok nyilvanossaga

A jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolds nyilvanossdgat érinté szabdlyozast
szintén a Jat. Médtv. iktatta be.

Egyrészt a Jat. 18. § (3) bekezdése kimondja: ,,A jogszabdily tervezetéhez tartozd
indokolds nyilvanossagat jogszabdalyban meghatdrozottak szerint Rell biztositani.” Masrészt a
Jat. 19. § (2) bekezdése 2019. marcius 15-t6l el6irja, hogy a jogszabaly
el6terjesztéjének gondoskodnia kell arrdl, hogy a jogszabdly tervezete és annak
indokolasa a Jet-ben foglaltaknak megfeleléen megismerhetd, valamint
véleményezhet6 legyen. Az OrszaggyGléstdl sz6l6 2012, évi XXXVIL térvény
(Ogytv.) kulon rendelkezik arrdl is, hogy az Orszaggyllés honlapjan milyen
dokumentumokat kell kézzétenni a benyujtast kovetSen, igy tébbek koézott
haladéktalanul kozzé kell tenni a térvényjavaslatokat, a moédositod javaslatokat, a
térvényjavaslatokhoz késziilt egyéb, az Orszaggyilés iromany-nyilvantartisaban
szereplé dokumentumokat.®® Az adatbazis az Orszaggytlés honlapjan megtaldlhato
,HIromanyok” mentipont alatt érhet§ el. Garancialis szabalyként rendelkezik a
térvény arrdl is, hogy a dokumentumok az Orszaggyllés honlapjardl nem
tavolithaték el.5

Kiemelendd, hogy a torvényjavaslat indokoldsainak a modosité javaslatok
indokolasaival val6 kiegészitését és korrigalasat 2019-ig nem irta el sem az
Alaptorvény, sem a Jat, sem a HHSZ., ezt a feladatot a Jogtar tzemeltetSje és
kiaddja végezte el. A Jogtarban megnyitva egy torvényt a kévetkezé jelzés volt
olvashatd: ,, A torwényekne nincs hivatalos, az Orszdggydilés dltal elfogadott indokoldsa. A
tirvényjavaslatok eloterjestii indokoldsdt az elfogadott middosito javaslatoknak megfelelden
pontositottuk, kiegészitettiik.”™ Ezek az indokolasok az esetleges kiegészitések miatt
nem hitelesek, fgy nem tekinthet6ek az Orszaggytlés akaratat tikrézo
dokumentumnak, ennek ellenére a jogalkalmazok, szakemberek, és a végrehajtd

54 STILLER A. - KORMOS B.: i.m. 2019, 13.

3 Ogytv. 60. § (1) bekezdés

3 Ogytv. 60. § (2) bekezdés

57 A Jogtar szerkesztSjével lefolytatott interji alapjan a kiegészitési munkdlatokhoz az Orszaggyiilés
iromany-nyilvantartasaban fellelhet6 elGterjesztést, valamint a benyujtott és elfogadott moédositd
javaslatok indokolasait vették figyelembe. A mihelymunkalat csupan szévegszerkesztési-kiegészitési
feladatokbdl allt, az el6terjesztS altal megszovegezett eredeti indokolas és az elfogadott médositd
javaslatok indokoldsainak 6sszehangoldsin nem terjeszkedett til, igy nem minésilt kodifikdtori vagy
jogértelmez6i munkanak.
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hatalom hivatali apparatusa is talnyomoérészt ezeket az adatbazisokat hasznalja
forrasként a térvények normaszévegének és indokolasanak megismerése céljabol.

Udvézlends, hogy a HHSZ. Alaptorvény hetedik médositisaval ésszefiiggd
moédositasa beiktatta a térvényjavaslathoz fazott indokolas ujraszerkesztését, igy
2019. januar 1-t6l az iromany-nyilvantartas részévé valt a térvényjavaslathoz fzott
indokolas mellett annak ujraszerkesztett szovege is.8 Az egységes javaslattervezet
indokolasat az  elGterjeszt6® a  modosité  javaslatok  indokolasainak
figyelembevételével és a lefolytatott orszaggyGlési targyalashoz kapcsolédva kell
elkészitse, aktualizalva ezzel a benyujtott térvényjavaslat indokolasat.?

A Jat. 2019-es moédositasaval megvaltozott és egyszeribbé valt a jogalkotoi
indokolasok megismerésének tipikus médja azaltal, hogy létrejott a Magyar Koézlony
mellékletét képez6 Indokolasok Tara, amelynek tartalmaznia kell a jogszabalyok
tervezetéhez tartozé indokolasokat.®! Az elmult két évtizedben az Orszaggytlés
hivatalos honlapjanak iromdanykeresGje segitségével voltak elérhetek az
indokolasok, igy az 4tlathatésagot és elérhetéséget az 4j szabalyozas pozitivan tudja
befolyasolni.®? Ugyanakkor az indokolasokhoz valé kénnyebb hozzaférés nem
feltétlentl jarul hozzd a sok esetben semmitmondo, funkcidjukat be nem t6lt6
indokolasok olyan fejlédéséhez, amelynek nyoman a jogalkotdi szandék is jobban
megismerhet6.%3

Az 4 szabalyozasi koncepcié tehat atalakitotta az indokolds szerepét®*
ugyanakkor nem hozza sziikségképpen magaval az indokolasok szakmai, tartalmi és
minGségi valtozasat, illetve nem jarul hozza szikségszerlien a jogalkotdi szandék
megértésének és rekonstrudlasanak el6segitéséhez, holott ez alaptorvényi
kévetelmény kellene legyen.s

A Jat. 2019-es moédositasa az Alaptérvény hetedik moédositisan alapul. Az
Alaptorvény 28. cikke szerint: ,,A jogszabdilyok céljinak megillapitisa sorin elsdsorban a
Jogszabdly preambulumadt, illetve a jogszabdly megalkotisdra vagy mddositdsdra irdnynld javaslat
indokoldsdt kel figyelembe venni. [...]” Ahhoz pedig, hogy az Alaptérvényben
megfogalmazott kévetelménynek megfeleléen a birdsagok figyelembe tudjak venni

38 HHSZ. 137/A. § (1) bekezdés

3 Informalis forrasok alapjan 6nallé képvisel6i inditvanyok esetén az ujraszerkesztést nem az
el6terjesztd, hanem az Orszaggyilés Hivatala végzi el.

0 Az egyes hazszabalyi rendelkezésekrdl szolé 10/2014. (I1. 24)) OGY hatirozatnak az Alaptorvény
hetedik médositasaval Gsszefiiged modositasardl szol6 hatarozati javaslat részletes indokolasa alapjan.

o1 Jat. 28/B. § (4) bekezdés

02 Az Orszaggytlés hivatalos honlapjanak iromanykezel6je csak 1994-ig visszamendleg tartalmaz elérhet6
dokumentumokat.

03 SEBOK M. - GAJDUSCHEK Gy. - MOLNAR Cs.: i.m. 2020, 124.

o GYOMBER B.. A politika expanziéja varhaté a jogértelmezésben? Jogalappal, Elérheto:
https:/ /jogalappal.hu/a-politika-expanzioja-varhato-a-jogertelmezesben/ (letdltés datuma: 2021. 12. 03.)
05 PAPP D.. Jogalkotisi torvény: elbrelépések  és  diszfunkcidk.  Arsboni,  Elérheté:
https://arsboni.hu/jogalkotasi-torveny-elorelepesek-es-diszfunkciok/ (letdltés datuma: 2021. 12. 03.).
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az indokolasokat, ugy gondolta a jogalkotd, hogy kell egy hivatalos lap, hogy val6ban
elérhetSek legyenck ezek a dokumentumok. %

Az indokolasok nyilvanossaga és megfelel6 médon vald kozzététele segiti, hogy
az indokolasok koézvetlenil vagy megfelelé kozvetitéssel valoban eljussanak a
cimzettekhez. A cimzettek kore kozil féként a jogalkalmazokat segiti az 4j
szabalyozas, hiszen a jogalkoté a jogalkalmazdk figyelmét hangsilyosabban az
indokolasok felé forditotta, igy a kénnyen alkalmazhatosiag és hozzaférhetGség
igénye® az altaluk végzett jogértelmez6 és jogalkalmaz6 tevékenység miatt
kiemelten fontos lett.5®

Az Alaptoérvény hetedik moédositasanak tovabbi hozadéka a jogértelmezési
gyakorlatot is érintette. Minden széveg egyfajta értelmezést igényel, igy az
indokolasokat is értelmezni sziikséges. Az indokolasok szévegei szubjektiv
jogértelmezésen alapulnak® — hiszen, ahogy egy jogi norminak sem egyetlen,
vitathatatlan értelmezési lehetGsége van, ugy az indokolasoknak, mint jogi
szovegeknek sem lehetnek abszolut és objektiv értelme, vagyis nincs monopoliuma
a torvényi jelentés meghatarozasara. Az Alaptorvény hetedik moédositasa pedig azt
eredményezi, hogy a jogalkalmazé nem csak a jogi normat, hanem az azt kifejts,
értelmez6 indokolast is értelmezi.”

Az jogalkotéi indokolas cimzettjei és struktaraja

Hogy miért is fontos tagolni és vajon mi alapjan érdemes formai szempontbdl
felosztani a torvényjavaslatok indokolasat, arra valaszt a jogalkotéi indokolasok
egyes cimzetti korei és az altaluk timasztott igények adnak. Varga Csaba tipizaldsa
szerint az alabbi cimzetti csoportokat kilénboztethetjiik meg egymastél:

1. Allamhatalmi testiilet
Tarsadalom egésze
Jogalkalmazé
Jogalkoté

>

Kiindulhatunk abbdl a gondolatbdl, hogy az indokolasok valamennyi cimzettje a
normastruktarat teljes egészében és Gsszefliggéseiben feltard, Osszetett tarsadalmi-
politikai-jogi indokolast igényel, azonban realisabb azt feltételezniink, hogy az egyes

% HORVATH E. Dr. Orosz Maria — Nemzeti Jogszabalytir. Jogi Fdrum. Elérhet6:
https://www.jogiforum.hu/interju/183 (letoltés datuma: 2021. 12. 03.)

7 Némiképp neheziti azonban az atlatast az, hogy nem kozvetlentil a kihirdetett t6rvény mellett a Magyar
Koézlényben, hanem kiilén lapban kertilnek kézlésre.

%8 STILLER A. - KORMOS B.: i.m. 2019, 15.

0 JAKAB A.: A bir6i jogértelmezés az Alaptorvény tiikeében. Jogeserek Magyarizata, 2011/4, 93.

O VARGA Zs. A.: i.m. 2018, 6.
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cimzetti kbrékbe tartozék mas-mas elmélytltséggel lesznek a normaszovegek és az
azokhoz flz6tt indokolasok fogyasztoi.

Jogi norma nem rendezi a szerkesztési kérdést az indokolasokra vonatkozéan
ugy, ahogy azt a jogszabalyokkal kapcsolatban teszi,”! ugyanakkor kiillonb6z6 elvi
okokbdl célszerti a felosztas kbvetése. Az altalanos indokolasi részben az Gsszetett
tarsadalmi-politikai  vonatkozas kell dominans szerepet kapjon, melynek
megismerésére f6ként az dllamhatalmi testiilet és a tarsadalom egésze tart igényt. A
részletes indokolasban pedig a jogi vonatkozas kell hangsulyosabban kifejez6djon,
ez utébbi megismerésére pedig a jogalkalmazé és a jogalkoto tart igényt.

Ahogy az a fenti felosztasbol is latszik, 6sszetett igényeknek és kilonb6z6 jellegl
elvarasoknak kell tudjon megfelelni egy jogalkotoi indokolas. Természetesen be kell
latni azt is, hogy az dltalanos és a részéletes indokolas — még ha formailag szét is
tudjuk valasztani — értelmileg korantsem valik el egymastol. Az indokolas minden
tekintetben a normativ szabalyozas taimasza, megvilagitéja és racionalis kibontdsa
kell legyen, ugyanakkor t6bbletszabalyozast még latens formaban sem adhat.”

Az idedlis felosztast felvazolva az indokolasok tényleges strukturdjat
megvizsgalva azt latjuk, hogy elvétve, de talalkozhatunk olyan térvényjavaslatokkal,
amikhez nem fiiztek indokoldst,”® vagy tagolatlan formaban keriiltek benyujtisra,
vagy az indokolasnak csak az egyik részét — csak az dltalanos, vagy csak a részletes
indokolast — tartalmazzak.

1. dbra: A jogalkotdi indokoldsok struktirdja

19
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2862

B tagolt tagolatlan
o csak részletes csak altalanos
® nincs indokolas

Forras: sajdt szerkesztés az, elfészitett adatbdzis adatai alapjan

7 A jogszabalyszerkesztésrSl 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet

72 VARGA Cs.: i.m. 2000, 130.

73 Ezek tébbsége 1990-ben kihirdetett torvény, ekkor kézjogilag még nem volt jogellenes a jogalkotdi
indokolasok mell6zése.
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A diagramon jo6l lathaté, hogy az 1990 és 2018 kozott vizsgalt, kihirdetett
torvények 85%-a tagolt, vagyis formai szempontbdl altalanos és részletes
indokolasra lett felosztva a dokumentum. A térvények 15%-a, 471 db nem a
gyakorlatnak megfelelé struktarat kéveti. 424 db térvény esetében az indokolds
tagolatlan, 19 db t6rvény csak részletes, 16 db térvény csak altalanos indokoldsi részt
tartalmaz.

Az indokolasok szamokban

Az indokolasok mérhet6vé tétele céljabdl a médszertani részben kifejtettek szerint
adatbazist allitottam 6ssze az 1990-2018 kozott kihirdetett torvények szambeli
mutatbirol.™ Az adatgytjtést elvégezve Gsszehasonlitottam a térvények kézlonybeli
normaszovegének és a hozzajuk fizott indokoldsoknak a hosszat, székozokkel
szamolt karakterszimban mérve. Az adatok megfelel6 leszirésével arra kivantam
valaszt kapni, hogy megfigyelhet6-e valamilyen mintazat vagy korrelacié a térvények
hossza és az indokoldsok hossza kozott. Feltételezésem szerint egy hosszabb,
részletesebben kifejtett indokolds minéségi mérce szempontjabdl is jobban hozza
tud jarulni a normastruktardba foglalt rendelkezések megértéséhez, megfelelé
alkalmazasdhoz,” mig az indokolas témorebb kifejtése annak minéségre is negativ
hatassal jarhat. Az adatok abrazolhatésaga érdekében a kapott adatokat évekre
bontva atlagoltam.

74 Az adatbdzis nem tartalmazza a nemzetk6zi szerz6déseket és egyezményeket kihirdets torvényeket.
75 Ilyenek a klasszikus nagy kédexek: Ptk., Btk., Akr., Be., Pp. stb.
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2. tiblizat: A tirvények és az indokoldsok hossganak dsszehasonlitdsa

A virvénvek és az
Kihirdetés Tirvények Indokolasok indokolasok

éve atlagos hossza atlagos hossza | hosszanak aranya

(Torvény = 100%)
1990 11752 12662 108 %
1991 22467 17615 78 %
1992 24644 16218 66 %
1993 20219 20034 60 %
1994 25604 21630 84 %
1995 36734 25673 70 %
1996 47361 27238 58 %
1997 43022 28687 67 %
1998 38766 33204 86 %
1999 46321 41413 80 %
2000 47608 394901 83 %
2001 46105 33623 73 %
2002 75012 60714 81 %
2003 61532 47406 77 %
2004 44086 31211 60 %
2005 45389 31491 69 %
2006 58625 39593 68 %
2007 55420 34444 62 %
2008 59627 44055 75 %
2009 68095 34710 51%
2010 45378 24211 53 %
2011 76424 35075 46 %
2012 53209 32433 61 %
2013 57176 32321 57 %
2014 77958 34886 45 %
2015 42342 21721 51 %
2016 50126 31570 63 %
2017 72689 42030 50 %
2018 50087 33881 57 %

Forras: sajdt szerkesztés az, elkészitett adatbazis alapjan

A tablazatbdl leolvashat6, hogy 1990-ben volt egymashoz legkézelebb, 2004-
ben pedig a legtavolabb egymastdl a térvények és az indokolasok hosszanak aranya.
A fenti tdblazat jobb atlathatésaga érdekében torvényhozasi ciklusonkénti
Osszegzést is végeztem, melyek a 2. abrardl, illetve a 3. tdblazatbdl olvashatok le.
Ezek azt vildgitjak meg, hogy miként véltozott az adott ciklusban keletkezd
torvényszovegek és indokolasszévegek egymashoz viszonyitott ardnya. Az
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adatokbdl kirajzolédik, hogy szinte folyamatos csokkenés figyelheté meg az
indokolasok atlagos hosszanak a torvények atlagos hosszahoz viszonyitott
értékében. A folyamatban az 1998-2002-es térvényhozasi ciklus® jelent némi torést,
azonban ez az érték nem mondhaté kiugrénak.

2. dbra: A torvények és az, indokoldsok terjedelménefe aranya torvénybozdsi ciklusonkénti
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Forras: sajit szerkesztés az elfészitett adatbazis alapjan

3. tablizgat: A torvények és az indokoldsok hosszdnak torvényhozdsi ciklusonkénti

dsszehasonlitisa
Térvények dtlagos Indokoldsok iatlagos hossza
Ciklus hossza Karakter %o
(karakter) (torvény=100)
1990-1994 22709 17290 76
1994-1998 40828 27688 68
1998-2002 46723 38045 81
2002-2006 51232 38870 76
2006-2010 60701 35347 58
2010-2014 59569 31744 53
2014-2018 55697 31506 56

Forras: sajat szerkesztés ag, elkészitett adatbazis alapjan

% BEgy misik, szintén a minéségi jogalkotast vizsgalé kutatds ramutatott arra, hogy a rendszervaltist
kévet torvényhozasi ciklusok kéziil éppen ebben volt a legalacsonyabb a térvények formalis minGségét
méré FTM-index értéke, vagyis ebben térvényhozasi ciklusban kellett a legkevesebb alaklommal cikluson
beliil médositani az elfogadott térvényeket. Ehhez lisd: SEBOK M. - KUBIK B. - MOLNAR Cs. (szerk.):
A torvények formalis minésége: empirikus vazlat. In.: BODA Zs - SZABO A. (szerk.) Trendek a magyar
politikdban 2. A Fidesz és a tobbiek: partok, moggalmak, politikik. Budapest, Napvilag Kiadé, 2017. 285-310.
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A 3. abra azt mutatja, hogy tobb olyan év is volt, ahol az atlagosnal j6val
révidebb volt az indokolasok hossza, a 2014-es éven kivul 2011 és 2009 is alacsony
aranyt mutat. A trendvonal meredeksége jelzi, hogy az indokolasok atlagos hossza a
térvények atlagos hosszahoz viszonyitva folyamatosan csékkent.

3. dbra: A tirvények és az indokoldsok hossgdanak arinya
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Forras: sajdt szerkesztés az, elfészitett adatbazis alapjan

Mindemellett a 4. abran a regresszids egyenesek mentén 6sszehasonlito jelleggel
is jol lathatd, hogy a torvények és az indokolasok hossza k6z6tti kiilonbség 1990-t6l
egészen 2018-ig milyen médon ndvekedett. A két linearis trendvonal kirajzolja, hogy
az elmult kb. mésfél évtizedben az indokolasok dtlagos hossza a térvények atlagos
hosszatdl egyre nagyobb aranyban tér el.

4. dbra: A tirvények és az, indokoldsok dtlagos hossza
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Forras: sajdt szerkesztés az, elkészitett adatbiazis adatai alapjin
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Vizsgaltam azt is, hogy befolyasolja-e esetleg az indokolasoknak ezt a trendjét
az, hogy kilén valasztom az 4j térvény megalkotdsara iranyuld javaslatokat és a
torvénymodositd javaslatokat.

5. dbra: Mddositd és 4y torvényjavaslat szerinti megos3lds
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Forras: sajdt szerkesgtés az, elkészitett adatbiazis adatai alapjan

A fenti diagram szemlélteti, hogy szignifikins eltérés nem figyelheté meg ezzel
a felosztassal, vagyis nem befolydsolja az indokolasok hosszat az, hogy moédositd
javaslathoz vagy 4j térvény megalkotasara iranyul6 javaslathoz fGz6dik.
Ez az eredmény némiképp meglepd, hiszen talan az lenne a logikus, hogy
ha egy Uj toérvény megalkotasara iranyuld javaslatot a jogalkot6 részletesebben,
terjedelmi szempontbdl is hosszabban indokolna meg.

De lege ferenda javaslatok

Annak ellenére, hogy a jogalkotasi térvényt tobb alkalommal médositottak, a
jogalkotas kapcsan szamos problémacsoport eleme tovabbra is /lex imperfectaként
funkcional. Jogpolitikai dbrandozasok és kivanalmak megfogalmazasa helyett az
alapvetd és mind a mai napig fennallé problémak és kérdések orvoslasara kellene
helyezni a hangsulyt, hiszen csak aktiv cselekvéssel lehet elmozdulni a minéségi
jogalkotassal szemben tamasztott kdvetelményeknek valé megfelelés iranyaba.

A jogalkotéi indokolasok rendszere — a kézelmultban végbement, a jogalkotast
és az indokolasi kotelezettséget is meghatirozo revizié ellenére — szdmos
kivetnival6t és rendezetlen kérdést hagy maga utan.
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Az indokolasi kotelezettség formailag koételezé eleme a  torvényjavaslat
benyujtasanak, ugyanakkor a jogalkot6 az indokolasok szerkesztésére, felépitésére
és tartalméra vonatkozéan nem hatiroz meg kiilon kévetelményeket. Eppen ezért
célszerd lenne meghatirozni a jogszabdlyok indokoldsanak legalabb egy altalanos,
minimum formai kévetelményét az alabbiak szerint:

A Jat. 18. §-a a kivetkezd bekegdéssel egésziil ki
(1a) A jogszabily tervezetéhez csatolt indokoldst ,, Altakinos indokols”, ,,Résgletes
indokolds” szerkezeti egységefere kell tagoln.

Tovabbi, az indokolasok tartalmara vonatkozo6 részletszabalyok beiktatasa nem
feltétlentil javasolt, hiszen akar feleslegesen merevvé is tehetik az indokolasok
strukturajat.

A torvények jogalkotéi indokolasaival kapcsolatosan nem lelhetS  fel
Osszeallitott, a jogalkotoknak szant iranymutatds vagy barmiféle segédanyag.
Célszert lenne a torvénykezdeményezésre jogosultak és a kormany-elGterjesztések
esetében kodifikdciot végz6 hivatali apparatus szamara egy olyan kézikényv
Osszedllitasa, amely egyrészrél szemléletes jogyakorlatokat tartalmaz, mastészt
részletesen leirja, milyen szempontoknak kell tudjon megfelelni az indokolas. Ennek
mentén a jogalkoté Onellenérzés tudna végezni, hogy valaszt kapjon arra, vajon
tényleg megfelel-e a Jat. 18. § (1) bekezdésének az altala megszovegezett indokolas.

A Torvényalkotas parlamenti informatikai rendszere (ParLex)” targyu
feljegyzéshez készilt kézikonyv masodik része tartalmaz az indokolasokra
vonatkozé alfejezetet, az azonban nem a tartalom elSallitasat segiti, csupan az
inditvanyhoz valé hozzacsatolasban ad tampontot. A kézikényv alapjin a
torvényalkotas parlamenti informatikai rendszere (ParLex) is fejleszthetd lenne. A
jelenleg indokoldsok meniisorbdl kivalaszthaté ,,4j indokolas” tartalom helye egy
olyan ellenérz6 funkciéval egészilhetne ki, ami kizarja, hogy az éltalanos és a
részletes indokolas szévege megegyezzen, némiképp rakényszeritve ezzel az
elSterjesztét az indokolds strukturalasara és részletesebb kifejtésére.

Az Indokoldsok Tara visszamendlegesen nem teszi koézzé a jogszabalyok
indokolasat, ugyanakkor sziikségszert lenne a hatalyos jogszabalyok — de legalabb a
térvények — indokoldsit egy olyan kotetben kozzétenni, amely az egységes
szerkezetd indokoldsokat, vagyis a torvényjavaslat mellé fizott indokoldsokat és az
elfogadott moédosité  javaslatok indokoldsait is tartalmazza. Mindemellett —
kilénosen a klasszikus nagy kddexek, és az Alaptérvény esetében — hasznos lenne
az elfogadott és kihirdetett médositd térvények indokolasait az eredeti, modositott
térvény indokolasaval dsszhangba hozni. Ennek hidnydban a jogalkalmazé még
hossza ideig az indokolasok nyilvanossagatol és atlathatosagatdl elvart pozitiv
hozadékokat sem fogja érezni, hiszen a jogalkalmaz6i munka soran nem csak a 2019.
marcius 15-e utan kihirdetett térvények indokolasat kell figyelembe venni.
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Osszegzés: indokolas, mint lex imperfecta?

Osszességében a tanulmény ravildgit arra, hogy bar hazinkban a koribbi
gyakorlatnak megfelelen kialakitott, jogpolitikailag kivanatosnak gondolt,
intézményesitett indokolasi rendszer kertilt bevezetésre, az gydkeresen djat szintén
nem feltételez. Az Alaptérvény hetedik moédositasaval Osszhangban jelentkezé
normatfv valtozdsok az indokolasok 1étét, tartalmdt, funkciéjat és lényegi
attributumat nem modositottak, inkabb arra hivatott, hogy az eddigi gyakorlatot
egységesebbé, kovetkezetesebbé és teljesebbé tegye. Az indokolasi kotelezettségre
vonatkozé modositas 4j értelmezési szempontot sem hataroz meg, csupan a mar
meglévot részletezi. A térvényjavaslat indokolasanak koézzététele alkotmanyos
kovetelmény, ugyanakkor a koézzététel elmaradiasa nem akadalyozza meg annak
megismerését, ezért nincs is szankcié rendelve a koételezettségnek vald elégtétel
elmaradasahoz.

Az indokolasokra és a torvényjavaslatokra vonatkozé adatok rendszerezése
megmutatta, hogy 1990—-2018 kéz6tt tobb olyan kiugré év is volt, ahol az atlagosnal
joval r6videbb volt az indokolasok hossza, mindemellett lithatéva valt, hogy az
indokolasok atlagos hossza a térvények atlagos hosszahoz viszonyitva az elmdlt kb.
masfél évtizedben egyre inkabb csékkent.

Mindez oda vezet, hogy a jogalkotas garancialis elemét képez6 indokolasok mind
a mai napig lex imperfectaként funkcionalnak. Ebbél az dllapotbdl valé elmozdulashoz
mind a hazai politikai kultira fejlédésére, mind a jelenlegi normativ szabalyozasok
részletezésére és a gyakorlattal torténd egyiittes tovabbfejlesztésére lenne sziikség,
hogy ezaltal a jogalkot6i indokoldsok betdlthessék mélt6 rangjukat a jogalkotas
folyamataban.
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Corporal Punishments as a Mean of Upbringing vs. Children’s Rights in
the Czech Republic

Abstract: This article focuses on one of the means of upbringing - corporal punishments. It
sets down a question if they can be seen as an admissible mean of upbringing under the Czech
law. Even though the answer seems obvious on the first sight, it is actually far more
complicated. The article also deals with the question if the current statns quo should be
changed and the Czech Republic should introduce an explicit ban of all corporal punishments
like many other countries. Rather than giving a strict answer, different opinions are offered
and an open space is left for much needed further discussion.

Keywords: Corporal Punishment; Child; Parental Responsibility; Means of Upbringing;
Czech Family Law; Parents

Abstract: Jelen cikk a nevelés egyik eszkbzére — a testi fenyitésre — 6sszpontosit. Felteszi a
kérdést, hogy a cseh jog szerint elfogadhaté nevelési eszkéznek tekintheté-e a testi fenyités.
Béar a valasz elsé pillantasra nyilvanvalénak tinik, valéjaban nagyon bonyolult. A cikk
foglalkozik azzal a kérdéssel is, hogy meg kell-e véltoztatni a jelenlegi status quo-t, és a Cseh
Kéztarsasagnak — sok mas orszaghoz hasonléan — egyértelmten be kellene-e vezetnie azt,
hogy minden testi fenyités tilos. Ahelyett, hogy szigoru valaszt adnank a fenti kérdésekre, a
tanulmanyban bemutatjuk a kiilénb62z6 véleményeket, ezaltal szabad teret hagyva az igencsak
sziikséges tovabbgondolasnak.

Keywords: testi fenyités; gyermek; sziil6i feliigyelet; nevelési eszk6z6k; cseh csaladjog; sziil6k
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Introduction

The relationship between parents and children is one of the most important and
fundamental parts of Family Law in general. Legal regulation of every country
provides for this area at least to a certain degree. Czech Family Law and especially
its Civil Code! is no exception. And even though each legal regulation of child-
parent relationships may differ in details, all of them deal with their mutual rights
and duties which are (viewed from the perspective of parents) also known as

* Kotrousova Denisa, Megr. Be., doctoral student, Department of Civil Law, Faculty of Law, University
of West Bohemia in Pilsen, Czech Republic. ORCID: 0000-0001-7168-4989. Supervisor: Psutka Jindfich,
JUDr., PhD., Assistant professor.

! Act no. 89/2012 Coll., Civil Code, as last amended (hereinafter ,,CC* ot ,,Civil Code*).
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parental responsibility. Some ateas, or better said rights and duties that create
parental responsibility, are more or less the same (or at least very similar) in many
countries — others, on the contrary, are rather diverse. One of the rights and duties
belonging to the latter group is the right to bring up one’s children using various
means of upbringing. This right on its own would not be anything unusual — I
believe we can all agree that any parent has naturally the right to guide his/hetr
children through its eatly years of life and to oversee it will grow into a responsible,
well-mannered young man or woman. However, the tools parents may use to
achieve such goals (means of upbringing), can be quite unusual.

The abovementioned means of upbringing and their legal and admissible extent
of usage in the Czech Republic are the main topic of this article. Even though this
question may seem obvious to a stranger, the reality is much more complicated. This
article aims to explain the philosophy of Czech law regarding corporal punishments.
I will not only explain the current Czech legislation and the issues the Czech
Republic has in this particular area, but I will also try to analyse a closely connected
question of whether or not should Czech legislation change and move more towards
the “Western legislations”. The goal here is not to give a strict answer, but rather
offer different points of view on this topic (including the view of the child itself)
and possibly contribute to a wider discussion that should always precede any
important decisions in private areas such as family life of an individual.

Before heading to the Czech legislation on means of upbringing, it is necessary
to define the term ‘corporal punishment’. I believe everyone has a more or less
precise idea of what corporal punishments may look like — some will give such
names only to physical punishments such as slapping, beating, or spanking, others
will rank psychological measures under it as well. To keep this atticle consistent, I
will use the definition created by the United Nation’s Committee on the Rights of
the Child in 2006, which defined ‘corporal punishment’ as “any punishment in which
physical force is used and intended to cause some degree of pain or discomfort, however light. Most
involves hitting (“smacking”, ‘Slapping”, “Spanking”) children, with the hand or with an
implement — whip, stick, belt, shoe, wooden spoon, etc. But it can also involve, for example, kicking,
shaking or throwing children, scratching, pinching, biting, pulling hair or boxing ears, forcing
children to stay in uncomfortable positions, burning, scalding or forced ingestion (for example,
washing children’s mouths out with soap or forcing them to swallow hot spices). In the view of the
Committee, corporal punishment is invariably degrading. In addition, there are other non-physical
Sorms of punishment which are also cruel and degrading and thus incompatible with the Convention.
These include, for example, punishment which belittles, bumiliates, denigrates, scapegoats,
threatens, scares or ridicules the child.”?

2 COUNCIL OF EUROPE. COMMISIONER FOR HUMAN RIGHTS: Children and corporal punishment:
wThe right not to be hit, also a children’s right [online]. 2006 (updated 2008), p. 4. Available at:
https://rm.coe.int/ children-and-corporal-punishment-the-right-not-to-be-hit-also-a-
childr/16806da87b (date of download: 13/12/2021).
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It is obvious that the above-cited definition is very wide and covers not only
“classical” physical violence or measures aimed against children, but any other
situations of discomfort including psychological measures which can be as grievous
as causing actual physical pain to the child (if not more). I chose this definition as a
reference framework especially for its broad scope which suits the philosophy of
children protection in international conventions, and also because it is the definition
more of less used in many European countties.

Means of Upbringing as a Part of Parental Responsibility Under the Czech
Law

Before heading into answering the question of whether or not corporal (or physical)
punishments are allowed in the Czech Republic, it is necessary to explain the
position of all means of upbringing within parental responsibility. Doing so will help
understand its function and perhaps even the current attitude of the Czech legal
regulation. Parental responsibility, under Czech law, presents a vast set of mutual
rights and duties existing in the relationship of parents and children. Every right
parent has is his duty at the same time. That is why these rights are often called
“obligatory exercised rights”. For example, parents have the right as well as the duty
to protect their child, to educate it, to care for it and its health, to maintain personal
contact with the child, or to bring it up. These rights and duties are listed in detail
in Section 858 of the Civil Code. Parents must always exercise them in the best
interests of the child. Apart from that, parents should also play a crucial role in child
care and should be their child’s all-round role models, especially concerning the way
of life and behaviour in the family [S 884(1) CC]. The goal parents want to seek in
terms of child-rearing should be raising their child well, so it becomes a good citizen
that lives a good life according to the law. As a mirror to this parental duty, the child
is obliged to heed its parents, to respect them, to help them if they need it, or to
care for them when they are old, etc [S 857 (1) CC].

To be able to exercise these rights and duties correctly and to fulfil the child-
rearing objective, parents are entitled to the right to direct their child’s behaviour
using upbringing measures as appropriate to the child’s developing abilities,
including limitations to protect the morals, health, and rights of the child as well as
the rights of other persons and public order. They may do so until the child reaches
full legal capacity and the child is obliged to conform to those measures [S 857(2)
CC]. The right (and the duty) to bring up one’s own children has its model even on
the constitutional level, in article 32(4) of the Charter of Fundamental Rights and
Freedoms of the Czech Republic. This provision does not only states that child care
and upbringing is the right of its parents, but it also adds the child itself has the right
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to demand and expect care and upbringing from its parents.? This goes to show that
child-rearing is a crucial part of parental responsibility not only for the parent but
for the child as well.

There is no given list of “legal” upbringing measures in the Civil Code. We can
only read from its provisions there are ‘upbringing measures’ and “means or methods of
upbringing. Is there any difference between these two? Well, in fact, there is not.
The meanings of these terms are so close they will usually overlap. We may argue
whether ‘measures’ are more of a precautionary character, whereas ‘means’ refer to
particular tools parents may use to direct their children, but at the end of the day,
such disputes are unimportant for their meaning in the light of the Civil Code. That
is why I won’t be distinguishing between them in this article and use them as
synonyms.*

It is therefore obvious that means of upbringing are a set of tools parents may
use to help them with raising their children in the first place. But that is not their
sole purpose. The others are more general: protecting the morals, health, and rights
of the child, rights of other persons, and public order. We can see that in a certain
way means of upbringing serve to the society as a whole, not only to particular
persons — the parents. However, no matter for what reason these methods are being
used, parents should a/ways use them wisely and only within certain legal boundaries
strictly set down not only in the Civil Code but in other legal acts as well (for further
details see the following chapter). Since there is no given list of available methods,
parents can be quite inventive — as long as they do not use a method that would step
outside of the limits defined in the Civil Code. Means of upbringing can be divided
into several categories, the two most common ones being positive and negative
means of upbringing.

Positive means should be always the preferred option. The same is also explicitly
stated in the explanatory report to the Civil Code.> Positive means include e.g.
praises, rewards, motivation. Negative means, on the other hand, should be only a
standby solution to child-rearing issues. Parents should always, even if the child
misbehaves, opt for positive measures rather than negative ones. However, even the
negative means can be further internally divided into two subcategories: corporal or

3 Art. 32(4) of the Resolution of the Presidium of the Czech National Council of the 16th of December
1992 on the declaration of the Charter of Fundamental Rights and Freedoms as a part of the
constitutional otder of the Czech Republic, no. 2/1993 Coll.: “I# is the parents’ right to care for and bring np
their children; children have the right to parental npbringing and care. Parental rights may be limited and minor children
may be removed from their parents’ custody against the latters’ will only by the decision of a court on the basis of the law.”
4 Similarly, see HRUSAKOVA, M. —- WESTPHALOVA, L.: § 857 [Povinnost ditéte dbat svich rodict a
pravo rodica usmérnovat dité]. KRALICKOVA, Z. - HRUSAKOVA, M. — WESTPHALOVA, L. - et
al.: Obiansky zakonik 11. Rodinné pravo (§ 655-975). Komentdr: 2nd ed. Praha: C. H. Beck, 2020, p. 730.

5 VLADA. Duvodové zptéva k zikonu & 89/2012 Sb., obcansky zakonik. In: Beck-online [online].
18/05/2011. Available at: https:/ /www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=o0z5f6mrqgezf6obzl5shultdmeza&rowlndex=0# (date of download:
15/12/2021).
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physical punishments (e.g. slapping with hand or with an object, spanking,
smacking, pulling hair) and non-corporal or psychological punishments (e.g. telling
off, reprimand, ban of a certain activity or using a certain object such as computer,
ban of meeting certain people for a certain period of time).® And even amongst the
negative measures, the corporal ones should be used very rarely, on occasions where
nothing else works. No matter how supporting the role of negative means is, their
importance should not be reduced down only to ex-post measures. They also play an
important part in ex-ante prevention: a child will remember that certain undesirable
behaviour was followed by a negative measure and therefore will not repeat the
same undesirable action.

This article focuses primarily on physical punishments and their legality. They
are probably the most controversial ones when it comes to means of upbringing.
Some people are still countenancing them while others, on the other hand, are
condemning and strictly avoiding them. However, that should not by any means
awaken a feeling that corporal punishments are the most severe ones and others are
minor and insignificant. Such a view would be very dangerous. It shall not be
forgotten that non-physical and especially long-lasting, continuous psychological
punishments can cause much more damage than one or two occasional slaps or hair

pulls.

Legal and Judicial Limits of Physical Punishments
Civil Code Limitations

As already mentioned, parents cannot use azy type of method of upbringing and
have to mind certain legal boundaries while using them. These limits are primarily
set down in the Civil Code. Section 857(2) CC, which establishes the right to direct
one’s children, also contains a significant limitation. This right can be exercised
through methods of upbringing only if they are appropriate to the child’s developing
abilities. There would be different means appropriate to different age groups. What
would be seen as utterly inadmissible in little children, can be tolerated in teenagers.
The same goes for other conditions means of upbringing have to meet. According
to S 884(2) CC, means of upbringing “way only be used in the form and to the extent which
are appropriate to the circumstances, do not endanger the child’s health or development and do not
affect the dignity of the child”. Parents should never overreact and should not use
measures that are disproportionate to the particular situation. What is and what is
not an adequate measure may be a tough question to answer and will take a bit of

¢ HRUSAKOVA, M. — WESTPHALOVA, L. § 857 [Povinnost ditéte dbit svjch rodicii a prvo rodicii
usmériovat dité]. KRALICKOVA, Z. — HRUSAKOVA, M. — WESTPHALOVA, L. - et al: Obéansky
gdkonik 1. Rodinné prdvo (§ 655-975). Komentdr; p. 730.
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thinking as well as experience from the parent. This condition also cannot be judged
on its own, but only in conjunction with all the others. Therefore, even if some
measures seem appropriate to parents for the particular situation, they should not
use them if these measures would endanger the child’s health (both physical and
mental) or affect its dignity.

All of the abovementioned limits and guidelines for means of upbringing are
also important for the child’s duty to conform to upbringing methods. It is not
obliged to conform to any methods but only to those that fulfilled the legal
requirements.’

What Will Happen if Inappropriate Measures are Taken?

On the other hand, it is necessary to pay attention to the consequences of the
situation where parents stepped out of the Civil Code boundaries. There are three
possible consequences, each one in a different area of law and each one of a
different level of setiousness — Civil Law ones, Administrative Law ones, and
Criminal Law ones.

The first group of consequences atises from the Civil Code itself. If parents use
inappropriate measures, their parental responsibility might be directly affected by
the court’s decision as a result of that. The court can either limit their parental
responsibility or relieve (deprive) them of it. Limitation of parental responsibility or
its exercise takes place if a parent doesn’t exercise his parental responsibility properly
and it is required by the interests of the child [S 870 CC]. Deprivation of parental
responsibility takes place if a parent seriously neglects or abuses his parental
responsibility or its exercise [S 871(1) CCJ.® In both situations, such judicial
intervention presents a punishment for the parent. In reality, the child is usually
taken away from the ‘abusive’ parent and placed either in foster care or in an
institution aimed to help children. However, it is also important to mention that
even these ‘mildest’ interventions take place only in cases of inappropriate child-
rearing methods that reached a certain level of seriousness. Not every margin and
rare excess would be enough to convince the court to limit or deprive a parent of
his parental responsibility.

The second group of consequences is the Administrative Law one. These
consequences are more serious than the Civil Law ones. According to S 59(1h) of

7PTACEK, L. § 857. MELZER, F. — TEGL, P. — et al.: Obéansky zikonik — velky £ i Svazek IV, §
655-975. Praha: Leges, 2016, p. 1314.

8'The court shall also separately consider if there are reasons for relieving a parent from his parental
responsibility if he has committed an intentional criminal offence against his child, or has used his child
who is not criminally liable for committing a criminal offence, or if the parent has committed a crime as
an accomplice/instigator/aider/abettor/ organiser of a criminal offence committed by his child [S 871(2)
CC.
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the Act on Social and Legal Protection of Children:® “Natural person, legal person, or
natural person that is running business commits a misdemeanont, if he uses inappropriate measure
or restriction during child upbringing.” In case of committing this misdemeanour, the
parent can be sued with a fine of up to 50. 000 CZK (approx. 1982 EUR). Similar
to the regulation contained in the Civil Code, ASLPCh does not enumerate
forbidden child-rearing measures. Every case would be then up to the authority
responsible for the social and legal protection of children to carefully examine and
decide whether or not the parent has committed a misdemeanour against his child.

Finally, the last, as well as the most serious group of consequences, can be found
within the Criminal Code. However, these consequences can take place only if
nothing else works. Criminal law in general plays the role of an #/tima ratio measure.
Whether certain action resembles theft, larceny, bodily harm, extortion, abuse, or
any other anti-social or ‘criminal-offence-like’ behaviour, criminal law measures can
be taken only if measures from other branches of law are not sufficient to stop
and/or right it. The same goes for inapproptiate means of upbringing. If the parent
abuses or neglects his parental responsibility (including the right to direct his child)
in such a severe manner it cannot be corrected in another way, he can be found
guilty of several criminal offences, most likely of child abuse [S 198(1) of the
Criminal Code], 1 endangering of child’s upbringing [S 201(1) CrimC],
actual/grievous bodily hatm [S 146(1, 2) and S 145(1, 2) CrimC], or mutder [S 140(1)
Crim(C]. Committing any of these criminal offences can result in years of
imprisonment (varying according to the particular type of criminal offence and
specific circumstances of each case).

Apart from analysing what will happen if inappropriate measures are taken, it is
of the same importance to briefly touch on the opposite — what will happen if
parents resign from raising or directing their child or do not manage it properly. Even
this situation is in fact in contrary to the child’s best interests. The child has the righ?
to be raised by its parents. In case parents fail or refuse to fulfil their duty to meet
this right of the child, there comes the state (through its authorized bodies) to stand
in for them and direct the child. The same can follow if the child itself makes it
difficult for its parents to fulfil their duty of proper upbringing and causes them
serious  struggles. Such measures are usually preventive and don’t serve as
punishments. They come before any intervention with parental responsibility (in
other words, before the mildest “consequence” as mentioned above) and aim to
restore the balance within the family.!! These measures can be taken either by

? Act no. 359/1999 Coll., on Social and Legal Protection of Children, as last amended (hereinafter
“ASLPCh”).

10 Act no. 40/2009 Coll., Criminal Code, as last amended (hereinafter “CrimC”).

1 WESTPHALOVA, L: § 925 [Vychowni opatreni]. KRALICKOVA, 7. — HRUSAKOVA, M. —
WESTPHALOVA, L. - et al.: Obéansky zdkonik I Rodinné privo (§ 655-975). Komentdr; p. 1055.
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administrative bodies for social and legal protection of children or,!? in case these
bodies do not take any action, by a court.!® In both cases, any action or intervention
within a non-functional family has to be necessary concerning the interest in the
proper upbringing of the child. Measures that can be taken include e.g. appropriate
cautioning or establishment of supervision. They can be taken both towards the
child and its parents or a person who disrupts the proper upbringing of the child
(some logically only towards some subjects — e.g. establishment of supervision takes
place only over the child).

Are Corporal Punishments Really Legal Under the Czech Law?

Based on the previous chapter, we could conclude that the Czech law in fact allows
using corporal punishments of children if they stay within certain legal boundaries
and do not constitute criminal offence nor misdemeanour nor any other abuse or
neglect of parental responsibility. However, such a view would not be quite right
and rather simplified.

All of the abovementioned provisions of the Civil Code on parental right to
direct their children as well as on means of upbringing cannot be read separately.
On the contrary, they should and have to be read in conjunction with other
provisions of the Civil Code, especially those on personality rights of an individual
and general provisions from the very beginning of the Civil Code. According to S
2(3) CC the interpretation and application of a legal regulation must not be contrary
to good morals and must not lead to cruelty or inconsiderate behaviour offensive
to ordinary human feelings. According to S 81(1) CC personality of an individual
including all his individual rights are protected. Subsection 2 of this provision adds
that the life and dignity of an individual, his health and the right to live in a
favourable environment, his respect, honour, privacy, and expressions of personal
nature enjoy particular protection. And most importantly, according to S 91 CC an
individual is inviolable. In addition to that, according to S 93(1) CC no one shall,
unless there is an exception provided by law, interfere with the integrity of others
without them giving their informed consent to it.

125 13 and S 13a ASLPCh.

138 925(1) CC: “If required by the interest in the proper upbringing of a child, and nnless done so by the body for social
and legal protection of children, a conrt may:

a) appropriately caution the child, the parents, the person having the care of the child or the person who disrupts the due care
of the child,

b) establish supervision over the child and carry it out in cooperation with the school, body for social and legal protection of
children, and other institutions and individnals pursuing activities, in particular, in the place of residence or workplace of
the child, or

¢) impose restrictions upon the child or parents which prevent harmful effects on the child’s npbringing, especially the
IU/ it 0j[€ﬁﬂlﬂ Vil 'J. ”.
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What do those provisions tell us about the legality and admissibility of corporal
punishments of children? Both adults and children are individuals. If we legally
protect adults from being arbitrarily violated and grant them no one shall interfere
with their bodily integrity without their informed consent (generally speaking),
protect their life, health, and dignity — in other words, we ban corporal punishments
of adults - #he more so we shall keep the same attitude when it comes to children.
Children are usually deemed the weaker party that deserves far more protection than
adults. Thus, it would be unreasonable to allow physical punishments of them.!
Interpretation any other than that would be contrary to S 2(3) CC.

So, we shall make a partial conclusion that even if corporal punishments of
children are not explicitly forbidden by the law in the Czech Republic, they are
inadmissible and shall not occur nor be tolerated.

Corporal Punishments in the European Overview
Initial Thoughts

Even though it has been shown above that the Czech Republic is not in fact in
favour of using corporal punishments of children and has functional legal tools to
combat excesses in child-rearing, one can ask a legitimate question if such legal
regulation is truly enough to ensure sufficient protection of children rights as they
are stipulated in many international conventions, most importantly in the
Convention on the Right’s of the Child (hereinafter “CRC”). Itis true that the Czech
approach to corporal punishments is unique indeed, especially if compared to other
European countries. General concensus actually lies on an explicit ban of any forms
of corporal punishments, no matter how light and margin they may be — exactly in
the spirit of the UN Committee’s definition of ‘corporal punishment’. It is therefore
right to at least ponder whether the Czech approach is actually correct or if it
deserves to be shifted.

European Countries and Physical Punishments — Overview

In terms of approach to corporal punishments, European countries can be divided
into 3 groups. The first and biggest one consists of countries that ban corporal
punishments of children in all settings (home, school, alternative care, penal
institutions) explicitly in their legislations. Countries belonging to this group are e.g.
Austria, France, Sweden, Germany, Finland, Hungary, Spain, Poland, and Portugal.
The second group consists of countries that do not have an explicit ban and prohibit

14 Similarly, sece WESTPHALOVA, L. § 884 [1ychovné prostiedky]. KRALICKOVA, Z. - HRUSAKOVA,
M. - WESTPHALOVA, L. et al.: Obéansky zikonik I1. Rodinné prévo (§ 655-975). Komentds; p. 841-842.
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corporal punishments only in some settings. There is usually no explicit prohibition
of corporal punishments at home. The Czech Republic is one of the countries
belonging to this group; others are e.g. Italy, Slovakia, or Belgium. The last group
consists of countries that don’t have an explicit ban of physical punishments in all
settings as well but their governments have committed to introduce one in the near
future (e.g. Serbia).!®

An explicit ban of all corporal punishments was not the “starting line” for all of
the European countries that have such bans nowadays. Some of them has
introduced it quite a long time ago, whereas others only recently. Countries with the
longest tradition of strict all-settings ban of corporal punishments are typically
Scandinavian countries, such as Finland or Denmark. In Finland, there is an explicit
ban from 1984.1¢ Denmark did explicitly forbid revselsesretten (the right to reprimand
one’s own children) in 1997. It was believed that any physical violence, no matter
how mild one, may breach the mutual trust between the parent and the child and
might eventually lead to much more serious cases of actual domestic violence on
children. If parents breach this ban, they can be punished with a fine or even
imprisonment, depending on the seriousness of the attack.!” Other countries, on
the contrary, introduced the explicit ban of physical punishments in recent years or
are even just about to do so. A very recent change in legislation happened in France
in 2019.18 Article 371-1 of the Code Civil was re-formulated and nowadays says, inter
alia, that Parental responsibilities are exercised without physical or psychological violence.”” The
very newest member of the so-called “explicit ban family” is going to be Wales. In
2020, Welsh Assembly passed the Children (Abolition of Defence of Reasonable
Punishment) Act which contained an explicit ban of corporal punishments and
made all corporal punishments illegal. The Children Act is going to come into force
on the 215t of March, 2022.20

15 End  Violence — Against  Children.  End — Corporal ~ Punishment  [online].  Available — at:
https://endcorporalpunishment.org/ (date of download: 20/12/2021).

16 Corporal punishment of children in Finland [online]. Last updated July 2020, p. 1. Available at:
http:/ /www.endcorporalpunishment.otg/wp-content/uploads/country-reports/Finland.pdf (date of
download: 20/12/2021).

17 Revselsesretten. In: LEGAL DESK [online]. 20/04/2021. Available at:
https://www.legaldesk.dk/artikler/revselsestetten (date of download: 21/12/2021).

18 Corporal punishment of children in France [online]. Last updated June 2020, p. 1. Available at:
http://www.endcorporalpunishment.org/wp-content/uploads/country-reports/France.pdf ~ (date of
download: 22/12/2021).

19 English translation. In original, the respective part of Art 371-1 of the Code Civil says: ,,L antorité parentale
s'excerce sans violences physiques ou psychologiques.”

2 THE GOVERNMENT OF WALES TAKES FURTHER STEPS TO IMPLEMENT
PROHIBITION OF CORPORAL PUNISHMENT. In: End Violence Against Children [online].
21/09/2021. Available at: https://www.end-violence.org/articles/government-wales-takes-further-
steps-implement-prohibition-corporal-punishment (date of download: 22/12/2021).
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At the same time, it is necessary to mention that implementing an explicit ban of all
corporal punishments usually does not happen overnight. It is rather a long process
that often takes years, sometimes filled with various lawsuits. Let’s take Portugal,
for example. All corporal punishments are banned in Portugal since 2007 when the
Portuguese Penal Code was amended. However, before this change, there was a
dispute between the European Committee of Social Rights and the Portuguese
Supreme Court. At first, based on a complaint lodged by an organization called
OMCT, the Committee stated that Portugal had violated Art 17 of the European
Social Charter (hereinafter “ESCh”) because their law was insufficient due to
allowing corporal punishments. The Portuguese Supreme Court opposed the
Committee’s decision and in 2006 ruled in one of its judgments that “skaps and
spankings are “legal” and “acceptable”, and that failure to use these methods of punishment could
even amount to “educational neglect””’ Soon after that, the same organization lodged
another complaint against Portugal with the same result — the Committee’s decision
that Portugal had violated ESCh, which finally broke Portuguese resistance and lead
to the amendment to the Penal Code in 2007.

APPROACH vs. the Czech Republic Case (2015)

The case of Portugal is almost identical to the one that happened to the Czech
Republic. The Czech Republic has been confronted with the European Committee
of Social Rights as well. In 2013, an organization called the Association for the
Protection of All Children (hereinafter “APPROACH”) lodged a complaint and
claimed the Czech Republic allegedly violated Article 17 of the European Social
Charter. APPROACH claimed in its complaint that there was a violation of that
article due to the lack of the explicit ban of all forms of corporal punishments
especially at home, in alternative care, and in schools. The contemporary legislation
was therefore deemed insufficient.??

However, the Czech government didn’t agree with APPROACH’es point of
view and made a statement trying to explain to the Committee how the Czech
system worked. The fact the Czech Republic did not have an explicit ban of all
corporal punishments did not on no account mean corporal punishments were
allowed or tolerated here. The Czech Government also stated there were functional
tools to combat and prevent serious cases of inappropriate actions towards children
(especially within Criminal Law and the possibility to take children away from the

2 Corporal punishment of children in Portugal [online]. Last updated June 2020, p. 1. Available at:
http://www.endcorporalpunishment.org/wp-content/uploads/country-reports/Portugal. pdf (date of
download: 22/12/2021).

22 Decision of the Committee of Social Rights from the 20th of January 2015, no. 96/2013 APPROACH
v. Czech Republic.
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abusive parent and place them into foster care). Not only there were functional
measures to combat violence on children, but there was also launched a campaign
called ‘Stop violence on children’ in 2009. This campaign aimed to raise public
awareness of violence on children, its forms, causes, and consequences, as well as
to raise public perceptivity to all forms of violence on children and thus reduce its
occurrence.??

The Government also pointed out the Czech Republic couldn’t have violated
Art 17 ESCh. Although the Czech Republic was at that time (and still is nowadays)
a party to ESCh, it was a party only to the “original” unrevised version from 1961,
not to the revised one. And Article 17 of the unrevised ESCh stated that:” With a
view to ensuring the effective exercise of the right of mothers and children to social and economic
protection, the Contracting Parties will take all appropriate and necessary measures to that end,
including the establishment or maintenance of appropriate institutions or services.” On the other
hand, Art 17 in its revised version from 1996 stated that: “With a view to ensuring the
effective exercise of the right of children and young persons to grow up in an environment which
encourages the full development of their personality and of their physical and mental capacities, the
Parties undertake |...] to take all appropriate and necessary measures designed |...] to protect
children and young persons against negligence, violence or exploitation; [...]”. In other words,
in the version the Czech Republic had ratified, there was nothing about violence on
children nor protection from it. And since the Czech Republic did not ratify the
1996 version of ESCh, it could not be legally binding for it and all the more so could
not violate its provisions. The Committee could not apply provision from the
revised ESCh (nor interpreted the unrevised provision in light of the “newer”
document) on a state party that originally had not ratified the revised document and
therefore had not anticipated being found guilty of violating some document it had
not agreed to follow. Any approach and interpretation different than that would set
up a great legal uncertainty. Moreover, both ESCh from 1961 and ESCh from 1996
were still separately opened for ratification, so the potential future state parties could
choose which one of them suited them the best.2*

However, the Committee didn’t share Czech Government’s opinion and
decided in January 2015 that the Czech Republic had violated Article 17 of the
European Social Charter.?> Even though there exists such a decision, not much has
changed until now. The Czech legislation remained more or less about the same.
There was no explicit ban introduced and the inadmissibility of corporal

2 GOVERNMENT OF THE CZECH REPUBLIC. Submission of the Government of the Czech Republic on
the Collective Complaint against the Czech Republic for violation of the European Social Charter due to the lack of explicit
and effective probibition of all corporal punishment of children in the family, at school and in other institutions and settings
[online]. 05/11/2013, p. 1-3. Available at: https://rm.coe.int/no-96-2013-association-for-the-
protection-of-all-children-approach-1td/1680748¢91 (date of download: 24/12/2021).

24 Ibid., p. 4-5 (date of download: 24/12/2021).

2% Decision of the Committee of Social Rights from the 20th of January 2015, no. 96/2013 APPROACH
v. Czech Republic.
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punishments is still being inferred from a conjunction of various provisions of the

Civil Code.

Abandoning the Czech Status Quo?
Reasons For Amending Legislation

We can see that there definitely exists a certain trend amongst European countries
in introducing the explicit ban of all forms and types of corporal punishments within
their legal regulations. The number of countries that lack such a ban is small and
getting even smaller each year. The Czech Republic is rather alone with its opposite
and non-conform attitude. Therefore, it is good to ask ourselves a question, if it is
good to uphold such a unique attitude and if it would not be better — not only for
the Czech Republic from the international point of view but primarily for the
protection of Czech children — to follow that trend. One of the reasons for
amending Czech legislation has been already described above. Although the
Committee’s decision is not enforceable, it certainly should not be taken flippantly.
As it was shown in the example of Portugal, other countries were encountered with
the same decision of the Committee like the Czech Republic, which eventually
forced them to change their legislations.

Apart from this so-called “subjective” reason for amending legislation, there are
also “objective” ones. We shall not forget the Czech Republic is a party to many
important international conventions as well as a member of many international
organizations. The most important convention is when it comes to children, the
Convention on the Rights of the Child. CRC contains many provisions related to
children and physical violence or physical punishment of children — e.g. Art. 3 (best
interest of the child as a primary consideration), Art. 6 (right to life), Art. 14 (right
of a parent to provide direction to their child in the exercise of his/her rights), Art.
18 (a principle that both parents have common responsibilities for upbringing and
development of the child), Art. 29 (education of the child shall be directed to the
development of child’s personality, talents, abilities, respect for human rights and
fundamental freedoms as well as respect for their parents or preparation for
responsible life in a free society) and Art. 37 (state parties shall ensure that no child
would be subject to torture, cruel or inhuman or degrading treatment or
punishment).

However, the most important one is Art. 19(1) CRC. According to this provision
states parties to CRC “Shall take all appropriate legislative, administrative, social and
edncational measures to protect the child from all forms of physical or mental violence, injury or
abuse, neglect or negligent treatment, maltreatment or exploitation, including sexual abuse, while
in the care of parent(s), legal guardian(s) or any other person who has the care of the child.
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“Violence’ is being understood in the broadest meaning possible within this
provision — it covers not only physical violence directed intentionally against
children but unintentional and non-corporal violence (such as child neglect or
psychological terror) as well. It is also irrelevant whether or not the child itself
petceives that patticular treatment as harmful.?6 At the same time, it is necessary to
realize that even an action carried out by the parent with the sole intention to protect
the child (from outer danger as well as from itself) — in other words, an action that
is deemed by the parent to be in the child’s best interest — can easily fall into the
definition of ‘violence’. The adult’s idea of what is in the best interest of the child
may often diametrically differ from reality as well as from the content of the child’s
rights and freedoms.?” Therefore, it is obvious that the term ‘all forms of physical
or mental violence [...] while in the care of parents’ alongside the abovementioned
explanation of this provision refers undoubtedly to corporal punishments and their
usage in upbringing and those means of upbringing are not approved by CRC.

Apart from legally binding conventions, important soft-law documents should
be mentioned. Since the Czech Republic is a member of the European Union
(hereinafter “EU”), it shall take into consideration conclusions and principles
created by the Commission on European Family Law (hereinafter “CEFL”). CEFL
was established in 2001. It consists of experts in the fields of Family Law and
Comparative Law from all EU member states as well as some other European
countries. The main objective of CEFL was to “Jaunch a pioneering theoretical and
practical exercise in relation to the harmonization of family law in Enrgpe.”™ To do so, CEFL
compares legislation of all member states and tries to create legally non-binding
principles for different areas of Family Law (e.g. Principles of Property Relations
between Spouses; or Principles on Parental Responsibilities) that would present
some sort of “common” legal framework of all partaking countries. In one of its
Principles — the Principles on Parental Responsibilities, CEFL deals with using
corporal punishments as a method of child-rearing. The Principle 3:19(2) states that:
“The child shonld not be subjected to corporal punishment or any other humiliating treatment.””
This soft-law recommendation arises from the prevailing approach amongst
European countries and supports the indisputable trend of explicit bans of all forms
of physical punishments of children.

26 HOFSCHNEIDEROVA, A.: Clanek 19 (Pravo ditéte na svobodu od viech forem nasili). DUSKOVA,
S. — HOFSCHNEIDEROVA, A. — KOURILOVA, K.: Unlnva o privech ditéte. Komentir: Praha: Wolters
Kluwer CR, 2021, p. 295-296.

27 Ibid., p. 296-297.

28 For further details see History. In: CEFL. Commission on European Family Law [online]. Available at:
http://ceflonline.net/history/ (date of download: 23/12/2021).

»  PRINCIPLES OF EUROPEAN  FAMILY LAW  REGARDING  PARENTAL
RESPONSIBILITIES [online]. p. 284, Available at: http://ceflonline.net/wp-
content/uploads/Principles-PR-English.pdf (date of download: 23/12/2021).
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Reasons Against Amending Legislation

On the other hand, it is at least fair to present reasons against amending current
legislation as well. Looking at the way Czech legislation and its child-protective
measures work, it has to be admitted that if violence or inappropriate means of
upbringing appears and are detected by respective authorities, the person who went
beyond legal limits will be more than likely punished depending on the seriousness
of their actions and child’s harm. Plus, if we view provisions on parental
responsibility from the Civil Code in the light of general protection of individuals
who are inviolable, we cannot say the Czech legal order favours using corporal
punishments in any way.

In addition to that, one last mention shall be dedicated to Criminal Law. This
branch of law plays an important role not only due to its list of criminal offences
the “abusive” parent can be held liable for but for its quite copious judicial practice
regarding boundaries of admissible and inadmissible means of upbringing as well.
It is especially the judicial practice of the Criminal Law Division of the Supreme
Court of the Czech Republic, that often determines and decides on disputable cases
of upbringing measures. There have been many cases, some of them being relevant
to only very specific situations, others being applicable more or less generally. The
latter is for example specification of the term ‘abuse’ and what conditions certain
action has to meet to be classified as ‘abuse’. According to the Supreme Court,
‘abuse’ is “Such bad treatment of person committed to the perpetrator’s care, which is characteriged
with a higher degree of rudeness, heartlessness, and callonsness and also with certain permanency,
and which that person experiences as a grievous injustice””” Such treatment doesn’t have to
be permanent to constitute ‘abuse’. It is also not necessary “for the abused person to
suffer visible health consequences in the form of an injury. Therefore, abuse does not need to be only
physical, but psychological as well.””' While judging whether certain treatment constituted
child abuse or not, it is important to “a/ways assess particular nature and vebemence of used
measures and means of upbringing, the intensity which affected physical or mental integrity of the
child. If used measured and means of upbringing exceeds the limit bearable for the child and signifies
child’s physical or mental suffering, and are connected with the bumiliation of the child and thus
threaten its wellbeing and physical or mental health, it is irvelevant that the perpetrator punishes
the child out of educational (upbringing) reasons.”

30 Statement of the Supreme Court of the Czech Republic from the 18% of November 1983, no. Tlpjf
169/82 (R 11/1984).

31 Judgement of the Supreme Court of the Czech Republic from the 18" of March 2015, no. 4 Tdo
230/2015-22.

32 Judgement of the Supreme Court of the Czech Republic from the 17% of July 2019, no. 8 Tdo
679/2019.
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Individual approach to each case is very important because what may constitute an
inappropriate treatment or even child abuse in one situation, can be judged as still
within tolerated legal boundaries. It will always depend on many specific factors.
The Supreme Court has expressed it very clearly in the latter cited decision: .../
not every strict method of upbringing used to direct a child bas to be necessarily considered to be an
abuse. 1t is necessary to judge what methods and measures were used, their nature, vebemence, and
circumistances under which those methods and measures were used, as well as their intensity.
Methods of upbringing cannot, therefore, exceed the line beyond which the child suffers, feels pain,
or gets injured, or suffers any other deformities. Upbringing cannot become child abuse |...]"7

If we look at some of the specific cases that were judged by the Supreme Court,
we can, for example, find a decision relating to a case of a mother, who was
continuously mentally terrorizing her daughter and sometimes hitting her and
pulling her hair, to make her achieve good school results or lose weight (not be
“fat”). The mother thought she was only directing her daughter and using means of
upbringing that were not deviating from standards at all. But the Supreme Court
didn’t agree with her and ruled that the treatment of her daughter had definitely
fulfilled the conditions of child abuse, for her daughter had suffered from serious,
long-lasting PTSD (Posttraumatic Stress Disorder).>* On the other hand, a different
conclusion has been taken by the Supreme Court in the case of another woman —a
mother of a hyperactive son. She used a stirring spoon and beat up her son with it
twice. Even though her actions may be seen as an excessive and inadequate reaction,
the Supreme Court stated, after a thorough examination of her case, that her actions
were still within the acceptable legal framework. It was necessary to take into
consideration why she had beaten up her son. Her son was very difficult to handle,
hyperactive and she was a single mother. Even though she had asked several
institutions for help with the upbringing of her son, none of them had helped her,
nor answered her requests. It was therefore understandable that when being again
in a desperate situation where no “soft” measures were working for directing her
son’s behaviour, the woman proceeded out of the ordinary (being in a lot of mental
strain) to hitting him with a stirring spoon to make him behave.%

If we look at the two abovementioned cases which were assessed in an utterly
different manner, we can see how the Czech mechanism of preventing and
prosecuting violence on children works. The fact there is no explicit ban of corporal
punishments gives a huge space for judicial practice to distinguish between every
case and judge, what actions carried out by the parents were actually harmful to their
child and which were not. If there was the explicit ban, it is very likely both of the

3 Ibid.

3 Judgement of the Supreme Court of the Czech Republic from the 9% of December 2020, no. 8 Tdo
1206/2020.

% Judgement of the Supreme Court of the Czech Republic from the 17% of October 2012, no. 8 Tdo
1168/2012.
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abovementioned cases had been judged the same with sentencing both adults —
perpetrators to imprisonment (either as suspended sentence or “regular” sentence),
and/or to a fine, and limiting or depriving them of parental responsibility. The
Czech way thus seems a little bit more flexible — especially if compared to similar-
looking cases from abroad which resulted in sentencing the “abusive” parent. For
example, there was a case of a cohabitating partner of a mother of a child in 1993
in Finland. Finland had banned corporal punishments explicitly in 1984. The man
flipped the 6-year-old child and pulled its hair and caused pain to the child but no
injury. Even though he tried to defend himself saying he had done it purely for
upbringing purposes, the Supreme Court of Finland (as the last instance) didn’t
accept his defence and said he had repeatedly committed minor assault.?

Another thing that is necessary to take into consideration when pondering on
whether or not to amend the Czech legislation is the societal and cultural attitude to
corporal punishments in general. The difference between the Czech and, for
example, the Norwegian, Finnish, or Spanish attitude is huge. By saying that, I do
not, by any means, intend to say Czech people are violent or brute against their
children. All T am trying to do is to point out societal and cultural background is
also an important part when speaking about corporal punishments as one of the
means of upbringing. If we examine a few polls and surveys on public attitude to
using corporal punishments in child-rearing, we can find quite interesting results.
The Czech society is cleatly against violence on children (meaning severe and
systematic hitting and beating of children, child abuse, etc.); however, there still
exists quite a big tolerance towards the lightest forms of physical punishments of
children. In 2018, a non-governmental organization called “The League of Open
Men’ carried out a survey focused on the usage of corporal punishments as a means
of upbringing within the Czech society. One of the questions respondents were
asked was if they “use, or have used (in case their children were grown up), or wounld nse (in case
they didn’t have any children yet) corporal punishments as a mean of upbringing”. In total, 63 %
of respondents used/had used/would use corporal punishments at least on rare
occasions (2 % answered ‘yes, regulatly’; 19 % answered ‘yes, sometimes’ and 42 %
answered ‘yes, on rare occasions’).’’” Even though that number had decreased since
2013’s survey (66 % in 2013), it was still quite high. On the other hand, if
respondents answeted they used/had used/would use on some occasions physical
punishments, they would do so only in quite serious cases of misbehaviour, such as
lying, disobedience of parents/grandparents, destruction or damage of things,

3 Judgement of the Supreme Court of Finland from the 26t of November 1993, no. R92/661
(KKO:1993:151). For further details see KIKO:1993:151. FINLEX [online]. Available at:
https://finlex.fi/fi/oikeus/kko/kko/1993/19930151 (date of download: 26/12/2021).

37 LIGA OTEVRENYCH MUZU. Liga ofevienjch mui. Fyzické tresty [online]. 2018, p. 10. Available at:
https://ilom.cz/wp-content/uploads/2018/10/2018_10_LOM_Fyzicke_tresty.pdf (date of download:
26/12/2021).
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physical assaults of parents or other children, or thefts.® Also if asked about the
most frequently used methods of upbringing, respondents usually answered:
admonition/explanation (68 %), raising one’s voice/telling-off (58 %), reprimand
(53 %), ban of favourite activity (46 %), spanking (46 %), household chores (29 %),
slap in the face or on the head (27 %), or compulsory meditation of the child on its
transgression (18 %). Only 3 % of respondents answered they use the most
beating.” Respondents were also asked if they agreed with introducing an explicit
ban of corporal punishments into the Czech legislation. 47 % strongly disagreed, 28
% answered they ‘rather disagree’, 18 % were indifferent and only 8 % supported
the explicit ban (4 % strongly agreed and 4 % rather agreed). On the other hand, 57
% thought parents should Aave the right to use corporal punishments as a method
of upbringing. The majority of the respondents (66 %) viewed corporal
punishments to be better than non-corporal ones (such as mental torment). Most
of them also agreed on corporal punishments are not the ideal mean of upbringing,
yet sometimes there were no better options.*

As the survey shows, the Czech mindset and attitude towards corporal
punishments are unique and different from most other countries. There is certainly
a slight decrease in toleration towards corporal punishments that is very likely to
continue over the course of next years, however, it is very slow and it will take a
long time before Czech societal attitude gets to the position of the Scandinavian one
(if at all). One last thing that needs to be added to this picture and that supports
what has been written above is the attitude of Czech political parties towards
corporal punishments. This fall (2021), there were elections for the Chamber of
Deputies. Before the elections, all parties underwent a questionnaire with various
questions on different social, political, and cultural issues — one of them being
corporal punishments. Only one minor political party had introduced the explicit
ban in their election program (the Green Party).*! Most of the political parties and
coalitions (14) considered the explicit ban to be redundant and needless, for the
current Czech legislation was sufficient and functional. They were also worried
about an overuse of such a ban if enshrined in Czech legislation. In other words,
none of the political parties (coalitions) that managed to form the new government
was for introducing the explicit ban. All of the abovementioned facts show that
there is and most probably will not be any societal or political will to drastically
change the legislation soon.

38 Ibid., p. 11-13 (date of download: 27/12/2021).

3 Ibid., p. 14 (date of download: 27/12/2021).

40 Ibid., p. 15 (date of download: 27/12/2021).

# Zecleni.  Volebni  program.  In:  Prggramy  do  woleb  [online].  Available  at:
https://2021.programydovoleb.cz/strana/strana-zelenych/volebni-program ~ (date  of  download:
27/12/2021).
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Conclusion and Discussion

To conclude this article, it is necessary to say that nothing is only black and white.
There are definitely pros and cons of both having and not having the explicit ban
of corporal punishments. The Czech Republic is one of the few European countries
that does not have such a ban and due to that drew the attention of certain
international institutions in the past. Even though it may seem only logical that the
Czech Republic joins the undeniable European trend and change its legislation,
there are important reasons for not doing so as well.

It is necessary to agree with the Czech Government that it is much more
important to have a functional legal mechanism to detect, punish and enforce
serious cases of violence on children in a// its forms (both physical and
psychological).# It should not be also forgotten that corporal punishments do not
have to be by far the worst type of treatment children can get. The psychological
torment of a child is much more inconspicuous and capable of causing much more
severe and longer-lasting damages and harm to the child than many types of
corporal punishments. Based on all of the abovementioned information, it can be
safely said Czech legal regulation is sufficient and in close cooperation with the
courts manages to distinguish which cases of inappropriate upbringing measures are
important, serious, and punishable and which are not. Even if we view this issue
from the perspective of a child, we could not say Czech children would suffer nor
that their rights would be protected less than those of children from abroad. Not
every exceptional and rare use of minor corporal punishment such as a single mild
slap or hit can be (neither should be) automatically viewed as violence against
children. Every case should be judged in isolation, after a thorough examination of
its particularities. If we look abroad we can see that some of their cases were a bit
far-fetched. Systematic beating, as well as intentional violence on children, is highly
unacceptable in all civilized European countries. On the other hand, criminal
prosecution and/or punishment of a parent who rarely punished a child on
reasonable grounds with some sort of corporal punishment simply seems to be too
much.

Last but not least, it is necessaty to take into consideration that changes in child-
rearing are highly culturally and societally determined. One may wish the attitude of
Czech people towards corporal punishments (as shown above) changes soon,
however, it would be much better if it will happen naturally and easily rather than
forcefully through state coercion. The state may try to speed up this process via, for
example, campaigns, education, and raising public awareness, but in the end, it

42 GOVERNMENT OF THE CZECH REPUBLIC. Submission of the Government of the Czech Republic on
the Collective Complaint against the Czech Republic for violation of the European Social Charter due to the lack of explicit
and effective probibition of all corporal punishment of children in the family, at school and in other institutions and settings
[online]. 05/11/2013, p. 3—4 (date of download: 29/12/2021).
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would be up to the people to give up using even the lightest forms of corporal
punishments. One last food for thought, in addition to all that, has been written
above: upbringing of a child is the sovereign right as well as a duty of its parents.
They are responsible for doing so correctly and are entitled to various methods and
tools to do so. At the same time, child-rearing is a highly private sphere of life. The
state power should not interfere with it and should not tell parents how to do it,
unless necessary. Such necessity is then reduced down to: a) setting minimal
boundaries of means of upbringing; b) prosecuting overstepping of those
boundaries; ¢) intervening in situations where parents resigned from raising their
child or didn’t manage to do it propetly.

This article should not be viewed as an “ode” on corporal punishments. It rather
aims to start a discussion on the position of corporal punishments within means of
upbringing and perhaps raise awareness that the explicit ban of them is not the “one
and only” correct way. Discussing different opinions, sharing experiences from
many countries is very important and would be useful not only for the Czech
Republic if it one day considers amending its legislation, but for other countties to
perhaps review their approaches to corporal punishments as well.
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Achievements of the International Commission on Civil Status as a missed
opportunity for the European Union

Abstract: The aim of the following article is to describe the International Commission on
Civil Status, an intergovernmental organization whose aspiration was to facilitate
international co-operation in civil-status matters, as a missed opportunity for the European
Union. The article presents development, achievements and current crisis of the
Commission, related to the decreasing number of its member states. The EU's activities
referring to civil-status in recent years are compared to the potential benefits from stronger
engagement of the member states (or even EU itself) in the ICCS works.

Keywords: International Commission on Civil Status, European Union, international co-
operation, multilingual extracts from civil status records

Absztrakt: A tanulmany célja, hogy az Eurépai Unié elszalasztott lehetéségeként
bemutassa a Nemzetk6zi Személyi Jogallapoti Bizottsagot, egy olyan kormanykdzi
szervezetet, amelynek térekvése az volt, hogy el8segitse a személyi jogallassal kapcsolatos
nemzetkozi egylttmdkoédést. A cikk bemutatja a Bizottsig fejlédését, eredményeit és
jelenlegi valsdgit, amely a tagorszagok szamdnak csékkenéséhez kapcsolédik. Az EU elmult
évekbeli személyi jogallasra vonatkozé tevékenységét Osszevetjitk azzal a potencialis
haszonnal, amelyet a tagillamok (vagy akar maga az EU) a Bizottsig munkajiban valé
erételjesebb szerepvallalasa jelenthet.

Kulcsszavak: Nemzetk6zi Személyi Jogallapoti Bizottsig, Eurdpai Unid, nemzetkdzi
egylttmikddés, anyakényvi bejegyzések tébbnyelvd kivonatai
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Development and current crisis of the International Commission on Civil
Status

In view of the movement of persons, and with them their civil status documents,
there is a need to ensure continuity and certain stability of decisions regarding civil
status and family relations in different countries. Examples include names and
surnames or affiliations with various legal implications. The need for international
co-operation, while solving often complicated from many reasons cross - border
cases, is visible.

“ Maria Mastowiec, PhD student, University of Miskolc; Ferenc Dedk Doctoral School of Law.
Supervisor: Prof. Dr. Michal Kowalski, full professor
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The International Commission on Civil Status (ICCS; fr. Comission Internationale
de I'Etat Cipil), an international intergovernmental organization aimed to facilitate
co-operation and exchange of information at a cross — border level was founded
in 1950. At the time, relations between five states — Belgium, France, Netherlands,
Luxembourg and Switzerland became formalized on the basis of Protocol signed
in Bern on 25% September 1950!. The Commission was created to act in the area
of personal law (the status and capacity of persons), family law and nationality, in
particular by drawing up recommendations and drafting conventions.

The possibility of joining the Commission by next countries was introduced in
the following years, accepting between 1950s and 1970s Turkey, the Federal
Republic of Germany, Italy, Greece, Austria, Portugal and Spain. The composition
of the Commission also increased in the second half of the 1990s when the United
Kingdom, Poland, Croatia and Hungary joined it. In 2010, a non-region state,
Mexico, joined the Commission. At its peak, sixteen countries belonged to the
ICCS, including fourteen member states of the European Union.

In September 2020 the 70th anniversary of signing the Bern Protocol, the
founding act of the Commission, could be celebrated. However, there was no
reason to celebrate. The ICCS is in crisis related to the decreasing number of
member states. Austria, Hungary, United Kingdom, Italy, Portugal, Croatia,
Germany, Poland, Mexico, Netherlands and France decided to withdraw from the
organization. The list is long and covers the majority of member states, not only
those whose membership was short and quite incidental (ex. Mexico) but also
those who founded the ICCS in 1950s (Netherlands, France). At present six
countries, Belgium, Greece, Spain, Luxembourg, Switzerland and Turkey, remain
members of the Commission. The reasons for this conjuncture are unclear. Some
states were probably not interested in co-operation in the field of civil-status as
proposed by the ICCS, as they did not become bound by any of the conventions
during their membership (Hungary, United Kingdom, Mexico). At the time United
Kingdom motivated the leaving by the fact that only Scotland was interested in
international co-operation in civil-status matters. In the case of EU member states,
consecutive withdrawals can be related to the alleged increase in interest in the
subject of the civil-status of the Union. Nevertheless, the serious problems of the
only international organization specialized in civil-status matters are disturbing,
especially in the view of the future challenges.

The problems of the International Commission on Civil Status were raised
during the meeting of the European Group for Private International Law, which
took place on September 13 - 15, 2019 at the University of Silesia in Katowice?.

! Protocole relatif 2 la Commission Internationale de I'Etat Civil, available on the Commission’s
website http://www.ciecl.org (date of download: 10/11/2021).

2 The report on the Group's work is available on the website https://www.gedip-
egpil.eu/reunionstravail/2019_Katowice/PVTrav-Final-2.12.19.pdf (date of download: 15/11/2021)
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The causes of the crisis of the ICCS were, inter alia, the lack of a coherent vision
inside the ICCS and the lack of sufficient dialogue with the FEuropean
Commission. The need to continue co-operation in the area of civil-status at the
international level and to ensure the continuity of the application of the
instruments created under the auspices of the ICCS were recognized, regardless
the crisis of the Commission. For this purpose, it was proposed to consider
accession to the Commission by the European Union, or to include the ICCS in
the structures of the Hague Conference on Private International Law. It was
considered important to promote (in different languages) the acquis of the
Commission, which includes technical instruments of high importance for migrant
citizens.

On September 25, 2019, the Buteau of the Commission adopted a tesolution?
expressing concern about the decreasing number of members of the organization
and providing for changes in its functioning*. These would consist, in addition to
adding English as an official language of the Commission, allowing international
organizations to join the ICCS. Moreover, it is announced that the Commission
will strengthen its ties with the Council of Europe, the Hague Conference on
Private International Law, the United Nations High Commissioner for Refugees
and the Furopean Union, with whom co-operation has so far been formally
declared on the basis of agreements concluded in the 1950s, 1960s and 1980s>.
Moreover, the resolution provides that the continuity of the Commission's
operations, in view of its problems, will be ensured until December 31, 2025, and
cannot be guaranteed after that date.

Regardless of the serious crisis of the Commission, its achievements, which
include documentation work, recommendations and, above all, 34 conventions,
are worth presenting, though largely as a ‘missed opportunity’ for the European
Union and its member states. It is worth remembering that the conventions,
despite the lack of participation of many states in further possible works of the
Commission, the instruments so far ratified remain in force.

3 Résolution adoptée le 25 septembre 2019 par le Bureau concernant I'évolution de la Commission
Internationale de 1'Etat Civil, available on the website of the Commission.

+HO-DAC, M. (2021): International Commission on Civil Status (1CCS) Adopts New Internal Regulation, article
published at The European Association of Private International Law  website
https://eapil.org/2021/01/19/international-commission-on-civil-status-iccs-adopts-new-internal-
regulation/ (date of download 25/11/2021)

> Among those mentioned, the most fruitful co-operation seems to be the ICCS co-operation with the
UN High Commissioner for Refugees, under which two conventions and three recommendations
concerning the prevention of statelessness and administrative assistance for refugees were adopted.
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The most significant ICCS successes

There are thirty-four conventions® in the acquis of the International Commission
on Civil Status, of which twenty-nine have entered into force. Conventions
established in recent years have not been ratified by any state. Some subsequent
conventions only entered into force in relations between two states. The other
agreements have been adopted more widely by the ICCS member states,
sometimes by non-members. The possibility of acceding to the convention
differed depending on its subject - the level of mutual trust required of states-
parties. It concerned the member states of the ICCS, the Council of Europe or all
interested states. The greatest success can be called the introduction of technical
instruments facilitating the circulation of information in civil status related cases,
especially thanks to standardized forms exempting from the need for translation
and legalisation.

The solutions provided for in the conventions prepared by the International
Commission on Civil Status are intended to guarantee to the individual the
necessary stability of the personal state. and family relations in international
context. In practice this is the case of a citizen leaving his country (or a non-citizen
leaving the country of his habitual residence), in order to go to another country.
Such a relocation should not cause more problems than unavoidable. Obviously,
the unification of the rules of substantive law in different countties in the area of
issues affecting the civil status of an individual, although it would support the
implementation of this aim, would be extremely difficult to work out. A simpler
solution is the harmonization of some partial solutions and the pursuit of
common jurisdiction and conflict rules as well as rules concerning the recognition
of foreign decisions and documents. Many ICCS conventions provide
mechanisms to ensure the understanding of foreign documents and to provide for
co - operation between the authorities of different countries. Often the
conventions combine rules harmonizing certain substantive, jurisdictional and
conflict-of-law solutions, concerning the recognition of foreign decisions or rules
concerning the practice of international circulation of civil status documents and
the exchange of information between countries.” However, among the detailed
scopes there are issues of marriage, relations between parents and children, as well
as names and surnames. Some conventions (such as those relating to children
born out of wedlock) may, however, be considered impractical from the
perspective of many legal systems or due to the passage of time.

¢ The text of all conventions in French and English, along with explanatory reports and ratification
status tables are available on the ICCS website.

7 MASSIP, J. - HONDIUS, F. - NAST, Ch. - GRANET, F.(2018): Comission Internationale Comission
Internationale de I’Eitat Civil, La Haye-Londres-Boston, 37.
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It is worth presenting the solutions contained in the ICCS conventions, which
are potentially the most practical for the improvement of personal international
trade. The conventions which are the most successful of the Commission in terms
of 'popularity' among the member states will be presented.

1. Convention (No. 16) on the issue of multilingual extracts from civil status
records (signed at Vienna on 8 September 1976)

Convention No. 16 was the most widely adopted by states (in its case not only
by the ICC member states) - it is in force in 24 countries®, almost half of which
have never been members of the Commission. The possibility of acceding to the
Convention is not limited to the member states of the ICC or the Council of
Europe.

It is worth noting that in order to consider the possibility of recognizing a civil
status act abroad, it is necessary to understand it; to overcome language
difficulties. The first convention prepared by the ICCS - Convention (No. 1) on
the issue of certain extracts from civil-status records for use abroad, signed at
Paris on 27 September 1956, dealt with this problem®. However, it was
characterized by some imperfections. The applicant for an international extract
had to prove that it would be used abroad and, if it was not available, he would be
required to provide a translation. Moreover, the form itself, containing numerous
repetitions, was underdeveloped. Convention No. 16 corrected these
shortcomings. Pursuant to its provisions, states-parties are obliged to issue a
multilingual copy, when the entitled person requests it, without the need to prove
anything. A new form has also been introduced. All states party to Convention
No. 1 have ratified Convention No. 16, and eight more states have done so.

Convention No.16 introduces multilingual extracts of civil status records
(birth, marriage and death certificates), which may be issued on request to persons
entitled to full extracts in accordance with the rules of national law. They are
drawn up on the basis of original entries in registers and later mentions. The
Convention precise formal requirements (date of issue, signature and stamp of the
authority issuing the extract), upon fulfillment of which a multilingual form has
the same force as version issued in accordance with the domestic law of the
country. Moreover, multilingual extracts made on the basis of the convention are
recognized in the territories of the states-parties without the need for their

8 The States Parties to Convention No. 16 are: Germany, Austria, Belgium, Spain, France, Italy,
Luxembourg, Netherlands, Portugal, Switzerland, Turkey, Slovenia, Croatia, Macedonia, Bosnia-
Herzegowina, Serbia, Poland, Montenegro, Moldova, Lithuania, Estonia, Romania, Bulgaria and Cabo
Verde.

? DE GROOT, G. R. (2007): Towards European rules on the recognition of foreign civil status. In P.
Kasprzyk (Ed.), Selected problems in the Area of Family Law and Civil Status Registration (138-151). The John
Paul II Catholic University of Lublin, 141.
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legalisation or equivalent formality. The fees charged for the issuance of a
multilingual copy may not exceed the fees charged for the issuance of a copy on
the basis of internal law. The appendices to the convention contain specimen
forms of civil status records, in which the name of each section is expressed in the
languages of all states parties to the convention.

The use of such forms enables civil registrars to read the content of a foreign-
language document without the need for translation. Having a multilingual form is
a significant practical facilitation for citizens who are relieved of the costly and
time-consuming translation of documents received in other countries. The
existence of standardized forms also speeds up the work of civil registrars or other
officials using civil status records, making it easier for them to find the
information they need (for example, for transcription purposes) without having to
familiarize themselves with the various models of documents used in different
countries.

2. Convention (No. 2) on the issue free of charge and the exemption from
legalisation of copies of civil status records, signed at Luxembourg on 26
September 1957 and Convention (No. 17) on the exemption from legalisation of
certain records and documents, signed at Paris on 15 September 1977

International agreements introducing exemptions from the legalisation of civil
status documents, ratified by 10 countries: Convention No. 2% and Convention
No. 17, are slightly less popular, but also satisfactory compared to other
conventions.

Convention No. 17 addresses the general issues of recognition of documents
abroad, secondary from the perspective of the essence of the recognition itself,
but important due to the great importance in practice (especially for an individual
presenting documents in another country) of the question whether the form of a
foreign document allows for recognition it to be authentic and truthful'2,

Numerous bilateral and multilateral conventions provide for exemptions from
the legalisation of certain categories of documents'3. Several international treaties

10 Binding on Germany, Belgium, France, Luxembourg, the Netherlands, Switzerland, Turkey, Austria,
Italy and Portugal.

' In force in Austria, Spain, France, Italy, Luxembourg, the Nethetlands, Portugal, Turkey, Poland and
Greece; open to accession by the member states of the ICCS and the Council of Europe.

12'The questions are presented by DE GROOT, G. R. (2007): 139 — 140.

13 The most important of the multilateral conventions with a wide territorial scope concerning the issue
of exemption from legalization of foreign public documents are the European Convention of 7 June
1968 on the Abolition of Legalisation of Documents executed by Diplomatic Agents or Consular
Officers and the Convention of 5 October 1961 Abolishing the Requirement of Legalisation for
Foreign Public Documents. The first of the agreements was created under the auspices of the Council
of Europe and binds more than 20 countries, while the second, prepared by the Hague Conference on
Private International Law, is in force in over 100 countries, providing for the replacement of traditional
legalisation procedures with the ad hoc apostille clause.
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established under the auspices of the ICCS, prior to Convention No. 17, provided
for such exemptions, including Convention No. 2. On its basis (Art. 1) ‘Each
Contracting State undertakes to issue free of charge to the other Contracting
States verbatim copies of or extracts from civil status records made in its territory
and concerning nationals of the requesting Government, where the request is
made for official purposes or on behalf of poor persons.” Birth certificates,
documents of recognition of a child, marriage and death certificates, divorce
judgments or other judgments and decisions concerning civil status transferred in
accordance with the provisions of the Convention were exempt from legalisation
procedures.

Whereas, under the ICCS Convention No. 17 documents falling within its
scope of application are even exempt from the apostille procedure independently
on the way of their transmission. The agreement provides for exemption from
legalisation understood as a formal act of certifying the credibility of the signature
on the act, the function of the person signing the act, the authenticity of the seal.
It is an internationally accepted definition in line with the provisions of the Hague
Apostille Convention. This (formal) understanding does not refer to the
competence of the authorities that issued the document or the evidential value
granted to it. The exemption covers acts and documents concerning civil status,
legal capacity, family situation, citizenship, place of residence (regardless of the
purpose of their use) and other acts and documents issued in connection with
entering into a marriage or drawing up a civil status certificate. Documents
included in the above scope are recognized without the requirement of
legalisation, provided that they have been issued by an authority of the state of the
party and have been dated, signed or stamped where necessary. Any serious
doubts as to the credibility of the signature (or the function of the person making
it), the authenticity of the seal or stamp can only be exceptional and, in the case of
documents that have not been transmitted through official or diplomatic channels,
be clarified between states using the form attached to the Convention. On the
other hand, in the event of the need to control the authority's competence to issue
a document or its content, other verification practices, not provided for by
Convention No. 17, must be used. It results from formal approach to legalisation.

3. Convention (No. 20) on the issue of certificate of legal capacity to marry, signed
at Paris on 5 September 1980

Convention No. 20 is in force in 11 countries'. This treaty provides for the
introduction of common rules for the issuing of certificates of capacity to marry
abroad. This is to be facilitated in any other country by proof that a marriage may

4 Germany, Austtia, Spain, Greece, Italy, Luxembourg, the Nethetlands, Portugal, Switzerland, Tutrkey
and Moldova.
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be contracted under the law of the issuing state. The certificate is issued according
to the multilingual model attached to the Convention, at the request of a citizen
who plans to get married abroad. A certificate meeting the requirements specified
by the provisions of the Convention is valid for six months and is exempt from
legalisation procedures. In the case of common nationality of the future spouses, it
is sufficient for them to receive one certificate. The contracting states designate
the authorities competent to issue them. The Convention does not preclude the
application of national rules which do not require certification from foreign
nationals. On the other hand, states where such an obligation exists may make the
issuance of a certificate conditional on making an ‘announcement’. However, the
existence of the certificate does not oblige any country to establish a marriage,
which may depend on the submission of additional documents (if the information
contained in the certificate is not sufficient in a specific case) or be prohibited by
identifying impediment to marriage.
Convention No. 20 is open for accession by non-members of the ICCS.

4. Convention (No. 3) on the international exchange of information relating to
civil status, signed at Istanbul on 4 September 1958

Also, Convention No. 3 is one of those widely adopted by the states that were
members of the ICC at the time of accession, being in force in 11 states!>.
Member States of the International Commission on Civil Status can accede to the
convention, so as things stand, only Greece and Switzerland could do so.

Convention No. 3 requites civil registrars performing their duties in the
territory of one of the contracting states to, when making or transcribing a record
of marriage or of death, give notice thereof to the civil registrar for the place of
birth of each spouse or of the deceased, if that place is situated in the territory of
one of the other contracting states. However, any state may make the giving of
such notice conditional upon its concerning a national of the receiving state. The
models in according to which the notice should be set out are appended to the
Convention.

Missed opportunity for the European Union?
Taking into consideration the above-mentioned facilitations from the conventions,

it is worth asking whether the ICCS’s achievements may constitute a potential for
EU member states whose citizens benefit from the freedom of movement. It

15 Germany, Belgium, France, Luxembourg, the Nethetlands, Turkey, Austria, Italy, Portugal, Spain,
Poland
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seems that on many issues, co - operation between the International Commission
on Civil Status and the European Union would be desirable.

It is worth noting that the ideas behind the ICCS preceded and, in a sense,
prepared the later construction of one of the pillars on which the European Union
is based, the free movement of people!¢. The prospect of joining the European
Union and the expected increase in the mobility of citizens within its borders was,
willingness to simplify formalities for migrants was an argument for Poland to join
the Commission and ratify three conventions. At a similar time, for example,
Croatia and Hungary joined also the ICCS, and Lithuania, Romania and Slovenia
gained observer status. At the peak of the territorial development of the
Commission, 14 EU countries were its members. It is difficult to say what made
the fact (who was to blame) that there had been only four of them since 2019.

Despite formal agreement concluded in 1983 between ICCS and the European
Economic Community at the time, co-operation of the Commission and the
European Union cannot be classified as fruitful. In addition, due to the specificity
of the subject of civil status, the various issues it covers reaching an agreement and
developing common rules it is extremely difficult. The various approaches are
presented by the member states to individual civil status ’elements’, for example
the system of registration, maintenance and updating of registers, the effects and
role assigned to the acts themselves. Problems considered to be extremely
important in one country are met with misunderstanding of others. Not to
mention the differences between countries regarding the concepts of marriage,
civil partnership, parentage or gender. Sometimes the discrepancy even concerns
the internal situation of one countty, so it is all the more visible on the scale of the
entire European Union and its institutions. The complexity of civil status issues,
deeply entangled in the specificity of individual countries, their social and cultural
traditions, makes it difficult to achieve success by convention, which results in the
low popularity of many ICCS instruments. The role of the European Union in
promoting the conventions; encouraging member states to use them, would be
extremely valuable.

The EU institutions did not use the rich achievements of the International
Commission on Civil Status in their activities, nor did they effectively encourage
the member states to actively participate in the work of the Commission. This
should be viewed as a missed opportunity, because bringing the same international
agreements into force in European countries would in practice translate into
facilitating free movement of citizens of EU countties.

It is also worth noting that these facilitations would apply not only to relations
among the member states of the European Union, but also with third countries

16 PYZIAK-SZAFNICKA, M. (2007): Benefits of Poland's Membership in the ICCS, In P. Kasprzyk
(Ed.), Selected problems in the Area of Family Law and Civil Status Registration (213-221). The John Paul II
Catholic University of Lublin, 213.
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that are (or could be) parties to the ICCS conventions. Switzerland and Turkey are
active in the work of the Commission, and even remain its members to this day, in
which numerous ICCC conventions apply. Parties to Convention No. 16 are also:
Macedonia, Bosnia-Herzegowina, Serbia, Montenegro, Moldova, Cabo Verde.
Contrary to EU mechanisms, it is possible for next countries to accede to the
ICCS conventions. Of course, this process is difficult for the above-mentioned
and other various reasons, but it is not formally excluded. In the summer of 2021
the Latin American Section of the Société de lgislation comparée, together with the
Institute of Public Law of Brasilia, organized a series of webinars on the
International Commission on Civil Status. The presented achievements of the
commission met with the interest of the participants!”.

Due to the above-mentioned problems, it is difficult to expect it to be
possible, but the potential scope of issues regulated by conventions could be wider
(deeper) than that of European regulations. It is worth remembering that the EU
has no competence in the field of substantive family law. Actions taken under the
competence of judicial cooperation in civil and commercial matters were related to
a very narrow extent to matters of civil status.

However, instead of using the existing mechanisms of international co -
operation and convention solutions already developed in recent decades by a
group of countries for cross-border purposes, EU institutions have attempted to
create legislation in the area of civil status.

In 2010 Green Paper entitled ‘Less bureaucracy for citizens: promoting free
movement of public documents and recognition of the effects of civil status
records™8. According to the glossary published at the EU official website: ‘Green
Papers are documents published by the European Commission to stimulate
discussion on given topics at European level. They invite the relevant parties
(bodies or individuals) to participate in a consultation process and debate on the
basis of the proposals they put forward. Green Papers may give rise to legislative
developments that are then outlined in White Papers.”!” In this case however,
legislative development (at least undertaken directly by European institutions)
could not occurred in the respect of, presented in the Paper’s title, recognition of
the effects of foreign civil status records. The effects of civil status registration are
undoubtedly the substantial issues of family law, under the exclusive competence
of the member states, what (contrary to the title) was observed by the 2010 Green

17 Event description available on the website of Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento ¢ Pesquisa
(IDP): https://www.idp.edu.br/eventos/ the-international-commission-on-civil-status-base-of-
international-cooperation-in-the-field-of-civil-2-2/ (date of download: 5/12/2021), materials from the
seminar are available on the IDP channel on youtube.

18 The Green Book is accessible at the FEuropean Union official website: https://eur-
lex.curopa.cu/legal-content/ EN /TXT/?qid=1488204560202&uri=CELEX%3A52010DC0747  (date
of download: 2/12/2021).

19 https:/ /eut-lex.curopa.cu/summary/glossary/green_paper.html (date of download: 2/12/2021)
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Paper itself. Section 4.3 entitled Possible solutions for recognition of the effects of civil status
records’ provided: ‘In this context, it is important to stress that the EU has no
competence to intervene in the substantive family law of Member States.
Therefore, the Commission has neither the power nor the intention to propose
the drafting of substantive European rules on, for instance, the attribution of
surnames in the case of adoption and marriage or to modify the national definition
of marriage. The Treaty on the Functioning of the European Union does not
provide any legal base for applying such a solution’. The proposed scope of
application of the future regulation has evolved; it was outlined differently in the
Green Paper, differently in the 2013 draft, it took a different final (limited) shape.
Along the way, except ‘automatic recognition’ (with substantial effects), the
harmonisation of conflict-of-law rules and possibility of choosing the applicable
law by citizen. Regardless of the path from broad-based ideas to the final scope of
the regulation that entered into force in 2019%, it is worth looking at the
postulates concerning the achievements of the ICCS presented in the Green
Paper.

The document referred to 10 ICCS conventions, but without considering the
usefulness of promoting accession to them by the member states or the EU itself.
The Green Paper draws attention to the need to exempt public documents from
one member state from legalisation procedures or to require an apostille in
another; the need of the exchange of information between national authorities;
and the need to eliminate the difficulties and formalities related to the translation
of documents or problems with their understanding and identification. As far as
civil status records are concerned, this problem is solved by the ICCS conventions
mentioned above, which are already in force in some EU member states.

The effect of the legislative actions of the European Union is in this case
Regulation (EU) 2016/1191 of the European Patliament and of the Council of 6
July 2016 on promoting the free movement of citizens by simplifying the
requirements for presenting certain public documents in the European Union and
amending Regulation (EU) No 1024/2012. The aim of the introduced solutions is
the free circulation of documents in the EU, which is to facilitate the free
movement of citizens in ‘Europe without borders’. The regulation exempts certain
categories of documents from legalization and introduces multilingual standard
forms for some of them. The regulation also provides for measures to protect
against forgery and counterfeiting of documents.

Several times in the recitals to the regulation, the separateness of the system
established by the regulation from the convention systems is emphasized,

20 Regulation (EU) 2016/1191 of the European Patliament and of the Council of 6 July 2016 on
promoting the free movement of citizens by simplifying the requirements for presenting certain public
documents in the European Union and amending Regulation (EU) No 1024/2012; O] L 200,
26.7.2016, p. 1-136.

243



Maria Mastowiec
Achievements of the International Commission on Civil Status as a missed opportunity...
https://doi.otg/10.46942/SIDM.2022.1.233-248

mentioning the mechanisms established by the Apostille Convention or resulting
from the ICCS conventions adopted by some member states. The provisions of
Regulation 2016/1191 are given prtiotity over conventions in the scope of
application of the regulation in relations between member states, it does not,
however, affect the application of the conventions, the negotiation of new ones or
the accession of new countries when it comes to relations with third countries (or,
of course, matters falling outside the scope of the regulation). In the recitals to
Regulation 2016/1191 and in the content of the provisions itself, it is repeatedly
emphasized that the multilingual standard forms are not ICCS forms. The
multilingual standard forms introduced by the regulation are an auxiliary
translation, so they do not have an autonomous value as documents; they do not
constitute an independent copy of the civil status certificate. Furthermore, the
multilingual standard forms may only be used in a member state other than the
member state in which they were issued. Comparing the forms is in favor of the
instruments proposed by the ICCS, due to their independent nature. For this
reason, among others, although the duration of the regulation being into force is
perhaps too short to summarize (plus there are no studies analyzing its
significance in different countries), the insufficient popularity of the regulation was
raised during the workshops within the ‘Documents Cross Borders’ project?!. The
project, led by universities and institutions from several countries, is intended to
serve:

e ‘Better understanding of how Regulation (EU) 2016/1191 is currently
implemented within specific national contexts and pratices, by surveying
at least 22 States

e Providing a thorough study to analytically interpret and comment the
Regulation with a specific view to link civil status systems to cooperation
in family law matters

e Improving the knowledge of how the Regulation is linked to
fundamental rights and freedom of movement and of the mutual
dependencies and intersections with other instruments (see compliance
with recital 56 (respect of Charter rights and principles))

e Favouring the partnership between research institutions and registrars’
organisation in order to transfer high-level knowledge to everyday
administrative pratice

e Managing the cross-border circulation of public documents and ensure a
sound implementation also in regard to “hard cases”

e Achieving real change in the area of circulation of public documents by
providing operative knowledge through support tools and training

2t Report of the event is accessible on the https://www.identitiesonthemove.cu/events/ contents-and-
application-of-the-regulation-eu-2016-1191/ website (date of download: 28/12/2021)
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activities targeting civil servants and legal professionals with specific
regard to digital instruments and discussing the Regulation during law
classes
e  Raise awareness primarily among registrars and secondarily among legal
practitioners
e  Devising further steps to improve the circulation of public document
and shape appropriate policies’?
Is the attempt of international cooperation in such an important field of civil
status and circulation of documents in cross-border context starting anew? Is it
likely to be more successful then ICCS works?
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MORICZ ALIZ*

Biztositisi intézkedés a magyar végrehajtisi eljirisban

Absztrakt: A biztositasi intézkedés jogintézményét a birdsagi végrehajtasrol sz016 1994. évi
LIIL térvény (a tovabbiakban: Vht.) deklaralja. A torvény kétféle intézkedés elrendelését teszi
lehetévé: a pénzkovetelés biztositdsat, illetve meghatarozott dolog zarlatit. Amennyiben a
jogosult (végrehajtast kérd) kovetelése pénz megfizetésére iranyul, pénzkovetelés
biztositasara kertil sor. Ellenben, ha a széban forgd kovetelés tirgya meghatirozott
vagyontargy (ingd, ingatlan), és fennall annak a veszélye, hogy az adés kivonni a
vagyontargyat a végrehajtas alol (példaul atruhazassal), ennek a dolognak a zarlatat lehet kérni
biztositasi intézkedésként. Jelen tanulmany célkitdzése ezen esetkérok atfogo vizsgalata.

Kulcsszavak: birdsagi végrehajtas, biztositasi intézkedés, polgari eljarasjog, végrehajtasi jog

Abstract: The legal institution of security measure is regulated by the Act LIII of 1994 on
judicial enforcement. The Act permits two types of security measure, which can be ordered:
securing a monetary claim, and seizing the specific item. On one side, if the obligee’s claim is
aimed at cash payment, the monetary claim will be secured by the court. But on the other
side, if the subject matter of the claim is a specified asset (moveable or inmoveable
properties), and the risk of depriving properties from the enforcement by the debtor exists
(for example, by transferring), it is possible to request the seizing of the specific item, as a
security measure. The aim of this essay is to examine these situations expansively.
Keywords: judicial enforcement procedure, security measure, civil procedural law,
enforcement law

https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.249-266

Bevezetés

A végrehajtasi eljaras, mint polgari nemperes eljaras a végrehajtast kéré kérelmére
indul, amely kérelem alapjan a birdsag kiallitja a végrehajthaté okiratot és elrendeli a
birésagi végrehajtast. Azonban vannak olyan esetkérok, amikor végrehajthatd
okiratot még nem lehet kiallitani, de alapos okkal feltételezhetS, hogy az adds a
rendelkezésére allé vagyont elvonna, hogy ezaltal meghiusitsa a végrehajtasi eljaras
lefolytatasat. Ekkor valik sziikségessé a kovetelés biztositasa a birdsag részérél, hogy
az adés allami kényszer segitségével kotelezettségének eleget tegyen — ezt hivatott
szolgalni a biztositasi intézkedés jogintézménye.

* dr. Moticz Aliz, PhD hallgat6, Miskolci Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola,
Témavezet6: Dr. Nagy Adrienn PhD, intézetigazgat6 egyetemi docens.
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A biztositasi intézkedés szabalyozasanak céljat Imling Konrad a
kovetkezoképpen foglalja Gssze: ,,A jogszolgdltatis biztonsaga kiveteli, hogy a jogkeresd
Jélnek a torvény dltal mdd és alkalom nyujtassék, bizonyos esetekben eldleges biztositékot nyerni
azg irant, hogy megitélendd igénye kénysger-végrehajtds utjan érvényesitends leend.”! Vagyis egy
kett6s cél keriil meghatdrozasra: a jogintézmény egyrészt megfelelé biztositékot
nyujt a végrehajtast kéré szamara az addssal szemben, ha val6szinGsiteni tudja, hogy
kovetelésének késobbi id6pontban térténd kielégitése veszélyben forog, masrészt a
végrehajtasi eljaras eredményes lefolytatasanak biztositasara szolgal.

Kutataisom soran arra torekedtem, hogy a biztositasi intézkedést érint6
szabalyozas évszazadokon atnyulé valtozasainak tikrében értékeljem és
bemutassam a hatalyos rendelkezéseket, jogdsszehasonlité moédszer segitségével. A
jogszabalyelemzésen kiviil kiemelt figyelmet szentelek a tanulmanyban elemzett
kérdéskor dogmatikai oldalanak, hiszen nélkiilézhetetlen a biztositasi intézkedés
mas jogintézményektdl valé elhatarolasa, féként az ideiglenes intézkedéstdl, zar ala
vételtdl és perfeljegyzéstl. Fontosnak tartom, hogy rdmutassak a szabalyozas
gyakorlati oldalara is: mind az elhatdrolasi kérdéseknél, mind a hatalyos joganyag
elemzésénél nagy hangsulyt fektetek a birésagi gyakorlatra, amelynek vizsgalata
feltétleniil indokolt és sziikséges.

Torténeti kitekintés

A magyar jogtorténetet alapul véve végrehajtasrél mar egészen a honfoglalas 6ta
beszélhetiink. Mar 1. Szent Istvan dekrétumaiban is talalunk olyan rendelkezéscket,
amelyek a végrehajtashoz kapcsolodnak, de az Aranybulla és a Tripartitum bizonyos
szabalyai is rendelkeztek e jogteriiletr6l.? Azonban az életviszonyok mindenkori
valtozasa egyltt jart a jog valtozasokhoz valé alkalmazkodasanak szitkségességével.
Id6vel egyre inkabb kibontakoztak a végrehajtast érint6 és azt lefedé szabdlyok,
valamint a biztositasi intézkedés jogintézményét is torvényi alapokra helyezték.

A XIX. els6 felében kerilt elsé izben szabalyozasra a biztositasi intézkedés
jogintézménye, a valto-torvénykonyvrdl szolod 1840. évi X1/, tirvénycikk altal. A
torvénycikk II. részének 11. fejezete — amely ,,A hatdrozatok végrehajtisdaril’ nevet
viseli — szabdlyozza a végrehajtasi eljarasok rendjét. Megkiilonbéztetésre keriil a
kielégitési és biztositasi végrehajtas: ennek értelmében biztositasi végrehajtasrol
akkor beszélink, amikor az adés ing6 javait Osszeirjak, hogy a kovetelés
biztositasanak fedezetéil szolgaljanak, majd ezen ingésagokat a bir6 zar ala veszi.
Ezzel szemben, ha a zar ala vett javakat arverés atjan értékesitik, és a tartozas ebbdl
az Osszegbdl keril teljesitésre, mar kielégitési végrehajtasnak mindsil. Biztositasi

VIMLING K.: A végrebajtasi torvény (1881. évi LX. tirvénycikk) magyarizata. Franklin Tarsulat, Budapest, 1884.
409. o.
2 PATAKI J. L: Gondolatok a birdsigi végrebajtas rendszeréril. Jogelméleti Szemle, 2013/1., 126-128. o.
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végrehajtasnak a véghatarozat meghozatalat kovetden, illetve azt megel6zGen volt
helye, a torvényi feltételek fennallasa esetén.> Mar a 146. § a) pontjaban megjelenik
kovetelés veszélyeztetettsége: ha a végrehajtast kéré bebizonyitotta, hogy
kovetelésének kielégitése veszélyben forog, biztositasi végrehajtast kérelmezhetett.
Az adés vagyonanak Osszeirdsara egy kikildott torvényszéki tag altal kerilt sor. A
tag a végrehajtast elrendel6 végzés egyik példanyat atadta az adés részére, majd
mindaddig végezte a birdi 6sszeirast, amig a végrehajtast kér6 az ados zar ald vett
ingbsagait kovetelésének teljes biztositasara elegendének nem taldlta.* A 156. §
alapjan kizart volt a zar ald vétel olyan ing6sagok tekintetében, amelyek nem az ados
tulajdonat képezték. Amennyiben a kévetelést az adds ing6 javaibodl teljes mértékben
kielégiteni nem lehetett, a Dbiztositasi végrehajtais az ingatlanvagyonara is
kiterjedhetett.?

Sandorty Kamill ,,magas sginvonalii kodifikdcids alkotasként™ értékeli a valto-
torvénykonyvrdl sz0l6 jogszabalyt, amely megallapitas véleményem szerint helytalld,
hiszen szamos jogintézménnyel egylitt a biztositasi intézkedések szabalyozasa is mar
ebben a korban nagy mértékben hasonlésagot mutat a hatalyos joganyaggal.

A birésagi végrehajtas elsé atfogo szabalyozasara a kiegyezést kovetden kertlt
sor, habar nem 6nallé térvényi formaban. A korai magyar polgari eljarasjog fontos
alappillére a polgari térvénykezési rendtartasrol szolo 1868. évi LIV . tirvénycikk,
amely egységesen tartalmazza a peres eljarasra vonatkozé szabélyokat, illetve a
végrehajtast érinté  rendelkezéseket. E  torvénytnk a kielégitési végrehajtast
egyszerlien végrehajtasnak nevezi, a biztositasi intézkedés tekintetében pedig a
zarlatot és a biztositast nevesiti.

A torvénycikk értelmében zarlatnak van helye, ha vitassa valt valamely tulajdoni,
hasznalati vagy birtokjog, és a rendelkezésre allé bizonyitékokbol alaposan arra lehet
kovetkeztetni, hogy annak a félnek, aki ellen panasszal éltek, birtoka jogalap nélkiili.
Bizonyitasra szorult a kérelmezé birtokhoz fz6d6 jogos igénye, tovabba sziikséges
volt annak alatdmasztdsa, hogy a zarlat alkalmazdsa nélkil a széban forgé targy
értéke veszélyben lenne, szamottevéen csékkenne, illetve a kérelmez§ jogai részben
vagy egészben meghiusulnanak. Zarlat elrendelésére a peres eljarast megel6zéleg,
illetve a per alatt is lehetéség volt, a kételezett pedig a zarlatot elrendeld végzés egy
példanyat a zarlat foganatositisakor vehette kézhez. Mar e térvénycikkben
megjelenik a zargondnok személye: hiszen az ingdsdgok tekintetében zargondnok
kirendelésérdl is kellett gondoskodni.”

31840. évi XV. tc. 144-146. §

+1840. évi XV. tc. 151. §

51840. évi XV. tc. 150. §

© SANDORFY K.: Torvényalkotdsunk hiskora: az 1825-1848. évi reformkorszak tirvényeinek firténete. SzerzGi
kiadas, Budapest, 1936. 112. o.

71868. évi LIV. tc. 324-328. §
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Ujdonsagnak szamitott a biztositas jogintézmények bevezetése, hiszen az eddigi
rendelkezésektdl eltéréen a biztositasi intézkedés kozéppontjaban mar egy lejart
(pénz)kovetelés allt. A végrehajtast kéré kovetelésének valddisagat teljes hitelt
érdeml$ okirattal kellett alatimasztania, illetve azt is bizonyitania kellett, hogy a
kovetelés kielégitése veszélyben forog.® Ha az ad6snak nem allt rendelkezésére a
teljesitéshez elegend6 pénzosszeg, a 340. § értelmében ingdsagait Osszeirtdk és
lefoglaltak. Tovabbi kiemelkedé djitas, hogy foglalas tekintetében arverésnek is
helye lehetett egyetlen esetben: ha a lefoglalt ingdsagot kar bekvetkezte fenyegette,
vagy a dolog romlandé volta tartasat nem tette lehetévé, az ingd dolgot arverésen
kellett értékesiteni, a befolyt pénzdsszeget pedig a végrehajté birdnak letétbe kellett
helyeznie.®

Habar az 1868. évi torvénycikk rendelkezései az 1840-es valté-torvénykényvhoz
képest igen nagy haladast tanusitottak, a jogi élet rohamos fejlédése mellett mégis
hamar megmutatkoztak a torvény hidnyossagai.!® Nem sokkal a hatalyba 1épést
kévetéen ismét napirendre kertlt a birdsagi végrehajtis reformja, gy t&bb
torvényjavaslat is készilt a végrehajtasi rendtartds targyaban. Az 1874-es
térvénytervezet az 1868. évi polgari térvénykezési rendtartas atdolgozasa volt,
ennck megfelel6en egységes kddexben tartalmazta mind a peres, mind a végrehajtasi
eljarast — azonban mégsem kerill az orszaggyillés plénuma elé.!! 1878 aprilisara
késziilt el a végrehajtasi eljarasrdl szo16 571. szamu térvényjavaslat, amely mar 6nallé
jelleggel kivanta szabalyozni a birdsagi végrehajtist. Majd ezt kévetGen 1879-ben
ismét egységes, a végrehajtasi eljards szabalyozdsat is magaban foglalé polgari
torvénykezési rendtartds késziilt, amelyet kés6bb ujbdl kettévalasztottak — azzal az
indokkal, hogy a peres eljaras csak kisebb moédositasra szorul, mig a végrehajtast
gyokeresen at kell alakitani.!? Ennek eredményeként a XIX. szazad utolsé
évtizedeiben a polgari eljarasjog és a végrehaijtasi jog fejlédése elvalt egymastol!3, és
megsziletett a végrehajtasi eljarasrol szol6 18871. évi L.X. tirvénycikk (a tovabbiakban:
1881-es Vht.). A térvényi szabalyozas az ezt megel6z6 rendszerekkel szemben egy
atfogobb, alaposabb és részletesebb jogalkotdi szandékot testesitett meg. '+

A torvénycikk az 1868. évi perrendtartastdl eltéren, de az 1840. évi valto-
torvénykonyvvel egyezést mutatva a kielégitési végrehajtds és a biztositasi
végrehajtas elnevezéseit fogadta el. Altalaban véve végrehajtas alatt pedig a
kielégitési végrehajtast, illetve a biztositasi intézkedések két fajtajat értette.!

81868. évi LIV. tc. 338. §

91868. évi LIV. tc. 343. §

10 IMLING K.: im. 13. o.

WVIDA 1.: A birdsdgi végrehaytis. Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1978. 81-82. o.
12 VIDA L:im. 82. o.

13 KENGYEL M.: Magyar polgari eljdrdsjog. Ositis Kiad6, Budapest, 2013. 369. o.

14 PATAKI J. L: im. 129. o.

15 IMLING K.: i.m. 23. o.
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Az 1881-es Vht. a IV. cim alatt szabalyozza a biztositasi intézkedéseket: a biztositasi
végrehajtas jogintézményét, illetve a zarlatot. Biztositasi végrehajtas tekintetében az
alapgondolat nem valtozott!¢, azonban a jogalkotd egyértelmien kifejezésre juttatta,
hogy  fészabaly  szerint ~a  biztositasi  végrehajtais  koézéppontjaban
készpénzkovetelésnek kell allnia. A kielégités meghitsulasanak veszélyét okirati
bizonyitékokkal kellett aldtimasztani, ugyanakkor szamtalan olyan adat és
koriilmény létezett, melynek igazolasa a kdvetelés veszélyeztetettségét valoszintivé
tette. TObbek kozott a birdi gyakorlat mar e térvénycikkre tekintettel a veszély
valoszindségének alatamasztasaként feltétlenil elfogadta, ha az adds ellen mas
végrehajtasi eljaras volt folyamatban.!” A 226. § alapjin amennyiben a per tirgyat
nem készpénz, hanem meghatarozott faji és nemd ingésag képezi, szintén van helye
biztositasi végrehajtasnak, a per targyanak valdszindsitett készpénzbeli értékének
erejéig. Tovabbad, lejart, de két évnél nem hosszabb ideji bérpénz vagy haszonbér
esetében a bérbead6 kérelmére, a bérelt helyiségben 1év6 ingdsagokra, terményekre
a biztositasi végrehajtas a veszély valdszinlségének és a kovetelés Gsszegének
igazolasa nélkil is elrendelendd volt, feltéve, hogy a bérbeadd a bérleti szerz6dést
bemutatta.!® Azonban kiemelends, hogy csak olyan targyakra lehetett kérni,
amelyekre nézve a bérbeadét vagy a haszonbérbeadodt térvényes zalogjog illette
meg.!?

A biztositasi végrehajtast annal a birésagnal kellett kérelmezni, amely el6tt a per
folyamatban volt (a 225. § értelmében az a jarasbirdsag is ide tartozik, melynek
teriiletén a lefoglalhaté ingdsigok voltak), és a birdsig a kérelemrdl, illetve a
biztositasi végrehajtas elrendelésérdl az adés meghallgatasa nélkiil dontétt. Az ados,
ha a kovetelés Osszegét készpénzben, vagy értékpapirban a birdsignal letétbe
helyezte, az ellene elrendelt biztositasi végzés foganatositasat megsziintették, a mar
foganatositott intézkedést feloldottak, illetve ingatlan esetében a zdlogjog
bejegyzését hivatalbol t6r61ték.2’ Azonban, ha a kovetelés irant per volt
folyamatban, célszer volt az elrendelt és foganatositott biztositasi intézkedés
hatalyat mindaddig fenntartani, amig a birésag az adott iigyben jogerds itéletet nem
hozott.?!

16.1881. évi LX. tc. 223. § A kereset beadasaval egyidejileg, vagy a kereset beaddsa utan felperes kilon
kérelmére biztositasi végrehajtas rendelend§ el, ha a kereset targyat készpénzbeli kovetelés képezi s ugy
a kovetelés Osszege, mint lejarata kézokirattal, vagy teljes bizonyerejii maganokirattal vagy térvényes
kellékekkel ellatott és el nem éviilt valtéval van igazolva: a mennyiben felperes a veszély valoszintiségét
kimutatja. Ugyanezen el6feltétel alatt feltétlentil marasztalé elsObirdsagi itélet alapjan, a felebbezési
hatdridd eltelte el6tt szintén helye van a biztositasi végrehajtasnak.

17 IMLING K.: i.m. 410. o.

181881. évi LX. tc. 225. §

19 Lasd: IMLING K.: i.m. 129-131. o.

201881. évi LX. tc. 228-231. §

211881. évi LX. tc. miniszteri indokolasa
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Az 1881-es Vht-ben szabélyozott masodik biztositasi intézkedés a zarlat. A 237. §
taxativ jelleggel felsorolja, mikor keriilhet sor zarlat elrendelésére. Ezen esetkorok
kozos jellemvonasa, hogy meghatirozott dologra vagy jogra vonatkozo igények
biztositasara szolgalnak, céljuk pedig, hogy az adds rendelkezési joganak
megsziintetésével, korlatozasaval a szoban forgd dolog vagy jog, illetve az ezekkel
kapcsolatban all6  kévetelés érvényesithetGségét lehetévé  tegyék.?? A zarlat
elrendelésére a 237. § b) és ¢) pontjaiban meghatarozott esetkérékben az adds
meghallgatisa nélkiil, az a), d) és e) pontok eseteiben meghallgatasat kévetSen, mig
az f) pont tekintetében az ados meghallgatasa és a bizonyitasi eljaras lefolytatdsa utan
keriilhetett sor. Zarlat ala rendelt, romlandé ingdsagok esetében lehet6ség nyilt azok
elarverezésére is. Amennyiben a zarlatot ingatlan vonatkozasaban rendelték el,
zargondnokrdl is kellett gondoskodni. Az 1881-es Vht. meghatirozza, hogy
zargondnok csak megfelel6 vagyoni biztositékkal bir6, megbizhat6 egyén lehetett?3,
akinek kinevezése, és kezelési utasitassal valé ellatasa is a zarlatot elrendel6 birosag
feladatai kozé tartozott. Ha a zargondnok kotelességeit nem megfelel6en végezte,
vagy megbizhatésiga tekintetében aggilyok meriltek fel, helyérdl el lehetett
mozditani.?*

Az 1881. évi Vht.,, amely 260 szakaszban foglalta ssze a birésagi végrehajtas
szabalyait, t6bb, mint hatvan éven keresztil megfelelt a jogbiztonsig
kovetelményeinek, utééletét azonban sajatos kettésség jellemezte. Jollehet a térvény
formalisan 1955-ig hatdlyban maradt, az érvényességét azonban mar a haboru
befejezése utan elveszitette, mivel szamos olyan torvény sziletett, amely a
végrehajtas lehet6ségét, foganatositasat korlatozta, vagy kizarta — ennek
eredményeképp a birésagi végrehajtas egyre ritkdbba valt.?>

A szocialista alapokon nyugvé, birésagi végrehajtastdl szolo 1955, évi 21.
tirvényerejii rendelet két biztositasi intézkedést szabalyoz: pénzkévetelés biztositasat és
a zarlatot. Ezek a jogintézmények konstrukcidjukat tekintve megfelelnek az 1881-es
Vht.-ben szabalyozott biztositasi intézkedéseknek, a biztositasi végrehajtasnak és a
zatlatnak. A torvényerejli rendelet azonban a biztositasi intézkedések elrendelése és
végrehajtasa terén egyszerdsitést vezetett be, mivel a biztositasi intézkedések
jelentSsége a korabbiakhoz képest cs6kkent.?6

Amig a torvénycikk altal szabalyozott pénzkdvetelés biztositasa arra iranyul,
hogy valamely készpénzbeli kévetelés szamara megfelel6 fedezetet teremtsen az
ados vagyonaban, addig a zarlatnak az a célja, hogy egyedileg meghatarozott konkrét
— akdr ingd, akdr ingatlan — vagyontargyra vonatkozé igényt biztositson magan az

2 IMLING K.: i.m. 432. o.
231881. évi LX. tc. 240. §
241881. évi LX. tc. 246. §

25 KENGYEL M.: i.m. 370. o.
26 VIDA L: im. 289. o.
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egyedileg meghatarozott dolgon.?” Tehit megallapithaté, hogy a hatilyos
szabalyozas célja, tovabba e két biztositasi intézkedés hatalyos rendelkezéseknek
megfelel6 elhataroldsa ebben a végrehajtasi térvényben keriilt el6szor
megfogalmazasra. Tovabba, az 1955. évi térvényerejd rendelet a biztositas alapjaul
szolgalé kérelmen vagy hatiarozaton felil annak kimutatasat koveteli, hogy a
biztositasi intézkedés hianyaban a koévetelés késGbbi kielégitése veszélyben van.
Vannak esetek, amikor a veszély valoszinGsitése nem sziikséges,? illetve olyanok is,
amikor a veszélyeztetettség ki van zarva.?

Az 1970-es években ismét teritékre kertlt a birésagi végrehajtas reformja,
amelynek eredményeként megsziletett az 7979. évi 18. torvényereii rendelet. A
jogszabaly nem szakitott az 1955. évi Vht.-vel, s6t, annak szerkezetét szinte teljesen
atvette, habar a szabdlyozas tovabb egyszersodott. Biztositasi intézkedésként
szintén a pénzkovetelés biztositasat és a zarlatot nevesiti — a rendelkezések érdemi
része nem valtozott, csupan korszerGsitésre keriiltek. Azonban a tSrvényereji
rendelet nem tudott lépést tartani a megvaltozott gazdasagi- és életviszonyokkal, igy
4 kédexre volt szitkség. Tobb éves kodifikdciot kévetéen pedig hatalyba Iépett az
1994. évi LI tOrvény, amely szamos modositassal ugyan, de mindmaig
meghatarozza hazank birésagi végrehajtasat.

A biztositasi intézkedés mas jogintézményekt6l valé elhatarolasa

Véleményem szerint ahhoz, hogy tisztibb képet kapjunk a biztositasi intézkedés
mibenlétérdl, hatalyos szabalyair6l, tovabba a polgari eljarasjog rendszerében
betoltétt helyérdl, célszerl és indokolt el8szér megvizsgalni az elhatarolasi
kérdéseket. Ennek keretein beltl a biztositasi intézkedést mas, hasonlé jellegli
jogintézményekkel — kivinom  Osszevetni: az ideiglenes intézkedéssel, a
perfeljegyzéssel, illetve a zar ald vétellel.

Az ideiglenes intézkedés definicidjat Wopera Zsuzsa ugy hatirozza meg, mint ,,a
birdsdgnak az a nem érdemi, azonnali jogvédelmet bigtositd intézkedése, melynek célja annak a
megakaddlyozdsa, hogy a jelenlegi dllapot megvdltogasa miatt a kérelmezd helyzete jelentdsen
megnehezedjen, vagy jogainak gyakorlisa meghisisuljon, illetdleg ag intézkedés dltal a kérelmezit
kizvetlenil fenyegetd kdr hdrithatd e/’ E fogalom is tikrozi, hogy a biztositasi

27 BACSO F.: Végrehajtisi eljaras. In: BACSO F. — BECK S. — MORA M. — NEVAT L.: Magyar polgari eljirisjog,
Tankényvkiad6, Budapest, 1959. 481. o.

28 SZILBEREKY J.: A birdsagi végrehajtas. In: NEVAI L. — SZILBEREKY J.: Polgdri efjirdisjog; Tankonyvkiado,
Budapest, 1968. 535. o.

29 Az 1955. évi 21. tvr. 197. §-a alapjan allami szerv, intézmény és vallalat, tirsadalmi szervezet, valamint
szovetkezet és szOvetkezeti szerv ellen nincs helye pénzkovetelés biztositasira iranyuld intézkedés
elrendelésének, mint ahogyan zarlatnak sincs (203. §).

30 WOPERA Zs.: Az ideiglenes intézkedés perjogi intéményének elméleti megkizelitési lebetdséger. Jogtudomanyi
Kézlony, 2003/5. 229. o.
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intézkedés és az ideiglenes intézkedés céljukat, tartalmukat tekintve mennyire
hasonlé jelleglh jogintézmények. Elhatarolasuk nehézsége épp ebbdl a
hasonlésagbdl fakad, igy f6bb eljarasjogi jellemzéiket figyelembe véve kivanom
Osszevetni és vizsgalni e két jogintézményt.

A biztositasi intézkedésre vonatkozé szabédlyanyag a birdsagi végrehajtasrol
52016 térvényben talalhatd, mig az ideiglenes intézkedéstre a polgari perrendtartasrol
520616 2016. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Pp.) rendelkezései az iranyadok.
Mindkét intézkedést a birésiag rendelheti el, mégpedig kérelemre: biztositasi
intézkedésre a végrehajtast kéré kérelmére kertilhet sor, nemperes eljarasban. Ezzel
szemben ideiglenes intézkedést az 1952. évi Pp.-hez hasonléan a peres fél kérheti az
ellenérdekl féllel szemben’!, azonban a 2018-ban hatalyit vesztett kodexszel
ellentétben a Pp. mar lehetévé teszi a keresetlevél beadasat megel6zGen is az
ideiglenes intézkedés elrendelésére vonatkozé kérelem benyujtasat. Enneck okan
nevezi a jogszabaly a feleket kérelmez6nek és kérelmezettnek.

Biztositasi intézkedés elrendelésének a Vht. 185. §-a alapjan akkor van helye, ha
végrehajthaté  okiratot még nem lehet kiallitani, de a végrehajtast kérd
valoszinisitette, hogy kovetelésének késébbi idépontban torténd kielégitése
veszélyben forog. Ebbdl kovetkezik, hogy amennyiben végrehajthaté okirat
kiallitaisara mar sor kerult, biztositasi intézkedést mar nem lehet elrendelni.
Ideiglenes intézkedés elrendelését a Pp. 103. § (1) bekezdése értelmében négy ok
alapozhatja meg: a) a fennall6 allapot megvaltozasanak megakadalyozasa, feltéve, ha
az ecredeti dllapot utdbb helyreallithatatlan lenne, b) a kérelmez6 késSbbi
joggyakorlasa meghitsulasainak megakadalyozasa, ¢) a kérelmez6t kozvetlentl
fenyegeté hatrany bekovetkezésének elharitisa, valamint d) egyéb, kilénds
méltanylast érdeml6 ok.

A két jogintézmény elhatarolasa tekintetében kiemelt fontossaga a kérelmez6 fél
(végrehajtast kérd) altal elérni kivant cél. A biztositasi intézkedés azt biztositja, hogy
a késébb esetlegesen bekovetkez6 végrehajtas esetén a kovetelés kielégitési alapja
rendelkezésre alljon, ezuttal a késGbbi kielégitési végrehajtas sikeres legyen. De ez
nem jelenti a kévetelés elérehozott kielégitését, hanem csak egy olyan atmeneti
helyzet megteremtését, amely biztositja, hogy a megfelelé id6ben a kovetelés
kielégithet6 legyen.’? Az ideiglenes intézkedés azonnali jogvédelmet biztosit a fél
szamara az idémulds miatt utobb mar el nem hérithaté jogsérelem megelézése
érdekében.? Az ideiglenes intézkedés elrendelésével a birdsag a kereseti kérelemben,
illetéleg az ideiglenes intézkedés iranti kérelemben foglaltak teljesitésére kotelezi az
alperest, e jogintézmény tehat nem mas, mint a birésag marasztalé hatarozata.’*

3 BDT 2017.3744.

PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2015. 75. o.
3 BH 1993.699.

3 BH 2003.110., BH 1993.699.
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Mindezek alapjan megallapithat6, hogy mindkét intézkedés egy kozos célt szolgal:
egy késébbi id6pontban bekévetkezd joghatrany kikiiszobolését, a felek helyzetének
atmeneti rendezését.

Az intézkedés birésag altali elrendelésére vonatkozé hatirozat hatdlya
tekintetében megallapithat6, hogy mindkét jogintézmény kapcsin megjelenik az
el6zetes végrehajthatésag. A Vht. 190. § (3) bekezdésének értelmében, ha a
biztositasi intézkedést elrendelé végzéssel szemben fellebbezéssel éltek, a
fellebbezésnek a végzésre nézve nincs halaszté hatalya. Ideiglenes intézkedés
tekintetében, ha a teljesitési hataridé eredményteleniil eltelik, a hatarozat el6zetesen
végrehajthat6.?> Ennek kovetkeztében, mivel a kotelezett 6nkéntes teljesitésének
elmaradasa kielégitési végrehajtast von maga utan, sulyosabb jogkévetkezményekkel
jar, mint a biztositdsi intézkedés.’¢ Ugyanakkor fontosnak tartom kiemelni, hogy az
ideiglenes intézkedés targyaban hozott hatirozathoz nem kapcsolédott mindig az
elézetes végrehajthatdsdg jogintézménye. Ugyanis a 105/1952. (XII. 28.) MT
Rendelet 6. §-a ugy rendelkezett, hogy amennyiben a birésag az ideiglenes intézkedés
elrendelése targyaban hozott végzését utobb nem helyezi hatalyon kiviil, az a jogerds
itélettel azonos hatalyd. Ebbdl fakadban az idézett § utolso szakasza csakis ugy
értelmezhetd, hogy az {gy hatdlyban maradt ideiglenes intézkedésrél hozott végzés
anyagi joger6t eredményezé végleges dontéssé valt.>’

E szempontokat alapul véve ugy gondolom, hogy a biztositasi intézkedés és az
ideiglenes intézkedés biztositasi, atmeneti jellegli jogintézmények, tartalmukat
tekintve rokonintézmények — mégis eltéré jelleget hordoznak. Az ideiglenes
intézkedés a polgari perben nydjt segitséget a kérelmezé félnek, azonnali
jogvédelmet biztositva, mig a biztositasi intézkedés a végrehajtast kérét védelmezi,
és megteremti a lehet6séget a késébbi kielégitési végrehajtas sikerének.

A biztositasi intézkedés és az ideiglenes intézkedés elhatarolasinak nehézségét
tikrozi az is, hogy bar a birdsdgi joggyakorlat szamos kisérletet tett ra, nem tudta
meghatarozni azon elhatarolasi szempontokat, melyek tampontot nyujthatnanak az
elméleti és a gyakorlati jogaszok szamara egyarant — {gy a jogintézmények gyakorlati
alkalmazasat tekintve szamos probléma merilt fel. Bar a Legfelsébb Birdsag tobb
hatdrozata sz6l cimik tekintetében a két intézkedés elhatirolasardl, mégsem
mondhaté el réluk, hogy ez az elhatdrolds meg is tértént. A BH 2002./441. szimu
hatarozat minddssze annyit rogzitett, hogy az els6foku birsag annak okan utasitotta
el a kérelmez§ ideiglenes intézkedés iranti kérelmét, mivel a kérelmezé éltal kért
intézkedések kozil egyiknek sem édllnak fenn a jogszabalyi eléfeltételei. A kérelem
kapcsan a Legfelsébb Birosag kifejtette, hogy az ideiglenes intézkedés és a biztositasi
intézkedés két kiilonall6 jogintézmény, amelyeknek tartalma és célja eltérd — viszont

3 PESTOVICS 1.: Birdsdgi végrehajtas. Novissima Kiad6, Budapest, 2005. 228. o.

36 \WOPERA Zs.: Hatékony jogvédelem a magyar és az Enrdpai Unid polgdri eljdrasjogaban — Az, ideiglenes intézkedeés.
Bibor Kiad6, Miskolc, 2007. 99. o.

37 WOPERA Zs.: 2003/5, i.m. 231. o.
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a kétintézkedés kozotti eltérés nem kertilt kifejtésre. Hasonlé bizonytalansagot lehet
felfedezni a 2001./23. szamu birdsagi hatirozatban is, amely megéllapitotta, hogy az
ideiglenes intézkedés szabalyai nem vethet6k Gssze a végrehajtasi térvényben
szabalyozott biztositasi intézkedés jogintézményével. Azonban, ezen az egyetlen
mondaton kivil szintén semmilyen irdnymutatissal nem szolgalt a biztositasi
intézkedés és az ideiglenes intézkedés elhatarolasira vonatkozdan. A Legfels6bb
Birésig 1993./699. szamu birdsagi hatirozata pedig kiviléan tikrozi, hogy ezen
elhatarolasi aggalyok nem csak kizardlag a birak tekintetében allnak fenn. Hiszen a
vonatkozé jogvita soran a felperes jogi képviselGje biztositasi és ideiglenes
intézkedés elrendelésére vonatkozé kérelmet is elSterjesztett — ez jol példazza a jogi
képvisel6k bizonytalansagat is, mivel a felperes jogi képvisel6je sem tudott érdemi
kilénbséget tenni a két jogintézmény kozott.

Bar egyes eurdpai allamok hasonlésaguk és tartalmi rokonsaguk végett egységes
rendszerben’® szabalyozzak a biztositasi és az ideiglenes intézkedést, véleményem
szerint mégis sziikséges a két jogintézmény kiillon rendszerben valé szabalyozasa. A
Vht.-ben szabalyozott biztositasi intézkedés ugyanis nem bir tagabb vagy szikebb
jelentéssel, mint az ideiglenes intézkedés, hanem mindségileg masfajta eszkéznek
mindsil.* Meglatisom szerint fontos, hogy legyen egy olyan jogintézmény, amelyet
a jogosult az eljaras birésagi végrehajtasi szakaszaban is igénybe vehet, amely
védelmet jelent szamara azzal szemben, hogy az ados a rendelkezésére all6 vagyont
elvonja, és ezaltal meghiusitsa a kovetelés teljesitését. Az ideiglenes intézkedésnek
nem célja a kovetelés késSbbi kielégitésének biztositdsa, és bar a késGbbiekben
meghozott jogerds itélet eredményes végrehajtasat szolgalhatja ugyan, de nem ez az
intézkedés dltal elsédlegesen elérni kivant cél* — ez utébbi feladatot a biztositasi
intézkedés hivatott ellatni.

A biztositasi intézkedés és a perfeljegyzés jogintézményét vizsgalva szintén
fellelhet6ek bizonyos hasonldsagok. Bar a biztositéki jelleg, a kérelemre torténd
elrendelés, tovabba az el6zetes végrehajthatdsag e tekintetben is k6z6s vonas, a két
vizsgalat ald vont jogintézmény célja, rendeltetése, toérvényben szabdlyozott
feltételrendszerik és koévetkezményeik azonban eltéréek.*! A perfeljegyzésre
iranyado szabdlyokat az ingatlan-nyilvantartasrol szold 1997. évi CXLI térvény (a
tovabbiakban: Inytv.) rogziti. Az Inytv. 64. § (1) bekezdése taxativ jelleggel
meghatarozza azokat az tgytipusokat, amelyek esetében bejegyezhet6 az ingatlanra
a perinditas ténye. A vonatkozé jogszabalyhely értelmében a birdsag végzésével

38 Lasd: WOPERA Zs.: Eurdpai kirkép egyes dllamok polgdri eljdrdsjoganak ideiglenes intézkedéseirdl. Jogtudomanyi
Kozlony, 2001/5., 213-221. o.

3 VOLCSEY B.: Az ideiglenes intézkedés. In: VARGA 1. (szerk.): A polgari perrendtartis és a kapesolidi
jogszabalyok kommentdrja, 1/11I. HVG-Orac Lap- és Konyvkiadd, Budapest, 2018. 453. o.

40 PUSKAS P.: Az ideiglenes intézkedés. In: PETRIK F. (szerk.): Polgiri eljarisjog I-11. — Kommentdr a gyakorlat
szdmdra. HVG-Orac Lap- és Konyvkiad6, Budapest, 2021. 210. o.

# KIRALY L.: im. 78. o.
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megkeresi az ingatlaniigyi hatésiagot a) a torlési és kiigazitasi, b) az ingatlan
tulajdonjoga iranti, ¢) az ingatlanon fennall6 k6z6s tulajdon megsziintetése iranti, d)
az ingatlanra vonatkoz6 hazassagi vagyonjogi, ¢) a jelzalogjoggal biztositott kévetelés
vagy az 6nallé zalogjog - ideértve az atalakitisos 6nallé zalogjogot is - alapjan
fennall6 kielégitési jog érvényesitésére iranyuls, valamint f) az ingatlan
hatarvonalaval és teriiletével kapcsolatos kiigazitdsi per meginditasa tényének
feljegyzése irant. Ergo petfeljegyzés csak az ingatlan tulajdonjogat, vagy az
ingatlanon fennallé valamely jogot érintS perben rendelhetd el. A 64. §-ban fel nem
sorolt tipust perekben tehat nem kertlhet sor a perinditis tényének ingatlan-
nyilvantartasba valé bejegyzésére. A biztositasi intézkedésnél bar a Vht.
meghatarozza, milyen esetekben lehet elrendelni, taxatfv jellegl megkotés azonban
nincsen. A perinditas tényének az ingatlan-nyilvantartasba vald bejegyzését
elrendel6  végzés elézetesen végrehajthatd, foganatositisat (tulajdonképpeni
végrehajtasat) pedig a foldhivatal realizalja.4?

A petfeljegyzés elrendelésének eredménye, hogy a tulajdoni lapra torténd
feljegyzését kovetSen jogok csak a feljegyzett per eredményétSl fiiged hatéllyal
szerezhetSek, valamint jegyezhetGek fel.** Tehat e jogintézmény nem a hitelez6i
kovetelés végrehajtas utjan torténé behajtasanak biztositasat szolgalja, hanem
kizarélag azt, hogy a bejegyzett perben hozandé jogerds birdsagi {télettel az érintett
ingatlanra vonatkozdan megallapitott tulajdonjog, illetve az ingatlan-nyilvantartasba
bejegyzett egyéb jog minden olyan jogszerzével szemben hatalyos, az érintett
ingatlanra bejegyzett végrehajtasi joggal biztositott kovetelés pedig minden olyan
jogszerzével szemben érvényesithetd legyen, aki az adott ingatlanra vonatkozo jogat
a jogerSs birdsagi {télet meghozatalat megel6zGen, de a perbejegyzést kovetSen
szerezte meg. Az ingatlan tulajdonjogat nem érintd, illetSleg az ingatlanra bejegyzett
jelzalogjoggal nem biztositott kovetelések késébbi kielégitésének a veszélye esetén a
végrehajtas fedezetének a biztositdsa - ezzel szemben - nem perbejegyzés, hanem a
Vht. 185-203. §-ai szerint biztositasi intézkedés (pénzkovetelés biztositasa vagy
meghatarozott ingd dolog, illetve ingatlan zarlata) Gtjan térténhet.** Ugyanakkor a
perfeljegyzés és az ingatlan zarlatat elrendel6 biztositasi intézkedés killonb6z6
jogintézmények, alkalmazasuk célja és joghatisa tgyszintén eltéré. Annak viszont
nincs jogszabdlyi akadalya, hogy az ingatlanra eclrendelt perfeljegyzés mellett
biztositasi intézkedés keretében az ingatlan zarlatat rendelje el a birdsdg, ha ennck a
térvényben meghatarozott altalanos és kilonos feltételei fennallnak. 43

Mindemellett a Vht. rendszerén belil is sziikségesnek tartok egy kulénbségtételt:
mégpedig a zarlat, mint biztositasi intézkedés, illetve a zar ala vétel kozott.
Meghatarozott dolog (ing6 vagy ingatlan) zarlatara a végrehajtast kéré kérelmére és

2 PESTOVICS L: A biztositdsi intéfedésekekeel kapesolatos egyes kérdéseke I. Céghirnok, 2006/10. 7-8. o.
# SIMON K. L.: i.m. 58. o.

+ BH 2002.102.

#BDT 2010/10/176.
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a birdsag végzése alapjan keriilhet sor. A zarlatra vonatkozé szabalyokat a Vht. 194-
199.§-ai tartalmazzak. A 194. § (2) bekezdése értelmében ingd vagyontargy zarlata
zar ala vétellel is torténhet — vagyis, a végrehajté az ingdsagot a meglrzésére
alkalmas taroloban vagy kiilén helyiségben helyezi el, azt lezarja és lepecsételi,
feltéve, ha val6szintsithetd, hogy az ados a lefoglalt ingdsagot nem fogja megdrizni.
Mindezek alapjan megallapithat6, hogy a zar ald vétel nem mds, mint a végrehajtd
altal foganatositott intézkedés.

A biztositasi intézkedés hatalyos szabalyai

A birdsagi végrehajtasi eljards végsé célja a jogi szankcid realizalasa, a jognak
megfelel§ allapot létrehozasa, a kotelezettség teljesitésének kikényszeritése —
egyszéval a kovetelés kielégitése. Azonban vannak olyan esetek, amikor maga a
birésagi végrehajtas nem egyenesen a kovetelés kielégitésére iranyul, hanem csak egy
olyan helyzet megteremtését célozza, amely biztositja, hogy egy késébbi, megfelels
idépontban az adott kdvetelés kielégitheté legyen — erre szolgal a biztositasi
intézkedés jogintézménye. A biztositasi intézkedés végrehajtisa — mint a birdsagi
végrehajtas sajatos jogintézménye — révén olyan igények érvényesitése is a birosagi
végrehajtas utjara tartozik, amelyekkel kapcsolatban a kévetelés kielégitésére
iranyul6 végrehajtasnak még nincs helye.4¢

A végrehajtas elrendelésének altalanos szabalyait a Vht. 13. §-a r6gziti, amely
meghatarozza azt a harom konjuktiv feltételt, amelyek egytttes megvalosulasa
szitkséges ahhoz, hogy el lehessen rendelni a birésagi végrehajtast. Eszerint a
végrehajtando hatarozatnak kotelezést (marasztalast) kell tartalmaznia, fontos, hogy
a hatarozat jogerGs, végleges vagy el6zetesen végrehajthaté legyen, tovabbd, hogy a
teljesitési hataridé letelt. Ez felel meg annak az alkotmanyos kévetelménynek, amely
a végrehajtas el6feltételeként birdsagi, vagy mas garanciakat nyujté eljarast kivan
meg, melynek soran az adds egyértelmiien tudomast szerezhet a vele szemben
tamasztott kovetelésrl és védi 6t a jogorvoslat lehetésége. E kovetelmény
torvényes, és éppen a késébbi végrehajtas sikeressége érdekében kialakitott korlatjat
jelenti a biztositasi intézkedés jogintézménye, amellyel mar a végrehajtas altalanos
feltételeinek  bekovetkezését  megel6zéen  lehetéség  nyilik  végrehajtasi
kényszercselekmények alkalmazasara.*’

A biztositasi intézkedés elrendelésének két fontos feltétele van: egyrészt, hogy a
kovetelés teljesitése érdekében végrehajthaté okiratot még nem lehet kiallitani,
masrészt a végrehajtast kéré valészindsitette, hogy a kovetelés késébbi idépontban

46 VIDA L:im. 281. o.

47 Lasd: 46/1991. (IX. 10.) AB hatarozat; B. KOREK L.: Biztositasi intézkedés végrehajtasa. In: BALOGH
O. — B. KOREK 1. — CSASzTI F. — JUHASZ E.: A birdsdgi végrehajtas. HVG-Orac Lap- és Kényvkiado,
Budapest, 2009. 455-456. o.
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torténd kielégitése veszélyben forog. A kielégités veszélyeztetettségérdl akkor lehet
beszélni, ha fennall a lehetéség, hogy a jogvita befejezésének idépontjakor a
kovetelés targyat képez6 vagyontargy, vagy az annak fedezetéll szolgald
vagyontémeg mar nem vonhat6é végrehajtas ala, példanak okan az adés masra
ruhdzta at az adott vagyon tulajdonjogat, vagy az mar nem fellelhets. A
torvényszoveg alapjan elegendé a veszélyeztetettség végrehajtast kérd dltali
valészindsitése, mivel altalinossdgban elmondhat6, hogy az adds el6készitd
cselekményeit nehéz bebizonyitani.*®

Hogy mikor minéstl a kdvetelés kielégitése veszélyeztetettnek, arra a birdsag
joggyakotlata ad valaszt. A Legfels6bb Birdsag 1996./653. szamua birdsagi
hatarozatanak alapjat egy kolcsonszerz6dés képezi. A felperes meghatirozott
Osszegi kolcsonosszeget folyositott az alperesnek, aki fennallé kotelezettségének
nem tett eleget. A tartozds biztositdsira az alperes ingatlandra jelzalogjogot
alapitottak, amely jelzalogjog az ingatlan-nyilvantartisba is bejegyzésre kertilt. A
Legfelsébb Birésag allaspontja szerint a fennallé kovetelés veszélyeztetettségét
megalapozza az, hogy az ingatlan értékesitésére tett kisérletek sikertelenek voltak, de
abban az esetben, ha sikeriilne is értékesiteni, a befoly6é vételar a kovetelésnek
csupan egy részét fedezi, igy a kolcson tovabbi részleteinek visszafizetésére a
felperesnek semmiféle garancidja nincsen.* Hasonlo a helyzet akkor is, ha az adds
tzletrészét vonjak értékesités ala, tartozasanak rendezése érdekében.® Egy masik
esetben régzitésre kerilt, hogy amennyiben az ados ellen mas tigyben végrehajtasi
eljaras folyik, szintén elegendd annak megallapitisira, hogy a koévetelés késGbb
torténd kielégitése veszélyben van.>!

Az elrendelés kilonds feltételeit a Vht. 186-187. §-ok tartalmazzak. A 186. § (1)
bekezdése értelmében akkor is helye van biztositasi intézkedés elrendelésének, ha a
kovetelés olyan hatarozaton alapul, amelynek alapjan végrehajtasi lapot lehetne
kiallitani, de erre azért nincs lehetéség, mert a hatarozat még nem jogerds, vagy nem
el6zetesen végrehajthato, illetve a hatarozat jogerSs ugyan, de a teljesitési hataridé
még nem telt le. Deklardlja tovabba azon esetkéroket is, amikor a biztositasi
intézkedés elrendelése az Eurdpai Uni6 egyes szerveinek hatarozata alapjan torténik.
Tovabbi lehetéség a biztositasi intézkedés elrendelésére a 187. § alapjan az, ha a
belfoldi birdsagnal keresetet nyujtottak be hazassigi vagyonjogi igény vagy mas
kovetelés targyaban, azonban a jogvita tekintetében marasztalé hatirozat még nem
sziiletett.

A 190. § értelmében a birdsag a biztositasi intézkedésr6l soron kivil, de
legfeljebb 8 napon belil dént végzéssel. A biztositasi intézkedést elrendel6 végzést
a birésag haladéktalanul megkildi a végrehajtonak, a végrehajtast kérének, tovabba,

48 B. KOREK I.: i.m. 456. o.
4 BH 1996.653.

50 BH 2001.331.

51 BH 2001.23.
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ha az adds cég, a nyilvantartd cégbirésagnak, az ingatlan zarlatat elrendel6 végzést
pedig az addsnak is kézbesiteni sziikséges. Mindezek alapjan a végrehajté
kotelezettsége, hogy a pénzkovetelés biztositasat, illetéleg az ingd dolog zarlatat
elrendel6 végzést kézbesitse az adds részére, az ingatlan zarlatat elrendeld végzést,
és az ingatlan foglalasardl sz6l6 intézkedést a pénzkovetelés biztositdsara iranyuld
végrehajtasi jog ingatlan-nyilvantartasba val6 bejegyzése végett pedig a foldhivatal
részére. A Vht. 190. § (4) bekezdése alapjan a végrehajtd a végzés kézhezvétele utin
koteles haladéktalanul felhivni a végrehajtast kérSt arra, hogy az el6leget fizesse be
a végrehajté altal meghatarozott révid hataridé alatt. Amint ez megtorténik, a
végrehajtd koteles foganatositani az elrendelt biztositasi intézkedést.

A hatalyos birdsagi végrehajtasrol szolo6 torvény két kilon részben szabalyozza
a biztositasi intézkedések egyes fajtait, melyek kozil els6ként a pénzkovetelés
biztositasat szabalyozza, majd a zarlat fogalmat és lényegét hatarozza meg. Azt, hogy
a jogintézmény mely fajtdja indokolt adott esetben, a kovetelés jellege hatirozza
meg. Alapvetd kilénbségként elmondhat6, hogy mig pénzkévetelés biztositasara
értelemszertien pénzkévetelés esetén szikségesnek mutatkozo vagyoni fedezet
biztositasa érdekében kertilhet sor, addig meghatarozott dolog zarlatanak
elrendelése altalaban valamely dologi jogi vagy kételmi jogi igény biztositasa, illetve
dolog megérzése okan torténik.5? Kiemelendé a két intézkedés elhatirolasa
tekintetében a birdsagi gyakorlat, hiszen a Legfelsébb Birésag tobb kozzétett
dontésében is megvaltoztatta az elséfoku birdsag zarlatot elrendelé végzését, és
helyette pénzkévetelés biztositasat rendelte el.>

Péngkivetelés biztositasira akkor keriilhet sor, ha a marasztalast tartalmazé birésagi
hatirozatban megallapitott Osszeget az adés nem teljesiti. Ebben az esetben az
6nallé birésagi végrehajté atadja a helyszinen az addsnak a pénzkovetelés
biztositasat elrendel6 végzést, és felhivja, hogy a biztositandd Gsszeget azonnal
fizesse ki. Ha ez megtorténik, az eljaras befejez6dik, de amennyiben az adds a
végzésben megallapitott 6sszeget nem fizeti ki, a végrehajtd az adés vagyontargyait
lefoglalja.

A végrehajté az ados pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt Gsszegét is végrehajtas
ald vonhatja. Ekkor a végrehajté felhivia az addst megilleté Osszeget kezel
pénzforgalmi szolgaltatét, hogy a biztositandé kovetelésnek és az  eljaras
koltségeinek fedezésére szolgald Gsszeget se az adosnak, se masik személy javara ne
fizesse ki. A 191. § (2) bekezdése magaba foglalja, hogy a végrehajtéi felhivasnak
tartalmaznia kell azt a rendelkezést is, miszerint, ha az ad6s fizetési szamlajan nincs
elég fedezet, a pénzforgalmi szolgaltaté koteles nyomon kévetni az ados
pénzmozgasat mindaddig, amig a zarolt Gsszeg nem teszi ki a felhfvasban
meghatarozott Osszeget. A pénzforgalmi szolgaltaté koteles a  végrehajtdi

52 SZELL-CSELOSZKI D.: A biztositdsi intézkedés. Executio, 2019/1. 54. o.
3 BH 2003.463., BH 2001.127., BH 2002.151.
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felhivasban foglaltaknak haladéktalanul eleget tenni, ennek eredményeként az ados
pénzosszegei a végrehajt6 altal zarolasra keriilnek, rendelkezési jogat elveszti
felettiik. Azonban lényeges megemliteni, hogy az igy befolyt 6sszeget a végrehajtoi
letéti szamlan kell kezelni, a végrehajtast kér6é szamara kiutalni nem lehet. A (3)
bekezdés alapjan a pénzforgalmi szolgaltaté a felhivas kézhezvételétdl szamitott 8
napon belil koteles tdjékoztatni a végrehajtot arrdl, hogy az intézkedést milyen
Osszegre tudta foganatositani, ezt kovetéen az adds vagyontirgyai csak a
fennmaradé6 kévetelés erejéig foglalhatok le.

Amennyiben a végrehajté pénzkévetelés biztositasa céljabol az adds
ingatlanvagyonat foglalja le, haladéktalanul meg kell keresnie az ingatlaniigyi
hatésagot (foldhivatalt), hogy az ingatlan-nyilvantartasba a végrehajtasi jogot
jegyezze be. Tovabba, az ad6s munkabérének letiltasara is sor kertilhet, de csak
abban az esetben, ha az addsnak a biztositand6 6sszeg fedezetéil szolgalo,
végrehajtas ala vonhaté mas vagyontirgya nincs.>*

A 192. § (1) bekezdésének értelmében a foglalasi cselekmények a foglalassal,
kovetelés lefoglalasa és munkabér letiltasa esetén a végrehajtdi letéti szamlara
torténd  befizetéssel, tovabba a pénzforgalmi szolgaltatohoz intézett felhivas
kiadasaval befejezédnek. Fontos, hogy ha a lefoglalt dolog romlandé, akkor
értékesiteni kell — az értékesités koltségének elblegezése a végrehajtast kérSt terheli.
LehetSség van a lefoglalt vagyontargy foglalas aldli feloldasara is, abban az esetben,
ha az adds a foglalas utan kifizette a biztositandé Gsszeget, vagy a pénzforgalmi
szolgaltatonak kiadott felhivas teljesitésével a kovetelés fedezete biztositva van,
illetSleg, ha a végrehajtast kéré a romlandé dolog értékesitésének koltségét nem
elSlegezte.>

A biztositasi intézkedés masik fajtajat a meghatdrozott dolog zdrlata képezi, amelyet
a Vht. 194-199. §-ai szabalyoznak. Ingd vagy ingatlan zarlata akkor rendelheté el, ha
a kovetelés egyedileg meghatdrozott vagyontargyra vonatkozé igény.>® Ingdsag
zarlata esetén a végrehajto a helyszinen atadja az ados részére az ingbsag zarlatat
elrendelé végzést, és egyuttal lefoglalja az ingdsagot. Az ingdfoglalas éltalanos
szabdlyainak figyelembevételével a foglalas az ingd vagyon megtekintésével, majd
foglalasi jegyzS8konyvbe vételével torténik. Kiemelendd, hogy ingbsag zarlata zar ala
vétellel is végrehajthaté, vagyis ebben az esetben a végrehajté a lefoglalt ingd
vagyontargyat lezart, lepecsételt helyiségben, taroléban helyezi el. Ha a zarlat
foganatositasa soran romlandé dolgot kell lefoglalni, a pénzkévetelés biztositasara
iranyuld eljarasi szabalyok itt is iranyaddak, vagyis a dolgot értékesiteni kell.

Amennyiben a zérlat ingatlan vonatkozasdban kerilt elrendelésre, a végrehajtd
intézkedése az ingatlaniigyi hatésag (féldhivatal) haladéktalan megkeresését foglalja
magaban, a zatlat ingatlan-nyilvantartasba val6 bejegyzése irant. Az eljaras tovabbi

5 Vht. 191. § (5)-(6) bek.
% Vht. 193. §
56 PESTOVICS 1.: 2005. i.m. 239. o.
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szabalyaira a 138. § az irdnyado, amely r6gziti, hogy a féldhivatal koteles a zarlat
tényét feljegyezni az adds tulajdonaban allé ingatlanra, tovabba a bejegyzéstél sz616
hatarozatot megkiildi a végrehajtonak, a feleknek, és azoknak, akiknek az ingatlanra
vonatkozolag az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett joguk van. Miutan a végrehajté
kézhez vette a foldhivatal hatirozatt, a végrehajté az ingatlant zargondnok
gondozasaba adja, amennyiben az adés az ingatlan kezelésében hosszabb tavollét
miatt vagy mas okbdl akaddlyozva van, vagy pedig a végrehajtast kéré zargondnok
kijelolését kérte, és ez az ugy koriilményeire tekintettel a végrehajté szerint
indokolt.>” A hatilyos Vht. nem hatirozza meg a zargondnokként kijelélhetd
személyek korét, viszont régziti, hogy fold zargondnokaul a végrehajto elsédlegesen
a jarasi hivatal altal javasolt személyt vagy szervet jeloli ki. A zargondnok
legfontosabb feladatait a 198. § hatarozza meg, miszerint A zargondnok koteles az
ingatlant a rendes gazdalkodas szerint kezelni, gazdalkodasardél és az ingatlan
jovedelmérdl a végrehajtonak elszamolni, tovabba az ingatlan tiszta jovedelmét a
végrehajtdi letéti szamlara befizetni.

A bizpositdsi intégkedés megsziinésére két esetben keriilhet sor: ha a biztositandé
kovetelés teljesitése érdekében a kielégitési végrehajtast elrendelik, illetéleg, ha a
birésag a biztositasi intézkedést megszunteti. Kielégitési végrehajtas elrendelésére
végrehajthaté okirat kiallitasaval kertil sor. Ebben az esetben a biztositasi intézkedés
soran elvégzett foglalas hatalya kiterjed a kielégitési végrehajtasra is, tehat a
végrehajtonak nem kell a kielégitési végrehajtas soran ismét lefoglalni az ados
vagyontargyait. Ezen jogszabalyi rendelkezéssel biztositva van a végrehajtasi
kényszercselekmények folyamatossaga.>®

Ha a végrehajtast kéré kovetelése iranti eljaras az adés marasztalasa nélkil ér
véget, a birésag a biztositasi intézkedést megsziinteti, a felmerilt koltségeket pedig
a végrehajtast kérd viseli. A torvény azonban nem rendelkezik arrdl, hogy ebben az
esetben a biztositasi intézkedés megszintetése a végrehajtast elrendeld, vagy a
végrehajtast foganatosité birdsag feladata. A biréi gyakorlat viszont azon az
allasponton van, hogy mivel a dontéshez sziikséges adatok a végrehajtast elrendel
birésagnak allnak rendelkezésére, ezért a feladatot e birdsag végzi el.>* Azonban
el6fordulhat olyan esetkor is, amikor a végrehajtast kér6 kovetelése iranti eljaras csak
részben vezet eredményre — ilyenkor a marasztalas 6sszegére lehet végrehajthatd
okiratot kiallitani, a fennmaradé 6sszeg tekintetében a biztositasi intézkedést meg
kell sziintetni. Viszont amennyiben a végrehajtast kéré biztositasi intézkedés
rosszhiszemi kérésével az addsnak kart okozott, koteles azt megtériteni. A
biztositasi intézkedés akkor is megsziintethetd, ha az eljaras ugyan az ados
marasztalasaval ért véget, de a jogosult a kévetelés kielégitése iranti végrehajtasi
kérelmet a végrehajtas altalanos feltételei egyiittes bekovetkeztének idépontjatol

57 Vht. 196. §
58 SZELL-CSELOSZKI D.: im. 55. o.
5 PESTOVICS L.: 2005. i.m. 241. o.
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szamitott 3 honapon belil nem terjesztette el6. Ebben az esetben a hataridé lejarta
utan az adoés kérelmet terjeszthet el6 a birdsagnal a biztositasi intézkedés
megsziintetése irant.

Biztositasi intézkedés elrendelése a Vht. vonatkozd §-ai alapjan fizetési
meghagyasos eljarisban is kérhets. A 201/B. § alapjin a fizetési meghagyisos
eljarasban elrendelt biztositasi intézkedést a fizetési meghagyasos eljaras perré
alakuldsa esetén a fél kérelmére a perbirésig a kérelem beérkezésétSl szamitott 8
napon beltl felilvizsgalja, és ennek eredményeként a biztositasi intézkedés hatalyat
fenntartja vagy pedig azt megsziinteti.

Zar6 gondolatok

Véleményem szerint a biztositasi intézkedés fontos részét képezi a magyar birésagi
végrehajtasnak, egyértelmlen a végrehajtas hatékonysagat szolgilé jogintézmény.
Elrendelésével, egyuttal a széban forgé kovetelés biztositasaval megteremti a
lehet&séget a késobbi kielégitési végrehajtas sikerének, ezaltal védelmet nyujt a
végrehajtast kéré részére, és megakadalyozza, hogy az adés a végrehajtas alapjaul
szolgald vagyontomeget elvonja. A végrehajtast kér oldalardl nézve fontos és
hasznos lehet6ség, azonban nem szabad korlatlannak lennie, alkalmazasa soran
figyelemmel kell lenni az adés érdekeire is.
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A biintetéjogi felel6sség alsé korhatira

Absztrakt: A gyermekkori binézés és a blindsségi korhatar kérdése az elmult idészakban a
buntetépolitika, valamint a bintetGjog egyik legtobbet vitatott kérdésévé wvalt. A
bincselekményt elkvets fiatalokat a tarsadalom megbélyegzi, nem vizsgalva a hattérben
meghuz6dé okokat. Megfigyelhet6 azonban, hogy napjainkban a fiatalok korabban ,,érnek”,
és az informaciés forradalomnak készonhetSen a  kiskordakat adott esetben mar
gyermekként elérik a tarsadalom olyan hatasai, amelyektdl a korabbi idékben még védve
voltak. Ennek eredményeként a blnézés mennyiségi és szerkezeti jellemz3i is megvialtoztak,
ideértve a gyermek- és fiatalkori blinGzést is.

Kulcsszavak: biintetSjog, gyermekkor, fiatalkortak, biintetSjogi felel6sség, alsé korhatar

Abstract: The issue of childhood crime and the minimum age of criminal liability has
recently become one of the most controversial issues in criminal policy and criminal law.
Young people who commit crimes are stigmatized by society without examining the
underlying causes. Nowadays, however, children “ripen” earlier, and thanks to the
information revolution, minors may already be exposed to the effects of society from which
they were still protected in the past. As a result, the quantitative and structural
characteristics of crime have also changed, including child and juvenile delinquency.
Keywords: criminal law, childhood, juveniles, criminal liability, minimum age
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BevezetS gondolatok

A tarsadalmunk és annak problémai jelentésen megvaltoztak a XXI. szazadban,
melynek szamos oka van, dgy, mint a tdmegkommunikaci6 fejlédése, az erkolesi
hatarok kitolédasa a fiatalabb generaci6 korében és az ebbdl fakad6 nézeteltérések
az id6sebb korosztillyal, a tarsadalom kirekeszté hozzaallisa, vagy éppen a
gazdasagi helyzet negativ atalakulasa. Ezekkel a dilemakkal a felnétt generacié is
nehezen néz szembe, s még nehezebben kezeli azt. Mindez a gyermekek szellemi,
erkolesi és testi fejlettségére is hatdssal van. Manapsag sok esetben a gyermek és
felnéttkor koézotti hatar elmosoédik, a fiatalokra rendkivili felel6sség nehezedik. A
fiatalabb generaciot olyan kiilsé hatasok érik, amelyek korabban nem voltak
jellemzbek, éppen ezért — mivel azok merében djak — a csalad és a kérnyezetik
sem felkésziteni, sem megévni nem tudja &ket. Figyelemmel arra, hogy

* dr. Pahi Barbara, PhD hallgat6, Miskolci Egyetem Deak Ferenc Doktori Iskola. Témavezet6: Dr.
Gula J6zsef PhD egyetemi docens
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napjainkban a gyermekek kordbban ,érnek”, és az informacids forradalomnak
koszonhetéen a kiskordakat adott esetben mar tizennegyedik életéviiket
megel6z6en elérik a tarsadalom olyan hatasai, amelyektdl a korabbi id6kben még
védve voltak, a bundzés mennyiségi és szerkezeti jellemz6i is megvaltoztak,
ideértve a gyermek- és fiatalkori blinézést is.!

A gyermekkorti blin6zés, és a blindsségi korhatar kérdése az elmult id6szakban
a bintetSpolitika, és a buntetSjog egyik legtobbet vitatott targykorévé valt. A
gyermek- ¢és fiatalkoraak jogellenes cselekményeinek természetesen nagyobb
tarsadalmi visszhangja van, a blncselekményt elkévetS fiatalokat a tarsadalom
megbélyegzi, nem vizsgalva a hattérben meghtuz6dé okokat. Bar hazankban csak
elvétve torténnek olyan kirfvéan silyos, élet elleni cselekmények, melyeket ezen
életkorba tartozé blinézé koévet el, a média szerepe miatt ezek az esetek a
kézvéleményben az atlagosnal is negativabb hangulatot keltenek.2 Eppen ezért a
biintetSjogi felel@sség alsé korhataranak meghatarozasa a szakembereket megannyi
vita elé allitja. Mind a korhatar felemelése, mind annak leszallitisa mellett szimos
érv szol, igy a jogalkoté nincs kénnyd helyzetben, amikor e kérdésben déntenie
kell. Talan ennek is kdszonhetSen rendszeresen valtozik azon bincselekmények
kore, amelyek tekintetében a jogalkotd az altalanos szabalyoktdl eltéréen rendezi a
buntethet6ség alsé korhatarat. A fiatalkordak tekintetében a jogalkalmazas célja
els6sorban egyébként sem a buntetSigény érvényesitése, az alacsony korhatar
meghatarozasaval pedig alternativ szankciokkal b6vil a jogkvetkezmények kore.

Az viszont vitan felil all, hogy a legfontosabb cél a fiatalkord binelkovetés
visszaszoritisa. Ebben segithet a koriilményeket figyelembe vevé biintetSjog-
politika, az életkori sajatossdgokra tekintettel 1év6 biinteté-eljarasjog, valamint a
megfelel6 szankcidrendszer meghatarozasa mind jogalkot6i, mind jogalkalmazoi
szinten. A fiatalkord személy feln6tté valasa és felelGsségvallalasa minden esetben
egy folyamat, mely soran a személyisége kialakul. Azonban, amig az meg nem
torténik, addig bizonyos fokig éretlennek tekintends, melynek szerepet kell
tulajdonitani az érintett megblntetése soran is. Ennek megfeleléen — ami a
fiatalkord banoézoket terhel6 jogkévetkezményeket illeti — az eurdpai allamok
biintet jogiban tipikusan a helyreallité, javitast célzo, valamint enyhébben a
megtorlé jelleghh igazsagszolgaltatas jegyei keverednek. Ennek oka, hogy a
fiatalkordak esetén 6nmagaban a felelésség hangsulyozasa nem vezet a megfelelé
eredményhez, a fiatalkortak fejlédésének, személyiségiik pozitiv —iranyd
kialakitasahoz.?

! KOHALMI Mité: A fiatalkordakra vonatkozé biinteté anyagi jogi szabalyozds torténete, Biintetdjogi
Szemle, 2019/ 2., 41.

2 PALLAGI Aniké: Buntethetd gyermekkoriak, Pro Futuro, 2014/ 1., 97.

3 CSEMANE DR. VARADI Erika: Nemgetkizi és hazai tendencidk a fiatalkori biintetd igazsdgszolgdltatdsaban,
PhD értekezés, Miskolc, 2000., 7.
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Lathat6 tehat, hogy az életkornak meghatirozé jelentésége van a bintetGjogi
felelésségre vonas szempontjabdl, melynek eleme, hogy az elkovetd az elkbvetés
idején a térvényben meghatarozott életkort betdltse, mivel a gyermekkor kizarja a
biintethetéséget. A jelenleg hatalyos a Bunteté Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C.
torvény (a tovabbiakban: Btk.) a biintethetéség alsé életkori hatarat — fGszabaly
szerint — az elkévetS tizennegyedik életévében hatdrozza meg. Figyelemmel
azonban arra, hogy az ennél fiatalabb, tizenkettedik évét betoltétt gyerekek
korében is egyre gyakoribb az erészakos cselekmények elk6vetése, ahogyan azt
mar korabban emlitettem, bizonyos bincselekmények tekintetében szitkséges volt
a bintethet6ségi korhatar leszallitisa, mivel ezek megvaldsitasa arra enged
kovetkeztetni, hogy megfelel6 segitség hidnyaban az elkéveté nem lesz képes a
késSbbiekben a tarsadalomba valé beilleszkedésre és a torvénytisztelS életmodra.*
Jelen tanulmany elsédleges célja annak bemutatisa, hogy hogyan alakul a
buntetSjogi felel6sségre vonas életkorra vonatkozé szabalyozasa mind a torténeti
fejlédés, mind a jelenleg hatalyos szabalyok szerint. E kérben ismertetem, hogy
mely bincselekmények korében érezte a jogalkoté szikségesnek, hogy az
altalanostdl eltéréen szabédlyozza a minimum életkort, hogy miért tartja azt
indokoltnak, és van-e gyakorlati jelentésége a torvény legutébbi moédositasanak.

Torténeti kitekintés

A fiatalkoruak biintethetGségének a torténeti fejlédése tekintetében régton
kiemelendd, hogy a XVIII. szdzadot megelézéen csak elvétve voltak rendelkezések
a fiatalkordak altal elkovetett blncselekményeket illetéen. Igy Laszlé térvényei
rogzitették, hogy a tiz évnél idésebb gyermekek osztoztak apjuk sorsaban, mely a
szabalyt késébb a tizen6t éven aluliak tekintetében megsziintették. A Tripartitum a
biintetSjogi felelésségre vonas alsé hatarat a tizenkettedik életévben hatirozta
meg, ez alatt az elkévetSk a ,térvénytelen kordnak” voltak tekintendék. Ezt
kovetSen az elsé magyar bintetG-kodex tervezet, az 1795. évi Codex de delectis
eorumque poenis tartalmazott a gyermek- és fiatalkortak életkoranak megfelelé
felel@sségre vonasi szabdlyokat. Eszerint hét éves korig nincs helye buntetésnek,
tizenkét éves korig haziblntetés, tizenhatodik ¢életévig pedig koézbintetés
kiszabasara volt lehet6ség. A tizenhatodik évet betdltétt, de huszonegyediket be
nem toltott elkévetSk redukalt buntetésre szamithattak. Az 1843. évi buntets
térvénykonyv javaslat az életkortdl eltekintve szintén nem rendelkezett specialis
szabalyokrol a fiatal- illetve gyermekkora elkévetékkel kapcsolatban, akiknek a

+ A Btk. Miniszteri Indokolasinak a 16.§-hoz fiz6tt magyarazata
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tizenkettedik és tizennyolcadik életév kozotti személyeket tekintette, s amely
életkort a buintetéskiszabas kérében enyhité korilményként kellett értékelni.

A Csemegi-kédex

A kovetkez6 fontos allomas a magyar buntetStorvénykényv a bintettekrél és
vétségekrdl szo0l6 1878. évi V. torvénycikk (a tovabbiakban: Csemegi-kédex),
amely szabalyai a tobb életkori hatart ismeré jogtechnikai megoldassal allapitotta
meg a buntethetéségi korhatart. A Csemegi-kddex a bintetSjogi felel6sség
abszoldt, als6 hatarat tizenkettedik életévben hatarozta meg és ,kis felnétteknek”
nevezte az ilyen életkoru biinelkévetSket. Kimondta, hogy aki a bilntett, vagy
vétség elkovetésekor ezt a kort nem haladta meg, blnvad ald nem volt vonhato,°
amely megegyezett az 1843. évi torvényjavaslatban foglaltakkal. A bintethetéség
abszolut hataraban egyébként mind a szakmai, mind a jogirodalmi, s joggyakorlati
allaspont egységes volt, ez megfelelt a nemzetkézi viszonyoknak és tendenciaknak,
illetve a gyermekek egységes testi-szellemi fejlédésének lezarulasat e korhoz kété
orvosi-pszichologiai allaspontnak, tovabba gatat szabott a birdi jogalkalmazas
visszassagainak is.”

Némileg arnyalta ezt a képet azon jogalkotéi rendelkezés, miszerint aki a
buntett vagy vétség elkovetése idején mar betltotte a tizenkettedik életévét, de a
tizenhatodikat még nem, ha cselekménye biindsségének felismeréséhez sziikséges
belatassal nem birt, ugy a cselekményekért biintetés ala nem volt vehets, azonban
javitéintézeti elhelyezése legfeljebb husz éves korig elrendelhet6 volt.® A térvény
tehat a tizenkettedik életév esetén a beszamithatatlansdgot, mint kivétel nélkili
szabalyt allapitotta meg, tizenhatodik ¢életév alatt pedig a bintethetGséget a
beszamithatdsag feltételétdl tette fiiggdvé. A térvénycikk indokolasa ramutat, hogy
a szikséges beldtassal nem biré, de megromlott hajlama ifjanak nevelésre,
valamint javitasra van sziiksége, mely feladatot — mivel a szil6k nem voltak
képesek teljesiteni — az allam veszi at.° A Csemegi-kddex idején alkalmazott
beszamitasi képesség fogalom lényegében megegyezett a megkiillénboztetési
képességgel, amely olyan értelmi képesség, amellyel az egyén belatja, megérti,
felfogja cselekményei kévetkezményeit.!” Azt a jogalkoté mar ezekben az id6kben
is elismerte, hogy teljes belatdssal még egy 16 éves sem birhat, hiszen ebben a
korban az érzelmek uralkodnak az ész f616tt. Magyarorszag ekkor hatalyos polgari
térvénykonyve az ilyen koru egyént sajat iigyei vezetésére képtelennek tekintette,

> CSEMANE DR. VARADI Erika: 7 . 140 — 141,

¢ Csemegi-kédex 83.§

7 KOHALMI M.: 7. m. 43.

8 Csemegi-kédex 84.§

9 A Csemegi-kédex Miniszteri Indokoldsanak 82-83.§-hoz fiz6tt magyarazata

10 FINKEY Ferencz: A magyar biintetdjog tankinyve. Grill Karoly Koényvkiadé villalat, Budapest, 1914,
166-168.
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melynek oka a térvényhozoénak azon meggy6z6dése volt, miszerint ilyen idésen
még nem bir az ember kell§ belatassal és érettséggel. A biintetSjog erre tekintettel
a beszamitasi képességgel rendelkezé ifju blntevék bindsségét enyhébben itélte
meg a teljesen kifejtett értelmi tehetséggel bird egyének torvényszegéseihez képest,
és az ifja blntettesek buntetései is a fentiek szerint kertiltek meghatarozasra.!!

A birésag ebben az idében tehiat minden esetben vizsgalta a beszamitasi
képesség fennallasat, vagy éppen annak hidnyat. Abban az esetben pedig, ha a
belatasi képesség hidnya nem volt megallapithaté a tizenketté és tizenhat éves
korkategoriaba tartoz6 elkévet6vel szemben, ugy az altalinostdl eltéré szabalyok
szerint voltak biintetendék. E korben a kodex biintetési rendszere megegyezett a
felnéttekre iranyad6 szabalyokkal, hiszen a jogalkoté szerint blindsségik és
tarsadalmi veszélyességlik azonos, azonban a buntetési tételeket lényegesen
alacsonyabb mértékben maximalizalta. Igy a halallal vagy életfogytig tartd
fegyhazzal bintetendé buntett miatt két évtSl 6t évig terjedé bortonnel, 6ttdl
tizendt évig tart6 fegyhazzal vagy allamfoghdzzal buntetendd bilntett miatt két évig
terjedé bortonnel, illetSleg allamfoghdzzal, minden mds blntett miatt két évig
terjed6 foghazzal, vétség miatt pedig rend6ri buntetéssel voltak biintethetSk.'? A
belatasi képességiikon mualt tehat a sorsuk, igy az, hogy javitdintézetbe, vagy
biintetés-végrehajtasi intézetbe kertiltek-e. A kodex tovabbi fontos szabalya —
habar az életkor ebben az esetben mar nem zarhatta ki a beszamitist — a
halalbuntetés, valamint az életfogytig tart6 fegyhaz kiszabhatosaganak also életkori
hatara volt, melynek a minimumat a jogalkoté a humanizmus és az igazsag
egyittes kévetkezményeként a huszadik életévben hatarozta meg.!> A Csemegi-
kédex pozitiv hozadékanak tekintheté még, hogy megteremtette a blincselekményt
elkéveté fiatalkoruak utdégondozasanak lehetSségét is.14

Az I. Biinteténovella szabalyai

A XIX. szazadban a nyomor, alkoholizmus és prostiticié altal jellemezheté
kilvarosokban és kiiltertileteken rengeteg fiatal élt, ahol a csaladi kotelékek lazak
voltak, hidnyzott a gondoskodds és a megfelel6 nevelés, a gazdasagi helyzet miatt
pedig a fiatalok is munkara voltak utalva.!> A jelent6s mértékd erkolesi ztllés a
gondolkodék figyelmét mindinkabb a buntettes osztdlyokra és a fennalld
biintet6jogi rendszerek biralatara terelte. A szazadfordulé kérnyékén egyre tobb
kritika mertlt fel a Csemegi-kédex fiatalkoraakkal kapcsolatos rendelkezéseivel

A Csemegi-kédex Miniszteri Indokolasanak 84.§-hoz fiz6tt magyarazata
12 Csemegi-kédex 85.§

13 Csemegi-kbdex 87.§

14 CSEMANE DR. VARADI Erika: 7. . 145.

15 KOHALMI M.: . . 44.
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szemben is. Szamos allaspont szerint a fiatalkordakra vonatkozé szabalyozas nem
allt azon a szinvonalon, amelyen a kilféldi térvényhozasok, valamint, hogy az
érintett szakaszok igazsagtalanok és mind a bintetés-végrehajtas, mind a
javitintézeti nevelés terén szamos iranyban célszerltlenck. Mindemellett a
fiatalkord  elkovet6k szama folyamatosan emelkedett, amely nyilvanvaléan
visszavezethet6 volt a nem megfelel$ térvényi rendelkezésekre. Mig a birésagok
1896-ban 1593 tizenhat évnél fiatalabb fiut és 312 lanyt itéltek el, ami az Gsszes
férfi elitélteknek 2.40%-at, a ndi elitélteknek pedig 1.36%-at tette ki, addig 1905-
ben a fidk szama 3232, a lanyok szama 540 f6re emelkedett, a mi az Osszes férfi-
clitélteknek 5.04%-a, az Osszes néknek pedig 4.33%-a volt. Eppen ezért
szitkségszervé valt a fiatalkoruakra vonatkozé rendelkezések 4j alapokra
helyezése, mely igénynek megfeleléen a fiatalkordak bintetGjogait A
bintet6torvénykonyvek  és a  blinvadi perrendtartds  kiegészitésér6l  és
modositasardl szolé 1908, évi XXXVI. torvénycikk (a tovabbiakban: 1.
Buntet6novella) teremtette meg, melyet a fiatalkordak birdsagardl szolé 1913. évi
VII. térvénycikk egészitett ki. 10

Az 1. Bunteténovella a buntetjogi felelésség alsé hatarat nem modositotta,
viszont a fiatalkordakra vonatkozé szabalyok korében szamos ujitast vezetett be.
Gyermeknek tekintette azt, aki a blntett, vagy vétség elkévetésekor tizenkettedik
évét nem haladta meg, s kimondta, hogy a gyermekkel szemben sem vad nem
emelhetd, sem blnvadi eljards nem indithat6. Abban az esetben, ha a gyermek
biintettet, vagy vétséget kovetett el, akkor a hatosig, amely elé az tgy kertl,
megfenyités végett a hazi fegyelem gyakorlasira jogositott egyénnek, vagy az
iskolai hatésagnak adja at. A tizenkettedik évét meghaladott, de tizennyolcadik évét
be nem toltott személy, tehat a fiatalkord, nem volt buntetSjogilag felelGsségre
vonhatd, ha a buntethet6séghez szitkséges értelmi és erkolesi fejlettsége nem volt
meg.!” Tehat az 1. Binteténovella a biintethet6ség feltételeként immar bevezette a
beszamithatosag mellett a belatasi képességet is, s a buntet6jogi felelésség feltétele
a  cselekmény  blnésségének  felismerésére  valo  képesség mellett a
bintethetéséghez sziikséges értelmi és erkolesi fejlettség.!® A birdsig a buntetés
kiszabasa korében a fiatalkord egyéniségét, értelmi és erkdlesi fejlettségének fokat,
életviszonyait és az eset Osszes tobbi kortlményét, valamint a fiatalkora terhelt
jovébeli magaviseletét vette figyelembe és az erkolesi fejlédés szempontjabdl
kivanatos jogkovetkezményt alkalmazta.!” Lathaté, hogy az 1. Bunteténovella
jelentésen modositotta a fiatalkordakkal szemben alkalmazhaté buntetések
rendszerét. Eltordlte a redukalt blntetési tételeket, kiiktatta a borton- és

16 Az I. Binteténovella Miniszteri Indokolasanak a 15.§-dhoz fiz6tt magyarazata

17 1. Biinteténovella 15 — 16.§

18 LIGETI Katalin: A fiatalkordak bunteté igazsagszolgaltatasi térvényének koncepcidja, Biintetdjogi
Kodifikdcid 2006/ 2., 21.

19 1. Bunteténovella 17 — 18.§
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pénzbuntetéseket, helyettitk pedig két 4j erkdlesi biintetést hozott létre, a dorgalast
és a probara bocsatast, valamint megerdsitette a javito-nevelést. A fiatalkoraakra
végs6 esetben kiszabhaté buntetésként a foghaz és allamfoghdz alkalmazasat
deklaralta, azonban olyan terhelt ellen, aki a cselekmény elkvetésekor a
tizen6todik évét nem toltdtte be, csak a legsilyosabb esetekben volt
megallapithat6, s azt minden esetben a fiatalkortak részére felallitott kilon
intézményben kellett végrehajtani.’0 Abban az esetben, ha a vadlott a biintetend6
cselekmény elkovetésekor életének tizennyolcadik évét még be nem toltétte, a
birésagnak tovabbra is el kellett dontenie, hogy a vadlott az elkévetés idején oly
értelmi és erkolesi fejlettséggel rendelkezett-e, hogy bintetSjogilag felel6sségre
vonhat6 legyen?’ A jogalkoté felismerte a fiatalok altal elkOvetett
blncselekmények alakulasa, emelkedése és a gyermekvédelem helyzete kézotti
Osszefliggést, s ennek megfeleléen az I. Blntet6novella koncepcidjanak egyik
legfontosabb  Ujitasaként torekedett a bintetGjog intézményrendszere, a
szocialpolitikai, és a gyermekvédelmi intézményrendszer 6sszekapesoldsara.?? Az 1.
Binteténovella eurdpai szinten is korszerinek szamité szabalyozast vezetett be,
amelyet nagyban segitett a gyermek és ifjusagvédelem modern rendszerének
megteremtése. Az allami gyermekvédelem a veszélyeztetett, {gy a buntettes
fejlédésiranyu gyermekekkel is foglalkozott.?3

A biintethetdség abszohit korhatdra a XX. szdzad madsodik felében

A két vilaghabora kozoétt a fiatalkordak biintet6jogat szamottevé valtozas nem
érte, igy a kovetkezd fontos allomds a fiatalkordakra vonatkozé buntetSjogi és
binteté eljarasi rendelkezésekrdl szol6 1951, évi 34, szamu térvényereji rendelet
(a tovabbiakban: Ftvr.) volt, mely hatdlyon kivil helyezte az I. Bunteténovellat és a
magyar jogtorténetben egyedilallé médon a Bintet térvénykonyvtdl kilonalld
jogszabalyba foglalta a fiatalkordak felel6sségre vonasanak feltételeit. Ezzel
azonban mind anyagi, mind eljardsjogi specidlis szabalyok zart rendszere
érvényesult altalanos jelleggel. Az Ftvr. régzitette, hogy a fiatalkortakkal szemben
a buntetSjogi és a buntet§ ecljarasi szabdlyokat a rendelkezéseiben foglalt

20 BARY Noémi: A fiatalkoriak szabadsdgelvondssal jard szankcidi és végrebajtasuk  Spanyolorszdagban és
Magyarorszdgon, PhD Ertekezés, Budapest, 2016, 40.

letoltés ideje: 2021. oktdber 13.
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22 SZIROTA Szilvia: A fiatalkortak birésagarél szolé térvényjavaslat a parlamenti hozzaszélisok
tikrében, Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXI., 2013, 151
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eltérésekkel kell alkalmazni, amely alapjan egyértelmdvé wvalik, hogy annak
hattérjogszabalyat a hatalyos, a Bintet6 torvénykonyv altalanos részérél szolo
1950. évi IL. térvény (a tovabbiakban: Btd.) képezte.?* Az Ftvr. megalkotdsat a
jogalkotd sziikségesnek tartotta, hiszen az dllam kilénds gondot forditott az
ifjusag fejlédésére, valamint nevelésére, s ezt igyekezett érvényesiteni a buntetSjogi
és bunteté eljarasi szabalyok megalkotasanal is. A jogalkoté a fiatalkoruakkal
szemben nem alkalmazott olyan rendelkezéseket, amelyek a fejlédéstket
gatolhatnak, és a szabdlyozasnal oly intézkedésekre torekedett, amelyek alkalmasak
voltak arra, hogy a fiatalok helyes iranyban val6 fejlédését elémozditsak és Sket a
tarsadalom hasznos tagjava neveljék.?> A biintethetdség alsé korhatarit a jogalkotd
tovabbra is a tizenkettedik életévben hatirozta meg, azonban az anyagi jogi
felelGsség elbfeltételeként torolte a bintethetdséghez sztukséges értelmi és erkolesi
fejlettség kovetelményét. A blntetSeljardas mell6zésére, megszintetésére, illetve
felment6 itélet meghozatalara kizardlag akkor volt lehetéség, ha a fiatalkora
értelmi  fejlettsége  folytin nem ismerhette fel cselekménye tarsadalomra
veszélyességét.?0 A jogkovetkezmények tekintetében az Ftvr. akként rendelkezett,
hogy a tizenketté és tizennegyedik életév kozotti fiatalkord tekintetében csak
intézkedés alkalmazasara volt lehetéség, biintetés kiszabasara csak a tizennégy év
feletti fiatalkord elkévetSkkel szemben volt helye.?” A szankciok kérében a javitd
nevelés mellé az értelmileg fogyatékos fiatalkordak szamara bevezette a
gyogypedagogiai nevelést,® a bintetések korében pedig — a Btd. buntetési
rendszerének megfeleléen — a foghaz és dllamfoghaz helyébe a bortont 1éptette,
azzal, hogy azt rendszerint a fiatalkortak bérténében kellett végrehajtani.??

Az Ftvr-t a fiatalkortakra vonatkozé buntet6jogi rendelkezések modositasarol
526016 1954. évi 23. torvényerejd rendelet (a tovabbiakban: 1954. évi 23. tvr.)
modositotta. Kimondta, hogy a tizenkettedik életévét betdltott, de tizennegyedik
évét be nem toltott fiatalkord elkévetSkkel szemben csak intézkedés, mig
tizennegyedik életév folott biintetés kiszabasara volt lehet6ség. 3

Az 1960-as évekre a gyermekvédelem a szocialista elveknek megfelel6en
jelentSsen dtalakult, s a gyermekekre ebben az idészakban elsésorban nem
gyermekként, hanem leendé munkaeréként tekintettek. A korszak pozitivuma volt,
hogy ezekben az id6kben kezd6dott meg Magyarorszagon a fiatalkori blinézés
okainak feltirasa. A Magyar Népkoztarsasig Bunteté Torvénykonyvérdl szélo
1961. évi V. t6rvény (a tovabbiakban: 1961. évi V. tv.) hatdlyon kivil helyezte az
Ftvr.-t, eziltal megszlntetve a fiatalkordakra vonatkozé anyagi és eljarasjogi

2 Fvr. 2.§

25 Ftvt. preambuluma

26 KOHALMI M.: 7 . 47.

27 PALLAGI Aniko: 2 7. 100.

28 Ftvr. 3.§ (1) bekezdés a) pontja, 5.§
2 Ftvr. 8.§

301954, évi 23. tvr. 1.§
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szabalyoknak a kilonallé jogszabalyban valé Gsszefoglalasat. Valtozast hozott a
biintethet6ségi korhatar kérdésében is. A térvény a biintetSjogi felelésség kezdetét
felemelte, s kimondta, hogy nem biintethets, aki a cselekmény elkévetésekor
tizennegyedik életévét még nem tSltétte be’! Ezzel a jogalkoté az oktatasi
rendszer els6 szakaszahoz igazitotta a blntethet6ség alsé hatarat, amikorra a
gyermekek megszerzik a tarsas egyittéléshez sziikséges alapvetS ismereteket,
illetve ekkor nyernek Onallésigot.?> Ezen életkor elérése el6tt buntetSjogi
értelemben tehat senki sem rendelkezett beszamitasi képességgel, a térvény a
tizenketté és tizennégy éves kor kozotti elkovetSkkel torténd foglalkozast
athelyezte az iskolai, iskolan kivili, valamint a csaladi nevelés korébe. Azzal a
terhelttel szemben, aki ezt az életkort betdltdtte, a beszamitasi képesség
vélelmezett volt, mely vélelem — ellenkez6 bizonyitdsa esetén — megdénthetd
volt.? A jogalkoté azonban mereven elutasitotta értelmi fejlettség vizsgalatat. A
térvény a fiatalkordakra specialis biintetéskiszabasi elveket és szabalyokat
hatirozott meg, melyeket a kodex Altalanos Részének kiilon fejezetében helyezte
el.3

1974-ben egy 4j bintet6kddex kodifikaciés munkalatai kezdSdtek, mely
korben a fiatalkordakra vonatkozé rendelkezések megreformalasa is szerepet
kapott. A Binteté Torvénykonyvedl szolo 1978. évi IV. térvény (a tovabbiakban:
régi Btk.) a buntethet6ség alsé hatarat nem modositotta, s az 1961. évi V. tv.
rendszerének megfelel6en a fiatalkoruakra vonatkozo szabalyokat kiilon fejezetben
foglalta 6ssze. Rogzitette, hogy nem biintethetd, aki a cselekmény elkévetésekor
tizennegyedik életévét nem tltétte be - mely életkor anyagi jogi jellegl —, hiszen
ezalatt fennall a vétSképesség hidnyanak megdonthetetlen vélelme. Ennek a
szabalyozasnak az okat a jogalkoté tovabbra is abban latta, hogy a gyermekkora
nem lehet a bincselekmény alanya, fgy ha ilyen személy valdsitja meg valamely
blncselekmény térvényi tényallasat, bincselekmény az alany hianyara tekintettel
pedig nem torténik. Ez azonban nem zarta ki azt, hogy bincselekményt elkévetd
gyermekkoruval szemben az arra illetékes hatdsag szitkség esetén megfelelé védo-
és 6vointézkedést foganatositson.’¢ Az tehat semmiképp nem volt kizart, hogy a
tizennegyedik életévét be nem toltdtt személy felismerje cselekménye tarsadalomra
veszélyességét, és ennek megfelel6 magatartast tanusitson, a térvényhozé mégis

311961, évi V. tv. 20.§

32 BALOGH Agnes: A gyermekkor, mint biintethetGséget kizar6 ok, Ada Universitatis S3egediensis: acta
Jjuridica et politica, 2018., 53.

3 Doman Auguszta: A besgamitdsi képesség a biintethetiségi akaddlyok rendszerében, PhD értekezés, Budapest,
2019., 34 35.
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ugy itélte meg, hogy ennek az életkornak a betéltése sziikséges volt ahhoz, hogy a
gyermekek elérjék a testi és szellemi fejlédésének azon szintjét, amely lehetévé
tette a felelésségre vonasukat.’ A fiatalkoruak bintethetdségének nem szabott
meg specidlis feltételeket, értelmi, erkdlesi érettséget, tél6- vagy belatasi képességet
nem kovetelt meg.?® A biintetSjogi szankci6 altalanos céljaként a fiatalkord helyes
iranyu fejlédését és a tarsadalom hasznos tagjava valdsinak elésegitését jelSlte meg,
melyek kozil els6dleges az intézkedések alkalmazasa volt, buntetést pedig akkor
lehetett kiszabni, ha az el6bbi alkalmazisa nem volt célravezet6.® A gyermekkor
fels6 hatara anyagi jellegd hataridé volt, igy a biintethetéségi alsé hatira a
szilletésnapot kéveté napon allt be. Abban az esetben, ha az elkévetett cselekmény
kifejtésének idépontja gyermekkorra esett, de a tényallasszerl eredmény csak a
sziletésnapot kovetben dllt be, ugy a bintetSjogi felelésség nem volt
megillapithat6.40 Osszefoglalva elmondhaté, hogy a régi Btk. a rendszervaltast
kévets idSkig nem tartalmazott kardindlis valtozast a buntethetéség alsé hatarat
illeten, s a némi szigoritas, amely érzékelheté volt, leginkdbb a mar létez6
szankcidkat érinté valtoztatasoknak volt koszonhets. A bintethetéség alsé
életkori hataranak meghatdrozasa korili jogtudomanyi vita a nemzetkozi
egyezményekre figyelemmel a rendszervaltast kbvetSen azonban el6térbe kertilt,
mind a korhatar felemelése, mind annak leszallitisa mellett hangoztak el
kilénboz6 érvek. !

Az 1980-as évektSl tobb, a fiatalkortak buntetd igazsdgszolgaltatisara
vonatkoz6 nemzetk6zi dokumentum sziiletett, amelyek eredményeként az eurépai
orszagok a fiatalkordak blnelkovetésének megfékezésére nevelési intézkedéseket
és a szabadsagelvonas visszaszoritasat célzé alternativ szankciokat vezettek be. A
fiatalkordak igazsagszolgaltatasaban alkalmazandé altalanos
minimumkovetelményekrSl  sz016, 40/33-as ENSZ  kozgyilési hatirozat (a
tovabbiakban: Pekingi Szabdlyok) példaul leszogezi, hogy szabadsigvesztés
elkeriilése  érdekében alternativ  intézkedések  széles valasztékanak  kell
rendelkezésére allnia, hogy a hatdsag az eset koriilményeinek megfelel intézkedést
tudjon hozni.*? Hasonlé célkitizéseket 16gzit a Gyermek jogairdl sz6l6 New York-
i Egyezmény (a tovabbiakban: New York-i Egyezmény), mely kimondja, hogy az

37 Nagykommentar a Buntet§ Toérvénykonyvrdl szolé 1978. évi IV. torvényhez 23.§-hoz flizott
magyarazata
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Egyezményben részes allamok felel6ssége, hogy gyermekeket torvénytelentl vagy
onkényesen ne fosszanak meg szabadsaguktél. A gyermek Orizetben tartasa,
letartéztatasa, vagy vele szemben szabadsagvesztés-bilintetés kiszabasa csak a
lehet6 legrévidebb idGtartamra, végsG eszkozként alkalmazhatd,® s arra kell
torekedni, hogy a terhelt gyermek lgye, amennyiben ez lehetséges és kivanatos,
biréi eljaras nélkiil legyen megoldhaté.#

A fenticknek megfelel6en a rendszervaltast kbvet6en a magyar bintet6jogban
is megjelent a nem buntetés-kézpontd iranyvonal, az idGszakot a szabadsagvesztés
alternatfvainak keresése jellemezte. A binteté jogszabalyok modositasardl szolo
1995. évi XLI torvény célja az ENSZ Gyermekjogi Egyezményben foglalt
elveknek megfelel6 bintet rendelkezések kialakitasa volt. Ennek eredményeként
béviltek a biréi utrél valo elterelés lehetGségei, a szabadsagelvonassal jard
szankcidk csak végsé eszkozként voltak alkalmazhatdk, a javitdintézeti nevelés
tartama pedig hatdrozottd valt. A modositis egyértelmlen a fiatalkoraak
tekintetében a specialis elbanas iranyaba haladt, s a ,,mas elbanas” modelljét végil
a Btk. is megtartotta.*3

A fiatalkortiak biintetSjogi felelsségének alsé hatara a hatalyos szabalyok
szerint

A 2013. jalius 1. napjin hatalyba lépett Btk. a fiatalkordak tekintetében a
buntetSjogi  fellépés korének — szélesitésében, a  bintethetéségi  korhatar
leszallitasaban latja a megolddst, a buntetGjogi felelésségre vonast azonban
tovabbra is kizarja a gyermekkor. A hatalyos t6rvény a bintethet6ség alsé életkori
hatarat az elk6vetS tizennegyedik életévében hatdrozza meg — mely egy kivételt
enged6 fészabdlynak tekinthet6 —, a felsé korhatar pedig valtozatlanul a
tizennyolcadik életév. Ez azt jelenti, hogy tizennegyedik szilletésnapon az elkévetd
még gyermekkorunak szamit, illetve a fiatalkor kezdetének a sztletésnapot kovetd
napot tekintjiik, a végét pedig a tizennyolcadik sziiletésnap jelenti, mely napon az
elkéveté még fiatalkory, igy nagykorusiganak kezdete a sziletésnapot kéveté nap
nulladik 6raja.*

A tizennégy éves korhatar megallapitasanak az indoka tovabbra is valtozatlan,
igy az az dltalanos iskolai tanulmdnyok befejezésében, valamint a megfelel6

+ New York-i Egyezmény 37. cikk b) pontja

# New York-i Egyezmény 40. cikk 3. pont b) alpontja

# KOHALMI M.: Z . 51.
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érettségi szint elérésében keresendd. Vitathatatlan, hogy mar a XIX. szazadban, igy
a régi Btk. hatalybalépésekor is a fiatalokat merében 4j hatasokra kellett reagalni a
jogalkoténak. Napjainkban azonban még siirget6bb helyzetet eredményez, s
nagyfoka odafigyelést igényel a gyermekek bioldgiai fejlédésének felgyorsulasa,
valamint az a korilmény, hogy az informdciés és technologiai fejlodés
kovetkeztében a kiskortakat egészen fiatalon, a tizennegyedik életéviket megel6z6
élettikben olyan tarsadalmi hatasok, ingerek érik, amelyektdl az idésebb generacié
tagjai korabban védve voltak. Akar a mindennapok hiradasaiban, akar személyes
tapasztalatok alapjan érzi a tarsadalom, hogy mar a tizenketté és tizennégy év
kozotti gyermekek is egyre erészakosabb magatartast tanusitanak, sok esetben
kirfvoan agressziv, akar élet ellenes cselekményeket kévetnek el. Ez veszélyt jelent
a tobbi gyerekre, az elkévetd kozvetlen kérnyezetére, de a tarsadalom barmely
tagjara, hiszen az ilyen fiatalok altal elkGvetett bincselekmények sem
korlatozédnak az otthonra, vagy az iskolara. Ez utdbbi tekintetében fontos
hangsulyozni, hogy ezek a terheltek sok esetben a pedagdégusok, a nevel6-oktatd
munkat koézvetlenil segité alkalmazottak és egyéb szakmai munkat segité
szakemberek biztonsagara is veszélyesek lehetnek, hiszen az iskolai erészakos
cselekmények elkévetSi  tobbségében a tizenketté és tizenhét év kozott
korosztalybdl keriilnek ki. A korabbi szabdlyozas értelmében a tizennégy év alatti
elkovetSk eddig mentesiilhettek a blintet6jogi felelésségre vonds aldl, hiszen annak
als6 hatara — kivételt nem tdré modon — tizennégy éves korban volt meghatarozva.
Mindezt mérlegelve, a jogalkoté dllaspontja szerint sziikségessé valt a Btk.
biintethetéségi korhatarra vonatkozé rendelkezésének moédositasa, hiszen azok a
személyek, akik ilyen fiatalon, ilyen sdlyos cselekményeket kovetnek el, nem
lesznek képesek beilleszkedni a tarsadalomba és nagy valészintséggel nem fognak
a torvénytiszteld életmodot élni — hacsak nem kapnak megfelelS segitséget.#?

A Btk. fiatalkordakra vonatkozé rendelkezése szerint fiatalkori az, aki a
bincselekmény  elkévetésekor  tizenkettedik — életévét  betdltdtte, de a
tizennyolcadikat nem.* Ebbdl azonban az kovetkezne, hogy a rendelkezés
valamennyi Kiilénés Részi deliktum tekintetében irdnyad6. Ezt a szabalyt
pontositja a Btk. bintethetSséget kizard okokon belil a gyermekkorra vonatkozé
rendelkezése. A Btk. e kérben kimondja, hogy nem buntethetd, aki a bintetendé
cselekmény elkévetésekor a tizennegyedik életévét nem toltétte be. Ez aldl a
f&szabaly aldl kivétel az emberdlés, az erds felindulasban elkévetett ember6lés a
testi sértés, a hivatalos személy elleni erészak, a kézfeladatot ellaté személy elleni
erészak bizonyos esetei, a hivatalos személy vagy kozfeladatot ellatd személy
tamogatoéja elleni erészak bizonyos esetei, a terrorcselekmény, a rablds és a
kifosztas elkovet6jét, abban az esetben, ha a terhelt az elkovetésekor a

47 A Btk. Miniszteri Indokolasanak a 16.§-hoz flizétt magyarazata
4 Btk. 105.§
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tizenkettedik életévét betoltotte, és rendelkezett — a fentieckben emlitett — a
bincselekmény kévetkezményeinek felismeréséhez szitkséges beldtassal.*?

A jogalkoté tehat immar biztositja annak lehet6ségét, hogy a tarsadalomra
kirfvoan veszélyes cselekmények esetében a tizenkett és tizennégy év kozotti
korosztaly buntetSjogi feleléssége is felmeriilhessen, amennyiben a terhelt
rendelkezik a szitkséges belatasi képességgel. A belatasi képesség, mint felel6sségi
kritérium bevezetése eredményeként a fiatalkordak buntetSjogi felelGssége
feltételes felel@sséggé valt, és az eljardé hatoésig kotelességévé teszi annak
vizsgalatat, hogy a tizenkettedik életévét betdltott, de tizennegyedik életévét be
nem toltétt fiatalkora terhelt elérte-e azt a szellemi-erkolesi érettséget, amely a
biintetSjogi felelésség megallapitisahoz sziikséges. Figyelemmel arra azonban,
hogy ez nem mindstl szakkérdésnek, a belatasi képességet vizsgalnia kell az
érintett terheltnél mind a nyomozé hatésagnak, mind az tgyésznek 6rizetbe vétel
esetén, illetve kényszerintézkedés inditvanyozasanal, majd a késSbbi vademeléskor,
a nyomozasi birénak a kényszerintézkedés elrendelése, fenntartdsa okan megtattott
tlésen, illetve az eljaré birénak az tigydonts hatirozatinak meghozatala el6tt is.
Ennek soran azonban semmi nem zarja ki szakértS igénybevételét. Frdekesség,
hogy, ha a szakkérdés a tizenkettedik életévét betdltott, de a tizennegyedik életévét
be nem t5ltott fiatalkord terhelt belatdsi képességének vizsgilata, a terhelt
beszamitasi képességét is meg kell a szakértének vizsgalni. Csak ezt kévetGen
adhat a szakért a belatasi képességrdl is véleményt azzal, hogy a belatasi képesség
vizsgalatdhoz a terhelt klinikai és mentalhigiéniai feln6tt- és  gyermek
szakpszichologiai vizsgalatat is el kell elvégezni, melybdl egyértelmiien lathato,
hogy a belatasi képesség a szakérté csak abban az esetben kell vizsgalja, ha a terhelt
egyébként beszamithatd.>0 A szakértén kivill partfogé feligyeld kirendelésére, vagy
tandr, nevelS, adott esetben pedig a szil6 tanuként térténé meghallgatasa, esetleg
kérnyezettanulmany elkészitése is sziikségessé valhat.>!

A gyermekkorra és a fiatalkorra vonatkozo biuntetSjogi fogalmak Gsszevetése
alapjan megallapithaté tehat, hogy a fiatalkorisig fogalma alatt a tizenkettedik
szilletésnapot értjik, de az kizrdlag a fentebb nevesitett bincselekmények
vonatkozasaban ¢és a szikséges belatasi képesség megléte esetén all fenn,
egyebekben a definicié a tizennegyedik sziiletésnapot koveté naptdl értendd.
Fontos még, hogy a blincselekmény elkévetésének idépontja alatt a tényalldsszer(
elkévetési magatartas utolsé mozzanatinak kifejtését értjilk. Abban az esetben
tehat, ha ez a tizenkettedik szlletésnapon kertl kifejtésre, ugy gyermekkora
személy kovet el jogellenes cselekményt, s vele szemben buntetSjogi felel6sségre

 Bek. 16.§
0 Az igazsagligyi szakérti mikodésrdl szolé 31/2008. (XII. 31.) IRM rendelet 19/A.§ (1) bekezdés
31 BIC SKEY Eszter: Mikor hWM//eM a gyermek?

letoltee ldC]C 2021. oktéber 14.
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vonasnak nincs helye, a tizennyolcadik sziiletésnapon térténé megvaldsitasa esetén
pedig az elkéveté fiatalkorinak szamit, {gy a fiatalkordakra vonatkozé
rendelkezéseket kell megfelel6en alkalmazni.>?

Befejez6 gondolatok

Lathato, hogy a biintet6jog a XIX. szazadot megel6z8en csak elvétve tartalmazott
rendelkezéseket a fiatalkordak buntethet6ségét illetéen, s az els6ként a Csemegi-
kodex szabalyai kozott kertlt elhelyezésre. A Csemegi-kédex a t6bb életkori hatart
ismer$ jogtechnikai megoldassal allapitotta meg a biintethet6ségi korhatart, s a
bintetSjogi feleldsség abszolut, alsé hatarat a tizenkettedik életévben hatirozta
meg. Az ilyen elk6vetbket ,.kis felnétteknek” nevezte, egyebekben pedig kimondta,
hogy aki a buntett vagy vétség elkévetésekor ezt a kort meg nem haladta binvad
ala nem volt vonhato.

A Csemegi-kodexet ért kritikak és a gyakorlati nehézségek felmertlése okan
szitkségszertvé valt a fiatalkordakra vonatkozé rendelkezések 14j alapokra
helyezése. A fiatalkortak biintet6jogat az 1. Binteténovella teremtette meg, mely a
buntetSjogi felelésség  alsé hatarat a korabbi szabalyokhoz képest nem
modositotta, viszont a fiatalkordakra vonatkozé szabalyok korében szamos djitast
vezetett be, melyek a jogalkalmazas soran felmertlé problémadkat kikiiszobolték, s
megfeleltek az eurdpai orszagokban térhoditast nyert elveknek, s nézeteknek.

A fiatalkoruak buntetSjoga szempontjabdl a kovetkez6 jelentés mérfoldké az
Ftvr. megalkotasa volt. A biintethetéség alsé korhatarat a jogalkotd tovabbra is a
tizenkettedik életévben hatarozta meg, azonban az anyagi jogi felelGsség
el6feltételeként térdlte a bintethetéséghez a kordbbi szabdlyok altal feltételként
el6irt értelmi és erkolcsi fejlettség kbvetelményét.

Az Ptvr.-t az 1961. évi V. tv. helyezte hatalyon kivil, mely immar valtozast
hozott a blintethetSségi korhatar kérdésében is. A térvény a bintetSjogi felelGsség
kezdetét a tizennegyedik életévre emelte fel, melyen a régi Btk. sem valtozatott, a
rendszervaltis azonban ismételten 4 szemlélet elismerését tette szitkségessé.

Az mar a XIX. szazadban is targyalt jelenség volt, hogy a gyermekek fejlédése
a kilonb6z6 kilsé tényez6k hatdsara felgyorsult, s érettségitk immar kordbbi
életszakaszban kovetkezik be. Ezzel szoros 6sszefiiggésben all a biintet6jogi
felel6sség alsé hataranak meghatirozasa is, melynek leszallitasaval, s felemelésével
kapcsolatban pro és kontra érvek sora allithaté fel. A jogalkotd, a hatalyos
szabalyozas tekintetében végill egy koztes megoldast alkalmazott, melyrél
Osszefoglaléan a kévetkez6k mondhatdk el:

52 GAL Andor — HEGEDUS Istvin — JUHASZ Zsuzsanna — KARSAI Krisztina — MEZOLAKI Erik —
SZOMORA Zsolt — TORO Sandor: 7 ., a Btk. 105.§-hoz fiz6tt magyarazata
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— a12. életévét be nem t6ltdtt gyermek nem buntethetd,

— a12-14 év kozotd fiatalkora csak a Btk. altal nevesitett biincselekmények
vonatkozasaban és a sziikséges belatasi képesség megléte esetén vonhatd
felelésségre, s vele szemben kizarélag intézkedés alkalmazhato,

— a14-18 év kozotd fiatalkoruak biintetSjogi feleléssége a feln6tt koruakkal
megegyez0, eltérés csak a jogkovetkezmények tekintetében lehet.

Ami a tizennegyedik életév alatti elkGvetSkre vonatkozé statisztikai adatokat illeti,
2018 juliusa 6ta Gsszesen 5037 blincselekmény jutott a hatésag tudomasara, mig ez
a szam a tizennegyedik életévét betoltott, de a tizennyolcadikat be nem t6ltott
elkévetSk esetén 25.519.%3

A fiatalkoru fogvatartottak aranya folyamatos csdkkenést mutat, igy 2015-ben a
fogvatartottak 1,97%-a, 2016-ban 1,72%-a, 2017-ben 1,37%-a, 2018-ban 1,23%-a,
2019-ben 1,08%-a volt fiatalkord, melynek koézel 95% tovabbra is férfi. A
rendelkezésre allé legutobbi adatok szerint 2019. december 31. napjan a 16.334
fogvatartottbol 176 6 volt fiatalkord. Ami az életkorcsoportok szazalékos
megoszlasat és az atlagéletkor valtozasat illeti, a tizennyolc év alattiak szama 2014.
december 31. napjan 0,61%, 2015. december 31. napjan 0,46 %, 2016. december
31. napjan 0,47%, 2017. december 31. 0,84 %, 2018. december 31. napjan 0,72%,
2019. december 31. napjan 0,35% volt, melybdl jol lathat6, hogy a 18 év alatti
fogvatartottak aranya a legutobbi adatok szerint cs6kkenést mutat.>*

Osszefoglalva megallapithaté, hogy Magyarorszagon a  rendszervaltast
kovetSen a jogalkoto, az egyre fiatalabb korosztaly altal elkévetett, kirfvoan sulyos
bincselekmények terheltjeinek feleldsségre vonasat, ezéltal a generdlis prevencio
elérését a biintetSjogi felelsség korhatirdnak leszallitisiban latta. Allispontom
szerint a feln6tté valas folyamatara haté tényezék a pedagdgia, a szociologia, a
pszicholégia rendelkezésére all6 eszkoézrendszert kévetelik meg, s a buntet6jog
alkalmazasa velik szemben legfeljebb tineti kezelésnek tekinthets, amely ezt az
Osszetett tarsadalmi problémat 6nmagaban nem képes eredményesen kezelni, nem
bir kell6 visszatartd erével.

3 Beliigyminisztérium: Elkovetések szama az elkévetések helye szerint 2018. 1L félévtdl, Elkovet6i
adatok

https://bst.bm.hu/Document

let6ltés ideje: 2021. oktdber 18.

54 Bortonstatisztikai Szemle, BVOP, 2020, 4 — 6.
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RAED GHANEM*

Human Rights Between the Philosophy of Natural Law and Legal
Positivism

Abstract: While some support that the idea of human rights has its origins in the ideas of
philosophers of natural law, there are those who reduce the importance of this relationship
and deny that human rights in its current sense are derived in whole or in part from the idea
of natural rights, which has gained great popularity, especially among philosophers of the
social contract. In fact, this disagreement does not depart from the context of the historical
skirmishes between the philosophies of natural law and positive law in their different schools.
It seems that each side has formulated its ideas about human rights in line with the general
context of the philosophy it represents.

Keywords: Human Rights, Natural Law, Legal Positivism

Absztrakt: Mig egyesek tamogatjak, hogy az emberi jogok eszméje a természetjogi
filozéfusok elképzeléseibdl ered, vannak, akik csékkentik ennek a kapcsolatnak a jelentSségét,
és tagadjak, hogy az emberi jogok a mai értelemben vett emberi jogok részben vagy egészben
a természetes jogok eszméjébdl szarmaznanak, amely kiléndsen a tarsadalmi szerzédés
filozofusai kérében nagy népszertségre tett szert. Valéjaban ez a nézeteltérés nem tér el a
természetjog és a pozitlv jog filozofiai kozott torténelmi csetepaték OsszefiiggéseitSl a
killénbéza iskolaikban. Ugy tinik, hogy mindkét oldal az éltala képviselt filozofia altalinos
kontextusanak megfelelen fogalmazta meg az embeti jogokkal kapcsolatos elképzeléseit.
Kulcsszavak: Emberi jogok, természetjog, jogpozitivizmus

https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.283-298

Introduction

Looking at the nature of the concept of human rights and its purpose, it can be said
that its historical roots extend back to ancient times, whether through the opinions
of thinkers and the theories of philosophers or through some important milestones
in human history represented in separate laws or charters (such as the laws of
Hammurabi and Magna Carta) Formed one of the important foundations later to
build the theory of human rights. In this regard, it is important to view human rights
as a product of the movement of development as the whole of humankind. With all
the suffering that came with it, and to move away from the idea that it is a Western
idea that was gifted to the world.

“Raed Ghanem, PhD student, University of Miskolc, Ferenc Dedk Doctoral School of Law.
Supervisor: Dr. Vinnai Edina PhD associate professor
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And if some may see that the idea of human rights was produced in Western
society, perhaps this is due to the coincidence of talk about rights and freedoms
with important developments in the Middle Ages in particular, when intellectual
currents emerged that defended the sanctity and importance of human existence
based on the teachings of the Christian religion, and then the idea of Natural Rights
in the theories of some philosophers of natural law in conjunction with the outbreak
of the American Revolution 1775 and the French Revolution 1789, where the
Declaration of the Rights of Man and Citizen emphasized those natural rights.

Here, the features of the philosophical conflict began to appear, with the
philosophers of positive law starting to attack the idea of natural rights, specifically
what was stated in the French Declaration of the Rights of Man and Citizen 1798.
This disagreement seems logical in view of the beliefs and ideas on which the
philosophies of natural law and positive law are built.

Through this paper, the ideas, theories and arguments adopted by each of the
two currents of different schools will be reviewed in order to clarify the points of
disagreement and assess the validity of the arguments put forward about the nature
of human rights.

From Natural law to Natural Rights

Although some argue about the extent to which natural law is related to natural
rights, from the researcher's point of view, the theory of natural rights cannot be
researched separately from the study of natural law. Whereas, the absence of the
term "right" from the philosophical writings and theories in the eatly stages of the
progress and development of natural law does not mean that rights did not exist,
even if they were in another form. Like those described by Aristotle as "natural
justice".

Natural law has roots in ancient Greek philosophy, where Greek philosophers
glorified the importance of human nature, reason, and the norms or values that flow
from them. Although he rarely uses natural law, Plazo's concept of nature contains
elements of natural law.! For Plato, good is the cause of all things and what leads a
person to act with wisdom.? The utopia, which represents the ideal society according
to Plato, is built on the four virtues of justice, wisdom, moderation and courage. 3

Abristotle who is considered by many to be the father of "natural law," explains
that regardless of "special” laws that each person establishes for himself, there is a
"general law" or "higher law" according to nature. Aristotle gave a presentation of

' CORBETT, Ross J. (April 2012). The Philosophic Context of the Development of Natural Law. Midwest Political
Science Association.

2PLATO, The Republic, 518b—d.

3PLATO, The Republic, 428¢9.
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political justice, which is justice that exists between free and equal people who are
involved in the one state. It is reflected in the just laws established by the legislator.
Here we come to what Aristotle calls the concept of legal justice, which is part of
political justice that contains a natural part and a legal part.*

While the primary purpose of the emergence of the state for Plato was to achieve
justice, for Aristotle it is to achieve happiness and goodness among members of
society through justice and friendship. It is the goal of those laws.

Following Atistotle and Plato's natural law theoty, the subsequent tradition of
natural law owes much to Swicism philosophy, which went on to claim the
universality of human naturalism and human brotherhood, with one of the
doctrine's most influential charactetistics being its focus on rationality as the
fundamental characteristic of humanity. For the Stoics, there was a common moral
law that could be reached by justification and used to measure the justice of positive
law. As a result, there is no need to reject positive law in favor of natural law; rather,
positive law should be extracted from natural law's rules from the start.> The ideas
of Stoic philosophy contributed to the emergence of the Roman legislation known
as the Jus Gentium, a law that was applied to Romanians and foreigners in the
Roman state. The existence of Stoic philosophy remained limited in Roman society
until Cicero (106-43 BC) transmitted that idea to the Romans significantly. This was
a move to a new stage in the history of natural law, after passing through the stage
of the emergence of his philosophy at the hands of Plato, Aristotle, and the Stoics
by natural law, a new phase, that of law and religion, was followed several centuries
later by Thomas Aquinas. In his book DE REPUBLICA, Cicero summarized the
concept of natural law as "a law consistent with nature, known to all, universal,
eternal, that calls us to obey what he orders and forbids us from doing what he
forbids, and that we do not need to justify or explain it." It is the same law in Rome
as it is in Athens, and it is the same law today as it is tomorrow, since it is one law
that is timeless, set, and unchanging. Since God is the creator of the world, and he
is the one who created it, and he is the one who ordered its execution, this law was
not made by humans.®

The natural law, according to Cicero, is the mind by which the gods govern the
earth, and the law of nature is the mind through which humans share with the gods
in order for truth and justice to prevail and for the city to achieve balance similar to
that of the universe as a whole, as well as to serve as a foundation for all other
branches of law that should be taken as a norm for them. Cicero is credited with
establishing natural law as the standard by which change and disbelief are measured,

*George DUKE ,Aristotle and Natural Law, The Review of Politics 82 (2020), 1-23. University of Notre
Dame. doi:10.1017/S0034670519000743-

5 Matyanne Cline HOROWITZ, The Stoic Synthesis of the Idea of Natural Law in Man: Four Themes, Journal of
the History of Ideas , Jan. - Mar., 1974, Vol. 35, No. 1 (Jan. - Mar., 1974), pp. 3-16

© Raymond WACKS, Philosgphy of law, Oxford University press, 20006. p.3.
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as well as justice and injustice. His concept of natural law is that it is a yardstick on
which acts and objects are judged.” Cicero concluded that the principles of justice
are four: do not initiate violence without good reason, keep one’s promises, respect
people’s private property and common property, be charitable to others within one’s
means.® Do not these four principles represent basic values in protecting and
respecting tights? Even according to the contemporary and modern concept of
human rights?! This is what the researcher wants to refer to by confirming the
existence of foundations for the theory of rights, even if it is in the form of
principles or values.

Although the idea of natural law was a product of the Greco-Roman tradition,
this idea was not rejected by Christian thinkers, and the idea of natural law was
transferred to the scholars of the Church and to researchers in the Middle Ages, and
it was developed by Saint Thomas Aquinas. Aquinas’ theory of natural law embraces
elements of Platonism, Aristotle, Roman Law, the teaching of Stoics, the Church
Fathers (especially Augustine), the feudal tradition, and the political practice of Holy
Roman Empire and Italian cities.’

According to Aquinas, there are four categories of law: the eternal law (divine

reason known only to God), natural law (the participation of the eternal law in
rational creatures, discoverable by reason), divine law (revealed in the scriptures),
and human law (supported by reason, and enacted for the common good).!? Thus
Saint Thomas Aquinas made natural law a reflection of the divine law and the only
basis for positive law, especially in terms of its legitimacy and binding force. Thus
Saint Thomas Aquinas made natural law a reflection of the divine law and the only
basis for positive law, especially in terms of its legitimacy and binding force.
After Saint Thomas Aquinas's development of natural law, there was a transitional
period from the Middle Ages to modernity, and there were other new developments
in the history of natural law thinking, the most important of these developments
was to focus more on individual rights, especially property and freedom rights, and
the use of doctrines of natural law to establish the principles of freedom and
equality, and that the legitimacy of law and government is extracted through the
consent of the people as we shall see later.

Following in the footsteps of Thomas Aquinas, theologian Willian of Oakbam
walked in seeing that God's sovereign will for human behavior has been revealed
through the rational design of his creation, and that the human mind can arrive at

7 For more details:  https://www.libertarianism.org/columns/ciceros-natural-law-political-
philosophy# _ednref20. Access date 11/04/2021.

8 Neal WOOD, Cicero’s Social and Political Thonght, Berkeley : University of California Press 1991. 77.

° Dalia Marija STANCIENE, The Ethics Of Natural Law According To Thomas Aquinas, Institute of Culture,
Philosophy and Art, Lituanistika, Verbum. 2006, vol. 6, no. 2, 357-368

10 Raymond WACKS, 2006. 4.
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the principles of natural law.!! And later the Spanish thinker Vitotia, who explains
in his lecture "De Indis" that all power comes from God, and natural law respects
the exercise of civil power, and no society that exists for the common good can
claim power over another society, then concludes that there is no sovereignty for
the emperor. The Spaniard is over the whole world, because sovereignty can only
exist according to natural law, divine law, or human law, and the emperor is not the
master of the world by any of these laws.!2

Before moving on to research in the theory of Natural Rights, which is a natural
product of the development of the idea of natural law, as the researcher believes,
the question that was previously posed in a new form must be answered: What was
the root and existence of the idea of human rights in the ideas and theories of natural
law philosophers at that stage?

To answer this question, we must consider two aspects: the practical side, and
the philosophical one.

In practical terms, it is noted that most of the theories and writings during that
period did not focus their attention on the idea of rights as much as they sought to
research the source and objectives of the law. Consequently, there were no attempts
to construct an independent theory of rights. Noting that the few historical
instruments and legislations of that era that included some rights in a limited way
mostly were not within the framework of natural law theory.

As for the philosophical aspect, all these theories were within the framework of
goodness and virtue and based on the nature of man and the basis of his existence.
Regardless of the diversity of the sources of law according to the different theories,
it cannot be ignored that man by nature was either a starting point or an end to the
law and therefore it raises the status of man, and this is consistent with the essence
of the idea of human rights.

Natural rights theory

Some may think that there is no intimate connection between the idea of natural
rights and natural law, but a look at that relationship during the Middle Ages shows
quite the opposite. As some philosophers not only supported that link but defended
that relationship, each in his own way. In this regard, Brian Tierney believes that the
precepts and prohibitions of natural law imply natural rights. The precept of natural
law commanding that “Thou shalt not steal’ logically entails others having natural

11 SPADE, Paul Vincent and Claude PANACCIO, "Willian of Ockham'", Edward N. Zalta (ed.): The Stanford
Encyclopedia of Philosophy, Spring 2019 Edition.
121zBICKI, Thomas and Matthias KAUFMANN, "Schoo/ of Salamanca", Edward N. Zalta (ed.): The Stanford
Encyclopedia of Philosophy, Spring 2019 Edition.
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rights to appropriate property.!? So it can be said that the theory of natural rights
finds a basis for it in some philosophical ideas and theories of antiquity, but it has
been largely associated with the ideas of natural law philosophers. The development
of the theory of natural law coincided with the beginning of modern times with
another development on the concept of natural rights. Especially with the advent
of social contract theory.

According to Hugo de Groot (Grotins) (1583-1645) law, or right, is divided into
natural and volitional. Natural law is a dictate of right reason determining what is
consistent with human nature as by necessity morally right, and what is repugnant
to it, morally wrong. As the author of nature God is the author of these logically
deducible natural laws or rights. Given our nature such a law would be binding
irrespective of its author.!* Hugo believes that natural law, both physical and moral,
operates independently of any political authority. This law stands above all human-
created regimes and institutions, and that it can be used to determine any regime. It
also ensures that all citizens have certain natural rights to privacy and fair and
equitable treatment, which they should be able to exercise regardless of their
religious or civil status.!>

Samuel Pufendorf (1632-1694) emphasized that natural law and natural rights, and
their protection in international law (especially in times of war), must not be
confined to the West or to Christendom, but seen as a common bond between all
nations and peoples, as a part of a larger and universal humanity." Such ideas helped
to establish the foundation on which international humanitarian law eventually
would be built.!® But the most important place which the idea of natural rights
subsequently found was in the writings of philosophers and theorists of the "social
contract".

The English philosopher Thomas Hobbes (1588-1679) was one of the most
prominent founders of the "natural right" theory. And this, despite the great
controversy caused by his writings, reached the point of describing him as
"authoritarian monster".!” Hobbes presented his ideas on natural right in his famous
book Leviathan 1651, in which he set off on a new idea that has been known since
that time as the "state of nature."!8

Hobbes expresses the "essence of the state of nature” by saying: "Man is a wolf
to man," meaning that the state of nature in which man lived in absolute freedom

3 David BOUCHER, The Limits of Ethics in International Relations, Natural Law, Natural Rights, and Human
Rights in Transition. Oxford University Press, New York,2009. 95.

(%) David BOUCHER, 2009. 94.

(15) Paul Gordon LAUREN, The Foundations of Justice and Human Rights in Early Legal Texts and
Thought, Dinah SHELTON (ed.): The Oxford Handbook of International Human Rights Law, 2013. 181-182.
(16) Paul Gordon LAUREN, 2013. 182.

(7) D. J. C. CARMICHAEL, Hobbes on Natural Right in Society: The "Leviathan" Account, Canadian
Journal of Political Science, 1990, Vol. 23, No. 1, 3-21.

18D. J. C. CARMICHAEL, 1990. 3.
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is a permanent state of war between man and his fellow man. The natural right in
this case is the right to satisfy and satisfy desires. Hobbes says: "The natural right,
which the book usually calls "Jus Naturals" means the liberty each man hath to use
his own power as he will himself for the preservation of his own nature; that is to
say, of his own life; and consequently, of doing anything which, in his own
judgement and reason, he shall conceive to be the aptest means thereunto".!” The
foundation upon which the natural right is based is the following: Every human
being has the capacity and effort to protect his life. As long as every human being
has the right to remain, he must also be granted the right to use the means, that is
to say, to do anything, without he cannot survive.? Whenever a man transferred his
right, it is either in consideration of some right reciprocally transferred to himself
or for some other good he hopes for thereby. For it is a voluntary act: and of the
voluntary acts of every man, the object is some good to himself.?! But there be some
rights which no man can be understood by any words, or other signs, to have
abandoned or transferred. As first a man cannot lay down the right of resisting them
that assault him by force to take away his life, because he cannot be understood to
aim thereby at any good to himself. it is impossible to imagine a person giving up
the rights that relate to himself and his protection, and that any concession must be
interpreted as mere ignorance rather than will?? This "right" is contrasted
immediately with the "law" of nature, whereby individuals are forbidden to do
anything destructive of their lives or to omit the means of self-preservation. These
two categories-the right and law of nature are the twin pillars of Hobbes'
jurisprudence. Thereafter they are deployed, always together, at two levels in his
theory: the state of nature and civil society.?

Largely in keeping with Hobbes's ideas, the Dutch philosophetr Baruch Spinoza
(1632-1677) put forth his vision of natural rights based on the principles of natural
law. Spinoza says at the beginning of chapter sixteen of his book "A Message in
Theology and Politics: "By right and institution of nature I understand nothing more
than the rules of nature prescribed to individual things, whereby each is determined
to existence and action in a certain specific manner".?* Through this definition
provided by Spinoza of the right, it becomes clear to us that the latter is synonymous
with power, meaning that natural right is the virtue of individuals having power,
which is sufficient for achieving their existence and ensuring their survival.
According to Spinoza, a person has an innate tendency or tendency towards gaining
power and more from it. In order to preserve his existence, and to guarantee his

19 HOBBES, Leviathan, (14).

20HOBBES, Leviathan, (14).

2 HOBBES, Leviathan, (14).

22 HOBBES, Leviathan, (14).

2 D. J. C. CARMICHAEL, 1990. 4.

2 Benedictus de SPINOZA, Theologico-Political Treatise, translated by Robert Willis (1799-1878). Chapter 16.
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security and stability, all of this is a result of the factor of fear of the other. the
natural right here also means the freedom of individuals to live according to what
nature dictates to them, especially that the person in a natural situation is not subject
to laws or norms, because their existence also requires The existence of a supreme
authority that determines it, and that is why the person in that situation is completely
subject to what his instinct, passions and pride dictate to him. “For it is certain that
nature, considered absolutely, has unlimited rights within the bounds of possibility;
in other words, the right of nature is as extensive as its power. The power of nature,
however, is only another phrase for the power of God, who has the first and highest
right to all and overall. But as the power of nature at large is nothing more than the
aggregate power of every individual thing in nature, it follows that each individual
thing has the highest right to all it can compass or attain, and that the rights of
individuals are coextensive with their power."?

John Locke (1632-1704) opposes Hobbes by portraying man as a savage and
replacing the state of war Hobbes posits with the state of peace. And he attaches
great importance to equality, as he believes that all individuals are equal, and
therefore they are born and have equal natural rights. In his second treatise, Locke's
description of natural rights begins with an account of “state all men are naturally
in," which he calls a "state of nature."?0 He says that the state of nature is the state
of complete freedom, as well as the state of equality since people in this state, are
naturally free within the limits of nature?’

Locke wrote that all individuals are equal in the sense that they are born with
certain "inalienable" natural rights. That is, rights that are God-given and can never
be taken or even given away. Among these fundamental natural rights are "life,
liberty, and property." Locke believed that the most basic human law of nature is
the preservation of mankind. To serve that purpose, he reasoned, individuals have
both a right and a duty to preserve their own lives. Murderers, however, forfeit their
right to life since they act outside the law of reason.?® Locke also argued that
individuals should be free to make choices about how to conduct their own lives as
long as they do not interfere with the liberty of others, Therefore liberty should be
far-reaching.?? It is noted from the writings of John Locke that he has placed great
emphasis on property right, by "property," Locke meant more than land and goods
that could be sold, given away, or even confiscated by the government under certain
citcumstances. Property also referred to ownership of one's self, which included a

2 Benedictus de SPINOZA, Chapter 16.

20 John LOCKE, Second Treatise Of Government, Ch2 Of The State Of Nature.

27 Paul KELLY 2007, Locke’s Second Treatise Of Government: A Reader’s Guide. Continuum International
Publishing Group..28.

28 John LOCKE, Chapter 2.

2 John LOCKE, Second Treatise Of Government, Ch6 : Of Paternal Power.

290



Studia ITurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 23.
2022/1.

right to personal well-being.3® The purpose of government, Locke wrote, is to secure
and protect the God-given inalienable natural rights of the people. For their part,
the people must obey the laws of their rulers. Thus, a sort of contract exists between
the rulers and the ruled. But, Locke concluded, if a government persecutes its people
with "a long train of abuses" over an extended period, the people have the right to
resist that government, alter or abolish it, and create a new political system.3!

In fact, this is what distinguishes John Locke's philosophy from Hobbes's
somewhat "authoritarian" philosophy. Since the contract that Hobbes assumes is
between individuals, where authority is outside of any obligation, the contract in
Locke's philosophy is between individuals and authority and this cteates obligations
on both parties, and from here comes the right of the people to revolt against power
in situations of injustice and tyranny.

Jean-Jacques Roussean (1712-1778) believes that man is not aggressive, he is
peaceful and simple by nature, but he is also ignorant and irrational, contrary to the
opinion of Hobbes.?? He also contradicts Hobbes in establishing right overpower
and believes that force incompatible with the existence of the right. He says: “Man
was born free, and everywhere he is in chains”.3 It could be said that this might
suggest the content of Rousseau's philosophy about human nature and the role of
society. For Rousseau, Hobbes' philosophy in the contract or covenant, which is
based on absolute submission to the ruler, is unacceptable, and that such contracts
are null and void and that the presumed consent should not be taken into account.
So that people may give up their property, but they cannot give up their lives and
freedom that is the basis of their humanity, and therefore consent is not sufficient
to establish a legitimate authority.?* The ideal society he proposes in The Social
Contract is, above all, a communitarian society in which citizenship responsibilities
and duties outweigh individual rights and freedoms. People selflessly bind and
dedicate themselves to the common good of all, ready to make sacrifices for the
betterment of their political society.>® According to Rousseau's philosophy, there
are two types of freedom, the passive freedom that people enjoy in the natural state
(natural freedom), and it means individuals act as they like and in a variety of ways
to get rid of restrictions and liberation. And positive freedom, which he links to the
concept of will and awareness (civil freedom) and says that it is the supreme freedom
because of the good it carries for all.3¢ Rousseau says: “What man loses becanse of the

30 John LOCKE, Second Treatise Of Government, Ch5: Of Property.

31 Raymond WACKS, 2006. 8.

32 John B. NOONE, Jr, Rousseau's Theory of Natural Law as Conditional, Journal of the History of Ideas,
1972, Vol. 33, No. 1, 23-42

3 Jean-Jacques ROUSSEAU, The social contract and the first and second disconrses, Yale University Press, New
Haven and London. 2002. 156.

3 Jean-Jacques ROUSSEAU, The social contract and the first and second disconrses. 2002. 9.

% Jean-Jacques ROUSSEAU, The social contract and the first and second disconrses. 2002. 9.

3 Jean-Jacques ROUSSEAU, The social contract and the first and second disconrses. 2002. 11.
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social contract is his natural liberty and an unlimited right to anything that tempts bim and that
he can attain; what he gains is civil liberty and property in all that he possesses. So not to
misunderstand these gains, we must clearly distingnish natural liberty, which is limited only by the
powers of the individual, from civil liberty, which is limited by the general will; and we nust
distinguish possession, which is nothing but the result of force or the right of first occupancy, from
property, which can be based only on a lawful title”.

On the level of philosophical theory, this was how the idea of natural rights
derived from natural law was presented. As for the results, the ideas of natural law
philosophers have appeared in an influential way in some documents and
declarations of rights, such as the American Declaration of Independence 1776,
which showed a clear influence by John Locke's ideas about natural rights, as well
as the French Declaration of the Rights of Men and Citizens 1789 influenced by the
ideas of Jean-Jacques Rousseau. But it seems that the limitations of natural rights
are no longer commensurate with the developments that occurred after the end of
the eighteenth century, especially with the beginning of the decline of the role of
natural law in the face of the attack of the positivists who did not hesitate to criticize
the ideas of the philosophers of natural law, including the idea of natural rights.

The researcher believes that the idea of natural rights, although not identical to
the current concept of human rights, can be considered an effective theoretical and
philosophical basis by treating the basic rights of life and freedom as universal and
inalienable rights.

Natural Rights and legal positivism

Quite in contrast to the ideas and principles on which the philosophy of natural law
was based, the philosophy of legal positivism emerged. Not only on foundations
and principles of their own, but also by criticizing and undermining the foundations
adopted by philosophers of natural law.

The broad outlines of positive law philosophy can be defined by denying the
relevance of law to morality and rejecting subjective sources of law that cannot be
verified. Simply, the legal position is centered around the law as it is or as
stipulated.’” And that the validity of these laws is not based on a moral or natural
basis, but rather derives their legitimacy from the fact that they are enacted by a
legitimate authority and accepted by society in this way. In the face of this veto of
the principles of natural law, the theory of natural rights was not immune from the
attack of the legal positivists, not even human rights in its sense, which began to
appear at the end of the eighteenth century.

37 Raymond WACKS, 2000. 18.
292



Studia ITurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 23.
2022/1.

Natural rights were used as a revolutionary doctrine in the seventeenth and
eighteenth centuries, to justify resistance and revolt against tyrannical regimes. This
was the reason for the attack launched by Burke on these rights, which he described
as "abstract rights." There is controversy over Burke’s positions, which some
considered supportive of natural law while others considered him a proponent of
conservative utilitarianism. But, here, I preferred to put him with legal positivists
because of his stance on natural rights.

Edmund Burke (1729-1797) in his pamphlet Reflections on the Revolution in
France has attacked the contents of the French Declaration of the Rights of Man
and Citizen 1789, regarding natural rights. He refused to rely on the individual mind
to distinguish rights. He also refused to apply abstract principles such as alleged
men's rights in concrete political situations. Burke said that rights of man are not
to be found in a pre-societal state of nature, or the abstract speculations of
metaphysicians, but 'in a sort of middle, incapable of definition but not impossible
to be discerned'.?? He believed that it is inconceivable to dismantle or replace a well-
established constitution on the basis of the metaphysical rights of men. Thus, he
believes that effective rights are acquired in civil society, which is the product of
agreements that represent laws.* For Burke, then, the true natural rights of men are
equal justice, security of labor and property, the amenities of civilized institutions,
and the benefits of an orderly society. These are the purposes for which God willed
the state, and history demonstrates that they are the rights desired by the true natural
man, man civilized and therefore mature, the civil social man.!

Not far from Burke’s point of view, Jeremzy Bentham (1748-1832) had launched a
similar attack on natural rights in his Anarchical Fallacies, describing them as: “simple
nonsense: natural and imprescriptible rights, rhetorical nonsense - nonsense upon
stilts”.#> Bentham believed that these moral and natural rights are a malicious
imagination that encourages disobedience and resistance to laws and revolt against
existing governments in the sense that they are more destructive than constructive.*?
Bentham built his philosophy on the principle of utilitarianism, his starting point is
the contention that nature has put men under the sovereign directive of pain and
pleasure and that any ethical theory has to have these as its primary reference points.
The measure of pleasure and pain is utility, and law can be evaluated on the basis of
its contribution to the greatest happiness of the greatest number“+

38 David BOUCHER, 2009. 184.

39 David BOUCHER, 2009. 185.

40 David BOUCHER, 2009. 184.

# Russell KIRK, Burke and Natural Rights, The Review of Politics, 1951, Vol. 13, No. 4, 441-456.

42 Jeremy BENTHAM, The Works of Jeremy Bentham, published under the Superintendence of his Executor,
Edinburgh: William Tait, 1838-1843, Vol. 2. 914.

4 Jeremy BENTHAM, 914-915

44 David BOUCHER, 2009. 220.
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Bentham said: “there is no right, which ought not to be maintained so long as it is upon the
whole adpantageous to the society that it shonld be maintained, so there is no right which, when the
abolition of it is advantageous to society, should not be abolished. To know whether it wonld be
more for the advantage of society that this or that right should be maintained or abolished, the time
at which the question about maintaining or abolishing is proposed, must be given, and the
circumstances under which it is proposed to maintain or abolish it; the right itself nust be specifically
described, not jumbled with an undistinguishable beap of others, under any such vague general terms
as property, liberty, and the lie.”*

Thus, in contrast to Bentham's denial and condemnation of natural rights, he
believes that political rights are rights that can be considered because their source is
the law. Rights are “the fruits of the law”4¢, “Right, the substantive right, is the child
of law: from real laws come real rights; but from imaginary laws, from laws of nature,
fancied and invented by poets, rhetoricians, and dealers in moral and intellectual
poisons, come imaginary rights”.47

Thus, according to Bentham, natural rights are nothing but presumed rights, and
it seems that he did not see it as more than desires, he said: “a reason exists for
wishing that there were such things as rights. But reasons for wishing there were
such things as rights, are not rights; -a reason for wishing that a certain right were
established, is not that right-want is not supply-hunger is not bread.” 4 As a result
of Bentham's severe criticism of the theory of natural rights, we see that rights
cannot be divided and that it is not possible to speak separately of natural rights or
human rights, because rights for Bentham are only legal rights supported by law.

In The Natural and Artificial Right of Property Contrasted (1832) Thomas Hodgskin
defended the natural rights of John Locke and his followers against Bentham's ideas.
Insofar as the government is concerned with promoting the public good, it can do
so only by respecting the natural rights of individuals; there is no other viable
standard.®

Far from the way of both Bentham and John Austin, H.I..4 Hart (1907-1992)
saw that the law is a form of social rules, and it seems that this view was a reason
for a more flexible view of the idea of natural rights, even if it was in his own way.
Hart did not completely renounce the existence of natural law, despite being a
positivist. and he argued that there need to be certain fundamental rules which he
called the ‘minimum content of natural law’. They arise out of our human condition
which manifests some essential features and ‘Human vulnerability’ is one of them.

4 Jeremy BENTHAM, 914.

4 Jeremy BENTHAM, 957.

47 Jeremy BENTHAM, 952.

4 Jeremy BENTHAM, 914.

+ George H. SMITH, Thomas Hodgskin versus Jeremy Bentham,
https://www.libertarianism.org/publications/essays/excursions/ thomas-hodgskin-versus-jeremy-

bentham. Access date 05/05/2021.
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Where these human frailties require the enactment of rules to protect persons and
property and to ensure that promises are kept.’® On the other hand, in his atticle,
"are there any natural rights?"" Hart says: 'if there are any moral rights at all, it follows
that there is at least one natural right, the equal right of all men to be free">! Perhaps
what Hart wrote in this article is confusing, and some may think that it may be close
to Immanuel Kant’s idea that freedom is the basis of rights, but it seems that Hart’s
idea of rights is separate from his theory on law, which he emphasized that it is not
necessary to be related to morals despite The "minimum content of natural law" he
spoke of.>?

According to Hart, there are two reasons for describing the equal right of all
men to be free as a natural right. The first one, "this right is one which all men have
if they are capable of choice; they have it qua men and not only if they are members
of some society or stand in some special relation to each othet". The second reason,
"this right is not created or conferred by men's voluntary action."> In some detail,
Hart distinguishes between public rights and private rights, according to the phrase
"I have the right to ...". Hart says when this phrase is used to describe the state of
right arising out of transactions, it means special right. But if this phrase is used by
a person in response to an intervention or a breach of his freedom by another
person without justification, then what is meant here is the general rights that do
not arise from transactions such as special rights.>*

Hans Kelsen (1881-1973) established his legal theory on positivist foundations
away from the principles of natural law. The mainstay of this theory is the
hierarchical system of "norms", as each norm derives its existence from a higher
norm and all these rules take its validity from what he called "Ground norm." He
believes in the necessity of purifying the law of everything that is not objective and
cannot be ascertained, such as defects in morals and psychology, according to his
description.’> Kelsen gives great importance to the circumstances of time and place
in understanding and evaluating the law, which is reflected in his vision of rights
that deny them the universal character on the basis that they derive their existence
from the laws applied in a certain time and place according to different
circumstances and factors from one society to another: "What according to one system
of morality is good may, under another system of morality, be bady and what under one legal order
is a crime may be under another legal order perfectly right. This means that the values which consist
in conformity or nonconformity with an existing moral or legal order are relative values" >

50 Raymond WACKS, 2006. P28.

5t H. L. A. HART, Are There Any Natural Rights?, The Philosophical Review, Vol. 64, No. , 1955, 175-191.
52 Raymond WACKS, 2006. P28.

3 H. L. A. HART (1955), 175-176.

54 H. L. A. HART (1955), 87-188.

55 Raymond WACKS, 2006. 32.

%0 Hans KELSEN, What Is Justice?, Justice, Law, And Politics In The Mirror Of Science, University Of California
Press Berkeley, Los Angeles, London: 1971, 141.

295



Raed Ghanem
Human Rights Between the Philosophy of Natural Law and Legal Positivism
https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.283-298

It is clear that the rights for Kelsen derive their existence from the legal system
that reflects the social order, but since Kelsen excluded everything that is subjective
or cannot be ascertained (i.e. presumed) such as morality and politics from the scope
of the law, how can he at the same time claim that the validity of The ground norm
(which is the source of all the norms) is assumed?!

Conclusion

The difference about the nature of human rights and how they exist comes within
the framework of the historical debate between philosophers of natural law and
positive law.

The introduction of the idea of natural rights does not mean the creation of
those rights and consider that human rights did not exist before that, but on the
other hand, the focus of natural rights theorists on what some called basic rights
(such as the right to life, the right to freedom and the right to property) has
established the basis for the derivation of a larger group of rights in Later called it
human rights. That is, it is unreasonable to separate the theory of natural rights from
human rights and the denial of those rights on the part of the philosophers of
positive law, especially since political considerations have stood behind this denial
in some cases. This ultimately led to the focus on the controversial aspects of the
concept of human rights rather than the essence of the idea of human rights.

As for our opinion about the position of human rights between the two
philosophies, we see that human rights have their own philosophy, which is based
on both pillars (natural and positive), and this is in line with the development that
occurred later. Since dozens of declarations and treaties on human rights have
emphasized the sanctity of the rights advocated by natural law philosophers, those
declarations and treaties at the same time have constituted a source of legitimacy for
arguments against violations of those rights. And if there were those who considered
that natural rights were just nonsense, but at the same time he wanted from his
theory about the law to advance man and protect his rights. Therefore, we see that
the dispute over human rights is a conceptual disagreement and not a fundamental
one related to the core of idea itself.
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RITTERODESZ ZSUZSANNA"

Platform munkavégzés a munkajogi szabilyozas perspektivijiban —
a COVID-19 hatisa: magyar, finn, német és spanyol 6sszehasonlitisban

Absztrakt: A digitalis platformok megjelenése az egyik legmeghatarozobb innovacié a munka
vilagaban; amely azonban a mai napig nem eredményezte a platformunkasok kategoriajanak
egzakt munkajogi megfogalmazasat. Egyuttal a COVID-19 valsag felgyorsitotta a platform
tzleti modellek elterjedését még inkdbb rairanyitva a figyelmet a platformmunkasok
munkakérilményeire. A tanulmany — hazankban és egyes eurdpai tagallamokban — attekinti
a platformmunkasokra irdnyadé szocidlis védelmet és a jogi szabalyozast. A platform
munkavéllalds  el6relépést jelenthet a rugalmassiga koévetkeztében, mivel szabad
elhatirozasbdl és idében vallalhatunk jovedelemszerzs tevékenységet, de a bizonytalansiga
visszalépés a stabil munkaidés 4lls, szocialis és az érdek-képviseleti jogok biztositasdhoz
képest.

Kulcsszavak: platform-munkavégzés, rugalmassig ¢és  bizonytalansig, munkatigyi
kapcsolatok, COVID-19

Abstract: The emergence of digital platforms is one of the most important innovations in
the labor market, but so far has not resulted in a specific definition of platform workers in
labour law. At the same time, the COVID-19 crisis has accelerated the spread of platform
business models and focused attention on the working conditions of those working on the
platform. This study provides an overview of the legal regulation and social protection of
platform workers in some EU Member States and Hungary. Employment on the platform
can be a step forward in terms of flexibility, but it is also an insecurity in fixed working hours,
social and representation rights.

Keywords: platform work regulation, flexibility and insecurity, labour relations, COVID-19
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Bevezetés

Napjaink legdinamikusabban fejlédé iparaga, az informaciés és kommunikaciés
technologia (IKT) létrehozta a platform-alapt tzleti modellre épiilé kapitalizmus
21. szazadi formajat'. Megallapithatd, hogy a digitalis technolégiakra épulé tzleti
modellek gyorsan és visszafordithatatlanul valtoztatjak meg a életink minden

* dr. Ritterodesz Zsuzsanna, PhD hallgat6, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kézigazgatas-tudomanyi
Doktori Iskola, Témavezets: Prof. Emeritus Dr. Mako Csaba, orcid: 0000-0001-7645-113X
! SRNICEK, N: Platform Capitalism Cambridge: Jobn Wiley & Sons. 2016
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teriletét. Ezért sem megleps, hogy a munka viligaban is megjelent a
digitalizaci6,amelynek kovetkeztében - az 4j tudast és készségeket igényld
munkakordk  kialakuldsa  mellett - a valtozé munkakérnyezethez és
munkarendekhez, valamint a munkaidS-rendszerekhez is alkalmazkodnunk kell.
Ugyanakkor a technolégiai haladas, az IKT exponencialis névekedése olyan j6vét
teremt, amely nemcsak 0j lehetSségeket, hanem megoldandé problémékat is
eredményez.

A technoldgia fent emlitett fejlédése, tovabba a digitalis platformok megjelenése
a munkaszervezés és a feladatelosztas 4j formaihoz vezetett. A digitalis platformok
a decentralizalt informaciés halézatok, a Big Data analitika és mobil digitalis
eszkoz6k kombinacidjaval jottek 1étre. Ennek eredményeként vilagszerte emelkedett
a nem szokvanyos foglalkoztatasi formak szama. Azonfelil a platformcégek a
korabbi tzleti modellek munkamegosztasi gyakorlatainak a tovabbfejlesztésével,
olyan munkaers- és koltségesokkentési stratégiat folytatnak, amely negligalja
munkaszerzédéseket és a hozzdjuk kapcsol6dd szocidlis hozzajarulasokat, tovabba
a platformokat tizemeletetd vallalkozasok prekarius foglalkoztatisa, mar a kozvetett
munkaeré alkalmazasat sem igényli, egyuttal a munkaerét is optimalizalja.2 A
platformmunkaval kapcsolatos tovabbi kihivasok kézé tartozik annak hatirokon
atnydlé dimenzidja és a algoritmikus menedzsment kérdése is.

Fontos azt is kiemelni, hogy a COVID-19 vildgjarvany szamos gazdasagi
tevékenységet megakadélyozott vagy kotlatozott, amely szignifikans hatdssal volt az
eurépai munkaerépiacra. A foglalkoztatas ilyetén elvesztése kévetkeztében kialakult
valsag sulyosabb volt, mint a 2008-as pénziigyi valsag. Amellett a munkaérdk szama
még nagyobb mértékben csokkent a munkavillalok széles korben tortént
elbocsatasa végett és a fizikai tavolsagtartds miatt a tdvmunkdra valé atallds is
tomeges valt.> Ugyanakkor a kdzegészségiigyi valsdg er6sédése és a bizonytalan
munkakérilmények — platformmunkdsok  munkavégzésre jelentés  befolyast
gyakorolt. Egyértelmi az is, hogy az Eurépai Unié belsé piacan a COVID-19 valsag
felgyorsitotta a digitalis atalakulast és a platform Uzleti modellek terjeszkedését. A
lezarasok alatt a digitalis munkatigyi platformok meghatarozé szerepet jatszottak a
szolgaltatisokhoz torténd hozzaférés biztositasaban.

Manapsig meglehet, hogy a tipikus/hagyomanyos munkaviszony tekinthetd
altalanosan elfogadottnak, azonban a gazdasagi és a tarsadalmi valtozasok nyoman
vitathatatlanul el6térbe helyezédnek a prekarius foglalkoztatasi formak. Ezek a
valtozasok az érdek-képviseleti intézmények tradiciondlis mikédésének formait is
megkérddjelezik, a szakszervezeti befolyds megbrzése és erdsitése az Uj technologiai
és tarsadalmi — kulturalis feltételekkel konzisztens 4j stratégakat kovetel. Azonfelil

2Maké, Cs.,Illéssy, M.,Pap, |.: Munkavégzés a platformalapii gazdasagban. A foglalkoztatds egy lebetséges modellje?
Kézgazdasagi Szemle, 67 (11). 2020 pp. 1112-1129.
SEurofound and European Commission Joint Research Centre, , European Jobs Monitor, Publications
Office of the European Union, Luxembourg. 2021
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a munkajog és a maganjog-kozjog kapcsolatara jelentSs befolyast gyakorolnak a
napjainkban meghonosodé 4j foglalkoztatasi médok és munkavallalasi formak,
amelyek megvaltoztatjadk a tradicionalis munkajog alapintézményeit, kiemelve a
digitalis platform altal t6rténd ,,tevékenységszervezés”-t.*

A munkajog tradiciondlis fogalmai és a digitalis platformmunka ké6z6tt nincs
illeszkedés: a digitalis munkaplatformok nem hierarchikus szervezetekként, hanem
piacszervez8ként mikodnek és egyre nagyobb hatissal vannak a dolgozék
munkakorilményeire. A munkaerépiacon betoltott szerepiik a kutatas és a politikai
vitak kézponti témajava valt, még akkor is, ha a platformok a platformmunka az
Eurépai Uniéban még mindig csak kis hanyadat teszi ki a munkaerének.>
A platformgazdasagban végzett munka, 6nallé jogintézményként egyel6re nem
definialt, és nem képez kiilon foglalkozasi tertletet a munkavégzési formak kozott.
A platformon keresztil térténé munkavéllalis — legyen az személyesen vagy
kizarolag a virtualis térben — szamos problémat eredményez. A platformmunkasok
munkavégzésének kategorizaliasa sem egyértelm@. Alkalmazottak-e vagy (6nallé)
vallalkozok? Esetleg gazdasagilag fiiged 6nall6 vallalkozé? A platformmunka eléggé
megkiilonboztethet6-e ahhoz igényelje egy specialis szabalyozas kidolgozasat?
Nevezetesen 1ényeges kérdés az is, hogyan helyezhet§ el ez a munkavégzési forma
a munkajog vagy a polgari jog rendszerében, egyaltalain meg lehet vagy sziikséges-e
6nall6 jogintézményként hatarozni.

A kézelmultban az Eurdpai Unidban egyes nemzeti birdsdgok elismerték az
élelmiszer-szallitasi és szallitasi szolgaltatisokat nyujté alkalmazasokon keresztiil
igény szerint dolgozé személyek "munkavallal6i" statuszat.® Ellenben a
platformmunkas jogi fogalmanak meghatarozasa tovabbra is egy nyitott kérdés
annak ellenére, hogy a platform munkavégzésben az eurdpai atlagnal jelentds
munkast foglalkoztaté Spanyolorszagban a Legfelsébb Birésag 2020. szeptemberi
hatarozata vetett véget a futirok alkalmazotti besorolasanak. Az itélet a
munkaviszony fennallasat azon az alapon allapitotta meg, hogy a platform nem
kozvetit6ként mikodott, hanem vallalatként, amely meghatarozza a feltételeket és a
szolgalat feltételeit.” Az el6bbekben emlitetteken til szamos tovabbi probléma var
megoldasra. Milyen intézményi jellemzék kotlatozzak a  platformmunka
novekedését? Fs hogyan alkalmazkodnak a tirsadalmi és gazdasagi intézmények a
platformmunkahoz?

#Kiss, Gy.: A foglalkoztatds rugalmassiga és a munkavallaléi jogallas védelme. (Egy lehetséges
megkozelités a munkajogviszony tartalmanak vizsgalatihoz) Wolters Kluwer Kiadé, Budapest 2020
SUrzi Brancati, M. C., Pesole, A., & Fernandez Macias, E. (2019). Digital Labour Platforms in Europe:
Numbers, profiles, and employment status of platform workers. Joint Research Centre.
https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC11733

®Menegatti.E: Taking EU labour law beyond the employment contract: The role played by the European
Court of Justice. European Labour Law Journal, vol. 11, 1: pp. 26-47.,First Published November 6, 2019.
"Todoli-Signes, A. , ‘Notes on the Spanish Supreme Court Ruling That Considers Riders to Be
Employees. Available at SSRN 3717599. 2020
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Egyidejileg a digitalizacié és az automatizacié nemcsak az FEurépai Uni6, mint
entitas, hanem a nemzetgazdasagok az jovGjére is hatassal van. A kézdsséget eltérd
politikai- jogi-szocialis hattérrel rendelkezé tagallamok alkotjak, mint a déli, a
skandinav joléti allamok, illetve a Kozép-Kelet Eurépa tagallamok. Ez id6 szerint a
platformmunkavégzés szabalyozdsa az Eurépai Uni6é politikai napirendjének
kiemelt témajava wvalt. Politikai irdnymutatdsaiban von der Leyen elndk
hangsilyozta, hogy a digitalis atalakulas gyors valtozast hoz, amely kihat
munkaerépiacainkra”. Egyszersmind elkGtelezettséget vallalt amellett, hogy
megvizsgalja a platformmunkasok munkakérilményeinek javitasanak moédjait. Az
Eurdpai  Bizottsag konzultaciés folyamatot inditott a szocialis partnerekkel
(szakszervezetekkel és a munkaltatdi szovetségekkel) arrél, hogyan lehet "kezelni" a
platformmunka-dgazat ~ munkakérilményeivel — kapcsolatos — kihfvasokat. A
konzultaciés dokumentumban emlitett lehetséges intézkedések kozé tartozik a
munkavallal6i jogallas megdonthetd vélelmének bevezetése vagy a bizonyitasi teher
megforditisa (annak érdekében, hogy a platformnak bizonyitania kell, hogy
munkavallaléi nem alkalmazottak).8

Jelen tanulmianyomban a platform gazdasagra vonatkoz6 alapfogalmak
ismertetését kovetben a platform munkavégzés spanyol, német, finn és magyar
szabalyozasat hasonlitom Ossze. Kiemelten vizsgalva a platform munkas jogi
fogalmanak meghatarozasat.

Platformgazdasag és a platform alapu iizleti modell

A platformgazdasagban azt megalapozé technolégiakat és a platformokat tulajdonlé
vallalatok szamara a rendelkezésiikre 4ll6 hatalmas mennyiségl adat kinyerése és
hasznositisa jelentSs versenyelényt és ezaltal piaci eréfolényt eredményez. A
platform alapu tzleti modell értékteremtés és -megkotés Gj moédja, amely
kozvetitoként és piaci dontéshozoként monopolizalja a piacot, amelyben ez az
er6folény nem a kozvetlen tulajdonjogban, hanem az iranyitasban van. A platform
adatainak és algoritmusainak birtokaban, a felhasznalasi szabalyok meghatarozasaval
kizarélagos ellenérzést gyakorolnak, és olyan helyet foglalnak el a piacon, amely
lehetévé teszi azt, hogy képesek legyenek mindkét irdnyban iranyitani a piaci
aramlasokat. A platform alapu modell legfontosabb névuma a fogyasztékkal valé
szoros kapcsolat, a tartéssig e meghatirozé forrasa, amely egyben segit azt
legitimalni.”

8 Buropean Comission Wotk Programme 2021 A Union of vitality in a wotld of fragility (2020)

resource.html (europa.cu) (letltés datuma: 2021. 11 20.)

‘Kenney,M.-Zyman,].,;, The Rise of the Platform Economy. Issues in science and technology.
Vol XXXII: No.3.Spting 2016.pp.61-69
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A platformokat birtoklé vallalatok atipikus foglalkoztatasa, mar a kozvetett
munkaeré alkalmazasat sem igényli, egydttal a munkaerét is optimalizalja. Az
algoritmusok és az adatbazisok bizonyos tipusu munkdkat automatizalnak, de ennek
ellenére mas értékteremts lehetéségek is megjelennek. A rutinszerd munkakban a
digitalis eszk6zok helyettesitik az emberi munkaerét, azonban djfajta munkak
keletkeznek és a meglévé munkahelyek atszervezésre kertlnek, a munkak egyrészt
digitalis technol6gia dtfogalmazza, de nem sziinteti meg. 1

A platformokat megalapité és lzemelteté technolégiai vallalatok az
alkalmazottak tekintetében egyel6re elhanyagolhaté szerepléi a munkaerépiacnak.
Egyuttal a platformot, mint ,kozvetité csatornat” felhasznalé munkdsok nem
munkavallalok, hanem szolgaltatok. A platformok nagymértékben tamaszkodnak
ezen fiiggetlen vallalkozokra, amely csoportra a hatdlyos munkajog nem terjed ki,
illetve a platformokat a szokdsos foglalkoztatashoz kapcsolodé felel6sségek sem
terhelik. Maga a ,,platform” kifejezés egyszeriien az online digitalis eljarasra mutat,
amelyek algoritmusai a gazdasigi és tarsadalmi tevékenység megszervezését és
strukturalasat szolgaljak, amelyek létrehozasaval a jelenleg legsikeresebb vallalatok
az Amazon, a Facebook vagy az Uber a rendelkezésiikre allé6 hatalmas mennyiségl
adat kinyerésével és hasznositasaval jelentés versenyelényt értek el.!!

Azt is meg kell jegyezni, hogy az Eurépai Uni6 tagallamai kozott is markans
szemléletbeli kilénbség van a platformok megitélését és a szabalyozasi kérdéseit
illetben, mégpedig a digitalis technologia adaptaldsa a politikai, gazdasagi és a
tarsadalmi és jogi hattér miatt.

Példaul Németorszagban az uralkod6 kereszténydemokrata és szocidldemokrata
partok elfogadjak az allam erGsebb szerepét, timogatjak szocialis partnereket. Az
érvényes versenytilalmi korldtozasok, az uniés szabdlyok megtiltjak az allamoknak,
hogy szelektiv tamogatast kinaljanak a vallalatoknak. A szervezett kereskedelmi
munkacsoportok és a munkaltatdi szovetségek megakadalyozzak, hogy a platformok
az illegitim piaci stratégiak utjan érjenck el versenyelényt. Az érdek-képviseleti
szervezetek meghatarozé szerepet jatszanak a vallalati szereplék hatalmanak
ellenérzésében, sikeresen léptek fel a minimalbér és juttatdsok megallapitasat
szolgalé megallapodasok elfogadasaban. Jollehet a prekarius jogviszonyban
foglalkoztatottakra nem vonatkoznak a kollektiv munkajogra vonatkozo eléirasok
az Eurépai Uni6 Birdsaga nyitott abban a kérdésben, hogy a szabaduszok bizonyos
korilmények kozott kollektiv targyalasokat folytathassanak. Ezzel szemben a
skandinav joléti allamok nyitottak a platformgazdasig innovacidira ugyanakkor az
allam jéval nagyobb szerepet vallal a polgarok szamara elérhetS joléti ellatisok
finanszirozasaban és megszervezésében. A skandinav joléti allamok elfogadtak az
tzleti modell 1étjogosultsagat, a szolgaltatasengedélyeztetésre és ad6zasra vonatkozd

'Kenney,M.-Zyman,]J., i.m., .61-69.
Rahman K. Sabeel — Thelen,K.:“The Rise of the Platform Business Model and the Transformation of
Twenty-First Century Capitalism”,Politics & Society 2019, Vol. 47(2).
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nemzeti jogszabalyainak valé megfelelés érdekében hozott egyéb intézkedések
mellett, illetve tovabbfejlesztve. Megmagyaraztak, tovabba az allampolgaraiknak,
hogy tarsadalmi modell csak addig volt életképes, amig mindenki megfizeti az adét.12

Ugyanakkor Magyarorszagon nincsenek olyan szabalyozasi vagy jogi fejlesztési
torekvések, amelyek a platformmunkdsok munkakoérilményeinek és/vagy szocialis
védelmének védelmét céloznak.’> A platformmunkasok szdmara megfelel6
szabalyozasi forma kialakitasa Magyarorszag feltar6 szakaszban van, és lemaradt
Spanyolorszagtdl, amely az Eurépai Unid egyik vezetd tagallama, ahol az allam
»torvényben elismeri, hogy a platformalapt futirok munkavallalok, ezért szocialis
védelemre jogosultak. !+

Digitalis munkatigyi platformok

A digitalis munkatigyi platform fogalma akként hatirozhaté meg, hogy az olyan
vallalatra vonatkozik, amely — kisebb vagy nagyobb mértékd feligyelettel — egyéni
vagy vallalati felhasznalok altal igényelt, igényalapi szolgaltatasokat kozvetlt,
valamint amelyeket kozvetlentl vagy koézvetve egyének biztositanak, fiiggetleniil
attol, hogy az ilyen szolgaltatasokat a helyszinen vagy online végzik-e.!

A platformok mindéssze "kozvetitének" tekintik magukat, ezért az a hatirozott
allaspontjuk, hogy nem feladatuk annak eldéntése, hogy a platform munkavégzés
milyen jogi formaban és/vagy az addzas keretében torténik.

A digitalis munkatgyi platformok, amelyek magukban foglaljdk mind a webalapa
platformokat, ahol a munkat egy foldrajzilag szétszort tomeg nyilt felhivasa révén
kiszervezik. mint példaul forditas, szoftverfejlesztés. Mind a helyalapu platformokat,
amelyek munkat osztanak ki egy adott foldrajzi tertleten €16 egyének szamara,
jellemz6en  helyi, szolgaltatasorientalt feladatok elvégzésére, mint példaul a
taxiszolgaltatas, a futarkodds vagy a takaritds. Kétséget kizaréan megallapithato,
hogy a platformok 4j és rugalmas munkalehetGségeket teremtenck. Egyidejileg
problematikus a munkakoériilmények biztositasa, illetve az is, hogy az algoritmikus
menedzsment mennyire méltinyosan ¢és tisztességesen ,kezeli” a platform
munkasokat. Ezaltal a platformok nemcsak technolégiai eszkézok, hanem

12Rahman K. Sabeel — Thelen,K.im. pp.177-204

BBKun A. —Rdcz L.: National Report on Industtial Relations — The Case of Hungary. iRel — Smarter
Industrial Relations to Address New Technological Challenges in the World of Work. European
Commission, Agreement no. VS/2019/0081 (2019-2021), Munkéstanacsok Szdvetsége, Budapest.
2019

4Arasanz, J. — Sanz de Miguel, P.:Crowdwork 2nd National report — Fieldwork Report from Spain.
Crowd Work Project.2021 https://crowd-work.eu/documents/ (letSltés datuma: 2021. 11 20.)

15 Jelentés a platform-munkavallalok méltinyos munkafeltételeirdl, jogairdl és szocialis védelmérsl — a
digitalis fejlédéshez kapcsolddo 1j foglalkoztatasi formakrdl (europa.eu) (letdltés datuma: 2021. 11 20.)
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pszichologiailag is relevans entitisok, amelyek hozzdjarulnak a szocialis védelem,
valamint a munkatigyi normak folyamatos szétaprézédashoz.16

Platformmunkavégzés

A platform munkavégzésre a jelen tanulmanyomban az Eurofound fogalom
értelmezését idézem ,,... egy olyan foglalkoztatdsi forma, amely online munkavégzést hasznal
Platform, amely lebetdvé teszi, hogy szervezetek vagy egyének hozgzdférjenek mads szervezetekbes
vagy magdnsemélyekbes  problémdk  megolddsira vagy szolgdltatisokat nydjtani - fizetés
ellenében.” V7

A platformmunka ismérvei:
- amunka online rendszeren a platform keresztil val6sul meg,

- harom fél vesz részt: a platform szolgaltatdja, az fogyasztok és a
munkasok,

- aszolgaltatas killonféle problémdak megoldasabél all,
- szétvalogatva konkrét feladatokat,
- aplatformon kézvetitésével szerz6doétt munkasok,

- aszolgaltatasokat igény szerint biztositjak.!®

Egyszoval a platform munkavégzés fogalomkorébe a  digitdlis munkatgyi
platformokon igény szerint elvégzett, heterogén munka tevékenységeket soroljuk,
amelyek egyre inkdbb hozzajarulnak a munkaeré aruva alakitdsa felé iranyul6
tendencidknak.?

WA munkavillalo fogalmdnak meghatirozdsa a platformgazdasdagban: A munkavillalik
kockdzatainak feltirisa és megoldasok a szabdlyozdsra’™

16Mako, Cs.,Illéssy, M.,Pap, J.: i.m.

"Eurofound : Employment and working conditions of selected types of platform work. Publications
Office of the European Union.

https:/ /www.eurofound.europa.cu/publications/report/2018 /employment-and-working-
conditionsof-selected-types-of-platform-work. 2018, (letSltés datuma: 2021. 11 20.)

18 De Groen, W., Kilhoffer, Z. Westhoff, L., Postica, D. and Shamsfakhr, F.. Digital Labour Platforms
in the EU: Mapping and Business Models. Study prepared by CEPS for DG EMPL under service
contact VC/2020/0360. 2021.

"Mako, Cs.,Illéssy, M.,Pap, J.: 2019. i.m.

20 The definition of worker in the platform economy: Exploring workers' risks and regulatoty solutions.
study for The European Economic and Social Committee (EESC), (CES/FSA/09/2020) Souz de
Miguel P., Bozzani, T. and Arasanz, J. (eds.)The Definitiion of Worker in the Platform Economy, Exploring
Workers Risks and Regulatory SolutionsBrussels: European Economic and Social Commitee (ESSC),
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Az Burépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag munkavallaléi csoportja részére
késziilt kutatasi jelentés?! elsédleges célja a platform munkavallalokra vonatkozé
(jogi) szabalyozasok és a munkavégzéssel Gsszefiiggésben keletkezett kockazatok
feltarasa volt.

Megallapithaté, hogy a digitalis munkatgyi platformok egyre nagyobb hatassal
vannak a munka vilagara és a munkavéllalok kériilményeire, annak ellenére, hogy
egyel6re az Eurépai Uniéban foglalkoztatott munkaers csekély hanyadat teszik ki a
heterogén a feladatokat végz6 platformmunkasok. A munkaerépiacok rugalmassa
tétele és az IKT fejlesztései a nem szokvanyos foglalkoztatis névekedését és
diverzifikaciéjat eredményezték.

A fent emlitett kutatds részletesen mutatja be a platformmunka meghatarozé
jellemz6it (az el6fordulasi gyakorisaga, szocio-demografiai jellemzok, algoritmikus
menedzsment és a munkavégzés koéralményei és szabalyozasa), tovabbd a
megallapitasait négy nemzeti szakértdi jelentésre (Spanyolorszag, Németorszag,
Finnorszag és Magyarorszag) alapitotta. Egyidejileg javaslatot tett a platformon
keresztil munkat vallalok jogainak és szocialis védelmének javitisa, azon felil a
munkavallal6 eurépai uniés jogi definicidjanak kidolgozasa targyaban.

A jelentés parhuzamba allitia Finnorszag, Németorszag, Magyarorszag és
Spanyolorszag gyakorlatit a tekintetben hogyan hatirozza meg jogilag a
munkavallalok, az 6nall6 vallalkozok és a gazdasagilag figgé munkavallalok
kategoriajat. A négy nemzeti szabalyozds esetben a fligghség és az iranyitas
kulcsfontossagi eleme a munkavallalé a jogi meghatarozasnak. Ugyanakkor a
kivalasztott orszagok eltérd foglalkoztatasi modelleket képviselnek és munkatigyi
kapcsolatokat illetéen is kiilonb6z6 tradiciokkal rendelkeznek. Egyuttal hatirozott
differencia figyelhet6 meg a platformmunka elterjedtségének vonatkozasaban.??

A vizsgalt allamok kézott Spanyolorszagban a legmagasabb a platformmunka
elterjedtsége (18%), ezt kéveti Németorszag (12,3%).23%a felmérésben érintett 14
EU-tagallam atlaga felett (2020-ban 11%), amig a platformmunka Finnorszagban és
Magyarorszagon az érintett 14 unids tagallam atlaga ala esik a felmérésben (7%
korill). Osszességében az allapithaté meg, hogy a négy orszagban platformmunka
masodlagos, illetve marginalis j6vedelemforrast jelent a legtdbb érintett
munkavallalé szamara.

A fent emlitett kutatas jelentés definialta tovabba az atlagos platformmunkas
jellemz6it a vizsgalt orszagokban, amely alapjan a  platformokon utjan

Brussels, https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-othet-wotk/publications/definition-
worker-platform-economy-exploring-wotkers-risks-and-regulatory-solutions
21Souz de Miguel P., Bozzani, T. and Arasanz, J. im.

22Souz de Miguel P., Bozzani, T. and Arasanz, J. im.

23 A platformmunka ardnya valamikor magasabb Spanyolorszagban (18%) és Németorszagban (12,3%),
és alacsonyabb Finnorszagban

és Magyarorszag (mindketté 7% koriili). Souz de Miguel P., Bozzani, T. and Arasanz, J. im. 2021. .22-
23.
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munkavallalok a hagyomanyos munkaerépiacon foglalkoztatottaknal fiatalabbak,
képzettebbek. Ugyanakkora platformon dolgozok kézott nagyobb aranyban vannak
migransok. 2

Platformmunka: 1j munkavillalor kategoria?

Az Burépai Uniéban élénk diskurzus zajlik a munkajogaszok kozott a tekintetben,
hogy szitkséges e platformmunkdsokat egy Uj munkavallaloi kategdriaként
meghatarozni.?5 A felfogasuk szerint — elsésorban annak bizonytalansaga miatt — a
foglalkoztatasi és munkafeltételek a hasonlésagai alapjan gytimolesézébb lenne a
nem szabvanyos munkdn beldl, példaul a fiige6 vagy a gazdasagilag fiiggd
onfoglalkoztatassal egylitt tanulmanyozni. Ugyanakkor analég parhuzamok
vonhatdak a platformmunka és tovabbi atipikus munkavégzési formak esetében is,
mint a hatirozott ideji munkavégezés vagy a munkaeré kolcsénzés. Amellett
platformmunka nyilvanvalé hasonlésigokat mutat a ,,sziitke terileten” talalhat6
szinlelt 6nfoglalkoztatassal (azok a munkavallalok, akiket csak az adékotelezettségek
és/vagy a munkaltatdi kotelezettségek csokkentése érdekében jelentenck be 6néll6
vallalkozonak).

A platformmunkasok jogi helyzetének megnyugtatéd rendezése, azért elsérendd
kérdés, mert ha egy személy munkavallaléi statuszba kertl, jogosult a munkatigyi és
tarsadalombiztositasi ellatdsra. Ezaltal az 6ndll6 vallalkozokhoz képest a szélesebb
kort jogi védelmet élveznek. Jollehet a munkavallaléi statuszdonté fontossagi a
munkajogi jogvédelemhez valé hozzaférés szempontjabol, de meg kell jegyezni,
hogy mind a négy orsziagban a legszélesebb kord hozzaférés a hagyomanyos
standard foglalkoztatasi jogviszonyban valésul meg. Egyidejileg a nemzeti
jogrendszerek killonb6z6 rendelkezései és a birdsagok eltéré jogalkalmazasanak
kovetkeztében — platformmunkasok nem  részestlnek megfelel6  szocilis
védelemben. Ennek kovetkeztében az egyik legfontosabb jogi kihfvas a
platformmunkasok foglalkoztatasi statuszanak adekvat konceptualizalasa.

A munkavaillalo fogalmzdnak nemzeti meghatdrozdsai

A kutatasban szereplé négy érintett orszagban a munkavallalé jogi definicidjat
illetéen nincsenek szamottevé kilonbségek. Megallapithat6, hogy mindegyik
nemzeti jogrendszer kidolgozta a sajat jogi szabalyozasat a munkavallalé fogalma f6
elemeinek  értelmezésének vonatkozasaban. A "munkavallal6" fogalmanak

2Souz de Miguel P., Bozzani, T. and Arasanz, J. im. 76.

%Countouris, N.. De Stefano, V. M.New trade union strategies for new forms of employment. ETUC.
s:/ /www.etuc.org/en/publication/new-trade-union-strategies-new-forms-employment.,2019.
(letoltés datuma: 2021. 11 22.)
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meghatarozasaban kulcsfontossagt elem a fiiggbség és az iranyitds. A nemzeti
munkajogi szabalyozasokban egyel6re a binaris modell az irdnyads. A
munkavallaléhoz hasonld jogallasu személy/gazdasagilag fligeé munkavillald
jogintézményének szabalyozasa a spanyol és a német munkajogi rendszerben
definialt.26

Spanyolorszag a munkaviszony jogi vélelmét szorosan az iranyitas, a fligg6ség
és dijazas tényezbire 6sszpontositva épiti fel. Addig a finn szabalyozasi rendszer
nagyobb nyitottsigot mutat, miutan a munkaviszony jogallasit a munkavégzés
helyétdl figgetlenil és a munkavégzéshez hasznalt eszk6zok tulajdonjogatdl ismeri
el. Az iranyitasi kritériumok mellett a német jog kiszélesiti az utasitast ad6 alany
fogalmat, dltaldban "harmadik személyként" aposztrofilja. A platformmunka
masodlagos vagy marginalis jovedelemforras, amelyet altalaban mas jovedelmekkel
egészitenek ki a munkavallalok. Egyszersmind kéz6s tényez6 a munkaviszony
jellegének meghatarozasaban, az, hogy az tgy Osszes korilményét figyelembe kell
venni.?’

A platform munkdsok egyre elismertebbek alkalmazottak Finnorszagban,
Németorszagban és Spanyolorszagban. Akar birésagi hatarozatok névekvd szamara
(Németorszag ¢és Spanyolorszag), akar a szakpolitikai javaslatokra vagy
véleményekre vagy k6zos kormanyzati szocialis partner-fellépésre (Finnorszag és
Németorszag) gondolunk. Ezek az inditvanyok a platformmunkéasok a szocidlis
védelmének és a munkakorilmények javitasat, valamint az algoritmus menedzsment
atlathatésaganak szabalyozasat helyezte a vizsgalodasanak fokuszpontjaba. Ezzel
szemben a magyar szakszervezetek, amelyek viszonylag gyengébbek, még mindig
»feltatjak™ a platformmunka kornyezetét.?8

A platform munkasok jellemz6en 6nall6 vallalkozéi statuszban tevékenykednek.
A vizsgalt orszagokban az 6nall6 vallalkozdéi pozicié kilonbo6zé tipusu 6nalléd
munkavallalokra terjedhet ki, mi t6bb az 6nallé vallalkozéi fogalmak hatarai sem
mindig egyértelmtek. Németorszagban az 6nall6 vallalkozoi allapot eltéré 6nalld
munkavallaléi kategéridkba sorolhat6, mégpedig attdl fuggden, hogy egy adott
rendelet alkalmazasi kore szabalyozasanak fiiggvényében. Finnorszagban az 6nallé
vallalkozo6i kategéria az Onfoglalkoztatok kategéridjaba van beagyazva. Ezzel
szemben Magyarorszagon az unis jogi fogalom atiiltetésének sziikségessége miatt
tortént a vallalkozé fogalmanak a magyar jogrendszerbe valo atiiltetése, el6relépést
hozott az 6nfoglalkoztatok statuszanak tisztazasaban. A probléma elsésorban akkor
all el8, amikor az egyéni vallalkozé szinlelt munkavallal6va valik.

A négy vizsgalt orszag kézul mindSssze Spanyolorszag és Németorszag az,
amely elismeri a munkavallalok harmadik kategériajat, gazdasagilag fliggd

20Souz de Miguel P., Bozzani, T. and Arasanz, J. im.

¥Souz de Miguel P., Bozzani, T. and Arasanz, J. im.

2Mako, C., Illéssy, M., Bacsi, K. Platform work in Hungary: Residual Form of Employment and Lack of
Social Dialogue. Crowd Work Project. https://crowd-work.eu/documents/ 2019.
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munkavallalé kategéridjat. A spanyol koncepcié gazdasagi fiiggdség kritériumara
Osszpontosit. Addig a német jogi megoldas inkiabb a gazdasigi fiiggbséggel
szembeni kizdelemre és a szinlelt 6nfoglalkoztatds azonositisira helyezi a
hangsualyt. Ugyanakkor mindkett6 esetben kulcselem hogy, jévedelmének
szamottevé hanyada (Németorszagban a vallalkozéi jovedelem tébb mint felét,
Spanyolorszagban a gazdasagi fiigebség akkor all fenn, ha a személy jovedelmének
legaldbb 75%-4t ) egy tigyféltsl szarmazik. Osszegezve ezekben az orszagokban azt
a vallalkozét sorolja ebbe a kategdridba, amelyik jarandosagat elsGsorban egy
tgyféltél kapja. Alapvetéen egy tgyfél tobb személyt is magaban foglalhat.
Finnorszagban nincs specialis térvény, amely a platformmunkaval foglalkozna.?

Spanyolorszag az Eurépai Unié elsé tagallamaként ismerte el a platformok
dolgozdinak alkalmazotti statuszat. Azonban még mindig sok a bizonytalansag azzal
kapcsolatban, hogy a szallitasi platformok hogyan igazitjak az Gzleti modelljiiket az
4j szabalyozashoz. A platform munkasok jogi kategorizalasin tul munkaszervezési
gyakorlatok Osszessége, mint példaul a garantalt minimalis fizetés és a munkaid6
hianya és az irdnyitas algoritmikus formai kérddjelezik meg a platformok allitdlagos
autondémigjat és rugalmassagat.’® Amelyet tovabb sdlyosbitott a COVID-19 okozta
pandémia, miutain a hatésagok specialis védéintézkedései nem vonatkoztak a
platform munkdsokra. Példaul a Glovo el6zetes egyeztetés nélkiil véltoztatta meg a
futarjainak a fizetési rendszerét. A Glovo intézkedése a munkasok bevételének
csOkkenését eredményezte, valamint arra kényszeritette Oket hosszabb ideig
dolgoznak és t6bb kockazatot vallaljanak.3!

Egyidejlileg a spanyol Legfelsébb Birosag 2020. szeptemberi hatirozata a
kézbesitési platformokon kozvetitésével munkat végz6 futdrok jogviszonyat
munkaviszonynak mindsitette. A birésag az allaspontjat arra alapitotta, hogy
platform nem koézvetit6ként mikoédott, hanem olyan vallalkozasként, amely
meghatarozza a szolgaltatasok feltételeket és a egy reputacios rendszert is alkalmaz.
A Birésag itéletének Gsszhangban van a spanyol itélkezési gyakorlattal, amely a
munkavallalé fogalmanak atfogé Gjra értelmezése mellett kiterjeszti hatalyat a nem
fiige6 foglalkoztatasi formdkra is. Késébb Spanyolorszagban jogszabalyban
rogzitettek a futarokra vonatkozé munkajogi eléirasokat. Ugyanakkor a futarok
szOvetsége egyaltalan tartotta elfogadhaténak birdsag dontést, mert az allaspontjuk
szerint kétséget kizaréan vallalkozénak mindsilnek, illetve kéveteltek, hogy ezen
belil ,,gazdasagilag figgs o6nallé vallalkozoként” val6 elismerésitket. Annak
érdekében, hogy tovabbra is megdrizzék a platformok foglalkoztatasi modelljének
rugalmassagat. Amellett a szocialis védelem és a jovedelembiztonsag kiterjesztése is

»Souz de Miguel P., Bozzani, T. and Arasanz, ]. im.. 44-45.

NArasanz, ]. Spain., in: Souz de M. P., Bozzani, T. and Arasanz, |. (eds.) The Definitiion of Worker in the
Platform Economy, Exploring Workers Risks and Regulatory Solutions, Brussels: European Economic and Social
Commitee (ESSC), Brussels, p. 92-96. 2021.

3Arasanz, J. i. m. 93.
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érvényesilne. Egyuttal azt is meg kell emlitett hogy a futirokra vonatkozé
fentiekben emlitett jogszabaly azt is el6irja, hogy a munkavallalok jogi képviselSinek
joga van megismerni a kzvetité platformnak az algoritmikus kezeléssel kapcsolatos
informaciékat, Nevezetesen a dolgozds képvisel6it tajékoztatni kell arrdl, hogy a
vallalat alkalmaz-e a munkaszervezés és a munkakorilmények befolydsolasara
valamilyen algoritmust. 3

Németorszagban a  platformmunkasok  t6bbsége  Onfoglalkoztat, a
platformmunkasokat jobban érinti ez az instabil helyzet, valamint korlatozott
védelemben részesiilnek, amely még inkabb a jarvanyhelyzet negativ hatasait.
Egészében véve a munkavallal6i statusz a német jog szerinti teljes munkajogi
védelemre valé belépést jelenti. Alkalmazott minimalbérre, szabadsagra,
végkielégitésre, felmondasi védelemre jogosult. A platformmunka tekintetében
kétféle szabalyozas létezik. Az elsé modellben, a vallalkozasok belsé digitalis
platformokat hasznalnak és biztositanak a munkahoz; itt a munkahelyzet mert a
dolgozok ugyanazok maradnak. Ezekben az esetekben a platform munkasok
tovabbra is az alkalmazotti kategériaba tartoznak A masodik modell kiilsé digitalis
platformokbol all, ahol a vallalkozas a kivilr6l gydjt munkaerét. A
platformmunkasok sok esetben azéta is 6nall6é vallalkozénak minéstlhetnek amint
azt szamos platform altaldnos feltételei is el6irjak.?

A COVID-19 okozta pandémia egészségiigyi kockazata Németorszagban is
kulonosen a szallitasi és takaritasi szolgaltatdsok esetében relevansak. Példaul a
Lieeferando platformotot peticiéval kényszeritették, hogy minden dolgozo6 szamara
biztositsa a fertStlenitGszereket és védéruhakat.3

A legfontosabb német munkaadoi szovetség, a Bund Deutscher Arbeitgeber
(BDA) hatarozottan visszautasitja azt, hogy a platform munkasokat az
alkalmazottak kategoridjdba soroljak vagy egyaltalan szabalyozzak a jogallasukat.
Allaspontjuk szerint a platformmunkasok 6nall6 vallalkozok. Jéllehet elismerik azt
is, hogy platformmunka nem feltétleniil segiti a marginalizalt munkavallalokat a
stabil ~ foglalkoztatisban.  Megoldandé  problémanak tartjdk a  szinlelt
onfoglalkoztatds Ugyet.

Németorszdg vonatkozasaban azt emelném ki, hogy a szakszervezetek
clutasitjdk a platform munkat és szocialis parbeszédet kezdeményeztek azon
aggodalmuk amiatt, hogy a rendszeres foglalkoztatast platftormmunkaval valthatjak
fel. Mindazonaltal egyértelm@i kéveteléseket is fogalmaztak meg a platform

2Arasanz, J. 1. m. 94.

33 Krings B-].- Nierling L.: Germany. in: Souz de Miguel Pablo, Bozzani, Tanio and Arasanz, Juna
(eds.) The Definitiion of Worker in the Platform Economy, Exploring Workers Risks and Regulatory
SolutionsBrussels: European Economic and Social Commitee (ESSC), Brussels, p. 99-103. 2021.

3* Nietling, L.; Krings, B.J.; Kistermann, L.: The landscape of Crowd work in Germany. An overview
of the scientific and public discourse. Karlsruhe: KIT-publishing ,2020

3Greef, S.- Schroeder, W. Plattform6konomie und Crowdworking: Eine Analyse der Strategien und
Positionen zentraler Akteure, BMAS Forschungsbericht, 500, Berlin: BMAS. 2017.
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munkasok részére, kilénésen nagy horderejd tartjak a szervezkedéshez val6 jog
biztositasat (amelyet a versenyjog korlatoz, amikor a platformmunkasokat
ugyanazon a piacon fiiggetlen vallalkozoknak tekintik). Tovabba szitkségesnek
tartjdk a munkajognak valé megfelelést, a foglalkoztatasi statusz tisztazasat (adott
esetben a platformmunkiasok munkavallaléként valé elismerését), a szocialis
védelmet, a vitarendezést és az adatok és a platformvallalkozasok atlathatosagat. 3

Finnorszag ¥ is a platform munkasok esetében azok foglalkoztatasi statusza van
a munkajogi parbeszédek kozpontjdban. Kijelenthets, hogy platform munkasok
tobbsége alkalmazotti jogallis és ennek kovetkeztében a szocidlis védelem
hianyaban bizonytalan helyzetben van. Az ,0nfoglalkoztaté” kifejezés nem
alkalmazzak a finn jogszabalyokban. Mégis a gyakorlatban a vallalkozasok az
futdrokat szabaduszok ,,6nfoglalkoztatonak” tekintik. Ez id6 szerint nincs olyan
torvény, amely kifejezetten a platformmunkara koncentralna. TObb szakszervezet
platform dolgozéinak munkatigyi kategéridjanak a jogi szabalyozas mellett érvel.
Azonban egyre tébb Finnorszagban egyre tébben kombindljak az 6nall6 vallalkozoi
és a fizetett, fligg6 munkaviszonybdl szarmazo jévedelmeket.

Ugyanakkor a platform munkasok alkalmazotti statuszanak biztositasa elleni
legfontosabb érvelés a koltségekhez kapcsolodik. A platform  vallalkozasok
versenyelSnyét, gazdasagi nyereségét mindent egybevetve az alacsony koltség és a
hatékony algoritmikus menedzsment teszi lehetévé, amelyet az elsGsorban
didkoknak ¢és migransoknak ideiglenes, védelem nélkili foglalkoztatasaban
mutatkozik meg.3

A COVID-19 tarsadalmi ¢és gazdasigi kovetkezményei Finnorszagban is
sulyosak voltak. A COVID-19 viltozatos hatissal volt a platform dolgozdira.
Ellenben az egészségligyi valsaghelyzet egyes dgazatok szamara megnévekedett
lehet6ségeket és gazdasagi elényoket jelentett, mint az élelmiszer-kiszallitasi piac. Az
"online web alapu platformok" tgyében a szolgiltatds iranti kereslet egyideji
névekedése és cstkkenése kovetkezett be. Jelentésen emelkedett tovabb a magasan
képzett és jol fizetett szoftvertervezés, technologiafejlesztés és szolgaltatasfejlesztés
iranti kereslet, mikozben csokkent az irodai és adatbeviteli, kreativ és multimédids
munkak szama. Azonfeliil olyan személyes szolgaltatasok fizikai kozelsége miatt a
Lhelyalapu  platformmunkasok”  nagyobb — mértékben  voltak  kitéve a
virusfert6zésnek, mig az ,,online webes” platformon dolgozék fizikailag elszigetelt
munkajuk miatt jobban védettek voltak.>

36Krings B-J.- Nierling L.: i. m. 2021. 99-101.

37 Saksela-Bergholm, S. : Finland. in: Souz de Miguel Pablo, Bozzani, Tanio and Arasanz, Juna (eds.) The
Definitiion of Worker in the Platform Economy, Exploring Workers Risks and Regulatory Solutions, Brussels:
European Economic and Social Commitee (ESSC), Brussels, p. 107-112. 2021.

38 Saksela-Bergholm i. m..109.

3 Saksela-Bergholm i. m.. 108.
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Magyarorszagon a kézelmultban kezd6dott el egy komolyabb munkajogi parbeszéd
a platform munkasok jogi klasszifikacidjat illetSen. A binaris modellben 2011-ben*’
elutasitasra kertilt 2 munkavallaléhoz hasonlé jogallisu személy/ gazdasagilag fliggs
munkavallalé jogintézménye. A gazdasagilag fiigeé munkavallal6 jogintézménye
jogharmonizaciés, munkavédelmi, a szinlelt szerz6dések visszaszoritasa, a gazdasag
kifehéritésének célzataval keriilt volna be az Mt-be. Gyulavari*! (2014) alldspontja
szerint a magyar munkajog merev rendszere nincs felkészilve a varhatéan
hazankban is lendiletesen bo6vilé internet alapu és meglehetésen heterogén
munkavégzés szabalyozasara. Ezért részben vagy egészben kiilonallé szabalyozasra
lenne sziikség, amely olyan specialis tertletekre is kiterjedne, mint a munkavégzé
munkajanak online értékelése és az abbdl fakadd esetleges hatranyos
kovetkezmények kezelése, a gyerekmunka és a diszkrimindci6 tilalma univerzalis
joganak érvényesitése, a jogviszony jogellenes megsziintetése, valamint a kollektfv
jogok érvényestlése.

A gazdasagilag fligg$ statusz hazai bevezetése csak részben munkajogi kérdés,
hiszen szorosan kapcsolodik a szocidlis jogok biztositasahoz és a szocidlis
ellatérendszer finanszirozasahoz is. Az 6nfoglalkoztatéi kategdria ugyanis nem lehet
a tarsadalombiztositasi jarulékfizetés aldli kibujas legalis moédja, egyidejileg a
koézterhek befizetéséért cserébe megfelelé szocialis jogokat kell garantalnia.

A magyar szabalyozis — jogharmonizacids, munkavédelmi és szinlelt/leplezett
szerz6dés visszaszoritasanak célzataval -a német gazdasagilag fliigeé munkavégzok
szabdlyozasat vette alapul, de szlikebb-k6rd szabalyozassal. A gazdasagilag fiiggo
munkavégz6 nem lett volna munkavallal, minddssze egyes munkajogi
jogintézmények hatilya vonatkozott volna ri. (munkaidére, a pihendidére és a
szabadsagra). Személyes ¢és rendszeres munkavégzés esetén lehetett volna
alkalmazni. Csak abban az esetben amennyiben a szolgaltatas nyajtéjatol a szerz6dés
teljesitése mellett nem varhat6 el egyéb rendszeres keres6 foglalkozas folytatisa. A
szocidlis védelem aspektusabdl a felmondasi id6, végkielégités és a kotelezd
legkisebb munkabér alkalmazasa mellett.*?

A foglalkoztatasra iranyul6 jogviszonyoknak egyre t6bb és szinesebb tipusa
jelenik meg, azonban ezzel nem az a probléma, hogy az Onfoglalkoztatas az
alarendeltségen alapul6, tradicionalis munkaviszonyok rovasara terjeszkedik, hanem
sokkal inkabb az, hogy eclhomalyosodik a munkat végz6 személyeknek a
munkavallaléra és az Onfoglalkoztatora épitS felosztasa. Ugyanakkor a munka
térvénykonyve e tekintetben eléggé rugalmas, de a hazai munkaerépiac nem nyitott

40 Gyulaviri, T., A sziirke allomany. Gazdasagilag fiiggé munkavégzés a munkaviszony és az
onfoglalkoztatas hatiran, Pazmany Press, Budapest,61-66., 2014.

4 Gyulavari, T. i.m.281-286.

42 Szekeres B. Fogalmi ziirzavar a munkajogtudomanyban: az énfoglalkoztatas problematikaja
(Terminology Chaos in the Labour Science: The Case of Self-Employmdnet), Publicationes
Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXV1/2,2018. pp.472-484

312



Studia Iurisprudentiaec Doctorandorum Miskolciensium
Tomus 23.
2022/1.

ezekre a foglalkoztatasi formakra. Amely jogviszonyokban a platformok minddssze
a kozvetité szerepét lagjak el, ezaltal nem kivannak beleszélni a foglalkoztatasi
konstrukciéba sem.*

A hazai platform munkas jellemzéen a féallisi munkajogviszonyanak
kiegészitéseként (a covid kovetkeztében féallasként is el6térbe kertlt),a KATA
adézas valasztasa mellett végzi ezt a tevékenységet. Azért valasztjak egyiittesen felek
a polgari jogviszonyban térténé munkavégzést, mert alacsonyabbak a kozvetlen
(bér)koltségek, illetve rugalmasabb a sztenderd munkajogviszonyndl. A magyar
munkaerépiacon — a jelenlegi és atmeneti helyzetben — a platform munkavallalasra
megnovekedett igény is valdszinGsithetéen csékken csokkent fog, amint ujra
elérhetévé valnak a hagyomanyos munkavallalasi lehet6ségek. Azt is meg kell
jegyezni, hogy hazankban még az atipikus foglalkoztatasi formak sem terjedtek el,
mert a munkavallalék a hagyomanyos munkajogviszonyt preferaljak.
Magyarorszagon a platform munka nem klasszifikacios, inkdbb adépolitikai kérdés.
A platform munkasok azért véllaljak ezeket a kockazatokat, mert cserébe teljes
fuggetlenséget kapnak. Azonban az 6nfoglalkoztatdi kategdria ugyanis nem lehet a
tarsadalombiztositasi jarulékfizetés aloli kibujas legalis modja, ugyanakkor a
kozterhek befizetéséért cserébe megfeleld szocialis jogokat kell garantalnia. Ki kell
emelni, hogy a platform munkavégzésre iranyuld jogviszony hazai tipizalasa nem
munkajogi aspektusbdl, hanem inkabb az ad6 és tb jarulékok megfizetésének
elkertilése, illetve a koltségek csokkentése miatt relevans.

A munkaerS-piaci szereplék raciondlis viselkedése, hogy a legolcsébb
szerzG6déstipus felé orientalédnak. Meghatarozé és megkertilhetetlen szabalyozasi
szempont, hogy a munkavallalok kézterhei a 1ényegesen magasabbak, mint a polgari
jogl szerz6déssel foglalkoztatottaké. A munkaviszony a kézterhektdl fiiggetlentl is
dragabb barmely mads jogviszonynal, miutin a munkajogi védelem komoly
koltségeket r6 a munkaltatokra. (megszintetés, a munkaidé megszervezése,
adminisztracio).

A polgari jogviszonyokban ezek a koltségek a ‘rugalmasabb’ szabdlyozas miatt
nem mertlnek fel. A jogalkotas tehat megsziintetheti ugyan a munkaviszony és a
polgari jogviszonyok kozterhei kézott kilonbséget, de sohasem iktathatja ki a
tényleges koltségek kulonbozetét, hiszen a munkdltatonak koltséget jelent
szabalyok — valamilyen szintje — jelenti a munkajog lényegét. A munkajogi
szabalyozas deregulacidjaval, tehat a munkavallaléi védelem cs6kkentésével
mérsékelhetd a koltségkilonbség a munkaviszony és a polgari jogviszonyok kézott,
de teljesen soha nem sziintetheté meg. Mivel a kéltségbeli kiilénbség adott, ezért az
mindig csabitja és 6sztonzi majd a munkaltatdkat a szinlelt polgari jogi szerz6dések
alkalmazasara. Az allam alapvetéen két eszkozzel prébalja visszaszoritani a szinlelt

#Csaba M. -Illéssy.M. - Ritterodesz.Zs. Hungary, in: Souz de Miguel Pablo, Bozzani, Tanio and Arasanz,
Juna (eds.)The Definitiion of Worker in the Platform Economy, Exploring Workers Risks and Regulatory
Solutions,Brussels: European Economic and Social Commitee (ESSC), Brussels, p. 113-122 2021.
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szerz6déseket. A kollektiv munkajog vonatkozasaban az agazati szerzédéseknek
(amennyiben hazankban léteznének) a munkaviszonyon tali kitetjesztése lenne
megoldas.

A platform munkasok jogi kategorizaldsa azért lényeges, mert mint

onfoglalkoztatokat mindegyik vizsgilt orszagban kizarjak Sket a f6 egyéni és
kollektiv munkatligyi jogok (munkaidG-szabalyozas, kollektiv targyaldsok hatalya
stb.) korébél. Amellett az dnfoglalkoztatdk az alkalmazott munkavallalékhoz képest
a tarsadalombiztositasi jogok korlatozottabb szintjével rendelkeznek.
Egyuttal a fenti teriileten a négy orszag tarsadalombiztositasi szabalyozasa eltérd.
Példaul a nyugdijak vonatkozasaban a nyugdijrendszerbe az 6nallé vallalkozok
belépése kotelez6 (Finnorszag, Magyarorszag, Spanyolorszag) vagy Onkéntes
(Németorszag). Kilonbségek vannak abban a tekintetben, hogy az 6nfoglalkoztatok
szamara vannak-e specialis tarsadalombiztositasi rendszerek (Spanyolorszag), vagy
a munkavallalékra ¢és az 06nallé vallalkozékra egyarant kiterjedé inkluziv
tarsadalombiztositasi rendszerek (Finnorszag és Magyarorszag).*t Németorszagban
— az egészségbiztositas kivételével — az 6nfoglalkoztatok nem kételesek hozzajarulni
a tarsadalombiztositasi rendszerekhez.*> Finnorszagban a tarsadalombiztositasi
rendszer formalisan azonos a munkavallalok és az 6nfoglalkoztatok szamara.

Osszegzés

A platformgazdasag kialakulasa az egyik legfontosabb 1j 4talakulds a
munkaerépiacon. Az informdciés és kommunikaciés technoldgia fejlédése és
munkaerépiacok rugalmasabbd valasa egyidejileg eredményezte a nem szabvanyos
foglalkoztatds  ndvekedését  és  sztenderd — munkaviszony — modelljének
diverzifikaloédasat.

A 21. szazadi platformkapitalizmus gazdasaganak munkavallal6irdl, illetve azon
belil a munkaszervezési és munkavégzési formak vonatkozasaban elséként azt
jegyezném meg, hogy az elméleti alapok a multban is léteztek. A technoldgiai haladas
informaciétechnolégiai innovacidi djragondoltik a hagyomanyos tzleti modellek
munkamegosztasi gyakorlatat, térben és idében Gsszekapesolva a résztveviket,
valamint létrehozva a platformgazdasag tizleti modelljének sine qua non elemét a
platformokat. Amelyek elvitathatatlan hatast gyakorolnak a tarsadalomra, a piacokra
és a vallalatokra egyarant. Az algoritmusok és az adatbazisok bizonyos tipust
munkakat automatizalnak, de ennck ellenére mds értékteremtS lehetSségek is

“Eurofound . Exploring self-employment in the European Union. Eurofound.
https://www.curopean-microfinance.org/sites/default/files/document/ file /exploring-
selfemployment-in-the-european-union.pdf 2017

+ Ojala, S., Saati, T., Pyo6rid, P., & Jonker-Hofrén, P. (2019). Atypical labour markets in Finland.
Nordic future of work Brief 9.
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megjelennek. A rutinszer munkakban a digitalis eszk6z0k helyettesitik az emberi
munkaerét, azonban djfajta munkak keletkeznek és a meglévé munkahelyek
atszervezésre kertilnek, a munkak egyrészt digitalis technolégia atfogalmazza, de
nem szinteti meg.*

A platformmunka kétségkivill hozzajarul a gazdasigi novekedéshez és a
munkahelyteremtéshez az Eurépai Uniéban, mivel a munkaerépiacon Uj
lehetéségeket és alacsonyabb belépési korlatok teremt. A minden munkavallal6
munkajait meg kell fizetni és tisztességes munkakorilményeket biztositani,
dolgozzon akar hivatalban, izemben vagy a digitalis platformon. Az innovacié és az
4j tzleti modellek nem vezethetnek 4j, bizonytalanabb munkakérilményekhez. A
munkavallalok jogallasinak téves besorolasa gyakran tisztességtelen helyzeteket
idézet el6. A digitalis munkatigyi platformok 6sszekétik a munkavallalokat a munka
fogyasztoival és tovabb erdsitik a munka aruva valasanak tendencidit. Azonban
heterogén platform munka a munkatigyi platformok folyamatos fejlédése miatt
egyre sokszinibbé valik.

A platformmunka hatirokon atnydlé jellege és a digitalis technolégia
algoritmikus menedzsmentje tovabbi megoldasra varé kérdéseket vett fel, mint az
algoritmikus munkairanyitasi gyakorlata, beleértve a munkavallalok feligyeletét is.

A Spanyolorszagot, Németorszagot, Finnorszagot és hazankat elemzé
kutatasban  feltarasra keriiltek a platformmunka meghatirozé — ismérvei,
el6fordulasanak  gyakorisaga, a szocio-demografiai jellemz&i, tovabbd az
algoritmikus menedzsment hatdsai és a munkavégzés koriilményei. A kutatisban az
kertilt megallapitasra, hogy platformok dolgozéi bizonytalan munkakorilményekkel
rendelkeznek. A platform munkdsok talnyomérészt férfiak, iskolazottak és
fiatalabbak, mint a hagyomanyos munkaerépiac munkavallal6i, valamint 4ltaldban
diakok vagy migrans statusszal rendelkeznek.

A digitalis platformok kulcsszerepet jatszottak a COVID-19 kijarasi
korlatozasok soran, amely felgyorsitotta a digitalis atalakulast és a platformizleti
modellek terjeszkedését. Ugyanakkor jarvany egyes esetekben fokozott egészségligyi
és biztonsagi kockdzatokat és bizonytalansagot is eredményezett a virusnak vald
magas kitettség és a platform dolgozoéinak védelmét szolgal6 intézkedések hidnya
miatt.

A platform munkasok klasszifikdciojat tekintve a kutatds azt allapitotta meg,
tobbnyire 6nallé vallalkozénak mindsilnek. A munkatgyi platformok tébbnyire
egyoldalian hatirozzak meg a munkafeltételeket, illetéleg gyakoroljdk a
munkafolyamatok feletti ellenérzést. Megoszlanak a munkavallaléi, munkaltat6i az
allaspontok a tekintetben, hogy a platform munkasokat munkajog hatalya ala tartozo
munkavallalonak, 6nallé vallalkozonak, esetleg gazdasagilag fiigeé vallalkoznak
szitkséges mindsiteni. A platformmunka a foglalkoztatas és a munkakorilmények

4Kenney,M.-Zyman,]J., i.m..
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tekintetében hasonlésagokat mutat mas, nem szabvanyos foglalkoztatasi formakkal
is, mint példaul a szinlelt 6nfoglalkoztatas vagy a munkaer6-kélesénzés.Ellenben
abban  megegyeznek az  vélemények, hogy a platform  munkdsok
munkakoérilményeinek és szocialis védelmének a helyzetét miel6bb rendezni kell.

A kozelmultban egyes nemzeti birésagok elismerték az élelmiszer-szallitasi és
szallitasi szolgaltatasokat nydjté alkalmazasokon keresztiil igény szerint dolgozo
személyek alkalmazotti statuszat. Csakhogy ez a jogi dontés ujabb vitdkat
eredményezett, mivel a platformok kéltségoptimalizaciora épiilé tizleti modelljiket
hogyan fogjak az 4j rendelkezésekhez igazitani. Tekintettel arra is, hogy a platform
munkasok egy része nem akar munkavallalova valni, mivel élvezik annak
rugalmassaga miatti vallalkozok szabadsagot.

Osszefoglalva az automatizacié, digitalis gazdasag, a globalizacié nagy horderejt
kovetkezménnyel jar az eurépai munkaerépiacra, a munkaszervezeti modellekre és
foglalkoztatisra, amely  egyszerre jelent  kihfvast a  munkavallalok
versenyképességére, valamint érinti a munkaltatok versenyképességét is és a felek
kozotd  szocidlis  parbeszédet, a  szakszervezetek szerepét. Es végil a
nemzetgazdasagok gazdasagi fejlédését. A technologiai vallalatok atkeretezték a
megosztasos gazdasagesszencidjat; a fogyaszto kiszolgalasanak elsédlegessége és a
tarsadalmi  felel6sségvallalas  szlogenje mogott  folyamatosan  épitik ki a
dominanciajukat, azon felil — nem mellesleg — hatalmas nyereséget termelnek.
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A hatdlyos magyar civilisztikal jogszabalyok és a kinonjogi jogszabilyok
Osszehasonlitisa, és az ezekhez kapcsolodo egyes hazai és nemzetkozi
birésdgi déntések bemutatisa

Absztrakt: Tanulmanyomban &ssze kivanom hasonlitani a jelenleg hatilyos magyar
civilisztikai  jogszabalyokat, valamint a kanonjogi szabdlyozast. Jogcselekményekre
jognyilatkozatokra vonatkozo szabélyok, ezek létrejotte, érvényessége/ érvénytelensége. Ezen
kiviil a természetes és jogi személyekre vonatkozé szabalyokat, valamint a vonatkozé hazai
birésagi, alkotmanybirésagi és nemzetkdzi birdsagi déntéseket is be kivinom mutatni.
Kulcsszavak: egyhazjog, kinonjog, Alkotmanybirésagi hatarozatok, EJEB hatarozat

Abstract: I will compare the statutes of the Hungarian civil law and the canon law in respect
of topics below. The rules related to the validity/invalidity of the legal actions, obligations,
sanctions for breach of the obligations. Besides that the rules related to legal and natural
persons. Foundation and termination of legal persons. I also would like to demonstrate some
decisions of the Hungarian (Constitutional) Court(s) and the European Court of Human
Rights regarding to this topic.

Keywords: canon law, ecclesiastical law, Hungarian Constitutional Cort, European Court of
Human Rights
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A jogszabalyok hatalya, megalkotasa, és a jogforrasok

A kanonjog szerint a jogforrasok fogalmanak két megfogalmazas van: A genetikus,
amely szerint jogforras az a tényez6, ami a targyi (objektiv) jog keletkezését el6idézi,
illetve a gnoszeoldgiai, mely a megismerés szempontjabdl nézi a problémat, és
azokat a jelenségeket nevezi jogforrasnak, amikbdl a jogot megismerhetjik. Az
egyhazjog szerint mindkettS tekinthetd jogforrasnak, de mas és mas szempontbol. !
Az elnevezés a gbrég kanén szébdl szarmazik, mely szabalyt, zsinérmértéket
jelentett, és amelyet az Okeresztény kortél az egyhdzfegyelmi szabalyok
megjelolésére is alkalmaztak?. Szathmary szerint a keresztyén egyhdzakban (rémai

* dr. Schmidt T4sz16, PhD hallgat6, Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
Témavezetd: Prof. Dr. Kecskés Liszl6 egyetemi tanar, TarstémavezetS: Prof. Dr. Nochta Tibor, egyetemi
tanar

VERDOP:: Egyhdzjog. Budapest: Szent Istvan tarsulat az Apostoli Szentszék Kényvkiadéja, 2014. 85.

2 ERDO P.: Egyhdzjogi alapismeretek. Budapest: Szent Istvan Tarsulat, 2001. 14-15.
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katolikus, g6rog katolikus, reformatus) egyetértés van abban, hogy az egyhazjog
alapjat képez6 jogalkoté hatalom isteni eredetd, szabalyai az isteni kijelentésbdl
eredeztethetéek. Anyagi jogforrasként a romai katolikus kanonjogi tudomany
csupan az egyhaz sajat térvényhozasat, a tételes jog megalkotasara hivatott szerveket
(papa, puspok, zsinat) ismeti el, az allamnak az egyhazra vonatkozé jogalkotd
hatalmat nem. A rémai katolikus, és a gérogkatolikus egyhaz szerint a Szentiras és a
szenthagyomadny alaki jogforrasok. > A kanonjog mogétt teoldgiai elvek allnak. Az
egyhaz szuverén, hatalma isteni jogon fiiggetlen minden emberi hatalomtol.* A
rémai  katolikus egyhazjog- melyet {rasom tovabbi részében bemutatok-
szabalyozasa dltalinos 4s mindenre kiterjed6, ugyanis az egyhaz alkotmanyos és
mikodési szabalyain kivil rendelkezik hitéleti és liturgikus szabalyokrdl is, de
tartalmaz személyi-, hazassigjogi és bintetSjogi rendelkezéseket is, valamit anyagi
és eljarasjogi szabalyokat is. 5 A kadnoni rendszer harom f6 jogi teriiletet foglal
magaba: Az isteni jogot, mely minden emberre vonatkozik, az egyhazjogi
szabalyokat melyek csak a katolikusokat kotik (v6. CIC 11k.), és bizonyos vilagi
térvényeket is melyek az adott allam allampolgaraira vonatkozik (v6. CIC 22k.)°
Kanonjog alatt elsédlegesen és tagabb értelemben az egyhazi térvénykonyvet,
vagyis a Codex Iuris Canonicit (CIC) értjik, azonban ez a térvénykonyv korantsem
meriti ki a teljes katolikus egyhazjogot, hiszen az egyhaz jogrendje is strukturilt, igy
pl. az egyhazmegyei zsinatok éltal hozott szabalyok is jogforrasnak tekinthetSek.”
Legsztikebb értelemben a kanonjogon a katolikus egyhaz tételes jogat értjiik, melyet
az egyhaz illetékes torvényhozo szervei adnak ki vagy érvényesitenek abbdl a célbdl,
hogy az egyhaz mkodését és szervezetét szabalyozzak.® I1. Janos Pl papa szerint:
,, mivel az egyhaz felépitésében tarsadalmi és lathat6 szervezet is, szabalyokra van
szitksége, hogy lathatova valjék hierarchikus és szerves struktirdja, hogy az Istentél
rabizott feladatoknak, kulénésen a szent hatalomnak és a szentségek
kiszolgaltatasanak gyakorlasa megfelel6 rendelkezést nyerjen, hogy a krisztushivék
kélesénds kapesolatai szereteten alapuld igazsagossag szerint alakuljanak az egyes
hivék jogainak biztositasaval és meghatarozasaval, és végil, hogy a keresztény élet
tokéletesebb megélésére iranyulé kozos kezdeményezések a kanoni toérvények
segitségével tamogatast, erdsitést és serkentést kapjanak.””

A magyar vilagi jog jogforrasai a 121/2009. (XI1.17.) Alkotméanybirdsigi hatdrozat
szerint: ,,A jogforras fogalma egyrészt magat a jogszabalyt jelenti, masrészt a

3 SZATHMARY B. Magyar egyhizjog. Budapest: Szazadvég Kiado, 2004. 65.

4 SCHANDA B.: Az egyhazjog és a a vilgéi jog viszonya. Acta Univ. Sapientiae, 1.¢gal Studies, 2013/2. 271—
282

> ANTALOCZY P.: Egyhdzjog 11. Budapest: Patrocinium Kiadé, 2013. 23.

®BEAL, J. P. - CORRIDEN, J. A. — GREEN, T. J.: New commentary on the code of canon law. New York: The Canon
Law Society of America, 2000. 55-56.

7 KOBEL Sz.: Az dllami és a felekezeti egyhdzjog alapjai. Budapest: Patrocinium Kiadé, 2019. 355.

8 RACZ L. (szerk.): Felekezeti egyhizjog. Budapest: Hvg-Orac Kiado, 2004. 69.

9 RACZ (szerk.): i.m. 69.
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jogalkoto hataskort és annak gyakorlasat, a jogalkotasi eljarasat, a jogalkoto tényt. A
jogforrasok szabalyozasa kizarélag az Alkotmany feladata; az Alkotmany éppen attol
a jogrendszer alapja [Alkotmany 77. § (1) bekezdés], hogy a jogszabalyok kételezé
erejét és fajtait maga hatarozza meg, Az Alkotmanyban felsoroltakon kiviili jogforras
nem létezhet, ezekhez a Jat. sem hozza nem adhat, sem el nem vehet, mert mindkét
esetben Alkotmdnyba ttkozne. A jogszabalyok kotelezs erejének jogi forrasa az
Alkotmany. A Jat. igy nem a jogforrasokat szabdlyozza, hanem, mint az Alkotmany
mondja, a ,,jogalkotas rendjét”.

A jogalkotas fogalman legaltalinosabban a jogszabalyok 1étrejottéhez vezetd
jogilag szabalyozott eljarast, még tigabban a teljes tarsadalmi-politikai folyamatot
kell érteni, igy a ,,jogalkotasi eljaras” és a ,,jogalkotas rendje” terminusok jelentése
azonos. Az Alkotmanyban emlitett ,,jogalkotas rendje” mint térvényhozasi targykor
eszerint maga a jogalkotasi eljaras, illetve a jogszabalyok kozzététele (mint a
jogalkotasi eljaras része), de nem a jogforrasok meghatarozasa.”1?

Magyarorszag Alaptérvénye a T) cikkben a kévetkez8képpen rendelkezik:
»Altalinosan kotelezé magatartasi szabalyt az Alaptorvény és az Alaptérvényben
megjelolt, jogalkoté hataskorrel rendelkezé szerv altal megalkotott, a hivatalos
lapban kihirdetett jogszabaly allapithat meg. Sarkalatos torvény eltéréen is
megallapithatja az 6nkormanyzati rendelet és a kiilénleges jogrendben alkotott
jogszabalyok kihirdetésének szabalyait.

Jogszabaly a térvény, a kormanyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri
rendelet, a Magyar Nemzeti Bank elnékének rendelete, az 6nallé szabalyozé szerv
vezetGjének rendelete és az Onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a
Honvédelmi Tanacs rendkivili allapot idején és a koztarsasagi elndk szitkségallapot
idején kiadott rendelete.”!!

Az Egyhazi Toérvénykonyv 1. kanonja szerint ennek a térvénykonyvnek a
kanonjai csak a latin egyhazra vonatkoznak. 12
A magyar jogszabalyok vonatkozasaban a Jogalkotasrdl szol6 2010. évi CXXX.
térvény (Jat) 6. § (1) és (2) bekezdései akként rendelkeznek, hogy a jogszabaly
teriileti hatdlya Magyarorszag tertletére, az 6nkormanyzati rendelet teriileti hatdlya
a helyi 6nkormanyzat kézigazgatasi tertiletére terjed ki.

Az 6nkormanyzati rendelet tertleti hatalya az 5. § (5) bekezdés szerinti esetben
a tarsulasban részt vevé helyi 6nkormanyzatok, az 5. § (6) bekezdés szerinti esetben
a tarsult képvisel6-testiletben részt vevé telepiilési 6nkormanyzatok kézigazgatasi
teriiletére terjed ki.

10121/2009 AB hatirozat
11 Magyatorszag Alaptorvénye T) cikk

12 https:/ /www.karizmatikus.hu/images/stories/docs/Egyhazi Torvenykonyv.pdf 2020. 06.24.
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A jogszabaly személyi hatidlya Magyarorszag teriletén a természetes
személyekre, jogi személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekre,
valamint Magyarorszag teriiletén kiviil a magyar allampolgarokra terjed ki. 13

A Polgari Térvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. torvény (Ptk.) a bevezetd
rendelkezések koéz6tt kimondja, hogy e toérvény a mellérendeltség és egyenjogusag
elve szerint szabalyozza a személyek alapvetd vagyoni és személyi viszonyait. !4
A kanonjog szerint a térvény akkor jon 1étre, amikor kihirdetik.

A 8. kanon szerint az egyetemes egyhazi térvényeket az Acta Apostolicae Sedis
c. hivatalos kozlényben valé kiadas utjan hirdetik ki, kivéve, ha egyes esetekben mas
kihirdetési médot {rnak el6. 13

Ehhez hasonl6 rendelkezést taldlunk a Jat-ban is, melynek 26. § (1) bekezdése
alapjan a jogszabdlyokat az Onkormanyzati rendelet kivételével a Magyar
Koézlényben kell kihirdetni.

A 25. § (1) bekezdése szerint Magyarorszag hivatalos lapja a Magyar Kéz16ny. 10
A jogszabalyok idébeli hatalyaval kapcsolatban is tulajdonképpen megegyezik a
szabalyozas. A kanonjog szerint a torvények altalaban nem visszamend hatalytak,
kivéve ha kifejezetten rendelkeznek benne mualtbeli dolgokrol. 17

A Jat. szerint a jogszabalyi rendelkezést — ha jogszabdly eltéréen nem rendelkezik
— a hatalybalépését kévetben keletkezett tényekre és jogviszonyokra, valamint
megkezdett eljarasi cselekményekre kell alkalmazni.!8

A BDT2019.4096. szamon kozzétett eseti dontés szerint barmely egyhazjogi
aktus kizarélag az egyhaz belsé jogviszonyait szabalyozhatja, és a Ptk.
alkalmazasaban nem mindsil jogszabalynak, ezért bels6 egyhazi szabdly nem teheti
harmadik személy beleegyezésétdl fliggévé a szerz6dés hatalyat.!®

A tényallas szerint 2010-ben az alperes lelkésze lett R. J. A felperes korabban B.
megyében tSbb egyhdzi épiilet kivitelezését végezte. Ugyvezetdje, akit helyi
szuletéstiként is sokan ismernek a varosban, ennek nyoman kertlt kapcsolatba 2011-
ben az alperesi lelkésszel. A felek keretszerzédést kotottek a reformatus templom
felujitasara vonatkozoan, amely alapjan a felperes a munkat megkezdte, majd 2015-
re befejezte. A gyakorlat az volt, hogy a felperes el6finanszirozta a munkat, vagyis
vallalta a felmertl6 koltségek elSlegezését, és azokat az egyhazkézség utdlag
megfizette. A templom felgjitaisa soran a felek a részben széban kotott
megallapodasokat maradéktalanul teljesitették. Az eredmény a hivek és a felettes
egyhazi szervek, valamint a varos kézvéleménye és a kulturalis 6rokségért felel6s
allami szervek kérében altalanosan pozitiv fogadtatasra és elismerésre talalt. 2014-

13 A Jogalkotastol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 6. §. (1)-(2) bekezdések
14 A Polgari Térvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. térvény (Ptk.) 1:1. § bekezdés
5 CIC8. k.

16Jat. 25. § (1) és 26. § (1) bekezdései

7ERDO: i. m. 2014, 100.

18Jat. 15. § (1) bekezdés

1 BDT2019. 4096.
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ben felmerilt, hogy az alperes évodat épitene. Az alperesi lelkész kezdeményezése
alapjan a presbitérium elfogadta az évoda alapité okiratat. A Tiszantdli Reformatus
Egyhézkeriilet elnoksége engedélyezte az alperesnek Reformatus Ovoda alapitasat.
2014 novemberében meg is kezdédtek a munkalatok. 2015. szeptember 7-én a
lelkipasztor jelentést tett arrél, hogy az 6voda megkezdte mikodését, azonban 2016-
ban az alperesi lelkészt az egyhazkozség élérdl eltavolitottik, vele szemben
buntetéeljaras indult. Felperes keresetében vallalkozo6i dij megfizetésére kérte
kotelezni az alperest. Az alperes a kereset elutasitasat kérte arra hivatkozva, hogy 6
az Ehtv. szerinti belsé egyhazi jogi személynek minésiil. Allaspontja szerint a belsé
egyhazi jog alapjan az egyhazkozségi tulajdonban 1év6 ingatlan mas céla
hasznositasahoz, felbjitasihoz, atalakitisahoz presbitérium dontésén felil a
fokozatos egyhazi testiilet elndkségének, az alperes esetében a Békési Reformatus
Egyhiazmegye elnokségének jévahagyasa kell. A belsé egyhazi jogszabalyi
rendelkezésekbdl kévetkezen tehat az egyhazkézség ingatlanat érint$ jogligylet
létrejottéhez a presbitérium hatdrozata, és a fokozatos egyhazi testilet elnékségének
jovahagyasa is kell, valamint vitatta a vallalkozasi szerz6dés létrejottét is. Az eljart
birésag megallapitotta, hogy a felek koz6tt 1étrejott a vallalkozasi szerz6dés az dvoda
kivitelezésére vonatkozoéan. Ezt timasztja ald az is, hogy a korabbi gyakorlat szerint
is az alperesi lelkész szerz6dott a felperessel, jobbara széban, mind a
templomfeldjitasra, mind pedig az egyéb egyhazi épiiletekben végzett munkakra
vonatkozdan, ami ellen senki semmilyen kifogast nem emelt, a szerz&déseket
kolesonosen  teljesitették, és az eredmények a magasabb egyhazi szervek
elégedettségével is talalkoztak. Megallapitotta tovabba, hogy ,, az allam és az egyhaz
elvalasztasanak, masfel6l a vallas- és lelkiismereti szabadsagnak immanens
kovetelménye, hogy senkin nem kérhet6 szamon olyan ismeret megléte, amely
bizonyos vallas gyakorlasabdl eredhet. A vallasszabadsag az egyén legbensébb
szabadsagainak egyike, amelybe bele kell érteni azt is, hogy az allamnak az egyén
hitéleti, liturgiai, egyhazjogi ismereteivel, attitidjével, érzelmeivel kapcsolatban nincs
dolga, azzal kapcsolatos elvarasokat nem fogalmazhat meg, és kilénosen nem tehet
ilyen kévetelményeket a felek magatartasanak zsinormértékévé.” Végezetil az eseti
dontés rogzitette, hogy az egyhaz belsé normaja nem jogszabaly. Az Ehtv 8.§ (2)
bekezdése szerint a vallasi k6z6sség hitelvei, bels6 torvénye, alapszabalya, szervezeti
és mikodési szabalyzata vagy azoknak megfelelé mas szabdlyzata (a tovdbbiakban
egyltt: belsé szabaly) alapjan hozott hatarozat érvényre juttatisara allami kényszer
nem alkalmazhato, azt allami hatésdg nem vizsgalhatja. A vallasi k6z6sség belsé
szabalyon alapulé dontését allami szerv nem moédosithatja vagy biralhatja feldl, a
jogszabalyban nem szabalyozott belsé jogviszonyokbdl eredé jogvitak elbiralasara
allami szervnek nincs hataskore. Ebbél pozitiv oldalrél az kévetkezik, hogy a birésag
a bels6é egyhazi norma alapjan hozott hatarozat joghatasait nem vizsgalhatja feldl,
negativ oldalrél pedig azzal a kévetkezménnyel is jar, hogy az ilyen hatarozathozatal
vagy nyilatkozat elmaradasanak jogkévetkezményeit sem vizsgalhatja. Ebbdl
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kévetkezéen barmely egyhazjogi aktus kizardlag az egyhaz bels6 jogviszonyait
szabalyozhatja, és a Ptk. alkalmazasiban nem mindésil jogszabalynak, marpedig a
szerz6dés hatalyat kizardlag jogszabaly teheti harmadik személy beleegyezésétél
figgévé.?0

A fentiekre tekintettel tehat lathatjuk, hogy a jogforras tekintetében mind a
magyar vilagi jog, mind a kanonjog ismeri a belsé és kiils6 jogforras fogalmat, a
térvények (jogszabalyok) a kihirdetésiikkel jonnek 1étre, és f6szabalyként tilalmazott
a visszahaté hatalyu jogalkotas. Egyhazjogi aktus azonban csak az adott egyhaz
bels6 viszonyait szabalyozhatja. A legf6bb kiilonbség — értelemszerten- a személyi
hataly kapcsan lathato.

A természetes személyek

Az egyhazjog szerint az ember a keresztséggel valik Krisztus egyhazanak tagjava, és
ezzel lesz itt személlyé is azokkal a kotelezettségekkel és jogokkal, melyek a
keresztényeket jogallasuknak megfeleléen megilletik, amennyiben k&zsségben
vannak az egyhdzzal, és amennyiben ezt toérvényesen hozott buntet6 rendelkezés
nem akadalyozza. 2!

Erd6 szerint a személyiség a jogban altalinos képességet jelent arra, hogy valaki
jogok és kotelességek alanya lehessen, ezt jogképességnek, vagy jogalanyisagnak is
nevezik. Az egyhazjog is a természetes személyek (persona physica) és jogi
személyek (persona iuridica) kozott tesz kilonbséget. Azt a kanonjog is elismeri,
hogy minden emberi személynek van bizonyos alapvet6 jogképessége, igy
elidegenithetetlen jogai is a természetes és pozitiv isteni jogrendben, de némely
vonatkozasban maganak az egyhdzi jog jogrendjében is. 22

A Ptk. szerint minden ember jogképes, vagyis jogai és kotelezettségei lehetnek.

A jogképességet korlatozé jognyilatkozat semmis. A jogképesség az embert, ha élve
szuletik, fogamzasanak id6pontjatdl illeti meg, a jogképesség a halallal szinik meg.
2Természetesen a magyar maganjog is ismeri és elismeri a jogi személyeket, és
jogképességgel is felruhazza Sket.
A cselekvSképességet mind a kanonjog, mind pedig a magyar maganjog ismeri.
Cselekvéképességen Erd6 szerint a személyeknek azt a képességét lehet érteni, mely
alapjan kozvetlentl, sajat cselekedetei utjan valthat ki jogi hatdsokat, szerezhet
jogokat, illetve vallalhat kotelezettségeket. 24

20 BDT2019. 4096. szamu eseti dontés indokoldsa
21CIC 96. k.

2ERDO: i. m. 2014, 134.

B Ptk. 2:1, §, 2:2. §, 2:4. § bekezdései

2ERDO : i. m. 2014, 135.
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Ezzel lényegében azonos definiciét ad a Ptk. is amikor kimondja, hogy aki
cselekvSképes, maga kothet szerzédést vagy tehet mas jognyilatkozatot. A Ptk.
szerint minden ember cselekv6képes, akinek cselekvéképességét e torvény vagy a
birésag gondnoksag ald helyezést elrendel6 itélete nem korlatozza, tovabba a
cselekvSképességet korlatozo jognyilatkozat semmis. 2A cselekvéképesség mind a
kanonjogban, mind a magyar maganjogban lehet teljes vagy korlatozott, ugyanakkor
mig a Ptk. kifejezetten definialja a cselekvoképesség fogalmat, addig a kdnonjog nem
hasznalja ezt a kifejezést.

Az életkornak a kanonjogban és a magyar maganjogban is jelentésége van.

A 97. kanon szerint nagykort az a személy, aki betdltotte tizennyolcadik életévét;
ha ezt a kort még nem érte el, kiskord. A hetedik évét be nem t6ltétt kiskorat
gyermeknek nevezzik, és ugy tekintjiik, hogy nem felel magaért; hetedik életévének
betbltése utan pedig azt vélelmezziik, hogy esze hasznalataval rendelkezik. A 98.
kanon alapjan a nagykord személyt megilleti jogainak teljes gyakorlasa. A kiskora
személy jogainak gyakorldsiaban a szulék vagy gyamok hatalma alatt 4ll, kivéve
azokat a dolgokat, amelyeket illetGen a kiskoruak isteni vagy kanoni jog alapjan ki
vannak véve hatalmuk al6l. A kanonjog a gyamrendelés kapcsin a vildgi jog
szabalyainak alkalmazésat irja el6. 20

A fentiekhez hasonléan rendelkezik a Ptk. is, amikor kimondja, hogy a kiskora
gyermek szul6i feliigyelet vagy gyamsag alatt all.?’

A Ptk. szerint kiskort az, aki a tizennyolcadik életévét nem t6ltStte be. A kiskora
ugyanakkor a hazassagkotéssel nagykorava valik. Korlatozottan cselekvéképesnek
kell tekinteni azt a kiskorat, aki a tizennegyedik életévét betSltétte és nem
cselekvGképtelen.?

Mint lathatjuk tehat, mindkét jogrend ismeri a természetes és a jogi személyeket,
a jogképesség és a cselekvéképesség fogalmat, még ha ez utébbirdl a kinonjog
kifejezetten nem is rendelkezik, valamint az életkornak is jelentséget tulajdonit
mind a kdnonjog, mind a magyar polgari jog.

A jogi személyek

Az egyhaz bels joga szerint az egyhazban vannak a természetes személyeken kiviil
jogi személyek is, amelyek a kdnoni jogban jellegiiknek megfelelé kételességek és
jogok alanyai. 2 Erd§ szerint a katolikus egyhaz és az Apostoli Szentszék erkolesi
személy (persona moralis) jelleggel rendelkezik isteni rendelkezés folytan. Az

25 Ptk. 2:8. § (1)-(3) bekezdései

26 CIC97. és 98. k.

27 Ptk. 4:146. § (1) bekezdés

28Ptk. 2: 10. § (1) bekezdés, 2:11. § bekezdése
2 CIC113. k.
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erkolesi személy kifejezés arra utal, hogy az egyhaz és a Szentszék olyan valdsagok,
melyek nem csupan a pozitiv egyhazi jog alapjan, hanem isteni rendelkezés folytan
alanyai az embert6l alkotott jogot megel6z6 jogoknak és kotelességeknek. 30

A Ptk. alapjan ,,a jogi személy jogképes, jogai és kotelezettségei lehetnek. A jogi
személy jogképessége kiterjed minden olyan jogra és kotelezettségre, amely
jellegénél fogva nem csupan az emberhez fizédhet.”3!

Az egyhaz a jogi személy ekként vald elismerését vagy maganal a jognal fogva,
vagy az illetékes hatésag hatarozatilag adott kilon intézkedése révén adja meg a
személyek vagy dolgok olyan egyttteseinek, melyeknek célja megfelel az egyhaz
kuldetésének, és meghaladja az egyesek céljat.3? A 115. kanon szerint az egyhazban
a jogi személyek vagy személyeknek vagy dolgoknak az egyiittesei. 3> A 117. kdnon
alapjan személyeknek vagy dolgoknak azok az egyiittesei, amelyek jogi személyiség
elnyeréséért folyamodnak, ezt csakis akkor kaphatjdk meg, ha szabalyzatukat az
illetékes hatdésag jovahagyja.3* A 118. kianon kimondja, hogy a hivatalos jogi
személyt, annak nevében cselekedve azok képviselik, akiknek erre val6 illetékességét
az egyetemes vagy a részleges jog vagy az illeto jogi személy sajat szabalyzata
elismeri; a magan jogi személyt azok képviselik, akiket erre a szabalyzat
felhatalmaz.%

A Ptk. szerint a ,,jogi személy létrehozasardl a személyek szerzédésben, alapité
okiratban vagy alapszabalyban (a tovabbiakban egyiitt: létesité okirat) szabadon
rendelkezhetnek, a jogi személy szervezetét és mukodési szabalyait maguk
allapithatjak meg. A jogi személy a jogi személy tipusnak megfelel§ létesité okiratan
alapul6 birésagi nyilvantartasba vétellel jon létre. A jogi személy nyilvantartasba valé
bejegyzését a nyilvantarté birésag jogszabalyban meghatirozott okbdl tagadhatja
meg A gazdasagi tarsasigok vonatkozasaban a Ptk. kimondja, hogy a gazdasagi
tarsasagok uzletszerd kozOs gazdasagi tevékenység folytatisara, a tagok vagyoni
hozzajaruldsaval 1étrehozott, jogi személyiséggel rendelkezé vallalkozasok,
amelyekben a tagok a nyereségbdl kézosen részesednek, és a veszteséget kozsen
viselik. Gazdasagi tarsasag alapitdsat a létesitS okirat kézjegyz6i okiratba foglalasatol
vagy Ugyvédi vagy kamarai jogtanacsosi ellenjegyzésétdl szamitott harminc napon
belil be kell jelenteni a nyilvantart6 birdsagnak.”3¢

A Ptk. 29. § (1)-(3) bekezdései szerint ,,a jogi személy térvényes képviseletét a
vezetS tisztségvisel6 latja el. A vezetS tisztségvisel6 képviseleti jogat 6nalléan
gyakorolja. A vezetd tisztségvisels koteles a jogi személy jogszabalyban el6irt adatait

3 ERDO: i. m. 2014, 144.

31 Ptk. 3: (1)-(2). § bekezdései

2 ERDO: i. m. 2014, 144.

3 CIC115. k.

#*CIC117. k.

3 CIC118. k.

3 Ptk. 3:4. § (4) bekezdés , Ptk. 3:4. § (1) bekezdés, 3: 88. § (1) bekezdés, 3:100. § (1) bekezdés,
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a nyilvantarté birésiagnak bejelenteni.”?” A gazdasigi tarsasigok képviseletével
kapcsolatban a Ptk. kimondja, hogy a tarsasag tigyvezetését a vezetd tisztségvisels a
tarsasaggal kotott megallapodastdl  fiiggben megbizasi  jogviszonyban vagy
munkaviszonyban lathatja el. A tirsasdg tgyvezetését a vezetd tisztségvisel a
gazdasagi tarsasig érdekeinek els6dlegessége alapjan Onalléan latja el. E
mindségében a jogszabalyoknak, a létesité okiratnak és a tarsasag legf6bb szerve
hatarozatainak van alavetve. A vezetd tisztségvisel6 a tarsasig tagja altal nem
utasithato, és hataskorét a legf6bb szerv nem vonhatja el. A tarsasag legf6bb szerve
a vezets tisztségvisel6k munkéjanak segitése érdekében egy vagy tébb cégvezetbt
nevezhet ki. A cégvezet6 feladatait munkaviszonyban latja el. A cégvezetS olyan
munkavallal6, aki a vezetS tisztségvisel6 rendelkezései alapjan iranyitja a tarsasag
folyamatos mikodését.’

Természetesen a magyar maganjog alapjan is feloszthatjuk a jogi személyeket
abbdl a szempontbdl (is), hogy személyosszességrdl (universitas personarum, pl:
egyestilet, egyesiilés, vagy vagyondsszességrol (universitas bonorum, pl.: alapitvany)
beszélink.?

Mint lathatjuk, mind a kanonjog, mind a magyar polgiri jog ismeri és
szabalyozza a jogi személyeket, létesitésiiket, szervezetiiket, képviseletiiket, és
megszinésiket is. A legfébb kilonbséget abban ldthatjuk, hogy a polgari jog —
értelemszertien- sokkal részletesebb szabalyokat tartalmaz, megkilonbézteti a jogi
személyeket és a gazdasagi tarsasigokat, és ez utobbi kilonb6z6 tipusait (kkt., kft.,
bt., rt.) is nagyon részletesen szabdlyozza.

Jogcselekmények, jognyilatkozatok

A katolikus egyhaz joga alapjan a jogcselekmény érvényességéhez szitkséges, hogy
erre jogilag képes személy hajtsa végre, és hogy meglegyen benne mindaz, ami az
illetd cselekmény lényegéhez tartozik, tovabba, hogy megtartsdk azokat a
formasagokat és kovetelményeket, melyeket a jog a cselekmény érvényességéhez
el6ir. A kiilsé elemeit illetéen szabalyosan végrehajtott jogeselekményt érvényesnek
vélelmezzik. 40

Erdé minden olyan tényt vagy eseményt jogi ténynek nevez, melyhez a jogrend
jogi hatdsokat fiiz. Szerinte ténylegesen csak akkor beszélhetiink jogi tényrdl, ha a
tény vagy esemény megvalosulasa nem fugg az embertSl, de legalibbis a
térvényhozo ett6l figgetlenil szemléli Sket (pl. halal, sziletés, életkor stb.).

37 Ptk. 3: 29. § (1) — (3) bekezdési

3 Ptk. 3: 112. § (1) — (3) bekezdési, Ptk. 3: 113. § (1) bekezdés

3 PAPP Tekla: Vazlatos attekintés a jogi személyrdl az 4j Ptk. apropéjan. Pro Publico Bono - Magyar
kizigazgatds, 2014/ 2.

4 CIC 124. k.
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Jogeselekménynek azokat a jogi tényeket nevezi, melyek egy jogalany akaratatol
fiiggenek akar gy, hogy a jogalany akarata nélkill nem t6rténnek meg, akar ugy,
hogy a joghatasok masok, vagy nem jelentkeznek, ha a tény a jogalany akaratatdl
fiiggetleniil torténik meg, Allaspontja szerint a jogeselekmény lehet fakultativ
cselekmény (amit megenged a jog); jogigylet (pl. szerz6dés); kormanyzati
hatalommal rendelkezé szerv intézkedése; szikséges, vagy kotelezé cselekmény;
meg nem engedett vagy bintetend6 cselekmény. #1 A jogcselekmények akkor
jogugyletek, ha a szandék a joghatas kivaltisara irinyul.*?

Labady Tamas szerint azokat az élethelyzeteket, tényeket, térténéseket, melyek
maganjogi joghatasokat jellegzetesen idéznek el6, jogi tényeknek nevezzik a
maganjogban. Labady megkilonboztet jogligyleteket (amiknek célja valamilyen
maganjogi hatas 1étesitése); egyszert jogcselekményeket (olyan akarat, érzés, vagy
tudomadsnyilatkozatok, melyek nem iranyulnak kifejezetten a hozzdjuk flzott
joghatdsokra); redlaktusokat (melyek nem jognyilatkozati formaban jelennek meg);
el6irt magatartasokat (amelyekkel a jogviszonyok alanyai a jogviszonybdl rajuk
harulé kotelezettségiiket teljesitik); és jogellenes magatartasokat (abszolut jogellenes,
relativen jogellenes, objektive jogellenes, szubjektiven jogellenes.) Idesorolja még az
utalé magatartasokat, és az 6nhibat is.*?

A Ptk. szerint ,,a jognyilatkozat joghatas kivaltasara iranyulé akaratnyilatkozat.
Jognyilatkozat széban, irdsban vagy rautalé magatartassal tehet6. Ha a
jognyilatkozatot {rasban kell megtenni, az akkor érvényes, ha legalabb a lényeges
tartalmat frasba foglaltak.”#

A jogeselekmények, jognyilatkozatok kapesan gyakran felmeril az érvényesség,
hatéalyossag kérdéskore is.

Az egyhazjog szerint ahhoz, hogy a jogcselekmény egyaltalan 1étrej6jjon, és
érvényes is legyen szabad akarattal és értelemmel végrehajtott cselekedet
sziikségeltetik. Abban az esetben amikor a mérlegelés vagy a szabad déntés hidnyzik
vagy csorbul, maga a jogcselekmény is hianyos lesz. A kiilénb6z6 hianyossagok nem
egyforma joghatassal jarnak, egyes hianyossigok természetiiknél fogva, masok a
jogalkoté ilyen rendelkezése alapjan tesznek eleve érvénytelenné, vagy nem létez6vé
jogceselekményeket. Mas  hidnyossagok nem  eredményeznek — 6nmaguktol
érvénytelenséget, de megteremtik a jogalapot ahhoz, hogy a jogcselekményt utdlag
megsemmisitsék.

A 125. kanon szerint a személyt kiviilrél éré, olyan kényszer hatasara végzett
cselekmény, melynek az illeté egyaltalan nem tudott ellenallni, meg nem térténtnek
szamit*® Az ellendllhatatlan kényszer, aminek az érintett egyaltalin nem képes

4 ERDO: i m. 2014, 149.

42 CIC. 166. oldal labjegyzet

43 LABADY Tamas: A magyar magdnjog (polgdri jog) dltalinos része. Budapest-Pécs: 2002. 297-305.
#Ptk. 6:4. § (1) és (2) bekezdései, 6:7. § (1) bekezdése

4 ERDO: i. m. 2014, 150.

4 CIC125. k.
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ellenallni, kiiktatja az akarat mikodését a cselekvésbdl, igy emberi cselekedet (actus
humanus) létre sem jon, igy a jogcselekmény meg nem torténtnek szamit.4?

A fenti kanon arrdl is rendelkezik, hogy a stlyos és jogtalanul okozott félelembdl
vagy megtévesztés hatasara végzett cselekmény érvényes, hacsak a jog masként nem
rendelkezik; am bir6i itélettel érvényteleniteni lehet akar a sértett £él, illetve jogutodja
kérésére, akar hivatalb6l.*8

Itt olyan esetrdl van sz6, amikor valamilyen valasztasi, dontési lehetésége ugyan
volt a személynek, de ezt stlyosan zavard tényezék a cselekvé sérelmére
befolyasoltak. Ilyenkor alapvetéen érvényes a jogeselekmény, de lehetéség van arra,
hogy a birésig megsemmisitse. KilonGsen fontos azonban a jog a személy
cselekvési szabadsagénak védelmében a jogeselekmény kezdettSl fogva vald
érvénytelenségét rendeli el. 4

Erd6 szerint a sulyos félelemnek két fajtajat killonboztethetjiik meg. Objektive
stulyos félelemrdl akkor beszélhetiink, ha kivalté oka az atlagos ember cselekvését
jelentésen képes befolyasolni (pl. kozeli hozzatartozokkal szembeni életveszélyes
fenyegetés), szubjektiven stlyos a félelem akkor, ha olyan tényez6 valtja ki, ami az
adott személyt alkatira, adottsagaira tekintettel nagy mértékben befolyasol (pl.
szileitdl érzelmileg erésen fiiggs személye esetén a sziilSi szeretet elvesztésének
veszélye.) Mindkét fajta sulyos félelemnek ugyanaz a kinonjogi hatasa. A jogtalanul
okozott félelem mindig embertdl ered, a jogtalansag allhat a fenyegetés modjaban
is. 30

A 126. kanon szerint érvénytelen az a cselekmény, amit olyan tudatlansagbol
vagy tévedésbdl végeztek, ami a cselekmény lényegét érinti, vagy annak egy
elengedhetetlen feltételére vonatkozik; egyébként -- hacsak a jog masként nem
rendelkezik -- a cselekmény érvényes, mégis a tudatlansagbdl vagy tévedésbol
végzett cselekménnyel kapcsolatban a  jognak megfeleléen megsemmisitési
keresetnek lehet helye. 3!

A tudatlansdg (ignorantia) valamely koételes ismeret hidnya, ez nemcsak tartos,
hanem pillanatnyi is lehet. Ebben az esetben feledékenységrol, vagy
figyelmetlenségrol beszélink (inadvertentia). A tévedés nem mas, mint a valosagrol
kialakitott hamis itélet. Mind a tudatlansdg, mind pedig a tévedés jogi vagy ténybeli
is lehet (ignorantia/etror iuris/facti). A jogra vonatkozé tudatlansignak a kinonjog
nagy jelentéséget tulajdonit, ugyanis az egyhazi térvények isteni és egyhazi, vagy
legalabbis egyhazi parancsok kifejez6i, ezaltal a lelkiismeretet is érintik. A kilsé és
belsé férumokat nem szabad 6sszetéveszteni, de igen fontos a ketté harmonikus
kapcsolata. A bunteté térvények nem tudasanak buntethet6séget csokkentd, vagy

4 ERDO: i m. 2014, 150.
#CIC 125. k.

# CIC 167. oldal labjegyzet
0 ERDO: 1. m. 2014, 151.

31 CIC 126. k.
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azt akar meg is szintetd hatisa lehet. A jogra vonatkozé tudatlansig nem
vélelmezhet8. Olyan cselekmény tekintetében, mely akar ténylegesen kozismert az
adott k6z6sség kérében (notorius notorietate facti), akar pedig jogilag kézismertnek
minéstl (notorius notorietate iuris), mert pl. jogerds itéletben megallapitottak, a
ténybeli tudas vagy tudatlansig sem vélelmezhetd. 32

A 127. kanon alapjan ,,amikor a jog ugy rendelkezik, hogy az el6ljarénak a
cselekmény végrehajtasahoz egy testilletnek vagy személyek egy csoportjanak
beleegyezésére vagy véleményére van szitksége, a testiiletet, illetve a csoportot a 166.
kan. szerint kell 6sszehivni, kivéve, ha olyan esetben, amikor a véleményt csak ki kell
kérni, a részleges vagy a sajit jog masként rendelkezik; a cselekmény
érvényességéhez pedig az szikséges, hogy a jelenlévék abszolit tébbsége
beleegyezését adja, vagy hogy mindenkinek kikérjék a véleményét.

Amikor a jog gy rendelkezik, hogy a cselekmény végrehajtasahoz az eldljarénak
egyes meghatarozott személyek beleegyezésére vagy véleményére van sziiksége, ha
beleegyezés sziikséges, érvénytelen az eldljard cselekménye, ha nem kéri ki az illeté
személyek beleegyezését, illetve ha mindegyikik vagy akar csak egyikik
allasfoglalasaval ellentétesen cselekszik, ha vélemény szitkséges, érvénytelen az
eloljaré cselekménye, ha nem hallgatja meg az illet6 személyeket; noha az eldljar6
egyaltalan nem koteles arra, hogy allasfoglaldsukat elfogadja, még akkor sem, ha az
egyhangi, mégse térjen el -- f6ként egyhangusag esetén -- allasfoglalasuktol, hacsak
ezt megitélése szerint erésebb érv nem indokolja. Mindazok, akiknek beleegyezése
vagy véleménye sziikséges, kotelesek nézetitket Gszintén el6adni, és ha az tgy
sulyossaga indokolja, a titkot gondosan meg kell tartaniuk; ennek a kételességnek a
teljesitését az eloljaré megkévetelheti”>?

A magyar polgari jog a szerzédések érvénytelenségének két tipusat ismeri, a
semmisséget ¢és a megtamadhatésdgot. A Ptk. szerint ,,a semmis szerzGdés
megkotésének idépontjatdl érvénytelen. A semmisség megallapitasihoz kilon
eljarasra nincs szlikség; a szerz6dés semmisségét a birdsag hivatalbdl észleli. Ha a
semmis szerzGdés mas szerzédés érvényességi kellékeinek megfelel, ez utdbbi
érvényes, kivéve, ha ez a felek feltehetd szandékaval ellentétes. Ha e térvény eltéréen
nem rendelkezik, a szerz6dés semmisségére az hivatkozhat és a szerz6dés
semmisségével kapcsolatos peres eljarast az indithat, akinek ehhez jogi érdeke
fazédik vagy akit erre torvény feljogosit. Koézérdekben okozott sérelem
megszintetése érdekében és uzsoras szerzédés esetén az tigyész keresetet indithat a
szerz6dés semmisségének megallapitasa vagy a semmisség jogkovetkezményeinek
alkalmazdsa irant.”’>

Lathatjuk tehat, hogy mind a kanonjog, mind pedig a magyar polgari jog ismeri
a jogeselekményeknek, illetve a szerzédéseknek az érvénytelenségének eseteit.

52CIC 99-100. oldal ldbjegyzet
3 CIC127. k.
> Ptk. 6: 88. § (1) — (4) bekezdései
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Mindkét jogrendben vannak olyan esetek amikor eleve érvénytelen (semmis) a
jogeselekmény (szerz6dés), vagy létre sem jon, de olyan esetek is, amikor a jogalkot
nem rendelkezik az érvénytelenségrdl, hanem azt a félnek kell kérnie.

Az egyhazakra vonatkozé egyes magyar jogszabalyok és az ezekhez
kapcsol6do hazai és nemzetkdzi birésagi déntések

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 60. § (1)-(3) bekezdései szerint a Magyar
Kéztarsasagban mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és a vallds
szabadsagira. Ez a jog magiban foglalja a vallis vagy mas lelkiismereti
meggy6z6dés szabad megvalasztasat vagy elfogadasat, és azt a szabadsagot, hogy
vallasat és meggy6z6dését mindenki vallasos cselekmények, szertartasok végzése
utjan vagy egyéb modon akar egyénileg, akar masokkal egyiittesen nyilvanosan vagy
magankérben kinyilvanithassa vagy kinyilvanitisat mell6zze, gyakorolhassa vagy
tanithassa. A Magyar Koztarsasagban az egyhaz az allamtol elvalasztva mikodik.>

Ezzel kapcsolatosan az Alkotmanybirdsag a 4/1993. (I1.12.) hatarozatiban a
kovetkezbket allapitotta meg: Az allamnak vallasi és a lelkiismereti meggy6z6désre
tartoz6 mas kérdésekben semlegesnek kell lennie. A vallasszabadsaghoz valé jogbdl
az allamnak az a kotelessége kovetkezik, hogy az egyéni meggy6z6dés szabad
kialakitasanak lehetSségét biztositsa. Az egyhdz elvalasztasa az allamtdl nem jelenti
azt, hogy a vallds és az egyhdz sajatossagait az allamnak figyelmen kiviil kell hagynia.
Az allami iskola nem lehet elkételezett egyetlen vallas mellett sem. Az allamnak jogi
lehet6séget kell biztositania arra, hogy egyhazi iskolak johessenek létre, az allam
maga azonban nem kételes ilyen iskolakat felallitani.>

A rendszervaltozas utan az els6 egyhazakkal kapcsolatos torvény a lelkiismereti
és vallasszabadsagrol, valamint az egyhazakrdl sz616 1990. évi IV. térvény (Ltv.) volt.
Ennek 1.§-a szerint a lelkiismereti és vallasszabadsag mindenkit megillt alapvet6
emberi szabadsigjog, amelynek zavartalan gyakorliasait a Magyar Koztarsasag
biztositja. A torvény- az abban foglalt feltételek teljesiilése esetén- a megyei
(Févarosi) birésagok hataskorébe utalta az egyhaz nyilvantartasba vételét. 37 Az Ltw.
15.§ (2) bekezdése szerint az egyhaz belsé torvényeinek, szabélyainak érvényre
juttatdsara allami kényszer nem alkalmazhat6.>8

Az Alkotmanybirdsag a 32/2003 (V1.4.) hatirozataban elvi éllel kifejtette, hogy
az Ltv. 15. § (1) és (2) bekezdésének alkalmazasa soran alkotmanyos kévetelmény,
hogy egyhaz és vele jogviszonyban allé személyek kozotti, allami jogszabalyokon
alapul6 jogviszonyokbdl eredé jogvitakat az allami birésagok érdemben elbiraljak.

551949, EVI XX. TORVENY A MAGYAR KOZTARSASAG ALKOTMANYAROL

504/1993. (11.12.) AB hatirozat

571990. évi IV. torvény a lelkiismereti és valldsszabadsagrol, valamint az egyhdzakrdl 1. és 9. §.
3 Ltv. 15. (2) bekezdés
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Indokolasaban hangsulyozta, hogy a birésaghoz valé fordulas alapjoga szerint az
egyhdz szolgilataban 4all6 személynek is alkotmanyos joga van arra, hogy
amennyiben az allami jogszabalyok szerint kertlt sor az alkalmazasara, akkor az
allami birésagok az alkalmazasaval kapcsolatos jogvitat elbiraljak. Az allam vallasi
semlegességére valé hivatkozas nem eredményezheti a birésaghoz val6 fordulas
alkotmanyos joganak sérelmét. %

A volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérél szolé 1991. évi
XXXII. torvény 1.§-a szerint e térvény hatalya kiterjed arra az egyhaztdl,
vallasfelekezettSl, vallasi kézosségtol, egyéb egyhazi szervezettdl (a tovabbiakban
egyitt: egyhdz) 1948. januar 1-je utan kartalanitas nélktl allami tulajdonba kertlt
beépitett ingatlanra, amely az allami tulajdonba keriilésekor a 2. § (2) bekezdésében
meghatarozott célt szolgalt, feltéve, hogy az ingatlan e térvény hatalybalépésekor
allami tulajdonban vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban van.® A 2.§ szerint az
ingatlan az egyhaz igénylése alapjan - az e térvényben szabalyozott eljarassal keril a
volt tulajdonos egyhaz tulajdonaba és hasznalatdba (a tovabbiakban: ingatlanatadas)
az egyhaz tényleges tevékenysége szerint szikséges mértékben és idSben,
figyelembe véve az allami, a helyi 6nkormanyzati feladatok ellatisahoz
nélkiilézhetetlen targyi feltételeket és az allami, illetSleg az OSnkormanyzati
koltségvetésbdl az ingatlanatadasra juttatott pénzigyi fedezetet.9! Az Etv. 2.§-a
kapcsin az Alkotmdnybitdsig a mar emlitett 4/993-as hatirozatiban kimondta,
hogy az Etv. targyahoz tartozé korben elegendd garanciat nydjt arra, hogy az egyhaz
részére torténd ingatlanatadasok - ha a toérvényt betartjak - ne sértsék az egyhazi
iskolat elutasité sziilék ¢és gyermekek vallasszabadsaghoz és lelkiismereti
szabadsaghoz valé jogat. Az Alkotmanybirdsdg ezért a fenti rendelkezés
alkotmanyellenességének ez okbdl valé megallapitasara iranyulé inditvanyt
elutasitotta.

Magyarorszag ~ Alaptérvénye  VII.  cikkének  (1)-(3)  bekezdései a
kévetkez8képpen rendelkeznek a vallasszabadsagrél: Mindenkinek joga van a
gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsagahoz. Ez a jog magaban foglalja a vallas
vagy mas meggy6z6dés szabad megvalasztasat vagy megvaltoztatasat és azt a
szabadsagot, hogy vallisait vagy mas meggy6z6dését mindenki vallasos
cselekmények, szertartisok végzése utjan vagy egyéb modon, akar egyénileg, akar
masokkal egylittesen, nyilvanosan vagy a maganéletben kinyilvanitsa vagy
kinyilvanitasat mellézze, gyakorolja vagy tanitsa. Az azonos hitelveket kovetSk
vallasuk gyakorlasa céljabdl sarkalatos térvényben meghatarozott szervezeti

5932/2003 (V1.4.) AB hatirozat

601991. évi XXXII. térvény a volt egyhdzi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérél (Etv.) 1.§
o1 Etv. 2.§

624/1993. AB hatarozat.
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formaban mtkédé vallasi kézdsséget hozhatnak létre. Az allam és a vallasi
kéz6sségek kilonvaltan mikédnek. A valldsi kézsségek 6nalloak. o3

2012. januar 1. napjan hatalyba Iépett a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol,
valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kbz6sségek jogallasarol szol6 2011.
évi CCVL. t6rvény (Ehtv.), melynek 1.§-a szerint a lelkiismereti és a valldsszabadsag
mindenkit megillet6 alapvet6 jog, amely nem kétheté semmilyen jogi formahoz. %4

Az Ehtv. 7.§-a kezdetben akként rendelkezett, hogy az egyhaz, vallasfelekezet,
vallasi k6z6sség (a tovabbiakban egyiitt: egyhaz) azonos hitelveket vall6 természetes
személyekbdl all6, 6nkormanyzattal rendelkez6 és az Orszaggyulés altal elismert
autonom szervezet, amely elsédlegesen vallasi tevékenység gyakorlasa céljabol jon
létre és mikodik. > A 14.§ (1) bekezdése szerint az alapcélként vallasi tevékenységet
végz6 egyestlet (a tovabbiakban: egyesiilet) egyhazként val6 elismerését legalabb
ezer f6 alairasaval a népi kezdeményezésre vonatkozé szabalyok alkalmazasaval az
egyestlet képviseletére jogosult személy kezdeményezheti. A (3) és (5) bekezdések
alapjan az Orszaggytlés vallastigyekkel foglalkoz6 bizottsdga (a tovabbiakban:
bizottsig) a népi kezdeményezés alapjan az egyestlet egyhazként t6rténd
elismerésére vonatkozé térvényjavaslatot terjeszt az Orszaggytlés elé. Ha a (2)
bekezdésben meghatarozott feltételek nem allnak fenn, azt a bizottsig a
térvényjavaslathoz kapcsolédoan jelzi. Ha az Orszaggytlés a (3) bekezdés szerinti
térvényjavaslat alapjan valamely egyesiilet egyhazként torténd elismerését nem
tamogatja, az err6l sz6lé dontést orszaggyilési hatirozat forméjaban kell
kézzétenni. A kézzétételtSl szamitott egy éven belll az egyesiilet egyhazként val6
elismerésére iranyuld ismételt népi kezdeményezés nem indithaté. A 37.§ (1)
bekezdése szerint az e torvény hatdlybalépését kovetGen - a (3) bekezdésben
meghatarozott kivétellel - csak a mellékletben meghatarozott egyhdznak nyujthatéd
egyhazi céla koltségvetési tamogatas.®

Az Alkotmanybirdsig azonban a 6/2013 (IIL.1.) AB hatarozattal a fenti
rendelkezések alaptorvény-ellenességét megallapitotta (a 7.§-nak az ,,Orszaggytlés
altal elismert” szévegrészét), és azokat hatalybalépésiikre, vagyis 2012, januar 1.
napjara visszamendleg megsemmisitett. Indokolasiban ramutatott, hogy ,,egy vallasi
k6z6sség szamara az egyhazi jogallis - akkor is, ha az az egyéb tarsadalmi
szervezetekhez képest nagyobb belsé szervezetalakitasi és szabalyozasi szabadsagon
kivil t6bbletjogokat nem biztosit - olyan lényeges jogosultsdg, amely szorosan
Osszeflgg a vallasszabadsaghoz val6 joggal. Ezért az egyhazi jogallds megszerzésére,
az egyhazi elismerésre vonatkozo allami dontés tehat nem lehet 6nkényes, a dontés
alapjaul szolgald eljarasnak meg kell felelnie a tisztességes eljarashoz valé jogbdl
eredd kévetelményeknek: az tgyet részrehajlas nélkiil, tisztességes médon és ésszerd

93 Magyarorszag Alaptorvénye VII. cikk

4 Ehtv. 1.§ https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100206. TV /ts/20190416/1r/chain654/ 2021.03.15.
% Ehtv. 7.§ (2012.01.napjan hatilyos rendelkezése)

% Ehtv. 14.§ (1),(3),(5), 37.§ (1) bekezdései (2012.01.01. napjan hatalyos valtozat)
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hataridén belil kell intézni, a dontést megfeleléen indokolni [Alaptérvény XXIV.
cikk (1) bekezdés]; a dontéssel szemben pedig jogorvoslati lehet6séget kell
biztositani [XXVIII. cikk (7) bekezdés|. Az eljaras tisztességes volta az egyhazi
jogallasrél valé dontéssel kapcsolatban azért is kilénésen fontos, hogy ne
mertlhessen fel kétség a tekintetben, hogy az allam a vilignézeti semlegesség
elvének megfelelen, az érintett vallasi k6zosség hatranyos megkilonboztetése
nélkil jart el [XV. cikk (2) bekezdés].”¢” Hivatkozott tovdbba arra is, hogy a vizsgalat
soran megallapitotta, hogy az egyhazi elismerésrél torténd dontéssel kapcsolatos
politikai mérlegelés kockazata nemcsak az Ehtv. tételes szabalyai, de annak eddigi
alkalmazasi gyakorlata alapjan sem zarhato ki.

Az Ehtv.-vel a Velencei Bizottsag is foglalkozott, mely kimondta, hogy az, hogy
az Ehtv. az Orszaggy(lés altali elfogadashoz kotdtte az egyhazként térténd
elismerést, tObb szaz, korabban elismert egyhaz statuszanak elvesztéséhez vezetett,
mely nem felel meg a nemzetkdézi jogi standardeknek. 9

Az EJEB az Ehtv.-nek az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének (tbbek
kozott) 9. és 11. cikkével vald Gsszeegyeztethetdséget vizsgilta. ¢ Megillapitotta,
hogy a kérelmez6k a korabbi egyhazigyi torvény szabélyai szerint bejegyzett
egyhazakként muikodtek (kivaltsigokban, timogatisokban és adomanyokban
részesiiltek) az Ehtv hatalybalépésig, azonban pont az Ehtv. miatt, annak
hatalybalépésével elvesztették e stituszukat, és olyan egyesiiletekké fokozodtak le,
melyek a fenti lehetSségektdl elestek. A Birésag allaspontja szerint a Magyar
Kormany nem bizonyitotta, hogy kevésbé drasztikus moédszerek ne élltak volna
rendelkezésére az esetleges visszaélések kiktiszobolésére (pl. birdsagi feliilvizsgalat,
bizonyitottan visszaélést elkdvetd egyhazak feloszlatasa). Azt is hangsilyozta az

676/2013 (I11.1.) AB hatirozat
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A13H0006.AB/ts/20130301/ 2021.03.15.
%8 Velencei b17ottsag opinion 664/2012

0 P]PP 9. cikk: 1. 7\/[mclenkmek joga van a gondolat~ a lelkiismeret- és Vallass7abadsagho7 ez a jog
magaban foglalja a vallds vagy meggy6z6dés megvaltoztatasanak szabadsagat, valamint a vallasnak vagy
meggy6z6désnek mind egyénileg, mind egylittesen, mind a nyilvanossag el6tt, mind a maginéletben
istentisztelet, oktatas és szertartasok végzése utjan valé kifejezésre juttatasanak jogat.

2. A vallas vagy meggy6z6dés kifejezésre juttatasanak szabadsagat csak a torvényben meghatarozott,
olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy demokratikus tarsadalomban a kézbiztonsag, a
kozrend, kbzegészség vagy az erkolesok, illetSleg masok jogainak és szabadsagainak védelme érdekében
szitkségese
11.cikk: 1. Mindenkinek joga van a békés célu gytilekezés szabadsigihoz és a masokkal valé egyestilés
szabadsagahoz, beleértve érdekei védelmében a szakszervezetek alapitisat és az azokhoz vald
csatlakozasnak a jogat.

2. E jogok gyakorlasat csak a térvényben meghatarozott, olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek
egy demokratikus tirsadalomban a nemzetbiztonsig vagy kozbiztonsdg, a zavargds vagy blindzés
megakadalyozasa, a kozegészség, az erkélesok, illetSleg masok jogai és szabadsagai védelme érdekében
szitkségesek. Ez a Cikk nem tiltja, hogy e jogoknak a fegyveres erék, a rendérség vagy az allamigazgatas
tagjai altal t6rténd gyakorlasat a térvény korlatozza.
https://www.echr.coe.int/documents/convention hun.pdf 2021. 12. 03.
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itélet, hogy korabban mar bejegyzett, térvényesen mikodé egyhdzakat fosztottak
meg a korabbi statuszuktdl, egyes esetekben raadasul ugy, hogy az messzemend
negativ kovetkezményekkel jart az érintettek vonatkozasiban.™

Arra is utalt a Birésag, hogy az Ehtv. alapjan kétszintd egyhazi elismerési
rendszer mutkodik. A bevett egyhazak teljes egyhdzi statusszal rendelkeznek,
jogosultak tamogatasokra és felajanlasokra is, mig a tobbi valldsi egyestlet (bar 2013-
tél mar nevezhetik magukat egyhazaknak) az el6bbiekkel szemben hatranyosabb
helyzetben van, és korlatozottan kertilhet az el6bbi csoportba. A kétszintd egyhazi
elismerési rendszer alapvetéen a Birdsag szerint beletartozhat az allam ezzel
kapcsolatos mozgasterébe (pl. térténelmi-alkotmanyos hagyomany alapjan), a
Magyar Kormany azonban nem tudta igazolni, hogy ilyen indokai lettek volna
annak, hogy a kérelmezSk emiatt ne lettek/lehettek volna bevett egyhdzak. A
Velencei Bizottsiggal és a 6/2013 AB-hatirozattal egyezden a Birdsig is
hangsulyosan utalt arra, hogy mar 6nmagiban az a tény, miszerint a Parlament (2/3-
os tébbséggel) donthet az egyhazak elismerésér6l magaban hordozza azt a veszélyt,
hogy az egyhazak elismerése vagy el nem ismerése politikai helyzetektdl, politikai
eseményektSl  fiigg, ami  Osszeegyeztethetetlen az  allami  semlegesség
kovetelményével. 7!

A tamogatasok és az allami partneri viszony kapcsan a Birosag kifejtette: ,,Annak
eldontésekor, hogy mely vallasi kéz6sségeknek szervez ki kézérdekd feladatokat,
mint partnereinek, az allam nem kulénboztetheti meg a vallasi k6zOsségeket. Az
allam semlegessége megkivanja, hogy amikor kivalasztja, hogy mely valldsi
k6z6sségekkel mikodik egyttt, a dontését megallapithaté feltételek, mint példaul az
érintettek anyagi kapacitasa, alapjan kell meghoznia. Az egyhazként toérténd
elismerés, a partnerség ¢és a tamogatisok vonatkozasiban az allam altali
megkiilénboztetés nem vezethet olyan helyzethez, amiben a valldsi k6z6sség tagjai
vallasi okokbol masodrendti allampolgarnak érzik magukat az allamnak az adott
kozosségre vonatkozo kevésbé kedvezs hozzaallasa miatt.” Az Ehtv. alapjan a bevett
egyhazak — killondsen az addzas és az allami tdmogatisok terén- jelentSs
kivaltsigokban részesilnek. Az a Birdsdg szerint sem vitathatd, hogy az allamok
jogalkotds utjan szabalyozhatjak ezeket a kivéltsagokat, a szabdlyozas azonban nem
lehet diszkriminativ, nem sértheti az allami semlegesség kévetelményét. Példaul csak
a bevett egyhdzak jogosultak a hivek altal felajanlhaté SZJA 1%-ra és az chhez
kapcsolédd allami tamogatasokra, amely megktlonboztetés a Birdsag allispontja
szerint a kisebb vallasokhoz tartozé hivekre objektiv és igazolhat6 indokok nélkali
terhet r6. Mindezekre tekintettel a Birosag megallapitotta, ,,hogy a kevésbé szigora

0 E]EB 2014.04.08-1 itélete 81-97.

2itemid%22:[%22001-142196%22]} 2021. 12 04.
TEJEB 2014.04.08-i itélete 98-105.
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eszk6zOk  alkalmazasa helyett a kérelmezék egyhdz statuszanak teljes
megsziintetésével, a politikatol befolyasolt bejegyzési eljaras kialakitasaval, amelynek
az indokoltsiga egyébként is megkérdGjelezhets, és végil azzal, hogy a
kérelmezoket nem csak az egyiittmikodés terén, hanem a hittel kapcsolatos
tevékenységekhez kapcsolédd elénySk terén is megkilonboztetik a  bevett
egyhazaktdl, a hatésagok figyelmen kivill hagytik a kérelmezé kozosségekkel
szemben fennall6 semlegesség kovetelményét. Ezek az elemek egytittesen lehetévé
teszik a Birdsagnak, hogy megallapitsa, hogy a megtamadott eszk6z6k mogott nem
all sulyos tarsadalmi sziikség. Az Egyezmény 9. cikkének fényében olvasva a 11. cikk
megsértése mindezek alapjan megval6sult.”’?

Az Alkotmanybirésig a 23/2015 (VIL.7.) AB hatirozatival megallapitotta az
Ehtv. 14.§ ¢) pont ca) és cb) alpontjainak, és a 14/A.§ (1)-(3) bekezdésének, valamint
az egyhazi elismeréstél és az egyhdzi jogi személyek jogallisinak és mikodésének
sajatos szabalyairdl sz6l6 295/2013. (VIL 29.) Korm. rendelet 1. § ¢) és d) pontja,
3. § (1) bekezdés ac) alpontja és b) pont ba)-bc) alpontja nemzetkdzi szerz6désbe
utkozik, ezért felhivta az Orszaggyilést, illetve a Kormanyt, hogy 2015. oktéber 15-
ig tegye meg az ellentét feloldasa érdekében szikséges intézkedéseket. Az indokolas
szerint az alaplgyben eljart bird alldspontja szerint az Ehtv. 14. § ¢) pont ca) és cb)
alpontja ellentétes az Egyezménnyel, mert az allam a vallasi k6z6sségek kiillonb6z6
statuszaihoz gy rendel kiilénb6z6 elényoket és a kozcélu feladatainak ellatisahoz a
vallasi kozOsségek koziil ugy valaszt partnereket, hogy a stitusz eléréséhez — a
fentebb mar ismertetett EJEB itélet szerint - a semlegesség és partatlansig
kovetelményét sért6 diszkriminativ feltételeket timaszt. A rendelkezés ellentétes az
Alaptérvénnyel is, mivel nem felel meg a targyilagossag ¢és ésszerliség
kovetelményének, ezért sérill a tisztességes eljarashoz és a vallasszabadsaghoz valo
jog, valamint a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak koévetelménye; tovabba
abbol a megkdzelitésbdl is diszkriminativ, hogy az Orszaggyilés altal ex lege elismert
egyhazaknak nem kellett eljarast kezdeményeznitik és az Ehtv. 14. § ¢) pontjiban
foglalt feltételt igazolniuk. Az eljart biré az Ehtv. hivatkozott rendelkezéseivel val6
Osszefliggésre tekintettel tartotta egyezménysértének és alaptorvény-ellenesnek az
Ehtv. 14/A. §-4t és a Korm.R. tamadott rendelkezéseit.” Az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy a fenti ,,EJEB {télet értelmében nem egyeztethetSk Gssze az
Egyezmény 9. és 14. cikkével, az ezekbdl kovetkezd semlegesség és partatlansag
kévetelményével azok a feltételek, amelyeket az egyhazként torténd elismeréssel - s
ennek révén a bevett egyhazakat megilleté tébbletjogosultsagok koziil kifejezetten
is a személyi j6vedelemadonak a specidlisan az egyhazak szamara felajanlhaté egy
szazalékaval és a hozza kapcsol6dé allami tamogatassal - szemben az Ehtv. 14. § ¢)
pont ca) és cb) alpontja timaszt. Ezért az Alkotmanybir6sag megallapitotta, hogy az

2 EJEB 2014.04.08-i itélete 106-115.
73 23/2015. (VIL.7.) AB- hatirozat https:
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Ehtv. 14. § ¢) pont ca) és cb) alpontja - az EJEB {téletében foglaltak szerint -
nemzetkozi szerzédésbe ttkozik.”7

Az Alkotmianybirésig a 36/2017 (XII. 29.) AB hatirozatiaval megallapitotta,
hogy az Orszaggy(lés nem alkotta meg az Ehtv. 14/C. §-a szetint eljarasban eldirt
dontési  hatarid6 elmulasztdsa esetére alkalmazandé eljaras szabalyait, igy
mulasztasban megnyilvanulé alaptérvény-ellenesség all fenn, melynek orvoslasara
2018. marcius 31-i hatarid6t tizott. Indokolasaban ramutatott, hogy az Ehtv. szerint
az egyhaz elismerésével kapcsolatos torvényjavaslat, illetve hatdrozati javaslat
vonatkozasaban azok benyujtastol szamitott 60 napon belil az Orszaggytlés
dontését {rja el6, ami - prima facie - nem nyilvanvaléan ellentétes az észszerd
hataridén belil t6rténd eljaras kévetelményével. A hataridé megtartasara azonban
sem az Ehtv, sem mds térvény nem nyujt eljarasi garanciat, annak elmulasztasahoz
semmilyen jogkévetkezmény nem kapesolddik. Az Abtv. szerint az érintett vallasi
tevékenységet végz4 szervezet inditvanyara az Alkotmanybirdsag felilvizsgalhatja
az Orszaggyulésnek a vallasi tevékenységet végz6 szervezet egyhazként torténd
elismerését elutasit hatarozatat, azonban az Orszaggytlés dontésének elmaradasa
esetén az érintett vallasi szervezetnek hianyzik a jogorvoslati lehetSsége. A
szabalyozasi hiany ebbdl a szempontbél sem csupan elméletben jelent
alkotmanyossagi problémat: az elismeréssel kapcsolatos javaslatnak az Orszaggytlés
Igazsagiigyi Bizottsaga altali 2014. julius 11-i benyujtasa 6ta - a dontésre el6irt 60
nappal szemben - mar tobb mint 1200 nap, tehat a hataridé husszorosanal is
hosszabb idétartam telt el eredménytelenil. A hatarid tallépése és a dontés
elmaradasa jelenleg kozvetlentl a fenti javaslatokkal érintett tiz valldsi szervezet
tisztességes eljarashoz valo jogat is sérti és jogorvoslathoz valé joganak gyakorlasat
lehetetleniti el.”

A fentiek orvoslasira a Kormany 2018 novemberében benyujtotta a T/3618.
szamu torvényjavaslatot az Ehtv. médositasa targyaban.” Az altalanos indokolas
szerint a torvényjavaslat (tovabbiakban: Javaslat) megkivanja teremteni az Ehtv.
6sszhangjat az Alaptorvény 6tédik modositasaval, valamint meg kivan felelni a
(fentebb  ismertetett) hazai alkotmanybirdsagi és nemzetkézi  (birdsagi)
hatarozatoknak is. A javaslat hangsulyozza, hogy az allam semlegességének
biztositasa érdekében a j6vében nem az egyhdzak elismerésére”, hanem
Hhyilvantartasba vételére” kertilne sor, mégpedig — a bevett egyhazak kivételével-
kizarélag biréi uton, transzparensen és rendes birdsagi jogorvoslati lehetSség
biztositasaval. A Javaslat ezen kivil alapelvként rogziti, hogy minden, magat vallasi
kozosségnek nevezé koézosség (akar jogi személyiség nélkil is) jogosult a vallasi
kozosségeket megilleté alkotmanyos védelemre. A részletes indokokolas szerint

7423/2015. (VIL.7.) AB- hatirozat

7336/2017. (X11.29.) AB- hatirozat https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A17H0036.AB/ts/20171229
2021. 12. 04.

76°T'/3618. szamu torvényjavaslat https://www.parlament.hu/irom41/03618/03618.pdf 2021. 12. 04.
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valamennyi vallasi k6z9sség hasznalhatja az egyhaz megjeldlést elnevezésében és a
tevékenységére val6 utalds soran 6nmeghatarozasa céljabdl, a sajat hitelvei szerinti
tartalommal. Ez kifejezésre juttatja, hogy az egyhiaz a koéznyelvben
gyjtéfogalomma valt, és igy az kiterjedt a nem keresztény vallasfelekezetekre és
vallasi k6zosségekre is, valamint egyértelmlen kifejezésre juttatja, hogy teologiai
kérdésekben az allam nem foglal allast. A Javaslatban megfogalmazott 4j magyar
egyhazi szervezetrendszer széleskori autondémiat és a hitéleti tevékenységlikh6z
tamogatast biztosit a valldsi kozosségeknek, és tartalmazza az egylttmikodési
megallapodasok rendszerének szabalyozasat. Ezaltal az egytittmikoédésben részes
bevett egyhazak egy sajatos, az Alaptérvényben foglalt minSséget nyernek el, amely
azonban nem jir az egyhazi jogi személyiségiik megvaltozasaval.

A Javaslat egy négyszintd rendszert vezet be, mely alapjin
megkilénboztethetliink valldsi egyesiletet, nyilvantartisba vett egyhazat, bejegyzett
egyhazat, és bevett egyhazat. Az Orszaggy(lés elfogadta a Javaslatot, igy az Ehtw.
jelenleg hatalyos rendelkezése szerint:

Jogi személyiséggel rendelkezé vallasi kbzosség
— avallasi egyesiilet,
— anyilvantartasba vett egyhaz,
—  abejegyzett egyhaz és
—  abevett egyhaz.

A bevett egyhaz, a bejegyzett egyhaz, a nyilvantartasba vett egyhaz, illetve a vallasi
egyestlet azonos hitelveket vallé, természetes személyekbdl all6, dnkormanyzattal
rendelkezé autoném szervezet.”’

Osszegzés, konkluzié

A fenti tanulminyomban a katolikus egyhaz joganak és a magyar (civilisztikai)
jogszabalyoknak egy részét hasonlitottam 6ssze. Lathatd, hogy szamos esetben
megegyezik, de legalabbis hasonlé a két jogrend szabdlyozasa, ugyanakkor sok
esetben eltér a ketté egymastol.

A jogforrasok és a jogalkotas vonatkozasiban mindkét jogrendben megtalalhat6
a legfébb jogalkot szerv (hatalom). Az egyhazjogban a jogalkoté hatalom isteni
eredetd, mig a magyar vilagi jogban a demokracia és a népfelség elvébdl kovetkezben
a valasztok altal megvalasztott és mandatumhoz juttatott képvisel6kbdl allé
Orszaggytlés a legf6bb jogalkotasra jogosult és kotelezett szerv. Hasonlosag
ugyanakkor, hogy a t6érvényeket ki kell hirdetni és f6szabalyként a visszamendleges

77 Ehtv. 7.§ (jelenleg hatalyos rendelkezés)
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torvénykezés is tilalmazott. A természetes személyek kapcsan inkabb hasonldsagot
talalunk a két jogrend kozott: mindketté egy bizonyos életkor eléréséhez koti a
jognyilatkozatok, jogeselekmények megtételére valé képességet (cselekvoképesség),
és ugyancsak mindkét jog elismeri az emberek elidegenithetetlen jogat arra, hogy
jogok és kotelezettségek alanyai lehessenek (jogképesség). A jognyilatkozatokra és
jogcselekményekre, azok megtételére, érvényességére, hatdlyossiagara ugyancsak
kozel azonos rendelkezéseket talalunk a két jogrendben. Az is lathat6, hogy a hazai
és nemzetkozi birésigok és az Alkotmdnybirésig és a szamos alkalommal
foglalkozott a lelkiismereti-, és vallasszabadsaggal és az egyhaz(ak)ra vonatkozo
jogszabalyokkal.
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YASIN TOKAT*

Emergence of New Regulations for Digital Platforms in the EU

Abstract: Because of the internet's wotldwide and complicated network, new challenges and
debates concerning the use of technology in the best interests of nation states began to
emerge. New ways are required to manage policy, influence behavior, and address all of the
current concerns surrounding internet use. As the law tries to catch up with technology, new
rules such as the European Digital Services Act, Germany's NetzDG, and the United
Kingdom's Online Harms Bill have been introduced. The study will examine these regulations
and assess their possible impact on the internet.

Keywords: Digital platform, European Union, Digital Service Act, Online Harms Bill

Absztrakt: Az internet viligméretd és bonyolult hilézata miatt 1 kihivasok és vitdk
kezdddtek a technolégia nemzeti allamok érdekeit szolgalé felhasznalasaval kapesolatban. U
médszerekre van sziikség az irdnyelvek kezeléséhez, a viselkedés befolyasolasahoz és az
internethasznalattal kapcsolatos Osszes jelenlegi probléma megolddsihoz. Mivel a jogi
szabalyozas igyekszik felzarkézni a technolégiahoz, olyan 4j szabalyokat vezettek be, mint az
curdpai digitalis szolgaltatasokrdl szl térvény, a német NetzDG és az Egyesiilt Kiralysag
online karokrodl szolé térvénye. A tanulmany megvizsgalja ezeket a szabalyozasokat, és
felméri lehetséges hatdsukat az internetre.

Kulcsszavak: digitalis platform, Eurépai Unid, digitdlis szolgaltatasokrol szélé torvény,
online karokrdl sz6l6 toérvény

https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.319-347

Introduction

There are several prerequisites for the existence of a free and democratic state.
Freedom of expression, freedom of thought, and progressive ideas have risen to
promi

nence in Western Civilization since times of the enlightenment, with the
development of scientific thought, religious reforms, legal and political reforms.
Today, democracy is an indispensable trait of the Western World where freedom of
expression and the free exchange of information are absolute prerequisites in
governance and policy making. Before the age of the internet, the rules of the
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games were more subtle with the established status quo where the government, the
media, and the public each had clear roles and areas of operation. Nowadays, we
are living in the information age and access to information takes place in an instant
regardless of geographical location and time. This allows every user to access the
information from any location at any time whenever they need it with the capacity
to broadcast and share their knowledge and ideas with other people at a global reach.
This development poses a direct challenge for the old establishments. However, the
internet did not have this potential in its earlier days. It had rather humble
beginnings, as an experiment to carry out simple conversations through data
packages between the university campuses through a network of cables. Later, the
visible potential of the internet widened its areas of operations with more and more
functions.

Nowadays, it is almost impossible to imagine a world without the internet,
smartphones, and computer technologies that depend on it to connect and operate
smoothly. The chief function of the internet is to send and receive data and this
makes it a vital part of the development of human civilization as we are separated
from other animals because our linguistic capabilities serve as a conduit for human
collective knowledge to pass over from generation to generation, from one
geographic place to the other. If the internet is fastening this process thousands or
millions of times, we should expect a leap in the development of our civilization.
From this aspect, the internet seems like a true globalizing force and a hope for a
better connected, peaceful co-existence.

While some governments are taking advantage of the internet by better aligning
it with their national agendas, some states may find it difficult to move swiftly in this
hyper-changing environment. The result is the domination of big technology firms
from certain countries that influence and shape the online marketplace. This
inequality and domination often leave some governments unprepared to handle
international legal problems on the internet effectively. In Europe, particularly, the
domination of big tech platforms over the internet and rising new challenges trigger
a need to create safety mechanisms through frameworks and regulations. Moreover,
some regulations and policies that seem fit for the current challenges on the internet,
have the potential to create other issues concerning the basic rights of internet users
and content producers. On the other hand, there is a great need of finding new
approaches to manage policy, shape behavior, and handle all the prevailing issues
about the use of the internet effectively without creating human rights issues and
censorship. As the law is trying to catch up with technology, there are many blank
spots concerning the enforceability of laws and policies in cyberspace. Currently,
there are new developments within the European Union towards establishing some
sort of control mechanisms for user-generated content over the social media
platforms due to potential illegality, offensiveness, misinformation, and
disinformation aspects. We can see new legal and regulatory measures in application
such as Germany's NetzDG, the European Union's Digital Services Act, the United
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Kingdom's Online Harm Bills, and other ones targeting online service providers
that host and share user-generated content. In essence, these are the uncharted
territories that governments try to navigate according to their concerns, interests,
and national agendas.

The motive behind the creation of such legal measures might seem legitimate
yet the extent, applicability in the real world, and the end result of those new
measures cause some concerns and draw various criticisms from various experts
and parties. When adopted recklessly and without diligence, some of these
restrictive methods can severely compromise fundamental human rights with a
direct impact on the future of the digital world. Furthermore, such measures can be
an incentive for less democratic states to increase authoritarian practices, censorship,
and pressure on their citizens. As the world is getting more and more connected,
restrictive measures taken by one country might have a spillover effect on the other
ones as well. It is especially the case for the leading countries when one developed
European country drafts laws and regulations, other countries take it as an example
to follow it with their own interpretations, interests, and designs. Several
authoritarian states already put high pressure on the freedom of internet users
through firewalls, censorship, and legal prosecution. This way, actions taken in one
part of the globe can have various other echoes in the entire digital ecosystem, either
in the positive or negative direction. This is how a restricted internet within hostile
cyberspace can be a vicious cycle, triggering every country to take more and more
draconian measures to tackle the frictions that take place on the internet. However,
this is not how the internet was initially designed for. As the internet has become
the primary platform where essential daily activities take place, putting a high
emphasis on such issues also entails an open, free, and secure internet to make it
meet with the ideals of a fair, connected, and united world.

Newly drafted regulations give big social media platforms and internet hosts the
power to monitor the content which was produced by the internet users on behalf
of the state institutions due to the vastness of user-generated content, missing
technical and financial capacities to analyze such content at courts and formal state
institutions. The internet platforms have to respond to the complaints in a timely
manner and takedown offensive or illegal content within a short time period. If they
do not meet these obligations, they have to face huge financial penalties. As a result,
there is a high pressure on the social media platforms to take down content or media
that received complaints and it can be more favorable for them to remove the
content without risking a financial consequence by spending too much time on the
analysis. In this case, it is the user that might pay the price which might as well lead
to the violation of freedom of expression rights. Moreover, this issue is a highly
complex one because the internet as an international platform cannot be governed
by one country’s legislation and governance. Consequently, if countries try to
enforce locally designed laws, they cannot still govern the internet globally due to
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this global and complex nature of the internet that exists in a politically and
traditionally divided world with various countries and interests. Potentially, such
regulation might divide the internet on the same line as the national frontiers, leading
more towards digital nationalism. The European Union seems to be an ideal
environment for more united and effective approaches towards the solution for
some of the pressing issues regarding fake news, disinformation, misinformation,
online manipulation, and security issues. Furthermore, internet laws need to be
flexible enough to cover a wide range of theoretical areas with various probabilities
that might have the chance to develop into a real case. Otherwise, the regulatory
measures can become choke points by reducing internet users’ capacity to express
their ideas and opinions online, affecting their online experience in a downward
direction.

The paper will analyze various legal measures crafted in the European Union
and the UK towards combating those issues. Those regulations will be also
compared and the necessity behind such regulations will be investigated. One of the
goals of the paper is to reveal some of the positive aspects and negative impacts of
such regulations on freedom of expression and the free exchange of information
through digital platforms. Three main legal acts will be investigated, compared to
one another, and contrasted including their aim and their critics. Firstly, the Digital
Services Act Package of the European Union will be investigated. Then, Germany’s
Network Enforcement Act or NetzDG will follow. Lastly, the UK’ Online Harms
Bill will be considered. This analysis can reveal the common issues, concerns, and
effectiveness associated with the enforcement of these regulations.

Research aim

The research aims to compare newly drafted EU and UK regulations concerning
hosting and sharing of user-generated content, requirements for content removal
or blockage, and the responsibilities of the internet intermediaries. Analyzing the
nature of the unwanted or illegal content with their disruptive effects and
investigating the possible negative effects of the suggested regulations such as
censorship, freedom of expression, state surveillance, public-private cooperation
against the internet users, and overall limitation to the free exchange of information.

Methodology

The legal frameworks and regulations will be analyzed along with various issues
concerning illegal, legal but unwanted content, their share, hosting, and liability
issues. Therefore, qualitative analysis will be carried out during this research.
Comparative analysis will also be used to examine various regulatory acts in
Germany, the EU, and the United Kingdom. In order to assess the effectiveness of
these regulations expert opinions and critiques will also be included. A full and
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accurate description of the events that took place recently will be incorporated as
well. As a result, the research will be able to elucidate the links between the cause
and effect of the events that have taken place.

Literature review

Joris van Hoboken, Jodo Pedro Quintais, Joost Poort, and Nico van Eijk conducted
a study for the European Commission in 2019 . Their study, tittled "Hosting
intermediary services and illegal content online An analysis of the scope of article
14 of the Electronic Commerce Directive in light of developments in the online
service landscape: final report" provides insight into the extent of content hosting,
in the context of regulations relating to hosting and sharing of illegal content on
the internet from the legal and practical reach of Article 14 of the Electronic
Commerce Directive 2 (2000/31/EC). Theit reseatch examines several possible
income sources of various hosting intermediaries, as well as how these revenue
streams may impact the incentives for services to address illegal or infringing third-
party behavior. Finally, the research analyzes the most relevant legal problems
surrounding the scope of Article 14 of the Electronic Commerce Directive, with
an emphasis on case law from the European Court of Justice and other legal
developments.

Joan Barata wrote an article in 2020, titled "Positive Intent Protections:
Incorporating a Good Samaritan principle in the EU Digital Services Act" which
was published by the Center for Democracy and Technology . His article discusses
various aspects of hosting both illegal and lawful but undesirable content uploaded
or posted by the users to be publically available through social media and web
hosting services. Barata explains that the "Good Samaritan" concept spares internet
intermediaries with some immunity for taking reasonable steps in good faith to
protect unnecessary blockage and censorship while shielding their users from
unlawful or legal but offensive content. According to Barata’s analysis, the more the
internet intermediaries monitor, the more likely they will come across potentially
unlawful information. This can cause more strict control over the users uploaded
content as the web hosts will progressively have to deal with more illegal content.
This can increase the probability of neglecting a specific violation, which increases

! VAN HOBOKEN, J. - QUINTAIS, J. P. - POORT, J. - VAN EIK, N.: Hosting intermediary services and illegal
content online. An analysis of the scope of article 14 ECD in light of developments in the online service landscape: final
report. Publications Office of the European Union (29.01.2019) DOI 10.2759/284542

2 Directive 2000/31/EC: Regulation Of The European Patliament And Of The Council on a Single
Market For Digital Services (Digital Services Act). European Commission (15 December 2020).)

3 BARATA, J.: Positive Intent Protections: Incorporating a Good Samaritan principle in the EU Digital Services Act.
The Center for Democracy &  Technology (29 July 2020). https://cdtorg/wp-
content/uploads/2020/07/2020-07-29-Positive-Intent-Protections-Good-Samaritan-principle-EU-
Digital-Services-Act-FINAL.pdf (date of download: 07/17/2021)
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the danger of liability significantly. The paper makes a number of proposals for the
Digital Platforms Act in order to incentivize an appropriate content moderation
under the Good Samaritan concept, allowing intermediaries to address problematic
but lawful material on their services. Barata suggests increasing the clarity about the
scope and needs in notice-and-action systems while sparing the intermediaries from
the duties to determine the legality of third-party content.

Another article was published by Barata in 2020 on the blog of the London
School of Economics about content moderation #. His article "Regulating content
moderation in Europe beyond the AVMSD" discusses the possible effects of the
EU Audiovisual Media Services Directive (AVMSD) which was adopted in 2018.
Barata explains how AVMSD was created as a directive to create a more in-line
framework in the digital era and reduce the divergent approach towards traditional
television and emerging on-demand and video-sharing services. He points out
significant challenges that the AVMSD will provide in managing a suitable
separation between two sections. First, platform content moderation decisions are
made in accordance with the law and are accompanied by a number of legal
safeguards and protections for users against unfair treatment. Second, the actions
were taken solely on the basis of their own terms of service, which are not legally
binding. Furthermore, by using the country-of-origin concept, the responsibility for
regulating the most major video-sharing sites is likely to be concentrated in the
hands of local authorities. This means that no matter where in the Union the creator
of the material and its intended audience are located, moderation of anything as
domestically sensitive as hate speech or terrorist content will be largely determined
by a single EU Member State. This generates a new regulatory environment that
differs significantly from how the same idea is applied to traditional audio-visual
material.

Dr. Barata has published another article about the Digital Services Act. His
article “The Digital Services Act and its Impact on the Right to Freedom of
Expression: Special Focus on Risk Mitigation Obligations” analyses the impact of
the Digital Services Act on fundamental rights and freedoms . Barata proposes that
due to its wide extent, Digital Services Act can be a beneficial instrument for
assuring that fundamental rights are respected and protected by specifically crafted
legislation fit for the sector-specific cases. Article 8 concerns service providers from
relevant legal and administrative national authorities taking action against a specific
unlawful or undesired content, according to Barata. The extent of these orders is

+ BARATA, J.: Regulating content moderation in Europe beyond the A1"MSD. London School of Economics (25
February 2020). Available at:  https://blogs.lse.ac.uk/medialse/2020/02/25/regulating-content-
moderation-in-europe-beyond-the-avmsd/ (date of download: 07/17/2021)

> BARATA, J.: The Digital Services Act and its Impact on the Right to Freedom of Expression: Special Focus on Risk
Mitigation ~ Obligations. (27 ~ July ~ 2021).  Available at:  https://libertadinformacion.cc/wp-
content/uploads/2021/06/DSA-AND-ITS-IMPACT-ON-FREEDOM-OF-EXPRESSION-JOAN-
BARATA-PDLLpdf (date of download: 08/04/2021)
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determined by the competent authority, whereas national authorities are granted
vast and nearly unrestricted jurisdiction to unilaterally impose a particular
interpretation of international freedom of expression principles on other countries.
Article 14 oversees notice and action processes. Barata mentioned that hosting
providers conduct a good-faith judgment based on legality, necessity, and
proportionality which creates a complicated structure as governmental entities at
both the national and EU levels are also involved. As a result, appropriate adoption
and application of principles and safeguards for the preservation of human rights
such as freedom of speech become an inescapable requirement in such a situation.

In 2019, Daphne Keller published an article titled "Who Do You Sue?" on the
Aegis Paper Series of Stanford University's Hoover Institute °. In her article, Keller
investigates the frictions of the free speech rights and content removal practices
when platforms like Facebook, YouTube, or Twitter suppress the opinions and
expressions of their users. The first section of the paper outlines rather a messy
mixture of government and private influences behind various content removals that
underpin numerous material deletions, as well as how this combination limits the
ability of the users to oppose government action. The second section delves into
the legal quagmire when users and lawmakers face asserting the right to
communicate on major internet platforms. Keller further points out the issues
created due to the inextricable link between the state and private power which might
work against the right to the freedom of expression of the users. The government
holds the power while the private sectors own the platforms and the innovative
steps. If the balance is not maintained, the users can be the weakest link in this
chain. For this reason, she further explains the necessity to comprehend and engage
with both public and private powers to understand and safeguard the rights of
internet users.

Jack M. Balkin's essay "Free Speech is a Triangle" was delivered at the Columbia
Law Review's 2018 symposium “A First Amendment for All? Free Expression in an
Age of Inequality,” which was co-sponsored by the Knight First Amendment
Institute and the Center for Constitutional Governance 7. The essay argues that the
concept of free expression that dominated most of the twentieth century is no
longer enough to safeguard it. He suggests that a dynamical or dualist model of
speech control existed in the twentieth century, with two fundamental types of
players: regional states on one side, and individuals on the other. According to
Balkin, the model of the twenty-first century is quite diversified with numerous
actors. He suggests seeing the basic structure like a triangle where the nation-states

¢ KELLER, D.: Who Do You Sue? State And Platform Hybrid Power Over Online Speech. Aegis Series
Paper  No.  1902.  Hoover Institution, Stanford  University (29  January  2019).
https://www.hoover.org/research/who-do-you-sue (date of download: 07/17/2021)

7 BALKIN, ]. M.: Free Speech is a Triangle. Columbia Law Review. Yale Law School. Public Law Research
Paper No. 640, (May 28, 2018). https://sstn.com/abstract=3186205 (date of download: 07/17/2021)
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are at one corner, while privately held internet infrastructure firms, such as social
media companies, search engines, broadband providers, and electronic payment
systems, are on the other one. At the third corner, different types of individuals,
established media, civil-society groups, cyber attackers, and trolls can be found.
Balkin further argues that the capacity to have your voice heard in the digital age is
affected by the power struggle between the forces such as the old-school, new-
school, and private regulations focused on speakers while both nation-states and
civil-society groups press digital service providers to regulate speech. Three issues
arise as a result of this implementation. Firstly, nation-states utilize new-school
speech control to exert pressure on digital firms, resulting in issues such as collateral
censorship and digital prior restraint. Secondly, social media corporations establish
complicated private governance and bureaucracies that regulate end users
indiscriminately and without due process or enough clarity. Thirdly, end users are
subject to monitoring and manipulation through digital means. The essay further
continues with several suggestions on how nation-states should govern digital
infrastructure in accordance with the ideals of free speech and the press.

Matthias Kettemann and Anna Sophia Tiedeke published their paper in 2019 at
Leibniz Institute for Media Research, Hans-Bredow-Institut (HBI) with the title
"Back up: Can Users Sue Platforms to Reinstate Deleted Content? A Comparative
Study of US and German Jurisprudence on ‘Must Carry™ 8. This paper also
investigates the rising practice of private regulation of public communication
through the service providers. It emphasizes the role of internet services in political
communication which necessitates a careful examination of the issue from public
interest and public law points of view. Kettemann and Tiedeke acknowledge that
when users try to have their content back with a court decision, social network
services must bear duties. Their research also examines this issue by investigating a
number of US and German court cases involving account restoration and the
republication of deleted posts, videos, and social media content. Lastly, the study
demonstrates why private communication ordering should not be considered apart
from public interest.

The rise of new regulations in Europe
The Digital Services Act Package of the European Union

As a region with high human development and economic wealth, the member
countries of the European Union benefited greatly from the rapidly growing
internet technologies and digital services which have long found their places at the

8 KETTEMANN, C. M. - TIEDEKE, A. S.: Back Up: Can Users Sue Platforms To Reinstate Deleted
Content?. Internet Policy Review, 9(2). (2020). DOI: 10.14763/2020.2.1484
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center of everyday life. People within the EU have the option to choose one option
over another to connect with one another, purchase goods and services, and receive
information instantly over the internet, and all of these means and technologies are
continuously in a change where the EU has a strong influence. As a result of the
adverse effects of this rapidly growing infrastructure, the EU countries have been
working on some regulations to ensure that European law advances regarding the
issues over the internet in tandem with these latest developments. The European
Commission's Digital Services Act (DSA) is a legislative proposal that was
introduced in the European Parliament and the Furopean Council on December
15, 2020 °. The Digital Services Act (DSA) is one of two concepts included in the
Digital Services Act package. The other part of the package is the Digital Markets
Act (DMA), which was also presented by the European Commission on the same
day 0. Through the Digital Services Act, the European Union has been working
over the past two years to develop feasible and long-term solutions for regulating
online platforms and digital services. This crucial effort aims at regulating how
fundamental rights are protected over the internet such as online privacy and
freedom of speech. The ultimate objective of the DSA is to modernize the
European Union's legislative framework, particularly the e-Commerce Directive,
which was approved in 2000 . In essence, this will entail additional laws on illegal
material, deceitful advertising, and misinformation.

Let us briefly go over what those online services and markets are. Digital
services are the services that are provided online such as websites, internet
infrastructure services, and online platforms. There are also online intermediaries
and platforms such as online marketplaces, application stores, social networks,
digital media sharing platforms, and online travel and accommodation platforms.
The Digital Markets Act also establishes guidelines for online gatekeeper platforms.
Gatekeeper platforms are digital platforms that have a systemic role in the internal
market, acting as bottlenecks for crucial digital services between the companies and
users. Users and the overall market have benefited greatly from online platforms,
which have also enhanced the efficiency in the internal market of the EU and
contributed to the innovation. These platforms and their revolutionary approaches
also made cross-border commerce easier both inside and outside the EU which has
opened new horizons for the European firms and merchants by enabling them to
expand into new markets. Besides these numerous advantages of the internet

° Directive 2000/31/EC: Regulation Of The European Patliament And Of The Council on a Single
Market For Digital Services (Digital Services Act). European Commission. 15 December 2020)

10 ESPINOZA, J. - HINDLEY, S.: Brussels' plans to tackle digital "gatekecpers' spark fevered debate. Financial Times
(December 16,  2020).  Available at:  https://app.ft.com/content/22bda533-db74-4a3d-917b-
75ac23c0f27f (date of download: 07/05/2021)

" STOLTON, S.: Digital agenda: Autumn/Winter Policy Briefing. Euroactiv. (18 August, 2020). Available
at:https:/ /www.euractiv.com/section/digital/news/ digital-agenda-autumn-winter-policy-briefing/ (date
of download: 07/05/2021)

327



Yasin Tokat
Emergence of New Regulations for Digital Platforms in the EU
https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.319-347

platform, there have been certain issues and challenges that began to appear on the
surface with significant consequences on society and the economy in general. For
instance, online trade of illicit products or services, and exchange of illegal content
can be given as some major sources of concern. Furthermore, the increasing use of
Artificial Intelligence and algorithms with user interactions might cause some other
problems. Manipulative algorithmic systems which are implemented within the
online platforms have the potential to enhance the spread of disinformation and
propaganda. These new issues, as well as how platforms respond to them, have a
substantial influence on how fundamental rights are practiced and safeguarded
online. Despite a variety of targeted, sector-specific measures at the EU level, major
gaps and regulatory barriers have remained until the Digital Services Act came into
existence.

The rapid digitalization of society and the economy has resulted in a situation
in which a few big platforms control significant digital economy ecosystems. They
have emerged as digital market gatekeepers with the authority to operate as private
rule-makers which can restrict the market competitors through their executive and
technical powers. These restrictions can lead to disadvantages for the business that
use these platforms while lessening the available options for customers which can
create undesirable market conditions. In light of these changes, Europe demands a
contemporary legislative framework that protects user safety online, provides
governance with basic rights protection at its core and preserves a fair and open
online environment. Hence, the Digital Services Act (DSA) and Digital Markets Act
(DMA) were created as a response to these developments. In many ways, the
resolutions are complementary in terms of substance. They include a growing
interest for the e-Commerce Directive's essential principles to be upheld and for
fundamental rights to be protected in the digital environment, as well as online
anonymity wherever technically feasible. They advocate for effective responsibilities
to combat unlawful content over the internet, including transparency, information
obligations, and responsibility for digital service providers. They also urge for public
scrutiny at the EU and national levels, as well as cross-jurisdictional collaboration in
upholding the law, particularly when dealing with cross-border issues 12

In Parliament, three initiative reports have been launched, from the Committee
on the Internal Market and Consumer Protection, the Committee on Legal Affairs,
and the Committee on Civil Liberties, Justice, and Home Affairs. The first report
from the Committee on the Internal Market and Consumer Protection demands a
comprehensive reform of the EU's current e-commerce legal framework while
preserving the basic concepts of the liability system, the prohibition of extensive
monitoring, and the internal market clause. The resolution, which reiterates the
goals of the e-Commerce Directive, calls for measures that prioritize consumer
safety and maintaining consumer trust in the digital economy while preserving the

12 Ibid.9
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fundamental rights of the users. The second report from the Committee on Legal
Affairs, and the Committee on Civil Liberties urges drafting necessary legal codes
to support a competitive digital environment in Europe, and the Digital Services
Act is envisioned as a worldwide standard-setter in this regard. The third one from
the Committee on Civil Liberties, Justice, and Home Affairs asks for more justice,
openness, and accountability in the content moderation procedures of digital
services, as well as the protection of basic rights and independent access to legal
remedies 3.

In addition to the DSA, the Commission aims to provide a fair play environment
for competition across platforms. The EU digital commissioner Margrethe Vestager
stated that the EU and the US must develop shared approaches to determine the
best methods to govern competition in the platform economy '%. The executive
branch is considering several options aligned with this goal, including enforcement
of increased competition, ex-ante regulation of digital platforms, and the creation
of a new competition instrument. Vestager has proposed a number of alternatives
for ex-ante regulation of digital gatekeeper platforms, including banning platforms
from advertising their own downstream services more prominently than those of
competitors. In terms of data regulation, there is a proposal to create a 'data silo'
rule, in which conglomerate platforms are forbidden from using certain data sets
for specific commercial objectives in order to prevent them from leveraging it
unfairly.

In addition to the Digital Services Act, there are also proposals to require
internet sites to delete reported terrorist information within one hour, as well as
implementing certain preventative measures such as upload filters. While the
Parliament opposes the inclusion of upload filters in the text, both the Council and
the Commission favor their inclusion. Even though the Commission is keen to go
on with this swiftly, given a slew of unresolved problems, such as cross-border
removal orders and the role of platforms in identifying and deleting content, it is
doubtful that discussions will come to a close very soon 5.

Criticism
One of the issues related to the new regulation is defining what constitutes the legal
but harmful content within precise borders. Indeed there is a lot of subjectivity
associated with expressions considered harmful which might be perceived
differently from person to person. Vatious individuals can have various tolerance
levels for a particular speech to perceive it as harmful. It is often the case that this

13 Ibid.9

14 STOLTON, S.: Vestager calls for EU-US ‘common vision’ on platforn competition policy. Eunroactiv (30 July, 2020).
Available at: https://www.euractiv.com/section/ digital/ news/ vestager-calls-for-eu-us-common-vision-
on-platform-competition-policy/ (date of download: 07/05/2021)

15 Ibid. 14

329



Yasin Tokat
Emergence of New Regulations for Digital Platforms in the EU
https://doi.org/10.46942/SIDM.2022.1.319-347

is in the eyes of the beholder. Likewise legal but offensive content is also relative to
the person who is being exposed to the content. This dilemma creates issues around
legal but harmful content. In order to avoid unnecessary censorship, the DSA
demands online platforms to prepare reports and be transparent about the content
that is being removed or blocked. The DSA makes online platforms liable to
constantly monitoring the content that is uploaded or posted by the users. Those
platforms have to create reports periodically with relevant details about the content
that received complaints, the ones that are restricted, and the ones that are removed
altogether. However, this creates a new set of issues due to the increased resources
required to perform this activity. For major digital businesses, this responsibility may
entail a lot of hassles and financial consequences. Naturally, they can try to avoid
this by taking down content that does not have to be illegal or necessarily harmful.
There are a lot of gray areas when it comes to political ideas or political expression.
On the world wide web, one can come across certain political groups or activism
that deem certain political expressions offensive. Those groups can unite to create
pressure to block or remove that content. Moreover, certain risky posts or media
can be removed as it is easier to do it than dedicate the sources to constantly
investigate such content or risk being penalized financially by the authorities.
Rationally, platforms will decrease those risks and burdens by removing or
restricting access to content that is legal but creates risks for the platform. In a
profit-oriented big tech world, this can create preferences for certain content
creators, certain posts, or certain social media content to be given priority. Outside
of such content, certain media or posts can get the red flag due to the risk they
might bring in the industry’s perception. As a result of this, certain users will be
pushed away from the mainstream platforms and those users can come together to
create more marginalizing sub-platforms. Extremists and others can build online
ecosystems with a lot of content management issues and migrate their unpleasant
content from popular platforms to less controlled ones. At their newfound home,
those contents can become truly offensive or even illegal as there will be less control
mechanism. In the end, more and more objectifiable content can end up on the
darknet, drawing more users towards the anonymous platforms. Such segmentation
of users or groups can create problems within society. Ideally, the thoughts and
opinions should be countered with one another in a respectful manner through
debates and discussions rather than being polarized further and further within
enclosed political groups in a democratic society. If political views are becoming
increasingly marginalized, supporters of such political opinions will be able to
gather together and propagate their thoughts in a confined environment with like-
minded individuals. This can pose a great danger to the Western way of thinking
and ideas of progress.

Moreover, another problem area appears which can contradict the main purpose
of DSA. There is the idea to give smaller internet platforms a voice and prevent the
monopoly of the big tech companies in the digital environment. Thierry Breton,
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the European Commission's Internal Market Commissioner, informed the
European Parliament that some big tech companies act as if they are “too big to
care” about legitimate complaints they receive and their roles in certain situations
16, According to the EU Commission's impact assessment on future legislation,
major online platforms have developed and gained gatekeeper status as a result of
the platform economy's zero-sum dynamics. Gatekeepers are cited as a soutce of
significant worry since they have the capacity to take part in detrimental business
activities. These tactics have an impact on both the users and their competitors.
Furthermore, the DSA has some counterintuitive elements to it as it is the big tech
companies who have the resources to go over existing barriers and create their ways
to deal with any regulation in the most optimal way. Expecting big companies to
reduce their capabilities and size is rather a utopian concept as all companies are
built for profit and chase constant growth. They will not take it as a sign to degrow
and give others more space. Instead, they will optimize the process in the most
smooth way while the smaller competitors can easily fail at doing so. As a result, this
will be more cumbersome and arduous for small companies to deal with than the
big tech companies. Naturally, this can lead to further growth and dominance of
already well-established corporations on the demise of the smaller local
competitors. For instance, with all international legal teams, research groups,
contractors, and experts YouTube will mostly find ways to minimize the impact of
DSA than other video hosting companies that are smaller in size with fewer
resources. The question is what chance do the small video hosting companies have
to benefit from such regulation in face of internet behemoths like Google, Amazon,
Microsoft, Facebook, Twitter, and othets.

Some of the issues arise from the current market conditions and position of the
EU in the technology sector. The current state of the capital markets is insufficient
to encourage expansion from the European Market. The EU states are struggling
to stay up with venture capital investment for digital entrepreneurship, which is
widening the gap between the European Union and the United States. Since 1995,
it is estimated that the United States has spent 1.2 trillion dollars in venture capital
for companies, compared to 200 billion dollars in Europe which makes a six-fold
disparity between them !7. The regulatory regime has a variety of effects on the
scale-up phase. To begin with, European capital market regulation, particularly for
big institutions, makes it more difficult to rapidly expand the pool of money

10 KAYALL, L. Brussels” plan to rein in Big Tech takes shape. Politio (2020). Available at:
https:/ /www.politico.cu/article/ digital-services-act-brussels-plan-to-rein-in-big-tech-takes-shape-
thierry-breton-matgrethe-vestager/ (date of download: 07/20/2021)

7 ERIXON, E: “Too Big to Care’ or “Too Big to Share’: The Digital Services Act and the Consequences
of Reforming Intermediary Liability Rules. Ewropean Centre For International Political Economy (ECIPE)
(April 2020). Available at: https://ecipe.org/publications/digital-services-act-reforming-intermediary-
liability-rules/#_ftn4 (date of download: 04/20/2021)
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available for late-stage venture capital investment. Another issue is related to market
limitations, which are usually more stringent in Europe than in other industrialized
economies.

Such limitations raise entrance barriers to the market. Importantly, the market
rules that reduce competition have a significant influence on business turnover rates,
which is one reason why growing and scaling up entrepreneurial initiatives and
innovative business models in Europe is more challenging '8.As a result, the US is
much ahead in the competition regarding the internet and technology sectors which
reduces the EU’s position while the EU is embracing rather more market
protectionist approaches. Unless the European competitors assert their position in
the market and the EU leads the innovation, the FEuropean position will remain
defensive towards the expanding American or Chinese markets and their influences.

Germany’s Network Enforcement Act or NetzDG

The Network Enforcement Act or in German Netzdurchsetzunggesetz (NetzDG)
is a regulatory act that was passed by the German Bundestag in June 2017 1°. The
long version of the act is "Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in
sozialen Netzwerken"which can be translated as "Act to Improve Enforcement of
the Law in Social Networks". As the name suggests, the law intends to counter
agitation and fake news on social media by requiring hate speech and unlawful
information on the internet to be removed from platforms like Facebook, Twitter,
and Google. The NetzDG requires an online platform with more than two million
users to develop more efficient and effective means to report and delete potentially
unlawful information. Threats of violence and defamation must be removed within
twenty-four hours of receiving a complaint, or within seven days if the matter is
more legally complicated. Companies must also provide an annual report outlining
how many postings were removed and the reasons behind the removal 2,
According to Article 1 of the NetzDG, the scope of the law includes online
service providers and internet platforms that make a profit from the content by
allowing users to share content with one another. Such content can be available to
the general public via social networks. Platforms that provide journalistic or editorial
material, or individual communication, are not considered social networks under

18 ANDERTON, R. - D1 LUPIDIO, B. - JARMULSKA, B : Working Paper Series Product market regulation, business
churning and productivity: evidence from the Enropean Union countries. European Central Bank. Paper No. 2332
(November  2019).  https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2332~53142{69bc.en.pdf
(date of download: 07/20/2021)

19 BOTTCHER, L.: Network Enforcement Act (Netzdurchsetzunggesetz, NetzDG). German Law Achieve,
In section 'Media, Post, Information And Datd' (26 January 2018).
https://germanlawarchive.iuscomp.org/?p=1245 (date of download: 07/06/2021)

20 KNIGHT, B.: Germany implements new internet hate speech crackdown. Deutsche Welle (1 January
2018). https://www.dw.com/en/germany-implements-new-internet-hate-speech-crackdown/a-
41991590 (date of download: 07/06/2021)
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this act since the service provider bears the obligation 2!. Furthermore, Article 2
mentions that if the social network has less than two million registered members in
Germany, it is exempt from the responsibilities. According to Article 1, social
network providers who receive more than one hundred complaints per year must
publish half-yearly reports on the treatment of complaints regarding unlawful
content on their platforms, including the topics listed in the subsection. Article 2
obliges them to publish these reports in the Federal Gazette and on their website
within one month of the end of the relevant half-year. The reports they post on
their website must be readily identifiable, directly accessible, and available at all
times.

The Act further mentions that a social network provider is responsible for
establishing an effective and transparent system for dealing with complaints
regarding illegal content. They should provide users with a readily identifiable,
instantly accessible, and readily available mechanism for reporting illegal content 22
They are in charge of evaluating the complaint right away and determining if the
alleged information is indeed illegal and should be removed. There is also the option
of restricting access to the content. If the complaint is deemed improper,
appropriate action should be conducted within twenty-four hours of receipt. If the
social network and the relevant law enforcement entity have established an
agreement, this period can be extended for difficult matters. A seven-day time limit
may be exceeded if the decision regarding the unlawfulness of the content is based
on the falsity of a factual allegation or is clearly based on other factual
circumstances. In such cases, the social network can allow the user to respond to
the complaint before the decision is made. Within the terms of Directives
2000/31/EC and 2010/13/EU 23, the procedute must guarantee that each
complaint, as well as the action taken to rectify the problem, is documented in detail.
Section 4 obliges the management to monitor the treatment of complaints each
month. Any organizational flaws in dealing with incoming complaints must be
addressed straight away. The administration of the social network must provide
training and support programs in the German language to those entrusted with
handling complaints regularly. Companies that fail to meet the deadlines face fines
of up to 50 million Euros, while individuals may report infractions to Germany's
Federal Office of Justice, or Bundesministerium der Justiz und fir
Verbraucherschutz, using the online platform created for this purpose 24,

21 1bid.19
22 1bid.19
2 1bid.9

24 Ibid.20
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As an example, we can briefly go over the report published by Google regarding
the complaints and removal of the videos published on Youtube 2. Firstly, Google
explains the justification why they are subjected to NetzDG. They point out that
their users within the Federal Republic of Germany are above the two million
thresholds. Therefore, as an internet platform that publishes user-generated video
content, they fulfill the initial two conditions mentioned in the article. This gives
details about how they go about removing videos from YouTube based on the Law.
They further explain general remarks on how Google deals with allegedly illegal
content. The report gives the sum of all the reported videos, reported either by the
users or by the agencies. Google separates each complaint reason separately also by
providing analytical insight for each category. Among them are privacy complaints,
defamation, insults, sexual content, harmful or dangerous acts, terrorist or
unconstitutional content, violence, and hate speech or political extremism. They
also mention removal volume, verified reporting agencies that work with Google.
This way they obtain information from submitters and uploaders but also seek
external advice on the concerned materials. Another important part of the report is
the information provided about turnaround time, or how long it took for Google
to remove the content as per the complaint reason. Finally, the publication provides
overall methods employed in the making of the report, with the process used for
evaluation.

Criticism
Germany's NetzDG raises some questions and evokes some concerns regarding the
freedom of speech. This regulation has received several criticisms due to the
possibility of using it to censor undesired opinions by categorizing them harmful
or illegal. To mention a few of them, we can begin with the one criticism that came
from Wenzel Michalski, director of Human Rights Watch Germany. Michalski
mentions that there are legitimate concerns for governments and the public about
the spread of unlawful or harmful content online, but the new German law has
some fundamental problems 2¢. For him, the NetzDG is largely an over-ambiguous,
overbroad act that transforms private firms into overzealous expurgatory with the
fear of receiving high fines, while leaving users with no judicial supervision or right
of appeal. Two important parts of the bill, according to Human Rights Watch,
contradict Germany's responsibility to safeguard freedom of speech and the free
exchange of information. First, the legislation charges internet service providers
that host user-generated third-party content with some heavy-duty tasks to
determine whether the content is illegal, or illegal. This can set the initial setting that

25 GOOGLE: Removals under the Network Enforcement Law. Google Transparency Reports. (2020). Available
at: https://transparencyreport.google.com/netzdg/ overview?hl=en (date of download: 07/06/2021)

20 HUMAN RIGHTS WATCH: Germany: Flawed Social Media Law. New York, NY, the USA (14 February
2018). Available at: https://wwwhrw.org/news/2018/02/14/germany-flawed-social-media-law (date of
download: 07/06/2021)
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incentivizes the suppression of seemingly legal speech. The fundamental issue is
that it is difficult to decide what constitutes legal but harmful content and according
to whom. In fact, such decisions can be difficult even for the courts to make since
they involve a deep grasp of the context, the society, intentions, participants, and
the environment. Moreover, since all of these take place in the open, public internet,
initial conditions are too general to declare a legal speech offensive. Companies have
little margin for error on deciding if a content receives too many complaints since
there is a limited review period with the potential to receive high fines. This can lead
to blocking or removal of the content rather than immediately going through the
complicated mechanisms to prove that it may not with some high stakes. The second
concern that is expressed by Michalski is that if a cautious corporate decision
violates a person's freedom of expression or access to information, the current
regulation fails to offer either judicial monitoring or a judicial remedy. The liability
lies at the internet hosts and service providers and they are the private parties.
Private company policy will decide the fate of the user’s content should it receive
complaints. Moreover, the government entrusts the internet hosts and service
providers with the powers to monitor, block or remove content, which can also
work on behalf of the government and cater to its need for surveillance with the
private sector’s innovative force. As a result, the major internet sites become the
non-accountability territories, where government pressure to censor eludes court
scrutiny 7.

This possible mechanism that the NetzDG creates can cause violations of the
freedom of expression. As a fundamental right, free access to information and
freedom of speech is part of the universal human right. Such a breach of the
practice of this fundamental right can occur when the companies end up with over-
removal acts due to legal and financial pressures. Technically, nothing can stop legal
content from being removed or blocked when an internet hosting company has
limited sources to dedicate to verify if the content is harmful or not. Google,
Facebook, Twitter, and others ate the target social media platforms. These
companies are global by nature and complicated local legal matters can be too much
for them to process. For instance, they need all the dedicated legal personnel with
expertise in various areas depending on the case that is being dealt with and a good
level of the German language to decide if the online speech or content is truly
illegal. Combined with huge financial penalties and tight deadlines, these
requirements are difficult to satisfy for each individual case in practice. Germany is
the biggest country in the European Union in terms of population. It also has a
robust economy and a good IT infrastructure. All these translate into numerous
online users who both produce and consume content on the internet. This is why

27 1bid.26
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it is much easier to simply remove or block the content that received complaints on
complicated matters rather than dedicating all the resources for a post or a video.

The second point of concern is privatized enforcement of the law that deals
with public matters. Before the age of the internet, public issues were dealt with at
courts. Nevertheless, with the digitalization of communication, the courts were
rather lagging behind in the fast-changing digital environment. This regulation
suggested as a remedy for this issue bestows the private tech companies with the
power to execute their decisions on the public users and content. Before content
takedowns, the NetzDG process does not require a court order, and it does not
provide a clear appeal option for individuals to seek impartial remedy. The content
that is being hosted on online platforms is mostly profited by those companies.
They have exclusive rights and power over them. With this law, digital service
providers are empowered to decide the fate of a uset's post. For instance, companies
can have different priorities and ways of dealing with possible violations for content
that is commercially profitable than content that does not generate enough money.

The third point of concern relates to what constitutes "unlawful" related to
speech or opinion. When the tolerance is low, even seemingly normal content can
become sensitive and can be the object of blasphemy, defamation, or hate speech.
For instance, a group of people with a particular ideology, partisanship, or religion
can constantly pressurize the platforms with constant complaints. Such multitude
and persistence might make the content seem illegal. There are many opinions and
dissident views. Before the age of the internet, they did not have that many chances
to be heard by the wider public. So, the points of friction were fewer and such
collisions occurred less frequently. Nowadays with the widespread use of the
internet, anyone's opinions and ideas can be heard thanks to technology. This
naturally increases the surface area for possible collisions of ideas, beliefs, disputes
in the public sphere. If a popular opinion is harshly criticized, people can target the
critic. Does this give enough ground to make the content illegal? Furthermore, even
if the content is deemed illegal and banned from the host services of the social
media, could those opinions stop and be destroyed in that way? Furthermore, this
can evoke a counter move in return and get more radicalized through attracting
more sinister groups into the underground platforms that are out of the sight of
the public eye.

That being said, we might have another unintended consequence. This
phenomenon is called the Streisand effect. It is a social phenomenon in which an
attempt to conceal, delete or censor information has the unintended result of
further exposing that information, typically via the Internet. This effect is named
after the American actress Barbra Streisand, whose effort to hide the California
Coastal Records Project's image of her Malibu home, taken to chronicle coastal
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erosion in California, accidentally attracted further attention to it in 2003 28. The
Streisand effect is an example of psychological resistance, in which people are much
more motivated to acquire and share knowledge once they are aware that it is being
hidden from them %. There ate several examples related to this phenomenon. For
instance, in France, the deletion of the French-language Wikipedia entry on the
military radio station of Pierre-sur-Haute by the French intelligence agency DCRI
(Stands for General Directorate for Internal Security in English) resulted in the
article momentarily becoming the most-viewed page on the French Wikipedia .
Another particular case also involved Wikipedia in Greece. Theodore Katsanevas, a
Greek politician and the son-in-law of the country's previous prime minister, filed
a lawsuit accusing Dimitris Liourdis, a 23-year-old lawyer in training from Athens,
of libel and defamation 3. Liourdis is a Wikipedia contributor in the Greek
language. As a result, the Wikimedia Foundation has stepped in defense of Liourdis.
Katsanevas eventually brought more attention to the subject which might be
inflicting even more damage to his own image by taking the matter to court without
fully comprehending the online encyclopedia's distinctive culture. Members of the
Greek Wikipedia community have attempted to bring the story to the attention of
journalists in reaction to the lawsuit. They've also put banner advertising in the
Greek edition of the online encyclopedia in defense of Liourdis. The debate has
spawned a slew of new entries in a variety of languages on different Wikipedia
editions.

The UK’s Online Harms Bill

In the United Kingdom, there has also been a growing concern about harmful
content and behavior which take place on the internet. The government of the
United Kingdom wants to assure online safety and maintain optimum conditions
of internet platforms for starting and growing digital businesses. According to
paragraph one the digital economy urgently needs a new regulatory framework to
protect the online safety of the citizens, as the internet also attracts unlawful and

28 WISEMAN, T.. What is the Streisand Effect?. Morris Law Center (27 August 2020). Available at:
https://mortislawcenter.com/what-is-the-streisand-effect/#_ftn2. (date of download: 07/11/2021)

2 BURNETT, D.: Why government censorship [in no way at all] carries greater risks than benefits. The Guardian.
London (May 22, 2015) https:/ /www.theguardian.com/science/brain-
flapping/2015/may/22/government-censorship-psychology-theresa-may ~ (date ~ of  download:
07/11/2021)

30 GEUSS, M.: Wikipedia editor allegedly forced by French intelligence to delete "classified" entry. _Ars
Technica (7 April 2013).  https://arstechnica.com/tech-policy/2013/04/wikipedia-editor-allegedly-
forced-by-french-intelligence-to-delete-classified-entry/ (date of download: 07/11/2021)

31 SAMPSON, T.: Greek politician who sued Wikipedia editor clearly never heard of the Streisand Effect. Daily Dot (19
February, 2014). https://wwwdailydot.com/news/greek-politician-wikipedia-libel-lawsuit/ (date of
download: 07/11/2021)
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dangerous activities 2. Over the internet, there are various types of illegal and
undesirable types of activities, content, and behavior that concern the users in the
United Kingdom. The UK government is aware of the growing issues that can take
place over the internet as it becomes a vital part of the economy, education,
communication as well as innovation. There are several particular harmful and illegal
acts that the UK authorities try to deal with.

To begin with, online platforms may be used for cyber-bullying and harassment
(para 2, 6) 3. People in vulnerable groups can be hatassed, bullied, or intimidated
via the internet. Young people or children may be exposed to physiologically
harmful or distressing content related to self-mutilation, or suicide. These materials
may have significant psychological and emotional consequences on vulnerable
groups such as children and teenagers. Furthermore, child sex offenders utilize the
internet to watch and distribute media depicting child sexual abuse, trick children
on social platforms to abduct them, and even live stream children being sexually
abused. Another point of concern is related to content that displays violence (para
3, 5) 3* Rival criminal gangs often utilize social media to instigate violence and
promote gang culture. This, coupled with the illegal firearms trade over the internet,
can be a major cause of inhumane violence on the streets which will severely
threaten public safety. On the other hand, extremists and terrorist organizations
utilize the internet to disseminate propaganda meant to radicalize susceptible people
and to transmit material that aids or assists terrorist activities

Another point of concern is related to particular issues brought about by the
rise of algorithms and machine learning. Today social platforms utilize automation
algorithms and machine learning to make relevant suggestions to the users based
on their activities, engagement, and search history. This might seem a great way to
customize the user experience on digital platforms but there are several
disadvantages associated with the use of algorithms for this purpose. One particular
problem is that the users can be bombarded with single-sided information based on
their previous search history and engagement, which will pick up more or less
similar political interpretations and viewpoints. Instead of being exposed to a variety
of opinions and perspectives, social media users might be entrapped within a bubble
of similar opinions and engage with the people of the same beliefs and political
ideologies as the big online platforms utilize algorithms that might provide a person
with only one sort of information ( para 4) %. This can encourage misinformation
by preventing readers from seeing the events from a different angle through critics
and opposition views. Even in social sciences and humanities, multiple sources are

2 DCMS/Home Office: Online Harms W hite Paper, para 1, 2,3, 4, 5,6, 12. (15 December 2020). Available
at:  https:/ /www.gov.uk/government/ consultations/online-harms-white-paper/online-harms-white-
paper (date of download: 07/11/2021)

3 Ibid.32

34 Tbid.32

35 Tbid.32
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required in order to make data less subjective. Nevertheless, news and political
discourses can be personalized with high subjectivity that can be expressed with a
personal narrative. If users consume only one type of narrative regarding a sensitive
topic, they will be exposed to only one subjective way of interpretation of the event.
This can grow into a more serious issue that has the potential to impede democratic
values and principles in society.

To tackle such issues the United Kingdom prepared an Online Harms Bill paper.
With their Online Harms Bill White Paper, the government of the United Kingdom
wants to establish a free, open, and safe digital environment in the UK where people
may express themselves freely without being directed to harmful activities and
content (para 12) 3. Another need is an online environment in which businesses
take effective measures to keep their customers secure, and where criminal, terrorist,
and hostile foreign state activities are not allowed to poison the online platforms.
This regulation is designed to counter prohibited destructive conduct over
cyberspace. Another goal is to increase awareness among the citizens about the
dangers of harmful activities that take place on the internet and assist them with
ways to confront inappropriate behavior online. It is also expected that the victims
know how to seck assistance if they receive harm on a digital platform. It is
especially the case for children and teenagers as additional protection is given to
them. An ideal case would be a worldwide alliance of nations working together to
keep their populations safe online where the public faith in internet businesses and
services has been restored (para 12) ¥.

It was first proposed in April 2019 by the government of Theresa May to be
worked on. Like the German NetzDG and the European Digital Services Act
regulations, the proposed legislation gave digital service providers the responsibility
of filtering user-generated information in a way that protects users from being
exposed to illegal or dangerous content online. The proposal has been hailed as a
groundbreaking apparatus by the government, which promises it would usher in a
new epoch of liability for tech companies and bring fairness and accountability to
the online world 3. Hence, the UK government has declared that social media firms,
websites, applications, and services that contain user-generated content must delete
and limit the spread of dangerous information, media and content or suffer from
fines that might reach huge sums. When content is deemed lawful but might cause
severe physical or psychological harm to the public, it will fall under the purview of
a government regulator. The law endorses Ofcom as the regulator, giving it the
authority to issue unprecedented fines of up to eighteen million UK pounds or ten

36 Thid.32

37 Tbid.32

% LoMAS, N. UK publishes draft Online Safety Bill. Teh Crunch (12 May 2021).
https://techcrunch.com/2021/05/12/uk-publishes-draft-online-safety-bill/  (date of  download:
06/04/2021)
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percent of its worldwide revenue. As a result, significant data breaches might result
in a five billion pound penalty for a corporation like Facebook .

Criticism
Despite its rationale to tackle the growing issues on the internet, the Online Harms
Bill has triggered different criticisms with various arguments along the way. Critics
argue that these plans will stifle freedom of speech by pushing platforms to censor
content excessively, while also causing a huge legal and operational burden for digital
firms, which will suffocate technological progress, especially by crippling the smaller
competitive internet service providers. The regulator will also be given the authority
to prohibit access to websites, implying the possibility of censoring whole platforms
40, Yet, these all begs the questions of how to define what stands as "harms" and if
the social media platforms or the web hosting services should be given the power
to act as a police of speech and have the power to censor speech based on their
convictions. According to the director of the Online Harms Foundation Adam
Hadley, creating hefty monetary fines for internet firms simply encourages excessive
content censorship, leading to the removal of lawful material and the migration of
conspiracy theorists to self-owned underground platforms where their ideas are not
readily challenged or controlled at all 4. The Open Rights Group, a UK-based digital
campaigning organization established in 2005 for the protection of rights to privacy
and free speech, posed their concerns related to the government’s interception of
the private messaging, wide definition of legal but harmful content, and dealing with
journalistic material. In a 15 December 2020 blog post, they argue that on the
assumptions of abusive or terrorist material, private communications may fall within
the scope of the online harms framework and be scanned and intercepted*?. The
service providers can decode the encryption that is used to protect communications
exchange and reveal the communication between the users. As a result, encryption
and privacy are treated as privileges based on corporate policies rather than
fundamental human rights. Another main point of their argument is concerning
"legal but harmful" content. The content that is legal but considered harmful creates
an obligation to evaluate the risk, the likelihood, and consequences of that particular
case within subjective standards to achieve objective legal compliance. They argue
what stands as harm is highly subjective. For them, the result will not be different
from collateral censorship, in which service providers and administrators will think
that they are compelled to remove what may be totally innocent and innocuous

3 HERN, A.: Online harms bill: firms may face multibillion-pound fines for illegal content. The Guardian.
The UK (5 Dec 2020). https://www.theguardian.com/technology/2020/dec/15/online-harms-bill-
firms-may-face-multibillion-pound-fines-for-content (date of download: 06/04/2021)

40 Ibid.38

41 Tbid.39

42 BURNS, H.: Online Harms: Freedom Of Expression Remains Under Threat. Open Rights Group (ORG),
London, the UK (15 December 2020) https://www.openrightsgroup.org/blog/online-harms-freedom-
of-expression-remains-under-threat/ (date of download: 06/04/2021)
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content rather than the risk of getting under the microscopes of a regulatory
inspection that can have huge financial and reputational consequences if they do
not comply. From this aspect, the freedom of speech can be threatened with such
pootly defined and subjectively measured norms of "harm". Another aspect of the
bill is about the content related to journalism. To protect freedom of speech, the
government has indicated that newspaper and journalistic content published on
their own websites will be excluded from the legislation. Such comments made
under those articles will be excluded as well. The Open Rights Group argues that it
is hard to perceive how this will operate in practice without providing areas where
people may share newspaper content without being subjected to platform terms and
conditions.

In fact, the definition of "harm" seems to be cumbersome to make an
objectively measurable parameter. The harmful content and behavior is defined by
the government, specifically by the Department for Digital, Culture, Media, and
Sport as anything that "has a reasonably foreseeable potential of having a major
detrimental physical or psychological impact on persons" in paragraph 2.2 of their
white paper under the title of "Harmful content and activity covetred by the duty of
care" ¥3. The term "adverse psychological impact," according to Graham Smith, can
simply refer to being upset or unhappy in a broader sense; the less clear the meaning,
the more discretion would be required to determine what constitutes harm and what
types of content or activity are within the scope of the content providers' duty of
care ¥, He goes on to ask about the criterion for triggering the duty of care. He
raises an important question by asking, how can we propetly establish a threshold
among tolerant users as well as the most easily disturbed ones if someone comes
up with a claim of being affected by a particular content and receiving psychological
damages as a result of the exposure? He wonders how you can objectively assess
the likelihood of a negative psychological effect in this case to establish objective
patameters.

Discussions

Through the vast network of billions of devices, the internet functions as a conduit
for the most fundamental freedom, freedom of expression to be exercised through
instant and global access today. As it was discussed in the previous chapters, beneath

 DCMS/Home Office: Online Harms White Paper: Full government response to the consultation, para 2.2. (15
December 2020). https:/ /www.gov.uk/government/ consultations/online-harms-white-
papet/outcome/online-harms-white-paper-full-government-response (date of download: 06/04/2021)
# SMITH, G.: The Online Harms edifice takes shape. Cyberlegal Blog (17 December 220).
https:/ /www.cybetleagle.com/2020/12/the-online-harms-edifice-takes-shape.html (date of download:
06/04/2021)
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all the advantages that internet technologies have yielded so far, there has been a
growing potential and concern about the malevolent use of internet platforms. Such
a new set of issues create new contested areas between the private companies,
governments, and users that have the potential to end up with more and more
limitations on the practice of the free exchange of information and ideas openly
and globally through the internet. These issues create urges to be taken care of while
pushing the government to take actions towards regulating some aspects of the
internet which are characteristically restrictive. In a sense, the law is trying to catch
up with technology, while there are many blank spots concerning the enforceability
of laws and policies in cyberspace with unknown downsides of such regulations on
other user rights and benefits. Currently, the European Union seems to be taking
more strict measures to monitor and block the unwanted contents which are
uploaded by the user on social media platforms hosted by internet service providers
or intermediaries. Moreover, some regulations and policies that seem fit for the
current challenges on the internet, have the potential to collide with the basic rights
of internet users and content producers. Furthermore, a borderless internet is
attempted to be ruled according to local jurisdiction which brings other issues as a
byproduct. From a different aspect, this issue might be the reflection of a clash
between the modern and the traditional where the internet's globalizing power is
challenged by traditional institutions, namely the states. Even though the internet
might have created a cyberspace realm, the states as the traditional sovereign powers
have no intention to leave cyberspace alone through their rather underdeveloped or
immature tools. As a result, striking a balance on a global level where all countries,
all businesses, and individuals participate and benefit from the fruits of digitalization
fairly and peacefully becomes quite difficult in a world made off by different
cultures, political ideas, religious thoughts, and various approaches to everyday life
matters. Therefore, we cannot expect a one size fit for everyone. Consequently, the
result of the real-world application of the new internet regulations is difficult to
foresee in the digital environment which moves in the fast lane. Therefore, there
are various concerns and criticisms from different experts and parties as seen.
New internet regulations make social media platforms and internet service
providers liable to report and respond to complaints regarding illegal content or
legal but undesired content. This approach creates a new practice of private
governance which might be a solution but also lead to further problems. A major
part of these issues arises from the contents which revolve around sensitive topics
or in a gray area regarding political extremism and hate speech. Not every marginal
idea has to be labelled as extremism or fundamentalism. Not every idea or speech
can be anchored to the mainstream version of discourse and measured where they
stand on the political spectrum. Another important issue is also about the executive
powers given to the private companies in the removal or blocking of the content.
By requiring corporations to censor content on behalf of the government, the bill
sets a troubling precedent for other governments, especially the ones with
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authoritarian inclinations, to try to monitor user activities and control expression
online. If this practice becomes a widespread practice among the less democratic
states, the internet once imagined as an open platform for the free flow of ideas
and information in the democratization process can become a tool of undemocratic
governance and modern means to monitor and suppress political opposition. If
content restriction practices become more and more prevalent among various states,
the Balkanization of the internet will be imminent with yet unknown consequences.

Another issue is concerning the difficulty of controlling or dictating how things
ought to be for something as big and complex as the internet. Why should people
let the government intervene with their communication with expectations of
security while the government with their limited sources and technical capacity will
outsource this task to third parties? This can further revoke philosophical and moral
questions concerning security versus freedom. So, should people give up a portion
of their freedoms to receive an apparently more secure online platform? If security
is the primary concern above all, the ultimate safety will be to shut down the internet
entirely and there will not be any more issues. However, just like a durable ship is
not built to rust at the harbor, the fear of the change can not be the ground for
keeping the society from expressing their opinions and interacting with one another
without creating a culture of fragility and offendness. Another question can be asked
whether the users to be considered violators of service terms by default until they
are proven innocent? If constant monitoring mechanisms detect allegedly unwanted
or illegal content, it is expected to be taken down within twenty-four hours.
Nevertheless, offensive content is subjective, relative matter with widely defined
terms. Furthermore, if it is deemed illegal, it is done so without a court order. All
in all, these situations create dilemmas while private internet companies are expected
to act on behalf of the governments to tackle such content issues. How well a
privately-held company can safeguard user rights and their contents and where lies
the checks and balances? This concern is nothing but a more contemporary version
of an ancient dilemma. The problem has been revoked by Juvenal in his Satires in
the second century BC in ancient Rome when he wrote: "Quis custodiet ipsos
custodesipsos”.® It can be translated into English as " Who will guard the guardians
themselves". The phrase was originally intended to allude to the challenge of
guaranteeing marital faithfulness, but it is now more often used to refer to the
problem of regulating the conduct of those in positions of authority, which Plato
discusses in the Republic*. If we can think of the social media and digital
environment as a realm, whom and how shall we give the authority to guard it, if it
requires a guardian at all? It is especially the case for speech restrictions.

4 JUVENALIS, D. - J: Satites. Satire VI, lines 347-348 (2nd Century AD)
https:/ /www.thelatinlibrary.com/juvenal /6.shtml (date of download: 06/07/2021)

46 HURWICZ, L.: But Who Will Guard the Guatdians? The American Economic Review, 98(3), 577-58 (2008).
http://www.jstor.org/stable/29730087 (date of download: 06/07/2021)
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On the other hand, when deemed offensive, possible censorship of unwanted
content or extreme political opinions will not stop these ideas from spreading, With
a too wide definition of offensive, unwanted or illegal speech over the internet,
countries can ultimately increase censorship which can even lead to the domination
of popular opinion and the radicalization of the dissident voices. This brings us to
the opposite side of the movement that gave birth to Western democracy and
tolerance. In the dawn of the 20th century, the freedom of speech was echoed in
the following words of Evelyn Beatrice Hall, in her book ‘the Friends of Voltaire™:
“I disapprove of what you say, but I will defend to the death your right to say it” #7.
In fact, it can be difficult to fathom how far we have come from this standpoint to
the culture of offense and banishing the marginal ideas outside of the public space.

There are several regimes and government systems in place, each with its own
set of political, geopolitical, military, economic, and cultural powers. In such a
vatiety, everyone has vatious views on democracy and freedom, as well as diverse
perspectives on their obligations to citizens and the use of force against them. This
sort of strategy has the potential to become a template for pushing internet control
under the guise of digital security. These efforts promote autocracies by
demonstrating that the internet can be efficiently controlled by a central authority.
Controlling citizens' interactions, influencing their connection to the outside world,
suppressing rival ideas, and wielding an iron grip over media and news are all useful
methods for maintaining power and dominance. Therefore, such practices of taking
down online content can be indeed abused in the hands of less democratic and
autocratic states.

To avoid such negative implications on basic user rights and freedom of
expression, it is necessary to create some checks and balances. We can think of it as
a free market, where the government intervention is minimal while it is led by a
pluralistic interaction of various stakeholders and actors. This way a pluralistic
approach where online intermediaries are shielded from government pressure
through liability adjustments can elevate the pressure from the shoulders of the
digital hosts and give it more time to analyze the content that received complaints.
Such limitations can minimize or prevent abuses of power and potential large-scale
censorships. It is also important to safeguard individuals against new forms of
digital monitoring and exploitation. Fundamental rights should not be subjected to
national security or other surveillance reasons. Principles like the Manila, provide
policymakers and intermediaries with guidance for drafting, implementing, and
revising policy, rules, and practices that regulate intermediary responsibility for
third-party material. The ultimate solution lies in educating the public on various
aspects to increase their media literacy. Nevertheless, achieving such a level of
development, higher level of human development within the society and a better

4T HURWICZ, L.: But Who Will Guard the Guardians? The American Economic Review, 98(3), 577-58 (2008).
Available online at: http:/ /wwwjstor.org/stable/29730087 (date of download: 06/07/2021)
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social harmony which is more difficult to achieve. Therefore, the ultimate solution
is to invest in public education and awareness in the long term rather than taking
refuge in the bluntly restrictive regulations.

Conclusion

The internet has gained a prime position in almost every part of life and this has
brought both opportunities and challenges. The opportunities are seized often by
the private tech companies while the challenges are left to be dealt with by the
relevant parties and policymakers. However, drafting laws in accordance with
national frontiers is a highly changing task in borderless cyberspace. Nevertheless,
there have been some attempts to regulate challenging aspects of the internet and
issues in the digital environment by the European Union. The emergence of new
internet regulations in Europe empowers internet intermediaries to monitor the
content uploaded by the users and put restrictions if they find the content offensive
or illegal. This approach, hence, leads to privatized enforcement of government
policies by internet intermediaries and this practice has the potential to blur the line
between the public and the private matters and interests. As the big tech companies
seek profit, they can influence the rules of the game according to their corporate
aims. This is how the laws regulating the legal accountability of intermediaries for
the content they host ultimately have an influence on users' rights, including
freedom of expression, freedom of association, and privacy. Moreover,
governments expect immediate removal of offensive content and if this condition
is not met, the internet intermediaries can face huge financial penalties. This poses
financial risks which need to be avoided by the companies. This is how any content
that received a number of complaints can be removed due to the financial risk
potential without going through the long analysis and relevant context. In order to
reduce possible side effects of such regulations, several suggestions have been made.
To sum up, some immunity for internet intermediaties, greater transparency for
corporate practices, and carefully crafted regulations can help to reduce the negative
impact of content monitoring and restriction practices, yet there is a need for
creating better channels. Better worldwide collaboration between academics, civil
society platforms, business sectors, international digital society, and governments is
necessary to assist the management of these present and potential future challenges.
Such global issues need to be aligned with a global problem-solving capacity to
create a secure, free, just, innovative, and a better connected world.
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Realization of the right of citizens to education in the Republic of
Kazakhstan

Abstract: The article presents the analysis and state of the institution of guarantees of
human and civil rights and freedoms in the context of the implementation of the citizen's
right to education. The problems of the significance and practical implementation of the
citizen's right to education have been studied and ways have been proposed to solve the
problem of full and high-quality provision of the constitutional right of citizens to
education in the context of the formation of statchood and the development of a
democratic society.

Keywords: Constitutional law, Right to education, Human rights, Citizen, Legal policy.

Absztrakt: A cikk az emberi és dllampolgari jogok és szabadsigjogok garancidi
intézményének elemzését és helyzetét mutatja be az oktatashoz valé jog érvényesiilésének
Osszefuggésében. Az oktatishoz vald jog jelentSségét és gyakorlati érvényesiilését mar
tobb izben vizsgiltdk és javaslatokat tettek az oktatdshoz valé jog teljes kord és minéségi
biztositasara.

Kulcsszavak: Alkotmdnyjog, Oktatdshoz valé jog, Embeti jogok, Allampolgér,
Jogpolitika.
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Introduction

Education is an indicator of the level of development of society and states, the
most important social institution, the purpose of which is to meet social needs,
and in this regard, it clearly reflects internal and external changes and processes.
Continuity of knowledge and free access to education is a condition for the
development of any civilization. When the state deliberately turns education into
a sphere of profit-making, this not only has a detrimental effect on the quality
of education, but inevitably leads to the degradation of the state. One of the
most important directions in the development of education is the issues of
international cooperation, the main task of which is the integration of the
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education system of Kazakhstan into the world educational space. International
cooperation in the field of education is regulated by the legislation of the
Republic of Kazakhstan and is carried out on the basis of international treaties,
agreements and conventions. Taking the world education standard as a basis for
reforming, it is necessary to use the experience of industrially developed
countries that have long recognized the role of education in the development of
the state. The increase and complication of the quality of economic ties between
countries require specialists of a new quality who receive professional training
in national universities. This leads to the fact that the content of national systems
of higher education naturally tends to the so-called "world standards" developed
by world science and technology. In the context of globalization, the
universalization of the content and technologies of education is inevitable,
which cannot be stopped with the existing world information and
communication systems. Globalization, radical changes taking place in the world
have a great impact not only on the development of the material, technical and
scientific and theoretical foundations of social progress, but also on socio-
political and ideological processes, the formation of a progressive and free public
consciousness. Over the past decade, significant shifts have taken place in
Kazakhstan in the organization of education management: a regulatory and legal
framework has been formed, a departmental approach to the management of
educational institutions is being overcome, interaction between state and public
forms of education management is under way, and the role of associations of
educational institutions is growing. A new approach to understanding modern
education has been formed in society, based on its quality and the introduction
of the latest innovative pedagogical technologies. Education has become one of
the main government priorities in many countries that are striving to create a
flexible mobile education system that meets new requirements in the context of
global competition.

Legislation of the Republic of Kazakhstan in the field of education

Legislation in the Republic of Kazakhstan in the field of education is based on
the Constitution of the Republic of Kazakhstan!, the Law of the Republic of
Kazakhstan dated July 27, 2007 No. 319-1I1 "On Education"? and other
regulatory legal acts of the Republic of Kazakhstan. The legislation of the
Republic of Kazakhstan in the field of education, the principles of state policy
ensure the implementation of the constitutional rights of citizens to education,

! Adopted at the republican referendum on August 30, 1995, with amendments and additions as of
23.03.2019.
2 With changes and additions as of 28.08.2021.
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delimit the competencies in the field of education between central and local
executive bodies of government at various levels, regulate relations between the
subjects of the educational process, establish their rights and obligations, powers
and responsibilities. The right to education is guaranteed by Article 30 of the
Constitution and is specified in Article 3 of Chapter 1 of the Law "On
Education". Thus, the right to education is one of the fundamental
constitutional rights of a citizen, which has a normative basis in the system of
functioning of society and the state as a whole.

Education, in accordance with Article 1 of the Law of the Republic of
Kazakhstan "On Education" is understood as a continuous process of education
and training, carried out for the purpose of moral, intellectual, cultural, physical
development and the formation of professional competence. At the same time,
the basic principles of state policy in the field of education are enshrined in
paragraph 1 of article 3 of the Law of the Republic of Kazakhstan "On
Education" and include:

1) equality of the rights of all to receive a quality education;

2) the priority of the development of the education system;

3) the availability of education at all levels for the population, taking into
account the intellectual development, psychophysiological and individual
characteristics of each person;

4) the secular, humanistic and developmental nature of education, the
priority of civil and national values, human life and health, the free development
of the individual,

5) respect for human rights and freedoms;

6) stimulating the education of the individual and the development of
giftedness;

7) the continuity of the educational process, ensuring the continuity of its
levels;

8) the unity of training, education and development;

9) the democratic nature of education management, transparency of the
education system;

10) a variety of educational organizations by forms of ownership, forms of
training and education, areas of education.

The state guarantees of the rights of citizens of the Republic of Kazakhstan
in the field of education specified in the Law "On Education" are as follows:
"The state ensutes that citizens of the Republic of Kazakhstan receive free
preschool, primary, basic secondary, general secondary, technical and vocational
education with the assignment of working qualifications or working
qualifications to graduates within the framework of one specialty, as well as on
a competitive basis in accordance with the state educational order of free
technical and professional, post-secondary, higher and postgraduate education,

351



Zhanna Amanbayeva
Realization of the right of citizens to education in the Republic of Kazakhstan
https://doi.otg/10.46942/SIDM.2022.1.349-369

if a citizen of the Republic of Kazakhstan receives education at each of these
levels for the first time, with the exception of education received in military,
special educational institutions"3. Article 62 of the Law "On Education" radically
changed the system of state funding for the entire education sector, establishes
multi-channel financial support for educational organizations.

The Government of the Republic of Kazakhstan approved the National
Project "Quality Education" Educated Nation"4 National Project determines
the priorities for the further development of the education system and contains
specific measures to achieve the set goals for each of the levels of education.
The document defines the basic principles of state policy and the conceptual
model of education. The state policy in the field of education should be based
on fundamental provisions that take into account the world experience and
practice of domestic education. The project is a scientific, theoretical,
methodological document that defines the goals and objectives, structure,
content and main strategic directions for the development of education in the
Republic of Kazakhstan, as a fundamental component of the formation and
strengthening of state independence, progressive development of the country.
The purpose of the National Project is to determine strategic priorities in the
development of education for the formation of a national model of multilevel
continuing education, integrated into the global educational space and meeting
the needs of the individual and society.

In modern conditions of globalization, the realization of the right of citizens
to education is an important and necessary condition for the development of
society and the state. As is known, the right to education in accordance with the
needs and abilities of the individual is one of the fundamental constitutional
rights of man and citizen. The general importance of education, including the
study of culture and moral guidelines of society, make the process of education
an object of interest not only to the individual, but also to society and the state,
which actively influence the education system, support certain educational
institutions and certain models of the pedagogical process.

Undoubtedly, the state policy in the field of education is aimed at ensuring
the realization of the right of citizens to education, however, in this area there
are some problems that have a negative and, one might say, restraining effect on
the possibility of the full realization of this right. Due to systemic problems that
inevitably arise in the development of legal institutions during the formation of
statchood, the constitutional rights of citizens cannot be fully realized, taking
into account the parity interests of citizens and the state.

3 Clause 2 of Article 8 of the Law of the Republic of Kazakhstan "On Education"
+ Approved by the Decree of the Government of the Republic of Kazakhstan dated 12.10.2021 No.
726
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Thus, the full realization of the right to education in Kazakhstan is limited
by the following constraining factors:

« insufficient financing of education;

* low status of the teaching profession and the quality of training of teaching
staff, and, as a consequence, a shortage of highly qualified teaching staff;

* insufficient number of specialists in the protection of children's rights;

* poor development of management in education and low informatization
of education;

* insufficient development of the system of public-private partnership in
education;

* inconsistency of educational statistics with international standards and its
inaccessibility to final recipients;

* low coverage of preschool education and training;

* lack of integration of the content of general secondary and higher
education;

* unsatisfactory material and technical base of educational organizations;

* poor quality of educational services;

« insufficient development of inclusive education;

* absence of the National Qualification System;

* lack of integration of higher education and science;

* lack of state educational standards in the system of additional professional
education for adults.

The possibility of citizens exercising their constitutional right to education
is a condition and guarantee of access to economic, scientific and technological
progress. It is necessary for the right to education to become a truly common
good, becoming a political and legal characteristic of social relations.

Itis important to undetstand that the citizen's right to education is a defining
theoretical and empirical element of the entire system of individual rights and
freedoms and is ensured through the creation of effective mechanisms and
appropriate conditions for education. This serves as an indicator of the
effectiveness of the activities of state legal systems and public institutions in the
field of ensuring the implementation of the constitutional rights of citizens.

The problem of realizing the right of citizens to education in Kazakhstan
requires a comprehensive solution from the point of view of state regulation and
its effective provision. State legal regulation and improvement of legislation,
taking into account the needs of the economy and society, balanced
consideration of the best practical international and existing Kazakhstani
experience will ensure the high-quality implementation of the constitutional
right of citizens to education and will make it possible to comprehensively solve
the accumulated problems of the country's legal system.
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International activities of the Republic of Kazakhstan in the field of
education

The right to education has a special place in the human rights system and is
included in international human rights standards. In turn, the Republic of
Kazakhstan, being a full member of the international community, also assumes
international obligations in the field of realizing the rights of citizens to
education, cleatly demonstrating adherence to the norms of international law in
order to develop civil society and democracy. Thus, on January 28, 2016,
Kazakhstan ratified® the Convention against Discrimination in Education®. The
purpose of this Convention is to ensure the universal observance of human
rights and equal access to education for all, as well as the elimination of all
discrimination in the field of education and the promotion of universal equality
of opportunities and equal treatment for all in this area. In addition, Kazakhstan
is a party to such international documents in the field of education and
protection of human rights as the Universal Declaration of Human Rights’, the
Convention on the Rights of the Child® the Lisbon Convention on the
Recognition of Qualifications concerning Higher Education in the European
Region’, the International Covenant on Economic, Social and cultural rights!?;
and the Bologna!! and Sorbonne!? Declarations.

International cooperation ensures the enhancement of the image of
Kazakhstani education and the creation of conditions for its integration into the
world educational space. The Ministry of Education of the Republic of
Kazakhstan believes that the entry of Kazakhstan into the world educational
community as a full partner is the highest priority in its international activities.

Cooperation with the relevant bodies of the Council of Europe and the
European Court, as well as the Organization for Economic Cooperation and
Development, is of no less importance for the educational system of

5 Ratified by the Law of the Republic of Kazakhstan dated 28.01.2016 No. 449-V. Entered into force
on 16.07.2016.

® Adopted at the General Conference of the United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization in Paris on 14.12.1960.

7 Adopted by Resolution 217 A (I1I) of the UN General Assembly of 10.12.1948.

8 Signed at New York on 16.02.1994.

9 Signed on 11.04.1997 in Lisbon. Ratified by the Law of the Republic of Kazakhstan dated
13.12.1997 No. 202-1.

10 Signed at New York on 16.12.1966. Ratified by the Law of the Republic of Kazakhstan dated
November 21, 2005 No. 87.

11 Joint Statement by European Ministers of Education (Bologna, 19.06.1999).

12 Joint Declaration on the Harmonization of the Architecture of the European Higher Education
System of the Ministers of Education of France, Italy, Germany and Great Britain (Paris, Sorbonne,
25.05.1998).
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Kazakhstan. The unconditional expansion of the scale and forms of
international exchanges in the field of education in the European region raises
the issue of recognition of education documents in a new way.

Higher education in the modern period has become one of the main state
priorities of many countries, while the human factor acquires a leading role in
the current situation of the world community, on which the prospects for the
development of society as a whole depend, and it is the specificity of the
developing information civilization that has generated a new pattern -
globalization. The processes of globalization are leading national higher
education systems to a new target orientation, taking into account the need for
international solidarity. In the context of globalization, the universalization of
the content and technologies of education is inevitable. Globalization has
become a characteristic feature of the modern social, economic and cultural
space and orients it towards "free human development”, creative initiative,
independence, competitiveness, and mobility of future specialists.

Higher professional education is a social institution that is characterized by
accessibility, variety of conditions, continuity, practical orientation, adequacy,
and international character. This allows to consider the essence of education
from the position of a humanistic approach, when the highest meaning of social
development becomes the affirmation of the attitude towards man as the highest
value of being. Today, the humanization of education is regarded as the most
important socio-pedagogical principle that reflects modern social trends in the
construction and functioning of the education system. The main meaning of
education in this is the development of the personality, respectively,
humanization puts forward another task for education - to contribute to the
development of the personality in all possible ways. It is this approach that
allows to present the higher education system as a sphere of interaction between
the interests of the individual, society and the state, where all subjects of
educational relations have the opportunity to influence the functioning,
development and be responsible for creating the conditions necessary for the
higher education system to fulfil its social and educational functions.

The ongoing processes of integration and globalization of international
relations, in which the Republic of Kazakhstan takes an active part, have created
optimal conditions for introducing the Kazakhstani legal system to international
legal standards.

The current state of development of international law indicates that on many
problems of interstate relations related to issues of international security,
environmental protection, fundamental human rights and freedoms, regulation
of vital spheres of human existence, such as the right to education, universal
international legal norms, the observance of which became the basis for the
existence of civilization. There is a convergence of the international legal system
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with the Kazakhstani national legal system. Due to this, the specificity of the
interaction of international and domestic law requires a special theoretical and
legal consideration of interstate cooperation in the field of educational space and
study, taking into account the current state of legal science and practice.

The growing importance of the interaction of international and domestic law
in the modern world is manifested in an increase in the number of international
treaties and national legal acts dedicated to the educational process. Through
this, states strive to correlate their domestic law and legislation with international
legal standards. At the same time, the recognition by the Constitution of the
Republic of Kazakhstan of the norms of international law as an integral part of
the country's legal system sets the task of new approaches in the general theory
of law and in the theory of international law, in legislation and in practice to
determine the place and role of international legal standards in the domestic
sphere.

At the same time, the changes taking place in various spheres of public life
in the context of reforming the social, political, economic systems of the
Republic of Kazakhstan have influenced the formation and development of
many problems of theoretical science, including the sources of Kazakhstani law.
So, in modern conditions, the determination of the sources of law in a specific
legal system acquires special significance in connection with serious changes that
have affected almost every of the existing legal systems, and associated with the
integration processes taking place in the world community. This required further
theoretical and legal comprehension of the concept of international legal
standards, the specifics of their formation, application in the legal system of the
state as a source of law.

It should be noted that in Kazakhstani legal science, international legal
standards are studied mainly from the standpoint of international law. The
theoretical array of information accumulated to date makes it possible to study
international legal standards as an unconventional source of law in the legal
system of modern Kazakhstan in the context of the interaction of international
legal and domestic (national) legal systems, as well as interstate cooperation, and
there is teason to believe that in the conditions of statehood and the
development of international cooperation, international legal standards are
becoming the subject of theoretical and legal research. This is primarily due to
the fact that international legal standards embody generally recognized principles
and norms that occupy a special place in the legal system of the Republic of
Kazakhstan.

The world educational space unites national educational systems of various
types and levels, significantly differing in philosophical and cultural traditions,
the level of goals and objectives, and their quality state. Therefore, we should
talk about the modern world educational space as an emerging single organism
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in the presence of global trends in each educational system and the preservation
of diversity.

The exceptional importance of education is primarily due to the fact that in
the modern world the level and quality of education of the population becomes
the basis that determines the degree of development of society, the economic
and social situation of the state, and the well-being of its citizens.

The development of modern education in the Republic of Kazakhstan and
participation in the formation of a single educational space are inextricably
linked with the message of the ex-President of the Republic of Kazakhstan N.A.
Nazarbayev to the people of Kazakhstan. The head of state pointed to the
development of modern education and continuous professional development
and retraining of personnel as one of the priorities of the message "Strategies
for Kazakhstan's entry into the 50 most competitive countries in the world" 3.

The concept of a single educational space can and legitimately be interpreted
in several dimensions: a single educational space of the Eurasian Economic
Union, in which a single educational space and legislative conditions have been
formed for the unification of legislation in the field of education; a single
European educational space (where three systems of university education are
characteristic: Anglo-Saxon, French-Spanish, and German-Italian); world
educational space.

The ongoing measures in the field of access to vocational education have
brought some positive results. However, the legal regulation of the educational
process is not based on a clear verified concept, and the adopted laws and by-
laws are sometimes contradictory, which does not contribute to the formation
of a unified system of legal regulation of the educational system. The educational
system consists of educational legislation; systems of educational institutions;
systems of state bodies that manage, control and supervise educational
institutions; non-governmental organizations carrying out activities related to
the educational process. Individual institutions of the educational system are
being reformed, the forms of education and the legal status of educational
institutions are changing, new types and methods of monitoring educational
activities are being created. But an integrated approach to the educational
process is needed, which would cover all its aspects.

It is obvious that for the modernization of the country, the formation of a
new system of relations in the field of education is a priority task. Such a
comprehensive project provides for the joint investment of financial resources
and the consolidation of the efforts of a person, public associations and the state

13 Speech by the President of the Republic of Kazakhstan N.A. Nazarbayev at a joint meeting of the
Houses of Parliament, January 18, 2006
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in order to obtain the education necessary for the formation of a full-fledged
free individual and his preparation for life in society.

In modern conditions of a market economy, public administration in the
field of higher education is changing and becoming more complicated, there is
a change in state policy in the field of higher education management, the state-
public nature of higher education management and the autonomy of higher
education institutions are developing, the organizational and legal forms of
higher education institutions are evolving.

Global trends (on the example of the European Union) of improving
administrative legislation in the field of higher education in connection with the
formation of the world market for higher education and the need to
accommodate national higher education systems to the conditions of the world
higher education market, when the multidisciplinary nature of the disciplines
taught and, as a result, knowledge that meets the needs of the world labour
market is associated with the harmonization of legislation in the field of higher
education on an ever-expanding scale, including, first of all, the harmonization
of norms governing: the system of academic qualifications; the system of
training graduates of higher education institutions; a system for assessing and
monitoring the quality of education; system of comparability of diplomas issued
by higher education institutions; information support system of the educational
process.

The global trends of globalization and internationalization, which widely
covered all areas of human life, especially affected the higher education system,
thereby acting as the driving force behind its changes and the emergence of
qualitatively new approaches to the structure and organization of international
activities of higher education institutions. The integration of domestic higher
education into the global educational space and entry into the international
market of educational services have actualized the problem of developing
international cooperation between Kazakhstani universities. The main goal of
international activities in the field of secondary, higher, postgraduate vocational
education, as well as scientific and technical relations is the comprehensive
integration of Kazakhstan as an equal partner in the world educational space,
improving and increasing the authority of the national education system, taking
into account international experience!*.

International and domestic law are independent systems of law, therefore,
for the implementation of international legal standards, assistance from national
law is almost always required on the basis of the interaction of international legal

14 Praliev S.Zh. (2012). N.A. Nazarbayev on the development of human potential and the formation
of an intellectual nation in Kazakhstan. Formation of the intellectual potential of the nation in the
conditions of higher education: a collection of scientific papers. Almaty: KazNPU named after Abai.
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and domestic (national) legal systems. In this regard, in legal science, the idea of
direct application of international legal standards on the territory of states has
both its supporters and opponents. International legal standards, being a form
of expression of generally recognized principles and norms of international law,
occupy a special position in the normative component of the legal system of the
Republic of Kazakhstan and are a constitutionally recognized component of the
Kazakhstani legal system.

The process of incorporating international legal standards into the national
legal system should be defined through the term “implementation”. At the same
time, the current legislation of the Republic of Kazakhstan, like the Kazakhstani
law enforcement practice, makes it possible to talk about the following forms
(methods) of harmonizing international legal standards and norms of national
law: referral, reception, ratification of international treaties, including their
legitimation, as well as the direct application of the norms of ratified
international treaties of the Republic of Kazakhstan.

Legal framework for inclusive education in the Republic of Kazakhstan

During the period of democratization of the education system of the Republic
of Kazakhstan, the approval of humanistic approaches to the upbringing,
development and training of the younger generation, the problem of creating
optimal conditions becomes especially relevant especially for creative
development, self-education, professional self-determination of all children,
including children from vulnerable groups: children living in rural areas and
isolated areas, children from ethnic and linguistic minorities, children affected
by HIV and AIDS, migrant children, as well as children with developmental
disabilities and children facing various kinds of learning difficulties.

The legislation of the Republic of Kazakhstan, in accordance with the
fundamental international documents in the field of human rights, provides for
the principle of equal rights to education for all children in the country. The
guarantees of the right of children to receive education are enshrined in the
Constitution of the Republic of Kazakhstan, the Laws of the Republic of
Kazakhstan "On the Rights of the Child in the Republic of Kazakhstan"!>, "On
Education", "On Social and Medical-Pedagogical Correctional Support of
Children with Disabilities"!¢, "On social protection of disabled people in the
Republic of Kazakhstan"!7.

15 Law of the Republic of Kazakhstan dated 08.08.2002 No. 345.
16 Law of the Republic of Kazakhstan dated 11.07.2002 No. 343.
17 Law of the Republic of Kazakhstan dated 13.04.2005 No. 39-I11.
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Taking consistent steps in the movement from equal rights to equal
opportunities in access to quality education for all, the Government of the
Republic of Kazakhstan in the "State Program for the Development of
Education in the Republic of Kazakhstan for 2011-2020"18 defines the
development of inclusive education as one of the important tasks. The Program
identifies activities that contribute to the creation of the necessary regulatory
and legal framework for the inclusion of all children, including children with
developmental disabilities, in the general educational space.

The progressive process of creating and improving the regulatory and legal
framework for the introduction of inclusive education in the Republic of
Kazakhstan is provided by materials of sociological and scientific research
conducted in the last decade by specialists of the National Scientific and Practical
Centre for Correctional Pedagogy, university scientists, specialists of public
associations and non-governmental organizations that develop educational
projects. Within the framework of these initiatives, the study of foreign
experience was carried out, the attitude of various social groups to the idea of
inclusive education was investigated, the dynamics of statistical data concerning
children with special needs in the context of regions of the country was analysed
in four departments: health, education, social protection, and internal affairs.
With the help of regional psychological, medical and pedagogical consultations,
the scale of "spontaneous" inclusion of children with disabilities in general
educational preschool and school organizations has been determined. In the
course of these studies and reviews of existing practice in many regions of the
country, a positive experience was found in the inclusion of children with
disabilities in the general education process.

Along with research, much attention was paid to the development of
programs for refresher courses for directors and teachers of general education
schools, which began to be held in the country since 2002.

Scientific and sociological research continues. Many issues require further
resolution and serious development. However, the dissemination of the ideas of
inclusive education and their gradual provision with regulatory and
methodological documentation give reason to hope that at a new stage in the
development of education, families raising children with special educational
needs will have the opportunity to freely choose an organization for teaching
their child: what kind of educational organization the parents choose - mass or
special - the child's special needs must be satisfied in full.

Below it is proposed to analyse the norms of international and national
legislation of the Republic of Kazakhstan in the field of inclusive education:

18 Approved by the Decree of the President of the Republic of Kazakhstan dated 01.03.2016 No.
205.
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International conventions, declarations, rules

Title of the | Document status in | Articles and clauses related to inclusive
document the Republic of | education

Kazakhstan
UN Convention "On | Ratified by  the 1. States Parties recognize that a mentally

the Rights of the
Child".

Adopted by the UN
General ~ Assembly:
Resolution

44/95 of 20

November 1989

Government of the
Republic of
Kazakhstan in 1994

of physically disabled child should enjoy a full
and decent life, in conditions which ensure
dignity, promote self-reliance and facilitate
the child's active participation in the
community.

2. States Parties recognize the right of
the disabled child to special care and shall
encourage and ensure the extension, subject
to available resources, to the eligible child and
those responsible for his or her care, of
assistance for which application is made and
which is appropriate to the child's condition
and to the circumstances of the parents or
others caring for the child.

3. Recognizing the special needs of a
disabled child, assistance extended in
accordance with paragraph 2 of the present
article shall be provided free of charge,
whenever possible, taking into account the
financial resources of the parents or others
caring for the child, and shall be designed to
ensure that the disabled child has effective
access to and receives education, training,
health care services, rehabilitation services,
preparation for employment and recreation
opportunities in a manner conducive to the
child's achieving the fullest possible social
integration and individual development,
including his or her cultural and spiritual
development
4. States Parties shall promote, in the spirit of
international cooperation, the exchange of
appropriate information in the field of
preventive health care and of medical,
psychological and functional treatment of
disabled childten, including dissemination of
and access to information concerning
methods of rehabilitation, education and
vocational services, with the aim of enabling
States Parties to improve their capabilities
and skills and to widen their experience in
these areas. In this regard, particular account
shall be taken of the needs of developing
countries.
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Standard Rules on the
Equalization of
Opportunities for
Persons with
Disabilities.

Adopted by the UN
General ~ Assembly:
Resolution 48/96 of
December 20, 1993

Used as a
methodological

framework for
developing a

regulatory bases of
inclusive education in
the  Republic  of
Kazakhstan

Rule 6. Education

States should recognize the principle of
equal primary, secondary and tertiary
educational opportunities for children, youth
and adults with disabilities, in integrated
settings. 'They should ensure that the
education of persons with disabilities is an
integral part of the educational system.

1. General educational authorities are
responsible for the education of persons with
disabilities in integrated settings. Education
for persons with disabilities should form an
integral part of national educational planning,
curriculum  development and  school
organization.

2. Education in mainstream schools
presupposes the provision of interpreter and
other appropriate support services. Adequate
accessibility and support services, designed to
meet the needs of persons with different
disabilities, should be provided.

3. Parent groups and organizations of
persons with disabilities should be involved
in the education process at all levels.

4. In States where education is
compulsory it should be provided to girls and
boys with all kinds and all levels of disabilities,
including the most severe.

5. Special attention should be given in
the following areas:

(a) Very young children with disabilities;

(b) Pre-school children with disabilities;

(¢) Adults with disabilities, particularly
women.

6. To accommodate educational
provisions for persons with disabilities in the
mainstream, States should:

(a) Have a cleatly stated policy,
understood and accepted at the school level
and by the wider community;

(b) Allow for curriculum flexibility,
addition and adaptation;

(c) Provide for quality materials, ongoing
teacher training and support teachers.

7. Integrated education and community-
based programmes should be
complementary approaches in providing
cost-effective education and training for
persons  with  disabilities. ~ National
community-based  programmes  should
encourage communities to use and develop

seen  as
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their resources to provide local education to
persons with disabilities.

8. In situations where the general school

system does not yet adequately meet the
needs of all persons with disabilities, special
education may be considered. It should be
aimed at preparing students for education in
the general school system. The quality of such
education should reflect the same standards
and ambitions as general education and
should be closely linked to it. At a minimum,
students with disabilities should be afforded
the same portion of educational resources as
students without disabilities. States should
aim for the gradual integration of special
education  setvices  into  mainstream
education. It is acknowledged that in some
instances special education may currently be
considered to be the most appropriate form
of education for some students with
disabilities.
9. Owing to the particular communication
needs of deaf and deaf/blind persons, their
education may be more suitably provided in
schools for such persons or special classes
and units in mainstream schools. At the initial
stage, in particular, special attention needs to
be focused on culturally sensitive instruction
that will result in effective communication
skills and maximum independence for people
who are deaf or deaf/blind.

The Salamanca | Used as a | Statement and Framework for Action.
statement and | methodological
framework for action | framework for
on special needs | developing a
education regulatory bases of
Salamanca, Spain, | inclusive education in
1994 the  Republic  of

Kazakhstan
The Dakar | Used as a 8. To achieve these goals, we the
Framework for | methodological governments, organizations, agencies, groups
Action:  Education | framework for | and associations represented at the World
for All: Meeting our | developing a | Education Forum pledge ourselves to:

collective

regulatory bases of

(vii) create safe, healthy, inclusive and

commitments. inclusive education in | equitably resourced educational
Adopted by the | the Republic of | environments conducive to excellence in

World Education | Kazakhstan learning, with clearly defined levels of

Forum achievement for all.

Dakar, Senegal, 2000

Convention on the | Convention and Article 24. Education

Rights of Persons | Optional Treaty
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with Disabilities.
Adopted by the UN
General ~ Assembly:
Resolution 61/106 of
13 December 2006

signed by the 1. States Parties recognize the right of
Government of the | persons with disabilities to education. With a
Republic of | view to realizing this right without
Kazakhstan in 2008 discrimination and on the basis of equal

opportunity, States Parties shall ensure an
inclusive education system at all levels and
lifelong learning directed to:

(a) The full development of human
potential and sense of dignity and self-worth,
and the strengthening of respect for human
rights, fundamental freedoms and human
diversity;

(b) The development by persons with
disabilities of their personality, talents and
creativity, as well as their mental and physical
abilities, to their fullest potential;

(c) Enabling persons with disabilities to
participate effectively in a free society.

2. In realizing this right, States Parties
shall ensure that:

(a) Persons with disabilities are not
excluded from the general

education system on the basis of
disability, and that children with disabilities
are not excluded from free and compulsory
primary education, or from secondary
education, on the basis of disability;

(b) Persons with disabilities can access
an inclusive, quality and free primaty
education and secondary education on an
equal basis with others in the communities in
which they live;

(c) Reasonable accommodation of the
individual’s requitements is provided;

(d) Persons with disabilities receive the

support required, within the general
education system, to facilitate their effective
education;

()  Effective individualized  support

measures are provided in environments that
maximize academic and social development,
consistent with the goal of full inclusion.

Legislation of the Republic of Kazakhstan in the field of education of children with

special educational needs

Title of the document

The content of chapters, articles, paragraphs, subparagraphs
concerning the inclusion of children in the general
educational process.

Constitution of

the
Republic of Kazakhstan.

Article 30.
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Adopted by a republican
referendum on August 30,
1995.

1. Citizens shall be guaranteed free secondary education in state
educational establishments. Secondary education shall be
obligatory.

Law "On the Rights of the
Child in the Republic of
Kazakhstan" dated
08.08.2002 No. 345-11

Article 15. The child's right to education

1. Every child has the right to education and he is guaranteed
to receive free primary, basic secondary and general secondary
education and on a competitive basis - free technical and
vocational, post-secondary and higher education in accordance
with the legislation of the Republic of Kazakhstan on education.

3. For children with disabilities who need special pedagogical
approaches, additional funds are allocated from the state budget
to guarantee their education at the level of established standards.

Article 31. The rights of a disabled child to a full life
2. A disabled child has the right to receive an education
corresponding to his physical, mental abilities and desires, to
choose a type of activity and profession, to participate in creative
and social activities.

Law of the Republic of
Kazakhstan "On
Education" dated July 27,
2007 No. 319-11T

Article 1. Basic concepts used in this Law

7-4) special conditions for obtaining education - conditions
for obtaining education, including special educational curricula
and special teaching methods, technical and other means, living
environment, as well as medical, social and other services, without
which it is impossible to master general educational and
professional educational training programs for persons with
disabilities;

21-3) inclusive education - joint education and upbringing of
persons with disabilities, providing for equal access with other
categories of students to approptiate educational curricula,
correctional, pedagogical and social support for development by
providing special conditions.

Article 11. Tasks of the education system.

The tasks of the education system are:

14) creation of special conditions for education by persons
with disabilities.

Article 14. Educational curricula

For certain categories of persons, special educational curricula
are developed that take into account the developmental
characteristics and potential capabilities of students and pupils,
determined taking into account the recommendations of
psychological, medical and pedagogical consultations.

Article 19. Special educational curricula

1.Special educational cutricula are developed on the basis of
educational curricula of primary, basic secondary, general
secondary, technical and vocational education and are aimed at
training and development of persons with disabilities, take into
account psychophysical charactetistics and cognitive capabilities
students and pupils, determined taking into account the
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recommendations of psychological, medical and pedagogical
consultations.

3.Special general education curricula are implemented in
special educational organizations provided for by the laws of the
Republic of Kazakhstan, in general education schools or at home.

Article 47. Rights, duties and responsibilities of students and
pupils

3. Students and pupils have the right to:

2) training within the framework of state compulsory
education standards according to individual curricula, reduced
educational curricula by decision of the council of the educational
organization.

Article 49. Rights and obligations of parents and other legal
representatives

1. Parents and other legal representatives of minor children
have the right:

1) choose educational organizations, taking into account the
wishes, individual inclinations and characteristics of the child;

4) receive advice on the problems of education and
upbringing of their children in psychological, medical and
pedagogical consultations;

5) for their children to receive additional services on a contractual
basis.

Law of the Republic of
Kazakhstan "On
architectural, urban
planning and construction
activities in the Republic
of Kazakhstan" dated July
16, 2001 No. 242-11

Article 11. Providing settlements with infrastructure facilities
and creating conditions for their accessibility.

2. Settlements should be provided with optimal conditions

and means of access for all categories of the population (including
people with disabilities and other low-mobility groups) to jobs,
facilities (structures, communications) of social, recreational,
engineering and transport infrastructure in accordance with the
type of settlement and the conditions of this terrain.
3. Urban planning documentation for settlements should contain
sections on creating conditions for meeting the needs of people
with disabilities and other low-mobility groups of the population
in social and recreational infrastructure.

Law "On social and
medical-pedagogical
correctional  support  of

children with disabilities"
dated July 11, 2002 No.
343

Article 15. The rights of children with disabilities.
5) Children with disabilities have the right to receive free education
in special educational organizations or state general educational
institutions in accordance with the conclusion of psychological,
medical and pedagogical consultations.

Law "On social protection
of disabled people in the
Republic of Kazakhstan"
dated April 13, 2005 No.
39-111

Article 29. Providing disabled persons with conditions for
receiving education and preschool education

1. People with disabilities are guaranteed to receive free
primary, basic secondary, general secondaty education.
5. For disabled children, whose health condition excludes the
possibility of their stay in preschool organizations of a general type
and organizations of secondary education, kindergartens and other
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special correctional organizations are created in the manner
prescribed by the legislation of the Republic of Kazakhstan

Regulatory documents on inclusive / integrated education in the Republic of
Kazakhstan

Title of the document

Date of approval

Explanations to the Model Curricula of
Special (Cotrectional) Educational
Organizations for Children with Disabilities

Otrder of the Minister of Education and
Science of the Republic of Kazakhstan dated
August 20, 2004 No. 696

Methodological recommendations for the
organization  of inclusive  (integrated)
education of children with developmental
disabilities

Letter of the Ministry of Education and
Science of the Republic of Kazakhstan dated
March 16, 2009 No. 4-02-4/450

Instructional and methodological letter on the
identification of children after cochlear
implantation in general educational (inclusive
and  special)  correctional  educational
organizations

Letter of the Ministry of Education and
Science of the Republic of Kazakhstan dated
July 2, 2009 No. 4-02-4/1228

Methodological recommendations for the
identification of children with autism in the
organization of education

Letter of the Minister of Education and
Science of the Republic of Kazakhstan dated
May 28, 2010 No. 4-02-4/1435

Methodical ~ recommendations on  the
organization of psychological and pedagogical
support for children with disabilities

Order of the Minister of Education and
Science of the Republic of Kazakhstan dated
December 12, 2011 No. 524

The rules of the psychological service in
secondaty education organizations

Order of the Ministry of Education and
Science of the Republic of Kazakhstan dated
December 20, 2011 No. 528

Instructional and methodological letter on the
provision of software and hardware to work
places for children with disabilities who study
at home

Letter of the Ministry of Education and
Science of the Republic of Kazakhstan dated
May 8, 2012 No. 4-5 / 647

Standard rules for the activities of general
educational organizations (primary, basic
secondary and general education)

Resolution of the Government of the
Republic of Kazakhstan dated May 17, 2013
No. 499

Model rules for the activities of types of
special educational organizations for children
with developmental disabilities

Order of the Minister of Education and
Science of the Republic of Kazakhstan dated
July 4, 2013 No. 258

Conclusion

Features of the implementation of the principles of state policy in the field of
education within the legal system of the state directly depend on the legal form
of international legal standards. An analysis of the current legislation allows us
to conclude that the Republic of Kazakhstan is currently creating a legal basis
for the effective implementation of international legal standards in the field of
domestic relations. At the same time, the necessity of further improvement of

367



Zhanna Amanbayeva
Realization of the right of citizens to education in the Republic of Kazakhstan
https://doi.otg/10.46942/SIDM.2022.1.349-369

the legal mechanism for the implementation of international legal standards in
the legal system of modern Kazakhstan is substantiated by increasing the
efficiency of the lawmaking and law enforcement process. In this regard,
proposals are made that, first of all, can serve to strengthen the status of
international legal standards as sources of law, and will also contribute to their
effective implementation in the legal system of the Republic of Kazakhstan and
more effective implementation by international legal standards of their role in
the system of sources of law.
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