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DABIS ATTILA
KATALAN OSZ

A 2017-es év 8szének vitathatatlanul egyik legkiemelkeddbb jelentdségli eseménye a
kataldn fuggetlenségi népszavazds volt, annak minden kévetkezményével a spanyol illet-
ve az eurdpai politikdra nézve. Tobb éves erjedési folyamat csticsosodott ki az oktdber el-
sejei népszavazdsban, melynek kozvetlen gydkereit a 2005-ben tdrgyalt és a kataldn par-
lament 4ltal nagy szavazattobbséggel elfogadott autonémiastatitum médositdsig lehet
visszavezetni. Ezen mddosité javaslatokkal szemben a spanyol alséhdzban az akkoriban
regndlé szocidldemokrata Zapatero-kormdny ellenzékeként politizdlé spanyol néppart
alkotmanybirdsigi (AB) normakontrollt kért. A maga négy évével rekord hossztsdgira
nyulé alkotmdnybirésdgi eljdrdst, mely tobb id6kézbeni birévaltds mellett zajlott le, a
31/2010-es AB-hatdrozat zdrta le végiil.' Ez a hatdrozat pont azokat a kulcsfontossigt
vivmdnyokat taldlta alkotmdnyellenesnek és semmisitette meg, melyek kataldn szem-
pontbdl épphogy a legfontosabb névumokat jelentették volna, igy a sajit adéhatdsigi és
birésdgi struktirdk létrehozdsdt, a kataldn nyelv hasznélatdnak privilegizdldsdt, valamint
a kataldnok nemzetként valé definidldsinak kisérletét. Az itéletet utcai megmozduli-
sokkal tarkitott felhdborodds kovette. A kataldn nemzeti tinnepen szeptember 11-én ezt
kovet8en minden évben 4ltaldnossd véltak a tobb szdzezer, vagy akdr a millids 1étszdmot
is meghaladé felvonuldsok, melyek Katalénia fiiggetlenségét kovetelték.

Igy jutottunk el ahhoz a véleménynyilvénité népszavazdshoz — vagy ahogy az Artur
Mas vezette akkori kataldn kormdny nevezte: ,polgdri részvételi folyamathoz” — 2014.
november 9-én, melyen a szavazdsra jogosultak kevesebb mint fele (2 305 290 személy)
vett részt ugyan, de ennek 80,76%-a (1 861 753 vélasztdpolgdr) felelt pozitivan arra a
kettds kérdésre, hogy Katalénidnak dllammd kell-e vdlnia, és ha igen, akkor ennek az dl-
lamnak fiiggetlennek kell-e lennie?? E konzultdcié eredményeit a 2015. szeptember 27-ei
elérehozott kataldn parlamenti vélasztds csatorndzta be a partpolitikdba. Ekkor alakule

meg négy fuggetlenségi pdrt koalicidjaval a Junts pel Si szovetség (,Kizdsen az igenért”

1 Spanyolorszdg alkotmdnybirésginak ez a kiemelten fontos itélete angolul is elérhetd az aldbbi helyen:
www.tribunalconstitucional.es; letdltés ideje: 2017. 12. 28.

2 Ezen népszavazds keretében két kérdés szerepelt a szavazécéduldn, egyrészt az, hogy ,egyeréri-e azzal,
hogy Katalonia legyen dllam?”, masrészt pedig az, hogy ,egyetéri-e azzal, hogy ez az dllam legyen fiigger-
len?”. Szdmadatok forrdsa, letsltés helye: www.participa2014.cat; letoleés ideje: 2017. 11. 13.
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réviden: /xS7),> amely 44,4%-o0s eredményével el is nyerte a regiondlis torvényhoz6i man-
ddtumok relativ tobbségét, 62 képviselSt delegdlva a 135 f8s parlamentbe. Az eredménye-
ket a JxS7 koalici6 a fuggetlenség felé vezetd tton valé toviabbhaladdsra adott voksként
értelmezte, ennek megfelelden 2017. oktdber 1-re irtdk ki a fiiggetlenségrél szol6, tigy-
dontének szdnt népszavazdst. Noha a spanyol AB szeptember 6-dn alkotmdnyellenessé
nyilvénitotta a népszavazdst, és a spanyol dllami er8szakszervek mdr hetekkel a szavazds
eltt tobb ezer 6t vezényeltek Katalénidba a szavazds elékésziileteit megakaddlyozands,
oktbber elsején az 5 313 564 szavazdsra jogosult polgdrbdl még igy is 2 286 217 személy,
vagyis a vilasztopolgdrok 43,03%-a vett részt a referendumon. Az érvényes voksot lead6k
90,18%-a szavazott igennel a fiiggetlen kataldn dllam létrehozdsdra.

Ezt kévetSen a kataldn elngk, Carles Puigdemont a regiondlis parlament oktéber 10-ei
ilésén kikidltotta a fiiggetlen Kataldn Koztdrsasdg létrehozdsdt, hogy aztdn ennek hatd-
lydt tdrgyaldsok reményében ugyanezen felszdlaldsban fel is figgessze. A fiiggetlenségre
vonatkozé parbeszéd, illetve a nemzetkozi kozvetiték bevondsinak sikertelensége utdn,’
a kataldn parlament végiil oktéber 27-én pénteken 70 igen, 10 nem, 2 tartézkodds,® és az
unionista politikai eréknek a szavazdsrél valé demonstrativ kivonuldsa mellett elfogadta
a fiiggetlenségi nyilatkozatot.” Vilaszlépésként a spanyol kormdny életbe hivta az alkot-
mdny 155. cikkét, ami az alkotmdny 1978-as megszavazdsa 6ta el8szor fordult el8. Ennek
értelmében, ha valamely autoném kozosség nem teljesiti az alkotmdny vagy mds torvé-
nyek 4ltal raréte kotelezettségeket, vagy ha eljdrdsa stulyosan veszélyezteti Spanyolorszdg
dltaldnos érdekeit, a szendtus abszolut tobbségének jovahagydsdval a kormdny megteheti
a szitkséges intézkedéseket annak érdekében, hogy kotelezze a kozosséget a mulasztds
pétldsdra, vagy hogy megvédje az emlitett kozérdeket. A gyakorlatban ez azt jelentet-

te, hogy Madrid felfiggesztette Katalénia autondémidjit, és a kataldin kormdnytagok

3 A koalicié két nagyobbik tagja a jobboldali liberdlis CDC — Convergéncia Democratica de Catalunyal
Kataldin Demokratikus Konvergencia, mely 2016 jaliusiban dtalakult PDeCAT-4 Partit Democrata
Europeu Carala | Kataldn Eurépai Demokrata Pért, valamint a baloldali ERC — Esguerra Republicana de
Catalunyal/Katalin Republikdnus Bal. Mellettiik a két kisebbik koaliciés partner a kereszténydemokrata
DC — Democrates de CatalunyalKatalénia Demokratdi, valamint a szocidldemokrata MES — Moviment
d’Esquerres/Baloldali Mozgalom.

4 Részvételi adatok és a végeredmény az aldbbi forrdsbdl: 90.18% Yes vs 7.83% No». Catalan News Agency,
2017. 10. 06. Letoleés helye: www.catalannews.com; letdltés ideje: 2017. 12. 28.

5 A svdjci szovetségi kormdny mdr a fiiggetlenségi népszavazdst kovetSen felajinlotta Madridnak és
Barcelondnak, hogy kézvetitene a vitds felek kozott. Ldsd: Switzerland willing to mediate between Cata-
lonia and Spain. Catalan News Agency, 2017. 10. 06. Letdltés helye: www.catalannews.com; letoltés ideje:
2017. 12. 28.

6 Catalans declare independence as Madrid imposes direct rule. BBC, 2017. 10. 27. Letéltés helye: www.
bbc.com; letsleés ideje: 2017. 12. 28.

7 Akisebbségi kormdnykoaliciét a fiiggetlenségi folyamat sordn, és igy a végsd szavazdson is kiviilrél timo-
gatta a radikdlis, antikapitalista szélsébal oldali CUP part (Candidatura d’Unitat Popular - Népi Egység
Jeloltjei) 10 képviseldje.
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felelésségét madridi megfeleldik vették dt; mig elébbiek a spanyol féiigyészség biinte-
téeljardsival szembesiiltek,® ahol a vidak a t6bb évtizedes bortonbiintetés lehetdségét is

magdba foglalé ldzitds, zendiilés és a kozpénzek hanyag kezelése volt.

Ilyen koriilmények kozott kertilt sor a 2017. december 21-ei el8rehozott valasztasokra,
ahol a kampdnyban az unionista oldal elmulasztotta, hogy pozitiv alternativ jovéké-
pet vidzoljon fel Kataldnia szdmdra. A szocialistdk ugyan tettek elszért utaldsokat egy
foderalizalt Spanyolorszdg lehetdségére, de konkrétumok a pélusképzd spanyol partok
oldaldrél nem hangzottak el. Vonzé alternativit nem vizoltak fol, koncessziék perspek-
tivdjira nem tettek igéretet. Anndl tobb fenyegetés hangzott el, hogy ha a kataldnok
jfent a fiiggetlenségpidrti oldalnak szavaznak bizalmat, akkor a kézponti kormény to-
vébbra is felfiiggesztve tartja majd Katalénia autonémidjit. Az elérehozott vilasztdsok
végeredménye, igy az azt kihirdetd kozponti kormdny vdrakozdsaival ellentétben, nem
egy simulékonyabb barcelonai adminisztriciét eredményezett, hanem egy élléhédboru
l6vészdrkainak kibontakozdsit. A papirformdnak megfeleléen ugyanis nagyon magas
részvételi ardny mellett (79,09%) szerezték meg a képviseldi helyek abszolat tobbségét a
fiiggetlenségpirti politikai er8k.” Osszesen 2 079 340 polgar szavazott az 6nillé Katalin
Koztdrsasdg létrehozdsdére kiizdd pdrtokra,'® amivel ez a tdbor a hdrom évvel kordbbi
Wpolgdri részvételi folyamathoz” képest tobb mint 217 000 f8vel tudta novelni a tagjai

szdm4t.!!

A kataldn &8sz lehetséges kovetkezményeirdl relevdns politikai tisztségviselk dtfogd
csoportja tobb ponton is egyetértett, létrehozva ezzel egy uralkodé politikai diskurzust.
Allami politikai szerepl8ktél eurdpai uniés tisztségviselékig széles koriien osztottd valt az
a nézet, hogy a kataldn onrendelkezés: a) Spanyolorszdg beliigye, b) egyben alkotmdnyel-
lenes torekvés, ¢) ami ha megval6sulna, akkor kivezetné Katal6nidt az Eurépai Unidbdl.

Az alébbi sorokkal ezen fésodratd megillapitdsok finomhangoldsdra, illetve alternativ

8  Kivételt képezett a kataldn elndk és négy kollégdja, akik belgiumi emigrdciéba vonultak, és onnan véde-
keztek a vddakkal szemben.

9  Fontos utalni rd, hogy a fuggetlenségparti er8knek csak azon bebortdnzott, vagy onkéntes szdmiize-
tésben 1évé politikusokkal van meg a parlamenti tdbbsége, akik személyesen nem fognak tudni részt
venni a parlamenti vitdkban. Kiemelten fontos fejlemény volt ezért, amikor Publo Llarena biré a kataldn
parlamentre bizta annak eldontését, hogy engedélyezik-e a bértonben 1év8 képviseléknek, hogy a kataldn
parlament alakulé iilésén megbizott Gtjdn tudjanak szavazni. A tSbbségében fliggetlenségpdrti parla-
menti elndkség ezt a kérést jovihagyta.

10 A vélasztdsi eredmény részletes adataiért ldsd: web.gencat.cat; letsltés ideje: 2018. 02. 28.

11 A 135 f8s regionilis tdrvényhozdsban legaldbb 68 manddtum kell a kormdnyzé t6bbséghez. Ebbdl 70-et
szereztek meg a fuiggetlenségpdrtiak a kovetkezd ardnyban: Junts per Catalunya (JXCat) — 34, ERC - 32,
CUP — 4. Ez utébbi pdrt a két évvel kordbbi eredményéhez képest 6 manddtumot vesztett, és igy csak
annyi képvisel8je keriilt be a regiondlis térvényhozdsba, mint a térténelmi mélypontjdt elérd spanyol
néppartnak. Ebbél azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy a vélaszték egyardnt elitélték Katalonia Mad-
ridbdl valé ,kézi vezérlését”, és a tilzottan radikalis fiiggetlenségpdrti tizeneteket is.
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értelmezésére teszek vdzlatos kisérletet, kozpontba helyezve azt a rendhagyé torekvését a
kataldn mozgalomnak, hogy fiiggetlenné véldsuk egyszerre legyen egyoldala és békés is.
Ez a policy mix,"”* mint ldtni fogjuk, egyik oka volt a kivdlds meghitsuldsdnak, amennyi-
ben olyan elemeket prébélt meg vegyiteni, melyek kolcsondsen taszitjak egymdst.

Nemzetkozi kontextus

Bar az onrendelkezési jognak tengernyi irodalma van, akdrcsak az elszakaddst legiti-
malé koriilményekkel kapcsolatos elméleteknek (remedial secession), az, hogy egy teriilet
képes-e ténylegesen kivélni egy adott dllambdl, nem azon mulik, hogy a konkurens felek
koziil ki rendelkezik kifinomultabb jogi érveléssel. Sokkal inkdbb azon, hogy az énren-
delkezését keresé mozgalom szdvetségre tud-e 1épni a nemzetkozi kozosség azon relevans
szerepldivel, akiknek érdekében dll, és eréforrdsuk van a fenndllé rend megbontdsara, és
Uj status quo 1étrehozdsdra. A nemzetkozi jogi normdkat kotelezd érvénnyel, valamennyi
orszagtol kikényszeriteni képes, szupranaciondlis szerv hidnydban, az dllami 6nsegély
anarchidjén alapulé nemzetkozi kapcsolatokban a nemzetkézi jog tovabbra is megmarad
olyan opportunista rendez8elvnek, amely szinte birmely 4j hatalmi rend létrejottét képes
jogi érvekkel utdlagosan aldtdmasztani. Egy fiiggetlen kataldn dllam létrejotte sem volna

kivétel ez aldl.

A nemzetkozi jognak ez a fajta ,jogi opportunizmusa’ expressis verbis mar az dllamok
jogairdl és kotelezettségeirdl sz016 1933-as Montevidedi egyezménybdl kiviliglik. Ahogy
az Egyezmény fogalmaz: ,az dllam politikai léte fiiggetlen mds dllamok elismerésétél”. Az
dllamelismerés kérdése, ha gy tetszik csak ,plusz egyedik” kritérium, ami kevésbé fon-
tos, mint a mdsik hdrom tényez8: vagyis a koriilhatdrolhaté teriilet, az azon 1évé dllandé
lakossdg, és az ezek folott tényleges kontrollt gyakorld kézponti kormdnyzat."> Ebbdl a
szempontbdl példdul az iraki Kurdisztin a maga haderejével inkdbb rendelkezik az dlla-
misdg kritériumaival, amennyiben jobban ellendrzése alatt tartja a sajdt teriiletét, mint
Katalénia. Ennek is volt koszonhet, hogy az iraki kurdok incidensek nélkiil tudtak egy
hédborts ovezet kellés kozepén egy szecesszids népszavazdst megszervezni 2017. szeptem-
ber 25-én. Sét, esetitkben Izrael személyében erds nemzetkdzi szovetséges is jelen van

tdmogatoként, ami nem mondhaté el Katalénidrol.

12 Mig a policy mix kifejezés alatt legtobbszor egy adott dllam fiskdlis és monetdris politikdinak 8sszességét
szoktdk érteni, itt a fiiggetlenségre irdnyuld politikdk, stratégidk dsszességeként haszndlom a kifejezést.

13 Példdnak okdért az ISIS (Islamic State of Iraq and Syria) is éllam volt létezése alatt, még ha a vildgon
mindenhol terrorszervezetként is volt beazonositva.

10
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Azt mér az oktdber elsejei népszavazdst kovetd renddri tdlkapdsoknak a mérsékelt
kritikdja elére vetitette, hogy az EU-s tagdllamok kormdnyai nem szivesen nyilvdnitand-
nak véleményt a kataldn fiiggetlenség kérdésérsl. Allami szinten egyediil, Belgium illetve
Szlovénia kormdnyai — Charles Michel, illetve Miro Cerar vezetésével — marasztaltik el
nyiltan a spanyol kormdnyt a vélsigkezelésben alkalmazott tdlzott erdszakért. El&bbi
azért, mert az akkori szovetségi kormdnykoalicié gerincét a flamand szeparatistdk adtdk,
utébbi pedig szolidaritdsbél, ugyanis élénken él még a szlovének emlékezetében a sajdt
fiiggetlenségiiknek az 1991. junius 25-ei, szintén egyoldalu kikidltdsa, és az azt kove-
t6 er8szakos ellenlépések a kordbbi teriileti dllam hadseregétsl." Hasonléképpen elitéls
nyilatkozatokat tettek szdmos relevans nemzetkdzi szervezet tisztségviseldi, igy példdul
Zeid Ra’ad Al Hussein, az ENSZ Emberi Jogi Fébiztosa,” vagy az Eurépa Tandcs Em-
beri Jogi Biztosa, Nils Muizniceks, aki egyben siirgette, hogy mihamarabb élljon fel egy
figgetlen vizsgalébizottsdg, a népszavissal osszefliggésben elkovetett rendéri tilkapdsok

kivizsgdldsdra.'

Ezen tilmenden a domindnsabb szereplék vagy csondben maradrak, vagy a spanyol
dlldspontot erdsitették. A 2017. oktdber 20-ai eurdpai csicson Angela Merkel német
kancelldr, Emmanuel Macron francia elnok, valamint Theresa May brit miniszterelnok
is egybehangzé tdmogatdsdrdl biztositotta Mariano Rajoy kormdnyidt, és a spanyol egy-
ség fenntartdsinak fontossiga mellett érvelt.”” Az Amerikai Egyesiile Allamok (USA)
kiiliigyminisztériuma eleinte nem kevés aggodalomra okot adé kozlést tett, amikor a mi-
nisztériumi szévivd, Heather Nauert 2017. szeptember 13-4n azt mondta egy washing-
toni sajtétdjékoztatén, hogy hagyni kell az embereket, hogy maguk dontsenek Katalénia
kérdésben, az USA pedig ,egyiitt fog miikodni akdrmely kormdnnyal, vagy entitdssal, amely
ennek eredményeként létrejon”.'® A félreéreések gyors tisztdzdsa végett Mariano Rajoy né-
hdny nappal e kijelentések utdin Washingtonba utazott, ahol az amerikai elnokkel kozos
sajtétdjékoztatéjukon Donald Trump egyértelmisitette az amerikai alldspontot: ,Egy
egységes Spanyolorszdgot tamogatok. .. tigy vélem, hogy Katalonia polgdrainak Spanyolorszdg

részeinek kellene maradniuk, ostobasdg volna mdsként tenni.”™

14 1991. junius 27. és jalius 7-e kozott a zajlott le Szlovénia fiiggetlen stdtuszdnak megvédéséért az an. tiz-
napos hibor, a szlovén hadsereg el8dje, a Terirorialna obramba Republike Slovenije, valamint a Jugoszldv
Néphadsereg kozott.

15 Ldsd példdul a szeptember 28-ai nyilatkozatot: www.ohchr.org, vagy az oktéber mdsodikait: www.
ohchr.org; letsltés ideje: 2017. 12. 28.

16 Letoltés helye: www.coe.int; letoleés ideje: 2017. 12. 28.

17 Ldsd példdul: Merkel, Macron and May show support for Spain over Catalan crisis. £/ Pais. 2017. 10. 20.
Letoltés helye: www.elpais.com; letsltés ideje: 2017. 12. 28.

18  US will work with “whatever government or entity” that comes out of Oct 1. Cazalan News Agency. 2017.
09. 14. Letoltés helye: www.catalannews.com; letoltés ideje: 2017. 12. 28.

19  Trump, Spanish PM Rajoy say they oppose Catalonia independence bid. Reuzers. 2017. 09. 26. Letoleés
helye: www.reuters.com; letoleés ideje: 2017. 12. 28.
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A domindns szereplék sordban mindenképp emlitést kell még tenni Oroszorszagrol,
mint olyan aktorrdl, melynek érdekében 4ll tigy a globdlis, mint a regiondlis-eurdzsiai
hatalmi egyenstly megkérddjelezése. Tekintve, hogy Oroszorszdg a ,kizel-kiilfoldin”
tal el8szeretettel ndvelné befolydsi vezetét az dreg kontinens nyugatabbra fekvd részein
is,”” igy rendre felvet8dik az orosz befolyds kérdése olyan helyzetekben, amikor bizonyos
torésvonalak akdr unids, akdr tagillami szinten elmélyiilnek (ldsd példdul a felvetést
az eurdpai szélséjobboldali partok és mozgalmaknak, vagy épp a Brexit kampdnynak
az oroszorszdgi tdmogatdsdrdl).?! Hasonloképpen volt ez Katalénia esetében is, ahol az
orosz befolyds vélt, vagy valds tényének a terjesztését a spanyol kozponti kormdny tudato-
san hasznidlta fel. Egyrészt arra, hogy elbizonytalanitsa azokat a nemzetkozi szerepléket,
melyek a valéban félresikeriilt és kontrollt vesztett oktéber elsejei rendéri tulkapdsok-
kal kapcsolatban hajlamosak lettek volna nyilvdnos kritikdkat megfogalmazni, masrésze
arra, hogy diszkreditdlja a kataldn 6nrendelkezési mozgalmat. Ebben a fénytorésben a
kataldn torekvések nem egy nemzeti kozosség tagjainak tényleges, eredeti igényeként
jelennek meg, melyet egy alulrdl folfelé szervez6dé mozgalom keretében juttatnak kifeje-
zésre, hanem egy kiils§ szerepldk dltal tiizelt, és Oroszorszdgbdl finanszirozott, agressziv
kisebbség diverzdns akcidjaként a spanyol és eurdpai egység ellen. Ezt az értelmezési
keretet a fésodratd média tobb szerepldje mellett a spanyol diplomdcia mdr a népszava-
zds hénapjdban elkezdte népszerisiteni.’” Ennek megfeleléen Alfonso Dastis, spanyol
kiiliigyminiszter egy oktdberi BBC-interjiban azt mondta, hogy a népszavazds napjéval
kapcsolatban vildgot ldtott szdmos kép hamisitvdny, szimos riport és helyszini tudésitds
pedig alternativ tényekkel, és dlhirekkel manipulédle.”® Noha az ’EU versus Disinformation’

platform valéban beazonositott t6bb olyan Oroszorszdgbdl koordindlt hamis kozosségi

20 A, kizel-kiilfold” kifejezés, az Oroszorszdg hagyomdnyos érdekszférdjanak tekintett posztszovjet térségre
utal.

21 Lésd példdul: Bradlye, Matt: Europe’s Far-Right Enjoys Backing from Russia’s Putin. NBC News.
2017. 02 13. Letoltés helye: www.nbenews.com; letoleés ideje: 2018. 02. 21.; tovabbd: Wintour, Patrick:
Russian bid to influence Brexit vote detailed in new US Senate report. 7he Guardian. 2018. 01. 10. Le-
toltés helye: www.theguardian.com; letdltés ideje: 2017. 12. 28.

22 A teljesség igénye nélkiil dlljon itt néhdny témdba vdgé cikk a f8sodratti médidbol: Catalonia held a
referendum. Russia won. Washington Post. 2017. 10. 02. Letdltés helye: www.washingtonpost.com; EU
cyber team raises alarm over Russian role in Catalonia independence bid. 7he Telegraph. 2017. 11. 09.
Letdltés helye: www.telegraph.co.uk; Government confirms intervention of Russian hackers in Catalan
crisis. El Pais. 2017. 11 10. Letdltés helye: www.elpais.com; Spain: ‘Misinformation’ on Catalonia refe-
rendum came from Russia. CNN. 2017. 11. 14. Letdltés helye: www.edition.cnn.com; Spain Catalonia:
Did Russian ‘fake news’ stir things up? BBC. 2017. 11. 18. Letdltés helye: www.bbc.com; Spain Learns
About Russian Interference the Hard Way. Bloomberg. 2017. 12. 20. Letoltés helye: www.bloomberg.
com; letoltés ideje mindegyiknél: 2017. 12. 28.

23 Spain FM: ,Many police violence pictures fake’. BBC. 2017. 11. 22. Letéltés helye: www.bbc.com; letdltés
ideje: 2017. 12. 28.

12



DasBis Artira: KATALAN Osz

médiaforrést, illetve valédi felhaszndléhoz nem kothetd dn. zombi fidkot,** amely ha-
tdsvaddsz dlhirek terjesztésével foglalatoskodott,” ezek hatdsfoka dsszességében nem lett
volna elegend§ olyan elemi ereji folyamatok generdldsdra, melyeket 2017 8szén ldttunk
Katalénidban.*

E fejezet lezdrdsaként meg kell még emliteni, hogy mig egy fliiggetlen kataldn dllam-
nak az Eurdpai Unidban valé tagsdga, illetve stdtusza vitatottabb kérdés (ennek meg-
feleléen e tanulmdny is kiilon fejezetben foglalkozik vele), addig az ENSZ-tagsdg mér
egy ennél egyértelmibb kategéridba esik, amennyiben pislikolé reménysugir sem igen
szlirddik keresztiil a felvételi eljards keretein. Barmely csatlakozni kivdné 4j dllamnak
ugyanis legel8szor kérelemmel kell fordulnia az ENSZ Fétitkdrsagdhoz, melynek tartal-
maznia kell egy nyilatkozatot arrél, hogy az adott dllam elfogadja az ENSZ Alapokmd-
nydban foglalt kotelezettségeket. E kérelem jévdhagydsdra aztdn a Biztonsdgi Tandcs 15
tagjdnak legaldbb 9 tdmogaté szavazatdra van sziikség, benne az 5 dllandé tag szavazatd-
val (Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Kina, Oroszorszdg, USA). A megfelel§ tdimogatds
megszerzése esetén a Biztonsdgi Tandcs ajdnlja a nevezett dllam ENSZ-be valé felvételét
a Kozgylilésnek, amely megvizsgélja, hogy a javasolt jeldlt ,,békeszeretd dllam-e”, amely
képes az Alapokmdnyban foglaltaknak maradéktalanul megfelelni? Amennyiben igen,
ugy a Kozgyllés, a jelenlévd tagok kétharmaddnak szavazatdval véglegesen jéovihagyja
a tagsdgot, amely a szavazds napjdn vdlik hatdlyossd.”” Lithatd, hogy Katalénia ENSZ
tagsdga mdr valdszinileg a Biztonsdgi Tandcsi sztirén fennakadna, tekintve az dllandé

tagoknak a sajdt szakaddr mozgalmaikkal valé problémiit.

24 Lasd példdul: EU officials supported the violence in Catalonia. EU vs. Disinfo. 2017. 10. 02. Letdltés
helye: www.euvsdisinfo.eu; letoltés ideje: 2017. 12. 28.; vagy: Global powers prepare ground for war in
Europe. EU vs. Disinfo. 2017. 10. 27. Letdltés helye: www.euvsdisinfo.eu; letdltés ideje: 2017. 12. 28.

25 Az ‘EU versus Disinformation’ platformot az Eurépai Tandcsnak a stratégiai kommunikdciéval kapcsola-
tos EUCO 11/15 szdm, 2015. mdrcius 20-4n kelt irdnymutatdsidnak nyomaban dllitottdk fel. A platform
tizemeltetdje az Eurépai Kiiliigyi Szolgdlat ,,East Strarcom” Munkacsoportja, célja pedig a folyamatos
orosz félretdjékoztatdsi torekvések semlegesitése.

26 A téma koriili feltételezések és elméletek sordba tartozott az is, hogy az eurépai nemzetdllamokat — ez
esetben Spanyolorszdgot — gyengitendd részt vett a kataldn fiiggetlenségi mozgalom finanszirozdsiban
Soros Gyorgy, magyar szdrmazdst amerikai millidrdos tizletember is, a Nyilt Tdrsadalom Alapitvinyon
keresztiil. Ldsd pl.: Sallés, Quico: George Soros financié a la agencia de la paradiplomacia catalana. La
Vanguardia. 2016. 08. 16. Letéltés helye: www.lavanguardia.com; letsltés ideje: 2017. 12. 28. A vddakat
a nevezett Alapitviny sajtékézleményben igyekezett cdfolni: Statement on Catalan Referendum. Open
Society Foundations. 2017. 10. 13. Letoltés helye: www.opensociety foundations.org; letoltés ideje: 2017.
12.28.

27 Tovabbi részletekért lisd az ENSZ Kozgytilés eljarasi szabdlyzatinak XIV. fejezetét: Uj tagok felvétele az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetébe. Letdltés helye: www.un.org; letdltés ideje: 2017. 12. 28.
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Az Eurépai Unié esete Katalénidval

A szerz6dések nem mondanak semmit azon helyzetekrdl, amikor az Unié egyik tagal-
lamdnak egy teriilete az adott dllambdl kivdlna, de az EU-nak tovabbra is tagja kivinna
maradni. A politikai nyilatkozatok egyszintisége ellenére épp ezért valészin(ibb, hogy
egy esetleges kataldn fliggetlenedés inkdbb a Brexithez hasonld, hosszas tdrgyaldsokkal
tarkitott helyzetet teremtett volna. Az Egyesiilt Kirdlysig esetében az Eurdpai Unidrol
52016 szerzddés (EUSZ) 50. cikke alapjan torténik a kilépési folyamat, amely egy legaldbb
kétéves tranzitperiédust tart indokoltnak az Eurépai Uniébél valé kivilds levezénylésére
—ami akdr meg is hosszabbithat6 —, és ezen keresztiil a jogok és kotelezettségek bonyolult
rendszerének fokozatos megsziintetésére. Ez a fajta szellemiség pedig akkor is mérvadé és
irdnymutaté lehet, amikor olyan teriiletre téved az Unid, amelyet a szerz8dések expressis
verbis nem szabdlyoznak. Mdrpedig a kataldn fiiggetlenséggel egy olyan feltérképezet-
len teriiletre tévedt volna az EU, ahol a hatdlyos jogszabdlyokon tdl, inkdbb a résztve-
v6 felek targyaldsi potencidljdn és a koztiik 1év8 relativ eréviszonyokon mdlott volna,
hogy milyen kortilmények kozott megy végbe az unids tagsdg esetleges Gjratdrgyaldsa.
Bdrmennyire is valészinttlen, hogy a sajdt dllamnélkiili nemzeteiktdl £él6 nemzetdllami
kormdnyok szivesen ldtndnak egy szakaddr koztdrsasdgot a soraik kozote, azonos jog-
alanyisdggal rendelkezd, egyenld félként, legaldbb ennyire valészinttlen a tagsdg egyik
naprél a mésikra toreéné megsziinése. Eletszertitlen ugyanis abbdl kiindulni, hogy egy
onallé kataldn koztdrsasignak a fiiggetlenedését kovetd mdsnapon azonnal ki kellene
utasitania a teriiletén addig jogszer(ien tartézkodd, mds EU-s tagorszdgokbodl szdrmazé
valamennyi munkavéllal6t, és Erasmus hallgatdt, valamint vica versa a kataldn hallga-
tokat és munkavallalékat is ki kellene utasitani tartézkoddsi jogcim hidnydban a tobbi
EU-s tagillamboél. Egyben azonnal szdrazfoldi és tengeri hatdrellendrzést kellene beve-
zetnie a kérnyezd unids orszdgok dllampolgdrai viszonylatdban, valamint vimokat és
illetékeket kivetni az onnan érkezd drukra. Szintén irredlis volna azt feltételezni, hogy az
Ujonnan feldll6 Kataldn Kézponti Banknak azonnal hozza kellene ldtnia egy 4j kataldn
pénznem nyomtatdsdhoz és bevezetéséhez az euré helyettesitésére tigy, hogy egyébként az
Unidénak nincsenek a szerz8désekben lefektetett mechanizmusai sem arra, hogy az eurd
bevezetését valamelyik tagallamtdl kikényszeritse, sem arra, hogy megtiltsa annak hasz-

nalatdt ott, ahol mar bevezették.?® C)sszességében tehdrt életszeribb, és a szerz6désekben

28 J6 példa erre Koszové és Montenegré esete. Politikai okokbdl e két dllam mdr a délszldv hdbortk sordn
4tdlle a dindrrél a német mérka haszndlatdra, majd amikor ez utébbi a kozos valuta bevezetésével meg-
sziint, akkor Koszové és Montenegrdé is egyoldaltan bevezették az eurét mint hivatalos fizetdeszkozt
(a német fél hallgatélagos beleegyezésével) gy, hogy egyébként a maastrichti kritériumok teljesitésétsl
azéta is messze van mindkét 4llam.
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foglalt szellemiséghez kozelebb 4ll6, hogy Katalénia unids tagsdgi stdtuszdnak esetleges

Gjratdrgyaldsa az EU-n beliilrdl, a tagsdg folytonossdgdnak megdrzése mellett zajlana le.

Ezen a ponton érdemes réviden utalni az Eurépai Unié belsé bévitésére vonatkozd
elméletre,” illetve tdgabban az EU viszonydra sajit dllam nélkiili nemzeti kozosségei-
hez. Az Unié belsd bévitésével kapcsolatos elmélet lényege, hogy ha egy demokratikus
folyamat eredményeként Gj dllam keletkezik az EU-n beliil, akkor az automatikusan
tagja maradna az Uni6énak, amennyiben ezt akarja. Ez az elmélet kizdrja a csatlakozdsi
targyaldsok Ujboli megkezdését, és ezzel az esetleges tagdllami vétdkat. Egyben egy prefe-
rencidt jelol meg az unids intézményekkel szemben is, elvdrva, hogy azok ne gérditsenek
semmilyen sziikségtelen akaddlyt a tagsdg megtartdsa elé, és igyekezzenek rugalmasan
alkalmazkodni a hasonlé véltozdsokhoz, amelyek az eurépai torténelem tanulsiga szerint
a jovében sem val6szind, hogy el fogjak keriilni a kontinenst. Az elmélet tobbek kozott
foderdlis dllamok olyan példdibdl merit ihletet, mint amilyen Svéjc esete volt a tobbsé-
gében katolikus franciaajka Jura térséggel, amely a tobbségében protestdns, német ajka
Bern kantontdl el akart ugyan szakadni (és tette ezt sikerrel egy népszavazdst kovetden

1979-ben), de a Svéjci Allamszovetségnek tagja kivant és tudott is maradni.

Noha az ehhez hasonlé progressziv elméleteknek az unids jog szintjén valé kodifi-
kaldsa gyakorlatilag elképzelhetetlen — ahogy mds olyan formdlis EU-szintd jogszabaly
elfogaddsa is fokozottan kétséges, ami a tagdllami szatus quo mellett az dllam nélkiili
nemzetek sajdtos érdekeire is tekintettel van —, az EU kapcsolata a sajdt nemzeti kozos-
ségeivel legaldbbis rapszodikus képet mutatott, amibe a zsigeri 6dzkodds mellett t5bb al-
kalommal megmutatkozott a témdban rejl6 fejlédési potencidl is. Ilyenek voltak péld4ul
a koppenhdgai kritériumok beemelése a csatlakozdsi folyamatba;*® a maastrichti szerzé-
déssel kulturdlis dimenzidként beemelt nyelvi, valldsi és kulturdlis sokszin(iség fenntar-
tdsdnak elve’ (mely immdr a szerz6désekben foglalt aktiv kotelezettsége az Unidnak, és
amely kulturdlis aspektusra a strukturdlis és kohéziés alapok lehivdsdhoz kialakitandé

NUTS-régidk létrehozdsdndl is tekintettel kell lenni);** a kisebbségi tigyek regionalis

29 Az Unié belsd b8vitésére vonatkozd elméletrdl bévebben 1dsd példdul: Gonzalez, Alfonso — Jaria, Jordi —
Matas, Jordi — Roman Laura: 7he internal enlargement of the European Union. Centre Maurits Coppieters:
Brussels, 2011.

30 Vagyis annak a kdvetelménynek a kotelezévé tétele, hogy a tagjeldlt dllam a demokratikus, jogdllami
miikddés és az emberi jogok tiszteletben tartds mellett védje a sajdt teriiletén €l kisebbségeket is.

31 Lésd az Eurdpai Unid miikodéséril szolo szerzédés 167. (1) cikkét: ,Az Unid hozzdjirul a ragdllamok
kultirdjdnak virdgzdsdhosz, tiszteletben tartva nemzeti és regiondlis soksziniiségiiket, ugyanakkor elérérbe
helyezve a kozis kulturdlis rokséger”. E sokszinliség pedig a nemcsak a tagdllamok kozotti, hanem
azokon beliili sokszindségre is utal, ahogy arra az Eurépai Unié Alapvetd Ugynoksége is ramutatott.
Lésd: European Union Agency for Fundamental Rights: Respect for and protection of persons belonging
to minorities 2008—2010. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2011, 10.

32 Liésd a statisztikai célt teriileti egységek némenklatdrdjinak (NUTS) létrehozdsdrdl sz6l6 1059/2003/
EK-rendelet preambulumdnak 10. bekezdését, illetve 3. cikkének 5. bekezdését
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dimenzidjdig, benne példdul a Régidk Bizottsdgdnak 1994-es megalakitdsdval. E sorban
megemlithetd még, hogy a lisszaboni szerzédés jogi kotberd tekintetében az alapité szer-

z8dések szintjére emelte az Alapjogi chartdt,

melynek 21. cikke ugyandgy tiltja az etni-
kai, nyelvi, nemzeti kisebbségi kozdsségi tagsdgon alapulé diszkrimindciét, mint ahogy
a Tandcs 2000/43/EK irdnyelve a személyek kozotti, faji vagy etnikai szdrmazdsra valé

tekintet nélkiili egyenld bdndsméd elvének alkalmazdsdrdl is.

Ezen fejlemények politikai kontextusihoz hozzitartozik azonban az a tény is, hogy
kialakuldsukhoz olyan torténelmi jelentéségii eseményekre volt szitkség, mint példdul
a délszldv hdboru, vagy az EU keleti bévitése (és ezekben az esetekben is természetesen
végig ott voltak a nemzetdllamépitésben érdekelt orszdgok diplomdciai képviseletei, ame-
lyek minden lehetséges eszkozzel igyekeztek a kibontakozéban 1évé 4j eljdrdsokat, jog-
szabdlyi kereteket folhigitani).** Katalénia esetében arra nem érdemes szdmitani, hogy a
fentebbi két eseményhez hasonlé folyamatokat fog unids szinten indukdlni, hisz ebben
a kérdésben maguk az eurépai dllam nélkiili nemzetek is megosztottak voltak. Azon
nemzetiségek, amelyek sajdt kozosségeik elismeréséért, mar meglévé jogaik tiszteletben
tartdsdért, vagy valamilyen autonémiamegéllapoddsban t6rténé jogkorbévitésére kiiz-
denek, nem feltétleniil vélték kedvezd fordulatnak, hogy a kataldn példdval municiét
nyertek a nemzetallamok arra, hogy az 6nigazgatdsra vonatkozé kisebbségi térekvéseket

biztonsdgpolitikai kockdzatként tdlaljak.

Athidals megoldds lehetne a kataldn-EU dilemmadra, ha szerzédésekben valé 4llam-
utédlds atjdn Kataldnia jogutddjévd valhatna az Eurdpai Unié alapitd szerzédéseinek,
valamint a Spanyol Kirdlysdg csatlakozdsi szerz6désének. Amennyiben a spanyol fél mel-
lett a tobbi unids tagillamban is létezne a politikai akarat, hogy elfogadja Kataldnide
szerz6désben valé jogutédnak, akkor nem lenne akaddlya, hogy kiilon csatlakozdsi tdr-
gyaldsok nélkiil maradjon tagja az EU-nak. Ez alapjdn tehdt Kataldnia tenne egy utédldsi
kozlést, amire a tagdllamok kozos nyilatkozatban reagilva elismernék 6t jogutédnak a
nemzetkozi szokdsjog alapjan.”® A Spanyol Kirdlysig maradna 4ltaldnos jogutéd és bi-
zonyos szerz8désekben jogutéddd vdlhatna Katalénia. Ezek alapjdn aztdn mddositani

kellene az alapité szerzédéseket, hogy a Kataldn Koztdrsasdg is belekeriiljon mint részes

33 Ldsd az Eurépai Uniérél sz616 szerz8dés 6. cikkér.

34 Gondoljunk azon térekvések kudarcdra, amik EU Alapjogok chartdjiba egy kisebbségvédelmi bekezdés
bevezetését céloztdk, vagy ha az EU-n kiviilre tekintiink akkor az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének
kisebbségvédelmi kiegészitd jegyzOkonyvének meghitsuldsdra, vagy a Kisebbségvédelmi keretegyezmény
szvegének az egyéni jogok felé valé eltoldsdra. Lasd a témdrdl bévebben: Toggenburg, Gabriel: Egy ké-
nyes kapcsolatrendszer: Az Eurépai Unié és a kisebbségi jogok. Tényezd-e a kisebbségvédelem az eurépai
integrdcios folyamatban? Ford. Gorémbei Sdra. Pro Minoritare, 2002. tavasz. 14-50.

35 A szokdsjogi hivatkozds itt annyiban relevdns, hogy Spanyolorszdg nem részes fél sem a szerzédésekben
valé dllamutddldsrol szo16 1978-as Bécsi egyezménynek, sem pedig az dllamutédlds tulajdonjogi és anyagi
dimenzidjdval foglalkoz6 1983-as Bécsi egyezménynek.
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fél. A csatlakozdsi szerz8déshez pedig legaldbb egy jegyz6konyvet kellene csatolni, tani-
sitva az egyezd akaratok megvaltozdsit. Minderre ugyanakkor még nem volt precedens
az Unid életében, és az eljdrds koriilményes, és politikailag érzékeny mivoltdt tekintve

nem is nagyon valészind, hogy lesz.

Ennek megfelelSen, a tagdllami dontéshozékhoz hasonléan az Eurépai Unié intéz-
ményeinek relevins tisztségviseldi is elutasitd poziciéra helyezkedtek a kataldn kérdéssel
kapcsolatban. Antonio Tajani, az Eurépai Parlament elndke egy oktédberi sajtétdjékozta-
tojén gy fogalmazott, hogy ,soha senki sem fogja Katalonidt fiiggetlen dllamként elismer-
ni [...] az errél sz0lé népszavazds illegdlis volt [...] a torvényességet helyre kell dllitani” >
Az Eurdpai Bizottsdg (EUB) vezetje, Jean-Claude Juncker szintén dtvette a tagdllami
dlldspontot és megismételte azokat a kommunikdciés paneleket, amiket el8djétdl, José
Manuel Barrosétél Skécia esetében mdr hallhattunk. Az EUB oktéber 2-dn kiadott koz-
leményét igy akdr egy spanyol kormanysz6vivé is felolvashatta volna. E szerint ugyanis a
kataldn népszavazis illegélis volt, a kérdés Spanyolorszdg beliigyének tekinthetd, emellett
pedig olyan id8ket éliink, amikor a ,megosztottsdg és a fragmenticié” helyett az ,egység-
nek és a stabilitdsnak” kell helyet kapnia.’” Ehelyiitt jegyezzitk meg: anélkiil, hogy aktiv,
kozvetitdi szerepet ajdnlott volna fel, a kiegyensulyozottsdg kedvéért az EUB vildgosab-
ban is elitélhette volna a fliggetlenségi népszavazds sordn tapasztalt tilzott karhatalmi
er6szakot. Ennyit a Bizottsdg a status quo felrigisa nélkil is tehetett volna, sét talin
megjegyezhetjiik, hogy a 2012-ben az EU dltal joggal és okkal elnyert Nobel-békedij

birtokdban ennyi el is lett volna vérhaté ettdl a testiilettdl.

Végezetill, a tdgabb konnotdcidkat tekintve felvetddik annak a kérdése is, hogy va-
jon az uniés intézmények nem alkalmaznak-e a tagdllamok kozti kohéziét alapveten
kikezdd kettds mércée?*® Ahogy arra a Financial Times kiilpolitikai vezetd publicistdja is
felhivta a figyelmet: ,az érvet, miszerint az Unid kettds mércét alkalmaz a tagjaival szem-
ben, erdsitik a spanyolorszdgi események, ahol megvilasztott politikusok iilnek bortonben egy

népszavazds megrendezésért [...] az EU reagilhat ugyan azzal, hogy a referendum illegdlis

36 EU official says no one will recognize Catalonia. AP News. 2017. 10. 29. Letéltés helye: www.apnews.
comy; letsltés ideje: 2017. 12. 28.

37 Ldsd az Eurépai Bizottsdg 2017. oktéber 2-dn kelt, 17/3626. szdmu nyilatkozatdt: europa.eu; letdltés
ideje: 2017. 12. 28.

38 A teljes idézet eredetiben igy hangzik: ,, 7he argument thar the EU is guilty of double standards is bolstered
by events in Spain, where elected politicians are in prison for staging a referendum on independence for
Catalonia. The EU can respond that the referendum was illegal and that the Spanish courts have acted within
the bounds of the current constitution and respected media freedom. Nonetheless, the government in Warsaw
will point out that it is Spain — not Poland — that is currently imprisoning opposition politicians” Lisd:
Gideon Rachman: Europe’s biggest test will come in Poland. Financial Times, 2018. janudr 15. Letoltés
helye: www.ft.com; letsltés ideje: 2018. 01. 30.
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volt [...] ugyanakkor Varsé rd tud mutatni, hogy jelenleg Spanyolorszdg és nem Lengyelor-

szdg az, amelyik ellenzéki politikusokat bortonoz be.”>

Az alkotmdnyos rend és az egyoldali elszakadds kérdése

A jogforrasi hierarchia cstcsaiként, az alkotmdnyok valamennyi demokratikus jogdl-
lamban alapvetd irdnymutatdst adnak egy jogilag kdrbehatdrolt kozosség tagjai dltal vél-
lalt és osztott jogokrdl és kotelezettségekrdl. A jelzett orszdgokban mindenhol ugyanaz
ad legitimitdst ezen kiemelkedd jelentdségli jogszabdlyoknak; mégpedig a szoveg mogott
megbuvé, ltaldban népszavazdson szentesitett kozakarat, vagyis az az egyszer( tény,
hogy az alkotmdny jogalanyai szabad elhatdrozdsukbdl dontoteek tgy: belegyezésiikkel
jovahagynak egy kolcsondsen tiszteletben tartandé tdrsadalmi szerz8dést. E tdrsadal-
mi szerz8dés az, amely Katalonia esetében megbomlott, vagy legaldbbis stlyos sériilést
szenvedett. Ha az egységesnek posztuldlt ,nép”, igy ez esetben a spanyol nép 16%-dt
és addébevételeinek mintegy 20%-4t ad6é kozosség aktiv tobbsége tigy gondolja, hogy e
tdrsadalmi szerz8dés elavult és alapvetd djragondoldsra szorul, akkor ilyen esetekben,
logikusan érvelhetnek azzal is, hogy nem a hatdlyos alkotmanyhoz, hanem a mindenkori
alkotmanyoknak is legitimitdst adé gyokerekig, a népakaratig kell visszanytlni. Ebbe az
is beletartozik, hogy a kataldn fél nem hajlandé a spanyol alkotmanybirésdg dltal kinyil-
vénitott értelmezésbél kiindulni,** miszerint létezne egy egységes spanyol nép, amely a
kozhatalom letéteményese volna. Kataldn szempontbdl 8k egy, a spanyoltdl elkiiloniils
népet/nemzetet képviselnek, amely igy azonos jogalanyisdgot, térekvéseik pedig azonos

legitimitdst élveznek, melyek kozott nem lehet ald-f6lé rendeltségi viszonyt feltételezni.

Egybecsengd megdllapitdsokra jutott a Kanadai Legfelsébb Birdsdg is, a québeci el-
szakaddssal kapcsolatos 1998. évi 2 SCR 217. szdmt véleményezésében.*! A Legfelsébb
Birésdg itt emlékeztet, hogy ,az alkotmdny nem kényszerzubbony”, igy a foderécié vala-
mennyi részes felének joga van ahhoz, hogy annak 6sszetételére vonatkozéan alkotmd-

nyos valtozdsokat kezdeményezzen. Ez pedig targyaldsokban testet 6ltd , reciprocitdst is

39 Az emlitett bizottsdgi sajtékézlemény azzal zdrul, hogy a testiilet ,,bizik abban, hogy Mariano Rajoy mi-
nisgterelnik vezetésével sikeriilni fog ezt a nehéz helyzetet kezelni a spanyol alkotmdny és az dllampolgdroknak
az abban felsorolt alapverd jogai tiszteletben rartdsa mellert”. E kézirat lezdrdsdig a Bizottsig nem adott ki
olyan kézleményt, melyben bizalmdt fejezte volna ki az épp hivatalban 1évé lengyel miniszterelndk felé,
hogy az igazsigiigyi reformot a hatalmi dgak szétvilasztdsdnak tiszteletben tartdsa mellett fogjék végre-
hajtani.

40 Lésd példdul a mdr hivatkozott 31/2010-es AB-hatdrozatot.

41 Ldsd a nevezett véleményezésnek a 150-153. bekezdéseit.
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feltételez” a felek kozott barmilyen, az alkotmdnyos rend megviéltoztatdsat célul kittizé
kezdeményezés viszonylatdban. Ebbdl kévetkezik, hogy ha egy Québec elszakaddsira
vonatkozé egyértelmii kérdésre egyértelmii t6bbség vélaszol pozitivan, akkor az olyan
demokratikus legitimitdssal ruhdzza {6l a fiiggetlenedési torekvést, amit a foderdcié tobbi
tagjdnak is e/ kell ismernie”. Semmilyen jogalapja nem volna sem a szdvetségi kormdny-
nak, sem a foderdci6 mds tagjénak, hogy megtagadja a flggetlenségre valé torekvést
Québectdl. Egy mégoly egyértelmii fiiggetlenség pdrti tobbség sem vonna maga utdn
azonban 6nmagdban semmilyen jogkdvetkezményt, igy nem eredményezhetné azt sem,
hogy Québec egyoldalt feltételeket diktdljon a szdvetség tobbi tagjdnak az alkotmdnyos
rendre, az dllam egészének 1étére és folyamatos miikddésére vonatkozéan. Megteremtené
ugyanakkor a szitkségét a kivdlds menetére, és feltételeire vonatkozé pdrbeszéd megkez-
désének, ahol is nem volna egy olyan téma sem, ahol a hatdlyos jogszabalyok , bdrmilyen
kovetkeztetést elére meghatdrozndnak”, hiszen a folyamat ,,kér legitim tobbség” kozott zaj-
lana, azzal a céllal, hogy ,legitim alkotmdinyos érdekeker” kibékitsenek. Ez pedig sziikség-

szerlien csak a politikai egyeztetések, és nem a birdsdgi eljdrdsok révén érhetd el.

Ha nem is tartjuk meggydzdének a kataldn szeparatistdk jogelméleti fejtegetéseit, ak-
kor is nehéz figyelmen kiviil hagyni, hogy az elméletekhez egy alulrdl folfelé szervezdds,
nyilvdnos és demokratikus tomegrendezvényeken, éveken keresztiil rendszeresen felmu-
tatott kozosségi akarat pdrosul, jelezve, hogy egy valéban eredeti igény fogalmazédik
meg a kozosség részérdl. Mdrpedig ha egy demokratikus tdrsadalomban nem lehet béké-
sen megvéltoztatni egy politikai egyezséget az emberek akaratdval, akkor vajon milyen

eszkozokkel lehetne ezt megtenni?

E kérdés amennyire adja magdt, legalibb annyira megvilaszolatlan is maradt a ka-
taldn folyamatok reldciéjdban, igy okkal meriilt fel ismét a Koszovéval valé pirhuzam
kérdése. A Nemzetkozi Birdsdgnak a Koszovdi fiiggetlenségi nyilatkozattal kapcsolatos ta-
ndcsaddi véleménye tételesen emliti azon eseteket, amikor az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa
hatdrozatban itélt el bizonyos fliggetlenségi nyilatkozatokat (ilyenek voltak Rhodesia,
Ciprus, valamint a boszniai Szerb Koztdrsasdg). Ezen eseteknél azonban nem a nyilatko-
zat egyoldali mivolta viltotta ki ezt a reakciét, hanem az, hogy ezek az erdszak jogtalan
alkalmazdsdval voltak, vagy lettek volna &sszekapesolva.? Ebbél jott aztdn a Nemzetkozi
Birésig kovetkeztetése, miszerint a Biztonsdgi Tandcs gyakorlatdbdl nem lehet arra ko-

vetkeztetni, hogy létezik az egyoldalt fiiggetlenségi nyilatkozatokkal szembeni dltaldnos

42 Lésd: Nemzetkozi Birésdg 2010. julius 22-én kelt 141. szdmu tandcsadd véleményét ,Koszové egyoldald
fiiggetlenségi nyilatkozatdnak a nemzetkozi joggal valé dsszhangjdrdl”, 81. bekezdés. Letoltés helye:
www.icj-cij.org; letoltés ideje: 2017. 12. 28.
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tiltds, mint ahogy emellett az dltalinos nemzetkdzi jogban sem taldlt a birésdg ab ovo
alkalmazandé tiltdst a fuggetlenségi nyilatkozatokkal szemben. Mi a helyzet akkor az

egyes allami alkotmdnyokkal e tekintetben?

A spanyol alkotmdny az elszakaddshoz val6 jogot ugyan nem biztositja (szemben mds
eurdpai példdkkal),” az autonémidhoz valé jogot azonban igen, amennyiben a 2. cikk
elismeri és garantdlja a nemzetiségek, valamint a Spanyolorszdg teriiletét alkotd régi-
6k autonémidhoz valé jogdt.** Ezen ténybdl kiindulva a kataldnok és spanyol/kaszti-
liai tobbség, vagy épp a tobbi autondém kozdsség dltal osztott jogok és kotelezettségek
rendszerének reciprocitdson alapuld, jéhiszemd djra tdrgyaldsa, magdval vonhatna egy
dtstrukeurdle aszimmetrikus regionalizmust, vagy kompromisszumra lelhetne egy fode-
ralis Spanyolorszdg formdjiban. Ez utébbi keretben kielégithetd volna a kataldnok azon
igénye, hogy nemzeti sajdtossiguk elismertessen, még ha nem is egy fiiggetlen dllam
formdjéban, hanem a fdderdlis Spanyolorszdg tagdllamaként.” Ha ezen a nyomvonalon
targyaldasztalhoz tilnének a felek az egyiittélés Gj kereteinek demokratikus djra tdrgyald-
sanak deklaralt céljdval, az annak a beismerése is volna, hogy dllampolgdrok tetszéleges
kozosségét érintd olyan fundamentdlis politikai kérdésekre, mint amilyeneket a kataldn
fiiggetlenségi mozgalom felvetett, els@sorban politikai és nem jogi-igazgatdstechnikai
vélaszokat kell taldlni, ahogy ezt a kanadaiak Québec esetében felismerték. A kataldn
kovetelések biztonsdgpolitikai dimenzidba helyezése révén a Rajoy-kormdny valéjdban
wkiszervezte” a kérdés rendezését a karhatalmi, birésdgi szerveknek,*® a maga médjin
jarulva ezzel hozza a konfliktus kiélezéséhez, elhtzéddsdhoz, és a kolesonosen kielégits

nyugvopont megtaldldsinak hdtréltatdséhoz.

43 Gagatzidnak az 1994-es autonémiastatituma kimondja, hogy amennyiben véltozds kovetkezne be a
Moldvai Kéztdrsasignak, mint figgetlen dllamnak a stituszdban, tgy Gagauzia rendelkezik a kiilsé 6n-
rendelkezés jogdval (1. cikk (4)). Hasonlé a helyzete Gronlanddal. Az északi sziget esetében a Gronlandi
onkormdnyzdsrél sz616 2009. évi 473-as térvény teljes 8. fejezete a kivalds jogdrdl sz6l. Ott van tovabbd,
az 1998. 4prilis 10-én aldirt Gn. Nagypénteki egyezmény, melynek értelmében az [r-szigetek északi és
déli részének népe az 6nrendelkezéshez valé jogit gyakorolva, egyetértésben, kiilsé beavatkozds nélkiil,
szabadon dénthet az [1-szigetek egyesitésérél, amit mind az Egyesiilt Kirdlysig, mind pedig [rorszdg kor-
ményai kotelezd érvényl dontésként tudomdsul vesznek, és megteszik a megfelel§ intézkedéseket sajdt
parlamentjeikben, hogy a déntés jogerére emelkedjen. Ldsd: A Belfasti megillapodds, Alkotmdnyjogi
kérdésekre (Constitutional issues) vonatkozé fejezetének 1. (i)-(v) bekezdéseit.

44 Az alkotmdny hivatalos angol nyelv(i forditdsa, letdltés helye: www.boe.es; letsltés ideje: 2017. 12. 28.

45 A 2014. november 9-ei népszavazds eredményét olvashatjuk tgy is, hogy ezen opcié mogé szélesebb
bazis tobbség épithetd fel. Ekkor ugyanis az dllamisdg stituszdnak elnyerését Ssszességében tobben
tdimogattdk, mint azt, hogy ez az dllam aztdn véljon figgetlenné is.

46 A, kiszervezésioursourcing” kifejezésnek ebben a kontextusban valé haszndlata Ricardo Gonzalez publi-
cistdtdl szdrmazik. Ldsd: Catalonia’s Crisis Is Just Getting Started. Foreign Policy, 2017. december 27.
Letoltés helye: foreignpolicy.com; letdltés ideje: 2017. 12. 28.
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Fizikai er8szak alkalmazdsa, mint spanyol beliigy

A Polgiri és politikai jogok nemzetkizi egyezségokmdnydnak preambuluma értelmében az
egyénnek kotelességei vannak mds egyének és a kozosség irdnt, amelyhez tartozik, és tore-
kedni kételes az Egyezségokmdnyban elismert jogok eldmozditdsdra és tiszteletben tartdsdra.
Amellett, hogy az alapvet§ emberi jogok mindenkire mint egyénre is felelésséget rénak,
a polgdri szabadsdgjogok védelme az emberi jogok nemzetkdzi védelmének szerves részét
képezi és mint ilyen, a nemzetkozi egyiittmiikodés keretébe tartozik (hasonléan a nemzeti
kisebbségek jogainak és szabadsdgainak védelméhez).”” A hatdlyos nemzetkdzi jogi normdk
értelmében semelyik dllamban sem tolerdlhat6 az, ha civil szervezetek vezetdit, vagy de-
mokratikusan megvilasztott, legitim politikai vezetdket biintetSeljdrds ald vonnak, illetve
fogsdgba helyeznek politikai véleményiik miatt. Québec, Skécia vagy akdr Flandria esete
is azt példdzza, hogy kialakithatéak azok a demokratikus keretek, melyek kozote akdr az
elszakaddsrdl is lehet érdemi, legitim pdbeszédet folytatni, anélkiil hogy valamely vitdban

részt vevé fél az érvkészlete részévé tenné az allami erészakszervezetek bevetését.

A demokratikus-jogdllami keret ebben az esetben azért is kulcsfontossdgti, mert az
onrendelkezési jog posztkolonidlis kontextusban valé alkalmazhatésigdra vonatkozé el-
méletek egyet ldtszanak érteni abban, hogy az elszakaddssal jar6 kiilsé 6nrendelkezést
csak olyan népek vethetik fel, melyeket szisztematikus elnyomds alatt tart a kozponti
kormdnyzat, rendszeresen és stlyosan megsértve a kozdsséghez tartozék alapvetd emberi
jogait. Mds széval hidba tesz emlitést az dllami szuverenitds doktrindjdrél mindegyik
olyan joganyag, amiben az dnrendelkezési jog megemlitésre keriil, egy dllam nem hivat-
kozhat a teriileti integritds elvére, amennyiben kézben mds népek igdba hajtdsdt, foloceik
valé dominancidjdt és kizsdkmdnyoldsdt valésitja meg.*® Az dnrendelkezési jog er8sza-
kos megtagaddsa ugyanis ellentétes az ENSZ Alapokmdnydval, igy ebben az esetben

e népeknek joguk van ellendllni, s6t ebben tdmogatdst igényelhetnek és kaphatnak az

47  Ahogy azt a Nemazeti kisebbségek védelmérdl szolé keretegyezmény 1. cikke lefekteti.

48 Lésd: Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 1970. évi kozgyilésének 2625 (XXV). szdmi hatdrozatdt: Nyi-
latkozar az dllamok kizorti bardti kapesolatokar és egyiittmiikodést érintd nemzetkizi jogi alapelveirdl, az
ENSZ Alapokmdnydval 6sszhangban. Letoltés helye: www.un-documents.net; letsltés ideje: 2017. 12.
28.
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ENSZ Alapokményédnak elveivel 6sszhangban.” Ahogy azt a Kanadai Legfelsébb Biré-
sdgnak a québeci elszakadds legalitdsdval kapcsolatosan mdr idézett [1998] 2 SCR 217.
szdmu véleményezése kifejti, ,az elfogadott nemzetkizi jogi forrdsok értelmében a népek
onrendelkezéshez vald joga normidlisan a belsé onrendelkezésen keresztiil teljesiil (internal
self-determination), vagyis egy nép azon torekvésén keresztiil, hogy egy létezd dllamon be-
liil keresse politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis fejlodésér. A kiilsé onrendelkezéshez
(external self-determination) vald jog csak a legkirivibb esetekben meriil fel, és akkor is csak

gondosan meghatdrozott koriilmények kozite” >

A népszavazds napjin tapasztalt rend6ri brutalitds ellenére sem lehet tévolrdl sem azt
mondani a kataldnokrél, hogy elnyomott néprél lenne sz6, amelynek joga volna a kiilsé
onrendelkezéshez. A karhatalmi tdlkapdsok és megalapozatlan birésdgi eljdrdsok ehhez
nem nyujtanak elég jogalapot, ahhoz viszont igen, hogy hivatkozni tudjanak rdjuk az

dllamellenes blincselekményekkel vddolt kataldn vezetdk.

A fuggetlenségi népszavazds napjin 893 polgdr szorult orvosi elldtdsra a hatésdgokkal
valé fizikai kontaktust kovetden elszenvedett konnyebb, vagy stlyosabb sériilései miatt,
koztiik egy barcelonai lakos, aki egy gumilovedékes tdimaddst kvetden jobb szemére tel-
jesen megvakult.’! A mdsik oldalon a rendfenntarté szervek soraibdl mintegy 23 személy
szenvedett sériiléseket. A hatésdgok noha Katalénia Legfelsébb Birdsdgdnak (7ribunal
Superior de Justicia de Catalunya — TSJC) utasitisira igyekeztek a népszavazdst megaka-
ddlyozni,” a renddrség illetve a polgdrérség dltal alkalmazott fizikai erszak szdmtalan
esetben ardnytalan mértékd volg, kiilonds tekintettel a gumibotok, illetve gumildvedékek
veszélyesen ttlz6 haszndlatdra. Ez utébbi fegyvert a kordbbi hasonlé esetek miatt 2014

6ta nem haszndlta a kataldn rendérség mint témegoszlaté eszkozt.”?

49 A fent hivatkozott ENSZ-hatdrozat emlitést tesz arrdl is, hogy a népek dnrendelkezési jogdnak tiszte-
letben tartdsa el6feltételezi, hogy az dllamok olyan kormannyal rendelkezzen, mely a teriilethez tartozé
népesség egészét képviseli fajra, szdrmazdsra, vagy szinre valé megkiildnbéztetés nélkiil. Tébbek kozott
ebbdl a tételbdl vezette aztdn le 20 évvel késébb Asbjern Eide, az ENSZ Kisebbségi Munkacsoportjanak
elnoke, hogy ,,amennyiben a hatékony politikai részvételt megtagadjik egy kisebbségrdl vagy annak tagjaitdl,
az bizonyos esetekben az onrendelkezéssel kapesolatos jogos igény megfogalmazdsihoz vezethet”. Lasd: Boszor-
ményi Jend (szerk.): Az ENSZ kisebbségi kézikinyve. Budapest: Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutati-
sok Kozalapitviny. 2004, 16.

50 A kiilsé onrendelkezés esetei pedig: uj, fiiggetlen dllam létrehozdsa, szabadon egyesiilni vagy integrdléd-
ni egy fiiggetlen dllammal, vagy olyan mds politikai stdtusz kialakitdsa, melyet az adott nép hatdroz meg.
Ldsd bévebben a nevezett vélemény megdllapitdsait az aldbbi linken: scc-csc.lexum.com; letsltés ideje:
2017.12. 28.

51 Spain: Excessive use of force by National Police and Civil Guard in Catalonia. Amnesty International.
2017. 10. 03. Letdltés helye: www.amnesty.org; letdltés ideje: 2017. 12. 28.

52 A TSJC alegfobb fellebbviteli férum a Katalénidban keletkezd jogvitdk birdsdgi rendezésére.

53 Ldsd: Catalonia police banned from using rubber bullets. Guardian. 2014. 04. 30. Letdltés helye: www.
theguardian.com; letdltés ideje: 2017. 12. 28.
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2017. oktdéber 30-dn a spanyol kozponti fétigyészség 13 kataldn kormdnytag, vala-
mint a kataldn parlament elnkségének ot tagja ellen emelt vddat a fiiggetlenségi népsza-
vazds reldcidjaban, zendiilésére, ldzaddsére, és kozpénzek hitlen kezeléséére.* A 13 sze-
mély koziil nyolc esetében elbzetes letartéztatdst rendelt el az illetékes birdsig (Audiencia
Nacional) november 2-dn, melyek koziil hat esetben engedélyezték a hatésdgok, hogy az
illetdk évadék ellenében szabadlibon védekezhessenek.”® Maradt tehdt kettd politikus
fogsdgban, a kordbbi alelnék Oriol Junqueras i Vies, valamint az egykori beliigyminisz-
ter, Joaquim Forn i Chiariello. Ehhez jon még hozz4 a két fogva tartott civil vezetd, Jordi
Cuixart, az Omnium Cultural elnske, valamint, Jordi Sinchez a Kataldn Nemzetgytilés
(Catalan National Assembly) nevii szervezet elnoke,® akiket egy szeptember 20-21-ei
renddri intézkedés megakaddlyozdsinak szdndékdval vidolnak.”” A vad ald helyezett md-
sik 6t kormdnytag ezzel parhuzamosan Belgiumba menekiilt. Ellenitk november 5-én
bocsdjtottak ki eurdpai elfogatéparancsot, melyet aztdn napra pontosan egy hénappal
késébb vissza is vontak,’® tekintve a belga és a spanyol jogrendszer kozti eltérések okdn

felmeriild kételyeket a kiadatdst kovetden felhozhaté vadak korér illet8en.”

54 Carme Forcadell-t, a kataldn parlamentnek a figgetlenségi népszavazds idején regnilé elnokét példdul
csak 150 000 eurd, vagyis mintegy 47 milli6 forintnyi évadék ellenében engedték ki a vizsgélati fogsdg-
bol.

55 Ok név szerint: Dolors Bassa i Coll (egykori munkaiigyi és szocidlis miniszter), Meritxell Borrs i
Solé (egykori kormdnyzati, kozigazgatdsi és lakdstigyi miniszter), Carles Mundé i Blanch (egykori
igazsdgligyminiszter), Josep Rull i Andreu (egykori teriiletfejlesztésért és fenntarthaté fejlédésére felelds
miniszter), Jordi Turull (egykori kormanyszévivé), valamint Raiil Romeva i Rueda (egykori kiiliigymi-
niszter).

56 Sanchez a 2017. december 21-ei vdlasztdson Puigdemont elndk pdrtjdnak, a PDeCAT-nak a vélasztdsi
listdjarol szerzett parlamenti manddtumot.

57 Avédak alapjin e két vezetd a nevezett napokon kézdsségi médidn keresztiil demonstricidkat szervezett,
megprébdlva ellehetetleniteni egy rend@rség razzidt, melynek az volt a célja, hogy katalin kormdnyzati
épiileteket kutassanak dt a fiiggetlenségi népszavazdsra nyomtatott szavazécéduldk utdn kutatva.

58 Altalinos EU-s elfogatéparancs nélkiil dllamonként eseti jelleggel is igényelheti a kiadatdsi eljirds
meginditdsdt a spanyol fél, ezt azonban Ddnia esetében példdul nem kezdeményezte, akkor amikor
Puigdemont 6nkéntes szdmizetésbe vonulds 6ta elsé alkalommal hagyta el Briisszelt, 2018. janudr 22-
én, hogy megtartson egy el6addst a Koppenhdgai Egyetemen.

59  Ehelyiitt érdemes utalni arra, hogy az eurdpai elfogatéparancsok rendszerét nem dllamellenes biincse-
lekményekre taldltdk ki, hanem olyan hatdron dtnytlé blincselekményekkel szembeni fellépésre, mint
amilyen példdul a biinszervezetben vald részvétel, a terrorizmus, az emberkereskedelem, a gyermekpor-
nogréfia, a pénzhamisitds, vagy a drogkereskedelem. Ldsd bévebben a Tandcs kerethatdrozatdt (2002.
jinius 13.) az eurdpai elfogatdparancsrél és a tagdllamok kozotti dtaddsi eljdrdsokrol.
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Ha nincs is egyetértés a tekintetben, hogy a négy fogvatartott vezetdt lehet-e politi-
kai fogolynak,*® vagy lelkiismereti fogolynak tituldlni,*" az mér egyértelmibbnek ttinik,
hogy az elleniik felhozott vidak megalapozatlanok, illetve hogy a fogva tartdsuk koriil-
ményei ebbdl fakadéan talzéak és ardnytalanok. Erre a kovetkeztetésre jutott az a 109
spanyolorszdgi biintet8jogdsz is, akik kdzds nyilatkozatban dllitottdk,* hogy a kataldn
politikai vezet8k esetében a zendiiléssel, illetve ldzaddssal kapcsolatos vidak nem 4ll-
nak meg. Megldtdsuk szerint a 10/1995. szimu Biintetétorvénykonyv ldzaddsrél sz616
472484 cikkelyei nem alkalmazhatéak,” mert az ,elkovet6k” oldaldrél hidnyzik az
erészakossdg eleme, igy jogszertien ezért a blincselekményért nem itélhetik el a vad ald
helyezett kataldn vezetket. A zendiiléssel kapcsolatos 544-549. cikkelyek vddja pedig
azért megalapozatlan, mert sem a gyanusitott politikusok, sem a civil szervezeti veze-
t8k nem tandsitottak olyan magatartdst, ami a hatdlyos jogszabdlyok végrehajtdsinak
szdndékos megakaddlyozdsdra irdnyuld, nyilvdnos ldzitdsnak lett volna mindsithetd. Az
alapvetd tényalldsi elemek koziil hidnyzik tovibbd a beazonosithaté személyes felel8sség
is, ezeket figyelembe véve pedig mdr az 6vadék nélkiili elézetes fogva tartds is tilzénak

és jogalap nélkiilinek minésiil e biintetdjogdszok szerint.

Hasonlé megéllapitdsokat tett az Amnesty International is, amely tobb kozleményben
hivta fel a figyelmet arra,®* hogy a spanyol alkotmanybirdésdgnak a fiiggetlenségi népsza-
vazds alkotmdnyellenességét kimondo {télete ellenére Jordi Sanchez és Jordi Cuixart civil
szervezeti vezetGknek jogdban 4llt a szabad véleménynyilvdnitdshoz valé alapvetd jogu-
kat gyakorolva, az alkotmdnybirésigétdl eltérd véleményiiket hangoztatni, illetve ezzel

kapcsolatban nyilvinos és békés demonstricidkat szervezni. Bédr bizonyos kiilonleges

60 Az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgy(ilésének a politikai fogoly definiciéjdra vonatkozé 1900 (2012)-es
hatdrozata értelmében, akkor mindsiil valaki politikai fogolynak, a) ha 8rizetbe vétele az Emberi jogok eu-
rdpai egyezményében, illetve kiegészitd jegyz8konyveiben foglalt garancidk megsértésével tortént; b) ha az
Grizetbe vétele pusztdn politikai alapon tortént, igy, hogy az nem volt semmilyen vétséggel, vagy bilincse-
lekménnyel kapcsolatba hozhaté; c) ha a fogva tartds hossza, vagy mds kériilményei egyértelmtien ardny-
talanok az adott személlyel szemben felhozott vidpontokhoz képest; d) ha fogva tartdsinak kériilmé-
nyei médsokkal sszehasonlitva diszkriminativnak mindsiilnek; e) ha a fogva tartds olyan nyilvdnvaléan
tisztességtelen eljardsok kovetkezményeként jott létre, melyek maguk is kéthetdek lehetnek a kiindulé
politikai motivdciéhoz.

61 Az Amnesty International dltal kifejlesztett fogalom értelmében lelkiismereti fogoly az, akit valamilyen
tulajdonsdga (mint példdul faji hovatartozds, nemzetiség, nyelv, tdrsadalmi stitusz, szexudlis orientdcié),
vagy valamely vildgnézeti meggy6z8désének, véleményének (beleértve a politikai, valldsi, vagy mds lel-
kiismereti nézeteiket) a nem erdszakos kinyilvanitdsa kovetkeztében tartanak fogva, vagy korldtoznak
mozgdsi szabadsdgdban.

62 A nyilatkozatot 1dsd az aldbbi linken: www.scribd.com; letoltés ideje: 2017. 12. 28.

63 A torvény angol forditdsdt ldsd az aldbbi linken: www.legislationline.org; letdltés ideje: 2017. 12. 28.

64 Lésd példdul: Spain: Recent developments in Catalonia from 1 October. Amnesty International. 2017.
11. 17.; illetve: Spain: Ongoing detention of Jordi Sanchez is “excessive and disproportionate”. Amnesty
International. 2018. 02. 06. Letoltések helye: www.amnesty.org; letdltések ideje: 2018. 03. 01.
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koralmények kozott a gyiilekezési és véleménynyilvanitdsi szabadsig korldtozhaté (pél-
ddul a kdzrend, vagy a nemzetbiztonsdg érdekében), a hatdsigoknak minden ilyen eset-
ben demonstrdlniuk kell a megszabott korldtozds szitkségességét és ardnyossdgat. Tekint-
ve, hogy ez elmaradt a két civil vezetd esetében, igy a gyiilekezési és véleménynyilvanitdsi
szabadsdguk olyan ardnytalan sériilést szenvedett, amit szabadon bocsdjtdsukkal, illetve

a vadak ejtésével kell orvosolni.

Ezt az értelmezési keretet tdmasztja ald az Emberi Jogok Eurdpai Birésdgdnak (EJEB)
joggyakorlata is. Az UMO Ilinden és mdsok v. Bulgdria tigyben példdul az EJEB meg-
dllapitotta, hogy ha valakik beszédeken, illetve demonstriciékon keresztiil politikai val-
tozdst kovetelnek, az nem jelent automatikusan fenyegetést az orszdg teriileti integritd-
sdra.”> A Sener v. Torokorszdg tigyben pedig ugyancsak az EJEB megiéllapitotta, hogy a
véleménynyilvdnitdsi szabadsig valamennyi demokratikus tdrsadalom nélkiilozhetetlen
alapjdt képezi, melyet minden esetben tiszteletben kell tartani, fuggetleniil attdl, hogy

mennyire kellemetlen a megfogalmazott tizenet tartalma.®

Ezek ismeretében nem meglepd, hogy Junqueras, Sanchez, és Cuixart tigyében,*” Ben
Emmerson tigyvéd (az ENSZ egykori terrorelhdritdssal és emberi jogokkal foglalkozé
kiilonleges jelentéstevéje) beadvanyt kiildott az ENSZ Onkényes Fogvatartassal Foglal-
kozé Munkacsoportja részére, azt 4llitva, hogy Spanyolorszdg az évadék nélkiili vizsgd-
lati fogsdggal megsérti az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban meghatirozott alap-
vetd emberi jogokat, koztiik a gyiilekezési, sz6lds-, és véleménynyilvdnitdsi szabadsdgot,

valamint a kdzéletben valé részvételhez valé jogot.”

65 Lésd b6vebben: Stankov és Ilinden Egyesiilt Macedén Szervezet v. Bulgéria tigy, Emberi Jogok Eurépai
Birésdga, 2001. oktéber 2-ai itélete.

66 Ldsd: Sener v. Térokorszdg tigy, Emberi Jogok Eurépai Birésiga, 2000. jalius 18-ai itélete.

67 A szintén fogvatartott Joaquim Forn mds taktikdt kévet a sajit védelmében, amennyiben politikai akti-
vitdsinak megsziintetésérdl hozott egyéni dontést.

68 Az ENSZ Onkényes Fogvatartissal Foglalkozé Munkacsoportjanak feladata, hogy kivizsgilja azon
eseteket, melyben feltételezhetd, hogy személyeket onkényesen, vagy barmilyen mds, az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatdnak rendelkezéseivel ellentétesen, vagy a széban forgé dllam dltal elfogadott nem-
zetkdzi jogi egyezményt sértve fosztottak meg szabadsdgukedl.

69 Lésd bévebben: Tomds, Nicolas: British lawyer Ben Emmerson to take case of Catalan political prisoners
to the UN. E/ Nacional. 2018. 02. 01. Letoltés helye: www.elnacional.cag; letsltés ideje: 2018. 02. 23.
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Kovetkeztetések

A bevezet6ben mdr utaltam arra a tényezdre, ami alapjaiban hatdrozta meg a kataldn
fiiggetlenségi mozgalom perspektivdit, vagyis hogy a szakaddr mozgalom olyan érdek-
érvényesitési stratégidt vélasztott, melynek elemei 6sszeférhetetlenek voltak egymadssal.
Ertve ez alatt azt, hogy a fiiggetlen Kataldn Koztérsasdg létrehozdsit egyszerre szerették
volna egyoldaltan, de emellett lehetdség szerint békés eszkozokkel kivivni. A nemzetko-
zi tapasztalatok alapjdn ezen elemek annyiban mondanak egymdsnak ellent, hogy egy
kozosség vagy egyoldaltan kikidltja a fliggetlenségét, majd megszervezi magit, hogy
az addigi teriileti dllam erdszakszervezeteinek az ellenlépéseivel szemben megvédje sajit
teriiletét — ahogy tették azt példdul a szlovének a tiznapos hdboru idején —, vagy pedig
targyaldsos és konszenzusos tGton probalja meg a hatalomgyakorlds intézményes rendsze-
reit a sajdt javdra megvéltoztatni, ahogy azt megkisérelték a skétok, vagy a québeci fran-
cidk. Ez utébbihoz persze beszédpartner is kellett volna, ami a spanyol-kataldn reldciébél

hosszt évek 6ta hidnyzott.

Jelen tanulmdnynak a szerkezetével is igyekeztem szemléltetni, hogy a kataldn szepa-
ratizmus a nemzetkozi és eurdpai politika egyik meghatdrozé témadjibdl, egyre inkdbb,
regiondlis, illetve spanyol belpolitikai tiggyé transzformalédik. Br e helyzeten a kiilfoldi
emigricidba vonult kataldn politikusok még képesek lehetnek némiképp valtoztatni, a
kataldn torekvések olyan nemzetkdzi csillagdllds alatt sziilettek, melyben nem mutat-
kozott olyan relevdns szerepld, akinek érdekében allt volna egy fiiggetlen kataldn dllam
létrehozdsdhoz diplomdciai, anyagi, vagy mds er6forrdsokkal érdemben hozzdjérulni. A
megannyi megoldatlan nemzeti-etnikai fesziiltség ellenére a kataldnok a kontinens dllam
nélkiili nemzeteinek sem vivtak ki a feltétel nélkiili, osztatlan szolidaritdsit. A kataldn

6szbdl ezért nem lett 6nrendelkezési tavasz az dreg kontinensen.

Ehelyett megszildrdulni ldtszik a politikai diskurzusban a status quér alitamaszté ér-
telmezési keret, miszerint a kataldn figgetlenedési térekvés Spanyolorszdg beliigye, ami
amellett, hogy alkotmdnyellenes, megvaldsuldsa esetén kivezetné Katalénidt az Eurépai
Uniébdl. Ennek az elemzésnek a végén ezeket az dllitdsokat az aldbbiak szerint érdemes

alternativ fénytorésben nézni.

Az alapveté emberi jogok, illetve polgdri szabadsigjogok védelme az emberi jogok
nemzetkozi védelmének szerves részét képezi, és mint ilyen, a nemzetkozi egytittmiiko-
dés keretébe tartozik. Ha tehdt ezen alapveté emberi és szabadsdgjogok valamely dllam-

ban oly médon sériilnek, mint ahogy azt a fiiggetlenségi népszavazdst ardnytalan fizikai
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erészakkal megakaddlyozni igyekvd rendérségi beavatkozdsok esetében Spanyolorszdg-
ban ldttuk, akkor az feleldsségvillaldsra készteti a nemzetkozi kozosség valamennyi tag-
jat, a jelenség nyilvanos elitélésére, vagy az azzal szemben valé fellépésre. Ennyiben tehdt
a fuggetlenségi mozgalom, de legaldbbis az arra adott talzé karhatalmi vélasz nem spa-

nyol beliigy.

E kérdéshez szervesen kapcsolédnak a kataldn torekvések alkotmdnyos legitimitdsdra
vonatkozé megfigyelések. Figgetleniil attél, hogy Spanyolorszdg alkotmdnybirésdga al-
kotmdnyellenessé nyilvdnitotta a népszavazist, és ennek nyomdn Katalénia Legfelsébb
Birésdgdnak utasitdsdra igyekeztek a térségbe vezényelt rendvédelmi szervek a népszava-
zdst minden eszkozzel megakaddlyozni, a kiilsé szemléldnek akarva-akaratlanul is eszébe
jut az az elemi ténymegdllapitds, amit a Kanadai Legfelsébb Birdsdg Québec esetében
tett. Vagyis hogy az alkotmdny nem kényszerzubbony. Valamennyi alkotmdny emberi
konstrukei6. Térsadalmi szerz8dés, mely a mogotte 4116 népakartbél eredezteti a legiti-
mitdsdt. A kataldn mozgalom tobb alkalommal is egyértelmien, nyilvinosan, tomeges
méretekben, de emellett békésen adott hangot azon meggydéz38désének, hogy a hatdlyos
spanyol alkotmdny mogott megbomlott a tdrsadalmi konszenzus. A kasztiliai-kataldn
egylittélés jelenlegi rendszerének ilyen egyértelm(i megkérddjelezése olyan demokratikus
legitimdci6val ruhdzza fol a fuggetlenségi mozgalmat, amivel akkor is érdemben foglal-
koznia kell a spanyol tobbségnek, ha ez az tizenet nehezen emésztheté a szimukra. A
folyamatok két legitim t8bbség, két legitim alkotmdnyos érdek kozotct zajlanak, ennek
megfelelen az elvdrhaté minimum, hogy a kdzponti kormdny ne szabotélja tudatosan
a politikai pdrbeszédet e torekvést képviseld legitim valasztott vezet8kkel. A kanadai-
québeci példa mellett j6 gyakorlat ebben a kérdésben példdul az, ami David Cameron
kormdnyit jellemezte, amely hatdsdgi beavatkozds helyett politikai vita keretében gydzte
meg Skécia lakossdgdt arrél 2014-ben, hogy érdemesebb az Egyesiilt Kirdlysdg részének

maradni.

Végezetiil az eurdpai uniés tagsdg kérdésérdl el kell mondani, hogy az alapité szer-
z8dések nem rendelkeznek azon helyzetekrdl, amikor az Unié egyik tagillamdnak egy
régidja az adott dllamtdl fiiggetlenedve tartand meg az unids tagsigdt. Ennek hidnya-
ban pedig valészin(ibb, hogy a pragmatikus, életszerd, a Katalénidban laké unids dl-
lampolgdrok mindennapjait legkevésbé felforgaté forgatékdnyv lépne életbe. Vagyis va-
16sziniibb, hogy egy esetleges kataldn fuggetlenedés inkébb a Brexithez hasonlé, hosszas
targyaldsokkal jellemzett folyamatot eredményezne. Ez jéllehet velejéig dcpolitizélt fo-
lyamat volna, mégsem hagynd teljesen figyelmen kiviil a Szerzddéseknek a Brexit kapcsdn

alkalmazott passzusainak az dvatosan haladé, és kdlcsonds kompromisszumokra nyitott
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szellemiségét. Megalapozottabbnak tiinik ezért az a kiindulépont, hogy Katalénia uniés
tagsdgi stdtuszdnak esetleges Ujratdrgyaldsa az EU-n beliilrél, a tagsdg folytonossdgdnak

megdrzése mellett zajlana le.

Figyelembe véve tigy a nemzetkozi, mint a spanyol belpolitikai fejleményeket, a ho-
gyan tovébbot illetéen az ldtszik, hogy mind a spanyol, mind a kataldn fél elhdz6dé
l6vészarokharcra rendezkedett be. Ugyan érezni a kataldn fuggetlenségpdrtiak kommu-
nikdciéjiban a puhulds jeleit, de mindkét oldal olyannyira belenavigdlta magdt a sajdt
egyoldalu elképzeléseibe, hogy onnan politikailag nagyon kényes mivelet kifarolni. F§-
leg gy, hogy a szakaddr-unionista torésvonal mentén kialakulé diskurzus fenntartdsira
mindkét félnek vannak raciondlis politikai okai is. A fésodratd kataldn politikai partok
a civil szféra szerepléi (igy elsésorban az Omnium Cultural, és az ANC) dltal szitott
kozhangulatra vdlaszul lettek egyre hangsilyosabban elszakaddspdrtiak, mig a spanyol
néppértnak az ingatag kisebbségi kormdnyuk megszildrditdsdhoz, illetve a konzervativ,
nacionalista vagy akdr szélséjobboldali szavazdok szimpdtidjdnak elnyerésében is hasznos

a kataldn veszélyre, és az orszdg teriileti egységének megdrzésére valé hivatkozds.

Spanyolorszdg teriileti épsége egyelSre valéban megmaradt, ugyanakkor az emberi
torténelem egyik legbandlisabb tanulsiga, hogy az dllamhatdrok idével véltoznak. A mo-
dern kor ehhez a tényhez legfeljebb annyit tud hozzdtenni, hogy a nemzetkézi egyiitt-
miikodés keretében megprobdlja az erre vonatkozé folyamatokat, amennyire lehet, szer-
vezett és erészakmentes mederbe terelni, példdul olyan elképzelések népszerisitésével,
mint amilyen az Eurépai Unié6 belsé bévitésének elmélete. A kataldn 8sz eseményei fel is
kindledk a lehetdséget a nemzetkozi kozdsségnek az dnrendelkezési mozgalmakkal kap-
csolatos politikai gyakorlat finomhangoldsdra. E kindlatra azonban nem mutatkozott ér-
demi kereslet. Azon relevins nemzetkdzi aktorok korében, akik érdemben hozza tudtak
volna jdrulni a térekvés sikeréhez, nem volt felvevépiaca a Kataldn Kéztdrsasignak, még
tgy sem, hogy azt békés mozgalmi eszkozokkel akartdk volna alanyai létrehozni. Hogy a
kérdés kidjulhat-e a késébbiek folyamdn, és ha igen mennyire akut formaban, az tobbek
kozott azon malik, hogyan értékelik majd a kataldn eseményeket, annak a korosztély-
nak a tagjai, melynek markdns szocializdciés élményt nydjtott a fiiggetlenségi mozgalom
sodrdsdnak megtapasztaldsa, annak minden euféridjdval és kesertiségével egyiitt. Ez az a

kataldn generdci6, amit a spanyol egység legnagyobb részt elvesztett tdimogatéi sorabdl.
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VIZ1 BALAZS

A KISEBBSEGEK VEDELME
AZ OLASZ-HORVAT ES AZ OLASZ-SZLOVEN
KETOLDALU KAPCSOLATOKBAN'!

Az 1990-es években megndtt a kisebbségek nemzetkozi védelmének a jelentdsége és
ez nemcsak az ENSZ, az EBESZ, vagy az Eurdpa Tandcs keretében megfogalmazott
multilaterdlis kezdeményezésekben mutatkozott meg, hanem abban is, hogy az egykori
szocialista orszdgokban €18 kisebbségek helyzetét kétoldalti szerz8désekkel is rendezni
prébaltdk. Kozismert, hogy az eurdpai integrdcié hatdsdra, elsésorban a NATO-hoz és az
Eurépai Unidhoz valé csatlakozds keretében a nyugati hatalmak komoly nyomdst gyako-
roltak a kozép- és kelet-eurdpai dllamokra, hogy azok — egyebek mellett a kisebbségeket
érinté — vitds kérdéseiket kétoldalt szerzédésekben rendezzék. Magyarorszdg és szom-
szédjai kozott az 1990-es évek elsd felében megkotote alapszerzédések (Ukrajna, Hor-
vétorszdg, Szlovénia esetében) és kiilon kisebbségi szerzédések nem voltak egyediilalléak
ebben az iddszakban. Jugoszldvia felbomldsdt kovetéen Olaszorszdg és a frissen fiigget-
lenné vélt Horvdrtorszdg és Szlovénia kozott is napirendre keriile a kisebbségek jogainak
rendezése a kétoldald kapcsolatokban. Ez a tanulmdny arra villalkozik, hogy bemutassa
azokat a bilaterdlis nemzetkdzi jogi szerz8déseket és kezdeményezéseket, amelyek a két
jugoszlav utédallam és Olaszorszdg kozott jottek létre. Ezért itt most nem tériink ki arra
részletesen, hogy a gyakorlatban milyen kormdnykozi egyiittmikodések miikddnek az
érintett orszdgok kozott, milyen anyadllami tdimogatdsokat nytjtanak az dllamok kiilho-
ni kisebbségeik szdmdra és arra sem, hogy milyen gyakorlati problémdkat vet fel ezeknek
a kétoldalt megdllapoddsoknak a végrehajtdsa.

1 A tanulmdny az NKFI Alap K120469 — Kétoldalii szerzédéses kapcsolarok és kisebbségvédelem Kozép- és Dél-

kelet-FEurdpdban c. kutatdsi projekt keretében és timogatdsdval késziilt.
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Torténelmi el6zmények

A misodik vildghdboriban vesztes Olaszorszdgnak az 1947-es békeszerz8dés® értel-
mében jelentds teriileteket kellett dtadnia Jugoszldvidnak, ahol torténelmileg nagy lélek-
szdmu olasz kozosségek éltek. Ennek ellenére a békeszerz6dés nem tartalmazott kiilon
rendelkezéseket a kisebbségek jogairdl, pusztin megerdsitette a diszkrimindcié tilalmdt
és az alapvetd emberi jogok védelmének elvét (19. cikk 4. bek.). Ezenfeliil a Jugoszldvi-
dnak dtadott teriileteken él6 olasz dllampolgdroknak optaldsi jogot kindltak: dttelepiil-
hettek Olaszorszdgba, amennyiben meg kivdntdk &rizni olasz dllampolgdrsdgukar, illet-
ve donthettek tgy, hogy olasz dllampolgdrsigukat elveszitve, jugoszldv dllampolgarként
sziil6foldiikén maradnak (19. cikk 1. bek.). A szerz8dés aldirdsat kovetden az olasz lakos-
sdg dontd tobbsége elhagyta a Jugoszldvidhoz keriilt Isztria, Fiume/Rijeka és Zdra/Zadar
térségét. A békeszerz8dés kiilon rendelkezett Triesztrdl és kornyékérdl, amelyet Trieszti
Szabad Teriilet néven fiiggetlen entitdsként hatdroztak meg, amely ekkor részben angol-
amerikai, részben jugoszldv katonai megszillds alatt dllt, de a fiiggetlen Triesztre vonat-
kozé rendelkezések sosem léptek végiil életbe. Késébb, az an. londoni memorandum
— amelyet Olaszorszdg és Jugoszldvia mellett Nagy-Britannia és az Egyesiilc Allamok
képviseldi irtak ald —, megsziintette a katonai igazgatdst és a teriiletet két részre osztotta:
a kordbban brit és amerikai katonai igazgatds alatt 4116 rész (az Gn. ,A” kérzet — Trieszt és
kozvetlen kornyéke) olasz polgdri igazgatds ald keriilt, mig a teriilet nagyobbik része (az
un. ,B” korzet — Isztria nyugati fele) jugoszldv igazgatds alatt maradt. A memorandum
aldirdsit a ,B” korzetben él§ olaszok tdlnyomé tobbsége végzetes katasztréfaként élee
meg és legtobbjiik 1954 utdn Olaszorszdgba koltozott. Az 1954-es megdllapoddst végiil
az osimdi szerz8dés véglegesitette 1975-ben.> Mivel mdr 1945 és 1954 kozott megkozeli-
t8leg 250-300 ezer olasz hagyta el a Jugoszldvidhoz keriilt teriileteket, majd 1954 utdn is
tobb tizezren tévoztak Olaszorszdgba, az 1975-6s szerz6dés megkotésekor a korabbi olasz

kozosség toredéke élt csak Jugoszldvidban.*

Mivel a békeszerz8dés hallgatott a kisebbségek jogairdl, az 1954-es memorandum
tartalmazta a kisebbségek helyzetével kapcsolatos elsé rendelkezéseket: elismerte a ,ju-

goszldv etnikai csoport tagjainak” és az ,olasz etnikai csoport tagjainak” jogait’ A me-

2 UN Treaty Series, Vol. 49.

3 Treaty on the delimitation of the frontier for the part not indicated as such in the Peace Treaty of 10
February 1947 (with annexes, exchanges of letters and final act). Signed at Osimo, Ancona, on 10 Novem-
ber 1975. UN Treaty Series, Vol. 1466, 1-24848.

4 Ronzitti, Natalino: Il Trattato sulle minoranze tra Italia e Croazia e la sua attuazione nell’ordinamento
italiano. In: Ronzitti, N. (szerk.): 1 rapporti di vicinato dell'Iralia con Croazia, Serbia-Montenegro e Slovenia.
LUISS — Giuffré: Roma, 2005. 33.

5  Memorandum of Understanding regarding the Free Territory of Trieste, UN Treaty Series, No. 3297.
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morandum kiilén (II.) mellékletében egy kiilonleges statitumot fogadtak el a teriiletre
vonatkozéan, amely részletesebb rendelkezéseket tartalmaz az ott €16 kisebbségek szi-
madra. El8szor is a teriilet polgdri igazgatdsdt elldté két kormdny (az olasz és a jugoszlav)
kotelezettséget vallalt arra, hogy tiszteletben tartja az ENSZ Kozgytilése dltal elfogadott,
1948-as Az emberi jogok egyetemes nyilatkozatinak elveit. Ezenkiviil a részes dllamok kii-
I6nleges nyelvi kisebbségi jogokat is elismertek (a kisebbségi nyelv haszndlatdrdl az ok-
tatdstdl a kozigazgatdsig szdmos teriileten). A stattumhoz egy kiilon listdt csatoltak az
akkor létezd iskoldkrdl — amelyek a kisebbségi nyelvet oktatdsi nyelvként haszndlhatedk.

1975-ben, az tgynevezett osimdi szerzédés, amelyet Olaszorszdg és Jugoszldvia irt
ald, megsziintette az dtmeneti teriileti rendezést, és meghatdrozta a két dllam kozos hata-
rat.* Mivel a szerz8dés hatdlyon kiviil helyezte a memorandum kiilonleges stattitumadt, a
kisebbségek helyzetére vonatkozé Gj rendelkezéseket vezetett be, és megerdsitette védel-
miik szintjét. Fontos megjegyezni, hogy a memorandum helyébe Iépett osimoi szerz8dés,
annak kisebbségvédelmi rendelkezései csak az ,A” és a ,B” korzetben voltak érvényesek
(igy példdul az Udine kornyékén €18 szlovén kdzosségekre nem vonatkoztak). Horvit-
orszdg és Szlovénia 1991. jinius 25-én kinyilvdnitotta figgetlenségét a Jugoszlav Szoci-
alista Szovetségi Koztdrsasdgtol. Az aktus jogkdvetkezményei hatdssal voltak a kordbbi

olasz—jugoszldv egyezményekre is.

Horvitorszag és Szlovénia dllamutédldsdnak kérdése
a kétoldali szerz8désekben

Mindenekel8tt érdemes rogziteniink, hogy a Jugoszldv Szocialista Szovetségi Koztdr-
sasdg utdddllamainak a multilaterdlis emberi jogi szerz8désekben valé utédlésit, mind az
érintett dllamok, mind a nemzetkdzi kozosség evidenciaként kezelte. Szlovénia és Hor-
vétorszdg fuggetlenségének kinyilvanitdsakor a Polgdri és politikai jogok nemzetkizi egyez-
ségokmdnydnak (PPJNE) 27. cikke volt az egyetlen multilaterdlis nemzetkozi szerzédéses
rendelkezés, amely a kisebbségek jogaira vonatkozott. A Jugoszldvia felbomldsdval szii-
letett 4j dllamokra az Emberi Jogi Bizottsdg megdllapitotta, hogy ,,az egykori Jugoszlivia
teriiletén él6 minden nép jogosult az Egyezségokmdny [PPINE] garancidira” mivel, megal-
lapitdsa szerint, az egykori Jugoszldvia hatdrain beliil létrejote 0j dllamokat utédéllam-
ként a sajdt teriiletiik tekintetében az egykori Jugoszldvia dltal az Egyezségokmdny hatdlya
alatt vdllalt kotelezettségei kotik. A Bizottsdg értelmezése szerint az egykori jugoszldv

6 Treaty on the delitimation of frontier for the part not indicated as such in the Peace Treaty of 10 February
1947. UN Treaty Series, Vol. 1466, 25-118. (No. 24848)
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tagkoztdrsasigokat és az egykori Szovjetunié tagkoztdrsasagait ,,az Egyezségokmdny hatd-
lya alatti kotelezettségek fiiggetlenségiik datumidtol kezdve kotik”.” Az Emberi Jogi Bizottsdg
érvelése nyilvdnvaléan az egyetemes és oszthatatlan emberi jogok nemzetkozi jogi dokt-
rindjdc kovette. Késébb az Emberi Jogi Bizottsdg, 26. dltalénos kommentdrjdban meg-
erdsitette, hogy ,az Egyezségokmdnyban foglalt jogok a részes dllam teriiletén él6 embereket
illetik meg. Az Emberi Jogi Bizottsdg kovetkezetes dlldspontja, amint régdta fenndlls gya-
korlata is bizonyitja, ha egyszer elismerik az emberek jogainak védelmét az Egyezségokmdny
hatilya alatt, a védelem a teriilethez kitédve tovdbbra is megilleti dket, fiiggetleniil a Részes
Allamban bekivetkezd kormdnyvdltistél, beleértve az Allam tobb dllamra valé felbomldsit
vagy az dllamutédldst vagy a Részes Allam barmilyen késébbi intézkedését, amelynek célja,
hogy az Egyezségokmdnyban biztositott jogokat megvonja toliik.”®

Ertelemszertien a helyzet jéval bonyolultabb, ha kétoldald szerz8désekrl van szé: ez
olyan, a két dllam kozdtt fenndlld bizalmi viszonyt feltételez, amely az dllamutddldssal
automatikusan nem feloldhaté kérdéseket is felvet. Elviekben a kétoldalt szerz8désekben
valé dllamutddlds kérdéseiben eligazitdst adhat a szerzédésekben valé dllamutédldsrdl
sz616 1978. évi bécsi egyezmény.” A titdi Jugoszldvia az els6k kozote irta ald és ratifikdlea
az egyezményt, ugyanakkor komoly érvek szélnak amellett, hogy az itt tdrgyalt esetben
az 1978-as egyezmény mégsem lehet irdnyadd. Elészor is Olaszorszdg sosem ratifikdlta
az egyezményt, mdsodsorban pedig az egyezmény nem alkalmazhat6 (ratione temporis)
olyan helyzetekre, amelyek hatdlyba lépése (1996. november 6.) elétt meriiltek fel. A
kozvetlen alkalmazdsinak nehézségei ellenére, mivel az 1978-as bécsi egyezmény egy
koherens megkozelitést titkroz az dllamutddlds jogkovetkezményeinek értelmezésében,
ugyis tekinthetjiik, mint a kordbbi szokdsjog kodifikiciéjdnak eredményét, amely ebben
az esetben is hasznos Gtmutatéul szolgdlhat. Mdskiilonben az 1978-as bécsi egyezményre
a jol ismert Badinter Bizottsdg is hivatkozott az egykori Jugoszldv Szocialista Szdvetségi
Koztdrsasdg felbomldsdval sszefiiggésben.'” Az 1978-as bécsi egyezményben megjelend
utédlds fogalma a rémai jogi 6roklés intézményének modelljét kéveti, amely szerint az
orokos tulajdonképpen az 6rokhagyé helyébe 1ép, minden jogdt és kotelezettségét meg-
szerzi."! Tdg értelemben ez a logika titkroz8dik a béesi egyezmény 34. cikk 1. bekezdé-

7 HRC Report, GAOR, Suppl. No. 40 (Doc. A/48/40) Vol. 1. 15 (1993)

8  UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 26: Continuity of Obligations, 8
December 1997, CCPR/C/21/Rev.1/Add.8/Rev.1
UN Treaty Series, Vol. 1946. 3. V6: Kovécs Péter: Nemzetkozi kizjog. Osiris: Budapest, 2011. 145.

10 Az Eurépai Gazdasdgi K6zosség Miniszterek Tandcsa 1991. augusztus 27-én dontott (az elndkérdl kozke-
leten csak Badinter Bizottsignak nevezett) dont8bizottsdg feldllitdsdrdl, hogy a Jugoszldvia Konferencia
szdmdra jogi tandcsadd véleményt adjon. A Badinter Bizottsdg tizendt véleményt fogalmazott a ,,f8bb jogi
kérdésekben”. Vo: Pellet, Alain: The Opinions of the Badinter Arbitration Committee: A Second Breath
for the Self-Determination of Peoples In: European Journal of International Law 3, 1992. 178-185.

11 Vé: Craven, Matthew: The Problem of State Succession and the Identity of States under International Law.
In: European Journal of International Law 9, 1998. 147.
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sében, amely kimondja, hogy ,amikor egy Allam teriiletének egy vagy tobb része, egy vagy
t6bb dllamot alkotva elvdlik, akdr tovibb létezik az eléddllam, akdr nem: a) barmely szerzé-
dés, amely az dllamutddlds idején az eldddillam egész teriiletére vonatkozdan hatdlyban volt,
az utdddllamok alakuldsdtdl fiiggetleniil tovibbra is hatdlyban marad; b) barmely szerzédés,
amely az dllamutidlds idején az eléddllam teriiletének csak azon a részén volt hatdlyban,
amely utéddllam lett, tovdbbra is hatdlyban marad az utdddllam egyoldalii szdandékdtol
fiiggetleniil” (Meg kell viszont jegyezni, hogy a 34. cikk 2. bekezdése szerint dltalinos
kivételt jelent a szabdly aldl, ,,ha az dllamok mdsképp egyeznek meg”.)

Horvitorszdgnak és Szlovénidnak a kordbban Jugoszldvia és Olaszorszdg kdzott kotoee
kétoldalt szerzé6désekben valé utddldsa tekintetében a két szerz8dé dllam kozoet komoly
kiilonbségek vannak. Szlovénia 1992. julius 31-én hivatalos nyilatkozatban foglalkozott
a kéroldalu szerzédésekben valé utddlds kérdésével, a romai szlovén nagykovetség dltal
kiadott kommiinikében. A nagykovetség tobb szdbeli jegyzéket adott ki, amelyekben
Szlovénia kinyilvdnitotta dllamutédldsdt a kordbban Jugoszldvidval kotott, megnevezett
szerz8désekben (és az esetlegesen a szerzédések szerint feldllitott vegyes bizottsagok-
ban)."”” Az olasz fél hivatalosan nem reagilt ezekre a nyilatkozatokra és nem kérte sem
egyes szerz8dések felvételét, sem egyes szerz8dések levételét a listdrol. Valdjaban Szlové-
nia nem egy teljes és kizdrolagos listdt adott 4t a szébeli jegyzékekben az olasz félnek,
egyebek mellett azért, mert egyes esetekben a szerzédéses kotelezettségek értelmezésében
nagy kiilonbség mutatkozott az olasz és a szlovén fél kozott és eleve nem zdrtdk ki az
egyes dokumentumok djratirgyaldsinak lehetéségét.”® Mindettd] fuggetleniil ebben a
tdgabb kontextusban értelmezhetd, hogy Szlovénia az osiméi szerz8désben valé utdd-

ldsdrdl is szébeli jegyzéket adott ki és ezt a nyilatkozatot az olasz fél is tudomdsul vette.

Horvitorszdg viszonylatdban a helyzet ennél dsszetettebb volt. El8szor is, a horvit
parlament 1991. junius 25-én élldsfoglaldst fogadott el arrdl, hogy Horvatorszdg a Ju-
goszldv Szocialista Szovetségi Koztdrsasdg dltal megkotote szerz8désekbdl eredd nem-
zetkozi kotelezettségeinek tiszteletben tartdsdra kotelezi magdt — amennyiben ezek a
kotelezettségvallaldsok nem Gsszeegyeztethetetlenek a horvat alkotmdnnyal. Egy mdsik

hatdrozatot késébb, 1991. oktbéber 8-in fogadtak el, amely egyszertien kimondja Hor-

vétorszdg azon szdndékdt, hogy tiszteletben tartsa az elédje dltal vallalt nemzetkozi

12 Skrik, Mirjam: Slovenian Views on the Succession of States. Journal of International Relations 14, 1996.
és Skrik, M. — Polak Petric, A. — Rakovec, M.: The Agreement on Succession Issues and Some Dilemmas
Regarding Its Implementation In: Zbornik znanstvenih razgprav 75 (2015) / October 2015. 213-256.

13 Pustorino, Pietro: La successione di Croazia, Serbia-Montenegro e Slovenia nei trattati bilaterali conclusi
tra Italia e Repubblica Socialista Federative di Iugoslavia In: Ronzitti, N. (szerk.): I rapporti di vicinaro
dell’Ttalia con Croazia, Serbia-Montenegro e Slovenia. LUISS — Giuffré: Roma, 2005. 11-28.
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kotelezettségeket.” Ezen egyoldalt nyilatkozatok mellett Olaszorszdg és Horvétorszdg
1992-ben megillapoddst irt ald a kétoldalt szerz8désekben valé utédldsrél, amely 1993.
janudr 22-én lépett hatdlyba.” A megdllapodis ellenére a két 4llam képvisel6i csak 1999-
ben jutottak egyetértésre az 1992-es megdllapoddsban érintett szerz8dések teljes listdja-
r6l. De Horvidtorszag ebben az idészakban sem kérdgjelezte meg az osiméi szerz8désben

valé jogutddldsit.

Kovetkeztetésként levonhatjuk, hogy, annak ellenére, hogy az olasz—szlovén és olasz—
horvét kétoldalt szerz8désekben Szlovénia, illetve Horvdtorszdg utédlésa felvetett jogi
kérdéseket, ezek egyik esetben sem érintették az osiméi szerzddést és az ebbdl fakadé
kisebbségvédelmi kotelezettségeket. Ezenfeliil elfogadhaté az az érv is, hogy az 1978-as
bécsi egyezményben foglalt elvek Horvdtorszdgot és Szlovénidt is kotik, igy teljesiteniiik
kell az egyezmény dltaldnos feltételei alapjin fenndlld kotelezettségeiket is; igy az osiméi

szerz6dés kisebbségi jogi vallaldsait is.

Az 1992-es memorandum

Horviétorszdg és Szlovénia fiiggetlenségének kikidltdsit kovetden az olasz kormdny
aggodalmdt fejezte ki az olasz kisebbségek sorsa miatt mindkét orszdgban. Olasz kez-
deményezésre 1992. janudr 15-én a hdrom orszdg, Olaszorszdg, Horvdtorszdg és Szlo-
vénia elfogadott egy memorandumot azokrdl az alapvetd elvekrdl, amelyek alapjin a
késébbiekben kétoldalu szerz8désekben részletesebb rendelkezéseket irhatnak majd el
a kéroldald szerz8désekben.'® Valéjdban a memorandumot pactum de contrahendo fo-
gadtdk el, azaz, azzal a szdndékkal, hogy az adott orszdgokban ¢él8 olasz kisebbségek
védelmére vonatkozdan kiilon kétoldald szerz8déseket kotnek majd. A memorandum
az dltaldnos alapelvek (mint példdul a vonatkozé EBESZ-dokumentumok tiszteletben
tartdsa) elismerésén kiviil tovdbbi irdnymutatdsokat is felajénlott a jov6beni szerz8dések

megkdtésére:

* azolasz kisebbség ,,6shonos” kisebbségként és egységes kozosségként vals elisme-

rése, a Horvdtorszdgban és Szlovénidban él6 olasz kisebbségek egyenld védelme;

14 Ldsd bévebben Degan, Vladimir-Djuro: La succession d’Frats en matiére de traités et les Etats nouveaux
(issus de I'ex-Yugoslavie) Annuaire francais de droit international 1996. Vol. 42. Persee Editions, Paris:
1996. 222-224.

15 Ldsd a horvét kiiligyminisztérium honlapjén: www.mvep.hr; letoltés ideje: 2018. mdjus 31.

16 A teljes szoveget ldsd: Rivista di diritto internazionale, 1997. 865-880.
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* az Olasz Unié (az olaszok képviseleti szervezete) jogi személyiségének elismerése

mindkét dllamban, mint a kisebbség egyetlen legitim képviseleti szervezete;

* az olasz kisebbséghez fiz8d4 egyenld bindsmdéd megerdsitése a) a mar megszer-
zett kisebbségi jogok biztositdsdval, ideértve a nemzetkozi okmdnyokbdl szdrma-
26 jogokat, valamint b) a Horvétorszdg és Szlovénia alkotmdnyos jogszabdlyaibol

és egyéb belsd jogi normdibél eredd ,,4j” kisebbségi jogok biztositdsdval.

Kiilonleges intézkedésekként a memorandum felkérte a feleket, hogy tartsik tisz-
teletben és biztositsdk: a) az olasz szdrmazdsu szlovén és horvét dllampolgérok szabad
mozgdsat a két dllam kozoet; b) a két kisebbséghez tartozé dllampolgdrok szdmdra a
foglalkoztatds szabadsdgdt a ,kisebbségi tevékenységekben” (kisebbségi nyelvi(i oktatdsi,
kulturilis intézmények, stb.); ¢) az dllampolgdrsigon alapulé megkiilonboztetéssel szem-
beni védelmet.

A memorandum 1992. janudr 15-én Iépett hatdlyba, miutdn az olasz és a horvit kiil-
igyminiszter Rémdban aldirta. Szlovénia képvisel8je soha nem irta ald a jegyzkony-
vet, mégsem akaddlyozhatta meg annak hatdlybalépését, mivel ezt két orszdg aldirdsd-
hoz kétotték. Késébb a horvit kormdny megkisérelte megkérddjelezni a memorandum
érvényességét azzal érvelve, hogy a szlovén fél aldirdsa nélkiil az nem léphetett volna
hatélyba. Egy mdsik érvet is felvetett a horvdt kormdny, miszerint a memorandumot
a horvédt parlament soha nem fogadta el, és nem tették kozzé a horvat hivatalos koz-
l6nyben, igy Horvédtorszdgban az érvénytelen.” Azonban az ilyen politikai megjegyzések
mellett Horvdtorszdg soha nem hivatkozott a szerzédések jogdrdl sz6l6 bécsi egyezmény
46. cikkére,” amely alapjdn a nemzetkozi jogi érvénytelenség kérdése felmeriilhetett vol-
na. S&t, késébb, 1996-ban még a kisebbségek jogairdl sz6l6 olasz—horvét szerz8désben
is hivatkoztak a felek a memorandumra, ami egyértelmtien azt jelenti, hogy 1996-ban
a horvét félnek semmilyen kifogdsa nem volt ezzel kapcsolatban.” Véleményem szerint
ilyen médon a memorandum érvényességére vonatkozé kételyek jogilag nem tekinthetd-
ek megalapozottnak.

17 A szerzének az olasz kiiliigyminisztérium Balkdni és Adriai F8osztdlya munkatdrsival készitett interjija.
2018. mdjus 29.

18 A szerzddések jogdrdl sz616, Bécsben az 1969. évi mdjus hé 23. napjin kelt szerzédés (Magyarorszigon
kihirdette a 1987. évi 12. tvr.), 46. cikke igy szdl: ,,1. Az dllam arra a tényre, hogy a szerzddést magdra nézve
korelezd hatdlyiiként a szerzddéskotési hatdskorre vonatkozd belsé jogi rendelkezés megsériésével ismerte el, ezen
elismerés érvénytelenitése céljdbol nem hivatkozhat, kivéve, ha a jogsértés szemmel ldthatd volt és alapverd fon-
tossdgii belsd jogi szabdlyra vonatkozotr. 2. A jogsériés ssemmel ldthatd, ha az iigyben a normdlis gyakorlartal
dsszhangban és johiszemiien eljdrd barmely dllam szdmdra objektive nyilvanvalé lenne.”

19 Ronzitti, Natalino: Il Trattato tra Italia e Croazia sulle minoranze, In: Rivista di diritto internazionale, 1997.
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Igaz, hogy a memorandum aldirdsa idején Horvdtorszdg hdbordaban éllt Szerbidval,
és nagy szitksége volt a nemzetkozi tdmogatdsra, igy Olaszorszdgéra is; mindazondltal
ez a politikai helyzet semmilyen médon nem tekinthetd olyan kiilsé nyomdsnak, amely
korldtozta volna a horvit kormdny szerz8déskotési szabadsdgdt. A memorandum kizdré-
lag az olasz kisebbségi kozdsségek helyzetével foglalkozott, és nem tartalmaz kélcsonds
véllaldsokat. Nyilvdnvald, hogy ez a kiegyenstlyozatlan kotelezettségvallalds nemcsak a
hatalmi és nemzetkézi politikai viszonyok eredménye volt, hanem a két érintett kisebb-

ség tényleges helyzete kozorti kiilonbségert is tiikrozte.

A horvitorszagi olasz kisebbség és az olaszorszigi horvat kisebbség

Mint mdr emlitettiik, az 1954-es londoni memorandum megkotését kovetden az olasz
lakossdg nagy része elhagyta Jugoszldvidt. Ma Horvétorszdgban a hagyomdnyos olasz
kisebbség lélekszdma mintegy 30 ezer {8, akik f8leg Isztridn és a Kvarner régiéban, vala-
mint Dalmdcidban élnek.”

Az olaszorszdgi horvit kozosség gyokerei a XV-XVI. szdzadra nyalnak vissza, amikor
az oszmdn torok terjeszkedés el8l sok horvét elmenekiilt Dalmdcidbdl és az olasz félszi-
geten telepedett le, f6leg a mai Molise tartomdnyban. Napjainkban mintegy 2500-3000
horvit él Moliseben, néhdny kis hegyi faluban. Ezt a kozdsséget kisebbségi kozosségként
ismeri el mind Olaszorszdg, mind Horvétorszdg. A horvit kormdny alldspontja szerint
azonban a Trieszt kdrnyékén €16 horvatokat, a molise-i horvdtokkal egyiitt, egy nemzeti
kisebbség részének kell tekinteni. Az olasz kormdny fenntartja, hogy a trieszti horvdtok
nem egy 8shonos kisebbség tagjai, hanem bevdndorldk, akik az utébbi évtizedekben
telepedtek csak le Olaszorszdgban.”! A jogvita jogalapja természetesen a londoni memo-
randum kétértelm(i megfogalmazdsa, amely ,jugoszldv etnikai csoport” kifejezést alkal-
mazta, ami ma egyardnt vonatkoztathat6 lenne a szlovén, a horvdt vagy mds délszldv

kozosségre is.

20 Letoltés helye: www.esteri.it; 1asd még MRG Report Minorities in Croatia. Minority Rights Group: London,
2003.
21  Letoltés helye: www.hrvatiizvanrh.hr; letoltés ideje: 2018. mdjus 30.
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Az 1996-0s olasz—horvit szerz8dés a kisebbségek jogairdl

Az emlitett 1992-es memorandum aldirdsdt kovetd hosszu targyaldsok utdn Olaszor-
szdg és Horvétorszdg kozott kiilon szerzdés jott létre a kisebbségek jogairdl, amit 1996.
november 5-én irtak ald Zdgrabban. A sziikséges ratifikdcidkat kovetden a szerz8dés
1998. jalius 8-dn [épett hatdlyba.** A szerzédés angol nyelven késziilt és viszonylag roévid
szoveg, amely egy hosszabb preambulum mellett mindéssze 9 cikkbdl 4ll. A pream-
bulum ebben az esetben rendkiviil fontos, hiszen sorra veszi azokat a (mind a jogilag
kotelezd érvény(i, mind a jogilag nem kételezd erejii) dokumentumokat, amelyek a két
részes dllam szdmadra a szerz6dés kisebbségvédelmi normdinak értelmezésében irdnyaddk
lesznek. E tekintetben a legfontosabb elem, hogy a jogilag nem kotelezd erejd, soft law
normdk is megjelennek, példdul az ,alapvetd EBESZ-dokumentumok, kiilindsen az em-
beri dimenzidval és a kisebbségek védelmével kapcsolatos dokumentumok” és az 1994-ben
Torinéban elfogadott Kozép-Eurdpai Kezdeményezés kisebbségvédelmi okmdnya. Amint a
szerz8dések jogdrdl sz616 1969-es bécsi egyezmény (31. cikk 2. bek.) vildgosan kimondja,
egy szerz8dés értelmezésének Osszefiiggésében a preambulum a nemzetkozi szerz8dés
szerves részének tekintendd. Az olasz—horvit kisebbségi szerzédés 3. cikke kifejezetten is
hivatkozik a preambulumban felsorolt dokumentumokra, amikor kimondja, hogy ezeket
Horvitorszdgnak figyelembe kell vennie a teriiletén €18 olasz kisebbségek védelmében.
Ebben a vonatkozdsban a szerz8dés jél illeszkedik az 1990-es évek mds (pl. Magyarorszdg
és szomszédjai kozott megkotoet) kéroldala kisebbségvédelmi vonatkozdst szerzédések
gyakorlatdhoz, amellyel a felek szerzddéses kotelezettségeinek értelmezésében az amugy
jogilag nem kotelezd dokumentumok is jogilag kételezd erejii forrdsként jelennek meg.
Valéjdban teljesen vildgos, hogy a szerz8dést az 1992. évi memorandum végrehajtdsdra
kototeék meg, az 1-7. cikkek egyediil a horvatorszdgi olasz kisebbség jogait és helyzetét
érintik. Az olaszorszdgi horvét kisebbséggel foglalkozé 8. cikket csak a horvdt fél erdtel-
jes kérésére illesztették be, hogy valamennyire kiegyenstlyozottabb legyen a széveg az
1992-es memorandumhoz képest.”® A szerzédésnek az olasz kisebbség helyzetére vonat-
kozé rendelkezései tobb kérdést is érintenek.

Elészor is Horvérorszdg elismerte az olasz kisebbség sajétos helyzetét, mint egy egy-
séges, ,,dshonos” és ,sajitos jellemzdkkel” rendelkezd kisebbségét (1. cikk). Az olasz szer-
28k azzal érvelnek, hogy ez az elismerés annak a ténynek az elismerése is, hogy a ma

22 Treaty between the Republic of Italy and the Republic of Croatia concerning Minority Rights, Gazzerta
Ufficiale, 7105/1998, n. 104. A szerz8dést Olaszorszdgban kihirdetd jogszabélyra pedig Gazzerra Ulfficiale,
18/08/1998, n. 191.

23 A szerzének az olasz kiiliigyminisztérium Balkdni és Adriai FSosztdlya munkatdrsival készitett interjija.
2018. mdjus 29.
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Horviétorszdgban él6 olasz kisebbség egy nagyobb olasz kozosség utdda, amely a Jugo-
szldvia 1947-es teriileti terjeszkedése eldtt ezen a teriileten éle.?* Horvétorszdg kotelezi
magdt arra, hogy megfeleld intézkedéseket tesz ennek a kisebbségi kozosségnek a védel-
me érdekében. A torténelmi folytonossdg jogi elismerése fontos elem volt Olaszorszdg
szdmdra, mivel az olaszok tdmeges és gyakran kényszeritett kivindorldsa a II. vildghdbo-
ra utdn Isztridbdl és Dalmdcidbdl ma is vitatott kérdés Olaszorszdg és Horvatorszdg ko-
z6tt.” Az 1996-0s szerzédés egyértelmii dlldspontot képvisel az Olaszorszdg és az egykori
Jugoszldvia kozote megkotoet kéroldalt szerzddésekben vald dllamutddlds kérdésérdl is.
Anélkiil, hogy megnevezné az 1954-es londoni memorandumot vagy az 1975-6s osiméi
szerz6dést, a 2. cikk kimondja, hogy ., Horvdt Koztdrsasdg villalja, az olasz kisebbségnek
az eldddllam belsé jogi szabilyozdsa és a nemzetkizi szerzddések alapjdan szerzett jogainak
tiszteletben tartdsdt [...], éppiigy, mint az olasz kisebbség Horvdt Koztdrsasdg belsé jogrendjé-
ben biztositott 1ij jogainak tiszteletben tartdsdt.”

Fontos 4j rendelkezést tartalmaz a szerz8dés 3. cikke, amikor rogziti, hogy a belfoldi
és a nemzetkozi normak dltal a kordbbi ,B” korzetben biztositott védelem meglévd szint-
jét kiterjeszti mds teriiletekre is Horvatorszdgban, ahol az olasz kisebbség él. Ily médon
a magasabb szint(i védelmet garantdljék a ,, Horvir Koztdrsasdg azon teriileteire, ahol az
[olasz kisebbség] hagyomdnyosan éI”. Akércsak az 1992-es memorandum, a szerz8dés elis-
meri, hogy olasz kisebbség legitim képviseleti szerve az Olasz Uni6 (Unione Italiana) (4.
cikk). Ezenkiviil a horvédt fél biztositja az olasz kisebbséghez tartozé személyek szabad
mozgdsit Horvdtorszdg és Szlovénia kozott. A két orszdg kozott az olasz kisebbséghez
tartoz6 személyek szdmdra is elismerik a foglalkoztatds szabadsdgit, kiilondsen a ,, kisebb-

ségi tevékenységekhez” kapcsolédva (5-7. cikk).

A horvét kormany kérésére beillesztett 8. cikk kimondja, hogy ,az Olasz Koztdrsasdg
vdllalja, hogy a hagyomdnyosan az dshonos horvit kisebbség dltal lakott teriileten, ahol [a
kisebbség] jelenléte megdllapithatd, biztositja kulturdilis identitdsinak és orokségének meg-
Orzését és szabad kifejezését, anyanyelvének nyilvanos és magdanéleti haszndlatdt, valamint
kulturdilis intézményeinek és egyesiileteinek alapitdsdt és fenntartdsdr.” Fontos megjegyezni,
hogy ez a rendelkezés a Molise tartomdny statGtumdra is utal, és ebben az értelemben
dltaldban az olasz jogdszok ugy értelmezik, hogy ez az adott régiéban él6 horvit ko-
z8sséggel szembeni kizdrélagos kotelezettség. Ronzitti azzal érvel, hogy annak ellenére,
hogy az olasz nemzeti jogszabélyok értelmében a nyelvi kisebbségekrél sz6l6 1999/482-
es torvény megfogalmaz teriileti korldtokat a horvét kisebbségi nyelvre vonatkozéan, de

24 Ronzitti, 1997. 1l Trattato tra Italia e Croazia sulle minoranze, i.m.

25 Ldsd ezzel kapcsolatban a két orszdg képviseldi kozote 2007-ben kibontakozott éles vitdt, Croazia,
il presidente Mesic tuona di nuovo contro bltalia, 7/ Giornale, 13 febbraio 2007. Letoltés helye: www.
ilgiornale.it; letdltés ideje: 2018. mdjus 31.
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mivel az 1996-os szerzédés egyértelmiien csak a molise-i statdtumra hivatkozik, igy az
erre a tartomdnyra korldtozza a horvitok védelmét és a kozelmiltban bevéndorlé horvit
kozdsségek nem mindsiilnek az 1. cikk szerinti kisebbséghez tartozénak.?® Ez a megkoze-
lités azonban problematikus, mivel az ENSZ Emberi Jogi Bizottsiga (HRC) a PPJNE 27.
cikkéhez fliz6tt magyardzatdban® egyértelmtien azt a meglehetdsen liberdlis dlldspontot
fogadta el, hogy a 27. cikk szerinti jogok gyakorldséhoz nem sziikséges kovetelmény, hogy
a kisebbségi csoport tagjai a lakdhely szerinti dllam dllampolgdrai legyenek. Ehelyett a
lakéhely szerinti orszdggal valé tartds kapcsolatokra vonatkozd kovetelmény ldeszik in-
kabb elfogadhaténak, de az utébbi idében ezt is gyakran megkérdéjelezik. Ennek ellené-
re az olasz 4lldspont az eurdpai dllamok nagy részében uralkodd nézetet titkrozi, amely
egyértelmiien a kisebbségi jogokat az dllampolgdrsiggal és az dllamhoz valé torténelmi
kapcsolatokkal koti 6ssze. Egy tovabbi fontos kérdés a 8. cikk szerint az Olaszorszdg 4ltal
garantalt jogok meglehet8sen homdlyosak; kénnyen a vallaldsokat leronté értelmezésre
adhatnak lehetdséget. A kisebbségi kulttra fenntartdsira és a kisebbségi nyelv haszna-
latdra vonatkozé jog dltaldnos elismerése nem lép tal a PPJNE 27. cikkében megfogal-
mazott szerény kotelezettségeken. Mindazondltal az 1996-o0s szerzédés preambuluma
segitséget nyujthat ebben a tekintetben is, hogy ezeket a jogokat konkrétabb formaban
értelmezze, inspirdciét nyerjen az EBESZ kiilonb6z6 dokumentumaibdl (kiilondsen az

EBESZ nemzeti kisebbségek fébiztosinak ajdnldsaibél és irdnymutatdsaibdl).

Azt is el kell ismerni, hogy Molise tartomdny a szerzddés aldirdsit kovetden kiilon
tartomdnyi térvényben rogzitette a tartomdnyban él6 kisebbségek, igy a horvit kozosség
jogait.”® A tartomdnyi rendelkezések pedig a kulturélis intézmények fenntartdsiban, a
kisebbségi nyelvii sajté tdmogatdsdban és a kisebbségi nyelv iskolai oktatdsiban is igen
kedvezd feltételeket fogalmaznak meg. A tartomdnyi torvény legnagyobb elénye taldn az,
hogy a kisebbségeket és jogaikat érinté programokrél, intézkedésekrél és a finanszirozds-
16l 52616 dontések el6készitésére és értékelésére egy kiilon bizottsdgot 4llit fel, amelynek

a horvit kisebbség képviseldi is tagjai.

2008. oktéber 16-4n a Horvatr Koztdrsasdg kormdnya és az Olasz Koztdrsasdg kormd-
nya kézott Zégrébban kiilon megéllapodds jott létre a kulturélis és oktatdsi egytittm(i-
kodésrdl. A megillapodds 2012. szeptember 29-én lépett hatdlyba, és az olasz és horvét

kisebbségek oktatdsinak és nyelvi jogainak védelmében a két dllam kozotti hatékony

26 Ronzitti, 2005. Il Trattato sulle minoranze, i.m. 39—40.

27 A dokumentumot az Emberi Jogi Bizottsig 1994. dprilis 6-dn fogadta el, jogi kotelezd erével nem rendel-
kezd ajanldsként. UN Doc. CCPR/C/21/Rev.l/Add.5, 1994.

28 Legge Regionale del 14 Maggio 1997, n°15 sulla Tutela e valorizzazione del patrimonio culturale delle
minoranze linguistiche nel Molise. Bollettino Ufficiale n° 10 del 16/05/97
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egyiittmiikodést erdsiti.?> Erdekes, hogy a megillapodds nem korldtozza a kulturdlis
egytittm(ikddést a Molise tartomdnyban €16 horvdt kisebbségre, annak ellenére, hogy
preambuluma az 1996-os szerz8dést tekinti a megallapodds alapjinak. A horvit és az
olasz kormdny egyetértett abban, hogy egyiittm(ikddik az oktatds teriiletén, amelynek
célja a horvdtorszdgi olasz kisebbség és az olaszorszdgi horvit kisebbség nyelvi identitd-
sanak megdrzése. A felek egyetértettek abban, hogy el8segitik az anyanyelvtanuldst, kii-
16nosen azokon a teriileteken, ahol a kisebbségek élnek, és eldsegitik a didkok és tandrok
cseréjét az oktatds minden szingjén (3. cikk). A kulturdlis megéllapoddsban el8irdnyzott
tobbéves programok fontos lehetdséget adnak a kisebbségek anyadllami timogatdsdra is.
A megiéllapodds [étrehozott egy vegyes bizottsdgot (12. cikk), amelynek e tébbéves kultu-
ralis programok kidolgozdsa a feladata. Annak ellenére, hogy a molise-i horvét kozosség
egy kb. 2-3000 f8s mikrokisebbség, a horvit kormdny kiilon megbizottat nevezett ki a
kisebbségi kezdeményezések felkaroldsdra és értékelésére, amely nagyban segiti a kor-

mdnyt, hogy az életképesnek tartott programokat anyagilag is megfeleléen timogassa.*

Az olasz kisebbség Szlovénidban és a szlovén kisebbség Olaszorszigban

Mint mdr emlitettiik, Jugoszlivia dsszeomldsdt kovetSen az olasz kisebbség kisebb
része Szlovénidban maradt, f6ként Koper/Capodistria kérnyékén az isztriai félszigetén. A
2002-es népszdmlalds szerint 2,258 (0,11%) szlovén dllampolgdr vallotta magdt az olasz
kisebbségi kozosség tagjdnak. Az olaszok (mint a magyarok és a romdk) az 1991-es Uj
szlovén alkotmdnnyal kiilonleges kisebbségi jogokat kaptak. Mds kisebbségekhez képest
az olaszok és a magyarok mdr az 1974-es kommunista alkotmany (250f bek.) alapjdn is
kiilonleges jogokat élveztek. Az évszdzadok dta ott €l olaszok és a magyarok kiilonleges
helyzetét az 4j szlovén alkotmdny is elismerte, amikor ,,dshonos nemzeti kozosségként” ha-
tarozta meg Sket. Az alkotmdny 5. § (1) bek. megéllapitja: , Az dllam sajdr reriiletén védi
az emberi jogokat és az alapvetd szabadsdgjogokat. Megvédi és garantdlja az dshonos olasz és

magyar nemzeti kozosségek jogait.””'

29 Accordo tra Italia e Croazia in materia di cooperazione culturale e d’istruzione Legge 31. 08. 2012,
Gazzetta Ufficiale, n° 164, 28. 09. 2012

30 Antonella D’Antuono, a horvét kormdny olaszorszdgi horvitokért felelés megbizottjdnak hozzdszdlsa az
olasz miniszterelndkség nyelvi kisebbségekkel foglalkozé konferencidjdn, 2017. november 22. Letdltés he-
lye: www.affariregionali.gov.it; letdltés ideje: 2018. mdjus 20.

31  Official Gazette of the Republic of Slovenia, Nos. 33/91-1, 42/97, 66/2000, 24/03, 69/04, 68/06, and 47/13
az idézet forditdsinak alapjdul szolgdl6 angol véltozat elérhetd itt: www.us-rs.si; letoltés ideje: 2018. mdjus

20.

42



Vizi B.: A KISEBBSEGEK VEDELME AZ OLASZ—HORVAT ES AZ OLASZ—SZLOVEN KAPCSOLATOKBAN

Olaszorszdgban a szlovének az északkelet-olaszorszdgi Friuli-Venezia Giulia tarto-
mdny Trieszt, Gorizia, Udine és Pordenone megyéinek 39 telepiilésén élnek. A szlovén
nyelven beszél6k szdma becslések szerint 50 000 és 183 ezer kozott van az 1,2 millié
lakosti tartomdnyban. A legtobb szlovén olyan teriileteken él, amelyek kéenyelviiek vagy
hdromnyelviiek. A szlovén kozosség jellemzden az olasz—szlovén hatdr menti svban él. A
Friuli-Venezia Giulia tartomdny, mint kozigazgatdsi entitds 1948-ban jott létre, és 1963-
ban lett kilonleges autonémidval rendelkezd tartomdny. Friuli 1866 6ta Olaszorszdg
része, de a Gorizia és Trieszt megyék az I. vilighdboru végéig az osztrdk tengermellékhez
tartoztak, és kulturdlisan, gazdasdgilag, politikailag a kozép-eurdpai torténelmi és po-
litikai 6rokség volt itt a meghatdrozo. A két megye 1920-ban a périzsi békeszerz8déssel
keriilt Olaszorszdghoz. A Friuli-Venezia Giulia tartomdnyban négy kiilonb6z6 elismert
nyelvi kozosség — az olasz, a friuli, a német és a szlovén — élt és él a mai napig. Az Udi-
ne kornyéki szlovén kozosség jellemzdi és identitdsa nagyban kiilonbozik a Gorizia és
Trieszt megyében él6 szlovén kisebbségétsl. Mig utébbi erds és jol szervezett, kulturilis
és gazdasdgi intézményekkel rendelkezd virosias kornyezetben él6 kozdsség és szoros
kapcsolatokat tart fenn a szlovén dllampolgdrsigdval, addig az Udine megyében €18 szlo-
vének vidékies kornyezetben és nagyrészt elszigetelt hegyi falvakban élnek.’”

Az Olaszorszag és Szlovénia kozotti kétoldala kapcsolatok
és a kisebbségek helyzete

Mint mdr emlitettiik, Szlovénia megtagadta az 1992. évi hiromoldali memorandum
aldirdsdt, mivel elutasitotta, hogy az kizdrélag a volt Jugoszldvia teriiletén €18 olasz ki-
sebbségre vonatkozott. Figyelembe véve az olaszorszdgi szlovén kisebbséghez tartozé sze-
mélyek szdmdt, természetes, hogy miért szeretett volna Szlovénia egy olyan kiegyensu-
lyozottabb dokumentumhoz csatlakozni, amely kélcsonds garancidkat biztositott volna a
részes dllamok teriiletén é16 nemzeti kisebbségek szdmdra. 1994-ben a szlovén kormdny
kifejezte azon szdndékdt, hogy tiszteletben tartja a memorandumban megfogalmazott
elveket, valamint nyitottsdgdt, hogy kétoldali megéllapoddst kosson Olaszorszdggal a
kisebbségek helyzetérdl. Annak ellenére, hogy a kisebbségek helyzetére vonatkozé két-
oldalt megdllapodds megkotésére irdnyuld kezdeményezések sikertelenek voltak és ilyen
kétoldald szerz8dés azéta sem sziiletett, mint azt kordbban emlitettiik, a szlovén kormany

szébeli jegyzékben tobbek kozott az 1975-6s osimdi szerz8désben valé dllamutddldsit is

32 Coceancig, Aron: Az olaszorszdgi szlovén kisebbség jogi védelmi rendszere. Pro Minoritate, 2016 8sze,

70-83.
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elismerte, amelyet Olaszorszdg kiilon kdzleményben nyugtdzott.”® Szlovénia az Eurépai
Unidhoz valé csatlakozdsit megel8z8en sem tortént eldrelépés a kisebbségi védelem te-
riiletén a formadlis kétoldald kotelezettségvallaldsok kialakitdsdban. Olaszorszdg és Szlo-
vénia kozotti kapesolatot tovabbra is megzavartdk a megoldatlan kisebbségi kérdések, és
csak a médsodik Berlusconi-kormany bukdsa utdn sikeriilt a két orszdg kozotti kulturalis
egytittm(ikddésre irdnyuld programot elinditani, ami megerdsitett egytittmi(ikodéshez
vezetett, az oktatds (példdul a tandrok, a didkok cseréje), a kulttira és a média teriiletén.**
A két kormdny végiil 2007-ben aldirta a kormdnykézi egytittmtikddésrél sz6lé memo-
randumot. A memorandum preambuluma aldhtzza a felek kozos érdekét a szlovéniai
olasz kisebbség és az olaszorszdgi szlovén kisebbség ,jogainak, kultirdjdnak és jélétének

védelmében” >

A memorandum létrehozta a miniszterek koordindciés bizottsigit (Comitato di
Coordinamento dei Ministri), amely évente legaldbb egyszer tilésezik a kétoldala kapcso-
latokban vagy az eurdpai integraci6 és az EU-n beliili egyiittmiikodés teriiletén felmerii-
16 aktudlis kérdések megvitatdsira. Mindazondltal az olasz belpolitikai bizonytalansdgok
miatt a bizottsig nem minden évben iilésezett, de a kisebbségek helyzete rendszerint
napirendre keriil taldlkozékon. Nyilvinvald, hogy mindkét kormdny elfogadja az aktiv
anyaorszdgi szerepvallaldst és timogatja a sajdt kisebbségeit, még akkor is, ha ezt kétol-

dalt szerzédésben eddig nem formalizdledk.

A kéroldalt egyezmények hidnydban a multilaterdlis szerzédéses kotelezettségek és a
hazai jogszabdlyok maradnak irdnyaddk a kisebbségek jogaira vonatkozdan. Szlovénia
— amint azt kordbban emlitettiitk — Jugoszldvia utédéllamaként tobb multilaterélis szer-
z8dés, igy a PPJNE részesévé vile, és a PPJNE 27. cikk értelmében kotelezettséget véllalt
a kisebbségek védelmére. 1993 6ta Szlovénia a PPJNE els fakultativ jegyz8konyvéhez is
csatlakozott, amely megnyitja az utat az az Emberi Jogi Bizottsighoz benyujthaté egyéni
panaszok el8tt. Az EU-csatlakozds el8tt pedig Szlovénia aldirta és ratifikdlta az Eurdpa
Tandcs két vonatkozd egyezményét is (a Nemzeti kisebbségek védelmérél szolé keretegyez-

ményt és a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartdjir).

33 Comunicato del Ministero degli Affari Esteri, Gazzetta Ufficiale, 08/09/1992, n. 211.

34 Marko, Joseph: Der Minderheitenschutz in den jugoslawischen Nachfolgestaaten: Slowenien, Kroatien und
Magzedonien sowie die Bundesrepublik Jugoslawien mit Serbien und Montenegro. Kulturstiftung der deutschen
Vertriebenen: Bonn, 1996. 149.

35 Memorandum sulla cooperazione tra il governo della Repubblica Italiana ed il governo della Repubblica
Slovena, signed in Brussels on 14 May 2007. Gazzetta Ufficiale, Supplemento Ordinario, 27/10/2007 n.
251. Letdltés helye: www.unimc.it; letdltés ideje: 2018. mdjus 20.
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Ziré gondolatok

A két jugoszldv utdédéllam és Olaszorszdg kozocti kapesolatok fejlédésébdl egyértel-
mien ldtszik, hogy a kisebbségek helyzetére vonatkozé normék tekintetében meghata-
rozé szerepe volt a toreénelmi elézményeknek. Az 1954-es londoni memorandum, majd
az 1975-6s osimdi szerz8dés mar lefektette azokat az alapokat, amelyekre az 1990-es
években az olasz—szlovén és az olasz—horviét kisebbségvédelmi egyiicemkodések épithet-
tek. Kozrejdtszott ebben az is, hogy az egykori Jugoszldvia tdimogaté kisebbségpolitikdja
olyan politikai és jogi orokséget hagyott maga utdn, amely mdr a fiiggetlenség kikidled-
sakor kedvezd helyzetet teremtett a Szlovénidban és Horvatorszdgban €16 olasz kisebbség
szdmdra. A mdsik oldalon pedig az 1990-es években indult meg Olaszorszdgban az a
nemzeti és tartomdnyi jogalkotds, amely megteremtette a nyelvi kisebbségek hatékony
védelmének lehetéségér.’® A belsd jog fejlédése ebben a tekintetben szerencsésen segitette
a kordbbi kétoldalii szerzédések alkalmazdsat és Gj megéllapoddsok megkatését. Igy an-
nak ellenére, hogy Szlovénia és Olaszorszdg kozott a mai napig nem jott létre kéroldala
kisebbségvédelmi szerz8dés, a belsd jogi szabalyozds kell§ alapot és nyitottsdgot ad az
érintett kisebbségek jogainak védelmében és helyzetének javitdsa érdekében a kétoldalu

politikai egytittmikodéshez.

Az 1992-es memorandum és kiilondsen az 1996-o0s olasz—horvit szerz8dés is részben
azt a modellt koveti, amelyet a Magyarorszdg és szomszédjai kozott ebben az idészak-
ban létrejott szerz8dések is: a jogilag nem kotelezd erejli nemzetkozi kisebbségvédelmi
okmidnyokat (EBESZ-dokumentumok, stb.) a szerz8dé felek a kétoldala viszonyban jo-
gilag kotelezd érvénytinek vagy irdnyaddénak ismerik el. Egyik megéllapodds sem biztosit
Lvédhatalmi” pozicidt az anyadllam szdmdra, azaz a kisebbségek védelme kizdrélag annak
az 4llamnak a beliigye marad, amelynek teriiletén élnek. Ugyanakkor az EU-csatlakozds
eldtt és utdn az olasz—horvit és az olasz—szlovén viszonyban is megerd8sodéct a politikai
egytittm(ikodés a szerz8déses kereteken kiviil is, ez sokszor hatékonyabb eszkoznek tlinik
a kisebbségek védelme szempontjdbdl, mint a kétoldalt normativ szabédlyozds. Egyedi
sajatossiga azonban az 1996-o0s olasz—horvit szerzédésnek, hogy az egydltaldn nem tiik-
16zi a kolesonosség elvét. Az olasz kormdny szdndéka vildgos volt, biztositani és béviteni
akarta a nemrég fiiggetlenné vilt, haborabdl kikdszdl6dé jugoszldv utéddllamban €16
olaszok szdmadra a kordbban, a szocialista Jugoszldvidban élvezett kisebbségi jogokat — és

ez az olasz térekvés ebben az esetben sikeres is volt.

36 V&: van der Jeught, Stefaan: The Protection of Linguistic Minorities in Italy: a clean break with the past.
Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 2016. (3). Letoltés helye: www.ecmi.de; letsltés ideje:
2018. 05. 30.
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MOZES SZABOLCS

A MEGLEPETESEK EJSZAKAJA -
A 2017-ES SZLOVAKIAI MEGYEI VALASZTASOK

Szlovdkidban 2017. november 4-én zajlottak a megyei onkormdnyzati vélasztdsok. A
szavazdpolgdrok a megyeelnokok személyérdl és a képvisel-testiiletek dsszetételérdl dont-
hettek, a vilasztdsok szdmtalan meglepetést hoztak. 2017-ben csak egyfordulds volt a ver-
seny, a megyei onkormdnyzatokat pedig a kordbbi négy helyett 6t évre vélasztottdk. Mig a
kordbbi négy megyei valasztds a baloldali-populista blokk sikerét hozta, ezdttal meglepe-
tésre a jobboldal gydzott. A Smer és a kisebb koaliciés partok mellett a vélasztds vesztesei
a Marian Kotleba vezette széls6ségesek is. A magyar—magyar parharcbdl ezittal is a Ma-
gyar Kozdsség Partja (MKP) keriilt ki gydztesen, amely hdromszor annyi képviseldi helyet
szerzett, mint a Most—Hid. Mig orszdgos szinten jelentdsen nétt a vélasztdsi részvétel, a

magyarlakta jirdsokban kritikusan alacsony szinten maradt.
A megyerendszer

Az eredmények bemutatdsa el6tt fontos felvazolni a szlovik megyei onkormdnyzati
rendszer miikodését, sajdtossigait, valamint a valasztdsi mechanizmust. Szlovékia nyolc
NUTS3-as szint(i teriileti onkormdnyzati egységbdl 4ll, ezeket hivatalosan magasabb te-
rilleti egységnek hivjdk, dm a szlovdk koznyelvben és a szakzsargonban is dltaldban me-
gyékként (Zupa) hivatkoznak rdjuk. A nyolc régiét 1996-ban a harmadik Meéiar-kormdny
alkotta meg — figyelmen kiviil hagyva a torténelmi, regiondlis sajdtossdgokat —, addig az
orszdg hdrom keriiletbdl (nyugat, kozép és kelet) és a févdrosbol dllt. 1996-ban csak teriileti
dllamigazgatdsi egységek jottek létre, az onkormdnyzati reformot az elsé Dzurinda-kabinet
(1998-2002) valdsitotta meg — az elsé megyei vélasztdsokra 2001-ben keriilt sor'.

1 Azonkormdnyzati rendszerta Tt. 302/2001. szim, a magasabb szint( teriileti egységek dnkormdnyzatdrdl
sz6l6 tdrvény szabalyozza.
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A teriileti egység élén a kozvetlenill a régié polgdrai dltal vdlasztott megyeelnok 4ll, 6 a
regiondlis végrehajté hatalom feje. A keriiletet a megyei képvisel§-testiilettel egyiitt irdnyit-
ja, utdbbi egyik legfontosabb jogkére a koltségvetés elfogaddsa. A képviselé-testiilet nagy-
sdga a lakossdg szdmdtdl fiigg, a legkevesebb képviseldje Nagyszombat megyének van (40),
a legtobb a legnépesebb Eperjes megyének (62). A megyék sajdt koltségvetéssel gazddlkod-
nak, bevételeiket az ad6k képezik (a személyi jovedelemadd egy része és a gépjdrmiiadd),
valamint az dtruhdzott hatdskorok finanszirozdsira utalt kormdnyzati transzferek (pl. did-
kok utdn fizetett fejpénz). Az onkormdnyzatok hirom teriileten rendelkeznek jelentSsebb
hatdskorokkel: kezeldi a mdsod- és harmadrendl utaknak, fenntartéi a kozépiskoldknak,
valamint a (nem egyetemi) kérhdzaknak. Megyei hatdskdrbe tartoznak a regiondlis kultu-

ralis intézmények is (pl. a Komdromi Jokai Szinhdz és a Kassai Thalia Szinhdz).

A megyei vilasztdsi rendszer

A kertiiletek a megyeiképviseld-valasztds céljaira valasztékeriiletekre vannak felosztva,
par kivételtdl eltekintve ezek tobbsége a kozigazgatdsi jérdsoknak felel meg. A f6 kivétel
Pozsony megye, ahol 24 valasztékeriilet taldlhat6 (mikozben a régiét 8 jards alkotja, koziile
5 févirosi), valamint Nyitra megye, ahol az Ersekujvdri jards két korzetre van osztva: az
érsekajvdrira és a parkdnyira. A térvény csak a megyék hatdrait rajzolja meg, a képvisel6k

szdmdrdl és a valaszeokeriiletek teriileti elosztdsdrdl a megyei testiilet dont.

A vilasztokeriiletekben egy kozos listdrdl vélaszthat a szavazdpolgdr.? A listdn dbécé
sorrendben szerepelnek a képvisel§jeldltek (a név utdn a pdrt vagy a koalici6 is meg van
adva), a szavazdk legfeljebb annyi jelolt sorszdmat karikdzhatjak be, ahdny képviseldt kiild
a vélasztokeriilet a testiiletbe (pl. a Dunaszerdahelyi jirdsban vagy a Komdromi jirdsban
8). A szavazdson a pdrtok dltal inditott képviseldjelsltek mellett fiiggetlen jeldlek is indul-
hatnak, ehhez 400 tdmogaté aldirdst kell gyjteni sajdt vélasztokeriiletébdl.

A képvisel6vilasztds tobbségi rendszerben zajlik, azok nyernek manditumot, akik a
legtobb voksot kaptik. Ez magyar szempontbdl kétélli fegyver, ugyanis csak két olyan
jrds van — a dunaszerdahelyi és a komdromi, s ezen kiviil még a parkdnyi vélasztSkertilet
—, amely magyar t6bbséggel bir. A helyzet sajdtossdga legjobban Nyitra megye 2001-es és
2005-6s valasztdsi eredményén érzékeltethetd. 2001-ben tobbféle szlovék koalicié is kiala-
kult helyben, viszont a magyarokat csak egy part, a Magyar Koalicié Partjinak jeloltjei sz6-
litottdk meg. A 25-40 szdzalékban magyarok lakta jardsokban a szétszavazé szlovakoknak

koszonhetden egy manddtumot kivéve az 6sszes képvisel6i helyet az MKP szerezte meg,

2 Avilasztdst a Tt. 180/2014. szdmd, a vilasztéjog gyakorldsdnak feltételeirdl sz616 torvény szabalyozza.
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igy a 2001-es cenzus alapjan 28%-ban magyarok lakta Nyitra megye képvisels-testiileté-
ben a manddtumok 57%-dt magyar képvisel6k nyerték el. A magyar tobbséget eléidézd
helyzetbdl okulva 2005-ben a jelentdsebb szlovik partok kozdsen indultak. Az Ggynevezett
szlovik koalicié tagja volt a jobboldali SDKU és KDH, a Meciar-féle HZDS, a Fico vezette
Smer és a Jdn Slota nevével fémjelzett SNS is, aminek kdszonhetSen csak a Komdromi és
a Viagsellyei jardsban sikeriilc 100%-o0s eredményt elérnie az MKP-nak (8, illetve 4 man-
ddtum), valamint az Ersekajvéri jérds 11 helye koziil 6tot vitt el. Az eredmény szlovik
nagykoalicids testiileti tobbség lett.

A megyeelnok-vilasztds terén 2017-ben jelentds vdltozds tortént az eredeti rendszerhez
képest. A 2001 és 2013 kozott lezajlott négy voksolds sordn kétfordulds, tobbségi rendszer
volt érvényben: ha egyik jelolt sem kapott tobbséget, a két legtobb voksot begyjtd indulé
jutott tovébb a két héttel késébb megrendezett masodik forduléba. Az esetek tobbségében
sziitkség volt két korre, a parlament ezt véltoztatta egyfordulds tobbségi valasztdsi rendszer-
ré. Igy 2017-ben bérmennyi vokssal megyeelnkké valhatott a gyéztes (Pozsony megye

hozta a legextrémebb eredményt, Juraj Droba a leadott szavaztok 20,4%-4val lett megye-

elnok).

A mddositst komoly vita el8zte meg. A harmadik Fico-kormdnyt alkoté koalicids par-
tok hdrom indokot hoztak fel a vdltozds mellett: olcsébb lesz, legitimebb déntést hoz (a
mdsodik fordulékban rendkiviil alacsony szokott lenni a részvétel), valamint ezzel meg-
akadalyozhaté Marian Kotleba és a hozzd hasonlé szélsséges jeloltek gy6zelme.> Utébbi

indokot az ellenzék és a politikai elemz8k tobbsége erdsen vitatta.*

A t6bbségi timogatdst nem élvezd jeloltek — ide nem csak a politikai értelemben radiké-
lis és szélsdséges induldk értenddk, de az etnikai kisebbségi politikusok is — az egyfordulés
tobbségi rendszerben indulnak nagyobb eséllyel. Ha sok az esélyes jelolt, 20-25%-os ered-
ménnyel is gydzni lehet, amit az dltaldnosan alacsonyabb részvétel mellett a , kisebbségi je-
16lt” esélyeit megszimatol6 és megragadni kivdnd, ezért motivaltabb vélasztétdbor nagyobb
mobilizdciéja is eldsegit. 2001-ben egyébként ez volt a kétfordulés rendszer bevezetésének
f8 oka: a szlovdk politikai elit jelentds része attdl tartott, hogy a tobb mint 20%-ban magya-
rok lakta Nyitra, valamint Nagyszombat megyében magyar jel6lt gyézhetne az egyfordulés
vélasztdson. Kétfordulés rendszerben van esély a korrekciéra, nincs sziikség visszalépések-
re, kényszerkoalicidkra, a rendszer eleve csak két jeloltet enged tovabb. Az, hogy 2013-ban
ennek ellenére a neondci Mi Szlovékidnk Néppdrt szineiben indulé Marian Kotleba gyéz-

ni tudott — a hagyomdnyosan baloldalinak tartott régiéban a Smer jeldltjét verte meg —,

3 Bugir: Jednokolové volby neposilnia extrémistov, Kotleba vyhral v druhom. Pravda, 2017. februdr 5. Le-
t6ltés helye: pravda.sk; letoleés ideje: 2017. 12. 25.

4 Koalicia meni volby, zachovdva to zI¢ a ru$i fungujice. Dennik N, 2016. december 7. Letéltés helye:
dennikn.sk; letoleés ideje: 2017. 12. 25.
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inkdbb szdmit anomdlidnak, mintsem a valasztdsi rendszer okozta problémdnak. Altalinos
elemzdi vélekedés szerint az egyfordulds megyerendszer 2017-es bevezetésének 8 — a kor-

mdnypdrtok dltal ki nem mondott — oka a koalicidés Smer jeloltjeink helyzetbe hozdsa volt.

Jeloltek, koaliciék

A vélasztdsok el6tt két blokk alakult ki: az egyiket a Smer, a mdsikat a hdrom szlo-
vék jobboldali part (a liberdlis Szabadsdg és Szolidaritds — SaS, az Egyszer(i Emberek és
Figgetlen Személyiségek nevii protestpart — OLaNO, valamint a Kereszténydemokrata
Mozgalom — KDH) vezette. Utdbbi hdrom pért egyezsége értelmében sehol sem inditottak
jeloltet egymdssal szemben. A koaliciés SNS vagy kiilon, vagy a Smerrel koaliciéban indult.
Az MKP a déli 6t megyében volt szimottevd tényezd, a Most—Hid az északi megyékben is
inditott jelolteket.

A nyolc keriilet mindegyikében indult a kordbbi megyeelnok. A pozsonyi régiét 2009-
t8l Pavol Freso irdnyitotta, kordbban kétszer a jobboldal jelsltjeként indult (az SDKU po-
litikusa, 2012-t8l elndke), eztrtal figgetlenként. A 2016-o0s parlamenti vélasztdsok utdn
reorganizdlédé jobboldal az SaS-es Juraj Drobdt inditotta, mogotte a relevdns ellenzéki
erk koziil az OLaNO, a KDH és az MKP sorakozott fel. Fiiggetlenként indult Milan
Fra¢nik egykori baloldali oktatdsi miniszter és f8polgdrmester, akit csendben a Smer td-
mogatott — hivatalosan csak napokkal a voksolds eldtt nyilatkoztak errél a kormanypérti
politikusok®. Daniel Krajcer SKOK nevti liberdlis mikropértja és a Most—Hid jel6ltjeként
mérettette meg magdt. Krajcer kordbban kozéleti vitamiisorokat vezetett, majd a politikd-
ba lépve kulturdlis miniszter és képviseld volt az SaS szineiben. Rajtuk kiviil f8ként helyi

polgdrmesterek indultak még eséllyel.

Nagyszombat megyét 2005 6ta Tibor Mikus irdnyitotta, eztttal fiiggetlenként — a
Smer és az SNS tdmogatdsdval — vdgott neki a vélasztdsnak. Miku$ kordbban a Meciar-féle
HZSD képviseldje, sét, egy idében drnyékkormdnydnak vezetSje volt, 2005-ben még a
HZDS jeloltjeként gy6zott. Fé kihivéjanak az OLaNO dltal jelslt és a KDH, valamint az
SaS éltal tdmogatott Jozef Viskupi¢ szdmitott. Viskupi¢ 2010-t8l parlamenti képviseld, egy
idében az OLaNO frakciévezetSje. Nagyszombat megyében két magyar jeldlt is akadt. Az
MKP Berényi J6zsef egykori partelnokot inditotta — Berényi 2013-ban is megmérettette

magdt, akkor a mdsodik forduléban maradt alul Mikussal szemben 60:40% ardnyban.

5  Martin Glvd¢, a Smer pozsonyi keriileti elnoke egy héttel a valasztisok eldte kiildott belsé levelében arra
szélitotta fel pdrtja tagjait, hogy szavazzanak Frd¢nikra. A jelolt az tigy kipattandsa utdn is fuggetlennek
tartotta magdt.
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Berényi 2013-t6l Mikus megyei alelndke volt. Vele szemben a Most—Hid a pdrt fiatal po-
litikusdt, Rigé Konrddot inditotta. Rigé 2016-t6l a kulturdlis minisztérium dllamtitkdra,

dm vilasztdson még nem mérettette meg magit.

Nyitra megyében Milan Belica a rendszer 2001-es inditdsitél megyeelnok, ezdttal a
Smer-SNS-Most—Hid koalicié jelslge volt. Vele szemben a jobboldal Jan Gresso nyitrai
szinigazgatét dllitotta, az MKP szineiben Farkas Ivdn egykori parlamenti képviseld, muzs-
lai polgdrmester indult. Ebben a régiéban az MKDSZ-nek is volt sajit jeloltje Hajdu Ldsz-
16 személyében. A keriiletben az esélyesek kozé tartozott Peter Oremus fiiggetlen jeldlt,
valamint a vélasztds sotét lovanak tartottdk Milan Uhrikot, a Mi Szlovdkidnk Néppdrt
képviseldjét.

Trencsén megyében Jaroslav Baska volt a Smer jeloltje. Baska 2013-t6l dllt a régié élén,
kordbban a kormdnypdrt képvisel$je és védelmi minisztere volt. Baska f6 kihivéja a jobbol-
dali Rendta Kas¢dkovd volt. Zsolna megyében Juraj Blandr (Smer) szintén régi szereplének
szdmitott, 2005-t8l irdnyitotta a regiondlis dnkormdnyzatot. Vele szemben a jobboldali ko-
alici6 Erika Jurinovét inditotta. Jurinovd 2010-t8l parlamenti képviseld, 2012-2016 kozotee

a torvényhozds ellenzéki alelnoke volt.

A legjelentsebb médiafigyelem Besztercebdnya megyére irdnyult: dltaldnos megroko-
nyddésre itt gy6zote 2013-ban Marian Kotleba, a széls6séges Mi Szlovikidnk Néppdrt ve-
zére. A relevéns jeloltek és partok el6re megegyeztek, hogy a felmérések alapjin legerdsebb
demokratikus indulé javdra fognak visszalépni. A Smernek nem volt sajét jeldltje, egy ideig
gy tlint, a baloldali Stanislav Micev torténészt, helyi mizeumigazgatét fogja timogatni.
Végiil a pdrt a nydr folyamdn a jobboldali Jin Lunter mogé llt be — egy sikeres helyi élel-
miszergydrtd cég tulajdonosa —, aki fuggetlenként indult, dm vdlasztdsi csapatdt az akkor
még csak formdlédé Progressziv Szlovikia nevii mozgalomhoz kététeék. A jobboldali ko-
alici6 Martin Klust, az SaS parlamenti képvisel§jét, ismert politolégust inditotta. Végiil
egy hénappal a vélasztdsok el6tt Klus és Micev is visszalépett Lunter javdra — az MKP és a
Most—Hid is 6t timogatta.

Kassa megyében 2005-t8] volt megyefénoke a Smernek, Zdenko Trebula korabbi kassai
fépolgarmester személyében. Trebula nem vallalt Gjabb ciklust, helyette a Smer az aktudlis
kassai vdrosvezetdt inditotta — Richard Rasi kordbban rovid ideig egészségligyi miniszter
volt, emellett parlamenti képviseld. A jobboldali koalicié a viszonylag ismeretlen Rastislav
Trnkdt jelolte, az 6 egyetlen kozéleti tapasztalata par év képviseldség volt Kassa 6vérosi vé-
rosrészének 6nkormanyzatdban. Az MKP Kassdn utoljdra 2001-ben inditott sajdt jeloltet,
eztttal is a smeres indulé mogé allt be. A Most—Hid, amely helyi szinten nem tudott meg-
egyezni a leger8sebb kormdnypdrttal, a fiatal kirdlyhelmeci polgdrmestert, Pataky Kdrolyt
jelolte. Nyitra mellett Eperjes megyében is egy politikai dinoszaurusz indult, Peter Chudik
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2001 6ta vezette a régiét. Chudik kordbban a HZSD helyi politikusa volt, ezittal a Smer
szineiben indult. Jobboldali ellenfele a KDH-s 18csei polgdrmester, Milan Majersky vol.

A képvisel§-vélasztdsok esetében is a két blokk (Smer kontra jobboldal) 4llt egymdssal
szemben, kiegészitve a fliggetlenek népes csoportjival. Az MKP a déli 6t megyében inditott
képviselSjelolteket. A Menyhdrt Jézsef vezette part Pozsonyban a széles jobboldali koalicié
része volt, a tobbi négy megyében — Nagyszombat, Nyitra, Besztercebdnya, Kassa — viszont
kiilon indult. A Most—Hid az emlitett négy keriiletben szintén kiilon inditotta jelltjeit,
Pozsonyban kiszorult a jobboldali koaliciébél, igy a Smerrel és pdr torpepdrttal kozosen
inditotta helyi politikusait.

El6zetes varakozasok, felmérések

Szlovikidban az eurdpai parlamenti vélasztdsok mellett hagyomdnyosan a megyei vé-
lasztdsok sordn a legkisebb a szavazdkedv. Ez a tény, kiegészitve a vélasztdsok regiondlis
voltdval — a sok jeldlttel, a f8vdrosbdl nehezen ldthaté helyi eréviszonyokkal — azt eredmé-
nyezi, hogy viszonylag kodosek szoktak lenni az elézetes varakozdsok és esélylatolgatdsok.
A megyerendszer bevezetése 6ta a jobboldal — fiiggetleniil attdl, kormdnyon vagy ellen-
zékben volt-e — mindig nagyon gyengén szerepelt, a régidk vezetdinek tobbségét a HZDS,
majd a Smer adta (partjeldltek vagy hozzdjuk kothetd, dltaluk tdmogatott fiiggetlen indu-
16k személyében). Ez a ,hagyomdny” eztittal is azt vetitette eldre, hogy a Smer erdn feliil fog
teljesiteni és megvédi pozicidit.

Ezt a vérakozdst két mdsik tényezd is erésitette. Az egyik, hogy az alacsony részvétel
mellett zajlé voksoldsokon hagyomdnyosan a stabil tdborral rendelkezd standard pdrtok
szerepelnek jobban. A mdsik pedig a jobboldali ellenzék dllapota. A 2016-0s parlamenti
vélasztdsok sordn kiesett a parlamentbdl a stabil timogatottsigi, hagyomdnyos pdrtnak
szamité Kereszténydemokrata Mozgalom (KDH) és gyakorlatilag megsziint a jobboldal
kordbbi vezet§ ereje, a Mikulds Dzurinda alapitotta SDKU. A két legerdsebb ellenzéki pért
pedig a liberdlis SaS, valamint az OLaNO lett. Az SaS tipikus nagyvdrosi pdrt, parszdz
fés tagsdggal, minimdlisan kiépitett regiondlis struktirdkkal, emiatt a helyi vélasztdsokon
eddig gyengén teljesitett. Az OLaNO egy 13 tagu protestpdrt, regiondlis struktdrak nélkiil
— parlamenti vdlasztdsi listdjdn fiiggetlen személyiségeknek ad teret. A fenti tényeket figye-

lembe véve ugy tlint, a kormdnyzé Smernek nem lesz komoly kihivdja.

A magyar szavazatokért ezittal is hdrom part (Magyar Kozosség Partja, Most—Hid, Ma-
gyar Kereszténydemokrata Szdvetség) jeloltjei, valamint tobbtucatnyi fiiggetlen indulé kiiz-

dott. A szlovékiai regiondlis vélasztdsokon hagyomdnyosan a kiépitett helyi strukeardkkal
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rendelkezd, alulrdl épitkez6 MKP szokott jobb eredményt elérni, a vdrakozdsok most is
MKP-gydzelmet vetitettek elre a magyar—magyar fronton. A pért szdmadra ez volt az els§
vélasztds azota, hogy Menyhdrt Jézsef dtvette a partelnoki tisztséget. A Most—Hid szdmdara
pedig a megyei valasztds az elsé megmérettetést jelentette azéta, hogy 2016-ban dltaldnos
meglepetésre kormdnykoaliciéra lépett a Smerrel és az SNS-szel. Az MKDSZ nevii torpe-

part torténetében ez volt az elsé megyei vélasztds a pért [étrejotte Sra.

A fenti varakozdsokat a kevés kozvélemény-kutatds eredménye is megerdsitette. Mig a
parlamenti vélasztdsok el6tt rendszeresen késziilnek a kozvélemény szdimdra nyilvanos fel-
mérések, addig ezuttal sokkal kevesebb mérés zajlott. Az okok elsdsorban a keresleti oldal
gyengeségére vezethetdk vissza. Mivel a megyei voksoldsokat nem ovezi olyan figyelem,
mint a parlamenti valasztdsokat, a médidnak ritkdn éri meg viszonylag drdga kutatdsokat
rendelnie. S mivel regiondlis szavazdsrdl van sz, egy komplex, nyolcmegyés — igy nyolc-
mintds — felmérés sokkal drdgabb, mint egy orszdgos mérés. Az alacsony részvételi szdindék
és a nagyobb vélasztéi bizonytalansdg miatt jelentésen megné a mérések hibaszdzaléka
is — f8leg, ha az tigynokségek nem figyelnek oda a megfeleld nemzetiségi mintdra a déli
jardsokban. A nyilvdnossdgra hozott felmérések eredményeire ez is hatdssal lehetett tobb

megyében.

Az egyik legjelentdsebb szlovikiai kdzvélemény-kutaté tigynokség, a Focus Beszterce-
banya megyében folytatott tobb mérést, a késdbbi gydztes Jdn Lunter megrendelésére. A
janiusi kutatds sordn 25,9%-kal a megyeelnok Marian Kotleba (Mi Szlovikidnk Néppdrt)
végzett az élen, mogodtte Jan Lunter (figgetlen) szerzett helyet 20%-kal, harmadik lett
Martin Klus, Stanislav Micev 12,9%-kal a negyedik helyre szorult. Az augusztusi mérés
hasonlé eréviszonyokat jelzett el6re, dm kozben az elsé Kotleba és a mdsodik Lunter kozot-
ti kiilonbség 0,7%-ra mérséklédote. Ekkor mdr intenziv egyeztetések folytak a hdttérben
arrdl, kinek a javdra lépjenek vissza az esélyes demokratikus jel6ltek. A szeptemberi kutatds
mér Luntert hozta ki gydztesnek (30,9%), Kotleba (22,2%) utdn végzett Klus és Micev is.
Végiil ezen mérések hatdsdra is 1épett vissza Lunter javdra Micev és Klus.

Besztercebdnya megye mellett hagyomdnyosan a févérosi régiét kovette jelentés média-
figyelem, ahol eztittal kiegyenlitett kiizdelemre volt kildtds. Az oktdber elején a Focus 4ltal
rogzitett adatok alapjan Milan Fré¢nik 26%-kal az els§ helyen 4llt, mogdtte Rudolf Kusy
fiiggetlen jelolt 19%-kal. Csak a harmadik helyen szerepelt Pavol Freso megyeelnsk (16%),
s negyedik volt Juraj Droba (14%).°

Az egyetlen, mind a nyolc megyét lefedd, a nyilvdnossig szdmdra késziilt felmérést az

AKO tigynokség készitette, egy hénappal a voksolds elétt. Pozsonyban Milan Fra¢nikot

6 A Focus idézett felméréseinek eredményei elérhetdek az tigynokség honlapjdn: focus-research.sk; letoltés
ideje: 2018. 01. 28.
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hozta ki gy&ztesen (24%), Droba itt is csak negyedik volt (14%), Nagyszombat megyében
Tibor Mikus 4llt az elsd helyen (41%), megelézve Jozef Viskupicot (31%), Berényi Jozsefet
(12%) és Rigd Konrddot (10%). Nyitrdn Milan Belica gyézelmét vetitették elére (39%),
Peter Oremust (19%), Jan Gre$$ét (18%), Milan Uhrikot (9%) elézte. Itt Farkas Ivdn csak
otodik volt 8,8%-kal. Az AKO mérése alapjin Besztercebdnya megyében Jan Lunter 51%-
os népszertiségnek orvendett a potencidlis vdlaszték korében, megelézve Marian Kotlebdt
(22%). Kassdn a smeres Richard Rasi gy6zelmét vetitették elére (44%), Rastislav Trnka
27%-kal mdsodik volt, Pataky Kdroly 4,6%-kal negyedik.”

A vélasztési eredmények ismertetése utdn kideriilt, hogy szinte valamennyi kutatds fél-
remérte a valds erdviszonyokat. Az eltérés £6 oka az lehetett, hogy a kutatdsokat irredlisan
magas szdmu valasz alapjén szdmitottdk ki. Pozsony megyében példdul a Focus szeptembe-
ri mérésében 60%-nyi vdlaszadé adta meg preferencidit, 4m végiil 31%-os volt a részvételi
ardny. A mdsik, a déli megyéket érintd probléma a rosszul feldllitott vagy nem létez8 nem-
zetiségi minta lehetett. Az AKO tigynokség sajdt honlapjdn azt irja, felmérései életkor, nem,
végzettség és megyei bontds tekintetében reprezentativak, dm a kritériumok kozétt nem

emliti a nemzetiséget — ami politikai jellegti méréseknél kulcsfontossdgti mutatd.®

Smer-vereség, ellenzéki elGretorés

A vilasztdsok elétt harom f8 kérdés fogalmazddott meg: sikeriil-e legydzni Kotlebdt és
megdllitani az eléretord szélséségeseket (Mi Szlovdkidnk Néppdrt — Kotleba-LSNS), erdt
tud-e venni a megyei vélasztdsokbdl a lejtmenetben 1évé Smer, valamint milyen lesz a va-
lasztdsi részvétel. A vélasztdsok végiil az ellenzék el8retorését hoztdk, a jobboldal olyan
sikert ért el, amilyenre az SDKU és Mikul4$ Dzurinda fénykordban és a jobboldali korma-
nyok idejében sem volt példa. Ez a meglepetés elhomiélyositotta a kordbbi 6 témdt, Kotleba

szereplését.

Mig a fentiekben részletezett vdrakozdsok és a kevés kozvélemény-kutatds Smer-
gy6zelmeket vetitett el6re, addig csak két megyeelnok maradt a helyén: az egyikiik a nyitrai
Milan Belica, a mdsik a trencséni Jaroslav Baska — mindkett§ smeres. A jobboldali koalicié
nyolcbdl 6t megyében szerzett elndki pozicidt, kozte a két legjelentésebben, Pozsony és
Kassa megyében. Besztercebdnya megyében pedig a fiiggetlen, 4m jobboldaliként besorolt

Jan Lunter gy6zott.

7 K Dal¥ prieskum déva Lunterovi obrovsky ndskok, v Ziline m4 $ancu Jurinova. Dennik N, 2017. oktéber
20. Letoltés helye: dennikn.sk; letoleés ideje: 2017. 12. 25.
8 Az tigynokség honlapja: www.ako.sk; letoleés ideje: 2018. 01. 28.
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POZSONY MEGYE

Juraj Droba $aS, OLaNO, MKP 20,42%
Rudolf Kusy fuggetlen 18,55%
Milan Fta¢nik fuggetlen 17,52%
Jan Mrva fuggetlen 15,97%
Pavol Frefo fiiggetlen 10,88%
Daniel Krajcer Most-Hid, SKOK 7,72%
NAGYSZOMBAT MEGYE

Juraj Viskupi¢ SaS, OLaNO, KDH 42,90%
Tibor Mikus fuggetlen 30,55%
Berényi Jozsef MKP 17,14%
Rigé Konrdd Most-Hid 5,61%
NYITRA MEGYE

Milan Belica Smer, SNS, Most—Hid 34,10%
Jan Gresso SaS, OLaNO, KDH 17,24%
Milan Uhrik Kotleba-LSNS 15,36%
Peter Oremus fuggetlen 14,92%
Farkas Ivdn MKP 13,78%
Hajdu LiszI6 MKDSZ 1,68%
BESZTERCEBANYA MEGYE

Jén Lunter fiiggetlen 48,53%
Marian Kotleba Kotleba-I'SNS 23,24%
Igor Kasper fuggetlen 10,64%
KASSA MEGYE

Rastislav Trnka SaS, OLlaNO, KDH 37,80%
Richard Rasi Smer, MKP 37,24%
Pataky Karoly Most-Hid, SKOK 9,41%
Stefan Surmdnek Kotleba-ISNS 4,67%
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TRENCSEN MEGYE

Jaroslav Baska Smer, SNS, Most—-Hid 49,98%
Rendta Kas¢dkovd SaS, OLaNO, KDH 25,13%
Stefan Skultéty fiiggetlen 13,85%
ZSOLNA MEGYE

Erika Jurinovd SaS, OLaNO, KDH 43,67%
Juraj Blandr Smer 29,77%
Maridn Murin figgetlen 10,34%
EPERJES MEGYE

Milan Majersky SaS, OLlaNO, KDH 40,36%
Peter Chudik Smer 30,62%
Jozef Mihal¢in Kotleba-ISNS 7,07%

1. tdbldzat: A megyeelnok-vilasztdsok eredményei’

A kormdnypdrti Smernek a nyolcbdl egy megyében nem volt sajdt jeloltje (Besztercebd-
nya), kettdben pedig egy névleg fiiggetlen indulét tdmogatott (Pozsony és Nagyszombat
megye). Az eredmények azt mutattdk, hogy ahol a jobboldali koalicié energikus, 4j jelole-
tel érkezett, ott egy kivételével (Trencsén) gydzott. Nyitra megyében nem tudtak jobb és
dinamikusabb jeloltet taldlni Jin Gre$So szinigazgaténdl, aki 65 évesen nem szdmitott j
arcnak, politikailag nem volt kiilonosen aktiv sem helyi, sem orszdgos szinten, rdaddsul

2005-ben egyszer mér elbukott egy megyeelnok-valasztdst.

A vératlan fordulatnak hdrom 8 magyardzata lehet. Az egyik a magasabb részvételben
keresendd — melyre részletesebben lejjebb tériink ki. A jobboldal jobban tudta mobilizdlni
vélasztéit, illetve azokat a szimpatizdnsait, akik kordbban 4ltaldban nem jirultak urndkhoz
a regiondlis vlasztisokon. Igy a Smer hidba hozott abszoltt szimokban hasonlé szdmokat,
mint 2013-ban, a jobboldal vagy protestszavazék nagyobb ardnyban megndvekedett vok-
sai mellett ez az esetek tobbségében kevés volt a sikerhez. A mdsik {6 tényezd a kormdny-
nyal szembeni elégedetlenség lehetett. A hdrom relevins szlovdk jobboldali part azzal, hogy
mindeniitt kzdsen, koaliciéban indult, jobban tudta hangsilyozni a vdlasztdsok orszdgos
tétjét. Az emberek alapvetéen sajdt régiéik 6nkormdnyzati vezetdire szavaztak, ugyanakkor

a kormdnypdrtokrdl is véleményt mondhattak. Ez utébbi tényezd pedig sokkal nagyobb

9 Az adatok forrdsa a Szlovék Statisztikai Hivatal honlapja: www.statistics.sk; letoltés ideje: 2018. 01. 28.
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stllyal nyomhatott a latban, mint négy évvel kordbban, vagyis az ellenzéknek sikeriilt a
kormanykoaliciéval szembeni bizalmatlansigi referendumot kredlni a voksoldsbél. A har-
madik 6 ok a jel6ltekben keresendé — a Smer tobbségében kiprébélt, dm mdr hosszi ideje
hatalmon 1évé jeldlteket inditott vagy tdmogatott. Az, ami egyes, vélasztdsok eldtti elemz8i
vélemények szerint a Smer mellett szdlt, nagyrészt ellene fordult: a polgirok egy része ami-
att is donthetett a részvétel és a jobboldali jeloltek mellett, mert 4j arcokat akart ldtni a régi-
6ja élén. Az Eperjesen vesztes Peter Chudik 2001-t8l irdnyitotta a keriiletet, a nagyszombati
Tibor Mikus$ 2005-t8l. Ennek csak részben mond ellent a nyitrai Milan Belica sikere, aki
16 esztendeje megyeféndk, a valasztdsok évében pedig 67 éves volt — jobboldali ellenfele
ugyanis nem ,,4jhulldmos” jelslt volt: nem csak, hogy vele hozzdvetSlegesen egykort, de a
korabbi jobboldali garnitirdhoz lehetett kapcsolni.

A kormédnypdrtok és kiilonosen a Smer szdmdra nem csak a megyeelnok-valasztds ho-
zott vereséget, a képvisel8-testiiletekben sem tudtdk megtartani kordbbi pozicidikat. Mig
Robert Fico pdrtja 2013-2017 kozotti ciklusban tobbségi vagy ehhez kdzeli pozicidban volt
a testiiletek tobbségében, addig eztttal a Smernek egyik keriiletben sem sikeriilt megszerez-
ni a manddtumok t6bb mint felét. Ez viszont nem elsésorban a jobboldal eléretdrése miatt
kovetkezett be, hanem a fliggetlen képviseldk szimdnak erdteljes megnovekedése miatt.
Mig 2013-ban a nyolc testiiletben dsszesen 73 fiiggetlen képvisel6 foglalt helyet, a mostani
vélasztds utdn szdmuk 165-re ugrott. Ezzel a manddtumok 40%-4t szerezték meg. A pdrtok
versenyét a Smer nyerte meg 89 képviselSvel, a mdsodik és a harmadik helyen parlamen-
ten kiviili part végzett: a KDH mdsodik, az MKP 33 manddtummal a harmadik. A két
kisebbik kormdnypdrt, az SNS és a Most—Hid csak a 6-7. és a 8. helyet foglalta el ebben a
rangsorban. A szélséséges Kotleba-LSNS csupdn két képviseldi helyet szerzett."

10 Adatok forrdsa: Skuto¢nym vitazom je KDH, po Smere je druhé najsilnejsie, SaS je hlboko za nimi. Dennik
N, 2017. november 5. Letdltés helye: dennikn.sk; letsltés ideje: 2017. 12. 25. Az egyes megyékben a legkii-
16nfélébb koalicidk jottek létre, hivatalosan pedig sehol sem tiintetik fel jelsltet adé pértot, csak a mogodtte
4ll6 koaliciét. A Dennik N szerkesztdsége a fellelhetd forrdsok alapjdn szdlazta szét az egyes koalicik dssze-
tételét, s dllapitotta meg a pdrtok dsszesitett erésorrendjét.
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Smer 89

KDH 46

MKP 33

OLaNO 23

SNS 15

SaS 15

Most-Hid 10

1. dbra: A pdrtok eredményessége a képviselé-vdlasztdisokon

A fuggetlenek profitdlni tudtak a protesthangulatbél, amikor is a vélaszték jelentds ré-
sze elégedetlen a pdrtokkal és a politikusokkal, a fiiggetlenek pedig ebben a helyzetben
apolitikusként tudtdk magukat definidlni. A figgetlenek el8retorése ugyanakkor a regio-
nalis kormdnyzds kdrdra mehet, aminek a vilasztdsok utdn mdr megmutatkoztak az elsé
jelei a nehezebb koalici6s egyeztetések képében. A megyefénokoknek és a tobbséget elvileg
létrehozni képes partoknak egyénekkel vagy kis klikkekkel kell egyeztetniiik, a kordbbi
tapasztalatok alapjdn a vélasztdsi ciklus alatt akdr tobbszér, visszatérd jelleggel is. Ezek a
targyaldsok ugyanakkor politikailag kevésbé transzparensek, mint a partok kozotti egyez-
tetések, mivel dltaldban szdbeli hdttéregyezmények alapjdn 4llnak be a fiiggetlen képviselk
a megyeelndk tdbordba, gyakran parcidlis tdmogatdsokért cserébe. Igy nehezen kérhetd
szdmon, ki miért tdimogatta a megye vezetését, csak utdlag, a fliggetlen képviseld sztikebb
patridjaban zajlé felajitdsok (ut, iskola, szocidlis otthon) kapcsdn sejthetd, mi volt az alku
dra. Ez ugyanakkor hosszabb tévon még inkdbb alddshatja a politikdba vetett bizalmat,
amibdl eddig a fiiggetlenek profitalhattak.

A vilasztdsok egyik f6 témdja Marian Kotleba besztercebdnyai megyeelndk és partjanak
szereplése volt. Kotleba a neondci szcéna ismert figurdja volt a 2000-es években, Szlovdk
Testvériség (Slovenskd pospolitost) névvel el6bb polgdri tdrsuldst, majd 2005-ben pértot
alapitott. Az alacsony tdimogatottsdgi (0-1,5%) pédrtot 2006-ban a Legfelsébb Birésig a
demokricidra és a tdrsadalomra veszélyes célkit(izései miatt feloszlatta. Kotleba 2010-ben
dtvette a Mi Szlovdkidnk Néppart (Ludovd strana nase Slovensko) nev(i, 10 évvel kordbban
alapitott pdrtot (késébb vezetéknevével kiegészitve hivatalosan: Kotleba-LSNS). Kotleba
a kordbbi kudarcokat ldtva taktikdt valtott: levette a II. vildghdborts szlovik bébdllam

Hlinka-girddjénak uniformisdt, a fekete neondci szineket zoldre valtotta, a zsiddellenes és
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magyarellenes sz6lamokat zaréjelbe tette, helyébe a cigdnyellenes retorika [épett, mikézben
sikeresen lovagolta meg a protesthangulatot is. A viszonylag alacsony tdmogatottsdgu pdrt
(a 2012-es parlamenti vélasztdson 1,58%-ot szerzett) jeloltjeként indult a 2013-as megyei
vélasztdsokon. Meglepetésre Besztercebdnya megyében a mdsodik helyen végzett, a mé-
sodik forduléban pedig megverte az addigi megyeelnokot (55,5%), a kormdnypdrti Smer
jelolgét. Pértja ennek kdszonhetben is megerdsodott, 2016-ban pedig 8%-o0s eredménnyel

bejutott a parlamentbe.

A megyei vilasztdsokon az 6sszes keriiletben inditott képvisel6ket, valamint t6bb me-
gyében elnokjeloltet is. Elézetesen Besztercebdnya mellett f6ként Nyitrdn tartottdk esé-
lyesnek a partot, elsésorban a vdrosban nagyon aktiv neondci szcéna, valamint a keriilet
szlovdk jdrdsaiban hagyomdnyosan erés nacionalista poziciék miatt. A valasztdsok végiil
megakasztottdk a pdrt lendiiletét. Besztercebdnya megyében a demokratikus partok siker-
rel egyeztek meg a kozos, a felmérések alapjan legerdsebb jeloltben, igy Jan Lunter maga-
biztos gydzelmet aratott. Ehhez hozzdjérult az is, hogy Kotleba nem tudta megvalésitani
igéreteit, és kormdnyzdsa alatt szdmos botrdny is kot8dott nevéhez. Nyitra megyében tbb
erds jelolt indult, dm a szélséségesek nem tudtak ebbdl profitdlni, 15%-kal harmadik lett a
part parlamenti képvisel6je, Milan Uhrik. Ok ketten indultak a képvisels-valasztdson is,
és manddtumot szereztek. Kotlebdék térvesztése ugyanakkor elsdsorban a tobbségi vélasz-
tési rendszernek kdszonhetd. A part két legfontosabb megyeelnok-jeloltje Kotlebdék orszd-
gos tdmogatottsdgdndl joval magasabb ardnyu szavazatot kapott (Kotleba 23,2%, Uhrik
15,4%), ugyanakkor a t6bbi megyében induld, legfeljebb a neondci szubkultirdban ismert
jelolgeik is viszonylag nagy ardny voksot kaptak (Zsolndn Peter Sagan 7,6%-ot, Eperjesen
Jozef Mihalcin 7,1%-ot, Kassa megyében Stefan Surmdnek 4,7%-ot). A part izmosoddsdt
jelzi az is, hogy orszdgosan dsszesen 335 képvisel§jeldltet dllitott (2013-ban csak 45-6t), a
déli jérdsokban t6bb magyar jel6ltet is inditott.

7

Ev 2001 2005 2009 2013 2017

Részvétel 26,02% 18,02% 22,90% 20,11% 29,95%

2. tdbldzat: Orszdgos részvétel a megyei vdlasztdsokon

A jobboldali ellenzék gyézelme mellett a valasztisok f8 meglepetése a kordbbiakhoz
képest magasabb részvétel volt. Az el8zetes vdrakozdsok ezuttal is 20% koriili szavazéi

akrivitdst feltételeztek, ezzel szemben a megyei valasztdsok rovid torténetének legmagasabb
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részvétele jott ossze. Orszdgosan jelentds eltérések mutatkoztak, a legmagasabb részvétel
Besztercebdnya megyében volt (40,3%), ahol a Kotleba-kérdés mobilizdléan hatott. Vi-
szonylag magas volt a szavazékedv a mdsik kozép-szlovdkiai régidban, a zsolnaiban is
(33,8%), valamint a pozsonyi keriiletben (31,3%). A legalacsonyabb részvétel keriileti szin-
ten Nagyszombat megyében volt (24,7%), a kiélezett verseny ellenére is. A magasabb szava-
z6kedv nem irhaté csupdn a ,Kotleba-hatds” szdmldjira, ugyanis minden régiéban tobben
voksoltak, mint négy éve, vagyis olyan megyékben és jirdsokban is, ahol a széls6ségesek
térnyerésének veszélye elméleti sikon sem mertiilt fel. A tbb szavazé egyik oka az erésebb
jobboldali mobilizdcié lehetett, s az, hogy az alapvetden regiondlis szavazdst sikeriilt orszd-

gos lizenetet megfogalmazé kormdnyellenes ,,népszavazdssd” keretezni.

Mélyiil6 magyar érdektelenség

Magyar szempontbdl a megyei vélasztdsoknak két tétje volt: milyen lesz a magyar ér-
dekképviselet ereje, illetve dsszetétele. Utdbbi a magyar szavazékat megszélité kée pirt,
a Magyar Kozosség Pdrtja és a Most—Hid versenyére vonatkozott. A két pdrt a 2013-as
megyei vélasztdsok sordn minimdlisan m(ikédott egyiitt (Pozsony megyében a jobboldali
koalicié kisebb tagjai voltak, emellett csak a Lévai jirdsban voltak kozds jeldltjeik), a 2016-
os parlamenti vélasztdsokon pedig ismét kiilon listdval indult, aminek eredménye az MKP-
nak a torvényhozdsbdl tortént ismételt kimaraddsa lett.

A parlamenti vélasztdsokat kovetd 8szon keriilt sor az MKP kezdeményezésére a ma-
gyar—magyar parbeszéd nevi konferencidra, amelyen a két prt cstcsvezetése mellett a civil
szektor vezetdi is megjelentek. A nyitdst viszont nem kovették Gjabb magasabb szint(i szak-
mai vagy politikai megbeszélések. 2017 elején a két pdrt vezetdsége két forduldban egyez-
tetett a kozds megyei indulds lehetdségeirdl, 4m a térgyaldsok az egymdsnak ellentmondé
elképzelések és érdekek miatt viszonylag gyorsan megfeneklettek." Az MKP stratégidja a
Ltombben verseny, kisebbségben kooperdcié” volt, a Hid viszont ezt elutasitotta, dllitvdn,
nem lehet az egyik jardsban egymdssal szemben indulni, mig a szomszédos régidéban kozos
jeloltekkel kampdnyolni. A két pdrt vezetdsége igy egy dologban egyezett meg: a kampdny
sordn nem fogjdk egymadst tdimadni. Ezt késébb Nagyszombat megyében nem sikeriilt be-
tartani, ahol a Most—Hid jeloltje, Rigé Konrdd folytatott erdteljes lejératé kampdnyrt.

A meg nem egyezésnek ugyanakkor a fentiek mellett tobb oka volt. Az MKP a kordbbi
megyei és helyhatdsdgi vdlasztdsok eredményei alapjdn biztosabb lehetett j6 szereplésében,

11 Nem egyezett meg a megyei vélasztdsokrdl az MKP és a Most—Hid. Hirek.sk, 2017. dprilis 26. Letoltés
helye: hirek.sk; letdltés ideje: 2017. 12. 25.
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igy nem is volt érdeke mindendron megegyezni Bugdrékkal. A kiilon listdk mellett széltak
a két part regiondlis vezetdi kozodtti viszonyok is. Emellett egy-egy régidban a koalicids
kontextus vagy a személyi érdekek is kiilén indulds irdnydba mutattak. Pozsony megyében
2013-ban az MKP és a Most—Hid is a széles jobboldali koalicié tagjaként szerzett képvi-
sel6i manddtumokat. Bugdrék 2016-os koalicidkotése miatt viszont a Most—Hid elfogad-
hatatlannd vdlt az ellenzéki partok szdmdra, igy eleve nem is keriilt széba, hogy ismét az
MKRP iltal is alkotott jobboldali koalicié része legyen. Nagyszombat megyében az MKP
a 2013-ban jol szerepld, azdta megyei alelnoki tisztséget elldtd Berényi Jozsefet kivanta
inditani, ami a Most—Hid szdmdra volt elfogadhatatlan, emellett ebben a régiéban 6k sajdt
jeloltet is inditani akartak — a megyei vdlasztdsokat ifja politikusuk, Rigd Konrdd épitésére
is fel szerették volna haszndlni. Nyitra megyében — ahol az MKP regiondlisan sokkal erd-
sebb konkurensénél — a helyi vezet8k nem tudtak megegyezni, a Most—Hid végiil orszdgos
koaliciés partnereivel indult. Besztercebdnya megyében Simon Zsolt egykori pdrtalelnok
2016-os tdvozdsa miatt meggyengiilt Bugarék regiondlis ereje, Kassa megyében pedig szin-

tén személyi ellentétek dlltak a kozs lista atjaban.

A megyei vélasztidsokon folytatédott a 2016-0s parlamenti vélasztdson is tapasztalhaté
trend: a magyarlakta jirdsokban alacsonyabb a szavazékedv, mint az északabbi, szlovik
régidkban. Néhdny jardsban a mostani részvétel nem kiilonbdzétt a 2013-astél, mikdzben
orszdgos szinten 50%-kal (10 szdzalékponttal) nétt. Ez a hdrom magyar tbbségti vilasz-
tokeriilet eredményein ldtszik a leginkdbb. A Dunaszerdahelyi jérdsban szinte pontosan
ugyanannyian voksoltak ezittal, mint négy évvel kordbban, a Komdromi jdrdsban mini-
malis, 2,6 szdzalékpontos volt az elmozdulds pozitiv irdnyba, a parkdnyi vdlaszt6korzetben

még csokkent is a szavazékedv 2013-hoz képest.

Megyel/jaras 2017 2013
Pozsony megye 31,3% 21,7%
Nagyszombat megye 24,7% 17,5%
Dunaszerdahelyi jards 21,8% 22,0%
Galdntai jérds 24,7% 17,9%
Nyitra megye 26,8% 17,9%
Komadromi jdrds 19,7% 17,0%
Vigsellyei jards 24,4% 17,2%
Ersekdjvari valasztokeriilet 25,8% 18,0%
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Parkdnyi vélasztokeriilet 22.8% 23,3%
Lévai jards 25,7% 16,3%
Besztercebdnya megye 40,3% 24,6%
Nagykiirtdsi jérds 34,0% 19,0%
Losonci jards 32,5% 22,1%
Rimaszombati jdrs 34,1% 25,0%
Nagyrécei jdrds 32,0% 23,4%
Kassa megye 26,7% 17,8%
Rozsnydi jérds 24,1% 19,1%
Kassa 28,6% 14,9%
Kassa-vidéki jérds 25,5% 17,0%
Téketerebesi jards 26,3% 19,9%
Nagymihdlyi jards 25,8% 20,6%

3. tdbldzat: Vilasztdsi részvétel a magyarlakta jardsokban 2017-ben és 2013-ban

Az alacsony magyar részvételnek ugyanakkor nem az emlitett régidkban volt negativ ha-
tdsa a magyar érdekképviseletre, hiszen a magyar tobbség kivétel nélkiil magyar képviselSket
vélasztott. A vartndl és kivdnatosndl gyengébb eredmények a 20-40%-ban magyar jardsok-
ban kovetkeztek be. Nyitra megyében példdul tgy sikeriilt 11 manddtumot szereznie az MKP-
nak, hogy ebbél 6 a Komdromi jirdsban és 3 a parkdnyi vélasztékertiletben realizdlédott, a
Vigsellyei jardsban és a Lévai jdrdsban 1-1 manddtumot szerzett a pdrt, a hozzavetdlegesen
10-15%-ban magyar érsekjvéri vélasztdkeriiletben egyet sem. A Most—Hid egyetlen Nyitra
megyei képvisel6jét szintén a Komdromi jdrdsban szerezte. Nyitra megye magyar kisebbségt
jérdsaiban a multban a szlovék pdrtok dsszefogdsa volt az oka az eredménytelenségnek, most
viszont ez sem lehetett indok: a szlovdkok ugyanis szétszavaztak — egy résziik a smeres koali-

ci6 jelsleire, egy résziik a jobboldalra, egy csoportjuk pedig a fiiggetlen jeloltekre.

A magyar valasztékat megszolité pdrtok versenyét ezttal is f6lényesen az MKP nyerte.
A déli jérdsokban osszesen 33 manddtumot szerzett, mig a Most—Hid 10-et. Az MKP ese-
tében ez enyhe visszaesés a 2013-hoz eredményhez képest, amikor 39 képviseldi helyet nyert
el, a Most—Hid hasonlé ardnyt veszteségeket szenvedett, a déli jardsokban 13 helyett 10
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manddtumra tett szert — igaz a visszaesés nagyrészt a szlovik nemzetiségt képviseléket érin-
tette.'” A két pdrt dltal megjelenitett regiondlis erd kozotti kiilonbség tehdt a 2017-es voksolds

utdn is jelentds maradt.

Pozsony megyében eleve az MKP volt jobb helyzetben, mivel a jobboldali koalicié része
volt. Ennek koszonhetden a Szenci jérdsban nyerhetd valasztokeriiletekben indithatott kozos
jelolteket. Egy kivételével a part hozta a 2013-as szdmokat, a szenci egymanddtumos keriilet-
ben az MKP alelndke, a megyei alelnok Németh Gabriella maradt alul. Ennek {6 oka az volt,
hogy a Most—Hid sajit jeloltet inditott, aki elvitte a helyi magyar voksok negyedét, annyit,
amennyi b6ven elég lett volna a gy6zelemhez. A Most—Hid a Pozsony megyei testiiletben a
korabbi idészakban elsdsorban a szlovak képvisel6kon keresztiil volt jelen, ezdttal csak egy
helyet szerzett, azt is egy fliggetlen, de Most—Hid tdmogatdssal indulé szlovik polgdrmester

személyében.

Nagyszombat megyében a kordbbiakhoz képest az MKP két hellyel erdsitett, mindket-
t6t a Most—Hidtdl szerezte a Dunaszerdahelyi jardsban. Itt Bugdrék négy évvel kordbban
ismertebb nevekkel indultak (akkor mand4tumot szerzett Ersek Arpad és Nagy Jézsef),
a gyengébb eredmény okozdja lehetett a pdrtra visszaiitd lejaraté kampdny is. A Galdntai
jardsban indult a Most—Hid parlamenti frakciéjanak vezetdje, Gdl Gébor is, 4m a vert me-
z6nyben végzett — itt is egy szlovék jellt szerzett manddtumot a kormanypdrtnak. Ebben
a keriiletben mindkét part megyeelnokjelsltet is dllitott. 2013-ban is hasonlé volt a helyzet,
akkor Berényi Jézsef (MKP) 55 vokssal szerzett tobbet Nagy Jézsefnél (Most—Hid), s ju-
tott tovdbb a mdsodik forduléba. Ezuttal nem volt egy stlycsoportban a két jelslt, Berényi
hdromszor tobb szavazatot kapott, mint Rigé Konrdd. A gyézelem oka a jel6lt nagyobb
ismertsége és a visszaiitd negativ kampdny mellett abban is keresendd, hogy az MKP a
2013-2017 kozotti idészakban a megyei koalicié része volt, és effektiven tudta prezentdlni
elért eredményeit.

Nyitra megyében a Most—Hid a Smerrel és az SNS-szel alakitott ki koaliciét, 4m ezdttal
is csak egy képviseli helyet szerzett. Az MKP 11 manddtummal ers frakeiét alkothat,
dm ez néggyel elmarad a 2013-as eredménytdl. A lemorzsolédds tobb jdrdst is érint, 4m

leginkdbb a kisebbségi magyar jardsokat (Vigsellyén a kordbbi hdrom helyett egy helyet

12 A pértok dltal megszerzett manddtumok esetében kiilonboz8 adatok keriiltek publikéldsra, attdl fiiggs-
en, kiket szdmoltak bele. Az MKP négy évvel kordbbi 39 képviseldjébe mindenki beleszdmitotta Cseri
Zitét, aki a Lévai jérdsban taktikai okok miatt hivatalosan fiiggetlenként indult, dm végig az MKP-val
kampdnyolt. Nem szdmoltdk viszont bele Nagy Gyorgyot, aki fuggetlenként a Rozsnyéi jardsban szerzett
manddtumot, hogy aztén az MKP Kassa megyei frakci6jdnak tagja legyen, s6t, a 2016-os parlamenti vi-
lasztdsokon fiiggetlenként elindult a pért listdjdn is. 2017-ben a megyei vilasztdsokon ismét fiiggetlenként
jutott manddtumhoz. Gujber Liszlé (Szenci jérds) hivatalosan a Most—Hid jelsltjeként indult 2013-ban a
pozsonyi jobboldali koaliciéban, 4m az MKP tagja volt, és 8t az MKP képviseldi kozott tartottdk szdémon.
Igy taldlkozhatunk olyan sszesitéssel, amely 2013-ban 37 MKP-s képviselét mutat ki, de olyannal is,
amely 40-et.
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szereztek). A megyeelnoki tisztért Farkas Ivdn is ringbe szdllt, és a sok ismert szlovék jelolt
induldsa miatt akdr esélye is lehetett volna az egyfordulds rendszerben a végsé gydzelem-
re. Az MKP alelnoke végiil csak 6todik lett 13,8%-0s eredménnyel — a szavazati ardnya
hozzivetdlegesen fele a keriilet magyar lakossdgardnydnak. A gyenge szereplés egyik oka az
alacsony részvételben keresendd. Mig a Komdromi jardsban 19,7%-os volt a szavazdkedy,
addig a Nyitrai jdrdsban 32,5%, a vele szomszédos Aranyosmarétiban pedig 33,2%. Tény
ugyanakkor, hogy a magyar vélasztokat sem sikeriilt effektiven megszdlitania a jelolenek: a
kétharmadrészt magyar lakossdgi Komdromi jardsban csak a voksok 44%-dt adték le Far-
kas Ivdnra, 5,4%-ot szerzett az MKDSZ jelltje, Hajdu LdszI6, a tobbit a szlovak jeloltek

kaptdk.
Megyeljirds Kéll’lveil;el""i 2017 2013
ke | g | Mk | e

Pozsony megye 50 3 1 4 6
Pozsony 34 1 6
Szenci jards 5 2 0 3 0
Nagyszombat megye 40 13 1 11 4
Dunaszerdahelyi jérds 8 8 0 6 2
Galdntai jérds 7 1 5 2
Nyitra megye 54 11 1 15 1
Komdromi jdrds 8 6 1 7 1
Vigsellyei jards 4 1 0 3 0
Ersekdjvari korzet 8 0 0 0 0
Parkdnyi korzet 3 3 0 3 0
Lévai jaras 9 1 0 2 0
Besztercebanya megye 49 5 1 5 0
Nagykiirtosi jdrds 3 1 0 1 0
Losonci jards 0 1 1 0
Rimaszombati jdrs 4 0 3 0
Nagyrdcei jdrds 0 0 0 0
Kassa megye 57 1 6 4 2
Rozsnydi jaras 5 0 1 0 1
Kassa 17 0 0 0 0
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Kassa-vidéki jards 8 0 0 3 0
T6keterebesi jards 8 1 5 1 1
Nagymihdlyi jards 8 0 0 0 0
Dél-Szlovikia dsszesen 149 33 10 39 13

4. tdbldzat: Megvdlasztott MKP-s és Most—Hid képviseldk szdma megyénként és jardsonként
2017-ben és 2013-ban®

Besztercebdnya megyében az MKP megtartotta poziciéit, igaz, jardsi szinten volt némi
dtrendez8dés. A Losonci jardsbol nem jutott be Cstisz Péter, a part keriileti fénoke és ta-
pasztalt regiondlis politikusa, itt viszont manddtumot szerzett a Most—Hid — az egyetlent
— Agécs Attila fiileki polgdrmester révén. A 20%-ban magyarok lakta Nagyrécei jardsban
2013-hoz hasonléan ezittal sem sikeriilt manddtumot szereznie egy magyar politikusnak

sem.

Kassa megyében forditott eredményt hozott az MKP és a Most—Hid pdrharca, mint a
nyugatabbi régidkban. A kordbban tobb cikluson keresztiil a megyei koaliciét alkoté MKP
jelentésen visszaesett, a négy dél-szlovakiai jardsban csupdn egy képviseldi helyet szerzett.
Ezzel szemben a Most—Hidnak ez a régid, azon belill is egy jdrds, a t6keterebesi mentette
meg a vilasztdsokat. Itt 6t manddtumhoz jutott a part, ami a Most—Hid dél-szlovikiai
osszes képviseldi helyeinek fele. Ezen kiviil a megye legnyugatibb jdrdsiban, a rozsnyéiban
is elnyert egy manddtumot, igy hattagt frakciét dllithatott fel a testiiletben. A pdrt ered-
ményeihez a személyi okok mellett hozzdjirult, hogy sajit megyeelnokjeldltje volt Pataky
Kiroly személyében, ezdltal jobban littatni tudta magit — & volt a keriiletben az egyetlen és
2001 6ta az elsé magyar jeldlt. Pataky viszonylag jol szerepelt, az adatok alapjdn a magyar
vélasztok tilnyomé tobbsége rd voksolt. A megyében 11,2% a magyarok ardnya, Pataky
pedig a voksok 9,4%-dt gyujtotte be, gy, hogy a déli telepiiléseken alacsonyabb volt a
részvétel, mint a megyei dtlag. Az MKP szdmdra a rozsnyoi eredmények mellett a Kassa-
vidéki jirdsban elért szdmok is csaléddst okoztak. A viszonylag alacsony, csupan 10%-os
magyarsaggal rendelkezd jérdsbdl 2013-ban hirom magyar képviseld is manddtumot szer-
zett, ezuttal — 2009-hez hasonléan — képviselet nélkiil maradt az MKP (és a Most—Hid is).
Mig Bugdréknak a T8keterebesi jards mentette meg a vdlasztdsokat, addig az MKP szdmdra

Kassa megye volt a leggyengébb ldncszem.

13 Az &sszes manddtum nev(i oszlopban a megyében/jirdsban kiosztdsra keriil§ dsszes képvisel8i helyet tiin-
tettiik fel. Itt a jardsi manddtumok 8sszege azért nem adja ki a megyei szimot, mivel csak a magyarlakta
jérdsok szerepelnek a tdbldzatban.
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Osszegzés

A szlovékiai kozbeszédben visszatérd témdnak szdmit a megyerendszer dralakitdsa — a
keriiletek szimdnak csokkentése, vagy pont forditva, névelése, esetleg a megyehatdrok dt-
rajzoldsa —, az ilyen jelleg(i javaslatok féként a katasztrofélisan alacsony részvételi adatokat
produkdlé vilasztdsok utdn szoktak feler8sodni. A 2017-es valasztdsok elétt ismét tobben
felvetették, hogy hozzd kellene nytlni a rendszerhez, 4m a jelent8sen megndtt részvételi
adatoknak kdszonhetéen ez a téma a voksolds utdn mdr nem tért vissza. A kovetkezd szava-
zdsra csak 2022-ben keriil sor (a mostani ciklust 6tévesre nyUjtottdk, hogy legkozelebb egy
idében lehessen tartani a megyei és a helyhatésdgi valasztdsokat), dm vérhatéan a javuld

szavazOkedyv stabilizdlé hatdssal fog birni a rendszerre.

A vilasztdsok legnagyobb meglepetése a jobboldal eléretdrése volt, aminek egyik kovet-
kezménye az ellenzéki partok szorosabb egytittmtikodése lehet, akdr mdr a 2018-as hely-
hatdsdgi vélasztdsokon. A Smer szdmdra ez sorozatban a negyedik vélasztds volt, amelyen
sokkal gyengébben szerepelt a varakozdsoknal. 2014 mdrciuséban az dllamfévélasztds to-
ronymagas esélyese Robert Fico kormdnyfd volt 35-40%-0s mért timogatottsiggal, 4m a
voksolds elsé forduldjaban csupdn 28%-ot szerzett, a mdsodik korben pedig komoly vere-
séget szenvedett. Ehhez hasonléan a 2014 mdjusdban megtartott EP-vélasztdsokon is a ko-
rabban mért 35-40% helyett csupan 24,1%-ot szerzett a Smer listdja. A 2016-o0s parlamen-
ti vilasztdsok eldtti hetekben 35—-40% kozotti timogatottsigot mértek a kormdnypdrenak,
dm végiil csak 28,3%-ot kapott a Smer. Eztttal pedig megyeelndkeinek tobbségét, megyei
képviseldinek felét vesztette el. Gyengén szerepelt a két kisebbik koaliciés partner, az SNS
és a Most—Hid is. A vilasztdsok nagy gydztese a jobboldal mellett a fiiggetlenek heterogén
tabora. Emellett a két hagyomdnyos, 4dm 2016-ban a parlamenti kiiszob alatt végz6 part, a
KDH is MKP is erén feliil teljesitett.

A magyarlakta jirdsokra tovébbra is a vdlasztdsi apdtia jellemz8, Dél-Szlovékia-szerte
alacsonyabb volt a szavazékedv az orszdgos dtlagnil. Az MKP és a Most—Hid csatdjit ez-
tctal is az MKP nyerte meg. A harmadik magyar part, az MKDSZ nem szerzett mandd-

tumot.
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TOKAR GEZA

A SZLOVAKIAI MAGYAR
POLITIKAI MOZGASTER VALTOZASAI

Egy kozosség sulya a politikai érdekképviseletének gyakorlati lehetdségeitdl is fligg. Az
viszont, hogy pontosan milyen lehetdségei vannak a felvidéki magyar kdzegnek, mind a
kozosség korében, mind pedig az eseményeket tdvolabbrél szemlélé Magyarorszdgon fo-
lyamatos vitdk tdrgydt képezi. Az elmalt években alapvetd viltozdsok figyelhetdek meg a
szlovakiai politikai térben: felbomlott a hagyomdnyosan értelmezhetd, jobb-baloldali fel-
osztdsu keretrendszer; dllanddsulni ldtszik a magyar érdekképviselet politikai megosztott-
sdga; a nemzetiségi vonzatd témdk pedig fokozatosan a hdttérbe szorulnak ahelyett, hogy a
partok egymadssal versenyeztetnék koncepcidikat.

Emellett Szlovdkia politikailag is instabil dllapotba keriilt. A Jdn Kuciak oknyomozé
Ujsdgir6 gyilkossdga miatt bekovetkezd politikai valsdg csak kiélezte a véleménykiilonbsé-
geket a kormdnypdrtok kozétt, Robert Fico 2018 mdrciusdban bekovetkezett lemonddsa
és a gyenge vilasztdi felhatalmazdssal rendelkezd Pellegrini-kormdny megalakitsa pedig

el8rejelzi, hogy a szlovékiai partok kolesonds viszonya tovébb destabilizdlédhat.

Jelen irds célja, hogy raimutasson a politikai érdekképviselet mozgdsterének lehetdsé-
geire és korldtaira, kiilonds tekintettel a szlovdk etnikai pdrtok hozzddlldsira a magyar
témdkhoz — valamint a magyar témdkat felkarolé partokhoz, tovabbd elemezze a magyar
vélasztokat megszdlité két part, az MKP és a Most—Hid poziciéit.

Az irds keretein beliil roviden 4ttekintem az 6ndllé Szlovdkia politikai fejlédését, osz-
szefoglaldsra keriil, milyen szovetségesi viszonyok alakultak ki a magyar part(ok) kozote
1993-t4l napjainkig, szemiigyre veszem a relevdnsnak szamité politikai pdrtokat és azok
kapcsolatait a magyar politikai képviselettel, végiil pedig azonositom az MKP és a Most—
Hid aktudlis mozgdsterét. Sz6 esik azokrdl a kulesfontossdgu, kisebbségi vonzatd tigyekrdl
is, melyek vdrhatéan kiemelt figyelmet jelenthetnek majd a révid és hosszu tdva politikai
alkuk megkdtésénél, végeredményben az érdekképviselet hatékonysdgara vonatkozé konk-

[4zidk is levonhatdak.

Az értekezés keretén beliil feltétlentil érdemes tisztdzni, mit értek politikai mozgdstér

alatt. A fogalom valéjdban a magyar pdrtok gyakorlati érdekképviseleti lehetdségeit és
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korldtait takarja, kiilonos tekintettel arra a kdzegre, melyben a partok ténykednek. A sziik
mozgdstér azt feltételezi, hogy egy part nem képes élni az érdekérvényesités eszkozeivel
vagy a politikai erd hidnya, vagy sajit erdtlensége miatt, mig a tdg mozgdstér jelzi, hogy
egy pért akdr tobb csatorndn keresztiil és alternativ médszerekkel is képes dtiiltetni a gya-
korlatba a szdmdra fontos tigyeket. Azaz a politikai mozgdstér értelemszertien tdgabb, ha
az adott part mérhetd tdrsadalmi tdmogatottsiggal rendelkezik, ott van a parlamentben,
illetve megfelel§ csatorndk dllnak rendelkezésére az akaratdnak érvényesitéséhez az adott

politikai kozegben.

Szlovikiai magyar politikai mozgastér 1993-t61 2016-ig

A dolgozatnak nem elsédleges célja, hogy részletes torténeti visszatekintést nydjtson
Szlovékia politikai torténetébe, ugyanakkor érdemes tudatositani, hogy a magyar etnikai
partok szerves részét képezik a szlovékiai partrendszernek és aktiv kozéleti-politikai szere-

pet jatszottak az orszdg életében, beleértve a rendszervéltdst és az elsé szabad vilasztdsokat.

A Fuggetlen Magyar Kezdeményezés (FMK) illegélis polgari és politikai szervezdés
1989. november 18-dn alakult Vigsellyén, részt vallalt a rendszervaltdsban és a pozsonyi
kommunistaellenes tiintetések szervezésében, késébb pedig a Nyilvdnossdg az Erdszak El-
len (VPN) listdjdn indult az akkor még kétkamards térvényhozds vélasztdsain.! Az Egytitt-
élés Politikai Mozgalom 1990. mércius 31-én tartotta meg alapit6 konresszusdt — felvéllal-
tan kisebbségi érdekeket képviseld partként® —, a Magyar Kereszténydemokrata Mozgalom
(MKDM) pedig szintén 1990 elején formédlédott meg, elvetve a szlovék kereszténydemok-
rata KDH altagozataként valé megalakulds otletét.’ A hdrom magyar pért a kovetkezd
nyolc év meghatdrozé politikai érdekérvényesité platformjaként miikodoet, azonban le-
het8ségeiket erdteljesen behatdroltdk a szlovdkiai valasztdsi rendszer jellegzetességei. A ki-
sebbségi manddtumok hidnya, a hdrom, majd 6t szdzalékra emelkedd vélasztdsi kiiszob
bels$ koalicidkdtésre és haldzatosoddsra motivéltak. A magyar pdrtok egymadsra utaltsd-
gét tovdbb fokozta, hogy az etnikai térésvonalak és a meéiarizmus kdzepette felerdsods,
nacionalista folyamatok miatt a szlovak pdrtok nem is tekintették prioritdsnak a magyar
politikai elit tobbségbe valé integréldsit. Emellett a magyar partok és valaszték szdmad-

ra hangstlyos magyar vonatkozdsu, kisebbségvédelmi elemek a szlovék pdrtok tilnyomé

1 Séndor Eleonéra: A rendszervdltds magyar szemmel. In: Fazekas Jézsef — Huncik Péter (szerk.) Magyarok
Selovdkidban (1989-2004). Férum Kisebbségkutaté Intézet — Lilium Aurum Kiadé: Somorja — Dunaszer-
dahely, 2004.

2 Duray Miklés: Onrendelkezési kisérleteink. Méry Ratio: Somorja, 1999.

3 Huszondt éve alakult meg az MKDM. Uj Szd, 2015. februdr 13. Letsltés helye: ujszo.com; letsleés ideje:
2017. 11. 30.
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részének programjabdl teljesen hidnyoztak, vagy dltaldnossdgok szintjén szerepeltek. A szlo-
vékiai pdrtok kisebbségi programjdnak hidnya tovdbb fokozta az igényt az 6ndlld, etnikai
partokon alapulé szlovdkiai magyar érdekképviselet kialakitdsdra, ez a kindlati hidny pedig
az elmult évtizedben tovabb erésodott. *

Miutdn az orszdg lakossdgdnak mintegy tiz szdzalékdr kitevé magyar szavazébdzis po-
tencidlja véges, a szimbeli korldt eldrejelezte a kiilonféle vélasztasi koalicidkat, melyekre
tobb gyakorlati példit is taldlhatunk 4ctekinteve az 1990-es évek utdni vélasztdsokat.’ 1990-
ben az MKDM ¢és az Egyiittélés indult koaliciéban, mikézben az FMK jeloltjei a VPN
listdjan kaptak helyet. Két évvel késébb, 1992-ben az MKDM-Egyiittélés koalicié mellett
az MPP 6nalléan indult, igy nem jutott be a térvényhozdsba, majd 1994-ben a hdrom rele-
vdns magyar etnikai pdrt megalkotta az egységes Magyar Koaliciét. A hdrompdrtisig végét
az 1998-as, meciari valasztasi reformra vilaszként adott formadlis 6sszeolvadds hozta el 1998
janius 21-én. A hdromszereplds koalicidk szimdra megemelt, tizendt szdzalékos valasztdsi
kiiszob kikeriilése kovetkeztében megalakulé Magyar Koalicié Pértja 6ndllé partként ke-
riilt be a parlamentbe, s lett egy évtizedre relevdns politikai szerepld a szlovdkiai politikd-
ban. A Bugir Béla (MKDM) elnoklésével ténykedd part az 1998-as valasztdsok utdn tagji-
vé vélt a demokratikus szlovdk koaliciénak, majd 2002-ben a médsodik Dzurinda-kormdny
idején is kormdnytényezd maradt. Az érdekérvényesités gyakorlati hatdsait a kormdnysze-
rep és az erds parlamenti jelenlét (15, majd 20 manddtum) is erdsitette, a partok kozotti al-
kuk eredményeképp torténhetett meg tdbbek kozott az, hogy kialakult a kisebbségekért és
régidfejlesztésért, késdbb a kisebbségekért felelds miniszterelnok-helyettesi poszt, Gjjaépiile
a Pdrkdnyt és Esztergomot 6sszekdtd Mdria Valéria hid, valamint megalakult az orszdg elsé

magyar felsGoktatdsi intézménye, a Selye Jénos Egyetem.

Az egységes magyar érdekképviselet a 2006-o0s vilasztdsok utdn indult bomldsnak.
2006-ban az MKP 11,68 szdzalékos eredménnyel ugyan a legjobb szavazatardnyt érte el
torténete sordn, hisz manddtumét pedig megtartotta, Robert Fico el6retorése és a nemzeti-
populista-baloldali Smer-SNS-HZDS-kormany megalakuldsa egyben azt jelentette, hogy
a pdrt nyolc év elteltével elveszitette kormdnyszerepét. A belsé fesziiltségek eszkaldloddsa
2007 madrciusdban Bugdr Béla pédrtelnok levaltdsdhoz vezetett, akit Csdky Pél valcott a
partelnoki tisztségben. A bels6 konfliktusok kicsticsosoddsaként, 2009. jinius 30-dn tSbb,
az MKP-bdl tdvozé politikus és néhdny szlovak nemzetiségli politikus vezetésével megala-

kult a szlovik-magyar egyiittmiikodés gondolatdt hangstlyozé Most—Hid.

4 Mensiny strany netrdpia. Sme, 2002. szeptember 4. Letoltés helye: www.sme.sk; letoleés ideje: 2017. 10.
30.

5  Bdvebben: Rikéczi Krisztidn: A szlovékiai politikai rendszer alakuldsdnak 4ttekintése. In: Harrach Gdbor —
Rakécezi Krisztidn: Kiilon utakon. Adalékok a felvidéki magyarsdg 2009 utdni politikarorténetéhez. Budapest,
2017.
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A kétpérti versengés hangsulyozottan ideolégiai dimenziét 6ltott, mig a Most—Hid sajdt
magdt a jézan kompromisszumokra hajland6, pragmatikus pdrtként definidlta, addig az
MKP hangstlyosabban a nemzeti és kozdsségi vonzatd témdk felvéllaldsdval igyekezett
szavazdkat szerezni. Az MKP programjdnak kdzponti elemei a regionalizmus és a magyar
kozosségi érdekek képviselete®, mig a Most—Hid programja a Polgari Vizié 2016-ra épit,
ami egyfajta hossza tdvi koncepcidként igyekszik sszefogni a tennivaldkat tobb teriileten

is, egyben igyekszik az etnikai-régiés célkittizéseket meghaladé vallaldsokat tenni.”

A két pért versengésének jellemzdje, hogy elsédleges célcsoportjuk a limitdlt szlovaki-
ai magyar valasztdi réteg. Az eltérd partstruketra és régiés bedgyazottsdg asszimetrikus
helyzetet eredményezett az érdekképviseleti vonatkozdsokban: az MKP sorozatban hirom
parlamenti vdlasztdson (2010, 2012, 2016) sem tudta megugrani a térvényhozdsba jutdshoz
szitkséges kiiszobot, mikozben a Most—Hid igen. Ugyanakkor a helyhatésigi és megyei
vélasztdsokon az MKP dominancidja és erdteljesebb jelenléte megmaradt.

Mozgéstér a szamok tiikrében

A felvidéki magyar politikai képviselet erejét a parlamenti jelenlét kritériuma alapjin
hdrom {4 szakaszra kiilonithetjiik el. Az elsd, 1990-t8] 1998-ig tarté iddszakban az ad hoc
kialakuld koaliciék hatdsdval is biztositott folyamatos parlamenti jelenlét hozzdjarul ahhoz,
hogy a magyar politikai elit a szlovékiai politikai élet biztos szerepl$jévé véljon, ugyanak-
kor a tranzicié idején vald, révid ideig tarté FMK-s gyakorlati szerepvallaldson tdl a magyar
partok nem tudtdk érdemben befolydsolni a dontéshozatalt kormdnyzati poziciokbdl, s az a
rovid id8szak is a VPN-nel és a rendszervéltd szlovékiai értelmiséggel dpolt kapcsolatoknak
koszonhetd. A Vladimir Mediar vezette HZDS pozicidinak er8sodésével parhuzamosan
szorult vissza a magyar partok gyakorlati silya a déntéshozdsban, az 1994-98 kozti idé-

szakban pedig szerepiik a demokratikus ellenzéki jelenlétre korldtozédik.

Az 1998-as kormdnyviltds és a magyar politikai képviselet szerkezeti dtalakuldsa révén
az egységes MKP kormdnyszerepbe keriil, a mdsodik, 1998-t6l 2006-ig tart6 idészak jel-
lemzdje a stabil koaliciés jelenlét és a reformok irdnti elkdtelezettség, pirhuzamosan a szlo-
vik-magyar viszonyok enyhiilésével. A magyar kozosséget ebben az idészakban az orszdg

jobboldali és nyugatos irdnyultsdga letéteményesének tartjdk.

A harmadik szakasz a Hid megalakuldsit kovet8en szdimolandé, 2009-t8l a felvidéki

magyar képviselet nem csak hogy megosztottd vélt, de a 2010-es vélasztdsoktdl kezdve a

6 Az MKP vilasztisi programja (2016). Letdltés helye: www.mkp.sk; letoltés ideje: 2017. 12. 12.
7 DPolgdri Vizi6 2016. Let6ltés helye: most-hid.sk; letoltés ideje: 2017. 12. 12.
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parlamentben is meggyengiilt a befolydsa koszonhetéen annak, hogy az 6nédlléan indu-
16 MKP kiviil maradt a trvényhozdson. A jelenség okait és a pdrtok tdmogatottsigdnak
véltozdsdt tobb tanulmdny is részletezi®, a Hid tdmogatottsiga az elmilt egy évtizedben
csokkend tendencidt mutatva, de az ot szdzalékos parlamenti kiiszob folott mozgott, ko-
szonhetéen a magyar etnikai szavazatoknak, valamint a vegyes lakossdgu, etnikai hatdrte-
rilletek szimpdtidjanak és a vdrosi urbdnus réteg timogatdsdnak. A part ugyanakkor lassan,
de biztosan elvesziti a kidbrandult magyar szavazéréteget és a szovetségesei politikai dtren-
dez8dése, valamint a kordbbi vezetd szlovdk politikusok fokozatos tdvozdsa miatt kérdéses,
hogy képes-e megtartani hosszt tdvon sajit szlovak szavazéit” Az MKP tdmogatottsiga
limitdltabb, a pdrt stratégiai célja az el6z8 hirom parlamenti vdlasztdson a megfeleld szd-
mu magyar nemzetiségl etnikai szavazé megszerzése és az ot szdzalékos vélasztasi kiiszob
elérése volt. Ezen keretek kozdtt ugyanakkor a formdcié mér tiz éve nem tudja elérni az ot
szdzalékos vilasztdsi eredményt, ami komoly kérdéseket vet fel hosszu tévon a pdrt 6nallé

miikodésével kapcsolatban.

Elveszett Magyar
, ., »magyar” | Kies6 magyar | Parlamenti Koalici6s s,
Vilaszeds éve szavazatok partok partok szerepkér kép v’melok
zima szdma
Egytiteélés-
1990 - - MKDM Igen (FMK) 4+14
FMK
Egytittélés-
1992 70 689 MPP MKDM Nem 14
Magyar
1994 ) koalicié Nem 17
1998 6587 MNMM]J™ MKP Igen 15
2002 ] MKP Igen 20
2006 - - MKP Nem 20
2010 109 638 MKP Most—Hid Igen (7114)
2012 109 484 MKP Most—Hid Nem (9/13)
2016 1(;5424695 Vi | MostHid Igen (9/11)

1. tdbldzat: A magyar érdekképviselet szdmokban

8  Harrach Gébor: A dél-szlovakiai valasztdsstatisztikk szocioldgiai és etnodemogréfiai vonatkozdsai. In: Har-
rach Gdbor — Rakéczi Krisztidn: Kiilon utakon. Adalékok a felvidéki magyarsig 2009 utdni politikatorténeré-
hez. Budapest, 2017.

9  Bugdrov Most je napriek vietkému najZiadanejSou stranou na Slovensku. Dennik N, 2018. 01. 31. Letoltés
helye: dennikn.sk; letoleés ideje: 2018. 02. 10.
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A mozgastér és a politikai célkitiizések

A politikai eredményesség jelének legfontosabb kritériuma, hogy egy-egy pdrtnak a
gyakorlatban miként sikeriil dtiiltetnie célkitizései legfontosabb elemeit. A magyar kozos-
ség vonzatdban érdemes megemliteni, hogy az etnikai vonzatt témdkat a szlovdk pédrtok
sajit programjaikban csak érintélegesen emlitik és ez a tendencia a kilencvenes évektdl

kezdve folyamatosan fennall.'*

A magyar etnikai pdrtok kozott meglévd programbéli kompatibilitdsra alapozva tu-
dott megalakulni 1998-ban az MKP, mely egyben sajit politikai lehetdségeit is kiszélesitve
1997-ben a szlovék ellenzéki pdrtokkal is egytittmikodési megallapoddst tudott kotni.”?
Az egységes magyar képviselet programprioritdsai és stratégiai célja kozott komoly szerepet
kapott a foldmvelésiigy és a mez8gazdasdgi témak felvallaldsa (a vonatkozé tdrcdt a ma-
gyar part nem tudta megszerezni), a szlovdkiai magyar felsGoktatds helyzetének rendezése,
vagy az alkotmdny preambulumdnak médositdsa, mely azonban szintén kudarccal végzs-
dott. A kisebbségi nyelvhaszndlati torvény és a kozigazgatdsi reform nem olyan formdban
keriilt elfogaddsra, melyet az MKP kivdnatosnak tartott, a part ennek ellenére a kormdny-
koalicié tagja maradt. A 2002-es, sorrendben mdsodik magyar szerepvillaldssal megva-
16sul6é kormdnyzati ciklus némileg stabilabb helyzetben taldlta az MKP-t, kdszénhetSen
annak is, hogy az SDL kivédldsval ideoldgiailag is egységesebbé vélt az egytittmtikddés.
A kormdnyszerep ellenére tovdbbra sem sikeriilt azonban érvényesiteni olyan hangsilyos
pontokat az MKP programjdban, mint a benesi dekrétumok dldozatainak kdrpétldsa, vagy
a kozigazgatdsi struktira médositdsa. Megkezdte ugyanakkor 2004-ben a miikddését a
komdromi Selye Jdnos Egyetem, a nevesitetlen foldek tigyében pedig alkotmdanybirésigi

dontés sziiletett, az 4llam hatdskorén kiviil.

A 16 szlovakiai magyar politikai célkittizések médosuldsa a megvaltozott politikai ko-
riilményeknek tudhaté be: az MKP kormdnyon kiviilre keriilése, majd az egységes ér-
dekképviselet felbomldsa és a Most—Hid megalakuldsa utdn a pdrtok nem csak a szlovak

tobbség ellenében, hanem egymadssal szemben is meghatdroztdk magukat. A parlamenten

10 Magyar Népi Mozgalom a Megbékélésért és a Jélétért, a gyakorlatban Vladimir Me¢iar HZDS-ének mar-
gindlis timogatottsdgu szatellitpdrtja.

11 Magyar Kereszténydemokrata Szévetség

12 Miroslav Kusy: Ndrodnostné mensiny. In: Meseznikov, G. (szerk): Volby 2002: Analjza volebnych programov
politickych strdn a hnuti. Pozsony: Instittt pre verejné otdzky, 2002.; Pozndte volebné programy politickych
strdn? Ndjdete ich tazko, ak vobec. Akruality, 2016. janudr 11. Letoltés helye: www.aktuality.sk; letoltés
ideje: 2017. 11. 07.

13 Hamberger Judit: A Magyar Koalicié Pértja a szlovik kormdnyban. In: Fazekas J6zsef — Huncik Péter
(szerk.): Magyarok Szlovikidban (1989-2004). Férum Kisebbségkutaté Intézet — Lilium Aurum Kiadé:
Somorja — Dunaszerdahely, 2004.
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kiviil politizal6 MKP 2010-t8l fokozatosan a magyar érdekképviselettel, regionalizmussal
és az autondmidval kapcsolatos koveteléseit helyezi az elétérbe™, mig a Most—Hid a Polgari
Vizié 2016-ban &sszegzett programpontjaiban nem a regionalizmusra helyezi a hangsulyrt,
hanem egy nemzetek feletti polgdri koncepcié létrehozdsdra. A kisiskoldk megtartdsa, a
szlovak nyelvoktatds javitdsa, a gyakorlati kétnyelviiséggel kapcsolatos célkittizések a vas-
ati, illetve hivatali nyelvhasznalat terén, a nyelvtorvény osszhangba hozdsa a gyakorlattal,
illetve a kisebbségi érdekvédelmi intézmények hatdskoreinek megvdltoztatdsa és kiterjeszté-
se jelolik ki a f8 csapdsirdnyokat. Ezek egy része megvaldsul, mikdzben a programkézpon-
tusdg a Most—Hid kommunikdciéjinak egy fontos eleme, a koaliciéban vald, pragmatikus

alapon valé részvétel kulcsfontossigu érve.”

A 2016-0s dtrendez8dés magyar vonzatd kovetkezményei

Az MKP és a Most—Hid szlovék pdrtokkal valé viszonydnak kulesfontossdgu eleme,
miként poziciondljék magukat a politikai kérnyezetben. A két part koaliciés potencidljit és
a velitk szimpatizdlé formdacidkat 2016-ig annak fliggvényében tudjuk értelmezni, ha tuda-
tositjuk, hogy a szlovékiai politika kétpdlusti médon fejlédoct és egészen a 2016-os valasz-
tasokig két nagy tdbort is tudtunk megkiilonbdztetni az orszdg politikai partjait tekintve.
A magyar politikai érdekképviselet a torténelmi fejlédése révén jol azonosithatéan az egyik,
jobboldali-polgdri blokk részeként azonosithat6. A magyar partok a rendszerviltds utdn
sajdt magukat el6sz6r a demokratikus irdnyultsdg képviselSiként, késébb a meéiari HZDS-
ellenes blokk részeként hatdroztdk meg és az antidemokratikus értékek elutasitdsa mentén

foglalnak 4lldst, részben kovetve, de nem teljesen leképezve a jobb-baloldali torésvonalat.

Ennek a stratégidnak a szellemében valt a Magyar Kozosség Partja 1998-ban a széles-
kord, Vladimir Mediart, a populizmust és a szélséséges SNS-t elutasité koalicié részévé,
valamint vallalt szerepet a 2002-es jobboldali-konzervativ-liberdlis koaliciéban, mely mar
nélkiildzte a baloldali SDI-t. A populista-nacionalista blokk a HZDS hdttérbe szoruldsa
utdn a Smer megerésddésével kapott Gj lendiiletet, s mivel a Smer, az SNS és a HZDS egy-
mds természetes szovetségeseiként definidltdk magukat, a magyar szavazok dltal tdmogatott
partok értelemszertien a 2006-0s, majd a 2012-es valasztdsok utdn is ellenzékbe kénysze-

rilltek. Mig az MKP a 2010-es valasztdsok dta nem is tagja a parlamentnek, a Most—Hid a

14 MKP: A szlovdkiai magyar kozosség megmaraddsinak és gyarapoddsinak intézményi feltételei, politikai
programdokumentum, Pozsony, 2014.
15 Bugir: ez a kormany nem az 6rdégeél valé. Uj Szd, 2017. 4prilis 2. Letltés helye: ujszo.com; letdltés ideje:

2017. 11. 30.
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2010-ben megalakult, mind6ssze mdsfél évig miikodSképes Radic¢ovi-kormdnyban vallale

szerepet a jobboldali-liberdlis kormanykoaliciéban.

Magiban a szlovdkiai politikdban ugyanakkor alapvetd dtrendezddés figyelhetd meg az
elmale évtizedben: a klasszikus jobboldal pértjai felbomlottak, megsziintek létezni, helyii-
ket populista, aktivista pdrtok vették 4t, a hagyomdnyos jobb-baloldali szembenallds pedig

elveszitette értelmét a domindns jobboldali partok felbomldsa és eltinése miatt.

A 2016-0s mdrciusi parlamenti valasztdsokon a kordbban egymagdban kormdnyzé
Smer a korabbiakn4l sokkal gyengébb eredményt ért el és sajdtos politikai patthelyzet ala-
kult ki, melybdl két alternativa jelenthette a kiutat: az egyik a SaS — Egyszer(i Emberek
— Most—Hid — Csaldd Vagyunk — Hélé alkotta torékeny egyticemitikddésre épitett, a mdsik
az SNS, a Smer, a Hélé és a Hid koopericidjat feltételezte. Tekintve a partok ideoldgiai
sokszinlségét, egyik alternativa sem szdmolhatott egy ideoldgiailag egyszinii, kompatibilis
és kiszdmithat6 pdrtok alkotta egyiittmiikodés létrejottével. A bizonytalan politikai k-
rillmények kozott a Smer kihaszndlta helyzeti elényét, stabilitdsdt és viszonylagos stlydt
a parlamentben, a vilasztdsok utdn két nappal nyilvinvaléva véle, hogy Robert Fico be
tudja biztositani tobb kisebb pdrt tdimogatdsit. A folyamat kicstcsosoddsaként mindossze
tizennyolc nappal a mércius 5-i voksolds utdn mdr ki is nevezték az 0j kormdnyt — benne
a Most—Hiddal, a Héléval, valamint a klasszikus baloldali-populista politikai kozeg két

szimbolikus pértjdval, a Smerrel és az SNS-szel.

A Hid a [épést elkeriilhetetlennek tiintette fel, mely szerint a bizonytalan kérnyezet-
ben nem kindlkozott mds, az orszdg kormdnydnak stabilitdsdt garantdlé megoldds. Ezzel
egylitt a gyakorlatban el8szor fordult eld, hogy megsziint a hagyomanyos vilasztévonal a
szlovdkiai pdrttdborok kozott és ad hoc, a kordbbi csoportosuldsokon 4tiveld egyiittmi-
kodés alakult t6bb szlovdkiai part kozott is. Ez a kevéssé standard 1épés megingatta az
tjonnan formalédott, nem a Smer-tdbor részeként elkonyvelt Hélé tdimogatottsigdt, a part
2016 augusztusiban a miikddésképtelenség szélére sodrédott. Ugyanakkor a Most—Hid a
hdrmaskoalicié stabil tagja maradt, jellemzden a tdgabb politikai mozgdstérrel indokolva
sajdt szerepét, tobbek kozott a kisebbségek helyzetére, a Kisebbségi Kulturdlis Alap, va-
lamint a régidfejlesztésre és egyéb kapesolédd eldnyodkre hivatkozva.'® A torténéseket az
MKTP a parlamenten kiviil szemlélhette csak, miutdn a pdrt 4,04 szdzalékos eredménnyel

ismételten nem jutott be a torvényhozdsba.

16 A Szlovék Kormdny Programnyilatkozata 2016-2020, Letoltés helye: www.vlada.gov.sk; letoleés ideje:
2017.11. 05.
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A 2018-as politikai vilsdg és kovetkezményei

A 2016-ban alakult, harmadik Fico-kormdny fennélldsa sordn legaldbb hirom komo-
lyabb vilsdgon esett dt. Az év augusztusdban a Hélé szétesett, 6t képviseléje a Most—Hid
frakcidjaba ilt 4t, ennek kdvetkeztében a kozlekedési térca is Bugdr Béla partjdnak hatdsko-
rébe keriilt — a koalicié ugyanakkor négypdrtibél hdrompértivd valtozott. Andrej Danko,
az SNS elndke 2017 augusztusiban vératlanul felmondta az érvényes koalicids szerzédést a
part minisztereinek kritizdldsira és ellehetetlenitésére hivatkozva, az ellentéteket szeptem-

berben rendezték.

A 2018 tavaszdn bekdvetkezd, sorrendben harmadik szlovakiai politikai vélsdg ugyan-
akkor jéval komolyabb hatdst gyakorolt mind a kormdnykoalicié, mind a politikai kozeg
stabilitdsdra, egyben alapjaiban formdlta 4t a magyarokat megszolité pdrtok koalicids po-

tencidljét és politikai mozgdsterét.

2018. februdr 21-én mdig nem teljesen tisztdzott koriilmények kozott otthondban meg-
gyilkoltdk Jin Kuciakot, az aktuality.sk portdl oknyomozé Gjsigirdjit, valamint meny-
asszonydt. Az esemény komoly felztiduldst valtott ki a tdrsadalomban, kiilondsen annak
fényében, hogy Kuciak meggyilkoldsinak hdtterében a Fico-kormdnyhoz f(iz6dé szdlakat
lehetett felfedezni, tobbek kozote Robert Fico tandcsaddja, Maria Troskovd, valamint az

olasz maffia kelet-szlovakiai agrértdmogatdsokat megcsapold dga révén.

Az orszdgban gyors egymdsutinban t6bb tomegtiintetésre is sor keriilt. Az események
kovetkeztében mar februdr 28-dn lemondott Marek Madari¢ kulturdlis miniszter, mérci-
us 2-dn Pozsonyban 25 ezren, egy héttel késébb pedig orszdgszerte t6bb mint szdzezren
vonultak dsszesitve az utcdra, ezzel a barsonyos forradalom utdn zajlé legnagyobb tomeg-
tiintetésnek lehettiink a tanti.” A tiintetéseket koordindlé Tisztességes Szlovdkidért moz-
galom' megfogalmazta a kormdnyf és a beliigyminiszter, valamint a rendérfénék tdvo-
zdsdnak a szitkségességét. A vilsig kezelésében és kormanykorokben valé lecsapéddsdban
kulcsfontossigu szerep harult az elzdrk6z6 SNS és az ellenintézkedések fontossigdt taga-
dé Smer mellett a Most—Hidra, amely napokig nem foglalt 4lldst a kérdésben és madrcius
12-i Orszdgos Tandcshatdrozatdhoz kototte a tovabbi 1épéseit.”” Ugyanaznap 12-én Robert
Kalindk beliigyminiszter bejelentette lemonddsat, a Most—Hid éjszakdba nydlé OT-iilése

végén a Tandcs megbizta a partvezetést azzal, hogy tdrgyaljon a koaliciés partnerekkel az

17 Slovensko zazilo najvicSie demonstricie v histérii. V Bratislave bolo podla odhadov 50-tisic ludi. Dennik
N., 2018. 03. 09. Letoltés helye: dennikn.sk; letsltés ideje: 2018. 03. 10.

18 Kiska délutin fogadja a Tisztességes Szlovakidért kezdeményezés képviseléic. Uj Szd. 2018. 03. 20. Letsltés
helye: ujszo.com; letoltés ideje: 2018. 03. 20.

19 Bugdrék dontottek: Csak az elérehozott vélasztdsok oldhatjdk meg a helyzetet. Paraméter. 2018. 03. 12.
Letoltés helye: parameter.sk; letsltés ideje: 2018. 03. 12.
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elérehozott vélasztdsokrdl. A megdllapodds értelmében a Hid kilép a kormdnybdl, ameny-

nyiben a tirgyaldsok nem jdrnak sikerrel.?’

Két nappal késébb, mdrcius 14-én Robert Fico lemondott miniszterelndki tisztségérél,
mire Bugdr Béla a Hid hatdrozatdra hivatkozva bejelentette, hajlandé pértjdval tdimogatni
egy Uj kormdny feldllitdsdt a hdrom koaliciés partner, a Smer, az SNS és a Hid ismételt
részvételével. A kormdny lemonddsdnak benyujtisival egytitt mdrcius 15-én Peter Pellegri-
ni, a Smer miniszterelnk-helyettese és egykori iskolaiigyi miniszterének vezetésével egy uj
kormdny kinevezésére kapott megbizast Robert Kiska dllamfétdl. A kormdny dtalakitdsa
soran elveszitette igazsigiigyi miniszteri tiszeségét Lucia Zittanskd (Hid), helyére Gl Ga-
bor kertilt. A politikai krizis sordn a parlamenten kiviili MKP egyértelm(ien a kormdny
lemonddsa és az el6rehozott vilasztdsok mellett foglale dlldst, mig a Hid a folyamatossig
és a folytonossdg szitkségét hangstlyozta, egyben viszont konfliktusba keriilt mind sajdt
szavazbival, mind pedig az ellenzéki pdrtok egy részével. A politikai krizis lezdratlansagdt
mutatja, hogy dprilis 16-dn Tomds Drucker beliigyminiszter bejelentette lemonddsat.

A politikai vdlsdg és annak kimenete tobb kérdést is felvetettek a magyar partok szerepé-
vel kapcsolatban a szlovikiai politikdban. A Most—Hid fellépése stabilizélta a koalici6 hely-
zetét, egyben elidegenitette szlovak nemzetiség(i politikusainak egy részét és nyilvinvalévd
tette, hogy Bugdr Béla elsdsorban a Smerrel és az SNS-szel valé konstellicidban képzeli el
a kormdnyzdst.”! Ezzel pdrhuzamosan az MKP a tdimogatottsdgi mutatéinak stagndldsa el-
lenére is egyeztetésekbe fogott a szlovékiai ellenzéki pdrtokkal, a kapcsolattartdsra szolgéld
csatorndk er8sddése pedig hosszi tévon kildtdsba helyezhet egy olyan eszkozt, amivel a part
eddig nem élt — a valasztdsi koaliciét egy etnikai szlovak pérttal.

A szlovikiai péartok és a magyarkérdés

Annak ellenére, hogy a szlovékiai politikai helyzet meglehetdsen véltozékony, viszony-
lag kénnyen azonositani lehet azokat a relevins partokat, melyek a szlovdkiai magyarokat
megsz6lité partok potencidlis partnerei vagy ellenfelei. A kovetkezékben kisérletet tesziink
arra, hogy a relevdns politikai pdrtokat a kisebbségi témdk kezelése és a magyar érdekkép-
viselettel dpolt viszonya alapjdn kategorizéljuk.

20 A hatdrozat teljes magyar szovege: ,,A Hid Orszdgos landcsa megbizza a pdrt vezetdségét, élén az elnikkel, hogy
tdrgyaljon a koalicids parmerekkel az elérehozort parlamenti vilaszidsok lehetdségeirdl. Amennyiben ezek a rdr-
gyaldsok sikertelenek lesznek, a Hid kilép a kormdnykoaliciébdl. A Hid Orszdgos Tandcsa egyben felhatalmazza
a pdrt elnikségét azzal, hogy dontést hozzon a tovdbbi fejleményekrdl anélkiil, hogy tijra dsszehivja az Orszdgos
Tandcsot.”

21 Lucia Zitfianskd, a pdrt legnépszer(ibb szlovak nemzetiségii politikusa az igazsdgiigyi tdrca élérdl a parla-
mentbe tdvozott és egy interjiban nyilvinvalév tette, hogy tivozik a politikibdl, Frantidek Sebej pedig
lemondott képviseldi tisztségérdl.
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Irdny-Szocidldemokrdcia (Smer)

A Smer 1999-es megalakuldsa 6ta a szlovdkiai politika egyik legstabilabb, domindns
partalakulata. A fenndlldsa 6ta folyamatosan Robert Fico vezetése alatt mikodd formécié
2002-t8l 2006-ig az ellenzékben foglalt helyet, azéta viszont egy mdsfél éves, 2010 juliu-
satél 2012 dprilisdig tarté id8szakot kivéve Szlovikia vezetd kormdnypdrtja és csokkend
tdmogatottsdgi mutatdi, valamint Robert Fico lemonddsa ellenére is minden bizonnyal

relevdns szereplé marad a szlovdkiai politikdban.

A Smert vezetd Robert Fico a baloldali SDL fiatal politikusaként kezdte meg politikai
karrierjét, azonban a pédrtban uralkodé eréviszonyokat és az 1998-as koalicidkotést is kri-
tizdlta az MKP-val. Fico sajdt politikai imidzsének egyik alapjdt adta a benesi dekrétumok
sérthetetlenségének szorgalmazdsa.”” A Smer el8szor a populista harmadik utassdgra épitve
igyekezett helyet tallni a szlovékiai politikdban, késébb a pdrt mondanivaléja fokozatosan
a szocidldemokricia irdnydba tolédott el. A part 2006-ban megnyerte a vdlasztdsokat és az
SNS valamint a HZDS tdrsasdgdban alakitott kormdnyt. Az egytittmtkodésnek létezett
egy kimondottan kisebbségellenes dimenzidja is, tobbek kozott az elsé Smer-kormdny idé-
szakdra tehetd a nyelvtorvény szigoritdsa, a Malina Hedvig-tigy, tovabbd S6lyom LdszIé ha-
tardclépésének megakaddlyozdsa is. A botrdnyok kdzos nevezdje, hogy a nemzetiségi indu-
latok felkorbdcsoldsaval szolgaltak belpolitikai t8kével a kormdnykoalicié pdrtjai szdmadra.

Az elsé Smer-kormdny utolsé 1épése hosszabb tévon is neheziti a pragmatikus szlo-
vik-magyar kapcsolatok kialakitdsdt, ugyanis reakciéként a kénnyitett magyar honositdsi
feltételekre a szlovdk parlament 2010-ben, utolsé l1épésként megszavazta a kettds dllam-
polgarsdg ellehetetlenitését. Mdsfél éves ellenzéki ténykedés utdn a Smer 44,41 szézalékos
eredménnyel, abszolut tdbbséggel tért vissza a kormdnyszerepbe. A médsodik Fico-kormdny
ténykedése alatt mérséklddote a nyile kisebbségellenes hozz4dllds, de Robert Fico tovabb-
ra is el8szeretettel fogalmazott meg olyan kijelentéseket, melyek a nemzetkdzi sajtdban is
nagy felztduldst keltettek és jelezték, hogy értelmezésében Szlovikia elsésorban nemzetdl-
lam.” A Most—Hid és az MKP 4ltal szorgalmazott kisebbségi vonzatt tigyekben, melyek

elsésorban a nyelvhasznalatot és az oktatdst érintették, nem toreént valés elérelépés.

A Smer a 2016-os vdlasztdsokon mélyen elézetes virakozdsain alul teljesitett, a pdrt
parlamenti frakci6ja 83 f6rél 49-re esett vissza, ennek kovetkeztében a pdrt koalicidban

korményoz tovdbb, tobbek kozdtt a Most—Hid partnereként. A Smernek 4llamtitkdrai

22 Fico: nem fogunk foglalkozni a Benes-dekrétumokkal. Bumm.sk. 2013. 01. 13. Letdltés helye: bumm.sk;
letoleés ideje: 2017. 11. 09.

23 Fico: Szlovékidt a szlovdk nemzet szdmdra hoztuk létre. Mandiner.hu. 2013. 03. 04. Letsltés helye: mandi-
ner.hu; letoleés ideje: 2017. 11. 09.
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révén egyenes rahatdsa van az Osszes miniszteri tdrcdra, beleértve a névleg a Most—Hid
dltal igazgatott teriiletekre is. A két pdrt egytittmikodése a Smer ugyanakkor pragmatikus,
jobbdra nyilt konfliktusok nélkiili és az ellentétek elsésorban szakmai vonzata kérdésekben
nyilvinulnak meg. Az elmult id8szak nyilvdnos konfliktusai kozott tarthatjuk szdimon az
az6ta mér tivozé Lucia Zittanskd igazsigiigyi miniszter Ficéval valé vitjat a Biréi Tandcs
jeloltjeir8l*4, valamint a romakérdés megolddsdra vonatkozé kijelentések kapcsdn Robert
Kalindk beliigyminiszter és Ravasz Abel romaiigyi kormdnybiztos kozti konfliktust.” Er-
demes megjegyezni, hogy a konfliktusok egyike sem a magyar témdkhoz kotddik, emellett
Robert Fico 2016 6ta nem fogalmazott meg nyiltan kisebbségellenes kijelentéseket.

A Smer az MKP-val nem orszdgos, hanem megyei szinten tart kapcsolatot. A két pért
gyakorlati alapokon nyugvé egytittmiikodésére kordbban tobb régidban is sor keriilt, bele-
értve Nagyszombat, Nyitra, vagy Kassa megyét. Az MKP a 2018-as valsdg sordn ugyanak-
kor hangstlyosan Robert Fico és a kormdnykoalici6 ellenében foglalt allést, jelezve, hogy a
part szimdra nem jelent alternativét a jelenlegi koalicié pértjaival val6 orszdgos egyiittmi-

kodés — a Smert is beleéreve.?°

A Smer pozicidinak meggyengiilése el6rejelzi, hogy a pdrt timogatottsiga a késdbbiek-
ben is gyengiilni és stagndlni fog, a belsé problémdkat tovébb stlyosbithatja Robert Fico
szimbolikus hdttérbe vonuldsa, ami hatalmi harcoknak adhat teret. A politikai kozeg szél-
sOséges megosztottsdgit tekintve ugyanakkor valészindsithetd, hogy a pdrt fontosabb szere-

pet tolthet be egy tjabb kormdnykoalicié kialakitdsindl is — akdr magyar szovetségesekkel.

Szlovik Nemzeti Pdrt (SNS)

Az SNS Szlovikia egyik meghatdrozé pdrtja, mely az elmdlt két évtizedben tobbé-ke-
vésbé jelentds szerepet jitszott a politikdban, az utébbi egy évben tdmogatottsiga nyolc és
tizenkét szdzalék kozote valtakozik. Az SNS ideoldgidjinak f8 motivumai a nacionalizmus,
az oroszpdrtisdg és a nyugati struktdrdkba valé betagozédds elutasitdsa koriil alakultak
ki, tobb szempontbdl jelenleg is befolydsoljdk a part irdnyultsdgdt. Az SNS ténykedésének

két hangstlyos szakaszdt tudjuk megkiilonboztetni: az elsd szakaszban — egy révid kitérd

24 Az igazsdgligyi miniszter lemonddssal fenyegetdzott arra az esetre, ha Monika Jankovskdt nevezik ki a tiszt-
ségbe, aki egyébként sajdt dllamtitkdra volt a Smer képviseletében.

25 A szlovék beliigyminiszter t6bb alkalommal is szorgalmazta a roma lakossdg elleni kiilénleges fellépést a
romatelepek kiugré binozési mutatéira hivatkozva, kényelmetlen helyzetbe hozva a sajit beosztottjaként
ténykedd romatigyi kormdnybiztost.

26 MKP: A Fico-kormdny mafhiadllamot épitett ki Szlovakidban. Magyar Hirlap. 2013. 03. 07. Letoltés helye:
magyarhirlap.hu; letleés ideje: 2017. 11. 10.
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kivételével — Jan Slota (kisebbrészt Anna Belousovovd-Malikovd) ténykedett a pdrt £6 arca-
ként és az dltala megtestesitett vulgdris nacionalizmust azonositottdk a pdrt mondanivald-
javal is. Slota 6rokségét 2012-ben vette 4t Andrej Danko, aki elédjénél sokkal pragmatiku-
sabb politizldst folytatva fogalmazta Gjra az SNS alapelveit.

A Szlovdk Nemzeti Pdrt programpontjai az irdnyvéltdstdl fiiggetleniil tovabbra is a szlo-
vék nemzeti érdekek figyelembe vételének fontossdgdt hangsilyozzik, a kisebbségellenes
sz6lamokat migrdnsellenes retorikdra cserélve, mikozben a magyar kisebbség vonzatdban a
nyelvtorvény és a tobbségi nyelvhaszndlati szabdlyok betartdsdra vonatkoz6 kdvetelés jelenti
a legfontosabb konfliktusforrdst.” Mig a 2012 el6tti SNS szivesen hatdrozta meg magit el-
sésorban a magyar kisebbséggel, illetve Magyarorszdggal szemben, a part kommunikdcié-
jdban hangsulyeltolddds figyelhetd meg és maga Danko élesen és érzékelhetden minddssze

az autonémiatorekvéseket biralta.?®

A Danko-féle SNS pragmatizmusabdl kifolydlag a pért alapvets elutasitottsdga mér-
sékl8dott az utdbbi években, igy a 2016-os valasztdsok utdn a kordbbiaknal szélesebb kor
koaliciéra nyilt lehet8sége, az SNS mind a Smertdl, mind a jelenlegi ellenzék partjaitél ka-
pott kormdnyalakitdsi ajanlatot. Az SaS és az Egyszer(i Emberek felkérése® ellenére Danko
végiil a stabilabbnak és megbizhatébbnak vélt lehetdséget valasztotta: a Smerrel, a Most—
Hiddal és a Héléval alakitott kormdnyt, mikdzben a Hiddal kapesolatos aggélyait egyediil

az esetleges autonémiakérdésre szoritotta vissza.

Az SNS és a Most—Hid koalicién beliili egytictmtkodése a kezdeti aggalyok ellenére az
elsé szakaszban harmonikusan alakult. Andrej Danko és Bugdr Béla kiilonosen jé szemé-
lyes viszonyba keriiltek egymdssal, egyes hirekben Danko egyenesen Bugdr mentoralgaként
tint fel parlamenti elndki tisztségében.*

A koalicié kormdnyzdsinak mdsodik szakaszdban a ldtszélagos harménia megbomlott,
a két pért tobb alkalommal is konfliktusba keriilt egymadssal, legtobb esetben azonban
nem kozvetlenil az etnikai vonzatd témdk kapcsin. Az SNS oktatdsi minisztere Peter
Krajndk dllamtitkdr hatdskoreit korldtozta egy 6nkényes médositds utdn,” a nemzeti pdrt
emellett Lucia Zittansk4 igazsdgiigyi miniszterrel is tobb alkalommal konfliktusba kertiilt,

tobbek kozott a droghaszndlat dekriminalizdcidja, vagy az Isztambuli egyezmény kapcsin.

27 Az SNS 2016-os vélasztdsi programja. Letoltés helye: issuu.com; letdltés ideje: 2017. 11. 08.

28 A. Danko: SMK by mala riesit skuto¢né problémy ob¢anov a nie autonémiu. zeraz.sk. 2014. 06. 16. Letol-
tés helye: teraz.sk; letoltés ideje: 2017. 11. 07.

29  Sulik és Bugdr készen dllnak Danko 6sszes kérdésére. Bumm.sk. 2016. 03. 08. Letdltés helye: www.bumm.
sk; letoltés ideje: 2017. 11. 07.

30 Danko dakoval Bohu, 7e spoznal Bugdra. Aktualizy.sk. 2016. 04. 22. Letdltés helye: aktuality.sk; letoltés
ideje: 2017. 11. 10.

31 Krajndk: nilam marad a nemzetiségi okratds. Uj Szd. 2018. 01. 04. Letsltés helye: ujszo.com; letsleés ideje:
2018. 01. 10.
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Ondrejcsik Robert, a Most—Hid védelmi llamtitkdra és az SNS politikusai szintén t6bb
konfliktusba keveredtek, melynek hétterében a tirca kozbeszerzései és az orszdg nyugati,

illetve keleti irdnyultsdgdra vonatkozé kérdések dlleak.

A sokasodé konfliktusok ellenére elképzelhetd, hogy az SNS és a Most—Hid pragmati-
kus egytittmikodése hosszabb tévon is fenntarthaté marad, kiilonosen azért, mert Lucia
Zithanskd marginalizdléddsa és az oktatdsi tairca Most—Hidhoz tartozé kompetencidinak
lesztikitése a potencidlis konfliktusforrdsokat is csokkentheti. Az SNS és az MKP kozott a
kapcsolatfelvétel és a kommunikdcié is a minimdlisra szoritkozik, tekintettel arra, hogy a
két pdrt régids szinten sincs egymadssal helyi szovetségben (ellentétben a Most—Hiddal és az
SNS-szel, mely t6bbek kozott Nyitra megyében indult kozos listan). Emellett az MKP az

SNS ellenében is elészeretettel hatdrozza meg sajt politikai irdinyvonaldt.

Egyszerii Emberek (OLANO)

Az Egyszeri Emberek 2011-t8l ténykedik ondllé pértként, a csoportosulds négy tagja
elészor 2010-ben, a liberdlis Szabadsdg és Szolidaritds listdjin jutott be a parlamentbe egy
kozos platformot képviselve. Az Egyszeri Emberek jelenleg 19 képviselvel rendelkezik a
torvényhozdsban, ezdltal is az egyik legnagyobb ellenzéki partnak szamit, tdimogatottsiga
11-12 szédzalék koriill mozog.? Az Igor Matovic vezette tdmoriilés sajitos szerkezetben mi-
kodik: 2016 decemberében mindéssze tizenhdrom hivatalos tagja volt, mikozben az egyes
vélasztdsokon az orszdgos listds helyek jobbdra régids vonalon ténykedd aktivistdkkal ke-
riiltek feltoltésre, akik csak gyengén kotddtek a parthoz. A stratégia kovetkeztében az Egy-
szerli Emberek frakci6i hagyomdnyosan vegyes, nem koherens nézetekkel biré politikuso-
kat vonultatnak fel mind régiés, mind orszdgos szinten. A pdrt jeldltjeinek kozos nevezdje
a civil aktivizmus, mikézben vezetd személyiségeik elészeretettel vegyitik az aktivistalé
és a politikusi cselekvések elemeit. A part vezetése Igor Matovi¢ kezében 6sszpontosult, az
utdbbi id8szakban azonban a megoszté személyiségként ismert pértelnok a hictérbe vonult,

és Veronika Remi$ovd polgdri aktivista vélt a pdrt {6 arcivd.

A szlovdk etnikai pdrtok koziil az Egyszerti Emberek képviseldi ténykedése a leglét-
hatébb a magyar nemzetiségi lakossdg szdmdra, elsésorban Igor Matovi¢ pdrtelnoknek

koszonhetden, aki egyszemélyben kritizélja a Hid nemzetiségi politikdjt és lebegteti az

32 Prieskum: Pdd SN sa zastavil, Kotleba stile klesd, Progresivne Slovensko za¢ina s 1,9 percenta. Dennik N.
2018. 01. 18. Letoltés helye: dennikn.sk; letdleés ideje: 2018. 03. 10.
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MKP-val valé egytittmiikodést.”> Matovi¢ személyes jellegli konfliktusai Bugdr Béldval a
gyakorlatban is visszahatottak: a pdrt nevében terjesztettek az MKP-ra val6 szavazdsra buz-
dité roplapokat, mikdzben maga az Egyszerti Emberek a parlamenti tevékenysége alapjin

nem szamit kimondottan kisebbségbardtnak.

A part szdmdra az MKP-val valé szorosabb szovetség partstratégiai érdekeket szolgdlhat,
kiilonds tekintettel arra, hogy a formdcié tdmogatottsiga jelenleg stagnal, az orszdgban
uralkodé politikai krizis ellenére is. Az egytittmikodés gyakorlati vetiileteirdl elészor Igor
Matovic¢ beszélt 2017 novemberében a megyei vdlasztdsok utdn, dicséréleg utalva arra, hogy
az MKP torolte orszdgos valasztdsi listdjarol Haldsz Béldt, aki a pdrttal nem konzultdl-
va 6ridsplakdton kampdnyolt a teriileti autonémidére.* Konkrét 1épésekre és egyeztetésre
ugyanakkor hénapokig nem keriilt sor a nagyszombat megyei egyiitem(ikodés megszerve-
zésén kiviil, melyre Jozef Viskupi¢, az Egyszert Emberek megyefénoke és Berényi Jézsef
alispdn, illetve az MKP-frakeié kozott sziiletett meg. A 2018-as szlovdkiai politikai valsdg
az MKP és a Matovi¢-part kozti egyeztetéseknek is dj lendiiletet adott, ugyanis varhatéan
rendszeres férumokat tart egymdssal a jov6ben az SaS, az Egyszerti Emberek, valamint az
MKP — ami megnyithatja a teret a gyakorlati, rendszerezett egytittmtikodésre is.”

Az MKP-val parhuzamosan formdlédik az Egyszertt Emberek és a Most—Hid kapcso-
lata is, kiillondsen Igor Matovi¢ és Bugdr Béla személyes konfliktusainak fényében.’® A
két politikus tobb alkalommal is osszeiitkzésbe keriilt egymadssal, ugyanakkor érdemes
tudatositani, hogy a Most—Hiddal szemben mds politikai szerepld nem fogalmazott meg
fenntartdsokat és az Egyszer(i Emberek kordbban tobb alkalommal is élt koaliciés ajdnlat-
tal a pdrt felé.

A politikai formécié programja nem foglalkozik az etnikai kisebbségek kérdésével, frak-
ciéjdnak pedig Grendel Gibor személyében van egy magyar nemzetiségli képviselSje —
aki a NOVA térpepirt tagja és hangsilyosan nem képvisel etnikai témdkat. Jdn Marosz
felesége, a magyar nemzetiségli Marosz Didna ugyanakkor kimondottan aktiv szerepldje
a blogoszféranak és rendszeresen irdsokat kozol a magyar-szlovik kapcsolatokrél és viszo-

nyokrél, ismert véleményformdlénak szémit.

33 A kde mite splnomocnenca vlddy pre ndrodnostné mensiny? Most-Hid reaguje na tiefiovd vlddu
matovic¢oveov. Parlamentne listy. 2017. 11. 02. Letdltés helye: www.parlamentnelisty.sk; letoltés ideje:
2018. 03. 10.; Matovi¢ nevylu¢uje koaliciu s SMK, nadSeny tym je v opozicii zatial len on sim. Dennik N.
2017. 11. 20. Letdltés helye: dennikn.sk; letoltés ideje: 2018. 01. 10.

34 Matovié: itt az id8 kezet nytjtani az MKP-nak. Uj Szd. 2017. 11. 18. Letsltés helye: ujszo.com; letoltés
ideje: 2018. 01. 10.

35 Az SaS, az OLaNO, a KDH és az MKP alkothatndk a jovébeni korméany alapjit. Uj Szd. 2018. 04. 13.
Letoltés helye: ujszo.com; letsltés ideje: 2018. 04. 15.

36 Bugir: Matovi¢ pre mna fakticky neexistuje, nedd sa s nim dohodnuat. AN. 2016. 11. 13. Letdltés helye:
hnonline.sk; letsltés ideje: 2017. 11. 10.; Matovi¢: A magyarok inkdbb szavazzanak az MKP-ra. Paraméter.
2016. 03. 01. Letoltés helye: parameter.sk; letoleés ideje: 2017. 11. 10.
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Szabadsdg és Szolidaritds (SaS)

A liberalis illetve libertaridnus gyokerekkel rendelkezd, egyre populistdbb szélamokat
hangoztaté Szabadsdg és Szolidaritds jelenleg az Egyszerti Emberekkel karoltve az ellenzék
egyik vezetd partja. Tdmogatottsdga 13 szdzalék kdrnyékén mozog. A pdrtot 2009-ben
alapitottdk és jelenleg 21 képvisel6vel rendelkezik a szlovak térvényhozdsban. Elnoke Ri-
chard Sulik, aki jelenleg eurépai parlamenti képviseléként ténykedik — a pdrt parlamenti
tevékenységét Natdlia Blahovd irdnyitja frakciévezetéként. Az Sa$ az utébbi években tobb
szakaszban hangstlyosabb profilvéltdson esett 4t, melynek kovetkeztében a pdrtbdl Sulik
belsé ellenzékének tagjai (Jozef Kolldr) és a téle ideoldgiailag eltdvolodd klasszikus liberalis
vezetd politikusok (Martin Polia¢ik) egyardnt tivoztak.

Az elsésorban kisebb és hatékonyabb dllamot kivetel§ SaS a nemzetiségi kérdéskort
tekintve fennélldsa sorin nem fogalmazott meg nyile célkittizéseket. Erintélegesen magyar
vonzatunak tekinthetjiik az SaS megyerendszer dtalakitdsdra vonatkozé elméleti elképzelé-
seit, melyek nem jutottak el a megvalésulds fizisiba. Emlitésre mélt6 fejlemény, hogy 2010-
ben a bizonytalan timogatottsig part és a hasonléképp bizonytalan helyzetben taldlhaté
Most—Hid még a vélasztasi koaliciét fontolgatta, mely azonban a kolcsonos bizalmatlansédg
miatt nem valésult meg.” A két pdrt a vélasztdsok utin a Radicovd-kormdny keretén beliil
politizdlt egyiitt, amely az SaS kovetkezetes eurémentS6vvel kapcsolatos elutasité allds-
pontja miatt bukott el. Az Sa$S hangsulyeltoléddsa miatt azéta tovabb fokozédott a Most—

Hid és a Szabadsdg és Szolidaritds kozti bizalmatlansdg.”®

A pdrt része annak az ellenzéki kerekasztalnak, melyet a Smer-kormdny alternativéja-
ként dllitott fel az SaS, az Egyszer(i Emberek, a KDH, valamint az MKP, viszont tekintve,
hogy az SaS 2010-ben jelent meg a parlamentben — mikor az MKP kiesett a térvényhozds-
bél — a két part kapcsolata szérvdnyos. A part és az MKP viélasztdsi koaliciéjdnak dtlete fel-
meriilt a 2016-os parlamenti vélasztdsok elStt, de konkrét egyeztetésekre nem keriilt sor.”
Jelen id8pontig a 2015-6s egyeztetések jelzik az egyetlen olyan konkrét fejleményt, amely

az MKP részérdl indult egy etnikai hatdrokon feliildllé koalici6 kialakitdsdra.

37 Nem kot vélasztdsi koaliciét a Hid és a SaS. Népszava. 2010. 01. 26. Letdltés helye: nepszava.hu; letdltés
ideje: 2017. 11. 07.

38 Bugdr Béla: Sulik szerint a jobboldal. Most—Hid weboldal, blogbejegyzés, 2018. 02. 05. Letdltés helye: most-
hid.sk; letoleés ideje: 2018. 03. 10.

39 Bitka o SMK. Jej podporu chce Most—Hid, ale aj sulikovci. Hospodirske noviny. 2017. 02. 16. Letoltés he-
lye: hnonline.sk; letoltés ideje: 2017. 11. 10.; MKP-SaS koalicié alakulhat. U] Szd. 2015. 08. 17. Letoltés
helye: ujszo.com; letéltés ideje: 2017. 11. 07.; Cséd lenne az MKP—SaS$ koalicié. Uj Szd. 2015. 08. 17.
Letoltés helye: ujszo.com; letoleés ideje: 2017. 11. 07.
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Az SaS politikai programja kisebbségi vonzatu tigyekkel nem foglalkozik, a partnak
a multban egy magyar nemzetiségli képviseldje akadt Somogyi Szildrd személyében, aki
2010-ben az orszdgos listdrdl jutott be a parlamentbe, késébb azonban nézetkiilonbségek
miatt tdvozott a partbSl. Somogyi 2016-ban az MKP orszdgos listdjdn tlint fel a Mi Ma-
gunk Mozgalom szineiben, de csak szimbolikus tdmogatottsigot szerzett és kiviilallosagd-
bél adéddan dsszekord kapocsként sem szolgdl a partok kozott.

Csaldd Vagyunk (Sme Rodina)

Boris Kolldr véllalkoz6 és médiahiresség partja 2016-t6l ténykedik a szlovdk parlament-
ben, ellenzéki szerepkorben. A Csaldd Vagyunk egyszereplds partként létezik a kdztudat-
ban, a part timogatottsigi mutatéi a politikai turbulencidk ellenére viszonylag stabilak és

meghaladjdk az 6t szdzalékos, parlamentbe jutdshoz sziikséges kiiszobot.

Kolldr neve réviden felmeriilt a 2016-o0s parlamenti vdlasztdsok utdn, egy esetleges ellen-
zéki alternativa résztvevjeként, a véllalkoz6 azonban elutasitotta a vonatkozé felkéréseket
és kijelentette, ellenzékben szeretne politizdlni. A partbél 2016 nyardn hdrom képvisel6t is
kizartak, akik késébb a kormdnyoldal kdzelében tintek fel, ekdzben Kolldr személyes jelle-
gli botrdnyaival keriilt a figyelem kézéppontjédba, mikézben a part timogatottsdgi mutatdit
a személyes turbulencidk nem befolydsoltdk.*

Boris Kolldr személyesen a nemzetiségi, magyar kozosséget érintd témdkban nem fog-
lale 4ll4st, a part hivatalos programjiban viszont hangsilyozottan megjelenik a migracidel-
lenesség, a korrupcié elleni radikalis fellépés kovetelése, vagy a megyék megsziintetésének
lehetdsége. A Csaldd Vagyunk politikai mondanivaléja az elitellenesség koré csoportosul,
ennek kovetkeztében nehezen feltételezhetd, hogy a pdrt képes a médszeres egytitemiiko-
désre a magyarokat képviseld politikai pdrtokkal — elsédlegesen a politikai rendszerellenes-

ség és csak mdsodsorban az etnikum jelentette akaddlyok miatt.

Mi Szlovikidnk Néppdrt (LSNS)

A Mi Szlovikidnk Néppirt szélséjobboldali, ellenzéki part, mely 2010-t8l ténykedik.

Elnoke Marian Kotleba, a part hangsulyos elitellenességérél és zsid6-, roma-, migrdns-,

40 Hérom képvisel8jétdl is megszabadult Boris Kolldr partja. Felvidék ma. 2016. 06. 08. Letdltés helye:
felvidek.maj letsltés ideje: 2017. 11. 10.; Fico hirhedt pedofilnak nevezte Kollart. U] Szd. 2017. 12. 16.
Letoltés helye: ujszo.com; letdltés ideje: 2018. 01. 07
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valamint kisebbségellenes nézeteirdl is ismert, tizennégy képvisel6vel rendelkezik a tor-
vényhozdsban. A pdrt timogatottsdga az aktudlis kozvélemény-kutatdsok szerint stabilan
eléri a parlamentbe jutdshoz sziikséges kiiszobot, koalicids lehetdségei és hajlandésdga vi-

szont minimalis.

Marian Kotleba politikai-kozéleti karrierjének kezdetén magyarellenes akci6irdl is el-
hiresiilt, ezek kozé tartozik tobbek kozott az a rozsnyéi djfasiszta tiintetés, mely a helyi
Kossuth-szobor eltdvolitdsinak igéretével végzédotee.! A kisebb mozgalmakbdl kialaku-
16 Mi Szlovikidnk Néppdrt mondanivaldja az elmult idészakban szintén megvéltozott, a
Kotleba-féle mozgalom célkeresztjébe elébb zsidok, majd a roma kdzosségek, késébb pedig
a migrdnsok keriiltek. Ennek fiiggvényében a Most—Hidnak, illetve az MKP-nak cimzett
szimbolikus kijelentések is elmaradtak; mikdzben az LSNS helyi képviseldk a rendszerelle-
nesség cimén lassan megvetik a ldbukat a magyarok lakta régidkban is, bar tdmogatottsa-

guk még messze nem tomeges.*

Tekintve a pdrt rendszerellenességét és alapvetd izoldcidjit a szlovakiai politikai ko-
zegben egyértelmien kijelenthetd, hogy sem a politikai program, sem pedig a gyakorlati

egylittm(ikodés terén nem tekinti azt partnernek egyetlen mds formdcié sem — beleértve az

MKP-t és a Most—Hidat.

Kereszténydemokrata Mozgalom (KDH)

Az 1990-es alapitdsi Kereszténydemokrata Mozgalom az egyik legrégebbi szlovikiai
partnak szdmit, mely 2016-t6l fenndlldsa sordn el8sz6r nem tagja a parlamentnek, ugyan-
akkor a felmérések szerint timogatottsdga stabil és meghaladja a parlamenti kiiszobértéket.
A pért mind hagyomdnyai, mind pedig tdrsadalmi pozicidja alapjin relevins szereplének
szamit a szlovdkiai politikai szintéren, a jobboldali politikai blokk oszlopos tagjinak szd-

mit.

A meglehetdsen instabil szlovak partrendszerben anomdlidnak szdmit6 KDH t5bb al-
kalommal is dtesett a vezetSvéltdson, a part elnokének a 2016-o0s vélasztdsi kudarc utdn
Alojz Hlindt vélasztottdk meg. Hlina sajdtos szerepldje a szlovakiai politikdnak: véllalkozéi
gyokerekkel bir, politikai palyafutdsit az Egyszerti Emberek soraiban kezdte, viszont ha-
mar dsszekiilonbdzott Igor Matoviccesal, kilépett a partbdl, egy év elteltével pedig belépett
a KDH-ba. Hlina politikusként szdémtalan ldtvdnyos figyelemfelkeltd akcidjaval hivta fel

41 Ledontenék Kossuth Lajos rozsnydi szobrit. Uj Szd. 2005. 06. 06. Letdleés helye: ujszo.com; letoltés ideje:
2017.11. 10.
42 Magyarokat is vonz Kotleba. Uj Szd. 2017. 10. 31. Letdleés helye: ujszo.com; letéltés ideje: 2017. 11. 10.
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magdra a figyelmet, melyek az SNS és a nacionalistdk birdlata mellett érintették a magyar
kozosséget is: tobbek kozott tutajjal tszott le a Vig foly6n, hogy Komdromban fejezze be az
Gtjt és megkoszortizza Cirill és Metéd szobrdt®, ldtvanyosan tiltakozott egy briisszeli, az
Eurdpa Tandcsban taldlhaté Nagy-Magyarorszdgot dbrdzold szényeg ellen* és fehér lovon
szdndékozott bevonulni Budapestre Trianon évforduléjén.® A KDH elnékeként jéval ke-
vesebb ldtvdnyos performansz fliz8dik a nevéhez, viszont dontd hatdsa van a pért stratégid-
janak alakitdsdra — tobbek kozott arra is, hogy a kereszténydemokratdk milyen médon ki-
vannak részt venni egy jévébeni kormdnykoaliciéban, vagy ellenzéki egytittmikodésben.

A KDH parlamenten kiviil t5ltote idészakdban mérsékelten, de hatdrozottan birdlta a
kormdnykoalicié munkdjit, a Most—Hidtél konkrétan egy nyilt levélben a Nemzeti Em-
lékezet Hivataldval kapcsolatban tervezett véltozdsok visszavondsdt kérve®, de az etnikai
vonzatt kritikdtdl a pdrt tartézkodott. Aktivabbak voltak a kereszténydemokratdk ugyan-
akkor a formélédo ellenzéki egyiittmiikodés kapesdn, Alojz Hlina pedig a kapcsolédé ta-
ldlkozékon megkérddjelezte az MKP orszdghoz vald lojalitdsdt”, felelevenitve ezzel egy
régi, gyakran alkalmazott nacionalista panelt. A KDH betagozéddsit az ellenzéki blokkba
a szlovak pdrtokkal vald, jobbdra személyes jellegli konfliktusok is nehezitik — de nem fel-
tétleniil lehetetlenitik el. A jelenlegi kériilmények kozott nem tudni, hogy egy tj parlamen-
ti ciklus idején a KDH vonzébbnak tart-e egy esetleges ellenzéki egyiittmiikodést, mint a
kormanypidrtok esetleges kiegészitését a parlamentben.

A magyar—magyar kiegyezés esélyei

Tekintve, hogy a szlovdkiai magyar kdz6sség politikai mozgdsterét erésen behatdrolja az
érdekképviselet gyakorlati ereje, a magyar valaszedkat megszolité partok programjai pedig
a leginkdbb egymadssal kompatibilisek, adédik a felvetés, miért nem szdmit egymdst termé-
szetes szovetségesének a Most—Hid, illetve az MKP.

43 Alojz Hlina Komdromban — percrl percre. Uj Szd. 2010. 05. 21. LetSltés helye: ujszo.com; letdleés ideje:
2017.11. 07.

44 Az dreg sz6nyegeknek a pincében van a helyiik” — interjt a férfival, aki letakarta a magyar sz8nyeget. Origo.
hu.2011. 01. 31. Letoltés helye: www.origo.hu; letoltés ideje: 2017. 11. 07.

45 Budapestre lovagol Slotdék birdléja. Népszava. 2010. 05. 21. Letoltés helye: nepszava.hu; letdltés ideje:
2017.11. 07.

46 Bugdr reaguje na otvoreny list od Hlinu, snahu riesit problém oznacil za politicky marketing. Webnoviny.
sk.2017. 06. 14. Letoltés helye: webnoviny.sk; letoleés ideje: 2017. 11. 08.

47 Hlina: vivédunk, lojdlis-e az MKP. Uj Szd. 2017. 05. 27. Letsltés helye: ujszo.com; letdleés ideje: 2017. 11.
10.
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A két part kozotti konfliktus elsésorban személyes, nem ideoldgiai jellegti okokra vezet-
hetd vissza. A Most—Hid és az MKP a 2009-es szakaddst kovetSen évekig nem kommu-
nikdlt egymadssal, elész6r 2012-ben a Szlovdkiai magyar alapdokumentum kapcsin egyez-
tettek.*® A késdbbickben mind a megyei, mind az orszdgos valasztdsok kapcsdn felmeriilt a
gyakorlati egytittmiikodés lehetSsége, azonban a vonatkozd, jobbdra nem formadlis tdrgya-
ldsok kivétel nélkiil kudarcba fulladtak, ami a személyes konfliktusok mellett a kolesonds
bizalmatlansdgnak és az elénytelennek vélt megéllapoddsoknak is betudhaté. Az orszd-
gos szinten népszerdbb, szlovak vélasztdkra is tdmaszkodd, monopéliumhelyzetet élvezd
Most—Hid szamdra kockdzatot rejt egy kozos orszdgos listdban az er6viszonyok dtrendezd-
dése, mig az MKP hasonlé okokbdl 6vatos egy régids és helyi jellegli egyticemtikddéstdl. A
2018-as év elején kideriilt, hogy a helyhatdsagi vélasztisok kapcsdn nem keriil sor szoros
kooperdciéra a két part kozoee.”

A 2018-as szlovikiai politikai vélsdg a két partot nem kozelebb hozta, hanem eltdvo-
litotta egymadstSl. A Fico-kormdny erejének megroppandsa és az ellenzéki tdrgyaldsok in-
tenzitdsdnak novekedése azt eredményezte, hogy a Most—Hid a kormdnyszerep megtartdsa
érdekében ismételten elhatdrolta magit az elérehozott valasztdsok és az egyezkedés lehets-
ségétdl. Ekozben az MKP a szlovik ellenzékkel folytatott, felélénkiil$ targyaldsok miatt a
koalici6s lehetdségeinek kiszélesedését ldtja és ennek kovetkeztében nem a Hiddal megks-

tott esetleges koalicié jelenti szdmdra a parlamentbe jutds egyediili alternativaji.

/ Koaliciés potencidl Témadk Ssszeegyeztethetdsége

bt Most—Hid MKP Most—Hid MKP
Smer ++ 0 - -
SNS + -- - --
SaS + + + +
OLANO 0 ++ + +
Csaldd vagyunk 0 0 - -
LSNS - - - -
KDH + - + +
MKP 0 X + X
Hid X 0 X +

2. tdbldzat: A magyar vdlasztok pdrtjainak koalicids potencidlja (kompatibilitds jelolése:
-- nagyon alacsony; - alacsony; 0 gyenge; + magas; ++ nagyon magas; x nem alkalmazhatd)

48 Aldirtdk a Szlovdkiai Magyarok Alapdokumentumdt. Mandiner. 2010. 05. 21. Let6ltés helye: mandiner.hu;
letoleés ideje: 2017. 11. 07.

49 Hid: az MKP nem kiemelt partner. Uj Szd. 2018. 02. 17. Letéltés helye: ujszo.com; letsltés ideje: 2018.
02. 10.
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Konkluzié — létezik szlovikiai magyar mozgastér?

A tanulmdny felvallalt célja a szlovdkiai magyar politikai érdekképviselet mozgasteré-
nek Gsszegzése. Mindehhez a torténelmi kitekintSt kovetden feltérképeztiik a szlovak par-
tok aktudlis dllapotdt, kiilonos tekintettel viszonyuldsukra a magyar vonzatt témakhoz és
a magyar érintettségii politikai partokhoz. Mint az az 6sszegzésbdl kivildglik, a szlovdkiai
politika joval kevésbé éreékelvii és sokkal inkdbb pragmatikus, mint egy évtizede volt. A
politikai szekértaborok felbomldsival novekszik az esély a gyakorlati koaliciék létrehozdsd-
ra — egy hasonlé paktum a feltétele a jelenlegi kornyezetben mdr nem az ideoldgiai akadd-
lyok meghaladdsa, hanem a kézzelfoghat6, manddtumokra dtfordithat6 politikai jelenlét.
Az éreékalapu politizdldst felvaltotta az érdekalapt politika, emellett a magyar etnikai von-
zatl témdk a gyakorlatban is sokkal kevésbé érzékelhetek a kozbeszédben, mint akdr egy
évtizeddel kordbban.

A legkomolyabb kiilonbség a két, magyar valasztokat megszolit6 politikai part kozott az
eltérd parlamenti pozicidjukbél adédik. A Most—Hid a manddtumainak kdszénhetSen ko-
moly koalicids és érdekérvényesitési lehetdségekkel rendelkezik, az MKP pedig a parlamen-
ti jelenlét hidnya miatt kénytelen kiilsé férumokon pétolni az érdekképviseleti tevékenysé-
get, az ellenzékre vagy a sajtéra timaszkodva. Pusztdn ideoldgiai korldtai viszont nincsenek
a part szerepvallaldsdnak, vagy 6nerdbdl sziikiti lehetdségeit (a Smer és az SNS birdlatdval),
vagy az el6itéleteknek koszonheten édzkodnak az MKP-val valé rendszerszintl egyiitt-
miikodéstsl (KDH). A Hid esetében megllapithatd, hogy a személyes dimenzidji konf-
liktusok ellenére (Egyszer(i Emberek) pragmatikusan kezeli mind a kormdnyoldal, mind

pedig az ellenzék — széleskori koalicids potencidllal bir.

Egy, a szlovékiaihoz hasonlé megosztott és gyakorlatias kdrnyezetben a magyar kozos-
ség szempontjabdl hatvdnyozottan értékelédik fel a parlamenti képviselet eréssége. Mivel
azonban a Hid poziciéi gyengiilnek, az MKP pedig stabilan a parlamentbe jutdshoz sziik-
séges kiiszob alatt 4ll, nagy a veszélye annak, hogy a kovetkezd vilasztdsokon a szlovakiai

magyar politikai mozgdstér nem béviilni fog, hanem tovabb sztikiilni.
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VITA EMESE

ERDELYI MAGYAR KOZEPISKOLASOK
JOVOTERVEI, KULONOS TEKINTETTEL A
TOVABBTANULAS FELTETELEIRE!

A tanulmdny témdja tdgabban a kisebbségi magyar oktatds és az erdélyi magyar ta-
nuldifjasig problematikdjanak korébe tartozik, fokuszdt a kozépiskolds didkok jovdtervei,
ezen beliil pedig a tovdbbtanuldsi szindék egyéni motivdcids tényezdinek és tdrsadalmi
feltételeinek a vizsgdlata képezi. A kutatds kérdése arra irdnyul, hogy milyen szempon-
tok szerint vélasztanak a didkok felsdoktatdsi intézményt, milyen forrdsokat mozgésitanak
az egyetemvilasztds tervezésekor, tovibbd hogy miképpen strukturdlédnak a jovétervek
tanulmdnyi szintenként és szdrmazdsi hattér szerint. Elemzésem elsd részében dltalinos
képet nyujtok a tanulék szociodemogréfiai jellemzdirdl, ezt kovetden 6 célom bemutatni
a tovdbbtanuldssal kapcsolatos tervek kiilonbozd szempontjait, a felsGoktatdsi helyszin és
intézmény kivdlasztdsdban szerepet jdtsz6 motivacids tényezdket, és ezeknek a csalddi hdt-

térrel kapcsolatos dsszefiiggéseit.

Az elemzés empirikus részében erdélyi magyar kozépiskoldsok korében végzett rep-
rezentativ kérdSives felmerésbdl szdrmazé adatok mdsodelemzésére tdmaszkodom, mely

1108 didk megkérdezésével tortént; az adatfelvétel 2015-ben késziilt.
A téma elméleti hdttere és a tanulmdny célja

Az elméleti felvezetd elsd részében a globalizdlédott informdaciés tdrsadalmi folyamatok

ifjisdgi életszakaszra gyakorolt hatdsait fogom roviden vdzolni.

A didkok karrier és életpdlya vizsgdlatai sajdtos részét képezik mind az ifjasdgkutatd-
soknak, mind pedig az oktatdskutatdsnak. A szakirodalomban és a kozbeszédben is egyre
gyakrabban taldlkozunk az informdciés és tuddsalapt tirsadalom kifejezésekkel, melye-
ket jelenlegi tdrsadalmunk legfébb sajdtossigaként tartanak szimon.? Az is gyakran el-
hangzik, hogy a fiatalok dontési lehetéségei, autonémidjuk a korabbi generdcidkhoz képest

1 Jelen tanulmdny elkészitését a Mdrton Aron Kutat6i Program és a Collegium Talentum tdmogatta.

2 Giddens, Anthony: Szocioldgia. Osiris: Budapest, 1995.
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névekedett, ugyanakkor az 6ndllébb dontéshozds és a dontésekért vallalt felel6sségek sulya
is felértékel6dott. Mind az oktatdsban, az egyetemi bejutdsi helyekért, valamint a diploma-
szerzésért folyé versenyben, ezzel egylitt pedig a munkaerdpiacon fokozott elvdrds jelenik
meg az egyéni dontéshozdst, és a sajdt sors irdnyitdsinak kézbevételét illetden. Az indivi-
duum sajde életttja folotti felel8ssége tehdr igen jelentds szerepet kap a becki értelemben
vett kockdzati térsadalomban.’ Az egyéni feleldsséget 6vezd kockdzatok mindazoniltal el-
téréen jelentkeznek az egyes életszakaszokban, és tovabbi ardnytalansigok mutathatok ki
a térsadalom kiilonboz8 rétegeinek korében.* Hans Peter Blossfeld® és munkatdrsai szerint
a globalizdci6 f6 vesztesei a megvéltozott munkaerdpiaci feltételekkel magukat szemben
taldlé fiatalok, akik egyrészt korldtozott munkatapasztalattal rendelkeznek, mdsrészt nem
részesei olyan kiterjedt hdlézatoknak, melyek révén a gazdasdgi szféréba bedgyazddhatnd-
nak. Ebben a globdlis, mindinkdbb piacositott kontextusban, amely maga mégott tudja a
felsGoktatds expanzidjdt és amely Zinnecker® szerint egyszerre jelentette a bizonyitvanyok
megszerzésének kényszerét, valamint az ifjusdgi életszakasz meghosszabbitdsdval jaré ru-
galmas alulfoglalkoztatottsdg’ rendszerének kiépiilését, a didkcsoportok tdrsadalmi sulya és
jelentdsége felértékelddik. Amellett, hogy fiatalok sajdtos kulturdlis frakcidkat, fogyaszt6i
csoportokat képeznek, jelentdségitk munkavallalokként is megnovekedett.®

A késémodern tdrsadalomban zajlé folyamatok ifjasdgi életszakaszra gyakorolt hatd-
sainak osszegzéseképpen elmondhatd, hogy a gyors és folyamatos valtozdsok vildgdban a
hatalom forrdsit egyre inkdbb az informdcidhoz valé hozzdférés, a tudds és a gyakorlati ta-
pasztalat jelenti, s mindezek egytittesen sziikségesek a kornyezeti, valamint munkaerd-piaci

feltételekhez valé sikeres alkalmazkodashoz.

3 Vo: Beck, Ulrich: A kockdzat-tirsadalom — Ut egy mdsik modernitdsba. Szdzadvég: Budapest, 2003. A szerzé
dllitdsa, hogy az ipari forradalmat kdvetd modernitdsban a technoldgiai, gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédéssel
Ujfajta kockdzatok teremt8dnek meg, és ezek a kordbbiakndl fokozottabban jelentkeznek az egyének sz-
intjén. Az egyének dontési lehet8ségei egyrészrdl kiszélesednek, mdsrészrdl a dontések kovetkezményeivel
jaré felel8sségek is mind 8ket terhelik az oktatds és a munkaerdpiac szférdiban. Az individuumok egyre
kevésbé szamithatnak a tdrsadalmi struktira azon bizonyossigaira, melyeket a kordbban érvényben 1év
normarendszerek és tdrsadalmi mintdzatok nyujtottak.

4 Habermas, Jiirgen: Valsdgtendencidk a késéi kapitalizmusban. In: Felkai Gébor (szerk.): Jiirgen Habermas
— Vilogatott tanulmdnyok. Atantisz: Budapest, 1994. 59-140.

5  Blossfeld, Hans Peter — Klizjing, Erik — Mills, Melinda — Kurz, Karin: Globalization, uncertainty and youth
in sociery. Routledge: New York, 2005.

6  Zinnecker, Jiirgen: A fiatalok a tdrsadalmi osztdlyok terében. In: Gdbor Kdlmdn (szerk.): Civilizdcids
korszakviltds és az ifjisdg. A kelet- és nyugat-eurdpai ifjiisdg kulturdlis mintdi. Miniszterelndki Hivatal Ifj. és
Koordindciés Titkdrsdg: Szeged, 1992.

7 Zinnecker, 1992. A fiatalok a tdrsadalmi osztdlyok terében, i.m. A szerzd rugalmas alulfoglalkoztatottsdg-
ként emliti azt a gyakorlatot, amely sordn a strukturdlis munkanélkiiliségb8l ad6d6 problémdk enyhitésére a
posztindusztridlis tdrsadalmak azzal reagiltak, hogy az oktatdsi rendszer és a munkaerépiac (részmunkaidé,
szezonalis 4lldsok) szoritdsaba késztették a fiatalokat.

8  Veres Valér: A kolozsviri egyetemi hallgaték szakvélasztdsi motivdciéi és munkavdllalisa nemzetiség és
tdrsadalmi hdttér szerint. In: Papp Z. Attila (szerk.): Viltozd kisebbség. Kirpdt-medencei magyar fiatalok. A
GeneZYs 2015 kutatds eredményei. MTA Tirsadalomtudomdnyi Kutatékézpont Kisebbségkutaté Intézet:
Budapest, 2017.
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Az elméleti felvezetéd mdsodik részében az iskoldzottsigi esélyeket és egyenlétlenségeket
alakit tényezdk nemzetkozi és hazai szakirodalmaba, illetve néhdny empirikus kutatds

eredményébe nyujtok betekintést.

A tudomdnyos életben t6bb olyan elmélet ismeretes, amely a konfliktualista alappara-
digmabdl kiindulva arra a kérdésre kereste a vilaszt, hogy milyen tdrsadalmi okok dllnak
a tanuldk eltérd (iskolai) elémenetelének hatterében.’ A t6keelméletek szerint a kulturilis
t6ke egyenlétlen tirsadalmi eloszldsa, és annak az iskolai rendszerben megvalésulé rep-
rodukcidja miatt az alacsonyabb rétegekbdl szdrmazé gyermekek (1) eleve hdtrdnyos po-
ziciébdl indulnak (2) és az iskoldhoz, munkdhoz kapcsol6dé tartds bedllitoddsaikban a
szdrmazdsi kozegiikbdl dtorokitett habitusokat viszik tovédbb.' A tovdbbtanuldsi terveket
befolydsol6 tényezék magyardzatiban, elemzésem sordn is egyrészt a t6keelméletre' td-
maszkodom, mdsrészt pedig a Zinnecker'? dltal megfogalmazott tdrsadalmi reprodukcids

stratégidk koncepciora.

A kulturdlis t6keelmélet perspektivdjdbdl az esélyegyenlétlenségek a meritokricia el-
vén szervez6d6é modern tdrsadalmakban is fonnmaradnak; az oktatdsi rendszer sajdtossdga
ugyanis, hogy az egyének minél szélesebb kort kulturdlis eréforrdsokkal valé rendelkezé-
sét értékeli magasra, mely a kifinomult miveltségben és viselkedésben, a domindnsként
szdmon tartott értékek és normdk ismeretében, a nyelvi kompetencidkban érhetd tetten.
Kovetkezésképpen ezen eréforrdsok birtokldsa a képzettebb csalddok gyermekei szdmadra
biztosit konnyebb elérehaladdst az iskolai palyafutds sordn. A kulturdlis t6ke méreéke a
jovétervekbe valé beruhdzdst, a tanulmdnyi és/vagy munkavillaldsi stratégidkat is megha-
tdrozza. Zinnecker" szerint a fels§ rétegek reprodukcids stratégidjinak sajétossdga a meg-
hosszabbitott ifjusdgi életszakasz, melyre a fiatalok magasabb fokt autonémidja jellemzd,
mig a kispolgdrsdgot alkotd rétegek reprodukcids stratégidiban az ifjusdgi életszakasz alap-
vetSen az oktatdsi intézményekhez valé kotottséggel, korldtozottabb autonémidval irhaté

le. Utébbiak esetében a tanulmdnyok befejezését gyorsan kdveti a munkavallalds.

9  Blossfeld, Hans Peter — Shavit, Yossi: Persistent Inequality: Changing Educational Attainment in Thirteen
Countries. Social Inequality Series. Westview Press: Colorado, 1993.; Boudon, Raymond: Education, Op-
portunity and Social Inequality: changing Prospects in Western Society. Wiley: New York, 1974.; Goldthorpe,
John: Class Analysis and the Reorientation of Class Theory: The Case of Persisting Differentials in Educa-
tional Attainment. British Journal of Sociology, 1996. 47 (3). 481-505.

10 Pusztai Gabriella: A rdrsadalmi téke és az iskolai pdlyafurds. Uj Manddtum Kiadé: Budapest, 2009. Letsleés
helye: www.mek.oszk.hu; letoleés ideje 2017.11.30.

11 Bourdieu, Pierre: Gazdasdgi t6ke, kulturilis t6ke, trsadalmi t8ke. In: Angelusz Rébert (szerk.): A tdrsadal-
mi rétegzidés komponensei. Uj Manddtum Kényvkiadé: Budapest, 1999. 156-177.

12 Zinnecker, 1992. A fiatalok a tdrsadalmi osztalyok terében, i.m.

13 Zinnecker, Jiirgen idézi Kiss Tamds: Ertékek és habitusok az erdélyi kézépiskoldsok cselekvési stratégidiban.

Educatio, 2001. (4). 730-738.
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Az ifjisdgi korszakviltdsként ismeretes elmélet, melynek hatdsa a kelet-eurépai poszt-
kommunista térségben a kilencvenes években kezdett elterjedni, azt vézolja, hogy a tdr-
sadalomban végbemend strukturélis véltozds miként alakitotta 4t az ifjisdgi életszakaszt,
milyen 4j kihivdsokat, lehet8ségeket allitott a fiatalok elé, és a fiatalok vdlaszul milyen
tipusti megkiizdési stratégidkat alkalmaztak." Eme dtalakuldsnak kéc lényeges eleme ér-
demel figyelmet a tanulmdny szempontjabdl, nevezetesen az oktatds expanzidja és az ok-
tatdsi rendszer decentralizdcidja, melyek egyardnt novelték a fiatalabb korosztdlyok 4ltal
vélaszthaté alternativakat. Az oktatdsi intézmények expanzidja viszont egyes kutatok sze-
rint nem teremtett egyenlébb esélyeket, hanem még inkdbb polarizalttd tette az oktatdsi
rendszert. Magyarorszdgi kutatdsok” a kétezres évek kozepén a tdrsadalmilag homogén
iskolai kozegek elterjedésének hdtrdnyaira irdnyitottdk a figyelmet, az akkor nemzetkozi
kompetenciafelmérések sordn ugyanis ezekben a magyarorszdgi iskoldkban volt leginkdbb
tetten érhetd a szdrmazdsi hatds. A magyarorszdgi helyzet vonatkozdsiban e kutatdsok
visszaigazoltdk a szelekcids hipotézist, melynek értelmében a tdrsadalmi rétegek szerinti
tagoltsdg az iskola alsébb tagozataiban megkezdddik és mennél feljebb haladunk az iskola-
rendszerben, anndl inkdbb szelektdlt csoportokkal taldlkozunk, ezért a szdrmazds szerinti

kiilonbségek a felsdoktatds szintjén kevésbé érhetdek tetten.

Az iskoldzottsdgi esélyek szdrmazds szerinti meghatdrozottsigdnak vizsgélatakor Er-
délyben a szelekcids tézis kindlta magyardzatot viszont erds fenntartdsokkal lehetne elfo-
gadni. Csata'® elemzésének eredményei alapjdn ugyanis a romdniai kozépfoka oktatdsra
egyrészt nem jellemzd az erds teljesitmény alapt sziirés, tehdt a didkok jelent8s része az
alsébb iskolai szinten nincs kitéve a szelekcids hatdsnak, a felséoktatds piacosoddsdval pe-
dig e didkok egyre nagyobb ardnyban jutnak el a felséfoku képzésig. A felséfoka oktatds
szintjén Csata” szerint a vagyoni helyzet erds szelekcids funkciét tle be. Ugyanakkor a
kisebb koltségigényti vidéki varosokban létrejove egyetemek oly médon rendezhették 4t a
fels@oktatdsi piacot'®, hogy az oktatds tomegesedése ellenére a szdrmazds szerinti hdtrdnyok

tovibbra is megmaradtak.

14 Gdbor Kdlman: Globalizici6 és Ifjusigi Korszakvdltds. In: Gdbor Kdlmdn — Jancsdk Csaba (szerk.): Ifjuisdgi
korszakvdltds. Ifjiisdg az 1ij évezredben. Belvedere: Szeged, 2004.

15 Andor Mihély — Liské llona: Iskolavilasztds és mobilitds. Iskolakultira: Budapest, 2000.; Lannert
Judit: Pdlyavilaszidsi aspirdcidk. A 13 és 17 évesek tovdbbranuldsi aspirdcidi mogote munkdls ténye-
26k hdrom kistérségben). (PhD értekezés). Budapesti Kozgazdasigtudomdnyi Egyetem: Budapest,
2004.

16 Csata Zsombor: Iskoldzottsdgi esélyegyenlétlenségek az erdélyi magyar fiatalok kérében. Erdélyi Tirsada-
lom, 2004. 2 (1). 99-132.

17 Uo. 125.

18 Bdr az oktatdsi piac kindlati oldalon kiszélesedett, a diplomaszerzés még nem garancidja a karriernek, hiszen
a ,valédi megmérettetés”, a tulajdonképpeni szelekcié a munkaerépiacon valé elhelyezkedéskor érvényesiil.

(Csata Zsombor: Iskoldzottsdgi esélyegyenl8tlenségek az erdélyi magyar fiatalok kérében. Erdélyi Tirsada-
lom, 2004. 2 (1). 126.
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Kiss" egy kordbbi elemzésében arra az eredményre jutott, hogy az ifjusigi korszak-
véltds sajdtossdgai az erdélyi ifjusdg korében is észlelhetdk, kiilonosen a fiatalokat érintd
kihivdsok szembestilésének tekintetében; ugyanakkor Erdélyben az oktatdsnak egyfajta
pszeudoexpanzidja valdsult meg (az oktatds mindségére hatdssal 1évé, a kindlati oldalon
nagyszdmda, kétes egyetemi intézmény jott létre, ezzel egyiitt pedig a diplomdk infldléd-
tak). Ilyen kértilmények mellett az erdélyi magyar fiatalok életstratégidja jellemzden az
egyetem elvégzését kovetd gyors munkaerd-piaci elhelyezkedés és csalddalapitds volt a ké-
tezres évek elején. A geneZYs 2016-os ifjusdgkutatds® eredményei alapjdn ldtunk bizonyos
dtrendez8dést a fiatalok életvitelének dralakuldsdban. A 15-29 éves népesség 36%-a tanul
és a fiatalok kevéssel tobb mint fele (52,2%) tervezett tovdbbi tanulmdnyokat folytatni.
Majdnem fele (49%) egyediilalléként élt, és 2001-hez képest, amikor a korosztdlyon beliil
22% volt a hdzassdgban élék ardnya, ez az ardny 2016-ra 15%-ra csokkent, a gyermeket
neveld fiatalok ardnydban pedig 2%-os csokkenés volt megfigyelhetd (15-rél 13%-ra).

Mindezen elméleti megkozelitéseket és kutatdsi eredményeket figyelembe véve a ta-
nulmdny szerzjét kiilonosképpen annak a humdn eréforrds ,alapanyagnak” a tdrsadal-
mi-szdrmazdsi jellemzdi, jovétervekrdl valé gondolkoddsa és stratégidi érdeklik, melynek a
fontebb vazolt kériilmények kozott kell meghoznia egy lényeges kozéptavra sz6l6 dontést
a jovot illetden. MielStt azonban részletesen kitérek eme sajitossdgok bemutatdsira, egy
gondolat erejéig szeretném kontextualizdlni a kutatdsi célcsoport — az erdélyi magyar ko-

zépiskolds korti népesség — oktatdsi helyzetét.

Romdnidban a népszamléldsi adatok szerint a szakiskoldban tanulék részarinya folya-
matosan visszaszorult* (1992-ben 7.3%-rdl 2011-ben 1% ald), mikdzben a liceumi (gim-
ndziumi) beiskoldzottak szdmardnya a rendszervdltds 6ta novekedett (1992-ben 20%,
2011-ben pedig 26.4%*). Ez az dtrendezédés egyben a tdrsadalmi-gazdasigi dralakulds
kovetkeztében megvéltozott munkaerdpiaci viszonyokat is titkrozi. Az dtalakulds kapcesin
érdemes megjegyezni, hogy az negativan hatott az érettségit nem biztositd szakképzések
megitélésére, ezzel parhuzamosan egyre inkabb felértékelddtek a felséfoku képzettség meg-
szerzésére irdnyuld torekvések — dllapitja meg Veres®, hozzdtéve, hogy az erdélyi magyar

fiatalok esetében is érzékelhetd a globdlis trendekbe vald betagozddds igénye.

19 Kiss Tamds: Ertékek és habitusok az erdélyi kézépiskoldsok jovéstratégidiban. Educatio, 2001. 4. 730-738.

20 Papp Z. Actila: geneZVs — 2015 Karpdt-medencei iffiisdgszocioldgiai felmérés: elsé adatok. Letolés helye:
kisebbsegkutato.tk.mta.hu; letsltés ideje: 2017.09.08.

21 2016-ban a magyar nyelven tanuld szakiskoldsok szdma 5912 (a kdzépfoku oktatds szintjéig beiskoldzottak
3,73 %-a. Forrds: www.insse.ro; letdltés ideje: 2017. 12. 19.

22 Veres Valér: Népességszerkezer és nemzetiség. Az erdélyi magyarok demogrdfiai képes a 2002. és 201 1. évi nép-
szdmldldsok titkrében. Kolozsvari Egyetemi Kiad6: Kolozsvdr, 2015. 74.

23 Uo.

97



KISEBBSEGI SZEMLE - 2017 | 4

Tanulmdnyom elsédleges célja annak bemutatdsa, hogy a kiilonb6z6 eréforrasokkal
valé elldtottsdg — legf6képpen a kulturilis és tdrsadalmi eréforrdsok megléte - kdzvetleniil
milyen mértékben befolydsolja a tovdbbtanuldsi aspirdcidkat, illetve kozvetetten milyen
mértékben befolydsolja a tanulmdnyi sikerességet mint a tovabbtanuldsra haté kiemelkedd
tényezdt. Feltételezésem szerint a kozépiskola utdn kozvetleniil a tovdbbtanulds irdnydba
valé aspirdlds szoros Gsszefiiggésben 4ll a tirsadalmi téke egy lehetséges indikdtora, neve-

zetesen az extrakurrikuldris tevékenységekben val6 részvétellel.

A tanulmdny egy tovabbi célja rdvildgitani, hogy a didkok jovSterveik kialakitdsa, ezen
beliil pedig a tanulmdnyok folytatdsdval kapcsolatos tervek formdldsa sordn milyen {8
szempontok mentén, milyen stratégidkat kdvetve és milyen forrdsokra tdimaszkodva hozzdk
meg dontésiiket. Konkrétabban arra keresem a viélaszt, hogy a jovétervekrdl valé gondol-
koddsban milyen sullyal szerepel az oktatds mindsége, a hivatdstudat (szakmai érdeklédés/

elkdtelez8dés) valamint a karrier-, és elhelyezkedési lehetSségek szempontja.

A fels6oktatdsi intézmények kivalasztdsiban szerepet jitszé6 magyardzé véltozék koré-
nek tanulmdnyozdsa azért is érdekes kérdés, mert kordbbi kutatdsok szerint®® az oktatdsi
rendszer szelekciés mechanizmusdnak kdszonhetéen, a csalddi szdrmazdsi hattér a felsd-
oktatds szintjén érezhetd a legkevésbé, vagyis a magasabb oktatdsi szintek felé haladva a

szdrmazds hatdsdnak csokkenését kellene tapasztalnunk.

Moédszertan és kutatasi kérdések

Tanulmdnyomban kvantitativ médszereket alkalmazva vizsgilom a tovdbbtanulds ter-
vezésének feltételeit székelyfoldi és észak-erdélyi magyar nyelven tanulé kozépiskoldsok
korében. A kérddives adatfelvételre 2015 tavaszdn keriilt sor a Babes-Bolyai Tudomdny-
egyetem Magyar Szociolégia Intézete és a Max Weber Tdrsadalomkutatdsért Alapitvany
szervezésében. A minta kialakitdsa tobblépcsds mintavételi eljdrdssal tortént, elsé 1épésben
tanfeliigyel8ségi adatok alapjdn az iskoldk keriiltek kivédlasztdsra, majd egy kovetkezd 1épés-
ben az 1293 osztilybdl véletlenszert mintavételi logikdban 51 osztdly keriilt lekérdezésre.
A kérdezés sordn onkitoltds kérdSiveket alkalmaztak, az elemzés egységét az egyes osztd-
lyokba jéré didkok képezik. Az elemzésre keriil§ adatbdzis 1108 esetet tartalmaz, a minta

hibahatdra 1,6%.

Az elemzés elsé részében arra keresem a vilaszt, hogy milyen szempontok szerint és
milyen motivici6s tényez8k alapjdn vilasztanak a kozépiskoldsok felsdoktatdsi intézményr,

tovabbd hogy milyen forrdsokra timaszkodnak az informéléddsban.

24 Mare, Robert D.: Change and Stability in Educational Stratification. American Sociological Review, 1981.
46 (1). 72-87.
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A dolgozat mdsodik felében magyardzé modellekkel, logisztikus regresszié segitségével
vizsgdlom a tovdbbtanulds feltételeit. El6feltevésem, hogy a szdrmazds szerinti kiilonbségek

Erdélyben szoros 6sszefiiggésben dllnak a tovabbtanuldssal kapcsolatos tervekkel.

Eredmények

Az 1. tébldzatban a mintdban szerepld erdélyi magyar kozépiskolds didkok
szociodemografiai jellemzdit és szdrmazdsi hdcterét szemléltetem. A 15-19 éves iskoldskort
népesség dontd tobbsége ldny, ardnyuk 58%, ehhez képest a fitk a minta 42%-4t teszik ki. A
didkok kisebb része (45,7%) vdrosi szdrmazdsu, nagyobb résziik kozségkdzpontban (13,2%)
vagy falun (41,1%) sziiletett. A képzés szintje szerint megkdzelitSleg egynegyed-egynegyed
ardnyban vannak jelen IX., X., XI. és XII.-es didkok, bar a X.-esek valamivel nagyobb
ardnyban keriiltek a mintdba (25,5%). Az iskola tipusa szerint vizsgdlva a populdcidt ldthat-
juk, hogy z6mmel elméleti liceumban tanulékrél (61,2%) van sz6, ehhez a képzéstipushoz
dll kozel a vokaciondlis jellegti képzés is, amely valamilyen hivatdsszert szakoktatdst® takar,
érettségi diplomai kimenettel. A mintdba kertil§ szakiskolai képzésben résztvevék ardnya
chhez képest minddssze 22,3%. A képzés szintjére vonatkozo adataink nagyjdbdl megegyez-
nek kordbbi erdélyi esélyegyenléséggel foglalkozd vizsgdlatok eredményeivel®®, mely értel-
mében a magyarnyelvi szakoktatdst jelentds didklétszimhidny jellemezte a kétezres évek
elején, amikor is az alapfoku oktatdst befejez8k 20%-a folytatta tovabb tanulmdnyait szakis-
koldban. Eredményeink szerint az elmult évtizedben ez a trend szdmottevéen nem valtozott

a magyarok korében.

A didkokat, sziileik iskoldzottsdga szerint vizsgdlva megfigyelhetd, hogy az dltaldnos is-
kolai végzettséggel rendelkezd sziilék ardnya egyharmadot tesz ki az anydk esetében, és ez
az ardny valamivel magasabb (38,3%) az apdk esetében. Az erdélyi magyar kozépiskoldsok
sziileinek korében ugyanakkor alacsonyabb az dltaldnos iskolai végzettséggel vagy ennél ke-
vesebb osztdllyal rendelkezd sziilék ardnya, az alapfokt végzettséggel rendelkezd orszdgos
felndtt népesség ardnydhoz viszonyitva” (40%). A didkok sziileinek 45%-a (apdk) és 42%-a
(anydk) rendelkezett érettségi diplomdval, a felséfoka végzettséglick ardnya mind az apdk
(17,4%), mind pedig az anydk (24,9%) esetében az orszdgos dtlag (15% vo.)*® folstt volt.

25 Ebbe a kategéridba tartoznak Romdnidban a miivészeti képzést nydjté iskoldk, mint a zene vagy rajz, tovib-
bd a pedagdgia, teoldgia, sport és katonai képzést nyujté oktatdsi intézmények.

26 Csata Zsombor: Iskoldzottsdgi esélyegyenlétlenségek az erdélyi magyar fiatalok kérében. Erdélyi Tirsada-
lom, 2004. 2 (1). 99—132.

27 Veres, 2015. Népességszerkezet és nemzetiség, i.m. 73.

28 Uo. 75.
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A jovtervek vonatkozdsdban elmondhaté, hogy a didkok koriilbeliil kétharmada (68%)
szeretne tovabbtanulni a kézépiskola utdn, amelybdl 25% dolgozni is szeretne az egyetem
vagy a féiskola mellett. A kérdezés sordn kisebbségben voltak, akik a munkavallaldst (23%)
tervezték, valamint akik még nem tudtdk eldonteni (9%), hogyan folytatjik a kozépiskola

utdni idészakot.

Nemi eloszlas

Valaszok %-ban

férfi 42

nd 58
Szdrmazds telepiiléstipusa

véros 45,7
kozségkdzpont 13,2

falu 41,1

Képzés szintje

IX. osztdly 26,3

X. osztaly 28,5

XI. osztily 22,9

XII. osztaly 22,3

Iskola tipusa

elméleti liceum 61,2
vokaciondlis 16,8
szakkdzépiskola 22.0

Sziil8k végzettsége apa anya
alapfoku 38,3 33,3
kozépfoka 44 4 41,9
fels6foka 17,4 24,9
Képzést kovetd tervek

tovdbbtanulds 43
munkavillalds 23

tanulds és munkavillalds 25

nem tudja 9

1. tdblizat: A mintdban szereplé populicid jellemzdi (%), N=1050
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Mivel a csalddok tdrsadalmi poziciéjénak egyik legszélesebb kérben haszndlt indikdtora
az apa foglalkozdsi stdtusza, a tovdbbiakban az apdk foglalkozds szerinti eloszldsait fogjuk
megvizsgdlni. A foglalkozisi rétegszerkezet kialakitdsakor az Erikson és Goldthorpe® ne-
véhez kapcsolddé rétegz8dési sémdt veszem alapul, némi médositdssal — ez féleg az als6ve-
zetbk és mivezetdk, a szakmunkdsok, a betanitott fizikai munkdsok, tovabb4 a szakképzet-
len munkdsok egy kategéidba valé csoportositdsét jelentette, ez a kategdria dsszességében
a (beosztotr) fizikai foglalkozdstiakat foglalja magdba®. A teljes mintdra vetitve a fizikai
dolgoz6k nagy ardnyd jelenléte figyelhetd meg (64,1%) az apdk korében. A kozépiskolds di-
dkok apdi kozott az értelmiségi foglalkozdstak ardnya 11,2%, a vezetdké 4,9%, a vallalko-
z6ké pedig 7,1%. A minta 8,2%-4t gazddlkoddssal foglalkozé apédk teszik ki; 8k a romdniai
magyar népességhez képest alulreprezentéltak (a gazddlkoddssal foglalkozé erdélyi magyar
népesség ardnya ugyanis 19%)*. A tanulék 2,6%-nak ugyanakkor nem volt tuddsa apja
foglalkozdsardl, koztiik pedig feliilreprezentaltak a szakiskoldban tanulék és 13% nem is
adott érvényes valaszt erre a kérdésre.

A vilaszadé didkok iskolatipusa szerint elemezve apjuk foglalkozisi stituszdt, elmond-
hatd, hogy a szakiskoldba jar6 gyermekek valamivel t6bb mint hdromnegyedének apja fizi-
kai munkdt végez, tovabbi 12%-uk pedig gazddlkodé. A szakiskoldba jdrék kozott taldlunk
legalacsonyabb ardnyban vezetd (1%) és vdllalkozé (1,9%) apdkat. Mind a vokacionilis,
mind pedig a liceumi oktatdsban résztvevd tanulék csoportjdban hangstlyos a fizikai be-
osztott munkdt végzd apdk ardnya. Figyelemre méltd eltérés a vokaciondlis tipust képzés-
ben részesiilék és a liceumba jarék kozott, hogy elébbieknél magasabb a gazddlkodé apak
ardnya (10,7%), ez majdnem ugyanannyi, mint a szakiskoldba jaré gyermekek apdinak
szdmardnya, mig a liccumban tanulék kérében 6,3%-ot tettek ki a gazddlkoddssal foglal-
kozé apdk. Tovabbi kiilonbségek figyelhetdk meg a liceumba, és a szakiskoldba jiro, értel-
miségi foglalkozdst apdval rendelkezdk ardnydban, ahol azt ldtjuk, hogy amint haladunk
a szakiskola irdnydbdl a magasabb presztizst liceumi oktatds irdnydba, tgy névekszik az
értelmiségi foglalkozdsti apak szdmardnya is, illetve csokken a fzikai dolgozé, és gazddlko-

dé apdké.

29  Erikson, Robert — Goldthorpe, John: 7he Constant Flux: A Study of Class Mobility in Industrial Societies.
Clarendon Press: California University, 1992.

30 Az dsszevonds legfébb oka, hogy a sziil8k foglalkozdsdra vonatkozé kérdés nyilt kérdésként szerepelt a
kérdéivben, a vdlaszokat utdlag kellett kédolnunk, igy hozva létre a foglalkozdsi csoportokat. Az Erikson-
Goldthorpe-féle séma adaptdciéjahoz nem dllt rendelkezésiinkre megfeleléen részletes informdcié ahhoz,
hogy szétvélaszthassuk a szakképzett, szakképzetlen és betanitott munkdsokat.

31 Veres, 2015. Népességszerkezet és nemzetiség, i.m. 120.
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Az’ apa foglalkozdsi szakiskola vokaciondlis liceum Osszesen
statusza

vezetd 1 5,3 6,1 4,9
értelmiségi 3,9 11,2 13,8 11,2
egyéni véllalkoz,

onfoglalkoztatd 1.9 1.8 75 71
nem fizikai dolgozé

(irodai, hivatalnoki, 0 2,4 2,4 1,9
tigynok stb.)

fizikai foglalkoztatott 77,3 56,8 61,5 64,1
gazddlkodé 11,6 10,7 6,3 8,2
nem tudja 4,3 1,8 2,3 2,6
Osszesen 100 100 100 100

2. tdbldzat: A didkok eloszldsa az apa foglalkozdsa és az iskola tipusa szerint (%, N=1050)

Minden évfolyamon a tovdbbtanuldst tervez8k vannak tdbbségben, és a tanulmdnyaikat
folytatni kivindék ardnya nagyjibdl azonos mértékben oszlik el az egyes évfolyamokon. A
végz8s évfolyamban 45,5% volt a tovdbbtanulni szindékozdk ardnya, illetve kozottiik volt a
legalacsonyabb a bizonytalanok ardnya (6,5%). A XI. osztélyosok a kizvetlen tovabbtanulds
irdnydba toreénd aspirdcié utdn legtobben a tanulds és munka egytittes tervét jeldlték meg
(31%), hasonldan a X. osztdlyosokhoz (32,1%). A X—XI.-be jiré tanuldk tehdt még inkdbb
tartjak Gsszeegyeztethetének a tanuldst és munkdt, viszont XII. osztdlyosok mdr kevésbé,

kozottiik felére csokken az a csoport, aki dolgozni is és tanulni is tervezne egyszerre.

IX. X. XL XII. ,
, , , , Osszesen
osztélyos osztélyos osztélyos osztélyos

munkdba 4ll 28,1 12,0 22,7 35,5 23,9
folytatjaa 38,8 43,1 39,7 45,5 417
tanulmdnyait

mindkettSt egyszerre 20,1 32,1 31,0 12,6 24,4
még nem tudja 12,9 12,7 6,6 6,5 10,0
Osszesen 100 100 100 100 100

Szign. p<0,00

3. tdbldzat: A didkok jovétervei a képzés szintje szerint (%, N=1050)

Kevés didknak volt arrdl elképzelése, hogy milyen nyelven szeretné folytatni tanulma-
nyait. Az Osszes tovdbbtaulni szdndékozé (N=438) didk koziil minddssze 117-en (10%)
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adtak érvényes valaszt arra a kérdésre, hogy milyen nyelven tanulndnak tovdbb. Kéthar-
mada a tovdbbtanulni vidgyéknak magyarul tenné ezt, egydtdditk romdnul, majdnem
egytizeditk (11,1%) angolul, és minddssze 1,7% szeretett volna németiil tovdbbtanulni.
Adatainkat 6sszevetve a kolozsvdri egyetemistdk korében végzett reprezentativ felmérés-
sel a kozépiskoldsok tovdbbtanuldsra vonatkozé nyelvi preferencidja koriilbeliil ezeknek az
ardnyoknak megfelel6en valésul meg az egyetemi képzés szintjén.” Nem mutathat6 ki
szignifikdns sszefliggés a sziil6k iskolai végzettsége, a tanuldk éves dtlaga, valamint a to-

vébbtanulds nyelve kozote.

Milyen nyelven szeretné folytatni a tanulmanyait?
német j 1,7
angol 11,1
roman 19,7
magyar 67;5
0 10 20 30 40 50 60 70 80

1. dbra: Milyen nyelven szeretné folytatni tanulmdnyait? (%, N=117)

A kutatds sordn arrdl is kérdezték a didkokat, hogy milyen kérnyezeti adottsdgokat
tartanak fontosanak, amikor a tovdbbtanuldsukat tervezik. A kérdéssorban a tanuldk egy
hdromfokd skéldn jelolhették, hogy az egyes osszetevk (itemek) nagyon fontosak, kevéshé
fontosak, vagy egydltalin nem fontosak. Vilaszaikat faktorelemzéssel értékeltem ki, igy pré-
balva beazonositani azokat a f6 dimenzidkat, amelyek mentén megragadhaték az intéz-
ményvalasztds kontextudlis tényezdi. A faktorelemzés sordn hdrom f6 faktor rajzolédott ki:
az els6 és leghangsilyosabb faktorba olyan elemek tomoriilnek, amelyek a tdrsas kozosség
jellegére és a megélhetés feltételeire vonatkoznak (pl. legyenek ott a bardtok, és legyen mun-
kalehet8ség), ezért ezt a faktort Ggy neveztem el mint az élhetd kozdsség faktora. Ebben
a faktorban egyebek mellett a nemzetiséggel kapcsolatos elem is erteljesen jelen van, és
legaldbb annyira fontos, hogy éljeneck magyarok is a telepiilésen, mint az, hogy j6 legyen
a kozlekedés és legyenek jelen a bardtok is ott, ahol a didkok a tanulmdnyaikat szeretnék
folytatni. A modellben ez a legmeghatdrozébb, legnagyobb hangsullyal jelen 1évé faktor,

tehdt ez magyardzza az dsszvariancia legnagyobb hdnyaddt.

32 Veres Valér: A kolozsvdri egyetemi hallgaték szakvilasztdsi motivdciéi és munkavéllaldsa nemzetiség és
tarsadalmi hdttér szerint. In: Papp Z. Attila (szerk.): Viltozé kisebbség. Kirpdr-medencei magyar fratalok. A
GeneZYs 2015 kutards eredményei. MTA Tirsadalomtudomdnyi Kutatékézpont Kisebbségkutatd Intézet:
Budapest, 2017.
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A misodik faktor egy olyan kisvdrosi kornyezetet idéz meg, amely valahol félaton le-
het a vidéki kdrnyezet és a nagy egyetemi vdrosok kozott: kdzlekedés szempontjabdl jol
megkozelithetd, illetve nagyon hangsilyos eleme, hogy ne essen tal tdvol attdl a kibocsdtd
kozegtdl, ahol a tanuldk sziilettek, nevelkedtek, és kevés id6t kelljen utazdssal tolteni, mig

eljutnak a sziilévdrosbdl az egyetemre.

A harmadik faktorba 4llt 6ssze két olyan item, ami legf6képpen a nagyvdrosi jelleget

erdsiti, és ebbdl fakaddan a szérakozdsi lehetdségek is nagy stllyal szerepelnek benne.

Jo szorakozasi lehetéségek E & 4,782

Nagy varos legyen E= EE 1 ,820

Ne legyen tul nagy varos

Olcso albérlet, lakas arak

Kozel legyen a sziilovarosomhoz, kevesebbet kelljen utazni

Konnyen megkozelithetd (jo busz, vonat 6sszekottetés)

Diplomaszerzés utén ott maradhassak dolgozni [T ,568
Mas véroshoz képest olesobb legyen T T TN ,697
A pérom is ott egyetemista/oda jelentkezik TN ,700
Egyetem alatt legyen lehet6ségem munkat talalni a varosban
Eljenck magyarok a telepiilésen

Kicsi tavolsagok a varoson beliil

Barataim is oda jelentkeznek

@Nagyvaros faktor B Kisvaros faktor @ Elhetd kozosség faktor

2. dbra: A telepiilési adottsdgok fontossdga a tovibbtanulds tervezésekor, faktoranalizis
(maximum likelibhood médszer)

A tovébbiakban arra fogok kitérni, hogy milyen forrdsokbdl tdjékozddnak a tanuldk,
amikor a tovdbbtanuldst tervezik, és melyik forrdst milyen mértékben tartjik hasznosnak.
A 4. téblézat szdzalékosan mutatja az egyes forrdsokra jellemzd igen vélaszokat és az in-
formdcié hasznossdgdval egyetérték ardnydt. A legtdbben elsésorban a kortdrscsoportokat
hasznéljak tdjékozdddsi forrasként, viszont a kapott informdciét csak kis mértékben vélik
hasznosnak. Adataink szerint ezt kdvetéen legtobben az egyetemista ismerdseik, valamint
az egyetemi honlapok alapjan gy(jtenek informdcidkat, és ezek tlinnek a legoptimdli-

sabb forrdsoknak is, hiszen a tanulék az innen kapott informdciékat tudjik a legnagyobb
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mértékben hasznositani elmonddsuk szerint. A szakbemutatékbdl, a médiibdl, valamint
a szérélapokbdl a tanulék valamivel tobb mint fele tdjékozédik, ugyanakkor ezek koziil
a tdjékoztatd forrdsok kozil a szérélapokon szerzett informdcidkat, a médidban elhangzé
hireket kevesen tudjak hasznositani. A felvételi kalauzok sem tartoznak a legnépszertibb

tdjékozdddsi forrdsok kozé.

Mennyire hasznos az
informdci6?
(a hasznos és a nagyon
hasznos valaszok %-ban)

Szoktil-e tdjékozédni
toliik: ...2

(igen, vilaszok %-ban)

bardtok, osztélytdrsak 82,1 36,2
egyetemistdk 76,1 70,1
egyetemek honlapja 67,9 60,1
egyetemek

altal szervezett 55,7 51,7
szakbemutaték

felvételi kalauzok 45,4 36,8
it ok gyt 50 505
intézményldtogatds

sz6rélapok 52,1 26,4
radio, Gjsig, televizid 53,7 29,2

4. tdbldzat: Tijékozddidsi forrdsok (és ezek vélt hasznossdga a tovibbtanulist illetéen, % , N=1050)

Erdekes azt is megvizsgdlni, hogy van-e osszefiiggés a didkok szdrmazdsa és aszerint,
hogy kornyezetiikbdl kinek a véleményét kérik ki, illetve milyen mértékben vélik fontos-
nak azt az egyetemvilasztds sordn. Altalinossdgban elmondhaté, hogy a sziilék véleményét
az apa iskoldzottsdgdtdl fliggetleniil a didkok hdromnegyede nagyon fontos befolydsold
tényezdnek tartotta, és ennél kevesebben voltak, akik ugy nyilatkoztak, hogy nem kérdezik
meg a sziileiket, vagy egyaltaldn nem tartjik fontosnak a sziileik véleményét (5,9). Megfi-
gyelhetjiik, hogy a tandrok és a bardtok véleményének fontossdga enyhén csékken, ahogy
az apdk végzettsége nd, ugyanakkor a felséfoku végzettséggel rendelkezd apdk gyermekei
kevéssel nagyobb ardnyban tartottédk nagyon fontosnak a bardtok véleményét oktatdik véle-
ményéhez képest, amikor az egyetemvilasztdsrél gondolkodtak. Az egyetemista ismerdsok
véleményének fontossdga is nagyjabol azonos a kiilonb6z8 szdrmazdst didkesoportok ko-
rében, a szdrmazds szerinti kiilonbségek nem szignifikinsak. Lényegesen elmarad a szak-

ember, vagyis az iskolapszicholégus véleményének fontossdga, amit a didkoknak mindéssze
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16%-a vélt nagyon fontosnak és 47% pedig egydltalin nem tartotta annak. Arra is érdemes
viszont figyelniink, hogy az alapfoku és kozépfoka végzettséggel rendelkezd sziil6k gyer-
mekei kozdtt szignifikdnsan nagyobb azoknak az ardnya, akik a pszicholégusi véleményt
nagyon fontosnak tartottdk a tovdbbtanuldssal és intézményvalasztdssal kapcsolatos don-

téshozds folyamatdban.

1
% H . % -g
R 2 E E 2 5
hie) S ]
& & = 5 g g 2 g
< R N g = < .
P %) g = o =9
o = 73 2
= 4
w w w w w w w w w w
8 £ 8 2 g 8 8 E S 8 £ 8 8 g 2
c g g c g g c g g c g g c g g
£ S| & Ll & S| L E| L £

alapfoka | 74,8 | 7,3 | 40,1 | 18,8 | 42,2 | 19,4 | 40,1 | 22,8 | 19,4 | 38,8

kozép-

, 76,2 5,5 36,4 | 21,6 | 37,0 | 19,6 | 44,2 | 18,7 | 16,2 | 40,4
foka

felséfoka | 75,6 | 5,1 | 29,3 | 26,5 | 31,2 | 24,2 | 45,9 | 24,3 | 10,3 | 43,9

Osszesen 757 | 59 | 359 | 21,7 | 37,2 | 20,6 | 43,4 | 20,7 | 15,8 | 40,7

Sig.: Pearson’s R <0,028; "<0,006; '<0,001

5. tdbldzat: A kornyezet véleményének befolydsa az egyetemvdlasztdsra
az apa végzettségének tiikrében (% , N=1050)

A tovébbtanuldssal kapcsolatos motivdciék csoportositdsa is a kitlizott céljaink kozorte
szerepelt. Az elemzés tekintetében hasonléan jirtunk el, mint ahogy azt tettiik a felsd-
oktatds potencidlis helyszinének megvilasztdsiban szerepet jitszé tényezdk vizsgdlatdnal.
El8szor faktoranalizist alkalmaztunk. A maximum likelihood mdédszerrel hdrom faktor
kiiloniilt el az elemzésben, melyek az osszvariancia 71%-4t magyardzzak. A faktorelem-
zésben jol ldthatéan kiilon véltak a felsGoktatdsi intézménnyel kapcsolatos presztizséreéki
elemek, mint az elismert diploma, neves szak, jé vélemény, 6sztondijlehetdségek, az egye-
tem kiilfoldi kapcsolatai és a magyar nyelven valé tanulds. A mdsodik faktorban erdtel-
jesen a karrierelemek jelennek meg, ez a faktor 22%-ot magyardz az osszvariancidbdl, és
olyan motivécids elvardsok csoportosulnak kéréje, mint a diploma kénny(i munkaerépiaci

érvényesithetdsége, a j6 pénzkeresési lehetdségek, de ide csoportosult a szakmai elhivatds
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mint belsé motivicids tényezd is. Amennyiben a motivdcidkat kiilsé és belsé logikdban
kiilonitjiik el, azt mondhatjuk, hogy az utolsé faktor elsésorban kiilsé motivélé elemeket
foglal magdba, olyanokat, mint a sziil6k jé vélekedése, a felséfoku tanulmdnyok konnyd
teljesithet8sége, illetve a harmonikus viszony tandrok és didkok kozott.

I. faktor

Akkreditdlt szak, elismert diploma ,959
Tobb éve mikodé, neves szak ;959
Tandrok j6 véleménye az egyetemrdl, szakrdl ;959
J6 6sztondij-lehetdségek ,881
Tévokratdsos szakon is lehessen tanulni ,836
Lehessen kiilfoldon tanulni egyetem kdzben ,789
Tanulhassak az anyanyelvemen ,738
II. faktor

J6 karriert tudjak épiteni, j6l tudjak érvényesiilni ,842
Kénnyen tudjak munkdt kapni, miutdn végzek ,828
Erdekeljen, amit tanulunk és szeressem a szakmat ,789
Be tudjak jutni ingyenes helyre ,707
Sok pénzt tudjak keresni ,686
II. faktor

Sziileim j6 véleménye az egyetemrél, szakrol ,764
Kénnyen tudjam elvégezni 754
J6 tandr-didk viszony ,652

6. tdbldzat: A tovibbtanulds motivicidi, faktoranalizis (maximum likelibood médszer)

Elemzésem utolsé részében logisztikus regresszié segitségével vizsgdlom a tovébbtanu-
ldsi aspirdcidk befolydsolé tényezdit. A regressziés modell fliggd véltozdjdt a tovdbbtanu-
lds irdnydba torténd kozvetlen aspirdcié képezi. Ennek mérésére létrehoztam egy dummy
véltozét, amelynek értéke pozitiv kimenetet (1-est) kapott abban az esetben, ha a didk
kozépiskolai tanulmdnyainak befejezése utdn egyenesen a tovdbbtanuldst vdlasztand, az
osszes tobbi esetben a véltozd értéke 0. A modell tobb fizisban késziilt, pontosan hdrom

lépcsBs. Az elsd fézisban az iskolai siker és egyéni teljesitmény tényezdit vontam be a
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modellbe, mdsodik [épésben a szdrmazds hatdsit operacionalizdlé véltozokat, legvégiil pe-
dig a szociodemogréfiai valtozékkal egészitettem ki a modellt. Ezzel a modellstrukeiraval
arra keresem a vélaszt, hogy mely tényezéknek (tanulmdnyi teljesitmény vagy szdrmazas)

erdsebb a kozvetlen tovdbbtanuldsi szindékra gyakorolt hatdsa.

A modellbe bevont fiiggetlen (magyardzé) viltozok a fenti csoportositdsnak megfeleld

sorrendben a kovetkezdk:

tanulmdnyi siker (a tanulé el6z6 tanévben elért dtlagival mérve)
a tanuldsra forditott id6 hétkdznap
kiilonéra (dummy, 1 — ha jir kiilonéréra a didk, 0 — ha nem jdr)

iskoldn kiviili tevékenységekben valé részvétel (index)

1

2

3

4

5. apa iskoldzottsdga
6.  csaldd anyagi helyzete

7. szirmazds telepiiléstipusa (dummy, 1 — vdros, 0 — vidék)
8. akérdezett neme (dummy, 1 — ldny, 0 — fig)

9

tanulmdnyi szint (hdnyadik osztdlyba jért a kérdezés idépontjdban)

Az 1. modell, melyben a tanulmdnyi eredmények és a tanuldsra szdnt idé, illetve az
egyéb onfejlesztd tevékenységeben valé részvétel hatdst vizsgaltam, 27%-o0s magyardzé-
ervel bir (Nagelkerke R*=0,274). A modellben legerésebb hatdsa a j6 tanulmdnyi ered-
ményeknek van: minél nagyobb egy didknak a tanulmdnyi dtlaga, anndl nagyobb eséllyel
vélasztand a kozvetlen tovdbbtanuldst. Hasonléképpen néveli a kdzvetlen tovdbbtanulds
tervezésének esélyét a tanuldsra szdnt id6 novekedése. Leger8sebb hatds a hdrom 6rdndl
tobb id6t tanuldsra forditék kérében mutathaté ki, 6k majdhogynem hdromszor nagyobb
eséllyel szeretnének tovdbbtanulni azokhoz képest, akik kevesebb mint egy 6rdt toltenek
otthontanuldssal. A kiilonérdn valé részvételnek is erds szignifikdns hatdsa van a tovabb-
tanuldsi szdndékra, amibdl arra kovetkeztetiink, hogy az drnyékoktatds hatdsa jelentésen
befolydsolja a tovdbbtanuldsi aspirdciét: aki a kotelezd oktatds mellett fizetett magdnérakra
is jér, kétszer nagyobb eséllyel tanulna tovdbb, mint az, aki nem jér magdnérdra. Az iskoldn
kiviili tevékenységekben val részvétel novelte a tovdbbtanulds tervezésének esélyét, de ez a

hatds nem volt szignifikdns.

Az apa iskoldzottsdga és a jovedelmi viszonyokat mérd viltozék bevondsa valamelyest
novelte a 2. modell magyardzé erejét, az R* éreéke 0, 274-rél 0,286-ra nétt. A tanulmi-
nyi sikeresség parcidlis hatdsa viszont csokkent a 2. modellben, de tovibbra is elmond-
hatd, hogy a tanulmdnyi dtlag, kiilondsen 9-es dtlag f6lotti éreék, jelentdsen néveli (Exp.
£3=5,091) a tovabbtanuldsi esélyeket. A tanuldsra szdnt id6 hatdsinak névekedését figyelhet-

jik meg, az dtlagosnal t6bb id6t tanuldssal toltd kategéria (hdrom érdndl tdbbet tanuldk)
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esetében. Figyelemremélt6 a 2. modellben, hogy miutdn az apa iskoldzottsdgdt és a jovedel-
mi viszonyokat mérd véltozét a beemeltitk a modellbe és igy vizsgdltuk a szociookondmiai
stdtusz hatdsat a kiillonérdkon valé részvétel elveszitette a tovdbbtanuldsi tervekre gyakorolt
korabbi szignifikdns hatdsit. A kdzvetlen tovdbbtanulds tervezésének esélyét az apa fel-
séfoka iskoldzottsdga noveli legerSteljesebben: a felséfoku végzettséggel rendelkezd apak
gyermekei kilencszer nagyobb eséllyel tervezik folytatni tanulmdnyaikat, mint a legfeljebb
nyolc 4ltaldnost végzett apik gyermekei, de mdr a liceumi végzettségli, azaz érettségi dip-
loméval rendelkezd apdk gyermekei is jé eséllyel®® szeretnék folytatni tanulmdnyaikat. A
2001%* és 3000 lej kozotti jovedelemmel rendelkezd csalddok gyermekei kétszer nagyobb
eséllyel valasztandk a tovdbbtanuldst azoknak a csalddoknak a gyermekeihez képest, ahol a
csaldd havi 6sszjovedelme 15007 lej alatt van, tehdt a csaldd gazdasdgi helyzete is jelentds

mértékben befolydsolja a kozvetlen tovdbbtanulds tervezését.

A szociodemogréfiai véltozék bevondsa a 3. modellbe tovdbb névelte a regresszids
becslés magyardzd erejét, a harmadik fézisban a teljes modell magyardzé ereje 30%-os
(Nagelkerke R?*=0,306). A tanulmdnyi dtlaggal mért iskolai siker hatdsinak mértéke és
erdssége a tovabbtanulds tervezésére hasonlé marade a 2. modellhez: a 8,73-9,25-6s dt-
laggal rendelkezé tanuldk 2,9-szer, a 9,26-o0s dtlaggal rendelkezdk pedig 5-szor nagyobb
eséllyel vdlasztandk a tovdbbranuldst a 8,00-as alatti dtlaggal rendelkez8khoz képest. Az
otthoni tanuldsra szdnt id§ tovdbbra is akkor gyakorol legerételjesebb hatdst a tovébb-
tanuldsi aspirdciokra, ha az dtlagosndl tobb idét, tehdt hétkdznaponta tobb mint hdrom
6rdt tolt egy didk tanuldssal. Ezek a didkok mind a 2., mind pedig a 3. modell alapjin
hdromszor nagyobb eséllyel vilasztandk a kozépiskola befejezése utin a tovédbbtanuldst,
mint azok, akik egy dtlagos hétkdznap egy 6rdt, vagy anndl kevesebbet szdnnak tanuldsra.
A szociodemografiai véltozék bevondsa kevéssel csokkentette a szdrmazds tovdbbtanuldsi
tervekre gyakorolt hatdsdt, amit az apdk iskoldzottsdgi szintjével mértiink, de a hatds a
3. modellben is szignifikins maradt. A regressziés becslések alapjin érdemes mar most
megjegyezni, hogy a tovdbbtanuldsra haté tényezdk kozott az apik felséfoku végzettsége
van a legnagyobb mértéki hatdssal a kozvetlen tovébbtanulds irdnydba valé elmozduldsra,
ezt kovetden pedig a j6 iskolai elémenetel. A 3. modellben névekedett az anyagi helyzet
hatdsinak mértéke és eréssége mint magyardzé tényezs. Erdekes médon nem a leggazda-
gabb csalddok gyermekei vélasztandk nagyobb eséllyel a tovdbbtanuldst, hanem a mér 2.
modellben is emlitett 2001-3000 lej kozotti jovedelemmel rendelkezd csalidok gyermekei,

33 5,7-szer nagyobb eséllyel folytatndk tanulmdnyaikat a liceumi végzettséggel rendelkezd apdk gyermekei az
alapfoki végzettséggel, vagy anndl kevesebbel rendelkezd apik gyermekeinél.

34 Ahol 2001 romdn lej egyenld 135 557 magyar forinttal, és 3000 romédn lej egyenlé 203 218 magyar forint-
tal. Az drfolyam megéllapitdsa 2017. junius 23-i kézépdrfolyamon szdmolva 1 RON = 67,7447 HUE

35 1500 romdn lej egyenld 101 615 magyar forinttal, 2017. jinius 23-i kézépdrfolyamon szdimolva 1 RON =
67,7447 HUE.
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akinek esélye a tovibbtanuldsra 2,4-szer nagyobb a legals6 jovedelmi kategéridba tartozd
csalddok gyermekeihez képest. A szdrmazds telepiiléstipusdt figyelembe véve, a vérosi szdr-
mazdsu fiatalok mdsfélszer nagyobb eséllyel tanulndnak tovabb a vidékiekhez képest. A
kérdezettek neme ugyanakkor nem gyakorolt szignifikdns hatdst a tovdbbtanuldsi tervekre
a 3. modellben. Ez az eredmény azért is meglepd, mert a kordbbi kutatdsok alapjén®® jelen-
t6s kiilonbségek figyelhet6k meg fitik és ldnyok tovabbtanuldsi aspirdci6i kozott. A tanul-
mdnyi szint, mely egyben az életkorra is utal, a 12. osztdlyosok, tehdt az id6sebb kortak
korében 1,2-del néveli a kozépiskola befejezését kovetd kozvetlen tovédbbranulds esélyée a
IX. osztélyba jarékhoz képest.

1. modell | 2. modell | 3. modell

Magyarizé véltozék (Exp. ) | (Exp.R) | (Exp.R)

Tanulmdnyi dtlag

<= 8,00 (ref. kategéria)

8,01-8,72 2,997 1,261 1,399
8,73-9,25 6,255 2,660 2,971
>=9,26 8,995 5,091 5,507

Ianuldsra fordirotr idé

<=1 6ra (ref. kategdria)

>1 és <=2 éra 1,527 ,955 ,959
>2 és <=3 6ra 1,899 2,080 1,901
>3 6ra 2,755 3,138 3,118
Kiilonéra dummy (1—-igen, O—nem) 2,000 1,442 1,308
Extrakurrikuldris tevékenységek (index) 1,025 1,022 1,060

Apa iskoldzottsdga

8 osztély (ref. kategdria)

szakiskola 4,117 3,644
liceum 5,733 4,865
egyetem 9,662" 8,176"

36  DiMagio, Paul: Cultural Capital and School Success: The Impact of Status Culture Participation
on the Grades of U.S. High School Students. American Sociological Review. 1982. 47 (2). 189—
201.
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Jovedelem

<= 1500 RON (ref. kategéria)

1501-2000 RON 1,791 1,881
2001-3000 RON 2,242" 2,400”
>3000 RON 1,485 1,403
Telepiiléstipus dummy (1—vdros, 0—vidék) 1,549
Kérdezett neme dummy (1-lany, 0—fit) ;901

Tanulmadnyi szint

IX. osztdly (ref. kategéria)

X. osztdly 1,048
XI. osztély 2,283
XII. osztély 1,251"
Konstans ,087 ,025 ,016
Nagelkerke R Square 274 ,286 ,306

Sig.: 'p<0,05 "p<0,01 "'p<0,001

7. tdbldzat: A tovdbbtanulis tervezését befolydsols tényezdk tibbvdltozds modellje (logisztikus regresszio)
Osszegzés

A tanulmdny erdélyi magyar kozépiskolds didkok joviterveit vizsgdlta, e tervek koziil
pedig részletesebben a tovdbbtanulds tervezésének koriilményeit, a fels6oktatdsi intézmé-
nyek kornyezetével kapcsolatos elvdrdsokat, a motivdcids tényezéket, valamint azokat az

egyéni és tdrsadalmi feltételeket, amelyek a tovdbbtanuldst nagy eséllyel befolydsoljik.

A kozépiskolai képzés szintje szerint vizsgdlva a tanulkat elmondhaté, hogy bdr min-
den évfolyamon tobbségben vannak azok, akik a tovdbbtanuldst tervezik, ezek ardnya a
végzds, XII. évfolyamos didkok kérében a legnagyobb. Mig XI. osztdlyban a tanulék kozel
egyharmada gondolja gy, hogy 6ssze tudja egyeztetni az egyetemi tanulmdnyokat és a
munkdt, XII.-ben ezt mdr jéval kevesebben (13%) tervezik.

Alacsony vilaszaddsi ardnnyal szembesiiltiink, amikor arrél kérdeztiik a didkokat, hogy

milyen nyelven szeretnének tovdbbtanulni. A vélaszok alapjin viszont azt tapasztaltuk,
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hogy a kozépiskoldsok tervei nagyjdbdl titkrozik a felsdokrtatdsi intézményekben tapasztal-
haté tényleges nyelvvalasztdsi ardnyokat. A magyar didkok doénté tobbsége magyar nyelven
tervezi folytatni tanulmdnyait, és a magyarsdg jelenléte is fontos szempont a didkok szd-
midra, amikor a fels@oktatdsi intézmény helyszinének kivalasztdsaban gondolkodnak. Az
anyanyelvi kornyezet mellett tovdbbi nagyon fontos szempontként jelenik meg az egyetem-
vélasztds sordn a személyes kapcsolathdlézat (bardtok, partner) jelenléte és a vdros élhetdsé-

ge (j6 kozlekedés, munkalehetéségek) mint vonzé tényezdk.

A felséoktatdssal kapcsolatos informdcidkat a kozépiskoldsok elsésorban a kortdrs cso-
portokon keresztiil szerzik, és ezek koziil a leghasznosabbnak az egyetemistdktél kapott in-
formdcidkat tartjak. Az egyetemek honlapjait is a 8 tdjékozdéddsi platformok kozé soroltdk,
illetve lényeges szimban nagyon hasznosnak tartottdk még az egyetemek dltal szervezett
szakbemutatdkat és nyilt napokat. Vilaszaik alapjan kideriilt, hogy bar eljut hozzdjuk a
média tdjékoztatdsa, a felvételi kalauzok és szérélapok is, az innen szerzett informacidkat
kevésbé véleék hasznosithaténak. A tovébbtanulds tervezésében szdrmazdstdl fliggetleniil
fontos véleményformdlé szerepet téltenek be a sziilék. A tandrok és a bardtok tovdbbtanu-
ldssal kapcsolatos véleményeinek fontossdga csokken az apdk végzettségének novekedésével.
Viszonylag kevesen tartjak hasznosnak a pszicholégus jovétervekkel kapcsolatos tandcsait,
ugyanakkor az alacsonyabb képzettséggel rendelkezd sziilék gyermekei kozott nagyobb
ardnyban vannak, akik hasznosnak gondoljik a szakember véleményét ebben a kérdésben.
Ezért fontos, hogy a jov6ben az alacsonyabb tdrsadalmi rétegekbdl szdrmazé gyermekek
valéban jussanak is el a pszicholdgiai szaktandcsaddsig, ahol remélhetdleg hasznosithaté

karriertandcsaddsban részesitik 6ket.

A tovébbtanuldssal kapcsolatos motivécidk legtisztdbban két f6 dimenzié mentén kii-
16nithetdk el: az egyik az egyetemi képzéssel mint presztizstényez8vel kapcsolatos, a masik
pedig a j6 karrierlehet8ségekhez fliz8dik. A tanulmdny utolsé részében logisztikus regresz-
sziés becsléssel vizsgdltam a tovdbbtanuldsra haté tényez8ket. Végkovetkeztetésem, hogy
a tovabbtanulds tervezésének esélyét nagymértékben az apa felséfoku iskolai végzettsége,
valamint a tanulmdnyi sikeresség mellett a tanuldsba fektetett id8 valészintsiti. Osszes-
ségében elmondhatd, hogy (az apa végzettségével operacionalizdlt) szdrmazdsi hittér az
elsédleges meghatdrozéja a tovdbbtanuldsi szindéknak, vagyis az egyéni eréfeszitések mel-
lett legnagyobb eséllyel a felséfoka végzettséggel rendelkezd apdk gyermekei aspirdlnak a

kozvetlen tovdbbtanulds irdnyaba.
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VITARECENZIO - BRUBAKER
DIASZPORAKONCEPCIOJANAK KRITIKAJA

Mi a diaszpéra? Mire valé ez a fogalom? Végsé soron minden diaszpérakutaté ezen
tori a fejét. Rogers Brubaker és Claire Alexander is hasonlé kérdésekrdl vitdzik egymdssal
az Ethnic and Racial Studies (Etnikai és Faji Kutatdsok) cim folydirat oldalain. Brubaker
2005-ben megjelent diaszpérakoncepcidjat’ Alexander 2017-ben vonta kritika ald,* melyre
a Kaliforniai Egyetem neves szociolégus professzora ugyanabban a lapszdmban vilaszolt
is.” Jelen értekezés célja e hdrom, szorosan egymadsra épiils, angol nyelven megjelent tanul-

mény kritikai ismertetése a magyar olvas6kozonség szdmdra.

Bevallom, Brubaker és Alexander egymds ellen megfogalmazott érvei els6 olvasatra
diszciplindris sz8rszdlhasogatdsnak tlintek. Ennek ellenére tgy déntottem, hogy vitdjukat
recenzdlom, mert abban kozvetleniil vagy kozvetve megjelennek a diaszpérakutatds elmale
hisz évének meghatdrozéd elméleti és modszertani dilemmadi. Melyek a diaszpéra kritériu-
mai? E fogalom konkrét, kériilhatdrolhaté embercsoportokat jelol vagy csupdn egy feliilrél
konstrudlt kategéria? Megdllapithat6-e egy adott diaszpdrakozosség létszdma? Feltdrhat6-e
eredetének és kialakuldsdnak torténete? Az dllamhatdrokat dtiveld diaszporikus kapcso-
lathdlék meghaladjik-e a nemzetéllam eszméjét? OtvozhetSk-e a tirsadalomtudomanyok

elméletei és médszerei a diaszpérakutatdsban? A kdvetkezékben ezeket a kérdéseket jarom

korbe.

A vitarecenzi6 célja — az emlitett két szerz6 tanulmdnyainak ismertetésén tdl — olyan
szakmai miihelybeszélgetések kezdeményezése, melyek lehetdséget adnak az érintett témak
alaposabb kifejtésére. Ennek érdekében, az utolsé fejezetben, zdrszé helyett, jabb vitaindi-

t6 gondolatokat vdzolok majd fel a diaszpdrakutatds kihivésairdl.

1 Brubaker, Rogers: The ‘Diaspora’ Diaspora. Ethnic and Racial Studies, 2005. 28 (1). 1-19. Késébb kotet-
ben is megjelent: Ugyand: Grounds for Difference. Harvard University Press: Cambridge, 2015. 5. fejezet.

2 Alexander, Claire: Beyond the ,The ‘Diaspora’ Diaspora”: A Response to Rogers Brubaker. Ethnic and
Racial Studies, 2017. 40 (9). 1544—1555.

3 Brubaker, Rogers: Revisiting ,,The ‘Diaspora’ Diaspora”. Ethnic and Racial Studies, 2017. 40 (9). 1556~
1561.
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Alapkoncepcié

A vita alapjdul szolgdl6, 2005-ben megjelent tanulmdny minden idék egyik legsikeresebb
alkotdsa a diaszpérakutatds teriiletén. Ez az Ethnic and Racial Studies harmadik legolvasot-
tabb és negyedik legtobbet idézett cikke.* Brubaker egy problémafelvetéssel indit: a diaszpéra
fogalom elterjedésének, és ezzel egyiitt tilsdgosan kibdviilt jelentéstartalmdnak veszélyeire
hivja fel a figyelmet. Innen a tanulmdny cime is: a , Diaspora’ Diaspora” kifejezés ugyanis a
terminus szétszoroddsdra, népszertivé vildsira és egyre tdgabb értelemben vett haszndlatdra
utal. Jol tiikrozik ezt a folyamatot a szerzd dltal hivatkozott adatok: mig a diaszpérit az
1970-es években csupdn egy-két disszertdciéban jeldlték kulesfogalomként, addig 2001-ben
szdzharminc esetben taldlkozhattunk vele. Mindekdzben az eredetileg zsid6, gorog és or-
mény szétszoréddsra utald sz6 haszndlata kiterjedt a legkiilonboz8bb etnikai, nyelvi, nemzeti
vagy valldsi alapon szervezddd kozosségek megnevezésére. ,, A probléma ezzel a széles korben
elfogadott ‘virdgozzék-ezer-diaszpdra’ megkizelitéssel az, hogy dltala haszndlbatatlannd vilik e
kategdria [...]. Ha mindenki diaszporikus, akkor megkiilonboztetetten senki sem az. A kiféjezés
elvesziti diszkriminativ erejét — bizonyos jelenségek kivdlasztdsinak és megkiilonboztetésének ké-
pességét. A diaszpora egyetemessé vdldsa, paradox médon a diaszpdra eltiinését jelenti.”™ E prob-
léma megolddsdra Brubaker — tanulmdnydnak mdsodik fejezetében — feldllitja a diaszpéra

hdrom kritériumit.

Elséként a teriileti szétszorodast (dispersion), azaz a migricids eredetet nevezi meg. Ez
taldn a diaszpéra legéltaldnosabban elfogadott kritériuma. Jelentdségét az olyan, mdra klasz-
szikussd vélt meghatdrozdsok is jol tiikrozik, melyek értelmében a diaszpéra egy . dllamba-
tdrokkal szétvdlasztott etnikai kizisség™, illetve ,eqy népnek az dhazdn kiviil él6 része”.” Maso-
dik kritériumként Brubaker az anyaorszdg-orientdciét (homeland orientation) jeloli meg. Itt
elsésorban William Safran hosszadalmas (tobb mint tizsoros!) diaszpéradefiniciéjara hivat-
kozik, kiemelve annak négy ide vonatkozé pontjit: 1) a szdrmazdsi hely kollektiv tudatban
és mitoszokban valé megdrzését; 2) az 6haza mint igaz és idedlis haza elképzelését, ahova

egyszer vissza kell térni; 3) a szdrmazdsi hely fennmaraddsdére, helyredllitdsaért, biztonsdgdére

4 Alexander, 2017. Beyond the , The ‘Diaspora’ Diaspora”, i.m. 1545.

5, The problem with this latitudinarian, ‘let-a-thousand-diasporas-bloom’ approach is that the category becomes
stretched to the point of uselessness [...]. If everyone is diasporic, then no one is distinctively so. The term loses its
discriminating power — its ability ro pick out phenomena, ro make distinctions. The universalization of diaspora,
paradoxically, means the disappearance of diaspora.” Brubaker, 2005. The ‘Diaspora’ Diaspora, i.m. 3.

6 ,...cthnic communities divided by state frontiers [...].” King, Charles — Melvin, Neil J.: Diaspora Politics.
International Security, 1999. 24 (3). 108-138, itt: 108.
7 ...that segment of a people living ousside the home land.” Connor, Walker: The impact of homelands upon

diasporas. In: Sheffer, Gabriel (ed.): Modern Diasporas in International Politics. Croom Helm: London,
1986. 1640, itt: 16.
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és jolétéért érzett kollektiv elkotelezettséget; és 4) az anyaorszdggal folytatott kdzvetlen vagy
kozvetett kapcsolattartdst, mely jelent@sen meghatdrozza az etnokdzdsségi tudatot és szoli-
daritdst.® A brubakeri diaszpérakoncepcié harmadik kritériuma az etnikai hatdrmegtartds
(boundary-maintenance), azaz a diaszporakozosség és az 6t koriilvevd tobbségi tirsadalmak
kozotti etnikai hatdrok megdrzése. Az ebben az értelemben haszndlt etnikai hatdr fogalmd-
nak elméleti alapjait Fredrik Barth kulturilis antropolégus dolgozta ki. O volt az elsé, aki
az etnicitds lényegi megnyilvdnuldsait nem a valtozatlannak vélt kulturdlis sajdtossigokban
(cultural stuff — amit ,kulturdlis tartalomnak” vagy ,kulturdlis anyagnak” is szoktak fordita-
ni) ldtta, hanem a kiilonb6z6 etnikumhoz tartozok taldlkozdsaiban, interakciéiban, melynek
sordn, a kontextusnak megfeleléen bizonyos kulturlis jellemz8k kifejezésre jutnak. ,,Ebbél a
nézdpontbél — irja Barth 1969-ben megjelent konyvében — a kutatds kozéppontjdba a csoportor

meghatdrozd etnikai hatar keriil, és nem az dltala koriilzdrt kulturdlis sajdtossdgok.”

A tdrsadalmi integrdci6 és az etnikai hatdrmegtartds nem egyik naprél a mdasikra toreé-
nik. Hosszabb idének kell eltelnie ahhoz, hogy egy migracids eredet(i kozosségrdl kidertiljon,
vajon képes-e az &t koriilvevd tdrsadalomba beilleszkedni tgy, hogy kozben etnikai hatdrait
megtartja, a megkiilonboztetett etnikumként valé létezés vigydr egyik generciorél a mésikra
tovabbadja. Eppen ezért, Brubaker kiilon kihangstlyozza az id6 faktordt: a diaszpérac egy

hossza tava, long durée jelenségként irja le.

A fogalmi keretek tisztdzdsa utdn Brubaker (j fejezetet nyit ,,Egy radikélis szakitds?” (A4
radical break?) cimmel. Ebben a jelenkor egyik legizgalmasabb kérdését feszegeti: ,,A nem-
zetdllam kordt meghaladva dtléptiink a diaszpéra kordba?”"° Brubaker nem ért egyet a radi-
kélis véltozdsokat josl6 magyardzatokkal. Szerinte a diaszpérakat létrehozé népvindorldsi
folyamatok egyaltalin nem annyira 0j kelet(iek, mint azt sokan hiszik. S6t, minden bizony-
nyal a XIX-XX. szdzad forduldjin, a paraszti exodus kovetkeztében a népesség nagyobb
hdnyada élt emigrdciéban, mint napjainkban. Mindemellett a nemzetéllamok jelentdsége
sem csokkent: teriileti, intézményes és jogi kereteikkel tovdbbra is déntd szerepet jitszanak
a diaszporikus lét kialakuldsdban. , Az emberek tiilnyomd tobbségének mobilitdsdr tovdbbra is
szigoriian korldtozza a szdrmazdsi helyiik, az dllampolgdrsdguk, valamint az dllamok kirekesztd
bevdndorldspolitikdja.™

8  Safran diaszpéradefinicidjdc ldsd Safran, William: Diasporas in Modern Societies: Myths of Homeland
and Return. Diaspora: A Journal of Transnational Studies, 1991. 1. 83-99, itt: 83—84. A definicié magyar
nyelv{i forditdsdt ldsd Gazsé Ddniel: Egy definicié a diaszpérakutatds margdjdra. Kisebbségkutatds, 2015.
24 (2). 7-33, itt: 29-30.

9, The critical focus of investigation from this point of view becomes the ethnic boundary that defines the group,
not the cultural stuff that it encloses.” Barth, Fredrik: Introduction. In: Ugyand (ed.): Ethnic Groups and
Boundaries: The Social Organization of Cultural Différence. Universitetsforlaget: Oslo, 1969. 9-38, itt: 15.

10, Have we passed from the age of the nation-state to the age of diaspora?” Brubaker, 2005. The ‘Diaspora’
Diaspora, i.m. 8.

11 “...the mobility of the great majority remains severely limited by the morally arbitrary facts of birthplace and
inherited citizenship and by the exclusionary policies of states.” Brubaker, 2005. The ‘Diaspora’ Diaspora, i.m. 9.

117



KISEBBSEGI SZEMLE - 2017 | 4

Tanulmdnydnak utolsé, ,Entitds vagy alapdllds?” (Entity or stance?) cimi fejezetében
Brubaker bedobja mindig bevilt jolly jokerét: a ,csoportizmus” (groupism) problémajit. Ez
alatt a sajat maga kredlta fogalom alatt Brubaker egy olyan tendencidt ért, amely hajlamossd
tesz benniinket arra, hogy etnikai, nemzeti, szdrmazdsi vagy valldsi alapon megkiilonbozte-
tett kozosségeket (romdkat, magyarokat, afroamerikaiakat, zsidékat stb.) beliilrél homogén,
kiviilrél lehatdrolt, szildrd csoportokként kezeljiink. Ez a lényegében esszencialista megkd-
zelités a politikai életben (kivaltképp a nacionalista, nemzetcentrikus diskurzusokban), de
még a hétkdznapi sztereotipidkban is dltaldnos és természetes. Ezzel szemben a tudomdnyos
elemzésekre és értelmezésekre kifejezetten kdros hatdssal lehet, hiszen hamis képet nydjt a
kutatds targydt képzd tirsadalmi jelenségekrél. Ennek elkeriilése érdekében Brubaker — mint-
egy a tudomdnyos értekezések tudomanyos jellegének megmentésére — azt javasolja, hogy az
etnikumokat, nemzeteket és minden mads, hasonl jellegli makrokozosséget kezeljiink ,,gya-
korlati kategéridkként” (practical categories). ,,Roviden: a kategdridkra osszpontositva jobban ldt-
hatovd vdlik, hogy az etnicitds, a faji é nemzeti hovatartozds milyen sokféleképpen képes létezni
és »miikodnic anélkiil, hogy léteznének etnikai csoportok mint szildrd entitdsok. Ez segithet ab-
ban, hogy az etnicitdst csoportok nélkiil képzeljitk el.”'* Ez a megkozelités végigkiséri Brubaker
egész palyafutdsit. Legyen sz6 nemzeti kisebbségekrdl'?, valldsrél" vagy transznemtiségrél®,
a csoportizmus problémdja szinte minden irdsdban kiemelt helyet kapott, mondhatni névje-
gyévé valt. Diaszpérakoncepcidja sem képez kivételt ez aldl. ,, Elemzésem célja — irja 2005-ben
megjelent tanulmdnydnak 6sszegzésében — nem a diaszpora jelentéstartalmanak kiiiritésére irdi-
nyult, hanem a szubsztancialista megkozelités leépitésére. Ez 1igy valdsul meg, hogy a diaszpdrdt
nem koriilhatdrolt csoportként kezeljiik, hanem mint gyakorlati kategoridt, projektumot, kivete-
lést és alapdlldst.”'® Brubaker ezzel a megkozelitéssel igyekszik felhivni a figyelmet a kiilonféle
diaszpdraszervezetek, és nem utolsésorban az anyaorszdgok identitdsformalé szerepére. ,,A
rdiaszpdrdt« mint gyakorlati kategdridt kivetelések aldtadmasztdsdra, projektek megfogalmazidsdi-
ra, elvdrdsok feldllitdsdra, energidk mozgdsitdsira és a hiiség elnyerésére haszniljdik. Ez a katego-
ria gyakran erds normativ vdltozdssal jdr egyiitt. Nem annyira leirja, mint inkdbb dtalakitia a

vildgot.”V

12 A focus on categories, in short, can illuminate the multifarious ways in which ethnicity, race and nationhood
can exist and ‘work’ without the existence of ethnic groups as substantial entities. It can help us envision ethnic-
ity without groups.” Brubaker, Rogers: Ethnicity without groups. European Journal of Sociology / Archives
Européennes de Sociologie, 2002. 43 (2). 163-189, itt: 170.

13 Brubaker, Rogers: Narionalism Reframed: Nationhood and the National Question in the New Europe. Camb-
ridge University Press: Cambridge, 1996.

14 Brubaker, 2015. Grounds for Difference, i.m. 3. és 4. fejezet.

15 Brubaker, Rogers: Trans: Gender and Race in an Age of Unsettled Identities. Princeton University Press:
Princeton, 2016.

16, The point of this analysis has not been to deflate diaspora, but rather to de-substantialize it, by treating it
as a catregory of practice, project, claim and stance, rather than as a bounded group.” Brubaker, 2005. The
‘Diaspora’ Diaspora, i.m. 13.

17, As a category of practice, ‘diaspora’ is used to make claims, to articulate projects, to formulate expectations, to
mobilize energies, to appeal to loyalties. It is often a category with a strong normative change. It does not so much
describe the world as seek to remake it.” Brubaker, 2005. The ‘Diaspora’ Diaspora, i.m. 12.
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Kritika

Merész vallalkozds szembeszéllni egy ilyen racionilis és nagy hatdst elmélettel. Claire
Alexander, a Manchesteri Egyetem szociolégus professzora is érezhette ennek salydt: ta-
ldn ezért tarkitotta esszéjét sokszor indokolatlanul kérménfont, tébbsoros mondatokkal.
Persze az is lehet, hogy egyszertien igy fog a tolla. Ervrendszerének gordiuszi csoméibél
azonban ésszer(i kritikdk bontakoznak ki. Alexander ellenvéleményét hirom nagyobb
témakorre bontva mutatja be, melyek sajnos teljesen eltérnek Brubaker tanulmanydnak
tartalmi felépitésétdl. Ez ugyancsak megneheziti az osszefiiggések felismerését az olvasé

szdmdra.

Az elsé témakér (Placing diaspora), a diaszpéra meghatdrozdsdnak kiindulépontjira
vonatkozik, azaz hogy honnan kézelitsitk meg a kutatds tdrgyat: a szdrmazdsi orszdgbdl —
Alexander szavaival élve — ,ott és akkor” (there and then) perspektivit alkalmazva; avagy
a befogadé orszdgbdl kiindulva, ,itt és most” (here and now) megkozelitéssel? Brubaker
— Alexander kritikdja szerint — az utdbbit helyezi elétérbe, mig az elébbi nézetet (mely
elengedhetetlen lenne a diaszpéra kialakuldsdra vonatkozd, emigricidtorténeti kutatdsok
szempontjdbdl) inkdbb mellézi, mert tdlontdl fél az anyaorszdgbdl kiindulé csoport-
szemléletli meghatdrozdsoktdl. Az ,ott és akkor” perspektiva elhanyagoldsa mellett, Ale-
xander nincs megelégedve Brubaker befogadé orszdgbdl kiindulé ,itt és most” megkoze-
litésével sem. E tekintetben annak magyardzatdt hidnyolja, hogy pontosan hol és hogyan
jonnek létre azok a bizonyos etnikai hatdrok, vagy mds széval, kulturdlis szovetségek

(where and how boundaries or alliances are drawn).

A misodik témakor (Diaspora and difference) a diaszpéra megkiilonboztetd jegyeirdl,
fogalmi kereteirdl sz6l. Itt Alexander a brubakeri diaszpérakoncepcié hdrmas kritéri-
umrendszerét birdlja. ,, Brubaker igyekszik megmenteni a diaszpordt a til tdg értelemben
vett széhaszndlattdl, megdrizve egyediségét és elméleti hasznossdgit. Alapvetd definicidi — a
$zétszdrddds, az anyaorszdg-orientdcid és az etnikai hatdrmegtartds — azonban még mindig
kétségbecjtéen megengeddek. Brubaker rdvildgit ugyan a fogalom koriili ellentmonddsokra,
de végiil elutasitja az dlldsfoglaldst.”"® Ez a megallapitds a diaszpéra jelentéstartalmdnak
tovébbi szlikitésére készteti a szerz6t. Ehhez — bar 4lldspontja messze nem egyértelm( —
az erdszakot veszi alapul. William Safran és Avtar Brah miveire hivatkozva Alexander

azt sugallja, hogy a szdrmazdsi hely kényszeri elhagydsdt, valamint a befogadé orszdgban

18, Brubakers concern is to rescue diaspora from its proliferating usage, and to retain its specificity and analytic
utility. However, his core definitions — dispersion, homeland orientation and boundary maintenance — remain
[frustratingly inclusive, and while opening up the various paradoxes around the term, he ultimately refuses to take
a side” Alexander, 2017. Beyond the , The ‘Diaspora’ Diaspora”, i.m. 1549
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elszenvedett tdrsadalmi megkiilonboztetettséget és kirekesztettséget is a diaszpéra ismér-

vei kozé kellene sorolnunk.”

A harmadik témakér (Diaspora and history), a kordbban emlitett torténeti megks-
zelités jelent8ségére, valamint a diaszpérakutatds interdiszciplindris jellegére fékuszdl.
Alexander szavaival élve: ,[ez a fejezet] visszatér a szdrmazids kérdésére, de nem a hol és most
perspektivdjibil keresi a vilaszt, hanem a mikor és akkor megkizelitésbil: pontosabban azt
kutatja, hogyan gondolkozunk az akkor és a most metszéspontjdrdl; a milt, a jelen és persze
a jovd egymdsba fondddsdrdl.”* Alexander ellentétet vél felfedezni a csoportszemlélett
megkozelités szigora elvetése és az id§ faktordnak kihangstlyozdsa kozott. Szdmdra nem
logikus, hogy mig Brubaker a diaszpérit long durée jelenségként hatirozza meg, addig
e kozosségtipus iddbeli folytonossdgit és fejlédéstorténetét figyelmen kiviil hagyja, ne-
hogy beleessen a ,rettegett csoportizmus” (dreaded groupism) csapddjiba. A brubakeri
diaszpérakoncepcié ezen ellentmonddsdt Alexander kivetiti a szocioldgia és a torténe-
lemtudomany kozote fennallé fesziileségre. Ugy véli, hogy mig a torténeti megkozelités
a diaszpérit zdrt és dllandd egységként (entiry) kezeli, kutatdsdt pedig szdrmazdsinak és
kialakuldsdnak okaira fékuszdlja; addig a szociolégiai megkozelités — Brubaker széfordu-
latdval élve — alapdlldsként (szance) tekint rd, kihangstlyozva heterogenitdsit és valtozé
jellegét. Alexander sajdt bevalldsa szerint arra torekszik, hogy ezeket a megkozelitéseket

vegyitse. Azt azonban nem fejti ki, hogy pontosan hogyan képzeli ennek megvaldsitdsit.

A kritika utolsé fejezetében, az eddig leirtakat dsszegezve Alexander kiilon kiemeli az
antropolégusok ,alulrdl és beliiltdl” (down and in), a diaszpéraban élék perspektivdjébél
kiindulé megkozelitésének fontossdgit, mely segit rdvildgitani arra, hogy a diaszpéralét
hétkodznapisiga mennyire eltérd a diaszpérapolitikdk narrativditél. Ezzel kapcsolatban
zdrégondolatként megjegyzi: ,Mig ez az [antropoldgiail megkizelités ldtszdlag illeszke-
dik Brubaker »alulrdl felfelé« irdanyuld, a diaszpora identitdsokat alapdllisnak és folya-
matnak tekintd szemléletéhez, igencsak meglepddnénk azon, ha ¢ a fogalom ilyen formdji
depolitizdldsdra elismerden bélintana. A kérdés tovibbra is fenndll: a diaszpdra mégis mire

valé?”*

19 Alexander, 2017. Beyond the ,The ‘Diaspora Diaspora’, i.m. 1550.; V&: Brah, Avtar:
Cartographies of Diaspora: Contesting ldentities. Routledge: London, 1996.; Safran, Willi-
am: Diasporas in Modern Societies: Myths of Homeland and Return. Diaspora: A Journal of
Transnational Studies. 1991. 1 (1). 83-99.

20 A third set of issues return to the question of origins — but to when rather than where, and then rather than
now; or more specifically, to how we think of the intersection of the then in the now, the entanglement of past and
present and, indeed, future.” Alexander, 2017. Beyond the , The ‘Diaspora’ Diaspora”, i.m. 1551

21, While this approach might sit within — or at least logically arise from — Brubaker’s more »bottom-up« account
of diaspora identities as stance or process, one cannot but wonder if this depoliticization of the concept is one he

would recognize or desire. The question remains, now as then: what is diaspora for?” Alexander, 2017. Beyond
the , The ‘Diaspora’ Diaspora”, i.m. 1554.
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Az alapkoncepcié wjragondolisa

Brubaker is a sajdt feje utdn megy. Vélaszesszéjében nem Alexander témakoreit veszi
sorra, hanem a 2005-ben megjelent tanulmdnydnak egyes fejezeteit. A diaszpéra dltala fel-
dllitott hdrom kritériumdc — melyeket Alexander még mindig tdl tdgnak itéle — a kovetkezd
magyarazattal egésziti ki: ,,Célom leird és elemzd volt, nem normativ jellegii: nem torekedtem
a diaszpdra pontos koriilbatdroldsdra, vagy azoknak a kritériumoknak a meghatdrozdsira,
amelyek alapjdn eldonthetd, hogy mit nevezhetiink jogosan diaszpdrdanak és mit nem. Inkdbb
azt igyekeztem kibangsiilyozni, amit mai fejjel e fogalom definidldsdra irdnyuld torekvések lé-
nyegi fesziiltségeinek és ellentmonddsainak neveznék.”* Ez a magyardzat engem nem gyd-
zott meg. Attdl még, hogy Brubaker a teriileti szétszérdddst, az anyaorszdg-orienticiot,
és az etnikai hatdrmegtartdst ,lényegi fesziiltségeknek” (constitutive tensions) nevezi, azok
tovdbbra is diaszpérakoncepcidjinak alapkritériumai maradnak. Tehdt ha egy kozosség
onmeghatdrozdsiban és kiilsé megitélésében sem a migrdcié, sem az anyaorszdghoz valé
kotddés, sem az etnikai megkiilonbodztetés nem jétszik szerepet, akkor az a kozdsség — leg-
aldbbis Brubaker koncepciéja szerint — nem tekinthetd diaszpéranak. Klasszikus példdja ez
annak, milyen ellentmonddsokba kényszeriti a tdrsadalomtudésokat a fogalmi meghatdro-
zdsoktdl val6 félelem. Ez utdn az dltaldnos és vitathaté magyardzat utdn Brubaker kiilon
is gbresd ald veszi a hdrom kritériumot. A teriileti szétsz6réddsrél megallapitja, hogy az
valéjéban a kényszerl és az dnkéntes elvdndorldsi formdk kozott 1évd fesziileségre utal.
Nem ért egyet Alexander azon javaslatdval, hogy a diaszpéra jelentéstartalmit az erd-
szak — mint alapkritérium — bevezetésével tovabb kellene sziikiteni. Ugy véli, hogy ezzel
a fogalmi megszoritdssal a diaszpéra klasszikus esetei keriilnének e kategéridn kiviilre.
Igy tovabbra is kitart a szétsz6rédds tagabb értelmezése mellett. Az anyaorszédg-orientd-
cid, szintén, mint lényegi fesziiltség keriil Gjraértelmezésre. Egyik pélusdt a valés vagy
elképzelt 6hazdhoz valé kotédés; a mdsikat a laterdlis kapcsolatok, azaz inkdbb a csoport-
kohézié utjai, mint gyokerei (routes rather than roots) képzik. E két eltéré megkodzelitést
Brubaker a kdzpontositott (centred) és kozpont nélkiili (decentred) diaszpéramodellek
megkiildnboztetésével magyardzza, melyre el8szor James Clifford hivta fel a figyelmet?,

majd késébb Stéphane Dufoix dolgozott ki bévebben, kiilonss hangstlyt fektetve az

22 My aim was descriptive and analytical, not prescriptive: I was not seeking to circumscribe the domain, or
to specify criteria by means of which one could distinguish legitimate from illegitimate claims ro constitute
a diaspora. 1 was secking rather to highlight what I would today call the central constitutive tensions and
ambivalences involved in efforss to define the field.” Brubaker, 2017. Revisiting , The ‘Diaspora’ Diaspora”,
i.m. 1557.

23 Clifford, James: Diasporas. Cultural Anthropology, 1994. 9 (3). 302-338.
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afrikai diaszpérdra mint a kézpont nélkiili modell paradigmatikus esetére.** A harmadik
kritérium, az etnikai hatdrmegtartds Brubaker Gjraértelmezésében az identitdsmegdrzés
(identity-preservation), kozdsségképzddés (community-formation) vs. tobbes kotédések
(hibriditds, szinkretizmus) kozote fenndlld fesziiltségként jelenik meg. Ezt az ellentéepére
Brubaker Floya Anthias ,diaszpéra mint kozdsség” (diaspora as community) vs. ,diasz-
péra mint feltéeel” (diaspora as condition) kiilonbségtételére vezeti vissza.”> Ez utdbbi
szoros Osszefiiggésben van azokkal a futurisztikus magyardzatokkal, melyek a diaszpé-
rakat a nemzetdllamok kordt meghaladé globdlis kapcsolathdlé feltételeiként értelme-
zik. Osszegezve tehdt a brubakeri diaszpérakoncepcié harmadik lényegi fesziiltségét:
egyrészt a megkiilonboztetett etnikumként vald létezés, a kulturdlis mdssdg megdrzése,
azaz a diaszpdéra mint kozosségi létforma értelmezése; mésrészt az dllamhatdrokon dtiveld
diaszporikus kapcsolathdlé és az abban rejld Gj lehetdségek kihangsilyozdsa kozoteti el-
lentét adja. ,Visszatekintve, én mindhdrom fesziiltséget hasonls jellegiinek latom. Egyik sem
a diaszpdra definidldsinak egymdst kizdré alternativdit dllitia szembe. Mindegyik inkdbb a
Jelenség sziikebb és tigabb értelemben vett meghatdrozdsa kizitti fesziiltséget hangsiilyozza
ki. A mdsodik alternativa egyik esetben sem zdrja ki az elsét, csupdn kiegésziti azt, tdgabb

Jfogalmi keretek kizé emelve a diaszpdrdt.”*
Lényegi fesziiltségek (2017)
Kritériumok (2005)
Sziikebb értelmezés Tégabb értelmezés
teriileti szétszorédds kényszer(i elvindorlds onkéntes elvdndorlds
anyaorszdg-orientdcid kézpontositott diaszpéra kézpont nélkili diaszpora
etnikai hatdrmegtartds diaszpéra mint kozdsség diaszpéra mint feltétel

1. tdbldzat: Brubaker diaszporakoncepcidja (sajdt szerkesztés a szerzd témdban megjelent ivdsai alapjdn)

24 Dufoix, Stéphane: La Dispersion: Une Histoire des Usages du Mot Diaspora. Editions Amsterdam: Paris,
2012.

25 Anthias, Floya: Evaluating ‘Diaspora’: Beyond Ethnicity? Sociology, 1998. 32 (3). 557-580.

26 ,In retrospect, I see all three tensions as similar in form. None formulates a mutually exclusive choice between
alternative ways of defining diaspora. Each formulates, rather, a tension between a narrower and a broader way
of construing the field of phenomena. The second alternative, in each case, proposes an understanding of diaspora
that does not reject the first but subsumes it under a broader conceptual umbrella.” Brubaker, 2017. Revisiting
»The ‘Diaspora’ Diaspora”, i.m. 1558.
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A hdrom kritérium tisztdzdsa utdn — az , Egy radikdlis szakitds?” cim( fejezetet dtugor-
va — Brubaker nekildt a csoportizmus Gjragondoldsdnak. Részben igazat ad Alexandernek
abban, hogy a diaszpéra projektumként, kovetelésként és alapdllasként valé értelmezése
egy ,szocioldgiailag jelenkozpontd” (sociologically presentist) szemléletrd] tantskodik. Ez-
zel egytitt hasznosnak és sziikségesnek is tartja azt. Egyrészt azért, mert megteremtette
a lehetdségét a diaszpora kategéria kiilonféle haszndlatdnak tanulmdnyozdsra. Mdsrészt
azért, mert felhivta a figyelmet az esszencialista meghatdrozdsok veszélyeire. Ez utébbit
illetden Brubaker — most is, mint 2005-ben megjelent tanulmanydban — Gabriel Sheffer
Diaszpdrapolitikdk ciml kotetét hozza fel ellenpélddnak, kiilonos tekintettel arra a részre,
ahol a szerzd felsoroldsszertien megadja a legkiilonfélébb — zsid6, 6rmény, gorog, torok,
cigdny, orosz, magyar stb. — diaszpérakozosségek létszamadt.”” Az ilyen szdmszer meg-
hatdrozdsok teljesen kiverik a biztositékot Brubakernél. O a maga részérdl kitart a cso-
portizmussal kapcsolatos nézetei mellett: a diaszpérdt gyakorlati kategérianak tekinti, nem
pedig beliilr8l homogén, kiviilrél lehatdrolt, megszdmldlhaté tagokbdl 4116 szildrd csoport-
nak. Alexander kritikdjdra vdlaszolva még jobban kihangsilyozza e kategéria feliilrél — a
diaszpérapolitikdk szintjén — konstrudle jellegét. ,, Ezzel egyiitt — vallja be végiil esszéje utol-
s6 soraiban — magyardzatom egyoldalii volt. A diaszpora mint projektum, kivetelés és alap-
dllds tanulmdnyozdsdra sziikitett kutatdsi teriilet minden bizonnyal egy erdtlen teriilet. Mint
torténeti szocioldgus csak egyetérteni tudok Alexanderrel abban, hogy a sokszor mély jelentéssel

bird »akkor« és »ott« fontos szerepet jdtszik az itt és most szubjektivitdsainak alakitdsdban.”®

Kovetkeztetések

Mi a diaszpéra? Mire valé ez a fogalom? Brubaker majdnem megvélaszolta a kérdést,
de végiil nem tette meg. A csoportszemléleti megkozelités radikalis elkeriilésével megha-
tdrozdsai nyitottak maradtak. Alexander ezt észrevette, de nem igazdn tudta meghaladni.
Konkrét ellenvélemények helyett kérdéseket vetett fel, kritikdkat fogalmazott meg. A két
szerz$ ugyan egy témdrdl ir, rdaddsul egymds szdvegére reagilva, mégis, mintha elbeszél-
nének egymds mellett. Egyikiik sem koveti a mdsik szovegstruktardjit, nem ad egyenes
vélaszokat. Nehéz kibogozni, melyikitk mivel ért egyet és mivel nem

27 Sheffer, Gabriel: Diaspora Politics: At Home Abroad. Cambridge University Press: New York, 2003. Kivale-
képp a 4. fejezet: Diasporas in Numbers [Diaszp6rék szimokban].

28, Burmy formulation was one-sided. A field limited ro the study of diaspora as project, claim, and stance would be
an impoverished field indeed. As an historical sociologist, I can only agree with Alexander about the imporrance
of studying the often deep significance of »then« and »there« in the shaping of subjectivities in the here and now.”
Brubaker, 2017. Revisiting ,, The ‘Diaspora’ Diaspora”, i.m. 1560.
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A brubakeri koncepci6 — és taldn az egész arrdl sz6l6 vita — alapjit a diaszpéra gyakor-
lati kategériaként valé meghatdrozdsa adja. Ez ésszer(i megolddsnak tlinik a csoportizmus
problémdjdra, de csak elméletben miikédik. Az etnicitds csoportok nélkiili megkozelitése
a gyakorlatban aligha kivitelezhetd. Képzeljiik el, hogy egy kutaté kimegy a terepre: el-
ldtogat egy vegyesen lakott telepiilésre, hogy empirikus médszerekkel tanulmanyozhassa
az interetnikus viszonyokat. Hogyan fogalmazza meg kutatdsinak kérdéseit és céljait ko-
riilhatdrolt csoportok feltételezése nélkiil? Egyaltaldn, hogyan kozelitse meg terepalanyait
anélkiil, hogy a csoportizmus csapddjdba esne? Ezekre a kérdésekre Brubaker sem ad ki-
elégitd valaszt. Jol titkrozi ezt az a magyardzkodds, amely a romdn—magyar kapcsolatok
feltdrdsdra irdnyuld, Kolozsvdron folytatott kutatds eredményeit ismertetd, tdrsszerzékkel
irt kotetének bevezetdjében olvashatd: ,,Noha nem értiink egyet azzal a felfogissal, hogy »a
magyarok« é »a romdnok« kiilondllo és zdrt csoportokat alkotndnak Kolozsvdron (vagy md-
sutt), néha dltaldnositva hivatkozunk »magyarokra« és »romdnokra«. Az ilyen megjeloléseknek
szdmunkra tisztdn leird jelentése van. Nem szoliddris vagy koriilhatdrolhato csoportokra vo-
natkoznak, hanem bizonyos kategdridk tagjainak osszességére, kiilondsen azokra a személyekre,
akik, ha etnicitdsukra vagy nemzetiségiikre kérdeznénk, magyarnak vagy romdnnak vallandk

magukat.””

A csoportizmus-paranoia rdrakta bélyegét Brubaker diaszpérakoncepcidjira is. Meg-
hatdrozdsai ezért olyan képlékenyek. Ennek kovetkeztében vannak, akik a szocioldgidra
jellemz6, alulrdl felfelé irdnyuld, an. bottom-up megkozelitését emelik ki (mint Claire
Alexander); mig mdsok a politika- és térténelemtudomdnyokra jellemzd, feliilrdl lefelé ird-
nyuld, Un. top-down perspektivéjdt tekintik meghatdrozénak. Ez utébbi értelmezés f8képp
a diaszporapolitikdkra fékuszdlé kutatokndl tapasztalhatd, akik hajlamosak a diaszpérae
az anyaorszdg projektjeként felfogni.”® Ezek az értelmezések — mint ldtni fogjuk — pontat-
lanok, és ez elsésorban Brubaker képlékeny meghatdrozdsaival, mintsem az 6rd hivatkozé

kortdrs kutaték hanyagsdgdval magyardzhatd.

A fenti két megkozelitést (bottom-up vs. top-down) Brubaker valéjdban nem akarja egy-
miéssal szembedllitani, épp ellenkezdleg, 6tvozni szeretné azokat. Ez irdnyd torekvését,
taldn legpregndnsabban fentebb hivatkozott kétetének bevezetSjében juttatta kifejezésre,
a nacionalizmuskutaté torténész, Eric Hobsbawm hiressé valt megdllapitdsit idézve: ,A
nemszet és nacionalizmus, irta Eric Hobsbawm, »kettds jelenségek«; »lényegében feliilyél terem-
tédnek«, mégsem érthetdk meg, »ha nem vizsgiljuk ket alulrdl is, azaz az egyszerii emberek

vdgyainak, igényeinek, reményeinek, vélekedéseinek és érdekeinek szempontjabil, melyek nem

29 Brubaker, Rogers — Feischmidt Margit — Fox, Jon — Grancea, Liana: Nacionalista politika és hétkoznapi
emnicitds egy erdélyi vdrosban. UHarmattan: Budapest, 2011. 13.; V6: Ugyandk: Nationalist Politics and
Everyday Ethnicity in a Transylvanian Town. Princeton University Press: Princeton — Oxford, 2006. 12.

30 Herner-Kovics Eszter: Elméleti keretek a diaszpéra-politikak vizsgélatdhoz. Kisebbséghkutatds, 2015. 24 (2).
34-49,
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sziikségképpen nemzetick, még kevésbé nacionalistik.” Hobsbawm sokat idézett tételét nem
elég ismételgetniink: meg is kell érteniink! Ebben nagy segitséget nytjthat a kulturdlis ant-
ropolégia. Nemcsak a rd jellemz6 ,,alulrdl és beliilrél” perspektiva miatt — melyre Alexander
is felhivta a figyelmet —, hanem a hétkdznapi etnicitdst a politikai szférdval; a lok4lis jelen-
ségeket a globilis jelenségekkel 6sszek6té médszereinek koszonhetden. Ahogyan az etnikai
hatdr-fogalom kapcsdn mar hivatkozott Fredrik Barth megéllapitotta: ,,Az antropoldgusok a
legtobb tdrsadalomtuddsndl joval felkésziiltebbek e komplex realitdsok felismerésében és kezelésé-
ben, s kevésbé lepi meg bket a »torzsi« lojalitds feltételezetten archaikus formdinak egyiittélése az
dllampolgdrsdggal.”” Diaszpbrakozosségek és mds szétszortan €16 kisebbségek kutatdsindl
az alulrdl és feliilrél valé megkozelités kettdssége nemhogy lehetséges, hanem sziikséges. E
két perspektiva szétvalasztdsa éppoly abszurd, mintha egy antropolégus kiilonvélasztand az

émikus (belsd részevevd) és étikus (kiilsé megfigyeld) szemléletmodokat a terepen.®

A kiilonbozd kutatdsi médszerek, mikro- és makroperspektivak 6tvozéséhez meg kell
végre haladnunk a csoportizmus problémajit. Mdra bizonyossd vélt, hogy a nemzeti, etnikai,
szdrmazdsi vagy valldsi alapon szervez8dd kozosségek vizsgalatdndl, figyelmiinket a statikus
jelenségekrdl (kulturdlis tartalom, hovatartozds objektiv ismérvei, létszimmeghatdrozds
kritériumai stb.) a tdrsadalmi folyamatokra érdemes koncentrdlnunk. A diaszpérakutatds
esetében tobb ilyen folyamatot is ki lehet emelni. Az egyik legkézenfekvébb folyamat a
migricid, a valahonnan valahovd t6rténd elvindorlds. Itt fontos kihangstlyozni, hogy a
diaszpéra migrécids eredet szerinti kategorizéldsa — mely Brubaker és Alexander vitdjadban
is megjelent — csak elméletben létezik. A diaszpérakozosségek kialakuldsa ugyanis nem be-
fejezett, hanem dllandé folyamat: idében és milyenségében eltéré népvindorldsok eredmé-
nye. A peregrinusok egyéni motivicioi rdaddsul egyazon migrdciés hullimon belill is igen
eltér8ek lehetnek.* (Koztudott, hogy az 1956—57-es magyar emigracié nem csak a forrada-
lom megtorldsa el] menekiilékbél 4llt.) Folosleges tehdt azon morfondiroznunk, hogy az
erdszakos, kényszer(i, f6képp politikai jellegli migrécié kovetkeztében létrejott kozossége-
ket tekintjiik csupdn diaszpdranak, vagy ebbe a kategdridba soroljuk az dnkéntes, gazdasigi

vonatkozdst elvindorldsokat is. Ennél a pusztdn elméleti jelleg(i kérdésnél sokkal fontosabb

31 Brubaker et al., 2011. Nacionalista politika, i.m. 13-14.; V6: Hobsbawm, Eric: Nations and Nationalism
since 1780: Programme, Myth, Reality. Cambridge University Press: Cambridge, 1990. 10.

32 Barth, Fredrik: Régi és 4j problémdk az etnicitds elemzésében. Regio — Kisebbség, politika, tdrsadalom,
1996. 7 (1). 3-25, itt: 19.; V6: Ugyand: Enduring and Emerging Issues in the Analysis of Ethnicity.
In: Vermeulen, Hans — Govers, Cora (Eds.): The Anthropology of Ethnicity: Beyond ., Ethnic Groups and
Boundaries”. Het Spinhuis: Amsterdam, 1994. 11-32, itt: 26.

33 A résztvevd megfigyelés modszerének alkalmazdsa sordn elvalaszthatatlan émikus (emic) és étikus (etic) meg-
kozelitések elméleti és gyakorlati alapjairdl ldsd Harris, Marvin — Headland, Thomas Neil — Pike, Kenneth
Lee (eds.): Emics and Etics: The Insider/Outsider Debate. Sage: California, 1990.

34 Lasd errdl bévebben Gazsé Ddniel: A magyar diaszpéra fejlédéstdrténete. Kisebbségi Szemle, 2016. 1 (1).
9-35.; Ugyand: Diaspora Policies in Theory and Practice. Hungarian Journal of Minority Studies, 2017. 1
(1). 65-87.
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a migrdcié eseményének kollektiv tudatban valé megjelenése, az elvandorlds szimbolikus,
kozosségformdld ereje. Egy mdsik meghatdrozé folyamat a tdrsadalmi integrcio: a befoga-
dé orszdg tdrsadalmdba valé beilleszkedés. Ennek a folyamatnak a kutatdsdhoz hasznos le-
het a befogadé orszdgbdl kiindulé ,itt és most” perspektiva, ahogyan arra Alexander utalt.
Ebbél a megkozelitésbdl a kisebbség-tobbség viszony, a kiilonféle bevindorldsi politikdk,
valamint a tdrsadalmi el8itéletek és sztereotipidk széles spektruméval taldljuk szemben ma-
gunkat. A diaszpérakutatds targydt képzé folyamatok kozé sorolandé tovdbba a kulturdlis
asszimildcid, illetve annak elkeriilése, azaz az etnikai hatdrmegtartds. Migricids eredetl
kozosségeknél ez a folyamat szoros dsszefiiggésben van Brubaker egy mdsik kritériumdval,
az Gn. anyaorszdg-orientdcioval. Itt fontos megjegyezni, hogy a valds vagy elképzelt szdr-
mazdsi helyhez val6 kotdés elsésorban nem honvagyat vagy hazavdgyédast jelent, de nem
is annyira a kdzpontositott vs. kozpont nélkiili diaszpéralét fesziiltségére utal. Sokkal tobb
anndl! Az dhaza ugyanis gy jelenik meg a kollektiv tudatban, mint a diaszpdrakozosség
megkiilénboztetd jegyeinek (szokdsainak, hiedelmeinek, identitdsinak, lojalitdsinak stb.)
hiteles forrésa. Igy az anyaorszdg-orientdcié — a migréciés eredet mellett — még a , kulturélis
miéssdg” jelentdségét is feliilmulja, hiszen egy diaszpérakozosség éppen azért ,,mds”, mint az
6t koriilvevd tarsadalmi és kulturdlis kornyezet, mert médshonnan szdrmaztatja magit még
akkor is, ha tagjai sosem jdrtak azon a helyen, és az elvindorlds élményét sem tapasztaltdk
személyesen. Az anyaorszdg-orientdcid, az etnikai hatdrmegtartds és a kulturélis asszimi-
ldci6 egymadssal osszefiiggd folyamatainak dtfogd tanulmdnyozdsihoz elengedhetetlen az
sott és akkor” perspektiva alkalmazdsa. Ez kivéltképp fontos az emigriciétorténeti kuta-

tdsok, valamint a diaszpdrapolitikdk alakuldsdnak és hatdsainak vizsgilata szempontjabdl.

Mindezeket a tirsadalmi folyamatokat tanulmanyozhatjuk alulrél, az antropolégia
és a szocioldgia médszereivel, a személyes motivdcidk, tapasztalatok, igények, értékek és
eszmék, valamint a személykozi interakciék bonyolult kontextusaban; és feliilrdl, a politi-
ka-, térténelem- és jogtudomany médszereivel, az érdekképviseletek, az dllami dontéshozé
testiiletek és a globdlis dramlatok komplexitdsiban. Kovetkezésképpen a diaszpérakutatds
par excellence interdiszciplindris teriilet. Gyakorl6inak a kiilonféle tdrsadalomtudomdnyok
elméleteit és mddszereit azért kell 6tvdzniiik, hogy a fent emlitett tdrsadalmi folyamatokrél
holisztikus képet kapjanak, és igy dtfogé értelmezéseket készithessenek a vizsgdle kozos-
ségekrdl és az ket célzd, rdjuk haté politikakrdl. A kérdés tehdt nem az, hogy a kutatds
targydt alulrélvagy feliilrél; szocioldgiai vagy torténeti megkozelitésbdl vizsgdljuk-e, hanem

az, hogyan 6tvozziik ezeket a perspektivékat.
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RESUME

Attila DABIS

Catalan Autumn

The paper aims to provide an alternative viewpoint of the Catalan independence
referendum of 1 October 2017. There appears to be a prevalent interpretation within
the political discourse that Catalan independence is a) an internal matter of Spain; b) an
unconstitutional endeavour; and c) a process that would ultimately lead Catalonia out of
the European Union. The analysis concludes that the excessive use of police violence and
the incarceration of democratically elected politicians, as well as of civil society leaders,
constitute grave violations of fundamental human rights and civil liberties that fall in the
scope of international cooperation. On the issue of constitutional legitimacy, it is clear that
the referendum confers democratic legitimacy on the secession initiative, which has to be
recognised and properly addressed by the Spanish central government. This is a prerequisite
for a reconciliatory dialogue between two legitimate parties and two legitimate constitutional
interests. Finally, on the question of Catalonia’s relation with the EU, the analysis suggests
that instead of a new accession process supported by many international office holders, it
would be more plausible to renegotiate membership terms in the framework of a continued
membership of Catalonia in the EU.

Baldzs VIZI

Protection of Minorities by Bilateral Agreements:
The Case of the Italian—Croatian and Italian-Slovenian Treaties

Following the collapse of Yugoslavia, the situation of Italian minorities living in
successor states raised great concerns in Italy. This article offers an overview of the evolution
of bilateral minority protection instruments between Italy and Croatia, Slovenia respectively.
New treaties and initiatives emerged in the 1990s in this regard strongly build on the post-
WWII international legal arrangements concerning the situation of minorities. The analysis
of the relevant treaty provisions in a broader political and historical context leads to the
conclusion that from the 1990s bilateral minority protection agreements rather reflect a
political commitment than a set of strict normative obligations.
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Szabolcs MOZES
The 2017 County Election in Slovakia — A Night of Surprises

The aim of this paper is to introduce and analyse the results of the 2017 county-level
local elections. The election produced many surprises. For example, the participation of
voters was much higher than expected, the winner of the elections became the right-wing
opposition, the Smer party lost many important positions, and the radical Marian Kotleba
was not able to hold his post as the head of the self-governing Banskd Bystrica region.
The election reflected the ongoing tendency of strengthening independent candidates.
The struggle between Hungarian political forces was won by the Party of the Hungarian
Community (MKP-SMK), which earned almost four times more seats than the Most-
Hid party. However, the Hungarian candidates were mainly successful in the regions with
Hungarian ethnic majorities, and in the ethnically mixed regions the level of Hungarian
political representation decreased.

Géza TOKAR
The Latitude of Hungarian Ethnic Politics in Slovakia

The purpose of this paper is to analyse the latitude of ethnic political representation of
the Hungarian community in Slovakia from 1989 up to recent political developments. The
latitude is measured by three factors: the amount of political power held by representatives
of the Hungarian communities, the coalition potential of the parties focusing on ethnic
policies, and the political compatibility of the parties representing the Hungarian minority.
The Hungarian ethnic parties were involved in Slovak politics from the times of the Velvet
Revolution; however, their ability to affect politics and policies was limited by party-specific
ethnic agendas and incompatibility with numerous Slovak ethnic parties. In light of recent
political events, however, the ideological differences have been reduced and the pragmatic
nature of fragmented Slovak party politics opens up new channels for cooperation.
Despite the changing political environment, the latitude has been weakening due to the
fragmentation of the Hungarian ethnic political elite.
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RESUME

Emese VITA

Future Plans and Motivations of Hungarian Students from Transylvania

The paper focuses on the Hungarian minorities in Transylvania and their educational
system at the high school level. More specifically, the analysis covers the motivational
factors circumscribing their education. The examined elements in this paper include: the
factors that determine student choices for higher education, the resources available when
choosing the institution of higher education, and how future plans are structured by level
of study and social background. The paper provides an overview regarding the socio-
demographic characteristics of the examined population (Hungarian high school students
from Transylvania). After that, my main goal is to present the widely varying aspects of
higher education plans, the motivational factors that contribute the most when students
choose higher educational institutions, and, finally, how all of these choices correlate with
social background and the resources available to the students. The empirical part of the
paper is based on a secondary data analysis, collected through a representative survey among
1108 Hungarian high school students in Transylvania. The interviews were conducted in
2015.

Déniel GAZSO
A Ciritical Review Regarding Brubaker’s Conception of Diaspora

Rogers Brubaker is one of the most influential thinkers in the field of minority and
ethnic studies of our time. His article entitled The ‘Diaspora’ Diaspora has been cited
many times since its first publication in 2005. Twelve years later Claire Alexander revisited
it with a critical eye, to which Brubaker immediately responded by again examining his
starting points in the definition of diaspora. Both the critique and the response came out
in the last issue for the year 2017 of the journal Ethnic and Racial Studies. In this paper 1
provide a review of their discussion with the aim of contributing to future debates about the
theoretical and methodological questions of diaspora studies.
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