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Csiki Varga Tamas'
Uj eurdpai biztonsagi stratégia

Ursula von der Leyen, az Eurdpai Bizottsag elndke 2026 januarjaban bejelentette, hogy
a jelentds geopolitikai valtozasokra tekintettel az év elsé félévében 1j eurdpai biztonsagi
stratégiat kivannak kidolgozni, amelynek koézponti kérdése, hogy miként lehet Eurépa
biztonsagat megérizni, mikozben a kihivasok, kockazatok és fenyegetések minden
dimenzidban jelentkeznek. Ennek megfeleléen a dokumentum a tagabb értelemben vett
biztonsagi kihivasokra fog reflektalni. Ezzel kapcsolatban tobb, a kidolgozas menetét
és akar varhat6 eredményét is meghatarozé tényezét érdemes szem el6tt tartanunk.

Egyrészt mar az is jelzésértékd, hogy von der Leyen jelentette be az j stratégiaalkotas
folyamatat, amelynek eredményét a tervek szerint 2026 nyaran a Bizottsag, valamint
a kiil- és biztonsagpolitikai féképviselé kozos kozleményeként jelentetnék meg. Ez is
mutatja, hogy nem hagyta maga mogott a ,geopolitikai [kontextusban gondolkodd
és cselekvd?] Bizottsag” gondolatvilagat, amelyrél mar 2019-ben is beszélt. Azaz az unios
intézmények és szereplok kozott a Bizottsagnak nagyobb szerepet igyekszik biztositani
a stratégiai napirend formalasaban (is) — jelen esetben a kiil- és biztonsagpolitikai f6kép-
visel6 portfoliojaba nyulva bele. A stratégia kidolgozasa ennek megfeleléen az Eurépai
Bizottsag és a — hagyomanyos ,,stratégiakidolgoz6” — Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ)
egytttmiikodésében kezd8dott el.

Masrészt a dokumentumot el kell helyezni a mara mar szép szdmu, a biztonsag-
(politika) kiilonb6z6 aspektusait érinté unios stratégia kozott, azok rendszerében. Az j
dokumentum célja és fokusza a kezdeti bejelentés alapjan leginkabb a 2003-as Eurdpai
Biztonsdgi Stratégidra hajaz, amely az akkori tagallamok ,,legkisebb k6zos nevezgjét” tiik-
r6z06 kozos, nagyon széles spektrumot lefedd, igy igen altaldnos elképzeléseket tartalmazé
(alap)dokumentuma volt — funkcidjaban sokkal inkabb leiré ,,fehér konyv”, mint el6ir6
stratégia. E széles megkozelités azt is jelenti, hogy az EU minden olyan hatalmi eszkozének
alkalmazasara ki kell hogy terjedjen, amellyel alakitani képes nemzetkozi kérnyezetét,
eredményesen fel tud Iépni a hatalmi versengésben, védeni tudja biztonsagat és stabilita-
sat, valamint meg tudja erdsiteni (6n)védelmi képességeit. Ehhez képest 2016-ban jelent
meg az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja (Kozds jovokeép, kozos cselekvés:
erésebb Eurépa), 2022-ben a biztonsagi-katonai fokuszu Stratégiai Irdnytii, 2025-ben
a ProtectEU belbiztonsagi stratégia, majd 2026-ban a védelmi képességek fokozasat célzo
Readiness Europe 2030 fehér konyv, amelyekre bizonyos mértékig egyarant reflektalnia is
sziikséges.

Harmadrészt, a kidolgozé munka alapjaként fog szolgalni az Egységes Hirszerzési
Elemz6 Képesség (Single Intelligence Analysis Capacity, SIAC) gondozasaban késziilé
mindsitett kozos fenyegetettségelemzés, amelyet varhatéan aprilisban/méjusban

! Csiki Varga Tamas az NKE EJK John Lukacs Intézet tudoméanyos fémunkatdrsa.
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véglegesitenek, valamint a Bizottsag és az EKSZ altal els6 alkalommal elkésziild, minden
veszélyre kiterjedé unids kockazatelemzés. Ez alkalommal tehat erds ,,kozponti” unios
értékelések és elképzelések alkotjak majd a stratégiaformadlas alapjat, amelybe a tagélla-
mok nemzeti allaspontjait és partikularis érdekeit, problémadit bele lehet/kell agyazni.

Végiil a stratégia elfogadasanak és nyilvanossagra hozasanak idépontjat jelenleg
a julius 7-8-i ankarai NATO-cstucstalalkozo6 utanra tervezik, ami egyben ramutat a stra-
tégiaalkotas egy aktualis, talan a legaktualisabb mozgatorugdjara, a valtozo eurdpai—ame-
rikai kapcsolatrendszerre a Trump-adminisztracié alatt. Ugyanis 2025 - szimbolikusan
a miincheni biztonsagpolitikai konferencidn elhangzott JD Vance-beszéd - 6ta, de
altalanossagban a sziintelentil kommunikalt amerikai tizenetek nyoman folyamatosan
erodalédik a bizalmi viszony, ami az eurdpai allamokat - EU- és NATO-tagokat egy-
arant — védelmi elképzeléseik alapjainak atgondolasara készteti. E kozos gondolkodas
egyik eredménye lesz az 4j EU biztonsagi stratégia.
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SzUics Anita’

A vallalat mint biztonsagpolitikai szereplo

A TotalEnergies és a Lafarge a posztvesztfaliai nemzetkozi
rendben

A tanulmany azt vizsgalja, mikent alakul at a biztonsdg biztositasanak logikaja
a posztvesztfaliai nemzetkdzi rendben, kulénos tekintettel az allami erészak-mono-
pdlium diffuzidjara, a biztonsag piacositasdra és a vallalati szereplék kvaziszuverén
mdkddesére. Az elemzés elméleti keretét a szuverenitas atalakulasarol szolod iroda-
lom adja (Krasner, Kaldor, Sassen, Ruggie), mddszertanilag pedig dsszehasonlitd
esettanulmanyt alkalmaz a TotalEnergies mozambiki LNG-beruhdzasa és a Lafarge
sziriai mikédese kapcsan. A két eset a hibrid allami-vallalati, illetve privatizalt/
kriminalizalt biztonsagi rezsim két tipusat jeleniti meg. A tanulmany 6 allitasa, hogy
a posztvesztfaliai rendben a szuverenitas nem eltlinik, hanem dtrendezddik: a val-
lalatok bizonyos funkcidkban ideiglenesen allami szerepeket vesznek at, mikézben
a jogi és normativ elszamoltathatdsag deterritorializalt mechanizmusai erésédnek.
A két gy azt is megmutatja, hogy a felelésség egyre inkabb transznacionalis te-
rekben, részben a vallalati szekhelyallam jogintézményein, részben civil és birosagi
halozatokon keresztil érvényesdl. A posztvesztfdliai biztonsagi rend legfontosabb
jellemzdje tehat nem az allam gyengulése, hanem a szuverenitas és felel6sség Uj
kapcsolddasi formdinak kialakulasa.

Kulcsszavak: posztvesztfdliai vildgrend, szuverenitas, biztonsag piacositasa, valla-
lati kvaziszuverenitas, transznacionalis elszamoltathatésag

The Corporation as a Security Actor
TotalEnergies and Lafarge in the Post-Westphalian International Order

This article examines how the production and governance of security are being
transformed in the post-Westphalian international order, with particular attention
to the diffusion of the state monopoly on violence, the marketization of security,
and the rise of corporate quasi-sovereignty. The theoretical framework draws on
scholarship on changing sovereignty (Krasner, Kaldor, Sassen, Ruggie), while
the methodology combines within-case process reconstruction with cross-case
comparison. Empirically, the paper analyses two French multinational cases: Total-
Energies in Mozambique (LNG) and Lafarge in Syria. The cases represent distinct
security configurations — one hybrid state-corporate model and one privatized/
criminalized model — and allow the study to map how firms shape security arrange-
ments in conflict environments. The core argument is that in the post-Westphalian
order sovereignty is not disappearing but being reorganized. Corporations may

! Szlics Anita a Budapesti Corvinus Egyetem Globalis Tanulmanyok Intézetének egyetemi docense. E-mail: anita.
szucs@uni-corvinus.hu
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temporarily perform state-like functions, yet they do not become fully sovereign
actors. At the same time, deterritorialized accountability mechanisms are expanding
through transnational legal and normative frameworks, including home-state judicial
institutions and civil society litigation networks. The two cases therefore suggest
that the central structural shift is not the “death of the state,” but the decoupling and
selective recoupling of sovereignty and responsibility across multiple governance
arenas.

Keywords: post-Westphalian order, sovereignty, marketization of security, corporate
quasi-sovereignty, transnational accountability

Bevezetés

A nemzetkozi politikai rend alapja a vesztfaliai béke (1648) ota a szuverén allam els6d-
legessége, meghatdrozé alapelvei pedig a szuverenitas, az allam erdszak-monopdliuma,
allam és allampolgar kozotti egyértelmi lojalitasi viszonyok és a territorialis politikai
keretekhez kot6do alapelvek. A modell idealtipus, azaz nem torténeti valosag, hanem
a politikatudomany normativ rendezéelve. A szuverenitast, a territorialis alapon szerve-
z6d6 hatalmat és az erdszak legitim alkalmazasat koherens egységbe rendezd, kovetendd
normava emel6 modellel szemben az allamok egyenetlen médon kényszeritették ki
a torvényeket és tartottak fenn a rendet.?

A 20. szazad végétdl a szakirodalom egyre gyakrabban és egyre bdségesebben beszélt
posztvesztfaliai vilagrendrél, jelezve, hogy a 20. és a 21. szazad globalis folyamatai
hatasdra a vilagrendszervezé hagyomanyos alapelvek atalakuloban vannak. Az 1920-as
évektdl a nemzetkozi szervezetek térnyerése, az 1970-es évektdl a gazdasagi globalizacio,
a transznacionalis vallalatok politikai térnyerése és a nemzetkozi civil tarsadalom erdso-
dése, valamint az 1990-es évektdl az j tipust konfliktusok és fenyegetések megjelenése
nyoman a biztonsag és szuverenitas fogalma is atalakult.

Ezzel a jelenséggel mind a magyar, mind a nemzetkozi szakirodalom érdemben
és boven foglalkozik. A tanulmany nem a jelenség elméleti dimenzioit szeretné gazdagi-
tani, hanem két francia déridsvallalat — a TotalEnergies mozambiki cseppfolydsitott foldgaz
(LNG) projektje és a Lafarge sziriai cementgyaranak tigye — kapcsan esettanulmany-
szertien megmutatni, hogy a vallalati tulélés logikaja hogyan lesz az 4j nemzetkdozi rend-
szer szabalyozasanak egyik motorja. A tanulmany kézponti kérdése, miként véltozott meg
a biztonsag megteremtésének és ellendrzésének logikaja a posztvesztfiliai rendben. Azon
tul, hogy a konfliktuszénakban a vallalatok atveszik a biztonsag biztositasat az allamoktol,
hogyan képes a tobbszerepls normativ és intézményi kornyezet ezeknek a vallalatoknak
a miikodését — gyakran transznaciondlis férumokon - utélag kontrollalni.> Mindkét
eset 2025 novemberében és decemberében kapott széles médiafigyelmet: biztonsagi
tevékenysége miatt mindkét vallalat biintetGeljaras elé néz. A két esettanulmanyban

Krasner, Stephen D. (1999): Sovereignty: Organized Hypocrisy. Princeton: Princeton University Press.

*  Ruggie, John Gerard (2013): Just Business: Multinational Corporations and Human Rights. New York: W. W. Norton
& Company; Sassen, Saskia (2014): Expulsions: Brutality and Complexity in the Global Economy. Cambridge (MA):
Harvard University Press.
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a TotalEnergies mozambiki beruhdzasa soran a vallalat a mozambiki allam katonainak
finanszirozasaval biztositotta projektje védelmét, mig a Lafarge a sziriai polgarhaboru
kaoszaban fegyveres terrorcsoportoknak fizetett a védelemért. Mindkét esetben sulyos
emberi jogi visszaélések torténtek, és 2025-ben felmeriilt a vallalatok jogi felel6sségrevon-
hatésaganak kérdése nemzetkozi szinten. Tagabb keretben azt vizsgdlom, hogy hogyan
alakult at és milyen kovetkezményekkel jar a szuverenitas a halézatosodott, sokszereplossé
valt nemzetkdzi politikaban. A tanulmany elészor roviden attekinti a posztvesztfaliai biz-
tonsagi és szuverenitaselméleti keretet, majd részletesen elemzi a két esetet, végiil 6sszegzi
azokat az elméleti tanulsagokat, amelyek a szuverenitds, joghatdsag, biztonsag, felel6sség
és vallalati kvaziszuverenitds posztvesztfaliai Ujrarendezédésére vonatkoznak.

Biztonsag és szuverenitas a posztvesztfaliai rendben

A Kklasszikus vesztfaliai allamkozpontu rend eszméje az allam szuverenitasara és teriileti
integritasara sérthetetlen alapelvként tekintett, az erészak alkalmazasanak jogat pedig
kizardlag az allam monopdliumaként ismerte el. A torténelem folyaman az alapelv
nem mindig és mindenhol érvényesiilt. A globalizaci6 és a 20-21. szdzadi geopolitikai
valtozasok azonban magukat az alapelveket erodaltak, a kivételek intézményesiilését
és elterjedését latvanyosan felerdsitették.* Az allamtalanodott terek nem pusztan rendki-
viili kivételek, hanem a szuverenitds foltszer(i, konfliktusok és aszimmetriak 4ltal tagolt
miikodésének szélsGséges formai.

A szakirodalom kozel végtelen mennyiségli miben rendszerezi a posztvesztfaliai/
posztmodern vilag 4j mozgastorvényeit. A tanulmdny Osszehasonlitd esettanulmany
modszerrel dolgozik, amelynek nem az elmélet rendszerezése a célja, hanem a posztveszt-
faliai biztonsagi és szuverenitaselméletek magyarazo erejének empirikus demonstralasa
két, eltéré biztonsagi konfiguraciot megjelenité vallalati miikodésen keresztiil. Stephen
D. Krasner az egyik elsd, a szuverenitas valtozasardl szold, ma mar klasszikusnak sza-
mit6 konyvében a szuverenitast sok tekintetben ,szervezett képmutatasnak” (organised
hypocrisy) nevezte, ramutatva, hogy a formalis szuverenitaselvek mogott a gyakorlatban
gyakran sériil a teljes allami kontroll.> A posztvesztfaliai rendszerben valdban megfigyel-
hetd, hogy a szuverenitashoz tartozé féhatalmi funkcidk hatarai elmosddnak: az allam
erdszak-monopdliuma részben privatizalodik, a joghatdsag teriiletileg tulnyulik a nemzeti
hatarokon, megjelentek a globalis civil tarsadalmi szerepldk, és a multinacionalis véllala-
tok kvaziszuverén szerepl6ként viselkednek. Mds szdval, a biztonsag megteremtésében
és a szabalyok érvényesitésében az allam mellé tovabbi nem allami szerepldk léptek.

Mary Kaldor ,,uj hdboruk” elmélete jol leirja a modern konfliktusok posztmodern jel-
legét. Kaldor szerint a 21. szazad fegyveres konfliktusaiban egyre gyakrabban ttinnek fel
vegyes allami-magan fegyveres alakulatok, és elmosddnak a hagyomanyos allamhatalmi
vonalak. A biztonsagi fenyegetések globalizalodtak, a haboruk szerepléi kozt nemcsak
allami hadseregek, hanem lazadé milicidk, magdnhadseregek és vallalati biztonsagi

* Krasner 1999; Kaldor, Mary (2012): New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era. Cambridge: Polity Press.
> Krasner 1999.
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szolgalatok is megtalalhatok.® Az erészak monopoliumanak szétaprozddasa azt jelenti,
hogy az erészak alkalmazasanak képessége és joga mar nem egyediil az allam kezében
van, hanem megoszlik dllami és nem allami szereplék kozott — ideértve a profitérdekelt-
ségti vallalatokat is. Saskia Sassen tittéré6 munkaja ramutatott, hogy a globalizaci6 kordban
a szuverenitas kiszervezédik és djraformalodik: a gazdasagi hatalom globalizalodasa
gyakran egyiitt jar a helyi hatalmi vakuumokkal, amelyekben 1j, nem teriileti hatalmi
struktarak jonnek létre.” Ennek kovetkeztében példaul egy multinacionalis vallalat gaz-
dasagi érdekei és tevékenysége feliilirhatjak a gyengébb allamok szuverén dontéseit, vagy
épp egyiittmiikodhetnek azokkal a sajat céljaik érdekében.

E valtozasok nyoman a biztonsag piacositasa is jelen van: a biztonsagi funkcidkat
ma mar gyakran a piac logikdja mentén, véllalati szereplok bevondsaval szervezik meg.
Tobbek kozott Johan Galtung és Mary Kaldor is felhivta a figyelmet arra, hogy a mai
konfliktusokban a gazdasagi érdekek és a haborus erészak osszefonédnak - a habora
»piacositott” jellegtivé valhat, ahol a fegyveres erészak fenntartasa és kontrollja tizleti
tranzakciok targya. Az alabbi esettanulmanyok konkrétan is szemléltetik ezt: az egyikben
egy vallalat az allami erdszakszervezetnek, a masikban egy masik véllalat fegyveres cso-
portoknak fizet a biztonsagért. Mindkét modell a biztonsag szolgaltatas és aru jellegének
piaci logikajat titkr6zi, nem pedig a klasszikus allami kozszolgaltatas jellegét.

A posztvesztfaliai korszak nem allami szerepléinek erdszak hasznalataval kapcsolatos
tevékenységének fontos jellemzdje a joghatosag deterritorializalédasa, azaz hogy a jogi
felelosségre vonas és normak kikényszeritése egyre kevésbé respektalja a hagyomanyos
hatarokat. Tobbek kozott John Ruggie és nemzetkozi jogaszok szerint kialakuldban
van egy globalis kézpolitikai tér, ahol a nem éllami szereplékre - igy a multinacionalis
vallalatokra - is kiterjednek nemzetkozi normdk és elvarasok.® Ruggie nevéhez f(iz6-
dik az ENSZ {izleti és emberi jogi iranyelveinek kidolgozasa, amely kimondja, hogy
a vallalatok felelések a tevékenységiik soran az emberi jogok tiszteletben tartdsaért,
és szamot kell adniuk azok megsértésérél. Ennek megfeleléen ma tandi vagyunk annak,
hogy civil szervezetek nemzetkozi halozatai és birdsagok probaljak feleldsségre vonni
a vallalatokat az allamhatdrokon atnyuld tigyeikben is. Ann Florini mar a 2000-es évek
elején irt a transznacionalis civil tarsadalom felemelkedésér6l, ramutatva, hogy a globalis
NGO-k, aktivistahalézatok és normateremtdé koaliciok egyfajta ,harmadik eréként”
lépnek fel a nemzetkozi porondon, nyomast gyakorolva a kormanyokra és vallalatokra.’
Ezek a szerepl6k — példaul a két francia esetben szereplé Sherpa vagy ECCHR nevti civil
szervezetek — gyakran a nyilvanossag erejét és a nemzetkozi jog eszkozeit felhasznalva
igyekeznek betolteni azt az Urt, amelyet a meggyengiilt vagy korlatozott szuverenitasu
allamok hagynak maguk utan a felel6sségre vonds terén.

Kaldor 2012.

Sassen 2014.

Ruggie 2013.

Florini, Ann M. (2000): The Third Force. The Rise of Transnational Civil Society. Tokyo—Washington, DC: Japan Center
for International Exchange — Carnegie Endowment for International Peace.
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Maddszertani alapvetés

Az aldbbiakban a posztvesztfaliai térben a biztonsag megteremtését két konkrét eset
tikrében vizsgalom, bemutatva az erészak-monopdlium megoszldsanak, a biztonsag
privatizalasanak/piacositasanak és a vallalati kvaziszuverenitasnak a megjelenési formdit,
valamint a joghatosagi és felel6sségrevonasi kihivasokat. A mddszertan két elembdl all:
(1) eseten beliili elemzés (within-case analysis), amely az oksagi lancok rekonstrualasara
torekszik; valamint (2) esetalapt 6sszehasonlitas (cross-case comparison), amely a szakiro-
dalom mentén veti 6ssze a két ligyet a posztvesztfaliai biztonsagi rezsimek mintazatainak
azonositasa érdekében.

A vizsgalt esetek (TotalEnergies—Mozambik; Lafarge-Sziria) egyetlen dllam,
Franciaorszag nagyvallalataihoz kotéddnek, és mindkettdben a) francia multinacionalis
vallalatok kozvetleniil befolyasoljak a biztonsag eldallitasat; b) sulyos visszaélések
és az elszamoltathatdsag kérdése meriil fel; ugyanakkor c) eltér a biztonsag biztositasa-
nak intézményi karaktere: az egyikben allami erészakszervezet véllalati finanszirozassal
(hibrid modell), a masikban nem dllami fegyveres szereplékkel kotott informalis/illegalis
alku (privatizalt/kriminalizalt modell) jelenik meg. A parositas igy lehet6vé teszi, hogy
a biztonsagi rezsimek spektruman elemezziik az erészak-monopolium mikodését
és a vallalati kvaziszuverenitds eltéré megjelenési formait.

Idébeli lehatarolasként a tanulmany az eseményeket a projektek/beruhazasok el6zmé-
nyeitdl az elszamoltathatdsagi mechanizmusok aktivalodasaig koveti: Mozambik esetében
a gazprojekt elokészitésétdl a biztonsagi rezsim kialakuldsan 4t a jogi fellépésekig; Sziria
esetében a gyar megnyitasatdl a polgarhaborus mitikodésen at a francia és amerikai eljara-
sokig. Tematikusan a biztonsagi dontések vallalati racionalitasara, a fegyveres szereplokkel
kialakitott kapcsolatokra, valamint az ezekbdl fakad¢ felel6sségi viszonyokra fokuszal.

A két vallalati esethez felhasznalt forrasok négy csoportba sorolhatok: 1. kiemelten
a Le Monde relevans francia nyelvii oknyomozé anyagai, 2. a biintetdjogi felel6sségre
vonast kezdeményezd civil szervezetek anyagai (példaul ECCHR, Sherpa; panasz-
mechanizmusok beadvanyai), 3. a két vallalat nyilvanossagra hozott dokumentumai
(példaul vizsgélati jelentések, kockdzatkezelés), valamint 4. a nyilvanossagra keriilt jogi
dokumentumok (birésagi/iigyészségi kozlések). A forraskezelés explicit forrashierarchiat
alkalmaz: elsédlegesnek tekinti a dokumentalt, visszakereshetd intézményi és jogi anya-
gokat, amelyeket oknyomozd és civil szervezeti forrasokkal trianguldl. A sajtéanyagoknal
a tényallitdsokat — amennyiben lehetséges — egymastol fiiggetlen forrasokkal ellenérzom,
és elkiilonitem a leird ténykozlést az értelmezd narrativatol.

Az eseten beliili elemzés célja az oksagi mechanizmusok azonositasa: milyen dontési
kényszerek, 6sztonzok és intézményi hianyok vezettek ahhoz, hogy a véllalatok biztonsagi
funkciokat vegyenek at vagy szervezzenek ki; és miként kovetkezett ebbdl a visszaélések
kockazatanak novekedése, illetve a feleldsségi lanc elmosddasa. A kulcsfogalmakat (erd-
szakmonopdlium-diffuzio, a biztonsag piacosodasa, deterritorializalt joghatdsag, vallalati
kvéziszuverenitas) a fenti dimenzidk mentén azonositom: minden esetrésznél ugyanazok
a kérdések és indikatorok térnek vissza.
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A TotalEnergies mozambiki LNG-projektje és a hibrid biztonsagi
modell

A berlini székhelyti European Center for Constitutional and Human Rights (ECCHR)
civil jogvédo szervezet 2025. november 17-én Périzsban feljelentést tett a francia terror-
cselekményeket és haborus blinoket vizsgalo tigyészségen a francia energiaipari driasval-
lalat, a TotalEnergies ellen, a mozambiki beruhazassal 6sszefiiggésben elkovetett haborus
biincselekményekben és kinzasban valé biinsegédlet gyandja miatt.'

A beadvany szerint 2021 juniusa és szeptembere kozott a vallalat beruhazasi teriiletét
biztositd fegyveres egységek 180-250 civilt zartak két ablaktalan konténerbe, ahol az érintet-
teket fogva tartottak, éheztették, bantalmaztak, és sokan koziiliik életiiket vesztették. A tal-
€élok szamat mintegy 26 fore becsiilik. A torténteket ttlélok vallomasai, valamint fiiggetlen
oknyomozd ujsagirdi vizsgalatok tamasztjak ala.!’ Az ECCHR szerint a TotalEnergies belsd
biztonsagi jelentéseibdl tudott a katonai egységek visszaéléseir6l, ennek ellenére tovabb
finanszirozta azok ellatasat és mikodését. A vallalat mindezt tagadja, és arra hivatkozik,
hogy nem rendelkezett megbizhatd informaciokkal a jogsértésekrdl. A francia ligyészség
egyelore azt vizsgalja, hogy a benyujtott bizonyitékok alapjan indokolt-e hivatalos nyomo-
zas meginditasa és vizsgalobiro kijelolése. Amennyiben eljaras indul, az precedensértéki
lehet, mivel Franciaorszagban elsé alkalommal meriilne fel egy nagyvallalat biintetjogi
felel6ssége haborus blincselekményekben valé biinsegédlet miatt.'

A TotalEnergies francia leanyvallalata a Mozambique LNG altal iizemeltetett, az Afrika
legnagyobb beruhdzasaként emlegetett projekt nemcsak Mozambikot tehetné a globalis
LNG-piac egyik jelentds szerepl6jévé, hanem az Eurépai Uni6 kozéptavua (2028-2030),
eurdpai gazimport-stratégia potencialis pilléreként enyhithetné az orosz fiiggést. A befek-
tetés azonban mas szempontbdl is izgalmas. Jol példazza a vesztfaliai tipust allamrendszer
legfontosabb szervezd elveinek - territorialitas és szuverenitas — valtozasat.

A torténet 2010 és 2012 kozott kezdddott, amikor az amerikai Anadarko felfedezte,
hogy a Mozambik északkeleti részén, a tanzaniai hatar melletti Cabo Delgado tartomany-
ban lévé Afungi-félsziget mellett hatalmas foldgazmez6k vannak a tengerben. A Rovuma-
medencében fekv$ mez6k a fantaziadus Area 1 nevet kaptak, és a becslések szerint koriil-
beliil 6065 trillié koblab (Tcf) termelhet6 ki bel6liik."”* Az Anadarko 2012-ben kapta meg
a kortilbeliil 7000 hektarnyi foldteriilet hasznalati jogat Mozambiktol 50 évre, megujithatd
formaban és az allammal egyeztetve megkezdte a beruhazas el6tti tereprendezést. 2016
novemberében a kormany jovahagyta a teriileten él6 kozosségek kitelepitésének tervét.

1 ECCHR: ECCHR: TotalEnergies Faces Criminal Complaint for Complicity in War Crimes, Torture and Enforced Disap-
pearance in Mozambique. [online], 2025. 11. 18. Forras: ECCHR [2026. 02. 09.].

Michel, Anne: TotalEnergies visé par une plainte pour « complicité de crimes de guerre » au Mozambique. [online],
2025. 11. 18. Forras: Le Monde [2026. 02. 09.]; Perry, Alex: TotalEnergies Accused of Complicity in War Crimes Over
Mozambique Container Massacre. [online], 2025. 11. 18. Forras: Politico [2026. 02. 09.].

ECCHR: Criminal Complaint against TotalEnergies for Complicity in War Crimes in Mozambique [online], 2025.
11. 17. Forras: ECCHR [2026. 02. 09.].

International Energy Agency: Gas Market Report, QI1-2023. [online], 2023. Forras: International Energy Agency
[2026. 02. 09.].
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A terv 556 csalad fizikai, és tovabbi koriilbeliil 900 csalad gazdasagi kitelepitésével szamolt,
és részletesen tartalmazta a kitelepitetteknek juttatando kartéritéseket.

A TotalEnergies (akkoriban még Total) 2019-ben vasarolta meg a beruhazast
és az lizemeltetdi jogokat. A kitermeléshez és a feldolgozashoz sziikséges infrastruktura
megépitéséhez pénziigyi befektetéket keresett. 2020-ra allt ossze az a klasszikus projekt-
finanszirozasi csomag, amelyben a konzorcium koriilbeliil 5 millidrd dollar sajat tékével
és 14,9 milliard dollar hosszu lejaratu hitellel jarult hozza a beruhdzashoz. A konzorcium
tagjai kozott van 8 exporthitel-tigynokség, a Japan Bank for International Cooperation
(JBIC), a U.S. Export-Import Bank, a UK Export Finance és az Exim Thailand, valamint
tobb eurdpai exporthitel-tigynokség (példaul NEXI, SACE), tucatnyi kereskedelmi
bank (eurdpai, dzsiai, amerikai pénzintézetek), és a csomaghoz csatlakozott az Afrikai
Fejlesztési Bank is.'* A végleges beruhdzasi dontés utdn alairtak a nagy nemzetkozi LNG-
vasarlasi szerzédéseket, és elindult a gaz kitermeléséhez és cseppfolyositasahoz kapcso-
16d¢6 infrastruktura épitése. A TotalEnergies-¢é a beruhazas legnagyobb tulajdoni hanyada
(26,5%), 6t koveti a japan Mitsui & Co. koriilbelil 20%-os részesedéssel, a mozambiki
allami olajvéllalat, az Empresa Nacional de Hidrocarbonetos (ENH) 15%-kal, a thai-
foldi allami olajvallalat, a PTTEP koriilbeliil 8,5%-kal és harom indiai dllami vallalat
(Bharat PetroResources/Bharat Petroleum, ONGC Videsh, Oil India) 6sszesen 30%
koriili csoportos részesedéssel.

A tengerben a Golfinho és Atum gazmez6kon mélytengeri gazkutakat, illetve egy
koriilbeliil 40 km hosszu tenger alatti vezetéket kezdtek el épiteni, amely a gazt a tervek
szerint az Afungi-félszigeten 1év6 szarazfoldi tizemhez fogja széllitani. A szarazfoldon
épitik fel azt a két iizemet, amely évente koriilbeliil 13,1 millié tonna foldgazt lesz képes
cseppfolyositani. Megkezdték a tartalyok, exportterminalok és egy kikoto, valamint sajat
repiilétér kiépitését.

A munkalatokat azonban megszakitotta a keresztény tobbségli Mozambik muszlim
tobbségl tartomanyaban, Cabo Delgaddban 2017-ben kirobbant felkelés, amely 2020-ra
a TotalEnergies szamara is aggaszté méreteket Oltott. A helyi Al-Shabaab/Al-Sunna
Wa-Jamaah csoport hiiségeskiit tett az Iszlam Allamnak, és brutélis eszkozokkel (lefeje-
zések, gyerekrablasok) tobb mint egymillié embert tiz6tt el otthonabol. A francia vallalat
a biztonsagi helyzet romlasara gyorsan reagalt. Vis maiorra hivatkozva a projektet teljesen
leallitotta, és a cég munkatarsait evakualta. Az addig kiépiilt, koriilbeliil 40%-os késziilt-
ségben 1év6 ipari infrastruktira biztonsaga érdekében 2020-ban a Total és Mozambik
allam megallapodast irt ald, amelynek keretében a mozambiki kormany egy 600 f6b6l
all6 katonai-rend6ri egységet (joint task force, JTF) rendelt Afungi és a koriilotte 1évé 25
km-es biztonsagi zéna védelmére. A Total a 2000-ben létrehozott Biztonsdgra és emberi
jogokra vonatkozo onkéntes alapelvek (Voluntary Principles on Security and Human Rights)
iranymutatasa szerint lakhatast, élelmet, felszerelést és egyéni jutalmat biztositott a kato-
naknak, akik cserében ellattak az objektum védelmét.”” A katonak a mozambiki allami

African Development Bank: Mozambique LNG Project Overview. [online], 2022. Forras: African Development Bank
[2026. 02. 09.].

Voluntary Principles on Security and Human Rights: Implementation Guidance Tools. [online], 2000. Forras: Voluntary
Principles on Security and Human Rights [2026. 02. 09.].
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hadsereg tagjai voltak, de 1ényegében a cég sajat koltségvetésébdl finanszirozta az allami
erdszakszervezet miikodését a projekt koriil kialakitott biztonsagi zonaban. A katonakat
a beruhazas teriiletén épitett konténerhdzakban szallasoltdk el. A megallapodas értelmé-
ben emberi jogsértés esetén a jutalmat a katonaktol megvonjak. Ez a konstrukcio hibrid
biztonsagi modellt hozott létre: az allami szuverenitas egyik alapfunkcidjat — a fegyveres
erd alkalmazasat — a piac logikdja szerint egészitette ki a vallalat eréforrasokkal. A magan-
és allami biztonsagi szerepek 6sszefonddasa vilagosan megjelent: a vallalat védelmét ellatd
katonai alakulat egyszerre volt a mozambiki allam fegyveres ereje és a TotalEnergies
»megbizott” biztonsagi szolgélata.'®

2021 aprilisaban a felkel6k elfoglaltak az Afungi-telept6l néhany kilométerre fekvd
Palma vérosat, mikozben a kozrend helyredllitasanak érdekében ruandai és dél-afrikai
regionalis erdk jelentek meg a térségben. A régi6 ugyan a mozambiki hadsereg ellendrzése
ala kertilt, de id6rél idére Gjabb tamadasoknak volt kitéve.

A katondk jelenléte sem tudta teljesen felszamolni a felkel6k jelentette fenyegetést,
ugyanakkor a ,,militarizalt er6d” jellegti biztonsagi zéna 1j konfliktusforrassa valt. 2021
juliusaban — harom hénappal a projekt felfiiggesztése utan — a vallalat dltal finanszirozott
katonai erdk stlyos atrocitast kovettek el a projekt teriiletén. Szemtanik és oknyomozé
ujsagirok (a Politico és a Le Monde nyomozasa) deritették ki, hogy a vallalat védelméért
felelés katonak 2021 nyaran civilek tucatjait zartak konténerekbe az Afungi-létesitmény
bejaratanal. A kornyez6 falvakbol menekiil6 férfiakat (180-250 f6t, koztiik tinédzsereket
és id6seket is) két ablaktalan fémkonténerbe zsufoltak ossze, ahol napokon ét tartottak
Oket fogva étlen-szomjan, rendszeres verések és kinzasok kozepette. A foglyok koziil
legalabb 6t embert megoltek, és sokan nyomtalanul eltiintek; a tulélék szamat mindossze
26 fére becsiilik."”

E brutalitds — amelyet a sajt6 késébb , konténermészarlasnak” nevezett — mutatta, hogy
a vallalat altal felbérelt biztonsagi er6k nem voltak megfeleld ellenérzés alatt. A torténtek
csak a nemzetkozi média és civil nyomads révén deriiltek ki, a helyi hatésagok kezdetben
nem tettek 1épéseket az tigy kivizsgalasara.

A vallalati felel6sség kérdése hamarosan felmeriilt. Kideriilt ugyanis, hogy
a TotalEnergies bels6 biztonsagi jelentései mar a konténereset el6tt dokumentalték a kato-
nak rendszeres tulkapasait — verések, kivégzések, eltiinések szerepeltek a jelentésekben —,
ennek ellenére a cég folytatta a biztonsagi er6k finanszirozasat és jutalmazasat. A vallalat
Jean-Christophe Rufin vezetésével fliggetlen bizottsagot kért fel a projekt emberi jogi
és biztonsagi kockazatainak atvilagitdsara, amelyet 2023-ban nyilvanossagra hozott.
A jelentés szerint a vallalat altal alkalmazott jutalmazasi rendszer kozvetett médon 6sz-
tonozhette a talkapdsokat, és nem biztositott megfelel kontrollmechanizmust. A katonai
egység tetteiért a felel6sséget a konzorciumra is kiterjesztette.'®

A TotalEnergies azzal védekezett, hogy nincs kozvetlen bizonyitéka a stlyos jogsérté-
sekre, és tagadta blinrészességét, am a helyzet moralis és jogi aggalyai nyilvanvalok voltak.

Rufin, Jean-Christophe — Glowacki, Ingrid: Rapport sur la situation socio-économique, humanitaire et des droits
humains dans la zone Palma-Afungi-Mocimboa. [online], 2023. Forras: TotalEnergies [2026. 02. 09.].

17 Michel 2025.

'8 Rufin-Glowacki 2023.
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A vallalat 2023 oktdberéig fenntartotta a katonak tdmogatasat, csak a botrany hatasara
allitotta le a finanszirozast. Ekozben a projekt koriili helyi kozosségek is tiltakoztak a ,,mili-
tarizalt biztonsagi ovezet” és a kényszerkitelepitések miatt; mozambiki civil szervezetek
(példaul Justica Ambiental és a Les Amis de la Terre Mozambique) és nemzetkozi NGO-k
folyamatosan panaszokat nyujtottak be a beruhdazassal kapcsolatban. Még az egyik ame-
rikai finanszirozd, a US Export-Import Bank fiiggetlen panaszmechanizmusahoz (U.S.
International Development Finance Corporation, DFC) is érkezett beadvany a projekt
emberi jogi hatasai miatt."”

A Total csak 2025 oktoberében értékelte tigy, hogy megsziint a vis maior, a kézrend
helyreallt annyira, hogy targyaljanak az épitkezés folytatasardl. A négyéves kényszer-
leallas miatt a beruhazas koltségei 4,5 millidrd dollarral néttek a tervezetthez képest, a cég
ezt az Osszeget Mozambikra haritja. Mozambik a targyalasok alapjan a beallt vis maiorra
tekintettel 4,5 évvel meghosszabbitotta a koncessziot, de vitatja a cég tovabbi feltételeit,
igy a beruhazas pontos menetrendje tovabbra sem teljesen vildagos. A TotalEnergies célja,
hogy a termelés 2029-ben megindulhasson, de ez tobb tényez6tdl fiigg (kozrend, finan-
szirozok, a vallalattal szemben inditott perek kimenetele).

A TotalEnergies esete precedensteremté modon veti fel egy multinacionalis vallalat
biintet6jogi feleldsségét. Az ECCHR 2025. novemberi feljelentése haborus biincselek-
ményekben, kinzasban és eltiintetésben valoé biinsegédlet gyanujat fogalmazta meg, arra
hivatkozva, hogy Mozambik északi tartoméanyaban a kormany és egy, az Iszlam Allamhoz
kotddo6 csoport kozott fegyveres konfliktus zajlott, igy a civilek elleni fellépés haborus
blinnek mindsiil. A beadvany részletes bizonyitékokat sorakoztatott fel: fényképeket,
a TotalEnergies bels6 dokumentumait és szemtantuk, civilek és ruandai katonak vallo-
masait. A vad lényege szerint a TotalEnergies ,kozvetleniil finanszirozta és anyagilag
tamogatta” azt a katonai egységet, amely a szoban forgo biincselekményeket elkovette.
Jogi értelemben ez a 1épés azt feszegeti, hogy egy cég tevékenysége kimeritheti-e a habo-
rus biinokben valdé biinrészesség fogalmat. A nemzetkozi biintetéjog hagyomanyosan
csak természetes személyeket von felel6sségre, de egyes orszagok (mint Franciaorszag)
jogrendszere lehetévé teszi, hogy jogi személyek ellen is vadat lehessen emelni sulyos
btincselekmények kapcsan. A francia tigyészség jelenleg vizsgélja a benyujtott bizonyité-
kokat, és mérlegeli hivatalos nyomozas meginditasat. Amennyiben eljaras indul, az prece-
densértékd eset lesz, hiszen elsé izben vonhatnak felel6sségre egy nagyvallalatot haborus
biinokben valé blinrészesség miatt Franciaorszagban.

A TotalEnergies mozambiki esete igy iskolapéldaja a posztvesztfaliai biztonsagi rend
atalakuldsanak. Egyrészt megmutatja, hogyan keriil 4t az erdszak alkalmazasanak egy
része a véllalathoz és partnereihez, azaz hogyan oszlik meg az erészak-monopolium.
A katonak finanszirozasaval a vallalat kvazi a sajat ,haderejét” tartotta fenn, azaz kva-
ziszuverén hatalmat gyakorolt a projektteriilet felett. A ,,modellfalu” és zart vallalati
enklavé kialakitdsa (Afungi tabor) azt eredményezte, hogy a projekt térsége gyakorlatilag
kiszakadt a hagyomanyos allami kézhatalmi kornyezetb6l, és egy hibrid kormanyzati

19 U.S. International Development Finance Corporation (DFC): Complaints on Mozambique LNG Project, 2023-2024.
[online], 2024. Forras: U.S. International Development Finance Corporation [2026. 02. 09.].
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formanak lett alarendelve. Masrészt a torténet azt is példazza, hogy a globalis civil tarsa-
dalom és nemzetko6zi mechanizmusok hogyan probaljak betélteni az elszamoltathatdosag
hianyat: transznaciondlis NGO-haldzat szervezddott a felelésségre vonasért, levelekkel,
vizsgélati kérelmekkel bombazva a finanszirozokat és hatosagokat. A francia hatdsagok
eljarasa és az esetleges per pedig a deterritorializalt joghatdsdg érvényesitésének példdja,
hiszen egy afrikai konfliktusban tortént visszaélést egy eurdpai orszag birdsaga vizsgalhat.
Mindez megerdésiti azt, amire a posztvesztfaliai elméletek leirnak: a globalis felel6sségi
lanc 4j elemekkel béviilt, ahol az dllamok mellett a vallalatoknak és civil szervezeteknek is
szerep jut az er8szak kontrolljaban és az igazsagszolgaltatasban.?

A Lafarge sziriai ligye - vallalati alkuk a szuverenitas romjain

A Lafarge francia cementipari véllalat 2007-2008-ban hatalmas beruhazassal lépett be
a kozel-keleti piacra: Eszak-Sziridban, a polgarhaboru kitorése el6tt nem sokkal, 680 mil-
1i6 dollarért megvasarolt és 2010-ben tizembe helyezett egy modern cementgyarat. A gyar
a sziriai Jalabija varos kozelében, az Eufratesz folyé mellett épiilt fel.?! Amikor 2011-ben
kitort a sziriai polgarhaboru, a térség hamarosan a lazadé és dzsihadista csoportok
felvonulasi teriilete lett. A damaszkuszi kozponti kormdnyzat gyakorlatilag elvesztette
ellenérzését a vidék felett, igy a Lafarge tizemét miikodtetd regionalis vezetk rendkiviil
bizonytalan és veszélyes kornyezetben talaltak magukat. A vallalat dontési kényszerbe
keriilt: vagy — mas vallalatokhoz hasonléan - leallitja a termelést és evakual, feladva
a befektetését, vagy megprobal alkalmazkodni a fegyveres csoportok uralta viszonyok-
hoz - akar a térvénytelenség dran is.

A Lafarge vezet6i az utobbi utat valasztottak. Hirszerzési és oknyomozd jelentések,
valamint kés6bbi hatosagi vizsgalatok deritették ki, hogy 2012 végétdl a Lafarge sziriai
leanyvallalata titkos megallapodasokat kotott a helyi fegyveres csoportokkal. A vallalat
~védelmi pénzeket” fizetett az akkoriban tért hodit6 Iszlam Allam (ISIS) terrorszervezet-
nek, valamint az al-Kdida helyi aganak tartott an-Nuszra Frontnak, tovabba mas milici-
dknak. A francia és amerikai nyomozasok becslése szerint a Lafarge 2013-2014 folyaman
Osszesen mintegy 5-6 millié amerikai dollar értékd 6sszeget juttatott el ezekhez a csopor-
tokhoz kiilonféle csatornakon. A kifizetések egy része készpénz formajaban tortént, helyi
kozvetit6kon (példaul egy Firas Tlass nevi sziriai tizletemberen) keresztiil, mig mds része
tizleti tranzakciok mogé volt rejtve. Példdul a Lafarge nyersanyagot — cementgyartashoz
sziikséges gipszet és mas anyagokat — vasarolt ISIS-kontrollalt banyakbol, amiért szintén
dollarmilliokat fizetett a terrorszervezetnek. Emellett Gtvamot és athaladasi dijakat is
fizettek: koriilbeliil 3 milli6 eurdt azért, hogy a Lafarge alkalmazottai, beszallitdi és vevoi
biztonsagban atjuthassanak a miliciak ellenérzépontjain a gyarhoz vezeté utakon.”
Cserébe a radikalis iszlamistak ,védelmet” igértek: megengedték a Lafarge teherautéinak

2 ECCHR: International Crimes and Accountability. [online], 2024. Forras: ECCHR [2026. 02. 09.].

21 Alderman, Liz — Peltier, Elian —Saad, Hwaida: ISIS Is Coming! How a French Company Pushed the Limits in War-Torn
Syria. [online], 2018. 03. 10. Forras: The New York Times [2026. 02. 09.].

2 Alderman-Peltier-Saad 2018; Sherpa~ECCHR: Lafarge in Syria: Accusations of Complicity in Grave Human Rights
Violations. [online], 2016. Forrds: ECCHR [2026. 02. 09.].
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és munkasainak mozgasat, és visszaszoritottak a konkurenciat a térségben.” Kialakult egy
informalis ,,addztatasi” rendszer, amelyben a Lafarge — a sajat tizleti érdekei védelmé-
ben — adét fizetett a de facto hatalmat gyakorl6 fegyvereseknek, mintha csak egy allamnak
adozna. Ez a gyakorlat nyiltan sértette a nemzetkozi szankcios rezsimet és a terrorellenes
jogszabalyokat, mivel az ISIS-t és az an-Nuszra Frontot a nemzetkdozi kozosség ekkor mar
terrorszervezetnek mindsitette.** A vallalat azonban révid tavon sikeresnek itélte a straté-
giat: a polgarhaboru legvéresebb éveiben is sikeriilt fenntartania a cementgyar termelését,
mikozben mas kiilfoldi cégek rég elhagytak Sziriat. Végiil csak 2014 szeptemberében
keriilt a gyar az ISIS fennhatdsaga ala teljesen — ekkor a Lafarge is evakudlta a még ott
1év6 alkalmazottait.

A Lafarge esete a posztvesztfaliai logika szélsGséges példdja: a belsé jog és a nemzet-
kozi jog negligalasaval, a szuverén hatalommal szembefordulva a véllalat sajat bizton-
sagpolitikat folytatott egy idegen allam (Sziria) teriiletén. Az allam kozhatalmi funkcioi
nem mukodtek — a létrejott allamtalanodott térben a Lafarge kvazi allami alkut kotott
a hadurakkal. A klasszikus értelemben vett er6szak-monopdlium nem létezett: terror-
csoportok ragadtak magukhoz, a vallalat pedig rajuk tamaszkodott mint ,biztonsagi
szolgaltatokra”. Ezzel a biztonsag biztositdsa teljesen piaci tranzakcio jellegét 6ltotte. Egy
profitorientalt cég koltség-haszon elemzése dontott életrdl, halalrél — hiszen befizetései
hozzéjarultak az ISIS hadigépezetének finanszirozasahoz, amely ebben az idészakban
emberiesség elleni blinoket (népirtas, rabszolgasorba taszitas stb.) kovetett el.>® Felvethetd
tehat a Lafarge esetében a véllalati felel¢sség morélis dimenzidja is: mennyiben felelGs
egy cég azokért a blinokért, amelyeket a ,,védelmi szolgaltatast” nyujt6 partnerei kovettek
el? A Lafarge vezetése utdlag azzal védekezett, hogy a kifizetések célja nem a terrorizmus
tamogatasa, hanem a dolgozdk biztonsaganak szavatolasa volt, és hogy a helyi menedzs-
ment dontott ezekrdl, a parizsi kozpont tudta nélkiil** Ugyanakkor kiszivargott e-mailek
és tanuvallomasok szerint a fels6 vezetés is értesiilt az ISIS-szel valo megallapodasokrol,
s6t a francia hatésagok gyanuja szerint a vallalat ,,pontos tuddssal” birt arrdl, hogy az ISIS
milyen biincselekményeket kovet el, és ennek ismeretében sem allitotta le a kifizetéseket.”

A haboru dulta Sziridban nyilvanvaléan nem volt esély arra, hogy a Lafarge-t a helyi
hatdsagok feleldsségre vonjak — hiszen magat a terrorcsoportokat is csak kiilsé katonai
er6vel (lasd nemzetkozi koalicid) sikeriilt megfékezni. Ehelyett a feleldsségre vonas
transznacionalis Gton indult meg, két {6 szintéren: Franciaorszagban és az Egyesiilt
Allamokban. Franciaorszégban mér 2016-ban civil szervezetek (a Sherpa és az ECCHR)
feljelentést tettek a Lafarge ellen, és 2017-ben hivatalos vizsgalat indult terrorizmus
finanszirozasa és emberiesség elleni blincselekményekben valo bilinrészesség gyanuja
miatt. A francia nyomozas feltarta, hogy a Lafarge szir leanyvéllalata 2012 és 2014

% TJarry, Emmanuel - Landauro, Inti: France Seizes Payment to Former LafargeHolcim Executive in Syria Probe. [online],
2018. Forras: Reuters [2026. 02. 09.].

2 Business & Human Rights Resource Centre: Landmark Decision in Lafarge Case. [online], 2018. Forras: Business &
Human Rights Resource Centre [2026. 02. 09.].

#  United Nations Security Council: ISIL (Daesh) ¢~ Al-Qaida Sanctions List. [online], 2014. Forras: United Nations
Security Council [2026. 02. 09.].

% Reuters 2018.

2 Sherpa-ECCHR 2016.
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kozott koriilbeliil 13 millié eurdt juttatott el kiillonbozo fegyveres csoportoknak (ebben
benne foglaltatnak a logisztikai kifizetések és a nyersanyagvasarlasok is).?® 2018-ra nyolc
korabbi Lafarge-vezet6t — koztiik a korabbi vezérigazgatot, Bruno Lafont-t — biintetévad
ala helyeztek a francia hatdsagok, tobbek kozott terrorizmus finanszirozasa és a dolgozok
életének veszélyeztetése miatt.

A jogi eljaras sordan mérfoldkének szamitott, amikor a Francia Semmitdszék 2021
szeptemberében kimondta, hogy a Lafarge ellen emberiesség elleni biincselekmé-
nyekben val6 biinrészesség miatt is folytatodhat a nyomozas.® A legfelsébb birosag
precedensértéki elvi megallapitast tett: ha egy cég tudatdban van annak, hogy partnerei
emberiesség elleni btiinoket kovetnek el, de anyagilag tamogatja Gket, az kimeritheti
a blinrészesség fogalmat. Ezt kovetéen 2022 majusdban a Pdrizsi Fellebbviteli Birosag
is megerGsitette a Lafarge elleni vademelést, és megallapitotta, hogy a cég ,,még akkor
is folytatta a tevékenységét és a kifizetéseket, amikor mar tudta, hogy azokkal esetleg
emberiesség elleni btinoket elkdvetd csoportokat tdmogat” Igy a Lafarge lett az elsd
vallalat Franciaorszagban, amelyet jogi személyként ilyen sulyos nemzetkozi blincselek-
ményben valo blinrészességgel vadoltak.

A birdsagi eljaras 2025 novemberében megkezd6dott Parizsban a Lafarge és nyolc
egykori vezetdje ellen, a terrorizmus finanszirozasa vadjaval, és e perben 2026 aprilisara
varhato itélet. Fontos kiemelni, hogy a vadnak két {6 eleme van: egyrészt a terrorizmus
finanszirozasa (ami 6nmagaban is stlyos biincselekmény), masrészt a bilinrészesség
emberiesség elleni blintettekben (ami példa nélkiili kategoria vallalatra nézve). A Lafarge
és anyavallalata, a svajci Holcim mindvégig tagadtdk, hogy a fels6 vezetés tudatosan
megsértette volna a szankciokat; olyannyira, hogy a Holcim 2025-ben még pert is inditott
a volt Lafarge-vezér ellen, kartéritést kovetelve téle a cégnek okozott karokért. A 1épés
arra utal, hogy a vallalat megprobalja a felel6sséget egyénekre haritani, és sajat magat
a ,,megtisztulas” narrativajaba helyezni.

Franciaorszdg mellett az Egyesiilt Allamokban is feleldsségre vontdk a cementipari
oriast. Az USA terrorellenes torvényei kimondjak, hogy amerikai joghatdsag ald tartozik
a nemzetkozi terrorszervezetek anyagi tdmogatasa akkor is, ha azt kiilféldon kovetik el,
amennyiben amerikai pénziigyi rendszert vagy mas kapcsolodasi pontot talalni. Mivel
a Lafarge pénziigyi miiveletei részben amerikai dollarban zajlottak és amerikai bankokon
keresztiil jutottak el a cimzettekhez, az amerikai hatdsagok is léptek. 2022 oktoberé-
ben az USA Igazsagiigyi Minisztériuma torténelmi jelentéségli megallapodast kotott
a Lafarge-zsal: a cég beismerte, hogy megsértette az amerikai terrorellenes torvényeket,
és vallalta 777,8 milli6 dollar pénzbiintetés megfizetését.*® Ez volt az els6 alkalom, hogy
az USA kormanya egy vallalatot terrorizmus anyagi timogatdsa miatt vont feleldsségre
és ért el buniigyi egyezséget. Az Amerikai Igazsagiigyminisztérium nyilatkozata szerint
a Lafarge vezet6i ,vallaltak a felel6sséget” azért, hogy 5,92 milli6 dollart kifizettek az ISIS
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és az al-Nuszra Front vezetdinek, és ezzel elésegitették a cég mikodésének fenntartdsat
a haborus zénaban. A hatalmas birsag dsszege is jelzi, hogy a nemzetkozi kozosség nem
toleralja a normativ rendet sértd vallalati magatartast, és akdr extraterritoridlis jogalkal-
mazas utjan is fellép ellene.

A Lafarge sziriai torténete élesen ravilagit a posztvesztfaliai vilagrend sajatossagaira.
Egy allam (Sziria) szuverenitasa 6sszeomlott, és a keletkezett vakuumban egy véllalat gya-
korlatilag 6nall6 biztonsagi és kiilpolitikat folytatott: fegyveres csoportokkal kotott alkut,
mintha egy szuverén allam kotne békét vagy fegyversziinetet. Ugyanakkor hosszut tavon
ez a stratégia fenntarthatatlannak bizonyult, és sulyos globalis biztonsagi kockazatokat
idézett el6 (hozzajarulva a terrorhdlézatok finanszirozasahoz). A nemzetkozi kozosség
reakcidja - francia és amerikai biintetéeljarasok formajaban - azt mutatja, hogy a jog-
hatdsag hatarait kitagitottak, hogy utolérjék a globalis gazdasagi szereploket. Ez tipikus
posztvesztfaliai jelenség: mivel a helyi allam képtelen volt felel6sségre vonni a jogsértést,
mas allamok (a vallalat anyadllama és egy nagyhatalom) léptek fel helyette, deterritoriali-
zalva az igazsagszolgaltatast.

Emellett a transznacionalis civil tarsadalom - Gjsagirok, NGO-k - kulcsszerepet jat-
szott abban, hogy az ligy napvildgra keriiljon és napirenden maradjon. A Florini (2000)
és masok altal josolt globalis civil kontroll tehat miikodésbe Iépett: a Sherpa és az ECCHR
kitart6 jogi erdfeszitései nélkiil a Lafarge-tigy valdszintileg elsikkadt volna.*! Végiil, de
nem utolsésorban, a Lafarge esete arra is int, hogy a vallalati szféra szdmara a felelsségre
vonas Uj dimenzidja nyilt meg. A gazdasagi globalizaci6 elsé évtizedeiben a multinaci-
ondlis vallalatok gyakran elszamoltathatdsagi hiatust élveztek — ami a gyakorlatban azt
jelentette, hogy egy gyenge allamban senki sem vonta Gket felel¢sségre. Most viszont
a Lafarge-nak - és vezet0 tisztségvisel6inek — birdsag eldtt kell felelniitk egy harmadik,
haboru sujtotta orszagban elkovetett tetteikért. A nemzetkozi jogban ez a valtozas radi-
kalis, és a vallalati kvaziszuverenitas korlatait jelzi: hiaba viselkedik egy vallalat szuverén-
ként, a nemzetkozi normak és férumok miatt szimonkérhetdvé valik.

Posztvesztfaliai mintazat

1o

A TotalEnergies mozambiki és a Lafarge sziriai esete két eltéré geopolitikai kontextusban
jatszodik, mégis ugyanarra a jelenségre vilagit ra: a posztvesztfaliai vilagrendben az erd-
szak monopoéliuma és a biztonsag megszervezése tobbszereplds, hibrid és részben piaco-
sitott rendszerként miikodik. A vallalatok biztonsagi alkui és a fegyveres védelem ,,kiszer-
vezése” nem kizardlag 21. szdzadi jelenség. Kiilonosen nyersanyag-kitermeld, gyenge
allamisaggal rendelkez6 térségekben torténetileg is nyomon kovethetd, hogy a befektetd
a rendfenntartds hianyossagait informalis megallapodasokkal, sajat eréforrasokkal vagy
félformalis egyiittmikodéssel hidalta at. A TotalEnergies és a Lafarge esete ezért nem azt
»bizonyitja’, hogy korabban az allam mindeniitt monopolizélta az erészakot, ma pedig
nem; inkdbb azt teszi lathatdva, hogy a vallalati biztonsagteremtés kormanyzasi konfi-
guracioja stirtisodott és dtalakult. Nem az a dont6 tjdonsag, hogy a vallalat ,,biztonsagot

31 Florini 2020.
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teremt”, hanem az, hogy ezt egy tobbszereplés normativ térben teszi, ahol a felel6sségre
vonas elkertilése joval kevésbé magatdl értet6do.”” A két tigy szépen mutatja a klasszikus
szuverenitasfelfogds er6ziodjat, valamint azt, miként alakul at a felel3sség és az erészakgya-
korlas viszonya a sokszereplés nemzetkozi politikdban.

Hibrid és privatizalt biztonsagi modellek

A vesztfaliai allamrend egyik alapvetd szervezdelve az erdszak legitim alkalmazasanak
allami monopdliuma volt, amely Max Weber klasszikus meghatérozasa 6ta a modern
allamisag egyik legfontosabb ismérvének szamit.”* A posztvesztfaliai korszakban e mono-
polium nem megsziinik, hanem atalakul: az er8szak gyakorlasa fragmentalodik, és kiilon-
boz6 allami, félallami és nem allami szereplék kozott oszlik meg.*

Mindkét fenti esetben egy multinacionalis vallalat lett aktiv alakitéja sajat biztonsagi
kornyezetének, ahelyett, hogy pusztan elszenveddje lett volna annak. A mozambiki eset
jol példazza e folyamat egyik mérsékeltebb, ,hibrid” formdjat. Formalisan az erészak
monopoéliuma tovabbra is az allamot illeti meg: a projekt térségében miikodo fegyveres
egységek a mozambiki allam fennhatdsaga ala tartoznak, allami egyenruhat viselnek,
és hivatalos parancsnoki lancba illeszkednek. Ugyanakkor a katonai jelenlét mikodési fel-
tételeit — finanszirozas, logisztika, ellatas, 6sztonzdérendszer — a TotalEnergies biztositotta.
A TotalEnergies és a mozambiki kormany 2020-ban létrehozott egy kiilonleges katonai
egységet, amelynek miikodését a vallalat biztositotta: a cég szallast, ellatast, felszerelést
és pénzigyi Osztonzoket (prémiumokat) nydjtott a bevetett katonaknak. A biztonsag
gyakorlati megszervezése igy a vallalat gazdasagi racionalitasahoz igazodott, nem pedig
kizarélagos allami dontésekhez.*

A konstrukcié olyan hibrid biztonsagi rezsimet hozott létre, amelyben az allam
megdrizte formalis szuverenitasat, mikozben annak egyik alapfunkcidjat — az erdszak
gyakorlasat — részben piaci logika szerint mikodtette. A szuverenitas ebben az érte-
lemben nem megszlint, hanem funkcionalisan megosztotta valt, ami 6sszhangban van
a posztvesztfaliai allamisagrol sz616 elméletekkel.*

A Lafarge sziriai esete ezzel szemben a posztvesztfaliai allapot egy radikélisabb valto-
zatat jelenitette meg. Itt az allam nem csupan meggyengiilt, hanem ténylegesen elveszi-
tette az érintett teriilet feletti kontrollt. Az erészak-monopolium nem megoszlott, hanem
teljes egészében nem allami szereplSk — fegyveres miliciak és terrorszervezetek — kezébe
keriilt. A Lafarge - miutan a sziriai allam a polgarhdborut kdoszaban nem tudta garantalni
a létesitmény biztonsagat — kozvetleniil fegyveres szereplokkel kotott titkos megallapo-
dést. 2013-2014 folyaman a cég milliés nagysagrenddi dsszegeket fizetett az Iszldm Allam
és mas miliciak szamara ,védelmi pénzként”, hogy a cementgyara miikodéképes marad-
hasson a haborus Gvezetben. A Lafarge ezzel lényegében ,,szolgaltatasként” vasarolta

3 Ruggie 2013: 112; Florini 2020.

3 Weber, Max (1989): A politika mint hivatds. Budapest: Miivel6déskutatd Intézet.

3 Krasner 1999.

* ECCHR: The Price of Gas in Mozambique. [online], 2025. Forras: ECCHR [2026. 02. 09.].
% Sassen 2014: 84.
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meg a biztonsagot egy nem allami erdszakszervezettdl, amely a terrorszervezet részérél
a versenytarsak kiiktatasat és a szallitmanyok zavartalan haladasat jelentette.”

Ebben az esetben a biztonsag mar nem hibrid jellegli, hanem teljes mértékben
privatizalt és kriminalizalt: a vallalat a talélés érdekében kozvetlenill finanszirozta
az erszakot gyakorld szerepléket, figyelmen kiviil hagyva mind az allami joghatdsagot,
mind a nemzetkozi jog normait. A biztonsag itt mar nem kozpolitikai funkcioként,
hanem piaci szolgaltatasként jelenik meg, amelyet fegyveres csoportok nyujtanak ellen-
szolgaltatas fejében.

Noha a két biztonsagi rezsim formaja eltér (az egyik dllami kontosben zajlo koz-
és maganszereplé kozotti egyiittmiikodés, a masik teljesen privatizalt biztonsagi alku),
kozos nevezdjitk a biztonsag mint arucikk logikdja. Mindkét esetben a véllalat piaci
tranzakcié keretében ,vasarolta meg” a rend fenntartasat: Mozambikban a hadsereg
szolgalatait, Sziriaban egy militans csoport ,védelmét” Ez a tendencia ravilagit arra, hogy
a biztonsag kozjo jellege meggyengiilt, és helyébe a piaci racionalitas 1épett — a fegyveres
erészak fenntartasa és kontrollja tizleti alkuk targyava valt. A klasszikus weberi allamfel-
fogas szerint az dllam rendelkezik az erészak legitim alkalmazasanak monopoliumaval,
am e két eset azt mutatja, hogy a monopolium fragmentalddott és megoszlik a szereplék
kozott. Mozambikban ugyan formadlisan az dllam delegélta (illetve megosztotta) ezt
a jogot a vallalat timogatasaval, Sziriaban pedig a hatalmi vakuumot kihasznalva lépnek
fel nem allami erdszak-monopdliumot biztositd szerepldk allami kontroll nélkiil. A két
modell a posztvesztfaliai biztonsagi rend két végpontjat jeleniti meg: az egyiken az allam
még jelen van (de eréforrasai elégtelenek, ezért a vallalati t6ke potolja azokat), a masikon
az allam eltlinik a képletbdl, és a biztonsag teljesen privatizalt, illegitim formaban szer-
vezddik. Mégis, a jelenség gyokere mindkét esetben azonos: a gyengiil6é allami kapacitds
a globalizalt vilaggazdasagban - az allam nem volt képes egyediil garantalni a nagyberu-
hazas biztonsagat, ezért a véllalat a sajat kezébe vette azt.

Fontos hangsulyozni, hogy a vallalati biztonsagi vallalkozasok nemcsak elvi szinten
bontjdk meg a szuverenitds hagyomanyos rendjét, hanem gyakorlati kovetkezményekkel
is jarnak az erdszak alkalmazasanak modjara és az érintett lakossagra nézve. A Total
altal finanszirozott JTF katonai a ,,biztonsagi mandatum” leple alatt stlyos visszaéléseket
kovettek el 2021-ben: tobb tucat menekiild civilt konténerekbe zartak, éheztettek, vertek
és kinoztak, s legalabb 6t embert megoltek koziiliik. Ez a ,,konténermészarlasként” emle-
getett incidens csak oknyomozé ujsagirok és civil szervezetek feltiré munkdja nyoman
keriilt napvilagra. A Lafarge esetében pedig a terrorista csoport finanszirozasa egyrészt
tovabb tiizelte a polgarhaborus er6szakot, masrészt kiszolgaltatta sajat dolgozdit is - a tit-
kos alkuk ellenére tobb munkavallalot elraboltak és megoltek a konfliktus soran. Lathato
tehat, hogy a vallalati biztonsagi rezsimek emberi jogi kockazatai rendkiviil stlyosak:
a profitérdek altal vezérelt er6szakalkalmazas a helyi lakossag szamara gyakran brutalis
kovetkezményekkel jar.

7 Sherpa-ECCHR 2016.
% Kaldor 2012.
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A posztvesztfaliai rendben az erészak nem szlinik meg, hanem 4j intézményi for-
makban szervezddik ujra, mikozben az elszamoltathatosag és a feleldsség kérdése egyre
inkabb transznacionalis szintre tolddik.

Vallalati kvaziszuverenitas és az allamhatalom atalakulasa

A vizsgalt esetek azt példazzak, hogy a szuverenitds posztvesztfaliai/posztmodern felfo-
gasa gyokeresen eltér a hagyomanyostol. A vesztfaliai nemzetkozi rend az allamok felség-
jogainak els6dlegességén alapult, azonban - ahogyan Stephen D. Krasner klasszikus mtive
is ramutat — a szuverenitas formadlis doktrinaja sokszor kitiresedik. A globalizalt vilagban
a hatalom és a kozhatalmi funkciok megosztotta valtak: ,,0sszekapcsolt szuverenitasok”
miukodnek, ahol az allamok, véllalatok és nemzetkozi szereplok megosztjak a hatalmat
és a felel6sséget. A globalis gazdasag allamtalanodott tereiben a multinacionalis vallalatok
szerepe tullép a hagyomanyos gazdasagi szerepl6 keretein, és egyre inkabb kvaziszuverén
funkcidkat vesznek at. A vallalatok ebben az értelemben nem pusztan alkalmazkodnak
a biztonsagi kornyezethez, hanem aktivan alakitjak azt: sajat biztonsagpolitikat dolgoznak
ki, dontéseket hoznak az erészak alkalmazasarol, és kozvetlen kapcsolatba 1épnek fegyve-
res szereplokkel.*

A két eset ugyanakkor arra is ramutat, hogy a posztvesztfaliai rendet nem célszerti
linedris korszakvaltasként felfogni. Inkabb rétegzett, egymasra csuszé logikak egyiitt-
élésérdl van sz4: ugyanazon konfliktustérben egyszerre lehet jelen a vesztfaliai forma
(formalis allami egyenruha és parancsnoki lanc), a prevesztfaliai jelleg (de facto fegyveres
uralom, informalis ,,adéztatas”), valamint a posztvesztfaliai kormdanyzas (transznaciona-
lis normakontroll és extraterritorialis felel6sségi mechanizmusok). A ,,nem egyidejliségek
egyidejlisége” segit megmagyarazni, hogy a biztonsag eléallitasa miért valik egyszerre
allami, piaci és civil szerepl6k kozotti vitatott térfoglalassa.*’

Ez a szerepvaltas alapvetGen eltér a klasszikus multinaciondlis vallalatkoncepcidtol,
amelyben a cég az allam altal biztositott jogi és biztonsagi keretek kozott miikodik. A vizs-
galt esetekben ezzel szemben a vallalat maga valik a rend fenntartasanak egyik kozponti
szerepldjévé, kiillondsen olyan térségekben, ahol az allami szuverenitas meggyengiil vagy
fragmentalodik. A vallalat nem csupan reagal a biztonsagi kihivasokra, hanem sajat
normarendszert, kockazatkezelési mechanizmusokat és miikodési szabalyokat hoz létre,
amelyek gyakran feliilirjak a helyi allami strukturakat.*!

Ennek ékes bizonyitéka a TotalEnergies és a Lafarge esete is, hiszen az allam tradiciona-
lis er6szak-monopoliumat mindkét iigyben atvette vagy kiegészitette egy maganszereplo.
A vallalati kvaziszuverenitas fogalma irja le legjobban ezt a jelenséget: a multinacionalis
cégek kvazi allami szerepkorben jelennek meg, sajat biztonsagi politikat folytatnak, sot
bizonyos teriileteken ténylegesen iranyitjak vagy befolyasoljak az erészak alkalmazasat,
mintha csak szuverén hatalommal birndnak. A TotalEnergies altal ellenérzott Afungi
afféle dllam az allamban lett, ahol a vallalat diktalta a biztonsagi feltételeket, a Lafarge

¥ Krasner 1999.
40 Krasner 1999; Sassen 2014: 84.
1 Sassen, Saskia (2006): Territory, Authority, Rights. Princeton: Princeton University Press.
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pedig a haboru sujtotta észak-sziriai térségben allami hatosag hijan kozvetlen alkupozi-
cioba kertilt a de facto uralmat gyakorlo6 fegyveresekkel. Mindez 0sszhangban all Saskia
Sassen megallapitasaival, miszerint a globalizacié koraban a szuverenitas gyakorlasa
kiszervezddik és Gjraformalodik: a gazdasagi hatalom globalizalodasa gyakran egyiitt jar
lokalis hatalmi vakuumokkal, amelyekben j, nem territoridlis hatalmi struktirak jéonnek
létre. Ez tortént Sziridban, ahol a Lafarge 1épései egy allam nélkiili hatalmi kézegben
zajlottak, és Mozambikban is, ahol a gyenge allami kapacitasu teriileten a vallalat hatalmi
réseket toltott ki.

E jelenség jol leirhato a szakirodalomban megjelend vallalati szuverenitas vagy
a maganszerepldi f6hatalom (private authority) fogalmaval. Ezek az elméleti megko-
zelitések arra mutatnak ra, hogy a globalis gazdasdgban mitikodé nagyvallalatok egyre
gyakrabban gyakorolnak olyan hatdskéroket — normaképzés, szabalyérvényesités, eréfor-
ras-elosztas —, amelyek kordbban kizardlag az allamokra voltak jellemzdk.*> A vallalatok
ebben az értelemben nemcsak gazdasagi, hanem politikai szereplokké is valnak, még
akkor is, ha ezt formalisan tagadjak.

A vallalati szuverenitas de facto kiteljesedése azonban nem jelenti azt, hogy a cégek
immunisak lennének a jogi és etikai normékkal szemben. Epp ellenkezdleg: kirajzolodtak
a vallalati kvaziszuverenitas hatdrai is. Hidba viselkedik egy globalis vallalat olykor sajat
teriiletén uralkod6 hatalomként, a 21. szazadban egyre kevésbé tudja magat kivonni
anemzetkozi normak és forumok alél. Ahogyan a Total vezérigazgatoja, Patrick Pouyanné
egy Putyinnal folytatott taldlkozé utdn fogalmazott: bar a Total ,,magancég, valéjaban
alegnagyobb privat, multi- és transznacionalis, szuverén hatalom, amely szamtalan politi-
kai, tarsadalmi és gazdasagi tigybe beavatkozik™* A Lafarge is kvazi dllamként viselkedett
sajat érdekszférajaban. E kijelentések azonban sajatos ironiaval birnak a posztvesztfaliai
korban: mikozben a vallalatok szuverén igényekkel lépnek fel, feleldsségrevonhatésaguk
is kiterjed globalis szintérre. A vallalatok mozgastere nem korlatlan: a nemzetkozi jog,
az allamok extraterritorialis jogalkalmazasa, valamint a transznacionalis civil tarsadalom
egylittesen képesek utolagos elszamoltathatdsagot érvényesiteni. A jogi felel6sség ugyan
gyakran késleltetve és politikai kiizdelmek aran jelenik meg, de nem ttinik el teljesen.*

A Total és a Lafarge példaja megmutatta, hogy a szuverenitas tobbé nem hasznalhaté
pajzsként a normak aldli kibujashoz — sem allam, sem driasvallalat nem bujhat el tettei
kovetkezményei eldl arra hivatkozva, hogy sajat felségteriiletén azt tesz, amit akar. A gya-
korlatban ez azt jelenti, hogy az allam-vallalat viszonyrendszer atalakuldban van: az alla-
mok tovabbra is kulcsszerepl6k, de mar nem kizardlagos hatalmi hegemonok, a vallalatok
pedig hatalmat gyakorolnak, de egytttal 4j ellenérzési és jogi mechanizmusok korlatozzak
Oket. Krasner szavaival élve: mikozben a szuverenitds eszméje tovabb él, a gyakorlatban
a hatalom megosztasa és a felel6sség kollektiv viselése felé tolodunk.

Ez a dinamika arra utal, hogy a posztvesztfaliai rend nem az allami szuverenitas meg-
sziinését, hanem annak atalakulasat jelenti. A vallalatok képesek ideiglenesen betdlteni

42 Avant, Deborah D. - Finnemore, Martha - Sell, Susan szerk. (2010): Who Governs the Globe? Cambridge: Cambridge
University Press.

# Buxton, Nick (szerk.): State of Power 2020. The Corporation. Amsterdam: Transnational Institute, 48.

“ Ruggie 2013.
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allami funkciokat, de nem valnak teljes értékd szuverénekké. A végsd jogérvényesités
tovabbra is allami és nemzetkozi intézményekhez kotédik, még ha azok miikodése frag-
mentalt és politikailag terhelt is. A vallalati kvaziszuverenitas igy egyszerre jeleniti meg
a globalis kormanyzas egyik Gj formajat és annak bels6 fesziiltségét.

Deterritorializalt joghatdsag és transznacionalis felel6sségre vonas

A két gy a nemzetkozi feleldsségre vonasi mechanizmusok fejlédését is példazza.
A posztvesztfaliai biztonsagi rend egyik legproblematikusabb kovetkezménye a felel6sség
kikényszeritésének kérdése. Mig a klasszikus allamkozpontt rendszerben az erdszak
alkalmazasaért és annak kovetkezményeiért egyértelmtien az allam volt felelds, addig
a hibrid és privatizalt biztonsagi strukturak megjelenésével ez az Osszetiiggés fellazult.
A TotalEnergies és a Lafarge esete egyarant azt mutatja, hogy a felel6sség tobb szinten
szétaprozodik, mikozben a jogi elszamoltathatdsag 4j utakon érvényesithet6.* A poszt-
vesztfaliai rend egyik kovetkezd lényegi sajatossdga, amelyet e két eset is felszinre hozott,
a joghatdsag deterritorializalddasa — vagyis az, hogy a jogi elszamoltathatosag és normak
kikényszeritése egyre kevésbé tiszteli az dllamhatdrokat. Az allami szuverenitds hagyoma-
nyos korlatai — példaul a be nem avatkozas elve — fokozatosan hattérbe szorulnak, amikor
alapvet6 jogok védelmérdl és globalis kozérdekrdl van szo.

John Ruggie és nemzetkozi jogaszok egy csoportja szerint kialakuldban van egy glo-
balis kozpolitikai tér, ahol a nem allami szereplékre - igy a multinaciondlis vallalatokra
is — kiterjednek nemzetkozi normak és elvarasok. Ruggie nevéhez fiiz6dik az ENSZ
tizleti és emberi jogi irdnyelveinek kidolgozasa (2011), amely kimondja, hogy a vallala-
tok feleldsek a tevékenységiik soran az emberi jogok tiszteletben tartasaért, és szamot
kell adniuk azok megsértéséért. Ez a gyakorlatban a ,védelmezés, tisztelet, jogorvoslat”
harompillért keretét jelenti: az allam koteles védeni a jogsértésektdl, a vallalat koteles
tiszteletben tartani az emberi jogokat, és mindkét félnek biztositani kell a megfelel6
jogorvoslatot.*® A Ruggie-féle elvek lényege, hogy a vallalatoknak proaktiv médon be
kell épiteniiik miikodésiikbe a kelld gondossagi eljaras (due diligence) mechanizmusokat:
azokat az eljarasokat, amelyekkel azonositjak, megelézik és orvosoljak a tevékenységiik-
bdl fakadd emberi jogi kockazatokat. Ez mar nem pusztan 6nkéntes vallalati tarsadalmi
felel6sségvallalds, hanem egyre inkabb elvarhato és kikényszeritheté norma a nemzetkozi
porondon. Ahogy Ruggie (2013) hangsulyozta, a véllalati felelésségvallalas elve mara
nem csupan etikai kddex, hanem jogi kotelezettségként is megjelenik.

A felel6sség posztvesztfaliai atrendezddésének egyik legfontosabb, a két esetben kozos
tanulsaga, hogy az elszamoltathatsag nem kizardlag a helyi allami kapacitasokon mulik,
hanem egyre inkabb a vallalat székhelye szerint illetékes allam és a transznacionalis nor-
mak altal létrehozott normativ kényszerpalyakon keresztiil érvényesiil. A TotalEnergies
és a Lafarge ligye ebbdl a szempontbol kiilonosen beszédes: mindkettdben Franciaorszag

% Krasner 1999.
6 Ruggie 2013.
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jelenik meg olyan jogi és intézményi kozegként, amely képes a vallalati magatartast utolag
a joghoz visszacsatolni, akar nemzetkozi blincselekmények kontextusaban is.

A francia jogrendszer posztvesztfaliai jelentségi sajatossaga, hogy a biintet6jog a jogi
személyek, igy a vallalatok biintetdjogi felel6sségét elvi szinten ismeri el. A biintet6tor-
vénykonyv (Code pénal) 121-2. cikke szerint (az allam kivételével) a jogi személyek biin-
tetGjogilag felel6sségre vonhatdk az olyan jogsértésekért, amelyeket a szervezet érdekében
(pour leur compte) a szervezet szervei vagy képvisel6i kovetnek el.*” Ez a konstrukcio tobb
mint technikai szabaly: a vallalatot 6nall6 ,,biintet6jogi cimzetté” emeli, és csokkenti annak
lehet6ségét, hogy a feleldsség kizarolag egyéni vezet6i dontésekre legyen visszavezethetd.

Szorosan idekapcsolodik a francia biinsegédleti dogma, amely a vallalati kozrem-
kodés megitélésében relevans. A biintet6torvénykonyv 121-7. cikke szerint bilinsegéd az,
aki tudatosan, segitséggel vagy kozremikodéssel elésegiti a blincselekmény el6készitését
vagy elkovetését; illetve az is, aki ajandékkal, igérettel, fenyegetéssel, utasitassal vagy
hatalommal valé visszaéléssel ,,ravesz” blincselekményre vagy utasitast ad annak elkove-
tésére.”® A TotalEnergies és a Lafarge esetében épp ez a posztvesztfaliai toréspont: a vita
nem arrdl szol, hogy a vallalat ,elkovetd-¢”, hanem arrdl, hogy a véllalat dltal nyujtott
anyagi, logisztikai és szervezeti timogatas olyan mértékii-e, amely a francia mérce szerint
btinsegédletként értékelhetd.

A normativ kényszer intézményi oldala is erds: Franciaorszag a transznacionalis,
erdsen Osszetett ligyek kezelésére specializalt tigyészi kapacitast épitett ki. A francia igaz-
sagligyi tdrca szerint a Francia Nemzeti Terrorizmusellenes Ugyészség (Parquet national
antiterroriste, PNAT) létrehozasanak egyik indoka éppen a centralizacié és a specializacid
volt, és a PNAT kompetenciajat a dokumentum kifejezetten dsszekapcsolja a nemzetkozi
biintet6jogi egyiittmtikodés, az emberiesség elleni blincselekmények (crimes contre I'hu-
manité) és a haborus blincselekmények (crimes et délits de guerre) korébe tartozo tigyek
kezelésének igényével.*” Ez a posztvesztfaliai mintazat szempontjabol azért 1ényeges, mert
a vallalati magatartasok elszamoltathatdsaga tipikusan nem ,helyi” tigyészségi rutinnal
kezelhetd, hanem intézményes szakosodast igényel.

Végiil, a francia normativ kornyezet nem meriil ki a biintet6jogban: megjelentek olyan
eléirasok is, amelyek a vallalati jogkovetést ex ante jelleggel probaljak kikényszeriteni.
A 2017. marcius 27-i ,kelld gondossagi eljarasrol” (devoir de vigilance) szo6lo torvény
a nagyvallalatok szamadra éves kockazatmegel6zési terv (vigilance plan) készitését irja

s

eld, és a jogszabdly szovegében az észszerl éberségi/ovatossagi intézkedések (mesures de
vigilance) logikdja jelenik meg. Az el6iras célja a globalis miikodésiikbdl ered6 emberi
jogi és kornyezeti kockdzatok azonositasa, megel6zése és kezelése a vallalatcsoport
és tizleti kapcsolatok mentén.”® Ez a szabalyozas kozvetleniil illeszkedik a posztvesztfaliai

»kormanyzas” logikdjaba: a vallalati dontések - kiilonosen konfliktuszonakban — tobbé

47 Code pénal, art. 121-2 (responsabilité pénale des personnes morales): Code pénal (PDF). [online]. Forras: AODV231
[2026. 02. 09.].

% Code pénal, art. 121-7 (complicité): Code pénal, art. 121-7. [online]. Forras: Légifrance [2026. 02. 09.].

Ministére de la Justice: Zoom sur le nouveau Parquet national antiterroriste. [online], 2019. Forras: Ministere de la

Justice [2026. 02. 09.].

% Loi n°2017-399 du 27 mars 2017 relative au devoir de vigilance. [online], 2017. 03. 27. Forras: Légifrance [2026. 02. 09.].
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nem pusztan reputacios kérdésként, hanem jogi kockazatként is megjelennek. A torvény
alapjan a cégek polgari jogi feleldsségre vonhatok a leanyvallalataik vagy alvallalkozéik
altal kiilfoldon okozott sulyos jogsértésekért, amennyiben elmulasztottdk a kell6 gondos-
sagot. A francia jog Gjitasa igy a deterritorializalt felel6sségre vonas egyik eszkozévé valt,
hiszen az otthoni birésagok elé lehet vinni a multinacionalis cég kiilfoldi mikodésével
kapcsolatos tigyeket.

A francia jogrendszer vallalatokra kiterjedd biintetSjogi felel6sségi konstrukcioja
(121-2.), a blinsegédleti mérce (121-7.), az intézményes szakosodas (PNAT), valamint
a kell6 gondossagi eljaras jellegti eléirasok (devoir de vigilance) egyiittesen olyan normativ
stirlisodést hoznak létre, amely a posztvesztfiliai térben ellensulyt képez a biztonsag pia-
cosodasaval és az erészak-monopdlium diftuziéjaval szemben. A két esettanulmany ezért
nemcsak a biztonsagi rezsimek véltozasat mutatja meg, hanem azt is, hogy a jogi-norma-
tiv kornyezet valtozasa miként valik a vallalati jogkovetés egyik {6 kikényszerit6jévé.

A TotalEnergies és a Lafarge elleni eljarasok konkrétan két dllamban is illusztraljak e transz-
naciondlis jogérvényesités kibontakozasat. A Lafarge tigyében — amely az elsé ilyen jellegt
biintetéeljiras volt vallalattal szemben - az Egyesiilt Allamok Igazsagiigyi Minisztériuma
2022-ben vadat emelt a cég ellen terrorizmus finanszirozasa miatt, és a Lafarge beismerd
vallomast tett abban, hogy anyagi tamogatast nyujtott az ISIS-nek és az al-Nuszra Frontnak.
Az amerikai birosag 778 milli6 dollaros biintetést szabott ki a cégre, a f6iigyész pedig ,,meg-
dobbentd bilincselekménynek” nevezte a Lafarge magatartasat.

Franciaorszagban ekozben a vallalat és volt vezetdi ellen haborus blincselekményekben
valo bilinrészesség és terrorizmus finanszirozasa miatt indult nyomozas, tobb vezetét vad
ald is helyeztek, és 2021-ben a Francia Semmitészék megerésitette a terrorizmus finan-
szirozasanak vadjat. A TotalEnergies esetében 2023-ban és 2025-ben volt attorés: elobb
a terrorista tdimadasok tuléléi és aldozatainak hozzatartozoi tettek feljelentést a cég ellen
gondatlansagbdl elkovetett emberdlés és veszélyeztetés miatt a 2021-es palmai tamadas
kapcsan, majd 2025 novemberében a ECCHR nevt berlini kézpontd jogvédd szervezet
nyujtott be biintetd feljelentést Parizsban a Total ellen habords biincselekményekben
valo blinrészesség, kinzas, személyi szabadsag megsértése és fogva tartas miatt. A francia
densértéki egy vallalat felel6sségre vonasaban. Ahogy az ECCHR jogasza fogalmazott:
»a vallalatok nem semleges szereplék konfliktuszonakban; biintetdjogilag felel6sségre
vonhatdk biinsegédként, ha elésegitik vagy finanszirozzak a blincselekményeket.”!

A fejlemények mogott jelentds szerepet jatszik a transznacionalis civil tarsadalom
nyomasgyakorlasa is. Ahogy Ann Florini mar két évtizede eldre jelezte, a globalis NGO-k
és aktivistahaldzatok aftéle ,harmadik eréként” lépnek fel a nemzetkozi térben, nyomast
gyakorolva kormanyokra és vallalatokra. A Lafarge-iigy kirobbandsaban és napirenden
tartasaban kulcsszerepe volt a francia Sherpa és a német ECCHR civil szervezeteknek,
amelyek kitart6 jogi munkaval érték el, hogy a vallalatot utolérje az igazsagszolgaltatas
keze. Florini (2000) szavaival élve megvaldsult egyfajta globalis civil kontroll: e civil
koaliciok nélkiil a Lafarge-eset valoszintleg elsikkadt volna. A TotalEnergies tigyében

5t Michel 2025.
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is megfigyelhetd, hogy a nemzetkozi civil szféra és a média egylittmiikodése (példaul
a Le Monde oknyomoz6 riportja) vezetett el odaig, hogy a hatdsagok lépéseket tegyenek.*
Ez a tendencia megfelel annak, amit Sassen és Florini leirnak: a civil és nemzetkézi intéz-
meényi szereplok felértékel6dnek az erdszak és felel6sség kérdéseiben, betoltve azt az irt,
amelyet a meggyengiilt vagy korrupt allamok hagynak maguk utan.”

A két eset kapcsan kirajzolodik a posztvesztfaliai biztonsagi és jogi rend néhany 6
sajatossaga. Egyrészt, a biztonsag természete megvaltozott: tobbé nem kizarélag az allam
altal nyujtott kozszolgaltatas, hanem tobb szerepld kozott megosztott, piacositott funkcid,
amelyben egyarant részt vesznek dllami és nem allami erdszakszervezetek, gyakran val-
lalati megrendelésre. Masrészt, a szuverenitas fogalma atalakul: az allam nem ttnik el, de
relativ poziciéja modosul az allam, a vallalat és a fegyveres szereplok halézataban, ahol
a hatalom és az er6szak alkalmazasanak joga megoszlik. Harmadrészt, a jogi és felelsségi
keretek transznacionalizalédnak: a nemzetkozi kozosség - allamok, civil szervezetek
és birdsagok — egyre kevésbé fogad el olyan ,fehér zondkat”, ahol sem a szuverén allam,
sem a nemzetkozi jog nem biztosit védelmet. Bar a folyamat tele van fesziiltségekkel
és kihivasokkal (elég a demokratikus ellendrzés deficitjére utalni: ki feliigyeli a véllalati
biztonsagi er6ket, és hogyan kényszerithetd ki a jogallamisag egy maganhadsereg felett?),
a trend lassan, de biztosan az elszamoltathatosag kiterjedése felé mutat. A TotalEnergies
és a Lafarge ligye azt mutatja, hogy a gazdasagi szerepl6k sem allhatnak a torvények és nor-
mak felett: még ha atmenetileg ki is tudtak jatszani a nemzeti hatdsagokat, globalis szinten
utolérte Sket a feleldsségre vonas mechanizmusa. A posztvesztfaliai korszak igazi tétje
az, hogy sikertil-e hatékony globalis kormanyzasi mechanizmust kiépiteni az ilyen tigyek
kezelésére. Amennyiben igen, esély nyilik rd, hogy a jovoben a helyi kozosségek jogai
és biztonsaga ne szoruljanak hattérbe a globalis gazdasagi érdekek mogott, hanem a szu-
verenitas és felel6sség 1j egyensulyaban valoban érvényesiiljenek az egyetemes normak.

Konkluzié

A TotalEnergies és a Lafarge esete alapjan a posztvesztfaliai rend nem irhat6 le sem
az allam ,halalaként”, sem ,kdoszként”. Olyan Gj tobbszereplés (halézatos) kormany-
zasi modellként jellemezhet6, amelyben a szuverenitas, a biztonsag és a felel6sség nem
egyetlen intézményi kozpontban koncentralédik, hanem t6bb szerepld kozott oszlik meg,
és kiilonboz6 szinteken, eltérd logikak szerint miikodik. A szuverenitas a gyakorlatban
nem megsziinik, hanem funkcionalisan atrendezédik: bizonyos teriileteken (kiilonosen
konfliktusovezetekben) a biztonsdg eléallitdsa, finanszirozasa és iranyitdsa részben
a véllalati kormdnyzas része lesz, mikozben a legitimaci6 és a jogi formak tovabbra is
az allamhoz kétédnek.>

52 Michel 2025.
5 Sassen 2014; Florini 2020.
5 Krasner 1999; Sassen 2014.
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A két iigy elsé szamu tanulsaga az, hogy az erészak feletti kontroll ,,monopol” szer-
kezete felbomlik, de nem tiinik el: hibrid, privatizalt vagy kriminalizalt formakban szer-
vezédik djra. Ez a szerkezet a biztonsagot egyre inkabb koltségként és kockazatkezelési
feladatként irja le: a vallalat a mikodés fenntartasanak kényszere alatt vélaszt biztonsagi
megoldast, amelyet a helyi allami kapacitasok korlatai és a konfliktusgazdasag logikaja
egyarant befolyasol.”” A posztvesztfaliai rendben igy nem az a donté kérdés, hogy ,ki”
gyakorolja az erdszakot, hanem az, hogy az erdszak alkalmazasa milyen intézményi
és piaci 0sztonzok szerint valik lehetségessé és fenntarthatova.

A miasodik tanulsag az elszamoltathatdsag szerkezetére vonatkozik. A felel6sség
a klasszikus (allam-teriilet-joghatésag) lancban konfliktusévezetekben gyakran nem
érvényesithetd, ugyanakkor az elszamoltathatésdg nem szlinik meg: attelepiil olyan
férumokra, ahol a vallalat pénziigyi és intézményi kapcsolddasi pontjai megragadhatok.
A deterritorializalt jogérvényesités, a honos allami eljarasok, az extraterritorialis logikak,
a finanszirozoi megfelel6ségi kovetelmények és a stratégiai civil pereskedés egyiitt olyan
posztvesztfaliai felel6sségi rezsimet rajzolnak ki, amely ugyan késleltetett és politikailag
terhelt, de egyre inkabb képes a vallalati magatartast normativ keretek kozé terelni.”®
E rezsim egyik kulcseleme a normativ kdrnyezet stirtisodése: a vallalatok egyre kevésbé
szamithatnak tartos ,elszamoltathatdsagi hidtusra” a konfliktusovezetekben, mert a jogi
felelosség — kiilonosen az otthonallami rendszerekben - utélag aktivalédhat.

A harmadik tanulsag a vallalat szerepének atalakuldsa. A vizsgalt esetekben
a vallalat a kormanyzas részévé valik: nemcsak termel, hanem biztonsagi rezsimeket
alakit, fegyveres szereplékkel intézményes vagy informalis kapcsolatot tart, és ezzel
sajat mikodésén tal a helyi rendet is strukturdlja. A posztvesztfaliai rend egyik leg-
fontosabb sajatossaga, hogy e vallalati ,kvaziszuverenitds” egyszerre valdsagos és kor-
latozott: valdsagos, mert ténylegesen kormanyzasi funkcidkat gyakorol; korlatozott,
mert a transznacionalis normak, a civil kontroll és az otthondllami jogérvényesités
visszahat a vallalati dontésekre.”

Végiil, a két esetbdl kovetkezd elméleti allitas ugy foglalhatd 6ssze, hogy a posztveszt-
faliai rend nem a szuverenitas végét, hanem a szuverenitds és felel6sség szétkapcsolodasat
és Ujracsatolasat jelenti. A biztonsag el6allitasanak feltételei részben piacilag kozvetitettek
és vallalati dontéseken mulnak; a feleldsség ugyanakkor egyre inkabb transznacionalis
féorumokon, normativ kényszerpalyak mentén valik érvényesithetévé. Ebben a szer-
kezetben a legfontosabb kérdés nem az, hogy ,ki a szuverén’, hanem az, hogy milyen
intézményi mechanizmusok képesek a biztonsag piacosoddsa mellett is fenntartani
az elszamoltathatésag minimumat, kiilondsen ott, ahol a klasszikus allami kapacitdsok
nem muikodnek.

> Kaldor 2012.
* Ruggie 2013; Florini 2020.
> Krasner 1999; Ruggie 2013.
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Balla Kamilla," Paldi Zoltan?

Az ASEAN és a nagyhatalmak szerepe a Thaiféld
és Kambodzsa kozti hatarvitaban®

Ugyan a Kambodzsa és Thaifdld kézti hatarvita gydkerei a Preah Vihear temp-
lom és kdrnyeke hovatartozasat illetéen egészen a mult szazad elejéig nyulnak
vissza, a konfliktus legutobbi, 2025-8s fellangoldsa megis jelentds meglepetést
okozott a nemzetkdzi k6z8sség szamara, s egyeldre nem is latszik a hosszu tavu
€s megnyugtato rendezes lehetésége. Ezen iras célja a két délkelet-azsiai orszag
kézti terdleti vita, illetve annak kezelése kapcsan a jelentésebb regionalis és globalis
aktorok szerepének bemutatasa, féként a felek altal kiadott nyilatkozatok és egyéb
vonatkozd dokumentumok elemzése révén. A cikk elsésorban a konfliktus 2025
derekatd! induld kicsucsosodasara fokuszalva kitér Kina, az Amerikai Egyestilt Alla-
mok és az Eurdpai Unio, illetve a vitarendezési probalkozasokban centralis szerepet
jatszo Délkelet-dazsiai Nemzetek Szévetsége (ASEAN) feladatkdrére is.

Kulcsszavak: Thaifld, Kambodzsa, nagyhatalmak, ASEAN, mediacio

The Role of ASEAN and the Great Powers in the Border Dispute
between Thailand and Cambodia

Although the roots of the border dispute between Cambodia and Thailand regarding
the territorial sovereignty over of the Preah Vihear temple and its surroundings date
back to the early 20" century, the latest escalation of the conflict in 2025 nevertheless
came as a significant surprise to the international community, and currently, there
is no prospect for a long-term and satisfactory resolution in sight. The purpose of
this article is to outline the roles of the major regional and global actors in regard
to the management of the dispute between the two Southeast Asian countries,
primarily through the analysis of statements and other relevant documents issued
by the parties concerned. The article focuses mainly on the latest escalation of the
conflict starting mid-2025 and also addresses the roles of China, the United States
of America, the European Union, and the Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN) which also plays a central role in the dispute resolution attempts.

Keywords: Thailand, Cambodia, great powers, ASEAN, mediation

Bevezetés

Ugyan a Kambodzsa és Thaifold kozti hatarvita gyokerei a Preah Vihear templom és kor-
nyéke hovatartozasat illetéen egészen a mult szazad elejéig nytlnak vissza, a konfliktus
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legutdbbi, emberéleteket is kovetelé 2025-0s fellangolasa mégis jelentds meglepetést
okozott a nemzetkozi kozosség szamara. Ezen iras célja a két délkelet-azsiai orszag kozti
teriileti vita, illetve annak kezelése kapcsan a jelent6sebb regionalis és globalis aktorok
szerepének bemutatasa, elsésorban a felek altal kiadott nyilatkozatok és egyéb vonatkozd
dokumentumok elemzése révén. A bevezetSt kovetd fejezet ismerteti a hatarvita torténeti
hatterét, illetve részletesen kitér a konfliktus 2025 derekara datalhaté kicsucsosodasara,
valamint az azt kovetd koriilbeliil féléves idészakra, igy az oktober végén alairt thai-
kambodzsai kozos nyilatkozatra, valamint az ezutan kovetkezd hetek fobb torténéseire
az év végi fegyversziineti megallapodasig. Ezutan bemutatjuk a Kina, az Amerikai
Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unio éltal adott reakciokat, majd kiilon szekeié foglal-
kozik a vitarendezésben centrélis szerepet jatszé Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének
(Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) a konfliktus kezelésében betoltott
szerepével is. A végkovetkeztetéseket az utolso, Osszegz fejezetben vonjuk le.

A Thaifold és Kambodzsa kozti hatarvita bemutatasa

A hatarvita térténeti hattere

A Thaifold és Kambodzsa kozotti teriileti vitak — els6sorban a Preah allamban talalhato
Preah Vihear templomra és a koriilotte 1évé teriilet hovatartozasara iranyuld, de az ot
hatar menti thaifoldi tartomany* mindegyikére részben kiterjedd konfliktus — az elmult
évtizedekben komoly strlddasokhoz vezettek a felek kozott.> A vita gyokerét azonban
joval kordbban kell keresniink, az a francia gyarmati id6kre nyulik vissza. Francia Indokina
20. szazad eleji terjeszkedését a nagyhatalmi érdekek kozott diplomaciai eszkézok révén
kivaléan lavirozé V. Rama (Chulalongkorn) kiraly allitotta meg, megvédve ezaltal a Sziami
Kiralysag® szuverenitasat. A francia terjeszkedést megallit, 1907-ben Sziam és Francia
Indokina kozott 1étrejott megallapodas értelmében a mai Kambodzsa és Thaifold kozotti
hatdrszakaszt — Sziam megfelelé miiszaki eréforrasainak hidnyaban - francia szakérték
jelolték ki egy 1 : 200 000 méretaranyu térkép bevezetésével, amely a Dangrek-hegység
vizvalasztdjat vette a hatarszakasz alapjaul. Kambodzsa Franciaorszagtdl valé 1953-as
tiiggetlenedését kovetden ugyanakkor Thaif6ld kisérletet tett a Preah Vihear templom-
komplexum elfoglalasara, amelyet végiil a Nemzetkozi Birdsag (International Court of
Justice, IC]) 1962-es itéletében Kambodzsa tertiletének nyilvanitott” (1. abra).

Sa Kaeo, Buriram, Sisaket, Surin és Ubon Ratchathani.

A szarazfoldi hatdrszakasz menti templomokon tul Thaif6ld és Kambodzsa kozott tengeri teriileteket értinté vita is
fennall. A Thai-6bolben taldlhaté mintegy 27 ezer km? nagysagu, foldgazban gazdag tengeri tertilet — amelyre vo-
natkozéan mindkét fél teriileti igénnyel 1ép fel — kozos kitermelése kapcsan a felek egy kétoldali munkacsoportot
allitottak fel. Forrds: Joint Technical Group to be Formed for Development Talks with Cambodia. [online], 2024. 11. 05.
Forras: Thai PBS [2025. 09. 15.].

®  1939-ig Thaif6ld hivatalos neve.

Kuszinger Rébert (2016): Egy templom a hataron. A Preah Vihear hatarkonfliktus torténete. Modern Geogrdfia, 2,
69-83.
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1. abra: A hatart kijelolo 1907-es francia térkép részlete

Forrds: International Court of Justice (1962): Case Concerning the temple of Preah Vihear (Cambodia v.
Thailand). Volume I. Application, Pleadings, 144.

Thaifold ugyanakkor kovetkezetesen azt allitja, hogy mind Phnom Penh, mind a nem-
zetkozi kozosség tévesen értelmezi a 20. szazad elején, meglehetésen kis méretarany-
ban késziilt térképet, amely Bangkok meglatasa szerint nagysagrendi eltérést mutat
a vizgytjtévonal tényleges folyasaval szemben. Az érintett hatarszakaszon elhelyezked6
templomok kérdése a 20. szazad masodik felében befagyott problémaként allt fent a felek
kozott.? A szembendllds 2006-ot kovetden élesedett ki ismét, amikor is Kambodzsa
a templomkomplexumot az UNESCO Vilagorokségi Tandcsa elé terjesztette, amely két
évvel késébb a vilagorokség részének nyilvanitotta a teriiletet.” Ezt kovet6en 2008-2011
kozt ismét fegyveres dsszetlizésekre keriilt sor a thai és kambodzsai erék kozott, amely
mindkét oldalon haldlos aldozatokat is kovetelt.” A vita kapcsan végiil az ICJ 2013.

8 Roth, Ajarn William: The Temple of Preah Vihear Case: Fact vs. Fiction. [online], 2021. 10. 05. Forras: Thammasat
Egyetem Jogi Tanszék [2025. 10. 02.].

®  UNESCO to Send Mission to Preah Vihear. [online], 2011. 02. 08. Forrds: UNESCO Vildgorokségi Tanacs [2025. 09. 15.].

10 Strangio, Sebastian: The Roots of the Thailand-Cambodia Border Conflict. [online], 2025. 07. 28. Forras: The Diplomat
[2025. 09. 30.].
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november 11-én hozott itéletet, amelyben kimondta, hogy a templom és az azt koriilvevd
tertilet Kambodzsa részét képezi, és az ott tartozkodd thai erék kotelesek elhagyni azt.!!

A konfliktus 2025-6s kiélesedése

A kimondottan alacsonyon intenzitasd, befagyott konfliktusként fennallé hatarvita
2025 majusatdl induld, gyors titem{ eszkaldcidja mind a regionalis, mind a nemzetkozi
kozosséget varatlanul érte. A 2025. majus 28-an egy kambodzsai katona halalat koveteld
ismételt Osszetlizés a felek kozott a nyar folyaman odaig fajult, hogy az a jelentés nemzet-
kozi szereplok figyelmét is magara vonta, s6t belpolitikai szinten a thai oldalon az el6z6
év augusztusaban hivatalba lépett Paetongtarn Shinawatra vezette kormany bukasat is
magaval hozta."? Az eszkalacié kezdetét azon majus végi hatar menti incidens jelentette,
amikor is a kambodzsai védelmi minisztérium kozleménye szerint el6szor a thaifoldi fél
nyitott tiizet a kambodzsai csapatok bazisara, mig a thai tarstarca allitasa ezzel szemben
alahuzza, hogy a thai fél probalta targyalds tjan visszavonulasra birni a szomszédos orszag
csapatait, akik a vitatott hovatartozasu tertileten tartézkodtak, és a thai fél allitasa szerint
éppen lovészarok kialakitdsan dolgoztak.”® Ezt kovetden a felek kozotti viszony rohamos
gyorsasaggal romlott mind a kétoldalt kereskedelem, mind a diplomaciai kotelékek,
mind pedig a katonai atrocitasok gyakorisaga tekintetében. Az ellenségeskedés jegyében
a két orszag lezarta hataratkel6it, ami a szarazfoldi személyforgalom akadalyoztatasa
mellett a hatar menti kereskedelemre gyakorolt kolcsondsen jelent6s negativ hatast.'
A hatarvitatdl eltekintve egymassal alapvetéen szoros kapcsolatot dpold két nemzet
kozotti novekvo fesziiltség egy masik aggaszto jele a nagykoveteik kolesonos visszahivasa
és a diplomdciai kapcsolatok szintjének harmadosztalyu, titkari szintre csokkentése volt.'

Request for Interpreation of the Judgement of 15 June 1962 in the Case Concerning the temple of Preah Vihear (Cambodia
vs. Thailand) Judgment of 11 November 2013. [online], 2013. 11. 11. Forras: Nemzetkozi Birdsag [2025. 10. 01.].

A thaif6ldi Alkotmanybirdsag 2025. augusztus 29-én 6 igen, 3 nem aranyban meghozott itélete alapjan Paetongtarn
Shinawatra miniszterelnok etikai vétséget kovetett el, ezéltal alkotmanyjogot sértett a Hun Sen kambodzsai szena-
tusi elnokkel, volt korméanyfovel lezajlott jinius 15-i telefonbeszélgetése soran. A kiszivarogtatott telefonbeszélgetés
alkalmaval Shinawatra a volt kambodzsai miniszterelnokot ,,bacsinak” szolitotta, hozzatéve, hogy amennyiben a kam-
bodzsai fél barmilyen kéréssel élne irdnyaba, azt minden tovabbi nélkiil teljesiti, tovabba a kritikus hangnem megiitése
mellett biralta a thai hadsereg konfliktus soran tanusitott magatartasat. Sexton, Karl - Kapoor, Mahima: Thailand PM
Paetongtarn Shinawatra sacked over Cambodia Call. [online], 2025. 08. 29. Forras: DW [2025. 09. 10.].

' Burke, Kieran: Cambodian Soldier Killed in Clash with Thai Army. [online], 2025. 05. 28. Forras: DW [2025. 09. 10.].
A Thaif6ld-Kambodzsa Gazdasag Tanacs (Thailand-Cambodia Business Council) elnoke, Voratat Tantimongkolsuk
elmondta, hogy a hatarzar miatt a thai gazdasag hozzavetSlegesen 500 millié baht (1 THB = kb.10 HUF) profittél
esik el naponta. A kambodzsai vimhatdsag julius 16-an betiltotta a thai k6olaj-, foldgaz-, zoldség- és gyiimolcsimpor-
tot. A kereskedelmi regresszidhoz hozzajarul, hogy Kambodzsaban egyre inkabb teret nyer a thaifldiekkel szembeni
ellenszenv, és kezd jellemzévé valni a szomszédos orszagbol szarmazo termékek bojkottalasa. Thailand-Cambodia Rift
Deepens, Dragging Trade into Prolonged Slump. [online], 2025. 08. 15. Forrds: The Nation [2025. 09. 30.].

* Cambodia Downgrades Diplomatic Ties with Thailand to “Lowest Level”. [online], 2025. 07. 24. Forras: Thai PBS [2025.
09.15.].
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2. abra: A 2025-2026. januar soran kiujult dsszetiizések altal érintett fobb helyszinek
Forrds: a szerzék szerkesztése Mapchart alaptérkép alapjin

Jelmagyardzat: sdrga: 2025. december — 2026. janudr sordn érintett helyszinek; piros: a konfliktus
2025. mdjus-november sordn érintett helyszinei

A kitjult konfliktus leginkabb kiélezett iddszakanak a 2025. julius 24-28-a kozotti napok
tekinthet6k. A Thai Kiralyi Hadsereg szévivéhelyettese, Richa Suksuwanont ezredes
megerdsitette, hogy julius 24-én helyi id6 szerint a reggeli 6rakban fegyveres dsszecsapas
alakult ki a Thaifold és Kambodzsa hatarvidékén taldlhato vitatott hovatartozasu temp-
lomkomplexumok kozelében. A thaif6ldi hadsereg kozolte, hogy Kambodzsa felderitd
dronokat vetett be, majd nehézfegyverzettel felszerelt csapatokat kiildott a keleti hatar
mentén fekvd, vitatott Ta Moan Thom templom kozelébe, mintegy 360 km-re a févaros-
tol, Bangkoktol. A kambodzsai csapatok tiizet nyitottak, két thaifoldi katona megsebesiilt,
hozzatéve, hogy Kambodzsa tobbféle fegyvert is bevetett, koztiik szarazfoldi rakétavetSket.
A kambodzsai védelmi minisztérium szévivéje ezzel ellentétben gy nyilatkozott, hogy
a thaifoldi csapatok provokacid nélkil tamadtak, és a kambodzsai er6k csupan énvédelemi
reakciot adtak. A kambodzsai fél tovabba nehézfegyverzetet is alkalmazott, amely révén
a civil lakossag is érintetté valt.'s A négynapos intenziv katonai osszet(izést — amelynek
tobb tucat, kozottiik civil dldozata is volt, s amelynek eredményeképp mintegy 300 ezer

' Thailand and Cambodia Exchange Fire in Deadly Border Clashes. [online], 2025. 07. 24. Forras: Aljazeera [2025.
10.01.].
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ember volt kénytelen elmenekiilni az otthondbol - végiil az Amerikai Egyesiilt Allamok
nyomasara és az ASEAN soros elnokségét 2025-ben betolté Malajzia miniszterelnoke,
Anwar Ibrahim kozvetitése altal 2025. jalius 28-an Kuala Lumpurban megkotott tliz-
szlineti megallapodassal sikertilt mérsékelni."”

Mindazonaltal a felek kozotti viszony ezt kovetden tovabbra sem volt rendezettnek
mondhato, allanddsult egymadst a nemzetkozi kozosség, valamint a belf6ldi kozonség elétt
ellenségként beallitani, sértegetni. A thai fél tovabba szisztematikusan a Gyalogsagi Aknak
Betiltasarol sz616 Egyezmény (Anti-Personnel Mine Ban Convention, ottawai egyezmény)
megsértésével vadoltaa Phnom Penh-ivezetést.' A két ASEAN-tagallam tovabbra is fagyos-
nak mondhaté kapcsolatanak helyreallitasa'® kapcsan a Kuala Lumpurban megrendezett
47. ASEAN-csucstalalkozé margdjan oktober 26-an Hun Manet kambodzsai és Anutin
Charnvirakul thai miniszterelnokok éltal alairt, Anwar Ibrahim malajziai miniszterelnok
¢s Donald Trump amerikai elnok éltal tantzott, a konfliktus deeszkalacidjara iranyuld
kozos nyilatkozat hozta meg a jelentdsebb attorés reményét. A dokumentumban foglal-
tak koziil el6relépésnek tekintheté a nehézfegyverzet hatar menti allomasoztatasanak
visszavondsara, illetve az aknamentesitési feladatok kozos elvégzésére iranyuld szandék
rogzitése a felek részérdl, valamint a korabbi, julius végén alairt fegyversziineti megalla-
podas végrehajtasanak ellendrzésére létrehozandé ASEAN Megfigyel6 Csapat (ASEAN
Observer Team, AOT) miikodési elveinek hivatalos kidolgozasa is. A megbékélés felé
vezetd fontos 1épésként volt értékelhetd tovabba, hogy a nyilatkozatban Thaif6ld vallalast
tett a kambodzsai hadifoglyok szabadon bocsatasara is.”

A békefolyamatok azonban hamar kisiklottak, miutdn november 10-én egy thai
katona stlyosan megsériilt egy, Bangkok allaspontja szerint, frissen telepitett kambodzsai
gyalogsagi taposoaknara lépve. Ennek kovetkeztében Thaifold felfiiggesztette az oktober
26-1kozos nyilatkozatban foglaltak végrehajtasat, mig Kambodzsa hivatalosan bocsanatot
nem kér és vallal felel6sséget az esetért. A helyzetet stilyosbitandé november 12-én halalos
aldozattal is jaro ttizharc tort ki a két orszag fegyveres erdi kozt a vitatott hatarteriileten.”
Az ezt kévetd honap a konfliktus Gjabb jelentds felivelését hozta el: december 7-27. kozott
becslések szerint tobb mint 100 katonai és civil dldozat vesztette életét a kiujult, heves
tiizérségi tamadasok, illetve légicsapasokkal is kisért harcok folyaman.”> Az ASEAN,
Kina és az USA mediacids eréfeszitéseit kovetéen végiil a Natthaphon Narkphanit thai

17" Setboonsarng, Chayut — Azhar, Danial - Naing, Shoon: Ceasefire Takes Effect between Thailand and Cambodia after

Five-Day Border Battle. [online], 2025. 07. 28. Forras: Reuters [2025. 09. 30.].

Thailand’s Responses under the Anti-Personnel Mine Ban Convention (Ottawa Convention) to the Landmine Incidents

involving Thai Military Personnel. [online], 2025. 08. 10. Forrds: Thaifoldi Kiliigyminisztérium [2025. 10. 02.].

A kapcsolatok stabilizalasat nagyban nehezitette, hogy a két orszag eltérd konfliktusrendezési mechanizmus alkalma-

zésat tartja alapvetden kivanatosnak. Thaiféld a bilateralis formacidk, példéul az Altaldnos Hatarbizottsag (General

Border Committee), Regionalis Hatarbizottsdg (Regional Border Committee) vagy Ko6zos Hatarbizottsag (Joint

Boundary Commission) iilésein torténé megoldaskeresést, mig Kambodzsa a nemzetkozi kozosség altal 1étrehozott

(példaul a Nemzetkozi Birosag) vitarendezési lehetdségek altali rendezést preferalna.

2 Joint Declaration by the Prime Minister of the Kingdom of Cambodia and the Prime Minister of the Kingdom of Thailand
on the Outcomes of Their Meeting in Kuala Lumpur, Malaysia. [online], 2025. 10. 26. Forras: Thaif6ldi Kiltigyminisz-
térium [2025. 10. 31.].

21 Thai-Cambodia Border Tensions Escalate, at Least one Dead. [online], 2025. 11. 13. Forras: Reuters [2025. 11. 19.].

2 Cambodian Deaths Exceed 110 in December Border Conflict with Thailand. [online], 2026. 01. 13. Forras: Nikkei Asia
[2026.01. 18.].
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és Tea Seiha kambodzsai védelmi miniszterek éltal a thaifoldi-kambodzsai Altaldnos
Hatarbizottsag (General Border Committee, GBC) december 27-i tilésen alairt téizsziineti
megallapodas hozott attorést.> Szintén jelentds bizalomépitési torekvésként értékelhetd,
hogy a thai fél 2025. december 31-én repatrialta azt a 18 kambodzsai hadifoglyot, akiket
mar 155 napja tartott érizetben.?* Bar 2026 janudrja soran tobb, a kambodzsai fél altal
»katonai mtiveleti hibanak” titulalt kisebb mértékd incidens tortént, a december végén
megkotott tlizsziineti megallapodas egyeldre bar torékeny, de stabilitast hozé megoldas-
nak mutatkozik.”

Nagyhatalmi reakcidok

Figyelembe véve, hogy a délkelet-4zsiai régi6 mér tobb évtizede mind az Egyesiilt Allamok,
mind Kina szempontjabdl a hatalmi befolyas novelése kiemelt terepének szamit, s ezaltal
az elmult idészakban a két nagyhatalom kozotti versengés egyik jelentds szinterévé valt,
sokan ennek a rivalizalasnak a megnyilvanulasaként, egyfajta proxykonfliktusként fogjak
fel a thai-kambodzsai hatarvitat is.” Az éllitds némileg talan tulzas, azonban az min-
denképpen elmondhatd, hogy tekintettel arra, hogy mind Thaif6ld, mind Kambodzsa
vonatkozasaban jelent6s amerikai, illetve kinai érdekek allnak fenn, magatol értet6dé volt
a két nagyhatalom bekapcsolodasa a konfliktusrendezésbe.

Az Eurépai Unid legfeljebb gazdasagi értelemben tekinthet nagyhatalomnak, s Kinaval
és az Egyesiilt Allamokkal sszevetve politikai szerepléként joval csekélyebb a befolydsa
Délkelet-Azsidban, a nemzetkdzi szervezet azonban igyekszik szélesiteni a befolydsat
az indiai-csendes-Ocedni régioban. Ennek pedig fontos sarokkove az ASEAN-térséggel
apolt kapcsolatainak mélyitése.?® Ilyenforman a hatarvita vonatkozasaban az USA és Kina
mellett indokolt az EU reakcidinak gorcsé ala vétele is.

Kina

A konfliktus nehézfegyverzet alkalmazasat is magaba foglal6 szakaszat kovetden Kina
el6szor aktiv mediatori szerepben ttnt fel. Juliusban a pekingi felsd vezetés tobbszori
alkalommal kifejezte a mihamarabbi béke elérésében betolteni kivant aktiv szerepét:
a kinai kiilligyminisztérium julius 27-én kiadott kozleményében kijelentette, hogy
semleges és partatlan allaspontjanak megérzése mellett mindkét féllel aktivan fenntartja

% Head, Jonathan - Wilson, Tabby: Thailand-Cambodia Ceasefire Begins after Weeks of Deadly Clashes. [online], 2025.
12. 27. Forras: BBC [2026. 01. 19.].

2 Statement of the Ministry of Foreign Affairs on the Repatriation of the 18 Cambodian Soldiers to Cambodia. [online],
2025. 12. 31. Forras: Thaif6ldi Kultigyminisztérium [2026. 01. 19.].

% Cambodia Tells Thailand Blast Near Chong Bok was an Accident During Rubbish Burning. [online], 2026. 01. 31. Forras:
The Nation [2026. 02. 01.].

% Shambaugh, David (2021): Where Great Powers Meet. America and China in Southeast Asia. Oxford: Oxford University
Press.

¥ Niseiy, Sao Phal: Proxy War Narrative Masks Cambodia-Thailand Dispute’s History. [online], 2025. 08. 11. Forras:
Cambodianess [2025. 12. 13.].

2 The EU Strategy for Cooperation in the Indo-Pacific. [online], 2021. Forrés: Eurdpai Kiliigyi Szolgalat [2025. 11. 10.].
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a kommunikacids csatornakat.”” A julius 28-an Kuala Lumpurban megkotott tlizsziineti
megallapodas létrejottének el6készitésében szintén szignifikans szerepet toltott be, ugyan-
akkor jelzésértékd, hogy mig a felek altal elfogadott megallapodas szovege az Egyesiilt
Allamokat mint tarsszervez6t emliti, addig Kinat illeten csupan Peking aktiv részvételét
emeli ki a helyzet békés megoldasanak elérése kapcsan.™

Semleges, azonban a felek kozotti aktiv kozvetitésre torekvd szerepét sikertilt augusz-
tusban és szeptember elsé felében is fenntartania. Ennek mentén az augusztus soran
a kinai Anning varosaban megrendezett Lancang-Mekong Egyiittmiikodés kiliigymi-
niszteri formacioju tilésének margdjan Vang Ji kinai kiiliigyminiszter egy kiilonleges ,,tea-
talalkozd” keretében kozos asztalhoz iiltette a thai és kambodzsai kiiliigyminisztereket.
A megbeszélés soran a kinai kiiliigyi vezetd megerdsitette kollégai szamara a Kao Kim
Hourn ASEAN-fétitkarral par nappal kordbban, julius 25-én lezajlott targyalasa soran
elhangzottakat, miszerint Peking a partatlansaga megérzése mellett timogatja a konfliktus
ASEAN-kozpontu megoldasat, vagyis az ASEAN soros elnoki tisztségét betolté Malajzia
vezetd szerepét a béke mihamarabbi megteremtésében.*

Kina tevékeny mediatori szerepének intenzitasat ugyanakkor jelentdsen visszavetet-
ték a thai fél dltal ellene hozott vadak, miszerint Peking aktiv fegyverszallitasok révén
segiti a kambodzsai oldalt. Thai titkosszolgalati informaciok alapjan junius 21. és 23.
kozott Kina kozel 700 darab BM-21, 90B és PHL tipusu rakéta-sorozatvetd rendszert
szallitott a délkelet-azsiai orszagba. Tovabba, szintén a konfliktus kiélesedését meg-
el6z6 hoénap soran a kinai gyartmanyu Y-20-as széllitogépek hat alkalommal repiiltek
a délnyugat-kambodzsai Sihanoukville varosaba.”> Bar ezen allitasokat Kina bangkoki
nagykovetsége kovetkezetesen cafolta,* kétségtelen, hogy az elmult évtizedben jelentds
mértékben megnovekedett kinai fegyverszallitmanyok hozzajarultak a kambodzsai fél
katonai képességeinek komoly fejlddéséhez és a nehézfegyverzet bevonasahoz, amely
az idei Osszetlizést a legutobbi 2011-es — foként kézifegyverekre hagyatkozd - villonga-
sokhoz képest immaron komolyabba tette.*

Feltehet6leg a Kinaban megingott bizalom vezetett oddig, hogy az oktdber végi Kuala
Lumpur-i ASEAN-csucstaldlkozd margdjan aldirt, s széles korben Donald Trump amerikai
elnok nevével fémjelzett thai—-kambodzsai k6zos nyilatkozatnal a kinai fél nem volt jelen.*
A kérdést a Kuala Lumpur-i csicson torténd részvételét kovetéen Dél-Koreaba, az Azsiai
és Csendes-6ceani Gazdasagi Egylttmiikodés (Asia-Pacific Economic Cooperation,
APEC) csucsra utazd Donald Trump amerikai elnokkel 1étrejott talalkozéjukon Hszi
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[2025. 10. 01.].

32 Wee, Sui-Lee: How Chinese Weapons Transformed a War Between Two Neighbors. [online], 2025. 09. 29. Forras: The
New York Times [2025. 10. 03.].

3 China Denies Supplying Weapons to Cambodia in Border Clashes. [online], 2025. 10. 03. Forras: Thai PBS [2025. 10. 04.].
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Csin-ping kinai elnok is megemlitette. Hszi elnok megkodszonte amerikai partnere aktiv
kozbenjarasat a thai—-kambodzsai hatarkonfliktus rendezése kapcsan, hozzatéve, hogy
Kina a,,sajat médjan” segitette a feleket a békekotés ttjan, és tovabbra is aktivan kozbenjar
majd a régiot illetd siirget6 kérdések mihamarabbi megoldasa érdekében.*

Mindazonaltal, a Hszi-Trump-taldlkoz6 soran tobb kereskedelmi jellegli megalla-
podas is sziiletett a felek kozott, igy példaul a Kinabdl érkezé féként fentaniltermékek
visszaszoritdsa érdekében kivetett 20%-os amerikai vamtarifa Osszegét kozvetlentil
a taldlkozé utan 10%-ra csokkentette Washington. Emellett a Peking szdmara eladandé
amerikai chipek kapcsén is kedvezé megegyezés sziiletett a felek kozott.”” Igy a Kinaval
szembeni bizalmatlansag mellett fennall annak lehetdsége is, hogy Peking egy Amerikéaval
kotendd kedvezébb megallapodas reményében egy idore ,,elengedte” a thai-kambodzsai
hatérkonfliktust illeten betoltott aktiv mediatori szerepét.

Ugyanakkor a hatarkonfliktus decemberi ismételt kiélezodését kovetden Peking is
ujfent egyre aktivabb kozvetitdi szerepvallalast tanusitott. Az ingadiplomacia jegyében
Kina Teng Hszi-dzsun veteran diplomata személyében kiillonmegbizottat kiildott mind
Bangkok, mind pedig Phnom Penh f6varosokba a mihamarabbi katonai deeszkalacié
érdekében. A tlizsziineti megallapodas december 27-i aldirdsat kovetden pedig a bizalom-
épités, valamint a felek kozotti diplomadciai kapcsolatok helyreallitasanak elésegitése
szandékaval december 29-én a kinai Jinnan tartomanyban talalhaté Fuhszian-tonal
Vang Ji kinai kiiliigyminiszter haromoldalu - a thai és kambodzsai kiilligyminiszterek
részvételével megvalosulo - talalkozot szervezett.™

Az Amerikai Egyesiilt Allamok

Bar kiindulva az el6z6 Trump-adminisztracio soran tapasztaltakbdl a délkelet-azsiai régio
altalanossagban kevesebb figyelmet kap a republikdnus elnoktdl,” a thai-kambodzsai
hatarkonfliktust vizsgalva mégis azt lathatjuk, hogy a soros ASEAN-elnok, Malajzia mellett
Washington toltotte be a legmeghatarozobb mediatori szerepet. A konfliktus julius végi
eszkaldcidja soran Malajzia és Kina kozvetit6i fellépése ellenére Bangkok hatarozottan
kiallt a kérdés bilateralis keretek kozotti rendezése mellett, amely allaspontjanak feladasa-
hoz nagymértékben hozzajarult Donald Trump amerikai elnok Phumtham Wechayachai
akkori tigyvivé thai miniszterelnokhoz intézett telefonhivasa.® A tiizsziineti megallapo-
das julius végi aldirdsa utan Trump elnok, magat a ,,béke elnokének” nevezve, egyértel-
miien sajat érdemének deklaralta azt, kiemelve, hogy a felek kozotti ellenségeskedés gyors

3% Xi Discusses Thailand-Cambodia Conflict with Trump, Emphasises Peace Efforts. [online], 2025. 10. 30. Forras: The
Nation [2025. 10. 31.].
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besziintetésének egyik {6 eszkozét az USA-val megkotott kereskedelmi megallapodasok
veszélybe helyezése jelentette. Mindazonaltal kérdéses, hogy az USA hathatos fellépése
mellett elért, gyors, ugyanakkor egy adott amerikai elnoki adminisztracié éltal el6térbe
helyezett, az exportorientalt délkelet-azsiai orszagokra kiszabott vamtarifaértékek nove-
lésének fenyegetésére épitett békekikényszerités hosszu tavon mennyire hozhat fenntart-
hato és eredményes békét.*!

Igéretéhez htien a tlizsziineti megéllapodas alairdsat kovetéen augusztus 2-an
Washington a korabbi 36%-rol 19%-ra csokkentette a két délkelet-azsiai orszagra kivetett
amerikai vamok mértékét. Majd augusztus—szeptemberben az USA csendes szemléléként
kovette az eseményeket, hivatalos kommunikdciéja soran hangsulyozva az ASEAN,
valamint a szervezet soros éves elnoki tisztségét betoltd Malajzia elsédleges szerepét
a tlizsziinet fenntartasaban.*

A visszahtz6d6 amerikai szerepvallalast tekintve a 2025. oktober 26. és 28. kozott
Kuala Lumpurban megrendezett 47. ASEAN-csucstalalkozé hozott kiemelked¢ valtozast.
A taldlkozon Donald Trump amerikai elnok személyesen is részt vett, s Anwar Ibrahim
malajziai miniszterelnok mellett tantiként is eljart a Thaifold és Kambodzsa altal okto-
ber 26-4n kiadott kétoldala nyilatkozat aldirdsanal. A jogi kotéerével nem rendelkezd,
viszonylag gyenge véllaldsokat tartalmazé dokumentum kapcsén az amerikai (és a malaj-
ziai) fél atiité sikerrdl beszélt, békemegallapodasnak tituldlva azt.* Ugyanakkor a thai
kormanyzati szereplék kovetkezetesen hangsilyozzak, hogy az amerikai (és malajziai)
sajtonyilatkozatokkal ellentétben, amelyek ugynevezett Kuala Lumpur accordrdl,
vagyis megallapodasrol beszélnek, a dokumentum hivatalos elnevezése valdjaban Joint
Declaration, azaz kozos nyilatkozat.*

Bar a jogi kétéerével nem biré dokumentum politikai szimbolikdja erdsebb,
mint a tényleges rahatdsa a felek kozotti hosszt tavi béke megteremtésére (annak
szovege a konfliktus gyokerét jelentd teriileti vita kapcsan semmilyen utalast nem
tartalmaz), az abban foglalt vallalasok a fegyvervisszavonasrol, téizsziinetr6l, aknamen-
tesitésrdl, az AOT-megfigyel6csapat szerepérdl és a kambodzsai hadifoglyok szabadon
engedésérdl ugyanakkor sikernek tekintheték, az USA - illetve kimondottan Donald
Trump - szamara pedig tovabbi diadal, hogy a kozos nyilatkozat kiilon méltatja az ame-
rikai elnok ,jelentds hozzdjarulasat a Kambodzsa és Thaif6ld kozti produktiv kétoldala
kapcsolatok helyreallitasahoz*
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* Joint Declaration by the Prime Minister of the Kingdom of Cambodia and the Prime Minister of the Kingdom of Thailand
on the Outcomes of Their Meeting in Kuala Lumpur, Malaysia 2025. 10. 26.

Nemzet és Biztonsdag 2026/1. széam 37


https://thediplomat.com/2025/07/beyond-the-ceasefire-how-the-us-and-china-shadowed-the-cambodia-thailand-clash/
https://asianews.network/us-vows-no-direct-role-in-thai-cambodia-tension-backs-asean-peace-efforts/
https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/10/fact-sheet-president-donald-j-trump-secures-peace-and-prosperity-in-malaysia/
https://www.belganewsagency.eu/thailand-and-cambodia-sign-joint-declaration-after-months-of-border-clashes

Balla Kamilla, Paldi Zoltan: Az ASEAN és a nagyhatalmak szerepe a Thaiféld és Kambodzsa kdzti hatarvitaban

Szintén figyelemreméltd, hogy az ASEAN-csucstaldlkozd margoéjan az Egyesiilt
Allamok kereskedelmi megallapodast is aldirt Kambodzsaval,* valamint kidolgoz-
tak — az egyeldre jogi kotderével nem bir6 — Thaiféldre vonatkozé kereskedelmi egyez-
mény keretrendszerét” is. A megéllapodas, valamint a keretegyezmény egyarant jelentés
kedvezményeket biztositanak Washington szamara: Kambodzsa esetében teljes vagy
Thaifold tekintetében varhatéan 99%-os vammentesség. Cserébe az USA igéretet tett egy
viszonylag alacsony mértékii vamtarifa fenntartasara.*® Az oktoéber 26-i thai—-kambodzsai
kozos nyilatkozat felfiiggesztése hirére Bangkok részérél ugyanakkor az Egyesiilt Allamok
bejelentette, hogy sziineteltetni fogja Thaifolddel a kereskedelmi keretegyezmény véglege-
sitésére iranyul6 targyaldsokat egészen addig, mig az vissza nem tér a békenyilatkozatban
foglaltakhoz.*

Osszegezve, az USA hatérkonfliktus kapcsén jatszott jelentés medidtori szerepe mellett
a kereskedelmi megallapodasok, illetve az azok révén eszkozolt nyomasgyakorlds is afelé
mutatnak, hogy - a régidban ugyan hagyomanyosan hangsulyos jelenléttel bir, azonban
az utobbi idészakban Kina javara gyengiilé kapcsolatokkal rendelkezé — Washington
befolyasa megint kezd erésodni a délkelet-azsiai térségben, amit a thai-kambodzsai
hatarvitaban betoltott szerepe is jol titkroz.

A hatarkonfliktus december eleji tjbdli fellangolasat kévetéen Donald Trump ameri-
kai elnok a diplomaciai csatornak igénybevétele altal, valamint kozosségimédia-feliiletein
keresztiil is aktivan siirgette a fegyversziineti megallapodast a felek kozott. Konkrét
stabilizacids célu tamogatdlépésként értelmezhetd tovabba a Michael DeSombre kiiliigyi
helyettes allamtitkar altal 2026. janudr 9-én Bangkokban - a december végén bejelen-
tett tlizsziineti megéllapodasban foglaltak biztositasanak el3segitése szandékaval — beje-
lentett 45 milli6 amerikai dollar értékd segélycsomag is.”

Az Europai Unio

Az elmult években az EU jelent6s erdfeszitéseket tett, hogy a ,,gazdasdgi orids - politikai
torpe” skatulyat levetve mélyitse befolyasat, illetve politikai aktorként és biztonsag-
kozvetitoként is erdteljesebben pozicionalja magat az Eurdpatél tavolabb esd régidkban is.
Ami az ASEAN-t illeti, az Uni6 2021-es indiai-csendes-6ceani stratégiaja®' és a 2022-ben
kiadott biztonsag- és védelempolitikai stratégiai dokumentuma is hangsulyos szerepet
szan a térséggel valé kapcsolatoknak.* Jollehet, a 2022 februarja 6ta huz6dé orosz—ukran
haboru jelentdsen lekoti az EU figyelmét és eréforrasait, némileg visszahelyezve a fokuszt
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a tavolabbi teriiletekrél a kozvetlen szomszédsagaban dulé konfliktusra.” Ez lehet az egyik
f6 oka annak, hogy az EU a thai-kambodzsai hatarvitdban nem vallalt kiillonosebben
aktiv szerepet, a blokk részvétele jorészt kimeriilt a f6bb torténesekre reagalé nyilatkoza-
tok kiadasaban.

Az Eurdpai Unié képviseletében Anouar El Anouni kiiliigyi és biztonsagpolitikai
sz6vivé mar a thai-kambodzsai hatarkonfliktus kitjuldsa cstucsidészakanak tekinthetd
2025. julius 24-28-as periodus elsé napjan kozleményt adott ki a kozosségimédia-felii-
letén, amelyben felszolitja a feleket a békés, dialdgusalapt vitarendezésre a nemzetkozi
jog és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Alapokmanya szem el6tt tartasaval.>
A julius 28-i tlzsziineti megallapodast mar Kaja Kallas kiiliigyi és biztonsagpolitikai
toképvisel6 is tidvozolte, kiilon kifejezve elismerését a mediatorként eljaré ASEAN-elnok
Malajzianak.” Szeptember 5-én Anita Hipper vezetd szovivé adott ki kozleményt, amely-
ben lényegében a korabban hangoztatott allaspontokra erésitett ra, felhivva Kambodzsa
és Thaifold figyelmét a nemzetkozi jog tiszteletben tartasara és az eszkaldcid keriilésére,
illetve hangstlyozva a malajziai ASEAN-elnokség béketeremtésre iranyuld erdfeszitései
tamogatasat.>® Az oktdber 26-i kambodzsai-thai kozos nyilatkozat vonatkozasaban ismét
Kaja Kallas volt, aki az EU részérél iidvozolte a mérfoldko jellegli eredményt, az ASEAN-
elnok Malajzia mellett ezattal Trump elnok hozzajarulasat is elismerve, valamint hozza-
téve, hogy az EU készen 4ll a nyilatkozatban foglaltak implementacidjanak tamogatasara,
ideértve a gyalogsagi aknamentesitésben valo részvételt is.”” Az Unid a kozos nyilatkozat
végrehajtasaban foglaltak november kozepi egyoldalu felfiiggesztésére érdemi reakciot
nem adott, a harcok kitjulasara december 8-dn az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat pedig
rovid kozleményben reagalt, felszolitva mindkét orszagot a ,,maximalis dnmérséklet”
tanusitasara és az oktober 26-i nyilatkozathoz, valamint az abban foglalt bizalomépité
intézkedésekhez valo visszatérésre, illetve elismételve az aknamentesitési és deeszkalacids
folyamatokban valé segitség felajanlasat.”® Kaja Kallas ezt kovetden egy december 17-i
X-bejegyzésben kifejtette, hogy nem szabad engedni a konfliktust tovabbgytirtizni, s visz-
sza kell térni a tlizszlinethez, amelynek monitorozasat az EU készen all mtiholdképes
tamogatassal is segiteni. A f6képviseld leirta tovabbad, hogy err6l Kambodzsa és Thaif6ld
kiiliigyminisztereivel is egyeztetett, illetve hogy a tovabbi eszkalacio elkeriilése érdekében

% Hutt, David: As Europe Rearms, will it Turn away from Asia? [online], 2025. 03. 16. Forras: DW [2025. 11. 11.].

* El Anouni, Anouar [@AnouarEUspox]: The EU is Deeply Concerned by Rising Tensions at the Border with Reports of
Civilian Casualties. We Call on Both Sides to De-Escalate and Resolve Disputes through Dialogue and Other Peaceful
Means in Line with International Law, Including the UN Charter. [online], 2025. 07. 24. Forras: X [2025. 11. 12.].

5 Kallas, Kaja [@kajakallas]: The Ceasefire Agreement between Cambodia and Thailand is a Major Breakthrough after
Days of Deadly Clashes. It’s Vital Both Countries Implement it in Good Faith. I Thank Malaysia as ASEAN Chair for
Helping Facilitate the Negotiation Process. [online], 2025. 07. 28. Forras: X [2025. 11. 12.].

% EU Urges Cambodia and Thailand to Uphold Ceasefire, Avoid Escalation. [online], 2025. 09. 06. Forras: Khmer Times

[2025. 11. 12.].

Kallas, Kaja [@kajakallas]: Today’s Agreement between Cambodia and Thailand is an Important Milestone for Peace. We

Commend @realDonaldTrump and Malaysia as @ASEAN Chair for their Efforts in Sealing the Deal. The EU is Ready to

Support its Implementation, Including by Facilitating De-Mining in the Border Region. [online], 2025. 10. 26. Forras: X

[2025. 11. 12.]. EU Urges Cambodia and Thailand to Uphold Ceasefire, Avoid Escalation 2025.

8 Thailand - Cambodia: Statement by the Spokesperson on the Latest Developments. [online], 2025. 12. 08. Forras: Euro-
pai Kiiltigyi Szolgélat [2026. 01. 08.].
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kapcsolatban marad a felekkel.” A december 27-i tizsziineti megallapodast az EU ugyan-
csak kozosségimédia-poszt formajaban tidvozolte, amelyben az ASEAN , pozitiv szerep-
vallalasaért” is koszonetet mondott.®

Fontos kiemelni ugyanakkor, hogy a kézlemények és nyilatkozatok mellett az EU részt
vett a konfliktusban érintett civilek megsegitésében is, a hatarszakasz két oldalan 6sszesen
700 ezer euré mértékl humanitarius segélyt biztositva.®!

Osszegezve tehat, az Eurdpai Unid a Thaifold és Kambodzsa kozti hatarvita kezelésében
marginalis aktornak tekinthetd, a szervezet szerepvallalasa tilnyomorészt nyilatkozatok
szintjén nyilvanult meg. Az Egyesiilt Allamokkal, Kindval vagy a soros ASEAN-elnék
Malajziaval ellentétben az EU medidtori szerepet nem jatszott, ugyanakkor humanitarius
segéllyel igyekezett tdmogatast nyujtani. Kiemelenddé tovabbd, hogy Briisszel, Peking
és Washington reakcidi egybevagnak abbol a szempontbol, miszerint mindhdrman hata-
rozott timogatasuknak adtak hangot a hatarvita ASEAN-kézponta rendezésére.

Az ASEAN szerepe

Az ASEAN miikédési elvei

Tekintettel arra, hogy Kambodzsa és Thaif6ld egyarant az ASEAN tagallamai, a két orszag
kozti hatarvita tulajdonképpen a blokk beliigyeként is értelmezhet6. Nem véletlen tehat,
hogy a nemzetkozi kozosség — igy tobbek kozt Kina, az USA és az EU is - elsésorban
az ASEAN-tdl varja a konfliktus feloldasat. Hogy felmérhessiik, mindez mennyire redlis,
sziikséges a szervezet lehetOségeit és korlatait meghatarozé miikodési elvek rendszerének
attekintése, ehhez pedig érdemes egészen a blokk megalapitasaig visszatekinteni.

Az ASEAN 1967-es életre hivasa el 6tt az 6t alapitd tagallam®* koziil tobben is kiilonb6z6
teriileti vitadkban dlltak egymassal, a regiondlis szervezetbe valo rendez8dés altal a nagy-
hatalmi befolyasokkal szembeni hatékonyabb ellenallé képesség reményében ugyanakkor
ezen nézeteltéréseket — épp Thaif6ld medidcidjanak koszonhetéen - sikerrel tették félre.
A szervezet alapité okmdnydnak szdmité bangkoki nyilatkozat (Bangkok Declaration)
a regionalis béke és stabilitas elémozditasat a blokk legfébb céljai kozt jeloli meg.**
A szuverenitas mint vezérelv fontossagat hangsilyozando a tagallamok 1971-ben kiadtak
egy béke-, szabadsag- és semlegességparti nyilatkozatot is (zone of peace, freedom and

% Kallas, Kaja [@kajakallas]: The Conflict between Thailand and Cambodia must not be Allowed to Spiral Further. That’s
why the Ceasefire has to be Immediately Restored. I Will Continue to Engage to Help Get out of the Escalation Cycle. The
EU can Offer Satellite Imagery for Ceasefire Monitoring. This is the Message I Conveyed to Foreign Ministers of Thailand
and Cambodia when I Spoke to them this Morning. [online], 2025. 12. 17. Forras: X [2026. 01. 12.].

€ El Anouni, Anouar [@AnouarEUspox]: #Cambodia/#Thailand: The EU Welcomes the Ceasefire Agreement Signed
Today by Cambodia and Thailand and Calls on both Sides to Implement it in Good Faith. Thank you to ASEAN for
Playing a Positive Part in this Result. The EU Stands Ready to Provide any Support Needed. [online], 2025. 12. 27. Forras:
X [2026. 01. 08.].

¢ EU Provides €700,000 Humanitarian Aid for Civilians Affected by Conflict at Cambodia-Thailand Border. [online],

2025. 08. 19. Forras: Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat [2025. 11. 12.].

Indonézia, Malajzia, Thaifold, Szingapur és a Fiilop-szigetek.

¢ Khoman, Thanat: ASEAN Conception and Evolution. [online], 1992. Forras: ASEAN [2025. 11. 13.].

¢ ASEAN Declaration (Bangkok Declaration). Bangkok, 8 Agustus 1967. [online], 1967. Forras: ASEAN [2025. 11. 13.].
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neutrality declaration, ZOPFAN), amely kimondja, hogy a térség mentes kell legyen min-
dennemi kiilsé hatalmi befolyastdl.> Erre erdsitett rda az ASEAN-dllam- és kormanyfok
elsd, 1976-os csucstalalkozojan elfogadott Délkelet-azsiai Baratsagi és Egytittmtikodési
Szerz6dés (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia, TAC). A TAC rogziti
az ASEAN alapvet6 miikodési elveit, jelesiil a tagallamok fiiggetlenségének, teriileti egy-
ségességének és szuverenitasanak tiszteletben tartasat, a kiilsé befolyastdl és elnyomastol
valé mentességet, az egymas beliigyeibe val6 be nem avatkozast, a vitak békés rendezését,
az er6szakmentességet és a hatékony egyiittmikodésre valo torekvést. Az egyezményhez
valo csatlakozds lehetGsége a késdbbiekben az ASEAN-tagallamok mellett megnyilt
a délkelet-azsiai région kiviili partnerek szamara is, s mostanra a TAC mar félszaznal is
tobb alairéval biiszkélkedhet, ilyenforman az ASEAN egyik fontos normadiffuzids esz-
kozévé valt.% A 2008-ban hatalyba lépett, a szervezet kvazialkotmanydanak is tekinthetd
ASEAN-charta pedig részletesen keretbe rendezte a blokk miikodési és normarendszerét,
a fentebb részletezetteken tul hangstlyozva az ASEAN-kozpontusag (ASEAN centrality)
elvét is, amely kimondja, hogy az ASEAN-nak minden, a regiondlis egytittmikodést
érint6 kérdésben kozponti és kezdeményezo szerepet kell betoltenie.*”

A fentiekbdl tehat kiolvashatd, hogy bar a megalakulas ota eltelt kozel hat évtized-
ben az ASEAN tagorszagainak szama tobb mint dupldjara® emelkedett, a szuverenitas
tiszteletben tartdsa és az egymas beliigyeibe valé be nem avatkozas a kezdetektdl fogva
meghataroz6 vezérelvek maradtak. Ez természetesen érthet6 annak tiikrében, hogy
(Thaifold egyediili kivételével) az ASEAN részes allamai mind gyarmati multtal rendel-
keznek, csak a 20. szazad folyaman vivtdk ki fuggetlenségiiket, ilyenforman a teriileti
integritas és a befolyastol valo mentesség nagyon fontos szamukra, igy az egész szervezet
szamara is. Mindez visszak6szon az ASEAN mtikodési metodusaban is: valamennyi tag-
allam azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezik, a dontéseket pedig minden eset-
ben alapos konzultacié atjan, egyhangusagi alapon hozzak meg.®® Ezt a nyilt konfliktust
kertil6, konszenzusra torekvé diskurzuson, be nem avatkozason és csendes diplomacian
alapulé norma- és miikodési rendszert nevezzitk ASEAN-mo6dnak (ASEAN way), amely
meghatdrozza a délkelet-azsiai regiondlis szervezet egyedi modus operandijat.

Az ASEAN tehat leginkabb egyfajta laza, kormanykozi egyiittmikodésként irhatd le.
A szervezet nemigen rendelkezik kontrollal a tagallamok felett, ehelyett leginkabb keretet
és platformot biztosit a konzultaciéra. Ennek jelentésége persze egyaltalan nem aldbecsii-
lendd, hiszen az ASEAN az elmult b fél évszazadban megkérddjelezhetetlen érdemeket
szerzett a délkelet-dzsiai térség stabilitasanak biztositdsa terén, s mara a fejléddo vilag
legsikeresebb regionalis integracios kezdeményezéseként tartjak szamon. Az erés be nem
avatkozasi szentimentum azonban hatarozottan korlatozza a blokk mozgasterét a vitas
tigyek rendezése kapcsan. Az ASEAN-charta és a TAC kimondjak, hogy a nézeteltérések

% Zone of Peace, Freedom and Neutrality Declaration. [online], 1971. Forras: National University of Singapore [2025. 11. 14.].

% Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia. [online], 1976. Forras: ASEAN [2025. 11. 14.].

7 The ASEAN Charter. [online], 2008. Forrds: ASEAN [2025. 11. 14.].

8 Az 6t alapito orszag mellett a tagallamok szdma jelenleg 11, Brunei 1984-ben, Vietnam 1995-ben, Laosz és Mianmar
1997-ben, Kambodzsa 1999-ben, Kelet-Timor pedig 2025-ben csatlakozott a nemzetkozi szervezethez.

% The ASEAN Charter 2008.
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békés tandcskozas utjan rendezendok, az ASEAN-fétitkar vagy az ASEAN soros éves
elnokségét betolto tagallam mediatorként felléphet, végsd soron pedig a vitas tigy a tagal-
lami allam- és kormanyf6kbdél allo6 ASEAN-cstcs elé is terjeszthetd. Az ASEAN-charta azt
is lehet6vé teszi a tagallamoknak, hogy az ENSZ Alapokmanyaban lefektetettek szerint,
illetve egyéb nemzetkozi jogorvoslati instrumentumok utjan rendezzék a vitds tigyeiket.
A TAC-ban foglaltak szerint pedig elvi lehetdség van tovabba eseti alapon egy miniszteri
szintl tandcs (high council) 6sszehivasara is, valamennyi tagallam és érintett fél egyhangu
beleegyezése esetén. A folyamat biirokratikus komplexitasa miatt azonban ez utdbbi
mechanizmust mostandig még sosem aktivaltak.”

A fentiek fényében érthet6, hogy az ASEAN-t egyre gyakrabban éri kritika a kiilonb6z6
kihivasokra adott nem elégséges vagy nem kelléen hatékony reakciok, illetve a dontésho-
zatali folyamatok lasstisaga vagy éppen a dontésképtelenség miatt.”! Az olyan elhuzédd
bels6 konfliktusok, mint a 2021-es mianmari katonai hatalomatvétel és az azt kovetd,
azota is tartd polgarhaborus valsag,’” illetve a kozelmultban kiélesedett thai-kambodzsai
hatdarvita jelentds torésvonalakat okoznak az ASEAN-on beliil, és a nemzetkozi kozosség
el6tt is erodaljak a szervezet hitelességét.

Az ASEAN reakcioi a hatarvitaval kapcsolatban

Az ASEAN-chartaban és a TAC-ban foglaltak lehetévé teszik, hogy az ASEAN soros éves
elnoki tisztségét betoltd tagallam mediatorként jarjon el vitds tigyekben, ahogy azt is, hogy
az érintettek mas vitarendezési platformokat is igénybe vegyenek. A Preah Vihear és kor-
nyéke kortli hatérvita kapcsan a felek ezeket a lehetdségeket mar a konfliktus korabbi,
2008-2011-es fellangolasakor is korbejartak. 2008-ban Kambodzsa és Thaifold egyarant
az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (ENSZ BT) kozbenjarasat kérte, ugyanakkor a testiilet nem
allandoé tagsagat aktudlisan épp betoltd (és ugyancsak ASEAN-tagallam) Vietnam végiil
meggy0zte a feleket, hogy inkdbb a kétoldalu egyeztetéseket részesitsék elényben.”” 2011
februarjaban Kambodzsa ismét az ENSZ BT-hez fordult,”* amely azonban kifejezte, hogy
az ASEAN-kozpontti megoldaskeresést tiamogatja.”> A soron kévetkezé ASEAN-kiiligy-
miniszteri talalkozon Kambodzsa és Thaifold beleegyezett, hogy a soros ASEAN-elnok
Indonézia fegyvertelen megfigyeloket kiildjon a térségbe, erre azonban a harcok kitjulasa

70 Raksmey, Him: In Search of Effective and Peaceful ASEAN Dispute Settlement Mechanisms. [online], 2025. 08. 29.
Forras: Fulcrum [2025. 11. 15.].

' Jones, David Martin — Smith, Michael Lawrence (2007): Making Process, Not Progress: ASEAN and the Evolving East
Asian Regional Order. International Security, 32(1), 148-184.

72 Paldi Zoltan (2022): Myanmar’s Role in the Evolution of the EU-ASEAN Ties. In Klemensits Péter (szerk.): The Eura-
sia Series. From Business Digitalization to COVID-19 Management: Eurasian Responses. Budapest: Eurazsia Kézpont
Neumann Janos Egyetem, 33-50.

7 Chronology of Events. Thailand/Cambodia. [online], 2012. 08. 09. Forras: ENSZ Biztonsagi Tanacs [2025. 11. 13.].

™ Letter Dated 5 February 2011 from the Permanent Representative of Cambodia to the United Nations Addressed to the
President of the Security Council. [online], 2011. 02. 07. Forras: ENSZ Biztonsagi Tanacs [2025. 11. 13.].

7 Security Council Press Statement on Cambodia-Thailand Border Situation. [online], 2011. 02. 14. Forras: ENSZ Bizton-
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miatt nem keriilt sor, s végiil Kambodzsa az ICJ elé terjesztette az iigyet annak korabbi,
1962-es itéletére apellalva.”

A hatarvita legutdbbi, 2025-6s kiélesedésére az ASEAN meglehetGsen lassan rea-
galt. A kitjult konfliktus legfesziiltebb, julius 24-ével kezd6dé idészakaban a szervezet
napokig csendben maradt, holott a blokk szinte valamennyi tagallama révid uton, mar
sajat killigyminisztériuman keresztiil hangot adott aggodalmanak, tovabba felszolitotta
Kambodzsat és Thaifoldet a békés rendezésre.”” Kiemelendé ugyanakkor, hogy a soros
ASEAN-elnok, Malajzia kiiliigyi tarcaja altal julius 25-én kiadott kozlemény hangstlyozta
az ,ASEAN-szolidaritas szellemiségének” fontossagat, illetve felkinalta az elnokség
asszisztencidjat.”® A szervezet nevében végiil julius 27-én az ASEAN kiiliigyminiszterei
adtak ki kozos nyilatkozatot, amelyben siirgetik a fegyversziinetet s a targyalasalapa
rendezést az ENSZ, az ASEAN-charta, a TAC és az ,,ASEAN-csalad” szellemiségében,
tovabba tamogatasukrol biztositjak az ASEAN-elnok békéltetésre iranyulo erdfeszitéseit.”

Anwar Ibrahim malajziai miniszterelnok soros ASEAN-elnokként folytatott kozben-
jarasa - igaz, nagyhatalmi nyomasgyakorlassal megtamogatva — végiil sikerre vezetett,
s egy julius 28-i haromoldalu talalkozé soran megsziilethetett az azonnali fegyversziinet-
16l sz016 megallapodas, illetve egy mindezt feliigyelni hivatott megfigyel6 csapat kihe-
lyezésének lehetdségérdl is elindultak az egyeztetések.** Az ASEAN-kiiliigyminiszterek
julius 31-én egy tjabb kozos nyilatkozatban tidvozolték a tlizsziinetet, s tettek hitet
tamogatasukrol, ideértve a tagallami szakért6kbol allé megfigyelok kivezénylését.®!
A Malajzia, Indonézia, Laosz, Mianmar, a Fiilop-szigetek, Szingapur és Vietnam
véderdattaséibol allo megfigyel6i csapat® augusztus elejével meg is kezdte a munkat,®
bar csak a hatdr kambodzsai oldalan, mivel Thaifld végiil mégsem adott beleegyezést
a teriiletén végrehajtandé miveletekre.** Mindent Osszevetve a fegyversziineti meg-
allapodas az ASEAN és a soros elnok, Malajzia szamara igy is jelent6s eredményként
konyvelhetd el, jollehet, a dics6ségen Washingtonnal és Pekinggel is osztozni kellett,
mivel a kiilonleges malajziai—-kambodzsai-thai trilateralis egyeztetésrdl kiadott kozos
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sajtokozlemény kiillon megemliti Donald Trump amerikai elnok és Kina aktiv szerepval-
lalasat is a békéltetés elémozditasaban.®

Hasonl6 a helyzet az ASEAN-cstcs margéjan alairt oktober 26-i thai-kambodzsai
ko6zos nyilatkozat kapcsan. A dokumentum utal az ASEAN-chartaban lefektetett elvek
szem el6tt tartasara, illetve fontos szerepet allokal a blokk tagallamai altal delegalt
megfigyelokbol allo6 AOT szamara, tehat Osszességében nagy jelentdséget tulajdonit
az ASEAN-nak a békefolyamatokban. Ugyanakkor Trump elnok hozzajaruldsanak hang-
sulyos méltatasa a nyilatkozatban (ezuttal Kina emlitése nélkiil) némileg elviszi a fokuszt
adélkelet-azsiai szervezetr6l.* Az ASEAN-csucs egyik fontos kimeneti dokumentumanak
szamito6 elnoki nyilatkozat (Chairman’s Statement) pedig egyenesen ugy fogalmaz, hogy
a blokk ,,nagyra értékeli Doland J. Trump elnok vezet6 szerepét az egész folyamatban’,
ami ugyancsak zérdjelbe teszi az ASEAN szerepvallaldsanak jelentéségét.”

Ami a thai-kambodzsai konfliktus rendezése kapcsan kiadott oktdber 26-1 kozos
nyilatkozat aldirasat alig néhany héttel kovet6, az abban foglalt véllalasok felfiiggesztését
is magaval hozé novemberi ujbdli eszkalaciojat illeti, sem az ASEAN, sem a tagallamai
nem adtak ki a torténteket nyiltan biralé nyilatkozatot, jollehet, a soros ASEAN-elnok,
Malajzia - az Egyesiilt Allamokhoz hasonléan - tovabbra is igyekezett hattér-diplomécia-
val kozvetiteni a vitas felek kozt.* Anwar Ibrahim malajziai miniszterelnok a mediacéra
iranyuld eréfeszitéseket a fegyveres dsszecsapasok decemberi kitjulasa soran is folytatta,
s ennek eredményeként keriilhetett sor egy, a konfliktus rendezésére iranyulé kiilonleges
ASEAN-kiiliigyminiszteri talalkozdra (Special ASEAN Foreign Ministers’ Meeting on the
Current Situation Between Cambodia and Thailand) december 22-én Kuala Lumpurban.
Az eseményrol kiadott kozlemény tantsaga szerint a résztvevok - igy Kambodzsa
és Thaifold kiilligyminiszterei is — ismételten hitet tettek az ASEAN legfontosabb alapel-
vei, az er8szakmentesség és a békés vitarendezésre vald torekvés mellett. A tarcavezeték
meéltattak Anwar Imbrahim és Donald Trump ,,folyamatos szerepvallalasat”, az ASEAN-
tagorszagok és Kina ,aktiv részvételét”, valamint tidvozolték Thaifold és Kambodzsa
nyitottsagat az ellenségeskedés besziintetésérdl szolo targyalasokhoz valo visszatérésre.”
Fontos részlet azonban, hogy a fegyversziinetrdl végiil nem ASEAN-keretek kozt, hanem
bilateralis formécidban, az Altalénos Hatérbizottsdg iilésén sziiletett megéllapodas.®
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Osszefoglalas és kovetkeztetések

Az ASEAN szerepvallalasanak eredményessége Osszességében felemasan értékelhetd.
Egyrészrdl altalanossagaban elmondhato, hogy a szervezet hozzdjarulasa a délkelet-
azsiai térség stabilitdsahoz és biztonsigadhoz titkr6zédik a thai-kambodzsai hatdrvita
vonatkozdsaban is, hiszen a nemzetkozi kozosség az elhizodo konfliktus soran mar
szamos alkalommal hangot adott az ASEAN-koézpontui megoldaskeresés tamogatasanak.
Az ASEAN jelent6s szerepe s az els6sorban csendes hattér-diplomaciaval elért eredmé-
nyei, a blokk soros éves elnokségét betoltd tagallamok (példaul 2011-ben Indonézia,
2025-ben Malajzia) érdemei a medidcié terén elvitathatatlanok. Az olyan kezdeménye-
zések, mint a tlizsziinetet feligyelni hivatott ASEAN Megfigyel6é Csapat ugyancsak jo
példai a regionalis identitds konfliktuskezelésben bet6ltott pozitiv szerepének. A szer-
vezet informilis jellege, korlatozott eszkdzrendszere, a konszenzuson és be nem avat-
kozason alapuld, meglehetdsen lassu miikodése ugyanakkor hatarokat szab a hatékony
vitarendezés tekintetében is.

A Thaif6ld és Kambodzsa kozti hatarkonfliktus kezelésében az Eurdpai Unié nem
vallalt aktiv feladatot. A Trump-adminisztracié részére azonban kivalé alkalmat nyujtott,
hogy meghatarozd politikai aktorként visszatérjen a térségbe, és reflektorfénybe helyezze
magat a délkelet-azsiai régioban, némileg hattérbe szoritva ezzel az egyre szélesebb
befolyassal biro Kinat. A teriileti vita ugyan mar a 20. szazad kezdete 6ta fennall a két
délkelet-azsiai orszag kozott, annak 2025 derekan elindult eszkalacidja lehetdséget terem-
tett az Egyesiilt Allamoknak gyors és jol kommunikalhaté eredmények felmutatéséra.
Ennek ellenére azonban a 47. ASEAN-csucstaldlkozo sordn aldirt kozos nyilatkozatnal
meghatarozobb fejleménynek tekinthet6é a Kambodzsaval megkotott kereskedelmi egyez-
mény, valamint a Thaifolddel kidolgozott kereskedelmi keretrendszer, amelyek kapcsan
az amerikai fél egyarant nyomasgyakorlasi eszkozként hasznalta fel a hatarkonfliktust,
jelezve, hogy a harcok tovabbi folytatddasa jelentds negativ hatdssal lehet a kereskedelmi
megegyezésekre.”!

Mindazonaltal a béke fenntarthatdsaga szempontjabdl — kiilondsen az oktéber 26-i
kozos nyilatkozat thai fél részérél mar novemberben bekovetkezett felfiiggesztése, illetve
az azt kovetd fegyveres eszkalacio tiikrében — komoly kérdéseket vet fel, hogy mennyire
jelent hosszt tavi megoldast egy kereskedelmi alku révén kikényszeritett rendezés.
Tovabba, bar az USA-Kina nagyhatalmi versengést tekintve els6 ranézésre ugy tlinhet,
Peking , kiszoritdsa” a békefolyamatbdl az Egyesiilt Allamok f6lényének demonstracidja,
ugyanakkor fontos latni, hogy Kina geopolitikai, kulturélis és legf6képpen gazdasagi
befolyasa az emlitett orszagokban tovabbra is érintetlen maradt. Ugyan az ismételten fel-
élénkiilt amerikai érdeklddés a régio irant lehetdséget teremt mind Thaif6ld, mind pedig
Kambodzsa szamara nemzetkozi kapcsolataik diverzifikaldsara, valamint a Pekingtdl valo
fiiggés néminemi csokkentésére, azonban csekély annak valoszintsége, hogy a globalis
jelenléttel biré amerikai szuperhatalom részérdl tanusitott megujult figyelem szignifikans

1 Strangio, Sebastian: Trump Cuts Tariffs on Cambodia and Thailand to 19% After Border Ceasefire. [online], 2025. 08.
01. Forras: The Diplomat [2025. 10. 31.].
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valtozast tudna hozni a Kina kozvetlen foldrajzi kozelében, annak természetes befo-
lyasi 6vezetében fekvd délkelet-azsiai orszagok kiil- és kiilkereskedelem-politikdjaban.
Ellenben - ahogyan arra a thai-kambodzsai hatarvita eszkalacidjara adott amerikai
vélasz is rdmutatott — a Donald Trump vezette Amerikai Egyesiilt Allamok mar egyre
kevésbé toleralja a konfliktusban érintett orszagok koziil az inkabb Thaif6ldre jellemzé
ugynevezett bambusznad-, vagyis a nagyhatalmi érdekek kozott lavirozé diplomaciat,
és egyre hatdrozottabb dontéshelyzetekbe hozza a régid orszagait.

A Thaifold és Kambodzsa kozt fennallo, mélyen gyokerez6 hatarvita kapcsan egyel6re
tovabbra sem latszik a hosszt tava és megnyugtatd rendezés lehetdsége, a konfliktus
2025-0s kicsucsosodasa és a kétoldalt kapcsolatok helyreallitdsa szempontjabdl ugyanak-
kor a december 27-i fegyversziineti megallapodas és a kambodzsai hadifoglyok december
31-i szabadon engedése reménykelté fejleményekként értékelhetok.
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A masodik Trump-adminisztracio és a nemzetkozi
multilateralis intézményrendszer

Donald Trump 2025-8s elndki beiktatasa ota rendkiviili sebességgel és mértékben
formalja at a 21. szazadi multilateralis intézményrendszert — de legalabbis az ezekben
vallalt amerikai szerepet. Bar néhany ilyen jellegli intézkedés részben mar elsé elndki
ciklusaban is megjelent, majd szerepeltek a 2024-es elnbkvalasztasi kampanyban
is, mégis komoly visszhangot valtott ki az, hogy milyen gyorsan, hatarozottan, ker-
lelhetetlendll — akar a hatdsok latszdlagos mérlegelése nélkil — hatrélt ki a hagyoma-
nyosan az Egyestilt Allamok &ltal létrehozott szervezetekbdl, amelyekben évtizedekig
meghatarozo, vagy akar vezetd szerepet is jatszott. Ezzel parhuzamosan az amerikai
(nemzeti) intézményrendszert is atalakitottak, a kormanyzat mikddésenek — pénz-
ugyi — hatékonysagat hangoztatva. A tanulmany attekinti a masodik Trump-elnékség
déntéseinek hatterét, mibenlétét, illetve kdvetkezmenyeit az egyes intézmenyekre
és nemzetkdzi szerzédésekre nézve, mérleget vonva az elnékseég elsd évérdl.

Kulcsszavak: Donald Trump, Egyestilt Allamok, ENSZ, Palesztina, WHO, klima-
egyezmeny

The Second Trump Administration and the System of International
Multilateral Institutions

Since his presidential inauguration in 2025, Donald Trump has been reshaping the
21stcentury system of multilateral institutions — or at least the American role in it — with
extraordinary speed and scale. Even though such measures were partly present in
his previous presidential term, and displayed in the 2024 presidential campaign,
the rapid, decisive, and inexorable retreat — without any apparent consideration of
the effects — from the organizations traditionally created by the United States, in
which the U.S. even played a dominant and sometimes leading role for decades,
has caused remarkable outcry. In parallel, the administration also transformed U.S.
(national) institutions, allegedly pursuing governmental — fiscal — efficiency This
study reviews the background, nature, and consequences of the decisions of the
second Trump administration for respective institutions and international treaties,
taking stock of the first year of the presidency.

Keywords: Donald Trump, United States, United Nations, Palestine, WHO, climate
deal
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A multilateralis nemzetk6zi intézményrendszer jelentésége

A masodik vildghdboru utan gyézelme kovetkeztében az Egyesiilt Allamok olyan szerep-
hez jutott, amely mind gazdasagilag, mind politikailag lehetévé tette szamdra nemzetkozi
befolydsanak nagymértékii kiterjesztését. Ennek eredményeként jott létre tobbek kozott
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), majd a hideghaborti mélyiilésével az Eszak-
atlanti Szerzédés Szervezete (NATO), amelyek az Egyesiilt Allamok nagyhatalmi politi-
kajanak sarokkoveivé valtak. A hideghaboru alatt az amerikai befolyas a Szovjetunidval
folytatott versengés kovetkeztében megnétt, ami a 20. szézad végére az Egyesiilt Allamok
altal vezetett unipoldris vilagrend létrejottében csicsosodott ki. Ahhoz azonban, hogy
érdekeit képes legyen hatékonyan érvényesiteni, elengedhetetlen maradt ennek az intéz-
ményrendszernek a fenntartdsa, s6t fokozatos bdvitése is. Ebben a tekintetben éltalanos
kétparti kiilpolitikai konszenzus és kontinuitas alakult ki Washingtonban, amely az elmult
évtizedek vilagpolitikai eseményeit és valsagait igyekezett a mar meglévé nemzetkozi
intézmények segitségével vagy az altaluk biztositott legitimitas mentén kezelni.

Donald Trump elsé elndksége alatt az , Amerika az elsé!” politikajanak jegyében mar
erds kritikat fogalmazott meg szamos multilaterdlis intézmény mukodésével és a tobb-
oldalu kapcsolatok — vélt vagy valos — egyensulytalansagaval kapcsolatban. Mar akkor
tervezte az Egészségiigyi Vilagszervezetbdl vald kilépést, mikozben a parizsi klimaegyez-
mény vagy az Irannal akkor még hatélyos nuklearis egyezmény felmondasat valdra is val-
totta. Masodik elnokségének kezdetén azonban ezeket a kritikdkat sokkal erdteljesebben
és hatarozottabban ujra el6térbe helyezte, és a szavakat az elnokség elsé szaz napjaban
tettek is kovették. Eurdpai szemszogbdl a leglatvanyosabb - egyben legérzékenyebb és igy
komoly visszhangot kivalté — 1épés mégis J. D. Vance alelnoknek a 2025-6s Miincheni
Biztonsagpolitikai Konferencian elmondott beszéde* volt, amelyben nemcsak politikai
és ideologiai szempontbdl biralta eurdpai szovetségeseit, hanem az adminisztracié mas
tagjainak tizeneteivel 6sszhangban azt is kozolte, hogy Eurdpanak a sajat labara kell allnia
a térség védelmének, stabilitasanak biztositasa érdekében, abban nem szamithatnak auto-
matikusan és aranytalanul az Egyesiilt Allamok szerepvallaldséra.

Mind az elsé Trump-ciklus, mind a masodik elnoki mandatum els6 szaz napja alapjan
jol lathatd, hogy a republikanus elnok hozzaallasa és szandékai a multilateralis intézmé-
nyekkel, megallapodasokkal kapcsolatban alapvetden eltérnek az el6z6 évtizedek - dltala-
ban kétparti, az el6z6 évtizedben pedig demokrata parti — gyakorlatatdl. A kovetkezékben
a 2025. janudr 20-a Ota eltelt idészak legfontosabb lépéseit mutatom be és értékelem ezen
a téren.’

Az Egészségiligyi Vilagszervezet (World Health Organization, WHO)

Donald Trump mar beiktatasanak napjan, 2025. januar 20-an alairta azt az elnoki ren-
deletet, amely kivezeti az Egyesiilt Allamokat az Egészségiigyi Vilagszervezetbdl, illetve

*  Atkinson, Emily: JD Vance Attacks Europe over Free Speech and Migration. [online], 2025. 02. 15. Forras: BBC [2025.
03.24.].
* A Kkézirat lezarasanak datuma: 2025. 06. 01.
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amelynek értelmében megsziintet mindennemt befizetést, és visszavonja a WHO-hoz
kirendelt személyi allomanyt. A Trump-kormanyzat dontése olyan szempontbol nem volt
meglepd, hogy mar el6z6 elnoki ciklusa alatt hangstlyozta elégedetlenségét a szervezet
miikodésével kapcsolatban, a befizetéseket pedig meg is sziintette 2020-ban. Ezt kovetéen
azonban a Biden-adminisztracid visszavonta az Egyesiilt Allamok kilépésérdl sz6l6 don-
tést, igy tovabbi négy évre a WHO tagja maradt.

Trump a 2025-6s kilépésre vonatkozé dontését azzal indokolta, hogy a szervezet ,,rosz-
szul kezelte a Covid-19-jarvany elleni védekezést’, illetve hogy ,tisztességteleniil magas
befizetéseket kovetel meg az Egyesiilt Allamokkal szemben.”* Azonban a WHO kéltségve-
tése szempontjabol érdemes kiemelni, hogy bevételeinek jelentds része, mintegy 70%-a’
az 6nkéntes tagillami befizetésekbdl tevdik dssze, ami messze meghaladja a kételezéen
befizetendd, 17,5%-ot kitevd dsszeget. Az Egyesiilt Allamok esetében az elmult 6t évben
onkéntesen befizetett 6sszeg majdnem haromszorosa, 2 milliard dollar volt a WHO altal
kotelezéként el6irt 718 millio dollarnak.® Ezek alapjan a trumpi narrativa erre vonatkozd
allitasa er8sen tlzo, és sokkal inkabb a mar meglévo kilépési szandék igazolasara szolgal,
mintsem valddi okként az Egészségligyi Vilagszervezet elhagyasara.

Az elnoki rendeletben tovabbi indoklasként megjelent a Covid-19 elleni védekezés
alacsony hatékonysaga is. Ez azonban joval szubjektivebb szempont egy olyan intézmény
esetében, amely az egész vilagra kiterjedten lat el - féleg koordinacids, kutaté és segit-
ségnyujtasi — feladatokat.” A Covid-19-vilagjarvany alatt a szervezet féleg globalis szint
ajanlasokkal igyekezett segiteni a védekezést, amelynek keretei kozott kozzétették példaul
az altalanos maszkviselési szabalyokat, és felhivtak a figyelmet a vilagjarvany okozta
mentalis egészségiigyi kovetkezményekre.® Az egyes dllamok, igy az amerikai korméanyzat
szintjén a WHO-nak azonban nincs beleszélasa az egészségpolitikaba és az egészségiigyi
rendszer mtikodtetésébe, igy a Covid-valsagkezelésbe sem — ebbdl kifolydlag tehat nehéz
szamonkérni az amerikai egészségiigy mikodésének hianyossagait a WHO-n.

Az ENSZ Palesztin Menekiilteket Segélyez6 és Munkakozvetité
Hivatala a Kézel-Keleten (United Nations Relief and Works Agency
for Palestine Refugees in the Near East, UNRWA)

Az UNRWA-t az ENSZ alapitotta 1949-ben azzal a céllal, hogy az 1948-as els6 arab—
izraeli habortban menekiiltté vald jelentds palesztin lakossagot humanitarius segéllyel
lassa el. Létjogosultsagat a menekiiltek tartds - tulajdonképpen mara mar évtizedeken
ativel6 — ellatasanak komplex feladata adta az ivoviz- és élelmiszer-ellatas, egészségiigy,
lakhatas, oktatas stb. tekintetében. Ezt késobb olyan konkrét valsagkezelési feladatok is

* Withdrawing the United States from the World Health Organization. [online], 2025. 01. 20. Forras: The White House
[2025. 03. 23.].

5 Distribution of Contributions to the World Health Organization (WHO) in 2024-2025, by Type. [online], 2025. O1.
Forras: Statista [2025. 03. 23.].

¢ McDonald, Jessica: Q&~A on Trump’s Impending Exit from the World Health Organization. [online], 2025. 01. 30.
Forras: FactCheck [2025. 03. 23.].

7 What We Do. [online]. Forras: World Health Organization [2025. 03. 26.].

8 Timeline: WHOs COVID-19 Response. [online]. Forras: Wold Health Organization [2025. 03. 26].
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indokoltak, mint az ismétl6d6 gazai katonai beavatkozasok nyomadn a térség kritikus
és ellatasi infrastruktardinak a hianyossagai, majd 2023 végére a teljes 6sszeomlasa, a helyi
kozigazgatasi rendszer és barmilyen tényleges, miikod6képes allamhatalom megsziinése.

A mintegy 30 ezer embert foglalkoztatd szervezettel szemben Donald Trump azt a kri-
tikat fogalmazta meg, hogy bizonyos tagjai részt vettek a 2023. oktdber 7-ei, Hamasz altal
Izraelben elkovetett terrortamadas el6készitésében. A Trump-kormanyzat erre hivatkozva
jelentette be,” hogy felfiiggeszt mindennemu tamogatast az UNRWA részére. Ez azonban
semmiképpen nem mondhat6 4j keletti dontésnek, mivel a Biden-adminisztracié mar
2024 janudrjaban ideiglenesen sziineteltette a szervezetnek nyujtott finanszirozast,
ugyanezen okokra hivatkozva.'” Ez a felfiiggesztés 300 ezer dollarnyi le nem kotott és 2,5
millié dollarnyi lekotott forrast vont meg az UNRWA-tdL," amely kifizetések egészen
2025. marcius 25-ig sziineteltek. A Trump-kormanyzat tehat a mar meglévé iranyelv
mentén hosszabbitotta meg e kifizetések sziineteltetését, beleértve a visszamendleges
koveteléseket és a hatralékokat is."

Donald Trump tehat valéjaban a mar hatélyban 1év6 ideiglenes sziineteltetés meg-
hosszabbitasat vezette be, amellyel erdsiteni kivanja ,,Amerika az els6!” politikajat, illetve
a hagyomdnyosan is jo republikdnus—izraeli kapcsolatokat. Ez a dontése azért is kapott
nagyobb nemzetkdzi visszhangot, mert hivatalos kozdsségimédia-bejegyzéseiben bemu-
tatta"’ az ugynevezett ,Trump Gaza” tletet, miszerint a habort utan a Gazai 6vezet helyén
létrehoznak a ,,Kozel-Kelet riviérajat”. Erre vonatkozo valodi végrehaijtasi tervet azonban
egyel6re semmilyen egyéb hiteles forrasbol szarmazé kommunikacié nem erésitett meg.

Az Egyesiilt Alamok Nemzetkozi Fejlesztési Ugynoksége
(United States Agency for International Development, USAID)

A USAID az Egyesiilt Allamok korményanak egyik tigynoksége, amelynek feladata
a Kiiliigyminisztérium alarendeltségében a kiilfoldi segélyek és tamogatasok kezelése
és elosztdsa. 1961-es megalapitasa ota ez az egyik legjelentdsebb kiilfoldi segélyezési szer-
vezet, amely dollarmillidrdokat fordit tobbek kozott humanitarius célokra, egészségiigyre,
a gazdasagi fejlodés elosegitésére, a béke, a biztonsag és a demokracia elémozditasara.'
Ezeket a feladatait az évtizedek soran kormanyzattol fiiggetleniil kovetkezetesen végezte,
szektortol fliggetleniil reagalva az adott idGszak fontosabb kihivasaira. A felvallalt

Withdrawing the United States from and Ending Funding to Certain United Nations Organizations and Reviewing United

States Support to All International Organizations. [online], 2025. 02. 04. Forras: The White House [2025. 05. 10.].

10 Public Law 118-47-MAR. 23, 2024 - Further Consolidated Appropriations Act, 2024. [online], 2024. 03. 23. Forras:
govinfo.gov [2025. 05. 10.].

' Margesson, Rhoda - Zanotti, Jim: The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East

(UNRWA): Overview and U.S. Funding Prohibition. [online], 2024. 06. 14. Forras: Congressional Research Service

[2025. 03. 24.].

Withdrawing the United States from and Ending Funding to Certain United Nations Organizations and Reviewing United

States Support to All International Organizations 2025.

13 Krever, Mick - Salem, Mostafa: "Trump Gaza is Finally Here!’: US President Promotes Gaza Plan in AI Video. [online],
2025. 02. 26. Forras: CNN [2025. 03. 10.].

4 Desilver, Drew: What the Data Says about U.S. Foreign Aid. [online], 2025. 02. 06. Forras: Pew Research [2025. 03. 24.].
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feladatoktol fiiggden atlagosan az amerikai kiilfoldi segélyezés egyharmada és fele kozotti
aranyban juttatott el forrasokat a Fold mintegy szazhatvan orszagaba (1. abra).
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1. abra: A USAID részesedése a teljes amerikai kiilfoldi segélyezéshdl 2002—2025 kozott'

Forrds: a szerzd szerkesztése

Ezek koziil is a 2022-es orosz invazié kezdete 6ta Ukrajna kapta a legnagyobb tamo-
gatast,'® ami tobbségében makrookonomiai 6sztonzécsomagokat jelentett, és az inf-
rastruktura miikodtetését és helyreallitasat céloztak, kiegésziilve humanitdrius, illetve
a demokratikus politikai mtikodést és az emberi jogok érvényre juttatasat elémozditd
segélyekkel. Osszehasonlitasképpen: 2024-ben a masodik legtobb USAID-forrast
a Kongéi Demokratikus Koztarsasag kapta, ahol szinte a teljes, tobb mint egymilliard
dollaros 6sszeget humanitarius segitségnyujtasra és az egészségiigy fejlesztésére forditot-
tak. Ezek koziil a legjelentGsebbek a siirg6sségi élelmiszersegélyek, a vizellatas és csator-
nazas, a HIV/AIDS és maldria betegségek elleni fellépés tamogatdsa, illetve az oktatds
fejlesztése voltak. Az el6z6khoz hasonlé moédon Jordanidban, a 2024-ben harmadik
leginkabb tdmogatott orszagban szintén a gazdasagi szektor, az oktatas és az egészségligy
fejlesztése szerepelt f6 prioritasként. A Fehér Haz honlapjara felkerilt egy cikk, amely
a USAID-pénzek pazarlasarol és visszaélésszeri hasznalatardl szolt, kiemelve konkrét
tigyeket és kezdeményezéseket, amelyek pusztan identitaspolitikai tartalmuk miatt nem
jarultak hozza az amerikai érdekek eléréséhez.”” A felsorolasban szereplé tételek tobb
tizezer dollartol egészen a milliés nagysagrendig valtoznak, a konkrét szamként megjelolt
kiadasok 0sszesen 12 millié dollart tesznek ki,'® ami azonban eltorpiil a 2024-es tobb mint
20 millidrd dolldaros USAID-kiaddsok mellett.

Jol lathaté tehat, hogy a szervezet orszagspecifikusan igyekezett orvosolni a leginkabb
égetd kérdéseket a kritikus szektorokban. Az tigynokség megsziintetése és a tamogatasok
ezaltali drasztikus csokkenése azonban nehezen magyarazhaté az elnoki rendeletben

1° Az adatok forrasa: Total Obligations - Fiscal Year 2024. [online]. Forras: ForeignAssistance [2026. 03. 02.].
1o Total Obligations — Fiscal Year 2024.

17 At USAID, Waste and Abuse Runs Deep. [online], 2025. 02. 03. Forras: The White House [2025. 05. 15.].

18 At USAID, Waste and Abuse Runs Deep 2025.
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szereplé megfogalmazassal, miszerint ,,a vilagbéke destabilizalasat szolgaljak™'® A pazar-
lasként és visszaélésként feltiintetett USAID-kiadasok esetében pedig felmertil a kérdés,
hogy az osszkifizetések szempontjabdl marginalis, milliés nagysagrendii tételek valoban
okot adnak-e a tobb évtizedes globalis szintli program miikodésének ledllitasara.

A parizsi klimamegallapodas

Ugyan a parizsi klimamegallapodds nem nemzetkozi szervezet, hanem multilateralis
egyezmény, mégis rendkiviil jelentds, mivel a2015-6s megallapodastavildigminden orszaga
aldirta. Létrejotte az 1992-es Egyesiilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének
el6képéhez (az ugynevezett kiotdi jegyzokonyvhoz) kothetd, amely hasonlé alapokra
épitve intézményesiilt egytittmiikodést biztosit az tiveghazhatasu gazok kibocsatasanak
csokkentése és a globalis felmelegedés fékezése érdekében. A megallapodas értelmében
a részes allamok otéves célkitizésekkel, sajat maguk altal meghatarozott célok mentén
lépnek fel a karosanyag-kibocsatas ellen, példaul azzal, hogy a gazdasagi szereplok sza-
balyzdékkal, innovaciodsztonzéssel és a kornyezetkimélébb technoldgiai modernizacié
és atallas — akar anyagi — tamogatasaval csokkentik sajat kibocsatasukat. Tovabba a fejlett
orszagok évente 100 millié dollaros segélyt biztositanak az elmaradottabb orszagok kli-
mavédelemmel kapcsolatos projektjeinek tdmogatasara.”

Az amerikai kilépés a parizsi megallapodasbdl nem j keletd, mivel elsé elnoksége alatt
Donald Trump egyszer mér kivezette az Egyesiilt Allamokat az egyezménybdl, amelyhez
aztdn a Biden-adminisztracié ujbdl csatlakozott 2021 februdrjdban. Az Egyesiilt Allamok
szerepe azért is kiemelten fontos, mivel Kina utan a masodik legnagyobb kibocsaténak
szamit,”! igy nemcsak a példamutatds hidanya kellemetlen, de a kilépéssel jelentdsen
megneheziti a tobbi orszag szdmara is a kozos célok elérését. A szervezet elhagyasahoz
valé ragaszkodas egyik eleme maga Donald Trump, aki tobbszor hangoztatta nyilva-
nosan a klimavaltozas tényével kapcsolatos kétkedését,”” azonban jelentGs szerepet
jatszanak a gazdasagi megfontolasok is. Egyrészt az adminisztracié csokkenteni igyekszik
a kormanyzati kiadasokat, igy ezeket a ,,z0ld” tdmogatasokat is felszamoljak, masrészt
éppen az energiaipar és a fosszilis energiahordozok kitermelése és exportja jelenti azt
a teriiletet, ahol ezzel parhuzamosan a bevételeket is névelni szeretnék. Anyagi oldalrol
nézve igy a ,zoldtechnoldgiai atallas” koltségei is megsporolhatok, ha a kormanyzati
szabalyozas nem kényszeriti azt ki a profitorientalt vallalkozasokbdl.?®

A politikai szandék megfogalmazasét kovetden az Egyesiilt Allamok korménya végiil
2025. januar 27-én nyujtotta be hivatalos kérelmét az ENSZ-fétitkarnak, amely pontosan
egy évvel késébb, 2026. januar 27-én lépett hatalyba.

9 Reevaluating and Realigning United States Foreign Aid. [online], 2025. 01. 20. Forras: The White House [2025. 03. 24.].
» United Nations Climate Change: What is the Paris Agreement? [online]. Forras: UNFCC [2025. 03. 24.].

2 GHG Emissions of All World Countries. [online], 2024. Forras: European Commission [2025. 03. 24.].

2 Cheung, Helier: What does Trump Actually Believe on Climate Change? [online], 2020. 01. 23. Forras: BBC [2025. 03. 24.].
3 America First Investment Policy. [online], 2025. 02. 21. Forras: The White House [2025. 03. 25.].
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Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa (United Nations Human Rights
Council, UNHRC)

Végiil, de nem utolsésorban a trumpi elndki rendeletek kivezették az Egyesiilt Allamokat
az ENSZ Emberi Jogi Tanacsabdl is. Ez valamelyest kisebb visszhangot kapott a nemzet-
kozi sajtoban, mivel a lépéshez kevesebb hangzatos ideoldgiai indoklas tarsult. A szer-
vezet 2006-ban jott 1étre az emberi jogok népszertsitésének és védelmiik biztositasanak
céljaval. F6 feladata az ENSZ-tagallamokban az emberi jogok érvényesiilésének, illetve
ajogsértéseknek a vizsgélata, illetve az e teriileten jelentkezd fontos kérdések tematizalasa
és napirenden tartdsa.**

A gyakorlatban a kilépés azt jelenti, hogy az Egyesiilt Allamok visszahivja az intéz-
ménybe delegalt személyi allomdnyat, tovabba megsziinteti az 6sszes ehhez kapcsolodd
befizetést. 2023-ban az UNHRC koltségvetésének 38,8%-a ugyan az ENSZ koltségvetésé-
bél szarmazott, minden mast viszont az 6nkéntes alapon adomanyozé allamok finanszi-
roztak a szervezetnek, amelybdl a legjelentdsebb részt a ,,nyugat-eurdpai és masok” cso-
port folydsitotta.”” Ebbe tartozott az Egyesiilt Allamok is. Ez alapjan a WHO-hoz képest
ugyan lényegesen kevesebb, a szervezet szempontjabdl azonban jelentés bevételkiesést
jelent a Trump-adminisztracié dontése.*

Egyéb nemzetko6zi szervezetek

2026 rendkiviil turbulens hénappal indult, kivéltképpen az Egyesiilt Allamok kiil-
és belpolitikdjanak tiikrében. EI6bbi esetében Nicolas Maduro venezuelai elndk elfogasa
és birosag elé allitasa,” a Gronland kapcsan felmeriild teriileti igények 4jbdli hangozta-
tédsa,”® utobbindl pedig az Egyesiilt Allamok Bevandorlasi és Vamiigyi Hivatala (United
States Immigration and Customs Enforcement, ICE) fellépéseit kovetd tiintetések® kaptak
a legtobb sajtofigyelmet. Mindezen események mellett egy 2026. janudr 7-én megjelent
elndki rendeletben az Egyesiilt Allamok kormdnya tovébbi 66 nemzetkézi szervezeti
tagsagat fliggesztette fel.** Ez a [épés szellemiségében teljes mértékben az el6z6 év korai
szakaszanak mintazatat kvette, mennyiségben azonban joval meghaladta azt.

A dokumentum szovegezését tekintve is épit a kordbban tobbszor idézett 2025.
februar 4-ei rendeletre, szintén hangsilyozva, hogy a listazott nemzetkozi szervezetek

2 Parlamentarians for Global Action - United Nations Human Rights Council: What is the UNHRC? [online]. Forras:
Parlamentaries for Global Action [2025. 03. 26.].

% United Nations Human Rights Office of the High Commissioner: Funding Trends. [online], 2023. Forras: OHCHR

[2025. 03. 26.].

Withdrawing the United States from and Ending Funding to Certain United Nations Organizations and Reviewing United

States Support to All International Organizations 2025.

2 U.S. Department of State: Nicolds Maduro Moros (Captured). [online]. Forras: U.S. Department of State [2026. 01. 27.].

Holland, Steve — Mason, Jeff — Erickson, Bo: Trump Discussing How to Acquire Greenland, US Military Always an

Option, White House Says. [online]. 2026. 01. 07. Forras: Reuters [2026. 01. 29.].

#  Carnahan, Ashley: Hundreds of Anti-ICE Protesters Shut Down Streets in Portland. [online], 2026. 02. 02. Forras: Fox

News [2026. 02. 02.].

Withdrawing the United States from International Organizations, Conventions, and Treaties that Are Contrary to the

Interests of the United States. [online], 2026. 01. 07. Forras: The White House [2026. 01. 30.].
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miikddése ellentétes az Egyesiilt Allamok érdekeivel. Ez leginkabb tovabbra is a klima-
valtozas elleni fellépést érinti, azon belil is tizenegy nem ENSZ-alapt szervezetet és ot
ENSZ-szervezetet, koztiik az ENSZ Eghajlatvaltozési Keretegyezményt (United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC).*' Ez ugyan egybevag a pdrizsi
klimamegallapodasbdl valé kilépéssel, jelentésége azonban sokkal nagyobb, hiszen maga
a 2015-06s egyezmény is az UNFCCC alapjain nyugszik. Fontos azonban kiemelni, hogy
az elnoki memorandum alapvetéen politikai és adminisztrativ utasitas a sziikséges jogi
lépések megkezdéséhez. A hivatalos szandék és az ezt alatamaszto narrativa tehat adott,
az ENSZ fétitkarat azonban a jelen tanulmany megirasaig nem értesitették formalisan,
irdsban az Egyesiilt Allamok kilépési dontésérél. Ez vonatkozik a tébbi, a memorandum-
ban emlitett szervezetre és intézményre is, igy jelenleg csupan egy politikai dontésrdl
beszélhetiink, amelynek hivatalos végrehajtasa az elkovetkezd iddszak kérdése lesz.

A UNFCCC kapcsan a szamokat tekintve bizonyos értelemben helytall6 az amerikai
kormanyzat azon narrativdja, amely a pénziigyi hozzajaruldsokat aranytalanul magasnak
tartja a tobbi orszdghoz képest. E konkrét esetben az Egyesiilt Allamok 2022 és 2024 kozott
a szervezetre kiszabott hozzajaruldsok 22%-at biztositotta, megelézve Kinat, amely a befi-
zetések 15%-dval jarult hozzd a szervezet miikodéséhez.”> Amerika esetében ez 12 millié
dollar ténylegesen befizetett Gsszeget jelentett a 2023-as fiskalis évben a UNFCCC szamara,
amely a szervezet teljes bevételének 14%-at tette ki.*» Ezzel szemben az tiveghazhatasa
gazok kibocsatasanak mértékét figyelembe véve Kina tobb mint 2,5-szer akkora kibocsa-
tassal rendelkezik (a vilag teljes kibocsatdsanak 29,2%-a), mint az USA (11,11%).** Fontos
azonban kiemelni, hogy a UNFCCC keretegyezmény szovegében megjelenik a ,,k6z0s, de
differencidlt felel6sség és képességek™ megfogalmazas, amely végsé soron a fejlett orsza-
gok altali nagyobb fellépésre épiil egy globalis probléma megoldasa érdekében. A struk-
turalis aranytalansagok tehat bizonyos szempontbdl valésak, de mar a kezdetek 6ta jelen
vannak, és alapvetéen 6sszhangban dllnak az ENSZ szellemiségével, a nagyobb (erésebb,
gazdagabb) szerepl6k nagyobb tehervallalasaval. Ez azonban a szervezet miikodésének
»az Egyesiilt Allamok érdekeivel ellentétes™ jellegét nem magyardzza.

Az 1. tablézat nagysagrendileg szemlélteti, hogy az Egyesiilt Allamok hozzévetSlege-
sen mekkora kifizetési kotelezettségektél mentesiti magat a 2026 januarjaban bejelentett
kilépésekkel (amennyiben ezek ténylegesen meg is valdsulnak). Fontos kiemelni, hogy
csupan az éves kotelezd és onkéntes hozzajaruldsok nagysagrendjét mutatja be, és nem
feltétleniil tartalmazza a projektekhez vagy specidlis alapokhoz kotott tovabbi forrasokat.

Withdrawing the United States from International Organizations, Conventions, and Treaties that Are Contrary to the
Interests of the United States 2026.

United Nations Framework Convention on Climate Change: Report of the Conference of the Parties on its Twenty-
Eighth Session, Held in the United Arab Emirates from 30 November to 13 December 2023. [online], 2024. 03. 15. Forras:
UNFCC [2026. 02. 04.].

U.S. Contributions to International Organizations. [online], 2024. Forras: state.gov [2026. 02. 04.].

¥ GHG Emissions of All World Countries. [online], 2025. Forras: European Comission [2026. 02. 04.].

% United Nations Framework Convention on Climate Change: Article 3. [online], 1992. 05. 09. Forras: UNFCC [2026. 02. 04.].
Withdrawing the United States from International Organizations, Conventions, and Treaties that Are Contrary to the
Interests of the United States. [online], 2026. 01. 07. Forras: The White House [2026. 01. 30.].
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1. tablazat: Az amerikai kormanyzat befizetési kotelezettségei és dnkéntes hozzajarulasai nemzetkozi
intézményekre lebontva

Szervezet/intézmény Befizetett és beﬁzetenflﬁ Osszeg
2024-ben (dollar)
Colombo Plan 13157 073
Commission for Environmental Cooperation 3050 000
Forum of European National Highway Research Laboratories 31607
Inter-American Institute for Global Change Research 1810403
Intergovernmental Panel on Climate Change 1 500 000
International Cotton Advisory Committee 200 496
International Development Law Organization 17 136 843
International Institute for Justice and the Rule of Law 2370370
International Lead and Zinc Study Group 67 000
International Renewable Energy Agency 4206 047
International Tropical Timber Organization 895 596
International Union for Conservation of Nature 23018131
Pan American Institute of Geography and History 323935
Science and Technology Center Ukraine 26 697 493
Secretariat of the Pacific Regional Environment Programme 200 000
International Residual Mechanism for Criminal Tribunals 16 859 394
International Trade Centre 151 568 903
UN Peacebuilding Fund 1 000 000
UN Conference on Trade and Development 800 242
UN Democracy Fund 3500 000
UN Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women 17 945 229
UN Framework Convention on Climate Change 12 025 000
UN Institute for Training and Research 383 424
UN Population Fund 200 920 726
UN University 0
UN System Staft College 0
UN Conference on Trade and Development 800 242
Osszesen: 500 468 154

Forrds: a szerzd szerkesztése®”

A kilépés ezekbdl a szervezetekbdl nem feltétleniil jelenti azt, hogy a feltiintetett
Osszegek egybdl az amerikai kormanyzat rendelkezésére dllndnak, hiszen a folyamatok
hosszabb id6t vesznek igénybe. Az igy ,megsporolt” félmilliard dollar azonban a teljes
amerikai koltségvetés szintjén elenyészének szamit, tehat komoly elérelépést nem
lehetne elérni példaul az allamaddssag csokkentése érdekében. A politikai narrativaba
azonban anndl jobban illeszkedik, hiszen egy milliés nagysagrendt szam soknak
érzédhet, és kézzelfoghaté eredményt jelent a valasztopolgarok felé. Az emlitett szer-
vezetek szempontjabdl ezek a (be nem fizetett) dsszegek azonban sokkal kritikusabb

¥ Az adatok forrasa: U.S. Contributions to International Organization. [online]. 2024. 07. 05. Forras: State.gov [2025. 03. 25.].
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szerepet jatszanak, hiszen az alapveté mukodésiik keriil veszélybe egy esetleges
10-20%-o0s bevételkiesés kovetkeztében.

Osszegzés: okok és kdvetkezmények

Kézenfekvo lehet gyorsan, egyetlen f6 okra visszavezetni Trump elnék rendkiviil gyors
és széles kort érintd dontéseit, amelyekkel kivezette az Egyesiilt Allamokat az ENSZ-hez
kapcsolddé multilateralis intézményrendszer fent emlitett részeibdl és meghatarozé nem-
zetkozi megallapodasokbdl. Ennek azonban tobb, a hagyomanyos partpolitikai szintnél
mélyebbre nyul6 gyokere van.

Alegfontosabb szempont az Egyesiilt Allamok kedvezétlen gazdaségi helyzete, ugyanis
mind az allamaddssag, mind az addssagszolgalat értéke és koltségvetési aranya évrdl évre
folyamatosan novekszik.*® Ez 6énmagdaban is fejtorést okoz a mindenkori amerikai kor-
manyzatnak, azonban a 2024-es Trump-kampany egyik 6 igérete az arak és az inflacié
visszaszoritdsa volt, ezen a téren tehat az elnokségek van elszamolnivaldja a valasztéi
felé is. Emiatt a kormdnyzat igyekszik minél tobb elhanyagolhatonak vagy feleslegesnek
vélt kiadast ,megnyirbalni’, a politikai narrativaban pedig gazdasagilag és ideoldgiailag
is teherként azonositani azokat, hogy a kiilfoldi kifizetésekbdl felszabadulé (ugyan nem
kifejezetten jelentds) forrasokat mas célokra forditsa, vagy kifejezetten megtakaritsa. Ez
az Osszeg az amerikai koltségvetés tekintetében 10-15 milliard dollart jelent,” szemben
a 6,8 ezer milliard dollaros 2024-es évi Gsszes kormanyzati kiadassal.*’

A forrasok felszabaditasanak politikai sikerként vald elkonyvelése kedvezd egy,
az elnok személyére és karakterére erdsen épit6 kormanyzat kommunikacios tevékenysége
szempontjabol is. A Trump altal kozvetiteni kivant hatarozottsag, céltudatossag és maga
az erdpolitika, amit sok esetben alkalmaz, illeszkedik a valasztok felé tett igéreteihez
és a MAGA (Make America Great Again) narrativahoz.

Azonban az Egyesiilt Allamok nemzetkézi partnerei szempontjdbol ezek a lépések
romboldan hatnak kifelé. A jelenlegi vilagrend és a multilateralis intézményrendszer
alappillérei, a k6lcsonds bizalom és konstruktiv egytittmiikodés szelleme kérddjelezédik
meg azon allamok részérdl, amelyek kovetkezetes és kiszamithato partnerként tekinthet-
tek eddig az Egyesiilt Allamokra. Washington mint 4ltaldnosan a legfébb finanszirozé
szamara kétségkiviil pénziigyi terhet jelent a jelenlegi intézményrendszer fenntartasa,
azonban a hagyomanyosan ,nyugati” orszagok kozotti kohézid végsé soron nagyobb
erét jelent, mint az ezaltal falszabaditott pénzosszegek barminemi mads célra valo fel-
hasznalasa.

Az azonban egyértelmuen latszik, hogy a trumpi retorika és targyalastechnika sokkal
hatékonyabban miikodik a bilateralis kapcsolatok terén, mint egy olyan nemzetkozi
intézményben, amely a szuverén allamok egyenléségére épiil, ezért az elnok igyekszik
az Egyesiilt Allamok ,kényesebb” iigyeit minél sziikebb keretek kozott rendezni. Erre

3 Public Debt of the United States from 1990 to 2023. [online], 2024. 07. 05. Forras: Statista [2025. 03. 25.].

Megjegyzés: ez az elemzésben részletesen is targyalt intézményekbdl valo kilépésbdl és a kifizetések megsziintetésébol
felszabadul6 osszeg.

1 Monthly Budget Review: Summary for Fiscal Year 2024. [online] Forras: Congressional Budget Office [2025. 03. 27.].
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kivalo példat jelentenek a kereskedelempolitikai targyalasok, amelyeket mindkét elnoki
ciklusanak elején Kanadaval és Mexikoval kétoldalu formatumban, erépoziciobol foly-
tatott le, engedményeket csikarva ki az aranyaiban erésebb fiiggésben 1év6 kereskedelmi
partnerekt6l. Ez a f6 oka annak is, hogy eurdpai szovetségeseivel is sokkal inkdbb szeretne
kétoldaltan targyalni, mint az EU27-ek kozos érdekeit képvisel6 intézményi vezetokkel,
akik a teljes unios gazdasagi, kereskedelmi, technolégiai potencidllal a hatuk mogott
fajstulyosabb — akar egyenl6 — félként is targyalhatnak vele.

Mas szempontbdl pedig az egyes nemzetkozi intézményekbdl valo kilépés teret is
enged mds hatalmaknak, hogy kitoltsék az Egyesiilt Allamok hidnya altal keletkezd trt.
Erre ugyan jelenleg egy dllam sem képes teljes mértékben - illetve nem mutat ilyen
szandékot -, a tendencia azonban a 2025-6s Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencia
tematikdjaként is megjel6lt multipolarizacio felé mutat.

A kérdés innentdl kezdve leginkabb az, hogy a Trump-kormanyzat igyekszik-e
alternativat biztositani példanak okaért a megsziintetett USAID helyett, vagy az elnoki
ciklus fennmaradé harom évében folytatédik az eddig biztos alapnak vélt nemzetkozi
egytttmtikodések és tamogatasok szisztematikus leépitése. A kétoldali kapcsolatok
és egylittmiikodések rovid tavon gyorsabban és hatékonyabban érik el a kivant célokat,
hosszu tavon azonban egy ,lassan, de biztosan” mikodo szovetségi rendszer jobban
tdmogatja az Egyesiilt Allamok globalis hatalmanak megtartdst, mint a mindenkivel
szemben alkalmazott erépolitika.

Eurdpai szemszogbdl az Egyesiilt Allamokat tobbek kozott mindig is az kiilonboztette
meg mas hatalmaktdl, hogy hosszu tavi és megbizhaté partnernek bizonyult mind
politikailag, mind gazdasagilag, mind pedig katonailag. Az elemzésben targyalt kilépé-
sek onmagukban természetesen kevesek a tobb évtizedes bizalom teljes leromboldsara,
azonban olyan precedenst jelentenek, amely bizonytalanabba és kiszamithatatlanabba
teszi a vilagpolitikat, és erodalja az évtizedek alatt kiépiilt vilagrend alapjaul szolgald
intézményrendszert.
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Egeresi Zoltan'

Torokorszag és Afrika szarva kapcsolata

A tanulmany Térékorszag Afrika szarvahoz fliz6dd, az elmdlt masfél évtizedben
egyre teveékenyebbé és komplexebbé vald kilpolitikai jelenlétét vizsgédlja a szerep-
elmélet (role theory) keretében. A kutatds arra keresi a valaszt, hogy Ankara milyen
kilpolitikai szerepfelfogasokat alakitott ki es érvényesit a régioban, valamint ezek
miként jelennek meg a gyakorlati kiilpolitikai tevékenységben. A vizsgalat modszer-
tani alapjat Recep Tayyip Erdogan térok dllamfé 2014 és 2025 kézétt elhangzott,
Afrika szarvahoz kapcsolodo beszédeinek kvalitativ és kvantitativ tartalomelemzése
képezi. Az eredmények azt mutatjak, hogy Térékorszag a régidban nem egyseges
kilpolitikai szerepfelfogast kévet, hanem orszagonként differencialt, hierarchizalt
szerepkészletet alkalmaz, amely rugalmas, szerepalapu kdzéphatalmi stratégiat
tlikr6z egy geopolitikailag erésen fragmentalt térségben.

Kulcsszavak: Torokorszag, Szomadlia, Etiopia, Afrika szarva, szerepelmélet

Tirkiye’s Relations with the Horn of Africa

The study examines Turkey'’s foreign policy presence in the Horn of Africa, which has
become increasingly active and complex over the past decade and a half, through
the theoretical framework of role theory. The research seeks to identify the foreign
policy role conceptions that Ankara has developed and enacted in the region, and
to analyze how these roles are reflected in practical foreign policy behavior. Metho-
dologically, the analysis is based on a qualitative and quantitative content analysis
of speeches delivered by Turkish President Recep Tayyip Erdogan between 2014
and 2025 that relate to the Horn of Africa. The findings indicate that Turkey does
not pursue a single, uniform foreign policy role in the region, but instead applies
a differentiated and hierarchical set of roles across countries, reflecting a flexible,
role-based middle power strategy in a highly fragmented geopolitical environment.

Keywords: Tlrkiye, Somalia, Ethiopia, Horn of Africa, role theory

Bevezetés

Az utébbi években egyre nagyobb média-, illetve tudomanyos figyelmet kapott
Torokorszag atalakuld kiilpolitikdja,® afrikai tevékenysége, ami nem meglepd, hiszen
egyre gyakoribb interakcidkat lathatunk: gombamod néttek ki egymas utan a toérok dip-
lomaciai képviseletek, jelentek meg a torok soft power jol ismert intézményei, igy a Torok
Fejlesztési és Segélyezési Ugynokség (Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligy,
TIKA) iroddi, illetve a Yunus Emre kulturalis intézetek — hogy csak néhény fontosabbat

! Egeresi Zoltan az NKE EJK JLI tudoményos munkatérsa. E-mail: egeresi.zoltan@uni-nke.hu
2 Lechner Zoltan (2023): Torokorszag és a poszthegemonialis vildgrend. Eurdzsiai Szemle, 3(4), 54-78.
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emeljiink ki’ A soft eszkozokon tdl azonban egyre tobb hirt lehet hallani arrél, hogy
Torokorszag katonai megallapodasokat kot afrikai orszagokkal, dronokat szallit nekik;
a megnovekedett katonai és diplomaciai egyiittmiikodésben pedig megkiilonboztetett
figyelmet kap Afrika szarva (szlikebb értelemben Szomdlia, Etidpia, Dzsibuti, Eritrea,
tagabb értelemben még Szudan és Dél-Szudan, valamint Kenya tartozik a régioba),
azon belil is elsésorban Szomalia. Az utébbi masfél évtizedben egyre szorosabba flizott
viszonynak koszonhetéen Torokorszag fontos szereplové nétte ki magat a régioban.

A magyarorszagi, illetve magyar nyelvli szakirodalom is igyekezett kovetni a valto-
zasokat, és szamos atfogd tanulmany latott napvilagot Torokorszag afrikai tevékenysége
kapcsan. Ezek egy része kifejezetten Torokorszag Afrika-politikajanak valtozasat igyeke-
zett felvazolni;* kronologikus sorrendben a fébb politikai és gazdasagi tényezdket,” ered-
ményeket mutattak be, ravilagitva a szédiiletes valtozasra, olykor emellett kitérve egy-egy
specifikus teriiletre. E teriileteken beliil elsésorban a katonai egyiittmikodés kapott
nagyobb figyelmet,® s a kutatas f6leg a szomaliai-torok katonai kapcsolatok elemzésére
vallalkozott.” A kozelmultban a torok hadiiparrdl és a hadiipari termékek afrikai el6re-
torésérdl még disszertacio is sziiletett.® A mtivek masik része elsésorban Afrika szarvara
koncentrdlva az ottani nagy- és kozéphatalmi versengés keretében tért ki Torokorszag
szerepére.’ E tanulmanyok ramutatnak, hogy Torokorszag uj szereplé a régioban, ugyan-
akkor gyorsan épiti befolyasat, elsésorban Szomaliaban.

Ezek a tanulmanyok, noha kiemelik a torok kiilpolitika kiillonb6z6 céljait és motivaci-
6it, igy a piacszerzést vagy humanitarius megfontolasokat, de nem adnak atfogé elméleti
keretet a torok kiilpolitika magyarazatahoz Afrika szarvat illetéen, igy tovabbi vizsgalo-
dasra adnak teret. A dolgozat emiatt a sokszint kiilpolitikai jelenlét megértésére vallal-
kozik, amelyhez a szerepelmélet (role theory) elméleti keretét hivja segitségiil. A dolgozat
tézise szerint a torok kiilpolitika 2010-es évek legelején indul6 régios érdeklédése alapve-
tden humanitarius segitségnyujtas orve alatt valt egyre Osszetettebb jelenlétté és épitett ki
sokrét(i kapcsolatrendszert Afrika szarvanak orszagaival. Ez a sokrétt kapcsolatrendszer
pedig a toérok dontéshozok altal meghatarozott szerepek formajaban jelenik meg a tér-
ségben. A tanulmdny ezeket a szerepeket szeretné beazonositani, majd pedig gyakorlati

Bir6 David (2022): Hegemonia és befolydsszerzés Ankara politikdjaban. Soft power elemek a kulturalis kapcsolatoktél

¢ Marsai Viktor (2016): Torékorszag Afrika-politikdja. In Baranyi Tamds Péter — Szdlkai Kinga (szerk.): Ujhold. A térok
kiilpolitika titkeresése a 21. szdzad elején. Budapest: Antall Jozsef Tuddskozpont, 296-313; Beseny6 Janos — Oldh Péter
(2012): Uj szereplé az afrikai kontinensen: Térékorszag. Szakmai Szemle, 2, 66-79.

® Lasd Dudlédk Tamads (2018): A torok déli nyitas politikdja. Soft power eszkozok Afrikaban. Afrika Tanulmdnyok,
12(1-3), 31-54; Dudlék, Tamas (2024): Southern Opening. Turkish Soft Power in Sub-Saharan Africa. Journal of Bal-
kan and Black Sea Studies, 7(13), 89-114; Egeresi Zoltan (2022): Torokorszag afrikai nyitasa. KKI Elemzések, 2022/3.

¢ Besenyd, Janos (2023): Turkey’s Growing Interest in the African Continent. Journal of Central and Eastern European
African Studies, 1(1-2), 70-89; Beseny®, Janos — Malndssy, Andras (2024): Geopolitical Dimension of Libyan Drone
Warfare. The Use of Turkish Drones on the North African Battlefields. Defence and Strategy, 24(1), 3-17.

7 Petrécz, Jordan Olivér (2023): Turkey in the Horn of Africa. Turkish-Somali Military Connections Focused on the
Turkish Military Camp in Mogadishu, Somalia. Journal of Central and Eastern European African Studies, 3(4), 44-57.

8 Malnassy Andras (2023): A torok hadiipar helyzete és tevékenysége az afrikai kontinensen. PhD-disszertacio. Budapest:
Obudai Egyetem.

°  Marsai Viktor (2020): A kozel-keleti hatalmak versenyfutésa Kelet-Afrikdért — a fékuszban Szomalia. Kiiliigyi Szemle,

19, 156-178.
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megtestesiilésiiket bemutatni és elemezni. Réviden 6sszefoglalva: Torokorszag milyen
szerepeket vett magara Afrika szarvan az utobbi 15 évben, s ezek mennyire jelennek meg
a régios torok kiilpolitikai gyakorlatban?

A vonatkozo elméleti szakirodalom bemutatasa utan ehhez alapvetéen Recep Tayyip
Erdogan elérhet6 beszédeit veszem gorcso ala diskurzuselemzéssel, amelyek a téma szem-
pontjabol relevansak (részletesen lasd a mddszertani részben). Ennek oka, hogy a beszé-
deket az allamf6é honlapjan lehet elérni, azok 2014 derekatol kutathatok, mivel akkor lett
Erdogan allamfé (azota a miniszterelnokség honlapja megsziint, a miniszterelnokként
tartott beszédeit tartalmazé adatbazis sem elérhetd). S bar a szerepelméleti megkozelités
a 2014 ota elhangzott allamféi beszédekre fokuszal, az egész régios politika nyitanyat
jelentd szomaliai nyitas kezdetétdl (2011) vizsgalja az eseményeket, s veszi gorcsé ala,
hogyan alakult a torok kiilpolitika a régioban az utébbi 15 évben.

Elméleti és modszertani megkozelitések

Holsti a nemzeti szerepfelfogasokkal foglalkozé6 munkadjaban megteremtette a szerep-
elmélet alapjait a nemzetkdzi kapcsolatok kutatasaban.'’ Elemzése abbol indul ki, hogy
az allamok nem objektiv adottsagaik, hanem vezetdik altal kialakitott szerepfelfogasok
mentén értelmezhetdk és tipologizalhatok. A politikai vezetdk sajat allamuk nemzetkdozi
szerepérodl alkotott kognitiv elképzelései meghatarozé mdodon befolyasoljak azt, miként
érzékelik a nemzetkozi kornyezetet, és hogyan reagélnak arra. E percepciok kozvetleniil
formaljak a kiilpolitikai magatartast, amelynek célja a dontéshozdk altal kijel6lt szerepek
betoltése. Holsti az 1965 és 1967 kozotti idoszak vezetdi megszdlaldsainak tartalomelem-
zésére tamaszkodva Osszesen tizenhét, egymastol elkiilonithetd kiilpolitikai szerepfelfo-
gast hataroz meg."!

Ilyen szerepfelfogas lehet példaul a magyar kiilpolitikaban gyakran visszatérd
hidszerep, vagy egy olyan kozvetitd szerep, amelynek célja a nemzetkozi konfliktusok
békés rendezésének eldsegitése. A nemzeti szerepfelfogasok a kiilpolitikai dontésho-
zatal szellemi és értelmezési keretének meghatarozd elemei, jobb esetben reflektalnak
a hazai kozvéleményre, valamint a nehezebben megfogalmazhaté nemzeti identitasra,
illetve a nemzetkozi viszonyokra, hiszen mégis ez utébbiak jeldlik ki egy adott orszag
mozgasterét, s ehhez alkalmazkodva kell a vezetéknek megtalalni a megfelel6 szerepet.
Ebbdl a szempontbol a nemzeti szerepfelfogas tehat az allam kiilsé kornyezethez vald
viszonyulasanak és nemzetkozi funkcidinak mentalis leképezddése.

A szerepelmélet a magyar szakirodalomban kevéssé kutatott teriilet, és sok 1j lehe-
toséggel kecsegtet. Eddig csak Hettyey Andras elméleti dsszefoglaldval Osszekotott,
német kiilpolitikdra alkalmazott elemzése érhetd el magyar nyelven.'” Ezzel szemben

1 Holsti, Kalevi J. (1970): National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy. International Studies Quarterly,

14(3), 233-309.

Ezek a kovetkezék: regiondlis védelmezd, a forradalom béstydja, felszabaditd, antiimperialista szerepld, regionalis

vezetd, a hit védelmezdje, fejlesztd, kozvetité-integrator, aktiv fiiggetlen, befolydsgyakorld, jo szomszéd, hid, hiiséges

szovetséges, fuggetlen, kiegyensulyozo, alarendelt szovetséges, szatellitdllam. Lasd bévebben Holsti 1970.

12 Hettyey Andrés (2018): Uj perspektivék a kiilpolitika elemzésben: a szerepelmélet és gyakorlati alkalmazasa Német-
orszag példajan. Hadtudomdnyi Szemle, 11(2), 127-141.
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a nemzetkozi (altalunk vizsgalt alapvetéen angol és torok nyelvii) szakirodalom az utébbi
évtizedekben a Holsti altal javasolt szerepfelfogasok szamat bévitve, Gjabb megkozelitése-
ket javasolva igen terjedelmes méretiivé duzzadt (lasd késébb).

A tanulmany szlikebb témajaul valasztott torok kiilpolitika értelmezésére vallalkozd
szerepelméleti megkozelitések szintén gazdag szakirodalmi anyagot tesznek ki napja-
inkra. Ezek koziil kiilon ki kell emelni Erkan Sula munkassagat, aki doktori disszerta-
cidjaban a 2002 és 2014 kozotti térok kiilpolitikai nyilatkozatok koédoldsaval hatalmas
adatbazist épitve, mélyrehato elemzést tett kozzé az adott idészakra vonatkozd szerepek
alakulasarol.” Harom dimenzié mentén operacionalizalta a kiilpolitikai szerepfelfoga-
sokat: a szerepek megjelenési gyakorisagat, azok szévegbeli terjedelmét, valamint regio-
nalis iranyultsagat véve gorcsé ald. Kevésbé monumentdlis, de jszerti megkozelitéseket
alkalmazva szamos egyéb tanulmany elemezte a torok kiilpolitikai szerepek valtozasat,
uj szerepek bevezetésével,' vagy kétoldali kapcsolatokban,” akar komparatisztikai
megkozelitésben.'® Ezek koziil killon megemlitend6k az Afrikaval foglalkozok,'” amelyek
példaul geopolitikai megkozelitéseket is tartalmaztak. Kiemelend6k a térok humanitarius
segélyezés szerepelméleti értelmezését boncol6 tanulmanyok is.'® Ugyanakkor ezek — ha
meg is jelent benniik némi regiondlis dimenzi6 —, nem koncentréltak kifejezetten Afrika
szarvara, ami Ujabb indokot szolgaltat egy, a régiora fokuszal6 elemzésre.

Modszertanilag jelen tanulmany a legfontosabb torok kiilpolitikai dontéshozo, Recep
Tayyip Erdogan allamf6 beszédeit veszi gorcsé ald. A beszédek kivalasztasaban a Torok
Elnoki Hivatal online adatbazisaban' (2014-2025) talalhaté torok nyelvli beszédeket
vettem alapul, amelyek a vonatkozé kulcsszavak — Szomalia, Eritrea, Etidpia, Dzsibuti,
Szudan és Afrika szarva - kozil legalabb egyet tartalmaztak. A keresés kétoldala
talalkozokon, Torokorszagban és mashol tartott kiillonboz6 tematikdju rendezvényeken
elhangzott szovegeket adott ki, amelyek szamos szerep beazonositasat tették lehet6vé.
A vonatkoz6 kifejezések hasznalatdval 9sszesen 38 szoveget vizsgaltam meg, amely elég
nagyszamu volt ahhoz, hogy szovegelemzési mddszerekkel beazonosithassak kiilonb6z6
szerepeket.

Sula, smail Erkam (2017): Regional Directions of National Role Conceptions: Turkey’s Foreign Policy in its Neighbor-
hood. Ankara: Bilkent University.
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AKP Rule. Turkish Studies, 16(3), 291-309; Aras, Biilent — Gorener, Aylin (2010): National Role Conceptions and
Foreign Policy Orientation: The Ideational Bases of the Justice and Development Party’s Foreign Policy Activism in
the Middle East. Journal of Balkan and Near Eastern Studies, 12(1), 73-92.

1> Battaloglu, Nesibe Hicret (2021): Ideational Factors in Turkey’s Alignment with Qatar and Their Impact on Regional
Security. The International Spectator, 56(4), 101-118.
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1. tablazat: A torok allamfdi beszédek alapjan beazonosithato szerepek (2014-2025)

Szerep Gyakorisag (el6fordulas)
Humanitdrius/fejlesztési segélyezési szerep 18
Testvéri-kulturalis partner 15
Stratégiai-gazdasagi partner 11
Posztkolonidlis normativ aktor 9
Kozvetité/béketeremtd 7

Forrds: a szerz0 szerkesztése

A beszédek alapjan megéllapithat6 (1. tablazat), hogy a legdominansabb szerep a huma-
nitarius és fejlesztési segélyezési (18-szor emliti). Szomalia emlitése szinte kivétel nélkiil
humanitarius kontextusban torténik: éhinség, allami 6sszeomlds, jjaépités és tarsadalmi
stabilizacio kapcsan. Erdogan tobbszor hangsulyozza, hogy 2011-ben - amikor ,,a nem-
zetkozi kozosség szemet hunyt” (uluslararas: toplumun gozlerini kapattigi) — 6 volt az elsé
nemzetkozi vezetd, aki személyesen Mogadishuba latogatott. Ez a narrativa Torokorszagot
olyan aktorként pozicionalja, amely nem feltételes, nem instrumentalis segitséget nyuijt,
hanem &szinte (samimi) és ember (insani) alapon cselekszik. A TIKA, a civil szervezetek,
valamint az egészségligyi és lakhatdsi projektek rendszeres emlitése a fejlesztési szerepet
intézményesitett, hosszu tavu jelenlétként mutatja be.

Ezzel szorosan 0sszefonodik a testvéri és kulturdlis partner szerepe, amely a beszédek
nyelvezetében a ,testvéreink” (kardeslerimiz) kifejezés gyakori hasznalatdban olt testet.
Erdogan nemcsak politikai, hanem torténelmi és vallasi kozosségként beszél Afrika szar-
varol, utalva az oszman korszakig visszanyuld kapcsolatokra (tarihi ve kiiltiirel baglarimiz).

A beszédek harmadik markans eleme a kozvetitd szerep (arabuluculuk rolii). Az Etidpia
és Szomalia kozotti fesziiltségek kapcsan tobbszor hivatkozott az Ankara-folyamatra,
ennek keretében pedig Torokorszagot partatlan, megbizhatd és intézményesitett medi-
atorként mutatja be. Erdogan expliciten hangsulyozza az ,adil, tarafsiz ve giiven veren”
(igazsagos, partatlan és bizalmat kelt6) kozvetitdi karaktert, amelyet nemcsak regionalis,
hanem globalis szinten is elismert szerepként 4llit be. Ebben az értelemben Afrika szarva
Torokorszag szamara nem periféria, hanem olyan tér, ahol a kdzéphatalmi (middle power)
ambicidk gyakorlati format dltenek.

A kelet-afrikai orszagok emlitése ugyanakkor gazdasagi és stratégiai kontextusban is
megjelenik. Etiopia és Dzsibuti Erdogan narrativajaban Afrika stratégiai kapuja (stratejik
kapist), ahol a torok befektetések, infrastrukturalis projektek és kereskedelmi jelenlét
a kazan-kazan (win-win) elvre épiil. A hangsuly itt tudatosan kiilonbozik a klasszikus
nagyhatalmi diskurzustdl: Torokorszag nem kizsakmanyolé befektet6ként, hanem a fej-
16déshez hozzajaruld partner szerepében jelenik meg.

Végiil, de nem utolsésorban, Erdogan afrikai diskurzusa erételjesen posztkolonialis
jellegli. A beszédek visszatéré eleme a nyugati hatalmakkal szembeni kritika, kiiléno-
sen a post-modern kolonyalizm (posztmodern kolonializmus) vadja. Ezzel szemben
Torokorszdg onmagat alternativ normativ aktorként poziciondlja, amely tiszteletben
tartja az afrikai allamok szuverenitasat, és nem tekinti a kontinenst pusztan piacnak vagy
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geopolitikai jatszmak szinterének. Ez a szerep nemcsak erkolcsi felsébbrendiiséget sugall,
hanem politikai tékét is termel Ankara szamara az afrikai elit és kozvélemény korében.

2. tablazat: Kvantitativ tartalomelemzési tablazat, a szerepek egyes orszagok viszonyaban valé megjelenése

Orszag Humanitarius/ | Testvéri-kulturalis | Stratégiai-gazdasagi | Posztkolonialis | Mediator
fejlesztési segélyezés partner partner normativ aktor

Szomalia 3 2 1 2 1

Eritrea 0 0 0 0 0

Etiopia 1 2 3 2 1

Dzsibuti 1 0 2 1 0

Szudan 2 1 0 3 1

Megjegyzés: 0 = nem jelenik meg, 1 = margindlis, 2 = rendszeres, de nem domindns, 3 = domindns szerep.
A tdbldzat nem a politikai realitdst, hanem a szerepfelfogds relevancidjdt mutatja
Forrds: a szerzd szerkesztése

Ugyanakkor a beszédek tartalomelemzése (2. tablazat) egyértelmtien azt mutatja, hogy
Torokorszag az Afrika szarva térségében nem egységes, homogén kiilpolitikai szerepfelfo-
gast érvényesit, hanem orszagonként differencialt, hierarchizalt szerepkoroket igyekszik
megjeleniteni. A diskurziv intenzitas szamszersitése lehetévé teszi, hogy a szerepelméleti
megkozelitést empirikusan is alatdmasszuk, és megkiilonboztessitk a dominans, illetve
alarendelt szerepeket az egyes bilateralis kapcsolatokban.

Ahogy emlitettiik, Szomilia esetében a humanitarius és fejlesztési segélyezési szerep
egyértelmii dominanciat mutat. A diskurzus hangsulyosan épit az ujjaépitésre, az intéz-
ményes jelenlétre és a ,,nem hagyjuk magukra” tipusi moralis igéretekre; Torokorszag
a humanitarius jelenléttel mar-mar patréonusként jelenik meg — lényegében a katonai
jelenlét is ennek keretében, mintegy segitségként interpretalodik. Ezt a dominans szere-
pet kiegésziti a testvéri-kulturdlis partnerség, valamint a posztkolonialis normativ aktor
szerepe, amelyek legitimacids funkcidt toltenek be, de nem valnak onalléan irdnyadova.
A kozvetitdi és stratégiai-gazdasagi elemek jelen vannak ugyan, am ezek alarendelt szere-
pet jatszanak, ami aszimmetrikus, allamépitd jellegii szerepfelfogasra utal.

Etidpia esetében ezzel szemben a stratégiai-gazdasagi partner szerepe valik meghata-
rozéva. A beszédek Etidpiat kovetkezetesen regionalis stabilizatorként és politikai sullyal
rendelkez6 szereploként dbrazoljak, kiilonos tekintettel az Afrikai Unié intézményi
kozponti szerepére. Ankara ebben az 6sszefiiggésben nem gondoskodé vagy beavatkozo
aktorként jelenik meg, hanem egyenrangu partnerként, amely gazdasagi, diplomadciai
és oktatasi egytittmiikodésen keresztiil kivanja elmélyiteni kapcsolatait (ugyanez utobbi
dimenziok megjelennek Szomalia esetében is, azonban ott f6leg a segitségnyujtas kereté-
ben). A testvéri-kulturalis és posztkolonialis normativ elemek fontos retorikai hattérként
szolgalnak, ugyanakkor nem irjak feliil a stratégiai partnerség dominancigjat. A humani-
tarius diskurzus ebben az esetben marginalis marad, ami jol mutatja a szomaliai és etidp
szerepfelfogas kozotti éles kiilonbséget.

Dzsibuti esetében a diskurzus joval alacsonyabb intenzitast, de funkcionalisan jol
koriilhatarolt. Torokorszag ebben a relacidban elsGsorban stratégiai-gazdasagi, illetve
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intézményi-logisztikai partnerként jelenik meg. A hangsuly a diplomaciai jelenléten,
a fejlesztési projektek technokrata jellegén és Dzsibuti regionalis intézményi szerepén van.
Felttiné ugyanakkor a testvéri-kulturalis és a kozvetit6i szerepek teljes hianya, ami arra
utal, hogy Ankara Dzsibutit nem identitas- vagy normativ alapon kozeliti meg, hanem
kifejezetten funkcionalis, alacsony politikai kockazatt partnerként kezeli.

Szudan esetében a diskurzus stlypontja ismét eltolddik, ezuttal a posztkolonidlis nor-
mativ aktor szerep iranydba. A beszédekben erételjes erkélcsi nyelvezet jelenik meg, amely
a nemzetkozi kozosség felel6sségét, a humanitarius katasztrofa sulyossagat és a tlizsziinet
sziikségességét hangsilyozza — ezek a napjainkban foly6 fegyveres konfliktus arnyéka-
ban teljesen érthet6nek is tinnek. Bar a humanitarius segitségnyujtas és a béketeremtés
iranti elkételezettség is megjelenik, ezek nem kapcsolédnak konkrét, intézményesitett
kozvetitéi mechanizmusokhoz vagy strukturélt allamépitési programokhoz a beszédek
alapjan. Ennek kovetkeztében Szudan esetében visszafogott, normativ megszolalasokra
éptld szerepfelfogas rajzolodik ki, amely élesen eltér a Szomaliaban tapasztalhato aktiv
beavatkozé mintatdl.

Osszességében a kvantitativ tartalomelemzés révildgit arra, hogy Torokorszag az Afrika
szarva térségében eltéro, orszagonként valtozo szerepeket 6lt magara. A szerepelméleti
megkozelités szempontjabol ez arra utal, hogy Ankara nem egyetlen koherens ,, Afrika-
politikai” szerepet kovet, hanem a helyi politikai, intézményi és normativ kornyezethez
igazitva alakitja ki kiilpolitikai 6nreprezentaciojat. Ez a minta Torokorszagot nem klasz-
szikus nagyhatalomként, hanem rugalmas, szerepalapu kozéphatalomként irja le, amely
képes eltérd szerepek parhuzamos fenntartasara ugyanazon région beliil.

Geopolitikai kérkép: a szinpad a szerepekhez

Torokorszag e szerepproliferacidjat a régioban zajlo biztonsagi, geopolitikai, gazdasagi
folyamatok teszik lehet6vé. A stratégiai elhelyezkedési Afrika szarva évtizedek ota
az instabilitas, kiilonbo6z6 terrorszervetek és kiterjedt kalozkodas, illetve ezzel dsszefiig-
géen nagy- és kozéphatalmi versengés teriilete.”® Az Etiopiabdl, Eritreabol, Dzsibutibol
és Szomaliabdl allo régidban (tagabb értelmezésben még ide tartozik Szudan és Dél-
Szudan, valamit Kenya és Uganda) szamos konfliktus zajlik. Ekozben a régid jelentds
népességnovekedésen megy keresztiil (a sziikebben vett teriilet lakossaga hamarosan
eléri a 200 milli6 f6t), fontos migracios kibocsaté kozpont is. Az etnikai és vallasi alapon
sokszind, valtozatos allamisagi és kolonidlis multtal rendelkezd allamok kozott is vannak
fesziiltségek és tertileti vitak; tobb orszag a masiktdl fiiggetlenedett, akar tobb évtizedes
harcok utan: Szudantdl 2011-ben Dél-Szudan, Eritrea pedig Etiopiatol 1993-ban (leg-
utdbb pedig Izrael ismerte el Szomalifoldet 6nallé allamként Szomalia ellenében).”! De
katonai 6sszecsapasokra is sor kertiilt a régio orszagai kozott, igy Szomalia és Etiopia kozott
1977-78-ban (ogadeni haboru) vagy Etidpia és Eritrea kozott (1998-2000). A kozelmult-
ban folyo polgarhaboruk (Szomalia: 1991-; Dél-Szudan: 2013-2020; Etidpia: 2020-2022;

20 Marsai 2020.
21 Ali, Faisal: Israel Becomes First Country to Recognise Somaliland. [online], 2025. 12. 26. Forras: Aljazeera [2025. 12. 30.].
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Szudan: 2023-) és a jelenleg is zajlo etnikai villongasok és fegyveres konfliktusok a teriilet
esetleges balkanizacidjat vetitik elére.

Jelenleg a legnagyobb kihivast a Szomalidban, Etiépidban és Szudanban zajlé polgar-
habortk jelentik. Az elébbiben 1991-t6] dul a habord, ami miatt a kdzponti korméanyzat
nem rendelkezik teljes kontrollal az orszdg minden része folott, az északnyugaton 1évé
Szomilifold de facto tiiggetlenedett a Mogadishuban 1év6 kormanytdl, illetve a nemzetkozi
tamogatas ellenére még mindig komoly kihivast jelent az as-Sabab dzsihadista terrorszer-
vezet az orszag déli és kozépso teriiletein. Bar a korabban a ,,bukott allamok” (failed states)
egyik mintapéldajaként kezelt allamban a helyzet jobb, mint két évtizeddel ezel6tt.

A Voros-tenger és az Adeni-6bol kozelsége miatt a vildg és féleg Eurdpa kereske-
delme szempontjabodl fontos régioban szamos nagy- és kozéphatalom (tradicionalisan
Olaszorszdg, Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg, illetve az Egyesiilt Allamok
és Oroszorszag) igyekszik épiteni befolyasat, de az utébbi évtizedekben tobb kozel-keleti
orszag is aktivan megjelent a teriileten. Az utdbbi években bazisépitési lazat lathattunk,
ahogy a kozel-keleti versengé hatalmak mind igyekeztek régios szovetségeseket talalni
és tamaszpontokat létesiteni. Ennek koszonhetéen a ,,bazisdiplomacia” a viragkorat éli.
Ennek egyik letéteményese Dzsibuti, ahol tobb orszagnak van katonai bazisa (Egyesiilt
Allamok, Franciaorszag, Japan, Kina, Olaszorszag), illetve Szaud- Arédbia irt ald szerz8dést
egy tamaszpont létesitésérol, mikozben India is kifejezte érdeklédését bazis 1étesitésérdl;
ezenkivill pedig brit, német és spanyol kontingensek is vannak az orszagban (2017-ben
pedig a nagykovetiik jelezte, hogy nyitottak egy esetleges torok bazis* 1étesitésére).

Eritreaban az Egyesiilt Arab Emirségek létesitett katonai bazist (Aszab, bar onnan
mostanra kivonult), de Oroszorszag is érdeklédott a lehetségekrdl.” Szomalidban
az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Arab Emirségek (amely Szomdlifoldon Berbera
és Bosaso kikotdjében, illetve Mogadishu mellett rendelkezett bazissal, de ezekbdl végiil
kivonult),* illetve Torokorszag tart fent tamaszpontot.

Tehat osszességében Afrika szarva geopolitikailag fontos, és hatalmi versengés terii-
lete. Torokorszag megjelenése a régidban szamos ,,régi motoros” hatalom, illetve jnak
szamité kozéphatalom mellett Gjabb frontokat nyitott Ankara szamara (lasd példaul
a Kozép-Azsiatél Afrikdig htizédo orosz-torok versengést®).

Testvéri-kulturalis partner és az antikolonializmus

Amiodta 2005-ben a jelenlegi torok kormanyzat meghirdette Afrika évét, a kontinens
a torok kilpolitika egyre fontosabb szinterévé valt. Ahogy latni fogjuk, Ankara jelents
mértékben fejlesztette gazdasagi kapcsolatait (az utobbi években példaul egyre fontosabb

2 Seving, Ozgenur: Djibouti is Open to Turkey’s Efforts to Safeguard Red Sea, Ambassador Says. [online], 2017. 12. 30.
Forras: Daily Sabah [2025. 12. 30.].

# McGregor, Andrew: Russia in the Red Sea: Port Options in Eritrea (Part Two). [online], 2023. 06. 11. Forrés: Jamestown

[2025. 12. 30.].

Caato, Bashir Mohamed: UAE Removing its Military from Bosaso after Angry Somalia ends Agreement. [online], 2026.

01. 12. Forras: Middleast Eye [2026. 01. 20.].

Pénzvalté Nikolett (2022): Torokorszdg orosz rulettje. Versengés és egyiittmiikodés Eurdpa peremén. Budapest: MCC

Press.
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exportpiacra talalva a hadiipari termékeit illetden). Az egész kontinenst tekintve elsé-
sorban a testvériség és kulturdlis partnerség (a 38 elemzett beszédben Erdogan 44-szer
emlitette az ,,afrikai testvéreink” kifejezést), illetve ezzel egyiitt az egyenléség hangsulyo-
zasa legitimalja a torok érdeklédést. Afrika szarvahoz kapcsolddoan tovabbi dimenzidt
jelentenek a kozos, muszlim vallas és az ebbdl fakado6 kulturalis kapcsolatok, igy dszton-
dijak és oktatasi intézmények létesitése (3. tablazat).

Ehhez kapcsolodoéan Erdogan gyakran kritizalja beszédeiben a Nyugatot, s a korabbi
gyarmatositokkal szembehelyezkedve egyenld, fair, partneri kapcsolatot kinal az afrikai
orszagoknak — beleértve a régiot is. Ezt a narrativat konnyd bizonyitani: torténelmileg
az oszmanok valdéban nem jatszottak jelentds szerepet a szubszaharai Afrika jelentés
részén. Persze Afrika szarva nem volt mentes az oszman behatastdl, a régi6 északi részén
egy ideig formalis oszman hatalom volt, masrészt pedig a muszlim allamalakulatokat
a birodalom igyekezett a keresztény hatalmakkal szemben tamogatni (izgalmas, bar
inkdbb epizodszerli versengést jelentett az oszman-portugal proxyhabort a régioban
a 16. szazad derekan, amikor az utobbiak a keresztény, az el6bbiek a muszlim uralko-
dokat tamogattak fegyverekkel és csapatokkal). Az amugy sem til szorosnak mondhatd
kapcsolatok a birodalom Osszeomlasaval és a brit és olasz gyarmatositds miatt erésen
redukalédtak, azonban a 21. szazad 4j lehet6ségeket hozott.

Ezek a narrativak tulmutatnak a klasszikus allamkozi diplomacian, és érzelmi, nor-
mativ dimenziéval ruhazzak fel Torokorszag afrikai jelenlétét. A testvériség diskurzusa
egyben legitimacids funkciot is betolt: Ankara nem kiils¢ beavatkozoként, hanem belsé-
leg elfogadott partnerként kivan megjelenni.

Humanitarius szerep

Torokorszagnak a régioban kétségkiviil a legszorosabb kapcsolatot Szomaliaval sikertilt
kialakitania.”® Ez mar csak azért sem magatdl értet6dd, mivel Afrika szarvan alapvetéen
Etiépidval voltak kapcsolatok (nagykovetség, TIKA-iroda), és az az afrikai nyitds egyik
frontorszaganak szamitott. Azonban Szomalia kertilt az érdeklédés kozéppontjaba, miu-
tan az akkor még miniszterelnok Recep Tayyip Erdogan a 2011-ben tombolé éhinség miatt
az orszagba latogatott. A kormanyf6i latogatas képei bejartak a torok médiat, mondhatni
megismertette a torok kozvéleményt Szomalia szomoru helyzetével. Erdogan a kritikus
viszonyokrol és a torok segitségrol még a Foreign Policyban is megjelentett egy cikket.”
Az iigy belpolitikai jelentéségét mutatja, hogy a legnagyobb ellenzéki part vezetdje is
az orszagba latogatott.”® A hazai kozonségnek jol mediatizdlhato és népszerti humani-
tarius segitségnyujtas nem maradt ennyiben, a kovetkezd években egyre szorosabba valt
Mogadishu és Ankara viszonya. Szomaliai hallgatok kaptak 6sztondijat Torokorszagban,
jelentds mennyiségii segély érkezett az orszagba, illetve Recep Tayyip Erdogan nevével
ellatva korhdzat is atadtak a févarosban.

Berg, Willem van den — Meester, Jos: Turkey in the Horn of Africa: Between the Ankara Consensus and the Gulf Crisis.
[online], 2019. 05. Forras: CRU Policy Brief [2025. 12. 30.].

¥ Erdogan, Recep Tayyip: The Tears of Somalia. [online], 2011. 10. 10. Forras: Foreign Policy [2015. 12. 30.].

# Kiligdaroglunun goziinden Somali. [online], 2011. 09. 11. Forras: NTV [2025. 12. 30.].
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A Torok Fejlesztési Segélyezési Ugynokség (TIKA) a legtobb orszagban megjelent.
Ezzel egyiitt az ODA-ban is megnétt Szomallia szerepe (bar fontos hangsulyozni, hogy
a fejlesztési segélyezésben mas orszagok kapcsolatdban is fontos szerepet toltétt be,
lasd a torok-afganisztani relaciot”), noha az utébbi években egyértelmiien Sziria kapja
a legtobb segélyt. Igy példaul 2023-ban a kdzel 7 millidrd dolléros térok ODA-bél, noha
Szomailia a tiz legtobb ODA-t kapd orszag kozott szerepelt, csak mintegy 10,98 millié
dollart kapott.*

A kapcsolat 2015-ben kapott katonai-védelmi jelleget, amikor elkezdddtek egy,
a szomadli févaros mellett 1év6 katonai kiképzébazis épitésének munkalatai. Torokorszag
legnagyobb kiilhoni kiképzdbazisat 2017-ben adtak at, amelynek f6 célja a szomaliai
hadsereg kiképzése. A mintegy 4 km? alapteriilett, 50 millié dolldros létesitmény 1500
katona képzésére alkalmas. A t6rok katonak szama nem jelentds: mintegy 100 £6 kiképzd,
$ 200 {6 a tabor védelmére allomasozik ott;*! a Yunus Emre Kulturalis Intézet pedig kiilon
torok nyelvoktatast biztosit a taborban a szomdliai katonaknak. A katonai kapcsolatok
legujabb fejezeteként pedig a torok kormany 2026 februarjaban F-16-osokat és ATAK
helikoptereket telepitett Szomaliaba.*?

Torokorszag befolyasszerzése: a stratégiai-gazdasagi partner

Torokorszag 2005 dta majdnem minden afrikai allamban nyitott diplomaciai képviseletet.
A 3. tablazat mutatja, hogy a torok allam mely intézményei jelentek meg a régidban, illetve
hogyan alakultak a gazdasagi kapcsolatok.

Ami ez utdbbiakat illeti, tiz—-tizenot évvel ezeldtt a kiilkereskedelem joval alacsonyabb
volt, addig jelentds novekedés valosult meg napjainkra, f6leg a katonai eladasok terén.”
Azonban a szamok abszolut értelemben még mindig szerények: a vizsgalt 6t orszag
a torok exportnak mintegy 0,75%-at, az importnak 0,06%-4t teszi ki (6sszehasonlitasképp:
Magyarorszag az export 0,65%-at, az import 0,51%-at adta tavaly). A befektetések terén
valamennyivel jobb a helyzet, de megallapithatd, hogy a mostani befektetések és b6viilé
kereskedelmi kapcsolatok a jéovében hozhatnak igazan nagy szdmokat (bar az minden-
képp el6ny, hogy ebben a reldcidban a kereskedelmi mérleg masszivan szufficites, ami
mar a teljes torok kiilkereskedelemrél messze nem mondhato6 el). Torokorszag tehat
megprobal gazdasagi pozicidkat szerezni, a tobb tizmillids, akar szazmillios (féleg etiop,
kenyai, ugandai és szomaliai) piacok a jovben sokkal nagyobb lehet6ségeket kinalnak,
mar amennyiben egy polgarhaboru vagy régios konfliktus nem donti romba a névekedési
kilatasokat. Ugyanakkor még ezek a relative alacsony szamok is az adott afrikai orszagok

¥ Pénzvalto Nikolett (2021): Torokorszag Afganisztanban 2021 el6tt — és utan? Stratégiai Védelmi Kutatdsi Elemzések,
14, 1-9.

3 Development Co-operation Profiles: Tiirkiye. [online], 2025. Forras: OECD [2025. 12. 30.].

Rossiter, Ash — Cannon, Brendon J. (2019): Re-examining the “Base”: The Political and Security Dimensions of

Turkey’s Military Presence in Somalia. Insight Turkey, 21(1), 167-188.

2 Fenton-Harvey, Jonathan: From Aid to F-16s: Turkey’s Hard-Power Turn in Somalia. [online], 2026. 02. 19. Forras: The

New Arab [2026. 02. 28.].

Yasar, Nebahat Tanriverdi: Unpacking Turkey’s Security Footprint in Africa Trends and Implications for the EU. [online],
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esetében jelentdsnek szamithatnak: Szomalia esetében jellemzden az elsé 6t importpart-
ner kozott van, 2022-ben példaul kozel 9%-kal a negyedik legnagyobb volt.** Etiopia
esetében 3%-ot tett ki** a torok import aranya (8. legfontosabb partner), Szuddnnal mar
5%-ot (5. legfontosabb partner),*® Eritreaban ez az arany tobb mint 12% volt (4. part-
ner),”” Dzsibutiban kozel 6% (5. partner),”® mig a tobbi orszag esetében elhanyagolhatd
volt a torok részesedés.

3. tablazat: Torok jelenlét és gazdasagi kapesolatok Afrika szarvan

Népesség (millio £6, 2002)

GDP (milliard dollar, 2022)
GDP/f6 (dollar, 2022)

Torok export (millio dollar, 2023)
Torok import (millié dollar, 2023)
Nagykovetség megnyitasa

Yunus Emre Intézet

Védelmi egyiittmiikodés vagy
katonai képzési megallapodas

Orszag

2011/2014/
2021
Eritrea 3,7 | 2,07%| 644*| 39 0,12 2013 - - - |-
Dzsibuti 1,1 3,5| 3136| 472 | 0,412|2013 - 2015/2024
Mogadishu, X 2012/2013/
TURKSOM 2016/2024
Nyala,
Khartoum

> | Maarif Vakfi iskolak

Etidpia 123 | 126,7| 1027 | 307 37(1933-1984/2006 |-

>
[ )
=}
purt
'S

Szomidlia | 17,6 10,4| 592| 425 | 1,023 |1979-1991/2011

Szudin 47 | 51,6| 1102| 348 1451957 X [2006 |2017

*2011-es adat
Forrds: a szerzd szerkesztése

A régioban harom orszaggal, elsdsorban Etidpiaval, Szudannal és Szomaliaval épiiltek ki
szorosabb kapcsolatok. A tobb mint 130 milliés, gyorsan novekvd népességti Etiopiaval
a gazdasagi nexus is latvanyosan fejlédott, Torokorszag jelenleg tobb mint 2,5 milliard
dollar értéki befektetésekkel rendelkezik, amivel Kina utdn a masodik legnagyobb befek-
tetd az orszagban, egyuttal az afrikai torok befektetések mintegy fele ebben az orszagban
osszpontosult 2020-ban. Mint emlitettiik, az afrikai kontinensen az els6 TIKA-irodat
Etiépiaban nyitottak meg 2005-ben.”

3 Country at a Glance Somalia. [online], 2023. Forras: AFREXIMBANK [2025. 12. 30.].

% Ethiopia. [online], 2023. Forras: Observatory of Economic Complexity [2025. 12. 30.].

Sudan. [online], 2023. Forréas: Observatory of Economic Complexity [2025. 12. 30.].

Eritrea. [online], 2023. Forras: Observatory of Economic Complexity [2025. 12. 30.].

Djibouti. [online], 2023. Forrés: Observatory of Economic Complexity [2025. 12. 30.].
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A gazdasagi 6sszefonddasnal is meghatarozobb volt, hogy a kozelmultban az etidp
polgarhabort idején Ankara dréonokat adott el Addisz-Abebanak,* ami jelentGs segitséget
nyujtott a kormanyzatnak a lazadok legy6zésében, egyuttal a két kormdany katonai egyiitt-
mikodési megallapodast kotott 2021-ben. A régids eldretdrésben a katonai dimenzid
meghatdrozo szerepet jatszik még Dzsibuti esetében is, amely nincs kifejezetten a torok
érdekl6dés homlokterében, de 2024 februarjaban katonai megallapodast irtak ala.*

Szudan esetében is az utobbi tiz évben valt szorosabba a kapcsolat. Ezt eldsegitette,
hogy a 2019-ig regnal6 vezetd, a Szudani Iszlamista Mozgalombdl kiemelkedd, a hatalmat
1989-ben megszerz6 Omar al-Basir a muszlim vallasi konzervativizmusra épitve hozta*
létre rezsimét — ideologiailag tehat relative kozelithetd volt a szintén iszlamista gyoke-
rekkel rendelkez6 torok kormanyzathoz. Erdogan 2017-es latogatdsakor sikeriilt megal-
lapodni a kereskedelem fejlesztésérdl, illetve a korabban oszman fennhatdsag alatt 1évo,
stratégiai fontossagu Suakin szigetének 99 évre torténd koncesszioba vételérél.* A tervek
szerint turisztikai céllal a torok allam fejleszti majd a szigetet — sajtohirek szerint viszont
az is felmeriilt, hogy ott katonai bazis is létesiiljon. A torok hadihajok jelenléte nem lenne
meglepd, mar 2015-ben is kozos hadgyakorlatot rendeztek a szudani flottaval.** A 2019-es
puccs utan ugy tlnt, hogy az el6z6 években indul6 egytittmiikodés zatonyra fut, azonban
az orszag Uj vezetdjének, al-Burhannak (aki maga is az iszlamista mozgalomban kezdte
karrierjét) 2021-es latogatasa lényegében a korabbi iranyvonal folytatasat jelentette.
Ahogy Etidpianak, gy Szudannak is adtak el torok drénokat.

Mint lattuk, Szomalia kapcsan alapvet6en humanitarius és kisebb részben béketeremt6
szerepben jelenik meg Torokorszag, az utobbi években - kiilonosen az Etidpia és Szomalia
kozotti konfliktus menedzselése kozben - aldirt 4j megallapodasok a gazdasagi kap-
csolatokat is megerésitették. Igy 2024 mérciusaban egy offshore, energiahordozékra
vonatkozd megallapodast kotottek,” ami kifejezetten elonyos helyzetbe hozza a torok
felet.*s A 2025-6s év végén pedig a Torok Fegyveres Erék nyugdij- és befektetési alapja,
az OYAK kotott halaszati szerz6dést Szomaliaval. A megallapodas részeként az e keretben
létrehozott SOMTURK vallalat felel majd a Szomalia kizarélagos gazdasagi dvezetében
folytatott halaszati tevékenységekhez kapcsolodé valamennyi engedélyezési eljaras keze-
léséért. A szomdliai felségvizeken torténd haldszatra vonatkozd engedélyeket kizarolag
a SOMTURK bocsatja ki.*” A t6bb mint 3000 km hosszt szomaliai partvonal, s majdnem
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0,9 millié km? EEZ kivalé lehetdségeket rejt — a kdzponti kormanyzat gyengeségébdl faka-
ddan az utobbi évtizedekben a teriileten folyo illegalis tevékenységek visszaszoritasara is
nyilhat némi remény.

A mediatori szerep

Ahogy korabban emlitettiik, a régidban zajlo haboruk, nem dallami csoportok jelenléte
kivalo lehetGséget teremt a beavatkozasra. Azonban Torokorszag a jo bilateralis kap-
csolatokat és diplomaciai sulyat igyekszik kozvetit6i szereppé alakitani, amelyek, bar
nem mindig jarnak eredménnyel (lasd Szomalia és Szomalifold vagy Tigrdj esetében
Etidpidban), a kozelmultban két konfliktusban is komolyabb szereplévé sikeriilt vélnia,
s némi eredményt is sikeriilt felmutatnia.

Etiopia-Szomalia

Etiopia 2024. janudr 1-jén egy haditengerészeti kikotd létrehozasara megallapodast
kotott a de facto fiiggetlen Szomalifolddel, rogton Mogadishu kritikajat, egyuttal Ankara
aggodalmat valtva ki.*® Etiopidnak Eritrea 1993-as elvesztése dta nincs tengeri kijarata,
importjanak tilnyomo része, koriilbeliil 97%-a a Dzsibutiban 1évé Doraleh kikétéjén
keresztiil zajlik — ezt a kitettséget viszont csokkenteni akarja. A tengeri kijarat a jelenlegi
miniszterelnok, Abiy Ahmed egyik fobb kiilpolitikai célkitiizése lett, ahogy fogalmazott:
»egy 150 milliés népesség nem élhet egy foldrajzi bortonben”*

A szerz6désrdl szolo hiresztelések nem egységesek, a dokumentum tartalma a nyil-
vanossag szamdra nem ismert. A felek egy 20 km-es tengerszakasz (egyesek szerint
20 km*-es teriilet) haszonbérletbe adasardl allapodtak meg, amelyen Etidpia katonai
(egyes nyilatkozatok szerint kereskedelmi célra is szolgalo) kikotdt épitene, cserébe
mas koncessziokért, elsésorban Szomalifold kozeljovében torténd elismeréséért. Noha
egyelére az etidp torvényhozas nem lépett, Muse Bihi Abdi, szomalif6ld akkori allamféje,
optimista nyilatkozatokat tett az elismerést illetéen. Mindenesetre hasonlé megallapodas
sziiletett mar 2017-ben Etiopia és Szomalifold kozott: akkor pénzért cserébe Berbera
kikotdjének 19%-at bérelte volna Etidpia, azonban a rendszeres fizetés elmaradasa miatt
ez a megegyezés kutba esett; a mostani megallapodas az orszagelismeréssel 1ényegesen
olcsobb lenne Addisz-Abeba szamara, noha diplomaciailag és a régios konfliktusok kiéle-
z8désének szempontjabol sokkal nagyobb arat fizethet.

Az etiop-szomalifoldi megegyezést Mogadishu elitélte, 2024. januar 6-an Haszan
Sheik Mohamud, Szomalia allamféje egy hatdrozatot irt ald, amellyel semmisnek nyil-
vanitotta azt.”® Par nappal késébb jelentOs tlintetést is szerveztek a févarosba. Noha
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a szomali fél nem ellenezte, hogy Etidpia kereskedelmi céllal kikotékben tulajdonrészt
szerezzen, ellenezte a katonai bazis 1étesitését a de jure szomdliai f6ldon, és a szakadar
teriilet elismerésének mar csak a gondolatat is. A szerz6dés pontos szovegének ismerete
mindenesetre noveli a bizonytalansagot és talalgatasokra adott okot.

Az etiop fenyegetés ellensulyozasara Mogadishu megprobalta szovetségeseit felsora-
koztatni maga mellett, ha mar a katonai er6viszonyok és az al-Sabab elleni etidp katonai
segitség miatt nem lett volna ildomos katonai akcidval fenyeget6znie. Mogadishu sze-
rencséjére nemcsak Dzsibuti és Eritrea sorakozott fel mellette, de az Egyesiilt Allamok
és szamos mas, a régioban érdekelt kozéphatalom (Katar, Szaud-Arabia) is, igy az egyéb-
ként Szomalifoldon jelentds befektetésekkel rendelkezd Egyesiilt Arab Emirségek is.
Az Etiopiaval eleve rossz viszonyt apol6 egyiptomi kormanyzat a szomaliai elnokét meg
is hivta Kairdba, illetve az allamf6, Abd el-Fattah esz-Sziszi janudr végén azt nyilatkozta,
hogy ,,nem engedi, hogy barki fenyegesse Szomaliat vagy a biztonsagat.”*

Torokorszag ebben a helyzetben egyértelmiien Mogadishu mellett allt ki. Mogadishuval
februdr elején tizéves védelmi és kereskedelmi egyezményt kotott> (marcius elején ezt
egy energetikai megallapodas kovette), amely alapjan Ankara vallalta az adott id6tavon
a szomaliai haditengerészet fejlesztését, felszerelését és kiképzését cserébe az orszag
EEZ-jébdl szarmazd jovedelmek 30%-aért.>*

A kérdés, hogy Torokorszag milyen képességekkel rendelkezik a szomaliai vizek
esetleges biztositasara. Noha Afrika szarva a torok felségvizektol és EEZ-kt6l meglehetds
messzeségben van, az utobbi években a torok flotta akcidradiusza és iitéképessége jelentds
meértékben nétt, ahogy az el6z6 évtizedek hadiipari fejlesztései meghoztak a gyiimolcsii-
ket.” A 2023-as valasztasok el6tt adtak at a legnagyobb t6rok hadihajonak szamitd kétélta
tamadodhajot, a TCG Anadolut, amely egyszerre képes dronokat és helikoptereket fogadni
és tobb tucat kétélt tamadod jarmiivet és partra szalld egységet szallitani; 2024 elején pedig
két segédhajot is vizre bocsatottak (TCG Derya és TCG Arif Ekmekgi),* amelyek tobbek
kozott jelentds mennyiségl lizemanyag és viz szallitdsara képesek. Mikozben a torok
flottafejlesztési program (MILGEM) keretében a jovében tjabb hajok, fregattok és még
tengeralattjarok is varhatok. A folyamatosan fejlodd torok haditengerészet mostanra
a szomaliai partoknal is megjelent, miutan a szénhidrogén-lel6helyek keresésére kiildott
kutatéhajok védelmére Ankara fregattokat inditott utnak. Persze a torok haditengerészeti
érdekl6dés sem dj: 2014-ben mar egy négy hadihajobol allé torok flottilla jarta korbe

e s

a kontinenst,” amely a 102 napos ut alatt 24 orszag 25 kikotdjében allt meg.
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Mindenesetre a torok kozvetitési kisérletek sikerrel jartak: 2024. december 11-én ala-
irtak Etiopia és Szomalia vezet6i egy nyilatkozatot.® Ebben a felek megkoszonték a torok
allamf6 segitségét és Torokorszag konnyité (facilitatory) szerepét, illetve egymas kolcso-
nos teriileti integritasanak elismerése mellett igéretet tettek a kétoldald viszony javitasara.
A kovetkez év februarjaban Torokorszag adott otthont a két allam kiiliigyminisztere
kozott folytatott technikai talalkozonak.”

Szudan

Mig az etiép-szomaliai viszony Gjabb valsagba csap at Szomalifold miatt, addig a régio6
északi részén mar 2023 tavasza Ota a fegyvereké a sz6. Szudanban 2023 aprilisaban rob-
bant ki a polgarhaboru,” az orszag keleti részét uralo Abdel Fattah al-Burhan tabornok
vezette kormanyerdk és a nyugati felét ellenérzésiik ala vond, Mohamed Hamdan Dagalo
tabornok, alias Hemedti vezetése alatt all6 Gyors Tamogatd Erdk (Rapid Support Forces,
RSF) kozott. A két vezeté 2019-ben egylittmtikodott az akkor regnalé Omar al-Basir
allamfé megbuktatdsaban, azonban kettejilk szovetsége nem tartott sokaig, s egyre
nagyobb lett a fesziiltség az RSF sorsit illetGen: Burhan a minél gyorsabb integracidjat
akarta a paramilitaris, de tobb mint szazezer f6t szamlalo RSF-nek a fegyveres erékhoz,
ellenben Dagalo erre legfeljebb egy hosszt periodus végeként lett volna hajlandd.

Az érdekellentét 2023. aprilis 15-én a févaros, Kartum utcdin véres sszecsapasokhoz
vezetett. Azota tobb szdzezer ember veszitette életét, tobb millidan valtak hontalanni
és hagytak el az orszagot. Egyelére nem lathatd a harcok vége, bar a habor els6 szakaszat
az RSF nyerte: sikeriilt kiszoritani a kormanyerdket az orszag nyugati részérdl, a fGvarost
is ellendrzés ala vonva. Noha kérdéses, hogy az RSF elég er6s lesz ahhoz, hogy az egész
orszagot elfoglalja, az biztos, hogy a kiillonb6z6, hatar menti kozosségek és a hadsereg
maradékai, kiegésziilve az egyre-masra szervez6d6 miliciakkal, kemény ellenélldsra ren-
dezkednek be. Ez 6sszességében elhtizodé harcokat jelent, ami tovabbi menekiiltvalsaghoz
és az orszag infrastrukturajanak és egész gazdasaganak tovabbi pusztulasahoz vezet majd.

A polgarhaboru a régié kozéphatalmait sem hagyta tétlenkedni: ahogy Etidpia-
Szomalia esetében, gy Szudan kapcsan is kialakultak kiilonboz6 blokkok. Az orszaggal
hataros allamok, igy Eritrea, Egyiptom és Etiopia a kormanyerdket tamogatja, ellenben
az Egyesiilt Arab Emirségek, a Libia keleti részét uralé Haftar tabornok és Oroszorszag
a gazdag aranybanyak miatt inkabb az RSF-et igyekszik segiteni. A Libia nyugati részén
1évé kormanyzat s a vele szoros viszonyban 1évé Torokorszag is inkdbb a szudani kor-
manyt tdimogatja.

A kornyez6 orszagok altal kezdeményezett mediacids probalkozasok eddig nem jartak
sikerrel. Ugyan ugy tiint, hogy a harcok kirobbanasa utan par héttel a feleknek sikertil
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megegyezni a Szaud-Arabiaban folytatott targyalasok alatt, végiil marginalis eredménye-
ket értek el, a harcok pedig nem alltak le.

Torokorszag a harcok ledllitasara szolitotta fel a feleket mar a konfliktus legelején.
Az els6 par nap utan Recep Tayyip Erdogan mindkét szudani vezetdvel telefonon egyez-
tetett,” egyuttal felajanlotta, hogy kész kozvetiteni a felek kozott. A torok allampolgarok
mentése mellett a kovetkez6é honapokban is voltak probalkozasok a konfliktus kezelésére
Ankara részérdl. Nagyobb hordereji fejlemény volt al-Burhan tabornok latogatasa 2023.
szeptember kozepén Torokorszagban; a kézzelfoghatd eredmények nélkiil zarulo talal-
kozé inkabb diplomadciai gyézelem volt a szudani vezetd szamara, aki szamos mas allam
vezetGjével is leiilt targyalni, hogy ezzel sajat maga szamara biztosithassa a nemzetkozi
kozosség tamogatasat hazai ellenfelével szemben.®

Katonailag azonban 2023 masodik fele is a RSF-nek kedvezett, ahogy lattuk, mas
kozvetitési kisérletek sem jartak sikerrel. Azonban 2024-ben voltak probalkozasok,
hogy libiai-t6rok kozvetitéssel mégis Gjrainduljanak a targyaldsok a felek kozott,* noha
érdemi eredmény nem sziiletett.

Konkluzidé

Afrika szarva az utdbbi 10-15 évben a torok kiilpolitika érdeklddésének homlokterébe
keriilt. Immar a humanitdrius segitségnyujtason és a novekvé gazdasagi érdekek képvi-
seletén tdl a régi6 kozelmultbeli konfliktusaiban is részt vallal. Eddig azt lathattuk, hogy
alapvet6en a kozponti hatalmat timogatja (Szomalia, Etidpia, Szudan) akér fegyvereladas-
sal (Etidpia, Szomalia), de kozvetitési kisérletekben is részt vesz (Szudan). Torokorszag
egyeldre egyediil Szomaliaban tett szert komolyabb befolyasra, amit nemcsak a katonai
jelenléte, de a soft power tevékenységek révén (lasd a szomadliai elit egy részének torokor-
szagi tovabbtanuldsa) is erdsit, s képes tartos befolyassa alakitani.

A tanulmany elemzése egyértelmlien aldtamasztja azt a kiindul6 tézist, miszerint
Torokorszag Afrika szarvan az elmult masfél évtizedben nem pusztan jelenlétet épitett
ki, hanem tudatosan formalt és egymadssal parhuzamosan mikddtetett kiilpolitikai
szerepeket. A szerepelméleti megkozelités alkalmazasa lehetdvé tette annak empirikus
bemutatasat, hogy Ankara kiilpolitikai magatartasa nem redukalhaté egyetlen domi-
nans motivaciora — példaul gazdasagi terjeszkedésre vagy katonai befolyasszerzésre —,
hanem egy sokrétii, diskurziv és gyakorlati elemekbdl felépiild szerepkészlet mentén
értelmezhetd.

A vizsgalt beszédek alapjan a humanitdrius és fejlesztési segélyezé szerep kiilonosen
Szomalia esetében valik domindnssa, ahol Torokorszag kvazi patronusként jelenik
meg, és katonai jelenlétét is e narrativ keretbe agyazza. Ezzel szemben Etidpidban

' Turkey Calls Sides in Sudan Conflict to End Fighting and Return to Negotiations. [online], 2023. 04. 20. Forrés: Reuters

[2025. 12. 30.].

Espanol, Marc: Inside Burhan’s Quest for International Legitimacy in Sudan. [online], 2023. 10. 02. Forras: The New

Arab [2025. 12. 30.].

% Farhat, Beatrice: Sudan’s Army Ready for ,Indirect’ Talks with Hemedti’s RSF Via Libya, Turkey. [online], 2024. 03. 05.
Forras: Al-Monitor [2025. 12. 30.].
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a stratégiai-gazdasagi partner szerepe keriil el6térbe, mig Dzsibuti esetében Ankara funk-
cionalis, alacsony normativ toltet(i egytittmtikodést részesit elényben. Eritrea esetében
minimalis kapcsolatokat lathatunk. Szudan kapcsan pedig a posztkolonidlis normativ
aktor szerepe valik hangstlyossa, amely erkolcsi és politikai allasfoglalasokon keresztiil
jelenik meg anélkiil, hogy strukturalt beavatkozassa alakulna.

A tanulmany egyik legfontosabb megallapitdsa, hogy Torokorszag nem egységes
»Afrika-politikai” szerepfelfogassal rendelkezik, hanem a helyi politikai, intézményi
és biztonsagi kornyezethez igazodva alakitja kiilpolitikai 6nreprezentacidjat. Ez a rugal-
mas szerepalkalmazas jol illeszkedik a kozéphatalmi kiilpolitika logikajahoz, amely nem
a strukturalis dominanciara, hanem az adaptiv jelenlétre és a diskurziv legitimaciora épit.
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Horvath David'

Infrastruktiira és identitas a koztes kognitiv
hadviselési okoszisztéma korszakaban

A fegyvernek minosiilo kommunikacio operativ bazisértékei

A tanulmany a fegyvernek mindsilé kommunikacio (FMK) mdiveleti alaprétegeit
vizsgalia a 2013-2015 kdzotti ,kbztes kognitiv hadviselési 6koszisztéma korszak-
ban”, a generativ mesterseges intelligencia elStti manualis kampanyok idészakaban.
A kutatas a strukturalt és fokuszalt 6sszehasonlitds (SFC) mdodszertanaval négy
horgonyesetet elemez: a 2013-as AP-incidensben az alacsony eszkézigenyd
hitelesseégbitorlast; a 2014-es krimi kampanyban a teljes G-M-T-V tamadasi lanc
rendszerszint( alkalmazasat; a 2014-es ebola-infodémiaban az ideoldgiai vallalko-
0k validacidorientalt mdveleti logikajat; a 2015-6s migracios valsagban a zart cso-
portokba szoritott dezinformacio protokolljat. Az ésszehasonlito elemzést a H-E-I
diagnosztikai racs (helyzetertékelés—elbrejelzés—iranyitas) tablazatos formaban
vizualizalja. F6 megallapitas: a vizsgalt idészak az FMK operativ bazisértéke — azon
mdiveleti rutinok régzitett készlete, amelyeket a 2016 utani dezinformacios hullamok
mar csak technologiai uton skalaztak fel.

Kulcsszavak: kognitiv hadviselés, fegyvernek mindsllé kommunikacio, operativ
bézisértek, G-M-T-V tamadasi lanc, kéztes kognitiv hadviselési 6koszisztéma

Infrastructure and Identity in the Intermediate Cognitive Warfare
Ecosystem Era

Operational Baseline Values of Weapon-Grade Communication

This study examines the operational foundations of weapon-grade communication
(WGC) during the 2013-2015 intermediate cognitive warfare ecosystem period,
before the emergence of generative Al. Using structured and focused comparison
(SFC), the G-L-D-V kill chain model, and the H-E-I (Situation—Forecast-Control)
diagnostic grid, the research analyses four anchor-case events: the 2013 AP
incident (low-resource credibility hijacking), the 2014 Crimea annexation (full kill-
chain state operation), the 2014 Ebola infodemic (validation-oriented non-state
actors), and the 2015 migration crisis (closed-group disinformation logic). The
H-E-I profiles of each case are presented in tabular form. The central argument is
that manually coordinated campaigns had fully established their core operational
routines — persona masking, coordinated amplification, network density — by
2015. The 2013-2015 period thus constitutes the operational baseline (bazisérték)
without which the later Al-scaled disinformation waves, including operations such
as Ghostwriter (2021), cannot be fully understood.

Keywords: cognitive warfare, weapon-grade communication, operational baseline,
G-L-D-V kill chain, intermediate cognitive warfare ecosystem

! Horvith Dévid az NKE Hadtudomanyi Doktori Iskoldjanak doktori hallgatdja.
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Bevezetés

Jelen tanulmany a 2013-2015 kozotti, ugynevezett ,,koztes kognitiv hadviselési oko-
szisztéma” korszak informacids miiveleteinek elemzésén keresztiil azonositja a modern
kognitiv hadviselés automatizdcié eldtti, 6rokolt mintdzatait. A kutatds kozponti tézise
szerint az ekkor manualisan koordinalt kampanyok rogzitették azokat a muveleti rutino-
kat, amelyeket a 2016-0s évet kovetd rendszerszintli dezinformaciés hullamok mar csak
technologiai uton skalaztak fel.

A kutatas elméleti alapvetése a fegyvernek minésiilé kommunikacié terminolégidjara
épiil. Az FMK olyan rendszerszintt és koordinalt befolyasolasi miveleteket (influence
operations) jelol, amelyek tilmutatnak a klasszikus meggy6zésen: elsédleges funkcidjuk
az emberi informaciofeldolgozas szisztematikus megzavarasa, a helyzetértékelés (situatio-
nal awareness) torzitasa, valamint a dontéshozatali képesség (decision-making capacity)
lassitasa vagy teljes megbénitdsa. A terminologia elméleti gyokerei az informacids had-
viselés korai, kilencvenes évekbeli megalapozasaig nyulnak vissza. Arquilla és Ronfeldt
(1993) uttéré munkaja szakitott azzal a megkozelitéssel, amely a kommunikaciét csupan
a kinetikus mitiveletek kiegészitjeként kezelte; helyette az adatfolyamokat olyan 6nalld
stratégiai eréforrasként definialtak, amelyek kozvetlen csapasméré képességgel birnak.?
Ez az evolucio vezetett a fegyverré tett narrativa (weaponized narrative) koncepcidjahoz,
amely a keretezést és a torténetmesélést mar egyfajta stratégiai fegyverrendszerként
értelmezi.* Ebben a dimenzidban a cél az ellenfél valdsagérzékelésének szisztematikus
erodélasa és a befogadd belsd logikdjanak dnmaga ellen forditasa. A fogalom operativ
mélységét a pszichologiai és kognitiv tudomanyok vivmanyait 6tvozé preciziés nyelvi
eszkozok (weapon-grade tools) adjak, amelyek kontrollt biztositanak a befogadd érzelmi
és racionalis valaszreakcidi felett.* Ez a megkozelités szervesen illeszkedik a hibrid fenye-
getések (hybrid threats) elleni fellépés korszerti NATO-doktrinaihoz, ahol az informacios
egységek mar nem passziv iizenetként, hanem a kognitiv folyamatokat célzo, aktiv mtive-
leti elemekként jelennek meg.®

A kutatas kozponti tézise szerint a 2013 és 2015 kozotti periddus nem csupan elszigetelt
incidensek sorozata volt, hanem a kognitiv hadviselés manualis iparositdsanak kora. Ebben
az értelemben a vizsgalt id6szakot operativ bazisértékként hatairozom meg: ez az a mini-
malis képesség- és rutinkészlet (példaul koordinalt amplifikacio, online profilmaszkolas),
amely 2016-t6] kezdve mar stratégiai szinten skalazhatéva vélt. A kutatas ravilagit arra,
hogy az FMK hatékonysaga nem a technologiai fejlettségtdl, hanem a kognitiv sériilé-
kenységek (cognitive vulnerabilities) — vagyis az emberi informaciéfeldolgozas azon belsé
torzitasai és mentalis rovidutjai (példaul kognitiv torzitdsok vagy érzelmi heurisztikdk),

2 Arquilla, John - Ronfeldt, David (1993): Cyberwar is Coming! Comparative Strategy, 12(2), 141-165.

> Allenby, Brad - Garreau, Joel: Weaponized Narrative: The New Battlespace. [online], 2017. 01. 03. Forrds: Defense One
[2026. 01. 26.].

* Voss, Chris — Raz, Tahl (2016): Never Split the Difference: Negotiating as if Your Life Depended on it. New York:
HarperBusiness.

> du Cluzel, Frangois: Cognitive Warfare. [online], 2021. Forrés: innovationhub-act.org [2026. 01. 10.].
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amelyeket az informaciés miveletek a befogadd valosagérzékelésének manipulalasara
hasznalnak fel® - és a médiarendszerek hibriditasanak pontos kiaknazasatdl fiigg.”

A téma aktualitasa és a kutatasi hézag

Bar a szakirodalom bdségesen foglalkozik a 2016-os amerikai elndkvalasztds vagy
a 2020-as vilagjarvany alatti dezinformacioés kampanyokkal, viszonylag kevés figyelem
iranyul a 2013-2015-6s idészakra mint 6nallo, bazisértékkel bir6 korszakra. A kutatdsi
hézagot az a kérdés jeloli ki, hogy miként jottek létre és rogziiltek azok a terjesztési
infrastruktarak (distribution infrastructures) és online profil-6konémiak (online profile
economies), amelyek ma is a befolyasolasi miiveletek gerincét alkotjak.

A forrasmennyiség korlatait a teriilet legelismertebb hazai és nemzetkozi szakértéinek
mélyfurasszeri beemelésével kompenzaltuk. A szovegben kontextualizaltam és {itkoz-
tettem a hibrid hadviselés elméletének magyarorszagi alapvetéseit (Resperger Istvan®
és Marton Péter®), valamint a nemzetkézi kognitiv hadviselési diskurzus meghatarozé
alakjait, koztiik a RAND Corporation kutatéit (Christopher Paul, Rand Waltzman), illetve
a szamitégépes propaganda elismert szakértdit (Samuel Woolley, Philip N. Howard). Ez
a szelektiv, de szakmailag fajstlyos hivatkozasi halé biztositja a kutatas elméleti és empi-
rikus érvényességét.

Kutatasi kérdések és hipotézisek

A kutatas az alabbi kozponti kérdésekre keresi a valaszt:

1. kutatasi kérdés: Milyen tipusu miiveleti rutinok jellemezték a fegyvernek mindsiilé
kommunikacidt a koztes kognitiv hadviselési 6koszisztéma korszakaban?

2. kutatasi kérdés: Hogyan érvényesiilt a kommunikacio, tartalmi generalas—mosas—
terjesztés—validalas (G-M-T-V) tdmadasi lanc a manualis korszak meghatarozoé
eseményei sordn?

3. kutatasi kérdés: Mennyiben tekinthetd a 2015-6s esztendé a szabalyozasi és intéz-
ményi immunvalasz forduléopontjanak?

A vizsgalat soran az alabbi hipotéziseket (H) tesztelem:

1. hipotézis: A fegyvernek mindsiilé kommunikacié mduveleti rutinjai, ugymint
az online profilmaszkolas és a koordinalt amplifikdcié, mar 2015-re teljeskortien
rogziiltek, fiiggetleniil a késdbbi automatizacids technolégiaktol.

2. hipotézis: A koztes kognitiv hadviselési 6koszisztéma korszakaban a tdmadasi lanc
sulypontja a terjesztési (distribution) és a validalasi (validation) fazisokra helyez6-
dott, kihasznalva a médiarendszerek hibriditasat.

Lewandowsky, Stephan — Cook, John - Lombardi, Doug (2020): The Debunking Handbook 2020. [H. n.]: [K. n.], 4.
Marton Péter (2018): A hibrid hadviselés el6forduldsanak feltételeir6l. Nemzet és Biztonsdg, 11(3), 95-105.
Resperger Istvan (2018): A vdlsdgkezelés és a hibrid hadviselés. Budapest: Dialog Campus, 24.
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3. hipotézis: A 2013-2015 kozotti események hullamdinamikdja kozvetlen hatast
gyakorolt a nyugati intézményi védekezési stratégiak (east stratcom task force) meg-
alapozasara.

A kutatas targya és korlatai

A kutatas targya a 2013. aprilisi Associated Press-incidens'® és a 2015. végi eurdpai intéz-
ményi valaszreakciok kozotti id6szak informaciés miiveleteinek elemzése. A vizsgalat
fokusza a kognitiv hadviselés operativ szintje, nem pedig a politikai ideolégiak tartalmi
elemzése. A kutatds korlatjat a platform-transzparencia retrospektiv hianyossagai jelen-
tik,'"" amit a médszertan visszatekint6 digitalis vizsgalati eljarasokkal és szigoru, audital-
hat¢ forraskiiszobokkel igyekszik kompenzalni."

Fogalmi keretrendszer és kutatasi moédszertan

Hibrid hadviselés és valsagkezelés

A modern biztonsagi kornyezetben a hibrid hadviselés fogalma olyan komplex mtveleti
format jelol, amelyben a timado aktor a katonai és nem katonai eszkozoket szinkronizalt
moddon alkalmazza a célorszag stratégiai bénultsaganak eldidézésére. Resperger Istvan
ramutat, hogy ebben a rendszerben az informaciés miiveletek (information operations)
szerepe kritikus, mivel a bizonytalansag szisztematikus fenntartasa kozvetleniil a valsag-
kezelési mechanizmusok (crisis management) hatékonysagat assa ala.”

A hibrid fenyegetések egyik legfontosabb eszkoze a reflexiv kontroll (reflexive control),
amelynek soran a tamado olyan informacidkkal — vagy dezinformaciéval (disinforma-
tion) - latja el a célpontot, amelyek hatasara az alany a tdmado érdekeinek megfeleld
dontést hoz. Az elméleti keret szerint a sikeres valsagkezelés alapfeltétele a helyzetérté-
kelési képesség (situational awareness) megdrzése, amit a fegyvernek mindsiilé kommu-
nikaci6 az informacids zaj és a kognitiv tulterhelés (cognitive overload) Gtjan igyekszik
ellehetetleniteni. Ebbdl a szempontbdl a 2013-2015-6s iddszak eseményei nem csupan
elszigetelt incidensek, hanem a valsagkezelési rutinok kognitiv tesztelésének folyamata-
iként értékelhetok."

Svetoka és szerzétarsai a NATO StratCom COE elemzésében az internetes trollkodast
(internet trolling) mint a hibrid hadviselés operativ eszkozét azonositjak, amely a valsagke-
zelés akadalyozasanak egyik legaktivabb modszere. Kutatasuk alatamasztja, hogy a szer-
vezett befolyasolas hatékonysaga az organikus tarsadalmi parbeszéd és a mesterségesen

10 Paul, Christopher — Matthews, Miriam: The Russian ,,Firehose of Falsehood” Propaganda Model: Why It Might Work
and Options to Counter It. [online], 2016. 07. 11. Forras: RAND [2026. 06. 17.].

' Matos Alves, Artur de: A Short History of Online Platform Transparency. [online], 2023. 02. Forras: demontages.phl-

lab.uliege.be [2026. 01. 10.].

Prier, Jarred (2017): Commanding the Trend: Social Media as Information Warfare. Strategic Studies Quarterly, 11(4),

50-85. 52.

3 Resperger 2018: 24-25.

4 Resperger 2018: 31.
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generalt narrativak kozotti hatarvonal szandékos elmosasaban rejlik. Ez a gyakorlatban
a legsebezhetdbb tarsadalmi csoportok célzott elérését és a meglévé informacios buboré-
kok (information bubbles) kihasznalasat jelenti, ami tovabb mélyiti a Resperger altal leirt
stratégiai bizonytalansagot."

A médiarendszerek hibriditasa és a kognitiv sérlilékenység

A befolyasolasi miveletek hatékonysaga a tamadé szandékan tul a befogadd kozeg struk-
turalis jellemzditdl is fiigg. Marton Péter ravilagit, hogy a médiarendszerek hibriditasa
(hybrid media systems) — vagyis a hagyomanyos szerkesztdségi média és a halézatosodott
kozosségi média logikdjanak osszefonddasa — alapjaiban véltoztatta meg az informacio
terjedési dinamikajat.'® Ez a hibriditas teszi lehet6vé, hogy az FMK behatolasi pontokat
talaljon a célk6zonség informacids buborékaiba.

A kognitiv sériilékenység (cognitive vulnerability) egyik legmeghatarozébb faktora
a kulturalis kozelség (cultural proximity). Joseph Straubhaar elmélete szerint a befoga-
dok 6sztonodsen azokat a tartalmakat és forrasokat részesitik elényben, amelyek nyelvi,
kulturélis és szocidlis kodrendszere megegyezik a sajatjukkal.'”” Az FMK operativ alap-
rétegét ezen elméleti tétel gyakorlati alkalmazasa, a fiktiv perszondk (fictional personas)
halézatba szervezett, stratégiai miikodtetése adja. Ebben a kdrnyezetben a perszéna mar
nem egyszerlien egy hamisitott felhasznaléi fiok, hanem egy modszeresen felépitett, valds
személyiséget imitalo szerepld, amely sajat névvel, koherens vizualis identitassal és egyedi
viselkedési rutinnal rendelkezik. A ,,helyi hangként” fellépé maszkok a kulturalis kozel-
séget kihasznalva valnak a célkozonség informacids kornyezetének szerves részévé,
megkeriilve az intézményi forrasokkal szembeni kognitiv fenntartasokat.

Ebben a folyamatban a médiarendszerek sebezhet6sége abban rejlik, hogy a sebességre
és a figyelemgazdasag (attention economy) mechanizmusaira optimalizalt algoritmusok
kritika nélkil segitik el6 a sablonizalt dezinformacid terjedését. Jarred Prier kutatasa
a trendek uralasardl (commanding the trend) ravilagit, hogy a kozosségi média algorit-
musaival valo visszaélés végsé célja a fésodrati média napirendjének (agenda-setting)
iranyitdsa."® A mesterségesen generalt interakciok — a bels6 megosztasok és kedvelések
rendszere — a tartalmakat olyan algoritmuspalyara helyezik, amely folyamatos nyomas
alatt tartja a figyelmi sztir6ket (agenda-pressure). Az informacios mtivelet akkor ér el stra-
tégiai attorést, amikor a professzionalis média tekintélye altal nyeri el végsé legitimacidjat.

Ez a mechanizmus a kognitiv sériilékenység egyik legsulyosabb formajat, a meger6si-
tési torzitast (confirmation bias) hasznalja ki. A cél egyrészt a tobbségi latszat (illusion of
majority) el6allitasa, amely a hamisitott tarsadalmi bizonyiték (social proof) erejével azt
sugallja a felhasznalonak, hogy a narrativa mogott széles kort egyetértés all. Masrészt

15 Svetoka, Sanda et al. (2016): Social Media as a Tool of Hybrid Warfare. Riga: NATO Strategic Communications Centre
of Excellence, 33.

' Marton 2018: 95.

Straubhaar, Joseph D. (1991): Beyond Media Imperialism: Asymmetrical Interdependence and Cultural Proximity.

Critical Studies in Mass Communication, 8(1), 39-59.

'8 Prier 2017: 52.

Nemzet és Biztonsdag 2026/1. széam 85


https://doi.org/10.1080/15295039109366779

Horvath David: Infrastruktira és identitas a kdztes kognitiv hadviselési Okoszisztéma korszakaban

a folyamat a hitelességbitorlason (credibility hijacking) keresztiil vagy éles tarsadalmi
polarizaciot, vagy kognitiv bénultsagot (cognitive paralysis) eredményez."” Utdbbi eset-
ben a cinizmus és a dontésképtelenség valik uralkodéva, ami a médiarendszer hibriditasat
kozvetleniil a demokratikus valsagkezelési folyamatok ellen forditja.

A fegyvernek minésiil6 kommunikacio és a kognitiv hadviselés
fogalmi elkiil6nitése

A tudomanyos pontossag megkoveteli a technikai eszkoztar és a muveleti tartomany éles
elhataroldsat. A jelen kutatds keretei kozott az FMK és a kognitiv hadviselés (cognitive
warfare, CW) két kiilonboz6, de egymast feltételezé dimenziot jelol.

Az FMK magat az okoszisztémat jelenti: olyan tudatosan szerkesztett informacios
egységet, amelynek célja nem a klasszikus meggy6zés, hanem a dontéshozatali funkciok
megbénitasa.”® Az FMK-tartalom jellemzdje a nagyfoka célzottsag és a pszicholdgiai
kivalto okok (triggers) tudatos kiaknazasa. Ezzel szemben a kognitiv hadviselés a mtiveleti
teret és a stratégiai célt definidlja: ez az a domén, ahol a tdmad¢ a célpont dontéshozatali
mechanizmusait és valosagérzékelését tamadja. Resperger Istvan értelmezésében a valodi

reziliencia a befogaddi tudatossag szintjén dol el.”!

Modszertan

A kutatas modszertani kerete: a strukturalt és fokuszalt
6sszehasonlitas

A fegyvernek minésiil6 kommunikacié operativ mintazatainak és 6rokolt rutinjainak
feltarasahoz a tanulmany a strukturalt és fokuszalt 6sszehasonlitas (structured, focused
comparison, SFC) médszertanat alkalmazza.”? Ez az eljaras lehetséget teremt arra, hogy
a latszolag eltér természet(i eseményeket egy kozos elméleti és elemzési keretben vessiik
6ssze. A modszer strukturalt jellege abban nyilvanul meg, hogy a kivalasztott inciden-
sek — ugynevezett anchor esetek — vizsgalata soran minden esetben ugyanazokat a rogzi-
tett kutatasi kérdéseket alkalmazzuk. Ez a megkozelités biztositja az adatok szisztematikus
Osszevethetdségét, a gyujtott informaciok auditalhatosagat és a levonhat6 kovetkeztetések
tudomanyos érvényességét.

A vizsgélat ugyanakkor fokuszalt is, mivel figyelmét kizardlag a kognitiv hadviselés
operativ aspektusaira, a technikai infrastruktdra sajatossagaira, valamint a tamadasi
lancra iranyitja. A kutatas tudatosan eltekint az egyes incidensek politikai vagy ideo-
logiai kontextusanak részletes elemzésétdl, hogy az informacids muveletek ,miveleti

19 Resperger 2018: 31.

2 NATO Strategic Communications Centre of Excellence (2015): Analysis of Russias Information Campaign against
Ukraine. Riga: NATO StratCom COE, 40.

2l Resperger 2018: 31.

2 George, Alexander L. - Bennett, Andrew (2005): Case Studies and Theory Development in the Social Sciences. Camb-
ridge: MIT Press, 67.
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tervrajzai” (operational blueprints) véljanak lathatéva. Ez a szelektiv fokusz teszi lehetévé
a 2013-2015 kozotti, az informacios okoszisztéma kialakulasat megel6z6 id6szakban
rogziilt rutinok azonositasat, amelyek a késébbi, automatizalt korszakok technolégiai
skaldzasanak alapjaul szolgaltak.

Az SFC-modell alkalmazasa soran az elemzés minden vizsgalt eseménynél standar-
dizalt valtozokat rogzit. Ezek kozé tartozik a muveleti kivalté ok (trigger) pontos megha-
tarozasa, az aktorok rendszertani besorolasa, az igénybe vett kommunikacids csatornak
jellege, valamint a célzott kognitiv kimenet azonositasa. Ez a modszertani kovetkezetesség
garantdlja, hogy a vizsgalt korszak heterogén eseményei egyetlen, egységes diagnosztikai
racson valjanak értelmezhetGvé.

A kutatas folyamatmodellje: a G-M-T-V tamadasi lanc

Az FMK elemzéséhez alkalmazott keretrendszer az informadcids miiveleteket négy,
egymast feltételezd szakaszra bontja. Ez a folyamatmodell — amelyet a kutatas generalas—
mosas—terjesztés—validalas (generation, laundering, distribution, validation, G-M-T-V)
tamadasi lancként (kill chain) definial - teszi lehet6vé a kognitiv hadviselés soran alkal-
mazott funkcionalis 1épések elkiilonitését. A modell ravilagit arra, hogy az informacios
Okoszisztéma kialakulasat megel6z6 iddszakban rogziilt manualis muveleti rutinok
miként képezik a késébbi technoldgiai skaldzas alapjat.

A lancolat elsé fazisa a generélas (generation, G), amely az operativ célokat szolgald
narrativak és tizenetpanelek eléallitasat jelenti. Az automatizacié el6tti korszakban ez
a szakasz domindnsan manudlis jellegti volt, ahol a tartalmakat emberi aktorok — példaul
szervezett trollfarmok munkatarsai - hoztak létre.”

A masodik szakasz az informaciés mosas (laundering, L), amely az tizenetek eredeté-
nek elrejtését és a hitelesség szimulalasat szolgalja. A mivelet célja itt az, hogy a tartalom
elveszitse kozvetlen kotddését a tamado aktorhoz, és latszolag organikus informacioként
vagy kiszivargott tényként jelenjen meg a célkozonség informacios terében.

A harmadik fazis a terjesztés (distribution, D), vagyis az iizenetek nagy volument
eljuttatdsa a kivalasztott célcsoportokhoz. Ebben a szakaszban a haldzati stirtség
és az elarasztas sebessége valik prioritassa, szisztematikusan épitve a ,,hazugsag tlizolto-
tomléje” (firehose of falsehood) elvére.*

Alancolat utolsé eleme a validalas (validation, V), amely a befogadéi elfogadas és a tar-
sadalmi bizonyiték megteremtését célozza. Ez a fazis az automatizacié el6tti idészakban
elsésorban identitasalapu hitelességkolcsonzés és fiktiv perszonak halozatos alkalmazasa
utjan valosult meg.

# NATO Strategic Communications Centre of Excellence 2015: 39-40.
# Paul-Matthews 2016: 2.
» Horvath Dévid (2026): A fegyvernek mindsiil6 kommunikdcié operativ alaprétegei. (Interpretacio).

Nemzet és Biztonsdag 2026/1. széam 87



Horvath David: Infrastruktira és identitas a kdztes kognitiv hadviselési Okoszisztéma korszakaban

A H-E-I diagnosztikai racs alkalmazasa

A H-E-I diagnosztikai racs harom tengelyen méri az FMK miiveleti hatasat: a helyzet-
érzékelés (H) tengelye azt rogziti, mennyire torzult a célkozonség valosagérzékelése;
az eldrejelzés (E) tengelye azt méri, mennyire romlott a dontés-el6készitési képes-
ség; az iranyitas (I) tengelye azt azonositja, mibdl fakadt a cselekvoképesség-kiesés.
Az 1. tablazat az anchor esetek H-E-I profiljait foglalja 6ssze a G-M-T-V-sulyponttal

egyiitt.

1. tablazat: Az anchor esetek H-E-I diagnosztikai profilja

Eset H: Helyzetértékelés | E: Dontés-el6készi- | I: Cselekviképesség- | G-M-T-V-
torzitasa tés rontasa kiesése sulypont
AP-incidens Hamis vélsaghelyzet | Algoritmikus tézsdei | Befagyott dontés- V (validalas)
(2013) percepcidja (Fehér | reakcid megeldzte | hozatal a hitelesitési
Héz-tdmadas) a cafolatot (23 perc) |vdkuum idején
Krim-annexié | ,Helyi szemtanu” A NATO- Az 6sszehangolt Teljes G-M-T-V-
(2014) narrativa elfedi dontéshozdk katonai és narrativ lanc
a katonai jelenlétet | bizonytalansaga, nyomas megbénitja
késleltetett valasz az intézményi reakciot
Ebola-infodémia | Hamis gyogy- Karanténellenes Kozvetlen fizikai V (validalas
(2014) modok felilirjak magatartas, kar; kozegészségiigyi | dominal)
a WHO-ajanlasokat | egészségiigyi karanténintézkedések
kockézat alibecslése | hatdstalansaga
Migrécios valsag | Manipulalt képek Polarizalt A visszhangkamra- M-T (zart
(2015) és hamis statisztikdk | kozvélemény logika kizarja platformon)
torzitjdk a kozbe- dontésképtelensége | a céfolatot; hatosagi
szédet zart csoportokban | monitorozds vakfolt

Forrds: a szerz0 szerkesztése

Az informacios 6koszisztéma kialakulasanak operativ jellemzéi
(2013-2015)

A terjesztési infrastruktura sajatossagai és a halozati stirliség

o

Az FMK okoszisztémdjanak kialakulasat megel6z6 idészak egyik meghatarozo fel-
ismerése, hogy a befolydsolasi muveletek hatékonysaga elsésorban nem a tartalom
belsé koherencidjan, hanem a terjesztési infrastruktara (distribution infrastructure)
stiriségén és az algoritmikus lathatésagon alapult. Ebben a kornyezetben a stratégiai
sulypont a tamadasi lanc terjesztési (distribution, D) fazisara tolddott el: a mennyiségi
elarasztds modszeresen kompenzalta a generalt (generation, G) tartalom esetleges
logikai hidanyossagait.

A terjesztési dominancia alapkove a szamitogépes propaganda (computational pro-
paganda), amely az algoritmusok és a human eréforras szisztematikus 6tvozését jelenti
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a diskurzus manipulalasa érdekében.”® Az operativ bazisértékek rogzitése soran az alabbi
aktortaxondmia azonosithato a terjesztési halozatokban:
o allami aktorok: a kozvetlen miiveleti iranyitast végz6 szervek (példaul trollfarmok);
o proxyszervezetek: latszolag fliggetlennek mutatkozo, de iranyitott intézetek vagy
médiumok;
o bilinoz6i haldzatok: a technikai infrastruktura (példaul botnetek) bérbeadasara
szakosodott csoportok;*”
o ideoldgiai vallalkozok: alapvetéen monetizacids célu, de az FMK-narrativakat fel-
erdsitd szereplok.

Christopher Paul és Miriam Matthews a ,,hazugsag tlizoltotomléje” (firehose of falsehood)
modellje mentén aldtamasztjak, hogy a halézati stirtiség 6nmagaban a hitelesség helyette-
sitéjévé (proxy) valik: a befogadd szamara az informacié azért tlinik valésnak, mert rovid
id6n bell tobb, latszolag fiiggetlen forrasbol talalkozik vele.?®

Kiemelend6é a miiveleti fenntarthatésag gazdasagi aspektusa is. A 2015-re kiépiilt
monetizacids 0sztonzék — ugymint a kattintdsvadasz (clickbait) halézatok és a hirdetési
rendszerek - olyan onfinanszirozé iizleti motort biztositottak, amely az allami forra-
soktol fliggetleniil is fenntartotta az FMK-infrastruktirat. Marton Péter ravilagit, hogy
amennyiben a terjesztési halézat képes a célkozonség platformnativ rutinjait utanozni,
a dezinformacio tisztara mosasa (laundering) mar a terjesztési fazisban megkezdédik.”
Ez a mechanizmus rogzitette a skalazhatosag azon alapelveit, amelyeket a 2016 utani
korszak technoldgiai automatizacioja mar kész mintaként vett at.

A koordinalt alszemélyiség-halézatok és a hitelességszimulacio
operativ mintazatai

Az identitas-gazdasagtan (identity economy) keretrendszerében a hitelességkolcsonzés
(credibility lending) valt a manipulacié elsédleges validalo eszkozévé, rogzitve azokat
a pszicholdgiai és miiveleti mintazatokat, amelyeket a kés6bbi korszakok mar technoldgiai
uton automatizaltak. Az FMK hatékonysaga az informacids 6koszisztéma kialakulasanak
fazisaban alapvetden a befogadoéi bizalom morfoldgidjara épiilt. Mig a tamadasi lanc (kill
chain) terjesztési szakaszaban a mennyiségi elarasztas dominalt, a validalas (validation,
V) fazisaban a mindségi hitelességszimulacio valt dont6 faktorra. Ebben a kontextusban
az identitds-gazdasagtan az emberi percepcié mddszeres megtévesztését jelentette ello-
pott (stolen identities) és hibrid identitdsok (hybrid identities) segitségével.

A korszak egyik meghatdrozé dokumentuma a NATO Stratégiai Kommunikacids
Kivalésagi Kozpont (NATO Strategic Communications Centre of Excellence) 2014-es
elemzése, amely rogzitette a ,,helyi szemtand” és a ,,bennfentes” maszkok rendszerszintd

% Woolley, Samuel C. - Howard, Philip N. szerk. (2018): Computational Propaganda: Political Parties, Politicians, and
Political Manipulation on Social Media. Oxford: Oxford University Press, 3-6.

¥ Europol (2015): Internet Organised Crime Threat Assessment (iOCTA) 2015. Héga: Europol, 48.

#  Paul-Matthews 2016: 2.

*  Marton 2018: 95.
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alkalmazasat.’® A miiveleti tervezok felismerték, hogy a forras tarsadalmi beagyazottsaga
kritikusabb tényezd, mint az informacio tényszertisége. A bizalombitorlas (trust hijacking)
soran olyan profilokat aktivéltak, amelyek a célk6zonség kulturalis és szocialis normait
tikrozték. Marton Péter ravilagit, hogy a kulturalis kozelség lehetévé teszi a tdmadd
szamara, hogy a célkozonség informacids buborékaiba ,helyi hangként” épiiljon be,
hatékonyan megkeriilve a hivatalos narrativak védvonalait.*

J. M. Berger és Jonathon Morgan az Iszlam Allam (ISIS) tevékenységét vizsgélva alatd-
masztottak, hogy a halézatosodott szélsdségesség sikere a hiperaktiv perszénahaldzatok
koordinalt tevékenységén alapult.’> Ez a jelenség a tobbségi latszat (illusion of majority)
megteremtésével a validalasi fazist a ,,tarsadalmi bizonyiték” (social proof) szintjére emelte.
Resperger Istvan hangsulyozza, hogy a hibrid hadviselés ezen szakaszaban a valsagkeze-
lési mechanizmusok hatékonysagat éppen ez a kognitiv bizonytalansag asta ala.” Rand
Waltzman a kognitiv biztonsag (cognitive security) hianyaval magyarazza e miiveletek
sikerét, ahol a ,,személyes vallomas” ereje képes volt feliilirni a technikai céfolatokat.*

Az iparszerti sablonizacié és az informacios mosas folyamatai

A tartalomgyartas (generation, G) ebben a szakaszban még dontéen manualis jellegt
volt, azonban az informacioés mosas (laundering, L) fazisa mar ipari léptéki sablonokat
(templates) alkalmazott a dezinformacio legitimizalasahoz, megteremtve a befolyasolasi
miiveletek fenntarthaté tizleti modelljét. A mosasi fazis felelés azért, hogy a generalt tize-
net elveszitse kozvetlen ktddését az eredeti forrashoz, és latszolag organikus informacio-
ként jelenjen meg. Az okoszisztéma kialakuldsanak ezen idészakaban a f6 innovaciot
a sablonizacid (templating) és a figyelemgazdasag (attention economy) mechanizmusainak
tudatos kiaknazasa jelentette.

Az Europol 2015-6s jelentése ravilagitott, hogy a kozosségi mérnokoskodés (social
engineering) technikai szoros szimbidzisba Iéptek a monetizacios 6sztonzékkel.* A kat-
tintasvadasz (clickbait) megoldasok terjedése soran olyan sablonizalt tartalmi panelek
jottek létre, amelyek az érzelmi alapt hirfogyasztast céloztak meg. A programozott hir-
detésvasarlas (programmatic advertising) lehet6vé tette, hogy a dezinformacios szereplok
automatizalt modon jussanak bevételhez, ahol a kattintasszam-alapu profit és a politikai
hataskivaltas kolcsonosen erdsitette egymast.

A tartalmi mosas egyik leghatékonyabb eszkoze a ,,mosasi rétegsor” (laundering stack)
kiépitése volt, amely al helyi hirportalokbol és hirgytijté (aggregator) oldalakbol allt.

Marton Péter ramutat, hogy a médiarendszerek toredezettsége lehet6vé tette a hirmosas
(news laundering) sikeres végrehajtasat, ahol a bizonytalan eredet(i informacié tobb

% NATO Strategic Communications Centre of Excellence 2015: 39-40.

' Marton 2018: 96.

2 Berger, J. M. - Morgan, Jonathon (2015): The ISIS Twitter Census: Defining and Describing the Population of ISIS
Supporters on Twitter. Washington, D.C.: The Brookings Institution.

3 Resperger 2018: 31.

3 Waltzman, Rand (2017): The Weaponization of Information. The Need for Cognitive Security. Santa Monica: RAND,
3-4.

% Europol 2015: 37.
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attéten keresztiil valt ,hirértékaveé”’® Resperger Istvan kiemeli, hogy a tdmadé ebben
a fazisban nem feltétleniil az igazsag megdontésére, hanem a bizonytalansag iparszert
fenntartdsara torekedett, amelyhez a sablonizalt tartalomgyartas biztositotta a sziikséges
volument.”” Az adatvezérelt profilozas (data-driven profiling) korai formai pedig lehetévé
tették, hogy a tartalmat a célcsoport pszicholdgiai profiljahoz igazitsék, tovabb novelve
a validalas sikerességét.’

Muiveleti kivalto okok és a hullamlogika dinamikaja

Az FMK az informacids 6koszisztéma kialakulasat megel6z6 id6szakban nem folytonos
jelenlétként, hanem eseményvezérelt hullimokban (wave-logic) jelentkezett. Ezen infor-
macids hullamok miiveleti kivalté okait (operational triggers) a fizikai tér valsaghelyzetei
szolgaltattak. A hullamlogika alapvetése, hogy a tdmadas intenzitdsa és moddszertana
a valsag jellegéhez igazodik: a hirtelen megugré informadcids igény olyan kognitiv réseket
nyit a tarsadalmi percepcioban, amelyek lehetdséget teremtenek a kognitiv sériilékenység
modszeres kihasznalasara.”

A kutatas négy f6 kategoriaba sorolja a kivaltdo okokat, amelyek mentén a vizsgalt
korszak miiveleti mintazatai rogzithetdk:

KONF (konfliktus): A 2014-es ukrajnai valsag alatdmasztotta, hogy a Krim félsziget
annexioja soran az informdcids hadviselés mar a kinetikus hadmozdulatokkal szink-
ronizalt, 6nall6 muveleti dimenziét alkotott. Resperger Istvan ramutat, hogy ebben
a szakaszban a bizonytalansag fenntartasa és a dontéshozatali ciklusok megbénitasa volt
az elsédleges cél, épitve a reflexiv kontroll (reflexive control) gyakorlatara.*

EU (egészségiigyi): A 2014-es ebolajarvany szolgalt alapul az infodémia (infodemic)
mintazatainak rogzitéséhez. A British Medical Journal elemzése ravilagitott, hogy az orvosi
dezinformacié (medical misinformation) terjedési sebessége gyakran meghaladta a hiteles
szakmai tajékoztatasét, ami a validalas kudarcan keresztiil kozvetlen kérokat okozott.*!

MIG (migracids): A 2015-0s eur6épai migracios valsag soran a dezinformaci6 a tarsa-
dalmi polarizacié (social polarization) és az intézményi bizalom erdzidjanak eszkozévé
valt.* Ebben a hullamban rogziilt az operativ eltoldédas a zart csoportok iranyaba, ahol
a hitelesités mar a visszhangkamra-hatason (echo chamber effect) alapult, megnehezitve
a hat6sagi monitorozast.

SZAB (szabalyozasi): Az intézményi immunvalasz kezdetét a 2015. marciusi eurdpai
tandcsi kovetkeztetések jelentették, amelyek elvezettek az East StratCom Task Force

¢ Marton 2018: 95.

¥ Resperger 2018: 31.

#  Information Commissioner’s Office: Investigation into the Use of Data Analytics in Political Campaigns. [online], 2018.
11. 06. Forras: ICO [2026. 06. 17.].

¥ Marton 2018: 95-96.

40 Resperger 2018: 31.

# Oyeyemi, Sandra — Gabarron, Elia - Wynn, Rolf (2014): Ebola, Twitter, and Misinformation. A Dangerous Combina-
tion? BMJ, 349, g6178.

2 Svetoka 2016: 47-48.
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felallitasahoz.” Ez a 1épés jelezte az 6koszisztéma-épités el6tti korszak lezarulasat és a dez-
informacio elleni védekezés doktrinalis prioritassa emelését.**

A kivalasztott események operativ elemzése

A 2013. aprilis 23-i Associated Press-incidens az FMK alacsony eszkozigényti, magas
reputacios hatasu paradigmaesete. Az aktor a sziriai dllami érdekeket képviselé Syrian
Electronic Army (SEA) volt - ideoldgiai vallalkozoéi profil, amelyet a szir allami hirszerzés
kozvetve iranyitott, de kozvetlen allami irdnyitast nem lehetett bizonyitani. A platform:
az AP hivatalos Twitter-fiokja, amelynek hozzaférési adatait phishing utjan szerezték
meg. A konkrét mivelet: a fiokbol egyetlen hamis tweetet posztoltak — ,Breaking: Two
Explosions in the White House and Barack Obama is Injured” - amely 23 percig volt
lathaté. A G-M-T-V-lancon beliil a stulypont a validalas (V) fazisan volt: a tartalom
generalasa minimalis eréforrast igényelt, de az AP tekintélyének hitelességbitorlasa révén
a befogadoi sztirdk kritika nélkiil engedték at az tizenetet. A Dow Jones-index 143 pontot
esett percek alatt, igazolva, hogy az algoritmikus médiarendszerben a forras hitelessége
képes helyettesiteni a tényszertséget.

A 2014-es ukrajnai Krim-annexié az FMK els6, teljes G-M-T-V-lancot alkalmazo,
allami szint(i miivelete. Az aktor az orosz katonai hirszerzés (GRU) 4ltal koordinalt troll-
farmhalozat volt, amelyet a kijevi Euromajdan-tiintetések elleni narrativak generalasara
aktivaltak. A platform: VKontakte- és Twitter-koordinalt médon, kiegészitve orosz allami
és alhirportalok halozataval. A konkrét miivelet: tobb szaz, ,helyi szemtani” maszkban
miikodé alprofil egyidejiileg posztolt a krimi szeparatista 6nvédelmi csapatok legitimita-
sarol, a NATO-csapatmozgasok fenyegetésérol és az ukran kormany naciparti jellegérdl.
A NATO StratCom COE dokumentalta, hogy a terjesztés (T) és a validalas (V) fazisa volt
a legintenzivebb: az egyszerre tobb forrasbol érkezd, egymast erdsitd narrativak a tobb-
ségi latszat illuzidjat teremtették meg, mikozben az informaciés mosas (M) a VK-n viralis
megosztasokon és orosz hirportalokon keresztiil zajlott.

Az ebolajarvany (2014) idején kibontakozo6 infodémia az FMK ideoldgiai vallalkozoi
tipusanak tankonyvi esete. Az aktorok nem egy koordinalt allami apparatus, hanem
szétszort, monetizacios és ideoldgiai motivacioju szereplok haldzata volt: természet-
gyogyasz szervezé oldalak, Osszeeskiivés-elméleti profilok és ,joindulati tanacsado”
maszkban mikodé kozosségimédia-fickok. A platform elsésorban Twitter és Facebook
volt. Oyeyemi, Gabarron és Wynn BMJ-elemzése dokumentélta, hogy az ebolajarvany
csuicsan a relevans tweetek tobb mint 40%-a félrevezetd vagy teljesen hamis egészségiigyi
informacioét tartalmazott — hamis gyégymodokat, oltasellenes narrativdkat és Ossze-
eskiivés-elméleteket. A G-M-T-V-lancon beliil a sulypont a validalas (V) fazisan volt:
a »joindulatd tanacsadd” perszéna a befogadoéi bizalmat csapolja le ugy, hogy az tizenet
latszolag nem politikai, hanem egészségiigyi segitségnyujtasként érkezik. A terjesztési

/////

sebesség rendszeresen meghaladta a WHO hivatalos kommunikéciojaét.

® Eurdpai Tandcs (2015. mdrcius 19-20.) - Kovetkeztetések (ST 11/15). Briisszel: Eurépai Tandcs.
 Questions and Answers about the East StratCom Task Force. [online], 2021. 10. 27. Forras: European External Action
Service [2026. 01. 10.].
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A 2015-6s eurdpai migracios valsag az FMK zart csoportokba szoritott, validacio-
orientalt alkalmazasanak prototipusa. Az aktorok részben orosz allami érdekeket
képvisel6 proxyszervezetek, részben organikus ideoldgiai véllalkozok voltak; a Political
Capital és a Svetoka szerkesztette NATO StratCom COE-jelentés egyarant dokumentalta
mindkét tipus jelenlétét. A platform: zart Facebook-csoportok és Twitter. A konkrét
mtveletek: koordindlt alprofilok manipuldlt képeket, valdtlan statisztikakat (példaul
hamis biiniigyi adatokat) és uszitd tartalmakat terjesztettek zart, jobboldali tematikaja
Facebook-csoportokban, ahol a visszhangkamra-logika megakadalyozta a cafolat beha-
tolasat. A G-M-T-V-lancon beliil az informaciés mosas (M) és a terjesztés (T) fazisa
volt a sulypont: a tartalmak tobb alhirportalon és privat csoporton keresztiil jutottak el
a végfelhasznalohoz, mire a hatésagi monitorozas reagalni tudott. Ez a hullam rogzitette
az operativ eltolédast a nyilvanos platformoktdl a nehezebben monitorozhaté zart digi-
talis terek iranyaba.

A fegyvernek mindsiilé kommunikaciés miiveletek operativ
bazisértékei

A kognitiv hadviselés operativ klisz6be

Az FMK muveleti kiiszobe az a hatar, ahol az informacié aramlasa kilép a hagyomanyos
meggy06zés kereteibdl, és stratégiai szintli befolyasolasi muveletté transzformalodik. Ez
az operativ kiiszob (operational threshold) az a valasztévonal, amely felett a kognitiv
hadviselés (cognitive warfare) mar nem csupan a véleményformalast célozza, hanem
a célkozonség valosagérzékelését és dontéshozatali autonomidgjat tamadja. A 2013-2015-
0s iddszak tapasztalatai alatamasztjak, hogy ez a kiiszobérték nem technoldgiai, hanem
rendszerszinti és kognitiv tényezok fiiggvénye.

Resperger Istvan a valsagkezelés és a hibrid hadviselés dsszefiiggéseit vizsgalva ramu-
tat, hogy az informacios muveletek célja a bizonytalansag szisztematikus fenntartasa.”
Az operativ bazisérték (baseline) alatamasztja, hogy a kognitiv hadviselés operativ kiiszobe
a dontéshozatali ciklusok (OODA-loop) sebességaszimmetridjanak kihasznalasaval 1ép-
hetd at. Amennyiben a dezinformaci6 terjedése és befogadasa — a kulturalis rezonancia
miatt — gyorsabb, mint az intézményi ellenérzés és cafolat képessége, kognitiv bénultsag
(cognitive paralysis) kovetkezhet be.

Az operativ kiiszob atlépését az informacids okoszisztéma kialakuldsa soran a ,,hazug-
sag tlzoltotomldje” (firehose of falsehood) modell tette lehetévé, amely a mennyiségi
elarasztas utjan erodalta az objektiv igazsagba vetett hitet.* Ez a mechanizmus igazolja,
hogy a kulturalisan illesztett, de auditalhaté forrasmegjel6lés nélkiili informacié olyan
aktiv fegyverré valik, amely képes a tarsadalmi kohézié megbontasara és stratégiai megle-
petés okozasara. A 2013-2015-0s bazisértékek technologiai skalazasanak egyik legtisztabb
példaja a 2021-ben feltart Operation Ghostwriter (UNC1151), amely az AP-incidensben

# Resperger 2018: 31.
6 Paul-Matthews 2016: 2.
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rogzitett hitelességbitorlas logikajat allami szintre emelte: feltort tisztviseldi kozosségi-
média-profilokbol terjesztett hamis katonai tartalmakat Lengyelorszag és a balti allamok
célkozonségének.”

Az intézményi immunvalasz és a szabalyozasi vakuum

A fegyvernek mindsiilé kommunikacié okoszisztémdjanak kialakulasat megel6z6
korszak lezarultat a demokratikus intézményrendszer felismerése és az arra adott elsd,
rendszerszint valaszreakci6 jelolte ki. 2013 és 2015 kozott a tamado szerepldk egyfajta
szabalyozasi vakuumban (regulatory vacuum) tevékenykedtek, ahol a nemzetkozi jogi
keretek még nem kezelték prioritasként az informacios térben zajlé destabilizacios torek-
véseket. Ez az atmeneti védettségi hiany tette lehetévé a kognitiv hadviselés eszkoztaranak
zavartalan fejlesztését.

A fordulatot az Eurdpai Tanacs 2015. marciusi csucstalalkozoéja hozta el, amelynek
kovetkeztetései politikai szinten rogzitették az igényt az orosz dezinformacioés kampa-
nyokkal szembeni kozos fellépésre. Ez a dokumentum az eurdpai intézményi immun-
valasz (institutional immune response) alapkovének tekinthet6.® Ennek kozvetlen
operativ kovetkezményeként jott létre az East StratCom Task Force, amelynek feladata
a dezinformacié monitorozasa és a tényalapu narrativak erdsitése lett.*’

Az intézményi vélasz megjelenése ravilagitott a kognitiv biztonsag megteremté-
sének nehézségeire is. Mig a tamado szereplok a hihet6 tagadas (plausible deniability)
elve mentén mozogtak, addig az allami valaszreakcioknak a demokratikus alapértékek
és a transzparencia keretei kozott kellett maradniuk. Resperger Istvan hangsulyozza, hogy
a valsagkezelés ezen Uj dimenzidjaban a stratégiai kommunikacié a nemzeti reziliencia
részévé valt.”* Az East StratCom Task Force létrehozasa tehat lezarta a gatlastalan miiveleti
kisérletezés iddszakat, és megnyitotta az utat a 2016-tdl datélt, tudatosabb védekezéssel
kisért iparositas idészaka felé.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

A hipotézisek és kutatasi kérdések értékelése

A kutatas mindharom hipotézisét megerésitette. H1: Az FMK muveleti rutinjai — online
profilmaszkolas, koordinalt amplifikacio, halézati stiriség — mar 2015-re teljeskortien
rogziiltek, fiiggetlenil a késobbi automatizaciotol. H2: A tamadasi lanc sulypontja a ter-
jesztési (D) és a validalasi (V) fazisokra esett, kihasznalva a médiarendszerek hibriditasat
és a kulturalis kozelséget. H3: A 2013-2015-6s hullamdinamika kozvetlen hatassal volt
az intézményi védekezési stratégiakra: az East StratCom Task Force 1étrehozasa igazolta,
hogy az FMK nemzetbiztonsagi prioritdssa valt. A vizsgalt id6szak operativ bazisértékként

47 Paul-Matthews 2016: 2.

8 Eurdpai Tandcs (2015. mdrcius 19-20.) - Kovetkeztetések (ST 11/15).
4 Questions and Answers about the East StratCom Task Force 2021.

%0 Resperger 2018: 31.
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(baseline) azonosithato: a 2016 utani, mesterséges intelligencia altal skalazott dezinforma-
cios miiveletek ezekre az 6rokolt rutinokra épiiltek.

Korlatok és jévébeli iranyok

A kutatds egyik legjelentésebb korldtja a visszatekint6 vizsgalatoknal tapasztalhat6 adat-
gyljtési aszimmetria, amely a platformarchivumok toredékességébdl fakad. A jovobeli
kutatasok szamara a kognitiv biztonsag (cognitive security) teriiletén a manualis bazisérté-
kek (baseline values) és az MI-alapt automatizacié kozotti interakciok vizsgalata jelolheti
ki az irdnyt. A védekezési stratégidknak a technoldgiai moderdcion talmutatva a tarsa-
dalmi ellenallé képesség (social resilience) és az intézményi bizalommenedzsment (trust
management) megerésitésére kell fokuszalniuk, megvalositva egy tobbrétegti védelmi
stratégiat (multi-layered defense strategy).

Felhasznalt irodalom

Allenby, Brad - Garreau, Joel: Weaponized Narrative: The New Battlespace. [online], 2017. 01. 03. Forras:
Defense One [2026. 01. 26.].

Arquilla, John - Ronfeldt, David (1993): Cyberwar is Coming! Comparative Strategy, 12(2), 141-165. Online:
https://www.doi.org/10.1080/01495939308402915

Berger, ]. M. - Morgan, Jonathon (2015): The ISIS Twitter Census: Defining and Describing the Population of
ISIS Supporters on Twitter. Washington, D.C.: The Brookings Institution. Online: https://www.brookings.
edu/wp-content/uploads/2016/06/isis_twitter_census_berger_morgan.pdf

du Cluzel, Frangois: Cognitive Warfare. [online], 2021. Forrds: innovationhub-act.org [2026. 01. 10.].

Eurépai Tandcs (2015. mdrcius 19-20.) - Kovetkeztetések (ST 11/15). [online], 2015. Forras: Eurdpai Tandcs
[2026. 01. 10.].

Europol (2015): The Internet Organised Crime Threat Assessment (iOCTA) 2015. Haga: Europol. Online: https://
doi.org/10.2813/03524

George, Alexander L. - Bennett, Andrew (2005): Case Studies and Theory Development in the Social Sciences.
Cambridge: MIT Press.

Horvéth Dévid (2026): A fegyvernek mindstilé kommunikdcié operativ alaprétegei. (Interpretacio).

Information Commissioner’s Office: Investigation Into The Use Of Data Analytics In Political Campaigns.
[online], 2018. 11. 06. Forrés: ICO [2026. 06. 17.].

Juhdsz, Attila - Szicherle, Patrik (2017): The Political Effects of Migration-Related Fake News, Disinformation
and Conspiracy Theories in Europe. Budapest: Political Capital — Friedrich-Ebert-Stiftung.

Lewandowsky, Stephan — Cook, John — Lombardi, Doug (2020): The Debunking Handbook 2020. [H. n.]: [K. n.].
Online: https://doi.org/10.17910/b7.1182

Marton Péter (2018): A hibrid hadviselés el6forduldsanak feltételeir6l. Nemzet és Biztonsdg, 11(3), 95-105.
Online: https://www.matarka.hu/klikk php?cikkmutat=3138019&mutat=http://www.nemzetesbiztonsag.
hu/cikkek/nb_2018_3_09_marton.pdf

Matos Alves, Artur de: A Short History of Online Platform Transparency. [online], 2023. 02. Forras: demontages.
phl-lab.uliege.be [2026. 01. 10.].

NATO Strategic Communications Centre of Excellence (2015): Analysis of Russia’s Information Campaign against
Ukraine. Riga: NATO StratCom COE. Online: https://stratcomcoe.org/cuploads/pfiles/russian_informa-
tion_campaign_public_12012016fin.pdf

Oyeyemi, Sandra — Gabarron, Elia - Wynn, Rolf (2014): Ebola, Twitter, and Misinformation: A Dangerous
Combination? BMJ, 349, g6178. Online: https://doi.org/10.1080/01495939308402915

Nemzet és Biztonsdag 2026/1. széam 95


https://www.defenseone.com/ideas/2017/01/weaponized-narrative-new-battlespace/134284/
https://www.doi.org/10.1080/01495939308402915
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/isis_twitter_census_berger_morgan.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/isis_twitter_census_berger_morgan.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11-2015-INIT/hu/pdf
https://doi.org/10.2813/03524
https://doi.org/10.2813/03524
https://ico.org.uk/media2/migrated/2260271/investigation-into-the-use-of-data-analytics-in-political-campaigns-final-20181105.pdf
http://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/FES_PC_FakeNewsMigrationStudy_EN_20170607.pdf
http://politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/FES_PC_FakeNewsMigrationStudy_EN_20170607.pdf
https://doi.org/10.17910/b7.1182
https://www.matarka.hu/klikk.php?cikkmutat=3138019&mutat=http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2018_3_09_marton.pdf
https://www.matarka.hu/klikk.php?cikkmutat=3138019&mutat=http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2018_3_09_marton.pdf
https://demontages.phl-lab.uliege.be/a-short-history-of-online-platform-transparency/
https://stratcomcoe.org/cuploads/pfiles/russian_information_campaign_public_12012016fin.pdf
https://stratcomcoe.org/cuploads/pfiles/russian_information_campaign_public_12012016fin.pdf
https://doi.org/10.1080/01495939308402915

Horvath David: Infrastruktira és identitas a kdztes kognitiv hadviselési Okoszisztéma korszakaban

Paul, Christopher — Matthews, Miriam: The Russian ,,Firehose of Falsehood” Propaganda Model. [online], 2016.
07.11. Forras: RAND [2026. 06. 17.].

Prier, Jarred (2017): Commanding the Trend: Social Media as Information Warfare. Strategic Studies Quarterly,
11(4), 50-85. Online: https://www.airuniversity.af.edu/portals/10/ssq/documents/volume-11_issue-4/prier.pdf

Questions and Answers about the East StratCom Task Force. [online], 2021. 10. 27. Forras: European External
Action Service [2026. 01. 10.].

Resperger Istvan (2018): A vdlsdgkezelés és a hibrid hadviselés. Budapest: Dialég Campus. Online: https://bit.
ly/4gqRvMd

Straubhaar, Joseph D. (1991): Beyond Media Imperialism: Asymmetrical Interdependence and Cultural Proximity.
Critical Studies in Mass Communication, 8(1), 39-59. Online: https://doi.org/10.1080/15295039109366779

Svetoka, Sanda szerk.: Social Media as a Tool of Hybrid Warfare. [online], 2016. 07. 07. Forras: NATO StratCom
[2026. 01. 10.].

Voss, Chris — Raz, Tahl (2016): Never Split the Difference: Negotiating as if Your Life Depended on It. New York:
HarperBusiness.

Waltzman, Rand (2017): The Weaponization of Information: The Need for Cognitive Security. Santa Monica:
RAND. Online: https://doi.org/10.7249/CT473

Woolley, Samuel C. - Howard, Philip N. szerk. (2018): Computational Propaganda. Political Parties, Politicians,
and Political Manipulation on Social Media. Oxford: Oxford University Press. Online: https://doi.org/10.1093/
050/9780190931407.001.0001

World Health Organization: Ebola at End-2014: Getting to Zero. Special Session of the Executive Board on the
Ebola Emergency. [online], 2015. 01. 19. Forras: WHO [2026. 01. 10.].

96 Nemzet és Biztonsdg 2026/1. széam


https://www.rand.org/pubs/perspectives/PE198.html
https://www.airuniversity.af.edu/portals/10/ssq/documents/volume-11_issue-4/prier.pdf
https://www.eeas.europa.eu/eeas/questions-and-answers-about-east-stratcom-task-force_en
https://bit.ly/4gqRvMd
https://bit.ly/4gqRvMd
https://doi.org/10.1080/15295039109366779
https://stratcomcoe.org/publications/social-media-as-a-tool-of-hybrid-warfare/177
https://doi.org/10.7249/CT473
https://doi.org/10.1093/oso/9780190931407.001.0001
https://doi.org/10.1093/oso/9780190931407.001.0001
https://www.who.int/publications-detail-redirect/ebss-3-inf-5
https://www.who.int/publications-detail-redirect/ebss-3-inf-5

Nemzet és Biztonsag 2026/1. szam | 97-126.

DOI: 10.32576/nb.2026.1.7

Deak Andras Gyorgy'

Globalis versus biztonsagos fizetési rendszerek?

Pénziigyi tavkozlés a szankciok és a fegyveresitett
interdependencia koraban

A tanulmany attekinti a levelezd banki rendszerek fejlédését és azoknak az 1990-es
evek Ota zajlo biztonsdgiasitasat. Sorra veszi az inkumbens globalis fizetési rendszer
lehetséges helyettesitdit és kiegészité megoldasait, igy targyalia a hagyomanyos
kinai Kliringrendszert, a helyi devizaelszamolasi rendszereket, a jegybankpénzi ki-
Sérleteket és blokklancpénzeket. F6 megallapitasa, hogy a fejlédés meghatarozo
véaltozdja a hagyomanyos globalis fizetési rendszernek a nyugati dllamok altal vald
fegyveresitése, illetve a tébbi kormanyzat ebbdl fakado biztonsagiasitasi térekvése.
Ugyanakkor az alternativ modozatok nem képesek a meglévd, globalis inkumbens
rendszer szerepét teljes mértékben atvenni. Tovabba az Uj nemzetkézi fizetési
rendszerek a kordbbi, valaha semleges és politikamentes csatorndkhoz képest
mind vagy kormanyzatok altal felligyelt megoldasok, vagy azok altal korlatozhatd
mechanizmusok.

Kulcsszavak: fizetési rendszerek, pénzligyi tavkéziés, SWIFT, fegyveresitett inter-
dependencia, jegybankpénzek, szankciok

Global Versus Secure Payments Systems?

Financial Market Infrastructure in the Era of Sanctions and Weaponized
Interdependence

The study overviews the past development of correspondent banking systems
and their politicization since the 1990s. It examines the alternatives and potential
substitutions, discussing the conventional Chinese clearing system, local currency
settlement frameworks, central bank digital currency experiments, and blockchain
currencies. The author argues that the initiative factor in this development is the
weaponization of the incumbent global payment system by Western states and the
subsequent global securitization drive. Nonetheless, the alternative payment options
either cannot fully substitute the existing system or they can equally controlled by
the governments.

Keywords: payment systems, financial market infrastructure, SWIFT, weaponized
interdependence, central bank digital currencies, sanctions
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Bevezetés

Az orosz-ukran haboru 2022. februari kitjuldsa, illetve az azt kovetd, Oroszorszag ellen
bevezetett nyugati szankcids rezsim teljesen mds megvilagitasba helyezte a nemzetkozi
fizetések kérdését. A nyugati orszagok egyik eminens torekvése Oroszorszag belso és leg-
foképp nemzetkozi fizetési képességének megbénitasa volt. Ennek soran harom év alatt
szinte az Osszes orosz pénziigyi intézménnyel, bankkal, a fizetési rendszer kiilonb6z6
kiszolgalo egységeivel valo kapcsolatot megszakitottak, kizartak ezeket a szervezeteket
a SWIFT-b6l, az amerikai kliringrendszerbdl, a nagyobb amerikai kartyatarsasagok
kivonultak az orszagbol.” Fiiggetleniil az intézkedések eredményességétol, ez a kisérlet két
fontos tizenetet hordozott a kiilvildg szamara. Egyrészt ravilagitott arra, hogy a nyugati
félteke, legféképp az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok éltalénos gazdasagi befolydsat
meghalado, globalis képességekkel rendelkezik a nemzetkozi fizetések tertiletén. Masrészt,
hogy ezek a szereplok még a legnagyobb gazdasagok ellen sem 6dzkodnak ezt a befolyast
fegyveresiteni.’

Ennek megfelel6en az elmult négy évben a Fold szinte minden kormanyzata megvizs-
galta valamilyen, az inkumbens, globalis fizetési rendszerhez képest alternativ megoldas
kiépitésének a kérdését. Igy példaul jegybanki devizék bevezetésével, ami csak az egyik
ilyen lehetséges alternativa, 2025 juliusaban mar a globélis nemzeti dssztermék 98%-at
ado, 137 allam foglalkozott valamilyen szinten, szemben 2020 majusaval, amikor csak
35 kormanyzat véllalkozott erre. Az érintett kormanyzatok fele, 72 dllam mar legaldbb
kisérleti projekteket is inditott.* A nagy- és kozéphatalmak szinte mindegyike igyekszik
valamilyen szuverén fizetési rendszer legalabb részleges kialakitdsara, a stratégiai auto-
ndmia erdsitésére. Természetszertileg ide tartoznak a szankciok altal érintett orszagok,
Oroszorszag, Iran, a f6 rivalis, Kina, a kiviilallé India vagy a nyugati szovetségi rendszer
kiilsébb palyain elhelyezkedé Torokorszag. Azonban a biztonsagiasitd attittid elérte
az inkumbens rendszer olyan haszonélvezéit is, mint az Eurépai Unid, ahol szintén a stra-
tégiai autondmia mentén sziiletnek fajsulyos szakpolitikak, vagy akar a digitalis euro.”

Szuverén fizetési rendszerek minden tovabbi nélkiil kialakithatok az orszaghata-
rokon beliili, belsé fizetésekre. A belsé fizetések rendszerét legkésébb a 20. szazad
elejére magas szinten szabalyoztak a legtobb orszagban, hatdsagi, jellemzden jegy-
banki koordinacié mentén.® Ezek majdnem minden esetben sajatdevizas tranzakciok,
a jegybank révén biztositott végtelen likviditassal, az orszagon beliili tizenetkiildési
és kliringrendszerekkel. El6fordulhat, hogy a banki vagy legféképp bankkartyas belsé

2 Koszov, Mihail Jevgenyjevics et al. (2025): Vlijanyije szankcionnith ogranyicsenyij na finanszovij i bankovszkij
szektorti Rosszijszkoj Federacii. Finanszoviij zsurnal, 17(4), 62-82.

*  Nolke, Andreas: The Weaponization of Global Payment Infrastructures: A Strategic Dilemma. [online], 2022. 06. Forras:
Leibniz Institute [2026. 01. 03].

* Central Bank Digital Currency Tracker. [online]. Forras: Atlantic Council; CBDC Tracker. [online]. Forras: cbdctracker.
org [2026.01. 12].

> Lane, Philip R.: The Digital Euro: Maintaining the Autonomy of the Monetary System. [online]. Forras: SUERF [2026.
04. 16].

¢ Roselli, Alessandro (2024): The Political Economy of Central Banking. A Short History of the Changing Role of Central
Banks. Cham: Palgrave Macmillan.
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fizetések esetén informacidaramlas zajlik az orszaghatarokon tulra és vissza, de ezeket
hatdsagi szabalyozas révén viszonylag gyorsan belsé szerverekre lehet terelni. Mindez
azt jelenti, hogy bar a vildg legtobb orszaganak nem teljesen, vagy egyéltalan nem
»szuverén” a belso fizetési rendszere, ha arra sziikség lenne, meg tudna azt teremteni
zaros hatarid6n, néhany éven belil.

Teljesen mas kihivast jelent a tanulmany témajat adé nemzetkozi fizetések kérdéskore.
Itt a biztonsagiasitas csak mérsékelten jelent szuverenizaciot. A tranzakciok értelemsze-
rlien legalabb két orszagot érintenek. Nem egyértelmi a tranzakcié devizaneme, a mai
technoldgiai szinten a pénz jellege sem (az lehet fiat deviza, de kiilonféle jegybanki vagy
kriptodeviza is), a fizetés, a sziikséges tizenetek kiildésének és az elszamolasnak a csator-
ndi. Mindez pedig korantsem az allamhatalom altal szabélyozott m6don zajlott a multban.
A nemzetkozi fizetések teriiletén az inkumbens, napjaink globalis fizetési rendszerének
gerincét ado intézmények — a levelezé banki halézatok és az altaluk ellendrzott SWIFT
tizenetkiildési rendszer — a nagy tranzakcids maganbankok révén fejlédtek ki, 6k ira-
nyitjak és ellendrzik azt. Piaci hatékonysagi, és nem szuverenitasi szempontok mentén.
Eppen ezért a nemzetéallamok biztonsagiasitasi ambicidi itt nem érvényesiilhetnek olyan
gordiilékenyen, mint a bels6 fizetések tertiletén. A jegybankoknak és a dontéshozdoknak
egy piaci konstrukciohoz kell alkalmazkodniuk, a valtoztatdsi igények esetén pedig
figyelembe kell venniiik a tobbi szereplé és nemzetallam vonatkozd dontéseit. Mindez
a nemzetkozi politika témajava teszi ezt a kérdéskort.

A nemzetkozi fizetések biztonsagiasitasanak két alapvetd teriilete van. Az egyik,
sokkal bonyolultabb, a monetaris kérdés, a vonatkoz6 pénz, ma még jellemzGen a fiat
deviza iranti bizalom megteremtése. Napjainkban a dolldr, ezt kovetéen az eur6 messze
a legelterjedtebb globalis tranzakcids pénznemek, ebben a két devizaban zajlik a SWIFT
tigyleteinek 71,06%-a,” vagy a globalis jegybanki tartalékok 77,45%-a.® Itt az aranyok
megvaltoztatasa évtizedes folyamat, utoljara érdemi csere csak a masodik vilaghabora
alatt, a brit font — amerikai dollar reldcioban tortént.” Nem véletleniil adja magat ez a terii-
let a szankcidalkalmazas idealis terepeként. Ezzel a kérdéskorrel a tanulmany nem foglal-
kozik. Van azonban a kérdésnek egy masik, ezzel szorosan 0sszefiiggé vetiilete, ez a pénz-
ligyi tavkozlés vagy angol terminus technicusszal a pénzpiaci infrastruktura (financial
market infrastructure, FMI) azon szelete, amely a tranzakciok végrehajtasat teszi lehet6vé.
Ez jelen tanulmanyban a nemzetkozi fizetések inditasanak és fogaddsanak technoldgiai
képességére vonatkozik. Igy péld4ul hidba inditana egy, példdnak okaért indiai véllalat
rupidban nemzetkozi fizetést, és hidba fogadna azt a partnere példaul Vietnamban, ha
ez az ligylet a globalis tranzakcids banki rendszereken és a SWIFT-en keresztiil zajlana,
kiils6 felek azt barmikor megakaszthatjdk. Torténetileg ugy alakult, hogy a nemzeti
devizak nemzetkozi hasznalata az inkumbens, a nyugati nagyhatalmak altal ellenérizhetd

7 A SWIFT-en zajlik tovébbra is a globalis nemzetkozi 4tutaldsok tobb mint 90%-a. SWIFT, 2025 jiniusi adat, SWIFT:
RMB Tracker — Monthly reporting. [online], 2025. 07. Forras: SWIFT [2026. 01. 26].

Az IMF COFER altal nyilvantartott 149 orszag Osszesitett adatai szerint, 2025 masodik negyedévében. Currency
Composition of Official Foreign Exchange Reserves. [online], 2025. Forras: IMF [2026. 02. 16].

Eichengreen, Barry (2019): Globalizing Capital: A History of the International Monetary System. [H. n.]: Princeton
University Press.
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fizetési infrastruktira mellett fejlddott ki. Ez a rendszer repedezik jelenleg, és torekszenek
a kormanyzatok sajat képességeket kialakitani.

Ez a biztonsagiasitasi torekvés idében egybeesik a teriilet technoldgiai forradalmaval.
Az elmult évtizedekben a digitalizacié két fontos tekintetben véltoztatta meg a fizetések
vilagat. Egyfeldl sokkal tobb embernek és véllalatnak van digitalis hozzaférése mobiltele-
fonok vagy szamitégépek formdjaban. Ez csokkentette a fizetési szintek kozotti tavolsa-
gokat. Ma mar egy jegybank is gond nélkiil kapcsolatba léphet természetes személyekkel
vagy vallalatokkal, akar a vildg tulfelén is. Mdsrészt hihetetleniil megnétt az informacié
mennyisége és mélysége, megnyitva az utat alternativ pénzfajtdk megjelenése el6tt.
Mindez széles teret nyit és felleldséget teremt a teriilet legbefolyasosabb dontéshozodi,
a nemzeti jegybankok el6tt. Ezek azok a szervezetek, amelyek a nemzeti kormdanyzatok
segitségével végsé dontést hozhatnak egy-egy megoldas vonatkozasaban, timogathatnak,
tlirhetnek vagy tilthatnak egyes fizetési mddozatokat. A tanulmany ezeket a lehetdségeket
veszi szamba és értékeli, leginkabb a szuverenitasi és biztonsagiasitasi szempontok fel6l.

Globalis halézatok a nemzetké6zi politikaban

Ellentétben mas tudomdnyagakkal, a hdlézatok mibenlétét, azoknak a hatalomhoz valé
viszonyat illetéen a nemzetkozi politikai szakirodalom bizonytalan. Nyilvanvaléan volt
az alulrdl épitkezd haldzatok kapcsan egyfajta naiv, fundamentalista elképzelés, amely
szembedllitotta azokat a kormanyok 4ltal 1étrehozott, egykdzpontu rendszerekkel. Igy
gyakran ezeket a haldzatokat, héskorukban még depolitizalt struktdrdkat kontrollalhatat-
lannak, romlatlannak és megronthatatlannak gondoltak. Példdul ahogy az internetakti-
vista John Gilmore megfogalmazta, ,,a net a cenzurat hibaként érzékeli és automatikusan
kikertli”'® Ez akkor is igaz, ha mar a kezdetekben is érzékelték, hogy a kormanyozhatat-
lansag és a halozatok szabadossaga veszélyeket is hordoz.

Ennél évatosabbak, de még mindig optimistak voltak a 20. szazad végének az inter-
dependenciat igenld liberalis szerz6i. A halézatosodast, a globalizacié eme sziikségszert
és Nye példaul elismerték, hogy az Egyesiilt Allamok tulreprezentélt egy sor globdlis
halézat, az internet, a nemzetkozi fizetési rendszerek, a logisztika teriiletén. De ezt a tul-
sulyt az interdependencia sajatos logikajabol és kiterjedésébdl fakaddan automatikusan
csokkendnek, onfelszamolénak gondoltdk. Ha nem is magatdl, a laissez faire révén, de
a globalis kormanyzason és az allamok 6nérdekébdl fakadoan a haldzatok csomopontjai
és topografidja a jovében egyenletesebben oszlanak majd el, és azok nemzetkozi politikai
értelemben semlegesek maradnak. ,,Arra szamithatunk, hogy a globalizacié maga csok-
kenti majd Amerika dominancidjat, ahogy a képességek elterjednek™"

Napjaink diskurzusa éles kontrasztot képez ezekkel a varakozasokkal. Rosa Brooks
példaul egy szélséséges értelmezést kinal és a Pentagon optikajan keresztiill mutatja
be - sok egyéb mellett - a globalis haldzatok 6ncélu hasznalatat, de tizenetét tekintve jol

10 Elmer-DeWitt, Philip: First Nation in Cyberspace. [online], 1993. 12. 06. Forras: Time [2026. 01. 30].
I Keohane, Robert O. - Nye, Joseph S. (1997): Power and Interdependence. Longman, 254.
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megragadja a kor tapasztalatat.'” Az 1990-es években az interdependencia elé aggatott
jelzék — komplex, tarsadalmi és legféképpen kolcsonos' — helyett a 2010-es évek végétol
kezdve egyre gyakrabban a ,fegyveresitett interdependencia” fogalma tlinik fel. A globalis
halézatok a hatalom eszkozeivé tehetdk, fegyveresithetdk, az interdependenciaval vissza
lehet élni, adott kortilmények kozott hosszabb tavon és nem onfelszamolé mddon is.™*
Azinterdependencia aszimmetrikus, a halézatok nem vélnak egyenletesebbé az idével, s6t,
inkabb koncentralddnak. Ezaltal a globalis halozatok az erdsek eszkozeivé valnak, a hege-
monia szolgalataba szegddnek. A gyengéknek pedig nem marad mas, mint a nemzetkozi
jog, esetleg valamilyen multbeli dllapotra val6 hivatkozas, amikor ezek a rendszerek még
inkabb a gazdasag, semmint a politika részei voltak. Ahogy a francia kiilliigyminiszter is
sérelmezte 2018-ban, az Iran ellen hozott egyoldalt, amerikai szankcidkat kommentalva,
hogy az Egyesiilt Allamok ,,a bolygé gazdasigi rendéreként” tevékenykedik.'®

Mas tudomanyagak haldzati definicidit illetéen ez utobbi értelmezés nem kellene hogy
meglepetést okozzon. A kozgazdasag haldzatos iparagnak tekinti azt, amely termékének
a relevans tartomanyban pozitiv a keresleti gorbéje. Hétkoznapi szohasznalattal, anndl
tobbet ér, minél tobben hasznaljak. Egy ingatlankeresd cég szolgaltatdsai bizonyosan
ilyennek szamitanak, a tobb hirdeté egy helyen mindenkinek jobb. Ellentétben a ham-
burgeressel, ahol nem lesz jobb a termék ize, ha tobben veszik, inkdbb csak hosszabb a sor
és a varakozas. Azonban ha a keresleti gorbe pozitiv, akkor szamit az érkezési sorrend.
AKki el6bb van jelen a piacon, nagyobb forgalmat ér el, magasabb lesz a megtériilése,
és olcsobban is adhatja a termékét. Tehat a méretgazdasagossaga nemcsak a normdl
skalahozadékkal, hanem azon feliil is gyarapszik, az els6k idével az egyetlenek is lesznek.
Ezek a rendszerek nem ergodikusak, szamit a kiinduld allapot, és kiilonboz6 multbeli
allapotaikbol nem egyazon jovébeli allapot felé haladnak. Monopol és oligopol struk-
tarak jellemzik a haldzatos iparagakat, amelyek nemcsak egy-egy cégben, de egy-egy,
az inkumbens technoldgia és az iparag kifejlédésének idején fejlett allamban koncentra-
lédnak. A fejlettség pedig gyakran — noha nem feltétleniil - kéz a kézben jar a nemzetkozi
politikai hegemdniaval.

A szocioldgia tarsadalmi hélézatok irdnyzata is jobbara a képességek aszimmetridja
révén hatdrolja le azokat. A halézatok tagjai egymas kozt teremtenek és osztanak meg
olyan képességeket, amelyekhez az azon kiviil rekedt tagok nem juthatnak hozza. A nem-
zetkozi politika strukturalista iranyzata az, amelyik leginkabb befogadta ezt a megkoze-
litést. A ,,strukturalis hatalom” koncepcidja pont az, hogy kozvetlen kormanykoézi érint-
kezés helyett a hegemon hatalmak képesek a kisebb orszagok valasztasi lehetdségeit oly
mértékben lesziikiteni, hogy azok kényszertien a nagyok érdekeinek megfelel6 dontéseket

Brooks, Rosa (2017): How Everything Became War and the Military Became Everything: Tales from the Pentagon. New
York: Simon & Schuster.

13 Keohane-Nye 1997.

Farrell, Henry - Newman, Abraham L. (2019): Weaponized Interdependence. How Global Economic Networks Shape
State Coercion. International Security, 44(1), 42-79.

!> Idézi Farrell-Newman 2019: 42.
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hozzak.'® Ennyiben a hélézatok a strukturalista szakirodalomban eleve nem semlegesek,
legfeljebb a kormanyzatok csak nem kozvetlen modon hasznaljak azokat.

Persze ez nem jelenti azt, hogy a globalis halézatok feletti uralom korlatlan, vagy poli-
tikai alkalmazdsuk automatikus. A nyugati vildg, az Egyesiilt Allamok és az Eur6pai Unid
2022 utan szinte teljesen kizarta Oroszorszagot a fizetési rendszerekbdl, és szinte egyaltalan
nem az internetr6l. A Google, YouTube vagy a Facebook ingyenes szolgaltatasai tovabbra
is elérhet6k Oroszorszagban, pontosabban szolva azok akadalyoztatasa inkabb az orosz
kormanyzat tevékenységének koszonhetd, semmint az amerikaiénak. A dontés mogott
lehetnek haszonelvii kalkulusok, belsé intézményi mintazatok (a hir szabad, a fizetés
nem),"” vagy csak annak beismerése, hogy Oroszorszagban ezek az alkalmazasok kevésbé
elterjedtek. Mindazonaltal ez a példa jocskan drnyalja a mult és jelen kozotti distinkciot,
ami szerint ezek a halézatok valaha mind semlegesek és depolitizaltak voltak, most pedig
mindannyian hatalmi eszk6zokké véltak volna. Amint azonban a kovetkezékben bemu-
tatom, a globalis fizetési rendszer esetében pont igy tortént.

Az inkumbens rendszer - levelez6é bankok és a SWIFT

Napjaink globalis, nemzetkdzi fizetési rendszerének alapjai a levelez6 banki kapcsolatok.
Ennek a kozépkor ota fokozatosan kialakulé rendszernek a lényege, hogy a bankok
fidkhalozatuk teriileti lefedettségén kiviil, mas nemzeti fizetési rendszerekben 1év4 ban-
kokban nyitottak szdmlat az iigyfeleik kiszolgaldséra. Igy példdul egy magyar bank egy
tigyfelének az Egyesiilt Allamokba irdnyuld 4tutaldsét elészor kdzvetve vagy kozvetleniil,
a nemzetkozi fizetési rendszeren keresztiil az amerikai levelez6 banki partneréhez juttatja
el. Ez utébbi az amerikai bels6 fizetési rendszeren keresztiil utalja azt tovabb a kedvezmé-
nyezett amerikai bankjahoz. Ha a fizet6 fél és a kedvezményezett bankjai két periferialis
orszagban vannak, és egyiknek sincs levelez6 banki kapcsolata a masik nemzeti fizetési
rendszerében, akkor a levelezé banki kapcsolat tobbes lancbdl allhat egy kozvetitd
fizetési rendszerrel (példéul Egyesiilt Allamok, Eurdpai Unid, Oroszorszag vagy Kina,
jellemzden az atutalds devizaneme a meghatarozo).

A nemzetkozi fizetési rendszer gerincét ez, a becslések szerint mintegy egymillio
levelezd banki kapcsolat képezi. Ertelemszertien a rendszer igazi haszonélvezdi azok
a globalis tranzakcios bankok (global transaction banks, GTB), amelyek a meghatarozd
devizanemek fizetési rendszereiben honosak. Egy dollartranzakcié nagy eséllyel athalad
az amerikai fizetési rendszeren. Példaul egy dollaratutalas nagy valdszintiséggel érinti
Amerikat, még akkor is, ha sem a fizet, sem a kedvezményezett bank nem amerikai.
Hasonloképp, eurd devizanemben inditott atutalasok az esetek tobbségében athaladnak
az eurdpai rendszeren, a renminbi a kinai fizetési koron és igy tovabb. Ezek az igynevezett

Ugyanakkor korai szerzéik is inkabb a pozitiv kicsengést lattik ebben a fejleményben. Susan Strange a nyolcvanas
években a ,strukturalis hatalom” fogalmanak megalkotasakor szembeallitotta azt a ,relaciés hatalommal”, implicit
modon egy békésebb, ha nem is hatalommentesebb vilagot prognosztizalva el6bbi alkalmazésa esetén. Strange, Susan
(1988): States and Markets. [H. n.]: Pinter.

7" Farrell-Newman 2019.
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devizafolyosok, amikor az atutalas pénzneme meghatarozza annak utvonalat, elénybe
helyezik a meghatdrozé devizak helyi pénziigyi szolgaltatoit.

Tovabba a GTB-tevékenység valamilyen szinten korreldl a globalis banki befektetési
tevékenységgel (global investment banking, GIB) is. A levelezé bankok szamlain jelentds
likviditas aramlik at, amelyet adott esetben a banki tigyfeleknek ott célszert befektetni.
Igy nagy valoszintséggel sajat levelezé bankjaiktdl fognak befektetési szolgaltatdsokat
is vasarolni, hiszen eleve ott van a pénziik, ott a legolcsobb ezt lekotni. Nem meglepd,
2018-ban a vilag tiz legnagyobb GTB-bankja koziil hét rajta volt a vilag 12 legnagyobb
GIB-listajan is, mindahany amerikai vagy nyugat-eurdpai nagybank.'® Kozgazdasagilag
a GIB-tevékenység felfoghaté egy meghatarozo, a GTB-tevékenységhez kapcsolédo ex-
ternalidként is, ellenstlyozza az utdbbi kapcsan fellépé koltségeket és kockazatokat.

A levelez6 banki rendszert egésziti ki az 1973-ban létrehozott, egyfajta nemzetkozi
maganbanki szovetkezetként miikodé SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecommunications). Egyetlen funkcidja az tizenetkiildés. Egy tranzakcié inditasakor
az érintett bankok fékonyvei kozott fizetési informaciokat kozvetit, amelyek révén azok
az tgyfelek szamldin jovairjak azokat. A fizetéstdl elkiiloniilten zajlik, korabban idében
megkésve, ma mdr egyre kozelebb ahhoz az elszamolds, az érintett bankok nemzeti
kliringrendszerein keresztiil. A SWIFT létrehozatala el6tt az iizenetkiildés telexen, azt
megel6zden tavirén vagy postai uton tortént, nem szabvanyositott formaban, annak
minden id6, koltség és emberi hibak okozta kovetkezményével egyiitt. A SWIFT érdeme
a szabvanyositas és az ahhoz kot6d6 automatizalas és digitalizalas volt. Technologiai
értelemben paratlanul sikeres a rendszer. Ma mar napi tobb mint 50 milli6 tizenetben
atlagosan 21 billié dollart kdzvetit (az Egyesiilt Allamok éves GDP-jének durvan hédrom-
negyede), folyamatosan, immar b6 50 éve nagyobb fennakadasok nélkiil, tovabbra is
csokkentve sajat fajlagos koltségét.”

A rendszer szerves részei lehetnek a legkiilonfélébb fizetési hitelesitési és kezdemé-
nyezési mechanizmusok. Az 1960-as évek végétdl kezdve ezek voltak a kiilonféle, a mai
nyugati orszagokban domindns hitel- és debitkartyak, illetve szolgaltatoik, legfoképp
a Visa és a MasterCard. Annak idején ezek a megoldasok valtottak ki a készpénzhasznala-
tot, illetve a csekkek jelentette lasst tigyintézést és magas csalasi aranyokat. Napjainkban
a mobiltelefonok és az azokhoz koét6dé alkalmazasok technolégiai értelemben mar
képesek a kartyak teljes kort kivaltasara. Nem véletleniil, azokban a fejlodé orszagok-
ban, ahol a financializacié, a lakossag széles koreiben a banki szolgaltatasok elterjedése
csak az elmult évtizedben zajlott le, a bankkartyak hasznalata a bels6 fizetések teriiletén
szinte marginalis. Ilyen Kina, Dél- és Délkelet-Azsia, a szubszaharai Afrika, de még
Latin-Amerika egyes orszagai is. A tranzakcids tgyfél-hitelesitést itt mar jellemzdéen
helyi, a jegybank, esetleg mas helyi szerepldk altal biztositott elektronikus alkalmazasok
végzik. Ez a lehetGség nyitott a fejlett, nyugat-europai piacok szamara is: az amerikai
bankkartyacégek (Visa, MasterCard) és nagyobb technoldgiai 6ridsok fizetési applikacioi

Robinson, Gary: Correspondent Banking, SWIFT, and the Geographies of Financial Infrastructure: Technological and
Organisational Change in Cross-Border Payments. [online], 2023. Forras: University of Luxembourg Open Repository
and BibliographyThesis Ph.D [2025. 10. 03].

19 SWIFT: Annual Review, 2023. [online], 2023. Forras: SWIFT [2025. 11. 14].
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(Apple Pay, Google Pay) technoldgiai értelemben kivalthatok fliggetlen és/vagy helyi
szolgaltatok digitalis alkalmazasai révén.

Az inkumbens rendszer és nemzetallamok igényei — pénzmosas
és terrorizmus

Egészen az 1990-es évekig a nemzeti kormanyok mérsékelt érdeklédést mutattak a glo-
balis fizetési rendszer irant. Bar a levelezé bankok értelemszertien a nemzeti fizetési
rendszerek részei voltak, kozvetlen szabalyozasi feliigyelet alatt miikodtek, ehhez képest
a nemzetkozi 4tutaldsok tigye legfeljebb versenyszabalyozasi kérdéseket (példaul a postai
szolgaltatasokkal, a telexszel szemben) vetett fel. A SWIFT ezen tilmenden is kiilonleges
esetet képviselt, hiszen hagyomanyos értelemben véve nem tekinthet6 sem fizetési, sem
elszamolasi rendszernek. Igy mint a fizetési rendszer ,kritikus szolgéltat6’-jat vonték
végiil valamilyen szintli nemzetkozi ellenérzés ala.

A SWIFT feletti szakpolitikai feliigyelet megteremtése egészen 1998-ig varatott
magara. Addig globalis jelentéségéhez képest meglepden szabadon, sajat szabalyai sze-
rint mtikddhetett. Ekkor hoztak létre a G10-es orszagok jegybankjaibdl egy feliigyeleti
bizottsagot, majd 2012-ben a SWIFT Oversight Forumot, belga vezetéssel, hogy legalabb
technikai és technologiai feliigyeletet gyakoroljon egy ilyen meghatarozé szervezet
felett.”” Ebben a fejlett, nyugati orszagok jegybankjai képviseltetik magukat, és nincsenek
prohibitiv, hagyomanyos szabdlyozasi jogosultsagaik. Betekintést nyerhetnek a muiko-
désbe, ajanlasokat fogalmazhatnak meg.*’ Formalisan a belga jegybank, illetve a belga
kormanyzat képes kotelezd jogi érvényli dontéseket hozni a SWIFT helyi jogalanyisaga
okan. Ugyanakkor, mint ebben a fejezetben latni fogjuk, a SWIFT érdemi tevékenységére
a kormanyzatok nyomadsgyakorlasa jatszott meghatarozo szerepet, jobbara a tagsagtol
és a formalis ellendrzési mechanizmusoktol fiiggetlentil.

Az elsé6 komolyabb, immar nem versenyszabalyozasi érdeklédés a G7 szintjén
1989-ben a FATF (Financial Action Task Force) létrehozatalaval jelentkezett. A FATF lét-
rejotte abbol a felismerésbdl szarmazott, hogy bizonyos biiniildozési tevékenységeket — ez
akkor még jellemzden a kabitoszer-kereskedelmet és a hozza kapcsolddo pénzmosast
jelentette” — nem lehet hatékonyan, csak a bankok nemzetallami feliigyeleti szervei kozti
jogi koordinaciéval folytatni, ahhoz sziikség van valamilyen intézményesitett nemzetkozi
csatornara és szervezetre is. Ez a szervezet ajanlasokat fogadhatott el, ellenérzési mecha-
nizmusokat dolgozhatott ki, adott esetben adatokat is bekérhetett a tagallamok bankjait6l
azok feltigyeleti szervein keresztiil. Mivel pedig a FATF mandatuma abbdl a felismerésb6l
szarmazott, hogy a drogkereskedelemhez tartozé pénziigyi tevékenység jellemzéen nem-
zetkozi, a szervezet kiemelt feladatava valt a nemzetkozi tranzakcids gyakorlat feliigyelete.

2 Scott, Susan V. — Zachariadis, Markos (2014): The Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
(SWIFT). Cooperative Governance for Network Innovation, Standards, and Community. London — New York: Rout-
ledge, 43.

2 SWIFT: Organisation & Governance. [online]. Forras: SWIFT [2026. 02. 03].

2 G7 Information Centre: Economic Declaration. [online], 1989. 07. 16. Forras: g7 [2026. 02. 09].
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A levelez6 banki szinteken ez volt az elsé komolyabb atvilagitasi, due diligence
kompetencia, amelyet a tagorszagok vonatkozd pénziigyi intézményeinek meg kellett
teremteniiik. A bankoknak meg kellett allitaniuk a kiilonbozd, ,.feketelistakra” helyezett
szervezetektdl induld és onnan beérkezd atutaldsokat, kiillonbozé mddokon azonosita-
niuk kellett a gyanus tranzakciokat, illetve vonatkozé adatszolgaltatas révén segiteniiik
kellett a biiniildézést igy nemzeti, mint egyre inkdbb nemzetkézi szinten. Ertelemszer(ien
a nemzetkozi atutalasok esetén ez viszonylag hamar kiilonboz6 jogrendszerek kozotti
harmonizacidt igényelt, a kormanyzatok igyekeztek a sajat fizetési rendszereiket megke-
riil6 atutalasokat is felderiteni.

Még bonyolultabb volt a SWIFT-t6l valé adatszolgaltatas kérése, hiszen ott a biin-
ild6z6 szerveknek nem egy nemzeti kormannyal, hanem egy maganbanki szovetkezettel
kellett volna megallapodasra jutni. A kérdés 1992-ben keriilt napirendre, amikor a FATF
adatszolgaltatast igényelt a SWIFT-t6l, amit az roévidebb gondolkodasi id6t kovetden
elutasitott. A FATF szamara a SWIFT-adatallomanyhoz valé hozzaférés lehetévé tette
volna, hogy ralasson a nem egyiittmik6dé bankok adataira, illetve egy helyen kapta volna
meg mindazt, amit amugy sok kisebb pénziigyi intézménytdl kellett volna beszereznie.
A SWIFT dontése egyrészt statuszanak meghatarozatlansagabol és szabélyozatlansagabol
fakadt. Nem volt egyértelm(, ki rendelkezik egy ilyen kérdésben, illetve semmilyen
moédon nem voltak egyértelmiiek az adatvédelmi elvek. A vonatkozo adatok a SWIFT sajat
értelmezésében banktitkot képeztek, 6 nem rendelkezhetett felettiik, hiszen csak tovab-
bitotta azokat, és ezért nem is adhatta at azokat. Ugyanakkor a dontés kifejezte a részes
bankok semlegesség iranti vagyat, amennyiben mindennemt politikai elkotelez8dést6l,
elfogultsagtol mentesen, partatlanul és globalis jelleggel akarték folytatni tevékenységii-
ket. Ahogy Larry Schrank, a SWIFT akkori vezérigazgatoja is megfogalmazta: ,Nem fog-
lalkozunk idézéssel”> A SWIFT értelmezésében az ilyen tranzakciokat a nemzeti fizetési
rendszerekben, a részes bankok és levelezé bankok szintjén kell ellendrizni. Ugyanakkor
annyi engedményt mégis tettek a FATF felé, hogy ett6l kezdve kotelezé mddon fel kellett
tiintetni a SWIFT-iizenetekben a feladé személyét. Korabban ilyen rubrika nem volt
a SWIFT-szabvanyban, mert a tranzakcio feladodjat elég volt a kiild6 banknak ismernie.
Igy azonban a fogadd bank is ellendrizhette annak személyét, segitve az egyiittmiikddést.”

A nemzetkozi fizetési rendszerrel szemben tamasztott nemzetallami elvarasok a 2001.
szeptember 11-i amerikai terrorakciokkal és a terrorizmus elleni haboruaval valtak mérv-
adova. Innentdl kezdve a globalis hegemon, a nemzetkozi fizetési rendszer meghatarozd
tagja, az Egyesiilt Allamok a terrorizmus elleni harc jegyében egyoldaltian igényt tartott
a nemzetkozi fizetési adatokra, lehetdség szerint azok szankcionaldsara még akkor is,
ha azok elkeriilték az amerikai fizetési rendszert. Bar a terrorizmus tematikus felttinése,
kivaltképp az amerikai eltokéltség és megnovekedett adatigény révén mindségi valtozast
jelentett, a tehertétel kisebb volt a FATF kapcsan szabalyozott vagy egyiittmtikodd levelezd
bankok szamara. A nemzetkozi terrorizmus dnmagaban nem képezett jelentds tranzak-
cios forgalmat, behatarolt volt az tigyfélkore. A mar létez6 due diligence osztalyok keresési

#  We don’t do subpoema’, Scott-Zachariadis 2014: 127.
2 Scott-Zachariadis 2014: 127.
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és sztrési profiljainak kiegészitése, méretbeli felskalazasa révén az igények kezelheték
voltak. Sokkal nagyobb volt a valtas jelent6sége a nem egyiittmiikodo, a partatlansagukat
korabban megdrz6 banki gyakorlatok esetén, mint példaul a svajci vagy iszlam bankok,
vagy éppen a SWIFT.

A SWIFT-adatokhoz val6 hozzaférés értelme ugyanaz volt, mint a FATF-megkeresés
esetén: nem kellett sok tizezer, adott esetben periferialis, megbizhatatlan adatszolgaltatd
bankkal pepecselni, hiszen legaldbb a nemzetkozi atutaldsok szinte teljes dllomanya
ott volt egyetlen szervezet szerverein. Nem mellékesen, az egyik ilyen szerverkozpont
az Egyesiilt Allamok teriiletén volt, tehdt végsé soron Washington sajat szabélyozasi
korbe is vonhatta azt, és elvehette volna targyalas nélkiil. Végezetiil a SWIFT tagsaganak
meghatdrozo6 része amerikai nagybank volt, nem mertek az egyiittmiikodés ellen sza-
vazni a belsé dontéshozatal soran. Ennek megfeleléen a SWIFT ezen esetben engedni
kényszeriilt. Az amerikai pénziigyminisztérium az amerikai Terrorizmus Finanszirozasat
Felderit6 Program (Terrorist Finance Tracking Program, TFTP) keretében ,,idézte meg”
a SWIFT-et, amely rovid és nem tul erételjes ellenallas utan az egyiittmtikodés mellett
dontott. A felek egyiittmiikodési megéllapodast kotottek, a SWIFT valamilyen szinten
képes volt az amerikai igényeket korlatozni (értsd: nem kaptak teljes és korlatlan hozzafé-
rést a szerveres allomanyhoz).”

Ugyanakkor a titkos egyiittmiikodés ténye, annak 2006-o0s nyilvanossagra keriilése
utan jelentds hatassal volt az inkumbens fizetési rendszerre. Els6 alkalommal bizalmi
deficitet hozott létre, amennyiben a nemzetkozi fizetési rendszer diszkrét jellege sériilt.
Abbdl egyetlen, meghatarozo szerepléhoz tisztazatlan feltételek mellett informaciok
kertilhettek ki az érintettek, ideértve a vonatkozé kormanyzatokat, tudomasa nélkiil. Bar
a bizalmi kovetkezmények valdszintileg nagyobbak voltak a periféridkon, a muzulman
orszagokban vagy akar a Tavol-Keleten, a leghangosabb adatvédelmi fenntartasok
a rendszer masik oszlopos tagjatol, az eurdpai oldalrél hangzottak el. Az amerikai
hozzaférés nem volt teljesen 6sszhangban a belga és az unids adatvédelmi szabalyokkal,
nem elsé, és kordntsem utolsé alkalommal két tiz kozé szoritva a SWIFT-et. A kérdést
2010-re sikeriilt részlegesen megoldani, amennyiben az Eurdpan beliili fizetéseket szer-
veresen is elkiilonitették a tobbi tranzakci6tol, és azokhoz az Egyesiilt Allamok csak egy
kiilon egyezmény révén, a Europol ellenérzése mellett férhetett hozza.** Az tigy nem
mellékesen ravilagitott arra, hogy az Eurdpai Unién beliil nincs egységes fizetési rend-
szer, a tagallamok pénziigyi intézményei a nemzetkozi fizetési rendszert kénytelenek
hasznalni. Ez tjabb 16kést adott a teriilet unios integracidjanak, ma mar a vonatkozo
halézatok kiépiiltek és rendelkezésre allnak.

% Scott-Zachariadis 2014: 129.
2 Scott-Zachariadis 2014: 131.
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Az inkumbens rendszer és nemzetallamok - a fizetési rendszerek
»fegyveresitése”

A fent emlitett politikai intervenciok barmennyire is erdteljesek voltak, korlatozott
szakpolitikai és biiniild6zési szempontok mentén jelentkeztek, és egyszerii adatgazdaként
tekintettek a nemzetkozi fizetési rendszer szerepldire. Ahogy azt Farrel és Newman is
jellemzi, ez volt a globalis halézatok ,,panoptikumhatasa’, ahol az azt ellen6rz6é kormany-
zatok kedviikre szemlélddhettek és érthették meg az Sket koriilvevo vilagot.”” Nem lebe-
csiillendd ez a hatas sem. Némi talzassal talan, de a SWIFT-adatok képezték az amerikai
terrorellenes tevékenységek ,,rosette-i kovét”: fundamentalis segitséget jelentettek a feltart
tevékenységek értelmezésekor, az Osszefiiggések megértésekor.® Hasonloképpen kevés
korlatozas mentén kutakodhatnak az amerikai hatésagok az interneten, kivaltképp, ha ez
kevésbé érinti az amerikai allampolgarokat. Ahogy azt a korabbi NSA-igazgato, Michael
Hayden is teljes természetességgel kimondta: ,,Ez hazai palya nekiink. Ne vennénk hasznat
annak, hogy ennek nagy része a Washington allambeli Redmondon [a Microsoft székhe-
lye — szerz6 megj.] keresztiil zajlik? Miért ne hasznalnank a javunkra a vilag legerésebb
tavkozlési és adatmenedzsment-rendszerét?”

Ehhez képest azonban mindségi kiilonbséget jelentett a szerzéparos altal csak ,,csomo-
ponthatas”-ként leirt gyakorlat.*® A 2000-es évektdl egyre inkabb elterjedt, leginkabb
az Egyesiilt Allamok oldalérél az aktiv megkozelités, amelyben a fizetési rendszerre
a gazdasagi nyomasgyakorlas vagy a gazdasagi haboruk kézvetlen médon bevethetd
eszkozeként gondoltak, fegyverként haszndlva az azoktol valo fiiggést. Washington ezt
kombinalta az exterritorialis szankcios jogalkalmazassal, amelynek értelmében amerikai
hatésagok és birésdgok barmilyen, akér az Egyesiilt Allamok territoridlis joghatdsagat
elkeriild cselekményt is biintethetnek a Fold barmelyik részén. A globélis pénziigyi
rendszerben az exterritorialis jelleg valds tartalommal birt, mivel minden mérvadé
pénziigyi intézmény rendelkezik amerikai érdekeltséggel, meghatarozdk a dollariigyletei
és a dollarkliringrendszer haszndlata. Ebbél az infrastruktirabol valé kizaras a banki
tevékenység gyakorlati végét jelenti a vildg legtobb szegletében. Ezt haszndlva, illetve ezzel
fenyegetve, az Egyesiilt Allamok hegeméniéja ezen a teriileten az atlagosndl is erésebb
volt, legalabbis révid tavon kecsegteté hozadékot igérve a pénziigyi rendszer fegyveresi-
tése terén.

Kezdetben az amerikai pénziigyminisztérium ala tartozé OFAC (Office of Foreign
Assets Control, Kiilfoldi Eszkozoket Ellenérzé Hivatal) a politikai szankcios tevékeny-
séget is a kordbbi bilniildozési tevékenységhez hasonldéan kezelte. Ennek jegyében
az Amerika ellenségeinek tartott személyek és vallalatok tranzakcioit probalta kiszlirni
és megbénitani a hazai és nemzetkozi térben. Igy példaul a Kuba elleni szankcidkat

¥ Farrell-Newman 2019.

2 Lichtbau, Eric - Risen, James: Bank Data Is Sifted by U.S. in Secret to Block Terror. [online], 2006. 06. 23. Forras: New
York Times [2026. 02. 07].

» 1dézi Hirsh, Michael: How America’s Top Companies Created the Surveillance State. [online], 2013. 07. 25. Forras:
National Journal [2026. 02. 01].

3 Farrell-Newman 2019.
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megsértd tranzakciokat egyesével azonositotta és szabott ki az abban részes pénziigyi
intézményekre kisebb birsdgokat. Ez részlegesen miikodott az Egyesiilt Allamokon belil,
ahol egyéb eszkozok is rendelkezésre alltak a tobbszoros blinismétlé bankok szankciona-
lasara. Azonban latvanyosan hatéstalan volt az orszaghatarokon kiviil, legféképp a masik
nagy pénziigyi hatalommal bir6 Eurépaban.

A stratégiavaltds 2007-ben, az International Emergency Economic Powers
Enhancement Act (IEEPEA, Nemzetkozi Stirg6sségi Gazdasagi Hataskoroket Bévitd
Torvény) életbe lépésével kovetkezett be. Az OFAC ezt koveten sokkal magasabb,
prohibitiv mérték(i birsdgokat szabhatott ki, kumulativ alapon, fels§ korlat nélkiil. Igy
mig a két Bush-adminisztracié idején a biintetések atlaga 125 ezer dollar kornyékén
mozgott, a két Obama-adminisztracio alatt az atlag 29 millié dollarra nétt.”! Az amerikai
pénziigyminisztérium pedig precedens jelleggel inditott néhany, sz6 szerint brutalis
eljarast, hogy szerte a vilagon mindenki értsen a szobol: 2009-ben a Credit Suisse 536
millié,*?> 2012-ben az ING 619 milli,** 2014-ben a BNP Paribas 8,9 millidard dollart*
fizetett kiillonbozo, féleg kozel-keleti amerikai szankcids intézkedések megsértéséért.
Mindez tekintélyt, komolysagot és a due diligence tevékenység robbandsszer(i szigoritasat
eredményezte a nemzetkozi pénziigyi rendszerben. A szankcidsértés innentdl kezdve
komoly jogi, pénziigyi és reputacios kockazatot jelentett, amelyet véletleniil semmiképp
sem akartak megsérteni az érintett bankok, tudatosan is csak valamilyen nagyon magas
hozadék fejében.

Ertelemszer(ien az amerikai szankcidalkalmazds ezen mindségi véltozdsa sem szige-
telte el teljeskortien még a nyugati, szovetséges orszagok bankrendszereit sem, nemhogy
az azon kiviil es6 intézmények gyakorlatdt. Az OFAC magatartasa sokkal szelektivebbé
és Ovatosabba tette a bankokat, de nem zarta le a pénziigyi csatornakat a szankcionalt
telekkel hermetikusan. Ez a banki vilagban altalanosan de-riskingnek nevezett tevékenység,
amely egyforman magaban foglalja a veszélyesnek tartott kapcsolatok lezarasat, ugymint
&lcazésat vagy a szankciokeriilést. Igy példéul amerikai cégek a multban® elészeretettel
helyezték 4t kényes tevékenységeiket az Egyesiilt Allamokkal szdvetséges orszagokba
bejegyzett leanyvallalataikhoz, amelyekkel szemben Washington a jo viszonyra tekin-
tettel elnézébb volt. Newman és Zhang empirikus alapon is kimutatta az altaluk target
leakage-nek és political cascade-nak nevezett folyamatokat, amikor vagy a szankcionalt fél
kornyékezi meg offshore pénziigyi kozpontok oldalardl a masodlagos szankcioktol tartd
bankot, vagy maga az utébbi helyezi 4t a kényes kapcsolatot olyan leanybankokhoz, ahol
a szabalyoz6 nem osztja a szankcios célokat és elnézébb az elsddlegesen szankcionalt

31 Early, Bryan R. - Preble, Keith A. (2020): Going Fishing versus Hunting Whales: Explaining Changes in How the US
Enforces Economic Sanctions. Security Studies, 29(2), 231-267.

32 Settlement Agreement between OFAC and Credit Suisse AG. [online], 2009. 12. 16. Forras: OFAC [2026. 02. 01].

3 Settlement Agreement between the U.S. Department of the Treasury’s Office of Foreign Assets Control and ING Bank, N.V.

[online], 2012. 12. 06. Forréas: OFAC [2026. 02. 01].
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Transactions for Countries Subject to U.S. Economic Sanctions. [online], 2014. 06. 30. Forras: US Department of Justice

[2026. 02. 01].

% Early, Bryan R. (2012): Alliances and Trade with Sanctioned States. A Study of U.S. Economic Sanctions, 1950-2000.
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téllel szemben.* Efing, Goldbach és Nitsh ezeknek a gyakorlatoknak széles tarhazat irja le
és mutatja be a német bankrendszer példdjan keresztiil.””

Nyilvanvaléan az OFAC magatartasaban beallott valtozas is onnan eredt, hogy
az amerikai kormanyzat joval aktivabban akarta alkalmazni a pénziigyi szankciokat, mint
korabban. A 2010-es évek soran a pénziigyi jellegli korlatozasok valtak a leggyakrabban
alkalmazott intézkedéssé, maguk mogé utasitva a kereskedelmi, stratégiai embargos vagy
egyéb intézkedéseket.®® Ahogy egy szerzé is taldléan megjegyzi, ,ha ebben az ujfajta
hadviselésben a(z amerikai) pénziigyminisztérium valt az Egyesiilt Allamok »kedvenc
haborus parancsnokava«, akkor a bankok a koézkatondk’® Logikus volt tehat itt is
a pénziigyi tavkozld rendszereket a szankcidalkalmazas igajaba vonni, mivel igy egyetlen
lépéssel a levelezd banki kapcsolatok tizezreit ellendrizhetik, vaghatjak el vagy legalabbis
nehezithetik meg. A nagyobb kliringrendszerekr6l és a SWIFT-r6l vald letiltas téint most
is a ,,fizetési rendszerek nukledris opcidjanak’”

A 2010-es évek Iran elleni amerikai szankcids tevékenysége volt az, ahol ezek
és a SWIFT szerepét illet6 vitak kiélezodtek. Az Obama-adminisztracié korai irani
pénziigyi szankci6it mar eleve ugy tervezték meg, hogy abban az irani pénziigyi intézmé-
nyek SWIFT-r6l val6 letiltasa mintegy automatikus 1épés volt. Ehhez 2012 februarjaban
az amerikai torvényhozas magat a SWIFT-et is nevesitette és szankcionalhatéva tette,
ha az amerikai korlatoz4sokat az irani bankokkal szemben nem tartja be. Ertelemszertien
ezzel az Egyesiilt Allamok egyoldaltan levélasztotta a vildg szinte dsszes bankjat az irani
rendszerrdl, ideértve az eurdpai intézményeket is. Hagyomanyos moddszerekkel nem
lehetett volna az Irannal éves szinten mintegy 2 millié tranzakciot kezelni, legfeljebb egy
toredékét, csak a legfontosabbakat.* Ugyanakkor ez az egyoldalu torekvés érdeksérelmet
okozott a vilag 6sszes tobbi pénziigyi intézményének és kormanyaiknak. Ezt a konfliktust
2012-ben végiil az irani szankcios rezsim ENSZ ala helyezése révén sikeriilt feloldani.
Azonban 2018-ban, amikor a Trump-adminisztracié egyoldaltan felmondta az Irdnnal
kotott nuklearis egyezményt és ujra bevezette a szankciokat, az Eurdpai Unidval djra
fellangolt a vita a SWIFT hovatartozasarol.

Az irani pénziigyi szankcids rendszer, kiegésziilve a kelet-ukrajnai orosz-ukran
konfliktusra adott nyugati intézkedésekkel, nagyon erds jelzés volt a szankcioalkalmazas
vonatkozasaban. Ugyanakkor a helyzet végletesen egyértelmivé a 2022-es ukrajnai orosz
agressziora valo szankcios reakciok révén valt. Ahogy a bevezetében is utaltam ra, ez
az esemény tobb distinktiv elemet is felvonultatott. Indikativ volt a méret, miszerint a vilag
egyik legnagyobb gazdasagat probaltdk a nyugati kormanyok — némi fokozatossaggal
ugyan, de teljeskortien — kizarni az inkumbens, globalis fizetési rendszerbdl. Masrészt,
ellentétben a korabbi, eurdpai—amerikai szankcioalkalmazasi vitakkal, az exterritorialis
jelleg megitélésével, az orosz esetben semmilyen érdemi nyugati belsé vita nem volt.
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Az Eurdpai Unid és az Egyesiilt Allamok egyiittesen, radikalis és maximalista médon 1éptek
fel, koordindlva az intézkedéseiket. Végezetiil az orosz eset azt is bizonyitotta, hogy ugyan
tenni kell érte, de egy ilyen totalis pénziigyi szankcids rendszert is tal lehet élni. Ez a harom
tapasztalat az, ami meghatarozza napjaink pénziigyi tavkozlésének folyamatait.

A hanyatlé nyugati inkumbencia

Ugyan ez a tanulmany kiemelten kezeli a globalis fizetési rendszer és a nemzetallamok
kapcsolatat, ebben ragadva meg el6bbinek problémadit, ez az olvasat legitim. A leve-
lez6 banki kapcsolatok mind technoldgiai, mind gazdasagi hatékonysagi értelemben
modernek és versenyképesek. Képesek lennének felvenni a versenyt a parhuzamos
rendszerekkel és a niche technolégiakkal, marginalis teriiletekre szoritva vissza azokat, de
legalabbis versenyre kelni azokkal. A globalis fizetési rendszer problémaja az, hogy annak
meghatarozo elemeit a nyugati félteke kormanyzatai sajat szakpolitikai, majd ezt kove-
téen sajat stratégiai céljaik mentén kompromittalték. Igy az inkumbens fizetési rendszer
elvesztette partatlansagat, és az érintett kormanyok, jegybankok alternativ megoldasok,
legalabb az opcionalitas megteremtése felé fordulnak egy béséges valasztékot felvonultatd
technoldgiai térben.

A hanyatlas egyik tiinete a csokkend levelezd banki kapcsolatok szama a 2010-es évek
eleje 6ta.* 2011 és 2022 kozott a teriileten aktiv bankok szama mintegy 30%-kal csokkent,
féleg a latin-amerikai és karibi térségben, Kelet-Eurdpaban és Afrikaban, legkevésbé
Eszak-Amerikdban.”? Ebben ugyan szerepet jétszott a nagy pénziigyi vélsag is, de a f6
ok tovéabbra is a szabalyozdi és politikai teher. Az elmult 20 évben exponencidlisan néve-
kedett a legkiilonfélébb szerepldk altal kibocsatott szankciok jogi mennyisége, amelyet
folyamatosan valtoztatnak is a nemzeti kormanyok. Mindez nagyon komoly alkalmaz-
kodasi feladatot jelent a banki due dilingence tevékenység szamara. A teljes joganyagnak
val6 megfelelést minden egyes tranzakcional, naprakészen, kiilon-kiilon ellendrizni kell,
viselni kell a folyamat 6sszes koltségét, az Osszes vélt és valds pénziigyi és reputdcios
kockdzatot.* Ha a bankok nem is sziintetik meg levelez6 banki tevékenységiiket, széles
korben érvényesitik a de-risking szempontokat. Sztkitik a teriileti, deviza- vagy tematikus
lefedettségiiket, nem fogadnak el egész térségekbdl, orszagokbdl valé megkereséseket,
kizérjdk a kockdzatos devizafolyosok hasznalatat. Osszességében ez lassabb atutaldsokat,
novekvd koltségeket jelent, de eléfordulhat akar az is, hogy az atutalasi lanc ellehetetlentil
két pénziigyi intézmény kozott, minden kiilonosebb nyilvanos indok nélkiil. A koncent-
ral6do és egyre nehézkesebb nemzetkozi fizetési tevékenység, az attdl huzédozé bankok
teret nyitnak az ezeket a terheket kevésbé vagy konnyebben viseld szereplok, legféképp
a jegybankok eldtt.

1 World Bank Group: Withdrawal from Correspondent Banking: Where, Why, and What to Do About It. [online], 2015.
Forras: World Bank [2026. 01. 16].

4 Garratt, Rodney - Wilkens, Priscilla Koo - Song Shin, Hyun (2024): Next Generation Correspondent Banking. [online],
2024. Forrds: BIS Bulletin [2026. 01. 14.].

# Durner, Tracey - Shetret, Liat: Understanding Bank De-Risking and Its Effects on Financial Inclusion. An Exploratory
Study. [online], 2015. 11. Forras: Oxfam [2025. 04. 26.].
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Ezen kapcsolatok szamanak csokkenése, mikodésiik elneheziilése csak a valsag egyik
tiinete, amit kozvetlen 6sszefiiggésbe lehet hozni a politikai szempontok érvényesitésével.
Ez a kovetkezmény 6nmagaban nem végzetes, reverzibilis, és mint azt a kovetkezé feje-
zetben is bemutatom, a levelezd banki kapcsolatok ujrakonfiguralhatok egy osztott, nem
globalis fizetési térben is. Gyengiilésiik esetleg lehetéség, hogy mas szereplok mas szem-
pontok mentén szervezzék azokat Ossze vagy lecseréljék azokat. Az inkumbens rendszer
valsaga sokkal explicitebb formaban jelentkezik azon elemeknél, amelyek globalis hato-
korrel birnak, adott esetben globalis szervezetek. Szamukra a semlegesség, a partatlansag,
a depolitizalt miikodés és a globalis jelleg kozott ok-okozati Osszefliggés van. Nagyon
erdteljes ebbdl a szempontbdl a SWIFT érzékelése. Annak idején a SWIFT elnoke, Yawar
Shah még joggal mondhatta, hogy ,,a semlegességa SWIFT DNS-ében van”* Ez az attit(id
a 2010-es évekre mar egy kétkeddbb véleménynek adott teret. Napjainkat sokkal inkdbb
Lazaro Campos SWIFT-vezérigazgaté gondolatai hatdrozzdk meg, aki szerint a nyugati
exterritorialis jogszemlélet ellehetetleniti a globalis vallalatokat. Elvesztve globalis jellegét,
a SWIFT tovabbi lehet6ségei koziil harmat vazolt fel: ,Valasztanunk kell majd. Lehetiink
nyugati vallalat globalis ambiciokkal. Vagy keletiek lesziink, vagy el nem kotelezettek. Ha
nem kotelezédsz el, nem lehesz globalis tobbé.”*

A kihivék - nem tokenizalt, hagyomanyos megoldasok

Az inkumbens fizetési rendszer kihivoi meglehetGsen vegyes tarsasagot alkotnak. A kovet-
kezékben négy megoldast mutatok be, amelyek, illetve amelyek hibridjei gyakorlatilag
lefedik az Gsszes, a vilagban fellelhetd alternativ rendszert. Ezek a kovetkezok:

o teljes értékd, nemzetallami ,madsolatok” — legfGképp az orosz fizetési rendszer

és a kinai CIPS;

o helyi, kétoldalu vagy regionalis devizaelszamolasi rendszerek;

« jegybankpénzek;

o osztott f6konyvi technologiaju pénzek — kriptodevizak és stablecoinok.

Az egyik meghatarozo kiilonbség a fenti megoldasok kozott, hogy az els6 ketté nem érinti
a pénz jellegét. Oroszorszag és a kinai CIPS-kliringrendszer is csak lemasolta a létezd
inkumbens rendszert, annak informatikai hatterét, tizenetkiildé haldzatait, kliringrend-
szerét, fizetésinditasi és -hitelesitési gyakorlatat. A helyi devizaelszamolasi rendszerek két
vagy tobb jegybank szervereinek dsszekapcsoldsa révén jonnek létre, amelyek lebonyolit-
jak a pénziigyi intézmények kozotti tizenetkiildési és kliringfeladatokat. Azonban a pénz
maga fiat deviza marad - még ha értelemszertien azt a sajat devizanemekre cserélik
is, a kétszinti bankrendszer érintetlen, és a jegybankok legfeljebb a ,postas” feladatait
veszik magukra. Ezzel szemben a jegybankpénzek és az osztott fékonyvi technoldgidja
pénzek, egységes neviikon tokenizalt megoldasok esetén a pénz alapvetd sajatossagai is
eltérnek. A jegybankpénzek elterjedése fundamentdlisan rendezné at a kompetencidkat

“ Scott-Zachariadis 2014: 135.
% Scott-Zachariadis 2014: 137.
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a bankrendszer két szintje kozott, mikozben az osztott f6konyvi blokklanc-technolé-
gidk a gyakorlatban maganpénzek, leértékelve a nemzetallamok monetaris képességeit.

A szuverén orosz és kinai fizetési rendszert a 2010-es évek kozepén alakitottak ki.
Feltehet6en a 2012-es irani szankcidk, illetve az orosz esetben bizonyithatéan a krimi
annexiot és a kelet-ukrajnai konfliktust koveté nyugati szankcidk voltak a kivalto okok.
Maga a szankcios kor ekkor még az orosz esetben sem volt jelentds, csak néhany kisebb
pénziigyi intézményt vontak egyedi szankciok ala. Ugyanakkor a lehetdség mar ekkor
korvonalazddott, illetve kiilonos jelentdsége volt, hogy a MasterCard és a Visa is felfiig-
gesztette kdrtyaszolgaltatasait néhany jelentésebb orosz banknal, megbénitva azok belsé
fizetéseinek legjavat.*® Ezt kovetden dontott Moszkva egy teljesen szuverén fizetési rend-
szer kiépitésérol, amelyet rendkiviili gyorsasaggal, 2017-ig meg is valdsitott.”

A modern orosz fizetési rendszer kiépitése a rendszervaltozast kovetéen indult,
és ellentétben a kozhiedelemmel, akkor még a szuverenitasi és biztonsagiasitasi szem-
pontok nem jatszottak abban komoly szerepet. Ezért 2014-ben egy, a globalis fizetési
rendszerbe hagyomdnyos mddon integralt mechanizmust kellett onnan levalasztani.
Biztositani kellett, hogy a bels fizetési rendszer barminem kiils6 befolyastol mentesen
is tudjon miikodni, illetve létre kellett hozni olyan képességeket, amelyek révén az orosz
oldalon nemzetkozi tranzakcidkat tudnak inditani és fogadni. Mindez magaba foglalta
egy szuverén, a nemzeti bank feliigyelete alatt all6 fizetési és kliringrendszer létrehozatalat,
illetve a meglévé elemek informatikai megerdsitését, egy sajat, nemzetkozi pénziigyi tize-
netkiildé halozat kiépitését (SZPFSZ, az ,,orosz SWIFT”), egy sajat bankkartyarendszer
bevezetését (MIR), illetve az Osszes orosz relaciéji pénziigyi informacié Oroszorszagon
beliil vald tarolasat és kezelését, gy a bankok, mint mas pénziigyi szolgaltatok esetében.
Igy példéul az amerikai bankkartyatarsasdgok is kotelesek voltak helyi tranzakcioikat
egy éven beliil a nemzeti bank altal feliigyelt bels6 szerverekre telepiteni, gordiilékenyen
kivalthatova téve azokat egy kiils6 korlatozas esetén.*

Az Gj rendszer tesztelésére sem kellett sokat varni, a 2022. februdri Ukrajna elleni
ismételt orosz agressziot kovetéen a nyugati orszagok minden korabbinal hermetikusab-
ban lezartdk az Oroszorszaggal meglévé fizetési csatornakat. 2024 végére szinte az dsszes
orosz pénziigyi intézmény, ideértve magat az orosz kliring- és tizenetkiildé rendszert
is, a legszigorubb amerikai és eurdpai korlatozasok ala esett. Ennek értelmében kevés,
nevesitett kivételtdl eltekintve, nemcsak a nyugati orszagokban regisztralt pénzigyi
intézményekkel nem tarthattak fenn kapcsolatot, hanem elvileg harmadik orszag egyiitt-
miikodé szerepléit is masodlagos szankciot érhették, ha egyiittmiikodtek a szankcionalt
orosz entitdsokkal.

A totalis pénziigyi szankciok eredményessége elso latasra legteljebb mérsékelt. A bel-
foldi fizetéseket tekintve az orosz rendszer makulatlanul szerepelt, fennakadasok nélkiil
at tudta venni a kilépd, kiilfoldi cégek feladatait. A nemzetkozi fizetések vonatkozasaban

4 BBC: Visa and MasterCard Block Russian Bank Customers. [online], 2014. 03 21. Forrds: BBC News [2025. 12. 12.].

Kochergin, Dmitry - Yangirova, Alsu (2018): Modern Development of the National Payment Card System in Russia.

Advances in Economics, Business and Management Research, 104, 223-232.

8 Visa to Miss Deadline for New Russian Payment System, MasterCard on Time. [online], 2015. 03. 27. Forras: The
Moscow Times [2025. 06. 22].
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is fontos elmondani, hogy Oroszorszag meghatarozé kiilgazdasagi indikatorai érintet-
lennek ttinnek. 2021-ben a teljes kiilkereskedelmi aruforgalom 795,2, 2024-ben 735,2
milliard dollar volt. A szolgaltatasok terén 131,4 milliardrél 124,5 milliard dollarra
csokkent a nemzetkozi forgalom ugyanezen harom év alatt.*” A forgalomban bedlld
valtozasok legtobbje nem meghatarozé mértékd, béven magyardzhaté a vilagpiaci arak
hasonl¢ irdnyt mozgasaival. Mindez azt az értelmezést erdsiti, hogy a f6 cél, az orosz
exporttobblet elapasztasa, az import ellehetetlenitése legalabbis rovid tavon sikertelen
volt. Az aruforgalmi bojkott kudarcat nem tudtak ellensulyozni a pénziigyi szankciok.
Nyilvan ugyanezen adatsorokbdl ki lehet olvasni olyan negativ tendenciakat is, amelyek
hosszabb tdavon komoly novekedési aldozatot jelentenek.®

Az aggregilt forgalmi adatok mérsékelt valtozasai azonban nem fedik el azt a tényt,
hogy az orszag nemzetkozi fizetési rendszere és kapcsolatai kardindlisan megvaltoztak.
Az orosz ,,szuverén” fizetési rendszer csak mérsékelten tudta atvenni az inkumbens halo-
zat szerepét. Mivel annak levelez6 bankjai, illetve maguk az orosz tizenetkiild6 (SZPFSZ)
és bankkartyacégek (MIR) is szankciok ala keriiltek, azok miikddése a partnerek hajlan-
ddsagan mulott.” Ez utdbbit pedig a nyugati kormanyzatok fenyegetései igencsak mérsé-
kelték. Ennek megfelel6en nem egy, hanem sok kis kiilonboz6 orosz gyakorlat dsszessége
volt az, amely adekvat valaszt volt képes adni a kihivasokra. 2024 végéig részleges kiskaput
jelentettek azok a bankok, amelyeket a szankcios rezsim megkimélt. A SWIFT-rendszer
kivaltasara a legkiilonfélébb e-mail-es, telefonos, faxos lehetéségek nyujthattak megoldast,
legalabbis a tranzakcidk egy kitiintetett csoportjanal. Meghatarozéva valt a kiilonféle,
kivaltképp posztszovjet orszagokban miikodé kozvetiték hasznalata. Ezeket vagy valodi
kozvetitésre hasznaltak, vagy az orosz természetes és jogi személyek ott nyitottak szamlat
és léptek vissza igy az inkumbens fizetési rendszerbe. Ezt a folyamatot segitette, hogy
az Eurazsiai Uni6 orszagaiban meghatarozova valt a rubel hasznalata, 2024-re a tranz-
akciok 87%-at az orosz devizaban bonyolitottak le.* Oroszorszag létrehozott kétoldala
devizaelszamolasi rendszereket is példaul Irannal, Gjra megnétt a készpénz hasznalata,
illetve az orszag tovabbra is jelent6s kriptodeviza-banydsz és a bitcoin 6t legnagyobb
hasznéldja kozott van.”® A helyzetet jol jellemzi, hogy még a rubelalapu stablecoinokat is
bevezették, amelyek aggregalt forgalma esetenként (A7A5) létezésiik els6 évében 100 mil-
liard dollarra hizott.>*

Az alternativ megoldasok koziil azonban kiemelkedik egy: a kinai fizetési rendszer
haszndlata. A Kindhoz valo csatlakozds mind kiilgazdasagilag, mind monetarisan

¥ Orosz Nemzeti Bank: Sztatyisztika vnyesnyego szektora. [online], 2026. 02. 12. Forras: CBR [2026. 02. 12].

% Példanak okéért ilyen a szellemi tulajdonjogok és az ,egyéb, iizleti szolgaltatasok” forgalmaban bekovetkezett valto-

zas. Utdbbiban egészen szélséséges mértékben, 32,4-rél 3,8 millidrd dollarra esett a forgalom 2021 és 2024 kozott.

Ugyanakkor példaul a tengeri szallitisok kapcsan jelentkezé szolgaltatasforgalom szinte érintetlen, ami nehezen

osszeegyeztethetd azzal a ténnyel, hogy elvileg ez a szankciok egyik kiemelt terepe volt.

Eichengreen, Barry (2023): International Finance and Geopolitics. Asian Economic Policy Review, 19(1), 84-100.

Filatov, Maksym (2025): Reproducing Power through Infrastructure. The Development of Sino-Russian Financial

Interdependence (2014-2024). Cogent Social Sciences, 11(1).

BIS: The Next-Generation Monetary and Financial System. [online], 2025. Forras: Bank for International Settlements

[2026. 02. 13.].

3 A7AS5: The Ruble-Backed Stablecoin Crosses $100 Billion in Transactions. [online], 2026. 01. 22. Forras: Elliptic [2026.
01.03.].
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és a fizetési rendszer szintjén is értheté. Kina Oroszorszag meghatdrozoé kereskedelmi
partnere, importjanak nagyobbik fele onnan szarmazik, partatlan az ukran-orosz
haboruban.” Monetéris értelemben minden mas meghatarozé deviza a dollartdl kezdve
a jennel vagy a brit fonttal bezarélag valamilyen szankcids korlatozas ala esik. A jiian
az egyetlen olyan likvid deviza, amelyhez Moszkva a sziikséges mértékben hozzaférhet
ugy a kereskedelemi csatornakon, mint a kinai jegybankkal kotott tranzakciok és swap
tgyletek révén. 2022 januarja és 2024 decembere kozott a ,,baratsagtalan” orszagok devi-
zaiban (dolldr, euro, jen stb.) folytatott kereskedelem aranya az exportban 87-rél 18%-ra,
azimportban 67-r6l 18%-ra zuhant.* Az orosz-kinai kereskedelem szinte teljes egészében
jiianban zajlik, és Vlagyimir Putyin nyilvanosan tamogatta a jiian haszndlatat harmadik
orszagokkal folytatott kereskedelemben.”” Az orosz devizatézsde 2024 nyara 6ta szinte
kizarélag rubel-jiian relacioban miikddik, és bar a jegybanki és koltségvetési tartalékok
allomanyat mar titkositottak, minden kozvetett jel arra mutat, hogy az ott felhalmozott
devizas készletek legjava kinai®® Az orosz szerzék dltal csak ,jlianizacié”-nak nevezett
folyamat az élet minden teriiletére kiterjedt, a kereskedelmi bankok jiian szamlékat kinal-
nak az allampolgaroknak, ez valt a rubel utan az els¢ szamu tartalékvalutava.

A jiian magas aranya az orosz pénziigyekben kozvetett bizonyiték annak az orszag
nemzetkozi tranzakcidiban valo széles korti hasznalatara is. Kina rendelkezik hagyo-
manyos ,szuverén’ fizetési rendszerrel, amelynek kozponti eleme a kinai nemzetkdozi
kliringrendszer, a 2015-ben létrehozott CIPS (Cross-Border Interbank Payment System,
nem Osszetévesztend6é amerikai megfelelGjével, a CHIPS-szel - Clearing House Interbank
Payments System). Ez egy jiianalapt, valds ideju, brutté elszamoldsu, a kinai jegybank
altal ellendérzott halozat. Ugyan népszertisége egyelore messze elmarad amerikai megfele-
16jétdl, 2024-ben is csak az amerikai kliringrendszer-forgalom 3,5%-anak megtelel6 volu-
ment kezelt,” hasznalata gyorsan terjed, és ez képviseli messze a legnagyobb alternativ
fizetési utvonalat a nyugati féltekén kiviil. Az orosz esetben jelentdségét j6l mutatja, hogy
2024-ig az ahhoz csatlakozott orosz bankok szdma elérte a 180-at, ideértve a legnagyobb
szerepléket is (VTB, Gazprombank, Alfa-Bank, Roszbank).*

Ertelemszer(ien, ha 2022-ig az orosz pénziigyi rendszer kinai kapcsolatainak erdsitése
torekvés volt és az opcionalitas novelése jellemezte azt, 2022-t kovetéen Moszkva szem-
sz0gébdl a kinai kapcsolat egyre inkabb kényszerré valt. Az orosz fél kénytelen elviselni
a reldcid zavarait, hiszen nem rendelkezik hasonld tranzakcids volument kezelni tudd
érdemi alternativaval. A nyugati szankciok szigoritasa miatt a kinai bankok idérél idére
erGsen korlatozzak és szelektaljak a forgalmat, kiilonbozé kertiléutakra kényszeritve

% Pusztan formadlisan ez azt jelenti, hogy nem tekinti magat a konfliktusban részes félnek, és ugyanazokat a korlatozaso-
kat vezeti be Oroszorszaggal, mint Ukrajnaval szemben.

5 SLDinfo: Russia’s Yuan Pivot: How Sanctions Forced Moscow’s Currency Revolution. [online], 2025. Forras: Second Line
of Defense [2026. 01. 09.].

57 Volinszkij, Akim et al.: Jiianizacija v Rosszii: Polityicseszkij konsztrukt ili ekonomicseszkaja realnoszty? [online], 2024.
12. 23. Forrés: IE RAN [2026. 01. 11.].

% Volinszkij 2024: 13.

% Baker, Joe: Is China’s Cross-Border Payments Network on the Rise? [online], 2025. 07. 04. Forras: FXC Intelligence
[2026.01. 17.].
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az orosz-kinai fizetéseket, annak minden koltségkovetkezményével egyetemben. Ezek
lehetnek killonbo6zé kozvetitok, adott esetben orosz rezidensek is beléphetnek a kinai
bels6 fizetési rendszerbe, illetve a teljes forgalom 5-9%-a kozé becsiilték 2025-ben
a kiilonbozd kriptodevizakban lebonyolitott, feltehetéen a stratégiai embargoét elkeriild
arukra koncentral6dé fizetési volument.® Az aszimmetria megléte ellenére hiba lenne
teljes aldrendeltségrol és fiigg6ségrol beszélni. Kinai oldalrdl is meghatarozo torekvés volt
a kétoldalu forgalomban a rubel és a jiian hasznalatanak erdsitése. A globalis szintéren
az orosz-kinai kiilgazdasagi relacié mérvadé elem, amelynek sikeres integralasa a kinai
fizetési rendszerbe komoly vivmany a CIPS térnyerésekor, Peking sajat gazdasagi kapcso-
latainak jiianizaciojakor. Végképp indokolatlan azt vélelmezni, hogy ennek a kapcsolat-
nak a kiilsé nyomasra valé korlatozasa azt jelentené, hogy a nyugati szereplék érdemben
el tudnak azt zarni vagy meg tudnak sziintetni.

A kinai fizetési rendszer perspektivainak értelmezésekor egy sor bizonytalansaggal
kell szamolni. Ezek java része monetaris természetd, nevezetesen nem vilagos, hogy
Kina a belsé pénziigyi stabilitas és a globalis befolyas szempontjai koziil melyiknek szan
nagyobb szerepet. Az el6bbi a kiilonboz6 tékepiaci korlatozasok fenntartasat, a valami-
lyen médon ellendrzott jilanarfolyam fenntartasat feltételezné, mikozben az ezekrdl valo
lemondas, a jiian konvertibilitisa nagyban el6segithetné globalis tartalékvalutava
valo el6relépését.”” A renminbiszkeptikusok érvei nagyjabol a konvertibilitas hidanyara,”
a kinai kilfoldi érdekeltségek alacsony szintjére® és a tartosan és magasan pozitiv folyd
fizetésimérleg-szaldora vonatkoznak.® Kiillonvéve ezek egyike sem lenne kizaré ok a glo-
balis térnyerésnél, egyiittesiik azonban kétségteleniil komoly hatraltat6 tényez6. A kinai
vezetés sem tudott érdemi valaszt adni erre a dilemmara, noha az on-shore, off-shore
renminbi piacok elkiilonitése érdekes kisérlet volt, hogy mindkettét valasszak.

Ha mérsékeltebb ambiciot feltételeziink, vagy a biztonsagiasitas fel6l vizsgaljuk a kér-
dést, akkor Kina sajat gazdasagi tigyleteit igyekszik sajat devizajaban és sajat fizetési inf-
rastruktdrdjan keresztiil lebonyolitani. Ennek nyilvanvaldan jelent6s gazdasagi hozadéka
van, illetve jelentésen csokkenti egy gazdasagi haboru varhat6 negativ kovetkezményeit.
Pekingnek minden fontos sajatossaga megvan ennek a torekvésnek az érvényesitésekor:
meghataroz6 gazdasag gyors novekedéssel, egyre nagyobb gazdasagi befolyassal; aszim-
metrikus viszonyt apol legtobb partnerével; jelentds exporttobblete van, tehat partnerei
igénylik a jliant; politikailag és gazdasagilag is fiiggetlen, legalabbis a fizetési rendszerek
szintjén opcionalitdst kinal a nyugati orszdgok fegyveresitett interdependencidjaval

¢ Filatov 2025: 29.

8 A BIS 2025. dprilisi OTC FX globalis piaci felmérésében bar mar az tigyletek 8,5%-dban volt az egyik oldalon a ren-
minbi, az 6t6dik legnagyobb tranzakciészamu devizat képezve, de messze elmaradva a dollartol és az eurdtdl. A dollar
az esetek 89,2, az eur6 28,9, a japan jen 16,8, az angol font az Gigyletek 10,2%-aban volt jelen valamelyik oldalon.
BIS: Triennial Central Bank Survey. OTC Foreign Exchange Turnover in April 2025. [online], 2025. Forras: Bank of
International Settlements [2026. 01. 18].

% Wu, John: Chinese Yuan on Slow Path to Globalization Due to Capital Account Controls. [online], 2023. 07. 11. Forras:
S&P Global [2026.01. 19.].

¢ Zhang, Longmei (2023): Capital Account Liberalization and China’s Financial Integration. M-RCBG Associate Wor-
king Paper Series, 196. Kennedy School of Government.

% Pettis, Michael (2024): Will the Chinese Renminbi Replace the US Dollar? In Palley, Thomas - Pérez Caldentey,
Pérez — Vernengo, Matias (szerk.): Dollar Hegemony. Edward Elgar, 57-70.
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szemben. Nem mellékesen jol halad a kittizott cél elérése felé. A Kinai Kézponti Bank
jelentése szerint 2021-ben mar a Kinaval lebonyolitott kiilgazdasagi tigyletek 48%-a
renminbiben valésult meg — barmelyik fizetési rendszeren is torténtek azok, ideértve
a SWIFT-et is.*

Ami egyedi ebben a kinai torekvésben, az a rugalmassiga és széles spektruma.
Leszamitva a Kinaban betiltott kiilonb6z¢ algoritmus-alapti pénzeket, kriptodevizakat
és stablecoinokat, a kinai jegybank a fellelhetd Osszes alternativ technoldgiai megoldas felé
nyitott és részt vesz azokban. Fiiggetlenill attdl, hogy a kinai belsé fizetési rendszer mar
most is teljes mértékben szuverén, a kormanyzat jelent6s kiskereskedelmi jegybankpénzi
kisérletet futtat egyes megyékben. A jegybank a CIPS-en kiviil tobb kétoldalu, sajatdevizas
elszamolasi rendszerben részes, foleg a délkelet-azsiai régioban. Kina egyik meghatarozd
tagja az mBridge projektnek, a blokklancalapu, jegybankpénzes kezdeményezésnek.”
Peking szempontjabol a projekt jelentésége az, hogy részese az Egyesiilt Arab Emirségek
és Szaud-Arabia is, igy elvileg az a kozel-keleti olajimport fizetési csatornajava valhatna.®®

A technologiai fejlddés ilyen innovativ hasznélata, akar még a sajat inkumbens rend-
szerek alarendelése kisérleti projekteknek nem elszigetelt jelenség Kinaban. Hasonldan
erételjesen zajlik példaul a kozuti kozlekedés villamositdsa, annak kovetkezményeként
az olajimport-fiiggdség mérséklése.”® Ertelemszertien kiilonboz8képpen keretezheték
ezek a torekvések. Magyarazhatok azok versenyképességi és joléti megfontolasokkal,
iparpolitikai célkittizésekkel, a technoldgiai vezetd szerepre vald torekvéssel, lehetnek
a hattérben ellatasbiztonsagi és a stratégiai autonomia erésitésére vonatkozé szakpoliti-
kak, vagy ezek barmilyen kombindcidja. Ugyanakkor a stratégiai olvasatban csokkentik
a globalis interdependenciat, mindségileg is apasztjak a nyugati befolyast a vilagban.
A folyamatok egyik meghatdrozé tényezdje tehat az a nem tul transzparens és ma még
nem egyértelmi politikai kalkulus, hogy ezt a megnovelt 6nallésagot miképp hasznalja
majd Peking, és miként tudja azt megemészteni Washington.

Mind az orosz, mind a kinai hagyomanyos fizetési rendszerek rendelkeznek egy jelen-
t6s hianyossaggal. Ezek a legszorosabb értelemben vett nemzetallami rendszerek egyetlen
kormanyzat altal kontrollalt fizetési struktirak. Mindazok a semlegességi érvek, amelyek
a 20. szdzad globalis inkumbens rendszerére elmondhatok voltak, teljes mértékben
hianyoznak innen, ellentétben minden olyan, a 21. szazadbdl a fegyveresitett interdepen-
denciara elmondott kritikaval, amelyek halmozottan igazak rajuk. Sem az SZPFSZ, sem
a CIPS nem maganbanki szovetkezet, hanem szinte maga az orosz és a kinai jegybank.
Nagyon mads valaszték nincs, sem az eurd, sem a japan jen nem képez szuverén fizetési
rendszert a sz6 tagabb értelmében. Mit tehetnek tehat azok a kis allamok, amelyek sziikos
forrasokkal rendelkeznek és el akarjak keriilni a nagyok strukturalis hatalmat?

% Eichengreen 2023: 87.

7 Project mBridge Reached Minimum Viable Product Stage. [online], 2024. 11. 11. Forrds: BIS [2026. 01. 19.].

Szaud-Arabia a multban rendszeresen kitért a kinai olajimport jiianelszdmolasra val6 legalabb részleges attétele eldl,

amit Peking ismétlédGen kezdeményezett.

¢ Bencivelli, Lorenzo et al.: China’s Shrinking Oil Footprint: How Electric Vehicle Adoption is Shaping China’s Oil Con-
sumption. [online], 2025. 11. 04. Forras: CEPR [2026. 01. 21.].
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Ha teljes korti megoldast nem is jelent, de ezek az orszagok létrehozhatnak ugynevezett
»helyi devizaelszamolasi rendszereket” (local currency settlement framework). Bar ez egy
gytjtéfogalom, az ilyen megoldas szinte mindig két vagy tobb orszag jegybankjainak szer-
veres Osszekapcsolasarol szol, aminek révén a fizetést, az tizenetkiildést és az elszamolast
is a két jegybank egymas kozt, sajatdevizas tranzakcidként tudja kezelni. Ilyenkor nincsen
sziikség levelez6 bankokra, hiszen a nemzeti fizetési rendszerben minden bank dssze van
kapcsolva a sajat jegybankjaval. Az iizenetkiildés és az elszamolas is igy tud megvaldsulni.
Nem meglepd médon a kezdeményezés a Kinaval és az Egyesiilt Allamokkal is ellentmon-
désos viszonyt 4pold Dél-Kelet-Azsidbdl indult. 2021-ben Szingapur és Thaifold kapcsolta
Ossze nemzeti fizetési rendszereit, és telefonszamos identifikdci6 alapjan tett lehetévé
kiilfoldi tranzakciokat. Malajzia és Thaifold QR-kodos rendszerben tizemeltet ringgit-baht
kozvetlen atutalasokat, majd a folyamat Indonézia vezetésével regionalissa valt.”’

Az ilyen megoldasoknak sok hozadéka van ugy gazdasagossagi, mint a stratégiai
autonémia szempontjabol. Elébbire példa, hogy 2025-ben Kina és Indonézia is hasonld
megallapodast kotott, jobbara koltségoptimalizalasi okokbdl. Ugyanakkor fontos meg-
emliteni az elterjedésiik el6tt allé egyik fontos korlatot, illetve egy, a nemzetkozi jogrend
szempontjabol ellentmondasos kovetkezményt. A korlat monetdris, miszerint a helyi
devizaelszamolasi rendszerek csak a partnerek devizait tudjak korlatlanul elszamolni.
Ennek megfeleléen aki ezt haszndlja, jo eséllyel egy helyi deviza érdekében lemond
valamelyik globadlis tartalékdevizardl, vagy csak megnovekedett koltségek mellett
valthatja a pénzét azokra vissza. Tehat azon szerepl6k szamara, akik forgalmuk legjavat
egy-két regionalis partnerrel bonyolitjak le, ez a fizetési megoldas idedlis. Azonban
a globalis fizetési forgalom legjavat képezd, nagykereskedelmi és egyéb, szofisztikaltabb,
likviditasérzékeny pénziigyi forgalom szamdra ez a rendszer nemhogy nem vonzo, de
nem is igazan hasznalhatd. Masfelél ezen megoldasok elterjedése visszalépést jelentene
a nemzetkozi bilindzés és terrorizmus nyomonkovethetdsége vonatkozasaban, illetve
gyengitené a szankcids rendszereket. Néhany nagyobb darab helyett szilankosra tordelné
a ma még mindig valamennyire egységes globalis rendszert, kizardlag a nemzeti feltigye-
leti szervekhez delegilva az ellenérzési kompetenciékat. Igy ezek a megolddsok ugyan
kisallami menekiiléutat jelentenek egy amerikai-kinai fokozott rivalizacié diszruptiv
forgatokonyve esetén, de normal koriilmények kozott szerepiik valdszintleg alarendelt
és helyi jelent6ségti marad.

A kihivok - jegybankpénzek és a digitalis eurd

A digitalis jegybankpénzek (central bank digital currencies, CBDCs) alkalmazasakor a {6
kiilonbség a kereskedelmi bankok fiat pénzeihez képest, hogy a pénz kikeriil az utébbiak
és bekertiil a jegybankok f6konyvébe. A rendszer tehat egykozponty, a pénzt a jegybank
tartja nyilvan és vezeti at a szabalyozastdl fiiggéen a kereskedelmi bankok vagy akar
a gazdalkodo6 szervezetek, dllampolgarok néla tartott szamlai kozott. Szuverenizacid

7 Eichengreen, Barry: When the Facts Change: The Future of the Global Monetary System. [online], 2025. 06. 09. Forras:
CIGI [2025. 11. 30].
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ez a javabol, hiszen a belso fizetés nem, vagy csak kevésbé igényel mar bonyolult kliring-
rendszereket, a tranzakcié donté része a jegybank f6konyvén beliil, és nem a kiillonb6z6
kereskedelmi bankok fékonyvei kozott valosul meg. A digitalis jegybankpénzek fun-
damentalisan 4talakithatjak a ma ismert kétszinti bankrendszert, a pénzzel kapcsolatos
kompetencidkat — annak allokacidjat, a pénzteremtési funkciokat -, elvonjak ezeket
a kereskedelmi bankoktdl és atadjak azokat a jegybankoknak. Nem véletleniil a digitalis
jegybankpénzeket a vilag legtobb orszaga nagy ovatossaggal és mértéktartassal kezeli,
legféképpen kisérleti projekteken keresztiil, nem kizarélagosan elkotelezédve irantuk.

Visszafogottabb elmozdulastjelentenek a nagykereskedelmijegybankpénzes (WCBDC)
kisérletek. Ezekhez csak pénziigyi szolgaltatok férhetnek hozza, amelyeket azok tovabb
értékesithetnek az tigyfeleik szamara. Az iigyfelek rendszerint nagyobb véllalkozasok,
cégek, amelyek ezeket a forrasokat jellemzden kisszamu, de nagy értékd tranzakcidiknal
hasznélhatjak. Az ilyen megoldasok jellemzden elkeriilik az inkumbens fizetési rendsze-
reket. Mindenképpen igy torténik, ha a tranzakcié két részesének kereskedelmi bankjai
rendelkeznek a jegybanknal szamlaval - ilyenkor a jegybank fé6konyvén beliil szamoljak
el a forgalmat. Tovabbi kérdéseket vet fel, amikor orszaghatarokon ativel6 tranzakcioknal
az egyik részes fél nem fér hozza a kibocsato jegybank fékonyvéhez. Azonban a kisérletek
legtobbje ilyenkor sem az inkumbens fizetési rendszerhez fordul, hanem kiilonb6z6
osztott fékonyvi és helyi devizaelszamolasi mddszerekhez, hibrid megoldasokhoz nyul.
Ilyenek voltak a teljesség igénye nélkiil a svajci—francia Projekt Jura,” a csak svajci Projekt
Helvetia,”” a thaif6ldi, kinai, szaadi és egyéb részvétellel zajlo, fent emlitett mBridge vagy
az ausztrél Projekt Acacia.”> Ertelemszeriien arra a kérdésre, hogy ebbdl miként alakul-
hatna ki globalis rendszer, nincs valasz. Ami el6ny a stratégiai autondmia szempontjabol,
miszerint a zart hal6zathoz nem férnek hozza a kiilsé szerepldk, az hatrany annak kiterjedt
hasznalatakor. Ezek klubok, zart kozosségek, ahol jegybankpénzeket a kiviilallok szamara
atutalni csak nehézkesen, kozvetve lehet. Mindazonaltal a részes felek szamara a nagyke-
reskedelmi jegybankpénzes tranzakciok gyakran olcsobb, gyorsabb, likviditasi sztkiiletek
és pénziigyi valsagok esetén megbizhatobb fizetést igérnek, mint az adott esetben hosszu,
koriilményes, tobb elembdl 4ll6 és lassu levelezé banki kapcsolatok.

A kiskereskedelmi digitalis jegybankpénzek (rCBDC) kozvetlen kapcsolatot képez-
nek a gazdalkodo szervezetek és az allampolgarok, illetve a jegybankok kozott. Elébbiek
szamlaval rendelkeznek az utébbinal, még ha a kereskedelmi bankok esetleg valamilyen
kozvetitd szerepet is jatszhatnak abban (példaul tigyfél-hitelesités). Bar a kereskedelmi
bankok szerepének csokkenése ellentmondasos elem, a kiskereskedelmi jegybankpén-
zeknek van egy nagy hozadéka, féként a fejl6dé vilagban: érdemben gyorsitjak a pénz-
tigyi inkluzivitast.”* Ellentétben a hagyomanyos kereskedelmi bankok szamlakinalataval,
a rendszerhez vald csatlakozas nem jar érdemi koltségekkel, nem helyhez kotott, elég

' Project Jura: Cross-Border Settlement Using Wholesale CBDC. [online]. Forrés: BIS [2026. 02. 01.].

72 SDX: BIS, SNB and SIX Test Wholesale CBDC Settlement with Commercial Banks. [online], 2022. 01. 13. Forras: BIS
[2026. 02. 0L.].

McCann, Lucinda - Hastilow, Liz - Morris, James: Project Acacia: Innovations In Digital Money And Existing Settle-
ment Infrastructure. [online], 2025. 07. 11. Forras: Norton Rose Fullbright [2026. 02. 01.].

Alberola, Enrique — Mattei, Ilaria: Central Bank Digital Currencies in Africa. [online], 2022. 11. Forras: BIS Papers
[2023.01. 12.].
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hozza egy egyszert mobiltelefon és internet. Nem véletleniil az ezekkel a megoldasokkal
valo kisérletek egyarant elterjedtek a fejlodo (Afrika tobb orszaga, India és természetesen
Kina), illetve a fejlett vilagban (Ausztralia, Kanada és az Eurdpai Unid). Ugyanakkor
ezekre a projektekre még inkabb igaz az, hogy egyelére a belsd fizetési rendszerek vonat-
kozasaban miikodnek, a halézathoz nem csatlakozd szereplSkkel - példaul a kilfoldi
kereskeddkkel, személyekkel - val6 tranzakcidkra nem alkalmasak.

2025 decemberében az Eurdpai Tanacs is tamogatta a digitalis eurd, egy kiskereske-
delmi jegybankpénz feltehetGen 2029-es, legalabb az eurozénaban vald bevezetését.”
Az Eurdpai Jegybank gondozta projekt sajatos kompromisszumot kinal a kereskedelmi
bankok felé. A rendszerhez csatlakozé allampolgarok és cégek kereskedelmi banki szam-
l4jukrol legteljebb 4000 eurdt tarthatnak digitalis euroként, a jegybank szdmara anonim
moddon, annak f6konyvében. Kiilon applikacié révén hasznalhatjak azt az eurdtérségben
és a csatlakozd orszagokban, a keresked6knek kotelezd lesz azt elfogadni. Az Eurdpai
Jegybank véleménye szerint ez a tranzakcids volumen nem csokkenti tdlzottan a keres-
kedelmi bankok forgalmat, az indulashoz sziikséges informatikai fejlesztések pedig elvi-
selheté mértékiek, 4 és 5,77 milliard eurd koriil lesznek. A bankok ennél magasabb kolt-
ségekkel szamolnak, 18 és 30 millidrd eur6 kozotti indulé fejlesztésekkel és éves szinten
8 millidrd eurdval a forrasszikités révén (ez ellenben tobbletként jelentkezik az Europai
Jegybanknal).”® Az eurd6zoéna bankjainak nettd bevétele 2024-ben 220 milliard euré volt,
ebbdl a szempontbodl a becslések kozotti kiillonbozet nem jelentéktelen.””

A digitalis euro kritikdja is innen ered: til magas koltségekkel kivan elérni tisztazatlan
eredményeket. A kezdeményezés értelme, illetve hangstlyai az idék soran valtoztak.
A 2010-es évek végén az Eurdpai Jegybank érdemben tartott attdl, hogy a nagyobb mul-
tinacionalis cégek stablecoinokat bocsatanak ki, adott esetben euréhoz kétve, igy elveszti
a pénzmennyiség feletti ellendrzést. Legféképpen a Meta dltal kibocsatani szandékozott
Libra (késébb Diem) vetett fel ilyen aggalyokat, de a kezdeményezést csirdjaban elfojtot-
tak az amerikai hatosagok.”® Ma mar ez a fenyegetés nem érdemi, és szildrd szabalyozoi
kornyezet is kiépiilt a stablecoinok koré, f6képp Eurdpaban. Felmeriiltek a hagyomanyos,
készpénzhasznalat elleni érvek, amelyeknek a Covid-19-et kdvetden nyertek potllagos,
jarvanyiigyi tartalmat.” A legf6bb érv azonban a stratégiai autondmia, nevezetesen, hogy
a hosszu id6 alatt kiépitett egységes eurdpai fizetési rendszerbe (SEPA, TARGET?2 stb.)
tovabbra is beékel6dnek és abban egyre inkabb teret nyernek féleg amerikai szolgaltatok

7> Koroes, Levente: EU Council Gives Digital Euro the Provisional Green Light. [online], 2025. 12. 19. Forras: Central
Banking [2026. 02. 16.].
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59%-a valosult meg igy. Ellenben a folyamat legnagyobb nyertese a bankkartyak voltak, részesedésiik 19-rél 34%-ra
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(Visa, Applepay, MasterCard, Google Wallet, PayPal stb.).** Ezek adatkezelése kétes,
arazasi gyakorlata komolyan felveti a piaci er6f6lénnyel vald visszaélés és a versenykor-
latozas gyanujat, illetve eurdpai szerepldk altal rovid tavon nem kivélthaté.*! Kiilonosen
aktualis lett ez a kérdés Trump elnokségei alatt, amikor az euroatlanti kapcsolat féleg
amerikai oldalrél megkérddjelez6dott, és parhuzamosan minden kordbbindl magasabb
szintre emelkedett mind a szankcidk, mind az egyéb gazdasdgi kényszeritd eszkozok
alkalmazasa Washingtonban. Az ezekkel valé verseny novelésének eszkoze, egy egész
Eurépaban gyorsan és mindenki szamara elérhet6 haldzati alternativa lenne a digitalis
eurd, a biztonsagiasitas végsé lépése.

A kezdeményezést éles szakmai kritikak érik, f6leg az Eurdpai Parlament oldalarol.*?
A szkeptikus Navarrete is elismeri egy teljesen szuverén, belsd fizetési rendszer létrehoza-
taldnak sziikségességét, az amerikai fizetéskezdeményezési és -hitelesitési rendszerekkel
szemben valamilyen alternativa kiépitését. Ugyanakkor ezt a meglévé fiat pénzeken és
a kereskedelmi banki fizetési csatornakon keresztiil gyorsabban, sokkal olcsébban és biz-
tosabban megvaldsithatonak tartja. Elvi lehet6ségként valoban kotelezhetok az amerikai
szolgaltatok az unios szabdlyozas révén eurdpai jogalanyisag — helyi leanybankok révén
val6 - felvételére és a vonatkoz6 forgalomnak helyi szerverekre terelésére (nagyjabdl ez
volt az orosz megoldas). Ugyancsak létrehozhato egy, szabalyozassal tamogatott jegybanki
mobiltelefonos applikacié az amerikai szolgaltatokkal valo versenyre, amelyet a kereske-
déknek és a bankoknak kotelezden el kell fogadniuk, a vasarlok pedig ingyenesen vagy
koltségalapon hasznalhatnak azt.

Ezzel szemben a digitalis eurd jelentds koltséggel és torvényhozasi elokésziiletekkel
probalja elérni ugyanezt, mikézben semmilyen garancia nincs arra, hogy a lakossag széles
korben hasznalna majd azt. Szamukra a digitalis eurd elényei nem egyértelmitiek, val6jaban
az a fiat pénzekhez képest nem is nagyon rendelkezik ilyenekkel. Mindekozben a digitalis
euré nem hasznalhaté a halézathoz nem csatlakozott orszagokban. Ennek megfeleléen
azoknak, akik az eurozéna/Eurdpai Unié hatdrain kiviilre utaznak - ez hozzavetélegesen
az utazasok sztk, de feltehetden legdragabb egy 6tode® —, igy is sziikséges lesz valamilyen
hagyomanyos bankkartyas megoldast fenntartaniuk. Tovabba egy biirokratikus és a don-
téshozatalt illetéen megosztott* intézménynek kellene felvennie a piaci versenyt globalis
amerikai vallalatokkal. Mindezek a kétségek Navarrete szerint 6vatossagra és koltség-
minimalizalasra kellene hogy kényszeritse a dontéshozdkat, sokkal nagyobb mértékben
a szabalyozdi funkciokra hagyatkozva a kérdés rendezésekor.

8 Cipollone, Piero: Empowering Europe: Boosting Strategic Autonomy through the Digital Euro, ECB. [online], 2025. 04.
08. Forréas: ECB [2026. 01. 31.].

81 Interju kozépvezetével, DG FISMA (2025. oktober 6.). Az eurdpai versenyhatdsag tobbszor ,eltolta” magatdl a piac
vizsgalatat, annak Osszetettségére hivatkozva.

8 Navarrete, Fernando: Do We Really Need the Digital Euro: A Solution to what Problem Exactly? [online], 2025. Forras:
Instituto Espanol de Analistas [2025. 09. 30.].

8 Timothy: Outside the EU, Europeans Mostly Travel to Switzerland, Turkey and the United Kingdom. [online], 2023. 10.

09. Forras: Trip by Trip [2026. 02. 10.].

A digitélis eurdra vonatkoz6 érdemi dontéseket jova kell hagyatni az Eurdpai Unid szintjén is, az nem maradhat csak

az Eurdpai Jegybank joghatdsaga alatt.
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A kihivok - a kriptodevizak és stablecoinok

A kiilonboz6 blokklancalapt, osztott f6konyvi technologiaju (distributed ledger technolo-
gies, DLT) pénzek jelen tanulmany legbizarrabb, az 6sszes eddigi pénztél és fizetési rend-
szertol gyokeresen eltéré megoldasait képviselik. Mivel ezek maganpénzek, nem egy allami
szerepld altal kibocsatott fizetdeszkozok, teljesen testidegenek a kereskedelmi, legféképp
pedig a létez6 jegybanki gyakorlattdl. Elterjedésiik esetén a jegybankok elvesztenék a pénz
mennyiségi ellendrzése feletti képességiiket. Hasonloképpen az elmult negyven évben
a fizetési rendszerekhez kotddo biiniildozési kompetenciakat kozvetleniil veszélyeztetik
ezek a nehezen ellendrizhetd és visszakovethetd, ellenben a blinozdk altal elészeretettel
hasznalt csatornak. Nem meglepd, hogy az inkumbens szerepldk és az allamrezon hagyo-
manyos képviseldi szinte kivétel nélkiil a kiilonboz6 kriptopénzek és stablecoinok szigora
korlatozasa mellett térnek landzsat. Ez ugyanannyira igaz Kinara, Oroszorszagra, mint
az Burépai Uniéra, az Egyesiilt Allamokra vagy a legtobb fejlédé allamra. A tdloldalon
a lehetséges haszonélvezok kore mérsékelt. Az azt banydszo és azzal kereskedd szereplok
képeznek egy szlik bazist, illetve a fejl6dé vilag pénziigyileg volatilisebb, sériilékenyebb
tarsadalmaiban lehet értelme a hasznalatuknak.

Az osztott f6konyvi megoldasok, kivaltképp ha azokban nem csak véges szamu fokonyv
van a halézatban, technoldgiai értelemben korlatosak. Mtikodési elviik, hogy a tranzakci-
okat nem egyetlen, esetleg viszonylag alacsony szamu f6konyvben rogzitik, hanem a pénz
osszes felhasznaldjanak szamitogépein parhuzamosan tartjak nyilvan. Azok konszenzusa
képezi a fékonyvi elszamolast. Hogy az ilyen algoritmusok ne valjanak végtelenné,
a tranzakcidkat mennyiségi alapon blokkokba szervezve zarjak le, és az 4j blokkokban csak
hivatkoznak az azt megelézékre — innen szarmazik a blokklanc-technoldgia elnevezés.
Ugyanakkor konnyen belathat6, hogy minél tobb felhasznaldja van egy-egy pénznem-
nek, annal tobb fékonyvben kell a tranzakciokat folyamatosan frissiteni és aktualizalni.
Ezzel a brutalis terheléssel egyel6re nem bir 1épést tartani a globalis szerverpark. Példaul
a 2020-as évek elején a bitcoin piacan masodpercenként hét tigyletet lehetett a vilagban
végrehajtani, mikozben csak a Visa 24 ezer tranzakcidt kezel ugyanennyi id6 alatt.®
A sziikiilet, a blokklanc-technolégiak reverse salient-jének feloldasara kriptot6zsdéket kell
beiktatni, amelyek sajat rendszereikben aggregaljak az tigyleteket, és azokat netté6 méodon,
kotegelve konyvelik el a vilaghalon. Ugyanakkor ezek a kriptotézsdék mar valamilyen
nemzeti joghatdsag alatt vannak, beavatkozasi pontot kinalva a legkiilonb6zébb allami
hatésagok szamara.

A blokklanc-technolégidk esetén nincs érdemi fizetési rendszer. A tranzakciok maguk
a fokonyvek, amelyek kozt az internet, esetenként a kibocsatéd vagy a kényszertien koz-
beiktatott aggregatorok teremtenek kapcsolatot. Igy a kormdnyzatok magukat a pénzeket
szabalyozhatjak, féleg ezeken a belépési pontokon prébalva kikényszeriteni az akaratu-
kat. Ezeken az alapokon a 2020-as évektdl kezd6dGen széles korii torvénykezés zajlik
a vilag orszagaiban, amelyekben szabalyozzak a legkiilonfélébb, nem fiat pénzeket. Ezek
jellemzden vagy tiltjak (példaul Kina), vagy hatdsagi engedélyekhez kotik a teriiletiikon
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az algoritmus-alapti pénzek kibocsatasit, forgalmazdsat (Egyesiilt Allamok, Eurépai
Unio), a kereskedelem soran megkdovetelik a pénzmosas elleni szabalyozas betartasat, leg-
féképpen az tigyfél-azonositast (példaul Kanada), vagy eldirjak azok adoztatasat (példaul
Svijc), esetleg engedélyezik azok egyes vallfajainak legélis hasznalatat (mint a bitcoin El
Salvadorban, kisebb mértékben Szingapurban).®

A szabalyozas rendszerint kiilonbséget tesz az algoritmus-alapu kriptopénzek
és a stablecoinok kozott. Ami az el6bbieket illeti, ezek jellemzden spekulativ eszkozok,
volatilis arfolyammal, kevésbé alkalmasak fizetési és értékmegdrzési funkciok ellatasara.
Viszonylag hamar felmeriilt az igény, hogy a kriptopiacokon is legyenek stabilabb arfo-
lyamu eszko6zok, ne kelljen ehhez a koltséges kripto- és fiat pénzek kozotti atvaltast végig-
csinalni. Ez utébbi funkciot latjak el a stablecoinok. Ezek arfolyama egy fiat devizahoz,
jellemzdéen az amerikai dollarhoz kotott. Ezeknek is két valfaja ismert: a - jellemzéen
teljes — fedezet mellett kibocsatott stablecoinok, ahol a kibocsat6 auditalt mdédon garanciat
vallal, hogy rendelkezik az dltala kibocsatott volumen visszavaltasahoz sziikséges tarta-
lékkal, illetve az algoritmus-alapt stablecoinok, ahol ilyen garancia nincsen. A jegyban-
kok értelemszertien jobban tartottak a stablecoinoktol, minthogy azok sajat fiat pénzeiket
masoltak, részlegesen annak attribtitumaival birtak, vagy legalabbis azt igérték. Mig egy
nem kotott arfolyamu kriptodeviza esetén inkabb nyilvanvalok annak kockazatai, a sta-
blecoinok részlegesen helyettesithetik legféképpen az amerikai dollart.

Ennek megfelelden a fejlett orszagok, mint péld4ul az Egyesiilt Allamok és az Eur6pai
Unid, jellemzben csak a teljes fedezettel ellatott stablecoinok kibocsatasat engedélyezik
és forgalmat tamogatjak a tertiletitkon. Ezek emisszioja kotott és véges, igy aligha lesznek
képesek egy marginalis szinten tudl elterjedni. Arra alkalmasak, hogy a kriptotézsdék
biztos menedékei legyenek, illetve a periferidlis gazdasagokban, ahol a nemzeti deviza
arfolyama labilis, a dollarhoz valé hozzaférés korlatozott és bizonytalan, ellathatnak
dollarhelyettesité funkcidkat is (Latin-Amerika, Afrika). Ezen tdilmenden azonban nem
alkalmasak a fiat pénzek kivaltasara, nincs mogottiik az a garancialis rendszer, amelyet
a jegybankok biztositanak.

Az allam mindenek felett?

Bar a fizetési rendszereket a biztonsagiasitas igénye és a b6viil technologiai valaszték
potencidlisan fragmentalja, ma még meghatarozo a fiat pénzek és az inkumbens fizetési
rendszer uralma. A kihivok dsszesitett forgalma nem éri el a SWIFT forgalmanak 10%-at,
toleralhato és a helyzet fényében természetesnek haté szinten tartva azokat. Nagyon ugy
tlinik, hogy a halozati skalahozadék, az utfiiggés, a dollar- és eurdrendszer, illetve az azok-
hoz tarsult nyugati politikai érdek eddig képesek voltak ezeket a strukturakat meg6rizni.
A valtozas titeme meglehetdsen mérsékelt, legfeljebb az iranya tlinik biztosnak.

Szintugy, amennyire a kormanyzatok tamogatni tudjak a niche fizetési rend-
szerek elterjedését, meg is tudjak gatolni azok hasznalatat. A hagyomanyos fizetési

8 Schepp, David: Cryptocurrency Regulation: U.S. Laws and Global Developments. [online], 2025. Forras: Brittanica
Money [2026. 01. 10.].
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rendszerek korlatozasara szép példa az Oroszorszag ellen hozott nyugati szankciok
esete. Bar nem volt hasztalan az orosz felkésziilés, a pénziigyi szankcidkhoz vald
adaptacio jellemzéen nem az orosz kliringrendszeren és SZPFSZ-en keresztiil zajlott,
hanem keriiléutakon és a kinai CIPS-en at. Egy kormanyzat barmely mas kliring-
és iizenetkiildd, fizetésinditasi és -hitelesitési rendszer hasznalatat be tudja tiltani,
és ra tudja kényszeriteni legalabb a sajat nemzeti rendszerének véges szamu pénziigyi
intézményét, hogy jarjon el hasonldképp.

Ugyanigy, mivel mind a jegybank-, mind a kriptopénzek az interneten keresztiil
mikodnek, konnyen szabalyozhatok sajat teriileten, a domindns hatalmak esetén
a szerverparkok révén esetleg azon tul is. A jegybankpénzekhez sziikséges applikaciok
konnyedén letilthatok a szolgaltatok altal. Kriptopénzek esetén alapesetben visszakovet-
het6 a kiild6 orszag, igy példaul az Oroszorszagbdl inditott bitcoin fizetések minden
tovabbi nélkiil szankcionalhatok. A kriptotdzsdék feliigyeleti szervei megkovetelhetik
az ott ténykedé tigyfelek azonositasat, csokkentve azok vonzo6 anonimitasat. Az Egyesiilt
Allamok hat6ségai mér bizonyitottak képességeiket e téren a kiilénboz8 orosz aggreg-
atorok (Garantex, Grinex),”” a Binance vagy az FTX megregulazasakor, hidba éllitottak
azok, hogy nem rendelkeznek amerikai bejegyzéssel.* Ezek a szabalyozok legfeljebb kis
volumenben kikeriilhet6k, nem lehet makrogazdasagilag jelentés forgalmat a kormany-
zatok ellenérzése eldl elrejteni. A kormanyzatok tehat elviekben képesek a joghatosaguk
alatt zajlo fizetési folyamatokat nyomon kovetni és szabalyozni, mindegyik fizetési
rendszer esetében.

Kitekintve a fizetési rendszerek jovéjére, ugy tiinik, a vilagban zajlé politikai folya-
matok azok a valtozok, amelyek azt leginkabb befolyasolni képesek. A fegyveresitett
interdependencia jelenlegi formdjaban bar arra 6sztokéli a kormanyzatokat, hogy feltét-
leniil keressenek alternativat, hozzanak létre opcionalitast, azonban nincs még valasztasi
kényszer. A kinai-amerikai versengés mellett lehetsz egyszerre két kliringrendszer tagja,
haszndlhatod a CIPS-et és a CHIPS-et is parhuzamosan. Ugyanakkor egy valds gazdasagi
haboru esetén, ahol a felek mélyebben konfrontalédnak, a fizetési rendszerek is gyorsan
tombosodhetnek a politikai erévonalak mentén. Itt a legéletszertibb egy kinai-amerikai
megosztottsag, ahol a kisebb kormanyzatoknak el kell kotelezédniiik, valasztaniuk kell
a kinai és az amerikai kliringrendszerek kozott. Ez persze nem zarja ki, hogy aktivan
keressék majd a menekiiléutakat is. Fonak mdédon pont egy ilyen diszruptiv jovokép
hozhatja el a technologiai diverzitast is. Ez ma mar nem t{inik lehetetlennek, mi tobb,
annyira tavolinak sem.

Visszatekintve a 20. szazadra, a folyamat bizonyos kozgazdasz romantikéaval is kere-
tezhetd. A semlegesség, a politikatol mentesen a piaci szereplok altal felépitett hatékony
és globalis fizetési rendszer egyfajta leibnizi parafrazissal stilizalhaté ,,a legjobb fizetési

87

Greig, Jonathan: US Updates Sanctions on Russian Cryptocurrency Exchange Garantex. [online], 2025. 08. 14. Forras:
The Record [2026. 01. 19.]. A Garantex Tether alloméanyanak jelentds részét 2025 marciusaban amerikai-német-finn
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rendszernek minden elképzelhetd fizetési rendszerek kozt”® Ez illeszkedett leginkabb
a globalizacié optimista, liberalis értelmezéséhez, amelyben az éallamok josagosak
és oOnkorlatozok. Ugyanakkor még napjainkban sem sziintek meg ezek a gazdasagi
hatoerdk érvényesiilni. Minden kétséget kizaroan az inkumbens fizetési rendszer képvi-
sel6i, legféképp a nagy nyugati tranzakcids bankok azok, amelyek barmilyen alternativ
kimenetelen csak veszthetnek. A skalahozadék elvesztése, a bizonytalansag és a tombok
kozotti tranzakciok nehézkessége pedig a tobbiek szamara is elgondolkodtatd. Az ameri-
kai kormanyzat szamara az elmult két évtized pénziigyi szankcids politikaja ugyan talan
leirhat6 sikerként, de mindenképpen csak csokkendé hozadékokkal. Oroszorszag pedig
jobbara kudarc ezen a teriileten, egyszerre mutatva a globadlis adaptaciot és az alkalmazas
méretbeli korlatait. Taldan a nyugati kormanyok is belatjak, hogy a fizetési rendszerek
korlatlan fegyveresitése csak rovid tdvon miikodhet, miikodhetett.

Mindezek alapjan, ha visszatérés mar talan nincs is, az elkovetkezd évek fizetési
rendszereinek karakterisztikdja még nem alakult ki. Ha a technoldgia mara mar fel is
tarta a lehetséges repertoarjat, a nemzetkozi politikdban még nem délt el egy sor olyan,
rendszeralkotd kérdés, ami érdemben befolyasolhatja a globalis fizetési architekturat.
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Micsutka Fanni’

Az észak-koreai munkaerdexport mint hibrid
allami stratégia

Gazdasagi keényszer, politikai kontroll és nemzetkozi
alkalmazkodas

A tanulmany az észak-koreai munkaerdexport rendszeret elemzi, amely a hagyo-
manyos migraciotol eltéréen allamilag szervezett és szigortuan kontrollalt folyamat.
A kvalitativ elemzés nemzetkdzi szervezetek jelentéseire tamaszkodva bemutatja,
hogy a rendszer szamos ponton megfelel a kényszermunka kritériumainak, kulo-
nésen a mozgasszabadsag korlatozasa eés a jovedelmek allami elvonasa révén.
Az eredmények szerint a munkaerdexport nem csupan gazdasagi tevékenyséeg, ha-
nem egy hibrid eszkdz, amely devizabevételt general, fenntartja a politikai kontrollt,
es hozzgjarul a rezsim stabilitasahoz. A tanulmany ramutat arra is, hogy a nemzet-
kézi szankciok nem szlintették meg a rendszert, hanem annak alkalmazkodasat
segitették eld, kiléndsen Kina és Oroszorszdg esetében.

Kulcsszavak: KNDK, munkaeréexport, kényszermunka, nemzetkdzi szankciok,
transznaciondlis kontroll, Kina, Oroszorszag

North Korean Labor Export as a Hybrid State Strategy
Economic Coercion, Political Control, and International Adaptation

This paper analyzes North Korea’s labor export system as a state-organized and
tightly controlled process distinct from conventional migration. Drawing on reports
from international organizations, the study shows that the system meets key criteria
of forced labor, including restrictions on movement and state appropriation of wages.
The findings suggest that labor export functions as a hybrid tool that generates
foreign currency, reinforces political control, and supports regime stability. The
paper also highlights that international sanctions have not eliminated the system
but have instead driven its adaptation, particularly in the cases of China and Russia.

Keywords: DPRK, labor export, forced labor, international sanctions, transnational
control, China, Russia
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Bevezetés

A nemzetkdzi migracids kutatds hagyomanyosan kiilonbséget tesz az dnkéntes gazdasagi
migracid, valamint az allamilag szervezett, ugyanakkor kontrollalt munkaerd-aramlas
kozott. Mig az el6bbi esetében az egyének a sajat dontésiik alapjan véllalnak kiilfoldon
munkat, addig az utébbi mar egy kozpontilag irdnyitott rendszer keretei kozott zajlik,
amelyben az allam kézponti szerepet tolt be. A munkasok kivalasztasatdl a kikiildésen
at egészen a feliigyeletig, vagyis a teljes folyamatot ellenérzés alatt tartjak. Ennek a masik
tipusnak a legmarkansabb példdja a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasag (KNDK;
koreaiul: Z/d 715213 3t= — Csoszon mindzsudzsui inmin konghvaguk). Napjaink
egyik legelzartabban miikodé orszaga, amelynek gazdasagi miikodését a tartos struk-
turdlis korlatok és a nemzetkozi kozosségek altali izolacié hatarozzak meg. Az orszag
kiilkereskedelmi lehetdségei eléggé korlatozottak. Tovabba a tobb tertiletre kiterjedd
szankcios rezsimek kovetkeztében az észak-koreai kormany szamara kiemelt lehetdsége-
ket jelentenek azok a bevételi mechanizmusok, amelyek a formalis gazdasagi csatorndkon
kiviil mikodnek, és amelyekkel biztositani tudjak az allandé bevételt az orszag szamara.

Ennek a rendszernek egyik legalapvetébb jellemzdje, hogy a munkavallalék nem
pusztan autoném gazdasagi szereploként jelennek meg a nemzetkdzi munkaerdpiacon,
hanem sokkal inkabb az észak-koreai allam altal szervezett és szigortian ellendrzott
struktura részeként. Az allam fed6vallalatokon és kozvetitd szervezeteken keresztiil szer-
vezi a munkavallalok kiilfoldi foglalkoztatasat, mikozben szigoru kontrollt gyakorolnak
a munkasok felett. Ezen gyakorlat tobb ponton is eltér a hagyomanyos migraciés mintd-
zatoktol, és szamos elemében megfeleltethet6 a kényszermunka nemzetkozi definicidja-
nak, amely szerint a munkavégzés nem 6nkéntes alapu, és a munkavallalok legtobbszor
valamilyen biintetésben részesiilnek.> Az észak-koreai munkavallalok esetében még olyan
szembet(ing érveket is hozhatunk fel, mint a mozgasszabadsag korlatozasa, a jovedelmek
feletti allami kontroll, valamint a kiilonb6z6 szankcidkkal vald fenyegetés.

Mindezek alapjan az észak-koreai kiilfoldi munkavéllalds nem pusztan gazdasagi
jelenségként értelmezhet, hanem olyan hibrid eszkozként, amely egyszerre szolgal
devizabevételi, politikai kontroll- és biztonsagpolitikai célokat, valamint egy atfogé allami
stratégia szerves részét képezi.

Az észak-koreai munkaerdexport kialakulasanak torténeti hattere

Napjainkban a munkaeréexport még mindig elterjedt mddszer arra, hogy pénzszerzés
érdekében a hatalom hogyan hasznalja ki az allampolgarait. A KNDK-ban ez kikop-
hatatlan minta, mivel ez adja a rezsim gazdasagi és politikai fenntartasahoz sziikséges
eszkozoket. Ahhoz, hogy az észak-koreai rendszerbe jobban belelassunk, fontos, hogy
el6szor attekintsiik torténeti kialakulasat, mivel ez magyarazza meg jelenlegi mikodésé-
nek sajatossagat.

2 Forced Labour, Modern Slavery and Trafficking in Persons. [online]. Forrds: International Labour Organization [2025.

11.23.].
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Az észak-koreai munkaerdexport gyokerei egészen a hideghabort iddszakaig nyulnak
vissza, amikor még nem hivatalos uton keriiltek észak-koreai munkasok a Szovjetunié
teriiletére. Viszont az els6 hivatalos megallapodas 1967-ben sziiletett Moszkva és Phenjan
kozott. Ennek értelmében tobb ezer munkast kiildtek Szibéridba, hogy fakitermelési
és épitdipari feladatokat lassanak el. Kezdetben ezek a programok kétoldald allami meg-
allapodasok keretében zajlottak, ugyanakkor mar ebben az iddszakban is megjelentek
azok a kontrollmechanizmusok, amelyek késébb meghatarozova valtak. Ezek jellemzden
a munkasok folyamatos megfigyelésében és a fogadd orszag tarsadalmatdl valé elkii-
l6nitésiikben nyilvanultak meg.* A Szovjetunié felbomldsa utan a rendszer nem sziint
meg, mivel az utédéllam, Oroszorszag is igényt tartott az olcsé munkaerdre. Valamint,
az észak-koreai rezsim is sikeresnek latta a programot, igy uj foldrajzi teriiletekre és orsza-
gokba is elkezdett terjeszkedni. Ez eredményezte, hogy a 2000-es évektSl Kina egyre
fontosabb szerepl6vé valt az észak-koreai rezsim kiilonleges foglalkoztatasi rendszerének
fenntartasaban. A kinai kormany rajott, hogy az olcso6 észak-koreai munkaer6t jol tudja
olyan tertileteken alkalmazni, mint az épitdipar, mez6gazdasag, halaszat és a konnytipar.
Eszak-Korednak pedig jol jon Kina partnersége ahhoz, hogy a munkaerdexport rendsze-
rét fenn tudja tartani.*

Az észak-koreai munkaeréexport rendszerének nemzetkozi kiterjedését jol mutatja
azis, hogy a 2010-es években egyre nagyobb szamban jelennek meg munkasok az Eurépai
Unid egyes tagallamaiban, ideértve Lengyelorszagot és Csehorszagot, tovabba a kozel-
keleti orszagokban és az afrikai Angolaban.” Nagyjabol 2015-re a nemzetkozi szervezetek
szamdra egyre vilagosabba valt, hogy az észak-koreai kormany a ballisztikusrakéta-
fejlesztésekre szant pénzeket a sajat allampolgarainak kiilféldi munkaibdl szerzi be.
Ez a mddszer nemcsak az emberi jogokat sérti, de tobbek kozott szembemegy az ENSZ
Alapokmanydban megfogalmazottakkal. Annak érdekében, hogy az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa visszaszoritsa az észak-koreai kormany illegalis és nem etikus pénzszerzési mod-
szereit, tobb hatdrozatot is kiadott. Végiil 2017. november 28-4n Eszak-Korea végrehaj-
totta a Hwasong-15 tipusu interkontinentalis ballisztikus rakéta tesztkilovését, amelyre
valaszul az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2017. december 22-én elfogadta a 2397. szamu
hatarozatot. Az ENSZ Alapokmany VII. fejezete alapjan meghozott dontés jogilag kote-
lez6 érvényl minden tagallamra nézve, és a korabban bevezetett szankciok megerdsitése
mellett létrehoztak ujabb korlatozo intézkedéseket is. Ezek kozé tartozik az a rendelkezés
is, amely el6irja, hogy a tagallamoknak a hatdrozat elfogadasatdl szamitott 24 hénapon
beliil vissza kell kiildeniiik a teriiletiikon munkat vallalé észak-koreai allampolgarokat.®
Viszont a szankciok ellenére szamos jelentés ramutat arra, hogy a gyakorlat nem szlint
meg teljesen, hanem kiilonboz6 rejtett vagy informalis csatornakon keresztiil folytatodik

*  Devalpo, Alain: Russia’s Imported Koretsky Labour Without Reward. North Korean Slaves. [online], 2006. 04. Forrés: Le

Monde Diplomatique [2026. 04. 11.]

Lankov, Andrei: The Real Story of North Korean Labor Camps in Russia. [online]. Forras: Carneige Moscow Center

[2026. 04. 11.].

> Pons, Philippe: North Korean Workers Abroad, a Financial Windfall for the Pyongyang Regime. [online], 2025. 03. 30.
Forras: Le Monde [2026. 04. 02.].

®  Resolution 2397 (2017). [online], 2017. 12. 22. Forras: United Nations Security Council [2025. 10. 20.].
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tovabb az észak-koreaiak ,exportalasa” Ami jol alatamasztja azt a vélekedést, miszerint
a program tovabbra is a rezsim gazdasagi stratégidjanak egyik alapvetd eleme maradt.”

A rendszer miik6dése és kényszermunka-dimenzidja: kivalasztas,
kontroll és intézményi logika

A rovid torténeti attekintést kovetden a mikodési mechanizmusok elemzése mutatja meg,
miként valt a kiilfoldi munkavallalas a KNDK tartos és nehezen felszamolhat6 gazdasagi
eszkozévé. A jelenség sajatossaga abban rejlik, hogy ez nem piaci alapon szervez6dé
migracids folyamat, hanem sokkal inkabb egy kozpontilag iranyitott, tobbszintt kont-
rollmechanizmusokra épiil6 rendszer. Tehat a munkavéllalok kivélasztasa nem a nyugati
tarsadalmakban megszokott piaci alapon torténik, hanem a politikai és tarsadalmi meg-
itélések és besorolasok alapjan dol el. Ebben kulcsszerepet jatszik a szongbun (koreaiul:
’d3), egy tarsadalmi-politikai besorolasi rendszer, amely az egyének és azok csaladja-
nak politikai megbizhatésagat hatdrozza meg.® A kivélasztott munkavallalok altalaban
olyan csaladokbdl szarmaznak, amelyek mar tobb nemzedék 6ta lojalisak a vezet6hoz
és a rezsimhez. A kivalasztas a szongbun szerinti lojalitasra épiil, mivel az észak-koreai
rezsim igy igyekszik minimalizalni a kiilfoldi dezertalas kockazatat. Vagyis a kivalasztas
elsédleges célja nem a gazdasagi hatékonysag maximalizalasa, hanem a politikai lojalitas
bebiztositasa. Az allam legtobbszor kiillonbozé szervezetek és feddcégek mogé bujva
kozvetiti ki a sajét allampolgarait a kiilfoldi partnercégekhez. Igy tudja a rezsim a teljes
folyamatot kontroll alatt tartani. Tehat a rendszer nem csupan adminisztrativ, hanem
intézményi értelemben is centralizalt, ahol a gazdasagi tevékenység és a politikai ellendr-
zés szorosan Osszefonddik.’

A kiilfoldi munkavégzés soran a munkasok szinte teljes mértékben elveszitik auto-
némiajukat. Az ENSZ és a Human Rights Watch jelentései szerint allandé gyakorlatta
valt, hogy az észak-koreai feliigyelok elkobozzdk a munkasok utleveleit, folyamatosan
feliigyelet alatt tartjak Oket, illetve korlatozzak a mozgasukat is. Az ideiglenes szallasukat
csak akkor hagyhatjak el, ha dolgozni mennek. A munkavallalok életkériilményei is
sokban sértik a normalis emberi banasmdddal szemben tdamasztott kovetelményeket.
Tobb olyan beszamolot is lehet olvasni megszokott munkasoktdl, hogy csoportokban
alszanak, és tobb ember osztozik egy szoban, mint ahdnyan val6jaban elférnének.'
Tovabba, az észak-koreai kormany a legkisebb esélyt is elveszi a munkasoktol, hogy
a fogado orszaggal megismerkedjenek. Emellett heti egyszer részt kell venniiik ideologiai
oktatdsokon, amit annyira szigortian vesznek, hogy egy esetleges tavolmaradas a fizetés
megvonasat és kiilonboz6 biintetéseket von maga utan. Illetve fontos megemliteni a meg-
félemlitésnek azon fajtajat is, amikor a kormany az otthon maradt csaladtagokkal zsarolja

7 Scarlatoiu, Greg (2022): North Korean Workers Officially Dispatched to China ¢ Russia. Washington, D.C.: Human
Rights North Korea, 21-26.

8 Robertson, Phil: North Korea’s Caste System. [online], 2016. 07. 05. Forras: Human Rights Watch [2025. 10. 31.].

®  Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in the DPRK. [online]. Forras: United Nations Human Rights
Council [2025. 10. 31.].

10 North Korea: Economic System Built on Forced Labor. [online], 2012. 06. 13. Forras: Human Rights Watch [2025. 10. 31.].
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a munkasokat."! Ez a fajta transznacionalis kontrollmechanizmus eredményezi, hogy
az észak-koreai rezsim a kiilfoldon tartozkodé allampolgarai felett is képes az ellenérzést
fenntartani.

A munkakoriilmények pedig ennek a rendszernek a kozvetlen kovetkezményei. Tobb
menekiilt is beszamolt arrdl, hogy a munkaidé legtobbszor eléri a 15-16 6rat, mikozben
a pihendidd csak korlatozottan all rendelkezésiikre. A fogadd orszagban alkalmazott
munkavédelmi eléirasokat is sok esetben figyelmen kiviil hagyjdk.”” Fontos azonban
hangstlyozni, hogy ezek a koriilmények nem anomélidk, hanem a rendszer logikus
kovetkezményei: a munkavallalok teljes kihasznaltsaga kozvetleniil Osszefiigg a bevétel-
maximalizalas céljaval. A rendszer tovabbi hatékonysagat a bérezési mechanizmus is er6-
siti. A nemzetkdzi szervezetek becslései alapjan az allam a munkasok bérének 70-90%-at
elvonja, vagyis a megkeresett 6sszegnek csak a toredékét kapjak meg a munka végeztével.®
Ez a gyakorlat jol ramutat arra a problémara, amire a nemzetkozi szervezetek is felhivjak
a figyelmet. Vagyis, a rendszer els6dleges célja nem a munkavallalok jolétének biztositasa,
hanem inkdbb azok kizsakmanyoldsa, annak érdekében, hogy az orszag devizabevételét
maximalizalni tudjak. A rendszer ezzel anyagi fiiggdséget alakit ki a munkavéllalok
és a rezsim kozott."

A kényszermunkardl szolo korabban idézett meghatdrozds tehat az észak-koreai
esetben is jol megallja a helyét: a fizikai korlatozasok, a gazdasagi kiszolgaltatottsag
és a csaldadtagokkal szembeni retorzidk egyiittesen hoznak létre egy zart strukturat.
Ezen a ponton arra is érdemes ramutatni, hogy ennek a rendszernek a miikodése
nem ér véget a hazatéréssel. Mivel ezt kovetéen a munkavallalok tovabbra is a rezsim
ellendrzése alatt maradnak, és a korabban tanusitott magatartasuk alapjan egyesek
biintetésben és szankciokban részesiilnek, mig a szerencsésebbek jutalmat kapnak.
Ez a kiterjesztett kontroll tovabb erdsiti a rendszer zart jellegét, és a tovabbiakban hoz-
zéjarul annak hosszu tava fenntarthatésagahoz.” A leirtak pedig jol reflektalnak arra
a tényre, hogy az észak-koreaiak kiilf6ldi munkavéllalasa komplex, intézményesitett
rendszerként irhatd le, amelyben a gazdasagi célok és a politikai kontrollmechaniz-
musok elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolodnak. A kényszerjellegli munkakoriilmények
nem melléktermékei a rendszernek, sokkal inkabb annak szerves részei, amelyek
a mukodés hatékonysagat és stabilitasat szolgaljak.

Breuker, Remco E. (2023): North Korean Slavery and Forced Labor in Present-Day Europe. In Pargas, Damian
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lan, 643-660.
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3 Lankov, Andrei - Ward, Peter — Kim, Jiyoung (2020): The North Korean Workers in Russia. Problematizing the
‘Forced Labor’ Discourse. Asian Perspective, 44(1), 31-53.

4 Snyder, Scott A.: Human Rights Conditions of Overseas Laborers from North Korea. [online], 2015. 05. 22. Forras:
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Gazdasagi jelent6ség: devizabevétel és a szankciok megkeriilése

A mikodési mechanizmus feltarasat kovetden indokolt megvizsgalni a rendszer gazda-
sagi jelentdségét is, kiilonos tekintettel arra, hogy a kiilfoldi munkavallalas miként valt
a KNDK gazdasagi mtikodésének egyik meghatdrozd elemévé. A jelenség értelmezése
nem korlatozhaté csupan a bevételek nagysdgara, mivel a munkaerdexport szerepe
els6sorban a gazdasagi struktiraban betoltott funkcidjan keresztill ragadhaté meg.
A nemzetkozi szervezetek kiilonbozo becslései szerint a kiilfoldon dolgozo észak-koreai
munkavallalok a 2010-es években nagyjabdl tobb szazmillié amerikai dollarnak megtfe-
lel6 bevételt generaltak a rezsim szamara.'® Mds elemzések ezt az 6sszeget 300-500 millio
dollar kozé becsiilik. Bar a pontos szamokat a rendszer atlathatatlansaga miatt nem lehet
nyomon kovetni teljes bizonyossaggal. Mégis, a kiilonboz6 becslések kozotti eltérések
ellenére az allapithaté meg, hogy a munkaeréexport a KNDK egyik legstabilabb és legki-
szamithatobb devizabevételi forrasanak tekinthetd."”

Ennek a rendszernek a gazdasagi sajatossaga abban rejlik, hogy az értékteremtés nem
a munkavillalok jovedelmében realizalodik, hanem kozvetleniil az allami redisztribu-
ciés mechanizmusokon keresztiil csatornazzak vissza. Mint mar fentebb sz volt rdla,
a Human Rights Watch és az ENSZ jelentései alapjan a munkasok fizetésének jelentds
szazalékat az allam vonja el, ami nem mellékjelenség, hanem a rendszer miikodésének
egyik alapelve. Ebben az értelemben a munkaerdexport nem csupan gazdasagi tevékeny-
ségként értelmezhetd, hanem sajatos ,exportmodellként”, amelyben maga a munkaerd
valik az dllam altal kontrollalt és hasznositott eréforrassa. Ugyanakkor ennek a jelen-
ségnek a fontossaga talmutat a bevételek mértékén. A munkaeréexport olyan bevételi
mechanizmusként miikodik, amely a klasszikus kiilkereskedelmi tevékenységekhez
képest sokkal alacsonyabb kockazat mellett tudja biztositani a devizaforrast a rezsim sza-
mara. Mig az aruexport esetében a kiillonb6z6 szankcidk, a logisztikai korlatozasok vagy
a piaci kereslet ingadozasa jelentés bizonytalansagot eredményezhetnek, addig a munka-
erGexport decentralizalt és Osszefliggéstelen jellege csokkenti ezeknek a hatasat. Ennek
kovetkeztében ez a rendszer nem csupan egy alternativ lehetdség, hanem strukturalisan
el6nyods bevételi forma a szankciokkal sujtott orszag szamara.'®

A nemzetkozi kozosség felismerte ennek a mechanizmusnak a jelentéségét, és ennek
megfelel6en igyekezett korlatozni annak mitikodését. Az ENSZ 2017-es szankcidi for-
dulépontot jelentettek az észak-koreai rezsim szamara, mivel explicit modon céloztak
az orszag bevételi forrasat. A 2397. szamu hatdrozatban el6irtak alapjan az ENSZ arra kéri
az érintett tagdllamokat, hogy az észak-koreai munkavallalok hazatelepitését legkésobb
2019 végéig hajtsak végre, tovabba tiltja az Gjonnan érkezé munkavallalok fogadasat.
A cél egyértelmten az volt, hogy megsziintessék a rezsim egyik leglényegesebb deviza-
bevételi forrasat, amelybdl a kiilonb6zé nuklearis és hagyomanyos katonai fejlesztéseit

16 Report $/2017/150. [online], 2017. 02. 27. Forras: United Nations Security Council of Experts [2025. 10. 15.].

17 Snyder 2015.

18 Report of the Commission of Inquiry on Human Rights in the DPRK. [online], 2017. 02. 07. Forras: United Nations
Human Rights Council [2025. 11. 12.].
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tudja finanszirozni."” A késébbi jelentések rendszerint beszamolnak arrol, hogy a mun-
kaerGexport-programok nem szlintek meg, hanem csak a rendszert alakitottak at annak
érdekében, hogy alkalmazkodni tudjanak a korlatozasokhoz. Az ENSZ szakértdi szamos
olyan esetet dokumentaltak, ahol a munkavallalok tjonnan létrehozott vagy atnevezett
vallalatokon keresztiil, illetve olyan alternativ jogi statuszok felhasznalasaval maradtak
kiilf6ldon, mint példaul a didkvizumok. Emellett az informalis foglalkoztatasi formak sze-
repe is felértékel6dott, ami tovabb neheziti a rendszer pontos nyomon kévetését és annak
szabalyozasat. Ez az alkalmazkod6 képesség is jol mutatja, hogy a munkaerdexport
rendszere nem pusztan gazdasagi eszkoz, hanem a rezsim szankciokkal szembeni talélési
stratégidjanak egyik nélkiilozhetetlen része. A rendszer felszamolasat strukturalisan nehe-
ziti a parhuzamos és részben informalis miikodése. Végiil: a munkaeréexport egy sajatos
gazdasagi fliggdségi mechanizmust is létrehoz. A stabil devizabevételekre épiilé6 miikodés
hosszabb tavon 6sztonzi a rezsimet arra, hogy a rendszeriiket fenntartsa, ami strukturalis
fiiggdségi hatast eredményez. Tehat minél inkabb beépiil a gazdasagi struktiraba, annal
magasabb koltségekkel jarna a feladasa. Ebben az értelemben a munkaeréexport nem
csupan bevételi forras, hanem a szankcios kornyezethez valé alkalmazkodas intézménye-
stilt formaja.?

Biztonsagpolitikai dimenzié: szankciodk, allami adaptaciok,
valamint Kina és Oroszorszag szerepének a megerésodése

Az észak-koreai kiilf6ldi munkavallalas biztonsagpolitikai jelentdsége mar tdlmutat a gaz-
dasagi funkcion, és kozvetetten kapcsolodik a nemzetkdzi szankcids rezsimek mikodé-
séhez. Az eset is jol illusztralja azt a megkozelitést, ami a szakirodalomban is megjelenik,
miszerint a szankcionalt allamok nem pusztan elszenvedéi a korldtozdsoknak, hanem
ennek aktiv adaptaloi.*! A jelenség kiilonosen jol vizsgalhatd a 2017 uténi idészakban,
amikor a rendszer formélis felszamoldsa ellenére a miikodése nem sziint meg, hanem csak
atalakult és sokkal koncentraltabba vélt. Az észak-koreai eset jol mutatja azt a nemzetkozi
politikai gazdasagtan keretében értelmezett megkozelitést, amely szerint a szankcionalt
autoriter rendszerek nem pusztan elszenved6i, hanem igen aktiv adaptaléi is a korlatoza-
soknak. Emiatt képesek gyakran informalis, alternativ csatornakon keresztiil Gjraépiteni
a gazdasagi kapcsolataikat. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal elfogadott 2370. és 2397.
szamu hatarozatoknak a célja az volt, hogy az észak-koreai munkaeréexportbol szarmazd
bevételeket megsziintesse, valamint a kiilfoldon dolgozé munkavallalokat hazatelepitse.
Ahogy mar fentebb is emlitettem, tobb szakért6i jelentés is beszamolt arrdl, hogy a rend-
szer nem sziint meg egyik pillanatrél a mdsikra, hanem részben informalis és kevésbé
atlathato csatornakba helyezddott at. Ez wjfent bizonyitja, hogy a szankciok hatékonysaga
nem kizarolag a szabalyozas szigorusagatdl fiigg, hanem annak végrehajtasatol és ellen-
Orizhetéségétdl is. A jelenség a szakirodalomban a transznacionalis autoriter kontroll

19 Report §/2022/668. [online], 2022. 09. 07. Forras: United Nations Security Council Panel of Experts [2025. 10. 20.].

2 Report §/2023/171. [online], 2023. 03. 07. Forras: United Nations Security Council Panel of Experts [2025. 10. 29.].

2! Haggard, Stephan - Noland, Marcus (2017): Hard Target: Sanctions, Inducements, and the Case of North Korea. [H. n.]:
Stanford University Press, 166-198.

Nemzet és Biztonsdag 2026/1. széam 133


https://docs.un.org/en/S/2022/668
https://undocs.org/S/2023/171
https://doi.org/10.2307/j.ctvqsdz0q

Micsutka Fanni: Az észak-koreai munkaeréexport mint hibrid dllami stratégia

egyik formajaként értelmezhetd, amelyben az allam a teriileti szuverenitasan tual is képes
fenntartani politikai és gazdasagi ellenérzését az allampolgarai felett.”

A rendszer miikodésének elemzése négy f6 biztonsagpolitikai dimenzié mentén
ragadhaté meg. Egyrészt pontos ravilagitast kapunk a rezsimek strukturalis korlatjaira,
kiilonosképpen azok végrehajtasdnak szelektivitdsdra.” Masrészt a jelenség a transznaci-
onalis allami kontroll sajatos formdjaként értelmezhetd, amelyben a rezsim a kiilfoldon
tartozkodd allampolgarai felett is képes fenntartani az ellendrzést.** Harmadrészt a rend-
szer kozvetett modon hozzajarulhat a KNDK stratégiai programjainak finanszirozasahoz,
amit a mar korabban is emlitett ENSZ szakért6i jelentések is alatimasztanak. Negyedrészt
pedig a reputacios és jogi kockazatok generalasa a fogadd orszagok és gazdasagi szerepl6k
szdmdra, kiillondsen a szankciok megsértésének és az emberi jogi normak sérelmének
kockazata révén.

Ezen altalanos dinamikak konkrét mikodése jol megfigyelheté Oroszorszag és Kina
esetében, amelyek a szankciok utan a rendszer fennmaradasanak kulcsfontossagu szerep-
16ivé valtak. Oroszorszag azon kevés fogadd orszag kozé tartozik, ahol az észak-koreai
munkaeré alkalmazasa hosszabb idére visszatekinté, intézményesiilt gyakorlatként
értelmezhetd. Az orosz gazdasag azon szektoraiban, ahol munkaerdhiannyal kell szem-
benézni, jol fel tudjak hasznalni az észak-koreai munkasokat, mivel olcsén dolgoznak
és megbizhatdan elvégzik a rajuk kiosztott feladatokat, vagyis jol helyettesitik a hazai
élomunkat. Moszkva szamara tehat az észak-koreai munkaerd jelenléte gazdasagi
szempontbol pragmatikus. Ebbdl fakadéan az orosz kormany képes olyan megoldasokat
alkalmazni, amelyek lehet6vé teszik a nemzetkozi szankciok formalis betartasat, annak
ellenére, hogy a gyakorlatban megkeriilik ezeket. Az ENSZ szakért6i tobb jelentésben is
dokumentaltak, hogy a hivatalos hazatelepitések ellenére az észak-koreai munkavallalok
tovabbra is jelen vannak az orszagban. Tehat a fennmaradas egyik kulcsmechanizmusa
az alternativ jogi statuszok alkalmazasa. A munkavallalok legtobbszor didkvizumot vagy
rovid tavu tartézkodasi engedélyeket kapnak, ami aztan elésegiti az orszagban maradasu-
kat. Ez a latszdlag jogszerti modszer lehet6vé teszi a formalis megfelelését a szankcidknak,
mikozben de facto fenntartja a munkaerdexportot, ramutatva a szabalyozas és végrehajtas
kozti strukturalis résre.”

Kina esetében a rendszer fennmaradasa elsdsorban egyfajta informalis gazdasagi
integracion keresztiil torténik. A rendelkezésiinkre alld jelentések alapjan az észak-ko-
reai munkaerd els6sorban a hatar menti régiokban tevékenykedik. Kiilonésen Liaoning
és Jilin tartomanyokban, ahol gyakran féllegélis és informalis foglalkoztatasi formakban
dolgoznak a munkavallalok. A kinai modell sajatossaga a végrehajtas decentralizaltsaga-
ban rejlik. Vagyis az olyan helyi gazdasagi érdekek, mint az olcsé munkaerd iranti kereslet,
sokszor felilirjak a kozponti szintl szankcids kotelezettségeket. Ennek eredményeként

2 Schenkkan, Nate — Linzer, Isabel: Out of Sight, Not out of Reach. The Global Scale and Scope of Transnational Repression.
[online], 2021. 02. Forras: Freedom House [2026. 04. 12.].

#  Biersteker, Thomas J. — Eckert, Sue E. - Tourinho, Marcos szerk. (2016): Targeted Sanctions. The Impacts and Effective-
ness of United Nations Action. Cambridge: Cambridge University Press, 3-32.

# Schenkkan-Linzer 2021: 1-5.

Lankov [é. n.].
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sziirkezona alakul ki, amelyben a munkavallalok nem jelennek meg a hivatalos statiszti-
kékban. Igy a nemzetkozi szervezetek nem tudjak pontosan kévetni 8ket, viszont gazda-
sagilag tovabbra is relevans a jelenlétiik.*® Ennek a két esetnek az dsszevetése ramutat arra,
hogy a szankciok megkeriilése nem egységes modell szerint zajlik, hanem az adott allam
intézményi és gazdasagi sajatossagaihoz igazodva, ami aztan tovabb noveli a nemzetkozi
szabalyozas széttagoltsagat. Fontos megemliteni, hogy Kina és Oroszorszag nem pusztan
passziv fogadd orszagok, hanem a rendszer fennmaradasanak aktiv strukturalis elemei.
Mig Oroszorszag a jogi kategoridk rugalmas értelmezésén keresztiil biztositja a miitkodé-
sét, addig Kina az informalis gazdasagi gyakorlatok alkalmazasaval teszi lehetévé annak
fennmaradasat.

Biztonsagpolitikai szempontbol fontos megemliteni a digitalis tér szerepét is, amely
Uj dimenziét nyit a munkaerdexport jelenségének. Az USA pénziigyminisztériuma,
az FBI és mas kiberbiztonsagi szervezetek jelentései szerint tobb olyan esetre deriilt fény,
amelyben észak-koreai dllampolgarok informatikai és tavmunkan alapulé tevékenysége-
ken keresztiil is generalnak bevételt a rezsim szamara. Ezekre a munkakra rendszerint
hamis személyazonossaggal jelentkeznek, amelyet a mesterséges intelligencia segitségével
hoznak létre és tartanak fenn a munkaadok el6tt.”” Ez az 4j megkozelités tovabb noveli
a rendszer alkalmazkodoképességét és uj kihivasok elé allitja a nemzetkdzi szervezeteket.
Mindent egybevetve elmondhat6, hogy az észak-koreai munkaeréexport rendszere jol
abrazolja, hogy a globalizacié nem kizardlag a gazdasagi liberalizacio felé hat, hanem
lehetéséget biztosit az autoriter allamok szamara is, hogy sajat kontrollmechanizmusaikat
akar nemzetkozi szinten reprodukaljak. A fenti példak alapjan pedig beigazolédik, hogy
a kulcsprobléma nem a szabdlyozas hidnyaban rejlik, hanem annak szelektiv végrehaj-
tasaban keresend6. Amig a szankcidk implementdcidja nem egységes, és a gazdasagi
szereplok feleldssége nem keriil hangsilyosabban a szabalyozas kozéppontjaba, addig
a rendszer fennmaradasa nem kivétel, hanem a jelenlegi nemzetkozi rend logikus kovet-
kezménye marad.

Kovetkeztetés

Az elemzés alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy az észak-koreai munkaerdexport
nem pusztan egy gazdasagi mechanizmusnak tekinthetd. Inkabb tobb szinten miikodé
allami stratégia, amely integralja a gazdasagi, politikai és biztonsagpolitikai dimen-
ziokat. A rendszer miikddése pedig ravilagit arra, hogy a KNDK képes a nemzetkozi
korlatozasok ellenére is fenntartani és alkalmazni azon intézményi struktarait, amelyek
biztositjak a rezsim stabilitasat. Elméleti szempontbol a vizsgalt eset jol alatdmasztja azt
a nemzetkozi politikai gazdasagtani megkozelitést, amely szerint a szankcids rezsimek
hatékonysaga alapvetden nem a szabalyozas intenzitasan, hanem annak implementacios
kornyezetén mulik. Az észak-koreai munkaerdexport fennmaradasa ramutat arra, hogy
a globalis gazdasagi rendszer strukturalis nyitottsaga, valamint széttagoltsaga lehetdséget

% Urbina, Ian: Inside North Korea’s Forced-Labor Program. [online], 2024. 02. 25. Forras: The New Yorker [2026. 04. 12.].
¥ Guidance on the North Korean Cyber Threat. [online], 2020. 04. 15. Forras: US Department of the Treasury [2025. 11. 11.].
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teremt az autoriter allamok szdmadra, hogy informalis és hibrid csatornakon keresztiil
yjratermeljék gazdasagi kapcsolataikat. Ebben az értelemben a szankciok nem sztinnek
meg, hanem atalakitjak a tiltott tevékenységeket. Kina és Oroszorszag esete kiilonosen
jol szemléltetik ezt a dinamikat. A két orszag eltéré mechanizmusokon keresztiil jarul
hozza a rendszer fennmaraddsahoz. Ami tobbek kozott utal arra is, hogy a szankciok
megkeriilése nem egységes stratégia mentén zajlik, hanem az adott orszag intézményi
és gazdasagi sajatossagaihoz igazodik. Ez a sokszintség jelentdsen noveli a nemzetkozi
szabalyozas korlatait és egyben megneheziti az egységes fellépést is.

Az egyik legfontosabb kovetkeztetés, hogy az észak-koreai munkaeréexport rend-
szere a globalizacié és az autoriter dllami mukodés metszéspontjaban helyezkedik el.
Mig a globalizacié elméletileg a liberalizaci6 iranydba hat, a gyakorlatban lehetéséget
biztosit az autoriter rezsimeknek sajat kontrollmechanizmusaik transznacionalis szintl
kiterjesztésére. A vizsgalt jelenség igy nem anomalis, hanem a globalis rendszer egyik
strukturalis mellékterméke. Normativ és szakpolitikai szempontbdl mindez arra utal,
hogy a jelenlegi szankciés megkozelités onmagaban nem elegendé a hasonlé struktarak
felszamolasahoz. A hatékonyabb fellépés feltétele a végrehajtas egységesitése, a kozvetitd
gazdasagi szereplok nagyobb mértékii bevonasa a felel6sségi korbe, valamint az informa-
lis és digitélis csatornak szabalyozasanak erdsitése. Enélkiil a szankciok tovabbra is csak
adaptacios nyomast gyakorolnak, anélkiil, hogy tényleges korlatozé hatast fejtenének ki.

Osszeségében az észak-koreai eset ravilagit arra, hogy a 21. szézadi nemzetkozi
rendszerben a gazdasagi korlatozasok és az allami alkalmazkodas kozotti kolcsonhatds
egyre komplexebbé valik. A szankcidk hatékonysaga tehat nem abszoluat kategéria, hanem
egy dinamikus folyamat eredménye, amelyet az allami stratégidk és a globalis struktirak
kolcsonhatdsa hataroz meg.
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Borissza Eszter’

Oroszorszag és haboruinak kutatasa — akadémiai
szamvetés a bizonytalansag idején?

Recenzid Yuliia Kurnyshova és Andrey Makarychev Studying
Russia and Its Wars cimii kotetérol

Bevezetés

A targyalt tanulmanykotet szerkeszt6i kozil az elsd, Yuliia Kurnyshova a helsinki
Aleksanteri Institute és a Tartui Egyetem kutatéja. Kutatasi teriilete az orosz—ukran habort
politikai és biztonsagpolitikai vonatkozasai, munkdja fokusza az agencia, biztonsag-
diskurzus és biztonsagelmélet. A masodik szerkesztd, Andery Makarychev pedig a Tartui
Egyetem Regionalis Politikatudomany tanszékének oktatéja, szakteriilete a biopolitika,
nemzetkozi kapcsolatok és az orosz—ukran haboru vizualis elemzése.

A kotetben az 6 munkdjuk mellett olyan kutatdk irdsai szerepelnek, akik aktivan
foglalkoznak a 2022-ben kezd$dott orosz—ukran haboruval, annak kapcsan a nemzetkozi
Russian Studies szakteriileten bekovetkezd percepcionilis és perspektivikus jelenségekkel
és valtozasokkal. A kotet igérete a nemzetkozi Russian Studies tudomanyos repertoar-
janak attekintése, értékelése és ujrakeretezése. A jelen politikai atrendez6dés tiikrében
kifejezetten aktualis és fontos megvizsgalni azt a mddot, ahogy a tudomanyos diskurzus
Oroszorszagot megkozeliti, ez indokolta a tanulmanykoétet kiadasat. Andrey Makarychev?
a kotet kezd6 fejezetében adja meg a munka relevanciajat. Az orosz katonai intervencio-
nak és az azutan bekovetkezo kiilpolitikai stratégiai atrendez6désnek olyan hosszu tava
hatasai lehetnek az Oroszorszaggal kapcsolatos tudomanyos diskurzusra, mint az 1986-os
eseményeknek vagy a hideghabort végének az eurdpai tudomanyos kozegre. A 2022-ben
indul6 folyamatok olyan valtozasokat idéztek el6, amelyek lehetetlenné teszik azt, hogy
Oroszorszagrol gy beszéljen a tudomany, ami a korabbi nemzetkozi és belpolitikai
allapotban még hiien jellemezte a térséget, legalabbis nem tette sziikségessé a korabbi
paradigma, perspektivak és altalanos narrativ sémak reflektiv Gjratargyalasat.

A kotet tizenkét tanulmanyon keresztiil jarja korbe az Oroszorszaggal foglalkoz6
tudomanyos diskurzus legaktualisabb kérdéseit. A szerzok irasai dinamikus és sokoldala
metaperspektivat mutatnak be a tudomdanyos Oroszorszag-diskurzusrdl. Analitikus

! Borissza Eszter az ELTE doktori hallgatéja.
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perspektiva, amely beliilrél vizsgalja, lebontja és dilemmak elé allitja a 2022, Ukrajna teljes
kort megszallasa el6tti Oroszorszaggal kapcsolatos tudomanyos diskurzust. A kotet két
dedikalt céllal rendelkezik: feltarni azt a mentalis térképet, amely a Kremlben a haborut
kezdeményezoket iranyitja, és ijragondolni a mara elavult megkozelitéseket, hogy jobban
megértsiik a térséget. A konyv ujfajta nézGpont eldtt nyit diszkussziv teret. Lehetdséget
kivan biztositani a tudomanyos kozosség tagjainak olyanfajta diskurzusban elmélyiilni,
amely nem annak targyat, hanem magat a diskurzust tematizalja, kritizalja, ramutat
a valtozas sziikségességére és kijeloli a lehetséges iranyokat.

Valtozo6 paradigma - megkérddjelezett konvencidk

A konyv fejezeteit harom f6 témakor szerint lehet lebontani. Az els6é négy fejezeten
ativel a bevezetésben bemutatott tudomanyos perspektiva — a nemzetkézi Oroszorszag-
diskurzust eddig keretez6 dominans konvenciok kihivas elé allitasa. Andrey Makarychev*
szerint a 2022-es orosz katonai intervencié Ukrajna teriiletén alapjaiban valtoztatta
meg a nemzetkozi biztonsag hideghdbord utani rendjének kozponti elemeit és az orosz
kiilpolitikai viszonyulast. A korabbi paradigmatikus néz6pont szerint Oroszorszagot
axiomatikusan értelmezik a wider Europe, a ,szélesebb Eurdpa” részeként, kulturalis, tor-
ténelmi és jelenkori fogyasztasi sémakra hivatkozva Moszkva és Szentpétervar urbanus
kozegében. Korabban sem volt ez a fundamentalis kiindulépont problémamentes, mivel
egy keretben kezelte a posztszovjet orszagok politikai és gazdasagi atmenetének leira-
saval az orosz helyzetet. Ezzel szemben vilik sziikségessé néhany 1épésbdl tjratargyalni
az Oroszorszaggal kapcsolatos eddig megdontetlen el6feltételezéseket. A térségrol 1étezd
nyugati narrativa normativva valt, az institucionalis konvergencia és integralhatosag
kérdése mar nem magatol értet6do.

Oroszorszag ellenallasa a demokratizmussal és liberalizmussal szemben sokkal radi-
kalisabb, mint azt a legtobb akadémikus feltételezte — ez mar lathaté volt, joval a habora
kitorése el6tt is. A haboru altal indikalt tudomanyos vitdkban megjelent egyfajta Gj ciklusa
a régi realizmus-liberalizmus vitanak, ami kifejezetten karos redukcidja a térségrél foly-
tathat6 diskurzusnak. A konfliktus mentén szemantikailag is megjelenik a polarizaltsag
(»Putyin haboruja” vagy ,,Oroszorszag haboruja”; a rezsim ,,dezintegracidja” vagy ,kon-
szolidacidja”), ami nem csupan akadémiai szemantika kérdése.

A héboru kihivas elé dllitotta szamos diszciplina szakembereit, kiilonosen a politi-
kaelmélet kiilonboz6 teriiletein. Sok elméletet érint a tulaltalanositas, ami abszolutizélja
a kozponti argumentumait, mint példaul a liberalizmus ,a torténelem vége” paradig-
matikus perspektivdjaval, csakigy, mint a modernitaselmélet erés hangsulya az interde-
pendencian. Ez egybecseng a liberalis inkliizié eszmével és a hittel, hogy az autokratikus
rezsimek képesek a liberdlis demokraciaba torténd transzformaciora. Andrey Makarychev
ezt a hitet, az Oroszorszag-diskurzusra jellemz6 altalanositasokat és normativ diskurziv
elemeket bontja le a kotet kozremtikodoinek irasain keresztiil.

* Makarychev 2025.
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A konyvben szerepl6 tanulmanyok egy része vallaltan dekonstruktivista (bar semmi-
képpen nem posztmodern), kiinduldpontjuk bizonyos toposz vagy mitosz vagy éppen
konvencio lebontasa és iranyok kijelolése a rekonstrukcio felé. A kotet elsd tanulmanya is
ezek kozé tartozik, Oroszorszag mitologizalt nagyhatalmi igényeinek lebontasaval kezd.
Ivan Gomza® {6 kovetkeztetése, hogy azok a kisérletek, amelyek Oroszorszag nemzet-
kozi statuszanak katonai eszkozokkel torténé megerdsitésére iranyulnak, csak az orosz
eréforrasokat gyengitve korlatozzak ezt az ambiciét. Ezzel szemben Dinissa Duvanova®
kritizalja azokat a nyugati normativ narrativakat, amelyek a putyini rezsim gyors
Osszeomlasat vetitették eldre, alabecsiilve az allam novekvé kapacitasat és institucionalis
hatékonysagat a rezsim gazdasagi céljainak elérésében, az ,.erds gyenge allam” paradoxo-
nara épitve. Emellett felhivja a figyelmet arra, hogy az orosz autoriter rezsim reziliencidja
nem valos tarsadalmi tamogatassal magyarazhato. A két tanulmanyt egymas mellé allitva
t6 kovetkeztetésiik, hogy az orosz politikai rendszer kész elérni Putyin céljait, ezzel egy
idében nem ér el jelentds, valodi tarsadalmi tamogatottsagot. A kovetkezé tanulmany
kinyitja az elsé kett6 perspektivdjat. Vladimir Gel'man’ belsé perspektivabol szemléli
a 2022 utani orosz akadémiai diskurzust. A haborura kiilsé sokként vald tekintés olyan
normativ fokuszt eredményezett, ahol a normativ, elitéld stilus a Kreml felé akadémiai
univerzaléva valt. Kiemeli, hogy egy ilyen erds dltalanos perspektiva nem helyettesithet
univerzalis kutatoi agendat, és javasolja a normativizmus helyett pozitivista szemszogbol
megkozeliteni és leirni a haborut, a Kreml politikai és gazdasagi mitkodését. Visszatérd
elem a konyvben, ami réviden Gel'mannal is megjelenik, az orosz egyediség narrativa
kritikdja. Bar Makarychev bevezeté fejezetével egyetértve nem gondolja applikalhatonak
az altaldnosan hasznalt nyugati elméleti repertodrt, meggy6zddése, hogy ahelyett, hogy
~egyediségében” vizsgaljuk azt, ami sokkal inkabb konvencionalisan unikalis, mint valé-
ban, sziikséges egy szélesebb elméleti és Osszehasonlitd torténeti keretrendszer ahhoz,
hogy a 2022 utani Oroszorszagot vizsgaljuk.

Az Oroszorszag-diskurzus megkérddjelezett narrativ sémai,
mitoszok és toposzok

A kotet masodik fele azokat a generalékat tematizalja és kritizalja, amelyek hosszan ural-
tak az Oroszorszag-diskurzust (az akadémiai szféraban is). Yuliia Kurnyshova® a civiliza-
cios diskurzus perspektivdjabol tematizalja a konfliktust, azzal kapcsolatban Oroszorszag

> Gozma, Ivan (2025): New Approaches to Study Russia’s Foreign Policy. Role of the Great Power Ideology and Nested
Asymmetric Relations. In Kurnyshova, Yuliia - Makarychev, Andrey (szerk.): Studying Russia and Its Wars: Academic
Stocktaking in Times of Insecurity. Brill, 10-44.

Kurnyshova, Yuliia — Duvanova, Dinissa — Makarychev, Andrey (2025): A Strong Weak State, or the Central Para-
dox of Russian State-Building. In Kurnyshova, Yuliia - Makarychev, Andrey (szerk.): Studying Russia and Its Wars:
Academic Stocktaking in Times of Insecurity. Brill, 45-65.

Gel'man, Vladimir (2025): Against the Grain. Research on Russian Domestic Politics after February 2022. In Kurny-
shova, Yuliia - Makarychev, Andrey (szerk.): Studying Russia and Its Wars: Academic Stocktaking in Times of Insecurity.
Brill, 66-84.
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(6n)izolaciodjat és Ukrajna integraciojat a nyugat fel6l. A klasszikus barbarsag—civilizacio
dichotémian keresztiil jarja korbe, hogy mélyebb belatast nyerjiink a konfliktus politi-
kai rétegeibe. A tanulmanyban lebontja a korabbi meghatarozé nézépontot, amelyben
a keretet az identitas fogalman keresztiil alkalmazzak, ehelyett a kizaras és inkluzié altal
definialt gyakorlatok felél kozeliti meg a kérdést. Modszertani szempontbol a katego-
riak episztemoldgiai és ontoldgiai szétvalasztasat veszi alapul kritikailag lebontva ezzel
a Kreml civilizacios stratégiai narrativajat. Alfejezetekben tematizalja az exkluzié korabbi
konceptualizacios lehetGségeit, elhelyezi Oroszorszagot a civilizacio-barbarsag tengely
mentén, tematizalja Ukrajna civilizaciés utjat és meghatarozza a diskurzust érinté
nyugati dilemmadkat. Kurnyshova a civilizaciot és a barbarsagot mint diskurziv gyakor-
latokat helyezi egymas mellé. Megallapitja, hogy ezek a diskurzusok egyarant hoznak
létre inkluziv (Ukrajna és a nyugat) és kizaré (Oroszorszag és a nyugat) dontéseket.
Oroszorszag narrative atformalja sajat nyugati liberalizmushoz tartozasanak kudarcat
a belsé civilizacids egyediségének narrativajava. A jelenlegi eurdpai vezeték inherensen
értékekhez kapcsoljak a civilizacios diskurzust — olyan értékekhez, mint modernizacid,
megfontoltsag, dialégus és a konfliktusok legalis mechanizmusokkal valé kezelése.
Ennek kapcsan teszi fel a kérdést a szerzé: valoban beszélhetiink-e az Oroszorszagot
és Eurdpat elvalaszto hatarokrdl ugy, mint két — egymasnak ellentmondé - civilizacié
demarkacids vonalardl? A két £6 modell - a civilizacids dialégus és a barbarsag kizarasa
a nemzetkozi politikabol — olyan élesen versengenek egymassal, amit nem lathattunk
a masodik vilaghaboru ota.

Aliaksei Kazharski® az Oroszorszag-diskurzusra jellemz6 altalanosité egyediség
mitosszal foglalkozik. Iriséban a komparativ perspektiva lehetdségét és szitkségességét
helyezi fokuszba azzal az izolalt pozicidval szemben, ahogyan a nemzetkozi Russian
Studies Oroszorszagot hagyomanyosan megkozeliti. Irasdban hdrom miszkoncepciot
emel ki, amivel az orosz politikai magatartast jellemzik, amelyeket részben a kotet mas
szerz6i is kritizdlnak, amennyiben a félreinterpretacié normalizal bizonyos sémadkat.
Ezek koziil elséként tematizdlja a nemzetkdzi kapcsolatok strukturalis realizmus pozi-
ci6jat, ami legaldbb 2014 6ta meghatdrozo a diskurzusban, a konstruktivista tradicidval
szemben. Ebbdl az erésen kritizalt nézépontbol Oroszorszag védelemracionalis straté-
gikus aktor, amely ,megvédi magat” a NATO-expanzi6tol. A nézépont ezzel figyelmen
kiviil hagy szamos faktort, mint a rezsim tipusa, ideoldgia és identitas. Ez a narrativa
az Oroszorszag-kozeli EU-allamok repressziv mechanizmusai szdmadra is ideoldgiai
komponenssé tud valni.

A liberalis interdependencia — kolcsonds fiiggdség — modellje a hideghabort végével
valt kiilondsen népszertivé. A miszkoncepcié igazolasként szolgal Oroszorszag gazdasagi
integralasara azzal a téves jovéképpel, hogy a gazdasagi fiiggdség soran torténd fokozatos
szocializacio képes Oroszorszag posztszovjet atmenetét a megfelel6 iranyba mozditani,
nem szamolva a rezsim antidemokratikus és nemzetkozi viszonyaiban agressziv jellegé-
vel. A harmadik és legfontosabb miszkoncepcié Oroszorszag ,.egyediség mitosza’, a ,nem

°  Kazharski, Aliaksei (2025): Towards Decentering Comparisons: Overcoming the Uniqueness Myth in Russian Stu-

dies. In Kurnyshova, Yuliia - Makarychev, Andrey (szerk.): Studying Russia and Its Wars: Academic Stocktaking in
Times of Insecurity. Brill, 130-150.
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eurdpai” vagy ,eurazsiai® karakter, ami onidentifikiciéban és kiilsé identifikdcioban
egyarant megjelenik és a nemzetkozi kapcsolatok szocialis konstruktivista iranyzatabol
ered. Kazharski tanulmanyaban hangsulyosan targyalja ennek a mitosznak az eredetét
és karakterét, er6sen kritizalja, majd a 2022-es haborut keretbe foglalva hasonlitja 6ssze
a kelet-eurdpai térség katonai konfliktusaival, hogy lebontsa a korabbi sémakat, egyben
konceptualizalja a komparativ vizsgalat lehetdségeit.

Metadiskurzus és tudomanyos dilemmak - Oroszorszag,
tudasteremtés, szocioldgia

A konyv utolso fejezetei az Oroszorszaggal foglalkozo tudomanyos irodalom és szféra
valtozasait tematizaljak a 2022-es orosz katonai intervencié éta. Mikldssy Katalin' a finn,
magyar és lengyel eset komparativ elemzésével ad képet arrdl, hogy az eurdpai akadé-
miai szférat milyen mddon befolyasolja a 2014-ig visszavezetett ukran-orosz konfliktus.
A tanulmanyban bemutatott orszagokra jellemz6 a relativ geografiai kozelség a konfliktus
szerepl6ihez, ugyanakkor alapvetden kiilonb6zé kapcsolatban allnak velitk. Mikldssy
orszagonként bontja le a helyi akadémiai szféra institucionalis hatterét, ezzel bemutatva,
hogy milyen mértékben befolyasolja az allam és az orszag konfliktussal szemben elfoglalt
pozicidja, milyen mértékben és milyen modon hatarozza meg azt, ahogy a helyi tudo-
manyos kozosség keretezi a térség politika folyamatait. Kiemelten relevans a tematizacio,
hogyha szamitasba vessziik azt az Eurdpa-szintli polarizacidt, amely eltéré mértékben
vezet a helyi tudomanyos szféra politizalédasahoz. Miklossy konkluzidja, hogy ezekben
az esetekben - kiilonb6z6 okok miatt, nagymértékben kiilonb6z6 intézményes hattérrel
és kiilonboz6 mértéki dllami befolyds alatt — egyarant olyan kozeg alakult ki, ahol egy feke-
te-fehér akadémiai kozeg egyoldalu tudast hoz létre. Ez a normativ perspektiva gyakran
megjelenik konfliktusok idején, amikor altalanos egyfajta egzisztencialis bizonytalansag,
ugyanakkor ez a normativitas gyakrabban jellemzi olyan autoriter rezsimek tudomanyos
diskurzusat, ahol a kozponti hatalom hatarozza meg az alapvetd értékeket a tarsadalom
és a tudomanyos intézmények szdmara.

A nagy léptékd haboru Ukrajnaban erételjes reflexiv hatds minden tudomanyos
kozosség szamara, amely a posztszovjet allamokkal foglalkozik. Frangoise Daucé" tanul-
manyaban a szocioldgiat és annak pragmatikus iranyzatat vizsgalja a habort nemzetkozi
tudomanyos keretezésének kontextusaban, megvizsgalva a pragmatikus szociologia
elmozdulasait torténeti kontextusban. Sorra veszi azokat a kihivasokat, amelyek elé a tor-
téneti kontextus, a politikai és tarsadalmi viszonyok és jelenségek allitottak a pragmatikus
szocioldgiat a Szovjetunid szétesésétdl a jelenkori konfliktusig, ezzel mély elmélettorténeti

Mikl6ssy, Katalin (2025): Knowledge Production in Crisis. Constraints on Academic Freedom in Finland, Hungary,
and Poland. In Kurnyshova, Yuliia - Makarychev, Andrey (szerk.): Studying Russia and Its Wars: Academic Stocktaking
in Times of Insecurity. Brill, 151-171.

Daucé, Frangoise (2025): Sociology Facing Wartime Russia. A Pragmatic Gaze on a Scientific Dilemma. In Kurnysho-
va, Yuliia — Makarychev, Andrey (szerk.): Studying Russia and Its Wars: Academic Stocktaking in Times of Insecurity.
Brill, 172-190.
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hatteret biztositva, majd kinyitja a diskurziv teret a kritikai szemléletnek és az 4j perspek-
tivaknak, beemelve a helyzet megélésének tapasztalata és annak tudomanyos keretezése
kozott hizodo vonalat.

Ivan U. Klyszcz'? tanulmanya hasonléan a tudoményos mezdt tematizélja. [rdsaban
végigvezeti azokat a faktorokat, amelyek meghatarozzék, hogy az international relations
(a politikatudomany azon tudomanyos aldiszciplindja, amely a nemzetkozi kapcsola-
tokkal foglalkozik) teriiletén milyen modon keretezik a konfliktust, milyen valtozasokat
idézett el6 alapveté megkozelitéseikben. Kiindulopontja megegyezik a kotetben szerepld
tobb tanulmanyéval, miszerint a tudomanyteriilet kordbbi alapvetd feltételezéseire
épitve a haboru kitérése olyan fordulat, amit nehéz a korabbi konvenciokbodl kiindulva
magyarazni, ezért eldidézte a sziikségességét azok ujragondoldsanak. Végigvezet a nem-
zetkozi kapcsolatok tudomanyag karakterisztikdjan, az orosz nemzetkozi kapcsolatokon
és az oroszorszagi nemzetkozi kapcsolatok aldiszciplinan 2016-t6l kezd6déen, majd
tematizalja annak jelenlegi ellentmondasait és limitacidit. Frangoise Daucé tanulmanya-
hoz hasonldéan mély torténeti és kontextualis elemzés, amely el6térbe helyezi a plura-
lizmus igényét, emellett tematizalja a nemzetkozi kapcsolatok jelenlegi f6 targyanak,
az Ukrajnaval folytatott konfliktus kezelésének a sziikségességét.

Osszegzés

Az ismertetdben targyalt kotet 4j perspektivat nyit az Oroszorszaggal foglalkozé nem-
zetkozi tudomanyos szféra szamara. Tobb nézépontbdl, komplexen vizsgalja az Ukrajna
tertiletén folyé hdboru hatdsait arra, ahogyan Oroszorszagrol tudomanyos igényességgel
beszélni lehet. Bar a kotetben szamos tanulmany tematizalja a teljes kori megszallast
mint a reflexidra és kritikai néz8pontra vald igény gyujtopontjat, valdjaban sokkal régebbi
igényt fogalmaznak meg. A konfliktus nyoman létrejové nemzetkozi narrativ valtozasok
ezt most egyértelmiivé és kiemelten sziikségessé tették.

Azirasokvallaltan kifejezik a tudomanyos kozeg kollektiv felel6sségvallalasat, és kinyit-
jak a teret a perspektivanak, amely szerint jelent6s hatdsa van annak, ahogy a szakértéi
diskurzus keretezi Oroszorszagot. A nézépontbeli és modszertani sokféleség, a multidi-
menzionalis kiindulépont és a tudomanyos agencia kiemelkedd fontossagu és értéki
mivé teszi a targyalt tanulmanykotetet. Az irasok dedikalt célja, hogy reflexiora és egy
mélyebb, belsd kritikai pozicidra sarkallja a nemzetkozi Russian Studiest. Ez a fajta
reflexiv és onkritikus hang a kés6bbi tanulmanyok, irdsok és diskurzusok realizaldsanak
nyoman fog aktualissa valni, a tematizacié maga viszont alapjaban véve kiemelten fontos
a jelenlegi nemzetkozi viszonyok kozott.

12 Klyszcz, Ivan U. (2025): The Limits of “Russian IR”. Challenges for a Particularistic International Relations Field. In
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