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ABSTRACT: This paper examines the presence and performance of cultural and creative
industries (CCIs) in rural regions, specifically using the example of the Vysocina Region,
and compares it with other regions in the Czech Republic. The main objective is to
reflect on the potential and limitations of CCIs outside metropolitan centres and to
contribute to the discussion on the spatial specifics of the culture-based economy. The
text is based on the assumption that the role of CCIs in the economic and social
development of rural regions is often marginalised, even though it can be crucial for
diversifying the local economy and strengthening community identity. The study uses a
combination of methodological approaches and data sources, in particular mapping of
CCI entities in the Vysolina Region, analysis of employment and the economic
performance of individual industries. One important part is a comparison of the
economic performance of CCIs within three different types of regions — metropolitan,
old industrial, and other regions. The structure of the text includes an introductory
theoretical section devoted to the spatial organisation of CCIs, an overview of data
sources and methods of processing them, and an analytical section evaluating the
presence and performance of CCIs. The two summary measures—structural importance
and economic performance of CCIs—were constructed as composite indicators based on
multiple sub-indices (e.g., employment coefficients, specialisation indices, average
wages, revenues, and added value).
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The main results largely confirm the theoretical findings, i.e. they identify a
significant orientation of CCIs located in rural types of regions towards cultural and
historical heritage and an overall relatively stable structural balance. At the same time,
however, the expected overall lower economic performance of CCIs in rural regions is
confirmed. On the other hand, it has been shown that certain industries (such as Books/
Printing and Performing Arts) consistently perform above expectations and their
position is more significant in rural regions than in other types of areas. The text also
suggests the causes and possible implications of this situation. The study points to the
need for a regionally sensitive approach to cultural policy, emphasises the importance of
so-called second-order cultural infrastructure, and recommends supporting locally
based forms of cultural work with an emphasis on community cohesion and sustainable
development. Finally, issues related to the effectiveness of public investment in the CCI
segment and potential tensions that may arise in the case of merely mechanically
adopting support concepts and instruments from other types of territories are also
discussed.
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ABSZTRAKT: Jelen tanulmdny a kulturdlis és kreativ ipardgak (KKI) jelenlétét és teljesitményét
vizsgdlja vidéki térségekben, kiilindsen a Vysocina régié példdjdn, Gsszehasonlitva azt a Cseh
Kéztdrsasdg mds régidival. A f& cél annak bemutatdsa, hogy milyen lehetdségek és korldtok
jellemzik a KKI-kat a nagyvdrosi kézpontokon kiviil, valamint hozzdjdrulds a kultiraalapu
gazdasdg térbeli sajdtossdgairdl sz6l6 diskurzushoz. A széveg abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy
a KKI-k szerepe a vidéki térségek gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédésében gyakran marginalizdlt,
annak ellenére, hogy szerepe a helyi gazdasdg diverzifikdldsdban és a kdzdsségi identitds
erdsitésében jelentds.

A vizsgdlat tobbféle adatforrdst és mddszertani megkozelitést alkalmaz, t5bbek kozétt a
Vysocina régiéban mitkidd KKI-szereplSk feltérképezését, valamint a foglalkoztatds és az egyes
dgazatok gazdasdgi teljesitményének elemzését. Fontos része a KKI-k gazdasdgi teljesitményének
dsszehasonlitdsa hdrom kiilénbdzd régidtipusban - nagyvdrosi, régi ipari és egyéb régiékban.

A tanulmdny egy bevezetd, elméleti résszel indul, amely a KKI-k térbeli szervezddésével
foglalkozik. Ezt kéveti az adatforrdsok és a feldolgozds mddszereinek dttekintése, majd egy elemzd
fejezet a KKI-k jelenlétének és teljesitményének értékelésével. A két Gsszegzd mutatd - a KKI-k
strukturdlis jelentdsége és gazdasdgi teljesitménye - t5bb almérészdm (példdul foglalkoztatdsi
egyiitthatdk, specializdcids indexek, dtlagbérek, bevételek és hozzdadott érték) alapjdn dsszedllitott
kompozit indikdtorként keriilt kialakitdsra.

A f8bb eredmények nagyrészt megerdsitik az elméleti megdllapitdsokat, vagyis kimutatjdk,
hogy a vidéki régidtipusokban miikidd KKI-k jelentds mértékben a kulturdlis és torténeti Grokségre
orientdlddnak, és 5sszességében viszonylag stabil strukturdlis egyensilyt mutatnak. Ugyanakkor
igazolédik a vidéki térségekben mitkddd KKI-k vdrhatdan alacsonyabb gazdasdgi teljesitménye is.
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Mdsfeldl azonban kimutathatd, hogy bizonyos dgazatok (példdul a kényvkiadds/nyomdaipar és az
eléadémiivészetek) tartésan a vdrakozdsok felett teljesitenek, és szerepiik a vidéki régidkban
jelentdsebb, mint mds térségtipusokban.

A tanulmdny feltdrja e helyzet okait és lehetséges kivetkezményeit is. Rdmutat a kulturdlis
politika térben érzékeny megkozelitésének sziikségességére, hangsiilyozza az tgynevezett
mdsodlagos kulturdlis infrastruktira jelentdségét, és javasolja a helyi bedgyazottsdgu kulturdlis
tevékenységek tamogatdsdt a kdzosségi kohézi és a fenntarthatd fejlédés erdsitése érdekében.
Végiil kitér a KKI-szektorba irdnyuld kozberuhdzdsok hatékonysdgdval kapcsolatos kérdésekre,
valamint azokra a lehetséges fesziiltségekre is, amelyek mds térségtipusok tdmogatdsi
koncepcidinak és eszkozeinek mechanikus dtvétele esetén meriilhetnek fel.

Introduction

Cultural and creative industries are now seen as an important part of an economy
based on knowledge, innovation and creativity. CCIs are among the ,,frontrunners’
of the restructuring of social and economic forms of production (Kritke 2002),
and academic and political discourse attributes growing importance to them,
particularly in connection with the post-industrial transformation of economies
and efforts to diversify the sectoral structure of a region (OECD 2025;
Hesmondhalgh 2013; UNCTAD 2010). CCIs encompass a wide range of activities that
combine cultural values, creative activities and economic production. Scott (2000)
points to the interconnection between the cultural geography of place and the
economic geography of production and captures how CCIs are highly differentiated
and diversely categorisable: they include both traditional manufacturing industries
whose production is oriented towards the creation of tangible products (clothing,
furniture, jewellery), and, on the other hand, industries that transform information
or ideas (symbols) into intangible final outputs (marketing, advertising, theatre), as
well as products of a hybrid nature (music recording, publishing). The labour
markets associated with these industries are extremely competitive, with many
employees working part-time and the workforce (mostly highly skilled) organised
around temporary projects (Grabher 2002). Companies in the creative industries
are part of a highly volatile market with a high degree of risk and competition.
The subject of expert discussion is the evaluation of the contribution of CCIs
to the development of the economy, society and individual regions. It must be said
that the contribution of CCIs cannot be reduced solely to quantitative indicators
such as contribution to GDP or number of jobs, nor can some of the simplified
practical implications for supporting CCls, as originally published in the works of
R. Florida (2002) and others (for more details, see Peck 2005; Pratt 2008). In addition
to economic effects, these industries also generate and influence broader social
benefits, such as cultural participation, community cohesion, quality of public
spaces, and innovative thinking in public administration and business (Throsby
2001). However, these aspects are difficult to define and quantify. This is related to
many problematic aspects of measuring the performance and impact of CCls.

9’
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Although there are a growing number of diverse attempts to map, quantify and
evaluate benefits, such as the UNESCO Framework for Cultural Statistics (see
2025 version), methodological difficulties remain - how to quantify creativity,
how to separate cultural activities from other types of economic activity that use
creativity (creative industries), how to assess informal and community initiatives
that are not an explicit part of the market economy, etc. (Healy 2002; Galloway,
Dunlop 2007). In addition, aggregated statistics often obscure important regional
and sectoral specifics, which can lead to misleading conclusions about the actual
performance and contribution of CCIs. At the same time, the considerable
heterogeneity of the industry cannot be overlooked - from highly commercial,
technologically advanced and economically progressive industries (e.g. the video
game industry) to cultural production with a low market return (e.g. independent
theatre, literary creation). CCIs can therefore create a large disproportion between
economic and social development, with spatial and sectoral differences in their
location, performance and effects on the labour market (Oakley 2006). This
diversity complicates the creation of effective public policies (Cunningham,
Higgs 2009) and places considerable demands on truly effective, beneficial and
relevant support strategies (Pratt 2005).

Despite the methodological and practical challenges described above, there
is relative consensus in professional literature that cultural and creative industries
play an important role in economic and social development, particularly in the
context of large cities and metropolitan areas. They are associated with the urban
environment, attracting talent, innovation and increasing the competitiveness of
cities (Florida 2005; Glaeser 2011). But what if we move beyond these cultural-
economic centres and exposed regions? What is the role of CCIs in rural regions
with a predominantly rural character and rural settlement patterns? What is the
position of CCls in areas where there is no dense network of institutions, creative
communities or significant demand for cultural content? In principle, we already
have the following knowledge (e.g., Silva, Marques, Galvao 2024; Zenka, Slach 2018)
that CCIs are less represented in rural or peripheral regions, both in absolute and
relative terms, their economic structure is generally more diversified, we see a
lower degree of specialization and, logically, in relation to the nature of the
environment, a lower degree of agglomeration economies. We know much less
about the details of their structure and character. Questions remain, in particular
as to whether CCls in rural areas really do create significant numbers of jobs, in
what specific activities and in what types of industries in this environment. Do
these aspects differ in different types of regions? Is it even possible that CCIs are
more concentrated in rural regions or that rural regions specialise in them? Do
the parameters of the economic performance of CCIs differ in different types of
regions, for example when comparing a major metropolitan area with a typical
rural example? Can we even find some CCIs in rural regions that are relatively
more economically performing than the same sectors in metropolitan areas?
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This study contributes to the advancement of research on CCIs on three key
levels. Theoretically, it deepens the understanding of the spatial differentiation of
CCIs by highlighting the distinct characteristics and dynamics of rural regions,
which are often marginalised in the discourse dominated by metropolitan
perspectives. Methodologically, the paper introduces a comparative framework
that integrates structural and economic performance indicators across different
regional typologies, providing a replicable model for future regional CCIs analysis.
From a policy standpoint, the study offers recommendations for regionally sensitive
cultural policy, emphasising the importance of second-order infrastructure, local
facilitators, and support mechanisms tailored to the realities of non-metropolitan
regions.

Spatial organisation of CCIs

The spatial structure of cultural and creative industries (CCIs) is not random., A
number of studies confirm that the location preferences of these industries are
influenced by a combination of economic, institutional and cultural factors,
which are reflected in their uneven geographical distribution (Lazzeretti, Boix,
Capone 2008; Boix, Hervés-Oliver, De Miguel-Molina 2015). Theoretical approaches
to the spatial organisation of CCIs emphasise three main dimensions: urbanisation
economies, location economies and cultural-social context. The first of these,
urbanisation economies, is based on the diversification of the sectoral structure,
the labour market, infrastructure accessibility and institutional density. In an
urban environment, this creates the conditions for synergies between different
actors, reduced transaction costs and support for innovation processes (Lorenzen,
Frederiksen 2008). The second dimension is represented by the classic concept of
localisation economies resulting from specialisation, which facilitates the sharing
of specific knowledge and promotes efficiency and productivity (Branzanti 2015).
The third dimension is the cultural and social context of a given location - i.e.
historical heritage, landscape and architectural values, but also so-called
soft factors of development such as the atmosphere and aesthetics of the
environment and civic amenities (Slach, Rumpel, Koutsky 2013; Grodach 2017;
Suchacek 2019). Similarly, we can say that the proximity, concentration and
intensity of actors and activities leads to increased availability of skilled labour
and services. This is the basis for business efficiency and flexibility, knowledge
spillovers, formal and informal exchanges of information between entities,
innovation and adaptation to change (Asheim, Boschma, Cooke 2011). Last but
not least, cultural diversity and openness are important, as they attract the
creative class and create conditions for cultural activities and entrepreneurial
assets based on creativity (Florida 2002). The increased localisation of cultural
infrastructure in the form of galleries, theatres, studios, co-working spaces
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and business incubators provides both a base for creation and a space for
presentation, enabling the emergence of so-called creative quarters, which can
become a catalyst for broader urban regeneration (Evans 2009).

In line with the above, we can say that CCls tend to be located in urban
environments and in regions that are overall significant and attractive. CCIs can
thus be found in metropolitan regions (Grodach et al. 2014; Boix, Hervés-Oliver,
De Miguel-Molina 2015), their centres or inner cities (Dovey, Wood 2015) or in the
hinterland of metropolises (Felton, Collis, Graham 2010; Gregory, Rogerson 2018).
In metropolitan regions, CCIs are usually part of broader urban innovation
ecosystems - they benefit from the availability of talent, university facilities,
international networks and cultural infrastructure (Boix, Hervas-Oliver, De Miguel-
Molina 2015). The inner parts of cities are mainly home to smaller entities focused
on design, media, architecture or performing arts, while the metropolitan
hinterland is home to creative activities focused more on craft production, local
markets and cultural entrepreneurship (Felton, Collis, Graham 2010).

CCIs in rural regions

While research into cultural and creative industries (CCIs) has long been
dominated by a metropolitan perspective, much less attention has been paid to
their function in smaller towns (Jayne et al.2010) or rural and peripheral types of
regions (Bell, Jayne 2010; Escalona-Orcao et al. 2016) - i.e. areas characterised by
lower population density, weaker infrastructure, limited access to cultural
institutions and lower institutional capacity. Silva, Marques, Galvao (2024) point
to the diverse use of terms describing the peripheral nature of the territory and
propose the consensual term ,low density areas”. Nevertheless, it is precisely
these places that make up a significant part of the geographical space and can
play a key role in the diversification of the cultural economy, provided that
suitable conditions for their development are created. Comunian, Chapain,
Clifton (2010) state that in the case of creative industries, the spatial pattern of
their location is much more complex; they can also be found in smaller towns
and rural areas, mainly due to a suitable combination of local infrastructure,
governance, soft infrastructure and markets.

Recent discussions on creative ecosystems and distributed creative
networks in rural areas emphasize the need to research not only the initial
motives for the presence of CCI in this type of area, but also to analyse the
profiles of their representatives and, in particular, to monitor the factors
contributing to their long-term establishment and stability (Townsend et al.
2017), which may be ,,more notorious for various reasons” in these areas (Silva,
Marques, Galvao 2024, 6051.). In this context, however, it should be noted that
our text focuses primarily on the initial debate associated with the initial
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analysis of the presence of CCIs in the territory and their economic performance.
The following interpretations, which focus more on the context and internal
relations, should be part of follow-up research.

One of the main questions associated with CCIs in rural areas is whether and
how these industries contribute to job creation. Research suggests that specific
segments are active in certain types of rural areas, such as craft production,
artistic creation, cultural tourism, local media, heritage preservation, and
community culture (Gibson 2010; Duxbury 2021). These activities often create job
opportunities, especially for people with ties to the area, outside the standard
labour market - including women, seniors, and cultural entrepreneurs in hybrid
professions. CCIs in peripheral regions also often take the form of micro-enterprises,
leisure activities, or informal initiatives, which, although not included in official
statistics, have a significant social and cultural impact. Cultural and creative
activities here tend to be linked to the local community, memory and landscape,
which distinguishes them from metropolitan communities (Balfour, Fortunato,
Alter). The symbolic and cultural capital of the area plays an important role in
this - the presence of historical monuments, landscape values, cultural traditions
or local brands. An important condition for the successful functioning of
CCIs in peripheral regions is the existence of so-called second-order cultural
infrastructure - small galleries, libraries, cultural centres, creative workshops, co-
working spaces or community centres that serve as a base for cultural production
and consumption (Duxbury, Campbell 2009). Furthermore, the presence of cultural
facilitators - individuals, associations or small organisations that connect various
actors and ensure the transfer of knowledge, finance and inspiration from the
external environment - is crucial.

Nevertheless, cultural and creative industries in peripheral regions face a
number of barriers. These include low levels of support from public institutions,
weak cultural policy at a regional level, limited funding, a lack of educational and
professional networks, and a small domestic market (Bell, Jayne 2010; Cicerone,
Crociata, Mantegazzi 2021; Vigano, England, Comunian 2023). Another significant
problem is brain drain - young, creative people often leave to study or work in
larger cities, from which they rarely return. Given these specificities, it is essential to
understand the development of CCIs in peripheral regions as a qualitatively different
process than in centres. It is not just a matter of reproducing metropolitan models,
but of creating locally rooted forms of cultural production that are adapted to
local resources, needs and identity. This context requires a regionally sensitive
approach that combines economic logic with cultural planning, community
initiatives and sustainable development.

Successful strategies for developing cultural and creative industries (CCIs)
in peripheral regions differ fundamentally from metropolitan models - they do
not rely on agglomeration effects or competitiveness based on the quantity of
actors, but build on the specific qualities of a place and its ability to activate local
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resources. This approach, known as the place-based approach, is based on the
assumption that values are linked to a specific territorial context, which shapes
their meaning, acceptance and development potential (Barca, McCann,
Rodriguez-Pose 2012). In rural areas, this approach is based on several key pillars.
These are primarily the cultural landscape and cultural heritage as a source of
inspiration and authenticity - local content in the form of unique landscape
features, historic buildings or elements of industrial heritage provide a narrative
and aesthetic framework for creative activities (Ray 1998). Cultural events,
festivals set in listed sites or cultural trails linking natural and cultural heritage
can also be an effective platform for cultural consumption and production. The
place-based approach is very important - symbolic, historical or emotional
stories associated with a location help to create cultural identity and also serve
as creative content (Richards, Wilson 2006) - as is community spirit - strong local
ties, participation and cooperation between residents, which compensate for
the absence of formal structures. The community dimension is particularly
important for cultural sustainability: public involvement in co-creating cultural
content increases its legitimacy and relevance (Imperiale, Vanclay 2016). Last but
not least, we see digital technologies as a tool for overcoming spatial isolation - the
use of social media, online platforms, e-commerce and digital tools enables
cultural and creative actors to reach global audiences and markets, even though
they operate in geographically remote locations (Gibson 2014).

In summary, cultural and creative activities in rural regions form a diverse
and adaptive ecosystem based on local conditions and opportunities. Their
strength lies in their ability to combine cultural values with community cohesion,
economic sustainability and environmental context - in other words, something
that cannot be easily replicated in other areas. In many cases, they are a pillar of
economic diversification in the local economy (Lazzeretti, Capone, Boix 2012; Pato,
Teixeira 2018). In terms of economic and entrepreneurial activities, we can expect
the monetisation of cultural heritage and culture-based tourism, such as the
operation of museums, guide services, historical reconstructions, themed festivals
or performances of folklore and ethnographic traditions, etc. Furthermore, there
are traditional and artistic crafts (Bell, Jayne 2010). These include, for example,
ceramics, glassmaking, weaving, blacksmithing, woodcarving or the manufacture
of musical instruments - activities that are based on historical production
processes and are closely linked to the material culture of a given place. Another
typical element is community and independent cultural activities - from amateur
theatre groups and choirs to art workshops and author readings. This work usually
takes place in cultural centres, libraries, small galleries or community centres. Its
importance lies not only in its cultural offering, but also in its ability to strengthen
local identity and social cohesion (Duxbury, Campbell 2009; Balfour, Fortunato,
Alter 2018). The importance of creative services such as graphic design, digital
illustration, advertising and audiovisual content production is also growing. These
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activities are often carried out as micro-enterprises or freelance activities,
targeting local clients, the non-profit sector or public institutions. The advantages
are lower initial capital requirements and the possibility of working remotely, but
these activities may nevertheless encounter limitations in terms of networks,
financing and professional support.

Data, methods and geographical dimension of the research

CCIs can be understood and analysed in a diverse range of ways across many
economic sectors and activities. Our study is based on the international typology
published in the Study on the Economy of Culturel in Europe (European
Commission 2006). This three-sector classification has been slightly modified by
NIPOS (National Information and Advisory Centre for Culture) to better reflect the
reality in the Czech Republic and is commonly used in CZSO publications (CZSO
2023). Therefore, below we generally understand CCI as a combination of the
traditional and artistic sector, the audio-visual and media sector, and the creative
sector, which includes the industries of architecture, advertising, and design.

The data used in this text is based on two basic sources, or methods of data
collection. For the first part of the analysis, which focuses on presenting the
presence of more or less the entire CCIs sector in the monitored territory, the
outputs from the mapping of entities falling under CCIs carried out in the Vyso¢ina
Region in 2023 and 2024 are used. The data was generated in connection with CCIs
mapping projects carried out in all regions of the Czech Republic in 2023-2024 in
connection with a call announced as part of the National Recovery Programme.! In
the case of the Vysocina Region, the mapping and verification of data provided by
the Czech Statistical Office (CSO) was carried out using internet searches, e-mail
surveys, structured interviews and questionnaire surveys. The mapping verified
more than 6,000 entities provided by the CSO, of which 2,388 were classified into
one of the sub-industries of CCIs based on their activities (i.e. approximately 40%).

The second part of this text presents and compares data on employment
and economic performance of individual Statistical Classification of Economic
Activities in the European Community (NACE) areas in different types of regions,
which were provided in aggregated form at the level of individual NACE areas
and regions by the CSO for 2023. However, unlike the above-mentioned set of
entities (2,388 entities for the Vysocina Region), the aggregated data does not
include data on entities classified as public sector (e.g. national cultural
monuments, monuments financed by cities or regions, theatres, primary or
secondary art schools, associations financially supported by more than half of
public administration organisations, etc.). These are therefore only commercial
entities in private or foreign ownership. On the other hand, the CSO also
included in the aggregation those companies and self-employed persons for
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which it was not possible to obtain any information during the mapping process
in the regions, but whose main economic activity (according to CZ-NACE listed in
the Register of Economic Entities) was in one of the CCIs. Due to further
ambiguities or the negligible representation of certain CCIs in the Vysocina
Region, for which no information was provided as it would have been individual
data, the CCIs categories ,Arts and Crafts”, ,,Design”, ,,Television”, ,Radio”,
,Video Games” and ,,Film and Video” were omitted from the following analysis.
Due to the low number of entities, the categories of ,,Art Education” and ,,Music”
were combined under the category ,,Other” in the tables. After this reduction,
the number of entities included in the analysis for the Vysolina Region
decreased to 2,082.

The comparative analysis tracking employment and economic performance
of selected industries of the commercial sphere of CCIs is based on the
presentation of two summary indicators. The first, a summary indicator of the
structural importance of individual CCIs in the regions, combines three commonly
used sub-indices in regional sectoral employment analysis:

- employment coefficient - ECij = (Eij/Ej)*100 (%), where Eij - number of
people employed in the i-th given industry in the j-th region, Ej - total
number of CCIs employed in the j-th region. This figure indicates the
share of a given industry in total CCIs employment in the region. It
measures the internal importance of a given industry within the overall
CCIs sector in the region;

- specialisation index - SIij = (Eij/Ej)/(Ei/E), where Eij is employment in the
i-th industry and in the j-th region, Ej is total employment in the region,
Ei is employment in the i-th industry in the higher territorial unit (the
Czech Republic) and E is total employment in the higher territorial unit
(the Czech Republic). In other words, it is the ratio of employment
coefficients in a given CCIs industry in a selected territory and in the
Czech Republic. It expresses the degree of focus of a given region on a
specific industry in comparison with the national average;

- concentration index - CIj = ECij/KOj, where ECij is the employment
coefficient (see above) and PCj is the population coefficient:

+  PCj=(P0j/0)*100 (%), where PQj is the population of the jth region, O
is the total population (the whole of the Czech Republic). The figure
indicates what percentage of the total population lives in the given
region.

The concentration index then expresses the intensity of the presence of a
given industry in the region in relation to the number of inhabitants, i.e. its
demographically related proportionality.

The second, summary indicator of the economic performance of CCIs in the
regions integrates four basic sub-indices:
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- average gross monthly wage per full-time equivalent - wages paid by
employers to employees on the payroll, including bonuses, wage supplements,
remuneration, wage compensation and other wage components, but
excluding other personnel costs (e.g. severance pay, bonuses provided
based on agreements concluded outside the employment relationship,
bonuses paid to members of company and cooperative bodies from costs
and profits) per average number of employees converted to full-time
equivalents (in thousands of CZK);

- revenue per entity - revenue from the sale of products and services per
enterprise that was active for at least part of 2023;

- income per entity - income other than sales includes, for example,
income from the rental of movable or immovable property;

- accounting added value (AAV) per entity - sales of products, services and
goods reduced by intermediate consumption, change in inventories from
own activities and capitalisation.?

Each of these variables captures a different aspect of the economic
functioning of a given industry - from individual remuneration (wages) to the
performance of entities (sales and revenues) to their real contribution to the
creation of economic value (AAV). Together, they form a multidimensional
profile of the industry, which makes it possible to assess the economic strength
or weakness of a given CCIs area. The sub-indices are commonly used, but their
combined use in the concept of both indicators is unique and has not yet been
published anywhere. The sub-indices are used with equal weighting, which can
also be found in other regional analyses. The use of weighting was considered,
but the results were essentially very similar. Both of the above-mentioned
summary indicators were converted using min-max normalisation to a uniform
scale from 0 to 100 in order to ensure the comparability of the variously defined
input indicators. This eliminated differences in scale and allowed them to be
aggregated using arithmetic means. In terms of innovativeness, attention needs
to be focused on the results themselves, as the economic indicators within the
CCI must be interpreted separately from the rest of the region's economy due to
the significant representation of the non-profit sector and the nature of the CCI's
contribution beyond the usual economic categories and thus also aspects such as
the cultivation of society, the promotion of identity and belonging, etc.

In terms of spatial framework, the analysis deliberately works with a
typology of four distinct regional categories representing the different conditions in
which the cultural and creative industries (CCIs) in the Czech Republic are
developing. The typology of regional categories (metropolitan, old industrial,
rural, and other regions) was developed to reflect contrasting spatial, economic,
and structural conditions relevant to the development of CCls. The classification
takes into account population size and density, historical industrial profiles,
urbanisation levels, and functional roles within the national economy.
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In this context, the Vysolina Region is seen as an example of a predominantly
rural region that is not a natural cultural or economic centre and therefore
represents a suitable environment for examining the resilience and structural
diversity of CCIs in less exposed areas. The capital city of Prague, on the other
hand, represents a type of metropolitan centre where a high concentration of
cultural institutions, entities and infrastructure can be expected, as well as
significant specialisation in certain CCIs (e.g. publishing, advertising, creative
industries linked to international markets). It is precisely this dichotomy
between metropolitan and rural areas, and the different perspectives for the
development of CCIs within them, that largely forms the logical line of the
theoretical part of this text. A special group is formed by the so-called old
industrial regions (Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec and Moravian-Silesian
regions), which represent specific areas with a historical focus on mining and
manufacturing, with structural and social problems, but also with potential for
cultural revitalisation and conversion of industrial heritage. In these regions, the
development of CCIs may be one of the ways to diversify the economic base and
restore identity. The last comparative category is the other regions of the Czech
Republic, which form a more general reference framework that can be used to
imagine the average state and level of CCIs in the Czech Republic.

The presence of CCIs in a rural region - the VysoCina Region

The Vyso&ina Region is located in the central part of the Czech Republic between
the two most important agglomerations in the country - Prague and Brno (Figure 1).
Despite this fact, it is a purely rural region, which has never undergone any
significant industrialisation or related urbanisation. In terms of the nature of its
settlement and regional economic profile, the Vysocina Region is clearly a rural
region, with Jihlava still considered a weak regional centre that is unable to
functionally integrate the whole territory of the region. It is the most rural
region in comparison with other regions in the Czech Republic. It is characterised by
low population density, weaker urbanisation and limited transport accessibility,
especially in its peripheral areas. Nevertheless, there are significant economic
activities here, especially in the manufacturing industries. The region has the
highest employment in the primary sector in comparison with other regions of
the Czech Republic. The secondary sector is also above average. Foreign direct
investment by suppliers of components for the automotive industry plays a large
role in this.
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Figure 1.: The location of the Vyso¢ina Region in the Czech Republic
A Vysocina régid elhelyezkedése a Cseh Koztdrsasdgban
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Source: Authors’ construction

The potential of the cultural and creative industries in the region can
primarily be expected to be in connection with the cultural and historical
heritage, local monuments, specific landscape and rural character of the region
(Figure 2). Despite its smaller size compared to regional centres in other regions,
Jihlava plays a role as a platform for cultural innovation, cooperation and
concentration of cultural and creative actors in a predominantly rural region.
There are three UNESCO World Heritage Sites in the region - the historic centre
of Tel¢, the pilgrimage church of St. John of Nepomuk on Zelend hora and the
Jewish town with the Basilica of St. Prokop in Trebi¢ - which are of exceptional
importance in a European context. In addition, the region hosts cultural
activities of national importance such as the International Documentary Film
Festival, and there is also the Horacké Theatre and the Vysocina Regional Gallery
in Jihlava. These institutions and events create an environment for professional
cultural production, creative collaboration and the development of cultural
infrastructure with spillover effects into other sectors.

Of the 2,388 entities included in the CCIs mapping in the Vysodina Region,
most fell into the ,,Performing Arts” category (357, i.e. 14.9%) and only slightly
fewer into the ,,Advertising” category (351, i.e. 14.7%). Over 300 entities we
concentrated in the industry of ,,Books and Printing”, which also includes
translators and interpreters, and ,,Fine Arts”, which includes not only painters,
sculptors, etc., but also a large number of photographers. More than a tenth of
entities belonged to the ,,Arts and crafts” (279, i.e. 11.7%) and ,,Cultural Heritage” (263,
i.e. 11.0%). Other industries were represented by a lower share (,,Architecture”,
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,Design”) and less than 5% of entities were concentrated in the industry ,,Art
Education” (93, i.e. 3.9%), which, however, employed the most workers of all CCIs
due to the large number of primary and secondary art schools (an estimated
1,000 individuals, i.e. one-fifth of all persons employed in CCI entities identified
during the mapping3). The mapping also found that a negligible number of
entities from the audiovisual and media industry, i.e. from the industries of ,,Film
and Video”, ,Music”, ,,Radio”, ,, Television” and ,,Video Games”, are based or operate
in the Vysocina Region - a total of 44 entities, i.e. 1.8%.

Figure 2.: Spatial distribution of entities operating in CCIs sectors and the
number of people employed in them in the Vyso¢ina Region in 2023
A kulturdlis és kreativ ipardgakban miikadd szervezetek térbeli eloszldsa és az
dltaluk foglalkoztatottak szima a Vysocina régidban 2023-ban
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Table 1 shows the structure of entities from the CCIs according to size
categories of number of employees. A problem when working with the Register of
Economic Entities (RES) is the high proportion of entities that do not specify
their number of employees (in the file resulting from the CCIs mapping, this was
531 entities, or 22.2%). The proportion of entities without employees, i.e. mainly
self-employed persons, was 63.2% among SMEs in the region. These two
categories were combined into one in the following table. The remaining SMEs
can be classified into three size categories: 202 entities, or 8.5% of all entities, had
1-5 employees; 42 entities, or 1.8%, had 6-9 employees; and the remaining 105
entities, or 4.4%, had more than 10 employees. It can therefore be stated that
individuals and micro-enterprises (fewer than 10 employees) accounted for more
than 95% of CCls in the Vyso¢ina Region.



Table 1.: Structure of entities by CCIs and employee number category
A szervezetek szerkezete KKI-k és alkalmazotti létszdm kategdridk szerint

CCIs/number of No employees and 1-5 6-9 10 and more Total
employees category not specified
abs. % abs. % abs. % abs. %

Architecture 167 86.6 18 9.3 6 3.1 2 1.0 193
Design 153 89.0 14 8.1 1 0.6 4 2.3 172
Books and print 292 89.3 25 7.6 1 0.3 9 2.8 327
Cultural heritage 188 715 47 17.9 9 3.4 19 7.2 263
Advertising 319 90.9 25 7.1 3 0.9 4 1.1 351
Performing arts 325 91.0 12 3.4 7 2.0 13 3.6 357
Arts and crafts 219 78.5 39 14 5 1.8 16 5.7 279
Art education 39 41.8 10 10.8 10 10.8 34 36.6 93
Fine arts 301 97.4 7 2.3 0 0.0 1 0.3 309
Other 36 81.8 5 11.4 0 0.0 3 6.8 44
Total 2,039 85.4 202 8.5 42 1.8 105 4.4 2,388

*Other CCIs include the industries of ,, Artistic Education”, ,,Music”, ,,Film and Video”, ,,Radio”, ,, Television” and ,, Video Games”.
Source: Mapping of CCIs entities, Vysocina Region, 2023-2024, Authors’ calculations
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In terms of the evaluation of entities by industries and employee
category, it was found that entities with more than 10 employees mainly
operate in the industry of “Artistic Education” (more than a third of all entities
in this industry have more than ten employees). Their share is also higher than
5% in the industry of ,,Cultural Heritage”, in the total of ,,Other”, and also in
»Arts and Crafts”, where, however, entities without employees and the smallest
entities (1-5 employees) otherwise dominate. There were very few entities with
6 to 9 employees, and they did not form a significant group in any industry
(only in , Artistic education” do they exceed 10%).

Assessment of employment and economic performance of selected
industries of the commercial sphere of CCIs - rural regions versus other types
of regions

The assessment of the contribution of selected industries of the
commercial sphere of CCIs in different types of regions is expressed by two
summary indicators, a summary indicator of the structural importance of
individual industries and a summary indicator of economic performance.

For the first summary indicator, the sub-indicators used are the
employment coefficient in individual industries (hereinafter EC) in a given
region, the specialisation index (hereinafter SI) and the concentration index
(hereinafter CI), for details see Table 2. According to the employment
coefficient, the Vysocina Region had an almost identical share of people
employed in the industries of ,,Cultural Heritage” and ,,Books and Print”,
each of which accounted for more than a quarter of all people employed in
CCIs. This was significantly more than in the old industrial regions and other
regions of the Czech Republic, and in the case of ,,Cultural Heritage” also in
Prague. In the Vysocina Region, the SI also confirms the exceptional role of
,Cultural Heritage”, for which specialisation can be demonstrated according
to these criteria (SI = 1.66). However, this is only one industry, although
above-average employment was also found in the region in ,,other industries
including ,,Music” and ,,Artistic Education” as well as ,,Performing Arts”. The
concentration index comparing the employment coefficient in the industry
with the share of the Czech population in individual territories is clearly best
for Prague, where an above-average concentration was found in all sub-
industries of CCIs; in the Vysocina Region, it was again only the ,,Cultural
Heritage” industry, while in the old industrial regions, the CI did not exceed
1.0 in any sub-industry. In the other regions, there was a very slight
concentration in the case of the CCIs sub-industries ,,Architecture”, ,, Other”
and ,,Performing Arts”.



Table 2.: Sub-indicators - employment coefficient in the industry (EC), specialisation index (SI) and concentration index (CI) of selected industries of the
commercial sphere of the CCIs in the regions of the Czech Republic in 2023
Alindikdtorok - foglalkoztatdsi egyiitthatd az iparban (EC), specializdcids index (SI) és koncentrdcids index (CI) a Cseh Koztdrsasdg régidiban miikodd KKI-k kereskedelmi
szférdjdnak kivdlasztott ipardgai esetében 2023-ban

CCls Capital City of Prague Vysocina Region Old industrial regions Other regions
EC SI CI EC SI CI EC SI CI EC SI CI
Architect 5.6 0.32 1.10 15.9 0.89 0.63 24.9 1.40 0.76 29.3 1.64 112
Books and print 52.9 1.69 5.85 26.3 0.84 0.59 11.6 0.37 0.20 14.3 0.46 0.31
Cultural heritage 14.2 0.85 2.95 27.6 1.66 1.17 16.1 0.96 0.52 18.8 1.12 0.76
Advertising 20.0 0.97 3.37 16.4 0.79 0.56 30.5 1.48 0.80 18.3 0.88 0.60
Performing arts 1.9 0.29 1.02 6.7 1.06 0.75 11.5 1.82 0.99 9.4 1.50 1.02
Fine arts 3.4 1.04 3.64 2.1 0.65 0.46 1.9 0.57 0.31 3.6 1.10 0.76
Other 2.0 0.5 1.75 5.0 1.26 0.89 3.5 0.88 0.47 6.3 1.58 1.08
Total 100.0 - 3.47 100.0 - 0.71 100.0 - 0.54 100.0 - 0.68

Source: CZS0 2025 (unpublished data), Authors’ processing
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In summary, we can see differences between the defined regions not only in
terms of the dominance of different industries, but also in the ranking of
industries according to their importance for employment. In the Vysoclina
Region, the industry of greatest importance for employment in the CCIs is
,Cultural Heritage”, closely followed by two other industries, namely ,,Other,
which includes music and arts education, and ,,Books and Printing”. However, the
overall employment indicators are much more balanced in the Vysocina Region
than in Prague, and this is also the case in the other two regions.

Table 3.: Summary indicator of the structural importance of selected industries of the
commercial sphere of CCIs in the regions of the Czech Republic in 2023
A KKI kereskedelmi szférdjdba tartozd kivdlasztott dgazatok strukturdlis jelentdségének
dsszesitett mutatdja a Cseh Koztdrsasdg régidiban, 2023

CCIs Capital City of Vysocina old Other

Prague Region regions regions
Architecture 3.7 33.9 74.1 100.0
Books and print 100.0 44.0 11.3 13.9
Cultural heritage 34.7 100.0 43.6 56.9
Advertising 44.2 28.0 84.2 42.9
Performing arts 0.0 33.2 77.9 66.1
Visual arts 36.9 0.0 9.2 36.6
Other 10.1 44.1 25.0 66.8

Source: CZS0 2025 (non-public data), Authors’ processing

The assessment of the economic performance of selected industries of the
commercial sphere of CCIs is based on the use of a summary indicator of
economic performance. This indicator combines the individual indicator of
average wages and aggregated data providing an overview of CCIs in terms of
sales, revenues and accounting added value (AAV).

Unlike structural importance, the summary indicator of economic
performance does not show a clear dominance of any sub-industry of CCls in any
of the regions monitored (no industry reached a value of 100). However, in
the Vysodina Region, the significant position of ,,Cultural Heritage” was also
demonstrated in this way, exceeding all other regions in terms of the summary
indicator. A similar lead was also found in the Vysocina Region in the industry of ,,Books
and Printing”, especially in comparison with other regions of the Czech Republic,
where this industry is significantly underdeveloped, and also in ,,Performing Arts”,
where, on the contrary, the situation in the region is comparable to other regions of
the Czech Republic, including old industrial regions, but significantly exceeds the
values for Prague.

The industries of ,, Architecture” and ,,Advertising” have an almost identical
and moderately high contribution to the economy of the Vysocina Region in the
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summary evaluation, with the former clearly dominating in old industrial
regions and other regions of the Czech Republic and the latter, albeit not by such
a large margin, in Prague. Although average wages and sales were relatively high
in the Vysocina Region in the aggregated industry ,,Other”, this industry was the
second weakest in the summary indicator, in contrast to the situation in old
industrial regions, where it was the second strongest, and in Prague (the third
strongest). As with employment, ,,Fine Arts” remains without significant economic
impact in all regions.

Table 4.: Summary indicator of the economic performance of selected industries of the
commercial sphere of CCIs in the regions of the Czech Republic in 2023
A KKI kereskedelmi szférdjdba tartozd kivdlasztott dgazatok gazdasdgi teljesitményének
dsszesitett mutatdja a Cseh Koztdrsasdg régidiban, 2023

CClIs Capital City of Vyso¢ina 0Old industrial Other regions
Prague Region regions
Architecture 27.0 39.8 94.6 79.8
Books and print 35.3 50.0 31.6 6.2
Cultural heritage 54.7 56.3 44.3 50.0
Advertising 64.9 39.4 46.1 48.1
Performing arts 12.5 42,5 39.1 41.2
Visual arts 3.4 4.5 0.1 14.6
Other 52.0 32.8 60.1 40.2

Source: CZS0 2025 (unpublished data), Authors’ processing

Discussion of results from the perspective of the position
of CCIs in rural regions - Vyso€ina Region

The results of the analytical part largely correspond to theoretical findings that
link the character of the territory, in this case a rural region, with expected
activities and profiling types of CCIs. The cultural and creative sector in the
Vysoclina Region is closely linked to local specifics - natural and cultural
heritage, community culture and small businesses. This place-based orientation
enables stable, albeit rather extensive, development of CCIs without significant
dependence on external impulses, infrastructure and networks. However, the key
challenges remain the overall low employment in many sub-industries as well as
their low economic performance.

In the case of the Vysofina Region, we can also confirm the general
assumption about the tendency of CCIs to have a high proportion of natural
persons and micro-enterprises (95% of entities have fewer than 10 employees).
This also corresponds to the nature of the region's business environment,
which is based on trade, crafts and the non-profit sector. A specific feature is
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the importance of cultural heritage, which is exceptional in the region. This is not
only due to the three UNESCO sites of supra-regional importance (Telé, Tfebic,
Zelend Hora), but also thanks to a network of smaller museums, memorials and
cultural institutions evenly distributed throughout the region. ,,Cultural heritage”
is the most structurally significant industry in the region and also the only
industry that achieves the absolute maximum within the Czech Republic
(a value of 100 in the structural significance indicator), which clearly distinguishes
the region from other regions, where more technically oriented industries such as
»Architecture” or ,, Advertising” dominate. Assessing the importance of cultural
heritage from the perspective of economic performance is more complex, as we see
a paradox in the form of a relatively strong position in terms of total revenues and
added value, but with very low average wages. This is due to the internal nature of
the industry, where the cost of labour is not as high as in other industries.

In terms of the overall assessment of the economic performance of selected
industries of the commercial sphere, the region lags behind the capital city,
which is understandable for many reasons, but in relation to other areas of the
country (old industrial regions or other regions of the Czech Republic), it
achieves solid results in some areas. For example, in the ,,Books and Printing”
industry, which includes translation and publishing activities, the region shows
above-average wages and performance - this may be related to skilled
professions that are often carried out remotely (e.g. freelance translators), which
are not dependent on the location of production and allow for a loosening of the
traditional spatial relationship between work and housing. Similarly, the ,,Other’
industry (music and arts education) achieves relatively high levels of wages and
revenues. We can therefore see confirmation of the assumption that highly
specialised professionals may prefer naturally attractive and quieter locations for
their individual lives (in terms of both work and housing). Beyond housing, this
can be explained by more complex processes of innovation diffusion in some
areas of the CCIs from cities to rural areas, as well as by high competition in
cities; growth in demand for high-quality cultural events and professional
performers bringing high-quality live art to rural areas; an established base of
volunteers in rural regions willing to introduce cultural and artistic innovations
into their own cultural and leisure activities. The pioneers in the field of
creativity in the region are therefore primarily the creators themselves, qualified
professionals, art school students, associations, but also employees of subsidized
organizations focused on culture and arts education. Another reason may be the
existence of vacant spaces that are more affordable than in large cities, which
can be provided to professional creatives, e.g., within the framework of
partnerships, or used to create so-called creative/artistic residencies.

Overall, it can be said that the cultural and creative industries in the
VysoCina Region represent a structurally balanced and diversified sector,
strongly rooted in local cultural and community conditions. Compared to other

i
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regions of the Czech Republic, the region stands out in particular for the
importance of its ,,cultural heritage” and the stable presence of traditional and
educational forms of CCIs, while technically and digitally oriented segments (the
audiovisual and media sector of CCIs) have minimal representation here. The
Vysocina Region thus presents itself as a simple rural region, but one that is
culturally and economically adaptable, drawing on historical and community
resources rather than on agglomeration economies and knowledge spillovers
associated with the urban environment and, in particular, large cities or
metropolitan areas.

An analysis of the performance of the CCIs has shown that rural regions can
compete with other regions. The same is true of overall economic performance,
with the Vyso¢ina Region certainly not among the economically weak regions of
the Czech Republic. In 2023, it even had the fifth highest GDP per capita of all 14
regions. The region also has one of the lowest unemployment rates in the Czech
Republic in the long term. In other words, the economic base in the Vysocina
Region is in good shape, enabling CCIs to function well not only on the supply
side but also on the demand side.

Conclusion

The cultural and creative industries (CCIs) represent an important but
geographically and structurally differentiated segment of the economy. In
metropolitan areas, CCIs are integrated into broader innovation ecosystems,
benefit from a concentration of talent, infrastructure and international links, and
generally exhibit a high degree of specialisation, professionalisation and economic
performance. In rural regions, on the other hand, their role is less prominent, but
not insignificant. It is here that the diversity of the CCIs manifests itself in the
form of strong involvement in community culture, crafts, heritage preservation
and cultural tourism. Rural areas do not create agglomeration advantages, but they
offer specific local resources - cultural landscape, historical heritage and social
cohesion - which can be a valuable asset for the formation of alternative models of
cultural economy. The successful development of CCIs in these areas depends
primarily on the quality of second-order cultural infrastructure, the availability of
facilitators and the ability to use digital tools to overcome spatial isolation.

In this respect, the Vyso¢ina Region is a model example of a rural region
where the cultural and creative sector does not reach metropolitan levels of
concentration or profitability but nevertheless shows a stable presence and
structural balance. The dominant role of cultural heritage is confirmed by both
structural indicators and its strong anchoring in local conditions, thanks in
particular to the presence of three UNESCO monuments and a network of
regional cultural institutions. The economic performance of CCIs in the Vyso¢ina
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Region is lower than in metropolitan areas, but in some industries - such as
,Books and Printing” or ,,Artistic Education” - the region achieves above-average
results even in comparison with other regions outside Prague. CCIs here operate
mainly in the form of self-employed persons and micro-enterprises, which
reflects the general nature of the region's business environment. Overall, the
Vysocina Region can be perceived as a culturally adaptable and resilient region
whose cultural and creative sector draws on historical, community and
landscape qualities and offers potential for sustainable development based on
local resources and identity.

In terms of practical implications, the case of the Vysocina Region offers
several important recommendations for supporting CCIs in rural regions. It is
crucial to recognise the importance of cultural heritage as the core of the
structural identity of the cultural economy, including its potential for job creation
and economic value, albeit with low wage levels. Support should be directed
primarily towards the development of second-order cultural infrastructure
(libraries, community centres, workshops), which provides both a base for
cultural production and access to participation in the region. Targeted support
for micro-enterprises and the self-employed, who form the backbone of the
cultural economy in rural areas, is also important, for example through grant
schemes, education and counselling. Furthermore, it seems essential to develop
digital skills and tools that enable creative actors in rural areas to overcome
geographical isolation and connect to wider markets. Finally, it is necessary to
support cultural facilitators and local leaders who play a key role in activating
communities and connecting different actors across industries. The combination
of these approaches can significantly contribute to the sustainable and locally
anchored development of the cultural and creative sector outside major centres.

While the proposed recommendations highlight key levers for supporting
CCls in rural regions, their implementation may encounter structural limitations
and potential tensions. The development of second-order cultural infrastructure
often depends on the political will and financial capacity of local governments,
which may vary significantly across regions. Similarly, support for micro-
entrepreneurs and freelancers, although crucial, may clash with administrative
barriers or insufficient policy instruments tailored to the cultural sector.
Promoting digital competencies and remote access can help bridge spatial gaps, yet
it also risks increasing dependency on platforms with uneven market dynamics.
These aspects highlight the importance of designing interventions that are not
only context-sensitive but also capable of negotiating the complex trade-offs
inherent in cultural development. At the same time, it should be noted that
individual CCIs differ significantly in terms of the extent to which it makes sense to
support them with public investment or any other form of public support and
intervention. On the one hand, sectors such as advertising, design, and architecture
(in the sense of individual competition for contracts and projects) have a clear
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market impact, and the rationale for public intervention is limited or even
negative. On the other hand, sectors such as cultural and historical heritage
activities, as well as book printing and performing arts, which have been identified
as important in rural regions, have the potential for public support and stimulation
without causing negative market effects. Moreover, policy interventions in the field
of cultural and creative industries must account for the inherently organic and
spontaneous nature of these activities. Overly formalised or top-down measures
risk being perceived as artificial, and may fail to resonate with local actors or
stimulate genuine engagement. As such, effectiveness often hinges on the ability to
enable and support existing grassroots dynamics rather than imposing external
models.
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Notes

1. Call No. 0232/2022 for the submission of applications for support under the National Recovery
Plan - Regional Cultural and Creative Sector Development Initiative for the creation of
strategic materials in the field of development and support of cultural and creative industries.

2. The content of the previous three economic indicators corresponds by definition to the
indicators of the same name in the Balance Sheet and Profit and Loss Statement as defined by
Czech accounting regulations.

3. According to the Annual Report on the State and Development of the Education System in the
Vysocina Region for the 2022/2023 school year and the 2023 calendar year, 621.47 people
worked at 25 primary and 3 secondary art schools in the region.
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ABSZTRAKT: A Klinenberg-féle szocidlis infrastruktira koncepcidja jelentds figyelmet
kapott az akadémiai szférdban és azon tul, kiilondsen a j6l1ét és tarsadalmi kohézié kon-
textusdban. Habdr a szocidlis infrastruktdrat alkotd, tdrsadalmi kapcsolddasokat el8segi-
t6 helyek kétségteleniil fontos szerepet toltenek be, a fogalomnak tovébbra sincs egysé-
gesen elfogadott definicidja, igy elméleti és gyakorlati kutatdsa is kihivasokba iitkdzik.

Jelen tanulmany célja, hogy egy tjszer(i megkszelitéssel jaruljon hozza a koncep-
cié értelmezéséhez, amely lehetéséget teremt arra, hogy meghaladja a szocidlis infra-
struktura f8bb ellentmonddsait (egyetemesség vs. hiperlokalitds, tdrsadalmi vs. infra-
strukturalis fékusz). Az el8re kivalasztott valtozék mentén kijelslt 12 regénybdl szdrma-
26 88 szovegrészlet alapjan hdrom olyan visszatéré mintdzatot azonositottam, amelyek a
szociélis infrastruktiraval dsszefliggésben univerzélisan megfigyelhetdk, fiiggetlentil a
kontextustdl és foldrajzi helyszint8l. Az eredmények ravildgitanak arra, hogy az iroda-
lomfdldrajzi megkdzelités egyszerre képes figyelembe venni a tér materidlis és konstru-
alt természetét, valamint az idé- és térbeli kontextust, igy alkalmas olyan komplex
fogalmak kutatdsdra, mint a szociélis infrastruktura.
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ABSTRACT: Klinenberg’s concept of social infrastructure has gained significant attention both
within and outside academia, particularly about well-being and social cohesion among others.
While the importance of places that foster social connections is widely acknowledged, the concept
still lacks a consensually accepted definition, making both its theoretical framing and empirical
study challenging.

This study aims to contribute to a deeper understanding of the concept through an
innovative approach that engages with, and aims to move beyond, two key challenges related to
the concept (such as their contrasting nature: universality vs. hyperlocality, and social vs.
infrastructural side). Drawing on literary texts from 12 contemporary novels set in more than 12
countries selected through snowball sampling, the paper identifies three main patterns that
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appear across diverse socioeconomic and geographical contexts in social infrastructure. These are
the (1) dynamism, meaning complex socioeconomic impacts that affect local social infrastructure
such as globalization, gentrification or political regime changes; (2) the reasons behind a place can
become anti-social infrastructure; (3) the diverse interactions that a ,,real” social infrastructure
can facilitate, ranging from short encounters to sustaining lifelong friendships.

The findings demonstrate that a literary-geographical approach offers unique possibilities
to explore the material and constructed dimensions of space and their temporal and spatial
embeddedness, making it especially suitable for investigating broad and complex concepts such as
social infrastructure.

Bevezetés

A szocidlis infrastruktura koncepciéja az utébbi években széles korii népszer(-
ségre tett szert a tér- és tarsadalomtudomdnyokon beliil (Enneking, Custers,
Engbersen 2025). Mindez olyan helyeket jelsl, amelyek elésegitik a tadrsadalom
tagjai kozti interakcidkat és egy sor kedvezd hatéssal rendelkeznek, hozzajérulva
ajollét és a reziliens kozosségek létrejottéhez (Klinenberg 2018). Ide sorolhatdk
példaul a konyvtarak (van Melik, Merry 2023), a parkok (Layton, Latham 2022)
vagy az utcék (Jing 2022).

A koncepcid jelent8ségét mutatja, hogy nem csak az akadémiai szférdban,
de azon tul, a szélesebb publikum kérében is figyelmet kapott (The New York
Times 2018; The Economist 2019; The Atlantic 2025), valamint felkeltette a don-
téshozdk (London Gov 2021; Harvard 2021) és befolyéssal bird személyek (General US
2023) érdekl8dését.

A szocidlis infrastruktira koncepcidja koriil azonban szdmos kérdés és vita
is felmeriil (Billingham, Curry, Crossley 2024), amelyek kéziil jelen tanulmény a
szakirodalmi feldolgozds sordn két nagyobb kihivést azonosit. Ezek cimszavakban
az egyetemesség vs. hiperlokalitas és az infrastrukturalis vs. tdrsadalmi megko-
zelités ellentétpdrjaival foglalhaték Gssze, amelyek megnehezitik a fogalom elmé-
leti, valamint empirikus vizsgdlatat. Ennek kovetkeztében az eddigi kutatdsok
nem voltak mindig képesek a fogalom preciz vizsgélatara, hiszen vagy egy sz(ik
foldrajzi kontextusban tanulményoztak a helyek szociélis infrastrukturaként va-
16 miikodését, és ezért elveszett azok univerzalis jellege, vagy masik irdnybdl, a
fizikai mintdzatukat térképezték fel, mely esetben nem tudték figyelembe venni a
helyek szocidlis, vagyis 6sszekdts szerepét.

A tanulmdnyban egy Uj, innovativ megkdzelitést alkalmazok, hogy a két el-
lentétparra reflektélva vizsgaljam a szocidlis infrastrukturat és annak sokszin(
megjelenési formdit. Mindezt irodalmi alkotdsok kvalitativ elemzésén keresztiil
végzem el, amely mind a hazai, mind a nemzetkozi szakirodalomban unikalisnak
tekinthetd. A fiktiv torténetek valds helyszineinek megjelenitése altal a fogalom
vizsgélata sordn egyszerre vehetd figyelembe mindkét ellentmondds: az egyete-
messég-helyi kontextus, masrészt pedig a fizikai, infrastrukturélis aspektus, vala-
mint a trsadalom altal konstrudlt, haldzati jelleg. Habar az irodalmi alkotdsok
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foldrajzi vizsgélata kdzel sem 1j kelet(i (Hones 2022), de a szakirodalmi adatbazi-
sok szerint a szocialis infrastruktira koncepciéjat a fenti elénydk ellenére még
egyetlen szerz4 sem kutatta a vildgon.

A megjeldlt irdny szitkségességét az is aldtdmasztja, hogy a fogalom népsze-
riisége kovetkeztében szamos tanulmény késziilt a Klinenberg-féle szocilis inf-
rastruktura témakorében, tehdt komoly igény mutatkozik annak atfogé értel-
mezésére. Ennek ellenére kevés szintetizalé publikdcié sziiletett, ami figyelembe
venné a helyek kiilonbdz8 funkcidit, tipusait és megjelenési médjait (Enneking,
Custers, Engbersen 2025). Jelen {rés tehat a valds helyszineket leiré fikcién ke-
resztiil elemzi a szocidlis infrastruktira koncepcidjat, hozzajarulva az inter-
diszciplindris fogalom irodalomfsldrajzi vizsgélatdhoz, amely mind elméleti
(konceptudlis kihivasok azonositdsa), mind gyakorlati (megjelenési formdi) oldal-
rél értékes adalékokat szolgdltathat. Természetesen a médszer nem arra torek-
szik, hogy kivaltsa, hanem inkabb kiegészitse az eddigi empirikus vizsgélatokat
egy olyan esetben, amikor a szocidlis infrastruktira finomabb aspektusai mas
eszkozokkel nehezen vagy csupdn részlegesen ragadhatdk meg.

A tanulmdny, a keretet add révid fejezeteket (bevezetés, sszefoglalds) lesza-
mitva, hdrom nagyobb egységbdl épiil fel, amelyek tartalmi szempontbdl is elkii-
l6niilnek. Az elsd, szakirodalmi feldolgozas tovabbi négy részre oszthatd: a
fogalom és a helyek koriilhatdroldsa utdn a két konceptuadlis kihivds bemutatdsa-
ra kiilon fejezetekben kertiil sor, amit a vizsgalati irdny hatterét dsszefoglald iro-
dalomfsldrajzi fejezet zar. A méasodik, mdédszertani részben a kivalasztott miivek
és feldolgozdsuk keriilnek bemutatésra. A harmadik egységben az eredmények és
diszkusszié kovetkezik, amely a szévegekben azonositott f8bb mintdzatokat tar-
talmazza, és ugyancsak harom részfejezetre oszthatd.

A tanulmény egységes nevezéktant alkalmaz a teriiletiséghez, valamint a foga-
lomhoz kotéd§ kifejezések hasznalatdban. A hely a szocidlis infrastruktura fizikai
megjelenési formdira utal (példdul kavézd, park), a foldrajzi hely a tér adott pontja-
nak lokélis vagy nagyobb tertileti egységet feldleld részére (példdul London vagy Ma-
gyarorszag), a szocidlis infrastruktira kifejezés dsszefoglaléan azokra a helyekre
(kdvézdk, parkok stb.), ahol a tdrsadalmi interakcidk 6sszessége megvaldsulhat.

Szakirodalmi hattér
A szocidlis infrastruktira helyei

Az {rés fékuszdban 4ll6 Klinenberg-féle szocidlis infrastruktira koncepcidja rend-
kiviil sokrét(i és tag értelmezési keret. Pontos hatérai tisztdzatlanok, népszer(si-
téje is inkabb felsoroldsszer(i példdkat hoz azokra a terekre, amelyek a tarsadalmi
interakcidk elésegiti lehetnek (Klinenberg 2018). Az egységes, konszenzudlis de-
finicié hidnya részben a fogalom gy(jt8jellegébdl eredeztethets. Ennek kdszon-
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hetéen szdmos tudomanyteriilet, tdbbek kdzt a tarsadalomfsldrajz, urbanisztika
vagy szocioldgia allitja vizsgédlatainak k6zéppontjdba, igy azt kiilonbszé irdnyok-
bél, eltéréd mbdokon értelmezik (Enneking et al. 2025; Latham, Layton 2020). Az
egységes definicié hidnya és a gy(ijtéjelleg kovetkeztében a szakirodalomban
olyan térekvések figyelhet6k meg, amelyek a szocidlis infrastrukturaként azono-
sitott helyek megnevezésére és rendszerezésére tesznek kisérletet (1. tablazat).

A téblazatba foglalt helyek nagyon kiildnboz8ek: a koncepcié magaban foglal-
ja a publikus tereket, kereskedelmi egységeket, sokféle tipusti rekreécids (sport,
valldsgyakorlas) helyszint, a kdzlekedéshez kapcsolédé infrastruktdrat. Mindez te-
hét azt eredményezi, hogy mind funkciondlisan, mind fizikai megjelenésiikben sok-
szint helyek tartozhatnak ide. Az egyes kategorizdldsokban ugyan azonosithaték
kdz3s elemek, mint amilyen a kdnyvtar vagy sportpalya, de a csoportok szdmos
esetben elnevezésiikben és tartalmukban is kiilsnboznek. Példaként az egyik legel-
lentmondésosabb egység a ,,digitélis infrastruktira”, amely alapjaiban tér el a tob-
bi kategériatdl, hiszen térnélkiili, mindenhol, ugyanakkor sehol sincs jelen.
Egyszerre 3sszekdti (egymdstdl tavoli személyek) és kizarja (a telefonra valé £6-
kuszél4s miatt elvonja a figyelmet a kézvetlen kérnyezettdl) a tarsadalom tagjait.
Ezzel szemben egyes szerz8k hangsulyozzak a szocialis infrastruktura fizikai aspek-
tusat, igy nem is foglalkoznak ezekkel az online terekkel (Layton, Latham 2022).

A tipizalds sordn létrehozott csoportok nem kizardlagosak, lehet koztiik at-
jarés, és a felsorolds sem teljes kor(i, hanem illusztrativ (Latham, Layton 2019).
Mindebbdl kdvetkez8en a szocidlis infrastruktura fogalma ald tartozé helyek k-
rében nincsen konszenzuélis egyetértés, ami ahhoz vezet, hogy a témaban {rédott
tanulmanyok egy része sajat maga nevezi meg, mi tobb, kategorizalja a koncepcié
ald tartozé tipusokat. Ennélfogva gyakran ugyanazon gy(jt6név alatt mas-mds
helyek vizsgalata valdsul meg. Példaként egyes szerz8k szlikebben értelmezik a
fogalmat, kizdrva abbdl a kozlekedéshez kapcsolédd infrastruktirat (Aldrich
2023), mésok pedig a szakirodalmi hattérre (Hartt, DeVertuil, Potts 2023) vagy
foldhasznélati térképre tdmaszkodva (Iglesias-Pascual, Benassi, Hurtado-Rodriguez
2023) alkotnak sajat kategéridkat.

Felmeriilhet a dilemma, hogy egyaltaldn lehetséges-e azonositani dedikalt
helyeket a tarsadalmi interakcidékhoz kapcsoldddan, vagy ennél jéval kevésbé
megragadhatd a tér és a kozosségek viszonya. A tarsadalmi interakcidk példaul
rendszerint ,,tdllégnak” az elsd tdblazatban felsorolt helyeken, hiszen a tarsada-
lom tagjai tobbek kozt a laké- vagy munkahelyen is kapcsolédhatnak egymdshoz.
A szocidlis infrastruktura helyei tehat nem kizarélagos koncentracidk, mégis fon-
tos kiemelni ezeket a laké- és munkahelyen kiviil es helyeket, ahogyan azt a fo-
galom el8képének szamitd , harmadik helyek” koncepcié is megtette (Oldenburg,
Brissett 1982), mivel ezeken nagyobb eséllyel kdvetkezhetnek be interakcidk.

Mindezek utdn a kovetkezé fejezetekben két olyan kutatési kihivast emelek ki,
amelyek a szocidlis infrastruktdra koncepcidja esetén visszatéréen megjelennek a
szakirodalomban, ezekhez pedig egy-egy kutatasi kérdést is megfogalmazok.



1. tablazat: A szociélis infrastruktura helyeinek f8bb tipizaldsi kisérletei

The main typological attempts of places of social infrastructure

Latham, Layton 2019

Enneking et al. 2025

Fraser et al. 2022

Joshi, Aldrich 2025

Kozintézmények (kényvtdrak, mizeu-
mok, miivészeti galéridk, iskoldk, em-
lékmiivek, terek, pldzdk, parkok)

Koézintézmények (kozosségi kozpontok,
kényvtdrak, szocidlis bérlakds, publikus he-
lyek, parkok, utcaképek, bélcsidés, 6voddk,
iskoldk, egészségiigyi szolgdltatdsok)

Koz6sségi terek (kdnyvtdrak, kézosségi
kézpontok, nyilvdnos taldlkozd helyek,
dllatkertek, miizeumok, miivészeti galé-
ridk, kozdsséi kozpontok)

Oktatds (dllami és magdniskoldk,
egyetemek)

Kereskedelem (piacok, boltok, moso-
ddk, kdvézék, bdrok, borbélyok, fodrdsz-
szalonok, maniktirszalonok, éttermek,
barkdcsiizletek, utcai drusok)

Kereskedelem (élelmiszerboltok, piacok,
kdvézék)

Vallasi helyszinek (mecsetek, zsinagé-
gdk, templomok, szentélyek)

Egészségiigy (kdrhdzak, egészségiigyi
kézpontok, fogdszati klinikdk)

Szabadid§s tevékenységek (edzdter-
mek, sportpdlydk, kosdrlabdapdlydk,
uszoddk, kertek, mozi, szinhdz, bowling-
pdlya, gérdeszkapark)

Szabadid§s tevékenységek (uszoddk,
bowlingklubok, miizeumok)

Térsadalmi véllalkozédsok (kdvézdk,
kanyvesboltok, borbélyiizletek, szépség-
szalonok, termeldi piacok, teahdzak,
nyilvdnos fiirdék, kisboltok, bodegdk)

Lakhatds (magdnlakdsok, dllami bér-
hdzak, kézdsségi lakhatds)

Vallés (templomok, egyhdzi kézdsségi
termek, mecsetek, zsinagdgdk, imahd-
zak, szentélyek, sztipdk)

Vallas (zsinagdgdk, mecsetek, templomok,
a valldsgyakorlds egyéb helyei)

Parkok (parkok, zsldteriiletek, terek,
pldzdk, szokbkutak, kozosségi kertek,
sportpdlydk, padok)

Kozlekedés (busz-, vonat-, villamos-
és metréhdlézatok)

Kozlekedés (buszok, buszmegdlldk, ke-
rékpdrutak, villamosok, metrdk, jdrddk,
vasutdllomdsok, tiuratvonalak)

Kozlekedés (kozdsségi kozlekedés, egykori
vasttdllomds)

Kapcsolatépitd terek (kdvézdk,
éttermek, jdrddk, élelmiszerboltok,
konyvtdrak, parkok, edzdtermek, me-
csetek, zsinagdgdk, templomok, viddm-
parkok, kaszindk, koncerttermek,
online vitacsoportok, rddiémtisorok)

Digitalis infrastruktura (Facebook cso-
portok, levelezd listdk, kozdsségi média,
WhatsApp csoport)

Forrds: a szerzd szerkesztése
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Konceptudlis kihivds 1: egyetemes - hiperlokdlis

A koncepcidé megjelenési formdi hiperlokélisak, ugyanakkor egyetemesek.
Ahogy Billingham és munkatarsai megjegyzik, a helyek szociélis infrastruktdra-
ként valé miikddése csak az adott tarsadalmi-gazdasagi, politikai kdzegben és
meghatdrozott idépillanatban értelmezhet§ (Billingham, Curry, Crossley 2024).

A fogyasztasi cikkeket drusité automatak példdul egyes orszdgokban kiza-
rélag a globalizacié termékeiként vannak jelen, mig mashol a tdrsadalmi inter-
akcidk tdmogatdi lehetnek. Japanban az automatakultira egyben tdjékozddési
és gyiilekezési pont, természeti katasztréfak esetén a lakossag ellatdsanak, in-
formélasanak eszkdze. Kialakuldsat az orszag természeti adottsdgai, valamint
gazdasdgi fejlettsége (magas kdzbiztonsdg, helyhidny, draga munkaerd) terem-
tették meg (Yokouchi 2010). Hasonléan, mig egy indiai utca a taldlkozdsok tere-
ként kiemelt szocidlis infrastruktiraként mtkédhet, addig az Egyesiilt Alla-
mokban az autékézpontu kozlekedés, a gyalogos jardak hidnya miatt szerepe
eltérd. A hiperlokalitds - egyetemesség paradoxon természetét jol illusztralja a
sportpélyédk esete. Ezek ugyan kulturdlisan (krikett, jégkorong) vagy tarsadalmi
statusz (harlemi kosarpdlydk, kaliforniai pickleball kézpontok) mentén is kii-
16nbdznek, ennek ellenére a sportpélya a szocidlis infrastruktira egyetemes, a
vildg barmely pontjan azonosithaté eleme.

A helyek vizsgélatat nem csak térbeli diverzitdsuk, de dinamikus jellegiik
is megneheziti. Az olyan klasszikus ,,szlirke” infrastruktdra, mint amilyen egy
iparteriilet, funkci6évéltas révén szocidlis infrastruktiraként is miikddhet egy
adott korszakban. Példdul a barnamez8s beruhdzds altal revitalizalt Zsolnay
kulturdlis negyed Pécsen (Trécsdnyi 2011) vagy az elhagyatott magasvasutat
kdzparkkd atalakité High Line Park projekt New Yorkban (Millington 2015).

Osszefoglalva, a taldlkozasok helyei amellett, hogy rendkiviil sokszintek,
az erGteljes tér- és id8beli, valamint tarsadalmi kontextus ellenére egyeteme-
sek, hiszen a Fold barmely pontjan, az emberi k6zosségek jelenlétével egyiitt
megtaldlhatdk. EbbSl kovetkez8en a szakirodalomban elérhetd empirikus vizs-
galatok is sokfélék, mind a teriileti fékusz, mind pedig a megnevezett szocialis
infrastruktdra tekintetében. Koziilik néhany fontosabb, az elmult 6t évben
megjelent publikdciét (Google Scholar adatbézis, hélabdamdédszer) foglal ssze
a mésodik tdblazat, figyelembe véve a f5ldrajzi helyet (féldrajzi nevek), a terii-
leti szintet (I-11I), valamint a szocidlis infrastruktirat (a-c) (2. tdblazat).



2. tablazat: A f8bb, szocidlis infrastruktira fogalméhoz kapcsoléddé empirikus tanulmanyok
The recent empirical studies about social infrastructure

Szocidlis infrastruktiira fokusz

Teriileti (foldrajzi) fokusz

1. Orszdgos, regiondlis szint

I1. Telepiilési szint (1-2)

I11. Telepiilésen beliili szint: vdrosnegyed,
utca

a. Szocidlis infrastruktira- ~ Szociélis infrastruktira helyeinek vizs-
galata: Melbourne-i agglomeracié
(Hartt et al. 2023); japan prefektirak

(Aldrich 2023); kinai agglomerécié (Guo

ként azonositott helyek
vizsgalata (vegyes)

et al. 2024), német tartoményok (Otto
et al. 2025)

b. Egy tipus horizontalis ~ Holland régi6 konyvtdrai (van Melik,

vizsgélata (péld4ul: iskoldk, Hazeleger 2024) és piacai (Van Eck et al.
pubok) 2020); Tampa Bay horgdszhelyei (Fly,
Boucque 2023); USA utcaképei

(Prytherch 2022)

c. Egy konkrét hely (pl. egy -
kényvtdr) vizsgalata

Szocidlis infrastruktira helyeinek vizsgé-
lata: Sacriston (Tomaney et al. 2024); finn-

orszégi szuburbidk - Kontula, Varissuo
(Kuoppa, Kymildine 2022); Boston (USA)
(Fraser et al. 2022); Christchurch (Uj-zé-

land) (Banwell, Kingham 2023); Barcelona

és Madrid (Spanyolorszdg) (Iglesias-Pas-
cual et al. 2023); Freetown (Sierra Leone)
és Monrovia (Libéria) (Ali et al. 2022);
(Hegang (Kina) (Shat et al. 2024)
Bowling klubok Sydney-ben (Heath, Fre-
estone 2023); Didkszallasok Bécsben
(Franz, Gruber 2022); K6z8s lakékomple-
xumok Malmdben és Stockholmban
(Grundstrém 2022); Szocidlis szolgaltata-
sok Mildnéban (Bricocoli et al. 2022)

Szocidlis infrastruktura helyeinek
vizsgalata: East Scarborough (Toronto)
(Allahwala, Bhatia 2022); Newham
(London) (Wessendorf, Gembus 2024);
Back Bay, Nubian Square, Mount
Bowdoin (Boston) (Fraser et al. 2024)

Utcakép Hornsbergs strand (Stock-
hholm) (Jing 2022); Szolgaltatékszpon-
tok Kamagasaki (Oszaka) (DeVerteuil et
al. 2022); Zért sportpalyak Hackney
(London) (Billingham et al. 2024)

Konyvtar Camdenben és piac Hackney-
ben (London) (Grundstrém 2022); Fins-
bury park Eszak-London (Layton, Lat-
ham 2022)

Forrds: a Google Scholar alapjdn a szerz8 szerkesztése
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A tablazatbdl kirajzolddik, hogy a recens empirikus tanulményok féldrajzi
fékusza meglehet8sen behatdrolt, f8ként észak-amerikai, nyugat-eurdpai és
ausztrél teriiletekrdl szdrmazé eredményeket tartalmaznak. Ezen tdl a teriileti
1épték elssorban a nagyvarosokat és azok varosrészeit leli fel (utolsé két osz-
lop). Annak ellenére, hogy a szocidlis infrastruktira egyetemes, vagyis minden
orszagban és kultiraban jelen van, az esettanulmanyok f6ként az angolszasz vi-
lagra fékuszalnak. A tobb helyszint vizsgald kutatasok is ugyanabbdl az orszagbdl
szdrmaznak (telepiilési szint oszlopa), vagyis kultirdkon 4tivel§ tanulmannyal
nem taldlkozhatunk. Ugyan vannak ellenpéldak kevésbé kutatott régidk, téregy-
ségek megjelenésére, hiszen afrikai telepiilések (Ali et al. 2022) vagy falvak szoci-
alis infrastruktirdja (Tomaney et al. 2024) is helyet kap a tdbldzatban, de mégsem
jellemzd atfogd, tobb teriileti 1éptékben és kontinensen elvégzett vizsgalat.

Mivel a szocialis infrastruktdra f6ként vérosi kontextusban értelmezett fo-
galom, igy a publikdcidk zome a varoskutatdsok teriiletérél szarmazik. A tudo-
manyagak koziil a geografia és szocioldgia osztozik a tanulmanyok tébbségén. Az
el8bbi inkabb az infrastrukturalis aspektust, mig a masodik f6ként a tarsadalmi
oldalt vizsgalja. Jelen tanulmdny, habdr a geogrifia fel8l kozelit, mindkét aspek-
tust (tér és tarsadalom) figyelembe veszi a szocidlis infrastruktira koncepcidjaban.

A foldrajzi vizsgélat létjogosultsadgat mutatja, hogy a legrangosabb f6ldrajzi
folydiratok is foglalkoznak a témadval. Ilyen tobbek kozt a Progress in Human
Geography (Latham, Layton 2020), az Antipode (Horton, Penny 2023), az Urban
Geography (DeVerteuil, Kiener, Mizuuchi 2022; Prytherch 2022; Middleton,
Samanani 2022) vagy a Cities (Iglesias-Pascual, Benassi, Hurtado-Rodriguez 2023). A
f5ldrajzi fékusz és teriileti kontextus mellett az esettanulményokban egy-egy
konkrét problémadra irdnyulé néz8pont (probléma-kontextus) is megjelenik, elsé-
sorban valamilyen kihivas kontextusdban, mint amilyen egy természeti kataszt-
réfa (Aldrich 2023; Otto, Recjhaus, Kuhlicke 2025) vagy jarvanyhelyzet (Van Eck,
Van Melik, Schapendonk 2020; Ali et al. 2022).

Osszefoglalva, a szocidlis infrastruktiira mindenhol jelen van, de méshogyan,
vagyis valds miikodése a tér egy-egy adott pontjan vizsgalhatd. Ehhez kapcsols-
ddan az elsd kutatési kérdés a kovetkezd: Hogyan vizsgdlhatd a szocidlis infrastruktu-
ra rendkiviil tdg és sokszint, kiilonbozd helyeket magdban foglalé fogalma oly médon,
hogy azt foldrajzi kontextusban értelmezziik, mikozben egyetemes jellegét is figyelembe
vesszitk?

Konceptudlis kihivds 2: tdrsadalmi - infrastrukturdlis

A szocidlis infrastruktira vizsgalatat egy masik sajatossdg is megneheziti, amely
magabdl a székapcsolatbdl ered. Erre utal Joshi és Aldrich (2025) szerzépérosa,
akik kiméranak nevezik a fogalmat, utalva kiilonb5z8 elemeire, mivel a kapcsolat
elsé fele immateridlis, tdrsadalmi halézatokra utalé egység, mig a masik térké-
pezhet fizikai rendszerekhez kapcsolédik. Ennélfogva a vizsgalatokban is megta-
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lalhatd ez a kett8s megkozelités. E18bbi esetben a szocidlis infrastruktarat kvali-
tativ mdédszerekkel kozelitik meg, és a fékusz arra irdnyul, hogy egy hely hogyan
miikddhet szocidlis infrastruktiraként, vagyis a taldlkozdsok, tarsadalmi interak-
ciék katalizdtoraként. A mésik, infrastrukturdlis fordulat (Graham, Marvin 2022)
altal 6sztonzott irdny ezzel szemben a helyek fizikai elhelyezkedésére, az azokhoz
valé hozzaférésre helyezi a hangstlyt (Fraser et al. 2022). Utébbi esetben jellem-
z8en kvantitativ vizsgdlatokon keresztiil (statisztikai elemzések, térképezés)
elemzik a szocidlis infrastruktirdhoz vald hozzaférés és kiilonbdz8 szocio-de-
mografiai tényez8k Ssszefliggéseit.

Mindkét irdny esetében fennéllhat a kockazat, hogy elveszik a székapcsolat
egy-egy dimenzidja: a szociélis infrastruktiraként valé miikddést elsésorban he-
lyi, kis 1éptékd, lokalis vizsgalatokon lehet feltarni, ebben az esetben nem isme-
riink meg dltaldnos, nagyobb 1éptékli mintdzatokat a szocidlis infrastruktdrardl.
A miésodik, nagyobb 1éptékd, f6ként kvantitativ jellegii vizsgalatokndl a helyek el-
helyezkedése és az azokhoz valé hozzaférés kertiil el6térbe, de nem biztos, hogy
képet kapunk arrél, hogy ezek a helyek a valésdgban hogyan segitik el6 a tarsa-
dalmi interakcidkat, vagyis hogy mennyire ,,szocidlis” a szocidlis infrastruktira.
Ezt a mbdszertani kihivast Tomaney és tdrsai is érzékelik (Tomaney et al. 2024, 38.).
Mindez arra utal, hogy egyes esetekben a fogalom nem csupan elésegiti, hanem
éppen ellenkezdleg, gatolhatja a tarsadalmi kohéziét.

Ez a két ellentétes megkdzelités jél kirajzolddik a szakirodalomban: a kon-
cepcidt egyes szerz8k magatdl értetddden pozitivnak (és szocidlisnak) tekintették
(Klinenberg 2018; Latham, Layton 2019). Szdmos kedvez§ tarsadalmi jelenség
azonosithaté a tanulmanyokban a szocidlis infrastruktura kapcsan, mint térsa-
dalmi kohézié (Zahnow 2024), jéllét (Middleton, Samanani 2022), reziliencia
(Page-Tan 2021), gazdasdgi fejlédés és innovacié (Choi, Guzman, Small 2024), él-
het8ség (Neuhuber, Schneider 2025), bizalom (Fraser et al. 2024a), jobb egészség-
tigyi allapot (Rhubart et al. 2024) vagy tarsadalmi mobilitds (Chetty et al. 2022).
Mindezek mellett az tigynevezett nagy tdrsadalmi kihivdsokra (Grand Societal
Challenges - Bina et al. 2017) adott egyik lehetséges valaszlehet8ségként is hivatkoz-
nak rd. Tlyenek a tdrsadalmi sokkok (természeti katasztréfék, jarvanyok) (Van Eck,
Van Melik, Schapendonk 2020; Ali et al. 2022) vagy a polarizicié (Klinenberg 2018).

A kritikusabb megkézelitések azonban kiemelik, hogy ezek a helyek az iin-
nepelt hatdsokkal szemben ,,antiszocidlis” infrastruktdraként is miikddhetnek,
vagyis a tdrsadalmi egyenlGtlenségek és szegregacid térbeli kifejez8déseként, mi
tobb, Gjratermel8iként (Horton, Penny 2023; Middleton, Samanani 2022).

A koncepcié komplexitdsat mutatja, hogy egy adott kategéria (példdul
sportpalya vagy kavézd) mindkét mindségben (szocidlis, antiszocidlis) funkcio-
nélhat, s6t a két szerep kiegészitheti egymast (Billingham, Curry, Crossley 2024).
Mindez tehdt arra utal, hogy egy sportpalya megléte Snmagdban nem feltétlentil
van pozitiv hatéssal a tadrsadalmi kohéziéra. Példdul egy kosarlabdapalya lehet a
helyi k6z6sség fontos taldlkozasi pontja, egyben kiilonbozd helyzetd tarsadalmi
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csoportok kapcsolédddsanak terepe, de egy luxusjachton elhelyezkedd megfeleld-
je értelemszerlien nem szolgélja ugyanezeket a kapcsolddasokat.

A f6ldrajzi tér egy adott pontjan megjelend, szocidlis infrastruktiraként
funkcionald helyeket szamos egyéb folyamat teheti antiszociélis infrastruktira-
va, vagy csokkentheti azok k6zosségi szerepét. Példdul ilyen a tomegturizmus,
amely egyes helyek egyediségének elvesztéséhez vezethet. Eurdpai kontextusban
hasonlé folyamatok kérvallottjai lehetnek a budapesti romkocsmak, amszterdami
coffeshop-ok vagy az angol pubok. Ezen kiviil a kommercializicié és az ezzel kar-
dltve zajlé dzsentrifikdcids folyamatok a vérosi térben beksvetkez8 homogeniza-
cidhoz, egyuttal a szocidlis infrastruktura atalakuldséhoz, erodalasdhoz vezethetnek.

Ha részletesebben elemezziik a tdrsadalmi interakcidkat, amelyek szeren-
csés esetben egy valddi szocidlis infrastrukturdndl megvaldsulhatnak, akkor abba
a kihivésba titkdzhetiink, hogy maga a tarsadalmi interakcid is meglehet8sen té-
gan értelmezhetd kifejezés (Enneking, Custers, Engbersen 2025). Az interakcidk
fajtait angol geografus szerzdk tipizaltak tdblazatos formdban (Layton, Latham
2022), 6sszesen hatféle tipust elkiilonitve: (1) ismeretlenekkel valé taldlkozas;
(2) ismerd@sdkkel vald kapcsolattartas (péld4ul baratok); (3) rokoni kapcsolatok
dpolésa, gondoskodds; (4) kinesztetikus gyakorlatok (fizikai tevékenység: edzés,
séta); (5) kollektiv élmények (tomegrendezvények); (6) civil részvétel (aktivizmus,
dnkéntesség).

A felosztas jél illusztralja, hogy nemcsak a fizikai aspektus, vagyis a fogalom
ald sorolt helyek, hanem az ott megvalésul6 interakcidk is kiildnbdz8ek, tovabb
erdsitve a fogalom tag, ugyanakkor széttarté jellegét. Gazdag szakirodalom fog-
lalkozik az egyes kapcsolddasi tipusokkal, példaul a szorosabb csaladi, barati kap-
csolatok fenntartdsa mellett a hdlézatkutatdsbdl is ismert lazdbb és rovidebb
»gyenge kapcsolatok” (Granovetter 1973) fenntartésaval, amelyet a szocidlis inf-
rastruktira egyes tipusai ugyancsak elésegitenek (Fraser et al. 2024b).

Osszefoglalva, a két sz6 (szocidlis és infrastruktira) szoros, kélcséndsen fiig-
g6 viszonyban 4ll egymdssal: a klasszikus értelemben vett szocidlis infrastruktd-
ra fogalma nem létezhet a jelz8 (szocidlis) és a fénév (infrastruktura) egyiittes
megléte nélkiil. Az azonban, hogy egy fizikai hely ténylegesen szociélis infra-
strukturavd viélik-e, illetve, hogy egy tarsadalom hogyan termel ilyen helyeket,
mar egy komplexebb, vitatott és kizdrdlag adott kontextusban értelmezhetd kér-
dés. A tarsadalmi hatds a varakozdsokkal szemben akdr ellentétes, az egyenlét-
lenségeket tjratermel§ folyamat is lehet. Ebbdl fakadéan a mdsodik kutatdsi kérdés
a kéovetkezd: Hogyan vizsgdlhaté a szocidlis infrastruktiira koncepcidja tgy, hogy az adott
hely fizikai jellemzdin tul tdrsadalmi konstrukcidként is értelmezziik és figyelembe vegyiik
tényleges miikodését?

A szakirodalmi el6zményeket bemutaté fejezetekben kiemelt kihivdsokra és
a megfogalmazott két kutatdsi kérdésre reflektalva a tanulmanyban kortérs iro-
dalmi szovegrészleteket haszndlok fel, igy a mddszertan fejezet eltt réviden ki-
térek az irodalmi alkotdsok és a tér szerepére.



38  Bdlint Ddra

Irodalomfoldrajz: a térbeliség szerepe az irodalmi alkotdsokban

Az ember torténeteken keresztiil értelmezi és egyben konstrudlja a vilagot, ezal-
tal az irodalom és foldrajz célja is hasonlit, hiszen habar eltéré nézéponttal kize-
litenek, kozos céljuk a vildg mélyebb megismerése. A teriiletiséget és a szép-
irodalmat egyiittesen vizsgdlé irodalomfdldrajz els@sorban angolszdsz hagyo-
manyokkal rendelkezik.

A kiilonboz8 miivészeti alkotdsokban, igy az irodalomban is megjelend tér
vizsgélata a 1960-as évektdl, a térbeli fordulat (Withers 2009) néven ismert szem-
1életvaltast kovetSen kapott nagyobb figyelmet. Ettdl az idSszaktdl kezdve tandi
lehetiink egy ujfajta térfelfogds kibontakozasénak, ahol a passziv, egyfajta konté-
nerjelleggel felruhdzott teret felvaltja a tér tarsadalmi, konstrudlt természetének
hangsulyozésa.

A miivészeti dgak koziil az irodalom azért is fontos a teriiletiség szempontja-
bél, mert a hdrom alapelem (id8sik, szerepl8k, helyszin) egyike maga is térbeli,
legyen az fiktiv vagy a valéségban is 1étez8 tér (Hones 2011). Igy, ahogy Rao frja,
az irodalomrdl nem lehet gondolkodni tertileti kontextus nélkiil. A tér Micimacké
szazholdas pagonyjatdl kezdve a P4l utcai fitk grundjaig fontos része az alko-
tasnak, sét a torténetmesélés maga is a vildg térképezésének egyfajta médja
(Rao 2017).

Ennek koszonhet8en az irodalomfdldrajz sokféleképpen kozelithet az alko-
tasokhoz, legyen az a fiktiv helyek térképezése, a lefrdsokban megjelend korabeli
helyszinek foldrajzi folyamatainak elemzése vagy a tér reprezenticidjanak vizs-
galata (Anderson 2015).

Jelen fejezet nem kivadnja bemutatni a kiilénb6z8 irdnyokat, mivel a tanul-
many fékusza a valésdgos terek szocidlis infrastruktiraként valé miikédésének
vizsgalata, {gy a tovabbiakban arra koncentralok, hogy miért lehet jelent8sége
ennek az interdiszciplindris teriiletnek a szocidlis infrastruktura fogalmanak mé-
lyebb megértésében.

A miivekben a tér nem pusztdn egy ,,passziv keret”, hanem egyben konst-
rukcidként is megjelenik, amely egyszerre tiikrdzi az individuum (ird) és az adott
tarsadalom tapasztalatait, élményeit és tudasat. A szovegek tilmutatnak a tér
fizikai jellemz8inek bemutatdsan, hiszen annak kontextusét (kulturdlis, gazdasa-
gi hattér) is feltdrjak, valamint azt, hogy a szereplék hogyan érzékelik, milyen vi-
szonyban vannak a térrel, ezaltal a sz6vegekbdl a tér tarsadalmi jelentésrétegeit
is megismerhetjiik.

A szocidlis infrastruktira szempontjabdl ez azért kiilondsen lényeges, mivel
a miivek elemzése lehet8séget teremt arra, hogy egyszerre reflektaljon a fogalom
el8z6 fejezetekben azonositott ellentmondasaira:

(1) Egyetemesség - hiperlokalitds: figyelembe vegye az adott szocidlis
infrastruktdra (példdul kavézd) torténelmi, tdrsadalmi-gazdasdgi, foldrajzi
kontextusat;
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(2) Tarsadalmi - infrastrukturdlis: feltdrja a hely mikddését, vagyis meg-
mutatja, hogy a szocidlis infrastruktira valédi vagy esetleg antiszocilis.

Osszefoglalva, az irodalomfsldrajzi megkozelités 4ltal a koncepcid vala-
mennyi rétegét tetten lehet érni: a fizikai helyet és kornyezetét, ugyanakkor an-
nak tdrsadalmi, konstrudlt természetét is, hiszen ahogyan azt jelentGs szerzdk is
kiemelik, a tér nem csak észlelt, de egyben elgondolt és megélt egység, amit a
tarsadalom folyamatosan djratermel (Lefebrve 1991; Soja 1980).

Médszertan

Jelen tanulmédnyban 12 kortdrs szépirodalmi alkotdson (regényen) keresztiil vizs-
galom a szocidlis infrastruktira irodalmi megjelenitését. A miiveket a legnagyobb
nemzetkdzi (Goodreads) és hazai (Moly.hu) kényves kozosségi feliiletek hasznéla-
taval valasztottam ki (Melléklet).

A mintdba keriiléshez elézetesen hdrom egyiittes feltételnek kellett teljestil-
nie: (1) kortérs irodalmi alkotds (a szerzdje a tanulmény frdsakor életben van és
alkot, valamint a 20-21. szdzadban jatszédik a torténet); (2) szerepel benne valds
foldrajzi hely (megjelenhet fiktiv vagy meg nem nevezett helyszin is, ennek elle-
nére legaldbb egy valds helyszint tartalmaznia kell); (3) magyar nyelven (is) ki-
adott alkotas.

A kivélasztdsban az el6zetesen meghatarozott hdrom feltétel mellett tovabbi
szempontok is érvényesiiltek. Ilyen célként jeloltem meg a f6ldrajzi sokszintiséget,
mind a helyszinek, mind a szerz8k orszaganak tekintetében, igy legfeljebb két meg-
egyez8 orszagbdl szarmazd szerzg keriilhetett bele a mintdba. Ennek eredménye-
képpen, Ausztralidt leszamitva, az Gsszes lakott kontinensrdl olvashaté lefras
(eurdpai, észak- és dél-amerikai, dzsiai, valamint afrikai helyszinek), és ezek kiilon-
bo6z8 teriileti léptéket foglalnak magukban (varosnegyedek, telepiilések, régidk).

A mintéba kertilt méivekben néhédny esetben fiktiv helyszinek is megjelen-
tek, amelyek azonban ténylegesen 1étez8 helyszineket dbrdzolnak, mint amilyen
Krusovszky Dénes regényében (#2) Hajdtuvdgds (Hajdindnds alteregdjaként), il-
letve Dougles Stuart m{ivében (#11) a leszakadd Pithead munkdsnegyed, ami a
Glasgowban 1év8 Cardowant jeldlheti. Ugyanakkor az emlitett alkotdsokban is
szerepelnek valds helyszinek, igy a mintéba kertilés feltételeinek eleget tettek. Az
elsd feltétellel 6sszhangban, mind a hazai kiaddst, mind a kiilfsldi mdvek eseté-
ben az eredeti megjelenési ddtumok a 2020-as évek elejére esnek.

A szdvegek mds értelemben is véltozatosak, hiszen szdmos tarsadalomfsld-
rajzi jelenség is azonosithaté a torténetekben. A teljesség igénye nélkiil ezek: a
migracid (#2, #9), kisebbségi 16t (#5), 8slakosok elnyomadsa (#3), tarsadalmi és et-
nikai fesziiltségek (#7), gazdasdgilag leszakadd térségek (vidék, munkdsnegyed)
problémai (#9, #11), rendszervaltast kvetd tarsadalmi dtmenet (#10), gyarmati
orokség (#12) vagy eldregedd tarsadalom (#8).
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Az alkotdsok tobbségének miifaja realista regény. Ezen beliil taldlhatdak de-
dikdltan autofikcids, vagyis 6néletrajzi ihletés(i alkotdsok (#2, #5, #6, #11) és olyan
regények is, amelyeket igaz torténetek inspiréltak (#3, #4).

Habdr a kivélasztds nem korldtozddott a magasirodalomra, ennek ellenére a
konyvek kozt tobb, rangos dijakkal kitiintetett konyvet is taldlunk, mint amilyen
a nemzetkdzi Booker- (#9, #11) vagy a francia Gouncourt- (#12) dij.

A végs8, mintdba keriilt mlivek szdmat 10-12 kdényvben maximalizaltam,
amelynek oka a kvalitativ feldolgozas volt, ami a regények kétszeri elolvasdsat, a
szOvegrészletek kiemelését majd tablazatba foglaldsat jelentette. A szvegek fel-
dolgozadshoz nem hasznéltam szvegelemz§ szoftvert vagy egyéb, akar mestersé-
ges intelligencia alapt alkalmazdst, mivel szdmomra nem az emlitések gyako-
risdga és a helyszinek nevei (mint kényvtar, kidvéz4) voltak elsédlegesek, hanem
a szocidlis infrastrukturaként m(ikdds helyek kontextusban valé értelmezése. Je-
len kutatasban szdndékoltan térekedtem arra, hogy viszonylag kis mintan, kvali-
tativ néz8pontbdl kozelitsek a fogalom felé.

Ennek kdszonhet8en a részletek kivalasztdsa soran nem kizarélag egy hely
megnevezése (példaul kdvézo) vagy egy tarsadalmi interakcié lefrdsa (példdul be-
szélgetés) tette indokolttd a szovegrészlet adatbazisban valé rogzitését, hanem
kizardlag a két elem egyiittes jelenléte, vagyis a hely megnevezése és a hozz4
kapcsol4dd leiras, amely esetében az tarsadalmi kapcsolddds szintereként jelent
meg. A tdrsadalmi interakciékat Layton és Latham (2022) a szocidlis infrastruktd-
ra hat regisztere elnevezési tabldzata alapjan rogzitettem.

A konyvekbdl Ssszesen 88 szovegrészletet rogzitettem egy Excel tablazat-
ban, amelyek kutatdsi célra vald felhasznélasét, vagyis az eredmények fejezetben
vald megjelenitését egy magyarorszagi torvény teszi lehet§vé.

A szerzd8i jogrél sz016 torvény értelmében ,[a] mi részletét - az dtvevd mil
jellege és célja altal indokolt terjedelemben és az eredetihez hiven - a forrds, va-
lamint az ott megjeldlt szerz8 megnevezésével barki idézheti” (1999. évi LXXVI.
torvény a szerzdi jogrdl, 34-41. §). A térvény értelmezése mellett a Magvetd Ki-
adé egyik munkatdrsaval is konzultdltam a szovegrészletek elemzése elétt, aki
szintén megerdsitette a torvényben foglaltakat.

A szovegrészleteket meghatdrozott attribitumok alapjan rogzitettem
(kdnyv és szovegrészlet sorszdma, azonositott szociélis infrastruktira, tdrsadalmi
kontextust, oldalszdm, idézett részlet, felvétel ddtuma). A kivalasztott miivek
mindegyikében azonosithaté volt a szocidlis infrastruktira miikddése, de szamuk
kényvenként eltért: minimum egy (#1), maximum 19-19 részlet (#10, #11) keriilt
bele tablazatba.

A kovetkezd fejezetben hdrom nagyobb egységre tagolva mutatom be az
egyetemesség ~hiperlokalitas (1.), valamint a tarsadalmi - infrastrukturélis (2-3.)
ellentétparokbdl fakadd sajatossdgokat. A feltart mintdzatok torténeteken, f6ld-
rajzi helyszineken 4tivel8en megjelennek a regényekben.
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Eredmények és diszkusszié
Dinamizmus: a szocidlis infrastruktiirdra haté komplex tényezék

A fogalom ugyan egy adott lokalitdsban értelmezhetd, de erésen hatnak ra na-
gyobb 1éptékd tarsadalmi-gazdasagi folyamatok, amelyek sok esetben kiilonbsz8
irdnyu atalakuldsdhoz: leépiiléséhez, 1étrejottéhez vagy dtformalasdhoz jarulhat-
nak hozza.

Ilyen a 20. szdzadban bekovetkezd, a globalizacid és technoldgiai fejlédés al-
tal indukélt gazdasagi szerkezetvéltds, amikor egyes vidékek leszakaddsaval a he-
lyi kozosségek és szocidlis infrastruktira eroddléddsa ment végbe. Ennek
lehetiink tanui az 1980-as évek skét iparvidékén, egy bezart banyat 6vezd tele-
pen, Itt jatszddik a Shuggie Bain cim( regény, amelyben a f8szerepld és édesanyja
(Shuggie és Agnes) életén keresztiil ismerjiik meg a lecsiszé rétegek mindennap-
jait. Az ipari tevékenység hanyatldsa (dezindusztrializacid) a szocidlis infrastruk-
tara leépiilését vonja magaval, jelen esetben a kozlekedési infrastruktira felsza-
moldsét, ami fizikailag is elszigeteli a helyieket a varos tobbi részétdl, egyben més
kozosségeitdl. A telep gyér infrastrukturalis ellatottsdga és az ebbdl fakadé izo-
laltsdg az alabbi két szovegrészleten keresztiil érhet§ tetten, ahol mind a fizikai
vonalas, mind a szocidlis infrastruktira hidnyzik.

A Glasgow-bdl Edinbugh-ba tarté vonat jatéknak latszott a tavol-
ban, ahogy dtvagott az ugaron, amely a banydszokat elvélasztotta a
vildgtdl. A senki foldje lathatatlan hatdrt hizott, és végtelennek
tlint. A tandcs évekkel ezelStt bezdrta az egyetlen helyi dllomast,
hogy hatalmas megtakaritdsokhoz jusson az dllomdasfénsk bérének
kiiktatdsaval. Egyetlen buszt dllitottak be helyette, amely egy nap
héromszor jott, és egy dra volt, mire az ember eljutott vele valaho-
va.” (Douglas Stuart: Shuggie Bain, 159.)

,»A benzinkdt kis bolt is volt egyben, az egyetlen hely mérféldes
kdrzetben, amely cigarettat, jégkrémet és chipset arult. Ez volt a
semmi k6zéppontja. Kihtzott egy fidkot, és kivette a benne csérgd
piszkos érméket, beledobta a visszajarét, és kitolta a csomag ciga-
rettdkat meg a pint tejeket a torhetetlen iiveg elvélasztéfal nyila-
san. Valamiféle tarsasagi élet volt ez, és § oriilt neki...” (Douglas
Stuart: Shuggie Bain, 254-255.)

A szocidlis infrastruktira mitkodése tehat nemcsak a lokalis kozosségek ak-
tivitdsdn mulik, hanem egyben globalisan érzékelhetd folyamatok is befolyasol-
jék. Ezek a nagyobb 1éptékidl hatdsok azonban nemcsak a kdzosségi helyek
hianyahoz, hanem azok 4talakuldsahoz is hozzajarulhatnak.
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A nagyobb metropoliszokban gyakori dzsentrifikdcids folyamatok az elit fizi-
kai koncentracidjaval, valamint a piaci folyamatokkal karéltve egyszerre tiintetik
el a ,régi” és hozzék létre az ,,ij” helyeket. A mikrokérnyezet véltozasait mutatja
be egy szerz8 New Yorkon keresztiil, ahol, habdr nem szlinik meg a ,,régi” hely,
ennek ellenére jelents dtalakulds zajlik, amely egyiitt jar 4j tdrsadalmi csoportok
megjelenésével, ezéltal az adott szocialis infrastruktira dtalakuldsaval.

,, Valamikor ez egy lebuj volt, hemzsegett a kocsmatdltelékektdl, olcsd
italokat mértek, és csak el8re csomagolt falatokat lehetett kapni. Volt
egy billidrdasztal és egy kiérdemesiilt wurlitzer, és persze lehetett
bent dohdnyozni, amit mindenki meg is tett, ideértve minket is. Most,
hogy a kdrnyékkel egyiitt ez is dzsentrifikdlddott, van egy tilmérete-
zett itallap tuldrazott borokkal, egy allottnak t{ing tapasbiifé, ahol ré-
gen a billidrdasztal allt, meg egy hangos dzsesszvéalogatds. A bar két
végén egy-egy tévéképernyd, mindkettd néma, és eltérd dllomdasokra
van hangolva, az egyik a hirekre, a mésik a sportra. Ez az egyetlen cég,
ami ennyi id6n 4t is életben maradt a sarkon, bar minden jellegét6l
meg van fosztva.” (Sigrid Nunez: Egy életen 4t, 108.)

A helyi szocidlis infrastruktarat dtalakité dzsentrifikdcids folyamatok hang-
stlyosan vérosi jelenségek, ugyanakkor vidéki terekben is azonosithatdk, kiilons-
sen Nyugat-Eurépaban (Nelson, Oberg, Nelson 2010). Ezekben a terekben vissza-
szorul a régi, falusi k6zosségek éltal miikodtetett szocidlis infrastruktira, mig a
beksltoz8 csoportok eltérd térhaszndlata Gj helyeket hoz 1étre. A két tipus kozott
parhuzamos egymads mellett élés jellemz8, az érkezd elit helyei gyakran nem
szervestiilnek a helyi tdrsadalomba. A vidéki térségekben a dzsentrifikdcié mellett
egy masik folyamat is érvényesiil, ez pedig a helyi tdrsadalom eléregedése, az
erdteljes népességfogyds, ami ugyancsak hat a helyben elérhet§ szocidlis infra-
struktarara.

Ezt irja le Bernardine Evaristo regényének egyik fejezete, amely egy Yorks-
hire megyében é16 idés holgy monoldgjan keresztiil tarja fel a vidéki dzsentrifi-
kacid esetében tetten érhetd valtozasokat.

,nem mintha a falu még rendes telepiilés lenne, szellemvéroska lett
egyetlen sarki kisbottal meg kocsmaval, még a lakdsszovetkezet is
megsziint néhdny évvel ezeldtt (furcsa visszagondolni a nagy tilta-
kozasokra a faluban abbdl az idébdl, amikor megalakult)

mara ‘'miivészeti galéria’ lett bel8le, ami nevetséges médon Ssszesen
két hétre nyit ki nyaranta, Hattie azt gyanitja, adécsalas van a hat-
térben

ne felejtsiik ki a helyi postafiékot sem, aminek az j neve lehetne
‘'muzeumi targy abbdl az id6bsl, amikor az emberek még hittek a
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kézzel irt levelekben, melyeket postdn adtak fel’

ja, és nyaranta van termel6i piac is - mintha lenne egyaltaldn mas-
fajta piac

a tobbi boltot nyaraléva épitette at a sok gazdag dél-angliai Yorkbdl
és Leedsbdl, tigyvédek, orvosok és értelmiségi figurak, akik ’ki akar-
nak szakadni’ minden nydron par hétre” (Bernardine Evaristo: A
ldny, a ng, a tdbbiek, 329.)

Az olyan nagyobb 1épték(i folyamatok azonban, mint a globalizacid, fino-
mabb jelekben is megmutatkoznak a helyek puszta fizikai elt(inésén vagy megje-
lenésén tul. A latogatSk Gsszetétele, a nyelvhaszndlat, feliratok mellett egyuttal a
megélt térélmény is atalakul. Ezt illusztrédlja az aldbbi, kissé rendhagy? szocidlis
infrastruktura, az Olasz-Alpokban taldlhaté menedékhdz esete.

,Délben a menedékhazban jéttek-mentek az indulék és érkezsk. Faus-

to felismerte a termet, a korabeli fényképeket a falon, a konyha, az iz-
zadsag és az Oreg fa szagat. Még valami megvaltozott a gyerekkordhoz
képest. Egykor itt csak kozépkoru férfiak voltak, olaszul, francidul
vagy németil beszéltek, és minden felirat ki volt irva a Monte Rosa
hérom nyelvén. Most tele volt fiatalokkal, olyanokkal, akiket a vildg
nagyvdarosaiban 14t az ember, és a feliratok is révidre fogtak az angol-
lal.” (Paolo Cognetti: A magédnyos farkas boldogsaga, 114.)

A gazdaségi folyamatok mellett a politikai dtrendez8dés is erételjesen befo-
lyasolhatja a taldlkozdsok tereinek teriileti eloszldsat, hozzaférhet&ségét és mui-
kodését. Jé példa erre a 20. szdzadban kiépiilt dllamszocialista rendszer, ami
egylitt jart a polgdri és egyes vallasi szocidlis infrastruktardk felszdmoldsaval. Ez-
zel parhuzamosan a hatalom igyekezett az dltala eszményi tarsadalom- és ember-
kép szolgalataba 4llitott Uj tereket 1étrehozni és ellendrizni. Ezt az egykori szo-
cialista berendezkedés(i orszdgok helyszinein (Magyarorszdg, Romdnia, Georgia)
is tetten lehet érni, ahol tandi lehetiink a rendszer kiépiilésével elt(ing ,,régi” és a
feltlrdl megteremtett ,,0j” szocidlis infrastruktira megjelenésének, amellett,
hogy id6vel elérhet&ek az alulrdl szervez8dd ellenéllds terei, amelyek térben és
tarsadalmilag is tdvol esnek a hatalom 4ltal kontrollalt taldlkozasi helyektSl. A
sokszor egymdssal padrhuzamosan zajlé folyamatokat mutatja be az aldbbi két

szovegrészlet.

,Szavak voltak, helynevek, amelyekrél senki nem tudott semmit, vagy
ha mégis, azokkal az emberekkel nem talalkoztam, és a legtobb hely-
nek neve sem volt, én neveztem el magamnak. A tdrsadalmi réteg,
amelyiknek multja és emlékezete volt vagy lehetett volna, eltiint, fel-
szivddott, vagy egészen hittérbe szorult, a sziileim és az ismerdseim
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nem tartoztak ebbe. Es nem volt Kisjendben tanccsoport, szinjatszé
kor, énekkar, olvasékor, az emberek nem jartak templomba, nem vol-
tak bélok, rendezvények, romén rendezvények sem voltak, mindenféle
kozosségi élet hidnyzott, az emberek dolgoztak, ettek, és nézték a té-
vét. Még csak azt sem lehetett gyakran hallani, hogy bezzeg régen,
mert sokdig ugy tlint, régen sem volt semmi, az 6nszervez&dés nyomai
kitapinthatatlanok. Persze ma mar tudom, hogy volt f6hercegi kastély
és uradalom, vadésztarsasdg, iparosegylet, nyomda, jsdg, birésig és
olvasdkér, legényegylet, daldrda, Chevra Kadisa...” (Vida Gdbor: Egy
dadogds torténete, 154.)

,Szdmunkra a Szovjetuni6 az 6rokés nyari tdborozast és az uttdrényak-
kend6t jelentette. A teaiiltetvényeket, méhészeteket és a kolhozokat.
...S ott voltak a buszmozik. Buszok, melyek az egyes varosrészekben
kozlekedtek, és tigy csongettek, mint a jegeskocsik.

..Aztan voltak a felforgaté irodalmi 6sszejovetelek a hatsé udvarokban,
tetSterekben, pincékben. Ahhoz, hogy ezekbe a kérokbe bekeriiljon az
ember, elég ellenzékinek kellett lennie.”(Nino Haratisvili: A nyolcadik
élet - Brilkdnak, 647-651.)

Vida Gébor {rasa kapcsan fontos kiemelni egy masik nagy 1épték(i hatést, a
technoldgiai fejlddést, ami horizontalisan atalakitja a szociélis infrastruktdrat és
annak hasznélatat. A 20. szdzadban a radid, majd televizié altal létrejovd tomeg-
média 4j id6toltést tett lehetdvé, ami a hdztartds falain beliilre kltdzstt és fizikai
taldlkozasok nélkiil kotstte Sssze a tarsadalmat. A folyamat a vildg valamennyi
orszdgaban, habér eltérd idészakban ment végbe. Putnam (2000) nagyivii munkd-
jaban ezt a technoldgiai dtalakuldst is kiemeli mint lehetséges tényez6t, ami hoz-
zéjarult a kozosségi helyek, vagyis a szocidlis infrastruktira hasznélatdnak
visszaszoruldsahoz és a tarsadalmi kohézi6 csckkenéséhez.

A politikai dtrendez8dés (rendszervéltozas) ellenére a kordbbi rendszerek
oroksége nyomot hagy az épitett krnyezeten, egyben szocidlis infrastruktdran.
A magyarorszagi, erdltetett iparositds és urbanizacid kovetkeztében felépiilt
nagypaneles lakdtelepek mdig a nagyobb varosok latképének részei. Annak elle-
nére, hogy a rendszervéltds utdn helyi tdrsadalmuk 4talakult (Egedy 2001;
Szirmai 2019), 1990-es évek utdn is hazai lakdsallomany derékhadat képezik. Ezen
helyek sajatossagait Krusovszky Dénes regényében maga a f&szerepld tolmécsol-
jaa 2010-es évek elején jatszdd idBsikon, amikor egy debreceni lakételepre lato-
gat. Itt szembet(ind a tdrsadalmi elszigetel6dés és a szocidlis infrastruktira
hidnya, amely nemcsak az épitett kornyezet, hanem a rendszervaltads utdn fel-

"

er8s8dd individualizacidt is tiikrozi.
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A széles uttest mindkét oldalan tizemeletes tombhazak sorakoztak, amig
csak a szem ellatott, ami mondjuk épp a betonmonstrumok miatt nem
volt tul messze, s ett8l egyszerre érzédstt valahogy monumentélisnak és
kisszertinek ez a latkép. A hdzak kozstti tereket zsufolt parkoldk és az au-
téforgalomhoz képest meglep8en sziik aszfaltutak toltotték ki. Azokon a
részeken, amelyeket nem betonoztak le, satnya kis ligetecskék és napéget-
te, kopdr parkok huzédtak, dsszetdrt padokkal és kiborogatott szemetes-
kukdakkal. A jarddk repedéseib8l izmos csokrokban nétt a gaz, s az egész
tajbdl valami félreérthetetlen kudarcérzés sugarzott. Nem azért, mintha
képtelenség lett volna itt élni, egyéltalan nem, érezni lehetett, hogy van
élet a falak mogbtt, a parkol auték alapjén meg taldn még pénz is. Am ez
az élet elszigetelten zajlott, a koz6s terektdl tavol, s a kudarc elsésorban
errdl szdlt, a tdvolsdgok hatdrozott fenntartdsardl, az ismeretlenség finom
megdrzésérdl.”(Krusovszky Dénes: Akik mar nem lesziink sosem, 57.)

A szocidlis infrastruktira mikodése antiszocidlis infrastruktiraként

A szocidlis infrastruktura tarsadalmi kohézidban betdltott szerepe vitathatatlan,
de megvalésuldsi formdi sok esetben megkérddjelezhet8k. Ezt a komplexitast, a
valtakozd szocidlis-antiszocidlis mikddésmddot tobb szerz8 is kiemeli (Horton,
Penny 2023; Billingham, Curry, Crossley 2024). Mindez azt is jelenti, hogy hidba
van jelen a szocidlis infrastruktira, ez mégsem garantélja azt, hogy kdzosséget
épit vagy interakcidkat hoz létre kiilonbsz8 tarsadalmi csoportok kozétt, mint
ahogyan ezt a fogalom kapcsan egyes kutatdk, mint Klinenberg (2018), kiemelik.

Az aldbbi szévegrészletek ravildgitanak arra, hogy ezen helyek sokféle mé-
don lehetnek a kizdr4s terei, amely ugyan fizikai elszigetelésben is megmutatkoz-
hat, 4m ennél jéval finomabb jelek is utalhatnak ra. Mig az els8 részletben a
golfklub és a raépiilt szocidlis infrastruktdra (étterem, szélloda) nehezen elérhe-
té a marginalizalt csoportok szdmara, addig a méasodik szoveg bemutatja, hogy a
fizikai elérhetéségén tul a megélt térélmény is fontos szerepet jatszik, ami egyes
tarsadalmi csoportoknal eltérhet. Az ,,otthonossag” érzése nélkiil azonban aligha
tud jél miikddni egy szocidlis infrastruktira (Heath, Freestone 2023).

,Agnes mar latta a golfozdk szalloddjat, de még sosem jart benne. Arrébb

allt a gyorsforgalmi tttdl, és mivel csak kocsival lehetett megkéozeliteni,
ez azt sugallta, a magafajtat nem latjék szivesen. A buszrdl latta a Jagua-
rokat, a tavoli flancos birtokok flancos kocsijait.(...)

Igaz, hogy a Glasgow-t koriilvevd z6ld gytirtiben rejtéztek az Gj nyomorne-
gyedek, az elfeledett, tavoli lakStelepek. Agnes kegyetlen dolognak latta,
hogy ezekben a zold keriiletekben ugyanakkor ott vannak a legflancosabb

szalloddk és maganklubok is, amiket életében latott. A két kiilonbszs vildg

nem szeretett egymasra nézni.”(Douglas Stuart: Shuggie Bain, 322.)
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zas kotddik (bardtsdgok kialakuldsa, eltérd tarsadalmi hatter(i gyerekek inter-
akcidja), ugyanakkor az aldbbi részletek egy mdsik esetben, a tarsadalmi pola-

Bdlint Déra

LEgyszer, még jéval Agnes elétt Wullie elvitte 6t hdrom kiilonbszs
busszal a Kelvingrove Hallba. Sosem volt még ilyen nagyszer(i éptiletben,
és félénken kovette Wullie-t a leny(igdz8 csarnokokban. Ugy érezte, cipd-
je tul hangos, tul csikorgds, és linnepld ruhdjanak széle tulsagosan kildg
a kabat aldl. Wullie nem bénta. Vastag karjaval szétvélasztotta elStte a
témeget. Ugy viselkedett, mintha ugyantigy joga volna ott lenni, mint
barmely Byres Road-i orvosnak. Csak késébb vallotta be, hogy azért isme-
ri ezt a leny(igdz8 épiiletet, mert dolgozott rajta tet8javitéként.”(Douglas

Stuart: Shuggie Bain, 206.)

A szocialis infrastruktira vizsgalatit neheziti, hogy egyazon kategéridn be-
lil, mint példdul ,,iskola”, szdmos kiilonbdz8en miikédd intézmény taldlhatd,
amelyek egyes esetekben nem csak az interakcidk, de a kizards tereiként is md-
kodhetnek. Habar a szévegrészletekben az iskoldhoz szdmos interakcid, taldlko-

7o

rizcié terepeként tarjak az olvasd elé.

Két széls8ségesen kiilonbozd kozeget mutat be a 2000-es évek Anglidjabdl
Bernardine Evaristo. Az eltér{ kilatdsokat és életutakat magukba foglalé vildgok

érintkezésére aligha nyilhat lehetdség.

»mire leereszkedett rdjuk az 0j évezred, egy orrszarvu kibelezéséhez is
elég nagy késeket fedeztek 5l az iskolataskakban a gyerekek pisztolyo-
kat rejtettek a zoknijukba

abandak toborzé irodai rivalisaikkal egyiitt az iskola kapuja el6tt lebzseltek
az iskolai biifét az iskola teriiletén nylizsgé drogpiac vdltotta fel
egyre tobb volt a lanyokat érintd szexudlis erészak, és egyre tobb lany-
bél lett ugy anya, hogy még maga is gyermek volt

az iskola fémdetektort és biztonsagi &roket helyezett el a bejaratndl, az
sszes ajté kéddal volt védve, a folydsén kamerdk jelentek meg”(Bernardine
Evaristo: A ldny, a nd, a tbbiek, 225.)

»azokkal a kollégakkal ellentétben, akik fizetds, magas presztizsi intézmé-
nyekbe szoktek, aztdn dicsekedve jottek vissza, hogy kivald ellendrzési
eredményeikrél, és a maganiskoldk rangsoraban bet6ltott széditéen magas
pozicidjukrdl meséljenek s olyan iskoldkrdl, ahol evezd- és lovasklubok
voltak, valamint lacrosse-, rogbi- és squashcsapatok olimpiai méretd Gisz4-
medencékkel, olimpidkon edzett testnevelStanarokkal és tokéletesen
felszerelt szinhdztermekkel

ahol az osztélyok a Himaldjéhoz, a Pireneusokba, Chilébe és a Maldiv-szige-
tekre mentek osztalykiranduldsra, hogy "tanulmanyozzdk a tengeri él6vila-
got" (Bernardine Evaristo: A ldny, a ng, a tobbiek, 228.)
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A valédi, szocidlis infrastrukturaként m(ik3dé helyek hidnya kiilsndsen
olyan telepiiléseken érhet§ tetten, amelyek valamilyen etnikai, vallasi vagy egyéb
konfliktus okan eleve széttagoltak. Ebben az esetben szembetiing a kapcsoléda-
sok lehet8ségének hidnya. Ha mégis 1éteznek olyan helyek, ahol ez megtorténhet,
azok gyakorta fesziiltségek forrdsai.

Ilyen a ciszjordéniai, Jeruzsalem kozeli palesztin telepiilés, Anata, ahol ezt a
fajta fragmentaltsdgot a fizikai falak jelenléte is tovabb erdsiti. A falak megnehe-
zitik a szabad helyvéltoztatast, munkdba jardst vagy éppen a ,,masik fél” szocialis
infrastruktirdjdhoz valé hozzaférést, ezzel is Gjratermelve a konfliktust. Az Ape-
irogon cim(, mozaikokbdl felépiil§ regényben nemcsak a telepiilés valds, hanem
a lefrt esemény és az ott megjelenitett szocidlis infrastruktira is. A ténylegesen
megtdrtént eseményen alapuld regény egy-egy izraeli és palesztin, ldnyukat gya-
szolé apa baratsdgat jarja koriil, amelynek jeleként egymdssal dsszefogva a pa-
lesztin kislany, Abir egykori iskoldja mellé épitenek jatszdteret.

Az irésban jol érzékelhetd a hely szimbolikus jelent8sége, amely 1étrehoza-
sanak folyamatdban is megmutatkozik. A kovetkezd részletekben megfigyelhetSk
a kozos munka nehézségei, amelyek részben abbdl fakadnak, hogy az izraeliek ci-
vil jelenléte (és térhaszndlata) nem megszokott, s6t gyanut kelt8 a tobbségében
palesztinok 4ltal lakott telepiilésen. Ezekben a terekben a Layton és Latham
(2022) 4ltal leirt ,,egymaés melletti 1étezés” sem igazdn valésulhat meg, igy a tér-
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beli és tarsadalmi megosztottsdg oda-vissza hatva erdsiti egymast.

,Végiil is egy izraeli katona l8tte le a lanyomat, de szaz volt izraeli katona j6tt
Anéataba, hogy jatszdteret épitsen neki. Ertsék meg, mekkora veszélynek tet-
ték ki magukat azzal, hogy odajéttek. Gondoskodnom kellett a biztonsaguk-
rél. Epftettek egy nevét visel8 jatszéteret az iskolanal, ahol megdlték.
Felastdk a foldet. Kitették az emléktablat. Csiszdakat raktak le a homokozé-
hoz. Pér hétvégébe telt megépiteni.” (Colum Mcann; Apeirogon, 276-277.)

,Legtobbjitk még sosem jart Andtaban, és ha mégis, akkor csak katonaként.
Elhajtottak a temetd mdgott az iskoldhoz, kiszalltak a kocsijukbdl, Basszdm
megszamolta Sket: harminchdrom férfi és né. Ideges suttogds futott végig
koztiik. HagyomanytisztelSen 6ltdztek: hosszd ujju ing, farmer, kalap. Nem
voltak fedetlen karok, fedetlen labak. Es persze kipék sem. Kis csoportokba
gytltek. Kertilték a hébert, angolul beszéltek. Egy séhajtasnyira voltak a fal-
tdl. ...Felkaptak a fejiiket a miiezzin hangjara. Még tobb autd érkezett...A ko-
vetkez8 hétvégén visszatértek. ... Felallitottak egy kosarlabdapalankot. Szege-
csekkel rogzitették a kis piros cstszdét. Kiprdbaltak a racsos kdrforgdt. Ki-
alakitottak egy egy négyzetméteres kis kertet, hogy fét iltethessenek az
iskola mogé. Festékes bodondket adogattak egymasnak. Helyére csavaroztak

az emléktablat. Abir kertje.”(Colum Mcann: Apeirogon, 345.)

,Ezvolt az egyetlen jatszétér Anéta varosban.” (Colum Mcann: Apeirogon, 345.)
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A (valédi) szocidlis infrastruktiraként mikodd helyek differencidltsdga

Az elsd tédbldzatban megjelenitett helyek (kényvtér, kdvézé stb.) és kategéridk
(publikus terek, kereskedelmi egységek) eltérd kapcsoléddsokra adnak lehet8sé-
get a résztvevlk szdma és az interakcidk hossza szerint.

Egy publikus tér (park, piac) sokféle interakcid helyszine lehet, hiszen itt kiilon-
féle taldlkozasok (ismeretlenek, bardtok, csalddtagok), tomegrendezvények, spor-
tolds, valamint civil szervez8dés is megvaldsulhat. Ezzel szemben mds szerep
jut példaul egy kdnyvtarnak. Habdr ott is tarthatnak nagyobb témeget vonzd kényv-
fesztivélt, vagy civil szervezetek eseményeinek helyszineként is szolgalhat, mégis,
a fizikai kérnyezet, nyitvatartds és meghatdrozott funkcié (példdul kényvolvasas)
miatt behatdroltabb a Layton és Latham (2022) altal leirt interakcidtipusok kére.

A publikus térnek tehdt van egyfajta , kaméleon” jellege, amely visszavezet-
heté olyan tényez8kre, mint a kénny elérhet8ség vagy a belépési feltétel (példa-
ul jegydr) hidnya. A publikus tér ezen tulajdonsdga megfigyelhetd a szévegekben
is, ahol szdmos kiilonbszé taldlkozds valésul meg.

Példaként a valamilyen szocio-demogrifiai tényezé (életkor, jovedelem) men-
tén eltérd csoportok egyiitt 1étezése figyelhetd meg Krusovszky Dénes kényvében. An-
nak ellenére, hogy valddi interakcid nem torténik, megjelenik a tarsadalmi kohézié
szempontjabdl fontos kozos térhasznalat és egyiitt 1étezés (Van Melik, Merry 2023).

,Kikdnysksltem az ablakba, és onnan néztem, hogy ki szall fel, ki le.
Nem voltak sokan, de azért tobben jottek-mentek a vonat mellett,
mint az eddigi dllomdasokon. A szerelvény végében egy nyugdijascso-
port szerencsétlenkedett a b6ronddkkel; a vonat magas lépcséfokain
megprébaltak leléptetni a gurulds tdskdkat, de az apré kerekek fenn-
akadtak a 1épcsd racsaban, s két csomag is nagy puffandssal zuhant a
betonra. A varakozé oldalon egy kisebb kamaszcsoport, dobozos sors-
ket kortyolgatva, hangos rohogéssel kisérte az eseményeket, mikoz-
ben egy kdzépkoru hazaspar vonult 4t két dvodasforma gyerekkel a
jelenet kdzepén.”(Krusovszky Dénes: Akik mar nem lesziink sosem, 45.)

A vasutallomdson tul az utca is olyan publikus tér, ahol sokszin(i kapcsols-
dasok johetnek 1étre, legyen az egy kollektiv élmény (tiintetés) vagy éppen isme-
retlenek felszines taldlkozésai. A kiildnboz4 esetek egy spanyol, valamint egy
francia-szenegéli {ré regényrészleteiben jelennek meg.

»Azon a délutdnon, a zavargdsok idején, a baratn8k San Sebastian éva-
rosaban egy churrer{abdl jottek ki éppen. A Bulvarra nyilé egyik mellék-
utcdban megélltak. Az Gttesten keresztben egy véarosi busz langolt. A
fekete flist elboritotta az egyik éptilet homlokzatét, eltakarta az ablako-
kat.”(Fernando Aramburu: Patria, 34.)
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,Faticktél néhany kilométernyire letérek délnyugati irdnyba, aztdn
Ujabb letérd, és mar egy vords folduton haladok az egykori szerer ki-
ralysag belsejébe. ...Gyalogszerrel vagy lovon, szamarhaton, szekéren,
robogdn, szalma- vagy vaszonkalapban férfiak, nék, gyerekek jarnak az

uton, lehtizédnak, megéllnak, nézik, ahogy elhaladok. Vannak, akik ba-
ratsdgosan odaintenek, de a legtobben tudomast se vesznek rélam. A

telepiilések hatdraban kutydk futnak versenyt a kocsival, jatékosan

vagy fenyeget8en.” (Mohamed Mbougar Sarr: Az emberek legtitkosabb

emlékezete, 429.)

A szocidlis infrastruktira mitkddése azonban nem csupén az érzékelésben és
felszines kapcsoléddsokban, de a tartésabb és visszatérd interakcidkban, a helyek

kdzdsségteremtd erejében kiemelkedd. Ezt egy park példdjan keresztiil figyel-
hetjiik meg.

LEgyszerd volt: roviddel naplemente utdn, ahogy kitir(ilt a park, kinyitott
a kamaszok és a nagykoru vezetdjiik kis gokartpélydja. A park8roket
megvesztegették, igy azok szemet hunytak a dolog felett. Hivatalosan ez
egy edz8pdlya volt, de nem hivatalosan vagany ifjak id6toltése, és lehe-
t8ség a gyors zsebpénzhez jutdshoz. A futamok sdtétben zajlottak.”(Nino
Haratisvili: A nyolcadik élet - Brilkdnak, 750.)

,1d8kdzben a Mziuri parki gokartversenynek kialakult az 4llandé6 ko-
z8nsége. Mér régen nem csak a kamaszok és didkok akartak rajta részt
venni. Felndtt férfiak, megrogzott autébolondok és dnjeldlt autéver-
senyz8k kedvenc helyévé vilt, akik versenyeztek vagy fogaddsokat k-
tottek a gy8ztesre.”(Nino Haratisvili: A nyolcadik élet - Brilkdnak, 779.)

A kozosségi élet mellett személyes, face-to-face taldlkozdsok is megvaldsul-
hatnak a publikus térben, akar ismeretlenek, akar régi bardtok kozstt, amelyre a
kovetkezd két részlet reflektdl. Az els6 helyszine egy parizsi pad, mig a masodik,
a Patria cim(i nagyregény utolsé lapjain, annak egyik csticspontjaként fontos sze-
repet tolt be a torténetben, amikor az ETA baszk terrorszervezet miikddése miatt
eltavolodott csalddok tagjai hosszi1 id8 utdn ismét taldlkoznak.

,Périzs egyik diszletszer(i pontjan taldlkoztunk, a térstt kardot emeld
Dreyfus kapitdny szobrandl, ott, ahol a Raspail ut terecskévé 5blssddik.
Ugyanazon a padon Ultiink, § szendvicset eszegetett, és morzsat szért a
labahoz seregld galamboknak, én pedig, jobb dtlet hijan, gy kezdemé-
nyeztem beszélgetést, hogy igy széltam: Kisasszony! E szdrnyasok ete-
tését rendelet tiltja. Rdm emelte a tekintetét. Abban a tekintetben
g8g0s megvetés volt, de nem bantam, mert végre az egész arcat szem-
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ligyre vehettem, Kemény vilaszat elengedtem a fiillem mellett, és gyor-
san semleges témadra tereltem a sz6t.”(Mohamed Mbougar Sarr: Az
emberek legtitkosabb emlékezete, 83.)

,Bittori a tér sarkdban elbicsuzott Arantxatdl és Celestétdl. Miren ki-
jott a templombdl...Ugy 6tven méter lehetett a tdvolsag a két asszony
kazott, mikor feltlintek egymdssal szemben. (...) Sokan fel is figyeltek
rd a téren...A felnSttek kozott gyors pusmogds futott végig. Odanézz,
nézd csak! Milyen j6 baratndk voltak! A taldlkozas a zenepavilon mel-
lett tortént. Egyetlen révid olelés. Mielétt elvéltak, egy pillanatra egy-
mds szemébe néztek. Mondtak valamit egymasnak? Nem. Egy szét sem
széltak.”(Fernando Aramburu: Patria, 677.)

A publikus terek egyben az tgynevezett tdrsadalmi gyenge kapcsolatok
(Granovetter 1973) szinterei. Ilyenek az ismerdsdk, szomszédok kdzti révidebb in-
terakcidk, amelyek, habar lazabb kotelékeket foglalnak magukban, mégis fontos
szerepet toltenek be a tdrsadalmi hdlézatokban végbemend informaciéaramlés-
ban, a helyi k6z6sség és egyén életében. Ilyen interakcidk dltaldban olyan helye-
ken valésulnak meg, amelyet sokféle kiilonboz4 tarsadalmi csoport ldtogat, mint
amilyen a piac. Itt a vdsarldson tul lehet8ség van az ismerdsdk, tavolabbi roko-
nok, baratok kozti spontén taldlkozdsokra.

,KésG déleldtt, ima utdn, amikor Basszdm és a gyerekek elmentek, le-
ment a piacra. Hosszu, mintds ruhdt viselt fatyollal. Néha feltolta a
napszemiivegét a feje tetejére. Neve felhangzott az asztalok kozott. Ne-
vetett és integetett....Valaszolt a kérdéseikre a gyerekeirdl, az iskolardl,
a cserkészcsapatrdl, az évodai ételadomany-gy(ijtésrél, de Abirrdl
tobbnyire hallgatott. Még évekkel a haldla utdn is a piaci drusok raktak
egy kis ajandékot a bevésarldszatyraba: egy kortét, egy csipettel tobb
fiszert, par szem datolyét.” (Colum Mcann: Apeirogon, 404.)

A tartésabb, elmélyiiltebb emberi kapcsolatok kialakitasa és fenntartdsa azon-
ban elsdlegesen nem annyira a publikus terekben azonosithaté a szdvegekben,
hanem inkédbb a fogyasztds tereihez (kereskedelem) kitédik, amelyek mar zartab-
bak. Ezek elsédleges funkcidja nem feltétleniil az interakci el8segitése, mint ami-
lyen egy kdvéhdz, hanem mashol is kialakulhatnak (példdul mosoda). A rendszeres,
visszatérd kapcsolédasok olyan helyeken figyelhet8k meg, ahol viszonylag alacsony
a belépési feltétel és kisebb 1étszdmui csoportok vannak jelen. Az is 1athatd, hogy
valamilyen tényez6 (példaul csaladi dllapot, élethelyzet) mentén hasonld héttérrel
rendelkezd személyek kapcsolddnak (a lenti részletekben csalddos nék és miivé-
szek). A szovegek rdmutatnak arra is, hogy ezeknek a helyeknek az informdlis halé-
zatokban és helyi kozosségek életében is fontos szerepe van.
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,,Sose vallotta volna be, de hidnyzott neki a kdz8s mosoda. Imadta a ri-
tudléjat; se férfiak, se gyerekek, csak olyan hely, ahol a n6k megoszt-
hatjdk egymassal azokat a dolgaikat, amelyekrél a templomban nem
beszélhetnek. Kifizeti a pénzt, megkapja a mosdhelyét, és beleteszi a
fliggdnyeit meg a munkaruhdit a mély, forré vizbe. Amikor a kosz ki-
azik az anyagbdl, a nék félkdrbe dllnak, és beledolgozzak a pletykékat a
mosdasba. Germistonban nem tortént olyasmi, amirél a mosoda ne tu-
dott volna.”(Douglas Stuart: Shuggie Bain, 201-202.)

,Attdl fogva taldlkozgattunk. Eleinte mindig csak hdrmasban, kdvézdék-
ban vagy Gombrowicz vagy Sébato lakdsén.

...Szeretett kitilni a kdvéhazak teraszara, az akkoriban divatba j5tt nagy
ventildtorok elé; élvezte, ahogy hisiti a véllat, a tarkdjat a levegd. Iszo-
gatott, és tangét hallgatott, és hallgatta az emberek politikardl, futball-
rél, bokszrdl valé beszélgetését, amely elébb-utébb mindig civako-
déssd, néha tettlegességgé fajult.” (Mohamed Mbougar Sarr: Az embe-
rek legtitkosabb emlékezete. 377.)

Az informalis hdlézatok terei ugyanakkor egyszerre lehetnek a helyiek, vala-
mint a turisték és ,,idegenek” interakcidinak terepei. Ezt a funkcidt tslti be a Fold
egyik legritkdabban lakott régiéjaban, a kanadai Nunavut tartomédnyban taldlhaté
étterem és szélloda a finn iré regényében. Mindez rdmutat arra, hogy a szocialis
infrastruktdra nem korlatozddik a varosokra, hanem akdr a legkisebb 1étszamu
telepiiléseken is megjelenik, annak ellenére, hogy a szakirodalom a fogalmat el-
sésorban vérosi jelenségként értelmezi és kutatja. A szdvegekbdl az is kitiinik,
hogy itt a latogaték behatarolt szima miatt a helyi k6zosségen kiviiliek azonnali
felt(inést keltenek, szemben egy nagyvarosi étteremmel vagy szallodaval.

,H6 nyikorog a zsanérok kozott, melegség drad ki az étterem ajtajan. A
pincér kivdncsian néz a pult mogil, mond valamit, talan ugyanazokat
a szavakat, amelyekkel a férfi tidvgzolte a parton.

...A pincér leiil a szomszéd asztalhoz, és beszélgetni kezd.

- Gleccserkutatdk egy csoportja jart ma itt. Megebédeltek, aztan elmentek a
Pennyhez. Ilyen szélben.- Ki az a Penny? - kérdezi Jon.

A pincér nevet, hosszu 16farka ide-oda himbal4zik.

- A gleccseriink! Maga nem idevaldsi, ugye?

- Hét, nem. Ddniabdl jottem,

- Pedig tgy néz ki, mint az itteniek.

(Inkeri Markkula: A soha fel nem enged fsld, 110.)

- A szélloda egy sziirke tengerparton péffeszkedik, kétszintes, ronda
doboz. Atsétalok az udvaron, még mindig érzem a jeges szelet
a b8roman...
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Az ajté nyikorogva nyilik, a recepcids kivancsian néz a pult magl.
- J4 estét. Van szabad szobatok?

A recepcids felnevet.

- Te vagy az egyetlen vendég.

A recepciés atnyujt egy Grlapot, gyorsan kitsltom.

...Isaackel voltal?

- Vele, ismered?

Itt mindenki ismer mindenkit.

(Inkeri Markkula: A soha fel nem engedd f5ld, 251.)

Osszefoglalas

Tanulmdnyomban egy tagan értelmezett interdiszciplindris fogalmat vizsgaltam
ujfajta megkozelitést alkalmazva, irodalmi szovegrészleteken keresztiil. Az alko-
tasok lehet8séget nyujtottak a szocidlis infrastruktira fogalmanak mélyebb értel-
mezésére, lehetéséget adva a szakirodalmi feldolgozas sordn azonositott és a
mélyfirasjellegi esettanulmanyokban gyakran visszakdszong ellentétparok
(egyetemesség-hiperlokalitds, tdrsadalmi-infrastrukturdlis) problematikajanak
meghaladéséra.

Az alkalmazott irodalomféldrajzi megkézelitésnek kdszonhet8en megélla-
pithatd, hogy annak ellenére, hogy a fogalmat a szakirodalomban elsGsorban va-
rosi jelenségként értelmezik (Enneking, Custers, Engbersen 2025), ezek a helyek
nem korldtozédnak egy-egy telepiiléstipusra, hanem valamennyi emberi k6z6s-
ségben (szérvany, falu, kisvaros), kulturalis-gazdaségi kontextusban (fejl6dé afri-
kai orszdgok, magas jovedelm(i észak-amerikai, nyugat-eurdpai jéléti allamok)
jelen vannak. A szévegek elemzése ramutatott tovabb4, hogy a kizdrdlagosan te-
riileti mintédzataik feltardsara épils kvantitativ vizsgalatokkal szemben, a tarsa-
dalmi és az infrastrukturalis oldal kélcsonds egymadsra hatédsa elengedhetetlenné
teszi az integralt megkdzelitést ahhoz, hogy a szociélis infrastruktira valés ma-
kddésérél pontosabb képet kaphassunk. Az eltérd foldrajzi kontextust bemutaté
szdvegekben visszatérden megjelentek azok a kategéridk (publikus terek, a fo-
gyasztés terei, oktatdsi intézmények), amelyeket a szakirodalom jellemz8en szo-
cidlis infrastruktiraként azonosit (Latham, Layton 2019; Fraser et al. 2022; Joshi,
Aldrich 2025). A megvaldsuld interakcidk valtozatosak, kiilonbsz8 szerepl8k ko-
zott és eltérd médokon valdsulnak meg, amelyek a Layton és Latham (2022) altal
leirt hat tipushoz kapcsolédnak.

Az eredmények Gsszhangban allnak a nemzetkozi empirikus kutatasok f6bb
megéllapitdsaival, amelyek kiemelik a helyek tarsadalmi kohézidban betdltstt sze-
repét, ugyanakkor hangsulyozzdk azok kontextusfiiggd természetét (Billingham,
Curry, Crossley 2024; Horton, Penny 2023).



A szocidlis infrastruktiira megjelenitése kortdrs irodalmi alkotdsokban ... 53

[rdsom erdsségének a témavalasztas aktualitdsan tdl az erds szakirodalmi
megalapozottsag és Ujszer(i vizsgalati megkdzelités tekinthetd, amely a fogalom
komplexitdsara és differencidlt megjelenési formdira hivja fel a figyelmet, igy a
kutatds egyszerre jarul hozza a fogalom elméleti, valamint gyakorlati oldaldhoz.

Természetesen a bemutatott irdny korldtokkal is rendelkezik. Ezek egyrészt
a megkozelitésbdl kovetkeznek, amely a fogalom éltaldnosabb, annak komplexi-
tésara fokuszald vizsgalata miatt nem alkalmas a szocidlis infrastruktira térbeli
mintézatainak empirikus elemzésére vagy egyes helyek valds tarsadalmi kapcso-
latainak mélyfurésjellegli bemutatdsara. Fontos hangsulyozni, hogy jelen tanul-
many nem pdtolja vagy véltja ki az elbbi tipusu vizsgdlatokat. A médszer
kivélasztdsan tul az elvégzett vizsgalat tovabbi gyengesége, hogy a kvalitativ fel-
dolgozas kovetkeztében a bevont irodalmi miivek szdma korlatozott, illetve meg-
hatdrozott tertileti kontextust fed le.

A jovében olyan vizsgélatok lehetnek sziikségesek, ahol a sz6vegek mennyi-
ségi novelése és szoftveres tartalomelemzd kutatds altal rejtett, eddig nem feltart
Osszefliggések azonosithatéak. Emellett jelen irds Gjabb kutatdsokat inspirédlhat,
példaul a szocidlis infrastruktira egyéb mlivészeti alkotdsokban (film, zene, kép-
z8miivészet), illetve mas irodalmi miifajokban (mint képregények, novelldk) valé
megjelenitésének elemzését.

Az eredmények fontos tanulsdgokat szolgaltatnak az akadémiai szféran til
is, tobbek kozt a dontéshozdk szdmadra. Ennek jelent8ségét a szocidlis infrastruk-
tdra bevezetd fejezetben is hangsulyozott népszertisége és tarsadalmi szerepe ad-
ja. Ilyen tanulsag tobbek kdzott, hogy (1) a fejlesztések sordn nem lehet a tdgabb
tarsadalmi-gazdasagi kornyezettdl elkiiloniilten 1étrehozni egy adott szocidlis
infrastruktarat; (2) fizikai kialakitdsuk nmagdban nem elégséges, ahhoz, hogy
valéban inkluzivan mtikddjenek, szdmos egyéb (nyelvi, hasznalati) akadalyt le
kell kiizdeni a tdrsadalmi interakcidhoz; (3) egy-egy jé gyakorlat egy masik or-
szagban vagy telepiilésen nem feltétleniil mikodéképes, igy a szocidlis infra-
struktura kialakitdsdhoz nélkiilozhetetlen a helyi adottsdgokra valé reflektalés.
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ABSZTRAKT: Az Eurdpai Parlament (EP) az egyetlen kdzvetleniil vdlasztott EU-intéz-
mény, mely méra a legtobb kérdésben az EU Tandcsdval egyenrangu tarsdontéshozd
szervvé valt. Az EP az 1980-as évek 6ta hangsilyosan foglalkozik a nemzeti és etnikai ki-
sebbségeket érintb kérdések EU dontéshozataldba torténd becsatorndzasaval. Bar kez-
detben els8sorban az dn. soft kérdésekre (kisebbségi nyelvek oktatédsa és hasznélata)
helyezte a hangsilyt, az Eurépai Unié 2004-es bdvitése dta egyre inkabb elStérbe kertiil-
nek a kisebbségi jogok megsértésével és az autonémiatSrekvésekkel kapcsolatos problémak.

frésomban arra a kérdésre keresem a vélaszt, hogy az Eurépai Parlamentben mi-
lyen férumok éllnak a nemzeti és etnikai kisebbségek rendelkezésére érdekeik érvényesi-
tésére. Cikkem elsé részében felvdzolom az Eurépai Unié kisebbségvédelmi rendszerét.
Ezt kdvetden az Eurdpai Parlament, illetve a nemzeti és etnikai kisebbségek viszonyat
mutatom be az EP 4ltal elfogadott dokumentumok titkrében. A harmadik részben meg-
vizsgdlom, hogy a kisebbségi szempontokat kik (EP-képvisel8ség és EP-vélasztdsok dssze-
fiiggései), hogyan és milyen férumok (EP formadlis, félformalis és informdlis érdekérvé-
nyesitési csatorndi) igénybevételével tudjdk érvényesiteni az EU dontéshozataldban.
Végiil, az utolsé fejezetben az eurdpai kisebbségi ernydészervezetek és az EP kdzotti
egylittm(ikddést vizsgdlom.

Tanulmédnyom dokumentumelemzésen, illetve - kiiléndsen a kézés munkacsopor-
tok esetében - a Nemzeti Kisebbségiigyi K6z6s Munkacsoport és az Eurépai Parlament
egyéb iilésein késziilt jegyz8konyvek, valamint a témdban megjelent sajtécikkek feldol-
gozasén alapul. Arra a kdvetkeztetésre jut, hogy az Eurépai Parlamentben tdrténd érdek-
érvényesités sordn nem lehet eltekinteni attdl a ténytdl, hogy az adott EP-képviseld
valamely nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozik-e. Az is fontos tényezd, hogy a kép-
visel8t orszdgos vagy regionélis (egyes esetekben etnoregionélis) vélasztasi lista alapjdn
valasztottak-e meg. Rdaddsul, az Eurépai Parlament t6bb hivatalos, félhivatalos és infor-
mélis testiilettel is rendelkezik a kisebbségi érdekek érvényesitése terén. Ezek koziil a ta-
nulmény kiemelten foglalkozik a kisebbségi érdekérvényesités szempontjdbdl meghatérozd
szemi-formdlis és informalis férumokkal, amelyek eddig csak érint8legesen jelentek meg
a hazai és a nemzetkozi szakirodalomban.

Baldzs BRUCKER: research fellow; ELTE CERS, Institute of Regional Studies; Papndvelde utca 22.,
H-7621 Pécs, Hungary; brucker.balazs@krtk.elte.hu; https://orcid.org/0000-0002-1448-1488
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ABSTRACT: As the only directly elected institution of the European Union and now a co-legislator
on equal footing with the Council of the EU in most policy areas, the European Parliament has,
since the 1980s, placed particular emphasis on incorporating issues related to national and ethnic
minorities into the Union’s decision-making processes. While its early focus was primarily on so-
called "soft" issues - such as the teaching and use of minority languages -since the 2004
enlargement of the European Union, questions concerning the violation of minority rights and
autonomy aspirations of minorities living in bloc have gained increasing prominence.

This study seeks to explore what forums are available within the European Parliament for
national and ethnic minorities to advocate for their interests. The first section outlines the
institutional and normative framework of minority protection within the European Union. The
subsequent chapter explores how the European Parliament addresses the issue of national and
ethnic minorities, as evidenced by resolutions and other official documents adopted by the
institution. The third chapter analyses the actors (with particular regard to the nexus between
representation in the profile of the MEPs and electoral dynamics), the mechanisms they employ,
and the range of channels - formal, semi-formal, and informal - through which minority-related
concerns are articulated and integrated into the EU’s policy-making processes. The concluding
chapter analyses the patterns of cooperation between European minority umbrella organizations
and the European Parliament, with a view to understanding their role in transnational advocacy
and institutional engagement within the EU political system.

Based on document analysis - including, in particular, the minutes of the Intergroup on
National Minorities and other relevant EP meetings - as well as a review of media reports on the
subject, this research concludes that effective interest representation in the European Parliament
cannot be separated from the personal background of the MEP in question -specifically, whether
they belong to a national or ethnic minority. Furthermore, it is a significant factor whether the
MEP was elected in single constituencies or in regional constituencies. The European Parliament
provides a range of official, semi-official, and informal structures for the representation of minority
interests. Among these, this study places particular emphasis on semi-formal and informal forums,
which, despite their central role in minority advocacy, remain only marginally addressed in both
domestic and international scholarly literature.

Bevezetés

Az Eurdpai Nemzetiségek Fderativ Unidja (FUEN) 4ltal kozzétett adatok szerint!
2020 elétt az EU 28 tagédllaméban é18 tobb mint 500 millié emberbdl bé 50 millié
f8 volt nemzeti vagy etnikai kozosség tagja, illetve beszélt regionélis vagy kisebb-
ségi nyelveket. Ez abbdl a kdrtilménybdl kovetkezik, hogy Eurépdban a nemzetdl-
lamok hatdrai sok esetben nem felelnek meg a lakossag etnikai és kulturdlis
megoszlasdnak. Ezért fontos kérdés, hogy az Eurdpai Unié és annak - legtobb
kérdésben a Tandccsal egyenjogu - tarsdontéshozd szerve, az Eurdpai Parlament
(EP) miként viszonyul a nemzeti és etnikai kisebbségekkel dsszefliggd kérdésekhez.

Az EP, illetve a nemzeti és etnikai kisebbségek kozotti viszonyrendszer azért
is kiemelt fontossdgu, mert az integracid torténetében a mélyitések legnagyobb
nyertese az Eurdpai Parlament: az intézménynek tobb mint fél évszazados torté-
nete soran sikeriilt az egykoron még a nemzeti parlamentek képviselSinek sztik
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kord, csak tandcsadd funkcidval bird Kozgyilésébdl - hatdskorét bévitve - a
Tandccsal egyenrang tarsdontéshozévd kinbnie magat (Laczkéné 2004). Ezt a
Maastrichti Szerz8déssel elinditott folyamatot a Lisszaboni Szerz8dés tetézte be
azaltal, hogy az egyiittdontési eljdrdst immdr az EU rendes jogalkotdsi eljardsa-
ként hatdrozta meg. Ez természetesen az eljards nagyaranyu kiterjesztésével jart
egylitt: a szerz8dés hatélyba lépésekor a szakpolitikdk hdromnegyedében csak ez-
zel az eljarassal lehetett dontést hozni.

Fontos a téma szempontjdbdl, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségekkel 5ssze-
fliggd problémaknak nemcsak biztonsagpolitikai vetiiletiik van (péld4ul Eszak-fror-
szag, Baszkfold, Korzika). Bedrnyékolhatjék a tagédllamok (példdul Romaénia vs.
Magyarorszag), vagy egy tagallam és egy tagjeldlt allam (péld4ul Ciprus és Gordg-
orszag vs. Torokorszdg) kdzotti kapcsolatokat, valamint elszakadési kisérletekhez
(példaul Kataldnia, Skdcia a Brexit elétt) is vezethetnek.

Noha az EP megnévekedett szerepével dsszhangban, az utébbi évtizedekben
szamos tanulmdny jelent meg az EU és e kisebbségek kapcsolatardl, tobbségiik e
viszonyrendszer éltaldnosabb, elsGsorban szakpolitikai vagy Bizottsdg-fokuszd
megkdzelitésére helyezte a hangsulyt (Fiala-Butora 2024; Nistor 2009; Pentassuglia
2001; Tsilevich 2001; Vizi 2001, 2002, 2007, 2013). Sziilettek olyan frdsok is, ame-
lyek részben érintik e kisebbségek és az Eurdpai Parlament viszonyrendszerét
(Manzinger 2018, 2020; Waterbury 2016; Vizi 2013). Emellett megemlitenddk azok
a dolgozatok is, amelyek a kisebbségi regionalis partok és az EP politikai csoport-
jai kozotti kapcsolatokat (De Winter, Cachafeiro 2002; De Winter, Tiissan 1998;
Miiller-Rommel 1998), illetve az EP egy specidlis félformélis férumanak, a Nemze-
ti Kisebbségiigyi K6z6s Munkacsoportnak az unids dontéshozatalban betdltott
szerepét elemzik (Brucker 2013, 2022a, 2025; Manzinger 2020). Mindeziddig azon-
ban nem sziiletett olyan 4atfogd tudomanyos munka, amely globélis 4ttekintést
nyUjtana az Eurdpai Parlament kiilonb6zd férumainak a nemzeti és etnikai ki-
sebbségi érdekek érvényesitésében betdltott szerepérél. Ez aldl némiképp kivé-
telt jelent e tanulmény szerz8jének egyik kordbbi {rdsa, amely a teriileti ér-
dekérvényesités eurdpai parlamenti férumait veszi géresd ald (Brucker 2022b), és
ennek keretében kitér e kisebbségek eurdpai parlamenti érdekartikuldcidjanak
f6bb kérdéseire is.

A kisebbségek kérdése raaddsul nemcsak a jogtudomany, a politikatudomany,
a szocioldgia és a torténettudomany teriiletén relevans. Legalabb ennyire meghata-
rozé a téma regionélis tudomdanyi vonatkozdsa is, hiszen szdmos kisebbség (katald-
nok, korzikaiak, felvidéki magyarok stb.) f5ldrajzilag tobbé-kevésbé koncentréltan
él egy-egy meghatdrozott teriileten. E koncentraci6 lehet tdrténelmi eredeti
(8shonos kisebbségek, példaul a baszkok Baszkfsldon, a kurdok Térskorszag, Sziria,
Irak és Irdn egyes teriiletein) vagy migrécié és letelepedési mintdk kévetkezménye.
E teriileti koncentracié gyakran vezet regiondlis identitds és politikai mozgalmak
kialakuldsdhoz, és alapja lehet autonémia - s6t, extrém esetekben - elszakadasi t6-
rekvéseknek (Coakley 2012; Kis, Barna, Demeter 2017; Malloy 2013).
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E folyamatokat az Eurdpai Unidé maga is jelentSsen alakitotta azaltal, hogy a
régidk szerepét felértékelte normativ elvek, illetve intézményi és miikédési me-
chanizmusok szintjén. A regionadlis politika keretében miikdds forraselosztasi
rendszerek és a tobbszintl korméanyzés logikdjanak er8sddése hozzajarul ahhoz,
hogy az etnikai, etnoregionalis és regionalis identitdsok politikailag relevans ke-
retekké valjanak, és 0j érdekérvényesitési formak jelenjenek meg az EU szintjén.
Az Eurdpai Parlament e folyamatban kulcsszerepet jatszik, mivel olyan politikai
férumot biztosit, ahol e regionélis alapt identitdsok és érdekek - koztiik a nemze-
ti és etnikai kisebbségek kdvetelései - intézményesitett médon megjelenithetSk
(Manzinger 2019).

Tanulmédnyom célja a fenti hidny pétlasa: {rdsomban arra a kérdésre kere-
sem a valaszt, hogy az Eurdpai Parlamentben milyen férumok allnak a regionalis
kisebbségek rendelkezésére érdekeik érvényesitésére. Cikkem elsd részében fel-
véazolom az Eurdpai Unié kisebbségvédelmi rendszerét. Ezt kdvetSen az Eurdpai
Parlament, illetve a nemzeti és etnikai kisebbségek viszonyat mutatom be az EP
altal elfogadott dokumentumok tiitkrében. A harmadik részben megvizsgalom,
hogy a kisebbségi szempontokat kik (EP-képvisel8ség és EP-vélasztdsok dsszefiig-
gései), hogyan és milyen férumok (EP formalis, félformalis és informalis érdekér-
vényesitési csatorndi) igénybevételével tudjak érvényesiteni az EU dontéshozata-
ldban. Az utolsé fejezetben az eurdpai kisebbségi ernydszervezetek és az EP
kozotti egytittmiikodést veszem géresé ald. Elemzésem kizardlag azokra a csator-
nékra fokuszal, amelyek a kisebbségek teriileti érdekeinek érvényesitését kozvet-
leniil szolgaljdk; a kisebbségi szempontbdl relevéns, de teriileti értelemben
kevésbé meghatdrozé szakbizottsdgok vizsgalata nem képezi a cikk targyat.

Tanulményom dokumentumelemzésen, illetve - kiiléngsen a k6zés munka-
csoportok esetében - a Nemzeti Kisebbségligyi K6z6s Munkacsoport és az Euré-
pai Parlament egyéb (ilésein késziilt jegyz8konyvek, valamint a témdban meg-
jelent sajtécikkek feldolgozdsan alapul. Az interjuk tobbsége 2014 és 2019 kozott
késziilt. Noha ezek egy kordbbi parlamenti ciklushoz kdthetdk, a kisebbségpoliti-
ka EU szint{l intézményi keretei, alapvet§ vitapontjai és politikai torésvonalai ér-
demben nem véltoztak. Ez kiilondsen jél latszik abban, hogy az id6kdzben a
Néppart politikai tdbordbdl a Patriétdk Eurdpédért frakcidba atkertil§ Fidesz ki-
sebbségpolitikai vizidja és érvelése 1ényegében valtozatlan maradt: a nemzeti ki-
sebbségek védelmét tovébbra is elsésorban tagallami hatdskdrnek tekinti, és
kdvetkezetesen birédlja az olyan EU jogalkotasi kezdeményezésekkel kapcsolatos,
kisebbségbaritnak nem nevezhet8 unids megkdzelitést, mint amilyen az un.
Minority SafePack. Az interjuk készitése sordn térekedtem a kiegyensulyozott-
sdgra mind nemzetiség, mind pedig politikai identitds (politikaicsoport-tagsig)
terén. A K6z6s Munkacsoport tagjai korében képviselt magas ardnyuk miatt
ugyanakkor a magyar képvisel6k jelent8sebb szdmban fordulnak el§ a mintdban.

Tanulmanyomban csak az §shonos? nemzeti és etnikai kisebbségeket vizsga-
lom, és kizdrom a migrans, valamint a roma kisebbségeket. Ennek - Tabajdi Csaba
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2009-ben megjelent {rasdsa nyoman - az az oka, hogy az Eurépai Unid és az Euré-
pai Parlament is teljesen mds megkdzelitést alkalmaz az els6sorban Nyugat-Eurd-
péaban letelepedd migrans kisebbségek és a roma népesség esetében. A migrans
kisebbségek kérdése integracids kihivasként jelenik meg az EU belsd diskurzusa-
ban. A roma kisebbségek ugyan 8shonos, torténelmi kisebbségnek tekinthet8ek
Eurdpéban, de tobbszordsen hatrdnyos szocidlis, oktatasi, foglalkoztatasi stb.
helyzetiik folytdn specidlis bdndsmddot igényelnek az allam és az EU részérdl
(Tabajdi 2009).

Az Eurdpai Unid és a kisebbségvédelem kérdése

Noha az Eurdpai Uniénak van nyelvpolitikaja és kiforrott regiondlis politikaja, a
kisebbségpolitika teriiletén mindmaig nincs EU szint(i szabalyozas. Ennek oka,
hogy a nemzeti és etnikai kisebbségeket érintd tigyeket a tagallamok a legszigo-
rubb beltigyiiknek tekintik (Heged(is 2004). Eplényi Kata (2013) szerint a kisebb-

ron

ségpolitika kialakuldsat neheziti a kiilonboz8 kisebbségek eltérd torténelmi és
foldrajzi helyzete, a kisebbség fogalmanak eltérd értelmezése Nyugat- és Kelet-
K&zEép-Eurdpdban, a kollektiv jogok elfogaddsanak hidnya, a nemzeti szuverenitas
érzékenysége, valamint az eurdpai dontéshozdk tdrténelmi ismereteinek hidnya.
Az Eurdpai Uni6 kisebbségekhez torténd viszonyuldsét az is magyarazza, hogy a
kezdetben gazdasagi egytittmikddésre fékuszald Eurdpai K6zdsség a politikailag
kényes kisebbségi kérdéseket a csatlakozdsi tdrgyaldsokig elkeriilte (Brucker
2025; Csdky 2009).

B4r a Lisszaboni Szerz8dés az elsédleges jogforrdsok szintjére emelte a ki-
sebbségi kérdéseket, nincs kifejezett jogalap az EU szdmdra. A kisebbségek érde-
keit csak az emberi jogok, a kulturdlis sokszinliség tiszteletben tartdsa és a hat-
ranyos megkiilonboztetés tilalma védi. A tagallamok nem ruhdaztak at hataskoro-
ket az Eurdpai Unidra, igy az EU csupdn tdmogathatja a tagorszagok intézkedéseit
(Pentassuglia 2001).

Az Eurdpai Unié szintjén a kulturélis politika keretében foglalkoznak a ki-
sebbségi és regiondlis nyelvek oktatdsaval, a kiilpolitikdban pedig kiiléndsen a
b4vitési politikdban érvényesiil a kisebbségek védelme (Vizi 2013). A koppenhd-
gai kritériumok a csatlakozds sordn kitelezévé tették a kisebbségi jogok tisztelet-
ben tartdséat, azonban a csatlakozdst kovet8en ezek mar nem kotelez8ek. A
harmadik orszdgokra vonatkozé feltételek pedig a demokracia, emberi jogok és
kisebbségi jogok tiszteletben tartdsat hangsilyozzak (Vizi 2013).

Az Eurdpai Unid intézményei nem foglalkoznak az autonémia megszerzésé-
re irdnyuld igényekkel, a fiiggetlenedési kisérleteket a tagallamok beltigyének te-
kintik. Az EU ugyanakkor azt is vildgossd tette, hogy a kivalé teriiletek a tovabbi-
akban harmadik orszagnak mindsiilnek, és csak a Tandcs egyhangti dontésével
1éphetnek be 1j tagként (Mangas 2024).
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Az egyes intézmények eltéren viszonyulnak a kisebbségekhez. A Tanécs 4l-
laspontjat az adott tagéllam hatdrozza meg, mig a Bizottsag technokrata, semle-
ges megkdzelitést alkalmaz és keriili a nyilt politikai alldsfoglaldst (Csergd,
Vangelov, Vizi 2018). A nemzeti és etnikai kisebbségek kérdését illetéen nagyobb
érdekl8dés és batrabb megkozelités figyelhetd meg a tandcsadd szervként miiko-
ddé Régibk Bizottsdga (Manzinger 2020) és a valasztdpolgarok altal kozvetleniil va-
lasztott, emiatt nagyobb legitimdcidval rendelkezd Eurdpai Parlament esetében.

Nemzeti és etnikai kisebbségek az EP-jelentések tiikrében

Az Eurdpai Unié intézményei koziil az Eurépai Parlament (EP) biztositja azt a po-
litikai férumot, ahol a kisebbségek helyzete rendszeresen napirendre keriilhet. A
képvisel8k 1979 Sta torténd kozvetlen vélasztdsa kedvezd lehet8séget teremtett a
kisebbségi és etnoregionalis partok szdmara az EU szint(i érdekképviseletre, hoz-
zajarulva az 8shonos kisebbségek érdekeinek eurdpai szint(i megjelenitéséhez. Az
EP viszonylag aktiv szerepvallaldsat a kisebbségpolitika teriiletén az intézmény
politikai jellegével és korlatozott dontéshozatali hatdskorével magyardzza a szak-
irodalom (Pentassuglia 2001; Vizi 2001, 2013). A kdzvetlen demokratikus legiti-
maécié, valamint a jogi felel8sség korlatozottsdga lehetdvé teszi, hogy a Parlament
olyan kényes kérdésekkel is foglalkozzon, amelyeket mds uniés intézmények el-
keriilnek, mik3zben az EP az integracié elmélyitésének egyik legelkitelezettebb
tdmogatdja marad (Vizi 2013).

Az Eurdpai Parlament mdar az 1980-as évek elején felismerte a kisebbségi
kérdések jelent8ségét, és 1981-ben elfogadta az elsd, kisebbségekkel foglalkozé
allasfoglalasat (Eurdpai Parlament 1981). Az 1981-es és 1983-as Un. Arfé-allasfog-
lalasok a kisebbségi nyelvhasznalat kiterjesztését szorgalmaztdk az oktatdsban, a
médidban és az igazsagszolgéltatdsban, valamint hozzajarultak ahhoz, hogy 1983-ban
kiilon koltségvetési tételt kiilonitsenek el a regiondlis és kisebbségi nyelvek ta-
mogatésdra (Eurépai Parlament 1981, 1983). Az 1987-es un. Kujpers-élldsfoglalds
tovabb bdvitette a kisebbségi és regionalis nyelvhasznélatra vonatkozé ajanlaso-
kat a tomegtdjékoztatasban, valamint a kulturdlis, gazdaségi és tarsadalmi élet
teriiletén, tovabbd javaslatot tett a kisebbségi nyelvii hely- és csalddnevek elis-
merésére is (Eurdpai Parlament 1987). Az 1988-as Stauffenberg-jelentés célja egy
jogilag is kikényszerithetd kisebbségvédelmi charta elfogaddsa volt, amelynek
megsértése esetén az Eurdpai Birésdghoz lehetett volna fordulni, 4m politikai t4-
mogatds hidnydban a dokumentum nem jutott el a szavazdsig. Az ezt kovetd,
visszafogottabb Albert-jelentést (1993) sem fogadtdk el (Vizi 2013).

Az 1994-es Killilea-jelentés megerdsitette a korabbi allasfoglaldsokat, felszd-
litotta a tagllamokat a regiondlis és kisebbségi nyelvek fennmaradasahoz sziik-
séges feltételek biztositdsara, illetve a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Chartéjénak ratifikéldsdra (Eurpai Parlament 1994).
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Részben a b8vités tapasztalataira reagdlva, a 2000-es években az EP figyelme
ismét az Unidn beliili kisebbségek helyzete felé fordult. Az Ebner-jelentés a ki-
sebbségi nyelvi jogok EU szint( vizsgalatat, valamint j intézmények és progra-
mok létrehozdsat javasolta (Eurdpai Parlament 2003; Vizi 2013). Ugyanakkor
Hegedis Déniel (2004) rdmutatott arra, hogy az EP 4ll4sfoglaldsai jogilag nem ko-
telez8ek, és gyakorlati hatdsuk korldtozott maradt, tovdbbad vitatta a kisebbségi
jogok tag, 8shonos és bevandorld csoportokat egyiitt kezel8 értelmezését.

A keleti bdvitést kovetden a kisebbségi kérdés tovabbra is napirenden ma-
radt. A Moraes-jelentés alapjan elfogadott dlldsfoglalds hangsulyozta az §shonos
kisebbségek és a bevandorldk kozstti kiilonbségtétel sziikségességét, valamint a
kisebbségek kozéletben vald részvételének fontossagat (Eurdpai Parlament 2005).
A 2010-es években az EP tematikusan sz{ikebb fékuszi dokumentumokat fogadott
el, {gy a nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartozé nék helyzetérél sz416 allasfog-
laldst (Eurdpai Parlament 2010), valamint a veszélyeztetett eurpai nyelvek vé-
delmérél sz416 hatérozatot (Eurdpai Parlament 2013), ami - Eplényi Kata (2013)
szerint - az egyik utolsé olyan teriilet, amely konszenzust élvez az Eurdpai Parla-
mentben. Az EP 2014-ben elfogadta a Strasbourgi Kidltvanyt is, amely az Unié te-
riiletén é16 hagyomdanyos nemzeti kisebbségek és a regiondlis vagy kisebbségi
nyelvek védelmére szélitott fel, és EU szint(i kisebbségvédelmi ellenérzé mecha-
nizmus létrehozdsét siirgette (felvidek.ma 2014a).

Osszességében megéllapithatd, hogy az EP az 1980-as évektdl kezd8d8en ak-
tiv szerepet viéllalt a kisebbségvédelem teriiletén, 4m hangsilyai id6rél idSre el-
tolédtak: mig kezdetben a kisebbségi nyelvek élltak a kézéppontban, az 1990-es
évektdl egyre inkdbb a tagjeldlt orszdgok kisebbségi helyzete keriilt el6térbe
(Eplényi 2013). Bar 2004 6ta a magyarorszagi és a hatdron tili magyar EP-képvi-
sel8k kiemelked8en aktivak e téren, a kisebbségvédelmi dokumentumok elfoga-
dasa tovébbra is korlatozott maradt (Eurépai Parlament 2018a, 2018b).

Nemzeti és etnikai kisebbségek érdekérvényesitése az EP-ben
Altaldnos megjegyzések

Bér a franciaorszagi és hollandiai népszavazdson elbukd Alkotméanyos Szerz8dést
el8készitd Eurdpai Konventben még olyan javaslat sziiletett, amely a Régidk
Bizottsdga mintdjdra a nemzeti kisebbségek szdmara is 1étrehozott volna egy kon-
zultécids testiiletet, ez a szervezet a mai napig nem létezik az EU intézményrend-
szerében (Vizi 2007). Az Eurdpai Parlamentnek sem feladata a kisebbségek ér-
dekeinek képviselete, azonban - mint az el6z6 részben lathattuk - az EP a tébbi
EU-intézménynél jéval batrabban nyul a nemzeti és etnikai kisebbségek tigyei-
hez. Ennek hétterében elsdsorban a kdzvetlen valasztasra visszavezethetd legiti-
macidja all. A kozvetlen valasztads az egyetlen olyan EU-intézménnyé teszi az
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Eurdpai Parlamentet, amelyben a nemzetiségi igények az unids lakossag akarata-
nak megfelelen megjelenhetnek (Manzinger 2018). Az Eurdpai Parlament szer-
vezetében az EP-képviselSk jatsszdk a legfontosabb szerepet: 8k azok, akik az
intézmény altal kinalt kiilonbsz8 férumokon keresztiil be tudjdk csatorndzni a ki-
sebbségi érdekeket az Unié dontéshozataldba.

Eurdpai parlamenti vdlasztdsok és EP-képviselGség

A viélasztasi okmény értelmében az EP-vélasztdsoknak ardnyos képviseleten kell
alapulniuk. Nincs ugyanakkor kozds szabaly a valasztSkeriiletek kijel6lésérdl: a
valasztdsok megszervezése ebben a tekintetben is tagdllami hatdskor. Bar a va-
lasztdson a legtobb tagéllam egy vélasztokertiletet alkot, és {gy egyetlen orszdgos
listara lehet szavazni, négy tagallamban (Belgiumban, frorszdgban, Lengyelor-
szdgban és Olaszorszdgban?) az orszag teriiletét tobb kertiletre osztottak. Ezekben
az orszagokban a valasztdpolgarok teriileti listakra szavazhatnak.

Belgium nyelvi-etnikai alapt foderalis berendezkedése az EP vélasztdsi
rendszerében is tetten érhetd. Az orszdgot hdrom kdrzetre osztottdk: a flamand,
a vallon és a német nyelvi kz8sség alkot egy-egy vélasztdkeriiletet (Briisszel
francia-flamand kétnyelv(, igy a f6véros lakosai a nyelvhasznalatuknak megfele-
18en szavazhatnak a francia vagy a flamand listéra). A lakossdgszdmnak megfele-
18en a flamand nyelvi kdrzet 13, a francia nyolc, mig a német egy EP-képvisel&t
kiildhet a strasbourgi székhely(i intézménybe (Eurépai Parlament 2024a).

frorszagot hdrom, Olaszorszagot 6t, Lengyelorszagot pedig tizenhdrom EP
valasztési kdrzetre osztottak fel. Ez utébbi hdrom orszdg esetében a nyelvi-etni-
kai kiildnbségek kevésbé meghatarozdak, igy az eurdpai parlamenti vélasztdkerii-
letek lehataroldsdban sem érhet8ek tetten. Ugyanakkor azt érdemes aldhtizni,
hogy Olaszorszdgban a f6ldrajzilag és kultdrajdban is elkiiloniilé Szicilia és
Szardinia egyiitt alkotja ,,szigetek” nevii valasztékorzetet. Emellett, bar Olaszor-
szagban négy szdzalékos valasztési kiiszob van érvényben, a nemzeti szabalyok
értelmében az 50 000-nél tobb szavazatot szerzd kisebbségi partoknak jar
EP-mandédtum (Manzinger 2018).

Fontos tény ugyanakkor, hogy az autoném kdzosségekbdl és két autonédm
varosbdl 4ll6 Spanyolorszdgban az érintettek nem tudtak elérni, hogy a kézponti
kormény hozzdjaruljon a regiondlis valasztSkeriiletek bevezetéséhez (Costa 1999).
Madrid ellenélldsa miatt végiil a kiilonb6z4 etnoregiondlis partok az 1987-es id4-
kdzi EP-vélasztasra késziilédve ugy dontottek, hogy a szavazédik regiondlis kon-
centraci6jabdl adédé hatranyok lekiizdése érdekében széles korii technikai
valasztasi koalicidkat hoznak létre. A regionalis partok technikai valasztési koali-
ci6ja ekkortdl kezdve ,,hagyomannyd” valt. A legutdbbi, 2024-es vélasztason hét
regiondlis spanyol pért indult az Eurdpai Szolidaritds Koaliciéja (CEUS) nev(i va-
lasztasi partszovetség részeként, mig az Ahdra Republicas nevii elszakaddsparti
valasztési szovetséget hét, a Carles Puigdemont altal vezetett Egyiitt Katalonidért
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(Junts) elnevezésti valasztasi koaliciét hét katalan tagpért alkotta. A Catalunya en
Comu nev(i part viszont - a politikai ideolégiai azonossagot eltérbe helyezve - a
baloldali Sumar listdjan indult (Eurépai Parlament 2024b).

A kisebbségi régidkbdl szarmazd EP-képviselSk hatékonyan részt vesznek a
kisebbségi érdekek becsatorndzasidban, még abban az esetben is, ha nem etnikai
valasztékorzetben nyerték el a mandatumukat. Ezt tdmasztja ald egy Réunion szi-
getér8l szarmazé francia EP-képvisel8 kabinetfénokével, illetve egy kataldn
EP-képvisel8vel készitett interju is. Bar mindkét orszdg egyetlen vélasztékorzetet
alkot az EP-vélasztdson,’ a réunioni és a kataldn képvisel8 esetében - a sziget
specidlis kozigazgatasi sttusza (legkiils§ régid®) és etnikai dsszetétele, illetve
Kataldnia etnikai helyzete és az ezzel 3sszefliggd egyedi problémdak miatt - hang-
stlyos szempontként jelenik meg a kisebbségi érdekek becsatorndzasa. A francia
képviseld kiilon informdlis munkacsoportot hozott létre a legkiilsd régidkhoz tar-
tozd EP-képvisel8k kdzotti informdacidesere és e teriiletek specidlis érdekeinek ér-
vényesitése érdekében, parlamenti felszélaldsaiban pedig gyakran hivatkozik a
legkiils8 régidk problémadira. A kataldn képvisel&” ugyanakkor a Hagyoményos
Kisebbségek, Nemzeti K6z0sségek és Nyelvek K6z6s Munkacsoportban?® tevékeny-
kedik a spanyolorszigi autondm kdzosségek érdekében, és felszdlalasaiban gyak-
ran kitér a kataldnok specidlis helyzetére. A képvisel6k etnikai-etnoregionalis
elkdtelez8dése a plendris és szakbizottsagi tilések vitdjaban, tovdbbd a képviselSk
altal benyujtott, frasban és széban megvélaszolandd kérdésekben is tetten érhetd.

Az Eurdpai Parlament t3bb olyan hivatalos, valamint félhivatalos és infor-
malis testiilettel rendelkezik, amelyek szerepet jatszhatnak a kisebbségi érdekek
becsatornazasaban.

Az EP hivatalos testiiletei: a politikai csoportok

Az EP hatdskdoreinek jelent8s béviilése ellenére megéllapithatd, hogy az eurdpai
szint(l vélasztdsok mdsod- (Corbett, Jacobs, Neville 2016; F4bidn 2005; Marsh
1998; Reif, Schmitt 1980; Schmitt 2005), vagy taldn csak harmadrend(inek (Laczkéné
2004) szdmitanak. A masodrend( valasztdsok egyik f8 sajatosséga a kisebb, tema-
tikus (kérnyezetvéds, 4llatvéds, (etno)regiondlis stb.) partok j6 szereplése. Ez a
jelenség arra a koriilményre vezethetd vissza, hogy a tagéllamokban ardnyos
rendszerben zajlé EP-vélasztdsokon a vélaszté nem kényszeriil taktikai szavazas-
ra, amelynek eredményeként a kdzvélemény-kutatdsokon jobban teljesits, de al-
tala kevésbé preferdlt partra kellene leadnia a szavazatit (Enyedi, Kérésényi
2004). Igy a valasztdk hajlamosak a stratégiai megfontoldsaikat hattérbe szoritva
a tényleges ideoldgiai és/vagy partpreferencidjuk szerint szavazni (van der Eijk,
van Egmond 2007).

1979-ben, az els§ EP-vélasztdson négy etnoregiondlis part, az egyesiilt ki-
ralységi Skét Nemzeti Part, a belgiumi flamand Volksunie (VU), a szintén belgiu-
mi, de francia nyelvii Frankofén Demokratikus Part, illetve az olaszorszagi
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Dél-tiroli Néppadrt szerzett képviseldi helyeket. Az etnikai és etnoregionalis par-
tok EP-ben torténd megjelenésének két alapvet§ feltétele volt. Egyrészt az EP
kozvetlen vélasztasanak bevezetése, hiszen kordbban a tagéllami parlamentek
delegaltjaibdl 4ll6 intézményben a nemzeti vélasztasokon altaldban gyengébben
szerepld etnikai/etnoregiondlis partok a legtobbszér nem kaptak képviseldi he-
lyet.® Méasrészt a megfeleld tarsadalmi kdrnyezet 1étrejstte, amely lehet6vé tette
az etnikai alapu politizalds reneszanszat Eurépaban.

Miiller-Rommel (1998, 19.) szerint az etnoregiondlis partok ,,foldrajzilag ks-
riilhatarolhatd, teriiletileg koncentréltan, periféridn é18 kisebbségek torekvései-
re épiilnek, amelyek a nemzetéllam mikddési rendjének vagy esetenként akér
demokratikus rendjének megviltoztatasaval kovetelik kulturélis identitdsuk elis-
merését”. Ezzel szemben az etnikai partok/szovetségek (példdul RMDSZ) eseté-
ben a teriileti koncentraltsag kovetelménye nem érvényestil. Az etnoregiondlis
partokat el kell kiiloniteniink a regiondlis partoktdl is: bar mindkét esetben meg-
hatdrozé a f6ldrajzi koriilhataroltsag kritériuma, az etnoregionalis partokat meg-
kiilonbozteti a regiondlis partoktdl, hogy f6 jellemzgjiik az etnikai identitds
(Strmiska 2003). A két fogalom kozotti kiilonbségtétel elkeriilhetetlen, hiszen
szdmos nem etnikai alapd regiondlis part is mtikdik az Eurdpai Parlamentben
(példéul az olasz Lega Nord).

Az etnikai és etnoregiondlis partok tobbnyire kevés valasztépolgart képvisel-
nek, ugyanis vélasztési programjuk egy adott teriiletre (példdul régiéra vagy szér-
vanykisebbség esetén egy adott nemzetiség 4ltal lakott, a regiondlis hatdrokon
tulmutatd teriiletre) koncentralédik. Az etnoregiondlis partok egyik ideoldgiai saja-
tossdga az Eurdpai Uniéval kapcsolatos allaspontjuk. Az integracids folyamat le-
épitette a , kis nemzetek” (példdul Katalénia, Skécia) életképtelenségének érvét.
Kovetkezésképpen az etnoregiondlis partok esetében a legelutasitdbb alldspontot is
mérsékelt euroszkepticizmusként lehet értelmezni. Az etnikai és etnoregionalis
partok szdmdra az EP struktdrdjan beliil két lehet8ség kinalkozik a kisebbségi érde-
kek megjelenitésére: az egyik, hogy az Eurdpai Szabad Szévetség (European Free
Alliance, EFA) nevti, nagyobbrészt (etno)regionalista, kisebbrészt etnikai partokat
magdba foglalé eurdpai part keretében tevékenykedjenek; mig a masik, hogy poli-
tikai irdnyultsdguknak megfelel8en valamely (nagyobb) politikai csoportban foglal-
janak helyet. Az EP-ben mindkettdre taldlunk példat.

Az Eurpai Szabad Szévetség hagyomdnyosan az olyan kisebb (etno)regiona-
lista és etnikai partok gydjtépartja, amelyek nemzeti szinten nem - vagy csak
korl4tozottan - rendelkeznek képviselettel (De Winter, Cachafeiro 2002). A part
az Eurdpai Parlamentben 1999 éta a Zoldekkel (The Greens) alkot koz3s politikai
csoportot. Az etnoregiondlis és nemzetiségi képviselSk ardnya és szerepe e politi-
kai csoporton beltl rendkiviil marginalis: a tdrselnoki rendszerben miiksdés
csoport mindkét alelnckét a Zoldek adjak. Jelenleg a csoportot alkoté 53 EP-képvi-
sel6b8l minddssze hdrman tagjai az Eurdpai Szabad Szévetségnek. Ugyanakkor a
frakcidszovetség tagjai kozott négy kisebbségi - spanyolorszagi katalan, galiciai
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és valenciai - képviseld van, mivel koziiliik az egyik, a Més-Compromis nev{i va-
lenciai nacionalista part, nem az Eurdpai Szabad Szdvetség, hanem az Eurdpai
761d Part nev(i form4cid tagja.l? Ennek az az oka, hogy a Més-Compromis eseté-
ben a nacionalista vonal mellett a z5ld témak irdnti elkételezettség is meghataro-
z6. A parlamenti csoportot alkotd etnikai és/vagy (etno)regionalista partok
céljainak és Snkormanyzatisdggal kapcsolatos koveteléseinek eltérd jellege miatt
az EFA-n beliil nincs valddi ideoldgiai koherencia (De Winter, Cachaferio 2002;
Waterbury 2016). A pértcsoport prioritdsai kdzott szerepel a decentralizacid, a
hatalom regiondlis szervezetekre torténd atruhdzésa, a nyelvi és kulturalis sok-
szinliség védelme és elémozditésa, illetve a demokratikus és alkotmdnyos (uni-
verzdlis) nacionalizmus. Emellett, a Zoldekkel torténd egytittmiikodés miatt
fontos a kdrnyezetvédelem kérdése is.

Az etnikai és etnoregiondlis partok egy jelent8sebb része a politikai ideold-
gidjanak megfeleld politikai csoportba kéri felvételét (példdul a szlovakiai MKP
csatlakozdsa a Néppart politikai csoportjdhoz). A partok ezirdnyu dontése igen
gyakran fiigg az anyadllam - ha létezik ilyen - testvérpartjaval torténd egyiitt-
miikodéstbl. Az anyaorszadg mainstream partjai gyakran 6sztonzik a veliik koope-
ralé etnikai vagy etnoregiondlis partokat arra, hogy csatlakozzanak ahhoz a poli-
tikai csoporthoz, amelyben az anyaorszag partja tagsaggal rendelkezik. Ugyan-
akkor a (legnagyobb) politikai csoportok (els8sorban: EPP, S&D, ALDE/Renew
Europe) szdmdra a politikai kohézi6 és a partcsoport stabilitdsanak fenntartdsa is
rendkiviil fontos, ezért legtobbszor csak azokat a partokat veszik fel a soraikba,
amelyek jelent8s tdmogatottsdggal rendelkeznek. Ezen a teriileten azonban nagy
segitség lehet, ha az anyadllam egyik partja tagja a politikai csoportnak és lobbi-
potencidljat felhasznalva kiizd a kisebbségi testvérpart felvételéért (1dsd a Fidesz
és a hatdron tdli magyar péartok kapcsolatat) (Waterbury 2016).

Az etnikai és etnoregiondlis partok mellett a mainstream partok és az egyéb
tematikus partok is részt vesznek a kisebbségi érdekek EP-ben torténd megjeleni-
tésében. Ilyen az Eurdpai Néppdrt-Kereszténydemokratak politikai csoportjaban,
majd pedig a Patriétak csoportjiban tevékenykedd magyar Fidesz is, amely ki-
emelt prioritdsnak tekinti a hatdron tdl é16 magyar kisebbségek érdekeinek be-
csatorndzdsat az Eurdpai Unid dontéshozataldba. Ennek része az is, hogy a Fidesz
2014 bta valamennyi EP-vélasztdsra 6ssznemzeti listat allit 5ssze, amin a hazai
képvisel8kon til EU-tag (példdul T8kés Laszl4, Gubik LaszI4) és nem EU-tag or-
szdgok hatdron tili magyar képviseldi (példdul Bocskor Andrea, Deli Andor, a
2024-2029 kozotti parlamenti ciklusban pedig Ferenc Viktdria és Vicsek Annaméria)
is helyet kapnak (felvidek.ma 2014b).
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A kisebbségi érdekérvényesités félhivatalos és informalis testiiletei:
a kozos munkacsoportok

A kdz6s munkacsoportok olyan, a formalitds és informalitds hatdran allé, kiilon-
boz8 politikai csoportokhoz tartozé EP-képvisel8ket témdritd, tobbnyire ideols-
giamentesen mikddS csoportosuldsok, amelyek valamely szakpolitikai tertilet
érdekeinek az eurdpai parlamenti dontéshozatalba torténd becsatornazasaval
foglalkoznak (Brucker 2019). Ezeknek a képviseldi csoportosuldsoknak a félfor-
malis jellege abban 4ll, hogy bar véleményiik nem mindsiil az EP hivatalos 4ll4s-
pontjanak, ha megfelel§ szamu politikai csoport tdmogatja a létrehozatalukat,
akkor tiléseikhez az EP hivatalos helyiségeit, valamint az EP tolmdcsszolgélatdnak
munkdjét is igénybe vehetik. Ez a tulajdonsaguk kiilonbozteti meg Sket az infor-
malis munkacsoportoktdl.

A koz6s munkacsoportok valamely pontosan meghatarozott szakpolitikai
részteriilettel foglalkoznak. E csoportok tevékenysége a civil tdrsadalom vala-
mennyi teriiletére (gazdasdgi és intézményi kérdések, regionélis kooperacidk, te-
riileti problémak, gyermekvédelem, id8siigy, dllatvédelem, kdrnyezetvédelem,
8shonos, migréns és szexudlis kisebbségek tigye stb.) kiterjedhet. Tagjaik hattér-
be szoritjdk a politikai (néppdrti, szocialista, z6ld stb.) identitdsukat, és az eléren-
d§ szakpolitikai kérdést helyezik eltérbe. A kdz3s munkacsoportok jelentds teret
biztositanak a transzeurdpai hdlézatok szdmaéra. Kotelezd érvényii dokumentu-
mot nem adhatnak ki, de a tagok sajtétajékoztatdt tarthatnak, valamint a képvi-
sel8i csoportosulds nevében levelet kiildhetnek az unids és tagallami politikai
dontéshozdknak. Ezek az eszk3z6k azonban leginkabb a figyelemfelkeltésben és a
problémék napirenden tartdsdban jatszanak szerepet. Emellett informdciéforrdst
jelentenek a képvisel8k szdmdra, kiildndsen azdltal, hogy kiilsd szerepl8k (példa-
ul transzeurdpai hélézatok, egy adott probléma 4ltal érintett nemzeti szint( tar-
sadalmi csoportok) lldspontjét is meg tudjak ismerni.!* A kdzds munkacsoportok
célja, hogy a plendris ilés elé ker(il§ és igy szavazds targyat képez8 anyagok tar-
talmazzék a k6zos munkacsoport tilésein kialakitott 4lldspontot.

Az Eurdpai Parlamentben tébb olyan munkacsoport (Rasszizmus Elleni Kiiz-
delem és Sokféleség K&z8s Munkacsoport; Leszbikusok, Melegek, Biszexudlisok,
Transznemtiek és Interszexuélisok Jogai K6z6s Munkacsoport) taldlhatd, amelyek
a kisebbségi kérdések egy-egy szegmensével foglalkoznak (1. tdbldzat). Ugyanak-
kor egy olyan k&z6s munkacsoport miikddik, amely az 8shonos kisebbségek
érdekeinek érvényesitését tiizte zdszlajra: ez a Nemzeti Kisebbségligyi K6z8s
Munkacsoport. Tevékenysége érinti az EU-tagéllamokban és a harmadik orsza-
gokban €16 kisebbségek kérdését is, de nem terjed ki a romakérdésre, ami a
rasszizmus-ellenességgel és antidiszkrimindciéval foglalkozé k6zos munkacso-
port tematikéjéba tartozik!? (2. tiblazat).
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1. tdbl4zat: Kisebbségi kérdésekkel foglalkozé kézos munkacsoportok az Eurépai Parlamentben
Intergroups on minority issues in the European Parliament

Koz6s munkacsoport Célkitiizés
Rasszizmus Elleni Kiizdelem és Sokféleség Rasszizmus és diszkrimindcid elleni kiizdelem
Leszbikusok, Melegek, Biszexudlisok és Szexuélis kisebbségek jogainak érvényesitése
Transznemiek Jogai

Forrds: a szerz8 szerkesztése

2. tablazat: Kisebbségi képvisel6k a Nemzeti Kisebbségtligyi K6z6s Munkacsoportban
Minority MEPs in the National Minority Intergroup

Parlamenti ciklus Csoport létszdma Kisebbségi képvisel6k*
2004-2009 52 18
2009-2014 41 18
2014-2019 61 32
2019-2024 30 19
2024-2029 47 20

Forrds: a szerzd szerkesztése

A 2004-es bSvitésig a Nemzeti Kisebbségiigyi K6z6s Munkacsoport az dn.
soft politikai kérdésekre, azaz a kisebbségi nyelvekre és kulturdkra helyezte a
hangsulyt. A nagyobb vita és az egyes tagallamok, EP-képvisel8k vagy képviseld-
csoportok részérél fokozottabb ellendllds, tagallamok kozotti konfliktushelyzet
kivaltasdra is alkalmas, Gn. hard politikai kérdések - nevezetesen a nemzeti ki-
sebbségek jogai és az autondémidval kapcsolatos kérdések — nem keriiltek a mun-
kacsoport napirendjére (Gal, Hicks, Eplényi 2011).

A K6z6s Munkacsoport 6 dontéshozé szerve az Elnokség, amely az elnskbél
(tarselnskokbdl) és — adott esetben - az alelnokokbdl 4ll.14 Az tilések tematikaja-
nak kialakit4sat illet8en Gal Kinga (kordbbi tarselndk) politikai tandcsaddi, Eplényi
Kata és Demeter Dorottya, valamint Frangois Alfonsi, a csoportosulds 2012-2014
és 2019-2024 kozott tevékenykedd tarselnske elmondtak, hogy az egyes kérdések
napirendre vételérdl a K6zos Munkacsoport elnsksége dont. Ugyanakkor, a mun-
kacsoport barmely tagja javasolhat témét. Ily médon tehat a K6zos Munkacsoport
tematikdja nem fiiggetlen a csoport Gsszetételétsl.’> Demeter Dorottya hozzatet-
te, hogy bér hazdnk EU-csatlakoz4satdl kezd6d8en mindig volt magyar (térs)el-
noke a K6zos Munkacsoportnak, az Elnokség igyekszik a képvisel8i csoportosulds
éves programjanak kialakitdsakor valamennyi 8shonos kisebbség igényét figye-
lembe venni. Emellett torekednek arra, hogy aktudlis kérdéseket is beillesszenek
a programba,1°
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A Nemzeti Kisebbségligyi K6z6s Munkacsoportban tagsdggal biré interjdala-
nyaim mindegyike megerdsitette, hogy partallastdl fliiggetleniil valamennyi el-
nokkel kivaléan egylitt tudnak miikédni: valamennyi tarselndk és alelnsk nyitott
minden problémafelvetésre, még a politikai szempontbdl kényesebb témékra is.1”
A képvisel8kon tul a kisebbségekkel foglalkozd eurdpai erny8szervezetek is meg-
kereshetik témajavaslatukkal'® a K6z6s Munkacsoport elndkségét. A dontéshoza-
tal és a kiadott dokumentumok kapcsan Szent-Ivanyi Istvan aldhuzta, hogy a
K6z6s Munkacsoport dlldspontjat elnski kdvetkeztetések/ajanlasok képviselik,?
amelyek formalis szavazas nélkiili konszenzust vagy domindns allaspontot jeleni-
tenek meg. Ezek ajanldsokat fogalmaznak meg a képvisel6k szdmdra, hogy az
adott tigyben milyen é4lldspontot képviseljenek a szakbizottsdgok és a politikai
csoportok tilésein. Ugyanakkor, a K6z8s Munkacsoport félhivatalos jellege miatt
senki sem kéri/kérheti szdmon ezt a tagoktdl.

A K6z8s Munkacsoport tagjai munkdajuk sordn - hosszas targyaldsok ered-
ményeként, kiils§ szakértbket is meghallgatva - k6z5s dlldspontot alakitanak ki
egy-egy kérdésrdl, és ezt a kialakitott dlldspontot igyekeznek képviselni mind sa-
jat képvisel8csoportjuk, mind pedig az adott kérdéssel foglalkozé parlamenti bi-
zottsag lésén, illetve megprdbaljdk meggydzni a tobbi - képviselsi csoportosu-
ldsban tagsaggal nem rendelkez8 - képvisel6t allaspontjukrdl.

Végiil, a kisebbségi érdekképviselet terén tevékenykeds kiilonboz8 ernys-
szervezetek is meghatarozd szerepet jatszanak az eurdpai parlamenti érdekérvé-
nyesités folyamatdban.

A nemzeti és etnikai kisebbségi érdekérvényesités ernyGszervezetei

A kisebbségvédelem teriiletén tevékenykedd erny8szervezetek koziil hdrom fog-
lalkozik kiemelten a nemzeti és etnikai kisebbségi érdekek Eurdpai Unié dontés-
hozataldba térténd becsatorndzdsaval: az Eurdpai Népcsoportok Foderativ Unidja
(Federal Union of European Nationdlities, FUEN), a Hal4zat a Nyelvi Sokszin(iség E16-
mozditdsdért (Network to Promote Linguistic Diversity, NPLD), valamint az Eurépai
Nyelvi Egyenl8ségért Hal4zat (European Language Equality Network, ELEN). Ezek
szorosan egyiittmiikddnek az Eurdpai Unié intézményeivel, kiildndsen a kdztik
legnyitottabbnak szdmitd Eurdpai Parlamenttel.
1. 32 eurdpai orszagbdl szdrmazé mintegy 90 tagszervezetével az Eurdpai
Népcsoportok Féderalis Unidja (FUEN) az 8shonos nemzeti kisebbségek,
illetve az 8shonos etnikai csoportok eurdpai erny8szervezete, Székhelye a
németorszagi Flensburgban talalhatd. A FUEN az eurdpai kisebbségek ér-
dekeit képviseli eurdpai, nemzeti és regionalis szinten, kiilonds tekintettel
e kisebbségek nyelvi és kulturdlis jogainak védelmére. A FUEN a nemzeti
kisebbségek érdekeinek szészbléja a nemzetkszi szervezeteknél, minde-
nekelStt az Eurdpai Unidban, az Eurdpa Tandcsndl, az EBESZ-nél és az
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ENSZ-nél. A FUEN tagjai kozott elsGsorban kozép- és kelet-eurdpai ki-
sebbségi érdekvédelmi szervezeteket taldlunk (FUEN 2025). Vezetdje 2016
Gta a romdniai magyar Vincze Lordnt, aki kordbban Ségor Csaba RMDSZ-
es EP-képvisel§ politikai tandcsaddjaként tevékenykedett, 2019 6ta pedig
EP-képviseld és a Nemzeti Kisebbségligyi K6z6s Munkacsoport tarselndke.
Vincze elmondta, hogy lobbitevékenységiik sordn elsGsorban az Eurdpai
Parlamentet célozzdk meg. Azt is hozzatette, hogy a FUEN célja a nemzeti
kisebbségek partérdekeken tulmutatd képviselete. Ennek jegyében egytitt-
miikddnek az EP valamennyi politikai csoportjaval.20

2. A Hélbézat a Nyelvi Sokszin(iség Elémozditdsdért (NPLD) olyan ernyd8szer-
vezet, amely az eurdpai regiondlis és egyéb kisebb nyelveket érintd nyelv-
politikdk kidolgozdsa teriiletén tevékenykedik. Célja, hogy eurdpai szin-
ten felhivja a figyelmet a nyelvi sokszintiség alapvetd fontossagdra. Tagjai
kozott 15 regionalis kormdanyzat vesz részt. Teljes joga tagjai kozott kiza-
rélag nyugat-eurdpai regiondlis korményokat (6nkorményzatokat) tala-
lunk, de a k6zép- és kelet-eurdpai régidbdl is tobb szervezet rendelkezik
tarsult tagsdgi statusszal (NPLD 2025). Az NPLD briisszeli politikai tandcs-
addja a valenciai szdrmazasu, kataldn anyanyelv(i Vicent Climent, aki egy
interjiban elmondta, hogy az EP az EU legnyitottabb intézménye, ezért
ezzel legintenzivebb az egyiittmiikddésiik, hiszen az NPLD itt tudja a leg-
egyszer(ibben megosztani 6tleteit és javaslatait. Véleménye szerint az ér-
dekérvényesits tevékenységiik 80 szdzaléka az Eurépai Parlamentet,
20 szazaléka az Eurépai Bizottsdgot érinti.?!

3. A fentieken tdl meg kell még emliteni az Eurépai Nyelvi Egyenléségért
Hal4zatot (ELEN), amelynek székhelye a franciaorszagi Karaez-ban talal-
haté. Az eurdpai nyelvjogi szervezet 44 nyelvi koz0sséget képvisel, és leg-
f8bb célkitlizése, hogy az Eurdpai Unidban hasznélt, kisebbségben 1évé,
veszélyeztetett nyelveket védje a kiilénboz8 férumokon (ELEN 2025).

Konklazié

Bér az EU hatdskore nem terjed ki a kisebbségi kérdésekre, az EP - mindenekeldtt
a kozvetlen valasztas dltal nydjtott legitimacidt kihasznalva - jelent8s, az EU Ta-
nécsandl és az Eurdpai Bizottsdgnal meghatarozdbb szerepet jatszik a nemzeti és
etnikai kisebbségeket érinté kérdések megjelenitésében és Eurdpai Unié dontés-
hozataldba térténd becsatornazasaban.

A nemzeti és etnikai kisebbségek érdekeinek érvényesitésekor nem mellékes
szempont, hogy az adott EP-képviseldt (etno)regiondlis listdn valasztottédk-e meg,
esetleg az illetd valamely nemzeti vagy etnikai kisebbség tagja-e, hiszen ebben az
esetben hatékonyabban tudja becsatorndzni az dltala képviselt tigyeket az EU
dontéshozatalaba. Az érdekek érvényesitéséhez az EP strukturdjan beliil formalis
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(politikai csoport) és informalis (k6z6s munkacsoport) férumok is rendelkezésre
allnak. Emellett az EP-vel egyiittm(ikddd eurdpai kisebbségi erny8szervezetek is
hozz4 tudnak jarulni a kisebbségi érdekek parlamenti képviseletéhez.

Fontos, hogy a rendelkezésre 416 eszkozoket ne csupdn az EP-képvisel&k és
az EU dontéshozéi ismerjék, hanem a nemzeti és etnikai kisebbségek érdekeiért
kiizd8 hazai politikusok is tisztdban legyenek a kisebbségi érdekek érvényesitésé-
ben szerepet jatszd eurdpai parlamenti testiiletek dltal kindlt lehet&ségekkel, il-
letve ezek korlataival. Csak ebben az esetben nyfilik ugyanis lehet8ség arra, hogy
az EU nemzeti és etnikai kisebbségek problémaira leginkabb nyitott intézményé-
ben, a Parlamentben képviseljék a kisebbségek tigyét.
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ABSZTRAKT: A cukorbetegség novekvs népegészségiigyi probléma Magyarorszdgon, hi-
szen a betegek szdma az utdbbi két évtizedben meghdromszorozédott. A tanulmény a di-
abéteszes haldlozds teriileti és nemek kozotti egyenldtlenségeit vizsgalja, kapcsolatot
keresve a szocioskondmiai tényezdkkel, az egészségiigyi ellatas elérhet8ségével és mind-
ségével, valamint a kiilénféle szolgéltatdsokhoz valé hozzaféréssel. A tanulmény a 2013-
2016 kozotti idészakra vonatkozé, jardsi szintd, férfi és nd diabéteszes haldlozds egyen-
18tlenségeit elemzi, f6ként nyilvdnosan hozzéaférhetd adatbazisok aggregdlt adatai alap-
jan. A magyarazé valtozék négy csoportba sorolhatdk: lakossdg tdrsadalmi-gazdasagi
stdtusza, teriileti szint( deprivécid, egészségmagatartds és az egészségiigyi ellatds
mennyiségi és minSségi jellemz8i. Az elemzés eszkdze linedris regresszid.

Eredményeink alapjén a teriileti deprivécid szintje (kiilsndsen az élelmiszerboltok
elérhetdsége), az alkoholfogyasztds, a ndk esetében pedig a jards népességének atlagos
térsadalmi statusza is Gsszefliggést mutat a diabéteszes haldlozassal. Az egészségiigyi el-
latas mindsége kevésbé meghatarozo. A nemek kozotti kiilonbség jelentds: a nék diabéte-
szes haldlozdsa erdsebb Osszefiigésben allt a férfiak alkoholfogyasztdsdval, mint a
sajatjukkal. Az elemzés meglepd eredménye, hogy az egészségligyi elldtdshoz torténd
hozzaférés kevésbé meghatdrozé tényezdje a diabétesz okozta haldlozdsnak, mig az alko-
holfogyasztds minden modellben szignifikdns el8rejelzének bizonyult. A nemek szerinti
elemzés kimutatta, hogy a tarsadalmi-gazdasagi tényez8k inkdbb a nék diabéteszes hala-
lozasat befolyésoljak. Az tn. élelmiszersivatagok jelenléte szintén fontos kockdzati té-
nyezd. A kutatds konkldzidja, hogy a diabéteszes haldlozdssal a deprivécié és az
alkoholfogyasztds mutat Osszefiiggést. Figyelemre mélté az ellenkez8 nem alkoholfo-
gyasztasdnak hatdsa, ami vélhet8en stressz, tdmogatashidny és anyagi problémak kovet-
kezménye. Mindez kiemeli az egészségiigy6n kiviili tényez8k jelentdségét.
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ABSTRACT: The article examines diabetes as a growing public health issue in Hungary, where
cases tripled in two decades, affecting one in six Hungarians. Geographical disparities in diabetes
mortality are analyzed, highlighting how both individual factors (education, economic status) and
community-level factors (service availability, healthcare access) contribute to these inequalities.
The research explores gender differences in diabetes outcomes, with women facing higher
cardiovascular risks despite better healthcare utilization. Previous findings linked service
availability and alcohol-related mortality to diabetes mortality rates across districts. DATA AND
METHODS: The analysis was carried out across 197 Hungarian microregions (LAU1/NUTS4).
Variables analyzed include gender-specific diabetes mortality rates, socioeconomic factors
(education, taxpayers), measures of territorial deprivation (food access, services), indicators of
health behaviour (BMI, alcohol-related mortality), and healthcare system characteristics
(physician availability, pharmacy access, specialist hours, hospital beds, medication modernity,
preventive care). OLS linear regression was applied as the main methodology to analyze these
variables individually, in blocks, and in combinations to understand geographic disparities in
diabetes mortality between men and women.

Key findings of the study are that territorial deprivation strongly correlates with diabetes
mortality of both genders, but men are more affected by food accessibility while women are by
service availability. Alcohol-related mortality is a significant predictor for both genders, with
men's alcohol consumption strongly affecting also women's diabetes mortality. Socioeconomic
status (especially education levels) particularly influences women's mortality. Healthcare access
variables lose significance when controlling for socioeconomic factors, suggesting inequalities stem
primarily from social determinants rather than healthcare access.

Healthcare capacity and quality variables show week or no relationship with diabetes
mortality, while territorial deprivation (particularly limited food access) strongly impacts
mortality rates for both genders. Alcohol-related mortality emerged as the strongest predictor
across all models. Several explanations can be proposed for this connection: biological interactions
between diabetes and alcohol, poorer self-management among alcohol users, healthcare stigma,
and family-level impacts where one person's alcoholism creates stress, reduces support, and causes
financial strain for the entire household. Women's diabetes mortality was more influenced by
socioeconomic status than men's.

Individual and territorial deprivation and alcohol consumption - especially among men -
are significantly associated with diabetes mortality across genders. The models applied have
moderate explanatory power, suggesting that not all factors influencing diabetes mortality at the
regional level were identified. A notable finding is the strong correlation between diabetes
mortality and alcohol-related deaths of the opposite gender, particularly for women. We interpret
this as reflecting stress levels, lack of personal support, and financial constraints. While district-
level data conceals some relationships, it enables population-level analysis that wouldn't be
possible through individual surveys.
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Bevezetés

A vilag legtobb orszdgdhoz hasonléan Magyarorszagon is dinamikusan névekvé
népegészségiigyi probléma a cukorbetegség. A diabétesz nmagaban is vezethet
haldlozashoz, de kozvetett hatésa is jelents, hiszen szdmos szévédménnyel jar-
hat. Ezek koziil a neuropitia, a latassériilés, a vaksag, illetve az alsé végtag ampu-
taciéja a leggyakoribbak. Az amputdcidkrdl szl legutdbbi hazai attekintés
(Dézsa et al. 2020) alapjéan feltételezhetd, hogy a cukorbetegség (igy a diabétesz
mortalitds) nagy teriileti kiilonbségeket mutat Magyarorszdgon.

Ezen tdl, a diabétesz jelent8sen noveli a més, elsésorban kardiovaszkularis
okokbdl beksvetkezd haldlozas kockdzatat. Magyarorszagi vizsgéalatok alapjén ki-
jelenthetd, hogy a diabétesszel €18k korében a teljes haldlozds minden korcso-
portban nagyobb a nem cukorbeteg népességhez viszonyitva, és ez a haldlozasi
tobblet 1ényegesen magasabb volt a cukorbeteg nék kérében (Kiss et al. 2021). A
diabétesszel €16 betegek életmindsége rossz (Heckenberger-Nagy, Tiringer 2024;
Losonczi et al. 2025), a betegséggel kapcsolatos egészségbiztositasi kiaddsok pe-
dig magasak (Kempler 2022; Voké, Nagyjadnosi, Kalé 2009). A regisztralt betegek
szama Magyarorszagon az elmult két évtizedben meghdromszorozédott: 2021-re
az 1100 000 f&t is meghaladta (KSH 2023). A Global Burden of Disease munkacsoport
szdmitdsai szerint a cukorbetegség okozta betegségteher Magyarorszdgon hason-
16 mértékd a mas kdzép-eurdpai orszdgokban tapasztalt dllapotokhoz képest
(GBD 2021; Diabetes Collaborators 2023).

A cukorbetegség menedzsmentjének sikeressége az életvitel milyenségén és
az egészségligyi ellatds mindségén mulik, méas betegségekhez viszonyitva na-
gyobb hangstllyal az el8bbin. Az életvitelt, azon beliil is kiiléndsen a taplalkozas
alakuldsat mind a tdrsadalmi statusz, mind pedig kozosségi, helyi kiilonbségek
befolydsoljék. Az étkezés alakuldsat befolydsold tényezdk és az étkezés mindségé-
nek kdvetkezményeit a napjainkra mar 6nallé tudomanyteriiletté valt taplalko-
zastudomdny vizsgalja. Ez Magyarorszagon els8sorban a tdpanyagbevitel és az
elhizas kérdéseire koncentral, de mas orszdgokban hangsulyos az élelmiszerek-
hez térténd hozzaférés kutatdsa is. Utébbi kapcsdn az egyéni/csaladi jovedelem
kérdésén tal, az elmult években egyre nagyobb figyelmet kapnak a teriileti
egyenl8tlenségekhez kot3dé jelenségek, példaul az ,,élelmiszersivatagok” vagy
,élelmiszermocsarak”! (Ni Mhurcu et al. 2013; Rose et al. 2010).

A cukorbetegség okozta mortalitdst befolydsold tarsadalmi tényez8krél nem
késziilt még 4tfogd kutatds Magyarorszagon. Ezért kutatdsunk elsd szakaszdban
arra voltunk kivéncsiak, hogy a cukorbetegség haldlozést befolyasols, nemzetks-
zi irodalomban azonositott tényez8i milyen szerepet jatszanak a hazai mortalitasi
mintdk alakuldsdban. Mindezeken beliil kiilonds figyelmet kapott az egészségiigyi el-
14t4s kérdése, hiszen a diabétesz esetszdmainak alakuldsa vildgossa tette a betegség
expanzijat, amely gyors valaszt kivant az egészségligyi ellatds rendszerétdl. Az
intézményes diabetoldgiai ellatds kiéptilése a 2010-es évektdl vett lendiiletet
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(Kis 2011; Molnér 2022), és feltételezhetd, hogy az ellatds mennyiségi és mingsé-
gi ismérvei jelentés egyenlétlenségeket mutatnak. A hazai szocioldgiai hagyo-
many (Szalai 1986), illetve a kézelmult mds betegségcsoportokra vonatkozé ku-
tatdsai (Uzzoli 2020; Uzzoli et al. 2020) alapjan is az egészségiigyi ellatds elér-
hetéségének legfontosabb dimenzidja a teriileti.

A diabéteszt nmagdban ritkdn rogzitik £8 haldlokként, igy a betegséghez kap-
csolédé haldlozas vizsgalatakor t6bb év adatait szerencsés figyelembe venni. A te-
rlleti Gsszefliggések kutatdsa sordn a jarasi szintli elemzés mellett dontottiink: ez
differencidltabb megkdzelitést tesz lehet8vé, mint a virmegyei szint( vizsgélat, és
négyéves idészakokat vizsgalva az elemszdm is elegendd. A jardsokra vonatkozéan
szdmos tarsadalmi és gazdasdgi mutatdszdm érhetd el vagy allithaté el§ a telepii-
1ésszintii adatok aggregaldsaval. A kordbbi kutatdsok sordn fontosnak bizonyult va-
lamennyi dimenziét (iskolai végzettség, jovedelem, teriileti deprivacid, életmdd)
megprobaltuk véltozéként bevonni. A Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezels adat-
bézisdban az egészségiigyi rendszer miikddésére vonatkozdan is hozzaférhetéek
voltak jérasi szintd informdacidk. Kutatdsunk elején azzal a hipotézissel éltiink, hogy
az egészségligyi ellatds hozzaférhetSsége vagy mindsége lényeges szerepet jatszik a
diabétesz mortalitds teriileti kiilonbségeinek alakuldsdban. Ezért a kivalasztott ja-
rasokban az adminisztrativ adatok gy(jtésén tal - kiilonbozé teleptiléstipusokat is
reprezentalva - t3bb tucat interjut készitettiink diabétesszel é16 betegek kdrében.

Az adminisztrativ adatok elemzése sordn Gsszehasonlitottuk a mortalitast
meghatdrozd tényezdket a 2008-2012 és 2013-2016 kdzotti id8szakokban (Kollanyi
et al. 2023). Meglepetésiinkre, az elldtds mennyiségi és mindségi mutatdinak nem
volt 6ndllé hatdsa a diabétesz mortalitds alakuldsdra. A rossz alaporvosi elldtés, a
gybgyszertarak hidnya val6jdban Ssszefliggésben éllt a magasabb diabétesz mortali-
tassal, ugyanakkor a jardsok altalanos, e valtozékat nem magaba foglalé deprivécids
mutatéit is bevonva az elemzésbe, ez a hatés elenyészett. A deprivacids mutatdk,
amelyeknek egyik komponense az élelmiszerellatas volt, illetve az alkoholos halalo-
zas viszont mindkét idészakban a mortalitds erds determindnsainak bizonyultak.

Interjuink alapjan a diabétesz szakellatas nagyjabdl hozzaférhetd, az ellatast in-
kabb foltszer(ien jellemzik kiilonGsen jdl teljesits, innovativ szakrendelések, amelyek
hatdsa térbelileg nem terjed tovabb. Forrdsaink ugyanakkor jelent8s kiilonbségekre
vilagitottak rd a férfiak és a nék diabétesz menedzsmentjének kiilonbségeit illetéen
(Kollanyi, Szantd, Kovécs megjelenés alatt). Mindezek alapjén, érdemesnek l4ttuk a
korabbi, adminisztrativ adatokra vonatkozé kvantitativ elemzést férfiakra és nékre
kiilon-kiilon is elvégezni. Az elsd elemzés megsziiletése Gta eltelt id8 indokolttd tette
volna egy djabb, napjainkhoz kdzelebb es id8szakra vonatkozd vizsgdlat elkészitését.
Ajarvéanyos években ugyanakkor a mortalitdsi minta valamelyest felborult, a COVID-19
nagyobb eséllyel okozott haldlozast a diabéteszben szenveddk kérében. Az olyan té-
nyez8k, mint példaul az élelmiszerek hozzaférhetSsége, valdszintileg kevésbé tanul-
ményozhaték a jérvényos id8szakokban. Igy a kévetkezd elemzés id6ablaka 2022 és
2025 kozott lehet, de ehhez a munkdhoz legkorabban egy év muilva lehet hozzdkezdeni.
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Adatok és médszerek

Az elemzés egysége a jaras volt: a budapesti kerliletekkel egytitt Gsszesen 197 tertile-
ti egységet elemeztiink, Az adatok az Eurostat 4ltal 2016-ig hasznélt LAU1 (kordbban

NUTS4) szintre vonatkoznak, melyek népessége 11 000 és 125 000 8 kdzstt valtozik.
Azért a jarast hasznaltuk elemzési egységként, mert ez az a legalacsonyabb szint,
ahol bizonyos teriileti jellemz8k (példdul foglalkoztatds, gazdasdgi prosperitas) és a

halanddségi kiilonbségek még értelmezhetdk, és a jarasok kozott olyan kiilonbségek

figyelhet8k meg, amelyek a magasabb - péld4ul varmegyei (NUTS3) - teriileti szin-
teken mér rejtve maradnak. A jardsok sszetételében és szerkezetében bekovetkezett

valtozasok kisz{irésére a jardsok 2013. évi lehataroldsat haszndltuk. A bevezetésben

részletezett okok miatt a 2013-2016 kozotti id8szakot elemeztiik, a valtozdinkat en-
nek megfelel8en aggregaltuk. A véltozdk lefrasat az 1. tiblazat tartalmazza.

Kimeneti véltozdink a férfi és a néi diabétesszel dsszefliggd, jarasi szint( ha-
lalozas indirekten standardizalt mutatdi. Magyarazé valtozdink kivalasztasakor
tobb lehet8séget teszteltiink. A végsd valtozdk korét aszerint azonositottuk, hogy
egyrészt a lényegesnek {télt dimenzidkat lefedjiik (vagyis példdul legyen az isko-
l4zottsdgot és a jovedelmet jellemzd véltozdnk is), méasrészt minimalizaljuk az
ezek kozotti korrelacidt.

A véltozdk elsé blokkja (ISKOLAZOTTSAG és ADOFIZETOK) a jaras lakossdganak
tarsadalmi-gazdasdgi statuszara vonatkozik. Ezek a valtozdk a regiondlis deprivacié
hagyoményos, inkdbb egyéni szinten értelmezhetd aspektusaira vonatkoznak.

A mésodik blokk a tertileti szint(i deprivacié hagyoményos, szocioskondémiai ti-
pusu valtozdékon tuli jellemz8it ragadja meg, melyek a vidékszociolégia eredményei
szerint j6l lefrhatdk a szolgéltatdsok elérhet8ségével (Kods 2015). Itt tobb szdba johe-
t6 véltozdt is teszteltiink (példdul killonbdz8 szolgéltatasok elérhetésége, nagyon kis
telepiiléseken €14 lakossdg ardnya, nagyobb vérosoktdl mérhetd atlagos tavolsdg).
Végiil két mutaté keriilt be a végsd elemzésbe (ELELMISZER és SZOLGALTATAS). A
szociodkondmiai mutatdkkal ellentétben ezek a valtozdk telepiilési szint(i adatokon
alapulnak, és a jards lakossagan beliil az adott jellemz8vel rendelkez8 telepiiléseken
818k ardnyat jelzik. Az ELELMISZER véltozéban az élelmiszerbolt nélkiili telepiilések-
kel azonos kategdriaként kezeltiik azokat a teleptiléseket, ahol egyetlen élelmiszer-
bolt van csupén, hiszen egy helyben monopolhelyzet(i élelmiszerbolt feltehetéen
magasabb 4rakat szamit fel, igy csokkenti a termékek elérhet8ségét. A SZOLGALTA-
TAS valtozét f8komponens-elemzéssel (PCA) 4llitottuk eld. Itt hdrom valtozét (bdl-
cséde, bank és barmilyen kulturdlis intézmény nélkiili telepiilésen él8 lakossag
ardnya) vontunk be, és gy hoztuk létre a SZOLGALTATAS valtozét. A Kaiser-Meyer-
Olkin (KMO) teszt értéke 0,7 volt, ami azt jelenti, hogy a véltozdk alkalmasak voltak a
f6komponens-elemzésre, és magas volt az els§ faktor dltal magyarazott varianciahd-
nyad (71%). Osszetett mutaté 1évén ez a valtozdé nem értelmezhetd kdzvetleniil; ehe-
lyett a szolgéltatdsok altaldnos elérhetetlenségét, az adott népesség szolgéltatdsokkal
valé ellatatlansagat jelzi.
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A harmadik blokk az egészségmagatartds f6bb dimenzidira vonatkozik és két
valtozébdl 4ll, a gyerekek testtomegindexe (Body Mass Index, BMI) alapjan sza-
molt, a tulsulyos gyermekek ardnyat mutaté BMI, és az ALKOHOL valtozékbdl.
Utdbbi a kockdzatos mértéki alkoholfogyasztas jelz&szdmaként hasznélt alkoho-
los halalozas, a férfiakra és nékre vonatkozé értékek kiilon szerepelnek. Meg kell
jegyezniink, hogy éltaldnosan alacsony mértéke miatt a néi alkoholos haldlozas
nem tekinthet8 nagyon megbizhaté valtozénak.

Az utolsé blokk az egészségligyi rendszer mennyiségi és mindségi jellem-
z8it, az egészségligyi rendszer hozzaférhet8ségét irja le. Az egészségiigyi ellatds
mennyiségi dimenzidit illeten egyrészt a haziorvosok elérhet8ségére (HAZI-
ORVOS) vonatkozé adatokat hasznaltuk fel, figyelembe véve, hogy a hdziorvosi
korzetek kozel 10 szdzaléka dtmenetileg vagy tartésan betéltetlen volt a vizs-
galt idszakban. Mennyiségi mutatdknak tekintheték a gydgyszertarak elérhe-
téségére (GYOGYSZERTAR), illetve a jarébeteg- (SZAKORVOS) és a fekv8beteg-szak-
ellatds (FEKVOBETEG) kapacitdsaira vonatkozé véltozdék. Ezek a mutatdk a
2010-es években meglehetds stabilitdst mutattak (Voké et al. 2014). A szolgélta-
tdsok min8ségének megragadasara két valtozét hasznaltunk: az egyik a gydgy-
szeres kezelés korszer(iségét (TRADI), a mdsik pedig a megel8z8 intézkedések
elterjedtségét (NEURO) mutatja. A gydgyszeres kezelés korszerliségét (ponto-
sabban korszer(itlenségét, tradiciondlis jellegét) a szulfonilureds szerek haszna-
latdnak gyakorisdgaval mértiik. Ezt a gydgyszert a 2-es tipusd cukorbetegség-
ben évtizedekig széles korben hasznéltdk, de mér a 2010-es évek eleje 6ta nem
javasoljak Magyarorszdgon ,els8 vonalbeli” kezelésként. Ezzel egyiitt a szer, ha
kisebb mértékben is, de tovdbbra is hasznélatban van. Minden olyan beteget,
akinek a vizsgélati idészakban szulfonilkarbamid hatéanyagt gydégyszert irtak
fel, ,hagyomdnyos” gydgyszeres kezelés alatt allénak tekintettiink. A NEURO
véltozé a cukorbetegek ldbvizsgalatanak gyakorisdgat méri. Ez egy egyszerd és
fontos vizsgalat, ami a neuropdtia, vagyis a végtagi idegek kdrosoddsanak korai
diagnézisdban és megel8zésében segithet.

Az OLS linedris regressziét a magyarazé valtozékra egyenként, a négy val-
tozdblokkra kiilon-kiilon, valamint ezek sszes lehetséges kombindcidjara is el-
végeztik, beleértve a ,teljes” modellt, amely tartalmazza az 6sszes fent leirt
valtozét. Az elemzés elsd fazisdban az azonos nemtek alkoholos haldlozasat
vettiik csak figyelembe, a masodik fazisban pedig mind a férfi, mind a néi dia-
béteszes haldlozdsnal beemeltiik a modellbe az ellenkez8 nem alkoholos halalo-
zasat is. A hatdser8sség értelmezésének érdekében minden modellhez kdz6ljiik
a médositott (adjusted) R2 értékét is. Az elemzést az IBM SPSS 22-es verzidjaval
készitettiik.



1. tabldzat: A vizsgélat véltozéinak lefrdsa
Description of variables

Vdltozd neve Vdltozd leirdsa Vdltozd értelmezése Adatforrdsok
T2DMMORT_NO A nék jérasi szint(i, 2-es tipusti cukorbetegséggel 6sz- Ha 0 <x <1, akkor ardnyo- ~ HDD'- KSH?
szefliggd haldlozdsa (BNO-10, E10-E14 - inzulin-de- san alacsonyabb, hax > 1,
pendens és nem inzulin-dependens cukorbetegség,  akkor ardnyosan magasabb,
malnutriéhoz tarsuld cukorbetegség, egyéb és kiilsn  mint az orszagos atlag (= 1).
™ meg nem nevezett cukorbetegség - 30 éves kor fe-
‘g lett), a magyar népesség korstrukttirdjira indirekten
§ standardizélva.
‘é’ T2DMMORT_FFI A férfiak jérdsi szintd, 2-es tipusi cukorbetegséggel ~ Ha 0 <x <1, akkor ardnyo- ~ HDD'- KSH?
-n'é Ssszefiiggd haldlozdsa (BNO-10, E10-E14 - inzulin-de-  san alacsonyabb, hax > 1,
= pendens és nem inzulin-dependens cukorbetegség,  akkor ardnyosan magasabb,
malnutriéhoz tarsuld cukorbetegség, egyéb és kiillon  mint az orszagos atlag (= 1).
meg nem nevezett cukorbetegség - 30 éves kor fe-
lett), a magyar népesség korstrukttirdjira indirekten
standardizalva.
& & ISKOLAZOTTSAG A legfeljebb szakiskolai végzettséggel rendelkezé fel- A felndtt lakossdg %-a; a ma- KSH?
e N2 \% %‘) néttek ardnya a jérdsban, a 2011. évi népszamlalas gasabb érték kevésbé kép-
E“ T;i % ”g % alapjan. zett lakossagot jelez
‘g i‘a §o D'éo ;i ADOFIZETSK A személyi jovedelemadét fizet8k (vallalkozdk, alkal- Az &ssznépesség %-dban; a TEIR®- NAV*
g < é K mazottak vagy mez8gazdasdgi termel8k) ardnya a j&- magasabb érték gazdasdgilag
-

ras teljes népességéhez viszonyitva.

aktivabb népességet jelez
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Uton standardizalt ardny (BNOICD-10 kédok: F10 - al-
kohol okozta mentélis- és viselkedészavarok, G31.2 -
alkohol okozta kézponti idegrendszeri elfajulds, K74 -
Mijfibrosis és majzsugorodas).

san alacsonyabb, ha x > 1,
akkor ardnyosan magasabb,
mint az orszagos atlag (= 1).

dltozd neve dltozé leirdsa dltozd értelmezése atforrdso
Vdltozd Vdltozg leird: Vdltozé értelmezé Ad isok
. ELELMISZER A legfeljebb egy élelmiszeriizlettel rendelkezd telepli- Az &sszlakossdg %-dban;a  TEIR®- KSH?
5§ gtel 3% P g
S %oy 1éseken é16 lakossag aranya. magasabb érték rosszabbul
- 8
~§ = § © ellatott lakossagot jelez.
1% - 2 z 7 . z z
Er R arés lakossdganak olyan teleptiléseken él8k ardnyéra z dsszlakossag %-aban; a -
&= 5§  SZOLGALTATAS A jirés lakosséganak olyan telepiiléseken élk ardny Az 8sszlakossag %-4b TEIR - KSH?
N .= = =
‘f g 2 § vonatkozd adatokat tdmdritd index, ahol a vizsgdlt id6-  magasabb érték rosszabbul
\ Q
¥ 5§27 szakban volt legaldbb egy olyan év, amikor nem miks-  ell4tott lakossdgot jelez.
R i g Al [
5 8 détt a telepiilésen (1) bblcs8de, (2) bankfidk vagy ATM,
~° vagy (3) barmilyen kulturdlis intézmény.
- BMI A gyermekorvosi rendelékben nyilvantartott, emel- Az Gsszes regisztralt gyer- ~ KSH?
‘§ kedett BMI-vel rendelkezd gyermekek ardnya a jards- mek %-a; a magasabb érték
E ban, az 8sszes nyilvantartott gyermekhez viszonyitva azt jelzi, hogy tobb gyer-
‘§ (helyettesitd adat a felndtt lakossdgra vonatkozd ada- meknél emelkedett a BMI.
g R tok hidnyaban).
+ ”
éﬂ 8 ALKOHOL_NO A nék alkohollal kapcsolatos haldlozasa, indirekt iton Ha 0 <x <1, akkor ardnyo- ~ HDD'- KSH?
§o standardizalt ardny (BNO-10 kédok: F10 - alkohol san alacsonyabb, ha x > 1,
\g" okozta mentélis- és viselkedészavarok, G31.2 - alko-  akkor ardnyosan magasabb,
g hol okozta kézponti idegrendszeri elfajulds, K74 - mint az orszagos atlag (= 1).
E‘J Miéjfibrosis és majzsugorodas).
o ALKOHOL_FFI A férfiak alkohollal kapcsolatos haldlozésa, indirekt Ha 0 <x < 1, akkor ardnyo- HDD!- KSH?
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Vdltozd neve Vdltozé leirdsa Vdltozd értelmezése Adatforrdsok
HAZIORVOS A betéltetlen hdziorvosi kdrzethez tartozd jardsi né- A lakossdg %-dban; a maga-  TEIR®- KSH?
pesség ardnya. sabb érték azt jelzi, hogy
tobb ember él betdltetlen
s héziorvosi kérzetekben.
E) GYOGYSZERTAR A gyégyszertarral nem rendelkezd telepiiléseken él6 A népesség %-dban; a maga- TEIR®- KSH?
= lakossag ardnya az adott jarasban. sabb érték tobb alulellatot-
;{E, tat jelez.
] SZAKORVOS Az adott jérdsban taldlhat kozfinanszirozott egész- A magasabb érték tébbka-  NEAK®
o % ségligyi intézményekben a diabetoldgiai és endokri-  pacitést jelent egy adott po-
§ S noldgiai szakorvosok heti hivatalos szerz8déses ren-  pulécié esetében.
:‘5 E delési érdinak széma a teljes lakossdgra vetitve (2018.
§ }é évi adatok).
g = FEKVOBETEG Az endokrinolégiai kérhdzi 4gyak szdma az adott j&- A magasabb érték tobbka-  NEAK®
é‘) E& rasban taldlhaté kdzfinanszirozdsi intézményekben, — pacitést jelent egy adott po-
0 az Gsszlakossagra vetitve (2018. évi adatok). puldcié esetében.
\% TRADI A szulfonil-karbamidok (ATC A10BB csoport) hasznd- A magasabb értékek a ke- NEAK®
%0 latdnak gyakorisdga a cukorbetegséggel kapcsolatos ~ vésbé korszer(i gydgyszeres
; 3sszes gybdgyszerhasznélathoz képest. kezelés alatt 41l betegek
3 nagyobb szdzalékat jelzik.
':; NEURO A cukorbetegek ldbvizsgalatainak gyakorisdga; a vég- A magasabb értékek gyako- NEAK®

zett 1abvizsgalatok szdma osztva az olyan, 35 évnél
id8sebb betegek szdmaval, akiknek az adott id8szak-
ban antidiabetikus gydgyszert irtak fel.

ribb ldbvizsgalatot jeleznek

Megjegyzések: ! KSH Tdjékoztatdsi Adatbdzis; ? Kozponti Statisztikai Hivatal; 3 Teriileti Informdcids Rendszer, Magyarorszdg; * Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, Magyarorszdg; >

Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezel, Magyarorszdg.
Forrds: a szerzk szerkesztése
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Eredmények
A haszndlt adatok leiré statisztikai jellemzdi

A 2. tdblazat a magyardzd véltozdk alapvetd leird statisztikai jellemzGit mutatja.

2. tébldzat: A magyardzé valtozdk leird statisztikai jellemzdi
Descriptive statistics of the variables

N=197 Min Max Atlag Szdrds
ISKOLAZOTTSAG! 15% 80% 59,3% 13,3%
ADOFIZETOK! 37,8% 53,6% 47,4% 2,85%
FLELMISZER? 0% 43,5% 6,04% 9,05%
SZOLGALTATAS? -1,26 2,96 0 1
ALKOHOL_FFI* 0,347 2,405 1 0,37
ALKOHOL_N&* 0 2,36 1 0,44
BMI! 0 33 1,04 0,53
HAZIORVOS? 0% 29% 6% 5%
GYOGYSZERTAR? 0% 62% 13% 15%
SZAKORVOS® 0 1,29 0,21 0,25
FEKVOBETEG® 0 0,83 0,03 0,11
TRADI® 0,23 0,48 0,33 0,04
NEURO’ 0,01 1,06 0,22 0,23

1- Az adott feltételnek megfeleld népesség ardnya

2 - Ajdrds azon lakosainak ardnya, akik olyan telepiilésen laknak, ahol legfeljebb egy élelmiszerbolt van
(ELELMISZER), nincs gydgyszertdr (GYOGYSZERTAR), vagy bettltetlen a hdziorvosi korzet (HAZIORVOS)
3 - A szolgdltatdsstiriség kompozit indikdtora

4 - Indirekten standardizdlt, jdrdsi szintif haldlozdsi rdta

5 - Lakossdgardnyos kapacitds: szakorvosi draszdm (SZAKORVOS), vagy kérhdzi dgy (FEKVOBETEG)

6 - A ,,hagyomdnyos” qydgyszerezési rezsimben részesiild cukorbetegek ardnya

7 - Az egy betegre jutd ldbvizsgdlatok dtlagos szdma az idészakban.

Forrds: a szerzék szerkesztése

Az 1-2. dbrékon a férfiak és n8k diabéteszes haldlozasanak indirekten stan-
dardizalt mutatdi lathatdk, mig a 3-4. dbra az alkoholos haldlozas értékeit mutat-
jak jarasi bontasban.

A férfiak és a nék diabéteszes haldlozdsanak teriileti mintdi (1-2. dbra) ha-
sonlitanak egymdshoz. A magas haldlozasu jardsok mind a férfiak, mind pedig a
ndk esetében az orszag északkeleti részén, Ozd kérnyékén, valamint a Dunéntd-
lon taldlhatdk. A Dél-Dundntil teljes egésze magas diabétesz-mortalitdst mutat,
az észak-dundntuli teriileteken a Balaton északi partjan fekv§ jarasok ugyanakkor
kifejezetten kedvez8 mortalitdsi értékekkel rendelkeznek.
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1. dbra: A férfiak diabétesz-haldlozdsdnak indirekten standardizalt mutatdja jardsi szinten
Diabetes mortality, indirectly standardized ratio, men, by districts

p2_SMR13_2

[0.114 : 0.527] (28)
[ | [0.531:0.682] (28)
[ [0.705 : 0.846] (28)
[ [0.877 : 1.005] (29)
[ [1.008 : 1.271] (28)
I (1.303 : 1.693] (28)
I (1,693 : 3.255] (28)

Forrds: a szerz6k szerkesztése

2. dbra: A n8k diabétesz-haldlozdsdnak indirekten standardizalt mutatdja jérési szinten
Diabetes mortality, indirectly standardized ratio, women, by districts

p2_SMR13_3

[0.219 : 0.589] (28)
| 10597 :0.771] (28)
[ ][0.771:0.882] (28)
[ [0.884 : 1.067] (29)
[ [1.073 : 1.344] (28)
I [1.355 : 1.727] (28)
I (1728 :3.762] (28)

Forrds: a szerzdk szerkesztése
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3. dbra: A férfiak alkoholfogyasztassal sszefiigg8 haldlozasdnak indirekten
standardizdlt mutatdja jardsi szinten
Alcohol-related mortality, indirectly standardized ratio, men, by districts

[0.347
. [0.696
[ ]10.851
[ [0.981
I [1.101
I [1.242
M [1.444

Forrds: a szerz6k szerkesztése

4. dbra: A n8k alkoholfogyasztdssal 6sszefliggd haldlozasanak indirekten
standardizdlt mutatdja jarasi szinten
Alcohol-related mortality, indirectly standardized ratio, women, by districts

[0:05
[ 0580
[ 110752
[ 0,892
I [1.025
I (1204
M [1.402

Forrds: a szerz6k szerkesztése

p2_SMR1316

p2_SMR13_

- 0.696] (28)
:0.843] (28)
:0.981] (28)
-1.099] (29)
- 1.234] (28)
- 1.438] (28)
- 2.405] (28)

1

75] (28)
:0.752] (28)
:0.890] (28)
£1.021] (29)
:1.203] (28)
:1.397] (28)
- 2.360] (28)
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Az alkoholfogyasztéssal kapcsolatba hozhaté haldlozds mintai nagyon ha-
sonlitanak a diabéteszes haldlozas mintdzataihoz, de az észak-magyarorszagi ma-
gas haldlozasu teriilet az alkoholos haldlozds esetében a férfiakndl nagyobb
kiterjedés(i, a nék esetében pedig délebbre fekv{ jarasokat érint, mint a kiilono-
sen magas diabéteszes haldlozds. A Dél-Dundantilon magas az alkohollal 6sszeftig-
g8 halélozas, az Eszak-Dundntul jardsai esetében viszont jelentds a kiilénbség a
két ok-specifikus haldlozési térkép kozott: az alkoholfogyasztdshoz kapcsol6dé
halalozdsban példdul nem latunk kiilondsen kedvezd mortalitdsu jardsokat a Ba-
laton északi partjén, és dsszességében jéval tobb kedvezdtlen, magas haldlozédsu
jarast taldlunk a régidban.

A diabéteszhez és az alkoholfogyasztdshoz kothetd haldlozas hasonld térbeli
mintazatai jelentésen eltérnek mas, fontos betegségcsoportok haldlozasi mintai-
tél: teljesen kiildnbdztek a szivizom-infarktusok 2005-2008 kdzotti €s 2012-2015
kdzotti mintdzataitdl (Uzzoli, Vitrai, Téth 2017), illetve az ischaemids szivbeteg-
ségek és cerebrovaszkuldris betegségek 2017. évi mintazataitdl, amelyek a Tiszan-
tul és Bacs-Kiskun varmegye jardsaiban mutattak kiilonésen magas haldlozési
értékeket. Egy masik elemzés az Alfld kozepén - a Salgbtarjan és Ozd jardsatdl
induld és Mez8kovacshaza jardsdig hizddé sdvban - mutatta legmagasabbnak az
ischaemids szivbetegségek okozta haldlozdst a 2015-2019-es évek 4tlagdban
(Bényi et al. 2021). A mintdzatok dsszevetése alapjan feltételeztiik, hogy az alko-
holfogyasztis, illetve az alkoholfogyasztashoz kapcsolddé mortalitas kiemelt sze-
repet kap majd az elemzésiinkben.

Népegészségiigyi szempontbdl, a diabétesszel kapcsolatos gydgyszerhaszna-
lat, illetve a teriileti deprivécid kapcsolatat elemezve Nagy (2021) vizsgalta a cu-
korbetegség térbeli mintazatait 2018-2019-ben. Eredményei alapjdn a jardsok
legkevésbé deprivalt harmadaban a diabéteszes haldlozés szignifikdnsan alacso-
nyabb volt, mint a jardsok legdeprivaltabb harmaddban, ugyanakkor a kiilonbsé-
gek nem voltak kiilondsen nagyok. A gydgyszerszedési szokdsok sem teljesen a
feltételezések szerint alakultak: a jardsok legdeprivaltabb harmadaban volt a leg-
magasabb a felirt gydgyszerek kivaltdsi ardnya. Ezek az eredmények is arra utal-
nak, hogy a teriileti deprivacid szerepe lényeges a diabétesz-mortalitds alakula-
saban, illetve hogy ennek a kapcsolatnak a természetét érdemes lenne tovabbi
elemzés ald venni.

A linedris regresszidk eredményei

A 3-4, tabldzatban a férfiak és n6k diabéteszes haldlozdsdnak kiilonbdz8 magyara-
z6 véltozékkal megfigyelhetd 6sszefiiggései lathatdk. Az egyvaltozds linedris reg-
resszidk mellett kilenc modell eredményeit mutatjuk be a lehetséges 15-bdl: a
négy valtozdblokkot egymastdl fiiggetleniil tartalmazé modelleket (M1-4), az egy
kivételével az dsszes véltozdblokkot tartalmazé modelleket (M5-8) és a teljes mo-
dellt (M9). Azokban a modellekben, amelyek tartalmazzak a magyarazé valtozék
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harmadik, az egészséggel Gsszefiiggd életmddot lefrni hivatott blokkjat, a celldk-
ban szerepl§ fels6, normal bettivel szedett szdm ahhoz a modellhez tartozik, amelybe
csak az azonos nemi alkoholos haldlozést vontuk be, a vastagon szedett, alsé szdm
pedig ahhoz, amelyben mindkét nem alkoholos haldlozasi mutatdi szerepelnek.

Az egyvaltozds vizsgélat eredményei alapjan egyediil a gydgyszertar hidnya
jar egyiitt mindkét nemnél magasabb diabéteszes haldlozéssal, mig a nék halalo-
zasa Gsszefliggést mutat a betdltetlen hdziorvosi kérzetekben él6k nagyobb ara-
nydval és (gyengén) a fekvébeteg-ellatds alacsonyabb kapacitasaival. A jarébeteg--
szakellatas kapacitdsai és min8ségi mutatdi egyik nemnél sem mutatnak kap-
csolatot a diabéteszes haldlozdssal. Ugyanezen mutaték tobbvaltozds regresszi-
djdban csak a gyGgyszertar elérhet8sége és a haldlozas kozotti erds dsszefiiggés
marad mindkét nemnél szignifikdns (M4 modell). A szolgéltatdsokhoz torténd
hozzéférést tartalmazé masodik valtozéblokk figyelembevételével azonban a
gybgyszertarral valé ellatottsdg elvesziti magyardzd erejét, ami arra utal, hogy ez
a véltozd inkédbb a szolgaltatdsok dltaldnos hidnydnak hatdsat tikrozi.

A teriileti szint(i szocioSkondmiai valtozdk koziil csak az iskoldzottsag erds
el8rejelzbje mind a férfi, mind a ndi cukorbeteg-haldlozdsnak. Ezzel egyiitt, a
férfiak esetében ez a leggyengébb (és kifejezetten gyenge) a négy prediktorblokk
koziil, a n8k esetében pedig akkor a leggyengébb, ha a férfiak alkoholos halalo-
zasét is bevonjuk az életmdd-blokkba. A férfiakndl més prediktorblokkok bevond-
sdval ennek a két valtozénak a magyardzé ereje elvész, a néknél ezzel szemben
erdsebbé vilik: ndluk mind a népesség iskolazottsdgi szintje, mind a személyi
jovedelemadét fizetSk ardnya szignifikdns marad az 8sszes, tobb blokk magyardzé
véltozdit is tartalmazé modellben (M5-M9).

Mig a korédbbi, teljes népességre vonatkozé elemzésiink (Kollanyi et al. 2023)
szerint a tertileti szint(i deprivacié és a haldlozas kozott erds Gsszefliggés mutatko-
zott (az ELELMISZER és SZOLGALTATAS valtozdk blokkja 6nmagaban a halalozas tel-
jes variancidjanak 20 szdzalékat magyarazza), a férfi és a néi haldlozas kiilon torténd
vizsgélata esetében ennek a blokknak a magyarazé ereje valamivel kisebb (férfiaknal
16,8%, néknél 19% a megmagyarazott variancia ardnya). A tovabbi valtozéblokkok
bevonésaval ugyanakkor a n8k esetében is csdkken a SZOLGALTATAS véltozé jelen-
t8sége, mig az élelmiszerboltok elérhetbsége valamennyi blokkban szignifikdns ma-
rad. A férfiaknal ugyanez figyelhet§ meg: az élelmiszer-hozzaférés szignifikans
dsszefliggést mutat a haldlozdssal, mig a SZOLGALTATAS véltozd nem.

Az életmédvaltozdk koziil az alkohollal kapcsolatos haldlozés kiemelkedd
hatdsinak bizonyult a teljes népességet vizsgdlé elemzésiinkben, és hasonlé
eredményt kaptunk a férfiak és nék kiilon-kiilon torténd figyelembevételével is.
A nemek szerinti elemzés, pontosabban az ellenkezé nem alkoholos haldlozasa-
nak modellekbe torténd bevondsa ugyanakkor ravildgit ezen Gsszefliggés termé-
szetének tovabbi, eddig nem kutatott dimenzidira is. Egyrészt, az egyvaltozds
elemzés szerint a férfi és a n6i alkoholos halalozas is szignifikdnsan 6sszefiigg a
diabéteszes haldlozéssal, és mindkét nemnél a férfi alkoholos haldlozés korrelaci-
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dja er8sebb: tehét a nék diabéteszes haldlozdsaval er8sebb kapcsolatban van a
férfiak alkoholfogyasztdsa, mint a sajatjuk. Ez az 3sszefiiggés annyira erds, hogy a
tobbvéltozds elemzésben (M3) csak a férfiak alkoholfogyasztdsa mutat szignifi-
kans kapcsolatot a néi diabéteszes haldlozassal, mig a férfiaknal mindkét valtoz
erds és szignifikdns kapcsolatot mutat. A tovabbi valtozéblokkok bevondaséval ez
valtozik, a tobb valtozéblokkot tartalmazé modellekben mindkét nem alkoholfo-
gyasztéasa szignifikdns elérejelzje a diabéteszes haldlozdsnak mindkét nemnél. A
férfiaknal nagyjabdl azonos sulya van a férfi és a néi alkoholfogyasztdsnak azok-
ban a modellekben, ahol a szocioSkondmiai statusz vagy a teriileti deprivécié
nem szerepel. Ezek bevondsaval a férfiak alkoholfogyasztdsanak jelentésége ki-
sebbnek tiinik, mint a néké, vagyis a sajat nem alkoholfogyasztdsa részben a szo-
ciodkondmiai, illetve a teriileti deprivdcids hatdst hordozza. A néknél ugyanakkor
az M5-M9 modellek mindegyikében erdsebb a férfi alkoholfogyasztds hatésa,
mint a n6ié. A masik életmdddal kapcsolatos valtozd, a tulsulyos gyermekek ara-
nya egyik nem esetében sem mutatott dsszefiiggést a diabéteszes halalozéssal.

Osszességében tehat a férfiaknal kettd, a ndknél pedig négy 8, egymdstdl meg-
lehetdsen fiiggetlen tényez8 magyarazta leginkabb a cukorbetegség okozta halalo-
z4s jarasi szintd egyenltlenségeit: a teriileti deprivacié és az alkohollal kapcsolatos
haldlozds mindkét nemnél, mig csak a néknél az iskoldzottsag és a gazdasagi jolét is.
Az egyvaltozds modellekben az alap- és a diabétesz szakellatdsra vonatkozéan meg-
figyelt Gsszefiiggések mindkét nemnél eltlinnek, ha a teriileti szint(i szocioskonémi-
ai és szolgaltatdsi deprivécids valtozdkat is bevonjuk (M6 modell). A legnagyobb
magyarazd erével rendelkezd modell mindkét nemnél az M5, és kézel azonos erds-
ségli a végsd modelliink (M9) is: az egészségiigyi elldtdssal kapcsolatos valtozdk be-
vondsa tehdt nem noveli (s8t, inkdbb enyhén csdkkenti) a magyarazd erét.

A térbeli hatdsok jelent8ségének megitélésére térbeli regresszids modelleket
futtattunk. A térbeli lag (SAR) és a térbeli hiba (SEM) modellek illeszkedését az
Akaike informécids kritérium alakuldsa alapjan értékeltiik (5. tabl4zat).

A férfiaknal minden esetben az M5 bizonyult a legjobb modellnek, a SAR és
SEM modellek hatékonysdga egymdshoz képest véltozéan alakult, ugyanakkor
mindkettd egyértelmtien hatékonyabb volt az OLS modellnél. A n8k esetében a
SEM modellek kdziil az M1 és az M5 modell hatékonysédga igen kozel llt egymds-
hoz, és szintén nem volt egyértelmd, hogy a SAR vagy a SEM tipusd modellek len-
nének-e hatékonyabbak. A SAR modellek azt jelzik, hogy a diabétesz-halalozés
értékét adott jardsban a kérnyezd jarasokban tapasztalhaté diabétesz mortalitds
értékei is befolyasoljédk. Szdmunkra azonban fontosabbnak bizonyult a SEM mo-
dellek OLS modelleknél jobb illeszkedése, amely azt jelezte, hogy a modelliinkben
nem szerepld véltozok térbeli eloszlasa jelent8s hatdst gyakorolna a mortalitds
mintdzatdra. Mindezek alapjan fontosnak tlinik tovabbi, a tdrsadalmi mechaniz-
musok miikédését potencidlisan jelz8, ugyanakkor az eddigi valtozéinkhoz ha-
sonldan jél interpretdlhaté véltozék modellbe torténd bevondsa. Ez a 1épés
azonban meghaladnd jelen cikk terjedelmi kereteit.



3. tblézat: A férfi diabétesz-haldlozas magyarazd tényez6i:
egy- és tobbvaltozds regressziés modellek
Covariates of male diabetes-related mortality - Uni- and multivariate OLS models

Egyvadltozés regresz- Standardizdlt regresszis egytitthaték
szids egyiitthatdk
(AdjR2)
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9
ISKOLAZOTTSAG 2355 ,247%%% ,042; 132 ,080; ,082;
(,051) ,092 114 115
ADOFIZETOK ,040 -,037 -,107; -,094 -,096; -,111;
(~,003) -123 -,108 -,124
ELELMISZER AOTF ,296%%% 2777 291* ,255%; ,268%;
(,156) ,254%* ,280% ,295%
SZOLGALTATAS 571k ,163(%) ,044; ,041 ,009; -,029;
(,120) ,034 ,035 -,014
ALKOHOL_FFI 3875+ ,389%%%; ,242%%; 262%%;  258%%. )57,
(,145) ,323%%* ,174* ,201* ,198* ,190*
ALKOHOL_NO J312%%* ,213%* ,210%* ,201%%  198%* g%k

(,093)
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Egyvdltozés regresz-

Standardizdlt regresszis egyiitthaték

szids egyiitthatdk
(AdjR2)
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9

BMI ,003 -,028; ,016; ,006; -,005 ,005
(-,005) -,037 ,003 -,005 -,015 -,006
HAZIORVOS 114 ,007 -,034 -,058; -012;  -,040;
(,008) -,042 ,012 -,023
GYOGYSZERTAR ,393%¢ ,390%%* 094 274%FF% 047, ,066;
(,150) ,231%* -,028 -,011
SZAKORVOS -,056 ,002 012 ,030;,006  ,007; ,015;
(-002) -,022 -,011
FEKVOBETEG -,087 -,011 017 ,012;,011 011 ,006;
(,003) ,004 ,006
TRADI -,074 -,086 -,088 -,084; -077;  -,086;
(,000) -,084 -,073 -,085
NEURO -,037 -,055 -,077 A71; -112;  -,108;
(~,004) -,072 -111 -,107
0,047 ,168 ,142; 137 ,201; ,155 ,182; ,190; ,192;
178 ,236 ,212 ,220 ,227

Forrds: a szerzGk szerkesztése
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4, téblazat: A ndi diabétesz-haldlozds magyarazé tényez8i: egy- és tobbvaltozds regressziés modellek

Covariates of female diabetes-related mortality - Uni- and multivariate OLS models

Egyvadltozés regresz- Standardizdlt regresszis egytitthaték
szids egyiitthatdk
(AdjR2)
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9
ISKOLAZOTTSAG ,3627%* 392k 272%FF, 265%F  301%F; ,275%%;
(,126) ,232%* ,243%* ,235%
ADOFIZETOK ,026 -,096 S170%  -141%  -154% -,166%;
(~004) -,175** -,157* -,172*
ELELMISZER 4017 ,237* ,250%%;  314* 323% 334%%;
(,156) ,221%* ,293*% ,311*
SZOLGALTATAS 407 ,254%% ,091; ,085 ,200(%);  ,088;
(,161) ,038 ,120 ,029
ALKOHOL_FFI 4267 ,387%%* ,194* ,225%F  230%*  209**
(,177)
ALKOHOL_N& ,248%+F J247%%*, 197+, J198%%, 185%%;  207%%,
(,057) ,127 ,152% ,146* J134(%)  ,158*
BMI ,031 ,015; ,039; ,028; ,038; ,030;
(-,004) -,007 ,027 ,014 ,013 ,015

Yo7 1KUp]jOY 1331 SIIA0SNS ‘UIDIDY SOPAOY



Egyvdltozés regresz-

Standardizdlt regresszis egyiitthaték

szids egyiitthatdk
(AdjR2)

M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9

HAZIORVOS ,215%* 113 ,021 ,026; 114; ,037;
(,042) ,012 ,094 ,028
GYOGYSZERTAR 3947 ,349%F* -,024 ,245%%, _130; -,102;
(,151) ,175* -,135 -,107

SZAKORVOS -,072 ,016 -,050 ,037; -,013; ,021;
(,000) ,049 -006 ,032
FEKVOBETEG -,156* -,080 -,012 -,016; -,059; -,018;
(,019) -,020 -,050 -,024
TRADI -,050 -,077 -,082 -,091; -,054; ,080;
(-,003) -,082 -,056 -,078
NEURO -,045 -,054 -,068 -,042; -,074; -,072;
(~,003) -,066 -,103 -,097

Adj R? ,130 ,190 ,052; ,153 ,259; ,213 ,223; ,207; ,247;
,183 ,279 ,253 ,237 ,270

p<01-(*);p<0,05-*p<001
Forrds: a szerz0k szerkesztése

-® < 0,001 - ¥
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5. tablazat: Akaike inform4cids kritérium a kiilonféle modellekben, férfiak és nék
Akaike Information Criteria in the models, males and females

M1 M2 M3 M4 M5 Mé6 M7 M8 M9

v SEM 263,99 257,6 261,4 267,5 256,3 264,44 2649 263,4 263,0
§ SAR 2655 256,7 257,6 268,1 254,2 266,8 2652 263,3 263,2
it

OLS 3325 306,2 312,3 317,2 3020 3168 310,6 308,6 3098

SEM  270,5 2821 291,7 289,7 2713 2779 2787 289,8 279,4
§ SAR  277,2 2786 290,2 2893 267,2 280,6 2799 2844 2763

OLS 330,2 316,2 347,2 3288 302,7 3183 3157 3199 3116

Forrds: a szerz6k szerkesztése
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Diszkusszid

Kutatdsunk magyarazé jellegli, nem pedig prediktiv: elsésorban az érdekelt ben-
niinket, hogy milyen irdnyu és er8sségli kapcsolatok mutathaték ki a diabéteszes
halalozés és az egyes szociookondmiai és egészségiigyi jellemz8k kozott. Ebben az
esetben a linedris regresszi6 (OLS) j6 kiinduldsi pont, mert a becstilt regresszids
egyiitthatdk jél értelmezhetSk és az Gsszefiiggések természetét is bemutatjak.
Modelljeink determindcids egyiitthatéi (R?) kdzepesek vagy alacsonyak, azonban
ez a tdrsadalomtudoményi kutatasokban nem szokatlan.

Kutatdsunk kezdetén azt feltételeztiik, hogy az egészségiigyi kapacitdsokhoz
és az egészségligyi ellatds mindségéhez kapcsolddé jellemz8k magyarazni fogjak
a jarasi diabétesz-haldlozds egyenl8tlenségeinek nagy részét. Azt gyanitottuk pél-
daul, hogy a haziorvosoknak a kezelésben betdltott, kdzpontinak feltételezett
szerepe, valamint a betdltetlen praxisok ardnyanak névekedése miatt (Fabula et
al. 2020) jelent8s sszefliggést taldlunk a hdziorvosok elérhet8sége és a mortali-
tas kozott. Valdjaban ilyen Osszefiiggést nem talaltunk. A helyzet értelmezésére
tobbféle lehetséges magyardzat is felmeril. Egyrészt, mivel a betdltetlen hazior-
vosi korzeteket jellemz8en a szomszédos haziorvosi korzetek ellatjak, senki nem
marad ténylegesen ,elldtatlan”. Mésrészt, a helyettesit§ haziorvosok terhei ns-
nek, {gy az § sajat pacienseik is érintettek lesznek (negativan), ami torzithatja a
hatasokat. Ugyanakkor az is lehetséges, hogy a hdziorvosok valdjdban kevésbé
fontos szerepet jatszanak a cukorbeteg-ellatdsban: az alap- és a szakellatas kozott
formélisan megosztott feladatok ellenére az ellatds fékusza az utébbindl van
(Kovécs et al. 2019; Vokd et al. 2014). Az egyvaltozds elemzésben a héziorvosi el-
latottsdg korldtozottsdga azonban kismértékben magasabb haldlozassal jart
egylitt a n6k korében: ebben az esetben a haziorvosi ellatast a tagabb értelemben
vett deprivacié egyik, a tobbihez képest gyengébb elemeként kell értelmezniink.

A szakellatds kapacitdsai és minésége, illetve a cukorbeteg-haldlozds kozott
szintén a kapcsolat hidnyét tapasztaltuk, ami - véleményiink szerint - részben a
felhasznalt adatok jellemz8inek, els8sorban a hivatalos adatok és a szolgéltatasok
tényleges, valds elérhet8sége kozotti esetleges eltéréseknek tudhaté be. Utébbi-
ak egyik lehetséges forrdsa az, hogy az egészségiigyi szakellatdsok igénybevétele
atlépheti a jardsok hatdrait; tovabba a jardbeteg-szakellatok kiils, akar a sajat ja-
rasukon kiviili helyszineken is nyujthatnak szolgaltatasokat, ,.kozelebb hozva”
szolgéltatdsaikat a betegekhez, akdr a hivatalos adatok szerint nem ellatott hely-
szinekre is. Ez utébbi gyakorlat ismert a magyar jarébeteg-szakellatdsban. Ugyan-
akkor az egyértelmiibb helyhez kot8dést mutatd, elldtds mindségét jellemzd
véltozdink esetében még az egyvéltozds elemzésben sem taldltunk a haldlozéssal
Osszefliggést. Ennek egyik oka az lehet, hogy a hatdsok - az ellatas preventiv jel-
legének megfeleléen — mindkét véltozdnk esetében idében késébb jelentkeznek,
ennek a késleltetésnek a pontos hosszardl azonban nincs tuddsunk. Nem akarjuk
az ellatas - kiilondsen a jé ellatas - jelentSségét kisebbiteni, de eredményeink ér-



100  Kovdcs Katalin, Susovits Kitti, Kolldnyi Zsdfia

telmezhetdk annak illusztraciéjaként is, hogy mennyire fontosak az egészségiigyi
elldtason kiviili tényez8k a diabétesz-menedzsment sikerességében (Bukhsh et al.
2020; Lawton et al. 2005). Ennek a kdzvetett hatdsnak az egyik hordozdja kétség-
teleniil a tdrsadalmi-gazdasagi helyzet. Ugyanakkor elemzésiinkben azt talaltuk,
hogy ennek a tényezének csak a nék diabétesz-haldlozdsara van hatésa a tébb
valtozéblokkot tartalmazé modellekben, és az iskolai végzettség hatdsa erdsebb,
mint a gazdasagi prosperitds jelz8szamaé. A jelenség lehetséges magyarazata,
hogy ezek az Gsszefiiggések a magasabb iskolai végzettségl nék élelmiszerekkel
kapcsolatos tudatosabb attitidjeinek tulajdonithatdk. Azaz, inkdbb az egyéni
szinten értelmezhetd Gsszefliggések aggregilt hatdsait, vagy pedig a diabéteszes
haldlozas olyan meghatarozéinak jelenlétét jelzik, amiket nem sikeriilt megra-
gadnunk a véltozéinkkal.

A teljes népességre vonatkozd elemzés (Kolldnyi et al. 2023) egyik legfébb
tanulsdga az volt, hogy mig a cukorbetegek haldlozasa és a szolgaltatasok, illetve
az élelmiszerboltok elérhet8sége kozotti korrelacid erds, és mds véltozdk hatdsa-
nak kisz{irése utdn is jelent8s marad, addig az 6nmagéban er8s hatdstunak ting
SZOLGALTATAS véltozéval tapasztalhaté dsszefiiggés eltiinik més véltozdk bevo-
nésa esetén. Ez ugyanigy tortént jelen elemzésiinkben is, mind a férfiakra, mind a
nékre vonatkozé modellek esetében.

Figyelembe véve a legfeljebb egy élelmiszerbolttal biré telepiiléseken €18
népesség ardnyanak erds Ssszefiiggését a cukorbetegség okozta haldlozéssal, fel-
meriil lehet8ségként, hogy e helyzeteket un. élelmiszersivatagként kezeljiik (Ba-
ldzs 2019), és megprébaljuk jelent8ségiiket a cukorbetegség kontextusdban
értelmezni (Oh, Lee, Hipp 2024). A speciélis és egyéni étrend kovetését (ami pedig
kulcstényezdje a cukorbetegség Snmenedzsmentjének) nyilvdnvaléan akadalyoz-
za az élelmiszervélaszték korl4tozottsdga. A SZOLGALTATAS és az ELELMISZER
véltozdk hordozzdk a kozpontoktdl tavol esé kisteleptiiléseken élhetd élet hatra-
nyait. A fennalld osszefliggésbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a cukorbetegség-
gel €18 emberek szdmdra az élelmiszersivatag valds akadéalyokat jelent a meg-
feleld élelmiszerekhez torténd hozzajutasban, és ez egy olyan tényez8, ami nem
mas, esetlegesen rejtett valtozdk hatdsat kozvetiti. Ezt a magyardzatot tdmasztja
ald az a tény, hogy a SZOLGALTATAS véltozé elvesziti magyardzé erejének nagy
részét, ha més magyarazé valtozdkat is bevonunk, mig az ELELMISZER véltozéval
valé kapcsolat mindig szignifikdns marad.

Az alkohol okozta haldlozés az egyetlen valtoz4, amely minden modellben
megdrzi a szignifikancidjat, fiiggetlentl attdl, hogy milyen mdas valtozdkat ve-
szlink figyelembe. A témdra vonatkozd szakirodalom kiterjedtsége dacéra ugy ti-
nik, hogy a diabétesz és a problémads alkoholfogyasztds kapcsolatdanak pontos
természete még nem teljesen tisztdzott. A cukorbetegség egyrészt az alkoholfo-
gyasztas ismert szov8dménye (Gucciardi et al. 2014). Ugyanakkor, némiképp el-
lentmonddasos médon, olyan kutatasi eredmények is napvildgot lattak, amelyek
szerint a mérsékelt alkoholfogyasztds a diabétesz kialakulasdnak védéfaktora le-
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het (Baliunas et al. 2009; Holst et al. 2017; Takahashi et al. 2024). Ez az elvileg j6-
tékony hatds azonban a teljes egészséget tekintve eltlinik: nincs az alkoholfo-
gyasztdsnak olyan formadja vagy mennyisége, ami ne lenne kdros az egészségi
allapotra (Burton, Sheron 2018).

Ami a fizioldgiai Gsszefiiggéseket illeti, mindkét dllapot metabolikus diszre-
guldciét eredményez, amelyek aztdn kdlcséndsen befolyasoljdk egymdst (Kim,
Kim 2012). Ennek a kélcsonhatdsnak a kévetkezményei azonban nagyon hetero-
gének lehetnek az allapotok stlyossdgatdl, az alkalmazott gydgyszerektdl, a beteg
taplaltsagi allapotatdl stb. fiiggSen. A mértéktelen alkoholfogyasztis magas, de
akdr életveszélyesen alacsony vércukorszintet is okozhat. A bioldgiai mecha-
nizmusok mellett azok a nehézségek is j6l dokumentaltak a szakirodalomban,
amelyekkel az alkoholproblémakkal kiizd8k szembesiilnek a cukorbetegség 6n-
menedzsmentje sordn (Emanuele, Swade, Emanuele 1998; 0’Donnell 2020).

A mdr tbbszor idézett, teljes populdciéra vonatkozd cikkiinkben (Kolldnyi
et al. 2023) részletesen elemeztiik az egészségiigyi ellatdshoz valé hozzaférés és
az alkoholbetegség kozotti lehetséges kapcsolatokat is. Felmertiil péld4ul, hogy a
magyarorszagi szakellatasra altaldnosan jellemz8 eréforrds-szikdsség koriilmé-
nyei kozott a , konnyen kezelhetd betegek” sokasdga mellett a szolgéltaték keve-
sebb erdfeszitést tesznek a ,,nehéz betegek” elérésére vagy kezelésben tartdsara:
az alkoholproblémakkal kiizdék pedig tipikusan a ,,nehéz betegek” csoportjaba
tartoznak (Engler, Ramsey, Smith 2013). Ismert és dokument4lt jelenség az alko-
holfiiggék megbélyegzése is az egészségligyben (Haas et al. 2005; Schomerus et al.
2011). A magyar egészségiigyi dolgozdk attittidjeit feltdré tanulmédnyok (Bodnar
2008; Marek et al. 2020; Neményi, Sdgvari, Tardos 2019) azt taldltdk, hogy az ,,6n-
karosité” szokdsokkal - példdul az alkoholfogyasztdssal - szembeni elitéletek a
szakdolgozdk elutasitd és hibdztaté attit(idjéhez vezethetnek. Ez az ismert alko-
holfiiggéséggel rendelkezd cukorbetegek esetében a diabétesz-ellatas alacsonyabb
hatdsossagat, és a diabétesz-haldlozds magasabb értékeit okozhatja azokban a jéra-
sokban, ahol elterjedtebb az alkoholfogyasztas.

Mind a magasabb alkoholos, mind a magasabb diabéteszes haldlozas valami
harmadik, kiils6 ok kévetkezménye is lehet. Ilyen példdul az intenziv helyi sz816-
és gylimdlcstermesztés, ahol a termelt gyiimdlcsoket frissen is fogyasztjdk, illet-
ve hazilag bort vagy mds szeszesitalt is készitenek bel6liik. Adatok hidnyaban
azonban ezt a hipotézist még nem tudtuk ellendrizni.

A jelen cikkben bemutatott eredmények ugyanakkor ramutattak arra, hogy
kordbban az 6koldgiai tévkovetkeztetés hibajdba estiink a detektalt jelenség ér-
telmezése sordn: a kétfajta mortalitds kdzotti kapcsolat magyardzatainak keresé-
sét lesziikitettiik a sajat alkoholbetegség sajat diabéteszre gyakorolt hatdsara, ami
teriileti szint( adatokndl csak az egyik lehetséges eset. Most az a kérdés, hogy mi
kovetkezik abbdl az eredményiinkbél, amely szerint mindkét nem alkohollal kap-
csolatos érintettsége erds kapcsolatban 4ll a mésik nem diabéteszes haldlozasaval
is. A magyarazat jelentds része az egyéni szinten tul keresend@. Itt elsésorban a
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csalddi, hdztartési szintre koncentralunk, de nem zarhatjuk ki ennél magasabb,
koz8sségi szintli hatdsmechanizmusok miikddését sem. Ertelmezésiink szerint az
eredmények kozott latott Osszefliggések részben annak tudhatoék be, hogy az egy
héztartasban vagy egymadssal személyes interakcidban 4116 férfiak és nék alkohol-
betegsége hatdssal lesz egymds diabétesz-menedzsmentjére. Ennek megfelel8en,
a sajat nem alkoholos haldlozasa és diabétesz-kimenetei kozotti kapcsolat is lehet
részben egy mésik ember alkoholbetegségének a kovetkezménye.

A kozdsségi hatdsok kozott a csalddi szintli Osszefliggéseknek kiilongsen
nagy szerepe lehet. A csalddokon beliil feltehet8en a legfontosabb, legéltalano-
sabban jellemzd tényez8 az alkoholbeteggel torténd egyiittélésbdl kovetkezd
stressz és depressziv tiinetek. Ezt szdmos tanulmany dokumentdlja (George, Devi
2022; Gilchrist et al. 2010; Kaur, Ajinkya 2014; Moos et al. 2010; Sharma et al. 2016;
Tempier et al. 2006). Dawson és szerz8tarsai (2007) szerint, a problémds alkohol-
fogyasztéval vald egylittélés ront a hdzastars egészségi dllapotan: rosszabb ke-
délyéllapothoz, szorongashoz, stresszhez és az életminéség altalanos romlasdhoz
vezet. A stressz a diabétesz dokumentalt, de bonyolult és még nem teljesen is-
mert hatdsmechanizmust rizikéfaktora (Harris et al. 2017; Kramer et al. 2000;
Lloyd, Smith, Weinger 2005; Pouwer, Kupper, Adriaanse 2010; Sharma et al. 2022;
Surwit, Schneider, Feinglos 1992).

Ehhez kapcsolddik a cukorbeteg altal megtapasztalt személyes tdmogatds
mértéke és minbsége is, ami - a szakirodalom szerint - a sikeres betegségme-
nedzsment kiemelten fontos feltétele (Aweko et al. 2018). A csalddban jelen 1év§
alkoholbetegség ezzel Ssszefiigghet, egyrészt a személykdzi tdmogatds kozvetlen
hidnya miatt, masrészt azéltal, hogy az ,,akutabb” problémék mellett a diabétesz
menedzsmentje egyszerlien hattérbe szorul. Ez mutatkozhat meg a néi alkoholiz-
mus férfi diabétesz-kimenetekre gyakorolt hatdsanal, mert dltaldnosan jellemzg,
hogy a férfiak diabétesz-menedzsmentjének is a haztartdsban él6 nék az irdnyitéi
(Aweko et al. 2018; Kolldnyi, Szant6, Kovacs megjelenés alatt). Az alkoholbeteggel
torténd egyiittélés nehézségeinek széls8séges esete, amikor az alkoholfogyasztds
fizikai er8szakkal tarsul. Egyértelmi osszefiiggés van a csalddon beliili er8szak és
az alkoholbetegség kozott: bar az alkoholbetegeknek csak kis része valik erésza-
kossa (Foran, O’ Leary 2008; George Devi 2022), a csalddon beliil térténd erdszakos
cselekmények jelentds része kapcsolédik alkoholos befolyédsoltsdghoz (Gadd et al.
2019; Hagelstam, Hikkdnen 2006, Mayshak et al. 2022). Hasonléan a stresszhez,
az ilyen traumdk megtapasztaldsa is noveli a diabétesz kialakuldsanak veszélyét
(Mason et al. 2013; Sanderson et al. 2023; Weitzman, Goosby 2021).

A harmadik lehetséges magyardzat anyagi természet(i. Egy 2012-ben végzett
német vizsgalat szerint az alkoholproblémakkal é18 csaladok alkohol-addikciéval
kapcsolatos kiadasai havi 650 Euro koriili 6sszeget tettek ki, és a betegséggel kap-
csolatos heti id8rafordités (informdlis munka) 33 éra koriil alakult (Salize et al.
2013). A probléma érzékelt intenzitdsa dsszefiigg a kiindulé anyagi helyzettel,
vagyis a kiilonféle hatranyok dsszeaddésat is jelenti.
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Eredményeink tovabbi érdekessége a férfi és a néi diabéteszes haldlozas ma-
gyarazé valtozéi kozott tapasztalhaté eltérések. Az egyéni szintre vonatkozé szoci-
ockonémiai valtozék (ISKOLAZOTTSAG, ADOFIZETOK) a legnagyobb magyarazé
erejli modellekben csak a nék esetében mutatnak szignifikdns dsszefiiggést a dia-
béteszes haldlozdssal: ez azt jelenti, hogy ezek a ,,hagyomanyos” szociodkondmiai
dimenziék kevésbé hatnak a férfiak, mint a n6k haldlozdsanak alakuldsara. Egyéni
szinten ez ugy értelmezendd, hogy mig a magasabb iskoldzottsagu, jobb anyagi
helyzet(i néknél érvényesiilnek a magasabb szocioskondémiai statusz elényei, a fér-
fiaknal nem: nem fog jobban odafigyelni, megfelel6bben téplalkozni, jobb beteg-
ségmenedzsmentet kdvetni egy férfi attdl, hogy magasabb statuszi. Mivel az ada-
taink jarasi szint(iek, ez kdzel sem ennyire egyértelmd, mert szerepet jatszhatnak
benne olyan egyéni, illetve dkoldgiai tényez8k is, amiket nem tudtunk megragadni.
Egyéni tényezdként a férfiak és a nék szokédsainak, motivacidinak és lehetSségeinek
eltéréseit emlithetnénk, ckoldgiaiként pedig példaul a valtozdinkkal nem jellem-
zett foldrajzi vagy tarsadalmi jellemz8ket. Ugyanakkor példdul a magasabb iskolai
végzettségli n6k nagyobb ardnya a helyi k6zosség szintjén is hatdssal lehet az élel-
miszerekkel és a taplalkozdssal kapcsolatos bedllitédasokra.

Kovetkeztetések

Eredményeink szerint az 4ltalunk vizsgalt valtozdk koziil a szociodkondmiai jelle-
gliek, azaz az élelmiszerboltok elérhet&sége, valamint az alkoholfogyasztés - kii-
16nésen a férfiak alkoholfogyasztdsa - all szignifikdns Gsszefiiggésben a nék
diabéteszes haldlozdsaval, a férfiak esetében pedig leginkdbb az élelmiszerboltok
elérhet8sége és az alkoholfogyasztds szamit. Ugyanakkor, a modelljeink magyar4-
z6 ereje kozepes, ami arra utal, hogy a figyelembe vett valtozékon til még szdmos
tényezd befolydsolja a cukorbetegség okozta haldlozds alakuldsat.

Eredményeink egyik kiilonlegessége a diabéteszes haldlozas ellenkez8 nem
alkoholos haldlozaséval megfigyelhetd, kiilondsen a néknél nagyon erds egyttja-
résa. Ertelmezésiink szerint ez elsésorban a csalddtagok alkoholfogyasztésa miatt
megemelkedett stressz-szinttel, a személykozi tdmogatas hidnyaval és az anyagi
lehetdségek sziikiilésével lehet magyarazhatd.

A diabéteszes haldlozds esetében erds Osszefliggést varnank az elhizas gya-
korisdga, illetve az étkezési szokdsok kdzstt. Erre vonatkozé adat azonban nem
allt rendelkezésre, igy ezek hidnydban a gyerekek kdrében tapasztalt tulsilyossag
véltozédja keriilt be a modelljeinkbe: ez ugyanakkor nem biztos, hogy hiien tiik-
rozte a feln8ttek korében tapasztalhaté elhizds vagy tilsdlyossdg gyakorisagat,
nem is szdlva az étkezési szokasok jellemzésérdl. Feltételezziik, hogy e szokdsok
térbeli mintazata jelent8s részben magyarazhatja a diabétesz-haldlozas térbeli el-
téréseinek meg nem magyardzott hanyadat, ugyanakkor azt még nem tudjuk,
hogy mely szokdsok lennének ebben a tekintetben kiiléndsen fontosak. Ebben a
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tanulmanyban meg kellett elégedniink azzal, hogy sajat szempontunkbdl bemu-
tassuk az elérhet8ségen keresztiil definidlt élelmiszersivatagok, valamint az alko-
holfogyasztas térbeli hatdsainak jelent8ségét.

Jegyzet

1. A,food swamps” terminust Rose és munkatdrsai (2010) vezették be, arra a helyzetre utalva, amikor
az egészséges élelmiszerek ugyan jél elérhetdek, de az adott kdrnyéken ezeket az elérhetéségeket
az egészségtelen élelmiszereket kindld helyek (elsésorban gyorséttermek) dradata elfedi.
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ABSZTRAKT: A tanulmdny célja hdrom meghatérozé vidéki tudomanyegyetem (a Debre-
ceni Egyetem, a Pécsi Tudomanyegyetem és a Szegedi Tudomdnyegyetem) példdjan ke-
resztiil a magyar felsGoktatds egészségiigyi kozfeladat-elldtdsban jatszott szerepének
feltérasa. A kutatds azt vizsgalja, hogy miként jarul hozzd az egyetemek egészségiigyi te-
vékenysége a regionélis kohézi6 er8sitéséhez, a teriileti egyenlStlenségek mérsékléséhez
és a helyi tdrsadalmak életmindségének javitdsdhoz. A cikk a kutatds céljainak és elméle-
ti hatterének ismertetésével indul, majd bemutatja a korményzati felséoktatasi és terii-
leti politikdk, valamint az é4llami egészségiigyi prioritdsok szerepét az egyetemek
regiondlis hatdsainak formaldsaban. Ezt koveti az intézményi stratégiai dokumentumok
elemzése, amely ravilagit az egészségiigyi feladatellatds egyetemi fejlesztési irdnyokban
elfoglalt helyére. Végiil, a tanulmdny 8sszegzi a f6bb kovetkeztetéseket. A mdédszertan
dokumentumelemzésre épiil, amely magédba foglalja a hazai teriiletfejlesztési és egész-
ségpolitikai stratégidkat, valamint az érintett intézmények honlapjait, intézményfejlesz-
tési terveit és egyéb stratégiai anyagait. Az eredmények alapjdn a betegellatési funkcié
megerdsodése 4j stratégiai lehet8séget kindl a vidéki tudomanyegyetemek szamdra: erd-
siti regiondlis bedgyazottsdgukat, néveli orszdgos jelent8ségiiket és hozzajarul a fenn-
tarthatd térségi fejlédéshez. A betegellatds - részben elkiiloniilve az oktatds, a kutatds és
a harmadik misszié klasszikus szerepkoreitl - egyfajta ,,negyedik misszidként” is értel-
mezhetd, amely ugyanakkor visszahat az egyetemek hagyomanyos funkcidira is. A vizs-
galt intézmények egészségiigyi kozfeladat-elldtdsa nem csupdn a régidk ellatdsdnak
szinvonaldt és hozzaférhet8ségét javitja, hanem szdmottevd multiplikdtorhatast gyako-
rol a regiondlis gazdasagra, az innovacidra és a humanerdforras-fejlesztésre is.
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ABSTRACT: The aim of the paper is to investigate the role played by Hungarian medical higher
education in healthcare provision, with particular reference to three leading rural universities: the
University of Debrecen, the University of Pécs, and the University of Szeged. The objective of this
study is to ascertain the manner in which the health-related initiatives of these institutions
contribute to the enhancement of regional cohesion, the mitigation of territorial inequalities, and
the improvement of the quality of life within local communities.

The article is structured in accordance with these objectives. Firstly, the theoretical
underpinnings of the research are presented, outlining the evolution of university missions and the
growing significance of regional engagement. In the subsequent phase of the study, the focus shifts
to governmental higher education and regional development policies, together with the state's
approaches to university-based healthcare provision. The following section analyses institutional
strategic materials and development plans, enabling the identification of the position of
healthcare-related activities within university development strategies. The discussion concludes
with key findings concerning the regional significance, institutional embeddedness, and
prospective relevance of healthcare as a university function.

The methodology of the study is grounded in systematic document analysis, whereby
domestic regional development and health policy strategies, as well as institutional development
plans, websites, and other strategic materials of the universities concerned, are examined. This
methodological approach facilitates a nuanced exploration of the interaction between national
policy frameworks and institutional objectives.

The findings indicate that the enhancement of the patient care function can be regarded as
a novel strategic opportunity for rural universities. The evidence presented indicates that this
function serves to consolidate their regional embeddedness, augment their national significance,
and contribute to sustainable regional development. Furthermore, it has been posited that the
provision of patient care may be conceptualised as a distinct "fourth mission" of the university.
This fourth mission operates partially outside the traditional domains of education, research, and
the third mission, yet simultaneously exerts feedback effects upon them by influencing training
pathways, research priorities, and community-oriented activities.

The conclusions indicate that the provision of public health services by the examined
institutions enhances the accessibility and quality of healthcare in their respective regions.
Furthermore, it has been demonstrated that such services generate significant multiplier effects on
the regional economy, innovation capacity, and human resource development. Moreover, the
findings indicate that university-led healthcare provision contributes to long-term territorial
resilience, addressing demographic and workforce challenges while strengthening the universities'
role as key regional public actors.
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Bevezetés

A felsGoktatasi intézmények nem csupdn tudasksézpontok, hanem térformald sze-
repl8k is, melyek jelentds hatast gyakorolnak régidjuk gazdasédgi és tarsadalmi
fejlédésére. Ez a megéllapitds kiemelten érvényes azokra a nagy vidéki tudo-
manyegyetemekre, amelyek egyre jelentésebb egészségligyi irdnyitasi feladat-
rendszerrel rendelkeznek, emellett tdgabb térségiik kiemelkedd fontossagu
intézményei és csucsfoglalkoztatéi - ezéltal motorjai - is egyben. E korilmények-
bél addddan, szerepiik az orszagos teriileti politika alakitdsaban is meghatarozé.

A hazai felsSoktatasi és egészségiigyi rendszer metszéspontjainak vizsgalata
mindeddig kevéssé kertiilt a tertileti politika fékuszaba, noha ezek a kapcsolddasok ér-
demi hatést gyakorolnak a regionlis fejlédésre. Jelen tanulmdny ezt a hidnyt kivanja
pétolni a hdrom meghatérozd vidéki tudomanyegyetem - a Debreceni Egyetem, a Sze-
gedi Tudomdnyegyetem és a Pécsi Tudomanyegyetem - komplex szerepének elemzé-
sével. A vizsgalat a terileti politika, az oktatdspolitika és az egészségpolitika
metszéspontjaira dsszpontosit: feltarja azokat az dgazatpolitikai elképzeléseket, ame-
lyek révén ezen felsGoktatdsi intézmények egészségligyi kozfeladat-ellatasi szerepe
stratégiai jelent&ségre tesz szert. Az elemzés bemutatja, hogy miként valtak ezek a
szereplék nemcsak a hazai felsGoktatds és egészségligyi ellatas pilléreivé, hanem tér-
ségi kozszolgaltatasi kdzpontokka is, amelyek nagymértékben befolyasoljak régisik
képzettségi és egészségiigyi mutatdit, és ezéltal kozvetett hatdssal vannak azok gazda-
sagi fejlédésére. A Semmelweis Egyetemmel ugyanakkor nem foglalkozik jelen tanul-
maény. Bar egészségtudomanyi profilti felsGoktatési intézmény ez is, képzési portflidja
a masik harom egyetemhez képest kevésbé heterogén, fvarosi székhelyi intézmény-
ként pedig - Kézép-Magyarorszag régidjanak sajatos helyzetébdl adéddan - a térség-
fejlesztésben kisebb, illetve eltérd szerepet jatszik, mint a kiemelt vidéki egyetemek.

Magyarorszagon kisebb-nagyobb mértékben mind a fejlesztéspolitika, mind pe-
dig az egészség- és felsGoktatas-politika foglalkozott az egészségiigyi felsGoktatasi in-
tézmények és az egészségiigy teriileti bedgyazottsaganak erGsitésével az elmult
évtizedekben. A ,,Fokozatvdltds a felséoktatdsban” cimii kézéptavu szakpolitikai straté-
gia, az ,,Egészséges Magyarorszdg 2021-2027” egészségligyi dgazati stratégia, a Nemzeti
Népegészségiigyi Program Tervezet (2023-2033), illetve az Orszdgos Fejlesztési és Teriiletfejlesz-
tési Koncepci céljai kdzott szdmos kapcesolddasi pont azonosithatd, ugyanakkor e szi-
nergidk nem mindig érvényesiilnek a gyakorlatban, bizonyos esetekben mas szakpo-
litikai elképzelések feliilirjék a stratégiai szinten mar megjelenitett célokat.

A tanulmény dokumentumelemzésen alapul, kiemelt figyelmet fordit a koz-
ponti dgazati és helyi (egyetemi) stratégiai célok kozotti kapcsolddasok feltardsa-
ra. Célja pedig annak vizsgélata, hogy a fenti szakpolitikai stratégidk egyetemeket
és egészségligyi ellatdst érinté metszéspontjai hol kapcsolddnak az egyetemek
regiondlis és orszdgos szerepéhez, mennyiben jelentkezik kiemelt elvarasként az
egyetemek irdnydba az eredeti oktatdsi-kutatdsi és harmadik misszids szerepko-
riik mellett (vagy azon beliil) a markéns betegellatasi szerepkdr.
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Elméleti attekintés

Az egyetemi szerepek folyamatos véltozasa, a klasszikus szerepek mellett a har-
madik misszid feltlinése és er6s6dése, valamint az ezekhez kapcsolddé irdnyitdsi
modellek, az dllam és a felsGoktatdsi intézmények viszonya régdta kedvelt és ku-
tatott témdja az irdnyitds kérdéseivel foglalkozd szerz8knek (Clark 1983, 1998;
Etzkowitz 1997; Gornitzka, Massen, de Boer 2017; van Vaught, de Boer 2015).

A felsGoktatdsi intézmények funkcidi tobb dimenzidban értelmezhet8k. Az
egyetemek els8dleges feladata tovabbra is a képzés, a versenyképes tudéssal fel-
vértezett munkaerd biztositdsa. Az in. humboldti fordulat éta az egyetemek to-
vabbi alapvetd feladata a kutatés (beleértve az alap- és alkalmazott kutatdsokat),
mara azonban a hangstily eltolédott a kisérleti fejlesztések, valamint a nemzetko-
zi kutatdsi halézatokba torténd integralddas felé. A kutatési tevékenységek révén
az egyetemek nemcsak 4j tuddst hoznak létre, hanem kézvetleniil is hozzajarul-
nak az innovaciéhoz és a technoldgiai fejlddéshez. A felsGoktatasi intézmények
fejlédésérdl, feladataik, illetve misszidik alakuldsardl Erdds Katalin (2024) ad
atfogé képet.

A 20. szazad mésodik fele 6ta egyre jelentésebbé vélt az egyetemek azon
rendeltetése, hogy aktiv kdzremik5déi legyenek a térség- és gazdasagfejlesztés-
nek. Ez a funkcié elsGsorban tuddstranszferen és egyiittmi(ikddésen alapul,
amelyben a felsGoktatds, az innovécid és a gazdasagi kornyezet 6sszekapcsolddik.
A fels@oktatasi intézmények kiilondsen a periférikus térségekben tiltenek be
meghatdrozé szerepet a helyi gazdasdgban: nemcsak nagy munkaltaték, hanem -
a hallgatdi jelenlét révén - a fogyasztdi kereslet élénkitéi is. A térségi bedgyazott-
sag mellett ugyanakkor elengedhetetlen a nemzetkézi kapcsolédas, mivel a kuta-
tasi eredmények nemzetkézi tudashalék nélkiil nem hasznosithaték hatékonyan.
Az egyetemek hosszi tdvon stabil, , tartés” szerepldi a helyi tdrsadalomnak, {gy
nemcsak az oktatdsban és a kutatdsban, hanem a tdrsadalmi fejlesztésben is fon-
tos feladatuk van. Ennek megvalGsitasahoz szoros kapcsolatot kell dpolniuk a he-
lyi 6nkormanyzatokkal, a civil szervezetekkel és a gazdasdgi szerepl6kkel. Ez a
szerepvallalds a regiondlisan elkdtelezett, kozdsségi szolgalatot vallalé egyetem
modellje felé mutat, ami a tarsadalmi felelsségvéllalds hangsulyozdsaval a terii-
leti felzdrkéztatashoz és kdzdsségfejlesztéshez jarul hozz4 (Gal 2014).

Nemzetkdzi viszonylatban szdmos kutatd (példdul Burton Clark, Henry
Etzkowitz, Elias Carayannis, John Goddard, Paul Chatterton, Krzysztof Pawlowski)
vizsgalta és vizsgdlja, hogy a véltozd kdriilmények miként alakitjak az egyetemek
feladatait, kdrnyezetiikkel dpolt viszonydt, tevékenységiik dsszetételét, tovabba
tarsadalmi intézményrendszerben elfoglalt helyét. Az egyetemek 1980-as évek-
ben megfigyelhetd an. véllalkozéi fordulata (I4sd a Henry Etzkowitz nevéhez
kot8dé ,,hdrmas spirdl” elméletet, tovdbba az Elias Carayannis altal tovébb-
fejlesztett ,négyes és 6tds spirdl” koncepcidkat) megvéltoztatta az egyetemek
pozicidjat a tarsadalmi intézményrendszerben. Tobb hazai egyetemen 6nallé ku-



112 Solti Péter, Konczosné Szombathelyi Mdrta, Andrds Istvdn

tatémihely foglalkozik a felsGoktatdsi intézmények regionélis szerepével
(lasd Rechnitzer Janos, Lengyel Imre, Bartha 1l1dikd, Erd8s Katalin, Gal Zoltén,
Lukovics Miklés, Polényi Istvan, Hrubos Ildiké és mds szerz8k munkdit).
igy komoly feladatot jelent a nemzetkdzi és a hazai szakirodalom részletes fel-
tardsa, tovabbd a kevéssé kidolgozott irdnyok, kiakndzatlan kutatdsi lehet&sé-
gek azonositdsa.

Az egyetemek regiondlis szerepének er8sddése, valamint vallalkozdi és szol-
galtatdi attit(idjének vizsgalata nemzetkozi és hazai szinten egyarant intenziven
kutatott teriilet (I4sd Carayannis, Campbell 2012; Clark 1998; Etzkowitz, Leydesdorff
2000). Az dltalunk vizsgalt hdrom intézmény esetében kiemelendd, hogy a magyar
felsGoktatasi rendszerben - harmadik misszids feladataik révén - meghatérozd re-
giondlis szolgéltatd szerepet toltenek be. E helyi-térségi elkstelezettségiik (Chatterton,
Goddard 2000; Wissema 2009) legmarkansabban az orvos- és egészségtudomanyi
képzésekben és kutatdsokban, valamint az egyes esetekben 6nallé misszidként
megjelend, felértékelds regiondlis betegellatasi tevékenységben érhetd tetten.
Mindezek alapjan stratégiai érdek, hogy a tertileti és a felsGoktatési politika tudato-
san épitsen ezen intézmények kozvetlen és kdzvetett hatésaira: ezt az egészségligyi
feladatrendszer kapcsdn mdas eurdpai orszagokban is megteszik (Borlaug, Aanstad
2021). Szerepiik vildgos azonositdsa és célzott erdsitése nemcsak az érintett régidk
képzettségi és egészségligyi mutatdit javithatja, hanem hosszu tavon is stabil és
fenntarthaté pélyéra éllithatja térségeik gazdasagi fejlédését.

Kormanyzati politikdk és az egyetemek regionalis hatasai

A hazai fels8oktatds fejlédésének - az intézményrendszer dtalakitdsa mellett - 1é-
nyeges tényezgje, hogy a magyarorszagi régidk onmagukban nem meghatarozé
szerepl6i az innovacids politikdnak: regiondlis politikdja inkabb az allamnak van.
Polényi Istvan és Téth Dorina Anna (2017) felveti a kérdést, hogy a kdzponti politi-
ka mennyiben kozvetit tudatosan az egyetemek felé regiondlis szerepet erdsit6 ha-
tasokat. Lengyel Imre a probléma megfogalmazasdban még tovabb megy, amikor
kijelenti, hogy a ,,hazai felsGoktatas olyan "allatorvosi 1&’, amelyen j6l vizsgalhaték
a teriilet- és telepiilésfejlesztési politika betegségei” (Lengyel 2023, 72.). Véleménye
szerint széles kdrben elfogadott felsSoktatdsi politika nem létezik, az egyes ad hoc
dgazati dontések gyakran ellentétesen hatnak a felsGoktatasi fejlesztési célokkal.
Tudatos éllami szerepvallalas nélkiil ugyanakkor a vidéki egyetemek innovacids le-
het8ségei nem hasznélhatSk ki megfelel mértékben (G4l 2014).

Az elmult csaknem husz év kormdnyzati elképzeléseinek tikkrében megalla-
pithaté, hogy a felsGoktatds regiondlis fejlesztési szerepe megtalalhaté volt mér a
2008-ban meghirdetett Pélus Programban is (Bartha 2016a). Bar e koncepcié ins-
pirdlé korményzati elképzelésnek tlnt, a finanszirozasi hattér, az intézményi, a
kdzponti dllamigazgatdsi, illetve a regionalis gazdaségi felkésziiltség is hidnyzott
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a hatékony végrehajtasdhoz (Rechnitzer 2011). A 2010 utén nyilvanossa valt kor-
manyzati fejlesztési elképzelések mar az egyetemek harmadik misszids tevékeny-
ségét céloztdk meg, és a gazdasagilag hasznosithaté tuddstermelés fontossagat
hangsulyoztdk (Bartha 2016a). Az egészségiigyi ellatds az érintett felsGoktatdsi
intézmények életében az un. oktatds-kutatds-betegellatds hdrmas egységének ré-
szeként volt azonosithaté: 6nallé szerepe csak az elmult négy-6t évben valt egyre
kevésbé megkérddjelezhetsvé.

A 2020-as években a kézponti korményzat altal kezdeményezett fenntartdi
modellvaltds az dllamhdaztartasi kontrollmechanizmusok &ltal meghatérozott
finanszirozasi béklydk egy részét oldotta, 1j lehet8ségeket nyitott az intézmények
elétt. Kérdés ugyanakkor, hogy a véllalt kdzszolgaltatdsok (kozfeladatok) - példa-
ul a nagy vidéki tudoméanyegyetemek egészségligyi kozfeladattdmege vagy a
szakképzési intézmények fenntartdsdban 1évé egyetemi érdekeltségek - ezt kdve-
téen mennyiben tudnak megjelenni: az 4j fenntartdi formdban m(ik3dé felsGok-
tatdsi intézmények kulcsszerepl6i lesznek-e a regiondlis kozfeladat-ellatdsnak
(Bartha 2016b).

Az aldbbiakban megvizsgaljuk a kivalasztott dgazati stratégiai dokumentu-
mokban az egészségligyi felsGoktatds funkcidit, kiiléndsen annak egészségiigyi
elldtdsban betdltott szerepeit, az ezzel kapcsolatos llami elképzeléseket, vala-
mint stratégiai célokat.

Az egyetemek egészségiigyi tevékenysége az allami stratégidkban
Orszdgos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepci6

A Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszdgos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid [1/2014.
(I. 3.) OGY hatdrozat] az ,,atgondolt, a gazdasagi fejlédéssel egyiitt kialakitott fel-
sGoktatdst” a hosszu tavu fejlédést megalapozd tarsadalomstratégiai teriiletek
kozé sorolja (OFTK, 63.). A dokumentum (tovdbbiakban: OFTK) a teriileti prioritd-
sok kozott kiemeli, hogy mérsékelni kell a felsGoktatds Budapest-kdzpontisagat,
és célzott fejlesztéseket kell biztositani, igazodva a konvergencia régidk intézmé-
nyeinek tényleges tarsadalmi-gazdasagi szerepéhez. Fontos szempont a kdzleke-
dési kapcsolatok javitisa az azonos felsGoktatasi térséghez tartozé intézmények
kazott, illetve az egyetemek kozosségi kozlekedéssel és kerékparutakkal torténd
elérhetéségének biztositdsa. Az OFTK hangsulyozza, hogy Debrecen, Pécs és Sze-
ged egyetemei orszdgos jelent8ségli felsGoktatdsi és egészségligyi kozpontok,
amelyek a szellemi élet vidéki alternativait erésitve az innovacié 4j helyszineit
teremthetik meg. Jelenlétik elGsegiti a nemzetkdzi tudoményos és gazdasagi
munkamegosztasba, kiilondsen az eurdpai hélézatokba és hatdr menti egyiittm-
kodésekbe torténd bekapcsolddast.
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Az egészségligy dgazatban az OFTK szdmos teriileti prioritast hataroz meg,
amelyek kozvetleniil érintik a hdrom egyetem egészségiigyi ellatési feladatrend-
szerét. A prioritdsokat lefrd felsoroldst kovetd megjegyzésekben az aktudlis hely-
zetet bemutaté reflexidk olvashatdk.

- Az egészséqiigyi és szocidlis szolgdltatdsok terén tapasztalhatd teriileti kiilonbsé-
gek mérséklése, kiilonds tekintettel a periféridk egészségiigyi elldtdsdnak fejleszté-
sére”(OFTK, 211.).

A tertileti kiilonbségek mérséklése még varat magara; a 2020-ban begy(ir(iz8
COVID-19 jarvany és az egészségiigyi irdnyitds 2020-ban tortént atalakitdsa is
fenntartotta a teriileti kiilonbségeket, és ebben az intézményi dtszervezések sem
jelentettek érdemi valtozést.

- A kiilonbiz6 foldrajzi tertiletek egészségtigyi sziikségleteit, elldtdsi kapacitdsok
forrdsigényeit figyelembe vevd sziikséglettérkép és kapacitdstervezési rendszer ki-
épitése, folytatdsa kiemelt feladat” (OFTK, 211-212.).

A DE, az SZTE és a PTE egészségiigyi ellatasszervezési feladatrendszere a
szervezetiikbe beolvadt varosi kérhédzak teljes feladatrendszerének atvételével
2023 juliusal éta kiterjed nemcsak az otthont adé varosok és vonzaskéorzetiik, ha-
nem (Csongrad-Csandd kivételével) az érintett virmegyék teljes jaré- és fekvébe-
teg szakelldtdsara. fgy az egyetemek ebben a feladatban az 4llami egészségiré-
nyitds varmegyei - s6t, regiondlis - szint( partnereivé valhatnak. Ilyen jelleg(i
egyetemi szerepvdllalds ugyanakkor a Nyugat- és K6zép-Dundntil régiéiban nem
jelent meg, bar a Széchenyi Egyetem részérdl folyamatosan fogalmazédnak meg
allami egészségiigyi intézményiranyitassal kapcsolatos szerepvallalasi javaslatok.?

-, A specidlis erforrdsokat igényld szakteriiletek centralizdlt, mig a beteg-kizeli el-
ldtdsok (pl. egynapos elldtds, jdrébeteg-elldtds, hdzi betegdpolds) decentralizdlt
fejlesztésének elbsegitése érdekében tett intézkedések” (OFTK, 212.).

A hérom vizsgalt egyetem klinikai kézpontjai - els6dleges, magas progresszi-
vitasi szintd betegellatasi feladatuk mellett - széles kor(i egészségiigyi szolgéltata-
sokat nyujtanak az alapellatastdl a jardbeteg- és fekvébeteg-szakellatdson 4t a
stirgGsségi ellatasi feladatokig a varosukban, a régidjukban és az orszag tavolabbi
térségeiben €16 lakosok szdmadra, igy komplex fejlesztésiik érinti ezt a prioritast.

- Az elldtérendszerek szervezésének tiikroznie kell a telepiiléshdlézati-vonzdskar-
zeti, valamint hatdrmenti sajdtossdgokat, tigyelve arra, hogy a szolgdltatdsokhoz
vald hozzdférés minden tdrsadalmi csoport és tertilet szdmdra biztositva legyen.
Vdros és térsége elldtdsdnak megszervezése integrdlt megkozelitést igényel, de ja-
vitani kell a kisebb telepiilésekrdl térténd elérhetdséget is” (OFTK, 212.).

Az egészségligyben jelentkezd humdnerdforrds-hidnyok? és infrastruktura-
lis problémak eredményeként jelentSsen csokkentek a kézvetlen lakossdgi hozza-
férési lehet8ségek bizonyos szolgaltatdsokhoz. Ez a szakmaportfélidk folyamatos
atértékelését igényli a lakosségi elérhet8ség elsédlegessége érdekében.

- Az elldtdrendszer és az egészségipar (pl. orvosi berendezések és eszkozok gydrtd-

sa, gydgynavényipar) komplex, eqymdsra épiild fejlesztésének tervezése sordn fon-
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tos olyan centrumok kialakitdsa, amelyek magas technoldgiai szinvonalii szolgdl-
tatdsokat, korszeri diagnosztikai eljdrdsokat és elldtdsi formdkat tehetnek elérhe-
tévé Budapesten kiviil is” (OFTK, 212.).

Az egészségligyi felsGoktatdsi intézmények idedlis kdzpontokka tehetdk, hi-
szen a teriiletet érint8 képzési és kutatdsi kapacitassal is rendelkeznek, az egész-
ségipari szereplékkel folytatott egyeztetéseket kdvetSen pedig a gyartdkapaci-
tasok is kiépithet8k lennének.

Bér az OFTK elfogaddsakor a COVID-19 jarvany és az egészségiigyi vélsag ha-
tdsai még nem voltak elére lathatdk, a dokumentum célkitlizései ma is relevan-
sak. A vizsgalt intézmények kiemelt szerepe kiilondsen abban ragadhaté meg,
hogy nemcsak teljes varmegyék egészségiigyi elldtdsanak irdnyitasaért felelnek,
hanem az orvos- és egészségtudomanyi képzések, a szakképzések és a magas
progresszivitdsa klinikai infrastruktira révén egyuttal érdemben emelhetik a re-
gionalis egészségligyi ellatas szinvonalat és szervezettségét.

,Fokozatvdltds a felsGoktatdsban” szakpolitikai stratégia

Az OFTK elfogaddsanak évében, 2014-ben készitett, de azt csak kis mértékben ala-
pul vev8, majd 2016-ban a kormdny altal is elfogadott felsGoktatasi dgazati stra-
tégia (tovdbbiakban: Fokozatvdltds) bizonyos tekintetben jelent8s regiondlis
szerepet szant az egyetemeknek. Ez a megallapitas kiilondsen igaz a vidéki egész-
ségligyi felsGoktatasi intézményekre. Az OFTK teriileti prioritdsdhoz kapcsolédd-
an ez a stratégia is kiemeli a felsGoktatds hangsilyos szerepét ,,az orszag kevésbé
fejlett régidiban, ahol siirgetd mddon és egyszerre jelentkeznek a tarsadalmi mo-
bilitds és a gazdasagfejlesztés igényei, viszont az intézményrendszer jelen 4llapo-
tdban csak korldtozottan tud megfelelni e kettds kihivdsnak” (Fokozatvaltés, 20.).

A vizsgalt harom egyetemmel kapcsolatos régidfejlesztési célok elsésorban a
koz6sségi terek, a nyilvanossdg szdmdra hozzaférhet§ infrastruktidra és a nydjtott
kdzszolgaltatasok (sport, kdzgylijtemény, egészségiigyi ellatds stb.) biztositésa ré-
vén a regionalis gazdasagi és kulturdlis élet katalizator-szerepének betdltésére f6-
kuszélnak. A stratégia - a régiéfejlesztési célokhoz illeszkedve - a vizsgalt egyete-
mek kozdsségi, kulturdlis és egészségligyi szolgaltatdsait tekinti kulcsfontossa-
gunak, ugyanakkor kiilonds hangsilyt helyez az orvos- és egészségtudomanyi,
valamint a szocialis képzések fejlesztésére. A szocidlis képzések ugyan nincsenek az
egészségligyi ellatasi tevékenységet érintd jelen tanulmanyunk fékuszaban, az
idéskort lakossdg elldtdsaval dsszefiiggésben azonban jelentds a szociélis és az
egészségligyi dgazat - ezdltal pedig a kapcsolddd egyetemi tevékenységek - kozot-
ti osszefonddds.

Az orvos- és egészségtudomanyi képzési célkitlizések kozé tartozik az orvos-
képzés volumenének novelése, a klinikai infrastruktira és oktatds korszerdsitése,
az oktatdi allomdny bévitése, valamint az egészségtudomanyi képzések gyakor-
latorientalt fejlesztése. Emellett fontos szerepet kap a felnSttképzés, a gydgysze-
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részeti képzés és kutatds modernizaldsa, tovabbd a hazai egészségiparhoz kapcso-
16dé egyetemi K+F kapacitasok erdsitése. A klinikdk az elméleti és gyakorlati ok-
tatds egytittmiikodésének helyszineiként fontos szerepet toltenek be a tananyag
kialakitdsdban és a készségfejlesztésben. A stratégia indokldsdban nincs még sz
a klinikdkhoz rendelendé egészségiigyi intézményiranyitds feladatairdl, ez csak
2020-ban jelenik meg kiilén jogszabalyban.4 Erdekességként ugyanakkor megem-
lithet8, hogy a stratégia az orvosképzés infrastrukturélis fejlesztését egyes koz-
kérhézak részleges vagy teljes egyetemi integracidjéval kivanta tAmogatni. Ez az
elképzelés - bar elsdlegesen képzési célt szolgalt - a késSbbi, 2023-as kérhazin-
tegracids dontéseknél is visszakdszont, tovabb erdsitve a klinikai kézpontok je-
lentéségét a regiondlis egészségiigyi ellatds irdnyitasdban.

Bér a felsGoktatési szakpolitikai stratégia elsédlegesen a képzések és a kutatési
héttér fejlesztése feldl kozelit, nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a magyar
felsGoktatds-politika mindig is tgy tekintett az orvosképzést végz8 egyetemekre,
mint a hazai fels6oktatés sikerdgazatanak (orvosképzés) képviselGire. Az egyetemi
és a kozpolitikai gondolkodésban teret nyert az elképzelés, miszerint a sikeresség
feltétele az oktatds-kutatds-betegellatas korabban mar emlitett, elvalaszthatatlanul
Osszekapcsolédd hdrmas egysége: ,,a gydgyitds biztositja a tapasztalatszerzést,
amely meghatdrozza az oktatds és a kutatds kérdéseit, a kutatds megadja, az oktatas
pedig kézvetiti a vdlaszokat a gydgyitas szdméra” (Fokozatvéltés, 56.).

,Egészséges Magyarorszdg 2021-2027" Egészségiigyi Agazati Stratégia

2014-ben késziilt az ,,Egészséges Magyarorszdg 2014-2020" stratégia, amelynek f4
céljai kozé tartozott a sziiletéskor varhatd egészségben eltdltstt évek novelése, az
egészségtudatos magatartas és az egyéni felelsségvallalds erdsitése, valamint a
teriileti egészség-egyenlbtlenségek csokkentése. Ezek a célok a 2021-2027 kozotti
idészakban is fennmaradtak, hangstlyozva, hogy megvaldsitasuk hosszu tavu fo-
lyamat, amely akdr évtizedes intézkedéseket igényel. Az Uj stratégia ugyanakkor
Onkritikusan megallapitja, hogy a javulé tendencidk ellenére Magyarorszdg egész-
ségi dllapota - részben a kiilonb6z8 kockézati tényezk, részben pedig az egész-
ségligyi ellatas korlatozott hatékonysaga miatt - tovabbra is elmarad az Eurdpai
Unié 4tlagatd] (Egészséges Magyarorszdg 2021). Noha a stratégia nem foglalkozik
a fels8oktatdssal, tobb ponton kiemeli az egyetemek jelent8ségét:

- Klinikai vizsgdlatok és kutatds: a biotechnoldgiai és digitalizacids fejlesztések
nyomdn sziikségessé valik a klinikai és transzlacids kutatdsok 4talakitésa,
amelyben az egyetemek meghatdrozd szerepet kapnak.

- Uj szakmdk kialakitdsa: EU-projekt keretében az egyetemek klinikai koz-
pontjai részt vesznek a gyermeksiirgésségi és gyermekbaleseti szakmdk
feltételrendszerének kidolgozasaban.

- Szakorvosképzés fejlesztése: a képzési rendszer megerdsitésére, az utanpdt-
14s biztositdsara és a rezidensképzés szinvonaldnak fenntartdsdra van
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szlikség annak érdekében, hogy a végzett orvosok 6néllé, koriilhatarolt
kompetencidkkal rendelkezzenek.

- Szakpolitikai déntések tdmogatdsa: a népegészségiigyi fejlesztésekhez sziiksé-
ges tudomdnyos bizonyitékok eléallitasa és szintetizalasa érdekében nélkii-
|6zhetetlenné valik az egyetemek kutatdsi kapacitdsainak igénybevétele.

Erdekességként érdemes megemliteni, hogy bér jelenleg hdrom vdrmegye

esetében is a nem dllami fenntartdsban 1évé felsGoktatdsi intézmények klinikai
kdzpontjai 1atjdk el a varosi kdrhdzak és a jardbeteg-szakellatds szakmai irdnyita-
si feladatait (s6t, 2023-ban megtdrtént a vdrmegyei vérosi kérhézak szinte teljes
kor( integraldsa az egyetemek szervezetébe), az ezzel kapcsolatos dllami szerep-

véllalas valtozdsairdl nem tesz emlitést az egészségligyi stratégia.
Nemzeti Népegészségiigyi Program Tervezet (2023-2033)

Bar 2024 3szén az egészségligyi dgazat vezetése bejelentette, hogy elkésziilt az 4j
nemzeti népegészségiigyi stratégia’ (a tovdbbiakban: NNPT), annak korményzati
elfogaddsa még varat magara. Mindazonaltal, a tervezet szévege elérhetd a nyil-
vanossdg szdmdra. A dokumentum jelent8sebb szerepet szdn az orszagos nép-
egészségligyi feladatok ellatdsdban az egészségligyi felsGoktatasi intézmények-
nek, mint az egészségiigyi stratégia. A dokumentum t5bb teriileten szdmit az
egyetemek kdzremtikddésére:

- Egyetemi ifjusdg egészségfejlesztése: a teljes kor(i intézményi egészségfejlesz-
tés (TIE) felsBoktatdsra torténd kiterjesztésében az egészségfejlesztd
egyetemek mozgalmanak erdsitésére van sziikség.

- Id8sek egészségfejlesztése: az Egészségfejlesztési Iroddk (EFI) az orvos- és
egészségtudomanyi képzéseket folytatd egyetemek részvételével ajanla-
sokat dolgoznak ki az id6s6d8 népesség egészségi dllapotanak javitdsara.

- Mozgdsszervi betegségek megelézése az egyetemeken: a teljes felsGoktatasi
rendszerben sziikség van a hallgatdi sporttevékenységek fejlesztésére és a
mozgésszervi betegségekre irdnyuld prevencids szempontok beépitésére.

- Népegészségiigyi szemléletformdlds: a népegészségligyi ismereteket és kész-
ségeket integrélni kell az egyetemi képzésekbe, emellett erdsiteni kell az
allami és akadémiai szféra kozotti egylittmiikodést a beavatkozadsok ha-
tasvizsgalatdban.

- Ritka betegségekkel kapcsolatos egyetemi egyiittmiikodés erGsitése: az orvosi egyete-
meken - egyiittm(ikddésben az Orszagos Onkoldgiai Intézettel - a ritka beteg-
séggel sujtottak ellatdsra specializalédott halézatok 1étrehozésa sziikséges.

- Egészségobszervatdrium-hdldzat kialakitdsa: regionalis alapd, orszdgos lefe-
dettséget biztositd elemz8 kdzpontot kell 1étrehozni, amely az dllam és az
egyetemek partnerségében biztositja a kutatdsi hatteret és az oktatésfej-
lesztési lehet8ségeket a hatdsos népegészségiigyi intézkedések kidolgoza-
sahoz és eredményességiik monitorozasdhoz.
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A Nemzeti Népegészségiigyi Program Tervezete érdemi szerepet szdn a fel-
sGoktatdsi intézményeknek a népegészségiigyi programok megvaldsitasaban: eb-
ben a tekintetben az egészségobszervatdrium-rendszer kialakitdsa jelzi taldn
legegyértelmiibben a felsGoktatdsi tudds bekapcsoldsanak sziikségességét a nép-
egészségligyi tervezési folyamatokba.

Az orszagos szintli dgazati stratégidk mellett fontos megvizsgalni az egyes
intézmények terveinek, elképzeléseinek alakuldsat is, kiilonds tekintettel arra,
hogy mennyiben reflektdlnak az orszdgos elvarasokra, és hovd helyezik az egész-
ségligyi ellatast sajat célrendszeriikben.

Az egészségiigy szerepe az egyetemi stratégidkban

A felsGoktatasi intézményekre nehezedd gazdasagi, technoldgiai és tarsadalmi el-
vérasok - igy a vizsgalat targyat képezd egyetemeken beliil az egészségiigyi ella-
tasi szerepkdr meger8sddése - j kiildetési irdnyt jellnek ki, amely az innovécid,
a versenyképesség és a regiondlis fejlddés elémozditasat koveteli meg. A folya-
mathoz elengedhetetlen a szervezeti alkalmazkoddas és a gyors reagalds, mivel az
egyetemek immar a hallgatékért, a befektet8kért és a partnerekért is versenyez-
nek. E kihfvasok kozepette a stratégiaalkotas kulcsszerepet jatszik a sikeres adap-
tacidban és a hosszi tadvi fennmaraddsban (Nagy et al. 2022).

A 2000-es évek eleje 6ta a felsSoktatdsi intézmények fenntarté altal elvart
kotelezettsége a sajat fejlédésiikkel kapcsolatos stratégiai gondolkodds. Ennek
egyik szabélyozdsba foglalt megnyilvanulasa az Eurépai Unid tervezési ciklusai-
hoz igazitott intézményfejlesztési terv készitése, melyet a felsGoktatdsi torvény {r
el8.6 Az intézményfejlesztési tervek sziikségességét az dllami fenntarté még a
modellvéltast megel6z8en rogzitette: elvarta, hogy az intézmények kitérjenek
terveikben az oktatdsi, a kutatdsi és a harmadik misszids célrendszeriikre.

Ha megvizsgaljuk a jelen elemzés fékuszaban all6 egyetemek intézményfej-
lesztési terveit, lathatd, hogy a harmadik misszids szerepkdoriik mellett egyfajta
ynegyedik misszidként”, 5néllé szerepben jelenik meg az egészségiigyi ellatas. Ez
a megallapitds az egyetemi honlapok vizsgélata sorén is kit(inik (bar ebben a te-
kintetben a Debreceni Egyetem honlapja kisebb mértékben eltér).” A Pécsi Tudo-
ményegyetem és a Szegedi Tudomdanyegyetem esetében az egészségiigyi tevé-
kenységgel kapcsolatos informacidk kdzvetleniil a f6oldalrdl érhetdk el, ugyan-
akkor az egyetemek harmadik misszids tevékenységével kapcsolatos tartalmi
elemekkel csak az egyes mentipontokban elszdértan taldlkozhatunk. A Debreceni
Egyetem esetében viszont az oktatas és a kutatds mellett a harmadik misszids te-
vékenységek is kozvetleniil elérheték a f6oldalrdl, mig a betegellatas csak a har-
madik misszidés tevékenységeken beliil taldlhaté meg. Amennyiben pusztdn a
honlapok alapjan tdjékozédunk, arra a kvetkeztetésre juthatunk, hogy az egész-
ségligyi tevékenység a hdrom felséoktatasi intézmény koziil kettd esetében az ok-
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tatds és a kutatds - mint elsé és masodik misszié - mellett szinte 6ndllé kiildetés-
ként van jelen.

Visszatérve az intézményfejlesztési tervekre® (IFT), egyértelmiien igazolha-
td, hogy a vizsgélt egyetemek kiemelt figyelmet forditanak az egészségiigyi tevé-
kenység bemutatdsara, mind a helyzetelemzés, mind a stratégiai célok vonat-
kozédsaban. Szembet(ing ellentmondds a honlapvizsgalatok eredményeihez ké-
pest, hogy az egyetemek IFT-i koziil nem a debreceni, hanem inkdbb a pécsi
esetében érz8dik az egészségiigyi tevékenység kiemelésének hidnya (PTE IFT
2021). A DE és az SZTE is hangstilyozza az egészségiigyi ellatds fontossdgat, de
Debrecen esetében az oktatasi misszi6 keretei kozott a , Klinikai K6zpont: oktatds-
kutatds-betegelldtas harmas egységének biztositdsa” alpont hatdrozza meg az
egészségligyi tevékenységet érintd stratégiai célokat, valamint a harmadik
misszids és finanszirozdsi részcélok esetében tartalmaz még érintettségeket az
IFT (DE IFT 2021, 21-22.). Az SZTE aktudlis IFT-je ezzel szemben az oktat4st, a ku-
tatast és a harmadik missziét kovetden a helyzetértékelés és a stratégiai célok be-
mutatdsdndl is 6nall fejezetet szentel a gydgyitas funkcidjdnak (SZTE IFT 2021,
19-20., 42-43.). A Szegedi Tudomdnyegyetem esetében ez a tudatossdg mar a
korabbi IFT-k esetében is megfigyelhetd volt: az els§ 6nallé stratégiai fejezet a
2012-2015-8s id8szakot meghatdrozd IFT-ben jelent meg (SZTE IFT 2012, 227-233.),
ezutdn minden szegedi IFT a helyzetértékelés és a stratégiai célok meghatéro-
zésakor is 6ndllé fejezetet tartalmazott a gydgyitasrdl.

Amennyiben tehdt az intézményfejlesztési terveket vizsgaljuk, hasonlé énal-
16sodési tendencidk tlinnek fel a mindinkdbb negyedik misszidként kezelt gydgyi-
tds esetében. Kiilonallé tevékenységként természetesen csak az egészségiigyi
felsGoktatdsi intézményekben lehet ilyen szembet(ing ez a kozfeladat, més egész-
ségligyi képzéssel rendelkezd intézmények (Miskolci Egyetem, Széchenyi Istvan
Egyetem) esetében az 6néllésag nem feltétleniil indokolt.

Erdemes kiemelni, hogy a Pécsi Tudoményegyetem az intézményfejlesztési
terv mellett intézményi stratégidval (a tovabbiakban: PTE Stratégia) is rendelke-
zik, amely a 2023-2030 kozotti id6szakra sajatos célrendszert hatdroz meg (1. dbra).
A célrendszerben az elsédleges prioritdst az Gn. intézményspecifikus célok jelen-
tik: az egyetem megfogalmazasa szerint ezek azokat a célokat foglaljak Sssze,
amelyek révén igyekeznek magukat megkiilonboztetni a versenytarsaiktdl. A mé-
sodik prioritast az Gn. hazai felsGoktatdasi feladatokat tdmogaté célok jelentik: itt
kapcsolddik be az egyetem a felsGoktatdsi kozéptavd stratégia (Fokozatvéltds) 4l-
tal elvart célrendszerbe. Végezetiil a specidlis misszidk szerinti célrendszert jele-
niti meg az intézmény, ahol az oktatdsi, a kutatdsi és a harmadik missziés (az
egyetem sz6hasznélatédban: ,,dimenzids”) célrendszer mellett dnalléan szerepel az
egészségiigyi ellatds. Az egyetem stratégiai célrendszerében az elsé két prioritas-
ban megjellt céloknak az egyes dimenzidékban mindenhol értelmezheték a rész-
céljai, igy a stratégia egyfajta célmatrixként funkcional.
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1. dbra: A Pécsi Tudomédnyegyetem stratégiai célrendszere
(4. misszidként az egészségiigyi dimenzid)
The strategic objectives of the University of Pécs (health dimension as its fourth mission)
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Forrds: Pécsi Tudomdnyegyetem Stratégia (2023-2030) alapjdn a szerzdk szerkesztése

Az egyetemi intézményfejlesztési tervek a kiemelt képzési teriileteken beliil
az orvos- és egészségtudomanyi képzéshez kapcsolddd célrendszer strukturdjét is
atveszik a kozéptavii felsGoktatdsi stratégidbdl és annak részcélrendszere mentén
hatérozzék meg sajat részcéljaikat. Ebben a tekintetben a hdrom egyetem intéz-
ményfejlesztési terve ugyanazt a felépitést koveti.

Kovetkeztetések

A felséoktatési intézmények a tudomdnyos és kulturdlis 6rokség 6rz8i, amit az
oktatdk és kutatdk kozossége gazdagit és tovdbbad. Feladatuk a tdrsadalmi-gaz-
daségi igények felismerése, a sziikséges eréforrasok hatékony felhasznélasa, vala-
mint olyan szervezeti és m(ikodési formak kialakitdsa, amelyek a tudomdanyos és
oktatéi munka min8ségét emelik (Pupp, Filep 2021). A vizsgalt egyetemek eseté-
ben a legfontosabb ilyen tirsadalmi-gazdaségi sziikséglet az egészségligyi ellatas
biztositdsa és ebben az egyetem szerepének megtaldldsa.

Az intézmények regiondlis elkdtelezettsége és egészségiigyi tevékenységeik
egyértelmd el8térbe keriilése mindharom vizsgalt egyetem esetében lehet8séget
teremt tudomanyegyetemi szerepiik Gjradefinidlasdra az egyre tdgabban értel-
mezett térségi fejlédésben. Azaz elsd és masodik misszids ,klasszikus” feladataik
gyakorldsa mellett tevékenységiik fejlesztésének hangsulyait egyre inkdbb régids
szerepkoriik erdsitése irdnydba helyezhetik at. Jelents mértékben megnétt be-
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tegellatasi szerepiik:® az erre alapozott képzési és kutatdsi lehet8ségeik, valamint har-
madik missziés szerepfelfogdsuk komoly lehet8ségeket teremt. Esetiikben tehat
felvethet8 az a gondolat is, hogy nem a humboldti funkcidkra épiilve fejlddnek to-
vabb, hanem a megndvekedett betegellatasi szerepiik fog visszahatni , klasszikus”
misszidik fejlédésére. Ezt arra alapozva is tehetik, hogy mindannyian régidjuk vezet

foglalkoztatdi kozé tartoznak, varosuknak mindenképpen a legnagyobb munkaadédi

(Kozma, Molndr 2021; Récz et al. 2021; Vida, Lengyel 2021). Hatdsuk igy kulturalisan
és gazdasagi értelemben is megkertilhetetlen. Emellett fontosnak tartjuk kiemelni azt

is, hogy mindharom egyetem esetében az orvos- és egészségtudomanyi képzések

és kutatasok komoly lehet8ségeket kindlnak a régidban miikddd nagyvallalatokkal

folytatott innovécids egyiittmiikddések intenzitdsdnak javitdsara, ami a hazai kdzepes

méret(i egyetemeknél (G4l 2016) jellemz8bb folyamat (Bartha 2016a).

Betegellatd tevékenységiik mellett - kiilondsen a legnagyobb 4tvett dllami
kérhazi portféliéval rendelkezd Pécs esetében - kitorési pontot jelenthet az 4lla-
mi egészségligy irdnyitdsaban betodltott egyre hangstlyosabb szerepiik is. Ez lehe-
téséget ad arra, hogy a régié meghatdrozé intézményeiként a szervezeti egysé-
geikként miikodd kérhazak éltal ellatott feladatrendszeren keresztiil - példdul a
tudds és technoldgia magasabb szintl hasznositdsa vagy a lakossdg életmingségé-
nek javitdsa révén - jabb fejlédési irdnyokat taldljanak.

Ha a kozfeladat-ell4tas dllami megbizason vagy sajat vallaldson alapulé formai
alapjan még tdgabb Gsszefiiggésrendszerben vizsgaljuk ezen intézmények szerepét,
jol lathatd, hogy megfeleld fejlesztésiik révén az egyetemek szinte a teljes emberi
életutat végig kisérhetik egy adott régidban. Az dllampolgar a sziiletésétdl kezdd-
dden kapcsolatba keriilhet az intézmény 4ltal nydjtott szolgéltatdsokkal: az egye-
tem egészségiigyi rendszere révén az élet kezdetétdl jelen lehet, majd neve-
lési-oktatési intézményfenntartéként véllalhat részt az évodai és iskolai neve-
1ésben. Késébb hagyomdnyos felsGoktatasi funkcidjan keresztiil segitheti a fiata-
lokat a diploma megszerzésében, majd - sajat intézményeiben vagy a régié gazda-
sagi szereplGivel kialakitott kapcsolatai dltal - hozzajarulhat a munkaerdpiacra
torténd belépéshez is. Emellett, életmindséget javité szolgaltatdsokkal (példaul
egészségiigyi elldtas, sport, kultira, rekredcid) hosszu tdvon is képes tdmogatni a
régié lakossdgat. Mindez azt jelenti, hogy egy jol poziciondlt és integralt, regiondlis
elkotelezettségli egyetem a tarsadalom meghatarozd szerepl8jévé véalhat, az egyén
életének minden fontosabb szakaszdban értékteremtd médon lehet jelen.

Ha az egyetem ilyen mélyen dgyazddik be az egyén életébe, akkor ezen ke-
resztll kozvetetten a régié tarsadalmi-gazdasdgi igényeit is formalni képes. Az
egyetemi jelenlét nemcsak a tuddsataddsrdl szdl, hanem arrdl is, hogy az egyént
olyan palyaivre terelje, amely dsszhangban van képességeivel, érdeklddésével,
mikdzben figyelemmel van a régié fejlédési iranyaira és sziikségleteire is. Az
egyetem ezaltal olyan stratégiai beavatkozdsi pontokat képes azonositani és mii-
kodtetni, ahol az egyéni boldogulés és a térségi fejlédés szinkronba keriilhet, biz-
tositva ezzel a fenntarthat6 és kiegyensulyozott tarsadalmi-gazdasagi nvekedést.
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Jegyzetek

1. Azegyes egészségligyi, egészségbiztositdsi és gydgyszerészeti targyu torvények mdédositdsardl
sz616 2023. évi XIX. térvény 104. § (1) bekezdés, 111. § (1) bekezdés és 115. § (1) bekezdés.

2. Ameglévd Egészségtudomanyi Kar szerepének novelése mellett a Széchenyi Egyetem eseté-
ben folyamatosan jelentkezett igény az orvos- és egészségtudoményi képzések ersitésére,
s8t, 2023 mésodik felében a gydri Petz Aladdr Megyei Oktaté Kérhdz lehetséges atvételérdl is
javaslatokat készitett az egyetem fenntartéja. A hivatalos elképzeléseket az egyetem Intéz-
ményfejlesztési Terve (2021-2024) tartalmazza (SZE IFT 2021). Ebben kérhézintegracids torek-
vések nem szerepelnek (az IFT hallgatdi vagy munkatdrsi hozzaférés(i belsd dokumentumként
érhetd el).

3. ,Magyarorszdgon az unids atlaghoz viszonyitva alacsonyabb az orvosok és 4polék 1000 f8re vo-
natkoztatott szima. Annak ellenére, hogy 2010 és 2020 kdztt tobb mint 50%-kal ndtt a magyar
egyetemen orvosi diplomét szerzettek szdma, 2000-t8l 2019-ig csak 30%-kal nétt az 1000 fére
juté orvosok szdma. Ugyanebben az id8szakban az dpoldk szdma 25%-kal nétt. Az OECD adatai
alapjan 2021-ben Magyarorszdgon 1000 lakosra 3,28 orvos és 6,59 dpold jutott; mindkét ardny-
szém elmarad az EU 4tlagtdl (3,9, illetve 8,4/1000 £8)” (NNPT, 134.).

4. Azéllami fenntartdst, egészségligyi szakellatast nyujtd egészségiigyi szolgdltatdk irdnyitdsanak
a veszélyhelyzetben alkalmazandd szabélyairdl sz416 507/2020. (XI. 17.) Korm. Rendelet.

5. MN (2024): Elkésziilt a nemzeti népegészségiigyi stratégia. Magyar Nemzet, 2024.09.24.

6.  Anemzeti felsSoktatdsrdl sz616 2011. évi CCIV. tdrvény (Nftv.) 12. § (4) bekezdés.

7. A Debreceni Egyetem (https://unideb.hu/), a Pécsi Tudomanyegyetem (https://pte.hu/hu) és
a Szegedi Tudomdnyegyetem (https://u-szeged.hu/) honlapjairdl szdrmazé informécidk.

8. A Szegedi Tudomdanyegyetem intézményfejlesztési terveinek kordbban elfogadott véltozatait az
intézménytdl tortént kozvetlen adatkérés alapjan volt lehetdségiink megvizsgalni.

9.  Azegészségligyi szolgéltatdsok regiondlis léptékét igazolja, hogy példdul a Debreceni Egyetem
Klinikai Kézpontja a progressziv elldtds centrumaként mintegy 3 millié ember ell4tdsdért felel
(DE IFT 2021).
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ABSZTRAKT: Baranya varmegye gazdasagi teljesitményének romldsét tobb tényezd is be-
folydsolta az elmult évtizedekben, melyek egyiittesen hozzdjirultak a vadrmegye periféri-
dra jutdsdhoz. A fejlédés utjat segitette és segitheti a jov8ben is az eurdpai unids forrdsok
hatékony és gazdasagos felhaszndldsa. Az 5Snkormdnyzati timogatasi forrasok nagyban
hozzdjarulnak a virmegye infrastruktirdjédnak fejlesztéséhez és az itt é16k életmin8ségé-
nek javuldsahoz.

Jelen tanulmanyban Baranya varmegye példdja alapjan bemutatjuk, hogy a varme-
gyei 6nkormdanyzat kdzremiikddésével 2014 és 2023 koz6tt a Teriilet- és Telepiilésfejlesz-
tési Operatfv Program (tovdbbiakban TOP) 4ltal tdmogatott projektek mely
prioritasokhoz kapcsolddtak, és a megvalésitds helyszine teriiletileg hogyan oszlott meg
a varmegyén beliil. El8szor rovid attekintést adunk a TOP-prioritdsokrdl orszdgos vi-
szonylatban, majd az elemzés sordn Baranya varmegyére fékuszélunk. Ismertetjiik a pro-
jektek megval6sitasi fazisdban igényelt tobbletforrds jogi hatterét, majd atfogd képet
adunk az igénylés lehet8ségeirdl és folyamatairdl. Az elemzés sorén a tobblettdmogata-
sok megoszlasat vizsgaljuk id8ben, foldrajzi teriilet alapjdn, valamint tdmogatdsi konst-
rukcidk és TOP-prioritdsok szerint. Az Gsszefliggések feltdrdsa sordn kapott eredmények
segithetik a kdvetkezd id8szak tdmogatési programjainak tervezését.

Vizsgélatunk legfontosabb megdllapitdsa, hogy a rdemelési kérelmek szdma a
programozasi idészak kozepén, 2019-ben és 2020-ban szerzddést kststt projektek eseté-
ben volt a legnagyobb ardnyu, tovdbba a kedvezményezettek a nagyobb koltségvetési,
komplexebb pélyazatok esetében igényeltek jelent8sebb mértékii tobbletforrast. A térbe-
li eloszlas esetében arra az eredményre jutottunk, hogy a fejlettebb kelet-baranyai jéra-
sok t8bb forrdshoz jutottak, igy megéllapithatd, hogy a TOP-konstrukcié nem jérult
hozz4 a jardsok kozotti fejlettségbeli kiilonbségek csokkentéséhez.
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ABSTRACT: The economic decline of Baranya County has been influenced by several factors over
the past decades, which collectively contributed to the region’s marginalization.

The efficient and economical use of European Union funds has supported and may continue
to support development in the future. Municipal funding sources contribute significantly to the
improvement of infrastructure in the county and the quality of life of its residents. In many
municipalities along the southern border, these funds represent the only opportunity for
development, as few local governments can finance projects from their own resources. This study
examines the amount, proportion, and spatial distribution of additional funding allocated to
Baranya County. Based on cleaned data, the study seeks to answer the following research questions
regarding the increase in resources. Were there more additional funding requests submitted for
projects contracted early (before 2018) compared to those contracted afterward? Can spatial
differentiation (in terms of legal status, level of development, geographical location) identify areas
that were more significantly affected by the additional funding? Which funding schemes stood out
in terms of additional allocations? Using the example of Baranya County, the study presents which
priorities were associated with projects supported by the Territorial and Settlement Development
Operational Programme (TOP) between 2014 and 2023, with the involvement of the county
government, and how these projects were geographically distributed within the county. First, we
provide a brief overview of TOP priorities at the national level, then the analysis focuses
specifically on Baranya County. We outline the legal background of the additional funding requests
made during the project implementation phase, and provide a comprehensive overview of the
possibilities and processes for requesting such funding. The analysis examines the distribution of
additional funding over time, by geographical area, funding schemes, and TOP priorities. The
insights gained from uncovering these relationships may aid in the planning of support programs
for the next funding period.

The key finding of our study is that the highest proportion of additional funding requests
occurred for projects contracted during the middle of the programming period, specifically in 2019
and 2020. Furthermore, beneficiaries requested significantly more additional funding for larger-
budget, more complex projects. In terms of spatial distribution, we found that the more developed
districts of Eastern Baranya received more funding, indicating that the TOP framework did not
contribute to reducing the development disparities between districts.

Bevezetd

A teriiletfejlesztés és teriileti tervezés fogalmainak meghatdrozdsaval mér szdmos
tanulmdny foglalkozott, és tobbféle megkszelités sziiletett. Az egyik legszélesebb
korben elfogadott definici6 Faragé Laszl6hoz kéthetd, aki szerint a teriletfejlesz-
tés a politika és annak intézményrendszere 4ltal a tdrsadalom érdekében végzett
fejlesztd és Gjraelosztd tevékenység, amely egy adott térség - régid, megye vagy
telepiilés - lakdinak életére kozvetlen hatdssal van (Finta et al. 2023). Enyedi
Gyorgy (2010) hangsulyozza, hogy a teriiletfejlesztés stabil és hosszi tdvi megva-
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16sitasdhoz elengedhetetlen a tényez8k kozotti szoros egylittmiikodés, gy a meg-
felel8 intézményi hattér és szakmai kompetencia.

A fogalom ugyan a mai napig relevans, de hazdnk 2004-es unids csatlakozasa
Uj alapokra helyezte a teriiletfejlesztési gondolkoddst. Igazodva az unids alapel-
vekhez, a hazai szabélyozds és intézményrendszer folyamatosan véltozott: mig a
vizsgalt id6szakban a 1996. évi XXI. tdrvény, jelenleg a 2023. évi CIL. tdrvény sza-
balyozza a fejlesztési irdnyokat (Hargitainé Solymosi 2012). E jogszabdlyok elséd-
leges célja a fenntarthatd fejlédés, az innovécid és a K+F tdmogatasa, a gazdasagi
novekedés el8segitése orszdgos és térségi szinten, valamint a lokélis versenyké-
pesség és foglalkoztatds erdsitése.

A teriileti kiilonbségek azonban tovébbra is jelent8sek. Faragd (2016) részle-
tesen elemezte a tagdllamok kozotti és tagallamon beliili sokszin(iséget, amely
megkdveteli az egyedi stratégidk kidolgozasat. Ezt erdsitik mds empirikus vizsga-
latok is (Molndr, Barna 2018; Németh, Vercse, Dévényi 2014; Papp, Nagy, Boros
2017), amelyek szerint a teriileti kohézié az eltérd adottsdgok miatt nem értelmez-
het8 homogén médon. A fogalom tovabb gondoldsaként Galosi-Kovacs és Haffner
(2017) rémutatott, hogy a gazdasagpolitikai és tarsadalmi folyamatokat révid, ko-
z€p- és hosszu tdvon egyarant Gssze kell hangolni a fejlesztési elképzelésekkel.

E komplex keretbe illeszkedik az Eurdpai Uni6 kohézids politikdja, amely a
gazdasagi és tarsadalmi egyenl8tlenségek mérséklését szolgald legfontosabb
integracids eszkdz. Az 1975-ben létrehozott Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
(ERDF) jelentette az elsd 1épést, amelyet a Strukturdlis Alapok és a Kohéziés Alap
kovettek (Bachtler, Mendez, Wishdale 2017). A reformfolyamat fontos mérfsldko-
ve volt a Barca-jelentés (2009), amely a helyalapi fejlesztéspolitika sziikségessé-
gét hangsulyozta, valamint az EU2020 stratégia, amely a tematikus koncentra-
ciét és a teljesitményorientéciét helyezte el8térbe (European Commission 2010).

A 2014-2020-as ciklustdl a partnerségi megéllapoddsok rendszere Uj szintre
emelte az Eurdpai Bizottsag és a tagdllamok kozotti koordinacidt, a dontési kom-
petencidk pedig folyamatosan valtoztak a centralizdcié és a szubszidiaritds
kozott (Nyikos, Kondor 2020). A 2021-2027-es id8szakban tovabb er8sdddtt az in-
tegralt szemlélet, kiilondsen a zold és digitdlis 4tallds hangsilyozdsaval (European
Commission 2021).

Magyarorszagon a kohézids politika végrehajtasa specidlis szabalyozds men-
tén zajlik: az unids rendeletekhez igazodva a 272/2014. és 256/2021. Korm. rende-
letek hatdrozzdk meg a kereteket, a Tdmogatdskezelési Rendszer (TKR) pedig
sajatos hazai megoldést jelent. A megyék szerepe a megyei koncepcidk és progra-
mok kidolgozdsaban mutatkozik meg, amelyek ugyan a teriiletfejlesztési torvény-
hez kot8dnek, de tényleges tartalmukat és finanszirozdsukat az unids kohézids
politika hatarozza meg.

Osszességében elmondhatd, hogy a teriiletfejlesztés fogalma és hazai gya-
korlata szorosan Gsszekapcsolédik az EU kohézids politikdjaval: mig az el6bbi a
fejlesztések atfogd célrendszerét hatdrozza meg, addig az utdbbi biztositja a vég-
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rehajtési kereteket és a forrdsokat. A magyar modell {gy egyszerre illeszkedik a
hazai teriileti sajatossagokhoz és az unids szabalyozasi kornyezethez, ami jol pél-
dazza a kozponti és helyi szintek kozotti folyamatos egyensulykeresést.

Varmegyei teriiletfejlesztési dokumentumok és a
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP)

A strukturdlis és kohézids alapbdl nyujtott tdmogatdsok kiemelt célja az egyen-
18tlenségek mérséklése volt (Nddudvari 2014), igy az olyan apréfalvas és mérsé-
kelt fejlédést mutatd térségekben, mint amilyen Baranya varmegye, ennek
kiemelt jelent&séget kell tulajdonitani. A TOP forrdsok a megyei jogi varosoktdl a
kistelepiilésig biztositottdk a helyi, elsésorban dnkormanyzati fejlesztések tdmo-
gatdsét. A sziikséges dokumentumokat az adott Vadrmegyei Onkormdnyzat és a
mellette m(ikéd8 Hivatal apparétusa készitette el, melyre egy Allamreform Ope-
rativ Program pélyazat biztositott 90 milli6 forintot. Ebbdl a keretbdl felmérhet-
ték az egyes 4gazati sziikségleteket, és elkészithették a megyei fejlesztési kon-
cepcidt és programot, melyet széles kord tdrsadalmi egyeztetés kovetett. A
koncepcidkat 2013 8szén fogadtdk el a megyei 6nkormanyzatok kozgytilései. A
218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet értelmében a végleges koncepcidk a 2030-ig tar-
té idétavot figyelembe véve biztositjak az egyes megyék fejlddését. Ezt kovette a
megyei teriiltfejlesztési koncepcidk elkészitése és jévahagyasa, melynek 8 célja a
megyék jov8képének meghatarozasa és a jovSkép eléréséhez szitkséges irdnyok
meghatdrozasa volt. 2014 nyaran az utolsé dokumentum is elkészitésre és elfoga-
désra kertilt, ami az adott virmegye Integralt Teriiltfejlesztési Programja (ITP). Ez
a dokumentum szabdalyozta a rendelkezésre 4ll6 TOP-forrds hatékony felhasznd-
lasét, az elvart eredményeket és a felhivasok iitemezését. A varmegyei ITP ki-
emelt figyelmet forditott térségek kozotti kiillonbségek mérséklésére. A fent
emlitett dokumentumokat szdmos kordbban megjelent tanulmany elemezte,
mint példdul Finta (2022) vagy Pamer (2021), ezért jelen tanulmdnyban részlete-
sen nem kertil kifejtésre.

A Teriilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Program teljes forraskerete
3988,2 millid Euro volt a hazai tarsfinanszirozassal egyiitt. A kedvezményezettek
szdmdra kifizetett tdmogatds Gsszege végiil 1852,5 millidrd forintot tett ki. A
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program tdmogatdsi forrdsai hét priori-
tds mentén keriiltek tervezésre és felhaszndlasra:

- TOP 1. Térségi gazdasdgi kornyezet fejlesztése a foglalkoztatési helyzet

el8segitésére;

- TOP 2. Véllalkozédsbarat, népességmegtartd teleptilésfejlesztés;

- TOP 3. Alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasdgra valé attérés kiemelten

a varosi teriileteken;
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- TOP 4. A helyi kozdsségi szolgaltatdsok fejlesztése és a tarsadalmi egytitt-
miikodés;

- TOP 5. Varmegyei és helyi emberi eréforrds fejlesztések, foglalkoztatés-
Osztonzés és tarsadalmi egylittmiiksdés;

- TOP 6. Fenntarthaté varosfejlesztés a megyei jogd varosokban;

- TOP 7. Kdzdsségi szinten irdnyitott vérosi helyi fejlesztések (CLLD).

1. dbra: A partnerségi megallapodas szerinti Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
forréseloszldsa Magyarorszdgon (millidrd Ft)
The distribution of funds (in billion HUF) for the Territorial and Settlement Development Operational Programme
according to the Partnership Agreement

1. Gazdasagfejlesztés

2. Telepiilésfejlesztés

3. Kozlekedés és energia

4. Kozszolgéltatds-fejlesztés
5. Humédn fejlesztés (ESZA)

6. Megyei Joga Vérosok fejlesztése

7.CLLD

o
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Forrds: a Miniszterelnékség adatai alapjdn a szerzdk sajdt szerkesztése

Baranya esetében a TOP keretében kifizetett tdmogatdsi Osszeg elérte a 100,6
millidrd forintot, ami az Ssszes TOP kifizetés 5,43 szazalékdt tette ki. Ez az ardny
kozelitSleg megegyezik Baranya lakossdgardnyaval, ami 5,41 szdzalékot tett ki a
2020-as népességadatok figyelembevételével (a TOP f5ldrajzi hatékére nem ter-
jedt ki Budapestre és Pest varmegyére.) A projektek kdltségvetésének finansziro-
zésa 100 szazalékos volt, melybdl dtlagosan 85% unids tdmogatds, mig a fenn-
maradd részt a hazai kormdanyzati tdrsfinanszirozas tette ki. Emiatt a TOP péa-
lyézati felhivésai nagyon népszertiek voltak az 6nkormanyzatok kérében. Az els§
pélyazatok 2016-ban kertiltek beadasra, egészen 2022 els6 negyedévéig, megyén-
ként eltérd intenzitassal. A legtobb palydzat a kozosségi szinten irdnyitott varosi
helyi fejlesztések (7. prioritds — CLLD) kifrdsra érkezett. A legnagyobb palyézati
forrast kizdrdlag a megyei jogd varosoknak fenntartott, a tébbi (1-5) tematikus



130  Pénzdr Arpdd, Mdthé Péter

prioritast tiikorjelleggel megjelenits , Fenntarthatd vdrosfejlesztés a megyei jogu
vdrosokban” (6. prioritds) érték el, ami a Partnerségi Megallapoddsnak megfeleld-
en a varosok gazdasagfejlesztését szolgalja (Péti, Salamin 2016), és megmagyaraz-
za az 1. dbra kiugrd értékét, illetve a 2. dbra alacsony projektszamat.

2. dbra: Az egyes prioritdsokra beérkezett és hatalyos szerz8déssel rendelkezd
palyazatok szdma Magyarorszagon
The number of applications received and having a valid contract for each priority in Hungary
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lesztés, TOP-5 Humdn fejlesztés (ESZA), TOP-6 Megyei Jogu Vdrosok fejlesztése, TOP-7 CLLD)
Forrds: palyazat.gov.hu adatai alapjdn a szerz6k sajdt szerkesztése (2025. janudr végi legydijtés)

Baranya varmegyei adatok alapjan, 6sszhangban az orszagos listdkkal a TOP-7
(CLLD) forrasokra adtédk be a legtobb pélydzatot (118 db), ezt kdvette a kdrnyezet-
védelmi TOP-3 priorités (75 db) és a TOP-6 (megyei jogu varos) (72 db). Az dsszes
prioritast egyben vizsgdlva megéllapithatd, hogy a gazdasagfejlesztési és foglal-
koztatds-novelési projektek keriiltek a legnagyobb ardnyban tdmogatésra, ki-
emelked8en magas &sszegek mellett.

A teriileti elemzést két teriileti megkozelitésben is elvégeztiik. Az egyik a
290/2014 (IX. 26.) Kormanyrendelet szerinti fejlettségi besorolds szerint, mely
alapjan négy kategdridba sorolhatjuk az egyes jarasokat. A Komplex programmal
fejlesztendd jards Baranya varmegyében a Hegyhdti és a Sellyei, a fejlesztendd a
Szigetvari jaras. Kedvezményezett jardsok kdzé a Bélyi, a Mohdcsi, Pécsvaradi,
Siklési és Szentldrinci jards tartozik, mig a jogszabdly alapjan nem kedvezménye-
zett a Komldi és a Pécsi jaras.

A mésik a Baranya varmegye teriiletfejlesztési programjdban meghatarozott
foldrajzi célteriilet alapjdn, melynek kapcsolatrendszerét és integraltsagat a
3. szamu dbra szemlélteti.
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3. dbra: Baranya ITP foldrajzi célteriilet meghatérozés
Definition of the geographical target area of the Baranya County Integrated Territorial Programme (ITP)
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Forrds: Baranya Vdrmegyei Integrdlt Teriileti Program (ITP)

A Program négy teriileti célt fogalmaz meg:

1. Héatrdnyos helyzetd, fejletlen gazdasdgu térségek komplex fejlesztése
Baranya megye nyugati felén (Orménsdag teriilete, Szigetvar, Sasd térsége);

2. Termelési szerkezetatalakitds, gazdasdgi szemléletvaltds Pécs és agglome-
récidja teriiletén, illetve Komlé és térségében;

3. Helyi adottsdgokra, komparativ elénydkre és lehet8ségekre épiil8 vidék-
és gazdasigfejlesztés kiemelten Mohdcs-Bély és Villany-Siklds-Harkany
térségében;

4. Baranya megye horvat hatdr menti térsége hatdrokon atnydlé kapcsolata-
inak javitdsa els6ésorban kozlekedési, gazdasagi téren.

A fenti célok koziil az elsé harom célteriilet vonatkozdsaban hatérolhaté le a
varmegye teriilete. A jardsok besorolhatdk az egyes foldrajzi célteriiletekbe, egye-
diil a Szentl8rinci jaras telepiiléseinek besoroldsa kapcsan meriilt fel a kérdés, hogy
az els6 hétranyos helyzet( teriiletek k6z¢é, vagy a mésodik agglomerdacids térség ka-
tegdridba keriiljon besoroldsra. A fenti dbra alapjan a jards inkdbb a hatrdnyos
helyzet térség célkitlizéshez kapcsolddik, melyet aldtdmaszthat az is, hogy a
Szentldrinci jaras a 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett jardsok
besorolasardl jogszabély szerint a kedvezményezett jards kategdridba kertilt.
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Igy a teriileti elemzéskor az elsd teriileti cél esetében a Sellyei, Szigetvdri,
Szentl8rinci és Hegyhati jaras teleptiilésein megvaldsult projekteket vettiik alapul,
a masodik tertileti cél esetében a Pécsi, Pécsvdradi és Komldi jards telepiilései
tartoznak, azzal a sz(ikitéssel, hogy az elemzés nem tartalmazza a Pécs megyei jo-
gu véros altal megvaldsitott projekteket, igy esetiinkben Pécs teriilete nem része
az elemzésnek. A harmadik teriileti célhoz a Mohdcsi, a Bdlyi és a Sikl6si jards te-
lepiilései kapcsolddnak.

A tobblettamogatas jogszabalyi keretei és igénylésének folyamata

A 2014-2020-as Eurdpai Unids programozasi id8szak forrasainak felhasznaldsat a
272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet szabdlyozza, amelyben kiilén paragrafusok ren-
delkeznek a tbblettdmogatasrdl. A rendelet 86. § (1) szerint a kedvezményezet-
tet valtozasbejelentési kotelezettség terheli, ha a projekt szakmai, miszaki vagy
koltségvetési tartalmdban mddositds torténik, ideértve a tobblettdmogatdsi
igényt is. Az eredeti tdmogatasi Gsszeg 30 szdzalékat, illetve 100 millié Forintot
meg nem haladé igényekrél az Irdnyité Hatésdg donthet, amennyiben az adott
pénziigyi alapban rendelkezésre 4l a sziikséges forras.

A 17/2017. (I1.1.) Korm. rendelet 3. §-a a kdltségndvekmény aldtdmasztdsa-
nak kategdridit is rogziti. Eszerint kiilonbséget kell tenni az alapjan, hogy a tbb-
letigény nem haladja meg a tdmogatési szerz6désben szerepld 6sszeg 30 szaza-
1ékat, vagy éppen eléri azt. El8bbi esetben az Irdnyité Hatdésdg vizsgdlja a kért
forras piaci draknak valé megfelelését, mig 30% felett kiilsg, a pénziigyekért fele-
18s miniszter 4ltal kijelslt szakértd is bevondsra kertiil. Bizonyos helyzetekben az
épitésgazdasagért felelds miniszter szakvéleménye az irdnyadé a piaci drak meg-
hatarozasanal. A jogszabaly lehet8séget ad arra is, hogy a Kormany egyedi don-
téssel eltérjen a rendeletben meghatdrozott szabalyoktdl, és magasabb 6sszegi
vagy aranyu tobbletforrast is engedélyezzen.

A 2022 februdrjéban kirobbant orosz-ukran hdbort kévetkeztében jelents-
sen megemelkedett épit8anyagdrak kezelésére a 13/2023. (1. 24.) Korm. rendelet
biztosit specidlis lehetéséget, amely engedélyezi a véllalkozdi szerz&dések médo-
sitasat. llyenkor a kivitelez6nek részletesen igazolnia kell az eredeti ajédnlat és az
arvaltozas utdni koltségek kozti kiilonbséget. A projektek megvaldsitasdhoz sziik-
séges fedezetet ebben az esetben is tbbletforrdsbdl lehet biztositani.

A jogszabdlyi el8irdsok alapjan a TOP-projektek esetében két £§ ok indokol-
hat tébblettdmogatdsi kérelmet: egyrészt az ajanlattétel és a kdzbeszerzés kozot-
ti id8szakban tortént dremelkedés, mdsrészt a 2022-ben kezd8d8 hdbort miatt
bekovetkezett jelent8s koltségndvekedés. A kedvezményezett ilyenkor {rasban
nydjtja be kérelmét a kdzremiikdds szervezeten keresztiil, amelyben részletesen
ismertetnie kell, hogy a projekt sordn hol és hogyan merdlt fel forrashiany. A do-
kumentaciéhoz csatolandé a varmegyei 6nkormdanyzat pozitiv testiileti hatdroza-
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ta (példaul Baranya virmegye esetében is), valamint a kdltségvetésben keletke-
zett megtakaritdsok atcsoportositdsat igazold bizonylatok vagy szerz8dések.

A kérelem elbirdlasérdl a 17/2017. (11.1.) Korm. rendelet alapjan vagy az Ira-
nyité Hatdsdg vagy magasabb igény esetén maga a kormany dont. Pozitiv dontést
kévet8en meg kell vizsgélni, hogy az adott konstrukciéhoz tartozd, megyénkét el-
térd, az értékelésben a helyi adottsagokra, sajdtossdgokra épitd teriiletspecifikus
melléklet (TSM) 5.3 pontja lehet8vé teszi-e a magasabb tdmogatds jévahagy4sat.
Amennyiben az igényelt pluszforrds nem lépi tul a TSM-ben rogzitett maximu-
mot, a jévahagyast kdvetSen a koltségvetés megfeleld sordra ravezethetd az
Osszeg. Ha viszont meghaladja a keretet, akkor sziikséges a TSM-ben rogzitett
maximum megemelése, amelyet kezdetben a kedvezményezett, késébb a kozre-
muikddd szervezet automatikusan kezdeményezett.

Az igénylés elbiraldsi ideje fiigg a tobbletigény mértékétdl: 30% alatti for-
rasigények esetén jellemz8en két-négy hénap alatt sziiletett dontés, mig a
30 szézalékot meghaladé kérelmek esetében a folyamat akar hat-nyolc hénapot
is igénybe vehetett.

Kutat4si kérdések és alkalmazott médszerek

A tanulmdny a Baranya varmegyébe érkezett tobblettdmogatdsok nagysagat, ara-
nyét és a felhasznaldsdnak tertileti vetiiletét vizsgalja. A tisztitott adatok alapjan
az aldbbi kutatasi kérdésekre keressiik a valaszokat:

- Igazolhaté-e, hogy a korai (2018 el4tt) szerz8déssel rendelkez8 pélyazatok
esetében tobb rdemelési igény keriilt beaddsra, mint az azt kovetd idd-
szakban?

Az Uj 2014-20-as programozasi iddszakot érint6 palyazati felhivdsok 2016. év
soran jelentek meg. Hipotézisiink szerint a kezdeti idészakban a beadott pélyaza-
tok kevésbé voltak el6készitve, mint a késébbi években beadott projektek.

- Teriileti differencidlds (jogallas, fejlettség, teriileti elhelyezkedés) mentén
azonosithatéak-e a tobblettdmogatds szempontjédbdl jobban érintett tér-
ségek?

Hipotézisiink szerint a fejletlenebb térségekbdl érkezd projektek nagyobb
ardnyban részesiilhettek tobblettdmogatdsban, mivel feltételezhetSen kevesebb
forrast tudtak a palydzSk kélteni az el8készitésre (épitési/vizjogi 1étesitési enge-
délyes vagy kivitelei tervdokumentécid).

- Mely konstrukcidk voltak a kiemelkedSk a rdemelésben?

Véleményiink szerint azonosithatéak azok a tdmogatdsi tématertiletek,
konstrukcidk, amelyeknél szignifikdnsan magasabb ardnyban volt sziikség tobb-
lettdmogatds biztositasara.
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A tobblettdmogatas eloszlasanak vizsgalata

A palyazat.gov.hu aktudlis adatai alapjdn Baranya virmegyében 423 nyertes, ta-
mogatdsi szerz6déssel rendelkez8 TOP-pdlydzat valdsult meg. A tovabbi elemzé-
sek sordn a TOP-6, TOP-7, a TOP-1.3, TOP-1.5, TOP-5.1 és TOP-5.3.2 konstrukcid
adatait figyelmen kiviil hagytuk. A TOP-6 esetében a teriileti verseny hidnya, a
TOP-7 konstrukcid esetében a csak Pécs Megyei Jogu Varos kizigazgatasi teriile-
térél érkezd palyazatok, mig a TOP-1.3 esetében a Magyar Kézat Nonprofit Zrt - mint
kizardlagos kedvezményezett - egy darab nyertes palydzata torzitotta volna a te-
rileti adatokat. A TOP-1.5 konstrukcié a program el8készitését szolgald tervezési
feladatokat tdmogatta, a TOP-5.1 és TOP-5.3.2 konstrukci6k a Baranya Varmegyei
Onkormdnyzat projektjeit tdmogatték, melyek tevékenységei az egész vdrmegyé-
re kiterjedtek. Az ily médon megtisztitott adatok alkalmasak a varmegye telepii-
1éseinek teriiletfejlesztési palydzati aktivitdsdnak mérésére. A megye 301 tele-
piilése koziil mintegy 90 telepiilés részesiilt timogatasban. A nyilvdnos adatokbdl
nem el&éllithatd azon telepiilések listdja, akik palyazatot nydjtottak be valamely
felhivésra, de nem részestiltek timogatasban.

4. dbra: Prioritds szint(i kimutatds a tdmogatott projektekrdl, a tobblettdmogatdsban
részesitett projektek szdmdrdl (db) és a két mutatd ardnyardl (%)
Priority-level report on the supported projects, the number of projects granted additional funding,
and the ratio between these two indicators (%)
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(TOP-1 Gazdasdgfejlesztés, TOP-2 Telepiilésfejlesztés, TOP-3 Kozlekedés és energia, TOP-4 Kozszolgdltatds-fej-
lesztés, TOP-5 Humdn fejlesztés (ESZA), TOP-6 Megyei Jogu Vdrosok fejlesztése, TOP-7 CLLD)

Forrds: palyazat.gov.hu és Baranya Vdrmegyei Onkormdnyzat adatai alapjdn a szerzék sajdt szerkesztése (2024.
oktdber végi legydjtés)
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A megtisztitott adatokat kvet8en az elemzés 237 projektre terjed ki, melyek
a TOP 6t prioritdsan beliil 15 konstrukcié keretében nyertek tdmogatast. A pro-
jektek 44,526 millidrd forint megitélt timogatasban részesiiltek, melybél 5,125
millidrd forint tobblettdmogatds keretében érkezett a virmegyébe. Tébblettdmo-
gatdssal érintett 971 fejlesztés, a nyertes projektek 41 szdzaléka, mértéke atlago-
san a meg{télt tdmogatds 11,5 szdzaléka. A legtobb rdemelési igény az 1.-es
prioritdsra beérkezett palydzatok esetében kerdilt jévdhagydsra (32 db), melyet 31
kérelemmel szorosan kovet a kdzlekedés és energetikai projektekre beérkezett
igény (TOP-3). Minddssze két kérelem kertilt elbirdldsra a huménfejlesztéshez
kapcsolédd projektek esetében. Ez az alacsony szdm Gsszesen 16 db beadott pa-
lydzattal is magyardzhatd. Az 1. prioritas keretében nyertes péalydzatok tobb mint
fele esetében (54%) sziikséges volt tobblettdmogatésra a projekt sikeres megvald-
sitdsa érdekében, mely a konstrukcidra beérkezett nagy 6sszegli és Ssszetett pa-
lyazati tartalommal magyarazhatd, mely okokat a beaddskor még nem lattak
elére a kedvezményezettek.

5. dbra: Prioritdsszint(i kimutatds a megitélt tdmogatasrodl, a kapott tbblettdmogatdsokrdl
(millié Ft) és a két mutatd ardnyardl (%)
Report at the priority level on the awarded funding, the supplementary subsidies received
(in million HUF), and the ratio between these two indicators (%)
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(TOP-1 Gazdasdgfejlesztés, TOP-2 Telepiilésfejlesztés, TOP-3 Kézlekedés és energia, TOP-4 Kozszolgdltatds-fejlesz-
tés, TOP-5 Humdn fejlesztés (ESZA), TOP-6 Megyei Jogui Vdrosok fejlesztése, TOP-7 CLLD)

Forrds: palyazat.gov.hu és Baranya Vdrmegyei Onkormdnyzat adatai alapjdn a szerzék sajdt szerkesztése (2024.
oktdber végi legyijtés)
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Az igényelt rdemelés 6sszegét tekintve a Projektgazdak legnagyobb nagysa-
gl tobblettdmogatast a TOP-1 Gazdasagfejlesztési és a Telepiilésfejlesztési projek-
tekre igényeltek, a megitélt tdmogatds nagysagahoz viszonyitva a legmagasabb
aranyban a TOP-2 Véllalkozasbarat, népességmegtarté telepiilés fejlesztés priori-
tas keretében tdmogatott projektek részesiiltek tobblettdmogatdsban. A tobblet-
tdmogatas nagysiga elérte a megitélt tdmogatds 12,3 szdzalékat.

A tdmogatasok teriileti vetiilete

Az egyes jarasok fejlettségét a mai napig a 290/2014. (IX. 26.) Kormdnyrendelet
szabdlyozza. Ezen Korményrendelet alapjan a jardsokat négy kiilonboz8 fejlettsé-
gi kategdridba soroljak. Nem kedvezményezett jardsok a legfejlettebb tertiletek, a
masodik kategéria a kedvezményezett jardsok, a harmadik kategdria a fejleszten-
dé jarasok, mig a legfejletlenebb térségek a komplex programmal fejlesztendd ja-
rasok. Baranya varmegye teriiletén az Gsszes fejlettségi kategdridba tartozé jards
megtalalhatd. Az 1. tablazat ezen kategdridk mentén szemlélteti a jardsokba érke-
zett egyes fejlesztési Gsszeget és a kért tobblettdmogatdsokat.

A tablazat jOl szemlélteti, hogy a sikeres pélydzati forrasok lehivasdban kiemel-
kedik a Mohdcsi jards, melyet a Sikldsi és a Komldi jarasok kdvetnek. A kimagaslé
eredmények a varmegye teriiletén taldlhat6 nagyobb varosok elhelyezkedésével, gaz-
dasagi és tarsadalmi erejiikkel magyarazhatd. Mig Mohdcs a varmegye egyik legdi-
namikusabban fejlédd teriilete, addig Siklés - Villany - Harkany, a hdrom eltérd tulaj-
donsaggal, de egységes céllal rendelkezd kisvaros hiizza a jarasat, ezéltal jelentds
fejlesztési forrdsokat tud a térség javdra forditani. A megitélt tdmogatas aranydban a
legtobb pluszforras a Szigetvdri jaras teriiletére érkezett, mintegy 20,5%, mig a legke-
vesebb a Bdlyi jardsba. Sok esetben a kedvezményezett Snkormanyzatok énerd bizto-
sitasaval is tudjak és tudtdk is csokkenteni a sziikséges pluszforras nagysagat.

Telepiilési szinten vizsgalva a tdmogatds eloszlasat, megallapithatd, hogy a
forrdsok 70 szdzaléka a varosokba jutott. A legtobb tdmogatdst Mohdcs (10,3 mil-
lidrd forint), Koml§ (5,6) és Harkdny (3,1) konyvelhette el. A vdrosok koziil egy la-
kosra vetitve Harkdny volt a legsikeresebb (766 ezer forint/f§ timogatdssal), de
Mohdcs (586 ezer) és Sellye (521 ezer) is kiemelkedett.

A kisteleptilések kozott is taldlhatd olyan, ahova fajlagosan jelent8s nagysa-
gu tdmogatds érkezett. A bajnok Kovdcsszéndja. A Pécsi jardsban elhelyezkedd
60 fds teleptiilésen 400 millié forint tdmogatdsbdl épiilhetett kerékparit, mely
Orfli felé biztosit kapcsolatot a kerékparosok szdmdra. Szintén kiemelkedik a
Szigetvdri jardsban 1év4 700 lelkes Kétujfalu, mely hdrom projektre kapott
700 millié forint tAmogatast: bolcsGde étesitésére, valamint dnkormdnyzati épii-
letek és az dltalanos iskola energetikai korszer(sitésére. Hasonlé mértékd fajla-
gos tdmogatdsban részestiilt a 300 lakosu Egyhdzasharaszti a Siklési jardsban:
300 millié forint tdmogatasbdl épithetett bolcsddét.



1.tébl4zat: Jarasi szint(i kimutatds a megitélt és a tobblettdmogatds keretében kapott forrasokrdl
District-level report on the awarded funds and the funds received through additional support

Jdrds Fejlettségi Megitélt Megitélt tdmogatds ~ Tobblettdmogatds Tobblettdmogatds — Tébblettdmogatds —Lakossdgszdm — Egy fére juté
kategdria  tdmogatds (db) (millié Ft) (db) (millié Ft) ardnya (%) 2014 (f¢, tdmogatds (Ft)
Bélyi 1L 10 2077,4 3 62,7 3,0 11748 176 834
Hegyhiti IV, 16 2098,0 6 277,0 13,2 12515 167 638
Komldi I 31 7 423,0 14 1181,9 15,9 34776 213 451
Mohdcsi 1L 49 11 785,1 22 1340,8 11,4 34512 341 479
Pécsi L 32 4468,0 14 335,2 7,5 32387 137958
Pécsvéradi 1L 17 1393,7 5 47,0 3,4 11 669 119 433
sellyei IV, 15 1955,1 4 83,0 42 14178 137 896
sikldsi L. 35 7 696,5 15 816,2 10,6 35716 215 491
Szentl8rinc 1L 12 1857,8 4 207,2 11,2 14 847 125132
Szigetvari I 20 3771,0 10 774,8 20,5 25055 150 511
Osszesen 237 44 525,7 97 51259 11,5 227 403 195 801

Fejlettségi kategdridk: I. Nem Kedvezményezett; I1. Kedvezményezett; III. Fejlesztendd; IV. Komplex programmal fejlesztendd
Forrds: palyazat.gov.hu és Baranya Vdrmegyei Onkormdnyzat adatai alapjdn a szerz6k sajdt szerkesztése (2024. oktber végi legytjtés)
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Ugyanakkor t6bb olyan telepiilés is van Baranydban, melyeknek lakossdga
meghaladja az ezer f8t, de a TOP 1-5 prioritdsdbdl nem részesiilt tdmogatdsban:
Dunaszekcs8, Gorcsony, Nagyharsany, Pogany, Vasarosdombd, Bicsérd.

6. dbra: Tdmogatds megoszldsa telepiilésenként (TOP 1-5 prioritds)
Distribution of the awarded funding by municipality (TOP 1-5 priorities)

Tamogatas Gsszege:

O 10 328 millio Ft

O 5 643 millio Ft

O 1000 - 5 0000 millio Ft
O 500999 milli6 Ft

O 250 - 499 millis Ft
@ 17 -249 millio Ft

Jarasok:

I:l Nem kedvezményezett
|| Kedvezmenyezett

[ Fejlesztends

- Komplex programmal
fejlesztends

Forrds: palyazat.gov.hu és Baranya Vdrmegyei Onkormdnyzat adatai alapjdn a szerzk sajdt szerkesztése

A terliletfejlesztési programban meghatarozott célteriileti elv alapjan megélla-
pithatd, hogy a kelet-baranyai térség jelentSsen nagyobb tdmogatdsban részestilt a
tobbi célteriilethez képest, melyhez ardnyosan alacsonyabb (10,3%) tobblettdmogatés
parosul. Pdmer és szerzGtarsai (2023) tanulmanyaban is megdllapitasra kertilt, hogy a
TOP-forrasok nagy ardnyban a fejlettebb, kedvezményezett jardsokban kertiltek
felhasznalasra. Ezt a megéllapitast a 2. szamu tdblazat adatai is megerdsitik. Megalla-
pithaté az is, hogy a hatranyos helyzet(i Nyugat-Baranya kevesebb megitélt timoga-
tashoz magasabb tobblettdmogatast vett igénybe, de gy is jelent&sen elmarad az egy
fére jutd tdmogatds a fejlettebb Kelet-Baranya térségéhez képest.

A kézponti agglomerdcid jardsainak az értéke tiikrozi a varmegyén beliili
gazdasagi és tarsadalmi viszonyokat. Mig a legtobb magyarorszagi vairmegye ese-
tében kelet - nyugat irdnyban er8s6dg jardsokat taldlnunk, Baranya varmegye
esetében ez forditva van. Mind a megitélt tdmogatas, mind a tobblettdmogatas és
annak ardnya a megyei atlaggal majdnem teljesen megegyez8.
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2. tablazat: A Baranya ITP szerinti célteriiletek kimutatdsa a megitélt és a
tobblettdmogatds keretében kapott forrdsokrdl
Report on the target areas defined in the Baranya ITP regarding the awarded funds and the
funds received through additional support

Térkategdria Megitélt tdmogatds ~ Tébblettdmogatds — Tébblettdmogatds — Lakossdgszdm

dsszege (millid Ft) (millié Ft) ardnya (%) 2014 (f6)

L. Hatranyos helyzett 9 682 1342 13,9 66 595

Nyugat-Baranya

11. K6zponti 13 285 1564 11,8 78 832

Agglomerici6

III. Kelet-Baranya 21559 2220 10,3 81976

Baranya dsszesen 44526 5126 115 227 403

Forrds: palyazat.gov.hu és Baranya Vdrmegyei Onkormdnyzat adatai alapjdn a szerzdk sajdt szerkesztése (2024.
oktdber végi legydjtés) Pécs megyei jogui vdros nélkiil

Ha teleptilésszinten vizsgaljuk a TOP-tdmogatdsok eloszldsat, akkor azt ta-
pasztaljuk, hogy a tdmogatds minddssze 8,3 szdzaléka kertilt hatranyos helyzetd
besorolasu telepiilésre. A legnagyobb ardnyban a TOP-5.3.1- ,,A helyi identitds és
kohézig erdsitése”, TOP-1.2.1- , Tdrsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthatd turiz-
musfejlesztés” és TOP-4.1.1- ,,Egészségiigyi alapelldtds infrastrukturdlis fejlesztése” in-
tézkedések keretében tudtak sikeres palydzatot megvaldsitani hatranyos helyzet(
telepiilésen. Ezen kiviil még jelentds dsszeg érkezett a TOP-1.4.1- ,,A foglalkoztatds
és az életmindség javitdsa csalddbardt, munkdba dlldst segitd intézmények, kozszolgdlta-
tdsok fejlesztésével”, TOP-2.1.3- ,, Telepiilési kdrnyezetvédelmi infrastruktiira-fejlesztések”
és a TOP-3.2.1- ,,Onkormdnyzati épiiletek energetikai korszertisitése” intézkedések kereté-
ben. Ugyanakkor nyolc olyan TOP-intézkedés volt, amelybdl nem részestilt tamo-

gatdsban hitrdnyos helyzetd telepiilés.

A tébblettadmogatas és a projekt megvaldsitasanak
ideje kozotti osszefiiggések

Baranya varmegye teriiletén a megtisztitott adatok alapjan 237 db nyertes pélya-
zat keriilt megvaldsitasra. A palyadzatok 57,8 szdzaléka 2018 végére tdmogatdsi
szerzGdéssel rendelkezett, mely projektek tobb, mint egyharmadédhoz volt sziik-
ség tobblettdmogatdst igényelni. Ha a pozitiv elbirdlasban részesitett pluszforras-
kérelmeket nézziik ebben a két évben, megallapithatd, hogy a sikeres tébbletfor-
rasok kozel 50 szdzaléka a palyézati ciklus elején realizalédott.
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3. tablazat: Baranya varmegyében beadott TOP-projektek szerz8déskstésének
datuma évenkénti lebontésban
Contract signing dates of submitted TOP projects in Baranya County, broken down by year

Ev Tdmogatott Tobblet- Tobblet- Megitélt Tobblet- Tobblet-
projektek tdmogatott ~ tdmogatott tdmogatds tdmogatds tdmogatds
(db) projektek projektek (millidrd (millidrd ardnya (%)
(db) ardnya (%) forint) forint)

2017 63 22 34,9 16,5 1,7 10,4
2018 74 26 35,1 12,3 1,6 13,2
2019 26 16 61,5 3,3 0,5 14,7
2020 28 14 50,0 4,5 0,6 13,4
2021 4 18 439 6,9 0,6 94
2022 5 1 20,0 1,0 0,1 54
Osszesen 237 97 40,9 445 5,1 11,5

Forrds: palyazat.gov.hu és a Baranya Vdrmegyei Gnkormdnyzat adatai alapjdn a szerz6k sajdt szerkesztése
(2024. oktdber végi legytijtés)

A magas értékekre két lehetséges magyardzatot taldltunk. Egyrészt a révid
id4 alatt tomegesen beadott palyazatok darabszdmat, mely nem biztositott meg-
felel8 id&t az egyes projektek kell§ kidolgozasdhoz. Baranya varmegyében a be-
adott palydzatok 60 szdzaléka keriilt tAmogatdsra. Mdsrészt a korai palydzati
felhivasokat és magét a pélyazatot elkészit8k is egy teljesen 4j rendszerrel, 4j
strukturdval taldltdk szembe magukat, melynek megismerése és atlatdsa az elsé
idékben nehézségeket okozhatott. Tovabbid a legtobb palyazati felhivas nem irta
el8 végleges tervek és koltségvetés meglétét, csupdn tanulméanytervet vagy pro-
jekttervet volt sziikséges csatolni a palydzati adatlaphoz. A tanulasi folyamat a
koltségvetési ciklus masodik felében mér meghozta az eredményét. A csékkend
tendenciat a koronavirus-jarvany (COVID-19) és a 2022 februdrjédban kirobbané
orosz-ukran hébord, valamint a projektek végsd elszdmoladsdnak 2023. december
31-i ddtuma befolyésolta. Ezen kiils§ és belsd tényezSk miatt a tobbletforras csak
a 2022-ig megkotott tdmogatasi szerz8déssel rendelkezd projektek esetében volt
opcid. A legmagasabb ardnyban a 2019-es projektek részesiiltek tobblettdmoga-
tasban - a projektek 61,5 szdzaléka. A 2020-ban és 2021-ben szerz3dstt projektek
is atlagon feliili ardnyban részesiiltek tobblettdmogatdsban. A tobblettdmogatds
tobb mint 40 szdzaléka a 2018-2020 kozdtt szerz3dott projektek megvaldsitdsara
lett forditva.

A tobblettdmogatas megoszlasa a palyazati konstrukcidk kozott

A tanulmény elemzései 15 TOP-konstrukcié bevondsaval késziiltek, melyek 6t
prioritdshoz tartoznak eltérd ardnyban. A legtobb rdemeléssel érintett konstruk-
cié a TOP-1 - gazdaségfejlesztési prioritdshoz kothetd, 6sszesen 32 db, ami a

konstrukciéban beadott palyazatok 53 szdzaléka. 31 db projekttel szorosan kve-
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ti a Kozlekedés és energetikai (TOP-3) prioritds, mely a beadott palydzatok kozott
62,4 szazalékkal a legmagasabb ardnyt képviseli azon pélyazatok koziil, ahol a si-
keres megvaldsitds érdekében sziikség volt tovabbi forrds bevonasara.

4, tdblazat: A palyazat.gov.hu honlapon elérhetd palyazati konstrukcidk kédja és elnevezése
The palyazat.gov.hu website’s available funding schemes: their official codes and titles

Pdlydzati konstrukcié Pdlydzati konstrukcid elnevezése
kédja

TOP-1.1.1 Ipari parkok, iparteriiletek fejlesztése

TOP-1.1.3 Helyi gazdasagfejlesztés

TOP-1.2.1 Téarsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté turizmusfejlesztés

TOP-1.4.1 A foglalkoztatds és az életmin8ség javitdsa csalddbarat, munkaba 4llast
segitd intézmények, kdzszolgaltatdsok fejlesztésével

TOP-2.1.1 Barnamez§s teriiletek rehabilitdciéja

TOP-2.1.2 Z61d véros kialakitasa

TOP-2.1.3 Telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktira-fejlesztések

TOP-3.1.1 Fenntarthatd telepiilési kozlekedésfejlesztés

TOP-3.2.1 Onkormdnyzati épiiletek energetikai korszer(sitése

TOP-3.2.2 Onkormdnyzatok 4ltal vezérelt, a helyi adottsdgokhoz illeszkedd, megujulé

energiaforrasok kiakndzdsdra irdnyul energiaellatds megvaldsitésa,
komplex fejlesztési programok keretében

TOP-4.1.1 Egészségiigyi alapellatds infrastrukturdlis fejlesztése

TOP-4.2.1 Szocidlis alapszolgéltatasok infrastruktdrdjanak bévitése, fejlesztése

TOP-4.3.1 Leromlott vérosi teriiletek rehabilitacidja

TOP-5.2.1 A tarsadalmi egytittm(ik3dés erdsitését szolgéld helyi szintli komplex
programok

Forrds: www.palyazat.gov.hu

A legtébb eredményes tobbletforrds a TOP-3.2.1- énkormdnyzati éptiletek
energetikai fejlesztésére keriilt kiosztasra, szdm szerint 22 darab. Népszert volt
még a TOP-1.4.1 - dvoda és bolcsde fejlesztés és a TOP-2.1.3 - beltertileti vizelve-
zetés témaju pélyazatok is, melyekre szép szdmban érkeztek beadvanyok és ré-
szestiltek is tobbletforrdsban.

Az egyes prioritdsokon beliil a legtobb tébblettdmogatést (1.195 millid Ft) a
TOP-1.4.1 konstrukcid keretében tdmogatott projektek kaptak, mely az Gsszes le-
szerz8dott tdmogatads 14,7 szzalékét érte el. Ennél jéval magasabb ardnyd
(27,1%) pluszforrésra volt sziikség a vairmegyén beliil a barnamez8s teriiletek re-
habiliticidjara kiirt és nyertes palydzatok esetében a sikeres megvaldsitashoz.
Véleményiink szerint ennek oka lehet a leromlott, hasznalaton kiviili épiiletek
miiszaki dllapotdnak nem megfeleld becslése a palyazatokhoz elkészitett projekt-
tervekhez, ami az elsé mérfoldké folyamdn elkészitett részletes engedélyes ter-
vek készitésekor mar nyilvédnossagra keriiltek. A TOP-3.2.2 ,,Onkormdnyzatok dltal
vezérelt, a helyi adottsdgokhoz illeszkedd, meguijuld energiaforrdsok kiakndzdsdra irdnyu-
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16 energiaelldtds megvaldsitdsa, komplex fejlesztési programok keretében” konstrukcid-
ban tdmogatott projektek esetében is meghaladta a tobblettdmogatds a tdmoga-
tasi érték 20 szazalékat.

7. dbra: A megitélt és a kapott tébblettdmogatdsok konstrukcidonkként
The awarded and received additional funding broken down by scheme
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8. dbra: A megitélt tdmogatds és a kapott tobblettdmogatasok ardnya konstrukciénként
The ratio of awarded funding to received additional funding, broken down by scheme
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Osszegzés

Tanulmédnyunkban tobb feltett kérdésre véalaszt kaphatunk, melyek segitenek
részletesebb képet rajzolni Baranya teriiletfejlesztési eredményeirsl. Nem igazol-
dott be, hogy a programozasi ciklus elsd id3szakdban beadott projektek esetében
tobb palydzatndl volt sziikség tovabbi forrdsok bevondsara a sikeres megvaldsitas
érdekében, mivel aranyaiban mind a projektek szdmat, mind a tébblettdmogatas
nagysagat tekintve a 2019-es projekteknél volt sziikség legnagyobb mértékben
tobblettdmogatds biztositasara.

A varmegyén beliili fejlettségi eloszlasbdl jelen tanulmany alapjan is megéllapit-
hat6, hogy t5bb forrés a fejlettebb, kelet-baranyai jardsokba keriilt, mig a legfejletle-
nebb Hegyhdti, Szigetvdri és Sellyei jardsok kevesebb tdmogatdsban részestiltek. Ezen
megéllapitas alapjan elmondhatd, hogy a jarasok kozti kiilonbségek olddsdban kevés-
bé volt hatdsos a program, ami teriiletfejlesztési forrdsok biztositasaval tudott hatni a
fejlettségi kiilonbségek csokkentésére, mig egyéb, fejlettséget befolydsold tényez8k-
re, mint példdul a human eréforrds mindségi tényez8i vagy a jovedelmi viszonyok
alakuldsa, nem volt kdzvetlen rdhatésa. Ugyanakkor a kevésbé fejlett nyugat-baranyai
jarasok projektjei ardnyaiban valamivel tobb tobblettdmogatasban részesiiltek, ami
elsésorban az aprélékos projektel8készités hidnyanak és a sajat forrasok sziikisebb
rendelkezésre alldsanak kovetkezménye lehet.

Elmondhatd, hogy a komplexebb, nagyobb projekteket tartalmazd beruhazési
jelleg(i, az Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alap (ERFA) tdmogatdsdval megvalésuld
projekteknél volt sziikség jelent8sebb mértékii tobblettdmogatdsra. Mdsrészrél a
nem beruhdzasi jellegii Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) éltal tdmogatott TOP-5.3.1
konstrukciénal nem volt sziikség tobblettamogatasra. A prioritdsok koziil a legna-
gyobb ardnyu tébblettdmogatasra a TOP 1., Térségi gazdasdgi kornyezet fejlesztése a
foglalkoztatdsi helyzet eldsegitésére” és TOP 2., Vdllalkozdsbardt, népességmegtartd telepii-
1és fejlesztés” esetében volt sziikség, a tobblettdmogatds mértéke mindkét prioritds
esetében elérte a tdmogatdsi Gsszeg 12,3 szdzalékat. A palyazati konstrukcidk koziil
a legnagyobb ardnyu (27,1%) tobblettdmogatdsra a TOP-2.1.1,,Barnamezds teriiletek
rehabilitdcidja” konstrukcidnal volt sziikség, mely konstrukcidban 6t projekt valdsult
meg. Véleményliink szerint ennek egyik oka az épiiletek leromlott 4llapota és az
elére nem lathaté miszaki sziikségletek.

Tovabbi megallapitasunk, hogy a legtsbb esetben a palyazati felhivdsnak megfe-
lelSen a kedvezményezettek nem készitettek megfelelSen kidolgozott, szakmailag és
gazdasdgilag megalapozott, Un. ,,engedélyes szint(i” terveket, hanem csak ,,tanul-
manyterv” és tervezi kiltségbecslés alapjan kertiltek elbiralasra a palyazatok. Ezek a
tervek a legtobbszor egy koncepcidt, egy elképzelést tartalmaztak csupan, melyek sok
esetben nem voltak alkalmasak arra, hogy azok a hatélyos jogszabalyok szerint meg-
valésithatdak legyenek. Ezekben az esetekben a végleges kiviteli tervek elkészitése
utdn vagy a kozbeszerzési eljaras bontasakor realizalédott, hogy a timogatas beadd-
sakor kalkulalt sszege nem fogja fedezni a felmeriil§ koltségeket.
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Ez az el8készitettségi kovetelmény a jelenlegi programozasi id§szak TOP_P-
LUSZ pélyazatok esetében médosult, a palydzatirdk és a tervezék az el6z8 idék
tapasztalataibdl tanulva olyan koltségvetést készitettek az egyes projektekhez,
melyek - a jelenlegi informacidk alapjdn - varhatéan kevesebb tobbletforrast
fognak igényelni az aktudlis palyazati id8szakban. Ezt a felvetést tdmasztjak ald a
Baranya Vérmegyei Onkormdnyzat honlapjan elérhetd el8terjesztések, melyek
szerint 2022 janudrja és 2025 oktébere kozott 17 db rdemelési kérelem kertiilt be-
terjesztésre Gsszesen 619 748 378 Ft értékben a TOP_PLUSZ palydzatok esetében.

Jegyzet

1 A tébblettdmogatdsra vonatkoz4 adatok forrdsa a Baranya Varmegyei Onkorményzat Teriilet-
fejlesztési Osztdlya. Az adatokat az egyik szerz§ kiegészitette és pontositotta, aki a vizsgalt id8-
szakban a Baranya Varmegyei Onkormanyzati Hivatal kéztisztviselgjeként dolgozott.

Irodalom

7

Enyedi Gy. (2010): Teriilet- és telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos tudomdnyos kutatdsok 8 irdnyai és
feladatai. Teriileti Statisztika, 4., 398-405.

Faragd L. (2016): Az EU teriileti politikdjdnak a véltozdsai kozép-kelet-eurépai néz8pontbdl. Tér és
Tdrsadalom, 2., 3-22. https://doi.org/bsnm

Finta L. (2022): Az Eurdpai Unié atfogd fejlesztéspolitikai alapelveinek fejlédési trendjei és azok ér-
vényesiilése Magyarorszégon. Uj Magyar Kézigazgatds, 2., 1-19.

Finta 1., P4lné Kovécs 1., Brucker B., Pénzér A., Pamer Z., Péla P. (2023): A teriileti tervezés elmélete
és gyakorlata Faragé munkdssdgaban. Comitatus: Onkormdnyzati Szemle, 246., 9-79. https://
doi.org/10.59809/Comitatus.2023.33-246.69

Gélosi-Kovécs B., Haffner T. (2017): A teriiletfejlesztés intézményrendszerének valtozdsa Magyaror-
szagon. Terliletfejlesztés és Innovdcié, 1., 22-33.

Hargitainé Solymosi B. (2012): A megyei dnkormdnyzatok teriilet- és telepiilésfejlesztési tevékeny-
sége. Tertileti Statisztika, 1., 45-55.

Molndr T., M. Barna K. (2018): A teriileti kiilonbségek vizsgédlata a magyar NUTS 3 szintd teriileti
egységekben, 2000 és 2015 kdzdtt. Comitatus: Onkormdnyzati Szemle, 227., 3-20.

Nédudvari Z. (2014) A teriiletfejlesztés eurdpai programjainak 8sszehasonlitdsa. Teriileti Statisztika, 4.,
404-407.

Németh A., Vercse T., Dévényi Z. (2014): A fejlettség térbeli egyenlStlenségei Magyarorszdgon az
eurdpai unids csatlakozds utén. Teriileti Statisztika, 4., 308-332.

Nyikos Gy., Kondor Zs. (2020): New mechanisms for integrated territorial development in Hungary.
Pro Publico Bono: Magyar Kézigazgatds, 1.,124-145. https://doi.org/qs2n

Pamer Z. (2021): A teriileti kormanyzés és a teriileti integrécid vizsgdlata Baranya megye fejlesztési
dokumentumaiban az uniés csatlakozdstdl napjainkig. Tér és Tdrsadalom, 3., 108-130. https://
doi.org/kkd2

Pémer Z., Finta 1., Horeczki R., Pénzér A., Dombi, P. (2023): Teriiletfejlesztési forrdsok felhasznaldsa
Baranya megyében. Tér és Tdrsadalom, 3., 98-118. https://doi.org/10.17649/TET.37.3.3491

Péti M., Salamin G. (2016): A vérosfejlesztés Uj keretei a 2014-2020-as fejlesztéspolitikai ciklusban.
Falu-Vdros-Régié, 2., 9-16.

Papp S., Nagy Gy., Boros L. (2017): A kedvezményezett telepiilések objektiv életmindség alapjan tor-

1w

ténd lehatdrolasi lehet8ségei. Teriileti Statisztika, 6., 639-664. https://doi.org/qs2q



Tanulsdgok a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretében tdmogatott... 145

Jogszabalyok, programdokumentumok

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozdsi id8szakban az egyes eurdpai unids ala-
pokbdl szdrmazé tdmogatdsok felhasznéldsdnak rendjérdl https://njt.hu/jogszabaly/2014-
272-20-22 (Let0ltés: 2024.08.23.)

290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett jardsok besoroldsardl. https://njt.hu/jogsza-
baly/2014-290-20-22 (Letdltés: 2024.05.29.)

17/2017. (1. 1.) Korm. rendelet az eurdpai unids forrdsbdl finanszirozott egyes projektek koltségno-
vekménye tdmogathatdsdgardl. https://njt.hu/jogszabaly/2017-17-20-22 (Letdltés: 2024.09.09.)

256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet a 2021-2027 programozési id8szakban az egyes eurdpai unids ala-
pokbdl szdrmazé tdmogatdsok felhasznéldsdnak rendjérdl https://njt.hu/jogszabaly/2021-
256-20-22 (Letdltve: 2026.03.03)

13/2023. (1. 24.) Korm. rendelet az épitési beruhdzdsok megvaldsitdsira kotott szerz8dések médosi-
tésdnak kezdeményezésérdl. https://njt.hu/jogszabaly/2023-13-K3-22 (Letdltés: 2024.10.26.)

Bachtler, J., Mendez, C., Wishlade, F. (2017): EU Cohesion Policy and European Integration: The Dynamics
of EU Budget and Regional Policy Reform. Routledge https://doi.org/qs2s

Barca, F. (2009): An Agenda for a Reformed Cohesion Policy: A Place-Based Approach to Meeting European
Union Challenges and Expectations. European Commission

BMO (2014): Baranya Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcid Javaslattételi fdzis. Baranya Megyei Onkormany-
zat, Pécs https://docplayer.hu/11934816-Baranya-megyei-teruletfejlesztesi-koncepcio.html
(Letdltés: 2024. 09. 07.)

BMO (2020): Baranya Megye Integrdlt Teriileti Programja. Baranya Megyei Onkormdnyzat, Pécs http://
www.baranya.hu/dokumentum/808 (Let5ltés: 2024. 05. 06.)

European Commission (2010): Europe 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive growth. Brussels

European Commission (2021): Cohesion Policy 2021-2027. Brussels

Miniszterelndkség (2014): Magyarorszdg Partnerségi Megdllapoddsa a 2014-2020-as fejlesztési iddszakra.
Készitette a Miniszterelnkség a Nemzetgazdasdgi Minisztérium és a Nemzetgazdasagi Terve-
zési Hivatal kozrem(kddésével. https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=52032
(Letoltés: 2025. 03.17.).

Nemzetgazdasdgi Minisztérium (2015): Teriilet- és Telepiilésfejlesztés Operativ Program (TOP). Az Eurd-
pai Bizottsdg altal elfogadott verzié 2014-2020. https://www.palyazat.gov.hu/download.php?
objectld=53469 (Letdltés: 2025. 03. 22.)



Tér és Tdrsadalom 40. évf,, 1. szdm, 2026 https://doi.org/10.17649/TET.40.1.3687

A kérpataljai magyarok migracidja Magyarorszagra az
orosz-ukran haboru kitdrése utan: dtalakulé mintazatok
és térbeli sajatossagok

The migration of Transcarpathian Hungarian minority to Hungary
after the outbreak of the Russian-Ukrainian war:
changing patterns and spatial characteristics

TATRAI PATRIK, EROSS AGNES, KOHUT-FERKI JULIANNA,
KOVALY KATALIN

TATRAI Patrik: tudomdnyos fémunkatars, HUN-REN CSFK Féldrajztudomanyi Intézet;
1112 Budapest, Budadrsi at 45.; tatrai.patrik@cstk.org; https://orcid.org/0000-0002-
7365-1993

EROSS Agnes: MSCA Seal of Excellence dsztondijas kutatd, Free University of Bozen-
Bolzano; 39100 Bozen-Bolzano, Piazza Universita 1.; tudoményos munkatdrs, HUN-REN
CSFK Foldrajztudomanyi Intézet; 1112 Budapest, Budadrsi ut 45.; agnes.eross@unibz.it;
https://orcid.org/0000-0002-2310-1897

KOHUT-FERKI Julianna: tudoményos munkatdrs, HUN-REN CSFK Foldrajztudoményi
Intézet; 1112 Budapest, Budadrsi Gt 45.; ferkijulianna@csfk.org; https://orcid.org/
0009-0009-6426-0120

KOVALY Katalin: tudomanyos munkatars, HUN-REN CSFK Foldrajztudomanyi Intézet,
1112 Budapest, Budadrsi ut 45.; adjunktus, II. Rdkdczi Ferenc Kérpataljai Magyar Egye-
tem; 90202 Beregszdsz, Kossuth tér 6.; kovalykatalin@csfk.org; https://orcid.org/0000-
0002-8554-6816

KULCSSZAVAK: Ukrajna; Szabolcs-Szatmdr-Bereg varmegye; transznacionalis migracid;
karpétaljai magyarok; lakhelyvélasztas

ABSZTRAKT: Ukrajnaban az elmilt b6 évtized geopolitikai krizisei - kiilondsen a 2014-ben
kezd3d4 kelet-ukrajnai harcok, majd a 2022-es orosz invazi6 - Kérpétaljan is jelent&sen at-
alakitottdk a tarsadalmi-gazdasdgi viszonyokat. Ennek hatdsdra a kdrpétaljai magyarok el-
vandorlédsa egyre intenzivebb lett, és migracidjuk mintdzatai is megvaltoztak. A migracié
elsddleges célteriilete, ahogy a kordbbi krizisiddszakokban, ugy 2022-t kdvetben is - tobbek
kozott az anyaorszag nemzetpolitikdja dltal teremtett lehetéségeknek kdszonheten - Ma-
gyarorszag, azon beliil is kitiintetetten Szabolcs-Szatmér-Bereg varmegye.

Statisztikai adatok és terepkutatds egyiittes alkalmazdsdra épiil§ tanulményunk célja,
hogy minél pontosabban feltérképezze (1) az Ukrajndbdl Magyarorszagra irdnyuld migracié
volumenét, térbeli jellemzdit, dinamik4jat a teljes kor(i orosz katonai invazié utdn; (2) a Ma-
gyarorszagra telepiilt kdrpataljai magyarok migrécidjanak 8 sajétossagait; valamint (3) a Sza-
bolcs-Szatmér-Bereg varmegyébe éttelepiil6k lakShelyvalasztési preferencidit.

Vizsgalatunk ramutat arra, hogy a jelen migraciés hullim nem értelmezhetd a ko-
rébbi id8szak jellemz8inek ismerete nélkiil, e migracié katalizdtorai ugyanis a 2010-es
évek soran kiépiilt transznaciondlis kapcsolathaldk, ingatlanvasarlasok és dllampolgarsa-
gi kedvezmények. A 2022 utdn megfigyelhetd attelepiilés e kordbbi transznaciondlis csa-
14di stratégidk (re)aktivéldsa révén torténik, statisztikailag nem vagy alig nyomon
kévethetd médon, aminek eredményeként a kordbban jellemzd kétlakisdgot egyre tobb



A kdrpdtaljai magyarok migrdcidja Magyarorszdgra az orosz-ukrdn hdboru kitdrése utdn

esetben valtja fel az dlland magyarorszagi tartézkodas. Az attelepiiltek lakhelyvalaszta-
sa kapcsan azt talaltuk, hogy kiemelkedd a hatératkelShelyek szerepe, amelyek kozelé-
ben 20-50% is lehet a kdrpétaljai szdrmazdsiak ardnya, akik jellemz8en adott hataratkeld
vonzéskorzetébdl szarmaznak - tehdt a foldrajzi kozelség a kibocsatd oldalon is fontos
tényez8.
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ABSTRACT: In Ukraine, the geopolitical crises of the past decade - particularly the conflicts in
eastern Ukraine that began in 2014 and the Russian invasion in 2022 - have significantly
transformed the socio-economic conditions in Transcarpathia. As a result, the emigration of
Transcarpathian Hungarians has intensified, and their migration patterns have changed. Still, due
to opportunities created by Hungary’s kin-state policies, Hungary remains the primary destination
for their migration, with Szabolcs-Szatmdr-Bereg County playing a prominent role within the
country.

Based on statistical data analysis and qualitative fieldwork, this study aims to map (1) the
volume, spatial characteristics, and dynamics of migration from Ukraine to Hungary following the
full-scale Russian military invasion; (2) the main features for the migration of Transcarpathian
Hungarians to Hungary; and (3) the residential preferences of those who have relocated to
Szabolcs-Szatmdr-Bereg County.

Our investigation highlights that the current wave of migration is interrelated with
mobility processes of the previous periods: namely, transnational networks, property purchases,
and citizenship benefits established during the 2010s are the catalysts for the current migration.
The post-2022 relocations occurred through the (re)activation of these earlier transnational family
strategies, in ways that are statistically untraceable or barely traceable, and resulting in the
increasing replacement of the previously common dual residency with permanent residence in
Hungary. Regarding the residential choices of the relocated families, we found that border crossing
points play a significant role, with 20-50% of the population near these points being of
Transcarpathian origin, typically originating from the vicinity of the respective border crossing -
indicating that geographical proximity is an important factor on the sending side as well.
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Bevezetés

,Szerintem Budapest utdn itt [Nyfregyhdzan] vannak a legtsbben.
Ha a vidéki varosokat nézziik, Nyiregyhdza és kornyékén vannak a
legtobben. [...] Es kbzel van a hatérhoz, mit tudom én, hetente, két-
hetente a felesége gyerekkel, mit tudom én, 80 kilométer, és itt
van. Nem kell elmenni Gy8rbe, nem kell elmenni Sopronba, nem
kell elmenni Pragaba, nem kell elmenni Csehorszagba.” (Attelepiilt
férfi, Nyifregyhéza, 2024)

2022 6ta tobb alkalommal utaztunk terepmunkdra Szabolcs-Szatmér-Bereg
varmegye kiilonbozé telepiiléseire. Kérpataljai szarmazasu beszélgetSpartnereink
rendszerint Ukrajndban vésdrolt, szines, fényes papirba csomagolt bonbonnal
(cukerki) vartak minket. Ahogy az attelepiilt id8skortiak megjegyezték, mindig,
amikor hazamennek, bevasarolnak egy kis csokolddét, mert finomabb és szeretik a
magyar szomszédok is. Amikor az irdnt érdekl8dtiink, hogy hol tudnank még ta-
lalkozni Karpataljardl atteleptiltekkel, tobb helyen is a helyi gordg katolikus vagy
reformatus templomba irdnyitottak, mondvén, hogy az attelepiiltek rendszeresen
jarnak a heti gyiilekezeti alkalmakra és allandé résztvevéi lettek mindenféle gyii-
lekezeti kezdeményezésnek és kirdnduldsnak. igy jutottunk el egy “csigagyarté
kor”-be, ahol a hislevesbe szant csigatésztat gyurtak és szaggattak az asszonyok,
8shonosok és Gjabban 4ttelepiiltek. A hatdrhoz kézeledve sok faluban lattunk fel-
Gjitas alatt [év8 régi hdzakat: ablakcsere, homlokzatvakolds és -festés, 4j kerités.
A helyiek szerint igy a legkénnyebb megkiilonbdztetni, hogy melyik portdkra
kaltoztek be azok, akik 2022 februdrja, az orosz katonai invazié teljes kortivé va-
lasa utan teleptiltek at Karpataljardl.

A 2022-es geopolitikai eseményeket kovetéen - csakiigy, mint a korabbi kri-
zisidészakokban - a kdrpétaljai magyar k6z0sség szamdra Magyarorszag az els6d-
leges célorszédg, ideiglenes vagy akér tartds tartézkoddsi hely. A hatdr menti
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye kiemelt szerepet kapott ebben a folyamatban
foldrajzi kozelsége, valamint a nyelvi és kulturélis azonossagok révén. A migraci-
s hulldm méretérél, a benne részt vevSkrél azonban vajmi keveset lehetett tud-
ni: a nyilvdnossadgban megjelend hirek minddssze a migracié feler8sodésérdl
széltak, tovabbi részletekrdl nem. Kutatdsunk igy arra vallalkozott, hogy vegyes
mdédszertannal feltérképezze, hogy kik, miért és hova kiltoznek at Karpataljardl
Magyarorszagra. Tanulmanyunk célja tehét, hogy (1) bemutassa az Ukrajndbdl
Magyarorszagra irdnyulé migracié volumenét, térbeli jellemzéit, dinamikdajat a
teljes kori orosz katonai invazi6 utdn; (2) feltdrja a Magyarorszagra telepiilt kdr-
pétaljai magyarok migricidjanak f8 sajatossdgait; valamint (3) bemutassa a Sza-
bolcs-Szatmdar-Bereg varmegyébe éatteleptilSk lakdhelyvalasztasi preferenciait.

Tanulmanyunkban el8szor 4ttekintjitk a Karpataljardl indulé migracié jel-
lemzdit, torténeti és fldrajzi bedgyazottsdgat, majd a kutatds mddszertanat. Ezt
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kovetden els6ként a migracié kvantitativ jellemz8it, majd a kvalitativ terepmunka
eredményeit mutatjuk be. Fontos hangstlyozni, hogy tgy a jelen migraciés hullam
statisztikai adatai, mint kvalitativ jellemzGi csak a 2014 és 2022 kozotti migracids
folyamatok kontextusdban érthet8k meg, éppen ezért részletesebben kitériink erre
az idészakra is. A tanulmdny végén vazoljuk a jelenlegi migréciés folyamatok saja-
tossagait, valamint a migraciéban résztvevék lakdhelyvélasztasi preferencidit.

A karpataljaiak nemzetkozi migraciéjanak f6bb jellemz6i

Ugyan a 20. szazad folyamdn Kérpétalja tobb dllamalakulat része volt, a teriilet pe-
riferikus helyzete - és ehhez kothetéen népességkibocsatd jellege - minden orszag-
ban megmaradt. Igy volt ez m4r a Magyar Kiralys4g id8szakéban is (Beluszky 2005),
Csehszlovakia keretei koz6tt, s6t még a nemzetkdzi migracidt szigordan kontrol-
1414 szocializmus évtizedeiben is (Seres 2024). A rendszervaltast kovet8en a kiuta-
zési feltételek konnyebbé véldsdval megnovekedett a mobilitds, az ukrajnai
gazdasagi koriilmények dramai romldsa pedig tovébb fokozta az elvandorldst. Mi-
vel Karpétaljn, hasonldan egyéb posztszovjet régidkhoz, az ukran allam - rész-
ben diszfunkciondlis mikddésébdl kovetkez8en - alig biztositotta a mini-
malis életszinvonalat és szocidlis szolgdltatdsokat (Fedinec, Haldsz, Téth 2016;
Zhurzhenko 2010), az egyéni rugalmasség és a gyors alkalmazkoddképesség elen-
gedhetetlen volt a tiléléshez. Mindez a mar eleve jelent8s mobilitds fokozddasa-
hoz és a hatdrhoz kit8d8 informadlis gazdaségi tevékenységekhez (csencselés,
csempészet stb.) vezetett a (kiegészit8) jovedelemszerzés érdekében. A cirkulari-
tds, az id8szakos migracid, példaul a kiilfsldi munkavéllalas vagy a rendszeres ha-
tdron atnyulé mozgdsok (példaul ingdzds, kiskereskedelem), meghatdrozdéva vilt
a kdrpétaljai emberek mobilitdsi stratégidiban, de a tartds attelepiilés is egyre jel-
lemz8bb lett (Borbély 2015; Caglar 2013; Tétrai et al. 2018). A migrécié tehat
olyan egyéni és csalddi megélhetési stratégidva vélt, amely vagy a csaldd 6 jove-
delmét biztositja, vagy a haztartas koltségvetésének fontos kiegészitsje. A kiilfsl-
di munkavallalds lehet6vé tette az otthoni megélhetést: a csaldd egyes tagjainak
munkamigracidja biztositotta azt, hogy a csalad tobbi tagja otthon maradhasson
(Morokvasic 2004; Er8ss 2020).

A migraci6 formdjat, céljat és idébeliségét olyan makrostrukturalis tényezék
befolyasoltak, mint a vizumrendszerek, a célorszagban valé munkavallalds vagy
tanulds feltételei, a bérkiilonbségek, az utazdsi és megélhetési koltségek (Tatrai,
Erdss, Kovaly 2016). A migraciét korldtozhatjék vagy akadalyozhatjdk a makro-
szint( folyamatok (gazdasagi tényez8k, foglalkoztatas vagy hataratkelési feltéte-
lek) véltozasai, ami arra kényszeriti a migransokat, hogy rugalmas alkalmaz-
kodasi stratégidkat dolgozzanak ki, kombindlva a kiilnb6z8 hataratlépési helye-
ket, médokat (gyalogos, autés), utleveleket, vizumszabalyozdsokat, munkaval-
lalési engedélyeket, ismeretségi halékat (Jézwiak 2021).
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A Kérpataljan él8 magyarok migracidjat alapvet8en befolyédsolja az anyaor-
szag foldrajzi kozelsége és az, hogy 1989 utdn Magyarorszdg szoros kapcsolatokat
alakitott ki minden kiilhoni magyar kozosséggel, Karpataljat is beleértve. 2010
utdn Magyarorszag szomszédos régidkban valg aktivitdsa feler8sodott, 1étrehoz-
va/megerdsitve egy kiterjedt intézményi hatteret (egyszerdsitett honosités, fize-
téskiegészitések, infrastrukturdlis fejlesztések, gazdasagfejlesztési program,
Osztdndijak stb.). Mindezek a kdrpataljai magyarok migracids stratégidit is befo-
lydsolték (Gaglar, Geredffy 2008; Tatrai, Erdss, Kovaly 2017; Bacs6 2019). Tovabbi
tényez&ként mindenképp szdmitdsba kell venni az etnikai kapcsolati t&két és a
transznacionalis kapcsolatok hédlézatat, amelyek megléte és milyensége nemcsak
azt hatdrozza meg, hogy ki tud bekapcsolédni a vindormozgalomba, hanem befo-
lydsolhatja a migrécié célteriiletét is (Kovaly 2024).

Moédszertan

Az Ukrajnabdl Magyarorszagra irdnyuldé migraciét kvantitativ, mig a lakéhelyva-
lasztasi preferencidkat vegyes, kvantitativ és kvalitativ mddszerekkel vizsgaltuk.
A statisztikai adatforrdsok koziil egyarant hasznaltuk a 2022-es népszamlélas vo-
natkozd adatait, valamint a K6zponti Statisztikai Hivatal regiszteradatait.

Mivel a kdrpétaljai magyarok dontd tobbsége magyar dllampolgarként érke-
zik Magyarorszagra, az 4ttelepiilés folyamatdnak, volumenének statisztikai nyo-
mon kvetése meglehetésen nehéz feladat. Az Ukrajnabdl Magyarorszagra ird-
nyuld migraciét {gy alapvetSen harom kategéria szerint érdemes megvizsgalni:
(1) menedékesként,! illetve (2) ukrén dllampolgarsdgi bevandorléként tobbnyire
ukrdn nemzetiséglieket regisztral a magyarorszagi statisztika, mig a kdrpataljai
magyarokat f6ként - de nem kizérélag - (3) az Ukrajndban sziiletett magyar
(tobbnyire kett8s, magyar-ukrdn) dllampolgérok kategdria takarja.2 Az Ukrajné-
ban sziiletett magyar dllampolgarok kozott is nagy szdmban taldlunk azonban uk-
ran nemzetiséglieket, hiszen 2019-ig az Ukrajndban magyar allampolgdrsagot
igénylSk szdma megkozelitette a 180 ezer {8t, ami jelent8sen magasabb, mint a
karpdtaljai magyarok létszdma akdr a 2001-es népszadmlélas (Molndr, Molnar D.
2005), akdr a Summa 2017 felmérése szerint (T4trai et al. 2018). Ez utdbbi csoport
tobbsége azonban a Magyarorszagra kélt6zés utdn mar magyar nemzetiséglinek
(is) vallja magdt.

Tovéabb neheziti a vizsgdlédast, hogy az adatfelvétel egyenetlen: az Ukrajna-
ban sziiletettek 88 ezer f8s sokasdga mellett jelen van a Szovjetunidban sziiletet-
tek mintegy 23 ezer {8s kontingense is, azonban a sziiletési orszag esetében nem
feltétleniil a tényleges sziiletési orszdg keriil bejegyzésre. Tehét nincs olyan
Osszefliggés, hogy az 1991 elétt sziiletettek sziiletési orszaga a Szovjetunid, a ké-
sébb sziiletetteké pedig Ukrajna, hanem az adat vegyesen keril(t) rogzitésre.
Emellett a Szovjetunidban sziiletett magyar dllampolgarok kozstt nagy szdmban
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taldlunk az egykori Szovjetunid egyéb teriiletein sziiletetteket. Ennek megfelel -
en - az adatok bizonytalansdga miatt - a kdrpdtaljai magyarok vizsgélatakor a
Szovjetunidban sziiletett magyar dllampolgarokat nem vettiik figyelembe.

Kvalitativ kutatdsunkat az ukrdn-magyar hatartérséget lefedd Szabolcs-
Szatmar-Bereg varmegyében végeztik, mivel hagyomdnyosan ez a kdrpétaljai 4t-
telepiiltek egyik legfontosabb célteriilete, amin a 2022-es migraciés hulldm sem
valtoztatott. A varmegyén beliil a kutatas helyszinei dekoncentraltan helyezked-
nek el, kdvetve a Magyarorszdgra attelepiilt kdrpataljaiak telepiilési mintdzatat.
Szabolcs-Szatmér-Bereg varmegyén beliil a hdrom kivélasztott terep igy (1) Nyir-
egyhdza, amely a térség sokszin(i kdzpontjaként fontos vonzést gyakorol a kér-
pétaljai 4ttelepiil8kre; (2) Kisvarda és Zdhony, valamint kérnyékiik, amelyek
lokélis kézpontként funkciondlnak, viszonylag jelent8s kdrpataljai magyar kozos-
séggel, illetve (3) a hatdr menti falvak, ahol az Ukrajnéban sziiletettek ardnya a
legmagasabb, és ahol nemcsak az 4llandd, hanem az ideiglenes migracié (ingdzas)
is jelentds.3

A terepmunkdt 2022 és 2024 kozott végeztiik, amelynek keretében a terep-
bejaras mellett elsésorban félig strukturalt interjuk segitségével igyekeztiink fel-
tdrni a migracié helyben jellemz8 mintdzatait, motivacidit, az 4ttelepedés
helyszinének kivélasztdsa mogott meghtiz6dé strukturdlis és mikroszint(i (csald-
di/egyéni) okokat. A kutatds sordn &sszesen 85 interji késziilt (1) a helyi kdzossé-
gekben kulcsszerepet jatszé lakosokkal (polgdrmesterek, egyhdzi személyek,
oktatdsban dolgozdk stb.), (2) Karpétaljardl 4ttelepiilt, valamint (3) helyi - nem
karpataljai szdrmazasi - lakosokkal.

Az Ukrajnabdl Magyarorszagra iranyul6 migraci6 2022 éta

Az Ukrajnabdl elvadndorlé magyarok tobbsége szamara - ahogy a korabbi id3sza-
kokban, Gigy 2022-t kdvet8en is - Magyarorszag volt a célorszdg. Ennek a nyelvi
kulturalis kozelségen kiviil az is megalapozott, hogy 2019-ben a karpataljai ma-
gyarok 80 szdzaléka mar rendelkezett magyar utlevéllel (Ferenc, RdkSczi 2020).
Magyar allampolgarként érkezve tehat a karpataljai magyarok korlatozas nélkiil
beléphettek és letelepedhettek Magyarorszdgon, viszont nem kaphattak menedé-
kes statuszt (Csdnyi 2022; Urban 2023). Ugyanakkor ez t3bbségiik szdméara nem
okozott problémat, hiszen a korabban mar 4ttelepiilt rokonok, baratok 4ltal kiter-
jedt kapcsolati haléval rendelkeztek, ami megteremtette az Gjonnan érkez8k sza-
madra az anyagi és szociélis biztonsdgot az atksltozés idején és azt kvetben.

A karpataljaiak tomeges bevandorlasardl, atteleptilésérél szol6 hirek, vala-
mint a kdrpataljai terepi tapasztalatok tiikrében a magyarorszagi bevandorlasi
adatok meglepd eredményekkel szolgdlnak. A Magyarorszdgon tartézkodd ukraj-
nai sziiletési magyar 4llampolgdrok szdma (stock) ugyanis 2022. janudr 1. és
2023. janudr 1. kdzdtt csak viszonylag kismértékben (10 sz4zalékkal) 61,9 ezer f6-
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r8l 68,3 ezer fére, majd 2025-ig, egyre cskkend titemben, 75,5 ezer fére nétt
(1. dbra). E csoport napjainkban mintegy %-ét - par éve azonban még csak %-at - teszi
ki a teljes ukran kot8désti (ukran dllampolgdr vagy Ukrajndban sziiletett) mig-
rans kontingensnek, amely nagysdga az elmdlt években 100 ezer & koriil moz-
gott. A népmozgalmi statisztikdk adatait megerdsitik a 2022-es magyarorszagi
népszamlalads adatai is. Eszerint 2022 oktdberében 96 ezer olyan ember élt Ma-
gyarorszagon, aki Ukrajna teriiletén sziiletett. HozzavetSleg kétharmaduk ren-
delkezett magyar allampolgdrsiggal, alapvetSen Sket azonosithatjuk magyar
nemzetiségiiként.*

1. dbra: Az Ukrajnabdl Magyarorszdgra irdnyuld migrécid, 2010-2025 (stock, janudr 1-i dllapot)
Migration from Ukraine to Hungary, 2010-2025 (stock as of 1 January)
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A 2022-es geopolitikai események migricids hatdsait azonban hatékonyab-
ban vizsgalhatjuk a flow adatokkal (2. dbra). Bar a 2022 folyamadn Magyarorszigra
belépd ukrajnai sziiletésii magyar allampolgérok szdma jelent8sen megnétt a ko-
rabbi évekhez képest, abszoldt volumenét (és a hullimhegy hosszit) tekintve
azonban elmarad az orosz-ukrdn hdbora 2014-es kitérése utdn regisztralt hull-
mdhoz képest, amely 2015-ben tet8zott (Urbén 2023). Mindebbdl elvileg az kovet-
kezne, hogy a 2022-es migraciés hullam kevésbé érintette a magyarsagot, mint a
2014-es, ami azonban ellentmond a terepi tapasztalatoknak.

Az Ukrajnabdl szarmazd magyar dllampolgarsagi bevandorldék kozott a fér-
fiak és nék ardnya 2022-ben - a korabbiakhoz képest érdemi valtozast nem mu-
tatva - kiegyenlitett volt, ami arra utal, hogy a katonakoru férfiak (18-60 év)
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2. dbra: Az Ukrajndbdl Magyarorszdgra bevdndorlék szdma (flow) dllampolgdrsag szerint,
2011-2024
Number of immigrants from Ukraine to Hungary (flow) by citizenship, 2011-2024
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koziil is sokan eljsttek, annak ellenére, hogy a hdbord kitorését kovets mésodik
naptdl az ukrajnai tdrvények értelmében a katonakort ukran allampolgarsagt
férfiak nem hagyhatjék el az orszdgot. Megemlitendd azonban, hogy a kelet-uk-
rajnai fegyveres konfliktus 2014-es kitdrésekor a férfiak ardnya a bevandorldk
kozott megkdzelitette a 60 szazalékot, dsszefliggésben az akkor elrendelt ukrajnai
sorozasokkal. A bevandorldk korcsoportos Gsszetétele viszont jelent8sen atala-
kult a teljes hdbor el8ttihez képest. Mig az el3z8 években a 15 év alattiak ardnya
15% koriil mozgott, addig 2022-ben 25 szazalékra emelkedett. Ezt leginkabb a 60 év
felettiek részesedésének csokkenése ellenpontozta.

Ehhez képest az ukran dllampolgarok bevandorldsa valamelyest eltérd képet
mutat. 2022. janudr 1 és 2023. janudr 1 kz6tt a Magyarorszagon tartézkodé ukran
llampolgérok® szdma (stock) 30,7 ezerrdl 36 ezerre, 17 szdzalékkal nétt, ami bér je-
lentds, de messze nem kiugrd véltozés. Ezt kovetden jelent8sen csokkent a szdmuk;
2025-ben mar csak 20,5 ezren tartézkodtak Magyarorszagon. JelentSs véltozas 2021-hez
képest, hogy mig kordbban a bevandorldk 65-70 szdzaléka férfi volt - sszhangban
azzal, hogy az iparban el8szeretettel foglalkoztattak ukran dllampolgarokat (Urban
2023) -, addig 2022-ben ez az érték 40 szdzalékra csokkent. A bevandorlék kozott 20%
volt a 15 év alattiak ardnya, ez kordbban jellemz8en 1% koriil mozgott.

Mindezen szdmokbdl tobb kovetkeztetés is levonhatd. Az ukrdn dllampolga-
rokat (nemzetiséglieket) tekintve kirajzolddik, hogy a hdbord kitorését kdvets-
en - dsszhangban a tobbi régids orszdgban tapasztaltakkal (Mikheieva, Sereda,
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Kuzemska 2023) - f8leg n8k jottek gyerekekkel, mig a katonakoru férfiak a kordb-
biakhoz képest joval alacsonyabb ardnyban érkeztek, amiben az is kozrejatszott,
hogy nem is tudtak jonni a szimukra lezart hatdrok miatt. Az ukrajnai sziiletés(i

magyar allampolgdrokat (magyar nemzetiséglieket) ezzel szemben az jellemzi,
hogy - hasonléan a legutébbi, 2014-es geopolitikai krizishez - egész csalddok jot-
tek at, nagyobb ardnyban, mint kordbban, tehat a férfiak sem maradtak otthon. A

teljes kord hdboru kezdeti fazisa utdn (nagyjabdl 2023 éta) azonban a Magyaror-
szagra belépd és itt tartdzkodd ukran dllampolgdrok szdma jelentésen csokkent.
Mindez, a férfiak mozgdsanak akadélyoztatdsan tdl, arra is utal, hogy a hdboru

masodik évétdl mar megéllt a dinamikus kidramlds Ukrajndbdl; aki akarta (és

tudta), mar elhagyta az orszégot.

Bér az adatokbdl jdl kirajzolddik a geopolitikai kataklizmak hatdsa mind a
2014-15-8s, mind a 2022-es migracidés hulldmokra, a szdmok alapjan azon-
ban az latszik, hogy a haborus cselekmények nem 6nmagukban, hanem adott
tarsadalmi-gazdasagi kontextussal egyiitt hatnak. igy péld4ul bar 2023-ra az
ukran kot8déstiek szdma megkozelitette a 105 ezret, az éves névekedés mértéke
2022 és 2023 kozott ,,csak” 13% volt, ami elmarad a kelet-ukrajnai fegyveres
konfliktus kirobbandsakor regisztralt ndvekedést8l (2013 és 2014 kdzott 20%),
de némi meglepetésre a legnagyobb névekedés 2018 és 2019 kdzdtt volt (23%),
amikor a magyar munkaer8piacon témegesen jelentek meg az ukran nemzeti-
ségli munkavallaldk.

A szamok alapjdn tehat az orosz-ukrdn haboru 2022-t8l datdlhaté intenzi-
vebb fazisa nem okozott kiemelkedd migracids hulldmhegyet. S6t, e hullimhegy
2023-t6l kezdve gyorsan ellaposodott: 2022. janudr 1 és 2025. janudr 1 kozott a
teljes migrans stock ndvekedése mind@ssze négy szdzalékos volt. Ezen érték mo-
gdtt azonban az dllampolgarsag szerint differencidlt folyamatok htizédnak: egy-
részt az ukrdn dllampolgarok intenziv el- és visszavandorldsa, amelynek ered-
ményeképp szamuk napjainkra harmadaval csokkent; masrészt a magyar dllam-
polgarok folytatédd, bar egyre csdkkend intenzitdsd attelepiilése, amelynek
eredményeként az Ukrajndban sziiletett, Magyarorszdgon é16 magyar allampol-
garok szdma ez id6szakban 22 szazalékkal nétt.

A kovetkezSkben azt igyeksziink igazolni, hogy a fent bemutatott szdmok el-
lenére a kdrpétaljai magyarok migraciéja meghaladta a kordbbiak mértékét, csak
éppen a vonatkozd statisztikdk mérsékelten alkalmasak ezek nyomon kévetésére.
Ennek bizonyitdsdhoz bemutatjuk a migréicid regiondlis mintazatait és a migracié
2022 elétti jellemzéit.
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Az Ukrajnabd6l Magyarorszagra iranyulé vandorlas regionalis
mintazatai - kiilonés tekintettel Szabolcs-Szatmar Bereg varmegye
szerepére

Az Ukrajndbdl Magyarorszagra irdnyulé migracié féldrajzilag koncentralt és vi-
szonylag kis tavolsagot {vel at: a migrdnsok 90 szazaléka Karpataljardl érkezik, ezen
beliil pedig 74% - a magyar kisebbség elhelyezkedésének megfelelSen - a hatéar
menti térségekbdl szarmazik. Magyarorszagon beliil a bevandorldk 80 szdzaléka a
kozponti régiéban (Budapesten és Pest varmegyében), valamint Szabolcs-Szatmér-
Bereg varmegyében telepedett le az ezredforduld id8szakdban (Kardcsonyi, Kincses
2020). Mindez tehdt azt mutatja, hogy a munkalehetdségeket kindl6 gazdasagi mag-
teriileten kiviil a kdrpataljai 4ttelepiilSk a gazdasagilag kevésbé prosperdld, amde a
sziil6foldjiikkhoz kozeli teriileteket is elényben részesitik (Larson 2023).

E teriileti mintdzat azonban valamelyest 4talakult az elmult masfél évtized-
ben, bar e két régié stlya tovabbra is domindns. Szabolcs-Szatmdr-Bereg varme-
gyére fokuszalva az lathatd, hogy mig a 2010-es évek elején az ukran kétédéstiek
(ukrén 4llampolgédrok vagy ukrajnai sziiletési magyar 4llampolgédrok) csak mint-
egy 20 szazaléka élt Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében, addig az egyszer(si-
tett honositds, de még inkdbb a 2014-td] kibontakozé kelet-ukrajnai fegyveres
konfliktus és gazdasagi 6sszeomlds hatdsara rendkiviili mértékben nétt meg a ha-
tar menti megye stlya. 2014-ben mdr az ukran kot8déstiek 30 szdzalékat, 2017-ben
40 szazalékat regisztraltdk Szabolcs-Szatmdar-Bereg varmegyében. A 2017-es
cstcspont utdn azonban fokozatosan csékkent a virmegyében regisztralt ukraj-
nai kot8déstiek részesedése, ami részben az innen térténd el- és tovdbbvandorla-
sukat (,,ugrédeszka-hatdst”) mutatja, részben a tizezres nagysdgrendben megjele-
né, déntéen nyugat-magyarorszagi ipari kdzpontokba érkez8 ukran nemzetiségii
vendégmunkdsok hatdsa. Ugyanakkor nemcsak az ukranok, hanem a magyarok
(ukrajnai sziiletési magyar dllampolgarok) elhelyezkedése is a dekoncentrécid jele-
it mutatta. Ez a tendencia - némileg meglep mddon - a 2022-es geopolitikai ese-
ményeket kdvetSen sem véltozott meg, tovabb csdkkentve Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegye részesedését. igy, annak ellenére, hogy a csékkenés az elmult évben meg-
allt, napjainkban a szdzezer ukran kot6désitinek csak negyede él a vadrmegyében,
természetesen jelentds kiilonbséget mutatva az ukran dllampolgdrok, illetve az uk-
rajnai sziiletési magyar allampolgdrok kozott (3. dbra).

Az ukréan kotSdéstiek teriileti megoszldsdban az elmult évtizedben végbe-
ment valtozdsok legfeltiinébben Komarom-Esztergom, Szabolcs-Szatmar-Bereg
és Gy8r-Moson-Sopron varmegyéket érintették, amelyekben jelentésen nétt ré-
szesedésiik a 2010-es évek elejéhez képest. Mindezt [ényegében a kdzponti régid
(kiemelten Budapest), illetve kisebb mértékben az északkeleti varmegyék (Bor-
sod-Abatj-Zemplén és Hajdu-Bihar) silydnak csokkenése ellenpontozta. Azonban
mindez két eltérd folyamat eredménye. Az egyik folyamat a dont8en ukrdn nem-
zetiségliek (ukran dllampolgdrok) bedramlésa a - f6ként az északnyugati varme-
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gyékben elhelyezkedd - ipari kdzpontokba, a masik a ddntéen magyar nemzetisé-
gliek (magyar dllampolgdrok) bedramlésa Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyébe.
Mindezek eredményeként utdbbi teriilet részesedése az ukrajnai sziiletésti ma-
gyar allampolgarok lakhelyvalasztdsaban jelentésen, 10 szdzalékponttal ndveke-
dett 2012 és 2025 k6zott.o

3. dbra: Az ukran 4llampolgérok, illetve az ukrajnai sziiletésti magyar allampolgarok kéziil
Szabolcs-Szatmdr-Bereg vdrmegyében é18k részesedése, 2010-2024 (%)
Share of the migrants from Ukraine living in Szabolcs-Szatmdr-Bereg County
among the total migrant stock from Ukraine, 2010-2024 (%)
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Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyére fékuszélva még jobban feltarul, hogy a
vizsgalt migracids folyamatban feliilreprezentaltak a kis foldrajzi tdvolsagu mobi-
litasi folyamatok. Az elmdlt évtizedekben, kiilondsen 2014 6ta felértékel3dott az
ukrdn-magyar hatdr magyarorszagi oldalan fekvé (periferikus, tipikusan elvan-
dorléstdl sujtott) falvak szerepe. Ezen falvak legfébb vonzereje - a megfizethetd
ingatlanokon tdl - a hatdr kézelsége, mivel az attelepiilSk sok esetben el6nyben
részesitik, ha kozel tudnak maradni eredeti otthonukhoz. Mindezt még jobban
aldtdmasztja, hogy nem pusztdn a hatdr menti falvak, hanem a hataratkel8khoz
kdzel esd falvak népessége novekedett leginkabb az elmult évtizedekben. Ezen te-
leptiiléseken a népesség névekedése 2011 és 2021 kdzdtt meghaladta a 20 szézalé-
kot” - legaldbbis a népmozgalmi adatok szerint. Ugyanakkor a népszadmlalasi
adatok némileg eltérd képet mutatnak. Bér a hatdr menti telepiilések népesség-
szdma a 2022-es népszamlalds szerint is nétt, kordntsem kiugré mértékben, jel-
lemz8en 10% alatt. Mindez azt jelenti, hogy az adminisztrativ adatbazisokban
regisztrélt és a ténylegesen ott €18 népesség kozott akdr jelentds kiilonbség is le-
het, ami tjfent a cirkul4cidra, a kétlakisdgra (valamint a csak papiron 4tksltézot-
tekre) hivja fel a figyelmet.
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Ettél fiiggetleniil az egész orszdgot tekintve e hatdr menti telepiiléssdvban a
legmagasabb az Ukrajndbdl 4ttelepiiltek koncentracidja, egy olyan térséget kiala-
kitva, ahol a kdrpataljai szdrmazdstak ardnya gyakran eléri a 20 szdzalékot a helyi
lakossagon beliil (4. dbra), sGt egyes teleptiléseken (péld4ul Beregsurdny, Marokpapi,
Barabds) a 40 sz4zalékot is meghaladja. Eppen ezért kiemelt fontossdgti ennek a tér-
ségnek a részletesebb, kvalitativ vizsgalata is.

s

4. abra: Az ukran kot8dést népesség helyi lakénépességhez viszonyitott aranya, 2021
The proportion of migrants from Ukraine in the total population by municipalities, 2021
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Forrds: A KSH Tdjékoztatdsi Adatbdzis adatai alapjdn sajdt szerkesztés
A kdrpdtaljaiak dttelepiilésének f6bb sajdtossdgai 2022 elgtt

Ahogy azt mar a migracids folyamatok statisztikai attekintésénél is emlitettiik, a
teljes kord katonai invazié kovetkezményeként fellépd, a karpétaljai magyarok
migréciéjdhoz kothetd trendek és mintazatok (cirkuldris migrécié és a kétlaki élet-
mddra valé berendezkedés) tobbsége mar évekkel kordbban megjelent, a 2022 feb-
rudrjaban megindult teljes kor(i orosz katonai invazié csupén felerdsitette azokat.

Ezek egyik jellemz8je a magyarorszdgi ingatlanvésarlds volt (t8bbnyire az
ukrédn hatdr menti falvakban és vdrosokban), amelynek alapvet8en két {8 oka
volt. Egyrészt magyarorszagi lakcim létesitése, amellyel jogosultta véltak kiilon-
b6z8 szociélis juttatdsok igénylésére (példdul egészségiigyi szolgéltatdsok, nyug-
dfj), és ami egyszer(sitett bizonyos adminisztrativ eljirdsokat a magyarorszégi
tulajdonszerzés (példdul gépkocsi vaséarldsa) kapcsdn. Mdsrészt 2014, vagyis a
donbaszi hdbort megindulasat kovetSen szamos csaldd vasarolt magyarorszagi
ingatlant, akdr befektetésként, akar rekreéciés céllal, vagy a gyermekek/unokdk
magyarorszagi tovabbtanuldsa esetére, igy az ingatlan az egyetemi évek sordn
hosszabb tavra is bazist jelenthetett.
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, Tehat nagyon sokan mér eleve még Kérpataljan éltek, akkor is a gye-
rekek iskoldba mdr itt jartak. (...) és akkor a sziil8k pedig atksltoztek,
(...) hat akkor nagyon sokan maradtak itt (...) Kisvarda kérnyékén., Itt
nyilvan praktikus szempontok miatt, hogy azért itt jéval olcsébban,
kedvez8bb aron tudtak ingatlant venni, de azért Magyarorszdgon van-
nak mégis kozelebb a gyerekekhez.” (Helyi lakos, Kisvarda, 2022)

Az ingatlanvasérldst tehat egy komplex stratégia részének tekinthetjiik, ahol
a hdz/lakés kezdetben elssorban befektetésként vagy magyarorszagi bazispont-
ként jelent meg. Ugyanakkor ennek a stratégidnak a biztonsagkeresés is része volt:
sokan azért is vasaroltak magyarorszagi ingatlant, hogy felkésziiljenek arra az eset-
re, ha a habort miatt menekiilni kényszeriilnek. ,,..mi régen is szerettiink volna mindig
egy ingatlant Magyarorszdgon, igymond befektetés céljdbdl. Ha bdrmi van, legyen hol len-
niink, akdr hétvégére dtjonni, vagy ilyesmi...” (Attelepiilt n8, Nyfregyhdza, 2024)

A magyarorszagi ingatlanok, elsésorban a falusi hdzak el8sz6r a Covid-jarvany
idején valtak egyfajta bazissa (példaul unokdk nyaraltatdsa), majd 2022 februdrjat
kévet8en a magyarorszagi ingatlanok szolgaltak menedékként vagy taldlkozdsi
pontként a kdzeli és tdvolabbi rokonok, baratok szdmara. A karpétaljaiak fokozatos
otthonteremtésérdl igy beszélt egy éttelepiilt beszélgetStarsunk:

,...nekik tobb mint tiz év, tizendt éve van itt valamilyen hazuk, lakasuk,
amit 8k vasaroltak, és gondoltdk mar elére, hogy nyugdijas kort itt fog-
nak tdlteni. Ezt ldtunk. Mert ahogy a hdboru kezd4dstt, hirtelen min-
denki lett a sajat lakdsban. Eddig valahogy tgy figyeltiink, hogy 8k két
orszagra élnek. Most meg mi azt tapasztaljuk, hogy itt tartézkodnak,
nem mennek &t, ez id8sebb korosztalyrdl beszéliink.” (Attelepiilt nd,
Kisvérda, 2022)

A fentiek nagyrészt megmagyardzzék a kvantitativ attekintésben felvetett
ellentmonddst a hivatalos statisztikék és a lokdlis tapasztalatok k6zott. A kdrpat-
aljai magyarok jelent8s része ugyanis mar 2014-t6l kétlaki életmddra rendezke-
dett be, és nagy valdsziniiséggel mér ekkor regisztraltak Sket magyarorszagi
bevédndorldként, holott az idejiik nagy részét (2022-ig) vélhetden Kérpdataljdn tl-
totték. 2022-t8l azonban egyre tébben ténylegesen 4tksltoztek Magyarorszégra,
de ekkor mér nem jelentek meg a vonatkozd vandorlési statisztikdkban. A kévet-
kez8kben azt tekintjiik at, hogy az orosz-ukrdn hdbort 2022-es kiszélesedését ko-
vet8en hogyan alakultak 4t a kordbbi mintdzatok.

Az dttelepiilés f6bb sajdtossdgai 2022. februdr utdn

A teljes kor(i orosz katonai invazid kitdrése utdn tehat a migracid tomeges jelle-
glivé vilt, és ennek megfelelGen egyre szélesebb lett azon tdrsadalmi csoportok
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kdre, akik bekapcsolédtak; eddig kevésbé érintett korosztalyok is részt vesznek
benne (Erdss et al. 2025). Mar nemcsak azok hagytdk el a térséget, akik nem lat-
tak mds boldogulasi lehetéséget, hanem a hdborus helyzettél és kovetkezménye-
it8l félve azok a személyek is, akik egyébként elégedettek voltak a kdrpataljai
életiikkel, stabil egzisztencidval és anyagi hattérrel rendelkeztek. Fontos tehat
latni, hogy nemcsak a kordbban dominans gazdasagi motivumok dllnak az attele-
pedés hatterében, hanem a fizikai biztonsagra vald torekvés is - és nem csak a
hadkoételes férfiak esetében. Az dttelepiilés konkrét motivaciéi ugyanakkor szer-
tedgazdk (Kovaly et al. 2025), éppen ezért a migréacidrdl sz616 dontéseket elsbsor-
ban nem a motivacidk, hanem a mdogottiik huzddd csaladi szint(i dontési
stratégidk szerint igyeksziink bemutatni, amelyeket négy csoportba soroltunk.

(1) Az egész csaldd kiilféldre tdvozott: ebben az esetben a csalddok nem szeret-
tek volna szétszakitva élni, igy kozosen hagytdk el Ukrajnét (ha nem is egyszerre,
de viszonylag révid idén beliil), még a hdboru legelsd napjaiban, amikor a kato-
nakoru férfiak még 4t tudtdk 1épni a hatrt.10 Itt kell megemliteniink azt is, hogy
a magyar (kett8s) dllampolgdrsdg ebben az id8szakban sok karpétaljai férfi sza-
mdra jelentett kizdrdlagos segitséget abban, hogy el tudja hagyni Ukrajnat,
ugyanis az elsé néhany napban magyar allampolgarként még kiléphettek az or-
szagbdl (ez a lehetéség ma mdr nem &ll fenn, az Ukrajndban sziiletett katonakord
férfiak csak kiilon katonai engedéllyel, specidlis esetekben hagyhatjak el az
orszagot).

BeszélgetStarsaink e csoportjdba tartozdk koziil sokan feldjitott csaladi ha-
zat, prosperal§ véllalkozast, biztos munkahelyet vagy nagyobb gazdaségot hagy-
tak hétra, ami megnehezitette a dontést az attelepedést illet8en. Elmondésuk
szerint mindezt nagyon nehéz volt elengedni, beletdrddni abba, hogy a koltdzés a
leggyakrabban statuszvesztéssel is jart, hiszen a feltjitott kdrpataljai haz helyett
jelenleg albérletben, jéval szerényebb koriilmények kozott élnek, vagy épp a ko-
rabbindl alacsonyabb képesitést igénylé munkat végeznek. A veszteségtudatot
enyhiti, hogy cserébe Magyarorszagon egytitt tudott maradni a csaldd. Fontos
hangsulyozni, hogy ebben a csoportban is jécskan van arra példa, hogy altaldban
a csaldd nétagja ingazdssal tovabb viszi a csalddi véllalkozast, hazajar feliigyelni a
gazdasdgot, az otthoni ingatlant, vagy ingdzik kordbbi karpataljai munkahelyére.
Vagyis azok a csalddok sem végjék el feltétleniil a hazatérés lehet8ségét, amelyek
a Magyarorszagra kolt6zés mellett dontdttek. Mikdzben Magyarorszagon kiépitik
a megélhetésiik feltételeit, a hatrahagyott ingatlant, munkahelyet és vallalkozast
is igyekeznek életben tartani Kdrpétaljan, ha tehetik.

Amikor kitort a hdboru, ez valéban egy hirtelen déntés volt, hogy ki-
j6jjlink. Nem is terveztiik ezt hosszu tavra. Tulajdonképpen ilyen két-
harom napra gondoltunk, hogy majd az egyik rokonunknal ellesziink
addig, és akkor majd visszamegyiink. Aztdn a helyzet ugye nem ugy
alakult, hogy barmi pozitivat mutatott volna, hogy visszamehessiink.
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Es tigy voltunk vele, hogy még varunk, még varunk. Es hat ugye tulaj-
donképpen az élet nem all meg, dgyhogy igyekeztiink itt is megtaldlni
a helyiinket. De én a munkdt, azt egyébként nem szerettem volna sem-
miképpen sem hagyni. Nagyon szeretem a munkdmat, és ilyen értelem-
ben az odakétstt, haza. Ugyhogy ezért van az, hogy én heti rendsze-
rességgel ingdzom. Ez nagyon-nagyon faraszté és sok dldozattal is jér,
de viszont nagyon szeretem és megéri.” (Attelepiilt n8, hatar menti te-
lepiilés, 2023)

(2) Csalddegyesités: a mdr kordbban Magyarorszdgon él6/dolgozd csalddtagot kivet-
ték a Kdrpdtaljdn él6k. Mivel a hatdrok lezardsaval a katonakoru férfiak szdmara a
korabbi ingdzé életmdd méar nem volt megoldhatd, a csaldd tobbi tagja is 4tkslts-
z8tt Magyarorszagra. Az ebbe a csoportba tartozé interjdalanyaink kdrében is
megfigyelhetd az el6z8 csoportban leirt ingdzas, azaz a csaldd ndi tagja rendsze-
resen hazaldtogat, hogy a még Karpataljan maradt érdekeltségeiket feliigyelje,
esetleg az otthon maradt idés hozzatartozét apolja.

A fiunk mér itt volt Matészalkdn, mert § még tanult. De 6 mér nem tu-
dott hazajonni. EIStte minden héten hazajért.... A férjem ugye eleve itt
Magyarorszagon dolgozott... Es ezt tényleg, hogy igy adta a Jéisten,
hogy ez igy legyen. Hogy nem kellett nekik sz6kni, meg menekiilni, ha-
nem Gk itt voltak, csak nekiink kellett végiil is feladni az életiinket. Hat
na, nagyon rossz, nagyon rossz, mer’ azért otthon van az otthon. Es kéz-
ben anyukdm megbetegedett, megmit6tték és.... és a tesémnak a férje
is Pesten van... és akkor most igy van, hogy amikor nekem lehet8ségem
van r4, akkor hazamegyek, hogy 8 fel tudjon menni a férjéhez.” (Attele-
piilt nd, Nyiregyhdza, 2024)

(3) Csak a férj kéltozott dt Magyarorszdgra, de a kozelben/a hatdr mentén maradt.
Azok a csaladok, ahol csak a férj koltozott at, azt mérlegelték, hogy sem az id8s
csalddtagokat, sem a a gazdasdgot vagy a véllalkozast nem szerették volna hétra-
hagyni. Tovébb4 jobbnak lattdk, ha a gyereke(ke)t nem szakitjdk ki a megszokott
kdrnyezetbdl, iskoldbdl, 6vodabdl. EzErt csak az apa/férj hagyta el Kérpataljat,
akit a csalddtagjai heti vagy havi rendszerességgel latogatnak Magyarorszagon.
Ezt az Gj mobilitasi trendet hétvégi migrdcionak neveztiik el, hiszen a feleség és a
gyerekek a hétvége kizeledtével elindulnak, hogy 4tlépjék az ukran-magyar ha-
tart, a hatdr magyar oldaldn egyiitt toltik a hétvégét a férjiikkel, apjukkal, majd
vaséarnap este visszaindulnak Ukrajnaba, hogy hétf6n reggel mar a kdrpéataljai is-
koldban/évodaban, munkahelyen kezdjék a napot. ,, Alapesetben az van, hogy min-
den vasdrnap meqyiink haza, és minden csiitortokon joviink vissza. (...) Es akkor itt
vagyunk csiitortok este, péntek, szombat, és vasdrnap délutdn megint megyiink." (Karpétaljai
né, Nyiregyhdza, 2024)
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(4) A férj elhagyta Ukrajndt és tdvolabb kéltozstt (Budapestre, Nyugat-Magyar-
orszagra, esetleg mas nyugat-eurdpai vrosba). Ezeknek a dontéseknek a héatteré-
ben alapvet8en a gazdasagi megfontolasok dlltak: a csaladfenntarté oda koltozott,
ahol munkalehet8séget taldlt, esetlegesen kordbban mar 4tkolt6zott rokonokat,
baratokat kovetett, vagy pedig mar kordbban is vendégmunkds volt, és az 4j hely-
zetben ideiglenesen sem tér haza Ukrajndba. Az ilyen csalddokndl az internetes
kapcsolattartds a jellemzd, dltaldban csak parhavonta tudnak személyesen talal-
kozni. Interjuink alapjan, akik ezt a boldogulasi stratégiat valasztottak, azok k-
rében mar gyakran érzékelhet az egyre lazul$ apa-gyerek és/vagy férj-feleség
kapcsolatok problémdja (Lenddk-Kabdk 2023). Az aldbbi idézetben férje kiilfoldre
koltdzésérél és az apa-fia kapcsolat alakuldsardl beszél egy fiatal nd, akinek a fér-
je rogtdn a harcok kezdetén dtment Magyarorszagra, majd révid idé utdn vissza-
tért a csalddjdhoz és online dolgozott tovabb. Ahogy azonban egyre t5bb hir
érkezett a behivasokrdl, gy dontsttek, hogy a férfi elhagyja az orszdgot. Kapcso-
latait felhasznélva Ausztridban véllalt munkét. Az interjikészités idején Magyar-
orszagon talalkozott parhavonta a csaldd, ahovd a né a gyermekiikkel utazik.

,Magyarorszagon taldlkozunk, ott a talalkozasi pont, mert a gyerekkel
nem merek még hosszd dtra indulni. [...] De egyel8re Ggy gondolom,
hogy egy év [miilva], ha lejir a szerz8dése, akkor ott déntsiink, hogy
mi legyen, mert ezt igy szerintem & sem fogja birni, mert most mar
alig varja, hogy talalkozzunk. Meg a fiamon is észrevettem mdr, hogy
mivel nincs fizikai kontaktus az apjéval, nem igazan érdekli, ugyhogy
eleinte még nagyon vérta, meg beszélgetett, meg szaladt oda, és most
kevésbé. Kevésbé foglalkoztatja, hogy apa ott van a telefonban. Ugy-
hogy ez nem egészséges.” (Krpataljai n6, hatar menti telepiilés, 2023)

Az attelepiilés helyszinének kivalasztasa és a migracié térbeli sajatossagai

Adatkézl8inkkel folytatott beszélgetéseinkbdl az deriilt ki, hogy a magyarorszagi
lakShely megvélasztasanal fontos tényezs volt a hataratkeld kdzelsége, fiiggetle-
niil attdl, hogy 2022 eldtti vagy uténi 4tkslt6zésrdl volt-e sz4. Ennek az egyik oka,
hogy ezekben az egyébként elnéptelenedd falvakban lehetett megfizethetd aru
ingatlant vasdrolni.l!

»En azt ldtom, hogy kisebb értékii ingatlanokat akarnak vasarolni. Aki
nagyobb értékit szeretne vasdrolni az tovdbbmegy Kisvardatdl. Az
megy Debrecen, Budapest vagy Dundntdlra. [...] Az eladdsainknak tgy
latom, hogy olyan 10 szdzalékat teszi ki a kdrpataljai vasarlds. Most pi-
cit megemelkedett, olyan 15 szdzalékot mondanék erre. De 90 szdza-
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1ékban minél olcsébban akarnak ingatlanokat vasarolni. En azt litom,
hogy nem is ez a régid, ami er8s, hanem a Barabds, Beregsurany kor-
nyéke az inkdbb erdsebb, mert még olcsdbban lehet vésarolni ingat-
lant. Nem feltétlen attelepiilést tesznek ki szandékul, inkabb azt, hogy
az allampolgarsagot megkapjak Magyarorszdgon és az ezzel jaré min-
den dolgot, mint az egészségligyi ellatds, nyugdij.” (Helyi férfi, ingat-
lanszakért8, Kisvarda, 2023)

De az is szempont, hogy innen egyszer(ien, akar kerékpdrral megoldhaté
volt az ingdzas a karpataljai és a Magyarorszdgon vésarolt ingatlan kdzétt. ,,Ez
azért jellemzd, hogy aki nehezen hagyta el a sziil6féldet, de mégis ilyen gazdasdgi kényszer
miatt vagy bdrmilyen mds kényszer, amit tigy mondok, hogy Magyarorszdgra jon, 6 azért
igyekezett, hogy a hatdr kozelébe.” (Helyi lakos, Kisvarda, 2022)

A kérpataljaiak Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyébe vald attelepiilésének
térbeli sajatossdgaként beszélhetiink egyfajta proximitds- vagy télcsérhatdsrdl, ami
alatt azt értjiik, hogy a kdrpétaljaiak a kibocsaté telepiiléshez legk6zelebb esd ha-
taratkel8helyek kornyékére telepednek 4t. Igy Zahony és Kisvarda kornyékén
els8sorban az Ungvdri jarasbdl érkezék telepednek le, mig Beregsuranyt és Vasa-
rosnaményt a Beregszdszi jarasbol érkezék részesitik elényben. A hatértél tavo-
lodva csékken a kdrpétaljaiak szima/koncentracidja, csak a telepiiléshierarchia
magasabb fokai (mint Nyiregyhéza, Kisvarda) emelkednek ki (Er8ss et al. 2025).

A fent leirt tolcsérhatds azonban szelektiv jellemz4: a hatarhoz kézeli fal-
vakba telepeddk kozt az id8sek feliilreprezentéltak (Kods, Tétrai, Gdbriel 2025),
amiben fontos szerepet jatszik, hogy e periferikus, rurdlis régié kevés munkale-
het8séget kindl, éppen ezért az aktiv kortak szimdra kevésbé vonzé; 8k inkdbb a
gazdasdgilag tobb lehet8séget kindld - a hatartdl tdvolabb fekvd - varosokat ré-
szesitik elényben.

,Z0mében a kdrpétaljai térségbdl szerintem 99 szdzalékban iddsebbek.
Van néhdany fiatalabb is, aki csalddosként jon el, de azok &ltalaban to-
vabbmennek. Akik itt letelepednek, azok a nyugdijas réteg, akinek még
maradt kint esetleg ingatlana, rokonsag, van, akinek még sziilei is ma-
radtak, akik mér nagyon idések, ket mar nem tudjdk mozgatni, tehat
ilyen fiatalabb nyugdijasokat, ilyen 60-70 k6zdttiek még mobilisabbak,
8k kdnnyebben atksltdznek.” (Polgdrmester, Szabolcs-Szatmdar-Bereg
varmegye, 2022)

A 2022 utédn 4tkoltézék korében az 4j lakdhely megvalasztasat az is befolydsol-
ta, hogy a kordbban vagy veliik egy id6ben attelepiilt ismerdsok, baratok kozelében
keressenek ingatlant. Egyrészt az ismer8sok kozelsége biztonsdgérzetet nyujt sza-
mukra, mésrészt igy segiteni, tdmogatni tudjak egymadst, példaul egymds gyerekei-
nek feliigyeletével vagy k6z0s programok szervezésével.
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,Ugy kerestiink, igen, egymés mellett. H4t én vagyok a bébiszitter ott is,
hogyha Ggy van, persze. Szinte minden este. Hon 8k jonnek, hon mi me-
gytink. Hon jatszdterezek veliik... EzEért is nem szerettlink volna innen
elmenni mds albérletbe. Itt vagyunk mind a négyen, négy csaldd, kozel.
Tényleg sszetartunk, akik itt vannak, otthoniak.” (Attelepiilt né, Nyir-
egyhdza, 2024)

Mivel a hatartdl tdvolabb 1év§ telepiiléseken, f6ként a varosokban, jellemz8en
magasabbak az ingatlandrak, igy Kisvarddra vagy Nyiregyhdzara, valamint ezek
szuburbén falvaira inkdbb a tehet8sebb csalddoknak vagy azoknak a fiatalabb csa-
ladoknak esett a vélasztasuk, akiknél a munkahely és a gyermekek magas szinvona-
16 iskoldztatasa élvezett elsGbbséget. T6bb polgdrmester beszdmoldja és a helyi
lakosok szerint is 2014 utdn fokozatosan keltek el az ingatlanok, és ma mar kozvet-
leniil a hatér térségében nem lehet ingatlanhoz jutni, vagy csak olyan komfort nél-
kiili hdzak vannak a piacon, amelyek nem vonzdak. ,, Viszont jonnek, ahogy a helyzet
adja, egyre tobben keresnek, de sajnos itt is telitettség van. Lényegében eqy lakds, mdr olyan
lakhaté lakds, nincs.” (Attelepiilt férfi, hatdr menti telepiilés, 2023)

Zahonyban, amely hatdratkelShelyként els8sorban az Ungvari jarasbdl érke-
zettek elsGdleges célpontja, mar évekkel kordbban elkeltek a kdrpataljaiak szam4-
ra megfizethetd ingatlanok, igy a kdrnyez§ falvakba is egyre tobben koltoztek be.
Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy Szabolcs-Szatmér-Bereg varmegyében (f6-
ként a vdrosokban) az ingatlandrak emelkedése mogott a kdrpataljaiak betelepii-
1ése csak az egyik tényezé: a futballakadémidk, a multinaciondlis gyarak, tovabba
a felsGoktatdsban résztvevd hallgatdk és oktatdk szitkségletei egyarant hozzaja-
rultak a kereslet novekedéséhez és ezdltal az ingatlandrak emelkedéséhez.

Konklazidk

Jelen tanulmanyban statisztikai adatok és terepkutatas egyiittes alkalmazdsaval
azt kivantuk felvazolni, hogy hogyan zajlott és zajlik a karpataljai magyarok at-
koltszése Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyébe. Habdr a vizsgalat fékuszaban az
orosz-ukrdn haboru 2022-es eszkaldléddsa utdni események éllnak, a folyamat
ennél kordbban, leginkdbb a kelet-ukrajnai harcok megindulésa, vagyis 2014 utdn
gyorsult fel.

A magyarorszagi migracids statisztikak alapjan 2025. janudr 1-jén kozel 100 ezer
ukran kot8dést lakos (ukrdn allampolgar és ukrajnai sziiletésti magyar allampol-
gar, a menedékeseket nem ideszdmitva) tartézkodott Magyarorszdgon. Ezek két-
harmada rendelkezik magyar é4llampolgarsaggal, kozelitéleg ket gondoljuk
magyar nemzetiséglinek. A bevandorlési statisztikdk alapjan azonban 2022 februdrjat
kévet8en nem bontakozott ki olyan mértékd attelepedési hullam, mint akar 2014-
ben, akdr 2017-t8l, amikor ukrajnai, dontéen ukrdn nemzetiségliek tobbezres
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nagysagrendben léptek be a magyarorszagi munkaer8piacra. Ez azonban nem je-
lenti azt, hogy mindez valdban igy tortént; azaz a statisztikai adatok ellenére
igaznak tlinik, hogy 2022 februdrja éta ténylegesen tobb magyar hagyta el Kar-
pétaljat, mint a kordbbi migracids hullimokban.

2022-t6l ugyanis annak lehetiink tandi, hogy az el6z8, 2014-es geopolitikai
kataklizma nyomdn 4talakulé boldogulési stratégidk (re)aktivdlédtak, ezeket
hasznositotta 2022-ben a kdrpdataljai magyarok jelentds része. A 2010-es évek-
ben menedékként, tartalékként, a nyugat-magyarorszagi vagy nyugat-eurdpai
munkavéllaldshoz ,,ugrédeszkaként” megvésarolt magyarorszdgi lakéhelyek,
masodik otthonok, ahol kordbban csak idSlegesen tartézkodtak a karpataljaiak,
most valds lakhelyekké, els8dleges otthonokkd valtak. Eppen ezért a kdrpataljai
magyarsag a teljes kor(i orosz katonai invazié bekdvetkeztekor gyorsan tudott
reagdlni a kialakult veszélyhelyzetre, hiszen a mar meglévé§ eréforrasaikra (ma-
gyar allampolgarsag, magyarorszagi lakcim, ingatlan) tdmaszkodva doéntottek a
hatdratlépésrél. Mivel sokuknak mar megvoltak a sziikséges irataik, nem is
keriiltek be a magyarorszagi statisztikai adatgy(ijtés latéterébe; méasok pedig
(példdul sok hadkételes férfi) rokonokndl, ismer8soknél taldltak menedéket.
Tehat a kdrpataljai magyarok migracidja tobbnyire nem el6zmények nélkiili,
hanem a 2014-t8l széleskoriien kiépiilt migracids infrastruktiran (sajt ingatla-
nok, atteleptilt ismerdsdk) alapult. Mindez azt eredményezte, hogy mig a 2010-
es évek kézepén-végén Magyarorszagon regisztralt ukran kotédéstiek jelentds
része az év nagy részében nem tartézkodott az orszagban, addig 2022-t4l a két-
lakisdgbdl a magyarorszagi tartézkodds irdnydba mozdultak el, az ideiglenes
tartézkoddsi helyekbdl allandSk lettek. A futészalagon érkez8 ukrajnai gazdasd-
gi-politikai krizisek tehat egymdashoz lancol6dé boldogulasi stratégidkat alakitot-
tak ki. Mindebben persze nem feledkezhetiink meg a magyarorszagi nemzetpo-
litika - ezen beliil f8ként az egyszerdsitett honositds - szerepérdl sem, amelyre
ezen stratégidk reflektdlnak, tdmaszkodnak.

Bérmelyik stratégiat is valasztotték a csalddok, a n8kre/anydkra/feleségek-
re Oridsi teher hérul: a csaldd egyben tartdsa érdekében rendszeresen utaznak a
gyerekekkel kiilfoldre vagy épp a munkahely, a gazdasdg vagy az id8s rokonok
dpoldsa miatt Kérpétaljéra. A kettészakadt csalddok esetében, amikor a férj Ma-
gyarorszagon tartézkodik, a csalddtagjai pedig Karpataljan, jellemz§ az dltalunk
hétvégi migrdcidnak nevezett mobilitds, amikor a csalddok a hétvégét toltik egytitt
Magyarorszagon. Amennyiben egészségi dllapotuk engedi, a csalddok nyugdijas
tagjai is rendszeresen ingdznak a hatar két oldala koz6tt. Mindez tehat erdsiti azt
a megfigyelést, hogy a kdrpataljai magyarok a hdbord okozta vélsdgra a hatdron
atnyulé térpalyak fokozatos athelyezésével reagaltak, amely mozgdsokban - és a
csalad egyben tartdsdban - 2022 februdr éta a n6k kiemelt szerepet jatszanak.

A kérpétaljaiak 4ttelepiilésének egyik gdcpontja Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegye, ahol az ukrdn kotédésti népesség 40 szdzaléka élt a 2010-es évek koze-
pén, de ma is minden negyedik ukran kot6dés( 4tteleptilt itt tartézkodik. A me-
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gyén beliil érvényesiil egyfajta tolcsérhatds, vagyis hogy a hatar kézelében magas

7

aranyban taldlunk a helyi népességben ukrajnai sziiletéstieket, onnan tdvolodva
egyre csokken az ardnyuk. Kiemelked§ a hatdratkelShelyek szerepe, amelyek ko-
zelében 20-50% is lehet a kdrpataljai szdrmazastak ardnya, akik jellemz8en adott
hatérétkel§ vonzaskorzetébdl szdrmaznak - tehat a f6ldrajzi kdzelség a kibocsatd
oldalon is fontos tényez8. A hatdr kdzvetlen kizelébe, amely Magyarorszag egyik
hétranyos helyzetd, jellemz8en népességkibocsaté vidéke, inkabb idsebbek tele-
ptiltek at, akik rendszeresen haza tudnak jarni Karpataljara, és egyben be is tud-
jak fogadni a fiatalokat (csalddldtogatds, unokdk magyarorszdgi iskoldztatdsa
esetén). A hatédrtdl tdvolabbi Szabolcs-Szatmdar-Bereg varmegyei varosok (Kisvar-
da, Nyfregyhdza, Vdsdrosnamény, Mé4tészalka) jellemz8en az aktiv korti népesség
szdmdra vonzdak (munkahelyek nagyobb szdma és jobb iskoldztatési lehet8ségek,
illetve egyéb kozszolgaltatdsok miatt).

A lakhelyvilasztasrdl sz616 dontésnél a fenti, raciondlis szempontok mellett
azonban fontos szerepet jatszanak az érzelmek, az otthonossag megteremtése az
Uj hazdban. Ennek sok médja koziil a legizgalmasabb taldn a hatdron athozott ott-
hon, illetve kdz6sség, ahol az egyazon telepiilésrél szarmazdk sokszor egymads ko-
zelébe telepiilnek, egyfajta “Kis-Karpataljat”, régi-uj otthont létrehozva.

Jegyzetek

1 2024. december 31-ig 42,7 ezer ukran dllampolgar kapott idészakos védelmet. Egy részik
visszament Ukrajndba, vagy tovdbbvandorolt Nyugat-Eurdpaba. E csoportrdl teljes kor(i ada-
tokkal nem rendelkeziink, jellemz8ikrél kérd8ives kutatdsok adnak informdaciét (1d. Bernat,
Tomka 2025); ennek megfelel8en tovébbi vizsgdlatuk nem volt a kutatés célja.

2 A bevandorlasstatisztika a nemzetiséget nem rogziti, azt a lakcimlétesités alapjdn tartja nyil-
van a Beltigyminisztérium adatait hasznélva.

3 Atovébbiakban, tekintve, hogy alapvet8en par szaz f8s falvakrdl beszéliink, az adatkdzl8k ano-
nimitdsat védendd, az ezen telepiiléseken készitett interjiikndl a konkrét telepiilésnév helyett
csak a “hatdr menti telepiilés” megnevezést haszndljuk.

4 A 2022-es népszamlélds szerint Ukrajndban sziiletettek koziil a nemzetiségi kérdésre vélaszoldk
%-a csak magyar, 10 szdzaléka magyar és ukrdn nemzetiséglinek vallotta magat. Koziilitk a magyar
allampolgérséggal rendelkez8k 1ényegében mind magyarként identifikaltdk magukat, kdzel
20% a magyar mellett ukrdn nemzetiségi hovatartozast is vallott.

5 Lényegében ket azonosithatjuk ukrdn nemzetiségliként. Létszdmuk Magyarorszdgon a 2010-es
évek kozepén érte el a minimumat, 5-6 000 f8t, ezt kvet8en a magyarorszdgi munkaeréhidny
és az adminisztrativ korldtozasok csokkentése kovetkeztében gyors nsvekedésnek indult sz4-
muk. Tipikus vendégmunkdskozosségként els6sorban fiatal férfiak érkeztek Magyarorszagra,
akiknek a tertileti megoszlasa is gyokeresen eltért a korabban Magyarorszagon tartézkodé uk-
ran népességtél (Liptak, Kincses 2023), {8ként nyugat-magyarorszagi ipari kdzpontokban éltek
(Jankd, Czirfusz, Berki 2024). Létszdmuk 2017-t8] regisztrélt gyors felfutdsat a Covid-jarvany
csak megakasztotta, de - Ugy tlinik - az orosz-ukrdn haboru 2023-té1 megéllitotta.

6  Erdemes megjegyezni, hogy a magyar allampolgdrok esetében is a 2. és 3. legnagyobb stlynéve-
kedést Gyér-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom varmegyékben regisztraltak. Mindez arra
hivja fel a figyelmet, hogy a magyar nemzetiségliek teriileti elhelyezkedésére is hat a magyar-
orszagi ipar térszerkezete.
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7 Azegyetlen kivétel Zadhony, amelynek gazdasagi szerepkdre mint vasuti dtrakoddhely atalaku-
6ban van; a rendszervéltédst kovetSen jelentSsen visszaesett, éppen ezért népességvonzé ké-
pessége is csokken, amelyet nem tudnak ellenstlyozni az egyébként nagy szdmban beteleptild
kérpataljaiak.

8 A 2022 elétti id8szak migracids folyamatainak sajdtossdgairdl részletesen 1d. Tétrai, Erdss,
Kovaly 2016.

9 Mindezen valaszreakcidk a krizisre nem egyediek; nagyon hasonlé jelenségek 6vezték a vajda-
sdgi magyarok Magyarorszagra valé attelepedését. Ezek kozott egyarant szerepelt a vagyon ki-
mentése a hdborus orszdgbdl, tanulméanyok folytatdsa, munkavallalds, a biztonsdgra tdrekvés,
valamint az 4ttelepiiltek teriileti koncentricidja is (Szegeden és kérnyékén) (Vdradi et al. 2013;
Tak4cs, Tatrai, Er8ss 2013).

10  Sokan kés@bb jottek 4t, sokszor illegalisan, a z8ldhatdron keresztiil vagy éppen a hataréroket
lefizetve.

11  Magyarorszag mas hatdr menti, rurdlis térségeiben is megfigyelhet8 a nemzetkdzi migracié ha-
tésa a népességnovekedésre, de 1ényeges kiilonbség, hogy hatteriikben a hatdron dtnyulé szub-
urbanizécid, valamint az ezt megkdnnyité, atjdrhatd hatar 4ll (Balizs, Bajmdczy 2018).
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ABSTRACT: Competitiveness is now considered one of the basic economic mechanisms.
The phenomenon, which is originally associated with enterprises, has evolved beyond the
initial research framework for many years. Currently, the competitiveness of regions or
cities is considered a natural law of the modern economy. This phenomenon is primarily
compared to the largest cities in terms of urban competitiveness. Competitiveness
rankings identify the competitive position of capital cities, metropolises or global cities. It
is less common for the scope of research to focus on the competitiveness of medium-sized
and small towns. These entities also play a socioeconomic role in the local and regional
systems, which should be considered in the context of competitiveness. The purpose of
this study is to assess the level of general competitiveness of small towns. The territorial
scope covered 112 small towns in Poland. The time scope of the research included three
research periods: 2004-2006, 2011-2013 and 2017-2019. To achieve the research objective,
an approach was proposed that is based on the constructed Local Competitiveness Index
(LCI). The results presented in this article provide a general approach to small towns’
competitiveness. It aims to identify the types of competitiveness of small towns based on
sub-competitiveness scores. Based on the degree of integration of the social, economic and
environmental aspects of competitiveness, eight types of competitiveness of small towns
were identified. The results of the study indicated an improvement in the competitiveness
of small towns and an increase in their integration. During the first adopted research
period (2004-2006), there was a clear predominance of small towns in types representing
partial or complete non-integration. In small urban centers, low integration was observed,
regardless of their location in a particular part of the country. Between the years 2011-
2013 and 2017-2019, favorable shifts were observed towards the types of partially
integrated competitiveness (Types II, 11, and IV) and integrated competitiveness (Type I).
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ABSZTRAKT: A versenyképességet ma az alapvetd gazdasdgi mechanizmusok egyikének tekintik.
Ez ajelenség, amely eredetileg a vdllalkozdsokhoz kapcsolédott, az évek sordn tillépett a kezdeti
kutatdsi kereteken. Jelenleg a régick vagy vdrosok versenyképességét a modern gazdasdg természe-
tes trvényének tekintik. Ezt a jelenséget elsGsorban a legnagyobb vdrosok vdrosi versenyképessé-
gével hasonlitjdk dssze. A versenyképességi rangsorok a févdrosok, metropoliszok vagy globdlis
vdrosok versenyképességi helyzetét mutatjdk be. Kevésbé gyakori, hogy a kutatdsok kézéppontjd-
ban a kizepes és kisvdrosok versenyképessége dlljon. Ezek a telepiilések is tdrsadalmi-gazdasdgi
szerepet jdtszanak a helyi és regiondlis rendszerekben, amelyet a versenyképesség dsszefiiggésében
figyelembe kell venni.

E tanulmdny célja a kisvdrosok dltaldnos versenyképességi szintjének értékelése, a kisvdro-
sok versenyképességének tipusainak azonositdsa az alversenyképességi pontszamok alapjdn. A ku-
tatds 112 lengyel kisvdrost fed le és hdrom iddszakot foglal magdban: 2004-2006, 2011-2013 és 2017~
2019. A kutatds a mdr kidolgozott helyi versenyképességi indexre(LCI) alapozott megkézelitést al-
kalmaz. A cikkben bemutatott eredmények dltaldnos megkozelitést nydjtanak a kisvdrosok ver-
senyképességének tanulmdnyozdsdhoz. A versenyképesség tdrsadalmi, gazdasdgi és kdrnyezeti
aspektusainak integrdltsdgi foka alapjdn nyolc tipusu kisvdrosi versenyképességet azonositottunk.
A tanulmdny eredményei a kisvdrosok versenyképességének javuldsdt és integrdcidjuk ngvekedését
mutattdk. Az els elfogadott kutatdsi idészakban (2004-2006) egyértelmien a részleges vagy teljes
integrdciéval nem rendelkezd tipusok domindltak a kisvdrosok kdzott. A kisvdrosi kozpontokban
alacsony integrdcié volt megfigyelhetd, fiiggetleniil attdl, hogy az orszdg melyik részén helyezked-
tek el. A 2011-2013 és 2017-2019 kozotti iddszakban kedvezd vdltozdsok voltak megfigyelheték a
részleges integrdcidval rendelkezd versenyképességi tipusok (IL, IIL és IV. tipus) és az integrdlt
versenyképesség (I tipus) irdnydba.

Introduction

In the modern economy, the main development centers are metropolises
(Smetkowski 2009; Kobs 2020). Together with large cities, they are called, among
others, international or regional urban centers. The largest, economically richest
ones are also called “islands of development” (Kudtacz 2024). All of this is
attributable to the categorization of these cities into regions with functions of
global and regional significance. As resources permit, medium and small cities
will function on the sidelines, in the shadow of the largest cities. In national
literature and research, small towns are cities with a population of up to 20,000.
According to Heffner (2016, 13-14.), among others, locally, small towns are
“centers for the provision of public services, both market and non-market, and to
some extent also for knowledge accumulation, innovation creation and
infrastructure concentration.” Small towns are diverse centers, influenced by
several conditions, Nowadays, more often than the success of small towns, there
is talk of shrinking small towns, marginalization, loss of small town functions,
and social polarization (Heffner 2016; Kods 2020). Despite these unfavorable
phenomena, small towns function in the local space, and carry out socio-
economic functions for their residents, as well as for the local environment. Each
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small town possesses a district degree of relationship to its surroundings. Small
towns constitute the main link between major urban areas and rural areas. They
serve the function of support infrastructure for rural areas. They form local
centers serving the needs of both the rural population and the town inhabitants
in terms of e.g. jobs, education, healthcare, culture and services (Rezvan et al.
2009; Visvaldis, Ainhoa, Ralfs 2013; Sharifinia 2013; Carter 2013; Wirth et al. 2016;
Sztando 2017). This relationship and the importance of small towns should be the
main signal for the constant idea of preserving the existence of the smallest
cities. If unfavorable changes are observed in small towns, the effects will also be
felt by the near and far surroundings. That is why in literature, small towns are
also called local development centers. Any regional policy should strive to
maintain this role.

Competitiveness is considered to be one of the basic economic mechanisms
and a natural law of the contemporary economy (Martin, Simmie 2008). Indeed,
cities associated with the phenomenon of globalization of the economy have
become a space captured within the context of economic growth factors
(Camacho 2020). As Szczech-Pietkiewicz (2019) contends, urban competitiveness
has emerged as a consequence of the intensification of international economic
interdependence. The extent and dimensions of competition have expanded due
to the complexity of urban systems and the growth of urbanization.

The issue, which was originally identified with enterprises, gained prominence
in the 1980s in the territorial context (Ketels 2016). Territorial competitiveness,
which encompasses urban competitiveness, is defined as “the capacity of localities
or regions to enhance the living conditions of residents and generate high and
increasing incomes” (Mitrica et al. 2021, 2.). This concept is closely related to the
competitiveness of businesses. Firms seek to be located in cities with good
economic and financial structures (economic dimension), a skilled and productive
labor force (sociodemographic dimension), good infrastructure (urban dimension),
and strong institutions and favorable fiscal policies (fiscal/institutional dimension)
(Porto, Rocha 2022). These segments are also significant for residents and the
surrounding community. By creating conditions that allow companies to gain a
competitive advantage, cities are fostering an environment that attracts new
residents, tourists, and customers. This, in turn, enhances the quality of life for
local residents (Sdez, Peridfiez, Heras-Saizarbitoria 2017; Sobrino, Oriruela 2020).

Urban competitiveness has emerged as a key issue in planning for sustainable
urban development (Komasi et al. 2022). Smaller territorial units, including small
towns, play a vital role as they offer greater opportunities for both citizens and
entrepreneurs. The competitiveness of these smaller units resembles market
competition and can lead to improved outcomes (Nasi et al. 2022).

The competitiveness of small towns is a special and difficult issue due to its
place in the urban competitiveness hierarchy. While large cities compete globally
(Lorentzen, van Heur 2012), small urban centers must indicate importance in the
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urban and rural hierarchy, defining roles in the local and regional economy. The
competitiveness of small towns should therefore be seen as the ability to provide
access to diverse services, education, healthcare, and growth in economic activity
while respecting spatial order. For a small town to be considered competitive, it
must be integrated into the entire socioeconomic system (Jézefowicz 2024).

The socio-economic system includes not only the small towns themselves
but also the surrounding environment, primarily consisting of rural areas and
nearby larger cities. This environment plays a crucial role in determining the
competitive position of small towns. A network of interdependencies, varying in
intensity, can be observed between small towns and rural areas. For example,
small towns guarantee jobs for rural residents, while rural areas, in turn, can
realize a recreational and leisure function due to their natural assets. Under the
linkages, both sides gain. The scenario may differ slightly when it comes to the
relationship between small towns and large cities. For smaller towns, these
relationships are of greater significance than for larger cities. This occurs due to
the fact that small towns are less self-sufficient and, as a result, more reliant on
other regions (Meijers, Burger 2022).

The purpose of this study is to assess the level of general competitiveness of
small towns.

The main objective of this study served as the foundation for verifying the
research hypotheses. These hypotheses suggest that in small towns, there is an
increase in the integration of social, economic, and environmental factors that
influence their competitiveness.

About the urban competitiveness indices

The city competitiveness indices are a popular group of models. According to
Szczech-Pietkiewicz (2019), competitiveness indices and rankings for cities, regions
or countries created with them simplify the mechanisms and dependencies that
exist in their economies. Through selected indicators, they allow tracking of
modification within the context of the analyzed phenomenon. (Kitchin, Lauriault,
McArdle 2015). They are developed by independent organizations and specialized
companies (e.g. A.T. Kearney 2024) with the objective of generating indices in a
specific area of a division of territorial units or scientists.

The following objectives are cited as the basis for the development of the
indices: to provide a comprehensive ranking of the world’s most influential cities
and monitor their adaptation to global trends (Global Cities Index), to evaluate
the competitiveness of cities in the corporate, investment, and employee markets
(Benchmarking Global City Competitiveness), and to contribute to the ongoing
discussion regarding the role of city size in competitiveness (Porto, Rocha 2022).



Table 1.: Selected city rankings
Kivdlasztott vdrosok rangsoroldsa

Author Name Period Fields Spatial scope
of analysis (areas of analysis)
International city rankings
Ni, Kresl (2010) Global Urban 2010 Overall ranking (Human resource, Enterprise, 500 world cities

Economist Intelligence Unit

(2012)

Sdez, Peri4fez (2015)

European Commission - TNS
Political & Social network

(2016)

Competitiveness Report

Benchmarking global

city competitiveness

Urban Competitiveness
Index
Quality of life in Euro-

pean cities

Competitiveness, Industry structure, Living
environment, Soft environment, Hard envi-
ronment, Global connectivity)
2012 - Rankings by categories: economic strength, 120 of the world’s major cit-
human capital, institutional effectiveness, fi-  jeg
nancial maturity, global appeal, physical capi-
tal, environment and natural hazards, and so-
cial and cultural character
- Overall competitiveness ranking

2015 - Overall (Basic dimension, Efficiency dimen- 159 cities from European Un-
sion, Innovation dimension) ion countries

2016 - people’s satisfaction with living in their 79 cities (cities with over
city; 50,000 population). Qualita-

- people’s views about their city; tive research (survey - 500

- people’s personal situation
peopiesp citizens from each country).
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Author Name Period Fields Spatial :
of analysis (areas of analysis)
International city rankings
The Mori Memorial Founda- ~ Global Power City Index 2018 - Function-Specific Ranking (Economy, R&D, 44 global cities
tion, (GPCI) Cultural Interaction, Livability, Environment,
Yamato et al. (2018) Accessibility),
- Actor-Specific Ranking (Manager, Re-
searcher, Artist, Visitor, Resident)
A.T.Kearney (2024) Global Cities Index (GCI) 2024 e General index 156 global cities
e Partial analysis (Business Activity, Human
Capital, Information Exchange, Cultural Expe-
rience, Political Engagement)
Pengfei et al. (2024) Global Urban 2024 - economic competitiveness, 1006 world citie
Competitiveness Report - sustainable competitiveness 500,000 populat:
Nationa city rankings
Cabrero Mendoza et al. Mexico City 2009 Competitiveness by components: economic, 60 cities with ov
(2009) Competitiveness Index socio-demographic, urban-environmental and population (Me>
institutional
Jiang and Shen Urban Competitiveness 2000 - Overall urban competitiveness, 253 Chinese citi
(2010) Index Partial competitiveness (economic, social, en-

vironmental)
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Author

Name

Period

of analysis

Fields

(areas of analysis)

Spatial scope

Nationa city rankings

Bruneckien, Guzavicius and

Cincikaite (2010)

Bulu (2011)

Hu (2015)

Patil and Sharma (2022)

Lithuanian Urban Com-
petitiveness Index
(Luc)

City Competitiveness

Index (CCI)

Urban Competitiveness
Index

Urban Quality of Life

2007-2009

2007/2008,
2008/2009,
2009/2010

2015

2022

- Overall competitiveness,
- Economic, social, environmental competi-

tiveness

Overall competitiveness

(human capital and life quality, branding ca-
pability and innovation, trade capability and
production potential, accessibility)

Overall competitiveness (employment, popu-
lation, income)

Overall ranking

1) Basic amenities index, 2) Economic develop-
ment index, 3) Safety and security index, 4)
Transportation access index, 5) Environmen-
tal impact index, 6) Infrastructure develop-

ment index, 7) Gender role index

24 (core cities)

81 Turkish cities

18 cities with over 100,000
population (Australia)

14 most populous cities (In-
dia)
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Author Name Period Fields Spatial scope
of analysis (areas of analysis)
Nationa city rankings
Porto and Rocha (2022) Competitiveness Index ~ 2011-2012 - overall competitiveness index; 645 cities (small: up to 50,000
(ICM-SP) - each one of the five dimensions of competi- inhabitants, medium: be-
tiveness: urban/environmental, sociodemo- tween 50,000 and 300,000 in-
graphic, fiscal/institutional, economic and in- .
. habitants, large: over 300,000
novation
inhabitants) of the state of
S30 Paulo (Brazil)
Huggins et al. (2023) UK Competitiveness 2023 Overall competitiveness Localities in England, Scot-
Index land and Wales at the local

authority district level. The
areas covered are a mix of
English local authority dis-
tricts, English and Welsh
unitary authorities, Scottish
Council Areas, and London
Boroughs. The areas covered
are those in operation in

April 2021 (United Kingdom).

Source: Author’s construction based on European Commission (2016); Yamato et al. (2018); Economist Intelligence Unit (2012); Pengfei et al. (2024); Huggins et al. (2023);
Cabrero Mendoza et al. (2009); Hu (2015); Sdez, Peridiiez (2015); Patil, Sharma (2022); Ni, Kresl (2010); A.T. Kearney (2024); Jiang, Shen (2010); Bruneckiene et al. (2010); Bulu

(2011); Porto, Rocha (2022).
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Most studies of urban competitiveness focus on the worldwide known core
cities or large cities. These cities have been placed in international rankings. In
contrast, there is a visible effort to include smaller cities in the studies of national
indices (e.g., the Brazilian cities index). The rankings indicated in Table 1 analyze
the general and specific approaches. The detailed method employs a weighted
average or standardization (e.g., Global Cities Index), whereas the general method
is based on the sum of the sub-categories or the average (Urban Competitiveness
Index - China).

Indices that facilitate international comparisons are generated on a cyclical
basis (e.g., annually - Global Cities Index), with some adjustments to the territorial
scope (the cities in question) and indicator selection. Cyclicality is absent in the
context of national-level city rankings and indices. The index that has been
developed is the outcome of a singular endeavor. This is both a limitation and a
vulnerability of national city indices. Cyclicity (even at intervals of several years)
creates the potential for their applicability, such as in the development of
strategies. In this way, national city indices could be permanently included as a
synthetic source of information on cities.

Another aspect that was noted is that the country indices are based on the
theory of sustainable development, which necessitates consideration of the
social, economic, and environmental dimensions. This approach is justified.
Cities ought to prioritize this aspect as nations and regions endeavor to achieve
sustainable development. Cities, which are critical components of regional or
national structures, have an impact on their efforts to achieve sustainability. An
example is the urban competitiveness index of Chinese cities (Jiang and Shen
2010) and the Lithuanian Urban Competitiveness Index (LUCI; Bruneckiene,
Guzavicius, Cincikaite 2010). Analyzing the competitiveness of cities separately
for three aspects allows us to observe changes in the pursuit of balanced
development. This facilitates the identification of development gaps. Cities are
complex entities that should not be subjected to simple analysis. Therefore, any
complex comparative form (extension of the method) provides more information
and increases the usefulness (unitarity) of the index.

The limitations in the availability of quantitative data are evident in the analysis
of the selected indices. Additionally, this serves as an obstacle and detriment to the
development of national rankings in the context of index construction. In the context
of global city rankings, the indices pertain to economic vitality, public transport
efficiency, and business innovation. For instance, the average number of startups
established in the target city, and the GDP per capita of the city (Global Power City
Index). The index providers have a greater number of opportunities, and the fields in
the individual rankings are significantly different as a result. There is a discernible
disparity in this regard among the national rankings. The indicators that have been
suggested are fundamental components of the socio-economic environments of
cities, such as the unemployment rate, net migration (competitiveness indices of
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cities in Lithuania or China). This is predicated on the accessibility of
quantitative data in national databases. Therefore, the indicators may be
arranged in the three dimensions of sustainability. To the extent that indicators
are accessible, this is feasible. Isolating other domains is often not feasible.

According to Kresl (2012), rankings provide cities with an opportunity to
gain promotion and publicity among actors. Additionally, they have also emerged
as a crucial tool for comprehending urban change processes. (Moir, Clark 2014),
and to support city planning (Visvizi, Wosiek, Mazik 2025). It should be noted
that in global or national city rankings, the largest cities are mainly taken into
account. To some extent, this is the result of imperfections in local statistics,
which will prevent smaller cities from being included in the analysis. In this
article, the author proposes an author’s competitiveness index that focuses on
the small towns.

Local Competitiveness Index (LCI)

The local competitiveness index (LCI) was developed to facilitate a more
comprehensive understanding of small towns. This index addresses a research
gap by analyzing small towns at the local level. Based on a review of the
literature and urban development/competitiveness indices, it was evident that
the analyses conducted in this field primarily concentrate on large cities, with
the occasional consideration of medium-sized cities. Since the index is intended
to be unitarian, the name of the LCI index intentionally omits small towns. It is
therefore applicable for analyzing medium-sized towns, large cities, rural areas,
or regions. Multidimensional analysis is a valuable aspect of the proposed index.
The importance of small towns is not sufficiently represented when focusing on
a single element (such as entrepreneurship) because urban competitiveness is
complex. The Local Competitiveness Index (Figure 1) was developed to evaluate
competitiveness on two different levels:

- partial: in terms of social, economic, and environmental aspects,

- general.

Urban competitiveness cannot simply be equated with economic categories, but
also with non-economic aspects of urban life. Therefore, a partial approach is to
assess the level of competitiveness of small towns, separately for social, economic
and environmental aspects. Economic competitiveness is a basic condition to
meeting material needs and improving the material quality of life. Social
competitiveness is the term used to describe the accessibility of public services.
Environmental competitiveness refers to the efficient development of resources and
land use. Scientific literature identifies various determinants or groups of
determinants of urban competitiveness (development). This encompasses groups
that serve as a partial approach in the proposed model. The partial approach
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therefore refers to theoretical considerations on the issue of urban
competitiveness.

Focusing on the three core areas is a general approach within the grouping
of the main determinants of competitiveness. It provides an opportunity to
organize subcategories within the main aspects. This approach provides an
opportunity to increase or reduce the range of variables depending on the
availability of quantitative data. At this stage, it is possible to observe the
unevenness in the context of the achieved levels of competitiveness, while
making visible the aspects that represent the strengths or weaknesses of small
urban centers.

Figure 1.: Local Competitiveness Index
Helyi versenyképességi index
LOCAL COMPETITIVENESS INDEX

PARTIAL compeiimmness |

S0CIAL ECONOMIC ENVIRONMENTAL

GENERAL compatiresnnn

TYPEI TYPEI TYREIN | TYPEIV TYPEW TYFEW TYPEVI TYFE Vil
I I 1

Source: Author’s construction.

The Local Competitiveness Index of small towns at the general level is an
assessment of the competitive level of small towns based on the identified
advantages within the aspects extracted on a sub-measure basis. The sub-values
of the measure provide a starting point for classifying small towns. Based on the
adopted classification, eight types of integration of small urban centers were
identified (Figure 1). Further information regarding this topic is provided in the
methodology. The level of integration depends on the configuration of the social,
economic and environmental dimensions of small towns’ competitiveness. The
general approach identifies that small urban centers are diverse in terms of their
socio-economic and environmental situation and do not develop evenly. Also at
this stage, the strengths of small towns increasing their attractiveness are
identified, as well as areas that require increased investment activity. The LCI’s
uniqueness is derived from the general approach and the types that are identified
under this approach. The general approach underscores the significance of three
competitive aspects.

The essence of competitiveness is significantly simplified by city
competitiveness indices, if only because they are required to collect quantitative
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data that is accessible for all cities under assessment (Szczech-Pietkiewicz 2019).
The proposed index therefore contradicts global indices. In essence, it is
intended to be a tool to help local governments create development strategies.

Methodology
Period and subject matter

The period covered by this study is 2004-2019. Three object years were created to
enable comparing the changes over time, between 2004-2006, 2011-2013, 2017-
2019. Empirical data from these three study periods was averaged. Since many
phenomena undergo dynamic changes in each analyzed year, it is advantageous
to average three years of data over three research periods. The first period (2004-
2006) was identified in order to assess the levels of competitiveness from the
moment Poland entered the European Union. The second period (2011-2013)
corresponds to the end of the 2007-2013 RDP (Rural Development Program),
which makes it reasonable to inspect the changes driven by the use of Union
funds. The third period (2017-2019) provided an opportunity to observe the level
of competitiveness of small towns in Poland before the economic shock of
the COVID-19 pandemic. At the national level, the literature review of city
competitiveness indices is distinguished by its absence of cyclicality. Therefore, it
is impossible to monitor changes as they occur. In the empirical layer of the
proposed LCI, this component is incorporated.

Quantitative data used in this study were obtained from the Local Data Bank
(Polish: Bank Danych Lokalnych) of Statistics Poland (formerly the Central
Statistical Office of Poland, referred to as BDL, GUS).

The subject scope of the research includes small towns in Poland, i.e. urban
centers with a population of 20,000 or less. The present study did not cover all
small urban centers in the country. Due to the lack of a considerable amount of
empirical data for urban centers that are part of urban-rural municipalities, the
empirical study of the level of competitiveness of small towns in Poland was
limited to those with the status of urban municipalities. Finally, 112 small towns
were included.

Research Methodology

This article focuses on the general presentation of competitiveness outcomes.
Therefore, the methodology and description of the results were focused on this
approach. The partial approach within the methodological layer has been briefly
described.
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The proposed Local Competitiveness Index (LCI) allows for the
measurement of competitiveness in small towns both in specific areas and
generally. This comprehensive approach first examines the social, economic, and
environmental aspects of competitiveness separately (partial approach). The
individual values measured in these three areas serve as the foundation for
determining the general competitiveness of small towns.

In a partial approach to assessing the level of competitiveness of small
towns in Poland, the TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to an Ideal
Solution) method was used to construct the value of the synthetic measure
(Hwang, Yoon 1981). Within this framework, three synthetic measures were
constructed, i.e., for the social, economic and environmental aspects. Table 2
shows the different stages of the procedure.

Measuring the partial level of competitiveness of small towns allowed us to
determine the general level of competitiveness. The linearly ordered values of the
synthetic measure for social, economic and environmental aspects formed the
basis for ranking small towns in relation to the level of general competitiveness.
The method proposed by tuczak et al. (2018) provides an opportunity to
determine the development position of the studied territorial units and
determine the types of development. It was necessary to calculate the coordinates
of the location of each surveyed monument - a small town in relation to the social
(SiS), economic (SiE) and environmental (SiN) aspects, using to the following
formula:

« for social aspect:
WS, =SS-1IS

« for economic aspect:
WE; = S;E-IE

« for environmental aspect:
WN, = SN-IN

where:

IS, IE, IN - the median (middle value) of the synthetic measures of the level
of social, economic and environmental competitiveness of small towns.

S5, S and SN - means the reference values for the social, economic and
environmental aspects, respectively - the values of synthetic measures of the
level of social, economic and environmental competitiveness of small towns,

Based on the value of location coordinates, a specific type of competitiveness
can be identified in small towns, ordering the cities based on the advantages of each
aspect (tab. 3).



Table 2.: Stages of research procedure in the construction of a synthetic measure of the level of social, economic, and environmental competitiveness of

small towns in Poland

A lengyel kisvdrosok tdrsadalmi, gazdasdgi és kirnyezeti versenyképességének szintjét mérd szintetikus mutatd kidolgozdsdnak a kutatds sordn alkalmazott szakaszai

Stage of proceeding

Description of stages

Details and calculating formulas

L. Selection of simple fea-
tures for research

Substantive selection of simple features for research and
their verification in terms of statistical significance.!

coefficient of variation, inverse matrix to Pearson correla-
tion matrix.

1. Normalization of simple
characteristics

Utilization of the zeroed unitarization procedure.’

e  for variables with a stimulating effect:

B Xjj — miin{xi]-}
% = miax{xij} - miin{xij}

o for variables with an inhibiting effect:
miax{xij} —X;

4= miax{xij} - miin{xij}

III. Defining the system of
weights for the character-
istics

The importance of characteristics can be determined by
assigning weight coefficients W= (wy, w, ..., wi) to them
based on the CRITIC method (Criteria Importance Through
Intercriteria Correlation).

S

W =
] n .
=16

where: ¢; = sj(z) Zﬂ:l(l - rkj)

IV. Creating a weighted nor-

malized decision matrix.

The normalized values of characteristics were multiplied
by weight coefficients of importance of simple character-

istics.

*
Zj = 7 Wj

81
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Stage of proceeding

Description of stages

Details and calculating formulas

V. Determination of the coor-
dinates of model objects of
the pattern and anti-pat-
tern of development

The coordinates of the pattern (A+) and the anti-pattern of A* = (miax(zi*l), miax(zi*z), e miaX(ZfK) = (21,23,

competitiveness (A) are determined respectively as the
maximum and minimum values from the set of normalized

values.

= (miin(zl-*l), miin(zi*z), ...,miin(zg',()) = (21,23,

o ZE)

)

V1. Calculation of the distance
of each object from the
pattern and anti-pattern
of development

Calculation of the distance of each evaluated i-th

multifeature object from the pattern and anti-pattern of

competitiveness using Euclidean distance

di = ,/ZLl(zEk —zg)?
di = ,/ZLl(z:k = 7%

where: i=1,2, ..., N.

VII. Calculation of the value of
the synthetic measure

Using Euclidean distances from the pattern (di+) and the
anti-pattern of competitiveness (di’) (TOPSIS method)

_ _di
i = T
df+d;

with0 < S; <1, wherei=1,2,..,N.

Source: Author’ construction based on Hwang, Yoon (1981), Wysocki (2010), Konopka (2021).
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Table 3.: Types of general competitiveness of small towns
A kisvdrosok dltaldnos versenyképességének tipusai

Type  Aspect Small towns competitiveness Level of competitiveness
S EN

I + + + integrated (S+E+N+) high

1 + + - partly socially and economically integrated (S+E+N-)

11 + -+ partly socially and environmentally integrated (S+E-N+) medium high

v -+ + partly economically and environmentally integrated (S-E+N+)

\Y% + - - non-integrated, focused on social needs (S+E-N-)

VI -+ - non-integrated, developing economically (S-E+N-) medium low

VII - -+ non-integrated, attractive environmentally (S-E-N+)

VIII - - - non-integrated (S-E-N-) low

Source: Author’s construction.

Type 1 included small integrated towns. This implies that the synthetic
values of the measures of social, economic and environmental competitiveness
levels were higher than the median (middle value).

Type II is the competitiveness of partially socially and economically
integrated small towns. This type includes towns whose synthetic measures of
social and economic competitiveness were higher than the median. In the case of
environmental competitiveness, the value of the synthetic measure was lower
than the median.

Type Il is socially and environmentally partially integrated competitiveness.
This type of measure encompassed small towns whose values of synthetic
measures of social and environmental competitiveness were higher than the
median. The level of economic competitiveness, however, displayed lower values
than the median value.

Type 1V is competitiveness that is partially integrated economically and
environmentally. Small towns whose values of the synthetic measures of
economic and environmental competitiveness were higher than the median were
included in this type. Towns in this type were less competitive in the social
aspect, as the values of the synthetic measure within this aspect were less than
the median.

Type V includes small non-integrated towns. This is a type of general
competitiveness in which the synthetic values of the measures of economic and
environmental competitiveness were below the median (the coordinates of
location for the economic and environmental aspects reached negative values).
In the group of these towns, a favorable circumstance was observed in terms of
social competitiveness. The values of the synthetic measure of social competitiveness
in small towns exceeded the median.
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Type VI pertains to small towns that are not integrated but are undergoing
economic development. This type included small towns with a positive location
coefficient for the economic aspect. This implies that the values of the synthetic
measure of economic competitiveness were greater than the median. In the case
of social and environmental competitiveness, small towns did not observe
favorable synthetic measure values, which, when compared with the median,
yielded negative location coordinates.

Type VII is the non-integrated competitiveness of environmentally
attractive small towns. Within this type, the values of the synthetic measure of
environmental competitiveness in small towns were higher than the middle
value (median) of the measure for this aspect. In small towns ordered according
to this type, the coordinates of the position reached negative values.

Type VIII is the non-integrated competitiveness of small towns. In these
towns, the coordinates of the location of synthetic measures for the levels of
social, economic and environmental competitiveness were negative. This means
that the values of the synthetic measures of competitiveness in each aspect were
lower than the median.

Results

In 2004-2006, more than 70% of small towns were partially or completely
unintegrated. In contrast, integrated competitiveness was observed only in 3.6%
of the surveyed entities (table 4). An inverted trend was observed between 2011~
2013 and 2017-2019. Despite the observed increase in towns that are partially
(Type 11, 111, 1V) or fully integrated (Type I), the proportion of partially non-
integrated (Type V, VI, VII) and non-integrated (Type VIII) small towns declined.
In the second study period (2011-2013), there was a significant improvement in
social and economic competitiveness. The percentage of small towns of Types II,
V and VI increased significantly. In 2017-2019, this was particularly evident in
Type IL

The type of integrated competitiveness (Type I) includes small towns that
achieved positive coordinates of position in social, economic and environmental
aspects during the studied periods. This implies that the values of the synthetic
measures in each aspect were higher than the median. Therefore, we can speak
of harmonized competitiveness in this instance, as there was an increase in the
level of competitiveness of the small towns in question in all of the three studied
aspects.

This type concentrates on small towns with a high level of competitiveness
in general. In 2004-2006, integrated competitiveness was observed only in four
small towns, which accounted for less than 4% of the total number of surveyed
towns. In subsequent periods, there was a definite progression, where the group
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in question formed 37.5% of the surveyed small urban centers in 2017-2019
(Table 4). Between 2011 and 2013, advancement to Type I was mainly observed in
cities that had partial integration in the earlier period (Types III and IV). In
contrast, in 2017-2019, half of small Type I towns were units ranked in Type V,
VI, VII or VIII in 2004-2006. This type comprised a group of small towns that
were mostly socially, economically, and environmentally competitive (Jézefowicz
2024). Integrated competitiveness was observed in small towns with the
character of local and supralocal centers. In the case of these cities, a surplus of
central market services is often observed (e.g., Milanédwek, Podkowa Le$na),
including those offered to tourist destinations (e.g., Karpacz, Ustroti ) (Sobala-
Gwosdz et al. 2024). This type of arrangement groups several small towns that are
popular tourist destinations, suggesting that the significance of these towns is
established and reinforced by a specialized tourist function. In addition to the
cases of cities with a clear integrated function, the competitiveness was
characterized by small towns with multifunctional functions located in different
parts of the country in 2017-2019. A manifestation of the efficiency and
utilization of the opportunities available to small towns is the increase in
competitiveness in the three aspects discussed.

Partially integrated competitiveness encompasses small towns that showed
harmonization, i.e. positive coordinates of location in two of the three aspects
studied. The combination of advantages distinguished small urban centers that
were partially integrated:

- socially and economically (Type I1),

- socially and environmentally (Type III),

- economically and environmentally (Type IV).

Small towns clustered in Types II, 1II, and IV were characterized by a
medium-high level of competitiveness, achieving advantages in two aspects in
relation to the middle value of the measure (median). In 2004-2006, nearly
20% of small towns had a medium-higher level of competitiveness, whereas in
2017-2019, almost every second city had a medium-higher level of general
competitiveness.

The type of competitiveness that is partially integrated socially and
economically (Type II) was identified in only one town during the period of 2004-
2006. However, in the subsequent periods, the percentage of towns classified as
Type Il increased to 11.6% and 30.4%, respectively (see Table 4). Partial Type II
integration was observed in socially and economically competitive small towns.
In turn, these cities were less environmentally competitive. Centers of local and
supra-local importance (e.g., Rypin, Przeworsk) were sorted out in this type.
Centers of this type were quite diverse in terms of access to market services.
According to the research conducted by Sobala-Gwosdz et al. (2024), the small
towns that were partially integrated socially and economically were concentrated
in centers that experienced a shortage of market services (Pszéw, Imielin, Radlin).



Table 4.: Typological classification of small towns according to the level of their general competitiveness in Poland

A kisvdrosok tipoldgiai osztdlyozdsa dltaldnos versenyképességiik szintje szerint Lengyelorszdgban

Type Aspect Type of competitiveness Level of 2004-2006 2011-2013 2017-2019 Graph of the progression
competitiveness of types over time
E N % N % N %

I ., , Integrated high 4 3.6 15 13.4 42 37.5 _._._._/"’
partly socially 1 0.9 13 11.6 34 30.4

1I + - and economically _______._..r"“"l
integrated

- . partly socially and medium high 8 7.1 12 10.7 11 9.8 //-—-_._
environmentally integrated

v .. partly economically and 12 10.7 8 7.1 6 5.4 m\__‘_v_‘_‘_‘_‘_‘_
environmentally integrated

v o non-integrated, focused on 9 8.0 12 10.7 8 7.1 /\._\\
social needs
non-integrated, developing . 12 10.7 14 12.5 7 6.3

VI + - ] medium low M“\,\
economically

Vil oo, non-integrated, attractive 26 23.2 21 18.8 3 2.7 -—-_._‘_ﬁ_\
environmentally

VI __  non-integrated low 40 35.7 17 15.2 1 0.9 ‘Hﬁ"""'--_.___‘_

Legend: S - social aspect, E - economic aspect, N - environmental aspect.
Source: Author’s calculations and construction.
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The type also included small towns that played a significant role in serving the
surrounding area, such as Rawa Mazowiecka, Limonowa, and Ripin.

The medium-high level of competitiveness, characterized by partial social
and environmental integration (Type III), included eight cities (7.1% of the
surveyed entities) during the first analysis period (Table 4). Notably, the
percentage of small towns of this type increased to 10.7% from 2011 to 2013, but
then decreased to 9.8% in the 2017-2019 period (see Table 4).

The third type was mainly found in cities with a population of less than 10
000 inhabitants. Several small towns with a strong tourism function, such as Hel
and Krynica Morska, and Duszniki-Zdrdj, were included in this category. The
primary economic activities in these towns are hotel and catering operations. In
these cities, the natural advantages and location (forests, parks, locations by the
sea, or in mountainous areas) were particularly prominent, which simultaneously
posed a challenge to enhancing the economic dimension of competitiveness.
Brzostkowski et al. (2019) emphasize the necessity of minimizing obstacles and
capitalize on opportunities in small towns. Focusing on the tourism function is
precisely the result of exploiting internal potential. Cities of this category in 2017-
2019 were distinguished by a low population density (less than 200 people/km2),
which was three times lower than the average for all cities examined. Additionally,
they experienced unfavorable demographic changes. In these cities, cultural
resources were identified, such as museums, which had a visitor count per 1,000
inhabitants that was significantly higher than the average for all cities analyzed.

Economic and environmental (Type IV) integration was indicated in 10.7%
of the surveyed towns in 2004-2006 (table 4). However, this number decreased in
subsequent periods (by half in 2017-2019). The classification ranked small towns
that were economically and environmentally competitive, while the socially
competitive position was not readily apparent. Economic and environmental
competitiveness was identified mainly in small towns with a population of more
than 10,000. Specifically, the economic aspect of competitiveness was the
primary factor, as small towns at the upper size limit were the most competitive.
The 2017-2019 type sorted out small towns, where the situation was the other
way around, that is, the surveyed towns showed a better position in terms of
environmental competitiveness than economic competitiveness. Nonetheless,
this does not imply that these small towns were not significant centers of the
local environment. This group included cities such as Stawkéw, Krasnystaw and
Gostynin, which were identified as centers of supra-local importance (Sobala-
Gwosdz et al. 2024). Landscape parks and nature reserves are situated in or near
numerous cities, which has an impact on their environmental competitiveness
(e.g. Pionki). On average, one in ten enterprises in these types of cities was
classified as a medium or large enterprise, and economic agents were primarily
involved in non-agricultural economic activities. The successful financial situation
of these towns was a direct result of the favorable entrepreneurship environment.
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Within the types of partially non-integrated competitiveness (Types V, VI
and VII), the coordinates of location exhibit a positive direction in only one of
the distinguished aspects. Thus, competitive small urban centers were separated:

- non-integrated socially oriented (type V),

- non-integrated economically developing (type V1),

- non-integrated environmentally attractive (type VII).

Small towns ordered in Types V, VI and VII were classified as cities with a
medium-low level of general competitiveness, which accounted for 42% of the
surveyed towns in 2004-2006 and 2011-2013. In the second period, half of the
small towns with a medium-low level of general competitiveness were clustered
with those ordered in the first period (52%) (table 4). The rest of the cities were
moved to Type VIIL In 2017-2019, small towns of each partially non-integrated
type declined, and only 16.1% of small towns reported this level of overall
competitiveness.

The medium-low level of general competitiveness, indicated by non-
integration oriented towards social needs (Type V), included nine small towns
(8%) during the first period of the study (Table 4). By the third period, this
situation had not changed significantly. All promotions from 2011-2013 and 2017-
2019 involved small towns that had previously shown complete non-integration
(Type VIII) in earlier periods. Type V cities were mostly characterized by lower
levels of environmental and economic competitiveness. Primarily, they were the
smallest cities, with populations of up to 5,000.

These small towns were dispersed throughout the country, with half of
them situated in the eastern region. These areas are still classified as agricultural.
In terms of regional analysis, they are classified as less developed at the province
(Szczucka, Gostkowski 2023) and county (Malinowski, Wasiuta 2021). The social
dimension of competitiveness of small towns was ranked higher in part due to
the availability of cultural infrastructure. For example, in 2017-2019 in small
towns of this type, participation in events was twice as high as the average for all
surveyed cities (more than 3,000 participants/1,000 inhabitants). Likewise with
the cultural centers located in their area (Jézefowicz 2024).

Economically developing small towns (Type VI), despite their social and
environmental non-integration, comprised less than 11% of the surveyed towns
in 2004-2006 (Table 4). In subsequent periods, improvements in economic
competitiveness resulted in the promotion of better integrated types. Only the
city of Zlotoryja invariably remained in Type VI in the periods adopted. It is
important to acknowledge that these cities, despite their economic advantages
over other types, were less competitive economically than, for instance, small
towns of types I, II, or III. Simultaneously, these cities failed to demonstrate an
adequate level of environmental and social competitiveness. Type VI occurred
mainly in cities with a population of more than 10,000 inhabitants. The smallest
cities, which have a population of less than 5,000, were not categorized into this
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category during the periods under investigation. During the 2017-2019 period,
Type VI cities exhibited a relatively favorable financial situation and a low
density of tourist base. In cities such as Wojkowice and Pyskowice, which were
classified as this type in 2017-2019, the study by Sobala-Gwosdz et al. (2024)
showed a significant shortage of market services. The reason for this is the cities*
inferior competitive status in the social sphere. These findings are therefore in
accordance with the findings of the LCI, which classified small towns with a
weaker competitive position in the social dimension into this category.

The arrangement of small towns into Types V and VI may also be the
consequence of the environmental dimension of competitiveness, which serves
as a complement or supplement to economic and social competitiveness. The
environmental competitiveness of the small towns under investigation did not
undergo a substantial transformation, resulting in a relatively stable situation for
these communities. As an outcome, it was not feasible to establish an environmental
competitiveness advantage in subsequent periods.

The last type representing a medium-low level of general competitiveness was
Type VII, which included small towns that were not integrated but environmentally
attractive. In Type VII towns, a mainly favorable level of environmental
competitiveness was observed. Conversely, their competitiveness was evaluated
unfavorably in terms of its social and economic components. In 2004-2006, almost
every fourth city surveyed was sorted into Type VII. In 2017-2019, a significant
decline was observed in relation to the preceding period, resulting in a decrease
of less than 3% in three small towns (Table 4). Significantly, the advancement in
many cities was towards Type I (complete integration).

This classification was assigned to small towns with a distinctive local
character (Poreba, Kowary, and Boguszéw-Gorce in 2017-2019). These centers
present much more modest functional facilities. According to Sobala-Gwosdz et
al. (2024), these cities frequently encounter a scarcity of market services. As a
result, these cities were less competitive in terms of economic and social factors
(J6zefowicz 2024). From the perspective of the provision of basic central services,
they are not fundamentally different from the majority of communal centers that
are rural settlements. Some rural municipalities may be better developed than
towns (Sobala-Gwosdz et al. 2024). The average half of the area of Type VII towns
in 2017-2019 was covered by forests, as a result of their favorable position in the
environmental competitiveness dimension. The economic activity was primarily
concentrated in micro-enterprises; the average number of larger firms (entities
with more than 49 employees) in these cities was three times lower than the
average for all cities studied.

The non-integrated competitiveness of small towns (Type VIII), i.e., cities with
a low level of general competitiveness, constituted an unfavorable classification, as
the coordinates of location in all aspects indicated an unfavorable direction of
change. In 2004-2006, 35.7% of the surveyed towns belonged to non-integrated
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urban centers (Table 4), in which the deviation coefficient was significantly lower
than the median for the surveyed cities. However, due to improvements in the
synthetic measure of competitiveness across all examined aspects, the percentage
of Type VIII towns decreased by more than half by the years 2011-2013. By the
period of 2017-2019, only Pitawa Gdrna remained classified as Type VIII,
consistently falling into this category throughout all assessment periods. The
towns that were examined in Type VIII were primarily situated in Eastern Poland
and the northern region of the country between 2004 and 2006. In rural areas
that are characterized by both fragmented and large-scale agriculture (Stanny,
Rosner, Komorowski 2023), these small towns are at risk of permanent
marginalization (Doliriska, Joriczy, Sleszyniski 2020) and have a lower economic
density than the rest of the country (Rosner 2012). These areas are characterized,
among other things, by low levels of non-agricultural economic activity and
lower rural financial wealth. As Sobala-Gwosdz (2023) observes, this region of the
country is an outer periphery and an area of crisis transformation shock. Despite
the unfavorable conditions, the data from 2017-2019 indicated that small
towns are making an effort to enhance their competitiveness. Nevertheless,
this does not imply that this part of the country’s monitoring and assistance
should be ceased.

The regional differentiation of types of general competitiveness in the
surveyed cities significantly changed in small urban centers. In 2004-2006, the
dominance of Type VIII (non-integrated) and Type VII (non-integrated
environmentally attractive) competitiveness was observed in Eastern Polish
towns. During the same time frame in the western region of the country, a
greater distinction between small towns was evident in this regard. In 2011-2013
and 2017-2019, significant in-plus changes were observed in the analyzed units.
The progress made in the social and economic aspects of competitiveness during
the last research period has influenced the concentration of many small towns in
Types I and I1. It is worth noting that the specialization of small towns (evident in
the sphere of tourism) may have impacted the type of general competitiveness
achieved. This connection was evident in the partial assessment of small towns’
competitiveness. In terms of economic competitiveness, many well-known
tourist destinations were highly competitive, as were they in social and
environmental aspects. This thus translated into the general competitiveness of
small towns. These included small coastal towns (in the north of the country)
and winter centers (in the south of the country). A study conducted by Szmytke
and Tomczak (2022) on the smallest towns (up to 5,000 inhabitants) indicates that
these areas have a higher index of agricultural function.

Additionally, the small towns situated in the Katowice conurbation (southern
region of the nation) were differentiated by the types of overall competitiveness
they attained. Sleszyriski (2017) posits that the cities in this region exhibit different
investment attractiveness and a propensity to concentrate pro-development
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factors in specific areas, such as Katowice. The morphological classification of
small towns located in this voivodeship is distinguished by considerable diversity
(Bariski, Mazur, Mazurek 2024). In general, it is important to recognize that the
region (both urban and rural) is characterized by a high level of economic density,
a characteristic that is common in areas that are situated in close proximity to
large cities (Rosner, 2012).

Small urban centers located near large cities were mainly concentrated in
Type I and Type II. This indicates that socio-economic improvements in Poland’s
largest urban centers have taken place to the benefit of their neighboring
environment. Therefore, these towns took advantage of their locational potential
to improve their competitive position. It can also be pointed out that the
development of large cities has led to the formation of links with the
surrounding area, in this case with small towns. Large cities are recognized as
growth poles. According to Sobala-Gwosdz (2023), above-average economic
growth dynamics and a favorable influence on the development of nearby areas
through multiplier effects and capital and innovation flows are two
characteristics that should define these growth centers. In the morphological
layer, small towns that are situated in close proximity to large cities and are
frequently a component of agglomerations are typically classified as cities with
an industrial character or towns of settlements (Bariski, Mazur, Mazurek 2024).
This, in turn, leads to the establishment of small urban centers situated near
urban centers of a novel function that is in contrast to large cities. This unique
role contributes to the observed level of competitiveness in these areas. The
location of small towns is important for the level of social, economic and
environmental competitiveness. This relationship has been defined in the
literature through the concept of “borrowed size.” The agglomeration benefits of
larger cities are more accessible to small towns, which results in their superior
performance (Meijers, Burger 2022). This correlation is not only observed in
Poland, but it is also evident in other nations, including China (Han, Deng, Ni
2023), France (Baudelle, Buron 2021), and Romania (Horeczki et al. 2023). In
contrast, Servillo et al. (2014) and Servillo, Atkinson, Hamdouch (2017), analyzing
selected European cities, found a link between small towns located near central
centers and the economic situation. According to Clerici (2022), among others,
points out, suburban areas are dynamic areas with different evolutionary
trajectories. Depending on their location, the functions of small towns in the
settlement system can be strengthened or weakened. The operation of the
location factor strengthens the competitive position of small towns adjacent to
large cities. However, small urban centers located peripherally, functioning
within available resources, strive to maintain their level of competitiveness.
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Figure 2.: Regional differentiation of types of general competitiveness of small towns in Poland
A lengyel kisvdrosok dltaldnos versenyképességi tipusainak regiondlis kiilonbségei

2004-2006 2011-2013

Types of competitiveness
@ I (integrated)
® I (partly socially and economically integrated)
@ III (partly socially and environmentally integrated)
© 1V (partly economically and environmentally integrated)
@ V(non-integrated focused on social needs)
® VI (non-integrated developing economically)
@ VII (non-integrated attractive environmentally)
@ VIII (non-integrated)
[ Large cities
[ voivoidhips
Eastern Poland

Source: Jézefowicz (2024)

The general approach to the competitiveness of small towns indicates that
there has been an increase in the integration of small urban centers. The
improvement in competitiveness was apparent in each subsequent period. The
favourable social and environmental conditions of the small towns of Eastern
Poland have contributed to the progressive integration of the surveyed cities of
this part of the country.
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Summary and conclusions

In a general approach to assessing the competitiveness of small towns, eight types
of integrated competitiveness were identified. They were intended to represent the
degree of balance, or, in other words, the evenness of competitiveness, of small
urban centers. The first type denotes complete integration, while the next three
types refer to partial integration. The following three types indicate partial non-
integration, and the final type represents complete non-integration. During the
first adopted research period (2004-2006), there was a clear predominance of
small towns in types representing partial or complete non-integration. More
than 70% of the surveyed towns were in Types V, VI, VII, and VIIL In small urban
centers, low integration was observed, regardless of their location in a particular
part of the country. Between the years 2011-2013 and 2017-2019, favorable shifts
were observed towards the types of partially integrated competitiveness (Types
I, 111, and 1V) and integrated competitiveness (Type I). The evaluation of the
general competitiveness of small towns enabled a positive validation of the
hypothesis that small towns exhibit a rise in the integration of social, economic,
and environmental conditions that influence their level of competitiveness.

Through the types identified, the general competitiveness of Poland’s small
towns highlighted aspects that play a key role in building their competitiveness.
These aspects were also apparent in types representing partial non-integration
(Types V, V1, and VIII). This is attributed to the fact that in such small towns, one
aspect was characterized by a relatively favourable competitive situation, which
may suggest the direction of development based on the identified advantage.
Hence, it is imperative to bear in mind that solely small urban centers that are
classified as Type VII (non-integrated competitiveness) are entities that exhibit
unfavorable levels of general competitiveness. The general approach of the
proposed Local Competitiveness Index has a dual purpose. In addition to
determining the type of competitiveness of small towns, it also identifies key
aspects of their development.

The Local Competitiveness Index, which was developed and utilized to
accomplish the objective of the work, is universal and can be employed to assess
the competitiveness of other territorial units. This index can also be utilized to
periodically monitor the competitiveness levels of selected entities. Units may
utilize it to assess their economic, social, and environmental competitiveness.
However, the most valuable result may come from assessing the general level of
competitiveness, which is determined by the types of integration. This approach
will highlight the competitive advantages demonstrated by the level achieved,
which can serve as the foundation for devising strategies for the advancement of
territorial units. The results of such analyses, focused on small towns, are a key
tool for creating regional policies, which should clearly highlight the importance
of small towns.
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Notes

1 A list of indicators proposed for assessing the competitiveness of small towns in social,
economic, and environmental terms is provided in the Annex in Table 5. The x5 characteristic
was eliminated during the statistical verification phase of the synthetic measure’s
construction to assess the social competitiveness of small towns.

2 The normalization of simple characteristics was performed for a total of three periods under
analysis (referred to as object-years) based on average values of simple characteristics
recorded in these periods. This was done in order to ensure the comparability of results
between the periods and to capture the development trend affecting the phenomenon process
under consideration.
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Annex

Table 5.: Diagnostic variables proposed to be used in measuring the social, economic and
environmental competitiveness of Polish small towns
A lengyel kisvdrosok tdrsadalmi, gazdasdgi és kirnyezeti versenyképességének mérésére
javasolt diagnosztikai vdltozék

Social aspect of small towns competitiveness

x; - population density, x, - Natural increase per 1000 inhabitants, x; - total migration balance
per 1000 population, x, - population of non-working age per 100 persons of working age, x5 -
Post-working age population per 100 people of working age, X, - clinics per 10 000 population, x;
- population per community pharmacy, xs - number of primary healthcare consultations per
capita, X, - pupils per 1 unit in elementary school, x,, - students per 1 unit in general secondary
schools, x;; - children aged 3-5 years per one place in a kindergarten education institution, x;, -
expenditure on education and upbringing per capita (PLN), x,; - average floor area of 1 apart-
ment (m?), x,, - dwellings per 1000 inhabitants, x,5 - new residential buildings per 1000 popula-
tion, xy6 - foundations, associations and social organizations per 1000 inhabitants, x,, - social
welfare spending per capita (PLN), x;s - population per 1 library facility, x,, - visitors to muse-
ums and branches per 1000 population, x,, - number of event participants per 1000 population,
X1 - cultural centers, cultural centers, clubs and community centers per 10 thousand population,
X, — number of cinemas per 10000 residents, x,; - electricity consumption per capita (in kWh).

Economic aspect of small towns competitiveness

X»4 — operators entered to the REGON register per 10,000 population, x,s — percentage of foreign-
invested commercial companies in the total number of economic operators (%), X, — economic
operators with more than 49 employees per 10,000 population, x,; - share of economic operators
active in the agriculture, forestry, hunting and fisheries sectors in the total number of economic
operators (%), X;; - density of the accommodation network: number of beds per square km, x, -
accommodation facilities per 100 km?, xs, - water distribution network per 100 km?, x5, - sewer-
age network per 100 km?, x3, - gas distribution network per 100 km?, x;; - per-capita budgetary
expenditure on transport at commune level (PLN), X3, — own income per capita (PLN), X35 - share
of investment expenditure in total expenditure (%), x5 — personal and corporate income tax per
PLN 1 of agricultural tax (PLN), x5, - per-capita budgetary revenue at commune level derived
from personal and corporate income taxes (PLN), X35 — economic activity ratio: number of work-
ing people per 100 working-age population, xs, - registered unemployment rate (%).

Environmental aspect of small towns competitiveness

X4 — share of population using wastewater treatment plants (%), x4; - household water consump-
tion per capita (m®), x4, - users of water supply network (%), x4 - users of sewerage network (%),
X44 — share of land under water in total area (%), x4s — share of forest cover (%), X4 — share of
parks, greens and neighborhood green areas in total area (%), x.; - share of legally protected
areas in total area (%), x4 - industrial and municipal wastewater requiring treatment discharged
to water or to the ground during the year per capita (m?), x4 - household waste per capita (kg).

Source: Author’s construction based on the Local Data Bank of the Central Statistical Office
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ABSZTRAKT: A tanulmdny a gender mainstreaming alkalmazésanak lehetdségeit és kihi-
vasait vizsgdlja a vdrosfejlesztés teriiletén, eurdpai kontextusban, azzal a céllal, hogy fel-
tdrja a gender mainstreaming elmélete és gyakorlata kozotti fesziiltségeket, és
rdmutasson a gyakorlatba {iltetést 6vezd dilemmdkra. Ezek kozé tartozik a vizié és az ah-
hoz vezet§ fejlesztési stratégia viszonya, a szakértelem és a demokratikus részvétel kap-
csolata, a més, kortdrs vérosfejlesztési trendekkel valé egyiittjards és annak kockazatai,
valamint a technokracia altali depolitizalds veszélye.

A bemutatott példdk, Bécs és Barcelona esettanulmdnyai tobb esetben éppen eze-
ket az elméleti fesziiltségeket illusztrdljak a gyakorlatban. A gender mainstreaming gya-
korlata mindkét vérosban intézményesitett formaban mikadik a helyi 6nkormanyzaton
beliil, melynek hagyoménya Bécsben az 1990-es évekig vezet vissza, mig Barcelondban a
2010-es években valt az dnkormdnyzati stratégia részévé. Munkdm az elméleti hattér és
gyakorlati példdk bemutatdsan tdl amellett érvel, hogy a gender mainstreaming csak ak-
kor lehet valéban transzformativ, ha a nemi hierarchidk lebont4sdra torekszik és a térbe-
li beavatkozésokat tjraeloszté politikdkkal kapcsolja ssze. Enélkiil a pozitiv hatdsokbdl
csak a kivéltsdgosok részesiilnek.
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ABSTRACT: This study provides a critical examination of the application, potential, and challenges
of gender mainstreaming within the field of urban development in the European context. The
paper delves into the inherent tensions between the concept's theory and its practical
implementation, highlighting the dilemmas that surround its institutionalization. The analysis is
structured around several key questions: the relationship between a long-term vision for equality;
the dynamic between professional expertise and democratic participation; and whether the process
ultimately aims for the actual transformation of existing power structures or settles for mere
integration within them. Furthermore, the study illuminates how gender inequalities intersect
with and are reinforced by other social stratifications, like those based on class.

These theoretical tensions are illustrated through a comparative analysis of two pioneering
case studies: Vienna and Barcelona. Both cities feature institutionalized forms of gender
mainstreaming within their local governments, yet they represent different historical and political
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trajectories. Vienna's practice has a tradition of decades, dating back to the 1990s, evolving from
specific pilot projects to a comprehensive municipal strategy. In contrast, Barcelona's approach
emerged more recently in the 2010s, driven by a wave of new municipalism that explicitly
challenged previous neoliberal urban policies. By examining the successes and shortcomings of
initiatives in both cities, the study demonstrates how these theoretical dilemmas manifest in
actual urban outcomes.

Beyond presenting the theoretical background and practical examples, the study argues
that for gender mainstreaming to be transformative, it must transcend symbolic gestures and
technocratic solutions. The central thesis is that its success is contingent on two interconnected
conditions: a clear commitment to dismantling embedded gender hierarchies, and the crucial
linkage of spatial interventions with robust redistributive policies. Without this connection, the
positive effects of gender-sensitive urban development risk being captured by privileged groups,
potentially deepening socio-economic inequalities and failing to create truly equitable and just
cities for all.

Bevezetés

Tanulmanyom a gender mainstreaming varostervezésben és -fejlesztésben torténd
alkalmazasat vizsgalja eurdpai kontextusban, melynek sordn az elméleti megfontold-
sokon tul két nagyvdros, Bécs és Barcelona utjat ismertetem az intézményesités
sordn. A két esettanulmdny bemutatdsan til célom, hogy megvildgitsam, milyen
kihivasok és ellentmondasok mertilnek fel a gender mainstreaming gyakorlatba iilte-
tése soran.

A gender mainstreaming fogalma

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a gender mainstreaming (a tovabbiakban GM)
fogalmat el8szor az 1995-8s ,,Pekingi Nyilatkozat és Cselekvési Platform”-ban vezette
be, azzal a céllal, hogy j tdvlatokat nyisson meg a kordbbi, egyenld bandsmédon
alapul6 jogi megkdzelitéseken és a pontszeriien alkalmazott, révid tavi, a “nék
specidlis igényeire” vélaszold politikdkon til (ENSZ 1995; Pollack, Hafner-Burton
2000; Verloo 2001; Rees 2005). A GM el8irdnyzata az Eurdpai Unidban el8szor az
1996-0s, Eurdpai Bizottsdg altal kiadott “A nék és férfiak esélyegyenldségének vala-
mennyi kdzdsségi politikdba és tevékenységbe torténd beépitése” kbzleményben
(EU 1996), majd az ezt kdvetd 1997-es Amszterdami Szerz8désben (EU 1997) je-
lent meg. Ennek ellenére alkalmazasa tovébbra is szérvanyos, a tagéllamok vélto-
z6 mértékben implementéljék (Pollack, Hafner-Burton 2000; Rodrigez-Garcia,
Donati 2021). Bar a GM-nek nincsen univerzélis definicidja, a tanulmanyban az
Eurdpa Tandcs altal megfogalmazott verzidt veszem kiinduldsnak, mely szerint a
GM ,,a politikai folyamatok (Gjra)szervezése, javitdsa, fejlesztése és kiértékelése
annak érdekében, hogy a nemek kozotti egyenl8ség szempontja minden szinten
és minden szakaszban beépiiljon minden szakpolitikdba, a politikai déntéshoza-
talban 4ltalanosan résztvevd szerepl8k 4ltal” (Eurépa Tandcs 1998, 15.). A hatte-
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rét annak beldtdsa adja, hogy a hagyomdnyos szakpolitikdk tsbbsége mar eleve
nemileg meghatdrozott, hiszen ezek altal intézményesiilhet mindaz, ami hozzdja-
rul a nemi egyenlGtlenségek fenntartdsdhoz és tjratermeléséhez (Verloo 2001). A
GM gyakorlatba iiltetésének kezdeti kisérletei 6ta vitdkat general, eredményessé-
ge szamos kutatéban ébresztett szkepticizmust, akik szerint a GM nem valdsitot-
ta meg a benne latott transzformativ potencidlt, melynek egyik legfébb oka a
konceptudlis egyértelm(iség hidnya (Daly 2005; Squires 2005; Hankivsky 2005;
Lombardo, Meier 2006; Caglar 2013).

Gender mainstreaming és varosfejlesztés

A kritikdk ellenére a GM egyre nagyobb népszerliségnek 6rvend a vdrosfejlesztés
teriiletén, és egyre tobb eurdpai nagyvaros kotelezi el magat a nemek kozotti
egyenl8ség szempontjait magéba foglalé varosfejlesztés mellett (a tanulméanyban
bemutatott Bécs és Barcelona mellett példdul Périzs, Briisszel, Berlin, Hamburg,
de kisebb vérosok is, mint a svédorszagi Umed). A fent hivatkozott kritikdkat iga-
zolja, hogy a véarosfejlesztésben alkalmazott GM-nek sem létezik altalanos kon-
cepcidja, ennek ellenére lehatarolhatdk olyan teriiletek, melyek relevanciéjardl
tobbé-kevésbé szakmai konszenzus alakult ki. Reinwald és munkatdrsai (2019)
Osszegzése szerint ilyen szempont a varosi alkdzpontok 1étrehozasa, ezzel a szol-
galtatdsok és infrastruktira decentralizaldsa; a vegyes hasznélatu teriiletek kiala-
kitdsa; a lakéfejlesztések sordn diverz lakdsmixre és tulajdoni viszonyokra valé
torekvés; a biztonsdgos, valtozatos haszndlatokat lehetévé tevs kozterek és zold-
tertiletek létrehozasa; a mindennapi élet folytatdsdhoz sziikséges infrastruktira-
val, valamint gondoskoddsi intézményekkel valé megfelel§ ellatottsdg; a “kis
tavolsdgokra” vald torekvés és a kozosségi kozlekedés, kerékpdros és gyalogosut-
vonalak fejlesztése; az akaddlymentesség és biztonsdg; valamint a nék egyenld
reprezentdcidja a tervezés és dontéshozds teriiletén (Reinwald, Roberst, Kail
2019). Tummers és Wankiewicz (2020) tizennégy genderérzékeny vérostervezési
utmutatd elemzésével a felsoroltakkal kzel azonos megéllapitdsokra jutott, a lis-
tat a részvételiséggel gyarapitva (Tummers, Wankiewicz 2020). Az itt megjeldlt
fejlesztési iranyok kozott szinte nem taldlunk Gjdonsdgot az élhetd, sétilhatd,
emberi 1éptékd, fenntarthatd, egészséges (stb.) varossal kapcsolatos megkdzelité-
sekhez képest (Tummers, Wankiewicz 2020).1

A fent felsorolt, kortdrs urbanisztika szdmara mar ismerds koveteléseknek
és eszkoztarnak a GM Uj analitikai kereteket biztosit. Ahogy arra Tummers és
Wankiewitz (2020) tanulmdnya rdmutat, az elmult évtizedekben szdmos utmuta-
té és ,toolkit” sziiletett, amelyeknek egy részét a stratégidt mar alkalmazé nagy-
varosok (példdul Bécs, Parizs, Hamburg), mds részét a témdra specializdlédott
szervezetek (példdul a barcelonai Collectiu Punt 6, a prégai WPS Prague, a mildni-
4i Sex and the City kollektiva) adték ki. Ezek a dokumentumok arra hivatottak,



Alkalmazhaté-e a gender mainstreaming a vdrosfejlesztésre? 203

hogy a szakmagyakorlék szdmdra bemutassak a nemi szempontokra is figyelmes
vagy “ndbarat” varostervezés eszkoztarat és médszertani megkdzelitéseit (Tummers,
Wankiewitz 2020). A kizdrdlag gyakorlatra fékuszal technikai itmutaték azon-
ban kénnyen azt sugallhatjék, a nék varoshoz valé hozzaférése egy egyszerd, va-
rostervezési és szervezési probléma. Fontos viszont beldtni, hogy a vérosi tér
funkcionélis megoszldsa és az egyes tarsadalmi csoportok hozzaférése annak inf-
rastruktdraihoz elsdsorban nem egy muszaki kérdés, hanem a tarsadalmon belii-
li hierarchidkat tiikrdzi (Boys 1984; Spain 2014), és ennélfogva politikai probléma.
Azonban a technokratikus megoldasok és irdnyelvek kénnyen elvehetik a kérdés
politikai élét (Verloo 2001; Squires 2005; Walby 2005). J61 szemlélteti ezt a koztéri
biztonségérzet kérdése. Hille Koskela és Rachel Pain (2000) vitatja, hogy a félelem
kitervezhetd lenne a kézterekbdl. Vélekedésiik szerint az ilyen jelleg(i, gyakorlat-
orientélt intézkedésekre épitkezd narrativa vonzé lehet ugyan a déntéshozék
szdmdra, hiszen latvanyos eredményekkel kecsegtet, de elveszi a tdrsadalmi és
politikai berendezkedés szerepérél a hangsilyt, és csak a probléma vizudlis di-
menzidjat orvosolja. Ezzel parhuzamosan beldthatd, hogy vannak olyan varosi
elemek, amelyek valéban félelmet vélthatnak ki a n6kbdl, és megvéltoztatasuk
olyan, mds jellegli térhasznalatokat segithet eld, melyt8l az adott tér kevésbé ti-
nik fenyegetdnek (Valentine 1989; Koskela 1999; Koskela, Pain 2000). Mindazon4l-
tal a vérosi terekben tapasztalt félelem kornyezeti elemekkel valé azonositdsa
naivan leredukalja a kérdést, hiszen a terek fizikai és tarsadalmi vonatkozasat
nem lehet egyméstdl elvélasztani (Koskela, Pain 2000).

A GM egy nehezen feloldhat6 ellentmondésa abbdl fakad, hogy az egyenlé-
ség eléréséhez hasznalt eszkozoknek mar az egyenlétlen tdrsadalomban is mi-
kddniiik kell. Az, hogy ez mennyiben jelenti a meglévs nemi kiildnbségek elfo-
gaddsat, Sylvia Walby (2005) szerint vita tdrgyat képezi. A probléma komp-
lexitdsat tovébb drnyalja Nancy Fraser elismerés-ijraelosztds dilemmdja (Fraser
2008). A Fraser altal definiélt bivalens csoportokkal szemben (ide tartoznak a n8k
is) egyszerre 4ll fenn gazdaségi és kulturdlis igazsdgtalansag, melyek ellen gyak-
ran két egymads ellen haté eszkozzel lehet fellépni. A gazdasagi kizsdkmanyolas
felszdmoldsa a csoportspecifikdcidk megsziintetését igényelné (nemi binaritds
dekonstrukcidja), mely egy homogenizal4 folyamat, mig a kulturalis elnyomdsé
az attriblitumok (példdul hagyomdnyosan n8khoz tarsitott reproduktiv munka)
felértékelését kovetelné meg, mely a kiilonbségek hangsulyozasat jelenti. A gaz-
dasdgi és kulturilis igazsdgtalansdgok nem egymadstdl elszigetelten, hanem kol-
csdnhatdsban léteznek és gyakran erdsitik egymdst (Fraser 2008), amit a GM
alkalmazdsakor figyelembe kell venni.

A fenti kérdéseket az urbanisztika sem keriilheti el. A kihivés abban rejlik,
hogy a tervez6knek egy egyenl§ tarsadalom térbeli feltételeit kell megteremteni-
tik, ha azonban eszkoztarukat kizdrdlag ezekhez a vizidkhoz igazitjak, az konnyen
ajelenlegi egyenl&tlenségek rogziilését, elmélyiilését eredményezheti. Példaul a
késébb bemutatott bécsi Frauen-Werk-Stadt I. lakhatési projekt a nék altal végzett
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gondoskoddsi munkét veszi kiinduldsi alapnak, mely miatt jogosan meriil fel vele
szemben a kritika, hogy a status quo megkérddjelezése helyett inkdbb elfogadja az
uralkodd nemi hierarchiat. Anita Larsson (2006) tanulményédban rdmutat, hogy a
vérostervezésbe bedgyazott dichotémidk (példdul publikus/privat, termelés/j-
ratermelés) hierarchikusak és nemileg meghatérozottak. Ennek felolddsara a fo-
galmak egy kontinuum két, egyenrangd végpontjaként valé értelmezését java-
solja, mely skéldn szdmos koztes ,,érték” szerepel (példaul félprivat terek). Larsson
tovabbd a ,,mindennapi élet” felSli megkdzelitést Gsztonzi, mely kapcsot teremt a
termelés és Ujratermelés, valamint a privat és publikus terek kozott. Ezzel a nem
helyett a tevékenységre helyezi hangstlyt: ha a ,,gondoskodd személy” igényei
fel8l kozelitjitk meg a problémét, azzal reagdlhatunk a varosi kérnyezetben gon-
doskoddsi munkat végz8 nék siirget igényeire, azonban nem betonozzuk be az
uralkodd nemi szerepeket (Larsson 2006).

A GM vonatkozasdban felmertiil a szakértelem és a demokrécia szembenalla-
sdnak kérdése is (Walby 2005). A szakértelemnek szdmos feminista episztemold-
giai kritikdja [étezik, melyek szembehelyezkednek a tudomdny és a térténelem
androcentrizmusédval (Haraway 1988; Hawkesworth 1989; Harding 1991; Wylie
2003). Az errdl sz616 elméletek a varostervezésrdl valé gondolkodésba is 4tsziva-
rogtak (Sandercock, Forsyth 1992; Snyder 1995; Saarikoski 2002), kdvetelve, hogy
az eddig marginalizalt csoportok tapasztalatai is beépiilhessenek a tervezési fo-
lyamatokba. Snyder (1995) rdmutat, hogy ahogy a pozitivista episztemoldgia, ugy
a vérostervezés is csak a tudds egy bizonyos formdjat tekinti legitimnek: jellem-
z8en a tudomdnyos és technikai ismereteket privilegizalja, mig a megalapozott,
de tapasztalati Uton szerzett tudést leértékeli. A részvételiség ezekre a kritikdkra
adott vélaszként sziiletett meg. A participativ tervezésen keresztiil a vérosi 4l-
lampolgérok beleszélhatnak a tervezési folyamatokba, megoszthatjak tapasztala-
taikat, véleményeiket, igy hozzdjarulhatnak a folyamat alakitasdhoz. Fontos
azonban azt is latni, hogy bar a részvételiséget édltaldban demokratikus eszkdz-
ként prezentéljk, a gyakorlatban gyakran csak formalitasként, rutinszerdien
megvaldsitott kzmeghallgatdsokon és tarsadalmi egyeztetéseken keresztiil vals-
sul meg, melyeknek végiil kevés hatdsa van a tényleges fejlesztésekre (Snyder
1995). A marginalizalt csoportok tapasztalatai végiil dtvezetnek egy mésik 1énye-
gi szemponthoz, az interszekcionalitdshoz. Ha a kordbbi példadnal, a koztéri biz-
tonsdgérzetnél maradunk, jogosan tehetjiik fel a kérdést: mikor a koztéri biz-
tonsag javitdsaért 1épiink fel, a beavatkozdssal nem egy mdsik csoport varoshoz
valé hozzéférését csorbitjuk-e (Pain 2001)?

Walby tanulmdanya felveti a nemzetkdzi diskurzus és a transznaciondlis szer-
vezetek GM-re gyakorolt hatdsdnak kérdését is (Walby 2005). Sonia De Gregorio
Hurtado (2020) az EU 1997 és 2013 kozott kiadott varospolitikai dokumentumain
végzett vizsgalata azt taldlta, hogy azok nem érvényesitik az 1997-ben el8irdny-
zott GM-et, sét, a kifejezést expliciten kizardlag egyetlen dokumentum, a 2003-as
, Urban Community Initiative” hasznalta. Elemzésébdl az is kiderdil, hogy a szévegek
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retorikdja mar-mar kdvetkezetesen kertilte a gender-kérdést, helyette olyan fo-
galmakat emeltek be, mint a csaldd- vagy gyermekbarat varos, tarsadalmi egyen-
18ség, tarsadalmi kohézié és egyenl§ esélyek. A stratégidk nem tértek ki a n8kre
harulé gondoskoddsi munkdakra és ezek kapcsolatara a varosi térrel, a legtobb
esélyegyenlGséget célz6 eszkdz csak a n6k munkaerdpiaci részvételének novelé-
sére fékuszalt (De Gregorio Hurtado 2020).

A ,,New Urban Agenddt” (NUA) 2016-ban fogadtdk el az ENSZ lakhatdsrdl és
fenntarthatd varosfejlédésrdl szervezett quiotdi konferencidjan. A dokumentum
a kornyezeti fenntarthatésdg nevében a megidjulé energiaforrdsokat, szelid koz-
lekedési médokat szorgalmazza, hangstlyozza a z6ldtertiiletek fontossagat, vala-
mint a decentralizélt, részvételi alapti dontéshozatalra 6szt6ndz. Bar nem hasz-
ndlja sz6 szerint a ,,varoshoz valé jog” kifejezést (Lefebvre 1996 [1967]), meg-
jelenik benne a tdrsadalmi igazsdgossdgra és demokratikus térhasznélatra valé
torekvés. Inés Sdnchez de Madariaga és Inés Novella Abril (2019) vizsgalata alap-
jén a NUA nagy el8relépést jelent az ENSZ kordbban kiadott dokumentumaihoz
képest, hiszen annak 175 paragrafusdbdl mar 33-ban emliti a néket vagy a tdrsa-
dalmi nemet. Ugyanakkor kritikai elemzésnek aldvetve azt is megallapitjak, hogy a
szdveg homogenizélja a n8ket, inkdbb dldozatként festi le Sket, mint dgencidval
rendelkezd személyekként, tovabbd nem tdrekszik a nemek kozotti hatalmi viszo-
nyok lebontdsara sem, hanem ezeket adottsdgként kezeli (Sdnchez de Madariaga,
Novella Abril 2019). A NUA az ENSZ 4ltal elfogadott Fenntarthatd Fejlédési Célok-
ra (Sustainable Development Goals, roviditve: SDGs) tdmaszkodik, melyet szintén
tobb feminista kritika ért, f6leg amiatt, hogy a megfogalmazott célok nem kérdé-
jelezik meg a neoliberdlis gazdasagi novekedést (Eisenmenger et al. 2020; Esquivel
2016; Swain 2018; Struckman 2018), és nem foglalkoznak az egyenlStlenségek va-
16di gydkereivel, tobbek kdzott a nemek kozott fenndllé hatalmi viszonyokkal
sem (Esquivel 2016; Struckman 2018; Mélders 2019; Razavi 2021).

Végezetiil, a fentieket kiegészitve néhany tovabbi kockazatot is meg kell em-
liteni. Bér a vérosfejlesztésben alkalmazott GM gyakorta kéz a kézben jar a kis t4-
volsdgok vérosa, sétdlhatd véros, fenntarthat6 varos (stb.) mér szélesebb szakmai
kdrokben elismert koncepcidjaval, fontos, hogy ezeknek a mar 1étez8 elméletek-
nek és gyakorlatuknak atvételekor ne vesszen el az eredeti célkit(izés, és a nemek
kozotti egyenl8ség dimenzidja ne keriiljon at csupan szimbolikus szintre. Tummers
és Wankiewitz (2020) tanulményuk konkluzidjdban arra hivja fel a figyelmet,
hogy ezek az atfedések koncepcidjaval til nagy teret engednek a “gender washingnak”,
vagyis hogy a nemek kozotti egyenl8ség szempontjait legitimalé erdként alkal-
mazzak olyan fejlesztéseknél, melyek egyébként nem mozditjék eld ezeket a to-
rekvéseket. A szerzék amellett foglalnak llast, hogy a feminista célok eléréséhez
elengedhetetlen a nem-szexista tervez8i kultira megteremtése, valamint hogy a
szakemberek szélesebb kérben megértsék, miképp hatnak a nemi szerepek a va-
rost hasznalé emberek mindennapjaira (Tummers, Wankiewitz 2020). Marion
Roberts 2022-es tanulmanydban arra figyelmeztet, hogy a neoliberdlis politika
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szintén kdnnyen magéaba olvaszthatja a feminista eszméket - ebbe beleértve a fe-
minista varosfejlesztés célkitlizéseit is -, melyet azzal ér el, hogy céljait a n8k ter-
melésbe és fogyasztasba torténd bevondsara sziikiti. Nancy Fraser (2020) nyoman
amellett is érvel, hogy a kizarélag a diverzitast hangsulyozd gyakorlatok, amelyek
nem térsulnak az Gjraelosztas politikdjaval, nem vezethetnek a valédi nemek ko-
z0tti egyenl8séghez (Roberts 2022). Egy mdsik kockdzat, a dzsentrifikécid a gen-
der-érzékeny vérostervezés talan egyik legneuralgikusabb pontja. A dilemma,
hogy miképp lehet a varosokat élhet8bbé, egészségesebbé és vonzébba tenni tgy,
hogy az ne az ingatlandrakat hajtsa fel és ezaltal a lakhatasi valsagot sulyosbitsa,
hanem nemi, faji és osztdlyalapi megkiilonbsztetés nélkiil valéban mindenki ré-
szeslilhessen a varosfejlesztés pozitiv hatdsaibdl, a tanulmény masodik felében
bemutatott példakban is megjelenik.

A gender mainstreaming intézményesitésének gyakorlata

A kovetkez8kben Bécs és Barcelona esettanulmdanyén keresztiil tekintem at, mi-
képp tudott a GM gyakorlata 6nkormanyzati szinten intézményestilni. Ahogy mar a
szakirodalmi Gsszefoglaléban emlitettem, a GM-nek nincs 4ltaldnos mddszertana,
igy a két varos erre mutat egy-egy példat, melyet a szakirodalom szintetizélasaval,
valamint az 6nkormdanyzatok honlapjén kozzétett informdacidkra, organogramokra
és 11 szakértdi interjira tdmaszkodva ismertetek. A német nyelvteriileten tobb va-
ros foglalkozik a genderérzékeny médszertanok beépitésével (Tummers, Wankiewitz
2020), a vélasztds ezen beliil Bécsre esett a tobb, mint 30 éves torténetre visszanyu-
16 koherens stratégidi, tuddsmegoszt$ szerepe és nemzetkoszi j6 példaként vald
elismertsége miatt (nem csak a GM, hanem a lakhatds és a véarosfejlesztés mas terti-
letein is). Ezzel szemben a barcelonai fejlesztésekben alkalmazott GM egy alig 10
éves idétavlatot fed le, melynek eredményei éppen csak latszani kezdenek. A helyi
viszonyok alaposabb megértése érdekében 2025 februdrjaban Barcelondba utaztam,
ahol hat félig strukturalt interjut készitettem személyesen, ezt kiegészitve marcius-
ban Bécsben tovabbi 6t felkeresett szakértével készitettem interjut. Az alanyok k-
z8tt mindkét varos esetében egyarant szerepelnek kutatdk, tervezdék, Snkormany-
zati munkatdrsak, mindannyian a GM és/vagy feminista varostervezés teriiletérél,
akikkel online vettem fel a kapcsolatot korabbi referencidik és az Snkormdnyzati
honlapok alapjan, valamint az elért szakértdk ajanldsai nyomdn hélabdamddszer-
rel. A beszélgetések végiil személyesen, angolul zajlottak (nem minden esetben
azon a nyelven, melyet a szakért6k munkdjuk sordn elsédlegesen hasznélnak), és az
interjdalany adott napi id6beosztdsatdl fiigg8en dtlagosan 35-40 percig tartot-
tak - ezek a sz(ikos keretek egyben tanulmanyom korlatait is jelentik. Az elkésziilt
11 interjurdl tartalmi Gsszefoglaldkat készitettem, melyeknek feladata a masodla-
gos forrasokbdl megismert folyamatok aldtdmasztdsa, mélyebb megértése, szakiro-
dalomban kevéssé targyalt témak alaposabb feltrdsa volt.?
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Gender mainstreaming a bécsi vdrosfejlesztésben

Bécs mara a genderérzékeny varostervezés megkeriilhetetlen referenciapontjava
valt, stratégidja tobb véros, koztiik a mésik esettanulmanyunk, Barcelona varos-
tervezési szakemberei szdmdra is példaként szolgdl (SzakértSi interju 2., 2025.
februdr). Az évtizedekre visszanyuld stratégia elsd mérfoldksve az 1991 8szén
megrendezett ,Kié a koztér? A nék mindennapjai a vdrosban” cim kiéllitas volt, Eva
Kail és Jutta Kleedorfer, a bécsi onkormdnyzat Varostervezési Osztalydnak mun-
katdrsainak szervezésében. Az esemény, melyet a német nyelvteriilet feminista
varoskritikdja és aktivizmusa inspiralt,? nemcsak a viros szdmaéra bizonyult meg-
hatdrozénak, hanem a nemi szempontokra érzékeny varostervezés nemzetkszi-
leg is jelent8s pionirjavé valt (Irschik, Kail 2013; Jackowska, Novas 2022). A
kiallitds olyan hivészavakon keresztiil trta fel az autdkra szabott koztér nék
mindennapi varoshasznalatara és térbeli mintdzataira gyakorolt hatésait, mint a
“mobilitas”, “k6zosségi kozlekedés és félelem”, a “mindennapi élet infrastruktu-
rai”, “jaték” és “helyhez valé kst8dés és koztér” (Jackowska, Novas 2022). Rele-
vancidjat a kortdrs fogadtatdson tdl az is aldtdmasztja, hogy mindezek a felvetett
problémék azéta is a feminista véroskritika és tervezés kdzponti témdi (Idsd
Timar 1993; Koskela 1997, 1999; Pain 2001; Fenster 2006; Spain 2014; Beebeejaun
2018; Kern 2020). Az esemény visszhangjdnak hatdsdra 1992 tavaszan létrejott az
dnkorményzat 57. Osztalya, a Frauenbiiro, Eva Kail vezetésével (Irschik, Kail 2013),
aki ezt kovet8en évtizedekig a varosfejlesztésben alkalmazott GM meghatarozé
karaktere maradt (Sods 2008; Szakértdi interju 1., 2025. mércius).

A bécsi onkormanyzat az 1980-as években kezdett stratégiai dokumentumokat
késziteni a vérosfejlesztéshez (Stadtentwicklungsplan, réviden: STEP), melyeket
Reinwald és munkatdrsai 2019-es tanulmanyukban elemeztek. Elemzésiik szerint a
STEP-ek lekovetik, miképp alakult a nemek kozétti viszonyok varoshaszndlatra
gyakorolt hatdsainak feltérképezése, a feltart eredmények milyen vérosfejlesztési
stratégidkba dgyazddtak be, valamint megorokitik a “ndi perspektivardl” a “gender
perspektivara” valé attérés momentumat is. Az elsé olyan dokumentum, amely
mar kiemelten foglalkozik a nék helyzetével, 1994-re késziilt el. Az ezt kivetd,
2005-3s terv mar nem a nék mint specidlis célcsoport igényeivel foglalkozik, ha-
nem bevezeti a GM fogalmat. A 2014-ben kdzzétett, 2025-ig tartd iddszak fejleszté-
si irdnyelveit tartalmazé STEP mar bevett kifejezésként, atfogban alkalmazza a
GM-et az egyes feladatok kapcsan, és expliciten emliti a “nemek kszotti egyenls-
ség” kifejezést is (Reinwald, Roberts, Kail 2019). Ennek kiegészitése a 2013-ban
publikalt ,,Gender mainstreaming a vdrostervezésben és vdrosfejlesztésben” cim(i kézi-
konyv (Reinwald, Roberts, Kail 2019; Sturm et al. 2019), mely “egy Osszedllitds a
gender mainstreaming altaldnos érvényesitésének mddjairdl Bécsben, kiilénbozs
1éptékek szerint, kiilonboz8 varostervezési projektek alapjan. Elsésorban Bécs
Vérosanak tervezési és projektfejlesztési osztalyai szamara késziilt, de kiilsé terve-
z8iroddknak és projektmenedzsereknek is sz41” (Bécsi Onkormdnyzat 2013, 14.).
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Az 1992-ben 1étrejstt Frauenbiirot az elmult hdrom évtizedben az Onkor-
manyzat szervezetén beliil tobbszor atalakitottdk: el6szor 1998-ban, A mindenna-
pi élet kdvetelményeihez és a ndk sajdtos igényeihez igazodd tervezésért és kivitelezésért
felel8s koordindcids iroda megalakulaséval, mely a varosigazgatas kivitelezésért és
technoldgidért felel8s csoportja részeként miikodott. A Koordindcids Iroda elsd-
sorban a reprodukcidra és annak tereire fokuszalt, valamint a nék és fiatal ldnyok
sziikségleteinek figyelembevételét hangsilyozta (Irschik, Kail 2013; Bécsi Onkor-
ményzat 2013). A kovetkezd dtszervezés 2010-ben kovetkezett be, mikor a szakér-
t6ket athelyezték a varostervezési, beruhdzasi és épitésiigyi teriilet csoportjaihoz
azzal a szdndékkal, hogy a dontéshozatallal kdzvetlenebb kapcsolatba keriiljenek,
dm ez csak a kordbbi csapat felbomldsanak és lathatésdganak csokkenése dran tu-
dott megvalésulni (Irschik, Kail 2013). A vérosfejlesztés teriiletén a GM feleldse
azonban 2024-ig, egészen nyugdijba vonuldsig Eva Kail maradt, aki csaknem
30 évig volt motorja ezeknek a folyamatoknak. Nyugdijba vonuldsa ta a pozicidt
Julia Girardi-Hoog szociolégus vette at, aki mar nem tervezd, hanem inkdbb a
stratégiai szerepet tolt be az dltala létrehozott, Snkormdnyzati osztalyokbdl all6
hélézatban (Szakértéi interju 1., 8., 2025. marcius). A pozici6 folytonosséga pozi-
tivumként értékelhetd és egyfajta elkstelez8désként az Onkormdanyzat részérdl,
hiszen ,,nem szabadultak meg a poziciotél, mikor lehetdségiik lett volna rd” - fogalma-
zott az egyik megkérdezett szakért8 (Szakértdi interjd 8., 2025. marcius). A terti-
leten az interjuk alapjan azonban nem csak Eva Kail nyugdijba vonuldsa jelent
valtozast: dltaldnosan érzékelhetd egy generacids és perspektivavaltas is, aminek
hatésdra a hangstly a gender fel6l egyre inkdbb a diverzités felé tolddik (Szakér-
t8i interjd 7., 8., 2025. mdrcius).

A Frauenbiiro altal meghirdetett elsd projekt a Frauen-Werk-Stadt I volt,
amely nem csupdn célkit(izéseiben, de a pélyaztatds folyamatdban is innovativ
megkdzelitéssel élt. A projekt kifejezetten a nék mindennapi életének meg-
konnyitésére fékuszalt egy lakbegyiittes 1étrehozasaval, melynek célja a haztarta-
si és gyermeknevelési feladatok térbeli tdmogatdsa, a biztonsdg(érzet) megte-
remtése és szomszédsdgi kapcsolatok Gsztonzése volt. A tervezd kivélasztasahoz
1993-ban, szakitva a megszokott gyakorlattal - melyben a masterplanek tervpa-
ly4zataira rendszerint hat-nyolc tervezét, kizardlag férfiakat hivtak meg - nyolc
né részvételével irtak ki meghivasos tervpalydzatot.# A végsé terveket Franziska
Ullmann, a pélyazat nyertese készitette el, hdrom masik palyazd, Gisela Podreka,
Elsa Prochazka és Liselotte Peretti kdzremiikédésével (Irschik, Kail 2013;
wien.gv.at). A lakSegyiittes Floridsdorfban valdsult meg, egy kivélé kozlekedési
kapcsolatokkal és fejlett infrastruktirdval rendelkezd helyszinen. Osszesen 357
lakbegységet foglal magaba, 1épcséhdzanként 4tlagosan 16 lakdssal, mely a szom-
szédsagi kozosségek és a lakdk biztonsdgérzetének erdsitését szolgalja. A lakdsok
mérete 40-48 m?, elrendezésiik flexibilisen alakithatd, {gy tobb élethelyzetre és
héztartdsméretre is alternativat kindlnak. Az éptiletek foldszintjét taroldk és haz-
tartési helyiségek foglaljak el, de a gondoskodasi munkdk megkonnyitésének ér-
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dekében 6voda, orvosi rendeld és iizletek is helyet kaptak a blokkokban, valamint
egy renddrdrs, szintén a biztonsigérzetet tdmogatva. Az épiiletek kozti kozos te-
rek figyelmet forditanak a generacidk gyakran eltérd igényeire, igy jatszéteret,
sportpalyét, tinédzsereknek szant ,,chill zone”-t, ligetes zoldfeliilet és kertet is tar-
talmaznak (Irschik, Kail 2013; wien.gv.at).

A projekt 1997-es dtaddsa utdn nagy elismerést kapott, mind a szakma, mind
a lakok részérdl, igy 2004-re megvaldsulhatott a Frauen-Werk-Stadt I1., amelyben
mdr az id8skortak igényeire helyezték a hangsilyt (vezetd tervezdje Christine
Zwingl volt). A pozitiv visszajelzések ellenére, napjainkbdl visszatekintve a meg-
val6sult program kdnnyen keltheti az esszencializmus benyomdsat azaltal, hogy
a reproduktiv munkat nék altal végzett feladatként képezi le a térben, igy inkdbb
fenntartja a fenndlld tarsadalmi nemi szerepeket, mintsem lebontand azokat.
Mindez a tanulmdny elsd felében leirt fesziiltséget is igazolja - rdmutat, hogy az
azonnali sziikségletek kielégitése nem hozhat 4ttdr8 véltozast a fennallé hierar-
chidk megkérdéjelezése nélkiil. Noha a Frauen-Werk-Stadt I. koncepcionalis hat-
tere napjaink feminista és varostervezési diskurzusaiban mar meghaladottnak
mondhatd, a projekt meghatarozé fordulépontnak szamit. Mint pilotjelleg( be-
avatkozds, egyszerre volt a kisérlet tere és lett precedens tovabbi fejlesztések
elStt. Az itt lesziirt tapasztalatok és a bevalt mdédszerek hozzdjarulhattak a varos
GM-stratégidjanak kialakitdsdhoz, amely mara mar nemcsak Bécs urbanisztikai
gyakorlatdnak szerves része, hanem nemzetkdzi szinten is elismert jé gyakorlat
$Z4mos nagyvaros szamara.

A bécsi vérosfejlesztésben alkalmazott GM elismertsége tobb dologban kere-
sendd. EgyfelSl annak kdszonhetd, hogy a mindennapi élet sziikségleteire reaga-
16 fejlesztések csak minimélis dzsentrifikaciét okoztak mds varosok hasonld célu
beavatkozasaival 6sszehasonlitva. Ugyan a bécsi szakértSkkel késziilt interjukbdl
kideriil, hogy a megujitott kozterek haszndldinak kicserél8dése itt is tapasztalha-
t6 (Szakértdi interju 1., 2025. marcius), az életmindséget javits, genderérzékeny
fejlesztések a bécsi lakdspolitikdnak kdszonhet8en nem mentek a lakhatds megfi-
zethet8ségének rovéasdra. Ez viszont elsésorban nem a parkokndl, kdztereknél
vagy kozlekedési infrastruktirak fejlesztésénél alkalmazott mainstreaming érde-
me, sokkal inkdbb az elmult szaz év konzekvens bécsi lakaspolitikajanak eredmé-
nye.’ Mésfeldl, ahogy egyik interjdalanyom is rdmutat: ,,Eva (Kail) nagyon jé volt a
marketingben”, ennek kdszonhet8en Bécs gyorsan jé példava tudta kinéni magat,
mely stétuszt a vdros nem szeretné elvesziteni (Szakértdi interju 8., 2025. marcius).
A GM azonban ennek ellenére sem gy(r(izik tovabb a privét szektorra, igy a nem
dnkorményzati fejlesztésekben ritkan jelennek meg ezek a szempontok (Szakér-
t8i interju 9., 2025. mércius).
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Barcelona: feminista municipalizmus a vdrosfejlesztésben

2004-ben a Generalitat de Catalunya (Katalénia korménya) egy Eurdpa-szerte
progresszivnak szam{t4 szomszédségi térvényt fogadott el (2/2004), melynek
6. pontja kotelez&vé tette a nemek kdzotti egyenldség szempontjainak megfonto-
l4sat a kozszolgéltatdsok és kdzterek tervezésekor (Mux{ Martinez, Ciocoletto
2009; Szakértdi interju 5., 2025. februdr). Ez a tudds azonban ekkor még nem volt
hézon belill elérhetd az 6nkormanyzatokndl, mely hidnyossag orvoslasara alakult
meg a Collectiu Punt 6 Barcelondban, 2005-ben szakmagyakorlék (épitészek, szo-
ciolédgusok, varostervez8k) informdlis csoportjaként, majd 2011-ben formélisan
egyesiiletté, 2016-ban pedig szovetkezetté véaltak. Munkajuk sordn szdmos kuta-
tast végeztek, segédleteket készitettek, tobb projektben részt vettek szakértSként
és részvételi mddszertanokat dolgoztak ki (Valdivia, Ortiz Escalante 2018; punté.org).
Ugyan az dnkormdnyzati intézményesiilés folyamata téliik fiiggetleniil tortént,
Eurdpa egyik elsd feminista varosfejlesztéssel foglalkozé gyakorlataként (Szakér-
t8i interju 5., 2025. februdr) szdmottev8en hozzdjarultak ahhoz, hogy a teriileten
Barcelona neve Ujra és Ujra példaként meriiljon fel.

A 2008-as valsag és az azt kdvetd megszoritasok (példdul szocidlis koltések
csOkkentése, kozszolgéltatdsok privatizdldsa) egyik hatdsaként Spanyolorszdg-
szerte meger$sddtek a politikai mozgalmak, beleértve a feminista aktivizmust is.
Ez a hulldm 2015-ben érte el egyik csticspontjat, mikor a magukat “governments of
change”-nek nevez8 municipalista platformok Madridban, Barcelondban, Zarago-
zaban és Valencidban is gy6zelmet arattak az dnkormdnyzati valasztdsokon, olyan
programok meghirdetésével, melyek a helyi kormanyzatok autonémiajanak erdsité-
sét, valamint a dontéshozatal és a varosi polgdrok kozotti hatalmi tavolsdg csokkenté-
sét hirdették. Mindemellett térekvéseikben a feminizmus is kdzponti témaként jelent
meg (Caravantes, Lombardo 2024; Szakért6i interju 3., 2025. februdr).

Barcelondban a 2015-6s énkormdnyzati vélasztdsokon a Barcelona en Comu
(BComu) jeldltje, Ada Colau, korabbi kilakoltatasellenes aktivista nyerte el a pol-
garmesteri megbizdst. Colau és csapatdnak programja a kordbbi vérosiranyitast
Ujragondolva a fokuszt a részvételiség, varosi élet mindennapjai és a gondosko-
dds felértékelése felé tolta, szembeszallva a kordbbi neoliberélis vdrosvezetési
gyakorlatokkal (Caravantes, Lombardo 2024; Szakértdi interju 3., 2025. februdr). A
BComu nem klasszikus partként, hanem részvételi platformként miikédve ki-
emelt célként kezelte a kozdsségi tudds és tapasztalat becsatorndzdsat a varosi
ddntéshozatali folyamatokba azéltal, hogy az 6nkormdanyzati munkdba civilek és
aktivistak is bekapcsolédtak. Az Gj varosvezetés programjinak kdszénheten a
fejlesztésekben olyan, eddig mell8zott témak is megjelenhettek, mint a nék tér-
haszndlata és vérosi id6beosztdsa (“id8szegénység”). A varosfejlesztés deklardlt
célja volt az is, hogy a vérosi tér ne csupdn a termelés és fogyasztas szintere le-
gyen, hanem megfeleld kérnyezet a mindennapi élettel kapcsolatos tevékenysé-
gek szdmdra. A BComu a gondoskodasi vélsdgra adott vélaszként a gondoskodast
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kozfeladatként jelslte meg, szembefordulva az ezt maganiigyként feltiintetd nar-
rativékkal (Kussy, Palomera, Silver 2023). Barcelona az 4j municipalizmus egyik
zészléshajdjaként elkotelezett volt amellett, hogy a korabbi varosvezetés altal
privatizalt varosi kozszolgaltatdsokat — példdul a gondoskoddsi intézményeket,
vizszolgéltatast és energiahalézatokat - a kivonjék a piaci logika aldl, és az azok-
kal kapcsolatos dontéseket visszaadjak a kozosség kezébe, mely ezaltal mar nem-
csak vélasztéként miikddik, hanem aktiv alakitdja lehet a varossal kapcsolatos
déntéseknek (Valdivia, Ortiz Escalante 2018; Sarnow, Tiedeman 2023; Kussy,
Palomera, Silver 2023). Az 6nkormdnyzati stratégia feminista dimenzidjat az els§
(2016-2020) és a masodik (2021-2024) ,,Nemek kizitti igazsdgossdgi tervben” (Plan
para la Justicia de Género) foglaltdk dssze, mely éltal a varospolitika a n8k, bevan-
dorldk, id8sek, LMBTQ+ emberek és mds olyan csoportok sziikségletei felé for-
dult, melyek hangjat a varosfejlesztés jellemz8en nem hallja meg (Valdivia, Ortiz
Escalante 2018; Kussy, Palomera, Silver 2023).

A nemek kozotti egyenléség szempontjainak érvényesitésére az Snkormany-
zat végrehajtd testiiletében mar az els6 ciklus sordn létrehoztdk a Gender
Mainstreaming osztélyt az eréforrds-gazdalkodas teriiletén beliil, mely technikai
és koordindld szerepet toltott be a feminista elvek szakpolitikdkba térténd beépi-
tésében (Valdivia, Ortiz Escalante 2018, Kussy, Palomera, Silver 2023; Caravantes,
Lombardo 2024; Szakértdi interju 3., 2025. februdr). Ezzel padrhuzamosan politikai
szinten a stratégiai szerepet a feminizmus(ok)ért és LMBTQ-iigyekért felel8s po-
litikai tandcsadd iroda latta el. Ez a ketts szervezeti hattér két irdnybdl is bizto-
sitotta a feminista érdekérvényesitést a dontések el6készitésében és meghoza-
taldban, a megvaldsitdsban, a finanszirozdsban, valamint az dnkormdanyzaton
beliili belsd eljardsok teriiletén is. A kovetkez8 1épést a Nemek kozotti eqyenldségért
és iddpolitikai kérdésekért felelds igazgatdsdg 1étrehozasa jelentette, mely mar koz-
vetleniil a vdrosigazgatdsi hivatal ald tartozott (Caravantes, Lombardo 2024; Szak-
értdi interju 3., 2025. februdr).

2023-ban lépett érvénybe a Barcelonai Varosi Tanacs hatdlyos nemi esély-
egyenl8ségi szabdlyzatanak legfrissebb verzidja (Szakértdi interjt 2., 4., 2025. feb-
rudr; Ajuntament de Barcelona 2019), melynek 9a cikke kimondja, hogy a Varosi
Tandcs altal elfogadott minden varosfejlesztési dokumentumnak tartalmaznia
kell egy jelentést a nemek kozotti egyenl8ségre kifejtett hatdsokrdl. A szabdlyzat
9a. cikke szerint ,,a nemi szemponti hatdsvizsgélatokat olyan elemzési médszer-
tan alapjan kell elkésziteni, amely lehet&vé teszi a nék és férfiak kozotti egyenls-
séget vagy egyenlStlenséget érintd hatdsok felismerését és elérejelzését. A cél a
nemi egyenlStlenségek kialakuldsdnak, fenntartdsanak vagy stlyosbitdsdnak
megel8zése, valamint - sziikség esetén - a projekt médositasdra vonatkozé javas-
latok megfogalmazdsa” (Ajuntament de Barcelona 2019, 25.). Ennek elkészitésé-
hez az onkorményzat szakérti a projekt elején konzultdcidt biztositanak a
megbizottak szdmadra és egyiittm(ikddnek a kulcsproblémdk lehatdroldsdban,
majd a dokumentumok elkésziilte utdn értékelik a kimenetelt. Kisebb 1éptékd,
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konkrét varostervezési feladatokra (példdul koztéri beavatkozasok, parkoldk at-
tervezése) nincs hasonlé kdtelezettség, de az 6nkorményzat ,, Vdrostervezési kézi-
kényv a mindennapi élethez: vdrostervezés nemi szempontok szerint” cimen kibocsatott
segédanyaga (Paricio 2019) kozzétételével disszemindlja a tudést és dsztonzi a
szempontok beépitését a projektekbe (Szakértdi interju 2., 4, 2025. februdr).

A 2023-as 6nkorményzati vélasztdsokon a Kataldn Szocialista Part (PSC) je-
16ltje keriilt ki gybztesként, igy az Ada Colau-féle varosvezetést két ciklus utdn le-
valtottak. A véltds az onkormanyzaton beliili szervezeti felépitésben is atala-
kuldsokat hozott, kiildndsen érintve a feminista érdekérvényesitést. Mig a Nemek
kozétti egyenlGségért és idSpolitikai kérdésekért felelds igazgatdsdg kordbban mésodik
szinten m(ikodott, az atstrukturdldssal harmadik szintre, az dltaldnos szolgdltatdsi
menedzsment tevékenységkorei ald tagoltdk be. Ez ugyan nem jért leépitésekkel,
igy a tudds az dnkormdanyzaton beliill maradt, szimbolikusan mégis azt mutatja,
hogy a jelenlegi varosvezetés mar nem helyezi tigy el8térbe a feminizmust, mint
kozvetlen elédje — amit az interjuk sordn a szakérték is megerdsitettek (Caravantes,
Lombardo 2024; Szakértdi interju 2., 4., 2025. februdr).

Béccsel szemben Barcelondban komoly kihivést jelent a lakhat4si valsdg. Az
interjukbdl egybehangzéan kitlinik a dzsentrifikdcié problémakére, melynek
egyértelm(i er8sodése tapasztalhatd a vérosi életmindséget javito fejlesztéseket
kovetden (Szakértdi interjui 4.,5.,6., 2025. februdr). Barcelona 2015 és 2023 kdzotti
varosfejlesztésének egyik meghatdrozd irdnyvonala a varosi terek tjraelosztdsa
volt a gondoskodas elve szerint, melynek legmarkansabb képviseldi a szuperblok-
kok.6 Ugyan ezeket az interjiik pozitfv urbanisztikai vivmanyként emlitik, tsbb
kritika is él veliik szemben, példdul, hogy a 1égszennyezést nem sziintetik meg,
csak 4thelyezik (Honey-Rosés 2023; Nieuwenhuijsen et al. 2024), vagy a szom-
szédsdgukban erésodik a varosszerte tapasztalhat6 dzsentrifikdci (Frago, Graziano
2021; Holm, Sakizlioglu, Uitermark 2022; Honey-Rosés 2023). Az interjtk sordn a
dzsentrifikacié dilemmdjanak felvetésére jellemz8en az a véalasz érkezett, hogy
nem érdemes és nem is fair a dzsentrifikdciét a genderperspektivdhoz kétni. Mi-
vel a véros fejlesztése mindenképpen sziikséges, a szakért8k a dilemma egyetlen
felold4sat a megfeleld lakdspolitika kialakitdsaban latjak (Szakértéi interju 2, 4, 5.,
2025. februdr).

Eltéré kontextusok és kozés pontok

A tanulmanyban bemutatott két példa, Bécs és Barcelona a GM-et eltérd idészak-
ban és mas lokélis kontextusban kezdte el alkalmazni a varosfejlesztésben. K6zos
benniik, hogy mindegyik alulrdl jov6 kezdeményezésbdl indulva intézményesiilt
az 6nkormanyzati gyakorlatban, mig azonban Bécs évtizedek 6ta alkalmazza fej-
lesztéseiben a nemek kozotti egyenlGség perspektivait, ezért mar meggydkerese-
dett az intézményi gyakorlatban, addig Barcelona kevesebb, mint egy évtizede
vette napirendre az ligyet, és a varosvezetés megvaltozdsaval rogton ki is kertilt a
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fejlesztések homlokterébdl. Az esettanulmanyok arra mutattak ra, hogy bér az el-
térd kontextus eltérd véilaszokat kivan, azonosithaté néhany k6zos kihivas.

K6z6s pontnak bizonyult az interszekciondlis szemlélet és a varoshasznalék
diverzitasanak felismerése, mely a szakérték elmondasa szerint a részvételi fo-
lyamatokban is megjelenik. A két varost érinté nagymértékd bevandorlas kiemelt
liggyé teszi a bevandorldk varosi tapasztalatainak feltérképezését, azonban en-
nek sordn idénként kulturélis és nyelvi akaddlyokba titkznek (Szakértéi interju
2., 3., 7., 2025. mércius). Egy mésik kdz8s pont, amire fontos kitérni, a GM-mel
szemben tapasztalt kezdeti ellendllas és a kapudrkddés jelensége. Az interjukbdl
az dertilt ki, hogy a m{iszaki teriiletek képviseldi és épitészek hajlamosak ellendl-
last mutatni a szdmukra Uj szempontok integrdldsdval szemben. Az interjdala-
nyok véltozatos okokat tapasztalnak az ellendllds mogott, aminek csupén egy
elhanyagolhaté szelete az ideoldgiai ellenvélemény. Sok esetben inkdbb arrdl van
sz6, hogy a mUszaki teriiletek képvisel6i megkérdéjelezve érzik kompetenciaikat
vagy gy gondoljak, a nemi egyenl8ségi néz8pont sziikségtelen feladatokat gene-
rél szdmukra, ezzel csak akadélyozza valédi munkavégzésiiket. Am ahhoz, hogy
egyértelmiien fel lehessen tarni ennek az ellendlldsnak a hétterét, magukkal a
miszaki teriiletek képviselSivel kellene interjikat késziteni, melyre jelen kutatas
nem terjedt ki. Az elkészitett interjik viszont azt mutattak, hogy az idé maldsaval
egyre kisebb ellendllds tapasztalhaté a GM érvényesitésével szemben: mig
Barcelondban a szakérték €18 jelenségként festették le, Bécsben mar jéval rit-
kabbnak bizonyul (Szakértdi interjd 1., 2025. mércius, 2., 4., 5., 2025. februdr; 14sd
még Sods 2008). Mindez ismételten rdirdnyitja a figyelmet a szakirodalmi Gssze-
foglaldban érintett episztemoldgiai kérdésre és varostervezésre jellemz8 szakmai
szemléletre, melyet a technikai tudés feltértékelése jellemez, mik3zben a tapasz-
talati tudést és a tarsadalomtudomanyi szempontokat hatrébb sorolja. Utdbbiak
elfogaddsat vélhetéen az is hatraltatja, hogy a mainstreaming ritkdn terjed tdl az
onkormanyzati miikodésen. Az interjualanyok tapasztalatai szerint a nemi egyen-
18ség szempontjai nem képezik az épitészképzések torzsanyaganak részét, igy a
leendd szakemberek legfeljebb szabadon valaszthaté kurzusokon tanulhatnak ré-
luk, hidba a nyomads, hogy ezeket késébbi munkajuk sordn - amennyiben Bécsben
vagy Barcelondban szeretnének praktizélni - figyelembe kell venniiik (SzakértSi
interju 5., 6., 2025. februdr, 7., 8., 9., 2025 mdrcius).

Osszegzés

Tanulményom célja az volt, hogy feltdrja a GM vérostervezésben és -fejlesztésben
torténd alkalmazasdnak kihivésait és ellentmonddsait. Ennek érdekében elészor
a GM egyes elméleti kérdéseit tekintettem at a varostervezés teriiletén, érintve a
nemi egyenl8ség perspektivaja és mas, kortars varostervezési elvek eszkdztara
kozotti egylittjarast, valamint ezen egyittjaras kockdzatait és a ,,gender washing”
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elkeriilésének fontossagat. Kitértem arra, hogy miképp depolitizdlhatja a nemek
kozotti egyenl6tlenségek problémajat, ha azt kizardlag technikai kérdésként ke-
zelik, és hogyan jarulhatnak ehhez hozza az egyre szélesebb korben elterjedt és a
nemi szempontok integraldsat szem el6tt tartd tervezési itmutatdk. A tanulmany-
ban hivatkozott szakirodalomban megjelenik a varosfejlesztés feminista episzte-
moldgiai kritikdja azt illet8en, hogy milyen jellegli tudés tekinthetd legitimnek a
varosfejlesztési szakmdkban. Az elméleti fejezeteket két esettanulmény kisérte,
melyek a bécsi és barcelonai varostervezésben alkalmazott GM-gyakorlatok in-
tézményesiilésének folyamatat foglaltak dssze a vonatkozé szakirodalom, szakér-
t6i interjuk és dnkormdnyzati honlapokon fellelhetd anyagok szintetizalasaval. A
varosfejlesztésben alkalmazott GM nem rendelkezik dltaldnos médszertannal, a

s

bemutatott két varos példdja két eltérd kontextusban és idétavlatban adott bete-
kintést az dnkormdanyzati GM intézményesitésének gyakorlataba.
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Téth Benedek ,,Nagyvdros, sajtd, modernitds” cim( kotete a 19. szdzad dtalakuld tar-
sadalmi, vérosi és kulturdlis tereibe nyujt betekintést. A m@i kdzponti kérdése
messze tdlmutat a cimben megjel6lt hdrom fogalom Gsszekapcsoldsan. A szerz8
arra vallalkozik, hogy feltarja, hogyan alakitotta 4t az urbanizacid, a mediatizalé-
dés és a kapitalizmus a tarsadalmi struktirakon tul az érzékelés fogalmanak és
szerkezetének alapvetd kereteit.

A monogréfia egyik legnagyobb erénye, hogy a szerzd éltal hasznélt inter-
diszciplindris szemléletmdd egyszerre operal a médiatérténet, a varostdrténet, az
irodalomtudomény és a kultdratudomédny médszertani eszkozeivel. A masik,
hogy elméleti keretében a flaneur! alakja és a feuilleton beszédmdd (tércaszer(i)?
vélik a m( kdzponti szervez8elvévé. A szerzd utdbbit transznacionalis jelenség-
ként értelmezi, amely a périzsi, bécsi és pesti sajtéban egyarant a modern vérosi
érzékelés egyik reprezentacids formajava valt.

Téth Benedek a Pannon Egyetem egyetemi docense. Szakteriilete a médiaelmé-
let és a médiatorténet, kiilonos tekintettel a 19. szdzadi kulturélis dinamikékra. Eddi-
gi kutatdsai f6ként a tarcat, a napisajté felemelkedését, valamint a média és a modern
varosi tapasztalat komplex kapcsolatat vizsgaltdk Bécsben és Budapesten.

A konyv szerkezete két nagy egységre tagolddik. Az elsd, , Kontextusok”
cimi egység az elméleti keretet és a kulcsfogalmakat (modernitds, nyilvanos-
sdg) tisztdzza, részletesen kibontva a modern tapasztalat két kulcsfogalmat: a
flaneur alakjat és a tarca mtifajat. A mésodik, , Ertelmezések” cim egység két
véros, Bécs és Budapest sajtd- és varosi kulturdjat vizsgalja 6sszehasonlité pers-
pektivaban.

A kotet £ tézise, hogy a modern nagyvaros (mint fizikai, épitett tér) és a
tomegsajté (mint imagindrius kdzeg) nem vdlaszthatdk el egymadstdl, e kettd
teremtette meg a tapasztalds olyan 0j formdjat, mely modernitdsnak nevezhetd.
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Téth ennek a bonyolult viszonyrendszernek a keresztmetszeteként a tarcaszer(
beszédmddot allitja az elemzés kbzéppontjdba.

A bécsi és budapesti tarcaszer(i beszédmdd Gsszehasonlitdsa azért fontos,
mert ez a két varos a modernitds két eltéré modelljét képviselte. Bécs, a birodal-
mi kézpont Eurépa harmadik legnépesebb varosa volt, Budapest pedig egy gyor-
san éplld nemzeti fvdros. A két véros tarcadsszevetései azt szemléltetik, hogy a
modern nagyvdrosi tapasztalat medidlis feldolgozdsa és megirdsa nem egységes.
A bécsi modell (Stifter varos-szemiotikdja, Stifter 2005) az érzékelés véltozaséra,
a fragmentdcidra és a mult elvesztésének élményére fékuszal, mig a budapesti
(l4sd Gerd Odonnél, Gerd 1891) sokkal ink4bb a rendszerszervezésre, az 1j varosi
vildg kategorizdlason alapuld felépitésére és az egésznek a nemzeti narrativaba
illesztésére helyezte a hangsulyt. Az &sszehasonlitds tehdt nem csupédn parhuza-
mokat tér fel, hanem éppen a kiildnbségek kiemelésével mutatja be a moderni-
tas-konstrukcidk egyedi, helyi sajatossagait.

A szerz8 Adalbert Stifter szovegeire épiil8 bécsi elemzésében a biedermeier
vdros-szemiotika feltarasa keriil bemutatdsra, az, hogy miként kiizd meg a korabe-
li észlelés az j, kaotikus varosi tér komplexitdsaval. Ez az észlelésmdd egyszerre
hérom, egymassal fesziiltségben allé perspektivat kiilonit el.

Az els8ben, amelyet a szerz§ feliilnézetnek nevez, a Stephansdom tornyabdl
nézve a varos panoptikus renddé, egyfajta camera obscura (Crary 1999) képpé va-
lik. Ez a modern ember kisérlete a kdosz raciondlis uraldsara, a tér objektiv lat-
vanny4 szeliditésére.

,Most, amikor mar mindentitt a nappal fénye uralkodik, barangoljuk be
pillantdsunkkal ezt a szép szinteret, mielétt még feltdmad a szél és
piszkos porfétylat terit egész varosrészekre, eltakarva a ragyogé kila-
tast”(Stifter 2005, 14.).

LItt lattad az ember erejét,’ tartsd most a tdvcsovet egy ujjnyival balra,
és lathatod szépségét is. Odon, el8keld palota 4ll egy kert felsd végé-
ben: ez a Belvedere-palota”(Stifter 2005, 18.).

A miasodik, amelyet a szerz8 mélynézetnek hiv, maga a katakombdak sotét vila-
ga (a holt véros képe), a modern haladés 4ltal a f5ld ald szdm(izott, elfojtott mult
és spiritudlis tér.

,Nos, e katakombdkban szeretnék a kedves Olvasé kisérdje lenni, hogy
elébe térjam varosunk multjanak egy komor részletét, és ha fogva tar-
tand a fenti kozony, gondolkoddsra sztondzzem Istenrdl, vilagtorténe-
lemrdl, 6rokkévaldsagrol, megbocsatasrdl stb. és ezzel talan egy kissé
megvéltoztassam” (Stifter 2005, 34.).
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A harmadik, mégis taldn a legfontosabb metafora az cskapiac névre keresztelt
észlelésmdd, a kontingencia (véletlenszer(iség) megtestesiilése. Az écskapiacon a
targyak némava véalnak: elveszitik eredeti torténetiiket, kiszakadnak kontextusuk-
bdl és véletlenszert halmazza lesznek. Ez a modern emlékezet modellje.

,-.ami a legkdzvetlenebb és legkedvesebb nekiink, 8seink hétkdznapi
életérdl, [...] errdl a limlomok és dcskasdgok tobbet beszélnek, mint a
legfontosabb torténeti targy, amely végeredményben szintén csak cs-
kasag és kornyezetébdl kiszakitva elnémul. Mésrészt, a dolgok legmeg-
hatébban csak sajat egykori haszndlati helyiikrél és sajat kdrnyeze-
tiikkel 3sszefiiggésben szdlnak hozzank, ha onnan kiemelik ket és
Osszezsufoljdk egy szdmukra idegen teremben, tobbnyire elvesztik

anyanyelviiket” (Stifter 2005, 109.)

LItt minden id8k Gsszes targya megtaldlhatd, rangra, korra és nemre vald
tekintet nélkdil. [...] Azok a targyak, amelyek az életben athidalhatatlan t4-
volsdgban voltak egymastdl, mint pl. a marsall-kabat arany paszomanya
és a szdmtalan csicsos gombbal ékesitett ciganyzeke, itt békésen és
egyenranguan fekszenek egymds mellett”(Stifter 2005, 112-113.).

A bécsi tapasztalatot tehat a fragmentacid, a mult felszdmolddésa és az eset-
legesség jellemzi. Es ezzel 4ll éles kontrasztban az (itt most kiemelt) egyik buda-
pesti esettanulmany, amelyet Gerd Odén Viharos dlnéven irt.

Akkoriban a budapesti sajté stratégidja az volt, hogy létrehozzon egy j,
integrdlt rendszert. Ger8 metafordjdban Budapest egyenl§ volt a vildggal. A véarost
egy olyan 6ndlld, komplex univerzumként mutatta be, amely a kordbbi vildgkép
helyébe 1épett. Ez a vildg taxonémidkon keresztiil valik olvashatéva.

A szerz8 bemutatja, hogyan vélnak a varosrészek funkcionalis kézpontokka
(Lipétvéros a klub, a Belvaros a templom, Terézvéros a kdvéhaz tere), és hogyan
éptil fel a vdros lakossaganak tipoldgidja. A dontd kiilonbség azonban az, hogy
mig a bécsi tarcaban a varos egy kozmopolita metropoliszként jelenik meg, addig
a budapesti tdrcdban a varos a nemzet kdzosségének kdzpontjaként. A budapesti
modernitdstapasztalat tehat egy nemzeti narrativaba dgyazddik, motorja pedig a
jové felé tekintd elégedetlenség. Az elégedetlenség nem torédik a malttal, hanem
aj6vdre iranyul. Ellentéte, az elégedettség Gerd szdvegeiben a megélldst, a dina-
mizmus elvesztését, a multat jelenti.

,Az elégedettség a természet meghazudtolasa. Hiszen a természet az
orokkévald fejlédés, az elégedettség pedig az 6rokre valé megallapodas.
Az elégedettség a manak 6rome, az elégedetlenség a holnap akarata és
az akarat az élet” (Gerd (Viharos) 1891, 92.).
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. Bejartam sokszor a vildgot’. En csak Budapesten jartam, de nekem a
varosom felér a vildggal. [...] Mind a vildgrészt kicsinyben is, nagyban is
feltalalhatjuk Budapesten, Eurépat az Andrassy-titon, Azsit a varosh4-
zén, Amerikat a Kerepesi-titon, Ausztralia emberevdit a borzén...”(Gerd
(Viharos) 1891, 16-18.).

, T6t napszdmos, német munkds, olasz kéfaragd, torok datolyds, svéd
gyufasgyerek, franczia guverndns, czigdny muzsikus, lengyel kaftdnos,
rdcz diszndkereskedd, magyar atyafi, bolgar zoldséges és khinai manda-
rin békés egyetértésben taszigaljik egymdst” (Gerd (Viharos) 1891, 19.).

A hangsily a békés egyetértésen van, ugyanis az idézetben szerepl8, kiilonbo-
z8 nemzetiség(i varoslakék nem csupdn nemzetiségiikben, hanem foglalkozdsukban
is kiilénbdznek. Mindannyian olyan funkciét latnak el a varosi életben, melyre a
tobbi lakénak sziiksége van, igy egy koz0s, nagyvdrosi rendszert alkotnak.

A két esettanulmany kozstti £6 kiilonbség nem csupdn vérostorténeti, hanem
kulturdlis logikat is jelez. Vagyis a modernitds nem univerzélis, hanem helyileg és
medidlisan konstrualt tapasztalat. A m{ végsé konkluzidja is ebbdl ered, miszerint
a sajté nem csupan dokumentélta, hanem aktivan létre is hozta a modernitds ima-
gindrius terét, igy azt a mentalis térképet is, amelyen a varoslaké eligazodhat.

A ,,Nagyvdros, sajté, modernitds” igy nemcsak tematikdjaban, hanem médszer-
tandban is korszer(i munka. Egyesiti a torténeti rekonstrukcidt az elméleti refle-
xidval. Filolégiai alapossaga, fogalmi tisztasdga és a kulturdlis kontextus irdnti
érzékenysége révén a magyar varos- és médiatorténeti kutatdsok megkeriilhetet-
len referenciapontjava vélhat. Téth Benedek monografidja mindazok szdmaéra
ajanlott, akik a modernitds, az érzékelés és a médiatorténet dimenzibit nem stati-
kus, hanem dinamikus, egymdst kdlcsondsen alakité folyamatként kivanjak meg-
érteni. A kotet olvasdsa igényel bizonyos foku jartassdgot a témdban, ugyanakkor
a szerz8 eredményesen torekszik arra, hogy megmagyardzza a megértéshez sziik-
séges kifejezéseket. A regiondlis és a foldrajztudomany irdnt érdekl8ddk szdmara
kifejezetten ajanlott olvasmany lehet, mert jol kiegésziti a varosfsldrajzi elemzé-
sek sordn alkalmazott hagyomanyos mddszereket azéltal, hogy a fizikai tér vizs-
galatat egy erds kulturdlis és médiatorténeti dimenzidval béviti.

Jegyzet

1 A "flaneur" egy 19. szdzadi francia fogalom, amelyet Charles Baudelaire tett ismertté, és egy
olyan személyt jeldl, aki lassan, céltalanul sétél a varosban, hogy megfigyelje és élvezze az ut-
cai életet anélkiil, hogy aktivan részt venne benne. Walter Benjamin filozéfus a modern vérosi
megfigyel8nek, a varos amatdr nyomozdjdnak és vizsgdldjdnak irta le. Br a flaneur kifejezés sz
szerinti forditdsa "16dorg8" vagy "céltalanul csatangold", a fogalom ma is relevéns, és az urba-
nisztikdban, m{ivészetben és irodalomban is gyakran hasznéljak (Téth 2022, 153-167.)
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2 Az irodalomban a térca egy rovid, olvasmanyos, gyakran humoros vagy szellemes {rdsmtifaj,
amelyet a lapok tdrcarovatdban publikdlnak. Eredetileg a feuilleton miifajanak felel meg, mely-
nek jelentése "levelecske". A térca lehet karcolat, novella vagy egyszertien csevegd hangvételd,
szérakoztatd széveg (TSth 2014, 42-60.).

3 Téth Benedek szerint a palyaudvar testesiti meg.
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2025-ben 92 lektorral dolgoztunk egytitt, akik szakértelmiikkel segitették a
szerkeszt8séget és a szerzGket abban, hogy a Tér és Tarsadalomban szinvonalas
tanulményok jelenhessenek meg. Ezdton is kdszonjiik munkdajukat!
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