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Hatarok kozott — A hataron atnyulo

egyuttmiikodések kozjogi evolucioja
az Europai Unidban

ABSTRACT

The study examines the role of borders and the development of the public law frame-
works of cross-border cooperation in the context of European integration. It focuses on
the interpretation of the dividing and connecting nature of borders, as well as the legal
and institutional conditions of cross-border cooperation. The authors analyse, within the
legislative frameworks of the Council of Europe and the European Union, the legal-admin-
istrative conditions for establishing cross-border European territorial cooperation, along
with the organisational models of cooperation institutionalised at different levels, with
particular attention to the institution of the European Grouping of Territorial Coopera-
tion (EGTC). The study also separately examines the public law regulation of cross-bor-
der cooperation in Hungary and its role in strengthening European territorial cohesion.

The study highlights a paradox: while the European Union’s cohesion policy seeks
to reinforce the connecting role of borders, contemporary European discourse - amid
the growing prominence of security challenges - has increasingly emphasised narra-
tives that stress the dividing function of borders. This shift is bringing about a paradigm
change in the development of cross-border cooperation and making the need for its re-
consideration ever more urgent. As a result of these processes, the new BRIDGEforEU
Regulation was adopted in 2025, aiming to provide a flexible and adaptive institutional
solution for addressing legal and administrative obstacles in border regions.

Keywords: cross-border cooperation B European Grouping of Territorial Cooperation
(EGTC) W border regions B EU cohesion policy M multilevel governance ® BRIDGEforEU
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I. BEVEZETES

A masodik vilaghaborut kévetden elindult eurdpai integracié egyik legfébb
célja a belsé hatarok lebontasara épilé ,négy szabadsag” megvaldsitasa volt,
amely folyamattal parhuzamosan az allamkozi és decentralizalt hataron atnyu-
16 egytuttmiikodések szamtalan formaja alakult ki Nyugat-Eurdpa orszagaiban,
f6ként azokban a hatartérségekben, ahol a korabban féldrajzilag, gazdasagilag
vagy tarsadalmilag 6sszetartozo teriiletek a vilighaborukat kovet6 mesterséges
hatarmegvonasok kovetkeztében elszakadtak egymastal.

Ezzel egy id6ben a keleti blokk allamaiban éppen ellentétes folyamatok zaj-
lottak.B®! Az dllamhatarok nemcsak politikailag és térszerkezetileg, hanem gaz-
dasagilag és tarsadalmilag is elvalasztd jelleget 6ltottek, és kizartak az egymas-
sal szomszédos orszagok hatar menti teriileteinek egyiittmiikodési lehetdségeit,
ami azok elszigetel6déséhez, valamint a hatartérségek periférikus helyzetének
megerdsodéséhez vezetett. Ez a folyamat az 1989-90-es évek fordul6jan megval-
tozott; a vasfiiggony leomlasa, tovabba az eurdpai integracié megujult lendiilete
felerdsitette a hatarok 6sszekotd szerepét, teret kinalva ezzel 4j, hataron atnyu-
16 egyiittm{ikddési formak kialakitasara. Ezek a kooperaciok kezdetben spon-
tan mddon, alulrél szervezddve bontakoztak ki, perifériajellegiikb6l kimozdulva
- lakossagi, gazdasagi, etnikai, mobilitasi kapcsolatokat épitve - egyre inkabb
intézményes kereteket nyertek. Mindezek kovetkeztében Eurdpa-szerte élénk
elméleti érdeklédés bontakozott ki a hatarok hatasainak megértése, valamint
a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban kirajzolodé hatarkonfliktusok és egyiitt-
miikddési torekvések vizsgalata irant.

Tanulmanyunk els6 részében kisérletet tesziink a hatarok elvalaszto és 6sz-
szekot6 jellegének™ megértésére - figyelemmel a 20-21. szdzadban zajl6 folya-
matokra, atalakulasokra és olyan 4j kihivasokra, amelyeket a vilaghaborukat
kovetGen az integracids és globalizaciés folyamatok hivtak életre. A hatarok
politikai szerepének valtozasa és az egyiittmiikodésre torekvés olyan kozjogi
szabalyozasi kisérleteket eredményeztek, amelyek tulléptek a nemzeti szabalyo-
zasi kereteken, és kezdetben az Eurdpa Tanacs, kés6bb az Eurdpai Unid jogalko-
tasaban is megjelentek. A tanulmany masodik részének fokuszaban a hataron
atnyulo egytttmiikodések jogi és intézményesiilési feltételei allnak: vizsgaljuk
az egyuttmiikodést segité szabalyozasi-adminisztrativ kereteket, valamint a
kiilonb6z6 szinten intézményesiilt kooperacidk jogi-kormanyzasi modelljeit,
kiilonos tekintettel az Eurdpai Teriileti Egyilittmiikodési Csoportosulasokra
(European Groupings of Territorial Cooperation, EGTC, magyarul: Eurépai Teri-
leti Tarsulas, ETT), amelyekrol éppen 20 éve fogadott el rendeletet az Eurdpai
Unié. Az ilyen tipusu kooperacidkban érintett résztvevék ma mar az eurdpai
térben is autondm modon képesek megjelenni, meghatarozo szereplévé valni, és
az Eurdpai Unié bels6 hatarainak atjarhatésaga révén uj térstruktarakat, kor-

[3] Ennek a nemzetkozi szerz6dési oldalara lasd pl. Szalai, 2008, 98-108.
[4] Rechnitzer, 1999, 9-72.
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manyzasi formakat létrehozni - a szubszidiaritas és a tobbszinti kormanyzas
elveinek megfelel6en, a tagallamok szuverenitasanak teljes tiszteletben tarta-
saval. Az Eurépai Unid eddigi vivmanyai ellenére, és a hatarok lebontasara ira-
nyulé torekvések mellett azonban a mai napig léteznek a hatarok mentén olyan
jogi és adminisztrativ akadalyok, amelyek nehezitik az integracids folyamato-
kat. Mindez nemcsak a nyugat-eurdpai egylittm{ikodések kialakitasaban jatszik
jelentds szerepet, hanem hatassal van a Karpat-medence térségére is. Ezeknek a
folyamatoknak az elemzésén keresztiil mutatjuk be Magyarorszag hataron at-
nyulé egytittmiikodéseinek kozjogi feltételrendszerét is.

A fentiek alapjan, az utébbi évek unids szakpolitikaiban (kiilonésen az EU
kohézids politikajaban) és a hatartani kutatasok keretein beliill egyarant felér-
tékelddtek a hatarokon atnyuld intézményesiilt egyiittm{ikodésének jogi, intéz-
ményi-kormanyzasi és tamogataspolitikai fejlesztésének kérdései. Ugyanakkor,
az egyiuttmiikodési torekvések ellenére az utdbbi évek kiilonb6zd valsagai és
azok hatasai - a 2008-as gazdasagi vilagvalsag, a 2015-6s migracios krizis, a
COVID-19 jarvany, a 2022-ben kitort orosz-ukran habort és tovabbi haborus fe-
nyegetettségek - rairanyitottak a figyelmet a hatarok elvalaszt6 szerepére is. Ta-
nulmanyunk arra a paradoxonra kivan ravilagitani, hogy mikézben az EU kohé-
zios politikaja a hatarok 6sszekotd szerepétigyekszik ergsiteni, napjaink euroépai
diskurzusaban a biztonsagi kihivasok el6térbe keriilésével a hatarok elvalasztd
szerepét hangsilyozd narrativak valnak meghatarozo6va, paradigmavaltast el6i-
dézve a hataron atnyulé egyiittmi(ikodések kialakitasanak folyamataban, egyre
stirget6bbé téve azok Ujragondolasanak igényét. Ennek a problémanak kiemelt
aktualitasat adja annak vizsgalata, hogy az EU kohézids politikajanak jovgjét
hogyan lehet 6sszeegyeztetni a valsagokbol ered6 tendenciakkal, hogy abban
kiemelt szerepet kapjanak a hataron atnyuld egyiittmiikodések.

II. AHATAR ES A HATARON ATNYULO EGYUTTMUKODESEK

1. Ahatar fogalmanak definiciés kisérletei

A hatar fogalma szorosan kapcsolddik az allam és az allamteriilet fogalma-
hoz, tovdbba azon keresztul az allami szuverenitas kérdéséhez. A szakirodalom
el6szor a nemzetallam teriiletének prizmajan keresztiil kozelitette meg a hatar
fogalmat, a foldrajz kulcsfontossagu szerepet jatszott az allam hatarainak meg-
hatarozasaban, ajog pedig lehetdvé tette azok vizsgalatat és érvényesitését, hoz-
zajarulva ezzel az dllami szuverenitas megerdsitéséhez.51 Az dllamhatar kozjogi
megkozelitésben nemzetkozi szerz6dések altal meghatarozott, a Fold felszinén

fligg6legesen athaladé képzeletbeli sikok 6sszessége,”® egy olyan kétdimenzids

[5] Evrard, 2022, 847.
[6] Schanda, 2015, 19.
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teriilet, amely az allamteret fogja koriil,[ elvalasztva az allamok tertiletét egy-
mastol, valamint az llami felségjog alatt nem allé teriiletektdl.

A hatarok eredetileg szuverén allamok teriileti birtokainak kijel6lésére szol-
galtak, majd az 1648-as vesztfaliai rendszert kévet6en pedig kdzponti szerepet
kaptak a nemzetallamok fejlédésében, ahol az uti possidetis elve biztositotta az
allamok kozotti rend fenntartasat a teriileti integritas kolcsonos elismerése, a
nemzeti 6nrendelkezés és egymas szuverenitasanak tiszteletben tartasa ré-
vén.®l Amikor tehat az 6nrendelkezés és a szuverenitas szervezdelvekké fejléd-
tek, onnantdl a hatarok valtak a modern allamok meghatarozo ismérveivé.

A hatar-definiciok kapcsan fontos kiilonbséget tenni a frontier és a boundary
kozott. Mig a frontier, mint civilizaciés hatar alapvet6en elvalaszto szerepet tolt
be, vagyis egy kulturalis-civilizacids homogén egységet, vilagot hatarol el egy
masik kulturkortdl (ilyen pl. a Romai Birodalomban a limes); a boundary olyan
hatart jelol, amely elvalaszt és egyben 0sszekot, vagyis egy egységes vilagrend-
szer kialakuldsat teremti meg, amely a modern allamok kialakulasaval valik az
allamkozi kapcsolatokban elterjedtté és meghatarozéva.” Ennek alapjan a hatar
funkcionalisan valaszt el eltérd politikai, intézményi rendszereket, és kot 6sz-
sze eltérd tarsadalmakat és kozosségeket; lehet elvalaszté (barrier), filter, és hid
vagy kapu szerep.'Y Vizsgalatunk kozéppontjaban a hatarok valtozé szerepe
és funkcidja, elvalaszto és 0sszekotd jellege all.

Elengedhetetlen ugyanakkor annak hangstlyozasa is, hogy a hatar fogalma
sokkal dsszetettebb, mint egy egyszer, elvont vonal, amely egy foldrajzi teriile-
tet oszt ketté. A 20-21. szazadi hatarfogalmak kapcsan egyre elterjedtebbé valt
a hatar interdiszciplinaris megkdzelitésben torténd vizsgalata, amely szerint a
hatarok olyan, allamok kozotti kolcsonds megegyezéssel létrejott konstrukciok,
melyek nemzetkozi megallapodasok eredményei, intézmények, identitasjelolék
és diskurzusok is egyben.*!l A hatarok nem csupan az allamok és a foldrajzi te-
rek kozotti elvalasztd vonalat képezik, hanem a ,mi” és az ,6k”, az ,itt” és az ,ott”,
valamint a ,bennfentesek” és a ,kiviilallok” kozotti kiilonbséget is mutatjak,™?
szabalyozzak a befogadas és kizaras mértékét, a permeabilitas fokat, illetve a
hataron atnydl6 mozgast.'® Newman tudomdanyos leirasabdl kitiinik a hatarok
intézményi Osszetettsége, viszont jol megragadja azok alapvetd funkcidjat is,
azaz hogy akadalyt képezzenek, védelmet nyujtsanak egy rendszer - elsédle-
gesen az allamok - szdmara a nemkivanatos elemekkel szemben. Helytik id6vel
valtozhat - mivel az altaluk korulzart teriiletek mérete, illetve az azon él6 né-
pesség szama sem allando -, de mindig meghatarozzak azokat a paramétereket,

[7]1 Nagy, 1999, 151.

[8] Castellino - Allen, 2003.

[9] Takacs, 2011, 76.

[10] Ricz, 2018, 163.

[11] Anderson, 1969; Brunet-Jailly, 2005, 636.; Newman, 2003, 2006.
[12] Newman, 2006, 148.

[13] Newman, 2003, 14.
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amelyek k6zott az identitasok kialakulnak, dtalakulnak és fennmaradnak.¥

Ki kell emelni azonban, hogy a hatarok szerepe és funkcidja nem meriil ki
az elvalasztasban. Kézel ugyanilyen hangsulyos az is, hogy a hatarok hidként
és kapcsolddasi pontként is szolgalhatnak, atjarhatésagot biztosithatnak, olyan
»Sokréti, tobbszintii és interdiszciplinaris intézmények és folyamatok, amelyek
nemcsak adminisztrativ és geopolitikai, hanem kulturalis, gazdasagi és tarsa-
dalmi szempontbdl is ativelnek a térségeken”.*>! A hataron atnyul6 kapcsolato-
kon pedig azokat a jelenségeket értjiik, amelyek a hatartérségben torténnek, és a
hatarokon keresztiil a térségben él6k mindennapjait alakitjak. Ezek az interakci-
6k kapcsolatban lehetnek a munkavallalassal, a lakéhelyvalasztassal, a szolgal-
tatasok igénybevételével, de akar a kozigazgatasi ligyek intézésével is. A hatarok
nyitottsaga befolyasolja ezeket a jelenségeket, de alapjaban véve az interakcidk
mennyiségi és tematikus stirlisége a meghataroz4.

Az elmult évtizedek tehat ramutattak a hatarok dsszekoto szerepének fontos-
sagara, amely a hataron atnyulé kontextusok el6térbe keriilésében és az intéz-
ményesiilt hataron atnyuld egyiittmiikodések megjelenésében is jol tiikrozodik.
Ezzel parhuzamosan a tudomanyos kutatasok fokuszaban is megjelent a hatar
menti egyiittmiikodések és fejlesztési lehetdségek vizsgalata, azok jogi és intéz-
ményi kereteinek feltarasa és elemzése, amely tanulmanyunk targyat is képezi.

2. Ahataron atnyul6 egytttmiikodések kialakulasanak lépései

A 20. szazad masodik felében Nyugat-Eurdpa orszagai és vezetd politikusai
szamara nyilvanvaldova valt, hogy az eurdpai gazdasagi és politikai versenyké-
pesség fenntartasa érdekében Osszefogasra van sziikség. Az egylittm(ikodés
megvalésulasa, a négy szabadsagra épiilé eurdpai integracio sui generis jog- és
intézményrendszerének kiépitése és megszilarditasa jelentds hatast gyakorolt a
tagallamok hatarainak helyzetére és szerepére.

Az eurdpai integraciés folyamatok a schengeni hatarrendszer kiépitésével
ugyancsak elGsegitették az Eurépai Unio belsd hatarainak fokozatos lebontasat,
melynek sordn a bels6 hatarok korabbi elvalasztoé jellegét az eurdpai integracid
orszagain beliil egyre inkabb azok 6sszekotd szerepének erdsodése valtotta fel,
mikozben az unids polgarok a modern térténelemben példatlan lehetGségekhez
jutottak a szabad mozgas teriiletén.

Az els6 hataron atnyulo egyiittmiikodések az 1960-as években alakultak ki,
spontan mddon, alulrél felfelé épitkez6 ,bottom-up” tipusu kooperaciok kere-
tében, minden formalitast nélkiilozve. A hatar menti kapcsolatok elmélyiilése
el6bb-utdbb sziikségszerilien azok intézményeinek kialakuldsdhoz vezetett. Az
intézményesiilési folyamat legnagyobb kihivasa az volt, hogy az orszagonként

[14] Newman, 2003, 15.
[15] Haselsberger, 2014, 505. Idézi: Evrard, 2022, 845.
[16] Ricz, 2018, 164-165.
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eltérd jogrendszerek és kozigazgatasi struktirak keretei kozott kellett megta-
lalni a hatarok mentén kialakithat6 formalizalt egytttmiikodési lehetGségeket.
Ez a folyamat 6nmagaban nem jelentett veszélyt a meglévd kdzponti allamigaz-
gatas rendszerére, hiszen nem egy 10j, 6nall6 kozigazgatasi szint 1étrehozasa volt
a cél, hanem a mar meglévd szintek dsszekapcsolasa, a tarsadalmi, gazdasagi és
teriileti kohézi6 elGsegitése, a harmonikus és kiegyenlitett teriileti fejlédés meg-
teremtése.

Az eurdpai integracids folyamatok elémozditasa nemcsak a részt vevd tagal-
lamok kozponti kozigazgatasi szintjén valt f6 célla, hanem a hatarmentiségben
ténylegesen érintett szubnacionalis (helyi és regionalis) egységek is torekedtek
a hatarokon atnyul6 kooperaciok megteremtésére. Az ilyen tipusu egyiittmi-
kodési lehetGségek egyre szélesebb korben alakultak ki, és erdsitették Eurdpa
teriileti kohézidjat, valamint a demokratizal6dasi folyamatot. A szubnacionalis
szintek hataskoreinek megerGsitésében, a helyi és regionalis demokracia és 6n-
kormanyzatisag értékeinek, jogi és intézményi feltételeinek megteremtésében
els6ként az Eurépa Tanacs jatszott kiemelked szerepet.l!’”! Kés6bb a szubna-
cionalis szintek térnyerése dsszekapcsolédott az Eurdpai Unid regionalis po-
litikajaval, amelynek kereteit az Egységes Eurdpai Okmany teremtette meg.
Ugyanakkor a regionalis politika kérdését az Eurépai Unio sokaig elsGsorban a
tdmogatasi programok megvalésitasanak kontextusaban kezelte. Ezek a folya-
matok megkdvetelték a nemzeti és eurdpai teriileti politikak nagyobb 6sszhang-
jat, és megteremtették a kolcsonds egymasra hatas lehetGségét.

Abban, hogy az eurodpai kohézids politika egyik kulcskérdésévé az eurodpai
teriileti egylittmiikodések elGsegitése valt, tovabbi jelentGs szerepet toltot-
tek be azok a formalis és informalis érdekérvényesits, nyomasgyakorlé szer-
vezetek - az Eurdpai Hatarrégiok Egyesiilete (Association of European Border
Regions, AEBR), az Eurépa Tanacs Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Eurépai
Kongresszusa (Congress of Local and Regional Authorities, CLRAE), valamint a
Maastrichti Szerz6déssel 1étrehozott Régiok Bizottsaga (késébb European Com-
mittee of the Regions, CoR) -, amelyek befolyast tudtak gyakorolni a tagallami és
eurdpai dontéshozatalra.

Ezen torekvéseknek az orszaghatarokat atlépo, uj szemléleti politikai irany-
zata a nyolcvanas évek végén Uj regionalizmus elnevezéssel folytatddott,[*® és
nemcsak az Eurépai Unio tagallamaiban, hanem a kdzép- és kelet-eurdpai orsza-
gokban is meghatarozova valt, egyben az Eur6pai Unidhoz torténd csatlakozasra
valo felkésziilés eszkoze lett.

A Lisszaboni Szerz6dés tovabb erdsitette a helyi és a regionalis 6nkormany-
zatok hozzajarulasat az Eurdpai Unié atfogd, harmonikus fejlédéséhez, kiillon
nevesitve a hataron atnyualé régiokat, valamint beillesztette az Eurépai Unid

[17] De Sousa, 2013, 9-11.
[18] Keating, 1998, 182.; Keating, 2001, 19-43.; Loughlin - Peters, 1997, 41-62.
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szakpolitikai k6zé a ,gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziét”,**! tovabba a
kohézids politikat az EU és a tagallamok megosztott hataskorévé tette.
Kezdetben csak azok a teriiletek tudtak formalis keretek kozott egyilittmi-
koédni, ahol a kormanyzati rendszer jellegéb6l fakadban a szubnacionalis szin-
tek nemzetkozi szerzddéskotési joggal rendelkeztek, igy a helyi vagy regionalis
hatésagok onalldan is kothettek hataron atnyulé megallapodasokat. Mas ese-
tekben az allamok kozott 1étrejott kétoldala szerz6dések biztositottak az ala-
csonyabb szintek szamara hataron ativeld egyiittmiikodési lehet6ségeket. Az
egyuttmiikodések igy rendkiviil sokszinl képet mutattak, valtozatos formaban
és jogi szabalyozas mellett alakitottak ki intézményesiilt strukturaikat, melyek
leggyakrabban eurorégié vagy munkakozosség, kés6bb EGTC elnevezéssel mi-
kodtek. A hataron atnyuld - helyi, regionalis és nemzetek kozotti - egylittmi-
kodések ugyanis csak akkor tudjak betolteni valddi szerepiiket, ha 1étezik egy
olyan alkotmanyos és kozigazgatasi kornyezet,?! amely képes a kiilonb6z6 jogi
struktirak és kompetenciak 6sszehangolasara, mikdzben:
— a tagallamok jogi-kozigazgatasi berendezkedései orszagonként jelen-
tésen eltérnek;
— tdbb szempontbdl kiilonbo6zbek az egylittmiikod6 kozigazgatasi egysé-
gek dontési kompetenciai, er6forrasai és jogkorei;
— nehézségadddik az intézményi sokszinliségbdl, melynek hatasara sokfé-
le, hataron atnyuld kooperacids forma alakult ki, nincs egységesen elfo-
gadott szervezetrendszer.

III. A HATAR MENTI EGYUTTMUKODESEK SZABALYOZASANAK JOGI KERETEI

1. Az Eurdpa Tanacs Madridi Keretegyezménye

Az Eurdpa Tanacs volt az elsé nemzetkozi szervezet, amely kiemelked6 sze-
repet jatszott a hatarokon atnyulé egyiittmiikodések megerGsitésében. Tevé-
kenységében kezdettdl fogva fokozott jelentGséggel bir a helyi demokraciak és a
hatar menti kapcsolatainak el6segitése érdekében végzett kormanykdzi munka.

Az Eurépa Tanacs 1980-ban elfogadott Madridi Keretegyezménye?! volt eu-
répai szinten az elsé jelent6s dokumentum, amely megkisérelte a hataron atnyu-
16 egyiittmiikodések atfogo szabalyozasat. A Keretegyezmény Uttors szerepét és
az egységes euroOpai szabalyozas megteremtésének nehézségét mutatja, hogy a

[19] Treaty on the Functioning of the European Union of 13 December 2007 - consolidated version.
Art. 4., Art. 174-178.

[20] Schiffner - Szalai, 2016, 325-338.

[21] European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities
or Authorities. Council of Europe, Madrid, 21.V.1980. ETS No. 106. (tovabbiakban: Madridi Keretegyez-
mény, 1980).
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dokumentum megsziiletését hosszas el6készité6 munka el6zte meg.?2l A Keret-
egyezmény legfébb célja, hogy megfeleljen mindazoknak a sajatos elvarasoknak,
amelyeket a heterogén jogi és kozigazgatasi kornyezettel rendelkezé részes al-
lamok kozosen tdmasztanak a hataron atnyuld egytttmiikodések szamara. A
Keretegyezmény specialis feladata abban all, hogy valtozatos jogi és politikai
berendezkedéssel biré allamok kozott kell megteremtenie a két- és tobboldala
megallapodasok kereteit, egyszerre kell alkalmazhaténak lennie az azt ratifi-
kalé valamennyi tagorszag helyi és teriileti kozigazgatasi viszonyaira. A Keret-
egyezmény Preambuluma rogziti az egytittmiikodési célokat,’?* ugyanakkor mar
az 1. cikk ramutat arra, hogy az érintett allamok alkotmanyos rendjének figye-
lembevételével a Keretegyezmény csupan jogi keretet biztosit, amelyet konkrét
tartalommal a ratifikalé allamok bels6 torvényhozasanak kell megtolteni.

A Keretegyezmény hianypo6tlo szerepet tolt be azzal, hogy a 2. cikkben defi-
nidlja a hatar menti egytuttmiikodések fogalmat és meghatarozza az egytttmi-
kodések alanyait. Ugyanakkor az egyiittmiikodések alanyi korét is a tagallamok
bels6 jogabol vezeti le, és fenntartja a lehetdséget a tagallamok szadmara, hogy az
»---egyezmény alairasakor vagy az Eurdpa Tanacs Fétitkarahoz intézett kés6bbi
bejelentés utjan megnevezzék azokat az dnkormanyzatokat, hatésagokat vagy
kozigazgatasi szervezeteket, illet6leg azokat a témakat vagy formakat, amelyek-
re az egyezmény hatalyat behatarolni kivanja, illet6leg azokat, amelyeket ki ki-
van zarni az egyezmény hatalya al6l.” 24

Az egylittmiikodések targya tekintetében nem ad tobbletjogositvanyokat,
vagyis az egyiittmiikodések terjedelme attél fiigg, hogy az egyes allamok he-
lyi és teriileti hat6ésagai a nemzeti jog alapjan milyen hataskorokkel rendelkez-
nek. A Keretegyezmény 3. cikkében foglalkozik részletesen az egyuttmitikodé-
sek konkrét formaival. A hatar menti egyiittm{ikodések olyan formait ajanlja,
amelyek a helyi és teriileti kozosségek sziikségleteihez igazodnak, és képesek
jarulékos jogi alapot teremteni ezek barmely tipusu kooperacidja szamara.l?"

[22] Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése mar 1966-ban elfogadott egy ajanlast a helyi hatdsa-
gok kozotti eurdpai egyiittmiikodésérél [REC 470 (1966)], amelyre csupan nyolc év elteltével reagalt a
Miniszteri Bizottsag a helyi k6zosségek hatar menti egylittmiikodésérél szol6 hatarozatanak elfogada-
saval [RES (74) 8E], amely elinditotta a Keretegyezmény kidolgozasat.

[23] Madridi Keretegyezmény, 1980. Preambulum: ,,...regionalis varos- és kozségfejlesztés, kornye-
zetvédelem, kozosségi infrastruktira és lakossagi szolgaltatasok, valamint a kélcsonds segitségnyujtas
katasztréfa-helyzetekben.”

[24] Madridi Keretegyezmény, 1980. 2. cikk (2) bekezdés.

[25] Madridi Keretegyezmény, 1980. 3. cikk (1) bekezdés: ,,A megkdtendd megallapodasok és egyez-
mények a jelen egyezményhez 1.1-1.5., valamint 2.1-2.6. sorszamok alatt csatolt minta és keretmeg-
allapodasokon, szabdalyzatokon és szerz6déseken alapulnak, azokkal az eltérésekkel, amelyeket a
Szerz6d6 Fél sajatos helyzete megkivan. A mintamegallapodésok, szabalyzatok és szerz6dések csak
iranymutaté jellegtliek, szerzédéses erejiik nincs.” Tovabbi minta- és keretmegallapodasok is sziilettek,
amelyek az egyezmény mellékletét képezik, és az 1.6-1.14. és a 2.7-2.16. szamok alatt taldlhaték: Model
Interstates Agreements on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authoriti-
es. https://rm.coe.int/1680078b0a és Outline Agreements, Statutes and Contracts on Transfrontier
Co-operation between Territorial Communities or Authorities. https://rm.coe.int/1680078b0b.
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Mellékletében harminc modellt mutat be (tizennégy modellt az allamkozi min-
tamegallapodasokra és tizenhatot a helyi és teriileti 6nkormanyzatok kézotti
egyuttmiikodésre vonatkozdan). A Keretegyezmény szandéka a mar meglévé
megallapodasokat egy kozos rendszerbe foglalni, olyan nemzetkdzi jogi keretet
biztositva azoknak, amely megnoveli a helyi 6nkormanyzatok és a régidk szere-
pét a hatar menti kapcsolatok alakitasaban, ugyanakkor nyitva hagyja a lehet6-
séget az egyiittmiikodési formak bvitésére. Rendelkezései soran azonban végig
hangsilyozza az allami szuverenitas elvének?®! folyamatos tiszteletben tartasat
és biztositja az dllamok szdmara a felligyeleti és ellendrzési jogkoroket.”

A Keretegyezmény hatranya a nemzetkozi jogi jellegébdl adodé azon korlat,
hogy csupan az azt ratifikal6 orszagok esetében alkalmazandd, ugyanakkor azo-
kat is csupan a bels6 jog keretein beliil 6sztonzi arra, hogy segitsék el6, kony-
nyitsék meg és tdmogassak a hatar menti régiok és telepiilések egyiittmiiko-
dési kezdeményezéseit, azonban még nem ismeri el a teriileti 6nkormanyzatok
szerz6déskotési jogat.?8l A Keretegyezmény valddi jelent6ségét tigy lehet meg-
hatarozni, ha tovabb vizsgaljuk a Keretegyezményt kiegészitd, hataron atnyuld
egyuttmiikodésre vonatkozé tovabbi joganyagot.

A Madridi Keretegyezmény elsé Kiegészits Jegyz6konyvét?! 1995-ben fo-
gadtak el és 1998 decemberében lépett hatalyba. A dokumentum lesz{ikiti a ha-
tarmentiség fogalmat (trans-frontier) kifejezetten az egymassal hataros tertleti
onkormanyzatok és kozigazgatasi szervezetek kapcsolataira, és ezek koopera-
cidival foglalkozik. Tipikusan ilyen kapcsolatok intézményesiilnek az eurorégio,
illetve a munkakozosség tipusu egyiittmiikodésekben.

Az 1998-ban elfogadott Masodik Kiegészits Jegyz6konyvi9 2001-ben lépett
hatalyba, és olyan teriileti kozosségek és hatdsagok egytittmiikodéseit szaba-
lyozza, amelyeknek nincs k6zds hataruk (inter-territorial). llyen egylittm(ikodé-
sek lehetnek a testvérvarosi kapcsolatok, vagy hataron ativels regionalis szovet-
ségek, amelyek valamilyen k6zos identitds mentén formalédnak.

A Madridi Keretegyezmény Harmadik Kiegészité Jegyz6konyvel®! 20009.
november 16-an Utrechtben keriilt elfogadasra, és négy tagallami ratifikaciot

[26] Ld.Kruzslicz, 2019, 46-49.

[27] Madridi Keretegyezmény, 1980. 3. cikk (4) bekezdés: , Az egyezmények és megallapodasok meg-
kotésénél kell6 figyelmet szentelnek az egyes Szerz6dé Felek bels6 joga altal a nemzetkozi kapcsolatok
vitelére és az altalanos politika alakitasara meghatarozott hataskoroknek, valamint azoknak a feltigye-
leti és ellenérzési szabalyoknak, amelyeknek a tertileti 6nkormanyzatok és kozigazgatasi szervek ala-
nyai lehetnek.”

[28] Committee of the Regions, 2007, CdR 117/2007. 30-32.

[29] Additional Protocol to the European Outline Convention on Transfrontier Cooperation between
Territorial Communities or Authorities ETS No. 159, Council of Europe, Strasbourg, 9.X1.1995.

[30] Protocol No. 2 to the European Outline Convention on Transfrontier Cooperation between Ter-
ritorial Communities or Authorities concerning interterritorial co-operation. ETS No. 169, Council of
Europe, Strasbourg, 5.V.1998.

[31] Protocol No. 3 to the European Outline Convention on Transfrontier Cooperation between Ter-
ritorial Communities or Authorities concerning Euroregional Co-operation Groupings (ECGs). ETS No.
206, Council of Europe, Utrecht, 16.X1.2009.
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kovet6en 2013. marcius 1-jén 1épett hatalyba. A Harmadik Kiegészit6 Jegyzo-
konyv altal 1étrehozott 4j jogi eszkoz az euroregionalis egyiittmiikodési csoport
(Euroregional Co-operation Groupings, a tovabbiakban: ECG) elnevezést kapta,
egységes szabalyozasi keretet és jogi személyiséget biztositva a sokféle intéz-
ményi formaban miikod6 eurorégiok szamara. Ez a jogi eszkoz attorést jelentett
az Eurdpa Tanacs szabalyozasi rendszerében, hiszen egy olyan, valamennyi tag-
allamban egységesen jogi személyiséggel rendelkez6 euroregiondlis egytittm-
kodési csoport létrehozasara tett kisérletet, amely egész Eurépaban megoldhat-
ja az eddig létrejott és rendkiviil heterogén intézményi struktiiraban miikodé
eurorégiok egységesitésének problémajat. Az Gj jogi eszkoz valamennyi tipusu
(hatar menti, tertletkozi/regionalis és dllamkozi) egylttmiikodés szamara le-
het6vé teszi, hogy - a meglévd jogi és kozigazgatasi rendszerbeli kiilonbségek el-
lenére - hatékonyan tudjon miikddni, lehet6ség szerint kozjogi jogi személyiség
formajaban, nem kizarva azonban a maganjogi jogi személyiséggel rendelkez6
formakat, valamint az informalis keretek kozott miikodd egytittmiikodéseket
sem. A korlatot ebben az esetben az jelenti, hogy jelen tanulmany megirasakor
ez a jegyz6konyv csupan 7 orszagban lépett hatalyba (Belgium, Ciprus, Francia-
orszag, Németorszag, Szlovénia, Svijc, Ukrajna).?

2. Az Eurépai Uni6 EGTC rendelete

Tobb mint 25 évvel az Eurépa Tanacs Madridi Keretegyezményének elfoga-
dasa utan, és 20 évvel jelen tanulmany megsziiletése el6tt, az Eurépai Unid a
hataron atnyulé egytittmiikodések mindségi reformjat hozta létre azaltal, hogy
megteremtette a kiilonb6zd tipusy, teriileti (hatar menti, transznacionalis, in-
terregionalis)®¥ kooperaciok kozos szabalyokon alapulé, valddi intézményesii-
lésének lehetGségét az eurodpai teriileti egylittmiikodési csoportosulasrol sz6lé
1082/2006/EK rendelettel (tovabbiakban: EGTC-rendelet), amely 2006. jalius
5-én keriilt elfogadasra, és 2007. augusztus 1-t6l az EU valamennyi tagallama-
ban teljes kortien alkalmazandé.

Az EGTC-rendelet n6vuma, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiikodések sze-
repl6i szamara olyan egységes struktirak, un. EGTC-kB4 kialakitasat teszi le-
het6vé, amelyek jogi személyiséggel vannak felruhazva, minden tagallamban az
adott tagallam jogaban a jogi személyeknek biztositott legteljesebb jogképesség-

[32] Megjegyzendd, hogy Oroszorszag is alairta és ratifikalta a jegyzékonyvet, amely 2017.01.01-én
hatélyba is 1épett, de jelenleg Oroszorszag nem tagja az Eurépa Tandcsnak.

[33] Regulation (EC) No 1082/2006 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006
on a European grouping of territorial cooperation (EGTC). O] L, 210/19. 31.7.2006. (tovabbiakban:
EGTC-rendelet) 1. cikk (2) bekezdés.

[34] Magyarorszagon 2014. december 20. napjan lépett hatalyba az eurdpai tertileti tarsulasrol szél6
2014. évi LXXV. torvény, amely egyuttal hatalyon kiviil helyezte a 2007. évi XCIX. EGTC torvényt. Az 4j
ETT torvény 4. §-a kimondja, hogy az ETT neve az ,eurépai teriileti tarsulds” elnevezést tartalmazza.
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gel rendelkeznek,% és a rendeletben nem szabalyozott kérdésekben a székhely
szerinti tagallam joga alapjan m{ikodnek.B® Ezzel az Eurépai Uni6ban is megva-
l16sult a hataron atnyulo szervezetek unios jogi és belsé jogi megerdsitése.

Az EGTC-k tagjai lehetnek tagallamok - beleértve annak legkiilsé régioit -
vagy nemzeti szintli hatésagok, regionalis, helyi hatésagok és egyéb kozjogi
szervek, valamint a rendeletben meghatarozott gazdasagi tarsasagok alkothat-
jak, amelyek legalabb két orszagbol szdrmaznak.B”! Bizonyos feltételek mellett
az Eurdpai Unién kiviili, harmadik orszagok szervezetei (nemzeti, regionalis
vagy helyi hat6sagai, kozjogi intézményei vagy vallalkozasai) is részt vehetnek
egy csoportosulasban, amennyiben az EGTC-ben legalabb két tagallambol szar-
mazd tag vesz rész és a harmadik allam valamely résztvevo tagallammal hata-
ros, és azok kdzosen teriileti egylittmiikodéseket vagy az Unio altal timogatott
programokat hajtanak végre.®® Amennyiben csak egy tagallambél szarmazé
tag(ok) vesz(nek) részt az EGTC-ben, akkor harmadik allamok szerepl6i csak
ugy vehetnek részt egy EGTC-ben, ha a harmadik orszagok hatarosak az érintett
tagallammal, és a harmadik orszag jogszabalyai vagy a résztvevd tagallam és a
harmadik orszag kozotti kétoldali megallapodasok ezt lehet6vé teszik.®

Az EGTC-rendelet tehat nem sziinteti meg és nem korlatozza a korabban lét-
rejott, sokkal részletesebb nemzetkozi egylittmiikodési szerzédéseket, egyez-
ményeket, sem a korabban kialakult intézményesilt egylittm{ikddési formakat,
inkdbb kiegésziti azokat.*™! Emellett lehet6vé teszi olyan nem EU-tagok szerep-
16inek bevonasat is, amelyek részes allamai az Eurdépa Tanacs Madridi Keret-
egyezményének, tovabba rendelkeznek megfelel§ két- vagy tobboldalu allam-
kozi megallapodasokkal a hataron atnyulé egytttmiikodések jogi statuszanak
rendezésére.

Az EGTC-rendelet a csoportosulas létrehozasara vonatkoz6 rendelkezések
kozott elbirja, hogy valamennyi leend6 tag koteles értesiteni sajat tagallamat
a csoportosuldsban valé részvételi szandékarol, majd a tagallam jovahagyasa
sziikséges a részvételhez.*" Minden egyes EGTC a tagok altal egyhangilag meg-
kotott Egyezményen alapul, amelynek alapjan sajat Alapszabalyt fogad el. Ezek a
dokumentumok tdbbek kézott meghatarozzak az EGTC feladatait és hataskorét,
meghatarozzak a jogallasat, szerveit és koltségvetési szabalyait.*? Egy csopor-
tosulas legalabb két szervbdl épiil fel: a tagok képviseldib6l allé Kozgytilésbal
és a csoportosulas képviseletét ellaté és annak nevében eljar6 igazgat6bol.*!

[35] EGTC-rendelet 1. cikk (3)-(4) bekezdés.
[36] EGTC-rendelet 2. cikk (1) bekezdés.
[37] EGTC-rendelet 3. cikk (1)-(2) bekezdés.
[38] EGTC-rendelet 3a. cikk (1) bekezdés.
[39] EGTC-rendelet 3a. cikk (2) bekezdés.
[40] Medve-Balint - Svensson, 2013, 15-31.
[41] EGTC-rendelet 4. cikk.

[42] EGTC-rendelet 8. és 9. cikk.

[43] EGTC-rendelet 10. cikk.
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Az Egyezményt és Alapszabalyt a székhely szerinti tagallamban, annak nem-
zeti joga alapjan kell bejegyezni és/vagy kozzétenni, majd tajékoztatni a Régi-
6k Eurdpai Bizottsagat, amely gondoskodik az EU Hivatalos Lapjaban torténd
kozzétételrél.*" Az EGTC-krél a Régidk Eurdpai Bizottsadga nyilvantartast ve-
zet, amelynek alapjan jelen tanulmany elkészitésének idépontjaban 85 miikodé
EGTC van az Eurdpai Uni6ban.™"

A fentiekbdl jol lathato, hogy az EGTC-k szabalyozasi kornyezete a tobbszinti
kormanyzas elvi kereteihez illeszkedik, amelynek vertikalis vetiilete a kiilonbo-
z0 szinteken (eurdpai, nemzeti, szubnacionalis) megjelend szerepldket kapcsolja
0ssze és vonja be a kdzos eurdpai dontéshozatalba; mig a horizontalis vetiilete az
azonos szinten elhelyezkedd szerepldk interakcidjat, az eurdpai hataron atnyulé
halézatok kialakulasat eredményezi. A Régidk Eurodpai Bizottsaga altal 2009-
ben kiadott Fehér Konyv,*®! és az ennek nyoman elfogadott Charta™” kiemeli az
EGTC jelent6ségét a hataron atnyuld organikusabb térstruktirak és kormany-
zasi formak kialakitasaban, az EU gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézioja-
nak elGsegitésében.®!

IV. HATAROK ES HATARMENTISEG MAGYARORSZAGON

1. Hatarok és hatarmentiség a rendszervaltas utani Kozép- és Kelet-Euro6-
paban

A 20. szazadi teriiletiség problémajat nemcsak a mesterségesen meghuzott
nemzetallami hatarok jelentik, hanem az azokon at- és keresztiilhatol6 nemze-
ti, etnikai®” és kisebbségpolitikai kérdések,% valamint a hatarkulttrak térbeli
kiilonbozbsége is. Ezek pontos kiterjedése mindig is problematikus volt, nem-
csak a kozép- és kelet-eurdpai, hanem mas eurdpai dllamokban is.5Y Kozép- és
Kelet-Eurdpara a hideghaboru éveiben erésen redukalt, kizarélag allami szintrol
iranyitott hataron atnyuld kapcsolatok voltak a jellemz&k, amennyiben ilyenek
egyaltalan léteztek. A keleti blokk orszagainak viszonylag egységes politikai
rendszere ellenére az elkiiloniilés egymas kozott is 1ényegében ugyanolyan erds
volt, mint az ellenséges ideoldgiat és gazdasagi jelleget 6ltott orszagok iranya-

[44] EGTC-rendelet 5. cikk.

[45] European Committee of the Regions, 2025.

[46] Committee of the Regions, 2009, CdR 89/2009 final.
[47] Committee of the Regions, 2014.

[48] Committee of the Regions, 2009, CdR 89/2009 final, 30.
[49] Szalai, 2017, 3-11.

[50] Szalai, 2021, 72-92.; Szalai, 2018, 523-529.

[51] Kiirti, 2006, 29.
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ban.B4 A térség orszagai az 1990-es évekig rendkiviil zart hatarokkal rendelkez-
tek, amelyek szinte atjarhatatlanok voltak, igy eleve kizartak a nyugati tipusu
egyuttmiikodések lehetdségét. Emellett a térség az allamainak a politikai ellen-
tétek miatti el- és bezarkdzasa is hatranyos helyzetet teremtett a hatar menti
kapcsolatok szamara. Ugyanakkor Magyarorszag a trianoni békediktatum altal
okozott rendkiviili nehézségek kozepette is relative gyorsan képes volt alkal-
mazkodni a fennallé helyzethez, Gjrapozicionalni magat a Karpat-medencében,
és kezelni a hatarmentiségbdl adodé kihivasokat az utédallamokkal, a legsziik-
ségesebb kapcsolattartas szintjén.>*

A regionalizmusrdl, illetve a hatar menti térségek egyiittmiikodésének 1989
el6tti tipusairdl eldljaroban elmondhat6, hogy ezeket az egyiittmiikodési for-
makat nem a szerves, integralt fejlédés hozta létre, nem is a helyi kozdsségek
alakitottak ki sajat elképzelésiik szerint és a remélt haszon érdekében, hanem a
kozponti és helyi politikai elit akcidi voltak részben propagandacélok, részben
pedig sajat céljaik szolgalataban.® A hatdron atnyul6 regionalizmus eszméje
K6zép- és Kelet-Eurdpaban az 1989-90-es valtozasok utan azonban gyorsan el-
terjedt, és hatarozottan felértékel6dott.

Az 1990-es évek elején bekdvetkezett gazdasagi és politikai valtozasok az
euroregionalis egyiittmiikodések fejlédésének tobb, a nyugati mintaktdl elté-
ré sajatossagat mutattak. A rendszervaltast kovetden a kozép- és kelet-europai
térségben a nemzeti mozgalmak és territorialis konfliktusok tjjaéledése volt ta-
pasztalhat6, aminek kovetkeztében Gj nemzetallamok is kialakultak, sajatos jogi
és kozigazgatasi struktirakkal. Mig néhany nemzet (cseh, szlovak, szlovén, hor-
vat, szerb) allamilag is Gjjaszervezddott, masok (lengyel, magyar, roman) csupan
nemzeti identitasuk alapjait fogalmaztak Gjra.>> Globalis szemszogbdl nézve a
makrorégio orszagainak tobbsége sikeres fejlodési palyara lépett (a szovjet tipu-
st rendszerbél valé &tmenet bizonytalan és nehézkes jellege ellenére). 5

Magyarorszag az 1990-es években kototte meg a hataron atnyuld egyiitt-
miikddéseket lehetdvé tevd kétoldalu allamkozi megallapodasainak legnagyobb
részét a joszomszédi kapcsolatokrol és barati egyiittmiikodésrol (an. alapszer-

[52] Rechnitzer, 1999, 11.

[53] Baranyi, 2019, 91.

[54] Eger, 1996, 95-106.; Eger, 2000, 25.
[55] Kiirti, 2006, 29.

[56] Racz - Egyed, 2023, 10.
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z6déseket).5 Ezen tilmenden Ukrajnaval és Szlovakiaval kifejezetten a hatar
menti egylittm{ikddésekre vonatkozoan is sziilettek olyan kétoldald allamkozi
megallapodasok, amelyek a Madridi Keretegyezmény elveit veszik alapul, és a
két orszag specialis koriilményeire tekintettel konkretizaljak azokat.®® A két-
oldalu allamkozi megallapodasok jelentésége az volt, hogy Magyarorszag és
szomszédai kozott alkalmat teremtettek az alacsonyabb szintl egytttmiikodési
szervezetek tapasztalatainak, problémainak a feltarasara, a megallapodasok-
ban kialakitott vegyes bizottsagok, valamint koordinaciés féorumok pedig garan-
ciat jelentettek a hatarmentiség problémainak napirenden tartasara, a kapcso-
lattartas folyamatossaganak biztositasara. Felkaroltak a formalis és informalis
keretek kozott kialakulo, alulrél jové kezdeményezéseket, megteremtették az
Osszhangot a kdzponti kormanyzati stratégiai elképzelésekkel, és biztositottak
a tényleges parbeszéd feltételeit.

2. A hatar menti egyiittmiikodések intézményesiilése Magyarorszagon

A hatarok megnyitasaval nemcsak a kooperacié jogi keretei, hanem a mar
j6l miikod6 nyugat-eurdpai mintdk (eurorégiok, munkakozosségek) és a pénz-
ligyi tamogatasi eszk6zok (Phare CBC,™@ INTERREG!®Y) is megnyiltak a hataro-
kon atnyulé kapcsolatok kiépitéséhez. Ennek hatasara az 1990-es évek végére
- az Eurédpai Unidhoz valé csatlakozas belathat6 kozelségével - egyre nagyobb
szamban alakultak meg Magyarorszag hatarai mentén is az eurorégio tipusu
egylttmiikodések.[*s Ezek azonban val6jaban nélkiil6ztek minden szervezettsé-
get és belsd tartalmat, és a magasztos célok megfogalmazasan tal csupan kiils6-

[57] A Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a joszomszédsag és az egyiittmiikodés alapjairdl Kijev-
ben, az 1991. évi december hé 6. napjan alairt Szerzédés 8. cikk (kihirdette: 1995. évi XLV. térvény); A
Magyar Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kozott Budapesten, 1992. december 1-jén alairt baratsa-
gi és egytittm{ikodési Szerz&dés 9. cikk (kihirdette: 1995. évi XLVI. térvény); A Magyar Koztarsasag és a
Horvat Koztarsasag kozott Budapesten, 1992. december 16-an alairt, a barati kapcsolatokrol és egyiitt-
miikodésrol szol6 Szerzédés 8-10. cikk (kihirdette: 1995. évi XLVIL térvény); A Magyar Koztarsasag és
a Szlovak Koztarsasag kozott Parizsban, 1995. marcius 19-én aldirt, a jdszomszédi kapcsolatokrdl és a
barati egytittmiikodésrdl sz6l6 Szerzddés 7. cikk (3) bekezdés (kihirdette: 1997. évi XLIII. torvény); A
Magyar Koztarsasag és Romania kozott Temesvarott, 1996. szeptember 16-an alairt, a megértésrol, az
egylttmiikodésrol és a joszomszédsagrol sz616 Szerzédés 7. cikk. (kihirdette: 1997. évi XLIV. térvény).
[58] A Magyar Koztarsasag Kormanya és a Szlovak Koztarsasag Kormanya kozott a helyi 6nkormany-
zatok és kozigazgatasi szervek hataron ativeld egyiittmiikodésérél sz616, Budapesten, 2001. aprilis 23-
an alairt Egyezmény (kihirdette: 200/2001. (X. 20.) Korm. rendelet); A Magyar Kéztarsasag Kormanya
és Ukrajna Kormanya kozott a hataron atnyulé egyiittmiikodésrol sz616, Budapesten, 1997. november
11-én alairt Egyezmény (kihirdette: 68/1999. (V. 21.) Korm. rendelet).

[59] 2004-ig tizendt ilyen szervezet alakult, meglehetdsen valtozatos szerepldi korrel és teriileti ki-
terjedéssel. Ld. Hardi, 2004, 998.

[60] 1995-t6] kezdte meg miikddését a Phare CBC program az osztrak-magyar hataron, majd fokoza-
tosan kiterjedt Magyarorszag valamennyi hatarara.

[61] Pamer, 2021, 126-130.

[62] So6s - Fejes, 2008, 131-154.
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leg hasonlitottak a spontan felépiil6 nyugati eurorégiokra, tartalmilag azonban
tobbnyire tresek, gyakran miikodésképtelenek maradtak, és egyetlen célként
jobbara csak az eurdpai unids tamogatasok lehivasat tudtak felmutatni.[*®!

Az Eurédpai Uniéhoz valé csatlakozast kévetGen tovabb erdsédtek Magyaror-
szag és szomszédainak hataron atnyulé kapcsolatai. Magyarorszag 2004. ma-
jus 1-jétdl az Eurdpai Unid tagja lett, a schengeni térséghez azonban csak 2007.
december 21-én csatlakozott, amelynek eredményeként megsziint a szarazfoldi
hatarellenérzés a nyugati és északi szomszédok felé (Ausztria, Szlovénia, Szlo-
vakia).le4

Magyarorszag Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasat, majd schengeni 6ve-
zet részévé valasat kovetden ténylegesen is lehetdség nyilt az unioés jog hatalya
alatt miikodd, hataron atnyulé egyiittmiikddések kialakitasara és miikodteté-
sére. Ennek legfontosabb dokumentuma az EGTC-rendelet, amelynek 2006-ban
torténd elfogadasat kovetéen valamennyi tagallam koteles volt kidolgozni az
EGTC-rendelet végrehajtasara vonatkoz6 nemzeti jogszabalyat 2007. augusztus
1-jéig. Magyarorszag ebben a folyamatban élen jart az EU-ban, mivel az els6k
kozott alkotta meg a rendelet végrehajtasahoz sziikséges jogszabalyt az eurodpai
tertleti egyiittmiikodési csoportosulasrol sz6l6 2007. évi XCIX. torvénnyel. [
Ennek alapjan 2008-ban hazankban, esztergomi székhellyel alakult meg az Is-
ter-Granum EGTC, amely K6zép-Eurdépaban az elsd, az EU-ban a masodikként
bejegyzett csoportosulas volt. Az EGTC-rendelet médositasat kovetéen hazank
szintén az els6k kozott fogadta el az eurdpai teriileti tarsulasrol sz6l6 2014. évi
LXXV. torvényt, amely egyuttal hatalyon kivil helyezte az EGTC-rendelet végre-
hajtasat segit6 el6z6 2007. évi XCIX. torvényt. Jelenleg 85 EGTC miikodik az EU-
ban, amelyeknek kozel egynegyede (22) magyar taggal rendelkezik, és 19 EGTC/
ETT székhelye hazankban van.®® A magyarorszagi tagokkal milik6dé EGTC/
ETT-k k6zott kiemelend6 a 2015. oktoberében létrejott Tisza EGTC/ETT, amely
az els6 olyan csoportosulas Eurépaban, amely EU-n kiviili harmadik orszagbeli
jogalanyok részvételével alakult meg®”! Karpataljan, miikodését azonban a je-
lenleg zajl6 orosz-ukran haboru akadalyozza.

Magyarorszag szamara az EGTC/ETT egy kiilondsen értékes unios eszkoz,
hiszen kozel szaz évvel ezel6tt, az els6 vilaghabortt lezaré békeszerzédések ko-
vetkeztében szamos korabban viragzé varosunk hatarvaros lett - amelyek az
orszag periféridjara tolodtak, elnéptelenedtek és gazdasagilag 6sszeomlottak.
Masrészt, Magyarorszag szinte teljes teriilete hatar menti teriiletnek tekinthe-
t6: a 19 NUTS III szintii virmegyébdl 14 az allamhataron fekszik, és 15 kozilik

[63] Hardi, 2004, 997-999.

[64] Magyarorszag teljes jogti schengeni tagga valasa: 2008. marcius 29.
[65] A torvény 2014. december 19-ig volt hatalyban.

[66] European Committee of the Regions, 2025.

[67] AzEGTC-rendelet 3a. cikkének (2) bekezdése alapjan azért valt lehetévé, mert Ukrajna ratifikalta
a Madridi Keretegyezményt és annak harmadik jegyz6konyvét. Ez a jogi hattér biztositotta a keretet
ahhoz, hogy Karpatalja csatlakozhasson egy magyarorszagi székhely(i csoportosulashoz.
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részt vesz a hatarokon atnyuld egytuttmiikodési programokban. Mig az EU lakos-
saganak egyharmada él hatar menti régiokban, addig Magyarorszag esetében ez
az arany meghaladja a 80%-ot.[®!

Magyarorszag hatarait és hatar menti térségeit ma mar szinte teljesen lefe-
dik az egyiittmiikodések, amelyek koziil az 1990-es évek végétdl az eurorégiok,
majd 2007 utan az europai teriileti tarsulasok (EGTC/ETT-k) valtak a legelter-
jedtebbé. A hataron atnyuld egyiittmiikodési formak a szubnacionalis szint( in-
tegralddas soran felértékel6dnek a magyar nemzetpolitikaban, az Eurépai Unié
kohézids politikajaban, valamint a szomszédsagpolitika alakitasaban.

V. A VALSAGOK KIHIVASAI - UT A BRIDGEFOREU RENDELETHEZ

1. Az EGTC-rendelet tovabbélése

Az EGTC forradalmi attorést jelentett az eurdpai teriileti egyittmiikodési po-
litikaban, mivel alland6 és stabil intézményi keretet biztositott a hataron atnyu-
16 kapcsolatok menedzselésére, lehetévé tette a hosszu tavu stratégiai tervezést
és a projektek eredményeinek fenntartasat, mig masok szerintaz EGTC ,kihivast
is jelenthet a teriiletiség és a szuverenitas hagyomanyos felfogasa szamara”.[”
Az EGTC-rendelet alkalmazasarol és végrehajtasanak addigi tapasztalatairél az
Euroépai Bizottsag 2011. julius 29-én jelentést fogadott el,”” amely alapjan 2013-
ban megtortént a rendelet mdédositasa az EGTC-k létrehozasanak és miikodésé-
nek egyértelm{ivé tételére, egyszertiisitésére és hatékonysagara fokuszalva.’*l A
modositott rendelet szerint az Eurdpai Bizottsagnak 2018-ban tjabb jelentés-
ben, indikatorok alapjan kellett értékelni a médositasok eredményességét, haté-
konysagat, relevanciajat, eurdpai hozzaadott értékét és a tovabbi egyszertisités
lehet&ségét.’2 A Bizottsag elemzéseil” ravilagitottak arra, hogy az EGTC pozitiv
fejleményei ellenére, annak intézményi jellege nem teljesen alkalmas jogi és ad-
minisztrativ akadalyok kezelésére, mert az EGTC-k nem rendelkeznek hataskor-
rel a hatarokon atnyulé tigyekben felmerilé akadalyok teljes felszamolasahoz.
Az Eurdpai Parlament Kutatasi Szolgalata altal készitett tanulmany szerint a

beazonositott jogi és adminisztrativ akadalyok t6bb mint 90%-a a hataron at-

[68] Varga, 2020, 3-4.

[69] Janczak, 2016, 64.

[70] European Commission, 2011, COM(2011) 462 final.

[71] Regulation (EU) No 1302/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December
2013 Amending Regulation (EC) No 1082/2006 on a European Grouping of Territorial Cooperation
(EGTC) as regards the clarification, simplification and improvement of the establishment and function-
ing of such groupings.

[72] European Commission, 2018b, COM(2018) 597 final.

[73] Camagni etal,, 2017.
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nyulé munkaerdpiaccal, az oktatassal, a szocialis biztonsaggal és az egészség-
tggyel, a kozlekedéssel és mobilitassal, az iparral és kereskedelemmel, valamint
a kozszolgaltatasok tervezésével és nyujtasaval kapcsolatos, és tovabbra is fenn-
Al A 2014 és 2019 kozotti adatok értékelése alapjan a tanulmény arra a ko-
vetkeztetésre jutott, hogy amennyiben ezeknek a jogi és adminisztrativ akada-
lyoknak a 20 %-a az dsszes hatarrégidoban felszamolasra kertilne, az 123 milliard
eurd hasznot hozhatna (ami a teljes 2019. évi uniés GVA kortilbelil 1 %-anak
felel meg), és hozzajarulna 1 millié Uj munkahely létrehozasahoz (ami az uniés
szint( teljes foglalkoztatottsag kb. 0,5 %-at teszi ki)™

Ezzel egyidejlileg azonban egyértelmiivé valt, hogy nincs egységes unids
szintli eljaras az ilyen tipusu akadalyok feloldasara, ezért a 2021-2027-es ko-
héziods politikai csomag részeként az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett egy Gjabb
jogi megoldasra, egy Eurdpai hatarokon atnyulé mechanizmus (European Cross-
border Mechanism, ECBM) néven,”% amely az EU bels6 hatarai mentén fennal-
16 jogi és adminisztrativ akadalyok rendszerszinti felszamolasanak megkony-
nyitésére iranyult. A rendelettervezet azonban heves vitat valtott ki a Tanacson
beliil, mert bar alkalmazasa dénkéntes jelleg(i, de lehetévé tette volna egy tagal-
lam szamara, hogy un. ,teriileti kivételt” hozzon létre és egy szomszédos allam
jogat alkalmazza sajat teriiletén a hatarokon atnyuld projektek megkonnyitése
érdekében.’” Szamos tagallam biralta a dokumentum extraterritorialis hata-
lyat, komoly aggalyok meriiltek fel a szubszidiaritas és az aranyossag elvével, a
javaslat jogalapjaval, valamint az EU hataskoreivel és a tagallamok belsé joga-
val val6 6sszeegyeztethetGségével kapcsolatban.”® Ennek eredményeképpen az
ECBM-rendelet tervezet nem keriilt be a kohéziés politikai csomagba.

2. Valsagok és biztonsagi narrativak

A hatarakadalyok lebontasat az elmult évtizedben bekovetkezett, egymast
kovetd valsagok is tovabb nehezitették, és felerdsitették a hatarok elvalasztd
szerepét, valamint ravilagitottak arra, hogy mennyire torékenyek lehetnek az
Eurdpai Uni6 bels6 hatarai.

A 2015-6s évben rendkiviili migraciés valsag alakult ki Eurépaban, amely
méretében, dsszetettségében és kivaltd okai tekintetében is egyediilallé volt.
Hazank volt az els6 orszag, amely a vasfliggony lebontasaval 4j fejezetet nyitott
az eurdpai polgarok szabad mozgasaban, és 2015-ben is Magyarorszag tette
meg az els6 1épést a hatarzar kiépitésével az eurdpai polgarok biztonsaganak
megteremtése érdekében. A magyar kormany dontése alapjan 2015-ben elsd

[74] Jancova - Kammerhofer-Schlegel, 2023, 5.

[75] Jancova - Kammerhofer-Schlegel, 2023, 46-47.
[76] European Commission, 2018a, COM(2018), 373.
[77] Fejes - Ocskay, 2023, 57-62.

[78] Sivonen et al., 2024, 4.
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lépésben a magyar-szerb allamhatar teljes hosszaban, majd a magyar-horvat
hatarszakaszon is hatardrizeti célu ideiglenes kerités, illetve a zoldhatar atjar-
hatésaganak megsziintetése érdekében hatardrizeti céla ideiglenes biztonsagi
hatarzar kiépitésére keriilt sor a tomeges mértékid migraci6 megakadalyozasa
érdekében.”

A COVID-19 vilagjarvany szintén jelent6s gazdasagi és tarsadalmi hatranyo-
kat okozott, amelyek éreztették hatasukat a hatartérségekben is, felerdsitve a
hatarok 0jboli elvalaszt6 szerepét. Ennek kovetkeztében Eurdpa-szerte kiala-
kitott beutazasi korlatozasokra kertiilt sor. A fenti valsagokra valaszul az Asso-
ciation of European Border Regions (AEBR), a Mission Opérationnelle Transfron-
taliere (MOT) és a Central-European Service for Cross-border Initiatives (CESCI)
2020. junius 16-an megalapitotta az Eurépai Hatar Menti Polgarok Szovetségét,
amelynek célja volt, hogy elémozditsa a hatarokon atnyulé egyiittmiikodések le-
hetdségét a valsagok sujtotta idészakban is, tovabba innovativ megoldasokat és
valaszokat talaljon a valsagbodl kivezetd titra.[%

A 2022-ben kirobbant orosz-ukran haboru tGjabb dimenzidkkal bdvitette a
valsagok folyamatait és hatasait. Magyarorszag keleti - Ukrajnaval kozos kiilsé
schengeni hatara - a fegyveres konfliktus kévetkeztében egyszerre valt huma-
nitarius, biztonsagi és kozpolitikai kihivasok metszéspontjava.

A valsagok kapcsan osszességében elmondhaté, hogy olyan hirtelen és er6-
teljes valtozast idéztek el6 a hataron atnyuld kapcsolatok jellegében és gyakori-
sagaban,® amelyekre a legtobb tagillam a belsé hatarellenérzések visszaalli-
tasaval és belépési korlatozasokkal valaszolt. Ez hivta életre a Schengen-kodex
feliilvizsgalatat is, melynek keretében a Tanacs és az Eurdpai Parlament 2024
februarjaban megallapodott a hatarellen6rzési kddex aktualizalasarél.®21 2015
6ta tobb mint 2000 km 1j kerités és fal épiilt Eurépaban; 2026 tavaszan 10
schengeni tagorszag belsé hatarai mentén (29-bdl) ideiglenes hatarellenérzés
van érvényben.®! Mindezen intézkedések pedig a hatarrégiékban éreztetik leg-
inkabb hatasukat, felhivva a figyelmet a hatarokon atnyulé hétkéznapi élet ne-
hézségeire, mint pl. a hatarokon atnytlé mobilitassal kapcsolatos akadalyokra, a
kozszolgaltatasokhoz vald korlatozott hozzaférésre, kiilonosen, ahol a hatar két
oldalan élénk lakossagi kapcsolatok miikodnek.

[79] Szuhai - Talas, 2017, 9.

[80] Fejes - Ocskay, 2023, 61.

[81] Freudlsperger - Schimmelfennig, 2023, 848.

[82] Regulation (EU) 2024/1717 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024
amending Regulation (EU) 2016/399 on a Union Code on the rules governing the movement of per-
sons across borders.

[83] European Commission, 2026.
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3. A BRIDGEforEU-rendelet megsziiletése

A fenti valsagok hatasara és az egyiittmiikodéseket nehezité hatarakadalyok
lekiizdéséért folytatott eréfeszitések keretében az Eurédpai Bizottsag DG REGIO
létrehozta a ,Border Focal Point Network”®4 platformot, amellyel segiti az EU ha-
tar menti régiéiban é16 szerepléket a jo gyakorlatok megosztasaban, valamint az
AEBR koordinalasaval elinditotta a , B-solutions” kezdeményezést, amely a hatar-
akadalyok athidalasa kapcsan megvalésitott jo gyakorlatok 6sszegy(ijtésére és
kozzétételére fokuszal.®> Ennek keretében jelenleg 6sszesen 165 kiilonb6z6 ha-
tar menti akadalyt gyiijtottek dssze, amelyek tobb kiadvanyban elérhetdk. E do-
kumentumok célja, hogy az érdekeltek, a politikai dontéshozok és mas érintett
szerepldk kiilonbo6z6 szinteken tajékoztatast kapjanak a hatar menti régiékban
€16 polgarok és a helyi hatésagok el6tt all6 mindennapi kihivasokrdl, és ,egye-
dilall6 adat- és tudasforrasként szolgalnak a jobb szakpolitikak és a hatarokon
atnyulo, zokkenémentesen miikod6 unids integracié szamara”.[el

Ezt a torekvést erdsitette meg az Eurdpai Bizottsag 9. Kohézids jelentése,
amely kiemelte az EU-n beliili gazdasagi, tarsadalmi és teriileti egyenl6tlensé-
gek csokkentése terén elért jelentGs eredményeket. A jelentés szerint a hatar
menti régiok az EU szarazfoldi teriiletének tobb mint 40%-at, GDP-jének 30%-
at és lakossaganak 30%-at teszik ki, és mintegy 150 milli6 embert képviselnek.
Csaknem 2 milli6 ember él a schengeni térség egyik orszagaban, mikdzben dol-
gozik egy masikban, és mintegy 3,5 millié ember 1épi at naponta az EU 38 belsd
hataranak valamelyikét.®”!

A fentiekre valaszul 2023-ban az Eurépai Régiok Bizottsagal®® és az Euroépai
Parlament® tovabbi jelentéseket fogadott el, amelyekben az elvetett ECBM-ren-
delet koriili targyalasok folytatasat stirgették, és dsztondzték az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy allitson 6ssze egy modositott javaslatot az ECBM-eszk6zrél.% A ja-
vaslat 2024 végén, a magyar elnokség alatt keriilt megerdsitésre, és 2025. majus
6-an, tobb mint 10 évnyi targyalasokat kovet6en, BRIDGEforEU-rendelet néven
fogadtak el. A BRIDGEforEU-rendelet 2025. jinius 8-an lépett hatalyba,V az
ECBM-rendelethez képest jelent&sen felpuhitott tartalommal.®

A szabalyozas olyan jogi keretrendszert hoz létre, amely az Uni6 hatarrégi-

[84] European Commission, 2021, COM(2021) 393 final.

[85] www.b-solutionsproject.com: B-solutions Project. Library of Cross-Border Obstacles and Solu-
tions. AEBR.

[86] AEBR - European Commission, 2024.

[87] European Commission, 2024.

[88] Committee of the Regions, 2023.

[89] European Parliament, 2024.

[90] European Commission, 2023, COM(2023) 790 final.

[91] Regulation (EU) 2025/925 of the European Parliament and of the Council of 7 May 2025 on a

Border Regions’ instrument for development and growth (tovabbiakban: BRIDGEforEU-rendelet). OJ L,
2025/925.

[92] Grotefels et al., 2025.
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6iban a hatarokon atnyulé akadalyok azonositasat és felszamolasat célozza a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 elémozditasa érdekében.®®! A rendelet
értelmében a tagallamokat arra 6sztonzik, hogy hozzanak létre hataron atnyuld
koordinacids pontokat (Cross-border Coordination Point, CBCP), amelyek 0ssze-
gyljtik és értékelik a helyi érdekelt felek esetleges akadalyokkal kapcsolatos
kéréseit, és tovabbitjak azokat az illetékes nemzeti hatésagoknak.’? A CBCP-k
tekintetében az Eurdpai Bizottsag koordinacids, adminisztrativ és timogatd te-
vékenységet 1at el.’®! Alapvetd strukturalis eleme tehat az Gj rendeletnek, hogy
a szabalyozasi keret azokban a tagallamokban alkalmazhaté, amelyek 6nkéntes
jelleggel CBCP koordinacids pontot hoznak létre érintkezé szarazfoldi vagy ten-
geri hatarrégidikban. Bar az érintett nemzeti hatésagoknak a CBCP-kt6l érkezé
minden egyes kérelemre valaszolni kell, az akadalyok megoldasara vonatkozo
dontés az illetékes nemzeti hatdsagok mérlegelési jogkdrében marad, azok teljes
ellendrzést gyakorolnak a konkrét akadalyok kezelésérdl vagy megoldasarol -
vagyis a tagallamok donthetnek igy, hogy nem foglalkoznak az akadalyokkal.*®

Mivel a CBCP-k létrehozasa és a hatarakadalyok megoldasa dnkéntes, az Uj
BRIDGEforEU-rendelet eredményessége valdszintileg jelentGsen eltér majd az
EU tagallamaiban a politikai akarattél, a pénziigyi forrasoktdl és az intézmé-
nyi kapacitasoktol fiiggéen, ugyanakkor egyediilallé abban a tekintetben, hogy
lehet6vé teszi egy olyan folyamat kidolgozasat, amely konkrét hatast gyakorol
a hatar menti régidkra anélkiil, hogy sziikségtelen terheket rona a nemzeti és
regionalis kozigazgatasra, és anélkiil, hogy kdzvetleniil érintené az allami szu-
verenitast.

Ez a megoldas tehat végsd soron egy olyan koordinacids mechanizmus, amely
ameglévd unids jogot egésziti ki, biztositva egyszerre az unios szintii egytittmu-
kodést és a tagallami diszkrecionalitast. Nemzeti szinten tehat az 4j rendelet si-
kere nagymértékben fiigg majd attdl, hogy a tagallamok hajland6ak-e 1étrehozni
ezeket a hataron atnyulé koordinaciés pontokat, mikézben az EU szintjén a jo
gyakorlatok megosztasa, az akadalyok adatbazisanak létrehozasa, a megfelel
tajékoztatas és atlathatdsag biztositasa lesz majd alapvet6 fontossagu.

A szabalyozas el6nye, hogy intézményesiti a hatarrégiokban felmerild jogi és
kozigazgatasi problémak kezelésének folyamatat, mikdzben tiszteletben tartja
a nemzeti hataskoroket és az eljarasi autonémiat. Ugyanakkor potencialis hat-
ranyok kozott emlithetd, hogy nem garantalja az akadalyok tényleges felsza-
molasat, csupan egy partnerségen alapulé tjabb problémamegoldé platformot
teremt. 7!

Grotefels és tarsai a BRIDGEforEU rendeletet bizakodva parhuzamba allit-
jak az EGTC-rendelettel: ,...az EGTC-rendeletet 2013-ban, hét évvel a 2006-0s

[93] BRIDGEforEU-rendelet 1. cikk (1) bekezdés.
[94] BRIDGEforEU-rendelet, 4-6. cikk.

[95] BRIDGEforEU-rendelet 1. cikk (2)-(3) bekezdés.
[96] BRIDGEforEU-rendelet, 11-12. cikk.

[97] Fejes, 2025, 104-129.
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elfogadasat kovetéen modositottak. Ebben az értelemben az Gjonnan elfogadott
rendeletet fontos atmeneti megoldasnak tekintjiik egy konkrétabb és esetleg ko-
telez6bb jellegii rendelet felé, ha azt bizonyos tagallamok mar nem fenyegetés-
nek tekintik, hanem inkabb hasznos eszkdznek, amely hozzajarul hatar menti
régioik gazdagsagahoz és jolétéhez.” 8

V1. OSSZEGZES

Osszefoglaléan elmondhaté, hogy a hatarokon atnyulé egyiittmiikodések
az elmult évtizedekben jelentésen hozzajarultak az EU kohéziés politikajanak
megerdsitéséhez, mikozben rairanyitottak a figyelmet a hatarok természetébdl
fakado valsagjelekre.

Mikdzben a hataron atnyulé egyilittmiikodéseknek jelentds szerepiik van a
korabban 6sszetartozo teriileti egységek kozotti kapcsolatok revitalizalasaban,
a hatar menti térségek felzarkdztatasaban és az eurdpai folyamatokba valé be-
kapcsolasaban, ezek a kooperaciok csak akkor tudnak eredményesen miikod-
ni és tartésan fennmaradni, ha létezik egy olyan alkotmanyos és kozigazgatasi
kornyezet, amely képes a kiillonb6z6 jogi struktirak és eltéré kompetenciak 6sz-
szehangolasara. Ennek pedig az a feltétele, hogy az egyiittm{ikodések tobbé-ke-
vésbé egységes, intézményesiilt formaban jelenjenek meg. Az elmult 60 évben
az europai hatarokon atnyulé egyiittmiikodések fokozatosan stabil és EU-szin-
ten regisztralt intézményeket hoztak létre, az EGTC-k révén magas szinti au-
tonomiat vivtak ki és jelentds eredményeket értek el, mikozben a még mindig
fennall6 hatarakadalyok jdl tiikrozik az eurdpaizacios folyamatok kihivasait és
csalodottsagat is.

Mindemellett a 2015-6s év egy tobbszoros valsaggal teli id6szakot inditott
el, amelynek soran bizalmatlansag, elégedetlenség és diszharmdnia alakult ki a
tagallamok kozott. A hatarok és a hatarakadalyok felszamolasa helyett erételjes
narrativaként jelent meg a szekuritizaciés diskurzus, amely a hatarok lezarasa-
hoz és az eurdpai menetrendet megkérdojelezd szkeptikus hangokhoz vezetett.

Ezek a folyamatok Magyarorszagon is éreztették hatasukat: mikdzben ha-
zank eurdpai szinten folyamatosan élen jar az EGTC tipusu hataron atnyuld
egylttm(ikodési intézmények létrehozasaban, addig a valsagok hatasara Ma-
gyarorszag szerepe és felel6ssége a szomszédos orszagok irdnyaban kiilonosen
megnovekedett mind a belsd, mind a kiilsé schengeni hatarok tekintetében.
Kettds szerepet kell betolteni: egyrészt meg kell felelni a schengeni szabalyok-
nak és miikddtetni a szigoru hatardrizeti rendszert, ugyanakkor olyan megol-
dasokat kell kialakitani, amelyek képesek ellensulyozni a hatarok altal okozott
hatranyokat, és lehetéséget nyujtanak a mar létezd, formalddé hataron atnyuald

[98] Grotefels etal., 2025, 156.
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egyuttmiikodések tovabbi mélyiilésére. A hatarrégiok egyiittmiikodéséhez, a
hatarakadalyok lekiizdéséhez és a hatar mentén €16 polgarok mindennapi életé-
nek megkonnyitéséhez bizalomra és egyiittmiikodésre van sziikség, amelyhez a
2025-ben elfogadott BRIDGEforEU rendelet hatékony jogi eszkdz lehet.

A hatarokon atnyulé egyiittmiikodés tehat egy tanulasi folyamat, amelynek
ma is tandi vagyunk. Egy olyan intézményi kisérletezés, amelyet az Eurdpai Bi-
zottsag ,az eurodpai integracié laboratériumai”-nak nevez,* hiszen mikézben az
europai integracio kulcsfontossagu értékeinek és vivmanyainak megérzésének
leghatékonyabb eszkozévé valt, a benne rejl6 lehetdségeket még maig nem sike-
rilt teljes mértékben kiaknazni.

Az eurdpai integracio jovdjét jelenleg az EU hatarpolitikai - a tertileti kohézio
és a schengeni hatarvédelem - egyiittesen hatarozzak meg. A jovo f6 kérdése
az lesz, hogy hogyan lehet parhuzamosan biztositani a teriileti kohézié eredmé-
nyességét — az intézményesitett egyiittmiikodést (EGTC) és a hatarakadalyok
felszamolasat (BRIDGEforEU) -, valamint a tagallamok szuverenitasanak szer-
ves részét képezo6 hatarok védelmét és biztonsagat (Schengen).
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- Hdny éves maga?
A szbke vigydzzba vdgta magdt:
- Huszonnyolc!

- Aha! Bolcsész?

- Igen!

- Ismeri Huizingdt?
- Igen!

- Ortegadt?

- Igen!

- Téonnies-t?

- Otis...

(Sdnta Ferenc: Az 6tadik pecsét)

ABSTRACT

José Ortega y Gasset is undoubtedly one of the most important figures in 20th-centu-
ry European philosophy. In Hungary-similar to most countries-he is best known for La
rebelion de las masas (The revolt of the masses), first published in 1930 in a book format
and translated into Hungarian within a few years. The present paper has a dual aim. First,
it seeks to familiarise the reader with Ortega y Gasset’s main concepts of law, their place
within his broader philosophical thought and philosophy of history, by engaging with his
works beyond La rebelién de las masas and by presenting relevant secondary literature in
the field. Second, it briefly outlines the hypothesis that Ortega y Gasset’s significance for
the philosophy of law and state does not lie primarily in the author’s writings themselves,

but rather in their enduring and profound influence.
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I. BEVEZETES

Tulzas nélkil kijelenthetd, hogy José Ortega y Gasset az a filozo6fus, aki - év-
szazados periférikus lét és Csipkerdzsika-alom utan - a huszadik szazad els6
felében az ibériai gondolkodast ujra felhelyezi az eurdpai filozéfia térképére,
bekapcsolja azt annak vérkeringésébe.?! Az altala alapitott és szerkesztett folyo6-
irat, az 1923-tdl kezd6d6en megjelend Revista del Occidente e folyamat els6dle-
ges katalizatora volt.® A lap szerz6i kozott olyan nevekkel talalkozhatunk, mint
Bertrand Russell és Edmund Husserl, fennalldsanak rovid ideje™ alatt pedig ugy
a tudomany, mint a kulttra teriileteir6l kiemelked6en fontos eurépai szerzgk®
munkait publikalta - a legtobb esetben spanyol nyelven elsé alkalommal.

Az els6 vilaghaborua sokkjabol ocstidd Eurdpaban Ortega y Gasset 6nnon ko-
rat joval megel6zve latta at az épphogy csak elkezd6d6 huszadik szazad egyik
kozponti problémajat: az egyén perifériara keriilését és feloldodasat a nem
puszta mennyiségként, hanem mindségként definidldd6 tomegben, valamint e
mindség metasztatikus terjedését, fokozatos uralkod6va valasat az emberi élet
minden teriiletén.

Sajat hazajaban - mas, a kdztarsasagparti-polgari iranyhoz sorolt szerz6k-
ho6z hasonléan! - Ortegat els6sorban a katolikus egyhaz részérdél érték erételjes
biralatok.” Ez mar csak azért is érdekes, mivel idehaza mintha épp reciprok he-
lyiértéken kezelték volna azt a szerz6t, akinek a kommunizmus sztalinista felvo-
nasanak végnapjaira es6® halalakor az egyetlen korabeli megemlékezés a Vigilia
folyéirat hasabjain latott napvilagot. Ezen furcsasagok oka, hogy a magyar re-
cepcionak az elsé forditasok és publikacidk id6belisége sajatos és sajnalatos gel-
lert adott, mivel a két vilaghaboru kozott elsGsorban a jobboldal vélte ugy, hogy

[2] Ld. Elias de Tejada, 1967, 374., ill. Csejtei, 1980a, 370. Utdbbi véleménye szerint ,Spanyolorszag
filozo6fiai modernizalasa lényegileg azonos Ortega y Gasset munkassagaval”.

[3] Erdekes 6sszecsengés, hogy a folyéirat neve szinte azonos a - nala tizenét évvel kordbban indult
- magyar Nyugatéval, amely a hazai nyilvanossagban és eszmetorténetben rendkiviil hasonld, jelentds,
mély és hosszu tavua hatast gyakorolt.

[4] A folydirat életének els6 szakasza csupan tizenharom évig tartott (1923-1936), kéztarsasagparti
hangvétele miatt a spanyol polgarhaboru kitérése utan ellehetetleniilt, Ortega y Gasset pedig emig-
raciéba kényszeriilt és eldszor Franciaorszdgban, majd kés6bb Hollandiaban és Argentinaban élt. A
masodik vilaghdboru végét kdvet6en azonnal, 1945 nyaran tért vissza Spanyolorszagba.

[5] Emlitésszertien néhany név, akiknek irasai a Revista del Occidente hasabjain megjelentek: Georg
Simmel, Max Scheler, Max Weber, Ludwig von Mises, Werner Heisenberg, Erwin Schrodinger, Albert
Einstein, Franz Kafka, Rainer Maria Rilke, William Faulkner.

[6] Kiilonosen érdekes eziigyben a konzervativ Miguel de Unamuno esete, akinek A tragikus életérzés
c. miivét annak megjelenése utan negyven évvel a katolikus egyhaz indexre helyezte, a Kanari-szigetek
plispoke, Antonio de Pildain y Zapain pedig a szerz6t ,f6 eretneknek és eretnek tanok hirdetdjének”
nevezte egy pasztorlevélben. Bévebben Id. Csejtei utészavat: Unamuno, 1989, 345-353.

[7] Ld.Martinez Val, 1983, 49-50.

elsé és a masodik Nagy Imre-kormany kozotti idében - Rakosi bizalmi embere, Hegediis Andrés {ilt.

[9] Szigeti, 1955, 658-660. A nekroldg meleg hangvételli méltatasa éles kontrasztban all a spanyol
katolikus egyhaz részérdl érkezd erételjes, idénként egyenesen ostorozdé birdlattal.
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Ortega y Gasset gondolatai az 6 nézeteit timasztjak ala™” - ennek megfelelGen
a kommunista hatalomatvételt kovetden mell6zott szerzf lett, mivei évtizede-
ken keresztiil csak engedéllyel voltak olvashatéak. Egészen a nyolcvanas évek
enyhiiléséig kellett varni, hogy miivei - elsGsorban és kiemelten Csejtei Dezsd
munkassiganak koszonhet6en* - Gjra felkeriilhessenek a hazai filozéfiatorté-
net térképére is.

E mell6zottség tgymond megindokolasanak egészen érdekes, egyuttal
szimptomatikus példaja a jelen iras mottéjaban megidézett parbeszéd, amely-
nek Fabri Zoltan altal rendezett filmvaltozataban!? a - Latinovits Zoltan emlé-
kezetes, egyszerre fenomenalis és félelmetes alakitasa altal megformalt - név-
telen, csak ,civil ruhas” néven emlitett 6rdogi karakter szajabol hangzanak fel
Santa Ferenc sorai. A figyelmes szemlélének azonban feltlinhet, hogy a forgato-
konyvirasnal nem csupan huizasra Keriilt sor az eredeti szovegbdl, de a kevéssé
megszokottnak szamito kiegészitésre-beleirasra is:

- Hdny éves maga?

- Huszonnyolc!

- Bolcsész?

- Igen!

- Ismeri Huizingdt?

- Igen!

- Ortegadt?

- Igen!

- Olvasta A tomegek lazadasat?*®
- Természetesen!

A kilencvenes évektodl kezd6dGen e tehertétel az allamparttal egyiitt foglalja

[10] A Kkétvilaghaboru kozotti magyar eszmetorténeti hatdsokkal kapcsolatban 1d. kiilonésen Csejtei,
1996, 74-83.

[11] Ld. kiilondsen Csejtei, 1980b és Csejtei, 1986. Mindkét munkara - mint a hazai Ortega-recepcid
legfontosabb és legrészletesebb elemeire - jelen irds elkészitése soran messzemenden tdmaszkodtam.
[12] Az id6beliség ez esetben is fontos tényezd. A film 1976-ban, azaz Csejtei recepciétorténet szem-
pontjabdl fontos mérfoldkének szamité monografidja (Csejtei, 1980b) eltt néhany évvel elbtt jelent
meg, amikor még pont annyival lehetett éberebb a kulturpolitikai figyelem, hogy egy - vélelmezett
hatasat illetden jelent6sebb és fontosabb - filmes alkotasnal még jobban tudott fékuszalni, mig a tu-
domanypolitika esetében az elfaradd, lanyhul6félben 1évé, mar énmagaban sem igazan hivé rendszer
tobbet megengedett (vagy inkabb: volt kénytelen megengedni) a feltdrekvd, ifji kutatéknak.

[13] A forgatékonyvben Tonnies eltiinik, Ortega miivének jelentdségteljes emlitése, majd az azt ko-
vet6 hosszl hatdssziinet ugyanakkor mintha azt az lizenetet sugallna az egyszeri néz6 szamara, hogy
a Rebelion egy olyan veszélyes m{i, amit - mégoly kiemelked6 miiveltséggel rendelkezd, am - velejéig
romlott nyilasok szoktak egymas kozott referenciaként emlegetni és idézgetni, mikdzben gaztetteik
ideoldgiai aladucolasat probaljak elvégezni. Kiilonosen igazolni latszik ezt, amikor Latinovits karaktere
par mondattal kés6ébb - immar széveghlien, am a m{i cimére dramaturgiailag hatarozottan és jelentd-
ségteljesen rezonalva - eképpen folytatja: ,A tomegek korat éljiik, tanar Ur, az undorité tomegek korét,
mely tomeg soha olyan illiziét nem taplalt magardl és 6nnon szerepérdl, mint éppen ma! Hanyinger-
16en undoritd, hogy mit hisz 6nmagarol e szazadban a tomeg! Sztrajkok, tlintetések... Hat hol élink?”
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el helyét a torténelem hatsé kertjében, a kritika fokusza pedig athelyezddik arra
a - nemzetkdzi irodalomban sem ismeretlen - vonalra, amely Ortegat els6sorban
stilaris okokbdl préobalja kevéssé komolyan vehetének, nem kell6en rendszere-
zettnek, tulsagosan esszéisztikusnak (hovatovabb: zsurnalisztikusnak) és csa-
pongoénak beallitani.*¥

Bar a kritika ezen iranya kétségkiviil tartalmaz jogos elemeket - amelynek,
mint késGbb latni fogjuk, igy maga Ortega, mint az életmiivéhez inkabb poziti-
van-tisztelettel viszonyuld recepcié is tudatdban van*® -, azonban hajlamos a
szerz6 munkassagat annak mozaikszeri ismerete alapjan értelmezni, és annak
els§ két, a neokantianus, valamint az életfiloz6fidk hatdsa alatt 4116 szakaszanak
vizsgalata alapjan levonni e kovetkeztetést, egyben ignoralni a szerz6 bolcsele-
tének harmadik, lezaro, természetszertien a leghosszabban és legalaposabban
kiérlelt gondolatokat tartalmaz6 szakaszat.[*®!

Az ortegai hang létjogosultsagat - egyben fontossagat - valgjaban Demény
Péter fogalmazza meg kivaléan, amikor megallapitja: ,a mi korunkban, mely sok
szempontb6l minden kor kézott a legbonyolultabbnak tiinik, és amelyben a fi-
lozoéfia szétrobbant, mint a vilag, szigorian felépitett, katedralisszeri életm-
veket mar képtelen létrehozni, ebben a korban tehat teljesen kontraproduktiv
bonyolultan szélni, mert ez inkabb kelti a mellébeszélés, mint a hiteles beszéd
latszatat. A vilag bonyolultsagat kizarélag a gondolat maximalis tisztasagaval le-
het ellenstlyozni, feltéve, ha nem akarunk a bonyolultsag bugyraiban elmeriilni
es annak oriilni, hogy ami masnak nem sikeriil, az, lam, nekiink sem.”i*”!

[14] ]6 példaja e kritikai iranyzatnak Gango, 1995, amely azonban a Rebeliént 6nmagaban, az élet-
miibdl kiragadva prébalja értelmezni. Bar egy konyvszemlétdl nem lenne tisztességes tételes, minden
részletre kiterjedd kritikai reflexiét elvarni, megjegyzend6, hogy ez az alapallas a kritikdnak nem meg-
Ujitasa vagy ujragondoldsa, hanem csupan ugyanazon dogmatikus értelmezés fonakja. Ahogy azt ké-
s6bb latni fogjuk, egy hasonlé, am lényegesen mélyebb és részletesebb krtikai irdnyzat megfigyelhet6 a
spanyol masodlagos irodalomban is, amely kiildnosen éppen a jogi recepci6 teriiletén mutatkozik meg
(1d. Elias de Tejada, 1966b).

[15] Ld. Halasz, 1928, 696.; Németh, 1930, 644-646.; Csabai, 1939, 14-16.; Bleznick, 1964, 90-91,;
Martinez Val, 1983, 49. és Csejtei, 1980a, 345. (Németh Laszl6val kapcsolatban kiilondsen Id. Csejtei,
1996). Ortega bolcseletének elsd, neokantidnus korszakanak - amelyben ,a filozéfiai impressziok sem
tartalmi, sem formai szempontb6l nem alltak 6ssze egységes egésszé” - atfogo jellemzésért 1d. Csejtei,
1980b, 21-24.

[16] A hazai recepci6é ezen ,generaciékon ativel§ féloldalassagaval” kapcsolatban ld. még Csejtei,
1980b, 100.: ,A szelekcié ugyanakkor bizonyos egyoldaltisagokt6él sem mentes; nézetiink szerint
ugyanis Ortega bolcseletének Un. racio-vitalista periédusa a kelleténél talan tobb fényt kapott, ezzel
szemben legkiegyensulyozottabb, legkiérleltebb korszaka - melyet a forditasok koziil csak A tomegek
lazad4sa reprezental - kissé arnyékban maradt.” Megallapithatd, hogy ezzel kapcsolatban az azéta el-
telt csak nem fél évszazad alatt kevés valtozas tortént, ami pedig mégis, az gyakorlatilag mind Csejtei
vonatkozé munkdssaganak eredményei, ahogy arra Gango, 1995, 31. és Demény, 2016, 28-29. is ra-
mutat.

[17] Demény, 2016, 29.
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II. AJOGI FOKUSZU RECEPCIO ROVID TORTENETE

Spanyolorszagban elsGsorban két szerzé neve emlitendd, akik a masodlagos
irodalomban a jogi fokuszi tudomanyos elemzés sziikségességét mar idejekoran
felvetették: egyikiik José Maria Martinez Val, aki mar 1955-ben, Ortega halala
utan alig néhany hénappal, a Foro Espaiiol folydirat hasabjain megjelentetett egy
Ortegay Gasset és a jog cimet visel6 irast.[*®l Kozponti gondolata szerint a jogra, a
szokasokra,*” a nyelvre és a politikai hatalomra Orteganal ugyanigy igaz, mint
a szerz6 altalanossagban irt a tarsadalomrdl, hogy ti. ,automatikusan létrejon
a puszta egyiittélés tényébdl”. A tarsadalom - és rajta keresztiil a tobbi foga-
lom is - egy természetes, az emberi 1étt6l elvalaszthatatlan szervezddés, emiatt
Martinez Val mély egyetértéssel kapcsolddik arra az ortegai gondolatra, misze-
rint Rousseau tarsadalmiszerz6dés-elmélete ,a valaha volt legostobabb kisérlet,
hogy a szekeret a lovak elé fogjak”.2%

Ajogifokuszli recepcid talan legfontosabb szerepléje, José Hierro S.-Pescador
a szerz6 halala utan egy évtizeddel - még jocskan a teljes életmii publikalasa
el6tt - egy minden tiszteletet megérdemld, bator vallalkozas keretében kiadott,
terjedelmében és mélységében egyarant jelentés monografiaval jelentkezett.l?!

ElsG6sorban Hierro S.-Pescador munkajara kapcsolddik ra Francisco Elias de
Tejadal?? kritikai megkozelitése, aki megjegyzi:

Az igazsag az, hogy Ortega soha nem rendelkezett szilard jogi elképzelés-
sel. Ezt megakadalyozta az a szellemi sietség, amellyel tehetségét az életutja-
nak fordulépontjain felbukkand lehetdségek tildozésére tékozolta, és foként
az ebbol kovetkez6 perspektivizmus, amellyel egymas utan nyitotta az abla-
kokat a problémakra - jogi kérdésekre, amelyeket folyamatosan ideiglenes
megoldasokkal kezelt, anélkiil, hogy valaha is eljutott volna a rendszerezésig.
Jogfelfogasaban a kép a perspektivizmusaban a dolgok kiillonb6z6 arcat mu-
tatja meg; José Hierro S.-Pescadornak maradéktalanul igazat sz6l monografi-
ajaban, amikor harom perspektivat, a jog harom aspektusat kiilonbozteti
meg: a tarsadalmit, a személyest és az idealist. A helyzet az, hogy a sziszte-

[18] A szerz6 sajat kozlése alapjan, 1d. Martinez Val, 1983, 50. Az eredeti kozleményt nem sikertilt
fellelnem.

[19] Martinez Val az usos és a costumbres kifejezéseket itt egymas mellett emliti, vagyis - kissé felii-
letesen - nem teszi meg azt a késébbiekben részletesen targyalt, az ortegai életmi egészébdl egyértel-
miien kivilagl6 fogalmi elhatarolast, amelyre maga Ortega is felhivta a figyelmet.

[20] Martinez Val, 1983, 67.

[21] Hierro S.-Pescador, 1965. A késébbiekben - kiilénos tekintettel a jog, mint uso fuerte elemzésénél
- e munkara messzemenden tdmaszkodtam.

[22] Spanyol jogtudés, filozéfus, karlista politikus (1917-1978). A Franco-éra egyik legjelentGsebb
olyan értelmiségi alakjanak tartjak, aki nem kapcsolédott szorosan a rendszerhez. Jogelméleti gondol-
kodésat a természetjogi iskola hatdrozta meg, politikai eszmetorténészként f6ként a spanyol identitas
(hispanidad) kérdéseivel foglalkozott, politikai teoretikusként pedig a tradicionalista megkozelitést
kovette.
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matikus kapocs nem a mester, hanem a tanitvany munkaja, mert a mester
nem vitt rendszert a jogi mivolttal kapcsolatos gondolataiba, s6t, még csak
nem is fiizte fel elképzeléseit egy kovetkezetes szalra, ami a szisztematikus
megkozelités el6futaraként szolgalhatott volna./?®

Feltétleniil meg kell jegyezniink azonban, hogy mindezzel maga Ortega is to-
kéletesen tisztaban volt; az EIl hombre y la gente sorai kozott meg is szdlitja a
jogfilozo6fia miveldit, eképpen:

Ha a jogfiloz6fusok kedvesek szeretnének lenni hozzam, nézzék at a jog
Osszes fontosabb, eddig adott definicidjat, azokat az esszéket, amelyek meg-
kiillonboztetik olyan egyéb tarsadalmi jelenségektdl, mint a szokasok,?* a
konvencionalis szabalyok, az erkolcs, stb. és hasonlitsak 6ssze az ott mondot-
takat az iménti figyelmeztetéssel.l?!

Ajogi fokuszu recepci6 a késGbbiekben - némileg meglepé médon csupan év-
tizedek multan, mar jécskan a XXI. szazadban - allamelméleti dimenzidval is b6-
viil, amelynek kival6 példaja Fernando Llano Alonso monografigja.® Jelen iras
kereteit szétfeszitené az allamelméleti aspektus részletesebb kibontasa, ugyan-
akkor érdemes lehet ezt a szempontot kiilon elemzés targyava tenni.

Hasonlban érdekes irany a kortars recepcidéban - amelynek e helyiitt szin-
tén csupan emlitésére nyilik lehet6ség - az eszmék (ideas) és meggy6z6dések
(creencias) fogalmainak részletesebb, azoknak Ortega jog- és allamfelfogasahoz
kapcsolddé viszonyanak vizsgalata.?”!

III. AZ USOS KONCEPCIOJA - ORTEGA TORTENELEM- ES
TARSADALOMFILOZOFIAJANAK SAROKKOVE

Ortega jogfogalma és az uso(s) koncepcidja kozotti er6s kapcsolat részlete-
sebb bemutatasa el6tt pontosan meg kell hataroznunk, mit ért a szerz6 e foga-
lom alatt, ehhez pedig el6szor egy rovid terminoldgiai kitérore lesz sziikséglink.

Ahogy Csejtei is felhivja a figyelmet a terminus magyarazatanal, egy olyan
kifejezéssel allunk szemben, amelyet Ortega a koznyelvbdl vesz at, azonban

[23] Elias de Tejada, 1966b, 37-38.

[24] Azeredetiben e helyiitt a costumbres, nem az usos szerepel (ami mar csak azért is logikus, mivel
az usoként tételezett jog nem foglalhatja magaba 6nmagat - bévebben errdl 1d. késébb).

[25] Ortegay Gasset, 2016, 161.

[26] Llano Alonso, 2010. Ahogy a kényvismertetd is rdmutat: annak ellenére, hogy az 4llam fogalma
mennyire fontos volt Ortega szamara, kiilonds, hogy az nem valt hasonlé mélységii érdeklédés és vizs-
galat targyava, mint a szerzd filozéfidjanak egyéb aspektusai.

[27] Ld. Salas Ortueta, 2025, 135-151.
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egyuttal tobblettartalommal is megtolti azt, amely ezaltal filozoéfiai szakkifeje-
zésként hasznosul, miiszoként keriil alkalmazasra.”?® Ortega szerint a ,szokas”
nem a személyes szint puszta habitualizalt cselekvése, épp ellenkezdleg: egy, a
kollektiv fel8l az egyéni szint felé halad6, lathatatlan kényszeritd er6.?! Ezért az
ortegai szovegek olvasasa és értelmezése soran mindig észben tartando, hogy a
»szokas(ok)” kifejezés alatt ne a koznyelvi, hanem e koncepcidé keretében meg-
hatdrozott értelmet értiink, a fogalmat e prizman keresztiil értelmezziik.5% A
magyar forditasok esetében tovabbi bonyodalmat okoz a costumbre(s) kifejezés
parhuzamossaga, amely a magyar koznyelvi ,szokas” értelmében forditandé és
alkalmazandd.B!

Mivel jelen iras terjedelmi keretei a részletes kifejtésre nem adnak lehetdsé-
get, a fent roviden vazoltak miatt, valamint az egyértelmisités szandékaval az
eredeti spanyol kifejezés meghagyasa mellett dontéttem, a kedves Olvasé pedig
arra kap meghivast, hogy a részletesebb Kifejtés soran az uso(s) fogalmat fentiek
szerint értelmezze.B?

A kiilonb6z6 usék Ortega filozéfidjaban az emberi létezés minden dimenzi-
6jat és aspektusat athatjak, ugy az egyéni, mint a tarsadalmi szinteket illetGen:
lathatatlan szovedékiikkel o6sszefogjak az egyének cselekvéseit és olyan latens,
vellink, emberekkel csaknem egybenovd hatalmat képeznek, amelyek kdzvetlen
kényszeritd ereje csakis azokban az esetekben mutatkozik meg, amikor az uso el-
lenében cseleksziink.®¥ Ahogy Csejtei megjegyzi, e gondolat er6s Durkheim-ha-
tast mutat - amelyet maga Ortega is elismer -, ugyanakkor a spanyol filozdfus
az uso(s) koncepcidjat nem egy misztikus ,kollektiv 1élekbdl”, vagy ,tarsadalmi
tudatbdl” eredezteti.®* E gondolathoz kapcsol6dva, a jogi dimenziét illet6en els-
rebocsatva hozzatehetjiik, hogy hasonlé mondhato el Savigny és a torténeti jogi

[28] Ld. Csejtei, 1980b, 60. és kiillondsen Csejtei, 1986, 210-211.

[29] Ld. Csejtei, 1986, 211.

[30] Véleményem szerint a ,bevett / szervesiilt tarsadalmi gyakorlat” kifejezés tudnd tartalmilag a
legpontosabban visszaadni azt, amit Ortega az uso(s) fogalma alatt értett, azonban - érthet6 okok-
bél - a magyar forditasok és recepci6 soran ennél feszesebb, frappansabb kifejezést kellett talalni.
Megfontolas targyava tehetd esetleg még az ,izus” terminus hasznalata, mint a nyelviinkben jobban
meghonosodott ,abtzus” ellenparja. Ezt az antonimiat Ortega is megemliti, amikor olvaséjat az uso(s)
meghatarozasa felé vezeti: ,Erdemes tehat megprébalnunk teljeskorten tisztazni, mi is az uso, hogyan
alakul ki, mi torténik vele, amikor hasznalaton kiviil kertil [az eredetiben: desuso], és miben all az az
uso megsértése, amelyet altalaban visszaélésnek [az eredetiben: abuso] neveziink.” (1d. Ortega y Gas-
set, 2016, 145.).

[31] Az uso(s) és a costumbre(s) fogalmi elhatarolasaért 1d. Csejtei, 1986, 211-214.

[32] Az uso(s) Ortega tarsadalom- és nyelvfilozéfiai nézeteiben, torténetbodlcseletében betoltott sze-
repének részletes, érté elemzéséért Id. Csejtei, 1986, 210-244.

[33] Kortars hasonlattal és kissé tag képzettarsitassal élve: az uso(s) Orteganal olyan, mint a Star
Wars-univerzumban az Eré (the Force), amirdl Yoda mester igy szdl: ,Soha nem szabad lebecsiilni az
Erét, nagy hatalma van, kitartast ad. Az Erének nem szamit a méret, dsszetartja a galaxist. Az életbdl
arad, ezért nagy. Osszekot és megvilagosit minket. Nem az izmainkban, hanem magunk kortil kell érez-
ni az Er6t, mindeniitt, kozted és koztem, a fakban, a kovekben, mindeniitt.” V6. Csejtei, 1986, 213.

[34] Csejtei, 1986, 213. A fenomenoldgiai szocioldgiai irdnyzathoz kapcsol6do, azt Alfred Schiitz mun-
kassaganak prizmajan keresztiil vizsgald, érdekes 6sszevetésért 1d. Karacsony, 2019, 139.

A JOG FOGALMA ES ANNAK HELYE JOSE ORTEGA Y GASSET BOLCSELETEBEN 35



TANULMANYOK

iskola, valamint az ortegai gondolatvilag kozotti relaciorol.l®s)

Ortega szocioldgiai megkozelitésében a jogi mivolt - tobb mas, a jog- és al-
lambolcselet targykorébe tartozo fogalomhoz hasonléan - tarsadalmi jelenség-
ként, a tarsadalmi mivolt egyfajta kivetiiléseként jelenik meg:

Megjegyzendd, hogy az 6sszes fenti fogalom - torvény, jog, allam, nem-
zetkoziség, kozosség, autoritas, szabadsag, tarsadalmi igazsagossag stb. -,
ha nem is hirdeti ezt kifejezetten, alapdsszetevoként foglalja magaba minden
esetben a tarsadalmi mivolt és a tarsadalom ide4jat.;

A kovetkezbkben roviden attekintem, pontosan hol is helyezkedik el a jog az
Ortega altal a kollektiv léttel azonositott tarsadalmi létben, és ezen beliil is az
usos fogalom- és keretrendszerében.

IV. AJOG MINT USO FUERTE

A spanyol egzisztencializmusrdl sz4l6, azt Ortega és Unamuno életmiiveinek
segitségével bemutatdé munkajaban Csejtei megallapitja, hogy ,Ortega a szoka-
soknak két alapvet6 osztalyat kiilonbozteti meg, a gyenge, »lagy« és az erds, »ke-
mény« szokasokat”:(%”!

Példak a gyenge és diffuz szokasokra, amelyeket homalyosan mindig sze-
mélyes szokasoknak neveztek: a ruhazkodasban, étkezésben, a mindennapos
tarsas kapcsolatokban; ide tartoznak a beszédben és a gondolkodasban rej-
16 szokasok, melyek ,a sokasag beszédét” alkotjak, és ennek két formaja a
nyelv maga és a kozhelyek, amelyeket zavarosan ,kozvéleménynek” nevez-
nek... Példak az ,erds és rigid” szokasokra (az 6konémia szokasain kiviil): a
jog és az allam, és ezen beliil jelenik meg a szorny(i, de egyben kérlelhetetlen
és menthetetlen dolog, a politika.l*®

Erdemes kissé hosszabban is elidézniink az El hombre y la gente sorainal, ami-
kor Ortega az iidvozlés, a koszontés — mint a mindennapos tarsas érintkezésben
hasznalt uso débil - és a jog - mint uso fuerte — példain vezeti le és rogziti felfo-
gasanak sarokpontjait, és végzi el a koncepcidja szamara fontos elhatarolasokat:

[35] V6. Coing, 1996, 47.

[36] Ortegay Gasset, 2016, 5.

[37] Csejtei, 1986, 215 (kiemelések az eredetiben). A tovabbiakban az egyértelmiiség kedvéért jelen
iras keretei kozott — a kozvetlen idézetek kivételével - az ,erds”, illetve ,gyenge szokasok” esetében is
az eredeti, uso(s) fuerte(s) és uso(s) débil(es) kifejezéseket hasznalom.

[38] Idézi Csejtei, 1986, 215. Ld. még ezzel kapcsolatban Hierro S.-Pescador, 1965, 79.
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Az iidvozlés esetében megmutatkozé kényszerrdl csupan annyit jeleztem,
hogy milyen tipust megtorlast valt ki annak elmulasztasa, ugyanakkor -
ahogy azt rovidesen latni fogjuk - a kényszer minden uso esetében mas-mas
format olt. Ezek a kiilonbségek rendkiviil fontosak, mivel mindennél jobban
mutatjak meg az egyes tipusu usdk tarsadalomban betdltott funkcioit. Leg-
erésebb a fizikai kényszer, és a tarsadalmi kornyezet akkor gyakorolja azt,
amikor azt anagyon jellegzetes usdt sértjiik meg, amelyet ,jognak” neveziink.
Késébb meglatjuk, miért van ez igy: egyel6re elég annyit mondani, hogy 6sz-
szehasonlitva ezt a kényszert azzal, amely a kdszontés elmulasztasa esetében
fenyeget minket, utébbi lényegesen gyengébbnek, diffizabbnak, miikodésé-
ben lassabbnak tlinik szamunkra, mint el6bbi. Ha valakit 6ralopas kdzben
tetten érnek, a renddr azonnal elfogja, és - erGszakkal - beviszi a rendér-
kapitanysagra. Ebben az esetben tehat a tarsadalom valasza a visszaélésre
fizikai, maximalis intenzitasu és azonnali. Ez Gjfent arra ad lehet&séget, hogy
az usos gyengékre és erGsekre torténd osztalyozasat javasoljuk. Az uséban
1év6 energia ezen két fokozatat a hozza kapcsol6dd erészak manifesztaciéjan
lehet lemérni. Az lidvozlés és az, amit altalaban , szokdsoknak”®’! neveziink,
uso débil; a jog viszont uso fuerte. Remélem, hogy - éppen azért, mert uso fuer-
te - meg tudom mutatni, hogy megjelenése és els6 ranézésre leggyakoribb
formai eltérnek a tobbi usdéitdl, vagyis azoktdl, amelyeket tobbé-kevésbé
mindig uséként ismertek el, és ez volt az oka annak, hogy a jogaszok és a jog-
filozofusok nem tudtak meglatni benne 1ényegi valdjat, ami nem is lehet mas:
egy uso az usos kozott.0

Hierro S.-Pescador megallapitidsa szerint a jog Ortega szamara egyenesen
nem mas, mint az uso fuerte prototipusa: a jogot azon ,példaértékii magatar-
tasforma mivolta” emeli ebbe a specialis helyzetbe, amelynek gyakorlasa elen-
gedhetetlen a tarsadalom tuléléséhez, ezért a jog be nem tartasa rendkiviili,
gyors és szlikség esetén erdszakos kényszert valt ki, amelynek végrehajtasahoz
és érvényesitéséhez specialis szervek rendelkezésre allasara szamithat.*!! Fon-
tos azonban, hogy utébbi csak egy késdbbi fejlettségi szinten, az allam belépése
soran jelenik meg; a jog, mint uso fuerte azonban mar ezt megel6zden is 1étezik
és gyakorolja hatasait. Hierro S.-Pescador ezt Orteganak egy, a Rebeliénhoz kap-
csolddo, Utdszo angoloknak™? cimii {rasabol vett idézettel illusztralja, amelyet

érdemes nekiink is felidézniink:

[39] A forditasi nehézségeket tovabb bonyolitva Ortega e helyiitt a costumbres, azaz a magyar ,,szo-
kas” koznyelvi megfelel6jét hasznalja, ami olyan komplikaciéval jar, hogy az usét szintén ,szokas”-ként
forditva abban a helyzetben talaljuk magunkat, ahol a szokas részhalmaza a szokas, mivel Ortega sze-
rint az usos részét képezi a costumbres, mint uso débil.

[40] Ortegay Gasset, 2016, 169.

[41] Hierro S.-Pescador, 1965, 79. A jogrol, mint uso fuertérél bévebben 1d. 78-85.

[42] Epilogo para ingleses - magyar forditasat Id. Ortega y Gasset, 2001, valamint egybefoglalt kiadas
részeként Ortega y Gasset, 2019. Az irds a Rebelion els6 kiaddsa utan csaknem egy évtizeddel, mar
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Am egészen vilagos, hogy az allamgépezet nem minden tarsadalmon be-
liill alakul ki, hanem annak csak egy késébbi, fejlettebb szintjén jelenik meg.
Lehet, hogy az allam bizonyos szempontbdl tokéletesiti a jogot, de angol olva-
sok el6tt szinte folosleges hangoztatnom, hogy allam és annak torvényességi
tevékenysége nélkiil is 1étezik a jog.[*!

Ugyanezen gondolat masik oldalat vilagitja meg Ortega, amikor arrol szol,
hogy ,a jog a tarsadalom spontan miikodése, csakhogy a tarsadalom elvek sze-
rint vald egytittélés”.**! Csejtei ezzel kapcsolatban felveti a szokasjog szerepét,

azonban egyidejiileg megallapitja, hogy

Ortega ezzel voltaképpen sajat érvrendszerét gyengiti; ha ugyanis a jog
azért tekinthetd az erGs szokasok mintapéldajanak, mert a valamennyire
szokasra jellemz6 kényszerit6 erd itt a konkrét fizikai kényszer formajaban
valosul meg, akkor - barmilyen mddon, a kozvetlen fizikai er6szak formaja-
ban reagaljon is egy archaikus kdzdsség példaul a szokasjog megsértésére
- a szankciok megtételének végsé alapja, forrasa mégiscsak a kozvélemény
marad. A kozvélemény pedig - mint lattuk - ,l1agy” szokas."s!

Majd ennek feloldasara az alabbi javaslattal él:

A dilemma: kemény vagy lagy szokas-e a jog? A kiutat talan az jelenti, ha
a kozvéleményt nemcsak a jog fennallasanak, érvényességének terepeként
tekintjiik, hanem a legitimitas elvének is. (...) Ennek alapjan a kozvélemény
fogalma két részre bonthaté: a kozvélemény mint a legitimitas forrasa, mint
ajog altalanos érvényi elfogadtatasanak agyazata megmarad ,lagy” szokas-
nak, mint a kényszerités, a kozvetlen fizikai erészak terepe pedig (vagyis a
jog érvényesitése az archaikus, szokasjogon alapul6 tarsadalmakban kozvet-
leniil, a jogfejldés késébbi korszakaiban apparatusok kozvetitésével) atnyua-
lik a ,kemény” szokasok birodalméba.*!

A valaszkisérlet érvényességét nem vitatva, parhuzamos dilemmaként és véle-
ményként vethetd fel a tekintély (autoridad) szerepe a szokasjog és a kozvélemény ala-

kitasaban, amely fogalom Ortega szamara a meggy6z8dés (creencia) szempontjabol
relevans és fontos,*” és amely nexus a jovében 6nallé elemzés targyat is képezheti.

[43] Ortegay Gasset, 2001, 969-970. Ezzel kapcsolatban ld. még Csejtei, 1986, 239.: ,J6llehet az al-
lam ugy is felfoghato, mint a jog effektiv gyakorlasdhoz sziikséges eszkzok, apparatusok osszessége
- hiszen a jog csak ezaltal valhat az er6s szokdsok mintapéldanyava -, a jog mint tarsadalmi gyakorlat
sokkal régebbi, mint az allam.”

[44] Ortegay Gasset, 2001, 972.

[45] Csejtei, 1986, 239. (kiemelés az eredetiben).

[46] Csejtei, 1986, 240. (kiemelések az eredetiben).

[47] Ld. Salas Ortueta, 2025, 143.
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V. ORTEGA FILOZOFIAJANAK HATASAI AZ IBERIAI ES LATIN-AMERIKAI
JOGBOLCSELETBEN

A bevezetésben jelzett hipotézis — amely szerint Ortega y Gasset jog- és al-
lambdlcseleti jelent6sége elsGsorban nem magaban az életm{iben, hanem annak
hatasaiban all - elsGsorban és kiemelten Luis Recaséns Siches (1903-1977) spa-
nyol jogtudoés, jogfiloz6fus munkassaganak példajan igazolhato.

Elias de Tejada mar az Ortega-recepcid jogi fokuszanak elsd 1épéseinél ki-
emeli - Luis Legaz Lacambra mellett - Recasénst, mint a jogfilozo6fia olyan neves
alakjait, akik miiveikben elismerik az ortegai hatast.*8 Megfogalmazasa szerint

Luis Recaséns Siches szamos utalasban kifejezetten elismeri Ortega tani-
tasait, s6t lelkes tanitvanyi vallomasokat is tesz, mint példaul a Lecciones de
Sociologia™ és a Vida humana, Sociedad y Derecho®” cim{i miiveiben.

Az ortegai filozéfia hatastorténetének vizsgalata soran Csejtei - mas tudo-
manyteriiletek szerz6i mellett - szintén megemliti Recaséns nevét is:

Az Argentinaban eltoltott évek bolcselete novekvs népszerliségének
azonban csak az egyik - talan nem is a legfontosabb - 6sszetevdjét adjak. A
masik, igen fontos tényezd6t a szintén emigraciéba vonulé munkatarsak, ta-
nitvanyok csoportja jelenti, akikbdl a latin-amerikai egyetemeken - Mexiké-
tol Argentinaig - valésagos ,Ortega-koloniak” alakultak. (...) Az emigransok
koziil L. Recaséns Siches a jogbolcseletben, F. Ayala a szociolégiaban, A. Cast-
ro pedig a torténettudomanyokban alkalmazta, illetve hasznalta fel Ortega
doktrinajanak bizonyos elemeit.>!!

Hasonl6 véleményen van José Lasaga is, aki José Luis Abellan madridi isko-
larél irott kdnyvének recenzidjaban beszél ,stilusbeli egységrol” és ,ortegai
projekcioérol”, utébbival kapcsolatban kiemelt helyen emlitve Recaséns és Ayala
munkdassagat.b

Recaséns spanyol sziil6k gyermekeként, Guatemalavarosban sziiletett, majd
a csalad rovidesen, a gyermek kétéves koraban visszakoltozott az 6reg konti-
nensre. Az ifju Luis itt, a Barcelonai Egyetemen szerzett jogi és bolcsészettudo-
manyi diplomat, 1924-ben. Kozvetleniil ezt kdvetéen, 1924-25-ben, a madridi
Universidad Central Jogtudomanyi Karan doktoralt, disszertaciéjat a katolikus
gondolkodas jogfilozofidra gyakorolt hatasanak témajaban irta, kiilénos tekin-

[48] Elias de Tejada, 1967, 375.

[49] Szocioldgiai el6adasok, Id. Cabrera Acevedo, 1947.

[50] Emberi élet, tdrsadalom és jog, 1d. Recaséns Siches, 1939.

[51] Csejtei, 1980b, 98 (kiemelés télem). Hasonl6 véleményt fogalmaz meg Llano Alonso a jog- és
szociolégiatudomannyal kapcsolatos hatastorténet elemzésénél, 1d. Llano Alonso, 2010, 119-120.

[52] Lasaga, 1993, 160.
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tettel Francisco Suarez® munkassagara.>* Innen eredeztethet kapcsolata Or-
tegaval, aki ezid6tajt az egyetem Metafizikai Tanszékének vezetdje volt. Reca-
séns 1925 és 1927 kozott lenyligozé eurdpai tanulmanykorutat tett: Romaban
Giorgio del Vecchio, Berlinben Rudolf Stammler, Rudolf Smend, Heinrich Maier és
Romano Guardini, Bécsben pedig Hans Kelsen, Felix Kaufmann és Fritz Schreier
iranyitasa alatt végezte doktori tanulmanyait, mikozben del Vecchio kétkotetes
jogfilozofiai traktatusanak spanyolra forditasat is elvégezte.®> Késébb, a maso-
dik Spanyol Koztarsasag idején liberalis konzervativ szinekben parlamenti kép-
viseld is lett (1931-1935).

Mindekdzben tudomanyos tevékenységét is intenziven folytatta: 1931. au-
gusztus 1-jén az Universidad Central Jogtudomanyi Karan meghirdették a jogfi-
lozéfia (doktori) tanszék vezetdjének versenyvizsgajat, amelyet Recaséns nyert
el, és 1932. aprilis 27-i rendelettel a bizottsag - amelynek elndke Ortega y Gasset
volt - egyhangu javaslatara a jogfilozoéfia professzorava nevezték ki.

A polgarhaboru kitérésekor Franciaorszagon keresztiil Mexikoba tavozott,
a madridi tanszékvezet6i szék pedig megiiresedett. Recaséns azonban tovabbi
életét is a tudomanynak szentelve toltotte: intenziven publikalt,5® vilagszerte
oktatott, Spanyolorszagba - Ortegaval szemben - csak joval a masodik vilagha-
boru végét kdvetden, élete utolsd bo egy évtizedében tért vissza, és tartott az
orszag szinte mindegyik jelentésebb egyetemén vendégeléadasokat.r>”!

Jogfilozofiai tankonyvében Helmut Coing a torténeti jogi iskola XX. szaza-
di meghosszabbitasaként, az ,0sszkultira keretébe agyazott jog” elméletének

[53] Spanyol filozéfus és teoldgus, jezsuita szerzetes (1548-1617), a skolasztikus filozdfia és a ka-
tolikus barokk bolcselet kiemelkedd egyénisége, Aquinéi Szent Tamdas és Arisztotelész komparativ
elemzdje. Rendkiviil jelent6s mennyiségli - dsszesen huszonhat kétetnyi -, jogrol, allam és egyhaz
viszonyarol, metafizikarol és teoldgiarol szol6 életmiivet hagyott hatra. A legjelentdsebb jezsuita teo-
légusok egyike, ellentétes vélemények kozott a kiegyensulyozott megoldasokat kereste. Filozoéfidja
a XVII. szazadi protestans egyhazakra is nagy hatassal volt (1d. Magyar Katolikus Lexikon ,Francisco
Suarez” szécikke, online).

[54] Anemzetkozijogeredetét vizsgalo, rendkiviil alapos miivében e disszertaciét hivatkozza Gajzagd
Laszl6, az els6 vilaghdbord utani nemzetkdzi jog rendszerének egyik els6 magyar kutatoja és oktatéja
(1d. Gajzago, 1942, 283).

[55] E tanulmanyok eredményeként sziiletett meg a kortars jogelméleti iranyzatokat 6sszefoglalé
munka, amelyben Recaséns Stammler, del Vecchio, Kelsen, Lask, Radbruch, Miinch, Smend és Heller
munkdssagat és 6 téziseit mutatja be egy komparativ elemzés keretében (1d. Recaséns Siches, 1929).
Jogfilozofia tankonyvében e miire referenciapontként hivatkozik Coing is, mint a diszciplina - sajat
nemzedéke szamara - aktualis dramlatainak nagyszabasu attekintésére (Coing, 1996, 84).

[56] Opus magnuma, a minden szempontb6l gazdag és tekintélyes jogfilozéfiai értekezés (Filosofia
del derecho) mar Mexikévarosban latott napvilagot (1d. Recaséns Siches, 1959).

[57] Részletes életrajzértld. Diccionario de catedraticos espafioles de derecho (1847-1983). E helyiitt
megjegyzendd, hogy a spanyol polgarhdboru altal kivaltott ,szellemi exodus” az ibériai gondolkodas-
ra olyan mély hatast gyakorolt, ami a totalitarius rendszerek kettds szoritdsaban miikddni kénytelen,
azok ideoldgiai nyomasa alatt hol meghajolni kénytelen, hol meghajolni képtelen - és ezaltal megtord
- honi akadémiai élet torténetében sem ismeretlen. Igy aztan nem a véletlen miive, hogy egy kortars
filoz6fiai munka (Abellan, 1967) konyvajanléjaban (Duran, 1967) elhangzo, csip6s megjegyzés a maso-
dik vilaghaboru utani magyar fiil szimara is ismerésen csenghet: ,Osszeségében meg kell 4llapitanunk,
hogy a spanyol filozéfia még sosem volt jobb forméaban - Spanyolorszagon kiviil.”
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egyik képvisel6jeként, valamint a torténeti-szocioldgiai és az értékfilozofiai
szemléletmodot 6sszekotd szerzéként hivatkozza Recaséns-t,*® amely megalla-
pitas tartalmi része erGs 0sszecsengést mutat Nicolas Gémez Davila kolumbiai
gondolkodé De iure cim{ irdsdban® - amelyben jog, allam és igazsagossag fo-
galmairdl értekezik - bemutatott téziseivel is.[®”! Varga Csaba pedig egy masik
érdekes 0sszehasonlitd szempontot vet fel, amikor az ausztral Anthony R. Black-
shield jogi formalizmussal szembeszall6 munkassagaval vonja parhuzamba Re-
casénst azon - meglehetds ortegai hatast mutaté - gondolata mentén, hogy ,[a]
jog az objektivalt emberi élet birodalméaba tartozik”.[°!!

A szociologiai megkdzelitések nemzetkdzi tudomanyos életben névekvd el-
fogadottsagaval parhuzamosan Recaséns jogfilozo6fiaja is novekvé visszhangra
talalt: szamos eurdpai és tengerentuli tudomanyos tarsasag valasztotta tagjava,
a hatvanas években pedig mar a Nemzetkozi Jogszocioldgiai Bizottsag tagjai ko-
zOtt talaljuk.[*2

Egy kiilonosen érdekes magyar vonatkozas a szegedi iskolanak Horvath
Barna munkassaga nyomdokain kibontakozd, az ¢ tanitvanyaként induld Sza-
b6 Jozsef Recaséns-hivatkozasa. A jog alapjai cimi irasaban a hipotetikus
alapnormaelméletekkel kapcsolatos kritika (hogy ti. ezen elméletek a tényleges
érvényestlés valosagabdl, ,a hatalom faktumabdl” vezetik le a jog kotGerejét,
ahonnan épp az 6 elméletiik szerint nem lenne szabad) egyik f6 alakjaként em-
liti a spanyol szerz6t.[*Y Szabé jogfilozéfidja - amelyet Szabadfalvi J6zsef talalé
megfogalmazasaban a Hume filozoéfiai felfogasanak talajabol sarjadd, ,az idea-
lizmusban és a realizmusban egyarant meglévé dogmatikus el6feltevéseket
meghalad6 szkeptikus gondolkodas”®! jellemez - rendkiviil érdekes 6sszeha-
sonlitasi szempontokat kinal a spanyol egzisztencializmus gondolati iskolajanak
kiilonféle képviseldivel, kiilonos tekintettel Ortegara, Recasénsre és a korabban
mar emlitett, kolumbiai Davilara.

Végiil pedig egy latin-amerikai vonatkozasu érdekesség az utolsoként emli-
tett szerzovel, aki a De iure egyik lezaré gondolataban igy fogalmaz:

A jog a szokasokban és a hasznalati médokban, a mindennapi valtozasok
soran érlel6dik.[¢!

E maxima-tomorségi allitas egyfel6l egyértelmiien rezonal az ortegai jog-
felfogassal a - bevett, szervesiilt, tudattalanul-reflexszeriien gyakorolt - szoka-

[58] Coing, 1996, 47-48.

[59] Goémez Davila, 2025.

[60] A szerz6 és a mii részletesebb bemutatasaért 1d. Vajda, 2025.

[61] Varga, 2001, 23.

[62] Ld.Kulcsar, 1969, 428.

[63] Ld.Szabd, 1999. Eredeti megjelenés: A jog alapjai. Kiilénés tekintettel a nemzetkézi jogra. Magyar
Tarsadalomtudomanyi Tarsulat, Budapest, 1938.

[64] Szabd, 1999, 70-71.

[65] Szab6 munkdassaganak részletes és értd bemutatasaért ld. Szabadfalvi utészavat: Szabé, 1999,
197-213., valamint Szabadfalvi, 2024, 314-326.

[66] Goémez Davila, 2025, 190.
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sok,’®” tarsadalmi gyakorlatok és a jog egymashoz vald kapcsol6dasanak hang-
sulyozasaval; masfeldl pedig nyelvészeti szempontbdl is érdekes és akar a fent
vazolt uso(s)-dilemmaval kapcsolatosan is egyfajta feloldasi kisérletre nyujt le-
hetdséget. A kolumbiai szerz6 ugyanis a costumbre és az usanza kifejezéseket
hasznalja - el6bbi, mint lattuk, a ,szokas” kéznapi értelemben hasznalt megfe-
lel6je, utébbi pedig az uso-val rokon értelmi szd, ugyanakkor valamivel tobb is
annal, ezért alkalmaztam a forditas soran a ,hasznalati mod” kifejezést.

V1. OSSZEGZES

Ortega y Gasset torténet- és tarsadalomfilozoéfiajanak kozponti eleme, az
uso(s) fogalma a szerzd joggal és allammal kapcsolatos gondolatisagat is mélyen
és messzemenden athatja. Mindkét fogalmat az uso fuerte kategdriajaba sorolva
olyan lathatatlan kényszeritd er6ként irja le 6ket, amelyek az emberi létezés im-
manens velejaréiként élnek veliink - ha akarjuk, hogy igy legyen, ha nem.

Ahogy azt a fogalom részletesebb vizsgalata soran lathattuk, Ortega nem
fektetett kiillonosebb hangsulyt és erdfeszitést munkassaga jog- és allambol-
cseleti vonatkozasainak részletes kimunkalasaba, ezért azok tobb helyiitt 6nel-
lentmondasokba torkollanak. A rendszerezés tekintetében emiatt nagy feladat
harult a recepci6 vonatkozo teriileteire, a gondolati iskolahoz csatlakozo, ugyan-
akkor szakemberi hattérrel is rendelkez6 szerz6k munkassagara, akik ért6 mo-
don tudtak és tudjak tovabbgondolni, adott esetben tovabbfejleszteni a szerzd
gondolatvilagat.

Ahogy azt kiilondsen Luis Recaséns Siches példajan lathattuk, Ortega joggal
és allammal kapcsolatos bdlcseletének hatastorténeti jelentésége els6sorban
nem 6nmagaban az életmiiben all, hanem szociol6giai megkdzelitésének olyan
jogfiloz6fusokra gyakorolt hatasaban, akik - alapos atgondolast kovetden, adott
esetben reflexiv médon - beépitették az ortegai megfontolasokat sajat megkd-
zelitésiikbe és téziseikbe. Ahogy azt Szabd6 Jozsef példaja is mutatja, e szakmai
korok és kapcsolatok pedig olyan, az ibériai vilag szamara foldrajzilag és szelle-
mileg is tavoli teriiletek jogbdlcselGivel épitettek fel szinte dngerjeszté6 médon
gondolati szinergidkat, mint Magyarorszag.

HIVATKOZAS (MLA)

Vajda, Péter. ,A jog fogalma és annak helye José Ortega y Gasset bolcseletében.”
Jog-Allam-Politika: Jog- és politikatudomdnyi folyéirat, vol. 18, no. 2, 2026, pp. 29-44.
https://doi.org/10.58528/JAP.2026.18-2.29.

[67] Ugy az usos, mint a costumbres értelmében véve.
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Fizetési meghagyasos eljaras helyett polgari
per - A kotelez6 valéban kotelez6?

ABSTRACT

The order for payment procedure was introduced in Hungary by Act XIX of 1893.
The fundamental purpose of this legal institution was to enable the rapid enforcement of
uncontested monetary claims through non-contentious proceedings. A milestone in the
applicability of the procedure was Act XXXIV of 1930 on the simplification of legislation,
which partially abolished the alternative nature of the procedure by introducing a value
limit and turned it into a substitute procedure. When reviewing the rules governing the
procedure, one of the most important questions is whether the value limit applicable in
the procedure ties the hands of those seeking justice. Are there any procedures that can
be used to avoid the order for payment procedure? The question also arises as to whether
there is a clear distinction between order for payment proceedings and civil litigation in
the application of the law. Was/is it possible for the claimant to initiate litigation directly?
Can civil proceedings initiated in this way be conducted and concluded with a decision on

the merits? This paper seeks to answer these questions.

Keywords: fizetési meghagyasos eljaras B perp6tlé eljaras M a fizetési meghagyasos
eljaras elkeriilése B polgari per inditasa M alperes irasbeli ellenkérelme

I. BEVEZETES

A fizetési meghagyasos eljarast birdsagi nemperes eljarasként az
1893. évi XIX. torvénycikk honositotta meg Magyarorszagon. A jogin-
tézmény alapvets célja az el6relathatéan nem vitatott pénzkovetelések
gyors nemperes eljaras utjan val6é érvényesitése volt. Az dnként nem,
de csekélyebb hatdsagi kényszer hatasara teljesité addssal szemben

[1] Habilitalt egyetemi docens, Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Polgari
Eljarasjogi Tanszék, molnarjudit@law.unideb.hu.
MTMT: 10031359 * Google Scholar ID: u30mU2IAAAA]&hl.
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ajogrendnek biztositania kellett egy olyan eljarast, amelyben a hitelez6 gyorsan
és a lehet6 legkevesebb koltséggel res iudicatahoz jut.?

Az eljaras alkalmazasat ,, 1000 koronat meg nem haladé pénzosszeg fizeté-
sére vagy 1000 korona értéket meg nem haladd hatarozott mennyiségii helyet-
tesithet6 dolgok, avagy értékpapirok szolgaltatasara iranyuld igények” korével
hataroztak meg. A koveteléseknek egyben rendelkezni kellett a birdsag elétt
érvényesithetdség feltételével is, ugyanis per esetére vagy sommas eljaras ala
tartoznak, vagy k6zosségi birdsag elé utalhatéak voltak.®

Az 1893. évi XIX. torvénycikk indokolasa arroél tanuskodik, hogy a fizetési meg-
hagyasos eljaras szabalyainak megalkotasa soran a jogalkotd tudatosan tette va-
laszthato, a jogosult dontésétdl fiiggd eljarasi megoldassa az eljarast. A torvénycikk
altalanos indokolasaban kiemeli, hogy az eljarasnak az adés magatartasatol fiiggd
esélyei elsGsorban a hitelez6 érdekét érintik: ,a hitelezére kell bizni annak megfon-
tolasat, vajjon a fenforgd esetben szamithat-e arra, hogy az adés a kovetelést vita
targyava tenni nem fogja. Ugyanazért nem volna helyén a jelen toérvényjavaslatban
foglalt eljarast a korébe es6 minden kovetelés érvényesitése tekintetében kotelezs-
vé tenni s ezzel a pert sziikségszeriien el6készit6 stadiumot létesiteni”.

Az eljaras szabalyainak a polgari perrendtartasrol sz6l6 1911. évi L. torvény-
cikkbe torténd beillesztése soran a jogalkot6 az eljaras alkalmazasi korét fenn-
tartotta,! és az igénybevétellel kapcsolatban is kovette az 1893. évi XIX. tor-
vénycikk alkoto6inak allasfoglalasat.

Az eljaras alkalmazhatdsagat érinté mérfoldkének a térvénykezés egyszeri-
sitésérol szolo 1930. évi XXXIV. torvénycikk tekinthetd, mely részben eltorolte
az eljaras alternativ jellegét, és pert megel6z6, perpdtlé eljarassa valtoztatta.®
A megujult fizetési meghagyasos eljaras igénybevétele 400 pengét meg nem ha-
ladé pénzkovetelések tekintetében kotelez6vé valt.”! Az 1930. évi szabalyozas

[2] Szécsényi-Nagy, 2013, 785.; Harsagi, 2012, 223-224.

[3] 1893.éviXIX.tc. 1. §; Az 1000 korona alkalmazésa specialis volt a tekintetben, hogy a jarasbirésag
el6tt érvényesithetd igények fels6 hatara is volt egyben, igy a peres és a fizetési meghagyasos eljaras-
ban is ugyanazon fels6 értékhatarral kellett szamolni.

[4] 1893. évi XIX. tc. Altalanos indokolas.

[5] 1911.évil. tc. 588. §; Az 1911. évi L. tc. a fizetési meghagydasos eljaras szabalyozasa korében, a fi-
zetési meghagyas utjan érvényesithet6 igények kdrében valtozatlanul azon kovetelésekrol rendelkezik,
amelyek készpénzfizetésre vagy helyettesitheté dolgok vagy értékpapirok szolgaltatasara irdanyulnak.
Az érvényesitett igények korét a jarasbirésagi hataskor hatarozta meg, amely azonban valtozott az évek
soran (2500, majd 3000 korona értékben keriilt meghatarozasra).

[6] ,Ha akovetelés négyszaz pengét meg nem haladé készpénz fizetésére iranyult és fizetési megha-
gyas utjan érvényesithetd, a kovetelést csak fizetési meghagyas dtjan lehet érvényesiteni. Ily esetben
a beadott keresetlevelet is fizetési meghagyas iranti kérelemnek kellett tekinteni.” 1930. évi XXXIV. tc.
49. §; Ld. Szécsényi-Nagy, 2013, 786.

[7] 1930. évi XXXIV. tc. 49. §; A korondban vald értékszamitas helyett 1927. januar 1-jétdl a pengd
értékben torténd szamitas lépett, melynek soran 12.500 koronat egy peng6ének kellett szamitani. Lasd
err6l: 1925. évi XXXV. torvénycikk 17. §.
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ajarasbirésagok tehermentesitését tekintette legfébb céljanak, és ehhez eszkoz-
ként a fizetési meghagyasos eljarasok igénybevételére vonatkozd szabalyokat
hasznalta fel.®

Az eljarast tehat - szabalyozasanak kezdete dta - jellemzi olyan felsé ér-
tékhatar, amely az azt meghalad6 értéki kovetelések esetén kizarja a fizetési
meghagyasos eljaras igénybevételét. Az 1930-as modositassal azonban megje-
lent egy masik, az eljaras altalanos alkalmazasi kérén beliili tovabbi értékhatar,
amely mar az eljaras igénybevételének jellegét (valaszthat6 vagy kotelezd) ké-
pes meghatarozni, és tekintet nélkiil a jogosult rendelkezési jogara, a kotelezet-
t6l varhaté aktiv vagy passziv magatartasra, egyediili utként a fizetési megha-
gyasos eljarast kinalja. Ez utébbi értékhatar fokozatosan emelkedett az elmult
kozel 100 évben, és léte mellett emelkedése is felveti azon kérdést, hogy volt/
van-e lehet8ség arra, hogy az értékhatart meg nem haladé kovetelések mas elja-
rasban, kiilonésen polgari perben érvényesithetdk legyenek.

Jelen tanulmany a fizetési meghagyasos eljarasban érvényesiilé kotelezd
igénybevételi értékhatar alkalmazasat, valamint a fizetési meghagyasos eljaras és
polgari per kapcsolatat kivanja megvizsgalni. E kdrben legfontosabb kérdéseink,
hogy az eljarasban érvényesiil6 értékhatar valéban megkoti-e a jogkeresdk ,ke-
zét”, valamint a fizetési meghagyasos eljaras és a polgari per kozott valdban éles
hatarvonal érvényesiil-e a jogalkalmazasban. Ezen utobbi kérdés kapcsan vizsga-
latot igényel, hogy 2010. junius 1. napjat megel6zden az eljaré birésagoknak volt-e
mérlegelési jogkore arra, hogy az értékhatart meg nem halad6 kovetelést érvé-
nyesitd fizetési meghagyas kibocsatasa iranti kérelmeket polgari perben biraljak
el; valamint a k6zjegyz6i hataskorbe tartozo fizetési meghagyasos eljaras helyett
keresetlevéllel érvényesitett igények esetén megnyithaté-e a polgari peres tt.

II. FIZETESI MEGHAGYASOS ELJARAS - KOTELEZO UT ES AZ ELKERULES
LEHETOSEGEI 1930-2026 KOZOTT

1. Az 1930. évi XXXIV. torvénycikk altal bevezetett valtozasok

Az 1930. évi XXXIV. torvénycikk altal médosult 1911. évi polgari perrendtar-
tas az eljaras alkalmazasi korét akként hatarozza meg, hogy ,fizetési megha-
gyas utjan érvényesitheték azok a kovetelések, a melyek készpénzfizetésre vagy
helyettesithetd dolgok avagy értékpapirosok szolgaltatasara iranyulnak, ha per

[8] Kiemelte a pénzkoveteléseket az érvényesithet igények korébdl, és itt 400 pengét meg nem hala-
doban kotelez6vé valt az eljaras, 400 pengbt meghalad6, de még jarasbirdsagi hataskorbe tartozé pénz-
kovetelések tekintetében a hitelezd valasztasa hatdrozta meg az eljaras lefolytatasat. A helyettesithet6
dolgok és értékpapirok esetében nem kivantak kiilon értékhatart alkotni és az eljarast kotelezévé ten-
ni, igy ezek korében tovabbélt az eljaras valaszthatdsaga és a jarasbirdsagi hatdskor, mint felsé érték-
hatar. Részletes indokolas az 1930. évi XXXIV. torvénycikk 49. §-ahoz.
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esetére a jarasbirosag hataskorébe tartoznak. Ha a kovetelés négyszaz pengét
meg nem haladé készpénz fizetésére iranyul és fizetési meghagyas atjan érvé-
nyesithet6, a kovetelést csak fizetési meghagyas utjan lehet érvényesiteni.”™

Harom esetben nem érvényesiilt a kotelezd értékhatar: 1. amikor az adésok
nem tartoztak ugyanazon, a kovetelésre per esetében illetékes jarasbirosag il-
letékességi teriiletéhez,*” 2. amikor a felperes valton, csekken, kereskedelmi
utalvanyon vagy kotelezd jegyen alapuld kovetelését az 1911. évi Pp. 606. és
610. §-a értelmében meghagyasos eljaras utjan érvényesitette;*!! 3. ha a fizetési
meghagyas kibocsatasa iranti kérelmet ugy utasitotta vissza a birésag, hogy a
visszautasitas oka a kovetelésnek vagy jarulékainak csak egy részére vagy egy
ado6starsra nézve forgott fenn.*?

Ezen tul kifejezetten alternativaként kinalt eljarassal nem talalkozunk a ko-
rabeli szabalyozasban, igy megallapithatd, hogy amennyiben a kdvetelés megfe-
lelt mind targyaban, mind 6sszegszerliségében, mind a jarasbirdsagi hataskor-
rel kapcsolatban a feltételeknek, kizardlag fizetési meghagyasos eljarasban volt
lehet&ség a jogosulti igényérvényesitésre.['®! Valamely feltétel hidnyaban nyilt
meg a kérelmez6 el6tt a polgari peres ut.

2. A fizetési meghagyasos eljaras alkalmazhatésaga az 1952. évi polgari
perrendtartasbeli szabalyozas hatalya alatt

A polgari perrendtartasrol szolé 1952. évi III. torvény elsé szovegvaltozata
313. §-aban hatarozottan akként fogalmaz, hogy ,kizaroélag fizetési meghagyas
utjan érvényesithetd a pénz fizetésére iranyuld olyan kovetelés, amelynek 6sz-
szege az ezer forintot nem haladja meg, feltéve, hogy van olyan jarasbirdsag,
amely a meghagyas kibocsatasara a 314. § értelmében illetékes”.** Az eljaras-
ban tehat olyan pénz fizetésére iranyulé kovetelések érvényesitésére keriilt sor,
amelyek az érvényesild értékhatart nem haladtak meg, és egyben jarasbirésagi
hataskorbe tartozé kovetelés volt.]

[9] 1911.évil. tc.588.8.

[10] Az 1911. évi Pp. 590. §.; Az 1930. évi XXXIV. tc. 49. §-a az 1911. évi Pp. 588. §-at egészitette ki a
fenti rendelkezéssel.

[11] 1930. évi XXXIV. tc. 49. §; Lasd errdl részletesen: 1911. évi I. térvénycikk a polgari perrendtartas-
rol, Részletes indokolas a kilenczedik czimhez.

[12] 1911.évil. tc.591.§; 1930. évi XXXIV. tc. 51. §.

[13] Ezter6sitiaz 588. § utolsé mondata is: ,Ily esetben a beadott keresetlevelet is fizetési meghagyas
iranti kérelemnek kell tekinteni.”

[14] 1952.évi Il torvény (Kozlonyallapot) 313. § (2) bek.

[15] Az 1952. évi III. torvény fenntartotta az eljaras perrendtartdsbeli szabalyozasat (XIX. fejezet)
és az 1930. évi torvénycikket kovetd valtozasokat. igy élt tovabb az 5000/1946. (VIIL.1.) IM rendelet
altal meghatarozott 4j kotelez6 igénybevételi értékhatar (1000 Ft.), és emelkedett a helyi birésag ha-
taskorébe tartozo ligyek felsé értékhatara is 5000 Ft-ra, amely valtozatlanul a fizetési meghagyasos
eljarasok fels6 értékhataraként volt jelen. 5000/1946. (VIII. 1.) IM rendelet 1. § és 1952. évi Pp. 313. §.;
1952. évi 1. torvény 23. § b. pont Kézlonyallapot.
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A feltételek kore 1958-tdl bdviilt, és megjelent az ados belfoldi idézhetdsége.
Belfoldi lakohely (tart6zkodasi hely) hianyaban a fizetési meghagyasos eljaras
nem allt rendelkezésre.l'*l Mindez az ezer forintot meg nem haladé kovetelések
érvényesitése esetén azzal jart egyiitt, hogy az adds belfoldi idézhetdségének hi-
anyaban az eljaras nem volt alkalmazhatd, a polgari perbeli igényérvényesités
utja megnyilt. 1993. januar 1-jétdl kiegészitést nyert az adoés belfoldi idézhetdsé-
gére vonatkozo feltétel, ugyanis a lakoéhely (tartézkodasi hely) mellett megjelent
az adods székhelye is.['7]

2009. januar 1-jétol a fizetési meghagyas kibocsatasanak feltételeként rogzi-
tésre keriilt a kovetelés lejart volta.'® Ugyan a 313. §-nak sem az (1), sem a (2)
bekezdésében nem volt jelen korabban a kovetelés lejartara vonatkozo feltétel,
az 1952. évi Pp. azonban mar els6 szovegezésében is kizardlag lejart kovetelések
érvényesitését engedte marasztalasi igényként,'? ezért a fenti valtozas nem je-
lentett az eljaras igénybevétele kapcsan megszoritast. A torvényen alapul6 tar-
tasdij le nem jart részleteit a jogosult fizetési meghagyasos eljarasban korabban
sem tudta érvényesiteni, szdmara a peres eljaras allt rendelkezésre.[%

Tehat az 1952. évi Pp. rendszerében szabalyozott fizetési meghagyasos elja-
ras olyan lejart, értékhatart® meg nem haladd, pénzben meghatarozhaté ko-
vetelések érvényesitésére allt rendelkezésre, amelyek kotelezettje rendelkezik
belfoldi lakoéhellyel, tartézkodasi hellyel, székhellyel. Valamely feltétel hianya-
ban az eljaras igénybevétele mar nem all rendelkezésre, és polgari peres eljaras-
ban érvényesithetd az igény.

Az 1952. évi Pp. azonban mar szabalyozott olyan eljarasokat is, amelyek le-
hetdséget biztositottak a fizetési meghagyasos eljaras elkeriilésére, és a polgari
peres utat kinaltak a jogkeres6k szamara. Egyik ilyen eljaras a szobeli kereset
azonnali targyalasa. Az 1952. évi Pp. 127. §-a szerint ugyanis a kereset jegyz6-
konyvbe mondasa alkalmaval a felperessel egyiitt a birdsag el6tt az alperes is
megjelenhetett, és a birdsag a felek kérelmére a targyalast nyomban megtartot-
ta. Ha az alperes a kereset jegyz6konyvbe mondasa alkalmaval nem volt jelen,
a targyalasra azonnal hatarnapot kellett kit(izni, és arra a felperest szoval meg
kellett idézni.[?2

Emellett 1958 marciusatoél a kérelmezdk egy masik polgari nemperes Gton is

[16] Az 1957. évi VIIL térvény 107. §-a nyoman 1958. 03. 01. napjatél a Pp. 314. §-a ekként rendel-
kezett.

[17] 1992. évi LXVIIL. térvény 16. § (2) bek.

[18] 2008. évi XXX. torvény 45. §.

[19] 1952.évi Pp. 122. § (1) bek,; Kivételt ez alol a 122. § (2) bekezdése jelenit meg.
[20] BH 1975. 320.

[21] A kotelez6 igénybevétel értékhatara folyamatos emelkedést mutatott: A IIL. Pp. novella 1973-t61
5000 Ft-ban hatarozta meg (1972. évi 26. torvényerejii rendelet 54. §.); az 1992. évi LXVIIL. toérvény
nyoman 50 ezer Ft (1992. évi LXVIIIL. torvény (V. Pp. novella) 16. § (1) bek.); az 1995. évi LX. térvénnyel
100 ezer Ft (1995. évi LX. torvény 26. §); és 1998. januar 1-t6l 200 ezer Ft. (1997. évi LXXII. torvény
33.§(2) bek.).

[22] 1952.éviPp.127.8§.
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elindithattak az igényérvényesitést. Ez az eljaras az egyezségi kisérletre idézés
intézménye volt, amelynek célja els6dlegesen az volt, hogy a felek a perinditast
megel6z6en egyezségkotési céllal a birdsag el6tt megjelenhessenek, és egyez-
ségiiket a birdsag jovahagyassal erdsitse meg. Tekintettel arra, hogy egyezség
hidnyaban a kereset jegyz6konyvbe foglalasa volt kérhetd, és - a szébeli kereset
azonnali targyalasara vonatkozo szabalyok szerint - polgari perben kertl sor a

kérelem elbiralasara,” megjelent egy uj, fizetési meghagyasos eljarast mell6z6
lehetdség.

3. Igényérvényesités a kozjegyz6 hataskorébe tartozo fizetési meghagya-
sos eljarasban

2010. junius 1-jével a fizetési meghagyasos eljaras kiilon torvényi szabalyo-
zastnyerta 2009. évi L. torvényben, és a nemperes eljaras lefolytatasa a kozjegy-
z06 hataskorébe keriilt. A valtozas kimutathato az eljaras igénybevételét megha-
tarozo rendelkezések korében is.?4

Az eljarasban kizarolag pénzkovetelések érvényesithetdk, és fennmarad a
fizetési meghagyasos eljaras valaszthat6 és kotelez6 igénybevétele. A kotelezd
fizetési meghagyasos eljaras kapcsan azonban részletes, konjunktiv feltétel-
rendszert allitott fel a jogalkoto: ,Csak fizetési meghagyas tutjan vagy a Pp. 127.
§-aban meghatarozott médon vagy a Teljesitésigazolasi Szakértdi Szerv szakvé-
leményére alapitott perben érvényesithetd a kizardlag pénz fizetésére iranyuld
olyan lejart kovetelés, amelynek a Pp. 24. és 25. §-a szerint szamitott 6sszege az
egymilli6 forintot nem haladja meg, feltéve, hogy a) a kotelezettnek van ismert
belfoldi lakohelye vagy tartézkodasi helye, illetve székhelye vagy képviselete (a
tovabbiakban egyiitt: idézési cim) és b) a pénzkdvetelés nem munkaviszonybdl,
kozalkalmazotti jogviszonybol, kozszolgalati jogviszonybdl, szolgalati jogvi-
szonybdl, szovetkezeti tag munkaviszony jellegli jogviszonyabol és a bedolgozdi
jogviszonybol (a tovibbiakban egyiitt: munkaviszony) ered.”?"

Az értékhatar mellett tehat sziikséges a kotelezett belfoldi idézési cime,
amely mar 2010. junius 1-je el6tt is feltétel volt, és Uj korlatozasként jelenik meg
amunkaviszonybdl szdrmazo pénzkovetelések kizarasa.l?*! Ez a kizaras azonban
latszolagos, ugyanis a fenti jogviszonyokbdl szarmazé pénzkovetelések tovabb-
ra is érvényesithet6k fizetési meghagyasos eljarasban.?”

[23] 1958.03.01.-t6 hatalyos Pp. 127. §.

[24] Fmhtv. 3. § és Pp. 313-314.8§.

[25] Fmhtv. 3. § (2) bek.; 1952. évi Pp. 314. § (1) bek.

[26] Fmhtv. 3. § (2) bek.

[27] A fenti jogviszonyokbdl szadrmazo olyan kovetelések keriiltek kizarasra, amelyekben a kovetelés
targya a jogviszony keletkezése, mddosulasa, megsziinése vagy a munkaviszonybo6l szarmazé kotele-
zettségeknek a munkavallalé altal tortént vétkes megszegése miatt alkalmazott jogkovetkezmény, illet-
ve fegyelmi vétség miatt alkalmazott jogkdvetkezmény. Fmhtv. 3. § (4) bek.
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Az Fmhtv. altalaban kizarja a fizetési meghagyasos eljaras igénybevételét
- és ezzel egyidejlileg megnyitja a polgari peres igényérvényesitési utat -, ha a
kotelezettnek nincs ismert belfoldi idézési cime.?8! Ujdonsagként fedezhet6 fel
a zalogjogbdl fakado igények érvényesithetGségére vonatkozd tilalom.?°! A fi-
zetési meghagyasos eljaras nem alkalmazhato, kotelez6 sem lehet, ha a zalog-
jogosult a zalogkotelezettel szemben érvényesit értékhatart meg nem haladé
0sszegli pénzkdvetelést. Kérdés azonban, hogy az eljaras alkalmazhat6saganak
fenti korlatozasa, amely 2012. marcius 15-t6l jelent meg, mennyiben tekinthetd
Uj jogalkot6i eredménynek.B% A biréi gyakorlat mar kordbban - az EBH 2000.316
utjan - kimondta, hogy a zalogkotelezettel szembeni igény ebben az eljarasban
nem érvényesithets.Bl

A fentiek alapjan tehat 2010. junius 1. napjatdl az 1 millié forintot meg nem
haladé pénzkovetelés esetén a fizetési meghagyasos eljaras akadalyat képezi -
igy annak kotelez6 igénybevétele sem jelenik meg -, ha hianyzik az adds belfoldi
idézési cime, vagy a kovetelés zalogjogi igénybdl ered, tovabba a munkaviszony-
bdl szarmazd igényérvényesités nem pénzbeli kdvetelésre iranyul.

A szabalyozas ezen id6szakat az alternativaként kinalt eljarasok korének szé-
les kori meghatarozasa is jellemzi. A jogalkot6 tobb lépcs6ben kivanja a jogke-
res6k szamara az igényérvényesitési lehetdségeket biztositani. Az Fmhtv. 3. §
(2) bekezdése - szemléletvaltozast jelezve - nem kizaroélagos tutként foglalkozik
a fizetési meghagyasos eljarassal, hanem az egymilli6 forintot meg nem haladd
pénzkovetelések érvényesitése esetén a fizetési meghagyasos eljarast is egy, a
jogosult rendelkezésére all6 igényérvényesitési utként kinalja a Pp. 127. §-aban
meghatarozott eljarasok (szobeli kereset azonnali targyalas, egyezségi kisérlet-
re idézés) és a Teljesitésigazolasi Szakértdi Szerv szakvéleményére alapitott per
mellett. Tovabba a 3. § (5) bekezdése nyoman a fél igényét az Eur6pai Parlament-
nek és a Tanacsnak a kis értékii kovetelések eurdpai eljarasanak bevezetésérdl
sz616 861/2007/EK rendeletében meghatarozott eljarasban vagy valasztottbiro-
sagi eljarasban is érvényesitheti.’

A 2018. januar 1. napjan hatalyba 1ép6 - 2016. évi CXXX. torvény altal szaba-
lyozott - polgari perrendtartasunk a fizetési meghagyasos eljaras szabalyanya-

[28] Fmbhtv. 3. § (3) bek.; Lathattuk, hogy a kotelez6 igénybevétel kapcsan ugyanez a tényez6 pozitiv
feltételként keriilt rogzitésre (Fmhtv. 3. § (2) bek.).

[29] Fmhtv. 3. § (1) bek.

[30] 2010. évi CLXXX. torvény a birdsagi végrehajtassal kapcsolatos és egyéb igazsagiigyi targyu tor-
vények modositasarol 108. § (1) bek.

[31] Mi az oka mégis a térvénymoédositasnak, az eljaras alkalmazasi korét szabalyoz6 norma kiegé-
szitésének? A hattérben az 4ll, hogy a biréi gyakorlat altal kialakitott rendelkezés ellenére a kozjegy-
z6k hataskorébe kertilt eljarasban 2010 juniusa utan tobb olyan kérelem is megjelent, amelyben a hi-
telezd a zalogkotelezettet is marasztalni kérte a személyes addsokkal egyetemlegesen. Tehat nem dj
korlatozas jelent meg 2012. marcius 15-t8] a jogszabdalyban, hanem az Fmhtv. 3. § (1) bekezdésének
kiegészitett szabalya egyértelmiivé kivanta tenni a korabbi bir6i gyakorlatban mar 1étezd tételt. Ld.
Szécsényi-Nagy, 2012, 20.

[32] 2009. évi L. torvény a fizetési meghagyasos eljarasrol (Fmhtv.) 3. § (5) bek. Ugyanigy nyilatkozik
a Pp. 314. § (3) bek.
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gara is hatast gyakorolt. A jogalkoté 2018. januar 1-jével mddositotta a 2009.
évi L. torvényt, igy a fizetési meghagyasos eljaras szabalyozasa is megujult tobb
ponton.B3!

2018. januar 1. napjatdl a 3 millié forintot meg nem halad6 pénzkdvetelések
képezik az eljaras kotelezd igénybevételének korét, és kimutathato a konjunktiv
feltételek korében is tobb valtozas. Egyrészril a korabban eldirt kotelezetti bel-
foldi idézési cim helyett megjelenik mindkét fél belfoldi kézbesitési cime mint
feltétel.® Ezzel parhuzamosan a mindkét fél esetében fennall6 belf6ldi kapcso-
lat hidnya a fizetési meghagyasos eljaras igénybevételét onmagaban Ki is zarja,
és a pénzkaovetelés polgari perben érvényesithetd.*!

Kib6viil azoknak a jogviszonyoknak a kore, amelyek korabban munkavi-
szonyként keriiltek be az Fmhtv. 3. § (2) bekezdés b) pontjaba, és az ezekbdl
szarmazo igények fizetési meghagyasos eljardsban nem érvényesithet6k.2 A
fenti jogviszonyokbol szarmazo pénzkovetelések az (5) bekezdésben foglalt ki-
vételekkel tovabbra is érvényesithetdk fizetési meghagyasos eljarasban.i”

A jogalkot6 fenntartotta 2018. januar 1.-je utan is az Fmhtv. azon fordulatat,
hogy ,csak fizetési meghagyas utjan vagy” egyéb meghatarozott eljarasokban
van lehetGség az értékhatart meg nem haladé pénzkdvetelések érvényesitésé-
re.’® A fizetési meghagyasos eljaras mellett a jogalkot6 megengedi az értékha-
tart meg nem haladé pénzkdvetelés érvényesitését a Pp. 167-168. §-aban meg-
hatarozott médon (egyezségi kisérlet a perinditas el6tt), kis értékii kovetelések
europai eljarasa utjan, valasztottbirdsagi eljarasban, valamint a fél azt az ellene
inditott polgari perben viszontkereset, illetve beszamitas atjan érvényesithe-
ti.13%

[33] 2017.évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrdl sz616 2016. évi CXXX. torvény hatalybalépésé-
vel dsszefiliggd egyes torvények mddositasardl 37. pont.

[34] Fmhtv. 3. § (2) bek. a) pont.

[35] Fmhtv. 3. § (4) bek.

[36] A meghatarozott jogviszonyok kore a 2018. januar 1.-én hatalyba lépett szabalyozas nyoman ki-
terjed a kozfoglalkoztatasi jogviszonyra, a sporttérvény alapjan kotott munkaszerzédéses jogviszony-
ra, szakképzés soran kotott tanulészerz6désbdl eredd jogviszonyra, nemzeti fels6oktatasi térvény sze-
rinti hallgat6éi munkaszerz6désbdl eredd jogviszonyra, illetve szocialis szévetkezettel és foglalkoztatasi
szovetkezettel 1étesitett tagi munkavégzési jogviszonyra. Kiilon megjel6lést kapott a kozigazgatasi
perrendtartasrél sz6l6 2017. évi 1. térvényben meghatarozott kozszolgalati vagy koézigazgatasi szer-
z6déses jogviszony. Az Fmhtv. 2018. januar 1-jétdl hatalyos szévegezése az (5) bekezdésben valtozat-
lanul fenntartja, hogy meghatarozott jogviszonyok esetében akkor kizart az eljaras, ha az tigy targya a
jogviszony keletkezése, médosuldsa, megsziinése vagy a jogviszonybol szarmazo kotelezettségeknek a
munkavallalé altal tortént vétkes megszegése miatt alkalmazott jogkovetkezmény, illetve fegyelmi vét-
ség miatt alkalmazott jogkovetkezmény. Tovabba 2020. janudr 1. napjatél tjabb valtozas kovetkezett
be a fenti jogviszonyok korében: megjelent e kérben rendvédelmi igazgatasi, honvédelmi alkalmazotti
jogviszonybdl, szolgalati jogviszonybdl és a szakképzési munkaszerzddés alapjaul szolgalé jogviszony-
bdl szarmazd igények esetében is. Ld. Szécsényi-Nagy, 2020, 81.

[37] Szécsényi-Nagy, 2020, 82.

[38] Fmhtv. 3. § (2) bek.

[39] Fmhtv. 3. § (2) és (7) bek.
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11I. A BIROSAG SZEREPE - FIZETESI MEGHAGYASOS ELJARAS HELYETT
POLGARI PER?

1. Jogosulti igényérvényesités az 1983. évi XIX. és az 1911. évi I. torvény-
cikk hatalya alatt

Az 1893. évi XIX. torvénycikk a fizetési meghagyas kibocsatasa iranti kérel-
mek visszautasitasardl rendelkezve tartalmazott olyan lehet6séget, hogy a biré-
sag visszautasitassal éljen, ha a kérelem tartalmabol az tlinik ki, hogy a kovete-
1és alaptalan.[*? A torvénycikk indokolasaban is megtalalhat6 azon megéllapitas,
hogy az eljaras csak azokra a kovetelésekre nézve vehetd igénybe, ,melyeket il-
let6leg semmi sem gyengiti a feltevést, hogy az adds a kovetelést kétségbe von-
ni nem fogja. Ha tehat mar a fizetési meghagyas iranti kérelem tartalmabdl oly
koriilmények tiinnek ki, melyek mar altalanos természetiiknél fogva a vitassag
elemét hordjak magukban: a birdi kozremiikodést meg kell tagadni.”™!!

Az allasfoglalas nem valtozott az 1911. évi 1. torvénycikk hatalya alatt sem,
ugyanis az 1911. évi Pp. 591. §-a a kérelem visszautasitasarol rendelkezve fenn-
tartja a korabbi visszautasitasra okot ad6 eseteket, koztiik a kdvetelés alapta-
lansaga miatt visszautasitast. Az 1930. évi XXXIV. torvénycikk nyoman megjele-
nik a kérelem keresetlevélnek tekintése: ha a visszautasitas oka a kdvetelésnek
vagy jarulékainak csak egy részére vagy egy addéstarsra nézve forog fenn, a ké-
relmet keresetlevélnek kell tekinteni.*2] Emellett a 49. § masodik mondata ki-
jelenti, hogy a kotelezd esetkorbe tartozé pénzbeli igényérvényesitések esetén
a beadott keresetlevelet is fizetési meghagyas iranti kérelemnek kell tekinteni.

2. Jogosultiigényérvényesités az 1952. évi Pp. hatalya alatt

Az 1952. évilll. torvény megalkotasa soran a jogalkotd fenntartotta a korabbi
szabalyozasi koncepciot, és a kotelez6 esetekben a birésag szamara nem biztosi-
totta a fizetési meghagyas kibocsatasa iranti kérelemt6l valo eltérést és a polga-
ri peres eljaras lefolytatasat.[*!

Az 1. Pp. novella azonban jelentds valtozast hozott a fizetési meghagyas kibo-
csatasa iranti kérelmek birdsag altali elintézése tekintetében, ugyanis felhatal-
mazta az eljaro birdt arra, hogy a kérelem tartalmanak mérlegelése mellett el-
dontse, valéban fizetési meghagyast bocsat-e ki, vagy keresetlevélként értékeli
a fél kérelmét, és peres eljarasban biralja el az igényt.** Az 1952. évi Pp. 316. §
(2) bekezdésében a Novella nyoman a kovetkezd rendelkezések jelentek meg: , A

[40] 1893. évi XIX. tc. 4. §.

[41] 1893. éviXIX. tc. 1. §-hoz f{izott indokolas.

[42] 1930. évi XXXIV. tc. 51. §.

[43] (1954.08.01.ig hatalyos) 1952. évi Pp. 313. § (2) bek. és 316. §.
[44] 1954. évi VL. torvény 81. §.
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313. § (2) bekezdése ala tartozo esetben beadott keresetlevelet fizetési megha-
gyas kibocsatasara iranyulé kérelemként kell elintézni. Az elndk azonban mind
ilyen esetben, mind pedig fizetési meghagyas kibocsatasara iranyul6 kérelem
esetében a fizetési meghagyas kibocsatasa nélkiil az tigy targyalasara tizhet ki
hatarnapot, ha megitélése szerint a kdvetelés fennallasa kétségesnek mutatko-
zik és az ados ellentmondasara nyilvanvaléan szamitani kellene.” Lathato, hogy
mind a kotelez6, mind a valaszthatd eljarasi korben érvényesiilt a bir6sag perbe-
li elbiralasi jogosultsaga. A birésag dontésének alapjaként a kdvetelés varhatéan
vitatott voltat emelték ki, amelyen azon esetet értették, amikor a kovetelés fenn-
allasa kétségesnek mutatkozik, és az adods ellentmondasara nyilvanvaléan sza-
mitani kellene. Az egyszerf(sitett eljarast hivatalb6l mell6zhették, ha nyilvanva-
l6an szamitani kellett az ellentmondés el6terjesztésére és a peres folytatasra.[*®!

1973. januar 1-jét6l kibgviilt azon esetek kore, amikor a birdsag perben in-
tézhette el a fizetési meghagyasos eljarasban érvényesitett igényeket: ,az ligy
targyalasara tlizhet ki hatarnapot, ha megitélése szerint a kovetelésnek nincs
jogalapja, fennallasa kétségesnek mutatkozik, vagy a kovetelés jogszabaly meg-
keriilésére iranyul”.ol

A biroi gyakorlatban hamar megjelentek a perré alakitasi lehet6ségek alkal-
mazasi esetei, a jogszabalyi feltételek értelmezései. A rendelkezésre allé6 harom
ok koziil kifejezetten egy ,uralta” a birdi perré alakité dontéseket, mégpedig ,a
kovetelés fennallasa kétségesnek mutatkozik”. Ilyen megallapitassal talalko-
zunk kartéritési igények kapcsan,™”! valamint hazassagi vagyonjogi igények“®!
esetén. Kifejezetten a ,kétséges” kategoridba sorolta a birdsag azt az esetet is,
amikor egymasnak ellentmondé tartalmu fizetési meghagyas kibocsatasa iranti
kérelmek keriiltek elGterjesztésre ugyanabbdl a jogviszonybdl szarmazo kove-
telések érvényesitésére.*! Lakas-hasznalatbavételi dij iranti kovetelés kapcsan
talalkozhatunk a kovetelés jogalapjaval kapcsolatos el6zetes vizsgalat elmara-
dasa miatti fizetési meghagyas hatalyon kiviil helyezésével, és a perbirosag uj
eljarasra utasitasaval,®® valamint a bir6sag a jogalap hidnyaként értékelte, hogy
a jogosult nem jeldlte meg a fizetési meghagyas kibocsatasa iranti kérelmét tar-
talmazo tirlapon a kovetelés jogcimét, nem adta el6 a kovetelés alapjaul szolgalo
tényeket, bizonyitékokat.5!

A PK 220. szamu allasfoglalas a mezdgazdasagi termékértékesitési szerzo-
désen alapuld el6leg visszatéritése és kotbérfizetés iranti igény esetében indo-
koltnak tartotta, hogy a birdsag fizetési meghagyas kibocsatasa nélkiil az ligy

[45] Szécsényi-Nagy, 2013, 786.

[46] Az 1972. évi 26. tvr. 56. § (1). bek nyoman a 316. § (3) bekezdésében jelenik meg a fenti szaba-
lyozas.

[47] BH 1974.306.; BH 1975.474.

48] BH 1975.32,;1977.114.

49] BH 1988.316.

50] BH 1977.383.

51] BH 1985.194. Lasd még ehhez: BH 2002.143.
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targyaldsara tiiz ki hatarnapot olyan esetben, amikor megitélése szerint a ko-
vetelésnek nincs jogalapja, fennallasa kétségesnek mutatkozik vagy a kovetelés
jogszabaly megkeriilésére iranyul. A hagyatéki tartozasok érvényesitésére ira-
nyuld fizetési meghagyas kibocsatasa helyett is indokoltnak itélték az ligy tar-
gyalasara torténd hatarnap kit(izését.>?

A Székesfehérvari Torvényszék 2008-ban perujitas targyaban sziiletett ha-
tarozataban kifejezetten megallapitotta, hogy a 316. § (3) bekezdésében szerep-
16 perré alakitasi okok alkalmazasa birdi mérlegelésre tartozik. Amennyiben a
bir6sag nem alkalmazza ezeket, és fizetési meghagyasos eljarast bocsat ki, nem
szolgéalhat perujitas alapjaul.>®

Lathato a fentiekbdl, hogy valtozatos targykoriiek azon fizetési meghagyas
kibocsatas iranti kérelmek, amelyek esetén a perorvoslat nyoman eljaré birsag
azta megallapitast tette, hogy helyes eljarasi megoldasként a fizetési meghagyas
kibocsatasa helyett az ligy targyalasara kellett volna hatarnapot kitiizni.

A kommentarirodalom is tiikrozte a megvaltozott hozzaallast. Az a ,rend”
érvényesilt, hogy amennyiben a fizetési meghagyas valamely okbdl nem volt
kibocsathato, és keresetlevélnek sem volt tekinthetd, a bir6sag megtagadta a
meghagyas kibocsatasat.’* Tehat, miel6tt a meghagyas kibocsatasa iranti ké-
relem elutasitasra keriilt volna, megvizsgaltak, hogy a peres eljaras lefolytatasa
szamitasba johet-e, és csak annak a kiesése esetén beszélhettiink a meghagyas
kibocsatasa iranti kérelem elutasitasarol. Tudatosan a birésagon tartottak ezal-
tal a jogosult kérelmét, és perben intézték el.>

2009. januar 1-t6] azonban a 2008. évi XXX. torvény kizarta a bir6sag mérle-
gelési lehetGségét a kérelmek tekintetében, megsziintetve a birdsag hivatalbdli
perré alakitasi jogosultsagat. A perré alakitasra alapot kinald, mérlegelési kor-
be tartozé esetek eltlintek. 5% A fizetési meghagyas kibocsatasa iranti kérelmek
perben torténd elintézésére egyetlen lehetGség volt: amennyiben a fizetési meg-
hagyéas kibocsatasanak a 313. § alapjan nincs helye.5” Tehat kizarolag a fizetési
meghagyasos eljarasra nem tartozo igényérvényesitések esetén valt lehet6vé a
polgari perbeni eljaras.

A 2010. junius 1-jével a fizetési meghagyasos eljaras lefolytatasara a kozjegy-
z6 valt jogosultta, és a fizetési meghagyasos eljarast kovetd polgari per tekinte-
tében maradt fenn a bir6sag hataskore. Mindez sziikségképpen valtozast hozotta
fizetési meghagyas kibocsatasa iranti kérelmek formai-tartalmi megitélésében.
Elkiilonithet6vé valtak a két tipusu eljarasra vonatkozé kérelmek. A kozjegyz6
fizetési meghagyasos nemperes eljarasban jarhat el. A kozjegyz6hoz benyujtott

[52] BH 1990.184.

[53] Székesfehérvari Torvényszék Pf.21706/2008/3. szamu hatarozata.

[54] Németh - Kiss, 2002,188.

[55] Németh - Kiss, 2002, 186.

[56] 2009.janudr 1.napjatoél hatalyon kiviil helyezték az 1952. évi Pp. 316. § (3) bekezdésének rendel-
kezéseit. Ld. 2008. évi XXX. torvény 45. §.

[57] 1952. évi Pp. 2009. janudr 1-t6l hatélyos 316. § (3) bek.
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fizetési meghagyas kibocsatasa iranti kérelem kizarolag a fizetési meghagyasos
eljarasra vonatkozd szabalyok alapjan biralhaté el. Amennyiben nem bocsathaté
ki a meghagyas, a kérelmet az Fmhtv. 24. §-a alapjan elutasitja a kozjegyz6. A
feltételeknek megfeleld kérelem alapjan kibocsatasra keriil a meghagyas.©>®

A peres eljarasra a bir6sagnak van hataskore, és a birdsag tevékenysége is
alapvetden megvaltozik a hozza érkezd kérelmek kapcsan. Az 1952. évi Pp. az
egymilli6 forintot meg nem halad6 pénzkovetelések érvényesitése esetére - a 3.
§ (2) bekezdésében elhelyezked§ elvre reagalval®® - kijelenti, hogy amennyiben
a jogosult ugyan keresetlevélként aposztrofalja kérelmét, de abban a kotelezé
fizetési meghagyasos eljaras esetkorébe esd igényt kivan érvényesiteni és be-
advanyat a birésaghoz nyujtja be, a bir6sag idézés kibocsatasa nélkiil elutasitja
keresetleveléta Pp. 130. § (1) bekezdés c) pont alapjan arra hivatkozassal, hogy a
pert més hatésagi (kozjegyz6i) eljarasnak kell megel6znie.®” Emellett a jogosult
szamara Utbaigazitast is biztosit, és tajékoztatja a fizetési meghagyasos eljaras
meginditasara vonatkozo eljarasi szabalyokrol. Tehat a birésag koveti a 2009.
januar 1. utan megjelend azon gyakorlatot, hogy a kotelezd fizetési meghagya-
sos eljaras keresetlevél beadasaval nem keriilhetd el. A hataskorvaltozasok mi-
att mar nem a bir6sag intézkedhet a meghagyas kibocsatasardl, hanem formalis
hatarozattal el kell utasitani a kérelmet, és a jogosultat tajékoztatnia kell a koz-
jegyz6 el6tti eljaras lehet6ségérol.oU

A Pp. azonban kizarolag a kotelez6en igénybe veendd fizetési meghagyasos
eljaras ,elkeriilési kisérlete” esetére tartalmaz egyértelmii rendelkezéseket. Az
eljaras lefolytatasara jogosult hat6sag megvaltozasa a jogkeresdk szamara, te-
kintettel a tobb mint 100 évig fennallé birésagi hataskorre, sajatos jogkeresdi
tévedéseket is eredményezett, és a birésaghoz egymillié forintot meghaladé
igényt érvényesits fizetési meghagyas kibocsatasa iranti kérelmek érkeztek.
Az eljaras igénybevétele ezen értékhatart meghaladéan 2010. junius 1. és 2017.
december 31. kézott fakultativ, a kérelmezd altal valasztott igényérvényesités
mod, amellyel azonban a birdsaghoz fordult. Miként voltak értelmezhetdk a biré-
saghoz beérkezd fenti fizetési meghagyas kibocsatasa iranti kérelmek? Az 1952.
évi Pp. és az Fmhtv. egyiittes alkalmazasa két lehetGséget is kinalt a biréi gya-
korlat szamara: (1) formaja, elnevezése alapjan a Pp. 130. §-a alapjan elutasitja a
birésag a kérelmet, és kdzjegyz6i nemperes Utra tereli az igényérvényesitést; (2)
vagy a tartalma szerint itéli meg,®?! és befogadja mint keresetlevelet (egytttal
hidnypdtlasra hivja fel a jogosultat, mivel a kérelme, kiilonosen a bizonyitékok
kapcsan, nem felel meg a keresetlevéllel szemben tdmasztott kovetelmények-
nek). Az eltérd birdi gyakorlat lehetfségét azonban szinte nyomban kizarta egy

[58] Fmhtv. 26-27. 8.

[59] A birdsag a fél altal el6adott kérelmeket, nyilatkozatokat nem alakszer( megjelolésiik, hanem
tartalmuk szerint veszi figyelembe. 1952. évi Pp. 3. § (2) bek. 2. mondata.

[60] 1952.évi Pp.314.§ (2) bek.

[61] 1952.évi Pp.314.§ (2) bek.

[62] 1952. évi Pp. 3. § (2) bek.
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birésagi allasfoglalas, amely meghatarozta a fenti esetkdrre vonatkozd intézke-
déseket.3] Ennek értelmében a jogosult altal 1 milli6 forintot meghaladé pénz-
kovetelést érvényesito fizetési meghagyas kibocsatasa iranti kérelmet a Pp. 130.
§ (1) bekezdés b) pontja alapjan el kellett utasitani.[** Azaz a biréi gyakorlatnak
a felvazolt alternativak koziil az (1) megoldast kellett kévetnie. A masodik intéz-
kedési lehetéség - a fizetési meghagyas kibocsatasa iranti kérelem keresetle-
vélkénti befogadasa - kapcsan a birdsag Kifejtette, hogy ez elzarna a jogosultat
a jogszabaly altal biztositott valasztas lehet8ségétdl, és belekényszeritené egy
peres eljarasba, a koltségkimélébb és gyorsabb nemperes eljaras helyett.[®!

2010. junius 1-vel tehat a birdsag és a kozjegyzd jol elhatarolhat6 jogosultsa-
gokkal rendelkezik az eljarasokkal kapcsolatban, melynek hatasaként a fizetési
meghagyasos eljaras is ellentmondas (illetve az eljaras megsziintetését kovetd
onall6 perinditas) eredményeképpen alakulhat perré.*s! igy azt tapasztalhatjuk,
hogy a hataskor megvaltozasa jobban elhatarolhatova tette a két tipusu eljarast,
a kozottiik megjelen6 atmenetek lecsokkentek, a hivatalbol torténd perré alaki-
tas lehetGsége megsziint.

3. Igényérvényesités a 2016. évi CXXX. torvény hatalya alatt

A 2018. januar 1-jétdl hatalyos polgari perrendtartasunk - a kotelez6 érték-
hatar 3 milli6 forintra torténé emelése, a fizetési meghagyasos eljaras mellett
igénybe vehetd igényérvényesitési modok korének kibévitése mellett - a fizetési
meghagyasos eljaras és a peres eljaras kapcsolataban is eredményezett valto-
zast. A Pp. 254. §-a egyrészt fenntartja a fizetési meghagyasos eljaras és a polga-
ri peres eljaras kozotti elhatarolast, és tiszteletben tartja a kérelmet elGterjesztd
valasztasi szabadsagat.[*’! Emellett azonban megjelenik egy eltéré gondolkodas
is: ,a fizetési meghagyasos eljaras mell6zése miatt az eljaras hivatalbdl torténd
megsziintetésének nincs helye, ha az alperes ennek kifogasolasa nélkiil irasbeli
ellenkérelmet terjesztett el6”.°81 Ezaltal a fizetési meghagyasos igényérvényesi-

[63] A Févarosi Birdsag Polgari Kollégiuma altal a Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara Elnokének
kiildott 2010. EL II. B. 38/13. szamu t4jékoztatas a 2009. évi L. torvény hatalyba lépésével kapcsolatos
birésagi gyakorlatrél. 2010. junius 10.

[64] A felperes kovetelésének érvényesitése mas birésag vagy mas hatdsag hataskorébe tartozik, vagy
a perre mas birésag illetékes, de a 129. § rendelkezése a sziikséges adatok hidnyaban nem alkalmazha-
t6. 130. § (1) bekezdés b) pont.

[65] A Févarosi Birésag Polgari Kollégiuma 4ltal a Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara Elnokének
kiildott 2010. EL II. B. 38/13. szamu t4jékoztatas a 2009. évi L. térvény hatalyba lépésével kapcsolatos
bir6sagi gyakorlatrél. 2010. junius 10.

[66] Fmhtv. 34.és 37.8§.

[67] Pp. 254. § (2) bek.: Ha a felperes a keresetével kizarélag olyan kovetelést érvényesit, amelyet
az Fmhtv. alapjan csak fizetési meghagyasos eljaras dtjan lehet érvényesiteni, a birésag a keresetlevél
visszautasitasaval egyidejiileg tajékoztatja 6t a fizetési meghagyasos eljaras meginditasanak lehet&sé-
gérol és modjarol.

[68] Pp.254.8§ (3) bek.
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tési ut a felperes valasztasa alapjan elkeriilhetd, és amennyiben ezt az alperes
irasbeli ellenkérelmében nem kifogasolja, a polgari peres eljaras lefolytathato. A
birésag intézkedési kotelezettsége helyett tehat az alperes rendelkezési joga (ki-
fogasa) korébe ,helyezddik at” az igény érvényesitésére szolgalo eljaras formaja
(nemperes vagy peres eljaras).

Az 1j szabalyozas hatterében a Kuria azon allasfoglalasa all, amely a BH
2017.62. szamu dontésben jelenik meg. A Kuria feliilvizsgalat targyaban sziile-
tett hatarozataban megallapitja, hogy a fizetési meghagyasos eljaras elmara-
dasa miatt a feliilvizsgalati eljarasban nincs helye a per megsziintetésének, ha
a feliilvizsgalati kérelmet elGterjesztd alperes a perben érdemben védekezett,
és az igényérvényesités akadalyat jelenté megel6z6 fizetési meghagyasos elja-
ras lefolytatasanak hianyat az eljaras korabbi szakaszaiban nem kifogasolta. A
Kuria kifejezésre juttatja, hogy fennall a fizetési meghagyasos eljaras kotelez6
igénybevételére, valamint az ilyen esetekben inditott polgari peres eljarasokra
alkalmazandéan egy imperativ szabalyozas,®l amelynek formalista (jogdogma-
tikai) értelmezése azt eredményezné, hogy az els6foku, valamint jogorvoslati
eljarasokban eljar6 birdsag az eljaras megsziintetésével (a meghozott hatarozat
hatalyon kiviil helyezésével) az igény érvényesitését visszautalja a kozjegyzoi
nemperes eljarasba. A Kuria idézett hatarozatiban megjelenik azonban egy
masik érv is, amely a ,jézan ész” és a ,,gazdasagossag” teriiletéhez kapcsolodik:
»Sem ajozan ésszel, sem a gazdasagossaggal nem fér 6ssze, ha a kotelezd fizetési
meghagyasos eljaras elmaradésa esetén a fels6bb birdsag a pert megsziinteti.””’%
A birdsag a peres eljarast megsziintet6 hatarozataval a fizetési meghagyasos
eljaras céljat is figyelmen kiviil hagyja, mely a pénzkovetelések érvényesitésé-
nek gyors és olcsdbba tétele. Amennyiben a polgari peres eljaras folyamataban,
a jogorvoslati eljarasban kertl sor a megsziintetésre, a jogkeresd allampolgart
arra kényszeritjik, hogy Gjrakezdje az eljarast a kozjegyz6 el6tt. Majd a fizeté-
si meghagyassal szemben elGterjesztett kotelezetti ellentmondas folytan gjra a
polgari perben taldljak magukat a felek, és mindazon koltség, amely a nemperes
és a peres eljarasban jelen van, mindazon idg, amely a két eljaras lefolytatasa-
hoz hozzatartozik, plusz teherként nehezedik rajuk. Az ilyen jogalkalmazoi meg-
oldas ellentétes az Alaptorvény 28. cikkébe foglalt értelmezési klauzulaval,”!
amely szerint a jogszabalyok ,gazdasagos célt” szolgalnak - hivja fel a figyelmet
Tahin Szabolcs.l"

A 2018. januar 1.-t6l hatalyos szabalyok alkalmazasa tekintetében a birdi gya-
korlatban eltéré megoldasok jelentek meg. A 3 milli6 forintot meg nem haladé pénz-

[69] Tahin, 2017, 38.

[70] Tahin, 2018, 989.

[71] Alaptoérvény 28. cikk: A birésagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szovegét els6sorban
azok céljaval és az Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik. A jogszabalyok céljanak megallapitasa so-
ran elsésorban a jogszabaly preambulumat, illetve a jogszabaly megalkotdsara vagy médositasara ira-
nyuld javaslat indokolasat kell figyelembe venni. Az Alaptérvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt
kell feltételezni, hogy a jézan észnek és a kozjonak megfelel, erkolcsos és gazdasagos célt szolgalnak.
[72] Tahin, 2018, 989-990.
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koveteléseket érvényesitd keresetlevelekrdl jellemzGen az volt a vélemény, hogy
ezek az igények fizetési meghagyasos eljarasban érvényesitenddk, ezért az alperesi
kifogas bevarasa nélkiil visszautasitottak a keresetleveleket,”* valamint az eljarast
a perfelvételi szakaszban a Pp. 254. § (2) bekezdését alkalmazva megsziintették.”*

2021. januar 1. napjatél a polgari perrendtartas elsé novellaris médositasal”™!
- afentiekre tekintettel nem véletleniil - érintette a fenti szabalyozasi és biroi gya-
korlatban érvényesiil6 rendet, és az alperes irasbeli ellenkérelmétél fiiggd intéz-
kedési utat lezarta. Akként rendelkezik, hogy ,a fizetési meghagyasos eljaras mel-
16zése miatt az eljaras megsziintetésének a perfelvétel lezarasa utan nincs helye”.
Mindez azt eredményezi, hogy a birdsag a keresetlevél vizsgalata korében vissza-
utasitassal, a perfelvételi szakban - tekintet nélkiil az alperes ellenkérelmére - az
eljaras megsziintetésével jar el a 3 millié forintot meg nem haladd pénzkovetelést
érvényesits keresetlevél esetén. Amikor azonban a perfelvétel lezarasat kovetGen
jut a birdsag vagy a felek tudomasara azon kortilmény, hogy a perben érvényesi-
tett igény a kotelezben fizetési meghagyasos eljarasra tartozo kovetelések korébe
tartozik, a polgari per lefolytatasanak nincsen akadalya. Erre hivatkozassal az el-
jarast sem els6-, sem masodfokon nem lehet megsziintetni.l’®!

IV. KONKLUZIO

Azon kérdésben, hogy az eljarasban érvényesiils ,kotelezd” értékhatar megko-
ti-e a jogkeresok ,kezét”, és az értékhatart meg nem haladé kovetelések kizardlag fi-
zetési meghagyasos eljarasban érvényesithetdk-e, a kovetkezdket tapasztalhattuk:

1. A jogalkoté pontosan meghatarozta a fizetési meghagyasos eljaras igény-
bevételének feltételeit és az eljaras kizart esetkoreit. gy a ,kotelezd” igénybevé-
tel feltételeit nem teljesit kérelmek esetén a peres Uit megnyilt a jogkeresd eldtt.

2. Megallapithat6 az is, hogy mar koran megjelentek olyan eljarasi lehet6sé-
gek, amelyek kifejezetten a fizetési meghagyasos eljaras helyett biztositottak
peres vagy nemperes igényérvényesitési lehetéségeket. Az imént szamba vett
igényérvényesitési utak tehat ott alltak és allnak most is a kovetelést érvénye-
sit6 oldalan, és alternativat kindlnak az értékhatart meg nem haladd 6sszegre
vonatkoz6 pénzkovetelések érvényesitésére.

Kérdés azonban, hogy mindezek megfelel§ alternativak-e, és valéban fennall-e
az a tétel, hogy a fizetési meghagyasos eljaras egy a rendelkezésre all6 igényérvé-

[73] Pp.176.§ (1) bek. ) pont.

[74] Lasd errdl: Endrédy, 2021, 109.; Varga E., 2024, 254. §-hoz fizott kommentar; Orosz, 2020, 843.
[75] 2020. évi CXIX. torvény a polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi CXXX. torvény moédositasarol
36.8.

[76] Végsé elbterjeszt6i indokolas a polgari perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvény modo-
sitasarol szo6lé 2020. évi CXIX. torvényhez - Indokolasok Tara 2020/148. 36. §-hoz f{iz6tt indokolas;
Endrédy, 2021, 109.
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nyesitési utak koziil. E kérdésben eltéré gondolkodast mutat a jogtudomany. Az
egyik allaspont képvisel6i kizarélagosan a fizetési meghagyasos eljarast tekintik
az értékhatart meg nem haladd pénzkovetelések érvényesitésére nyitva allo ut-
nak. A szabalyozas altal felkinalt alternativ eljarasokkal kapcsolatban megalla-
pitjak, hogy ezek gyakorlati alkalmazasa akadalyba iitkozik, vagy olyan specialis
igénybevételi rendelkezéssel birnak, amely korlatot képez az alternativa jellegé-
ben.””! A méasik allaspont szerint az eljaras igénybevétele az értékhatar altal meg-
hatarozott kdrben nem kotelezd, mert a kdvetelés birdsag el6tt is érvényesithetd.
Ervként a polgari peres eljarast biztosité — 2017. december 31-ig rendelkezésre
allé - utakat (szobeli kereset azonnali targyalasa, egyezségi kisérletre idézés)
emliti, valamint 4j, 2018-t6l megjelend eljarasban (egyezségi eljaras a kozjegyzo
el6tt) latja a fizetési meghagyasos eljaras alternativajat.’®

Tehat a jogirodalom sem egységes abban, hogy az alternativaként kinalt el-
jarasok igénybevétele, feltételei és eljarasi szabalyai képesek lennének a fizetési
meghagyasos eljarassal egyenértékili egyszerisitett, gyors igényérvényesitési
utat kinalni a pénzkovetelést érvényesits fél szamara.’

A fentiekre tekintettel kiilonosen fontos, hogy milyen tapasztalatokrol sza-
molhatunk be a fizetési meghagyasos eljaras és polgari per kapcsolata, az eljaro
birésag jogkorére koncentralé vizsgalat eredményeként. Kifejezetten érdekes,
hogy egy hullamz6 jogalkot6i gondolkodas tapasztalhaté. Fizetési meghagyasos
eljarasunk torténetében két hosszabb id6szak (1954-2008; 2018-tdl jelenleg is)
mutathat6 ki, amikor a birdsag a hozza érkez6 kérelmet fizetési meghagyasos
eljaras nélkiil polgari perben biralhatta/biralhatja el.

Az elsé ilyen idGszak az 1952. évi Pp. hatalya alatt jelent meg, és a jogiroda-
lomban Németh Janos és Kiss Daisy akként érvelt, hogy e lehet6ség megterem-
tését azért tartottak sziikségesnek, mert a fizetési meghagyasos eljaras szaba-
lyainak merev alkalmazasa torést eredményezhetett volna a polgari eljarasjog
elveiben, melyek szerint a birdsagnak az igazsag szem el6tt tartasaval kell a
jogérvényesitést el6segitenie.®) Mindez szoros dsszefliggésben all azon ténye-
z6vel, hogy fizetési meghagyasos eljarasunk ebben az idészakban az okirati bi-
zonyitason alapul6 eljarasi modell kovet6je volt.[!

[77] Ezen allaspontot képviseli: Németh - Kiss, 2010, 1216-1219.; Nagy, 2010, 211.; Gaspardy, 2006,
91.; Molnar, 2016, 162.

[78] Ezen allaspont mutathat6é ki a kovetkezd szerzéknél: Asboth-Hermanyi, 2012, 15.; Szécsé-
nyi-Nagy, 2012, 78.; Szécsényi-Nagy, 2020, 75.

[79] Lasd ehhez: Molnar, 2016, 151-164.; Molnar, 2023, 67-75.

[80] Németh - Kiss, 2002, 189.; Hasonléan nyilatkozik: Molnar, 2019. 123.

[81] A fizetési meghagyasos eljaras és a kérelemhez megkdvetelt bizonyitékok kapcsolata alapjan
megkiilonboztethetd az Un. tiszta és az Un. okirati bizonyitadson alapulé eljaras. Az okirati bizonyitast
alkalmazé modell tagallamaiban azonban egységesen megéallapithato, hogy - az okiratok benytjtasa-
nak moédjatol és az okirati kor terjedelmétdl fiiggetleniil - érvényesiil a kérelem eljaré hatésag altali
vizsgalata. A vizsgalat eredménye hatarozza meg, hogy kibocsatasra keriil-e a meghagyas, vagy a kére-
lem elutasitasarol, a kimutatott hidnyok p6tlasarél szl a jogosultnak cimzett hatarozat. Harsagi, 2012,
6.; Molnar, 2014, 41-43.
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A masodik, jelenleg is hatalyos szabalyozas hatterében Alaptérvényiink 28.
cikke mutathat6 ki.®2 A bir6sagok jogalkalmazé tevékenységének kereteit az
Alaptorvény ekként jel6li ki: ,,A birdsagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok
szovegét elsdsorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik.
(...) Az Alaptorvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a
jozan észnek és a kozjonak megfeleld, erkolcsos és gazdasagos célt szolgalnak”. [l
Emellett a 2018. januar 1-t6] hatalyos polgari perrendtartasunk Preambuluma-
ban is megjelenik a polgari eljaras céljat meghatarozé azon tétel, hogy ,a polga-
rok szolgalatat biztosito, a kdzjonak és a jozan észnek megfelel6 jogalkalmazas
eszméje” jelenjen meg a polgari eljarasok szabalyainak megalkotasa soran.

Tahin Szabolcs kiemelte a vizsgalt téma kapcsan is, hogy ,a tételes jog iranti
hiiség tehat nem feltétlentl vezet egytttal ésszer(i és gazdasagos megoldasra”.[
Eppen ezért kifejezetten iidvozli a 2018. januar 1. napjan hatélyba 1épé szabalyo-
zasi rendszert, amely szerint a fizetési meghagyasos eljaras mell6zésével inditott
polgari pereket nem lehet hivatalbdl megsziintetni, kizarélag az alperes irasbeli el-
lenkérelemben jelzett kifogisa szolgalhat az eljaras megsziintetésének alapjaul.’®!
Megjelenik azonban az az allaspont is, hogy a jogalkot6 a Pp. 254. § (3) bekezdésével
lerontja az Fmhtv. 3. §-aban, valamint a Pp. 254. § (1) bekezdésében kinyilatkoz-
tatott tételt, miszerint kizardlag fizetési meghagyasos eljarasban érvényesithet6k
meghatarozott igények. Szécsényi-Nagy Kristof véleménye szerint mindez azzal jar,
hogy a kételezGen nemperes utra tartozoé igények tekintetében is lehetGséget bizto-
sit - egyfajta hataskori onkéntes alavetés jelleggel - arra, hogy a birdsag altal jogsza-
balyellenesen vissza nem utasitott keresetlevél alapjan targyalni kezdett tigyben az
alperes alaki védekezése hianyaban elvonja a k6zjegyz6 hataskorét.e!

Lathattuk, hogy a jogalkot6 2021. januar 1-jét6l , hozzanyult” a fent idvozolt/
vitatott szabalyozashoz, és az alperesi ellenkérelem tartalmatdl fiiggetleniil a
bir6sag hivatalboli vizsgalatanak targyava tette Gjra a fizetési meghagyasos el-
jarasra tartozoé igényérvényesités kérdését. Azonban nem allitotta vissza egé-
szében a 2018. januar 1. el6tti szabalyozasi id6szakot, mivel a birésag szamara
mar az érdemi targyalasi szakban nincs lehet8sége az eljarast megsziintetni, az
eljaras érdemi lefolytatasahoz fliz6d6 érdek jelenik meg. Mindez - ha nem is tel-
jes mértékben azonos tartalommal, de - a jogirodalomban Tahin Szabolcs altal
képviselt vélemény érvényesiilését mutatja. Azaltal azonban, hogy a polgari per
perinditasi és perfelvételi szakaszaban - az alperes kérelme nélkiil, a bir6sag
hivatalbdli észlelése nyoman - megjelenik a fizetési meghagyasos eljaras és pol-
gari per elhatarolasara biztositott ut (kereseti kérelem visszautasitasa, eljaras
megsziintetése) - a Szécsényi-Nagy Kristof altal megfogalmazott hataskor-elvo-
nas veszélye is feloldasra keriil.

[82] Tahin, 2023, 132.; Tahin, 2018, 989.

[83] Alaptorvény 28. cikk 1. és 3. mondata; Lasd ehhez: Kiss, 2023, 28. cikkhez f{izott kommentar.
[84] Tahin, 2018, 990.

[85] Tahin, 2018, 991.

[86] Szécsényi-Nagy, 2018, 1064.

FIZETESI MEGHAGYASOS ELJARAS HELYETT POLGARI PER... 6l



TANULMANYOK

A tanulmany a fizetési meghagyasos nemperes eljaras és polgari per viszo-
nya tekintetében a jelenlegi szabalyozast megfelel6nek tartja, mivel képes a
kozjegyz6i és birdsagi hataskor elkiilonitésére. Biztositja, hogy a kotelezo ér-
tékhatart meg nem halad6 pénzkdvetelések érvényesitésének formaja tovabbra
is a fizetési meghagyasos eljaras legyen, azonban a polgari perben érvényesitett
igények esetén érvényre juttatja az Alaptorvény altal megfogalmazott és a Pp.
altal is hivatkozott jozan ész és gazdasagossag elvét.

Felvethet6 azonban az a kérdés, hogy a jogkeres6 szamara nem lenne-e még
megfelelébb, ha a 2018. januar 1. és 2020. december 31. kozott érvényesiild sza-
balyozas érvényesiilne jelenleg is, azaz a fizetési meghagyasos igényérvényesi-
tési ut a felperes valasztasa alapjan perinditassal elkeriilhetévé valna, ameny-
nyiben ezt az alperes irasbeli ellenkérelmében nem kifogasolja. A felperes azon
joganak elismerése, hogy az igényérvényesités formajat megvalaszthatja, egy
elsé jelentds 1épés lehetne a valaszthatd fizetési meghagyasos eljaras felé, és
visszatérhetne a magyar jogalkotas és jogalkalmazas az 1893. évi XIX. torvény-
cikk indokolasdban hangsulyozott elvhez, mely szerint ,a hitelezére kell bizni
annak megfontolasat, vajjon a fenforgd esetben szamithat-e arra, hogy az adoés a
kovetelést vita targyava tenni nem fogja”.[8”!
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ABSTRACT

This study examines the development of digital and “smart” municipalities in Hun-
gary within the broader context of the European Union’s digital strategies. It aims to ex-
plore how digitalization contributes to the transformation of local governance, with par-
ticular emphasis on participatory mechanisms and public law frameworks. Drawing on
four Hungarian case studies—Nagypali, Ceglédbercel, Tamasi, and the Northern Hegyha-
ti micro-regional cooperation—the paper analyzes the social, economic, and governance
impacts of digital innovation. The findings suggest that the effectiveness of digitalization
depends primarily on institutional capacity, community participation, and stable govern-
ance arrangements rather than purely technological factors. The study argues that dig-
ital municipal innovations do not alter the formal distribution of decision-making com-
petencies but instead enhance the legitimacy of representative decision-making through
participatory and procedural improvements.

Keywords: digital governance M smart municipalities B participatory governance
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I. BEVEZETES

A digitalis atallas az Eurdpai Uni6 egyik meghatarozé fejlesztéspo-
litikai prioritasava valt az elmult évtizedben. A Digitalis Egységes Piac
stratégiaja (2015), majd a Digitalis Iranytl (2021) egyarant hangsulyoz-
zak, hogy a digitalizacié nem csupan technolégiai kérdés, hanem a gaz-
dasagi versenyképesség, a tarsadalmi kohézid és a teriileti kiegyenlités

[1] Egyetemi adjunktus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudomanyi és Nemzetkézi
Tanulményok Kar, Kormanyzastani és Kozpolitikai Tanszék; horvath.anett@uni-nke.hu.
MTMT: 10038560.
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eszkoze.”! Ezzel parhuzamosan a digitalis politika egyre szorosabban kapcso-
16dik a kormanyzasi és fejlesztéspolitikai célokhoz, ami a kdzpolitikakban egy
atfogé paradigmavaltast jelez a data-driven és innovacidorientalt kormanyzasi
modellek iranyaba.

E fejlesztéspolitikai iranyvonal Magyarorszagon a Digitalis J6lét Programon
és annak alprogramjain keresztiil jelent meg, amelyek célja a digitalis infra-
struktura fejlesztése, a kozszolgaltatadsok modernizacidja és a lakossagi digitalis
kompetencidk erdsitése volt.®! Ezek a kezdeményezések szorosan illeszkedtek
az Eurdpai Unio torekvéseihez, kiilonosen a teriileti kiilonbségek csokkentése és
az inkluziv digitalis fejl6dés elGsegitése terén. Ugyanakkor a hazai megvalésitas
sajatos intézményi és kormanyzasi kornyezetben zajlik, amelyet egyszerre jelle-
mez a kozigazgatasi feladatok centralizacidja és az 6nkormanyzati szint eltéré
kapacitasai.

A digitalis telepiilésfejlesztés azonban nem értelmezhetd pusztan techno-
l6giai modernizacioként. A folyamat a helyi kormanyzas struktirainak és mi-
kodésének atalakulasat is magaban foglalja, kiilondsen a részvétel, az atlatha-
tosag és az adatvezérelt dontéshozatal teriiletén. A digitalis eszkdzok 4j tipusu
interakciokat tesznek lehet6vé az allampolgarok és az 6nkormanyzatok kozott,
elésegitve a nyitottabb, inkluzivabb és reszponzivabb kormanyzasi formak ki-
alakulasat.

Elméleti szempontbdl e valtozasok a részvételi és haldzatos kormanyzas ira-
nyaba mutatnak, amelyben a hagyomanyos hierarchikus modellek kiegésziilnek
deliberativ és egyiittmiikodésen alapul6 mechanizmusokkal. Ezzel parhuzamo-
san azonban a digitalizaci6 fontos kdzjogi kérdéseket is felvet, kiilonosen a rész-
vételi gyakorlatok és a jogilag meghatarozott 6nkormanyzati dontéshozatali
rendszer viszonyat illetéen.

A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a digitalizacié miként alakitja at
a helyi kormanyzast Magyarorszagon, kiilonos tekintettel a részvételi mecha-
nizmusokra és azok kozjogi bedgyazottsagara. Az elemzés esettanulmanyokra
tdmaszkodva arra keresi a valaszt, hogy a digitalis innovaciok miként jarulnak
hozza a kormanyzas minGségének és legitimacidjanak erdsitéséhez anélkiil,
hogy a dontéshozatali hataskorok formalis rendszerét alapvet6en atalakitanak.

II. ELMELETI KERET: DIGITALIZACIO, ,,0KOS” FEJLESZTES ES RESZVETEL

A ,digitalis” vagy ,okos” telepiilés fogalma a nemzetkozi szakirodalomban
Osszetett, multidiszciplinaris megkdozelitést igényel, amely egyarant 6tvozi a
kozpolitika, a kozigazgatas-tudomany, a gazdasagfoldrajz és az informacios
technoldégiak perspektivait. A klasszikus definiciok szerint az okos varos olyan

[2] European Commission, 2015; European Commission, 2021.
[3] Digitalis J6lét Program, 2022.
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tér, ahol az emberi és tarsadalmi t6kébe, valamint az informacids és kommunika-
ciés infrastrukturaba torténd beruhazasok fenntarthat6 gazdasagi novekedést,
hatékony eréforras-felhasznalast és magas életmingséget eredményeznek.™

Ugyanakkor a kritikai megkdozelitések ramutatnak, hogy a korai ,smart city”
modellek technokrata logikaja gyakran hattérbe szoritotta a tarsadalmi dimen-
ziokat és a demokratikus részvételt.®! Ennek hatdsara a szakirodalomban egy-
re nagyobb hangsulyt kap a részvételi és kozosségi alapu digitalis fejlesztés. E
megkdzelités azonban elsGsorban technoldgiai és gazdasagi dimenzidkra épit, és
kevésbé veszi figyelembe a tarsadalmi és intézményi kontextust. A kritikai szak-
irodalom ramutat arra, hogy a korai ,smart city” modellek technokrata logikaja
gyakran hattérbe szoritotta a tirsadalmi egyenl6tlenségeket, a helyi sziikségle-
teket és a demokratikus részvétel kérdését. Ennek hatdsara az elmult évtized-
ben egyre inkabb el6térbe keriiltek azok a megkdézelitések, amelyek az ,,okossa-
got” nem pusztan technolégiai fejlettségként, hanem kormanyzasi és tarsadalmi
innovacidként értelmezik.

A digitalis kormanyzas fogalma ebben az 6sszefliggésben a hagyomanyos
e-kozigazgatasi modelleken tulmutatva a kormanyzas mindségi atalakulasat
jelenti. Nem csupan az adminisztrativ folyamatok digitalizaciéjat foglalja maga-
ban, hanem az allam és a tarsadalom kozotti interakcidk Gjraszervezését is. A
digitalis eszkozok - igy kiillondsen az online részvételi platformok, nyilt adat-
portalok és adatvezérelt dontéstamogatd rendszerek - lehet6vé teszik a lakos-
sag aktivabb bevonasat a kozpolitikai és helyi dontéshozatali folyamatokba.®

A digitalis kormanyzas szorosan kapcsolddik a deliberativ demokracia elmé-
leteihez, amelyek a legitim dontéshozatal alapjat a nyilvanos diskurzusban és az
inkluziv részvételben latjak.[? A digitalis technolégiak e folyamatok gyakorlati
megvalositasat segitik el§, ugyanakkor nem helyettesitik az intézményi és jogi
kereteket.

Ko6zjogi szempontbdl kiemelendd, hogy a digitalis részvételi mechanizmu-
sok nem jarnak a dontéshozatali hataskorok atrendezddésével. A demokratikus
legitimaci6 elsédleges forrasa tovabbra is a valasztott képviseleti szervekhez
kotoédik, amelyek a kozhatalmi dontések meghozatalara jogosultak. A digitalis
részvétel ezzel szemben elsésorban a dontéshozatal el6készit6 és véleményezési
szakaszaban jelenik meg, ahol az allampolgari input a dontések tartalmara hat,
de nem maddositja a dontéshozok korét.EI]

Ez a sajatos helyzet a részvételi mechanizmusok ,intézményesen korlatozott”
jellegére utal. A részvétel valds és relevans, azonban jogilag és szervezetileg ke-
retezett. A digitalis kormanyzas tehat nem a képviseleti demokracia alternati-

[4] Caragliu etal, 2011.

[5] Hollands, 2015.

[6] Cardullo - Kitchin, 2019.
[7] Habermas, 1996.

[8] Hoffman, 2015, 257-266.
[9] Hoffman, 2015.
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vajaként értelmezhet6, hanem annak kiegészitéseként, amely a dontéshozatal
atlathatésagat, elszamoltathat6sagat és elfogadottsagat erdsiti.

Osszességében a digitalizaci6 és az ,,0kos” fejlesztés elméleti értelmezése azt
mutatja, hogy a technoldgiai innovacié csak akkor képes érdemi kormanyzasi
értéket 1étrehozni, ha az tarsadalmi részvétellel, intézményi kapacitassal és sta-
bil k6zjogi keretekkel parosul. Ennek hianyaban a digitalis fejlesztések konnyen
technoldgiai determinaciova valhatnak, amelyek nem képesek tartdsan javitani
a kormanyzas mindségét.

III. A MAGYAR INTEZMENYI ES FEJLESZTESPOLITIKAI KONTEXTUS

A magyar kozigazgatasi rendszer az elmult évtizedben jelentss szerkezeti és
funkcionalis atalakulason ment keresztiil. A 2010 utani reformfolyamatok egyik
meghatarozé eleme a kozfeladatok centralizacidja volt, amely kiilonosen az ok-
tatas, az egészségiigy és egyes kozszolgaltatasok teriiletén erdsitette az allami
szerepvallalast. Ezzel parhuzamosan azonban az 6nkormanyzati autonémia al-
kotmanyos és torvényi keretei fennmaradtak, kiillonosen a helyi koziigyek inté-
zése és a sajat bevételek felhasznaldsa tekintetében.”!

Ez a kett&sség - a funkcionalis centralizacid és a formalis autonémia egyide;j(i
jelenléte - alapvet6en meghatarozza a helyi kormanyzas miikodését és a fejlesz-
téspolitikai eszkdzok alkalmazhatésagat. Az 6nkormanyzatok tovabbra is rendel-
keznek bizonyos mozgastérrel a helyi innovaciok megvalésitasara, kiilonosen a te-
leptilésfejlesztés és a kozosségi szolgaltatasok teriiletén. Ugyanakkor pénziigyi és
humanerdéforras-kapacitasaik jelent6s mértékben differencialtak, ami kiilonosen
a kisebb teleptilések esetében korlatozza az innovaciés potencialt.!

A digitalis fejlesztések ebben az intézményi kornyezetben sajatos médon je-
lennek meg. Egyrészt a kozponti kormanyzat stratégiai programokon keresz-
tiill igyekszik elémozditani a digitalizaciot, masrészt a konkrét megvaldsitas
jelent6s mértékben a helyi szinthez kot6dik. A Digitalis Jolét Program és annak
alprogramijai - kiilonosen a Digitalis Telepiilés Program - kifejezetten arra ira-
nyultak, hogy erdsitsék az dnkormanyzatok digitalis kapacitasait, el6segitsék
a kozszolgaltatasok modernizacidjat, valamint csokkentsék a teriileti digitalis
egyenl6tlenségeket.!?l A programok egyarant szolgaltik a gazdasagi versenyké-
pesség novelését és a tarsadalmi kohézid erdsitését.

E programok kiemelt célcsoportjat a vidéki térségek és a kisebb telepiilések
alkottak, ahol a digitalis infrastruktura és a szolgaltatasok fejlettsége gyakran
elmarad az orszagos atlagtol. A fejlesztések igy egyszerre szolgaltak a gazdasagi
versenyképesség novelését — példaul a helyi gazdasag digitalizacidjan keresztiil

[10] Palné Kovacs, 2016.
[11] Vigvari, 2011.
[12] ENRD, 2018.
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- és a tarsadalmi kohézi6 erdsitését, kiilonosen a szolgaltatasokhoz vald hozza-
férés javitasa révén.

Mindazonaltal a fejlesztések eredményessége jelentés mértékben fiigg az
intézményi stabilitastdl, a helyi vezetés elkotelezettségétol és a rendelkezésre
allé adminisztrativ kapacitasoktol. A kisebb 6nkormanyzatok esetében gyakran
hidnyoznak azok az er6forrasok és szakértelmek, amelyek a komplex digitalis
projektek fenntarthaté miikddtetéséhez sziikségesek.

Fejlesztéspolitikai szempontbdl a digitalis programok szorosan kapcsoléd-
nak az Eurdpai Unidé kohézidés politikajahoz és finanszirozasi mechanizmusai-
hoz. Az unios forrasok jelentds szerepet jatszanak a digitalis infrastruktura és
innovacid finanszirozasaban, ugyanakkor a forrasokhoz vald hozzaférés és azok
felhasznalasanak hatékonysaga intézményi és politikai tényezéktél is fiigg. Osz-
szességében a magyar intézményi és fejlesztéspolitikai kontextus olyan keretet
biztosit a digitalis telepiilésfejlesztés szamara, amelyben a kézponti stratégiai
iranyitas és a helyi megvaldsitas egyarant meghatarozo szerepet jatszik. E ket-
tds struktura lehetGséget teremt a helyi innovacidk kibontakozasara, ugyanak-
kor korlatokat is jelent azok fenntarthat6saga és skalazhatésaga szempontjabol.

IV. ESETTANULMANYOK RESZLETES ELEMZESE

A tanulmany empirikus részében négy eltérd karakterd magyarorszagi pél-
da keril bemutatasra, amelyek kiilonb6z6 intézményi, tarsadalmi és fejlesztés-
politikai kontextusban valésitottak meg digitalis és ,okos” telepiilésfejlesztési
kezdeményezéseket. Az esetek dsszehasonlitasa lehetdséget ad annak feltarasa-
ra, hogy a digitalizacié milyen feltételek mellett jarul hozza a helyi kormanyzas
mindségének javitasdhoz.

1. Nagypali

Nagypali egy kis lélekszamu, vidéki telepiilés, amely az egyik legismertebb
hazai ,okos falu” modellként szolgal. A fejlesztések kozéppontjaban a megtjuld
energiaforrasok alkalmazasa, a digitalis kozigazgatasi megoldasok bevezetése,
valamint a kozosségi részvétel erdsitése allt. A telepiilés stratégiaja integralt
megkozelitést kovetett, amelyben a technoldgiai innovacid szorosan 6sszekap-
csolodott a fenntarthatésagi és kozosségfejlesztési célokkal.

A projekt egyik legfontosabb eredménye, hogy viszonylag alacsony koltség-
vetés mellett is képes volt mérhetd tarsadalmi és kormanyzasi hatasokat elérni,
példaul a lakossagi elégedettség novekedése és az adminisztrativ folyamatok
hatékonyabba valasa révén. A nagypali példa ramutat arra, hogy a digitalis in-

novaciok sikeressége nem a telepiilés méretétdl, hanem a helyi vezetés elkotele-
zettségétol és a kozosségi bevonas mértékétdl fiigg.
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Kozjogi szempontbdl a fejlesztések nem érintették a dontéshozatali strukta-
rat, ugyanakkor erdsitették a dontések tarsadalmi elfogadottsagat, ami a legiti-
macié novekedésében érhetd tetten.

2. Ceglédbercel

Ceglédbercel egy Budapest kozeli, kozepes méretii telepiilés, amely a digitalis
infrastruktura és a kozosségi részvétel integracidjara épitette fejlesztési straté-
giajat. A telepiilés elsGsorban a kozlekedésbiztonsag és a fenntarthaté mobilitas
teriiletén valdsitott meg innovacidkat, példaul intelligens gyalogatkelGhelyek és
kerékparos infrastruktura fejlesztésével.

A fejlesztések sajatossaga, hogy a helyi kozosség aktiv bevonasaval valdsul-
tak meg, ami nemcsak a projektek tarsadalmi elfogadottsagat novelte, hanem
hozzajarult a helyi egylittmiikodési kultira er6s6déséhez is. A lakossagi vissza-
jelzések beépitése a tervezési folyamatba jol példazza a digitalis részvétel gya-
korlati megvaldsulasat.

Esettanulmanyként Ceglédbercel azt mutatja, hogy a digitalis fejlesztések
képesek a kozbizalom erdsitésére és a helyi kormanyzas reszponzivitasanak no-
velésére. A kozjogi keretek ugyanakkor itt is valtozatlanok maradtak: a részvé-
tel a dontés-el6készités szintjén jelent meg, anélkiil, hogy a formalis hataskorok
atalakultak volna.

3. Tamasi

Tamasi egy kdzepes méretii varos, amely integralt fejlesztési megkozelitést
alkalmazott a digitalis kormanyzas és a fenntarthat6 varosfejlesztés 6sszekap-
csolasara. A telepiilés egyik kulcsinnovacidja az adatvezérelt dontéshozatal
bevezetése volt, amely lehet6vé tette a kdzpolitikai dontések megalapozottabb
el6készitését.

A digitalis eszkozok alkalmazasa - kiilonosen az oktatas, a kozszolgaltatasok
és a varosfejlesztés teriiletén - hozzajarult a hatékonysag novekedéséhez és a
lakossagi elégedettség javulasahoz. A fejlesztések ugyanakkor jelentds kezdeti
beruhazasokat igényeltek, amelyek hosszabb tavon tériilnek meg, a miikddési
koltségek csokkenésén keresztiil.

Tamasi példaja azt mutatja, hogy a kdzepes méretii telepiilések képesek
komplex digitalis kormanyzasi modellek kialakitasara, amennyiben rendel-
keznek megfelel6 intézményi kapacitassal és stratégiai tervezési képességgel.
A részvétel itt els6sorban strukturalt, intézményesitett formaban jelenik meg,
amely a dontéshozatal legitimacidjat erdsiti.
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4. Eszak-Hegyhat mikrotérség

Az Eszak-Hegyhat mikrotérségi egyiittmiikodés tobb kisebb telepiilés kozos
fejlesztési kezdeményezése, amely a digitalis és ,,0kos” megoldasok regionalis
szintli alkalmazasara épiil. A kooperacié célja az volt, hogy a részt vevé onkor-
manyzatok egyiittesen valdsitsanak meg olyan projekteket - példaul hulladék-
gazdalkodasi, energiahatékonysagi és kozosségfejlesztési programokat -, ame-
lyek egyenként nem lennének megvaldsithatok.

A mikrotérségi modell egyik legfontosabb eldnye az er6forrasok megosztasa
és az intézményi kapacitasok 6sszehangolasa, amely lehet6vé teszi a koltségha-
tékonyabb miikddést és a fejlesztések fenntarthatosagat. Emellett a kozos terve-
zési és dontéshozatali folyamatok erdsitik a telepiilések kozotti egytittmiikodést
és a tarsadalmi kohéziot.

Ko6zjogi szempontbdl a mikrotérségi egylittmiikddés nem hoz létre Gj dontés-
hozatali szinteket, hanem a meglévé dnkormanyzati strukturak kozotti koordi-
naciot erdsiti. A részvétel itt tobb szinten jelenik meg: egyrészt a telepiilések ko-
zOtti intézményi egylittmi{ikodésben, masrészt a helyi kozosségek bevonasaban.

Az esettanulmanyok 6sszehasonlitasa alapjan megallapithatd, hogy a digita-
lis telepiilésfejlesztés sikeressége harom f6 tényezo6tdl fiigg: az intézményi ka-
pacitastdl, a kozosségi részvétel mértékétol és a fejlesztések integraltsagatol. A
vizsgalt esetek azt is megerdsitik, hogy a digitalizacié els6dleges hatasa nem a
hataskorok atrendezédésében, hanem a kormanyzasi folyamatok mindségének

és legitimacidjanak javitasaban ragadhat6 meg.

V. ELEMZES: KORMANYZASI HATASOK ES LEGITIMACIO

Az esettanulmanyok 6sszehasonlité elemzése alapjan megallapithatd, hogy
a digitalis telepiilésfejlesztés tobb dimenzidban is atalakitja a helyi kormanyzas
miikddését. E hatasok harom f6 teriilet mentén ragadhatok meg: az intézményi
kapacitas, a részvétel és a legitimacié dimenzidjaban. E tényezdk egymassal szo-
ros kolcsonhatasban allnak, és egyiittesen hatarozzak meg a digitalis innovaci-
ok sikerességét.

Az intézményi kapacitas meghatarozo szerepet jatszik a digitalis fejlesztések
tervezésében, megvaldsitasaban és fenntarthatésagaban. Azok az 6nkormany-
zatok, amelyek stabil szervezeti hattérrel, megfelel6 szakértelemmel és stra-
tégiai tervezési képességgel rendelkeznek, képesek komplexebb és hosszabb
tavon is miikod6képes digitalis megoldasokat kialakitani. Ezzel szemben a ka-
pacitashiany - kiillondsen a kisebb telepiilések esetében - korlatozza a projektek
mélységét, valamint a monitoring- és értékelési rendszerek kiépitését. Az intéz-
ményi kapacitas hidnya gyakran a fejlesztések fragmentaltsagahoz és rovid tavua
jellegéhez vezet, ami csokkenti azok hosszu tavu hatasat.
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A részvétel dimenzidja a digitalis kormanyzas egyik kulcseleme. Az elemzett
esetek azt mutatjak, hogy a kozosségi bevonas nem csupan normativ elvaras, ha-
nem a fejlesztések hatékonysaganak és fenntarthatdsaganak alapfeltétele. A digita-
lis eszk6zok - példaul online platformok, kozosségi alkalmazasok és adatmegosztasi
rendszerek - lehetGvé teszik a lakossag aktivabb bevonasat a dontés-el6készitési fo-
lyamatokba. Azokban az esetekben, ahol a részvétel intézményesiilt formaban jele-
nik meg, magasabb a projektek tarsadalmi elfogadottsaga, és nagyobb a végrehajtas
sikeressége. Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy a részvétel mindsége legalabb
olyan fontos, mint annak mértéke: a formalis, de tényleges befolyast nem biztosito
részvételi mechanizmusok korlatozott hatassal birnak.

A legitimacié dimenzidja szorosan kapcsolddik az el6z6 két tényezéhoz. A digi-
talizacié hozzajarul a kormanyzasi folyamatok atlathatésaganak noveléséhez, az
informacidkhoz valé hozzaférés javitasahoz és az elszamoltathat6sag erdsitéséhez.
Ezek a tényezGk egylittesen novelik a dontéshozatal elfogadottsagat és a kozintéz-
mények iranti bizalmat. A legitimacié azonban elsGsorban eljarasi jellegii: a digitalis
eszkozok nem a dontések tartalmat, hanem azok meghozatalanak médjat teszik at-
lathatobba és inkluzivabba. Ebben az értelemben a digitalis kormanyzas a képvise-
leti demokracia kiegészit6 legitimaciés mechanizmusaként értelmezhetd.

A digitalis fejlesztések ugyanakkor 1j tipusu kihivasokat is generalnak.
A digitalis egyenl6tlenségek - példaul az eltéré digitalis kompetenciak, az infra-
struktirahoz val6 hozzaférés kiilonbségei vagy a tarsadalmi-gazdasagi hattér-
b6l fakado hatranyok - korlatozhatjak a részvétel inkluzivitasat. Ez kiilonosen a
vidéki és hatranyos helyzetii térségek esetében jelent problémat, ahol a digitali-
zacid potencialisan tovabb mélyitheti a meglévo egyenlétlenségeket.

Emellett az adatvédelem és adatkezelés kérdései is egyre hangsilyosab-
ba valnak. A digitalis kormanyzas adatintenziv jellege Gj kockazatokat hordoz
a személyes adatok védelme, a transzparencia és a kdzbizalom szempontjabdl.
A megfeleld jogi és intézményi garanciak hidnyaban ezek a kockazatok alaashat-
jak a digitalis fejlesztések legitimaciojat.

Osszességében megallapithaté, hogy a digitalis telepiilésfejlesztés nem pusz-
tan technoldgiai innovacid, hanem komplex kormanyzasi atalakulas, amelynek si-
keressége az intézményi kapacitas, a részvétel mingsége és a legitimacio er6sodé-
se kozotti dinamikus egyensulytol fiigg. A kozjogi keretek valtozatlanul hagyasa
mellett a digitalizacio els6sorban a kormanyzasi folyamatok mindségijavulasahoz
jarul hozza.

VI. KOVETKEZTETESEK

A tanulmany megallapitja, hogy a digitalis telepiilésfejlesztés Magyarorsza-
gon elsGsorban nem technoldgiai, hanem kormanyzasi innovaciéként értelmez-
hetd. Bar a digitalis eszkozok és infrastruktirak bevezetése fontos feltétele a fej-
lesztéseknek, azok tényleges hatasa a kormanyzasi folyamatok atalakulasaban
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ragadhat6 meg. A vizsgalt esetek azt mutatjak, hogy a digitalizaci6é hozzajarul a
helyi kormanyzas hatékonysaganak noveléséhez, a kozszolgaltatasok mindségé-
nek javitasdhoz és a dontéshozatali folyamatok atlathatobba tételéhez.

A digitalizacid egyik legfontosabb eredménye a részvétel Uij formainak meg-
erGsodése. A digitalis eszkdzok lehet6vé teszik az allampolgarok szélesebb kori
bevonasat a dontés-el6készités folyamataba, ami hozzajarul a kézpolitikai don-
tések tarsadalmi beagyazottsaganak novekedéséhez. Ugyanakkor a tanulmany
ramutat arra, hogy a részvétel 6nmagaban nem garantalja a kormanyzasi ming-
ség javulasat: annak hatékonysaga nagymértékben fligg az intézményi keretek-
t6l és a részvételi mechanizmusok tényleges miikodésétol.

A vizsgalat eredményei azt is alatdmasztjak, hogy a digitalis fejlesztések je-
lent6s mértékben hozzajarulnak a dontéshozatal legitimaci6janak erdsitéséhez.
A megnovekedett atlathatésag, az informacidkhoz vald jobb hozzaférés és az
elszamoltathatosag ersodése noveli a kozintézmények iranti bizalmat. Ez a le-
gitimaci6 azonban elsGsorban eljarasi jellegti: a digitalizacié nem a dontéshoza-
tali hataskorok atrendezésén keresztiil hat, hanem a dontéshozatal médjat teszi
inkluzivabba és atlathat6bba.

K6zjogi szempontbdl kiemelendd, hogy a digitalis és részvételi innovacidok
nem jarnak egyiitt a hataskorok atruhazasaval vagy a dontéshozatali struktira
atalakitasaval. A kozhatalmi dontések meghozatalara tovabbra is a valasztott
képviseleti szervek jogosultak, mig a digitalis részvételi eszkozok a dontés-els-
készités szintjén fejtenek ki hatast. A részvétel igy ,,intézményesen korlatozott”
formaban jelenik meg, amely a képviseleti demokracia kiegészitéseként értel-
mezhetd.

A tanulmany ugyanakkor ramutat a digitalizaci6 korlataira és kockazataira
is. A digitalis egyenl6tlenségek fennmaradasa, a helyi kapacitasok kiilonbségei,
valamint az adatkezeléssel és adatvédelemmel kapcsolatos kihivasok mind befo-
lyasoljak a fejlesztések eredményességét. E tényezik kezelése nélkiil a digitalis
innovacidk hatasa korlatozott maradhat, s6t bizonyos esetekben 4j egyenl6tlen-
ségeket is generalhat.

Fejlesztéspolitikai szempontbdl a tanulmany egyik legfontosabb kévetkezte-
tése, hogy a digitalis telepiilésfejlesztés sikeressége nem kizarolag technoldgiai
beruhazasok kérdése. Legalabb ilyen fontos az intézményi kapacitas fejleszté-
se, a helyi kozosségek bevonasa és a hosszu tavy, integralt stratégiai tervezés.
A digitalis eszkozok akkor képesek valddi kormanyzasi értéket 1étrehozni, ha
azok stabil intézményi és kozjogi keretek kozott miikodnek.

Osszességében megallapithat6, hogy a digitalis telepiilésfejlesztés Magyaror-
szagon olyan komplex folyamat, amely a technoldgiai innovaci6, a tarsadalmi
részvétel és az intézményi miikodés 6sszekapcsolasan alapul. JelentGsége els6-
sorban nem a hataskorok Gjrarendezésében, hanem a kormanyzasi folyamatok
mindségi javitasaban és a demokratikus legitimacié erdsitésében ragadhatd
meg.
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ABSTRACT

The rapid development of international trade conducted on the World Wide Web has
created new challenges in the handling of consumer disputes. Alternative dispute resolu-
tion mechanisms, with particular regard to online dispute resolution, offer an effective,
fast, and cost-efficient alternative to court proceedings. Our study presents the func-
tioning, legal basis, and practical experience of dispute resolution on the most popular
e-commercial online platforms (VLOPs), and aims to provide a comprehensive overview
of the options available to consumers for enforcing their claims. Its aim is to explore how
these mechanisms contribute to the sustainable development of e-commerce and consu-

mer protection.
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I. BEVEZETES

Ahogy a koznyelv is tartja: az lizlet, az lizlet. Az emberiséggel egyidGs
tevékenység a kereskedelem, amely minden fejlettségi szinten Gj kihiva-
sok elé allitja mind a fogyasztdkat, mind a jogalkotodkat, hiszen valtoza-
tos arcat mutatja az lizleti tevékenységeknek.

A modernizaci6 altal kialakult, konnyen elérhetd, és ezaltal népszerii
e-commerce?® a vilagot egészen széles korben halézta be. Ez az orszago-
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[2] Joghallgaté, Széchenyi Istvan Egyetem, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar;
pup.dorina02@gmail.com.

MTMT: 36183509.
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kon ativel6 kereskedelmi tevékenység hatalmas méretlire duzzasztott néhany
vallalatot, s ezzel egyidejlileg valtak a fogyasztok kiszolgaltatottabba az érdeke-
ik érvényesitése terén. A nemzetkozi e-kereskedelem egyik legnagyobb kihiva-
sa, hogy a fogyaszt6 gyakran egy, a vilag masik pontjan székhellyel rendelkez6
vallalat egytttmiikodésének van alarendelve. Hova tud fordulni a vasarlg, ha
gyorsan, olcson és hatékonyan kivan problémajara megoldast talalni? Milyen al-
ternativ vitarendezési modok allnak rendelkezésre egy fogyasztoi jogvita meg-
oldaséra? Uj utak nyilhatnak meg az online térben a hagyomanyos vitarendezés
esetén? Esetleg egy teljesen digitalis platformra lenne sziikség? Ezekre a kutata-
si kérdésekre keressiik a valaszt dolgozatunk keretében.

1. AZ E-KERESKEDELEM FOGALMA, FAJTAI

Ahhoz, hogy az e-kereskedelem fogyasztévédelmét targyalhassuk, el6szor fontos
definiciot taldlni magara a tevékenységre. Az elektronikus kereskedelmi szolgaltatas
altalanossagban tavollévok kozott kotott szerz6dés egyik specilis fajtija. Sziikebb
értelemben az e-kereskedelem az interneten és egyéb kommunikacios hal6zatokon
keresztiil végrehajtott pénziigyi tranzakciokat jelenti, amelyek soran aruk és szolgal-
tatasok vasarlasa és értékesitése, valamint pénzatutalas torténik. Tagabb értelem-
ben pedig az e-kereskedelem az tlizleti kapcsolatok barmely formaja, ahol a szerepl6k
kozotti interakci6 az internetes technolégidk felhasznalasaval torténik.®! Lényegé-
ben tehat minden, amelyet visszterhesen a vilaghalén folytatnak le. Fontos azonban
sorra venni a jogligylet két oldalan allg félt, hiszen szamos variacio és szerepld all-
hat az egyes pozicidkban. Megkiilonboztethetilink tehat tizleti vallalkozasok kozotti
(B2B), vallalkozasok és fogyasztok kozotti (B2C), fogyasztok kozotti (C2C), fogyasz-
tok és vallalkozasok kozotti (C2B), vallalkozasok és kozigazgatasi szervek kozotti
(B2A), valamint fogyasztok és kozigazgatasi szervek (C2A) kozotti kapcsolatot.[®

Fontos megemliteniink az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2019/1150 rendele-
tét, mely a platformok és a vallalkozasok kozotti kapcsolatokat (P2B) hivatott sza-
balyozni. Célja, hogy hozzajaruljon az onlineplatform-gazdasagba vetett fogyasz-
toi bizalom ndveléséhez, tisztességes, atlathaté online kornyezetet teremtsen,
ezzel is védve az unids fogyasztok jogos érdekeit a vallalkozasokkal szemben.”

[4] Striho, 2009, 131.

[5] Babenko etal., 2019.

[6] Jain - Malviya - Arya, 2021, 665-670. A magyar forditasuk sorrendben: Business to business, busi-
ness to consumer, consumer to consumer, consumer to business, business to administration, consumer
to administration. Emellett a legtijabb trendnek nevezhet6 a direct to customer (D2C), azaz a kozvetle-
niil a fogyasztéhoz szallité vallalatok, amelyek nem vesznek igénybe kozvetitéket ahhoz, hogy a meg-
rendel6hoz juttassak a terméket. D2C kereskedelmet folytatnak egyes designer markak, manufakttrak
és termel6k (1d. Yltava, 2024).

[7] Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2019. junius 20-i (EU) 2019/1150 rendelete, (3) preambulum-
bekezdés.
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Dolgozatunkban a P2B mellett kiemelt fokuszt helyeziink a masodik (B2C) és
a negyedik (C2B) esetre, azaz a vallalkozasok és fogyasztok kozotti kereskede-
lem relevancidjara. Ebben az esetben beszélhetiink fogyasztoi jogvitakrdl, mi-
vel a tobbihez képest joval kiszolgaltatottabb helyzetben van a vevdi pozicioban
1évé fél.

Azon internetes oldalak (webshopok) koziil, amelyeken maganszemélyek
leggyakrabban bonyolitanak le vasarlasokat, két tipust lehet emliteni. Egyrészt,
amikor a vallalkozas sajat honlapot hoz létre és azon bonyolitja a szerzédések
megkotését. Ez irdnyulhat egy vagy tobb termék, vagy szolgaltatas értékesitésé-
reis, ilyennek tekinthetjiik példaul a Nike, az Euronics vagy éppen a Libri honlap-
jat. A masik esetben tin. online piactéren keresztiil torténik az értékesités. Utob-
bi bizonyul a legnépszer{ibbnek a fogyasztok korében, koszonhetéen a széles,
szinte mindenre Kiterjed6 kinalatnak és a preciz marketingstratégidknak. Az
online piacterek esetében az oldalt iizemeltetd és markajaval fémjelzg vallalat
csupan platformot biztosit az eladok szamara, az oldalakon megjelend termékek
jelentds részében azonban kozvetlentil nem avatkozik be a gyartas soran. Ebbe a
kategoéridba sorolhatdak olyan driasvallalatok, mint az Amazon, az eBay, a Raku-
ten vagy az AliExpress. Kategoriatol fiiggetleniil mindkét esetben elektronikus
kereskedelmi szolgéltatasrol® és elektronikus, fogyasztdi szerzddéskotésrol
beszéliink.

A vilag rendkivil sokszin(, szadmos kultiraval és jogrendszerrel, amelyek
fogyasztovédelmi és igazsagszolgaltatasi rendszere nagyban kiilonbozhet egy-
mastol. Az arucikkek kivalasztasa alkalmaval pedig ritkan dontiink a vallalkozas
székhelye szerint, valasztasunkban sokkal inkabb az ar, a kinalat, és a megbizha-
tésag - vagy annak latszata - dominal. Az Eurépai Unid tagallamaiban egységes
jogok illetik meg a fogyasztot, koszonhetden a teriileti szabalyozas harmonizalt-
saganak, azonban a EU-tagorszagokon, illetve Norvégian, Izlandon és Liechen-
steinen kiviil tdrténd internetes vasarlas esetén mar nem all fenn ez az - ismerd6s-
nek mondhaté - védelem. A globalizacié miatt Eurépa nem elégithet ki minden
igényt, sét eltérpiil két, az 4gazatot uralé nagyhatalom mellett. 2024-ben Azsia ve-
zette a vilag e-kereskedelmét, masodik helyen pedig az amerikai régi6 talalhato a
bevételek szerinti 6sszehasonlitasban. Eurdpa e-kereskedelmi bevétele pedig alig
haladja meg az amerikai harmadat. Ha betekintiink 2025 legeredményesebben
miikddo online kereskedelemben részt vevo vallalatai kozé, a legnagyobb vitat-
hatatlanul az Amazon, amelynek székhelye az Egyesiilt Allamokban talalhato, ezt
koveti a kinai Alibaba és Pinduoduo, majd a kanadai Shopify. A Kindhoz kothetd
Temu, illetve SHEIN shopping applikacidkat 6sszesen mintegy 779 millidan toltot-

[8] Az elektronikuskereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacids tarsadalommal &sszefiiggd
szolgaltatasok egyes kérdéseirdl sz616 2001. évi CVIIL térvény 2. § 4. pontja szerint: olyan informaciés
tarsadalommal 6sszefiiggd szolgaltatas, amelynek célja valamely birtokba vehet6 forgalomképes ingd
dolog - ideértve a pénzt és az értékpapirt, valamint a dolog médjara hasznosithat6 természeti eréket -,
szolgaltatds, ingatlan, vagyoni értékii jog (a tovabbiakban egyiitt: aru) lizletszer( értékesitése, beszer-
zése, cseréje vagy mas modon torténd igénybevétele.

[9] Barta, 2019, 369.
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ték le 2024-ben, az Amazonnal ez a szam megkdzeliti az 1 milliard felhasznalot.
Az eredmény foldrajzi adottsagok és a népességszam miatt sem meglep6, azonban
ez a felallas érdekes kihivasok elé allitja az Eurépai Uni6 allampolgarait, hiszen a
vilagvezetd vallalatai esetében nem élvezhetik az EU altal biztositott fogyaszto-
védelmi és vitarendezési modszereket.

Az e-kereskedelem tehat egy konnyen behatarolhato teriilet, megitélése és hi-
bainak kikiiszobolése azonban nem mutatkozik ilyen egyszer{inek.

1. E-kereskedelmi kihivasok és megoldasaik

Az e-kereskedelem szamtalan elényét lehet felsorolni a fogyaszt6 és a val-
lalkozas szemszogébdl egyarant. Ezek koziil a legfontosabbak, hogy kevesebb
koltséget jelent, rugalmasan elérhetd a nap 24 6rajaban, konny( hozzaférést biz-
tosit barki szamara, kényelmes bongészést és fizetést tesz lehetévé. A kinalat
Osszehasonlitdsa sem okozhat problémat, hiszen a konkurens termékek minden
informaci6ja rendelkezésiinkre 4ll. Osszefoglalva tehat: a legnagyobb elénye a
vasarlasi és eladasi tevékenység felgyorsitasaban rejlik.

Tanulmanyunk azonban nem a pozitivumokra koncentral, hanem éppen el-
lenkezdleg. Fogyasztocentrikusan szemléli az e-kereskedelem negativ kimene-
teleinek helyreallitasat, az egyes fogyasztoi jogvitak hatékony megoldasat. Ezen
jogvitaknak oka a fogyaszt6 elégedetlensége, vagy kereskeddi szabalyszegés,
jogsértés miatt meriilhetnek fel. A problémak sokrétiiek, igy kiillonosen kieme-
lésre érdemes a termék leirastdl valo eltérése, tovabba az aru hianyos vagy sé-
rilt fizikai allapota. Ezt a helyzetet tovabb arnyalja, hogy a kereskedelmi sze-
repld és a fogyaszt6 aszimmetrikus informaciéval rendelkezik. Mig a fogyasztok
csupan reklamokbol és a weboldalon feltiintetett leirasbdl kovetkeztethetnek
a termék tulajdonsagaira, addig a kereskedd vallalkozas (eladd) komplexebb
tudassal rendelkezik, és limitalhatja, hogy ezen informaciékb6l mennyit oszt
meg a vevével. A nem elegend6 mennyiségili vagy téves adatokon alapuld
vasarlasi dontések egyértelmiien sértik a fogyasztok érdekeit. A kifogasolhatd,
nem megfeleld kereskedelmi miikodés feltérképezése és kezelése nagy kihivast
jelenthet a hatésagok szamara, hiszen e tevékenység olyan nagy mértékd, hogy
ellendrzése szinte lehetetlen. Tovabba, ha észlelik is a hibat, gyakran az oldalak
miikddtetdi nincsenek regisztralva semmilyen nyilvantartasba, engedély nélkiil
miikddnek, vagy nemzetkozi 6sszefogas volna sziikséges és célravezet a prob-
léma megsziintetéséhez. A fogyasztok jogai nyilvanvaldan csorbulnak ez eset-
ben is.Y

A mai gazdasag- és kereskedelemszerkezetben az internetes kereskedelem
elényei tulsulyban vannak a hatranyokhoz viszonyitva. Szamos lehetséges prob-
léma azonban egy jellemzdre vezethets vissza; a személytelen lizleti kapcsolat-

[10] Jain - Malviya - Arya, 2021, 668.
[11] Romdoni, 2024, 1-12.
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ra. A személyes kontaktus hidnyat az e-kereskedelemben a bizalomérzet hiva-
tott potolni. Az internetes vasarlasok legtobbet hasznalt bizalmi modelljét Lee
és Turban dolgozta ki, amelyhez korabbi kutatasokon alapultak, és online keres-
ked6k informacidit vették alapul.l'Z Eszerint a legfontosabb tényezG6k a bizalom
épitésében az e-keresked6 és a virtualis kozeg megbizhatdsaga, és a hattérté-
nyezdk, azaz a harmadik fél altali tanusitas és fizetési szolgaltatas hatékonysa-
ga, illetve a biztonsagi infrastruktira hatékonysaga jatszanak szerepet, mely-
be beletartoznak az e-kereskedelem felett all6 intézmények,** melyek képesek
szabalyozni, koordinalni és kotelességekkel illetni az e-kereskedelmi résztvevo-
ket.' Témank szempontjabol az utébbira kell fokuszalnunk, hiszen ennek ré-
sze a hatékony jogorvoslati lehetdségek biztositasa, amely nemcsak a fogyasztd
magabiztossagat fokozza az online térben, hanem a vallalkozasok szamara is
hosszu tavu elényoket jelent a vasarlok bizalma és hiisége elérésével. De hova
lehet fordulni a termékkel vald elégedetlenség, esetleg ahhoz kot6do6 karokozas
esetén? Ezen szervezeteket és lehetGségeket tekintjiik at a kovetkez6 fejezetben.

III. AZ ORIASPLATFORMOK ES SAJAT PANASZKEZELESUK

Az oériasplatformok napjaink meghataroz6 digitalis gazdasagi szerepléi. Ké-
pesek kiillonbo6z6 felhasznaléi csoportok kozott kapcesolatot teremteni, illetve azt
iranyitaniis. Az EU is felismerte a kiemelt szerepiiket, hiszen megallapitjak, hogy
az online oériasplatformok fontos szerepet jatszanak azaltal, hogy eldsegitik a
nyilvanossag korében zajld vitakat, a gazdasagi ligyleteket, valamint az informa-
cidk, vélemények és elképzelések nyilvanos terjesztését.!> Jellemzben tobbolda-
14 piacokon miik6dnek, ahol az értékteremtés a felhasznalok kozotti kapcesolatok
és tranzakcidk elGsegitésén alapul. Mikddésiik egyik kulcsfontossagu eleme a
haldzati hatas, amely révén a platform értéke, profitja a felhasznaldok szamanak
novekedésével pArhuzamosan emelkedik.® Az driasplatformok piacalakito er6-
vel is bir(hat)nak, hiszen tarsadalmi hasznalatu okokra visszavezethet6en sok
esetben 6k hatarozzak meg, hogy milyen piaci termék/szolgaltatas juthat el a
felhasznaldhoz. E marketinges kapudr-statusszal strukturalis befolyasuk van a
piaci versenyre. A platformgazdasag tovabbi jellemzdje az adatalapi miikodés.
E folyamat soran a vallalatok nagy mennyiségii felhasznalé6i adatot gyiijtenek
be és elemeznek, ezzel is hozzajarulva a szolgaltatasok fejlesztéséhez és a sze-

[12] Csonka-Ambrus, 2020, 41.

[13] Ide lehet sorolni masok mellett pl. a Kereskedelmi Vilagszervezetett (WTO) illetve az ENSZ Ke-
reskedelmi és Fejlesztési Konferenciajat (UNCTAD).

[14] Lee - Turban, 2001, 80.
[15] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2022. oktéber 19-1 (EU) 2022/2065 rendelete, (75) pream-
bulumbekezdés.

[16] Chen - Tian - Zhao, 2020, 1-12.
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mélyre szabott felhasznaldi igények pontosabb megértéséhez, ezaltal is biztosit-
va versenyelényiiket.['’”l Azonban, a kapu6ri szerepiikbél is adédéan, tarsadalmi
kockazatok forrasai lehetnek, ezért a panaszkezelési, vitarendezési mechaniz-
musaik megértése kiemelkedGen fontos. Tanulmanyunkban a legismertebb és
legnagyobb driasplatformok sajat panaszkezelését ismertetjiik, mivel ezek a
szerepl6k nem csupan a globalis e-kereskedelem - vallalatértékelésiiket, vala-
mint mérlegiiket tekintve - meghatarozoé vallalatai, hanem a hazai fogyasztok
korében is kozkedvelt valasztasnak szamitanak.!*®

Az orszagokon ativel6 adasvételi ligyletek biztonsaga csak akkor valdsithaté
meg a lehetd legkielégit6bb mértékben, ha rendelkezésre allnak azon platfor-
mok, ahol a fogyasztok jogai alkalmazott elismerést nyernek. A hagyomanyos
birésagi eljarasok tul nehézkesnek bizonyulnak a hatarokon atnyulé online
vitdk rendezésére, mivel kétséges, hogy egy kiilfoldi online kereskedd sikerrel
perelhetd lesz a fogyasztd allamanak birésaga el6tt, majd a dontés elismerhetd
és végrehajthato lesz olyan koltségek mellett, amelyek a fogyaszt6 szamara meg-
fizethet6k.' A vildg legnagyobb e-kereskedelmi résztvev6i a vasarldi élmény
novelése és a bizalom fokozasa érdekében sajat vitarendezési és panaszkezelési
megoldasokat allitottak fel a fogyasztok szamara, igy nincs sziikség kiils6 be-
avatkozasra.

1. Amazon

»Terviink, hogy létrehozzuk a vilag leginkabb fogyasztécentrikus vallala-
tat.”29 - 3llitotta Jeff Bezos, az Amazon.com Inc. (tovibbiakban: Amazon) ala-
pitéja. A vilag legnagyobb e-kereskedelmi véllalata az Egyesiilt Allamokbél bo-
nyolitja tevékenységét, kindlataban szinte barmilyen termék megtalalhat6.!
Vasarldbarat hozzaallasukat mintazza, hogy sajat panaszbejelentési rendszeriik
van az oldalrdl vasarolt termékekkel kapcsolatos probléma esetén. Az A-to-Z
Guarantee a weboldalrdl vasarolt termékek allapotaért és kiszallitasaért vallal
felelGsséget, amelyet a hibatdl szamitott 90 napon belil kell jeleznie a fogyasz-
tonak kozvetleniil az Amazon.com-on keresztiil, majd a cég - a bizonyitasi folya-
mat utan - a termék, a szallitas, illetve a visszakiildés arat is megtériti a fogyasz-
tonak.?s A garancia igénybevételével azonban a fogyaszté szamarakizart az iigy
lezartaig hatéan mas alternativ forum, mint példaul birésag vagy valasztottbi-

[17] Martens, 2020, 405-427.
[18] E-commerce Bridge: Az eurépai piacvezet6k jelentése szerint a helyi szereplék szama névekszik,
2024.

[19] Milassin, 2014, 102.

[20] Brandt, 2011.

[21] 2024-ben t6bb mint 300 milli6 felhasznaléja, netté bevétele pedig a harmadik negyedévben 15,3
millidrd dollar volt. Részletesebben Id. Statsup: Amazon Statistics.

[22] Shockness, 2023, 406.
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résag igénybevétele.[¥ Kiilon rendelkezések iranyadédak a kartéritési eljarasra
vagyoni karok vagy személyi sériilések bekovetkezése esetén. Ez a feltételeket
tekintve hasonl6an miikodik az el6bb emlitett garancidhoz, azonban itt mar tar-
gyalasokat folytat a vallalat a megfelel§ kartérités céljabol. Az Amazonnak to-
vabba mérlegelésijogkorébe tartozik donteni a harmadik fél gyartdtol szarmazo
termék karokozasa esetén a harmadik fél bevonasarol.? A kompenzacié 6ssze-
ge limitalva van a termék vételaranak visszatéritésére, és tovabbi legfeljebb 1
millié dollar a hibas termék altal kdzvetleniil okozott orvosi koltségek, elmaradt
munkabér és vagyoni kar fedezésére.[”>) Az Amazonon megtalilhat6 termékek
kb. 58%-a harmadik fél gyartoétol szarmazik, és az ezeket érint6 igényeket is a
f6 platform intézi, azonban a sikeres panaszkezelés nem feltétlentil garantalt.!
Igy tortént példaul a Bolger v. Amazon.com, LLC*" iigyben is, ahol a felperes,
Angela Bolger egy laptop-akkumulatort rendelt az Amazonrdl, amely hasznalat
kozben felrobbant, és ennek kovetkeztében stlyos égési sériiléseket szenvedett.
Bolger termékfelelGsség és jotallas megszegése miatt beperelte az Amazont, il-
letve tovabbi harom alperest, amely a gyartasban részt vett. Az akkumulator az
Amazon raktarabdl, Amazon markaji csomagolasban keriilt kiszallitasra, vala-
mint a szamla kiallitdja is az Amazon volt, azonban a termék el6allitasaban a cég
nem vett részt. A gyartasban harom vallalat vett részt, amelyb6l kett6 (Lenoge,
Herocell Inc.) elérhetetlennek bizonyult az eljaras soran, a harmadik (Shenzhen
Uni-Sun Electronics Co.) székhelye pedig a Kinai Népkoztarsasagban talalhato,
ezért a kereset kézbesitésének megkisérlésekor arrodl tajékoztattak a felperest,
hogy ez akar két-harom évig is eltarthat.’?®! Ezutan az Amazon a per sordn arra
hivatkozott, hogy sem a termékfelelgsség, sem pedig mas deliktualis elem nem
vonatkozik ra, hiszen tagadta, hogy gyartotta, forgalmazta vagy értékesitette
volna az emlitett terméket, oldala csak ,online piactérként” szolgal, és nem 6 az
elado. Ennek az érvelésnek els6 fokon helyt adott a birdsag, és csak a masodfoku
birésag valtoztatta meg az itéletet, kimondva, hogy az Amazon részt vett a for-
galmazasi lancban, amely miatt felelsséggel tartozik a hibas termékért.

Ez az eset kivaléan tiikro6zi, hogy a hatarokon atnyulé elektronikus kereske-
delem tartogat kihivasokat, még akkor is, ha latszolag tokéletes panaszkezelést
biztosit egy platform. Tovabba az is 1athato, hogy az online piacterek végtelen ki-
nalata mogott gyakran megbujhatnak olyan vallalatok, amelyek silany termékiik
problémaja miatt mar nem, vagy csak nehezen vonhatdak felelésségre. Ennek
oka, hogy ezen cégeknek nem érdeke a markaépités vagy a jo hirnév megszer-
zése, csak hogy a kinalathoz mérten olcsén eladjak - az altalaban nem magas
mindségili - termékeiket.

[23] A-to-Z Claims Process Terms and Conditions, 5. §.

[24] Shockness, 2023, 406.

[25] A-to-Z Claims Process Terms and Conditions, 3. §.

[26] Sprague, 2020, 255.

[27] Bolger v. Amazon.com, LLC, 267 Cal. Rptr. 3d 601, 604.
[28] Shockness, 2023, 396.
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2. eBay

Bizonyos weboldalakon bongészve el6fordulhat, hogy a rendelés leadasaval
mar predesztinalva van a fogyasztd az esetleges jogvita megoldasi mechanizmu-
sara. [gy van ez egy masik vezeté amerikai vallalat, az eBay, Inc. (tovabbiakban:
eBay) esetében is. Az eBay egy kizaroélag e-kereskedelemmel foglalkozo online pi-
actér, amely platformot biztosit egyéneknek vagy vallalkozasoknak, hogy termé-
kiiket nemzetkozileg forgalmazzak.?! Az Amazonnal ellentétben nem sajat rend-
szerrel, hanem egy specialis kikotéssel kivanja hatékonyan kezelni a fogyasztdi
jogvitakataz elado és a vevd kozott, ennek modszere: a valasztottbirdsag. Az eBay-
rél rendel6 fogyasztd ugyanis a Felhasznaldi Feltételek elfogadasaval alaveti ma-
gat a ,Valasztottbirésagi megallapodasnak” % melynek lényege, hogy a fogyaszto6
és a vallalat, vagy barmely kapcsol6dé harmadik fél kozott felmertlt vita vagy
kovetelés kizarolag végleges és kotelezd érvényti valasztottbirsagi uton rendez-
hetd. Az eljarasra az Amerikai Valasztottbir6sagi Szovetség szabalyai, a végrehaj-
tasra pedig a kollizids jog elveire tekintet nélkil a Szovetségi Valasztottbirdsagi
Torvény, valamint kivételesen Utah allam joga az iranyado. A megallapodas tiltja a
csoportos és reprezentativ jogérvényesitést (class-action), kizarélag egyéni alapon
engedélyezi a jogorvoslatot. Az eljaras meginditasahoz csupan egy - a weboldalrdl
letolthetd - értesitést kell kiildeni ajanlott levélben a masik félnek. Ha a fogyasztd
az Amerikai Egyesiilt Allamok allampolgara, a lakéhelye szerinti megyében, a vilag
barmely pontjan él6 fogyaszto esetén Salt Lake County-ban (Utah allamban), vagy
mas egyeztetett helyszinen zajlik az eljaras. A 25 000 USD-t meg nem halad6 kove-
telések ligyében a valasztottbir6sag a benyujtott dokumentumok alapjan dont, az
eljaras nyelve pedig kizardlag angol. Ezen kikotés aldl csak abban az egy esetben
lehet mentesiilni, ha a fogyaszt6 a Felhasznaloi Feltételek elsé elfogadasa utan 30
napon beliil lemondé nyilatkozatot kiild levélben az eBay, Inc. cimére, amelyben
elutasitja a Valasztottbir6sagi megallapodast. Ezt azonban csak akkor teheti meg,
ha egyuttal elfogadja, hogy a kozte és az eBay kozott felmeriilé kovetelést vagy
jogvitat kizardlag valamely Utah allambeli allami vagy szovetségi bir6sag rendez-
het.Y Kétséges, hogy ezen vitarendezési szabalyzatnak melyik eleme szolgalja a
fogyasztd komfortjat, azonban kiemelendd, hogy akar az eBay-jel, akar harmadik
féllel szemben hatékony modszert alkot, hiszen kotelez6 érvényti és végrehajthato
itéletet eredményez az eljaras.?? Az eBay és az Online Ombuds Office®I mar 2000-
ben létrehozta a SquareTrade platformot, amely egy online vitarendezési eljarast

[29] Chen, 2005, 77.

[30] eBay Inc., User Agreement - 18. Agreement to Arbitrate, B. (1-7.)

[31] eBaylInc, User Agreement - B. Agreement to Arbitrate (1-7.), C. Judicial Forum for Legal Disputes.
[32] 2021-ig egyébként az Amazon is valasztottbirésagi kikotéssel élt, azonban az ligyek nagy szama
miatt valtott a korabban emlitett médszerére. V6. Szalai Stephen, 2019, 241.

[33] A Steve Abernethy és Ahmed Khaishgi altal kdzosen alapitott SquareTrade az els6 online szol-
galtatasként indult az e-kereskedelmi vitdk rendezésére, szamos online piactérrel dolgozott egyiitt,
eredeti szolgaltatdsa mara mar megsziint.
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biztositott, féként targyalasi és mediacids eszkoztarral, ez a vallalatnal mai napig
hasznalatban van.®* Féként olyan esetekben nyujtott segitséget, amelyekben a
feleknek nem sikeriilt kolcsonos megegyezésre jutni, majd az ligyeket a digitalis
megallapodasok szerint véglegesitette. Napjainkban a SquareTrade beépiilt az
eBay fenti rendszerébe, amely évente tobb mint 60 millié tigyet kezel .5

3. AliExpress

Az online kereskedelmi szereplék 6sszbevételei alapjan az elsé helyen Azsia
all, legnagyobb vallalatai a Kinai Népkoztarsasaghoz kothetéek. Az alabb tar-
gyalt cégek iizleti tevékenysége pedig az egész vilagra kiterjed. Ezek koziil a két
legértékesebb vallalat, az Alibaba Group és a PDD Holdings tulajdonaban allg
B2C e-kereskedelmi platformok vitarendezési mechanizmusat mutatjuk be.’®

Az Alibaba Group az amerikai Amazonhoz mérhetd e-kereskedelmi valla-
lat, amelynek szamos cég tartozik a tulajdonaba, mint az Alibaba.com, a Tao-
bao, illetve a dolgozatunk szempontjabdl relevans B2C-kereskedelmet bonyoli-
to AliExpress, amely kinai keresked6knek biztosit teret a globalis piacon valé
részvételhez. Az AliExpress a Felhasznaldi Feltételeiben az eBayhez hasonléan
valasztottbirdsagi kikotéssel él, azonban sokkal engedékenyebb mdédon, mint
az el6bbiekben. Ez esetben a Hongkongi Valasztottbirésagi Kézpontot jelolik ki
vitarendezési forumként, amely végleges és kotelezo érvényii dontést hozhat az
eladé és a vevlk kozott felmeriilt jogvitakban.?” Ez azonban csak a vitarende-
zés utolso 1épcsbfoka lehet az AliExpress esetében, hiszen rendelkezésre all az
AliExpress Dispute Center, amely a nemzetkozi vasarlok szamara nyujt segitsé-
get, el6szor targyalas, majd kozvetités formajaban. A vasarlasok utan a fogyasz-
tok hibaészlelése esetén jelezhetik a vallalatnak a problémat. Erre hataridé all
fenn, melynek terjedelme a termékek kézhezvételétdl szamitott 15, bizonyos
megrendelések esetén 90 nap, majd ezen iddszak alatt kell kozvetleniil a felek-
nek targyalasokat folytatni a fogyasztd igényérdl. Ezek sikertelensége esetén ke-
rillhet csak sor az el6bb emlitett valasztottbirdsagi eljarasra. A platform pedig
fenntartja jogat, hogy beavatkozzon az eljarasba, illetve jogorvoslattal élhessen
a valasztottbirdsagi dontés ellen.B®

[34] Buhuri, 2024, 90.

[35] Batdulam, 2023, 245.

[36] Vezetd e-kereskedelmi vallalatokrél Kinaban 2023-tdl a piaci értékelés alapjan Id. Statista.com:
China leading e-commerce companies based on market value.

[37] AliExpress.com: Terms of Use. 12.7.

[38] Yanyan - Althabhawi, 2024, 5481.
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4, Temu

2024-ben a vilag vezetd online piactereinek listajan a dobogé masodik fokat
- az Amazon utan - egy kinai vallalat, a PDD Holdings tulajdondban 1év6 Temu
foglalja el.B A dinamikus drazasarol és a villamakci6irél ismert online piactér
ugyan nagyon friss, 2022 szeptemberében indult el, am azd6ta meghdditotta az
egész vilagot. 2024-ben tobb mint 544 millidan toltotték le a Temu: Vasarolj mil-
liardosként alkalmazast, ezzel magasan vezette a legnépszeriibb shopping app
ranglistat.*? Az oldal havi latogatottsaga eléri a 420 millidt, tehat alig két év
alatt a legnagyobb vallalatok kozé keriilt. Az aruk tobbsége kozvetleniil a Kinai
Népkoztarsasagbdl keril kiszallitasra, kifejezetten nemzetkozi e-kereskede-
lemre koncentralt stratégiajaval azon veviket célozza, akik jobban preferaljak
a termék arat a szallitasi koltséggel szemben, amely utdbbi akar 6-22 napot is
igénybe vehet.*!] A Temu esetében tobb kérdéses lizleti gyakorlat is felmertiil,
mint példaul a kényszermunka alkalmazasa, a szerzdi jogok atlathatatlansaga,
illetve a beszallitok megfélemlitése, azonban ezeknek boncolgatasa nem témaja
a dolgozatunknak.*? A véallalat fogyasztokkal szembeni magatartasa abszolut
bizalomra ad okot, ahogy ezt latogatottsaga is mutatja. Amennyiben a megérke-
zett termékkel elégedetlen a fogyaszto, az el6bb emlitett oldalak gyakorlataba is
beletartozo visszakiildési és visszatéritési protokollt alkalmazza a Temu. Egyes
termékeknél pedig vissza sem Kell kiildeni az arut, csupan bejelentés alapjan jar
a visszatérités. Kutatasunk soran az alabb targyalt kérd6iv vonatkozo részében
jelzett gyakori észrevétel a Temu iigyfélszolgalatanak dicséretére, mely szerint
a legkisebb hiba esetén is kuponokat, kedvezményeket, illetve a hibas termék
aranak levasarolhatosagat eszkozoli a weboldal, igy elérve a fogyaszto elége-
dettségét. Ennek oka, hogy meglehetGsen olcs6 termékeket kinal eladasra, igy
nem fejt ki jelentds hatranyt ilyen kis 6sszegek visszatéritése, valamint a f6 iiz-
leti cél is érvényesiil: a tovabbi vasarlasra 6sztonzés. Felmeriil azonban a kérdés,
hogy akkor is ilyen feltétleniil egytttmi{ikodé vallalattal talalkozik a fogyasztd,
ha jelent&sebb kar szarmazik a vasarlasbodl? Fogyasztdi kiils6 igényérvényesités
esetén a Temu kivonja magat a folyamatbol, nem vallal felel6sséget az esetleges
vitdkban, és kizarélag az eladdéra és a vevdre bizza a probléma megoldasat,
amely a nemzetkdzi e-kereskedelem nehézségei miatt kiszolgaltatotta teszi a fo-
gyasztot. Ugyan valasztottbir6sagi kikotés nem talalhat6 a Temu Felhasznalasi
Feltételeiben az alkalmazandd jogra taldlunk kikotéseket.*®! Amennyiben tehat
az Eurdpai Unid egyik allampolgaraval keriilne jogvitaba, a felhasznal6 orszaga-

[39] Az online kiskeresked6krdl, amelyeknél a globalis vasarlok 2024-ben a legut6bbi hatarokon at-
nyulé vasarlasaikat végezték, 1d: Statista.com: Digital retailers...

[40] Vilagszerte vezetd vasarlasi alkalmazasok 2024-ben, a letoltések szama szerint: Statista.com:
Most downloaded shopping apps online.

[41] Trisolvena - Masruroh - Ginting, 2024, 2774.

[42] Ld.Dbdvebben: Center for Strategic & International Studies.

[43] Temu, Terms of Use. 17. 3. Choice of Law.
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nak joga iranyad6, minden mas esetben pedig Irorszag vonatkozé jogszabalyai
alapjan itélendé meg a jogvitat. Az EU ODR platformja szintén megtalalhaté a
Felhasznalasi Feltételekben, azonban tisztava teszi a platform, hogy nem kote-
les részt venni a fogyasztoi jogvitak az alternativ vitarendezési mechanizmusa-
iban.[*4

A Temu el6nyei a legtobb esetben a fogyasztok érdekeit szolgaljak, azonban a
kevésbé szabalyozott piacokrdl bearamlé arumennyiség veszélyeztetheti a sza-
balyozottabb piacokon é16 fogyasztékat. Igy jarnak az Eurépai Unié dllamaiban
él6 vevik s, akik a vilag globalis m{ikddése miatt olcsdbb, de kevésbé ellendrzott
gyartasban eléallitott, silanyabb mingségii termékeket kapnak kézhez, mint az
EU-s el6irasoknak és szabalyoknak megfelel$ aruk esetén. Ezen allapotért pedig
a Temu csupan a szolgaltatasa erejéig okolhato, hiszen a valodi kereskeddk, gyar-
tok teszik lehet6vé az el6allitast ilyen koriilmények kozott. Az Eurdpai Bizottsag
ezért 2024 6szén eljarast inditott,*>! legf6képp a Digital Services Act (DSA)M
Temu altali betartasanak vizsgalatara. A vizsgalat konkrétan azon teriiletekre
iranyul, amelyek kapcsolddnak a multban kéztudottan nem megfelel§ terméket
értékesité kereskeddkkel vald Gjboli egytttmiikodés, és a nem megfeleld aruk
Ujboli megjelenitésének korlatozasara, valamint emellett kitér a szolgaltatas ad-
diktiv kialakitasara és ennek kovetkezményeinek mérséklésére. A Temu webol-
dalnak az EU-ban havonta kb. 92 millid felhasznaldja van, amely indokoltta teszi
a fogyasztok érdekében tett intézkedéseket az driasplatform miikddési kultura-
janak javitasa céljabol.’s

Kutatasunk ezen pontjan arra az allaspontra helyezkediink, hogy a vilag
vezet6 e-kereskedelmi platformjai nagy igyekezetet mutatnak a vasarlok pa-
naszkezelési elégedettségének elérésére, igy szamos megoldast kinalnak a leg-
gyakrabban el6fordulé problémaikra, amelyek a forgalmazott termékhez kap-
csolodnak. Azonban az is észrevehet6, hogy a birésagi utat keriilni prébaljak és/
vagy kizarjak annak lehet6ségét, vagy egyoldaliian mas alternativak kotelez6vé
tétele mellett dontenek. A rogzitett eljarasrendekbdl arra lehet kovetkeztetni,
hogy ezen platformok sajat érdekeik mentén alakitottak ki az eljarasaikat. Azon-
ban szamos egyéb platform is 1étezik az online piacterek sajat, belsé vitarende-
zési eljarasain kiviil.

[44] Temu, Terms of Use.17.3 - 17.4 §.-ok.

[45] Részletesen elérhetd: European Commission: Commission opens formal proceedings against
Temu under the Digital Services Act, 2024.

[46] A digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelet (2022/2065) az Eurdpai Unién beliili biztonsagosabb
online kornyezetre térekszik mind a fogyasztok, mind a vallalkozasok szaméra. Meghatarozza a koz-
vetitd szolgaltatasokat nyujté online piacterek felelsségét, illetve részletes szabalyokat tartalmaz az
olyan online 6ridsplatformokra és online keres6programokra, melyeket az EU-ban talalhat6 450 millié
fogyaszt6 tobb mint 10%-a hasznal. Bévebben Id. EUR-Lex: Regulation (EU) 2022/2065 of the Europe-
an Parliament and of the Council.
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IV. FUGGETLEN ONLINE VITARENDEZESI PLATFORMOK

Alegnagyobb vallalatok ugyan rendelkeznek megoldassal a fogyaszték pana-
szaira, azonban szamos olyan online piactér mi{ikodik, melyek kisebb méretiik
ellenére is szamottevs e-kereskedelmi tevékenységet bonyolitanak, hatarokon
ativelGen. Az ilyen weboldalak esetében nem biztos, hogy talalunk 6nall6 vita-
rendezési mechanizmusokat, igy egy fiiggetlen, dontési kompetenciaval ren-
delkez6 szerepl6 valasztasa mutatkozik célszerlinek az igényét érvényesiteni
kivano fogyasztok szamara. Ezek lehetnek nemzetkozi lehetéséget biztositok,
vagy az allampolgarok és vallalkozasok vonatkozasaban rendelkezésére allo
intézmények. Mivel a fogyasztok jorészt kis értékii rendelések miatt emelnek
panaszt, az eljardsoknak sem szabad aranytalanul kéltségesnek, elhizdédonak,
illetve nehezen hozzaférhet6ének lennie. A kévetkez6kben attekintést kindlunk a
legnépszertiibb e-kereskedelmi vitarendezési lehetdségekral.

A mesterséges intelligencia (Al, MI) megjelenése Kinaban gyir(izott be el6-
szOr a biroi tevékenységbe, méghozza a kinai e-kereskedelemmel kapcsolatos
fogyasztovédelmi iigyekben. 2017-ben indult Hangzhou varosaban az elsé Inter-
net Bir6sag, melybdl tovabbi két varosban (Beijing, Guangzhou) talalhaté mar az
orszagban, melyek tobb mint 120 ezer tigyet oldottak meg alapitasa 6ta.*” Az el-
jaras teljes mértékben online zajlik, mediaciés tevékenységgel. A felek egy video-
hivasba lépnek be, ahol egy MI biréval taldlkoznak, amely a legfrissebb adatok
alapjan {téli meg az adott kovetelést.*®! Tovabba 2020-ban nyitotta meg hang-
zhoui Internet Birdsag a Specialized Cross-border Trade Tribunal részlegét, ahol
kifejezetten hatarokon ativel6 kereskedelmi szerz6déssel kapcsolatos jogvita-
kat, illetve nemzetkozi e-kereskedelembdl eredd igényeket lehet érvényesiteni.
Az Gjitas Eurépatdl Ausztraliaig sok résztvevot vonz, akar fogyasztai, akar valla-
lati minéségben.*”! Osszességében egy gyors és kényelmes eljarasnak mondhats,
azonban a nemzetkdzi kapcsolatok esetén az azsiai kontinensen kiviil honos fo-
gyasztoknak ésszeriitlen dontés volna itt igényt érvényesiteni a nyelvi, illetve
kulturalis akadalyok miatt. Ez a technolégia 6nmagaban tjdonsagnak szamit a
vitarendezés és a fogyasztovédelmi jog vilagaban, azonban a jovében varhatéan
tobb ehhez hasonl6 kezdeményezés bontakozik ki a vilag vezetd orszagaiban.

Az Europai Unié sem maradt a fogyasztdi jogiigyletek online rendezési me-
chanizmusa nélkiil, hiszen a 2016-ban hatalyba lépett 524/2013/EU rendelet
létrehozta az Eurdpai Online Vitarendezési Platformot. A platform az Uniéban
tartézkodasi hellyel rendelkez6 fogyasztok, illetve az Unidban letelepedett ke-
resked6k szamara nyujt(ott) segitséget a koztiik felmeriil6 online adasvételi
vagy szolgaltatasi szerz6désbdl eredd kotelezettségekkel kapcsolatos jogvitak

[47] Ld.Dbdvebben: Sung, 2020.
[48] Ballesteros, 2021, 92.
[49] Li, T.- Li, D. - Zhao, 2024, 241.
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rendezésében, elkeriilve ezzel a hagyomanyos birdsagi eljarast.”® Az eljarast
egy kijelolt bekéltetd testiilet bonyolitja, amely kilencven napon beliil dontést
hoz, amennyiben a felek nem tudnak az eljaras keretében megallapodni. Egy
gyors és egyszerl eljarasrol van szo6, ahol a felek ismerds jogi kornyezetben ér-
vényesithetik igényeiket, azonban foldrajzi szempontbdl behatarolt lehet&ségral
van sz6.5% Azonban a platform nem valtotta be a népszertiségéhez flizott remé-
nyeket,’? {gy m{ikodését a 2024/3228/EU rendelet megsziinteti, igy a platform
csaknem tizéves miikodés utan, 2025. marcius 20-ig fogadta a panaszokat.!
Ett6] fiiggetleniil allaspontunk szerint az Eurépai Uniénak tovabbra is toreked-
nie kell egy biztonsagos, unids allampolgarok szamara bizalommal hasznalhato,
modern platform kifejlesztésére. Edukacios tevékenysége a fogyasztovédelem
terén pedig potolhatatlanul széles korben ismerteti meg a fogyasztokat és ke-
reskedGket megillet6 jogokat, illetve terhel6 kotelezettségeket.

Az e-kereskedelmi fogyasztdi vitak alternativ megoldasaval azonban nem
csupan az allamok és nemzetkozi szervezetek foglalkozhatnak, hanem a privat
tulajdonban 1év6, piaci szerepl6k szamara is adott a lehet8ség, hogy probal-
kozzanak ilyen szolgaltatas nyujtasaval. Példaként allithat6 az amerikai Better
Business Bureau (BBB) nonprofit szervezet, amely szamos fogyasztévédelmi
szolgaltatasa mellett fogyasztoi jogvitak kezelésével is foglalkozik, amennyiben
a problémas vallalat BBB-tag. Népszerili ODR platformja mediacidval kivanja
megoldani a felmeriilt konfliktust, az eljaras teljesen ingyenes, valamint megle-
het&sen hatasos.® Globalisan ugyan jelent8sége elhanyagolhat6 - hiszen tevé-
kenysége az Egyesiilt Allamok és Kanada teriiletére korlatozédik -, kévetendd
példaként szolgalhat hasonld platformok létrehozasahoz. Privat, online vitaren-
dezési platformok kozott emlithet6ek tovabba a Modria, vagy a WeVaad India-
bodl, az elkovetkezendd id6ben pedig egyre inkabb teret nyerhetnek a kényelme-
sen, gyorsan és hatékonyan hasznalhaté ODR rendszerek.

A vitarendezési platformok a mai digitalis korban egyértelmiien hatékony-
sagvezéreltek. Igy a digitalis technolégidkra épitve, online miikodéssel olyan
példakat mutattunk be, amelyek alkalmas eszkdzok, feliiletek lehetnek a fo-
gyasztdi panaszok formalizalt rendezésére. Ezen felliletek alkalmazasa azonban

[50] Az Eurépai Parlament és a Tanacs 524/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a fogyasztdi jogvi-
tak online rendezésérdl, valamint a 2006/2004 /EK rendelet és a 2009/22/EK iranyelv médositasarol
(fogyasztéi online vitarendezési iranyelv).

[51] Stekler, 2017, 1-13.

[52] A rendelet preambuluma szerint az OVR platformon panaszt benytjték csupan 2%-a kapott po-
zitiv valaszt a kereskeddktdl, amely évi 200 tigyet jelent az egész Unidban. Emellett a véleményezés
soran a valaszaddk tobbsége ugy vélte, hogy az OVR platformot jelentésen javitani kell, vagy meg kell
sziintetni, mivel nem koltséghatékony, igy a platform nem felelt meg az el6irt hatékonysagi és eredmé-
nyességi elveknek.

[53] Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/3228 rendelete az 524/2013/EU rendelet hatéalyon
kiviil helyezésérdl, valamint az (EU) 2017/2394 és az (EU) 2018/1724 rendeletnek az eurépai online
vitarendezési platform megsziintetése tekintetében térténé médositasarol.

[54] Goyal, U. - Goyal, A., 2023, 13.
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a széles korli ismertségen alapul, ezen teriileten pedig tovabbi lépéseket kell
tenni, hogy a fliggetlen online vitarendezési platformok ténylegesen elsé szamu
vitarendezési eszkdzok legyenek.

V. NEMZETKOZI KERESKEDELMI VALASZTOTTBIROSAGOK

A fentiekben kifejtett alternativ vitarendezési mechanizmusok koziil kétség-
kiviil a legnagyobb tekintéllyel a nemzetkozi kereskedelmi valasztottbirésagok
dontéshozatala bir. A hosszu multra visszanyuld szervezetek hatékony platfor-
mot jelentenek a jogérvényesités teriiletén. Legnagyobb el6nyei kozé tartozik,
hogy a valasztottbirak kiilonleges szakértelemmel rendelkeznek a nemzetkdzi
kereskedelmi kapcsolatok terén, igy egy diszkrét, viszonylag gyors eljaras kere-
tében keriilnek a felek egy végrehajthaté és jogerds itélet birtokaba. A hataron
atnyulo kereskedelmi kapcsolatokban a valasztottbirésagok esetében a jogegy-
ség hatterét az ENSZ Nemzetkozi Kereskedelmi Jogi Bizottsaga (UNCITRAL) al-
tal meghozott, a Nemzetkozi Kereskedelmi Valasztottbiraskodasrol sz6l6 1985.
évi Modelltorvénye (tovabbiakban: Modelltorvény) nyujtja. A meghozott itéletek
végrehajtasa és nemzetkozi elismerése pedig az 1958-as New York-i Egyezmény
jelent garanciat, melynek jelent6sége, hogy az elismeréssel egy nemzeti jog-
rendszer részévé teszi a valasztottbirdsagi hatarozatot, a végrehajtassal pedig a
hatarozatnak valé megfelelést kényszeritheti ki a nyertes fél.>! Megallapithat6
tehat, hogy a nemzetkozi kereskedelmi konfliktusok hatékony kezelésére kivalo
megoldast jelent a valasztottbirdsagi ut.

A valasztottbirésagok alkalmassagahoz a hatarokon ativel6 kereskedelmi
vitarendezésben alig fér kétség, azonban a fogyasztok szamara a kis pertargy-
értékili tigyekben nem feltétleniil tekintheté aranyos mddszernek. Tovabba az
e-kereskedelem esetében az interneten zajld szerz6déskotés és a felek nyilatko-
zatainak értelmezése tobb er6forrast kovetelhet meg egy offline, hagyomanyos
peres vagy peren kiviili vitarendezést alkalmazd intézmény el6tt. Erre a prob-
lémara jelent megoldast a nemzetkozi valasztottbirésagok modernebb vizidja:
az online valasztottbiraskodas. Fogalmat tekintve az eljaras és a szabalyok meg-
egyeznek a hagyomanyos intézményével, azonban az informacié kozvetitése a
felek, illetve a szervezet kozott elektronikus tton, példaul az erre alkalmas in-
ternetes rendszeren keresztiil torténik, igy konnyitve a felek jogvitajanak elinté-
zését, és abban val6 részvételét. Az elgondolas eldnye, hogy a felek kényelmesen,
kevesebb koltség és rovidebb id6 raforditasaval érvényesithetik fennall6 igénye-
iket. Negativ oldalon pedig felmeriil a - klasszikusnak mondhat6 - adatvédel-
mi problémak, illetve az elektronikus valasztottbirdsagi utat kikoté vallalatok

[55] Az ICCA Utmutatéja az 1958. évi New york-i Egyezmény értelmezeséhez - kézikonyv birak sza-
mara. International Council for Commercial Arbitration, 2020, 9.
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hatalmi el6nyének fenyegetése.5®1 A kordbban emlitett Modelltérvény és New
York-i Egyezmény szabalyai lehet6vé teszik 1étezésiiket, habar explicit m6don
nem tartalmaznak az online valasztottbirdsagra valé utalast.b”! Ugyan kizardla-
gosan e-valasztottbir6sagokként miikodo intézmények még nem valésultak meg,
alegnépszeriibb szervezetek koziil pAran mar rendelkeznek online lehetdségek-
kel. Példaként emlithet6 a parizsi székhelyi Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara
(ICC) Valasztottbirdsaga, amely mar 2006-ban 1étrehozta a NetCase rendszert,
lehet6vé téve a feleknek az ligyek monitorozasat, illetve az online kommunikaci-
6t. Ezt 2022-ben felvaltotta az ICC Case Connect, amely tovabb konnyiti a teljes
kommunikacidt és a dokumentumok feltoltését. A felek eldonthetik, hogy milyen
mértékben kivanjak hasznalni a rendszert az eljaras soran, teljesen ingyene-
sen.’® Ezen kiviil emlithet6 a Stockholmi Kereskedelmi Kamara (SCC) 2019-ben
hozta létre az SCC Platformot, amely a hatékonysag, egyszeriiség, biztonsag és
atlathatésag elvének mentén biztosit online platformot a kérelem benyujtasatol
egészen az itélet meghozatalaig. A felek és a valasztottbirak a teljes eljaras alatt
dokumentumokat kiildhetnek egymasnak, tovabba koétetlentil kommunikalhat-
nak, ugyanis a rendszer adatvédelme katonai szint( biztonsaggal ellatott.5%1 Az
Amerikai Egyesiilt Allamokban a fogyaszt6i és kereskedelmi valasztottbirésa-
gok korében az egyik legnagyobb szerepld, az American Arbitration Associa-
tion (AAA) a WebFile platformot, a Judicial Arbitration and Mediation Services
(JAMS) pedig a JAMS Access platformot hozta létre, amelyek lehet6vé teszik,
hogy a felek barhol és barmikor kezelhessék és megindithassdk az tigyeiket.[®%
A Kinai Nemzetkozi Gazdasagi és Kereskedelmi Valasztottbirdsagi Bizottsag
(CIETAC) mar 2009-ben megalkotta az Online Valasztottbir6sagi Szabalyzatot,®!!
amellyel megalapitotta sajat ODR rendszerét, ahol a teljes eljaras online zajlik.[?!
A Kinai Népkoztarsasag tovabba nyitott a nemzetkozi kapcsolatok megkdnnyi-
tésére, az E-kereskedelmi torvény®® 73. cikke szerint: ,Az Allam tamogatja a
hatarokon atnyulg, a kiilonb6z6 orszagokkal és régidkkal folytatott kereskedel-
mi vitarendezési mechanizmusok kialakitasat.”¥ Mivel a legnagyobb e-keres-
kedelmi résztvevének Kinat tekinthetjiik, igy mindenképp pozitiv gondolat az
allam részérdl megkovetelt kiilfoldi fogyasztokkal valo egytuttmiikodés.

[56] Buhuri, 2024, 89.

[57] A New York-i Egyezmény II. cikk (2) bekezdése kifejezi, hogy a felek altal levélvaltasban vagy
telegrammal létrehozott szerz6dés is irasbeli megallapodasnak szamit. Az UNCITRAL Modelltorvény
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Az emlitetteken kiviil a vilag legnevesebb kereskedelmi valasztottbir6sagai,
mint példaul a Szingapuri Nemzetkozi Valasztottbirésagi Kozpont (SIAC), a Lon-
don Court of International Arbitration (LCIA), illetve a Hongkongi Nemzetkozi Va-
lasztottbirdsagi Kozpont (HKIAC) sajat szabalyzataban rendelkezik a kérdésrdl,
azonban sajat ODR rendszerrel vagy kiegészit6 platformmal nem rendelkezik.[®%

A hagyomanyos valasztottbirosagok miikddése a magas szinvonall és pro-
fesszionalis, az intézmények hatékonysagahoz sem férhet kétség. Mégis fogyasz-
toi oldalrdl egyértelmiien kazuisztikusnak tlinhet a vitarendezés ezen mddja,
gondoljunk csak az igények nagysagara, az eljaras koltségeire és az idegennyelvii
eljarasra. Kovetkeztetésként elmondhatd, hogy az online megoldasok azonban
kozelebb hozhatjak a valasztottbirdsag gondolatahoz a - egyébként is interneten
vasarl6 - fogyasztat, igy meggy6z6désiink szerint a valasztottbirésagok nyitott-
saga a technoldgia felé fellendiilést hozhatna az e-kereskedelmi tigyekben vald
igénybevételiikben.

V1. OSSZEGZES

Modern vildgunkban fel kell késziilni a valtozasokra, melyekhez folyamato-
san alkalmazkodnunk kell. Ez a valtozas az internet és a digitalizacids techno-
logiak térnyerését jelenti olyan hagyomanyos teriileteken, mint a vasarlas. Az
e-kereskedelem térhoditasa vitathatatlan, azonban sziikséges, hogy ne csak
a vasarlas élményét, hanem az abbdl keletkez6 vitak rendezésére is hatékony,
mindenki szamara elérhetd lehetdséget biztositsanak az online platformok,
hiszen e teriileten még fellelhetéek hianyossagok. Ramutattunk arra, hogy mar
a fogyaszt6i mindség megitélésében is eltérés mutatkozik a vilag orszagai ko-
zott, ebbdl, valamint a jogrendszeri kiilonbségekbdl fakadban pedig igény ke-
letkezik egy egységes vitarendezési platformra, mely fiiggetleniil a kiilénféle
fogalommeghatarozasoktol - azoknak a lényegi elemeit 6sszekapcsolva - egy-
séges elbiralasi lehetfséget biztosit minden fogyaszt6 szamara. Habar a Temu,
az Amazon és az eBay is sajatos megkdzelitéssel reparal ezen témakort illetGen,
mégis egyfajta kotottséget érezhet a vasarlo, hiszen nem 6 valasztja meg, hogy
milyen mddon és hol is szeretné az igényét érvényesiteni. A mar rendelkezésre
allé lehetdségeken kiviil fontos novelni a fogyasztdi tudatossagot, amelyre az
internet a kiillonb6z6 edukacios tartalmakkal remek platformot jelent. Kiemelt
jelent6ségli, hogy az egyes igényérvényesitési lehetéségeikrdl hiteles informa-
ciokat kapjanak, mely a modern kor altal biztositott lehet6ségeket kihasznalva,
megvaldsithato célkitiizés.

Tanulmanyunkban arra kivantuk felhivni a figyelmet, hogy mar egy kattin-
tasbol is konnyedén kialakulhat konfliktus, a megoldas ttja azonban sokkal bo-

[65] Lagiewska, 2024, 856.
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nyolultabb és bizonytalanabb, mint maga a vasarlas folyamata. Ezen megoldasi
perspektivat voltunk hivatottak szélesiteni, mivel hisziink benne, hogy nemcsak
a konfliktusnak, hanem a megoldasnak is egy kattintasra kell lennie.
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ABSTRACT

Inrecent years, the dynamics of irregular migration in the EU have increasingly been
mediated by digital infrastructures, primarily smartphones, social media platforms, and
encrypted messaging apps. Embedding in cyberspace creates opportunities for obtaining
information, maintaining contacts, and organizing at the irregular level of migration, thus
institutionalizing the phenomenon, while also strengthening the control exercised by the
authorities (e.g., through the development of biometric systems, surveillance). The aim of
this study is to explore the relationship between irregular migration and cyberspace in
the context of trends visible at the EU’s external borders after 2020, and it examines three
mainresearch questions: (1) Howcanweinterpretthedigitalisationofirregularmigration;
(2) How do digital channels influence the human smuggling networks; and (3) How do the
digitalization affect EU’s border control tools and measures? Based on the results of the
study, digital tools have become the operating system of migration, accelerating the flow
of information and coordination, while increasing exposure to exploitation and surveil-
lance. At the same time, the interoperable database ecosystem creates a concentrated

risk in the area of cyber resilience.
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Az Eurépai Uniét éré migracids - ideértve annak irregularis formajat is -
nyomas egyszerre geopolitikai, humanitarius, valamint egyre inkabb technold-
giai kihivast is jelent. A digitalis fejl6dés visszavonhatatlanul valtoztatta meg
a globalis emberi mobilitas terrénumat, beleértve az irregularis migracié 6sz-
szetett dinamikajat is. A kibertér - bar korabban periférikus tényez6 volt -, ma
mar kozponti szerepet tolt be a migraciéban, hiszen befolyasolja a migracids ut-
vonalak alakulasat, valamint az embercsempészésre épiil6 szervezett blin6z6i
csoportok miikddését.

Az Europai Unio kiils6 hatarait érint6 irregularis hataratlépési trend elem-
zése és értelmezésekor a kibertér szerepe ezért megkeriilhetetlenné valik. A
kérdést vizsgdléo nemzetkozi szakirodalom is ramutat arra, hogy a digitalis
eszkoztar (igy az okostelefon, a térképszoftverek, az tizenetkiild6 és kozosségi
platformok) a dontéstdl az ut kézbeni kockazatelemzésen at egészen a célorszag-
ban torténd ligyintézésig végigkiséri a migracioés hullam tagjait,®! ugyanakkor
az ,empowerment-control” elvl® alapjan az is jol lathato, hogy a kibertérben rejlé
lehet6ségek nemcsak a migransok, hanem az allami szerepl6k szolgalataban is
allnak.

Ezért, amikor a két jelenség, azaz a kibertér és az (irregularis) migracio kap-
csolatat vizsgaljuk, ra kell mutatnunk ezen relacié sokszintiségére. igy vizsgalni
szlikséges, hogy a digitalis eszkdzok, az interneten elérhet adatok milyen mo-
don befolyasoljak a migracidés utvonalak alakuldsat, az utazas megtervezését
és az azzal kapcsolatos kockazatok kezelését. Sziikségképpen ki kell térniink
az irregularis migraci6é ,motorjaként” értékelhetd embercsempész-halézatok
digitalizalédasara, platformizalédasara, és természetesen harmadrészt a beve-
zet6ben emlitett ,empowerment-control” elv alapjan a digitalis hatarigazgatas
miikddésére, annak irregularis migraciora gyakorolt hatasaira. Az absztraktban
emlitett kutatasi kérdéseink megfogalmazasat is ezen gondolatok, kiindulasi
pontok vezérelték. A tanulmany ezért alapvetéen elméletvezérelt szintézist ki-
van teremteni a fenti kérdésekben, alapul véve a FRONTEX hatarrendészeti sta-
tisztikai adatait, valamint a témaval foglalkoz6 relevans eurdpai szakirodalmat.
Itt azonban fontos kiemelni, hogy szamos nemzetkdzi tanulmany a ,menekiilt”
kifejezést hasznalja, és ezen kategoria vonatkozasaban végzi el elemzését. Té-
mank szempontjabdl azonban ezen irasok is alapul szolgalhattak kutatasaink-
nak.

Ugyanakkor jeleznilink sziikséges, hogy a telekommunikacids eszkozok a mig-
racionak nemcsak az irregularis, hanem a regularis formajahoz is kapcsolddnak,
ezt elvitatni nem lenne megalapozott tudomanyos allitas. Azonban jelentds kii-
lonbségek mutatkoznak a két hatdsmechanizmus kozott. A regularis migracioé
tagjai a digitalis eszkozoket elsGsorban ligyintézésre, hivatalos kommunikacié-
ra, csaladtagokkal vald kapcsolattartasra, integraciojuk elgsegitésére hasznal-

[4] Eide, 2020, 67-81.; Netto, 2021, 542-559.
[5] Josipovic, 2023, 534-551.; Ponzanesi - Leurs, 2022, 103-121.
[6] Nedelcu - Soysiiren, 2022, 1821-1837.
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jak, foként annak koszonhetden is, hogy az ezen jelenséghez kapcsol6déd alapve-
t6 allami folyamatok (pl. vizumkérelmek, id6pontfoglalas, adminisztracié) sok
teriileten mar digitalizaltak. A migracié irregularis formaja esetén a személyek
ezeket a hagyomanyos ,Gtvonalakat, médszereket” kivanjak elkeriilni a digita-
lis eszkozok segitségével, esetiikben a digitalis eszk6zok a ,tulélés eszkozeivé”
valhatnak és egyértelmiien felerésitik az ahhoz kapcsolddva miik6dd bilinozéi
haldzatok rugalmassagat és rejtettségét. A fent emlitett és a szakirodalomban
kirajzol6do ,empowerment-control” elv mentén pedig az is rogzithetd, hogy ad-
dig, amig a regularis migracié esetében a digitalizacié egyfajta kényelmi, admi-
nisztrativ elényt jelent, addig az irregularis migransok esetén azok lathat6sagat
és igy a konnyebb és eredményesebb detektalasuk esélyét noveli.

II. KIINDULO MEGALLAPITASOK

Az Eurdpai Unid migracids - ideértve az irregularist is - térképének mikén-
ti alakulasara alapveten két tényezdcsoport van relevans hatassal. Egyrészt a
kibocsatd allamokban kialakult geopolitikai instabilitasok, politikai konfliktu-
sok, gazdasagi valsaghelyzetek, melyek nagy sebességgel képesek atrendezni az
egyes utvonalakat, azok terheltségét - és ezek kivalasztasaban tud a kibertér
jelentds segitséget nyujtani -, masrészt pedig a migracid ,digitalis kozvetitett-
sége”, amelyhez mind az unids szint{i, mind pedig a tagallami szint{i szabalyozas
nehezen tud igazodni. Az els6 tényez6t egyértelmiien alatamasztjak a FRONTEX
éves jelentései is, melyek a trendek valtozasat, ezzel dsszefiiggésben az irregu-
laris migracio és az azt kiséré embercsempészet reziliencidjat mutatjak. Bar a
FRONTEX adatai nem azonosak az egyedi irregularis migraciéot meghatarozo
személyszammal, az eseményszintli mutaték azonban meghatarozok. Addig,
amig 2021-ben nagysagrendileg 200.000 volt a detektalt jogellenes hataratlé-
pések szama, addig 2022-ben® ez mar 330.000, 2023-ban®® mar 380.000 volt. A
szamok az elmult két évben mutattak csokkenést a 2024-es*% becsiilt 239.000
fével, valamint a 2025-9s'"! 178.000 f6vel. A szamok visszaesést mutatnak,
mely f6ként a hatardrizeti rendszer hatékonysaganak fokozasaval magyarazha-
to, melyben a digitalizacionak szintén fontos szerep jut. A csokkenésnek tehat
egyik, de nem kizardlagos oka, hogy az EU, de mas tranzitorszag is szigoritotta
a fizikai és operativ hatardrizeti intézkedéseit, amellyel eredményesebben tud-
nak fellépni az egyes embercsempész haldzatokkal szemben is.

[7] Frontex, 2022.
[8] Frontex, 2023.
[9] Frontex, 2024.
[10] Frontex 2025.
[11] Frontex, 2026.
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A masik tényez6 a fentebb mar emlitett digitalizacid, amely harom értelmez-
het6 szinten kapcsolédik a migraciéhoz, valamint annak irregularis formajahoz.
Az els6 az Ugynevezett alsé szint, a migraciés hulldm résztvevdinek szintje, ahol
azinternetképes okoseszk6zok a migransok kozotti kapcsolattartas, a navigacio,
az informacidszerzés, valamint a kiilonféle pénziigyi tranzakcidk elvégzésének
eszkozei.' Az (irregularis) migransok telefonhasznalata mara empirikusan is
alatamasztott jelenség, az aktiv eszkdzhasznalat pedig noveli ezen személyek
»digitalis labnyomat”. A masodik a k6zéps6 szint, ami a tulajdonképpeni ember-
csempészet sikja. A csempészet a tapasztalatok, valamint az Eurépai Bizottsag
Osszefoglald munkaanyaga alapjan ,platformizalédik”, egyre inkabb digitalis,
végpontok kozott titkositott csatornakon keriil sor a hirdetések kozzétételére,
a csempészet menedzselésére, valamint a fizetési miveletek koordinacidjara.
Ezzel a piac joval rugalmasabb, és nehezebben felderithet6.[*¥! A harmadik az un.
fels6szint, vagy allami szint, ami tulajdonképpen az EU digitalis hatarigazgatasi
megoldasait foglalja magaban, amely az un. ,retrospektiv hatarkontroll” eszko-
zévé valt. Az igy lehetdvé valt adatszerzések természetesen szamos adatvédelmi
és emberi jogi dilemmat is felvetnek, ugyanakkor ezen kérdések vizsgalata jelen
tanulmany terjedelmi kereteit feszitené szét, igy azokkal kutatasunkban csak
érintGlegesen, a probléma jelzése szintjén foglalkozunk.

A fentiek alapjan tanulmanyunk kézponti tézise, hogy az irregularis migracié
és a kibertér kapcsolata egyszerre kétiranyu, ugyanakkor ambivalens is. A tit-
kositott kommunikacio, a digitalis és okoseszkozok, a modern technolégia nem-
csak szolgaljak és tamogatjak az irregularis migraciot, hanem egyben novelik is
az allami kontrollt és annak hatékonysagat, ezaltal pedig a jogellenesen az Unié
teriiletére belépni szandékozok detektalasanak esélyét, sériilékenységiik kocka-
zatat.'¥

I1II. A DIGITALIZACIO ERTELMEZESI SIKJAI AZ IRREGULARIS MIGRACIOVAL
OSSZEFUGGESBEN

1. Azirregularis migracié digitalis eszkozhasznalata

A digitalis technologidk, kiilondsen az internetkapcsolattal rendelkezd okostele-
fonok alapvetd eszkdzok azoknak a kezében, akik irregularis migracios utvonalakat
terveznek, szerveznek, vagy éppen kovetnek. Ezek az eszkdzok béséges informacio-
val tudjak oket ellatni, kommunikéaciés csatornakat nyitnak, létfontossagu navigacios
képességeket kinalnak szamukra.'s Ezen személyek gyakran online platformokat,

[12] Eide, 2020, 72-75.

[13] European Commission, 2021.

[14] Geirgiou - d’'Haenens - Zaki - Donoso - Bossens, 2024, 277-285.
[15] Eide, 2020, 67-81.; Lintner, 2025.
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kozosségimédia-felilleteket, végpontok kozotti titkositast biztositd tizenetkiildo al-
kalmazasokat hasznalnak, koziiliik is Lintner 2025-6s kutatasa szerint a WhatsApp
mobilapplikécié népszerli. Gursky és Woolley megéllapitasai szerint pedig a Signal és
a Telegram is ilyennek tekinthetd, egyéb kozosségi platformok mellett.ne Ezekkel az
irregularis migransok képessé valnak arra, hogy megfelel6 célorszagokat talaljanak,
megértsék és adott esetben megkeriiljék a hatarellendrzési eljarasokat, masok altal
dokumentalt tapasztalatokat gytijtsenek. Kutatasok ugyanakkor alatdmasztottak azt
is, hogy a migransok korében a mobiltelefon egyfajta ,tarsas tdmasz” és az utazassal
jar6 nehézségekkel torténd gyakorlati megkiizdés eszkoze is egyben. Azonban a gya-
kori, haldzati lefedettség hianyossagabol eredd problémak, vagy éppen a félrevezetd
informaciok komoly kockazatokat hordoznak magukban szamukra. A metaadatok, az
egyes okoseszk6zokon tarolt adatok pedig digitalis bizonyitékként szolgalnak az egyes
idegenrendészeti eljarasokban, hiszen egyre tobb orszag vezette be az in. adatkinye-
rés modszerét.'” Ennek alkalmazasa soran a hatarrendészeti hatésagok a migransok
személyes digitalis eszkozeirdl adatokat masolnak le és elemzik annak megallapitasa-
ra, honnan érkeztek, milyen itvonalat kovettek, vagy éppen, hogy van-e kapcsolatuk
barmilyen embercsempész halozattal. Ez természetesen sulyos adatvédelmi, akar sze-
mélyiségi jogi kérdéseket is felvet, azonban jelen tanulméanynak nem targya ezekkel
foglalkozni, mert tilmutatna a kutatas fokuszan. Osszefoglalva elmondhato, hogy az
okoseszk6zok €s az end-to-end titkositott tizenetkiildo forumok nemcsak a maganélet
védelme szempontjabol, hanem gyakorlati okokbdl is népszertiek az irregularis mig-
ransok korében is. Azonban ezen eszk6zok alkalmazasa egyben sulyos kitettséget is
okoz esetiikben, hiszen a telefon altal tarolt metaadatok egyfajta digitalis nyomként
szolgalnak a hat6sagok szamara.

2. Az embercsempészet digitalizacidja

Az EU szakpolitikai jelentése szerint az irregularis hataratlépések jelentds ré-
sze csempészhalozatok segitségével valosul meg.'® A digitalis infrastruktdraban
rejlé lehetdségeket a blindz6i csoportok is kiaknazzak, akik jellemzéen az em-
bercsempészetben és az emberkereskedelemben érdekeltek. Egyes utvonalakon
- ilyen példaul a kozép-mediterran utvonal - egyre inkabb elmos6dnak a hatarok
a csempészek és a keresked6k kozott.' Ezek a szervezetek a digitalis eszkozoket
miikodésiik szinte minden szegmensében hasznaljak, tagitva ezzel foldrajzi lefe-
dettségiiket, rugalmassagukat és a biiniild6z6 hatésagokkal szembeni ellenall6
képességliket. A csempészek és kereskeddk az internetet és internetalapu tech-
noldgidkat hasznalnak 6sszetett logisztikai feladataik megtervezésére, a migran-
sok mozgasanak koordinalasara, illegalis szolgaltatasaik hirdetésére, toborzasra,

[16] Gursky - Woolley, 2021.

[17] Jagerovic, 2025,179-198.

[18] European Commission, 2021.

[19] Bish - Cockbain - Walsh - Borrion, 2024, 70-94.
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utvonalaik és modszereik gyors adaptalasara a valtozé hatarrendészeti intézke-
désekre reagalva, valamint a fizetések megszervezésére is.[? Utobbi tekintetben
kiemelendd, hogy olyan kriptovalutidkat, mint a Bitcoin, a Tether vagy éppen a
Monero, egyre gyakrabban alkalmaznak a fent megjel6lt blin6z6i csoportok.2!
Ezek mellett altalaban a stabilabb arfolyam, az azonnali utalhatésag, valamint a
titkositott jelleg szo6l. Lathato tehat, hogy a csempészek és kereskeddk a digitalis
kommunikacidt a személyes kapcsolatok csokkentésére, a tettenérési kockazat
minimalizalasara hasznaljak, ezzel kiépitve egy onalléan miikodd, egymastol el-
valaszthat6, de mégis dsszekapcsolt modulokra épiilé rendszert. A digitalis csa-
tornak hozzajarulnak a csempészet fent jelzett ,modularizalédasahoz”, valamint
gyorsitjak annak 6nall6 piacca valasat.??! A titkositott kommunikaciés lehet§sé-
geket a blindz6i csoportok is kihasznaljak, ami egyszerre neheziti és segiti a fel-
deritést a kiilonféle digitalis nyomok segitségével.3] A halézatok ,interconnected
and digital” miikodési szisztémaja a kiberteret a szolgaltataskinalat szélesitésére,
profitmaximalizalasra hasznalja, amely tudomanyos néz6pontbdl 6sszekapcsol-
hat6 a tanulmanyunk indulé tézisével, hiszen ugyanazok a csatornak, amelyek az
irregularis migransokat segithetik, csempészoldalon a kizsdkmanyolas és akar az
erészak infrastrukturai is lehetnek. Osszességében masodik kutatasi kérdésiink
kapcsan latni kell, hogy a csempészet - illetve egyes esetekben az emberkeres-
kedelem - digitalis csatornakon torténd szervezddése noveli a blinoz6i halézatok
alkalmazkodasi képességeit és csokkentheti kozvetlen kitettségiiket, egyben a
hat6sagok szamara 1j, digitalis nyomokat is létrehoz, amely uniés szinten is felve-
ti a kiberbiztonsag, a hatarvédelem és a platformszabalyozas metszéspontjainak
vizsgalati kényszerét.

3. Az EU digitalis hatarigazgatasa - a ,digitalis hatarrezsim” modellje

Az Eurépai Unid célja az elmult években nagy adatbazisainak 6sszekapcso-
lasa, a migracié hatékonyabb kezelése érdekében. Az egyes informacids rend-
szerek interoperabilitasa olyan adatallomany el6allitasara alkalmas, amely egy-
részt képes biztositani a hatarellenérzések hatékonysagat, ugyanakkor komoly
alapjogi kockazatokat is magaban hordoz, hiszen ez alapot adhat arra, hogy a ha-
tarigazgatasi, azaz a Kkifejezetten migracios céli adatbazisok a rendészeti célza-
tuakkal 6sszemosddjanak. Ezzel pedig sériilhetnek adatvédelmi szempontok, és
veszélybe keriilhet az adatkezelés és az emberi jogi szempontok metszetében a
sziikségesség-aranyossag elve is.[?Y A szakirodalomban szintén éles timadasok

kereszttiizében van a migransoktol lefoglalt okostelefonokrol torténd adatki-

[20] Europol, 2024.

[21] TRM Team, 2025.

[22] European Commission, 2021; Nedelcu - Soysiiren, 2022.

[23] Case Note, 2022.

[24] Bredstrom - Krifors - Mesic, 2022, 68-81.; Blasi, 2021, 433-457.
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nyerési eljaras is, mely alapjat képezi annak a retrospektiv szemléletli elemzés-
nek és hatarellendrzésnek, melyek révén a hatésagok szenzitiv adatokhoz tud-
nak hozzajutni hatarrendészeti célokra, hat6sagi feladatokra hivatkozassal.?!
Ezt a médszert tulajdonképpen az eurdpai hatarellendrzés intelligenssé és digi-
talissa valasa eredményezte, az EURODAC, a SIS és a VIS rendszerek adatbazis
bévitésével és a fentiekben mar emlitett interoperabilitasaval. Osszességében
tehat az a megallapitas tehetd, hogy az EU digitalis kontrollrendszerei a latha-
tosag és a bizonyitas egy egészen Uj rezsimjét hoztak létre, amelyek alapjogi és
kiberbiztonsagi kockazatokat egyarant hordoznak, ugyanakkor a szintén a ki-
bertérben aktiv irregularis migracié digitalis adaptacidjat is eredményezik.

Az unio6s szinti kiberbiztonsagi kockazatot csak tovabb fokozza, hogy az Eu-
répai Uni6é Migraciés és Menekiiltiigyi Paktumal®® 2026. jinius 12. napjatél van
érvényben, mig az Un. ,uniés okos hatarok” szempontjabdl fontos EES (Entry/
Exit System)? teljeskor(i implementacidjanak végsé hatarideje 2026. aprilis 10.
Az Gj rendszerek induldsa mellett a 2019/817 (EU) rendeletben nevesitett infor-
matikai struktirak és adatbazisok (EES, VIS, ETIAS, EURODAC, SIS, ECRIS-TCN)
osszekapcsolasa - bar kétségkiviil vannak operativ el6nyei, de - a kiberbizton-
sagi kockazatot is dsszekapcsoltta teszi. Ha a rendszer egy pontja valamilyen
incidens miatt sériil, a horizontalis terjedés szinte elkeriilhetetlenné valik. Ra-
adasul ezek a rendszerek rendkiviil szenzitiv adatokat (pl. biometrikus azono-
sitok, személyazonosit6 adatok, utazasi mintazatok) tarolnak, amely a jovében
az EU-ban is rendszerszintii kockazatértékelést fog igényelni. Akar az adatlopas
vagy adatszivargas, akar egy terheléses timadas vagy rendszerleallas is komoly
rizikéfaktor. A rendszerek dsszekapcsolasaval el6allé okos hatarvédelem ma-
gaban hordozza a ,function creep”,*® azaz a kezdeti céloktdl elmozduld, azokon
jelentdsen tulterjeszkedd hasznalat lehetdségét, amely csak tovabb fokozhatja a
jovében az alapjogi problémakat. A Paktum, valamint a fentiekben emlitett okos-
rendszerek 2026-os élesitésével az eurdpai hatarellendrzés egy erdsen digitalis
alapokon szervez6dé 6koszisztémava valik, amely egyszerre valik majd adatin-
tenzivvé, interoperabilisabb3, digitaliskontroll-centrikusabba. Kiberbiztonsagi
nyelvre leforditva a problémat: az Eurépai Unid hatarigazgatasanak teljes digi-
talizalasaval n6 a tamadasi feliilet, a rendszerkomplexitas, valamint a koncent-
raltan kezelt adatallomany, amely komoly kibertamadasi ok lehet. Annak ered-
ményessége esetén pedig a kovetkezmények kiszamithatatlanok.

[25] Josipovic, 2023, 534-551.; Josipovic, 2024, 1831-1854.
[26] European Commission, 2024.

[27] European Union, 2026.

[28] A koncepciéval kapcsolatban 1asd: Koops, 2021, 29-56.
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IV. FELHATALMAZAS ES KONTROLL DINAMIKAJA A DIGITALIS KORNYEZETBEN

A digitalis migracids 6koszisztéma elemzése a korabbi fejezetekben azt mu-
tatta meg, hogy az egyéni migransok digitalis praxisai, a platformizalt csem-
pészhaldzatok miikodése és az unids interoperabilis hatarrendszerek nem el-
szigetelt jelenségek, hanem egymast kolcsonosen alakité folyamatok részei. E
kolcsonhatasok eredményeként a kozigazgatasi eljarasok, a biztonsagi raciona-
litdsok és a digitalis infrastruktirak egyre szorosabban fonédnak dssze, mikoz-
ben a hatar nem csupan térbeli, hanem adat- és dontési architektirak mentén
is gjratermelédik. Ezt az allami m{ikodési logikat ragadja meg a cyberfare state
fogalma, amely nem 6nall6 allamelméleti modellként, hanem analitikus keret-
ként értelmezi azt a folyamatot, amelyben a mindennapi igazgatasi gyakorlatok
fokozatosan biztonsagi funkcidkkal telitédnek, és technolégiailag kozvetitett
dontési lancokba agyazodnak.?”

Ebben a megkozelitésben a cyberfare state nem a kritikai border studies iro-
dalmat valtja fel, hanem kiegésziti és tovabbgondolja azt. Mig a kritikai hatarku-
tatasok elsGsorban azt mutatjak meg, hogy a hatar mint gyakorlat miként oszlik
szét tarsadalmi, technoldgiai és intézményi folyamatokban, addig a cyberfare
state koncepcié az ezekbdl 6sszeallé allami szintl konszolidaciéra helyezi a
hangsulyt. Arra iranyitja a figyelmet, hogy a digitalis rendszerek révén a min-
dennapi kozigazgatasi eljarasok egyre inkabb biztonsagi funkcidkkal telit6d-
nek, és az allami hatalomgyakorlas nem csupan a fizikai hatarokon, hanem az
interoperabilis adatarchitektirakon keresztiil is érvényesiil."

A koncepci6 tobbletértéke a kapcsolédd fogalmakkal - igy a digitalis szu-
verenitas vagy a total security environment - szemben abban ragadhat6 meg,
hogy nem pusztan az adatkontroll vagy a biztonsagi logikak kiterjedését irja le,
hanem azok kormanyzasi kévetkezményeit vizsgalja. A cyberfare state perspek-
tivaja azt emeli ki, miként alakul at a jogi felelsség, a diszkrécio és a legitimacio
akkor, amikor a biztonsagi célkitiizések automatizalt és interoperabilis rendsze-
rekbe dgyazddnak.B! E néz6pontbol a kozponti kihivas nem kizardlag a megfi-
gyelés intenzivebbé valasa, hanem egy olyan allami miikodési modell megjele-
nése, amelyben a politikai és jogi dontések egyre inkabb technikai rendszereken
keresztiil kozvetitédnek - és részben el is fed6dnek -, 0j tipusu algoritmikus
diszkréciot és intézményi atlathatatlansiagot eredményezve.k?!

A tanulmany az irregularis migracié digitalis atalakulasat harom szinten
szintetizalta: az egyéni migrans, a csempészhalézatok és az EU allami apparatu-
sa fel6l. E perspektivak integralasa feltarja, hogy a kibertér és a migracié kapcso-
lata nem pusztan technikai evoltcid, hanem egy dinamikus, kdlcsonos alkalmaz-
kodasi folyamat. Az eredmények arra utalnak, hogy az ,empowerment-control

29] Kelemen, 2026.

30] Trauttmansdorff, 2024; Martins - Lidén - Jumbert, 2022.
31] Musco Eklund, 2024.

32] Leese - Ugolini, 2024.
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nexus”B3 rekurziv spirdlként miikoédik a totalis biztonsagi kérnyezetben.B4

Ez a dinamika leginkabb a technolégiai adaptacids versenyben érhet6 tetten.
Az embercsempészet platformizacidja azt mutatja, hogy az illegalis hal6zatok a
,szlirke zéndban” miikodve hasznaljak ki a technol6giai aszimmetriat.®! A tit-
kositott alkalmazasokat és decentralizalt ,beszallitéi munkaer6t” alkalmazé
hal6zatok a ,halézati alapid partizan” logikajat kovetik:E¢ nem a nyilt konfronta-
ciot, hanem a rejt6zkodést és a rugalmassagot valasztjak az EU digitalis szuve-
renitasra iranyul6 térekvéseivel szemben.B”l Az dllam valasza - a helyzetisme-
ret javitasa és az interoperabilis rendszerek kiépitése - sziikségszeri reakcié a
biztonsagi kornyezet komplexitasara, ugyanakkor e 1épések a halézatokat még
kifinomultabb titkositasi és elrejtési mdodszerek felé terelik, fenntartva a tech-
noldgiai fegyverkezési versenyt.

Az egyéni migrans szintjén mindez a digitalis kormanyzas és az adatkezelés
Uj dilemmait veti fel. Az okostelefon ketts szerepet tolt be: a migrans szamara
a navigacio és az identitasmegdrzés személyes digitalis archivuma,® az allam
szamara viszont nélkiilozhetetlen informacids forras a jogszer( eljarasok le-
folytatasahoz. Ez a dinamika j6l példazza a cyberfare state miikodési logikajat,
ahol az igazgatasi eljarasok és a biztonsagi szlirés funkcionalisan 6sszekapcso-
l6dnak.B®’ Az EU kontextusaban az adatok kinyerése nem pusztan rendészeti
kényszer, hanem a modern allamigazgatas hatékonysaganak egyik feltétele:[*%
ugyanaz az adatbazis egyarant szolgalhatja a jogosultsag megallapitasat és a
kozbiztonsag védelmét. Ebben a keretben a migrans sziikségszertien adattalany-
nya valik, ami lehetdvé teszi az dllam szamara, hogy a tomeges mobilitas kihiva-
sait jogallami keretek kozott, ugyanakkor a technoldgia nyujtotta precizitassal
kezelje.

Az EU ,digitalis hatarrezsimjének” kiépitése a jogallamisag és a tarsadalmi
legitimitas alapvetd kérdéseit veti fel. Az automatizalt kockazatelemzés és az
algoritmikus diszkrécié alkalmazasa noveli ugyan a hatarellenérzés hatékony-
sagat, az atlathat6sag hianya azonban rendszerszintli kockdzatot hordoz.*!!
Amennyiben a technoldgiai rendszerek - példaul az ETIAS - m{ikddése ellendriz-
hetetlen ,fekete dobozza” valik, vagy ha a funkcidktszas révén az adatfelhasz-
nalas céljai 6nkényesen béviilnek, az aladssa azt a tarsadalmi felhatalmazast,
amelyre a hatékony és legitim allami fellépésnek tamaszkodnia kellene.*?

[33] Nedelcu - Soysiiren, 2022.
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Az EU migraciés okoszisztémajanak digitalizacidja nem szilintette meg a fizi-
kai hatarokon zajld kiizdelmet, hanem kiterjesztette azt a kibertérre, ahol az ir-
regularis migracio és a csempészhaldzatok miikodése hatékonyabba valt. Ebben
a dinamikus kornyezetben az allam technolégiai eszkdzokkel igyekszik névelni
a hatarellendrzés hatékonysagat, mikozben folyamatos 1épéskényszerben van a
gyorsan adaptalédo blin6zéi csoportokkal szemben. A cyberfare state demokra-
tikus modelljében a {6 kihivas éppen az egyensuly megtalalasa: a hatésagoknak
ugy kell novelnitik miveleti képességeiket a biztonsagi kockazatokkal szemben,
hogy kdzben fenntartjak a jogallami garancidkat és az intézményi bizalmat. E di-
lemmak kezelése ezért nem csupan technolégiai vagy rendészeti kérdés, hanem
a digitalis kormanyzas jogallami kereteinek ijragondolasat igényld, strukturalis
kihivas.

V. ZARO GONDOLATOK

A digitalis eszkozok a migracié operativ rendszerévé valtak, meghatarozé
szerepet jatszva az informaci6aramlasban, a koordinaciéban és a dontéshoza-
talban. Amint azt a tanulmany bemutatta, az okostelefonok és a titkositott kom-
munikacios csatornak nélkiilozhetetlen timogatast nytjtanak a migransok sza-
mara a szigoru hatarrezsimek kozotti eligazodasban és az utazasok tulélésében.
Ugyanezek a technol6giak azonban a rugalmassag, a rejt6zkodés és a gyors al-
kalmazkodas infrastruktirajava valtak az embercsempész-halézatok szamara
is. A digitalizacid igy nem csupan erdsiti az irregularis migracidot, hanem 1j, mi-
noségileg eltérd kihivasokat teremt a hatarigazgatas és a biiniildozés szamara.

Az alkalmazkodé digitalis hatarigazgatasi rendszerek - kiilondsen az in-
teroperabilis uniés adatbazisok - novelik a felderithet6séget, ugyanakkor egyi-
dejlileg adatvédelmi és jogallami kérdéseket vetnek fel, mindenekel6tt a célhoz
kotottség elvének fokozatos erdzidja kapcsan. A 2026-t6] miikddésbe 1épd uj
unids rendszerek tovabb erdsitik ezt az adatintenziv 6koszisztémat. Ezzel par-
huzamosan a digitalis platformok jogallami keretek kozotti hatékonyabb sza-
balyozasa és feligyelete érdemben novelheti az allami fellépés hatékonysagat a
szervezett blindz6i csoportokkal szemben. A jovébeli stratégiak ezért sziikség-
szerlien a cyberfare state rendszerszintii egyensulyanak megteremtésére Kkell,
hogy iranyuljanak: az operativ hatékonysag novelésére anélkiil, hogy sériilne a
koézbizalom és az alapvetd jogok védelme.

A kibertér és az irregularis migracié dsszefonddasa arra vilagit ra, hogy a
technoldgiai fejlédés egyszerre kinal megoldasokat és rd dsszetett feleldsséget a
nemzetallamokra és a nemzetkozi kozosségre. A kdzponti kihivas nem pusztan
technoldgiai természet(i, hanem kormanyzasi és jogallami kérdés: annak bizto-
sitasa, hogy a digitalis ellen6rzés megerdsitse, és ne aldassa a jogallamisag intéz-
ményi és tarsadalmi alapjait.
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ABSTRACT

This study provides a descriptive summary of three poem analyses by Istvan Bibé.
In his literary reflections on the poems of Gyula Illyés, Mikl6s Radnéti, and Attila J6zsef,
Bib¢ articulates themes such as virtues without explanation, profound faith, and love of
the free individual - ideas that have inspired both his contemporaries and later genera-
tions. The reflections transcribed from tape recordings may also be integrated into the
secondary-school literature curricula as materials that can support the self-reflective
development of students. Therefore, their relevance extends beyond history education to
literary studies, while Bib¢ intended his own analyses to be free of literary conventions,
placing them instead within what he called a series of ponderings on “why it is beautiful”.
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I. BEVEZETES

A Bib6 Orokség Kutatécsoport tagjaként elsédlegesen a Bib6-mun-
kassag olyan atipikus miiveit, mozzanatait, gondolatait igyekszem fel-
tarni, melyek tilmutatnak a szakértdk altal ezeknél sokkal alaposabban
megkutatott és ismert politikatudomanyi, jogtudomanyi, illetve koz-
igazgatastudomanyi munkaknal. Bibd éveken at tarté munkaja iranyult
forditasi tevékenységre, amely bar intellektualis miivelet, mégsem on-
allé alkotasként jelenhet meg a szerzéségben. Szamos gondolatat pedig
barataival folytatott levelezésébdl, akar képeslapokrdl ismerhetjiik, de
még irodalmi miivek elemzése is az utékorra maradt szellemi hagyaté-
kabdl. A kutaté szamara érdekesek nemcsak a hivatasat gyakorl6 politi-
kai, kormanyzati szakért6, hanem Az Ember értékrendjére utalé mon-

[1] Egyetemi adjunktus, SZTE AJTK Uzleti Jogi Intézet; nemeth.gabriella@szte.hu.
MTMT: 10059609.
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datai, levezetései, hitéleti megnyilatkozasai és irodalmi vagy bibliai véleményei,
melyekbdl a profi kozéleti szerepl6 mellett a hivé ember, a vivodé gondolkodd
és a szépérzéki szabad lélek is megnyilatkozik. gy az utékor e kutatdsoknak
koszonhetGen az egyre szélesedd interdiszciplinaris egységbdl szemlélheti az
orokhagyot magat, a bibéi latasmaédot, a feltart 6rokség egészét.

Bibo Istvan 1934-t6] kezdve halalaig kiilonbo6zé el6adasokban, esszékben, ta-
nulmanyokban, de akar drama-, vers- és bibliaelemzésekben is valaszt keresett
arra a kérdésre, hogy mi teszi lehetdvé, hogy erkolcsi értékeket kérjiink szamon
a politikai hatalom gyakorl6in.?! Szabadulasa utan nemcsak a szakfordit6i mun-
kak,®! hanem az Eurdpa Konyvkiadé szamara készitett francia, német és angol
nyelvil konyvekrol irt lektori jelentései is sok energiajat felemésztették, melyek
munkassaganak szerves részét képezik. 1963 és 1976 kozott haromszaz gépelt
oldalnyi anyag sziiletett.! Sokoldali szerz&i, gondolkodo6i személyiségét mutat-
ja, hogy drama- és verselemzéseket is készitett: Németh Laszl6 VII. Gergely cimi
draméjarodl, Illyés Gyula Eglakok, J6zsef Attila Négykézlab méasztam és Radnoti
Miklés Sem emlék, sem varazslat cimi versérél. Ezek az irdsai alkalmat adtak teo-
l6giai, hitéletbeli gondolatai kifejtésére is. Irodalmi elemzéseir6l ugyanakkor azt
irja, hogy azok leginkabb laikus verselemzések, amelyek a tipikus magyartanari
el6irasoknak és elvarasoknak biztosan nem felelnek meg.®! A Tiszataj hasdbjain
a nyolcvanas évek elején megjelent Illyés-vers elemzésének, mint a Bibg-életmii
irodalmi vonatkozasu ,melléktermékének” magnoszalagral leirt kéziratan - mi-
vel azt szerzdje nem éntotte végleges irasbeli formaba és amely az Uj versek cimii
gy(jteményben megjelent egyik kolteményrdél sziiletett’® - a minimalisan sziik-
séges javitast ifj. Bibo Istvan végezte.[l Bibo fia is személyesen ismerte Illyéséket,
és jol emlékszik az apjatol hallott torténetre, hogy Illyés neki olvasta fol el6szor a
zsarnoksagrol irt versét 1951-ben, Tihanyban, a megiras utani masnap reggel.®®

Az eurdpai tarsadalomfejlédés értelme c. esszérdl tudjuk, hogy Bibo kérhazi tar-
tozkodasa alatt mondta magnetofonba, és késébb azt fia irta at, ezért beszéltnyelvi
fordulatok el6fordulnak benne. Bibo teoldgiai tartalmu 6sszefiiggé mondatait — me-
lyek egyes részeit a verselemzésekbdl is megismerhetjiik - ennek az esszének a beve-
zet6jébbl ismerhetjik,”” mikozben Bibotol tavol allt, hogy teolédgiai vitakba bocsatkoz-
z€ék.'% Hasonldéan mas, nem kozlésre szant vagy nem esszéisztikus igényii szévegek
esetében is ez megallapithatd, mint példaul a posztumusz kozreadott két verselemzés

[2] Dénes, 2016,9.

[3] Bévebben: Németh, 2023, 115-143.
[4] Bibo, 2016, 383., 148.1;.

[5] Bibo, 2016, 414.

[6] Illyés, 1961.

[7] Bib¢, 1981, 51, 1.]j.

[8] Magyar Naplo, Tiiskés, 2016, 19.
[9] Csepregi, 2013, 1.

[10] Csepregi, 2012, 498.
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kapcsan.'t! Mégis, egyes szerz6k amellett érvelnek az esszé, mint irodalmi miifaj ta-
nithatésaga kapcsan, hogy a Bibé-korpusz beemelése akar mar a gimnaziumi iroda-
lomdrak tananyagaba az 6nismeretet segitheti, igy esszéinek vagy verselemzéseinek
lehetne helye itt, nemcsak a torténelemtanitasban.*? Bibé fia tigy emlékezett, hogy
neki apja maga mondta, hogy Jozsef Attilahoz a bortonben kertilt kdzel, Radnétit pedig
mar azel6tt is nagyon szerette. Az [llyés-vers kés6bb, Bibé bortonévei alatt, az 1961-es
Uj versek cimii kétetben jelent meg.'3 Egyébként a bortonbdl hazahozott apré emlékei
kozott volt egy kis blokkfiizet, amelyben apro betiikkel versek, prozarészletek, idéze-
tek voltak feljegyezve, koztiik az Eglakok is. A bortonbél kihozott kis meméria-papi-
rokon az Eglakék mellett Vogelweide, Ronsard, Blake, Burns, G. Keller, Rilke egy-egy
verse is megtalalhat6 volt, eredeti nyelviikon, s mellettiik Radnéti, Toth Arpéd, Szabd
Lérinc, Babits, Kardos Laszl6 forditdsaban magyarul.

E tanulmany leird jelleggel igyekszik 6sszegezni Bib6 Istvan harom verselemzését
és annak hatasat az életmiivet feldolgozo6 kutatasokban. Nemcsak teolégusi, hanem
politikatudomanyi életut-6sszegzések is foglalkoznak az elkésziilt irodalomelemzd
miivekkel. A magyarazatok nélkiili erények, az elmélyiilt hit és a szabad ember sze-
retete egyarant megmutatkozik a bibdi Illyés, Radndti és Jozsef versérol készitett iro-
dalmi megnyilvanulasokban, mikdzben Bib6 tartdzkodik attél, hogy utaljon a kolték
életrajzara és személyes hitére.* Az isteni igazsagossagrol vagy az erkolcsi tokéletes-
ségrol szolo okfejtések a kortarsakat és az utddokat egyiitt inspiraltak.

II. MAGYARAZATOK NELKULI ERENYEK BIBO ILLYES-ERTELMEZESEBEN

Az Eglakok elemzését azzal kezdi, hogy a kélté részérdl jelentés fogyatko-
zasnak tekintend6, ha 6 magyarazza meg, hogy mit akar mondani, vagy ha nem
deriil ki vilagosan a miib6l, hogy mit akar mondani val6jaban.*®! Illyés versérél
Bib6 a verselemzésében kiemeli, hogy annak kifejezett miivészi eszkozei van-
nak, hogy hogyan lehet valamit igy megmagyarazni, hogy mégse magyarazzon.
Elemzése versszakrol versszakra vonul, mivel szerinte a vers is versszakonként
,fogja kézen fogva az olvasét” a végkonklizié felé haladva.'® Ir a zsanerkép
kerekedésérdl, a betyar szivében honol6 tiszta indulatrdl, és arrol, ahogyan a
zsanerkép atalakul a tokéletes erkolcsiség képévé. Az eredeti Illyés-kotet fiilszo-
vege szerint az Uj versek alapjan a kélté nem nyugszik bele a 1élek reménytelen-
ségébe, és kint az emberek k6zott, a tarsadalomban keresi a kiutat.*”)

[11] Szolcsanyi, 2010, 99.

[12] Szolcsanyi, 2010, 93.

[13] Magyar Naplé, Tiiskés, 2016, 25.
[14] Csepregi, 2012, 512.

[15] Bibé, 1981, 48.

[16] Bibé, 2016, 414.

[17] Ilyés, 1961.
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A zsanerkép kifejl6dése kapcsan hamar eljutunk az egyik legnagyobb bibéi
emberi érték, a szabadsag hitelesitéséhez és az erkolcsi tokéletesség képéhez.
Ezutan fokozddik a kétség és elkezd6dik a csendes imadsag, haladunk az irre-
alitas vilagaba. Az erények koziil a j6 szdt és tréfat, a hitet és a csendes imat
kiemeli, majd a tokéletlenségbdl kilatszodik a savanyu irigység, az irrealitasok
vilaga - a mindig j6 vacsora, a mindig hii szeretd, a mindig vidam betyar - és
az irdnia is. Egy betyar-Olimposz konkrét tulvilagi aktualitassa valik a gondo-
latmenetben, elemzi az idésikok valtasat, ahogyan a vers a multbdl a jelenbe,
majd vissza a multba ér. Ekdzben igényt keletkeztet arra, hogy tudjunk valamit
a valosagrol. Ne csak az irrealitas vagyain és szépségén gondolkozzunk. Végiil
kideriil, hogy nem mindig f6 j6 vacsora, nincs mindig hii szeret6 és nincs min-
dig vidamsag, és nincs a betyarnak sem mindig csizmaja és lova, igy tehat a
hitelesség szép lassan irrealitassa valtozik.®

A mezitlabas valésaghoz is elérkeziink, hiszen a versben vizionalt betyar
meghal: ,Egy rossz akol rejtekadd, Jaszlanal érte a goly6, Arccal az alomba
esett, Megvaltva mit még lehetett”. Csepregi értelmezésében Bib6 a versnek
ehhez az utols6 sorahoz olyan félreérthetetlen kommentart fliz, ami eltériil a
betyartorténet vilagatdl, és a sajat tapasztalatat megidézve belevonja az ér-
telmezésbe az 1956-0s forradalmat kévet6 megtorlas dldozatait is.[*! Szerinte
kiméletlen ir6niaval leplezi le a romantikus forradalmi erészak illuzidjat, me-
lyet 4ltaldban az eszkoztelen tomegek vagya taplal.?®! A leirt versszakban azt
talalja szépnek, hogy ,vilagos benne a tarsadalmi tanulsag, vilagos a tények
leirasa, anélkiil, hogy a kolté barmit is magyarazna”. A béresek a néma szolga-
nép, akiknek a lelkében kialakult ez a betyar-Olimposz. Erre kiilon visszatér,
és kiemeli, ahogyan a vers szerkezete és atmeneti fokozatossag eljuttatja az
olvasoét az értésig, még mindig a legkiilon6sebb magyarazat nélkiil.

Nem tolt id6t a versforma elemzésével, és nem tér ki a korszakra sem,
amelyben az sziiletett. De a vers szerkezetét 6sszegzi, amely olyan 12 strofas
zsanerkép, melynek hitelessége fokozatosan csokken, két szakaszban irrealis
vagyképpé valik, egy rovid versszak arrdél szol, aki mindezt a tavoli perspekti-
vabdl ismeri, majd a végsd két szakasz az objektiv és kegyetlen igazsag képét
mutatja be. Bib6 az atmeneteknek ezt a fokozatossagat csodalatosnak talalja a
miiben.

[18] Bibo, 1981, 51.
[19] Csepregi, 2011, 35.
[20] Csepregi, 2012, 501.
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II. A SZABAD EMBER SZERETETE: BIBO ES ATTILA

»,Négykézlab masztam, allé Istenem, Lenézett ram és nem emelt fel engem.”
Jozsef Attila idézett versébdl a filozofiai, s6t varatlan teoldgiai 6sszefliggéseket
értelmezi.?Y Ez volt az egyik teoldgiai tartalmu versro6l készitett elemzése, mely-
nek kozzétételével a Confessio folyodirat is megemlékezett Bibd halalaroél, 1979-
ben.[?2 Hatrahagyott munkai koziil két révidebb iras kozvetleniil is érinti a teold-
giat. Az egyik az Uchronia, és az emlitett verselemzések.!?*! A viaskodas Istennel
érthet6 szamara, de hogy kétségessé teszi, hogy jon oda az igazsag és a szeretet,
a lang, amelynek nem lehetett hamva, a parunk, akit mosolyogva varunk, és a
hliség az lires {irben. Foglalkoztatja 6t maskor is az isteni igazsagossag és szere-
tet, valamint az emberi szabadsag problematikaja, melyet a verselemzés aprop6-
jan is megjelenit, raadasul a hagyomanyos teoldgiaban a teodicea problémajat is
kifejti itt.? Annak a filoz6fiai és teoldgiai kérdését, hogy hogyan egyeztethet§
Ossze avilagban létez0 rossz, szenvedés és igazsagtalansag egy mindenre képes,
mindentud6 és mindenhat6 (végteleniil j6) Isten 1étével. A 1ényege, hogy ha Isten
jo, akkor akarja a jot; ha mindenhatd, akkor képes a jot megvalésitani; ha min-
dentudd, akkor tud a rosszrol - de akkor miért 1étezik a rossz?

Azt még a mesterséges intelligencia is megfelel6en 6sszegzi a rendelkezésére
allé adatbazisokbdl, hogy Bibd Istvan vallasi nézetei inkabb a keresztény értékek,
a politikai moralitas és a szabadgondolkodas metszéspontjaban helyezkedtek
el, mintsem egy szoros felekezeti elkotelezettségben.l?! Bib6 szamara a keresz-
ténység maga egy erkolcsi-etikai alap, amely a politikai cselekvéshez itmutatast
adhat, de nem sz{ikiti le a gondolkodast. Ot gyakran jellemezték szabadgondol-
kodo keresztényként, aki a tarsadalmi igazsagossag és az emberi méltdsag alap-
jait a keresztény etika fel6l kozelitette meg, mikozben mélyen elutasitotta a dog-
makat és a vallasi fanatizmust. A keresztény egyhazroél a verselemzés fiiggonye
mogott is kifejti allaspontjat, miszerint a nyugati kereszténység egy kormonfont,
az Istennek az emberrel azonos voltat meg6rz6 formajat tartja hivatalos allas-
pontként, amelynek révén ,az egész mindenhatosag egy folosleges és hivsagos
attributumma valik”. Emellett nemcsak a félelemrdl ir, hanem az emberi esen-
d6ségrol is. Felteszi az érdekfeszit6 kérdést, hogy ha a kilenc hénapig sziiletd,
hisz esztenddn at érd, de akar egy pillanat alatt megsemmisitheté ember helyett
olyan létezé volnank, akinek a létrehozasahoz egy masodperc elegendd volna,
de évek kellenének a megsemmisitéshez, vajon milyen mas erkélcsi feltételek
kozott telne ez az élet? Itt sem tér ki a versforma elemzésére vagy a korszakra,
amelyben az sziiletett, de a félelmet egyiitt tekinti az ember legnagyobb ellensé-

[21] Bibo, 2016, 420.

[22] Bibo, 1979, 75.

[23] Valyi Nagy, 1990, 16.

[24] Teodicia a keresztyén bibliai lexikon szerint Isten igazsagossaganak kérdése. Ld. Bartha, 1993.
[25] Keresésieredmény ,Bibo vallasi nézetei” keresdkifejezésre, a Google bongészg Al-alapti (Gemini)
talalati szolgaltatasaval (2026.01.11.).
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gének és legerdsebb mentségének is. Hitvallasaban megjelenik a szeretet, amely
a versben a par iranti szeretetben keriilt megjelenitésre. Bibo szerint ez teszi az
embert szabadda ,mind a helyrehozhatatlan kényszer- és végzettudat al6l, mind
a halallal szemben, mind pedig a ldbra 4llas batorsagahoz ez adja meg az er6t”.[2¢]

IV. MELYULT HIT RADNOTI RIMES JAMBUSAIBAN

Osszefiizhet6k az Illyés-, a Jozsef- és a Radnoti-versek bibo6i gondolatai, me-
lyek a Radnéti vers elemzésében érnek célhoz, ahol az er6szakkal szembeni harc
jézusi stratégiajaval pontosan egybevagé tartalmat kap a Jozsef Attilanal meg-
jelend, ,,a vilasz bennem van” motivum.?” Mind a J6zsef Attila-, mind a Radné-
ti-koltemény kapcsan utalhatunk arra, hogy Bibo elég részletesen ismerhette a
koltok életét ahhoz, hogy érzékelhesse, a versek mennyire pontos tiikrei lehet-
nek a kiils6é kortlményekre reagalé bels6 valtozasoknak,?! s6t mélyen azono-
sulhatott is e belsé vivodasokkal.

A hivé és hitetlen ember Bibo szerint Kierkegaardhoz hasonld utat jar be, de
végil a hitetlen képtelen megtenni az utols6 1épést a racionalitas 6svényének
végén.[?l Radnoti Miklés Sem emlék, sem varazslat cim( miive kapcsan nemcsak
Bib¢ vilagnézeti gondolatait olvashatjuk, hanem a versformaval is foglalkozha-
tunk.B% Az 1945-0s, els6 olvasaskor még csak kétstrofas vers id6kozben hdrmas
tagolastva mddosult, de Bibd az eredeti kettds versszakos valtozatot elemzi. Sé-
mavalasztasban a ritmikus jambusra esik a valasztidsa, mar-mar matematikai
mércével foglalkozik a ritmus és a mondanival6, a 6 és 7 tagi mondatokkal, a
feszességgel, a strofa és a strofakoz méretével, nagysagaval a mondanivald it
koztetéséhez. A gondolati szerkezetet modellezi tehat a strofaszerkezet, emel-
lett a gondolati tartalmaknak is jelentséget tulajdonit. A harag, az angyal, az
alazat, a bossz, a baljés menny, vagy amikor nem véd meg minket sem emlék,
sem varazslat 1ényegileg mind egy vallasos zsid6-keresztény gondolatvilagnak
a kategoriai. Vilagnézete ismét megnyilvanul a verselemzés kapcsan. Bib¢ in-
terpretacioja szerint e vers és az emlitett J6zsef Attila koltemény kozds vonasa a
konvenciondlis, naiv, személyre szabott gondviseléshit tagadasa.l?!

Bibd olvasataban az els6 részben elsGsorban vallasos kategéria magaban az
angyal. A masodik részben vallasos kategdria a follép6 alazat és a bossztuinak a
feladasa.,Vagyis a kétvallasos kategoria szemben all egymassal” - irja. Felfedi az

sz

ellentmondast és a hitbeli fejl6dését a nyilatkozonak. A sematikus, feliiletes hivé

[26] Bibo, 2016, 422.
[27] Csepregi, 2011, 36.
[28] Csepregi, 2011, 37.
[29] Kovacs, 2004, 424.
[30] Bibé, 2016, 423.
[31] Valyi Nagy, 1990, 16.
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megérik, és a mélyiilt hittel talalkozunk Bibé interpretacidjaban a rezignaltta
valas pillanataban, ahol a harag, a bosszu foladasaval, az alazat megjelenésével
hédit teret az emberi sors feltételeivel valé mélyebbre haté szembenézés.?? Egy
bizonyos pillanatban joviink ra, hogy meztelenek vagyunk és kiszolgaltatottak,
és ebben a pillanatban alazatosabba valunk. Osszefoglalhatjuk tgy is, hogy Rad-
noti verse a totalis elkeseredés és a megvaltas reménye kozti kiizdelem, mig Bibd
értelmezése ezt a kiizdelmet mar nemcsak egyéni, hanem a nemzeti és emberi
sorskérdések szintjén is vizsgalja, a szabadsag etikai parancsat hangstlyozva.

Az 1970-es évek masodik felében irt sorokat kézirati formaban lathattak
masok is mar a nyomtatasban tortént kozzététel el6tt, példaul Nagy utal erre,
egyébként egy babitsi Jonas-szerepfelfogas értelmezése kapcsan.B?!

V. ZARO GONDOLATOK

Averselemzéseket Bibd 0sszegyiijtott irasainak szerkeszt6je az eurépai poli-
tikai fejlédés értelme és a hatalom humanizalédasa témaju fejezet ala, és nem a
politikai hisztériakkal és feloldasukkal foglalkozo fejezet ala rendezte.** Verse-
lemzései mellett ugyanekkor dramaelemzésben is igyekszik egyhazi és erkolcsi
kérdéseket tisztazni. Tulajdonképpen az egyhaznak azzal a furcsa eltorzulasaval
foglalkozik a bevezet6ben emlitett drama kapcsan, amelyik ,az egyhazat magat
tette vilagi hatalmak szolgal6jabdl a vilagi hatalmak egyikévé”, és nem is a leg-
nagyobbikka. Szerinte a nagy lehet&ség inkabb az lett volna VII. Gergely szama-
ra, hogyha egy nem vilagi, nem erdszakon alapul6 szellemi hatalom kezdete lett
volna az adott id6szak és adott torekvés.B

Bib6 kozjogi, politikai, a demokraciarél vagy az adllamszervezésrél irott esz-
mefuttatasai mellett az irodalmi elemzésekbe vetett, az egyhaz és ember sze-
repérdl alkotott hittételei is meghatarozéak voltak a kortarsak és az utédok
gondolkodasara. Fia szerint Bib6 irodalmi izlése magabiztosnak mondhato, de
a miivekrdl kialakitott véleménye a tisztan szépirodalmi miivek esetében is tal-
mutatott a pusztan szépirodalmi szempontokon, s errél az Eurépa Kiadénak
adott sok lektori véleménye is taniskodik.®® Téth Karoly plispok zarszavaban,
amely a Kossuth Klubban, a nyolcvanas évek végén lezajlott Confessio-estet zar-
ta, annak kapcsan emlegette Bibo verselemzését, miszerint ,vannak tarsadalmi,
politikai, miivészeti, kulturalis, irodalmi, kozéleti vonatkozasai is a Confessio
miikddésének [...] a Confessio nem immanens, hanem transzcendens antropolé-

[32] Bibo, 2016, 427.
[33] Nagy, 1985, 73. Egy zardjelbe illesztett megjegyzésként rogziti a szovegben, hogy , Ezt az értelme-
zést egyébként Bibo Istvannak egy kéziratos verselemzésében lattam.”

[34] Dénes, 2016.
[35] Bibo, 2016, 413.
[36] Magyar Naplo, Tiiskés, 2016, 26.
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giat hirdet és abban gyokerezik, és errdl sz6 volt Bibé Istvan verselemzésében
is.”B71 A hdrom verselemzés - amely 2001-ben jelent meg elGszor egyiitt nyom-
tatasbanl®® - az er§szak és az erészakkal szembeni ellenallas problémajat jarja
koriil, a valaszt pedig Csepregi szerint az egyén, az emberi sziv atalakulasanak
lehet&ségében keresi.!

A Jozsef Attila- és a Radnoti-koltemény elemzése tulajdonképpen folytatasa
az Eglakok kapcsan elmondottaknak.[*! Verselemzései elészavaként Bibo né-
hany sorban maga is 6sszefoglalja céljat e gondolatok kozzétételéhez:

»A kovetkezdkben hdrom laikus verselemzést szeretnék megaérékiteni. Olyan
verselemzést, amely az idevonatkozé magyar tandri eléirdsoknak nem felel meg,
inkdbb azt mondja meg, ami az én szamomra érdekesnek, szépnek mutatkozott.

Taldn egy »miért szép« sorozatba valé elmefuttatdsok ezek.”
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KOK ZOLTAN!™

Bibo Istvan tizparancsolata emberi jogi
alapdokumentum?

Bib6 Istvan a 20. szazadi magyar politikai gondolkodas egyik legjelen-
t6sebb alakja, akinek életmiive a demokratikus politikai kultira, az em-
beri méltosag és a szabadsag normativ feltételeinek feltarasara iranyult.
Gondolkodasanak egyik sajatos és siiritett formaja az ugynevezett ,tiz-
parancsolat”, amely nem klasszikus politikai tanulmany, hanem normativ
jellegli erkolcsi-politikai atmutatas. A kérdés, hogy ez a szoveg tekinthe-
t6-e emberi jogi alapdokumentumnak, csak akkor valaszolhaté meg meg-
alapozottan, ha egyrészt tisztazzuk az emberi jogi dokumentum fogalmat,
masrészt a tizparancsolatot Bibo teljes gondolkodasi rendszerébe, kiilo-
nosen kozosségi moralizmusaba agyazva értelmezziik. Ebben a kontex-
tusban els6ként maga a Tizparancsolat értelmezendd, hiszen Bibé nem vé-
letleniil adta sajat politikai hitvallasanak ezt a cimet. A zsid6-keresztény
vallasi hagyomany ebben a szellemi-moralis értékrendet tiikrozé biboi
vallomasban 6tvoz6dik az eurdpai kulturat alapvetéen meghatarozo és
megalapozo gorog bolcseleti erényekkel is, a bolcsességgel, a batorsaggal,
az igazsagossaggal és a mértéktartassal.”! Ez a mordlis céltudatossag is
elérevetiti a késGbbi elemzés felvezetéseként, hogy Bibd erkolcsi alapel-
vek egész sorat fogalmazta meg a szabadsagszeret6 ember tizparancsola-
taban.’! Ahhoz azonban, hogy ezeket 6sszhangba tudjuk hozni, sziikséges
a bibliai hagyomanyok moralis és jogfilozo6fiai oldalat is megvilagitani.

A Tizparancsolat értelmezése a nyugati jogi és erkdlcsi gondolkodas
egyik alaprétegét képezi, amely egyszerre jelenik meg teolégiai norma-
rendszerként, moralis iranyt(iként és a jogi normak el6képének tekintett
etikai strukturaként. A parancsolatok nem pusztan vallasi el6irasok, ha-
nem olyan normativ allitasok, amelyek az ember és transzcendens viszo-
nyat, valamint az emberi kozosség bels6 rendjét egyszerre szabalyozzak.

Teoldgiai szempontbol a Tizparancsolat az isteni akarat kézvetlen ki-
fejez6déseként értelmezhetd, amely az emberi 1ét alapvetd orientaciojat
hatarozza meg. A parancsolatok els6dleges funkci6ja nem pusztan tiltas
vagy el6iras, hanem a szovetségi viszony fenntartasa Isten és ember ko-
zott. Ebbdl kovetkezik, hogy a normaszegés nem csupan jogi vagy erkol-
csi vétség, hanem teoldgiai értelemben vett relacios sériilés is.

[1] PhD-hallgaté, Széchenyi Istvan Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola;
kok.zoltan@sze.hu.
MTMT: 10092882.

[2] Kukorelli - Szoboszlai-Kiss, 2024, 209.
[3] Kukorelli - Szoboszlai-Kiss, 2024, 214.
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Moralis-erkolcsi aspektusbdl a Tizparancsolat univerzalis etikai minimum-
ként is értelmezhetd, amely az emberi egyiittélés alapfeltételeit rogziti. Az olyan
rendelkezések, mint a gyilkossag, lopas vagy hamis tanudzas tilalma, a tarsadal-
mi koegzisztencia alapvet6 feltételeit biztositjak. Ugyanakkor a parancsolatok
nem meriilnek ki negativ tilalmakban, hanem implicit médon pozitiv erkoélcsi
elvarasokat is hordoznak, példaul a sziil6k tisztelete vagy a kozosségi hiiség for-
majaban.

Jogfilozofiai szempontbdl a Tizparancsolat a természetjogi gondolkodas
egyik el6képeként is felfoghat, amennyiben olyan normakat régzit, amelyek
nem pusztan pozitiv jogi konstrukciok, hanem az egyetemes érvényesség igé-
nyével lépnek fel. A modern jogrendszerek szamos alapelve - példaul az élethez
valé jog vagy a tulajdon védelme - torténetileg visszavezethet6 ezen normativ
hagyomanyra, még ha szekularizalt formaban is.

A Tizparancsolat tehat komplex normarendszerként értelmezhetd, amelyben
a teoldgiai, erkolcsi és jogi dimenzidk nem elkiiloniilnek, hanem egymast kolcso-
nosen értelmezik és megerdsitik.

Az emberi jogi dokumentumok a modern politikai és jogi gondolkodasban
olyan normativ szovegek, amelyek az egyén velesziiletett, elidegenithetetlen
jogait rogzitik, és amelyek altalaban allami vagy nemzetkozi szinten keriilnek
elfogadasra. Ezek sajatossaga az univerzalitas igénye, a tételes jogok felsorola-
sa, valamint az intézményes garancidk megléte.”! Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata vagy a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya ti-
pikus példai ennek a kategdérianak. E dokumentumok kézéppontjaban az llam
és az egyén viszonya all: az allam koteles tiszteletben tartani és biztositani az
egyén jogait.

Bibd tizparancsolata az el6z6ekben leirtakkal szemben latszolag teljesen
mas logikat kovet. Nem jogokat sorol fel, hanem magatartasi normakat fogal-
maz meg.[! A hangsily nem az allamon, hanem az egyénen van, és nem jogokat,
hanem kotelességeket hataroz meg. Ugyanakkor a széveg tartalma kozelebbrdl
vizsgalva rendkiviil szoros kapcsolatban all az emberi jogi gondolkodas alapel-
veivel. Mar az elsé pontban megjelenik az emberi méltdsag egyetemessége: min-
den embernek kijar a tisztelet, és semmilyen tarsadalmi statusz nem indokolhat
kivételezést.”l Ez az elv megfeleltethet6 az emberi jogok egyik alapvetd tételé-
nek, amely szerint minden ember egyenl6 méltésaggal rendelkezik.!

Vilagosan kimutathat6, hogy Bib6 gondolkodasa alapvetéen ,kozosségi mo-
ralista” jellegli. Ez azt jelenti, hogy a politikai rendszereket nem pusztan intéz-
ményi vagy hatalmi strukturak alapjan értelmezi, hanem azok erkélcsi ming-
sége alapjan. A moral nem kiegészit6 eleme a politikdnak, hanem annak alapja.

[4] Donnelly, 2013, 8.

[5] Nowak, 2005, 15.

[6] Kukorelli - Szoboszlai-Kiss, 2024, 193.
[7] Bib6, 1938-1940.

[8] Rosen, 2012, 32.

120 koK zOLTAN



Bib6 szerint a torvényesség és az igazsag végsé soron erkolcsi kategoriak, és a
politikai kozosség miikodése csak akkor lehet legitim, ha megfelel ezeknek az
erkolcsi kovetelményeknek.! Ez az allaspont szemben all a jogpozitivista fel-
fogassal, amely a jogot az erkolcst6l fliggetlen normarendszerként értelmezi.[%

A tizparancsolat e kozosségi moralizmus gyakorlati megnyilvanulasaként
értelmezhetd. A szovegben megfogalmazott normak - az egyenlGség tisztelete, a
kizsakmanyolas elutasitasa, az igazsag kimondasa, a hatalommal szembeni fel-
1épés - mind olyan elvek, amelyek az emberi jogi gondolkodas kézponti elemei. A
dokumentum példaul kifejezetten elutasitja a gazdasagi és hatalmi visszaélése-
ket, ami 6sszhangban all a modern szocialis jogokkal. Ugyanakkor hangstlyozza
a politikai részvétel fontossagat és a korrupcid elleni fellépést, ami a demokrati-
kus jogallam alapfeltétele.l*!!

Ezen a ponton sziikségesnek érzem, hogy roviden kitérjek Bibo jogfilozofi-
ai alapjaira, kiilonésen a ,kényszer” és a ,szabadsag” fogalmanak elemzésén
keresztiil. Bib6 szerint a tarsadalmi rendet kiilonb6z6 kényszerformak hata-
rozzak meg, amelyek gyakran belsévé valnak, és igy lathatatlanna teszik az el-
nyomast.['?l Ez a felismerés rendkiviil fontos az emberi jogi gondolkodas szem-
pontjabdl, mivel ramutat arra, hogy a jogsértések nem mindig nyilt formaban
jelennek meg. A szabadsag ezzel szemben nem pusztan a kiils6 kényszer hianyat
jelenti, hanem az auton6m cselekvés képességét, amely erkdlcsi felelsséggel pa-
rosul.l'3]

Bib6 gondolkodasaban kiemelt szerepet kap azoknak az egyéneknek a példa-
ja, akik a ,legnagyobb foku kényszerrel” szallnak szembe. Ez a gondolat szo-
rosan kapcsolédik a tizparancsolat azon pontjaihoz, amelyek az igazsag melletti
kiallast és a hatalommal szembeni ellenallast irjak el6. Ebben az értelemben a
tizparancsolat nem pusztan normakatalégus, hanem egyfajta moralis cselekvési
program, amely aktiv politikai részvételt kovetel meg.

A kérdés azonban tovabbra is fennall: tekinthet6-e mindezek alapjan a tiz-
parancsolat emberi jogi alapdokumentumnak? A valasz kettds. Formalis érte-
lemben nem, hiszen hidnyoznak bel6le azok a jegyek, amelyek az emberi jogi do-
kumentumokat jellemzik: nincs kodifikacig, nincs intézményesités és nincs jogi
kikényszerithet6ség. Ugyanakkor tartalmilag és funkcionalisan rendkiviil kozel
all hozzajuk. A dokumentum nem a jogokat magukat rogziti, hanem azok tarsa-
dalmi és erkolcsi feltételeit.

Ez a kiilonbség azonban nem csokkenti a szoveg jelentéségét. Eppen ellen-
kez6leg: Bibd tizparancsolata arra mutat ra, hogy az emberi jogok nem miikod-
hetnek pusztan jogi normaként. Ahogyan Amartya Sen hangstlyozza, a jogok

[9] Halmesvirta, 2020, 12.
[10] Kelsen, 1934, 62.

[11] Dahl, 1990, 121.

[12] Halmesvirta, 2020, 87.
[13] Halmesvirta, 2020, 63.
[14] Halmesvirta, 2020, 17.

BIBO ISTVAN TIZPARANCSOLATA EMBERI JOGI ALAPDOKUMENTUM? 121



BIBO OROKSEG

érvényestiléséhez szlikség van a tarsadalmi és erkolcsi feltételek meglétére is.™*5!
Bibd szovege pontosan ezeket a feltételeket irja le.

Bibd politikai szerepvallaldsa megerssiti e normak gyakorlati jelentésé-
gét. Az 1956-0s forradalom idején tanusitott magatartasa - amikor a szovjet
megszallas utan is kitartott a jogszeriiség és a nemzeti fiiggetlenség mellett -
konkrét példaja annak, amit a tizparancsolat normativ mdédon el6ir.[*®! Politikai
hitvallasa szerint a demokracia alapja nem csupan intézményi berendezkedés,
hanem a polgarok batorsaga és erkolcsi integritasa.

Az eddig leirtak alapjan vilagossa valik tehat, hogy Bibé gondolkodasa a ,sza-
badsag keskeny dsvényének” metaforajaval - ahogy azt Anssi Halmesvirta is
megfogalmazta - irhato le: a szabadsag fenntartasa folyamatos erkolcsi eré6fe-
szitést igényel, és konnyen eltorzulhat, ha az egyének nem tartjak be azokat a
normakat, amelyeket a tizparancsolat megfogalmaz.['’! Ebben az értelemben a
szoveg nem csupan leird, hanem performativ is: célja a politikai k6zosség erkol-
csi megujitasa.

Bibd Istvan tizparancsolatanak emberi jogi szempontu értelmezése tovabb
mélyithetd, ha azt nemcsak normativ tartalma, hanem funkciéja fel6l is megvizs-
galjuk. A klasszikus emberi jogi dokumentumok egyik alapvetd célja az allami
hatalom korlatozasa és az egyéni autonémia védelme. Ezzel szemben Bib6 szdve-
ge nem a hatalom kiilsé korlatozasara, hanem a politikai k6zdsség bels6 erkolcsi
szerkezetének atalakitasara iranyul. Ez a kiilonbség els6 latasra kizarja, hogy
a tizparancsolatot emberi jogi alapdokumentumnak tekintsiik, ugyanakkor egy
mélyebb értelmezés éppen ebben latja annak sajatos jelentdségét.

Bibd gondolkodasaban a politikai problémak gyokere nem elsésorban az in-
tézmények hibajaban, hanem a ,torz politikai reflexekben” keresendd.'®! Ezek
a reflexek - mint a félelem, a szolgalelkiiség, a hatalom kritikatlan elfogadasa
- olyan belsévé valt mechanizmusok, amelyek lehetetlenné teszik a szabadsag
gyakorlasat még akkor is, ha formalisan adottak a jogi keretek.*”1 Ez a felismerés
radikalisan Gj perspektivat nyit az emberi jogok értelmezésében. Mig a klasszi-
kus megkozelités a jogi garanciakra koncentral, Bib6 arra mutat ra, hogy ezek
onmagukban nem elegendéek: a jogok érvényesiiléséhez megfeleld politikai kul-
turara is sziikség van.

Ebbdl a szempontbdl a tizparancsolat tigy is értelmezhetd, mint a demokra-
tikus politikai kultdra ,minimalis erkolcsi feltételrendszere”. A dokumentum
egyes pontjai - példaul az igazsag kimondasanak kotelezettsége vagy a hata-
lommal szembeni kritikai attitlid - nem pusztan erkdlcsi elvarasok, hanem a de-
mokratikus miikodés strukturalis feltételei. Ezt a gondolatot erdsiti meg Jiirgen
Habermas deliberativ demokraciaelmélete is, amely szerint a demokratikus le-

[15] Sen, 2000, 228.

[16] Litvan, 2001.

[17] Halmesvirta, 2020, 94.
[18] Halmesvirta, 2020, 80.
[19] Halmesvirta, 2020, 138.
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gitimacio alapja a szabad és torzitdsmentes kommunikacid.? Bib6 tizparancso-
lata 1ényegében e kommunikacio6 erkolcsi feltételeit irja eld.

Bib6 szamadra a politikai k6zosség stabilitdsa a bizalomra épiil.2! A bizalom
hianya olyan allapotot hoz létre, amelyben az egyének nem mernek élni jogaik-
kal, és igy a demokratikus intézmények kiiiresednek. Ez a felismerés 6sszhang-
ban all Francis Fukuyama azon tézisével, hogy a tarsadalmi bizalom a modern
tarsadalmak miikodésének alapfeltétele.??l A tizparancsolat ebb6l a szempont-
bdl nem csupan egyéni magatartasi normakat ir el6, hanem egy olyan tarsadalmi
ethoszt vazol fel, amely a bizalom Gjratermelését szolgalja.

Bibo elitfelfogasa szorosan kapcsolddik ennek az ethosznak a politikai-tarsadal-
mi megkozelitésii kérdéskoréhez. Stumpf Istvan ,Elit és szocialis érzék” cimii, 2026-
ban megjelent tanulmanyaban ramutat arra,” hogy Bib6 szerint az elit nem egysze-
rlien a hatalom birtokosait jelenti, hanem olyan értelmiségi, politikai és kulturalis
szereploket, akik felel6sséget viselnek a kozosség erkolcsi és tarsadalmi allapotaért.
Az elit feladata nem csupan a vezetés, hanem a tarsadalom valds problémainak fel-
ismerése és megértése is.?*! A szocialis érzék Bibo értelmezésében nem jétékonyko-
dast, hanem a szegénység, az egyenldtlenségek és a tarsadalmi kiszolgaltatottsag
strukturalis okainak felismerését jelenti. Kiilonbséget tesz a puszta vezetd réteg és a
valddi elit kozott: mig az el6bbi elsGsorban a hatalom gyakorlasara torekszik, addig
az utdbbi kulturalis és erkélcsi mintakat kdzvetit a tarsadalom szdmara. Az elit le-
gitimacidja ezért nem csupan pozicidjabol vagy szakértelmébdl fakad, hanem abbol
a képességébdl is, hogy érzékenyen reagaljon a tarsadalmi problémakra és képes
legyen azokat a k6z6sség szamara értelmezni.l?!

Stumpf elemzése alapjan megallapithatd, hogy Bibd elitelmélete a demok-
ratikus legitimaci6 egyik sajatos erkolcsi modelljét kinalja. E felfogas szerint a
vezet6 szerep nem egyszerlien valasztasi felhatalmazas vagy intézményi pozi-
ci6 kérdése, hanem folyamatos tarsadalmi felel6sségvallalas eredménye. Az elit
hitelessége ezért nem elsGsorban teljesitményének technikai mutatéiban mér-
het6, hanem abban, hogy képes-e érzékelni és képviselni a tarsadalom legkiszol-
galtatottabb csoportjainak szempontjait. A szocialis érzék hianya nem csupan
erkolcsi deficitként jelenik meg, hanem a politikai rendszer miikodését veszé-
lyeztetd tényez6vé valik, mivel fokozatosan aladssa a tarsadalmi bizalmat és a
kozintézmények legitimitasat. Ebbdl kvetkez6en Bibo gondolatmenete a jelen-
kori demokraciak szamara is relevans tanulsagot hordoz: a tarsadalmi kohézid
fenntartasanak el6feltétele, hogy az elit ne zark6zzon sajat intézményi vagy kul-
turalis vilagaba, hanem folyamatos kapcsolatban maradjon a tarsadalom valos
tapasztalataival és problémaival.

[20] Habemas, 1992, 112.
[21] Halmesvirta, 2020, 29.
[22] Fukuyama, 1995, 98.
[23] Stumpf, 2026,111-114.
[24] Stumpf, 2026, 112.
[25] Stumpf, 2026, 112.
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Bibd kritikaja szerint a torténelmi magyar elit gyakran elveszitette kap-
csolatat a tarsadalmi valdsaggal, és a szocialis problémak helyett kézjogi vagy
szimbolikus kérdésekre dsszpontositott. A valédi tarsadalmi fesziiltségekkel
valé szembenézés helyett sokszor a problémak tiineti kezelésére vagy elfedé-
sére torekedett, ami hosszu tavon tovabb mélyitette az egyenl6tlenségeket. E
»szocialis vaksag” - ahogy Stumpf Istvan fogalmaz - kévetkezménye a bizalom
meggyengiilése, a tarsadalom kettészakadasa és a demokratikus intézmények
legitimaci6janak erdzidja volt.?®! Bib6 elemzése ezért ma is arra figyelmeztet,
hogy a politikai k6zdsség stabilitisa nem valaszthat6 el az elit tarsadalmi fele-
16sségétol, valosagérzékelésétol és erkolcsi hitelességétdl.

Bibd gondolkodasanak egyik legfontosabb sajatossaga, hogy nem valasztja el
egymastol a jogi és az erkdlcsi dimenziét. Szamara a jog legitimitasa végso6 so-
ron erkolcsi megalapozottsagabol fakad, és a jogrendszer csak akkor miikodhet
megfelel6en, ha az megfelel az igazsagossag kovetelményeinek.?”! Ez a felfogas
kozel all Ronald Dworkin jogelméletéhez, amely szerint a jog nem pusztan sza-
balyok rendszere, hanem elveket is tartalmaz, amelyek erkoélcsi természettiek.!
A tizparancsolat ebben az értelemben olyan elveket fogalmaz meg, amelyek a
jogrendszer mogotti erkolesi strukturat hatarozzak meg.

Az emberi jogi dokumentumokkal valé 6sszehasonlitas soran kiilonésen
fontos megvizsgalni a normak szerkezetét. Az emberi jogi szovegek jellemzéen
jogokat deklaralnak (,mindenkinek joga van...”), mig Bib6 tizparancsolata im-
perativ formaban fogalmaz (,nem tiiri...”, ,megkdveteli...”). Ez a kiilonbség nem
pusztan stilisztikai, hanem elméleti jelent6ségii is. Mig a jogi dokumentumok
az egyén védelmét szolgaljak, addig Bib6 szovege az egyén felelGsségét hangsu-
lyozza. Ez a megkdzelités kozelebb all a klasszikus republikanus hagyomanyhoz,
amely a polgari erények szerepét hangsilyozza a szabadsag fenntartasaban.?”!

A tizparancsolat kiillonlegessége abban rejlik, hogy egyszerre individualista
és kozosségi jellegli. Egyrészt az egyén autondmiajat és méltésagat helyezi ko-
zéppontba, masrészt hangstlyozza a kozdsség iranti felel6sséget. Ez a kettdsség
jol illeszkedik Charles Taylor azon megallapitasahoz, hogy a modern identitas
egyszerre épll az egyéni 6nmegvaldsitasra és a kozosségi elismerésre.% Bibé
normai e kettésséget egyensulyba hozzak, ami kiilondsen fontos az emberi jogok
értelmezésében.

Az eddigi elemzések alapjan az is vilagossa valik, hogy Bib6 tizparancso-
lata implicit médon egyfajta politikai antropoldgiai modellt is tartalmaz. A
»Szabadsagszeretd ember” nem pusztan erkolcsi ideal, hanem egy konkrét em-
berkép, amely feltételezi az autonémiat, a felel6sséget és a kozosségi elkotele-
zettséget. Ez az emberkép szoros kapcsolatban all az emberi jogi gondolkodas

[26] Stumpf, 2026, 113.
[27] Halmesvirta, 2020, 12.
[28] Dworkin, 1998, 72.
[29] Skinner, 1998, 145.
[30] Taylor, 1989, 88.
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alapjaval, amely az egyént autoném, racionalis és méltosaggal rendelkez6 1ény-
ként definialja.

A tizparancsolat egyik legfontosabb lizenete az, hogy a szabadsag nem 6n-
magatol adott allapot, hanem folyamatosan fenntartand6 gyakorlat. Ez a gondo-
lat kiilonosen aktualis a modern demokraciakban, ahol a jogi keretek gyakran
adottak, de a politikai kultiira hidnyossagai miatt a szabadsag mégsem valésul
meg teljes mértékben. Bibd szovege ebben az értelemben figyelmeztetésként is
értelmezhetd: a jogok 6nmagukban nem elegend6ek, ha az egyének nem rendel-
keznek az azok gyakorlasahoz sziikséges batorsaggal és erkolcsi tartassal.

Mindezek alapjan a tizparancsolat egy sajatos, koztes kategoériaba sorolhaté.
Nem jogi dokumentum, de nem is pusztan erkélcsi tanacsok gytijteménye. In-
kabb olyan normativ keret, amely az emberi jogok ,el6feltétel-struktirajat” irja
le. Ez a megkozelités 6sszhangban all azzal a kortars emberi jogi diskurzussal,
amely egyre nagyobb hangsulyt helyez a tarsadalmi és kulturalis kontextus sze-
repére.BU

Bib6 Istvan tizparancsolatanak értelmezése teljesebb kontextusaban valik
igazan megalapozottd, kiilonosen akkor, ha figyelembe vessziik az abban meg-
fogalmazott elméleti 6sszefiiggéseket. Ahogy az az eddigiekbdl is jol kitlinhet,
irasom célja nem pusztan altalanos moralfilozoéfiai allitasokat megfogalmazni,
hanem részletesen elemezni azokat a tarsadalmi és torténeti mechanizmusokat,
amelyek a szabadsag torzulasdhoz vezetnek. Ennek kézponti fogalma a ,kény-
szer”, amely Bibd gondolkodasaban nem egyszertien fizikai erészakot jelent, ha-
nem sokkal tagabb, strukturalis és pszichol6giai jelenséget.l

Sziikségét érzem ramutatni arra, hogy a kényszer kiilonboz6 formai - gaz-
dasagi, tarsadalmi, politikai és mentalis - egymassal dsszefonddva alakitjak ki
azt az allapotot, amelyben az egyén szabadsaga formalisan létezhet ugyan, de
ténylegesen nem gyakorolhaté. Ez a felismerés kozvetleniil kapcsolddik Bibd
hires téziséhez a ,hamis realizmusrol”, amely szerint a tarsadalmak gyakran
alkalmazkodnak az igazsagtalan helyzetekhez, és azt tekintik ,realisnak”, ami
valéjaban torz allapot.?¥ Igy a tizparancsolat azon pontjai, amelyek az igazsag
kimondasat és a hatalommal szembeni fellépést kovetelik meg, nem pusztan er-
kolcsi idealok, hanem a torzult val6sagérzékelés elleni eszkdzok.

Ebben a kontextusban fontos foglalkozni a politikai k6zosségek torzulasanak
pszicholégiai alapjaival is. Bib6 szerint a félelem az egyik legfontosabb ilyen ténye-
z0: a félelem torzitja a percepciot, irracionalis reakciokat valt ki, és végsd soron
fenntartja az elnyomé rendszereket.* Ez a gondolat kulcsfontossagu a tizparan-
csolat értelmezésében, hiszen a szoveg implicit médon egy ,félelemmentes” politi-
kai ember eszményét rajzolja meg. Ez az eszmény nemcsak erkdlcsi, hanem politi-
kai kategdria is: a félelemmentesség nélkiil a szabadsagjogok nem gyakorolhatok.

[31] Sen, 2000, 284.

[32] Nagy]., 2004, 25.

[33] Bibd, 1986, 604.

[34] Halmesvirta, 2020, 61.
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Kilonosen fontos megallapitasnak tartom, hogy a politikai k6zosségek miiko-
dését gyakran ,kollektiv dncsalas” jellemzi. Az emberek hajlamosak olyan nar-
rativakat elfogadni, amelyek igazoljak a fennallé viszonyokat, még akkor is, ha
azok igazsagtalanok.®%! Ebben a kontextusban a tizparancsolat egyik legfonto-
sabb funkcio6ja az, hogy megtori ezt az dncsalast: normativ kévetelményként irja
el6 az igazsag felismerését és kimondasat. Ez a mozzanat szoros kapcsolatban
all az emberi jogok egyik alapelvével, a nyilvanossag és az atlathatdsag kovetel-
ményével.

Bibd szamara a szabadsag nem statikus allapot, hanem dinamikus folyamat.
A szabadsag folyamatosan veszélyben van, és fenntartasa aktiv er6feszitést igé-
nyel.% Ez a gondolat a tizparancsolat egészét dthatja: a sz6veg nem engedi meg
a passzivitast, hanem folyamatos cselekvést kovetel meg. Ez kiilondsen fontos az
emberi jogi diskurzus szempontjabdl, amely gyakran hajlamos a jogokat stati-
kus kategoériaként kezelni.

Itt a torténeti dimenzidra is sziikséges kitérnem, ramutatva arra, hogy Bibd
gondolkodasa szorosan kapcsolédik a kelet-kdzép-eurdpai politikai fejlédés sa-
jatossagaihoz. A térség torténetét gyakran jellemzik megszakitott demokratikus
fejlédési palyak, kiils6 kényszerek és belso torzulasok. Ebben a kontextusban a
tizparancsolat nem pusztan altalanos érvényii normarendszer, hanem konkrét
torténeti tapasztalatokra adott valasz. Ez a torténeti beagyazottsag ugyanakkor
nem korlatozza a szoveg érvényességét, hanem éppen ellenkezdleg: univerzalis
tanulsagokat hordoz a szabadsag és az emberi jogok miikodésérol.

Az emberi jogi alapdokumentum kérdésének szempontjabol mindezek alap-
jan egy Gjabb fontos dimenzi6 tarul fel. Az emberi jogi dokumentumok jellemz6-
en ,kiils6” garanciakat biztositanak: jogi mechanizmusokat hoznak létre a jogok
védelmére.?” Bibé tizparancsolata ezzel szemben ,bels4” garancidkat ir le: azo-
kat a személyes és kozosségi magatartasformakat, amelyek nélkiil a kiils6 ga-
ranciak nem miikddnek. Ez a kiilonbség alapvetd, ugyanakkor kiegészito jellegfi.

Osszességében tehat megallapithaté, hogy Bibé gondolkodéasa egyfajta ,mo-
ralis realizmust” képvisel: elismeri a politikai konfliktusok realitasat, de nem
mond le az erkdlcsi normak érvényesitésérdl. Ez a szemlélet a tizparancsolatban
is megjelenik, amely nem idealista utépia, hanem gyakorlati utmutaté a politikai
cselekvéshez. Ebben az értelemben a sz6veg hidat képez a normativ elmélet és a
politikai gyakorlat kozott.

Mindezek fényében a korabbi kdvetkeztetés tovabb erdsithetd és pontosithato.
Bib6 Istvan tizparancsolata nem tekinthet6 emberi jogi alapdokumentumnak a
klasszikus, jogi értelemben, mivel nem rendelkezik a sziikséges formai és intézmé-
nyi jegyekkel. Ugyanakkor az eddigiekbdl vilagossa valik, hogy a széveg az embe-
ri jogok miikodésének mélyebb, strukturalis feltételeit ragadja meg. Nem a jogok
deklaraciojat adja, hanem azok antropoldgiai, pszicholégiai és moralis alapjait.

[35] Csepeli, 2022, 9.
[36] Bibo, 1986, 606.
[37] Donnelly, 2013, 12.
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Ezért a tizparancsolat legpontosabb meghatarozasa az lehet, hogy az emberi
jogi gondolkodas ,moralis el6feltétel-dokumentuma”. Nem helyettesiti az embe-
ri jogi nyilatkozatokat, hanem megmagyarazza, hogy azok miért és hogyan m-
kddhetnek - vagy éppen miért nem miikodnek - a gyakorlatban. Ez a felismerés
teszi Bibo szovegét kiilondsen aktualissa a jelenkori politikai kérnyezetben, ahol
a jogi keretek gyakran adottak, de a politikai kultura hianyossagai miatt a sza-
badsag mégsem valosul meg teljes mértékben...

A végso értékelés tehat arnyalt: Bibo Istvan tizparancsolata nem tekinthetd
emberi jogi alapdokumentumnak a klasszikus értelemben, ugyanakkor funkci-
onalisan és tartalmilag annak egyik legfontosabb kiegészitéje. Olyan erkolcsi
infrastruktirat biztosit, amely nélkiil az emberi jogok rendszere nem miikod-
het hatékonyan. Ebben az értelemben a tizparancsolat nem alternativaja, hanem
el6feltétele az emberi jogi gondolkodasnak.
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ABSTRACT

The persistence of global inequalities continues to raise questions regarding the
mechanisms through which hierarchical relations are maintained within the contempo-
rary international order. While material asymmetries and institutional structures have
long been examined, increasing attention has been directed toward the cultural and
ideological dimensions of power. This article explores the relationship between cultural
hegemony and center-periphery dynamics as an analytical framework for understand-
ing the reproduction of global hierarchies. Drawing on the theoretical contributions of
Antonio Gramsci, Joseph Nye, and the broader center-periphery tradition in political and
social theory, this study considers how influence can operate through cultural and civil
institutions such as education, media, and knowledge production. These domains are ap-
proached as sites in which norms, values, and patterns of legitimacy are shaped. Rather
than treating cultural processes as secondary to economic or political power, the article
reflects on their role in structuring relations between dominant and subordinate actors
in the international sphere. By situating cultural analysis within the center-periphery
framework, the study contributes to ongoing discussions in political and legal theory con-
cerning power, legitimacy, and the evolving configuration of global order.

Keywords: cultural hegemony M center-periphery model M global order M legitimacy
B soft power M political theory

I.  INTRODUCTION

Debates surrounding global inequality and asymmetrical power re-
lations have long occupied a central place within political and social the-
ory. While traditional analyses have emphasized economic dependency,

[1] PhD candidate, Dedk Ferenc Doctoral School of Political Science and Law, Miskolc,
akthamgatameen@gmail.com.
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geopolitical asymmetries, and institutional dominance, increasing attention has
been directed toward the cultural and ideological processes that shape percep-
tions of power and contribute to the stability of unequal global arrangements.

In contemporary global society, relations between dominant and subordi-
nate actors are increasingly mediated through channels that extend beyond
direct coercion. Cultural narratives, educational systems, media environments,
and other civil institutions play a significant role in shaping collective under-
standings of legitimacy, authority, and social order. Operating often subtly, these
mechanisms influence norms and expectations that render existing hierarchies
more durable and, at times, more readily accepted. Examining such dynamics re-
quires an analytical framework capable of addressing both structural inequality
and the cultural mechanisms through which it is reproduced.

The concept of cultural hegemony, most prominently associated with Antonio
Gramsci, provides a valuable starting point for such an inquiry. Gramsci’s analy-
sis of power emphasized the importance of securing social acceptance through
cultural and ideological leadership rather than relying solely on coercive force.
Complementing this perspective, Joseph Nye’s formulation of soft power high-
lights the capacity of actors to shape preferences and influence behavior through
attraction and persuasion. Together, these theoretical approaches underscore
the significance of cultural processes in shaping patterns of authority and influ-
ence within complex political environments.

At the structural level, the center-periphery model and related world-sys-
tems perspectives offer an enduring framework for understanding global in-
equality and dependency. These approaches illuminate how historical patterns
of economic and political dominance continue to structure relations between
regions and societies. While such models provide insight into material and insti-
tutional asymmetries, the cultural dimensions through which these hierarchies
are normalized and maintained warrant further examination.

This article brings these strands together by examining how cultural and
ideological processes interact with structural inequalities in shaping contem-
porary global hierarchies. It explores how influence, operating through civil
institutions and transnational channels of communication, contributes to the
formation of norms and patterns of legitimacy that sustain asymmetrical rela-
tions between dominant and subordinate actors. Rather than treating cultural
processes as secondary to economic or political power, this article proposes a
conceptual synthesis between Gramscian hegemony, Nye’s soft power frame-
work, and center-periphery analysis in order to explain how cultural and ideo-
logical mechanisms contribute to the legitimation of global hierarchies. In doing
so, the article contributes to the literature by integrating cultural and structural
approaches to global inequality, demonstrating how cultural hegemony and soft
power function as mechanisms through which hierarchical relations are legiti-
mized within the center-periphery framework.

The discussion proceeds in four parts. The first section outlines the theoreti-
cal foundations of cultural hegemony and soft power, focusing on their relevance

130 AKTHAM RAED AHMAD ALQATTAMIN



for understanding legitimacy and influence. The second section situates these
concepts within the center-periphery framework, highlighting structural pat-
terns of hierarchy and dependency. The third section examines selected insti-
tutional domains - including education, media, and knowledge production - as
sites through which cultural influence is articulated and reproduced. The final
section reflects on the implications of these dynamics for understanding the re-
lationship between legitimacy, power, and the persistence of hierarchies.

II. CULTURAL HEGEMONY, CONSENT, AND SOFT POWER: THEORETICAL
FOUNDATIONS

Hegemony - the process by which subordinate social groups adopt norms,
values, practices, ideologies, and even economic and political arrangements that
may run counter to their own interests — owes much of its conceptual develop-
ment to Antonio Gramsci. An Italian Marxist philosopher, journalist, and political
activist, Gramsci fundamentally reshaped twentieth-century understandings of
the relationship between power, culture, and social order. His most influential
reflections, compiled in the Prison Notebooks (Quaderni del carcere)® during his
imprisonment under Mussolini’s regime, transformed prevailing interpretations
of domination by emphasizing the cultural and ideological dimensions through
which authority is maintained. Rather than relying solely on economic or coer-
cive force, ruling groups secure and reproduce their position by shaping societal
norms, values, forms of knowledge, and overall interpretive frameworks.!

Although Gramsci did not offer a single, systematic definition of hegemony,
his extensive writings provide a coherent framework for understanding it as a
form of dominance exercised by a leading social group over subordinate groups
through cultural and ideological leadership.”! Hegemony, in this sense, refers to
the capacity of dominant groups to shape social norms, values, and interpretive
frameworks in ways that secure the acceptance of arrangements that sustain
their authority.® While remaining broadly within the Marxist tradition,’® Gram-
sci expanded its analytical scope by arguing that the durability of power cannot
be explained through economic relations alone. Instead, ideological and cultural
processes play a central role in stabilizing social and political hierarchies.”! By
foregrounding the role of institutions, intellectual leadership, and shared nor-
mative frameworks, his analysis highlights how hierarchical relations may be

[2] Gramsci, 1971.

[3] Martin, 2023; Forgacs, 1992.

[4] Lears, 1985, 568.; Femia, 1975, 30-31.

[5] Gramsci, 1971, 12.

[6] Marx - Engels, 1976, 67.

[7] Lears, 1985, 568.; Adamson, 1980, 175-176.
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reproduced through processes that render existing arrangements durable and
widely perceived as legitimate.

A distinction that may help in comprehending Gramsci’s emphasis on cultural
mechanisms is that between a “war of maneuver” and a “war of position”. Ob-
serving that the rapid and coercive revolutionary strategies associated with the
Russian experience were ill-suited to the social and cultural conditions of Italy,
he argued that durable political authority must be consolidated within civil so-
ciety. The “war of position” thus denotes a gradual process through which influ-
ence is established across cultural and institutional domains.®

By shaping norms, values, and shared interpretations of social order through
institutions such as education, media, religion, and intellectual life, dominant
groups are able to stabilize existing arrangements and secure the acceptance of
subordinate groups over time. This perspective highlights how hierarchical re-
lations may be reproduced through processes that normalize prevailing power
structures and reinforce their perceived legitimacy. Gramsci’s analysis, there-
fore, underscores the centrality of long-term cultural and ideological mecha-
nisms in sustaining authority beyond the immediate exercise of coercive pow-
er.”)

Gramsci’s reflections on power also engage with and transform earlier tradi-
tions of political thought, particularly those associated with Niccolo Machiavelli.
While Machiavelli emphasized the necessity for rulers to employ both force and
strategic calculation in maintaining authority,*” Gramsci extended this insight
by arguing that durable power cannot rely on coercion alone but must also cul-
tivate cultural and ideological consent. In the Prison Notebooks, he introduces
the concept of the “Modern Prince” (Il Nuovo Principe)** as a metaphor for politi-
cal actors capable of shaping collective consciousness and securing the active or
passive acceptance of social order.*?

Whereas Machiavelli’s perspective is often associated with a pragmatic and
sometimes amoral understanding of rule, Gramsci places greater emphasis on
the production of cultural legitimacy, without neglecting the role of coercion
when necessary. In this way, the exercise of power rests on a dual structure of

[8] Simon, 1999, 19-20.

[9] Gramsci, 1988, 364.

[10] Machiavelli, 1985, 65-68.

[11] Antonio Gramsci’s writings, notably “The Modern Prince: And Other Writings”, reflect a profound
engagement with Niccoldo Machiavelli’s theories on statecraft. In this collection, Gramsci examines Ma-
chiavelli’s “The Prince”, reinterpreting its principles to address contemporary political dynamics (at his
time). He introduces the concept of the “Modern Prince,” envisaging it as a revolutionary entity - such
as a political party - that embodies the collective will necessary for societal transformation. Gramsci
emphasizes that this modern political force must adeptly balance coercion and consent, drawing from
Machiavelli’s insights to navigate the complexities of power and governance. This synthesis of ideas
underscores Gramsci’s belief in the necessity of a strategic, culturally aware approach to revolution,
wherein the “Modern Prince” functions as a catalyst for establishing a new hegemony rooted in the
aspirations and values of the subaltern classes. See Gramsci, 1957.

[12] Gramsci, 1971, 125-135.
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supremacy: domination, achieved through coercive means, and hegemony, real-
ized through the shaping of civil institutions and cultural life. Through this in-
teraction between coercion and cultural leadership, dominant groups are able to
stabilize hierarchical arrangements by encouraging subordinate groups to per-
ceive prevailing structures as natural, legitimate, or historically inevitable.[*3]

In the maintenance of social stability, the role of consciousness becomes
central. Gramsci’s frequently cited definition*! of hegemony describes it as: the
“‘spontaneous’ consent given by the great masses of the population to the gener-
al direction imposed on social life by the dominant fundamental group; this con-
sent is ‘historically’ caused by the prestige (and consequent confidence) which
the dominant group enjoys because of its position and function in the world of
production.”®® In this context, “spontaneous” does not imply deliberate approv-
al but rather an often ‘unconscious’ or ‘passive’ acceptance of prevailing social
arrangements. Gramsci, therefore, distinguishes between different forms of
consciousness (active and passive) through which such consent is sustained.®!

A key element of his analysis lies in the notion of this dual or contradic-
torary consciousness. Individuals may participate actively in practical social
and economic life while simultaneously internalizing inherited ideological
frameworks that shape their perceptions of reality. This condition produces a
tension between an implicit awareness rooted in lived experience and a more
passive, uncritical consciousness shaped by dominant cultural narratives. As
Gramsci observes, the “active man-in-the-mass” may engage in transformative
activity without possessing a clear theoretical awareness of the structures that
govern his position, resulting in a state of moral and political passivity that in-
hibits collective action.'”! In this way, the persistence of hierarchical arrange-
ments depends in part on the internalization of dominant ideologies that ren-
der existing relations appear natural or inevitable, limiting the development of
critical awareness and contributing to the stabilization of prevailing social and
political structures.i*®

Gramsci attributed a central role to intellectuals in both the construction and
contestation of hegemonic order. He distinguished between “traditional intellec-
tuals”, who typically operate within and reproduce the ideological frameworks
of the dominant social order, and “organic intellectuals”, who emerge from sub-

[13] See Femia, 1975, 30.

[14] Asmentioned earlier, the concept defies a straightforward definition for several reasons. One key
factor is that Gramsci composed his work under the constraints of imprisonment - forced to encode his
ideas through letters and fragmented documents, which is why his collection is known as “The Prison
Notebooks”. Nevertheless, this passage is widely regarded as the most frequently cited articulation of
hegemony, capturing its essence better than any other, see Lears, 1985.

[15] Gramsci, 1971, 12.

[16] Femia, 1975, 30-35.

[17] Gramsci, 1971, 333.

[18] Gramsci, 1988, 224.; Day, 2005, 63-64.; Patnaik, 1988, PE4.
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ordinate social groups and articulate their experiences and perspectives.'”
Through this distinction, Gramsci emphasized that intellectual activity is deeply
embedded in social and political struggles over meaning and authority. While
traditional intellectuals often contribute to the stabilization of prevailing ide-
ological frameworks, organic intellectuals may formulate alternative interpre-
tations of social reality that challenge dominant norms and contribute to the
development of new forms of ‘common sense’ within society.?°! In this way, the
role of intellectuals becomes central to the maintenance or transformation of
hegemonic arrangements, as the expansion of critical awareness and theoret-
ical reflection can reshape how social and political structures are interpreted,
accepted, or contested.

Antonio Gramsci’s concept of hegemony provides a foundational framework
for understanding how power extends beyond direct economic and political co-
ercion into the realms of culture, ideology, and social consent. By emphasizing
the role of norms, interpretive frameworks, and intellectual and cultural insti-
tutions, his analysis demonstrates how dominant groups secure acceptance and
stabilize hierarchical arrangements over time. Taken together, these insights un-
derscore the importance of examining the cultural and ideological dimensions
through which authority is maintained and perceived as legitimate. Gramsci’s
work, therefore, offers a critical point of departure for exploring how influence
operates within complex social environments, particularly where power is exer-
cised through attraction, persuasion, and the shaping of shared meanings. This
perspective provides a useful foundation for considering broader mechanisms
through which consent and legitimacy are cultivated within contemporary glob-
al structures.

Building upon these insights into the cultural and ideological dimensions of
power, it becomes necessary to consider how similar dynamics operate within
the contemporary global environment. In this regard, Joseph Nye’s concept of
soft power provides a useful complementary framework for understanding how
influence may be exercised through attraction, persuasion, and the shaping of
preferences rather than through direct coercion in the international sphere./?

Nye defines soft power as “the ability to affect others and obtain preferred
outcomes by attraction and persuasion rather than coercion or payment.”?%
At its core, the concept emphasizes the capacity of actors to shape preferences
and secure acceptance by projecting appealing cultural values, political norms,
and institutional practices. This form of influence is often diffused through
non-coercive channels such as media, education, cultural exchange, and public
diplomacy, all of which contribute to the dissemination of ideas and normative
frameworks across national and regional boundaries. As communication tech-

19] Gramsci, 1971, 5-14.

20] Simon, 1999, 104-113.; Femia, 1975, 35.
21] Nye, 2017.

22] Nye, 2017.
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nologies and transnational networks have expanded, the reach and effectiveness
of such forms of influence have grown considerably, enabling both state and non-
state actors to extend their presence beyond traditional military or economic
means.*!

Soft power derives much of its effectiveness from its capacity to operate
through the routines of everyday social and cultural life. Civil society institu-
tions - including educational systems, cultural organizations, and media net-
works - serve as key channels through which values, norms, and narratives are
transmitted and reinforced.?* Through these processes, influential actors are
able to shape interpretive frameworks and preferences in ways that encourage
the internalization of particular understandings of social and political order.
Such mechanisms contribute to forms of acceptance that stabilize existing ar-
rangements and complement more direct economic or political forms of influ-
ence.

Atthe same time, the diffusion of soft power is neither static nor unidirection-
al. The expansion of global communication networks and transnational forms
of interaction has diversified the sources and modalities of cultural influence,
enabling a wider range of actors to participate in the production and circulation
of ideas.®®! These evolving dynamics do not necessarily displace established hi-
erarchies but rather interact with them, reshaping the contexts within which
legitimacy is negotiated and influence is exercised. In this sense, soft power op-
erates within a fluid and continuously evolving environment in which authority
is sustained through the ongoing construction and reinterpretation of shared
meanings.

Nye, much like Gramsci, does not treat coercive and non-coercive forms of
power as mutually exclusive but as interdependent elements within broader
strategies of influence. While soft power - grounded in attraction, cultural ap-
peal, and institutional credibility - plays a central role in shaping preferences
and securing acceptance, it operates most effectively in conjunction with more
traditional forms of economic and military capabilities. Nye describes this cali-
brated combination as “smart power”, emphasizing the strategic value of balanc-
ing persuasion with the potential for coercion when necessary.!

From this perspective, soft power contributes to the formation of environ-
ments in which cooperation, alignment, and perceived legitimacy become more
attainable, while hard power remains a latent or complementary resource with-
in the exercise of statecraft. The interaction between these modalities highlights
the extent to which authority in contemporary global affairs is sustained not
solely through force but through a combination of attraction, institutional influ-
ence, and the capacity to enforce interests where required. Such an integrated

[23] Nye - Goldsmith, 2011, 46.
[24] Nye, 2021, 8-9.

[25] Hocking, 2005, 29-32.

[26] Nye, 2017, 2.
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understanding of power provides an important conceptual bridge for examining
how influence and legitimacy operate within broader structural configurations
of the global order.

III. A STRUCTURAL LENS: CENTER-PERIPHERY MODEL

The preceding discussion of cultural hegemony and soft power has highlighted
the importance of ideological and cultural processes in shaping patterns of au-
thority and consent. To situate these dynamics within a broader structural con-
text, it becomes necessary to examine how global inequalities are organized and
reproduced across the international system. One of the most enduring analytical
frameworks for understanding such asymmetries is the center-periphery model.

The center-periphery framework is most prominently associated with the
work of Raul Prebisch, who, during his tenure as Executive Secretary of the
United Nations Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(ECLAC)® in the 1950’s, articulated an influential model for understanding
global economic asymmetries. Initially grounded in the analysis of trade rela-
tions and development disparities, Prebisch conceptualized the international
economy as structured around a core of industrialized “centers” or “cores” and
a dependent “periphery” characterized by primary production and structural
vulnerability.®

Within this formulation, centers were understood as economically advanced
and industrialized regions capable of shaping global markets, while peripheral
regions remained dependent on the export of raw materials and subject to unfa-
vorable terms of trade.??) Although Prebisch'’s analysis focused primarily on eco-
nomic structures, his framework established a foundational distinction between
dominant and subordinate regions that would later be expanded beyond purely
material dimensions.

In its broader development, the center-periphery model has been adopted
and refined across sociology, political science, and international political econ-
omy, among other relevant disciplines, as a framework for analyzing systemic
global inequalities. Rather than referring solely to patterns of trade depen-
dency, the model conceptualizes the international order as structured around
asymmetrical relations between dominant centers - characterized by economic
strength, institutional influence, and agenda-setting capacity - and peripheral
regions, whose overall developmental trajectories remain shaped by structural
constraints and external dependencies.B"

27] ECLAC, Raul Prebisch.

28] Prebisch, 1950, 1-7.

29] Wallerstein, 2004, 27-28.

30] Klimczuk - Klimczuk-Kochanska, 2019, 1-2.
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Within this expanded understanding, center-periphery relations extend be-
yond economic disparities to encompass political authority, legal framework,
knowledge and norm production, and cultural influence. The model thus pro-
vides a structural lens through which enduring patterns of dominance and sub-
ordination can be examined, highlighting how inequalities are embedded within
the organization of the global system itself rather than arising from isolated or
accidental conditions.

Dependency theory played a crucial role in this expansion by challenging the
assumption that peripheral underdevelopment merely reflected a delayed stage
of modernization. Thinkers such as André Gunder FrankB! and Samir Amin®%
argued instead that underdevelopment was actively produced through the his-
torical incorporation of peripheral regions into a global system structured by
asymmetrical relations of extraction, dependency, and external control. In this
view, the condition of the periphery is not residual but relational: it is consti-
tuted through its subordinate position within an unequal international order.*

This shift was important because it broadened the explanatory reach of the
model. The center-periphery relation could no longer be understood solely in
terms of trade imbalances or industrial disadvantage. It also involved political
influence, institutional asymmetry, and the international organization of knowl-
edge and authority. What emerged was a more comprehensive understanding of
global hierarchy in which economic dependence was inseparable from broader
structures of power.

Immanuel Wallerstein systematized this broader perspective through
World-Systems Analysis.B% Rather than treating states as self-contained units de-
veloping along separate trajectories, Wallerstein approached the modern world
as asingle historical system organized through a hierarchical division of labor.5¢!
Within this system, core (center), semi-peripheral, and peripheral zones occupy
differentiated positions that are reproduced through long-term structural rela-
tions. Core regions concentrate capital, technological capacity, and institutional
power, while peripheral regions remain constrained by patterns of extraction
and subordinate incorporation. The semi-periphery occupies an intermediate
position that both mediates and stabilizes the system as a whole.E7”!

Wallerstein’s contribution was not simply to redescribe inequality on a larg-
er scale, but to show that the reproduction of hierarchy is systemic. Economic

[31] Frank, 1966.

[32] Amin, 1974.

[33] Relevant contributions to the broader literature on dependency, imperialism, and global inequa-
lity include Said, 1978; Fanon, 2011; Fanon, 2008; Stiglitz, 2002; Dos Santos, 1970; Amin, 1976, among
others.

[34] Ellner, 2024, 744-757.

[35] Wallerstein, 2004.

[36] Martinez-Vela, 2001, 4.; Wallerstein, 2004, X.
[37] Wallerstein, 2004, 27-30.
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asymmetry, political power, and institutional ordering form part of the same
historical structure. For this reason, the expansion of the center-periphery mod-
el beyond economics is not an external addition but a logical development of the
claim that global inequality is produced through durable and interconnected re-
lations of domination.

The analysis also introduced the concept of geoculture, referring to the ide-
ological framework that underpins and stabilizes the modern world-system.8
Geoculture denotes the shared set of political and intellectual assumptions
through which the system interprets itself and legitimizes its institutional ar-
rangements.B%

According to Wallerstein, this geocultural order took shape in the aftermath
of the French Revolution, which established the principle of popular sovereignty
and normalized the idea that political change is an inherent feature of modern
society. These developments generated a new ideological environment in which
competing doctrines - most notably liberalism, conservatism, and radicalism
- sought to define the legitimate organization of political and social life. Over
time, however, centrist liberalism came to occupy a dominant position within
the geoculture of the modern world-system, shaping prevailing conceptions of
governance, development, and social progress.[*’

Geoculture thus represents the ideological dimension of the world-system,
providing the normative language through which structural inequalities become
intelligible and legitimate within global political discourse. While the structural
division of labor produces economic hierarchies between core and peripheral
regions, geoculture provides the conceptual language through which these ar-
rangements are interpreted and justified. Through the diffusion of universal-
istic ideas, the geocultural framework contributes to the system’s relative sta-
bility by rendering its inequalities intelligible within a shared global discourse.
Yet geoculture does not operate as an abstract set of ideas alone. Its influence is
articulated and reproduced through concrete institutional settings within civil
society. Educational systems, media structures, and institutions of knowledge
production, among others, function as key arenas in which the normative as-
sumptions of the world-system are disseminated, normalized, and internalized.
Through these channels, broader ideological frameworks become embedded in
everyday practices and modes of understanding, shaping how individuals and
societies interpret authority, development, and their own position within the
global hierarchy.

[38] Wallerstein, 2004, 93.
[39] Wallerstein, 2004, 75.
[40] See Wallerstein, 2004, 60-75.
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IV. HEGEMONY IN ACTION: INSTITUTIONAL MECHANISMS OF THE
ARCHITECTURE OF CONSENT

If structural hierarchies within the world-system are sustained partly
through geocultural frameworks, the question becomes how these ideological
structures are reproduced in practice. Gramsci’s analysis of civil society offers
an important insight in this regard. Hegemony is practiced through institutions
that shape common sense, social expectations, and normative understandings
of social order.

In the contemporary global environment, several civil institutions play a
particularly significant role in mediating these processes. Educational systems
shape intellectual frameworks and patterns of aspiration; media institutions in-
fluence public narratives and representations of global reality; and structures of
knowledge production define what counts as legitimate knowledge and whose
intellectual traditions are recognized within global discourse.

Examining these institutional arenas allows us to observe how the architec-
ture of consent operates beyond formal political structures. Rather than relying
primarily on coercion or direct economic control, global hierarchies are often re-
produced through the gradual normalization of particular ideas about progress,
development, modernity, and legitimate authority.

1. Education and Language

Education serves as a fundamental civil institution for transmitting and re-
inforcing hegemonic ideals and norms. By shaping the structures through which
knowledge is produced and disseminated, educational systems influence the in-
tellectual frameworks within which individuals interpret authority, social order,
and development. In this sense, control over education enables dominant actors
to cultivate patterns of thought and belief that align with prevailing political
and cultural arrangements. As one reflection on colonial education famously ob-
served, “the cannon compels the body; the school bewitches the soul.”*!

One of the primary ways educational institutions sustain hegemonic influ-
ence is through the curriculum, which selectively frames history, economics, and
culture in ways that reinforce dominant narratives while marginalizing alter-
native perspectives. Historical accounts, for instance, often emphasize national
achievements while downplaying systemic inequalities, colonial legacies, and
labor struggles. Such selective representation contributes to the naturalization
of existing power structures and discourages critical engagement with counter-
narratives.

[41] Kane, 1963, 49.

THE ARCHITECTURE OF CONSENT: CULTURAL HEGEMONY AND... 139



MUHELY

Beyond formal content, education also operates through what scholars de-
scribe as the hidden curriculum - the implicit transmission of values such as
hierarchy, obedience, competition, and individualism through everyday institu-
tional practices. These underlying messages shape expectations about authori-
ty and social order while reinforcing the norms that sustain prevailing political
and economic arrangements. By privileging certain forms of knowledge and cul-
tural expression over others, educational systems also contribute to patterns of
social stratification, favoring individuals whose cultural capital already aligns
with dominant institutional frameworks.*?

A significant dimension of hegemonic influence within educational systems
lies in the imposition of a dominant language as the primary medium of in-
struction. When a hegemonic language replaces indigenous or local languages
in education, it not only erodes linguistic diversity but also reinforces patterns
of cultural dependency. Language carries history, identity, and particular ways
of interpreting social reality;™* consequently, students educated primarily in
a dominant or foreign language are more likely to internalize the intellectual
frameworks and values associated with it. This process can gradually distance
learners from their own cultural and epistemic traditions while aligning their
aspirations and modes of thought with those of the dominant power. In this way,
linguistic hierarchies function as an additional mechanism of hegemonic influ-
ence, shaping cognitive frameworks, limiting access to indigenous knowledge
systems, and reinforcing the broader ideological order within which global hier-
archies are interpreted and reproduced.**

The British colonial education system in India provides a well-documented
example of how education and language function as instruments of cultural he-
gemony. A pivotal moment in this process was Macaulay’s Minute on Education
(1835),*1 which established English as the primary language of instruction and
marginalized indigenous languages and knowledge systems. Macaulay explicitly
advocated the creation of a class of English-educated Indians - “Indian in blood
but English in taste and intellect.”™® - who would serve as intermediaries be-
tween colonial authorities and the broader population, a role closely resembling
what Gramsci later described as traditional intellectuals. This policy systemati-
cally devalued Sanskrit, Persian, and vernacular educational traditions, gradual-
ly aligning India’s intellectual landscape with colonial priorities.*”

Through the restructuring of education, British authorities not only im-
proved administrative control but also reinforced their ideological influence.
The English-educated elite, shaped by Western literature and intellectual tra-

[42] Berman, 1984, 239-253.; Brown - Au, 2014, 358-389.
[43] Freire, 2000, 96-97.; Wa Thiong’o, 1986, 4.

[44] Lukianenko, 2024, 41-49.

[45] Macaulay, 1835, 107-117.

[46] Macaulay, 1835, 116.

[47] Mondal, 2024, 3754-3758.; Cutts, 1953, 824-853.
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ditions, became central to the functioning of colonial governance.®! Even after
independence, the legacy of this system has persisted, with English continuing
to dominate administration, higher education, and legal institutions.**! This en-
during linguistic hierarchy illustrates how educational structures can sustain
forms of cultural and epistemic dependency long after formal colonial rule has
ended.

A similar dynamic can be observed in the French colonial experience in Afri-
ca, where language policy formed a central component of the doctrine of assim-
ilation, which promoted the superiority of French culture and sought to reshape
colonized societies in its image.’® The enforcement of French as the primary
language of administration and education marginalized indigenous languages
and cultural traditions while aligning institutional structures with French po-
litical and legal models. This linguistic hierarchy complicated the development
of cohesive cultural identities and limited the capacity of local languages to
function as vehicles of intellectual and cultural expression.5Y Even after inde-
pendence, many African states retained French as an official language due to
its entrenched role in governance, education, and international communication.
The persistence of this linguistic order has often been interpreted as a form of
neocolonial continuity, reflecting the enduring cultural and economic ties link-
ing former colonies to the structures established during colonial rule.?

Taken together, these examples illustrate how educational institutions func-
tion as key sites in the reproduction of hegemonic order. Through curricular se-
lection, linguistic hierarchy, and the shaping of intellectual aspiration, education
does more than transmit knowledge: it organizes the normative frameworks
through which authority, development, and legitimacy are understood. In this
way, education operates as an important medium through which the geocultur-
al assumptions of the world-system become embedded within social life, con-
tributing to the broader architecture of consent that sustains global hierarchies.

2. Media

Media institutions occupy a central position in the diffusion and normali-
zation of hegemonic ideas within contemporary societies. Often described as a
“fourth estate” alongside the legislative, executive, and judicial branches, media
function as powerful conduits through which dominant norms, values, and nar-
ratives are disseminated and reproduced. Through television, film, news outlets,
music, and digital platforms, media do not merely reflect social realities; they ac-

[48] Macaulay, 1835, 107-117.

[49] Kattumuri, 2011, 171-172.

[50] Lewis, 1962, 129-153.

[51] Wa Thiong’o, 1986, 13.

[52] Chitondo - Chanda - Mpolomoka, 2023, 1020-1040.; Benneyworth, 2011.
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tively shape the interpretive frameworks through which audiences understand
political events, cultural identities, and global hierarchies. In the contemporary
era, technological advancements in communication and telecommunications
have amplified this influence dramatically, enabling dominant narratives to cir-
culate with unprecedented speed and reach across national and cultural bound-
aries.k¥

Media institutions shape societal perceptions by influencing how issues,
events, and identities are interpreted within public discourse. By promoting
certain values and perspectives as ‘common sense,” media contribute to the nor-
malization of prevailing social and political arrangements. This influence op-
erates through several mechanisms, most notably agenda-setting and framing.
Through agenda-setting, media determine which issues receive public attention
and which remain marginal or invisible. Framing further shapes interpretation
by structuring how those issues are presented, thereby influencing how audi-
ences understand political events, conflicts, and social realities.* In this way,
media narratives play a significant role in reinforcing dominant perspectives
while limiting critical engagement with the structural inequalities embedded
within existing power relations.

Media representation and stereotyping constitute powerful mechanisms
through which cultural hegemony is reproduced. By repeatedly portraying cer-
tain groups through narrow and often negative lenses, media narratives shape
the construction and perception of social identities while reinforcing existing
hierarchies. Such selective representation privileges dominant perspectives and
marginalizes alternative voices, influencing how audiences interpret cultural
and political realities. In doing so, media narratives help naturalize prevailing
power relations and contribute to the reproduction of broader social and global
inequalities.

Edward Said’s concept of Orientalism® provides a powerful framework for
understanding how such representational hierarchies operate within global me-
dia discourse. Orientalism describes a long-standing intellectual and cultural
tradition through which Western institutions have portrayed Eastern societies
as exotic, backward, and uncivilized, thereby legitimizing Western dominance
and intervention.®® Emerging initially within the colonial contexts of French
and British imperial expansion and later reproduced through American cul-
tural institutions after the Second World War, Orientalist narratives have been
widely disseminated through global media channels.5”! Hollywood, for instance,
has frequently depicted Arabs and Muslims through stereotypical portrayals
- often casting them as villains, extremists, or cultural outsiders - thereby re-

[53] Coban, 2018, 103.
[54] Entman, 1993, 52.
[55] Said, 1978.

[56] Said, 1978, 8-39.
[57] Said, 1978, 4.
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inforcing simplified and negative representations.®® As documented in works
such as Reel Bad Arabs: How Hollywood Vilifies a People,* these portrayals con-
tribute to a broader process of othering, through which non-Western societies
are constructed as fundamentally different and inferior. Such representational
practices reinforce global cultural hierarchies by shaping public perception in
ways that normalize existing power relations and legitimize unequal political
and social arrangements.

Cultural imperialism represents a central dimension of cultural hegemony
within the global order. Edward Said, in Culture and Imperialism (1993), demon-
strates how cultural narratives have historically accompanied and legitimized
imperial expansion by presenting Western norms, values, and institutions as
universal standards of civilization.[®” In this sense, cultural imperialism oper-
ates not merely through political or economic domination but through the dif-
fusion of cultural frameworks that shape how societies understand progress,
development, and modernity. This dynamic resonates closely with Immanuel
Wallerstein’s concept of geoculture, which describes the shared ideological en-
vironment of the modern world-system through which global hierarchies are in-
terpreted and normalized. Cultural imperialism can therefore be understood as
one of the mechanisms through which geocultural norms are disseminated and
internalized across different societies.

In the contemporary global environment, mass media play a decisive role in
this process. The widespread circulation of media content originating from dom-
inant cultural centers, particularly the West, facilitates the global diffusion of
specific cultural narratives, values, and lifestyles. Through film, television, and
digital media, audiences across diverse societies encounter representations that
frequently prioritize Western ideals of individualism, consumerism, and eco-
nomic progress.®l This diffusion contributes to a gradual process of cultural ho-
mogenization in which local traditions and knowledge systems may be marginal-
ized or reinterpreted through the lens of dominant global norms.

Hollywood provides a particularly visible illustration of this phenomenon.
As the epicenter of the American film and television industry, Hollywood has ex-
ercised an extraordinary influence on global media markets for over a century.
Through its global distribution networks, Hollywood productions have become
one of the primary channels through which international audiences encounter
American cultural narratives, fashions, and social values.[? This phenomenon
- often described as “Hollywoodization” - reflects the capacity of media indus-
tries located within the core of the world-system to project their cultural frame-
works globally. In doing so, Hollywood contributes to the broader process some-

[58] Said, 1978, 1-4.

[59] Shaheen, 2006; Shaheen, 2003, 171-193.
[60] Said, 1993, 6-14.

[61] Sever, 2018, 300-307.; Maisuwong, 2012, 1-7.
[62] Kitamura, 2004, 235-248.
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times referred to as the “Americanization” of global culture, reinforcing cultural
hierarchies in which Western narratives and aesthetic forms occupy a privileged
position within global cultural circulation.®3

Taken together, these dynamics illustrate how media institutions function as
crucial arenas in the reproduction of hegemonic order within the contemporary
world-system. Through mechanisms such as agenda-setting, framing, and rep-
resentational hierarchies, media do more than disseminate information: they
structure the interpretive frameworks through which political events, cultural
identities, and global inequalities are understood. By circulating narratives that
privilege certainperspectiveswhilemarginalizing others, media contributetothe
normalization of broader geocultural assumptions about development, moder-
nity, and legitimacy. In this way, the global diffusion of dominant cultural nar-
ratives - often amplified through powerful media industries such as Hollywood
- plays an important role in embedding these norms within everyday conscious-
ness, reinforcing the architecture of consent that sustains hierarchical relations
within the international system.

3. Scientific Innovation and Knowledge Production

To be hegemonic is to be in the lead: what prevails is not only your language,
religion, values, norms, and culture, but also your epistemology and scientific
innovation. Hegemony, therefore, entails the ability to shape the intellectual
frameworks through which knowledge is produced and understood. Within the
modern world-system, dominant centers have consistently sought to maintain
authority in science and knowledge production, as such epistemic leadership
reinforces broader narratives of cultural and civilizational superiority. Viewed
from a longer historical perspective, this dominance has developed gradual-
ly through processes of knowledge transmission, institutional consolidation,
and the marginalization or appropriation of alternative intellectual traditions.
Achieving this position has required substantial investment in research institu-
tions, education systems, and scientific innovation, but it has also involved the
appropriation of knowledge and the erasure or downplaying of competing scien-
tific contributions.®*

The Cold War offers a striking illustration of how scientific innovation can
function as a mechanism of hegemonic competition. During the ideological con-
flict between the United States and the Soviet Union, technological and scientific
achievements became important instruments for projecting political legitimacy
and cultural superiority. This rivalry was most visibly expressed in the “Space
Race”, where scientific advancement served not only as a marker of technologi-

[63] Chen - Shen, 2021, 209.
[64] Akena, 2012, 600.
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cal capability but also as a demonstration of ideological strength.[! The Soviet
Union initially gained prestige through milestones such as the launch of Sputnik
1 in 1957 and the flight of Yuri Gagarin in 1961, achievements that were pre-
sented as evidence of the superiority of its socialist system.[®® The United States
responded by intensifying its own space program, culminating in the Apollo 11
mission in 1969, when Neil Armstrong and Buzz Aldrin became the first humans
to walk on the Moon. Beyond their technological significance, these events func-
tioned as powerful symbolic demonstrations of national achievement, illustrat-
ing how scientific innovation could serve as a means of shaping global percep-
tion and reinforcing competing claims to ideological and cultural leadership.[”!

Regarding epistemic marginalization, a particularly revealing illustration
can be found in the historical treatment of scientific contributions from the Is-
lamic world. Islamic scholars working across the Muslim world made significant
advances in fields such as mathematics, astronomy, medicine, optics, and phi-
losophy. Figures including Al-Khwarizmi, Ibn Sina, Ibn Al-Haytham, Al-Zahrawi,
and Ibn Rushd not only preserved classical Greek knowledge but also expand-
ed and transformed it through original research and innovation. Their works
played a crucial role in the development of algebra, optics, medicine, and empir-
ical scientific inquiry, contributing substantially to the foundations of modern
science.[*8

Despite these achievements, the subsequent rise of European intellectual and
political dominance led to the gradual marginalization of many of these contri-
butions within mainstream historical narratives.®”! During the European Re-
naissance, numerous scientific works were translated from Arabic into Latin,
through scholars such as Gerard of Cremona, yet the intellectual origins of these
works were frequently obscured or reinterpreted.’® In many cases, the trans-
mission of knowledge was framed as a direct rediscovery of ancient Greek learn-
ing, bypassing the intermediary role of Islamic scholars who had preserved, de-
veloped, and transmitted these ideas.’"!

This process of intellectual rebranding was further reinforced through the
Latinization of scholars’ names - such as Al-Khwarizmi becoming Algoritmi,
Ibn Sina becoming Avicenna, and Ibn Rushd becoming Averroes - which grad-
ually detached their work from its original intellectual and cultural context.
Over time, such historiographical practices contributed to a broader narrative
that positioned scientific progress primarily as a European achievement while

[65] McDougall, 1985, 20.

[66] Almeida, 2024, 30-32.

[67] McDougall, 1985, 20-25.

[68] Rubenstein - Schwartz, 1999, 16-18.; Mehri, 2017, 71-74.; Rehman et al,, 2021, 9046-9067.; Fa-
lagas - Zarkadoulia - Samonis, 2006, 1581-1586.; Saliba, 2007.

[69] Bala, 2006; Saliba, 2007, 3-21.; Hajar, 2013, 43-46.

[70] Kénig, 2019, 88-93.

[71] Kénig, 2019, 89.
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marginalizing the diverse and interconnected intellectual traditions that had
shaped its development.

A related mechanism involved the construction of a narrative of intellectual
decline in the Islamic world, often contrasted with the emergence of the Euro-
pean Enlightenment. Within Western historiography, this framing portrayed
Muslim-majority societies as intellectually stagnant after the medieval period,
despite continued scholarly activity in regions such as Persia, the Ottoman Em-
pire, and Mughal India.”? Such narratives not only simplified the complex histo-
ry of scientific exchange but also helped legitimize broader colonial assumptions
about cultural and intellectual superiority.

In the contemporary global academic landscape, the hierarchical structure
of knowledge production continues to reflect broader patterns of hegemonic
influence. Major universities, research institutions, and academic publishing
networks located in the core regions of the world-system exercise significant
authority in determining what forms of knowledge are recognized as legitimate.
As aresult, scientific discoveries and intellectual traditions originating outside
these institutional centers are frequently undervalued or gain broader recog-
nition only after validation by Western academic institutions.’”® The organiza-
tion of global research funding, scholarly publishing, and university curricula,
therefore, plays a crucial role in shaping dominant narratives about scientific
progress, often reinforcing the perception that modern scientific advancement
is primarily a Western achievement. In this way, epistemic authority remains
closely intertwined with broader cultural and institutional hierarchies within
the contemporary international system.

Taken together, these dynamics demonstrate that knowledge production
constitutes a critical arena of hegemonic power within the modern world-sys-
tem. Through the institutional authority of universities, research networks, and
scholarly publishing, dominant centers acquire the capacity not merely to gen-
erate knowledge but to define the very standards through which knowledge is
evaluated and legitimized. In doing so, these institutions shape the intellectual
narratives through which scientific progress, cultural achievement, and histor-
ical development are interpreted. Such epistemic authority forms an integral
component of the geocultural framework of the world-system, reinforcing the
perception that existing hierarchies of power reflect natural or inevitable pat-
terns of advancement, operating as a key pillar within the broader architecture
of consent that sustains contemporary international hierarchies.

[72] Saliba, 2007, 3-21.
[73] Selvaratnam, 1988, 41-68.
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V. CONCLUSION

The persistence of global hierarchies continues to raise important ques-
tions about the mechanisms through which asymmetrical relations of power
are reproduced within the contemporary international order. While economic
disparities and geopolitical asymmetries remain central features of global in-
equality, the preceding analysis has emphasized that these structures cannot
be fully understood without considering the cultural and ideological processes
through which they acquire legitimacy. Hierarchical arrangements endure not
only because they are materially entrenched, but also because they are embed-
ded within shared frameworks of meaning that render them intelligible and, at
times, broadly accepted.

From this perspective, hierarchy within the international system is insep-
arable from the production of legitimacy. Gramsci’s reflections on cultural he-
gemony remind us that durable forms of authority depend not only on coercion
but also on the internalization of norms that render prevailing arrangements ac-
ceptable. When situated within the broader framework of the world-system, this
insight reveals how cultural influence, ideological narratives, and institutional
practices contribute to stabilizing global inequalities by shaping the interpretive
horizons through which they are perceived.

The institutions examined in this study - education, media, and structures of
knowledge production - illustrate how these processes unfold within civil soci-
ety. Through such domains, broader geocultural assumptions become embed-
ded in everyday intellectual and cultural life, shaping the ways in which individ-
uals understand authority, legitimacy, and their own position within the global
hierarchy. These mechanisms operate through the gradual normalization of par-
ticular narratives of progress, development, and civilization that render existing
asymmetries appear natural or historically inevitable.

These dynamics also carry important implications for the understanding of
international law. Legal norms and institutions do not emerge in a social vacuum
but develop within the broader political and cultural environment of the inter-
national system. When global hierarchies are stabilized through widely accept-
ed narratives of development, modernity, and legitimacy, legal frameworks may
reflect and reinforce these asymmetries rather than challenge them. The uneven
application of international legal norms, the differential recognition of political
claims, and the selective enforcement of legal principles often mirror the broad-
er structural relations of power within the world-system. In this sense, the legit-
imacy of international law itself cannot be fully understood without consider-
ing the cultural and ideological processes through which global hierarchies are
shaped, normalized, and accepted.

Understanding the endurance of global hierarchies, therefore, requires atten-
tion not only to material structures but also to the cultural frameworks through
which those structures are interpreted and justified. The concept of an architec-
ture of consent offers a way of capturing this relationship: a constellation of in-
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stitutions, narratives, and epistemic practices through which dominantarrange-
ments acquire legitimacy within the broader geoculture of the world-system.
Within such a configuration, power operates not merely through control over
resources or institutions but through influence over the meanings that structure
collective political understanding. Global hierarchy persists not only because
power is unevenly distributed, but because it is continuously rendered meaning-
ful, acceptable, and legitimate through the cultural and ideological structures
that influence how it is perceived and understood.
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ABSTRACT

The study complements previous works aimed at preserving the memory of the
Németh Lutheran teaching family by providing a chronological summary of the life story
of Gyula Kovacsics (1850-1899), the father of the spouse of the Lutheran teacher Kalman
Németh (1883-1950) in Rigacs. It presents the main stages of Kovacsics’s life, including
his educational background, the institutions in which he worked, and his professional
credo. The study also highlights the personality of this 19th-century folk teacher from
Tapi6-szele and Papa, the innovative educator who advocated clear and illustrative teach-
ing methods, and who was also a cultured author and a humorous association contributor,
whose representation and reports his colleagues relied on with confidence. In addition, it
portrays him as aloving husband and a devout father who endured the loss of six children,
and as a highly respected public figure.
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,...az, kit a hant takar,
szeretve volt...”

I. BEVEZETES

A dunantili Németh evangélikus tanit6 csalad emlékezetének meg-
Orzése keretében mar tobb kutatast végeztem a 19. szazadi dunantuli
evangélikus tanitoi kozosségrol és a Németh néptanitokrol. Szerencsé-

[1] Egyetemi adjunktus, SZTE AJTK Uzleti Jogi Intézet; nemeth.gabriella@szte.hu.
MTMT: 10059609.
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re sok dokumentum, példaul jegyzékonyvek és népiskolai tudoésitasok marad-
tak rank az evangélikus tanitéegyletek életérdl, melyek ezt lehetévé tették.r?!
De nemcsak a Németh tanitok, hanem hazastarsaik csalddjanak torténetével
is szeretnék hozzajarulni a 19. szazadi evangélikus tanitéi hétkéznapok felele-
venitéséhez. Ezuttal a rigacsi ag. hitv. ev. tanit6 felesége édesapjanak életébdl
szeretném bemutatni az életut allomasait: a varosokat, falvakat; az iskoldkat, az
allashelyeket, a szervezeteket és intézményeket; emellett a személyt, az embert,
annak szakmai hitvallasat; a tapi6-szelei és papai néptanitdt, a szemlélteto és
vilagos oktatasban hivé pedagégust, aki elitélte a magoltatas modszertanat; a
mivelt konyvszerzét, aki pdtolta a hitéleti oktatas hidnyait; a humoros egye-
stleti tagot, akinek képviseletére és beszamoldira a kartarsai bizalommal ta-
maszkodtak; a szomoru, gyermekeit elvesztd, hivé édesapat és szeretd férjet; és
a nagy tiszteletnek 6rvendd kozéleti személyiséget. O is tartotta azt az evangé-
likus tanit6i hagyomanyt, miszerint - ha volt - a fidgyermeket a sziil6k néptani-
tonak tanittattak, leAnygyermekiiket pedig néptanitéhoz adtak feleségil.®! Az
édesapa életének megismerése bemutatja a leAnygyermek neveltetését, szellemi
orokségét is, amellyel tarsolyaban indult neki huszonévesen az életnek a rigacsi
tanito oldalan.

Kovacsics Lenke édesapja 1850. marcius 28-an sziiletett Gyérben, Kovacsics
Mihaly asztalos és Kellner Magdolna gyermekeként.! Kovacsics Mihaly apjardl,
nemes Kovdacsics Janosrdl a késébbiekben roviden még lesz sz4. Tanulmanyait
GyOrben, a négyosztalyos gimnaziumban végezte, ahol Gayer Samuel és Fadgyas
Pal, ,a faradhatlan buzgalmu, jeles tanférfiak” voltak tanarai.®! Az 1866/67-es
tanévben a soproni tanitoképz-intézetnek lett névendéke és 1869-ben szerzett
oklevelet. A kovetkez6 évben Marton Elek gyermekeinek lett nevelGje Mihaly-
fan.'®l Egész életét kotelességtuddan, és - ma tigy mondanank, hogy - innovativ,
egyben mingségre torekvd és a hagyomanyokat megdrzd néptanitoként élte, mi-
kozben az evangélikus tanitdi forumok iranyadé személyisége, az alsé tagozatos
kisiskolasok tapintatos pedagodgusa, hithii evangélikus, orgonista és énekes is
volt.

[2] Forrasok a korszakbdl: Protestans Egyhazi és Iskolai Lap; Néptaniték lapja; Népnevel6k Lapja;
Magyar Pedagoégiai Szemle; Evangélikus Népiskola; Evangélikusok lapja; Papai K6zlony; Papai Lapok;
Evangélikus Orallé; Harangszo; Gazdasagi Lapok; Természettudomanyi Kozlony.

[3] Kovacsics Gyula lednyanak férje, Németh Kalman is néptanito fia volt, aki kovette apja, Németh

szert hadbavonulas és a hadifogsag szakitott meg hat esztenddre. Ld. Németh, 2024, 187-208.

[4] Szutter, 1899, 349.

[5] Szutter, 1899, 349.

[6] Kemenes-Mihalyfai, Vas megyei foldbirtokos, a Magyar Gazdasagi Egyesiilet tagja. Ld. A Magyar
Gazdasagi Egyesiilet jegyz6konyve 1859, 6.
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Fél évszazadot sajnos nem meghaladé életutja és személyiségének lenyoma-
ta rank maradt, hala kortarsanak, Szutter Daniel papai evangélikus tanitonak,”
aki egy részletes és szép nekrologot tett kozzé palyatarsa el6tti tisztelgés cél-
jabolL® Az iras Kovacsics Gyula elhunyta alkalmabél megtartott emlékbeszéd
leirasa, mely a volt papai tanité halala évében tartott 6szi kartarsi kozgytilésen
keriilt felolvasasra.!’

Kovacsics Gyula a rigacsi ag. hitv. ev. tanité apdsa volt.*% A kovetkezé abra -
melyet csaladfakutatas soran allitottam 6sszel'!! - jol szemlélteti az evangélikus
néptanitéi hagyomanyokat. A fiak - akar tobbgeneracion at is! - igyekeztek ap-
juk néptanitoéi hivatasat folytatni és olyan feleséget talalni maguknak, aki szin-
tén ag. hitv. evangélikus tanitoéi csaladbol szarmaznak:

Tompa Zsigmond

4g. hitw. ev, tanitd Tompa
[Papa) Zsigmondne sz,
Kowdcsics Lenke Szente Eleondra
nagyapja (sz. 1826)
(s2. 1825)
Németh Marton Néljwlh .Mértunné sz, IF.OU?lcsics G\flljlra Kovéesics Gyuldns sz.
ag.hitv. ev. tanitd Slmegi Zsuzsanna HE:"“ v ev. tanité, Tompa Terézia
[Ivén-egerszed [az ivan-egerszegi [Papa, Tapio-Szele] |a papai tanitd felesége]
e ik i tanitd felesége) a rigacsi tanito apdsa a rigécsi tanité anydsa
a rigacsi tanitd apja MR . - & u
(52.1847) a rigacsi tanito anyja (5. 1850) (5. 1855)
(sz. 1854)
Németh Kaman Németh Kamanne sz.
ég.hitv. ev.tanitd Kovdcsics Lenke
[Rigacs] zenetanarnd
(sz. 1883) a rigdcsi tanito felesége
(sz. 1879)

1. dbra: dg. hitv. Kovdcsics-Németh ev. tanité csaldd
(a rigdcsi tanité reldciojdbdl abrdzolva)

[7] Szutter Daniel (1863-1943) evangélikus igazgatd-tanito, aki 1896-1926 kozott volt a Papai Evan-
gélikus Elemi Iskola tanitéja, 1914-t6] igazgatdja. Rendszeresen publikalt evangélikus szaklapokban,
egyhazkeriileti torvényszéki biré. Vo. Varosi Konyvtar, Papa.

[8] Szutter, 1899, 346-350.

[9] Egyesiileti tudésitas, 1899, 330.

[10] Kovacsics Lenke hiisz, Németh Kalman huszonnégy esztend6sen ismerkedett meg Balatonsze-
pezden, majd 1905. szeptember 12-én kétottek hazassagot. Két gyermekiik sziiletett, KAlman és Piros-
ka. Ld. Németh, 2024, 198.

[11] A szerzd jogész, egyetemi adjunktus, a vadosfai ag. hitv. ev. Németh tanit6 csalad egyenesagi le-
szarmazottja. Apai dédapja a tanulmanyban emlitett rigacsi tanitd, iikapja az Ivan-egerszegi tanito, és a
cimben hivatkozott Kovacsics Gyula tapidszelei és papai ev. néptanito is (nem azonos a réthati el6név-
vel ismert, azonos korban élt, rémai katolikus vallasti Kovacsics Gyulaval, aki f6szolgabir6 volt!), illetve
szépapja az 1. szamu abran lathat6 Tompa Zsigmond tanité.
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II. BOLDOG NEPTANITO ES SZOMORU EDESAPA

A tapid-szelei és papai évek - a betegsége miatt mar fiatalon, 6tvenéves kora
el6tti nyugdijazasa ellenére rovid, de - egy igazan gazdag tanitai életatrol tants-
kodnak. A masodtanitoéi poziciét a rendes tanitéi allas kovette, majd 24 évesen
megtalalta élete parjat. KésGbb atvehette apdsatol a stafétat, és a tanitéi palyat
nemcsak egy kenyérkereseti forrasnak tekintette. Szorgalommal, tudatosan dol-
gozott abbéli hittel, hogy a kor mindenkit6]l megkoveteli, hogy haladjon vele.

1. Hétboldog év Tapi6-szelén (1873-1880)

Kovacsics Gyulat 1871-ben a papai evangélikus egyhaz hivta meg masodta-
niténak (segédtanitd). Két év utan, 1873. aprilis 11-én a tapio-szelei gylilekezet
rendes tanitova valasztotta.'2! Ezt ma Gigy mondanank, hogy kinevezése vég-
legesitésre keriilt. Itt toltotte el legszebb, legboldogabb napjait, ahol feleségiil
vette 1874-ben papai fénoke, Tompa Zsigmond tizenkilenc esztendds leanyat,
Teréziat.

Ekkoriban eléfizet6je volt a Népnevel6k Lapjanak,™3! és a pénztarnok nyilva-
nos szamadasa alapjan tudjuk, hogy tagdijat fizetett az E6tvos alapba.*¥

Késbbb is sokszor beszélt Tapié-Szelérdl. Ki lehetett érezni szavaiboél, hang-
hordozasabdl, hogy ott igazan boldog volt, bar idekotik a fiatal hazasok gyermek-
aldasa oromét bearnyékol6 gyakori gyermekhalallal egyiitt jaré gyasz pillanatai
is. Osszesen hét gyermekiikbdl végiil csak egyetlen cseperedett fel. Késébb, ami-
kor az elhatalmasod6 agyi vérellatasi betegsége miatt (akkori nevén agylagyulas,
ma sztroknak mondanank) mar oly sok mindent elfeledett, Tapio-Szele emlékei-
ben mégis tartdsan ott volt.') Boldogga tette az a levél is, melyet élete utols6 he-
teiben az ottani lelkészt6l kapott, és nem adta ki kezébdl még betegagyaban sem.

2. Termékeny papai tanitdi életut (1881-1895)

Aposa halala utan visszakeriilt PApara, de immaron rendes taniténak. A pa-
pai ag. hitv. ev. egyhaz évkonyve szerint 1879-ben az egyhaz iskolaiban az ap0ds,
Tompa Zsigmond és Boross Karoly tanitok vezetésével 259 gyermek tanult.['®!
Gyuratz Ferenc evangélikus plispoknek hli munkatarsa volt Tompa Zsigmond ta-

[12] Protestans Egyhazi és Iskolai Lap, 1873/44., 1398.

[13] Vegyesek, 1878, 765.

[14] Néptanitdék lapja, 1881/3., 59-60. Az Eotvos-alap a magyarorszagi néptaniték pénzalapja volt,
melyet 1878-ban kezdtek gyiijteni azért, hogy annak kamatait a tanulékra 6sztondij, vagy akar a tani-
tok ozvegyeire vagy kiskoru arvaira segély formajaban eljuttassak. Ld. Pallas Nagylexikon, 1897.

[15] Tapiészele varos Pest varmegyében, Ceglédtdl észak-északkeletre, Nagykatatol délkeletre fekszik.
[16] Irodalom, 1880, 1678.
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nito, akit 1880. december 25-én veszitett el, de szerinte mélto utddjat talalta meg
a gyiilekezet Tompa vejében, "a kivaléo miiveltségii és finom modoru Kovacsics
Gyulaban, akit 1881. jan. 29. hivtak meg egyhangulag Tapioszelérsl” .t

A tanit6t Papan mindenki szerette és nagyrabecsiilte, kedvelt alakja volt a
papai kozéletnek. Szellemességét varosszerte emlegették, kellemes drakat tol-
tottek a tarsasagaban. Mindenkit szérakoztatd, de soha nem sérté szellemes be-
szédjét kedvelték.'® 1895-ben innen ment nyugdijba.

A papai éveket gazdag szellemi tevékenység és megterhel6 maganéleti vesz-
teségek egyiitt jellemezték. Szerzd6i munkaja ,A keresztény anyaszentegyhdz
révid torténete. Evangelikus népiskoldk haszndlatdra” is Papan keriilt kiadasra,
Kiszlingstein Konyvészete altal, 1882-ben, melyet tobb mint tizévnyi tanito ta-
pasztalattal a birtokdban vetett papirra.l'®l Ebben az évben djabb tragédia tor-
tént, hatodik gyermekiiket is elvesztették.? A Tompa Zsigmond haldlakor meg-
jelent csaladi gyaszjelentésben az elhunytat kiséré rokonok koziil mar csak két
unoka, Jend és Lenke élt,2! de végiil a hét esztendés Jendke a torokgyikkal nem
tudott megkiizdeni.

Orgonalt és a szép éneklést a templomban és iskolaban is meg akarta hono-
sitani.??l Folyamatosan tagitotta ismereteit, olvasottsaga, sokoldalt tudasa pél-
daértéki volt. A tanitéi egyesiilet tagjai a stilusosan megszerkesztett, alapos
Kovacsics-tanulmanyokat szivesen felolvastak. Lelkiismeretes nevel§ is volt,
akire ugy emlékeztek, hogy tanitvanyait tisztességtudasra, hitéletre szoktatta.
Kiilonosen iigyelt arra, hogy az alsés didkok mindent iigyesen, okosan végezze-
nek.? Rendes, napi foglalatossadga mellett talalt id6t arra is, hogy mas iskoldnal
tanitson vagy magandrakat adjon.? Ezzel csaladja jolétét igyekezett biztositani
és jovedelmébdl a tavolban él16 6zvegy édesanyjanak is juttatott, akit még akkor
is tAmogatott, amikor betegsége miatt le kellett mondani a tanitdi jovedelemrdl,
és csak kisnyugdija maradt.

1889-ben Koviacsics Gyula a tanitégy(ilésen koszontotte két kartarsat.2e1 A
koszontés nemes, az atélt félszaz év oromeirdl és banatairdl szolt, és érzékeltette
a koszontd érzéseit is a tanitoi palyaval kapcsolatban: , A ki 50 évet tolt valamely
palyan s azt akarja, hogy miikodésének nyoma maradjon, az elnyiivi, meg0orli tes-
ti, lelki erdit.”?1 Erén feliili, egyben magasztos tevékenységnek is tartja a tanit6

[17] Payr 1931,131-132.

[18] Szutter, 1899, 347.

[19] Szinnyei, 1899, 1408.

[20] Kulonfélék. Papai Lapok, 1882/10.

[21] Gyaszhirek. Protestans Egyhazi és Iskolai Lap, 1881/1., 28.
[22] Szutter, 1899, 348.

[23] Szutter, 1899, 347.

[24] Szutter, 1899, 348.

[25] A Péapai Iparostanonc Iskola tantestiilete tagja volt. Ld. Bodolay, 2001, 260. és Papai Hirlap,
1934/20., 2.

[26] Laszl6 Janos és Takacs Janos tanitok 50 éves jubileuman.
[27] Egyesiileti élet, 1889, 375-376.
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munkajat, amely ,,a buvaré, ki a tenger ismeretlen mélyébdl, életének kockazta-
tasaval hordja fel a draga gyongyot. A tanité munkaja a kertészé, a ki faradha-
tatlan gonddal 4polja, a zsenge csemetét, hogy az iide gylimoélcsot termd fava fej-
16djék. A tanité munkaja a banyaszé, a ki leszall a foldnek napvilagtalan méhébe,
hogy kicsikarja attél a fegyvernek és a munka eszk6zének anyagat, a vasat s a
koronaba valé aranyat. A tanité munkaja a szobraszé, a ki az alaktalan témeg-
b6l teremt6 vésbjével kifaragja a miivészi alakot.”?® A Tanitéegylet ajandéka egy
szépiréd-készletet, amit Kovacsics tanité nyujtott at a jubilalé kollégaknak.?%

3. Anyugalmas nyugdijas évek (1895-1899)

Betegsége nagyfoku idegességgel kezd6dott, de még egy darabig tanitgatott.
Az allapota romlasa miatt végiil 1896-ban nyugdijazasat kellett kérnie. Ezutan
nyugalomban teltek napjai, s ez j6 hatassal volt ra. Kissé javult az allapota, de
végil 1899 tavaszan elgyengiilt, agynak esett, szellemi hanyatlasnak indult és
augusztus 17-én elhunyt.

Kovdcsics Gyula nyugalmazott pdpai evangélikus tanité emlékezete cimmel ér-
zelmes iras jelent meg Szutter Daniel tollabdl, aki kiemelte, mennyire szerette
feleségét, kivel negyedszazadot toltott egylitt, szerette gyermekeit, és Lenkét a
legjobb miivészeti nevelésben részesitett. ,[...] O hii volt, s kotelességhiisége nyil-
vanult: iskolai s kozéleti munkalkodasaban, vallasahoz val6 ragaszkodasaban, s
csaladja irant valé meleg szeretetében.”% Nagy munkabirasug, erds hit evangé-
likus tanitd, aki nemcsak a megproébaltatasok kozott volt vallasos.®Y Hite szerint
mindenkinek, de kiilondsen a népnevel6knek kotelessége a vallas szeretetét az
emberi szivekben megtartani.”2

III. FELVILAGOSULT HITVALLAS: SZEMLELTETO ES FEJLESZTO OKTATAS

Az 1870-es években aktivan részt vett a tanitéi egyesiileti életben: bemutaté
tanitasokat és a kollégak szakmai fejlesztésére szolgalé egyéb el6adasokat tar-
tott. Mit tehetiink arra nézve, hogy tanitvanyaink az iskoldban tanultakat el ne fe-
lejtsék? cimli munkaja a kecskeméti iskolai jaras 1877. junius 27-i, Tapi6-Szelén
tartott értekezletén hangzott el.?3 A felsG-vasi tanitoegylet értekezletén is egy
kartarsa felolvasast tartott a targyban.

[28] Egyesiileti élet, 1889, 375-376.
[29] Nagy, 1889, 97.

[30] Szutter, 1899.

[31] Szutter, 1899.

[32] Szutter, 1899.

[33] Kovacsics, 1877, 520-522.
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1. Tantum scimus, quantum in memoria tenemus

Nagyon fontosnak tartotta annak kijelentését, hogy ,ha tanitvanyaink 6 évi
tanulas utan iskolankbdl kilépve, a tanultakat mihamarabb elfelejtik, nem tet-
tiink semmit; [...] a feledékenység ellen minden rendelkezésiinkre allé eszkozzel
kiizdjiink”.®4 Az emlékez6tehetség erdsitése a folytonos gyakorlassal valésitha-
té meg. Szerinte a sikeres oktatas célja, hogy ,amit a 1élek egyszer befogadott,
azt meg is tartsa”, lehet6leg egész életén at. Ennek alatamasztasaul idézi a régi
mondast: ,Tantum scimus, quantum in memoria tenemus”, azaz annyit tudunk,
amennyit emlékezetiinkben megdrziink.

Hite szerint gyakorolni kell mindazt, ami fejleszt6leg hat, de el kell tavolitani
mindent, mi kdros az emlékezésre. Fejlesztenek a kisebb versecskék, vel6s mon-
datok, szentirasi diktumok és a tanulsagos mesék.®>) A memoriterek mellett a
még gyakoribb ismétlést és a mindenkori szemléltetést is fontos modszertannak
talalja. Felvilagosultan gondolkodott, miszerint a - kell6 magyarazat nélkiil al-
kalmazott, elbutité - magoltatast karos szokas, melynek szellemo6l6 hatasa van,
és a gyermekek méltosaga ellen hat, ,mert magolni tud a kajdacs és szajka is,
akkor leckeadék lesziink s nem tanitok; akkor tompitjuk a gyermek emlékezd
tehetségét ahelyett, hogy erGsitenék azt®®l. Foglalkozik azzal is, hogy ne aludja-
nak tul sokat a tanitvanyok, és hogyan kell 6ket j6zan életre, tisztasagra, szabad
levegdn végzett mozgasra szoktatni.”!

2. Lathato, kézzelfoghato, vilagos és érthetd tanitas kell

Véleménye szerint tartds eredmény csak a szemléltetd oktatassal érhet6 el. A
szavakon tul a bels6 érzelmek, erények, blinok, szenvedélyek stb. szemléltetése
is sziikséges, kiilondsen a hittan és erkolcstan, torténelem és foldrajz tanitas-
nal.B® Sok dolgot nehéz elképzelni - humoros példai szerint ilyen az eszkimoé-
nak a fényképezés, vagy az amerikai indiannak az eurépaiak elérehaladottsaga
-, ezért kell a szemléltetés. Ugy vélte, ha egy-egy kivald személyt a foldmiivelés,
az ipar, a kereskedelem, a miivészetek s tudomanyok korébol kovetendd példaul
allitanak a gyermekek elé - Hunyady, Zrinyi, Széchenyi -, akkor megtanuljak ha-
zajukat is szeretni.l®”!

Abban hitt, hogy legyen az oktatas vilagos. Szavaink, kifejezéseink legyenek
keresetleniil egyszeriiek, konnyen érthetdk, veldsek, a tanitas pedig egymasra

[34] Kovacsics, 1877, 520.
[35] Kovacsics, 1877, 521., 537.
[36] Kovacsics, 1877, 521.
[37] Kovécsics, 1877, 522.
[38] Kovécsics, 1877, 534.
[39] Kovécsics, 1877, 536.
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épulve, logikusan torténjen. Napjainkban is aktualis a kozérthet6ség kérdése,%
nemcsak a kdzoktatasban, nézeteire visszatekintve tehat kifejezetten modern-
nek mindsithetjik tanitdi felfogasat. A vilagos el6adas, a fokozatos és alapos ta-
nitds utan mar csak a gyakorlas és ismétlés sziikséges, amit addig kell folytatni,
mig ellenérizhetd, hogy az ismeretet a gyermek megtartotta. Hiszen az emléke-
zOtehetség fejlesztése és gyakorlasa, a tantargyaknak pedagogiailag helyes el6a-
dasa és a tanultak j6 begyakorlasa neheziti azok elfeledését.*! Lelkesedéssel
tanitotta és atyai banasmodban részesitette a kis nebuldkat, akiknek masodik
otthonna tette az iskolat. A harom als6 osztalybeli névendékek oktatasa volt ra
bizva, melyben kivalé eredményt produkalt. Az elismerés nem tette elbizako-
dottd, inkabb mindenkivel baratsagos volt, folényét senkivel sem éreztette.

IV. A SZERZO, KINEK SZELLEMI KEPESSEGE GARANCIAUL SZOLGAL

Kotelességhtisége megnyilvanult valldsdhoz vald ragaszkodasaban is. Az
egyhazmegye bizalmabdl évek hosszu soran at elvallalta az iskolavizsgaldi tiszt-
séget is. Es nemcsak az emlitett, oktatasi céli egyhaztorténeti miive maradt
rank, de lapszerkesztd is volt, és az iskolarendszerr6l irt jelentése ma mar pon-
tos korrajzként is informativ, mikézben bizottsagok aktiv tagjaként is sokat tett
a kozosségért.

1. Akeresztény anyaszentegyhaz rovid torténete (1882)

Az evangélikus és reformatus iskolakban a 19. szazadban a taniték tanitot-
tak a vallastant is. A papai tanité A keresztény anyaszentegyhdz révid torténete
ciml munkat a kecskeméti evangelikus tanitéi kor megbizasabdl, az evangéli-
kus népiskoladk hasznalatara allitotta 6ssze.[*? A népiskola negyedik évfolyamaig
ugyanis majdnem kizardlag bibliai torténetek, emellett egynéhany velds bibliai
mondat és egyhazi ének képezte a vallastan tananyagat. Az 5. és 6. osztalyban
azonban sziikségessé valik egyhazi énektorténet és az altalanos vallasi miivelt-
ség oktatasa is. Ennek tanitasahoz szolgalt anyagul a 298 oldalas, kemény bori-

[40] AKkozérthet6ség megjelenése a szabalyozasban az akadalymentesség kovetelménye. V6. 2022. évi
XVII. torvény a termékekre és a szolgaltatadsokra vonatkozé akadalymentességi kovetelményeknek valé
megfelelés altalanos szabalyairol.

[41] Kovacsics, 1877, 534-538.

[42] A kiad6 az els6 kiadas nyomdahibait javitani igérte. Ld. Banyai Evangélikus Egyhazkertilet jegy-
z6konyvei 1880-1885/1884. augusztus, 38.
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tassal megjelent konyvecske,*3 melynek masodik papai kiadasa 15 év mulva lat
napvilagot.** A konyv nyelvezetét, logikai 6sszefliggéseit, kedvez6 arfekvésébol
ado6do elérhetségét a korabeli konyvajanlok magasztaltak,* Gy6ry Vilmos is
elismer6en nyilatkozott a mir6l."*® ,Miivecskéjét sikeriiltnek tartom, mert ira-
nya konnyen felfoghatd, rovid ... és érthetéen elmondja a sziikségeseket”. A mii
megjelenése csinos, dral6 krajcar.™”

Az egyhazi tankonyvirodalom egy hianypdtl6 konyvvel gazdagodott a kovet-
kez6 évtizedekre. Harom évvel korabban jelent meg a Turcsanyi-féle jeles kis
bibliai torténetek, majd 1880-ban a Bognar-féle katé.*s! Buthy Marton, nagyala-
sonyi ag. hitv. ev. néptanité iskolavizsgald hivatalos korutazasain azt tapasztalta,
hogy sokhelyiitt inkabb a nehézkesebben tanulhatd Palfy-féle egyhaztorténet-
b6l tanitanak,™ vagy pedig csupan nyulfarknyi anyagot adnak le a taniték. Ko-
vacsics Gyula szerzé munkajat tartja a helyes kozéputnak, mivel , az egész miivet
oly paedagogiai tapintattal allitotta 6ssze, miszerint mindvégig meglatszik rajta,
hogy tobb évi szorgalmas utankutatas és érett megfontolassal készitett miivet
adott at a nyilvanossagnak”!®™ Térténelmi hiiség, népiskolai helyes mddszer-
tani magyarazatok, a gyermeki felfogashoz alkalmazott megfelel6 mondatszer-
kesztés, a lehetd legmegfelelébb bibliai részletek, zsoltarok, idézések jellemzik
a munkat, igy a szerz6 sok hozzaértd szerint teljesen megfelelt a korabeli népis-
kola kivanalmaknak. A Veszprém megyei evangélikus esperességi gytilésen is a
tanligyi bizottsag az egyhazmegye, illetve keriilet kivalé figyelmébe ajanlotta a
tankonyvet.’Y! A harmadik kiadas Papan késziilt, 1902-ben, a negyedik, javitott
kiadds Budapesten, 1908-ban, Kékai Lajos nyomdajaban jelent meg.52

[43] FG fejezetei a kovetkezdk: 1. A kereszténység torténete a hitjavitasig. 1. A hitjavitas torténete. 1.
A hitjavitas torténete Magyarhonban és IV. Fiiggelék, amely ismertette a rdmai katholikus és protestans
egyhazakat 6sszehasonlitva, az egyesiilt gorog katholikus, a nem egyesiilt gorog katholikus, és az uni-
tarius egyhaz f6 tanait is.

[44] Kovacsics, 1897.

[45] Népneveldk Lapja, 1882/38., 636-637.

[46] Magyar Pedagdgiai Szemle, 1882/9., 279. Gyéry Vilmos (1838-1885), magyar evangélikus lel-
kész, ir6, miifordit6, az MTA levelezd, a Kisfaludy Tarsasag és Pet6fi Tarsasag rendes tagja.

[47] Protestans Egyhazi és Iskolai Lap, 1882/42., 1354-1355. A krajcar 1739-1892 kozott valtdpénz,
60 krajcar ért 1 forintot. 16 krajcar 1882-ben jelentds, de kisebb hétkoznapi 6sszeget képviselt: mai
vasarloértéken koriilbeliil 1200-1400 forint. V6. artortenet.hu.

[48] Luther Marton kiskatéja, Bognar Endre, evang. lelkész magyarazataval a dunantuli ag. hitv. ev.
egyhazkertilet altal 1880. augusztus 19-én, K6szegen tartott gyiilésen kertilt elfogadasra, mint tan-
konyv az oktatashoz. V6. Buthy, 1880, 1448.

[49] Palfy, 1902.

[50] Buthy, 1882.

[51] Protestans Egyhazi és Iskolai Lap, 1882/23., 710.

[52] Magyar Konyvészet, Corvina, 1907/36., 2.

KOTELESSEGHU JOLELKU EMBER, KINEK SZELLEMI KEPESSEGE .. 161



MUHELY

2. Képviselg, el6add, bizottsagi tag, lapszerkeszté pedagdgus

1883-ban a somlyovidéki evang. tanitok majusi kozgytilésiiket Nagy-Ala-
sonyban tartottak, ahol Kovacsics Gyula papai tanitét valasztottdk meg a ma-
sodik orszagos tanitogyiilésre képvisel6iil. Indoka: ,szellemi képessége garan-
ciaul szolgal nekiink arra nézve, hogy méltdlag fog benniinket képviselni”.>3! A
tanitéegylet tizenegyedik 6szi kozgytilésére mar Nagy-Szollosben kertlt sor.
Az imat és elnoki megnyitot tobb bemutatdtanitas kovette, koztiik Kovacsics
Gyula szamtanbol, emellett felolvasta jelentését a képviseleti tanitogytilésrol.
Beszamoldjaban minden felekezeti érdek nélkiil szamolt be a megallapodasok-
rél, hatarozatokrdl, és a kozgy(ilés jegyz6konyvi koszonetet szavazott meg.54
Uj alapszabalytervezet kidolgozasara aznap egy haromtagt bizottsag jelolése is
lezajlott. A bizottsag tagjainak - Borbély Sandor, Buthy Marton, Kovacsics Gyula
- az Ujonnan készitett alapszabalyokat jovahagyasra a minisztériumhoz kellett
felterjeszteni, tehat felel6sségteljes munkaral beszéliink. Egy masik haromtagu
bizottsagban a tanité ar feladata volt, hogy a Bakonyvidéki ev. Tanitoegylettel
lépjen Osszekottetésbe, és tudja meg, hogy hajlanddk-e egy esperességi tani-
toegylet megalakitasa céljabol a somlydvidékiekkel egyiittmiikddni. A gyfilést
egy kedélyes tarsasagi ebéd zarta.>® A somlyévidéki tanitéegylet 6szi kozgy -
lésén a harmadikos foldrajzbdl tartott bemutatot,®® a veszprém-nagyszollgsi
decemberi kozgyiilésen pedig szamtanbol, az 1-30-ig terjedd szamok helyes ok-
tatasat mutatta be.”

Nemcsak el6ad, nevel, konyvet ir, oktat, hanem érdekes cikket is 6sszeallit a
veszprémi ev. egyhazmegye iskolairol. Korrajz ez, melyben maga is részes volt.
Mi jellemezte a tanitéi eszkoztarat, az iskolakat, a személyi allomanyt? Hogyan
tanitottak a 19. szazadi dunantuli evangélikus tanitok? Az egyhazmegye 41 gyi-
lekezetével négy iskolajarasra oszlik ekkor (Somlyd fels6-, Bakony fels6-, Somlyé
alsd- és Bakony alsé vidéki iskolajaras). Minden iskolajaras élén egy-egy korlel-
kész all, aki egy tanitoval egyiitt végzi évenként az iskolalatogatast. A négy ja-
rasban 41 iskolaépiilet van 47 tanteremmel, az épiiletek nagy része j6 karban
van. Bar a tantermek felszerelése nem kifogasmentes, de a legsziikségesebb
taneszkozokkel (fekete- és fali olvasdtablak, térképek, természetrajzi abrak,
szamoldgépek) szinte mindenhol megvannak. Hidnyoznak a szemléltet6 képek
és a foldgomb, viszont az olvasas, iras, szamolas tanitasahoz sziikséges eszk6zok
minden taniténal rendelkezésre allnak. 21 iskoldban talalhat6é konyvtar is. Az
adott tanévben 41 rendes és 6 segédtanité miikodott, mind okleveles tanitdk, a

[53] Protestans Egyhazi és Iskolai Lap, 1883/24., 767.

[54] Protestans Egyhazi és Iskolai Lap, 1883/48., 1547.

[55] Papai Lapok, 1883/49., 49.

[56] Kiilonfélék. Protestans Egyhazi és Iskolai Lap, 1883/45., 1467.
[57] Iskolaligy, 1883, 1546.
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tankotelesek szama 3799.5%1 Egy tanteremre és egy tanitéra atlag 72 tanuld jut.
Egyes iskolakban azonban akar masfélszaz gyermek is van (példaul Rigacson,
ahol a Kovacsics lany jovenddbelije lesz a tanitd 1904-t6l, vagy Szergény és N.
Alasony). Egy-egy tanit6 atlagos fizetése 370 frt. de van tanitd, kinek fizetése
157-190 frt, szerencsére jo példak is vannak, ahol az 500-700 forintos dijazas
sem ritka.k%

Nem széltunk még a Magyar Pedagégiai Szemle altal emlitett 1885. évi lap-
szerkeszt6i feladatair6l. Mivel a Somlyévidéki Tanitéegylet Tanodai Kozlonye
szerkeszt6je visszalépett, ezért Buthy Marton és Kovacsics Gyula lettek az ut6-
dai.l°

Valasztékos és diplomatikus stilusa miatt személyes el6adasai, megfliszerez-
ve egy-egy felvilagosité megjegyzéssel akkor is lekototték a hallgatosag figyel-
mét, ha egyébként az ott torténtekrél mas forrasbol is tudhattak.l®l Késébb a
I1I. orszagos képviseleti tanitogytilésrdl is késziil jelentés, azt is 6 olvassa fel,
és a meger06sitett Uj alapszabaly is bemutatasra keril, a munka tehat elvégez-
tetett.[21 A Somly6vidéki Tanitdegylet negyedszazados ajkai jubileumi tinnepén
nemcsak a jegyz6i teenddket latta el, hanem ,Vissza emlékezés egy régi tanitora”
cim@ humoros dolgozatat is felolvasta. A tagok kacagva hallgattak.[l KésGbb,
Nagy-Alasonyban, 1885 majusaban Buthy Marton tanité negyedszazados koz-
vizsga jubileumi koszontésén szintén remek laudaciét tartott.[°

Honnan ered vajon az ir6i, szerkeszt6i, pedagogusi véna? Gyuratz plispok ap-
janak a tanit6jarol, nemes Kovacsics (Kovatsis) Janosrol (1772-1839),[%%1 a papai
tanit6 nagyapjarol tudjuk, hogy jé versel6 és fordité volt.[®l Nem voltak akkori-
ban tanitoképzd iskolak, igy, ha tanitora volt sziikség, Sopronbdl hivtak el a jo
eszl és jo hangt diakokat az adott feladatra. Kovatsics mesterrdl tudjuk, hogy
Salzmannak, a Rakkoényvecske és Hangyakonyvecske iréjanak miiveit németiil
tanulmanyozta, majd leforditotta, és igy tiz vers fennmaradt Szalizman Erkélt-
si Anekdotdibdl kivdlogattatott némely darabok. Melleket Tanitvdnyok kedvekér
Magyar nyelvre forditott versekben Kovdtsits Jdnos alsé Biikiin cimmel.[*”! Payr

[58] 6-12 éves 2791 f6, 13-15 éves 1008 £6. 1920 fiv, 1879 leany. Tankoteles és oktatasban részestilt
3386; nélkiilozte az oktatast 413 6. Kiilonfélék. Protestans Egyhazi és Iskolai Lap, 1883/26., 846.

[59] Protestans Egyhazi és Iskolai Lap, 1883/27., 874-875.
[60] IIL Attekintés. Magyar Pedagégiai Szemle, 1885/8., 255.

[61] Evangélikus Népiskola, 1889 (1. évfolyam, 1-12. szdm), 1889.12.01. / 12. szdm / Egyesiileti élet,
377.

[62] Protestans Egyhazi és Iskolai Lap, 1883/45., 1467.

[63] 25 éves egyleti jubileum. Veszprémi Fliggetlen Hirlap, 1882 /42.

[64] Evangélikus Egyhaz és Iskola 1885, 181-182.

[65] Tapolcan sziiletett 1772-ben. Biikon volt 1796-1803 kozott tanitd, majd Tétre kertilt. 1810-ben
visszament Biikre, allit6lag felesége, Wolfel Erzsébet kedvéért. 1839. aprilis 17-én hunyt el. Sirkévén a
felirat ez volt: ,Nemzetes Kovatsits Janos ur nyugszik itt, A sirba magaval hatvannyolc évet vitt. Zengjen
dics6 szdzat a NézGk ajkain, Béke iiljon 6sszeomladott hamvain.”

[66] Payr, 1929, 66.
[67] Payr, 1929, 66.
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Sandor kiemeli miivérdl, hogy ,korahoz képest elég gordiilékeny verseivel mér-
tékletességre, takarékossagra, sziilok irant valo tiszteletre és egyéb erényekre
igyekezett tanitvanyait nevelni”.[®

V. BUCSU

Gazdag szakmai tarsasagi életet élt a papai tanit6. A Természettudomanyi
Kozlony tarsulati igyek rovatabdl tudjuk, hogy a természettudomanyi egyesii-
letbe is beajanlottak.l®! Képviselte tagtarsait példaul a Szent Istvan-napi nagy-
gylilésen.”® Azon, kegyadomanyokrél szdélé kimutatasokbdl, melyek a szasz
egyhaztol valo elszakadas elémozditasara a brassoéi ag. hitv. ev. magyar egyhaz
eloljarosagahoz érkeztek be, tudjuk, hogy 6 is hozzajarult 50 krajcaros adoma-
nyaval.’!l Papa varos képvisel6testiiletébe a IV. keriilet rendes tagjaul valasz-
tottadk meg 1891. januar 26-an."? 1892-ben 1 frt-ot adakozott a Kossuth Lajos
alap javara, amely évente egy-egy szegény arva gyermek neveltetési céljaira jott
létre,”® 1893-ban 50 kr. 6sszegben adakozott a papai honvédszoborra is.[’4

A vallas- és kozoktatasiigyi miniszter 1896-ban évi 490 frt. 6sszegben nyug-
dijat utalvanyozott neki munkaképtelensége miatt.”! Ugyanezen évben leérett-
ségizett leAnya, aki részt vett az érettségit tett ifjak mulatsagan.”® Ezutan harom
évvel, 6tvenévesen érte a halal. A betegséggel régi szellemessége mar korabban el-
tilint, 1899 tavaszara mar nagyon elgyengiilt, ingadozva jart-kelt, azutan elhoma-
lyosult az elméje is, agynak esett, majd augusztus 17-én tavozott. Mély részvéttel
fogadtak a gyaszhirt, temetésére masnap Keriilt sor. A gyaszszertartason Gyuratz
plispok emlékezett rdla,””! aki szamara nemcsak a hagyomanyok és alapitvanyok,
de az elveszitett személyek is fontosak voltak, réoluk mélté visszatekintések, nek-
rologok sziilettek.”® A csaladi gyaszjelentés a Papai K6zlonyben jelent meg.”!

[68] Payr, 1929, 66.
[69] Természettudomanyi K6zlony, 1889, 288.

[70] NépnevelSk Lapja, 1889/33-34.

[71] Protestans Egyhazi és Iskolai Lap, 1884/14., 449.

[72] Papai Lapok, 1891/5., 1.

[73] Papai Lapok, 1892/40., 162.

[74] Papai Kozlony, 1893/52., 5.

[75] Néptanitdk lapja, 1896/49., 7. és Férendihazi iromanyok, 1896, 236.
[76] Papai Lapok, 1896/26., 4.

[77] Péapai Kozlény, 1899/34., 5.

[78] Payr, 1931, 227.

[79] Pépai Kozlény, 1899/34., 5.
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— Halalozas. Mély részvéttel fogadtuk
azon gydszhirt, hogy Kovdesics Gyula ev.
nyugalmazott tanitd meghall. Régota beteges-
kedett mig végre f. ho 17-én a halal meg-
viltotta szenvedéseitil. Temelése f, ho 18-an
ment vegbe nagy részvét mellett, A gydsz-
szerlartdson Gyurdez Ferencz ev. piispok
meghato beszédben emlékezelt meg a meg-
boldogultrol. A csalad a kovetkezd gyaszje-
lentést adta ki.

Ozv. Kovicsics Gyuldné, szil. Tompa
Teréz a maga, valamint leanya Lenke, édes
anyja 6zv. Kovacsics Mihilyné, testvére Ko-
viesics Sdndor és az Gsszes rokonsag nevé-
ben fajdalmas szivvel jelentik forrdn szereteit
férjének, illetve atyjanak, fianak &s testvéré-
nek. Kovdcsics Gyula pdpai evang. nyug. ta-
nitonak életének 50-ik, boldog hazassaganak
26-ik évében, f. ho 17-én reggel fél 4 arakor,
hosszas szenvedés utan tortént. gyiaszos el-
hunylat. A boldogulinak hilt tetemei . ho
18-an_pénteken délutdn 5 érakor fognak a
Kereszt-utcza 89. sz. hazbol, az 4g. hitv,
evang. egyhaz szerlarlisa szerinl Grik nyu-
galomra tétetni. Papa 1899, augusztus ho 17,
Béke hamvaira !

A koszorukkal felékesitett koporsé koriil allt 6zvegye, arvaja, testvére, az
elhunyt sok-sok tanitvanya, rokona, kartarsa, az evangélikus gyiilekezetnek és
Papa varos tarsadalmanak el6keld tagjai. A gyaszhaznal Gyuratz pilispok imat
mondott, a sirnal Porkolab Gyula segédlelkész bucstztatta.® ,[...] a jeles férfi-
urol valé emlékezés keltsen benniink is szent elhatarozast, hogy mint 6, - ki
par év el6tt még tanitéegyletiinknek is éltetd eleme, anyaszentegyhazunknak
torhetlen szorgalmi munkasa volt, - mi is Istentdl nyert tehetségeink legjavat
szenteljiik a taniigynek]|...]".[84

Szivébdl tanitott és a szivekre hatott. igy bucsuztattak: ,az, kit a hant takar,
szeretve volt, s emléke mélyen, maradanddan be van vésve azok szivébe, kiknek
oly koran mondott utolsé Isten hozzadot.”® Nemsokkal haldla utan a vallas- és
kozoktatasiigyi miniszter segély-, ill. gyampénzt engedélyezett 6zvegye részére,
évi 320 frt 60 kr 6sszegben.® A feleség joval tlélte a tanitot, és 78 éves kora-
ban hunyt el. Lenke htisz esztendds volt édesapja elvesztésekor, de - megtartva
az evangélikus tanitdi csaladi hagyomanyokat - 1905. szeptember 12-én, Papan
ment férjhez Németh Kalmanhoz, az Ivan-egerszegi Németh Marton tanité egyik
fiahoz, és zenetanarndként, valamint a lednyegylet pénztarnokaként is tevé-
kenykedett.[¥

[80] Szutter, 1899, 346-350.

[81] Szutter, 1899, 346-350.

[82] Szutter, 1899, 346-350.

[83] Néptanitok lapja, 1899/41., 13.
[84] Németh, 2024.
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Hosszu tavu hatassal volt palyatarsaira, tanitvanyaira és az evangélikus ok-
tatasra. A Somlydvidéki ev. Tanitéegyesiilet folytatta a hagyomanyokat, tovabb
zajlottak a gyakorlati el6adasok és az emlékbeszédek felolvasasa,’®! és a tani-
toegyesiilet gytiléseir6l a késGbbiekben is jol dokumentalt tudésitadsok marad-
tak rank.[®® Az evangélikus szaklapokban Kdékai Lajos kiadéi hirdetményében
még mindig az ajanlott vallastani kézikonyvek korében talaljuk a tanité ur tobb
mint hdsz éve kiadott egyhaztorténeti konyvét.®1 A konyvkiadé 1918-ban adta
kozre az 6todik kiadast,®® amelyet 1923-ban is a népiskola fels6bb osztalyai sza-
mara ajanlott m{iként hirdetnek,®! és amely még 1930-ban is elérhet6 a vallas-
tani kézikonyvek valasztékaban."
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ABSTRACT

This paper explores the complexity of group decision-making and organizational dy-
namics, focusing on the dogmatic intersections between management theories and the
Hungarian legal framework (specifically the Civil Code, Labor Code, and the Act on Gen-
eral Administrative Procedure). The study argues that while legal regulation primarily
addresses formal structures, statutory powers, and the allocation of liability, the actual
quality and direction of decisions are fundamentally shaped by internal group dynam-
ics, bounded rationality, and information flow topologies. The paper provides a detailed
analysis of group typologies in light of decision-making autonomy, highlighting the inher-
ent tension between self-managing teams and the hierarchical liability models of tradi-
tional labor law. Furthermore, it maps the legal equivalents of managerial-psychological
intervention techniques (such as the “devil’s advocate” method) within adversarial legal
proceedings. Utilizing a Foucaultian and Habermasian theoretical framework, the study
concludes that true decision-making power concentrates around actors who control or-
ganizational discourse and information topologies—a phenomenon that modern compli-

ance frameworks increasingly seek to regulate.
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I. BEVEZETES

A modern szervezetelméletben a csoport mar nem pusztan szocidlis ko-
z0sségként, hanem komplex informaciéfeldolgoz6 és dontéshozoé rendszerként
hatarozhaté meg. De mit is neveziink csoportnak? A csoport egy egymassal in-
terakciéban 1év6 személyekbol allg, kozos célokért tevékenykedd, k6zos norma-
rendszer, kommunikacié és érzelmi kapcsolatok révén dsszetartott entitis.[! Ha
jogi értelemben kozelitjiik meg a fogalmat, a csoport mint szociolégiai terminus
mogott alegtobb esetben formalis, jogilag szabalyozott struktura all - legyen az
akar testiileti vezetés (pl. egy gazdasagi tarsasag ligyvezetd testiilete), kozigaz-
gatasi szerv dontéshozo bizottsaga vagy lizemi tanacs a munkajog vilagaban. A
csoportos dontéshozatali mechanizmusok kozvetleniil befolyasoljak a jogi fele-
16sség (polgari jog, munkajogi vagy kozigazgatasi jog) telepithet8ségét.

A csoport alapvetd karakterisztikai kozé tartozik, hogy a tagok kozos célokat
tliznek ki maguk elé, valamint meghatarozé jellemz6 az egyiittmiikodés kény-
szere, a szabalyok betartasa, az informalis és formalis szerkezeti elemek és a
csoporton beliili szerepek kialakuldsa.®! A magyar jogrendszerben ez az ,egy{itt-
miikddési kényszer”, a szabalyok kovetésének kotelezettsége gyakran implicit
vagy explicit jogi kotelezettségként jelenik meg - gondolva itt elsGsorban a Ptk.
jogi személyekre vonatkozé azon rendelkezéseire, amelyek a testiileti szervek
formalis m{ikddési és hatarozathozatali rendjét szabalyozzak.

Herbert Simon, a Nobel-dijas kozgazdasz és pszicholégus vonatkozé tanul-
manyabdl tudjuk, hogy az egyéni dontéshozatalt a , korlatozott racionalitas” jel-
lemzi.”! Radner példaul rdmutat arra, hogy a csapatok esetében - sok minden
mas mellett — a dontéshozatal koltségei és a korlatolt racionalitas jelentdsen be-
folyasoljak a dontések min6ségét.®l A jogalkotasban a korlatozott racionalitas
kockazatait és a dontésekkel jaro koltségeket gyakran eljarasi szabalyok (elja-
rasjogok, belsd szabalyzatok) felallitasaval igyekeznek mederben tartani. A csa-
patmunka létjogosultsagat dontéselméleti szempontbél éppen az adja, hogy egy
csoport képes lehet kiterjeszteni ezt a racionalitast, integralva a tagok hetero-
gén tudasbazisat. Ezt a folyamatot vizsgalta példaul Lorscheid és Meyer, labora-
toriumi kisérletekkel és ligynokalapii modellezés segitségével, ramutatva arra,
hogy a csoportos gondolkodas emergens tulajdonsagként alakul ki.[!

Ugyanakkor szamtalan kutatas ramutatott mar arra, hogy a csoportos don-
tés nem mindig feltétlenil jobb, vagy legalabbis nem mindig hasznosabb az
egyéninél; mindségét a belso struktira és a dontési mechanizmusok torzitasai
alapvetden hatarozzak meg. Kugler et al. tanulmanya szerint a csoportok ugyan

[4] Genger, 2019, 223-229.

[5] Ld.Pressbooks.com: Five Models for Understanding Team Dynamics.
[6] 2013.éviV.torvény a Polgari Torvénykonyvrél (a tovabbiakban: Ptk.).
[7] Simon, 1957.

[8] Radner, 2000, 623-658.

[9] Lorscheid - Meyer, 2021, 1431-1467.
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racionalisabb dontéseket hozhatnak bizonyos helyzetekben, de nem minden
esetben - ez fligg a csoport Osszetételétdl, a kdlcsonods bizalomtdl és az infor-
maciémegosztas maddjatdl.l% Ez a dontéselméleti bizonytalansag komoly dog-
matikai kihivast jelent a jog szdmara. Ha a csoportos dontéshozatal torzulasai
(pl. informaciok visszatartasa, konszenzusképtelenség) hibas szervezeti donté-
sekhez vezetnek, felmeriil a jogi felel6sség kérdése. A magyar tarsasagi jogban
példaul a vezetd tisztségviselGk egyetemlegesen felelnek a testiileti dontésekkel
okozott hatranyokért.!! Itt a kiindul6pont az, hogy a testiileti ligyvezetés tagjai
a dontések kovetkezményeiért fészabaly szerint egyiittes felelGsséget viselnek.
A korabbi tarsasagi jogi szabalyozas kifejezetten mentesitette azt a vezetd tiszt-
ségviseldt, aki a karokoz6 dontés meghozatalaban nem vett részt, vagy az ellen
szavazott.

Mindemellett erésen befolyasolja, meghatarozza a bels6 miikédést a csoport-
tagok kozotti kapcsolatok mindsége (bizalom, lojalitas, rivalizalas), a kommu-
nikacié moédja (formalis-informalis), valamint a ko6zo6s viselkedési normak és
értékek. A jogi szabalyozas funkcidja ebben a kontextusban az, hogy formalis ke-
retek megadasaval (pl. jegyzékonyv-vezetési kotelezettség, 6sszeférhetetlensé-
gi szabalyok,? titoktartasi kotelezettség,*¥l iratbetekintés gyakorolhatdsagal'*
stb.) révén minimalizalja az informalis kapcsolatokbdl eredeztethet6 torzitaso-
kat, és transzparenssé tegye a csoporton beliili dontési folyamatokat.

II. A CSOPORTOK TIPIZALASA KULONFELE SZEMPONTOK SZERINT

Szamtalan tanulmany és kutatd foglalkozott mar csoportdinamikaval, a cso-
portok ,lélektanaval”, keletkezésével, dsszetételével és egyéb aspektusaival. En-
nek megfeleléen, a csoportokat szamos szempont szerint lehet tipizalni.

Példaul funkcionalitas alapjan megkiilonboztetiink formalis és informalis
csoportokat; el6bbiekre jo példak a kiillonb6z6 munkacsoportok és bizottsagok,
mig utébbiak lehetnek példaul barati tarsasagok vagy kozos hobbi mentén szer-
vez6do6 kozosségek.'®! A jogtudomany és a jogalkalmazas szamdra ez a megkii-
lonboztetés kiemelt jelentGségii, hiszen a jog els6sorban a formalis csoportokat
ismeri el és ruhazza fel jogokkal, kotelezettségekkel vagy akar jogi személyiség-
gel.'¥l Ugyanakkor a modern jogi szabalyozads nem hagyhatja figyelmen kiviil az
informalis csoportokat sem: j6 példa erre a ,bilinszovetség” vagy ,blinszervezet”

[10] Kugler - Kausel - Kocher, 2012.

[11] Ld.bdvebben a vezetd tisztségviselSk tarsasdggal szembeni felel6sségérdl a Ptk. 3:24. §-at.
[12] Ld.Ptk. 3:115.8.

[13] Ld.Ptk. 3:23.§.

[14] Ld.b6vebben: Ptk. 3:27. §, ill. Bodor, 2020.

[15] Robbins - Judge, T.A. - Judge, T. 2019.

[16] A jogképességrdlld. Ptk. 3:1. §.
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fogalma,’”! ami gyakran éppen olyan informalis, hierarchikus kapcsolatrend-
szereket ragad meg, amelyek nem rendelkeznek formalis alapité okirattal, mégis
koordinalt csoportként miikodnek.

A tagok kozotti viszony alapjan szintén klasszifikalhatunk; 1éteznek elsédle-
ges csoportok, ahol a tagok kozott intim, személyes kapcsolat all fenn (barati kor,
csalad, hobbibdl egyiitt sportoldk), illetve masodlagos csoportok, ahol a szervezé
elv a kozos feladat (pl. projektcsapatok, munkahelyi kozosségek, profi sportklu-
bok tagjai). Az els6dleges és masodlagos csoportok elhatarolasa a jogtudomany-
ban élesen megjelenik példaul az dsszeférhetetlenségi és elfogulatlansagi sza-
balyozasok kozott. A magyar eljarasjogi szabalyozasok® jellemzéen szigortan
tiltjak, hogy ezen elsédleges csoportokhoz kapcsol6dé személyes érdekek befo-
lyasoljak a masodlagos, formalis csoportokban végzett dontéshozatalt. Szintén
determinans faktor a tagok kozott fennallé kohézié. Eszerint vannak laza, tag,
diffuz kapcsolati haléval bir6 csoportok, illetve szoros, kompakt maggal ren-
delkez8, nagyfoku érzelmi azonosulast mutaté csapatok.'”! A jogi felel6sségre
vonas soran a csoport kohéziodja és bels6 strukturaja bizonyitasi kérdéssé valik:
minél szorosabb ez a bels6 kapcsolat, annal megalapozottabb a tagok tudatos
egyuttmiikodésére vagy a k6zos szandékra vald kovetkeztetés.

A tagok egymashoz val6 viszonyat a fentiek mellett befolyasolhatja a moti-
vaci6 forrasa, a szerepek egyértelmiisége, a normak bels6vé valasa, a vezet6hoz
vagy egymashoz fliz6dé lojalitas, az alkoto és gatlé szerepek megjelenése. Ezen
korben kiemelten fontosak az un. Belbin-féle csapatszerepek. Belbin elmélete
azon a felismerésen alapul, hogy a sikeres csapatmunkahoz nem a ,legokosabb
tagok” Osszegyljtésére, hanem a kiilonb6z6 viselkedésbeli szerepek (példaul
az \jitd, a megvaldsitd vagy a csapatjatékos) kiegyensulyozott jelenlétére van
szlikség. A kutatas kilenc, egymast kiegészitd szerepkort azonositott, amelyek
harom f6 kategoriaba - cselekvésorientalt, emberorientalt és gondolkodasorien-
talt - sorolhaték. A modell alkalmazasa segit a csapattagoknak megérteni sajat
és csapattarsaik erdsségeit, illetve gyengeségeit, ezaltal novelve a csoport- és a
k6z6s munka hatékonysagat.i2”

Bar a Belbin-féle szerepkorok alapvetden pszicholégiai és vezetési funkcidkat
irnak le, a modern szervezetiranyitasi jog (corporate governance) és a munka-
jog burkoltan épit ezekre a dinamikakra. A formalis jogi pozicidk (pl. cégveze-
t6, igazgatdsagi tag) gyakran megkdvetelik a Belbin altal azonositott szerepek
funkcionalis jogiasitasat. A munkajogban a munkakéri leirasok preciz megfogal-
mazdasa és a munkaltato6 utasitasadasi jogal?!! hivatott biztositani, hogy a jogilag
kényszeritett feladatmegosztas kovesse a szervezeti hatékonysaghoz sziikséges

[17] Ld.bdvebben: 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl (a tovabbiakban: Btk.) 459. §.
[18] F6ként, de nem kizarélagosan a 2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrél vagy a koz-
igazgatasi hatésagi eljarasok szabalyai.

[19] Forsyth, 2018.

[20] Ld.bdvebben: Belbin, 1981.

[21] Ld.bdvebben az Mt. (2012. évi I. térvény a munka torvénykonyvérol) vonatkozé rendelkezéseit.

172 GAAL MARK - NEMETH RICHARD



viselkedési szerepeket. Ha a formalis jogi szerepek és az informalis Belbin-féle
szerepek kozott feloldhatatlan konfliktus fesziil (példaul egy formalisan kine-
vezett vezetd képtelen betdlteni az iranyitd szerepet), az a szervezet diszfunk-
ci6éjahoz vezet, ami végso soron jogi relevanciaval biré mulasztasokban (hibas
szerz6déskotések, munkavédelmi szabalyszegések) realizalodhat.

III. CSOPORTOK DONTESELMELETI TIPOLOGIAJA ES AZ AUTONOMIA SZEREPE

A modern dontéselméletben a csoportok differencidlasa mar nem csupan a
formalis vagy informalis strukturak mentén torténik, hanem dontési autonomi-
ajuk mértéke alapjan is. Ezen megkdzelités alapjan harom {6 szintet kiillonithe-
tiink el. A ,ranglétra” aljan a végrehajt6 csoportok allnak, ahol a dontés exogén
eredet(i, a csoport hataskore pedig kizarélag az operativ 1épések Kkivitelezésére
korlatozédik, azaz dontési komplexitasuk alacsony. A magyar munkajogban ez a
szint a klasszikus, merev ala-folérendeltségi viszonynak felel meg, ahol a mun-
kaltatd széles korli utasitasadasi joga (,a munkavallalé koteles a munkaltatd
iranyitasa szerint munkat végezni”’) hatarozza meg az egyén és csoport tevé-
kenységét.?2l Ekkor a tagok jogi felel6ssége kizarolag az utasitasok jogszer( és
szakszer(i végrehajtasara terjed ki,?® a dontés stratégiai kockazatat a munkal-
tato viseli.

A kovetkezd szintet a tandcsadoé testiiletek alkotjak, amelyek, bar javaslat-
tételi joggal birnak és befolyasolhatjak a folyamatokat, mégsem rendelkeznek
teljes kori autondmiaval vagy dontési joggal - a felel6sség tovabbra is a formalis
vezet6 kezében dsszpontosul. Ez a struktiira a magyar kézjogban és tarsasagi
jogban is intézményesiilt formaban jelenik meg. J6 példa erre a tarsasagi jogban
a feliigyel6bizottsag tanacsado, ellendrzo szerepkore a dontéshozo igazgatdsag-
gal szemben.?l Munkajogi kontextusban az Uzemi Tanacs bir hasonlé karakte-
risztikaval: a munkaltaté bizonyos gazdasagi és szervezeti dontések el6tt kote-
les kikérni az lizemi tanacs véleményét (egyiittdontési/véleményezési jog), am
a végsb dontés és az azzal jaro jogi feleldsség kizardlag a munkaltatoi jogkort
gyakorld vezet6é marad.

A képzeletbeli dobog6 legfels6 fokan az n. dniranyité csapatok helyezked-
nek el, amelyeket a szakirodalom - kiiléndsen komplex, nagyfoku interdepen-
denciat igényld feladatok esetén - a leghatékonyabb szervezeti egységként tart
szamon.[”] Ezekben a csapatokban a dontéshozatali jogkor decentralizalt; a ta-
gok egylittesen hatarozzak meg a munkafolyamatokat, a belsé szerepkoroket és
az eréforrasok elosztasat, ami jelentésen noveli a reakci6id6t, az alkalmazkodo-

[22] Mt.42.8.

[23] Ld.Mt.52.8.

[24] Ld.Ptk.3:26.§ (1).

[25] Ld. pl. Cohen - Bailey, 1997.
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készséget és a hatékonysagot.l?°! Az 6niranyité csapatok térnyerése (példaul az
agilis projektmenedzsment-struktirak) komoly dogmatikai fesziiltséget general
a tradicionalis munkajoggal. Az Mt. alapvetden a hierarchikus, egyéni teljesités-
re épit, mig az 6niranyito csoportok belsé feladatmegosztasa elmossa az egyéni
munkakorok merev hatarait. A jogalkalmazas ezen autonémiat gyakran az atipi-
kus munkavégzési formak (pl. kotetlen munkarend)®?”! vagy a munkaszerz6dés-
ben kikotott egyedi felhatalmazasok atjan igyekszik legalizalni. Ezen a szinten a
jogi felel6sség is transzformalddik: a decentralizalt dontésekbdl eredd esetleges
karokozas esetén az egyéni felrohatosag bizonyitasa joval 6sszetettebbé valik,
mint a hierarchikus struktarakban.

Az egyén szerepét, kapcsolatait ezekben a struktirakban elsGsorban a rész-
vételi hajlandésag és a felelésségvallalas mértéke hatarozza meg. A modern
motivacios elméletek, mint példaul a Deci és tarsai munkassagahoz kothetd on-
determinacios elmélet, ramutatnak, hogy a munkavallaléi proaktivitas és elko-
telez6dés akkor maximalizalhatd, ha a tagok képesek dontést hozni (kompeten-
cia), és képesek ezt onalléan megtenni, érezve, hogy a dontésiik igenis szamit
(autonémia).?®! Az autondémia tehat nem csupan strukturalis kérdés, hanem a
pszicholégiai felhatalmazas alapkove is, mely kdzvetlen hatassal van a csoport-
teljesitményre és a szervezeti innovaciéra.”?’! Jogi szempontbdl megkozelitve, az
autondmia biztositasa a munkaltato részérdl nem pusztan menedzsmenteszkoz,
hanem az egészséges és biztonsagos munkavégzési feltételek megteremtésé-
nekB% egy modern, pszichoszocialis aspektusa. A tdlzott kontroll és az autoné-
mia teljes megvondasa igazoltan vezet munkahelyi stresszhez és kiégéshez, ami a
munkavédelmi jogi®!! értelmében a munkaltaté kockazatértékelési és egészség-
védelmi kotelezettségének korébe tartozik. Az autondmia jogi keretek kozotti
elismerése igy kozvetleniil hozzajarul a szervezet jogszerii és fenntarthaté ma-
kodéséhez.

IV. HALOZATI TOPOLOGIAK ES INFORMACIOARAMLAS A CSOPORTOKON
BELUL

A csoportok dontéshozatali potencialjat és alkalmazkoddéképességét alap-
vet6en nem az egyéni kompetenciak 6sszege, hanem a bels6 informaciéaram-
last szabalyozé kommunikaciés halézat topoldgiaja hatarozza meg. Harold

7 1

Leavitt klasszikus kisérletei 6ta a modern halézatkutatas is megerdsitette, hogy

[26] Kirkman & Rosen, 1999, 58-74.

[27] A kotetlen munkarendr6l 1d. az Mt. 122. §-at.
[28] Deci - Olafsen - Ryan, 2017.

[29] Seibert - Wang - Courtright, 2011, 981-1003.
[30] Ld.Mt.51.§ (4).

[31] 1993. évi XCIIIL. torvény a munkavédelemrol.
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a struktura és a feladat komplexitasa kozotti illeszkedés a csoportteljesitmény
els6dleges fokméréje.B? A centralizalt, igynevezett Wheel-strukttrak, ahol az
informaciéaramlas egyetlen kozponti szerepl6hdz (a vezet6hoz) fut be, kivéte-
les hatékonysagot és sebességet biztositanak rutinszerti, alacsony informacio-
igényi feladatok esetén. Ezzel szemben komplex, bizonytalan kimenetelli prob-
1émaknal a kdzponti szerepld kognitiv kapacitasa szlik keresztmetszetté alakul,
ami az informacidtorzitas kockazatat is noveli.B¥

A magyar tarsasagi jogban ez a fesziiltség a vezet6 tisztségvisel6k informaci-
6hoz vald jogaban és tajékoztatasi kotelezettségében is lecsapddik. A Ptk. 3:23.
§ (1) rogziti, hogy ,a vezetd tisztségviseld a jogi személy tagjai, tagsag nélkiili
jogi személy esetén a jogi személy alapitdi részére koteles a jogi személyre vo-
natkozdan felvilagositast adni, és szamukra a jogi személyre vonatkozo iratokba
és nyilvantartasokba betekintést biztositani”.*¥l Ha a szervezet belsé haldzata
talzottan centralizalt, a kozépvezetdk vagy operativ csoportok elvaghatjak a fel-
sOvezetést a kritikus informaciéktol. Ez a struktura jogi értelemben kockazatos:
a vezet{ tisztségvisel6 ugyanis nem mentesiil a felel6sség alél azzal, hogy az in-
formacié nem jutott el hozz4, hiszen a Ptk. megkoveteli az elvarhat6 gondossag
elvét.

Ilyen esetekben a decentralizalt, ,6sszekapcsolt” halézatok bizonyulnak jobb
megoldasnak, mivel a minden irdnyba nyitott, szertedgazo interakciok lehetd-
vé teszik a tudasmegosztast és a hibak gyors kijavitasat, ezaltal maximalizalva
a csoport kollektiv intelligenciajat és odsszteljesitményét.2%! Jogi szempontbol
ugyanakkor a teljesen decentralizalt, ,mindenki mindenkivel kommunikal”
jellegli halézatok komoly kockazatot hordoznak az iizleti titok védelmel® és a
bennfentes kereskedelemB”! szempontjabél. Minél horizontalisabb és nyitot-
tabb egy informaci6aramlasi topoldgia egy szervezeten beliil, annal nehezebben
kontrollalhat6 a szenzitiv adatok kore, és anndl 0sszetettebbé valik a titoktar-
tasi kotelezettség érvényesitése. A haldzati struktiira azonban nemcsak a haté-
konysagot, hanem a hatalmi dinamikat is atalakitja. A dontéshozatal szempont-
jabél kritikus a ,kapuérok” szerepe. Ok azok a (gyakran informalis) szereplék,
akik sziirik a csoportba bearamlé adatokat. A dontéshozatali er6 gyakran nem
is a végs6 dontést meghozd vezetdnél van, hanem annal a kapudrnél, aki szelek-
talja az informéaciokat.B®

Ez a megallapitas alapvetd fontossagu a jogi felel6sség telepitése és a blinpar-
tolas vagy a mulasztasos jogsértések elhatarolasa soran. Ha egy szervezetben
egy informalis vagy formalis ,kapudr” (példaul egy jogi tanacsadé vagy egy tit-

[32] Leavitt, 1951, 38-50.

[33] Balkundi - Harrison, 2006, 49-68.

[34] Ld. Ptk. 3:23. § [Titoktartasi és felvilagositasi kotelezettség].
[35] Woolley et al., 686-688.

[36] Ld.2018. évi LIV. torvény az tizleti titok védelmérdl.

[37] Errél bévebben Id. a Btk. 410. §-at.

[38] Burt, 2004, 349-399.
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karsagvezets) szandékosan vagy sulyos gondatlansagbdl visszatartja a jogsér-
tésekre utalo jeleket a végs6 dontéshozo testiilet eldl, a jogi felel6sség stulypontja
athelyezd6dik. A biintet6jogban a tényallasok tisztazasa soran a hatésagoknak
fel kell tarniuk a kommunikacids topoldgiat, hogy megallapitsak: a formalis ve-
zetd valdban tudott-e a jogsértésrol, vagy a ,kapudr” tevékenysége miatt esett
tévedésbe. A modern jogi trendek (mint példaul az EU-s visszaélés-bejelentési
(whistleblowing) iranyelvet atiiltet6 torvény)B? éppen arra iranyulnak, hogy a
»kapu6rok” megkeriilésével alternativ, kozvetlen informacids csatornakat bizto-
sitsanak, ezaltal jogi eszkozokkel bontva le a zart halézati topoldgiakbol eredd

veszélyeket.

V. DONTESHOZATALI MODELLEK, INTERVENCIOS TECHNIKAK A
CSOPORTBAN

A csoportos dontéshozatal hatékonysaga nem véletlenszer(, hanem a feladat
természete, a szervezeti kontextus és az alkalmazott mddszertan fiiggvénye. A
szakirodalom éles hatarvonalat hiz a raciondlis, normativ modellek és a donté-
sek valos, gyakran kaotikus természetét megragadd, in. leiré elméletek kozott.
A normativ megkozelités legismertebb mddszere a Vroom-Yetton-Jago modell,
amely kontingenciaelméleti alapon, algoritmusként hatarozza meg a vezetdk
szamara az optimalis bevonasi szintet. Egy dontési fat (algoritmust) kinal, amely
hét szituacids valtozo6 - példaul a dontés mindségi kovetelménye, a sziikséges
informaciok rendelkezésre allasa vagy a beosztottak elkotelez6désének sziik-
ségessége - alapjan hatarozza meg az optimalis bevonasi szintet. A vonatkozd
kutatasok igazoltak, hogy ha a dontés mindsége kritikus, az informaci6 viszont
hianyos, akkor a konszenzusos dontés elkeriilhetetlen, mig siirgés esetekben az
autokratikus dontés vezet eredményre.""

Meglatasunk szerint a jogrendszer szerkezete meglehetds pontossaggal leké-
pezi a Vroom-Yetton-Jago modell alapvet6 logikajat, kiilondsen a konszenzus és
az autokratikus dontéshozatal egyensulyat illetGen. Békeidében és normal mi-
kodés mellett a jogalkoté a magas mindségi, konszenzusos és transzparens don-
téshozatalt részesiti elényben, amelyet kollektiv testiiletekre (pl. Alkotmanybi-
rosag, onkormanyzati képvisel-testiiletek, gazdasagi tarsasagok kozgytilései)
biz, szigoru hatarozatképességi és szavazati aranyokkal szabalyozva. Ezzel
szemben a jogalkot6 elismeri, hogy a valsaghelyzetek vagy a siirg6sség azonnali,
autokratikus valaszokat kovetelnek. A magyar kozjogban ez a kiilonleges jog-

[39] Ld. b6vebben: 2023. évi XXV. térvény a panaszokrol, a kdzérdeki bejelentésekrdl, valamint a
visszaélések bejelentésével dsszefiiggd szabalyokrol.
[40] Vroom - Jago, 1978, 151-162.
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rend™V vagy a katasztréfavédelmi és honvédelmi jogszabalyok logikaja,*?! ahol
a dontéshozatali jogkorok azonnal centralizalédnak egyetlen személy (példaul
a honvédelmi miniszter vagy a katasztrofavédelmi biztos) kezében, felilirva a
testiileti, id6igényes egyeztetéseket a miikod6képesség megi6rzése érdekében.

Ezzel éles ellentétben all a Cohen, March és Olsen altal leirt ,szemetesla-
da-modell”, amely a ,szervezeti anarchia” allapotat tiikrozi. Ezen megkdzelités-
ben a dontés nem linearis folyamat, hanem a problémak, megoldasok és részt-
vevOk véletlenszerli dramlasanak taldlkozasa; gyakran a rendelkezésre allo
megoldasok vezetnek problémakhoz, nem pedig forditva.*? Bar a ,szemetesla-
da-modell” szervezetpszicholdgiai leiras, a jogalkalmazas és a jogalkotas-elmé-
let is ismeri ezt a jelenséget. A jogalkotasban a kodifikaciés hibak és az ad-hoc
torvénymodositasok gyakran éppen azt a mintazatot kovetik, amikor egy kész
»jogszabalyi megoldas” keres maganak problémat, de a jogalkalmazdé szervek
(birésagok, hat6sagok) mindennapi miikodésében is megjelenhet az anarchikus
dontéshozatal, ha a hataskori és eljarasjogi szabalyok homalyosak. A kézigazga-
tasi eljarasi jog*¥ és a birdsagi ligyviteli szabalyok els6dleges funkcidja éppen
az, hogy formalizalt eljarasi szakaszok és hatarid6k kényszeritésével kizarjak
a ,szemeteslada-effektust”, és a dontéshozatalt egy racionalis, linearis mederbe
kényszeritsék.

A csoportos racionalitasra a legnagyobb veszélyt a csoportgondolkodas fe-
nyegeti, ahol a konformitas iranti vagy, a ,nyajszellem” elnyomja a kritikai elem-
zést.*5) A torzitasok kivédésére a szakirodalom formalizalt technikakat javasol.
Ilyen példaul az ,6rdog ligyvédje” modszer, ahol egy kijelolt szereplé tamadja a
csoport dontését, aminek a kritikus észrevételek kovetkeztében bizonyitottan
javitja a stratégiai dontések minGségét.*®! Hasonl6an hatékony az in. nominalis
csoport technika, amely anonim médon segiti el6, hogy a csoport tagjai otletek-
kel alljanak eld, ezaltal megsziinteti a statuszbeli kiilonbségeket és a dominans
hangaddkat, teret engedve a szakmai kompetencidnak.*”

A jogi intézményrendszer évszazadok 6ta alkalmazza ezeket a strukturalt
konfrontacids technikakat a csoportgondolkodas (groupthink) és a konformiz-
mus feloldasara. Az ,6rdog ligyvédje” modszer legtisztabb jogi megfelelGje az
igazsagszolgaltatasban a peres eljarasok kontradiktorius jellege, ahol a felperes
és alperes, vagy a blintet6perben a vad és a védelem intézményesitett konfronta-
ciéja hivatott garantalni, hogy a birdi tanacs (mint déntéshozé csoport) ne essen

[41] A kilonleges jogrendrél 1d. b6vebben az Alaptorvény vonatkoz6 részeit: Magyarorszag Alaptor-
vénye (2011. aprilis 25.).

[42] Ld. kilondsen: 2021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, illetve 2011.
évi CXXVIII. torvény (katasztréfavédelmi torvény).

[43] Cohen - March - Olsen, 1972, 1-25.

[44] Ld.2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol.

[45] Esser, 1998, 116-141.

[46] Schweiger - Sandberg - Rechner, 1989, 745-772.

[47] Van de Ven - Delbecq, 1974, 605-621.
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a prekoncepcidk csapdajaba. De a testiileti dontéshozatalban a kiilonvélemény
és az irasbeli szavazas anonimitasa is azt a célt szolgalja, hogy a hierarchikus
nyomas vagy a statuszkiilonbségek ne nyomjak el a szakmai ellenvéleményeket.
A modern vallalatiranyitasban és a compliance jogban a bels6 ellen6rok vagy a
feliigyel6bizottsagi tagok jogilag garantalt fliggetlensége szintén egyfajta allan-
doésitott ,6rdog tigyvédje” funkciot valésit meg, biztositva, hogy a kockazatok és
ajogi aggalyok a csoportgondolkodas ellenére is felszinre keriiljenek.

VI. A CSOPORTOS DONTESHOZATAL JOGI ASPEKTUSAI ES A FELELOSSEGI
DINAMIKAK

A dontéselméleti és halézati struktirak elemzése soran nem szabad megfe-
ledkezniink arrdl, hogy az egyes vallalati kornyezetben hozott dontések soha-
sem légiires térben, hanem egy annal joval szigorubban szabalyozott jogi keret-
rendszerben realizalddnak. Amig a pszicholdgiai és szociologiai megkozelitések
a csoportteljesitmény és a hatékonysag maximalizalasara fokuszalnak, addig a
jogtudomany és a vallalatiranyitas (corporate governance) a felel6sség (account-
ability) attribucidjanak és a jogi megfeleléségnek (compliance) kérdését helye-
zi el6térbe."® A csoportmunka azon dontéselméleti el6nye, hogy a heterogén
tudasbazis integralasa és az egyéni korlatozott racionalitas kiterjesztése jogi
szempontbol is egy komoly paradoxont rejt magaban. Ha a dontés decentralizalt,
Oniranyit6 csapatokban sziiletik, vagy ha a formalis vezet6 csupan jévahagyja a
tanacsado testiiletek javaslatait, felmertlhet az a kérdés, hogy kit terhel a jogi fe-
lel6sség egy hibas, kart okozd dontésért. A gazdasagi jog alapelvei szerint a jogi
felelGsség, legyen az polgari jogi kartéritési kotelezettség vagy akar biintet6jogi
felelGsség, els6dlegesen egyéniesitett, ugyanakkor a tarsasagi jog dogmatikaja
az, hogy igazgatdsagi vagy feliigyel6bizottsagi dontések esetén a testiileti fele-
16sség elvét alkalmazza, azaz a tagok egyetemlegesen felelnek a hatarozatokért,
kivéve, ha a dontési folyamat soran Kifejezett tiltakozasukat vagy kiilonvélemé-
nyiiket jegyzékonyvbe vetették.*?! Ez a jogi kényszer kozvetleniil visszahat a
csoportdinamikara, ugyanis egyrészt csokkenti a szervezetelméletbdl ismert,
kaotikus szervezeti anarchiat, mivel a formalis jogi felel6sség rakényszeriti a
résztveviket a strukturaltabb miikodésre, masrészt viszont felerdsitheti a kon-
formizmust és a csoportgondolkodast, ha a tagok a jogi kitettségtdl tartva nem
mernek egyéni, devians, de szakmailag indokolt allaspontot képviselni. Ennek
kivédésére az ordog ligyvédje technika jogi biztositékként is funkcionalhat,
amennyiben a bels6 szabalyzatok kotelezévé teszik a kritikai alternativak do-
kumentalasat.

[48] Bainbridge, 2002.
[49] Kisfaludi, 2014.
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Gazdasaginformatikai kontextusban a belsé informaciéaramlas és a halézati
topologiak kozvetlen kapcsolatban allnak a hatalyos adatvédelmi és informacio-
biztonsagi jogszabalyokkal, mint példaul a GDPR vagy a NIS2 iranyelv.’ A kom-
munikacios hal6zatok és a kapudrok szerepe nemcsak strukturalis vagy hatalmi
kérdés, hanem komoly jogi kockazati tényezd is, hiszen a kapudr, aki szliri és
szelektalja a csoportba bearamlé adatokat, jogi értelemben adatkezelési vagy
adatfeldolgozasi miiveletet hajt végre. Ha a kapudr, akar csak informalisan is,
visszatart olyan kritikus informacidkat, amelyek sziikségesek lettek volna a jog-
szabalyilag megfelel6 dontés meghozataldhoz, a szervezet sulyos jogi szankcidk-
nak és feliigyeleti birsdgoknak teszi ki magat. Emiatt a modern szervezetelmé-
letben a halézati strukturakat formalis adatkormanyzasi protokollokkal (Data
Governance) Kkell szabalyozni, meghatarozva az informaciok transzparenciajat,
az adatokhoz val6 hozzaférési szinteket és a dontéstamogato rendszerek (DSS)
auditalhatésagat.>!

Erdekes parhuzam vonhaté a vezetdk optimalis bevonasi szintjét meghataro-
z6 Vroom-Yetton-Jago modell és a modern vallalatiranyitasi jogban ismert iiz-
leti dontés szabalya kozott. Az lizleti dontés szabalyanak lényege, hogy a vezetd
tisztségvisel6 nem vonhato felelGsségre egy utdlagosan rossznak vagy veszte-
ségesnek bizonyul6 tlizleti dontésért, amennyiben igazolni tudja, hogy a dontés
meghozatalakor az adott helyzetben elvarhaté gondossaggal jart el, megfeleld
mennyiségli és mindségii informaciéra tamaszkodott, felismerve a korlatozott
racionalitast és torekedve a heterogén tudas integralasara, valamint nem allt
fenn személyes érdekellentét, és a dontést a vallalat érdekében hozta meg. Ha ezt
Osszevetjlik a Vroom-Yetton-Jago modellel, lathat6, hogy a jog elvarja a vezetd-
t6l az algoritmikus mérlegelést, igy ha a dontés mindsége kritikus, az informacié
viszont hianyos, a vezets jogi értelemben sem donthet tisztan autokratikusan
anélkiil, hogy ne sértené meg a gondos eljaras kovetelményét. A konszenzusos
vagy konzultativ bevonas tehat nemcsak menedzsment-technika, hanem a veze-
t6i kartéritési felel6sség aloli kimentés els6dleges jogi eszkoze.

VII. KONKLUZI0

Latszatra a felszinen a dontéshozatali erd a formalis vezet6nél vagy a szava-
zati tobbségnél van. A mélystruktira elemzése azonban mast mutat. A jogalkotd
hagyomanyosan a felszini struktirakat szabalyozza: hataskoroket delegdl, sza-
vazati aranyokat kényszerit ki, és formalis felel6sségi rendszereket (pl. vezetd
tisztségviseldi felel6sség) allit fel. Ezzel szemben a csoportdinamikai és dontés-
elméleti valosag ravilagit arra, hogy a jogi felel6sség formalis alanya és a dontés
valodi, materialis formaldja elvalhat egymastol. Kijelenthet6, hogy a csoportok

[50] Ld.Black, 2001.
[51] Sunder, 2002.
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hajlamosak széls6ségesebb dontéseket hozni, mint a tagok egyénileg. Az igazi
erd azoknal a véleményvezéreknél van, akik a vita elején képesek meghatarozni
az iranyt. A csoportpolarizacionak és a véleményvezérek dominanciajanak ez a
pszicholégiai ténye komoly kockazatot jelent a jogbiztonsagra. Ha a formalis tes-
tiileti dontés a bels6 dinamikak torzulasa miatt elszakad a racionalis és jogszerii
medertd], a kollektiv felelGsség elve (pl. a testiileti tagok egyetemleges kartéri-
tési felel6ssége) igazsagtalan vagy diszfunkcionalis eredményre vezethet azok-
kal a passziv tagokkal szemben, akik csupan kovették a dominans hangadékat.

A csoportos dontéshozatal a demokracia egyik alaptétele is egyben. Jirgen
Habermas kommunikativcselekvés-elmélete szerint az idedlis dontés a ,kény-
szermentes parbeszédben” sziiletik.®? A modern eljarasjogok és a corporate go-
vernance kodexek tulajdonképpen habermasi kisérletek: olyan formalis eljarasi
garanciakat igyekeznek krealni, amelyek biztositjak a kényszermentes, racionalis
diskurzust. A gyakorlatban azonban a vallalati és tarsadalmi csoportokban is ér-
vényesiil Michel Foucault megfigyelése: a tudas és a hatalom elvalaszthatatlan.®
A dontéshozatali erd ott 6sszpontosul, ahol a diskurzust kontrollaljak. Foucault
tézise a jog vilagaban az informacidés aszimmetria és a ,kapuéri” poziciok forma-
jaban manifesztalédik. Ahogy azt a hal6zati topologiak elemzése megmutatta, azé
a valddi hatalom, aki az informaciok felterjesztését, sziirését és jogi keretezését
végzi. A jogalkotas legujabb reflexidéi - mint a visszaélés-bejelentési rendszerek
kotelez6vé tétele vagy a compliance funkcidk fliggetlenitése - éppen azt célozzak,
hogy megtorjék ezt a foucault-i tudas-hatalom monopdliumot a szervezeteken be-
liil, és jogi eszkozokkel kényszeritsék ki az informacids csatornak pluralizmusat.

A hatékony csapatmunka tehat nem a konfliktusmentes egyetértés allapota, ha-
nem a konstruktiv disszonancia menedzselése. Dontéselméleti szempontbdl a jol
miikodo csoport egy olyan mechanizmus és entitas egyben, amely minimalizalja az
egyéni kognitiv torzitasokat, mikozben elkertili a csoportgondolkodas csapdajat.
Jogi szempontbdl a j6l szabalyozott csoport egy olyan intézményi védéhald, amely az
eljarasi garanciak (kontradiktdrius strukturak, fiiggetlen ellen6rzési pontok, iras-
beliség és jegyzokonyvezés) révén transzformalja a bels6 konfliktusokat legitim és
transzparens dontésekké. Az eljarasjogok és bels6 szabalyzatok nem a konfliktusok
elfojtasat, hanem azok mederben tartasat és strukturalt konfrontaciéva (példaul az
,0rdog tigyvédje” technika jogiasitasava) alakitasat kell, hogy szolgaljak.

Az igazi dontéshozatali eré nem statikus, hanem dinamikus folyamat: azé a
y2hatalom”, aki képes a bizonytalansagot informaciova, az informaciot pedig ko-
z0s cselekvéssé transzformalni. A modern szervezet- és jogtudomany kozos ki-
hivasa, hogy olyan rugalmas, agilis strukturakat alakitson ki (példaul a kotetlen
munkarend vagy a decentralizalt hataskorok révén), amelyek teret engednek a
csoportok ezen dinamikus, dndeterminalé és innovativ potencialjanak, mikoz-
ben a transzparencia, a szamonkérhetdség és a jogi felelsség klasszikus, dog-
matikai kdvetelményei sem sériilnek.

[52] Habermas, 2011.
[53] Foucault, 1990.
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ABSTRACT

Consumer protection has become one of the most popular and socially significant
areas of Hungarian legal thought, especially since the regime change. This is evidenced by
the fact that, since then, a vast body of legislation, court rulings, administrative decisions,
and other measures have been adopted. At the same time, a lively academic discourse
has emerged: numerous books, studies, articles, and other publications on the subject are
published each year. For all these reasons, justifying the uniqueness, novelty, or even the
legitimacy of a monographic volume such as the one under review poses a considerable
challenge. In the case of the work presented here, its distinctiveness lies primarily in its
diversity-as it covers not only legal but also historical, philosophical, economic-financial,
marketing, and other perspectives-as well as in its orientation and clearly articulated
standpoint, namely, that the regulation should focus on the consumer as a human being
rather than on serving consumption itself, which sets it apart from many other valuable
works in the field of consumer protection.

Keywords: the complexity of consumer protection @ Budapest University of Economics
and Business (BUEB) Consumer Protection Research Group M de lege ferenda proposals
B monographic character

I. BEVEZETES, ELOZMENYEK

2022. szeptember 19-én, a Budapesti Gazdasagi Egyetemen létre-
hoztak egy egyetemkozi Fogyasztovédelmi Kutatdcsoportot, amely-

[1] PhD-hallgaté, Paizmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Doktori
Iskola; dorottya.velegi@gmail.com.
MTMT: 10093609.
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nek keretében egy elsGrangu szellemi alkot6i kozosség is 1étrejott. A meglehe-
tésen illusztris tagsaggal rendelkezd, a fogyasztovédelmi jog, s6t tagabban a
fogyasztovédelemhez kapcsolhat6é tudomanyteriiletek szinte minden agat lefed6
tagokkal biiszkélked6 Kozosség altal rendezett immar hat konferencian a mai
fogyasztovédelem élvonalaba tartozo6 oktatok, kutatok, gyakorld szakemberek
adhattak el6 az Egyetem el6ad6termeiben és disztermében.

Immar hagyomany, hogy a félévente megrendezett konferencidkat kévet6en
a Szervezdk egy-egy konferenciabeszamold Gtjan' juttatjak el a konferencian el-
hangzott informaciok, kutatasi eredmények tudomanyos igényi 6sszefoglalasat
mindazon érdekl6d6khdz, akik az ingyenes, de regisztracidhoz kotott, és csak
jelenléti formaban latogathat6 szakmai rendezvényen nem tudtak részt venni.
A most ismertetésre keriild6 munka - Hdmori Antal - Hamar Farkas - Neszmé-
lyi Gyérgy Ivan - Veres Zoltdn (szerk.): Fogyasztovédelem - fogyasztovédelmi jog.
Budapesti Gazdasdgtudomdnyi Egyetem, 2025. (ISBN 978-615-6886-13-2.) — tobb,
mint a Kutatdcsoport eddigi tevékenységének osszefoglalasa, hiszen a fogyasz-
tovédelem atfogd, monografikus igényii bemutatasara torekszik, s az alkotok re-
ményei szerint e kotet ,a jogalkalmazas, a jogalkotas, a tudomanyos kutatas és
az oktatds, az elmélet és a gyakorlat szdmara is kamatoztathat6”® lehet.

II. AKOTET ROVID BEMUTATASA

Ajelenrecenzio targyat képezo kotet atfogo képet ad a jelenleg Magyarorsza-
gon elérhetd hazai és nemzetkozi szakirodalomrol, és tartalmazza a fogyaszto-
védelmi jog és kapcsolodé tudomanyteriiletek aktualis allasat.

A szakkonyv bevezet6jében Vékas Lajos professzor elismerd szavait olvas-
hatjuk, aki, mintegy hitelesitve a tanulmanyok szerzdi altal leirtakat, kiilonds-
képpen az alaposan és atfogoan feldolgozott szakirodalmi forrasokat és biroi
gyakorlatot bemutatd, tudomanyos igényességii munkakat melegen ajanlja a
kedves Olvasoé figyelmébe.™

A kovetkez6, hasonléan rovid, tomor és 1ényegretord bevezetében a Kozos-
ség lelke, Hamori Antal egyetemi docens halatelt szavait olvashatjuk, aki utal a
kotet széleskori perspektivaira és megkoszoni mindazok munkajat, akik barmi-
lyen m6don hozzajarultak a kotet létrejottéhez.

A monografia mindosszesen tizenharom fejezetben dolgozza fel a fogyasz-
tovédelem szamos teriiletének jelenleg ismert tudasanyagat. Kiilon fejezetek
szblnak a fogyasztovédelem jog- és eszmetorténetérol, a ma ismert hatdsagok

[2] Ld.Veres, 2023a; Veres, 2023b; Hamori - Veres, 2024; Veres - Hamori, 2025a; Veres - Velegi, 2025;
Veres - Hamori, 2025.

[3] Hamori, 2025, 14.

[4] Vékas, 2025, 13.

[5] Hamori, 2025, 14-15.
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létrejottének el6zményeirdl, a hatdsagi és a birdsagi gyakorlat atfogé elemzé-
sérdl, valamint az Eurdpai Unid jogfejlesztési munkajanak magyar hatasardl. A
miiben kivaléan megfér egymas mellett az 6sszehasonlité elemzés, az elméleti
hattér értékelése, a gyakorlat ismertetése, és egy-két hatarozottabb szerzének
koszonhetGen konkrét 'de lege ferenda’ javaslatokat is kap az Olvasé.

A szerzok: Barna Sarolta, Bencsik Andras, Fazekas Judit, Fekete-Frojimovics
Zso6fia, Filo6 Mihaly, Frivaldszky Janos, Hamar Farkas, Hamori Antal, Hernadi
Jalia, Kasza Gyula, Koller Edit Maria, Koltay Andras, Lapsanszky Andras, Nagy
Daniel, Nemes Imre, Rig6 Csaba Balazs, Sandor Istvan, Szab6 Edit, Sz6ke And-
rea, Totth Gedeon, Varga Jozsef, Veres Zoltan. A miivet javarészt olyan elismert
tudosok jegyzik, akik maguk is oktatnak. Oktatdi rutinjuknak készénhet6en az
egyes, onall6 tanulmanyokként is felfoghato fejezeteket tudomanyos viszonylat-
ban olvasmanyos, érthet6 és vilagos formaban tarjak az olvasok elé.

A szakkonyv szakmai lektorai: Arva Zsuzsanna, Balazs Istvan, Barta Judit,
Benke J6zsef, Fézer Tamas, Gellén Klara, Gombos Katalin, Gydri Zoltan, J6zsa Lasz-
16, Karsai Krisztina, Lentner Csaba, Nagy Zoltan, Rekettye Gabor, Vékas Lajos, a
szakma évtizedes rutinnal rendelkez6 gyakorléi, és munkajuk latszik is a szove-
gen. A szerkesztokkel tortént egylittmiikodés eredményeként 1étrejott szakkonyv
minden jel szerint be fogja tolteni a szerzok, a lektorok és a szerkeszt6k azon céljat,
miszerint az alapos és jol feltart elméleti hattér el6tt a gyakorlati oldal - ideértve
annak praktikus kérdéseit, dilemmait - a kell hangsulyt kapva jelenjen meg. A
miiben torténd eligazodast a kovethetd szerkesztési elveken tul angol és magyar
nyelviirovid 6sszefoglalok, a fejezeteket és a fejezetek alfejezeteit is ismertetd tar-
talomjegyzék, roviditések jegyzéke és konnyii kereshetdség segiti.

[II. ESZREVETELEK

Habar a kotet els6sorban jogi (polgari jogi, kozigazgatasi jogi, blintetdjogi,
stb.) megkozelitéssel vizsgalja a fogyasztovédelem hazai miikodését és lehet-
séges fejlédési iranyait, elmondhat6, hogy nem kizarélag a jogtudomany m-
velGihez szol; tokéletesen alkalmas a fogyasztévédelemhez kapcsolhaté szinte
barmely tudomanyagban jaratlan ifjusag tudasanak fejlesztésére és a fogyasz-
tovédelem joggyakorléi, jogalkalmazoéi oldalan 1évé szakemberek ismereteinek
elmélyitésére egyarant. A gazdag forrasjegyzék és az egyes fejezetek altal felve-
tett, és tudatosan nem minden esetben a fogyasztévédelemben érintett szemé-
lyek altal megvalaszolhat6 kérdések alkalmasak arra, hogy a szakmai kozosség
tovabbgondolja, és a folyamatosan fejl6dd, valtozo6 gyakorlat alapjan adjon azok-
ra reflexiot.

Noha a fogyasztovédelem f6 funkcidi az élet barmely olyan teriiletén teljesi-
tenddk és betdltenddk, amelyben akar egyetlen személy is fogyasztoi minGség-
ben lehet jelen, mégis be kell latnunk, hogy ezen funkcidok betoltésében jelentds
kiilonbségeket okozhatnak a fogyasztovédelmet kiegészit6 egyes termékbizton-
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sagi szabalyok. Kiilondsen 1ényeges ezekre odafigyelniink, ha a fogyasztok altal
megvasarolni kivant termékek gyermekeknek szdlnak (pl. jatékok, gyermekru-
hak), vagy olyan alapanyagokat tartalmaznak, amelyek egészségiinkre lehetnek
kihatassal, pozitiv (pl. gydgyszerek, étrendkiegészit6k) vagy negativ értelemben
(pl. mérgezd anyagokat tartalmazé kozmetikumok, élelmiszerekben megjelen6
kemikaliak). A gyermekekre vonatkozdé termékbiztonsagi kovetelményekrdl
egy egész fejezet szdl, meglatasom szerint nagyon helyesen. Azonban személy
szerint hianyoltam az egészséget modosité termékekre vonatkozd fogyaszto-
védelmi elvarasok részletesebb bemutatasat. Talan erre a Kutatécsoport egy
kovetkez6 kotetében sor keriilhet. Ugyanigy helyet kaphatott volna a részben
termékbiztonsagi, részben fogyasztovédelmi érintettségli un. hozzaférhetosé-
gi (akadalymentességi) kovetelmények hangsilyosabb megjelenitése, amelyek
kapcsan eddig csak kozvetetten alkalmazandd elvarasok alltak rendelkezésre
Magyarorszagon (kivéve a pénziigyi szektort és a hirkozlési agazatot), és a koz-
vetlen szabalyozasi hattér csak 2025. jinius 28-an lépett hatalyba.[®!

A kotet tovabbi lehetséges fejlesztési iranyat a de lege ferenda javaslatok ha-
tarozottabb, batrabb megjelenitésében latom. Ugy gondolom, hogy az a szak-
konyv, amelyet ennyi, a szakmai kézegben kivalo6 elismertségnek drvendé szer-
z06 és szerkesztd jegyez, megengedheti maganak, hogy iranymutatast nyudjtson
a jelenlegi dontéshozok, illetve a tanulni, alkotni, és nem utolsésorban fejlédni
vagyd ifjisag szamara a nem megfeleld, esetleg rossz gyakorlatok eliminalasara,
a fogyasztovédelem hatékonysaganak novelésére.

IV. OSSZEGZES

A Hamori Antal - Hamar Farkas - Neszmélyi Gyorgy Ivan - Veres Zoltan altal
szerkesztett Fogyasztévédelem - Fogyasztévédelmi jog cimii konyv a tudomany
jelenlegi allasat kozl16, atfogd, tudomanyos igény( alkotas, ami tankdnyvként és
szakmai diskurzusok elinditasara alkalmas monografiaként egyarant felfog-
hat6. A mi elismertségét garantalja Vékas Lajos professzor ajanldja, valamint
a kotet szerzdinek, szerkesztéinek sajat, illetve a BGE Fogyasztovédelmi Kuta-
tocsoportjanak kutatasi eredményeit egyarant lefedd szellemi alkot6i munkaja.

Az érthetd és gazdag forrasjegyzéket tartalmazo, az olvasoéi eligazodast
konnyit6 eszkozokkel ellatott munka pontos, vilagos és attekinthet6 hivatkozasi
rendszere, az észszertien felvetett vitaindito kérdések, a torténeti, az elméleti és
a gyakorlati dimenzié megjelenitése, a didaktikai igényességgel megfogalmazott
kritikai allitasok és a gyakorlat alapjan vitathatatlan kijelentések teszik hiteles-
sé a miivet a tudomanyos alkoto6i kozosség, a jogalkalmazdi oldal, a hatésagi sze-
repldk és a hallgatok el6tt egyarant.

[6] Ld.European Accessibility Act; Aktv.
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ABSTRACT

Public procurement plays a pivotal role in achieving sustainability goals, yet the legal
frameworks often fall short in integrating effective tools to support this aim. One such
tool is Building Information Modelling (BIM), a digital methodology that facilitates col-
laboration and lifecycle management in construction projects. While BIM is widely rec-
ognized for enhancing efficiency and quality, its potential to support sustainability in
public procurement remains underexplored in legal research. This study investigates the
legal and policy implications of BIM’s implementation in sustainable public procurement
(SPP), with a focus on the Hungarian regulatory landscape and comparative international
practices. Through a dual-method approach comprising a systematic literature review
and an analysis of Hungarian procurement data, the study reveals a significant gap be-
tween the theoretical potential of BIM for SPP and its actual legal application. The results
demonstrate that legal and administrative sciences are underrepresented in the BIM
discourse and that sustainability objectives are rarely embedded in BIM-related public
procurement.

This paper argues that aligning BIM regulation with sustainability goals is both nec-
essary and achievable through proactive legal frameworks. The findings underscore the
urgency of legislative and policy interventions to harness BIM’s full potential in promot-
ing sustainable development through public procurement.
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I. INTRODUCTION

Public procurement represents on average 13% to 20% of GDP. Global ex-
penditure in procurement is estimated at nearly 9.5-13 trillion US dollars per
year.” In the European Union, over 250 000 public authorities spend around
2 trillion euros yearly on the purchase of services, works, and supplies, that is
around 13.6% of EU GDP.F! All this means that public authorities are major cus-
tomers in Europe. The potential of public procurement assisting governments
in meeting their development objectives or political goals is indisputable. In the
politics of the EU, sustainability stands out among the policy priorities.

The environmentally conscious approach has been present in the EU public
procurement (PP) market for two decades, both in legislation and in practice.
Green public procurement (GPP) has been of outstanding importance in the field
of public works, which have considerable economic power and value. However,
it has now become clear that the optional legal regulation related to GPP is not
sufficient in itself to create sustainable public works.™ Furthermore, Badell and
Rosell®! support this view, demonstrating that voluntary GPP application falls
short. While the GPP is more widely adopted at local or regional levels, its imple-
mentation by EU institutions is far below expectations, indicating a gap between
policy and practice at the supranational level.”®! This result is particularly strik-
ing given that both the European Commission and the Council had set a target to
achieve a 50% share of GPP.

Although GPP is not mandatory, achieving this target would serve as a clear
indicator of the environmental awareness of both the EU institutions and the
contracting authorities, and their ability to lead by example would be undeni-
able. The gap between this goal and the current adoption of GPP reveals a missed
opportunity to demonstrate leadership in sustainability through procurement
practices. Despite numerous recommendations from the European Commis-
sion and other international organizations, such as the OECD and the World
Bank, aimed at increasing the proportion of GPP and sustainable procurement,
progress has been slow. These institutions have issued detailed guidelines and
strategies to encourage the broader adoption of GPP. Beyond public procurement
tools, several other policy instruments can help drive sustainability and green
objectives in the PP market, such as mandatory sustainability criteria, financial
incentives, or the application of a broader circular economy approach with the
help of Building Information Modelling (BIM).

BIM is a category related to the construction economy, primarily engineering,
technologies, and managementsciences, and is one of the buzzwords of the digital

[2] The World Bank, 2020.

[3] European Commission, 2024.

[4] See European Commission, 2023.
[5] See Badell - Rosell, 2021.

[6] Badell - Rossel, 2021.
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transformation of the construction industry. There are many scientific interpre-
tations of BIM. In its early days, it was defined as a digital representation of the
physical and functional characteristics of a building. After the evolution of com-
puter-CAD solutions, BIM was considered a model of information about a build-
ing or a facility that included the full scale of information to support all lifecycle
processes. While BIM was initially considered an idealistic tool for collaboration
in design and delivery as described by McAdam,”” nowadays it is accepted that
BIM is a complex methodology that connects the agents involved in the invest-
ment, including the client, architect, contractor, engineer, and facility manager,
ensuring their cooperation throughout the entire life cycle of the building. This
paper uses the latter interpretation, drawing on the work of Besné et al.[¥! who
emphasize that BIM is not merely a software tool, but a pedagogical and orga-
nizational transformation requiring collaboration across disciplines, integra-
tion into curricula, and alignment with industry practices.

Historically, BIM is a three-dimensional computer-generated model, which
is now indeed understood as a method or a technology that links, stores, and
reuses information of building objects. Graphic data, non-graphic data, and doc-
umentation that build up a digital model can be used at all stages of the life cycle
of a building, from design and construction to maintenance and operation. While
Wildenauer™ points out that the move from static models to integrated digital
systems brings challenges such as lack of standardization, poor interoperabili-
ty, and varying digital readiness among stakeholders, Szafranko and Jurczak®"
stress that BIM is not only a technical innovation, but also a strategic enabler of
sustainable development, allowing for enhanced decision-making, better energy
efficiency, and optimized facility management across the full building lifecycle.

Thanks to the development of IT solutions and project management technolo-
gies, three-dimensional models used primarily for visualization and filtering
collisions were followed by newer dimensions of BIM, at least in theory, and in-
creasingly also in practice. The interpretation of dimensions in which both sci-
ence and practice agree are

— 3Dis for visualisation,

— 4D is for time scheduling,

— 5D s for cost estimation,

— 6D is for facility management in the operating period, and
— 7D is for sustainability.

In line with this, Reizgevicius et al.'¥ identify the 7D dimension of BIM as a
key component for integrating sustainability goals into the digital model, sup-

[7] McAdam, 2010.

[8] Besnéetal, 2021.

[9] Wildenauer, 2020.

[10] Szafranko - Jurczak, 2024.
[11] Reizgevicius et al., 2018.
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porting the evaluation of environmental impacts, energy consumption, and
carbon footprint throughout the design, construction, and operation phases.
Szafranko and Jurczak™? identify not only the above-mentioned classic BIM di-
mensions (3D-6D), but also the emerging higher-order dimensions, such as 7D
for sustainability, 8D for health and safety, and 9D for lean construction, high-
lighting the increasing strategic role of BIM in addressing environmental, oper-
ational, and process optimization goals.

From the point of view of this study, the sustainability features must be high-
lighted among the characteristics of BIM.

In the Architecture, Engineering, and Construction (AEC) sector, there is no
equilibrium; the stakeholders face the digitization of the construction industry
with varying levels of preparedness. The practical application and the legal reg-
ulation of BIM show great differences in our narrower environment (V4 coun-
tries, EU countries) and worldwide. In Hungary and several other EU countries,
there is growing recognition of BIM’s benefits, leading to an impending manda-
tory adoption. The motivations for this adoption are different.

In Hungary, following recent legislative developments, both the use of BIM
methods and GPP tools became mandatory in a narrow and well-defined circle
of works funded by the central budget. Otherwise, their application was volun-
tary at the time the manuscript was prepared, but became partially mandatory
by the time the article was published. However, the implementation and gradual
mandatory introduction of BIM in smaller construction projects and also in in-
frastructure developments are on the agenda. This makes my topic very relevant
and current.

While BIM has been widely explored within engineering, construction man-
agement, and environmental science literature, legal and administrative consid-
erations remain peripheral. Numerous studies have examined BIM’s potential in
cost estimation, design coordination, lifecycle management, and sustainability
enhancement (e.g. the above-mentioned Reizgevicius et al., 2018; Szafranko and
Jurczak, 2024).13 However, these analyses rarely address how legal frameworks
influence or enable such outcomes. The focus has typically been on technical
efficiency and project delivery rather than the regulatory or institutional dimen-
sions that govern BIM’s application in public procurement processes.

This gap is particularly striking given the increasing regulatory interest in
BIM across the EU, where public procurement is being positioned as a lever to
achieve digital transformation and sustainability goals. Despite the European
Commission’s recognition of BIM as a digital enabler, current EU directives pro-
vide only optional guidance, and legal instruments remain fragmented across
member states. A systematic understanding of how BIM regulations—particu-
larly mandatory versus voluntary approaches—can support GPP objectives is
still missing from the legal scholarship.

[12] Szafranko - Jurczak, 2024.
[13] E.g.the above mentioned Reizgevicius et al., 2018; Szafranko - Jurczak, 2024.
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Volk et al.?¥ provide a foundational review of BIM implementation in exist-
ing buildings, identifying critical technical, informational, and legal-organiza-
tional barriers. Their study emphasizes that while BIM is increasingly used for
new construction, its application to existing buildings remains limited. They
highlight high costs, deficient documentation, and unresolved legal liabilities
as the key factors behind this limitation. These insights support the central ar-
gument of this paper: that legal frameworks, especially in public procurement,
must evolve not only to mandate BIM adoption but to ensure that BIM is aligned
with sustainability and lifecycle performance objectives.

Recent bibliometric research highlights a growing interest in integrating BIM
with deconstruction strategies as part of broader sustainability and circular
economy goals. Begi¢ and Gali¢™*®! provide a comprehensive review of how Con-
struction 4.0 technologies are reshaping the construction industry. Their study
identifies BIM as the pivotal enabler of this transformation, yet notes that its ap-
plication remains largely limited to preconstruction stages. BIM is significantly
underutilized in execution and operational phases, which means a non-sustain-
able way of using BIM. Importantly, the review flags legal and policy challenges
as central barriers to BIM’s broader lifecycle integration. In agreement with Be-
gi¢and Gali¢,*® without proactive legal frameworks, including in public procure-
ment systems, BIM cannot fulfil its potential to drive sustainability outcomes.

A comprehensive review by Aziminezhad and Taherkhani®”! shows that
while BIM’s role in end-of-life planning and material reuse is gaining attention,
its application in deconstruction (BIMfD) remains underdeveloped, especially in
legal, policy, and procurement contexts. Despite growing research since 2016,
there is a lack of practical tools and regulatory support. Notably, public procure-
ment is largely absent from this discourse, underscoring this paper’s argument:
without targeted legal frameworks and procurement mandates, BIM’s sustain-
ability potential cannot be fully realized.

It remains a fundamental legal dilemma to determine when regulation is
needed and when markets should operate freely. In the world of digitization,
a common criticism of law is that it merely follows events. As Bennett Moses
notes,® “new technologies can create pressure points where the law appears
inadequate, uncertain or outdated,” and legal responses often arrive too late to
shape development effectively. Similarly, Sidorenko and von Arx[™°! argue that
traditional legal frameworks are “unable to keep up with the pace of digitaliza-
tion,” and emphasize the need to reform legal thinking by redefining priorities
and legal categories to match the digital age. These insights reflect the broader

[14] See Volketal, 2014.

[15] Begi¢ - Gali¢, 2021.

[16] Begi¢ - Gali¢, 2021.

[17] Aziminezhad - Taherkhani, 2023.
[18] See Moses, 2007.

[19] Sidorenko - von Arx, 2020.
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dilemma of legal inertia: while markets rapidly evolve, law often lags behind,
raising questions about how to ensure timely and effective regulation.

Due to economic policy and sustainability goals, it is advisable for govern-
ments to examine which instruments can most effectively achieve these objec-
tives through mandatory introduction. In addition to legislative measures, other
tools such as knowledge sharing, opinion formation, setting good examples, fi-
nancial support, and similar instruments may also be used. States, governments,
public authorities, and local governments are not only legislators but also eco-
nomic operators and customers.

Recent research emphasizes the need for robust BIM maturity assessment
frameworks that reflect national implementation characteristics. Chen et al.[2%
developed a refined BIM maturity model tailored to the Chinese construction
context, combining technical, organizational, and policy dimensions. Their
model highlights that policy, including legal frameworks, reward systems, and
standardized procedure, is a critical but underdeveloped pillar in assessing BIM
success. Their findings reinforce the need for legal and institutional mechanisms
to support consistent BIM performance. This underscores the present paper’s
focus on aligning legal regulation with BIM adoption in public procurement to
achieve broader sustainability goals.

Recent literature demonstrates significant interest in the integration of
BIM into public procurement processes, particularly as a means of advancing
sustainability goals. A case study in connection with the Portuguese Code of
Public Contracts by Matos et al.?!l identifies persistent gaps in legal readiness,
particularly around contract interpretation, digital award criteria, and regula-
tory clarity. The article emphasizes the need to embed BIM-specific digitaliza-
tion and evaluation criteria in tender documents. Comparable challenges have
been observed in developing economies such as Jordan, where inflexible pro-
curement stages, unclear BIM Level of Development (LOD) specifications, and
isolated responsibilities hinder the effective implementation of BIM, as noted
by Alhusban et al.?Z Through expert interviews, the research by Alhusban et
al. formulates a procurement framework that integrates BIM adoption with
sustainability outcomes in Jordan’s public sector. The research conducted by Al
Aamri et al.?® Engineering, and Construction (AEC employed a mixed-methods
survey targeting professionals across both the public and private sectors. This
investigation highlighted the disparities between the two sectors regarding
BIM awareness levels, adoption impediments, legal challenges, and organiza-
tional preparedness. Notably, professionals in the public sector exhibited low-
er levels of BIM awareness and adoption, attributing this to inadequate policy
guidance, fiscal limitations, and the absence of a regulatory framework for BIM.

20] Chenetal., 2020.

21] Matos etal,, 2024.

22] Alhusban etal, 2024.
23] See Al Aamri et al,, 2025.

194  szaBO KINGA



Although these national-level scope case studies offer practical recommen-
dations, their legal insights are predominantly procedural rather than norma-
tive or comparative in nature.

At the same time, the literature increasingly links BIM with broader digital in-
novations such as blockchain-enabled smart contracts or Al. While these discus-
sions are generally approached from a technical perspective, the legal and admin-
istrative frameworks required for their implementation remain underdeveloped.

While bibliometric studies confirm growing interest in BIM’s role in circular
economy and deconstruction strategies, these discussions rarely address en-
forceability or legal infrastructure. Facility management and lifecycle integra-
tion are also underexplored from a public procurement perspective. Finally, BIM
adoption remains fragmented across regions and sectors, with legal adaptation
trailing behind technical readiness.

The investigation conducted by Omotayo et al. explores the integration of Al and
BIM and its potential to enhance circular economy practices within the construction
sectors of the UK and Tiirkiye. The authors underscore that progress is dictated not
solely by technical tools, but also by the maturity of legal and policy frameworks.
The applied Capability Maturity Model (CMM) framework may serve as a reference
for evaluating Hungary’s institutional BIM maturity.

In summary, recent literature confirms that while BIM has been widely stud-
ied in relation to construction efficiency, cost reduction, and environmental im-
pact, its integration into legal frameworks—particularly in public procurement
systems—remains a largely overlooked domain. The majority of existing studies
focus on technical implementation, digital maturity, and lifecycle optimisation,
butdo notengage with regulatory instruments or institutional adoption in depth.
Moreover, public procurement is rarely analysed as alegal and policy instrument
for fostering sustainability-oriented BIM application. This paper addresses this
critical gap by examining the intersection of BIM and GPP in the Hungarian con-
text. Its novelty lies in bridging legal scholarship with BIM-based sustainability
strategies, and its relevance is underscored by Hungary'’s recent legal reforms
mandating the use of BIM and GPP in centrally funded public works.

Based on the scientific findings and Hungarian practice data, this paper ex-
amines which instruments are necessary or possible for a forward-looking and
sustainability-focused PP practice in connection with the introduction of BIM.
Through this approach, the study contributes both to the theoretical under-
standing of legal-technological integration and to practical policy discussions on
sustainable digital transformation in the construction sector.

This paper is structured as follows. Section 1 presents the role of BIM, the
state-of-the-art, and the objectives and relevance of this study. In Section 2, the
scientific hypothesis and the leading concept of the author are outlined. Section
3 describes the methodology applied to support the hypotheses. In Section 4
and 5, practical and theoretical results are derived from the research, which are
summarized in Section 6.
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II. PROBLEM STATEMENT

My scientific hypothesis is that the mandatory legal introduction of BIM
should primarily serve the purpose of sustainability. Although other BIM bene-
fits, such as cost effectiveness and timely scheduling, are also important due to
the growing need for efficiency, from the point of view of general legal regulation
and from the perspective of public assets and public procurements, sustainabil-
ity should be the overarching and higher-order policy objective that informs the
entire discourse.

Given the extensive literature on BIM, along with numerous best practic-
es, international standards, and legal regulations established in several EU
member states and other countries, these resources can be effectively lever-
aged by nations that are currently implementing mandatory BIM regulations.
This approach will enable them to pursue a more advanced application of BIM
in their processes, directly aiming for the advantages of higher-dimensional
BIM.

From my point of view, currently, this aspect receives insufficient attention.
The scientific investigation of sustainable BIM procurement has seriously lagged
behind the investigation of other scientific fields. Sustainability analysis and
BIM aspects are handled by many scientific fields, but the legal and administra-
tive sciences are the least involved.

To lead by example in sustainable public procurement, public authorities can
utilize BIM as a tool for GPP. However, legislation is just one tool to promote this
objective.

In addition to the sustainability benefits and opportunities available through
BIM, the legal introduction also faces many challenges. Legislation must fore-
see them and prepare proactive solutions. For these, a wider research database
should be available, and not only in the language of engineers but also of lawyers.

In summary, the hypothesis argues that while BIM’s cost-efficiency and
scheduling benefits are significant, its mandatory legal introduction should pri-
oritize sustainability, leveraging international best practices and addressing
legal challenges to promote sustainable public procurement, which currently
lacks sufficient attention from legal and administrative research.

III. METHODOLOGY

This study investigates how BIM can be integrated into SPP from a legal and
regulatory perspective.

The guiding hypothesis is that the legal and administrative dimensions of
BIM implementation have been underexplored, despite BIM’s well-established
contributions to sustainability in engineering and project management con-
texts. The study seeks to build a conceptual bridge between digital construction
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methodologies and public procurement law, focusing on how regulation can sup-
port or hinder BIM’s role in achieving sustainability goals.

The conceptual framework is grounded in the theory that “law follows the
event,” suggesting that legislation often lags behind technological innovation.
Here, the “event” refers to the increasing adoption of BIM, while the “law” repre-
sents the delayed or partial legal response to its sustainability potential.

The methodology follows a three-stage approach. Initially, a systematic lit-
erature review is conducted to quantify and qualify the presence of legal and
sustainability discussions in BIM research. Subsequently, an analysis of procure-
ment data is performed to evaluate the practical implementation of BIM and sus-
tainability objects within the realm of Hungarian public procurement practices.
Finally, a process of legal interpretation and synthesis is undertaken to examine
the findings within a broader legal and policy context, with the aim of identify-
ing gaps, opportunities, and recommendations for regulation.

To validate the statements made in point 3, the proposed thesis is as follows:

The sustainability analysis and aspects of BIM are addressed by many scien-
tific fields, but the legal and administrative sciences are the least involved and
should be expanded.

The thesis can be divided into two statements.

— T1 Legal and administrative sciences are the least involved in the BIM
literature.
— T2 Legal and administrative research needs to be expanded.
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To prove the first thesis (T1), a systematic review of the literature was car-
ried out in two of the main databases, Web of Science (WOS) and HeinOnline in
June 2024. While WOS is a comprehensive database covering a wide range of dis-
ciplines, including natural sciences, social sciences, arts, and humanities, Hein-
Online has a rich repository of legal resources. Therefore, it was worthwhile to
perform literature research in each database.

Search terms included combinations of “BIM” / “Building Information Model-
ling” and “Public procurement” and “Sustainability” / “Sustainable development”

» o« » o«

and “Law”, “Legal”, “Regulation”, “Policy”. Searches were filtered for peer-reviewed
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articles in English between 2008 and 2024. Categorization was done based on WOS
subject classifications, and duplicate or irrelevant hits were manually excluded.
Data were tabulated by subject area, country of publication, and legal relevance.

To assess real-world practice and to prove T2, public procurement data from
Hungary were analysed using the TED (Tenders Electronic Daily) database. A
search for contract notices containing the term “BIM” between 2016 and mid-
2024 was conducted. Filters excluded amendments, duplications, and irrelevant
entries. The final sample of 84 notices was then further analysed for type of pro-
curement (services vs works), presence of sustainability terms and explicit links
between BIM and sustainability goals.

After data collection, quantitative evaluation was used to identify the fre-
quency of BIM- and sustainability-related publications across disciplines and the
number of Hungarian procurement notices linking BIM and sustainability.

Having scrutinized the procedures one by one with the aim of determining
whether BIM technology was applied with a view to sustainability at the same
time, an unfavorable result was obtained, described below in point 5. Therefore,
it seems to be important to point out the T2 statement in order to assist contract-
ing authorities in improving their priorities within PP processes.

The quantitative review of the literature was followed by qualitative analy-
ses to answer the following emerging questions:

Accepting the general position of the literature that BIM is suitable for help-
ing the sustainability aspects of works, three additional questions have arisen.

Q1 Can BIM be used as a GPP or SPP tool?

Q2 Can the legal introduction of BIM serve the purpose of sustainability?

Q3 What are the challenges and difficulties of introducing BIM into the PP market?

To answer these questions, the most relevant ones from the literature search
results were sorted and analyzed in detail.

IV. RESULTS

1. Literature Review

While the WOS database contains more than 2,600 publications on BIM and
sustainability topics, and 137,600 adding the term sustainable development, the
BIM and legal content are found in a much smaller number. Our starting set in
the WOS database was formed by the combined appearance of the terms BIM and
public procurement. (In terms of BIM, in addition to the abbreviation, we also
accept the terms Building Information Modelling and Building Information Mod-
elling.) The total number of hits is only 64. The first publication of this kind was
published in 2013. The Management and Business categories are on the sixth
and seventh place, while Law and Public Administration were left out of the top
twenty and can show only one result each. Table 2 Search 1 shows the distribu-
tion of results by WOS categories in relation to the first 10 places. By countries,
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Italy, China, and the UK are on the podium with 13, 10 and 8 hits, but Spain, the
Czech Republic, Germany, Austria, and Poland also appear in the list.

Search 1 Pcs Search 2 Pcs
WOS categories WOS categories
1 Engineering Civil 25 1 Engineering Civil 100
2 | Construction Building Techno- 14 2 Construction Building Tech- 72
logy nology
3 Environmental Sciences 8 3 Green Sustainable Science 32
Technology
4 Green Sustainable Science 8 4 Management 31
Technology
5 Environmental Studies 7 5 Environmental Sciences 29
6 Management 7 6 Engineering Industrial 27
7 Business 6 7 | Engineering Multidisciplinary 18
8 Architecture 5 8 Environmental Studies 18
9 | Engineering Multidisciplinary 5 9 Architecture 11
10 Remote Sensing 4 10 Business 10
21 Law 1 13 Economics 5
21 Public Administration 1 13 Law 5
35 Public Administration 1

Table 1: Occurrence of BIM and public procurement (Search 1) or procurement (Search 2)
terms in the WOS database
(Source: Made by the Author)

Given the very small number of results, the search criteria were refined. Us-
ing WOS categorization instead of the PP search term and narrowing down the
BIM search term results to the Law and Law & Government WOS categories, the
results are not much more favorable. The total number of results is 32; howev-
er, this includes an earlier hit from the year 2010 from the UK. Reviewing the
results revealed that in many cases the authors do not use the term PP in their
abstracts, but the word procurement in general, and refer to the related topics as
a procurement tool, procurement law, or procurement process. Therefore, with-
out WOS topic restrictions, starting a new search and searching for the terms
BIM and procurement, a wider set of 235 results emerged. This set also includ-
ed quite early hits from 2008-2010. The division of the first ten scientific fields
shown in Table 2 Search 2 also changes compared to our previous search. The
Business category moves further back, but the fields of Economy and Law also
appear in 13th place with 5 hits each. England leads the pack with 46 appear-
ances, followed by China (43), Australia (36), Canada (17) and Italy (16).

According to the main objective of the research, the results must be filtered
to check the sustainability perspective of the publications. Using the search
terms BIM and procurement and sustainability or sustainable, the set of 235 is
narrowed into a set of 60 for the period between 2014-2024. None of the hits
belong to WOS categories Law or Public Administration. This not very flatter-
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ing result encouraged further parallel literature research on HeinOnline as well.
The search base was English-language articles and reviews from the Law Jour-
nal Library. Searching by the search terms BIM and PP and sustainable, 34 hits
occurred. The first publication is from 2008.

Results inWos:
T1 Legal ond 1at step: BIM and sustainahility and sustainable development > 137,600 results
achimi riis Lrative quantitative BIM and sustainability topice » 2,600 results
acieneas are the literature review: BIM and public procurement > 64 results > no result is Law and Public Administration categories
least imeolved in ‘Web of Science, BIM and progurement = 235 resulls = 5 artisles in Economy and Law calegories
the BIM literawre. Hein Online BIM and procusement and sustainability or sustainable > 60 hits,
na result is Law and Public Admindstration categorias

Results in Hein Online:
BIM and public pracuramant and austainable > 34 reacla

Figure 2: Results of quantitative literature review
(Source: Made by the Author)

2. Analysis of Hungarian PP Practice

After the literature review, the practice needed to be examined in the context
of sustainability and BIM. Focusing on the Hungarian PP market, a really nar-
row but telling result emerged. The search was carried out in the TED database,
among the competition notices published by Hungarian public bodies, using the
search term BIM. The hit list yielded 159 announcements during the period be-
ginning in 2016 until the research in June 2024. Duplicates (e.g., amending an-
nouncements) and incorrect search results were filtered out one by one. 75 items
had to be filtered out, leaving 84 notices in which the word BIM appeared. Table
4 shows the results in an annual distribution. Among the three subjects of the
PP, works, services, and supplies, only works (7) and services (77) were filtered
(Table 5). Software purchases could also be involved in the topic; however, the
keyword search did not bring them up, and it is feared that a more complicated
multiword search would not have yielded accurate results.

Year | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | -06/2024
Pcs 4 3 12 7 15 19 11 10 3

Table 2: Occurrence of BIM in contract notices under EU regime, distribution by year (pcs)
(Source: Made by the Author)

Subject Pcs
Services 77
Works 7

Table 3: Occurrence of BIM in contract notices under EU regime, distribution
by PP objects (pcs)
(Source: Made by the Author)
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The search results were further narrowed to check the presence of sustain-
ability aspects in these tenders. The set of 84 was reduced to only 12 notices, which
means that 72 notices do not include the word sustainable or sustainability. Given
that sustainability and GPP are hot topics today, it is certain that the contract notice
would have included a reference to sustainability had it been considered by the con-
tracting authority (CA). The set of 12 shows that the direct link between BIM and
sustainability emerges only twice. The others show the following (Table 6):

Aspect Pcs
CA defines a sustainability goal specifically in relation to the BIM metho- 2
dology.
The express goal of CA is to create a building that can be operated econo- 2
mically and sustainably.
Task of preparation of green building certification or other sustainability 7
plans/concepts
CA explains that the contract cannot be divided into lots with the aspect of 1
sustainability.

Table 4: Occurrence of BIM and Sustainability in Contract Notices Under
the EU Regime (pcs)
(Source: Made by the Author)

T2 Legal and 2nd step: -
administrative qunnhmlf NTJ‘_ 814 n n_v..ca 12 notices
research needs to research of pubtic in which includes sustainability
be expanded procurement the word BIM appearad requirements
. practice in (TCD, 2016 — June 2024) 4
Hungary

Figure 3: Results of quantitative research of public procurement practice in Hungary
(Source: Made by the Author)

3. Detailed Literature Research

To support the assumption that there is a connection between the very nar-
row legal literature research base and the scarcity of application of BIM and sus-
tainable aspects in public procurement, I examined in detail the WOS results
in the category of law (four articles and one review), as well as the 10-10 most
relevant open access articles from each of the previously established WOS and
HeinOnline pools. The studies were thoroughly examined with regard to the
context of their analysis, their advantages, disadvantages, characteristics, and
challenges.
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The first review article on the topic was published by McAdam in 2010 in the
UK,4 in which the author points out that the use of the BIM models may also
raise legal issues. McAdam lists the early interpretations of BIM also on a legal
basis. He remarks that the legal dimensions of BIM procurement have been a rel-
atively neglected area until his study. McAdam did not deal with the legislative
level but focused instead on specific legal questions, such as liability concerns,
e.g., for the accuracy of the model and the precision of material quantities used
for cost estimation. In his study, McAdam cited Gu and London,®! who reviewed
the adoption of BIM in the Australian AEC/FM sector. They highlighted that com-
plete adoption of BIM necessitates changes in working practices, data manage-
ment, and role definitions, while considering legal issues as peripheral and not
fundamentally different from those in other procurement processes. According
to their research, the specific legal challenges faced during BIM adoption were
intellectual property (IP) issues, copyright protection, and data security issues.

Other articles (Abd Jamil and Fathi, 2018; Saad Alotaibi et al., 2024) list the
legal aspects of BIM that must be worked out, e.g., intellectual property rights,
data ownership, liability, and risk allocation. According to Saad Alotaibi et al.,?!
legal knowledge of BIM is essential for effective deployment from a contractual
and liability perspective. Their research, which evaluated BIM adoption through
interviews of AEC actors, highlighted the lack of contractual and legal empiri-
cal knowledge aspects of BIM adoption. The study evaluated contractual frame-
works, dispute resolution, legal awareness, and risk management.

These studies indicate that the relationship between BIM-based procurement
and higher-level policy objectives has not yet been thoroughly considered, and
its advantages from the perspective of state regulation have not been examined.

The other part of the articles?” stated that the main function of the regu-
lations is to award public contracts in the most objective way to ensure equal
treatment of tenderers and sound management of public funds. Malla et al. made
a qualitative inductive study involving 12 international experts from industry
and academia resulting 28 BIM dimension-specific contract provisions for help-
ing drafting contracts and will assist stakeholders in realizing the benefits of
BIM implementation. 2

A set of articles deals with the role of contracting bodies. Authors antici-
pate more transparency, more comprehensive audit trails, and fewer legal dis-
putes from BIM. Bodea and Purnus underlined some of the legal considerations
of BIM adoption, especially from the aspect of procurement strategies, claims,
disputes, and litigations.?? Their paper is primarily a summary rather than a

[24] McAdam, 2010.

[25] Gu - London, 2010.

[26] Alotaibi, 2024.

[27] Mallaetal, 2022a; Malla et al., 2022b.
[28] Malla etal., 2022a.

[29] Bodea - Purnus, 2018.
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study presenting research-backed results, listing several aspects that need to
be carefully analyzed regarding the future adoption of BIM in Romania. Strong
criticism from Malla et al. (2022b) who analyzed the BIM procurement process
and found that the benefits of BIM implementation without a BIM-capable client
is a distant dream. Malla et al.improve productivity, and promote shared under-
standing among various construction project stakeholders. The benefits of BIM
implementation in a construction project may remain a distant dream if there is
no structured way to select a BIM-capable contractor. Existing studies have fo-
cused on identifying BIM prequalification (PQ conducted a survey with the par-
ticipation of clients, contractors, consultants, and academics, which identified
BIM-specific prequalification criteria to be applied in the short, medium, and
long term, and recommended that these be classified as desirable rather than
mandatory in the short and medium term (less than five years), because of the
preparedness of stakeholders.B%

In the context of sustainability and legal issues, the studies of Tarmigan,B!
and Doe and Healey should be taken into consideration. The construction sector
harms the environment and the ecosystem in multiple ways, but on the other
hand, the contractor should encourage environmentally friendly practices. In
her study, Tarmigan provides an overview of current practices and challenges in
relation to sustainability issues in construction contracts, using a literature re-
view and a comparison of standard contract forms.?? Tarmigan points out that
although both PP directives and international construction contract standards
make it possible to include sustainability conditions, parties often avoid these
contractual terms due to legal uncertainty. This means that very well-informed
and conscious costumers are needed and/or specific and enforceable perfor-
mance targets must be worked out.

Doe and Healey point out that there is an increasing focus on embedding ap-
propriate sustainability indicators in procurement processes, and BIM is also
a potential tool for unlocking environmental and economic advantages.?!

Some of the academic authors are now addressing blockchain and smart con-
tracts that, among other benefits, will provide a remedy against disputes arising
from BIM contracts that have not been developed with due care.

Among the latest publications, Szafranko and Jurczak made a SWOT analysis
on the advantages and disadvantages of BIM technology®® in order to assess its
potential implementation. They conducted a questionnaire-based survey among
companies operating in the Polish construction market in 2021. Based on the
answers of the 46 participants, the most important weaknesses were related to

[30] Mallaetal, 2022b.

[31] Tarmigan, 2023; Doe - Healey, 2021.

[32] Tarmigan, 2023.

[33] Doe - Healey, 2021.

[34] See, for example, Palachuk, 2020; Rugina, 2021.
[35] See Szafranko - Jurczak, 2024.
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legal regulations, the mental attitude of employees, and the costs due to the im-
plementation of BIM. A limitation of the research is the relatively small number
of respondents, while one of its strengths is that among the respondents, there is
representation from both design and construction companies, albeit in smaller
numbers. Investors, facility managers and representatives from the academic
community were also included.

These are the key issues that the legislature must handle carefully and proac-
tively prior to the introduction of mandatory implementation.

Frd step: Emarging Answera in academical litemture:

T2 Legal and guantitative In focus:
administrative literature review: - Legal dimensicns of —
research nesds to database made in BIM procure
be expanded. thee st sten been @ relativel wsed os a GPP
neglected area. e SFF twal?

- Listing legal aspects of

M. 2 Can legal
. Luckatcontrocuatand | | oereet With regulatary support and within a well-designed GPP

quastiona: -
50, 60 and 7D aspects of BIM serve sustainability.

BIM is a powerful tool for implementing LCC,

Tools of BIM are suitable for sustainable buildings and
works, so BIM can also be a tool to
Sustainability scvantages of BIM: 5

Takle 10

egal e Bl framework, the use of BIM can lead to more sustainable
i - construction practices.

knowledge in the \_sustainabiliy? - -

aspects of BIM

tion, What ara
i o 11 S‘icmlmﬂs Broader swsearch is needed about liow govemmental
pRrmacting o the ctors can lake advantages of adopting BIM technalogies.

cols of coniracting of intraduzin
pote of cenlrasting B s Legal challanges: see Table 9.

market?

Figure 4: Results of qualitative literature research
(Source: Made by the Author)

4. Limitations

This research is limited. First, when making the quantitative search for sus-
tainable PPs, the search results only referred to the words BIM and sustainable/
sustainability. Behind the call for tenders, procurement documents could also
have yielded results, but due to the lack of accessibility and searchability of the
documents, these results remained hidden. Moreover, we used only the search
engine of the TED database, which includes only PPs above the higher thresh-
old of the EU regime, and the search was narrowed for Hungarian PPs. A com-
parison with the PP practice of other EU member states would certainly show
telling results. Second, the literature review, which is otherwise quantitative
and objective, was conducted solely on the WOS and HeinOnline databases, so
foreign-language articles and studies outside the scope of these databases may
have remained undiscovered.

V. DISCUSSION

BIM technology exists for more than two decades, or even more than four
decades according to some interpretations, but its implementation in construc-
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tion processes differs from country to country, market to market, and also be-
tween AEC companies or clients. The USA has been a world leader since 2007. In
2011, the UK government also introduced its implementation strategy, followed
by mandatory implementation for major public works from 2016, as reviewed
by Besné et al.®¥ Alongside the UK, Norway, Denmark, and Finland are pioneers
in Europe. As the European Parliament recognized that PP is the main driver
for economic growth, and digital transformation is underway, the European PP
Directives 2014/23/EU and 2014/24/EU opened the way to the use of electronic
tools, such as BIM, in public works contracts. It shows that not only the AEC sec-
tor, but also public buyers are showing an increasing interest in BIM.

The benefits of BIM are well recognized, including its potential to help public
bodies reduce project costs, increase productivity and quality, shorten delivery
times, and promote economic sustainability.®”! The long-term and comprehen-
sive advantage of BIM lies in its ability to connect the entire life cycle of the pro-
ject and provide clients with data for subsequent operation, sustainable mainte-
nance, demolition, and destruction phases as well. Without using these benefits,
the customer cannot realize the full potential of BIM.

Following a thorough literature review, the three questions outlined above
can now be addressed. The answer to Q1 can be logically deduced from the defi-
nition of GPP/SPP and the levels and benefits of BIM. Level 5 BIM (5D) adds cost
estimation, budget analysis, and budget tracking to the information model. 6D
provides data for maintenance, while sustainable development and optimal en-
ergy consumption belong to the seventh level (7D).5® The expected levels and
also the sustainability criteria should be included in the tender documents and
among the awarding criteria. The contractor should reward additional sustain-
ability commitments, such as using durable materials, sustainable construction
technologies, maximizing resource reuse, low-energy appliances, etc.%

Popovychenko et al. considered BIM a powerful tool for implementing the
concept of Life-Cycle Costing (LCC), and its potential use as a tool for SPP has
been demonstrated in this study (Q1).1*%

As BIM improves service delivery, there may be a proportionately higher fee
for services. Similarly, sustainable solutions often have a higher purchase cost.
At the same time, the models have significant value for public bodies, and the
sustainability resolution can be proven by LCC.*!

In general, the legal literature on BIM focuses on legal and contractual is-
sues and challenges, rather than on broader legislative aspects. To achieve a suc-
cessful introduction, the legislature should consider the following: the positive

[36] Besné etal, 2021.

[37] Silvaetal, 2016.

[38] Szafranko - Jurczak, 2024.
[39] Tarmigan, 2023.

[40] See Popovychenko etal.,, 2023.
[41] Powrwal - Hewage, 2013.
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effects and benefits of BIM must be emphasized and effectively promoted. In
agreement with Saad Alotaibi et al., there is a need for clear and comprehensive
legislative regulation.*? In long and multi-actor construction projects, stake-
holders and AEC companies have different interests and economic power. Since
their strategies are risk-averse and profit-maximizing, resource- and labor-in-
tensive BIM and sustainability aspects may easily be deprioritized when their
economic benefits are not immediately apparent and project risk allocation re-
mains unclear. Therefore, it is essential to develop a BIM contractual framework
to avoid disputes.™¥ From the point of view of this article, the recommended BIM
contractual framework must be supplemented with a BIM PP framework that
helps public buyers develop a competition-neutral and enforceable PP that also
promotes sustainable efforts.

Due to some authors like Jobidon et al.*¥ or Sacks et al.,*’ the ineffective
structure of the tendering process and the rigidity of adjudication criteria are
among the primary legal and procedural barriers hindering the full and efficient
implementation of BIM in public infrastructure projects. The rules and regula-
tions aim to encourage healthy competition. Fair treatment of tenderers must be
unquestionable, and, in addition, qualified tenderers must gain opportunities to
compete as well. Through education, support, and financial aid, for example, for
software purchases, SMEs can be successful participants rather than barriers to
BIM procurement, the aim of which is not to exclude the SME sector, but rather to
include it in the spirit of sustainability.

Legal challenges of BIM in public procurements are summarized in Table 9.

[42] See Saad Alotaibi et al., 2024.
[43] Abd jamil - Fathi, 2018.

[44] Jobidonetal., 2021.

[45] Sacks etal., 2020.
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Aspect Requirement

Selection criteria must guarantee equal opportunities
Criteria relating to techni- must be competition-neutral,
cal and professional ability | providing equal, fair treatment, non-discrimination, and
proportionality
Technical specifications must be clear and precise,

must be up to date,

need to allow public procurement to be open to competition,

must be verifiable and traceable,
must provide access opportunities for SMEs

Contractual conditions must be created with foresight,

ensuring that BIM methodology must be used not only in

the design and/or building phase but also in the entire life
cycle of the project,

and ensures the cooperation of all project actors (i.e.
different services and works procured in various public
procurement procedures work together).

IP and copyright Acknowledgement of IP is important from the point of
view of intellectual creation (design), but it should not be
an obstacle to the subsequent utilization, revision, and
expansion of the BIM model and data during the whole life

cycle.
Liability and warranty related to the data to be included in the BIM model and
issues their processing must be regulated.

Table 5: Legal challenges of BIM in public procurements
(Source: Made by the Author)

It has become increasingly evident that optional legal regulations related
to GPP are not sufficient to create sustainable public works. The EU’s initia-
tive to establish a 50% GPP target has not been fully reflected in the practices
of its institutions. This inconsistency highlights the urgent need for a more
robust commitment and possibly the introduction of mandatory measures
to enhance GPP practices across member states. Such steps could ensure
that the EU leads by example, effectively promoting sustainability within
PP. Several factors contribute to this conclusion, including implementation
gaps. The voluntary nature often results in inconsistent application across
different regions and sectors. Another reason is the lack of enforcement by
contracting bodies, as well as economic and social barriers, including the
perception that sustainable products are more expensive and insufficient
access to information. Sustainable public procurement requires a strategic
approach that integrates environmental, economic, and social objectives into
the PP process. Reports from organizations like the United Nations and the
European Commission highlight that, while there is recognition of the impor-
tance of sustainable procurement, actual implementation remains limited.
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A stronger legal framework, possibly including mandatory requirements, is
needed to increase the effectiveness of GPP.
One of this tool could be BIM. (Q2)

Sustainability advantages of BIM

e Modelling of energy consumption, carbon emissions, and other environmental impacts
during design and construction processes

e Optimization of materials and resources, promoting the decrease in carbon emission

e Promoting green building design, construction and management

¢ Optimization of the construction cycle with better scheduling and cost management,
environmental burdens and energy consumption can be reduced during the construc-
tion process.

e Reducing waste and excessive material usage during construction and maintenance

e Sharing building information and improve collaboration among project actors, en-
abling sustainability goals to be achieved more effectively, improving design and con-
struction efficiency and promoting productivity

e Monitoring performance and environmental impact

e Monitoring building energy efficiency through controlling energy use

¢ Sustainable maintenance and operation, reducing cost and long-term environmental
impacts

¢ Using Life Cycle Assessment (LCA) methods within the model, providing life cycle
analysis for materials, devices and equipment

o e.g. lightning, cooling-heating, water use etc.

¢ Increasing lifespan of buildings and utilities

¢ Enhancing project safety
e Enhancing health performance

e Providing data for demolition or for reusing building materials and structures,

o thereby increasing circular material use

¢ Providing data for subsequent redesign and reconstruction, thereby increasing pro-
ductivity and efficiency

¢ Enhancing the brand image of construction sector

e Setting an example and shaping attitudes for other investors

Table 6: Sustainability advantages of BIM
(Source: Made by the Author)

Overall, it can be stated that despite the fact that BIM and sustainability have

a broad scientific literature, the legal issues of BIM and BIM procurement have
been considered peripheral.*® This is also proven by the results of the literature

[46] McAdam, 2010.
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review in point 5 (T1). Consistent with the findings of the reviewed literature, a
broader range of specific case studies and empirical investigations could assist
countries and governments planning to introduce BIM in developing appropriate
implementation strategies (T2). It is not necessary to invent an entirely new ap-
proach. Since several EU member states have already gained considerable expe-
rience in BIM implementation, their best practices and lessons learned may also
be incorporated into the legislative process.

The actuality of the study lies in the fact that the Hungarian legislature in-
tends to introduce BIM in stages, initially with mandatory application for large
public building projects. In contrast, the implementation of SPP has not yet
reached the desired level. In neighbouring Central and Eastern European coun-
tries, particularly Romania and Poland, as well as Estonia in the Baltic region,
the mandatory introduction of BIM is also on the legislative agenda.

Despite critical comments, the purpose of this paper is not to reject the im-
plementation of BIM, but rather to propose the introduction of BIM from a sus-
tainability perspective. In this sense, this study serves as a starting point for
further research, in which a more detailed examination of the legal and other
issues raised here can be developed.

In Hungary, at the time of writing this manuscript, both GPP and BIM were
optional and not mandatory in PPs. After a quite urgent consultation of AEC
stakeholders, especially chamber representatives, with very strong and de-
termined legislative intentions, the transformation of construction legislation
has also affected the introduction of BIM. The mandatory use of GPP tools was
also introduced almost in parallel. The intention behind writing the article at
the time of conducting the above survey was to explore how the implementa-
tion of BIM incorporates practices and approaches that, by connecting the two
topics, effectively support the enforcement of sustainability policy objectives.
Although from a legislative perspective this paper is somewhat delayed, the
lessons learned remain important and can be forward-looking in the phased im-
plementation.

In summary, although BIM technology has existed for decades, its adoption
varies globally. Pioneering countries, EU regulations such as the PP Directives,
and scientific studies have demonstrated BIM’s potential to enhance public pro-
curement through improved sustainability, and highlighted the sustainabil-
ity benefits of BIM listed in Table 10. However, clear legislation, standardized
frameworks, and support for SMEs are needed to ensure fair competition and
maximize the lifecycle benefits of BIM.
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VI. CONCLUSIONS

The following lessons can be drawn from the reviewed literature and the
present study.

BIM has several benefits, including improved cooperation, better visual-
isation, faster project completion, cost saving, and providing data for sustain-
able maintenance. These well-researched topics stand against the legal aspects
of BIM procurement, which have remained a relatively unexplored field. Based
on literature review, this article confirms that legal and administrative sciences
are the least involved in the BIM literature (T1) and that research in these fields
must be expanded (T2).

Public bodies committed to sustainability must use various tools, including
LCC, SPP, as well as BIM. The article presented that the opportunities and tools
of BIM are suitable for sustainable buildings and works, so BIM can also be a tool
for SPP (Q1 and Q2). For achieving this goal, 5D, 6D and 7D aspects of BIM must
be considered and translated into technical specification of the public procure-
ment.

This paper points out that broader research is required to promote and en-
courage legislation and governmental actors to take advantage of BIM’s sustain-
ability benefits (Q3). Thoroughly analyzed case studies in the domestic or re-
gional (EU) legal environment are necessary to translate practical experience
into legal language. Comparative analyses can also support legislation in identi-
fying best practices and lessons learned.

This study is particularly relevant from two perspectives. First, the EU and
its member states must find, develop and apply all possible tools to achieve
sustainability goals. One such tool could be the use of BIM for sustainability
purposes. Secondly, Hungary has initiated the mandatory introduction of BIM
concerning the largest public construction investments. However, the legal and
policy objectives and specific regulations currently do not include sustainability
considerations.

Itis recommended to begin the regulatory process by examining the relevant
literature and the experiences of advanced countries. Implementing mandato-
ry measures may be counterproductive. The studies cited above generally urge
patience, focusing on less developed areas of law and the expected problems of
legal application, primarily drawing attention to contractual, liability, and copy-
right issues, and much less attention to BIM procurement and mandatory adop-
tion.

On a medium- to long-term basis, competitive advantage, cost reduction, and
time reduction should be more visible to promote the acceptance of BIM for SPP.
It is essential to note that BIM can provide significant support for sustainable
design practices, making building construction and maintenance more rational
and efficient. It is learned that the application of LCA can indeed be integrat-
ed with the BIM methodology within the SPP frameworks. By addressing these
challenges through collaboration, training, and regulatory support, procure-
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ment, lawmakers, and market players can better harness the potential of LCA
and BIM within GPP frameworks, ultimately leading to more sustainable con-
struction practices. With a very precisely developed BIM contractual framework
and SPP framework, and a thoughtful regulation ensuring that the two frame-
works really work together, the mandatory introduction of BIM can be success-
ful and serve sustainability goals.
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tasi Doktori Hallgatéi Kutat6i Osztondijat, a Magyar Telekom PhD Oszténdijat
és két alkalommal az EKOP Felséoktatasi Doktori Egyetemi Kutat6i Oszténdijat.
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hasonléan - az allami vagyongazdalkodas, a kozbeszerzési jog, az épitésgazda-
sag fenntarthato és digitalis 4tallasa, tovabba a fenntarthat6sag tertiletein 6ssz-
pontosulnak.
drkingaszabo@gmail.com

SZABO TAMAS
egyetemi tanarsegéd, koztisztviseld
Kutatasi teriiletei a fintech szektor eredményei, annak kiberbiztonsagi vonat-
kozasai és fogyasztévédelmi aspektusai. Emellett a jog szemszogébd! tanulma-
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nyozza a digitalis vilagot, a technoldgiai térhdditast a nemzetkodzi magan-
jogi viszonyokban.
szabo.tamas1@sze.hu

VAJDA PETER
jogasz, nemzetkozi kornyezetvédelmi szakjogasz
vezetd szakértd, Energy Community Secretariat
Jogasz (ELTE AJK, 2004) és kornyezetvédelmi szakjogasz (ELTE JOTOKI,
2007) végzettségekkel rendelkez6 nemzetkdzi kornyezetvédelmi jogasz.
2012 6ta a bécsiszékhelyli Energiakozosség nemzetkozi szerz6 dés titkar-
saganak (Energy Community Secretariat) vezetd szakértdje. Jelenlegi
kiilonos tekintettel a Nyugat-Balkanra és a Keleti Partnerség orszaga-
ira. F6 feladata az Energiakozosség kornyezetvédelmi targyu joganyaga
végrehajtadsanak nyomon kovetése és a szerzddés belso jogalkotasi folya-
matainak tamogatasa. 2007 és 2011 kozott az Eurdpai Bizottsag Kornye-
zetvédelmi Féigazgatdsaganal nemzeti szakérté ként foglalkozott az ipari
kibocsatasokkal és a veszélyes ipari létesitményekkel kapcsolatos unios
joggal, részt vett az ipari kibocsatasokrol sz616 iranyelv jogalkotasi folya-
mataban. 2011-t61 az Eurdpai Jogi Akadémia (ERA, Trier), 2024-t61 a Vrije
Universiteit Brussel (VUB) meghivott eléaddja. 2016 és 2021 kozott a
Queen Mary University-n (London) tartott rendszeres vendégszeminariu-
mokat. 2025 szeptemberétdl az ELTE AJK Doktori Iskolajanak hallgatéja,
kutatasi témaja: Jog, allam és igazsagossag fogalmai Nicolds Gomez Davila
bolcseletében.
petervajda@proton.me

VELEGI DOROTTYA
compliance szakértd, Magyar Posta
PhD-hallgat6, PAzmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi
Doktori Iskola
Tanulmanyait a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen, a Budapest Insti-
tute of Bankingnél, és az International Association of Accessibility
Professionals-nal folytatta. 2022 és 2024 kozott a Magyar Vakok és
Gyengénlatok Orszagos Szovetsége szakmai vezetbje volt, jelenleg a
Magyar Posta compliance szakért6je. Kiilondijjal jutalmazott OTDK-
kutatasat a PPKE jogi doktori iskoldajaban folytatja, kutatasi teriilete
a vallalkozasok online és offline tigyfélkapcsolati feliileteinek egyenld
esélyli hozzaférése pénziigyi jogi, eurdpai jogi, versenyjogi és fogyaszto-
védelmi jogi fokusszal. Publikacidit a tudomany aktualis allasanak bemu-
tatdsan tul a gyakorlatban hasznalt konkrét megoldasok ismertetése
jellemzi.
dorottya.velegi@gmail.com
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AfﬁlldCléhOZ (Kételezd elem!)

Lapunk hasabjain kiilon rovatban mutatjuk be az aktualis szam szerz6it. Ehhez
mindenkitol szeretnénk kérni egy rovid bemutatkozast, melynek ajanlott terjedel-
me 150-250 sz6. A bemutatkozast dsszefiigg6 mondatokban, E/3 személyben
kérnénk, ami els6sorban az aldbbiakat foglalja magaban:

¢ Jelenlegi munkahely és beosztas (esetleg: aktualisan mivel foglalkozik)
* Egyetemi fokozat vagy legmagasabb végzettség

e Eddigi karrier, életpalya rovid ismertetése

e Multbélij, kiemelkedd sikerek, elismerések

e  F& kutatasi teriiletek

¢  E-mail cim

Ezzel 6sszhangban kérjiik, a bemutatkozastdl tekintsenek el. Erre szolgal a fenti
rovat. K6szonetnyilvanitas, projekt feltiintetése labjegyzetben lehetséges.
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Szerzoinkhez ( publikdlds feltételei)

1. A Jog-Allam-Politika cimii referalt folyéirat magyar, angol és német nyelven
bekiildott kéziratokat - tanulmanyokat és konyv-recenzidkat - fogad el.

2. A Kkéziratjavasolt terjedelme tanulmanyok esetén 50000 karakter, recenziok
esetén 20000 karakter.

3. A szoveget A/4-es méretben kinyomtatva kérjiik leadni, és egyuttal Microsoft
Word formatumban, e-mailben is kérjiik mellékelni, a szerzé nevének feltiinteté-
sével (a cim el6tt, ne labjegyzetben!).

4. Tanulmanyok esetén kériink a szerz6ktdl elektronikus formaban egy kb. 15 so-
ros magyar és angol nyelvii 6sszefoglalét (Abstract), az 5-6 legfontosabb kulcssz6
feltiintetésével. Minden egyéb személyes informaci6 mell6zését kérjiik. Koszonet-
nyilvanitas, projekt feltiintetése labjegyzetben megengedett.

5. Kiemelésként szovegben és labjegyzetben is délt betii alkalmazhatd; kizarélag
az irodalomjegyzékben szerepld miivek és idegen kifejezések kiemeléséhez. Ritki-
tas, aladhuzas, vastag bett, kapitalis stb. hasznalatat kérjiik mell6zni.

6. Ahivatkozasokat fels6 indexben, az irdsjel utan tiintessiik fel, pl.:” XY szerint,”*?
A sorrend minden esetben: idézdéjel-pont-labjegyzetjel6ls, vagy pont-idézdjel-
labjegyzetjelols, az idézés szabalyainak megfelel6en (részmondat esetén idé-
z6jel a sor végén, utdna az irasjel, egész mondat esetén el6bb az irasjel ko-
vetkezik). Bels6 idézés esetén un. ,ludlab-jel6l6” (» « ) hasznalatat kérjik.
A feloldast labjegyzetben, az oldal aljan kérjiik feltiintetni, tobb hivatkozas esetén
pontosvesszdvel:

a) Szerz6(k) vezetékneve (gondolatjellel elvalasztva, azaz szokoz nagykotojel
szO0k0z egymas utan irasaval), évszam, hivatkozott oldal(ak), tehat:
Kiss, 2010; Nagy, 2020, 20. illetve Kiss - Nagy - Kovacs, 2020, 20-30., 40.

b) Ujsagcikk esetén: Ujsag neve, szerz6(k) vezetékneve, datum VAGY lapszam, tehat:
Magyar Nemzet, Kiss, 2023.01.11. illetve Népszava, Nagy, 2023/104. sz.

) Online hivatkozasnal: Weboldal: Téma (legfeljebb egysorosra réviditve), az
évszam (ha van);:

Hvg.hu: Ez egy cikk a ..., 2011. (linket itt ne helyezziik el, csak az irodalomjegy-
zékben).

Labjegyzetek esetén a formatum: Times New Roman, 10pt, sorkizart formazas.

Azonos szerz6 ugyanabban az évben megjelent, kiiloboz6 irasait az ABC betii-
ivel kérjiik megkiilonboztetni, pl. Kiss, 2016a; Kiss, 2016b stb.
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7. Kiadvanyunkban kérjiik mell6zni az i.m. (op. cit.), u.o., ibid. stb. roviditéseket
(elfogadjuk: 1d., vo.).

8. Kiadvanyunkban kérjiik mell6zni a titulusok (Dr., Prof., CSc. stb.) feltiintetését
mind a torzsszovegben, mind a labjegyzetben, mind pedig az irodalomjegyzékben.
Kivétel, ha adott mii cime tartalmazza.

9. A tanulmany hivatkozasat a szerz6 tlintesse fel az IRODALOM felett, MLA sti-
lusban, HIVATKOZAS (MLA) fejezetcimmel: Vezetéknév, Keresztnév(pont)(idéz6-
jeDA tanulmany cime(pont)(idézéjel)A folydirat cime(vesszd)évfolyam(vesszd)
kotet(vessz6)kiadas éve(vessz6)pp. oldalszam. DOI-szam.

Pl. Kiss, Tamas. ,Egy cikk a JAP-ba.” Jog-Allam-Politika: Jog- és politikatudomdnyi
folyéirat, vol. 17, no. 4, 2025, pp. 2-21. MEG NEM ISMERT (a DOI-szdmot majd a
szerkeszt6 utélag adja hozza).

10.Az irodalomjegyzék csak a ténylegesen hivatkozott publikacidkat tartalmazza.
Rendezziik ABC-sorrendbe!

11.Az irodalomjegyzék mindig a kotelezd utolsé fejezet (esetleg béviilhet online
forrasokkal, jogforrasokkal, itéletek jegyzékével). Ezek kotelezd elnevezése: Iroda-
lom; Jogforrasok; itéletek jegyzéke (ezeket egységesen szeretnénk a kiadvanyunk-
ban szerepeltetni).

12.Az irodalomjegyzéket a tanulmany végén szamozas nélkiil kozoljiik, pont fel-
sorolasjellel ellatva. Torekedjlink a teljes hivatkozasjegyzék feltiintetésére, ami a
labjegyzetben szerepel.

a) Konyveknél: Vezetéknév, Keresztnév. Cim déliten. Kiado, Evszam.
e Kiss, Péter. A monogrdfidnk. Universitas, 2026. p. 1.
e  Kiss, Péter és Nagy, Tamas. A monogrdfidnk. Universitas, 2026. pp. 1-10.
e Kiss, Péter et al. A monogrdfidnk. Universitas, 2026. (Harom vagy tobb
szerzd esetén)

b) Tanulmanykoétetben, gylijteményes kotetben megjelent szovegek esetében:
e  Smith, John. ,A Chapter” A Book, edited by John Doe, ABC Publishing,
London, 2026, p. 1

Tehat: Vezetéknév, Keresztnév. ,Tanulmany cime.” Kétet cime délten, szerkesz-
tette (vagy edited by) Keresztnév Vezetéknév, Kiadd, Evszam, pp. o.szamtél-
oldalszamig. A tanulmdany cimét idézdjelbe tessziik, a ,szerkesztette” (vagy
edited by) kifejezést kiirjuk, és a végére keriilnek az oldalszamok ,pp.” jelo-
léssel.

c) Folyodiratban megjelent tanulmany esetében (figyelem! a cimek utan PONT
szerepel):
e Kiss, Péter. ,Egy cikk.”jog—Allam—Politika, vol. 17, no. 4, 2025, pp. 2-21.
Tehat: Vezetéknév, Keresztnév. ,Cikk cime.” Folydirat délten, vol. évfolyam, no.
lapszam, évszam, pp. oldalszamok. Az évfolyam és lapszam elé ,vol.” és ,no.”
roviditések keriilnek.
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d) Online hivatkozas esetében a webcim (url) és opcionalisan a megtekintés ide-
jének feltiintetésével:
e Kiss, Péter. ,Hitelek és kamatok valtozasa.” Hvg.hu, 2020. febr. 2., www.
hvg.hu/hitelek_2020.
Tehat: Vezetéknév, Keresztnév (ha van)., Cikk cime.” Weboldal neve, Datum (ha
van), URL. Letoltés datuma (opcionalis). A webcimet (linket) kotelezé az iro-
dalomjegyzékben feltiintetni!

e) Ujsagcikkek esetén (Figyelem! a szerzék neve és a cikk cime utan pont sze-
repel! Ha a lapszadm vagy a ddtum nem ismert, az elhagyhatd. A szerz6k nevei
kozott vesszd, valamint az ,és” sz6. A lap cime dolt.)

o  Kiss, Péter, és Adam Nagy. ,Cikk cime.” Gyéri Hirlap, 9 szept. 2023, pp. 4-5.

Ha nincs szerzé, csak a folydirat neve ismert:

e ,Cikk cime.” Dundntuli Hirlap, 11 nov. 2023, p. 8.

f) Idézett jogszabalyok esetén:
e Amunka torvénykényvérdl szolo 2012. évi . torvény. Magyar Kozlony, 2012.
Tehat: Orszag/Szervezet. Jogszabdly teljes cime (Evszdm:Szdm). Kiad6/Hivata-
los Lap, Evszam.

g) Ha az idézett mii rendelkezik DOI-szammal (azonositéval), azt minden esetben
kérjiik feltiintetni az adott tétel végén, vesszdvel elvalasztva, ponttal a végén:
e Kiss, Péter. ,Egy cikk” Jog-Allam-Politika, vol. 17, 2025, pp. 2, http://doi.
org/doiszam.

13.A Jogforrasokat kérjiik kiilon listdban, az Irodalom (azaz a forrasok jegyzéke)
utan feltlintetni.

14.Kérjik, segitsék munkankat a cimek, alcimek tekintetében az alabbiak szigora
betartasaval:

A fejezet- és alcimek stilusa Cim formatumban Kertiiljon beallitasra, az alcimeknél
a listaszintet valtoztassuk, és lehetGség szerint lassuk el 6ket automatikus felsoro-
lassal az alabbiak szerint:

I. FEJEZETCIMEK (Behtizas, réomai szamozas, nagybetlis, Times New
Roman, 12pt, szam utan sz6koz)

1) Alfejezetek cimei (Nincs behuzas, arab szamozas, nem nagybetiis)

a) Alfejezeten beliil  (Listaszint szerinti behuzas, arab betiis felsorolas, nem
nagybetis)

i) Alfejezeten belill (Listaszint szerinti behuzas, kis romai betiis felsorolas,
nem nagybetiis)

Kérjuk, hogy a délt, félkovér, stb. kiemeléseket mell6zziik! Angol cimek eseté-
ben az angol helyesiras szerint a szavakat (a kivételektdl eltekintve, pl. néveldk,
prepozicdk) kezdjiik nagybetiivel.
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15. A (fekete-fehér) tablazatokat és abrakat megfeleléen formazva, a forrast fel-
tlintetve, képalairassal ellatva kérjiik feltiintetni. A szévegbe épitve és kiilon fajl-
ként is kérjiik elkiildeni. A hivatkozasra vonatkozd kikotéseket (név, évszam, oldal-
szam) itt is kérjlk betartani. Példa képalairasra:

1. dbra: Az dbra tartalma (Forrds: Kiss és Nagy, 2010, 40.).

16. A szerkeszt6ségbe beérkezett - formailag megfelel6 - kéziratokat a szerkesz-
tOség elbzetes sziirése utan két opponensnek kiildjiik ki. Az opponensek a szerzék
nevének feltiintetése nélkiil kapjak meg a kéziratokat. A kozlés feltétele a két
opponens tdmogatd véleménye. Az opponensek altal javitanddénak értékelt kéz-
iratokat dtdolgozasra visszajuttatjuk a szerz6khoz. A két opponens egybehangzd
elutasitasa esetén a kéziratot nem publikaljuk. Az opponensi vélemények be nem
érkezése esetén a szerkeszt6ség sajat hatdskorben dont a publikalasrol.

17. A szerkeszt6ség a beérkezett kéziratokért honorariumot nem fizet.

18. Kérjliik szerzdinket, hogy elektronikus uton adjak meg, hogy milyen médon
(foglalkozas, munkahely, beosztas) szeretnének szerepelni foly6iratunkban. Kér-
jik, a kapcsolattartas el6segitése érdekében kozoljék elérhetdségeiket (telefon-
szam/mobilszam, e-mail cim).

Koszonjlik, hogy megfelel6en el6készitett kézirat bekiildésével segitik munkankat.

A szerkesztGség
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& A masodik vilaghaborut kévetéen elindult eurdpai integracié egyik legfébb célja a belsé
hatarok lebontasara épiil6 ,négy szabadsig” megvaldsitasa volt, amely folyamattal
parhuzamosan az allamkozi és decentralizalt hataron atnyuld egytittmiikodések
szamtalan forméja alakult ki Nyugat-Eurépa orszagaiban, f6ként azokban a hatartérsé-
gekben, ahol a korabban f6ldrajzilag, gazdasagilag vagy tarsadalmilag 6sszetartozo
tertiletek a vildghaborukat kovetd mesterséges hatarmegvonasok kovetkeztében
elszakadtak egymastol. Ezzel egy id6ben a keleti blokk 4llamaiban éppen ellentétes
folyamatok zajlottak. Az allamhatarok nemcsak politikailag és térszerkezetileg, hanem
gazdasagilag és tarsadalmilag is elvalaszto jelleget oltottek, és kizartdk az egymassal
szomszédos orszagok hatar menti teriileteinek egytittmiikodési lehet6ségeit, ami azok
elszigetel6déséhez, valamint a hatartérségek periférikus helyzetének megerdsodéséhez
vezetett. Ez a folyamat az 1989-90-es évek fordul6jan megvaltozott; a vasfiiggony
leomlasa, tovabba az eurdpai integracié megujult lendiilete felerdsitette a hatarok
0sszekots szerepét, teret kinalva ezzel 1j, hataron atnyuld egytittmiikodési formak
kialakitasara. Ezek a kooperaciok kezdetben spontan mddon, alulrél szervezédve
bontakoztak ki, perifériajellegiikb6l kimozdulva - lakossagi, gazdasagi, etnikai, mobilitasi
kapcsolatokat épitve - egyre inkabb intézményes kereteket nyertek. | Fejes Zsuzsanna -
Nagy Kristof
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JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT

¢ Az Eurdpai Uniét éré migracids - ideértve annak irregularis formajat is - nyomas
egyszerre geopolitikai, humanitarius, valamint egyre inkabb technolégiai kihivast is
jelent. A digitalis fejldés visszavonhatatlanul valtoztatta meg a globalis emberi mobilitas
terrénumat, beleértve az irreguldris migracio 6sszetett dinamikajat is. A kibertér - bar
korabban periférikus tényezd volt -, ma mar kdzponti szerepet tolt be a migracidban,
hiszen befolyasolja a migracids utvonalak alakulasat, valamint az embercsempészésre
éplil6 szervezett blin6zo6i csoportok miikodését. Az Eurdpai Unid kiilsé hatarait érintd
irreguldris hataratlépési trend elemzése és értelmezésekor a kibertér szerepe ezért
megkeriilhetetlenné valik. A kérdést vizsgalé nemzetkozi szakirodalom is ramutat arra,
hogy a digitalis eszkoztar (igy az okostelefon, a térképszoftverek, az lizenetkiild6 és
kozosségi platformok) a dontéstdl az ut kozbeni kockazatelemzésen at egészen a
célorszagban torténd tigyintézésig végigkiséri a migraciés hullam tagjait, ugyanakkor az
Lempowerment-control” elv alapjan az is j6l lathato, hogy a kibertérben rejl6 lehetéségek
nemcsak a migransok, hanem az allami szerepldk szolgalataban is allnak. | Bartk6 Rébert
- Kelemen Roland

¢ ABib6 Orékség Kutatdcsoport tagjaként elsédlegesen a Bib6-munkassag olyan atipikus
miiveit, mozzanatait, gondolatait igyekszem feltarni, melyek tulmutatnak a szakért6k
altal ezeknél sokkal alaposabban megkutatott és ismert politikatudomanyi, jogtudoma-
nyi, illetve kozigazgatastudomanyi munkaknal. Bib6 éveken at tarté munkaja iranyult
forditasi tevékenységre, amely bar intellektualis m{ivelet, mégsem 6nall6 alkotasként
jelenhet meg a szerzéségben. Szamos gondolatat pedig barataival folytatott levelezésébdl,
akar képeslapokrdl ismerhetjiik, de még irodalmi mtivek elemzése is az utékorra maradt
szellemi hagyatékabdl. A kutat6 szamdara érdekesek nemcsak a hivatasat gyakorlé
politikai, kormanyzati szakért6, hanem Az Ember értékrendjére utalé mondatai,
levezetései, hitéleti megnyilatkozasai és irodalmi vagy bibliai véleményei, melyekbdl a
profi kozéleti szerepld mellett a hivé ember, a vivod6 gondolkod6 és a szépérzékii szabad
lélek is megnyilatkozik. igy az utékor e kutatasoknak koszonhetGen az egyre szélesedd
interdiszciplindris egységbdl szemlélheti az 6rokhagy6t magat, a bibdi latasmédot, a
feltart 6rokség egészét. | Németh Gabriella

9 772060 458268 |

https://jap.sze.hu
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