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Jarasok és fejlesztési stratégiik
Magyarorszigon

A Versenyképes Jarisok Program eddigi
eredményei néhiny példin keresztiil

Districts and Development Sz‘mz‘egz'es in Hungary

The Com petitive Districts Program
Results— Selected Examples

Maros1 GYORGY CSONGOR, kutaté, MCA - Collegium Professorum
Hungarorum, Sz¢ll Kédlman Allampénzijgyi Kutatémthely, PhD hallgatd,
Nemzeti K6zszolgilati Egyetem K6zigazgatds-tudomdnyi Doktori Iskola,
marosi.gyorgy.csongor@gmail.com,
gyorgy.csongor.marosi@makovecz-campus.hu,

ORCID: 0009-0008-1980-6414

JEL kéd: E52, E62, H71, H72, H83

Kulcsszavak: Versenyképes Jardsok Program © 6nkormdnyzat * konzorcium
szolidaritds * népességmegtartds * gazdasigfejlesztés

Absztrakt: A 2010 utin megvaldsitott kbzigazgatisi rendszer Gjjdszervezése sordn
kiemelt figyelmet kapott a jérdsi rendszer feldllitisa, melyek a tertileti kozigazgatds
egységei mellett mdra mér a fejlesztéspolitika egységeit is alkotjdk.

A jdrdsok mind a nemzeti mind az unids forrdsokra éptild vidékfejlesztési prog-
ramok kiemelt teriileteivé viltak, e programok koziil az aktudlis Versenyképes
Jdrésok Program emelkedik ki, mely az eddigi legnagyobb volumend, elésegitve
a térségi infrastrukedra és kozszolgdltatdsok fejlesztését, a gazdasigfejlesztést és te-
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lepiilésiizemeltetést, erSsitve a tertileti kohézidt és a fejleteségi kiilonbségek mérséklését, mely
konkrét példdkon keresztiil prezentdldsra is kertil.

GYorGy CSONGOR MA4RoOsI, Researcher, Makovecz Campus Foundation — Col-
leginm Professornm Hungarorum, Széll Kdlmdn Public Finance Lab at Ludovika
University of Public Service; PhD Student, Ludovika University of Public Service Doc-
toral School of Public Administration Sciences; marosi.gyorgy.csongor@gmail.com,
gyorgy.csongor.marosi@makovecz-campus.hu, ORCID: 0009-0008-1980-6414

JEL code: E5S2, E62, H71, H72, H83

Keywords: Competitive Districts Program * local government © consortium * solidarity
population retention © economic development

Abstract: During the reorganization of the administrative system implemented after 2010,
particular attention was given to the establishment of the district system, which, alongside
serving as territorial administrative units, now also constitutes units of deuc‘lopmmt polz‘fy.
The districts have become priority areas for rural development programs financed by both na-
tional and Eumpeom Union sources. Amon g these programs, the current Competl'tz've Districts
Program stands out as the largest in terms of scale to date, facilitating the development of regio-
nal infrastructure and public services, supporting economic development and municipal opera-
tions, and strengthening territorial cobesion while reducing developmental disparities, which is
also illustrated through concrete examples.

BEVEZETES

A kozigazgatds rendszerének megreforméldsa kozponti jelent8ségdi feladat, hiszen
a kozszolgaltatdsok hatékonysiga, dtlithatésdga kozvetlen befolydsoljék a tirsadalom és
gazdasdg versenyképességét és fejlédését.

Az elmult évtizedek hazai teriileti kozigazgatdsdnak dtszervezése tobb hullimban zaj-
lott le, melynek az 0j jogszabalyi kornyezet és a fejlesztési programok adtdk meg a funda-
mentumat.

Tanulmdnyomban a kozigazgatdsi reformok 4dtfogé vizsgdlata mellett kiilonds hang-
sulyt fektetek a tdimogatdsi rendszerek sordban névumnak szdmité Versenyképes Jardsok
Programra, a jirdsok szerepére és a program gyakorlati megvaldsitdsira. A vizsgdléddsom
célja annak feltdrdsa, hogy a program hogyan és milyen mértékben jirul hozz4 a kdzszolgil-
tatdsok hatékonyabb miikddéséhez és a helyi koz6sségek erdsitéséhez.
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Tanulmdnyom els§ részében részletesen elemzem témdm szempontjibdl relevins,
2010 utdn bekévetkezett jogszabdlyi véltozdsokat, paradigmékat, majd bemutatdsra keriil
a 2017-ben bevezetett szolidaritdsi hozzdjirulds, valamint az ipardizési adé 4ralakitdsa. Is-
mertetésre kertilnek a mér sikeresen végrehajtott vidékfejlesztési programok, mint a Falusi
Civil Alap, Virosi Civil Alap és a Modern Virosok Program, majd ezt kévet8en keriil rész-
letesen bemutatdsra a Versenyképes Jirdsok Program, a megvaldsitdsra alkalmasnak {télt
vilogatott projektek bemutatdsdval.

A HATALYOS LOKALIS TELEPULESI, KOZIGAZGATASI
ES JARASI RENDSZER STRUKTURAJA

Hazink tertileti beosztdsirél Magyarorszdg Alaptdrvényének F) cikke rendelkezik,
mely szerint Magyarorszdg f6vérosa Budapest. Magyarorszdg teriilete f8vdrosra, virme-
gyékre, virosokra és kdzségekre tagozédik. A fGvirosban és a virosokban kertiletek alakit-
haték. Az Alaptérvény tizenegyedik mdédositdsinak 4. cikke alapjan 2023. janudr 1-jétdl
a megye megnevezés a torténelmi virmegye elnevezésre médosult. A telepiilési és a virme-
gyei szint kozott 2013. janudr 1-jét6l a jirdsi szint, a virmegyei és az orszdgos szint kozott
pedig az Eurdpai Unié regiondlis politikdjanak célteriiletei, tervezési-statisztikai régidk
szintje helyezkedik el. Az orszdg régidkbdl, a régidk virmegyékbdl, a virmegyék jardsokbdl,
ajardsok teleptilésekbdl dllnak 6ssze. Mindegyik szint lefedi az orszdg teljes tertiletét (Koz-
ponti Statisztikai Hivatal, 2023). A legnagyobb véltozds a megyei 6nkormanyzatok eseté-
ben tortént. A kordbban nagyrészt intézményfenntartdsra, illetve intézménymdikodtetésre
szakosodott hivatalok az adéssdgkonszoliddcit kovet8en ,tertiletfejlesztési, vidékfejleszté-
si, teriiletrendezési, valamint koordindcids feladatokat” ldtnak el. A feladatok mennyisége
azonban korldtos: a tényleges teriiletfejlesztési forrdsok mennyiségének fiiggvénye, amely a
mindenkori kormdnyzat dontésétdl is fuigg (Pdlné, 2014).

A rendszervéltdst megel8z8en a teleptilési és a tertileti kozigazgatds legfontosabb jellemzs-
je volt, hogy alapvetéen egy centralizdlt rendszer részeként mikédéte, tehdt e szervek esetében
tényleges 6Snkormdnyzati autonémidrdl nem lehetett sz6 (Csdki, 2019). A rendszerviltozis 4j
onkormdnyzati rendszer létrehozdsdt tette lehet8vé valamennyi telepiilés szdmdra, fiiggetle-
niil annak méretétdl és gazdasigi teljesitSképességétdl, igy telepiilésen alapulé 6nkormanyza-
ti alrendszer keriilt létrehozdsra. A szereplSk szdma megkétszerez8dott, és az Eurépa Tandcs
tagorszdgain beliil az egyik legelaprézottabb rendszer alakult ki, és jogi szempontbdl teljes
egyenjogusdgot élvez8 tdbb mint 3 100 6néllé onkormdnyzat jott létre (Csaki, 2019).

Egy 20. szdzadi polgdri tdrsadalomban nélkiilézhetetlen elvirds, hogy az dllam a kbzva-
gyont a kdzfeladatok finanszirozdsira forditsa, azokkal eredményesen és dttekinthetd mé-
don gazddlkodjon. A demokratikus berendezkedésti dllamrendszer lehetévé tette a loklis
kozoésségeknek az 5nkormdnyzdshoz vald jogot, s a kézhatalom demokratikus és 6ndll6 gya-
korldsét helyi szinten. Az 5nkormdnyzatoknak kitiintetett szerepe és felel@ssége van a helyi
gazdasdgfejlesztésben akkor is, ha ezt a tevékenységet mds formdban, specidlis intézmények
utjdn valdsitjidk meg (Pélné, 2019). A Kozponti Statisztikai Hivatal 2022-es népszdmlalds
adatai alapjin az orszdg 3155 telepiilésébdl 348 viros, melybdl 1 f8véros, 25 virmegyei jogt
vdros, 2807 kdzség, melybdl 127 nagykozség (Kozponti Statisztikai Hivatal, 2022).
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A telepiilésstruktarira épilé 6nkormdanyzati rendszer alapvetéen elaprézédott, amit
jol szemléltet, hogy 2018. janudr 1-jén a telepiilések lakossdgszdmanak medidnja csupdn 810
£8. Alapvetden apréfalvas struktirdrdl beszélhetiink, ahol inkdbb kivételnek szdmitanak a
nagyobb onkormdnyzatok (Vasvéri, 2019).

A telepiilésstruktdra dltal meghatdrozott kérnyezetben jelentéséggel bir annak elemzé-
se, hogy a kézigazgatds milyen paradigmaviltdson ment keresztiil. A kozigazgatds mélyre-
haté dtalakuldson ment keresztiil az elmult évtizedekben, amelyet kiilénb6z6, vltozatos és
dinamikusan fejl6d8 paradigmik megjelenése jellemez, melyek nem pusztdn elméleti-aka-
démiai jellegtiek, hanem a gyakorlatba is beleszovédnek (Marosi, 2023). E paradigmédk
gyakorlati megvalésitdsa orszdgonként eltéré médon ment végbe, ezért indokolt a magyar
kozigazgatds fejlédési pdlydjinak vizsgdlata.

Magyarorszdgon 1990-t8] a New Public Management elveinek megfelelSen kertilt ki-
alakitdsra a magyar 6nkormdnyzati gazddlkodds, mely a korszak uralkodé irdnyzatdnak volt
megfeleltethetd. Ennek keretében a helyhatésdgok nagyfoku 6ndllésigban részesiiltek, ez
kiterjedt a szervezeti felépitésre és a szolgdltatdsok megszervezésének szabadsdgdra is. Eb-
ben az id8szakban lettek kialakitva korldtozé szabdlyok, de a jelentéktelen monitoring és a
fesztelen koleségvetési fegyelem okdn nem kertiltek érvényesitésre. Tovibb fokozta a prob-
lémdkat, hogy a kézponti kozigazgatdstdl az dnkormdnyzati szintre egyre tobb feladatot
telepitettek, melyhez a megfelel8 forrdst nem biztositottdk, igy mikodési deficit alakult ki
(Lentner, et al., 2019).

A 2010. évi korményvéltist kévetSen ismét kozponti kérdéssé vilt a kozigazgatds dtala-
kitdsdnak szitkségessége. A politikai dontéshozé a kordbban uralkodénak mondhaté — a
menedzserializmust és a piaci szemléletet is magiban hordozé — New Public Management
helyett egy az er8s dllam vizidjit hirdetd intézményi és kozpolitikai modell kialakitdsinak
igényével Iépett fel (Hegyesi, 2019).

A New Public Management a szocialista dllam neoliberdlis dllammd t6rténd alakitdsa,
mely szerint csupdn a primer kozfeladatokat litja el az egyszer(ibb és hatékonyabb 4llam
gondolata mentén, melynek alappillérei a piaci mechanizmusok kiterjesztése, a piacositds, a
privatizdci6 és a dereguldci6 (Marosi, 2023).

Az Allami Szdmvev3szék jelentései ramutattak, hogy az 6nkormdnyzatok pénziigyi
egyensulyi helyzete 2007 és 2010 kozott romlott, a pénziigyi kockdzatok pedig fokozédrak,
az onkormdnyzati rendszerben egyszerre jelent meg a mikadési és a felhalmozdsi forrdshidny
(Lentner, 2014). Mértéke és a kezelésének beszikiilt mozgdstere 2007-t8l stlyos problémékat
idézett el6 mind a m(ikSdés, mind a fejlesztés terén. A mtikodés feltételeinek ellehetetlentilését
a kozgytlések kotvénykibocsdtdssal, az intézményhdlézat dtszervezésével, létszamleépitéssel,
valamint 4j, dnként véllalt feladatok felkutatdsdval igyekeztek ellenstlyozni (Kaiser, 2022).

A 2010-es évek mdsodik felétdl vélt egyre népszertibbé az aktiv dllammodell gondo-
latinak térnyerése és a vele jaré 4j gazdasdgi paradigma, vagyis a centralizdcidra, nemze-
ti tulajdonba vételre — visszavisdrlds Gtjdn —, és a kozj6 szolgdlatdt er6sebben érvényesitd
szemlélet felé tenddlnak a folyamatok, vagyis egy Centralization, Nationalization, Public
Good (CNPG) (Lentner, 2015).

A 2010-es években elkezd8dott hazdnk kozjogi rendszerének teljes dtalakitdsa, melynek
elsd dllomédsa volt egy 4j Alkotmdny kodifikdldsa, mely 2012. janudr 1-t8l vélt hatdlyossd és
Magyarorszdg Alaptorvénye cimmel lett a nemzeti jogrendszer része.

8 MAROSI GYORGY CSONGOR



Az Alaptérvény szdmos cikke tartalmazott rendelkezéseket a helyi kozigazgatdst
érint8en is, melynek részletszabélyait a 2011. év végén elfogadott Magyarorszdg helyi
6nkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény tartalmazta.

Az Orsziggyilés 2011-ben megreformélta az dnkormdnyzatok feladat- és hatdskori
rendszerének miikédését, deklardlva a vilasztdpolgirok 6nkormdnyzdshoz valé 6ndllé
jogdt, tekintettel a Helyi Onkorminyzatok Eurépai Chartdjiban foglalt elvirdsokra
(Lentner et al., 2018). A 2000 f8nél alacsonyabb lélekszdmu telepiiléseken megsztintek
az 6ndll6 polgdrmesteri hivatalok, tovibb4 a kotelezd tdrsuldst is bevezették. E két [épés
titkrozi legtisztdbban a mérethatékonysdgi és a racionalizdldsi igényt (Pdlné, 2014). Ma-
gyarorszdgon a helyi gazdasdgtejlesztés a helyi 6nkormdnyzatok feladatai kozott sokkal
nagyobb sullyal szerepel, mint kordbban. A teriiletfejlesztési torvény médositdsdnak
koszonhet8en 2012. janudr 1-t8l a regiondlis fejlesztési tandcsok helyét a megyei 6nkor-
ményzatok vették 4t, (tertlet)fejlesztési, — egészen pontosan — forrdselosztdsi funkcidk
meger$sodtek (Pdlné, 2019).

A kozjogi reform sordn a kormdny kiemelt célkit@izése kdzé tartozott egy hatékony,
tgyfélbardt kozigazgatds kialakitdsa és mkodtetése, melynek célja a ,,Szolgdlé Allam”
koncepcidja, a magas szinvonald kézszolgdltatdsok biztositdsa a villalkozdsok és 41lam-
polgdrok szdmadra.

Magyarorszdgon a jirdsi hivatalok torténelmi rendszere 2013. janudr 1. napjitdl 4llc
fel djra, s vélt a hazai kozigazgatds meghatdrozd elemévé, melynek jogszabdlyi hdtterét
ajardsok kialakitdsdrdl, valamint egyes ezzel 6sszefiiggd torvények médositdsdrdl sz6lé
2012. évi XCIII. térvény képezi, melynek preambuluma régziti, hogy az Orszdggylés
a J6 Allam kialakitdsa érdekében, a térvényesen ¢és dtlithatéan mkods, a kozszolgdl-
tatdsokat maradéktalanul biztosité Allam makodési feleéeeleinek a megteremtése, va-
lamint a helyi dllamigazgatdsi rendszer megujitdsa, hatékonysdginak tovibbi novelése
és a strukturdjinak dtlithatébbd tétele érdekében kodifikdlja e torvényt. A rendszer ré-
szeként 174 jardsi és 23 kertileti hivatal jott létre s kezdte meg mtikodésée. A virmegyék
koziil Pest virmegyében alakitottdk ki a legtobb 18 jardst; Komdrom-Esztergom, Nog-
rdd, Tolna és Zala virmegyében pedig a legkevesebbet, 6-6 jirdst (Kézponti Statisztikai
Hivatal, 2023). A fvirosi és megyei kormdnyhivatalok létrehozdsdval megval6sult a
teriileti dllamigazgatds korszer(sitése. Az dtalakitds célja a szervezetrendszer racionali-
z4ldsa mellett a val6di tigyfélbardt kozigazgatds megteremtése az eljdrdsi szabdlyok egy-
szer(sitésével (Neszményi, 2010).

A kozigazgatds szervezeti dtalakitdsa mellett jelentds hangsulyt kapnak az EU-kon-
form, EU-kompatibilis, digitdlis kdzigazgatds irdnyvonalai.

A digitdlis kozigazgatds egyre fontosabb szerepet jétszik az 4llami szervek, 6nkor-
mdnyzatok és dllampolgirok kozotti kapcesolattartdsban az 4j innovativ digitdlis rend-
szereken keresztiil. Ezen fejlesztések nemcsak hatékonyabb tigyintézést tesznek lehe-
tévé, hanem hozzdjirulnak a kozszolgéltatdsok gyorsabb, dtlithatébb és konnyebben
hozzéférhet formédban térténd nydjtdséhoz, igy emelve azok szinvonaldt (Marosi,
2024).
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A TERULETFEJLESZTESI ALAP, A SZOLIDARITASI
HOZZAJARULAS ES A HELYI IPARUZESIADO-TOBBLET

A 2010-es évek végére szdmos koltségvetési reformedrekvés fogalmazédott meg, me-
lyeknek célja volt a kézponti bevételi forrdsok bévitése a térségi egyenlStlenségek mérsék-
lése érdekében. Az dtfogd fiskdlis reformoknak koszonhet8en 2013-ban Magyarorszdg
kikertilt az Eurépai unié talzottdeficit-eljirdsibdl (Lentner, 2015). Bevezetésre keriilt a szo-
lidaritdsi ad6, valamint dtalakitdsra kertilt a helyi ipartizési adé szabdlyrendszere is. A helyi
ipar(izési ad6 mint a helyi adék nagy része egyidés az nkormdnyzati rendszerrel, azonban
koltségvetésekben jitszott szerepe jelentdsen dtalakult az elmilt harminc év sordn. Mdra a
helyi ipartizésiadé-bevétel jelenti az énkormdnyzatok legnagyobb szabadon elkélthetd és
kiszdmithat6 forrdsit, amely telepiiléstipusonként eltérd szerephez jut a helyi kdltségveté-
sek finanszirozdsdban (Vasviri, 2021).

Az 6nkormdnyzatok un. adéeré-képessége alapjin keriil meghatdrozisra a szolidaritdsi
hozzéjirulds mértéke, melyet 2017-tdl, nettd finanszirozds keretében kell megfizetniiik az
onkormdnyzatoknak a kézponti koltségvetés szimdra a kozponti kéltségvetésrdl szold tor-
vényekben foglaltak szerint.

A szolidaritdsi hozzdjiruldst a nagyobb adéerd-képességgel rendelkezé 6nkormdnyza-
toknak kell fizetniiik, amelybdl a kisebb adébevétellel rendelkezd 6nkorményzatok kapnak
tdmogatdst. Ennek célja, hogy csokkentse az egyenlStlenségeket az egyes 6nkormdnyzatok
kozott, és ne keriiljenek talzottan hdtrinyos helyzetbe azok az 6nkormdnyzatok, amelyek
adottsigaikbol kifolyélag nem képesek nagyobb 6sszegt helyi adébevételt realizalni (Alla-
mi Szdmvev8szék, 2021).

Az adder8-képesség alapvetSen az onkormdnyzatok fiskélis kapacitdsinak azon mérd-
szdma, mely adott telepiilés gazdasigi potencidljit titkrozi a helyi ipartizésiadé-bevételre
tekintettel.

A hozzdjérulds csak a legtehetésebb 6nkormdnyzatokat érinti, melynek jelenleg hatd-
lyos mértékét a telepiilési 6Snkormdnyzatok dleal 2025. évben teljesitend$ énkormdnyzati
szolidaritdsi hozzdjdrulds Ssszegérdl sz616 1/2025. (I1. 11.) NGM rendelet hatdrozza meg,
mely szerint 2025-ben 855 telepiilési onkormdnyzat kételes teljesiteni az 6nkormdnyzati
szolidaritdsi hozzdjiruldst, mely a telepiilések kozotti jelentSs kiilonbségek mérséklésére
szolgdl, kiegészit§ tobblettdmogatds céllal az elmaradottabb térségek felzdrkéztatdsira.

A tertletfejlesztésrdl sz616 2023. évi CIL. torvény 17. §-a alapjdn az dtfogd tertiletfejlesz-
tési politika megvaldsitdsinak érvényesitésére a teriileti kohézié erdsitése, a fejlettségben
mutatkozé teriileti killonbségek mérséklése, a térségi versenyképesség javitdsa, a fenntart-
hatd fejlddés feltételeinek megteremtése, az innovécid térbeli terjedése, valamint a kdzszol-
gdltatdsokhoz valé egyenld hozziférés el8segitése érdekében Tertiletfejlesztési Alap jott
létre, mely szdmdra a Kormdny a teriileti felzdrkdzds elésegitése céljdbol a Tertiletfejlesztési
Alap elnevezés( fejezeti kezelés( el8irdnyzat terhére timogatdst nydjthat.

A 2025. évi kozponti koltségvetésrl sz616 2024. évi XC. torvény 43. §-a alapjin az
onkormdnyzat a helyi ipar@izésiadé-bevétel tobblete alapjin toérvényben meghatdrozott
fizetési kotelezettségének beszdmitdsa a telepiilési onkormdnyzat szimdra folydsitandé té-
mogatds sszegébdl a nettd finanszirozds keretében torténik. Ennek 6sszegét a XXV. Koz-
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L7

igazgatdsi és Tertiletfejlesztési Minisztérium fejezet, 10. Fejezeti kezelés(i el8irdnyzatok cim,
8. Teriiletfejlesztési Alap alcimen kell elszdmolni.

Magyarorszdg 2025. évi kézponti koltségvetésének megalapozdsirdl szolé 2024. évi
LXXIV. torvény 247. §-a alapjin 6nkormdnyzati szolidaritdsi hozzdjdruldst teljesité helyi
onkormdnyzat a tirgyévi befolyd és a tirgyévet megel8z8 évben befolyt helyi ipartizési-
ad6-bevétele kozotti tobbletnek a tirgyévi és a tirgyévet megel6z6 szolidaritdsi hozzdjdrulds
kiilonbozetével korrigilt dsszegét a Tertiletfejlesztési Alap részére a tirgyév mdjus, novem-
ber és tirgyévet kdvetd év mdrcius havi nettd finanszirozds keretében teljesiti.

A tdrgyév mdjus, november és a tdrgyévet kévetd év mdrcius hénapokban teljesitendd
fizetési kotelezettség Snkormdnyzatonkénti Ssszegét az dllamhdztartdsért felel6s miniszter
a teriiletfejlesztésért felel§s miniszter egyetértésével rendeletben hatdrozza meg. Ha a tirgy-
hénapra vonatkozé fizetési kotelezettség értéke negativ szdm, akkor az 6nkormdnyzatnak a
tirgyh6napra vonatkozdan fizetési kotelezettsége nincs.

A FEJLESZTESI PROGRAMOK PILLEREI

A nemzeti kormdnyzds megalakuldsdtdl kezdve prioritdst élvezett a vidék- és nemzet-
politikai célok érvényre juttatdsa, a vidéki térségek népességmegtartd erejének névelése, a
nemzeti identitds, a tdrsadalmi egység, kohézié megszildrditdsa, az elmaradott telepiilések
infrastrukturilis és tirsadalmi felzdrkdztatdsa.

Az eurdpai vidékfejlesztés-politikdk kifejezetten nem nevezik meg a vidéki népesség-
cs6kkenés megallitdsit f8bb céljukként, dm ez a cél a magyar fejlesztési dokumentumokban
kozponti szerepet kap. A Magyar Vidékstratégia kozponti £8 célkit(izéseként a vidék ,né-
pességmegtart6 képességének” javitdsa 4ll, amelyet vidékfejlesztési tdimogatdsok folydsitd-
sdval kivin elérni (Horzsa, 2022). Ezen célok megvaldsitdsa érdekében keriilt elinditdsra
2020-ban a Falusi Civil Alap az 5000 £8 alatti telepiilések esetében, valamint az ezt kovetd
évben a Virosi Civil Alap, illetve a mdr kordbban elinditott Modern Virosok Programja.

A Modern Virosok Program a magyar vérospolitika djabb fejezete, amely a magyar
teleptiléshdlézat specidlis részét jelent megyei jogi virosokat érintik. Ezek a virosok a
legfontosabb vidéki kdzpontok — a legtobbjitk megyei kdzpont is egyben—, és a megyéhez
hasonlé jogokkal birnak. Az Stvenezer 6 feletti népességii vidéki virosaink mindegyike
megyei jogu viros, valamint a huszonegy legnagyobb vidéki viros megyei jogu is egyben
(Gajzdgd, 2019). A Modern Virosok Program orszdgszerte 270 projektet tartalmazott, me-
lyek teljes forrdsigénye 4000 millidrd forint. A beruhdzdsok egy része a hazdnk 23 megyei
jogt virosiban megvaldsuld, az élet minden teriiletére kiterjedd lokdlis fejlesztések, mint-
egy 1600 millidrd forint értékben. A mdsik részben pedig 28 orszdgos kdzutfejlesztés, illetve
4 vasutfejlesztés valdsult meg Ssszesen 2400 millidrd forintbdl (Magyarorszdg Kormdanya,
2021). A Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 21.§.
(3) bekezdése és a torvény 3. melléklete alapjin a megyei jogti virosok szdma 2022. méjus 1.
napjitdl 25-re emelkedett, kiegésziilve Bajéval és Esztergommal.

A program midr a kezdetektd] kozlekedéstejlesztési f6kusza volt, a forrdsok mintegy
70%-dt e célra allokdlta, sok helyen az alap-infrastruktdra kiépitése tortént meg ezdltal, de
akozutfejlesztések potencidlis gazdasigi teriileteket is feltdrtak és a kozosségi kozlekedést is
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fejlesztette (pl. elektromos buszok beszerzésének timogatdsa, kerékpdrit-épitések, a vasuti
kozlekedés modernizicidja stb.) (Fekete, 2019).

A Magyar Falu Program keretében t3bb tizmillidrd forint kertilt a kisteleptilési civil szer-
vezetekhez céljaik megvaldsitdsdra, a Program a 2018-2025 koézétti idészakban 35 000 nyer-
tes pdlydzattal biiszkélkedhet (Magyar Falu Program, 2020). A Virosi Civil Alapra kozel 4,8
millidrd forint forrdst biztositott a kormdny (Magyarorszidg Kormdanya, 2022). A vidékfejlesz-
tési programok sora 2024-t6] 4j lendiiletet vett és kidolgozdsra keriilt a Versenyképes Jardsok
Program, mely az eddigi legnagyobb forrdssal rendelkez8 program. A Versenyképes Jardsok
Program a Falusi Civil Alap és Vérosi Civil Alap 4ltal preferdlt, sziikebb léptékd lokdlis be-
ruhdzdsokkal szemben a kozepes és nagy volumen, telepiiléseken dtiveld, térségi jelentdségt
fejlesztési projektek finanszirozdsat célozta meg, jérdsi hierarchia mentén strukturilva, tekin-
tettel arra, hogy a kiilonboz8 jardsok fejlettségi mutatdi nem heterogének.

Magyarorszdg fejlettség szempontjdbdl két nagy teriileti egységre vdlt szét: Budapestre
és az orszdg felzdrkdztatdst igényld tobbi részére (Magyarorszdg Kormdnya, 2022), de az
egyes jardsok fejlettségi szintje kdzott is orszdgos szinten nagyfoku kiilonbségek tapasztal-
hatdak. Budapest fejlettsége magasan meghaladja az unids dtlagot. Ha 100%-nak vessziik
az eurdpai uniés dtlagot, akkor Budapest 163%-on 4ll, mig Pest megye 67-68, de példdul az
Eszak-Alfold 48% (Versenyképes Jérdsok Program, 2025).

VERSENYKEPES JAR ASOK PROGRAM TARTALMA

A Versenyképes Jdrdsok Program jogszabdlyi alapja a Versenyképes Jardsok Program
megvaldsitdsinak kérdéseirdl sz6l6 1446/2024. (XII. 30.) Korm. hatdrozatban kertilt ko-
difikdldsra, mely meghatdrozza a Program alappilléreit, mely szerint a Program 2025-2026
évekre egytittesen legfeljebb 65 millidrd forint értékben kertil kételezettségvillalds a kole-
ségvetési torvény Kozigazgatdsi és Tertiletfejlesztési Minisztérium fejezetében taldlhatd Te-
riletfejlesztési Alap terhére, a kozigazgatdsi és tertiletfejlesztési miniszter irdnyitdsa és koor-
dindldsa mellett. A Korm. hatdrozat meghatdrozza a célokat, melyekre a Program keretében
tdmogatds igényelhetd az aldbbiakra: térségi alapinfrastrukedra és elérhetdség fejlesztése,
térségi kozszolgéltatdsok fejlesztése, térségi gazdasdgfejlesztés és telepiiléstizemeltetés.

A Versenyképes Jardsok Program végrehajtdsi rendszerérdl sz616 2/2025. (I1. 28.) KTM
rendelet preambuluma rogziti és meghatdrozza azon célkittizéseket, szindékot és irdnyelve-
ket, melyek a Program létrehozdsinak inditékaként szolgalt, tovabb4 deklardlja az elérni ki-
vanteredményeket. Magyarorszdg Kormdnya szimdra kiemelt cél, hogy a nagytérségi szintQ
és a viros-vidék vonatkozdsa kihivdsokkal, a vidékrél valé elvindorlds és a nagyviérosi térsé-
gek népességnovekedésével kapesolatos problémakort a teriiletpolitika dtfogé szabélyozdsa
keretében rendezze. Az dtfogé teriiletfejlesztési politika megvaldsitdsdnak érvényesitésére
a teriileti kohézi6 er8sitése, a fejlettségben mutatkozé teriileti kiilonbségek mérséklése, a
térségi versenyképesség javitdsa, a fenntarthaté fejl6dés feltételeinek megteremtése, azinno-
vici6 térbeli terjedése, valamint a kdzszolgéltatdsokhoz valé egyenld hozzdférés el8segitése
érdekében Tertiletfejlesztési Alap jote létre.

A vidéki Magyarorszdg élhetéségének és népességmegtartdsinak timogatdsa, a virosok
és falvak kiegyensulyozott fejldésének biztositdsa, a telepiilések kozotti térségi egytittmd-

12 MAROSI GYORGY CSONGOR



kodések Gsztonzése érdekében Magyarorszdg Kormdnya a Tertiletfejlesztési Alap terhére
Versenyképes Jérdsok Program elinditdsirél dontdtt, amelynek keretében térségi alapinfra-
struktura és elérhetdség fejlesztése, térségi kdzszolgdlratdsok fejlesztése, térségi gazdasdgfej-
lesztés, telepiilésiizemeltetés céljibdl lehet timogatdst igényelni, illetve nydjtani.

Magyarorszdg Kormdnya a Versenyképes Jardsok Program végrehajtsdval a Kozigaz-
gatdsi és Teriiletfejlesztési Minisztert bizta meg, aki a jogosult 6nkormdnyzatok konzor-
ciumai és tdrsuldsai dltal benydjthatd fejlesztési igénnyel érintett jirdsokban véleményezd,
javaslattevd testiiletként Jardsi Fejlesztési Férumot hoz létre. A Jérdsi Fejlesztési Férum fel-
adata az, hogy a Versenyképes Jardsok Program sordn benyujtott, fejlesztéssel, miikddéssel
vagy mindkettdvel Ssszefliggs fejlesztési igényeket véleményezze és javaslatot tegyen a mi-
niszternek a jérds egésze szempontjabdl 4ltala leginkdbb szitkségesnek tartott fejlesztések
megvaldsitdsdra.

A rendelet 7. §-a definidlja, hogy jardst érintd fejlesztési igénynek mindsiil, ami a jérds-
hoz tartozé telepiilések vagyoni, lakossigit és miikodését érinti és a miniszter a Férum
javaslatdra tekintettel dont a fejlesztési igények timogatdsdrdl.

A rendelet 8. §-a deklardlja, hogy a Férum tagjai a miniszter felkérés alapjin a virme-
gyei kozgylés elndke, aki egyben a Férum elndke, amennyiben a jirds székhelye megyei
jogu viros, gy a megyei jogu viros polgdrmestere, a megyei jogu viros kivételével az 6ndll6
polgdrmesteri hivatalt mikodtetd telepiilés polgdrmestere, a megyei jogt vdros kivételével
a kéz6s onkormdnyzati hivatal székhelye szerinti teleptilés polgdrmestere, az adott jards-
ban a2025. évben szolidaritdsi hozzdjiruldsra kételezett telepiilés polgdrmesterei. A Férum
tlésein tandcskozdsi joggal részt vehet az az orszdggyilési képviseld, amelynek egyéni vé-
lasztékeriiletéhez az adott jards teriilete vagy annak egy része tartozik, az illetékes kormany-
hivatalt vezetd f8ispan annak a kiemelt térségi fejlesztési tandcsnak az elndke, amelynek il-
letékességi tertiletén az adott Férum miikadik, tovdbbd a Kozigazgatdsi és Tertiletfejlesztési
Minisztériumot vezet$ miniszter képviselSje, valamint a jérds teriiletén m(kodd teriileti
kereskedelmi és iparkamara képviselGje.

A Férum 4leali fejlesztési igények javaslattételének hatdridejére vonatkozéan a miniszter
évente felhivést tesz kdzzé, mely meghatdrozza az egyes jérdsok esetében biztosithaté fejlesz-
tési forrdsok kereteit. A fejlesztési javaslatok elfogaddséhoz a testiilet kétharmaddnak igenld
szavazata sziikséges, hatdrozatképtelenség esetén az tilések megismételhetSek. A fejleszté-
si igényeket a teriiletileg illetékes f8ispdnhoz kell benyujtani, aki ezen fejlesztési igényeket
megkiildi a miniszter szdimdra. A Kozigazgatdsi és Teriiletfejlesztési Minisztérium 4ltal
meghirdetett elsd Versenyképes Jardsok Program fejlesztési igények benyujtdsdra elnevezést
felhivés alapjin a Program a 2023. évben az egy fére juté GDP eurdpai unids dtlag 120%-4t
el nem ¢ér8 hazai régidk jirdsaiban taldlhaté telepiilési 6nkormdnyzatok és ezen teleptilési
6nkormdnyzatoknak a jogi személyiséggel rendelkezd tirsuldsai szimdra kiinduldsként jd-
risonként 500 millié Ft, amennyiben a jirds székhelye megyei joga viros, az Gsszes tobbi
jards esetében pedig jirdsonként 250 millié Ft (Versenyképes Jirdsok Program, 2025). Ez
orszdgosan minddsszesen 49,75 millidrd Ft értékben teszi lehetévé a benyujtdsra kertil fej-
lesztési igények alapjdn, az el6mindsitési eljirdst kdvet8en timogatdsi igények befogaddst.

A Program tényleges 6sszértéke hatvanétmillidrd forint, mely tartalmazza azt a kiegé-
szitd koltségvetési forrdst is, amellyel a 174 jdrdsbdl 135-nek 250 milli6 forintra egészitik ki
a fejlesztési keretet (Versenyképes Jardsok Program, 2025).
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Az egyes jirdsokhoz tartozé és 2025. évben 6nkormdnyzati szolidaritdsi hozzdjaruldst
teljesitd telepiilési onkormdnyzatok esetében, amennyiben a 2025. évi befolyd és a 2024.
évben befolyt helyi ipartizésiad6-bevételitk kozotti tobbletnek a 2025. évi és a 2024. évi
szolidaritdsi hozzdjdrulds kiilonbozetével korrigilt 6sszege a Felhivisban kézzétett keretek-
nél nagyobb Ssszegli befizetést eredményez, akkor az e befizetés mértékének ismeretében a
jardsi keret 6sszegének azzal arinyban 4116 megemelésére keriil sor.

A rendelet 19. §-a meghatdrozza a fejlesztési igényekkel kapcsolatos elvirdsokat, melyek
alapjn azok elkészitése sordn figyelembe kell venni a tertiletfejlesztésrél sz6l6 jogszabilyok-
ban, az Orszdgos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcidban, tovibbd a virmegyei terii-
letfejlesztési koncepcidban és programban, illetve a kiemelt térségek fejlesztési program-
jaiban foglalt célkitlizéseket, figyelemmel a fejlesztési igények kozcél jellegére, telepiilési,
jardsi, térségi és virmegyei hatdsdra.

A tertletfejlesztési koncepcid, a tertiletfejlesztési program és a teriiletrendezési terv tar-
talmi kdvetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozdsuk, egyeztetésiik, elfogaddsuk és
kozzétételitk részletes szabdlyairdl sz616 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet 4. §-dnak definici-
dja szerint a teriiletfejlesztési koncepcié fogalmazza meg az orszdg és a térségek hosszitdvra
sz616 horizontélis céljait és dtfogd céljit nagytdvra és nagytdvon tulmutatdra szol6 jovo-
képét. A tertiletfejlesztési politika megujitdsirdl, az Gj Orszdgos Tertiletfejlesztési és az 4j
Orszdgos Fejlesztési Koncepcid kidolgozdsdrdl sz616 1254/2012. (VII. 19.) Korm. hatdrozat
helyezte 4j alapokra a tirsadalmi, gazdasdgi és tertileti fejl6dése, valamint kdrnyezetmind-
ségének javitdsa érdekében azon irdnyelveket, melyek az Orszdgos Fejlesztési Koncepcid és
az Orszdgos Fejlesztési Koncepcid k6z6s célrendszerét és prioritdsit.

A virmegyei fejlesztési koncepcidk a virmegyei kozgylések hatdskorében, a virmegye
teriiletére vonatkozd jovéképet hatdrozzdk meg, illetve hosszi tavt fejlesztési célokat tdiz-
nek ki, melyekre jellemzd a teriileti szemlélet, fenntarthatdsig, térségi kohézi6 erdsitése és
az 6nkormdnyzatokkal, civil szervezetekkel valé partnerség kiépitése. Ezen koncepcidkra
jellemz8, hogy évtizedes tdvlatokban hatdroznak meg célkittizéseket, ezért jogszabdlyi hét-
teriiket és id8beli hatdlyukat tekintve a 2023. december 31. napjdig hatdlyos a tertiletfejlesz-
tésrél és a teriiletrendezésrél sz616 1996. évi XXI. torvény, valamint a 2024. janudr 1. nap-
jatol hatdlyos a tertiletfejlesztésrdl sz616 2023. évi CII. torvény hatdrozta és hatdrozza meg.

A Versenyképes Jardsok Program fejlesztési igényeinek meghatdrozdsa sorin a Magyar-
orszdg és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérdl szolé 2018. évi CXXXIX.
t6rvény célkittizéseivel 6sszhangban kell eljdrni, mely szerint a térvény az orszdg egészére,
valamint egyes kiemelt térségekre meghatdrozza a térségi teriiletfelhaszndlds feltéeeleit, a
mszaki infrastrukttra-hdlézatok dsszehangolt térbeli rendjét, a teriilet- és gazdasdgfejlesz-
tés hatékony teriileti, tertilethaszndlati orientdldsa érdekében, tekintettel a fenntarthaté
fejlédésre, valamint a teriileti, tdji, természeti, okoldgiai és kulturélis adottsigok, értékek,
honvédelmi érdekek és a hagyomdnyos tdjhaszndlat meg8rzésére, illetve erbforrdsok védel-
mére. A hatékony és korszerd teriiletrendezés ennek érdekében folyamatos, rendszeresen
megujuld, dsszehangolt rendszert alkot az orszdg teriileti képét megalkoté fejlesztési stra-
tégidkkal.

A Versenyképes Jardsok Program keretében nyujtott timogatds vissza nem téritendd
koltségvetési timogatds. Amennyiben sziikséges, a koltségvetési timogatds kiegészithetd és
bevonhatd sajét forrds, melyeket 6ner8bdl és hitelbdl is finanszirozhatjék az Snkormanyza-
tok és konzorciumok. Azon jirdsok esetében, ahol a 2025-6s évi helyi ipartizési adénévek-
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mény nem éri el a 250 millié forintot, ott a kéleségvetés 250 millié forintra egésziti ki a fej-
lesztési keretet, ami azt is jelenti, hogy a jirdsok tobb mint hiromnegyede jobban fog jérni,
hiszen t6bb fejlesztési forrdshoz jut, mint amennyi rendelkezésére dllna a helyi ipar(izési adé
ndvekményébdl (Versenyképes Jérdsok Program, 2025).

A timogatds fejében elszimolhaté koltségek kozé tartozik a teljesség igénye nélkil az
épités, beruhdzds, felujitds kivitelezéséhez szitkséges teriilet el8készitésének koleségei, mi-
szaki dokumentdcidk, tervezés és hatdsdgi eljardsok. Tovibbd elszimolhatdak eszkozbe-
szerzési koltségek, kozcélu létesitmények miikodésének és karbantartdsinak koleségei, be-
leértve a humdnerdforrds koltségeit, a fejlesztésekkel Gsszefliggd rendezvények koltségeit,
projektmenedzsment koltségeit, miiszaki ellendr szolgdltatds koleségeit. A felhivds szigoru
hatdridSket szab a megvaldsitds és fenntartds idStartama tekintetében, mivel a timogatott
tevékenységek megvaldsitdsira 24 hénap 4ll rendelkezésre, a fenntartdsi idészakok eszkdz-
beszerzési timogatds esetén 3 évig, épités és azzal Ssszefliggd feldjitds, beruhdzds, ingatlan-
visdrlds esetén 5 évig tart a megvaldsitdstdl szimolva. A Program a Felhivis kézzétételével
2025. mércius 6-dn elindult. A Program keretében elsd korben fejlesztési igényeket kellett
benyujtani 2025. mdrcius 25. és dprilis 9. kozott, majd a kivdlasztott fejlesztési igényeket
tdmogatdsi igényként is be kellett nytjtani 2025. mdjus 26. és junius 10. kozott (Verseny-
képes Jarisok Program, 2025). A Program felhivisa meghatdrozza az igény benyjtdsira jo-
gosult kort, mely szerint a Program keretében fejlesztési igényt telepiilési Snkormdanyzatok
tervezett konzorciumi egytittm(ikodésiikre alapozva vagy tervezett, illetve mir mikodd
jogi személyiséggel rendelkez8 6nkormdnyzati tirsuldsként, valamint mér Iétrejétt konzor-
ciumban nyujthatnak be.

A Versenyképes Jérdsok Program végrehajtdsi rendszerérdl sz616 2/2025. (1. 28.) KTM
rendelet alapjin tdmogatdsi igényt legaldbb hdrom telepiilést érint§ fejlesztés timogatdsa
céljébdl legalibb hdrom telepiilési 6nkormdnyzat egytitt, konzorciumban vagy tdrsulds-
ként nydjthat be azzal, hogy a konzorciumban tdrsulds is részt vehet. Amennyiben a ji-
rishoz hdromnil kevesebb teleptilés tartozik, akkor az adott jirdshoz tartozd telepiilési
6nkorményzatok konzorciumban vagy térsuldsként nydjthatnak be timogatdsi igényt. A
tervezett konzorciumi egytittmi(ikodést, illetve a tervezett tdrsuldsi szindékot egybehangzé
szdndéknyilatkozattal kell igazolni. Fejlesztési igényt legaldbb hdrom telepiilést érintd fej-
lesztés timogatdsa céljdbdl legalibb hdrom telepiilési 6nkormdanyzat egyiitt nyujthat be az
el8z8ek szerint azzal, hogy a konzorciumban térsulds is részt vehet.

SZEMELVENYEK A VERSENYKEPES JARASOK PROGRAM
ALTAL MEGVALOSULO PROJEKTEKROL

A Versenyképes Jardsok Program megvaldsitdsiban jelenleg a tdimogatéi okiratok ald-
irdsa és dtaddsa zajlik, és fokozatosan nyilvinossigra keriilnek a timogatdsok dsszegei és a
megvalésuld projektek, mint példdul, hogy Csongrdd-Csandd virmegye hét jardsibdl 54
teleptilés jut Gsszesen 2,25 millidrd forintos fejlesztési forrdshoz a Versenyképes Jrdsok
Programnak készonhet8en (Kormdnyhivatalok, 2025).

Nograd virmegyében a Rétsdgi, a Balassagyarmati és a Szécsényi jdrds 68 telepiilésének ve-
zet6i kaptak kézhez a timogatéi dontéseket. A Rétsdgi jards 25, a Balassagyarmati jirds 29 és a
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Szécsényi jards 14 telepiilése egytittesen egyardnt 250-250 millid forintot haszndlhat fel, a hat
jdrds osszesen 1,75 millidrd vissza nem téritendd tdmogatdst kapott (Kormdnyhivatalok, 2025).

A Versenyképes Jérdsok Program vizsgdlata sordn kiemelt figyelmet forditottam koz-
vetlen kdrnyezetem, Hajdd-Bihar virmegye fejlesztési projektjeire, melyek lehet8séget te-
remtenck a térség versenyképességének erésitésére, valamint arra, hogy a virmegye orszigos
viszonylatban is példamutaté fejlédési pélydra dlljon.

Hajda-Bihar virmegye kozel 3 millidrd forint forrdshoz jut a Versenyképes Jérdsok Program
keretében. A virmegyei 6sszesités alapjdn 2025 juniusdban 13 6nkormdnyzattél 26 darab tdimo-
gatdsi kérelem érkezett be a rendelkezésre 4116 2,75 millidrd forintos keretre virmegyei szinten.

A Versenyképes Jardsok Programnak készonhet6en Hajda-Bihar virmegye 80 telepiilését
tel6leld 9 jérdsa 250-250 milli6 forint, mig a Debreceni jérds 2 telepiilése dsszesen 500 millié
forint, vagyis Gsszesen 2,75 millidrd forint timogatdshoz jut (Hajdu-Bihar Virmegyei Hir-
portdl, 2025). A jovében célszertinek tartom vizsgdlni a teleptilések 4ltal befizetett szolidari-
tdsi hozzdjirulds méreckét, valamint a Program keretében visszadramlé timogatdsok volume-
nét, mivel ez lehetSséget teremt az elosztdsi mechanizmusok objektiv értékelésére.

A hajdiszoboszldi jirdsban 7 tdimogatott projekt jut forrdshoz a Versenyképes Jardsok
Programbdl. A legmagasabb 6sszeget a Hajdtiszoboszl6i Jirébeteg Elldté Centrum nyerte
el egészségligyi eszkbzbeszerzésre, 90 milli6 forint éreékben.

Nidudvar 60 millié ért¢kben vdsirolhat mentSautdt, valamint Ebes az Alapszolgdlta-
tdsi Kozpont és Idések Otthona fejlesztésére kolthet 50 millié forintot (Hajdu-Bihar Vir-
megyei Hirportdl, 2025).

1. tdbldzat: Hajdviszoboszldi jards szolidaritdsi hozzdjdrulds
Table 1: Solidarity Contribution of the Hajdriszoboszld District

A telepiilési 5nkormdnyzatok dltal 2025. évben teljesitendd 6nkormany-
zati szolidaritdsi hozzdjirulds 6sszege forintban
1/2025. (I 11.) NGM rendelet alapjén

Hajduszoboszldi jards
kotelezett telepiilései

Hajduszoboszlé 544221 190,-Ft
Ebes 274 453 720,-Ft
Niédudvar 453 534 806,-Ft
Nagyhegyes 242 560 309,-Ft

Forrds: sajdt szerkesztes.
Source: own editing.

A balmazujviérosi jirdsban 7 projekt osztozik a 250 millié forinton. Balmazdjviros évo-
dai és bolesddei feldjitdsra, eszkdzbeszerzésre fordithat 55 millié forintot. Hortobdgy 6n-
kormdnyzata Térségi Szolgdltaté Pont kialakitdsdra 50 millié fordithat.

Egyek az Onkorményzati Tdzoltdsdg fejlesztésére, miikodésének timogatdsdra, emels-
kosaras daru beszerzésre kozel 40 millié forint timogatdst nyert el (Hajdu-Bihar Virmegyei
Hirportil, 2025).
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2. tabldzat: Balmaziijvdrosi jards szolidaritdsi hozzdjdrulds
Table 2: Solidarity Contribution of the Balmazdjvdros District

A telepiilési 5nkormdnyzatok 4ltal 2025. évben teljesitendd 6nkor-
ményzati szolidaritdsi hozzdjirulds Ssszege forintban
1/2025. (II. 11.) NGM rendelet alapjén

Balmazajvarosi jards
kotelezett teleptilései

Balmazujviros 3 677 654,-Ft
Hortobigy 9 136 245,-Ft

Forrds: sajdt szerkesztes.
Source: own editing.

A hajdib6szérményi jardsban 2 projekt nyert timogatdst. Hajdiboszérmény 140 mil-
1i6 forintbdl kozlekedéstejlesztést végez, tovibbd jirddt épit és térinformatikai fejlesztést
valésit meg. Hajdddorogon 110 milliés tdimogatdsbdl a szabadid8parkban mifiives pélydt
és kondiparkot épitenek, valamint a kdztemetd ravatalozéjit Gjitjak fel (Hajdu-Bihar Vir-
megyei Hirportél, 2025).

3. tdbldzat: Hajdiboszorményi jards szolidaritdsi bozzdjdrulds
Table 3: Solidarity Contribution of the Hajdiibiszormény District

A telepiilési 6nkormdnyzatok dltal 2025. évben teljesitend8 6nkor-
mdnyzati szolidaritdsi hozzdjérulds 5sszege forintban
1/2025. (II. 11.) NGM rendelet alapjén

Hajdubdszorményi jards
kotelezett teleptilései

Hajdubdszormény 300 948 686,-Ft
Forrds: sajdt szerkesztes.

Source: own editing.

A nyiradonyi jirdsban egyetlen projektre forditjék a kdzel 250 millié forintos timoga-
tdst, mégpedig a Vimospéresi Rendel8intézet gazdagodik egy MR-késztlékkel (Hajda-Bi-
har Virmegyei Hirportdl, 2025).

4. tdbldzat: Nyiradonyi jards szolidaritdsi hozzdjdrulds
Table 4: Solidarity Contribution of the Nyiradony District

A telepiilési 5nkormdnyzatok dltal 2025. évben teljesitend8 6nkor-
médnyzati szolidaritdsi hozzdjirulds Gsszege forintban
1/2025. (II. 11.) NGM rendelet alapjin

Nyiradonyi jards
kotelezett teleptilései

Nyiradony 21 147 236,-Ft

Forrds: sajdt szerkesztes.
Source: own editing.
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Végsd soron a Szabolcs-Szatmar-Bereg virmegyei jardsok kozul kiemelném a nagykalléi
jardst, mivel a térségben megvaldésulé projektek jol dtgondoltak és mintaéreékdek.

A nagykdll6i egészségligyi szakelldté centrum 73 milli6 forint értékben vésdrol rént-
genkésziiléket, valamint a Program forrdsibdl lehetdség nyilik egy 8 szakasszisztens béré-
nek a finanszirozdsdra.

A jarés 8 teleptilése lakossdgardnyosan részestil a jérdsi szintd térfigyel8 kamerarendszer
kiépitésébdl és tizemeltetésébdl, melynek célja a kézbiztonsdg erdsitése, a blinmegel8zés
hatékonysdginak novelése a rendbrség kozremtikodésével. A tdmogaté okiratok szerint a
8 telepiilés tobb mint 160 millié forintot fordithat erre a célra. A Program éltal elnyert
forrdsbdl lehetdség nyilik a jirds 2500 didkjinak, hogy kirinduldsokon vegyenek részt és
kulturdlis intézményeket litogathassanak (Hajdu-Bihar Virmegyei Hirportdl, 2025).

5. tdbldzat: Nagykdlldi jards szolidaritdsi bozzdjdrulds
Table 5: Solidarity Contribution of the Nagykdlld District

A telepiilési 5Snkormanyzatok 4ltal 2025. évben teljesitendd 6nkor-
mdnyzati szolidaritdsi hozzdjirulds 6sszege forintban
1/2025. (II. 11.) NGM rendelet alapjén

Nagykdll6i jérds

kotelezett teleptilései

Nagykall6 57 503 409,-Ft

Szakoly 30 817 598,-Ft

Forvds: sajdt szerkesztes.
Source: own editing.

OSSZEGZES

A Versenyképes Jardsok Program a hazai tertiletfejlesztési politika egyik legnagyobb
volumend és stratégiai jelent8ségli eszkozének tekinthetd. A Program eredményeként az
onkormdnyzatok partnersége magasabb szintre emelkedik, igy nem csupdn a sajt telepii-
léseik fejlesztésére koncentrdlnak, hanem régidkdzponti (ldsd: MR-képalkotd gép), térségi
szemléletdi gondolkoddst, tervezést és dontéshozatalt alakit ki az er8forrdsok dsszehangolt
felhaszndldsa érdekében.

A Programban megvaldsitdsra keriil§ fejlesztések nagy méreékben hozzdjirulhatnak a
kevésbé fejlett észak-alfoldi és a keletibb virmegyék gazdasdgi és tdrsadalmi felzdrkdzeatd-
sahoz, népességmegtarté erejének néveléséhez, a munkaerd-piaci és véllalkozéi pozicick
er8sitéséhez, az életszinvonal emelkedéséhez, a helyi és ez dltal a nemzetgazdasdg egészének
konjunktardjihoz.

A Versenyképes Jérdsok Program hatékonysigdnak névelése érdekében kiemelten fon-
tosnak tartom az iigyintézés folyamatdnak felgyorsitdsit, hiszen a talzott biirokratizmus
id8beli eltoléddst okozhat a fejlesztési projektek megvaldsitdsdban, mely késlelteti a térségek
gazdasigi nvekedésének titemét.
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KOSZONETNYILVANITAS

Szeretném kifejezni 8szinte hildmat mindazoknak, akik hozzdjérultak e tanulmdny el-
készitéséhez és megjelenéséhez mindazoknak, akik szakmai tuddsukkal, tapasztalataikkal
és éreckes tandcesaikkal, megldtdsaikkal timogattdk munkdmat, tovdbbd koszonettel tarto-
zom azoknak is, akik kritikus észrevételeikkel hozzdjirultak a kézirat végleges formdjinak
kialakitdsihoz.

Készonettel tartozom az aldbbi intézményeknek, amelyek a kutatdsom megvaldsitd-
st el8segitették, melyek nélkil e munka nem késziilhetett volna el: az MCA — Collegium
Professorum Hungarorum intézményének, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemnek, a Széll
Kilmdn Allampénzﬁgyi Kutatémthelynek, Nddudvar Vérosinak, a Nemzeti Agrirgazda-
sdgi Kamardnak, a Hajda-Bihar Virmegyei Kozgytlés Fejlesztési Bizottsigdnak, valamint
Nagykdlld Virosdnak.
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fiskilis centralizdcidé

Absztrakt: A szolidaritdsi hozzdjirulds intézménye, amely eredetileg az 6nkor-
ményzati bevételi kiilonbségek mérséklését szolgilta, a jogszabdlyi viltozdsok ko-
vetkeztében egyre inkdbb a kézponti kéltségvetés bevételszerzd eszkozévé vilik. A
szabélyozdsi médositisok olyan mértékd, telepiilésenként differencidlt elvondst
eredményeztek, amely bizonyos 6nkormdnyzatokndl a helyi kézszolgdltatdsok
fenntarthatd elldtdsdt veszélyeztetheti. A jogértelmezési gyakorlat kiilonbozdsége
miatt a hozzdjirulds nem addként, hanem kotelezd pénziigyi dtutaldsként értel-
mezendd, ugyanakkor az 6nkormdnyzati autonédmia alkotményos védelme nem
biztosit egyértelmii és konkrét korldtokat az elvonds mértékére. A jelenlegi alkal-
mazisi gyakorlat kdvetkeztében tobb telepiilés nettd befizetdi poziciba keriilhet,
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ami a feladat- és forrdsardnyossdg elvének sérelméhez vezethet. A kialakult helyzet alkotmi-
nyos és térsadalompolitikai problémadt jelez, amelyben a kézponti tjraelosztdsi célok és a helyi
onrendelkezés tényleges érvényesiilése kozott tartds fesziiltség keletkezik.

A tanulmdny felépitése a jogszabdlyi alapok dttekintésébdl indul ki, ezt kdvetden részletesen
elemzi a szolidaritdsi hozzdjirulds jogi természetét és alkotmdnyos mindsitését, dsszevetve a
kormdnyzati és alkotmdnybirdsigi értelmezéseket, valamint bemutatva a Kuria jogalkalma-
zdsi gyakorlatdt. Ezt koveti az alkalmazhaté alapjogi méreék és az eljérdsjogi kvetkezmények
vizsgdlata, majd a szolidaritdsi hozzdjdrulds ardnyossdgi és sziikségességi értékelése.

AUTHOR:
MARK SEBESTYEN PELLA, PhD Student, Géza Marton Doctoral School of Political
Science and Law, University of Debrecen, sebipellal@gmail.com,
ORCID: 0009-0003-1856-7670

JEL code: P101
Keywords: solidarity contribution © local government antonomy °fiscal centralization

Abstract: The institution of the solidarity contribution, originally designed to mitigate revenue
disparities among local governments, bas increasingly become a revenue-generating instrument
of the central budget due to legislative changes. These regulatory amendments have resulted
in differentiated, municipality-specific levies of such magnitude that they may jeopardise the
sustainable provision of local public services in certain local governments. Due to beterogeneous
interpretative practices, the contribution is construed not as a tax but as a mandatory financial
transfer; however, the constitutional protection of local autonomy does not provide clear and
concrete limits on the amount of the levy. As a consequence of current practice, several municipa-
lities may become net contributors, which may infringe the principle of proportionality between
functions and resources. The resulting situation indicates a constitutional and socio-political
problem in which a lasting tension emerges between central redistribution objectives and the
effective realisation of local self-governance.

The structure of the study begins with an overview of the legislative foundations, followed by an
indepth analysis of the legal nature and constitutional classification of the solidarity contribu-
tion, contrasting govemmenml and Constitutional Court interpretations and presenting the
relevant jurisprudence of the High Court. This is followed by an examination of the applicable
fundamentalrights standards and the procedural implications, after which the proportionality
and necessity of the solidarity contribution are evaluated.
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1. BEVEZETES

A magyar 6nkormdnyzati autondémia a 2010-et kdvetd id8szakban folyamatos és struk-
turdlis csokkenésen ment keresztiil. A kdzpontositdsi lépések egyik kozvetlen el6zménye az
volt, hogy a magyar 6nkormdnyzati rendszer 2011-re mikodésképtelenségi kockdzattal nézett
szembe az ¢l8z8 évtizedben felhalmozott addssdg miatt; ezt a Kormdny 2011-2014 kozott
teljes kord addssdgkonszoliddciéval rendezte, a helyhatdsdgi addssig jelentds dtvillaldsdval
(Molndr — Hegedds, 2018). A konszolid4cidt kévetSen a jogalkotd szabélyalapt eladésoddsi
korldtokat és el6zetes engedélyezést vezetett be, éppen az tjracladdsodds megelzésére.

A kozigazgatdsi és fiskalis centralizdcid er8s6désével parhuzamosan szdmottevéen csdkken-
tek a helyi 5Snkormdnyzatok sajdt bevételi forrdsai, mikézben az dllam jogalkotdsi és intézményi
eszkozokkel egyre szélesebb korben von el feladat- és hatdskoroket a telepiilési szinttdl (Horvdth,
2014; Péteri, 2014). Az addelvondsok (pl. gépjirmiiadé dtengedett részének elvondsa, kiilonle-
ges gazdasdgi 6vezetek létrehozdsa), hatdskor-dtruhdzdsok, valamint a finanszirozdsi rendszer
restriktiv 4talakitdsa egyiittesen az Snkormdnyzatok pénziigyi és dontési autonémidjénak fo-
kozatos besziikiiléséhez vezettek. A Covid-19-jirviny idején a Kormdny a védekezés koltségeit
kozponti szinten véllalta, mikdzben dtmeneti forrdsitrendezéseket is alkalmazott (pl. helyi ipa-
rlizési adé idSleges megfelezése és 1%-os plafon a kkv-k szdmdra 2021-2022-ben), amelyekhez
kormdnyzati kézlések szerint kompenziciés mechanizmusok tirsultak (kisebb telepiiléseknél
automatikusan, nagyobbakndl esetileg) (Eurofound, 2022). Ezek a 1épések rovid tdvon centra-
lizdciés hatdstak voltak, de vélsigkezelési logikdbdl sziilettek. E folyamat nem csupdn az 6ndllé
gazdilkodds lehet8ségét gyengiti, hanem kozvetlen hatést gyakorol a helyi kozszolgéltatdsok el-
latdsdnak fenntarthatGsdgdra és minGségére is. A centralizdcié kovetkezményeként mdra olyan
helyzetek alakultak ki, amelyekben egyes 6nkormdnyzatok nett6 befizet8i poziciéba kertiltek az
dllami koltségvetéssel szemben (Téth, 2025; ASz, 2021), ami az Alaptorvényben rogzitett helyi
énkormdnyzéshoz valé jog tartalmdt és érvényesiilését érintd alapvetd alkotmanyossigi kérdé-
seket vet fel (Kovécs, 2016). A magyar 6nkormdnyzati rendszer fejl6dése a decentralizéle dnkor-
ményzatisig modelljét8l a fokozott dllami centralizici6 irdnydba tolédik el, hdttérbe szoritva a
helyi 6nrendelkezés kordbban meghatdrozé elvét.

Ebbe a struktardba illeszthetd a szolidaritdsi hozzdjirulds, amely jogintézményt a 2017.
évre vonatkozé kozponti koltségvetési torvény vezette be, kett8s célkitlizéssel. Egyrészta te-
leptilési nkormdanyzatoktdl elvont kdzokreatdsi feladatok dllami elldtdsahoz sziikséges for-
risok biztositdsdt, mdsrészt az Snkormdnyzati rendszerben fennilld jévedelmi kiilonbségek
mérséklésée szolgilta. Az Snkormdnyzati feladat-, hatdskor- és finanszirozdsi rendszer 2010-
et kovetd dtalakuldsa kévetkeztében ugyanis az egyes telepiilések kozott jelentSs pénziigyi
eltérések alakultak ki, amelyek kezelésére a jogalkoté a kotelezd hozzdjirulds intézményét
alkalmazza. Ennek keretében 2018-tdl azon 6nkormdnyzatok, amelyek kedvezébb bevé-
teli poziciéval rendelkeznek, szolidaritdsi hozzdjérulds megfizetésére kotelesek a kozponti
koltségvetés javira (Hegeddis — Lentner, 2023). A kés6bbi években a hozzdjirulds jogin-
tézménye tovibbra is fennmaradt, azonban a szabélyozds a kordbbi, adéerd-képesség-alapt
kiegyenlit6 modellhez képest 2025-re a kézponti kéltségvetési bevételszerzés eszkozévé vile,
amit a szim{itdsi mechanizmus és a telepiilésenkénti 6sszegeket tartalmazé végrehajtdsi ren-
deletek alkalmazdsa egyardnt titkroz.
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Jelen tanulmdny célja annak vizsgdlata, hogy a szolidaritdsi hozzdjdrulds mint fisklis
Ujraelosztdsi jogintézmény milyen mértékben feleltethetd meg a helyi 6nkormdnyzdshoz
vald jog alkotmdnyos tartalmébdl levezethetd elveknek, kiilonosen az 6Snkormdnyzati auto-
némia tényleges érvényestilése, a feladat-forrds megfelelés, valamint az ardnyossdg kovetel-
ménye szempontjibdl. A tanulmdny nem a szolidaritdsi hozzdjdrulds pusztin koltségvetési
vagy finanszirozdsi hatdsait elemzi, hanem annak normativ, alkotmdnyossdgi és tirsada-
lompolitikai dimenzidit helyezi a kézéppontba.

Hipotézisem szerint a szolidaritdsi hozzdjdrulds az eredetileg deklarilt kiegyenlitd és
szolidaritdsi célkitizéseken ttilmenden olyan méreékd és jellegli forrdselvondsi mechaniz-
mussd alakult, amely egyes 6nkormdnyzatok esetében tdlmutat az alkotminyosan igazol-
haté Gjraelosztds keretein, és a helyi Snkormdnyzati autonémia kitiresedésének kockdzatdt
hordozza. A hozzéjirulds jelenlegi szabdlyozdsa és gyakorlata nem csupdn alkotmdnyossigi
kérdéseket vet fel, hanem térsadalompolitikai szempontbdl is ellentmonddsos, amennyiben
a helyi kézosségek 6nrendelkezési és kdzszolgdltatds-szervezési képességét gyengiti.

A tanulmdny jogdogmatikai elemzésen alapul, amely kiegésziil a szolidaritdsi hozzdjirulds
szabdlyozdsdnak és gyakorlati m(ik6désének normativ értékelésével. A tanulmdny az Alaptor-
vény helyi 6nkormanyzdshoz valé jogra vonatkozé rendelkezéseibdl és az Alkotmanybirdsig
relevins gyakorlatdbdl vezeti le azokat az éreékelési szempontokat, amelyek mentén a szolida-
ritdsi hozzdjirulds alkotmdnyossiga és tdrsadalompolitikai igazolhatdsiga vizsgdlhato.

2. JOGSZABALYI ALAPOK

A teleptilési 6Snkormdnyzatok 4ltal fizetendd szolidaritdsi hozzdjérulds jogintézménye
a magyar koltségvetési jogban a 2018. koltségvetési évtdl alkalmazott szabédlyozdssal jelent
meg. A hozzéjirulds jogi alapjit a 2017. évi kozponti koltségvetési torvény teremtette meg
(2016. évi XC. torvény Magyarorszdg 2017. évi kozponti koltségvetésérdl 39. § (4) bekez-
dés, XLII. fejezet 5. cim), amely a jelent8s adderd-képességgel rendelkezd dnkormdanyzatok
szdmdra tobbletbefizetési kotelezettséget irt el§ a kdzponti koltségvetés javdra. A szabélyo-
zés célja a helyi dnkormdnyzatok kozotti fiskdlis egyenlStlenségek mérséklése és a kdzponti
Ujraelosztds ersitése volt. A szolidaritdsi hozzdjirulds nem mindstlt klasszikus adénak,
hanem koltségvetési elszimoldsi mechanizmusként épiilt be az dnkormdnyzati finansziro-
z4s rendszerébe. A hozzdjirulds méreékének és alanyainak meghatdrozdsa a helyi ipartizési
adéalaphoz kapcsolédé adéerd-képességhez kotddott; az Snkormdnyzat egy f6re juté adde-
r8-képessége és az orszdgos dtlag killonbsége képezte az elvonds alapjdt, amely a nettd finan-
szirozds keretében keriilt elszimoldsra.

A 2019-2023. évi kozponti koltségvetési térvények a szolidaritdsi hozzdjiruldst folya-
matosan fenntartottdk, annak szdmitdsi alapjait és méreékét évrl évre médositva. E jogsza-
balyok megerdsitették a nettd finanszirozis elvét, amelynek keretében a hozzdjirulds beszi-
mitdsra keriil az dllami timogatdsok dsszegébe (R4th — Varga, 2025). A szabilyozis jelentds
kiterjesztésére a 2025-2026. évi koltségvetési ciklusban keriile sor.

A 2025. évi kdzponti koltségvetésrdl sz6l6 2024. évi XC. torvény, valamintannak megalapo-
zdsirdl rendelkez8 2024. évi LXXIV. torvény 247-249. §-ai részletesen meghatdroztik a hozzi-
jarulds szimitdsi mechanizmusdt. E felhatalmazds alapjdn sziiletett mega 1/2025. (IL. 11.) NGM
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rendelet, amely telepiilésenként hatdrozta mega 2025. évben fizetendd szolidaritdsi hozzdjirulds
sszegét. A rendelet normatfv jelleg(i egyedi dontéseket nem tartalmaz, hanem a t6rvényi szabé-
lyozés végrehajtdsit szolgdlé technikai jogszabdlyként funkciondl. A 2026. évre vonatkozdan a
jogalkotd a koltségvetési torvény mellett, hasonlé szerkezet(i rendeleti szabdlyozdst alkalmaz. UJ—
donsig ezen utdbbi esetben, hogy a 2025. évi LXIX. térvény Magyarorszdg 2026. évi kozponti
koltségvetésérdl 3. mellékletében mdr jogeimként nevesiti a szolidaritdsi hozzdjiruldst (ugyan-
ugy, mint a helyi 6nkormdnyzatok kiegészitd tdimogatdsai kozott szerepld jogeimeket), igy az,
a kozponti alrendszer bevételi oldaldnak elemévé vilt. Viltozds tovabbd 2025-hoz képest, hogy
a 2026-0s koltségvetési évben veszélyhelyzeti rendeleti eltérések is szerepelnek, igy a 437/2025.
(XII. 23.) Korm. rendelet (1) bekezdése szerint a kis mértékd (50 milli6 Ft alatti) hozzdjiruldsi
kotelezettség esetén a fizetési kotelezettség nem teljesitendd az eredeti térvényi szdmitds szerint,
tehdt mentesség adhato.

1. tdbldzat: Osszebasonlitds: 2018., 2025. és 2026. évi szolidaritdsi hozzdjdrulds
Table 1: Comparison: the Solidarity Contribution in 2018, 2025 and 2026

Szempont 2018
Jogintézmény | Kiegyenlitd jellegti, mérsé-
természete kelt elvonds
Adéerd-képesség-alapu,
Szdmitds sdvos elvonds (tdbbletbe-

vétel ardnydban)

Addéerd-képesség (HIPA

Szdmitisi alap + adderd-képesség

kiiszéb)
Végrehajtis Keretszabily; éves koltség-
médja vetési térvény
I , . | Nem rendeletben, hanem
Telepiilésenkénti o e
.. a koltségvetési torvény
Ssszegek looikdi )
ogikdja szerint
Alkotmdnyossdgi Alkotmfmy’buosag
3 2018-as dontése szerint
kockdzat ,
alkotmdnyos
Mentesség / .
kivételek Nincs

2025

Kézponti bevétel,
erteljes elvonds

Helyi ipar(izési adé
alapt, nettd finanszi-
rozds elve

HIPA bevétel tobble-
te és nettd finanszi-
rozds

Torvényi felhatalma-
zds; 1/2025. NGM
rendelet (telepiilés-

szint(i Gsszegek)

Rendelet mellékle-

tében
Er8sebb elvonis,

nagyobb autoné-
mia-korldtoz4s

Nincs

2026

Torvényi jogeimként
megerdsitett, végrehajtdsi
rendelettel konkretizalt

Hasonlé szdmitds, de mdr
konkrét jogeim és egyedi
Osszegszerlsités

HIPA bevétel és nettd
finanszirozds

Torvényi jogeim;
49/2025. NGM rendelet
(teleptilésszintd Ssszegek)

Rendelet mellékletében

Torvényi jogeim és kor-
ményrendeleti 6sszegek
miatt nagyobb kockdzat

Veszélyhelyzeti mentesség
(pl. 50 millié Ft alatti
kotelezettség esetén)

Forris: sajdt szerkesztés (koltségvetési torvémyck alapjdn).

Source: own editing (based on budget acts).

Kiegészitd magyardzat: az 1/2025. (II. 11.) NGM rendelet a 2025. év, a 49/2025. (XI1. 23.) NGM ren-
delet a 2026. év telepiilésszintdi dsszegeit rogziti; kitlon koltségvetési évre vonatkozd végrebajtdsi aktusok.
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2026. februdr elején a Kormdny megalkotta a 15/2026. (II. 3.) Korm. rendeletet, amely
— az Alkotmdnybirdsig I11/3110/2025. szimu végzésére is utalva — a veszélyhelyzet id8-
tartamdra eltér8 alkalmazisi szabdlyokat dllapit meg tobb, a szolidaritdsi hozzdjdruldssal
Osszefliggd torvényi rendelkezés tekintetében. A rendelet mellékletei részletesen rogzitik az
érintett 5Snkormdnyzatok vonatkozdsiban a 2023-2025. évekre meghatdrozott szolidaritdsi
hozzéjirulds éves Gsszegét. A jogszabily indokoldsa kiemeli a fizetési kotelezettség kovetke-
zetes és egységes érvényesitésének szitkségességét.

A rendelet kihirdetésével pirhuzamosan az Alkotmanybirésig hivatalos kozleményben
tdj¢koztatdst adott arrdl, hogy nem taldlta megalapozottnak a szolidaritdsi hozzdjirulds alap-
torvény-ellenességét 4llitd birdi inditvdnyt (AB, 2026. janudr 20.). A testiilet ezzel Ssszefiig-
gésben ismételten megerdsitette a 18/2024. (XI. 11.) AB hatdrozatban rogzitett f6bb alkot-
ményossigi szempontokat, kiilondsen az eljrdsi garancidk biztositdsinak sziikségességét,
valamint azt az értelmezést, amely szerint a szolidaritdsi hozzdjirulds nem mindstl adénak.

Az emlitett fejlemények értelmezési kovetkezményeként megéllapithatd, hogy a kor-
ményrendelet elsésorban technikai-végrehajtdsi jelleggel torekszik a fizetési kitelezettség
teljesitésének kereteit egységesiteni a veszélyhelyzet id6tartama alatt. Ezzel parhuzamosan
az Alkotmdnybirésig gyakorlata — kiilondsen a tisztességes eljirds és a hatékony jogorvoslat
biztositdsinak kovetelményére tekintettel — tovébbra is eljirdsi mércée llit a hozzdjirulds
megidllapitdsival és beszedésével kapcsolatos hatdsdgi eljirdsok szdmadra.

3. A SZOLIDARITASI HOZZAJARULAS HELYE
A KOZTEHERVISELESI RENDSZERBEN

A szolidaritdsi hozzdjirulds jogi természetének meghatdrozdsa nem pusztin terminold-
giai kérdés, hanem alkotmdnyjogi relevancidval bir. Hiszen, ha ezen pénziigyi kotelezettség
addénak mindsiil, agy rd teljeskértien alkalmazanddk az adéztatdsra vonatkozé alkotmi-
nyos ¢s alapjogi garancidk, killonsen a kézteherviselés, a jogbiztonsig és az ardnyossig elve.
Ezzel szemben, ha a szolidaritdsi hozzdjdrulds az 5nkormdnyzati finanszirozdsi rendszer sa-
jatos, bels6 Gjraelosztdsi elemének tekinthetd, akkor az alkotmdnyos megitélés sulypontja
az 6nkormdnyzati autondémia és a koltségvetési mozgdstér védelmére helyezédik dt. A jog-
alkotéi és alkotmanybirésigi érvelések kozotti eltérés éppen e dogmatikai besorolds koril
kristdlyosodik ki. Ezért a szolidaritdsi hozzdjirulds elemzése sziikségképpen megkoveteli az
ad¢ alkotmdnyos fogalmédnak és elhatdrold ismérveinek el§zetes tisztdzdsdt.

Az Alaptérvény XXX, cikk (1) bekezdése a kozteherviselés elvét rogziti, amelynek kere-
tében az addztatds az dllam egyik alapvetd finanszirozdsi eszkdze. Az ad6 a kozhatalom dltal
jogszabdlyban megdllapitott, egyoldaltian el8irt, kotelezd pénzfizetési kotelezettség, amelyet
az addalany ellenszolgdltatds nélkil teljesit az dllam vagy mds kozjogi jogalany javira, koz-
kiaddsok finanszirozdsa céljdbdl. Az ad6 lényegi ismérvei kozé tartozik a kényszer jelleg, az
dltalinossdg, az ellenszolgdltatds hidnya, valamint az, hogy a befizetés nem konkrét célhoz
kapcsolédik (Nagy, 2022). Az Alkotmdnybirésig dllandé gyakorlata szerint az adé alkotma-
nyos mindsitését nem az elnevezése, hanem annak tartalma hatdrozza meg, igy minden olyan
kotelezd, ellenszolgiltatds nélkiili pénzfizetés adénak mindsiilhet, amely a kozkiaddsok fede-
zetét szolgdlja (37/2011. [V. 10.] AB hatdrozat, Indokolds III. 4.1.1., 4.1.4. pontok).
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3.1. A szolidaritdsi hozzdjirulds alkotmdnyos megitélése

Az adé alkotmdnyos fogalmdnak meghatdrozdsa utdn indokolt annak vizsgélata, hogy
a szolidaritdsi hozzdjirulds jogi szempontbdl hogyan mindsithetd. A kérdés kiilonés jelen-
t8séggel bir, mivel a végrehajt6 hatalom és az Alkotmdnybirdsdg eltérd jogi értelmezést ala-
kitott ki a hozzdjdrulds természetét illet8en, ami kézvetlen hatdssal van az alkalmazandé
alkotmdnyos mércére és az 6nkormdnyzati autonémia védelmére. A vita kézéppontjiban
az 4ll, hogy a szolidaritdsi hozzdjdrulds a kozteherviselés korébe tartozé addként, vagy az
onkormdnyzati finanszirozdsi rendszer sajétos, belsd tjraelosztdsi mechanizmusaként értel-
mezend§-e.

Az Alkotmdnybirésig kordbbi gyakorlatdban a szolidaritdsi hozzdjirulds alkotmanyos
megitélése még nem jirt egyiitt egyértelmd dogmatikai elhatdroldssal. A 3383/2018. (XII.
14.) AB hatdrozatban a testiilet — a 2017. évi szolidaritdsi hozzdjdrulds vizsgdlata sordn —
nem mindsitette kifejezetten adénak a hozzdjiruldst, ugyanakkor nem is zdrta ki annak
addjellegti értelmezését. A hatdrozat érvelése elsGsorban a jogalkoté kéltségvetési mérle-
gelési szabadsdgdra és az dnkormdnyzati finanszirozdsi rendszer alakitdsinak alkotmdényos
kereteire helyezte a hangsulyt anélkiil, hogy a kozteherviselés alkotmdnyos mércéjét részle-
tesen alkalmazta volna. Ennek kovetkeztében a testiilet implicit médon elfogadhaténak te-
kintette a szolidaritdsi hozzdjirulds olyan pénziigyi kételezettségként vald kezelését, amely
az adékhoz hasonlé funkciét tolthet be, mégsem illeszkedik maradéktalanul az adé alkot-
ményos fogalmi korébe. E dontés igy értelmezési eldzményként szolgélt a késbbi, dogmati-
kailag mdr hatdrozottabb megkozelitést titkr6z8 18/2024. (XI. 11.) AB hatdrozathoz. Ezen
hatdrozat értelmezéséhez sziikséges roviden bemutatni a kormdanyzati jogértelmezést, majd
az Alkotmdnybirésig ezzel szemben kialakitott dllispontjit.

A Kormdny élldspontja szerint a szolidaritdsi hozzdjirulds kézponti adénak mindsiil,
amit a minisztérium dltal az Alkotmdnybirésig el6tt benyujtott kormdnyzati észrevétel
inditvdnyok is aldtdmasztanak mind a 2017. évi, mind a 2023. évi szolidaritdsi hozzdjdru-
ldssal Gsszefiiggd eljirdsokban. Varga Mihdly nemzetgazdasigi miniszter — a 3383/2018.
(XII. 14.) AB hatdrozat alapjdul szolgdl6 tigyben —, majd késébb pénztigyminiszterként —a
18/2024. (X1. 11.) AB hatdrozathoz vezetd eljirdsban — el8terjesztett kormdnyzati észrevé-
tel inditvdnyaiban amellett érvelt, hogy a szolidaritdsi hozzdjérulds megfelel 2 Magyaror-
szdg gazdasdgi stabilitdsdrdl sz616 2011. évi CXCIV. torvény 28. § (1) bekezdésében megha-
tdrozott fizetési kotelezettség fogalmdnak. E jogértelmezés szerint a hozzdjirulds tartalmét
tekintve kozhatalmi eredet(, kotelez8 pénzfizetési ktelezettségnek, azaz adénak mindsiil,
fiiggetlentil annak elnevezésétd] (Rdth—Varga, 2025). A kormdnyzati érvelés alapja az volt,
hogy a szolidaritdsi hozzdjirulds a helyi nkormdnyzatok szdmdra kotelez8 befizetési kite-
lezettséget ir el8 a kozkiaddsok finanszirozdsdban vald részvétel érdekében. A kitelezettség
nem teljesitése esetén a tartozds koztartozdsként, illetve kozhitelként kezelendd, amelyet az
4llami ad6hatdsdg az adékhoz hasonld eljirdsi rendben jogosult behajtani. Mindezek alap-
jén a Nemzetgazdasdgi Minisztérium 4lldspontja szerint a szolidaritdsi hozzdjdrulds funk-
ciondlisan és jogdogmatikailag is az adék kérébe sorolhatd.

Az Alkotmdnybirdsdg ezzel szemben a 18/2024. (XI. 11.) AB hatdrozatdban eltérd
kovetkeztetésre jutott és megdllapitotta, hogy a 2023. évi kozponti kéltségvetési torvény

SZOLIDARITAS VAGY CENTRALIZACLO? A SZOLIDARITASL HOZZAJARULAS JOGL... 29



vitatott rendelkezéseiben szerepld szolidaritdsi hozzdjarulds nem mindsiil adénak alkotma-
nyos értelemben. Az Alkotmdnybirdsdg érvelésének kozponti eleme az volt, hogy a helyi
dnkormdnyzatok szolidaritdsi hozzdjirulds-fizetési kotelezettsége nem a kozteherviselés
alkotmdnyos kotelezettségébdl ered. Az Alaptorvény XXX. cikk (1) bekezdése alapjin a
kozteherviselés cimzettjei f8szabdly szerint a természetes személyek és a maginjogi jogala-
nyok, mig a helyi 6nkormdnyzatok e rendelkezés rendszerében nem kéotelezettek, hanem
kedvezményezettek.

Az Alkotmdnybirésdg hangstlyozta, hogy a helyi 6nkormdnyzatok koézhatalmat gya-
korlé kézjogi jogalanyok, amelyek az Alaptorvény 32. cikkében biztositott autondmidjuk
korében jogosultak a helyi addk fajtdinak és mértékének meghatdrozdsdra (Pdl — Radvan,
2022). A kozteherviselés alkotmdnyos kotelezettsége kizdrdlag abban az esetben terjeszthe-
t8 ki rdjuk, ha nem kézhatalmi min8ségiikben, hanem maginjogi jogalanyként jirnak el.
Kévetkezésképpen az Alkotmdnybirésig a szolidaritdsi hozzdjiruldst nem adéként, hanem
a helyi nkormdnyzati alrendszertdl a kdzponti kdltségvetési alrendszer felé irdnyuld, koz-
kiaddsi jellegli pénziigyi kotelezettségként értelmezte, amely az Snkormdnyzati finansziro-
z4si rendszer belsé Gjraelosztdsi mechanizmusiba illeszkedik.

3.2. A Kdria szerepe a szolidaritdsi hozzdjirulds jogi értelmezésében

Az Alkotminybirdsig dontései a szolidaritdsi hozzdjirulds alkotmdnyos mindsitését és
az alkalmazandé alapjogi mércét hatdrozzdk meg, azonban nem adnak kozvetlen vélaszt
arra, hogy e kotelezettség miként érvényesithetd a konkrét 5nkormdnyzati jogvitdkban, kii-
16n6sen a koltségvetési tervezés, a végrehajtds és a behajtds jogszertisége korében. E kérdések
megftélése a rendes birdsigok, végsé soron pedig a Kuria hatdskérébe tartozik. A kuriai
itélkezési gyakorlat ezért nem az alkotmdnyos dogmatika szintjén, hanem a jogalkalmazis
és a kozigazgatdsi jogszeriiség ellendrzése révén jarul hozzd a szolidaritdsi hozzdjirulds jogi
természetének értelmezéséhez. Ennek megfelelen indokolt 4ttekinteni, hogy a Karia mi-
lyen megdllapitdsokat tett a szolidaritdsi hozzdjdrulds kapcsdn az nkormdnyzati koltségve-
téseket és az dllami igényérvényesitést érintd jogvitdkban.

AXKduriaOnkormdnyzati Tandcsa2025-benhozottdéntésében (KtriaKof.5.007/2025/9.
szdmu hatdrozat) a szolidaritdsi hozzdjdruldst jogilag kotelez8en érvényesitendd kozkiadd-
si kotelezettségként kezelte az Snkormdnyzati koltségvetési jog keretein belil. Ebben az
tigyben a Kdria Onkorményzati Tandcsa Budapest Févéros Onkorményzaténak 29/2024.
(XII. 31.) koltségvetési rendeletét vizsgilta a szolidaritdsi hozzdjirulds tervezésének hidnya
miatt. A Kdria megdllapitotta, hogy az 6nkormdnyzati kéleségvetési rendelet jogszabdlysér-
t8, amennyiben nem szdmol a kozponti kéltségvetési torvény 4ltal elbirt szolidaritdsi hoz-
zéjarulds teljes 6sszegével. A hatdrozat hangsilyozta, hogy az 6nkormdnyzati koltségvetési
autonémia nem mentesit az OrszdggyGlés dltal megdllapitott, torvényi szint pénziigyi ko-
telezettségek tervezése aldl. A Kuria e dontésében nem foglalt dlldst a szolidaritdsi hozzdji-
rulds alkotmdnyos mindsitésérdl, ugyanakkor jogilag kételez6en érvényesitend kozkiaddsi
kotelezettségként kezelte azt.

A Kdria 2025-ben feliilvizsgélati eljirds keretében is foglalkozott a szolidaritdsi hozz4-
jaruldssal, a Magyar Allamkincstdr 4ltal kezdeményezett behajtdsi intézkedések, illetve az
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ezekkel szemben el8terjesztett 5Snkormdnyzati jogorvoslatok kapcsdn. A Kuria feliilvizsgd-
lati birésigként eljdrva hozta meg déntését Budapest Féviros Onkorményzata és a Magyar
Allamkincstér (a tovibbiakban: MAK) jogvitdjaban, amely a 2023. évi szolidarit4si hozzi-
jrulds beszedésének jogszertisége kortil alakule ki (Karia Kfv.V.35.088/2025/8. szimu ha-
tdrozat). A jogvita tirgya a tdbb, mint 57,8 millidrd forintos kdtelezettség érvényesitése volt,
amelyet a MAK tdjékoztaté leveleket kovetSen, kozvetlen beszedési megbizasok (inkasszo)
utjin hajtott be az 6nkormdnyzattdl. Budapest Féviros Onkorményzaténak illdspontja
szerint ez az eljirds sértette a tisztességes hatdsigi eljdrishoz vald jogit és az 6Snkormanyzati
autondmidt, mivel az elvondsokrdl nem sziiletett indokolt hatésdgi hatdrozat, és a gyakorlat
veszélyeztette a kotelezd kozfeladatok elldtdsdhoz szitkséges fedezetet. A MAK védekezése
szerint a hozzdjdrulds térvényi kételezettség, beszedésekor pedig nem hatdsigként, hanem
pénzforgalmi szolgédltatdként jért el. A Karia ftéletében helybenhagyta az elséfokd dontést,
amely megsemmisitette a MAK leveleit és jogellenesnek mindsitette a beszedési megbizdso-
kat. A birdsdg rogzitette, hogy a Kincstdr tevékenysége kdzigazgatdsi jogvitit megalapozd
cselekmény, mert kozvetleniil megvéltoztatta az 6nkormdnyzat vagyoni helyzetét, igy az
eljirds nem nélkilozhette a szabdlyos hatdsigi kereteket.

A Kuria feliilvizsgdlati eljdrdsban a szolidaritdsi hozzdjdruldssal kapcsolatban eljirdsjogi
és koltségvetési jogi kérdésekben hozott dontést, és tartézkodott attdl, hogy a szolidaritdsi
hozzdjiruldst adéként vagy nem addéként mindsitse alkotmdnyos értelemben. E gyakorlat
jol titkrdzi a Kuria és az Alkotmdnybirésdg funkcionilis szerepmegosztdsét: mig az Alkot-
ménybirdsig a normdk alkotmdnyossigit vizsgdlja, addig a Kuria a jogszabdlyok konkrét
alkalmazhatésdgit és kikényszerithetSségét ellendrzi.

2020. janudr 20-dn az Alkotmdnybirésig hivatalos kozleményben tdjékoztatott arrdl,
hogy visszautasitotta a szolidaritdsi hozzdjirulds normativ szabdlyozdsinak alaptérvény-el-
lenességé 4llit6 birdi inditvinyt. A testiilet ugyanakkor hangsulyozta, hogy a hozzdjirulds
beszedését megel6zGen az érintett dnkormdnyzatok eljirdsi jogainak és garancidinak érvé-
nyesiilését biztositani kell. Az Alkotmdnybirésig dlldspontja e korben megerdsiti azt az
érrelmezési irdnyt, amely szerint a szolidaritdsi hozzdjirulds érvényesitése sordn a hatésigi
eljirisoknak meg kell felelniiik a tisztességes eljirds alkotmdnyos kovetelményébdl fakadd
minimumgarancidknak, igy kiilondsen a megfeleld indokoldsi kotelezettségnek, az érintett
onkormdnyzati eljirdsban val6 részvételének, valamint a hatékony jogorvoslati lehetéség
biztositdsinak. A déntés ebbdl kovetkez8en az eljdrdsi garancidk kovetkezetes érvényesité-
sének irdnydba mutat, 6sszhangban az Alkotmdnybirésig 18/2024. (XI. 11.) AB hatdroza-
tdban kifejtett indokoldssal és az ott megfogalmazott alkotmédnyossigi mércével.

3.3. Alapjogi garancidk és mércék

A szolidaritdsi hozzdjirulds ,nem adé” jellegli mindsitése az alkalmazandé alkotmid-
nyos mércék korét is meghatdrozza. Mig az addztatds teriiletén a kozteherviselés elvébél
levezetett garancidk (igy kiilondsen a normavildgossdg, a visszahaté hatdly tilalma és az ari-
nyossig kovetelménye) a természetes és magdnjogi alanyok széles korére irdnyaddk, addig
az 6nkormdnyzati alrendszer és a kézponti alrendszer kézotti kotelezd dtutalds esetében a
védelem elsddlegesen az 6nkormdnyzati autonémia, valamint a feladat-forrds ardnyossig
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alkotmdnyos dimenzidjiban érvényesiil. Ennek kozvetlen kévetkezménye, hogy a jogsze-
rliség vizsgilata els8sorban az 6nkormdnyzati feladatelldtds tényleges biztosithat6sigihoz,
és nem a természetes személyekre szabott addztatdsi garancidkhoz igazodik (18/2024. [XI.
11.] AB hatdrozat, Indoklds [73] - [78]; 3383/2018. (XII. 14.) AB hatdrozat, Indoklds [35]-
[36]).

A mindsités eljirdsjogi kévetkezményekkel is jir: a beszedés és érvényesités — még ha
nem is adéeljirds keretében torténik — olyan kézhatalmi beavatkozds, amely az 6nkormdany-
zat vagyoni helyzetét kozvetleniil érinti, ezért hatdsdgi garancidkat tesz szitkségessé. Ennek
megfelelden a Karia kimondta, hogy a MAK kézvetlen beszedési megbizdsa az Gnkormdny-
zatokkal szemben kozigazgatdsi jogvitdt megalapozé cselekmény, amely nem nélkiilézheti
a szabdlyos hat6sdgi kereteket és a jogorvoslat lehetSségét (Kfv.V.35.088/2025/8). E megil-
lapitds 6sszhangban 4ll azzal, hogy a hozzdjirulds ugyan nem adé, de kételezd kozkiaddsi
dtutalds, amely esetében a jogillamisigi minimumkéovetelmények — igy killonosen az eljd-
rdsi transzparencia, az indokoldsi kotelezettség és a jogorvoslathoz valé jog — véltozatlanul

irdnyaddk (AB 18/2024. [XI. 11.] hatdrozat, Indoklds [63]).

3.4. A Kdria hatdrozatinak végrehajtisa Budapest Féviros
Onkorményzaténak koltségvetésében

A 21/2025. (VI. 30.) 6nkormdnyzati rendelet mddositdsa jogalkotdi reakci6 a Karia
Onkormdnyzati Tandcsa K&£.5.007/2025/9. szimt ddntésére, amely a f8virosi koltségve-
tésben a szolidaritdsi hozzdjirulds tervezett szerepeltetését irja el8 a koltségvetési egyensily
és a jogszabdlyi megfelelés érdekében. A Kuria dontése viligosan elkiiloniti a koleségvetési
el8irdnyzat szerepét a tényleges fizetési kotelezettségtdl, igy a betervezett tétel nem jelent
automatikus kotelezettségvéllaldst Budapest Féviros Onkorményzata részérdl. Ez a meg-
kozelités 6sszhangban 4ll az alkotmdnybirdsigi gyakorlat elemzésével, amely a szolidaritdsi
hozzdjéruldst nem adénak, hanem kotelezd pénziigyi drutaldsi kotelezettségnek tekinti az
6nkormdnyzatok és a kézponti alrendszer kozott (Réth — Varga, 2025).

A rendeletmédositds mind a bevételi, mind a kiad4si f86sszegeket érinti, biztositva a
koltségvetés strukturilis egyenstlydt annak ellenére, hogy a tényleges fizetés jogi vitdja to-
vdbb folytatédik. A szolidaritdsi hozzdjirulds bekeriilése Budapest Févdros Onkormény—
zata koltségvetésében néveli a pénziigyi dtldthatésigot és tervezhetdséget, ugyanakkor
adminisztrativ és technikai kihivdsokat is okoz. A részletes indokolds szerint az 4j bevételi
sor (,2023. és 2024. évi szolidaritdsi hozzdjarulds kdrtéritésébdl szirmazé bevétel”) és a ki-
addsi médositdsok kezelése hozzdjirul a likviditdsi fedezet biztositdsihoz, beleértve a folyd-
szdmlahitel kamatkéltségeit is. A rendelet 2025. janudr 1-jei visszamendleges alkalmazdsa
szervesen illeszkedik a kdltségvetési tervezés éves rendjéhez. Tekintettel arra, hogy a fizetési
kotelezettség alapja a kozponti koltségvetési térvény, a helyi rendelet médositdsa 6nmagi-
ban nem hoz létre 4j pénziigyi terhet a f8vdros szdmdra. A jogi gyakorlat és az alkotmdnybi-
résdgi interpretdciok alapjin az ilyen technikai jelleg@ visszahaté hatély 6sszhangban dll a
jogdllamisdg elvével, hiszen nem sérti a jogbiztonsigot, és tiszteletben tartja az dnkormdny-
zatok gazdasdgi mozgdsterét (Magyarorszdg Alaptorvénye B) cikk [1]; 9/1992. [I. 30.] AB
hatdrozat; 7/1992. [I. 30.] AB hatdrozat; 51/2010. [IV. 28.] AB hatdrozat).
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A Kdria és az 6Snkormdnyzati gyakorlat egytittesen azt titkr6zi, hogy a birdi férumok a
szolidaritdsi hozzdjaruldssal kapcsolatos jogvitdkat eljirdsjogi és koltségvetési normdk alap-
jan vizsgdljak, elhatdrolva az alkotmdnyos dogmatikdt a jogalkalmazistél. Ebbél kévetke-
z8en a f8vdros fenntarthatja jogi dlldspontjdt és peres kdveteléseit, mikozben koltségvetési
tervezését a hatdlyos jogi keretekhez igazitja. A szakirodalom szerint a szolidaritdsi hozzdjd-
rulds e kett8s szerepe — finanszirozdsi eszkdz és jogi vitatott tétel — kiilonds kihivdst jelent a
helyi nkormdnyzati autonémia és pénziigyi 6ndllésdg viszonyrendszerében (Réth — Var-
ga, 2025; Bencsik, 2017; Hoffman, 2024).

3.5. A fiskalis Gjraelosztds és a helyi 6nrendelkezés: a szolidaritdsi hozzdjd-
rulds tarsadalompolitikai dilemmai

Az Alkotmdnybirdsdg és a Kuria joggyakorlata alapjdn a szolidaritdsi hozzdjrulds nem
mindsiil adénak alkotmdnyos értelemben, hanem az 6nkormdnyzati finanszirozisi rendszer
egyik sajdtos, kotelezd jellegi tjraclosztdsi elemének tekintendd. E mindsités kovetkeztében
a hozzdjirulds nem tartozik a kozteherviselés klasszikus alkotmdnyos garanciarendszere ald,
igy kiilénésen nem alkalmazhatSk rd kozvetleniil az Alaptorvény XX X. cikkébdl levezethe-
t6 kévetelmények. Ugyanakkor a hozzdjdrulds jogi természete nem mentesiti a jogalkotét az
onkormdnyzati autonémia alkotmdnyos védelmébdl fakadé korldtok tiszteletben tartdsa aldl.

Ajoggyakorlat e ponton azonban egy sajitos dogmatikai hidnyossdgot mutat: mikézben
egyértelmivé teszi, hogy a szolidaritdsi hozzdjirulds nem add, nem alakit ki olyan pozitiv
alkotmdnyos mércét, amely meghatdroznd az 6nkormdnyzatokkal szemben alkalmazhaté
fiskdlis vjraelosztds felsd hatdrdt. Az 6nkormdnyzati autondémia védelme ebben az Sssze-
fuggésben elsésorban negativ jellegtivé vilik, azaz csupdn extrém, nyilvinvaléan 6nkényes
jogalkotdi beavatkozdsok esetén nyerhet relevancidt, mikozben a fokozatos, strukturdlis
forréselvonds alkotmdnyossigi megitélése kiviil marad az érdemi vizsgélat kérén (T6th,
2015). Ez pedig problematikus abbdl a szempontbdl, hogy a szolidaritdsi hozzdjirulds nem
egyedi, eseti jelleg®i pénziigyi intézkedésként, hanem tartésan fenndlld, évrdl évre novekvd
mértékd kotelezettségként jelenik meg az Snkormdnyzati finanszirozdsi rendszerben. Ilyen
kortilmények kozott az djraclosztds alkotmdnyos igazolhatdsiga nem meriilhet ki a szoli-
daritds elvont hivatkozdsiban, hanem sziikségessé vilna annak vizsgdlata is, hogy a hozzd-
jarulds méreéke és szerkezete milyen hatdst gyakorol az érintett 5nkormdnyzatok tényleges
feladatelldtdsi és dontési képességére.

Az Alaptdrvényben rogzitett helyi 6nkormdnyzdshoz valé jog (Magyarorszdg Alap-
torvénye, Helyi nkormdnyzatok 31-32. cikk.) ugyanis nem pusztin formdlis intézmény-
fenntartdsi garancidt jelent, hanem magédban foglalja a helyi koztigyek 6néll6 intézésének
és a kozszolgiltatdsok megszervezésének redlis lehetéségét is. Amennyiben a szolidaritdsi
hozzéjirulds kovetkeztében egyes dnkormdnyzatok nettd befizet8i pozicidba keriilnek az
dllami koltségvetéssel szemben, mikdzben sajét feladataik finanszirozdsa egyre inkdbb koz-
ponti déntésektdl és kompenzaciés mechanizmusoktdl fligg, az autondémia alkotmdényos
tartalma fokozatosan kiiiresedhet.

E folyamat tdrsadalompolitikai dimenzidja sem hagyhaté figyelmen kiviil. A helyi
onkormdnyzatok pénziigyi mozgisterének besziikiilése nem csupdn jogtechnikai kérdés,
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hanem kézvetleniil érinti a helyi kézosségek 6nrendelkezési képességét, valamint a kézszol-
gdltatdsok mindségéhez és hozzéférhetdségéhez fiz8d8 jogos elvirdsokat (Pdlné, 2019).
Nemzetkozi kutatdsok pedig rimutatnak arra, hogy fiskilis stressz esetén a helyi 6nkor-
ményzatok gyakran kénytelenek kozszolgiltatdsaikat csokkenteni, ami a szolgdltatdsok
mindségének romldséhoz és térsadalmi egyenl8tlenségek er8sodéséhez vezethet (Nelson,
2014). A szolidaritdsi hozzdjirulds kettds arct jogintézménnyé vdlik: mikozben deklardle
célja a teriileti egyenlStlenségek mérséklése, alkalmazdsa bizonyos esetekben éppen a helyi
kozosségek kozotti kiilonbségek djratermeléséhez és a helyi dontéshozatal elsorvaddsihoz
jarulhat hozz4.

Mindezek alapjin megéllapithatd, hogy a szolidaritdsi hozzdjirulds jelenlegi szabdlyo-
zésa és joggyakorlata olyan alkotmdnyos sziirkezéndban helyezkedik el, amelyben sem a
kozteherviselés, sem az 6nkormdnyzati autonémia klasszikus védelmi mechanizmusai nem
érvényesiilnek teljeskortien. Ez a helyzet indokolttd teszi egy olyan koherens alkotmdnyos
mércerendszer kidolgozdsit, amely képes egyensulyt teremteni az dllami djraclosztdsi célok
és a helyi 6nkormdnyzdshoz valé jog tényleges érvényesiilése kozott.

4. A SZOLIDARITASI HOZZAJARULAS AR ANYOSSAGI
ES SZUKSEGESSEGI VIZSGALATA

A fiskdlis kiegyenlités célja — amelyhez a szolidaritdsi hozzdjdrulds funkcionélisan ha-
sonlithat6 — elméleti szinten olyan djraclosztdsi mechanizmus, amely a helyi kozigazgatdsi
egységek nettd fiskélis kapacitdsiban mutatkozé kiilonbségeket hivatott csokkenteni an-
nak érdekében, hogy az dllampolgdrok szimdra azonos szintl kozszolgiltatdsi elldtds legyen
biztosithaté, fiiggetleniil a lakShelytdl. A fiskélis kiegyenlitési rendszerek ardnyossdgi érté-
kelése a nemzetkdzi szakirodalomban rendszerint abbdl indul ki, hogy az eréforrds-elosz-
tdsnak a helyi igények és a kdzszolgdltatdsi koltségek tényleges kiilonbségeit kell titkroznie,
nem pusztin a bevételi kapacitds eltéréseit (OECD, 2019). Ezzel sszeftiggésben a szolida-
ritdsi hozzdjdrulds kizdrélagos ardnyossigi igazoldsa problematikus, mivel a magyar szabd-
lyozds nem épiil olyan 4tlithaté és egységes mérSszamrendszerre, amely a helyi feladatells-
tds koltségeit és a bevételi képességet integrélt médon modellezné. A fiskdlis foderalizmus
szakirodalma hangstlyozza, hogy a koltség- és bevételi egyenlStlenségek kezelésére tobbféle
strukturalis megoldds is Iétezhet, amelyek eltéré médon és méreékben érintik a helyi 6nkor-
ményzatok autonémidjit (Oates, 1999; Boadway — Shah, 2007; Dollery et al., 2021).

A magyar szolidaritdsi hozzdjirulds szabdlyozdsa ezzel szemben els@sorban a telepiilések
ipar(izési adderd-képességére épiil, és nem tartalmaz explicit, kéltségalapt vagy igényalapa
kiegyenlitési elemeket. Ez 6nmagiban nem zdrja ki az ardnyossig alkotmdnyos kévetelmé-
nyének teljestilését, ugyanakkor kétségessé teszi, hogy a rendszer érdemben képes-e diffe-
rencidlni a teleptilések kozotti feladat- és kiaddsi kiilonbségeket. Az dnkormdnyzati auto-
némia alkotmdnyos védelmébdl kovetkezik, hogy az dllami djraclosztdsi mechanizmus nem
jarhat azzal a kévetkezménnyel, hogy egyes 5Snkormdnyzatok képessége a kotelezd feladatok
elldtdsdra ardnytalanul sérljon (8/2021. [III. 2.] AB hatdrozat, Indoklds [160]-[167]; [172]-
[174]). Ennek megfelelSen az ardnyossdgi és szitkségességi vizsgilat elsédleges kérdése az,
hogy a szolidaritdsi hozzdjirulds alkalmas-e a pénziigyi kapacitdskiilonbségek tényleges
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csokkentésére a telepiilések kozoet, illetve, hogy e cél elérésére a helyi autonémidt kevésbé
korldtozé alternativ eszk6zok rendelkezésre dllnak-e.

Az alkotmdnyos ardnyossdg jogdogmatikai mércéje szerint egy intézkedés akkor tart-
haté fenn, ha legitim célt szolgl, az alkalmazott eszkoz alkalmas e cél elérésére, és nem 1¢-
tezik olyan, azonos hatékonysigu alternativa, amely az érintettek jogi autonémidjit kisebb
mértékben korldtoznd (30/1992. [V. 26.] AB hatdrozat; 3/2015. [II. 2.] AB hatdrozat). A
szitkségességi kritérium ebben az Ssszefiiggésben azt jelenti, hogy a szolidaritdsi hozzdjéru-
lds csak akkor igazolhatd, ha a kiegyenlités céljdt nem lehet olyan igény- vagy koltségalapa
transzferrendszerrel elérni, amely a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi és szervezeti autond-
midjit kevésbé érinti.

A helyi 6nkormdnyzati autonémia alkotmdnyos védelme — az Alaptorvény és az 6n-
kormdnyzati jogrendszer egészének értelmezésében — nem meril ki a jogszabdlyi keretek
formilis fenndlldsiban, hanem megkdveteli azok tényleges érvényesiilését is (38/2011.
[VIIL. 4.] AB hatdrozat; 22/2013. [IV. 5.] AB hatérozat). Alléspontom szerint a szolidaritdsi
hozzéjirulds ardnyossiga akkor 4llapithaté meg, ha annak mértéke differencidlt médon, a
konkrét helyi feladatelldtdsi igényekhez és kleségszintekhez igazodva alakul, nem pedig ki-
zdrélag egységes szdzalékos kulcs vagy bevételi sdvok alapjin. A sziikségességi kovetelmény
pedig arra kotelezi a jogalkotét, hogy a szabdlyozds kialakitdsakor érdemben mérlegelje az
autonémidt kevésbé korldtozd, azonos célokat szolgdld alternativ kiegyenlitési mechaniz-
musok alkalmazhatdsdgdt.

5. NEMZETKOZI KITEKINTES

5.1. Fogalmi és elméleti keret

A fiskdlis kiegyenlités a decentralizdlt 4llamszervezetekben széles korben alkalmazott
intézmény, amelynek célja az Snkormdnyzati vagy regiondlis szintek kozotti fiskdlis kapa-
citdskiilonbségek mérséklése, a kozszolgltatisok minimdlis szinvonalinak biztositdsa,
valamint a teriileti kohézid er8sitése. A nemzetkozi szakirodalom — kiilonosen az OECD
e tdrgyban késziilt elemzései — szerint a hatékony kiegyenlitési rendszerek mtikodésének
alapfeltétele a kozfeladatok és hatdskorok vildgos elkilonitése a kormdnyzati szintek ko-
z3tt, a feladatellitdshoz igazodé stabil és kiszdmithat6 finanszirozds biztositdsa, tovdbb4
a forrdselosztds objektiv, formula-alapti és transzparens mechanizmusainak alkalmazisa
(OECD, 2019). Emellett kiemelt jelent8sége van a kiilonboz8 kormdnyzati szintek kozotti
koordindcidés mechanizmusoknak, valamint a rendszer mtikddésének folyamatos monito-
rozésdnak és adat-alapu korrekci6jdnak (Boadway — Shah, 2009).

A komparativ szakirodalom a fiskdlis kiegyenlités t6bb alapvetd tipusit kiilonbozteti
meg. A fiskdlis kapacitds-kiegyenlités elsGsorban az egyes teriileti egységek adéerd-képes-
ségében vagy bevételi potencidljdban fenndllé kiilonbségek mérséklésére irdnyul, amire
Svédorszig és Németorszdg szolgiltat ismert példdt. A sziikséglet-alapt kiegyenlités ezzel
szemben a teriileti egységek eltérd kiaddsi sziikségleteit — példdul demogrifiai vagy foldraj-
zi adottsdgaikat — veszi figyelembe, amely modell kiilénésen Dénidban és Finnorszdgban
jelenik meg hangstlyosan. A kiegyenlités megval6sulhat vertikdlis formdban is, amikor a
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kozponti koltségvetés nyujt kompenzicidt az alsébb kormdnyzati szintek szdimdra, amire
az osztrék rendszer szolgdltat példit, illetve horizontélis formdban, amikor a forrdsok az
onkormdnyzatok vagy régidk kozott — gyakran kézponti elosztdsi mechanizmus kozveti-
tésével — keriilnek djraosztdsra, mint példdul Svdjcban vagy Németorszdgban. A gyakor-
latban e modellek rendszerint egymdssal kombindlt médon jelennek meg, az adott dllam
alkotmdnyos és kozigazgatdsi berendezkedéséhez igazodva (OECD, 2022; OECD, 2019;
OECD, 2007).

5.2. Egyes orszigok megolddsai

5.2.1. Skandindv modell

A skandindv orszdgok fiskdlis kiegyenlitési rendszerei a komparativ szakirodalomban
dltaldban kombindlt modellként jelennek meg, amely a fiskdlis kapacitds és a kiaddsi sziik-
ségletek egyidejdi figyelembevételére épiil. Svédorszdgban az 6nkormdnyzati egyenl8ség két
alapvetd pillérre — a jovedelem-kiegyenlitésre és a koltség-kiegyenlitésre — épiil: a rendszer
a telepiilések standardizdle adSkapacitdsdt az orszdgos dtlaghoz viszonyitva hatdrozza meg,
amelynek alapjin az 4tlag feletti fiskdlis potencidllal rendelkezd 6nkormdnyzatok nettd
befizet8ként, az alacsonyabb kapacitdstak pedig kedvezményezettként jelennek meg (Da-
vid Albouy, 2012; Swedish Fiscal Policy, 2025). Dénidban a kiegyenlitési mechanizmus
a teleptilések tgynevezett strukeurdlis finanszirozdsi hidnydnak meghatdrozott hdnyaddt
kompenzilja, amely az adéalap és a normativ, sziikséglet-alapt kiaddsok kiilonbségébdl
adddik; a rendszer horizontdlis és vertikilis elemeket egyardnt tartalmaz, miikodését pedig
a kozponti kormdnyzat és az 6Snkormdnyzati szovetségek kozotti rendszeres megillapodd-
sok biztositjdk (World Bank, 2014). Finnorszdgban a fiskélis kiegyenlités a kdzponti kole-
ségvetés dltal nyujrott, formula-alapt 4ltaldnos timogatdsok révén valésul meg, amelyek
egyardnt figyelembe veszik az addkapacitdst és a helyi feladatellitdsbdl fakadé sziikségle-
teket (European Commission, 2025). A skandindv modellek k6zds sajitossiga, hogy a ki-
egyenlités automatizilt, paraméterezett elosztdsi mechanizmuson alapul, amely transzpa-
rens mddszertannal és stabil intézményi egyiittmiikddéssel miksdik (OECD, 2007).

5.2.2. Svijc

Svdjc kiegyenlitési rendszere a National Fiscal Equalization (NFA), amely a forrdski-
egyenlités és a koltségkompenzicié kombindcidjéra épil. A finanszirozds a Konfoderdcid
és a kantonok koz6s hozzdjiruldsin alapul, célja pedig a kantonok kozotti fiskélis kapa-
citdskiilonbségek mérséklése, valamint a kdzfeladatok hatékony ellitdsinak biztositdsa. A
rendszer alkotmdnyos és térvényi alapokon nyugszik, mikdését részletesen szabilyozott,
adat-alapti és transzparens elosztdsi mechanizmusok jellemzik (EVE, 2025; Federal Consti-
tution of the Swiss Confederation, Art. 135.).
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5.2.3. Ausztria

Az osztrik Finanzausgleich rendszer egy t6bbszint{i pénziigyi kiegyenlitési mecha-
nizmus, amely a kézpontilag beszedett adébevételek megosztdsira, valamint célzott
koleségvetési transzferekre éptil. A rendszer részletes szabdlyait ciklikus kormdnyzati
szintek kozotti megédllapoddsok hatdrozzdk meg, amelyek az egyes kormdnyzati szintek
kozotti finanszirozdsi ardnyokat és korrekcids mechanizmusokat régzitik. A szakpo-
litikai vitdk rendszerint a feladat- és koltségmutaték pontosabb figyelembevételének,
valamint a demogréfiai és szociookonémiai tényez8k nagyobb stlydnak szitkségességét
hangstlyozzék (Public Finance and Federalism, 2023).

5.2.4. Spanyolorszig

Spanyolorszdgban az autondém kozdsségek finanszirozdsa a ,common regime” kereté-
ben m(ik6ds, részleges fiskdlis kiegyenlitési mechanizmusra épiil, amelyben a kézponti kor-
ményzat eloszté és koordindlé szerepet tolt be. A rendszer célja a kézszolgdltatdsok tertileti
egyenléségének biztositdsa, ugyanakkor a finanszirozdsi struktrdban tartds nettd befize-
t8—kedvezményezett pozicidk is kialakulhatnak. A reformvitdk elsgsorban a formula-alapt
elemek erdsitését, a transzparencia novelését és az ad hoc finanszirozdsi komponensek csok-
kentését szorgalmazzik (Fuente, 2025).

5.2.5. Litvdnia

Litvdnidban a fiskdlis kiegyenlités a személyi jovedelemadd megosztdsdra és kozponti
dltaldnos tdmogatdsokra épiil. A rendszer formulaalapti mechanizmusok révén mérsékli
a teleptilések addalapjéban és bevételi kapacitdsiban fenndllé kiilonbségeket, mikozben
a kozponti koltségvetési transzferek a strukturélis finanszirozdsi korldtok kompenzaldsit
szolgdljdk. A médszertan tSrvényi szinten rogzitett (OECD, 2021; Ministry of Finance of
the Republic of Lithuania, 2023).

5.2.6. Egy Eur6pidn kiviili példa: Ausztréilia

Az ausztrdl Horizontal Fiscal Equalization (HFE) rendszere a nemzetkdzi gyakorlat-
ban az egyik legdtfogébb kiegyenlitési modellnek tekinthetd. A mechanizmus célja, hogy
az egyes tagéllamok szdmdra olyan pénzigyi feltételeket biztositson, amelyek mellett — azo-
nos erbfeszités mellett — képesek hasonld szinvonalt kozszolgdltatdsokat nydjtani. Ennek
érdekében a rendszer nem csupdn a fiskdlis kapacitds kiilonbségeit veszi figyelembe, hanem
akiaddsi sziikségleteket, valamint bizonyos infrastrukeurélis és t8keigényeket is. A kiegyen-
litési mechanizmus igy a bevételi és kiaddsi tényezék széles korének komplex éreékelésére
épul (CGC, 2015).

A szakirodalom ugyanakkor rdmutat arra, hogy a kiegyenlités ilyen mértékd finomitdsa
— az ugynevezett yteljes igazsig” megkozelitése — jelentds intézményi és mikodési kolesé-
gekkel jirhat. A rendszer komplexitdsinak névekedése csokkentheti az 4tlithatdsdgot, ne-
hezitheti a finanszirozdsi mechanizmusok eldre jelezhet8ségét, tovibbd torzithatja a fiskdlis
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Ssztonzdket (Shah, 2017). E problémdk kovetkeztében a politikai fenntarthatésdg is sériil-
het, kiilénésen abban az esetben, ha a kiegyenlités médszertana a dontéshozdk és az érintett
kormdnyzati szintek szimdra nehezen 4ttekinthetévé vélik.

A komparativ tapasztalatok — kiilonésen Kanada, Németorszdg és Svéjc rendszereinek
elemzése — ezzel szemben gyakran a ,rough justice” megkozelitésének elényeit hangstlyoz-
zék (Boadway — Flatters, 1982; Dung, 2015; Peloquin, 2016). E modellekben a kiegyenlités
alapjdt rendszerint egyszertibb, formula-alapt és viszonylag stabil elosztdsi mechanizmu-
sok képezik, amelyekben a fiskdlis kapacitds kiegyenlitése domindns szerepet jétszik, mig
a kiaddsi sztikségletekbdl fakadd kiilonbségeket jellemz8en kiilon, célzott koltségvetési
transzferek kezelik (Shah, 2017).

5.3. Hasonl6sdgok és kiilonbségek a magyar rendszerhez képest

A magyar szolidaritdsi hozzdjirulds alapvetd céljdt tekintve illeszkedik a nemzetkézi
fiskdlis kiegyenlitési modellek logikdjihoz, amennyiben a kdzszolgiltatdsi egyenldség biz-
tositdsét és a tertileti fiskdlis kiilonbségek mérséklését szolgdlja, és ezzel egyiitt més eurdpai
rendszerekhez hasonléan netté befizeté—kedvezményezett poziciékat eredményez. Ugyan-
akkor tobb lényeges eltérés is azonosithatd. A legtobb vizsgdlt eurépai modell a fiskdlis ka-
pacitds és a sziikségletek kettds képletére épiil, mig a magyar rendszer jelenlegi formdjéban
elsésorban a fiskilis kapacitds szempontjira koncentral. Emellett a nemzetkdzi gyakorlat-
ban a kiegyenlités rendszerint formula-alapd, elére kiszdmithatd és intézményesitett elosz-
tdsi mechanizmusokon keresztiil valésul meg, mig a magyar rendszerben az utébbi években
er8s6dott a kdzponti, rendeleti Gton térténd Gsszegmeghatdrozds szerepe. Tovébbi kiilonb-
ség, hogy a skandindv, svdjci vagy osztrik modellekben hangstlyos az intézményesitett kor-
ményzati szintek kozotti koordindcié, mig a magyar gyakorlatban a kozponti kéltségvetési
doéntéshozatal és az eseti — adott esetben veszélyhelyzeti — kormdnyzati beavatkozds szerepe
er8sebb.

Osszességében a magyar modell és a vizsgdlt eurdpai rendszerek kozti eltérések tartds,
intézményi kilonbségekre vezethetSk vissza; ugyanakkor vélsighelyzetben tobb dllam
ideiglenes centralizdcids 1épésekkel ¢lt. Megjegyzend§ azonban, hogy a vilsighelyzeti
(Covid-19) ideiglenes centralizdcié eurdpai sszevetésben sem példa nélkiili, tobb orszdg
ideiglenes, kompenziciéval kisért helyi bevételkonnyitésekkel élt. Példdul Franciaorszdg
2020-ban normativ dllami dotdciéval garantélta, hogy a kommunilis fiskélis és domani-
lis bevételek legaldbb a 2017-2019-es 4tlagot elérjék; elSleggel és 2021-es végelszdmoldssal
kompenzélték a Covid miatti kieséseket (Senat, 2020). Olaszorszdg a ,,Fondone” alapbdl
t6bb IépcsSben pétolta a helyi adé- és dijbevételek Covid miatti kiesését. Egy 2020 decem-
berében meghozott rendelet 1,17 millidrd eurd felosztdsit régzitette, majd teleptilésenkénti
végelszdmoldssal ellendrizték az ellentételezés pontossdgdt (II Ministro dell’Interno di con-
certo con il Ministro dell ‘Economia e delle Finanze, 2020).

Az ausztrd] tapasztalatok tobb reformtanulsdggal szolgdlhatnak a magyar fiskdlis ki-
egyenlitési rendszerrel kapcsolatos szakpolitikai vitdk szdmdra is. Egyrészt a fiskdlis kapaci-
tds és a sziikségletek egytittes figyelembevétele elvben indokolt lehet, ugyanakkor a sziikség-
letoldali korrekcidk egyszer(ibb, jél mérhetd keresleti indikdtorokra épiilé megolddsokkal
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is kezelhet8k. Mdsrészt az infrastrukturdlis hdtrinyok kompenzicidja célszertien elkilo-
nitett, tobbéves finanszirozdsi eszkozok keretében valésithaté meg, nem pedig az éves ki-
egyenlitési mechanizmus részeként. Tovadbbi fontos tanulsdg, hogy a rendszer stabilitdsdt
ndveld technikai eszkdzok — példdul felsd és alsé korldtok alkalmazdsa, gordiils 4tlagok,
rendszeres felilvizsgilati ciklusok vagy dtmeneti védémechanizmusok — hozzédjirulhatnak
a kiszdmithatdsdg ersitéséhez. Végiil a nemzetkézi gyakorlat arra is rimutat, hogy a ki-
egyenlitési rendszerek hossza tdvi mik6dSképességét dltaldban erdsiti az intézményesitett
kormdnyzati szintek kozotti egyeztetés, amely a kiilonb6z8 kormdnyzati szintek kozotti
politikai és szakmai konszenzus kialakitdsit segiti el8.

6. KOVETKEZTETESEK

2025-2026 forduldjén a birdsdgi és jogalkotdi fejlemények egyszerre sztikitették és pon-
tosftottdk a mozgdsteret: a Kuria az eljirdsjogi garancidk kovetkezetes érvényesitését tette
egyértelmiivé a beszedési gyakorlatban, mig a Kormdny a veszélyhelyzeti rendeletben tech-
nikailag rogzitette a teljesités kereteit. Ezzel pirhuzamosan az Alkotmdnybirésg fenntar-
totta kordbbi dllispontjit a hozzdjirulds ,nem adé” jellegérél, mikozben az eljirdsi oldal
kévetelményeit ismételten hangstlyozta. A kett8s dinamika — végrehajtdsi szigor és eljrdsi
garancidk — noveli a jogbiztonsdgot, de nem oldja fel az ardnyossigi és differencidldsi dilem-
mikat.

A 2018-2026 kézotti idbszakban a szolidaritdsi hozzdjirulds jogintézménye Magyar-
orszdgon fokozatosan a kdzponti kéltségvetési politika egyik meghatdrozé elemévé vil,
mikdzben jogi mindsitése mindvégig az alkotmanyos adéfogalomtdl elhatdrolédd, kotelezd
pénziigyi dtutaldsként maradt fenn. A vizsgdlt jogforrdsok és a birdi gyakorlat alapjén meg-
dllapithatd, hogy a hozzdjirulds nem mindsiil adénak, ugyanakkor funkciondlis szerepe és
tényleges fiskdlis hatdsa az id§ el8rehaladtdval érzékelhet8en médosult. A 2025/2026-0s
szabdlyozis a kordbbi, els6sorban az adéerd-képességhez kapcsolédé kiegyenlité modellhez
képest nagyobb mértékd elvondst és eltérd szabdlyozdsi technikdt alkalmaz.

Mig a 2018-as szabdlyozds normativ, sévos elvondsi mechanizmusa és kiegyenlit6 cél-
rendszere elsésorban dltalinos, elére meghatérozott szempontok mentén érvényesiilt, ad-
diga 2025/2026-0s modell a telepiilésenkénti 6sszegeket rogzits végrehajtdsi rendelet alkal-
mazdsival nagyobb hangsulyt helyez az egyedi meghatdrozdsra és a kdzponti dontéshozatal
szerepére. Ez a megkozelités a normativitds és az el6reldthatésdg szempontjdbdl eltérd alkot-
mdnyos megitélést vonhat maga utdn, kiléndsen az énkormdnyzatok tényleges pénziigyi
mozgdsterének alakuldsa tekintetében.

A fentiek alapjdn a szolidaritdsi hozzdjirulds alkotmdnyos ardnyossiginak és sziiksé-
gességének értékelése nem korldtozédhat a jogintézmény absztrake kialakitdsira, hanem
figyelembe kell vennie annak konkrét alkalmazdsdt és gyakorlati hatdsait is. E kérben ki-
emelt jelent8sége van annak, hogy a hozzdjérulds mértéke, differencidltsiga és végrehajtdsi
technikdja milyen médon befolydsolja az 6nkormdnyzatok kételezd feladatainak elldtdsdt,
valamint pénzigyi autonémidjuk érdemi érvényestilését. Mindezekre tekintettel a jové-
beni szabilyozds sordn indokolt olyan ardnyossigi, sziikségességi és autonédmia-védelmi
garancidk egyértelm(ibb normativ megjelenitése, amelyek kilonésen a telepiilésenkénti
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elvonds mértékére és a végrehajtdsi rendeletben rogzitett dsszegek médositdsinak feltétele-
ire vonatkoznak. Ennek hidnydban fenndll annak a kockdzata, hogy a fiskilis kiegyenlités
alkotmdnyosan legitim célja a helyi 6nkormdnyzati autonémia csupdn formilis fenntarti-
sdval val6sul meg, mikdzben a szolidaritdsi hozzdjirulds funkcidja fokozatosan elmozdul
egy kdzpontositottabb bevételi logika irdnydba. Az 6nkormdnyzati rendszer alkotmdnyos
»lényeges tartalmédnak” védelme ezért megkoveteli, hogy e folyamatok alkotmdnyos szem-
pont vizsgdlata a jov6ben is érdemi maradjon.
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49/2025. (XII. 23.) NGM rendelet a telepiilési nkormdnyzatok dltal 2026. évben teljesitendd on-
kormdnyzati szolidaritdsi hozzdjdrulds sszegérdl.

Budapest Féviros Onkormdnyzata 2025. évi &sszevont kéltségvetésérél sz8l6 29/2024. (XIL. 31.)
Snkormdnyzati rendelete.

Magyarorszig AlaptSrvénye.

Federal Constitution of the Swiss. Elérhetd: https://lawbrary.ch/law/art/BV-v2024.03-en-art-135/
(Letoltés ideje: 2026.03.12.)

Question écrite n33888: Compensation des pertes de recettes des collectivités territoriales. Elérhe-
t8: https://questions.assemblee-nationale.fr/q15/15-33888QE.htm (Letoltés ideje: 2026.03.12.)

BIROSAGI DONTESEK

60/1992. (X1. 17.) AB hatdrozat.

37/2011. (V. 10.) AB hatdrozat.

Kria K6£.5.007/2025/9. szdmd hatdrozat.
Kria Kfv.V.35.088/2025/8. szdmu hatdrozat.
9/1992. (1. 30.) AB hatdrozat.

7/1992. (1. 30.) AB hatdrozat.

51/2010. (IV. 28.) AB hatdrozat.

45/1994. (XII. 22.) AB hatérozat.
38/2011. (VI 4.) AB hatdrozat.

22/2013. (IV. 5.) AB hatérozat.

8/2024. (XI. 11.) AB hatdrozat.

30/1992. (V. 26.) AB hatdrozat.

3/2015. (II. 2.) AB hatdrozat.

INTERNETES FORRASOK

Commonwealth Grants Commission (CGC): Report on the GST Revenue Sharing Relativities-
2013/2014 Review, Canberra: Australian Government, 2015. Elérhetd: https://www.cgc.gov.au/sites/
default/files/2021-11/R2015%20R eport%20-%20Volume%202%20-%20Assessments_1.pdf (Letdltés
ideje: 2026.03.25.)

Compensation anx collectivités locales des pertes de recettes fiscales et domaniales lices a I'épidémie. Elér-
hetd: https://www.senat.fr/questions/base/2020/qSEQ201219288.html (Letdltés ideje: 2026.03.12.)

Eurofund: Local business tax reduction and cap. Elérhetd: https://static.eurofound.europa.cu/co-
vid19db/cases/HU-2021-1_1678.html (Letoltés ideje: 2026.03.12.)

European Commission: Economic forecast for Finland, 2025. Elérhet8: https://economy-finan-
ce.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages/finland/economic-fore-
cast-finland_en (Letdltés ideje: 2026.03.12.)

Federal Finance Administration (FFA): National fiscal equalization. Brochure (EN), 15 July
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Finanzausgleich-2020-e.pdf (Letoltés ideje: 2026.03.12.)

FPR: About the Swedish fiscal policy framework, Swedish Fiscal Policy 2025. Elérhetd: https://www.
fpr.se/download/18.94756191969f6d4d3743057/1747315631424/Swedish%20Fiscal%20Policy %20
2025%20-%20English%20summary.pdf (Letdleés ideje: 2026.03.12.)

Il Ministro dell’Interno di concerto con il Ministro dell ‘Economia e delle Finanze. Elérhetd: htt-
ps://dait.interno.gov.it/finanza-locale/documentazione/decreto-del-14-dicembre-2020 (Let6ltés ideje:
2026.03.12.)
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Az 6nazonossag védelme,
vagy valami egészen mds

Protecting your Identity, or Something else Entirely

ZoNGOR GABOR, jogisz, nyugdijas 6nkormdanyzati érdekvédd,
zongor53@gmail.com, ORCID: 0009-0009-4269-4243

JEL kéd: D63, H70, 139, K42, 713
Kulcsszavak: 6nazonossig © kitiltds * diszkrimindcié © eszkoztelenség

Absztrakt: A magyar dnkorményzati rendszer elmult tbb mint masfél évtizede a
tudatos, fokozatos és folyamatos leépités id8szaka. Az Alkotmdnyt vélt6 Alaptor-
vény cleve leéreékelte az 6nkormdnyzatok helyét és szerepét, lényegében részleges
autondémidval rendelkezd, de a kormdnyzat ald rendelt, az dllami feladatok végre-
hajté szervezetévé alakitotta dt a helyi hatalom birtokosait. Az 6nkormdnyzishoz
val jog ma médr nem alkotmdnyos alapjog.

Ebben a megszoritd, alirendeld, a kormdnyzat mindenhatdsdgit megjelenitd hie-
rarchikus rendszerben 4j ,lehet8ségként” jelent meg a helyi 6nazonossig védelmé-
18l 52616 torvény.

A tSrvény hatdlybalépése ta, 2025. misodik félévében megalkotott 236 helyi 6n-
kormdnyzati rendelet dtfogd vizsgilata alapjin kerdlt sor a kialakult helyzet be-
mutatdsira. A rendeleteket megalkoté teleptilések térségi elhelyezkedése, 6nkor-
ményz6 képessége alapjin érzékelhetd, hogy az orszdg e tekintetben is hirom részre
bonthatd. A tobbséget az elszegényedd, leszakadé telepiilések és régidk alkotjik,
ahol a beteleptilés megakaddlyozdsa a cél a meglévé struktiira és mindség konzer-
vildsa érdekében.

A misik két csoportba tartozé — az agglomerdcids és az idiil — telepiilések alapve-
t8en a jelentdsen megndvekedett szamu lakossdg és az azt kiszolgdld infrastruktdra
kozti fesziltség kezelésére haszndljék a térvény nyujtotta tilalmi eszkozoket. Felsej-
lik még egy negyedik kategdria, a kiilf6ldi, a hatdr menti, elsédlegesen a szlovdkiai
polgirok betelepiilésének korldtozdsdra.
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A mhelytanulmdny felvillant még néhdny sajétossigot és szakmai véleményt, valamint a jo-
vre vonatkozdan rogziti, hogy a térvény éltal adott eszkz6k nem alkalmasak a meglévd, va-
16sdgos problémék kezelésre. A telepiilési onazonossig ,védelme” csak az dnkormdnyzatisdg
4tfogd megerdsitésével valdsithaté meg tartésan és fenntarthatdan.

AUTHOR:
G4ABOR ZONGOR, Lawyer, Retired Local Government Advocate,
zongorS3@gmail.com, ORCID: 0009-0009-4269-4243

JEL code: D63, H70, 139, K42, Z13
Keywords: self-identity * exclusion * discrimination © powerlessness

Abstract: For more than a decade and a half, the Hungarian municipal system has been
undergoing a period of deliberate, gradual, and continnous downsizing. The Fundamental
Law, which replaced the Constitution, devalued the position and role of local governments from
the outset, essentially transforming local authorities into partially autonomous but govern-
ment-controlled bodies responsible for carrying out state tasks. The right to local government is
no longer a constitutional fundamental right.

In this restrictive, subordinate hierarchical system reflecting the omnipotence of the government,
the law on the protection of local identity appeared as a new ,,opportunity.”

Based on a comprebensive review of 236 local government regulations enacted since the law
came into force in the second half of 2025, the current situation was presented. Based on the re-
gional location and self-governing capacity of the municipalities that enacted the ordinances, it
is apparent that the country can be divided into three parts in this respect as well. The majority
consists of impoverished, disadvantaged municipalities and regions where the goal is to prevent
settlement in order to preserve the existing structure and quality.

The settlements belonging to the other two groups — agglomeration and resort settlements -
basically use the probibitive measures provided by the law to manage the tension between the
significantly increased population and the infrastructure serving it. A fourth category also
emerges: restrictions on settlement by foreign nationals, particularly those from neighboring
countries, primarily Slovak citizens. The workshop study highlighted a few other characteristics
and professional opinions, and concluded that the tools provided by the law are not suitable for
addressing existing, real-world problems. The ,protection” of municipal identity can only be
achieved in a lasting and sustainable manner through the comprebensive strengthening of local
government.
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AZ ONAZONOSSAGROL MINT JOGILAG
MEGFOGHATATLAN FOGALOMROL

Orbdn Viktor miniszterelndk 2025. év februdrjaban mondott évértékeld beszédében' a
kovetkez8képpen adta ki a feladatot: ,,Kedves Bardtaim! Komoly vitdt szimatolok a kiste-
leptilések 6nvédelmének jogdrdl. Van-e joguk a kistelepiiléseknek megvédeni falusi, vidéki
méretiiket és arculatukat? Ha van, akkor adjunk nekik eszkézoket, hogy érvényt is szerez-
hessenek a joguknak, és gdtat szabhassanak a bekoltdzésnek. A vidék, a falu, a kisviros nem
kisérleti terep, hanem 6rokség. Tisztelt Navracsics miniszter ar, adjuk hdt meg nekik az
onvédelemhez valé jogot!”

Az itt bejelentett kistelepiilési 6nvédelem alakult 4t valamennyi telepiilésen, elvileg a
nagyobb vdrosokban is bevezethet§ 6nazonossdg védelmére vonatkozé szabdlyozdssi. Az
Alaptérvény 2025. dprilis 14-i, immadron tizen6todik médositdsa akként rendelkezett, hogy
a tartézkoddsi hely szabad megvélasztisdhoz valé jog gyakorldsa nem jirhat Magyarorszig
helyi k6z6sségei 6nazonossighoz valé alapvetd joginak sérelmével, amellyel megalapoztdk
a helyi 6nazonossig védelmérdl sz4l6 torvényt.

Az 4 torvényi szabdlyozds 2025. julius 1-jén Iépett hatdlyba, mig a hozzd kapcsolédd
kormdnyrendelet csak augusztus 1-jén. Teljes koren ekkortdl nyilt meg a helyi szabdlyozds
lehet8sége.

A helyi 6nazonossig a legutébbi id6kig nem volt jelen a kbzbeszédben, mikozben a tele-
piilési, tertileti identitds tigye és kutatdsa mdr t6bb évtizedes.

Mind az Alaptérvény, mind pedig az annak végrehajtdsira sziiletett térvény az 6nazonos-
sdgot, magétdl értet8d8 fogalomként haszndlja, és lényegében Gsszemossa a nemzeti és a helyi
6nazonossigot. A huszadik szdzadi magyar térténelem- és tirsadalomtudomdanyi gondolko-
dék egyik legmeghatirozobb alakja, Sziics Jend Nemzet és torténelem cimmel 1974-ben meg-
jelent tanulmédnykotetében mdig hat6 egyéreelmiiséggel kiiloniti el a két fogalomkort.

»A politikai haza fogalma a sziil65ld képe mellé iktatddott, anélkiil hogy ez utébbi
megsinylette volna. Kiilonnemd jelenségekrdl van ugyanis sz6. A sziil6fold: tapasztalat,
élmény, emlék. A politikai haza eredenden: eszme. Ezen az eszmén kezdetben viszonylag
sziik intellektudlis réteg: politikusok, {rék, jogdszok, torténetirdk, filozéfusok, a nemzeti
ontudat ,propagandistdi” dolgoztak, formdltdk ki azt szénoklatokban és kézjogi elméletek-
ben, a nemzet maltjirdl, helyérdl és hivatdsirdl alkotott teéridkban és kolteményekben, po-
litikai pamfletekben és nemzeti himnuszokban, mignem az egész gondolatkor az iskoldkon,
a tdmegkommunikdci6 egyre b8viil8 eszkozein, tjsigokon, kényveken dt valéban tomegek
kézkinesévé vélt. Nemes és jogos torekvések jelszavaiként olykor, hazug és demagdg ten-
dencidk szolgélatdiban mdskor. Nem primer érzelmeké az indittatds itt, hanem a szekunder
ideoldgiai mozzanaté: az elsajdtitott, a véllalt nemzeti eszméé. A ,haza” az eszmékben és
a propaganddban — f8ként K6zép-Kelet-Eurépdban olykor mdr akkor elkésziilt, amikor a
politikai viszonyokban teriileti realitdsként még meg sem volt.”

A Magyar Etimoldgiai Sz6tdr® az identitds fogalmdt az dnazonossiggal azonositja, igy a
tovibbiakban én sem teszek kiilonbséget a kett8 kozott.

Az 6nazonossig védelmérdl sz6l6 torvény bevezetd részében lényegében sikertorténet-
ként irja le, hogy az 5nkormdnyzatokat a kézszolgéltatdsok tilnyomd tobbségének elldtdsi-
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t6l megfosztottdk, és rogziti: , Az elmult évtized kozfeladat-tjrarendezési folyamata megte-
remtette a lehet8ségét annak, hogy az 6nkorményzatok a helyi koz6sségiitk szempontjdbdl
fundamentilis helyi koziigyekre tudjanak dsszpontositani. Ezek koziil az egyik legfonto-
sabb a helyi 6nazonossiguk megdrzése és védelme, amelyet jelentésége ellenére kozjogi sza-
bilyozdsunk eddig nem tekintett jogi védelemre érdemes alapvetd jognak, és védelmében
markdns, az egyéni jogokon feltilemelked§ és kizdr6lag a kdzosség érdekeit szem eldtt tartd
jogi eszkozoket sem adott az 6Snkormdnyzatok kezébe.”

Mikézben az 6nazonossighoz valé jog a telepiilés kdzésségének minden tagjit megille-
ti, akézben a helyi kézésség 6nazonossighoz valé joginak érvényesitdje az 6nkormdnyzat.
»Az alapjog érvényesitése ezért elsédlegesen nem alanyi jogok biztositdsdval t6rténik, ha-
nem akként, hogy mind a jogvédelmi eszkéz megvélasztdsa, mind pedig gyakorlati érvénye-
sitése terén a teleptilési 5nkormdényzat rendelkezik jogi eszkozokkel.”

A t6rvény preambuluma jelentds igérvényt fogalmaz meg: ,, A helyi k6z6sség 6nazonos-
sdghoz vald joga érvényesitéséhez eszkozoket kap ahhoz, hogy megvédje a helyi tirsadalmi-
nak életformdjdt, hagyomdnyait, szokdsait, rétegz8dését.”

Jogosan fogalmazza meg a bevezet, hogy ,,A helyi 6nazonossigot els6sorban azon té-
nyez8k befolydsoljék negativan, amelyek a tdrsadalmi fejlédés szempontjdbdl nem tekinthe-
t8ek szerves fejlédésnek, és abbdl a teleptilés sajét erdforrdsai kimaradnak vagy e folyamat
sordn azok kimeriilnek.” VélhetSen a térvényszoveg iréi itt nem a teleptiilési Gnkormdnyza-
tok hozzdjéruldsa nélkiili akkumuldtorgydrak telepitésére,* vagy kormdnyzati timogatdssal
megvaldsitott, visszafordithatatlan kérnyezeti kdrokozdsokra, vagy kiemelt kormdanyzati
beruhdzdssd mindsitett laképark épitésekre gondoltak.

A hangzatos torvényi kinyilatkozdsok — igy tobbek k6zott, hogy ezzel a szabilyozdssal
a yhelyi k6z6sségek jovéje a sajit keziikbe keriil” — azért sem helytilléak, mert az elmdle
mésfél évtized alatt a teleptilési nkormdnyzatok tényleges mozgdstere jelentds mértékben
korldtossd vélt.

A térvényben sorakozé homdlyos fogalmak jogilag nehezen értelmezhet8k. Tobbek ko-
zott erre is felhivta a figyelmet Kiss Norbert, a Nemzeti Kézszolgilati Egyetem professzora
a ,Ki a gyiittment? Avagy a belyi dnazonossdg zsikbamacskdja” cim szakmai blogbejegyzé-
sében.’

Jogos a felvetése, hogy ,Nem valdszin(i azonban, hogy birmely teleptilés rendelkezne
az dnazonossigot szabatosan és a helyi kozakarattal tdimogatott médon megfogalmazé do-
kumentummal”, tovdbbd ,Kétséges, hogy megfelelne a jogbiztonsig kovetelménynek az
dnkormdnyzatok rendelete, ha a telepiilési 6nazonossdg nincs konkrétan megfogalmazva,
pusztn a betelepiilési engedélyekrdl dontd képviselSk fejében €18 absztrakcidk kavalkddja
marad”.

Tovébbi aggilyként és problémaként kiemeli: ,A torvény bétran felvillalja, hogy ,a
teleptilési kozosségnek jogdban 4l meghatdrozni azt, hogy a teleptilésre kik és milyen fel-
tételekkel telepiilhetnek be”. A betelepiil6k emberi méltdsdga, az egyenld elbdnds és diszk-
rimindcié tilalma azonban olyan korldtok, amelyek vélhet8en sokkal sz(ikebbre vonjik az
onkormdnyzat lehetéségeit, mint azt az els6 rendeletek és a virakozdsok sugalljik. Az elsé
panaszok és jogorvoslati dontések igazolni fogjik, hogy a politikai cél és annak kommuni-
kécidja joval nagyobb mozgisteret rajzolt az 6nkormdnyzatoknak, mint amit jogszerien
valéban be tudnak jirni.”
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A teleptlési 6nkormdnyzatok 6nazonossiginak megerdsitését jelentd sokrétdi lehetsé-
ges szabdlyozds kifejtése helyett a torvény lesz(ikiti a védelmet a beteleptil6k és ennek révén
alakossdgszdm befolydsoldsira, korldtozdsdra, mint az dnazonossig legfébb kérdésére.

Az 6nazonossdgvédelmi térvény Alaptorvény ellenességével kapcesolatos aggdlyait rész-
letesen fogalmazta meg Dr. Szalayné Dr. Sindor Erzsébet a Magyarorszdgon €él8 nemzeti-
ségek jogainak védelmét ellitd biztoshelyettes 2025. november 3-ai figyelemfelhivdsdban,
amelyet a kovetkezékkel zdrt:

»Nemzetiségi biztoshelyettesként hangstlyozom: a jogéllamisig elve és a diszkrimind-
ci6 tilalma megkéoveteli, hogy a jogalkotd és a jogalkalmazdk a nemzetiségi kozosségek jo-
gait kiemelt védelmet élvez8 alkotmdnyos értékként kezeljék. Elfogadhatatlan, hogy a helyi
6nazonossig védelme mint hivatkozdsi alap a tirsadalom legkiszolgaltatottabb csoportjai-
nak kirekesztéséhez vezessen. A szabilyozis jelen formdjéban kozvetett diszkrimindcidt és
stlyos alapjogi visszdssigokat eredményezhet, amelyek nemcsak a roma kozosségeket, ha-
nem szélesebb tdrsadalmi réregeket is hdtrdnyosan érintenek.

Felhivom a jogalkoté és az illetékes dllami szervek figyelmét arra, hogy az alapjogok
sérelmének veszélyét hordozé szabdlyozdsi és 6nkormdnyzati gyakorlatok miel8bbi kor-
rekcidja elengedhetetlen a jogdllamisdg, az egyenld bindsmdd és a nemzetiségi jogok érvé-
nyesiilése érdekében, ezért javaslom a hivatkozott szabdlyozds soron kiviil térténd alapjogi
feliilvizsgalatdt és mddositdsit, szitkség esetén hatdlyon kivil helyezését.”

Azidézett dokumentum a biztoshelyettes manddtumanak lejirtdt kovetden lekeriilt az
Alapvetd Jogok Biztosa Hivatalinak honlapjirél.¢

Az elméleti felvezetésbdl érzékelhetd, hogy meglehetdsen képlékeny tertilet az 6nazo-
nossig védelme, mégis ugy itélem meg, hogy szitkséges dttekinteni, hogy mi is tértént az
elsé félévben és milyen tanulsigok vonhatbak le.

A vizsgélatom a Nemzeti Jogszabdlytdrba feltoltott, az 6nazonossdg védelme tigyben
alkotott dnkormdnyzati rendeletekre fokuszdlt.” A lakossig lélekszdimdnal a 2011-es nép-
szdmldldsi és a 2025-6s kozérdek i lakossigi KSH adatokat vetettem Gssze.

AZ ONAZONOSSAG VEDELMET SZABALYOZO
ONKORMANYZATOKROL ES RENDELETEKROL

Mig a helyi 6nazonossig védelmérdl sz6l6 torvény 2025. jalius 1-én Iépett hatdlyba,
addig Mez8keresztes virosa mdr junius 27-ével elfogadta dnkormdnyzati rendeletét. Ez az
elsé rendelet nem igazdn sikeriilt, annak ellenére sem, hogy a szabélyozds a késbb alkotott
rendeletekben foglaltakhoz képest kevés korldtot fogalmazott meg. Ugyanakkor megjeleni-
tette azokat a problémdkat, amelyeket Kiss Norbert professzor elérevetitett. A rendeletet
mdr julius végén hatdlyon kivil is helyezte a képvisel6-testiilet, mik6zben a t6rvény végre-
hajtdsdra vonatkozé kormdnyrendelet csak augusztus 1-jén lépett hatdlyba.®

Az els§ rendeletet hamarosan tjabbak kovették. 2025. mdsodik felét vizsgdlva, a hatdly-
ba lépést kovetd téléven beliil — a Borsod-Abatj-Zemplén virmegyei Mez8keresztes 4/2025.
(VI. 27.) szdm rendeletétdl a Tolna virmegyei Medina kozség szilveszterkor megalkotott
12/2025. (XII. 31.) szdmt rendeletéig — dsszesen 236 Snazonossigvédelmi rendelet sziile-
tett.” A vizsgdléddsom sordn a kés@bb hatdlyon kiviil helyezett rendeletekkel is foglalkoz-
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tam, mivel e tekintetben fontosabb a szindék, mint a tényleges megvaldsulds. Ugyanakkor
2 2026-tdl tortént viltozdsokra mdr nem tértem ki.

A vizsgilt elsS félév sordn egyediil Fejér virmegye maradt fehér folt, ugyanis itt egyetlen
6nkormdnyzat sem rendelkezett a védelemr6l. A rendeletek megalkotdsdt havonta vizsgilva
megéllapithaté szdmszertleg szeptemberben (57) sziiletett a legtobb rendelet, de novem-
berben (51) és decemberben (55) is tobb mint félszdz Snkormdnyzat szénta rd magét e tdrgy-
ban a rendeletalkotdsra. (Ldsd az 1. szdmd tdbl4zatot.)

1. tidbldzat: Onazonossigi rendeletet elfogadd telepiilések szama varmegyénként
Table 1: Number of Municipalities Adopting Self-Identity Regulations by County

Vérmegye Jalius | Auguszeus | Szeptember | Oktdber | November | December | Osszesen
Bécs-Kiskun 0 0 1 1 4 5 11
Baranya 0 1 2 1 3 7
Békés 0 0 0 0 0 1 1
Borsod-Abatj-Zemplén | 2 8 16 10 4 10 50
Csongrdd-Csandd 1 0 1 1 3
Fejér 0 0 0 0 0 0 0
Gy6r-Moson-Sopron 1 1 1 3 7 3 16
Hajdu-Bihar 0 0 2 3 1 2 8
Heves 1 1 S 4 7 8 26
Jdsz-Nagykun-Szolnok 0 0 3 2 4 7 16
Komidrom-Esztergom 0 0 3 1 4
Nograd 1 4 9 3 9 2 28
Pest 1 2 1 4 S 3 16
Somogy 0 0 1 1 2 1 5
Szabolcs-Szatmdr- 0 4 9 3 2 4 22
Bereg
Tolna 0 0 1 2 2 S 10
Vas 0 1 1 2
Veszprém 0 0 0 1 1 2
Zala 0 2 2 1 2 1 8
Vérmegyék 7 23 57 42 51 55 235
Gsszesen
Budapest 0 0 0 1 1
Mindésszesen 7 23 S7 43 51 55 236
% 3 10 24 18 22 23 100

Forrds: sajdt gyijtés & szerkesztés a bttps://for.njt.bu/ alapjdn.
Source: own collection and editing based on bttps:/for.njt.hu/.
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Amennyiben azt vizsgiljuk, hogy az adott virmegyei telepiilések szimdhoz viszonyitva
hdnyan szdntdk rd magukat a rendeletalkotdsra, akkor orszdgos dtlagban csupdn 7,4%-os
aktivitdst tapasztalunk. Mig a telepiilések szdmdt tekintve Borsod-Abatj-Zemplén virme-
gyében sziiletett a legtobb, S0 rendelet, viszont ez ardnyit tekintve 14%-ot jelent, vagyis
lecstszott a dobogds helyrél, mivel a legnagyobb ardnyban Jdsz-Nagykun-Szolnok (20,5%),
Nogrid (21,4%) és Heves (21,5%) virmegyékben voltak a legaktivabbak a teleptilések. Ezzel
szemben legkisebb arinyban Vas és Veszprém (0,9%) valamint Békés (1,3%) virmegyékben
fogadték el a vizsgdlt rendeletet.

A virmegyei szimok dttekintésébdl is érzékelhetd, hogy az orszdgban az egyes régiok
kézote e tekintetben is jelentds kiilonbségek vannak. Nem meglepd médon Eszak—Magyar—
orszdg teleptilései hozték a legtdbb rendeletet, mig a Fejér virmegyét is magéba foglalé Ko-
zép-Dundntilon csak jelképesnek tekinthetd az aktivitds. (Ldsd a 2. szimu tédbldzatot.)

2. tdblizat: Onazonossdgi rendeletet elfogadd telepiilések szama fejlesztési régionként
Table 2: Number of Municipalities Adopting Self-Identification Regulations by Development Region

Régid Rendeletek szdma Telepiilések szima Arinya Sorrend
Eszak-Magyarorszdg 104 610 17,0 L.
Eszak-Alfold 46 389 11,8 2.
Pest Virmegye 16 187 8,6 3.
Dél Alfsld 15 254 5,9 4.
Budapest 1 23 43 5.
Nyugat-Dundntal 26 657 4,0 6.
Dél-Dunéntul 22 656 3,3 7.
Ko6z¢p-Dundntdl 6 401 1,5 8.
Osszesen 236 3177 7,4

Forrds: sajdt gydijtés és szerkesztés a brtps:/for.njt.bu/ alapjdn.
Source: own collection and editing based on https://for.njt.bu/.

A megalkotott rendeletek a kezdetektdl meglehetdsen nagy sajtéfigyelmet kaptak.
Olvasva a rendeleteket nyilvinvaléva véle, hogy a helyi jogszabdlyi rendelkezések jelent8s
része nem tekinthetd alkotmdnyos szabdlynak, igy az egyes virmegyei kormdnyhivatalok
beavatkoztak, vagy a kozvélemény hatdsira véltoztattak az 6Snkormdnyzatok. Ugyanakkor
az is szembet(ind, hogy néhdny, csekélyszdimu rendeletet alkoté virmegyékben — Békés,
Csongrdd-Csandd és Vas — és a f8virosi keriiletben eddig még nem véltoztattak az eredeti
szabdlyozdson.
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Az 6nazonossdg védelme tigyében hozott rendeletek viltozdsa tobbféle médon tortént.

3. tdblizat: Onazonossdgi rendeletetek viltozdsa virmegyénként
Table 3: Changes in Self-Identification Regulations by County

Virmegye Osszesen | Médositds | Hatdlyba | Hatdlyon | Hatdlyon | Vdltozds | Ardny
nem lépés kiviil kiviil, majd
helyezés | 1j rendelet

Bics-Kiskun 11 1 0 0 1 2 18
Baranya 7 0 1 0 0 1 29
Békés 1 0 0 0 0 0 0
Borsod-Abautj-Zemplén 50 1 2 10 9 22 44
Csongrdd-Csandd 3 0 0 0 0 0 0
Gybr-Moson-Sopron 16 1 0 0 2 3 19
Hajdu-Bihar 8 2 0 2 0 4 50
Heves 26 3 0 2 4 9 35
Jdsz-Nagykun-Szolnok 16 4 0 0 2 6 37
Komidrom-Esztergom 4 0 1 0 0 1 25
Noégrad 28 5 0 2 0 7 25
Pest 16 2 0 0 0 2 12
Somogy S 1 0 1 0 2 40
Szabolcs-Szatmér-Bereg 22 7 0 1 1 9 41
Tolna 10 3 0 1 0 4 40
Vas 2 0 0 0 0 0 0
Veszprém 2 0 0 1 1 2 100
Zala 8 5 0 1 0 6 75
Budapest 1 0 0 0 0 0 0
Mind 236 35 4 21 20 80 34

Forrds: sajdt gyijtés és szerkesztés a bttps:/for.njt.bu/ alapjdn.
Source: own collection and editing based on bttps:/for.njt.huj.

Az elfogadott rendeletek egyharmadéhoz legaldbb egyszer ismételten hozzdnyultak a képvi-
sel6-testiiletek. A rendeletek 15%-dt médositottik, mig 8%-ban az els6 rendeletet hatdlyon
kivil helyezték és Gjat alkottak. Kilenc szdzalékban hatdlyon kivil helyezésre keriilt a ren-
delet és 4 onkormdnyzat (Vékény, Monok, Tiszalic, Tokod) arrdl rendelkezett, hogy nem
lépteti hatdlyba rendeletét.
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TELEPULESTIPUS ES LAKOSSAGSZAM

A megyei jogt virosokat kivéve valamennyi énkormdnyzati tipusbdl taldlhatunk te-
leptlési 6nkormdnyzatot, amely megalkotta rendeletét. Az 6nazonossdg védelmével érin-
tett 236 onkormdnyzatbdl egy févérosi kertilet (XV1.), 8 jardsszékhely viros (Janoshalma,
Kiskunhalas, Cigind, Ozd, Sétoraljatjhely, Tét, Hajdubodsz6rmény és Heves), 19 viros, 13
nagykozség és a tdbbi (195) kozség. Csak kozség, illetve nagykdzség alkotott rendeletet Ba-
ranya, Békés, Csongrdd-Csandd, Komirom-Esztergom, Négrid, Tolna, Vas, Veszprém ¢és
Zala virmegyékben.

A lakossdgszdmokat dttekintve megillapithatd, hogy itt is meglehet8sen nagy a szérs.

Tizezer lakos feletti népességgel négy, mar kordbban emlitett jérdsszékhely viros — Kis-
kunhalas, Sitoraljatijhely, Hajdtiboszormény és ebben a kérben a legnépesebb Ozd (32.538)
- rendelkezik. Hozzdjuk még 5 Pest virmegyei (Abony, Biatorbdgy, Ull8, Pilis és Torokbé-
lint) kisvdros sorolhatd.

Az 6nill6 polgirmesteri hivatal fenntartdsit lehet8vé tevd kétezer £8s lakossdgszdm
felett az érintett teleptilések 32%-a rendelkezik, vagyis az 6nazonossdg védelme tigyében
aktivizdlédott teleptilések lakossdg ardnya csaknem megfelel az orszdgos teljes kor( helyzet-
nek. Ebbél adédéan a teleptilések 68%-a kistelepiilés. A kistelepiilési korben az 501 és 2000
lakos kozotti népességli kozségek a meghatdrozdak (67%), mig 101 és 500 kozottiek ardnya
27% ¢és van nyolc 100 lakos alatti kozség is, amely lépett a betelepiilés ellen.

Ide tartozik Borsod-Abatj-Zemplén virmegyébdl Alségagy (84 £8), Viszlé (61), Teresz-
tenye (44), Litka (37), Tornakdpolna (21) és az orszdg legkisebb teleptilése, Debréte (15),
Gy6r-Moson-Sopron virmegyébdl Csér (32) és Zaldbdl Magyarfold (54). Kozilitk Csér
népessége stagndl, mig Magyarfold lakossdga a vizsgdlt id6szakban 42%-kal nétt, valamint
Teresztenye lélekszdma tobb mint dupldjira nétt, addig a tébbiek esetében 9 és 25% kozotti
ardnyban csokkent a népesség.

A 2011-es népszdmlildsi és a 2025. janudr 1-jei lakossigszdm sszevetésébd] megdllapit-
hatd, hogy az érintett telepiilések 47%-ban a népesség véltozatlan maradt vagy novekedett.

A csokkenés mértéke 15%, vagy anndl nagyobb Kérés (-15), Rakacaszend (-15), Viss
(-15), Terény (-16), Balsa (-16), Debréte (-17), Kisbdrkdny (-17), Eperjes (-20), Rdkéczibdnya
(-21) és a legnagyobb a Borsod-Abatj-Zemplén virmegyei Nagybarca (-23).

A novekedés mértéke 15%, vagy anndl nagyobb Balatonfdldvér (+15), Cigdnd (+15), Meszes
(+15), Négridsip (+16), Keszeg (+16), Nézsa (+16), Ul (+16), Atdny (+17), Kémlé (+17), L4-
cacséke (+18), Gyarmat (+19), Sajéords (+19), Tiszatardos (+20), Beret (+20), Felpéc (+20), Bia-
torbdgy (+22), Kisecset (+123), Kallésd (+135), GySrajbarét (+135), Vilyvitiny (+135), Mdrok-
papi (+138), Vicduka (+140), Fels6gagy (+153), Magyarfold (+142), Borgdta (+171), Teresztenye
(+209), Vimosszabadi (+259) és a legnagyobb Gydr-Moson-Sopron virmegyébdl Rajka (+274).
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AZ ONAZONOSSAG VEDELMET SZOLGALO
RENDELETEK CELJA

Az elfogadott rendeletek tulnyomd tobbsége a védelmi célként a térvényben rogzitett
dltaldnos és homdlyos fogalmakat ismétli meg, illetve azokat Gjabbakkal egésziti ki, igy az
onkormdnyzatok sokasiga védelemben kivinja részesiteni kulturdlis értékeit, hagyomdnyos
tarsadalmi rendjét, életviteli sajitossigait, és befolydsolni annak fejlédési irdnydt, megvédve
helyi térsadalmdnak életformdjdt, hagyomdnyait, szokdsait, rétegz8dését, karakterét, a tele-
piilés homogenitdsinak és kozbiztonsdgdnak fenntartdsdt. Néhdny helyen a helyi fiatalsdg
megtartdsit, a kozosség kohézidjit, identitdsinak megdrzését virjik a rendelettdl.

Tobb helyen régzitik, hogy a rendelettel a céljuk annak meghatdrozisa, hogy a telepi-
lésre kik kéltozhetnek be, a koz6sség kikkel kivin egyttt élni.

Az 5nazonosségi szempontok sztikebb, tigabb mértékd felsoroldsit tobb esetben azzal
zirjik, hogy mindezekkel kivinjik megvédeni mindazt, ami megkiilénbéozteti Sket mds te-
leptlésektdl.

Néhdny onkormdnyzat tényleges helyi specialitdsra utal védendd célként, igy példdul
Aldebré, amely a német nemzetiségi hagyomdnyok tiszteletben tartdsdt virja el, vagy Bala-
tonfoldvir, amelynek ,kiemelt célja a helyi k6z6sség szempontjédbdl alapvetd fontossigi — a
teleptilést alapité Széchenyi-csaldd teremtette hagyomdnyok, mint 6nazonossigot alkotd
— védelemre érdemes telepiilési értékek megdrzése.”

Az 6nazonossig védelme érdekében hozott rendelettel az 6nkormdnyzatok egy része
a telepiilés népességszdmdnak stabilizdldsdt kivinja elérni, mdsrészt a ,kivinatos mértéket
meghalad6” beteleptilési hullimokkal, valamint az ingatlanszerzések ardnytalan koncent-
riciéjival/ ingatlanspekuldciéval/ befekeetési céllal szemben lépnek fel.

Néhdny 6nkormdnyzat megfogalmazta, hogy sajit bevételeinek novelésével is bizto-
sitani kivinja az 6nkormdnyzat 4ltal nydjtott kézszolgdltatdsok stabilitdsdt, mindségének
javitdsit, tovibbd a telepiiléskép meg6rzését.

A rendeletek hatélya a tilnyomé t6bbségben a telepiilés egészére kiterjed. Néhdny ren-
delet — Gyermely, Héreg, Szomor, Hajdib6szormény, T6rokbdlint, Tét, Vimosszabadi és
részben Budapest X V1. kertilete — a zdrtkerti, kiilteriileti, vagy konkrétan megjel6lt telepii-
lésrészben vezette be a korlitozé szabdlyozést.

AZ ONAZONOSSAG VEDELMET SZOLALO HAROM ESZKOZ

Lényegében hdrom eszkozt kindl a térvényi szabdlyozds, egyrészt élhet az dnkormdny-
zat az el8vdsirlisi jogdval és szabdlyozhatja annak rendjét. Mdsrészt feltételekhez kotheti a
betelepiilést és a lakcimlétesitést. Harmadrészt el8irhat beteleptilési hozzdjaruldst.

Ugyanakkor a rendeletek sokasigédban szerepel, hogy a ,képvisel§-testiilet fenntartja
azon jogdt, hogy méltinyossdgi alapon jelen rendelkezéseitdl eltéré dontést hozzon”.
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4. tabldzat: Alkalmazott eszkozok varmegyénként
Table 4: Tools used by County

Virmegye Rendeletek | El8vésdrlds | % | Lakcimlétesités | % | Betelepiilési | %

szdma tilalma hozzéjdrulds
Bics-Kiskun 11 9 82 8 73 5 45
Baranya 7 7 100 5 71 1 14
Békés 1 1 100 0 0 0 0
Borsod-Abauj-Zemplén 50 47 94 33 66 30 60
Csongrdd-Csandd 3 3 100 2 66 0 0
Gy6r-Moson-Sopron 16 10 62 14 87 5 31
Hajdu-Bihar 8 7 87 4 S0 3 37
Heves 26 24 92 24 92 13 50
Jdsz-Nagykun-Szolnok 16 14 87 13 81 13 81
Komidrom-Esztergom 4 3 75 4 100 1 25
Noégrad 28 24 86 22 79 21 75
Pest 16 13 81 13 81 11 69
Somogy 5 4 80 1 20 2 40
Szabolcs-Szatmér-Bereg 22 22 100 21 95 15 68
Tolna 10 8 80 7 70 3 30
Vas 2 2 100 0 0 0 0
Veszprém 2 1 50 1 50 0 0
Zala 8 8 100 1 12 1 12
Budapest 1 1 100 0 0 0 0
Osszesen 236 208 88 173 73 124 52

Forrds: sajdt gydijtés és szerkesztés a bttps:/for.njt.bu/ alapjdn.
Source: own collection and editing based on https://for.njt.bu/.

AZ ELSO AZ ELOVASARLASI JOG

Az 3nazonossig védelmére felkindlt torvényi eszkozok kozil a legiltalinosabb (88%) az
elévisdrldsi jog elSirdsa és eljdrisrendjének szabdlyozdsa. Az el6vdsirlds elsGdleges szerepldje
a teleptilési Gnkormdnyzat és 6t tébbnyire a telekszomszéd, majd egyéb telepiilési polgir
koveti. A rendeletek jellemz8en nem jeldlik meg, hogy az 6nkormdnyzat milyen funkciét
kivin megvalésitani az el@vdsirldssal megszerzett ingatlanban.
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A MASODIK A BETELEPULES ES A LAKCIMLETESITES
FELTETELHEZ KOTESE

A betelepiilés és a lakcimlétesités feltételeit a rendeletalkoté dnkormdnyzatok 73%-a
szabdlyozta. E tekintetben két nagy csoportra oszthatéak a rendeletek.

Egyrészt rogzitik, hogy kik és milyen feltételekkel nem koltozhetnek be a telepiilésre.
A tilalmak kore meglehetésen széles, tobb helyen nem Iétesithet lakcimet, aki a magyar
nyelvet nem érti és nem beszéli, aki érvényes magyar vagy azzal egyenérték(i okmdnyokkal
nem rendelkezik, a nem magyar anyanyelv(i személy esetén, aki nem ismeri a magyar nyelvet
tdrsalgdsi szinten, vagy akinek helyi birsdg, vagy adétartozdsa van.

Visszatér6 tilalmi ok, ha a betelepiil8 biintetett elééletli személy, véltozatos a konkrét
biincselekmény tipusok felsoroldsa, amelyek esetében kizdrt a beteleptilés. Ugyancsak elvi-
rds a legaldbb egy-, vagy kétéves folyamatosan fenndll$ tdrsadalombiztositdsi jogviszony és
munkaviszony.

Tobb, hatdlyban 1év6 rendelet kizdrja a beteleptilésbdl, ,akit a Képvisel§-testiilet — mér-
legelési jogkorében meghozott dontésével — a rendelkezésére 4116 informéciék birtokdban,
a betelepiild személy ismert el6élete alapjin, a betelepiild személy személyes meghallgatdsit
kéveten a kozosségi egytittélés szabdlyainak betartdsdra alkalmatlannak tart”.

A misik korldtozé tipus, amikor az 6nkorményzati rendelet meghatdrozza, hogy a be-
koltdz8 személyek szimdra mekkora lakéteriilet, egy fére juté hasznos alapteriilet (10-t8]
25m’*-ig terjed8en) dlljon rendelkezésre.

A kovetkez§ feltétel az iskolai végzettség el8irdsa, amely révén az ezt meghatdrozé ren-
deletek legaldbb szakmunkds bizonyitvinyt, vagy anndl magasabb végzettséget {rnak eld.
Ezzel 6sszefiiggésben néhdny dnkormdnyzat azt a foglalkozdsi kort is el8irta, hogy milyen
szakképzettségilicket vir a telepiilésre. , A betelepiil legaldbb szakmunkds bizonyitviny-
nyal rendelkezik, vagy k6zépfoku szakképesitéssel rendelkezik, igy kiilondsen egészségiigyi,
elektronikai és elektrotechnikai, élelmiszeripari, épitSipari, éptiletgépészeti, fa- és butoripa-
ri, gépészeti, oktatdsi, rendészeti és kozszolgdlati, szocidlis dgazatokba tartozé szakképzett-
séggel, vagy fels6foku végzettséggel rendelkezik.” A szakmdkat el8iré rendelkezésben felso-
rolt tevékenységek kore tobb telepiilésen is azonos, tdjegységtdl fuggetlentil.

A HARMADIK A BETELEPULESI HOZZAJARULAS

A betelepiilési hozzdjdruldsrél 124 rendeletben taldlhatunk szabilyozdst, vagyis a ren-
deletet alkoté 6nkormdnyzatok tébb mint fele élt ezzel a lehetdséggel. Pétyod és Feldebrd
elvileg bevezette a beteleptilési hozzdjéruldst, de csak annak visszafizetésérdl és a mentessé-
gérél rendelkezik, mik6zben a mértékérél nem. Az utébbi 6Snkormdnyzat az eredeti rendele-
tében személyenként 50 ezer forintot irt el8, de ezt a rendeletmddositdssal torsleék. Komld
is elvileg bevezette a betelepiilési hozzdjiruldst, de annak tartalmdrdl nincsen semmilyen
részletes rendelkezés.
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A rendeletek csaknem hdromnegyede a betelepiilési hozzdjéruldst a lakcimlétesités fel-
tételeként hatdrozta meg és személyenként fizetend8 Gsszeget rogzitett. A legkisebb hoz-
zdjaruldst, 5 ezer forintot Pély onkormdnyzata irt eld, ezzel szemben ennek szdzszorosit,
500.000 Fr-ot kéri 6t (Jinoshalma, Keszeg, Somoskdujfalu, Terény és Rajka) dnkormdny-
zat. Kimagasléan magas, 2 millié forint 6sszeg@ beteleptilési hozzdjiruldst koteles megfizet-
ni, aki Biatorbdgy viros kozigazgatdsi teriiletén lakcimet kivin [étesiteni.

A leggyakoribb 6sszeg 50 ezer forint, ezt 39 6nkormdnyzat, mig 100 ezer forintot 21
onkormdnyzat irt el8 betelepiil6 személyenként.

A pénziigyi elvirdst megfogalmazd rendeletek b8 egynegyede ingatlanonként hatdrozta
meg a hozzdjdrulds 6sszegét. A legkisebb hozzdjéruldst, 20 ezer forintot Gyulahdza irta el§
ingatlanonként, ezzel szemben Gydrajbardt, Rajka és Zalkod mdsfél millié forint hozz4ji-
ruldsrél rendelkezett.

Sajitos médon rendelkezett a betelepiilési hozzdjiruldsrél Kiskunhalas. Ebben a viros-
ban a betelepiilésének jévihagydsirdl sz616 hatdrozat jogerdre emelkedésétdl vagy a tulaj-
donjog ingatlan-nyilvintartdsba t6rténd bejegyzésétdl szimitott egy év leteltét kovetSen
kell 500 ezer forintot fizetni, amennyiben a jelzett egy éven beliil megsérti a kozdsségi
egyurtélés alapvetd szabdlyai és vele szemben kézigazgatdsi birsdg kiszabdsdra kertil sor.

Egyes 6nkormdnyzatok, mint példdul Iliny, Litke és Keszeg rendelkeztek arrdl, hogy az
ingatlan tulajdonszerzéssel 8sszefliggd hozzdjirulds 1 milli6 forint, mig a lakcimbejelentés-
hez kot8d4 elvdrt 8sszeg 100, 200 vagy 500 ezer forint személyenként.

Néhdny énkormdnyzat, mint példdul Galgagyork, Somoskdujfalu kiilonbséget tesz a
tulajdonszerzéssel osszefliggs lakcimlétesitéshez kot8d8 és a bérleti jogeim alapjén toreénd
lakcimlétesités kozotti hozzdjirulds kozott. Mig az elsd esetben egyszeri 100 ezer forintot
kell fizetni, addig a bérlet esetén havonta 50, vagy 60 ezer forintot {rnak el8 kérelmenként
az hozzdjiruldsként.

Cered kozség eltéré hozzdjiruldst irt el8 az dlland6 lakosként, illetve idiil8 tulajdonos-
ként betelepiilk szdmdra. Rajka 6nkormdnyzata az ingatlanszerzéssel 6sszefiiggd hozzédji-
ruldson tdl killonbséget tesz a bérldk lakcimbejelentéssel Ssszefliggd hozzdjdruldsa kozote
attdl fiiggden, hogy a bérbeadd tulajdonos rajkai lakcimmel rendelkezik, vagy sem.

Néhdny 6nkormdnyzat az ingatlanszerzéssel dsszefliggd hozzdjirulds méreékée a vétel-
ar szdzalékdban hatdrozta meg. A legmagasabb ardnyt, 10%-ot Hugyag kézség irt el6, mig
5%-ban hatdrozta meg a hozzdjirulds méreékér Kisbarkdny, Patak, valamint Térokbdlint,
ahol viszont kikototeék, hogy a vételdrtdl fiiggetleniil minimum Stmillié forint betelept-
lési hozzdjirulds méreéke.

Balatonfoldvir véros a laké- és diil8 rendeltetésti ingatlanok szdmdnak folyamatos
novekedése miatt, a kozmd- és kdzszolgdltatdsi rendszert érintd megnovekedett feladatok
finanszirozdsinak forrdsit beteleptilési hozzdjirulds bevezetésével kivinja kiegésziteni,
amelynek a mértéke az ingatlan vételdrinak két szdzaléka.
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KULONLEGESSEGEK ES SAJATOS HELYZETEK

Mikozben a rendeletek tdlnyomé tobbsége érthetd médon nem tudta megfelelSen
megragadni a védendd 6nazonossdginak a lényegét és a sajitos, a tobbi telepiiléstl meg-
kilonboztetd jellegét, addig az elfogadott rendeletek tilnyomé tébbsége csoportosithaté a
szerint, hogy mely rendeletek kertiltek mdsoldsra. Az érthetd, hogy a k6z6s 6nkormdnyzati
hivatalt alkoté telepiilések szabdlyozdsa a k6z6s jegyzének készonhetén hasonld, viszont
a mésolds egy¢b lithaté tiinete, amikor a kozség a virosias jelleg meg6rzését virja el, vagy
amikor tdmeges betelepiiléstdl kivinja védeni a kozséget, mikézben az elmult évtizedben
20%-kal csokkent a lakossdg szdma.

Ugyanakkor az 6nkormdnyzatisig mégis nyomokban, de felbukkan. Erre példa Tokod
nagykozség gyakorlata, miutdn a képvisel8-testiilet az oktdber végén elfogadott rendeleté-
18l egy hénap malva ugy dontéte, hogy nem Iépteti hatdlyba, viszont kérd&ives lakossdgi
felmérést kezdeményezett. Ebben minden a szabélyozdsban felmeriil8 érdemi kérdésre vi-
laszt virnak a lakossigtdl.

Ezzel szemben Keszeg kozség tgy irt el§ telepiilésismereti vizsgit a betelepiilni szdn-
dékozéknak, hogy a vizsga ,tananyaga” nem érhetd el,” viszont részletesen szabdlyozzdk a
képviselS-testiilet elStt leteendd irdsbeli és szébeli vizsga menetét és értékelését, sét annak
eredményétd] fiiggben, sévosan mérsékelik a beteleptilési hozzdjdrulds méreékét.

Ugyancsak sajdtos helyzet alakult ki Riméc kozségben, ahol a Magyar Méltai Szeretet-
szolgdlat Alapitviny tulajdondban 416 — Eurdpai Uniés és hazai fejlesztési forrdsbdl kiala-
kitott — szocidlis bérlakdsokba beteleptlékre irt el6 a kozség rendeletében személyenként
300 ezer forint hozzdjiruldst, valamint biintetlen el8életet és a lakcimlétesitést megel8z8 2
éven beliil legaldbb 365 napos biztositotti jogviszonyt. A Felzdrkdzé Telepiilések kormény-
zati programban a projektet megvaldsité dltal meghatdrozott pdlydzati feltételek valéban
szocidlis szempontokat vettek figyelembe, mind az anyagi hozzdjirulds méreékét, mind az
egyéb feltételeket illet8en."! A rimdci probléma is jelzi, hogy az dnazonossig homdlyos sza-
bilyozésa nem segiti a tényleges szegénység felszimoldsa érdekében tett intézkedéseket sem.

VELEMENYEK

Az 6nazonossig védelme tigyében meghozott 6nkorményzati rendeletek kapesin a saj-
t6 tobbnyire egy-egy konkrét esetre és anomdlidra fékuszélt. Viszonylag kevés irds jelent
meg a téma dtfogd vizsgélata alapjin. E tekintetben kiemelendd a Jelen hetilap'® és a HVG
hetilap.”® A média tudésitdsok sok tekintetben meglehetdsen egysiktian foglalkoznak a kér-
déssel és ugyanarra a problémdra fékuszdlnak. Ezért kértem meg a téma irdnt érdeklddd
és a térsadalompolitikai folyamatokat ismerd elméleti és gyakorlati szakembereket, hogy
réviden fogalmazzék meg véleménytiiket, amelyeket réviditve kozlok.
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Agg Zoltin'

»Jéindulattian azt feltételeztem, hogy a tudds miniszter meghallotta a szakma szavit és
ezértalkottak meg egy olyan t6rvényt, amelyben a beteleptilé j lakéknak hozzd kell jarulni
azinfrastruktdra fejlesztéséhez. A kés8bbiek sordn ez azonban egy furcsa ideoldgiai koritést
is kapott, és a gyakorlatban teljesen gy néz ki, hogy a bevindorlé ellenes orszdg lehetdvé
teszi azt, hogy a teleptilési 5nkormdnyzatok is bevdndorlé ellenes politikdt folytassanak.

A probléma ebben az, hogy Magyarorszdg egységes nemzetdllam és ilyen jogosultsiga
nem lehet a telepiilési vezetSknek. A polgdrmester és a képvisel6k nem a tulajdonosai a te-
leptlésnek.

Személyesen ismerve a minisztert, nem tudom elképzelni, hogy 8 asszisztdlna a rassziz-
mushoz. Minden nyilatkozatiban tagadta is, hogy ez a térvény a ciginyok/romdk betelepii-
lése ellen irdnyulna. A gyakorlatban azonban dgy tlinik, hogy mégis.

Erre utalnak a biintetlen elééletre, sét akdr a feddhetetlenségre vonatkozd, valamint az
iskolai végzettséget, a minimum szakmunkds bizonyitvinyt el6iré kovetelmények.

Erdekesazis, hogy a hirad4sok szerint valéjdban csak arrél van sz6, hogy a polgdrmester,
illetve a képviselSk személyesen szeretnének donteni arrdl, hogy ki kéltdzhet be az adott te-
leptilésre, hiszen nyilatkozataik szerint, 8k minden kévetelmény alél felmentést adhatnak.
Pénzt nem tudnak adni az 6nkormdnyzatoknak, jogot adnak arra, hogy pénzt szedjenck be.
Gumicsont, ennél a versenyképes jirdsok program jobb 6tlet volt.”

Szegviri Péter"

»A valédi 6nkormdnyzati kérdések helyett a kormdnyzat “gumicsontként” bedobta a
helyi 6nazonossig védelmérdl sz6l6 torvényi szabilyozdst, ami lehetdvé tette a helyi 6n-
kormdnyzatok szdmdra, hogy a helyi identitdsuk meghatdrozdsa mellett sajitos szabdlyokat
dllapitsanak meg a telepiilésiikre valé bekoltozéssel kapesolatban. Tul azon, hogy olyan
kérdést, a helyi 6nazonossigot kivinja a torvény a helyi 6nkormdnyzatokkal jogilag meg-
hatdroztatni, ami “alkalmatlan eszkéz” ehhez, hiszen ez jogilag nem értelmezhetd, emellett
alkotmdnyjogi és teleptiléstejlesztési szempontbdl is problémds. Majtényi Ldszl6 véleménye
szerint: ,,Ugy fogadtak el egy cigdnyellenes torvényt, hogy a cigdny szét le sem kellett {rni-
uk.” A szabilyozis célja vélhetSen hasonlé ahhoz, ahogy a sebességkorlitozé tdblikat kihe-
lyezik azokra az utakra, ahol a feldjitdst és a kdtytzdst nem tudjik megoldani, de a felelds-
séget az esetleges balesetekért, kdrokért dthdritjdk az érintettekre. A “gytittment trvény”
ugyanis lehetévé teszi a helyi 6nkormdnyzatok szimdra, hogy a betelepiilés szabdlyait jra-
gondoljik, s megakaddlyozzik a telepiilések talnépesedését, mivel helyi forrdsok hijin nem
tudjék kovetni a ndvekvd lakossdgszdmmal egyiite jard fejleszeési igények teljesitését. Pedig
a tiltds helyett a telepiilések versenyképességét kellene erdsiteni azzal, hogy a korminyzat
részérdl biztositjdk a helyi dnkormdnyzatok autonémidjinak gazdasigi és jogi feltételeit.”
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Bagyin Jézsef'¢

»Aszéd két szomszéd telepiilésén, Iklad és Domony foldbirtokosai anno, ugy gondol-
tdk, hogy dréga sok cs6szt alkalmazni a termés meg6rzésére. A telepiilési 6nazonossig méd-
szerét hasznositottdk.

Mivel a két falu lakossdga mds-mds nemzetiséghez tartozik, az 5nazonossdguk értelmé-
ben “hadiillapotot” hirdettek ki a német és a szlovék ajku telepiilések lakossdga kozott. Ez
olyan jél m(iksdstt, hogy fizikai atrocitds nélkiil nem tehette be egyik falusi sem a libdt a
misik falu teriiletére. igy biztositva volt a termés a lopds ellen, mert mindenki hatdrérnek
érezte magit. Ez az 1950-es évekig mikodott. A véltozds akkor kovetkezett be, amikor Ikla-
don létrejott az Ipari Mdszergydr, a két falu lakéi ott egyiitt dolgoztak. A fiatalok “mertek”
a misik falubdl hdzasodni is. Ma mdr ismerik, elfogadjék egymdst és az 6nazonossiguk is
megmaradt.”

Matusz Tamds?

»Mir a helyi 6nazonossig védelmérél sz616 torvényalkotdsi szindék — 6nmagdban
is — az érdeklédés/virakozds kozéppontjiba keriilt Ggy a teleptilések, mint a lakdéko-
z6sségek korében. A szabdlyozds szitkségessége mellett érvel8 kozmédia-kampdny és az
erre épiild regiondlis rendezvények tovdbb fokozték a virakozdst az emberekben, hogy
a Kormdny ezen intézkedése majd “megvédi” a kézosségeket a nemkivinatos betelepii-
18k el8l.

A torvény és a végrehajtdst szabilyozd kormdnyrendelet megjelenését kovetSen sorra
sziilettek meg a helyi rendeletek, melyek nagyon nagy részét a Kormdnyhivatalok hatdlyon
kiviil helyezték azok Alaptorvénybe titk6z8 részletszabdlyozdsai miatt. Ugyanis kideriilt,
hogy a helyi Onkorményzatok teleptilésvédelmi elképzeléseinek egy része sérti az egyének
identitdsdnak és a szabad mozgdsdnak jogdt.

Aztén azzal is szembetaldlkozott a telepiilések j6 része, hogy a jogvédelmi eszkozeinek
alkalmazdsa koziil talin alegfontosabbat, az el8vdsirldsi jogot hidba foglaljék rendeletbe, ha
ennek gyakorlati megval6sitdsét a forrdshidny el fogja lehetetleniteni.

Tehdt maradt a lakcimlétesités korldtozott szabdlyozdsinak lehet8sége a helyi 6nkor-
ményzatok szdmdra, mely a felfokozott el8zetes virakozdsokkal szemben jéval kisebb moz-
gésteret enged szdmukra.

Mindenesetre a teleptilések onazonossigdnak megvédését célzé téma felvetése és vég-
hezvitele tobb hénapon keresztiil uralta a kzbeszédet Ggy, hogy nem kellett forrdst rendel-
ni hozzd. Arrdl pedig utélag mdr nem sz6l a fima, hogy ez mennyire hasznosul majd a valé
életben, mert ez csal6d4st okozna az emberekben.”
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Sivak Jzsef™®

»Az identitds egy kulturdlis és politikai eszmerendszer, amit az alkotmdnyértelmezés
és a politikai diskurzus keretei kozott lehet normélisan kezelni, nem feltétleniil kiilén tor-
vényben. Itt hdrom jogdllami pillért sziikséges komolyan venni:

—a Helyi Onkormz’myzatok Eurdpai Chartdjit,

- az Alkotmdnyt,

— a helyi 6nkormdnyzatokrdl sz6l6 torvényt.

A fentebb emlitett értelemben vett helyi identitds minimumkdovetelményei levezet-
heték ebbdl a hirmas jogdllami pillérbél. Arrdl nem szdlva, hogy a helyi identitds nem is
igazdn egységesithetd, és éppen az 6nkormdnyzati autonémia adja meg azokat a kereteket,
amelyek kozott a fogalom rugalmasan értelmezhetd, alkalmazhaté.

Van azonban olyan 6nkormdnyzat (pl. Pinyok, de lehet még mdshol is ilyen), ahol mar
a polgdrmester is szlovik, két képvisel§ szintén szlovik, és nem beszél magyarul. A helyzeta
vilasztds eredménye, ugyanis a telepiilés lakossdganak 60%-a mér szlovik. Ebben az esetben
mi lesz? A szlovik polgdrmester fogja megakaddlyozni tovdbbi szlovédk polgdr betelepedé-
sét? Ahol a lakossdg nagyobb része mir szlovik, ott egyre nehezebb lesz a nagy magyarkodé
helyi identitds értelmezése. Kicsit vicces lesz, amikor a szlovék tobbségti nkormdnyzat ké-
romszakadtdig védi majd a magyar falu 6nazonossigét.

Ahogy littam, a mi virmegyénkben is elég sok 6nkormdnyzat alkotott mar rendeletet.
Mindeniitt egyértelmden kiolvashatd, hogy hogyan is értelmezik az 6nazonossigot, tobb-
nyire ugyanuigy: a cigdny betelepiil6k korldtozdsit lehet ldtni a hdttérben. Valahol ldttam
a feltételeknél a magyar nyelv ismeretének el8irdsit is. Ez bizonydra a szlovikoknak szdl.
Nesze neked Eurépa!”

Végezetiil egy rovid megjegyzés Czuczor Sindortdl,” amely jol érzékelteti az identitds
kérdésének problémdjit. ,,Szerintem a kisvirosok vannak a legrosszabb helyzetben, mert
még nem taldltdk meg magukat. A falusi, egymdst segitd multat mir maguk mogétt hagy-
tak és a nagyvdrosi, polgdri életmddot még nem ért¢k el. Ezt az dtmeneti dllapotot teljesen
mds szemszogbdl ugy litjak Amerikdban, hogy a kisvéros az, ahol bedugod a villanyborot-
vit a konnektorba és azonnal elhalvidnyul az utcai vildgitds.”

Szerettem volna olyan telepiilésvezetSk véleményét is k6zolni, ahol megalkotték az 6na-
zonossigvédelmi rendeletet, de sajndlatos médon nem kiildték meg irdsban dlldspontjukat.

AZ ONKORMANYZATISAG FONTOSSAGAROL

Attekintve 2025. év mdsodik flévében megalkotott 6nazonossigvédelmi 6nkormdnyzati
rendeleteket megéllapithatd, hogy a megfogalmazott szakmai elméleti aggalyokat a gyakorlatok
igazoltdk. A visszaszoritott onkormdnyzatisig keretei kozott a kormdnyzat dltal kindlt korldros
eszkoz0k csak poteselekvésre alkalmasak. A helyi rendeletalkotdst tovibb nehezitette, hogy
mind a torvényi, mind a végrehajtisira sziiletett kormdnyrendeleti szabdlyozds 6nmagiban is
jelentds mindségi hidnyossigokkal kiizd, amely kiilon jogtudomdnyi elemzést igényelne.

AZ ONAZONOSSAG VEDELME, VAGY VALAMI EGESZEN MAS 61



A rendeletek és az azokat megalkoté 6nkormdnyzatok alapvetden hirom nagy csoport-
ba sorolhatdak.

A t0bbség, jellemz8en az orszdg Eszak—magyarorszégi, az alfoldi és Dél-dundntali ré-
gidiban kimondatlanul ugyan, de a korny¢kiikon €16 roma lakossigtdl valé tdvoltartdsra
alkotta meg szabdlyrendszerét. Ezek a teleptilések a sajit kézigazgatdsi hatdrukra kivinnak
jelképesen falakat épiteni, igy is megdvni a jelen valésdgukat. Itt a tilalmat a lakcimlétesi-
tés feltételeivel és adott esetben az irredlisan magas beteleptilési hozzdjéruldssal kivinjik
érvényesiteni. Ezen rendeletek sokasiga egy reilis torvényességi feliilvizsgdlaton elesne, de
érzékelhetd, hogy a kormdnyzatnak nem célja a sajt gyermeke életének az ellehetetlenitése.
A telepiilések védekezése érthetd, viszont az azt megalapozni szindékozé cél és eszkdzrend-
szer dlsdgos.

A roma és ciginykérdés megolddsa tobbféle, de Gsszehangolt beavatkozdst igényel,
amelyhez elengedhetetlentil sziikséges lenne az 6nkormdnyzatisig Gjra szervezése, meg-
erdsitése ¢s a helyi tdrsadalmi kérdések kezelésre valé alkalmassd tétele. A mdr kialakult és
folyamatosan romlé dllapotu elgettésodott falvak kirekesztése csak noveli a problémak hal-
mazit és az eloddzdssal a fesziiltség fokozbdik. Ahogy ma mdr egyetlen telepiilés sem tud
egyediil 5nkormdnyozni, e tekintetben is elkertilhetetlen a térségi szemlélet és Ssszefogds.
A vizsgélt rendeletekben kevésszer jelenik meg az egytittmi(ikodés igénye, helyette a tiltds és
kizdrds a meghatdrozo.

A misodik csoportot az agglomericiés telepiilések alkotjék, ahol valéban jelentds az
utdbbi iddben a népesség szimdnak ndvekedése, amely komoly infrastrukturalis problé-
mékat vet fel. Ezen telepiilések esetében a tervezett és titemezett beteleptilés igénye teljesen
érthet és mtikods, fenntarthaté Snkormdnyzati rendszerben kiilon torvény nélkiil is meg-
oldhaté.

Ehhez a telepiilési korh6z hasonlé problémaval kiizdenek az tidiil§ telepiilések, amelyek
esetében az infrastruktdra tigye még bonyolultabb a szezondlis igénybevevdi kor miate. Ez
utdbbi két kategéridban a telepiilési identitds tigye is egészen mdsként értelmezhets, mivel a
régi hagyomdnyok mdr nyomokban sem fedezhet8ek fel, csak skanzen jelleggel.

Negyedik kategdriaként felsejlik azon teleptilések kdre, amelyek a hatdron talrdl, jelestil
els6dlegesen Szlovikidbdl betelepiil8k korldtozdsira torekszik, de a szimossiguk még nem
jelentds. Ennek ellenére vizsgdlandd, hogy e tekintetben mennyiben felelnek meg a szabd-
lyozésok az eurépai uniés normiknak.

Mindezek alapjin jol érzékelhetd Magyarorszdg ,kettészakaddsa”, egyrészt az elszegé-
nyed§ és lélekszdmdban is csdkkend régidkra, mdasrészt a ndvekvd, gyarapodd és fejl6dd
kézponti és nyugati régidkra.

Mindezen problémik megolddsihoz {gért eszk6z0k elmaradtak, mig a meglévdk alkal-
matlanok. Mai példdval élve egyértelmd, hogy dtfogé és jol tervezett atfeldjitdsra, adott
esetben bévitésre lenne sziikség, e helyett a kdtydzdshoz szitkséges helyi eréforrdsok sem
dllnak rendelkezésre.

A t6rvény alapjin sziiletett rendeletek ugyanakkor felhivtdk a figyelmet néhdny fontos
kérdésre.

Az egytittmiikodés, egytittgondolkodds hidnya azért is sajndlatos, mert az orszdgban
még mindig vannak jél definidlhaté eltér8 adottsigt, sajitossigtl térségek és tdjegységek,
amelyekben az érintett Snkormdnyzatok kézésen erdsithetnék a kz6s 6nazonossigukat.
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Fontos lenne, ha a lakhatds 4llapota és annak javitdsa minden telepiilésen a figyelem
kozéppontjéba keriilne. E tekintetben a helyzetfelmérés és a problémédk beazonositdsa utin
lehetne orszdgos programot inditani, amelyhez viszont megint elengedhetetleniil sziikség
lenne az 6nkormdnyzatok 6nkormdnyzé képességére. Amig a téli tlizifa elosztds centrali-
zéltan szervezett, addig tovibbra is helyben fagynak meg az emberek.

Az drtekintésem sordn nem vizsgdltam a rendeletet alkotd telepiilések vélasztott sze-
repldinek a politikai hovatartozdsdt, az ingatlanforgalmat. Ugyanakkor érdemes lenne az
orszig tobb térségében mélyebb vizsgdlatokat végezni, amely sordn kimutathat6vd vélna az
6nkormdnyzds hidnya is. Ugyancsak nem tértem ki a betelepiilést korlitozé mds orszdgok
eltérd gyakorlatdra sem.

A teleptilés, a térség, a virmegye identitdsinak dpoldsa és er8sitése tovdbbra is fontos
kérdés. Az ehhez jelenleg is rendelkezésre 4116 torvényi szabdlyozdsok®® hatdsinak orszdgos
elemzése még vdrat magdra és ezért is sajndlatos, hogy most egy, a problémék széles korének
érdemi megolddsira alkalmatlan, ldtszatintézkedéssel kivinta pétolni a kormdnyzat a vald-
di 6nkormdnyzatisigot. Vitainditénak és gondolatébresztének szdnt {risomat végiil Foga-
rasi Jézsef* summds véleményével zdrom:

»A helyi 6nkormdnyzds — ugyanis nem mds, mint — egy adott teleptilés lakossiga au-
todidakta médon tanult-sszehangolt improvizdcids tevékenység-folyamata, sajit élettevé-
kenysége 6ndllé megvalésitdsira, amelyhez nincs sziikség kozpontilag el8dllitott partitirs-
ra és abbdl vezénylé dirigensre.”
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Absztrakt: A tiszta elméleti jogi foldrajz csekély hagyomdnyokkal rendelkezd 4ga
volt a magyar humdn geogréfidnak. A regiondlis tudomdny sziiletése vdltozdst hozott
a teriiletfejlesztési és telepiilésrendezési kérdéskorok kiemelésével. Ugyanakkor a jogi
gondolkoddsnak sokkal kisebb hatdsa volt a teriileti tudomdnyokra, mint a kozgaz-
dasdgtudoménynak, statisztikdnak, vagy szociolégidnak. A ,teriileti hatdly” fogalma
azonban ldtvinyosan 6sszekapcsolja ezen diszciplindkat. Osszeﬁiggésrendszeriik ho-
rizontdlisan és vertikdlisan is értelmezhetdk az emberek és a normék viligdra. Nem
véletlen, hogy a jogi foldrajz (legal geography) nemzetkozi léptékben, figyelemre
mélté mddon fejldstt az utébbi évtizedben. Néhdny sajétossdgot a tanulmdnyban
megemlitiink. Ugyanakkor Magyarorszdgon nem csak elméleti, hanem alkalmazott
jogi példaval is illusztrilhatd, hogy a belsd vindorldst miként befolydsolhatja egy-egy
jogszabily, ami egyben a két tudomédnyteriilet jovébeli kooperdcids utjdtis kijellheti
a migricié terepén. A tanulmdnyban egy aktudlis magyarorszdgi példdt vizsgalunk:
a ytelepiilési Gnazonossigi térvény” potencidlis teriileti hatdsait prébdljuk meghatd-
rozni, a vindorlds-kutatds nézpontjaibdl kiindulva.
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Abstract: Pure theoretical legal geography was a branch of Hungarian buman geography with
little tradition. The birth of regional science brought about change by emphasizing issues of
regional development and urban planning. At the same time, legal thinking had a much smal-
ler impact on regional sciences than economics, statistics, and sociology. However, the concept of
“territorial scope” spectacularly links these disciplines. Their interrelationships can be interpre-
ted horizontally and vertically in the world of people and norms. It is no coincidence that legal
geography has developed remarkably on an international scale in the last decade. We bighlight
some of its characteristics in this stucy. At the same time, in Hungary, it can be illustrated not
only with theoretical but also with applied legal example how internal migration can be influ-
enced by a particular piece of legislation, which may also chart the course for future cooperation
between the two disciplines in the field of migration. In this study, we use a current example
from Hungary: we attempt to determine the potential territorial effects of the “self-identity law
for settlements/municipals” from the perspective of migration research.

BEVEZETES

Els8 megkdzelitésben a jogi foldrajz klasszikus interdiszciplindris tudomdnytertilet,
ahol a jogi és a tertileti fejlédés taldlkozdsi pontjaitdl a kdlesonhatdsokig sajitos témak ta-
nulmdnyozhatdk. A spektrum egyik végén a jogszabdlyok betdje és szelleme akdr fizikai
térbeli folyamatokat generdlhat. Mdsik végén a valdsdgban zajlé parttalan tertileti folya-
matok mederbe terelése vélhat sziikségessé, a szokdsoktdl kezdve a normédkon 4t a formalis
jogszabdlyokig. Egyik oldalnak sincs linedris, id6beni els6bbsége a masikkal szemben a va-
16sdgban. Nyilvin egymds mellett, de egymdstdl nem fliggetleniil zajlanak.

Irisunk elméleti kitekintésében, az 1980-as évtizedtdl azonosithatd jogi toldrajzi kutatdsi iriny-
zatokat, torekvéseket tekintjik 4t az angolszdsz szakirodalom tiikrében. Révildgitunk arra, hogy
néha szinte a semmibd] teremtett ,,innovicié”, — eleginsabban fogalmazva — gondolati szikra is
befoly4solhatja a jogi foldrajz kézeljovdjét. It Luke Bennett és Antonia Layard (2015) 4ltal alkotott
steriileti nyomozé” (spatial detective) metafordbdl szirmazé karaktertipusra utalunk elssorban.
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Kezdetektdl fogva a vindorlds kérdéskore specifikus tdrgyaként szolgilt a kritikai jogi
foldrajz sztiletésénél. A menekiiltek és illegdlis migrdnsok kertiltek a fékuszba, kizdrdlag
a nemzetkozi vindorldssal kapcsolatban (Varsanyi, 2008). Azéta kideriilt, hogy akadnak
orszdgon beliili menekiiltek is, tovdbbd a belsd vindorlds is vilhat jogszertitlenné. Ez utébbi
téma kapcsdn vizsgéljuk meg a magyar jogalkotdsi folyamatok unikumit, nevezetesen az
6nazonossigi térvény és végrehajtdsi rendelete kovetkeztében sziilet§ 6nkormdanyzati ren-
deleteket 2025. okt6ber 15-tel bezdrdlag. Dokumentumelemzés és médiafigyelés alapjin
nyomon kévettiik a jogszabdlyok elzményeit, sziiletésiik koriilményeit, a jogalkotéi szdn-
dékokat és azokkal kapcsolatos tirsadalmi vélekedéseket. Majd a mennyiségi elemzésiink-
ben egy hagyomdnyos jogi foldrajzi témdra, az ingatlanokra (ingatlanforgalomra) koncent-
rilunk a ldtszat és valdsdg megkiilonboztetése érdekében. Lényegi kérdés, hogy mekkora
szerepe van a potencidlis pénzmozgdsoknak, ezért erre is kitériink. Az eltelt id8 rovidsége
még nem teszi lehet6vé valamennyi hatds szimbavételét, de néhdny kovetkeztetésre a mdr
kirajzol6dé hatdsok miatt van lehetéség. Valamint esély nyilik a jévSbeli kutatdsi kérdések
megfogalmazdsira. Ebben a tanulmdnyban elsGsorban a migrécié kutatdsinak szempont-
jébdl kindlhatunk egyfajta értelmezési keretet.

A JOGI FOLDRAJZ KIALAKULASA

Téménk tdrgyaldsdt, sajnos, nem tudjuk azzal a formuldval kezdeni, hogy ,mir az 6ko-
ri gorogok...”. A legelfogultabb jogdszok is csak a felviligosodds korszakdig tudnak visz-
szamenni, Montesquieu (1750) gondolatfolyamdig, a torvények szelleméig. Nagy id8beli
ugrdssal, a leir6 regiondlis foldrajzi irdnyzathoz is sorolhaté mhoz jutunk el. John H. Wig-
more (1928) tipizdlta a jogrendszerek fejlddését globdlis 1éptékben. Ahogyan a szerzd irja
dsszehasonlitd jogi mive hatdlyrdl: ,A tizenhat f8bb jogrendszer, a multé és a jelené, ké-
pezi a témdt: egyiptomi, mezopotdmiai, héber, kinai, hindu, gorog, rémai, japdn, mohame-
ddn, kelta, szldv, germdn, tengeri, egyhdzi, romdn, anglikin.” (Wigmore, 1928,1/11.) Majd
az 1980-90-es évektdl fogva, szertedgazd tematikdval jelenik meg az elnevezés, interdiszcip-
lindrisnak tetsz6, de a gyakorlatban még inkdbb multidiszciplindris tudomdnyteriiletként:
»legal geography”.

A jog és a f6ldrajz autoném gondolati alapvetéseinek szintetizdldsdra toreéntek kisérle-
tek. Ezek legigéretesebb eredménye a ,,nomoszféra” fogalma, ,amely pontosan ezt a komp-
lex, tobb helyszinen és tobb szinten megjelend, jog, tér és hatalom Ssszefondddsit jelenti”
David Delaney megkdzelitésében (Delaney, 2010). Ezt egyszer(i Ssszeféstilésnek mindsi-
tik,” és a £8 kutatdsi mddszerekben sincs tjdonsdg, hiszen a kvalitativ technikdk elStérbe
helyezése tortént meg, a dokumentumelemzést és a terepmunkdt kiemelve (Griffith et al.,
2023). Ezért fontos kisérletet tenni a megesontosodott mddszertan kiterjesztésére megfele-
16 nagysigu esetszdm? esetén. fgy formabonté médon, a legelemibb kvantitativ médszerek
alkalmazdsdval is tudomdnyos igényesség(i eredményekhez lehet eljutni a jogi f6ldrajzban.

A tiszta elméleti jogi foldrajz csekély hagyomanyokkal biré 4ga volt a magyar geogrifi-
dnak, mikdzben hihetetleniil sok humdénféldrajzi 4g sziiletett meg (gazdasigi, térsadalmi,
politikai, népességi, teleptilési, etnikai [Téth, 2012]). A jogi jellegti foldrajz miivelése sok
okbdl, f8leg az alkalmazott teriiletfejlesztésre és teleptilésrendezésre (Bartke, 1995), a gya-
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korlati kérdésekre, kihivisokra korldtozédott az 1960-as évektd] napjainkig. Az 1988-90-es
rendszervéltds deklardltan jogdllamot (vdlasztdsi demokrdcia) teremtett, amely 4j kereteket
adott a kutatdshoz, dm még a professziondlis vélasztdsi és politikai f6ldrajz megjelenésé-
re ilyen szempontbdl a 2000-es évek elején felbukkand vilasztdsi atlaszedl (Hubai, 2001)
elindulva, még a 2020-es évekig kellett vérni a kiteljesedésére (Kovalcsik — Bédi, 20245
Kovalesik — B6di, 2025). Taldn nem tulzds kijelenteni, hogy a jog elméleti alapvetéseinek
és alkalmazott mddszertandnak sokkal kisebb hatdsa volt az emberféldrajzra, mint a koz-
gazdasigtudomdnynak, statisztikinak, demogréfidnak, szociolégidnak, politolégidnak...
Ugyanakkor az eredendden jogi ,teriileti hatdly” fogalma létvinyosan kapcsolja dssze a
diszciplindkat, horizontdlisan és vertikdlisan is értelmezhetéen, az emberek és a normdk
viligdban. Zirdjelben jegyezzitk meg, hogy a tértudomdnyok ,hatdr” fogalma szolgéltat
némi analdgidt a tertileti hatdly dogmdjéhoz (Nemes Nagy, 2009; Zsétér, 2017).

A VANDORLAS JOGA ES TERULETISEGE

Az emberek vildgdban zajlé belsé mozgdsok és a kiilsé mozgdsok, az egyén szabad aka-
ratdbdl szdrmazd helyzetviltoztatds szabadsdga egyfajta univerzdlis jogként (természetjog-
ként) is felfoghaték. Ugyanakkor a szabad mozgds befolydsoldsdra, korlitozdsdra mind az
egyének, mind a csoportok akdr jogszerden is torekedhetnek. Tehdt az orszdghatdron 4t
nyulé mobilitds viligszint( keretében dltaldban olyan migriciét meghatdrozd hatdre alkal-
maznak, amely megkiilonbozteti a belsé migriciét a nemzetkdzi migréciétdl. Gyakorlatilag
minden ilyen esetben a migricid azonositdsa azon alapul, hogy az adott személy egy megha-
tdrozott idSintervallum alatt megvéltoztatta szokdsos lakdhelyét, ami a foldrajzi mobilitds
demogréfiai eseményének 4ltalinos fogalma (White, 2017). A jogtorténeti visszatekintés
igazolhatja, hogy az 4llami migriciés kontroll kezdettdl jelen volt, 4m mdra eszk6zrendsze-
re, hatdkore hatalmasra duzzadt.

Az egyén migricidja elé akaddlyokat gordit sajdt személyes akarata, sorsa, valamint mé-
sok dontése is. Taldn meglepd, hogy a tdlnyomdrészt egyéni akarat folyomdnyaként adédé
migriciét sokkal kevesebben vélasztjak, mint a vindorbottal és vindortarisznydval élést.
Egy adott évben, adott orszdgban sokkal t3bb a helyben maradd, mint a belfsldi és még
inkdbb nemzetkézi vindor. Magyarorszdgon példdul egy ember dtlagosan 3-4 alkalommal
vindorol (koltozksdik, telepszik le) orszdgon beliil. Globilis léptékben minddssze az embe-
ri populdcid kevesebb, mint 5%-a a nemzetkézi vandor, aki tehdt orszdghatdrokat dtlépve
mozog. Mégis erre a térpe minoritdsra nagysigrendekkel nagyobb mennyiség(i joganyag
sziiletik, mint az adott tér folyamatos haszndlatdra, a helyben élés szabdlyozdsira. A kapita-
lizdléd4ssal egyenes ardnyban ndtt a nemzetkdzi vindorldsokra vonatkozé szabdlyok fold-
rajzi, mennyiségi és tartalmi kore (Gellérné Lukdcs — Gyulaviri, 2025), messze meghaladva
a belf6ldi vindorldsra vonatkozdkat. Mésfeldl, az emberi jogi katalégusba bekertilt jog mi-
att is az dllamok egyre kevesebb formdlis akadilyt gorditenek a polgdrok belsé vindorldsa
elé, mely a migrécié gyakorisigdt, mérhetdségét és jogi tapasztalatdt egyszerre névelte meg,

Ugyanakkor a vindorlds bipoldris folyamat, ami egyszerre érinti a kiild8 és fogadé te-
riiletet és azok népességét. Szinte rendszerfiiggetlennek tekinthetd, hogy a telepiilésekre
bekoltézések szabdlyozdsa gyakoribb, mint a kikoltézéseké. fgy volt ez Magyarorszdgon is.
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Az 1950-60-as években a Budapestre bekoltozést korldtoztik, majd 2025-ig szinte teljesen
szabad volt az orszdgon beliili lakéhely-viltoztatds. Ezért is virtalanul ért sokakat a helyi
dnazonossig védelmérdl sz616 2025. évi XLVIIL torvény (Hotv.) és a helyi dnazonossig
védelmérdl szol6 torvény jogvédelmi eszkozeinek alkalmazdsira vonatkozd szabdlyokat tar-
talmazé 240/2025. (VIIL. 31.) Korm. rendelet. Az ezekben szerepld felhatalmazds alapjin
sorra sziilettek a helyi 5nkormdnyzati rendeletek (a vizsgdlatunk idején, 2025. oktdber 15-ig
mintegy szdz).

HAZAIPELDA A JOG ES BELSO VANDORLAS
HATARTERULETEROL

Az alaptdrvényi médositds alapjin fogadtdk el a 2025. évi XLVIIL t6rvényt, amely a
helyi kozosségek 6nazonossigdnak megérzését célozza a telepiiléseken a kiilsé hatdsokkal
szemben 2025. jalius 1-jétdl.

A t6rvény megfogalmazdsiban az identitds ,,a k6z0sség tdrsadalmi berendezkedésének,
életmddjdnak, hagyomdnyainak és szokdsainak, valamint a telepiilés karakterének” a kifeje-
z8dése, és ezzel alaptorvényi szintre emelték a helyi 6nazonossighoz vald jogot. A telepiilés
kozossége megakadilyozhatja a telepiilés lakossdgszimdnak nem kivint novekedését, va-
lamint felléphet a telepiilés nem kivdnt tdrsadalmi fejlédési irdnydval szemben. Helyi koz-
igy annak meghatdrozdsa, hogy a teleptilésre kik és milyen feltételekkel telepiilhetnek be.
Ennek jogi eszkoze az ingatlanok el6visdrldsi joginak a kikotése, azaz a mds telepiilésrél
betelepiilSkkel szemben a helyi lakosok és ingatlantulajdonosok ingatlanszerzése elény-
ben részesitése, valamint a lakcimbejelentési eljirds megnehezitése. Ezekrdl a jogvédelmi
eszk6z0krdl helyi 6nkormdnyzati rendeletben lehet rendelkezni. Miként? A mir emlitett
Korm. rendelet ennek f8bb irdnyait meghatdrozta. Példdul, hogy a betelepiildnek mindsiil§
vevének az 6nkormdnyzat jegyzdije dltal kidllitott hatdsdgi bizonyitvinnyal kell igazolnia a
mentességét. A lakcimbejelentési eljirdssal kapcsolatos szabdlyok része lett, hogy betelepiils
milyen tovébbi feltétellel létesithet a telepiilésen lakcimet. Az dnkormdnyzat a sajt helyi
rendeletével bevezetett jogvédelmi eszk6zokrdl a hivatalos honlapjin kételes tdjékoztatni,
ahol kozérthetd 6sszefoglalét ad ezekrdl a szabdlyokrdl és a beteleptilés feltételeirdl.

Ajogalkotd szerint minddssze pdr szdz teleptilésre jelent veszélyt a lakossdgszdm talzott
és kontroll nélkiili névekedése. Példdul a budapesti agglomerdcidban, a Velencei-t6 és a Ba-
laton kérny¢kén taldlhatdk ilyen telepiilések. Az eredeti és viligosan megjel6lt, kommuni-
kélt szdndékhoz képest az elsd, onazonossdgot féltd a Borsod-Abatj-Zemplémben taldlhatd
Mez8keresztes képvisel-testiilete volt. Ezt azonban a megyei kormédnyhivatal térvényes-
ségi feliilvizsgilati eljirdsa jogellenesnek taldlta. Ugyanis a rendelet célja ,Mez8keresztes
helyi 6nazonossiginak, hagyomdnyainak, kulturilis értékeinek megbrzése, valamint a
betelepiilés olyan szabdlyozdsa”, amely ,biztositja a k6zosség kohézidjit és identitdsinak
fenntarthatésdgdt”. Ezzel az dnkormdnyzat ,tdmogatja a helyben él6k boldoguldsdt”, k-
16n6sen azokat, akik a telepiilésen élnek, dolgoznak vagy csalidjuk kéti Sket a telepiiléshez.
Az el8visdrldsi jog alapjin mentességet ¢lvezhet valaki, példdul akkor, ha él hozzétartozdja
a telepiilésen, vagy ha lakdscéla dllami timogatdssal, tehdt példdul CSOK-kal vésirolnd az
ingatlant. A célok kozott, tébbek kozt, a lakhatdsi programok inditdsa és a spekulativ lakds-
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vésdrlds visszaszoritdsa is szerepel, annak ellenére, hogy a teleptilés lélekszdma egyébként
csokken. Az utt6rd szellem@ 6nkormdnyzat rendkiviili médiaérdekl8dés kereszttiizébe ke-
riilt, és vélhetSen ezért is a rendeletet a testiilet végiil visszavonta.*

A Pest megyei dabasi jardsban taldlhaté Ujlengyel. A telepiilés a f8viros vonzdskorze-
tében fekszik, és ott is restriktiv szabdlyozds sziiletett. A rendelet szerint lakcimlétesitési
engedélyt csak az a nagykoru természetes személy kaphat, akinek folyamatos tdrsadalom-
biztositott jogviszonya és legaldbb 1 éve fenndllé munkaviszonya (vagy hasonlé stétusza)
van; aki igazolja, hogy rendszeres, a minimdlbért elér8 jovedelemmel rendelkezik; illetve
részt vett a képvisel§-testiilet személyes meghallgatdsin, és pozitiv elbirdldsban részesiilt.

E két 6nkényesen kiragadott példa még csak illusztrilni sem tudja a kés6bb sziiletett
helyi rendeletek sokszin(iségét. A média figyelme hol kisérte, hol mell§zte az 5Snazonossdgra
hivatkozé, gyakran abszurd szabélyozdst. A kutatdk figyelmét azonban nem kertilte el a
friss konfliktus. Két figyelemre méltd dolgozat sziiletett eddig e tdrgyban.

Az els6t Kiss Norbert (2025) irta a két orszdgos jogszabély és hdrom dnkormdanyzati
rendelet birtokdban. Hangstlyozta, hogy ,az énkormdnyzatok a betelepiilés szabdlyozi-
sdra kaptak felhatalmazdst a tdrvényben. Ehhez kell hivatkozniuk a telepiilési nazonossig
védelmére, ha a betelepiilést korldtozni kivinjik”. Megjegyezziik, hogy az egyik lehetséges
hatds irdnydt, a restrikciét emeli ki, mikézben a valésigban, a terepen a szelekcié mechaniz-
musa miatt az 6sztonzés is lehetséges. Maximdlisan egyetértiink vele a tekintetben, hogy
az onkormdnyzati képvisel§-testiilet még a helyi lakosokhoz viszonyitva is tilhatalomhoz
juthat ,,ami nemcsak jogbiztonsdgi probléma, de a korrupcié melegigya”. A mdsodik irds
Zongor Gabor (2025) tollébdl sziiletett, mar tiz helyi rendelet figyelembevételével. Ebben a
helyi lakosok sorrendbeli mdsodrendiiségére utal: ,Mikozben az 6nazonossdghoz vald jog
a teleptilés k6z6sségének minden tagjit megilleti, akozben a helyi kézésség 6nazonossig-
hoz val6 joginak érvényesitSje az Snkormdnyzat”. Eles szemmel vesz észre két késdbb ki-
bontakozd jelenséget. Egyrészt az aktiv polgdrmesterek politikai megfelelésének szdndékit.
Misrészt egy pionir telepiilésen a tér kitdgitdsit: ,A Gy6r kozeli és a szlovik hatdr menti
Vimosszabadi abban is eltér a t6bbi telepiiléstél, hogy a rendeletének teriileti hatdlya 1¢-
nyegében a zértkerti teleptilésrészre terjed ki, mig a kozség nagy részében az ,6nazonossig”
védelme nem szempont.”

Valamiféle orszdgos dltaldnositdsnak sziikségét littdk mds teriileti nyomozdk is. A Nép-
szava megbizdsibdl a Publicus Intézet gyorsan reagélt. A felmérésiik alapjin a menekiiltek,
romék, ukrdnok és mds kiilfoldiek lehetnek a célpontjai az ,6nazonossdgi” torvénynek,
amelyre az emberek 63%-a szerint semmi sziikség nem volt, és csupdn az emberek 28%-a
gondolja, hogy de igen. A vilaszok tantsdga szerint a legtébb ember gy véli: az 6nkor-
ményzatok az egyébként is séritlékeny, nehéz helyzetben 1év8 emberek ellen fogjdk forditani
ezt a fegyvert — foglalta Gssze a reprezentativ 2025. junius végi kutatds eredményét.
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1. dbra: Az onazonossdgi torvény szitkségessége dtlagosan és a vilaszaddk partpreferencidja alapjin
Figure 1: The Need for the Law on the Protection of the Identity of Settlements on Average and based on
the Party Preferences of the Respondents

Az Orszaggylilés megszavazta a ,helyi 6nazonossag
védelméral szolo tﬁrvényt" Az onkormanyzatok

korlatozhatjak, kik és milyen feltételekkel kéltéznek be
a telepiilésekre. On szerint sziikség volt erre?
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Source: Népszava, 14 July 2025.

A vélaszaddk 51%-a ,igen” vagy ,inkdbb igen” vilasszal a menekdiltek tdvoltartdsdt va-
16szintsitik, de kdzel ugyanennyi ,szavazatot” (50%) kaptak a romdk is. Az arab orszdgbdl
érkezdk és afrikaiak 48%-nyi szavazatot kaptak, és 46% jelolte meg az ukrdnokat. A vilaszo-
16k 44%-a szerint az dnkormdnyzatok az 4zsiaiakat, 39% szerint a vendégmunkésokat, 38%
szerint pedig dltalinossigban a kiilf6ldieket fogjék tdvol tartani a torvény adta lehet8ség-
gel. Az emberek kicsit kevesebb, mint egyharmada pedig azt gondolja, hogy a szegényeket
szorftandk ki. A legkevésbé azt tartjik valészintinek, hogy a nagycsalidosoktdl (19%), az
egyediildlléktdl (19%) vagy a gazdagoktdl (16%) probéljik majd megvédeni az ,,6nazonos-
sigukat” a teleptilések.

A témit folyamatosan felszinen tarté Népszava, valamint szérvinyos cikkekkel jelentkezd
HVG Magyar Hang tudésitésai alapjzin megéllapithatd: az a’ltalunk javasolt teriileti detektl’v
rajzi terepmunkdt megvaldsitva jértak telepulesrol teleptilésre, igaz nem smsztematlkusan ha—
nem eseti jelleggel. Hihetetleniil érdekes jelenségeket és folyamatokat vettek észre.

Példdul Mezdkeresztes esetében valdjiban arrdl van szd, hogy a kdzeli turisztikai okok-
bél felkapott Bogdcsrdl (Michalké — Ritz, 2011) kiszoruldknak nem akartak a kizdrélagos
gytjtShelyévé vilni. Maguk a helyi lakosok fogalmaztik meg, hogy nem akarnak a szomszé-
dos Mezdnydrdd sorsdra jutni. A tertileti nyomozdk szarkazmusa is hozzéjirulhatott ahhoz,
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hogy mind6ssze egy napig volt hatdlyban a négridi Kisbarkdny rendelete, ahov4 biintetett
elééletticket virtak. Ugyanakkor részigazsigokat tartalmazé llitdsokat vettek dt kritikdtla-
nul akollégdiktdl. A legjellemz&bb példa erre, hogy generélisan az ingatlandrak csokkenését
viziondltdk a rendeletet alkoté 6nkormdnyzatokndl. Véleménytik mogétt az a neoliberdlis
logika htzédhatott, miszerint a verseny korldtozdsa sziikségszertien monopdliumok kiala-
kuldsdhoz vezethet, tehdt rossz dolog. Nem vették figyelembe, hogy a helyi viszonyok ké-
zott aligha mikodik tisztdn ez a térvényszerliség. Az ingatlandrak akir emelkedhetnek is.
A problémaérzékenységiik révén felfigyeltek a Pozsony kozeli Rajka rendeletére, melyben
elsd fecskeként, 1,5 millié forint betelepiilési hozzdjaruldst irtak el az ingatlant vdsdrolni
szindékozbknak. Persze ennek hitterében az 4ll, hogy a lassan t6bbségbe keriild szlovik
dllampolgdrsigu helyiek sem tiltakoztak a mdstél millié ellen, remélve, hogy az esetleges
talterheltségbdl eredd infrastrukturélis problémdkat tudjik orvosolni.

A példék tovébbi sordt is feltehetSleg a pénz fogja mozgatni elsédlegesen, amint ez a tor-
vény és végrehajtdsi rendelete sz6vegébdl kideriil. Ezek nem rendelnek az 6nazonossig meg-
dvésdhoz forrdsokat az 6nkormdnyzatok szdmdra, tehdt gyakorlatilag nem terhelik meg az
dllami koltségvetést. Ugyanakkor nem mondhatjuk, hogy nem keriil a szabilyozds alkalma-
zésa pénzbe, mert (kozvetve és kozvetleniil) a bitrokricidnak ad djabb munkdt, aminek van
koltsége. Tovdbbi tirsadalmi kiadds, hogy az ingatlanforgalommal foglalkozé tigyvédek is
novelhetik draikat a pluszmunkdra hivatkozva. K6zvetve adtak forrdsszerzési lehet8ségeket
az 6nkormdnyzatoknak, amelyek eldonthetik, élnek-e vele vagy sem.

Tovébbi, mennyiségi szempontd elemzéssel vizsgdlhatd, hogy valamiféle bevindorldsi
kompenziciét eléirtak-e a telepiilések. Ez hozzdvetSlegesen a telepiilések nyolcaddt-tizedét
jelenti. Hangsulyozzuk, hogy 6k a kivételek, mert dtlagosan 10 telepiilésbdl 8 nem ldtta
szitkségesnek semminemd ,betelepiilési hozzdjirulds” (a tovdbbiakban: bh.) bevezetését.
Taldltunk tiz olyan 6nkormdnyzatot, mely egzakt médon forintositotta a bh.-t, orszdg-vi-
ldg elé tdrva, hogyan {télik meg a teleptilésitk ingatlanpiacdt. Gy8r-Moson-Sopronban
Rajkdrdl mdr széltunk. Pontosan 1,5 milliéval kovette azt Gyérajbardt, amely mdr nem a
nemzetkézi, hanem a belsd Gydr kornyéki szuburbanizdciénak készonheti népszertségét.
Egy nagy ugrdssal, Gjabb szlovik hatir menti teleptilés kovetkezik 0,5 milliéval, neveze-
tesen Somoskdujfalu Négradban. Ezutdn Kallésd kovetkezik Zaldban, 300 ezer forinttal,
ahol vélhet8en sz8l8hegyének telitédése okozza a feldrat, semmint az impozdns Arpéd—kori
Kerektemplom. A hamisitatlan falusi hangulat és a Tisza folyé-mentiség hatdsainak dsszeg-
z8désébdl johetett ki a 100 ezer/ingatlan bh. Tiszakanydron, Szabolcs-Szatmar-Beregben.
A Noégréidban elhelyezked§ kisteleptilés, Tereske, vonzerejét a halastava és 22-es f&uthoz
kézelisége adhatja és a minddssze 50 ezer bh.-ja nem elrettentd. A kozeli kozség, Romhdny
képviselStestiilete 2 héttel megelSzte Tereskét a rendeletalkotdsban, és formabonté médon,
az 50 ezer bh.-t személyenként vetették ki, nem ingatlanonként. Hirom telepiilés, bizva
az addsvételi Osszeg valddisdgdban, nem abszoldt, hanem relativ médon 4llapitotta meg a
bh.-t. Hirom kistelepiilésen N6gradban, Hugyagon és Kisbdrkdnyban az addsvételi szer-
z8désben meghatdrozott vételdr 10%-dnak, az utdbbindl 5%-inak megfeleld betelepiilési
hozzéjiruldst kell fizetni. A balatonfoldvdri mérték mdr szerényebb, csupdn 2%-os, 4m ha
a mentességgel nem rendelkezd betelepiil$ ingatlanszerzésére a rendeletben meghatdrozott
betelepiilési feltételek hidnydban keriilt sor, a polgdrmester az ingatlan addsvételi szerz8dés
szerinti vételdrdnak 0,2%-os mértékd birsdgot szab ki. A maradék hirom telepiilés vissza-
fogottsigdt és alkuképességét illusztrdlandé, sem abszolut, sem relativ értéket nem rendelt
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a bh.jdhoz, csak azt, hogy ezt fizetni kell. Két kicsi telepiilés, Cered és Zabar spekuldlt igy
Négrédban és a stabilan mdsfélezres lélekszdmt Vimosmikola a Bérzsony nyugati 14bdnal.

Osszefoglalva tehdt megdllapithatjuk, hogy a bh. &sszegszertisége két hatdréreék (1,5
millié forint és SO ezer forint) kozott mozog, és jelentSsen szorddik, az emlitett Ssszegek
kozott harmincszoros a kiillonbség. A relativ széls8éreékek (10 % — 2%) kozott csak Stszords
volt a killonbség, a harmadik érték kozel féliton helyezkedett el.

Ujabb vizsgdlati szempont, ha a teriileti hatdly nem a teljes telepiilésre vonatkozik. Ez
szdmos jovdbeli konfliktus forrdsa lehet, a tobbi koriilménytd] eltekintve. Sokkal rafindl-
tabb megolddsnak tlinik egyes telepiilésrészek kijelolése az Gnkormdnyzati rendelet teriileti
hatdlydnil, hiszen a térhaszndlat, vonzerd sem egyforma a teljes teleptilésen beliil (felvég-al-
vég...). Minddssze hirom teleptilés tett igy Komdrom-Esztergom megyében. Szomor lehe-
tett a mintaadd, amelyet Gyermely és Héreg kovetett. Szomoron az &sszes zdrtkerti ingat-
lant és egyes kiilteriileti telepiilésrészeket vonték bele. A telepiilésrészeket egzakt médon
helyrajzi szimokkal tették egyértelmdvé. fgy tett aztdn Héreg is, foldrajzi nevekkel megje-
I6lve az érintett teleptilésrészeket, 4m helyrajzi szimok hiinyidban tdg mozgdsteret megdriz-
ve magdnak. Ez utébbi megolddst vilasztotta Gyermely, ahol bevallottan csak a zdrtkerti
teleptilésrészekre vonatkozik a teriileti hatdly.

A KOZELJOVO ESETEL ESETLENSEGEI

Néhdny onkormdnyzat fontolgatja, hogy bir 75-90 napot is igénybe vehet az eljirds,
ennyivel hosszabbodna tehdt egy addsvételi folyamat, amely az ingatlanok értékét is nagy
valészintiséggel csokkentheti. Ugyanakkor, példdul azokon a telepiiléseken, ahol nem élnek
romdk, jéval drigibbak lehetnek az ingatlanok. Akik banki kélesonnel visdroltak ingat-
lant, azoknak a banki jelzdlog fedezeti értékét befolydsolja, ha az ingatlan értéke id8kdzben
csokken, vagy a forgalomképessége romlik; a pénzintézet j értékbecslést rendelhet el, vagy
médosithatja a hitel feltételeit. Teresztenyén® mar 2002-ben a falu alpolgdrmestere kitaldl-
ta: egy onkormdnyzati rendeletben, az 6rokségvédelemre hivatkozva, minden portdra — a
pucér telektd] a hdzakig — létesitsen elévisirldsi jogot a teleptilés. Vagyis leleményes dolgot
taldleak ki a nem kivdnatos elemek (romék) tévol tartdsdra.

Azingatlanpiac épp azokban a falvakban és kisvdrosokban élénkiilt meg, ahova sok bekdl-
1626 érkezett, tehdt komoly gazdasigi kovetkezményei lehetnek annak, ha a telepiilésvezetSk
a vindorlds és az ingatlanok addsvételének helyi szabilyozdsa (visszaszoritdsa-felélénkitése)
mellett dontenek. N6grdd megyében nagymértékben jelentek meg a f8vérosbdl kikoleoz8k,
pl. Legénd esete, ahol 2015-ben 24 ezer, 2023-ban 245 ezer forint volt az dtlagos ingatlandr.
Erdekes médon, gazdasdgilag a legfejletlenebb virmegyébdl keriil ki hirom falu abbdl a 15-
bél, ahol a legnagyobb ardnyban drigultak az ingatlanok 2015 és 2023 kozott. Nagytarcsin
a Fidesz helyi kudarcdban is szerepet jétszhatott a tdlnépesedés problémakére, amit példdul
a tdrsashdz-épitésekre vonatkozé viltoztatdsi tilalommal kezdett kezelni az 4j vdrosvezetés.
Az észak-borsodi falvak a koronavirus-jdrvdny alatt Kassa agglomerdciéjavd vilva jékora fi-
gyelmet viltottak ki a szlovdkiai ingatlanvésirlok korében, még a parkolddij bevezetése is fel-
meriilt a hirtelen megnovekedett autédllomény miatt. Romdnia schengeni 6vezethez t6rténd
csatlakozdsdval a keleti orszdghatdr mentén 1évé kistelepiilések ingatlanpiaca is fellendiilt.
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A Balaton kornyékén fesziiltséget okoz az ott €18k és a nyaraldk, illetve az 4j bekéleozdk,
de mégabordszok kozatt is, épitési és foldmivelési szabélyok szigoritdsa, amely régéta napi-
renden van. A part mentén 1év§ telepiiléseken a 2015 és 2023 kozotti ingatlandr-névekedés
titeme messze meghaladta az orszdg Gsszes telepiilését jellemz8 209%-os dtlagot (Balatonfi-
red, Balatonlelle és Siéfok).

Az emelked§ debreceni ingatlandrak miatt minden bizonnyal névekszik majd a kérnye-
z6 telepiilések vonzereje. A Velencei-t6 kérnyékét és a szlovak hatdrszél egyes telepiiléseit
érintik, hogy a helyi infrastrukttra gyakran mar nem tudja kiszolgdlni a duzzadé létszdima
népességet. Alsénémedi kiilonaddval prébdlta tivol tartani a romdniai ciginy vendégmun-
kdsokat, Miskolcon a lakdsrendeletet mddositottdk diszkriminativ mddon, az elsé 6nazo-
nossigi rendeletet megalkoté MezSkeresztes ma is regndlé polgdrmestere pedig 2016-ban
nyilt levélben szélitotta fel a teleptilés lakéit, hogy roméknak ne adjanak el ingatlant. ,,Ezek-
ben az esetekben az Egyenld Bindsmdéd Hatdsdg, illetve megyei kormdnyhivatal kimondta,
hogy diszkriminativak a szabdlyozdsok, és azokat meg kell sziintetnie, vagy gy médosi-
tania az 6nkormdnyzatnak, hogy ne sértsen alapjogokat.” (Boros Ilona, TASZ, szerint az
onrendelkezési térvény célja eleve az volt, hogy ezeknek a régéta meglévé diszkriminativ
szdndékoknak biztositson jogi keretet.)®

Nagy kérdés, vajon egyes budapesti keriiletek és az agglomericié telepiiléseinek szabd-
lyozdsiban mennyire fogjik kihaszndlni a torvényi felhatalmazdst és a kormdnyrendelet
szerinti jogintézményeket. Lesznek mindségi klonbségek?

KOVETKEZTETESEK

Az 6nkormdnyzati rendeletekben teljesen viligos, hogy annak teriileti hatélya a telepii-
léshatdrig (kozigazgatdsi hatdrig) vagy minddssze a teleptilésen beliil kijeldlt tertilet (telepti-
lésrész) fizikai hatdrdig terjed. Az 6nazonossdgi rendeletek hatdsdra azonban médosulhat,
béviilhet vagy cs6kkenhet a szabdlyozds hatdsinak a tere, a tényleges hatékore. Ha nincs
a rendeletben szerepld kiilsd szereplSkkel ingatlanforgalom, akkor az hatdstalan a teriile-
ti hatdlyon belil is. Kiils6 visirlds esetén azonban relevins lesz a teriileti hatély, az akcié
ridiusz messze tulnydlik a telepiilés hatdrain. Amennyiben ilyen 6nazonossig védelmi
rendeleteket elfogadnak és alkalmaznak, akkor a tertileti hatékér tdlnyulik a telepiiléshatd-
ron, a szomszéd telepiiléseked] kezdve akdr mds orszdgokig (extra-territoridlis hatds). Ezen
jellegzetesség alapjdn is dllithatd, hogy ha ilyen 6nkormdnyzati rendeletek mtikédésbe Iép-
nek, az egyéreelmten a teriileti kiilénbségek fokozéddsihoz fog hozzdjirulni. Kérdés marad
azonban az egyenl8tlenségeket kialakité mechanizmusok természete és killondsen az egyes
tirsadalmi csoportokra vonatkozd kiszoritd, (kdzvetett) diszkrimindcids hatdsa (romdk,
szegények, egykori elitéleek, kiilfoldiek tévoltartdsa).

Az dnkormdnyzati rendeletek megalkotdsa 6nmagdban fokozza a teleptilések versenyée,
ahol nyertesek és vesztesek keletkeznek. Mdr szdz rendelet alapjdn is felfedezhetd volt a
szomszéd vagy szomszédos telepiilési rendeletekre valé mechanikus reagélds jelensége, ami
a helyi 6nkormdnyzati szabélyozds egyfajta teriileti terjedési folyamataként is felfoghatd.
Tekinthetjiik ezt akdr mintakévetésnek, akdr a kiils hatdsok semlegesitésének is.

Vajon milyen hatdssal lesznek az dnazonossigot elsédlegesen anyagi megfontoldsok
alapjdn védelmez8 onkormdnyzati rendeletek a helyi ingatlandrak alakuldsira? A média
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tertileti nyomozdi csak a leginkdbb szembeting jelenségekre tudtak rimutatni, azaz a mé-
lyebb kutatds nem rdjuk vir. A részigazsigokon tdl, elemezni sziikséges, mi vezet a jogsza-
balyok kozrehatdsa révén is a helyi ingatlandrak csokkenéséhez vagy éppen emelkedéséhez.
Nem mell8zhet8 ugyanis az inverz hatds, nevezetesen, bizonyos helyeken, bizonyos id8tar-
tamban, bizonyos kériilmények esetén a helyi ingatlandrak névekedése is bekovetkezhet.
Az elemzett jogi normdk egyértelm@en az 6Snkormdnyzati autonémia kiterjesztéseként
értelmezhet8k, de az még nem tudatosult a kdzvéleményben, hogy ez a szabdlyozési felha-
talmazds a telepiilésen lakSk és a bevindorolni szindékozok alapjogait sziikiti, és a meglévd
egyenldtlenségeket, ideértve a teriileti egyenltlenségeket is tovabb fokozza.
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https://www.youtube.com/watch?v=FWbUoLn-OMM
hetps://www.youtube.com/watch?v=u9Dag7GpR1Ik
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Abstract: The aim of this study is to introduce a new profession, public administration cus-
tomer and public service, to elaborate on its content by presenting the ideas of a textbook that
has already been written with the intention of establishing the field, and to initiate the process
of creating the profession. The basic premise is that the profession covers the entire spectrum of
relations between public administration and citizens, whose various roles - customer, public ser-
vice user, voter, civil society activist, visitor to the institution — are all part of the same audience.
The new profession, which is currently organized as independent activities, must operate the
complex system of public administration’s relationships with people with this in mind.

BEVEZETES — UTOSET SZOLT AZ Al

Mir j6 ideje beszélgetiink a mesterséges intelligencidval a kdzigazgatdsi tigyfélszolgdlat
fejlesztésérdl, beletanultunk egymds gondolkoddséba. Eseti eliitéseim felett mindig nagy-
vonaldan 4tlépett, a szovegem értelmezésében ez nem zavarja. O ritkdbban hib4zik, de egy
alkalommal - épp amikor e tanulmdny gondolatmenetén dolgoztam, ,,zsenidlis elirdsdval”
Uj fogalmatalkotott Freud-i elszdldsként — pedig tigy tudom az Al-nak nincs tudatalattija -,
amely a széban forgé szakteriilet korszakvéltdsinak szimbdlumdvé valhat: a koz6nségszol-
gdlat helyett a kz6nyszolgilat fogalmdval lepett meg. Bet(itévesztésbdl egyetlen — eszmévé
érett — sz6ban ragadta meg, amit az 4j szakma formdba 6ntésével leginkdbb meghaladni ki-
vinunk. A tovibbiakban igazolni kivinom az 4llitdst, miszerint a kozigazgatdsi tigyfélszol-
gdlat kibontakozédsa és fejlédése — politikdn tali — legfébb akadélya napjainkban az, hogy
a kozszféra dolgozéinak jelentds ardnydt képviseld munkatdrsak a tirsadalmi munkameg-
osztdsban nem tudjik elfoglalni azt a helyet, amit egy — 4ltaluk ténylegesen mdvelt, de nem
elismert — szakma tudna megadni szdimukra. Ez a helyzet a polgdroknak, az dllamnak, a
kozigazgatds egészének, s nem kevésbé demokratikus berendezkedésiinknek egyardnt vesz-
teséget, egyben kihaszndlatlan lehetdséget is jelent. Nem csak bizonyitani szindékozom
e tételemet, hanem beszdmolok a megoldds érdekében Budapest f8polgdrmesteri hivatali
munkatdrsaimmal megtett konkrét Iépésekrdl is.
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AHOGY KEZDODOTT - A STRATEGIAI FEJLESZTES FIGYELME-
NEK KOZEPPONTJABAN...

A Fépolgirmesteri Hivatal 2022 novemberében elfogadott Hivatalstratégidjinak egyik
meghatdrozé fejlesztési irdnya az tigyfél- és kozonségkapcsolati rendszer fejlesztése. Két
részbdl 4ll: 1) Operativ fejlesztési 1épések sorozata, amelyben minden e kérbe tartozé tevé-
kenység mindenoldald megerdsitést kap, hogy meghatdrozott sztenderdeknek megfelel-
en kivilésdgra torekedve a lehetd legmagasabb szinten tudjon megfelelni. 2) Egy korszerd
tgyfél- és kozonségszolgilati vizié megvaldsitdsi feltételeinek megteremtése. Az utdbbi
korbe tartozik az tigyfél- és kozonségkapcsolati tevékenységek szakmava fejlesztése, képzési
rendszerének megteremtése olyan partnerségben, ami lehet8vé teszi annak szélesebb kort
hozziférését minden érdekl8d8 szdmdra.

A F&vérosi Onkorményzat nyitott Viroshdza koncepcidja' — a jelenleg legkorszeribb
skandindv vdroshdzi modell szellemiségével egyébként 6sszhangban — 2022-ben inditotta
el ezt a gondolkoddst, amikor elfogadta a Viroshdza Park fejlesztésének tervpdlydzatdt.? A
nyertes térkialakitdsban az tigyfélforgalom is e nyitott tér feldl szervez8dik. A ldtvinyt rész-
letez8 dokumentumokban ,infopontok”, illetve tigyfélszolgilat megnevezéssel jelenik meg
az tgyfelek és a kozonség kiszolgildsa. Konnyen elérhetd korszerd, jél dtlithatd, kevésbé
hivatali, mint inkédbb klubhdzra emlékeztetd terek fogadjik a polgdrokat, vendégeket és az
ugyfeleket is. A F8polgdrmesteri Hivatal intézményi stratégidja tédvlati célul tdzte ki tigyfél-
és kozonségszolgilati tevékenységeinek tjragondoldsit a nyitott Viroshdza szellemében az
Uj szakma timogatdsdval.

KITEKINTES - MERRE TART A NAGYVILAG?

A fejlett, valéban demokratikus kdzponti és helyi kormdnyzds sajdt szerepét alapfelfogé-
siban és teljes egészében a polgirok kiszolgildsa és elvirdsainak gondolkodisi terében értel-
mezi. Azirdny, amelyben a k6zigazgatds jov8jét litja, s amire a fejlett orszdgok térekednek az
OECD 2025-6s 4ttekintése alapjin: az ,életesemény-alapti megkozelités alkalmazdsa a szol-
galtatdstervezésben és -nyujtdsban”’ Assunk kicsit mélyebbre, hogyan valésulhat ez meg?
Legalapvetdbb feltétele a megfeleld kulturilis héctér kialakitdsa. A szervezetfejlesztésben
dltaldnosan elfogadott négy kultiratipus léte és keveredése a kozigazgatdsi szervezetekben
is. Ezek megfelel8 ardnyt sszetétele — a kulttiramix, ahogy a Fépolgdrmesteri Hivatalban
nevezik: kultdrakoktél — kifejezetten mérhetd (!) ardnya sziikséges (1. dbra).
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1. dbra: Az iigyfeél- és kozonségkapesolat fontosabb jellemzdi kultiiratipusokban
Figure 1: Key Characteristics of Client and Public Relations Across Culture Types

1. | IGAZGATASI UZLETI KOZOSSEGI HOLISZTIKUS
Reaktiv Célratord Empatikus Integrild
Szabdlykivetd Eredményes Kooperativ Prediktiv
2. Tényszerd® Hatékony Partneri Preventiv
Formalizdlt Gazdasdgos Tidmogatd Proakttv
Uniformizalt Innovativ Inkluziv Jovdorientdlt
3. UGY MEGOLDAS | HOZZAJARULAS ELETVITEL
4. Ugykezelés Problémakezelés Egytittm(ikodés Gondoskod4s
5. Szervezettség Hatékonysig Komfort Biztonsdg

1. KULTURATIPUS, 2. 4z Hgyfel- kozonségkapcsolat karakterének jellemzdz, 3. A MUKO-
DES CELTERULETE, 4. A m(ikodés £6 tartalmi jellemzGje, 5. Az dgyfel alapélménye.

Forrds: A késziild tankonyv dbrdja.
Source: An illustration from the textbook currently in production.
Megjegyzés: “Ez egészen a személytelenségig fajulbat.
Note: *This may escalate into complete impersonality.

A hazai kozigazgatdsban is felismert ez a stratégiai irdny, s néhdny szolgdltatdsban — pl.
szocidlis dgazati portdl, élethelyzet alapt intézménykeress,* chatbot mesterséges intelligenci-
4val tdmogatott 1818 DAP Ugyfélszolgélat élethelyzet alapt tdjékoztatdsi rendszere’ A célt
felismertiik, a kérdés, milyen feltételek megteremtése sziikséges a megvaldsitdshoz. Az eddigi
erSfeszitések a kdzponti kiszolgdldsi technoldgia és irodatizemi (kormdnyablakos) tigyintézés
fejlesztésére irdnyulnak, ami relative konnyen megoldhatd. Sokatmondé az utébbi megneve-
zés (kormdnyablak), amely meglehet8sen sz(ik keret és tartalom az dllam és a polgdr kapcso-
latdban. A kozigazgatds és az emberek taldlkozdsdnak legszélesebb szintere a helyi kozszféra,
kozpontjukban a polgdrmesteri hivatalokkal. A koézigazgatdsi kulttra fejl6dése a nagyvildg-
ban az 1. dbrdn bemutatott palydn halad, az egymdst kovetd tipusok jegyei fokozatosan egyre
er8sebbé, domindnssd vilnak a kordbbiak feltétlen sziikséges elemeit megtartva. A munka-
teriilet kultdrdjinak fenti dtalakuldsa, mint eléfeltétel egyben a szakmdvi valds folyamata is.

LFELSZABADITO” SZAKMATEREMTES
— KILEPVE AZ UGYFELPULT MOGUL

Débbenetes tény, hogy a magyar kozigazgatdsban az tigyfelek, szélesebben értelmezve a
kozonség kiszolgdldsa, a polgirokkal vald kapcsolat a maga komplexitdsdban — akdrhogyan
is kutatjuk a foglalkozdsok és szakmaképzés rendszereit — nem szakma.® A demokratikus
kormdnyzdsban élenjiré orszdgokban ez nem igy van, felséfokt képzettséget adé diplo-
méval, a tdrsadalmi munkamegosztisban elismert szakmaként mivelik ezt a kozbizalmat
jelent8sen befolydsold, a kdzigazgatds arcdt megjelenitd foglalkozdst.
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2. dbra: Lisetta Carmi, Nyilvdantartd iroda c. képsorozata
Figure 2: Lisetta Carmi, , Records Office” photo series

Forrds: Kozlés Giovanni Batista a Carmi hagyaték kezeldjénck tamogatdsdval és engedélyével.
Source: Published with the support and permission of Giovanni Batista, curator of the Carmi estate.

Lisetta Carmi (1924-2022) fotémtvész hires ,ligyfélablak” fotésorozata drimai moé-
don érzékelteti (2. kép) mit jelent, ha az tigyfélszolgdlat megreked a biirokratikus szellemd
igazgatdsi kulttrdban, amelyre nagyon jol illik az AT dltal haszndlt kozdnykultara ,,tévszé-
bél” sziiletett 4j — kdzonyszolgdlat — fogalom. Meghaladdsdhoz ki kell Iépni az ablak mo-
gtl! Ami ott torténni tud, azt az Al egyre hatékonyabban meg fogja oldani. Az tigytél- és
kozonségszolgilat munkatdrsainak a jovében els8sorban és egyre inkdbb nem tgyekkel,
hanem emberekkel — sorsokkal és kozosségekkel — kell foglalkoznia. Sajétos ismeretek és
kulttra teszik 6ndllé szakmévi ezt a kdzigazgatdsi munkateriiletet, kiszabaditva, dthelyezve
az igyintéz8t és tigyfelet is az eddiginél sokkal tdgabb, viltozatosabb és tartalmasabb térsa-
dalmi, mentdlis és fizikai térbe. A jelenkor legjobb, legtetszetSsebb tigytélszolgdlati iroddi
és terei — vannak ilyenek mdr itthon is! — e még sok lehet8séget kindlé viltozdsnak el8képei.

A SZAKMA FONTOSSAGA — UGYFEL — POLGAR - KOZONSEG

A kozigazgatisi eljarisrél sz616 torvény (Akr.) iigyfélképe jogilag korreke, de alapvetd-
en ,eljirdsi szerepl$”, nem pedig szolgdltatdst igénybe vevd polgir. Pedig mdr a Magyary
Program (2011)” meghirdette az tigyfélkdzpontu, szolgiltaté jellegi miikddés kialakitdsit.
A szolgdltaté dllam épitését megerdsitette a 2014-2020 évekre sz616 Kozigazgatds- és Koz-
szolgdltatds-fejlesztési Stratégia. A szolgdltatd szellem elmélyitésének kritikus pontja — amit
mér Magyary meghirdetett ,,a kozigazgatds az emberekért, a k6z6nségért van” mdig gyak-
ran idézett szlogenjeivel — egy felismerés és annak gyakorlatba torténd 4tiiltetése lesz.

Az alapgondolat a kévetkezd: a Hivatalba belépd polgir vendégként szemlél8dik, tgy-
télként intézkedik, szolgdltatds igénybe vevsjeként értékel és vélasztéként mindsit, majd
civilként elmeséli torténetét bardtainak, ismerdseinek. A kézigazgatds és az emberek kap-
csolata legaldbb ennyire Gsszetett, s akkor még nem vettiink figyelembe egy sor tovébbi pol-
gdri szerepet, amelyben pl. kéziigyek, szakmdk képviselSiként kotelezziik el magunkat és
sz6lunk hozzd dolgokhoz. A kézigazgatdsi tigyfél- és kozonségszolgdlat tartalmat mindezek
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a viszonyok ¢és beldlitk fakad6 kapcsolatok képezik. Ennek megértése, e tdrsadalmi térben
valé biztonsdgos eligazodds, személyes és k6z0sségi kapcsolataiban valé tartalmas és aktiv,
szolgdltat6 és partneri részvétel az 4j, kifejezetten erre a tevékenységre specializdlédé szak-
ma képességeivel felvértezve lehetséges. A kozigazgatds és az emberek kozotti kapesolatot a
bizalom alapozza meg. Minden szakmdnak egyik lényeges eleme a tdrsadalmi munkameg-
osztdst jovihagyd és kifejezd kdzbizalom, aminek Iényege: bizunk benne, hogy adott kap-
csolatban a szakmdtdl elvirhaté mindségi szolgdltatdst kapjuk.

Ha nincs szakmai hdttér, akkor ezt a bizalmat minden egyes kapcsolatban ott és akkor,
afelek egyiittmiikdése keretében, egyedileg kell megteremteni. Ez — az tigyintézd szakmai
képzettségének hidnyiban — rendkiviil nehéz a kézigazgatds képviselSje és a polgdr szdimdra
egyardnt. Az el6bbinek ugyanis nincs tdrsadalmilag megalapozott, képesitéssel aldtdmasz-
tott szakmai identitdsa, a masiknak pedig szintén nincs a szakma létének dllampolgéri isme-
retébdl fakadé sztenderd elvirds rendszere. A kdzigazgatdsi szolgéltatds, az tigyfélat kizdrd-
lagosan ¢és szinte teljes mértékben — kétségteleniil, nem sziikségképpen izgalmas — sajétos
segyedi termékké” vélik, s ez nagyon ki van téve az ott és akkor aktudlis személyi, fizikai,
technikai kériilményeknek.

A kozigazgatdsi tgyfél- és kozonségszolgdlat mint szakma és annak képvisel8i tudo-
mésul veszik, értik és alkalmazzik a kozigazgatds és a polgdrok kozotti kapcesolatok sok-
féleségét, egymdsba dgyazottsigit, bonyolult 8sszefiiggési rendszerét, hatalmas megolddsi
eszkozkészletét. Ismerik multjit, jelenée és latjdk jovEbe mutatd fejlédési irdnyait. Pontosan
tudjik, hogy a polgdrok szimdra 8k jelentik a kozigazgatds arcdt, tevékenységiik szinte min-
den mozzanata kis fogaskerékként mozgatja a kozbizalom mutatdji.

KIK ES MIERT ERDEKELTEK A SZAKMATEREMTESBEN?
— ANNYIR A NYILVANVALO, HOGY ESZRE SEM VETTUK

A polgérok tudvén, hogy egy dllamilag és tirsadalmilag (!) elismert szakma megfelelSen kép-
zett és felel8s képviselSjével talilkoznak, elvdrjak és érzik a kiszdmithatSbb, emberibb és méles-
nyosabb dllami, kozigazgatisi jelenlétet, felszabadulnak az ,elveszettség” érzése aldl, mert értik,
mi torténik és biztonsigban érzik magukat azéltal, hogy Gigyiik nem ,emberfiiggs”, nem szi-
mitanak hibdkra, kisebb a résziikrdl a riforditds, s él benniik a bizalom, az 4llam, a kozigazgatds
nem neheziti, hanem segfti az élethelyzetek kezelését. A szakma kozonségszolgalati része profesz-
szoinalizdlja a szdmos helyen létez8 és tovdbbra is er8sen fejl6d8 civil egytittmikodés rendszerét
(pl. események szervezése, kozosségi tervezés, kozosségi kertek miikodeetése, kozfeladatok dtvé-
tele, hatalmas potencilt rejt magdban az id8s6dés tigyénck — ageing® — civil gondozdsa).

Az ugyintéz8k szakmai identitdstudattal és presztizzsel végzik a munkdjukat, szakmai
6nazonossiguk mdr nem ,,az ablak mogéte tl6 tigyintéz8”, hanem kompetens kézvetits az
dllam, a kozigazgatds és a polgdrok kozott. Mikddését a szakma folyamatos kiteljesedése,
fejlédése folyamatosan tdémogatja médszertanokkal, j6 gyakorlatok tapasztalataival, bels§
hilézatdval, karrierlehet8ségekkel. Mdr nem ,,magényos h8s”, hanem egy szélesebb kozigaz-
gatdsi szakmai réteg tagja, amely szervesen illeszkedik annak 6koszisztémdjiba. Védettebb
a kiégés ellen, mert a szakma a kordbbindl szélesebb miikodési kereteket biztosit a szimdra,
miikodése szakmai etika és sztenderdek alapjin mérhetd és értékelhetd.
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A kozigazgatds egésze akkor tud érdemben fejlédni, ha az Achilles-sarkdt képezd —
amely a legsebezhetdbb egyben, s ezért is a legfontosabb — tgyfél- és kozonségszolgilat
legkritikusabb eleme, az tigyfél- és kozonségszolgdlati munkatdrs ,szintet 1ép”, s magéval
hozza mindazt, ami szerepének magas szinvonalt betdltéséhez — fizikai terét, technolégia-
jdt, az intézmény szolgiltatd szellemét, tigabban kultdrdjit illet8en — szitkséges. Az tigyftél-
és kozonségszolgalat a rendszer érzékeld- és visszacsatolé pontja, mikodése dleal az egész
intézmény mindsége, hatékonysdga, megitélése javul, a szervezet a szakma tapasztalataibdl
folyamatosan tanul és legitimdlja a technoldégiai moderniziciét az tigyfelek, a kozonség elé-
gedettsége dltal.

A politikai szféra szdimdra a kifejezetten kellemessé vdl6 és a széles, valamint professzio-
ndlis, magas szinvonald lakossdgi és civil tdrsadalmi kapcsolatokkal kiteljesedd szakma er8s
bizalmi légkért teremt, amelyben a polgirok az aktudlis politikai er érdemének tekintik a
kozszféra szimukra kedvez8 véltozdsit, fejlddését és magasabb szinvonald mékodésée. A
kormdnyzdképesség kritikus elemét rendben 1évének érzékelik, az tigyfelek, tdgabban a ko-
z6nség panaszai nem vélnak politikai tigyekké, a korrekt bdndsméd a politika szdmdra egy-
fajta ,,csendes siker”, amely erdsiti a lojalitdst és bizalmat az aktudlis politikai hatalomban.

A kozszolgiltatdk — 1évén kozonségiik ugyanaz, mint a kozigazgatdsé, finanszirozdsuk
azadéforintok révén ugyanazakoltségvetés, s ,,f8nokségiik” is kozos az 5Snkormdnyzat vagy
az 4llam intézményei ,,személyében” — sokat profitdlhatnak az tigyfél- és kozonségszolgilat
szakma létébdl és mitkodésébdl. A kordbbindl magasabb szintd egytittm(ikodés alakulhat
ki a kozigazgatdssal az tigyfelek és a kozonség szolgdlatiban, ezen beliil a tdjékoztatdsban,
a tudatosabb fogyasztdsban, a megért8bb és harmonikusabb szolgiltat6 és igénybe vevd
kapcsolatban, a zavarok megel8zésében, elhdritdsiban, kritikus, illetve vélsighelyzetek ke-
zelésében, az innovicidkban valé egyiittmtikddésben, a szolgéltatdsi tigyfélélmény fokozi-
sdban.

A felsGoktatds és szakképzd intézmények szdmos kozigazgatdsi szakteriilet szdimdra biz-
tositanak felsd- és kozépfoku szakembereket. Az tigyfél- és kozonségszolgilat teriiletén a
hatésdgi tigyéntézést timogatja képzési program, s a kozel 50 tigyfél- és kozonségszolgdlat-
ban sziikséges kompetencia fontos, de kisebb részére léteznek tanfolyami és tréning prog-
ramok. Miutdn a szakma még sziilet8ben van, ,hidnyzé lincszemként” szerepel a felséfoka
képzésben, amely képes hidat teremteni a kozigazgatdsi elmélet s a valds gyakorlati, terepi
muikodés kozote, szolgdltatni a tuddst, amely a kozigazgatds és az emberek kapcsolatdnak
mély megértésében és alakitdsiban rejlik. Az Gj szakma csak akkor jon létre, ha annak felsd-
foku — azzal egyenéreékdi — képzési rendszere is kialakul.

Egy ,ldthatatlan jov6beni szerepl$” akkor jelenik meg majd ebben a ,térben”, amikor
a szakma a gyakorlatban is mkodni kezd és képes lesz egy ltens, de rendkiviil fontos -
nem uj, de sajitos médon eddig ,,zdrdjelbe tett” — igényt kielégiteni. Roviden arrdl van szd,
hogy Magyarorszdg teleptilés szerkezetébdl és szimos egyéb okbdl (pl. jelenleg a telepiilések
60%-éban nincsen kozigazgatdsi hivatali székhely) ad6ddan a lakossdg nagyon jelentds része
nem vagy nehezen jut informéciékhoz, mindenféle tigyintézési segitséghez. Tobb tucat dn.
infopont kezdeményezés fulladt ki az elmult évtizedekben, mert kozel 2000 kistelepiilés la-
kéival nem tud személyes kapcsolatba kertilni.” A felfejlédd kozigazgatisi tigyfél- és kozon-
ségszolgélat szakmai és annak szervezeti, technikai infrastruktardja, partnerségi rendszere
végre megoldds lehet arra, hogy az angol Citizen Advice Bureau' szolgéltatdsi rendszer
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mintéjira orszdgos tigysegédi hdlézat szakmai hdtterévé, bdzisévd viljon. A koz-, tizleti és
civil szféra szervezeteinek sokasdga partner lehetne e torekvésben.

A SZAKXMA TARTALMAROL RESZLETESEBBEN
— KET SZINT, KET KOTET

A szakma két szintben teljestil ki k6z8s eszmei, elvi és médszertani alapokon. Az els§
szintnek az tigyfél- a mdsodiknak a kozonségkapcsolat van a fékuszédban. E tagoldsnak
megfelel8en folyik két egymdst kdvetd tankonyv elkészitése. Az els§ kotet tartalmdardl le-
het részletesebben beszdmolni, mert e cikk megjelenésével kozel azonos idészakban kertil
a tanuldk kezébe. A mdsodik szint, és tananyagdnak fejlesztése ezt koveten indul el. A ko-

s

zépszintd 4ltalinos és/vagy szakiskoldra épiil8 képzés tananyaga az elméleti és médszerta-
ni ismeretekre dsszpontosit, feltételezve, hogy a gyakorlatban, adott intézményi kdrnyezet
igényei szerint sziikséges kompetencidkat, a személyes adottsigok fiiggvényében kiegészitd
képzések, tovibbképzések keretében sziikséges megszerezni.

3. dbra: Kozszolgdlat é kizszolgdltatdsok ,kereke”
— akinek fontos: a kizigazgatds kozonsége, érintettek és nézdpontok™
Figure 3: The “Wheel” of Public Services — For Whom It Matters: The Publi,
Stakeholders, and Perspectives
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Forrds: A késziild tankonyv dbrdja.
Source: An illustration from the textbook currently in production.
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Az Ugyek és sorsok cim( els§ kotet értelmezi az 6 szakma célkdzonségét (lasd 3. dbra)™?
és részletesen tdrgyalja, mi teszi kiilonlegesen aktudlissd azt, ami nélkiil a kdzigazgatds ne-
hezen tudna megbirkézni a jelen és kozeljovs kihivdsaival (4. sz. dbra). Ezek £ tartalmi ele-
meit sorra veszi és ,kihivds — vilasz” formdban bemutatja, hogy a kozigazgatdsnak milyen
szerepe lehet azok kezelésében, killonds tekintettel az tigyfél- és kozonségszolgdlat szakmai
kozremtikodésére. Ezzel egyben indokolja a tevékenység szakmdvd ,avatdsdnak” sziikség-
szerliségét, akrudlis kiildetését.

4. dbra: 4 kizigazgatds kiilsd és belsd kornyezetének vdltozdsai
Figure 4: Changes in the External and Internal Environment of Public Administration
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kaosz,
infopontok
halozata Gyengiil
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Ao el kozigazgatas
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. kézénségszolgalat kozbizalom
_Digitalis sziiksegszerii-
atalakulas, sége Globaliziacoo,
allam es Uj lokalizmus
polgar
Tarsadalom- Fenntarthatésag,
t!el::h no_logia, tarsadalimi
innovacias Kozfelelosség
fesziiitseg

Forrds: A késziild tankonyv dbrdja.
Source: An illustration from the textbook currently in production.

Ezt kévet8en pedig fejlesztési irdnyokra tételesen lebontva, stratégiai célrendszert fogal-

maz meg a szakma szdmdra, amelyekhez jelenleg mdr ismert és a jovében vérhatdan széles
korben elterjed§ mddszereket, eszkozoket is hozzdrendel a megolddsok részeként.
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5. dbra: Amikor még a kisbird volt a helyi média
Figure 5: Back when the ,,Village Crier” was the Local Media

;

Forrds: a késziild tankonyv dbrdja.
Source: an illustration from the textbook currently in production.

A szakma jelen helyzetének, tennivaldinak részletes ismertetése elSte rovid tigyfélszol-
gdlat torténettel szolgil a tankdnyv. Az ,U16 frnok™tél (Egyiptom, 2400 koriil) elkezdve,
az Skori Réma 20-25 déndrért (egy akkori értékes ndi cip dra) megirt 100 soros kérelem
benyujtdsival folytatva, a ,mese” hamar rifordul Magyarorszdgra, az tigyféloldali irdsbe-
liséggel elindult magyar kdzépkorra, majd nem kihagyva II. Jézsef sikertelen kdzigazgatdsi
reformjait, bevezet a magisztrétusok, a falusi jegyzd kornyezetébe, amikor még a kisbiré
volt a helyi média (5. kép). Joggal vetddik fel a kérdés, miért lehet érdekes a szakma kép-
visel8i szdmdra — az egyébként néhdny oldalas — torténeti hittér. Azt gondoljuk, a szak-
mai identitds szerves része kell legyen az ,eredettorténet”, az el6dok, feladataik, eszkozeik,
kornyezetiik, helyzetiik és gondjaik, megbecstiilésiik a szakma fejldésének részét jelentik.
A napjainkban ,tdvoz6 pecsét”, a kdzszolgik diszmagyarja, a jegyzd mint ,a falu tolla” le-
tint korok szakmai emlékei. De ennél t5bbrél van szé: a szakmateremtés feltétele a szakma
torténetének ismerete, mert csak igy alakulhat ki koherens szakmai 6nkép, vildgos hatdrki-
jelolés és tirsadalmilag értelmezhetd, bedgyazott, folyamatosan 4t6r6klédd és megujuld,
legitim szerep. Az dltaldnos torténeti képet a tovdbbiakban — a megfeleld fejezetekben — az
alkalmazott technikai eszk6z6k és technolégidk, valamint a viroshdzdk mint a polgdrokkal
valé taldlkozds tereinek torténete egésziti ki.

Az elvi és fogalmi alapok cim{ fejezet megteremti a szakmai nyelvezet alapjait, mely-
nek kdzpontja az tigyfél- és kzonségszolgdlati Skoszisztéma. A szakma 6nazonossdginak e
megkeriilhetetlen feltétele egyben mutatja a kapcsolatokat tdgabb kornyezeti, térsadalmi,
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gazdasdgi, technolégiai rendszerekhez is. E nélkiil értelmezhetetlen az 1. képen jelzett kul-
turélis fejl6dés, s annak holisztikus irdnyultsdga. Tovabbi kulcsfogalom az tigyfél és kozon-
ségszolgélat és befogadd intézményének szolgéltatds orientdcidja, a belsd és kiilsd szolgilta-
tisok rendszerének értelmezése, egymdsba fondddsdnak megértése. Koncepcidjit a 6. dbra
illusztrélja. Tobbek kozott olyan tovdbbi elvekkel és alapfogalmakkal taldlkozunk benne,
mint a j6 szolgdltatds alapelvei, a szolgdltatdsi sztenderdek, indikdtorok.

6. dbra: Kozintézményi kiilsd és belsd szolgdltatdsok rendszere
Figure 6: System of External and Internal Services for Public Institutions

n
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SZOLGALTATASI RENDSZERE

Forrds: a késziild tankionyv dbrija.
Source: an illustration from the textbook currently in production.

A mik6désrdl sz0l6 fejezet elhelyezi a szakteriiletet az alap-, tdimogatd és menedzsment
funkcidk klasszikus hirmas rendszerében. Egy mdsik megkozelitésben megmutatja, ho-
gyan — sajitos kettSsséggel — viszonyul a vertikalis és horizontdlis irdnyitdsi rendszerekhez.
Ugyfél- és kdzonségszolgdlati feladatok szinte minden tovébbi szakteriileten eléfordulnak,
szervezésiik egyardnt igényel vertikdlis és horizontdlis irdnyitdst, illetve koordindciét. Té-
telesen bemutatjuk a szakteriilet funkcidit (kozel 20-at), ezeken beliili feladatait, amelyek
végrehajtdsa folyamatokba szervez8dik (ldsd aldbb), s konkrét tevékenységek 4ltal valésul
meg. Lényegi mondanivaldja: egy tigyfél-, illetve k6zonségigényre — még ha ez nem is min-
dig nyilvinvald — a szervezet egésze vdlaszol és nem csak az a munkatdrsa, aki az tgyfélpule-
ndl, -ablakndl il, vagy a kozonség képviseljével tirgyal. A kontaktszemély mindig az egész
szervezet ,produkcidjit kdzvetiti”. Az tigytél- és kozonségszolgilat nem a ,frontvonal” 6n-
magdban, hanem a szervezet egészének tiikrozédése és osszehangold feliilete. Ami a taldl-
kozésok alkalmdval torténik, ,az igazsdg pillatana”, amikor és ahol eld8l, mit ér a szervezet
apolgdr, ugyfél, a kozonség szdmdra.
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7. dbra: Ugyfélit - az iigyfél- és kozonség kiszolgaldsanak kérkérds folyamata
Figure 7: Customer Journey — The Circular Process of Serving Customers and the Public
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Forrds: a készild tankonyv dbrdja.
Source: an illustration from the textbook currently in production.

Az ugyfél- és kozonség kiszolgdldsinak korkords folyamatdrdl 6ndllé fejezet szdl, az
el8z8 szerves folytatdsa. Az tizleti szférdbdl jol ismert és alaposan kitdrgyalt tigyfélut a mi
szakmdnkra is értelmezhetd. Kibontjuk a [épések tartalmdt, bemutatjuk egyes esetekre
val6 alkalmazdsi lehet8ségeit és mindegyikhez dltalinosan megfogalmazhaté sztender-
deket rendeliink. Ezek a min8ségi kvetelmények konkrét szolgéltatdsok esetében sajdtos
- tényekkel igazolhat6 — elvirdsokkal behelyettesithet8k. A fejezethez kapcsol6dé mel-
léklet az un. ,kellemetlen szolgdltatdsokkal” foglalkozik, amikor a kdzigazgatds kikény-
szeriti a polgdroktdl azt a magatartdst, amely nélkiil a tirsadalom nem tudna mdkédni, s
amelyekben a polgdr a kozosségi értékek fenntartdjaként (pl. addzds, szabilyok betartdsa,
egytittm(ik3dés) vonddik be a kdzigazgatds mikddésébe, a térsadalom egésze érdekében
ellitott szolgéltatdsokba.

A szervezetrdl sz6l6 fejezetben a szakeeriiletet elhelyezziik az intézmény vertikélis és
horizontdlis irdnyitdsi rendszerében. Ertelmezziik rd az 4n. métrix szervezeti struktdrat és
kielemezziik a decentralizdlt és centralizdlt tigyfél- és kozonségszolgélat szervezés, irdnyitds
el8nyeit, hdtrdnyait, arra késztetd és azt visszafogd koriilményeit, a kapcsolédé jogos és nem
megalapozott félelmeket. A szervezeti hdtteret tdgan — az intézményi kereteken tullépve —
értelmezziik, mert a szakmdnak a back és front office-okon orszdgos, a ,végeken” miikodd
hélézati ,end office” strukttrdkat is méikddtetnie kell. Ezek kezdetleges formdkban mdr
léteznek, legaldbb két tucat dgazat és szakteriilet prébilkozik reménytelentl mind a mai
napig infopont hilézatok kiépitésével, aminek valamilyen 6sszehangolt médon térténd
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megolddsa az j szakmdra hdrul. Kiilén — Partnerségben cimi - fejezetet szenteliink ennek
a problémdnak és egyben hatalmas lehetdségnek.

A kordbban mdr érintett, az 4j szakma ,,szellemét”, ,lelkét”, ,stilusit” és ,koponyegét”
jelentd kulturdlis hittérrel, annak kiemelt jelent8sége tudatdban kiilon — a Kultdra cim@
— fejezet foglalkozik. Részletesen dttekinti annak 6 rétegét: tirgyi (1) és szimbdlum (2) vi-
ldgat, személy- és szerepfelfogdsit (3), miikodési és viselkedési mddjait (4), tovdbb4 szabély
és egyéb normdinak rendszerét (5) és végiil éreéket és szellemiségét (6). Mindezt nem csak
egyfajta leird, magyardzé céllal ismerteti a tananyag, hanem azzal a szindékkal és lehet8ség
bemutatdsdval, miképpen lehet a kulturélis alapokat, feltételeket — az tn. kultiraelemeket
— ajelen helyzetbdl a kivint irdnyba elmozditani, ahogy azt az 1. 4bra jelzi, mint fejlédési
irdnyt. Ha a hagyomdnyos szervezet- és mtikodésfejlesztési beavatkozdsokat — pl. technolé-
gidk, folyamatok, személyi dllomdny, szervezetkialakitds, mint pl. centralizdle tigyfélszolgi-
lat, specializdlt szervezeti egységek — és a kultdrafejlesztést mérlegre tessziik, akkor jusson
esziinkbe a Peter Druckernek tulajdonitott, szdlléigévé vilt mondds: A kultiira megeszi a
stratégidt reggelire!"

Az iigyfél-, kozonségkiszolgdlé munkatdrs a hivatal arca, 4llitja a Személyzet cimd feje-
zet alcime. 15-féle munkakéri feladatcsoportot (foglalkozdst, FEOR kapcsol6dé szdmokat
és képesitési szinteket) sorolunk fel, mutatunk be részletesebben, amelyek mdr jelenleg is
léreznek, s az Gj szakma személyi korébe sorolhaték. Nem tériink ki a kozonségkiszolgilds
munkakdreire (pl. eseményszervez8, kozosségszervezs, -fejlesztd, kozosségkapcsolati (PR)
munkatdrs, lakossdgi kapcsolatszervez3). Ezeket a tananyag II. kotete témdjinak, a szakma
misik, kiterjesztett teriiletének részeként értelmezzitk. Az emberi erdforrds témakorhoz
szorosan kapcsolddik, de kiilon fejezet tdrgyalja a szakmdt — mint tédrsadalmilag hasznos
tevékenységet — jellemzd8 kritériumokat és tartalmat, mindazokat a feltételeket és kompe-
tencidkat, amelyeknek megfelelve, ill. birtokdban az létezhet és miikddhet. Kozigazgatdsi
ugyfél- és kdzonségszolgilat kompetenciamdtrixunkban 45 kompetencidt azonositottunk
és kapcsoltunk dssze az el8z8 fejezetben részletesebben leirt 15 munkakérrel. Kiilon foglal-
kozunk azzal a kérdéssel, miképpen lehet az adott kériilmények kozott kiillonboz8 képzési
szinteken és formdkban biztositani a munkatdrsak megfeleld felkésziiltségét. E témakdrben
jelezziik az tizleti és kdzszféra képzési rendszerei kozote 1év8 kitlonbségek figyelembevételé-
nek fontossdgdt (8. dbra).
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8. dbra: Tiz lényegi kiilonbség, ha a bivatali vagy boltajton megyiink be
Figure 8: Ten Key Differences between Entering through the Office Door and the Business Store Entrance

M;i a belyzet
a kozszféraban? az tizleti szfériban?

A polgér t6bb funkciéban van jelen: mint tigy- . A polgir egy funkcidban van jelen, mint
fél, szolgltatdst igénybe vevs, ad6z6 és vilasztd. visdrld, szolgiltatdst igénybe vevd.

Az tigyfél kozvetett médon, az ad6zdson keresz- | A visirl6, vevs a neki aktudlisan szitkséges,
tiil fizet, a szolgdltatdst nem & hatdrozza meg. 2 kivdlasztott druért, szoltéltatdsére kozvetle-

niil fizet.
Az tigyfél ,kényszervisirl6”, az adott szolgdl- A polgért semmi nem kényszeriti adott
tatdst kell jellemz8en igénybe vennie, hatalmi 3y, szolgdltatds igénybevételére, nem
helyzet. hatalmi helyzet.

A kozigazgatis monopol helyzetben van, csak | Az dru- és szolgdltatdsi piac versenyezteti az
adott igazgatisi szolgéltatds 4ll a rendelkezésére.* 4 eladdkat és szolgiltatdkat, nincs monopé-

lium.
Nincs vilaszték, vilasztisi lehetdség, elvben Van vilaszték, a termékek és szolgilta-
mindeniitt ugyanazt kapjuk, a kiszolgilds S tésok jobban kézelitik a(z) (igénybe)vevd
eltérhet. elvdrdsait.
A termék, szolgdltatds nehezen megismer- A termék, szolgdltatis konnyebben megis-
het6, a szolgiltatds bonyolultabb (jogszabily, 6 merhets, a(z) (igénybe)vevd jobban el tudja
intézmény). dénteni mit akar.
Nagy az informdci6s aszimmetria és magas A jobb tdjékoztatis versenyelSnyt jelent,
koltséggel csokkenthetd (pl. tigyvéd). 7 ezért konnyebb a termék, szolgdltatas
megismerése.

Nincs garancia intézmény, vagy nehéz annak 8 Van és viszonylag konnyd a garancia
érvényesitése (panasz, jogi folyamat). érvényesitése, csere, visszafizetés, javitds.

A kozbizalomnak nagy sulya, jelentdsége van | Az adott termék, szolgdltatas és értéke-
a szolgiltards igénybevételében a szolgiltats 9 sitébe vetett bizalom a meghatirozé.

mellett.
A ,vevé” kiszolgiltatott, mert addjdval elre »A vevé a kirdly” helyzet van, mert csak
fizetett és ,eszi, nem eszi, nem kap mdst”. 10 ott és akkor fizet, ha minden rendben van

(plusz: eldlldsi jog).

Forrds: a késziild tankonyv dbrija.
Source: an illustration from the textbook currently in production.
Megjegyzés: *Kivétel a kormdnyablak, abol van vdlasztdsi lebetdség, s nem ritkdn élnek is vele a polgd-
rok, ha adott belyen a kiszolgdldst nem taldlja megfeleldnek.
Note: *The exception is the government service window, where citizens have a choice - and they often
exercise that choice if they find the service at a particular location unsatisfactory.
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Az ugyfél- és kozonségszolgdlat szakma képzési rendszere Magyarorszdgon kialakuld-
ban van, elemei jelenleg még nem kelléen 6sszehangoltak, potenciilis szinergidik kihasz-
ndlatlanok. Erre tekintettel a szakmdval kiilon foglalkozé — fentebb mdr emlitett: Az tgy-
fél- és kozonségszolgélat, mint szakma cimdl — fejezetben a hazai Nemzeti K6zszolgdlati
Egyetem lehet8ségein tul, kalfoldi példaképpen 4ttekintjik Anglia, frorszég ésaz Egyesiilt
Allamok dllamilag finanszirozott kapcsolédé képzési rendszereit.

A technoldgiai megolddsokkal 6ndllé fejezetben foglalkozunk révidebben, torténeti
megkozelitésben, bdvebben pedig azok felhaszndldsinak jelentdségével. A téma rendkiviil
széles szakirodalma miatt nem magdra a technikdra, hanem annak az tgyfelekkel, a ko-
z6nséggel vald kapcsolataira gyakorolt hatdsait vizsgéljuk. Killonsen érzékenyen érintjitk
aszemélyes kapcsolatok alakuldsit a technoldgidk fiiggvényében, abban a meggydz8désben
— érvekkel aldtdmasztva —, hogy a személyes igyintézés, kapcsolat veliink marad a techno-
légia ,elhatalmasoddsa” ellenére. S8t, bizonyos mértékig annak ellenhatdsaként. Szorosan
kapcsolédik, de kiilon fejezetet kapott a digitdlis 4llampolgdrsdg. Jelent8ségét nehéz tulbe-
csiilni, anndl inkdbb érdekes az tigyfél- és kozonségkapesolatokra gyakorolt hatdsa, ezen be-
liil ,,az 4ltala meghdditott tigyintézési tér” helyett felszabaduld ,,személyes kapcsolati mez§”
bdviilése és viltozd tartalma. Erre hatalmas kihivisként és lehetéségként kell tekintenie az
j szakmdnak.

Az Inkluziv, akaddlymentes tigyfél- és kozonségszolgilat és az Egészséges és biztonsigos
munkahely cimd fejezetek kdzos pontja az, hogy mindkettd egy-egy midsik, sajitos szakma
teldl kozeliti meg az tigyfél- és kzonségszolgdlatot. Az el8bbi az inkluzivitds, inkdbb kiviil-
18l (de nem kizdrélagosan), az utébbi pedig inkdbb a foglalkoztaté intézményen beliil (de
szintén nem kizdrélagosan) a munkabiztonsdg elvi és gyakorlati megkézelitését, elvirdsait
vetiti az tigyfél- és kozonségkapcsolatokra. A fejezetek médszeresen végiggondoljék az elvi-
rdsokat és sorra veszik, hogy azoknak milyen mddon, eszkdzokkel és feltételek mellett kell,
lehet megfelelni. A két alapmodell — 1) Az inkltzié széles korben ismert alapdbrdja, vala-
mint az akadélytérkép, 2) A munkahelyi egészséget és biztonsdgot fenyegetd veszélytérkép
- szolgdlnak a kifejtés gondolatmeneteinek alapjdt kifejezetten torekedve a gyakorlatiassdg-
ra, amit terepi j6 megolddsok bemutatdsa segiti. Kiilénosen érdekes a mdsodik témakorben
egy fontos és korszerti metodika, a pszicholdgiai szerz8dés megszokottnil (szervezeten be-
tli alkalmazds) tégabb értelmezése a kiilsS szolgdltatdsi kapcsolatokban.

A jov8 tigyfél- és kozonségszolgdlatinak terei cimi fejezet fokuszdban a viroshdza 4ll,
mint az 4j szakma gyakorldsinak leggyakoribb, legismertebb és alighanem a legnagyobb
hagyomdnnyal és perspektivival is rendelkez8 helyszine. Elidéziink és elmeriiliink egy
keveset az eredettorténetben, s a jelent vizsgdlva kitekintiink a jovébe az Al segitségével.
A téma 4ttekintésének fékusza az, hogy mikor milyen tigyfél- és kozonségszolgélati funk-
cidkat tdmogaté tereket alakitottak ki a vdroshdzékban. A fejezet igyekszik meggy8z8en
bemutatni, hogy az 0j szakma taldn legismertebb és legkézenfekvébb otthona a vdroshdza a
polgirok szdmdra, amely mutatkozhat szimukra félelmet kelt8nek és vardzslatosan szépnek
és kellemesnek is.

Az utdbbi fordulat ,,szépnek és kellemesnek” mutatkozé vdroshdza dtvezet a kovetkezd
fejezethez, amely arra a kérdésre ad vilaszt, hogy Mit ad témdnkhoz a mavészet?. Az aleim
magyardzza, hogy miért gondoljuk ezt fontosnak: Amit a mivészet nem vesz észre, annak
nincs jelent8sége! — merész kijelentés, mindenesetre az tigyfél- és kozonségszolgilat esetére
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messzemenden igaznak tartjuk és médszeresen, példik sokasigdval bizonyitjuk dllitdsunk
igazsdgit a legkiilonbozdbb miivészetek produkcidinak felsorakoztatdsval. Lisetta Carmi
fotémitivész alkotdsai kit@ing példdval szolgdlnak erre, de nem kevésbé érdekes George Or-
well, Joseph Heller, Rejté Jend és Charlie Chaplin — négy klasszikus — szemléletét 6sszevet-
ni miveik alapjin a polgir biirokratikus kiszolgaltatottsigdrdl. E két kiragadott példdn tal
a tananyag szisztematikusan is vdlaszol a fejezet cimében feltett kérdésre, s ezzel metodikai
eszkozokkel is szolgdl a miivészi alkotdsok szakteriileti alkalmazdsdra.

Tovébbi négy fejezetben a tankdnyv az tigyfél- és kozonségszolgélattal szembeni elvé-
rdsokat részletezi. A kivdl6sdgrdl szélva 30 tételben kifejti annak szimon kérhetd — hoz-
zdadott éreékként értelmezett — tartalmde Osszekapesolva az tigyfélélményre gyakorolt
hatdsokkal. Az intézmény szolgiltatd szellemérdl sz616 fejezet kiterjeszti ezt az elvdrist a
belsé miitkodésre, abban a meggy6z6désben, hogy ennek érvényesiilése nélkil egy hivatal
nem tud kifelé j6 szolgéltatdst nytjtani. E téma kiemelkedd gondolata a feladatelldtds és a
szolgdltatds tételes Osszevetése és annak kézvetlen szervezési és kulturdlis kévetkezményei
a miikodésrdl szol6 fejezetben kifejtett tigyfélut egyes 1épéseire. Az tigyfélszegmentdcidval
foglalkozé fejezet jelent8ségét az adja, hogy a kiilénbozd tigyfél- és kozonség csoportoknak
eltérd tartalmd, jellegti szolgdltatdsokat, esetenként kiilonb6z8 médokon kell nydjani. A
témakdrt lezdrd fejezet a fentiek Gsszegzéseképpen a szolgdltatdsi mindségbiztositds kérdés-
korében egymds mellé dllitva elmagyardzza a sztenderdek, a kivilésdg és a minéségkontroll
céljdt, funkcidjit, mikodését és szabilyozdsit, s mbdszereket ad azok mikodtetéséhez.

A tankonyv utolsé fejezete — Jogi hdttér — az Alkotmdnytdl az tigyfélszolgalati kartdkig
- teljességre torekedve igyekszik felsorolni a jogforrdsok és szabdlyozdsok teljes hierarchidjit
kovetve a szakma minden elemét, amely ,kemény” vagy ,puha” kilsé vagy belsé norma
tdrgydt képezi, illetve képezheti. Az utébbiak kérében megjelennek a belsé szabdlyok, szab-
vanyok, egyezségek, deklardlt belsé és kiils§ vdllaldsok, ajanldsok is. Szerepitk kiiléndsen
fontos az 4j szakma szdmdra, s kordntsem ismeretlen a hazai gyakorlatban (pl. tigyfélszolgs-
lati kartdk, kozfeladat dtaddsi szerz8dések). A fejezet hangsulyt fektet a normakdvetés jelen-
t8ségére és ebbdl a szempontbdl kiilondsen fontos tigyintézd és tigyfél kozotti informécids
aszimmetria létére, kovetkezményeire és felolddsdnak sziikségességére.

A tananyag kiegész{t részeit képezi az egyes témdkhoz kapcsol6dé b8séges szakirodalom-
jegyzék, j6 gyakorlatok gytijteménye, hagyomanyos és digitdlis konyv- és dokumentumtdr,
valamint a mesterséges intelligencidval folytatott beszélgetések leirdsai is. Utdbbiak tartalmu-
kon kivil az Al gyakorlati alkalmazdsdnak példdiként segitik haszndlatdnak elsajdtitdsat.

HOL TARTUNK MOST? — A KEPZES ELINDITASR A KESZ ...

A potencidlisan mintegy 150 ezer f8t — a kozszférdban dolgozék mintegy 20%-a — érin-
t8 két szemeszteres akkreditdlt képzés inditdsit 2026 oktdberére tervezi a Budapesti M-
vel6dési Kozpont. A képzésen tul otthont kivin adni a fokozatosan kibontakozé szakmai
hélézatnak és kozéletnek, a tananyag folyamatos tovibbfejlesztésének. A szakma alapszintd
(igyintézési fokusz) képzésének elinditdsdval pdrhuzamosan megkezdddik a mdsodik szin-
td (kozonségszolgdlati fékusz) tananyag kidolgozdsa és a képzés kiterjesztése a kovetkezd
tanévben.
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Proldgus a politika, mint kotta & a kizigazgatds, mint zene visgsonydrdl: Ez a tanulmdny
2026 elején irddott és az év kozepén keriil az olvasé elé. Kozben tavasszal orszdggyiilési valasz-
tds zaglott le. A kérdés sosem az, megszdlal-e a mit, banem hogy milyen eldadds sziiletik. A
kozigazgatds és benne az dj iigyfél- és kozonségszolgdlat szakma szdmdra most akdr egészen ,,tif
kotta is az dllvinyra keriilher”. Nem induld és nem vezényszd — inkdbb felbivds keringdre:
olyan zenére, amelybez figyelem, egyiitt mozgds és tanulds kell, nem csupdn bangerd. Hogy a
kovetkezd években mit hallunk majd ebbdl a kottdbil, az nemcsak a szerzdn, hanem az eldado-
kon, a probikon é a kizinségen, s nagy részben — mindezt megeldzden — az évkozben tortént
eseményeken, a régi vagy dj politikai megrendelésen is miilik.

JEGYZETEK

1 A koncepci6 itt érhetd el: https://budapest.hu/hirek/2025/01/21/bemutatjuk-a-varoshaza-park-el-
keszult-koncepcioterveit.

Gydztest birdettek a Viroshdza Park tervpdlydzatin, Epl’tészférum, 2022.04.29.
Using a life events approach to service design and delivery, Government at a Glance, 2025.
Elethelyzet alapt intézménykeresd, Szocidlis Agazati Portl.

Hivatalos tigyek egy helyen, érthet8en, Eletesemények, DAP.

A N N

Az 6j szakmdhoz legkézelebb a FEOR 3659, egyéb hat6sigi tigyintézd és a kormdnyablak tigyintézd
képzés dll. A felvi.hu elvileg ,ismer” kdzigazgatdsi tigyfélszolgélat szakirdnyu tovibbképzést, de ilyet
az utdbbi években sehol nem inditottak.

7 A program itt érhetd el: https://www.infoter.eu/alapdokumentumok/magyary-zoltan-kozigazga-
tas-fejlesztesi-program.

8 A Kklasszikus id8sgondozdst felviltd 4j megkozelités, amely felkészit a min8ségi id8skorra, s biztositja
az id8sddék, illetve idések sajdtos aktiv igényeinek kielégitését Gj mddszerekkel (pl. foglalkoztatdsi
mddok, civil kozosségek), hazai példdja a CédrusNet kecskeméti kezdeményezés.

9 Gdspir Mdtyis, Magyarorszdg infopontjai egyesiiljetek, hdlézatosodjatok és okosodjatok! 2022. (kézirat)

10 1939 6ta mitkodik Anglidban az tn. Polgdri Tandcsadd Szolgilat mostanra széles kdrben kiterjedt hd-
16zata. Elérése és torténete: https://www.citizensadvice.org.uk/about-us/information/our-history/.

11 A tanulmdny kiilén nem jelzett dbrdinak forrdsa az ismertetett, késziil§ tankonyv.

12 A rovébbfejlesztett kép forrdsa: A korszer(i tigyfélszolgdlati rendszerek szervezése és mikodése,
MKI, 2007.

13 A mondds forrdsa vitatott: A ,,Culture eats strategy for breakfast” nem szerepel Drucker irdsaiban és
forrdsok dllitjak, hogy valéjdban nem mondta. Néhdny elemzés szerint val6szintibb, hogy Mark Fields
(Ford Motor Company) hasznélta el8szor a 2000-es évek elején, egy Drucker-szemindrium utdn.
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2021 decemberében, az 1996-ban elfogadott elsd tertiletfejlesztési térvény 25 éves jubi-
leuma alkalmdbdl keriilt el6sz6r megrendezésre a Balaton Fejlesztési Tandcs munkaszerve-
zeteként is mik6d8 Balatoni Integricids és Fejlesztési Ugynékség, valamint az MTA Regi-
ondlis Tudomdnyok Bizottsiga Tertiletpolitikai Albizottsig kozos szervezésében az immadr
hagyomdnyosnak mondhaté téli, balatoni tertiletfejlesztési szakmai taldlkozd. A 2025-ben
tartott rendezvényrdl tudésité beszdmoldban azt irhattuk, hogy a résztvevSk szdma évrdl
évre novekedni ldtszik, és ebbdl érzékelhetd, hogy a rendezvényt szimon tartja és igényli
a teriiletfejleszt8k szakmai kozossége. Ez a kijelentés nem vesztette érvényét: a 2026-ban
ismét Sidfokon tartott rendezvényen minden eddiginél nagyobb szimban, kozel 120-an
vettek részt, a meglehetésen zord janudri id6jirds ellenére.

Mint az a szakmai berkekben ismert, ezen téli konferencidk célja tobb szinten fogal-
mazhaté meg. A szervez8k minden évben igyekeznek a teriiletfejlesztés orszdgos lépték-
ben értelmezhetd aktudlis kérdései koré szervezni a rendezvény tematikdjit, ugyanakkor
minden évben helyet kap a Balaton térségével kapcsolatos sajitos jelenségek bemutatdsa is,
melyek gyakorta dltalinos tanulsdgokat is szolgdltatnak, esettanulmdnyként értelmezhetSk
a nemzeti teriiletpolitika szimdra. Az immdron negyedszdzada fenndll$ balatoni tigyndk-
ség, kiemelten Molndr Gdbor tgyvezet$ igazgatd, valamint a tudomdnyos partnerséget
biztositd Teriiletpolitikai Albizottsdg, els6sorban Faragd Liszlé elndk és Szabé Pal titkdr
szervez8ként felvéllalta azt a szerepet ezekkel a konferencidkkal, hogy a tertiletfejlesztésben
érdekeltek szdimdra megteremt egy olyan férumot, ahol a résztvevSk tabukedl mentesen, ol-
dottlégkorben vitathatjék meg a szaktertilet aktudlis kérdéseit. A téli balatoni konferencidk
sajdtossiga, hogy mindvégig plendrisan, de a diskurzusnak, vitinak helyt és id6t adva zajlik,
az el6addsokat kovetSen kerekasztal-beszélgetéssel vagy felkért hozzdsz6lék gondolatainak
megosztdsival. Jellemz4, hogy a rendezvény egy ponton élénk plendris eszmecserévé alakul.!

Ragaszkodva a hagyomdnyainkhoz, idén az els8, 1996. évi teriiletfejlesztési torvény elfo-
gaddsinak harmincadik, jubileumi évforduldjéra emlékeztiink azzal a céllal, hogy a visszate-
kintés és az elmult harminc év Ssszegzése mellett a lehetséges vizidk és jovSképek is megfogal-
mazisra kertiljenek a rendezvényen a széles szakmai horizont kiilonb6z6 stitusza szerepldi
dltal. Bdr némileg visszatetszést is kelthet, hogy egy mar formdlisan nem létez8 torvény har-
mincadik évforduldjira emlékezik egy konferencia, ugyanakkor ugy véltiik szervezéként,
hogy a 1996. évi teriiletfejlesztési torvény mindmdig egy olyan fundamentuma a szakpoli-
tikdnak, amely 6nmagédban egy identitdsépitd igazoddsi pontot képez egy folytonosan meg-
Gjuldsi és ttkeresési kényszerben €16 szakteriilet szimdra. Schwertner Jinos, a délel6tti szekcid
zérdsaként el6adott — 4m sajndlatos egészségiigyi okok miatt félbeszakadt — hozzdszdldsiban
éppen ennek velejét fogalmazta meg: ,, A torvény kiilonleges szerepét 1996-ban az orszdggy -
1ési képviselSk is érezték, ezt a jogszabdlyt egyhangtlag fogadték el, minden politikai oldal a
sajdt sikerének érezte. A tertiletfejlesztési szakmanak ezzel 4j korszaka kezd8déet.”

Bdka Istvin, a Balaton Fejlesztési Tandcs elndke, Balatonfiired véros polgdrmestere a
koszont8jében a Balaton Kiemelt Térség elmult hdrom évtizedének tertiletfejlesztési mér-
foldkoveire emlékezett vissza. Az érintett hirom megye kozotti egytittm(ikddés kezdeteire
— mely a Tandcs megalakuldsdnak is tdptalaja volt — a Balaton mint 6n4ll§ tertiletfejlesztési
térség nemzetkézi kapesolatrendszere kiépiilésének kezdeti szakaszdra, az 6ndllé NUTS-2
régiévd alakuldssal kapcsolatos szdndékokra és akaddlyokra, valamint az utébbi tiz évben a
Balaton térségét érintd fejlesztési forrdsok b8ségére.
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A koszontdt kovetSen a konferencia programjinak szerkesztésében egy sajitos tertileti
sz(ikitd elv érvényesiilt. Ennek értelemében az el6addk és az dltaluk kifejtett témék az Eurd-
pai Unids szinttdl az orszdgos Iéptéken dt regiondlis és helyi tigyek irdnydba haladtak. A DG
Regio részérél Alexander Von Busch online bejelentkezésében arra helyezte a hangsulyt,
hogy a teriiletfejlesztési torvény amellett hogy nagyban hozzdjirult Magyarorszdg sikeres
eurdpai unids integricidjihoz, példaként szolgilt Kelet-Kozép-Eurdpa tobbi orszdga szd-
mdra is a teriiletpolitika jogi és intézményi kornyezetének kialakitdsa vonatkozdsdban — és
amely példaadd eszmei alapra ma is lehet épiteni a magyar tertletfejlesztésben.

Baréth Etele nyugalmazott miniszter el6addsiban egy ,veterdn szemével” mutatta be a
30 éves torvény elézményeit és megalkotdsdnak koriilményeit. El8addsinak fontos gondo-
lata volt, hogy az 1996. évi XXI. térvény a rendszerviltozdssal jiré politikai, valamint tdr-
sadalmi-gazdasigi transzformécié hossza évekre elnyuld, és igazdn taldn ki nem teljeseds,
be nem fejez3d8 folyamatdba illeszkedett. Ralf Dahrendorf alapjin kifejtette, hogy a poli-
tikai rendszer viltozdsa hat hénap alatt bir megtorténhet, azonban a térsadalmi-kulturdlis
transzformécié hirom évtized alatt sem ment végbe Magyarorszdgon. A teriiletfejlesztésrsl
és teriiletrendezésrél szol6 torvény, sok mds Gj, vagy megudjulé szakpolitikdt megalapozd
jogszabily (pl. akornyezet védelmének 4ltaldnos szabdlyairdl sz616 1995. évi LIIL torvény, a
vizgazddlkoddsrdl sz6l6 1995. évi LVIL. tdrvény) mellett, végeredményben éppen ezt a tdv-
lati célt szolgdlta volna. A tdrvény elfogaddsit megel8z8 parlamenti vitdkra visszaemlékezve
kiemelte a nyfilt, dtldthatd szakpolitikai diskurzusok, és az egytittm(ikodé dontéshozatal
jelentéségét a kulturdlis dtalakulds tekintetében, és azt is, hogy a nyilvinossdg minél széle-
sebb kord bevondsdra, a transzparens dontéshozatalra napjainkban a digitalizdcié kivélé
feltételeket biztosit, amit célszer volna megfelel6en alkalmazni.

A konferencidt megtisztelte jelenlétével Navracsics Tibor kdzigazgatdsi és tertiletfejlesz-
tési miniszter is. ,Tanulsdgok és jovSkép — a tertiletfejlesztési elmult és kovetkezd harminc
éve” cimd elSaddsdban az egy fére juté GDP és telepiilési gazdasigi erd, a jdrdsi fejlettségi
mutatdk, a vindorldsi egyenleg teriileti elrendez8désével illusztrilta az elmult évtizedek
teriileti folyamatait. Mint azt mir tobb kordbbi, a K6zigazgatdsi és Teriiletfejlesztési Mi-
nisztérium szakpolitikai programjdt bemutaté el8addsban megismerhettiik, jév8kép felvi-
zoldsa gyandnt a miniszter részletesen ismertette a funkciondlis virostérségekre és egyiitt
kezelendd térségekre épiilé térstruktirdval kapcesolatos elképzeléseit. Elmonddsa alapjin ez
az Gjszer(, 4m bibdéi elvek alkalmazdsdt sem nélkiilz8 teriiletfejlesztési térszervezés akkor
val6sulhat meg, ha a K6zigazgatdsi és Tertiletfejlesztési Minisztérium felhatalmazdst kap
egy Gjabb kormdnyzati ciklusban is.

Mayer Gdbor az Eszaknyugat—Magyarorszégi Gazdasigfejlesztési Z6na komplex fejlesz-
téséért felel8s kormdnybiztosa és a Pannon Egyetem PhD-hallgat6ja egy az elméleti alapo-
kat differencidltan kifejt§ el6addsban folytatta a miniszter 4ltal mar bevezetett funkciondlis
alapokon szervez8d4 térségek témdjit. Az el6ad6 hdrom f8, a tértudomdnyokban relevins
aktudlis kihivdst azonositott az el6addsdban, ami sszefoglalhaté a telepiilések térbeli és
funkciondlis viszonyrendszerének hidnyos ismeretében, és ebbdl is kovetkezden a szakpo-
litika differencidltlan, e valés viszonyrendszereket figyelmen kiviil hagyé beavatkozési lo-
gikdjéban. Komplex vonzottsdgi mutaté alapjin 151 funkciondlis virostérség lehatdroldsat
tartalmazta az el6adds, mely rimutatott arra, hogy a 2020-as évekre kialakult lakossigi tér-
palyak, a szolgdltatdsi kdzpontok valds, jelenkori elhelyezkedése nem fedik egymdst a szin-
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tén mobilitdsi és vonzdskorzeti logika alapjin kialakitott jirdsokkal, ezért a kozigazgatdsi
és a tertiletfejlesztési alsé-kdzépszint teriileti lehatdroldsainak korrekcidjira lehet sziikség.

Az elhangzott el6addsokra az 1996. évi XXI. torvény megalkotdsiban aktivan részt vett
szakértSk, Faragd Ldszl6, Szald Péter és Schwertner Jinos reflektaltak, részben visszatekintve,
de részben ajinldsokat, javaslatokat is megfogalmazva a jov8 generdcidi szdmdra.

A délutdni programban Hanusi Péter, Mdtészalka polgdrmestere, a Telepiilési Onkor-
ményzatok Orszdgos Szovetségének elndke kezdte az eldaddsok sordt, a telepiilési onkor-
ményzatok fejlesztéspolitikai mozgdsterérdl szélva. Az intézményi, jogszabélyi és pénziigyi
mozgdstér mellett kiemelte azokat a telepiilések szdmadra relevins korldtokat és kockdzato-
kat, melyekkel egy-egy nkormdanyzat a fejlesztési folyamat sordn prognosztizdlhaté médon
szembenézhet. A telepiilési 6nkormanyzatok kérében a pénzigyi és intézményi kapacitds
kapcsdn jelentkeznek kockdzatok a fejlesztési folyamatban — kiilondsen a fenntartdsi sza-
kaszban. Az el6adds zdré gondolata szorosan kéthetd a délelétti programrészben elhang-
zottakhoz, miszerint a telepiilések fejlesztéspolitikai mozgdstere nem magdtdl értet6dd
adottsdg, hanem menedzselhetd kihivis. A menedzselés eszk6zeinek a jé mindségi adatok,
a partnerség és a j6 minéségi tervezés, el6készitési munka tekinthetd.

J6zsa Viktéria az egyedi kormdnydontéseken alapuld tdmogatdsok teriiletfejlesztési je-
lent6ségét mutatta be egy kordbbi tanulmdnya alapjin. Az el6adds tematikdjinak lényeges
kérdése, hogy az egyedi kormdnydontések timogatdsi rendszere képes-e hatékonyan hoz-
zdjarulni a teriileti egyenlétlenségek csokkentéséhez? F6 kovetkeztetése szerint az egyedi
kormdnydontések rendszere ,teriiletileg nem vak” és a szabélyozsi, jogosultsigi kondicidk,
regiondlis timogatdsi térképek mellett, a beszillitdk relokalizdcidja, vagy a helyi beszdlli-
t6i rendszer fejlesztése révén a teriileti preferencia megjelenik a timogatési struktdrdban.
Ugyanakkor a tertileti célok és hatdsok elsésorban a 2015-2019 kozotti id8szakban érvé-
nyesiiltek igazdn hatékonyan.

E sorok {réja arra kereste a vélaszt el6addsdban, hogy van-e 4j a Nap alatt a Balatonnal
kapcsolatos teriiletfejlesztési kihivdsokra tekintve? A prezentdcidban alapvet8en amellett
sorakoztak fel érvek, hogy alapvet8en nincs Uj a Nap alatt, a Balatonnal kapcsolatos te-
ritletfejlesztési kihivdsok természete és tipusai nagymértékben megfeleltethet8k azoknak a
kihivédsoknak, amelyekkel tobb évtizedes tévlatban kiizd a t6 és a koriilotee eltertild funkci-
ondlis régi6. Ugyanakkor az egymdsra rakodé, halmozédé kihivdsok és konfliktusok lesz -
kitett¢k a teriiletpolitika beavatkozdsi mozgdsterét, és tovibbi kockdzat a térségi versenyké-
pességét meghatdrozé tényezdk (pl. téban tdrolt viz mindsége és mennyisége) hosszatdva
fenntarthatdsdganak kérdése.

Berki B4lint, Balatonalmdadi vdros f8épitésze a fejlesztés és a fejlédés kapcesolatdra, fizikai
megnyilvinuldsaira, és részben azok ellentmonddsaira mutatott rd el6addsiban a Balaton
térsége példdjin keresztiil. Az alapveten épitészeti és esztétikai szempontokat felvonultatd
prezentdcidban a jelenkori fejl6dési folyamat terek, tdjak épitészeti arculatdt uniformizi-
16 jellegére mutatott rd az el6add, ami ugyanugy tetten érhetd példdul francia, skandindv
vagy izraeli esettanulmdnyok vizsgdlata sordn, mint a balatoni telepiilési arculatok manap-
sdg zajlé viltozdsa kapcsin. Thomas Heatherwick épitésztl szirmazé gondolat szerint az
unalmas épitészet az intellektust éhezteti — vagyis adott tdjra jellemz8 formék, anyagok,
szinek haszndlata és megjelenitése nem csupdn tdjesztétikai, hanem alapvetSen kulturélis
és intellektudlis kérdés is.
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A konferencidt egy kerekasztal-beszélgetés zdrta volna, azonban a program elhtizédé-
sa miatt a szervezdk végll hozzdszdldsokra adtak lehetdséget a felkért résztvevSk szdmdra.
Németh Néndor, Olih Miklés, Récz Szildrd és Szabé Pdl hozzdszdldsaikban kifejtették sze-
mélyes teriiletfejlesztdi motivécidik gydkerét, de multra vald visszatekintés mellett a jovd
kérdéseire is kitértek mindannyian. Oldh Miklds a hazai tertiletfejleszt8i szakma szellemi
kontinuitdsa meg8rzésének sziikségességét emelte ki, mig Németh Néndor arra hivta fel a
figyelmet, hogy a tertiletfejlesztd munkdhoz a vizié mellett problémaérzékenység is sziiksé-
ges, és a problémacdrzékenység sziikségszerien magéban hordozza az innoviciés szemléletet,
ajovdbe tekintést is. A jov6re gondolva ugyanakkor kifejtette, hogy a szakpolitikdban részt-
vevdk felel8ssége és feladata, hogy a valds, elére nehezen ldthatd, és sokszor komfortzéndn-
kon kiviil elhelyezkedd teriileti kihivisokat elére jelezzék, és azokat a dontéshozdk szdmdra
érehetdvé tegyck.

Az egész napos konferencia 2026-ban is azzal a z4r6 tizenettel ért véget, hogy a kovetke-
z8 évben, években is szitkség van a téli balatoni konferencidkra, hiszen e férum a szaktertilet
kihivdsainak nyilt, plendris megtérgyaldsdra ad lehet8séget, ezdltal pedig az egytitemiko-
dés, kozos gondolkodds, végsd soron pedig a teriiletfejlesztd szakma identitdsinak (vissza)
épitéséhez jirul hozzd a maga eszkézeivel.

JEGYZETEK

1 A konferencidn elhangzott eladdsok elérhetSk az alibbi oldalon: https://www.balatonregion.hu/
hu/esemeny/2026-evi-balatoni-teruletfejlesztesi-konferencia
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Visszatérés a Balatonhoz. A Comitatusban nyomon kovettik a ,magyar tengerhez”
fz8d8 jabb alkotdsokat, igy 6romteli, hogy ezek sora Gjabb darabbal bévilt. A ,retré”
jegyében immdr nyolc kordbbi kétettel, két zsebkonyvvel, illetve két — szintén a Balatonhoz
kot6d8 — mesekdnyvvel a hdta mogoet, a Té-Retré Konyvtdr alkotdi a — folydiratunkban is
ismertetett — Balaton. A mi Riviérink a 80-as években cim@ munkdjuk utdn elkésziteteék
annak mdsodik részét. Miként az alcim is jelzi, f6ként a szélesebb olvasékoz6nség szdmdra
érdekes, egy-egy kiemelt torténetet felvonultatd, ismeretterjeszt8 céllal megirt konyv jelent
most meg, azonban a szocialista éra, azon belil is pedig a Kdd4r-korszak hétkéznapjainak
feltdrdséhoz sokszor kevésbé ismert hdttérinformdciékhoz juthatunk bel8le. A mindenna-
pokban, a kereseti viszonyokban és a fogyasztdsi szokdsokban, illetve lehet8ségekben egy-
ardnt tetten érhetd rendszerszint(i sajitossigok ismételten rdviligitanak a ,legviddmabb
barakk” orszdgdnak kettds, felszin alatti és folotti valés ,arculatdra”.

A szerz8t, Glizer Tamds turisztikai szakembert és Gjsdgirét — mint sokan mdsokat —
gyermekkora emlékei 6sztondzeék arra, hogy a magyar retré vildgdt minél dthatébban ta-
nulmdnyozza, vagyis azt a korszakot, amikor ,gondtalan gyermekként szinte minden év-
bdl két hetet a Balaton mellett” t6lthetett. Nyaralds a strandon vizibiciklivel, kukoricdval,
lingossal és a ,.kiilonleges illatd” Palma gumimatraccal. Az Gjabb hat fejezetet eztttal egy,
a 20. szdzad elsd felét felidézd torténetekkel egy tovabbi hetedik fejezet is kiegésziti, az il-
lusztriciéként k6zolt tébb mint 50 fotdt pedig ezuttal is a Fortepan magyar fényképgyj-
temény és online archivumbdl vilogattdk hivatkozdsokkal. A szoveghez hasznlt forrdsok,
irodalom megjel6lése, illetve azok pontos helymeghatdrozisa viszont mér hidnyzik, pedig a
szerz8 hasznélt és olykor sz6 szerint is dtvett ilyeneket, illetve a vilighdlén megjelent frdso-
kat (példdul Veszprém Virmegyei Hirportdl).

Habdr a BevezetSben leirtak alapjin a mdsodik kotet nem folytatdsa az elsének, mégis
érezhetd szimos utalds a szerzd kordbbi torténeteire, amit részben abban, részben mis, az
1970-es és 1980-as évek viligit felidéz6 egyéb, 2022 éta megjelent munkdiban (Igy kari-
csonyoztunk a 80-as években, Igy féztiink a 80-as években, fgy autdztunk a 80-as években)
is felttinik. Ezek a m@vek szdmos példdn keresztiil alitdimaszthatjik a rendszer lényegét:
az 1960-as években Magyarorszdgon elindult ,gulydskommunizmus” (avagy ,fridzsider-
szocializmus”) sordn kibontakozott a motorizdcié és a modernizécid, azokon beliil pedig
a fogyasztdsi robbands folyamata és valds esély mutatkozott egy kis-, netdn kozéppolgdri
életpdlya megteremtésére. A fogalom haszndlata indokoltnak tiinik: 1960 és 1980 kdzottaz
els6dleges sziikségletek kielégitése a lakossdg szdmdra Iényegében mdr nem okozott problé-
mit, a magyarok élelmiszer fogyasztisa mennyiségében és mindségében egyardnt javuldst
mutatott. Mikézben a tehet8sebbek akdr tidiiléovezetekben is épitkezhettek és kozel 30
ezer nyarald épiilt az orszdgban 1981 és 1987 kozott (Romsics, 2023, 570.), az emlitett mo-
torizdcid terjedésével pirhuzamosan a nyaraldsra olcsébb formdban is lehet8ség nyil, pél-
ddul a kempingekben. A hotel- és kempingépitési ldz, a balatoni nyaralds kellékei, a legendds
ételek és italok, a kozlekedés feltételei a mozgé AFOR-benzinkutakkal, a SZOT-idiilsk
melletti 6sszetdkolt nyaraldk sivir képe, vagy éppen a balatoni komp, a keszthelyi teaiilt-
vények és a tihanyi levendulds torténete egy-egy mozaikdarab ebbdl a korszakbdl, amelyek
ezen kollektiv kispolgri életpdlydk részeivé vilva gyakran révildgitottak megannyi hibdra,
hidnyossdgra és ma mir humorral magunk elé képzelt, 4m a hatalom szdmdra gérbe titkrot
mutatd ,,zsdkutcdkra”.
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Az els§ fejezet még a nyaraldsi elSkésziiletek kapesdn veszi sorba az autdstoppolds, az
6ltozkodés, a Tisza-cipd viselése, vagy éppen a ,szabadszerelem” révén elterjedd Postinor
fogamzdsgdtl6 koriili korabeli visszdssigokat, addig a mdsodik részben mdr eljutunk a Ba-
latonhoz is. A kempingezés, a gyorsételek és a fagylalt megjelenése, tovdbbd a langyos sor
kezdetben nem kis feladatot jelentd hiitési nehézségei, illetve a tubusos Utitdrskrém és az
»alutasakos” Sié gytimoleslé térhéditdsa nem csupdn egy letdnt kor kedves, 4m olykor kel-
lemetlen emlékei, hanem a fogyasztéi szocializmus egyes mozzanataként kiilonbdzd tize-
mekhez (példdul: Mdtravidéki Fémmvek, Siéfoki Allami Gazdasdg, Nemzeti Fagylaltgydr
Villalat, Tiszai Vegyi Kombindt, vagy a Szegedi Szaldmigydr és Haskombindt) volt kothetd.
Olyan tizemek produktumairdl van itt sz6, amelyek nem ritkdn a nyugati orszdgok techno-
16gidit, receptjét, eléallitdsi médjit mésolni-utdnozni prébalé termékeiként, részben szol-
gdltatdsaiként kertiltek a fogyasztdk elé. Az id8sebbek szdmdra ez ma mdr nosztalgia, mig
sajit kordban szdmos bosszusdg forrdsai ezek.

A strandi fogyasztds utdn a harmadik rész a té egyes szakaszaival, a partszakaszok be-
épitésével, egyben a szdllodaépitésekkel foglalkozik. Utébbi témékat érinti a Comitatusban
ugyancsak ismertetett, 2024. évi kotetében (Vords riviéra. A Balaton a Kdddr-korszakban)
Rehdk Géza is, aki kitért a f6ldrajzi téj arculatinak véltozdsaira, a Balatoni Intéz8 Bizottsdg
(BIB) szerepére, a belteriileti lakérészek, illetve a fokozatosan b8viild, valamint beépitésre
keriil8 iidil8ovezetek Osszeérésére, az anyagi szempontokat kézéppontba helyezd fejlesz-
tésekre, ezzel egylitt a tdmegturizmus kezdetére. A Balaton Sz4llé (1962), a Tihany Ho-
tel (1963), a Hotel Eurdpa (1966), az Annabella (1968), majd a Marina (1969), az Auréra
(1969), a Helikon (1971) és a Neptun (1977) épitése, dtaddsa, miikddtetése bepillantdst
adhat a helyi adottsdgok, az idény jelleg(i turizmus, az elldtottsdg, illetve a kiilf6ldi lobbi-
tevékenység részleteibe. Kiilon érdekességként emliti a kétet az igényeket gyorsan kiszolgd-
landé hédzgyiri technolégia alkalmazdsit, a paneles szdllodaépitési ,mddot”, amelyet — a
Szakszervezetek Orszdgos Tandcsa (SZOT) kezdeményezésére — a Somogy Megyei Allami
Epl’téipari Villalat ,szdllodagydrnak” elnevezett telepe kész panelek gyors eléllitdsa révén
prébdlt megvaldsitani jelentds id6- és koltségesokkentéssel (108-109.).

A kényv negyedik fejezete kapesin felvezet8ként emlithetd, hogy presztizsnek szdmitott
akkor, ha a Balatonon van egy hdza valakinek, egyfajta rangot, hogy a Balaton mellett 41l egy
nyarald, vagy van egy telke az embernek. Még akkor is, ha ezek novekvd szdma tdjcsufit6 ha-
tdssal birta ,kalyiba ginyoldsi hullim” kézepette. Alig egy évtized alatt (1957-1965) mintegy
4000 hétvégi hdz, illetve sokszor csak tékolmdny éptilt (118.); igaz, voltak igényes épitészeti al-
kotdsok is, mint példdul az Urbanek villa Balatongy6rokon. A Virosépités cimt lap 1983-ban
kitért szintén az ebbdl adédé visszdsigokra: ,Mdr a nyaraldk létrejottének médja is kiilonbsé-
get tesz a két adottsdg kozote. A luxusnyaraldk nagy tékével létrehozott luxusépitkezések. A
csalddi nyaraldk részletre vett telkekre (régen ilyen is volt: magdneladdsban és OTP értékesités-
ben is) épiilhettek ezeldtt hisz évvel, vagy teljesen elhanyagolt, 8si dllapotdban olcsén kaphatd
partszakaszokat viltoztattak kultirtdjjd a ,,nyaraldk”, évekig tarté kubikmunkdval [...]” — ol-
vashaté az tidiilteriileti rekonstrukeid és regiondlis szintd rendezési tervének egyik vitainditd
elemzésében (Kenéz, 1983:20.). Hardcsolds, zimmer frei, luxushdzak és kempingezés. Utébbi
téma zétja ezt a részt, kiemelve, hogy az Idegenforgalmi és Utazdsi Véllalat (IBUSZ) révén a
»Panorama Plage” (Fonyéd-Alsébélatelep) és a ,Romantika Beach” (Balatonszemes) korsze-
rlien felszerelt nyaral6i az elitebb kategdridt képviselték.
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A szerz6 megéllapitdsa helytdllé abban a tekintetben, hogy a k6z6lt drszinvonal titkré-
ben a tehetésebbek egyre szélesebb kor szolgiltatdsok kozul vélaszthattak, nem véletlen,
hogy 1966-ban mdr mintegy 3 millié kiilfoldi turistdt regisztriltak az orszdgban. Deme
Janos taldlé médon - a keletnémeteket kiemelve — ,,balatoni olvasztétégelyrél” irt, amely
egyfajta ,Nyugatimitdcidként” 6ltott alakot az azzal szembeni hidny és kilonbségek ki-
egyenlit8dését reprezentilva. A kollektiv élményt jelent§ pihenés és nyaraldssal igy indul-
hatott be egy sajitos tdrsadalmi kélcsonhatds: ,,minden dtvélthatévd vilt, minden gazddt
cserélhetett, és ekzben mindenki kivetkdzhetett (fiirds- és szabadidéruhdt Sltve magira)
az otthoni meghatdrozottsdgaibél” (Deme, 2009:54.). A magyar ,ht6tdskds” tobbség
mindekézben a SZOT-idiiltetések — 1963-ban kitaldlt tidiilési jogon alapulé ,time share”
hazai szisztémdja — szerint nyaralt Siéfokon, 1972-t8l az Eztistpart SZOT L., 1984 utdn pe-
dig az Eziistpart SZOT II.-ben (139-140.). A magyar tenger ldtogatdinak szdma a kisebb
koltségeket jelentd beutaldkkal tovdbb emelkedett és az 1980-as évek kbzepére meghaladta
az 1 millié fét.

Az 6todik és hatodik fejezetek lényegében kiegészitd érdekességeket tartalmaznak a
t6 hindrosoddsirdl, az els§ viharjelzés megjelenésérdl, a Delta és Touring-programok ét-
terem- és hotelépitéseirdl, a kiilonleges formdja Interpress (kor)Barrdl, vagy éppen a kinai
druddmpinget megel8z8 csikos strandlabddk gydrtdsirdl. Az Gsszegydjeote torténetek se-
gitenek kozelebb hozni az olvasdk elé azt a korszakot, amelyben megnyilvinulhat az iga-
zi retréérzés, s annak taldn legfontosabb nydri helyszine, a Balaton. Kordntsem véletlen,
hogy Papp Gdbor Zsigmond, a Budapest Retr6 rendez8je 2007-ben a Balatonrdl is elké-
szitette a ,nosztalgiafilmjét”, amelyrdl tudatosan azt nyilatkozta, hogy a t6 mindig tSbb
volt egyszer(i nyaralShelynél, s6t, taldn a leginkdbb volt képes reprezentélni a konszolidilt
»Kdddr-kori boldogsdgfeelinget”. A fagylalt, a kdnikula, a sziiret dllandé volt, 4m az északi
és déli part nagyban kiillonbozott egymdstdl eltérd fejlettségiik tekintetében. Ahogy a ren-
dezd fogalmazott: ,Hogy valamit ugy hivnak, hogy Bélatelep, és abbdl is az alsd, az mir
akkor is maga volt a megtestesiilt csérésdg. A strand is egy elmocsarasodott nddas volt, és
legfeljebb hdromféle fagyit lehetett kapni: csokit, vanilidt és puncsot. Ehhez képest Fiired
viligvéros volt. VitorldskikétSvel, sétdnnyal, ahol az ember a kor elitjével talilkozhatott,
Déry Tibortdl Illyés Gyuldn 4t Orkény Istvénig” (Kovesdi, 2019). A vonzd kérnyezetbél
fakadé lakossdgszdim-emelkedést ellenben nem mindenhol tudta kévetni a kézmdvesités,
vagy az épitett infrastrukttra. Balatonfdizf8 példdjit hozva a kétet kitér a helyi papirgydr
mellett, az egykor 4000 munkdssal 16port el34llité Nitrokémia Ipartelepek Rt.-re (NIKE),
amely a szocialista rendszerben az orszdg masodik legnagyobb vegyipari tizemévé vilt. A te-
leptilés igy az egyetlen, amely nem tidiil8helyként jott létre és fejlddott, s dltala — dtmeneti-
leg — Veszprémnek is volt partja a Balatonon, hiszen Balatonfizf8t hozzd csatoltdk, az csak
1958-td] lett 6ndllS. Lélekszdm emelkedésébdl fakadé terjeszkedése csakhamar célirdnyt
fejlesztéseket igényelt: féként az idegenforgalom kiszolgdldsit elSirdnyzé beruhdzdsokat,
igy vitorldskikotSk, bobpdlya és persze mind t6bb és tobb vendéglitdhely épitését.

A hatodik fejezetben felsorolt idegenforgalmi ,bakik” és egyedinek téind megolddsok
kézé ugyanakkor més is ,vegyilt”. A Rékosi-korszakban kozismert médon a délszaki nové-
nyek eréltetett, 4m sikertelen Gltetésének eseteire hasonlit a keszthelyi és a Balaton kérnyé-
ki teatermesztés kisérlete is, amely kapcsdn a konyv emliti annak a Trofim Gyenyiszovics
Liszenko szovjet bioldgusnak a nevét, akihez tdbbek kozott nagytizemi gyakorlatban al-
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kalmazhatatlan vernalizdcié kudarca kothetd a mez8gazdasigban és novénynemesitésben.
Munkdssidga nyomdn mind a kinai, mind a romdn agrdrium hatalmas kdrokat szenvedett,
termelési eredményeikben pedig jelentds visszaesést eredményezett. Egy tjabb alfejezetben
mdr a sport emlitése, a motorcsénakok kitiltdsibol kovetkezd korldtozdsok, az ejtSernyds
Kék Balaton Kupa - fiiggetleniil azok siker-, vagy kudarctdrténetétdl — ugyancsak a Bala-
ton torténetének egyes dllomdsai, csakigy, mint az emlékezetben €16 SZOT-sétavitorldsok
és a balatoni hajézds Kdddr-kori élményei. A zdrist jelentd hetedik blokk hirom tovibbi,
4dm a 20. szdzad elsé felébdl vett harom ,,torténetet” kozol Balatonalmadi volt Abb4zia nevii
panziéjirdl, a keszthelyi Hulldim és Balaton Szdll6jardl, valamint a balatoni kaszindzés kez-
deteirdl egy sikkasztdsi igy kapesdn, kiegészitve a médsodik vilighdboruat kévetd tjjaépités
id8szakdrdl, amelyet kovetSen a Balaton mds fejlédési utat jart be.

Glézer Tamds és a T6-Retr6 kezdeményezése egy tjabb alkotdssal jirulhat hozz4 a hi-
dnygazdasig megszlinésétd] az életszinvonal lasst emelkedésén keresztiil a szocializmus ha-
nyatldsdig tartd évtizedek megismertetésére az egyszerd kisemberek szimdra megtapasztalt
mindennapokon, a fogyasztds felfutdsdval haszndlt mindennapi tdrgyain, eszkdzein és a
megélt élményein keresztiil, amelyben a magyar tenger mint helyszin kulcsszerepet jétszott.
Létszat ésilluzid: a rendszerre jellemz8 fogalmak torténeti kontinuitdsinak térbeli vizsgila-
tdra a Balaton az egyik legjobb példa, igy ezeknek a ,,térténeteknek” a kozlése széles korben,
igy tudomdnyos mddon is felhaszndlhaté és feldolgozhatd, segitve ezen id8beli periddus
légkorének, szellemének, érték- és divatvildgdnak, kézgondolkoddsdnak, izlésének a felidé-
zését, illetve megértését.
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A kényv cime provokativ, de kifejezi a szerz8k aggodalmiét az dnkormdnyzati autond-
mia létéért. Szab6 Tamds, Szegviri Péter és Zongor Gébor kotete, A magyar 6nkormdnyza-
tisdg a helyi hatalomtdl a szakadék széléig ambiciézus villalkozds: tobb mint hirom évtized
magyar onkormdnyzati fejlédésének (és visszafejlddésének) dtfogd bemutatdsdra tesz kisér-
letet, a rendszervéltdstdl napjainkig koveti végig a hazai Snkormdnyzati rendszer alakuldsit.
A konyv egyik legnagyobb erénye, hogy nem pusztin leiré médon kézelit a témihoz, ha-
nem viligos narrativit épit: az 1990-ben létrejott, kezdetben sikeresnek és eurépai mércével
is példaértékiinek tekintett rendszer fokozatos erézidjét és dtalakuldsit mutatja be, egészen
a jelenlegi, er8sen centralizdlt 4llapotig. A szerz8k nem csupdn kronologikus 4ttekintést
nytjtanak, hanem vildgos értelmezési keretet is adnak, amelynek kézéppontjiban az auto-
némia fokozatos erdézidja és a centralizdcié térnyerése 4ll. A kotet igy egyszerre tekinthetd
torténeti szintézisnek, szakpolitikai elemzésnek és — nem utolsésorban — 4lldsfoglaldsnak a
helyi demokricia j6vjérdl.

A kotet szerkezete logikus és jol kévethetd. Stilisztikailag a mi jél olvashatd, a szerzék
torekednek a kozérthetSségre, mikézben megdrzik a tudomdnyos igényességet. A széveg
helyenként normativ és kritikus hangvétel, ami nem csupdn leird, hanem értékel6 jellegd-
vé teszi a munkdt. Ez egyszerre tekinthetd erénynek és korldtnak: az olvasé vildgos 4lldsfog-
laldssal taldlkozik, ugyanakkor a politikai értelmezési keret dominancidja idénként hittér-
be szorithatja az alternatfv megkézelitéseket.

FOGALMI ALAPOK ES ERTELMEZESI KERET

A kdnyv elsd fejezete, Onkormdnyzati alapfogalmakrdl roviden, tudatosan épiti fel
azt az elméleti alapot, amelyre a kés@bbi torténeti elemzés timaszkodik. A fejezet szerzdje,
Zongor Gdbor kiilonbséget tesz az ,,6nkormdnyzat”, ,6nkormdnyzds” és ,6nkorményzati-
sig” fogalmai kdzott, rdmutatva arra, hogy ezek nem szinonimdk, hanem eltérd szinteket
jelolnek: intézményi formdt, mikddési médot és térsadalomirdnyitdsi filozéfide. Ez a dis-
tinkcié nem pusztin terminoldgiai jelentdség(i, hanem kulcsfontossigti a konyv £8 4llitdss-
nak megértéséhez: attdl, hogy léteznek 6nkormdnyzatnak nevezett intézmények, még nem
teltétleniil beszélhetiink valédi 6nkormdnyzdsrdl vagy 6nkormdnyzatisdgrol.

A szerz8 hangsulyozza a szubszidiaritds és az autondmia elvének meghatdrozé szerepét.
Az 6nkormdnyzds lényegét abban ragadja meg, hogy a helyi k6zosségek képesek és jogosul-
tak sajdt tigyeik intézésére. Ugyanakkor mdr itt megjelenik a konyv egyik alapvetd kritikdja:
a magyar 6nkormdnyzati rendszerben e képesség és jogosultsig kézotti egyensuly gyakran
felborult. A jogi keretek megléte nem jért egytitt a tényleges cselekvési képességgel, kiilono-
sen pénzigyi értelemben.

Ezafejezet tehdt nemcsak bevezetd, hanem interpretdcids kulcs is: az olvasé ennek segit-
ségével érti meg, hogy a kés@bbi torténeti folyamatok miért értelmezhetdk az dnkormany-
zatisdg fokozatos kitiresedéseként. Ez a rész nemcsak laikusok szdmdra hasznos, hanem a
szakmai diskurzusban is kapaszkodét nyujt, hiszen rimutat arra, hogy a fogalmak jelentése
és tartalma id8ben véltozik, és politikai kontextustél sem fliggetlen.
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AZ ,ARANYKORTOL” A STRUKTURALIS VALSAGIG
(1990-2010)

A kényv mésodik fejezete, A magyar Snkormdnyzati rendszer kialakuldsa és viltozdsa
1990 és 2010 kozott a rendszervéledst kovetd két évtizedet tirgyalja, amelyet a szerz8, Zon-
gor Gébor kettds perspektivibdl mutat be: egyrészt mint demokratikus sikertorténetet,
miésrészt mint egyre mélyiild strukeurélis vilsdg torténetét.

Az 1990. szeptember 30-4n Iétrejott dnkormdnyzati rendszert a konyv egyértelmten
pozitivan éreékeli. A Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdjénak szellemében megalko-
tott szabdlyozds — az Alkotmdny és a helyi 6nkormdnyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. tor-
vény (Otv.) - széles kdrt autonémidt biztositott, és Eurépaban is példaértéktinek szdmitott.
A telepiilési Snkormdnyzatok a kdzszolgiltatdsok széles koréére feleltek, a helyi kozosségek
pedig valédi dontési lehet8ségekhez jutottak.

Ugyanakkor mér a kezdeteknél megjelentek azok a strukeurilis ellentmonddsok, amelyek
kés@bb vilsighoz vezettek. A teleptilésszerkezet széttagoltsdga, a differencidlatlan feladattele-
pités és a gazdasdgi alapok hidnya hosszt tévon fenntarthatatlannd tették a rendszert. Zongor
Gdbor kiilénésen hangsilyozza, hogy a politikai kompromisszumok miatt elmaradt a racio-
nalizdcid, igy a rendszer ,,tdl nagy feladatokat” kapott ,,tdl kicsi egységekre” szabva.

Az egyes kormdnyzati ciklusok elemzése drnyalt képet ad a folyamatokrdl. Az Antall-
Boross-kormdnyok id8szaka a decentralizdcié és az autondémia kiteljesedésének korszaka
volt, amelyet a szerz§ sok tekintetben ,aranykornak” nevez. Ezt azonban hamar felvéltotta
aforrdsok csokkenése és a gazdasigi fligg8ség er8sodése.

A Horn-kormdny idején végrehajtott privatizicidk — kiiléndsen az energetikai vagyon
claddsa — tovibb gyengitették az 6nkormdnyzatok gazdasdgi alapjait. Az els6 Orbdn-kor-
mdny alatt megjelent a kézponti timogatdsok ,kijirdsos” rendszere, amely mdr a politikai
lojalitds irdnydba tolta el a forrdselosztdst. A Medgyessy- és Gyurcsiny-kormanyok reform-
kisérletei pedig — bir deklardltan decentralizicids célokat kovettek — nem hoztak dtt6rést,
s6t sok esetben tovibb mélyitették a rendszer problémdit.

Zongor Gébor egyik leger8sebb megillapitdsa, hogy a két évtized sordn fokozatosan
»megtelt a konfliktus-konténer”: a feladatok és forrdsok kozotti szakadék, a pértpolitikai
befolyds er8sddése és a strukturdlis problémdk egytittesen vezettek el a rendszer vilsdgihoz.

A 2010 UTANI FORDULAT: CENTRALIZACIO
ES RENDSZER ATALAKITAS

A konyv harmadik fejezete, A magyar dnkormdnyzati rendszer alakuldsa 2010-t6] nap-
jainkig a 2010 utdni idészakot elemzi, amelyet a szerzé, Szabé Tamds egyértelméen kor-
szakhatdrként kezel. A ,fiillkeforradalom” nem csupdn politikai hatalomvéltést jelentett,
hanem az éllamszervezet — ezen beliil az 5nkormdanyzati rendszer — alapvetd Gjraszabdsdt is.

Szabé Tamds szerint az 4j rendszer legfontosabb jellemzdje a nyilt centralizdcié. Az 4l-
lam dtvette a kordbban énkormdnyzati feladatok jelentds részét, kiilondsen az oktatds és az
egészségiigy teriiletén. A teriileti dllamigazgatds megerés6dése, a jardsi rendszer bevezetése,
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valamint a finanszirozdsi mechanizmusok 4talakitdsa mind azt eredményezték, hogy az 6n-
kormdnyzatok mozgistere jelentSsen beszikiilt.

A konyv nem tagadja, hogy a viltoztatdsok részben vilaszok voltak a kordbbi rendszer
problémdira — példdul az eladésodottsigra vagy a szolgdltatdsok egyenlStlenségeire. Ugyan-
akkor azt hangsulyozza, hogy az dtalakitdsok mértéke és irdnya talmurtatott a szitkséges kor-
rekcidn, és az autondmia lényegét érintette.

Kiilon figyelmet kap a 2019 utdni id8szak, amelyben Szabd Tamds szerint Uj szakasz-
ba Iépett a centralizdcid. A koronavirus-jirviny kezelése, a pénziigyi elvondsok, valamint a
kormdny és az ellenzéki vezetésti Snkormdnyzatok kézotti konfliktusok — kiiléndsen Buda-
pest esetében — tovibb ersitették a kézponti kontrollt.

LMIERT NE HAGYJUK, HOGY IGY LEGYEN?”

Szegvdri Péter utdszé helyett a fenti cim alatt foglalja 6ssze a magyar 6nkormdnyzatisdg
elmdle hdrom évtizedének értelmezését és jovSbeli kildtdsait, hatdrozottan, kritikai megko-
zelitésben. Kézponti tétele, hogy az 6nkormdnyzati autonédmia a demokratikus jogéllam
egyik alapfeltétele, amely a decentralizdcid révén a kézponti hatalom ellenstlyaként méiko-
dik. Magyarorszigon 1990 és 2010 kozott valédi 6nkormdnyzati autonémia létezett: a helyi
kozosségek jelentds politikai, jogi és gazdasigi 6ndllésiggal rendelkeztek, amely hozzdjdrult
a demokratikus folyamatok kiteljesedéséhez. Ez az id8szak megfelelt az eurdpai szubszidia-
ritdsi elveknek, és a helyi hatalom ténylegesen része volt a kdzhatalmi rendszernek.

Szegvdri Péter azonban hangsulyozza, hogy 2010 utdn alapvetd fordulat kévetkezett
be. Az 4j édllamfelfogds az 6nkormdnyzatokat mér nem 6ndllé hatalmi tényez8ként, ha-
nem a kdzponti végrehajté hatalom helyi szerveiként értelmezi. Ennek kovetkezményeként
er8s6dott a centralizdcid, csokkent az autondmia, és kialakult egy ,,litszat” 6nkormdnyzati
rendszer, amelyben a telepiilések mozgdstere jelent8sen besztikiilt. A folyamat kiiléndsen a
pénziigyi teriileten érhetd tetten: az dnkormdnyzatok forrdsai cs6kkentek, feladataik egy
részét dllamositottdk, mikdzben a megmaradt feladatok elldtdsihoz szitkséges finanszirozds
nem biztositott. A kdzponti forrdsoktdl valé fiiggés ndvekedése erdsitette a politikai kiszol-
galtatottsigot és gyengitette a helyi demokracidt.

Szegviri Péter szerint mindez a demokratikus politikai kulttrdra is hatdssal van: a helyi
kozosségek aktivitdsa csokken, és a részvételi demokricia helyét egy inkdbb alédvetettségen
alapulé miikdés veszi 4t. A szerz8 figyelmeztet, hogy nem lenne ésszerd, ha egy 4j decent-
ralizdci6 egy az egyben visszadllitand az 1990-ben kialakult ,idealizdlt” 6nkormdnyzati
autonémidra épiilt szisztémdt, amely szdmos ellentmonddstdl és korszerttlen megolddstl
volt terhes. Magyarorszdgnak olyan eurdpai értékeken alapulé 6nkormdnyzati rendszerre
van szitksége, amely a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartédja elveit és éreékeit ténylege-
sen érvényesiti, s egyuttal megfelel a tirsadalmi-gazdasdgi korszertiség kdvetelményeinek.
A szerz6 egy korszer(i, eurépai elveken alapulé énkormdnyzati rendszer helyredllitdsit siir-
geti, amely a szubszidiaritdsra, a valédi autonémidra és a decentralizdci6ra épiil. Ennek része
lenne a pénziigyi 6ndllésig megerdsitése, a telepiilésszerkezet racionalizdldsa, a kozépszintQ
(regiondlis) dnkormdnyzatisdg kialakitdsa, valamint a helyi és kdzponti hatalom kozotti
egyensuly jrateremtése.
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Szegvdri Péter arra is figyelmeztet, hogy az 6nkormdnyzatisdg gyengiilése nem pusz-
tin kozigazgatdsi kérdés, hanem a demokrdcia mindségét érint§ probléma. A j6v8 kulcsa a
szerz§ szerint egy olyan dllamreform lehet, amely visszallitja a helyi autonémia tényleges
tartalmdt, és erdsiti a koz6sségek onrendelkezését.

TEMATIKUS HANGSULYOK: PENZUGYEK,
POLITIKA, EGYUTTMUKODES

A konyv egyik erssége, hogy nemcsak idérendben, hanem tematikusan is elemzi a
folyamatokat. Kiilondsen fontos a pénziigyi autondémia kérdésének tirgyaldsa. A szerz8k
meggy8z8en mutatjék be, hogy a gazdasigi fiiggdség miként korldtozta a valddi dnkor-
ményzdst, és hogyan vélt a rendszer egyik legf6bb gyengeségévé.

Hasonl6an fontos a prtpolitika szerepének elemzése. A konyv szerint a pértok fokoza-
tosan ,elfoglaltdk” az dnkormdnyzati szférdt, ami a szakmaisdg rovdsira ment. A helyi don-
téshozatal egyre inkdbb orszdgos politikai logikdk ald rendel6détt, ami torzitotta a rendszer
miikodésée.

Azegytittmiikodések és tarsuldsok kérdése szintén kbzponti téma. A szerzék rimutatnak,
hogy bir a teleptilések kozotti egytittmiikodés elengedhetetlen lett volna a haté¢kony miiko-
déshez, ez sokszor csak részlegesen valdsult meg, részben a politikai 6szt6nz8k hidnya miatt.

KRITIKAI MEGJEGYZESEK

A kényv egyik legnagyobb erénye egyben korldtja is: erteljes dllispontot képvisel.
A szerz8k viligosan elkotelezettek az 6nkormdnyzati autondmia mellett, és a 2010 utdni
folyamatokat alapvetSen negativan értékelik. Ez a megkozelités koherens és kovetkezetes,
ugyanakkor idénként kevésbé hagy teret az alternativ értelmezéseknek, példdul annak,
hogy a centralizicié bizonyos problémdkra vilaszként is értelmezhetd.

Emellett a kétet elsdsorban makroszint(i elemzést nyujt; a konkrét esettanulményok,
helyi példik viszonylag kisebb szerepet kapnak. Ezek erésithették volna az érvelést, kiilono-
sen a gyakorlati m(ikodés bemutatdsiban.

OSSZEGZES

A magyar dnkormdnyzatisig a helyi hatalomtdl a szakadék széléig fontos és id8szerd
munka. Atfogé képet ad egy olyan teriiletrdl, amely a demokratikus mikédés egyik alapja,
mégis gyakran héttérbe szorul a kozpolitikai diskurzusban. A konyv kiilon érdeme, hogy
a legfrissebb folyamatokat sem hagyja figyelmen kiviil. A 2019 utdni id8szak, a koronavi-
rus-jarviny hatdsai, valamint a kdzponti és helyi hatalom kozotti konfliktusok mind hoz-
zdjirulnak ahhoz a képhez, amely szerint a magyar énkormdnyzatisig egyre inkdbb a ,,sza-
kadék szélére” sodrddott.
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A kényv legnagyobb érdeme, hogy vildgos torténeti fvet rajzol: a rendszervéltds utdni
lelkes, autonémidra épiil6 kezdetektdl a jelenlegi, centralizélt rendszerig vezetd utat. Ekéz-
ben rdimutat arra, hogy az 6nkormdnyzatisig nem csupdn intézményi kérdés, hanem a de-
mokrécia mindségének egyik fokméréje.

A kotet végsS kérdése — sziikség van-e 6nkormdnyzatisigra Magyarorszdgon — valdjé-
ban retorikai. A szerz6k vilasza egyértelmd: igen, de csak akkor, ha az valédi autonédmidval,
megfelel8 forrdsokkal és demokratikus miikddéssel parosul. A kényv legfontosabb tanul-
sdga éppen ez: az dnkormdnyzatisig nem adottsdg, hanem folyamatosan djrateremtendd
intézmény. Ha ez a folyamat megszakad, a rendszer kénnyen kitiresedik — még akkor is, ha
formdlisan tovdbbra is létezik.
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Uj rovatot inditunk. Komoly hagyomdnya van a magyar folyéiratokban a
szerkeszt8i tizenetek rovatnak. Ezen keresztiil a szerkeszt8k nemcsak a szerz8k-
nek tizennek, hanem az olvasdkat is tdjékoztatjik a szerkeszt&ségi eseményekrdl.
A hosszt dtfutdsa periodikék esetében a szerkesztéség csak lassan tud reagélni az
aktudlis eseményekre. Erre valé manapsdg a honlap, erre haszndlhat6 a kézosségi
média. A Comitatus azonban elsédlegesen nyomtatdsban (pdf-ben, elektroniku-
san és papiralapon) megjelend lap, nem egy folyton frissiil§ elektronikus djsig,
amely rovid hireket is kozol.

Amarévid kézleményekre is van igény, ezért inditjuk — a jobb hijin — A szer-
keszt§ jegyzeteinek nevezett rovatunkat, amelyben a szerkesztk réviden beszd-
molnak a szerkeszt8séget érinté eseményekrdl. Mivel it nem kétnek benniinket
a szigord tudomdnyos kévetelmények, ezért méd van szubjektiv megnyilvdnuld-
sokra is. Az itt megfogalmazott esetleges kritika is mindig csak az illetd szerz8 (és
nem a szerkeszt8bizottsig) dllispontja, amelyre természetesen szivesen virjuk az
észrevételeket. A f8 célunk azonban a figyelemfelhivds, a tdjékoztatds, az ismeret-
terjesztés.
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KONYVBEMUTATO

Lapzirtink utdn, februdr 18-4n keriil sor annak a tanulmdnykétetnek a bemutatdjira,
amire az egyik szerkeszt8je, Bodi Ferenc mdr évek 6ta készilt. Valéban, hatalmas véllalds
volt az 6nkormdnyzati vélasztdsok hirom évtizedes torténetét bemutatni. A kotet ennél is
tobbre véllalkozott, hiszen az 6Snkormdnyzatisdg témakorét dtfogban is vizsgdlja. Igy acime
pontosan: Onkorményzati vilasztdsok, az onkormdnyzatisig hdrom évtizede Magyaror-
szdgon (Szerkesztette Bédi Ferenc és Pdlné Kovics Ilona).

A tanulmdnyokat megalapozé kutatdsok a Térsadalomtudomdnyi Kutatékézpont Po-
litikatudomdnyi Intézetének szerevezésében késziiltek. (Tavaly tavasszal még HUN-REN,
ma méir ELTE keretek kézott.) A tirsadalomtudomdnyoknak, és ezen beliil kiilonésen a
partoktdl fuggetlen politikatudomdnynak, a mai finanszirozési helyzetében komoly lob-
bitevékenységet igényelt a pénz elSteremtése. Kiilonféle pdlydzatokon az Intézet eredeti
gazddja, a Magyar Tudomdnyos Akadémia mellett a Kozigazgatdsi és Tertletfejlesztési
Minisztérium, a Pannon Egyetemért Alapitviny és a Magyar Faluszévetség is timogatta a
kiadviny megjelenését.

A kotet megvaldsitisiban a Comitatus Onkorményzati Szemle 4llandd szerzdi és
szerkesztdi is komoly szerepet kaptak. fgy a kotet emlitett két szerkeszt8jén kiviil lapunk
szerkesztdbizottsdginak elndke, Zongor Gébor és a jelen irdst is jegyzd f8szerkesztd, Agg
Zoltén is bekapcsolédott a munkdba. Be kell vallanom, hogy nem hittem abba, miszerint si-
keriil 6sszeszedni a pénzt a nyomtatott kiadvinyra. Ezért energidinkat els6dlegesen a 2024-
es onkormdnyzati vilasztds eredményeinek bemutatdsira koncentréltuk, s az ezt bemutaté
tanulmdnyokat a 2025-6s tavaszi szimunkban sikertilt is megjelentetniink. A harminc évet
dtfogd tanulmdnykdtetben részben ugyanazok a szerz8k. Atfogé szemléletmdddal, 1990-
t8l napjainkig visszatekintve kozelitjitk meg a témdt és a tobb, mint kétszeres terjedelemnek
is hila, t6bb 4j szerz8t is megismerhetiink.

Kicsit szomorkds biiszkeséggel kell megéllapitanom, hogy Zongor Géborral, Szegviri
Péterrel és Péteri Gdborral mi mér a ,nagy 6regek” koz¢é tartozunk. A minket kévetd ge-
nerdciét Bédi Ferenc és Kdkai Ldszl6 képviseli, majd jon a mdr jéval fiatalabb generdcié:
Dobos Baldzs, Szabé Tamds, Kovilcsik Tam4s. Ok valamennyien folydiratunk szerzdi is
voltak. Uj nevekkel is megismerkedhetiink, a még fiatalabb generdcié korébdl. I’gy Dobos
Gdbor, Bédi Déniel, Patyin LdszIl6 és Kardos Rita mellett az interneten és a televizidkban
alegnagyobb ismeretséggel rendelkez8 Bédi Mdtyds (Vélasztdsi foldrajz) is szerepet véllalt.

Amintazt az el6sz6t jegyz8 Navracsics Tibor miniszter megdllapitja: ,jelen tanulmény-
kotet teljes képet nyujt az érdekl6ds olvasdknak, mind az 6nkormdnyzati miikodésrél,
mind a magyar demokracia elmult tobb, mint 30 évének fejldésérsl.” Természetesen teljes
képet nem tudunk nytjtani, hiszen példdul hidnyzik az a fejezet, amelyik a megyei jogt
virosok vilasztdsait és polgdrmestereit teljes krien mutatta volna be; ebben sajndlatos
médon nagy felel8ssége van e sorok iréjdnak is, aki végtil nem tudta elvéllalni ezt a nehéz
feladatot. (Az esettanulmédnyok kozott Miskolc és Szeged szerepel.) Sz6 esik viszont tébbek
kézote az 6Snkormdnyzati autonémidrdl, a helyi kézszolgdltatdsokrdl, a pénziigyi szabdlyo-
zdsrdl, a teriileti forrdselosztdsrdl, a civil szervezetekrdl, a nemzetiségi vilasztdsokrdl, a (var)
megyékrdl és természetesen a f8vdrosrdl, sok-sok adattal, térképekkel és dbrdkkal.
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A miniszter dr azért is nagy haszndt veheti e kotetnek, az azt megalapozé kutatdsok-
nak, mivel § és pdrtja ezekben a hénapokban is éppen az 6nkormdnyzati térvény meguji-
tdsdt szolgdld javaslatokat kivdnja kidolgozni, s azt a parlamenti vélasztdsok utdn el6bb a
kormdny elé terjeszteni, majd az OrszdggyGlésnek is benytjtani. Ehhez azonban a Fidesz-
KDNP pértszovetségnek ismét kétharmaddal kell gy8znie, hiszen a magyar 6nkormdny-
zatokrdl sz616 torvény a sarkalatos jogszabdlyok kozé tartozik. Ahogy a miniszter r {rta:
»a kotet nem pusztin elemzi a magyar 6Snkormdnyzatisig és az 6Snkormdnyzati vilasztdsok
eddigi torténetét, hanem jov8beli irdnyzatokat is felvizol, amelyek fontosok lehetnek a helyi
kozosségek 6ndllésdginak és versenyképességének megdrzésében.”

A kotetrdl természetesen egy alapos, minden tanulmdnyt részletesen tdrgyald recen-
ziét is meg kivinunk majd jelentetni. EgyelSre csak annyit, hogy érdemes megvésdrolni a
Gondolat Kiad6 webdruhdzibdl, hiszen a gazdagon adatolt és illusztrdlt kétet a timogatd-
soknak készonhetSen szines térképekkel tudott megjelenni. A kétetet kedvezményes dron,
pdf formdtumban e-kényvként is meg lehet vésdrolni és igy ezeket a térképeket ki is lehet
nagyitani és tanulmdnyozni.

MEG EGY KONYV AZ ONKORMANYZATISAGROL

Eredményes szakmai évet zdrt 2025-ben Zongor Gabor és Szegviri Péter. Az emlitett,
nagy 6nkormdnyzati kéteten tal, annak mondanivaléjdt is kiegészitve 6k egy karcsubb ko-
tetet is Osszeraktak Szabé Tamds vezérletével. Ennek cime: A magyar 6nkormdnyzatisig
utja a helyi hatalomtdl a szakadék széléig.

A kétet a Gondolat Kiadé PROGRESS konyvek sorozatiban — Agh Attila szerkesz-
tésében —jelent meg és esszé kotetként hirdeti magat. Tartalmilag a két £8 részt iré szerz8,
Zongor Gébor és Szabé Tamds fejezetei utdn, a kotet végén Szegvdri Péter irdsa valéjdban
egy vitacikk. Mig a két egyetemi oktatd Iényegében egy kisebb tankonyvet vagy ha igy job-
ban tetszik, oktatdsi segédanyagot irt. Ebben a sajit véleményiiket is lefrjék, de ugyanakkor
tényszerten elemzik az dnkormdnyzati alapfogalmakat, a magyar 6nkormdnyzati rendszer
kialakuldsit és véltozdsit 1990 és 2010 kozott (ezeket {rta Zongor Gdbor), majd a konyv
miésodik felében a magyar 6nkormdnyzati rendszer alakuldsit 2010-t8] napjainkig bemu-
tatjék. Ez utébbi, terjedelmileg a kis kotet nagyobbik fele, Szabé Tamds munkija. O is 4l-
land§ szerz8nk, de & sem foglalkozik érdemben a megyerendszer kérdésével. Ez érthetd is,
hiszen a teriiletbeosztdsi kérdések az utébbi években szinte egyaltalin nem keriiltek széba.
Mostandban, szemben a 2010-es vilasztdsok elStti id6szakkal, nem tudunk olyan nagy-
nevi tudésrdl, aki a ,19 megye sok, elég belSle 8 régid is” idea nagyszer( 6tletével hizalna
a gybzelemre esélyes partokndl. De azért a k6zépszintl 6nkormdnyzat kérdéskore mégis
tobbet érdemelne.

Mint emlitettem, a zdrd esszét Szegvari Péter irta, utdszé helyett: Miért ne hagyjuk,
hogy igy legyen? cimmel. (Ebben mir esik 526 a megyekérdésrél, de csak a felvetés szintjén.)

A magyar tudomdnyos irds gyakorlatdval szemben, amelyik megkoveteli a pontos hivat-
kozésokat, ebben a kotetben a szerz8k ezt a gordiilékeny gondolatmenet érdekében szdndé-
kosan elhagytdk. fgy konyvitk “csak” az ismeretterjesztd kategdridba sorolhatd, annak elle-
nére, hogy nagyon komoly tudomdnyos megalapozisu 4llitdsokat tesznek benne a szerz8k.
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Sdrkozy Tamds professzor mondta el egy veszprémi el6addséban, miszerint a német
tipustt tudomdnyossdg igényli azt, hogy a szerzdk el8szor is igazoljdk azt, hogy mindent
elolvastak az adott témdban, amit kellett. Hivatkozzanak az el6dokre, a kortdrs szerzdkre,
s csak ezek utdn irjik le sajit gondolataikat. Tulajdonképpen be kell bizonyitaniuk, hogy
értenek a témédhoz. Ez esetben viszont a Comitatus szerkesztéi és olvasdi is tudjik, hogy az
emlitett szerz8k nemcsak, hogy hozzdért8k, hanem a téma kiemelkedd szakértdi. Nem kell
ezt tovdbbi hosszu, ldbjegyzetelt és hivatkozdsokkal teli oldalakon keresztiil bizonyitaniuk.

A kotet végén azért mégis felsoroljdk a felhaszndlt irodalmat, ami viszont egy kicsit el-
nagyoltnak, hevenyészettnek tnik. Mivel a kinyomtatott konyv végén még két teljes oldal
tiresen 4ll, lett volna lehetdség tovébb bdviteni a forrdsok jegyzékét.

Nem valészinti, hogy példdul a téma egyik legnagyobb szakértdjének, Verebélyi Imré-
nek csupdn egyetlen cikkét olvastik volna a szerz8k, és Zongor Gébor is legalibb kétszer
annyi sajit mivét is felsorolhatta volna.

Kiulénoésen hidnyolom téle a Comitatus 2016. évi killonszimaként megjelent tanul-
ménykétetiinket, melyben az 6nkormdnyzati fejezeteket 8 irta, és kicsit aggédom is, hogy
ez esetleg azt jelenti-e: az ott lefrtakat ma mdr talin nem is véllalja, tdl Iépett rajruk. Szeg-
vdri Péter viszont lényegében felsorolja az utébbi években, a témdban irt 8sszes publikdcié-
jat. Sajndlatos azonban, hogy pont a Comitatus Térsadalomkutaté Egyesiilet dltal kiadott
kiadviny cimét nem taldlta el. A gazdasigpolitika trubadurja cimd kotetbe publikdlta
egyik felsorolt vitacikkét, de ez nem a Comitatus Onkorményzati Szemle Mandel Miklés
96 cimii kiilonszdma, hanem megtévesztd formdtuma ellenére egy 6ndllé ISBN szdmu ta-
nulmdnykoétet, Mandel Mikléstdl/rdl aleimmel. (Szerencsére a comitatus.sze honlapon a
Konyvajinlé ful alatt a kotet teljes terjedelmében pdf-ben fellelhetd, ennek a recenzidjéval

is addsok vagyunk.)

DOKTORI VEDES

Orémmel tdjékoztatjuk olvasdinkat, hogy lapunk szerkeszt8ségi titkdra, a folydirat lel-
ke, Pozsgai Andrea, ezév janudr 29-én, a Széchenyi Istvin Egyetem Regiondlis- és Gazda-
sdigtudomdnyi Doktori Iskoldjinak nyilvinos vitdjin sikeresen megvédte doktori disszer-
tdcidjit. A jelolt PhD-értekezésének cime: Az agrobiodiverzitds tdjléptékdi megkozelitése,
témavezetSje Hardi Tamds egyetemi tandr volt.

Az eseményen a Comitatus népes delegdcidval vett részt. Két, a témdban elmélyiile és
hozz4értd munkatdrsunk: Oldh Miklds és Szabé P4l kérdésekkel és hozzdszdldsokkal ér-
demben is segitette a munkdt, de lapunk szerkeszt8bizottsdgi elndke és az e sorokat iré
t8szerkesztd is timogatéan méltatta a jeldltet és a disszertdcidt. (A legvisszafogottabb Hudi
J6zsef alapité szerkesztd volt, aki csupdn jelenlétével demonstrilta tdimogatdsit.) Mivel
Pozsgai Andrea a birdlék észrevételeire is teljesen kielégit§ vélaszt adott, ezért nem volt
meglepd hogy a titkos szavazdson a maximdlis 100%-os értékelést kapta, amit Dusek Tamds
egyetemi tandr, a bizottsig elndke hirdetett ki. A dolgozat részletei remélhetSen lapunk
hasébjain is miel8bb napvildgot litnak. Gratuldlunk!
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1. fotd: A doktorjelilt és a Comitatus csapata™
Foto 1: The doctoral Candidate and the Comitatus Team

Megjegyzés: *A foton balrdl jobbra: Huds Jozsef, Oldh Miklds, Zongor Gdbor,
Pozsgai Andrea, Agg Zoltdn és Szabd Pil.
Note: *In the photo, from left to right: Jozsef Hudi, Miklds Oldh, Gdbor Zongor,
Andrea Pozsgai, Zoltdn Agg and Pil Szabo.

SZERZONKRE EMLEKEZUNK
Végezetiil egy szomort hir.

Folyéiratunk t6rekszik arra, hogy a gyakorlati szakemberek megosszék tapasztalataikat,
igy nemcsak a mdt illet@en, hanem a kozelmultra val$ tekintettel is. Ezért inditottunk egy
yj rovatot Visszatekintd cimmel, melyben els6ként Pdhy Ferenc, nyugalmazott ezredes ird-
sdt kozoltiik a megyei védelmi igazgatds szervezet- és feladatrendszerének torténetérsl. Az
irds tavalyi nydri szimunkban meg is jelent. A szerz 4t is vehette a nyomtatott példdnyt,
majd a k6zdsségi médidbdl tudtuk meg a szomor hirt, hogy Pihy Ferenc 78 éves kordban,
tavaly december 30-dn eltdvozott. Személyében a mindig jékedvid, munkdjdr felel§sségtel-
jesen végzs, hatalmas szakmai tuddssal rendelkez8 kollégit gydszoljuk. Nemcsak Veszprém
megyében 4llt helyt, hanem az orszdg mds megyéiben is segitette a védelmi feladatok elldtd-
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sdt. Emlékét sem csak ez a tanulmdny 8rzi, hanem az Autondmia és mavészet cimi kétet-
ben a Zongor Gdbor tiszteletére irt verse, valamint ugyanabban a kiadvinyban t6bb fotén
is szerepel, melyek szerkeszt8bizottsdgi elnkiinknek, a kordbbi 6nkormdnyzati munkatdr-
sai 4ltal szervezett 70. évi sziiletésnapi Ssszejovetelén késziiltek. Szerencsére ez a kotet a fo-
lydirat honlapjén a Kényvajinld fiil alatt pdf-ben megtekinthetd, igy az olvasdk figyelmébe
ajinlom annak a 95., 68. és 30. oldaldt. A verset dlnéven irta, a cime: Az 6rok fiatalsig. Most
mér nekiink is megmarad Feri 6rok fiatalnak.
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LEKTOROK LISTAJA 2025-BEN

LIST OF REVIEWERS IN 2025

A COMITATUS Onkorményzati Szemle szerkeszt6ségének munkdjit 2025-ben 43 lektor
segitette szakért6i tevékenységével.
2025-ben lektoraink névsora:

Agg Zoltin
Bal4zs Istvin
Baranyai Néra
Berczik Abel
Berde Eva
Bujdosé Zoltin
Faragd Lészlé
Farkas Zsuzsanna
Finta Istvin
Gonda Tibor
Gyergydk Ferenc
Happ Eva
Hardi Tamis
Hazafi Zoltin
Janké Ferenc
Jéna Liszld
Kikai Liszld
Kovics Rébert
Lakatos Judit
L4rincz Katalin
Mirton Gyorgy
Mayer Gébor

Mezei Katalin
Ndrai Mdrta
Novotnik Imre
Péteri Gibor

Péti Mdrton
Pribojszki-Németh Aniké
Reisinger Adrienn
Reményi Péter
Soés Lérinc

Szabé Tamds
Szakonyi Petra
Szegviri Péter
Szildgyi Istvin
Szokoli Ménika
Té6th Benedek
Toth Péter

Uszkai Andrea
Veoreos Andrés
Vida Gyorgy
Zongor Gibor
Z5ld-Nagy Viktéria

A lektoroknak ezdton készonjitk a munkdjukat!

COMITATUS C)nkorményzati Szemle Szerkeszt8sége
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Fibidn Liszld: Macskacamping a Somldndl
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SzerzOi dtmutatod

(rovid véltozat)

Author’s guide

A Comitatus Onkorményzati Szemle a Comitatus T4rsadalomkutaté Egyesiilet tudo-
ményos folydirata. A szerkeszt8ség elsGdlegesen a teriileti egységeket, telepiiléseket, a térsa-
dalmat érint8 témdk valamelyikében frédott kéziratok benyjtdsit virja.

A benyujtott kéziratok elbirdldsinak és elfogaddsinak joga a szerkeszt8bizottsdgot ille-
ti meg. A kéziratok kozlési forméjat szigortan ellendrizziik, és csak a minden tekintetben
megfelelSket fogadjuk el. Az eléirdsnak nem megfeleld anyagokat szerz8inknek visszaad-
juk, hogy a hidnyossigokat pétolhassik. Nem megfelelden kidolgozott, tematikailag nem
idevdgd, nem értelmezhetd szerkezet( kéziratokat a szerkeszt8ség nem fogad el és errdl érte-
siti a szerz6t. A szerkeszt8ség kéziratot nem 8riz meg.

KEZIR AT BENYUJTASA

Az irisok ajinlott terjedelme tanulminyok esetén 15-20 000 karakter, kisebb cikkek
(recenzidk, megemlékezések stb.) esetében 5-10 000 karakter. A kéziratok maximilis ter-
jedelme 40 000 karakter lehet (sz6kézokkel, irodalomjegyzék nélkiil), ennél hosszabb irds
csak kivételes esetben, a szerkesztébizottsig engedélyével jelenhet meg.

A kéziratokat elektronikus forméban, mellékletként kérjitk bekiildeni a comitatus@sze.hu
szerkeszt8ségi e-mail cimre. A kéziratokat .doc vagy .docx kiterjesztésben tudjuk elfogadni.
Az anonimitds biztosftdsa érdekében kérjiik, hogy a szerzék a tanulmdnyban ne tiintes-
sék fel személyes adataikat, egy kiilon fijlban k6zoljék a kovetkez8ket (magyarul és ango-
lul): név, tudomdnyos fokozat, beosztds, intézmény/munkahely, e-mail cim, levelezési cim,
ORCiD-azonositd.

LAPZARTAK HATARIDEJE

Kéziratok beérkezési hatdrideje: A kozlés els lehetséges hatdrideje:
Februir 15. elsd szdm
Aprilis 15. mdsodik szim
Janius 15. harmadik szdm
Oktéber 15. negyedik szim

A szerkeszt8ség fenntartja magdnak a jogot, hogy az egyes cikkek kozlési sorrendjét,
maga hatdrozza meg.
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SZAKMAI BIR ALAT

A kézirat benyujtdsit kovetSen a szerkesztéség ellenérzi, hogy a kézirat beilleszkedik-e
a folyéirat profiljdba és megfelel-e a szerz8i Gtmutatd alapkdvetelményeinek. Ameny-
nyiben a kézirat nem felel meg ezeknek a feltételeknek, minden tovébbi lektorilds nélkiil
visszautasithat6. A kévetelményeknek megfeleld kéziratok esetén a fészerkesztd megbizza
a szerkeszt8séget a kézirat szakmai birdlatdnak lebonyolitdsdval. A kéziratok birdlata ano-
nim referensi rendszerben miikodik (kettds vak birdlat), amely sordn a f8szerkesztd, illetve
a fészerkesztShelyettes a szakmai birdlatra olyan személyeket kér fel, akik a birdlandé ta-
nulmdny témdjiban jirtasak és a szerz8tdl fiiggetlenek. A szaklektorok és a szerz(k) nem
ismerhetik egymds kilétét. A szaklektorok mérlegelik a felkérést, figyelembe véve a megkiil-
détt tanulmdny témdjiban vald jértassdgukat, az Gsszeférhetetlenség lehet8ségét, valamint
megadott hatdridSt. Ezutdn jelzik a f8szerkesztdnek/fészerkesztd helyettesnek, hogy elfo-
gadjék vagy elutasitjak a szakmai birdlatra valé felkérést. Amennyiben nem tudjék véllalnia
kézirat szakértdi véleményezését, lehet8ség szerint, més szaklektort is javasolhatnak. A szak-
lektorok egy birdlati lap segitségével véleményezik a kéziratot és javaslatot tesznek annak
kozlésére. A f8szerkesztd és a f8szerkesztd helyettes mérlegeli a visszakiildote véleményeket
és a szakértdi véleményezés alapjin k6z6sen dontenek a kézirat kozzétérelérdl. A kézirat koz-
lésére vonatkozé dontést a szerkesztéségi titkdr e-mailben kozli a szerzével.

Az 3ltaldnos formdzdst tartalmazé SZERZOI UTMUTATO MINTA elérhetd
a folydirat honlapjdn: https://comitatus.sze.hu/

A tanulmédnynak tartalmaznia kell a magyar és angol nyelv{i cimet, absztrakeot (kériil-
beliil 1500 karakter), 3-5 kulcssz6, illetve a JEL kédot. Az absztrakt tartalmazza a tanul-
mény céljit, mutassa be a cikk felépitését, valamint a f8bb eredményeket.

Abrik, grafikonok, tabldzatok

Az ébrikat, grafikonokat és a tdbldzatokat a szovegbe épitve is kiildje be. Az illusztrécidk
felbontdsa minimum a 2Mpixel (1920x1080) és 3Mpixel (2340 x 1080) koriili méret legyen.
Abrikar, grafikonokat, tdbldzatokat szdimozdssal, cimmel (magyar és angol), forrdsmegjeld-
léssel kell elldtni. A vizudlis eszk6z6k az online megjelenésben szinesek, a nyomtatott for-
méban fekete-fehér/sziirkedrnyalatos kivitelezésben késziilnek. Abrékat, grafikonokat, tdb-
ldzatokat csak korldtozott szimban tudunk kézolni. Kérjik, hogy az dbrékat kiilon fijlban
is csatolja a kézirathoz. Az dbrdk szerz4ijogainak rendezése a kézirat szerz8jének felel8ssége.

Szovegkozi hivatkozasok

A szakirodalmi hivatkozdsok minden esetben a f8szdvegben szerepelnek zdrdjelben, a
mondatvégi vagy a mondatkdzi irdsjel elStt, kékkel szedve, a kovetkezd hivatkozdsi formdt
hasznélva: Szerz8, évszdm (pl. Csatdri, 2008). T6bb miire valé hivatkozis esetén az egyes
tételeket pontosvessz8vel kell elvédlasztani (pl. Csatdri, 2008; Kovics, 2010, 2013). A szo-
vegtorzsben szerepl kozvetlen hivatkozds esetében a zdrdjelben torténd hivatkozdsnal az
oldalszdm is szerepeljen (pl. Kovécs, 2016:3.). Tobbszerzds mire valé hivatkozds esetén hi-
rom szerzd folott az elsd szerzé utdni et al. roviditést kell haszndlni.
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Irodalomjegyzék

A f8szdveget az Irodalomjegyzék koveti a szerzdk (szerkeszt8k) neve szerinti betlrend-
ben, a https://comitatus.sze.hu/ weboldalon elérhetd szerz8i ttmutatéban ismertetett for-
mézdsi alapelvek alapjin.

FONTOS: Minden olyan irodalomtételnél, ahol van DOI azonositd, fel kell tiintetni!
Javasolt keresési feliilet: https://search.crossref.org/

A szerkesztd munkdjinak megkonnyitése érdekében minél kevesebb formdzdst hasz-

néljon, kovetve az dltaldnos formdzisi mintdt. A szveg végén, az irodalomjegyzék elStt
helyezze el az esetleges készonetnyilvinitdst, illetve itt nevezze meg a kézirat megjelenését
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timogatd intézményeket, szervezeteket, 6sztondijakat.
Kéréseink figyelembevételét elSre is kdszonjiik!

A szerkesztéség
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Fibidn Ldszlo: Verne Gyula macskdja a téli Napot nézi
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»A Versenyképes Jdrdsok Program a hazai teriiletfejlesztési politika egyik leg-
nagyobb volument és stratégiai jelent8ségli eszkozének tekinthetd. A Prog-
ram eredményeként az 6nkormdanyzatok partnersége magasabb szintre emel-
kedik, igy nem csupdn a sajdt teleptiléseik fejlesztésére koncentrélnak, hanem
régi6kozponti (ldsd: MR-képalkotd gép), térségi szemléleti gondolkodist,

1 4

anyza

tervezést és dontéshozatalt alakit ki az er6forrdsok 6sszehangolt felhaszndldsa
érdekében.”

»A szolidaritdsi hozzdjdrulds intézménye, amely eredetileg az 6nkormdnyzati
bevételi killonbségek mérséklését szolgilta, a jogszabdlyi véltozdsok kovet-
keztében egyre inkdbb a kézponti koltségvetés bevételszerz8 eszkozévé vélik.

Onkorm
Szemle

A szabidlyozisi médositdsok olyan méreékd, telepiilésenként differencidle el-
vondst eredményeztek, amely bizonyos 6nkormdnyzatoknil a helyi kozszol-
géltatdsok fenntarthat6 ellitdsit veszélyeztetheti.”

»A magyar 6nkormdnyzati rendszer elmult t6bb mint mdsfé] évtizede a tu-
datos, fokozatos és folyamatos leépités id6szaka. Az Alkotmdnyt véleé Alap-
torvény eleve leértékelte az onkormdnyzatok helyét és szerepét, lényegében
részleges autonémidval rendelkezd, de a kormdnyzat ald rendelt, az 4llami fel-
adatok végrehajt6 szervezetévé alakitotta 4t a helyi hatalom birtokosait. Az
6nkormdnyzdshoz val6 jog ma mdr nem alkotmdnyos alapjog. Ebben a meg-
szoritd, alirendeld, a kormdnyzat mindenhatdsdgit megjelenitd hierarchikus
rendszerben 4j ,lehetéségként” jelent meg a helyi 6nazonossdg védelmérdl
52616 torvény.”

JIrdsunk elméleti kitekintésében, az 1980-as évtizedtd! azonosithatd jogi fold-
rajzi kutatdsi irdnyzatokat, torekvéseket tekintjiik 4t az angolszdsz szakiroda-
lom tiikrében. Rdviligitunk arra, hogy néha szinte a semmibdl teremtett ’in-
novéci¢’, elegdnsabban fogalmazva gondolati szikra is befolydsolhatja a jogi
foldrajz kozeljovsjét. ... Majd a mennyiségi elemzésiinkben egy hagyomdnyos
jogi foldrajzi témdra, az ingatlanokra (ingatlanforgalomra) koncentrlunk,
a ldtszat és val6sig megkiilonboztetése érdekében.”

»A tovibbiakban igazolni kivinom az dllitst, miszerint a kozigazgatdsi tigy-
félszolgdlat kibontakozdsa és fejlédése — politikdn tuli — legfébb akaddlya
napjainkban az, hogy a kozszféra dolgozéinak jelent8s ardnydt képviseld
munkatdrsak a tirsadalmi munkamegosztisban nem tudjék elfoglalni azt
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a helyet, amit egy — 4ltaluk ténylegesen mdvelt, de nem elismert — szakma
tudna megadni szdmukra. ... Nem csak bizonyitani szindékozom e tétele-
met, hanem beszdmolok a megoldds érdekében Budapest fépolgirmesteri
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hivatali munkatdrsaimmal megtett konkrét 1épésekrdl is.”
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