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A MAGYAR JOGI FOLYOIRATOKROL
EGY KONFERENCIA URUGYEN

JOGI FOLYOIRATOK FOSZERKESZTOINEK ES TULAJDONOSAINAK |. TALALKOZOJA®

RIXER ADAM
egyetemi tandr (KRE AJK)

Absztrakt

A tanulmdny négy részre oszthatd: az els6ben bemutatja azt a kutatasi
folyamatot, amely elvezetett a Jogi folydiratok fészerkesztéinek és tulaj-
donosainak I. taldlkozoja 6tletéhez, a masodikban a jogi folydirat fogalma
kerdl teritékre, mig a harmadikban attekintjik azokat a f6bb kérdéseket,
amelyek a mai Magyarorszagon (is) megkerilhetetlen szempontok a jogi,
illetve kifejezetten jogtudomanyi folydiratok értékelése korében. Roviden,
de minden lényeges aspektust érintve katalogizaljuk a jogi folydiratok
m(ikodésével, mindségével, kortdrs kihivasaival és lehetséges jov6beni
formavaltozasaival kapcsolatos legfontosabb szempontokat. Végiil pedig
kisérletet teszlink a hazai jogi folydiratok egylttm(ikodési lehetségeinek
attekintésére, néhany vonatkozasban javaslatokat is megfogalmazva.

Kulcsszavak: jogi folyoiratok, Magyarorszag, egylttmikddés
A CONFERENCE ON HUNGARIAN LEGAL JOURNALS
First Meeting of Editors-in-Chief and Owners of Legal Journals
Abstract
The study is divided into four sections: the first describes the research
process that led to the idea for the First Meeting of Editors-in-Chief and
Owners of Legal Journals; the second discusses the concept of a legal

journal, while the third reviews the key issues that are unavoidable consi-
derations in the evaluation of legal journals in Hungary today. We briefly

1 A tanulmany a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Kooperativ Doktori Programja
(KDP) keretében, a Kulturalis és Innovacids Minisztérium tamogatasdval készdlt.
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RIXER ADAM

catalog the most important aspects related to the operation, quality,
contemporary challenges, and possible future transformations of legal
journals, touching on all essential aspects. Finally, we attempt to review
the possibilities for cooperation among domestic legal journals, offering
suggestions in some respects.

Keywords: legal journals, Hungary, cooperation
Bevezetés

A jogi folydiratok magyar jogtudomanyban jatszott szerepét és jelentGségét
nehéz tulértékelni: a teriilet kordbbi kialakulasanak, fejlédésének és meg-
maradasanak kdzépponti elemeiként, az informdcidcsere megkerilhetetlen
szereplGiként, s6t, a tudomdanyos folyamatok aktiv alakitéiként érdemes
kezelnlink 6ket. Ezzel egylitt a hazai jogtudomany egyik elhanyagolt, 6nallo
kevéssé kutatott terlilete ez, amely — az egyes publikacidkra adott szakmai
reakcidkon tul — nagyobb érdeklédés kivaltasara csak a néhany évente
sorra ker(ld lapminGsitések alkalmaval volt képes egészen a kdzelmultig.

Ezen kivan(t) tudatosan valtoztatni a Lérincz Lajos K6zjogi Kutatdm(hely
kollektivdja: 2025 novemberében keriilt sor a Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem L6rincz Lajos Kozjogi Kutatémhelye szervezésében —a Kulturalis
és Innovacios Minisztérium daltal tAmogatott Kooperativ Doktori Program
cimd kutatasi projekt keretében — a Jogi folydiratok fészerkesztéinek és
tulajdonosainak I. taldlkozéja cimi konferencidra, 2025. november 28-
an. Fontos azonban, hogy a folydiratok kapcsan elinditott tudomanyos
parbeszéd egy hosszabb kutatasi folyamat egyik eredménye. Egy kétéves
kutatds keretében (2022-2024) ugyanis a jogi-kozigazgatdsi szaknyelv
allapotanak, jellemzGinek felmérését tliztuk ki célul.? A teljes kutatasban
két f6 kérdésre kerestiik a vdlaszt: 1. Sziikség van-e Magyarorszadgon jo-
gi-kozigazgatdsi szaknyelvujitasra? 2. Sziikséges-e, és amennyiben igen,
milyen mddon lehetséges egy jogi-kozigazgatdsi terminoldgiastratégia
kialakitasa? A kutatas soran tehat a KRE AJK Lérincz Lajos Kozjogi Kutatémi-
hely keretében a jogi-kdzigazgatdsi szaknyelvujitas, valamint egy 6nalld
terminoldgiastratégia kialakitasanak sziikségességét, illetve lehet6ségét
vizsgdltak nyelvészek, terminolégusok és jogdszok. Az interdiszciplinaris

2 Acélkit(izések és eredmények tekintetében lasd részletesebben: FORIS Agota — RIXER
Adam: Kétnyelv(iség a tudomanyban. Ut a jogi-kdzigazgatasi terminoldgiastratégidhoz.
Magyar Nyelv, 2025, 121 (2), 178. https://doi.org/10.18349/MagyarNyelv.2025.2.178
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kutatoi csapat céljai kozott szerepelt az is, hogy kapcsolédjanak ahhoz a
megkezdett munkdhoz, amely a nemzeti terminoldgiastratégia kialakitasara
tett kordbbi javaslatokkal® és a tényleges tervezési munkak megkezdésével*
csatlakozott az UNESCO terminoldgiastratégiai iranyelveihez.®

A projekt soran kilondsen lényeges kérdésekként kezeltiik a) a jogi-koz-
igazgatasi szaknyelv helyzetének vizsgalatat; b) a teriilet kutatdinak, szakem-
bereinek, érintett intézményeinek feltérképezését és a vizsgalatokba torténd
bevonasat; c) a téma relevans bibliografidjanak 6sszeallitasat; tovabba d) a
kezdeti, illetve kdzbiils6 eredmények publikalasat (Iasd: Rixer 2023). A vizsga-
latok elméleti keretét egyrészrél a jogi-kozigazgatasi szaknyelvvel, példaul a
kozérthet6séggel kapcsolatos vizsgalatok adtak, mdsrészt a terminoldgiastra-
tégia kialakitasara vonatkozd iranyelvek, amelyekben kulcsszerepet jatszik
a terminoldgia hozzaférhet6ségének a biztositasa. Kutatasainkba lényeges
nyelvpolitikai vonatkozasként beemeltiik a szakmai és tudomanyos nyelvhasz-
nalat egynyelviiségének, illetve kétnyelvliségének kérdését is, amennyiben
a magyar felsGoktatdsban és tudomanyban zajlé nemzetkoziesités nyoman
mind a jogtudomanyi publikdcidkat, mind a jogi-kozigazgatasi képzést egyre
nagyobb mértékben a magyar és angol kétnyelv(i nyelvhasznalat jellemzi.®
Tudomanyosan is igazoltnak latjuk, hogy ,,Ahhoz, hogy ebben a kdzosségben
ne a felcserélé kétnyelviiség (vagyis magyar helyett angol nyelvhasznalat),
hanem a hozzdadé kétnyelviiség (vagyis a magyarral parhuzamos angol
nyelvhaszndlat) valésulhasson meg (...), megfelel6 szemléletre és kétnyelvi
terminoldgiai munkara van sziikség.”’

Az UNESCO terminoldgiastratégiai iranyelvei és az ISO terminolégi-
astratégiara vonatkozod szabvanya?® alapjan a terminoldgiastratégia négy

3 FORIs Agota — BOLCSKEI Andrea: Ajdnldsok a magyar terminoldgiastratégidhoz. In:
nyelvterileten. Budapest, L'Harmattan — OFFI Zrt., 2019, 140-164.

4 Avrészleteket lasd: FORIS Agota: A magyar terminoldgiastratégia megvaldsitasanak
perspektivai. Hungaroldgiai Evkényv, 2024, 25 (1), 78-86.

5  Guidelines for Terminology Policies. Formulating and implementing terminology
policy in language communities. Paris, UNESCO, 2015. Magyarul: SOMOGYI Zoltan
(ford.): Terminoldgiapolitikai irdnyelvek. A terminoldgiapolitika kialakitdsa és megva-
[8sitdsa kiilénb6z6 nyelvkbzésségekben. In: FORIS Agota — BOLCSKEI Andrea (szerk.):
Terminoldgiastratégiai kihivasok a magyar nyelvterileten. Budapest, L'Harmattan
— OFFI Zrt., 2019, 167-218.

6 Uo.179.

Uo.

8  Terminology policies — Development and implementation. https:// www.iso.org/
standard/71971.html (2026. 03. 10.)
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fazisa (elGkészités; kialakitas; megvaldsitas; a terminoldgiai infrastruktura
fenntartdsa) kozil az els6, az el6készitési fazis fontos feladata a meglévé
jogszabdlyok nyelvi és terminoldgiai kornyezetének felmérése, valamint
— s ez az ami igazdn lényeges a jogtudomdnyi folydiratok nézépontjabol
is —az érintettek (angolul: stakeholders) k6zétti rendszeres konzultdcio (pl.
workshopok és konferencidk az érintettek részvételével), ezért a célunk a
projekt keretében az volt, hogy a jogi-kozigazgatasi szakteriilet szaknyelvi
helyzetét felmérjik, és biztositsuk a konzultaciés lehetGséget és informa-
cidcserét a téma kutatoéi szamara.®

A kutatds a fenti célok megvaldsitasa érdekében — egyebek mellett
— foglalkozott olyan — a sz(ikebb téma szempontjabdl megkeriilhetetlen
— kérdésekkel is, mint a hatdron tuli magyar jogi szaknyelv(ek) szétréteg-
z6désének folyamata, vagy éppen a jogi szakforditas kortars nehézségei,
illetve a terminoldgiai harmonizacio feladata.’

Madr a kutatds ezen, els6 szakaszaban megfogalmaztunk néhany olyan
javaslatot is, amelyek terjesztésében, tovabbgondolasaban és esetleges
megvaldsulasaban a jogi folydiratokra is jelentds feladat harulhat. igy
példaul ,,...célszer( volna nyelvstratégiai dokumentumok elkészitése
egyetemi szinten, ennek hidnydban az egyetemek jogi és igazgatasi kara-
inak szintjén. Ezt nemcsak az idegen nyelv( képzések szamanak névelése
indokolja, hanem valamennyi képzéssel kapcsolatban névelheti a nyelvi
tudatossagot, rairanyithatja a figyelmet a magyar nyelvl terminolégia
fenntartdsanak és kezelésének jelent6ségére, a kétnyelv(i tudomanyos
nyelvhasznalat terminoldgiai tAmogatdsanak sziikségességére és ennek
tudatositasara; a folcserél6 kétnyelviiség helyett a hozzaadd kétnyelv(iség
felé tortén6 elmozdulas fontossagara. llyen dokumentumok készitése to-
vabba rairanyithatja a figyelmet a magyar szaknyelvek és a tudomdnyos
kétnyelviség 6nalld kutatasi targyként jatszott szerepére.”**

Ez volt az a pont, ahol — a hazai jogi-igazgatasi nyelv erdsitését, meg-
Ujitasat célzo kutatds keretében — a tovabblépés egyik lehetséges irdnya-
ként egy megindul6 parbeszédben valé részvételre alkalmas, a tertlet
f6 alakitoiként megjelend érintettek szisztematikus, azaz nem egyszeri
bevonasanak sziikségessége kezdett el kbrvonalazédni. A korabbi kon-

9 Uo.

10 Az els6 ismertetések egyikeként lasd: KURTAN Zsuzsa: Szétagazasi folyamatok és
Osszehangolasi torekvések a magyar jogi szaknyelv fejlesztésében. Magyar Jogi
Nyelv, 2022/2, 29-39.

11 FORIS — RIXER i. m. 189.
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ferencidk?? sikere mellett is vildgos volt azonban az is, hogy a bevonni
kivant személyeket egyuttal érdekeltté is kell tenni, olyan programot vagy
programokat felkindlva, ami szamukra is érdemi hasznokkal kecsegtet. A
gondolkodast, a megfeleld irdnyba torténd orientalédast megkonnyitette
néhdany tovabbi mozzanat is. Ezek kozott kiilon is emlitendd, hogy a Karoli
Gdspar Reformatus Egyetem — egylittm{kddve a Magyar Jogdsz Egylettel
és az Alkotmanybirdsaggal — 2025-ben mar 6t6dik alkalommal adott helyt
a Magyar Jogi Kényvszalonnak, amellyel eredetileg is ,,hagyomanyteremtd
elképzeléstél vezérelve a szellemi gazdagodast és innovativ gondolkodast
serkentd férumot kivant létrehozni.”®3 igy adta magat, hogy a kdnyvek
(jogi szakkdnyvek) mellett a ‘'nyomtatott tudomany’ masik ’labat’, a fo-
lydiratokat is vonjuk be ebbe a kdz6s gondolkoddsba. Szintén lényeges
szerepet jatszott a folydiratok felé orientaléddsunkban az a tény, hogy a

12 2022. december 1-én online nemzetkozi workshop kerilt lebonyolitasra A hatdron
tuli magyar jogi-igazgatdsi nyelv dllapota cimmel. A szlovékiai, szerbiai, romaniai
és hazai nyelvészek, illetve jogdszok bevonasaval lezajlott rendezvény rendkiviil
pozitiv visszhangot kapott. A Sziikség van-e Magyarorszdgon jogi-igazgatdsi szak-
nyelvdjitdsra? Jogi-igazgatdsi terminoldgiastratégia kialakitdsa c. konferencidra a
L6rincz Lajos Kozjogi Kutatomihely szervezésében 2023. marcius 9-én kerult sor
a Csekonics-palotdban. Az Egyetemen nyelvészek, terminolégusok és jogaszok
részvételével zajlé — hasonld cimi — kutatas masodik nyilvanos alkalma lehetdsé-
get kindlt arra, hogy a hazai jogtudomany, illetve az egyes jogaszi hivatasrendek
képviseldi, az Igazsagligyi Minisztérium és az OFFI Zrt. munkatarsai vagy éppen a
Magyar Alkalmazott Nyelvészek és Nyelvtanarok Egyesiiletének tagjai, valamint
a magyar nyelv tgye irant elkotelezett érdekléddk e targyban tizenhat el6adot is
meghallgassanak. A rendkivil nagy érdekl6dés mellett lezajlott rendezvényen két
izben is lehet6ség volt hozzaszolasokra, s igen eléremutato, hasznos, sét inspirald
vita alakult mindkét alkalommal — jelezve a jelenléviék elkotelezettségét, illetve
a témakor objektiv sulyat is. A konferencian széleskori egyetértés alakult ki egy
terminoldgiastratégia szlikségességét illetGen, sor kerilt a jogi szakforditas kortars
nehézségeinek bemutatasdra, a digitdlis fejl6dés vonatkozd 6sszefliggéseinek
feltarasara, tovabba szinte valamennyi el6ado kiemelte a teriilet elhanyagoltsagat
a jogi-igazgatasi felsGoktatasban.

A kutatas harmadik mérfoldkéveként egy nemzetkozi konferencia tette teljeskord-
vé a vizsgalatot, amennyiben 2024-én majus 29-én a The Status and Renewal of
Legal-Administrative Language in the European States cimmel szervezett nemzetkozi
online konferenciankon kilféldi el6addink arrdl osztottak meg vellink és egymdssal
tapasztalataikat, hogy hogyan, milyen intézményesitett formakban zajlik az egyes,
tipikusan nem angol nyelvd, kis- és kozepes méretl eurdpai orszagokban (pl.
Magyarorszag mellett Litvanidban, Csehorszagban, Georgidban, Portugalidban és
Torokorszagban) a jogi-igazgatasi nyelv gondozasa, fenntartasa és meguijitasa.

13 https://jogikonyvszalon.hu/ (2026. 03. 20.)
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megujult doktori képzésben résztvevik, a kbzvetlen tudomanyos utdnpot-
last jelentd kollégak szdmara is Iényeges terlletrél van sz6, amennyiben a
tudomanyos palyara lépésiik feltétele, hogy idejekoran értsék, atldssak a
hazai — és nemzetkozi — jogi folydiratok helyzetét, f6bb jellemzéit stb., és
ugy valjanak részeivé ennek a kdozegnek, hogy azt el6bb-utébb, felkészilten
alakitani is képesek legyenek. Ezért is folytatdsa a 2025 novemberi konfe-
rencidnak a doktoranduszok szdmdra 2026-ban megszervezett workshop,
amelyen ki-ki a sajat szakteriletén |étez6, hazai és nemzetkdzi tudomanyos
folydiratok f6bb jellemzéit gy(ijtotte Ossze, elvégezve a csoportositads és
a kritikat sem nélkil6z6 kovetkeztetések levonasanak feladatat is, ered-
ményeit megosztva a tobbi doktori képzésben résztvevbvel, a kozvetlen
hasznosithatdsag reményében is. A L6rincz Lajos Kozjogi Kutatom(ihely
szervezésében 2026. aprilis 23-an keriilt sor erre a workshopra, Jogi fo-
lydiratok a doktori hallgatdk szemével cimmel.

Szintén a jogi folydiratok felé lenditette tovdabb a megkezdett, jogi
nyelvvel kapcsolatos kutatdasokat a hazai tudomdnyos egyesiletekkel,
kifejezetten a kozigazgatdstudomanyok és kozigazgatasi jogtudomany te-
riletén mikodé civil szervezetekkel, tudomanyos egyesiletekkel, illetve
a tdgabb régidban tevékenykedé kozigazgatds-tudomanyi egyesiiletekkel,
tudomadnyos tarsasagokkal kapcsolatos kutatdmunka,'* amely szerencsés
modon folytatddott a 2025-ben meginduld Kooperativ Doktori Program-
ban, amennyiben annak is egyik [ényeges eleme a hazai jogtudomany
civil kapcsolatainak és ‘labdnak’ vizsgdlata, a tudomanyos eredmények
disszemindciéjanak, a tudomanynépszerdsités lehet6ségeinek, illetve a
civil torekvések tudomanyban jatszott szerepének, tudomanyra gyakorolt
hatasanak attekintése. Kapdra jott, hogy a hazai jogi folydiratok tulajdo-
nosai, kiaddi kozott tobb civil szervezet is van, példaul A Kézigazgatdsi
Eljdrdsi Jogi K6zlemények a kozigazgatdsi szakemberek tevékenységének
elméleti és gyakorlati tdmogatdsara vallalkozé Kozigazgatasi Eljarasi Jogi
Egyesilet elektronikus, szakmai-tudomanyos folydirata. De — tovabbi
példakat keresve —a Magyar Jogaszegylet periodikdja a Jogdszegyleti Er-

14 Lasd bGvebben Rixer Adam: Tudomanyos egyesiiletek a kdzép- és kelet-eurdpai
kozigazgatdstudomanyban, avagy milyen kdzéptavoli céljai lehetnek az Ujonnan
|étrejott Kozép és Kelet-Eurdpai Kbzigazgatastudomanyi Egyesiiletnek? Kézigazga-
tdsTudomany, 2022, 2 (2), 100-117. (a tovabbiakban: RIXER 2022a); illetve RIXER,
Adam: Academic associations in the field of administrative sciences in Central and
Eastern Europe, or what could be the medium-term objectives of the newly establis-
hed Central and Eastern European Society for Administrative Sciences? Institutiones
Administrationis — Journal of Administrative Sciences, 2022, 2 (1), 171-187.
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tekezések, a Magyar Ugyvédi Kamara lapja az Ugyvédek Lapja, tovabba a
Magyar Jog- és Allamtudomanyi Tarsasag adja ki a DIEIP cim(i folydiratot.

Mindezekre tekintettel okszerlinek tekinthet6 a jogi folydiratok felé
fordulasunk. Ahhoz azonban, hogy e teriileten hasznos kovetkeztetésekre
juthassunk, el6zetes lehataroldsokra, fogalmi pontositasra van szlikség —
tisztazva példaul a jogtudomanyi folyoirat és a tdgabb kategdriaként kezelt
jogi folydirat kozti kiilonbséget.

2. A jogi folydirat fogalma

A hagyomanyos tudomany egyidej(ileg szébeli és irott, mikdzben nyilvanvalg,
hogy az irasbeliség jelenti azt a —tudomany lényegét is add — biztonsagot,
hogy az eredmények adott személyhez kéthetdek és visszakereshetGek,
azaz az adott személy altal megfogalmazott allitasok igazoldsa vagy éppen
cafolata masok (sokak) szamara hozzaférhetd alapokon nyugodva mehet
végbe. Ezt a helyzetet a szdbeli megnyilatkozasok rogzitésére, visszanézésére,
illetve feldolgozasdara alkalmas eszkozok elterjedése, illetve az elektronikus
felUletek (digitalis megoldasok) elterjedése is csak kismértékben arnyalja,
hiszen jol Iathaté, hogy a tudomany el6rehaladdsa szempontjabdl tovabbra
is rezidualis tétel masok szébeli el6adasainak (vissza)nézése/(vissza)hall-
gatdsa, azaz tovabbra is az azokrél mas altal készitett leiratok vagy dssze-
foglaldsok, az el6addsok utdbb tanulmannya formalt valtozatai vagy éppen
az el6adasok ppt-i lesznek meghatarozo forrasai a gondolatok tényleges
kdzkinccsé valasanak. Szobeli el6adasok, illetve tudomanyos jelleg, szo-
beli vitak nélkil természetesen nincs tudomany, am ahhoz, hogy egy-egy
ilyen szobeli el6adds vagy vita tanulsagai, korvonalazédé eredményei, az
azok soran felmeril6 problémak valéban a tudomanyos érték rangjara
emelkedhessenek (bekeriilhessenek a tudomanyos diskurzusba), sziikség
van azok — szdveges vagy egyéb — rogzitésére is.’s Es ezért van sziikség
folydiratokra, igy jogi, jogtudomanyi folydiratokra is.

Mind a folydirat jelenségcsoportja, mind pedig a jogtudomanyi jelleg
leirhatd jol azonosithaté fogalmi elemekkel, még akkor is, ha szemben
mas tudomanyteriletekkel, a jogi folydirat fogalma mindezidaig nem

15 RIXER Addm: A kézigazgatdsi jogtudomany miifajai. KézigazgatdsTudomdny, 2025,
5(1), 104.

16 Példaul az alkalmazott nyelvészeti folydiratok kapcsan lasd: FORIs Agota: Alkalmazott
nyelvészeti periodikumok (folydiratok és kiadvanysorozatok) Magyarorszagon — a
tudomanyos dokumentacio aktualis kérdései. Alkalmazott Nyelvtudomdny, 2020,
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valt érdemi tudomanyos vizsgalatok targyava. A folydirat (periodika) fo-
galma alatt hagyomanyosan egy olyan nyomtatott vagy digitalis kiadvanyt
értlink, amely rendszeres id6kdzonként (pl. hetente, havonta) jelenik
meg, és daltaldban egy meghatarozott témakorrel foglalkozik (legyen az
tudomany vagy barmi mas), és azonosithato szerzével rendelkez6, konyv-
nél révidebb cikkeket, tanulmanyokat, riportokat vagy egyéb mtifajba
sorolhatd, de irott részeket is tartalmazé munkakat kozol, mikézben célja
leggyakrabban a tdjékoztatas, oktatas, szérakoztatas. S, hogy mitél lesz (jog)
tudomanyi jellegl egy irdsm(? A jogi termékek esetében a tudomdnyos
jelleg megdllapithatésdgdnak minimuma — az e termékekben érintett
vizsgdlati targyak leird jellegl rogzitésén és kordbban létrejott szovegek
tartalmanak megismétlésén érdemben tulmutaté kritikai jelleg, valamint a
tudomdnyos apparatus megléte mellett —, hogy az adott szoveg kozvetlen
célja a tudomanyos diskurzusba valdé belépés legyen, tovabba a szerz6(k)
személye is egyértelmdlien azonosithatd legyen.

A nehézséget a vizsgalt terlileten sokkal inkabb a jogtudomanyi folyo-
iratok korének azonositasa, lehataroldsa jelenti, amennyiben a nem, vagy
nem elsGsorban a jogtudomanyi eredmények kozlésére alapitott lapok
kozott is talalunk olyat, amely — a neve, illetve a kiildetésnyilatkozataban
foglaltak ellenére —igen nagy szamban, vagy tulnyomo tébbségében mégis
e korbe tartozé irasokat kozol (eltéré mértékben ugyan, de ilyen példaul a
Tér és Tarsadalom, a Féld-Rész, a Polgdri Szemle, a K6zigazgatdsTudomdny).
Egyébként is a — tarsadalmi normak hierarchidjanak csicsan helyet foglald
—jog'szétteriilése’ figyelhet6 meg a tudomanyban; akdr nem tarsadalom-
tudomanyi terlleteken is egyre tobb a jogi vagy részben jogi tematikat,
illetve mddszert (is) megjelenit6 tanulmany — az interdiszciplinaritas, sét,
transzdiszciplinaritas térnyerése kiilonosen jél Iathatd a vizsgdlt terlileten.
Ez a folyamat persze nem Uj keletd, de tovabb erdsodik: egyrészt az élet-
viszonyok bonyolultabbd valdsa a jog belsé multidiszciplinaritasat fokozza
(azaz a jogteriletek 6sszemosddasahoz vezet), emellett pedig a jogon
kivili diszciplinaris tertletek egyre nagyobb része keril — a tudomany
szamara is feladatokat jelent6 mdédokon — kapcsolatba a jogtudomannyal.
Kérdésként meriil fel, hogy van-e — szerkeszt6ként, szerz6ként, vagy akar
tulajdonosként — barmilyen teendénk azzal a trendszer( valtozdssal, hogy
az egyéb, dontéen tarsadalomtudomanyi lapok egyre tobb jogi targyu és

20(2), 1-24. http://dx.doi.org/10.18460/ANY.2020.2.005. A kozigazgatastudomanyi
folydiratok fogalmara nézve lasd: RIXER Addm: A magyar kézigazgatdsi jogtudomdny
értékelésének szempontjai. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020, 114-115.

16



A MAGYAR JOGI FOLYOIRATOKROL EGY KONFERENCIA URUGYEN

jogtudomanyi modszerd irast kozolnek, mikozben a sajat lapjainkban egyre
tobb az inter-, s6t transzdiszciplinaris irdnyultsagu tanulmany.

Fontos adalék az is, hogy a jogtudomany szamos vonatkozasban el-
vdlaszthatatlan a tagabb jogélett6l, annak eseményeitdl, folyamataitdl,
személyi vonatkozdsaitdl. A szakmai természetli, de nem feltétlenul
tudomanyos természetl( jelenségek és jelenségcsoportok (pl. birdi itéle-
tek, kozéleti hiradasok, jogaszbalok, a jogaszképzéssel vagy a folydiratok
finanszirozasaval 6sszefliggé dontések — hogy csak néhanyat emlitsek) a
tudomany tdgabb kontextusaként maguk is alakitéi a tudomanynak, és
akdr 6nallé kutatdsok targyaiva is valhatnak.

Valamennyi fenti tényre tekintettel — amikor a folydiratok kertltek a
kutatas célkeresztjébe, és a kdvetkez6 rendezvény meghivotti korét kellett
atgondolni — végil nem a jogtudomanyi folyéiratokra sz(kitettiik a meghi-
vottak csoportjat, hanem tagabbra vontuk ezt a kort. Egyuttal el is jutottunk
a hazai jogi folydiratok harmas felosztasahoz, értve ez alatt, hogy harom
koncentrikus kérben elhelyezhetének latjuk valamennyi jogi folydiratot:

A jogi folydirat legtdgabb fogalmdba beletartozik minden, legaldbb
részben jogi tematikaju periodika, ahol is a ,,részben jogi tematikaju” azt
jelenti, hogy rendszeresen kozol ilyen irasokat, méghozza oly’ médon, hogy
ezen irdsok nem is maradnak teljesen reflektdlatlanul a tudomany egészén
beliil. Varga Timea ezeket ,Jogi anyagokat is kozl6 egyéb tarsadalomtu-
domanyi lapok” cimszé alatt emliti.’” Ebbe a fogalomba természetesen
beletartoznak a jogtudomanyi, és a kifejezetten jogi témakkal foglalkozo,
de nem tudomanyos folydiratok is.

A jogi folydirat sziikebb fogalma korébe azokat a lapokat soroljuk,
amelyek esetében a jogi tematika a dont6, meghatarozo — azaz ebbe
a kamarai vagy éppen a hallgatéi lapok is beleférnek! Akar hirlevelek,
magazinok is, amelyekben szerkesztett formdban és el6re meghatarozott
rendszerességgel egy-egy jogi foglalkozasi csoport élete, a jogélet egyes
vonatkozasai jelennek meg. Izgalmas ledgazdsa ennek a kérdésnek, hogy
a kulonféle kozlonyok (hivatalos lapok) besorolhatdak-e a vizsgalt korbe.

A jogi folydiratok legsziikebb fogalma esetében egyetlen feltételnek
kell megfelelniiik az ide tartozd elemeknek: azokat a folydiratok sorol-
hatjuk ide, amelyek esetében a feldolgozas tudomanyos igény(, azaz—a
fentebb ismertetett definicidt is alapul véve, a formai szempontoknak valé

17 VARGA Timea: A magyar jogi szaktajékoztatas forrdsai és eszkozei. 2. rész. A jogal-
kalmazasi gyakorlatra és a jogi szakirodalomra vonatkozo informacidszolgaltatas.
Kényvtdri Figyeld, 2015, 25 (1), 29.
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megfelelésen tul —a tudomanyos diskurzusba valé belépés és tudomanyt
alakitd jelenlét jelenti az orgdnum f6 céljat.

Az elGkészité munka soran — kutatasainkat a masodikként emlitett,
,szlikebb”, a hivatalos lapok, illetve jogtudomanyi jelleg(i irdsokat is kozl6
egyéb (tdrsadalom)tudomanyos lapok nélkili fogalomra korlatozva — 102
létezd jogi folydiratot sikerllt azonositani: ezek azok, amelyek legaldbb
egy alkalommal 2024-ben is megjelentek. Ebbe a kdrbe tehdt nem csupan
a legszlikebb értelemben vett tudomanyos organumok tartoznak, hanem
a kamarai lapok vagy éppen a jogi karok hallgatdi lapjai is'® —amennyiben
utébbiak a jogélet szamos specialis, identitasalakitd aspektusat (jogi nyelv,
jogi kultura stb.) is hozzaférhet6vé teszik, és ezek révén a jogtudomany
alakitdsaban is érdemi szerepet jatszanak.

A 102 jogi folydirat — 2025 végén, a legjobb tudomasunk szerint — a
kdvetkezd volt:

Acta Animalia Hungarica, Acta Humana — Emberi Jogi K6zlemények,
Acta Juridica Hungarica - Hungarian Journal of Legal Studies, Acta Uni-
versitatis Sapientiae Legal Studies, Acta Universitatis Szegediensis: Forum:
Acta Juridica et Politica, Adé-kddex, Ado szaklap, Advocat (Miskolc),
Agrdr- és Kérnyezetjog (Journal of Agricultural and Environmental Law),
Alkotmdnybirésdgi Szemle, Annales Universitatis Scientiarum Budapesti-
nensis de Rolando E6tvés Nominatae - Sectio luridica, Ars Boni, Allam- és
Jogtudomdny, Beliigyi Szemle: A Belligyminisztérium Szakmai Tudomdnyos
Folydirata, Bérténiigyi Szemle, Biintet8jogi Szemle, Comitatus Onkormdny-
zati Szemle, Corvinus Law Papers, Csaldadi Jog, De iurisprudentia et iure
publico —Jog- és politikatudomdnyi folydirat, Debreceni Jogi M(ihely, Diké
- A Mdrkus Dezsé Osszehasonlité Jogtérténeti Kutatécsoport Folydirata,
ELTE Law Journal, Erdélyi Jogélet, Essays of Faculty of Law University of
Pécs, Yearbook of [year], ESG Online, EU Jog online szakfolydirat, Eurdpai
Jog: Az Eurdpai Jogakadémia Folydirata, Eurdpai Tiikér, Expressis Verbis,
Fizetésképtelenségi Jog Online, Fogyasztévédelmi Jog, Fontes luris - Az
Igazsdgligyi Minisztérium Szakmai Folydirata, Fundamentum, Gazdasdg
és Jog, Glossa luridica, Hungarian Labour Law E-Journal, Hungarian Year-

18 Orémémre szolgélt, hogy a hallgatdi lapok képviseldi is jelen voltak a konferencidn
— azok ti. akik kézul néhanyan 30 vagy 50 év mulva is bizonyosan lapszerkesztéssel
foglalkoznak majd. Most nem tudjuk megjosolni sem, milesz 50 év mulva a magyar
nyelv( jogi folydiratok sorsa — de tény, hogy van egy felel6sséglink, azzal kapcso-
latban, hogy mit hagyunk rajuk, milyen hagyomanyokat, mintakat, allaspontokat
alakitunk ki, s ami a leglényegesebb milyen gondolkodasmaddot képviseliink, illetve
mennyire vagyunk tudatosak mindabban, amit ma teszink.
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book of International Law and European Law, In Medias Res: Folydirat a
sajtészabadsdgrol és a tdrsadalmi nyilvanossdg szabdlyairdl, Infokom-
munikdcid és Jog, Ingatlanjog, Institutiones Administrationis — Journal
of Administrative Sciences, Iparjogvédelmi és Szerz8i Jogi Szemle, Itélet,
lustum Aequum Salutare, Jeqyz6 és Kézigazgatds, Jog, Allam, Politika:
Jog- Es Politikatudomdnyi Folydirat, Jogdszegyleti Ertekezések, Jogdszvildg,
Jogelméleti Szemle, Jogesetek Magyardzata, Jogi Tanulmdnyok, Jogtérté-
neti Szemle, Jogtudomadnyi K6zI6ny, Journal of Eastern European Criminal
Law, Jura, Jurdtus, Katonai Jogi és Hadijogi Szemle, Kdnonjog, Kisebbségi
Szemle, Kisebbségvédelem, Kézbeszerzési Ertesitd Plusz, Kézbeszerzési Jog,
Kézigazgatdsi Eljardsi Jogi K6zlemények, KézigazgatdsTudomdny, K6zjavak,
Kézjegyzbk Kbzlbénye, K6zjogi Szemle, Kriminoldgiai Kézlemények, Krimino-
I6giai Tanulmdnyok, Magyar Jog, Magyar Jogi Nyelv, Miskolci Jogi Szemle:
A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak Folydirata, Miskolci
Jogtudd, MTA Law Working Papers, Munkajog, Nemzetbiztonsdgi Szemle,
Opuscula Civilia, Parlamenti Szemle, Pazmdny Law Review, Pdzmdny Law
Working Papers, Pesti Ugyvéd, Pécs Journal of International and European
Law, Pécsi Munkajogi Kézlemények, Polgdri Jog, Pro Futuro - a Jévé Nem-
zedékek Joga, Pro Minoritate, Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatds,
Public Goods and Governance, Public Governance, Administration and
Finances Law Review, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio
Juridica et Politica, Scriptura, Sportjog, Studia luris, Studia Juridica et
Politica Jaurinensia, Themis: Az ELTE Allam- és Jogtudomdnyi Kar doktori
iskoldinak elektronikus folydirata, Tolle Lege, Ugyészek Lapja, Ugyészségi
Szemle, Ugyvédek Lapja, Vadlaw, Versenytiikér: a Gazdasdgi Versenyhivatal
Versenykultura Kézpontjdnak lapja.

3. A jogi folydiratok fébb jellemzéi

A jogifolydiratok, és kiilondsen a magyar nyelv( jogi folydiratok jellemzéi
tekintetében két jol elkiilonithetd kérdésre is valaszt kell taldinunk: egyrészt,
melyek azok az altalanos folyamatok, amelyek a kozelmultban ezeket az
organumokat is megvaltoztattak, és ma is hatassal vannak rajuk; mdsrészt,
hogyan tudjuk értékelni, illetve mindsiteni az egyes lapokat — akar 6ssze-
hasonlitasi, akar egyéb céllal. Ebben a fejezetben ezt a két kérdést jarjuk
koril —igy mutatva be a hazai jogi folydiratok f6bb sajatossagait. Mindezt
természetesen ugy érdemes megtenniink, hogy az egyes kérdések kdrében
—legaldbbis a fontosabbak esetében —a nemzetkozi alapdsszefliggések is
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felvillantasra kertlnek, az 6sszemérés révén is tobbletérveket biztositva
a helyzetértékeléshez.

3.1. Kortdrs folyamatok a jogi folydiratok életében

Nem mondhatunk madst, minthogy a jogi folydiratoknak a teljes jogélet,
és azon belil is kifejezetten a jogtudomany altal kijelolt tarsadalmi kbzege
radikalis atalakuldson megy at. A szakmai blogfeliiletek megjelenése, az
elektronikus folydiratok és elektronikus cikkadatbazisok, illetve kifejezet-
ten open access felliletek elterjedése — szdmos hasonld, minden esetben
mennyiségi béviilést is eredményezé jelenség mellett — jelentGs hatdst
gyakorol a jogtudomanyra (is), az eredmények disszeminacidjara, és
altaldnossagban is a tudomanyos kapcsolatokra. Olyan uj, értékteremté
irdnyultsagu, de egyuttal Gzleti alapu, digitalis platformok jonnek létre a
tudomanyban is, amelyek a feleknek egy nyitott, részvételen alapuld, a
szolgdltatasok és informacidk cseréjét biztositd infrastrukturat és bizonyos
szint(i 6nigazgatast tesznek lehetévé.’ A valtozasok dént6 mozzanata,
hogy a tudomdnyos munka folyamatdban a birtoklds helyett a hozzdafér-
hetdség (hozzdférés), végsd soron a ldthatdsdg vdlik kulcskérdéssé,?® nem
utolsdsorban a szerzék és intézmények tudomdnyos teljesitményének
felértékel6dése miatt (1asd részletesebben a 3.2. alfejezetben).

»A mennyiségi novekedés egyik tényezGje feltétlenil az a tény, hogy
a technikai fejl6dés egy kattintasnyi tdvolsagot eredményezett szerzé és
olvasd kozott, atrendezve a klasszikus viszonyokat annak tekintetében,
hogy ki lehet szerz6, olvasé (felhasznald), esetleg kiadd, a kiaddst anya-
gilag tdmogato szerepld egy [...] kozlemény tekintetében, illetve, hogy e
szerepek mennyire stabilak — utdbbi alatt a szerz6k, esetlegesen az olvasdk
beazonosithatdsagat, visszajelzéseik gyorsasaganak lehet6ségét stb. is értve.
Azt feltételezhetnénk, hogy az Gjabb fellletek |étrejottével — és ezen keresztil
az elérhet6 tudas mennyiségének novekedésével — az egyes kdzlemények
tényleges olvasottsaga is n6, de egyenes aranyossagrol bizonyosan nem

19 PARKER, G. Geoffrey — ALSTYNE, Marshall W. — CHOUNDARY, Paul Sangeet: Platform
Revolution: How Networked Markets are Transforming the Economy and How to
Make Them Work for You. New York, W. W. Horton and Company, 2016, 3. Idézi:
CSEFALVAY Zoltan: A nagy korszakvdltds. Budapest, Kairosz Kiado, 2017, 259.

20 Tamasné Fekete Adrienn: KGnyvtdriismeretek alapképzésben résztvevd hallgatoknak
2012. Eger, EKF TPKM, 2012. https://www.slideserve.com/jerica/az-el-ad-s-f-k-rd-sei
(2026. 05. 16.)
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beszélhetlink.”*! S6t, egyes — adatokkal csak részben alatdmasztott — allitasok
szerint egy komikus alaphelyzet dllanddsul: tobb az ird, mint az olvasd.?
Az informacidmennyiség exponencidlis névekedése egy mindig is 1é-
tezett, s6t, lényeges szempont tovabbi felértékel6dését is eredményezi:
ez a szempont pedig a kdozérthetGség. A kozérthet6ség kovetelménye
a jogi-igazgatasi szovegek (normativ és egyedi aktusok) tartalma kap-
csan régdta meglévd jelenség.” Az ezzel kapcsolatos igények, elvarasok
er6sodése talan Osszefligg azzal, hogy az altalanos szerz6dési feltételek
tomegessé valdsa, a jogalkotds minGségének hanyatldsa és altaldban az
informacié-mennyiség megsokszorozédasa mar nem csupan kellemet-
lenségek generdldiva, hanem a modern piacgazdasagok és részvételi
tipusu tomegdemokracidk lassitd tényezgivé, veszélyeivé is valtak.>* Ez a
problémakér pedig a jogalkotd és jogalkalmazé szervek, valamint a jogtu-
domany képvisel6i mellett a nyelvtudomany érdeklédését is felkeltette.
A jogalkotd és a jogtudomany Ujabb és Ujabb dereguldciés hulldmokkal,
nyelvi egyszerUsitési programokkal, illetve azokra irdnyuld javaslatokkal,
valamint szakemberek (nyelvi szakért6k) bevonasaval prébal drrd lenni a
helyzeten, mig a nyelvészet — egyebek mellett — a szintaktika korében veti
fel azt a kérdést, hogy altalaban a szaknyelveket, de kiildndsen a jogi nyelvet
hogyan lehetne "tokéletesiteni’, azaz kozelebb hozni a kdznapi nyelvhez,
érthetGbbé téve azt a laikusok szamara.” ,Ez a nyelvtisztitdi hevilet azonban
gyakran megfeledkezik arrdl, hogy a szaknyelveknek elsésorban szakmai
funkcidja van, és kiilonosen fontos, hogy a terminoldgia, a definiciok pon-
tosan legyenek, és azokat ugy is alkalmazzak. Ugyanakkor a kdzérthet6ség
igénye a laikusok részérél a jogi nyelv esetében mégiscsak indokoltabb,
mint mas szaknyelveknél, hiszen a jogszabdlyokban el6irt magatartasi
normak az emberek életének szinte valamennyi teriletére kihatnak, és
allampolgari kotelességlink is a jogszabdlyok ismerete és kdvetése vagy
alkalmazasa.”*® A témakor emlitése természetesen nem a véletlen mive:

21 RIXER (2020)i. m. 117.

22 GAcs, Anna: Who will Read Us if We all become Writers? Print and digital Literary
Periodicals, Authorship and Authority. In: GAcs Anna (szerk.): A folydiratok kultdraja
az elektronikus kor szemszogébdl. Budapest, L'Harmattan, 2007, 142.

23 RIXER Adam: Sziikség van-e Magyarorszagon jogi-igazgatasi szaknyelvijitasra?
Gondolatok egy kutatas margdjara. Glossa luridica, 2023, 10 (3), 18.

24  Uo.

25 Uo.

26 VINNAI Edina: A jogi nyelv nyelvészeti megkozelitése. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, 2010, 28 (1), 165.
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amikor a jogtudomanyi folydiratok atalakulasa, lehetséges feladatai és
felel6ssége keril reflektorfénybe, ez az 6sszefliggés megkerilhetetlen.

A jogtudomany atalakuldsa korébdl szintén nem hagyhato ki az a nyelvi
dimenzié sem, amely az anyanyelv és az angol nyelv helyét és egymadshoz
valé viszonyat kivanja meghatarozni. Mig a korabbi, e korben megejtett
vizsgdlatok sordan még volt létjogosultsaga (értelme) akdr egyes jogteriletek
Magyarorszaghoz kot6d6, de idegen nyelvi szakirodalma bemutatasanak,
a fébb témak és jellegzetes szinterek attekintésének,”’” ma mar nincs. A
nyelvtudas javuldsa, a forditéprogramok Iéte, a mesterséges intelligencia
térhoditdsa és a tudomanyok nemzetkozivé valasanak kiteljesedése végképp
relativizalja, egyre inkdbb eltorli a nyelvi hatarokat. Bar mar a’10-es évek
elején is heroikus vallalds volt, még éppen lehetséges volt ,,az elmult 25
évben keletkezett — a magyar kozigazgatas valamely vonatkozdsat tudo-
manyos igénnyel feldolgozd, elsésorban angol nyelv( [és jogtudomanyi
irdnyultsagu] — munkdk rendszerez6 attekintése”, ma azonban mar nem
csupdn a szerzGk egy tekintélyes része rendelkezik néhdny idegen nyelven
publikalt munkaval, hanem gyakorlatilag mindenki angolul jelenteti meg
munkai egy jelentékeny részét — pontos felmérés nincs, de nem tévedek
nagyot, ha legaldbb egyharmados aranyt feltételezek. A magyarul megirt
munkak egyre gyakrabban jelennek meg angolul is, azaz egyre gyakrabban
mindkét nyelven rendelkezésre alinak. Erdekes kérdés, hogy a csak angolul
(vagy mas idegen nyelven) megjelend tanulmanyok, kdtetek ardnya ho-
gyan alakul — vélhet6en e korben is egy lassu, de biztos ndvekedés zajlik.
Mindez — a korabban ismertetett egyéb hatdsok altal felergsitetten — te-
hat azt jelenti, hogy a jogtudomany korébe tartozé és magyar szerz6kt6l
szarmazdé munkdk (esetleg a magyar témat is érint6, nem magyarok altal
irt hasonlé munkak) értékelése, rendszerez6 elemzése stb. azok témeges
volta miatt a hagyomanyos eszkozokkel (ténylegesen elolvasom, benyo-
masokat szerzek stb.) mar nem lehetséges, e vonatkozasban is egyre
inkabb csak a mesterséges intelligencia révén elképzelhetd, hogy érdemi
tobbletadatokhoz jussak.

27 Lasd példaul a kézigazgatasi jogtudomany vonatkozasaban: RIXER Addm: A magyar
kozigazgatas idegen nyelvii irodalmanak egyes jellegzetességei az elmult negyedszaz
esztenddében. Pro Publico Bono - Magyar Kézigazgatds, 2013, 1 (3), 4-22.
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3.2. Hogyan tudjuk értékelni a jogi folydiratokat?

Amint az mindannyiunk el6tt ismert, a tudomany hazai kdzegében az
elmult 10-15 évben — viszonylag gyorsan, a kordbbi évtizedes mozdulat-
lansdghoz képest legaldbbis rendkiviili sietség mellett — érdemi mennyiségi
és mindségi kritériumok jelentek meg: az egyetemi és tagabb akadémiai
szféraban valo el6rehaladashoz teljesitménymutatdknak kell megfelelniink,
egyénileg és intézményként is Uj tipusu elvarasok elé allittatunk. A jog-
tudomanyban nincs szavazas az év vagy az évtized szavarodl, de ha lenne,
akkor itt vélhet6en nem a reziliencia vagy a permakrizis lenne a gy6ztes,
hanem nagy biztonsaggal a tudomdnymetria szé. Egy olyan, gyorsulva
piacosodé kozeg jott létre, ahol az MTMT, a kari teljesitményértékelések,
belsé el6relépések, a hazai és nemzetkozi pdlyazatok, egylittmikodések
esetében a kilonféle elvarasoknak valé megfeleléshez, a pontszamok el-
éréséhez, vagy éppen az intézményi rangsorokban valé el6rehaladdshoz,
a potencialis tdmogatdk meggy6zéséhez ma sokkal inkabb sziikségesek a
jogi folydiratok (is), mint 20 vagy 40 évvel ezel6tt. A doktori képzés jelentds
mérték atalakitasa miatti keresletbéviilésrél nem is beszélve... A fejlédés
robbandsszer( a publikaldsi igények oldaldn, sét, valéjdban egy minden
oldalrdl szitott versenyhelyzet is el6allt. Kérdés azonban, hogy egyrészt
a kinalati oldal kell6 gyorsasaggal igazodik-e mindehhez, masrészt pedig
— és taldn ez a lényegesebb —, a keresletbdviilés egyitt jar-e a minGségi
szempontok érvényesitésének igényével, parhuzamos fejl6désével — vagy
éppen ellenkezéleg — minden kordbbinal tobb folydirat valik ‘leaddhellyé’,
ahol barki-barmit eladhat... Néha azt érzékeljik (akar egyszeri olvasdként,
akar a folydiratokkal valamilyen egyéb kitlintetett szerepben kapcsolatba
kertl6ként), hogy a valdéban egyre konnyebben hozzaférhet6 szakmai és
kifejezetten tudomanyos forrasok (jogforrasok, tanulmanyok stb.) ellenére
(vagy talan éppen emiatt) a semmitmondd, igénytelen, egyetlen részkér-
dést kontextusok nélkil megragadd, redundans természetl, semmilyen
érdemi Ujdonsdgot nem tartalmazé irdsok aranya folyamatosan né...

Az emlitett verseny a hazai jogi lapokra is atterjedt, egyre inkabb jelen
van —egyebek mellett —az a nyomas is, hogy Q-s lappa kell valni, ami pedig
—valljuk be — magyar nyelven nehezebb. Ma ,,angolul kell irni”, hivatkozast
szerezni és elGadni, mert ez az, ami szamit, minden mas — némi leegy-
szer(isitéssel — csupan rezidualis tétel. Ma a legtobb intézmény jelentds
Osszegeket aldoz egy-egy angol nyelvi Q-s cikkre (marmint olyanra, amit
sajat oktatdja, kutatdja kozolt) — s dhatatlanul felmeril a kérdés, hogy
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vajon 10 év mulva el6dllhat-e egy olyan szituacié, amelyben az kap pénzt,
aki hajlandé lesz magyar nyelven irott tanulmanyt kdzzétenni?

A tavolabbi jové kérdései helyett azonban most hasznosabbnak Iatszik
roviden attekinteni azokat a [ényegesebb szempontokat, amelyek mentén
a mai magyar jogi folydiratok elemzésére sor kertilhet. Kezdjik azzal, hogy
—ahogyan arra mdr utaltam —ma mar senki nincs, aki sajat kdzvetlen olvas-
manyélményei alapjan atlatna akarcsak sajat jogterilete hazai irodalmat
— a nemzetkozirél nem is beszélve. Mégis tajékozddni prébalunk, de ezt
mar Uj eszkozokkel, és részben mar mas célokkal tesszik: mérhetetlentl
felértékel6dik a tudomdnymetria,?® a statisztika.

A jogtudomanyi folydiratok tekintetében elvégzett vizsgdlddasok kérében
azonban érdemes kilonvalasztanunk azokat a megkozelitéseket, amelyek
tartalmi kutatdsi kérdések megvalaszoldsara vagy szakmai, szakterileti
Osszefliggések feltarasara vallalkoznak, és azokat, amelyek a publikacios
forumok, illetve a publikald szerz6k tudomanyos teljesitményét merében
tudomanymetriai eszkdzokkel, azaz els6sorban a kdzlemények megjelenési
helye, a kdzlemények szama, valamint azok mérhet6 tudomanyos hatasa
(pl. figgetlen hivatkozasok szama) alapjan ragadjak meg. A folydiratok
tudomanyos teljesitménye (min6sége) leggyakrabban az impakt faktor,
arang(sor) (pl. Q1-Q4 felosztas alapjan), vagy éppen olyan kifinomultabb
szempontok alapjan keriil értékelésre, mint amilyen a visszautasitdsi arany.

Fontos megjegyezni, hogy mintha ezen a terlleten is kialakult volna
valamifajta identitasvalsag — mintha minden elvaras azt sugallnda, hogy ha
tudomanyos aktorként életben akarok maradni, folyamatosan igazolnom
kell |étezésemet, annak Uj és Uj indokait sorolva. Ennek a helyzetnek valés
elényei mellett egyértelm( hatranya, hogy a teljesitményértékelésekkel
kapcsolatos adminisztrativ tipusu feladatok névekedése exponencialis,
némely esetben — latszélag — kifejezetten a tartalmi, szakmai munka
ellenében hat, veszélyeztetve annak min&ségét is. Azért is nétt meg a
tudomanymetriai jellegli tanulmdanyok szama a jogtudomany tekinteté-
ben is, mert , A szerz6k szamos folydirat kozil valaszthatnak, viszont nem
k6zombos, hogy cikkeik mennyire »lathatéak« és milyen »visszhangot«
keltenek. Nemcsak szdmukra fontos mindez, hanem az altaluk képviselt
intézmények szdmara is: a nemzetkozi lathatdsag egyik fokméréje azon
folydiratok mingsitése, ahol az oktatoéik és kutatdik publikacioi megjelen-
nek (impakt faktor), valamint az ezekre érkezett hivatkozasok szamossaga

28 A tudomanymetria fogalma kapcsan bévebben lasd: https://u-szeged.hu/dokint/
publikalas/tudomanymetria (2026. 02. 12.)
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(citacids index) is. Fontos tehat szelektalni a rendelkezésre allé lehetd-
ségek kozul, azaz célirdnyosan azokba a folydiratba publikalni, amelyek
a kutatasi részteriletet leginkabb képviselik, és a nemzetkozi lathatdsag
szempontjabdl a leginkabb adekvatak.”?

Amikor az egyes folydiratok tekintetében kivanunk tdjékozddni, a
legdltaldnosabb feltételeken (pl. atlagosan mennyi id§ alatt lehet meg-
jelentetni egy tanulmanyt; milyen nyelven lehet publikalni; valamennyi
jogteriletrél kozol tanulmdanyokat vagy egy szlikebb teriletet céloz meg;
az adott folydiratnak az MTA IX. Osztdlya altal meghatarozott folydiratlista
szerint mi a besoroldsa;*® hogyan lehet elérni a folydiratot, pl. alkalmaz-e
valamilyen dokumentumkezel6 rendszert) tul szdmos tovabbi szempont
segitheti az eligazodasunkat. Egyre tobb olyan tanulmany szlletik, amely
egy adott (vagy néhdny) jogtudomanyi (esetleg részben jogtudomanyi)
folydirat lapszamainak statisztikai elemzésére vallalkozik, ily médon feltarva
olyan, a publikaciés szokasokra és lehetGségekre, vagy éppenséggel az
interdiszciplinaritas jelenlétére és tényleges irdnyaira vonatkozo tényeket,
Osszefliggéseket, amelyek a szakmai kozonség egésze szamara is hasznosak
lehetnek.?! Az elemzési szempontok kozott a potencialis szerz6k szamara
is egyre nagyobb jelent&séggel birnak az olyan szempontok mint a) a
megjelenés formdja (online, papiralapu, esetleg vegyes, illetve kiilondsen
fontos szempont, hogy van-e online first megjelenés az egyes tanulmanyok
vonatkozasaban), b) hogy kell-e fizetni a tanulmany megjelenéséért, annak
open access-ként vald kdzzétételéért, esetleg a folyamat egyéb elemeiért,
pl. a lektoralasért (ez a szempont kdzvetve a finanszirozas lizleti modelljére
kérdez rd), c) a megjelenés rendszeressége (kiilonods tekintettel annak meg-
bizhatdsagdra, a csuszasok hidnyara), d) hogy van-e lektoralas, s ha igen,
ugy az milyen terjedelm, mélységt [a lektoralas kapcsan azt is meg kell
jegyeznilink, hogy a tudatosan nem anonim, a lektor nevét a megjelenéskor

29 BELENYESI Emese — Sasvari Péter: A kézigazgatds-tudomdny részteriileteihez kap-
csoldédao, a Scimago adatbdzisban szerepl6 folydiratok klasszifikdldsa. In: KARLOVITZ
Janos Tibor (szerk.): Applied Sectoral Policies = Angewandte sektorale Politik =
Alkalmazott dgazati politikak. Grosspetersdorf, Sozial und Wirtschafts Forschungs-
gruppe, 2024, 204.

30 Ehhez a kordbbiirodalombdl lasd: SASVARI Péter — NEMESLAKI Andras: Tudomanyos
folydiratok méltanyos rangsorolasa az MTA gazdasagi és jogi osztalydban: mit mu-
tatnak az adatok? Magyar Tudomdny, 2017, 178 (1), 80-91.

31 Példaként lasd: NEMETH Richard — SzoB0OSzLAI-KIss Katalin: A szamok tikrében: A
Jog-Allam-Politika 2019-2024 kéz6tt megjelent lapszamainak statisztikai és tudo-
manymetrikai elemzése. Jog Allam Politika, 2025, 17 (2), 119-137.
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kifejezetten feltlintet6 torekvés (lasd példaul hazankban a JeMa kisérletét)
is tarthatd, a minGség erGsitését célzo allaspontot fejez ki, tekintve, hogy
lektorok — ha kozvetve is —, de a neviiket adjak a produktumhoz]; e) hogy
minként alakul a mifaji sulypontok atrendezédése az adott folydiratokon
bellil — ez életszerlien jelenti egyes mifajok er6sodését (pl. empiriat is
tartalmazé tanulmanyok, vitairatok, rovidebb mifajok, kutatasi jelentés
tipust munkdak névekvé szamat), masok relativ sulyvesztését (pl. recenzid),
megint masok teljes 'kihaldsat’ (pl. konferenciafelhivds) vagy mindenkori
latvanyos hianyat (pl. életatinterju),® f) hogy vannak-e olyan — expres-
sis verbis nem is feltétlenil megjelend — tobbletelvarasok, melyekre a
publikdlds sordn tekintettel kell lenni (pl. empirikus eredmények létére
vonatkozo, egyre gyakoribb elvaras).

Vannak természetesen olyan szempontok is, amelyek a lehetséges szer-
z6ket kdzvetlenil nem érintik, de a lap mindség szempontjabdl egyébként
lényegesek lehetnek (pl. vendégszerkeszt6k alkalmazasanak gyakorlata, a
lektorok rekrutalasanak, toborzasanak mikéntje, beleértve mindkettébe
azt is, hogy fizetnek-e nekik).

4. A jogi folyodiratok kozti egyiittm(ikodés lehetdségei

Fontos latnunk, hogy — a fentebb elemzett, dontéen kiilsé szerepl6k altal
generdlt, és a jogi folydiratokat kiadd intézmények szintjén is er6s6dé verseny
ellenére —nem elsésorban versenytdrsak vagyunk, hanem ugyanannak a ki-
csiny, am er6teljes magyar nyelvi jogtudomanynak a képvisel6i — sokkal tobb
minden kot 6ssze minket, mint ami elvalaszt. Ha kozosen térképezziik fel a
problémakat, akkor a némely esetben (vonatkozasban) eltérg vagy egymassal
parhuzamosan haladé valaszok ellenére is tettiink valamit, ami kozéptavon
valamennyi magyar két6désd jogi folydirat szdmara haszonnal jarhat.

Amennyiben a lehetséges egyluttm(kodési formakat keressik, ugy
célszer(i a legkevésbé intézményesitett formdk fel6l haladni az érdemi
és tartds Osszekapcsolodast felveté megoldasok irdnydban. Az aldbbi
javaslatsor kifejezett célja az inspiracio, azaz az olvasdk 6sztonzése arra,
hogy tovabbi lehetséges formakat vessenek fel az e targyban kialakuld
tudomanyos parbeszéd soran...

32 Végil emlékezziink meg az interju miifajardl is, amelyre — ha nem is nagy szamban
—, latunk példat a hazai kozigazgatas(i jog)tudomanyban is. A rovidebb formatumok
mellett azonban hianyzik az Un. életinterju (vagy életdtinterju) — amely szintén az
oral historyt rogzithetné. RIXER (2025) i. m. 104.
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1. Az egyik kézenfekvé forma a tovabbi, a 2025. november 28-ai, els6
alkalomhoz hasonlé 6sszejovetelek szervezése — best practice-ek
megosztasa céljabal. Itt életszer(i felvetés az is, hogy esetleg szlikebb
korben, valéban csak a (f6)szerkeszt6knek és a lapok tulajdonosainak
(kiaddinak), azaz a legkdzvetlenebbiil érdekelteknek szélhatna a meg-
hivds. Aktualitdsok, a megel6z6 taldlkozé utdn bekdvetkezett fejlemé-
nyek attekintésére keriilne sor: miutan szinte lehetetlen naprakésznek
lenni valamennyi — akdrcsak e tanulmdanyban felvetett — kérdésben,
az ilyen megbeszélések (workshopok) alkalmasak lehetnek egymas
tajékoztatasara, a problémak rendszeres megbeszélésére. Mindig van
aktualitds: kordbban a DOI, aztdn az OJS haszndlata, mostanaban pedig
leginkdbb — ahogyan erre utaltam is —a Q-s folydiratta valas feltételei
tekinthet6k ilyen kortars problémanak. Vannak sikeres kisérletek is,
amelyekbdl mindannyian tanulhatunk: legfrissebb fejleményként
emlitendd, hogy az Institutiones Administrationis — Journal of Admi-
nistrative Sciences (IAJAS) lapot felvette a Web of Science a listajara,
és e mondat rogzitésekor Q2-es besoroldsra szamithat.

2. Az el6bbi pont egyfajta ledgazasa vagy tovabbgondolasa az, amikor
tobb folydirat kbzésen szervez konferencidt, ami azért is lehet er6tel-
jes, mert napjainkban a kutatdsok centrumadban altaldban — tisztelet
a kivételnek — nem a tudomdnyos lapok allnak, nem 6k jelennek meg
kezdeményez6 szerepben, azzal egylitt sem, hogy eredeti funkciéjuk,
kifejezett kiildetésiik minden esetben a szellemi miihely megteremtése,
vagy létezé mihelyek érdemitamogatasa. Mas tudomanyterileteken
mUkodd lapok is érdekesek lehetnek mint egylittm(ikodé partnerek, de
a legfontosabb taldn az, hogy a puszta kozl6hely statuszon tulmutatd
szervez@i vagy egyéb kozrem(koddi szerepbe is kertilhetnek folydira-
tok — akar tébben, egylttm(ikodve is.

3. Shamara kutatasok tamogatasardl van szd, mindannyiunknak fontos
témakban természetesen az eredmények bemutatdsa is a folydiratok
kozos, tobbes vallalasa lehet — beleértve akar azokat az eseteket is,
amikor tébb folydirat is kozli ugyanazt a cikket! Jegyezziik meg, hogy az
MTMT jelen formdjaban mdr tudja kezelni ezen problémat, segitségével
transzparens modon dsszekapcsolhatdak ezek az azonos tartalmu, de
akdr ketténél is tobb helyen (!) egyszerre megjelend irdsok. Ez — egyéb-
irant — a kozos célok és értékek jobb lathatdsagan tul a szerz6knek is
megéri, tobbszords a hatds, a majdani hivatkozottsag is. A folydiratok
emellett koz6sen meghirdethetnek éves kutatdsi témadkat is. A k6z0s
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témak természetesen nemcsak a tételes jog valamely intézményével
vagy a jogélet egyéb aspektusaival kapcsolédhatnak 6ssze. Ahogy
az archontoldégia teret nyer a jogtudomanyon belil is, és elkezdjik
felfedezni a jeles el6dok életébdl nyert tanulsagok alakitd szerepét a
magunk dolgaiban is — ugyanigy értékes lehet a jogirodalomra vonat-
kozo kutatasok felkaroldsa is.*

S6t, sor kerillhet egylttm(ikodésre kutatasetikai kérdésekben is, még
akkor s, ha ez is egy kényes teriilet — ugyanis a legritkdbban érdekeltek
a lapok az érdekkoriikbe tartozé konkrét Gigyek nyilvdnossagra hozatala-
ban, ha azok el6fordulnak (pl. amikor két helyre is leadta valaki ugyanazt
a tanulmdnyt, de nem szélt, hogy masodkozlés lenne vagy kifejezetten
nemlegesen nyilatkozott; a tarsszerz6t nem tiintette fel, illetve nem
szerz6 az illet6, de témavezet6ként odairatja a nevét a valddi szerz6
mellé stb.).3* A mesterséges intelligencia térhoditasa miatt a ma még
inkdbb egyéni stratégidkat éltet6é gyakorlat vélhetéen véltozni fog, a
folydiratok igen révid idén beliil arra kényszeriilnek majd, hogy a kdzos
fellépést, kozos szabalyozast, de legalabbis a gentlemen’s agreementek
kidolgozasa formadjaban torténd kozeledést és az informacidcserét is
felhaszndlé min6ségbiztositasi megoldasokat valasszak.

A folydiratok barmilyen konstellaciéban térténdé, tudomanyos vagy
egyéb a jogi kozélettel 6sszefliggd rendezvények |étrehozasa érdeké-
ben bekovetkez6 6sszekapcsol(dd)asa egyuttal tovabbi lehetdségeket
is felvet: akar ko6zos nyilatkozatok, k6zos tigyek melletti elvi kidllasok,
figyelemfelhivdsok megfogalmazasara is sor keriilhet, ugy, hogy vala-
mennyi résztvevs sajat lapjaban is kdzzéteszi a kozos alldspontot. Ezek
lehetnek konkrét elkotelez6dés nélkili szandéknyilatkozatok (példdul
a magyar nyelv ligyében), de akar konkrét, egylittes elkotelez6dések
is. Minden ilyen kidllasnak 6nmagdn tulmutaté hatdsa van — minden-
képpen jelzi, ha van olyan kérdés, amelyet érdemes napirendre tlizni
és ott is tartani. El kell ismerni azt is, hogy egy ilyen tipusu egylttm-
kodésnek szamos stratégiai, politikai, szakmai, személyes és egyéb
akadalya merilhet fel...
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Lasd példaul: BATO Szilvia: ,,...t6rvényeink minden téren hidnyoznak...”: Jogrendszer,
blintet6jog és jogi szaksajtd (1867-1880). Aetas, 2023, 38 (2), 5-38.

Még a régi kérdéseket elemzi, de az alapokat jél adja vissza: MAH, Eric C. : How
Journals and Institutions Can Work Together to Promote Responsible Conduct.
Journal of Microbiology & Biology Education, 2014, 15 (2), 143-145. DOI: 10.1128/
jmbe.v15i2.869
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Egy konkrét példan keresztil érzékeltetve, hogy mirél is lenne szo,
alljon itt egy képzeletbeli, de bizonyosan lehetséges kdzos nyilatkozat
szovege:*

Szandéknyilatkozat

Mi, a magyar jogi-igazgatdsi folydiratok képvisel6i
kinyilvanitjuk abbéli szandékunkat, hogy a magyar
jogi és igazgatasi szaknyelv (igyében parbeszédet
kivdnunk folytatni, és a rendelkezésiinkre allo
eszkdzokkel tamogatjuk is annak el6rehaladasat,
folyamatossagat.

Mi, a magyar jogi-igazgatdsi folydiratok képviselGi
elkotelezziik magunkat amellett, hogy folydirata-
inkban a magyar nyelvi tanulmdanyok aranya éves
atlagban el fogja érni a legalabb 50%-ot, illetve az
eleve angol nyelv folyéiratainkban toreksziink az
egyes szakkérdések magyar helyzetének bemuta-
tasara, elemzésére is.

Elkotelezzik magunkat tovabbd, hogy a magyar
jogi és igazgatasi nyelvvel kapcsolatos kérdéseket
prioritasként kezeljik, toreksziink az e targyban
szlilet6 irdsok publikalasara, a kérdéskorrel kap-
csolatos vita fenntartasara, az érvek folyamatos
bemutatasara. Ugyanigy, kivanjuk a tarslapokkal
vald kapcsolat elmélyitését és a folyamatos egyitt-
mUkodést, egylttgondolkodast.

Budapest, 202....
Aldirok:

Az el6z6 ponthoz képest szakmai értelemben konkrétabb, mégis keve-
sebb 'veszélyt’ hordozo egylttmUikodési forma a kdzos pdlyazatkiiras.
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A szbvegben szerepl6 ’jogi-igazgatasi folydiratok’ kifejezésnek a ’jogi folydirat’ fo-
galmahoz vald viszonya elemzését itt nem tartom sziikségesnek — annak kifejtésére
a kozigazgatasi jogtudomanyi folydiratok bemutatasa soran, masutt keritek sort. A
‘jogi nyelv’ és a’jogi-igazgatasi nyelv’ kifejezéseket e tanulmanyban szintén azonos
értelemben hasznalom — hasonldan a hazai szakirodalom egy jelentds részéhez.
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Szémagyaritdé vagy mas (pl. jogesetmegoldd) palyazatok kozos meg-
hirdetésére kertlhet sor: ha a felhivas egyszerre 30-40 lapban jelenik
meg, a figyelem felkeltése, a magyar nyelv ligye vagy mas kozos cél
felé forditdsa bizonyosan bekdvetkezik. Erre kiilén-kilon valdszintileg
nem, vagy csak alacsonyabb hatdsfokkal lennének képesek a lapok. S
a folyamatnak ezen a ponton nem is kell véget érnie: az igy elGallitott
szavakra, kifejezésekre vonatkozéan drama és/vagy verspalyazat, no-
vellapdlyazat is meghirdethetd utdbb — joghallgatdi és/vagy gyakorld
jogaszi kategoridkban. A lehet&ségek korlatlanok — a hatdr valéban a
csillagos ég. A szavak, kifejezések szaknyelvbe torténé beépllésére
mindazonaltal csak akkor van esély, ha folyamatszer(ien zajlanak az
események — azaz nem egyszeri nekiveselkedésrél van szé. Lényeges
kériilmény az is, hogy a folyamat egy pontjan az Ujonnan el&allitott
szavaknak, kifejezéseknek be kell kertlnilk a terminoldgiai adatbazi-
sokbais... A problémakor egyébirant Ugy is megragadhatd, hogy miutan
a jogi-igazgatasi szaknyelvbe valé tudatos beavatkozas egyébként is
folyamatosan zajlik egy hulldmszer(, szakaszos formaban (jogalkotdssal,
a negativ jogalkotdsként is értelmezhetd deregulacidval, az utébbitdl
részben fliggetlen nyelvi egyszerdsitéssel, és legujabban a mesterséges
intelligencia felhaszndlasi terileteire irdnyuld kisérletezéssel), a kér-
dés csupan az, hogy ma —a 2020-as években — szlikség van-e az ezen
formakat meghaladd beavatkozasra a vizsgalt szaknyelvi tertleten.3®
Egyuttmikodés kialakulhat érdekvédelmi céllal is, amikor is nem — csak
—az egyéni érdekkijardsban bizunk, hanem a kozos kiallas lehet&sége is
eredményekkel kecsegtet —olyan kérdésekben is mint a lapmindsités,
vagy éppen a folydiratok finanszirozasat javitd jogszabalyvaltoztatasokkal
Osszefliggd nyomdsgyakorlas esete. Végeredményben akar folyamatos
szakmai egylttm(ikodés is kialakulhat, dm itt sem szabad véka ald
rejteni, hogy mindez nyilvdn komoly veszélyeket is hordoz magdban:
az egyébként kellemes és hasznos egylittgondolkodasokat, felemel6
kozosségi alkalmakat hirtelen frakcidharcok, egyéni és csoportos ér-
dekeket el6térbe allito fellépések arnyékolhatjak be.

Az egylttm(ikodés egyik végsd, immar intézményesitett formaja az
egyesuleti tipusu szervez6dés.*” A jogtudomanyban ismeriink altalanos
jellegl, azaz szak- és tudomanyterileteken ativel§ tudomanyos (vagy
részben tudomanyos) egyesileteket, tudomdanyos tarsasagokat (lasd
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a MAJT, illetve az MJE példéjat), illetve egyes sz(ikebb jogteriileteken
tevékenykedd civil tipusu entitdsokat is (lasd pl. a KTE esetét) — mikdzben
a’funkcionalis’ jellegl, nem jogtertleti logika, hanem a tudomanyossag
valamely szlikebb aspektusa mentén torténd szervezédés is lehetséges
lenne, akar egy, a hazai jogi vagy kifejezetten a hazai jogtudomanyi
folydiratokat tomorité egyesilet formdjaban is.

Barmi is lesz azonban a tovabblépés irdnya, pontos formaja, az elsé
taladlkozé meghirdetése utan kapott sok-sok tdmogato és tovabbi beszél-
getéstémakat felvetd levél (e-mail) azt jelzi szdmomra, hogy egyrészt az
elmult 188 évben?® sok atbeszéletlen ligy és téma gydilt fel a jogi folydiratok
kapcsan, mdsrészt igény mutatkozik arra, hogy a legkdzelebbi beszélge-
tésre, egyeztetésre vagy egyéb koordinalt fellépésre ebben a kérben ne
Ujabb 188 év mulva keriiljon sor, hanem valamivel hamarabb, akdr mar
néhany éven bell.

38 Ahazaijogifolydiratirodalom 1837-ben induldsara nézve lasd: Kol Gyula: A magyar
kézigazgatds-tudomdny. In: JAKAB Andras — KONCczOL Miklés — MENYHARD Attila —
SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Kozigazgatasi jog
rovat, rovatszerkeszt6: Balazs Istvan). Budapest, ORAC Kiadd Kft. — E6tvos Lorand
Kutatasi Halézat Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudomanyi Intézete, 2023,
[33]. http://ijoten.hu/szocikk/a-magyar-kozigazgatas-tudomany (2026. 03. 12.)
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A JOG DOGMATIKAI VAGY EMPIRIKUS MEGKOZELITESE
SZAKFOLYéIRATBAN MEGJELENVE

HORVATH M. TAMAS
egyetemi tandr (DE AJK)

Absztrakt

A kiilonboz6 jogtudomanyi megkozelitések eltérd kovetelményeket ered-
ményeznek a szakfolydiratokban valé publikdlas tekintetében. A dogmatikai
és a tarsadalomtudomanyi szemlélet(i elemzéseknek élesen eltérék az
érvelési sajatossagaik, a szerkezeti kotottségeik és az idézési rendszereik.
Lehet-e, legyen-e ebben egység, és ha nem, akkor melyik javara tegylink
engedményeket? Az irds arra a kovetkeztetésre jut, hogy a jog tarsadalom-
tudomanyi értelmezését mindenképpen a jogtudomany részének célszer(i
tekinteni. Bizonyos elemeivel, amilyen az allitasbdl hatarozott feltevés
megfogalmazdasa és annak bizonyitasi kisérlete, ugyanakkor célszer(i lehet
a kifejezetten dogmatikai szemléletld munkakkal szembeni elvarasokat is
kiegésziteni, mivel azok veszteség nélkil erGsithetik a kifejtés megértését,
szélesebb szakmai kozonség részére torténd eljuttatasat.

Kulcsszavak: empirikus jogtudomany, a jog dogmatikai szemlélete, tarsa-
dalomtudomanyi kutatdsi mddszerek, oksag szerepe

DOGMATIC OR EMPIRICAL APPROACH OF LAW:
DIFFERENT CRITERIA OF PUBLISHING

Abstract

The consequences of different approaches to jurisprudence differ in
terms of the requirements for publication in professional journals. Dog-
matic and social science analyses differ sharply in their argumentation,
structural constraints, and citation systems. Can there be unity in this,
and if not, which approach should we favour? The article concludes that
the social science interpretation of law should definitely be considered
part of legal science. With certain elements, such as the formulation of
a definite hypothesis from a statement and the attempt to prove it, it

https://doi.org/10.55194/Gl.2026.3-4.2 33
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may also be advisable to supplement the expectations of works with an
explicitly dogmatic approach, as they can strengthen the understanding
of the explanation and its dissemination to a wider professional audience
without any loss.

Keywords: empirical jurisprudence, dogmatic approach to law, social
science research methods, role of causality

1. Témafelvetés

Jelen irds célja a kiilonb6z6 jogtudomanyi megkozelitések kdvetkezmé-
nyeinek attekintése a szakfolydiratban vald publikdlds kovetelményeire
nézve. Feltevéslink az, hogy a tipusosan eltéré6 mddszertanok mas-mas
megjelenitést igényelnek. A téma a jogi folydiratok fészerkeszt6inek és
tulajdonosainak talalkozdja kapcsan merilt fel. A kifejtés modszereként
igy az un. résztvevé megfigyelés jelolhetd meg, figyelemmel a gyakorld
szerkesztési tapasztalatokra.

2. Egy példa

Vegyiink egy példat az azonos targynak a kiilénb6z6 felfogasu kifejtésére!
Legyen ez a téma az Eurdpai Unid Birdsaganak (EUB) el6zetes dontésho-
zatali eljarasa. Az Eurépai Unié M(ikodésérdl Szol6 Szerzé6dés (EUMSZ)
267. cikke a széban forgé eljarast ugy szabalyozza, hogy az Eurdpai Unid
Birdsaga hataskorrel rendelkezik el6zetes dontés meghozatalara a kovet-
kez8 kérdésekben:

a) az unios alapszerz6dések értelmezése;

b) az unids intézmények, szervek vagy hivatalok jogi aktusainak érvé-

nyessége és értelmezése.

Ha egy tagdllam birdsaga el6tt ilyen kérdés merdl fel, és ez a birdsag ugy
itéli meg, hogy itélete meghozataldhoz sziikség van a kérdés eldontésére,
kérheti az EUB-t, hogy hozzon ebben e kérdésben dontést. Ha egy tagal-
lam olyan birésaga el6tt folyamatban 1évé Gigyben merdl fel ilyen kérdés,
amelynek hatarozatai ellen a nemzeti jog értelmében nincs jogorvoslati
lehet&ség, e birdsag koteles az Eurdpai Unid Birésagahoz fordulni.
Jogdogmatikai megkozelitésben jellemzéen a kdvetkezé témdkat kell
vizsgdlni az el6bbi tényallast illetéen: milyen targykorben lehet az EUB-
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hez fordulni; milyen terjedelm( ez a lehet6ség, mennyiben korlatozott.
Ki (milyen szerv) fordulhat az EUB-hez és milyen tartalmu felhatalmazas
alapjan, tovabba e jognak milyen garancidi vannak. Ha ez kotelezettség
egyben, kit (milyen szervet), milyen mértékben és mennyiben terhel; mi
a kérdés kezelésére nézve az EUB mozgdstere, illetve a valasz kapcsan az
EUB dontéseinek joghatasa.

A kontextualis megkdzelités mar kitér! a formalis jogon és annak értelme-
zésén? tuli kérdésekre, igy tobbek kozott az elézetes dontéshozatal iranti kez-
deményezések tagallamon beliili gyakorisagara, azon beliil id6beli alakulasara,
targykor szerinti megoszIldsara, a jogosultsagot gyakorld birdsagok szintjei
kozotti eltérésekre. Tagabb horizontd ugyancsak az a kérdés, hogy milyen
eljarasi viszonyokat fejez ki a tagallami birésagokkal megvalésitott parbeszéd
az elGterjesztés elbirdlasanak folyamataban. Az eljaras tapasztalatain alapul
az a tovabbgondolasi irany, amely a tagallami bird jogi alldspontjanak kifeje-
zési hajlanddsagat firtatja. Hasonloképpen az EUB-vel szemben is folmerdil
a valasz érdemlegességének kérdése, mégpedig szandéktdl fliggd, és attol
elvonatkoztatott formaban is. Folvet&dik az esetjogra hivatkozas vizsgalata
mindkét eljarasbeli fél részér6l akként, hogy az az érdemi valasz helyettesi-
tésére irdnyul-e. Leiré elemzés targya az elézetes dontéshozatali eljaras mint
a birdsagi hierarchia kiilonb6z6 szintjei kozotti pozicidharc.

Az utébbihoz kdnnyen viszonyithat, és a kontextusos megkozelitésen
mar tulmutat az elemzett jog tdrsadalomtudomanyi szemlélete. Ekkor
a nemzeti birdsagok, illetve azok szintjei el6zetes dontéshozatali eljaras
iranti kezdeményezéseinek megoszldsa az empirikus vizsgalat targya; nem
egyszerlen eseti hivatkozasok, és nem is pusztan leird statisztikai adatok
alapjan, hanem a viszony alakulasat illetéen valamilyen oksagi 6sszeflig-
gést feltételezve. llyen lehet a felsGbirdsagok szerepének tulsulyossagat az
igazsagszolgaltatasi rendszer centralizalt voltat feltételezve® magyarazni.

1 VARNAY Ernd: El6zetes déntéshozatali eljdrds - magyar tapasztalatok. In: OSZTOVITS
Andras — PAPP Mdnika — VARIU Marton — VARNAY Ernd (szerk.): Hlsz év — hisz elvi
jelentGségl hatdrozat. A magyar birdsagok altal az Eurdpai Unid Birdsaga el6tt
kezdeményezett el6zetes dontéshozatali eljarasok. Budapest, HUN-REN TK Jogtu-
domanyi Intézet — ORAC Kiado, 2025.

2 Az elGbbiekben a példa tematikdjara valé rovid utalaskor ugyancsak Varnay Erné
egy megkozelitési gyakorlatat vettik alapul az ELTE TK Jogtudomanyi Intézet 2026.
februar 19-i vitaja alapjan.

3 PAVONE, Tommaso — KELEMEN, R. Daniel: The Evolving Judicial Politics of European
Integration: The European Court of Justice and national courts revisited. European
Law Journal, 2019, 25 (4), 1-22.
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Az allitdsnak nem egyszerlien indokat, hanem tételes bizonyitasat vagy
annak hasonld alapon vald elvetését szolgdlja ekkor az elemzés. Ehhez olyan
koncepcionalis megkozelitésre van sziikség, amely megfelel6 megalapozott-
sag mellett lehet6vé teszi relevans, azonosithatd és mérhetd indikatorok
meghatdrozdsat. Példankban ilyen indikator a kiilonb6z6 birdsagi szinteken
az EUB-ra vald hivatkozasok, valamint az el6zetes dontéshozatali kezde-
ményezések szdma. Az indikatorok alkalmazdsa nem pusztan a jelenség
leirdsat szolgalja, hanem a bizonyitandd allitas tesztelését is.

3. A jog tarsadalomtudomanyi megkozelitésérdl

A gyakorlatban hasznalt dogmatikai* megkdzelitéssel élesen, a kontextudlis
szemlélettel pedig valamivel kevésbé, de mindegyikkel szemben all a jog
tarsadalomtudomanyi felfogdsa, kilonosen akkor, amikor az ilyen iranyu
kutatdsok alapvet6 modszertani kovetelményeit® is figyelembe veszik.

Madr a normativitas részleges meghaladasanak tekinthet6, ha a vizsgalat
tarsadalmi és gazdasagi 6sszefliggésekre is kiterjed. Ez a jogpozitivizmushoz
képest kétségkivil tobbletet jelent, hiszen nem pusztan leird jellegli meg-
kozelitésrél van szd. E szemléletet ugyanakkor gyakran a természetjoggal
allitjdk szembe, dm ez inkdbb értékalapu kiilonbségtétel; a formaljogias
normativitdshoz képest a jelen 6sszefliggésben nem jelent érdemi eltérést.
A tagabb 6sszefliggések figyelembevétele mar abban is megnyilvanul, ha
a jogi hatasok kiterjedését szambavétel és értékelés targyava teszik.

A tarsadalomtudomanyi megkozelités azonban ennél tobb, illetve
kompaktabb; |ényege egy tapasztalati oksdagi viszony. A ’tapasztalati’
jelz6 itt azt jelenti, hogy a vizsgalat nem normativ tételezésre, hanem a
jelenség bizonyitd erejl tényeire épil. Az ilyen vizsgalat a klasszikus jo-
gdszi érveléstdl élesen kilonbozik, mert nem formilis logikai, illetve nem
ismeretelméleti természetd.

Az oksagot illetéen jol megragadhatd a kiillonbség a jogi jelenség kiter-
jedésére kitér6 kontextualis szemlélethez képest. A jelenség leirasan tul

4 A dogmatikai majd doktrindlis fogalmakat a jogaszi gyakorlat hétkdznapi és nem
jogelméleti értelmezésében hasznalja az iras. VO. egyebek kozott Bodig Matyas:
A jogtudomdny moadszertani karaktere és a dogmatikai tudomdny eszméje. In:
BODIG Matyds — Z6DI Zsolt (szerk.): A jogtudomany helye szerep és haszna; tudo-
manymadszertani és tudomanyelméleti irdsok. Budapest, MTA TK Jogtudomanyi
Intézet - Opten Informatikai Kft., 2016, 86—109. cim{ tanulmanyaval!

5  Lasd: BABBIE, Earl: The Practice of Social Research. 15th ed. Belmont, Wadsworth,
2020.
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ugyanis magyarazo osszefliggés tételezése is sziikséges, ami a kovetkezd
bizonyitdsi eljaras keretét megadja. Példankban a kiilonb6z6 birdsagi
szinteken az EUB-ra hivatkozasok, illetve az el6zetes dontéshozatali kezde-
ményezések szdma az 6sszes érdemi dontések szamahoz képest jellemzd
ardnyszam mas szintekhez képest, annal inkabb tekinthet6 a birésagi
rendszer példaul ‘centralizaltnak’

Szoktak éppen ezért empirikus jogtudomanyokat® emliteni, utalva
arra, hogy valamilyen mddszerrel a jog tarsadalmi hatdsainak egyik vagy
masik dimenzidjat igyekeznek az ilyen kutatasok megragadni. Valdjaban
azonban az oksagi dsszefliggés feldllitasa, illetve a tapasztalati mdédszer
alkalmazdsa — bar konzekvensen egymashoz kapcsoldodik — de végtére is
két kiilon kovetelmény.

A tételezett Osszefliggés elvileg Gnmagaban is magyarazhatd, kilon
kvantifikalds nélkil is. Magdabdl a leirasbdl is levonhatd ilyen kovetkez-
tetés kell§ elméleti magalapozas utan. Ez esetben is szlikséges azonban
a jelenségre és kovetkeztetésére formalis hipotézis megfogalmazasa.
A bizonyitds ekkor sem marad a formalis logikan beltl, hanem tuallép
azon, s6t, az egyszerU kontextualitason is. Példankban a rendes birdsagi
szintek aktivitasanak keretek kozott tartasa, esetleg terelése vagy netan
reguldzdsa tartalmilag is folmerdl, példaul akkor, ha az alkotmanybirdsagok
gyakorlatara is figyelemmel vagyunk, ahol a téma, a biréi szabadsag donté-
sek, indokolasok targya is. Ennyiben tehat tartalmi érveléssel is kibonthaté
a vizsgalt jelenség.

A hipotetikus allitas bizonyitasara tett kisérlet tovabbi tobblete azonban
valamelyik empirikus tdrsadalomtudomanyi modszer kifejezett alkalma-
zasa. Ez esetben lehetségessé valik a tesztelés mennyiségi vagy minGségi
mutatdkon keresztiil, tovabba a feldllitott 6sszefliggések tételes levezetése
és ezaltal igazolasa. A tadrsadalomtudomanyi megkozelités( jogtudomanyi
modszer alkalmazdasa ekképpen lesz teljes, azaltal tehat, hogy jelenségek
jogi vonasainak és azok kiils6 hatasainak szambavételére, észlelésére,
mérésére keril sor, amelyeket 0sszefliggések feldllitdsara és azok értel-
mezésére, magyardzatdra haszndlnak fel.

Megkilonboztethetd ez a szokasos jogszocioldgiatol, amelyik jellemzé-
en jogi jelenségeket vizsgdl, csak ‘'mdasképpen’, nem a normak és szokdsos
jogeseti indokolasok révén. A tarsadalomtudomanyi megkdzelités alapja
atfogdbb, vele 6sszefliggésben lesz a jelenség jogi vondsa meghataroz-

6  JakaB Andras — SEBOK Miklds: Empirikus jogi kutatdsok. Budapest, Osiris, 2020.
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va. Példankban az altaldnosabb téma az eurdpai integracio értékeinek
érvényesliilése, mig a kontextualis megkozelités megmarad az alkotma-
nyos birdi intézmények kozotti un. parbeszéd keretei kozott, a pusztan
jogdogmatikai érvelés pedig a birdsagok szabadasagfokdanak normativ
keretei tételezésénél.

Ugyancsak elhatdroldst kell tenni ahhoz képest, amikor a tagabb hori-
zontl megkozelitést jogi reldcidju interdiszciplinaritasnak’ veszik. Gyakran
felmeril a kérdés a jog szocioldgiai, a jog politoldgiai vagy kifejezetten
jogpolitikai, szakpolitikai, netan igazgatastudomanyi vagy szocialpszicho-
l6giai kapcsolatai oldalarél. Az el6bbiekben azonban az ilyen tébbolda-
[usagnal vagy tobb labon allo érvelésnél tobbrdl van szé: nem pusztdn
sokoldalusagrol, hanem egyrészt a kifejtés masképpen vald szervezésérdl,
masrészt nem normativ megkozelitésd modszerek gyakorlati értelemben
szabalyszer( alkalmazasardl.

Bar az empirikus jogtudomanynak szamos irdnyzata van, melyek tébbé
vagy kevésbé kovetik az altaldnos tarsadalomtudomanyi mdédszertanok
alapjait, nem mondhatd, hogy a sztenderd teljesen letisztult volna. Ami
vilagos, az a hagyomanyos dogmatikai szemlélett6l valé eltérés. Kérdés
a tovabbiakban, hogy a meghatarozhaté sajatossagok immar Osszefér-
nek-e a normativ logikaju kifejtés kovetelményeivel, jelesil a szokdsos,
a jogalkotas tekintetében de lege lata — de lege ferenda szemléletével,
a joggyakorlatot illetéen pedig a dontés és érvelés rekonstrudldsa, majd
aldtdmasztdsa vagy kritikaja logikajaval.

4. Az egyes megkozelitések sajatos kifejtési modja

A jogdogmatikai tanulmdnyok szerkezetére jellemz a jogszabalyi, illetve
az itéleti, hatdrozati tényallads rekonstrukcidja, illetve az indokolasok ér-
telmezése. Koveti ezt a jogalkotdi akarat, tovabbad a jogalkalmazéi dontés
Iényegének (ratio decidendi) meghatarozdsa. Majd ezt a képet egésziti ki
a szabalyozas, illetve az érvelés kritikdja — feltételezve, hogy nem pusztan
deskriptiv bemutatdsrél van szd. Véglil a norma vagy eset jelentGségére
valé ramutatas formajaban fejezédik ki a kritika kovetkezménye.

Az ilyen klasszikus jogi tanulmany kozege egy tételezett vilag és annak
normakoérnyezete. Az iras altal teremtett, meghatdrozott exkluziv univer-
zum lehet:

7  GESTEL, Rob van — MickLITz, Hans-Wolfgang: Why Methods Matter in European
Legal Scholarship. European Law Journal, 2014, 20 (3), 292-316.
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e jogszabaly (tervezeti forma vagy jogforras),
e jogeset (hatdsdagi hatarozat vagy birdi dontés, itélet)
e jogi érték (alapjog, természetjogi tétel).

A megallapitasok alapjaul a tételezések altal lehatarolt kondicionalis ko-
zegre valo alapos, folyamatos és pontos hivatkozasok szolgalnak. Hason-
I6an ahhoz, ahogy egy jogi tényallast kell elhelyezni és megkonstrualni a
jogalkotas el6készitése sordn, illetve ahhoz, ahogy a jogalkalmazas sordn a
hataskorrel rendelkez6 a hatdrozatot, a bird pedig az el6tte fekvé lgyben
az itéletet meghozza. A természetjogias megkdzelités a filozéfiai irdnyokhoz
és azok kifejtéséhez is er6sebben kothet6.

A doktrinalis tanulmanyok hivatkozasi rendszere ennek megfeleléen a
jogivagy jogias tételeknek vald folyamatos megfelelést kozvetiti, igazolva
szlintelenil, hogy az adott tételezések vilagan belll maradtunk. E hozza-
allasnak ezért dokumentativ funkcidja is van, és szerkesztésileg ennek a
szemléletnek jellemz6en a labjegyzetelds idézeti forma felel meg. Ha ezt
ravetitjiuk a szakirodalmi forrasokra, akkor ott is a labjegyzetenkénti hivat-
kozdsok az allitdsok tételezett kornyezetnek valé megfelelése kimutatasat,
visszakovethetGségét szolgaljak.

A tarsadalomtudomanyos alapu kézlemények szerkezetéként az un.
IMRAD-modellt szoktak leggyakrabban megadni. A szerkezet négy f6
részbdl all:

e bevezetésbdl (introduction),

e modszertanbdl (methods),

e azeredmények (results) 6sszegzésébdl és a
o diszkussziobal (discussion).

E kifejtési struktira egy természettudomanyos alapu felépités, aminem a
tételezett vildg ismeretelméleti megkozelitését, hanem materidlis alapon
tapasztalati megismerést feltételez. Ilyen értelemben szoktak empirikus
jogtudomanyrdl beszélni. E struktura szerint biztosithatd a kutatasi kisérlet
logikus felépitése, atlathatdsaga és ezaltal megismételhet&sége.

A folydiratbeli és szakkonyvi megjelenésre ebbél a megkilonboztetésbdl
gyakorlati kovetkeztetések adddnak. A szerkezeti elvarasokon tul az, hogy
a hivatkozdsok szerepe nem egyszerlien a tételezéseknek valé megfelelés
dokumentdldsa, hanem inkdabb a mas kapcsolédé forrdsokra vald utalas, a
jellemzd kapcsolddasok mutatasa. Formailag, szerkesztésileg ennek nem
a labjegyzetelés felel meg elsédlegesen, hanem a szovegtorzson beldli
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zardjeles hivatkozas. Ha szlikséges, oldalszamokkal, de itt a mindenre
kiterjedé aprolékossag jelent6sége kisebb: a hivatkozds inkabb tovabbi
utaldsi kapcsolatokra, mintsem tételes dokumentaldsra iranyulo.

5. VegyithetG-e a két rendszer?

Keverhet6-e a doktrindlis és az empirikus jogtudomanyos megkozelités?
Természetesen igen. Osszevegyithet6k-e a mindegyikiiknek megfeleld
kifejtési modok is? Aligha.

A kapcsolddasra példa a jog és gazdasag (law and economy) irdnyzata,
amelyik a szabalyozds 6kondmiai hatdsait, illetve a jogforrasok eleve ilyen
természetét allitja vizsgdldddasai kozéppontjdba, megtamogatva tobb
kdzgazdasagi elmélettel is.

Hasonlé a helyzet az 4gazatpolitikak kutatdsaval, amelyek a public
policy korébe sorolhatdk, és ahol a normak alkotdsa, hatdsuk elemzése
természetes mddon kapcsolddik 6ssze az adott szakterilet (energetika,
kdzoktatas, kozosségi kozlekedés, szocialis szolgdltatasok stb.) sajatos
tuddsanyagdval. J6 példat mutatnak erre az Eurdépai Unid politikdira ira-
nyuld vizsgdlatok vagy a szocialpolitika terilete, ahol a szocialis, illetve a
csaladi jog beéplil a viszonyok komplex vizsgalati targyi korébe.

Kilon kérdés a kozigazgatdstudomany helyzete a tudomanyagak és az
alkalmazott médszerek 6sszefliggése szempontjabdl. Az allam, illetve a
kozfeladat-ellatds mas (k6zosségi, magan, nonprofit, egyhdazi) megoldasai
kiilonboz6 diszciplindk (jog, igazgatds, kdzgazdasdg, kdzpénziigyek, sta-
tisztika, menedzsment stb.) targyai. A sajatossagaikhoz igazodé vizsgalati
elemzési gyakorlatok szlikségképpen dsszekapcsolddnak.

A kép azonban nem ennyire harmonikus. A gylimolcs6zének igérkezé
egylttm(kodéshez az is kell, hogy hagyjak ezt érvényesiilni.

Az (allam)igazgatasi jogi szemlélet dominancidjat példaul a tobbi
kapcsolédd szakteriilet mar régdta nehezen viseli el. A kdzigazgatds szi-
goru értelemben vett normativ jogi megkdzelitése elidegenité hatasu
a tobbi érintett tudomanyag képviselbire nézve. Ez azt jelenti, hogy a
tagabb profild angol nyelv( folydiratok, kozl6helyek tarsadalomtudomanyi
kovetelményeihez |ényegében igazodni kell.

Mindez a doktrinalis és normativ kifejtés elkiloniléséhez vezetett a
modszereket és a kifejtés kozlGhelyeit illetéen. A kockazat két értelemben
is megall. Egyrészt csak az mingsil jogtudomanynak, ami normativ vagy
doktrinalis. A nem ilyen megkozelités elveszti a jogi minGsitést. Ellenkez6
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esetben akkor teljesen meg kellene felelni a tarsadalomtudomanyos kéve-
telményeknek, ami a jogelemzés elengedését kellene, hogy eredményezze.
igy konnyen a ’senki foldjére’ keriilnek a jogra is kiterjedé komplexebb
tudomanyos hattérrel operald kutatasok. Oda mar nem tartoznak, ide
nem nyernek bebocsatast a teljeskorld megfelelés hidnyossagai miatt.

Valéjaban a jogi elemzési tudomanyos kovetelmények nyitottsagdval
lehet észszerlien kezelni ezt az ellentmondast. A folydiratok esetében
azonban kovetkezetesség esetén ez a vagy-vagy kérdésévé valik. Egyszerre
két tartalmi kdvetelményrendszert, formalis és empirikus oksagra épiilé
logikat, hivatkozasi protokollt megkdvetelni aligha lehet. Marpedig a jog
klasszikusan nem tdrsadalomtudomadnyos karaktere miatt ez a kett6sség
kiegyensulyozott médon nem sziintetheté meg.

6. Kovetkeztetés

A kompromisszum elsésorban a jog tudomanyos muvel6inek érdeke. Valé
igaz ugyan, hogy a jogaszi szakma szempontjabdl a normak érvényesiiléséhez
a doktrinalis logika elengedhetetlen és egyben mas szempontot kizard is. Ha
viszont a jogra a tobbi kozott egy tarsadalmi tényezéként tekintlink, akkor
a tudomdnydagak kozott interakcidonak nagyobb a tere. Nem folosleges ez a
kiterjesztés, mert hasznalhatéva teszi a szakismeret joval tagabb korben,
mintsem csak a klasszikus jogdszi professzidk sordban. A tudomanyos meg-
ismerés mas formainak elismeréséhez jutunk igy, ezen adott dgon beldl.

A tédrsadalomtudomanyi mddszerekkel teljeskorlien él6 kutatasoknak
is ezért tanacsos helyet biztositani a klasszikus megkozelitések mellett, és
azokat gyanakvas nélkiil a jogtudomany, kbzigazgatastudomany részének
tekinteni.

A jog tarsadalomtudomanyi értelmezésének bizonyos elemeivel tovabba
mindenképpen célszer(i a dogmatikai szemlélet(i munkakat is kiegésziteni,
mivel azok veszteség nélkil erésithetik a kifejtés megértését, szélesebb
szakmai kdzonség részére valé eljuttatasat. llyen lehet az éllitasok tételes,
formadlis logikan tuli megfogalmazdsa és hozzajuk olyan feltételezések
rendelése, amiknek a bizonyitasat megkisérlik a megjeldlt és valéban
alkalmazott modszertan alkalmazasaval.

A tarsadalomtudomanyi orientacidéju jogi szaklapok szamara ilyen
tipusd minimumkdvetelmény mindenképpen érvényesithetének tinik.
Kizarélagossagot ez aligha jelenthet, de az eligazodast segiti a szakmai
tudomanyos és gyakorld jogdszi kozonség szamdra.
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A JOGTUDOMANYI FOLYOIRATOK MINOSITESENEK
ES MUKODTETESENEK KIHIVASAI

BOROS ANITA
egyetemi tandr (NKE RTK)

Absztrakt

A jogtudomanyi szakfolydiratok inditdsa és tartés miikodtetése napjaink-
ban nem pusztan szerkesztési vagy tudomanyszervezési feladat, hanem
Osszetett intézményi kihivas, amelyet a nemzeti és nemzetkozi mingsitési
rendszerek, a publikaciés 6sztonz6k atalakuldsa, valamint a digitalis tudo-
manyos kommunikacié infrastruktiraja egylttesen formalnak. A jogtudo-
many sajatossagai —kilondsen a nemzeti jogrendszerekhez vald kot6dés,
a kvalitativ értékelés dominanciaja és a folydiratok normaképz6 szerepe
— miatt ezek a kihivasok eltér6 modon és sullyal jelennek meg, mint mas
tudomadanyteriileteken. A tanulmany célja annak bemutatasa, hogy miért
kiilonosen nehéz Uj jogtudomanyi folydiratot legitim mdodon felépiteni, és
milyen objektiv, transzparens feltételrendszer tekinthetd realis belépési
minimumnak a szakmai elfogadottsag és a kés6bbi nemzetkozi lathatdsag
szempontjabdl. Az elemzés nemzetkozi jogyakorlatokra, indexaldsi és ki-
valasztasi standardokra, valamint publikacidetikai keretekre tdmaszkodik,
mikdzben empirikus alapjat az elmult 6t év szerkeszt6i tapasztalatai adjak
egy hazai jogtudomanyi folydirat miikodésébdl. A tanulmdany eredménye
olyan fokozatosan felépithet6 mikodési és minGségbiztositasi keretrend-
szer meghatdrozasa, amely a jogtudomanyi folydiratépitést nem egyszeri
mingsitési ‘ugrasként’, hanem hosszabb tavon tervezhetd és intézmé-
nyesen tdmogathatd palyaként értelmezi, és ezzel hozzajarulhat a hazai
tudomadanypolitikai gondolkodas megalapozasahoz is.

Kulcsszavak: jogtudomanyi szakfolydirat, folydirat-mindsités, tudomanypo-

litika, publikacids 6sztonz6k, indexalas, szerkesztdi gyakorlat, tudomanyos
l[athatdsag
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CHALLENGES IN THE QUALIFICATION AND OPERATION OF LEGAL JOURNALS
Abstract

Launching and maintaining legal journals is not simply an editorial or sci-
entific organization task these days, but a complex institutional challenge,
shaped by national and international rating systems, the transformation of
publication incentives, and the infrastructure of digital scholarly communi-
cation. Due to the specificities of legal science — especially the connection
to national legal systems, the dominance of qualitative evaluation, and
the norm-setting role of journals — these challenges appear in a different
way and with a different weight than in other fields of science. The aim of
the study is to demonstrate why it is particularly difficult to build a new
legal journal in a legitimate way, and what objective, transparent set of
conditions can be considered a realistic entry minimum in terms of pro-
fessional acceptance and subsequent international visibility. The analysis
relies on international best practices, indexing and selection standards,
and publication ethics frameworks, while its empirical basis is provided
by the editorial experiences of the last five years of the operation of a
domestic legal journal. The result of the study is a gradually buildable
operational and quality assurance framework that interprets the creation
of legal journals not as a one-time qualification ,,leap”, but as a long-term
plan and institutionally supported path, and can thus contribute to the
foundation of domestic science policy thinking.

Keywords: legal academic journal, journal evaluation, science policy,
publication incentives, indexing, editorial practice, scholarly visibility

1. Bevezetés

Uj szakfolydiratot inditani — kifejezetten a jogtudomanyok teriiletén —
hagyomdnyosan is ambiciézus vallalkozas volt, napjainkban azonban
a feladat Osszetettsége latvanyosan megnétt. Ennek egyik oka, hogy a
folydirat mar nem csupan nyomtatott forumként értelmezhetd, hanem
a tudomanyos kommunikacio digitalis terében m(ikodé intézményként,
amelynek lathatdsaga és értékelhetGsége nagyrészt szabvanyositott infor-
maciok, metaadatok, etikai és minGségbiztositasi nyilatkozatok, tovabba
arendszeres és kiszamithatd megjelenés révén valik ellenérizhet6vé. Egy
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Uj folydirat ‘belépése’ tehat nem pusztan azt jelenti, hogy megjelenik az
elsé szam, hanem azt is, hogy a folydirat képes bizonyitani: hosszu tavon
mUkoddéképes, szerkesztési elvei transzparensek, mindségbiztositdsa va-
|65, és a kozolt tartalom alkalmas arra, hogy tudomdnyos kdzosségekben
hivatkozasi pontta valjon.

A jogtudomadnyok folyéiratai tobbnyire nem pusztan ‘tudast kdzélnek’,
hanem normativ és értelmezési kereteket is formalnak: a kozolt allaspon-
tok visszahatnak dogmatikai vitakra, a jogalkalmazasi gondolkoddsra, s6t
idénként a jogalkotasi folyamatokra is. Emiatt a folydirat presztizse, szerz6i
kore és szerkesztGi hitelessége kilonos jelentdséggel bir, és a szakmai
kozosség sokszor dvatosabban viszonyul az Ujonnan megjelené férumok-
hoz, mint olyan tertileteken, ahol a publikacié ‘csak’ eredménykozlés és
kevésbé intézményes normaképzés. A belépési nehézség tehat egyszerre
szakmai, reputdcios és infrastrukturalis jelleg(.

Emellett a tudomanyos teljesitmény mérése is jelentds atalakuldson
ment keresztll az elmult évtizedekben. A mindsités ugyanis egyre inkdbb
olyan indikatorokra és eljarasokra tdmaszkodik, amelyek a folyéiratokat
Osszehasonlithatova teszik. E logika az dltalunk vizsgdlt tudomanyteriile-
teken sem keriilhet6 meg, még ha ezeken a teriileteken a mddszertani és
nyelvi sajatossagok miatt a mérés és 6sszehasonlitas sokszor korlatozottan
alkalmazhaté. A gyakorlatban mindez azt jelenti, hogy egy Uj jogtudomanyi
folydiratnak mar a kezdetektdl Ugy kell szerveznie a mikodését, mintha
el6bb-utdbb meg szeretné méretni magat nemzeti és nemzetkozi standardok
szerint is. E standardok kozott kiemelt helyet foglal el a biralati rend vilagos
kommunikacidja, a publikacidetikai keretek megteremtése, a megjelenés
rendszeressége és a nemzetkozi lathatdsagot elGsegité metaadatszint.

Atanulmany éppen ezért szeretné megyvilagitani azokat a legjelentésebb
kihivasokat, amelyekkel ma egy — kiilondsen Uj — jogtudomanyi szakfolyo-
iratnak szamolnia kell. Erre valé figyelemmel nem a mindsitési rendszerek
biralata a cél. Sokkal inkabb annak bemutatasa, hogy az elvarasok jelentés
része racionalis és a tudomdnyos integritdst szolgalja. A kérdés igy inkabb
gyakorlati: milyen feltételrendszer tekinthetd objektiv minimumként, és
milyen palyan haladva érdemes egy Uj szakfolydiratot felépiteni tgy, hogy
a szakmai kozosségben fokozatosan legitimalddjon, valamint redlisan
megnyiljon el6tte a nemzetkozi lathatdsag lehetGsége. Mindemellett a
tanulmany célja a nehézségek azonositdsa mellett javaslatok megfogal-
mazasa is a tudomanyos szakpolitika képviseldi szamara is.
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A tanulmdny egyes megallapitasai nem pusztan a nemzetkozi szakiroda-
lom és a dokumentalt jégyakorlatok elemzésére éplilnek, hanem az elmult
Ot év szerkesztGi tapasztalataira is tamaszkodnak. A Kézigazgatdsi Eljarasi
Jogi Kozlemények fészerkesztéjeként szerzett tapasztalatok lehet8séget
adtak arra, hogy egy induld, majd fokozatosan stabilizal6dé jogtudomanyi
folydirat miikodését belilrél lehessen megfigyelni, kiillonos tekintettel a
kézirataramlds alakuldsara, a szerz6i motivacidkra, a lektoralasi folyamatok
valé alkalmazkodds nehézségeire. Ezek a tapasztalatok hasznosak lehetnek
mas hazai jogtudomanyi folydirat szamara is. A tanulmany ezért nem nor-
mativ kritikat kivan megfogalmazni, hanem egy olyan reflexiv, tapasztalati
alapu értelmezést nyujt, amely a szerkeszt6i gyakorlat és az intézményi
elvarasok metszéspontjaban keletkez6 fesziltségeket teszi lathatéva, és
ezekbdl igyekszik dltalanosithatd tanulsagokat levonni egy Uj jogtudomanyi
folydirat inditasanak és hosszabb tavu fenntarthatésaganak feltételeirdl.

2. A jogtudomanyi folydiratok nemzetkozi modelljei

A nemzetkozi gyakorlat vizsgélata akkor ad valdban hasznalhaté tanulsa-
gokat egy Uj jogtudomanyi folydirat szdmara, ha nem pusztdn a rangso-
rok végpontjat tekinti — példaul azt, hogy egy adott folydirat szerepel-e
bizonyos adatbdzisokban vagy kvartilis listdkban —, hanem a befogadasi
folyamat logikajat és azokat a mikodési mintazatokat elemzi, amelyek
egyaltalan lehet6vé teszik, hogy egy folydirat tudomanyos forumként sta-
bilan fennmaradjon és értékelhetévé véljon. A jogtudomany e tekintetben
kiilondsen sokszin(: a folydiratok intézményi és szerkesztési modelljei
eltérnek a természettudomanyoktél, és még a jogon belil is markans
kilonbségek figyelhet6k meg az angolszasz, a kontinentdlis eurdpai és a
kisebb nyelvteriletek gyakorlatai kozott. A k6z6s nevezd mégis az, hogy
a nemzetkozi 'befogadas’ a gyakorlatban mindig hdarom, egymast erésité
dimenzié mentén alakul: az editorial standardok és min6&ségbiztositas
l[athatdsaga, a transzparencia és publikacidetika intézményesitettsége,
valamint az a technikai és metaadat-infrastruktira, amely a folydiratot
felfedezhet6vé teszi a tudomanyos digitdlis térben.

Az angolszasz vildgban elséként az Egyesiilt Allamok modellje kivan
figyelmet, mert az amerikai jogtudomanyi folydirati kultura sok tekintetben
sajatos, és nem feltétlenil azonosithatd a ’klasszikus’ szakfolydirat-fel-
fogdassal. Az Egyesilt Allamok jogtudomanyi publikaciés rendszerének
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egyik sajdtossaga a hallgatoi szerkesztés( law review modell, amely
Iényegesen eltér a klasszikus, kiilsé szakértSkre épil6 peer review rend-
szertél. E folydiratok esetében a kéziratok kivalasztasa és szerkesztése
jellemz8en hallgatdi szerkeszt6ségek hataskorébe tartozik, amelyek a
dontéseket elsGsorban szerkeszt6i (editorial) szempontok alapjan hozzak
meg, nem pedig formalizalt, anonim szakértdi birdlati eljaras keretében.
A minGségbiztositas ebben a modellben nem kiilsé lektorok mdédszertani
értékelésére épil, hanem a szerkeszt6k altal érvényesitett strukturalis,
érvelési és formai kdvetelményekre, kiilonds tekintettel az argumenta-
cié koherencidjara, a hivatkozasok pontossagara és a szoveg dogmatikai
kovetkezetességére.! E lapok szerkesztéségébe vald bekeriilés az egyik
legmagasabb presztizsi elismerés a hallgaték szdmdra. Bar szdmos law
review gyakorlatdban megjelenik a kari tanacsaddk informalis bevonasa
vagy professzori véleménykérés, ez nem azonos a klasszikus értelemben
vett peer review intézményével, és nem képez egységesen szabalyozott,
transzparensen dokumentalt eljarast.? A modell legitimitasat ezért nem
elsésorban a szakértdi lektordlas, hanem a torténeti bedgyazottsag, az
intézményi presztizs és a jogtudomanyi kdozosség hosszu tavu elfogaddsa
alapozza meg, ami egyuttal magyardzatot ad arra is, hogy az amerikai jogi
folydiratok miért nehezen illeszthet6k a nemzetkozi, standardizalt peer
review-alapu értékelési rendszerek kategériaiba.?

A nemzetkozi 6sszehasonlitds szempontjabdl az amerikai modell ta-
nulsaga els6sorban nem az, hogy ‘atvehet6-e’, hanem az, hogy a jogtu-
domdnyban a szakmai elismertség nem mindenhol ugyanolyan eljarasi
sémakbdl épiil fel. A miikod6képesség és reputacio alapja itt is a kdvet-
kezetes megjelenés, a kdzlési minGség fenntartdsa és a szakmai kozosség
tényleges bevonasa.® Ezt a sajatossdgot a nemzetkozi diskurzus évtizedek
6ta elemzi és vitatja, éppen ezért fontos belatni, hogy a jogtudomany
nemzetkozi térképe tobbféle legitim szerkesztési kulturat ismer, de mind-
egyik esetében alapelv, hogy a folydiratnak egyértelmden kozélnie kell:

1  FOOTE, Daniel H.: Student-Edited Law Reviews and Their Role in U.S. Legal Education.
The University of Tokyo Law Review, 2011/6, 257-275.

2 SWYGERT Michael L. — BRUCE Jon W.: The Historical Origins, Founding, and Early
Development of Student-Edited Law Reviews. Hastings Law Journal, 1985, 36 (5),
739-791.

3 FRIEDMAN, Lawrence M.: Law Reviews and Legal Scholarship: Some Comments.
Denver University Law Review, 1998, 75 (2) 661-668.

4 POSNER, Richard A.: The Future of the Student-Edited Law Review. Stanford Law
Review, 1995/47, 1131-1138.
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milyen eljaras szerint valasztja ki és gondozza a kbzleményeket, és milyen
mindségbiztositasi logika érvényesil.

Az Egyeslilt Kiralysagban és a brit—nemzetkdzi akadémiai jogi folydira-
tok korében a szerkesztési és kozlési gyakorlat Iényegesen kozelebb all a
klasszikus, kiils6 szakértGi biralatra épiilé tudomanyos folydiratmodellhez,
mint az amerikai hallgatéi szerkesztés(i law review rendszer. A brit jogi
folydiratok donté tobbsége formalizalt, jellemz6en double-blind peer re-
view eljardast alkalmaz, amelyben a kéziratot a szerkeszt&ség elGszlirését
kovet6en kiils6, a témaban jartas szakértSk értékelik, a szerzé személyének
anonimitasa mellett.®> A biralati eljaras nem csupdn létez6 gyakorlatként,
hanem részleteiben is transzparensen jelenik meg: a folydiratok honlapjan
rendszerint kiilon dokumentumban rogzitik a birdlat tipusat, menetét, a
dontési szinteket és azt, hogy a végsé szerkesztGi dontés miként viszonyul
a biraloi véleményekhez. A brit gyakorlat sajatossaga tovabbd, hogy a peer
review funkcidjat nem kizarélag szelekcids eszkozként értelmezi, hanem
kifejezetten fejleszté jellegli szakmai visszacsatoldsként is, amelynek célja
a kézirat tudomanyos szinvonalanak emelése, az érvelés pontositdsa és
a jogdogmatikai koherencia erésitése. Ez a szerkesztési kultura a szerz6k
szamara kiszamithato eljarasi kdrnyezetet teremt, és azt az elvarast koz-
vetiti, hogy a folydirat a kdzlésen tul is ‘tudomanyos szolgaltatast’ nyujt a
szakmai diskurzus mindségének javitdsa érdekében. A nemzetkozi indexald
és értékeld rendszerek szempontjabdl mindez kiilénos jelent&séggel bir,
mivel a peer review és az editorial oversight meglétének vilagos, konnyen
hozzaférhet6 és dokumentalt bemutatasa a kivalasztdsi folyamatok egyik
alapvet6 belépési feltételeként jelenik meg, kiilondsen a jogtudomanyi
folyodiratok esetében, ahol a mddszertani és nyelvi sokféleség miatt a
minGségbiztositas lathatdsaga kiemelt szerepet kap.®

A kontinentdlis eurdpai tér ennél heterogénebb. Sok orszagban a jog-
tudomanyi folydiratok torténetileg erés szakmai—professzori tekintélyre
és szerkesztGi kuratori szerepre épiltek, ahol a kozlési dontések és a
minGségbiztositas részben a szerkeszt6ség szakmai sulyan és részben
informalis szakmai kontrollon nyugodtak. E modell nem sziikségképpen
‘gyengébb’, de a mai transzparencia- és etikai standardok kozegében
kdnnyen lathatatlanna valhat a min6ségbiztositds tényleges mechaniz-

5  REYNOLDS, Daniel — WICKHAM, Christopher — DARLEY, Rebecca: Open access journals
in humanities and social science. London, The British Academy. 2014, 1-105.

6  COWNIE, Fiona: Legal academics: Culture and identities. Oxford, Hart Publishing,
2004, 1-227.

48



A JOGTUDOMANYI FOLYOIRATOK MINGSITESENEK ES MUKODTETESENEK ...

musa, ha a folydirat nem fordit tudatos figyelmet arra, hogy az eljarasait
megnevezze és kdvetkezetesen kommunikalja.

A jogtudomanyi jelentéségénél fogva kilon emlitést érdemel a német
jogtudomanyi publikacids vildg, amelyet a nemzetkozi szakirodalom ko-
vetkezetesen sajatos torténeti és intézményi fejlédés eredményeként ir le.
A német jogtudomanyban a folydiratok hosszu id6n keresztiil els6sorban
professzori szerkesztésl forumokként miikodtek, ahol a kozlés szakmai
legitimacidjat nem formalizalt, kétoldaldan anonim peer review-eljara-
sok, hanem a szerkeszt6i felel6sség és az akadémiai tekintélyen alapulé
dontéshozatal biztositotta. A kéziratok kivalasztasa jellemzGen a szer-
keszt6bizottsdg — gyakran elismert professzorokbdl allé — szakmai mér-
legelésén nyugodott, amely a jogdogmatikai koherenciat, a mddszertani
megalapozottsagot és a tudomanyos hozzajarulds sulyat értékelte, de
nem feltétlenil anonimizalt, kils6 biralék irdsos véleményei alapjan. A
klasszikus értelemben vett, kétoldalian anonim peer review-eljaras ezért a
német jogi folydiratok esetében torténetileg nem valt altalanos normava,
és elsGsorban bizonyos, nemzetkozi orientaciéju vagy interdiszciplindris
profilu folydiratokndl jelent meg hangsulyosabban.” A német modell
sajatossaga ugyanakkor nem a minGségbiztositas hianya, hanem annak
eltér6 intézményesilése:® a szakmai kontroll a professzori felel6sség, a
tudomadnyos reputacio és a szerkeszt6i kuratori szerep révén érvényesiilt,
ami hosszU ideig stabil és a jogtudomany belsé normai szerint legitim
rendszernek szamitott.® A nemzetkozi indexalasi és értékelési kornyezet
valtozasaval parhuzamosan azonban egyre tébb német jogi folydirat
kezdte el explicit mddon is bevezetni vagy dokumentalni az anonimizalt
peer review elemeit, kilondsen azok, amelyek tudatosan torekednek
nemzetkozi [dthatésaguk és bibliometriai értékelhet&ségiik erbsitésére.
Ugyanakkor példaul a német jogtudomanyi publikacios gyakorlat elemzé-
se soran Hanjo Hamann és Daniel Hiirlimann empirikus vizsgalata arra a

7  Wissenschaftsrat: German Council of Science and Humanities https://www.wis-
senschaftsrat.de/EN/About_us/The_Council/the_council (2026. 02. 20.)
Science Council (Wissenschaftsrat): Prospects of Legal Scholarship in Germany.
Current Situation, Analyses, Recommendations. https://www.wissenschaftsrat.de/
download/archiv/2558-12_engl.pdf (2026. 02. 20.)

8 Nomos: Rechtswissenschaft — ,Das Peer-Review-Verfahren” https://www.nomos.
de/zeitschriften/rw/ (2026. 02. 20.)

9  PURNHAGEN, Kai Peter — PETERSEN, Niels: Evaluation of Academic Legal Publications
in Germany. In: GESTEL Rob van — LIENHARD Andreas (eds.): Evaluating Academic
Legal Research. Cheltenham, Edward Elgar Publishing Limited, 2019, 88-103.
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megallapitasra jut, hogy a vizsgdlt német nyelvi jogi folydiratok jelentés
része ugyan hasznalja a peer review kifejezést, azonban annak tartalmat
és konkrét eljardsi elemeit gyakran csak altaldnos, nem standardizalt
madon irja le, ami a nemzetkozi tudomanyos gyakorlatokhoz viszonyitva
elsGsorban terminoldgiai és intézményi eltérésként értelmezhets, nem
pedig a minGségbiztositas hianyaként.*

A jelenlegi 'j6 gyakorlat’ azonban azt mutatja, hogy azok a kontinen-
talis jogi folydiratok, amelyek tudatosan kivanjak erdsiteni nemzetkozi
lathatdsdgukat, egyre gyakrabban dolgoznak explicit, anonimizalt biralati
eljarasokkal, és ezeket részletesen kozlik is a honlapon. J6 példa erre egy
nemzetkozi fokuszu, eurdpai jogi profillal mikodé folydirat szerkesztési
és biralati rendje, ahol a bekiildési eljards része az anonimizalds és a blind
peer review.

Stojanovski és szerzGtarsai tanulmanya vizsgalja a peer review folyama-
tat 119 eurdpai jogi folydirat esetében, és kimutatja, hogy a peer review
anonim és flggetlen recenzensek bevonasaval torténik, ami a tudomanyos
min&ség alapvet6 eleme.

Kilon tanulsdgot kindlnak a kisebb nyelvteriileteken miikodd jogtu-
domanyi folydiratok és az ugynevezett ’kis jogrendszerek’ publikaciés
gyakorlatai, ahol a tudomanyos kozlés intézményi céljai és a nemzetkozi
lathatdsdag kovetelményei gyakran sajatos fesziltségbe keriilnek egymas-
sal. E folydiratok esetében a legfontosabb stratégiai kérdés rendszerint
az, miként tarthatd fenn egyszerre a nemzeti nyelven zajld, helyi jogi
problémdkra érzékeny tudomanyos diskurzus, valamint az a nemzetkozi
felfedezhetGség, amely a kortdrs tudomanyos kommunikaciéban a mi-
ndsités és az értékelhetdség elGfeltételévé valt. A kisebb jogrendszerek
jogtudomdnya ugyanis jellemzéen erdsen kotédik a sajat alkotmanyos,
dogmatikai és intézményi kdrnyezetéhez, ami indokoltta teszi a nemzeti
nyelv hasznalatat, ugyanakkor ez a nyelvi sajatossdg a nemzetkozi adat-
bazisok szempontjabdl korlatozhatja a l[athatdsagot és az idézhetdséget.

A nemzetkozi indexdlasi rendszerek — kilondsen a Web of Science és a
Scopus — logikdjabdl azonban nem az kévetkezik, hogy a teljes nyelvvaltas

10 HAMANN, Hanjo — HURLIMANN, Daniel: Open Access bei der Veréffentlichung rechtswis-
senschaftlicher Fachliteratur — was soll das? In: HAMANN, Hanjo — HURLIMANN, Daniel
(eds.): Open Access in der Rechtswissenschaft. Baden-Baden, Nomos, 2019, 3—30.

11 SToJANOVSKI, Jadranka — SANZ-CASADO, Elias— AGNOLONI, Tommaso — PERUGINELLI,
Ginevra: Peer review in law journals. Frontiers in research metrics and analytics,
2021/6, 787768.
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lenne az egyetlen jarhatd ut. A gyakorlat azt mutatja, hogy szdmos kisebb
nyelvteriilethez kot6d6 folydirat esetében mar 6nmagdban is jelent8s
el6relépést jelent, ha a folydirat kovetkezetesen biztositja az angol nyelv(
metaadatokat, igy kiilonosen a cikkek cimét, absztraktjat és kulcsszavait,
valamint a bibliografiai hivatkozasok rémai bet(s (roman script) megjeleni-
tését. Ezek az elemek lehet6vé teszik, hogy a folydirat tartalma a nemzetkozi
keres6rendszerekben és adatbdzisokban azonosithatéva és kereshetévé
vdljon, anélkil, hogy a folydirat feladna a nemzeti nyelv( kozléshez ko-
t6d6 tudomdnyos kildetését. A digitalis tudomanyos térben ugyanis a
'felfedezhetdség’ elsGdleges feltétele az, hogy a publikacié metaadatai
értelmezhet6ek legyenek a globalis tudomanyos infrastrukturak szamara.

Ezt a megkozelitést a Web of Science-hez és mas nemzetkdzi indexalasi
rendszerekhez kapcsolédé dokumentaciok is egyértelmlien megerdésitik,
amikor kiemelik az angol nyelv(i metaadatok és a roman script bibliografia
alkalmazdasanak fontossagat, valamint a megjelenés pontossagat és volu-
menét mint alapveté mindségi standardokat. A kisebb nyelvterileteken
m(ikodé folydiratok esetében ezért a nemzetkozi lathatdsag erGsitése
nem feltétlendl nyelvpolitikai kérdésként, hanem szerkesztési és technikai
kovetkezetességként jelenik meg: annak biztositasaként, hogy a folydirat
mUikodése, tartalma és megjelenése a nemzetkdzi tudomanyos kozlés
minimalis formai és infrastrukturdlis elvarasaihoz igazodjon. Ez a meg-
oldas lehet&séget teremt arra, hogy a helyi relevancidju jogtudomanyi
diskurzus megmaradjon, mikézben a folydirat bekapcsolddik a nemzetkozi
tudomadnyos kommunikdacié dramadba, és hosszabb tdvon alkalmassa valik
a nemzetkdzi minGsitési rendszerekben valé megjelenésre.

A nemzeti jogtudomanyi publikdcids hagyomanyok mellett a kortars
eurdpai tudomanyos kommunikacidban egyre meghatarozdbb szerepet
toltenek be azok a nagy nemzetkézi kiaddk altal alkalmazott szerkesztési
és minGségbiztositasi gyakorlatok, amelyek nem egy adott jogrendszerhez,
hanem egységes, diszciplindkon ativel6 standardokhoz igazodnak. Az olyan
kiaddk, mint a Springer Nature, a Frontiers vagy az MDPI altal m{kodte-
tett folydiratok esetében a peer review eljaras, az editorial oversight és a
publikacidetikai keretek nem csupdn deklaralt elvek, hanem részletesen
leirt és a nemzetkozi indexalasi rendszerek altal is elvart mikodési fel-
tételek, amelyekhez egy Ujonnan indulé folydirat akkor tud érdemben
kapcsolédni, ha mar a kezdetektdl ezekhez a standardokhoz igazitja sajat
szerkesztési gyakorlatat.?

12 VAN LEEUWEN, Thed — MOED, Henk F. — TIISSEN, Robert — VISSER, Martijn — VAN
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A nemzetkdzi gyakorlat megértéséhez végil érdemes roviden kitérni
arra is, hogy a jogtudomany bibliometriai ‘lathatdsaga’ eltéré mas disz-
ciplindkétdl, és ez az indexalas realitasat is befolydsolja.’® A jogtudomanyi
folydiratok sok orszagban részben alulreprezentaltak'* a klasszikus bibli-
ometriai adatbazisokban, ami azt jelenti, hogy a nemzetkozi lathatdsag
épitése nem pusztan mindségi munka kérdése, hanem részben adatlefe-
dettségi és infrastruktura-probléma is.” E jelenséget példaul a német jogi
folydirat-okoszisztéma bibliometriai lefedettségét vizsgalo friss kutatas is
aldtamasztja: a standard adatbazisokban valé megjelenés nem automa-
tikus, és sokszor nem tikrozi teljes mértékben a nemzeti jogtudomanyi
élet valds szerkezetét.™®

A fenti modellek 6sszevetésébdl egy induld magyar jogtudomanyi
folydirat szdmara az a tanulsag vonhato le, hogy a ‘nemzetkozi gyakorlat’
nem egyetlen, mechanikusan atvehetd szerkesztési vagy intézményi mintat
jelent, hanem olyan alapelvek 6sszességét, amelyek eltéré torténeti, nyelvi
és tudomanyos kontextusokban is visszatér6en megjelennek a m(ik6dé
és hosszu tavon stabil folyodiratok esetében.

Ide tartoznak mindenekel6tt az alabbiak:

a) Adontéshozatal és a mindségbiztositds modjanak transzparens leirdsa,
vagyis annak egyértelm( kommunikdalasa, hogy a kéziratok milyen elja-
rasban, milyen szerepl6k kozrem(ikodésével és milyen szakmai szem-
pontok szerint keriilnek elbiraldsra. A nemzetkozi gyakorlatok alapjan
a transzparencia nem pusztan adminisztrativ kovetelmény, hanem a
szakmai bizalom egyik alapfeltétele, kiilonosen olyan diszciplinaban,
ahol a publikaciok értékelése sokszor kvalitativ mérlegelésen alapul.

b) A kovetkezetes megjelenés és a vdllalt publikaciés rend betartdsa,
amely a folydirat intézményi megbizhatdsaganak egyik legfontosabb

RAAN, Ton: Language biases in the coverage of the Science Citation Index and its
consequencesfor international comparisons of national research performance.
Scientometrics, 2001, 51 (1), 335-346.

13 Hicks, Diana — WOUTERS, Paul — WALTMAN, Ludo — DE RIJCKE, Sarah, — RAFOLS, Ismael:
Bibliometrics: the Leiden Manifesto for research metrics. Nature, 2015, 520 (7548),
429-431.

14 Uo. 430.

15 STOJANOVSKI — SANZ-CASADO — AGNOLONI— PERUGINELLI i. m. 787768.

16 BOULANGER, Christian — FEJzO, Daniel — RIMMERT, Christine: Law Doesn’t Count?
Measuring Bibliometric Coverage of German Law Journals. Law Doesn’t Count?
Measuring Bibliometric Coverage of German Law Journals. Social Sciences Research
Network, 2025/10, 1-35.
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c)

d)

indikatora. A nemzetkozi tapasztalatok szerint a tudomanyos miné-
ség dnmagdban nem elegendd ahhoz, hogy egy folydirat tartésan
bedgyazdédjon a szakmai kommunikacidba, ha a megjelenés id6zitése
kiszdmithatatlan vagy a lapszdmok rendszertelenek. A kdvetkezetes-
ség ebben az értelemben nem mennyiségi, hanem szervezeti kérdés,
amely azt jelzi, hogy a folydirat képes hosszu tdvon fenntartani sajat
mUkodését és szerkesztési kapacitasat.

Az etikai és integritdsi keretek, amelyek a nemzetk6zi tudomanyos
kozlésben egyre inkdbb elvart minimumfeltételekké valtak. A publika-
cidetikai nyilatkozatok, az 6sszeférhetetlenségi szabdlyok, valamint a
panaszkezelési és korrekcios eljardsok megléte!’ nem csupdn normativ
elvdrasokat tikroz, hanem azt a felismerést is, hogy a tudomanyos
rekord integritdsa intézményi felelGsség. A jogtudomdny esetében
— ahol a személyes szakmai haldzatok és az intézményi kotédések
hagyomanyosan er6sebbek — e keretek kiléndsen fontos szerepet
jatszanak a részrehajlas latszatanak elkerllésében és a szakmai hite-
lesség fenntartasaban.

Végiil a nemzetkozi felfedezhet&ség minimumanak biztositdsa olyan
technikai és szerkesztési kovetelményként jelenik meg, amely nem
a tudomdnyos tartalom nemzetkoziesitését, hanem annak hozza-
férhet6ségét célozza. Az angol nyelvi metaadatok, a standardizalt
bibliografiai leirds és az egységes hivatkozasi rend lehetévé teszik,
hogy a folydirat publikdciéi a nemzetkdzi tudomanyos infrastrukturak
szamara értelmezhet6vé és kereshetévé vdljanak, anélkil, hogy a
nemzeti nyelv(i jogtudomanyi diskurzus hattérbe szorulna. E technikai
feltételek teljesitése a nemzetkozi gyakorlatban nem kivétel, hanem
alapelv, amelyhez a kiilonb6z6 jogrendszerekhez és nyelvi k6zossé-
gekhez tartozoé folydiratok egyarant igazodnak.

Ezekbdl az alapelvekbdl képezhetd le az a feltételrendszer, amelyet a tanul-
many kovetkez6 része objektiv belépési minimumként javasol egy induld
magyar jogtudomanyi folydirat szamara. A hangsuly ebben a megkozeli-
tésben nem a kiils6é mingsitések gyors elérésén, hanem azon van, hogy a
folydirat mar miikodésének korai szakaszdban olyan szerkesztési, eljarasi
és technikai kereteket alakitson ki, amelyek hosszabb tdvon 6sszhangban
allnak a nemzetk6zi tudomanyos kdzlés bevett normaival.

17 Ld. ehhez: COPE: Core Practices. https://publicationethics.org/core-practices (2026.

02.21.)
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3. Folydiratépités: a nemzeti elismertség és a nemzetkozi lathatosag

A folydiratépités egyik leggyakoribb félreértése az, hogy a siker kulcsa
valamely kils6 ‘cimke’ gyors megszerzése, példaul egy adatbazisba ke-
rilés vagy egy rangsorban valé megjelenés. A nemzetkozi tapasztalatok
ezzel szemben azt mutatjak, hogy a kiilsé elismerések jellemz6en egy mar
stabil mikodésre raépilé kovetkezmények. A Web of Science kivalasztasi
logikdja példaul kifejezetten kettévalasztja a minGségi kritériumokat és
az impact-jelleg( kritériumokat, és azt jelzi, hogy a belépés els6dleges
feltétele a szerkesztGi rigor és best practice-szintl m(ikodés, mig az im-
pact-szempontok csak ezutan értelmezheték. Ez a felosztds a gyakorlati
folydiratépitésre leforditva azt jelenti, hogy a stratégia elsé szakaszdban
az 'auditdlhato minGség’ a cél, a masodik szakaszban a k6zosségi bedgya-
zottsag és a szakmai hasznalat, a harmadik szakaszban pedig a nemzetkozi
felfedezhetdség intézményesitése.

Egy Uj folydirat indulasakor — a szerkeszt6ség és a szerkeszt6bizottsag
feldllitdsa, valamint az operativ mikodést tdmogatd mechanizmusok
biztositasa mellett — a legnagyobb kihivas a hitelesség megteremtése. A
hitelesség itt nem a szerzG6i névsor presztizsén mulik, hanem azon, hogy a
folydirat mikodése kiszamithato és leirhatd legyen. Ebben az id6szakban
a folydiratnak valéjaban kétféle elvarasnak kell megfelelnie: az egyik a
szerzOk felé tett igéret, hogy a bekildott kéziratok korrekt, id6ben zajlé
szakmai eljardson mennek keresztiil, a masik az olvasék felé tett igéret,
hogy a folydirat valéban megjelenik, és nem tiinik el féliton.'® A nemzetkozi
kivalasztasi rendszerek a folydiratok értékelése soran kiemelten vizsgdljak
a megjelenés pontossagat (timeliness), valamint a peer review-eljaras
nyilvdnos és egyértelm leirasat mint a szerz6k és az olvasok felé tett
intézményi kotelezettségvallalas mérhetd indikatorait.®

18 CLARIVATE: Web of Science Core Collection —Journal Evaluation Process and Selection
Criteria. https://clarivate.com/academia-government/scientific-and-academic-re-
search/research-discovery-and-referencing/web-of-science/web-of-science-core-col-
lection/editorial-selection-process/journal-evaluation-process-selection-criteria/
(2026.02.21.)

19 Lasd kiilonosen: CLARIVATE: Web of Science Core Collection — Journal evaluation
process and selection criteria https://clarivate.com/academia-government/scien-
tific-and-academic-research/research-discovery-and-referencing/web-of-science/
web-of-science-core-collection/editorial-selection-process/journal-evaluation-pro-
cess-selection-criteria/ (2026. 02. 21.); tovabbad Committee on Publication Ethics
(COPE): Core Practices https://publication-ethics.org/resources/cope-core-practices/
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Az indulasi szakaszban kiilondsen fontos, hogy a folydirat ne prébaljon
egyszerre tul sokat vallalni. A jogtudomanyban a kéziratok biralata id6-
igényes, a megfelel6 birdlok megtaldldsa sokszor nehéz, és a szerkesztéi
dontésekhez is kell6 szakmai raforditas szlikséges. Ha a folydirat tul nagy
volumen(i megjelenést vallal, kdnnyen csiszdsokhoz és minGségromlashoz
vezethet, ami reputdcids szempontbdl sulyosabb kar, mint az, ha a lap
eleve szerényebb menetrenddel indul.?’ A nemzetkozi jégyakorlatokbdl az
kovetkezik, hogy a véllalhaté menetrend betartdsa 6nmagaban mingségi
jelzés: a professzionalizmus része, amelyre kés6bb barmely indexalasi
kérelem raépilhet.?*

A masodik, stabilizacids szakaszban a f6 feladat az, hogy a folydirat ki-
[épjen a’belsé kor’ Iathatatlan korlatai koziil, mikdzben meg6rzi a miikodés
elsé szakaszaban kialakitott kovetkezetességet. A gyakorlatban ez azt jelenti,
hogy az egyik legfontosabb feladat a biraldi és szerz6i halézat folyamatos
épitése, bovitése. A birdlodi hdldzat esetében nem csupan mennyiségi kér-
désrél van sz, hanem a jogtudomany specializaltsagabol fakaddan arrdl,
hogy a kéziratokhoz megfelel6 kompetencidju biralokat talaljon, és hogy a
birdlatok valdban fejleszt jellegliek legyenek. A szerz6i haldzat esetében
a stabilizacié kulcsa az intézményi diverzitas: ha a folydirat tartésan egy
szerzGi korre tdmaszkodik, az hosszu tdvon csokkenti a lap tudomdanyos
térként valé vonzerejét, mert a folyéirat nem vitaférumként, hanem bel-
s6 kozlési fellletként jelenik meg. A transzparenciaorientalt rendszerek
(kilonosen a nyilt hozzaférés( folyodiratok vildgaban) kifejezetten érzé-
kenyek az endogenitasra és a belsd publikdlds aranyara mint reputacids
kockdazatra; ezért a stabilizacid egyik tartds befektetése az, ha a folydirat
mar ekkor elkezd olyan belsé szabdlyokat és szerkeszt6i gyakorlatokat
kévetni, amelyek lathatéva teszik, hogy a kozlés szakmai alapon torténik.

A stabilizacids szakaszban valik igazan jelent&ssé a technikai-metaadat
infrastruktira fejlesztése is. A nemzetkozi felfedezhet6ség, az idézhetbség
és a hosszu tavu hozzaférhet&ség sokszor nem azon bukik el, hogy a folyé-
iratban gyengék a tanulmanyok, hanem azon, hogy a cikkek nem megfelel6
modon vannak leirva, archivalva, azonositva vagy kereshetévé téve. A Web

(2026.02. 21.); WARE, Mark: Peer review: Recent experience and future directions.
New review of information networking, 2011, 16 (1), 23-53.
20 MERTON, Robert K.: The Normative Structure of Science. In: STORER Norman W. (ed.):
The Sociology of Science. Chicago, University of Chicago Press, 1973, 267-278.
21 WAREi. m. 40., tovabba WILSDON, James et. al.: The Metric Tide: Report of the Inde-
pendent Review of the Role of Metrics in Research Assessment and Management.
London, HEFCE, 2015, 25-30.
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of Science-hez kot6d6 tdjékoztatdk — és a kivalasztasi folyamat gyakorlati
dokumentumai — kilon hangsulyt helyeznek a honlap funkcionalitdsara,
a bibliografiai adatok standardjaira, a szerkesztGségi és szerzGi affiliaciok
feltlintetésére, valamint az etikai statementek jelenlétére. A stabilizacié
id&szakaban ezért érdemes a folydirat digitalis arculatat is ugy fejleszte-
ni, hogy az indexdldsi szempontrendszerek szdmdra ,,olvashaté” legyen:
vildgos rovatstruktura, kovetkezetes évfolyam- és lapszamozds, angol
nyelvi metaadatok, egységes hivatkozasi rend és olyan dllandé azonositdk
haszndlata, amelyek megkdnnyitik a kés6bbi feldolgozast.

A harmadik, nemzetkozi lathatésagot célzé szakaszban a stratégia mar
nem pusztdn a belsé mikodés stabilitdsardl szél, hanem arrdl is, hogy
a folydirat a kiilsé rendszerek felé hogyan tudja bemutatni és igazolni
a teljesitményét. A Scopus esetében a 2024-ben bevezetett mddositds
— amely megsziintette a korabban alkalmazott, kétéves megjelenési mi-
nimumkovetelményt — arra utal, hogy a benyujtds optimalis id6zitését
nem formalis id6tartamhoz, hanem a ténylegesen publikalt tartalom vo-
lumenéhez, a megjelenés kdvetkezetességéhez és a folydirat szerkesztési
mikodésének érettségéhez érdemes igazitani.?? Ez a jogtudomanyban
kilonodsen fontos: a cikkek ‘érési ideje’, idéz6i életciklusa gyakran hosz-
szabb, igy a korai benyujtas nem feltétlenill hoz gyors eredményt, de a
jol dokumentalt editorial standardok és transzparens etikai keretek mar
ekkor is erés belépési alapot jelentenek.

A DOAIJ (Directory of Open Access Journals) kivalasztasi gyakorlata egy
masik oldalrdl, de Iényegében ugyanazt az elvet erdsiti meg, mint a nagy
indexald adatbazisok: egy Ujonnan induld folydirat esetében a minGség
értékelhetGségének elSfeltétele a ténylegesen létezd publikaciétorténet.
A DOAJ nem pusztan deklaracidkat vagy szerkesztési igéreteket vizsgal,
hanem azt, hogy a folydirat miikédése mar empirikusan is értékelhetd
legyen. Ennek megfelel6en az uj folydiratok felvételének feltételeként
el6irja, hogy a folydirat vagy id6ben mérhet6 publikaciés multtal ren-
delkezzen — jellemzdéen legaldbb egy éve m(ikodjon —, vagy pedig olyan
mennyiségl ténylegesen megjelent open access kutatdsi cikket tudjon
felmutatni, amely alapjan a szerkesztési gyakorlat, a peer review m(ikodése
és a publikaciés minGség realisan megitélhets legyen. A DOAJ altal alkal-
mazott minimumkovetelmény — amely jelenleg legaldbb tiz open access
kutatasi cikk meglétét irja el6 — nem mennyiségi elvardsként, hanem a

22 https://www.elsevier.com/solutions/scopus/how-scopus-works/content/cont-
ent-policy-and-selection (2026. 02. 21.)
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mUikodési érettség proxyjaként értelmezhetd: annak biztositékaként, hogy
a folydirat nem csupan formadlisan létezik, hanem ténylegesen m(ikod6
szerkesztési és kozlési gyakorlatot folytat.?

Ez a megkodzelités kiilondsen tanulsagos a jogtudomanyi folydiratok
szamara, ahol a publikaciok értékelése jellemzGen kvalitativ jelleg(, és a
formalis mutaték 6nmagukban kevéssé alkalmasak a tudomdnyos szinvonal
megitélésére. A DOAJ logikdja ebben az értelemben nem a gyors felvételt
0sztonzi, hanem azt, hogy a folydirat el6bb stabilizalja sajat mikodését,
és csak ezt kovetben kérje felvételét egy nemzetkozi nyilvantartasba. Ez
a sorrendiség 6sszhangban all azzal a tagabb nemzetkozi gyakorlattal,
amely szerint az indexalds nem a m(ikodés elinditdsanak eszkdze, hanem
annak visszaigazolasa.

E szakaszban a publikacidetikai és integritasi kérdések kezelése mar nem
csupan ‘belsé rend’ kérdése, hanem a kilsé bizalom alapja is. A COPE Core
Practices azt a szemléletet képviseli, hogy a tudomanyos rekord integri-
tasa kozosségi érték, és ennek fenntartasa a folydiratok és a szerkeszt6k
felel6ssége. Azilyen jellegli keretek meglétét és kdvetkezetes alkalmazasat
a nemzetkozi vilag egyre inkabb elvarja.?* A nemzetkozi lathatdsag felé
vezetd Ut tehat a jogtudomanyban sem ’kiilon projekt’, hanem annak a
bizonyitdsa, hogy a folydirat a tudomanyos kozlés altalanos normai szerint
m(ikodik, mikézben a jogtudomany sajatossagait is figyelembe veszi.

4. A hazai jogtudomanyi szakfolydiratok mindGsitésének kihivasai

4.1. A folydiratok hazai és nemzetkézi Iathatésdgdnak kihivdsai

///////

részben kdvetd, részben parhuzamosan futd lépcsébdl all, amelyek eltérd
intézményi logikdkhoz és értékelési célokhoz kapcsolédnak. A hazai tu-
domanyos térben az elsé technikai és intézményi eléfeltételt a folydirat
megjelenése az orszdgos tudomdnyos nyilvantartasi infrastrukturaban
jelenti. Ennek kézponti eleme az Magyar Tudomanyos MUvek Tara (MTMT).
Az MTMT nem minGsit6, hanem regisztralé és adatkezel rendszerként
mUikodik. A folydirat MTMT-ben valé megjelenése — kiilonésen 6nalld
folydiratként, stabil azonositdkkal és kdvetkezetes bibliografiai adatok-
kal — alapfeltétele annak, hogy a benne megjelent publikaciék a hazai

23 https://doaj.org/apply/guide/ (2026. 02. 21.)
24 CLARIVATE i. m.; COPE i. m.; WARE i. m. 30.
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tudomanyos teljesitményértékelésben egydltalan lathatéva valjanak.
Az MTMT tehat nem mindsiti a folydiratot tudomanyos értelemben, de
nélkllozhetetlen infrastrukturat biztosit a késébbi szakmai értékeléshez.

Az MTMT-ben vald jelenlétet kovetben — illetve arra épllve — jelenik
meg a hazai tudomanyos mindsités masodik, akadémiai szintje. Ez a
jogtudomany teriletén az Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztalya.
A IX. Osztaly altal alkalmazott folydiratmindsitési gyakorlat célja nem a
nemzetkozi rangsorolds, hanem annak megitélése, hogy az adott folydirat
a hazai jogtudomanyi kozésségben milyen tudomanyos sullyal és legiti-
macioval bir. Ez az értékelés jellemz&en olyan szempontokra épil, mint a
szerkesztési gyakorlat, a szakmai kozosség altali elfogadottsag, a publika-
cidk jellege és a folydirat stabil m(ikddése. Fontos hangsulyozni, hogy ez a
mind@sités nem automatikus, és nem pusztan formai megfelelésen alapul,
a folydéiratnak ténylegesen mikodd, tartds jelenlétet kell felmutatnia a
hazai tudomanyos diskurzusban.

Az MTA IX. Osztdlya altal alkalmazott folydiratmindsitési gyakorlat nem
egy formalizalt, kérelmezéshez kotott akkreditacids eljarasként mikodik,
hanem a jogtudomanyi kozésségen belll kialakuld szakmai legitimacid
intézményes leképezédéseként. Bar az értékelés soran kdvetkezetesen
megjelennek olyan szempontok, mint a rendszeres megjelenés, a szer-
kesztési stabilitas és a szakmai elfogadottsdg, ezek nem egy nyilvanosan
kodifikdlt eljarasrendben, hanem testiileti szakmai mérlegelés keretében
érvényesilnek.

Ezzel parhuzamosan — és nem szilikségszer(ien csak ezt kovetéen —
elinditdsdra is. A nemzetkozi térben azonban nem egyetlen ‘'mingsit6 szerv’
mUkddik, hanem egymastdl elkiilondlg, eltéré célu rendszerek. A Web of
Science esetében a folydiratok kivalasztasat a Clarivate altal mikodtetett
szerkeszt&ségi és tartalmi értékelési eljards hatdrozza meg, amely elsGsor-
ban a szerkesztési standardokat, a megjelenés pontossagat, a peer review
dokumentaltsdgat és a nemzetkozi felfedezhetGséget vizsgalja. A Scopus
hasonld, de részben eltérd kivalasztasi logikat alkalmaz, ahol a hangsuly
a folydirat miikodési érettségén, a publikalt tartalom volumenén és a
szerkesztési kovetkezetességen van. E két adatbazis mindsitési dontéseit
kévetden jelenhet meg egy folydirat a SCImago Journal Rank rendszerében,
amely azonban nem 6nallé mindsité forum, hanem a Scopus adatbdzisara
éplild, bibliometriai alapu rangsor.
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A fentiek alapjan Iathatd, hogy a hazai és nemzetkodzi mindsitési utak
tehdt organikusan kapcsoldédnak egymashoz. A hazai — MTMT-re és az
MTA IX. Osztélydra éplilé — folyamat elsGsorban a nemzeti tudomanyos
kozosségen belili legitimaciot szolgalja, mig a nemzetkdzi indexalasi
rendszerek a globdlis Iathatésagot és 6sszehasonlithatdsagot biztositjak.
A nemzetkozi jégyakorlatok alapjan e két Ut nem zarja ki egymast: egy
folydirat akkor jar el stratégiailag helyesen, ha mar a m(ikodés korai sza-
kaszaban ugy alakitja ki szerkesztési, etikai és technikai kereteit, hogy azok
mind a hazai, mind a nemzetkozi értékelési szempontokkal 6sszhangban

......

id6pontokban kertil sor.
4.2. A publikdcids hajlanddsdg kihivdsai

A jogtudomanyi publikacids hajlanddsag alakuldsat a hazai fels6oktatasi
intézmények — kilondsen a modellvaltd egyetemek — dllami finanszirozasi
szerz6déseiben megjelend teljesitménymutatdk is érdemben befolya-
soljak. Ezekben a megdllapodasokban egyre hangsulyosabban jelennek
meg azok a KPl-ok, amelyek a nemzetkozi bibliometriai rangsorok felsé
szegmenséhez, els6sorban Ql-es és D1-es besorolasu publikacidkhoz kotik
az intézményi teljesitményértékelést.

A jogi folydiratok a nemzetkozi adatbazisokban — kilonésen a Web of
Science és a Scopus rendszerében —azonban tobbnyire strukturalisan alul-
reprezentaltak, és a, Law” kategériaban mindd&ssze sz(ik kdrben talalhatok
Ql-es (még kevésbé D1-es) besorolasu folydiratok. Ennek kovetkeztében
a jogtudomanyi szerz6k szdmara a Q1/D1-orientalt teljesitményelvarasok
nemcsak 0sztonz6ként, hanem egyben strukturalis korlatként is megje-
lennek, ami kozvetve visszahat a hazai folydiratokba iranyuld publikacids
hajlanddsagra is.

A publikacids hajlanddsagot azonban nemcsak a tudomanyos mingsités
formalis elvardsai, hanem az intézményi 6sztonzérendszerek miikodése
is befolydsolja. A magas presztizsli, nemzetkozi rangsorolt folydiratok
esetében egyre gyakoribb a jelent6s 0sszegl kdzzétételi dij (article pro-
cessing charge), amely ugyanakkor sok esetben implicit médon egyiitt
jar azzal az intézményi elvarassal, hogy az oktatdk és kutatok elsésorban
ilyen férumokon publikaljanak. Ez a kett&sség kiilonosen élesen jelenik
meg azoknal az egyetemeknél, ahol az intézményi teljesitményértékelés
és a finanszirozas jelent@s része Q1l-es vagy D1-es publikacidkhoz kétédik.
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Az ilyen elvarasok teljesitése azonban nemcsak szakmai, hanem anyagi
akadalyokba is titkdzhet, kiilon6sen a jogtudomany teriiletén, ahol a kuta-
tasi projektek jellemz6en nem rendelkeznek olyan volumen(i forrdsokkal,
amelyek rendszeresen fedeznék a magas publikacios dijakat.

Ezzel parhuzamosan egy olyan strukturalis torzulds alakul ki, amely a
még nem mindgsitett vagy nemzetkozileg indexalt folydiratok helyzetét
tovabb neheziti. Mivel ezek a folydiratok nem szamitanak bele a formalis
teljesitménymutatdkba, a szerzék — racionalis intézményi dontéseik ko-
vetkeztében — ritkan vdlasztjak 6ket elsédleges publikacids féorumként.
Ez a jelenség nemcsak a tapasztalt kutatdk korében figyelheté meg, ha-
nem a doktori képzésben részt vevd hallgatok esetében is, akik szdmara
a doktori szabdlyzatok és az 6sztondijrendszerek egyre gyakrabban irjak
el6 a magasabb rangu folydiratokban valé publikalast. A doktori hallgatok
publikacids stratégiaja igy mar a képzés korai szakaszdban a nemzetkozi
rangsorolt folydiratok iranyaba tolddik el, ami érthet6 mdédon csékkenti
a motivaciét arra, hogy egy Ujonnan induld, még mindsitéssel nem ren-
delkezd jogtudomanyi folydiratban kézoljenek.

Ez az 6sztonzési struktura egyfajta 6nmegerdsité kérfolyamatot hoz
létre: a még nem mindsitett folydiratok azért nem tudnak elegendéd
kéziratot vonzani, mert nem rendelkeznek mindsitéssel, ugyanakkor a
mingsités megszerzésének egyik eléfeltétele éppen a rendszeres, meg-
felel6 volumen(i és min&ségli publikacios tartalom lenne. A jogtudomany
sajatossagai miatt e kor killéndsen nehezen térheté meg, hiszen a publi-
kaciok jelentds része nem projektfinanszirozasbdl sziiletik, hanem egyéni
kutatéi munkara épil, amelynek koltségeit a szerz6k vagy intézményeik
csak korlatozott mértékben tudjak viselni. Mindez hozzajarul ahhoz, hogy
az Uj vagy megujuld jogtudomanyi folydiratok esetében a kéziratszerzés
nem elsésorban szerkesztési vagy mindségi, hanem alapvetéen intézményi
Osztonzési problémaként jelenik meg.

A publikacids hajlanddsag erGsitéséhez olyan 0sztonz6k kialakitasa
szlikséges, amelyek képesek részben ellensulyozni a még nem mindsitett
folydiratokkal szembeni intézményi- és karrierkockazatokat. llyen eszkodz
lehet példdul az 6sztondij- és tdmogatasi rendszerek célzott alkalmazasa,
amely a publikacid tényleges létrejottét honordlja, fliggetlendl attdl, hogy
a folydirat a mindsitési hierarchia mely szintjén helyezkedik el. Hasonldan
0sztonz6 hatasu lehet a kreditrendszerek tudatosabb hasznalata, ameny-
nyiben az alap-, mester- és doktori képzésben a szakmailag megalapozott,
lektoralt folydiratcikkek megjelenése tényleges tanulmanyi vagy kutatdsi
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teljesitményként jelenik meg, és nem csupan formalis kdvetelményként.
A doktori képzésben kilondsen indokolt lehet annak elismerése, hogy
egy indulé folydiratban vald publikalds nem alacsonyabb szinvonalu
teljesitmény, hanem gyakran komplexebb szakmai egytttmi{kodést és
intenzivebb visszajelzési folyamatot feltételez. Az ilyen 6sztonz6k nem a
mindsitési rendszerek megkeriilését célozzak, hanem azt szolgaljak, hogy
a tudomanyos kozlés korai szakaszaban allé férumok is képesek legyenek
valddi szakmai mihelyként m(ikodni, és e szereplikon keresztlil hosszabb
tavon maguk is elérjék a mingsitéshez sziikséges mikodési érettséget.

4.3. A finanszirozdsi kihivdsok

A jogtudomanyi folyéiratok fenntarthaté mikodésének egyik legnagyobb
kihivasa a megfelel§ finanszirozasi hattér biztositasa. A hazai gyakorlatban
a szerkeszt6ségi munka tulnyomo része — ideértve a fészerkesztdi, szer-
keszt@i, rovatvezetdi és lektori feladatokat — jellemzGen téritésmentesen,
az érintettek tudomanyos és intézményi elkotelezettségére épitve valdsul
meg. Ez a modell hosszu ideig m(ikod6képesnek bizonyult egy alacsonyabb
volumend, els6sorban nyomtatott kozlésre épil6 publikacios kornyezetben,
azonban a digitdlis tudomanyos kozléshez kapcsolddo elvarasok jelentés
mértékben megndvelték a szerkesztéségekre haruld feladatok szamat és
komplexitdsat. A nemzetkozi indexdalasi és mindségbiztositasi standardok
teljesitése ma mar olyan technikai és adminisztrativ munkafolyamatokat
is feltételez, amelyek dnmagukban is specialis szaktudast és dedikalt
er6forrasokat igényelnének.

A sziikséges forrasok hidnya jelent6s a professzionalis kiadéi hattér-
hez kapcsolddo feladatok tertiletén. Szamos jogtudomanyi folydirat nem
rendelkezik 6nallé tordelSi kapacitdssal, korszer( kiadvanyszerkeszté
szoftverekkel, illetve olyan digitalis munkakornyezettel, amelyek a kézirat-
kezelést, a lektoralast és a publikaciét integralt médon tdmogatnak. Ennek
kovetkeztében a szerkesztési munka jelentds része manualisan torténik.
Ezigen idSigényes és ndvelheti a hibalehet6ségek szamat is. A nemzetkozi
gyakorlatban elvart kbvetkezetes formatumhaszndlat, metaadat-kezelés
és archivalds ilyen korilmények kdzott nehezen biztosithatd, még akkor
is, ha a szerkeszt6k szakmailag elkotelezettek és felkésziltek.

Emellett a nemzetkozi l[athatdsag érdekében egyre tobb jogtudomanyi
folydirat torekszik angol nyelvl tanulmanyok kozlésére, ugyanakkor anya-
nyelvi lektorok bevondsara jellemz&en nem all rendelkezésre elkilonitett
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forrds. Ennek hianyaban az idegen nyelv( szévegek nyelvi és stildris ming-
sége gyakran a szerz6k egyéni kompetenciaitdl fligg, ami jelentds szorast
eredményezhet, és kozvetve a folydirat egészének megitélésére is hatassal
van. A nemzetkozi indexalé rendszerek értékelési logikdja ugyanakkor
nem tesz kiildnbséget a tartalmi és nyelvi minGség kozott: a publikacio
professzionalizmusa egységes egészként jelenik meg.

A finanszirozasi korlatok igy kdzvetlenil befolydsolhatjak a folydirat
nemzetkozi tudomanyos kozlési standardoknak valé megfelelési lehetd-
ségeit. Amennyiben a szerkeszt6ségi munka kizarélag 6nkéntes alapon,
intézményes tdmogatas nélkil mikodik, a folydirat fejlédése sziikségsze-
rden lassabba valik, és a professzionalizdlddas bizonyos elemei — példaul a
technikai infrastruktira fejlesztése vagy a nyelvi min@ségbiztositas — tar-
tésan hattérbe szorulnak. Ez a hidtus kiilondsen jelentés lehet egy olyan
kérnyezetben, ahol az intézményi és nemzetkozi elvarasok folyamatosan
emelkednek.

A jogtudomanyi folydiratok mikodésének finanszirozasi problémai csak
akkor kezelhet6k fenntarthaté médon, ha a tudomanyos kozlés intézményi
jelentdsége nem kizardlag elvarasként, hanem er6forras-igényként is meg-
jelenik az egyetemi és kutatdintézeti strukturakban. Az egyik lehetséges
megoldas az, ha a folydiratok mlkodtetését az érintett intézmények nem
informalis, dnkéntes tevékenységként, hanem a tudomanyos infrastruktira
részét képez6 feladatként ismerik el, és ehhez kapcsoléddan elkilonitett,
akar szerény, de kiszamithaté m(ikodési forrasokat biztositanak.

A finanszirozas diverzifikdlasa szintén kulcsfontossagu lehet: a kizardlag
intézményi tdmogatasra épulé modell mellett indokolt lehet pdlyazati
forrasok, tematikus projektekhez kapcsolddd tamogatasok vagy idésza-
kos, célhoz kotott finanszirozasi konstrukcidk bevonasa. Mindez nem
feltétlendl jar egyitt a szerz6kre haritott publikacids dijakkal, amelyek a
jogtudomanyban kiiléndsen visszatartd hatdsuak lehetnek, hanem olyan
kollektiv megolddsokat 6sztondzhet, amelyek a folydirat mikodését ko-
zérdekd tudomanyos szolgaltatasként kezelik.

A finanszirozasi kérdések kapcsan indokolt kilon is kitérni azokra a
jogtudomanyi folydiratokra, amelyek mogott nem all kozvetlen egyetemi
vagy kutatdintézeti hattér, hanem civil szervezeti vagy egyesuleti formaban
mUkodnek. Ezek a férumok gyakran éppen az intézményi strukturakon
kival képesek szakmailag relevans, tematikusan fékuszalt diskurzusokat
fenntartani, m(ikodésik azonban kiilondsen sériilékeny a finanszirozasi
forrasok szlikossége miatt. E kortilmények kozott indokolt felvetni annak
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lehet&ségét, hogy a tudomanypolitikai intézményrendszer célzott, palyazati
vagy normativ tdmogatasi konstrukcidkkal ismerje el, és segitse az ilyen
folydiratok miikodését. Az ilyen tdmogatas nem a tartalmi befolydsolast,
hanem a tudomdnyos infrastruktura fenntartdsat szolgalna, és hozzajarul-
hatna ahhoz, hogy az intézményi hattérrel nem rendelkez6, de szakmailag
relevans jogtudomanyi férumok ne szoruljanak ki a tudomanyos kozlés
terébdl pusztan eréforrashidny miatt.

Egy ilyen megkozelitésilleszkedne ahhoz a nemzetkdzi gyakorlathoz is,
amely a tudomdnyos folydiratokat nem kizarélag piaci vagy intézményi
alapon, hanem kozosségi tudomanyos értékként kezeli.

5. Zaré megallapitasok és javaslatok

A tanulmany arra vallalkozott, hogy feltdrja azokat a strukturalis és intéz-
ményi tényezéket, amelyek egy Uj jogtudomanyi szakfolydirat inditasat,
mindsitését és hosszabb tdvu fenntarthatdsagat nehezitik. Az elemzés
rdmutatott arra, hogy e nehézségek nem egyedi szerkesztGi dontésekbdl
vagy szakmai hidnyossagokbdl fakadnak, hanem a hazai és nemzetkozi
tudomanyos értékelési rendszerek eltéré logikdinak, valamint az ezekhez
kapcsolodo 6sztonzé- és finanszirozasi strukturaknak az egylittes hatasabal.
A jogtudomany sajatossagai — kiilondsen a nemzeti jogrendszerekhez valé
kotédés, a kvalitativ értékelés dominanciaja és a konyvkoézpontu publikacids
hagyomany — tovabb erésitik ezeket a fesziiltségeket.

Avizsgdlat egyik f6 tanulsaga, hogy a folydiratokkal szembeni elvarasok az
elmult években jelentésen emelkedtek. Ugyanakkor az is érzékelhet6, hogy
a folyoiratok — kilondsen az Gjonnan alapitottak — m(ikodéséhez sziikséges
eréforrasok és intézményi tdmogatasok nem minden esetben kdvették ezt
a ndvekedést. A publikacids hajlanddsagot befolyasolé KPl-alapu értéke-
|ési rendszerek, a magas presztizs(i nemzetkozi folydiratokhoz kapcsolddd
kozzétételi dijak, valamint a még nem mindésitett forumok alacsony 6szton-
z6értéke olyan 6nmegerdsité mechanizmust hoznak létre, amely kilonosen
megneheziti az Uj jogtudomanyi folydiratok szdmara a kéziratszerzést és a
stabil publikaciés volumen kialakitasat. Ezt a helyzetet tovabb sulyosbitja,
hogy a szerkesztési és lektoraldsi munka tdlnyomo része dnkéntes alapon
mUkodik, mikdzben a nemzetkozi lathatdsdg és mindségbiztositas egyre
komplexebb technikai és nyelvi kovetelményeket tamaszt.

Mindezek alapjan a tanulmany amellett érvel, hogy egy Uj jogtudomanyi
folydirat sikeres mikodésének kulcsa nem a gyors mingsitésszerzéshen,
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hanem a tudatosan felépitett, fokozatos fejlédési stratégiaban rejlik. Ennek
részeként alapvetd jelent6ségl a transzparens szerkesztési és etikai keretek
kialakitasa, a publikaciés rend kovetkezetes betartasa, valamint a m(iko-
dés dokumentaltsdga. A nemzetkozi jogyakorlatok azt mutatjak, hogy az
indexalas és a rangsorolas nem a m(ikodés elinditdsdanak eszkdze, hanem
annak visszaigazolasa, ezért a minGsitési kérelmek idézitését célszerl a
tényleges publikaciotorténethez és a szerkesztési érettséghez igazitani.

A tanulmany végsé kovetkeztetése szerint a jogtudomanyi folydiratok
fenntarthatésaga nem kizardlag szerkesztGségi felel6sség, hanem intézmé-
nyi szinten is értelmezendd kérdés. Annak érdekében, hogy a tudomanyos
kozlés mindségével szembeni elvarasok novekedésének eleget tudjanak
tenni a vizsgalt folydiratok, szlikséges lenne a minGségi miikodés alapveté
személyi és targyi feltételeinek a megteremtése, tovabba olyan 6szton-
z6rendszer kialakitdsa, amely novelheti a publikdciés hajlanddsagot. Ide
tartozhatnak a publikacids 6sztondijak, vagy a kreditrendszer( képzések
esetében a még nem mindGsitett lapokban vald publikalds értékelése is.
Egy ilyen megkozelités nemcsak az Ujonnan induld folydiratok esélyeit
javithatja, hanem hozzajarulhat a hazai jogtudomanyi publikdcids kultura
hosszabb tavi meger6sodéséhez is.
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“SOSEM KESO AZzZA VALNI,
AKIVE MAR VALHATTAL VOLNA”

TOTH JuDIT
egyetemi docens (SZTE AJTK)

Absztrakt

Az irds a Jogi folydiratok fészerkeszt6inek és tulajdonosainak I. talalko-
z6jan elhangzottakhoz kapcsolddva azt tekinti at, mennyiben mindségi
kdvetelmény e szakmai lapok professzionalis szerkesztése, noha annak
tobb elemérdl az akadémiai besorolds formalisan nem vesz tudomast. A
szerkesztdi, szoveggondozdi munka elismerése és arra valo felkészités nem
rendelkezik jelentés hagyomanyokkal, dm vitara érdemes, hogy miként
lehetne a hidnyokat pdtolni a hazai szerkeszt&ségekben, kiaddkban és
szellemi m(ihelyekben. G. Eliot figyelmeztetése a jogi lapok f6szerkesz-
t6i munkajdra is vonatkoztathaté: ,Sohasem kés6 azza valni, amivé mar
valhattdl volna.”

Kulcsszavak: jogi folyodirat, lektoralds, szerkesztés, olvasdszerkesztd, ko-
zérthet6ség

ON LANGUAGE QUALITY FOR LAW JOURNALS IN HUNGARY
Abstract

The article, which relates to the discussions at the first meeting of edi-
tors-in-chief and owners of legal journals, examines the extent to which
professional editing of a specialist journal is a quality requirement, even
though academic classification does not formally take account of many of
its elements. There is no significant tradition of recognizing and preparing
for editorial and proofreading work in Hungary, and it is still debatable
how the gaps in domestic editorial offices, publishing houses, and in-
tellectual workshops can be filled. G. Eliot’s warning also applies to the
work of editors-in-chief of legal journals: ‘It is never too late to be what
you might have been.
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1. A prékatorok nyelve

George Eliot idézett gondolata a cimben 6sszegzi, hogy a jogi folydiratok-
ban a birdlék, szerkeszt6k és korrektorok 6sszehangolt mikodése olyan
mingségi kovetelmény, amelyet egyetlen jelent8s szellemi mihely, kiadd
sem nélkiilozhet, ha valéban be akarja tolteni feladatat. Ahol ma még
hianyzik, ott miel6bb pdtolni kellene, mert szamos példa bizonyitja, a
tudomanyos és kozérthet6 lGizenet nem jut el a potencialis olvasékhoz.
Amellett érvelek ebben az irdsban, hogy a jogi folydiratokban a gondolat
és a szoveg egyértelmisége, koherencidja nélkil nem indokolt sem akadé-
miai besorolast adni, sem azt fenntartani. Ennek néhany feltételét foglalja
Ossze a cikk, figyelemmel a jogi folydirat-szerkeszt6k és -tulajdonosok elsé
talalkozéjan (KRE, 2025. november 25.) elhangzottakra is.*

A prékator régies sz6 a latin procuratorbél szarmazik, ez a kifejezés
mara kiment a divatbdl, jelentése lgyvéd, jogi képviselS vagy szdsz616,
aki jogi eljarasokban, hivatalos ligyekben képvisel valakit; atvitt értelem-
ben pedig olyan személy, aki masok ligyében kdzbenjar. A szé pejorativ
értelme jelenik meg a ‘fogadatlan prokator’ kitételben, aki kéretlenul
avatkozik bele masok dolgaba, ezért annak ajtéo mogott a helye.? Kevésbé
negativ taldn a szintén latinbdl atkerilt juratus (iuro, iurare ,eskiiszik”
sz6bdl), azaz a joggyakornok vagy lgyvédbojtar.® Barmit is hasznalunk
a prokator helyett, az biztos, hogy a jogalkalmazék beszédét, a jogi vagy
hivatali nyelvet aligha érti és kedveli a lakossag tulnyomé tobbsége. Ez
nemcsak a minden szaknyelvet és a koznyelvet beszél6k kozotti tavolsag
miatt van, hanem azért, mert a jogszabdlyok nem ismerete, megértése
nélkul is felelések vagyunk minden olyan magatartasunkért, amelyhez a
jog kovetkezményeket fliz. Szlik kérben mentesilhetlink csak ezen teher
aldl, mikdzben folyik a kizdelem a kifejezések, normamondatok befo-

1 A kutatast a Szegedi Tudomanyegyetem Interdiszciplindris Kutatasfejlesztési és
Innovaciods Kivaldsagi Kozpont (IKIKK) Human és Tarsadalomtudomanyi Klaszte-
rének Digitdlis Tarsadalom Kompetenciakdzpontja tdmogatta. A szerz6 a Digitalis
Nyilvanossag jogi, politikai aspektusai kutatécsoport tagja.

2 BARCzi Géza — ORSZAGH Laszlo (szerk.): A magyar nyelv értelmezd szétdra. V. kétet.
Budapest, Akadémiai Kiadd, 1961.

3 GERSTNER Karoly (szerk.): Uj magyar etimoldgiai szétdr. Budapest, MTA Nyelvtudo-
manyi Intézet — ELKH Nyelvtudomanyi Kutatdkdzpont, 2011-2022. https://uesz.
nytud.hu/index.html (2026. 01. 10.)
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gadhatdsagdért, megfejtéséért. A jogalkotdé makacsul vélelmezi, hogy a
szabalyokat és jogelveket, mivel betartasuk altalanosan kotelez6, mindenki
ismeri, holott csak 2025-ben 162 szama jelent meg a Magyar Kézlonynek,
11873 oldalon; melléklete, a Hivatalos Ertesité pedig tovabbi 5741 oldalon.
igy a hivatalos lapot rendszeresen béngész6 polgarnak naponta atlagosan
48 oldalt kellene elolvasnia.

Ugyanakkor a jogi nyelv is rétegzett, amelybe beletartozik a jogszaba-
lyok nyelvén kiviil a szakirodalmi nyelv, a birésagi/hatésagi eljarasokban
hasznalt nyelv, a szakmabeliek egymas kdzotti zsargonja és a jogdszoknak
az ugyfelekkel, laikusokkal valé6 kommunikacidja is. Nemcsak a jogszaba-
lyok (és a kozjogi szervezetszabalyozé normak, valamint a jogszabalyként
viselkedd mads regulak, tehat a kuriai jogegységi hatarozatok, alkotmany-
birésagi dontések) nyelvének megértése okoz gondot, hanem a szbveg
nagysagrendje és valtozékonysdga miatti koherencia hidnya is. Rdadas-
ként a nem akadalymentesitett jogi szovegtipusok”* aranya is igen magas,
gondoljunk a térvényi indokolasok, keresetlevelek, altalanos szerz6dési
feltételeket tartalmazd hirdetmények, hivatali nyomtatvanyok, birésagi
itéletek és kozigazgatdsi hatarozatok tomegességére. A magyardzé és a
jogiismeretterjeszt6 szovegek jelentenek csak bizonyos kivételt, ahol a jogi
nyelvet az (dtlagosan mivelt emberek) kdznyelvi haszndlatdhoz tudatosan
hozzdigazitjdk, illetve erre er6feszitést tesznek.’

A jogrol sz616 szovegek — barmely tipusrdél is van sz6 — tulnyomo tébb-
séglikben és végs6 felhaszndlasukat illetéen irott formajuak (példaul a
rendGrségi meghallgatason elhangzottakrél jegyz6konyv készil, és az valik
az eljaras és dontés részévé, amit a jogi nyelvet pragmatikailag elemz8
feldolgozhat, noha nincs jelen az adott meghallgatdson). Az irott szbveg
szOvete eltér a szbbelitdl, igy érzelemmentes, legfeljebb ironikus, nincs
metakommunikacids kozlésre mdd, és persze hosszu, bonyolult monda-
tokkal, ismeretlen szakkifejezések tomegével terheli az olvasdkat. Az irott
nyelv dominancidja a jogi szovegeknél a folydiratok szerkeszt6inek kedvez,
kilonosen a szakirodalmat a sz(k korben, a szaktarsaknak eljuttatva.
Mindenki masnak azonban olvaséként ismeretlen lesz a szoveg, a szakki-

4 761 Zsolt: Jogi szévegtipusok. Magyar Jogi Nyelv, 2017/2, 20-30.

5  Kozérthetdség a birdsagokon — a birésagokba vetett bizalom erdsitése projekt. https://
birosag.hu/sites/default/files/users/K%C3%B62%C3%A9rthet%C5%915s%C3%A9%20
k%C3%B6zlem%C3%A9ny.pdf (2026. 01. 10.); Stiluskdnyv. Utmutaté a kdriai hata-
rozatok szerkesztéséhez, Budapest: Kuria, 2013.

6  VINNAI Edina: Harc a szavakért — kozérthet8ség a jogban. Alkalmazott Nyelvészeti
Kézlemények, 2017/1, 42-53.
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fejezések kozege, azaz az adott jogterilettel nem foglalkozé jogaszoknak
és a mas professziot gyakorléknak elidegenité hatdsu.

Tovabbi szempont, hogy a jogi nyelv szaknyelv, amelynek szamos sajatossa-
gavan. Ide tartozik a terminoldgia, a mondatszerkesztés, a gyakran nehézkes
szérend, a kdzpontozds, a szovegtagolds vagy éppen az igekétGhasznalat
koznyelvtél valo eltérése. Tobb irds szlletett a nominalizacid, a passziv és a
funkcidigés szerkezetek, a terminoldgiai zavarok csdkkentési lehetdségeirdl,
hogy a szoveg megértése az ligyfélnek, panaszosnak, védelmet keresének
vagy karosultnak is sikeriljon. Van tehat egy sajatos ’jogi nyelvtan,’ noha ez
a szaknyelv is a természetes nyelvi kozegben és szabdlyszerliségek szerint
makodik (pl. fénévképzés, melléknevek képzése, fokozasa stb.).” Izgalmas
kutatas folyik mar régota a jog és nyelv kapcsolatat illetéen, amit részben
akadalyoz a hatdsagi, birdsagi nyelvhaszndlat helyszini tanulmanyozasat
érintd tobbféle korlatozas, de talan a kdznyelvi és jogi korpuszok szamito-
gépes elemzése ezt most ellensulyozza hazankban.®

A jogi szaknyelv kozérthetGségét neheziti, hogy az egyes kifejezések,
fordulatok, jogintézmények, szdszerkezetek tartalmat és irasmaodjat nem
a véletlen vagy a nyelvhaszndlati szokas alakitja, hanem maga a jogszabaly
rogziti, gyakran nem eléggé kovetkezetesen és flitylilve a nyelvi szaba-
tossagra. igy a szoveggondozas sokkal sz(ikebb keretek kézott mozoghat
terminoldgiai, helyesirasi, egyszerdsitési, tagolasi szempontbdl. Ezen kor-
latok felismerését nagyban megkonnyiti, ha a szerkeszt6, korrektor a jogi
szovegek, jogszabalyok vilagaban alapvetd jartassagot szerzett, és tudja,
hogy a jog nem leird, hanem elGird szerepet tolt be, és rutinosan meg
tudja kilonboztetni a szovegkritikat a tartalmi és formai idézéstél. Ezt a
jartassagot azért is nehéz megszerezni, mert a jogi normak terminolégi-
aja folyamatosan béviil, mivel atveszi a szabalyozott terilet, életviszony
szakkifejezéseit. Ezért az altalanos szétarkészitési megoldasokat itt ki kell
egésziteni, mert a szakirodalomba épitett terminolégia a természetes
nyelvi kozegben |év6 szabalyok és ujfajta kivételesség szerint gyorsan

7  Ateljesség igénye nélkil: SzaBd Miklds (szerk.): A jog nyelvi dimenzidja. Miskolc,
Bibor Kiado, 2015.; VINNAI Edina: Jog és nyelv hatdrdn. A jogi nyelvhaszndlat nem-
zetkézi és hazai kutatdsa. Budapest, Gondolat Kiadd, 2017.; MINYA Karoly — VINNAI
Edina: Hogyan irjunk érthet6en? Kilendilés a jogi szaknyelv komfortzonajabal.
Magyar Jogi Nyelv, 2018/1, 13—18.; TOTH Judit: Igek6tds szerkezetek a hatélyos jogi
normakban. Magyar Jogi Nyelv, 2024/2, 41-46.

8  BEREND Gabor — GoszToLYA Gabor — VINCZE Veronika (szerk.): XXI. Magyar Szami-
togépes Nyelvészeti Konferencia. Szeged, SZTE TTIK, 2025, kilonésen 171-230.
https://acta.bibl.u-szeged.hu/88748/1/msznykonf_021.pdf (2026. 01. 09.)

68



“SOSEM KESO AzZzZA VALNI, AKIVE MAR VALHATTAL VOLNA"

szaporodik, |ényegében folyamatosan, és a helyesiras, a kdlcsonszék, az
idegen szavak sokasaga bedramlasaval mar csak algoritmikusan gy(jthet6
Ossze. Nincs is mar divatban jogi szétdr, dm a forditasok nyelvi (és tartal-
mi) megfelel6inek meghatdrozdsa, pontossaga érdekében terminoldgiai
adatbazisok,® szdszedetek szilettek.°

Alaikusok részérél a f6 vadpont nem a fentiek felhanytorgatasa, hanem
a jogi szovegekben a jelentés homalyossaga és szituativ jellege.!* Szdmon-
kérik a kdzlés pontossagat, egyetlen és autentikus jelentését. Mikdzben a
jogi szovegekben (normakban és eljarasi iratokban) kilénosen lgyelnek a
pontossagra, a tulpontossag (és tulszabalyozas) paradox mddon bizonyta-
lansagot okoz a laikusoknak is. Ha valami nincs benne egy felsoroldsban,
az most tilalmazott vagy nem engedélyezett? Vagy éppen ezért lehetsé-
ges? A mesterséges intelligencia sem fér hozza a szoveg minden belsd és
szakmai 6sszefliggéséhez, és talan ezért nem tolmdcsolnak még robotok
a nemzetkozi targyalasokon, nem lehet magas szintl szakszévegforditdst
sem emberi kontroll nélkil késziteni. A jogi folydiratokban atiltetett, at-
dolgozott és mas nyelvrdl forditott irasok is helyet kapnak, amihez tehat
kell6 lektori, szerkeszt8i kompetencia szlikséges.

Mindez egylttesen magyardzza, hogy 2017-ben 6nallé folydirat szi-
letett a hazai jogi szaknyelvrél, jogdszok és nyelvészek kozos eréfeszitése
eredményeként,'? kdvetve az orvosi nyelv szintén érthet6bb, tudatos
hasznalatat szorgalmazd lap*® 1étrejottét. Nincs tudomasom tovabbi szak-
nyelvi folydiratrdl, esetleg ide szamitva még a tolmdcsolas nyelvi, kulturalis
és technikai sajatossagait publikdld kiadvanyt. Pedig szinte mindenki a
munkajahoz, érdeklédéséhez kapcsolddod szaknyelvbe van bezarva, és a
tobbi, jelentds kovetkezményekkel jaré teriilet szaknyelvébél kiszorul. A
pénzligyi nyelv, a fogyasztdi jogok, a kozlekedés, az élelmiszerbiztonsag
vagy az allatjolét sokakat érint, vajon akkor miért nincsen szaknyelvi fo-
lydirata? Sok példa hozhaté még olyan szakterileti kommunikacios saja-

9  Csak példaként az igazsagligyi tarcanal Id. Igazsaglgyi Minisztérium: Jogi termino-
I6giai adatbdzis online https://termin.im.gov.hu/ (2026. 01. 10.)

10 TaMAs Déra Maria: Bevezetés a jogi terminoldgidba a terminolégus szemiivegén
dt. Mdsodik, atdolgozott kiadds. Budapest, Orszagos Fordito és Forditashitelesitd
Iroda Zrt., 2019. Benne szdcikkek gylijteménye és magyarazata talalhato.

11 SzaBO Miklds: Természetes/mesterséges jogi nyelv. Glossa luridica, 2023/3, 167-176.

12 Az ORACKiadd gondozédsaban jelenik meg, évente két alkalommal: https://joginyelv.
hu/kategoria/lapszamok/ (2026. 01. 09.)

13 2001-2024 kozott jelent meg az MTA Konyvtar és Informacids Kozpont — SOTE egyitt-
miikodése nyoman: https://orvosinyelv.hu/megjelent-szamok/ (2026. 01. 11.)
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tossagok meghatdrozasara, tudatos lebontasara; e folyamatot egy ilyen
folydirat, illetve jogi teriiletre irdnyuld lap rovata, cikksorozata vagy vitaja
is el6segithetné azaltal, hogy a szakterminoldgiat és a mondatszerkesztést
tudatosan kozeliti a (jogi/koz)nyelvhez.

A prokatorok nyelvének kiilonlegessége és érthetetlensége régen gya-
koribb téma volt a nyelvészettel foglalkozo lapokban, de a jogirodalommal,
jogi folydiratokkal kapcsolatosan akkor sem volt kritika. Ha akadt is vita
ezeken a hasdbokon, az egy szakmai allaspontot érintett, nem pedig a
szerkeszt6i munkat. Csak néhany példat hozok fel: az elsé a német nyelv
hatasa ellen hadakozik és javasol a kdzérthet&séget is szolgdlé megoldast,
a masodik a helyesirast, annak gyakran kizardlag a jogszabalybdl atvett
kovetkezetlenségét, a harmadik pedig inkdbb a laikus k6zonség nevelését
emeli ki, mert a jogaszoktdl nem varja el a valtozast.

,Az allam legf6bb érdekét képezik. A 'képez’ széval meghonosodott
németes (bilden) fordulat tulajdonképpen mar régen csédbe jutott. Az
irodalombdl ki is pusztult. De azért folemlitésével nem tordk be nyilt ajtot.
Az orszaggylilési beszédekben, még legelsé dllamférfiaink beszédeiben is
slr(in el6fordul. Hasonléképen a torvénykezési és hivatalos nyelvben is.
De ami legfoltlinébb, Gjabb torvényjavaslataink is 'képeznek’. Ezek kozt
az altalanos magyar polgari térvénykonyv tervezete is, a melynek tenni-
valdja béven el van latva 'képez’-zel. Fél6 tehat, hogy hosszu id6re szant
torvényczikkek Utjan ez a mar egyszer kipusztitott csuf németesség mégis
atszall az utddokra. Az ellene vald kiizdelmet tehat meg kellene inditani a
parlamenti és hivatalos korokben is. [...] A kifejezés makacssagat némileg
megmagyarazza az, hogy azok, a kik hozzdszoktak, az egyszerlbb magyar
széhaszndlattdl visszarettennek. Holott a folhozott példaban is egészen jé
az egyszerlbb magyar kifejezés, igy: Az dllam legf6bb érdeke, hogy ... Az
egészben csak a 'képez’-t kell kilokni.”**

,Sz. F. ur azt kérdi: Mi az oka, hogy egyfeldl belligy-miniszter, hadligy-mi-
niszter, igazsagligy-miniszter, pénzigy-miniszter, masfeldl foldmdvelés-tgyi
miniszter, kereskedelemiigyi, kbzoktatdslgyi és vasuti miniszter. Egyfeldl:
pénzligy-6r, pénzligy-igazgatdsag, masfeldl: pénziigyi tandcsos, pénzigyi
titkar stb. — A kétféleségnek az az oka, hogy eleinte a rovidebb jelz6ket
Osszetették a jelzett széval, a hosszabbakbdl pedig melléknevet képeztek,
mert az 6sszetétel tulsdgosan hosszu lett volna; kés6bb aztan, kovetkeze-
tesség nélkul, hol az egyik, hol a masik analégiat kovették.”*

14 KENEDi Géza: Szaz és tobb kétség. Magyar Nyelv, 1905/6, 283—284.
15 Sz.).: Levélszekrényiink. Magyar Nyelv, 1905/3, 144.
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»A jogi nyelvezet a tarsadalmi fejl6dés folyaman mindjobban elkiilonl
a kéznyelvtél. Az egyre sokasodo és tekervényesebbé vald jogi szabdlyozas
kialakitotta azt a jogi szaknyelvet, amely hovatovabb csupan a szakma-
beliek, a joggal hivatasszer(ien foglalkozok szamara valt érthetévé. Ezek
azutan kivaltsagos helyzetiik fenntartdsa s megerdsitése végett is mind
er6teljesebbé tették a jogi nyelv szakmai jellegét. [...] a magyar jogi nyelv-
ben mutatkozé idegen, f6leg latinos és németes vonasok. Ezek nemcsak
az erbltetetten forditott szakkifejezésekben, hanem a nyakatekert fogal-
mazasban, magyartalan mondatszerkezetekben is megnyilvanulnak.... a
szocialista demokracia allandé er6sodése a jogi szaknyelv kdznyelvvé valasat
koveteli meg... [De] nem kevésbé fontos teriilet a jogi ismeretterjesztés,
a harmadik a beszélt jogi nyelv dpoldsa.”*®

2. Mi a szerkesztoi feladat?

A ’szerkeszt6’ kifejezés mar 1803-ban felbukkan, mint redacteur, vagyis
valamely Ujsdagnak az egybeszeddje, vagy 1823-ban mint valamely iras
rendbeszeddje, mig Vorosmarty mar szerkeszt6ként emlegeti, és a Jelen-
kor szamainak az aljan (1824) mar az olvashatd: ,szerkezteti Helmeczy
Mihaly”. Kés6bb ritkan el6keriil a’redactor’ és a’redactio: szerkeztet6ség'.
Magyarazatként hozzateszik, hogy ,az elrévidilésre analdgiaul szolgalhatott
a zalamegyei 'kender-aszté’ a szokott ‘kender-aztatd’ helyett. Az ‘6szve-
szerkeszteni’ (jungere) kilonben megvan mar Biré Martonnal 1756-ban.”*’
Talan ebbdl kdvetkeztethetlink arra, hogy az irott szévegek, amelyeket az
olvasékodzonséghez kivannak eljuttatni, valamilyen attekintést, rendbe
szedést, egységes megjelenést kivannak, és a szerkeszt6 éppen ezt intézi.
Ha pedig kifejezetten a jogi lapokrdl beszéllink, ugy ezen altaldanos mun-
kalatokon tul, néhany tovabbi sajatos feladatra kell felhivni a figyelmet.
a) Azegyikigen jelent6s ok, amiért a jogi folydiratokba leadott szovegek
szoveggondozdsa megkeriilhetetlen, hogy a jogaszok nyelvi ismeretei
nem er@sebbek barmely mds szakmai képvisel6inél, holott azt gon-
doljak magukrdl, hogy a sz6 és irds mesterei. Az Igazsagligyi SzakértGi
Kamara egyik bloggere ezt igy fogalmazta meg: ,Kontra Miklds nyelvész
professzor Kozérdekl nyelvészet cimi kdnyvében kifejtette: a magyar
jogi eljarasban az a naiv szemlélet uralkodik, miszerint a jogot végzett
szakemberek nyelvi ismereteiben és nyelvhasznalatdban semmilyen

16 CsAKANY Béla: Jogi szaknyelv — jogi kéznyelv. Korunk, 1972/10, 1468-1470.
17 Sz. K.: Adatok nyelviink Gjabb fejl6déséhez. Magyar Nyelv, 1905/2, 88.
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b)

kivetnivalét nem lehet taldlni, és sziikségtelen azon gondolkodni,
hogy a jogaszok vajon birtokdban vannak-e egy masik tudomany,
nevezetesen a nyelvtudomany ismeretanyaganak és eredményeinek.
Holott — allitotta Kontra Miklds — a birdk, ligyvédek, ligyészek igenis
laikusok nyelvészeti kérdésekben, és nem rendelkeznek azokkal az
ismeretekkel, amelyek az ilyen szakkérdések megitéléséhez sziiksé-
ges.”18 (kiemelés: T. J.)

A magyar jogi szovegtipusok kdzérthetdsége tekintetében bebizonyosodott
a szoveg korpusz alapi OTKA-kutatasa alapjan?® —amely a tisztességes
eljaras nyelvi aspektusait a magyar jogi szovegeket szévegtipusonként
elkllonitve vizsgalta —, hogy a magyardzo tipusu jogi tankonyvek és
az eljardsi szovegeket reprezentdld itéletek és miniszteri indokolasok
bizonyultak a legnehezebben érthetének. Ezért szlikséges a kritikai
megkozelités a szakirodalmi nyelvhez, amelybe nemcsak a tankényvek,
de a kézikonyvek, szakkonyvek és cikkek is beletartoznak. Recenzidkban
vagy doktori munkak értékelésben olvashatunk azonban csak arrdl, ha
a magyarazo, leird, 6sszefoglald tanulmanyok, jelentések, beszamoldk
nyelvezete — céljatdl eltérve — alig érthetd.

Ez felveti azt a kérdést, hogy lehet-e a szakmai kozleményeknek, még
tagabban a jogi szovegeknek a befogadasat tudatosan konnyiteni vagy
sem. A jogi nyelv kdzérthet6ségét tdmogatdk szerint itt valdjaban a
demokracia és az egyenl6tlenségek elleni fellépés szintjérdl beszélhe-
tlink. Ugyanis a joghoz vald hozzaférés kiterjesztése elssorban azoknak
jelent segitséget, akik nem tudjak megfizetni az ligyvédi dijakat, tehat
sajat maguknak kell laikusként a jogvédelmet elérni. S6t, a jogdszok is
profitdlnak a kozérthet6 fogalmazasbdl, hiszen ez hatékonyabb kom-
munikaciot eredményez, vagyis kevesebb eréfeszitéssel és gyorsabban
cél érnek, pénzt takaritanak meg, mig az ligyfellk elégedettsége is
nd, a bizalmukkal egyetemben a jogi munkatars irdnt. Amennyiben
pedig egy szoveg kevesebb széval ugyanazt a tartalmat atadhatja a
cimzetteknek, ugy eleve kisebb lehet a leirdsi, kommunikacids hibak
szama. A kozérthetd szovegezés ellenzbi azonban ugy vélik, ,hogy a jogi
nyelv nem véletlenlil bonyolult, és ezért a komplikalt megfogalmazas
fenntartasa indokolt [...] a jogi szovegek egyszer(sitett megfogalma-
zasa leszlkitheti az értelmezések lehetGségeit, ezzel akar jogokat is

18

19

72

A jogi nyelv jovéje. https://miszk.hu/index.php/391-a-jogi-nyelv-jovoje (2026. 01.
08.)
SzAaBO Miklds — VINNAI Edina (szerk.): A térvény szavai. Miskolc, Bibor Kiadd, 2018.
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c)

sérthet.”? Ezért fontos, hogy a jogi szovegtipus és annak funkcidja
alapjan fogalmazzunk meg egyszer(sitési célokat, pragmatikai és
szemantikai okokbdl, mert nem lehet mindegyiket egy kalap ald venni.
A jogtudomany nyelve deskriptiv szovegek alkotdsat jelenti, amelyek
a jogszabalyok szovegének tartalmatél, minéségétdl nagyban fligge-
nek, mikézben a jogi szakirodalom, a tankonyvek, oktatasi szovegek
alakitjak a jové6 jogdsz nemzedékének a készségét és képességét a jogi
nyelv haszndlatat illetéen.

Balogh Dorka arra jut a mar idézett irasaban, hogy a leiré szévegek
széInak kizardlag szakmabelieknek, ezért nem annyira kulcsfontossagu
a kozérthet6ség, leginkdbb joghallgatdk és jogadszok olvassak, akik jogi
tanulmanyaik és praxisuk soran hozzdszoktak a jog hagyomanyosan
bonyolult nyelvezetéhez, igy szamukra nem jelent akkora er6feszitést
a feldolgozasuk. A tudomany mivelése meg eleve egy sajatos nyelvi
regisztert jelent, ahol nincs szerepe a leegyszer(sitésnek. Tehat ,,a
jogtudomany magyarazé szovegeiben az egyszer(sitésre valé torekvés
egyel6re nem jellemz6, és ebben a sz6vegtipusban ennek az elva-
rdsnak nincs is |étjogosultsaga, mivel e szovegeket jogaszok irjak és
jogdaszok olvassak, szamukra a jogi nyelv hagyomanyos bonyolultsaga
és a jogi szoveg értelmezése nem jelent kihivast, inkabb megszokott-
nak mondhato. S6t feltételezhetjiik, hogy nagyobb kihivast vagy akar
megrazkddtatast jelentene szdmukra, ha a metajogi szovegek bonyolult
gondolatait laikusok altal is érthet6, egyszer(sitett formaban latnak
viszont.”?! Ez az elgondolds azonban nem veszi figyelembe, hogy a jogi
folydiratok olvasoi kozt vannak laikusok, hiszen még a joghallgatd is csak
fokozatosan vdlik laikusbdl szakemberré, és éppen ezeken a sz6vegeken
keresztil sajatitja el a szaknyelvi és normativ magatartast, mintakat,
igényességet, koherencidt. Masfel6l, a nem-jogasz, a hatdrterileti,
interdiszciplinaris és multidiszciplinaris kutatasok vagy témak szakmai
kézonsége? is a potencialis olvasoéi korhoz tartozik.

A magyar hivatali, igazsagszolgdltatasi, tudomanyos vagy éppen jogi
nyelvére egyarant hat az Eurépai Unid intézményeiben hasznalt, fej-

20
21
22

BALOGH Dorka: Jogi Szovegtipusok és kozérthet&ség. Glossa luridica, 2023/3, 191.
BALOGH i. m. 192.

TOTH Judit: Lopakodd vagy rivalizdld természettudomdnyos érvelés a jogban? In:
BAN-FORGACS Nora — LORINCZ Viktor — MEZEI Kitti — SZENTGALI-TOTH Boldizsar (szerk.):
Poszt-Covid — A COVID-19 hatésai a jogrendszerre. Budapest, Akadémiai Kiado,
HUN-REN Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont, 2024, 14-52.

73



TOTH JuDIT

d)

lesztett nyelv. Fischer Mdrta eurolektusoknak nevezi az Unid hivatalos
nyelveinek unids rétegét, amely messze tébb mint puszta terminoldgiai
komponens. ,Ez kiilondsen az unids irott (jogi) nyelvekre igaz, hiszen
az unids szovegek mondatflizése, szerkezete, lexikai elemei olyan sa-
jatossagokat mutatnak fel, amelyek a tagallami (jogi) hagyomanyoktdl
eltérnek. Ennek megfelel6en az eurolektusok kutatasa is tulmutat az
unios terminoldgia kutatasan, és kiterjed a frazeoldgiai, szintaktikai,
morfoldgiai, lexikai, valamint a sz6vegszint( jellemz6kre is. E munka
abban kivan Ujat adni a hazai kutatdasokhoz, hogy e jellemz&ket egyi-
dejlleg mutatja be és rendszerezi kiilonb6z8 szempontok alapjan. Az
uniés nyelvek e sokrét( sajatossagainak hatterében maga az eurépai
unids kontextus, a nyelvek és (jog)rendszerek sokrétli 6sszekapcso-
|6dasa, a tobbnyelvi jogalkotas, szovegezés és a forditas all.”?* A jogi
tanulmanyok, cikkek, recenziék és konferenciabeszamoldk tehat egyér-
telmden terjesztik az unios kifejezéseket, roviditéseket és jogalkalmazdi
zsargont, amely egyrészt megterheli az egyébként jogi szakszéveghez
hozzaszokott olvasdkat is, amit lehet6ség szerint magyarazattal, a
roviditések feloldasdaval, nyelvi példakkal, metaforakkal tudatosan
mérsékelni lehet, ha a szerkeszt6i figyelmet erre is kiterjesztik. Mas-
részt a szerkesztGi felel6sség korébe tartozik, hogy miként készteti a
szerz6ket megfelel6 (alkalmilag vagy altalanosan hasznalatos) magyar
ekvivalensek megtaldlasdra, teremtésére és kovetkezetes alkalmazasara.
Hiszen a szakmailag jartas szerz6vel egyiitt kell a tudomdanyt magyar
nyelven mivelni a legjobban illeszked§ kifejezésekkel, érthet6en és
innovativ mdédon.

Ajogrol sz616 irasok valamilyen mértékben értelmezik a jogot, kiilondsen
a jogi normakat és a szabalyokat alkalmazé birésagi dontéseket. , A 'sz6
szerinti értelem’ vagy ’sz6 szerinti jelentés’ fogalma nem mell6zhet6
a jogértelmezésben. A biréi gyakorlat gyakran utal ra, bar kilonb6z6
elnevezéseket haszndl. A birdi hatdrozatokban letett jogértelmezés kri-
tikai elemzésénél [...] a sz szerinti értelem feltarasa torténik, illetve a
sz6 szerinti értelem tesztelése az értelmezési helyzetet képezd konkrét
eset Osszefliggéseiben. Masrészt az, hogy a szovegértelmezés sordn
képz6édik egy kezdeti, kozbensé értelem (az értelmezési folyamat elején),
amely a folyamatban kiilonb6z6 okokbdl tartalmilag specifikaltabba
vdlhat, médosulhat vagy akar meg is valtozhat, és egy jelentésvaltozat
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FISCHER Marta: Eurolektusok - Az Eurdpai Unid hatdsa a nyelvekre, kiilonés tekintettel
a jogi nyelvre. Budapest, Akadémiai Kiadd, 2023, 6.
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vagy egy U] jelentés lesz alapja az értelmezés végeredményének. Van
tehat egy kozbensd vagy elsédleges értelem, jelentés (a kozépkori
bibliai hermeneutikdban a sensus primus), mig az erre épulé Uj je-
lentéstartalom a végleges vagy masodlagos értelem, jelentés (sensus
secundus). A kozépkori gyokerl ‘elsédleges értelem’ és ‘masodlagos
értelem’ kettéssége megjelenik a mai magyar jogi szakirodalomban
is.”?*Vajon ezt a kettGsséget a szerkesztdk is felismerik és tamogatjak?

A szerkeszt6i, olvasdszerkeszt6i vagy nyelvi lektori és korrektori munka

Iényege az irdsos mlivek elolvasdsa és javitasa, valamint nyomtatott

szovegek hibdinak megtaldlasa és javitdsa a végleges példanyok ki-

nyomtatasat megel6zéen. igy kiilondsen

a) a szerkezeti vdltoztatasok: els6sorban a kifejtés, mondanivald
logikai kovethet6sége, bels6 aranyok helyreallitasa érdekében;

b) cimek, belcimek, tagolds (pontok, alpontok) kovetkezetlenségeinek
javitasa;

c) a szoveg érthetGsége érdekében mondat/részek atfogalmazasa
(pl. mondatok tagolasa, kdzpontozas pdtlasa, szérend atalakitasa,
passzivbél aktiv mondattd alakitds, nominalizacio kiiktatasa), huzas
vagy 0sszevonas;

d) javitani a kdvetkezetlen adatokat, sz6hasznalatot, észlelni a ter-
minoldgiai zavart/bizonytalansagot, tévedéseket;

e) jovahagyni uj kifejezések alkalmazhatdsagat;

f) eltavolitani az elirdsokat, leirasi tévedéseket, képzavarokat, nyelv-
tani és helyesirasi hibakat;

g) tipogréfiai valtoztatasok beiktatasa (kiemelés/elhagyasa, idézet,
tételmondat);

h) a hivatkozasok atlathatd, egységes alkalmazasa miatti médositasok;

i) d4brak, grafikonok, tablazatok sorrendje, jelolése, beiktatdsa terén
korrekciok, bibliografiai pontositas, formazas;

j) kordbbi, a sajat/jogel6d lapban megjelent irdsra utalas; vitara,
sorozatra vagy folytatdsra utald szerkesztGi jelzések, onreklamok,
linkek beiktatasa.

A lektoralas ezeket is magaban foglalhatja, de a kiiloénbség abban all, hogy
a tudomanyos kérdésre, megdllapitasokra, az Ujdonsag meglétére, a pla-
gizalas kizardsdra, a kifejtés mddszerére, az érvelés és vita szinvonalara,

24  BLUTMAN Laszlo: A sz6 szerinti értelem (sensus litteralis) mint a jogértelmezés vo-

natkoztatasi pontja. Magyar Jogi Nyelv, 2024/2, 1-11.
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valamint a kovetkeztetés tartalmi elemeire és a hivatkozott vagy kihagyott

tényekre, adatokra 0sszpontosit. Ezt anonim biralék, altaldban kilsé

felkért személyek végzik, mig a szerkesztést, olvasdszerkeszt6i munkat a

szerkesztGség maga teljesiti. A technikai szerkesztd a kivitelezést, példaul

az oldal elrendezését, a szovegtipusra jellemz6, sajat formai hagyomanyaik
betartdsat, a nyomdai el6készitést garantdlja. Min6ség ellenGrzés tehat

a lektordlas, a szerkesztés, olvasdszerkesztés és korrektlirazas egyarant.
Ennek eredménye, ha a szoveg hibatlan, érthet6, nem félrevezetd és

megfelel6en megjelenitett, tehat nemcsak a nyelvtani és helyesirasi hibak

elkerilése, hanem az is, hogy a szerzd/iré gondolata 6sszhangban van-e
azzal, amit a kozonséggel kozoIni szeretne. Mas szavakkal, hogy a cikk/
mU egyértelmden a célk6zonség szdmdra irddott-e. Ugyanis a szovegben
talalhaté hibdk ronthatjak a szerz6 hitelességét vagy egy szervezet hirnevét,

de ennél komolyabb kovetkezményekkel is jarhatnak.? Ezért indokolt a

szerz6vel valé egyuttm(kodés a végsd publikalas el6tt.

A professzionalis és alkalmi (felkért, vendég) szerkeszt6k kozt tesznek kii-
|6nbséget a gyakorlatban, az utdbbiak példaul a gyakori Ginnepi kéteteknél a
szerzGk kivalasztasara, felkérésére és a kiadvany/kulon folydiratszam 6sszeal-
litasara torekednek, szerencsés esetben a tobbi feladat mar a professzionalis
szerkeszt6kre harul. Ha ilyen nincs, vagy csak részlegesen all rendelkezésre,
akkor sziiletnek meg a "protokollaris salata’ kiadvanyok. Ezekben a szerz6k
neve szerinti alfabetikus sorrendben szerepelnek az egyes, az évforduléhoz/
Unnepelthez (nem feltétlenil) kapcsolédd irdsok, gyakran kilonb6z6 nyelv
tanulmanyok logikatlan és szerkesztetlen keverékét alkotva.

A proofread szét els6ként 1845-ben hasznaltak,?® és azéta altalano-
san elterjedt. Joszerével magyar megfelelGje nincs is, a szoveggondozé
korrektori munkat lehet rokonitani hozza. Persze csak akkor 6ndllé az ezt
végz6 munkatars, ha nem a szerzének kiildik meg, hogy gyomlalja ki maga
a tordelési, gépelési, nyomtatasi tévedéseket.

Az olvasdszerkeszt6 vagy nyelvi lektor is a folydirat minGségét nagyban
emeli, a kovetkez6 f6bb feladatok ellatasaval:

a) a kozérthet6ség, de legaldbbis a konnyen érthetdség érdekében at-
vizsgdlja a szOveget, mert nemcsak a szaktarsaknak ismert zsargonban,
szlik szaknyelvi kozegnek szélnak a kdzlemények, hanem az idedlis
olvasdknak a lap profiljatél figgben;

25 https://www.scribendi.com/academy/articles/what_is_proofreading.en.html (2026.
01.20.)
26 https://www.merriam-webster.com/dictionary/proofread (2026. 01. 25.)
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b) javitja a kéziratot az egyértelmUiség érdekében (a szovegben, dbraban,
képben is),

c) javasolja a megfelel6 tagolast,

d) érvényesiti a kdvetkezetes sz6hasznalatot és helyesirast, kiilondsen
az adott témdban kiemelked&en fontos kifejezéseknél (terminus
technicus, eurolektus, szabalyozas targya miatt atvett, nem jogi, de
eljogiasitott elnevezések);

e) mondatokat atigazit (tulzottan hosszi mondatok helyett tobb egy-
ségre széttorése, nominalizacid helyett aktiv szerkezetek, alarendel8i
szerkezet(i mondatok alkalmazasa).

A szerkeszt6ként mikodéshez tehat sokféle tudas, érzék, tapasztalat
kell, amely atfogja a részleteket és az egész kdzleményt, rdaddsul ezt
a munkat 6rommel kell végezni, nagy 6ndllésaggal és modszeresen. A
szakmai szervezetek egy sor korrektori-szerkeszt6i képzést, tanfolyamot
kindlnak,?” ahol a technikai ismeretekre (példaul az altalanosan elterjedt
korrekturajelek haszndlatdra) is megtanitjak a jelentkez6ket,”® am a ma-
gyar nyelv( tudomanyos, ismeretterjeszts, kozérthetd jogi kozlemények
rendbe szedéséhez nem biztos, hogy ezek elvégzése elegendd. Ugyanis a
szerkeszt6k hibrid-emberek, tobb szakteriileten kompetens minéségjavito,
l[athatatlan szerz6k, akiknek a neve csak az impresszumban szerepel, a
dicsGség a publikalé szerz6é, a hiba pedig a szerkesztGségben keresendé.

3. Ki oldja meg a szerkeszt6i feladatokat?

Néhany valtozatot felsorolok. Onalléan senki, maguk a szerzék dsszedol-
goznak, 6nkiszolgdld rendszerben, egyfajta mlhelyként, vagy ahogy sikerdil.
Esetleg a biraldkra bizzék a hibavaddszatot, tartalmi, formai, nyelvi kérdé-
sekben egyarant. Lehet, hogy a szerkeszt6ségben nincs kilon és részletes
munkamegosztas, példaul a szakmai profilok szerint szétosztott kéziratokat
mindenki teljesen, tartalmi, nyelvi és formai szempontbdl javitja adja ki
a kezébdl. Mdshol van valamilyen kidolgozott szerkesztési elvrendszer és

27 Példaul https://www.ciep.uk/learn-and-develop/training-courses/proofreading-1-int-
roduction-e-learning.html; https://www.ciep.uk/learn-and-develop/training-courses/
proofreading-2-headway-e-learning.html; https://www.ciep.uk/learn-and-develop/
training-courses/proofreading-3-progress-e-learning.html (2026. 01. 20.)

28 https://www.theblankpad.com/24-proofreading-symbols-you-need-to-know-about/
(2026.01. 11.)
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munkamegosztas, profi szerkesztd, olvasészerkeszt6 dolgozik a kézirato-
kon. Még lehet, hogy a (félig vagy teljesen) profi szerkesztSk felhasznaljak
a szovegszerkesztGi, korrektori, plagiumsz(irési alkalmazasokon kivil a
mesterséges intelligenciat is. Nem tagadhaté, hogy szamos jogi folydirat
szerkeszt6ségébdl hianyzik a professzionalis, tehat e munkat onélléan
végzG (rész/teljes munkaidében, megbizasi dijért és ennek megfelel6
felel6sség szerint) szerkesztG, olvasdszerkeszt6, nyelvi lektor, korrektor,
mert f§ szabalyként nincs ra fedezet (nem térek ki adatok hidnyaban a jogi
folydiratok bevételeire és kiadasaira, hogy az vajon mit engedne meg). A
masik magyardzat a humdn eréforras hidnya, azaz erre a szakmara nem
képeznek szakembereket, aki a hibrid, azaz a jogi (és eljogiasitott) szak-
mai terminolégiat, a gazdasagi-tarsadalmi kontextust és a kdznyelvet, a
kozlés nyelvének rendszerét egyarant jol ismeri, és aki nagy munkabirasu,
kovetkezetes, alapos, az informatikaban is jartas, és kell6en hatarozott.
Nyilvan kovetelmény lehet még az lizleti életben vald eligazodas, hiszen a
reklambevétel, a lap/online eladhatdsaga és dra, a kapcsolddd bevételek
is fontosak, de azt taldn jobban ra lehet bizni masra.

Hol volt az olvasdszerkeszt6? Egy ‘A’ kategdrias lap egyik irdsabol (2024)
idézek néhany bekezdést:

,Egyenlére azonban korai arrdl beszélni, hogy a tényleges kapcsolat
elve az unios jog altalanos elveként, az unids jog szerinti fellilvizsgalat
részeként, kotelezné a tagallamokat, sokkal inkdbb arrdl van sz6, hogy
az ilyen gyakorlatot folytaté tagdllamok eljarasat nem tartja az Eurdpai
Birdsag az unids joggal ellentétesnek.”

»Tény, hogy a tagdllami dllampolgarsag megaddsan keresztiil az unids
polgarsag jogallasa is megszerzésre keril, az azzal egyitt jard jogosultsagok
pedig az egész Eurdpai Unid teriiletén érvényesithet6k.”

,Az Eurdépai Unio tovdbbra is meghagyja a tagallamok szuverenitasaban
az allampolgarsagrdl, ezéltal az unids polgarsagrol vald dontést, azonban a
kezdetben kizarélagos kompetencia bizonyos mértékig korlatozasra kerdilt.”

,Ahogy Mengozzi fétandcsnok fogalmaz a Tjebbes-ligyben el6terjesztett
inditvanyaban akdr az is el6fordulhatna, hogy az EUB el6irhatna a nemzeti
hatdsagoknak, hogy a tagallami jogalkotd dltal a nemzetkozi jognak meg-
felel6en és az unids jog megsértése nélkil kivalasztott, az dllampolgarsag
elvesztését megalapozo tényez6t figyelmen kiviil hagyja mas kapcsoldelvek
javdra, amelyek elméleti szempontbdl ugyan vitathatatlanul elképzelhetdek,
de amelyeket a nemzeti jogalkotd nem jeldlt ki relevans szempontként az
érintett tagallammal fenntartott tényleges kapcsolat bizonyitasa céljabél.”
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,Kiindulva abbdl, hogy az Eurdpai Birdsag dontései az unids polgarsag
jogallasat leginkabb a tagdllami szabdlyozas viszonylataban, a tagallami
dontések ellenpdlusaként tudtak uj megvilagitasba helyezni.”

Van ezekben helyesirasi hiba, 70 sz6bdl all6 mondat, elrontott szérend,
funkcidigés szerkezet, képzavar és értelemzavard/nehezité fogalmazas.
Taldn a példak is alatamasztjak, hogy nyelvi lektoralas nélkil szdmtalan
hiba maradhat a publikdciéban, rontva a tovabbi olvasas esélyét.

Alapul véve, hogy a szerkeszt&ségek az anonim biralatrél mar képesek
gondoskodni és a személyi-pénziigyi szikdsséget ismerve, hogyan lehetne
mégis profi szerkesztGi és nyelvi lektori munkat végezni a jogi lapoknal?
Néhany javaslat:

a) AszerkesztGség belsé szervezésében legyen az alkalmasnak tiiné em-
berek szdmara képzés, tutoralasukat biztositsak példaul mar tapasztalt
olvasdszerkeszt6k, szerkeszt6k, lektorok;

b) terminolégusok és jogasz-nyelvészek; lektorok felvétele, alkalmazasa,
megbizasa révén;

c) a folydiratok mindsitésénél (MTA osztalyainal) legyen szempont az
olvasdszerkesztd, nyelvi lektor, (részallasu) szerkeszt6 alkalmazasa (ez
nem jelenti, hogy a mai szerkeszt6k helyett, hanem szerz8déssel, akar
a maiakat, akar masokat is felkérve);

d) az olvasdi visszajelzések folyamatos gy(ijtése (példaul férum/felilet
mikodtetése e célbdl, lapbemutatdkon véleményezés, hibavadaszatra
felhivas), valamint ezek hasznositasa;

e) kilsé tanfolyami képzésen részvétel a szerkesztGségi dolgozdknak, a
szerkesztGségek informatikai fejlesztése,

f) az utolsé minden felsoroldsban: ,vagy egyéb mdédon.”

Célszer( ezeket rendszeresen megyvitatni, noha a lapok egymasnak ver-
senytarsai is. Legyenek jol profilirozott lapok, tematikus lapszdmok, ming-
ségi kéziratok, mihelyszerlen egyltt dolgozd szerkesztSk és lektorok, és
persze a lektoralasért, szerkesztésért lehessen pénzt adni és kérni, netdn
szakember és munka-csere alapon (barter megallapodas szerkesztéségek
kozott). Persze neveljlink ki hibrid-embereket, vagy jol képzetteket vegylink
fel, aldozzanak a kiaddk a plagiumsziirésre és a digitalizacidra is. E vegyes
ponthoz még két konkrétabb felvetés.

A jogiismeretterjesztés nem nyereséges tevékenység, hanem kdzszol-
gdlati misszié, amelyre ma nincs szandék, de megvaldsithaté énfenntarté
alapon civilek, oktatdsi szakemberek és jogalkalmazdk egytttm(ikodé-
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sével. Valaha volt 1973-1989 kozo6tt a Hazi Jogtandcsadd, majd annak
jogutddjaként a Kozlonykiaddondl a Jogtandcsadd cimd lap 2007-ig, az
1850-es évektdl pedig a kilonb6z6 tUgyvédek, hivatali alkalmazottak jogi
tandcsadd kiadvanyai jelentek meg a napi életben valo eligazodashoz.”
Ma online rendszerben lehet kdzérthet6en ismereteket beszerezni, ingye-
nesen vagy eléfizetéssel,*° néhany konyvformatumban is megjelent,*! de
professzionalisan irt, szerkesztett és rendszeresen megjelend folydiratot
e célra nem alapitottak.

Ennél kisebb vallalkozas lenne, ha a mai jogi folydiratokban szaknyel-
vi rovatot nyitndnak, netan ilyen jellegli sorozatot inditananak, vitdkat
szerveznének sajat szakterminolégiajuk, mondatszerkesztésiik tudatos
kozelitésérdl a kdznyelvhez és az altalanos jogi nyelvhasznalathoz.

4. Osszegzés

Attekintettem, hogy a jogi, illetve jogi tartalmu tanulmanyokat is kozl6
folydiratok minGségének emelése, megé6rzése professziondlis szerkeszt6i,
lektori munkatdrsak és digitalis eszk6zok, tudas nélkil nem lehetséges.
Ehhez pedig szandék, pénz és felkésziilt szerkesztdk, lektorok, korrektorok
kellenek. Néhdany javaslatot is megfogalmaztam ennek érdekében.

A mindségnek része a kdzérthetd, de legalabbis nyelvileg kbvetkezetesen
megrostalt szoveg, kiilondsen a tdjékoztato, leird és magyarazd szovegti-
pusok esetében. Ezért a technikai segitséget jelent6 eszkdzok hasznélatan
tul, arra hivom fel a lapkiaddk, szerkeszték, lektorok és olvasészerkeszt6k
figyelmét, hogy a jogi szovegtipusok kozelitése a koznyelvet hasznaldk-
hoz, és ezzel egyre tobb embernek a joghoz hozzaférése és a jogrdl vald
ismereteknek a szélesitése - tobb szektor szandékan mulik.

Ha a piaci szerepl6k, a jogalkalmazé jogvéddk, hivatalnokok, birak, jogal-
kotok, oktatok és kutatdk, érdekvédé civilek és Gnkormanyzatok nem ismerik
fel, hogy a jogi szovegek minél érthet6bb kozvetitése, megfogalmazasa nélkiil

29 Példaként: Oniigyvéd - Tandcsadé a mindennapi élet ligyes-bajos dolgaiban. Fi-
zetsorozat. Budapest, Tolnai Nyomdai Mdintézet és Kiaddvdllalat R.-t., 1900-1938
kozott.

30 Vilagos Beszéd https://vilagosbeszed.hu/; Erthetd jog https://erthetojog.hu/
egyeb-jogi-ismeretek/kitol-kerhetunk-jogi-tanacsot/ (2026. 01. 21.)

31 Példaként: MARKI David — SzANISZLO Réka (szerk.): Kézjogi fogalmak kézérthetden.
Szeged, lurisperitus Kiadd, 2020. https://publicatio.bibl.u-szeged.hu/34672/1/
Kozerthetosegi_2020_11_17.pdf (2026. 01. 11.); HARGITAI Jézsef: Jogi Fogalomtdr.
Budapest, Magyar Hivatalos Koézl6nykiadd, 2005.
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sohasem vérhato a szélesebb korl jogismeret és normakdvetés, akkor a jogi
lapok iranti érdekl&dés is csokkenni fog. Ezt megalapozza a jogdszként dol-
gozok stagnald szama, a technoldgiai fejlédéssel jard jogi jellegli informacidk
konnyebb elérhetGsége, valamint a munkaerépiac elvarasa, hogy a jogdsz
mas terlleten is rendelkezzen munkatapasztalattal, azaz a ma korilbeldl
30 ezer jogaszként dolgozd egy bizonyos életszakaszban mds szakterileti
informacidkra lesz kivancsi.?> Masfel6l a magyar jogi folydiratok szerepe
annyiban javul, amennyiben megmarad az arany, hogy az atlagos, jogaszként
dolgozok kétharmada nem beszél targyalasi szinten egyetlen idegen nyelven
sem, tovabba megmarad a tulképzés, a magas joghallgatdi (és felvételizd)
létszam. ,Mivel a jogasz szakma csak a jogi munkatapasztalatot értékeli,
csak rendkivil kis résziiknek van menedzseri, cégvezetési vagy nem jogi
munkatapasztalata, illetve tuddsa. Pedig a technoldgia valtozasai miatt az
ugyfelek (kGlonosen a vallalati Gigyfelek) gyorsabb és (izletibb jelleg(i jogi
tandcsadast varnak a jogaszoktél. Nem is beszélve arrél, hogy a globalizacié
és az EU szabalyozdsi rendszerei miatt egyre tobb munkat kell mostanra ide-
gen nyelven, illetve mas jogrendszerre is tekintettel végezni, ami felértékeli
a nyelvtudast.”** Ameddig tehat nincs stabil nyelvtudas, addig az unids és
nemzetkozi jogi elvardsokat és a joggal érintkezd gazdasagi, egészségligyi,
vezetéselméleti, haldzati, pénziigyi és még egyéb ismereteket a jogi folyo-
iratok is segitenek kozvetiteni.

Erdemes lenne tehat felmérni, vajon tul sok-e vagy sem a jogi és a
jogi tanulmanyokat is kozl6 folydirat, és milyen jellegl (k6z6sségi, piaci,
egyetemi, civil) igények, finanszirozasi modell alapjan tudjak kielégiteni
az olvasoéi igényeket.

Az biztos, hogy bdar vannak el6irasok a jogalkotds, jogalkalmazasi
munkaban az érthet6bb fogalmazasra, ,normativ rendelkezésekkel nem
lehet kikényszeriteni a kozérthet&séget. A jogi szoveg szerkesztéjének a
feladata, hogy legyen tudataban annak, hogy a dontését ugy fogalmazza
meg, hogy azt a jogalany megértse és igy annak megfelel6 magatartast
tanusitson. [...] A kodifikatort és a jogalkalmazot is tudatositani és képezni
kell a kozérthetd fogalmazds mddszerére, eszkoztarara. Minden jogi szoveg
szerkeszt6je merjen a célkdzonsége szamdra fogalmazni. Hatdrozottan

32 BARATH Andras: Miért nehéz ma jogdszként boldogulni a munkaerépiacon? https://
gerillamentorklub.hu/blog/miert-nehez-ma-jogaszkent-boldogulni-a-munkaeropi-
acon/ (2026. 01. 25.)

33 JANosoV Mildn - ORBAN Miklds felmérése. https://qubit.hu/2020/06/17/elkeszult-az-at-
lagos-magyar-jogasz-profilja-ismerkedjenek-meg-jogasz-zolival (2026. 01. 12.)
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vdlasszuk szét a jogi kotéerbvel rendelkez6 szovegeket a tajékoztatd szo-
vegektél, és ez utébbit merjik informativabba tenni. Nincs univerzalis
szabdly: a kdzérthet6ség minden dokumentumban eltéré. Erdemes az
egyes szervezetekben (akar torvényhozasban, akdr kormanyzati vagy
igazsagszolgaltatdsi tevékenység soran) id6rél id6ére ellendrizni, hogy
kozérthets szovegek kerlilnek-e ki, illetve hol van fejlesztési lehetGség.”*
Konfuciusz a tennivaldkat tomorebben igy fogalmazta meg: ,,Jobb gyertyat
gyujtani, mint szidni a sotétséget.”

34 GERENCSER Baldzs Szabolcs: K6zérthetd jogi nyelv (plain language) — alkalmazhato-e
az eredeti modell a mai magyar torvényalkotasban? Parlamenti Szemle, 2023/1, 17.
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MIRE FIGYELJUNK A PUBLIKALAS SORAN??

FORIS AGOTA
egyetemi tandr (KRE BTK)

Absztrakt

Jelen tanulmdny célkit(izése a tudomanyos publikaciés diskurzus alapveté
normarendszerének, valamint a teriletet érint6 valtozasoknak a bemuta-
tadsa. A modszertani keretet az aktudlis szabalyozasi kornyezet, az iranyadd
etikai Utmutatodk és a relevans szakirodalom kvalitativ tartalomelemzése és
kritikai értékelése adja. A munka részletezi az egyéni kutatoi teljesitmény
mérésére szolgalé indikatorrendszereket, tovabba elemzi a tudomanyos
folydiratok minGségbiztositasi funkciodit a tudomanyos kézlemények hite-
lesitése és a publikacids teljesitmény validalasa sordn. Bemutatja a tudo-
manyértékelési, tudomanymetriai értékelési rendszerek fébb jellemzéit, a
tudomanyértékelési kritériumokat és a citacios adatbazisokat. Végiil pedig
felhivja a figyelmet arra, hogy a mesterségesintelligencia-alkalmazasok
integralasa a kutatasi folyamatba milyen célokra megengedett és milyen
célokra nem megengedett, majd feltarja az alkalmazasukbdl adédo etikai
dilemmakat és a tudomanyos kozosség altal kidolgozott normativ megol-
dasi javaslatokat. A tanulmany a digitdlis transzformacié kontextusaban
hangsulyozza a kutatok egyéni felel6sségét az etikus kutatdi magatartasban
és a folyamatos 6nképzésben.

Kulcsszavak: tudomanyos kutatas, tudomanyos folydiratok, kutatasmaod-
szertan, etika, tudomanyos integritas

1 A tanulmany a KRE AJK L8rincz Lajos Kozjogi Kutatomiihely altal szervezett ,Jogi
folydiratok a doktori hallgatok szemével” cimi workshopon 2026. aprilis 23-an el-
hangzott el6adas irott valtozata. A tanulmany a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Kooperativ Doktori Programja (KDP) keretében, a Kulturdlis és Innovacidés Minisz-
térium tdmogatdsaval készilt.

https://doi.org/10.55194/Gl.2026.3-4.5 83
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ACADEMIC JOURNALS IN THE AGE OF Al. WHAT SHOULD
WE KEEP IN MIND WHEN PUBLISHING?

Abstract?

This study aims to present the fundamental normative framework of
academic publication discourse and the changes affecting this field. The
methodological framework is based on a qualitative content analysis and
critical evaluation of the current regulatory environment, relevant ethical
guidelines, and the relevant literature. The study describes the systems
of indicators used to measure the performance of individual researchers
and analyzes the quality assurance functions of scientific journals in aut-
henticating scientific publications and validating publication performance.
The study presents the main characteristics of scientometric evaluation
systems, as well as academic evaluation criteria and abstract and citation
databases. Finally, the study addresses the purposes for which integrating
artificial intelligence applications into the research process is permitted
and those for which it is not. It then explores the ethical dilemmas arisi-
ng from the use of artificial intelligence applications and the normative
solutions proposed by the scientific community. In the context of digital
transformation, the study emphasizes the individual responsibility of
researchers for ethical research conduct and continuous self-education.

Keywords: scientific research, scientific journals, research methodology,
ethics, scientific integrity

1. Bevezetés

Minden tudomdnyos kutatds egy szabdlyozott nemzetkozi és nemzeti
rendszerben torténik, a kutatasban részt vevék pedig mind ennek a rend-
szernek a részei.

A tudomanyos kutatds célja tudomanyos kérdések megolddsa. Tudo-
manyos kutatds alatt olyan, Uj ismereteket feltard tevékenységet értiink,
amelynek eredménye megfelel a bizonyithatdsag kovetelményének, és
beilleszthet6 a tudomany elméletébe.

A kutatdsi folyamat 6 [épései:

2 Az angol nyelv( absztrakt stilisztikai ellenGrzéséhez a DeeplL Write [deepl.com]
mesterségesintelligencia-alapu alkalmazast hasznaltam.
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o felkésziilés a kutatasra,

e a kutatas céljanak megjeldlése,

e aszakirodalom felmérése, megismerése,

e adatgydijtés,

e adatfeldolgozas,

e adatok értékelése,

e kovetkeztetések levonasa, eredmények megfogalmazasa,
e kozlés (publikacid).

E tanulmany a kutatas Iépései kdzil a publikaladsi fazisra 6sszpontosit. A
tanulmany célja annak 6sszegzése, hogy milyen alapveté kdovetelmények
vonatkoznak a tudomanyos publikalasra, és milyen fontos valtozasok tor-
téntek ezen a terilleten; ennek megfeleléen elemzé és 6sszegz6 maddszer(i
tanulmanyrdl van sz6, amely az aktudlis szabalyzatokra, Utmutatdkra és
szakirodalomra tamaszkodik.

A tudomdnyos publikalds kovetelményeinek nagy része altalanos ab-
ban az értelemben, hogy minden egyes tudomanyteriiletre vonatkozik;
ezenkivil vannak specidlis tudomanyterileti szabdlyozasok. A kutatds
szabdlyozasa tobbrétli eszkdzrendszeren keresztil valdsul meg: ennek az
egyik részét képezik a torvényekbe és mas jogszabalyokba foglalt el&ira-
sok; a masik részét alkotja az iratlan erkolcsi, etikai szabalyok rendszere.
A tudomadnyos kutatas etikai szabalyai egyetemesek, alapvet6 szabalyai
minden tudomanyteriletre és tudomanyagra érvényesek, ezért is adnak
ki a tobb tudomanyteriiletet atfogd tudomanyos szervezetek kutatasetikai
Utmutatdkat. A folyamatok, kdvetelmények, elvarasok egyre 6sszetetteb-
bek; Uj szabalyozadsokra van szlikség példaul az uj technoldégidk, mint a
mesterségesintelligencia-alkalmazasok haszndlatanak altalanos elterjedése,
valamint az adatvédelem szigorodasa, és Ujfajta kutatasi mddszerek és
platformok megjelenése miatt.?

Tudomanyos kozlés tobbféle mdédon és helyen torténhet: a legfonto-
sabb a tudomdnyos folydiratokban térténd publikacio, de ide tartoznak a
konyvekben kozolt konyvfejezetek és tanulmanyok, valamint a monografidk
(egy témat mélységében feldolgozd, tobbnyire egyszerzés konyvek), to-
vabba a konferenciael6addsok is; és ide sorolhatjuk a PhD-értekezést is.
A publikacidknak értékik van; az értékiiket pedig kiilonb6z6 publikacios

3 Err6llasd részletesebben: FORIS Agota: Aktualis etikai kérdések a tudomanyos publi-
kélas folyamataban. Forditdstudomdny, 2025, 27 (2), 7-27. https://doi.org/10.35924/
fordtud.27.2.1
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adatbazisokban megjelend adataik és szerepeltetésik alapjan tudjuk
megallapitani. A legértékesebbek a rangos, nemzetkozi tudomanyos fo-
lyéiratokban megjelené tanulmanyok.

2. A kutatdk egyéni teljesitményének mérése

A kutatdk egyéni teljesitményének két f6 mutatdja a megjelent tudomsa-
nyos publikacidk szama és a szerz6 hatdsa, amit az idézettséggel mér-
nek.* A megjelent publikdcidk szama és az idézettség egylittes mérésére
a Hirsch-indexet (h-indexet) haszndljak, amely egy kutaté tudomanyos
munkassagdnak hatdsat és produktivitasat egylittesen jelzi.

Ezeket az adatokat Magyarorszagon a nemzeti tudomanyos adattar, a
Magyar Tudomanyos Mdvek Tara (MTMT)® tartja szdmon. Ezért a magyar
kutatoknak regisztralniuk kell az MTMT-ben, és a megjelent kozleményeik
(tudomanyos kozlemények, oktatdsi mlivek vagy tudomanyos ismeretter-
jeszt6é mivek) adatait oda rendszeresen fel kell vinnilik. A KRE kutatdi és
oktatdi (mint szerz6k) kotelesek az MTMT-ben szerzéi profillal regisztralni,
ezzel egyutt rogziteni affilidcidként a megfeleld KRE szervezeti egységet; és
minden megjelent kdzleményiiket és az ezekre vonatkozd idézettségi adatokat
is. Minderrél a KRE MTMT szabalyzata rendelkezik.® Ezeknek az adatoknak a
megaddsaval nem csak a szerz6 munkdssaganak, hanem az intézmény és a
szervezeti egységek teljesitményének tudomanymetriai mérése is lehetséges,
ezért ezeknek az adatoknak a naprakész nyilvantartasa rendkiviil fontos. Ezeket
az adatokat hasznaljak fel tobbek kézott a tudomanyos mindsitési eljarasok-
ban, a palyazati folyamatokban a birdlatok soran, az intézményi rangsorok
készitésekor, vagy akdr az intézményi tdmogatasok odaitélésekor. Az MTMT
altal jovahagyott és nyilvantartott adatokat lehet mas adatbazisokba — mint
példaul a doktori.hu-ba vagy a Karoli-TER-be — is atemelni.

Tudomanyos publikaciénak az szamit, ami tudomdnyos folydiratban
vagy tudomanyos kdnyvsorozatban jelent meg (illetve tudomanyos konfe-
rencian hangzott el), és atesett a tudomanyos biralati folyamaton, vagyis

4 Err6l lasd példaul KiszL Péter — WINKLER Bea: A tudomdnyos jelenlét tudomdny-
metriai megkézelitései. In: KLAUDY Kinga — ROBIN Edina — SEIDL-PECH Olivia (szerk.):
Bevezetés a forditds és a tolmdacsolas kutatasmddszertanaba I. Altalanos rész. Bu-
dapest, ELTE FTT-MANYE Forditastudomanyi Szakosztaly, 2022, 141-164. https://
doi.org/10.21862/kutmodszertan1/9

Magyar Tudomanyos Mdvek Tara (MTMT). https://www.mtmt.hu/ (2026. 03. 19.)
6 A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem MTMT Szabalyzata. https://portal.kre.hu/

index.php/home/szabalyzatok.html (2026. 03. 19.)

(2}
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legalabb két, az adott tudomanyterileten elismert szakember lektoralta az
irast, és megjelenésre javasolta. A tudomanyos folydiratoknak (és konyv-
sorozatoknak is) az adott szakmaban elismert szerkeszt6bizottsaggal kell
rendelkeznilk, akik gyakran ellatjak a birdléi feladatokat is. A folydiratban
megjelend publikdcidk minGségéért és megfelel6ségéért elsédlegesen a
f6szerkesztd a felelGs, és végs6 soron 6 dont a folydiratban megjelené
tanulmanyok megjelentetésérdl; az 6 munkajat segiti a szerkesztébizott-
sag és a biralok. A sajat tanulmanya megfelelGségéért a szerzé a felelds.
A szerz6nek ismernie és ellendriznie kell, hogy az altala publikalasra
kivalasztott folydirat (vagy kbnyvsorozat, illetve kiadd) valéban tudoma-
nyosnak mindsil-e, illetve milyen rangu és min6ségl. A PhD-hallgatot
ebben a komplex folyamatban a doktori iskola, azon belil els6dlegesen
a témavezetdgje segiti és mentoralja.

3. A tudomanyos folyodiratok szerepe a tudomanyos értékelésben

A tudomanyos folydiratok mindig is fontos szerepet toltottek be a tudo-
manyos kozlemények minéségének garantdlasaban,” de az utébbi évti-
zedben a bolcsészet- és tdrsadalomtudomanyok teriiletén is még jobban
meger6sodott a szereplk.

Sokféle tudomanyértékelési, tudomanymetriai értékelési rendszer van a
vilagban. A szerz6k munkassaganak és a folydiratok rangjanak értékelését
kvantitativ médszerek szerint végzik. Ezzel szemben t6bb olyan kezde-
ményezés is indult, amelyek a kvantitativ és kvalitativ mutatdk egyuttes
figyelembevételét javasoljak az értékelések sordn. llyen példaul a Leideni
kidltvany,® amelynek célja, hogy megakadalyozza a tisztan kvantitativ
mér&szamok (példaul az impakt faktor vagy a h-index) tulzott és helyte-
len haszndlatat a kutatdk és intézmények értékelésekor; vagy a CoARA
megallapodas’® a kutatasértékelési rendszerek reformjara, amelynek célja,
hogy a kutatdk és kutatohelyek értékelése sordn a hangsuly a mennyiségi
mutatokrdl (mint a folydirat-impaktfaktor vagy az idézettség) a mingségi
szakmai értékelésre kertiljon at.

7  DESOLLA PRICE, Derek. J.: Kis tudomdny — nagy tudomdny. Budapest, Akadémiai
Kiadd, 1979.

8  Hicks, Diana — WOUTERS, Paul — WALTMAN, Ludo — RIICKE, Sarah de — RAFOLS, Ismael:
Bibliometrics: The Leiden Manifesto for research metrics. Nature, 2015/520, 429-431.

9  CoARA Agreement on Reforming Research Assessment, 2022. https://www.coara.
org/agreement/the-agreement-full-text/ (2025. 04. 20.)
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A tudomanymetria vilagaban a két legjelentGsebb citacids adatbazis a
Web of Science (WoS) és a Scopus, ez utébbiban jegyzett folydiratokat a
Scimago Journal Ranking (SJR)* rangsorolja.

Az MTMT egyrészrél az MTA altal készitett osztalylistak alapjan so-
rolja be a folydiratok kovetelményeknek valé megfelelését,’* masrészt a
nemzetkozi citdcids adatbazisok folydiratlistai alapjan méri a publikacids
teljesitményeket.'? Ezek a listak nem feltétlenil egyeznek meg egymassal,
példaul a nyelvészet és a jogtudomany teriiletén az MTA osztalylistai jelen-
tésen kulonboznek/kilonbozhetnek a nemzetkdzi citdcids adatbazisokban
szerepl listaktdl. Sasvari és Fejes 2023-as tanulmanya szerint példaul a
magyar allam- és jogtudomanyi kutatdk a jelentds hazai teljesitményik
ellenére csak minimalisan jarulnak hozza az egyetemek nemzetkozi tu-
domanymetriai mutatéihoz, kiemelik tovabba, hogy a jogi szakterileten
az MTA folydiratlistajanak csupan negyede Scopus-indexalt, a publikaciok
pedig féként alacsonyabb besorolasu folydiratokban jelennek meg.*?

A felsGoktatdsi intézmények, valamint a kutatéintézetek hazai és nem-
zetkozi rangsorokban elfoglalt helyét a nemzetkozi citacios adatbazisok
folydiratlistai alapjan mért kumulalt publikacids teljesitményekre alapozva
szamitjak, tovabba 'teljesitményardnyos mindségi tdmogatasként’ a finan-
szirozasuk egy részét is ehhez kotik.** Ezért a fels6oktatasi intézmények
érdeke, hogy a kutatoéik ezekben az igynevezett Q-s folydiratokban, kiilo-
nosen az els6 két kvartilisbe tartozé Ql-es és Q2-es mindségi kategdriakba
soroltakban publikaljanak, illetve az e listdk felsé 10%-aba tartozé D1-es
besorolasu folydiratokban. Az itt felsorolt kategdridkat az SJR-index alapjan
hatarozzak meg, és évente vizsgaljak feliil, vagyis a folydiratok rangja nem
allandé, évente valtozik.™ A fels6oktatasi intézmények igyekeznek 0szto-

10 Scimago Journal Ranking (SJR). https://www.scimagojr.com/ (2025. 04. 20.)

11 MTA Osztélyok folydirat listdi. https://www.mtmt.hu/osztalylistak/ (2025. 04. 20.)

12 SASVARI Péter — BAKACSI Gyula — URBANOVICS Anna: ,,Két Ut van elSttem, melyiken
induljak”? Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Karok Web of Science és Scopus
altal indexalt folydiratcikkeinek vizsgalata 2016 és 2020 kozott. Vezetéstudomany
/ Budapest Management Review, 2021, 52 (12), https://doi.org/10.14267/VEZ-
TUD.2021.12.03

13 SASVARI Péter — FEJES Zsuzsanna: Publikacids lehet&ségek Scopus altal indexalt fo-
lydiratokba allam- és jogtudomany esetén. Tudomdnyos és Miiszaki Tajékoztatds,
2023, 70 (1), 38-58. https://doi.org/10.3311/tmt.13209

14  Lasd SASVARI — BAKACSI — URBANOVICS i. m., valamint SASVARI — FEJES i. m.

15 SASVARI Péter: Tdjékoztatds a Scimago szerint Q-s és az MTA listds folydiratokban irt
cikkek keresésérdél, valamint Q-s hivatkozdsok listazdasdrol az MTMT alapjan. 2019,
ResearchGate, Preprint. https:/doi.org/10.13140/RG.2.2.16462.41282
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ndzni a kutatoikat arra, hogy minél rangosabb folydiratokban publikaljanak.
A KRE példaul 2022-ben hozta létre a Karoli Kivalésagi Alapot, melynek
célja azoknak a KRE-s affilidciéval rendelkezé kutatoknak, oktatdknak,
didkoknak a dijazasa, akiknek D1, Q1 vagy Q2 kategériadju folydiratban
jelent meg tudomanyos publikacidja, valamint Scopus vagy WoS indexalasu
folydiratcikkek, konyvek, konyvfejezetek szerzgi.®

Sok szempontbdl fontos, hogy a tudomdnyos folydiratok megfeleléen
legyenek nyilvantartva és rangsorolva. Egyrészrél nagyszamu Uj lehetGség
jelent meg, mint a digitalis publikalds, az Open Access és Open Science,*’
vagy a mesterségesintelligencia-alkalmazasok haszndlata a kutatdastamo-
gatasban. A nyilt hozzaféréssel torténd publikdlasndl azonban a kiaddknak
nem keletkezik bevétellik, és ezt ugy ellensilyozzak, hogy a szerz6kkel
fizettetnek publikaldsi dijat. Egyes folydiratok hibrid rendszerben md-
kdodnek, vagyis egyes tanulmdanyokat csak el6fizetéssel lehet elolvasni,
masok esetében, ha a szerz6k kifizetik a dijat, akkor nyilt hozzaférés(ivé
teszik 6ket. Magyarorszagon az EISZ nemzeti program bizonyos esetekben
tdmogatast nyujt ilyen publikalasi dijak kifizetésére. Masrészrél pedig,
negativ tendenciaként, Gjfajta etikdtlan magatartdsok jelentek meg, mint
példaul az ugynevezett ‘predator folydiratok’ 1étrejotte, amelyek esetében
elmarad a gondos lektoralas, szerkesztés és tordelés, a cél pedig minél
tobb publikaciés dijat beszedni a szerzéktdl. Emiatt az MTA bizottsagot
allitott fel, és javaslatokat tett kozzé a kifogdsolhatd gyakorlatot folytatd
folydiratok cikkeinek kezelésére.'® Az ellenGrzést segiti az MTMT folyo-

16 2/2026. (11.20.) szdmU Rektori utasitas a Karoli Kivaldsagi Alaprdl szdlé 11/2023.
(X. 19.) szdamu Rektori utasitdas mddositasardl: https://portal.kre.hu/index.
php/3626-2-2026-ii-20-szamu-rektori-utasitas-a-karoli-kivalosagi-alaprol-szo-
lo-11-2023-x-19-szamu-rektori-utasitas-modositasarol (2025. 04. 20.)

17 Open Science. https://openscience.hu/ (2025. 04. 20.); SERESI Marta: Kutatdsi adatok
kezelése a forditdstudomdnyban. In: KLAUDY Kinga — ROBIN Edina — SEIDL-PECH Olivia
(szerk.): Bevezetés a forditds és a tolmacsolas kutatdsmddszertanaba I. Altaldnos
rész. Budapest, ELTE FTT-MANYE Forditadstudomanyi Szakosztaly, 2022, 93-107.
https//doi.org/10.21862/kutmodszertan1/6

18 Javaslatok a kifogdsolhato gyakorlatot folytato folydiratok cikkeinek kezelésére
— az MTA ajanldsai az uj tipusu publikdcios visszaélésekkel kapcsolatban. 2023.
oktéber 16. https://mta.hu/mta_hirei/javaslatok-a-kifogasolhato-gyakorlatot-foly-
tato-folyoiratok-cikkeinek-kezelesere-az-mta-ajanlasai-az-uj-tipusu-publikacios-visz-
szaelesekkel-kapcsolatban-113234 (2025. 04. 20.); KiszL — WINKLER i. m.; SASVARI
Péter — URBANOVICS Anna: , A kifogdsolhatd gyakorlatot folytato folydiratok listaja”,
tudomanyos kivaldsag vagy tudomanyos hitelesség? Tudomdnyos és Miiszaki Tdjé-
koztatds, 2023, 70 (4), 463—471. https://doi.org/10.3311/tmt.13275
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irat-keresdje. ,,Nem az ugyanis a mérvado, hogy egy folyodirat lektoraltként
tlnteti-e fel magat a honlapjan, hanem hogy ezt a tényt alatamasszdk a
tudomanyos életben kozismert multidiszciplinaris referalé adatbazisok
(példaul Scopus, Web of Science), az IF megléte, a folydiratindexek (pél-
daul DOAJ,* ERIH Plus®), az MTA tudomanyos osztalyai/bizottsagai altal
kozzétett folydiratlistak.”?

4. A kutatasintegritas a mesterségesintelligencia-alkalmazasok koraban

A kutatdsintegritas azt jelenti, hogy a kutatdknak és a szervezeteknek egy-
arant kotelessége betartani a kutatdsetikai elveket és a szakmai normakat
a kutatas teljes folyamata sordan. A nemzetkozi tudomanyos testliletek
altal kodifikalt etikai kodexek elsédleges funkcidja a tudomany tarsadalmi
mozditdsa a tudomany és a tudomanyos érvelés irant a kozbeszédben.
Ezen iranyelvek kiaddsanak célja, hogy a tudomanyos érvelés érvényes-
ségének fenntartasaval el6mozditsak az igazsagkeresésrél, a bizalomrél
és a szakértdi tekintélyrél folyd tarsadalmi diskurzust.?

Az utdbbi években a fels6oktatdsi intézmények sajat kutatasetikai
kddexet készitettek, és allasfoglalast adtak ki a mesterségesintelligen-
cia-alkalmazdsok hasznadlatara vonatkozéan, tovabba egyetemi, illetve kari
szint( kutatdsetikai bizottsagot miikodtetnek. A legfontosabb kutatasetikai
ajanlasokat egy kordbbi publikdcidmban mutattam be, valamint ezekre
tamaszkodva targyaltam az aktudlis kutatdsetikai kérdéseket a publikalas,
a mesterségesintelligencia-alkalmazasok és az adatvédelem tertletén.?® Az
Mil-alkalmazdasok etikai kérdéseinek részleteivel szamos publikacié foglal-
kozik, olyan témadkat vizsgalva példaul, hogy miként biztosithato az etikai
kovetelmények érvényesiilése a mesterséges intelligencia kdzszolgalati
és munkaerdpiaci alkalmazasaban;* vagy milyen alkalmazasi lehet&ségei

19 Directory of Open Access Journals (DOAJ): a nyilt hozzaférésti folydiratokat listazza.

20 ERIH Plus: az eurdpai tarsadalomtudomanyi folydiratokat nyilvantartd index.

21 KiszL, WINKLER (2022) i. m. 146.

22 The European Code of Conduct for Research Integrity (ALLEA Code). Revised Edition
—2023. Berlin: ALLEA. https://doi.org/10.26356/ECOC (2025. 04. 20.)

23 FORis Agota: Aktudlis etikai kérdések a tudomanyos publikalas folyamataban. For-
ditdstudomdny, 2025, 27 (2), 7-27. https://doi.org/10.35924/fordtud.27.2.1

24 Pl. FAslI Csaba: Etikai kihivasok és megolddsok a mesterséges intelligencia alkal-
mazasaban. Glossa luridica, 2025, 12 (3—4), 121-140. https://doi.org/10.55194/
Gl.2025.3-4.6
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vannak az Ml-rendszereknek a jogaszi (ligyvédi) munkaban, és ez hogyan
befolydsolja a magyar jogaszképzés atalakitdsat és a szakmai szervezetek
szerepét a valtozasok menedzselésében.?

A helyes kutatasi gyakorlatok megvaldsitdsat a KRE is tdmogatja. Ennek
megfelel6en lett |étrehozva az egyetem honlapjan a ’Kutatas’ menipont-
ban a 'Kutatasetika’ cim{ pont, amely strukturalt tdjékoztatdst nyujt az
egyetem kutatdi, oktatéi és didkjai szamara az aktualis kutatasetikai és
mas kapcsolddo szabalyozasi kornyezetrél. A felllet részletesen ismer-
teti az egyetemi és kari kutatdsetikai bizottsagok operativ mikodését,
elérhet6ségeit, tovabbd ismerteti a kutatasetikai engedélyeztetési elja-
rds protokolljat és adminisztrativ folyamatat.?® A kutatds soran torténd
adatokat kezellink, aminek kétféle célja van: egyrészt a sajat adatok biz-
tonsagos, atlathato és fenntarthato tarolasa; masrészt biztositani, hogy
masok is hozzaférjenek az adatokhoz.?”” Ezt tamogatja a nyilt tudomany
(Open Science) és a nyilt hozzaférés (Open Access), amelynek a f6 célja a
kutatdsi adatok és a publikacidk digitalis formaban, ingyenesen torténd
elérhetdségének biztositasa.?

A kutatasetikai engedély beszerzése a vizsgalat megkezdésének eléfel-
tétele: a KRE-n ezt a feladatot a tudomanyteriletileg illetékes Kari Kuta-
tasetikai Bizottsag latja el. Az engedélyeztetési eljaras lefolytatasa kotelezé
minden olyan kutatasi projektben, amely kdzvetlen emberi alanyokkal
végez vizsgalatot, személyes adatok kezelését, vagy kdzvetetten érintett
személyekre vonatkozo adatfeldolgozast foglal magdban (pl. levéltari ku-
tatds, dokumentumelemzés), kiilonds tekintettel a fiatalkoru vagy kiskoru

25 KIRALY Lilla — JANDO Tamads: A Mesterséges Intelligencia tgyvédi szemszégbdl. A
Mesterséges Intelligencia alapu technoldgiak hatasa és felhasznalasi lehetGségeik
az igazsaglgyi szolgaltatasok teriletén. Glossa luridica, 2025, 12 (3—4), 141 -174.
https://doi.org/10.55194/GI.2025.3 -4.7

26 A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Etikai Kddexe (2026. 03. 19.), A Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Doktori (PhD) Szabalyzata (2026. 01. 15.), A Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem MTMT Szabdlyzata (2026. 03. 19.), Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem Szabdlyzat a mesterséges intelligencia hasznalatarol (2026. 09. 01.), Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem MI-Utmutatd (2026. 09. 01.), Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem Kutatdsetikai Szabalyzat (2026. 04. 01.), tovabba: Adatvédelem. Hatalyos
adatvédelmi dokumentumok és Adatvédelmi szabalyzat. https://portal.kre.hu/in-
dex.php/home/adatvedelem.html; Kutatasetika. https://portal.kre.hu/index.php/
kutatas/kutatasetika.html

27 SERESli. m. 94.

28 A kutatasi adatok kezelése kapcsan a FAIR kutatdsi adatkezelés nyujt segitséget:
openscience.hu (2025. 04. 20.)
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vizsgalati alanyok bevondasdara. Az engedély megkéréséhez sziikséges (irlap
és mellékletei szintén elérhet6k a honlapon a Kutatdsetika meniipont-
ban.?® Amennyiben a kutatds rendelkezik kutatasetikai engedéllyel, azt a
publikacidban is javasolt feltlintetni.

A digitdlis tartalom létrehozasa az informdacié gépileg olvashaté forma-
tumba torténd atalakitasat jelenti, és a gépi intelligencia szdmara feldol-
gozhato tartalmat nevezzik intelligens tartalomnak. A mesterségesintel-
ligencia-alkalmazasok — beleértve a nagy nyelvi modelleket (LLM), mint
példaul a ChatGPT vagy a Microsoft Copilot, tovdbbd mas Ml-eszkozok,
példaul a Deepl forditd alkalmazasa vagy nyelvhelyességi és stilisztikai
ellenérzbje — j6l haszndlhatdk a kutatastamogatadsban tobbek kozott nagy
mennyiségi szoveg tartalmanak dsszegzésére, kutatasi dtletek keresésére,
vazlatok irdsara, cim- és Otletgeneralasra, szovegek és forrdsanyagok ro-
viditésére, irott anyagok strukturdldsara, grafikak és diasorok készitésére;
valamint szovegek forditasara, illetve nyelvi és stilisztikai ellenérzésére.
Tilos azonban Ml-alkalmazast hasznalni tudomanyos kdzlemények meg-
iratdsdra, vagy tudomanyos munkdk és palyazatok birdlat soran, illetve
barmilyen olyan esteben, amikor személyes adatok vagy szerz6i jogok
sérilhetnek. Az Ml-alkalmazasok felhasznaléként tevékenykednek, tar-
talmat (informaciot és metaadatokat) vonnak ki adatbazisokbdl és mas,
emberek altal generalt (irott vagy beszélt nyelvi) szovegekbdl, és ezek
alapjan hoznak létre uj tartalmat. Gyakran nem is vagyunk tisztdban az-
zal, hogy épp generativ MI-t haszndlunk, példaul, hogy egy alkalmazasba
beleépitették-e valamelyik LLM-et. A kutatdsetikai ajanlasok féként a
generativ Ml-alkalmazdsok kutatdsban vald haszndlataval kapcsolatosan
fogalmaznak meg Utmutatast.

A publikdlas sordn a szerz6 koteles jelezni, ha a kutatas barmely fazisa-
ban, illetve a publikacio elkészitése soran MI-t vagy mas eszkdzt hasznalt,
és meg kell adni a hasznalt digitdlis eszkoz vagy alkalmazas adatait és ver-
zi6jat is; ennek megadasa a folydirat szerkesztési Utmutatéjatél figgben
torténhet példdul labjegyzetben vagy a forrasok jegyzékében.

Az etikus tudomanyos munkavégzésben a szerzd segitségére vannak
a kutatasetikai ajanlasok, a felel6s Ml-haszndlatra vonatkozd ajanlasok,
konkrétan pedig a KRE Ml-szabdlyzata és Utmutatdja.

29 Kutatasetika. https://portal.kre.hu/index.php/kutatas/kutatasetika.html (2025. 04.
20.)
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5. Osszegzés

A tudomanyos kozlés soran tehat alapvetd kovetelmény a sajat eredmé-
nyek kozlése, illetve a sajat eredmények egyértelmd elkilonitése masok
eredményeitdl, valamint a sajat korabbi eredményekétdl. Kiemelten fontos
a forrasok pontos kezelése, és hogy masok eredményeinek felhaszndlasa
akkor megengedett, ha a forrasokra és szerz6re vald hivatkozds megtorténik
(citacid). A plagiumot a kutatasetikai szabdlyzatok részletesen definidljak;
Osszegezve, az szamit plagiumnak, ha hivatkozas nélkil hasznaljuk fel
masok eredményeit (szé szerint vagy parafrazdlva, szdndékosan vagy
nem szandékosan). Mas digitalis eszk6zok haszndlatahoz hasonldan, a
mesterségesintelligencia-alkalmazdsok hasznalatanak tényét, a haszndlat
céljat és az alkalmazas fajtdjanak adatait a publikacioban meg kell adni.
Fontos, hogy minden eredetinek szant kdzleményben valéban Uj eredmény
kozlése torténjen; és hogy ugyanazt a cikket nem etikus egyszerre tobb
helyre valtozatlan formdaban benyujtani. Ismételt kozlés esetén jelezni kell
az els6 kozlés helyét.

Alapvet6 kovetelmény az igaz allitdsok kozlése, és hogy eredményeket
kitalalni, krealni, hamisitani, vagyis csalni nem megengedett (pl. szandékos
hibas adatkozlés, rosszul valasztott minta, hibasan szerkesztett kérddiv,
a feladat megoldasara nem alkalmas kutatasi mddszer, a kutatasban el6-
irt kovetelmények figyelmen kivil hagyasa, pl. ’koholmany’ elSallitasa.
Ovatosan és felelésen kell kezelni az Ml-alkalmazasok altal 6sszegy(jtott
adatokat, informdacidkat, mivel ezek gyakran adnak meg nem létez6 adatot,
hallucinalnak vagy plagizalnak.

Végs6 soron a kutato a felel6s a teljes tudomanyos kutatas folyamatanak
etikus és transzparens folytatdsdért: a tudomanyos eredményekért; az
Ml-alkalmazasok transzparens haszndlataért; azért, hogy figyelmet forditson
a maganélet védelmével, a titoktartdssal és a szellemi tulajdonjogokkal
kapcsolatos kérdésekre, amikor érzékeny vagy védett informacidkat oszt
meg az Ml-eszkozokkel; tovabbd az alkalmazandd nemzeti, unids és nem-
zetkozi jogszabadlyok tiszteletben tartasaért. Elvarhato, hogy folyamatosan
képezze magdt, hogyan kell megfelel6en hasznalni a generativ Ml-esz-
kozoket, hogy maximalizalhassa azok el6nyeit, beleértve a képzéseken
vald részvételt; hogy tartdzkodjon a generativ mesterséges intelligencia
eszkozeinek jelentés mértékl hasznalatatol olyan érzékeny tevékenységek
soran, amelyek hatdssal lehetnek mds kutatdkra vagy szervezetekre (pl.
lektoralas, kutatdsi javaslatok értékelése).
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Absztrakt

A tanulmany a Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Gazdasag- és Jogtudoma-
nyok Osztalya Allam- és Jogtudomanyi Bizottsaganak hazai folydiratlistdjan
szerepld jogtudomdanyi folydiratok mikodését vizsgalja empirikus adatok
alapjan. Az elemzés kdzéppontjaban a technikai lathatdsag (kiilondsen a
DOl ellatottsag), a publikacids aktivitas, az intézményi koncentracié és a
nemzetkozi indexelhet&ség all. Az MTMT adataira tamaszkodd vizsgdlat
feltarja, hogy a folydiratok jelent8s része strukturalis kihivasokkal kiizd,
ideértve a m(ikodés hidnyat, az alacsony nemzetkozi lathatdsagot és a
belterjességi kockazatokat. A tanulmany nem rangsorolasra torekszik,
hanem diagnosztikus jelleggel azonositja azokat a mintazatokat, amelyek a
hazai jogtudomanyi folydirat-okoszisztéma fenntarthatdsagat és tudoma-
nyos hitelességét befolydsoljak. Az empirikus eredményekre épitve a cikk
olyan minimumkoévetelményeket és fejlesztési iranyokat fogalmaz meg,
amelyek a hazai sajatossagok megérzése mellett 6sszhangban vannak a
nemzetkozi kiaddi, etikai és indexelési standardokkal.

Kulcsszavak: jogtudomanyi folydiratok; tudomdanyos lathatésag; DOI;
intézményi koncentracio; publikacids etika; MTMT
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QUALITY, INTEGRITY AND VISIBILITY IN HUNGARIAN LAW JOURNALS

A Diagnostic Analysis of Journals Listed by the State and Legal Sciences
Committee of the Hungarian Academy of Sciences

Abstract

This study examines the operation of Hungarian law journals listed by the
State and Legal Sciences Committee of the Section of Economics and Law
of the Hungarian Academy of Sciences, based on empirical evidence. The
analysis focuses on technical visibility — particularly DOI coverage — publi-
cation activity, institutional concentration, and international indexability.
Using data from the Hungarian Scientific Bibliography (MTMT), the study
reveals that a substantial proportion of journals face structural challenges,
including limited publication activity, low international visibility, and risks
related to institutional inbreeding. Rather than providing a normative
ranking, the article adopts a diagnostic approach, identifying systemic
patterns that affect the sustainability and scientific credibility of the
Hungarian legal journal ecosystem. Building on the empirical findings, the
study formulates minimum requirements and development pathways that
respect national linguistic and institutional characteristics while aligning
with international publishing, ethical, and indexing standards.

Keywords: law journals; scientific visibility; DOI; institutional concentra-
tion; publication ethics; MTMT

1. Bevezetés

A tudomanyos folydiratok szerepe a jogtudomanyban tulmutat a publika-
ciés funkcion. A szakmai diskurzus elsédleges férumaként, az akadémiai
elémenetel kulcselemeként, valamint az intézményi és diszciplinaris iden-
titds hordozéjaként is értelmezhetdk. A hazai jogtudomanyi folydiratok
mUkddése ezért nem kizarélag szerkesztési vagy technikai kérdés, hanem
szorosan kapcsolddik a tudomanyos minéségbiztositds, az intézményi
értékelés és a nemzeti tudomanypolitika szélesebb 0sszefliggéseihez.
Az utébbi években azonban a kommunikacids kdrnyezet jelentds atalaku-
lason ment keresztiil. A nemzetkozi indexel6 adatbazisok (kiilondsen a Web
of Science és a Scopus), valamint az ezekre épilé teljesitményértékelési és
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finanszirozasi rendszerek egyre erételjesebben hatdrozzak meg azt, hogy mely
folydiratok tekinthetdk ‘lathaténak’ és relevansnak a globalis tudomanyos
térben. E folyamatot tovabb erdsiti a digitalis és mesterséges intelligencia
alapu tudomanyos informacids infrastruktira térnyerése, amely déntéen
strukturalt, indexalt és technikailag jél feldolgozhato tartalmakra tdmaszkodik.

Ebben a kdrnyezetben a nemzeti nyelven megjelend, els6sorban hazai
kozonséget megszolitd jogtudomanyi folydiratok sajatos kettés kihivas-
sal szembeslilnek. Egyrészt tovabbra is alapvets szerepet toltenek be a
magyar jogtudomany bels6é szakmai kommunikaciéjaban, az oktatasban
és a jogalkalmazas elméleti megalapozdsdaban. Masrészt azonban egyre
erésebb elvarasként jelenik meg a nemzetkdzi tudomanyos standardokhoz
valé — legaldbb részleges — igazodas, kiilondsen a szerkesztési mindség,
az etikai megfelelés és a technikai l[athatdsag teriletén.

A Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Gazdasdag- és Jogtudomanyok
Osztalya (GJO) altal alkalmazott hazai folydiratlistak e feszlltség met-
széspontjaban helyezkednek el. E listak egyszerre szolgalnak tudomanyos
minGségbiztositasi és értékelési funkciot — kiléndsen az MTA doktori
habitusvizsgalat keretében — mikézben nem minden elemiik igazodik auto-
matikusan a nemzetkozi indexelési és lathatdsagi elvarasokhoz. Kiilondsen
igaz ez az Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag (AJB) altal nyilvantartott hazai
folydiratok esetében, amelyek tulnyomadrészt magyar nyelviiek és erésen
kétédnek a nemzeti jogi diskurzushoz.

Atanulmany célja annak empirikus vizsgalata, hogy az AJB hazai folydirat-
listajan szerepld lapok mikodése milyen képet mutat a technikai lathatdsag,
a publikacios aktivitas, az intézményi koncentracio és a nemzetkdzi indexel-
hetdség szempontjabdl. Az elemzés nem normativ rangsorolasra térekszik,
hanem arra, hogy strukturalt adatok alapjan feltarja azokat a mintazatokat
és kockazati pontokat, amelyek a hazai jogtudomanyi folydirat-6koszisztéma
hosszu tavu fenntarthatdsagat és reputdcidjat befolydsoljak.

A cikk Ujdonsaga, hogy a hazai jogtudomanyi folydiratokat nem elszi-
getelt egységekként, hanem a nemzetkozi tudomdnyos infrastrukturaval
koélcsdnhatasban allé rendszerként értelmezi. Az empirikus eredmények
alapjan a tanulmany olyan fejlesztési iranyokat és minimumkovetelmé-
nyeket fogalmaz meg, amelyek figyelembe veszik a hazai jogtudomany
nyelvi és intézményi sajatossagait, ugyanakkor megfelelnek a nemzetkozi
kiadodi, etikai és indexelési sztenderdeknek.

E megkozelités célja nem a hazai jogi folydiratok ,,nemzetkoziesité-
sének” kikényszeritése, hanem annak bemutatdsa, hogy a minéség, az
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integritds és a technikai [athatdsag erdsitése miként jarulhat hozza a
magyar jogtudomadny sulyanak és hitelességének megdrzéséhez a valtozo
kommunikacids kdrnyezetben.

2. Elméleti hattér

A GJO — mas osztalyok gyakorlatahoz hasonléan — az MTA doktori ha-
bitusvizsgalatanak lefolytatdsahoz el6zetesen kialakitott és elfogadott
folydiratlistat alkalmaz. E lista kiemelt jelentéséggel bir az MTA doktori
cim megszerzésének kovetelményrendszerében, mivel az eljards soran
a GJO szakbizottsagai testiileti formaban értékelik az érintett kutatdk
publikacids teljesitményét. A folydiratok a GJO gyakorlatdban A, B, C és
D kategdriakba kerlilnek besorolasra, ahol az A kategéria a legmagasabb,
mig a D kategodria a legalacsonyabb mingsitést jeloli.

Fontos hangsulyozni, hogy e besorolas nem kozvetlenil bibliometriai
mutatdkra épul, hanem a szakbizottsdgok dltal alkalmazott, komplex szakmai
és diszciplindris szempontok eredményeként alakul ki. Ennek kdvetkeztében
ugyanazon folyodirat eltéré szakbizottsagok megitélése alapjan kilonb6z6
kategoridba is sorolhatd. El6fordulhat példaul, hogy egy adott folydirat az
egyik bizottsag esetében A, mig egy masik bizottsagnal C besorolast kap. A
GJO keretében tobb szakbizottsag miikodik, azonban 6nallo folydiratlistaval
kizarélag nyolc szakbizottsag rendelkezik, ezek egyike az AJB.

Az AJB sajat gyakorlatadban egyarant nyilvantartja és rendszerezi a ha-
zai és a nemzetkozi folydiratokat. Jelen elemzés azonban kizarélag az AJB
hazai folydirataira fokuszal, amelyek dsszesen 124 cimet tartalmaznak. A
hazai fékusz nem a nemzetkozi dimenzié elutasitasat jelenti, hanem annak
vizsgalatat, hogy a nemzetkozi tudomanyos értékelési elvarasok miként
érvényeslilnek — vagy éppen nem érvényesiilnek —a magyar nyelv( és tul-
nyomorészt nemzeti kozonségnek sz616 jogtudomanyi folydiratok esetében.

A nemzetkozi tudomanyos szakfolydirat-mind@sitések és indexalasi
rendszerek — kiilonésen a Web of Science (WoS)* és a Scopus? — tébb
jellemzd alapjan értékelik a folydiratokat. Ezek kozé tartozik a szerkesz-

1  Sasvari Péter: A Web of Science folydiratértékelési folyamata és kivalasztdsi kritéri-
umai. Preprint, ResearchGate, 2022. https://doi.org/10.13140/RG.2.2.12929.12640
(2026.01. 17.)

2 Sasvari Péter: A Scopus elézetes folydiratértékelési folyamata és kivdlasztdsi kritéri-
umai. Preprint, ResearchGate, 2022. https://doi.org/10.13140/RG.2.2.32229.47845
(2026.01. 17.)
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tési és lektordldsi gyakorlat mindsége, az etikai megfelelés, a publikaciok
technikai lathatdsaga, valamint a szerzGi és szerkesztGi diverzitds. Utdbbi
alatt elsGsorban a foldrajzi és intézményi sokszinliséget értik. Elvaras,
hogy a szerz6k és a szerkeszt6k szamottevé hanyada tobb intézménybdl,
illetve tobb orszaghdl érkezzen, tovabba, hogy a folydirat érdemben nyitott
legyen a sajat intézményi korén kiviili kozlések befogadasara.

E szempontok nem kizardlag a globdlis angol nyelvi folydiratok eseté-
ben relevdnsak. Az utébbi években egyre inkabb megjelenik az az elvaras,
hogy a nemzeti nyelven megjelend folydiratok — igy a magyar nyelv(
jogtudomanyi lapok is — strukturalisan igazodjanak azokhoz a min&ségi
kritériumokhoz, amelyek nemzetkozi szinten meghatarozéva valtak. En-
nek oka részben az, hogy a kutatasfinanszirozasi és teljesitményértékelési
rendszerek mind nemzeti, mind intézményi szinten egyre erGsebben ta-
maszkodnak a nemzetkozi indexekre. Részben pedig az, hogy a digitalis
és mesterséges intelligencia alapu tudomadnyos informacids rendszerek
dont6en az indexalt tartalmakra éplilnek. Ebben az értelemben a kedvezd
Wo0S-, Scopus-, illetve nemzeti listas (példaul norvég? és finn?*) megitélés
nem presztizskérdésként, hanem a lathatdsag és ujrafelhasznalhatésag
technikai feltételeként értelmezhet6, még a hazai és magyar nyelv fo-
lydiratok esetében is.

Ezt a szemléletet tikrozik a nemzeti mindsitési rendszerek gyakorlatai
is. A norvég és a finn folydiratlistak alkalmazasaban példaul megjelenik
egy figyelmeztetd kiiszobérték, amely szerint, ha egy folydiratban tartésan
66% felett van az egyetlen intézményhez tartozé szerz6k aranya, aza nem
kivanatos publikacids gyakorlat indikatoraként értelmezhetd. llyen ese-
tekben a folydirat hatrasorolasa vagy negativ megjegyzéssel valé ellatasa
sem kizart. A mogottes logika szerint ilyen mérték( intézményi koncent-
racié mellett a folydirat kdzosségi funkcidja — orszagos vagy nemzetkozi
forumként beto6ltott szerepe — sériil, a lektoralasi folyamat fliggetlensége
megkérdbjelezhetd, valamint a kils6 szerz6k részérdl csékkenhet a be-
nyujtasi hajlanddsag.

3 SAsVARI Péter — URBANOVICS Anna: A kifogasolhaté gyakorlatot folytatd folydiratok
listaja: Tudomanyos kivaldsag vagy tudomanyos hitelesség? Tudomdnyos és Miiszaki
Tdjékoztatds, 2023, (70) 4, 463-471.

4 AURANEN, Otto — POLONEN, Janne: Classification of scientific publication channels.
Final report of the Publication Forum project (2010-2012). Helsinki, Federation of
Finnish Learned Societies, 2012.
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Elméleti szempontbdl a belterjesség harom f6 csatornan keresztiil
ronthatja a tudomanyos teljesitményt és a lathatdsagot. Egyrészt kiva-
lasztasi torzitast eredményezhet, amennyiben a szerkeszt6i dontések
implicit médon elényben részesitik a "belsé’ kéziratokat, csokkentve ezzel
a versenyt és a tartalmi Ujdonsag esélyét. Masrészt haldzati zartsaghoz
vezethet, amelyben a hivatkozasok és a témavdlasztasok sz(ik korben
mozognak, gyengitve a kils6é kapcsoldddsokat és a nemzetkdzi hatast.
Harmadrészt reputacids kockdzatot hordoz, mivel a tulzott intézményi
kot6dés negativ jelzés lehet mind a potencidlis szerz6k, mind az indexeld
szervezetek szamara.

Kovetkezésképpen a teriileti és intézményi sokszinliség nem pusztan
normativ vagy ‘esztétikai’ elvarasként értelmezhetd, hanem az inde-
xelhet6ség, a fenntarthatd idézettség és a tudomanyos kommunikacié
Okoszisztémajanak egészsége szempontjabodl alapkritérium. A nemzet-
kozi j6 gyakorlatok kozé tartozik a szerkeszt6bizottsag tudatos nyitdsa, a
kllsé szerz6k aktiv bevonasa, az egyetlen intézményhez kot6d6 kozlések
aranyanak mérséklése, valamint az atlathaté és kovetkezetes lektoralasi
protokoll alkalmazasa. E szempontok relevanciaja a hazai jogtudomanyi
folydiratok esetében is egyre er§sebben megjelenik, kiilénésen a nem-
zetkozi lathatdsdg és az intézményi elszdmoltathatdsag er6sodésével.

3. Médszertan

Az elemzés a GJO dltal nyilvantartott hazai folydiratok korére épul, amely
Osszesen 363 folydiratot foglal magaba. E teljes allomanyon belil a vizsgdlat
az AJB 6nall6 hazai folydiratlistajara korlatozédik, amely 124 folydiratot
tartalmaz az A-D kategdriak szerinti besorolas alapjan. Az elemzés kizardlag
a hazai folydiratokra terjed ki; a nemzetkozi listas lapok nem képezték a
vizsgalat targyat.

Az empirikus adatforras a Magyar Tudomdanyos Mdivek Tara (MTMT)
volt. A mintaba kizardlag azok a kozlemények keriltek, amelyeket a
szerz6k rogzitettek az adatbazisban. Ennek kdvetkeztében az elemzés
szlkségszerd korlatja, hogy a nem rogzitett, illetve hibasan rogzitett té-
telek (példdul hidnyzoé vagy téves intézményi hozzarendelés, tobbszords
affiliaciok pontatlan kezelése) torzithatjak az intézményi aranyokat, ezaltal
a belterjességi mutatodk becslését is. Tovabbi mddszertani nehézséget je-
lent, hogy az MTMT a kulfoldi affilidcidkat csak korlatozott korben képes
kezelni, valamint egyes intézménytipusok (példaul vallalatok, kutatokoz-
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pontok) esetében nem érvényesiil egységes név- vagy roviditéskezelés.
Ezek a tényez6k csokkenthetik a terlleti sokszinliség és az intézményi
koncentraciéo mérésének pontossagat, ezért az eredményeket e korlatok
figyelembevételével sziikséges értelmezni.

Az elemzés soran ‘'nem m(ikodé folydiratnak’ azokat a hazai listas fo-
lydiratokat tekintettiik, amelyek esetében az MTMT-ben a 2024. naptari
évre vonatkozdan egyetlen rogzitett tudomdnyos kézlemény sem volt
azonosithaté. A mikoédés hianyanak megallapitasa kizarélag az MTMT-ben
szerepl6 publikacids adatokon alapult; szerkeszt6ségi kozlések, honlap-
informacidk vagy tervezett lapszamok nem keriiltek figyelembevételre.

A folydiratok technikai lathatésagdnak vizsgalatdhoz a DOI-val (Digital
Object Identifier) vald ellatottsagot 6nallé szempontként vettiik figyelembe.
A DOI egy nemzetkozi szabvanyként miikodd, tartds digitdlis azonosito,
amely a tudomanyos kozlemények egyértelmi azonositasat, hivatkozha-
tésagat és technikai értelemben vett visszakereshetdségét biztositja.> A
DOI megléte alapvet6 feltétele a nemzetkozi indexelS adatbdazisokhoz vald
kapcsolddasnak, valamint az egyre elterjedtebb mesterséges intelligencia
alapu tudomdnyos keres6- és ajanlorendszerek mikodésének. Ezért a
DOI-val nem rendelkezd folydiratok ardnyat az elemzés kilon vizsgalati
dimenzioként kezelte.

Az elemzés soran a publikaciok nyelvi megoszldsat hattérvaltozoként
vettiik figyelembe. A vizsgalt id6szakban az AJB hazai listajan szerepl6
folydiratokban megjelent kdzlemények kozel 90%-a magyar nyelv( volt,
ami érdemben befolydsolja a nemzetkozi indexaltsagra és a tudomanyos
l[athatdsdgra vonatkozo eredmények értelmezését.

Az intézményi koncentrdcio és a szerzGi diverzitas értelmezéséhez
négy statuszt kulonitettiink el. Kritikus belterjességrél akkor beszélink,
ha egy folydirat esetében a 2024-ben megjelent, MTMT-ben rogzitett
kozlemények legaldbb 66%-a ugyanahhoz az intézményhez tartozé szer-
z6kt6l szarmazik. Kdzepes kitettség esetén ez az ardny 33-66% kozé esik.
Egészséges szerzGi diverzitasrol akkor beszéllink, ha az egy intézményhez
kot6d6 kozlemények aranya 33% alatt marad. A 'nincs megjelenés’ kate-
goria azokat a folydiratokat jel6li, amelyek esetében 2024-re vonatkozdan
nem volt azonosithato rogzitett kbzlemény az MTMT-ben.®

5  TuRrkl, Houcemeddine — FRAUMANN, Grischa — TAIEB, Mohamed A. H. — AOUICHA,
Mohamed Ben: Global visibility of publications through Digital Object Identifiers.
Frontiers in Research Metrics and Analytics, 2023/8.

6  SASVARI Péter: Hazai tdrsadalomtudomdnyi lapok intézményi koncentrdcidja 2024-
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4. Eredmények

Az AJB altal nyilvantartott 124 hazai folyéirat a GJO teljes hazai folydiratalloma-
nyanak kozel egyharmadat teszi ki.” Az AJB folydiratai valamennyi kategéridban
jelent6s elemszammal vannak jelen (24 A, 35 B, 31 C és 34 D kategorias lap),
ami azt jelenti, hogy az allam- és jogtudomanyi diszciplinak a hazai tudoma-
nyos folydiratstruktura teljes vertikumaban képviseltetik magukat.

Az 1. bra az AJB hazai listas folydiratainak kategériankénti megoszIlasat
mutatja be, egyuttal szemléltetve a DOI-val nem rendelkezd, illetve a nem
mUkodd folydiratok aranyat. A bemutatott adatok alapjan jél kirajzolodik,
hogy a strukturalis m(ikodési és lathatdsagi problémdk nem kizarélag az
alsé kategoriak sajatossagai, hanem az egész besorolasi rendszer mentén
jelen vannak, eltéré intenzitassal.
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1. 4bra: Az AIB hazai folydiratainak megoszlasa kategéridk szerint, a DOI-hidny és a
mikodés hianyanak aranyaval 2025-ben®

ben. Preprint, ResearchGate, 2025. https://doi.org/10.13140/RG.2.2.30019.26401
(2026.01. 17.)

7  SASVARI Péter: Az MTA IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztdaly hazai folydiratainak
rangsora és lathatdsagi jellemz&i 2026-ban. Preprint, ResearchGate, 2026. https://
doi.org/10.13140/RG.2.2.16813.55520 (2026. 01. 17.)

8  Forras: sajat szerkesztés MTMT alapjan.

102



MINOSEG, INTEGRITAS ES LATHATOSAG A HAZAI JOGTUDOMANYI ...

Az A és B kategoridba sorolt folyéiratok esetében a hidnyzé DOI aranya
még viszonylag mérsékeltnek tekinthetd. Az A kategoridban a folydiratok
42%-a, a B kategodriaban 40%-a nem rendelkezik DOI-val. Ugyanakkor
mar ezekben a felsé kategdéridkban is megjelenik a mikodés hianyanak
problémdja, kiilondsen a B kategdridban, ahol minden hetedik folydirat
nem folytatott tényleges publikaciés tevékenységet a vizsgdlt id6szakban.

A C és D kategoriak esetében a problémak koncentraciéja markansan
erésodik. A DOI-val nem rendelkez§ folydiratok aranya mindkét katego-
ridban meghaladja a 60%-ot, ami sulyosan korlatozza e lapok nemzetkozi
lathatdsagat és technikai értelemben vett bekapcsoléddsat a tudomanyos
kommunikacié infrastrukturajaba. Kilonosen figyelemre mélté a D ka-
tegdria helyzete, ahol a nem m(ikodé folydiratok aranya eléri a 41%-ot,
vagyis kdzel minden mdsodik folydirat esetében nem volt azonosithaté
aktudlis publikacids aktivitas.

Az AJB 124 hazai folydiratanak tobb mint fele nem rendelkezik DOI-val,
és tobb mint egyotode a vizsgalt id6szakban nem m(ikodott. Ez ugy értel-
mezhetd, hogy a kategdériabesorolds 6nmagdban nem nyujt megbizhatd
informaciot a folydiratok tényleges m(ikodésérdl és technikai lathatdsa-
garol. Az 1. abra igy empirikus médon tamasztja ald azt a megallapitast,
hogy a hazai jogtudomanyi folydiratstruktirdban a presztizsbesorolas
és az alapvets publikdcids infrastruktira megléte kozott tobb esetben is
jelent6s eltérés figyelheté meg.

A 2. dbra a GJO hazai listas folydirataiban megjelent kdzlemények
szamanak alakuldsat mutatja be 2021 és 2024 kozott, kiilon kiemelve az
AJB &ltal lefedett folydiratokban publikalt cikkeket, valamint az ezen be-
[l Scopus dltal indexalt kozlemények aranyat. Az adatok alapjan mind a
teljes GJO-kor, mind az AJB esetében mérsékelt, de folyamatos csdkkenés
figyelhetd meg a megjelent kozlemények abszolit szamaban.
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2. abra: A GJO és azon beliil az AIB hazai listas folydirataiban megjelent cikkek szdma,
valamint az AJB cikkeinek Scopus-indexaltsdga 2021 és 2024 kozott?

A GJO hazai listas folydirataiban megjelent kozlemények szdma a vizsgalt
id6szakban 8569-r6| 7645-re csokkent, mig az AJB folydirataiban publikalt
cikkek szama 3187-r6l 2906-ra mérséklédott. Ez a parhuzamosan meg-
figyelhetd tendencia arra utal, hogy a publikacids volumen visszaesése
nem kizardlag egyes diszciplinaris terliletek sajatossaga, hanem az osztaly
egészét érintd, altalanos jelenség.

Ezzel parhuzamosan ugyanakkor az AJB folydirataiban megjelent, Sco-
pus altal indexalt kozlemények ardnya névekvé tendenciat mutatnak. Mig
2021-ben az AJB kdzleményeinek minddssze 4,8%-a volt Scopus-indexalt,
addig 2024-re ez az arany 7,5%-ra emelkedett. Ez azt jelenti, hogy az ab-
szolut publikacidszam csokkenése ellenére az AJB-hez tartozé folydiratok
egy részében erdsodik a nemzetkozi adatbazisokhoz valé kapcsolddas.

Ugyanakkor a 2. abra azt is egyértelm(ivé teszi, hogy a Scopus-indexalt

9  Forras: sajat szerkesztés MTMT alapjan.
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kozlemények ardnya még a vizsgalt id6szak végén sem éri el a 10%-ot, ami
strukturdlisan alacsony nemzetkozi lathatdsagot jelent. Ez a kérilmény
kiiléndsen relevans az intézményi teljesitményértékelések, valamint az
egyre inkabb adatbazis-alapu és mesterséges intelligencia altal tAmogatott
tudomanyos informdcids rendszerek kontextusaban, amelyek dontéen a
Scopushoz hasonlé nemzetkozi indexekre éplilnek.

Az AJB folydirataiban megjelent kdzlemények alacsony Scopus-indexalt-
sagi aranyanak értelmezésekor fontos figyelembe venni a publikaciok
nyelvi megoszlasat is. A vizsgdlt id6szakban a cikkek mintegy 90%-a magyar
nyelven jelent meg, ami 6nmagaban nem zérja ki a nemzetkozi indexalast,
ugyanakkor jelentésen csokkenti annak valdszinliségét. Ennek megfelelen
a Scopus-indexalt kozlemények alacsony ardnya nem kizarélag minéségi
vagy szerkesztési kérdésként értelmezhetd, hanem szoros 0sszefliggésben
all a hazai jogtudomany nyelvi és intézményi sajatossagaival.

A 3. dbra az AJB hazai listas folydirataiban megjelent kozlemények kate-
goéridk szerinti megoszlasat mutatja be a 2021 és 2024 kozotti id6szakban.
A bontds lehet6vé teszi annak vizsgalatat, hogy a publikaciés volumen
csokkenése miként oszlik meg az egyes kategoridk kozott és hogy a valtozas
egyenletesen vagy differencialtan érinti-e a besorolasi szinteket.
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3. dbra: Az AJB hazai listas folyéirataiban megjelent cikkek kategéridk szerinti megoszlasa
(A-D) 2021 és 2024 kozott™®

10 Forras: sajat szerkesztés MTMT alapjan.
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Az adatok alapjan megallapithatd, hogy az A és B kategdridba sorolt fo-
lyéiratokban megjelent kozlemények szama a vizsgalt id6szak egészében
viszonylag stabil maradt. Az A kategdridban a publikacidk szdma 1168-rol
941-re mérsékl6dott, mig a B kategoridban a csdkkenés csekélyebb mér-
tékl volt, tovabba az éves értékek 1009 és 1021 kozotti tartomdanyban
mozogtak. Ez arra utal, hogy a fels6 kategoridk publikacids teljesitménye
kevésbé érzékeny a teljes publikdcids volumen altaldnos visszaesésére.

Ezzel szemben a C és D kategoridk esetében markansabb ingadozas
figyelheté meg. A C kategdridba tartozo folydiratokban megjelent kozle-
mények szama 2021 és 2023 kdzott csokkend tendenciat mutatott, majd
2024-ben részben korrigalt. A D kategdriaban a kozleményszam évrél évre
valtozd képet ad. Az alsébb besorolasu folydiratok publikacids aktivitasa
kevésbé stabil, és érzékenyebben reagal az intézményi és szerkesztési
kérnyezet valtozasaira.

Az AJB hazai listas folydirataiban megfigyelhetd publikaciészam-csok-
kenés nem kizarélag egyetlen kategéridra koncentrdlédik, ugyanakkor a
fels6bb kategdridk esetében nagyobb foku stabilitas figyelheté meg. A pub-
likacios volumen szerkezeti dtrendez6dése igy differencialt médon jelenik
meg az egyes besoroldsi szinteken, ami fontos kontextust nyujt a késébbi,
l[athatdsdgra és indexaltsagra vonatkozé eredmények értelmezéséhez.

Az AJB hazai listas folydiratainak szerzi dsszetétele jelentésen eltér
a GJO teljes folydirat-allomanyahoz képest. Az alkalmazott belterjességi
tipoldgia lehetévé teszi annak empirikus vizsgalatat, hogy az egyes folyé-
iratok mennyiben tdmaszkodnak intézményileg koncentralt szerzgi korre,
illetve mennyiben mutatnak tényleges szerzgi diverzitdst.

Az AJB hazai listas folydiratainak 14%-a a kritikus belterjesség kategdriaja-
ba sorolhatd, vagyis ezekben a lapokban a 2024-ben megjelent, MTMT-ben
rogzitett kozlemények legaldbb kétharmada ugyanahhoz az intézményhez
kot6d6 szerz6kt6l szarmazott. Ez az ardny meghaladja GJO teljes folyodirat-al-
lomdanyara jellemz6 10%-os értéket. Az intézményi koncentracié problémdja
az AJB folydiratainal valamivel hangsulyosabban van jelen.

A kdzepes kitettség kategdridjaba az AJB folydiratainak kdzel egyharma-
da (31%) tartozik, szemben az osztaly egészére jellemz8 26%-os arannyal.
Ezekben az esetekben az intézményi koncentracié ugyan nem éri el a
kritikus szintet, azonban a szerz6i bazis még nem tekinthetd kiegyensu-
lyozottan diverznek. E kategdria viszonylag magas aranya azt jelenti, hogy
az AJB-hez tartozé folydiratok jelentds része strukturalisan érzékeny az
intézményi kotédésekre.
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Az egészséges szerz8i diverzitas kategdridjaban az AJB és a GJO teljes
folydiratkore azonos aranyt mutat. Mindkét esetben a folydiratok 31%-a
sorolhatd ide. Ez azt jelzi, hogy az AJB folydiratainak kdzel harmada olyan
szerzGi 6sszetétellel miikodik, amelyben egyik intézmény sem dominal
meghatarozé mértékben, ami a nyitottabb, szélesebb korl tudomanyos
kommunikacié irdnydba mutat.

Kilon figyelmet érdemel a’nincs megjelenés’ kategdria, amely azokat a
folydiratokat tartalmazza, ahol 2024-re vonatkozéan egyetlen kdzlemény
sem keriilt rogzitésre az MTMT-ben. Ebbe a kategéridba az AJB folydirata-
inak 23%-a tartozik, ami alacsonyabb, mint a GJO egészére jellemz6 32%-
o0s arany. Bar a nem m(ikodé vagy lathatatlan folydiratok jelenléte az AJB
esetében is szdmottevd, az dllam- és jogtudomdanyi folydiratok esetében
az inaktivitas valamivel kevésbé jellemzd, mint az osztaly egészében.

5. Diszkusszio

Az empirikus eredmények alapjan a hazai jogtudomanyi folydiratok ma-
kodése és lathatdsaga olyan strukturdlis kihivasokkal terhelt, amelyek
nem kizadrdlag egyes szerkeszt6ségek dontéseire vagy er6forrasaira ve-
zethetSek vissza. Az AJB hazai folydiratlistajan szerepld lapok vizsgalata
alapjan kirajzol6d6 mintazatok szoros 6sszefliggést mutatnak a nemzetkozi
tudomanyos kommunikaciéban érvényesiilé minGségbiztositasi és tech-
nikai elvarasokkal, ugyanakkor rdmutatnak a hazai jogtudomany sajatos
intézményi és nyelvi beagyazottsagdra is.

A DOI ellatottsag és az aktiv m(ikddés hianyossagai azt a képet er6si-
tik, hogy a folydiratok egy része elsésorban belsé, intézményi forumként
funkcional, és nem kapcsolédik szervesen a nemzetkozi tudomanyos
infrastruktirdhoz. Ez 6nmagaban nem mindségi itélet. Azonban a nem-
zetkozi indexel6 adatbazisok és az egyre inkdbb automatizalt tudomanyos
informacids rendszerek kdrnyezetében strukturalis hatranyt jelent. A
l[athatdsdg hidnya nemcsak az idézettséget korldtozza, hanem hosszabb
tavon a folydiratok tudomdnyos ‘életképességét’ is befolyasolja.

A publikacids volumen csokkenése és a Scopus-indexalt kozlemények
aranyanak lassu novekedése kettés folyamatot jelent. Egyrészt a hazai
jogtudomany egészét érint6 publikacios visszaesés figyelheté meg, amely
nem valaszthaté el a finanszirozasi, oktatasi és intézményi kornyezet at-
alakuldsatol. Masrészt az indexalt kozlemények ardnyanak emelkedése
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arra utal, hogy a rendszer egyes elemei alkalmazkodnak a nemzetkozi
elvarasokhoz, azonban ez egyel6re nem rendszerszint(.

Az intézményi koncentracid és a belterjességi mutatdk értelmezése
kiilonosen érzékeny kérdés a jogtudomanyban. A sz(ikebb kutatoi ko-
z0sségek és az erds intézményi kotédések torténeti és oktatasszervezési
logikaja szerint kockazati tényez6ként jelennek meg. A tulzott koncentracio
nem csupdn az indexelhetdség szempontjdbol problematikus, hanem a
tudomanyos diskurzus nyitottsagat és megujuloképességét is korlatozhatja.

A diszkusszié fontos tanulsdga, hogy a hazai jogtudomanyi folydiratok
kihivasai nem kezelhet6k kizarélag mennyiségi indikatorokkal. A szer-
kesztési eljarasok atlathatdsdga, a publikacids etika intézményesitése, az
adat- és szerz@ség transzparencia, valamint az Al haszndlat szabalyozasa
olyan mindségi dimenzidk, amelyek kozvetlenil befolydsoljak a folyo-
iratok reputdaciojat. Ezek hidnya nem feltétlenl jelenik meg azonnal az
idézettségi mutatdkban, de hosszabb tdvon meghatdrozza a lapok helyét
a tudomadnyos 6koszisztémadban.

A nemzetkozi standardokkal valé 6sszevetés azt is megmutatja, hogy a
hazai jogi folydiratok fejlesztése nem feltétlenil a teljes ‘'nemzetkoziesités’
irdnydba mutat. A magyar nyelvi publikdciék dominancidja strukturalis
adottsag, amelyet nem szilikséges felszdmolni, ugyanakkor tudatos szer-
kesztési és technikai [épésekkel mérsékelhetbek az ebbél fakadd lathatdsagi
hatranyok. llyen lépések lehetnek példaul az angol nyelvii metaadatok
kovetkezetes haszndlata, a szerkesztési elvek transzparens kozzététele,
vagy a nemzetkozi adatbazisok technikai elvarasaihoz vald igazodas.

Az eredmények arra utalnak, hogy a hazai jogtudomanyi folydiratok
helyzete nem elszigetelt probléma, hanem egy komplex intézményi és
szabdlyozasi kornyezet része. A diszkusszié igy nem normativ birdlatként,
hanem diagndzisként értelmezendd, amely megalapozza a kdvetkez6
fejezetben bemutatott fejlesztési iranyokat. Tovabba hozzajarulhat egy
olyan min@ségbiztositasi szemlélet elterjesztéséhez, amely egyszerre
veszi figyelembe a hazai sajatossagokat és a nemzetkdzi tudomanyos
kommunikacio elvarasait.

6. Ajanlasok és fejlesztési iranyok

Az empirikus elemzés eredményei alapjan a hazai jogtudomanyi folydira-
tok mUikodését érint6 kihivasok jelentGs része nem egyedi szerkesztési
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dontésekbdl, hanem strukturdlis és intézményi tényez6kbdl fakad. Ennek
megfelelGen a fejlesztési irdnyok megfogalmazdsa nem normativ miné-
sitésként, hanem olyan minimum- és haladé szint(i ajanlasrendszerként
értelmezendd, amely figyelembe veszi a hazai jogtudomany sajatossagait,
ugyanakkor 6sszhangban all a nemzetkozi kiaddi és indexelési standardokkal.

A 6. fejezet célja nem az, hogy egységes modellt irjon el6 valamennyi
folydirat szamara, hanem hogy vilagos, realisan teljesithet6 elvarasokat
fogalmazzon meg azon alapveté szerkesztési, etikai és technikai terilete-
ken, amelyek kdzvetlen hatdssal vannak a folydiratok [athatdsagara, hite-
lességére és hosszu tavu fenntarthatdsagdara. Az egyes alfejezetek ennek
megfelel6en minden esetben elkilonitik a minimumkovetelményeket,
amelyek a nemzetkézi tudomanyos kommunikaciéban vald részvétel alap-
feltételeinek tekinthet6ek, valamint azokat a haladé fejlesztési lépéseket,
amelyek az indexelhetGség és a nemzetkozi reputacio erdsitését szolgaljak.

Az ajanlasok kidolgozasa soran a tanulmdny a Springer Nature szer-
kesztési iranyelveire,'! a COPE etikai keretrendszerére,*? valamint a Scopus
és a Web of Science technikai és min&ségi elvarasaira tdmaszkodik. E
nemzetkozi standardok adaptaldasa azonban nem mechanikus atvételként
jelenik meg, hanem a hazai jogtudomany nyelvi, intézményi és szervezeti
sajatossagaihoz igazitott értelmezési keretként.

A kovetkez6 alfejezetek igy egylttesen olyan gyakorlatorientalt ajan-
ldscsomagot alkotnak, amely egyszerre szolgalhat iranymutatasként a
folydiratok szerkeszt&ségei szamdra, valamint referenciaként a tudo-
manypolitikai és értékelési dontésekhez, kiilonds tekintettel az AJB hazai
folydiratlistajanak jovébeni fejlesztésére.

6.1. Peer review modell és szerkesztési eljdrds

A peer review eljards a tudomanyos folydiratok minGségbiztositasanak és
integritdsanak egyik alapvet6 intézménye. A nemzetkozi kiaddi gyakorlat-
ban —igy a Springer Nature altal gondozott folydiratok esetében is —nem
Onmagdban a valasztott birdlati modell (single-blind vagy double-blind)
mindsége a meghatarozd, hanem az, hogy az alkalmazott eljaras transz-

11 Springer Nature: Instructions for Authors. https://link.springer.com/journal/11192/
submission-guidelines#Instructions%20for%20Authors_Editorial%20procedure
(2026.01. 17.)

12 Committee on Publication Ethics: COPE guidelines on authorship and contributor-
ship, 2017. https://publicationethics.org/resources/guidelines (2026. 01. 17.)
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parens modon rogzitett, kovetkezetesen alkalmazott és etikailag védett
legyen.®?

A Springer Nature jogi és tarsadalomtudomanyi folydirataiban széles-
kérben alkalmazott single-blind peer review modell elfogadott megoldas-
nak tekinthet6, feltéve, hogy a folydirat egyértelmien ismerteti a biralati
folyamat menetét, a biraldk kivalasztdsanak elveit, valamint az 6ssze-
férhetetlenség kezelésének szabalyait. A hazai jogi folydiratok esetében
ezért minimum kovetelményként jelenik meg, hogy a peer review modell
tipusa és miikodése a folydirat honlapjan, illetve szerkesztési iranyelveiben
vildgosan és részletesen bemutatdasra keruljon.

A single-blind és a double-blind eljarasok eltéré kockazati profilokkal
jarnak. A single-blind rendszerben — ahol a birald ismeri a szerz6 kilétét
— fokozott jelent6sége van a szerkesztGi fliggetlenségnek és a birdldk in-
tézményi és személyes elfogulatlansaganak. A double-blind modell ezzel
szemben elméletileg csokkenti az intézményi és reputacios torzitasokat,
ugyanakkor kisebb tudomanyos kéz6sségekben gyakran csak korlatozottan
érvényesithet6. A hazai jogtudomanyi folydiratok szamara ezért haladé
fejlesztési iranyként értelmezhet6 a double-blind rendszer bevezetése
vagy fokozott érvényesitése, kiiléndsen olyan esetekben, ahol a szerz6i
és szerkesztdi kor jelentés atfedést mutat.

A szerkesztési eljaras egységesitése szintén kulcsfontossagu. A nem-
zetkozi standardok szerint minden kéziratnak azonos lépések mentén kell
végighaladnia. Formai és etikai el8sz(rés, fliggetlen szakmai birdlat, szer-
keszt6i dontés, majd szlikség esetén revizid. Kiilon figyelmet igényelnek a
vendégszerkesztett tematikus szamok, amelyek esetében a Springer Nature
gyakorlata szerint, ha a vendégszerkeszt6 maga is szerz6ként szerepel, a
kézirat biralati folyamatanak kezelése nem tartozhat a hataskorébe. Ez az elv
alapvet6 garanciat jelent a szerkesztGi 6sszeférhetetlenség elkeriilésére.*

A biradlék kivalasztasanak elvei szorosan kapcsolddnak a publikacids
etika kérdéséhez. A COPE irdanymutatdsai szerint a birdlok nem allhatnak
kdzvetlen intézményi, szakmai vagy személyes kapcsolatban a szerzékkel,
és nem lehetnek érdekeltek a kézirat elfogadasaban vagy elutasitasaban.®
Ennek megfelel6en a hazai folydiratok esetében is indokolt régziteni az
Osszeférhetetlenség kizardsdanak minimumszabdlyait, beleértve a kozel-
multbeli tarsszerz6séget vagy az azonos intézményi kotédést.

13 Springer Nature i. m.
14 Springer Nature i. m.
15 COPE Guidelines 2017 i. m.
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A szerzBk altal javasolt biralok alkalmazasa a Springer gyakorlataban elfoga-
dott, ugyanakkor nem kotelez6 elem. E lehet6ség hazai adaptdcidja csak szigoru
feltételek mellett tekinthet6 indokoltnak. A javasolt birdldknak intézményi és
foldrajzi szempontbdl is flggetlennek kell lennilik, szakmai alkalmassaguknak
pedig egyértelmden igazolhatdonak kell lennie. Ezzel parhuzamosan indokolt
a kizarhatd biralok korének definidldsa is, kiilonosen olyan esetekben, ahol
korabbi szakmai konfliktus vagy elfogultsag kockdazata all fenn.

Halado fejlesztési iranyként értelmezhet6 a biraldi kor tudatos bévitése,
kiilonos tekintettel a nemzetkozi és intézményileg sokszinl szakértGkre.
Ez nemcsak a birdlatok szakmai min&ségét javitja, hanem kozvetetten
hozzajarul a folydiratok reputacidjahoz, nemzetkozi lathatésdgahoz és
indexelhet&ségéhez is. A szerkesztési eljarasok dokumentdldsa, valamint
az alapvetd biralati statisztikak (példaul dontési id6k, birdlati korok szama)
kozzététele tovabbi transzparencidt nével6 eszkozként szolgdlhat.

A peer review modell fejlesztése nem pusztan technikai kérdés, hanem
hosszu tavu reputacios és integritdsi befektetés. A vildgosan szabdlyozott,
etikailag megalapozott és kdvetkezetesen alkalmazott szerkesztési eljaras
alapfeltétele annak, hogy a hazai jogi folydiratok megfeleljenek a nemzet-
kozi kiadoi és indexelési elvarasoknak.

6.2. Publikdcids etika és COPE-konform m(ik6dés

A publikacios etika intézményesiilt kezelése a tudomanyos folydiratok
kiaddi gyakorlatban kiemelt szerepet kap az a kovetelmény, hogy a folyo-
iratok el6re rogzitett, nyilvdnosan hozzaférhet6 etikai szabalyrendszerrel
és eljarasrenddel rendelkezzenek az esetleges visszaélések kezelésére.®
E szabdlyrendszerek alapjat a Committee on Publication Ethics (COPE)
irdnymutatasai képezik, amelyek ma mar de facto standardnak tekinthet6k
a nemzetkdzi tudomanyos kommunikacidban.

Aleggyakrabban el6forduld etikai problémak kozé tartozik a plagium, a
redunddns kozlés, az Ugynevezett ‘salami-slicing’, valamint a parhuzamos
benyujtds gyakorlata. A plagium nem csupdn sz6 szerinti szovegatvételt je-
lent, hanem masok eredményeinek, adatainak vagy gondolatainak megfeleld
hivatkozas nélkili felhaszndldsat is. A redundans kozlés és a ’salami-slicing’
esetében ugyanazon kutatas eredményeinek indokolatlan feldarabolasa
vagy részbeni Ujrakozlése torzitja a tudomanyos teljesitmény értékelését,

16 Springer Naturei. m.
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és sérti a tudomanyos kozlés integritasat. A parhuzamos benyujtas —ami-
kor a kéziratot egyszerre tobb folydiratnal is elbirdldsra benyujtjak — pedig
aldassa a peer review rendszer mikodését és eréforrasait.

A Springer Nature gyakorlata szerint e visszaélések megel6zésének mi-
nimumfeltétele, hogy a folydirat szerkesztési irdnyelveiben egyértelm(ien
rogzitse az eredetiség kdvetelményét, a kizardlagos benyujtas elvét, vala-
mint a masodkozlés és forditas elfogadhatd eseteit. Emellett a technikai
eszkozok — kiilonosen a plagiumsz(ir6 szoftverek — alkalmazasa nem on-
magdban cél, hanem az etikai dontéshozatal tdmogatdsat szolgald eszkoz,
amelynek eredményeit mindig szakmai mérlegelésnek kell kévetnie.’

A COPE-konform m(kddés kozponti eleme az etikai panaszok és gyanuk
kezelésére szolgdld eljarasrend megléte. A COPE iranymutatdsai szerint a
folydiratoknak el6re definidlt Iépések mentén kell eljarniuk etikai visszaélés
gyanuja esetén, biztositva az aranyossag, az atlathatdsag és az érintettek
meghallgatasanak elvét.'® Az eljaras tipikusan az el6zetes vizsgdlattal
kezd&dik, amelynek soran a szerkeszt6ség megallapitja, hogy a felmerlt
probléma megalapozott-e. Amennyiben igen, a szerz6k értesitése és nyi-
latkozattételre valo felkérése kovetkezik.

Sulyosabb vagy megalapozott visszaélés esetén a COPE ajanlasok le-
het6vé teszik, hogy a folydirat az érintett szerz6 intézményét is értesitse,
kiilondsen akkor, ha a probléma rendszerszintl vagy szandékos maga-
tartdsra utal. A vizsgalat kimenetelétdl fliggéen a szerkesztGség tobbféle
intézkedést alkalmazhat: elutasitds a birdlati szakaszban, mar megjelent
cikk esetén korrekcid (erratum),’expression of concern’, vagy végsé esetben
visszavonas (retraction). A nemzetkdzi gyakorlatban a visszavont cikkek
elérhetdségének fenntartasa — egyértelm jeloléssel és indokoldssal — a
tudomanyos nyilvantartas integritasanak fontos eleme.

A hazai jogi folydiratok szdmara a COPE-konform mikodés bevezetése
nem csupan reputdcids kérdés, hanem az intézményi és nemzetkozi elsza-
moltathatdsag el6feltétele. Minimumkdvetelményként értelmezhetd egy
vilagos, rovid etikai nyilatkozat és eljarasrend publikdldsa, amely rogziti
az alapelveket és a lehetséges szankcidkat. Halado fejlesztési irdnyként
pedig egy részletesebb, folyamatabraval vagy |épéssorral bemutatott
panaszkezelési protokoll kialakitdsa jelenik meg, amely 6sszhangban all
a COPE ajanlasaival és a Springer Nature gyakorlatdval.

17 Springer Nature i. m.
18 Commite On Publication Ethics: COPE guidelines on authorship and contributorship,
2019. https://publicationethics.org/resources/guidelines (2026. 01. 17.)
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A publikdcids etika intézményesitett kezelése nem csupdn a visszaélések
szankcionaldsat szolgélja, hanem hozzajarul a folydirat irdnti bizalom erd-
sitéséhez, a szerzGi kozosség mindségének javitasahoz, valamint a nemzet-
kozi indexel§ adatbazisok altal elvart transzparens és felel6s miikodéshez.

6.3. Szerz6ség és hozzdjdruldsok dtlathatdésdga

A szerz6ség meghatdrozasa és a szerzGi hozzajarulasok atlathato rogzitése
a tudomanyos integritas egyik alapvetd eleme. A nemzetkozi kiadoi gyakor-
latban egyre nagyobb hangsulyt kap annak biztositasa, hogy a szerz6ség
ne formalis statuszt, hanem tényleges, érdemi tudomanyos hozzajarulast
tlikrozzon.' A szerzGség koruli bizonytalansagok és vitak kiilonésen olyan
tudomanyterileteken jelentenek kockazatot, ahol a kutatéi kozosség
viszonylag sz(ik, és az intézményi kapcsolatok sdrdek.

A szerz@ség kritériumainak rogzitésére nemzetkozileg széles korben
alkalmazott referencia az International Committee of Medical Journal
Editors (ICMJE) altal kidolgozott keretrendszer. Az ICMJE-logika szerint
szerz6ként kizardlag azok tlintethetdk fel, akik egylittesen megfelelnek a
kovetkezd négy alapfeltételnek:

1. érdemihozzdjdrulast nyujtottak a kutatds koncepcidjdhoz, tervezéséhez
vagy adatainak elemzéséhez;

2. részt vettek a kézirat megirdsaban vagy érdemi szakmai reviziéjaban;

3. jévahagytak a végleges véltozatot;

4. valamint véllaljak a felelGsséget a munka egészének integritasaért.?°

E kritériumok alkalmazasa segit megel6zni a 'vendégszerz8ség’ és a 'szel-
lemszerzGség’ gyakorlatat, amelyek torzitjak a tudomanyos teljesitmény
megitélését.

A szerzBség atlathatdsaganak tovabbi erésitését szolgdlja a szerzbi hoz-
zajarulasok részletes feltlintetése. A Springer Nature altal is tamogatott
CRediT taxondmia olyan standardizalt keretet biztosit, amely lehet6vé teszi
a kiiléonbo6z6 tipusu hozzajarulasok egyértelmd megjeldlését. A hazai jogi
folydiratok esetében minimumkovetelményként értelmezhetd egy rovid,
szoveges hozzajarulasi nyilatkozat bevezetése, mig halado fejlesztési irany-
ként a CRediT taxondmia teljeskord alkalmazasa jelenik meg, kiilénosen

19 Springer Naturei. m.
20 International Committee Of Medical Journal Editors: Defining the role of authors
and contributors. http://www.icmje.org/recommendations/ (2026. 01. 17.)
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tobb szerz8s empirikus tanulmanyok esetében.? A CRediT taxondmia
Osszesen tizennégy, egymastdl jol elkilonithet6 szerepkort hatdroz meg,
amelyek lehet6vé teszik, hogy a szerz&ség ne kizarélag névsorként, hanem
a tényleges munkamegosztds dokumentacidjaként jelenjen meg.
A szerepkorok a kovetkezék:
Conceptualization — a kutatds koncepcidjanak és céljainak kialakitasa;
Methodology — a mddszertani keret kidolgozasa;
Software — kéd, algoritmus vagy szoftver fejlesztése;
Validation — az eredmények ellenérzése és reprodukcidja;
Formal analysis — statisztikai vagy matematikai elemzés;
Investigation — empirikus adatgydijtés, vizsgalatok lefolytatdsa;
Resources — adatok, eszk6zok vagy egyéb er6forrasok biztositasa;
Data curation — adattisztitas, metaadat-kezelés és archivalas;
Writing — original draft — az elsé kézirat megirasa;
. Writing — review & editing — a sz6veg szakmai atdolgozasa és szer-
kesztése;
11. Visualization — abrak, grafikonok és egyéb vizualis elemek készitése;
12. Supervision — szakmai felligyelet és mentoralas;
13. Project administration — projektmenedzsment és koordindcié;
14. Funding acquisition — kutatasi forrdsok megszerzése.

OO NI AWNR

=
o

A szerzGségi vitdk és a szerzGvaltoztatasok kezelése szintén a szerkesztési
integritds érzékeny teriilete. A Springer Nature iranyelvei szerint a szerz6k
sorrendjét, korét és a levelez szerz6 személyét mar a benyujtaskor végle-
gesiteni kell, és a biralati vagy revizids szakaszban torténé mddositas csak
kivételes, megfelel6en indokolt esetben engedélyezhets.?> A mddositas
irdnti kérelemnek minden érintett szerz6 egyhangu hozzajarulasat kell
tartalmaznia, valamint egyértelm( magyarazatot arra vonatkozdan, hogy
a valtoztatds miért indokolt.

A COPE iranymutatasai szerint a folydiratok nem jogosultak szerz&ségi
vitak érdemi eldontésére, ugyanakkor kotelesek vilagos eljarasrendet ki-
alakitani. Ennek része lehet a kézirat elbirdldsanak felfliggesztése, a felek

21 ALLEN, Liz—ScoTT, Jo— BRAND, Amy — HLAVA, Marjorie — ALTMAN, Micah: Credit where
credit is due. Nature, 2014/508, 312—-313.; MCNUTT, Marcia K. — BRADFORD, Monica
— DRAZEN, Jeffrey M. — HANSON, Brooks — HOWARD, Brian — JAMIESON, Kathleen H. et
al.: Transparency in authors’ contributions and responsibilities to promote integrity
in scientific publication. Proceedings of the National Academy of Sciences, 2018,
115 (11), 2557-2560.

22 Springer Naturei. m.
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felkérése a vita rendezésére, valamint sziikség esetén az érintett intézmé-
nyek értesitése.?® A hazai jogi folyodiratok szamara ezért kiilondsen fontos,
hogy a szerz8séggel kapcsolatos szabalyokat el6re rogzitsék és azokat
kovetkezetesen alkalmazzdk, elkeriilve az eseti, informdlis megoldasokat.

A szerz8ség és a hozzajarulasok atlathatd kezelése nem adminisztrativ
teherként, hanem a tudomanyos hitelesség és az intézményi elszamoltat-
hatdsag alapfeltételeként értelmezendd. A vildgos szerzGségi kritériumok,
a hozzdjaruldsok dokumentaldsa és a vitas helyzetek szabdlyozott kezelése

e sz

elvarasoknak valé megfeleléshez.
6.4. Osszeférhetetlenség, finanszirozds és ‘Declarations’

Az Osszeférhetetlenség, a finanszirozasi hattér és az intézményi szerepek
atlathato feltiintetése a tudomanyos publikaciok hitelességének és az
olvasdi bizalom fenntartasanak alapveté feltétele. A nemzetkozi kiadoi
gyakorlatban egységes elvaras, hogy a szerz6k a kézirat benyujtdsakor
nyilatkozzanak minden olyan pénziigyi és nem pénzligyi érdekeltségrél,
amely kozvetlenil vagy kdzvetve befolydsolhatja a kutatas tartalmat vagy
értelmezését.*

A’competing interests’ fogalma nem kizardélag pénziigyi 6sszeférhetetlen-
ségeket foglal magdba, hanem kiterjeda szakmai, intézményi és személyes
kot6désekre is. Ide tartozik kiilonodsen az, ha a szerzd szerkeszt6bizottsagi
tagja annak a folydiratnak, amelyben a kézirat megjelenik, illetve, ha don-
téshozatali vagy tandcsadoi szerepet tolt be olyan szervezetben, amely a
publikacié tartalmaban érintett. A Springer Nature gyakorlata szerint ilyen
esetekben a szerzGi érintettség feltlintetése kotelezd, és a szerkesztési
folyamatban az érintett személy nem vehet részt a kézirat elbiraldasaban
vagy a biralok kijel6lésében.?

A finanszirozas atlathato feltlintetése szintén a publikacids integritas
kulcseleme. A kutatast tdmogatd palyazatok, intézményi forrdsok vagy
egyéb tdmogatdsok megjeldlése nem csupan elszdmoltathatdsagi kérdés,
hanem lehet6vé teszi az olvasok szamara annak mérlegelését is, hogy a
finanszirozasi hattér befolydsolhatta-e a kutatds fékuszat vagy kovetkezte-
téseit. A nemzetkozi gyakorlat szerint finanszirozds hianyaban is sziikséges

23 COPE Guidelines 2019 i. m.
24 Springer Naturei. m.
25 Springer Naturei. m.
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errdl nyilatkozni, egyértelmtien rogzitve, hogy a kutatds nem részesiilt
klls6 tdmogatasban.

A Springer Nature irdnyelvei alapjan a kiillonb6z6 tipusu nyilatkozatokat
egységes szerkezetben, egy 6ndllé Statements and Declarations blokkban
kell elhelyezni a kézirat végén, az irodalomjegyzék el6tt. Ez a blokk tipi-
kusan tartalmazza a finanszirozasra, az 6sszeférhetetlenségre, az etikai
jévahagyasra (ha relevans), az adatok és anyagok elérhet6ségére, valamint
a szerz6i hozzajaruldsokra vonatkozd nyilatkozatokat. Az egységes szerkezet
alkalmazasa nemcsak az olvasdi tdjékozédast segiti, hanem megkdnnyiti a
folydiratok szdmdra a nemzetkozi indexel6 adatbazisok és kiaddi auditok
kévetelményeinek teljesitését is.?®

A hazai jogi folydiratok szamara minimumkovetelményként értelmezhe-
t6, hogy a Statements and Declarations blokk kotelezé elemként jelenjen
meg minden tanulmany esetében, még akkor is, ha a szerz6knek ,,nincs
mit nyilatkozniuk”. Halado fejlesztési irdnyként értelmezhet6 az egyes
nyilatkozattipusok (kilondsen a finanszirozds és az 6sszeférhetetlenség)
strukturdlt, sablonalapu kezelése, amely csokkenti az értelmezési bizony-
talansdgot és az eseti elbiralds kockazatat.

Az Osszeférhetetlenség és a finanszirozas atlathaté kezelése nem pusztan
formai kévetelmény, hanem a tudomanyos kommunikacié integritadsanak
egyik alappillére. Az egységes Declarations blokk alkalmazasa hozzajarul
a szerz6k elszdmoltathatésagahoz, a szerkesztési folyamat tisztasagahoz,
valamint a hazai jogi folydiratok nemzetkozi elfogadottsaganak és latha-
tésagdnak erdsitéséhez.

6.5. Adattranszparencia, anyag- és kddelérhet6ség

Az adatok, kutatasi anyagok és —ahol relevans — a feldolgozashoz haszndlt
kédok elérhet6sége a tudomanyos transzparencia és az eredmények elle-
nérizhet&ségének egyik alapfeltétele. A nemzetkozi kiadéi gyakorlatban,
igy a Springer Nature folydirataiban is, egyre inkdbb elvardssa valik, hogy
a szerz6k egyértelmden nyilatkozzanak arrél, milyen adatok tdmasztjak
ald a publikalt allitasokat, és ezek az olvasék szamara milyen formaban
érheték el.”’

Ennek intézményesiilt formaja a Data Availability Statement, amely
minimumkovetelményként értelmezheté minden empirikus vagy adatve-

26 Springer Naturei. m.
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zérelt tanulmany esetében. A nyilatkozat célja nem feltétleniil az adatok
teljeskorl nyilvanossa tétele, hanem annak vildgos rogzitése, hogy az
adatok elérhetdk-e és ha igen, milyen feltételek mellett. A Springer Nature
gyakorlata szerint adatmegosztas hidnyaban is kbtelez6 megjeldlni az elér-
het&ség okat, példaul jogi, etikai vagy adatvédelmi korlatokra hivatkozva.

A nemzetkozi standardokkal 6sszhangban egyre kritikusabban értéke-
lik az "available upon request’ tipusu altalanos megfogalmazasokat. Bar
bizonyos esetekben indokolt lehet az adatok korlatozott hozzaférése, az
indokolas nélkili hivatkozds csokkenti az eredmények ellendrizhet&ségét
és a kutatas Ujrafelhasznalhatdsagat. Ennek megfeleléen haladé fejlesztési
iranyként jelenik meg a strukturalt adatmegosztds 6sztonzése, kiilondsen
nyilvanos vagy intézményi repozitériumok haszndlataval. Ilyen megoldasok
alkalmazdsa nemcsak a transzparenciat noveli, hanem elGsegiti a publika-
cidk hosszu tavu megGrzését és technikai l[dthatosagat is.

A jogtudomany sajatossagai ugyanakkor indokolttd teszik az adattranszpa-
rencia rugalmas, kontextusérzékeny alkalmazdasat. A jogi kutatdsok gyakran
érintenek személyes adatokat, folyamatban |évé ligyeket, birdsagi iratokat
vagy bizalmas intézményi dokumentumokat, amelyek nyilvanossagra ho-
zatala jogi vagy etikai szempontbdl nem megengedett. llyen esetekben
a nemzetkozi jo gyakorlat az adatok anonimizdldsa, aggregalasa, illetve
az adathozzaférés korlatozott, feltételes biztositasa. A Data Availability
Statement ilyenkor is fontos szerepet tolt be, mivel lehet6vé teszi annak
egyértelml kommunikalasat, hogy az adatok miért nem tehet6k kozzé,
és milyen alternativ formdban ellenérizhet6k a kutatas alapjaul szolgald
allitasok.

A kodelérhet6ség kérdése a jogtudomanyban els6sorban empirikus,
kvantitativ vagy szovegbdanyaszati mddszereket alkalmazo kutatdsok ese-
tében relevans. Ilyen tanulmdanyoknal a feldolgozashoz hasznalt szkriptek
vagy algoritmusok megosztdsa — akar részlegesen dokumentalt formaban
— jelent6sen novelheti az eredmények reprodukdlhatésagat. A Springer
Nature gyakorlata szerint a kddok megosztasa nem abszolut kotelezettség,
azonban er6sen ajanlott, amennyiben az nem (itkozik jogi vagy licencelési
korlatokba.*®

Az adat- és anyagtranszparencia nem egységesen alkalmazandd tech-
nikai el6irds, hanem olyan elvi keret, amelynek konkrét megvaldsitasa a
kutatds jellegéhez igazodik. A hazai jogi folydiratok szamara minimum-
kovetelményként értelmezheté a Data Availability Statement kotelezé

28 Springer Naturei. m.
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alkalmazdsa, mig haladé fejlesztési irdnyként a repozitériumhasznalat
OsztOnzése és a jogtudomany-specifikus adatkezelési megoldasok tudatos
beépitése jelenik meg. Ezek az intézkedések egylittesen hozzajarulnak
a publikaciok hitelességéhez, ujrafelhasznalhatésagahoz és nemzetkozi
elfogadottsagdhoz.

6.6. Korrekcidk, erratumok, visszavonds (retraction) protokoll

A tudomdnyos publikdcidk integritasanak fenntartdsa nem ér véget a cikk
megjelenésével. A nemzetkozi kiaddi gyakorlatban —igy a Springer Nature
és a COPE iranymutatasai szerint is — a folyoiratok felelssége, hogy vilagos
és kovetkezetes eljardsrendet alakitsanak ki a publikalast kévetéen feltart
hibdk kezelésére.? 3° E protokoll célja nem a szerzék szankcionalasa, hanem a
tudomanyos nyilvantartds pontossaganak és megbizhatésaganak megérzése.
A’fundamental error’ olyan lényeges hiba, amely érdemben befolyasolja
a tanulmany kovetkeztetéseit, értelmezhetdségét vagy megbizhatdsagat.
Ilyennek minGsilhet példaul az adatok sulyos hibas kezelése, az elemzési
modszer téves alkalmazasa, az alapvet6 jogi tényallas félreértelmezése,
illetve olyan tévedés, amely a tanulmany f6 allitasait érvénytelenné te-
szi. A nemzetkozi gyakorlat szerint az ilyen hibak kezelése nem egyszerd(
technikai korrekcié, hanem a publikacio statuszat érintd kérdés.
A hibak kezelésére harom f6 eszkoz kiilonithet6 el:
1. erratum,
2. korrekcio (correction) és
3. visszavonas (retraction).

Erratum alkalmazdsa indokolt kisebb, tipografiai vagy formai hibak esetén,
amelyek nem érintik a tanulmany tartalmi megallapitasait, példaul elira-
sok, hivatkozasi pontatlansagok vagy szerz6i adatok kisebb hibai esetén.

A korrekcio (correction) akkor alkalmazandd, ha a hiba tartalmi jelleg,
de nem teszi érvénytelenné a tanulmany f6 kdvetkeztetéseit; ide tartozhat
példaul egy tablazat vagy dbra javitasa, illetve egy mddszertani pontositas.

A visszavonas (retraction) a legsulyosabb beavatkozasi forma, amely
akkor indokolt, ha a tanulmany megadllapitdsai megbizhatatlannd valnak,
akar szandékos kutatasi visszaélés, akdr nem szandékos, de alapvetd hiba
kovetkeztében. A COPE irdnymutatasai szerint a visszavonads célja nem a

29 Springer Naturei. m.
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publikacid ‘eltlintetése’, hanem annak egyértelm( jelzése, hogy az adott
kézlemény nem tekinthet6 a tudomanyos tudas érvényes részének.3!

A visszavont cikkeket a nemzetkozi j6 gyakorlat szerint tovabbra is
elérhet6vé kell tenni, egyértelm ,retracted” jeloléssel és a visszavonas
okat részletezd nyilatkozattal. A retraction notice-nak vildgosan meg kell
kiilonboztetnie a szandékos visszaélésbdl és a jéohiszemd hibabdl eredd
eseteket és tartalmaznia kell a dontés idépontjat, indokait, valamint az
érintett cikk teljes bibliografiai adatait.

A protokoll szerves része a megfelel6 metaadat-kezelés. A korrekcids
vagy visszavonasi nyilatkozatokat egyértelm(ien hozza kell kapcsolni az
eredeti cikkhez, biztositva, hogy az indexel6 adatbazisok (pl. Scopus,
Web of Science) és a hivatkozasi rendszerek is tlikrozzék a cikk modosult
statuszat. A DOI-val rendelkez6 cikkek esetében kiilondsen fontos, hogy
a korrekcié vagy visszavonas metaadatai a DOI regisztraciéban is megje-
lenjenek, elkeriilve a félrevezet6 hivatkozasokat.

A hazai jogi folydiratok szamara minimumkdvetelményként értelmezhet6
egy nyilvanosan elérheté retraction/correction policy kozzététele, amely
rogziti, hogy milyen tipusu hiba esetén milyen eljaras alkalmazandd. Halado
fejlesztési iranyként jelenik meg a COPE-ajanlasok teljeskorl adaptalasa,
beleértve a panaszkezelési és vizsgalati eljarasok dokumentalasat, valamint
az érintett intézmények értesitésének szabdlyozasat.

Korrekcidk és visszavonasok kovetkezetes kezelése nem gyengiti, hanem
erGsiti a folydiratok hitelességét. Az atlathatd protokollok egyértelmi jelzést
kildenek a szerz6k, az olvasdk és az indexel6 szervezetek felé arrdl, hogy
a folydirat elkotelezett a tudomdnyos integritas és a nemzetkdzi mingségi
standardok betartasa mellett.

6.7. Technikai lathatdsdg és indexelhetdség infrastrukturdja

A tudomadnyos folydiratok nemzetkozi lathatdsaga és indexelhetdsége
nem kizardlag tartalmi vagy szerkesztéspolitikai kérdés, hanem 6ssze-
fligg a technikai infrastruktira minéségével is. A nemzetkozi indexel6
adatbazisok — kiilondsen a Scopus és a Web of Science — a befogadasi
és fenntartdsi dontéseik soran kiemelt figyelmet forditanak a folydiratok
technikai megfelel6ségére, beleértve az egyedi azonositék haszndlatat, a
metaadatok mindségét és a hivatkozasi szabvanyossagot.

31 COPE Guidelines 2019 i. m.
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A Digital Object Identifier (DOI) alkalmazasa a tudomanyos kommu-
nikacié alapvet6 technikai eleme. A DOI biztositja a kdzlemények tartos,
egyértelm( azonosithatésagat, valamint lehet6vé teszi az automatikus
hivatkozdskovetést és adatbazis kapcsolddast. A nemzetkdzi gyakorlatban
minimumkovetelményként értelmezhet6, hogy a folydiratok legalabb
cikkszinten DOI-val lassak el a publikaciékat, mig haladé megoldasként
a lapszint( DOI és a teljes archivum retrospektiv DOIl-ellatasa jelenik
meg. A Crossrefhez torténé DOI-regisztraciéd nem csupan technikai szol-
gdltatds, hanem a folydirat integraciojat is jelenti a globalis tudomdanyos
infrastruktiraba.®

A szerz6k egyértelm( azonositdsat szolgalja az ORCID (Open Researc-
her and Contributor ID) rendszer, amely vilagszerte elfogadott megoldas
a névegyezések és intézményi mobilitdsbdél fakadd bizonytalansagok
kezelésére.?* A Springer Nature gyakorlata szerint az ORCID hasznalata
erdsen ajanlott, tobb folydirat esetében pedig kdtelezd a benyujtaskor. A
hazai jogi folydiratok szamara alapvets lépésként értelmezhet6 az ORCID
megaddsdnak 6sztonzése, halado irdnyként pedig az ORCID kotelezd fel-
tlintetése a levelezd szerz6 vagy valamennyi szerz6 esetében. Az ORCID
integraldsa kozvetleniil javitja a publikdcidk adatbazisalapu lathatésagat
és az intézményi teljesitménymérések pontossagat.

A technikai lathatésag harmadik kulcseleme a metaadatok min&sége
és kovetkezetessége. A Scopus és a Web of Science értékelési szempont-
jai kozott hangsulyosan szerepel a pontos bibliografiai leirds, a szerz6i és
intézményi adatok egységes kezelése, valamint a hivatkozdsok szabva-
nyos formatuma. A hidnyos vagy inkonzisztens metaadatok nemcsak az
indexelés esélyét csokkentik, hanem a mar indexalt folydiratok esetében
is problémat okozhatnak a kereshetdség és a hivatkozdskovetés terén.

A hivatkozasi gyakorlat szabvanyossaga kiilonosen relevans a jogtu-
domadanyban, ahol a nemzeti jogforrasokra és itélkezési gyakorlatra vald
hivatkozas gyakran eltér a természettudomdanyban vagy tarsadalomtu-

academia-government/scientific-and-academic-research/research-discovery-and-re-
ferencing/web-of-science/web-of-science-core-collection/editorial-selection-pro-
cess/journal-evaluation-process-selection-criteria/ (2026. 01. 17.); Elsevier: Scopus
content selection and advisory board: Criteria for selection. https://www.elsevier.
com/products/scopus/content/content-policy-and-selection (2026. 01. 17.)

33 Crossref: About Crossref and DOlIs. https://www.crossref.org (2026. 01. 17.)

34 SAsVARI Péter: Az ORCID tébb mint egy évtizede indult el, de még nem vdltotta be a
hozzd fliz6tt reményeket. Preprint, ResearchGate, 2025. https://doi.org/10.13140/
RG.2.2.14932.67202 (2026. 01. 17.)
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domdnyban alkalmazott normaktél. Ennek ellenére a nemzetkozi inde-
xek elvarjak, hogy a hivatkozdsok technikailag feldolgozhatdé, egységes
strukturdban jelenjenek meg. Minimumkovetelményként értelmezheté
egy egységes, irasban rogzitett hivatkozasi stilus alkalmazasa, mig haladé
fejlesztésiiranyként a strukturalt referencia adatok (pl. DOI-k feltlintetése,
egységes jogforras hivatkozas) kovetkezetes haszndlata jelenik meg.

Atechnikai lathatésag és indexelhet8ség infrastruktiraja nem onalld cél,
hanem a tudomanyos tartalom nezetkozi érvényesiilésének el6feltétele.
A DOI, az ORCID és a magas min&ségli metaadat-kezelés egylttesen olyan
alapinfrastrukturat alkotnak, amely nélkil a hazai jogi folydiratok hosszu
tavon nem tudnak bekapcsolddni a Scopushoz és a Web of Science-hez
hasonlé globalis tudomanyos 6koszisztémakba.

6.8. Al és LLM-haszndlat dokumentdldsa

A mesterséges intelligencia (Al) és a nagy nyelvi modellek (Large Langua-
ge Models, LLM-ek) megjelenése alapvetéen atalakitja a tudomanyos
szovegalkotas és -szerkesztés gyakorlatat. A nemzetkozi kiaddi kdzosség
egyértelm alldspontot alakitott ki annak érdekében, hogy az Al-eszko-
z6k hasznalata ne veszélyeztesse a tudomanyos elszamoltathatdsdagot, a
szerzBség elvét és a peer review integritasat.®®

A Springer Nature irdnyelvei szerint az Al rendszerek nem felelnek meg a
szerzGségi kritériumoknak, mivel nem képesek felel6sséget véllalni a tarta-
lomért. Ennek megfelel6en Al eszkdz nem tiintethetd fel szerz6ként, és nem
tekinthet6 6nallé tudomanyos hozzajaruldnak. A szerz6k minden esetben
teljes felelGsséggel tartoznak a kézirat tartalmadért, fliggetlendl attoél, hogy
a szoveg eldGallitdsa vagy szerkesztése sordn alkalmaztak-e Al tdmogatast.

A deklaracios kotelezettség szempontjabdl a nemzetkozi gyakorlat vi-
lagos kilonbséget tesz a tartalmi (generativ) Al haszndlat és a technikai,
nyelvi jellegl Al tdmogatas kozott. Amennyiben az Al eszkozt a kutatas
modszertani részében alkalmaztak — példaul szévegbanydszatra, jogi do-
kumentumok automatikus elemzésére, adatfeldolgozdsra vagy kutatdsi
dontések tdmogatdsara — akkor ezt a mddszertani részben kifejezetten
deklardlni kell. llyenkor meg kell jel6Ini az alkalmazott eszkdzt, annak
funkcidjat és a human ellenérzés madjat.

Ezzel szemben az Ugynevezett Al assisted copy editing — vagyis a nyelvi
stilizalast, helyesirasi javitast, mondatszerkesztést segitd Al hasznalat —a

35 Springer Nature i. m.
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Springer Nature értelmezése szerint nem igényel kiilon nyilatkozatot, feltéve,
hogy az eszk6z nem végzett autondm tartalomgeneralast, és a végleges
szoveg teljes egészében a szerz6k szakmai kontrollja alatt maradt. Ez a
megkilonboztetés relevans a nem anyanyelvi angolul publikdlé szerz6k
esetében, valamint a nyelvi esélyegyenl&ség egyik technikai eszkozeként
is értelmezhetd.

A peer review és a szerkesztési folyamat védelme érdekében a nemzet-
kozi kiaddi gyakorlat kifejezetten tiltja a biralati anyagok, kéziratok vagy
szerkesztGi dontések Al eszkdzokbe torténd feltoltését, amennyiben az
adatkezelés nem garantalja a bizalmas informacidk védelmét. A birdldknak
és szerkeszt6knek meg kell Griznilik a kéziratok tartalmdnak titkossagat
és kerilnitk kell az olyan Al hasznalatot, amely a sz6veg harmadik félhez
torténd tovabbitasaval jarhat.3¢

A hazai jogi folydiratok szamara alapvetd kovetelményként értelmez-
het6 egy rovid, irdsban rogzitett Al policy kdzzététele, amely rogziti, hogy
milyen Al haszndlat megengedett a szerz6k, biraldk és szerkeszt6k szamara
és milyen esetekben kotelezd a nyilatkozat. Halado fejlesztési irdnyként
jelenik meg az Al hasznalatra vonatkozd deklaracio beépitése a State-
ments and Declarations blokkba, kiilonésen mddszertani vagy empirikus
tanulmanyok esetében.

Az Al eszkdzok tudatos és transzparens haszndlata nem gyengiti, hanem
erésitheti a tudomanyos publikacidk minéségét, feltéve, hogy vildgos hatar-
vonal valasztja el a technikai tdmogatdast az autondm tartalomgeneralastol.
Az egyértelm( szabalyozas hozzajarul a szerz6i felel6sség megbrzéséhez,
a peer review integritasahoz és a folydiratok nemzetkozi hitelességének
fenntartasahoz.

7. Kovetkeztetések

Az elemzés célja az Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag hazai folydiratainak
strukturdlis, technikai és szerkesztési jellemzGinek feltarasa volt, kiilonds
tekintettel azokra a tényez6kre, amelyek a nemzetkozi lathatdsag és az
indexelhetdség szempontjabdl meghatdrozéak. Az empirikus eredmé-
nyek és a nemzetkozi kiaddi standardok 6sszevetése alapjan az aldbbi fé
tanulsagok emelheték ki.

Elséként, az adatok egyértelm(ien ramutatnak arra, hogy a hazai jogi
folydirat-6koszisztéma jelent8s része technikai és szervezeti értelemben
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nem teljesiti a nemzetkdzi minimum elvarasokat. A DOI-val nem rendelkezd
folydiratok magas aranya, valamint a 2024-ben publikaciét nem rogzité
lapok szdmottevd jelenléte arra utal, hogy a ’hazai listds’ statusz Gnmagdaban
nem garantalja sem az aktiv m(ikddést, sem a hosszu tavu lathatésagot.

Mdsodszor, a publikaciés volumen csékkenése mellett az AJB folydirata-
iban megjelent kozlemények Scopus-indexdltsagi aranya ugyan mérsékelt
novekedést mutat, de tartdsan alacsony szinten marad. Ez a jelenség nem
kizarélag mindségi kérdésként értelmezhets, hanem Osszefligg a magyar
nyelvi publikdciék dominanciajaval, valamint a szerkesztési és technikai inf-
rastruktura hidnyossagaival. A nemzetkozi lathatdsag korlatai igy strukturalis
jelleglek, és nem vezethet6k vissza pusztan egyedi szerkesztési dontésekre.

Harmadszor, az intézményi koncentracié és a belterjességi mutatdk
elemzése szerint a hazai jogi folydiratok jelent6s részénél a szerzGi diver-
zitas korlatozott. A kritikus vagy kdzepes kitettségbe sorolt lapok ardnya
0sszhangban dall azokkal a kockdzati tényezékkel, amelyeket a nemzetkozi
indexelési és mindsitési rendszerek (pl. norvég, finn listdk) hatrasorolasi
indokként azonositanak. Ez kdzvetlenil érinti a folydiratok reputdciojat
és hosszabb tavu befogadasi esélyeit.

Negyedszer, az elemzés ramutat arra, hogy a nemzetkozi kiadéi gya-
korlat altal megkovetelt szerkesztési és etikai standardok — peer review
atlathatdsaga, szerz6ségi szabalyok, dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok,
adattranszparencia, Al haszndlat dokumentaldsa — jelenleg heterogén mo-
don jelennek meg a hazai jogi folydiratokban. Ez a heterogenitds nemcsak
a szerz6k szamadra okoz bizonytalansagot, hanem az indexeld adatbazisok
és az automatizalt tudomanyos informacids rendszerek szamara is értel-
mezési nehézséget jelent.

Az empirikus eredmények alapjan egy minimum fejlesztési keretrendszer
kérvonalazhatd, amely realisan teljesithet6 elvarasokat fogalmaz meg a
hazai jogi folydiratok szamara. Ennek kulcselemei:
cikk-szintl DOI kotelezettség és alapveté metaadat minGség biztositasa;
egységes Statements and Declarations blokk kotelezd alkalmazasa;
transzparens peer review és szerz@ségi szabalyok irdsos rogzitése;
intézményi koncentracié tudatos mérséklése; valamint
az Al eszkdzok hasznalatara vonatkozo vildgos iranymutatds bevezetése.

LA WN R

E lépések bnmagukban nem garantaljak a nemzetkozi indexelést, azonban
szlikséges el6feltételei annak. Szabdlyozasi szempontbdl az eredmények
arra utalnak, hogy az GJO hazai folydiratlistaja és a folydiratok tényleges
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mindségbiztositasi gyakorlata kozott er6sebb kapcsolat kialakitasa indokolt.
A habitusvizsgdlatban bet6ltott szerep miatt a lista normativ hatdssal bir a
publikacids stratégidkra, ugyanakkor jelen formajaban korlatozott vissza-
csatolast biztosit a technikai, etikai és szerkesztési megfelelGség iranydba.
Ennek kovetkeztében a hazai listas statusz sok esetben nem 6sztonzi kelld
mértékben a nemzetkdzi standardokhoz valé kozelitést.

A tanulmany amellett érvel, hogy a hazai jogi folydiratok min6ségbiz-
tositdsa nem valaszthato el sem a nemzetkozi indexelési elvarasoktol,
sem a GJO értékelési rendszerétél. A két logika 6sszehangoldsa — mini-
mumkovetelmények vilagos rogzitésével és fokozatos emelésével — hoz-
zdjarulhat egy olyan fenntarthato folydirat-6koszisztéma kialakitdsahoz,
amely egyszerre szolgalja a hazai tudomanyos kézosséget és a nemzetkozi
l[athatdsag erdsitését.
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Absztrakt

A Jog-Allam-Politika periodikat 2009-ben alapitottdk azzal a céllal, hogy
férumot biztositson a hazai és nemzetkozi jog-, allam- és politikatudomanyi
kutatdsoknak. A periodika megjelenése 6ta folyamatosan, évente négy
lapszdmmal jelentkezik nyomtatasban és digitalis formatumban, elérhetd
az Elektronikus Periodika Archivumban (EPA) és a jap.sze.hu honlapon is.
Kezdetekt6l fogva lektoralt tanulmanyokat, recenzidkat és tudomanyos
kozleményeket kozol. Bar elsédlegesen magyar nyelvd, a folydirat befogad
angol és német nyelvi kéziratokat is, tdmogatva a tudomanyos diskurzus
nemzetkozivé valasat. A folydirat cikkei a MATARKA adatbazisaban és a
Magyar Tudomanyos M(ivek Taraban (MTMT) is kereshet8ek. irasunkban
a folydirat torténetét, a cikkek megjelenésnek folyamatat és egy rovid sta-
tisztikai felmérést mutatunk be a tudomanyagak szerint a kdzolt cikkekrol
az elmult 6t évre visszatekintve.

Kulcsszavak: folyodiratszerkesztés, tudomanyos irds, allamtudomany, jog-
tudomadny, tudomanymetrikai statisztika

THE PROFILE OF THE JOG-ALLAM-POLITIKA PERIODICAL
Abstract

The Jog-Allam-Politika (Law—State—Politics) journal was founded in 2009
with the objective of providing a forum for national and international re-
search in the fields of legal, state, and political sciences. Since its inception,
the journal has been published continuously, with four issues per year.
The periodical is available in print and can also be accessed digitally via
the Electronic Periodicals Archive (EPA) and the official website (jap.sze.
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hu). Since its inception, the journal has published a variety of scholarly
works, including studies that have undergone the peer-review process,
book reviews, and scientific communications. While the journal is primarily
published in Hungarian, it also accepts manuscripts in English and Ger-
man, thereby fostering the internationalization of scientific discourse. The
journal’s articles are indexed and searchable in the MATARKA database
and the Hungarian Scientific Bibliography (MTMT).

Keywords: journal editing, academic writing, state sciences, jurisprudence,
scientometrics

A Jog—Allam—Politika évente 4 alkalommal jelenik meg nyomtatott és
digitalis formaban, a jogdsz és tarsadalomtudomanyi szakma neves képvi-
sel6inek irasait publikalja elsésorban a jogtudomany, az allamtudomanyok,
a politikatudomany és a tdrsadalomtudomany teriletérél. A folydirat
2026-ben immadron a XVIII. évfolyammal jelentkezik. Cikkeket valtozatos
maddon magyarul, angolul és németul kozol.

A Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar
Kari Tandcsa 2008. junius 5-én dontott a kar kiadvanya, a Jog—Allam—
Politika megalapitdsardl. A Kari Tanacs felkérte a szerkeszt6bizottsag
elndkének Bihari Mihdly egyetemi tanart, aki a f6szerkeszt6i feladatokat
2009. februdar 11-étél Iatja el. A folydirat els6é szdma 2009 decemberében
jelent meg. A Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztalyanak Allam- és
Jogtudomanyi Bizottsaga a 2011. janudr 19. napjan megtartott Glésén
,A” kategorids mindsitést adott a lapnak, amely azéta is ,,A” kategoérids
mindgsités —ennek megdbrzése a folydirat eredményességét is igazolja. A
szerkeszt6bizottsag elndke és a folydirat f6szerkesztGje kezdetektél Bihari
Mihaly, a szerkeszt6bizottsag elnokhelyettese Révész T. Mihaly.

A folydirat alapitdsa 6ta a szerkeszt6bizottsag dsszetétele szinte valto-
zatlan: hazai és kiilfoldi, nemzetkozileg elismert jogtudésok. A JAP 2019 6ta
nyomtatott és digitalis verzidban is megjelenik, 2020-t6l pedig DOI-szam-
mal. A kiadvany honlapjan a 2009 éta megjelent szamok is elérhet6k, ami
nagymértékben novelte a lap egyes irdsaira vald hivatkozdsok szamat.*

Az alapitas 6ta eltelt id&szakban a Jog—Allam—Politika megszakitas nélkiil
megjelenik, a kiadvany kilsé megjelenése nem valtozott. Tovabbra is az
Universitas-Gy6r Nonprofit Kft. a kiadd, a nyomdai munkalatokat a gy6ri

1  Ld. https://jap.sze.hu, ezen beliil a ,,Megjelent szdmaink” menipont kivalasztasaval
tolthetdk le a korabbi lapszamok.
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Palatia Nyomda végzi, a mszaki tordelésért a Cégarculat Kft. munkatarsa,
Nagy Anita grafikus felel, az olvasdszerkesztést Németh Richard okleveles
gazdasaginformatikus, a Széchenyi Egyetem tanarsegédje, doktorandusza
végzi. A folydiratot 2022 6ta Szerényi Gabor Munkacsy-dijas grafikus képei,
sajtografikai diszitik. A szerkesztés és kivitelezés teljes menedzseléséért
Szoboszlai-Kiss Katalin habilitalt egyetemi docens felel, aki immaron 17
éve a Jog—Allam—Politika vezet6 szerkesztSje. Munkdjaban Bihari Mihaly
f6szerkesztd, valamint Deli Gergely szerkeszt8 és Kukorelli Istvan, a szer-
keszt6bizottsag tagja vannak nagy segitségére. A folydirathoz érkezett ta-
nulmanyok a beérkezést kdvetéen szakmai lektoralasi folyamaton vesznek
rész, két kilss, anonim lektor véleménye alapjan keriilnek publikdlasra a
kéziratok. A szerkeszt6ség orommel kozol tematikus szdmokat, amelyek
szélesithetik a folydirat ismertségét. 2022-ben Stumpf Istvan szerkesztésé-
ben jelent meg az Identitds kilonszam,? amely a nemzeti identitast és az
eurdpai identitast volt hivatott kdrvonalazni. Ugyanebben az évben jelent
meg a Szladits Karoly emlékére Gsszeallitott tematikus rovat,® amelyet
Takacs Péter szerkesztett. Nagy sikert ért el a folydirat Kukorelli Istvan®
70. sziiletésnapjara kiadott Gnnepi kilonszamaval, amellyel még abban
az évben a Jogi Kbnyvszalon K6zonségdijat is elnyerte a szerkeszt&ség.

A Jog-Allam—Politika szerkeszt8sége biiszke arra, hogy modern ko-
runkat érint6 kihivasokra is nyitott, a klasszikus jogi tudomanyteriletek
mellett szdmos kurrens, nagy etikai vitat kivalté témakban is irdanymutaté
publikaciét kdzolt, mint amilyen a mesterséges megtermékenyités etikai
kihivasai vagy a géntechnoldgidk jogi kihivasai, a mesterséges intelligencia
és kiberb(lindzés problémai.

2024-ben egy Uj rovatot is inditottunk, amely Bibd Istvan életm(ive el6tt
tiszteleg. A Bibd 6rokség-rovat 6rommel fogad Uj, eddig fel nem dolgozott
Bibd-dokumentumokat, -értelmezéseket, de kordbban kozolt és eddig nem
kozismert, fontos irdsokat is. A szerkeszt6ség fontosnak taldlja a partallam
éveiben perifériara szorult tuddsok emlékét dpolni, ezért rendszeresen jelennek
meg az 6sszmagyarsag elétt példaértéki alkotokrdl, tuddsokrol sz616 irdsok.

2 STUMPF Istvan (szerk.): Jog-Allam-Politika, 2022/1, kiildnszam. https://jap.sze.hu/
images/lapsz%C3%A1mok/2021/kulonszam/JAP_2022_1_kulonszam.pdf

3 TAkAcs Péter (szerk.): Jog—Allam—Politika, 2022/1, 7-111. https://jap.sze.hu/images/
lapsz%C3%A1mok/2022/01/JAP_2022_01.pdf

4 DEL Gergely — SzoBOszLAI-KIss Katalin — VAczI Péter (szerk.): Unnepi kiilénszam a
70 éves Kukorelli Istvan tiszteletére. Jog—Allam—Politika, 2022, 14 (2), kilénszam.
https://jap.sze.hu/images/lapsz%C3%A1mok/2022/kukorelli_kulonszam/JAP_2022_
kulonszam_2.pdf
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Az elmult években kil6nos figyelemmel voltunk a dunantuli régid koz-
igazgatas- és vallastorténeti értékeinek bemutatdsara is, szélesitve a lap
ismertségét és megbecsilt voltat regionalis szinten. Ezen tanulmdanyok a
lap Miihely rovataban kapnak helyet, a folydirat szaktudomanyos jellegét
a Tanulmdnyok és a Férum rovatok hatdrozzak meg, megérizve a lap f6
profiljat.

Az elmult években a jogtudomanyi teriletek eloszlasat tekintve igyekez-
tlink minden jogdgnak teret adni, igy a kozigazgatastudomanyi, polgdri jogi,
nemzetkozi jogi és jogelméleti tanulmanyok mellett rdmai jogi, blintet6jogi
és kriminoldgiai cikkek is megjelentek szép szdmmal. A kiadvany cikkeire
valod hivatkozdsi szamok is mutatjdk, hogy a folydirat cikkeit szakért6k
olvassak és figyelik. Az MTMT® adatbazisa szerint a Jog—Allam—Politika
folydiratnak 2025. dprilis végén 1069 idézése volt. Osszehasonlitasképpen:
a Pro Futurdnak ugyanekkor 673 volt, mig a nagymultu és évente nem
négyszer, hanem havonta megjelené Magyar Jog idézettségi szama 5379
volt a vizsgalt id6pontban.

A szerkeszt6ség mindig orommel fogad hazankban tanuld, de nemzetkozi
teriletrdl érkezé PhD-hallgatoktol kéziratokat, a folydirat ismertségéhez az
ilyen irdsok is sokat adnak hozza. Az idegennyelv(i irasok kozil az angol nyelv(i
szovegek a mérvaddak, a szakmai lektordlast kdvetGen nyelvi lektoraldson
is atesnek, ezt Hontvari Tamds doktorandusz, szerkeszt6tarsunk végzi.

A modern tarsadalomtudomanyi publikacids trendeket figyelve, a szer-
kesztGség is igyekszik azokkal [épést tartani. Az angol nyelv( absztraktok
és kulcsszavak mellett a szerz6i bemutatkozast és affilidciot is kérjiik, a
jov6ben pedig az egyes szerz6knél a vezet6 tanulmanyaikra kapott cita-
tumokat is szeretnénk feltiintetni, kiilbndsen a Jog—Allam—Politikdban
megjelent cikkek esetében, ezzel is 6sztondzve a preferalt lapvalasztast
leend& szerzGinknél.

A folydirat lapszamainak statisztikai® elemzése tobb szempontbdl is
jelentésnek tekinthetd, annak tudomdanyos hasznossaga tobb dimenzié-
ban is értelmezhet6. A hasonlé kutatasok hozzajarulnak a tudomanyos
diskurzus strukturalis és tartalmi mintazatainak feltarasahoz, lehetévé

5  MTMT: Magyar Tudomanyos M(ivek Tara. A nyilvanos kereséfeliilet elérhetd: https://
m2.mtmt.hu/gui2/

6  Koszonetet mondunk Németh Richard kolléganknak, aki a cikk statisztikai szamitasaiban
volt segitséglinkre. NEMETH Richard — SzoBoszLAI-KIss Katalin: A szamok tiikrében
— A Jog-Allam—Politika 20202024 koz6tt megjelent lapszamainak statisztikai és
tudomanymetrikai elemzése. Jog-Allam—Politika, 2025, 17 (1), 119-138.
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téve a jelen publikacids trendek értelmezését, a szerz6k egymas kozti
kommunikacidja hatékonysdganak novelését, a kutatdi kozosség Ossze-
tételének megismerését.

A kurrens, legutébbi trendek kézil kiemelend6 a digitalizacié hatdsa a
tudomdnyos kommunikacidra, amelyet a folydiratok online elérhet6sége
és a DOl-azonositék hasznalata is erdsit, akarcsak a lehet6ség, hogy szer-
z6ink immaron az OJS-rendszeren is bekildhetik kézirataikat, és a teljes
lektordldsi folyamat ezen platformon keresztil bonyolithatd, a bekiildéstdl
a korrekturan at az elfogadasig. Emellett napjaink tudomanyos munkas-
sagaban egyre nagyobb teret kapnak az interdiszciplinaris kutatasok, és
szép szammal jelennek meg jelen cikkiinkh6z hasonlé irdsok. A nemzetkozi
egyluttmikodések szamanak névekedése, az egyre inkdbb kiterjedt, szé-
lesed6 kutatasi hald jellemzi napjaink kutatdsi iranyzatat, ami a magasan
jegyzett, indexalt folydiratokba vald publikalasi aranyok névekedésében
is megmutatkozik. Bar a Jog—Allam—Politika elsésorban magyar nyelvi
cikkeket kozol, teret ad idegen nyelv( irasoknak is, ami 6sszhangban
all a nemzetkozi trendekkel. Az aktualis irdanyvonalat tekintve, ugyanigy
megfigyelhetd a nemi szerepek egyensulyba kerilése is, a tudomanyos
kozosségekben egyre nagyobb hangsuly keriil a nemek kozotti egyenl&ség
és diverzitas vizsgalatara.

Legvégil, lapunk célul tlzte ki a Bibo-6rokség fenntartasat, dpolasat,
melynek keretében lapszamaink hasabjain rendszeresen adunk teret a
Bibd Istvannal kapcsolatos publikdciéknak, megemlékezéseknek. Ahogy
azt mar emlitettiik, fontosnak tartjuk a leend6 tudomanyos, értelmiségi
generacio kiépulésének tamogatasat; ennek keretében rendszeresen biz-
tositunk publikaldsi lehet6séget doktorandusz hallgatéknak, sok esetben
értékes tanacsokkal, pontrdl pontra kifejtett valtoztatdsi javaslatokkal és
korrekturakkal segitve el6rehaladdsukat.

Kutatdsunk eredményei lapunk szdmdra is hasznosithatdak: hozzaja-
rulhatnak a folydirat szerkesztési politikdjanak finomitasahoz, tovabba a
jogtudomanyi kutatdsok metodolégiai fejlesztéséhez, kiilonds tekintettel
az adatalapu komparativ elemzések lehet6ségeire.

A szerz6k intézményi eloszlasa az elmult 6t évben igy alakult. Az 6sz-
szesen 163, fels6oktatasi intézményhez tartozd szerzénk 13 egyetemrdl
vagy f6iskolarodl érkezett, ezek a kdvetkezG6k:

e Széchenyi Istvan Egyetem, Gyér: 70 f6;
e Debreceni Egyetem: 23 f6;
e Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, Budapest: 23 f6;
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e Szegedi Tudomanyegyetem: 14 6;

e EOtvos Lorand Tudomanyegyetem, Budapest. 9 f6;

e Miskolci Egyetem, 7 f6;

e Kdaroli Gaspar Reformatus Egyetem, Budapest: 5 f6;

e Pécsi Tudomanyegyetem: 5 f6;

e Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Budapest: 4 f6;

e Milton Friedman Egyetem, Budapest: 2 f6;

e Budapesti Corvinus Egyetem: 1 {6;

e Budapesti Gazdasagtudomanyi Egyetem: 1 {6, és végiil

e Budapesti M(iszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem: 1 f6.

Nem meglepd mddon a legtébben a Széchenyi Istvan Egyetemrdl érkeztek
(70 szerz6, azaz 42%), de szép szammal képviselteti magat a Debreceni
Egyetem és a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemiis (23-23 f6, 14%). A Szegedi
Tudomanyegyetemrdl 14-en, az ELTE-r6l 9-en, Miskolcrdl pedig 7-en publi-
kaltak kiadvanyunkban —hogy csak a jelent6sebb intézményeket emlitsiik.
A tanulmanyok nyelvét vizsgalva kideril, hogy a vizsgalt 6t évben 200
magyar nyelvl, 28 angol nyelvi és 3 német tanulmdny kapott helyet a
megjelent irdsok kozott. Az idegen nyelvi irdsok joval nagyobb aranyban
jelentek meg a M(ihely vagy a Férum rovatban, mint a Tanulmdnyok kdzott.
A rovatok esetében, az dllandé kategoridk (Tanulmdnyok, Miihely, Bibo
Orékség, Férum és Recenzid) mellett idénként jelentkeztiink tematikus
rovatokkal (Szladits, Hirek, Kriminalisztika, Megemlékezés) is. Itt messze
a Tanulmdnyok a legfoglalkoztatottabb csoport, csaknem annyi irast ko-
z6ltlink e kategdridban (105-6t), mint az 6sszes tobbiben egyiittvéve — a
Moiihely 57, a Forum pedig mindossze 33 irassal képviselteti magat.
Els6sorban a nemzetkozi jog teriletérdl kozolt a folydirat publikacidkat,
a vizsgalt idészakban 40 szakcikk er6s mez6ényt mutat. A jogtorténet, a
polgari jog és a blintetGjog szinte azonos szamban, kdzel harminc cikkel
képviselteti magat, a jogelmélet (18 irds) és a jogaszi etika (21 irds) a har-
madik legpublikaltabb csoportba sorolhatd, de a 10 feletti irdsok szamaval
a politoldgia (13), az alkotmanyjog (12), valamint a kozigazgatasi jog (11)
szamossaga is jelentds. Némileg alacsonyabb a munkajogi tudomanyagba
besorolhato cikkek szdma (8), a rémai jog esetében pedig lathatunk némi
visszaesést a kordbbi évekhez képest, a négy év alatt csupan harom cik-
ket kozoltlink lapunk hasabjain e témakorben. A vizsgalat targyat képezd
id6szakban a jogtorténeti, bioetikai és jogelméleti tematikus szamok
vendégszerkeszt6vel torténd kozlései magyarazatul szolgalnak az etika,
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jogelmélet, jogtorténet témadkban publikalt cikkek relative magas szamara.
A nemzetkozi jog kategdriaba soroltuk az eurdpai uniods jog témakorében
kozolt irdsokat is, a tobbi kategéridhoz viszonyitva emelkedett szam ezzel
is magyarazhato.

Az utébbi 6t év publikacidi kozott olyan érdekességet figyeltiink még
meg, miszerint a polgari jog teriletérdl tobb, fogyasztévédelmet érintd
tanulmany is megjelent, a nemzetkozi jog esetében pedig a digitalis kultura,
a mesterséges intelligencia és kiberb(in6zés témakorok is tobb esetben
jelentek meg. Az alkotmanyjog esetében az emberi méltdsag fogalma, az
alapjogok kérdése dominalt. Politologia targykoérben érdekességképpen
jegyezzilk meg, hogy Orban Baldzs doktori védése soran a médidban is
vita targyat képezé cikk ebben a kategdridban jelent meg, mely vita a
folydiratra is rairanyitotta a figyelmet, és emelte is lapunk ismertségét
és értékét. Tudomanytorténeti szempontbdl a Jog—Allam—Politika igy
ismét — és nem csupdn a mesterséges megtermékenyités témaban kozolt
cikkeknek koszonhetéen — erds sajtévisszhangot kapott.

A ,Recenzidk és megemlékezések” kategdridba soroltuk azokat a
szerkeszt6ség altal kozolt irdsokat is, amelyek neves professzorainkrél,
tuddsainkrol, a szerkesztéséghez kozel allé mivészeinkrdl sz6lé6 meg-
emlékezésekként jelentek meg: Gabor Lucardl, Schmidt Péterrél, KSrosi
Tamasrdl, Orsi Zsuzsannardl. A folydirat jogtorténeti és jogelméleti kate-
goéridiban szdmos, Bibo Istvanrdl szoldé tanulmanyt is kozoltlink, amelyek
megalapoztak a 2025-ben elinditott Uj rovatot, amelynek cime ,,Bibo Ist-
van 6rokség”. A rovat 6tletaddi Kukorelli Istvan és Szoboszlai-Kiss Katalin
szerkeszt6k voltak, akik évek ota kozosen kutatjak Bibd Istvan életmdvét.

Erdemes még emlitést tenniink a PhD-hallgatdk altal irt cikkek id&beni
valtozasarol. Itt relevans kovetkeztetéseket nem lehet érdemben levonni,
legfeljebb annyit jegyezhetiink meg, hogy atlagban egy lapszdmban 4
hallgato jelentette meg kéziratat (a medianérték 3), a 2022. évi els6 szdmba
minddssze 1 doktorandusz, a 2023 negyedik negyedévi kiadvanyba pedig
9 doktorandusz is bekdildte irdsat.

A statisztikai ‘'domping’ mintegy zarasaként néhany érdekes adatot
szeretnénk kiemelni a korabban kdzolt informdcidk écednjabdl:

e Aleghosszabb lapszam a 2024/4. szam volt (324 oldal).

e Alegtobb cikket szintén ebben a szdmban jelentettiik meg (17 irds).

e A2023/4.szamban 9 doktoranduszt is szerz8ink kozott tdvozolhettiink.

e A2024/3.szamban igazdn prominens szerzdk jelentették meg tanulma-
nyaikat; 3 professor emeritus mellett egyetemi tandrok, tudomanyos
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fémunkatdarsak és habilitdlt docensek is publikaltak, tovabb emelve
lapunk szinvonalat.

e A 2023/4. szam kifejezetten ,,nemzetkozire” sikerilt: 5 angol nyelv(
cikk jelent meg akkor, ami a teljes lapszam egyharmadat jelentette.

e Aleghosszabb, a vizsgalt id6szakban megjelent cikklink Takdcs Péter
cikke a Szladits csaladral (40 oldalas).

e A legtdbb hivatkozas szintén a Szladits-kdtetben taldlhatd, Révész T.
Mihaly tollabdl (176 darab hivatkozas).

e Messze a legtobb DOI-s hivatkozdast az SZTE kulféldi PhD-hallgatdja,
Muhammad Abdul Khalique hasznalta, Evaluating the Evolution of
International Investment Law c. irdsaban (57 doi-szamos hivatkozas).

e Es végezetill: dsszesen 205 olyan cikk sziiletett, ami egyetlen szerzé
nevéhez fliz6dik, 26 cikket irt egynél tobb szerzé.

A modern kor nem kedvez a nyomtatott publikalasnak. Folydiratunk még-
is 6rzi a gutenbergi hagyomanyt, és nyomtatva is megjelenik a digitalis
verzié mellett. Az elektronikus konyvtarak gyors elérhetésége kedvez a
kutatdsoknak —a jogtudomany vildga valtozé tudomanydg, éppen ezért az
Uj digitdlis valtasra gyorsan reagal. Tudomanyos munkak kdzlésénél nem
lehet ezt a valtozast sem figyelmen kiviil hagyni. A Jog-Allam—Politika
honlapjan terveink kozott szerepel a kozeljov6ben egy olyan keresémo-
dul mdkodtetése, amely az eddig megjelent cikkek kozott teszi lehetévé
a gyors, kulcsszavas keresést, és amely a folydirat hivatkozasi indexét,
olvasottsagat nagymértékben tudna befolyasolni.

Az hazai jogi folydiratok kézott a Jog-Allam-Politika majd husz éves
multja szép eredmény. A kezdeti kizarélag nyomtatott format a digitalis és
nyomtatott megjelenés valtotta fel, jelenlegi adataink szerint a legtobbet
letoltott cikkeink Bibo Istvan 6rokségét apold rovatunkban és az lGinnepi
kilonszamokban szerepelnek. A legutébb kiadott kiilénszam a Celebri nostri
— Memoria dulcis cim(, a gy6ri jogdsz képzés harmincadik évforduldjara
kiadott jubileumi kiildnszam volt.” A kotet kilonlegessége, hogy az ala-
pitd mesterek (Bihari Mihaly, Hack Péter, Kukorelli Istvan, Lamm Vanda,
Stumpf Istvan, Szalai Eva és Révész T. Mihaly) és az elsé évfolyamokban a
karon végzett, 30 egykori didk emlékeit adja kozre. A kilonszamban egy

7  GYURITARita Erzsébet — KUKORELLI Istvan — NEMETH Richard — SZoB0szLAI-KIss Katalin
(szerk.): Celebri nostri — Memoria dulcis. Jog—Allam—Politika, 2025/17, kiilldnszam.
https://jap.sze.hu/images/lapsz%C3%A1mok/2025/kulon_szam/JAP_2025_
kulonszam_0926.pdf
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tudomanyos Osszefoglalds is talalhaté a gydri jogaszképzés torténetérdl
és a régioban betoltott szerepérdl.®

8  KUKORELLI Istvan — SzoBOSzLAI-KIsS Katalin: Jogaszsag (hivatasrendek) és a jogasz-
képzés Gydr (a régid) vonzasaban. Jog—Allam—Politika, 2025/17, kiildnszam, 11-24.
https://jap.sze.hu/images/lapsz%C3%A1mok/2025/kulon_szam/Bevezeto_Kukorelli_
Istvan-Szoboszlai-Kiss_Katalin.pdf
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Absztrakt

A gy6ri székhelyd, angol nyelv( folydirat, a Studia Juridica et Politica
Jaurinensia (Studia) a Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam és
Jogtudomanyi Karanak periodikaja. A folydiratot 2014-ben alapitotta a
jogi kar azzal a céllal, hogy évente két alkalommal, elektronikus formaban
angol és német nyelv( cikkeket tegyen kozzé, amelyekben tudomanyos
kutatdk, egyetemi tandrok és doktoranduszok irdsai kapnak helyet. A
folydirat tematikdja a politikai tudomanyok és jogtudomany, valamint a
kapcsolédd tudomanydgak teljes spektrumat feldleli. A lektordlt folydirat
alapitasanak 10. évforduldja alkalmdabdl a lap formai és tartalmi szem-
pontbdl is megujult. A tudomanyos cikkek DOI-szammal rendelkeznek. A
szerkeszt6bizottsag célkitlizése, hogy a hazai kutatdk mellett egyre tébb
kilfoldi professzort és kutatdt vonjon be a szerkeszt6i munkdba és a pub-
likdlasba egyarant. Ezt a célt els6sorban a kozép-eurdpai egyetemekkel
vald nemzetkozi kapcsolatok révén kivanja megvaldsitani.

Kulcsszavak: kari kiadvanyok, publikalas, nemzetkoziesités, tudomany-
metria, lektordlas, digitalis azonositds

THE INSIGHTS FROM A DECADE OF STUDIA JURIDICA ET POLITICA JAURINENSIA
Abstract

The English language periodical, Studia Juridica et Politica Jaurinensia
(Studia), was established in Gy6r and is affiliated with the Dedk Ferenc

Faculty of Law at Széchenyi Istvan University. The journal was founded
in 2014 with the objective of publishing articles in English and German
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biannually as an electronic journal, featuring contributions from academic
researchers, professors and doctoral students. The periodical’s scope en-
compasses the entire range of political and legal sciences and associated
disciplines. In celebration of the 10th anniversary of the peer-reviewed
journal’s foundation, it has been renewed in formal and material sense.
The scientific articles have DOl numbers The editorial board’s stated aim
is to involve an increasing number of foreign professors and researchers,
in addition to national researchers, in editing work and publication. This
objective is primarily realised through cooperative relationships with
Central European universities.

Keywords: faculty periodicals, publishing, internationalization, scientom-
etrics, peer-reviewed, digital identification

1. Bevezetés

Angol nyelvi tudomanyos igény( kari folydirat inditasa nagy kihivas
mind az alapitd, mind a publikald részérél. A Studia Juridica et Politica
Jaurinensia (a tovabbiakban: Studia) gydri alapitasu és a Széchenyi Istvadn
Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Karahoz kot8dé periodika.
2014-ben azzal a céllal sziletett, hogy elektronikus folydiratként évente
két alkalommal angol, illetve német nyelv( cikkeket jelentessen meg
tudomanyos kutaték, oktatdk és doktoranduszok irdsaibdl. A lap profilja
feldleli az allam- és jogtudomanyok, a politikatudomany, valamint az azok-
hoz kapcsolddé tudomanyok teljes spektrumat. A szakmailag és nyelvileg
lektordlt folydirat elsésorban a Kar és a Doktori Iskola daltal szervezett
konferenciakon, nemzetkozi szemindriumokon, mlhelybeszélgetéseken
elhangzott tudomanyos igény( el6adasok irdsos véltozatait kozli, de helyt
ad az oktatdk és kutatodk altal irott egyéb munkdknak is.

2. A folydirat alapitasa és az elsé tiz év tanulsagai

A tudomanyos kutatas nélkilozhetetlen velejardja a kutatasi eredmények
irdsba foglaldsa. Egy publikdlt m{ egyrészt alkotéjanak ‘produktuma’,
masrészt a tudomanyos kozosség tdjékoztatasa arrdl, hogy a mU szerzGje
milyen eredményeket ért el az altala vizsgalt probléma megfogalmazasa és
elemzése kapcsan. A tudomanyos életben a publikalas tébb szempontbdl
fontos. A kutatodi életpdlya soran a szerz6 tobb elektronikus adatbazisban
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— egyik legfontosabb valtozata jelenleg az MTMT (Magyar Tudomanyos
Mldvek Tara) — teszi kdzzé az adott évre vonatkozo publikdacidit, amelyek
tajékoztatnak arrdl, hogy hol, mikor és milyen tudomanyos m(fajban
jelentek meg a szerz6 irdsai. Ugyancsak meghatdrozé tényez6 a szerz6
idézettsége. Ez az adatsor mutatja, hogy a hazai és nemzetkézi tudoma-
nyos kozosség értesiilt az idézett kutatd eredményeirdl, felhasznalja azokat
sajat kutatasi programja soran.

A publikadlas meghatarozé tipusa a tudomanyos cikkek irasa. A tudo-
manyos gondolkodds nemzetkozivé valasa miatt pedig egyre nagyobb
hangsulyt kap az idegen nyelvd, elssorban angol cikkek megjelentetése. A
gy6ri egyetem jogi karan a Jog-Allam-Politika cim( folydirat (JAP) 2009-ben
torténd alapitdsat kovetben a kari vezetés és a Doktori Iskola vezetése ugy
hatarozott, hogy egy idegen nyelv(, elektronikusan megjelend folydirat
alapitasa bévithetné a kari kiadvanyok sorat.

Alap alapitasa csak 2014-ben tértént, amely a JAP inditasa utani 6t évben
korlatozta annak a lehetGségét, hogy fiatal oktatdk, kutatok idegen nyelvd
irasaikat kozolhessék kari folyéiratban. Ez az id6intervallum kilondsen a
doktori fokozat megszerzése utan publikalé oktatdkra nézve jelentett ko-
moly kihivast, idegen nyelv( és lektoralt irdsok megjelentetése kapcsan. A
Studia alapitasa tehat valds igénybdl fakadt, ugyanis az évente négy szam-
mal megjelend JAP mellett doktori konferenciakdtetben, illetve két egyéb,
nyomtatott formdban megjelend kiadvanyban lehetett irasokat kdzoIni. Az
egyik ilyen kiadvanysorozat az Optimi Nostri volt, amely 6sszesen 4 szamban
kozolt hosszabb terjedelm, 1 szerzGi ivnél hosszabb tanulmanyokat.’ Ez a
férum az egyetem tehetséges hallgatdinak kinalt publikdldsi lehetGséget.
Az egyes kiadvanyok a kar hallgatdi 4ltal irott, valamilyen jelent6s orszagos
tudomanyos forumon, tébbnyire az Orszagos Tudomanyos Diakkori Konfe-
rencian dijat nyert dolgozatok szerkesztett valtozatat tartalmazzak. Az optimi
nostri jelentése: legjobbjaink. Az elsé kotetet Smuk Péter szerkesztette
2007-ben a XXVIII. Orszagos Tudomanyos Diakkori Konferencia Allam- és
Jogtudomdnyi Szekciéjaban (Balatonfiired, rendezé: KGRE AJK, 2007) di-
jazott 12 gydri dolgozat publikaldsa érdekében. A masodik kotet — melyet
Sulyok Gabor szerkesztett — 2009-ben jelent meg, a XXIX. OTDK Allam- és
Jogtudomanyi Szekcidjaban (Budapest, rendezd: ELTE AJK, 2009) dijazott 9
dolgozatot tette kdzzé. A harmadik kotet — melyet Cs. Kiss Lajos, Ganczer
Monika, Sulyok Gabor és Szoboszlai-Kiss Katalin szerkesztett —a XXX. OTDK

1 Az Optimi Nostri a Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi
Karanak kiadvanysorozata. A sorozat ISSN-szama: 1789-7203.
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Allam- és Jogtudomanyi Szekciéjaban (Pécs, rendezd: PTE AJK, 2011) dijazott
7 dolgozatot kozolte. A periodika kdvette a kétévente megrendezésre kerilt
orszagos tudomanyos versenyek sorrendjét.

A kotetek 2009-t6l egységes boritéval jelentek meg. A negyedik kotet
— mely immar egy egységes egyetemi kiadvany jogi kari fasciculusaként
2013/1. szam alatt jelent meg Farkas Adam, Németh Imre, Konczosné
Szombathelyi Mdrta és Szabados Eszter szerkesztésében —a XXXI. OTDK
Allam- és Jogtudomanyi Szekcidjaban (Szeged, SZTE AJK, 2013) dijazott 8
gy6ri érdekeltségli dolgozat szerkesztett valtozatat tette kozzé.

Ehhez a kiadvanyhoz két tovabbi fasciculus is tarsul: a 2013/2. "fluzet’
a Kautz Gyula Gazdasagtudomanyi Kar, a 2013/3. flizet pedig a M(iszaki
Tudomanyi Kar, a Varga Tibor Zenem(vészeti Intézet, valamint a Petz La-
jos Egészségligyi és Szocidlis Intézet OTDK-n dijat nyert dolgozatait kozli.
Valamennyi kiadvany kiaddja az Universitas-Gy6r Nonprofit Kft.

A masik kiadvany az Opus Magistrale, amely a kar doktori fokozatot
szerzett fiatal oktatdinak ‘'mestermunkait’ kozli.> Az elsé kétetekben a tanul-
manyaikat egykor gydri joghallgatoként megkezdd, vagy masutt diplomat
szerzett, de palyajukat kari oktatéként folytato kollégdk irasai olvashatok.
E kotetekbdl kett6 jelent meg: Opus Magistrale 2008 és Opus Magistrale
2009. Mindkett6t Sulyok Gabor szerkesztette, és az Universitas-Gy6r Non-
profit Kft. adta ki. Az el6bbiben 6t (Siposné Herédi Erika, Kovacs Gabor,
Palvolgyi Baldzs, Smuk Péter, Szegedi Andrds), az utébbiban négy (Horvathy
Baldzs, Deli Gergely, Lapsanszky Andrds, Szoboszlai-Kiss Katalin) szerzé
irdsa jelent meg. E kotetek a szerz6k késziil6 vagy mar megvédett doktori
munkainak kivonatdt, esszenciajat, vagy egy-egy részletét tartalmazzak.
A kiadvanysorozat négy év sziineteltetés utan 2013-ben Ujraindult, azzal
a valtozassal, hogy egy kotet egy szerz6 lehetdség szerint teljes ‘doktori
mestermunkajat’ tartalmazza. E valtozast a sorozat cimének kisebb médo-
suldsais jelzi: Opus Magistrale Kényvek. Az elsé kiadvany, mely 2013-ban
jelent meg, Menyhart Addm 2012-ben megvédett doktori disszertacioja-
nak szerkesztett valtozatat kozli. A megjelentetni tervezett kotetek szerz6i
kore valtozatlan: a sorozat tovdbbra is a gy6ri jogi karhoz kot6d6 vagy a
tudomanyos fokozatukat Gy6rben megszerz6 fiatal oktatok ‘'mestermun-
kait’ jelenteti meg. Az Opus Magistrale Konyvek kiadvanysorozatdanak
szerkeszt6je Szoboszlai-Kiss Katalin és Németh Imre; a sorozat ISSN-szama
vdltozatlan, az egyes kotetek egyedi ISBN-szamot is kapnak.

2 AzOpus Magistrale a Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi
Karanak kiadvanysorozata. A sorozat ISSN-szama: 1789-7904.
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A JAP és a két — fSleg fiatal kutatoknak és hallgatdknak sz616 — idésza-
ki kiadvany kozotti Grt a Studia toltotte ki. A periodika felel6s kiaddja a
Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar dékanja; szerkesztSbizottsaga
elismert hazai és kilfoldi szakemberekbdl all, akik révén valamennyi jogag
képviselteti magat a lap szinvonalat is biztositani hivatott testlletben.? A
periodika elsé tiz évében (2014-2023) a folydirat minden évben két al-
kalommal jelent meg, boritdjat és tipografiajat tekintve klasszikus dizajn
jellemezte. A tudomanyos cikkek Garamond Pro bet(itipussal késziiltek,
amely a lap megujuldsat kovetéen megvaltozott (lasd késébb), hivatkozasi
rendszere labjegyzetekbdl allt. A névvalasztas a gy6ri kot6dést kivanta
hangsulyozni,* illetve jelzi, hogy a tanulmanyok a jogtudomany és politi-
katudomadny teriletéhez kotédnek. (Ett6l eltér6 témaju és tudomanyagu
cikkek is jelentek meg.)

A szakmai lektordlast a szerkeszt6bizottsag tagjai lattak el. A nyelvi
lektoralas elvalt a szakmaitdl, kilon nyelvi lektori gondoskodott az angol
nyelv( cikkek nyelvtani helyességérél.> A szerz6i kor személyi-tudomanyos
Osszetétele a jogi kar nemzetkozi kapcsolatainak megfelel6en részben kari
oktatékbdl, részben kilfoldi egyetemek mindsitett oktatdibdl allt. A jogi
kar oktatdéi kozil Kovacs Gabor a bintetSjog, Kukorelli Istvan és Stumpf
Istvan az alkotmanyjog, Ganczer Mdnika, Glavanits Judit és Kecskés Gabor
a nemzetkozi kdz- és maganjog, Hulkd Gabor a kdzigazgatasi jog teriletét
képviselte. A f6szerkeszt6i feladatokat 2022-ig Takacs Péter professzor,
majd 2022-t6l Egresi Katalin habilitalt docens latta el. A nemzetkozi
kapcsolatok szempontjabdl ki kell elemelni, hogy a szerkeszt6bizottsag
alapvet6en kozép-eurdpai oktatdkbol allt, igy pl. az egyik varséi egyetem
és a cseh Masaryk egyetem képviseltette magat. A szerkeszt6bizottsag
tagja volt tobbek koz6tt Frank Orton, Bosznia-Hercegovina korabbi om-
budsmanja, illetve a Nishiumi Maki professzor a tokiéi (majd Sorbonne)
egyetem professzora. Ebbdl kbvetkez6en a periodika megfelelt annak
az igénynek, hogy kilféldi szakmai lektorok birdljak az egyes irdsokat. A
tanulmanyok pdf formatumban — a tébbi kari kiadvanyhoz hasonléan —a
jogi kar honlapjan talalhato kiilon rovatbdl tolthetdk le. A honlapon voltak

3 A Studia Juridica et Politica Jaurinensia (Studia) a Széchenyi Istvan Egyetem Deak
Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Karanak kiadvénysorozata. A sorozat ISSN-szdma:
2064-5902.

4 Jaurinum GyGr kozépkori latin neve.

5 A nyelvi lektor 2014-2022 koz6tt Szalay Orsolya volt, a Széchenyi Istvan Egyetem
Deak Ferenc Allam-és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskoldjanak tigyvivs szakértGje.

139



EGRESI KATALIN — CZEBE ANDRAS

megtalalhatdk a folydirat szerkeszt6bizottsdgara vonatkozo informacidk
és szerkesztési utmutatok is.

Az Studia tehat els6sorban a mar doktori fokozatot szerzett fiatal
oktaték szamara jelentett komoly lehet&séget angol nyelv( cikkek meg-
jelentetésére. Az egyes lapszdmok valtozé szamu cikket kozoltek. Az els6
nyitészamban 13 tudomdnyos publikacié szerepelt: ebbdl 7 irds kilfoldi
oktatdk, 6 hazai szerz6k tudomanyos kutatasanak egy-egy részletét kozolte.
Tematikdjat tekintve kiulonboz6 jogagak/jogteriletek jelentek meg, igy
pl. a jogtorténet, alkotmanytorténet, nemzetkozi jog, kornyezetvédelmi
jog, vagy a nemzetkdzi maganjog. A hat hazai szerz6b6l kett6 kari oktato,
a masik négy szerz6 kozil egy a gy6ri jogi kar Doktori Iskolajanak képzé-
sében részt vett kutato.

Egy periodika életében az elsé tiz év eredményeit tobb szempontbdl
érdemes elemezni. Az aldbbi 6sszefoglal6 abrak részben arra is ravilagitanak,
miért volt szlikség a folydirat megujitasara a 10. évfolyamot kovetéen. Az
egyes abrak a tudomanyos kézlemények szamat, illetve a kiilféldi és hazai
szerz6k aranyat dbrazoljak.
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1. abra. A tudomanyos publikacidk szama 2014-2023 kozott a Studia Juridica et Politica
Jaurinensia folydiratban®

A kozolt tudomanyos cikkek tekintetében egyértelmden latszik, hogy
2014-ben — az alapitas évében —, illetve 2023-ban, amikor a megujulas
szandéka megfogalmazddott a kari vezetésben, magas volt a cikkek sza-
ma; s6t, az évi két szamban egyenletesen oszlott meg a megjelent irdsok
aranya. A 2014. évi 1. szamban ugyanis 13, a masodik szamban pedig 9

6  Forras: https://dfk-online.sze.hu/about-the-journal (2026. 03. 02.)
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tudomanyos kozlemény jelent meg. A 2023. évi 1. szdmban 7, a mdasodik
szamban 8 cikk jelent meg. A két idépont kozotti években azonban fo-
lyamatos csdkkenés volt érzékelhets, amely 2018-2022 kdzott 6sszevont
szamokat tett indokolttd, s ezekben az években a doktori fokozatot szerzé
oktaték angol nyelvi téziseit tettiik kdzzé. Mivel a folydirat az alapitdst
kdvetGen C kategdridba kerilt az MTA IX. osztdlyanak folydiratlistajan, az
A és B kategorias folydiratoknak komoly elszivé hatdsa volt. A publikacidk
csokkend szdma miatt tarthatatlanna valt az évi két szam kiadasa, igy a
megsz(inés elkeriilése érdekében duplaszamokkal jelent meg a periodika.
A szerkeszt6bizottsagnak at kellett gondolnia, milyen lehetdségei vannak
egy kari elektronikus folydiratnak, hogyan ujithaté meg a lap formai és
tartalmi tekintetben egyarant.
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2. abra. A hazai és kilfoldi szerz6k szamanak alakuldasa 2014-2023 koz6tt a Studia Juridica
et Politica Jaurinensia folydiratban’

Az els6 dbrdval 6sszhangban az 6sszevont szamok idészakaban nem kozol-
tuk kilfoldi szerzé cikkét, viszont 2014-2018 kozott, illetve 2023-ban tobb
kilfoldi egyetemrdl érkezett tanulmany. A 2014. évben kiugréan magas
a kalfoldi szerzék ardnya, tulajdonképpen a két szamban a kézlemények
kozel 50%-a kiilfoldi volt, egy szerz6 pedig mindkét szamba adott le pub-
likaciot. Bar 2018-ig csokkent a kiilfoldi szerz6k aranya, a periodika meg

7  Forras: https://dfk-online.sze.hu/about-the-journal (2026. 03. 02.)
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tudta drizni eredeti jellegét, azaz nem csupdan hazai és kari oktaték irdsait
kozblte, hanem a jogi kar nemzetkozi kapcsolatainak kdszonhetben lengyel,
cseh, szlovak és ukran szerz6k irdsait is. Ez a tendencia 6sszefliggésben
all azzal, hogy a gyGri jogaszképzés egyik pillére a Szlovak Jogi Centrum,
illetve tobb lengyelorszagi, pl. a varsoéi, az opole-i és a czestochowa-i,
krakkéi egyetemmel is intézménykozi kapcsolatok segitik a nemzetkozi
kutatasi projektek kialakitasat.

3. A folydirat megujulasi torekvései

A Studia elsé tiz évének tapasztalatai vildgossa tették, hogy a folydirat
mUikodését és szakmai kereteit tudatosan Uj alapokra kell helyezni. A
publikaciészdm ingadozdsa, az 6sszevont lapszamok kényszere, valamint a
tudomanyos kozlés nemzetkozi kérnyezetének gyors atalakulasa egyarant
indokoltta tették az atfogd megujulast. A tudomanyos kommunikacié térben
és id6ben egyre inkdbb felgyorsult: a kozlemények hozzaférhet6sége,
hivatkozhatdsaga és nemzetkozi lathatdsdga ma mar alapvet6 elvaras,
nem pedig tobbletérték. Ebben a kdzegben egy kari folydirat csak akkor
Grizheti meg szakmai jelent&ségét, ha miikodése kiszamithatd, szerkesz-
tési gyakorlata egységes, technikai hattere korszer(, és minGségbiztositasi
rendszere atlathato.

A 2024-ben végrehajtott valtoztatasok ezért nem csupan formai jel-
legliek voltak, hanem a m(ikodés egészét érint6 szakmai és technikai
fejlesztéseket jelentettek. A megujulas kiterjedt a honlap szerkezetére, a
kéziratkezelés rendjére, a birdlati rendszer egységesitésére, a szerkesztési
szabdlyok pontositasara, valamint a digitdlis azonositdk bevezetésére is.
A cél nem egyszer(en a kordbbi gyakorlat korszer(sitése volt, hanem egy
olyan Uj mikoédési modell kialakitdsa, amely hosszabb tavon is biztositani
tudja a folydirat szakmai sulyat és versenyképességét.

A megujuldsi folyamatban a kari vezet6kon és a folydirat fészerkesz-
t6jén tulmenden kiemelked§ szerepet jatszott a szerkesztGi és szerkesz-
t6bizottsagi feladatokat vallalé Czebe Andras egyetemi docens, akinek
szakmai munkaja és szervez6készsége meghatarozo volt az Uj miikodési
modell kialakitdsaban. K6zrem(ikddése nemcsak az egyes technikai és
szerkesztési kérdések rendezésében, hanem az egész megujulasi folya-
mat koncepcionalis megalapozdsdban is jelentds volt. Az atalakitas igy
nem pusztdn intézményi dontések sorozataként, hanem tudatos, szakmai
irdnyitds mellett megvaldsulé fejlesztési programként értelmezhetd,
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amely egyértelm( jovGképet és hosszu tavu célokat is megfogalmazott
a folydirat szamara.

A szerkeszt6bizottsag dsszetétele a megujulds soran nem csupan a
kordbban kialakult szakmai folytonossag fenntartdsat szolgalta, hanem
tudatos intézményi megerdGsitést is jelentett. A testlilet munkajaban
tovabbra is meghatdrozd szerepet tolt be Lamm Vanda, a Magyar Tudo-
manyos Akadémia alelndke és rendes tagja, akinek jelenléte a folydirat
tudomanyos tekintélyét és orszagos bedgyazottsagat erdsiti.

A megujulas keretében a szerkeszt6bizottsag aktiv munkajaba olyan, a
kari tudomanyos életben meghatarozo szerepet betoltd oktatdk kapcso-
l6dtak be hangsulyosabban, mint Barna Attila, Bencze Matyas, Ferencz
Jacint, Keser( Barna Arnold, Szegedi Andras és Vaczi Péter. Részvételiik
nem pusztan a névsor béviilését jelenti, hanem a kiilénb6z6 jogteriletek
intézményesebb és szervezettebb képviseletét a folydirat mikodésében.

A megujulds alapvet6 célja az volt, hogy a folydirat stabil, atlathaté és
korszer(i tudomanyos forumma valjon, amely hosszu tavon is biztositani
tudja helyét a hazai és nemzetkozi jogtudomanyi kozéletben. E cél meg-
valdsitdsa érdekében a szerkeszt6ség nem csupan egyes részteriileteken
hajtott végre mddositasokat, hanem a folydirat miikodésének egészét
atfogd szemléletvaltast valdsitott meg. A hangsuly a kiszdmithaté meg-
jelenésen, a vilagos szerkesztési elveken, valamint a tudomanyos kozlés
korszer( technikai feltételeinek megteremtésén volt.

A 2024-es megujulas egyik legjelentGsebb eleme a honlap teljes atala-
kitasa volt. A korabbi, els6sorban letoltési felliletként mikédé rendszer
helyett ma mar jél attekinthetd, rendszerezett feliilet segiti az olvasdk
tajékozddasat a https://studia.sze.hu/ cimen. A honlap szerkezete a tudo-
manyos tartalom logikus felépitését tikrozi: a lapszamok évfolyam és szam
szerinti bontasban érheték el, ugyanakkor lehet6ség nyilik a tanulmanyok
témakor, szerzd vagy konkrét cim alapjan torténé keresésére is.

Ez a tobbszintli rendszerezés jelentds el6relépést jelent a kordbbi
gyakorlathoz képest. A felhasznalék nem csupdn egy adott lapszamot
bongészhetnek, hanem célzottan is kereshetnek a teljes archivumban.
A tematikus csoportositas — példaul alkotmanyjog és valsagkormanyzas,
a digitalizacio és a mesterséges intelligencia jogi kérdései, kozpolitika és
tarsadalmiigazsagossag, nemzetkozi jog és eurdpai integracid, blintetdjogi
felel6sség és igazsagszolgaltatds, kozigazgatasi miikodés és szabdlyozasi
modellek, gazdasagi és pénziigyi jogi keretek, tovabba jogelméleti és
Osszehasonlité jogi elemzések — azt a szerkesztGi szandékot tiikrozi, hogy
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a folydirat a jogtudomanyon belili kapcsolddasi pontokat is lathatéva
tegye. A tanulmanyok igy nem elszigetelt kozleményekként jelennek meg,
hanem egy tadgabb szakmai parbeszéd részeként.

A honlap atalakitasa annak felismerésébdl fakadt, hogy a tudomanyos
tartalom elektronikus hozzaférhet6sége és kereshetGsége ma mar legaldbb
olyan fontos, mint maga a kozlés ténye. A tudomanyos eredmények akkor
valnak valéban hasznosithatéva, ha konnyen megtaldlhatdk, hivatkozhatok
és hosszu tdvon hozzaférhetdk. A korszerl honlap tehat nem csupdn tech-
nikai fejlesztés, hanem a tudomanyos lathatésag novelésének eszkoze is.

A jov6ben cél a felllet folyamatos karbantartasa, a tartalmak napra-
kész kezelése, valamint a technikai hattér megbizhatdsaganak biztositasa.
A honlap stabil mlkddése, a gyors betdltés és az attekinthetd szerkezet
mind hozzajarulnak ahhoz, hogy a folydirat mélté mddon jelenjen meg a
digitdlis tudomanyos térben.

A megujulas egyik meghatarozo [épése volt, hogy 2024-t6l minden kdzolt
tanulmany egyedi digitdlis azonositét (DOI-t) kapott. A tanulmanyok igy
nem csupan a folydirat honlapjan érhetdk el, hanem a hivatkozasi rend-
szerekben is 6nallé egységként jelennek meg. Ez a megoldas megerdsiti a
kozlemények hosszu tavu hozzaférhetGségét, és hozzajarul a tudomanyos
eredmények nyomon kovethet&ségéhez. A digitalis azonositd biztositja, hogy
egy adott tanulmdny akkor is pontosan beazonosithaté legyen, ha annak
internetes elérhet6sége id6kozben megvaltozik. Ily médon a hivatkozasok
tartéssdga és megbizhatdsaga novekszik, ami a tudomanyos parbeszéd
folyamatossaganak egyik alapfeltétele. A digitdlis azonositas tehat nem
csupan technikai fejlesztés, hanem a tudomanyos kozlés felelGsségteljes
és jovGorientalt gyakorlatanak része.

A megujulds részeként bevezetésre kerllt az elektronikus kéziratbe-
nyujtasi rendszer. A szerz6k a honlapon keresztiil adhatjak meg adatai-
kat, intézményi hovatartozasukat, a tanulmdany cimét, 6sszefoglaldjat és
kulcsszavait, valamint itt tolthetik fel a kéziratot is. Az egységes szerkezet(
benyujtas elGsegiti, hogy a szerkeszt6ség mar a kézirat beérkezésekor
attekinthetd, rendezett formaban kapja meg a sziikséges adatokat. Ez
csokkenti az adminisztrativ terheket, és hozzajarul ahhoz, hogy a szakmai
elbiralds mihamarabb megkezd6dhessen.

Az egységes benyujtasi rend vilagos és atlathato eljarast biztosit. Min-
den kézirat azonos formai kdvetelményeknek megfelel6en érkezik be, ami
megkonnyiti a szerkesztdségi feldolgozast és a biralati eljaras elinditdsat. A
szerz6k szamara egyértelmivé valik, hogy milyen tartalmi és formai elva-
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rasoknak kell megfelelnilk, ezaltal a benyujtas folyamata is tudatosabba
valik. A cél az, hogy a kéziratkezelés minden szakasza — a benyujtastél a
kozlésig — dokumentalt és visszakovethet6 legyen, ami erGsiti az eljaras
szakmai tisztasagat és az érintettek bizalmat.

A tudomanyos szinvonal biztositasanak legfontosabb eszkdze a gondosan
kialakitott biralati rendszer. A megujulds soran a folydirat részletes, tizen-
ot szempontbdl allé biralati lapot vezetett be. A biraldk értékelik tobbek
kozott a témavalasztds jelentdségét, a problémafelvetés vildgossagat, az
alkalmazott mddszerek helyességét, az eredmények tudomanyos sulyat, a
szakirodalmi megalapozottsagot, valamint a hivatkozasok pontossagat és
kovetkezetességét. A biralati szempontok ilyen részletezettsége biztositja,
hogy a tanulmanyok elbiraldsa ne csupan altalanos benyomasokon alapuljon,
hanem konkrét, szakmailag megfogalmazott kritériumok mentén torténjen.

Az egységesitett birdlati rendszer célja, hogy a dontések szakmai ala-
pon, atlathaté és ellendrizheté mddon szilessenek meg. A szerkeszt6ség
szamara is egyértelm(bbé valik, hogy milyen indokok alapjan keriil sor egy
kézirat elfogadasara, javitdsanak kérésére vagy elutasitasara. A jov6ben a
szerkesztGség torekszik a biraloi kor tovabbi bévitésére, kiilonosen kulfoldi
szakért6k bevonasaval, valamint a hatarid6k kovetkezetes betartasara.
E Iépések egylttesen jarulnak hozza ahhoz, hogy a folydirat szakmai
szinvonala tartésan emelkedjen, és a kozolt tanulmdnyok megbizhato,
ellenérzott tudomanyos eredményeket képviseljenek.

A 2024-es atalakitas egyik meghatdrozo eleme az egységes szerkesztési
szabdlyzat kialakitasa volt. A honlapon kozzétett részletes Gtmutatd pontosan
rogziti a tanulmanyok formai kdvetelményeit, a cimszintek rendszerét, a
tablazatok és dbrak elhelyezésének maédjat, valamint a hivatkozasi rendet.
A szabdlyzat célja nem a szerz6k mozgasterének indokolatlan sz(ikitése,
hanem a kozlés egységességének és attekinthet6ségének biztositdsa. Az
egységes forma hozzdjarul ahhoz, hogy az egyes tanulmanyok egymassal
Osszevethet6k legyenek, és a folydirat egésze rendezett, szakmailag igé-
nyes képet mutasson.

A szerz6 és évszam feltlintetésén alapuld hivatkozasi rendszer (APA)
alkalmazdsa a korabbi gyakorlathoz képest |ényeges valtozast jelent. Ez a
megoldas attekinthet6bbé teszi a szoveget, egyuttal megkonnyiti az idézett
forrdsok azonositasat és ellenGrzését. A hivatkozdsok egységes szerkezete
csokkenti a formai hibdk lehetdségét, és erésiti a tudomanyos fegyelem
érvényeslilését. Az absztraktok terjedelmére és tartalmara, valamint a
kulcsszavak megadasara vonatkozd egyértelm( kdvetelmények szintén
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azt szolgaljak, hogy a tanulmanyok konnyen attekinthet6k és kereshetdk
legyenek. A digitélis azonositok haszndlata pedig — mint emlitettiik — biz-
tositja, hogy a kdzlemények hosszu tavon is pontosan beazonosithatéok
maradjanak.

A megujulds soran hangsulyosabba valt a tudomdnyos etika kérdése
is. A folydirat célja olyan kozlési gyakorlat fenntartasa, amely biztositja a
forrdsok pontos megjel6lését, a szerzGi felelGsség érvényesitését és az
esetleges visszaélések megel6zését. A tudomanyos hitelesség alapja a
szellemi tulajdon tisztelete, a megalapozott érvelés és a forrasok kovet-
kezetes feltlintetése. A szerkeszt6ség ezért kiemelt figyelmet fordit arra,
hogy a kozolt tanulmanyok megfeleljenek a tisztességes tudomanyos
kozlés kovetelményeinek.

A kozeljové egyik fejlesztési irdnya a kozlési etikai elvek részletesebb
rogzitése, valamint a mesterséges intelligencia tudomanyos munkaban vald
alkalmazdasara vonatkozé egyértelm(i szabdalyok kidolgozasa. A technoldgiai
fejlédés 0j lehet6ségeket teremt, ugyanakkor Uj felelGsségi kérdéseket
is felvet. A folydirat célja, hogy olyan irdnyelveket alakitson ki, amelyek
tamogatjak a korszerU eszkozok felel&s hasznalatat, ugyanakkor meg6rzik
a tudomadanyos munka hitelességét és 6nallésagat.

A 2024. évi 1. szdm mdr a megujult szerkesztési és formai elvek mentén
jelent meg. A lapszam tematikai szempontbdl kiegyensulyozott képet mutat:
az alkotmanyjogi, nemzetkozi jogi és kozigazgatasi jogi targyu tanulmanyok
mellett a kortars jogelméleti és technoldgiai kihivasokra reflektdld irdsok
is helyet kaptak benne. A szdm egyik er6ssége a mddszertani sokszinliség
és az 6sszehasonlitd megkozelités hangsulyos jelenléte volt. Mar ebben a
lapszdmban érvényesiilt a digitalis azonositdk alkalmazasa és az egységes
szerkesztési rend, amely formai és strukturalis értelemben is Uj korszakot
jelzett.

A 2024. évi 2. szam tovabb erdsitette a megujulds irdnyvonalat. A lap-
szam tanulmanyai markansabban kapcsolddtak a kdzép-eurdpai térség
jogfejlédési kérdéseihez, valamint az allami miikodés aktudlis alkotmanyos
és kozigazgatasi dilemmadihoz. Megfigyelhet6 a tematikus koncentracié
tudatosabb alkalmazasa, illetve a nemzetkozi szerzGi jelenlét fenntartasa.
A szam szerkezete kiegyensulyozottabba valt, a tanulmanyok terjedelme
és felépitése egységesebb képet mutatott, ami a szerkesztési szabdlyzat
kovetkezetes érvényesitésének eredménye.

A 2025. évi 1. szdm mar egyértelmUen a konszolidalt megujuldsi modell
jegyében jelent meg. A lapszam tematikai fokusza a kortars jogi kihivasok
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—kiiléonosen az allam mlkodése, a valsagkezelés, valamint a technoldgiai
és tarsadalmi valtozasok jogi vonatkozasai — koré szervez6dott. A tanul-
manyokban hangsulyosabba valt a nemzetkozi 6sszehasonlitas, valamint
a tdgabb eurdpai kontextusba dgyazott elemzés. A szerkesztési és formai
kovetelmények kovetkezetes alkalmazasa, a digitdlis azonositék haszndlata
és az egységes hivatkozasi rend révén a lapszam mar teljes mértékben tiik-
rozi a 2024-ben meginditott szakmai és technikai megujulds eredményeit.

A 2024-es megujulds ily médon Uj korszakot nyitott a folydirat életében,
amelynek kdzéppontjadban a szakmai megerdsités és a tudatos épitkezés
all. A kovetkezd évek feladata a rendszeres megjelenés biztositasa, a
tematikus lapszdmok tudatos fejlesztése, a nemzetkozi szerz6i kor bé-
vitése és a tudomanyos lathatdsag tovabbi névelése. Mindez azt a célt
szolgalja, hogy a folydirat ne csupan stabil mikodésd kari kiadvanyként,
hanem szélesebb szakmai kdzegben is elismert és hivatkozott tudomanyos
forumként mdkodjon.

4. Osszegzés

Az idegen nyelv( kari periodika megujulasa nem lezart folyamat, hanem
folyamatos szakmai odafigyelést és kovetkezetes fejlesztést igényl6 fejl6-
désiirany. A szerkeszt6ség hosszabb tavu céljai kozott szerepel a folydirat
tudomanyos mindsitésének tovabbi erdsitése is. Ennek egyik fontos eleme,
hogy a Studia a Magyar Tudomdanyos Akadémia folydiratlistajan el6kelSbb
besorolast érjen el. Ezzel 6sszefliggésben stratégiai irdnyként jelenik meg
a nemzetkdzi tudomanyos adatbdzisokba valé bekeriilés lehetGsége is,
kiilonos tekintettel a Scopus indexacidra. Az ehhez sziikséges szakmai,
szerkesztési és technikai feltételek fokozatos kiépitése a folydirat jovébeli
fejlédésének meghatarozo eleme.
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BESZAMOLO A JOGI FOLYOIRATOK FOSZERKESZTOINEK
ES TULAJDONOSAINAK |. TALALKOZOJAROL!

LAPU ARPAD
tudomdnyos segédmunkatdrs (KRE AJK)

Absztrakt

A hazai jogtudomadnyi folydiratok kozotti széleskor( szakmai parbeszéd
megszervezése példa nélkili az utdbbi évtizedekben. A 21. szdzad ki-
Ionleges kihivasok elé allitja a tudomanyos kdzosséget és a tudomanyos
folydiratokat, amelyek megvitatdsara érdemilehet6séget biztositott a jogi
folyoiratok fészerkeszt6inek és tulajdonosainak I. taladlkozdja. A konferen-
cian folytatott tudomanyos parbeszéd, el6adasok és az azt kbvets hosszas
diskurzusok szamos fontos téma attekintésére biztositottak lehetSséget.
A magyar jogi nyelv helyzete, a Magyar Tudomanyos Akadémia szerep-
felfogasa, a folydiratszerkeszt6k felelssége, a tudomanymetria mellett a
lapszerkesztés olyan gyakorlati kérdései is megvitatdsra kerlltek, mint a
lapszerkesztési irdnyelvek, lektoralasi kérdések, cikkek hozzaférhetésége,
etikai kérdések, indexelés, a lapok finanszirozdsa. A konferencia utolsé
harmadaban felmeriltek olyan fontos témak is, mint a kutatdk elvarasai
a tudomanyos lapokkal szemben és a mesterséges intelligencia hatdsa a
tudomadnyos folydiratokra.

Kulcsszavak: jogtudomany, folydirat, Magyar Tudomanyos Akadémia,
tudomdanymetria, mesterséges intelligencia, tudomanyos parbeszéd,

lapszerkesztés, finanszirozas, hozzaférés, tudomanyos diskurzus

CONFERENCE REPORT: THE FIRST MEETING OF
EDITORS-IN-CHIEF AND OWNERS OF LEGAL JOURNALS

Abstract

Conducting a broad professional dialogue between domestic legal jour-
nals has been unprecedented in recent decades. The 21st century pre-

1 A tanulmany a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Kooperativ Doktori Programja
(KDP) keretében, a Kulturalis és Innovacids Minisztérium tamogatasdval készdlt.
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sents journals with special challenges, which were examined by the first
meeting of editors-in-chief and owners of legal journals. The scientific
dialogue, presentations, and subsequent lengthy discourses at the con-
ference provided an opportunity to review a number of important topics.
In addition to the status of the Hungarian legal language, the role of the
Hungarian Academy of Sciences, the responsibility of journal editors, and
scientometrics, practical issues of journal editing were also raised, such as
journal editing guidelines, peer-review issues, open access articles, ethical
questions, indexing, the financing of journals, and in the last third of the
conference, the expectations of researchers towards scientific journals
and the impact of artificial intelligence.

Keywords: legal science, legal journal, Hungarian Academy of Sciences,
scientometrics, artificial intelligence, scientific dialogue, journal editing,
funding, access, scientific discourse

1. Bevezetés: a jogtudomanyi folydiratokat feloleld, széles kor(i diskurzus
kezdete

2025. november 28-an keriilt sor a Karoli Gaspar Reformatus Egyetemen,
a Kdrolyi-Csekonics-Palotdban a Jogi folydiratok f6szerkesztbinek és tulaj-
donosainak I. taldlkozéjdra. Az eseményt a KRE AJK L8rincz Lajos Kdzjogi
Kutatémdhelye szervezte. A harom szekcidbodl allé rendezvény férumot
biztositott a hazai folydiratok szerkeszt6i, tulajdonosai, valamint felhasz-
naldi szamara. A hazai jogtudomanyi folydiratok torténetében a folyo-
iratok kozotti széleskor( szakmai partbeszéd, gondolkodds és taldlkozok
megszervezésére kordbban nem volt még példa, holott az ilyen folydiratok
azonos kornyezetben, azonos kiildetéssel folytatjadk tudomdnyos tevé-
kenységiket, elGsegitve ezzel az egész tarsadalom épiilését. A folydiratok
kozotti diskurzus segithet a tudomany el6revitelében és valaszt adni a 21.
szazad sajatos, folydiratkiadast kozvetlenil érint6 és azon tuli kihivasaira.
A konferencia sordn a résztvevék érintették tobbek kozott a folydiratok
szerepét a valtozo vildgban, a folydiratok pénziigyi lehetdségeit, a mester-
séges intelligencia altal el6hivott problémakat és lehet&ségeket, valamint
a folydiratkiadassal kapcsolatos etikai, elméleti és gyakorlati (indexalds,
lapmindsités) kérdéseket. Az egynapos konferencia a Kooperativ Doktori
Program keretében valdsult meg, a Kulturdlis és Innovacids Minisztérium
tdmogatdsa mellett. A gondolatébreszts el6adasokat kdvetéen hosszabb
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id6t fedett le a konferencian a parbeszéd; hozzaszélasok, eszmecserék
gazdagitottak a konferenciat, amelynek az el6adasok pusztan egy részét
képezték, azokat izgalmas szakmai dialdgus kovette. A szervezék reményei
szerint a konferencia hagyomanyteremtd kezdeményezésnek bizonyul, és
a magyar jogtudomany fejlédésének elémozditdsa érdekében megnyit-
ja az utat a jogtudomanyi folydiratok teljes kozosségét atfogd tovabbi
egyluttmdakodések el6tt.

Koszontdjében Prof. Dr. Rixer Addm, a KRE AJK L&rincz Lajos Kozjogi
Kutatom(ihelyének vezetéje felvazolta, hogy a konferencia el6zményeként
szolgalt a “Szlikség van-e Magyarorszagon jogi-igazgatdsi szaknyelvujitasra?”
cimd, a L6érincz Lajos Kozjogi Kutatdmlihely keretében végzett kutatas. A
jogi és igazgatdsi szaknyelv helyzetérdl, annak lehetGségeirdl, a szakmai
felel6sségekrél folytatott elemzések sora vezetett oda, hogy konferencia
és tanulmanykotet keretében vizsgaljdk meg a hazai, a szaknyelvi gon-
dolkodas meghatdrozo szintereiként és fejlesztési sarokkoveiként létez6
jogi folydiratok helyzetét az érintettekkel folytatott parbeszéd keretében.
Jelenleg szazkett6 létezé (miikodd) jogi folydirat van Magyarorszagon —
ezek azok, amelyek 2024-ben is legalabb egyszer megjelentek. Ezek kozé
tartoznak azonban nemcsak a legszlikebb értelemben vett tudomanyos
szaklapok, hanem a kamarai, jogi kari hallgatéi lapok és egyéb hasonlé
jellegl kiadvanyok is. A hallgatéi lapok igéretesek, hiszen évek mulva
a kari hallgatéi lapok szerkeszt6ib6l jogtudomanyi folydiratndl dolgozo
munkatarsak valhatnak. Felel6sséglink van tehat abban, hogy milyen
hagyomanyokat és mintakat hagyunk a kbvetkez6 nemzedékekre, milyen
gondolkoddasmaddot képviseliink, mennyire vagyunk tudatosak — fejtette
ki Rixer Adam.

Az esemény egy klasszikus konferenciaprogram formajaban kerilt
megvaldsitasra, amelynek keretében hosszabb id6 jutott a beszélgeté-
sekre a szekcidk végén, hogy az érintettek érdemben meg tudjak vitatni
az esemény targyat képezs kérdéseket. Olyan kérdések kerliltek teritékre,
mint a magyar jogi nyelv helyzete, az angol nyelv nyomdsa, az MTA helyes
vagy helytelen szerepfelfogasa, valamint a folydiratszerkeszt6k és tuddsok
tobbletfelel6ssége. Az utdbbi 15 év alatt érdemi min6ségi, mennyiségi
kritériumok jelentek meg, melyek nyoman az el6rehaladdshoz egyénileg
és intézményileg is mutatdknak kell megfelelni. Ha tartanank egy szava-
zast az évtized kifejezésérdl a jogtudomanyban, taldn a tudomanymetria
kertilne ki gy6ztesként. A jogi folydiratok kdzponti szerepet téltenek be
az MTMT-ben megjelené rekordok ‘gy(jtésében’, a kari teljesitményér-

151



LAPU ARPAD

tékelésnek valé megfelelésben, a bels6 felmérések sordn nyujtott telje-
sitményekben, a pontszamok és intézményi rangsorok tekintetében. A
keresletet a doktori képzés atalakuldsa is fokozza. Egyfajta minden oldalrdl
szitott versenyhelyzet alakult ki, amely a lapokra is atterjedt, s Q-s folyd-
iratta valdsi nyomasként jelenik meg, amely a magyar nyelv( folydiratok
szamara kilondsen nehéz feladatnak bizonyul. Ma az az elvards, hogy
a szerz6k minél tobbet irjanak angolul, minden mas nyelven irt munka
csak rezidualis tétel. Ma jelent8s eréforrasokat szannak a Q-s cikkekre,
felmerilhet a kérdés, hogy 10-15 év mulva elGallhat-e olyan helyzet,
amelyben mar az a szerz6 kap finanszirozast, aki magyarul publikal. A
konferencia masodik része attekintette a lapszerkesztési iranyelveket, a
korlatokat, a lektoralassal, etikai kérdésekkel kapcsolatos felvetéseket, a
folydiratok indexelésével kapcsolatos problémakat. A harmadik panel-
ben a finanszirozasi lehetdségeket, nehézségeket fogalmaztak meg az
érintettek, valamint azt, hogy mit var el egy atlagos kutaté a lapoktdl, a
folydiratok hogyan tudnak ennek megfelelni. A mesterséges intelligencia
tudomanyos folydiratokra gyakorolt hatasai szintén napirendre kertltek.
A lapmindsités, valamint a tovdbbi egylttmikodési lehet6ségek a lapok
kozott szintén a véleménycsere targyat képezték.

A konferencia aktualitdsat mi sem bizonyitja jobban, mint hogy a
konferenciafelhivas kikildését kdvet6en maguk az érintettek is szdmos
témajavaslattal fordultak a szervez6khoz. Felvetették tobbek kozott azt
a kérdést, hogy mi tekinthetd jogtudomanyi folydiratnak, tovabba széba
kerilt a belterjesség problematikdja, a szélesebb tarsadalmi nyilvanossag
felé torténd nyitds lehetdsége, a nyomtatott megjelenés jelentésége, az
empirikus kutatasok térnyerése a jogtudomanyban, az inter- és transz-
diszciplinaris megkozelitések el6retorése, valamint a j6v6 lapszerkesz-
t6-generacidinak kinevelése. Az elmult 188 évben sok atbeszéletlen téma
gy(lt fel, er6teljes igény mutatkozik arra, hogy a kovetkezd jogi folydirati
seregszemlére néhany éven belil sor kertilhessen, és ennek a Karoli
Gdspar Reformatus Egyetem Kdrolyi-Csekonics Palotdban szivesen adna
ismételten otthont — rogzitette Rixer Adam.

2. Hogyan szerkessziink lapot, és milyen nyelven?
A konferencia elsé panele, amelyet Prof. Dr. Jakab Eva DSc., a KRE AJK
Doktori Iskoldjanak vezetdje, és Prof. Dr. Boéc Addm DSc., a KRE AJK

nemzetkozi és tudomanyos dékanhelyettese elndkolt, a lapszerkesztés,
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indexelés, valasztott nyelv, lektordlds, szerkesztés és egyéb kapcsolédd, a
folyoiratokat érinté kérdéseket tiizott napirendjére. Jakab Eva professzor
az Acta Juridica Hungarica, jelenleg Hungarian Journal of Legal Studies
f6szerkeszt6je Cato rémai szendtusban elhangzott, a kal6zoknak a Fold-
kozi-tenger keleti részén valé garazdalkodasardl sz616 beszédébdl idézve
ramutatott, hogy ‘navigare necesse est’, azaz hajozni muszaj, amely a jogi
folydiratok szamara talan ugy irhatd le, hogy 'scribere necesse est’, azaz
muszaj irni. Hiszen a professzoroktdl, a docenseken at a doktoranduszokig
mindenki koteles irni. Ahogyan a kereskeddk el6tt akaddlyt formaltak a
kaldzhajok, ugy jelent kihivast a mai szerz6k szamara a teljesitményérté-
kelések bonyolult rendszere. Mig régen elég volt arra koncentralni, hogy
egy jo folydiratcikket irjon meg a kutatd, addig ma mar mérlegelnie kell
aztis, hogy hol jelentesse meg azt. A konferenciakotet, ahogyan mondani
szokas, temet6 a kéziratnak, és csak a neves folydiratokban megjelent
cikkek szamitanak teljesitménynek a tdrsadalomtudomanyok terén.
Konyvet irni szinte nevetségessé valt, az angolul megirt folydiratcikkek
vették at a vezetést. Ezek sulyos problémakat vetnek ma fel, kiilonosen
a nyelvhaszndlat terén, igy valdban égetd sziikség van egy olyan megbe-
szélésre, amely ezeket a problémakat attekinti. Szintén fontos kérdés az
MTA keretében a hazai folydiratok osztdlyozdsa, amely a gyakorlatban
inkdbb egyfajta gentlemen’s agreementen alapszik, az elsé ilyen bizott-
sagban szerzett személyes tapasztalat alapjan elmondhatd, hogy nehéz
megegyezésre jutni. Minden jogi karnak van ma ‘A’ kategérids folydirata
Magyarorszagon. Mindekdzben az olvasészerkesztés kiemelt fontossaga
ellenére kihalofélben van, pedig csak igy lehet szavatolni valdjaban a
magas nyelvi szinvonalat.

Dr. Téth Judit, az SZTE AJK Kozjogi Intézetének egyetemi docense “A
jogi folydiratok olvasdszerkeszt6i munkdjarél. Az érthetéség és a szaknyelv
kozti egyensulykeresés” cimmel adott el6. Kiemelte, hogy a szamos angol
nyelvi megjelenés és az angol nyelv nyomasa ellenére tovabbra is moralis
kotelezettség és egyben szakmai feladat a szerz6k szdmara az, hogy sajat
szakteruletlikon formaljak, és kovetkezetesen alkalmazzdk a terminolégiat.
Atukorforditas és a mechanikus atvétel nem minden esetben célravezetd.
Kilonbség van a szaknyelvet ismerd sz(ik szakmai kor, valamint a nagyko-
z6nség és a vizionalt olvaso tartalomhoz valé hozzaalldsa kozott, amely
kilonbség mindig is |étezett. A jogi nyelv mindig is dont6en az irdsbeliségre
koncentralt, de nagy a jelentésége a verbalitdsnak is. Az irott jogi nyelv
sajatossagokkal bir, vannak helyesirasi kérdések, széfordulatok, amelyek
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az atlagolvasé megértését nehezitik. Ezeket az el6ado példakkal is szem-
|éltette el6adasa sordn. Felvazolta, hogy sokszor hosszasan, bonyolultan
kifejtett mondatok olvashatdk jogi tudomanyos szévegekben, holott ezeket
egyszerlbben, rovidebben is ki lehetne fejteni. Egyesek a megfeleld szerz6i
Utmutatok elkészitésében Iatjdk a megoldast, masok abban reményked-
nek, hogy a mesterséges intelligencia segithet megoldani a problémat, de
valdjaban pont a nyelvhasznalati kérdésekben nyujt legkevésbé segitséget.
A legjobb megoldas az, ha van egy szerkeszt6ség, egy csapat, amely bizo-
nyos elveket meg tud vitatni, bevonva nemcsak a szerkeszt6t, birdlot, de
az olvasoszerkeszt6t is. Mindharom szerepkor sziikséges a nyelvi mingség
biztositdsahoz, és a minGségi kritériumok megvaldsitasahoz. Az olvaso-
szerkesztd igazi feladata a szaknyelv és koznyelv kozotti szakadék athida-
|asa; egy vizionalt olvasé szamdra prdbalja atadni a szaknyelvi kdzegben
megfogalmazott kovetelményeket. Erre azonban nem létezik matematikai
mdvelet, és a lap profilja, valamint finanszirozasa is hatassal van ezekre
a kérdésekre. Fontos, hogy a szovegek, abrak egyértelm(iek legyenek, a
tagolds, a szohasznalat kovetkezetessége, a helyesiras attekintett legyen.
Gyakorlati problémaként jelentkezik, hogy az id6 szoritdsdban is fontos,
hogy a kész szoveg olyan min6ségli legyen, amellyel kapcsolatban minél
kevesebb feladat meriil fel. Az aktiv szerkezet alkalmazdsdnak 0sztonzése
szintén fontos, sokan hasznaljak a szenveds szerkezetet. Sok lapnal hidnyzik
az olvasészerkeszt6, holott az ilyen jellegl problémadak miatt is meg kell
becsiilni 6ket. OlvasdszerkesztSket kiilon sehol sem képeznek; ez egy saja-
tos hibrid szerepkor, amely egyszerre kdvetel magabiztos tdjékozottsagot
a szakmai terminoldgidban és az adott szakterilet kontextusaiban. Az
olvasdszerkesztének emellett alaposan ismernie kell a kdzlés nyelvének
szabalyait és a koznyelvet, képesnek kell lennie a célkdzonség szemszogébdl
tekinteni a sz6vegre, valamint nagy munkabirassal, megfelel§ informatikai
jartassaggal és kell6 hatarozottsaggal kell rendelkeznie ahhoz, hogy sziik-
ség esetén modositasokat eszkdzoljon a szovegben. Manapsdg még ‘A’
kategorias lapokban is lehet taldlni helyesirasi hibat, passziv szerkezetet,
hetvenszavas idézeteket, képzavarokat. A lapok mindsitése tehat nem
egyenesen aranyos a nyelvi minéség magas szinvonaldval. Javasolta, hogy
a szerkeszt6ségek torekedjenek arra, hogy a belsé képzéssel tapasztalatot
szerzett emberek folytonossagot jelentsenek a lap mikodésében, biztosi-
tott legyen a folytatds, és mindig legyen olvasdszerkeszt6 az adott lapnal.
Fontos azonban a jogdsz-nyelvészek és a terminolégusok bevonasa is. Az
olvasdszerkesztd |éte akdr szdamonkérhetd objektiv kritérium is lehetne.
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Fontosak és hasznosak az olvasdi visszajelzések is, amelyek biztositasa a
digitalizalt vildgban nem jelent kihivast.

»A kozjogrél magyarul — figyelemmel az MTA anyanyelvvédd torek-
véseire” cimmel Prof. Dr. Chronowski Nora DSc., az ELTE TK JTI kutato-
professzora, MTA IX. Osztaly Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag alelndke
adott eld. Kifejtette, hogy munkdssaga soran figyelemmel kisérte, hogy
az osztaly hogyan tudja tdmogatni a folydiratokat. A K6zjogi Szemle elérte
a 18. évét. A folyodirat létrehozasakor, a 2000-es évek elején a szerkesz-
t6k abbdl indultak ki, hogy bar tobb altaldnos profild jogi periodika is
miikodott — igy a Magyar Jog, a Jogtudomdnyi KézI6ny és az Allam- és
Jogtudomdny —, ezek vegyes tematikdju lapok voltak, ezért sziikségesnek
l[attak olyan szakfolydiratok megjelenését, amelyek egy-egy jogteriiletre
Osszpontositanak. Az Eurdpai Jog volt ilyen abban az idészakban, akko-
riban a HVG-ORAC Kiadasaban. Megkeresték az dtlettel Frank Adamot,
aki felkarolta a torekvést, és a folydirat el6fizetSk gyljtésével elindult.
Azéta az MTA besoroldsa alapjan ‘A’ kategérias folydirattad nétte ki magat,
a hivatkozottsadga mérhetd, az olvasok kedvelik, és a fiatalok korében is
ismert. Személyes tapasztalatat megosztva kifejtette, hogy hallgatéként
a pécsi Expressis Verbis folydirat szerkesztGje volt, amelyben tudomanyos
ismeretterjesztd jelleggel irtak jogi kérdésekrél. Gyakori tapasztalata volt
akkoriban, hogy a hallgatéi irasokat a tudomanyos folydiratok sajnos
nem fogadtdk be, kizardlag végzett jogaszok irdsait publikaltak. Ekkor
dontotte el, hogy tdmogatni fogja a fiatal kutatdkat, és kiilon rovatot hoz
|étre a szdmukra, ha kés6ébb folydiratnak lesz felel6se. 2010 tajan érkezett
meg Magyarorszagra az emlitett ‘scribere necesse est’, avagy ‘publish or
perish’ kényszere, miszerint angol nyelven kell minél tobbet publikdlnia
a kutatdknak. Kétszaz éves a Magyar Tudomanyos Akadémia kiildetése,
Széchenyi eredeti szandéka a magyar tudomanyossag muvelése volt. Az
MTA 2024-es anyanyelvvédelmi allasfoglalasa kifejezetten megemliti a
magyar nyelv( folydiratokkal kapcsolatos akadémiai gondoskodas fon-
tossagat. Az MTA igyekszik el6mozditani a magyar nyelv(i tudomanyos
folyodiratok megjelenését. Valéban igaz, hogy a finanszirozas nehézségekbe
Utkozik. Az MTA Gazdasagi és Jogtudomanyok Osztalyanak évente 6sszesen
nyolcmillié forint all rendelkezésére a lapok tdmogatasara. Az akadémia
szivesen tdmogatna még inkdbb a magyar nyelvi akadémiai folydiratokat,
ha tdbb forras dllna rendelkezésére. Hogyan lehet 18 éven keresztiil egy
jogtudomanyi folydiratot szerkeszteni? Ez szolgalat a jogtudomdnynak,
alazatossagot igényel, tarsadalmi felelGsségvallalasként végzik munkajukat.
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Munkamddszeriik, hogy a lap olvaséi amatér olvasdszerkesztéként készitik
elé a mdvet a kiadénak, hogy az minél kevesebb korrekciéra szoruljon.
Egylttm(ikodés sziikséges az olvasdszerkesztével a modorossagok, nehéz-
kes fordulatok azonositasa érdekében, hogy minél kevésbé terheljék meg
ezek a szOveget. A szerz6k sajatos viszonyban vannak sajat cikklkkel, és
egy ponton tul nem Iatjak, hogy min sziikséges valtoztatni a szovegikben.

Dr. Sasvari Péter, az NKE ANTK, illetve a ME GEIK egyetemi docense
a szerkesztési iranyelvekrél és etikai normakrdl adott el6 a tudomdanyos
folydiratok gyakorlataban. Munkdja sordn tudomanymetriaval foglalkozik,
lapok mérésével. Az egyik fontos kérdés, hogy hogyan kezelik a folyéiratok
szerkeszt6ségei a cikkeket. Altaldban van egy tartalmi felel8s, f6szerkesz-
t6, aki kivalasztja a cikket, valamint van egy folydiratkiadas, amely folya-
matosan valtozik. Az internet kora éra a papiralapu megjelenés helyett
az elektronikus megjelenés jellemz8. Szdmos olyan szabaly és gyakorlat
létezik, amely a ’kinyilt’ vilaghdl kovetkezik, és amelyet ezért a szélesebb
nyilvanossag szamara is hozzaférhet6vé kell tenni. Példaul valdszinlbb,
hogy egy PDF-formatumu kozleményt tobben olvasnak el, mint egy nyom-
tatott kiadvanyt, igy az el6bbi szélesebb olvasékozonséghez jut el. Ezzel
parhuzamosan a folydiratok is atalakultak: az egyben megjelené szamok
helyett egyre inkabb cikkenként publikalnak, ami bizonyos parhuzamokat
mutat a popzene vildganak egyenként megjelend dalaival. Megjelentek a
minGsit6k, mint a Scopus, Web of Science, valamint az igynevezett norvég
lista, utobbi a kifogdsolhatd gyakorlatu lapokrdl szél. Sok lapnal probléma,
hogy ‘belterjesek’, valamint hosszu a megjelenési idejik. El6fordul, hogy egy
adott intézmény kutatdi 80%-at teszik ki a szerzéknek, és igy a lap hidba a
legjobb tudomdanyos minéségli és tartalmu, nem felel meg a tudomanyos
sokszinlség kdvetelményének. A jogtudomanyi karok sajat ‘A’ kategoérids
lapjai esetén vizsgdlni kell, hogy mennyien mennek at egy masik egyetem
A’ kategorias lapjdba. A biralati szabalyok fellazuldsa is megfigyelhetd,
problémas, ha a doktorandusz hallgaték nem Iépik at az egyetem kapujat,
és ugy szereznek tudomanyos fokozatot. A helyzet romlott az alapitvanyi
fenntartdsu egyetemek esetén, mikdzben indikator lett a publikacids szam.
Egyes lapok az indikatorok miatt teljes mértékben arra koncentralnak,
hogy kifejezetten ‘belterjesek’ legyenek. Munkaja soran megvizsgalt 360
lapot, |ényegében az MTA IX. osztdlya altal osztdlyozott 6sszes lapot, ezek-
nek egyharmada nem jelent meg az utolsé tiz évben. Felmeril a kérdés,
hogy hogyan lehet az, hogy ez nem befolydsolja a minGsitést? Az egész
nemzetkozi‘Q’ besorolas idézettség alapjan dél el. A DOl szdm szintén sok
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kérdést vet fel, a folydiratoknak csak 1/3-a rendelkezik DOI szammal, mig a
Scopus kézlemények 99%-nak van DOl azonositdja. Olyan piacra termelnek,
amelyen nemcsak nemzetkozi, de hazai l[athatésdgot sem termelnek. Ha
minGsitésre keril sor, kotelezévé kellene tenni a DOl azonositast. A Ql-es
folydiratbél Q4-esre soroljak at az olyan lapokat, amelyek nem jelennek
meg, ugyanis nem termelnek elég hivatkozast. A Springer kiadé lapjaindl a
folydirat oldalan elérhetd, hogy hany nap utan déntenek egy adott cikkrél.
Tovabba generacids problémat jelent, hogy Uj szabdlyok jelentek meg,
és az oriasi publikaciés nyomas miatt rengeteg etikai probléma meriil fel
a kozlemények miatt, valamint 6sszeférhetetlenségi kihivasok kapcsan.
Véleménye szerint kettds vakbirdlatot kellene kdtelez6en elGirni a lapok
szamara, amely sordn a tudomanyos el6rehaladas terén elért fokozatot
sem kellene, hogy lassa a birald. A fészerkesztd ne irhasson sajat lapjaba
vakbirdlat mellett sem. Az eredetiség vizsgdlatdra plagiumellen6rzést
kell bevezetni, ehhez az is kell, hogy id6ben jelenjen meg az adott lap.
A doktori képzésben részt vevék szdmdra életbevagdan fontos lenne a
kiszamithatdsag. A finanszirozasi problémak nem adnak magyarazatot ezekre
a kérdésekre. A természettudomanyok, példaul fizikusok tertletén jelent
problémat az, hogy sokszor rengeteg szerz8s (akar 2000 f6s) publikacidk
jelennek meg, és nem lathatd, hogy ki milyen feladatot végzett. Nyilatkozni
szlikséges arrdl is, hogy volt-e 6sszeférhetetlenség a finanszirozas kapcsan.
Létezik egyfajta fekete piaca a szerzGi bekeriléseknek. Problémat jelent,
hogy egyes lapszamokat, illetve konkrét tanulmdanyokat visszavontak Ml
hasznalata miatt, de ezeket még mindig hivatkozzak. Minden négyszazadik
kdzleményt visszahivtak a Scopus adatbazisabdl, ezekben magyar szerz6k
is érintettek, mégis az MTMT-ben az érintettek nem jel6lték meg, hogy
ezek visszavonasra keriiltek. Osszességében az el6add hangsulyozta, hogy
gondolatébresztésként kivant kérdéseket feltenni a tudomanyos folydiratok
gyakorlati problémai, kérdései kapcsan.

Dr. Kdnczol Miklés (PPKE JAK, egyetemi docens, ELTE TK JTI, tudomanyos
fémunkatars) a HUN-REN TK lapjaival kapcsolatos tapasztalatok — kéziratok
lektordltatdsa, szerkesztése, az OJS platform haszndlata cim( el6addsanak
elején harom lap kapcsan szerzett tapasztalatait (Allam- és Jogtudomdny,
Hungarian Journal of Legal Studies, Intersections. East European Journal
of Society and Politics) mutatta be, azt, hogy milyen gyakorlati kérdések-
kel szembesiilt 6 is a vizsgalt témaban. Mindharom laphoz folyamatosan
érkezhetnek kéziratok, lényegében nincs lapzarta. Folyamatosan bizonyos
foku lemaraddsban vannak, ha érkezik valami, akkor beteszik a kovetkez6
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szamba, kivéve, ha tematikus az adott szam. Egy gyakorlati kérdés szokott
lenni, hogy van-e értelme tematikus szdmokat késziteni. Felvetette, hogy
egyfajta kiszervezés-alapu megkozelitéssel vendégszerkeszté alkalmaza-
sarais sor kerulhet, aki min&ségi kéziratokat tud kezelni, biralatokat kerit,
rész vesz a szerkesztésben, de ez er6sen bizalomalapu kérdés is egyben.
Szembesiiltek olyan problémaval, hogy elbiralt szambdl kellett visszavonni
cikket, amely nem Gt6tte meg a sziikséges mércét. Ez a megkozelités egy-
fel6l megsporol bizonyos munkakat, masfel6l azonban tébbletraforditast
is jelent. A kéziratokkal kapcsolatban fontos kérdés a szerz6i feladatok
elvégzésének problémadja, ugyanis amit a szerz6 maga nem végez el, azt
valaki mas kell, hogy elvégezze helyette. A kézirat anonimizaldsa harom
kattintds, mégis sokszor elmarad, a szerkeszt6k szoktak elvégezni. A
birdltatast kétszeres anonim biralattal, kéziratonként két birdlattal végzik.
A koltségoldalon ez azt jelenti, hogy 15-20% vallalja el, kevesen végzik
is el ténylegesen. A szerz6k valéjaban nem latjdk a szdmtalan mogottes
folyamatot, rengeteg munka, mire két biralat elkészil. Ezt érdemes lenne
figyelembe venniiik, amikor felkérik ket birdlatra. A szerkeszt&ségi szlirések
fontosak, bizonyos feladatokat a szerkeszt6k végeznek, sokszor a kézirat
nem felel meg alapvet6 kovetelményeknek. El6fordul olyan is, hogy mas
lapot ajanlanak a kézirat szerz6jének. Az Open Journal System haszndlatat
javasoljak, azonban elidegenit6leg hat sok szerzére, szerkeszt6re, mert
nehéz haszndlni. A szerz6k nem olvassak el jellemz6en az utmutatdkat,
oktatdsi anyagokat. EI6nye azonban az, hogy a DOI kiosztasat elvégzi, és
a lathatdsag szempontjabdl az adatszolgaltatast is hatékonyan el lehet
végezni. A koltséget van, ahol az Akadémia viseli, van, ahol Kutatokdzpont;
a hattérmunka, karbantartas, frissités, nyilt rendszer is koltséget jelent.
Probléma, hogy sok olyan koltség, eréforras, raforditas van, ahol a szerz6k
helyett dolgoznak a szerkeszt6k és a folydiratok munkatarsai, ezt azonban
nem lehet forintban kifejezni.

Dr. Tussay Akos (PPKE JAK, egyetemi adjunktus; NKE ANTK, tudomanyos
munkatars) a folydiratok indexelésének kérdéseit a Scopus és a Web of
Science (WoS) m(ikodésének gyakorlati vonatkozasain keresztlil mutatta
be. Az indexacio a szerkeszt6ségek jol felfogott érdeke, a lathatdsagban
is megmutatkozik, illetve a min&ségben is, ugyanis jobb kéziratok fognak
beérkezni, és egyszer(lbb a biralok felkérése. A megkeresések sikerességének
aranya nagyjabol 15-20%, a szerkeszt6ségek munkaja kdnnyebbé valik. A
Scopusba valé felvétel el6tt érezhetSen kevesebb volt a pozitiv valaszok
aranya, 40 felkérésre érkezett pozitiv vdlasz. Az egyetemi kiadéi érdek is
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jelent@s, a fenntartd irdnyaba fennalld kotelezettségek szempontjabdl,
valamint egy indexelt lap az egyetem mingsitése szempontjabdl is szamit.
A Scopus metaadatokkal dolgozik, ez maga is egy indikator. Az egyetem
érdeke, hogy legyen Scopus-indexdlt lapja, a WoS ilyen szempontbdl
kevésbé relevans, mert Scopus-adatokkal dolgoznak. A szerzG6i érdekek
is fontosak, akadémiai el6menetel, tudomanyos palyazati vallalas szem-
pontbdl is, nem kotelezd vallalas, de opcionalisan meg kell jelélni a Q1,
Q2 lathatdsagra vonatkozéan, hogy mennyire lathaté a cikk. Van olyan
cikk, amely kozigazgatasi targyu, és 4000 olvasot ért el egy éven belil.
Ahhoz, hogy egy lap indexalt legyen a Scopusban, valamint a WoS-ben,
vilagos célok kellenek, fenntarthaté miikodés, relevancia a tudomanyos
terlilet szdmdra, megjelolt targy és kozlemények megjelentetése. Egy
adott spektrum meghatarozdsa nemzetkozi folydirat esetén a szerz6k
vonatkozdsaban is jelenjen meg. Ha 80%-ban magyar szerzék, 20%-ban
kelet-kdzép-eurdpai szerz6k szerepelnek benne, az nem felel meg ezeknek
a kritériumoknak. Ha kelet-kdzép-eurdpai lapot készitlink, abba nem fogad-
hatunk amerikai, dél-kelet azsiai és egyéb szerz6ket, ezt komolyan veszik.
Az indexacios eljarasra valo felkésziilés atfogd megfelel§ségi vizsgalatot
igényel, amelynek soran meg kell allapitani, hogy a folydirat mikodése
megfelel-e az elGirt kdvetelményeknek, valamint, hogy eleget tesz-e az
archivumra vonatkozoé elvardsoknak. Ezt kdvet6en olyan szerkeszt&ségi
gyakorlatot kell kialakitani, amely biztositja a feltételek teljestilését, és
csak ennek megvaldsuldsa utan kezd6dhet meg az indexaciés folyamat.
Tobbéves folyamatrdl van szo, a két-harom év szerencsésnek tekinthetd.
Egy elhamarkodott indexacié embargds id6szakot vonhat maga utan,
ritka esetben akar ki is zarhatjak a folydiratot az indexacidbdl, altaldban
a norvég listara felkerul6 folydiratokat szokta érinteni. A WoS és Scopus
kozott indexacids szempontbdl kiillonbség, hogy a WoS nem vizsgélja az
‘impact’ kovetelményt, a ‘flagship’ kollekcidkba nem lehet bekerilni,
kevésbé relevans a lap hivatkozottsaga. Ez lehet6séget jelent a magyar
folydiratok szamara, mert a WoS konnyebb feltételeket biztosit. A Scopus
vizsgalja az adatokat, a ‘citescore’ és az ‘SIR’ fontosak, azonban az el6bbi a
hivatkozottsagot irja le, az utébbi egy minGségi kovetelményt tesz mellé.
A magas hivatkozdsszam 6nmagaban nem elegend§; az alacsonyabb be-
soroldsu (Q4-es) forrasokra épiilé hivatkozasok kisebb sullyal esnek latba
az értékelés sordn, ezért ezeket az indexacios eljarasban koriltekintéen
mérlegelni kell. Fontos, hogy olyan kézleményeket jelentessenek meg,
amelyek potencidlisan hivatkozhaték. Ahhoz, hogy egy folydirat elkertilje,
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hogy az alsé kvartilisbe soroljdk, mar az indexdacié el6tt két évvel sziik-
séges lgyelni arra, hogy olyan hivatkozottsagi adatokkal birjon, amely
novekedési mozgasteret biztosit a szamara. A kvartilis beosztdsat pedig
folyamatosan uUjraértékelik.

3. A folydiratok felhasznal6i néz6pontbdl, és amirdl a felhasznalék nem
(mindig) tudnak: a hazai folydiratok finanszirozasa

A konferencia masodik szekcidjat, a felhaszndldi és finanszirozasi szempontu
értékelésrél sz616 részt Prof. Dr. Udvary Sandor, a KRE AJK tanszékvezetdje
és dékanhelyettese elnokolte.

Az els6 el6adast A k6zigazgatdsi eljdrdsi jogi k6zlemények finanszirozdsa,
nehézségek és remények cimmel Prof. Dr. Boros Anita, a Kézigazgatasi Eljarasi
Jogi Egyesilet elnoke tartotta. A Kézigazgatdsi Eljdrdsi Jogi K6zlemények
folydirat f6szerkeszt6je bemutatta, hogy 2018-ban dontott az egyesilet
kozgy(ilése a létrehozasrdl, valamint 2019-ben az arculati elemekrdl, tartalmi
felépitésrél. Ez egy elektronikus folydirat, amely szélesebb értelemben
az allam mikodésével foglalkozik, évente 1-2 lapszam jelenik meg a sza-
mos nehézség ellenére. A nehézségek egyben determinaljak a mingségi
folyamat kihivdsait is. A folydirat nem mindgsitett lap, nem szerepel az
MTMT listdjan. Megallapitotta, hogy egy atlathato, objektiv, elektronikus
uton megismerhetd feltételrendszer kialakitdsa és kdzzététele sziikséges
arrol, hogy hogyan lehet egy kezd8 szakfolydiratbol az MTA IX. osztalya
altal besorolt, minésitett folydiratta valni. A mingsitésen tal kihivast je-
lent az alacsony publikacids aktivitas: egyesileti tagok, doktoranduszok,
és konferenciak résztvevGi publikdlnak jellemzéen a folydiratba. A magas
publikacids faktorokkal a mingsitett folydiratokban és nemzetkozi szakfo-
lyéiratokban szeretnek inkdbb publikalni, amely még nagyobb nehézséget
jelent a minGsités nélkili szakfolydiratoknak, ugyanis nincs idejiik a vezeté
kutatéknak, de még a PhD hallgatéknak sem arra, hogy publikaljanak, az
ingyenes lehetdség ellenében sem. A finanszirozasi korlatok miatt nem
fizetnek dijazdst sem a szerz6knek, sem pedig a szaklap el6készitésében
részt vevlknek; a szerkeszt8ségi titkarok, szerkeszt6k pro bono végzik a
tevékenységiiket 2019 6ta. 2022-ben elnyertek egy palyazatot, amelynek
kdszonhetden az elektronikus lektoralasi fellletet fejlesztették, de a szak-
lap modernizacids szikségleteit nem tudjak egyesuleti finanszirozasbal
megoldani. Olyan tdmogatasra lenne szlikség, amellyel ezeket a problé-
makat ki tudjak kiiszobolni. A nemzetkozi folydiratok mogott megfeleld
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szoftverek is allnak. A publikacids aktivitas hatalmas kihivast jelent, nem
tudnak ellenszolgaltatdst fizetni a publikacidkért, ami Magyarorszdgon
elfogadott, azonban akkora nyomas van a magyarorszagi kutatdkon az
egyetemek dltal nehezen finanszirozott Q1 és Q2 folydiratokban vald
publikalds szempontjabdl, hogy 6riil minden kutatd, ha a teljesitményér-
tékeléshez kell6 feltételeket teljesiti.

Dr. Bodnar Kriszta, az ORAC Kiado szerkeszt6je az ORAC finanszirozasi
modelljérdl, kihivasairdl és jov6beni terveir6l adott el6. Az altaluk kiadott
lapokon keresztiil nyolc f&szerkesztével miikodik egyltt, és megallapitotta,
hogy részlikrél nagy elhivatottsagot tapasztalt. Régen egyszerld modell
mkodott, ami ma mar elképzelhetetlennek tlinik. A lapok el6fizeté-
sekbdl jelentek meg, a kiaddk ebbdl megjelentették a cikkeket, és még
honorariumot is fizettek. 2000-t6l fokozatosan megvaltozott a helyzet,
az el6fizet6k szama és az ebbdl befolyd bevételek 70%-kal csokkentek.
A korabban 1000 el6fizetSs lapnak most 300 eléfizet6je van. A Birdsdgi
Hatdrozatoknak 7000-8000 kozotti el6fizetGje volt, ma nem létezik offline
formadban. A teljes finanszirozasi modellrél kidertlt, hogy nem mikadik,
igy vagy megszlinnek a lapok, vagy megoldast kell erre taldlni, a kiadashoz
ugyanis pénz kell. A bevételekb&l nem csak a kiaddst és a honordriumot
finansziroztak, hanem a lapok mogotti intézményeknek is visszaadtak
valamennyi pénzt. A nagyobb részt a kiadd allja, mig egyes intézményeket
valamilyen szervezet finansziroz, mint az Alkotmanybirésag, Magyar Jogdsz
Egylet, MTA stb. Az els6 id6szakban a pénzligyi ment6ovet a mogottes in-
tézmény jelentette, mindenféle egylttmikodéseken keresztiil. Az el6fizetGi
rendszer vdlsaganak szdmos oka volt, de az egyik nyilvanvalé ok az, hogy
az évek soran sok online lap keletkezett, a legtobb egyetemnek, kutaté-
intézetnek, egyéb intézménynek van sajat lapja. Az olvasdk reakcidja erre
az volt, hogy felesleges el6fizetni, ha ingyenesen is elérhet6k tudomanyos
szakirodalmak. Elkerilhetetlenné valt, hogy az altaluk kezelt lapok is elekt-
ronikusan jelenjenek meg. Egy elektronikus kiadds jobban hasznalhato,
mint egy papiralapu kiadvany. Az adatbazisokba épitett elektronikus kiad-
vanyok szamos el6nnyel birnak, ezekben az altaluk kiadott lapok is részt
vesznek. A rendszerek jogi szolgaltatasokkal is 6ssze vannak kapcsolva:
minden folydiratban a hivatkozott joganyag kozvetlenil be van épitve, igy
a felhasznald képeket, linkeket is elérhet, és az interaktiv haszndlat soran
a hivatkozott jogszabalyok azonnal megjelennek a képernyén. 2025-re a
folydiratkiadas modellje alapvetéen atalakult. A hagyomanyos eléfizetési
rendszer mar nem mkodik 6nalld finanszirozasi formaként: bar el&fizetés
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tovabbra is létezik, abbdol Gnmagaban nem fedezhet6 a jogtudomanyi fo-
lydiratok kiadasa. Mdara ez mar keretfinanszirozdssal torténik: a Jogkddexbe
betagozddnak a folydiratirodalmak, aki el6fizet a Jogkddexre, az megkapja
a szakcikkadatbazist is. igy ugyan nem nullszaldés a kiadas, de legalabb
a tendencia megfordult, és a kiadé szdmara nem teher a folydiratkiadas.
Harminchat folydirat anyaga van a szakcikkadatbazisban, tizennégyet 6k
adnak ki. A vendégfolydiratok ugyanazt a gondozast kapjak, mint a sajat
lapok; a szakcikkadatbazis dinamikusan béviil, és hivatkozottsag-keresésre
is alkalmas. Az adatbazis megsokszorozza a folydirat értékét, sokoldaltan
hasznalhatd, és a lapok nyomtatott valtozatban is megjelennek. igy valik
a folydirat teherbdl kinccsé.

Prof. Dr. Téth J. Zoltan, a KRE AJK dékénja és a DIEIP szerkesztSje el6ada-
saban az egyesiileti és a fliggetlen folydiratok nehézségeit és lehetGségeit,
valamint az ezekkel 6sszefligg6 kihivasokat és az azokra adhato valaszokat
mutatta be a DIEIP, a Magyar Jog- és Allamtudomanyi Tarsasag folydiratanak
példajan keresztil. Dékan ur két fliggetlen, illetve egykor flggetlen lap
megkuzdési stratégidinak sorsan keresztiil mutatta be a jogi folydiratok
jelenlegi helyzetét. A Jogelméleti Szemle a klasszikusan fliggetlen online
jogtudomanyi folydiratok kozé tartozott. A lapot Pokol Béla professzor és
néhany kollégaja alapitotta, uttoré kezdeményezésként. A kezdeti idészakban
egy informatikus kozrem(kodésével a tanulmanyokat HTML-formatumban
tették kozzé egy online fellleten. A folydirat m(ikodésében késébb valsag-
helyzet alakult ki, és egy id6ben a megsziintetés lehetGsége is felmerdilt.
Végiil Tégldsi Andrds kozrem(ikodésével Prof. Dr. Toth J. Zoltdn vette at a
lap m(ikodtetését, amely ezt kovetéen megujult formaban folytatta te-
vékenységét. A korabbi HTML-alapu megjelenést PDF-formatum valtotta
fel, mikozben érdemi szerkeszt6i munka vette kezdetét és a hagyomanyos
tudomanyos folydiratokra jellemzé szerkesztési elvek is meghonosodtak.
Az el6ad6 2020-ban lett a Jogelméleti Szemle f6szerkeszt6je. Ezt kbvetSen
a folydirat az Open Journal Systems (0OJS) rendszerébe is bekerilt, majd
egy ultimatumot kévet6en az E6tvos Lorand Tudomdanyegyetem (ELTE)
intézményi keretei kozé keriilt. Az el6add értékelése szerint ez egyfajta
alkalmazkodasi stratégia volt: a folydirat feladta intézményi figgetlenségét,
ugyanakkor az ELTE vezetése teljes szakmai autondmiat biztositott szdmara.
E tdmogatdsért az el6ado kilon koszonetét fejezte ki. Az ELTE Egyetemi
Konyvtara jelentGs segitséget nyujt a folydirat mikodtetésében, kiilondsen
az OJS-rendszer kezelésében és a DOI-azonositok adminisztracidjaban,
ezzel jelentds terheket levéve a szerkesztGség vallarol. A fejlesztések és a

162



BESZAMOLO A JOGI FOLYOIRATOK FOSZERKESZTOINEK ES ...

professzionalis mikddés eredményeként a Jogelméleti Szemle megfelelt
a szigoru mindsitési kovetelményeknek, és megszerezte a ‘B’ kategorias
tudomanyos folydirati mindsitést.

A masik folydirat a De lurisprudentia et lure Publico (DIEIP), amely 'C’
kategdrias mindsitéssel rendelkezik, és m(ikodtetbi igyekeznek fenntartani
annak 6nallé m(ikddését. A Magyar Jog- és Allamtudomanyi Tarsasag all
mogotte, igy nem teljes mértékben fliggetlen, ugyanakkor gyakorlatilag
sajat utat jar, intézményi tdmogatas nélkil. A folydirat 2007-ben indult,
majd 2016 és 2020 kozott mély valsagba keriilt, ezért ebben az id6szakban
nem jelent meg. Végil egy szerkeszt&ségi atalakuldst és az Uj szerkeszt6i
gdarda felallasat kovetéen 2020-t6l ismét mikodni kezdett. A DIEIP hely-
zete nehezebb, mint a Jogelméleti Szemléé, mivel sem finanszirozasi, sem
adminisztrativ szempontbdl nem rendelkezik ahhoz hasonlé hattérrel. A
szlikséges id6t raforditjak a mikodtetésére, azonban a lap fenntartdsa
gyakran ezen tulmutatd er6forrdsokat is megkovetel. Az egyesiileti fenn-
tartdsu folydiratok jellemz6en nem szamithatnak kiils6é segitségre: mig
egy kiadd, egyetem, kutatéintézet vagy allami szerv daltal fenntartott lap
rendszerint pénzlgyi, infrastrukturalis és egyéb tamogatasban részesill,
addig az egyeslleti folydiratok tobbnyire nem kapnak ilyen tamogatast,
és a DIEIP esetében sincs ez masként. Ha a jelenlegi szerkeszt6ség nem
folytatnd a munkat, valdszinlileg mdas sem tenné meg helyettiik. Ha
konkrét problémaval szembesiilnek, mint példaul az egyesiilet oldaldanak
megujitasa, akkor az akar az egyesiilet teljes megtakaritasat felemésztd
kiadasokkal jarhat. A szerkeszt&ség ugy kolt ra, mint egy hobbira, a tagok
sajat forrdsaikat is belefektetik. J6l szemléltetik az egyesiileti folydirati
Iét nehézségeit azok a gyakorlati példak, amelyeket az el6add emlitett:
a honlap dizajnjat példaul csak bankkartyaval lehetett kifizetni, ezért azt
sajat bankkartyajaval és sajat pénzébdl rendezte. Hasonléképpen, a folyo-
irat levelezési cimét magancimre kellett bejelenteni, ami késébb komoly
biztositdsi vitdkhoz vezetett. A folydiratban elsGsorban PhD-hallgatoék,
tandrsegédek és adjunktusok publikalnak, tehat a lapnak jél korilhatarol-
hato szerzdi kére van. Ugyanakkor a folydiratok szamdnak névekedésével
szamukra is sz(kul a piac. Mig 2007 és 2010 kozott jelent6s szdmban
érkeztek kéziratok doktoranduszoktdl, addig 2020 utan ebbdl a korbél is
joval kevesebb iras érkezik, annak ellenére, hogy a publikacids kényszer
tovabbra is fennall.

A Jogtudomadnyi folydiratok a felhaszndlok, a kutatdsi és egyéb projektek
disszemindciéja nézépontjdbdl cimmel Dr. Somody Bernadette, az ELTE AJK
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habilitalt egyetemi docense adott el6. El6adasaban nem tanulsagokat, hanem
felvetéseket kivant bemutatni. Hirom kérdésre f(izte fel el6adasat. Az elsé
a projektek keretezése, a tudomanyos publikacidk keretezése és tervezése
problémakort érintette. Nem tisztdn a tudomdnyos projektekrdl beszélt,
hanem inkabb a realitast jelent6 projektekrél, amelyek kutatasfejlesztéssel
és innovacidval parosulnak. Ezekben a tudomanyos projektekben kommuni-
kdcios és disszeminacids tevékenységnek hivjak a publikacids tevékenységet.
Ha eurdpai unids projektet tervez egy kutatd, akkor valamennyi projekt
kapcsan folyamatos beszamolasi kdtelezettség all fenn. llyen keretezésben
kell gondolkodni a tudomanyos publikacidkrél, nem kifejezetten és kiza-
rélag tudomdnyos célkozonséget megcélozva, hanem tarsadalmi hatas
elérésére is fokuszdlva. A jogtudomanyi eredmények nem célt jelentenek,
hanem eszkozt ezekben a projektekben, a cél az interdiszciplinaritason
keresztlil mas tudomanyteruletekkel, érintettekkel atfogd megkozelitéssel
valés tarsadalmi hatast elérni. Ez egyben el6nyt jelent a Q1-es publikacidk
megvaldsitasa soran is. Az Uj tudomanyos eredmények kimutatdsahoz
interdiszciplinaritds szlikséges. Egy szemléletvaltas sziikséges, a mérce, az
eredmény nem a tudomdnyos ranking lesz, nem a tudomanyos elméleti
értéke a publikaciénak, hanem a lathatdésag fenntartdsa. Az el6adé altal
felvetett masodik praktikus megfontolds haromszég formdaban vazolhato fel.
A modell Iényege, hogy a harom elem koziil egyszerre csak kettd valdsithatd
meg maradéktalanul, ami sziikségszerlien kompromisszumokra késztet. A
haromszog harom eleme a platform tudomanyos mindsitése, a donor és
a projekt szempontja és az eredmények hozzaférhetdsége. Kozpénzbdl
finanszirozott projekt esetén az eredményeket hozzaférhet6vé kell tenni,
a projekt eredményeinek praktikusan open access formdaban kell megje-
lennitik. A harmadik szempont intézményi jellegl, a palyazo intézményi
szempontja, hogy olcsd legyen a tevékenység. Ez els6sorban az uj, lump
sum tipusu projektek keretében érvényesiilhet, ahol nagyobb mozgastér all
rendelkezésre annak meghatdrozasaban, hogy az egyes tevékenységekre
mekkora 0sszeget forditanak. Sokszor elviheti a projekt koltségét az open
access publikalas. igy ebbdl kettSt lehet megvaldsitani, vagy magas minéség(
lapban, olcsdn, nem open access publikaciét kdzzétenni. A magas min6ség,
open access publikacié pedig draga. A hozzaférhetd, olcsé publikacio pedig
nem jelenik meg magas mindség(i platformon. Kompromisszum sziikséges
tehat a projekt tervezése és végrehajtdsa soran. A harmadik szempont
pedig a projekttervezés és implementdcid sordan a tudomanyos publikacio
ritmusa és a projekt-implementacié ritmusa kozotti eltérés. A projektek
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2-3 évig tartanak a kezdettél a zarasig egy Ql-es publikacié szintjén. Egy
nevesebb nemzetkozi kiaddndl az absztrakt bekildésétél a megjelenésig
egy kotet |étrehozatala szintén ennyi id6t olel fel. Ha a projektpénzbdl
szeretnénk megvaldsitani a publikacidt, akkor ezzel kell kezdeni a projektet,
holott a tudomdnyos publikacié kapcsan altalaban az Uj eredményeket cél-
szerl kommunikalni. Arra ugyan van lehetéség, hogy egy publikdcié soran
kordbbi projektek eredményei is felhasznalasra keriljenek — példaul, ha
egy magas szinvonall tanulmany tdbb projekt eredményeit 6sszegzi, vagy
egy kordbbi projekt eredményeire épll. Ez azonban csak akkor mikodik
j6l, ha a projektet mint rugalmas makodési format értelmezzik. A szigoru
Utemezés viszont ezt a fajta atjarhatdsagot gyakorlatilag ellehetetleniti.

4. Mesterséges intelligencia, lapmindgsités és jovGbeni egyuttmiikédési
lehet6ségek

A harmadik szekciét Dr. Czékmann Zsolt, az ME AJK tanszékvezet&je és
egyetemi docense elnokolte. A mesterséges intelligencia tudomanyos
folydiratokra gyakorolt altaldnos hatasai kapcsan Dr. Turcsanyi-Szabé
Madrta, az ELTE IK habilitalt egyetemi docense korbejarta az egyik legizgal-
masabb témakor folydiratokkal kapcsolatos kérdéseit. Mar a tartalomiras
és kérdésfelvetés fazisban is szerepet jatszik a mesterséges intelligencia
(MI). Az adatintenziv kutatdsokban mar viszonylag koran megjelent a
‘Catalyst’ hasznalata, még a nagy nyelvi modellek széles kor( elterjedése
el6tt. Ez a megkozelités a kutatdsi életciklus egészét érintette. Azonban
nemcsak technolégiai kérdésrél van sz6: az emberi attitlid is meghatéarozo
szerepet jatszik. A fiatalabb kutatok gyakrabban alkalmaznak mesterséges
intelligenciat, mig az idésebb generacio tagjai inkdbb évatosabbak vagy
elutasitobbak vele szemben. A hibrid m(ikddési modell azonban kedve-
z6en hathat a kutatasok mindségére, kilondsen akkor, ha az intézményi
kérnyezet tdmogatd, és nincsenek technikai korlatok. Ugyanakkor szdmos
kritikus kérdést is mérlegelni kell, kiilon6sen a generativ mesterséges
intelligencia hasznalataval kapcsolatban. E rendszerek mikddése azon
alapul, hogy nagy mennyiségl tudomanyos és nem tudomanyos széveget
dolgoznak fel, igy az emberiség tudasanak széles korpuszdra épitenek.
Algoritmusaik valdszinlségi modellek segitségével generaljak a szOveget.
Atechnoldgia gyors Gtemben fejlédik: a fejleszt6 cégek nagyjabdl harom-
havonta uj modelleket adnak ki, amelyek egyre magasabb minGségben és
egyre nagyobb volumenben képesek szoveget elSallitani.
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De ilyen esetben ki a szerzGje az anyagnak? Mi torténik hallucinacio
esetén? Utdbbin lehet segiteni utélagos emberi munkaval és megfelel6
kdzoktatdsi felkészitéssel is. Elfogult lehet az MI? Szintén emberi utdlagos
munkat, utdnajarast igényel ez is. Fontos kérdés, hogy mit tanit be neki a
felhasznald: az Ml tanithaté ugyanis problémads, vitatott, hibds anyagokkal
is. A szerzGi jogokra kilon figyelmet kell forditani, hasonléképpen az adat-
védelemre is. Az egész Ml etikai atlatasa rendkivil fontos ahhoz, hogy az
ember etikusan tudjon eljarni. Ehhez kristalytiszta, konzisztens szabalyok
kellenek, a dolgozékat megfeleléen képezve az Ml mikodésérél. Az M-t
a munka minden fazisaban lehet hasznalni.

Ki kell alakitani egy olyan kutatdsi kulturat, amely az ember és a mes-
terséges intelligencia kozotti egészséges egyluttmikodést teszi lehetdvé.
Ehhez a szamonkérési és értékelési rendszereket is hozza kell igazitani,
kilénosen az interdiszciplinaris projektek esetében, ahol fontos az egysé-
ges hozzaférés és értelmezési keret. A kutatdsmaddszertan szempontjabdl
kulcskérdés az eszkdzhasznalat szerepe és az alkalmazott eszk6zok tipusa.
Egyre inkabb sziikségessé valik annak kdvetése és dokumentalasa, hogy egy
kutatasi folyamat mely eszkdzokkel indult, illetve hogyan alakult. Ezeket az
informaciodkat ugy kell rogziteni, hogy késébb barmikor visszakereshet6k és
hivatkozhatdk legyenek. Elvarassa valik tovabbd, hogy minden nem kiza-
rélag sajat szellemi teljesitménybdl szarmazo elem feltlintetésre keriljon.
Kulonosen fontos, hogy a kutatdi dontéshozatalban részt vevd eszkozok is
egyértelm(ien meg legyenek jeldlve a f6szovegben. Ennek soran nemcsak
magat az eszkdzt, hanem annak verzidjat, valamint a kutatdshoz valé hoz-
zdjarulasanak maédjat és mértékét is dokumentalni kell. Az olyan esetek,
amikor az eszkoz csupan nyelvi vagy stilisztikai segitséget nyujtott, kilon
kategodriat képezhetnek, és kevésbé jelentds sullyal értékelenddék. A lekto-
ralasi gyakorlatokban azonban tovdbbra is ellentmondas figyelhet6 meg:
mikozben tobb kiadd hivatalosan korlatozza a mesterséges intelligencia
haszndlatat, a gyakorlatban sok helyen mégis alkalmazzdk azt a folyama-
tok gyorsitasara. Ez felveti a kérdést, hogy a kiadok milyen mdédszerekkel
tudjak egyaltalan azonositani az MI-hasznalatot, és hogyan biztosithaté
a transzparencia. A publikaciés folyamatok felgyorsuldsa — ahol egyes
esetekben akdr egy héten beliili birdlati ciklusok is el6fordulnak — tovabb
erd@siti ezt a dilemmat. Szamos olyan tanulmany jelenik meg, amely az
automatizalt kutatdsra épiil, és amelynek egyes elemei nemzetkozi szinten,
s6t Magyarorszagon is algoritmizalt folyamatokon alapulnak. A kiaddk
szamara igy egyre slirget6bb kérdés, hogy miként alakul a kutatas jovdje,
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ha az Ml a kutatasi folyamat kezdetét6l a publikacidig végig jelen van.
Ebben az Uj kornyezetben ujra kell gondolni a kutatdk, lektorok és kiaddk
szerepét, illetve azt, hogy hol hizddik a tudomanyos felel6sség hatara.
Dr. habil. Grad-Gyenge Anikd, a BME GTK Uzleti Jogi Tanszékének ve-
zetSje a mesterséges intelligencia jogi folydiratokra gyakorolt hatasardl
adott elS. Az egész tarsadalom problémaja jelenleg az MI témakore. A
szerzGi jognak fontos szerepe van a tudomany el6rehaladasaban, abban,
hogy a tudomdany megbizhaté informacidkon nyugodjon. A szerzdi jogi
szabdlyok betartasa ehhez jarul hozza, bar egyes orszagokban nem spe-
cifikus az egyes tudomanyterileteken a szerz6i jog, van, ahol kifejezetten
specialis szabalyok rendezik, de a legtébben a festményekre, zenére és
egyéb teriletekre azonos szabdalyokat alkalmaznak, mint a tudomanyos
kutatasokra. Nemcsak a szerz6i jogi szabalyokat kell tiszteletben tartani,
hanem létezik egy etikai elvarasi rendszer is, a szerzGi jogi szabalyoknak és
ezeknek egylttes alkalmazdsa a zsindrmérték. A szerz6i jog a publikaldst
a kezdettdl a folyamat végéig koveti, az Ml pedig ebbe a folyamatba tud
beavatkozni. A magyar szerzdi jog szerint a kreativ ember a szerz8i jog
jogosultja. A kutatdk tébbsége nem otthon ir cikkeket, hanem a munka-
helyén, egyetemi kdrnyezetben, kutatdintézetben. Idedlis esetben ezeken
a helyeken a munkaszerz6dés is tartalmaz ezekre vonatkozé szabdlyokat,
a munkaltaté akkor szerez jogokat az adott alkotds kapcsan, ha a munka-
véllalé a munkakori feladatai részeként végezte a m elkészitését. Minden
egyetem munkaszerzédést kot a kutatdval, ha utdbbi publikaciot szeretne
kiadni, akkor ehhez felhasznaloi engedély szlikséges. Ez torténhet az egye-
tem, vagy a szerzd utjan. Akdr zart elSfizetési rendszerben, akar embargos
id&szak utan, vagy ab ovo open access médon. Maguk a kiaddk is épitenek
adatbazisokat uj és régi cikkekbdl, a régi cikkek esetében gyakran el6fordul,
hogy nem birnak a szerz6i joggal, vagy nem tudjak ki a szerz6, a jogutddlas
elveszett, ezért be lehet tenni az adatbazisba. Az M| becsatlakozik ebbe a
folyamatba, az Ml protokollt havonta egyszer médositjak a fejl6dés miatt
egyes kiaddk. Az altaldnos kép azt mutatja, hogy a forditashoz, szerkesz-
téshez, ellen6rzéshez hasznalt MI-t nem varjak el, hogy feltlintessék, de
ha elemzést készitenek vele, akkor azt hivatkozni kell. irni szigordan tilos
meg az Ml-vel. Ha nem szerz6 az M, hogyan lehet feltlintetni? Minden
forrast fel kell hasznalni. A szerzG6i jognak vannak elGirasai, hogy hogyan
kell feltlintetni a forrdsokat, amely az Ml vilagaban is alkalmazandé. Az
mas probléma, hogy sokszor lehetetlen a forras feltlintetése, mert nem
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lehet tudni a tanitéadatként hasznalt m( forrasat. Vannak olyan modellek,
amelyek képesek azonban kimutatni, hogy milyen forrdsbdl generaltak
az eredményt. Ha felismerhet6 marad a generalas utdn, de nem kerdl
feltlintetésre, az a felhasznalé felelGssége lesz. Sok a bizonytalansag, a
nemzetkozi kiaddk sem hisznek abban, hogy az Ml alkalmazasok megbiz-
hatdk. Azonban az el6add egyetemén engedik a hallgatéknak, kutatoknak
az Ml hasznalatat, de az ellen6rzés csak emberi tevékenységgel folyhat. Mi
varhatoé az Ml térnyerésétdl a tudomanyos publikaldsban? Egyes publika-
cidk eltlinnek, aki sok szakirodalmat olvasott és csak 6sszefoglalta azokat,
arra 5-10 éven belll nem lesz sziikség, mert az Ml tudja ezt. Az ellen6rzé
eszkdzok sose fogjak utolérni az iro, eldallitd tipusu Mi-t. A tudomdnyos
elvek a megbizhaté és tiszta eredményeket kovetelik meg, ha valaki ezzel
visszaél, akkor annak kévetkezményei vannak. Ha hamis eredményeket
bocsat a tudomanyos kdzosség rendelkezésére, az visszaveti a tudomanyt
és az Ml korrekt alkalmazdsat is.

Prof. Dr. Rixer Addm (KRE AJK) A magyar jogi folydiratok kézétti (tovdb-
bi) egylittmiikédések lehetbségeirdl cim( el6addsdban az egylttmikodés
lehetséges formadit, valamint kapcsolddé otleteit és javaslatait tiz pontba
rendezve foglalta 6ssze:

1. Kozos kozlemények, kidltvanyok kiaddsa. A folydiratok képviselGi
fontos szakmai kérdésekben kozosen szélalhatndnak meg. Egy-egy
allasfoglalast tobb lap is kozdlhetne, ami konkrét kotelezettségvallalas
nélkul is kifejezhetné a szakmai k6zosség egységét. Amennyiben egy
ilyen kézlemény 30-40 folydiratban jelenne meg, annak a kdzvetlen
tartalman tdlmutatd jelent&sége is lenne.

2. Tovabbi, a jogi folydiratok szerkesztGi kozotti eszmecserék, alkal-
mak a ‘best practice’ megosztasa céljabol, vagy csak a fészerkeszt6k
bevondsaval, az aktualitdsok elemzésére és megosztdsara.

3. Folydirattd valas kapcsan a tanulsdgok megosztasa. Vannak sikeres
kisérletek: legfrissebb fejleményként emlitendd, hogy az Institutiones
Administrationis — Journal of Administrative Sciences (IAJAS) lapot
felvette a Web of Science a listajara, a folydirat Q2-es besoroldsra
szamithat. A jogtudomany, kdzigazgatastudomany teriletén is komoly
igény mutatkozik ezen ismeretek ataddasara, atvételére, megszerzésére.

4. Folydiratok altal szervezett konferenciak. Igény van tdbb, folydirat altal
szervezett konferencia tartasara. Ritka a folydiratok altal szervezett
konferencia, pedig az alapité dokumentumok alapjan minden esetben
szellemi mihelyrdl van szé.
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5. Tobb folydirat kdzos konferencidinak megszervezése. Erdemes lehet
ilyesmiben is gondolkodni.

6. Célzott kutatasok tamogatdsa. A folydiratok kozosen hirdethetnének
meg éves kutatasi témdkat, valamint tdmogathatnak és bemutathatnak
a kiemelkedd kutatdsi eredményeket. Egy-egy kezdeményezés széles
kor( kozzététele — akar 30—40 lap egylttmikodésével —jelentds hatast
gyakorolhatna, amit egyetlen kiadé 6nmagaban nehezen tudna elérni.

7. Koz0s palyazatok kiirdasa: szdmagyarité vagy mds hasonld palyazatok
meghirdetése kozosen.

8. Erdekvédelmiegyiittm(ikddés. A lapok képviseldi, illetve a jogi karok-
hoz kot6d6 szerepl6k kozosen |éphetnének fel egyes szakmai vagy
tudomanypolitikai kérdésekben, és kozos allasfoglalasokat fogalmaz-
hatnanak meg.

9. Egyuttmikodés kutatasetikai kérdésekben. A mesterséges intelligencia
térnyerése miatt a folydiratoknak és intézményeknek egyre inkdbb
szlikséglik van kozos szabalyokra és eljardsokra. Az intézményi szabaly-
zatok mellett informalis megallapodasokra ('gentlemen’s agreement’)
is sziikség lehet, amelyek keretet adnak a kdzosen elfogadott normak
betartdsanak. Ennek érdekében célszer( lehet olyan férum létrehozasa,
amely formalis vagy informalis médon alakitja ki ezeket a szabdlyokat.

10. Egyesileti formdban megvaldsuld egylittmUikodés. Az egylttm(ikodés
egyik tovabbi, intézményesilt formaja lehet egy egyesiilet |étrehoza-
sa. Bar a konferencia soran elhangzott, hogy ez gyakran a forrashiany
szinonimaja, az ilyen szervezeti keretnek hosszabb tavon mégis lehet
[étjogosultsaga.

Prof. Dr. Horvath M. Tamas DSc., a DE AJK professzora a lapmindsités
aktualitasairdl adott egy attekintést. Horvath Professzor Ur az MTA IX.
osztalya, a Gazdasdag- és Jogtudomadanyok Osztdlya Kozjogi Albizottsaga-
nak elnoke volt. Akkoriban aktiv szerepet jatszott a IX. Osztdlyon beldli
lapmindsitésben, a tobbi albizottsag passzivitdsara tekintettel is igyekez-
tek felvallalni azt a szerepet, hogy a kdzjogot tagabb értelemben véve
képviseljék, egyfajta érdekkijaro, -egyeztet6 férum funkciét toltottek
ami érdekellentéteket hozhat a felszinre. A mindsités kapcsan az el6add
megallapitotta, hogy valtozasokra lenne szlikség, bizonyos hianyossago-
kat korrigdlni kell: haromévente kellene a kategorizalt folydiratok listajat
feltlvizsgalni, a jelenlegi lista felllvizsgalata 2026-ban esedékes. Albizott-
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sagi szinten legutdbb a végleges javaslatot 2022 oktéberében adtik le, az
egyeztetési folyamat pedig 2021 8szén kezd6dott. Jelenleg a kdvetkezd
mindsitési ciklus el6készitése késésben van. A lista jelentéségét nagyban
befolyasolja annak folyamatos karbantartasa, ez azonban jelenleg nem
megfelelGen torténik. A rendszert inkabb a valds folyamatokhoz kellene
igazitani. A lista ma inkdbb egy adott idépillanatot és egy kompromisz-
szumos allapotot rogzit. Az el6add hasznosnak tartand, ha a jogi karok
kozott folyamatos egyeztetés és egylttm(ikodés alakulna ki ezen a téren.
Kérdéses ugyan, hogy milyen fogaddkészség mutatkozna a folydiratok
egységes fellépésére, ugyanakkor a bizottsag tagjai kozott fészerkeszt6k
is talalhatok, igy elképzelhet6 lenne, hogy valamelyikik a lapok kozos
allaspontjat képviselje a bizottsagi liléseken. A folydiratok kozos fellépé-
se az adott képviseld sulyat is ndvelhetné. Az el6z6 minGsitési kdrben az
Allam- és Jogtudomanyi Bizottsag elséként a szempontokrdl dontott, ami
nehézkes folyamatnak bizonyult. Az indikatorok tekintetében atgondolt
modositasokra lenne sziikség, mivel a jelenlegi rendszerben tobb olyan
szempont is talalhatd, amelyet sokan vitathatdnak tartanak, emellett Uj
paraméterek bevondsa is indokolt lenne.

5. A konferencia soran kialakult tudomanyos diskurzusrol

A konferencia soran tobb el6adast tudomanyos vita kdvetett, amelynek
keretében érdekes kérdéseket vetett fel a hallgatdsag, valamint jartak kérbe
az el6adodk. Felmerdilt a magyar nyelv mUvelése kapcsan, hogy a folydiratok
megjelentetése kapcsdn anomalidk vannak, a plagiumellen6rzés kiemelten
fontos, tovabba teritékre kerilt az etikatlan masodkozlések elkeriilésének
problémdja is, ugyanis a nagy publikaciés nyomas etikatlan viselkedést
hozhat ki a szerz6kbél. Felmerilt annak a kérdése is, hogy kvazi-plagi-
um-e az, amikor egy idegen nyelv( tanulmanybdl készit valaki magyar
nyelv(it. Fontos a feltlintetése annak, hogy a cikk el6zetesen megjelent
mas nyelven valahol mashol. Kiilon hangsulyoztdk az olvasészerkesztés
fontossagat, valamint azt, hogy a jogdogmatika, jogi szaknyelv fejlesztése
kapcsan tovabbi parbeszéd sziikséges a megoldasok megtaldlasahoz. Fel-
vetették, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémidnak kellene még inkabb
tdmogatnia a tudomdanyos magyar nyelv fejl6dését. A mingsités kapcsan
kérdésként merilt fel, hogy tekintettel a Scopus altali mindsitéshez ké-
pesti eltérésekre, szlikséges-e valdjaban a kiilfoldi folydiratok MTA altali
mindgsitése? Azonban a vita sordn valaszul azt fogalmaztdk meg, hogy a
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tudomanymetria szempontjabdl, kiilondsen a doktoranduszok eléreha-
laddsat tekintve, ez a 1épés elengedhetetlen. Attekintették a megjelenési
id6 és a publikacids kotelezettségek, valamint a nemzetkozi és magyar
mindGsitések valtozdsanak nehézségeit a kutatdkra tekintettel. RAmutattak,
hogy a Scopus folyéiratoknal nagyon jé a felhaszndléi, azaz szerz6i élmény,
ugyanis gyorsan jelennek meg és el6re megadott id6tavban dolgoznak,
altaldban 10 hénapos folyamatrél van szé. Sokszor maga a megjelenésrél
sz6l6 dontés az, ami sokaig huzdédik. A doktori iskoldknak egyre nagyobb
hangsulyt kell fektetniiik a mddszertani oktatdsra és ez sok olyan prob-
[émdra ad valaszt, amely a fiatal kutatdkat és a tudomany jovéjét érinti.

A masodik szekcid kapcsan a biralatok, vakbiralatok kérdése mertiilt fel,
a WoS szigoru szabalyai, a konyvhivatkozdsok jelent6sége a Scopus-miné-
sités keretében. Fontos a folydiratok szakmai és menedzsmentfeladatainak
szétvalasztasa. A finanszirozas novelése altalaban elengedhetetlen, tobb
eréforrast kell szanni a jogi folydiratok piacdra. A Ql-es folydiratok mogott
altaldban egy komplett szerkeszt6ség van, sok eréforrassal. A folydiratok
szamadra gyakran technikailag is nehéz az id6beli megjelenés. A szakmai,
szerkesztési vonal fejl6dése nélkiil nehéz el6relépést elérni. Kiemelten fontos,
hogy a Scopusba bekeriiljenek magyar lapok a hivatkozasok értékelése miatt.

A harmadik szekcié soran felmerilt annak a kérdése, hogy a Scopus a
relevanciat is értékeli és a keresések soran bizonyos folydiratok el6térbe
kertilnek ezéltal. Az Ml jogalanyisagaval kapcsolatos felvetések kapcsan
az el6adodk arra jutottak, hogy ez valéban forradalmi véltozas lenne, de
mivel nincs moégotte ember, igy valdjaban nehezen értelmezhet6. Az
ember kell, hogy a kdzéppontban alljon. Az eurdpai uniés mesterséges
intelligenciat érint6 szabalyozds kevésbé értelmezhetd a jogi folyodiratok
kozegére. Az adatbdzisvédelem kapcsan haromszintl védelem figyelhetd
meg, az egyes elemeket érint6, az adatbazist érintd, valamint az unids sui
generis védelem. Az Ml tanitasahoz nem adatbazisra van sziikség, hanem
adatra, az adat pedig nem mindig védett. A véletlenszer(ien betaplalt adat
rossz min6ségl lehet, és rossz eredményre vezethet. Pénzt sziikséges
forditani arra, hogy a magyar jogi szaknyelv egy atlagos allampolgar altal
érthetd szintre keriiljon vissza, valamint el kell keriilni a tébbszordsen
Osszetett mondatokat. Az angol nyelv(i publikalas masféle logikat kovetel
meg, amelyet, ha nem érzékellink megfeleléen, elveszithetjik az olva-
sokozonséget. A Jogi Informatikai Tarsasdg is ezzel foglalkozik, a magyar
nyelvi megfelel6k hidnya és az angol terminolégiak alkalmazasa problé-
mat jelent, meg kell teremteni a megfelel6 magyar kifejezéseket. Egyes
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f6szerkeszt6k kritikaval illették a mindsités folyamatat az atlathatdsag és
kiszdmithatdsdg hidanyara, az informalis informaciokbdl valo tdjékozddas
kényszerére hivatkozva. Egyes folydiratok MI detektornak is aldvetik a
beérkezett cikkeket. A hivatkozaskezel6 szoftverekben (mint a Zotero) ér-
demes lenne egy egységes, az adott egyetemre jellemz6 hivatkozasi stilus
felvétele. Akar a hivatkozas terén is lehetne a folydiratok kozott egyfajta
egységesités iranydba lépéseket tenni. A szerkeszték tobb alkalommal
is hangsulyoztak a folydiratok kozotti egyeztetések kiemelt fontossagat.
Egyes észrevételek szerint a hazai lapminGsités atdolgozasa numerikus
alapon sziikséges és megkerilhetetlen. A jogtorténeti folydiratokat sokszor
valamiért a torténelemtudomdnyhoz, és nem a jogtudomanyhoz soroljak.

6. Osszegzés: hogyan alakul a jogi folyéiratok jovéje?

A jogi folydiratok fészerkeszt6inek és tulajdonosainak elsé taldlkozdja
kiemelt sikert aratott, a szerkeszt6k és f6szerkeszt6k nagy szamban vettek
részt a rendezvényen és a folydiratok helyzetét, kihivasait, multjat és jovo-
jét érint6 kérdések széles palettdja jelent meg. A publikacids kényszertdl,
mindsitéssel kapcsolatos problémaktdl, a Scopus és WoS minGsitéshez vald
viszonyokrdl, a mesterséges intelligencia altali kihivasokrol, etikai kérdé-
sekrél és az azokhoz valé adaptalddasrdl, a magyar nyelv haszndlataval
kapcsolatos problémakrél, az id6beliségekkel kapcsolatos gondokrdl, a
finanszirozasi nehézségekrdl, a fliggetlen folydiratok helyzetérél és még
sok mds kiemelten fontos témardl esett sz6 a konferencia keretében. Az
eseményen kilondsen hosszu vitak alakultak ki a résztvevék kozott, az
el6addsok kozott szdmos lehet6ség adddott a diskurzus folytatdsara, amely
a konferencia szlineteiben informalis mddon is folytatddott. A résztvevék
egyértelmden allast foglaltak azzal kapcsolatban, hogy a jogtudomanyi
folydiratok kozotti, ehhez hasonlé konzultacidk, egyeztetések, konferen-
cidk, egyuttmikodések kiemelten fontosak a folydiratokat éré XXI. szazadi
kihivasok tukrében. Erre tekintettel az esemény nem egyszeri kezdemé-
nyezés volt, hanem annak folytatasara sor kertl majd a kozeli jovében.
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A ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK
EGYUTTMUKODESI NEHEZSEGEINEK TAPASZTALATAI

MOZAIKOK A NEMZETISEGI OMBUDSMANHELYETTES GYAKORLATABOL

Kiss BALAZS
egyetemi tandrsegéd (ELTE AJK)
vezetd-fétandcsos (AJBH NBHT)

Absztrakt

Atanulmany a telepiilési roma nemzetiségi 6nkormanyzatok és a telepilési
onkormdnyzatok kozotti egyluttm(ikodés jogi kereteit, jellemzb nehézségeit
és azok kezelésének lehet8ségeit vizsgalja a nemzetiségi ombudsman-
helyettes gyakorlatan keresztll. Konkrét ligyek elemzésével bemutat;ja,
hogy a konfliktusok hatterében leggyakrabban hatdskori vitak, jogismereti
hidnyossagok, személyes vagy politikai ellentétek, valamint intézményes
diszkriminacid allnak. A tanulmany rdmutat, hogy a torvényességi felligyelet,
a jogtudatossag erdsitése és a johiszem egylittm(ikodés elengedhetetlen
a nemzetiségi jogok hatékony érvényesitéséhez.

Kulcsszavak: roma nemzetiségi dnkormanyzat, telepiilési Gnkormanyzat,
egylttmkodés, nemzetiségi ombudsmanhelyettes, torvényességi felliigyelet

COOPERATION DIFFICULTIES OF ROMA NATIONAL
MINORITY SELF-GOVERNMENTS

Insights from the Practice of the Deputy Commissioner for
Fundamental Rights Responsible for the Rights of National Minorities

Abstract

The study examines the legal framework, the main challenges, and possible
solutions concerning cooperation between local Roma national minority
self-governments and municipal governments, drawing on the practice
of the Deputy Commissioner for Fundamental Rights responsible for the
rights of national minorities. Through the analysis of selected cases, it
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demonstrates that conflicts most commonly arise from disputes over
competences, insufficient legal awareness, personal or political tensions,
and institutional discrimination. The study concludes that effective legal
supervision, enhanced legal awareness, and a culture of good-faith
cooperation are essential for the effective protection and enforcement
of minority rights.

Keywords: Roma national minority self-government, municipal government,
cooperation, Deputy Commissioner for Fundamental Rights responsible
for the rights of national minorities, legal supervision

1. Bevezetés

A roma nemzetiség Magyarorszag legnagyobb lélekszdmUu nemzetiségi ko-
z0ssége. A 2022. évi népszamldalas adatai szerint 209 909 f6 vallotta magat
roma nemzetiséglinek,' amely a teljes népesség 2,2%-a; a szakirodalmi
becslések azonban a kozosség tényleges létszamat 600-900 ezer f6 kdzé
teszik,2 amely a teljes népesség 6-9%-a.

A roma kozosség tarsadalmi sulyat lélekszama mellett az is jol jelzi,
hogy a 3 155 magyarorszagi telepiilés kozil 1 108-ban, azaz valamivel tobb
mint 35%-aban m(ikodik telepllési roma nemzetiségi 6nkormanyzat.® A
teleplilési roma nemzetiségi 6nkormanyzatok és a telepiilési 6nkormany-
zatok kozotti egylttm(ikodés mindségének és a felmeriild egylttmikodési
nehézségeknek a vizsgdlata az dllamszervezet mikodése és a nemzetiségi
jogok érvényesilése szempontjabdl kiemelt jelentdségl kérdés.

Atanulmdny célja a teleplilési roma nemzetiségi 6nkormanyzatok és a
telepiilési onkormanyzatok kozotti egytttmikodési nehézségek feltarasa és
megoldasi lehet6ségeinek bemutatdsa, kiilonds tekintettel a nemzetiségi
ombudsmanhelyettes gyakorlataban megjelend tapasztalatokra.

E cél érdekében a tanulmany elséként réviden bemutatja a helyi 6n-
kormanyzatok és a nemzetiségi dnkormanyzatok kozotti egylttmikodés
alkotmanyos és torvényi kereteit. A tanulmany harom, a nemzetiségi

1 nepszamlalas2022.ksh.hu/adatbazis/ (2026. 02. 15.)

2 PENZES Jdnos — PASZTOR Istvan Zoltan — BALAzS Déra — KovAcs David: Trendforduld
vagy mérési dilemma? — A magyarorszagi roma népesség szamanak alakuldsa és
terileti sajatossagai. Terlileti statisztika, 2026, 66 (2), 274-296.

3 A telepllési roma nemzetiségi 6nkormanyzatok szama 2025. janudr 1-jén. www.
ksh.hu/stadat_files/fol/hu/fol0012.html (2026. 02. 15.)
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ombudsmanhelyettes gyakorlatabdl vett konkrét tigy alapjan szemlélteti a
teleplilési roma nemzetiségi 6nkormanyzatok és a telepiilési 6nkormany-
zatok kozotti egylttmikodési nehézségek tipikus okait, majd attekinti
azok nemzetiségi ombudsmanhelyettesi eszkdzdkkel vald kezelésének
lehet&ségeit, valamint a nemzetiségi ombudsmanhelyettes fellépésének
eredményeit.*

2. Az egyittmiikédés alkotmanyos és térvényi alapjai, keretei

Az Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdése értelmében Magyarorszagon a helyi
koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében helyi dnkor-
manyzatok m(ikodnek. A helyi 6nkormdnyzas leggyakrabban hivatkozott
fogalma a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajanak fogalma,® amely szerint
,»[a] helyi 5nkormanyzas a helyi d5nkormdanyzatoknak azt a jogat és képességét
jelenti, hogy — jogszabalyi keretek kozott — a koziligyek lényegi részét sajat
hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag érdekében.”®

Az Alkotmanybirésag értelmezése szerint az Alaptorvény 31. cikk (1)
bekezdésében biztositott onkormanyzati autonémia alkotmanyos tartalmat
az Alaptorvény 32. cikkében garantdlt alkotmanyosan védett hataskorok,
hataskorcsoportok téltik meg tartalommal.’

Megdllapithatd, hogy a helyi nkormanyzatok az dllamszervezet része-
ként® 6nallo feladat- és hataskorokkel rendelkeznek, amelyek a Magyarorszag
helyi 5nkormanyzatirdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 5. §-a alapjan alkotmanybirdsagi és birdsagi védelemben részesilnek.

Magyarorszagon a helyi 6nkormanyzatok mellett 1994 6ta mdkodik
a kulturalis autondmia megvalésitasat szolgald személyi elven alapuld
nemzetiségi 6nkormanyzati rendszer. Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekez-
dése szerint a Magyarorszagon él6 nemzetiségek allamalkoté tényez6k.
Minden, valamely nemzetiséghez tartozé magyar allampolgdrnak joga van
Onazonossdga szabad vallalasahoz és megdrzéséhez.

4 Atanulmany a Szalayné Sandor Erzsébet nemzetiségi ombudsmanhelyettes manda-
tuma idején (2013-2025) kdvetett nemzetiségi ombudsmanhelyettesi gyakorlatot és
az ebben az idGszakban lezart, anonimizalt ligyeket mutat be. A bemutatott tGgyek
GgyintézGje jelen tanulmany szerzgje volt.

Kihirdetve: 1997. évi XV. torvény.

Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartaja 3. cikk 1. bekezdés.

8/2021. (lll. 2.) AB hatarozat, Indokolas [162].

PALNE KoVAcs llona: Helyi 6nkormdnyzatok. In: BODNAR Eszter — JAKAB Andras (szerk.):
Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia, 2017, [42].
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A nemzetiségek kiemelt jelent&ségli alapjoga, hogy az Alaptorvény
XXIX. cikk (2) bekezdése értelmében helyi és orszagos 6nkormanyzatokat
hozhatnak létre. A nemzetiségi dnkormanyzatok létrehozasahoz vald jog
tartalmaval az Alkotmanybirdsag tobb alkalommal is foglalkozott. M-
kodésének kezdeti idészakaban elvi éllel mondta ki, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatok létrehozasa sziikséges el6feltétele annak, hogy a nem-
zetiségek allamalkoto tényezGi szerepiket betdlthessék.® Az Alaptoérvény
a nemzetiségi 6nkormanyzatok létrehozasdnak lehetdségével kifejezésre
juttatja, hogy ezek a képviseleti szervek egyes kdzjogi jogosultsagok ala-
nyai lehetnek.

A nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Njtv.) 2. § 2. pontja értelmében a nemzetiségi 6nkormanyzat torvényben
meghatdrozott nemzetiségi kdzszolgaltatasi feladatokat ellato, testileti
formaban mikodé, jogi személyiséggel rendelkez6, demokratikus vélasz-
tasok utjan az Njtv. alapjan létrehozott szervezet, amely a nemzetiségi
kozosséget megillet6 jogosultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek ér-
dekeinek védelmére és képviseletére, a feladat- és hataskorébe tartozo
nemzetiségi kdzligyek teleplilési, terileti vagy orszagos szinten torténd
0nallod intézésére jon létre. Az Njtv. 10. § (1) bekezdése alapjan a nemze-
tiségi bnkormanyzatok alapveté feladata a nemzetiségi érdekek védelme
és képviselete a nemzetiségi dnkormanyzati feladat- és hatdskérének
gyakorlasaval.

Nemzetiségi kozlgy az Njtv. 2. § (1) bekezdés a)-b) pontjai alapjan
a) az Njtv.-ben biztositott egyéni és kdzosségi jogok érvényesiilése, a
nemzetiséghez tartozok érdekeinek kifejezésre juttatasa — kiléndsen
az anyanyelv dpolasa, 6rzése és gyarapitasa, tovdabbd a nemzetiségek
kulturdlis autonémidjanak a nemzetiségi 6nkormanyzatok altal torténd
megvaldsitdsa és meglbrzése — érdekében a nemzetiséghez tartozok
meghatdrozott kozszolgdltatasokkal vald ellatasaval, ezen tgyek 6nalld
vitelével és az ehhez sziikséges szervezeti, személyi és anyagi feltételek
megteremtésével dsszefliggd Ugy; b) a kdzhatalmat gyakorld allami és
helyi 6nkormanyzati szervekben, tovdbba a nemzetiségi 6nkormanyzati
szervekben vald nemzetiségi képviselethez és mindezek szervezeti, személyi
és anyagi feltételeinek biztositasahoz kapcsolédé ligy.

Az Njtv. 10. § (2) bekezdése értelmében a nemzetiségi 6nkormanyzatok
altal ellatott feladat- és hataskorok jogszer( gyakorlasa alkotmanybirésagi
és birdsagi védelemben részesil. Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében

9 35/1992. (VI. 10.) AB hatdrozat, ABH 1992. 205.
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foglalt jogdllamisag elvébdl az Alkotmanybirdsag gyakorlata értelmében —
mas kovetelmények mellett — kovetkezik ,az [Alaptorvényben] szabalyozott
szerveknek az a kotelessége, hogy alkotmanyos jelent&ségli hataskoreiket
johiszemden, feladataik teljesitését kolcsondsen segitve, egylttmlikodve
gyakoroljak.”°

A helyi 6nkormanyzatokat és nemzetiségi 6nkormanyzatokat mint
alkotmanyos szerveket terheld egylittmikodési kotelezettség® az Alkot-
manybirdsdg megitélése szerint egyértelm(ien magaban foglalja, hogy
azok tobbszori egyeztetéssel, a kiilonb6z6 érdekek kolcsénds figyelem-
bevételével egyetértésre jussanak.?

Megallapithatd, hogy fontos alapelve a helyi 6nkormanyzati és nem-
zetiségi 6nkormanyzati mikddésnek és az e szervek kozotti egylittmiko-
désnek a jogallamisag alapelvébdl kovetkez, és az Motv. 9. §-dban és az
Njtv. 10. § (3) bekezdésében egyarant rogzitett johiszem( és kdlcsonos
egyluttmdakodés elve.

A helyi 6nkormanyzatok és a nemzetiségi onkormanyzatok viszonyrendsze-
rének alapjaként az Njtv. 76. § (5) bekezdése rogziti, hogy a helyi 5nkormany-
zatok és a nemzetiségi 6nkormanyzatok kozott nincs ala- és folérendeltségi
viszony (mellérendeltség elve). Az Njtv. 78. § (2) bekezdése értelmében a
nemzetiségi dnkormanyzatok a feladat- és hatdskorikbe tartozé nemzeti-
ségi kozligyekben —a torvény keretei kozott — 6ndlldan vagy mas szervekkel
egylttesen jarhatnak el. A nemzetiségi 6nigazgatas szorosan kapcsolddik a
helyi 6nkormanyzati rendszerhez, a teleplilési nemzetiségi dnkormanyzatok
ugyanis sajatos helyzetben vannak, mert bar a nemzetiségi kozligyeket érintd
feladataikat az Njtv. meghatarozza, és azok ellatasahoz allami tdmogatast
is kapnak, 6nallé hivatal fenntartdsdhoz mar nem rendelkeznek elegendd
forrassal. A telepuilési nemzetiségi dnkormanyzat a telepilési 6nkormanyzat
segitésével és tamogatdasaval Iéphet fel eredményesen a nemzetiségi jogok
minél teljesebb korl érvényesitése érdekében.

Ennek el6segitésére az Njtv. 80. § (1) bekezdése kimondja, hogy a te-
lepulési 6nkormanyzat biztositja a teleplilési nemzetiségi dnkormanyzat
részére az donkormanyzati mikodés személyi és targyi feltételeit, szakmai
segitséget nyujt, tovabba gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos gazdal-
kodasi és adminisztrativ végrehajtasi feladatok ellatasarol.

10 8/1992. (I. 30.) AB hatarozat ABH 1992, 51, 54.; 657/B/2004. AB hatarozat, ABH
20009. 1692, 1702.

11 657/B/2004. AB hatarozat, ABH 2009. 1692, 1702.

12 792/B/1998. AB hatdrozat, ABH 2004. 1255, 1261.
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Az 6nkormdnyzati mlkodés feltételeit és az ezzel kapcsolatos végrehaj-
tasi feladatokat az Njtv. 80. § (1) bekezdés a)-g) pontjai tartalmazzak, ezek:
a) ahelyi nemzetiségi 6nkormanyzat részére annak sajat székhelyén ha-

vonta igény szerint, de legalabb harminckét éraban, az 5nkormanyzati
feladat ellatasahoz sziikséges targyi, technikai eszkozokkel felszerelt
helyiség ingyenes haszndlatanak biztositasa, a helyiséghez, tovabbd a
helyiség infrastrukturajahoz kapcsolédé rezsikoltségek és fenntartasi
koltségek viselése;

b) ahelyi nemzetiségi onkormdanyzat m(ikodéséhez (a testileti, tisztség-
viselGi, képviselbi feladatok ellatasahoz) sziikséges targyi és személyi
feltételek biztositasa;

c) a testileti Ulések el6készitése, kiilondsen a meghivék, az elSterjesz-
tések, valamint a testileti tlések jegyz6kdnyvei esetében, tovabba
a jegyz6konyvek benyujtdsaban vald kdzremikodés és valamennyi
hivatalos levelezés elGkészitése és postazasa;

d) atestlleti dontések és a tisztségvisel6k dontéseinek el6készitése, a
testileti és tisztségviseldi dontéshozatalhoz kapcsolddo nyilvantartasi,
sokszorositdsi, postazasi feladatok ellatdsa;

e) ahelyi nemzetiségi 6nkormanyzat mikodésével, gazdalkodasaval kap-
csolatos nyilvantartasi, adatszolgéltatasi, iratkezelési feladatok ellatasa;

f) ajelnyelv és a specialis kommunikdacids rendszer haszndlatanak biz-
tositasa, és

g) aza)-f) pontban meghatdarozott feladatellatashoz kapcsolédé koltségek
viselése (a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat tagja és tisztségvisel6je
telefonhasznalata koltségeinek kivételével).

Az Njtv. 80. § (2) bekezdése értelmében a telepiilési 6nkormdnyzat a
telepllési nemzetiségi dnkormanyzattal a helyiséghasznalatra, a tovabbi
feltételek biztositasara és a feladatok ellatasara vonatkozéan kozigazgatasi
szerz6désben dllapodik meg. A telepilési 6nkormanyzat és a telepiilési
nemzetiségi 6nkormanyzat szervezeti és miikodési szabalyzataban rogziti
a megdllapodas szerinti m(ikodési feltételeket.

Kiemelendd, hogy amennyiben az Njtv. 80. § (2) bekezdése szerinti
megallapodds megkotésére hatarid6ben nem keriil sor, az Njtv. 80. § (6)
bekezdése értelmében a févarosi és a vairmegyei kormanyhivatal eljarast
folytat le, ennek keretében egyeztetést tart a felek kdzott. Az egyeztetés
eredménytelensége esetén a nemzetiségi jogok sérelmére hivatkozassal
a teleplilési nemzetiségi dnkormanyzat kozigazgatdsi pert indithat.

180



A ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZATOK EGYUTTMUKODESI ...

Az Njtv. 10. § (6) bekezdés a) pontja azt is rogziti, hogy a telepulési
onkormanyzat szervezeti és m(ikodési szabalyzata részletesen szabalyozza
a teleplilési 6nkormanyzat képviselS-testiletének feladatait a telepiilésen
mUkodd telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzattal torténd egylittmikodés
sordn, ideértve a javaslatok, kezdeményezések kezelését, a véleményezési
és egyetértési jog gyakorldsanak részletes rendjét.

Az Njtv. alapjan szamos jog és kotelezettség elGsegiti a telepulési
nemzetiségi dnkormanyzatok mas szervekkel, kiilénosen a teleplilési 6n-
kormanyzatokkal valé egylittmikodését. E jogosultsagok kdzé tartoznak
a teleplilési nemzetiségi 6nkormanyzatokat megilletd felvilagositaskérési,
tajékoztataskérési, kezdeményezési, tanacskozasi, véleményezési és egyet-
értési jogok.'® A felvilagositaskérési, tajékoztataskérési, kezdeményezési,
tanacskozasi jogosultsagok teszik lehetévé, hogy a teleplilési nemzetiségi
onkormanyzat elndke a teleplilési 6nkormanyzat képviselS-testileti és
bizottsagi lilésein a nemzetiségi kozligyek intézése és a nemzetiségi jogok
érvényesitése érdekében eredményesen felléphessen. A véleményezési
és egyetértési jog célja, hogy a telepllési nemzetiségi 6nkormanyzatok
megkerilhetetlenek legyenek, és az dlldspontjukat a dontéshozo szervek
kotelesek legyenek figyelembe venni az 6sszes olyan |ényeges kérdésben,
amelyek az altaluk képviselt kozosségeket érintik vagy érinthetik, de az
azokrol torténé dontések mas szervek hataskorébe tartoznak.

3. Az egyuttmiikoédési nehézségek jellemz6 okai

Atelepilési roma nemzetiségi onkormanyzatok és a telepuilési 5nkormanyza-
tok kozotti egylittmkodési nehézségek valtozatos okokra vezethet6ek vissza.

Az egyluttm{kodési nehézségek hatterében gyakran allnak a teleptilési
roma nemzetiségi dnkormanyzatot vagy annak elnokét, illetve a telepi-
|ési onkormanyzatot megillet6 feladat- és hatdskorok gyakorlasat érintd
(jog)vitak, azaz kompetenciaharc. E jelenség sok esetben parosul a tele-
pllési nemzetiségi dnkormanyzati feladat- és hataskorokkel kapcsolatos
jogismeret, jogtudatossag hidnyaval vagy elégtelenségével. Jellemz§
oka az egyuttmikodési nehézségeknek a teleplilési roma nemzetiségi
onkormadnyzat elndke és a telepiilés polgarmestere, polgarmesteri vagy
kozos 6nkormanyzati hivataldnak vezet6 beosztasu alkalmazottja (jegyz6,
aljegyz6) kozotti személyes vagy politikai konfliktus, amely gyakran az
el6bbi okokra is visszavezethetd. Szdmos esetben eléfordul az is, hogy az

13 Lasd kiiléndsen Njtv. 27. §, 35. §, 81-82. §, 105. §, 118. §.
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egyuttm(ikodési nehézségek mogott a telepiilésen él6 roma nemzetiségi
kozosséggel vagy annak valasztott képviselGivel szembeni elSitéletesség,
azaz intézményes diszkrimindcié huzédik meg. El6fordul tovabbd, hogy az
egyluttmikodési nehézségek okaként valamely vélt vagy valds jogsértéssel
szembeni, a telepiilési roma nemzetiségi 6nkormdnyzat vagy annak elné-
ke, tagja dltali kordbbi fellépés, valamely jogi eljards meginditasa miatti
megtorlds azonosithaté.

A nemzetiségi ombudsmanhelyettes gyakorlatabdl szarmazé aldbbi
esetek jol szemléltetik ezeknek az egylttmikoédési nehézségeknek a
vdltozatos okait. E joggyakorlatbdl szarmazo esetek rémutatnak egyben
arrais, hogy a nehézségek mogott komplex, gyakran parhuzamosan tébb
okra is visszavezethetd egyedi helyzetek allnak.

Az AJB-3728/2024. Gigyben egy Somogy varmegyei varos telepulési
roma nemzetiségi dnkormanyzatanak elndke szerint az 6nkormanyzatok
kozotti egyuttm(ikodés hianya kiilondsen abban mutatkozott meg, hogy
a telepulés polgdrmestere nem tett elGterjesztést arra vonatkozdan,
hogy az 6nkormanyzat képviselS-testiilete a telepllési roma nemzetiségi
Onkormanyzat elnokét a képvisel6-testiilet Human és Sport Bizottsdganak
tagjava valassza. A beadvany alapjan az egytttm{kodési nehézség okai a
kompetenciaharcra és a jogismeret, jogtudatossag hianydra vagy elégte-
lenségére vezethetdek vissza.

Az AJB-118/2025. és AIB-676/2025. lgyek alapja a Baranya varme-
gyei kdozség roma nemzetiségi dnkormdanyzatanak elnokét az Njtv. 105.
§-a alapjan megilletd tandcskozasi jog és a telepiilési roma nemzetiségi
onkormdnyzatot az Njtv. 80. §-a szerint megillet6é helyiséghasznalati jog
gyakorlasaval 6sszefliggésben a teleplilési roma nemzetiségi 6nkormanyzat
és a teleplilés polgarmestere kozott kialakult és elhizédd (jog)vita volt.
Ennek oka, hogy a teleplilés roma nemzetiségi 6nkormdanyzatdnak elnoke
és a polgarmester a kdzségben tdbb alkalommal is egymas versenytarsai
voltak a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek altaldnos
és id6kozi valasztdsai soran. A beadvanyok alapjan az egylttmUkodési
nehézségek szintugy a kompetenciaharcra, a jogismeret, jogtudatossag
hidnydra vagy elégtelenségére, illetve személyes vagy politikai konfliktusra
vezethet8ek vissza.

Az AJB-721/2025. lgy alapja a Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyei
kozség teleplilési roma nemzetiségi 6nkormanyzata és a telepilési on-
kormanyzata kozott, az Njtv. 80. §-a szerinti kozigazgatdsi szerz6dés
megkotésének elmaraddsa volt, amelyt6l a polgdrmester elzarkézott. A
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polgarmester szerint ugyanis egy, a telepilésen folydé kozfoglalkoztatdsi
programot érintéen a kbzség roma nemzetiségi 6nkormanyzatanak elndke
fellgyeleti eljarast kezdeményezett, amely végiil szabalytalansag feltarasa
nélkul zarult le. A beadvany alapjan az egylttm(ikodés terén tapasztalt
problémak a jogismeret hidnyabdl, személyes, illetve politikai konfliktusbdl,
intézményes diszkriminacid alapjan, illetve a vélt vagy valds jogsértéssel
szembeni kordbbi fellépés és valamely jogi eljaras meginditasa miatti
megtorlds okdn jelentkeztek.

4. Az egyiittm(ikodési nehézségek megoldasanak nemzetiségi ombuds-
manhelyettesi eszkozei és azok hatasai

A Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté ombuds-
manhelyettes feladat- és hataskorét az alapvet6 jogok biztosardl szold
2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban: Ajbt.) szabalyozza. Az Ajbt. 3. § (2)
bekezdés d) pontja szerint a nemzetiségi ombudsmanhelyettes figyelem-
mel kiséri a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak érvényesilését,
és kozrem(ikodik az alapvet6 jogok biztosanak vizsgalataban.

A nemzetiségi ombudsmanhelyetteshez az Ajbt. 18. § (1) bekezdése
alapjan barki fordulhat, ha megitélése szerint kozigazgatasi szerv, kdz-
szolgaltatast végzl6 szerv tevékenysége vagy mulasztdsa a beadvanyt
tevd személy alapvets jogat sérti, vagy annak kdzvetlen veszélyével jar (a
tovabbiakban egyiitt: visszdssag), feltéve, hogy a rendelkezésre all6 koz-
igazgatasi jogorvoslati lehet6ségeket —ide nem értve a kdzigazgatdsi pert
— mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehet&ség nincs szdmara biztositva.

Az Ajbt. 20. § (1) bekezdése értelmében a nemzetiségi ombudsman-
helyettes a hozza benyujtott beadvany alapjan vizsgalatot folytat, és az
Ajbt.-ben meghatdrozott intézkedést alkalmazza. A vizsgalat keretében a
nemzetiségi ombudsmanhelyettes az Ajbt. 21. § (1) bekezdés a)-b) pontjai
alapjan — elsG6dlegesen — a vizsgdlt hatdsagtdl kérhet adatokat és felvila-
gositast az altala lefolytatott eljarassal, illetve az eljaras elmulasztasaval
kapcsolatban, vagy vizsgalat lefolytatasara kérheti fel a vizsgalt hatésag
vezet@jét, felligyeleti szervének vezetdjét, vagy az annak lefolytatasara a
jogszabdly dltal egyébként feljogositott szerv vezetdjét.

Avizsgalt hatdsag vagy a vizsgalt hatdsag felligyeleti szerve vezet6jének
megkeresését kovetben az ligy haromféleképpen zarulhat: a) nemzetiségi
biztoshelyettes a beadvanyozo és a megkeresett szerv(ek) egyidejd tajé-
koztatasa mellett lezarja az eljardsat, amennyiben a beérkezett tajékoz-
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tatds alapjan a visszassag megoldddott, b) az alapvet6 jogok biztosa és
a nemzetiségi ombudsmanhelyettes az Ajbt. 28. § (1) bekezdése alapjan
a lefolytatott vizsgalatrdl a feltart tényeket és az ezeken alapulé megal-
lapitdsokat és kovetkeztetéseket tartalmazé kozos jelentést készitenek,
vagy c) a nemzetiségi ombudsmanhelyettes az Alapvet6 Jogok Biztosdnak
Hivatala Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl sz616 1/2023. (VI. 16.) AIB
utasitas (a tovabbiakban: AJB utasitds) 9. § (2) bekezdés a) pontja és 12.
§ p) pontja alapjan elvi allasfoglalast ad ki.

A beadvany elemzése alapjan a nemzetiségi ombudsmanhelyettes juthat
arra a megallapitdsra is, hogy a beadvany nyilvanvaléan alaptalan vagy
a beadvanyban szerepl6 visszassag csekély jelentéségl. Ebben az eset-
ben — a fennallé gyakorlat alapjan a beadvanyozd részletes tajékoztatdsa
és a rendelkezésre 4ll6 jogorvoslati lehetGségek ismertetése mellett — a
nemzetiségi biztoshelyettes a beadvanyt az Ajbt. 20. § (2) bekezdés b)
pontja, illetve (3) bekezdés b) pontja alapjan elutasitja, illetve elutasithatja.

A telepllési roma nemzetiségi dnkormanyzatok és a telepulési 6n-
kormanyzatok kozotti egyluttm(ikodési nehézségeket érint6 ligyekben a
nemzetiségi ombudsmanhelyettes elsGdlegesen az érintett dnkormany-
zatok torvényességi felligyeletét ellatod févarosi vagy varmegyei kormany-
hivatalokat keresi meg, amelyek az Alaptorvény 34. § (4) bekezdése és az
Njtv. 146. § (1) bekezdése alapjan biztositjak a helyi Gnkormanyzatok és
a nemzetiségi dnkormdnyzatok torvényességi felligyeletét. Figyelemmel
erre, a févarosi és varmegyei kormanyhivatalok meghatarozé szerepet
jatszanak a telepilési roma nemzetiségi dnkormanyzatok és a telepulési
onkormanyzatok jogszerld m(ikodésének biztositdsaban és hatékony
egymikodésének el6mozditasaban. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes
f6szabdly szerint a f6évarosi és varmegyei kormanyhivatalok feladat- és
hataskorérdl részletesen tdjékoztatja a beadvanyozdkat.

Az Motv. 132. § (2) bekezdése szerint a kormdanyhivatal torvényességi
fellgyeleti eljarasanak célja a helyi 6nkormdnyzat képvisel6-testiilete,
bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, varmegyei kdzgydlés el-
noke, tarsulasa, jegyz6je miikddése jogszerliségének biztositasa. Az Motv.
132. § (3) bekezdés rogziti, hogy a torvényességi felligyeleti eljaras sordn
a vizsgalat kiterjed a helyi 6nkormanyzat szervezetének, mikodésének,
dontéshozatali eljarasanak jogszerliségére, a dontéseinek (rendelet, ha-
tarozat) jogszer(iségére, illetve a torvényen alapulé jogalkotasi, tovabba
jogszabdlyon alapulé dontési és feladat ellatasi (kdzszolgaltatasi) kotele-
zettségének teljesitésére. Az Motv. 132. § (4) bekezdés c) pontja szerint a
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vizsgdlat nem terjed ki azokra a dontésekre, amelyeket a képvisel6-testiilet
mérlegelési jogkorében hozott. A mérlegelési jogkdrben hozott dontések
esetében a kormanyhivatal kizarélag a dontéshozatali

eljards jogszerliségét vizsgalhatja. Az Motv. 132. § (1) bekezdése értel-
mében a kormdnyhivatal a helyi 6nkormdanyzatok torvényességi felligyelete
kérében az Alaptérvényben meghatarozott feladat- és hataskorokon tal
tobbek kozott torvényességi felhivassal élhet; az 6nkormanyzati hatarozatot
kozigazgatdsi perben megtamadhatja; torvényességi felligyeleti birsagot
szabhat ki a helyi Gnkormanyzatra az Métv.-ben meghatdrozott esetekben.

A helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabalyairol
sz6l6 119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet)
1. § (1) bekezdése szerint a vizsgalati szakasz a févarosi és varmegyei kor-
manyhivatal hivatali hataskorében tudomasara jutott adatok alapjan vagy
bejelentésre indul meg. A Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése rogziti, ameny-
nyiben a lefolytatott vizsgalat soran a févarosi és varmegyei kormanyhivatal
jogszabalysértést nem észlel, a vizsgalati szakasz kilon dontés meghoza-
tala nélkdl lezarul. A Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése arrdl rendelkezik,
amennyiben a févdrosi és varmegyei kormanyhivatal egy dnkormanyzati
intézkedéssel 6sszefliggésben egy vagy tobb jogszabalysértést észlel, vagy
az Motv. 132. § (2) bekezdése szerinti érintett nem tesz eleget a févarosi
és varmegyei kormanyhivatal informdaciokérésre irdnyuld megkeresésének,
haladéktalanul megkezdi a torvényességi felligyeleti eszkdzok alkalmazasat.

A fentiek alapjan a telepilési nemzetiségi 6nkormanyzatok az Njtv.-ban
vagy Motv.-ben biztositott jogaik sérelmével 6sszefliggésben bejelentést
tehetnek az érintett telepiilési 6nkormanyzatok térvényességi felligyeletét
ellatd févarosi vagy varmegyei kormdanyhivataloknal.

A f6varosi és varmegyei kormanyhivatalok fontos szerepet toltenek
be a nemzetiségi 6nkormanyzati feladat- és hataskorokkel kapcsolatos
jogismeret, jogtudatossag novelése szempontjabdl is. A torvényességi
felligyeleti eljaras keretében az Mo6tv. 133. § (3) bekezdése alapjan ugyanis
a févarosi és varmegyei kormanyhivatalok szakmai segitséget nyujtanak
az érintett szerv részére az dltala alkalmazandod jogszabalyok tartalmaval
Osszefliggésben a jogszeri miikodés elGsegitése céljabol. Ennek megfelel6en
mind a teleplilési roma nemzetiségi 6nkormanyzatok, mind a telepulési
Onkormanyzatok allasfoglaldst, az alkalmazando jogszabdlyok tartalmaval
Osszefliggésben szakmai segitséget kérhetnek, illetve konzultaciét kezde-
ményezhetnek torvényességi felligyeletét ellatd févarosi vagy varmegyei
kormanyhivataloknal.
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4.1. AJB-3728/2024. iigy

Az AJB-3728/2024. szamu Ugyben egy Somogy varmegyei varos telepi-
|ési roma nemzetiségi 6nkormanyzatanak elndke fordult beadvannyal a
nemzetiségi ombudsmanhelyetteshez. A beadvany szerint sérelmezte,
hogy a telepiilés polgdrmestere nem tett elGterjesztést annak érdekében,
hogy az 6nkormdnyzat képvisel6-testiilete 6t a Human és Sport Bizottsag
tagjdva vdlassza. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes megallapitotta,
hogy a beadvany nyilvanvaldan alaptalan. Ennek megfelel6en nem in-
ditott érdemi vizsgdlatot, hanem a telepilési roma nemzetiségi 6nkor-
manyzat elnokének figyelmét az Gigy szempontjabdl relevans jogszabalyi
rendelkezésekre hivta fel. Tdjékoztatasdban kilon kitért a nemzetiségi
onkormanyzatok funkcidjara, valamint az 6ket megillet6 részvételi jo-
gositvanyokra. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes ramutatott, hogy a
nemzetiségi 6nkormanyzati jogok az Njtv. 76. § (1) bekezdése alapjan a
nemzetiséghez tartozo valasztdpolgarok kozosségét illetik meg, akik ezeket
a jogaikat torvényben meghatdrozott médon, valasztott képviselGik utjan
gyakoroljak. A nemzetiségi dnkormanyzati feladat- és hataskordk az Njtv.
76. § (3) bekezdése szerint a nemzetiségi dnkormanyzat testiletét illetik
meg, a nemzetiségi 6nkormanyzatot az elnok képviseli.

Az Njtv. alapjan szdmos jog és kotelezettség segiti eld a telepililési nemze-
tiségi onkormanyzatok mas szervekkel, kiilondsen a telepuilési 6nkormany-
zatokkal valé egylttmikodését. A telepllési nemzetiségi dnkormanyzat
elndke az Njtv. 105. § (1) bekezdése alapjan tanacskozasi joggal részt
vesz a teleplilési 6nkormanyzat képvisel6-testiileti és bizottsagi ilésén. E
jogosultsaggal 6sszefliggésben a nemzetiségi ombudsmanhelyettes ramu-
tatott, hogy az nem kothet6 feltételhez, a bizottsagi Giléseken tandcskozasi
joggal valé részvétel attdl flggetlenll gyakorolhatd, hogy a telepiilési
roma nemzetiségi 6nkormanyzat elnokét a képvisel6-testilet az érintett
bizottsag tagjava vdlasztotta-e. Az Njtv. 105. § (3) bekezdése rogziti, hogy
teleplilési nemzetiségi dGnkormanyzat elnoke tanacskozasi joga gyakorlasa
soran javaslatot tehet a telepliilési 6nkormanyzat feladatkérébe tartozd, a
nemzetiségi jogokat kozvetlendl érint6 Gigy megtargyalasara. A telepulési
onkormdnyzati képvisel6-testiilet, bizottsag soron kovetkezé ilésén koteles
a javaslatot, kezdeményezést megtargyalni, a targyban dontést hozni, és
annak eredményérél a kezdeményezés, javaslat benyujtasatél szamitott
negyvendt napon beliil értesiteni a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzatot.
Fontos, hogy amennyiben az Njtv. 105. § (3) bekezdésében meghatarozott
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gy megtdrgyaldsara nem keril sor, a telepilési nemzetiségi 6nkormanyzat
— a mulasztasrdl valdé tudomdsszerzéstél szamitott harminc napon belil
—a févarosi és megyei kormdanyhivatal torvényességi felligyeleti eljarasat
kezdeményezheti. A nemzetiségi jogok sérelmére hivatkozdssal a telepiilési
nemzetiségi 6nkormadnyzat kozigazgatasi pert indithat.
A telepliilési nemzetiségi 6nkormanyzat elnéke az Njtv. 105. § (4) be-
kezdése értelmében a fentieken tul jogosult tovabba:
a) felvildgositast kérni a képvisel6-testilet szerveit6l a nemzetiség hely-
zetét érint6, 6nkormanyzati hatdskorbe tartozo ligyekben;
b) feladata ellatasdhoz szlikséges tajékoztatast, Ugyviteli kozremikodést
igényelni a képviselbtestilet szerveitdl;
c) kezdeményezni, hogy a képvisel6-testiilet sajat hataskorben tegye
meg a sziikséges intézkedéseket, hataskor hidnydban kezdeményezze
a hataskorrel rendelkez6 szerv intézkedését a nemzetiséget e miné-
ségében érint6 Ggyekben.

Az Njtv. 105. § (5) bekezdése garancialis szabdlyként rogziti, hogy a telepi-

|ési dnkormanyzat képvisel6-testilete, vagy annak szerve a kotelezettségei

teljesitése sordn

a) atestileti dontést igényl6 kezdeményezést a soron kovetkez6 testileti
Ulésen érdemben megtargyalja, a nemzetiségi 6nkormanyzat elnékének
hozzdszolasat az tlésrdl készitett jegyz6konyvben rogziti, és a testiileti
dontésérdl irasban értesiti;

b) afelvildgositas-kérés, kezdeményezés alapjan —annak kézhezvételétdl
szamitott harminc napon belll —irdsban, az Gigy érdemében tajékoz-
tatja a nemzetiségi dnkormanyzat elnokét a megtett intézkedésrél.

A nemzetiségi ombudsmanhelyettes az ligyben adott tdjékoztatasaban
hangsulyozta, hogy e hivatkozott jogosultsagok teszik lehetévé, hogy a
telepllési roma nemzetiségi dnkormanyzat elndke a képvisel6-testileti
és bizottsagi Uléseken a nemzetiségi koziigyek intézése és a nemzetiségi
jogok érvényesitése érdekében eredményesen felléphessen.

A tajékoztatdsdban a nemzetiségi ombudsmanhelyettes arra is
rdmutatott, hogy az Njtv. 10. § (9) bekezdése alapjan a teleplilési 6nkor-
manyzat képvisel6-testiilete a telepiilési roma nemzetiségi 6nkormanyzat
képvisel6-testiilete kezdeményezésére a nemzetiségek tigyeivel foglalkozo
bizottsagot hoz |étre, vagy e feladattal megbizza valamely bizottsagat,
amelyben a telepllési roma nemzetiségi 6nkormanyzat képvisel6-testi-
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letének kijelolt tagja tanacskozasi jogu allandé meghivottként a napirendi
pontokhoz hozzdszdélhat.

A beadvanyozo teleplilési roma nemzetiségi dnkormanyzati elnokot a
nemzetiségi ombudsmanhelyettes a telepulési dnkormanyzat képvisel6-
testilete mellett m(ikodd bizottsagokra vonatkozd f6bb szabalyokrodl is tajé-
koztatta. Az Motv. 57. § (1) bekezdése kimondja, hogy a képvisel6-testiilet
a szervezeti és m(ikodési szabdlyzatdban hatdrozza meg a bizottsagait, a
bizottsagok tagjainak szdmat, a bizottsagok feladat- és hataskorét, miikodé-
stk alapvetd szabalyait. Ennek alapjan a képviselG-testiilet 6nélldan, sajat
dontése alapjan alakithatja ki bizottsagi strukturajat, amelynek szervezete,
feladata telepiilésenként eltéré lehet, a helyi igényekhez igazoddan.

Az M6tv. 57. § (2)-(3) bekezdései alapjan a kétezernél tobb lakosu tele-
pllésen kotelezd |étrehozni pénziigyi bizottsagot. Torvény mas bizottsag
megalakitasat is elrendelheti, amelynek feladat- és hataskort allapithat
meg. Lehet6ség van arra is, hogy a testiilet egyes 6nkormanyzati feladatok
ellatdsdnak idGtartamara ideiglenes bizottsagot hozzon létre.

A személyi 6sszetételt tekintve az Motv. 57. § (1) bekezdése rogziti, hogy
a bizottsag tagjava nem 6nkormanyzati képvisel6 tag is valaszthato, akinek
jogai és kotelezettségei a bizottsag Ulésein megegyeznek az 6nkormanyzati
képvisel6 bizottsagi tag jogaival és kotelezettségeivel. Az Motv. 58. § (1)
bekezdése szerint a bizottsdg elndkének és tagjainak megbizatdsa a kép-
visel6-testilet altal torténé megvalasztassal jon létre, a képvisel6-testilet
megbizatdsanak idGtartamara. A bizottsag elnokét és —az elndkkel egyutt
szamitott — tagjainak tébb mint a felét az 6nkormanyzati képviselék kozl
kell valasztani.

A beadvannyal kozvetlenill 6sszefliggé rendelkezéseket az Moétv. 43.
§ (3) bekezdése és 58. § (2) bekezdése tartalmaznak, amelyek szerint a
képvisel6-testilet az alakuld vagy az azt kovets llésen a polgarmester
el6terjesztése alapjan megvalasztja a bizottsag vagy bizottsagok tagjait. A
vonatkozé rendelkezések alapjan a képvisel6-testilet a bizottsag személyi
Osszetételét, |étszamat a polgdrmester elSterjesztésére barmikor megval-
toztathatja, a kotelez6en létrehozandé bizottsag kivételével a bizottsagot
megsziintetheti. Ennek megfelelen a képvisel6-testiilet mellett mikodd
bizottsdg 6sszetételére a polgarmester tesz javaslatot, annak dsszetétele,
|étszama a képvisel6-testiilet dontése alapjan barmikor megvaltoztathatd,
az adott esetben megsziintetheté.

A konkrét ligyben a vonatkozé torvényi rendelkezések alapjan a nemze-
tiségi ombudsmanhelyettes megdllapitotta, hogy a telepliilési nemzetiségi
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onkormanyzat elnokének vagy képviselSinek a telepllési 6nkormanyzat
bizottsagaiban vald kotelez6 részvételére vonatkozd szabdlyt sem az Njtv.,
sem a Motv. nem tartalmaz, a telepilési nkormanyzat képvisel6-testiilete
igy szabadon donthet ebben a kérdésben. Ramutatott azonban arra is, hogy
az Njtv. a telepullési roma nemzetiségi 6nkormadnyzatnak és az elndknek
szamos tajékozodasi, kezdeményezési, részvételi jogosultsagot biztosit,
amelyek gyakorldsa lehet&séget teremthetnek a telepiilési dnkormanyzat
mUkddésében vald hatékony részvételre.

4.2. AJB-118/2025. és AJIB-676/2025. ligy

Az AJB-118/2025. és AJB-676/2025. ligyekben a Baranya varmegyei kozség
roma nemzetiségi dnkormdanyzatanak elnokét az Njtv. 105. §-a alapjan
megillet6 tandcskozasi jog és a telepllési roma nemzetiségi dnkormany-
zatot az Njtv. 80. §-a szerint megillet6 helyiséghasznalati jog gyakorlasaval
Osszefliggésben a telepiilési roma nemzetiségi 6nkormanyzat és a telepiilés
polgdrmestere kozott kialakult és elhtizédoé (jog)vitat érinté beadvanyok
alapjan a nemzetiségi ombudsmanhelyettes megitélése szerint a nemze-
tiségi jogok érvényesiilésével 0sszefliggd visszassag gyanuja meriilt fel.
Tekintettel erre, az Ajbt. 18. § (1) bekezdése, 20. § (1) bekezdése és 21. §
(1) bekezdés b) pontja alapjan —figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére
és az AJB utasitas 36. § (4) bekezdés b) pontjara is — az ligy hatterének
minél teljesebb megismerése érdekében arra kérte a Baranya Varmegyei
Kormanyhivatal vezet6jét, hogy az Motv. és az Njtv. alapjan folytasson le
az érintett 6nkormanyzatok mikoédésének, dontéshozatali eljarasanak,
valamint dontései jogszer(iségére, tovabba jogszabalyon alapulé dontési
és feladatelldtasi kotelezettségeinek teljesitésére is kiterjed6 — torvé-
nyességi felligyeleti eljards keretében végzett — vizsgalatot. A vizsgalat
keretében kérte, hogy a Baranya Varmegyei Kormanyhivatal vezetGje az
érintettek kozott az Motv. 133. § (1) bekezdése alapjan lehetlség szerint
kezdeményezzen konzultaciét a felmerilt egylittm(kodési nehézségek
megnyugtaté rendezése érdekében.

A Baranya Varmegyei Kormdanyhivatal vezetGje valaszlevelében arrdl
tajékoztatta a nemzetiségi ombudsmanhelyettest, hogy a torvényességi
felligyeleti eljaras keretében Baranya Varmegyei Kormanyhivatal a tele-
pllési roma nemzetiségi nkormanyzat helyiséghasznalataval, az elnok
tandcskozasi joga gyakorlasanak kérdésével és az 6nkormanyzatok kozotti
egyuttm(kodési megallapodas, valamint az 6nkormanyzatok szervezeti és
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mikodési szabdlyzatainak tartalmadval 6sszefliggésben szamos csekélyebb
jelent8ségl, azonban az dnkormanyzatok kozotti egylttmikodést nehezité
jogsértést adllapitott meg. Pozitivum azonban, hogy az 6nkormanyzatoknak
tobb korabban vitds kérdésben sikeriilt megallapoddsra jutnia, illetve az
kozség polgdrmestere és a kdzségi roma nemzetiségi 6nkormanyzat elndke
—a nemzetiségi ombudsmanhelyettes altal kezdeményezett — a térvényes-
ségifelligyeleti eljaras keretében tartott személyes konzultacid, egyeztet6
megbeszélés soran megfogalmazott szakmai javaslatokat elfogadtdk.

A Baranya Varmegyei Kormanyhivatal vezet6je arrdl is tajékoztatta a
nemzetiségi ombudsmanhelyettest, hogy szakmai segitségnyujtas kere-
tében egyeztetést folytatott a kozség aljegyzdjével. Az egyeztetésre azért
kerilt sor, mert szikségessé valt a telepiilési onkormanyzat szervezeti és
mUkodési szabdlyzatardl szolé rendelet, a teleplilési roma nemzetiségi
Onkormanyzat szervezeti és m(ikodési szabdlyzata, valamint az 6nkor-
manyzatok kozotti egylttmikodési megallapodds atfogd feliilvizsgalata
és modositasa.

4.3. AJB-721/2025. iigy

Az AJB-721/2025. szamu Ugyben egy Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyei
kozség telepiilési roma nemzetiségi 6nkormanyzata azt kifogasolta, hogy a
teleplilési 6nkormanyzattal nem kerlt sor az Njtv. 80. §-a szerinti kdzigaz-
gatasi szerz6dés megkotésére. A beadvany alapjan a nemzetiségi ombuds-
manhelyettes az Ajbt. 18. § (1) bekezdése, 20. § (1) bekezdése és 21. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan — figyelemmel az Ajbt. 41. § (5) bekezdésére,
valamint az AJB utasitas 36. § (4) bekezdés b) pontjara is —a Szabolcs-Szat-
mar-Bereg Varmegyei Kormanyhivatal vezet6jéhez fordult. Megkeresésé-
ben arra kérte a kormanyhivatal vezet6jét, hogy torvényességi felligyeleti
eljards keretében vizsgdlja meg az érintett nkormanyzatok miikodését. A
vizsgalat terjedjen ki a dontéshozatali eljarasokra, a meghozott dontések
jogszer(iségére, valamint arra is, hogy az 6nkormanyzatok teljesitették-e a
jogszabalyon alapuld dontési és feladatellatasi kotelezettségeiket az Motv.
és az Njtv. rendelkezéseinek megfelel6en. A vizsgdlat keretében kérte,
hogy az érintettek kozott az Njtv. 80. § (6) bekezdése és az Motv. 133.
§ (1) bekezdése alapjan lehet&ség szerint kezdeményezzen egyeztetést,
konzultaciét az Njtv. 80. § (2) bekezdése szerinti kozigazgatasi szerz6dés
megkotése és a felmerilt egylttm(ikodési nehézségek megnyugtatd
rendezése érdekében. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes tajékoztatast
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kért arrél is, hogy a kormanyhivatal a kdzigazgatasi szerz6dés megkotése,
valamint az érintett 6nkormanyzatok kozotti egylittmikddés helyredllitasa
érdekében milyen intézkedéseket tett, illetve tervezett megtenni.

A nemzetiségi ombudsmanhelyettes megkeresése alapjan a Sza-
bolcs-Szatmar Varmegyei Kormanyhivatal vezetdje a teleplilési roma nem-
zetiségi 6nkormanyzat elntke és a polgarmester egytittm(ikodésének és a
kozigazgatasi szerz6dés megkotésének el6segitése érdekében az Njtv. 80.
§ (6) bekezdése alapjan egyeztetést tartott. A Szabolcs-Szatmar Varmegyei
Kormanyhivatal az egyeztetést kovetben torvényességi felhivast bocsatott
ki a teleptilési 6nkormanyzat képviselS-testiilete részére.

Az liggyel 6sszefliggésben pozitivumként értékelhetd, hogy az egyezte-
tés és a torvényességi felhivas eredményeként a telepiilési dGnkormanyzat
képviselG-testilete visszavonta azt a korabbi hatarozatat, amelyben ugy
foglalt allast, hogy a jov6ben sem kivan kozigazgatasi szerzédést kotni a
telepllési roma nemzetiségi dnkormanyzattal.

Fontos eredménye a nemzetiségi ombudsmanhelyettesi fellépésnek,
hogy a telepilési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete mar nem zarkézik
el egyértelmden a telepilési roma nemzetiségi dnkormanyzattal vald
egyuttmUkodéstdl, amely torvényen alapuld kotelezettsége.

5. Konkluzié

Atanulmany ramutat arra, hogy a telepiilési roma nemzetiségi dnkormany-
zatok és a teleplilési nkormanyzatok kozotti egylittmikodés alkotmanyos
és torvényi kotelezettség, amelynek min6sége a nemzetiségi jogok gyakorlati
érvényesiilésének egyik kulcskérdése. A nemzetiségi ombudsmanhelyettes
gyakorlatabdl bemutatott konkrét esetek azt igazoljak, hogy a telepiilési
roma nemzetiségi dnkormanyzatok és a telepuilési 6nkormanyzatok ko-
z0tti egylittmikodési nehézségek mogott rendszerint komplex, egymassal
0sszefonddd okok allnak. A vizsgalt ligyek azt is szemléltetik, hogy a nem-
zetiségi ombudsmanhelyettesi fellépés elsésorban kezdeményez6 jelleg(:
a nemzetiségi ombudsmanhelyettes jellemz&en a févarosi és varmegyei
kormdnyhivatalok térvényességi felligyeleti eljarasat kezdeményezi. E
nemzetiségi ombudsmanhelyettesi fellépés oka az, hogy a telepiilési roma
nemzetiségi 6nkormanyzatok és a telepilési 6nkormanyzatok kozotti
egyuttmUkodési nehézségek megoldasa leghatékonyabban helyi szinten
kezelhet6ek. Tevékenysége sordn a nemzetiségi ombudsmanhelyettes
emellett kiemelt figyelmet fordit a telepiilési nemzetiségi 6nkormanyzati
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feladat- és hatdskorokkel kapcsolatos jogismeretének, jogtudatossaganak
novelésére.

A tanulmdnyban bemutatott konkrét esetek rdmutatnak arra, hogy
a torvényességi feliigyelet hatékony mikodése kettGs jelentGséggel
bir: egyrészt biztositja a torvényes mikodést, masrészt hozzajarul(hat)
a felek kozotti egylttmikodés helyredllitdsahoz és annak hosszabb ta-
von valé fennmaraddsdhoz. E szempontokra figyelemmel a nemzetiségi
ombudsmanhelyettesi beavatkozds tobb alkalommal konkrét, mérhet6
eredményekhez vezetett, igy kiilondsen a vitas kérdések rendezéséhez,
illetve az egylttm(kodési megallapodas megkotésének, fellilvizsgalatanak
elémozditdsahoz. A nemzetiségi ombudsmanhelyettesi gyakorlat tapasz-
talatainak vizsgalata alapjan az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy a telepi-
|ési roma nemzetiségi 6nkormanyzatok és a telepulési 6nkormanyzatok
kozotti egyuttmUikodési nehézségek kezelése érdekében kulcsfontossagu
a vonatkozo alkotmanyos alapelvek és jogi keretek ismerete, illetve azok
kdvetkezetes érvényesitése, mindemellett a torvényességi felligyeleti
mechanizmusok hatékony m(ikodése, valamint a johiszem és kdlcsonos
egyuttm(ikodés kulturajanak erésitése.
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A NEMZETISEGI STATUSZ KATEGORIZALASA,
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Kézjoga és Kézigazgatdsa Kutatomdiihely (NKE)

Absztrakt

A jogban megnyilvanulé igazsagossag legobjektivebb mércéje: a diszkrimi-
nacio tilalma. A kisebbségek egyes jogosultsagai (igy példaul a diszkrimi-
nacid tilalma) az emberi méltésaghoz valé joggal forrnak 6ssze. A nemzeti
kisebbségek részesedhetnek egyénijogokban, kollektiv jogokban és auto-
ndémiaban. Magyarorszagon tizenhdarom népcsoport kapta meg a nemzeti
kisebbségi statuszt. A csoport bévithet6 a legalabb szdz éve Magyarorszagon
honos, legaldbb 1000 f6bél allé népcsoportok kezdeményezése esetén.
Legujabban a vietnamiak kérvényezték maguknak a nemzetiségi statuszt.
A magyarorszagi cigdnyok harom nagy és tobb kisebb csoportba sorol-
haték. A nemzetiségek a jogszabaly betlje szerint jelent6s valasztdjogi
kedvezményt kaptak hazdankban. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
dontése szerint azonban a gyakorlatban a kedvezményt nagyon kevés
nemzetiség tudja érdemben kihasznalni. A kisebbségvédelem terén nem
azt kell nézni, ami szétvalaszt, hanem azt, ami 6sszekot.

Kulcsszavak: nemzeti kisebbségek, ciganyok, romak, emberi jogok, va-
lasztas, honos népcsoportok

1 A tanulmany a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Kooperativ Doktori Programja
(KDP) keretében, a Kulturalis és Innovacids Minisztérium tamogatasdval készlt.
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CATEGORIZATION OF NATIONAL MINORITY STATUS,
WITH SPECIAL REFERENCE TO THE ROMA

Abstract

The most objective measure of justice manifested in law is the prohibition
of discrimination. Certain rights of minorities (such as the prohibition of
discrimination) are intertwined with the right to human dignity. National
minorities may enjoy individual rights, collective rights and autonomy.
In Hungary, thirteen ethnic groups have been granted national minority
status. This list may be expanded upon the initiative of any ethnic groups
established in Hungary for at least a hundred years and comprising at least
one thousand people. Most recently, the Vietnamese community applied
for national minority status. The Roma in Hungary can be classified into
three large and several smaller groups. According to the letter of the law,
nationalities have been granted significant electoral preferences in our
country. However, according to a ruling by the European Court of Human
Rights, in practice, very few nationalities are able to effectively utilize these
benefits. In the field of minority protection, we should focus not on what
divides us, but on what unites us.

Keywords: ethnic minorities, Gypsies, Roma, human rights, election,
indigenous peoples

1. Bevezetés: a nemzeti kisebbségek pozitiv diszkriminaciojarol

Egyes felfogasok szerint a joghan manifesztalddo igazsagossag mércéjének
egyetlen igazan objektiv pontja van: a diszkriminacié tilalma.? Ezen allitas
vitathatd, de az tény: a teljesen kiilonb6z6 alkotmanybirdsagi felfogasok
legkisebb kozos tobbszordse legaldbb az kell, hogy legyen, hogy hasonlé
(azonos) eseteket ne birdljanak el mer6ben eltéré médon. Kissé retorikus-
nak tlin6, am jogos megdllapitas, hogy legaldbb a diszkriminacio tilalma
ne legyen diszkriminativ. Minden kisebbség védelmét meg kell valésitania
a jogrendszernek, de természetesen a nemzeti és etnikai kisebbségek
védelme kiemelt jelent6séglinek tekinthet6. A ciganysag jogainak védel-
me — az aldbb is olvashatd sajatossagok miatt — egyes terileteken még

2 PokoL Béla: Autentikus jogelmélet. Budapest-Pécs, Dialég Campus, 2010, 47.
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fokozottabban indokolt, de az egész dllamszervezetet at kell hatnia.? Mar
csak azért is, mert a legtobb nemzeti kisebbségtél eltér6en a romaknak
nincs anyaorszaguk.

A diszkriminacio tilalma — vagy pozitivan megkozelitve: az egyenld ba-
nasmod — nem nyilvanulhat meg csupdn a hatranyos megkilonboztetést
tartalmazé jogszabalyalkotas megakadalyozasaban. Természetszer(ileg a
tilalomnak a jogalkalmazas tekintetében is érvényesilnie kell. A diszkrimi-
ndcio tilalma egyesek szerint emberi jog, méghozza az els6 generacids jogok
kozé sorolandd. (Az emberi méltésaghoz vald jog ‘testvérjogaként’.) Mas
elméletek alapjan viszont még annal is tobb —inkdbb az egész jogrendszert
atszove vezérelv.* A diszkriminacio elsédlegesen, de nem kizarélagosan
jogi kérdés.®> Rogton fel kell hivnunk a figyelmet, hogy a nemzetiségek jogai
nem els6, hanem harmadik generacids jogok, tipikusan a ‘koz6sségek jogai’,
kollektiv jogok.® Azonban nagyon szoros 6sszefliggés mutathato ki egyes
elsé (esetleg masodik) generdcids alapjogok és a nemzetiségek jogai kozott.
Kilonosen a politikai alapjogok tekintetében all fenn ezen 6sszefliggés. A
kisebbségek egyes jogosultsagai (igy rogton a diszkriminacio tilalma) az
emberi méltésdghoz valé joggal forrnak 6ssze. Kilonodsen az un. egyéni
jogokra igaz ez. A kulturalis 6nigazgatdsra vonatkozé jogok az ‘ecosoc-ka-
tegoéridval’ (gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogokkal) mutatnak rokon
vonasokat. Kardinadlis jelent6ségli a nemzetiségek véleménynyilvanitasi
lehet&sége, illet6leg specialis valasztdjoga. Tovabba a nemzeti kisebbségi
mivolt kapcsolatban allhat a vallasi kisebbségi statusszal.’

3 Rixer Addm igen &tfogd Osszefliggésrendszerben elemzi a témét. Felveti még az
egyhdzak szerepét és a média felel§sségét is. Lasd RIXER Adam: Egy Uj tarsadalmi
szerz6dés korvonalai a roma kérdés trtigyén. De iurisprudentia et iure publico, 2009,
3 (3-4), kilénosen 75-76.

4 Vo.RIXER Adam: A roma érdekek megjelenitése a jogalkotdsban. Budapest, KRE-AJK,
2013, 238.

5 TEGLAsI Andrdas: A hatékonysag kérdése a tulajdon kisajatitasa kapcsan. lustum
Aequum Salutare, 2012/3-4, 177.

6 Az egyéni jogokrdl, kollektiv jogokrdl, valamint az egyéni jogok kollektiv gyakorla-
sardl |d. KARDOS Gabor: Egyéni vagy kollektiv kisebbségi jogok? Magyar Kisebbség,
1996/3-4, kilonosen 1-2.

7  Eznem csupan annyit jelenthet, hogy egyes nemzetiségeknek altaldban a tobbségi
nemzett6l kiilonbozs a valldsa. Egyes allamokban a valasztojogi kedvezményeket
nem nemzetiségi, hanem vallasi alapon lehet kiérdemelni. Példaul a pakisztani
parlament (alsé kamarajanak) 342 képviselGje kozul 272 személyt egyéni valasz-
tokeriletekben relativ tébbségi rendszer alapjan valasztanak, valamint még ezen
feltl 10 mandatumot nem muszlim jeldltek, azaz vallasi kisebbségek jeldltjei kozott
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Kiemelked6 jelentGségl a pozitiv diszkriminacio érvényesitése. A ‘de
facto’ hatranyosabb helyzetben l1évék ‘de jure’ azonos mddon valé kezelése
szlikséges, de nem elégséges. Az ilyen esetek kapcsan tobbletvédelmet
kell megvaldsitani. Ez tipikusan irdnyadé a kisebbségvédelem kapcsan.
Az, hogy mi varhato el aktiv dllami cselekvésként ennek vonatkozadsaban,
mar sokszor az erkolcs kategdéridjaba tartozik.

Egy jogallamban teljesen elképzelhetetlen barkit hatranyos megkilon-
boztetéssel stjtani egy népcsoporthoz vald tartozasa miatt. Ez evidencia. A
kérdés azonban az, részesit-e egy allam pozitiv diszkriminaciéban bizonyos
szarmazasu kozosségeket, mondjuk adott orszaggal vald torténelmi-kul-
turalis kapcsolataik, illetéleg jelent6s szamaranyuk miatt.®

Ez a specidlis kedvezmény egyéni és kollektiv jogok megaddsaban (és
garantaldsaban) nyilvanulhat meg.® Utdbbiak a:

e sajat onkormdnyzatok alakitdsanak joga: A kozosség tagjai érdekeik
képviseletére autondmiaval rendelkez§ testileteket valaszthatnak.®

e vdlasztdjogi kedvezmény: az adott nemzetiség tagjai valamilyen — a
tobbséghez képest — el6nydsebb mdédon keriilhetnek a népképviseleti
szervekbe, amely szamukra jelent8sebb reprezentaciét biztosit.

osztanak ki egy ,,orszagos listarél.” (Tovabbi 60 képvisel6i helyet ,listdn” néi jeldltek
kozott osztanak ki.) Ld. FARKAS Gyorgy Tamas: A vdlasztdsi rendszer eqgy specidlis
dga — a kisebbségek parlamenti képviseletére vonatkozo valasztéjogi szabdlyozds
Magyarorszdgon és kiilféldon. Doktori értekezés, Budapest, KRE-AJK, 2021, 158.

kiilonbozteti meg. Természetesen egyéni jogaik tekintetében semmiképp nem te-
het6 kilonbség az egyes csoportok tagjai kozott. A kollektiv jogok vonatkozasaban
azonban a lista sorrendisége szerint még inkabb indokolt a fokozott védelem. A
harom kategéria: 1) akik eredetileg mas allam lakossagahoz tartoztak, de annexio,
hatarvéltozas miatt kényszeriiltek egy Ujabb orszag fennhatdsaga ala; 2) akik mar
a szoban forgd allam megalapitdsa el6tt az adott terlleten éltek, végiil; 3) akik
bevandorlds révén valtak a befogadd orszag allampolgaraiva. SZABADFALVI JOzsef:
Nemzetdllam és szuverenitds. In: TAKACS Péter (szerk.): Allamelmélet. Miskolc, Bibor
Kiado, 1997, 137.

9  Anemzetikisebbségeknek a szakirodalom besoroladsa szerint nemzetkozi 6sszevetés-
ben lehetnek egyéni jogaik, kollektiv jogaik, valamint legjelent6sebb jogosultsagként
részesedhetnek autondmiaban. Bar megjegyzendd, hogy volt olyan korszak, amikor
a nemzetkozi szintéren teljesen hattérbe szorult a nemzetiségi jog kollektiv vetilete.
Ld.: FABIAN Gyula — Otvds Patricia: Kisebbségi jog (I. kétet). Kolozsvar, KOMP-PRESS
Korunk Barati Tarsasag, 2003, 35.

10 Ld.: DOMONKOS Endre: Nemzetkézi autondmia-modellek és kisebbségi kérdés, a
kataldn regiondlis autondmia és tapasztalatai. PhD-értekezés, Budapest, Budapesti
Corvinus Egyetem, 2010, 24-25.
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e ombudsmani jogvédelem: egy specialis jogvédé tisztségviselGnek
kifejezetten az a feladata, hogy a kérdéses népcsoport tagjaival kap-
csolatos alkotmanyos visszassagokat kivizsgalja.

e médiajelenlét lehetGsége: a kdzosség 1étérdl, eseményeirdl tuddsitd
mUsorok a hagyomanyos hirérték szerint ‘jarénal’ tobb misoridét,
kedvezébb idSsavot kapnak a médiaban. (Alldspontunk szerint, mint ahogy
létezik kozvetett negativ diszkrimindcid, Ugy e vonatkozasban létezhet
kozvetett pozitiv diszkrimindcid is. Eszerint egy nemzetiség tagjai nem
kifejezetten a statuszukbdl fakaddan, hanem ‘de facto’, mondjuk egy
tv-csatorna dontésébdl ered6en kapnak kedvez6 szereplésilehet&séget.)

e felzarkdztato, kulturalis forrasok: egyes allami tdmogatasok célcso-
portjai a nemzetiségek, prioritasai a nemzetiség értékei.

2. Kik a nemzetiségek?

Az (] torvényi terminoldgia szerint a ‘kisebbség’-sz6t a ‘nemzetiség’-kife-
jezés valtotta fel. Ennek lizenete, hogy nem csupdan az adott népcsoport
magyarsaghoz képest csekélyebb szambeli aranya a jogi védelem indoka,
hanem az, hogy tobblet-értéket tudnak hozzatenni a tarsadalomhoz.

A fentebb elemzett kedvezmények — kiilondsen az 6nkormanyzatok
alakitdsanak joga — fliggenek attdl, hogy egy adott allam melyik népcsopor-
tot nyilvanitja nemzetiséggé. (A diszkriminacié tilalma természetesen egy
jogdllamban minden népcsoportra kiterjed. A kérdés az, hogy a kifejezett
kedvezmények elérését mely népcsoportok szamara teszik lehetévé. Nem-
zetkozi 6sszevetésben az 6shonos kisebbségek sajatos megitélés ald esnek.™)

Ami a kritika targya lehetne, az az, hogy Magyarorszag Alaptorvényének
megalkotdsaval nagyjabdl egy id6ben hatdlyba lépett nemzetiségi torvény
semmit nem préobalt megvaltoztatni a korabbi kisebbségi térvényhez ké-
pest. A 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl (a tovabbiakban:
Njtv.) a kovetkez6képpen rendelkezik: az 1. §-nak (1) bekezdése alapjan a
torvény értelmében nemzetiség minden olyan — Magyarorszag teriletén
legaldbb egy évszazada honos —népcsoport, amely az dllam lakossaga ko-
rében szdmszer( kisebbségben van, a lakossag tobbi részétél sajat nyelve,
kultardja és hagyomdnyai kiilbnbéztetik meg, egyben olyan dsszetartozas-
tudatrdl tesz bizonysagot, amely mindezek megdrzésére, torténelmileg
kialakult kozosségeik érdekeinek kifejezésére és védelmére iranyul.

11 SHAw, Malcolm N.: International law (6th edition). Cambridge, Cambridge University
Press, 2008, 298.
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A (2) bekezdés kimondja, hogy a nemzetiségi jogok és kotelezettsé-
gek vonatkozasaban az (1) bekezdés szerinti nemzetiséghez tartozik az
a Magyarorszagon lakéhellyel rendelkez6 személy, aki magat valamely
nemzetiséghez tartozénak tekinti és ezen nemzetiséghez tartozasat az e
torvényben meghatdrozott esetekben és médon kinyilvanitja. A (3) bekezdés
alapjan az (1) bekezdés szerinti nemzetiségeket az 1. melléklet sorolja fel.
Ezek ABC-sorrendben szerepelnek. Nemzetiség Magyarorszagon a bolgdr, a
gorog, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény, a roma, a roman, a ruszin,
a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukran.

A felsorolt népek egyértelmUien szerepet jatszottak a magyar torténe-
lemben az elmult évszazadokban, és elérik vagy tulszarnyaljak az esetleges
‘Uj nemzetiségek’ szdmara elGirt 1000 f6s lélekszamot. (Jéllehet szamukra
ezt a torvény nem irja kifejezetten el8.) Altalaban hatarosak voltak a tor-
ténelmi Magyarorszaggal, illet6leg bizonyos id6szakokban jelent&s szamu
csoportjaik érkeztek hazankba. Ebbdl az aspektusbdl tehat homogén
Osszehasonlitasi csoportot képeznek. De vajon nem sorolhaték ebbe a
korbe egyéb nemzetiségek?

3. Tovabbi (leend8) nemzetiségek

A lista persze er@sen relativ, mindazonaltal teljeséggel indokolt, hogy a
szerzett jogok védelmének elve jegyében ez a tizenharom nemzetiség
megdGrizte a korabbi jogszabdly szerinti jogait. Esetlegesen Ujabb csopor-
tok kedvezményben valé részesiilése meriilhetne fel. gy példaul kdzos
torténelmi hagyomdanyaink (k6zos uralkodék, szabadsagharcainkban valé
kolcsonos részvétel) alapjan joggal vetédhet fel, hogy az olaszok mivel so-
rolhatdk hatrabb a tizenhdrmaknal. Szintén a fentiek alapjan felmerilhet
a torokok esetleges bevondsa. Vannak magyar személyek ugyanis, akik —a
145 éves hodoltag miatt ez evidencia — szamontartanak csaladfajukon
torok szarmazast.

Rendkivil érdekes a német nemzetiség kérdése abbdl az aspektusbdl,
hogy nincs kiilon osztrak nemzetiség, pedig velik éltliink kozos allamban
az Osztrak-Magyar Monarchia keretein belil. Ennek a torténelmi aspek-
tusbol tdmadhatdnak is tekintheté megoldasnak az indoka talan az lehet,
hogy a kérdéses kozosséget elsGsorban a nyelviik kototte 6ssze. Rdadasul
a ll. vildghdborut kovetd kitelepitések miatt eleve radikalisan csokkent a
német nyelv(i és identitdsu személyek szdma. A kiilon osztrak identitas
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eleve elég késén alakult ki.*> Nagyon leegyszer(isitve sokan nevezik sva-
boknak a hazai németeket, pedig szamos kiilonboz6 teriletrél keriltek
Magyarorszagra.'®* Kiemelten gondolhatunk ennek kapcsan térténelmiink
soran a szaszok szerepére.

Az a kérdés, hogy melyik népcsoport lehet térvény altal elismert és
védett nemzetiség, illetve hol huzhatjuk meg a hatart, nagyon képlékeny.
Ennek szemléltetésére alljon itt néhany kolt6i kérdés! Mi lehet az elhatédrold
ismérv a nemzetiségi statuszt elnyert népek és az el6bb emlitettek kdzott?
Vajon az, hogy hanyan valljdk magukat adott népcsoporthoz tartozénak? E
tekintetben arra kell felhivnunk a figyelmet, hogy jelent6sen kiilonbdzhet
az egyes nemzetiségiek identitasa. (Marmint példdul, hogy fontos-e neki
német volta, vagy csak a neve emlékezteti a német szdrmazdsra.) Csak
a mar — el6deik révén — szaz éve mar itt él6 személyek identitdsat vizs-
gdljuk, vagy mondjuk a torténelmi id6k 6ta ndlunk él6 lengyelek mellett
szamitasba vesszik az elmult harminc évben bevandoroltakat? Lehet-e
disztingvdlni annak alapjan, hogy a legalabb szaz éve honos olasz és torok
csaladok talan nincsenek ezren, de érkeztek azota béven honfitarsaik,
akik egyuttesen alkotnak egy kozosséget?'* Néhanyaknak a neviik (és
talan valamilyen csalddi legenda) emlékeztet csak a régi szarmazasra,*
de a’tizenhdrmak’ kdzé tartozdk kozul is sokaknak konnyen lehet, hogy a
kisebbségi/nemzetiségi kedvezményes statusz adta lehetGség erGsitette
meg (természetesen eleve létezd) identitdsat. Ezek a koltSi kérdések mind
ravilagitanak a kategdriak relativ voltara.

12 SAUER, Walter: A Habsburgok ,,gyarmatbirodalma” és az osztrak identitds. Aetas,
2023, 38 (1), 179-187., ill. GLATZ Ferenc: Az osztrakok képe a magyarsag korében.
Eurdpai Utas, 1994/4, 16—19.

13 V6. BINDORFFER GyOrgyi: A magyarorszagi németek hazaképe. Bardtsdg, 2001/2,
3151-3153.

14 Lélekszam alapjan még kevésbé lehet a torok és olasz népet kizarni a kedvezmé-
nyezettek koziil. Az elmult években idetelepilteket is szamitasba véve a tébbi nép-
csoportnak sem mindegyike jelentkezett jelentGsebb Iélekszammal a nemzetiségi
torvény elfogadasanak évében. Ld. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/
nepsz2011/nepsz_09 2011.pdf (2025. 11.01.)

15 Olasz szarmazast igazold csalddnéy, illetve az olaszokra utald telepiilés nagyon sok
van Magyarorszagon. Tobb csoportban jottek be italiai hospesek, emlékiket idézi
tobb ‘olasz’ nevii telepiilés. (Pl. Olaszliszka.) Néhany csalad 6rzi a torok gydkereket is
arégi oszman id6kbdl. Csak egyetlen legendas csaladfa a sok koziil a Csonka bégtdl
szarmazo Czungenberg Ferenc huszarbdl lett altdbornagyé. Ld. BARCY Zoltan — So-
MOGYI Gy6zG6: Magyar huszdrok. Budapest, Mdra Ferenc Konyvkiadd, 1987, 26.
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Folytatva a kérdések felvetését, vajon lehet-e elhatarold ismérv, hogy
az adott nép anyaorszaga hatdros (volt) Magyarorszaggal? (Ezen felvetés
tikrében kiilonosen érdekes, hogy sajatos megitélés ala esik az anyaorszag
nélkili kisebbség helyzete.)' Lengyelorszag a hosszu torténelmi mult elle-
nére ma mar nem szomszédos,*’ de egykor hatdros volt Olaszorszag (Itdlia)
is a Magyar Kirdlysag tartomdnyaival, emellett szdmos koz6s uralkodénk
volt. Torékorszag nemhogy szomszédos volt hazdnkkal, hanem I. Szulejman
szultan az Oszman Birodalomhoz csatolta Buda varat és az orszdg harmadat.
E helyltt meril fel, hogy tekinthetjiik-e dont6 tényezének a nemzetiség
besoroldsa tekintetében azt, hogy a kérdéses nép szerepe pozitiv volt
torténelminkben? Lehet-e ez alapjan disztingvalni? Ez is rendkivil relativ,
annal is inkdbb, mert a mai kilpolitikai viszonyok kdzott lehetséges, hogy
nagyon felértékel6dhet egyik-mdsik orszag jelent6sége szdmunkra. Tegyik
hozz4, hogy tovabbi szomszédos orszagok szerepe sem volt mindig pozitiv
hazank torténelmében, ennek alapjan nem lehet disztingvalni.

A korabbi torvény is lehet6vé tette a szaz éve honos népcsoportoknak
ezer f6 kezdeményezése esetén a hivatalos kisebbséggé nyilvanitast.® A
gyakorlat azonban nehézségekbe (itkozott; a toérvény altali nemzetiséggé

16 Ennek kapcsan kell kiemelniink, hogy az anyaorszagokkal valo jol szervezett kap-
csolattartas rendkivil er@sitheti egy nemzetiség helyzetét adott dllamban. VO. FEJES
Zsuzsanna: Hatdrok nélkiil? A hatdron datnyulo egylittmiikédések jogi és k6zigazga-
tdsi kérnyezete Eurépdaban és Magyarorszdgon. Budapest, Akadémiai Kiado, 2013,
239, ill. FEJES Zsuzsanna: Hatdrtalan lehet8ségek: az egylittmiikédés jogi feltételei a
magyar-romdn-szerb hdrmashatdr mentén. In: SO0s Edit és FEJES Zsuzsanna (szerk.):
Régié a harmashatar mentén. Szeged, SZTE-AJK, 2010, 103-118., valamint VOROS
Imre: Csoportkép Laokodnnal. A magyar jog és az alkotmdnybirdskodds vivoddsa
az eurdpai joggal. Budapest, HVG Orac, 2012, 98.

17 Atorténelmi Magyarorszaggal hataros volt Lengyelorszag, s6t sokan elfelejtik, hogy
abbdl néhany telepilést is kapott a trianoni, pontosabban a versailles-i békében.
V&. PATROVICS Péter: A magyar torténelem eseményei a lengyelorszagi térténelem-
kényvekben és a Lengyelorszag-torténetekben. Kényv és Nevelés, 2014/3, 91-104.

18 Kezdeményezték ezt példaul az olaszok, égei 6rmények, az oroszok, de még hun
kisebbség néven is benyujtottak ilyen kezdeményezést. Ld. 1993. évi LXXVII. torvény
148. § (3) bekezdését: ,,Ha az 1. mellékletben felsoroltakon kiviil tovabbi nemzetiség
kivan bizonysagot tenni arrdl, hogy megfelel a feltételeknek, legaldbb ezer, magat e
nemzetiséghez tartozénak valld, a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek
valasztasan szavazati joggal rendelkez6 valasztopolgar kezdeményezheti a nemzetiség
Magyarorszagon honos népcsoportta nyilvanitasat. Az eljards soran a népszavazas
kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi
eljardsrol sz616 torvénynek az orszagos népszavazas kezdeményezésére vonatkozd
rendelkezéseit kell alkalmazni, a (4) és (5) bekezdésben foglalt eltéréssel.”
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nyilvanitas kedvezményezettségével messze nem ér fel az Ujabb kezde-
ményezés joganak lehetGsége.

Az Njtv. 148. § szakasza tartalmazza a nemzetiségi kor bévitésének
lehetdségét. A (3) bekezdés kimondja, hogy ha a felsoroltakon kiviil tovabbi
nemzetiség kivan bizonysagot tenni arrél, hogy megfelel a feltételeknek,
legalabb ezer, magat e nemzetiséghez tartozonak valld, a helyi 6nkormanyzati
képvisel6k és polgdarmesterek valasztdsan szavazati joggal rendelke-
z6 magyar dllampolgdr vdlasztopolgdr kezdeményezheti a nemzetiség
Magyarorszagon honos népcsoporttd nyilvanitasat. Az eljards soran a
népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl,
valamint a népszavazasi eljarasroél sz616 torvénynek az orszagos népszavazas
kezdeményezésére vonatkozé rendelkezéseit kell alkalmazni, a (4) és (5)
bekezdésben foglalt eltéréssel.’® A (4) bekezdés rogziti, hogy a kezdemé-
nyezés szervezdje az a magyar allampolgar valasztdpolgar lehet, aki a helyi
onkormanyzati képviselSk és polgarmesterek valasztasan valaszthatd.?’ Az
(5) bekezdés hangsulyozza, hogy a Nemzeti Valasztdsi Bizottsag az eljarasa
soran koteles kikérni a Magyar Tudomanyos Akadémia elndkének allas-
foglalasat a torvényi feltételek fennallasardl. Erdekes, hogy a jogszabaly
kifejezetten az MTA elnokének, nem pedig testlileteinek véleményét szabja
feltételll. Abban az esetben, ha az eln6k nem a vonatkozé teriilettel fog-
lalkozé szakember, akkor nyilvanvaldan egyeztet a téma akadémikusaival.
(Akar jogaszokkal, torténészekkel, szocioldgusokkal, nyelvészekkel sth.)?* A
(6) bekezdés értelmében az Orszaggy(ilés elutasité dontésének meghoza-
talatol szamitott egy éven belil ismételt kérelem nem terjeszthetd el$.%

Allaspontunk szerint a jogszabaly szdvegezése nem teljesen pontos. A
helyes megfogalmazas az lenne, hogy az adott népcsoport , kezdeményez-
heti a nemzetiségi statusz elnyerését”, nem pedig ,kezdeményezheti a
nemzetiség Magyarorszagon honos népcsoporttd nyilvanitasat.” Méghozza
azért, mert egy nemzetiség egy allamban vagy honos, vagy nem, nem lehet
visszamendGlegesen azza nyilvanitani. A ,,megfelel a feltételeknek” fordulat
sem kristalytiszta definicid, de nyilvdnvaldan a torvény 1. § szakaszaban

19 Ld. 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl, 148. § (3) bekezdés (2025.
11.01.)

20 Ld. 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl, 148. § (4) bekezdés (2025.
11.01.)

21 Ld. 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl, 148. § (5) bekezdés (2025.
11.01.)

22 Ld. 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairdl, 148. § (3) bekezdés (2025.
11.01.)
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foglalt feltételekre utal vissza a normaszoveg. Ennek tiikrében kiilonosen
fontos lenne a torvényben definiadlni a ,,honos” kifejezést. (Fogalmilag
nonszensz honossd min@siteni azon népcsoportot, amely mar szaz éve
honos volt az orszagban...) A gyakorlat sordn ugyanis kérdéses lehet:
eleget tesz-e a honossag kritériumdanak, hogy egyetlen személy, aki adott
népcsoporthoz tartozik, mar szaz éve él az orszdgban.

Rendkivil érdekes a Magyarorszagon él6 kinai kozosség kérdése.
Hazankban a létszamuk akdr a huszezret is megkdzelitheti, viszont nagy
résziik nem rendelkezik magyar allampolgarsaggal. Létszamuk egyébként a
rendszervaltozas utdn még jelentésebb volt, ugyanis az Eurépaba koltozni
szandékozo kinaiak célorszaga lettiink, mert a vizumkényszert atmenetileg
megsziintették, majd késGbb visszaallitottak.? Az dllampolgarsag megszer-
zése azért sem célja a kinaiaknak, mert mobilitasukat meg akarjak 6rizni,
illetéleg Kina tiltja a kett8s allampolgarsagot.?*

Erdekességként megjegyezhets az Osztrak-Magyar Monarchia altal
1901-ben az un. boxerldzadas leverését kovetéen Tiencsin varosban
szerzett koncesszids jog, ami folytan egy kb. szazhektdros 'kvazi gyarmat’
jott létre, amely teriletén nagysagrendileg 25 ezer kinai élt. A gyarmat
hivatalos neve ,Tiencsini Osztrak—Magyar Telepitvény” volt. (Ne felejtsik
el, hogy a Monarchia ekkor dudlis szerkezet( redlunié volt! Tehat kvazi egy
kozos allam.) A kinai torvények nem is voltak ebben az id6ben hatalyban
a gyarmaton, kizardlag a Monarchia jogrendje. A lakdk az osztrak—magyar
allampolgarsagot is elnyerték.?

Legujabban a vietnamiak kérvényezték maguknak a nemzetiségi statuszt.
A 16/2025. orszaggydilési hatarozat szdl a vietnami népcsoport Magyaror-
szagon honos népcsoporttd nyilvanitasara iranyuld kezdeményezésrél. A
hatdrozat lakonikus szdvege a kdvetkez6képpen rendelkezik. Az Orszaggy(ilés
a nemzetiségek jogairdl sz6l6 2011. évi CLXXIX. térvény és a népszavazds
kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrél, valamint a
népszavazasi eljarasrol sz616 2013. évi CCXXXVIII. torvény vonatkozé ren-
delkezései alapjan megtargyalta a vietndmi népcsoport Magyarorszagon
honos népcsoporttd nyilvanitasdra iranyuld —a Nemzeti Valasztasi Bizottsag

23 KASZNAR Attila: A magyarorszagi kinai bevandorlds és annak nemzetiségi jogi aspek-
tusai. Beliigyi Szemle, 2017/10, 5-16.

24 Guo, Xiaojing: Kinaiak és a magyar dllampolgdrsdg. In: KOVATS Andras (szerk.):
Magyarra valni. Budapest, MTA Kisebbségkutaté Intézet, 2011, 182-183.

25 Tehat kijelenthetjik, hogy a magyar allam és kinai szarmazasu személyek kozott
nagyon sajatos kozjogi viszony allt fenn az 1900-as években. V6. HOPKA Zoltan: Az
Osztrak—Magyar Monarchia gyarmatosité térekvései. Vildgtérténet, 2025/1, 35.
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428/2024. szamu hatarozataval hitelesitett — kezdeményezést, és arrél az
alabbiak szerint dontott: Az Orszaggydlés a vietnami népcsoportot nem
nyilvanitja Magyarorszagon honos népcsoportta.

A hatarozat nem mondja ki, de — annak parlamenti vitaja alapjan is —
egyértelmlien az MTA elnokének véleményén alapul, amely szerint a viet-
namiak nem honosak szaz éve Magyarorszagon. Ennek tényét egyébként
maga a kezdeményezs kdzosség is elismerte, mar az NVB llésén is, tehat a
dontés kétséget sem hagy maga utdn. Ez egy konjunktiv feltétel az ezerfés
[étszam mellett, nem lehet téle eltekinteni. (Felmeriilt a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag Ulésén, miszerint az sem volt valdszin(sithets, hogy egyetlen
vietnami is lett volna hazank terlletén szaz évvel ezel6tt.?®)

Tegylk hozza, Magyarorszag Alaptorvényének 28. cikke szerint azt kell
vélelmezni, hogy a jogszabalyok erkolcsos, tisztességes célt szolgalnak.?”
Ennek jegyében kijelenthetjiik, nem lenne elfogadhato az a jogértelmezés,
miszerint a formdlis jogszabdlyi lehetdség ellenére a jelenlegiek mellett
mds népcsoport — beldthatd idén beliil — ne volna alkalmas a honos nem-
zetiségi stdtuszra.

4. A romak alkategoriai

Mivel a hatranyos megkiilonboztetés tilalma az alap, ezért szamunkra
kiilbndsen az a relevans, hogy a pozitiv diszkriminacié szerint az allam
milyen tobbletintézkedéseket tehet a nemzetiségek, igy kiilondsen a
ciganyok megsegitésére. (Tehat alapjogi aspektusbdl itt mar a konkrét
allami beavatkozds, nem csupan a ‘be nem avatkozas’ a relevéns.) A pozitiv
diszkrimindcid viszont a masik szemszogbdl vizsgdlva a nem védett csoport
negativ diszkriminacidjat jelenti, igy annak hatara az emberi méltésag
tiszteletben tartasa. Ez teljességgel belefér erkolcsi megkozelitésiinkbe,
miszerint nem azt kell nézni, ami szétvalaszt, hanem azt, ami dsszekot.
Ez a cigdnysdg és magyarsag tekintetében a magyarndta cigdnyzenével.
Ennek tdmogatasara jott |étre a ‘Muzsikalé Magyarorszag’ program, amely

26 Ld. 16/2025. (Ill. 19.) OGY hatarozat.

27 Magyarorszag Alaptorvényének 28. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik. A biré-
sagok a jogalkalmazds soran a jogszabalyok szovegét elsGsorban azok céljaval és
az Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik. A jogszabdlyok céljanak megallapitasa
sordn elsGsorban a jogszabdly preambulumit, illetve a jogszabdly megalkotasara
vagy modositasara iranyuld javaslat indokoldsat kell figyelembe venni. Az Alaptor-
vény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni, hogy a jozan észnek és
a kozjonak megfeleld, erkolcsos és gazdasagos célt szolgalnak.
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szamtalan ciganyzenész csaladnak nyujt megélhetést, amellett, hogy a
hungarikumok védelmének is letéteményese.?®

Melyik elnevezés a tiszteletteljes, melyik a sért, melyik tartja jobban tisz-
teletben az emberi méltdsagot? A cigany vagy a roma? Emeljlk ki, hogy az Uj
torvény a roma szot hasznalja a cigany helyett, amely a nép sajat nyelvébdl
szarmazik, mert nagyjabdl ‘embereket’ jelent (rom: egyes szdmban ember,
férfi.) Allaspontunk szerint viszont (a tobbségi tarsadalom nyelvhasznalatdban)
aroma a tavolsagtartd, és a cigany a szeretetteljesen befogadd.?® Gondoljunk
csak bele, hogy a németeket sem a ‘deutsch’-széval nevezziik meg!

A hazdnkban é16 ciganysagot f6szabaly szerint hdrom csoportra osztjuk:
magyar ciganyok (romungrok), olah cigdnyok és a bedsok.** A romungrék
anyanyelve leginkabb magyar, az oldh ciganyoké pedig valamelyik roma
nyelvjaras, f6képp a lovari. Félrevezetd lehet, hogy nem az olah ciganyok,
hanem a beasok altal beszélt nyelv a romannak egy archaikus valtozata.®!

Fel kell hivnunk azonban a figyelmet, hogy léteznek egyéb cigany cso-
portok is. Példaul a karpati cigdnyok, akik a romungrdkkal esnek hasonld
tekintet ala, velik mutatnak rokon vonasokat. A szintdk pedig az in. német
ciganyok, akik leginkdbb Nyugat-Eurdpaban élnek,*? (ebbe a csoportba
tartozik Snétberger Ferenc Kossuth-dijas gitarm(ivész is.) Koziliik az egyik
legismertebb Tscha Limberger vak hegedlm(ivész, aki Belgiumbdl azért
koltozott hazankba, és tanulta meg a magyar nyelvet, mert a cigdnyzene
annyira kozel all a szivéhez, és szerinte az csak a magyarndtaval egyditt
tud teljességében hatast gyakorolni.

Ez a konkrét eset egyben bizonyiték arra, hogy a kilénb6z6 roma
csoportok, kategdriak kozott van rokonsag. Ezt egyébként DNS-vizsgalat
is megerdsitette.

28 https://muzsikalomagyarorszag.hu/muzsikalo-magyarorszag/ (2025. 10. 31.)

29 V6. KEMENY Istvan: A magyarorszagi roma (cigany) népességrél. Magyar Tudomdny,
1997/6, 644-655.; ill. SZABONE KARMAN Judit: A magyarorszdgi roma/cigdny értelmi-
ség historiogrdfidja, helyzete, mentdlis dllapota. Doktori értekezés, PTE-BTK, Pécs,
2012, kulénosen 6.

30 Vo. SzABONE KARMAN Judit: A magyarorszdgi cigdnysdg (I. Cigdnyok és romdk).
Budapest, Semmelweis Kiadd, 2016, kiilonésen 13-20.

31 Abeasokrdl Id. SzALAI Andrea: A beasok. Az etnikai identitas hatarai a nyelvhasznalat
tukrében. Kritika, 1997/12, 7-9.

32 Aszint6krol Id. BALO Andrds Marton — ROSENBERG Matyds: A szintd ciganyok tarsa-
dalmi és nyelvi azonositasa irott forrasokban és a kézosségek gyakorlatdban. FORUM
Tdarsadalomtudomdnyi szemle, 2021/3, 151-162.

33 VO. BANFAI Zsolt: A migrdcié hatdsai a romdk genetikai felépitésére. Doktori érte-
kezés, Pécs, PTE, 2021.
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Egyes kutatdsok szerint a Magyarorszagon é16 ciganyok kozil elki-
[6nithetiink még (hangsulyozzuk, hogy az oldh ciganyon kivil) roman
ciganyokat, illetve Erdélybdl szarmazd, rendszerint magyarul (is) beszél6
gabor ciganyokat.?*

5. A nemzetiségek valasztojogi kedvezménye

A magyar valasztdsi rendszerben elsé latasra kimagasléan megvaldsul a
kedvezményes nemzetiségi mandatum intézménye. Nézziik meg roviden
a magyar valasztasi modell logikajat, hogy el tudjuk ebben a kontextusban
helyezni a nemzetiségi kedvezményeket! A kordbbi és az Uj modell is a vegyes
utan jellemz6 kompromisszumkeresés eredménye.> A valasztépolgarok
szazhat (relativ tobbségi) kdrzetben egyéni képviselbre, illetéleg orszagos
listdra szavaznak. A listan kioszthaté mandatumok szama kilencvenharom.

Az () valasztasi torvény szerint az orszagos listarél megszerezhet6 man-

datumokat a kovetkezé eljaras szerint kell kiosztani:3®

a) a part listds szavazatainak szamahoz hozza kell adni az adott part t6-
redékszavazatait (a tovabbiakban: partlistara jutd szavazatok szama),

b) a partlistakra jutd szavazatok szamat ossze kell adni,

c) azOsszes partlistas szavazatot és a nemzetiségi listakra leadott szavaza-
tokat 6ssze kell adni (a tovabbiakban: 0sszes orszagos listds szavazat),

d) az 6sszes orszagos listas szavazatot el kell osztani kilencvenhdarommal,
és az eredményt tovabb kell osztani néggyel; az igy kapott hanyados
egész része a kedvezményes kvota,

e) haegyadott nemzetiségi listara jutd szavazatok szdma megegyez6 vagy
nagyobb a kedvezményes kvétanadl, az adott nemzetiségi lista kap egy
kedvezményes mandatumot; egy nemzetiségi lista egy kedvezményes
manddatumot kaphat; az orszdgos listdn megszerezheté mandatumok
szamat csokkenteni kell a kiosztott kedvezményes mandatumok sza-
maval.*’

34 Aciganysag altal beszélt nyelvekrdl Id. SzALAI Andrea: Egységesség? Valtozatossag?
A cigany kisebbség és a nyelvi sokféleség. Nyelvtudomdnyi Kézlemények, 2006/103,
163-204.

35 V0. SIMON Janos: Electoral System and Regime Change in Central and Eastern Europe.
Representation, 1998/2-3, 122—136.

36 CSERVAK Csaba: A végrehajtd hatalom és a parlament valasztasa. Debrecen, Lici-
um-Art, 2016, 66.

37 Azeddigiek utdn megmaradt mandatumokat a kdvetkezd eljaras szerint osztjak ki: 1.
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Madr el6zetesen is sok vitat valtott ki a nemzetiségek kedvezményes man-
datumhoz juttatdsa. Az EJEB aldbb elemzett dontésének ismeretében is
fenntartjuk, hogy mind a tizenharom nemzetiség kedvezményes manda-
tumban részesitése — f6leg a 199 fGs parlamenthez képest — ardnytalan
sulyt képzett volna a kormany/ellenzék binaris kddja szerint mikodé
partalapu rendszerben.® Végiil egy igen sajatos — a felmertlt problémak
kdzepette bolcs kompromisszumot jelenté — megoldas mellett dontottek
a torvényhozok, ahol a kozvetlen valasztassal 6sszefliggésben kilonds
maodon az orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat allithat nemzetiségi lis-
tat.3 Ezen listdkra nem vonatkozik az 5%-os kiiszéb, hanem az egyébként
(tobbi lajstromra) irdnyadd kvéta egynegyedét kell csak elérnitik, hogy egy
kedvezményes mandatumot szerezzenek.

Hangsulyoznunk kell tehat, hogy nem a kiiszob, hanem az egy man-
datumot ‘érd’ (az Osszes listas szavazat elosztva a kilencvenharom listas
hellyel) kvéta egynegyedét kell elérnilik a nemzetiségi listaknak. Ez pedig
jéval alacsonyabb a kiiszobnél. Ez papiron rendkiviil nagyfoku kedvezményt
jelent a nemzetiségeknek. Ha egy listanak akdr a hagyomanyos elosztas

Ossze kell dllitani egy tablazatot, amelynek elsé sorat a partlistakra jutd szavazatok
szama, illetve a nemzetiségi listakra leadott — a kedvezményes kvotaval csokkentett
— szavazatok szama (a tovabbiakban: szavazatok) képezik; minden partlista, illetve
nemzetiségi lista szavazatai alatt képeziink egy szdmoszlopot, amelynek els6 szama
az adott lista szavazatainak a fele, a kdvetkez6 szam a harmada, a negyede stb.; 2. a
tablazat segitségével torténik a mandatumok kiosztasa: meg kell keresni a tablazatban
el6forduld legnagyobb szamot; amelyik lista szamoszlopaban taldljuk meg azt, az a
lista kap egy mandatumot; ezt kbvetGen meg kell keresni a kbvetkezé legnagyobb
szamot; amelyik lista oszlopaban talaljuk meg azt, az a lista kap egy mandatumot;
ezt az eljarast folytatjuk, mig az 6sszes mandatum kiosztasra nem kerl (amilyen
sorrendben az egy, igy keletkez6 hanyadok az egyes partokhoz tartoznak, aszerint
osztjak ki a mandatumokat).; 3. Ha a tablazatban tobb lista alatt egyenl szamok
vannak, és ezzel a szavazatszammal mandatumhoz jutndnak, de a megszerezheté
mandatumok szama kevesebb, mint az azonos szavazatot elért listak szama, akkor
a lista sorszama szerinti sorrendben kell kiosztani a mandatumokat. Ez |ényegében
a D’Hondt-mddszer szerinti elosztast teremti meg, hasonldan a korabbi valasztasi
rendszer orszagos kompenzaciés mandatumelosztasahoz. Ld. uo.

38 Anemzetiségek parlamenti képviseletérdl |d. FARKAS Gyorgy Tamas: A nemzetiségek
parlamenti képviselete Hazdnkban és a kérnyez6 orszdgokban. In: STENPIEN, Erik —
MISKOLCZI-BODNAR, Péter (szerk.): Jog és Allam. X. Jogész Doktoranduszok Orszagos
Szakmai Taldlkozdja. Budapest, KRE-AJK, 2015/20, 17-22.

39 A nemzetiségi lista allitdsahoz a névjegyzékben nemzetiségi valasztopolgarként
szerepl6 vélasztépolgarok legalabb egy szazalékanak ajanlasa, de legfeljebb ezer-
Otszaz ajanlas sziikséges. A nemzetiségi listan a névjegyzékben az adott nemzetiség
vélasztépolgaraként szerepld valasztopolgar lehet jelolt.
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szerint (az egynegyedes kedvezmény nélkil) jarna is egy mandatum,
semmi esélye nem lenne parlamenti helyet szereznie, mert valdszinileg
jéval az 5%-os kiiszob alatt maradna. Mar 6nmagdaban ezen korlat eltorlése
szamottevd kedvezmény volna. A konkllzié tehat: valasztdsi matematikai
szempontbdl rendkivil megéri nemzetiségi listat allitani. E helyitt sokkal
tobbet ér egy valasztéi szavazat, mint a hagyomanyos listak tekintetében.
Azonban részint az elmult néhdany valasztds tapasztalata, részint az EJEB
dontése kritikara és tovabbgondolasra 6sztondznek benniinket.

A kiindulépont a kovetkez6. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
dontése folytan at kell alakitani a nemzetiségek parlamenti képviseletének
rendszerét. A kritikak f6 irdnya: jelenleg a valasztépolgaroknak nincs valédi
dontési helyzetiik, mert csak egy listara szavazhatnak. Ezért a nemzetiségi
szavazok tekintetében a titkossag is sérl. (Tudni lehet ugyanis, hogy ha
voksoltak, akkor a bizonyos listara voksoltak.) Tovabba — az eredmények
ismeretében —kevés nemzetiségnek van redlis esélye a mandatumszerzésre.

A magyarorszagi nemzetiségi valasztasi rendszer emberi jogi problémai
abbdl a sajatos jogi konstrukciobdl fakadnak, amely a nemzetiségek ked-
vezményét formalisan biztositja, de facto azonban aggdlyos. A rendszer az
EJEB szerint korlatozza a nemzeti kisebbséghez tartozé valasztépolgarok
tényleges lehetdségét, hogy kozosségként noveljék politikai reprezenta-
ciojukat, és veszélyezteti a kisebbségek sokszinliségét és részvételét a
politikai dontéshozatalban.®

A rendszer egyik alapvetd problémaja az egyenlé valasztdjog sérel-
me. Hozzatehetjlik, nem evidencia egy jogallamban a nemzetiségeknek
a népképviseleti szervben részvételt biztositani, de ha a kedvezményes
mandatum lehet6ségét megteremtik, a megvaldsitott modell nem lehet
diszkriminativ.** A magyar szabalyozds értelmében az a valasztépolgar, aki
nemzetiségi valasztdoként regisztral, kvazi lemond az orszdgos partlistara
vald szavazds jogarol, és kizarélag a nemzetiségi listara adhat le voksot. Ez
azt eredményezi, hogy a nemzetiségi valasztépolgar véleménynyilvanitasi

40 Case of Bakirdzi and E.C. V. Hungary (Applications nos. 49636/14 and 65678/14).

41 Aképviselet megvaldsulhat az alabbi modokon: 1. a masodik kamarakban, azaz a par-
lament funkcionalisan elkilonilt szervezetén keresztiil; 2. az egykamardas rendszeren
belll képvisel6i megjelenités Utjan; 2. valamint a jogalkotasi és politikai déntésho-
zatal specializélt, kiildnleges megoldasai révén. Ld. PAP Andras Lasz|6: Eszrevételek
a nemzetiségek parlamenti képviseletének szabdlyozdsdhoz az Alaptérvényben,
a vdlasztojogi térvényben és a nemzetiségek jogairdl szolé térvényben. In: MULLNER
Andras (szerk.): Megreformalt beszéd, elfojtott hang. Budapest, ELTE E6tvos Kiadd,
2017, 241.
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lehet8&sége voltaképp csokkentett, ugyanis mig a tobbségi valaszto két
szavazattal rendelkezik (egy egyéni jelbltre és egy orszdgos pdrtlistara),
addig a nemzetiségi valasztd a partlistds dontéshozatalbdl teljes mértékben
kiszorul. Amennyiben pedig kevés kisebbségi regisztralja magat elézetesen,
akkor eleve kizart a listds mandatumszerzés. A rendszer igy nem pusztan
eltér6, hanem alacsonyabb sulyu politikai részvételt biztosit a nemzetiségi
valasztoknak, ami ellentétes a valasztéjog egyenlGségének elvével.*

A nemzetiségi listakra vonatkozé mandatumszerzési kiiszob az EJEB
szerint olyan modon kerilt meghatdrozasra, hogy a Magyarorszdgon él6
nemzetiségek tulnyomo tébbsége szdmara valds [étszamukat tekintve nem
redlis egy teljes jogu orszaggy(lési mandatum megszerzése. A rendszer
formadlisan lehetGséget biztosit a képviseletre, de ténylegesen csak egy-két
nemzetiség szdmara teremt redlis esélyt, mig a tobbiek esetében a ‘sz6-
sz0l6i’ statusz marad, amely nem jar szavazati joggal a parlamentben. (A
kézirat lezdrasaig a romak még nem szereztek parlamenti mandatumot a
nemzetiségi kedvezménnyel, j6llehet hazai [élekszamuk alapjan erre abszolut
lett volna esélylik. Mindazonaltal a kormany/ellenzék értékdudlra épulé
partrendszerbe integralddtak be eddig, az egyes hagyomanyos partokkal
szovetségben indulva a vélasztasokon.)*® Ez a megoldas az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményének értelmezése szerint nem felel meg a ,,nép akara-
tanak szabad kifejezésére” vonatkozé kdvetelménynek, mivel a valasztds
el6re lathatéan nem vezet valddi parlamenti részvételhez.

Az EJEB allaspontja alapjan emberi jogi aggalyokat vet fel a valasztas
titkossagdnak kérdése is. A nemzetiségi valasztdi regisztracio, valamint a
nemzetiségi listak rendkivil szlk kére miatt a szavazas ténye és tartalma
sok esetben kdzvetetten azonosithatova valik, kilonosen kis 1étszamu ko-
z0sségekben. Ez sértheti a szavazas titkossdganak alapelvét, amely egyben
a szabad politikai véleménynyilvanitas egyik alapfeltétele is kdzvetetten.

A rendszer tovabbi elvi problémdja, hogy a nemzetiségi listak allitasa-
nak privilégiuma az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok kezében van.
Ez kizarja a politikai pluralizmust a nemzetiségi kozosségeken beliil, és

42 A valasztasi rendszer, melyben a nemzetiségi kisebbségi valasztopolgarok pusztan
a sajat nemzetiségik kotott listajara adhatjak le szavazatukat, nem teszi lehet6vé,
hogy valasztéi akaratukat teljességében, érdemben kifejezzék. V6. Kiss Balazs:
Gondolatok a nemzetiségek orszaggydlési képviseletérdl az EJEB Bakirdzi és E. C.
Magyarorszag elleni Ggye apropdjan. Fundamentum, 2023/2-3, kiilon6sen 65—66.

43 gy volt a tobbszor kétharmaddal gy6ztes Fidesz-KDNP tarsszervezete a valasztaso-
kon a Lungo Drom. V6. DoBOS Baldzs: Roma politikai partok a roma sajté tiikrében.
Romolégia, 2014/4-5, 102—-105.
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megakaddlyozza azt, hogy alternativ politikai programok jelenjenek meg a
valasztasi versenyben. A nemzetiségi valasztépolgar igy nem valds politikai
vdlasztas el6tt all, hanem egyetlen, intézményileg privilegizalt szervezet
listdjara szavazhat, ami sérti a szabad valasztasok |ényegi tartalmat.

Sajat alldspontunk szerint a jelenlegi rendszerben a nemzetiségek ked-
vezménye a jogszabaly betdje szerint jelentds aranyd. A nemzetiségek ennél
jelent6sebb pozitiv diszkriminacidja mar a tobbi valasztépolgar negativ
oldasa egyedil a rendszer megvaltoztatdsa ardn torténhet meg. (Példaul
ilyen megvaltoztatas lehet a parlament létszama, a garantalt mandatum
megléte vagy a szavazati struktira.) A sorjaztatott problémadkra valaszul
az alabbi csapasiranyokban tartjuk elképzelhetének a reformokat.

Minden part megjeldlhetne a listajan nemzetiségi jelolteket, akiknek a
vdlasztopolgarok bénuszszavazatokat adhatnanak. Ha a jelolt elérne egy
el6re meghatarozott méltanyos hanyadot, akkor a lista el6re meghataro-
zott rangsorat megel6zve mandatumot szerezne.** Ez a megoldds azért
szerencsés, mert a nemzetiségi valasztépolgaroknak nem kellene kizaro-
lag kisebbségi identitasuk szerint szavazni, hanem partszimpatidjukat is
kifejezhetnék.

Az el6bbi rendszert fejleszthetnénk abba az irdnyba, hogy a partlis-
tdkon megjelolt, egyazon nemzetiséghez tartozo jeldltek is alkotnanak
egy virtualis listat. (Példaul az 6sszes cigadny nemzetiségi jeldlt, eltekint-
ve attdl, hogy mondjuk a Fidesz, a TISZA Part, a Mi Hazdnk vagy a DK
listdjan taldlhatd.) Ha egy adott nemzetiség Gsszes jeldltje elérne egy
meghatarozott eredményt, akkor ez a virtudlis lista bejuttatna egy plusz
személyt a parlamentbe. Ezaltal egy tobbletmandatum keletkezne. (A
tobbletmandatumok rendszerét, bar nem pont igy, de a német vdlasztéjog
alkalmazta.)* Egy adott nemzetiség virtudlis listajardl az lenne a bejutd,
aki a sajdt pdrtlistdjan a legtébb preferenciavoksot kapta. Ha egy adott
nemzetiség virtudlis listdja nem érné el a tébbletmanddtumhoz sziikséges
kvotdt, akkor a jelenlegi rendszer szerinti sz6sz610i stdtuszt nyerné el a
legtébb szavazatot kapott személy.

44 CsERVAK Csaba: The Process of The Indirect Exercise of Democratic Power. Szeged,
lurisperitus Kiadé, 2019, 14-15.

45 Atobbletmandatumok német (régi) rendszerérdl Id. KAASE, Max: Megszemélyesitett
ardnyos képviselet: A nyugatnémet vdlasztdsi rendszer,,modellje”. In: FABIAN Gyorgy
— KovAcs LaszI6 Imre (szerk.): Valasztdsi rendszerek. Budapest, Osiris-Lathatatlan
Kollégium, 1997, 163—-165., annak reformjardl vo. HELLMANN, Daniel: Was taugt das
neue Wahlgesetz? Blickpunkt—IParl, 2024/13, 1.
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E rendszer szamos részletszaballyal fejleszthetd tovabb, melyek késéb-
bi kutatdsok soran tovdbbi atgondolast igényelnek. Példaul meg kellene
fontolni, hogy ha egy adott nemzetiség szerezne egy tobbletmandatumot,
akkor a rajuk leadott preferenciavoksok duplan hasznosuljanak-e. Vagyis,
ha mondjuk a romak bejuttatnak egy plusz képvisel6t, akkor a kiillonb6z6
partlistakon leadott, romdakra vonatkozo preferenciavoksok beleszamitsa-
nak-e az adott partokra leadott szavazatokba. Amennyiben igen a valasz,
akkor az még jelent6sebb kedvezmény a nemzetiségek szamara. Ez nyilvan
nagyon pozitiv Gizenet, de szigori megkozelités szerint a pozitiv diszkrimi-

e se s

érjuk el. (Alldaspontom szerint ezt az EJEB aligha kifogasolna.)
6. Osszegezés

Felvetédhet a hazai cigdny csoportok kiilon-kiilon nemzetiségként vald
kategorizalasa. Emellett szélna, hogy a romungrék, olah cigdnyok és a
bedsok is akdr kiilon parlamenti képviselethez juthatnanak. (Példaul sajat
kutatdsi irdnyunkra ramutatva: még zenében is eltérd stilusu a ‘magyarnéta
ciganyzenével’ a ‘romazenétél’, noha a kett6 kozott is képezhetd hid a ki-
16nboz6 stiluselemek 6tvozésével.) Ez akkor lenne redlis, ha a tizenharom
hazai nemzetiség létszamat bovitenék. Attdl eltekintve, hogy a bdvités
indokolt lehet, mégis — mint emlitettiik — azt kell nézniink, ami 6sszekét,
nem azt, ami szétvalaszt.*® A ‘kisebbség kisebbségének’ képviselete nem
hatékony. Azonban, ha husz korili nemzetiség volna Magyarorszagon,
akkor mindenképpen sziikségszer(ien meritlne fel valamilyen kategoriza-
las, némileg az egyhazak, vallasi szervezetek analdgiajara.”’ Es ebben az
esetben dtgondolandd a valasztdjogi kedvezmény rendszere is. Az, hogy
mely nemzetiségek kerlilnének a ‘legtamogatottabb’ (bevett) korbe, vi-
tathatd.”® Azonban az kétségtelen, hogy a ciganyoknak ezen csoportba

46 A ciganysag csoportjai, illetéleg a kisebbség és tobbség viszonyrendszere tekinte-
tében vo. KovAl Cecilia: A cigany-magyar kiilénbségtétel és a rokonsdg. Doktori
disszertacio, Pécs, PTE-BTK, 2015.

47 A szabdlyozas igen strukturalt, a magyar vallasi kozosségek lényegében négy nagy
kategoridba sorolhatdk, Ld. K&BEL Szilvia: A vallasi kozosségek mikodésének struk-
turdlt szabalyozasa az egyhazlgyi torvényben. Magyar Jog, 2021/4, 247-255.

48 Meg kell jegyeznilink, hogy nemzetkozi kotelezettségvallaldsunk alapjan megki-
I6nboztethetlink Un. chartas kisebbségeket. Ezek a horvatok, németek, romanok,
szerbek, szlovakok, szlovének, valamint a beas és romani anyanyelvi ciganyok.
Az Eurdpa Tanacs Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjanak 1995-6s
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kell tartozniuk! Hazai szerepik, |étszdmuk, kulturdlis jelent6ségik mel-
lett ezt indokolja az a védelmet igényl6 probléma is, hogy anyaorszaggal
nem rendelkeznek. igy a tobbi nemzetiségtdl eltéréen nincs olyan allam,
amelynek tamogatasdra, segitségére ezen személyek szdmithatndnak
Magyarorszagon kivul.

Konkluziéként kijelenthet6, hogy a nemzetiségek védelmének magyar-
orszagi rendszere dicséretes, rendkivil sok pozitiv elemmel rendelkezik.
Ugyanakkor magaban rejti a bévités lehet&ségét is. Az Emberi Jogok Eurd-
pai Birésaganak dontése folytan a kedvezményes nemzetiségi mandatum
jelenlegi modellje — erényei mellett — kritikaval is illethetd. Emellett felve-
tédhet a kozeljovében néhdny Uj népcsoport nemzetiséggé nyilvanitasa
is, illet6leg a jelenlegi csoportok alcsoportokra bontasa. Ez maga utan
vonhatja a kisebbségvédelem jelenlegi rendszerének atfogd atgondolasat.

ratifikalasakor ezen kisebbségi nyelvek védelme tekintetében vallalt hazank ko-
telezettséget. (A romani és beas nyelvek vonatkozasaban a 2008-ban sorra kerdilt
kiterjesztéskor. Vo.: SZALAYNE SANDOR Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkézi
jogi intézményrendszere a 20. szdzadban. Budapest, Gondolat Kiaddi Kor — MTA
Kisebbségkutaté Intézet, 2003.
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A NEMZETI KISEBBSEGEK VEDELMEROL SzOLO
KERETEGYEZMENY ERVENYESULESE KOZEP-EUROPA
ORSZAGAIBAN A ROMA KISEBBSEG SZEMSZOGEBOL!

FARKAS GYORGY TAMAS
adjunktus (KRE AJK)

Absztrakt

A tanulmdany a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Sz616 Keretegyezmény
szerkezetét és monitoring eljardsat mutatja be, ezeken keresztiil pedig
a roma kisebbség alapvetd jogainak érvényesiilését kivanja vizsgalni,
elsédlegesen a Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsaganak véleményein
keresztil. A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Szolé Keretegyezményt
Eurdpa legtobb allama magdra nézve kotelez6nek ismerte el, emellett
pedig ciklikusan ismétl6dé monitoring mechanizmussal rendelkezik, igy a
Keretegyezmény allaspontunk szerint alkalmas arra, hogy objektiv alapot
adjon az alapvet6 jogok érvényesiilésének dsszevetéséhez egyes allamok-
ban. Emellett |ényeges megjegyezni azt is, hogy a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérél Szol6 Keretegyezményének monitoring eljarasaban készitett
vélemények jelent6s hangsulyt helyeznek a roma kisebbség helyzetére,
igy a roma kisebbséggel kapcsolatos 6sszehasonlitd jogi kutatasra megla-
tasunk szerint kifejezetten jo alapot adnak a Keretegyezmény Tanacsadé
Bizottsaganak véleményei.

Kulcsszavak: alkotmanyjog, alapveté jogok, kisebbségi jog, roma kisebbség
THE IMPLEMENTATION OF THE FRAMEWORK CONVENTION FOR
THE PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES IN CENTRAL EUROPE FROM
THE PERSPECTIVE OF THE ROMA MINORITY

Abstract

The study presents the structure and monitoring procedure of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities and,

1 A tanulmany a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Kooperativ Doktori Programja
(KDP) keretében, a Kulturalis és Innovacids Minisztérium tamogatasdval készlt.
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through these mechanisms, seeks to examine the realization of the fund-
amental rights of the Roma minority, primarily on the basis of the reports
of the Advisory Committee to the Framework Convention. The Framework
Convention for the Protection of National Minorities has been recognized
as legally binding by the majority of European states and is accompanied
by a periodically recurring monitoring mechanism. Consequently, in our
view, the Framework Convention provides an appropriate and objective
basis for comparing the realization of fundamental rights across different
states. Furthermore, it is important to note that the reports produced
within the monitoring procedure of the Framework Convention place
considerable emphasis on the situation of the Roma minority. For this rea-
son, we consider the reports of the Advisory Committee to the Framework
Convention to provide a particularly suitable foundation for comparative
legal research concerning the Roma minority.

Keywords: constitutional law, fundamental rights, minority law, Roma
minority

1. Bevezetés

A tanulmdany a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Sz6l6 Keretegyezmény
(a tovabbiakban: Keretegyezmény) szerkezetét és monitoring eljarasat
mutatja be, ezeken keresztil pedig a roma kisebbség alapvet6 jogainak
érvényesilését kivanja vizsgalni,? elsédlegesen a Keretegyezmény Tanacs-
ado Bizottsagdnak véleményein keresztiil.

A Keretegyezményt Eurdpa legtdbb dllama magara nézve kotelezének
ismerte el, emellett pedig ciklikusan ismétl6dé monitoring mechanizmussal
rendelkezik, igy a Keretegyezmény allaspontunk szerint alkalmas arra, hogy
objektiv alapot adjon az alapvetd jogok érvényesiilésének 6sszevetésére
egyes allamokban. Emellett Iényeges megjegyezni azt is, hogy a Kerete-
gyezmény monitoring eljarasaban készitett vélemények jelentés hangsulyt
fektetnek a roma kisebbség helyzetére, igy a romak hazai jogérvényesitési

2 A kisebbségek alapvetd joginak érvényesiilésében |ényeges szerepet jatszanak a
nemzetkozi jog forrasai, klilondsen a nemzetkozi szerz6dések. A kisebbségek jogainak
védelme vonatkozdsaban az Eurdpa Tanacs keretében létrejott Keretegyezmény
kontinensiinkon az egyik legjelent6sebb nemzetkozi jogi jogforras a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja mellett, mely utdbbi szintén az Eurépa Tanacs
keretében jott |étre. V6.: CSERVAK Csaba: A nemzeti kisebbségek védelmének atfogd
alkotmanyos eszkoztéra. Glossa luridica, 2024/1-2, 79-99.

214



A NEMZETI KISEBBSEGEK VEDELMERGL SZOLO KERETEGYEZMENY ...

lehetGségeinek® megismerése mellett, a roma kisebbséggel kapcsolatos
Osszehasonlito jogi kutatdsdra meglatasunk szerint megfelel6 alapot adnak
a monitoring eljarast lefolytatd Keretegyezmény Tandcsadod Bizottsaganak
(angol nyelvii dokumentumokban: Advisory Comittee, roviditve: ACFC; a
tovabbiakban: Tanacsadé Bizottsag vagy ACFC) véleményei.

A kutatdst id6ben a Tanacsado Bizottsagnak a kézirat leaddsat megel6z6
legfrissebb nyilvdnossagra hozott tandcsadd bizottsagi jelentéseire kor-
l[atoztuk, mely a legtobb vizsgdlt allamnal az dgynevezett 6todik, illetve a
hatodik ellenérzési ciklusban készitett véleményt jelenti, ami dllamonként
valtozoan, 2019 és 2025 kozott készilt el.

Szlikséges volt tovdbba a kutatas terileti lehatdroldsa is, melyet Ko-
zép-Eurdpdra korlatoztunk. A kbzép-eurdpai orszagok pontos kore eltéré
attél fliggdben, hogy a foldrajzi, a kulturalis, vagy a torténelmi szemponto-
kat vesszik figyelembe. Jelen kutatast illet6en a foldrajzi, a kulturdlis és a
torténelmi szempontokat is szem elG6tt tartva, Magyarorszagot, Szlovakiat,
Csehorszagot, Lengyelorszagot, azaz az ugynevezett 'visegradi orszagokat’
vontuk vizsgdlatunk kérébe mint kozép-eurdpai allamokat.

Alehatarolasokat illetéen sziikséges megjegyezniink, hogy a Tanacsadd
Bizottsag véleményeinek vizsgalata mind terileti, mind pedig id6beli sikon
jelentds potencialt hordoz magaban tovabbi komplex, 6sszehasonlitd jogi
kutatasok folytatasahoz.

2. A Keretegyezmény létrejotte, célja és betartasanak ellenérzése

A Keretegyezmény végleges szovegét az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizott-
saga 1994. november 10-én fogadta el, 1995. februdr 1-jén nyilt meg ala-
irdsra az Eurépa Tanacs tagdllamai szamara, és 1998. februar 1-jén lépett
hatalyba. Jelenleg 38 eurdpai dllam irta ald,* Magyarorszagon a 1999. évi
XXXIV. térvény hirdette ki.”

A Keretegyezmény az elsé jogilag kotelezd multilaterdlis okmany, mely
altalanossagban a nemzeti kisebbségek védelmét szolgalja.® A Keretegyez-
mény a Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja mellett az egyik

3 V6.:RIXER Addm: A roma érdekek megjelenitése a jogalkotdsban. Budapest, Patro-
cinium Kiado, 2013, 129-130.

4 Ld.: https://www.coe.int/en/web/minorities/etats-partie (2026. 02. 10)

Ld.: 1999. évi XXXIV. térvény.

6  Ld.: Magyarazo megjegyzések a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Szolo Keretegyez-
ményhez 10. pont.
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f6 pillérét képezi az eurdpai regiondlis nemzetkozi jogi kisebbségvédelem-
nek.” A Keretegyezmény célja a nemzeti kisebbségek védelmét biztositd
azon jogi elvek meghatarozasa, amelyeknek tiszteletben tartasara az alairo
allamok kotelezettséget vallalnak.

A helyzetek kilonboz6ségére és a megoldandd problémak jelent6s
szamara tekintettel bizonyos célokat meghatarozé, programjellegi ren-
delkezéseket dolgoztak ki, ez adja a Keretegyezmény keret jellegét.t Ezek a
kozvetlenlil nem alkalmazhato rendelkezések az érintett dllamok szamara
mérlegelési szabadsagot hagynak az daltaluk elérend6ként meghatédrozott
célok megvaldsitasaban. Ezzel a Keretegyezmény mozgasteret hagy az egyes
allamoknak, hogy a Keretegyezmény érvényesiilését, az ahhoz sziikséges
konkrét intézkedéseket sajat tarsadalmi és alkotmanyos kereteikhez igazitsak.

Mindezek mellett ugyanakkor Iényeges megjegyezni azt is, hogy habar
a Keretegyezmény csupan programpont jelleg(i rendelkezéseket tartalmaz,
ezen rendelkezések Eurdpa majdnem Gsszes orszagara kiterjedéen azonos
jogi hatteret képeznek, igy ezek érvényesilésének vizsgalata egyfajta ob-
jektiv 6sszehasonlitasi alapot képezhet az egyes dllamok kozott.

A Keretegyezmény 6t fejezetbdl all. Az I. fejezet altalanos alapelveket
deklaral (1-3 cikk); a Il. fejezet pedig kiilonos alapelveket (4-19 cikk); a
lll. fejezet az értelmezésre és alkalmazasra vonatkozo rendelkezéseket
tartalmazza (20-23 cikk); a IV. fejezet a Keretegyezmény alkalmazasanak
ellenérzésére vonatkozo rendelkezéseket tartalmazza (24-26 cikk); mig az
V. fejezetben pedig a zaré rendelkezések talalhatdok (27-32 cikk).

A Keretegyezmény betartdsat az Eurdpa Tandacs Miniszteri Bizottsaga
ellenérzi, a tizennyolc fliggetlen szakért6bdél allé Keretegyezmény Ta-
nacsado Bizottsaggal egyiitt. A Keretegyezmény Tanacsado Bizottsdga
a monitoring eljaradsa keretében 6tévente ldtogat meg minden allamot,
hogy figyelemmel kisérje a Keretegyezmény végrehajtasat.

A Keretegyezmény monitoring mechanizmusanak legfontosabb szerve
tehat a Tandcsado Bizottsag, ugyanis a Keretegyezmény érvényesiilését
vizsgdld monitoring eljarast lényegében ez a szerv folytatja le. A moni-
toring eljaras mechanizmusat maga a Keretegyezmény nem tartalmazza,
azt a Res (97)10 szdmu hatdrozatdval a Miniszteri Bizottsag alkotta meg

7  VO.: MORE Sandor: Nemzetiségek a mai Magyarorszdgon — politikai képviseletiik,
érdekképviseletiik és jogvédelmiik. Budapest, Gondolat Kiadé, 2020, 65-70.;
174-198.; 269-280.

8  Ld.: Magyarazo megjegyzések a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Szolo Keretegyez-
ményhez 11. pont.
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a Keretegyezmény 24-26. cikkei alapjan, melyet tovabb pontositott a
Tanacsado Bizottsag 1998-ban megalkotott sajat eljardsi rendje. Az azéta
eltelt id6ben ez a monitoring mechanizmus egy elismert, j6l mikodé és
stabil eljarassa valt, mely 6téves ciklusokban ellenérzi a Keretegyezmény
végrehajtdsat, és ad a részes dllamok vonatkozdsaban véleményt, melyben
javaslatait is publikalja. A mechanizmus presztizsét mutatja az is, hogy az
ACFC véleményeit az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is tobb alkalommal
felhasznalta mar dontései indokolasaban.?

A monitoring eljaras soran a Tanacsadd Bizottsag a Keretegyezmény cikkeit
egyenként (is) vizsgalja, azaz, hogy az adott allam milyen intézkedéseket tett,
avagy mulasztott el a kisebbségek védelme vonatkozasaban, illetve milyen
problémak meriltek fel, vagy adott esetben pozitiv események torténtek
a kisebbségek védelme vonatkozasaban. Figyelemmel arra, hogy a Kerete-
gyezmény rendelkezései egységesek, ezek a vélemények altalanossagban
képet adhatnak a kisebbségek helyzetérdl, és igy mind id6ben, mind pedig
térben lehet&séget kinal széles spektrumon az 6sszehasonlité alapjogi kuta-
tasra. Aroma jogvédelmet illetéen kiemelendd, hogy a Tanacsadé Bizottsag
véleményei kifejezetten a romdk helyzetével is sokat foglalkoznak.

Mindezek alapjan a Keretegyezmény monitoring eljarasa keretében
szliletett, egyes orszagokrdl megalkotott vélemények témank szempont-
jabal is megkerilhetetlen katfét képeznek,'® ugyanis az adott orszagok
konkrét jogi szabdlyozasait a Keretegyezmény azonos rendelkezéseivel
Osszefliggésben veszik goresé ala.

3. A Keretegyezmény érvényesiilése Magyarorszagon a roma k6zosség
szempontjabol

Magyarorszag vonatkozdsaban a hatodik ellen6rzési ciklusban késziilt
ACFC/OP/VI1(2025)4 szamu tanacsadd bizottsagi véleményt vizsgaltuk,
melyet 2025. oktéberében készitett a Tandcsado Bizottsag.

9  SzALAYNE Sandor Erzsébet: Kisebbségvédelmi keretegyezmény hisz év utan —
tapasztalatok a negyedik monitoring ciklus végén. Kisebbségi Szemle, 2017/3, 49-52.

10 ATanacsado Bizottsag monitoring eljarasa soran sziiletett vélemények a kisebbségi
jog szamos teriletét illetéen képeznek lIényeges forrast, pl. a kisebbségre vonatkozd
specialis valasztojogi szabalyozas kapcsan is Id. err6l FARKAS Gyorgy Tamas: Kisebb-
ségek és a vdlasztéjog. Budapest, Gondolat Kiadd, 2024, 57.; illetve vd.: CSERVAK
Csaba — FARKAS Gyorgy Tamas: Development of the Nationality Law in Hungary.
Journal on European History of Law, 2020, 11 (1), 145-151.
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A Tanacsado Bizottsadg véleménye szerint Magyarorszagon a roma
kozosség tovabbra is jelentds strukturalis kihivasokkal néz szembe. Ezek koziil
kiemelend6 a diszkrimindcié mind a kdz-, mind a maganszféraban, valamint
a munkalehetdségekhez, a megfelel§ lakhatashoz és az egészségligyi
ellatashoz valé hozzaférés problémdja. A Tandcsadd Bizottsag kilon
problémajat, aminek felszamoldsa tovabbra is rendszerszint( kihivast jelent,
és amelyet a Tanacsado Bizottsag kiemelt fontossagu kérdésként kezel.'*

A Keretegyezmény 4. cikkével, azaz a Keretegyezmény hatranyos
megkilonboztetés tilalmat és a torvény eldtti egyenl&ség kdvetelményét
el6ird cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadé Bizottsag megjegyezte, hogy
a magyar hatdsagok tovdbbra is jelentGs eréfeszitéseket tettek a romak
tényleges egyenlGségének és befogaddsanak javitasa érdekében a Magyar
Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégidk révén. A tarsadalmi befogadast
a magyar politikai dontéshozatal széles korben Ugy hatarozza meg, mint
a szegénység csokkentésére irdnyuld és nem romaspecifikus program.
A Tanacsado Bizottsag ezzel 0sszefliggésben felhivta a figyelmet, hogy
a Kozponti Statisztikai Hivatal altal kozzétett adatok szerint 2023-ban a
szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett emberek ara-
nya a roma lakossag kérében 58,3% volt, szemben a nem roma lakossag
19,1%-4aval. 2021-ben ez az arany 66,6% volt, szemben a 17,1%-kal.*

A Tanacsadé Bizottsag a véleményében felszélitotta a magyar hatdsa-
gokat, hogy biztositsak a 2030-as Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi
Stratégia hatékony végrehajtasat minden szinten, és erésitsék meg a ro-
makkal kapcsolatos politikdkat a szegénység csokkentésén tul is az 6sszes
érintett szerepl6vel valé szoros egylttmUikodés és a fokozott koordinacié
révén, kiilonosen helyi szinten.'®* A Tanacsado Bizottsag a véleményében
hatdrozottan 6sztondzte a magyar hatésagokat, hogy gydjtsenek adatokat
a roma kisebbséghez tartozé személyekkel kapcsolatban, kilonosen az
oktatas, a lakhatas, a foglalkoztatas és az egészségligy teriiletén, az adat-
védelemre vonatkozé nemzetkdzi szabvanyokkal 6sszhangban a 2030-as
Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia végrehajtasanak orsza-
gos, regiondlis és helyi szintl nyomon kovetése céljabol.*

11 Ld.: ACFC/OP/VI
12 Ld.: ACFC/OP/VI
13 Ld.: ACFC/OP/VI
14 Ld.: ACFC/OP/VI

2025
2025
2025
2025

4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 3. pont.

4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 48. pont.
4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 56. pont.
4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 57. pont.

—_——= ==
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A Keretegyezmény 12. cikkével, azaz a Keretegyezmény kisebbségi
oktatdsi jogokra vonatkozod cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadd Bizott-
sag felhivta a figyelmet véleményében arra, hogy a megtett intézkedé-
sek ellenére tovabbra is jelent6s oktatdsi szakadék tatong a roma és
a nem roma népesség kozott. A roma népesség vonatkozasaban korai
gyermekkori nevelésbe (a haroméves gyermekektdl a hatéves korban
kotelez6 iskolakezdésig) a beiratkozasi ardny 2021-re 59%-ra csokkent a
2016-0s 71%-rél, mig a nem roma népességben ez az arany 93% volt. Bar
a kotelez6 oktatast be nem fejez6 tanuldk szdma orszagszerte csokkent, a
romak kérében tovabbra is aranytalanul magas: 60,8%, szemben a nem
roma lakossag korében mért 9,3%-kal.*®

A roma tanuldkra nézve negativ hatasuként értékelte a Tandcsado Bi-
zottsdg a tankotelezettség 18 évrél 16 évre torténd leszallitasat, ugyanis
sok roma fiatalt ennek okdn a tovabbi tanulds helyett a k6zmunkaprogram
részeként kindlt alacsony képzettséget igényl6 alldsokba iranyitottak, ami
nem segiti el§ ezen fiatalok szegénységhbdl torténd kitorését.®

A Tanacsado Bizottsag megallapitotta, hogy az iskolai szegregacio, mely
f6leg a roma didkokat érinti, tovabbra is komoly és rendszerszint( problé-
ma Magyarorszdgon. A Tanacsado Bizottsag véleményében felhivta arra
elhelyezésiiket a sajatos nevelési igény(i tanuldk intézményeiben és az
ezzel kapcsolatos egyéb kihivdsokat szorosan figyelemmel kisérte korabbi
véleményeiben is.'” Ezeket a problémdkat az Emberi Jogok Eurdpai Biro-
saga is kiemelte két, Magyarorszdgot elmarasztald itéletében, amelyek
végrehajtasa még fligg6ben van.?®

Véleményében a Tanacsadd Bizottsag siirgette a magyar hatésagokat,
hogy hozzanak intézkedéseket az iskolai szegregdcié megsziintetésére.
Emellett a Tanacsado Bizottsag alldspontja szerint a roma tanuldkkal és
didkokkal foglalkozé pedagdgusokat képezni és tamogatni kell az oktatasi
eredmények javitasa, valamint a lemorzsolddas megel6zése érdekében.?
A Tanacsado Bizottsag a véleményében felszdlitotta tovabbd a magyar
hatdsagokat, hogy vizsgaljak a romak min6ségi oktatdshoz valé hozzafé-

15 Ld.: ACFC/OP/VI(2025)4 szdmU tanacsadé bizottsagi vélemény 121. pont.

16 Ld.: ACFC/OP/VI(2025)4 szdmU tanacsadd bizottsagi vélemény 122. pont.

17 Ld.: ACFC/OP/VI(2025)4 szamU tanacsadé bizottsagi vélemény 124. pont.

18 Ld.: Horvath és Kiss v. Magyarorszag (no. 11146/11); Szolcsan v. Magyarorszag (no.
24408/16)

19 Ld.: ACFC/OP/VI(2025)4 szamU tanacsadd bizottsagi vélemény 133. pont.

219



FARKAS GYORGY TAMAS

résének jelenlegi helyzetét, és hajtsanak végre hosszu tava fenntarthato
intézkedéseket az oktatashoz valé hozzaférésik javitasa érdekében.?

A Keretegyezmény 15. cikkével, azaz a Keretegyezmény kozéletben
torténd részvétel jogara vonatkozo cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadé
Bizottsag arra hivta fel a figyelmet, hogy foglalkoztatasi ratak javulasaban
megfigyelhetd el6relépések ellenére komoly aggodalomra ad okot a romak
altaldnos foglalkoztatasi helyzete, kiilonésen a kdzmunkaprogramoktdl valé
nagyfoku fligg6séglik. A Tandcsado Bizottsag allaspontja szerint innovati-
vabb intézkedésekre van sziikség a munkaer&piaci befogadds el6mozditdsa
érdekében.?* A romak megfelel6 lakhatashoz vald hozzaférését illetéen
annak ellenére, hogy némi el6relépést tapasztalhatd, 6sszességében a
fennallé helyzet tovabbra is jelent8s kihivast jelent. A romak tovabbra is
tulnyomaorészt altaluk lakott telepiiléseken vagy szegregdlt varosi terile-
teken élnek, ami erdsiti a térbeli és tarsadalmi szegregaciot.?? A Tanacs-
adod Bizottsag a véleményében aggodalmat fejezte ki a romak altalanos
egészségligyi hozzaférését illetéen is, kiilonos tekintettel a reproduktiv
egészségligyi szolgdltatasokra.?®

4. A Keretegyezmény érvényesiilése Lengyelorszaghan a roma kozosség
szempontjabol

Lengyelorszag vonatkozdsdban a negyedik ellenérzési ciklusban készilt
ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi véleményt vizsgaltuk,
melyet 2019. novemberében készitett a Tandcsado Bizottsag.

A Tanacsadod Bizottsag véleménye szerint a 2014—-2020 kozotti lengyel-
orszagi roma kdzosség integracids programja kézzelfoghatd javulast ered-
ményezett, ami elsGsorban az oktatas terlletét érinti, ugyanis csokkent a
korai iskolaelhagydk és a specialis oktatasban részt vevé roma gyermekek
aranya, ugyanakkor tovdbbra is problémak vannak az évodai nevelésbe
és a kozépfoku oktatasba torténd becsatlakozassal. A Tanacsadd Bizottsag
allaspontja szerint a romakkal szembeni diszkriminacié a munkaerépiacon
és a lakhatasi szektorban tovabbra is széles kérben elterjedt, és tobbet kell
tenni a tdrsadalmi cigdnyellenesség elleni kiizdelem érdekében. A Tanacs-
ado Bizottsag megallapitotta, hogy a hatdsagok tesznek eréfeszitéseket a

2025
2025
2025
2025

20 Ld.: ACFC/OP/VI
21 Ld.: ACFC/OP/VI
22 Ld.: ACFC/OP/VI
23 Ld.: ACFC/OP/VI

4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 134. pont.
4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 159. pont.
4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 162. pont.
4 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 175. pont.
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tolerancia elémozditdsara, ugyanakkor a rasszizmus és az idegengydilolet
tartds, ha nem is sulyosbodd jelenségét érzékeli, ami gyakran érinti a
roma kisebbséget.?

A Tanacsadé Bizottsag mindezek alapjan arra hivta fel Lengyelorsza-
got, hogy fogadjon el, és a roma kozosség bevonasaval hajtson végre egy
2020-t6l kezd6d6 Roma Integracids Programot, amely magaban foglalja a
tobbségi lakossagot célzd intézkedéseket a cigdnyellenesség leklizdésére,
helyi szintl konzultaciés mechanizmusok kidolgozasat és szlikség esetén
tobbéves pénziigyi tdmogatdst. Tanacsadd Bizottsdg allaspontja szerint
ezen programban indokolt lenne a roma iskolai asszisztensek |étszdmanak
novelése, valamint a roma gyermekek részvételének elGsegitése kiilondsen
az 6vodai és kozépfoku oktatdsban. A Tanacsado Bizottsag felhivta arra
is Lengyelorszagot, biztositsa, hogy a romak lakhatdsi korilményeinek
javitasara szant 6sszes forrast valdban erre a célra koltsék el.?

A Keretegyezmény 4. cikkével, azaz a Keretegyezmény hatranyos meg-
kilonboztetés tilalmat és a torvény eldtti egyenlGség kovetelményét elGird
cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadd Bizottsag felhivta Lengyelorszagot,
hogy tegyen eréfeszitéseket a diszkrimindcié aldozatai szamara rendel-
kezésre all6 jogszabalyok és jogorvoslati lehetGségek megismertetése
érdekében, kiilénosen a diszkrimindcidnak legjobban kitett roma kozosség
vonatkozasaban,* illetve tegyen a tobbségi lakossagot célzo, a ciganyelle-
nesség elleni kiizdelmet célzd intézkedéseket, valamint dolgozzon ki helyi
szint{ konzultaciés mechanizmusokat.?”

A Keretegyezmény 6. cikkével, azaz a Keretegyezmény tolerancia kdve-
telményére, a gylldlet-blincselekmények visszaszoritasanak kovetelmé-
nyére vonatkozo cikkével 6sszefliggésben a Tandcsadd Bizottsdg arra hivta
fel a figyelmet, hogy a gyd(lolet-blincselekmények aldozataiként a zsidé
kozosség utan a roma kisebbséghez — és az ukran kisebbséghez — tartozdk
a masodik legérintettebbek. A bejelentett blincselekmények szdma mere-
deken emelkedett a 2015-6s 36 esetrél 2018-ra 169 esetre.?® A Tanacsado
Bizottsag slirgette a lengyel hatdsdgokat, hogy hatékonyabban azonositsak,
és vizsgaljak ki a feltételezett gy(ilolet-blincselekmények eseteit, valamint

24 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsadd bizottsagi vélemény 6sszefoglald
megallapitasok és javaslatok, 1-2.

25 Uo.

26 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 55. pont.

27 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 60. pont.

28 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsadd bizottsagi vélemény 88. pont.
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inditsanak blntetGeljarast és szankcionaljak a felel6soket.?® Emellett pedig
a felhivta a jogalkotdt is, hogy mddositsa a blintet6 anyagi jogszabalyokat,
és tegye a rasszista, etnikai és vallasi indittatast mingsitett esetté.°

A Keretegyezmény 12. cikkével, azaz a Keretegyezmény kisebbségi
oktatdsi jogokra vonatkozoé cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadd Bizott-
sag megallapitotta, hogy altaldnossdgban a roma kisebbséghez tartozok
oktatasi helyzete fokozatos javulast mutat, nagyrészt a Roma Integracids
Program keretében hozott intézkedéseknek koszonhetéen. A megtett
intézkedésekre példaként emlithet6 az évodai finanszirozas, a gyermekek
iskolai felszereléseinek, didaktikai segédeszkozeinek és személyes higiéniai
termékeinek biztositasa, valamint — bar kisebb mértékben — az utazasi és
iskolai étkezési koltségek fedezése is.!

Mindezek mellett a Tanacsado Bizottsag megallapitdsa szerint tovabbra
is nagyon magas a romak kdrében az iskolat elhagydk ardnya az altalanos
iskolai oktatast kovet6en, és csokkent a kozépfoku oktatasban részvevé
romak aranya is.?

A Tandacsado Bizottsag korabbi véleményeiben aggodalmat fejezte ki
amiatt, hogy a roma gyerekek aranya tulsdgosan magas az un. kisegit6é
iskolakban. A Tandcsado Bizottsag ezzel dsszefliggésben is el6relépést
tapasztalt, ugyanakkor még mindig magasabb a romdk aranya ezen
iskolakban, mint a nem romaké.=?

A Tandcsado Bizottsag az oktatasi jogokkal 6sszefliggésben arra hivja
fel a lengyel hatdsagokat, hogy biztositsanak szélesebb és tényleges hoz-
zaférést a romak szamara az dvodai neveléshez, b6vitsék a roma iskolai
asszisztens programot, illetve tegyenek lépéseket a romdk hatékonyabb
bevonasara a kdzépfoku oktatasba.?*

A Keretegyezmény 15. cikkével, azaz a Keretegyezmény kdzéletben torténé
részvétel jogdra vonatkozo cikkével 6sszefliggésben a Tanacsado Bizottsag
arra hivta fel a figyelmet, hogy bar a romak lakhatasi koriilményei altaldanos-
sagban javulnak, ugyanakkor vannak aggodalomra okot ad6 kivételek ezen
altaldnos javulas alél, mint példdul a Maszkowice telepilésen tapasztalhaté
romakat sujté lakhatasi helyzet.®> A munkahoz valé hozzéférés vonatkozasaban

29 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 96. pont.

30 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 97. pont.

31 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 129. pont.

32 Ld.: ACFC/OP/1V(2019)003 szamu tandcsado bizottsagi vélemény 136-138 pontok.
33 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 139. pont.

34 Ld.: ACFC/OP/1V(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 140-142 pontok.
35 Ld.: ACFC/OP/1V(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 170-171 pontok.
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a roma kisebbséghez tartozok munkanélkiiliségi aranya magasabb, mint a
tarsadalom nem roma tagjaié. A vélemény a munkdhoz valé hozzaféréssel
Osszefligésben a romakat sujtd diszkrimindciordl is beszamol.®

5. A Keretegyezmény érvényesiilése Csehorszagban a roma kozosség
szempontjabol

Csehorszag vonatkozasaban a hatodik ellenérzési ciklusban készilt ACFC/
OP/V1(2024)2 szamu tanacsadd bizottsagi véleményt vizsgaltuk, melyet
2025. juliusdban készitett a Tandcsado Bizottsag.

A Tanacsadé Bizottsag altaldnossagban megadllapitotta, hogy a hatodik
monitoring ciklusban a cseh hatdsagok jelét adtak, hogy fontosnak tartjak
a kisebbségi jogok védelmét, ugyanakkor szamos probléma, jogsérelem
tovabbra is megoldasra var. llyen probléma a roma nék reproduktiv jo-
gainak sulyos megsértésével kapcsolatos szamos kérdés, ami tovdbbra
sem megoldott az egészségligyi hatdsagok mulasztasa miatt. Mindezek
mellett a roma csaldadok szocialis-gazdasagi jogait tovabbra is veszélyezteti
az alapvetd szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés hianya.?”

A Keretegyezmény 4. cikkével, azaz a Keretegyezmény hatranyos meg-
kilonboztetés tilalmat és a torvény eldtti egyenlGség kovetelményét elGird
cikkével 6sszefliggésben a Tandcsadd Bizottsag (idvozolte a Roma Kisebb-
ségi Ugyek Korménybiztosi intézményének létrehozasat, ami a Tanacsadd
Bizottsag alldspontja szerint a Roma Kisebbségi Ugyek Kormdanytanacsaval
egyuttmukodve szilard intézményi és személyzeti alapot biztosit a roma
kisebbséghez tartozé személyek jogait védé intézkedések megtervezésé-
hez, elfogadasahoz és végrehajtasahoz.?®

A Keretegyezmény 6. cikkével, azaz a Keretegyezmény tolerancia kovetel-
ményére, a gyllolet-blincselekmények visszaszoritdsanak kovetelményére
vonatkozo cikkével 6sszefliggésben a Tandcsado Bizottsag megallapitotta,
hogy szamos intézkedést hoztak a cseh hatdsagok kifejezetten a romakkal
szembeni intolerancia megnyilvanuldsanak kezelésére. A 2021-2030-as
Roma Integracios Stratégia és a 2022-2027-es Blinmegel§zési Stratégia
végrehajtasi terve is tartalmaz rendelkezéseket a romakkal szembeni b(in-
cselekményeket illet6en. A hivatalos statisztikak szerint a 2021-t6l 2024
kdzepéig terjedd id6szakban a legtobb ‘intolerancia blincselekményt’

36 Ld.: ACFC/OP/IV(2019)003 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 175. pont.
37 Ld.: ACFC/OP/VI(2024)2 szamU tanacsado bizottsagi vélemény 1-2 pontok.
38 Ld.: ACFC/OP/VI(2024)2 szamU tanacsado bizottsagi vélemény 52. pont.
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ukranok, majd ezt kovetéen a mdsodik legtébb ilyen blincselekményt
romak sérelmére kovették el, szam szerint 51-et.> A Tanacsado Bizottsag
megallapitdsa szerint a romakkal szembeni intolerancia megnyilvanulasai
tehat tovabbra is fennallnak.*

A Keretegyezmény 12. cikkével, azaz a Keretegyezmény kisebbségi ok-
tatdsi jogokra vonatkozo cikkével dsszefliggésben a Tanacsadé Bizottsag
megallapitotta, hogy a hatodik monitoring ciklusban javult a roma gyer-
mekek bevonasa az iskolai oktatasba, nevelésbe, ugyanakkor a Tandcs-
ado Bizottsag felhivta a figyelmet, hogy 2024-ben az Eurdpai Bizottsag
felszdlitotta Csehorszagot, hogy foglalkozzon a roma gyermekek iskolai
szegregaciojanak problémadjaval, és kérte a hatdsagokat, hogy kezeljék a
feltart hianyossagokat, problémadkat, kilonos tekintettel arra, hogy a roma
gyermekek tovabbra is tulreprezentdltak a kisegitd iskolakban.*

Osszefoglaldan az oktatdsi jogokkal 6sszefliggésben, a roma kisebbség
vonatkozasaban a Tanacsadd Bizottsag az alabbi |ényegi megallapitdsokat
tette. Az dvodaba jaré roma gyermekek szama tovabbra is névekszik, bar
lassu Gtemben. Az dltalanos iskolai oktatasban szinte az 6sszes roma tanulo
a rendes tanterv szerint tanul. A tobbségi iskolakba/osztalyokba jaré roma
tanuldk ardnya ugyanakkor kissé csdkkent, a roma tanuldk folyamatos szeg-
regacidja tovabbra is fennall. A hatdsagok altal a roma gyermekek befogadd,
minGségi oktatashoz vald hatékony hozzaférésének elémozditasara tett in-
tézkedések a Tanacsado Bizottsag meglatasa szerint nem voltak elegendék.*

A Keretegyezmény 15. cikkével, azaz a Keretegyezmény kozéletben
torténd részvétel jogara vonatkozo cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadé
Bizottsag megallapitotta, hogy a romakat tovabbra is ardnytalanul sujtjak a
rossz életkorilmények és a tulzsufolt lakasok. Tobb ezer roma él kollégiumi
jellegl szallasokon.** A Tanacsadd Bizottsag a véleményében hangsulyozta
aztis, hogy a romdak tombositett lakdegységekben vald elhelyezése noveli
elszigeteltségiiket és hozzajarul e kisebbség megbélyegzéséhez, ugyanakkor
a Tandcsado Bizottsag Uidvozolte, hogy a Lakhatdsi Tamogatasokrol Szo6lé
Torvénytervezet szdmos olyan strukturdlis akadalyt kezel, amelyekkel a
romak a lakhatdsi dgazatban szembesiiltek.** A Tandcsado Bizottsag a vé-

39 Ld.: ACFC/OP/VI
40 Ld.: ACFC/OP/VI
41 Ld.: ACFC/OP/VI
42 Ld.: ACFC/OP/VI
43 Ld.: ACFC/OP/VI
44 Ld.: ACFC/OP/VI

2024
2024
2024
2024
2024
2024

2 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 96-97 pontok.

2 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 11. pont.

2 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 147. pont.

2 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 17. pont.

2 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 180. pont.

2 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 182-183 pontok.

_amamam ==
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leményében siirgette a cseh hatésagokat, hogy fokozzak eréfeszitéseiket
a romak életkorilményeinek javitasa érdekében, hogy megel6zzék és
leklizdjék a tarsadalmi-gazdasagi jogokhoz, kiilondsen a lakhatashoz vald
hozzaférésiiket érint6 egyenlétlenségek minden formajat.*

6. A Keretegyezmény érvényesiilése Szlovakiaban a roma kozosség
szempontjabol

Szlovékia vonatkozasaban a negyedik ellenGrzési ciklusban készult ACFC/
OP/V(2022)8 szamu tanacsado bizottsagi véleményt vizsgaltuk, melyet
2022. februarjaban készitett a Tanacsadd Bizottsag.

A Keretegyezmény 4. cikkével, azaz a Keretegyezmény hatranyos meg-
kilonboztetés tilalmat és a torvény el6tti egyenlGség kovetelményét elGird
cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadd Bizottsag véleménye megallapitotta,
hogy a roma kisebbséghez tartozé személyek tovabbra is széles kor( diszkri-
minacioval szembesllnek az élet minden terlletén, kilondsen az oktatas, a
foglalkoztatds, a lakhatas és az egészségligy terliletén. A Tanacsado Bizottsag
felhivta a figyelmet, hogy roma nék kiilondsen ki vannak téve a nemi és faji
megkllonboztetés tobbszoros és egymast keresztezé formainak. E korben
kilondsen széles koérben elterjedt diszkriminacidval szembesilnek a roma nék
areproduktiv és anyai egészségligyi ellatas teriletén, beleértve a sziilészeti
osztalyokon a szegregacio gyakorlatat, a faji zaklatast és megaldztatast, az
elhanyagolast, a fizikai korlatozast és bantalmazast a szlilés soran.*®

A Keretegyezmény 6. cikkével, azaz a Keretegyezmény tolerancia kévetel-
ményére, a gyllolet-blincselekmények visszaszoritdsanak kovetelményére
vonatkozd cikkével 6sszefliggésben a Tandcsadd Bizottsag allaspontja
szerint nem tapasztalhato kiilondsebb eszkalacié a gydiloletbeszéd vonat-
kozasaban a nyilvanos diskurzusban, de egyes politikai szereplék részérél
tovabbra is fennall a rendszerszintd gy(loletbeszéd, kiilondsen a valasztasi
kampanyok soran. Az interneten és a kozosségi médidban ugyanakkor
slrlsodtek az intolerancia megnyilvanulasai, kiilondsen a zsidd, a magyar
és a roma nemzeti kisebbségekkel szemben.*’

A Tandcsado Bizottsag véleményében felszdlitotta a szlovak hatdsagokat,
hogy vizsgaljak fellil a romakra, illetve az altaluk lakott helyekre vonatkozd
szakpolitikai dokumentumokban, jogszabdlyokban és a nyilvanos diskur-

45 Ld.: ACFC/OP/VI(2024)2 szamU tanacsado bizottsagi vélemény 186. pont.
46 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsadd bizottsagi vélemény 66. pont.
47 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsadd bizottsagi vélemény 136. pont.
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zusban hasznalt terminoldgiat annak biztositasa érdekében, hogy az ne
jaruljon hozzd a roma kisebbséghez tartozé személyek tovabbi meghélyeg-
zéséhez, valamint arra is felszélitotta a szlovak hatdsagokat, hogy itéljék
el és szankcionaljak a becsmérlé terminoldgia szandékos haszndlatat a
kézmédiaban és a politikai diskurzusban.*

A Keretegyezmény 12. cikkével, azaz a Keretegyezmény kisebbségi ok-
tatdsi jogokra vonatkozo cikkével 6sszefliggésben a Tanacsadé Bizottsag
véleményében felhivta a figyelmet arra, hogy a roma gyermekek oktatasi
szegregaciodja tovabbra is széles koérben elterjedt probléma. Szlovakidban
tul sok roma gyermek tanul szegregalt iskolakban és/vagy osztalyokban,
és sokakat kozulik kisegitd iskolaba iratnak be.*

A Keretegyezmény 15. cikkével, azaz a Keretegyezmény kozélet-
ben torténd részvétel jogara vonatkozd cikkével 6sszefliggésben a
Tanacsadd Bizottsdg véleményében ldvozolte a legkiszolgdltatottabb
csoportokhoz tartozé személyek, koztik a romak foglalkoztatdsanak
és foglalkoztathatdsdganak elémozditdsat célzé kilonféle projektek és
intézkedések elfogaddasat, amelyek pozitiv hatast fejtettek ki,*° ugyan-
akkor a romdk foglalkoztatashoz valé hozzaférése vonatkozasaban
intézkedések sziikségesek a foglalkoztatdsi lehetéségek ndvelése és a
foglalkoztathatésag el6mozditasa érdekében, a n6ket és a fiatalokat is
megcélozva.”! Az egészségligyhoz tortén6 hozzaférés vonatkozasdban
a Tandcsadd Bizottsag véleményében megdllapitotta, hogy a szlovak
hatésdgok tettek erdfeszitéseket regiondlis egészségligyi politikdk ki-
dolgozasdra a szegregdlt telepliléseken é16 romak helyzetének javitdsa
érdekében,*? ugyanakkor a romak egészségligyhoz torténd hozzaférésével
Osszefliggésben sulyos problémat jelent a roma nék kényszersterilizalasa.
A Tanacsado Bizottsag surgeti a hatésagokat, hogy vizsgaljak ki a roma
nék kényszersterilizadlasdnak eseteit, és haladéktalanul kartalanitsak a
kényszersterilizdlason atesett néket.>®* A Tandcsado Bizottsag a romak
lakhatashoz vald hozzaférése kapcsan is allapitott meg hianyossagokat.
A romakat altalanossagban sujté rossz lakhatasi korilmények 6sszessé-
gében negativ hatdssal vannak a tdrsadalmi-gazdasagi részvételikre. A

48 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsadd bizottsagi vélemény 157. pont.
49 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsadé bizottsagi vélemény 205. pont.
50 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 262. pont.
51 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 267. pont.
52 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 271. pont.
53 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 284. pont.
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romak 6 lakdovezeteken kivili lakdegységekben vald elhelyezése fokozza
aromak elszigeteltségét, és hozzajarul e kisebbség megbélyegzéséhez.>

7. Konkluzié

Vizsgdlatunk alapjan megdllapithatjuk, hogy viszonylag jol koriilhatarolha-
téak a Keretegyezmény azon rendelkezései, melyek a roma kisebbséget
a vizsgalt kozép-eurdpai térségben leginkabb érintik, illetve melyeknek
sérelme a roma kozdsség vonatkozdsaban jellemz6en felmerdl.

A roma kisebbséget jelent6sen érinti a Keretegyezmény 4. cikkének,
azaz a Keretegyezmény hatranyos megkilonboztetés tilalmdara, torvény
el6tti egyenlGségre vonatkozd rendelkezésének sérelme. A Keretegyezmény
4. cikke értelmében a szerz6d6 allamok kotelezettséget vallalnak arra,
hogy minden, valamely nemzeti kisebbséghez tartozé személy szdmara
biztositjak a torvény el6tti egyenléséget és a torvény altali egyenlS védelem
jogat. Ebben a vonatkozasban minden, valamely nemzeti kisebbséghez
tartozason alapulé hatranyos megkulonboztetés tilos.>® A szerz6dé alla-
mok a Keretegyezmény 4. cikke alapjan kotelezik tovabbd magukat annak
elfogaddsdra, hogy — amennyiben sziikséges — megfeleld intézkedéseket
hoznak a gazdasagi, a tarsadalmi, a politikai és a kulturdlis élet minden
terlletén a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek és a tébbséghez
tartozok kozotti teljes és hatékony egyenlGség el6mozditasa érdekében. E
tekintetben kell6 figyelmet forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek sajatos koriilményeire.>®

A roma kisebbséget jelent&sen érinti tovdbba a Keretegyezmény 6.
cikkének, azaz tolerancia kovetelményére, a gylildlet blincselekmények
visszaszoritasanak kovetelményére vonatkozd rendelkezés sérelme. A
Keretegyezmény 6. cikke értelmében a szerz6d6 allamok kotelezettséget
vdllalnak arra, hogy batoritjak a tolerancia és kulturak kozotti parbeszéd
szandékat, valamint hatékony intézkedéseket hoznak, hogy el6mozditsak
minden terlletiikon él6 személy kdzott kdlcsonos tiszteletet, megértést és
egylttm(ikodést, kivaltképpen az oktatas, a kultura és a tomegkommunika-
Cids eszkozok teriiletén, tekintet nélkil e személyek etnikai, kulturalis, nyelvi
vagy vallasi identitdsdra.>” A szerz6d6 dllamok a Keretegyezmény 6. cikke

54 Ld.: ACFC/OP/V(2022)8 szamu tanacsado bizottsagi vélemény 294. pont.
55 Ld.: Keretegyezmény 4. cikk 1. pont.
56 Ld.: Keretegyezmény 4. cikk 2. pont.
57 Ld.: Keretegyezmény 6. cikk 1. pont.
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alapjan kotelezik tovabba magukat arra, hogy megfeleld intézkedéseket
hoznak olyan személyek védelmében, akik hatranyosan megkilonboztet6,
ellenséges vagy er&szakos fenyegetések és cselekedetek aldozatai lehetnek,
etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy vallasi identitasuk miatt.®

A roma kisebbséget ugyancsak jelent&sen érinti a Keretegyezmény 12.
cikkének, azaz a Keretegyezmény kisebbségi oktatasi jogokra vonatkozé
rendelkezésének sérelme. A Keretegyezmény 12. cikke értelmében a szer-
z6d6 dllamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy ha szlikséges, az oktatds
és a kutatas tertletén intézkednek ugy a nemzeti kisebbségeik, mint a
tobbség kulturdjanak, torténelmének, nyelvének és vallasanak megisme-
rése elémozditasara.> Ezzel kapcsolatban a szerz6d6 allamok kotelezett-
séget vallalnak arra is, hogy megfeleld lehetdségeket fognak teremteni a
tanitoképzésre és a tankonyvekhez valé hozzajutdsra, és megkonnyitik a
kilonb6z6 kozosségek tanitdi és didkjai kozotti kapcsolatokat.®®A szerzé-
dé allamok a Keretegyezmény 12. cikke alapjan kotelezettséget vallalnak
tovabba, hogy elémozditjak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek
szamara az oktatashoz minden szinten a hozzdajutds esélyegyel§ségét.

Az emlitettek mellett a roma kisebbséget a vizsgdlt allamok tobbsé-
gében érinti a Keretegyezmény 15. cikkének, azaz a Keretegyezmény
kozéletben torténd részvétel jogara vonatkozoé rendelkezésének sérelme
is. A Keretegyezmény 15. cikk alapjan a szerz8d6 allamok kotelezettséget
véllalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartozé sze-
mélyek szamara azokat a feltételeket, amelyek a kulturalis, a tarsadalmi
és a gazdasagi életben, valamint a kdzligyekben — kiilonosképpen az Sket
érint6kben —valo részvételhez sziikségesek.®! E helyltt [ényeges felhivnunk
a figyelmet arra, hogy jellemz6en a tdrsadalmi-gazdasagi életben torténé
részvétel jelentkezik problémaként, a vélemények jellemz6en az egészség-
gy, lakhatas, foglalkoztatas teriletein tarnak fel hidnyossagokat a roma
kozosség vonatkozdsaban.

Az aldbbi tablazatban 6sszefoglald jelleggel bemutatjuk, hogy a vizsgalt
allamok vonatkozdsaban a Keretegyezmény mely rendelkezésének sérelme
merdlt fel a roma koz6sség vonatkozasaban az adott allamrdl a Tanacsado
Bizottsag altal készitett legfrissebb vélemény alapjan:

58 Ld.: Keretegyezmény 6. cikk 2. pont.
59 Ld.: Keretegyezmény 12. cikk 1. pont.
60 Ld.: Keretegyezmény 12. cikk 2. pont.
61 Ld.: Keretegyezmény 15. cikk.
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Magyarorszag

Szlovakia

Csehorszag

Lengyelorszag

4, cikk

X

X

X

6. cikk

X

X

12. cikk

X

X

X

15. cikk

X

X

X

1. sz. tablazat. A szerz6 Osszeallitasa

A vizsgalt allamokrdl késziilt vélemények elemzése alapjan a Kerete-
gyezmény rendelkezései altal biztositott objektiv jogi alapon megdllapit-
hatjuk tehat, hogy a roma kozosség vonatkozdsdban Kozép-Eurdpaban
a hatranyos megkilonboztetés, a torvény el6tti egyenlGség sérelme, a
tolerancia kdvetelményének sérelme, a kisebbségi oktatdsi jogok sérelme
és a tarsadalmi-gazdasagi életben torténd részvétel (lakhatas, egészség,
foglalkoztatas) joganak sérelme meril fel jellemzGen.

A Tanacsado Bizottsag jelentéseit vizsgalva mindegyik allamban tortént
el6relépés a romak jogvédelmét illetéen, ugyanakkor szdmos probléma
tovabbra is fennall. Magyarorszagnak a Tandcsado Bizottsag allaspontja
szerint tobb terileten kell jelent6s el6relépést tennie a roma kdzosség
jogainak védelme érdekében, ugyanakkor a térség mds allamaiban, igy
Szlovakidban, Lengyelorszagban is a Keretegyezménynek tobb rendelkezése
séril a roma kozosség vonatkozasaban, mint Magyarorszagon.
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,ROMA GYERMEKEK HANGJA EUROPA-SZERTE”:
RESZVETELI TAPASZTALATOK ES SZAKPOLITIKAI
KIHIVASOK AZ EUROPAI UNIOS
GYERMEKJOGI KERETRENDSZERBEN®

SVAB-REPPONI FELICIA LAURA
PhD hallgatd (KRE AJK)

Absztrakt

Az eurdpai roma népesség létszama becslések szerint 10-12 millié f6 kozé
tehet6, és jelentGs résziik — egyes felmérések alapjan e népesség akdr 80%-
a — szegénységnek vagy tarsadalmi kirekesztettségnek kitett. A gyermekek
kiilonosen sériilékenyek e strukturalis egyenlGtlenségek kbzegében: a szeg-
regdlt lakhatdsi korilmények, az oktatasi elkiilonités, a korai iskolaelhagyas,
valamint az egészségligyi és szocialis szolgaltatasokhoz valé korlatozott
hozzaférés generacidkon ativel6 hatranyokat eredményez. Az Eurdpai Unid
az elmult évtizedben kiemelt figyelmet forditott a gyermekjogok érvényesi-
tésére. Az unios intézmények — kiilénosen az Eurdpai Bizottsag — stratégiai
dokumentumok és ajanlasok révén térekedtek a gyermekek védelmének,
részvételének és tarsadalmi befogadasanak megerdsitésére. Az EU Gyer-
mekjogi Stratégidi,* az Eurdépai Gyermekgarancia,® valamint az EU Roma
Stratégiai Keretrendszer (2020-2030) egyarant hangsulyozzak, hogy a leg-
kiszolgaltatottabb gyermekcsoportok — koztiik a roma gyermekek — fokozott
védelmet és célzott szakpolitikai beavatkozasokat igényelnek. A tanulmany
az eurdpai roma gyermekek helyzetét vizsgalja az unids gyermekjogi és szo-

1  Atanulmany alapja a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem LGrincz Lajos Kutatém(ihelye
altal 2025. november 21. napjan megrendezett Romak és nem romak: kozosségeink
jovGje a Karpat-medencében II. konferencian elhangzott “Roma gyermekek hangja
Eurdpa-szerte” —az Eurochild 2024-es jelentésének tanulsagai és a civil partnerségek
szerepe c. el6adas. A tanulmany a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Kooperativ
Doktori Programja (KDP) keretében, a Kulturalis és Innovacids Minisztérium tamo-
gatasdval készult.

2 Az EU gyermekjogi stratégiairdl l1asd bévebben: https://eur-lex.europa.eu/HU/
legal-content/summary/eu-strategy-on-the-rights-of-the-child-and-the-european-
child-guarantee.html (2026. 02. 01.)

3 https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/european-child-guarantee/
(2026. 05. 22.)
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cidlpolitikai keretrendszer 6sszefliggésében, kilonos tekintettel az Eurochild
altal koordinalt, Roma gyermekek hangja Eurdpa-szerte cimd, 2024-ben
publikdlt jelentésre. A jelentés az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye 12. cikkében
deklaralt véleménynyilvanitdsi jogra épitve nem csupan statisztikai adatokat
kozol, hanem részvételi modszertannal gylijtott gyermekbeszamoldkon
keresztll mutatja be a roma gyermekek mindennapi tapasztalatait. A
tanulmany intézményi és szakpolitikai szinten is elemzi a kapcsolédé uniods
kereteket, kiemelt figyelmet forditva a civil partnerségek és a részvételi
mechanizmusok szerepére. A kutatds célja annak bemutatdsa, hogy a roma
gyermekek tapasztalatai és részvételi gyakorlatai miként jarulhatnak hozza
egy hatékonyabb és inkluzivabb gyermekpolitika kialakitasahoz.

Kulcsszavak: roma gyermekek jogai, Eurépai Gyermekgarancia, Eurochild,
részvételi jog, civil partnerségek

,VOICES OF ROMA CHILDREN ACROSS EUROPE”:
PARTICIPATION EXPERIENCES AND POLICY CHALLENGES
IN THE EUROPEAN UNION CHILD RIGHTS FRAMEWORK

Abstract

The Roma population in Europe is estimated at between 10 and 12 million
people, a significant proportion of whom—according to certain surveys up
to 80%—are exposed to poverty or social exclusion. Children are particularly
vulnerable within this context of structural inequalities: segregated housing
conditions, educational segregation, early school leaving, and limited access
to healthcare and social services generate disadvantages that persist across
generations. Over the past decade, the European Union has devoted increased
attention to the enforcement and promotion of children’s rights. EU institu-
tions—most notably the European Commission—have sought to strengthen
the protection, participation, and social inclusion of children through a
series of strategic documents and recommendations. The EU Strategy on
the Rights of the Child,* the European Child Guarantee, and the EU Roma
Strategic Framework (2020-2030) all emphasize that the most vulnerable
groups of children—including Roma children—require enhanced protection
and targeted policy interventions. This study examines the situation of Roma

4 Lasd bévebben: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/eu-strategy-
on-the-rights-of-the-child-and-the-european-child-guarantee.html (2026. 02. 01.)
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children in Europe within the broader framework of EU child rights and
social policy. Particular attention is paid to the 2024 report Roma Children’s
Voices Across Europe, coordinated by Eurochild. Building upon Article 12 of
the UN Convention on the Rights of the Child, which enshrines the child’s
right to be heard, the report goes beyond statistical data and presents the
everyday experiences of Roma children through participatory methodo-
logies and first-hand accounts. At both institutional and policy levels, the
study also analyses related EU framework, placing special emphasis on the
role of civil partnerships and participatory mechanisms. The research aims
to demonstrate how the experiences and participatory practices of Roma
children may contribute to the development of a more effective, inclusive,
and rights-based child policy framework within the European Union.

Keywords: rights of Roma children, European Child Guarantee, Eurochild,
right to participation, civil society partnerships

1. A soft law szerepe a nemzetkoézi gyermekjogi keretrendszerben

A soft law a nemzetkozi jog azon normainak gydjt6fogalma, amelyek bar
formdlisan nem mindsilnek kotelezé jogforrasnak, azonban normativ
orientdld funkciéval birnak.> Ide tartoznak kiléndsen az ENSZ kozgydilés
hatdrozatai, a kiilonb6z6 ENSZ bizottsagok altal kibocsatott altalanos
kommentarok, iranymutatasok és standard minimumszabalyok, regionalis
(mint példaul az EU altal megalkotott) ajanlasok és szakmai standardok.
A gyermekjogok fejl6dése nemzetkozi viszonylatban kozvetlentl kap-
csolddik a soft law normak térnyeréséhez. A gyermekek védelme és jogai
—kiilénésen a kiszolgdltatott helyzetben lévs, gyermekvédelmi szempontbdl
hdtrdnyos helyzet(i csoportok, igy a roma gyermekek esetében is — olyan
dinamikusan fejl6dé és vdltozo terliletet képeznek, ahol a klasszikus,
kételezd jellegli nemzetkézi normdk (mint példdul az ENSZ Gyermekjogi
Egyezmény) 6nmagukban nem elegendbek a jogok érvényesiilésének
biztositdsdhoz, hanem a jogok gyakorlati tartalmdt a soft law eszkdzok a
normak konkretizdlasan, értelmezésén és implementacidés tdmogatdsan
keresztll a gyermekjog 'él6 jogként’ vald miikodését tamogatjak (mint
példaul a Gyermekjogi Egyezményhez f(izott altaldanos kommentarok).®

5  CHINKIN, Christine: The Challenge of Soft Law. The International and Comparative
Law Quarterly, 1989, 38 (4), 850—866.
6  ABBOTT, Kenneth W. — SNIDAL, Duncan: Hard and Soft Law in International Gover-
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A soft law funkcidi a gyermeki jogok tertletén kiléndsen négy dimen-
ziéban ragadhatdok meg:
1. Ertelmezési funkcid — azaz a kételezé6 normdk konkretizdldsa;
2. Standardképzé funkcié — azaz a szakmai minimumkovetelmények
meghatarozasa;
3. Implementaciods funkcié — azaz az dllami szakpolitikak orientdldsa;
4. Szokasjog-formalé funkcié — azaz a hosszutava normativ beépilés
lehet6sége.’

A gyermekjogban e funkcidk kiemelt jelent&séggel birnak, mivel a gyermek
legfébb érdekének elve, a részvételhez vald jog vagy az egyenl6 banas-
mad kévetelménye olyan absztrakt jogelvek, amelyek tartalmai a soft law
dokumentumokban konkretizalédnak.?

A roma gyermekek esetében a strukturdlis diszkriminacio, a lakhatasi és
oktatdsi szegregdcid, a gyermekvédelmi eljdrdasokon keresztiil tapasztalhato
ardnytalan mértékd hatdsdgi beavatkozdsok szama, valamint a szegénység
és tarsadalmi kirekesztettség generdcidkon dtiveld ujratermel6dése olyan
Osszetett problémarendszert alkot, amelynek kezelése nem kizardlag ko-
telez6 jogforrasokon keresztil torténik, hanem jelentés mértékben soft
law normak altal meghatdrozott szakpolitikai standardok mentén.®

1.1. Az ENSZ Gyermekjogi Egyezménye és az értelmezd soft law

A nemzetkdzi gyermekjogok alapdokumentuma a 1989-ben ENSZ altal
New Yorkban kihirdetett Egyezmény a Gyermekek jogairdl (a tovabbiak-
ban: Gyermekjogi Egyezmény vagy Egyezmény), mely a gyermekjogok
teljeskord kataldogusanak létrehozasara torekedett.?

A roma gyermekek jogai szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bir az
Egyezmény 2. cikke az egyenl6 banasmadd kovetelményérdl és a diszkri-

nance. International Organization, 2000, 54 (3), 421-456.

7  KLABBERS, Jan: The Redundancy of Soft Law. Nordic Journal of International Law,
1996/65, 167-182.

8 ToBIN, John: Introduction: The Foundation for Children’s Rights. In: TOBIN, John
(ed.): The UN Convention on the Rights of the Child: A Commentary. Oxford, Oxford
University Press, 2019, 1-20.

9  SCHLAGER, Erika: A Hard Look at Soft Law: The Case of the OSCE. In: SHELTON, Dina
(ed.): Commitment and Compliance: The Role of Non-Binding Norms in the Inter-
national Legal System. Oxford, Oxford University Press, 2000, 346—362.

10 Magyarorszagon kihirdette az 1991. évi LXIV. térvény.
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mindcié tilalmardl, a 3. cikk, amely a gyermek legfébb érdekének elvét
rogziti, a 12. cikk, amely a meghallgatdshoz valé jogot deklaralja, tovabba
a 19. cikk a gyermekek (allami-tarsadalmi) védelemhez valé jogdardél, mivel
a strukturalis hatranyok figyelembevételét a Bizottsag kifejezetten elGirja
az egyenlGség elvének tényleges érvényesiiléséhez.™

Az Egyezmény végrehajtdsanak ellenbrzését az ENSZ altal 1991-ben
felallitott Gyermekjogi Bizottsag'? Idtja el, amely tébbek kézt az Altaldnos
Kommentdrok (General Comments)*® Utjan fejti ki az Egyezményben foglalt
gyermekjogok tartalmat, és az ezek érvényesiléséhez sziikséges allami
kotelezettségvadllalds lépéseit, a j6 gyakorlatokat.*

A jelen kutatds szempontjabdl az alabbi kommentarok meghatarozdak:
e az Egyezmény 12. cikkéhez flizott 12. sz. Altaldanos Kommentar®® a

gyermek meghallgatashoz f(iz6d6 jogardl (2009);°
e az Egyezmény 19. cikkéhez flizott 13. sz. Altalanos Kommentar?” a

gyermekek védelmérél az er6szak minden formajaval szemben (2011);

11 Eurdpai Bizottsdag COM(2024) 422. sz. jelentése az Eurdpa Parlamentnek, az Eurdpai
Unid Tanacsanak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsa-
ganak nemzeti roma stratégiai keretek végrehajtasardl az EU ROMA stratégiai keret
(egyenlBség, befogadas és részvétel) és a Tanacs roma egyenldségrdl, befogadasrol
és részvételrdl szolod ajanlasanak fényében — Report from the Commission to the
European Parliament, the Council of the European Union, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions on the implementation of
the national Roma strategic frameworks in light of the EU Roma strategic framework
for equality, inclusion and participation and the Council Recommendation on Roma
equality, inclusion and participation COM(2024) 422. https://commission.europa.
eu/document/download/45a7ad5c-4fc3-4881-a681-407e47d70d7b_en?filename=-
Report%20Roma.pdf (2026. 02. 04.)

12 Committee on the Rights of the Child, réviditve: CRC - https://www.ohchr.org/en/
treaty-bodies/crc (2026. 02. 04.)

13 Jelenleg 26 Altaldnos Kommentart fogadtak el, és a 27. kommentar elSkészitési
szakaszban van, a kommentérok itt érhet6ek el: https://www.ohchr.org/en/tre-
aty-bodies/crc/general-comments (2026. 02. 04.)

14 FORTIN, Jane: Children’s Rights and the Developing Law. Cambridge, Cambridge
University Press, 2009.

15 General Comment No. 12 (2009) on the right of the child to be heard (a kommen-
tarok a felsoroldsokban sajat, szabad forditasban szerepelnek.)

16 A Kommentar atfogé jelent6ségérdl lasd bévebben: LUNDY, Laura — PARKES, Ailing
—ToBIN, John: Article 12: The Right to Respect for the Views of the Child. In: Tobin,
John (ed.): The United Nations Convention on the Rights of the Child: A Commentary.
Oxford, Oxford University Press, 2019, 397-434.

17 General Comment No. 13 (2011) on the right of the child to freedom from all forms
of violence.
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e az Egyezmény 3. cikkéhez flizott 14. sz. Altaldnos Kommentar® a
gyermekek legfébb érekérdl, és ennek els6dleges figyelembevételérdl
(2013); és

e azEgyezmény atfogo értelmezésének elémozditdsdra megalkotott 24.
sz. Altalanos Kommentar® a gyermekek jogairdl a gyermekeket érinté
igazsagszolgaltatasi rendszerben (2019).

E dokumentumok, bdr formdlisan nem kételezé érvényliek az Egyezményben
részes tagdllamok szémdra, azonban az dllamok helyzetének és
Onjelentéseinek értékelésekor referenciapontként miikédnek, miutdn
az Egyezmény kételezd értelmezését adjdk, tovdbbd szamos birésdgi és
ombudsmani déntésben hivatkozdsi alapot képeznek, és a gyermekekkel
kapcsolatos eljarasokban kételez6en alkalmazanddak.?

1.2. A soft law jelentésége az eurdpai gyermekjogi és roma gyermekek-
kel kapcsolatos dokumentumokban és az ehhez kapcsolédoé fontosabb
intézmények

Az Eurdpai Unid gyermekjogi és roma-politikai eszkdztaranak jelentds
része soft law jellegli normakbdl all. Ide tartoznak a bizottsagi kbzlemé-
nyek, tanacsi ajanldsok, parlamenti allasfoglalasok és az un. stratégiai
keretrendszerek (strategic frameworks). Ezen normak az ENSZ Altalanos
Kommentarokhoz hasonldan formdlisan nem kotelez6 erejliek a tagallamok
szamara, ugyanakkor erds normativ és politikai hatassal birnak.*

A roma gyermekekkel kapcsolatos strukturalis problémak az oktatasi
szegregacio és a gyermekvédelmi kiemelések teriiletén az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaganak gyakorlataban is megjelentek (pl. D.H. és tarsai kont-

18 General Comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best
interests taken as a primary consideration.

19 General Comment No. 24 (2019) on children’s rights in the child justice system.

20 KILKELLY, Ursula — LIEFAARD, Ton (eds.): International Human Rights of Children.
Singapore, Springer, 2019.

21 KILKELLY, Ursula: Children’s Rights: a European Prospective. Judicial Studies Institute
Journal, 2004/4, 68-95.
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ra Cseh Koztarsasag ligy??, Horvath és tarsai kontra Magyarorszag).? Bdr
ezen (kikényszerithetd) dontések els6sorban hard law alapuak, a birésagi
érvelésben rendszeresen visszakészonnek soft law standardok is.?*

Az Eurépa Tanacsnak kiemelt szerepe van a gyermekjogi és kisebbségvé-

delmi normak megalkotdsaban. Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak
irdnymutatdsa a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol (2010)% részletes
kovetelményeket allapit meg a gyermekek jogainak Gyermekjogi Egyez-
ménnyel 6sszhangban allé érvényesiiléséhez a gyermekekkel kapcsolatos
eljarasokban. A roma gyermekek szempontjabdl kiilénosen az aldbbi
standardok emelhetéek ki:

diszkrimindcidmentesség az eljarasokban,
kulturalis érzékenység,

22

23

24

25

D.H. and others vs the Czech Republic No. 57325/00 (2007) https://hudoc.echr.coe.
int/fre?i=002-2439 (2026. 02. 08.) Ez az Ugy volt az elsd, etnikai szarmazas alapu
oktatasi szegregacioval kapcsolatos ligy, amely az EJEB elé keriilt, igy a jogvédd
szervezetek stratégiai dontésként tartjak szamon (lasd: DANIEL, S.: The Legacy
of D.H. and Others: Four Years After. In: DEZIDERIU Gergely (szerk.): Roma Rights
2011: Funding Roma Rights: Challenges and Prospects. Budapest, Eurépai Roma
Jogok Kozpontja, 2011. Az Gigy alapja, hogy Ostravaban tizennyolc roma gyermeket
olyan specidlis iskolaba utaltak pusztan szarmazasi alapon, ahol egyébként szellemi
fogyatékossaggal é16 gyermekeket oktatnak. A Birdsag dontése precedensértékdi,
arra mutatva ra, hogy a roma gyermekek megfeleld oktatasi maddja kapcsan tobb
tagallam is nehézségekbe ltkozik. Az esetben is a hatésag szandéka az volt, hogy a
specialis sziikségletli gyermekek igényeire megoldast taldljon, ugyanakkor ezzel a
kifejezett szandék hidnyaban is hatranyos megkllénboztetést alkalmaztak, emellett
az oktatasi szegregacié minden esetben diszkriminaciét valdsit meg.

Horvath and Kiss v. Hungary, No. 11146/11. (2013) https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-116124%22]} (2026. 02. 08.) Az ligy Magyarorszagon
tulmutatdan ravilagit arra, hogy altalanossagban a roma (vagy mas etnikai kisebbséghez
tartozd) és/vagy hatranyos helyzetl gyermekeket gyakran megalapozatlanul minégsitik
valamilyen tanuldsi nehézséggel vagy fogyatékossaggal, emiatt felllreprezentaltak az
etnikai kisebbséghez tartozok a specialis iskolakban. Az EJEB itélete szerint az dllamnak
pozitiv kotelezettségei vannak a specialis iskoldkban tapasztalt faji szegregacio felsza-
molasara, emellett a multbeli diszkrimindcio orvosldsara is, tovabba az Un. semleges
tesztekkel alcazott diszkriminativ gyakorlatok fennmaraddsanak elkertilésére.
BREMS, Eva — DESMET, Ellen — VANDENHOLE, Wouter: Children’s rights law and human
rights law: analysing present and possible future interactions. In: BREMS, Eva — DES-
MET, Ellen — VANDENHOLE, Wouter (eds.): Children’s rights law in the global human
rights landscape: isolation, inspiration, integration? Abingdon, Routledge Research
in Human Rights Law, 2017, 1-17.

Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly
justice, Council of Europe Publishing, 2011: https://rm.coe.int/16804b2cf3 (2026.
02.05.)
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e pszicholdgiai tdmogatas, illetve a
e szakértGi vizsgdlatok megfelelGsége.

Az Eurdpai Unié Gyermekjogi Stratégiai a stratégiakban meghatdrozott
id6szak gyermekjogi prioritasait jelolik ki. A 2021-es Gyermekjogi Straté-
gia kiemelten kezeli a legkiszolgdltatottabb gyermekcsoportokat, igy az
etnikai kisebbségek, koztik a roma gyermekek helyzetét is. A stratégia
hangsulyozza az inkluziv oktatas, a digitalis részvétel és a gyermekbarat
igazsagszolgaltatas fontossagat.?®

1.2.1. Az Eurdpai Gyermekgarancia

Az Eurdpai Gyermekgaranciat (European Child Gurarantee)?” Ursula von der
Leyen hivta életre 2019-ben, a gyermekszegénység lekiizdését célozva egy
hdromfazisu programban, melyet az Eurdpai Unié Tandcsdnak 2021/1004
szamu ajanldsa (2021. junius 14.) erésitett meg.”® A Gyermekgarancia
célja a gyermekszegénység strukturalis csokkentése és a raszoruld gyer-
mekek alapvet6 szolgaltatdsokhoz valé hozzaférésének biztositasa, mely
célokndl a roma gyermekek helyzete és az antiszegregdcio kiemelt és
kilon nevesitett szerepet kap. A dokumentum 6t fokuszteriletet hataroz
meg, ahol tagdllami beavatkozds sziikséges: a korai nevelés, az oktatas,
az egészségligy, a megfelel6 tapldlkozas (melynek része legalabb napi egy
ingyenes intézményi étkezés) és a lakhatds. A tagallamok nemzeti akcié-
terveket kotelesek késziteni a végrehajtds érdekében, melyrél kétévente
a tagdllamok 6njelentéseket készitenek. A Gyermekgarancia az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz (ESZA Plusz)® forrasaihoz kapcsolddik, mely kapcsolat

26 https://commission.europa.eu/document/download/86b296ab-95ee-4139-aad3-
d7016e096195_en?filename=EU%20Strategy%200n%20the%20Rights%200f%20
the%20Child%20-%20lllustrated%20version (2026. 02. 10.)

27 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-pro-
tection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/invest-
ing-children/european-child-guarantee_en (2026. 02. 01.)

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32021H1004 (2026.
02.01.)

29 European Social Fund Plus (ESF+): ,,Az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) a human-
t6ke-befektetések és a szocialis jogok eurdpai pillére végrehajtasanak f6 eszkoze
az Eurdpai Unidban. A 2021 és 2027 kozotti id6szakban 142,7 milliard eurdbol
gazddlkodd ESZA+ az el6djéhez hasonldan jelentGs mértékben hozzajarul az EU
foglalkoztatdsi, szocialis, oktatasi és készségfejlesztési politikajahoz, és 6sztonzi a
strukturalis reformokat ezeken a terileteken.” https://european-social-fund-plus.
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a soft law kvazi-kikényszerithetGségét erGsiti, miutan a forraselosztds erds
koordinaciés mechanizmust jelent, ugyanakkor a végrehajtas tagallamon-
ként eltérd szinvonald. A roma gyermekek esetében kiilondsen jelentds a
lakhatdsi és oktatasi dimenzio, emellett a dokumentum a gyermekrészvétel
elvének is kiemelt szerepet tulajdonit a tagallami stratégidk tervezése
soran. Osszességében elmondhatd, hogy a roma gyermekek helyzete a
Gyermekgarancia hatékonysaganak egyik legfontosabb mércéje.

1.2.2. Az EURoma Hdlozat

Az EURoma Hdlozat*® 2007-ben jott létre spanyol kezdeményezésre az
Eurdpai Bizottsag partnereként. A haldzat célja a szakpolitikai tudasmeg-
osztas és emellett az eurdpai strukturalis alapok romainkluziét szolgalé
felhaszndlasanak koordinacidja és a strukturalis diszkriminacié gyakorlati
csokkentése. A hdlézat munkdjdban 15 tagallam roma integrdciés poli-
tikaért felel6s kozintézményei vesznek részt. Az EURoma kiemelt célja az
esélyegyenl@ség és a tarsadalmi befogadds el6émozditdsa, igy a haldzat
tamogatja az antiszegregacids programok finanszirozasat, mely altal fontos
szerepet jatszik az ESZA Plusz forrasok célzott felhasznalasaban. A roma
gyermekek szempontjabdl kilondsen jelent6s az oktatdsi programok és
ezek forrasainak koordinacidja, tehat az EURoma a végrehajtasi koordina-
cié egyik intézményi eszkdze: bar nem rendelkezik kézvetlen jogalkotasi
hataskorrel, de befolydsolja a forraselosztast, ezaltal az unids politikai
célkitlizéseket konkrét programokka alakitja. A roma gyermekek tdrsa-
dalmi mobilitasat célzé programok is gyakran ezen halézaton keresztiil
valésulnak meg, tehat az EURoma az EU roma gyermekekkel kapcsolatos
soft law rendszer egyik implementacios pillérének tekinthetd.

1.2.3. Az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége (FRA)

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége (European Agency for Fundamental
Rights, FRA)*! az Eurdpa Tanacs kezdeményezésére 2007-ben jott létre. Az
Ugynokség empirikus adatgy(ijtéssel tamogatja a szakpolitikai dontéshozatalt,
f6 feladata, hogy megbizhatd, objektiv és 6sszehasonlithaté adatokat gy(ijt-
son az alapvet6 jogok helyzetérél az EU-ban, és ezek alapjan szakmai ta-

ec.europa.eu/hu/mi-az-esza (2026. 02. 01.)
30 EURoma Network: https://www.euromanet.eu/ (2026. 02. 02.)
31 https://fra.europa.eu/en (2026. 02. 02.)
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nacsokat adjon az unids intézményeknek és tagallamoknak. Az Ugynékség
munkaja f6leg az alabbi tematikus teriletekre terjed ki: diszkriminacid és
egyenl6 banasmadd, igazsagszolgdltatashoz valé hozzaférés, adatvédelem
és maganélet, roma integracio, gyermekjogok, migracié és menekdltigy,
gyllolet-blincselekmények és aldozatvédelem. A FRA rendszeres felméré-
seket készit a roma kozosségek helyzetérdl, példaul az EU-MIDIS*? és Roma
Survey 20243 keretében. Ezek az adatok objektiv képet adnak a roma
gyermekek életkorilményeirdl. A FRA kimutatasai szerint a roma népesség
jelentds része sulyos anyagi deprivacidban él, tovabba az Gigynokség doku-
mentalja az oktatasi szegregacid és a lakhatasi elkilonités jelenségét is, az
adatok alatamasztjak a strukturdlis diszkrimindcié magas mértékét. A FRA
jelentései gyakran hivatkozdsi alapként szolgdlnak az Eurdépai Parlament és
a Bizottsag szdmara is, igy tevékenysége hozzajarul az alapjogi monitoring
megerdsitéséhez. Az ligynokség bar nem rendelkezik szankcionaldsi jogkorrel,
ugyanakkor jelentései reputacidés nyomast gyakorolnak a tagallamokra, igy
szerepe kulcsfontossagu a soft law normak megalapozdsaban.

1.2.4. Az EU Roma Stratégiai Keretrendszer (2020-2030)

Az Eurdpai Bizottsag altal elfogadott EU Roma Stratégiai Keretrendszer
(2020-2030)3** a korabbi integracids keretrendszer tovabbfejlesztése. A
dokumentum hdrom 6 pillére az egyenlGség, befogadas és részvétel. A
stratégia kifejezetten elismeri a romakat érint6 rasszizmus strukturalis
jellegét, azt tematizdlva, ezdltal az alapjogi és szocialis dimenzidt 6tvozi.
A programban a roma gyermekek horizontalis prioritasként jelennek
meg, célozva az oktatasi szegregacid csokkentését és a lakhatdsi integ-
racié elGsegitését. A dokumentum mérheté indikatorokat hatdroz meg,
amely alapjan a tagallamok nemzeti stratégiakat kotelesek kidolgozni. A
stratégia bar soft law jellegl, ugyanakkor szoros kapcsolatban all az unids
finanszirozasi eszkdzokkel.

32 European Union Minorities and Discrimination Survey, azaz az Eurdpai Unié kisebb-
ségeirdl és a diszkriminéciordl szol6 kutatas: https://fra.europa.eu/en/video/2017/
eu-minorities-and-discrimination-survey (2026. 02. 04.)

33 https://fra.europa.eu/en/project/2024/roma-survey-2024 (2026. 02. 04.)

34 EU Roma Strategic Framework for Equality, Inclusion and Participation (2020-2030)
— EU Roma Stratégiai Keretrendszer az egyenlGségért, befogadasért és a részvételért
(2020-2030), https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-
framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en (2020. 02. 05.)
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1.2.5. Az Eurochild

Az Eurochild®® az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény eurdpai megvaldsitasaért
és a gyermekjogok Eurdpan belili érvényesitése céljabdl jott létre, 190
eurdpai szervezetet és szakembert tomoritve 35 orszaghdl.*® Az Eurochild
f6 tevékenységei kozé tartozik a szakmai segédanyagok, felmérések és
irdnymutatasok készitése, a tagszervezetek tdmogatasa és a gyermekek
jogainak fontossaganak képviselete. Az Eurochild évente jelentéseket készit
a gyermekjogok érvényesiilésérdl és a prioritasi tertiletek alakulasardl.

Az Eurochild Gyermekvédelmi Iranyelveiben?®” kiemelt terilet a gyer-
mekek részvételének erGsitése, tovabba a bantalmazassal szembeni
védelem, a gyermekszegénység felszamoldsa érdekében tett |épések, és
e koérben kilénodsen a roma gyermekek helyzete és a csalddban térténd
nevelkedés elGsegitése.3®

Az Eurochild egyfel6l a gyermekjogi prioritdsokat és ezek érvényesilé-
sének iranyait jeloli ki, masfeldl a tagallamok jé gyakorlatait is 6sszefogja,
ezaltal az EU-s soft law értelmezésében és érvényesiilésében is kiemelt
szereppel bir.

1.3. Az EU-s soft law jelent6sége a roma gyermekek rendszerszint( vé-
delmében

Ahogy a fentiekbdl lathatd, az EU-s soft law elsGsorban normativ mecha-

nizmusokkal bir, melyek az aldbbiak szerint csoportosithatéak:

1. Politikai kotelezettségvallalds: a tagdllamok a Tandcsban elfogadott
ajanldsok révén politikai kotelezettséget vdllalnak. Bar ezek nem
szankcionalhatdk klasszikus értelemben, a rendszeres monitoring és
jelentéstételi kotelezettség reputacids nyomast gyakorol.

2. Finanszirozasi feltételrendszer: az unids strukturalis alapok — kiilondsen
az ESZA Plusz — forrasainak felhasznalasa gyakran 6sszekapcsolodik a
roma inklUzids-integracids célokkal —az EURoma Network kifejezetten
az ilyen forrasfelhasznalds koordinaciojat segiti. A forrasallokacio igy

35 www.eurochild.org (2026. 02. 06.)

36 Az Eurochild magyar tagjai: az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, a Csalad, Gyer-
mek, Ifjusag Egyesiilet, a Terrre des Hommes Foundation Lausanne magyarorszagi
képviselete, valamint a Hintalovon Alapitvany.

37 https://eurochild.org/uploads/2020/11/Eurochild_Child_Protection_Policy.pdf
(2026. 02. 06.)

38 https://eurochild.org/annual-report-2023/ (2026. 02. 06.)
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kvazi-kikényszerité mechanizmusként mdkodik.

3. Birdsagi és ombudsmani hivatkozasi alap: bar a soft law nem kozvet-
leniil kotelezs, az EJEB és a nemzeti birdsagok gyakran hivatkoznak ra
értelmezési segédanyagként. Ugyanez igaz az ombudsmani gyakorlatra
és az alapjogi vizsgalatokra is.

A roma gyermekek esetében a soft law hdrom kiemelt funkcioval bir:

1. Strukturalis diszkriminacio felismerése: a formalis egyenl&ség biztosi-
tasan tulmutato stratégiak létrehozdsanak sziikségessége;

2. Ardnyossagi és ultima ratio elv konkretizdldsa a roma gyermekeket
érinté gyermekvédelmi fékuszu eljarasokban (pl. a csaldadbdl vald
kiemelések esetén);

3. Részvételi jog megerbsitése —a roma gyermekek széleskor(i bevonasa
sajat tgyeikbe.

A soft law normak lehet&séget teremtenek arra, hogy az allami szervek
ne csupan jogszabalyi minimumokat alkalmazzanak, hanem jogvédelmi
standardokat is figyelembe vegyenek. A roma gyermekek védelme teri-
letén kilondsen nagy szamban megjelenik a soft law normdk hivatkozdsa
az EU-s tagdllamok gyakorlatdban az ombudsmani eljarasokban, az al-
kotmanybirdsagi érvelésben, a szakért6i standardok meghatarozasakor,
tovabba a gyermekvédelmi hatdsagi gyakorlat értékelésekor.

A soft law alkalmazasa ugyanakkor felveti a demokratikus legitimacid
kérdését is, miutan az értelmezési gyakorlata egyes szerz6k szerint tullépheti
a hard law normak szovegét.*® Ugyanakkor a gyermekjogok teriiletének
dinamikus fejl6dése és a roma gyermekek rendszerszint( sériilékenysége
indokolttd teszi az é16, gyakorlati értelmezést.

A roma gyermekek helyzete j6l mutatja a soft law eszkdzok struktura-
lis korlatait, miutan az oktatas és a szocidlpolitika alapvet6en tagallami
hataskor, az EU fellépése koordinativ jellegl, és a végrehajtas mértéke
politikai akarat fliggvénye, tehat még az 6szténzé mechanizmusok, forra-
sok mellett is a soft law normak altal meghatarozott célok 6nmagukban
nem kikényszerithetGek.

A gyermekjogok unids szintli megerdsitése (‘'kikényszerithet6sége’)
tobb iranyban képzelhetd el:*

e erdsebb feltételességi mechanizmusok az unids forrasoknal,

39 KLABBERS (1996) i. m.
40 KILKELLY (2004) i. m.
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e kotelez6 indikatorrendszer a Gyermekgarancia végrehajtasara,
e fliggetlen monitorozo testiletek felallitasa,
e gyermekrészvételi mechanizmusok formalizalasa.*

A roma gyermekek esetében a részvétel intézményesitése lehet az egyik
legerGsebb eszkoz a végrehajtasi deficit csokkentésére.

2. A Roma gyermekek hangja Eurépa-szerte jelentés

A Roma gyermekek hangja Eurdpa-szerte 2024/2025-ben készilt jelen-
tés*? az Eurochild 2024-es Gyermekek valésdga Eurdpdban: fejlédés és
hidnyossdgok® cim(i program dtfogo jelentéséhez kapcsolddo aljelentés,
mely 57 orszdg 31 jelentése alapjdn késziilt el, magdban foglalva az Eurdpai
gyermekgarancia kétéves id6tartamra sz6l6 jelentéseinek eredményeit
és az EURoma javaslatait is.

A jelentés szerint az eurdpai 10-12 millié f6s roma népesség 80%-a
szegénységnek, tarsadalmi kirekesztettségnek kitett (mig az 6sszeurdpai
népességben ez az ardny 21%), és a romak nagy része un. ’harmadik vilag-
beli’ kériilmények kézétt él, a korai iskolaelhagyds ardnya pedig 90%-os.
Magyarorszdgon pedig 400.000 gyermek él mélyszegénységben, kdzuliik
80-90% roma szarmazasu, tobbségiik szegregatumban él, a munkanélki-
liség a roma népesség kdrében 60%-0s.

Az Eurochild jelentése kozvetlen gyermekrészvételen alapulé kutatas:
roma gyermekek sajat tapasztalatait és megélését rogziti tobb eurdpai
orszagban. Ez mddszertanilag eltér a haztartasi, intézményi vagy statisztikai

41 Erretesz javaslatot az ENSZ Egyezményhez flizott harmadik Fakultativ Jegyz6kdnyv a
gyermekek szamara kidolgozott panasztételi eljarasrol, amely 2024. aprilis 14. napjatol
hatalyos, és egy 6nallo panaszeljarasrendet hoz létre a gyermekjogok megsértése
esetére, melynek kiilonlegesége, hogy a gyermek kozvetleniil is fordulhat az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsagahoz. A jegyz6konyv a gyermekeket érint6 panaszeljarasok
strukturalis atalakitasat kivanja meg, emiatt sok tagallam nem — igy Magyarorszag
sem — csatlakozott a jegyz6konyvhoz. https://www.ohchr.org/en/instruments-me-
chanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-communications
(2026. 02. 08.)

42 Voices of Roma Children Across Europe 2024/25: https://eurochild.org/uplo-
ads/2025/04/Eurochild-2024-Flagship-Sub-report-on-Roma-Children-across-Europe.
pdf (2026. 02. 10.)

43 , Children Realities in Europe: Progress and Gaps”, a kutatashoz kapcsolédé tel-
jes dokumentacid itt érhetd el: https://eurochild.org/resource/childrens-realiti-
es-in-europe-progress-gaps/ (2026. 02. 10.)
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alapu adatfelvételektdl, ezért kiilonosen fontos a gyermekjogi keretben
torténd értelmezése. A kévetkez6kben a jelentés fébb megdllapitdsainak
dttekintése kévetkezik.

2.1. Oktatdsi jogok és diszkrimindcid

A jelentésben sok gyermek szdmolt be iskolai szegregdaciérol (kiilon osztalyok,
kilon épuletek, elkllonitett Gilésrend), gyakori a pedagdgusok irdnyabdl
alacsony elvaras a roma didkokkal szemben, és tobben tapasztaltak nyilt
vagy burkolt diszkriminacidt tanarok és nem roma didkok részérél. Nagy
szamban el6fordul, hogy roma gyerekeket indokolatlanul sajatos nevelési
igénylnek mindsitenek, az iskolai kortars bantalmazas (bullying) etnikai
alapon gyakori élmény. Ezeket erGsiti, hogy kifejezetten pozitiv tapaszta-
latként jelenik meg, amikor a pedagdgusok tamogatok és tiszteletteljesek.

A gyermekek rendszeresen érzékelnek elGitéletet a tarsadalomban,
példaul sokan beszamoltak arrdl, hogy neviik, bérszinik vagy lakéhelyik
miatt éri 6ket hatrany, tovabbd gyakori tapasztalat a kdzterileti vagy bolti
bizalmatlansag is, emellett tobb gyermek gy érzi, hogy ,,masként kezelik”,
még akkor is, ha joél teljesit az iskolaban.

A strukturalis és intézményesitett hatranyok a kozvetett diszkriminacid
mekek nem elszigetelt incidensekrél, hanem rendszerszintl mintazatokrol
szamolnak be. Ez a Gyermekjogi Egyezmény 2. cikkének (diszkrimindcié
tilalma) sérelmét nem pusztan egyedi jogsértések, hanem strukturalis
egyenldStlenségek formajaban veti fel. A minGségi, diszkrimindciémentes
oktatds kovetelménye sériilhet, ha az intézményi gyakorlat a roma gyer-
mekek szamara strukturdlisan alacsonyabb szinvonalat eredményez.

2.2. Lakhatds és jolét

A felmérésekkel 6sszhangban szdmos gyermek él szegregalt telepulésré-
szen vagy telepen, a lakdkornyezetben gyakran hianyos az infrastruktura
(viz, csatorna, kozlekedés). A zsufoltsdg és a tanuldsra alkalmas tér hignya
neheziti az iskolai el6rehaladdst, a lakdhely miatti stigmatizacié erds él-
mény a gyermekekben.

Egyes gyermekek beszamoltak az egészségligyi ellatdshoz valo korlato-
zott hozzaférésrél és olyan tényez6krdl, amik erdsitik, hogy a szegénység
kozvetleniil befolydsolja a megfelelS étkezést és életmindséget, tovabb3,
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hogy a mentalis jéllétet negativan érinti a folyamatos kirekesztettség
érzése. A lakhatasi szegregacio és a gyermekek oktatdsi eredményessége
kozotti kapcsolat tehat kozvetlendl érinti a Gyermekjogi Egyezmény 27.
cikkének érvényesiilését (megfelel6 életszinvonalhoz vald jog).

2.3. Részvételi jogok, identitds és jovokép

A jelentésben tobb gyermek szamolt be a hatdsagokkal szembeni altaldnos
bizalmatlansagrol, a rendérséggel kapcsolatos élmények egy része negativ,
kiilonosen a telepeken él6 gyermekek korében. A gyermekek nagy szam-
ban ugy érzik, hogy nincs valddi beleszélasuk az 6ket érinté dontésekbe.

Sok gyermek bar biliszke roma identitasara, de ezt nem mindig meri
nyiltan vallalni, ebben a pozitiv roma példaképek hidnya erés probléma.
A kulturalis hagyomanyok meg6rzése fontos szamukra.

A gyermekek hangsulyozzak, hogy szeretnék, ha meghallgatnak &ket,
fontos szdmukra, hogy ne csak ,réluk beszéljenek”, hanem velik egyitt
alakitsanak programokat. Tébben jelezték, hogy ritkdn kérdezik meg a
véleményiiket az iskoldban vagy a helyi kézdsségben.

A legtobb roma gyermeknek vannak ambiciéi (tanulds, szakma, jobb
élet), ugyanakkor sokan érzik ugy, hogy a tdrsadalmi akadalyok miatt sokkal
kevesebb eséllyel indulnak, a tamogatas és az elfogadds kulcstényez6ként
jelenik meg a jovéjlk alakulasaban.

A Gyermekjogi Egyezmény 12. cikke a gyermekek meghallgatasardl nem
pusztan formalis meghallgatast ir el§, hanem érdemi figyelembevételt. A
jelentésbdl azonban az deril ki, hogy a roma gyermekek részvételi joga
sok esetben formalis marad.

2.4. A civil partnerségek szerepe és a szakpolitikai javaslatok

Mig szakpolitikai dokumentumok gyakran a foglalkoztatasi integraciot,
a lakhatasi programokat és az oktatdasi reformokat helyezik el6térbe, a
gyermekek sajat prioritasai kozott inkabb az elfogadas és egyenldség iranti
igény szerepel kozponti elemként (tisztelet, elfogadds, zaklatds megsziin-
tetése, valodi meghallgatds). Ez normativ kiilonbséget jelez a kapcsolédé
szakpolitikai diskurzus és a gyermekperspektiva kozott, mely a gyermekek
részvételi jogdnak megteremtését teszik indokoltta.

A jelentés alapjan a roma gyermekek nem kapnak elég hangsulyt a
jelentésekben — legtdbbszor hatranyos helyzetl gyermekekként kezelik
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Gket, amely célzott, atfogd intézkedésekkel lenne orvosolhatd, komplex
kérdésként kezelve a gyermekek helyzetét az etnikai-szocidlis helyzeten
tulmutatdan. Ehhez kapcsolddik a hatékony evaulaciés modszerek hidnya,
amelyet etnikailag érzékeny és jogilag biztonsagos, eurdpai szinten egy-
séges adatgy(ijtés oldhatna fel. A felzarkdztatasra kapott forrasok felhasz-
naldsdban korlatozott az atlathatésag, mely transzparens, elkiilonitett
finanszirozast tesz sziikségessé. A jelentés arra is ramutat, hogy alacsony
az intézményi koordinacid, az EU altal tagallamoknak biztositott szakmai
tamogatasi lehetGségekkel a tagallamok sokszor nincsenek tisztaban, illetve
az Eurdpai Gyermekgarancia-jelentéseket sok tagallam elmulasztja, ennek
hatékonyabb m(ikodéséhez a tagallami transznacionalis egylittm(ikodések
és civil szervezetek intenzivebb bevonasa vezethet.

A jelentés egyik f6 megallapitasa, hogy nincsenek hatékony megoldasok
a szegregalt koriilmények kozt él6 gyermekek és a szegregalt telepllések
felzarkdztatasara, mely a kozosségi, helyi alapu, helyi beavatkozasok fontos-
sagdra mutat ra, melyben a civil szektor szintén kiemelt jelentGségli lehet.

A jelentés hangsulyozza, hogy a civil szervezetek kdzvetitd szerepe
kulcsfontossagu. Az Eurochild modellje, valamint az EURoma Network
transznaciondlis egyluttm{kodése azt bizonyitja, hogy a civil szektor képes
leghatékonyabban bizalmi hidat képezni a roma kozosségek és az allami
intézmények kdzott, helyi adatokat szolgaltatni a terepmunka tapasztala-
taibodl, tovabba innovativ részvételi mechanizmusokat kialakitani, miutan
helyi igényekre dinamikusan reagalnak. A civil partnerségek azonban csak
akkor lehetnek fenntarthatdak, ha stabil finanszirozas és intézményi elis-
merés tarsul hozzajuk, és ténylegesen megvaldsul, hogy a dontéshozatalba
és hatasmérésekbe bevonddjanak.

3. Osszegzés

Ahogy lathattuk, a nemzetkozi és Eurdpai Unids gyermekjogok és a roma
gyermekek jogai és érdekvédelme teriletén a soft law normak elsédle-
gessége mutatkozik meg, mely bar a gyermek jogok dinamizmusahoz
hatékonyan alkalmazkodik, az érvényesithetfség-kikényszerithet6ség
nehézségei kozvetlenil hatnak a (roma) gyermekek helyzetére.

A jelen tanulmanyban vizsgalt Roma gyermekek hangja Eurdpa-szerte
részvételi alapu Eurochild jelentés ramutat arra, hogy a normak deklarativ
szintje és a gyermekek mindennapi tapasztalatai kozott jelentds szakadék
huzddik. A roma gyermekek tapasztalatai nem elszigetelt jogsértések
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sorozataként értelmezhet6k, hanem olyan strukturdlis mintazatként,
amely a gyermekjogok rendszerszintd, részben formalis, részben hianyos
érvényesilésére utal. A roma gyermekek helyzetérdl sz6l6 szakirodalom
jelent6s része kvantitativ, statisztikai alapu felmérésekre épil. Ezek a ku-
tatdsok rendszerint az iskolai végzettségi aranyokra, a korai iskolaelhagyas
mértékére, a foglalkoztatottsagi mutatdkra vagy a lakhatdsi kortiilmények
objektiv indikatoraira koncentralnak. Az Eurochild jelentés sajatossaga
azonban az, hogy kozvetlenil a roma gyermekek tapasztalatait helyezi
a vizsgalat kozéppontjaba, amely perspektivavaltas tobb ponton eltéré
hangsulyokat eredményez.

A roma gyermekek 3ltal leirt tapasztalatok — az oktatdsi szegregacio,
az alacsony elvarasok, a lakhatasi elkiilonulés és a részvételi deficit —nem
kiilonalld problémak, hanem egymast erdsité rendszerelemek. E jelen-
ségek egyuttesen strukturalis gyermekjogi deficitet alkotnak, amely azt
jelenti, hogy a gyermekjogok sérelme nem kizarélag egyedi jogalkalmazasi
hibakbol fakadnak, hanem a kozpolitikai dontések, intézményi kultirak és
er6forras-elosztdsi mintazatok 6sszhatdsabdl. A roma gyermekek helyzete
ezért nem kezelhet6 pusztdn antidiszkrimindacios eszkézokkel; atfogd, ho-
rizontdlis gyermekjogi megkozelités szlikséges — tehat a roma gyermekek
helyzete strukturdlis gyermekjogi kérdésként jelenik meg.

A vizsgalat rdmutatott arra is, hogy a jogszabdlyi szinten deklaralt
egyenl6 banasmdd dnmagaban nem garantdlja a gyermekjogok érdemi
érvényesllését. A roma gyermekek tapasztalatai szerint az intézményi
gyakorlatok és tarsadalmi attitlidok gyakran fenntartjak a hatranyos
helyzetet. A tényleges esélyegyenl&ség megvaldsitasa pozitiv allami intéz-
kedéseket, célzott programokat és az eréforrasok differencialt elosztasat
igényli. A gyermekjogi megkdzelités normativ kovetelménye tehat a for-
malis semlegességen tulmutatd, aktiv beavatkozas, tehat az dllamoknak
a formalis egyenlGség megteremtésén tulmutato, célzott intézkedéseket
lenne sziikséges bevezetnilk.

A roma gyermekek beszamoldi alapjan a részvételhez vald jog gyakran
formalis marad. A dontések réluk sziiletnek, de nem veliik egyltt. Ez a
részvételi deficit nem csupdn eljarasjogi hidnyossag, hanem a gyermek-
jogi paradigma lényegét érinti. A gyermek autondm jogalanyként vald
elismerése akkor valosul meg teljeskor(ien, ha a gyermekek véleménye
ténylegesen befolyasolja az Gket érint6 dontéseket.** A részvétel intéz-

44 LuNDY, Laura: Voice is not enough: conceptualising Article 12 of the United Nations
Convention on the Rights of the Child. British Educational Research Journal, 2007/6,
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ményesitett, strukturdlt és visszacsatolassal kisért formainak kialakitasa

ezért a gyermekjogi rendszer hitelességének, legitimacidjanak feltétele.

A roma gyermekek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a lakhatasi szegre-
gdcio és az oktatasi elkiilonités egymassal szoros kdlcsdnhatasban allnak,
azaz Osszefliggd alapjogi dimenzidt alkotnak a nemzetkdzi ajanlasokkal
osszhangban. A megfelel6 életszinvonalhoz vald jog és az oktatashoz
vald jog nem vdlaszthaté el egymastdl; a kettd egylttesen hatdrozza meg
a gyermek tarsadalmi mobilitasi esélyeit. Ez a felismerés a jogalkotds és
jogalkalmazas szamdra integrdlt megkozelitést tesz sziikségessé, azaz
horizontdlis, tobb teriletet atfogd stratégidkra lenne sziikség.

A Roma gyermekek hangja Eurdpa-szerte jelentés egyik alapdllitasa,
hogy a gyermekek tapasztalatai nem pusztan illusztrativ jellegliek, hanem
normativ jelent6séggel is birnak. A gyermekperspektiva beemelése a
jogértelmezésbe gazdagitja és pontositja a jogszabdlyi normdk gyakorlati
alkalmazdsdt, tehdt normativ forrdsként értelmezhetdé. Aroma gyermekek
beszdmoldi ravilagitanak arra, hogy a jog érvényesiilése nem mérhetd
kizardlag intézményi mutatdk alapjdn, hanem a szubjektiv tapasztalat a
jog hatdsossdganak indikdtora.

A fentiek alapjan az alabbi szakpolitikai irdnyok jeldlhetdSk ki a jelentés
és a kapcsolddo soft law normak alapjan:

1. Az oktatdsi szegregdcié megel6zését szolgald hatékonyabb ellenérzési
és jogorvoslati mechanizmusok kialakitasa;

2. A gyermekrészvétel intézményes formainak megerd@sitése helyi és
orszagos szinten, a helyi szlikségletekre reagdlé mechanizmusok
kialakitasaval;

3. Integrdlt lakhatasi és oktatasi stratégiak kidolgozasa, amelyek célzottan
kezelik a strukturdlis reprodukciot;

4. A pedagdgusképzés és intézményi kultura fejlesztése a diszkrimina-
cidmentes, befogadd szemlélet erGsitése érdekében;

5. A civil szervezetek aktiv kormanyzati védelme és a veszélyeztetett
gyermekek civil jogvédelmének erésitése, tovabba a civil szervezetek
valds bevonasa a dontéshozatali és hatdsmérési folyamatokba;

6. Aroma gyermekekkel kapcsolatos gyermekjogi célok elérése érdekében
hosszutavu tamogatasi keret kialakitdsa.

Alldspontom szerint a roma gyermekek jogainak érvényesiilése a gyermekjogi
rendszer hatékonysdgdnak egyik mércéje, hiszen amennyiben a leginkabb

927-942.
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sériilékeny helyzetli gyermekcsoport jogai nem érvényesilnek teljeskord-
en, az a teljes gyermekjogi struktdra hatékonysagat kérddjelezi meg. igy a
roma gyermekek autondm jogalanyként torténé elismerése, a strukturalis
akadadlyok lebontdsa és a részvétel érdemi biztositdsa nem csupan szakpo-
litikai célt kellene jelentsen, hanem egy olyan alkotmanyos és nemzetkozi
jogi kotelezettséget, melyhez 6sszetett intézményrendszer tarsul.
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Absztrakt

A tanulmany célja, hogy a romakkal szembeni hatranyos megkilonbozte-
tés kérdéseit jogi szemszogbdl vizsgalja, kilonds figyelmet forditva arra,
hogy a nemzetkozi és eurdpai emberi jogi normarendszer — igy elsGsor-
ban az ENSZ, az Eurépa Tandacs és az Eurdpai Unid intézményi keretei
— miképpen képesek értelmezni, jogilag megragadni és szankcionalni a
roma kozosségek ellen iranyuld strukturalis diszkriminacidt. A vizsgalat
soran kulcskérdés, hogy az antigypsyism terminoldgia milyen mértékben
integralddott a relevans jogforrasokba, tovabba, hogy a birdi forumok
milyen értelmezési gyakorlatot alakitottak ki a diszkrimindacids forma
felismerésére és orvoslasara. Felmeril a kérdés, hogy jogilag leirhaté-e
az antigypsyism mint 6nallé diszkrimindcids kategdria, vagy kizardlag a
meglévé altalanos antidiszkriminacidés normak keretében értelmezheté.
A tanulmdny arra keresi a valaszt, hogy milyen mértékben jelentkezik
az antigypsyism a nemzetkodzi emberi jogi dokumentumokban, birdsagi
dontésekben, illetve intézményi fellépésekben mint strukturalis, allami
felel6sséggel terhelt jogsértés. A tanulmany igyekszik feltérképezni, hogy
milyen jogalkotadsi, jogalkalmazasi és intézményi javaslatok fogalmazhatdk
meg annak érdekében, hogy a romaellenesség ne csupan moralis, hanem
jogilag szankcionalhatd, rendszerszintl jogsértésként jelenjen meg a
nemzetkozi jogrendben. A kutatds modszertana normativ és dogmatikai
megkozelités(. A tanulmany a relevans nemzetkozi szerz6déseket, birdsagi
dontéseket, valamint a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek (ENSZ, Eurdpa
Tandcs, Eurdpai Unid) ajanlasait elemzi, és e dokumentumok alapjan kivan
jogi kovetkeztetéseket levonni az antigypsyism jogi megragadhatdsagardl,
valamint a diszkriminacids jog fejlédési iranyairdl. A tanulmany zarasként
de lege ferenda javaslatokat is megfogalmaz a kodifikacid, a jogalkalmazas
és az intézményi valaszok teriletén.
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EXAMINING ANTIGYPSYISM IN THE INTERNATIONAL
AND EUROPEAN LEGAL FRAMEWORK

Abstract

The aim of this study is to examine the issue of discrimination against Roma
communities from a legal perspective, with particular attention to how
international and European human rights frameworks—primarily those of
the United Nations, the Council of Europe, and the European Union—are
capable of interpreting, legally defining, and sanctioning structural discrimi-
nation targeting Roma populations. A key focus of the analysis is the extent
to which the terminology of antigypsyism has been integrated into relevant
legal sources, and how judicial bodies have developed interpretative practices
to identify and remedy this specific form of discrimination. The study raises
the question of whether antigypsyism can be described in legal terms as an
autonomous category of discrimination, or whether it remains subsumable
solely within existing general anti-discrimination norms. The paper seeks to
determine the degree to which antigypsyism appears in international human
rights instruments, court rulings, and institutional actions as a structural
violation implicating state responsibility. It further aims to explore the legal,
institutional, and jurisprudential mechanisms through which antigypsyism
might be addressed not only as a moral concern but as a legally actionable,
systemic human rights violation within the international legal order. The
methodology employed is normative and dogmatic in nature. The study
analyses relevant international treaties, jurisprudence, and recommenda-
tions issued by various international organisations (UN, Council of Europe,
European Union), and draws legal conclusions regarding the justiciability of
antigypsyism and the developmental trajectory of anti-discrimination law.
Finally, the study formulates de lege ferenda proposals concerning legislative
codification, judicial practice, and institutional responses.

Keywords: antigypsyism, structural discrimination, Roma communities,
human rights, international law, Council of Europe, European Union,

prohibition of discrimination, case law
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1. Az antigypsyism fogalma és dogmatikai elhelyezése a diszkriminacids
jogban

Az antigypsyism sajatos, torténelmileg rogziilt, intézményes és tarsadalmi-
lag elfogadott rasszizmus, amely a roma emberek sztereotip megitélésén,
stigmatizaldsan, kriminalizaldsan és dehumanizaldsan alapul, és amely
rendszerszinten érvényesul a jogalkotasban, jogalkalmazasban és a kézpo-
litikai dontésekben. Eurdpa-szerte 10—12 millié roma él, akiket jelentGs
mértékben fosztanak meg alapveté emberi jogaiktdl,? tovabba széles
kord diszkrimindcid, rasszista tamadasok és gy(loletbeszéd éri Gket.> A
romakkal szembeni strukturdlis és intézményi rasszizmus, az antigypsyism*
a tarsadalmi kirekesztésiik egyik alapvet6 oka. A strukturalis rasszizmus
felszdamoldsa és az elGitéletek eloszlatasa elengedhetetlen ahhoz, hogy
a romak egyenl6 allampolgdrai lehessenek az eurdpai tarsadalmaknak.
Jéllehet a hatranyos megkilonboztetés tilalma — a formalizalt jogi
egyenldség kovetelményén keresztil — évtizedek 6ta része a kontinenta-
lis és nemzetkozi jogrendszereknek, az antigypsyism jelensége tulmutat
a klasszikus diszkriminacids jog keretein. Ez indokolja annak dogmatikai
Ujragondoldsat mint a strukturdlis diszkriminacio egy sui generis tipusat,
amely rendszerszinten torzitja az allami intézményrendszerek miikodését,
és ezzel a tényleges (materidlis) egyenl6ség megvaldsulasat lehetetleniti
el. A romdk elleni hatranyos megkilonboztetés Eurdpa-szerte évtizedek
Ota tartd, mélyen strukturalt tarsadalmi és intézményi jelenség, amely a
jogrendszerek szamdra mindmaig jelentés kihivast jelent. Bar a hatranyos

1  https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/
recommendation-no.13 (2025. 11. 30.)

2 https://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/facts-and-figures (2025. 11. 30.)

3 https://europeanlawinstitute.eu/membership/institutional-members/fra/ (2025.
11.30.)

4, Recalling that antigypsyism is a specific form of racism, an ideology founded on racial
superiority, a form of dehumanisation and institutional racism nurtured by historical
discrimination, which is expressed, among others, by violence, hate speech, exploita-
tion, stigmatisation and the most blatant kind of discrimination.” ECRI, General Policy
Recommendation No. 13 on combating anti-Gypsyism and discrimination against
Roma, 3. 0. 2017. https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-rac-
ism-and-intolerance/recommendation-no.13 (2025. 12. 17.)
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megkulonboztetés tilalma,> valamint az egyenl6é banasmadd elve® régbta
rogzitett normativ kovetelmény mind a nemzetkozi,” mind az uniés,® mind
pedig az alkotmanyos jogi rendszerekben,® a romak ellen iranyuld diszkri-
mindcié nem pusztan formadlis jogsértések dsszességeként, hanem egyedi
torténelmi, tarsadalmi és intézményesitett elGitéletek komplex rendszerének
eredményeként értelmezhet6. A strukturalis diszkriminaciés forma —amelyet
egyre gyakrabban antigypsyism kifejezéssel azonositanak — 6nallé vizsgdlatot
igényel a diszkriminacids jog elméleti és gyakorlati keretein beliil.

Az antigypsyism fogalma — noha egyre gyakrabban jelenik meg eurdpai
soft law dokumentumokban és intézményi jelentésekben — jogi értelem-
ben tovabbra sem bir kodifikalt, kotelezé erejl definicidval, sem a nem-
zetkozi szerz6déses normak, sem a legfontosabb nemzetkozi birdsagok
joggyakorlata nem emeli azt 6nalld, nevesitett jogsértési kategoridva. Ez
kilonosen problémas annak fényében, hogy szamos birdi dontés® — min-

5 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja, 21. cikk - A megkllonboztetés tilalma.: ,,(1) Tilos
minden megkilonboztetés, igy kiilondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi
szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyely, vallas vagy meggy6z6dés, politikai vagy mas
vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag,
kor vagy szexualis irdnyultsag alapjan torténé megkiilonboztetés. (2) A Szerz6dések
alkalmazasi kérében és az azokban foglalt kiilénos rendelkezések sérelme nélkiil,
tilos az allampolgarsag alapjan térténé minden megkilonboztetés.” https://fra.
europa.eu/hu/eu-charter/article/21-megkulonboztetes-tilalma (2025. 12. 16.)

6 Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga, a személyek kozotti, vallasra vagy meggy6z6désre,
fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis irdnyultsagra valo tekintet nélkili egyenlé
banasmadd elvének alkalmazasardl. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=celex%3A52008PC0426 (2025. 12. 16.)

7  lasd példaul: Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya (1945), Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata (1948), Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezsé-
gokmanya (1966), Eurépai Emberi Jogi Egyezmény (EJEE, 1950), Eurdpai Szocialis
Charta (1961, mddositva 1996).

8 lasd példaul: Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (20., 21., 23. cikk, 2010-ben valt
kotelezé erejlivé), Eurdpai Unié Mikodésérdl sz6l6 Szerz6dés (EUMSZ, 10. cikk),
2000/43/EK iranyelv —a faji vagy etnikai szarmazason alapulé megkilonboztetés elleni
kiizdelemrél (,,Faji Egyenl&ségi Iranyelv”), 2000/78/EK irdnyelv — a foglalkoztatas és
a munkavégzés teriletén torténd altalanos diszkriminacio-ellenes iranyelv, 2006/54/
EK iranyelv — a férfiak és nék kozotti esélyegyenlGségrél és egyenld banasmaédrdl a
foglalkoztatds és munkavégzés terén.

9  Lasd példaul: Magyarorszag Alaptoérvénye, XV. cikk, 2011. évi CXXV. torvény az
egyenl6 bandsmadrol és az esélyegyenldség el6mozditasardl (Ebktv.)

10 Példalozo felsorolds: D.H. és masok kontra Cseh Koztarsasag tigy, Horvath és Kiss
kontra Magyarorszag (2013) tigy, Stoica kontra Romania (igy, Lavida és masok kontra
Gorogorszag.
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denekel6tt az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) joggyakorlata —olyan
ismétl6dé allami és intézményi gyakorlatokat tart fel, amelyek etnikai
alapu kirekesztést, jogfosztdst és méltésagcsorbitast eredményeztek a
roma kozosségekkel szemben. E gyakorlatok nem tekintheték elszigetelt
egyedi eseményeknek, hanem kollektiv tapasztalatként jelennek meg,
amely az emberi jogi jogérvényesités hatékonysagat is megkérddjelezi. A
fogalom kodifikalt hianya nem csupan elméleti problémat jelent, hanem a
jogérvényesités szintjén is jelentés deficitet okoz: az antigypsyism jelenléte
ugyanis — mivel nem nevesitett jogsértés — rejtve marad a diszkriminacids
eljardsok standard bizonyitdsi és jogorvoslati keretei kdzott, igy gyakran
nem valik szankcionalhatéva sem a hatdsagi, sem a birésagi férumokon.
Mindezek alapjan az antigypsyism nem egyszer(ien a diszkrimindacié egy
szocidlisan eltéré targyu esete, hanem egy olyan dogmatikailag kiilon ne-
vesitendd diszkriminacios alakzat, amely a roma kdzosségekkel szembeni
jogsértések mogott allo rendszerszintl hatalmi és intézményi torzuldsokat
teszi lathatévd —amelynek jogi megkozelitése Ujragondolasra szorul mind
a normativ szabdlyozds, mind a jogérvényesités gyakorlata szempontjabdl,
mely — éppen e rendszerszintl sajatossagai miatt —az egyenlé bandasmaod
kovetelményét nem pusztdn jogviszonyok sikjan, hanem az allami m(ikodés
intézményi logikdjdban és normativ struktdrdiban is torzitja.

2. Az antigypsyism megjelenése a nemzetkozi biréi gyakorlatban

Az antigypsyism elleni fellépés hatékonysaganak vizsgalatdhoz elenged-
hetetlen a relevans nemzetkodzi emberi jogi normak feltérképezése. A
fejezet célja annak bemutatdsa, hogy a globalis, regiondlis és szupraallami
jogalkotasi és jogérvényesitési keretek miképpen képesek — vagy éppen
képtelenek —reagdlni a roma kozosségeket érint6 rendszerszint( diszkrimi-
naciora, kiilonds tekintettel arra, hogy az antigypsyism mint sajatos diszk-
rimindcids tipus miképpen jelenik meg ezekben az eszkdzrendszerekben.

2.1. Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Az Egyeslilt Nemzetek Szervezetének (a tovabbiakban: ENSZ) emberi jogi
normarendszere kétségkivil a legaltaldnosabb és legatfogbébb jogi vé-
delmi halét nyujtja a diszkrimindcié minden formaja ellen. Az 1965-ben
elfogadott, a faji megklilonboztetés minden formajanak kikliszobolésérdl
sz6l6 nemzetkozi egyezmény (ICERD) explicit médon tiltja a faji, etnikai és
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nemzetiségi alapu diszkriminaciot. Ugyanakkor az Egyezmény szovegében
a romak expressis verbis nem kerlilnek megnevezésre, ami a nemzeti je-
lentések és ajanldsok értelmezésében kiilonos fontossdggal ruhazza fel a
Szerz6d6 Allamok periodikus jelentéseire reagélé bizottsagi gyakorlatot.

A CERD Bizottsag (Committee on the Elimination of Racial Discrimi-
nation), valamint az Emberi Jogi Bizottsdg (Human Rights Committee)
altal kibocsatott Altaldnos Kommentarok (General Comments) és egyedi
ajanlasok (Concluding Observations) tobb alkalommal utalnak a romak
sérilékeny helyzetére, bar az ‘antigypsyism’ kifejezés tébbnyire csupan
implicit médon, a rasszizmus intézményesitett formajaként jelenik meg. A
CERD tobb orszagjelentésre adott valaszaban nevesiti a romak hatranyos
helyzetét az oktatas, lakhatas, foglalkoztatas és rendészeti banasmaod
terlletén, ugyanakkor ezek a megallapitdsok gyakran nem emelkednek
elvont normativ szintre, hanem egyedi gyakorlatként kerllnek biralatra.

A, kllonosen védend6 csoportok” doktrindja —amely tobb ENSZ-testiilet
értelmezésében is megjelenik — lehet&séget biztosit a nemzeti kisebbségek,
igy a romak védelmére, de ennek dogmatikai alapjai nem egyértelm(ien
kodifikaltak. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdanyanak
(a tovabbiakban: Egyezségokmany) 27. cikke, amely a nemzeti, etnikai, val-
lasi vagy nyelvi kisebbségek jogainak védelmét szolgdlja, elviekben a roma
kozosségek szdmadra is biztosithat jogi védelmet; ugyanakkor a Bizottsag
értelmezési gyakorlata e rendelkezés alkalmazdsa soran ritkan tarja fel és
vizsgalja a kollektiv diszkrimindcio strukturalis jellegét. Az Egyezségokmany
27. cikke alapjan: ,Olyan allamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi
kisebbségek élnek, az ilyen kisebbséghez tartozé személyektdl nem lehet
megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egylttesen sajat
kulturdjuk legyen, hogy sajat vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy hogy
sajat nyelviket hasznaljak.”**

A cikk a nemzetiség alatt olyan kiilonallo, stabil és torténelmileg kialakult
csoportokat ért, amelynek tagjai erGs 0sszetartozas-tudattal rendelkeznek.
Fontos hangsulyozni, hogy az Egyezségokmany 27. cikke csupan a kisebbségi
jogok minimalis szintjét rogziti, s nem tartalmaz részletes szabalyozast pél-
daul a nyelvhaszndlathoz kapcsolddé specialis jogosultsagokrdl, illetve nem
terjed ki azokra a tarsadalmi csoportokra sem, amelyeket ugyan szambeli
tobbséglk ellenére is kisebbségi helyzetben Iévéként kezelnek —ilyen példaul

11 Egyezségokmany 27. cikk.
12  MAITENYI Baldzs — Vizi Baldzs: Eurdpa kisebbsége - A roma kisebbség a nemzetkézi
dokumentumokban. Budapest, Gondolat Kiadd Kér, 2005, 9-15.
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a dél-afrikai fekete lakossag esete a szegregacios mult kovetkeztében.'® Az
Egyezségokmadny végrehajtasaért felel6s Emberi Jogi Bizottsag (Human Rights
Committee) a 27. cikkely értelmezésére vonatkozd 23-as szamu altaldnos
megjegyzésében’* hangsulyozta, hogy a cikkely tartalma nem azonosithaté a
népek dnrendelkezési jogaval foglalkozo 1. cikkellyel. Az el6z6ekhez kapcso-
I6ddan [ényeges ramutatni arra is, hogy az Egyezségokmanyhoz kapcsolédé
elsé fakultativ jegyz6konyv alapjan az érintettek nem terjeszthetnek el8
egyéni panaszt a Bizottsag elé olyan esetekben, amikor példaul a tobbségi
helyzetben lévd, de kisebbségként kezelt csoportok —mint a dél-afrikai fekete
lakossag — jogai sérelmet szenvednek. A Bizottsag allaspontja szerint a 27.
cikkben deklaralt kisebbségi jogok gyakorlasa nem vezethet a részes allamok
szuverenitasanak vagy terileti integritdsanak megsértéséhez. Ugyanakkor
nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy egyes jogok — kiilondsen a kulturalis
jogok — gyakorldsa szorosan 6sszefonddhat konkrét foldrajzi teriletekkel,
valamint azok természeti és gazdasagi er6forrasaival.

Az Egyezségokmany 27. cikkéhez flizott altaldnos megjegyzés értelmé-
ben e rendelkezés nem csupdn az adott allam allampolgéraira terjed ki, és
alkalmazhatdsdga nem fligg az allam diszkrecionalis dontésétdl, hanem
objektiv kritériumokon — példaul az egyén etnikai, nyelvi vagy valldsi
identitasan —alapul. Mindezeken tdlmenden az dllam kotelezettségei nem
merilnek ki a jogok passziv biztositdsdban, hanem proaktiv, tevéleges
kotelezettségek is terhelik: tobbek kozott koteles el6mozditani, hogy a
kisebbségi kozosségek érdemben részt vehessenek az 6ket kdzvetlendl
érinté kozpolitikai és kozigazgatasi dontéshozatali eljardsokban.®® Sok
allamban a romak kulturalis és nyelvi jogait csupan elvi szinten ismerik el,
mig a tényleges megvaldsulas komoly akadalyokba (tkozik. Ennek egyik
f6 oka, hogy egyes orszagok nem tekintik a romakat hivatalos nemzeti
kisebbségnek, ami jelentésen korlatozza az Egyezségokmany 27. cikké-
nek alkalmazhatdsagat.’®* A romak jogainak védelme kapcsan az ENSZ

13 SzALAYNE SANDOR Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményrend-
szere a 20. szazadban. Budapest, MTA Kisebbségkutatd Intézet — Gondolat Kiadd
Kor, 2003, 145-155.

14 CCPR General Comment No. 23: Article 27 (Rights of Minorities) No. 23: Article 27
(Rights of Minorities) https://www.refworld.org/ (2025. 12. 30.)

15 SZALAYNE i. m. 132-135.

16 FITZPATRICK, Joan: Human Rights and Minority Rights in Crisis. The International
System for Protecting Rights During States of Emergency, Volume 19. Procedural
Aspects of International Law Series, Philadelphia, University of Pennsylvania Press,
2003, 151-155.
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EmberiJogi Bizottsaga tobb esetben is kifejezetten rémutatott arra, hogy
a roma kozosségeket érint6 rendszerszint(, strukturalis diszkriminacié
nem csupan sérti az Egyezségokmany egyes konkrét rendelkezéseit — igy
kiilondsen a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat és a kisebbségi jogok
biztositasat rogzité normdakat —, hanem egyuttal sulyosan akadalyozza a
kisebbségek jogainak tényleges és hatékony érvényesiilését. A Bizottsag
szamos dallam esetében — ideértve tobb kelet-eurdpai és nyugat-balkani
orszagot is — vilagosan jelezte, hogy a romak jogainak érdemi védelme,
valamint azok gyakorlati megvalésuldsa nem biztosithaté csupan deklarativ
normak révén, hanem elengedhetetlenné teszi olyan célzott jogalkotasi és
intézményi intézkedések bevezetését, amelyek a romak tarsadalmi integ-
racidjat, jogtudatossagat és kozéleti részvételét is elémozditjak, tovabba
érdemi garancidkat nyujtanak a diszkriminacidval szembeni fellépéshez.'’
A romak jogainak nem megfelel6 védelme és a diszkrimindaciéra vonatkozé
nemzetkozi megallapitasok aldatdmasztjak azt a tényt, hogy az Egyezsé-
gokmany rendelkezései gyakran nem kertlnek megfelel6 alkalmazasra
a tagallamokban. Ezen problémak megolddsa érdekében nemcsak jogi
reformokra van sziikség, hanem a nemzeti és nemzetkozi szintl politikai
akaratra is, amely biztositja a kisebbségek valddi jogérvényesitését.®
A konzultacié a jogallami m(ikodés szerves és nélkllozhetetlen eleme,
amely intézményesitett formaban biztositja az érintettek érdemi rész-
vételét a normaképzés folyamataban, ezdltal nem pusztdn a jogalkotds
szakmai megalapozottsagat és koherencidjat erGsiti, hanem hozzajarul a
szabalyozas tarsadalmi legitimacidjahoz is, s ennek révén a demokratikus
dontéshozatal tartalmi elmélyitését, tehat a formalis képviseleti kereteken
tulmutatd, tobbletdemokratikus m(ikodést tesz lehet6vé.r?

2.2. Az Eurdpa Tandcs rendszere

Az Eurdpa Tandcs keretében mikddé Rasszizmus és Intolerancia Elleni
Eurdpai Bizottsag? (a tovabbiakban: ECRI) tekinthet6 az elsé olyan nem-

17 FITZPATRICK i. m. 165.

18 FITZPATRICK i. m. 166—-167.

19 Rixer Addm: Consultation and central public administration in Hungary. International
Journal of Public Law and Policy, 2024, 10 (3), 335.

20 Az Eurdpai Rasszizmus és Intolerancia-ellenes Bizottsagot (ECRI) 1994-ben hoztak
|étre az Eurdpa Tanacs tagallamai allam- és kormanyfGi els6 csucstalalkozdjanak
Osztonzésére, azzal a célzattal, hogy szalljon szembe az Eurépaban az emberi jogokat
és demokratikus értékeket fenyegetd rasszizmus, idegengylilolet, antiszemitizmus
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zetkozi testiletnek, amely explicit médon megkisérelte az antigypsyism
jogi fogalmanak meghatarozasat. E korlilmény 6nmagaban is figyelemre
méltd, hiszen az antigypsyism sokdig csupan politikai, szocioldgiai vagy
aktivista szohaszndlatban jelent meg, mikdzben a jogi diskurzusba vald
beemelése elmaradt, vagy csupdn kozvetett utaldsok szintjén tortént meg.
Az ECRI mar a 2000-es évek elejétél kezdve fokozott figyelmet szentelt a
romak elleni diszkriminacio sajatos természetének, felismerve azt, hogy a
romakat éré megkilonbdztetés nem pusztan egyéni esetekben megjelend
jogsérelem, hanem torténelmileg rogzilt, intézményesult és gyakran allami
strukturak altal is kozvetve fenntartott jelenség. Az ECRI 2011-ben fogadta
el General Policy Recommendation No. 13 on combating anti-Gypsyism
and discrimination against Roma cim(i dokumentumat,?* amely mérfold-
kének tekinthet6 a romaellenesség elleni kiizdelem szempontjabdl. Ebben
a dokumentumban az ECRI az antigypsyism fogalmat ugy hatarozta meg,
mint ,a romak ellen iranyulé specifikus rasszizmus, ideértve a torténelmi
hatranyos megkillonboztetést, a sztereotipidkat, a gylloletbeszédet, az
erészakos cselekményeket, valamint az allami intézmények részérél meg-
nyilvanulé elGitéletes vagy diszkriminativ bandsmaddot is”.??

A 2020-ban kibocsatott Gj ECRI-irdanyelvek?® tovabblépnek a fogalmi

és intolerancia er6s6dé problémajaval. Az ECRI tagjait a rasszizmus és intolerancia
kérdéseivel kapcsolatban szerzett elismert szakértelmiik alapjan valogattak Gssze.
Az ECRI-nek az aldbbi feladatokat szabtak: tekintse at a tagallamok torvénykezését,
az alkalmazott modszereket és az egyéb, rasszizmus, idegengy(ilolet, antiszemi-
tizmus és intolerancia elleni Iépéseket és mérje fel ezek hatasossagat; javasoljon
tovabbi lépéseket helyi, orszagos és eurdpai szinten; fogalmazzon meg altalanos
megkozelitésbeli ajanlasokat a tagallamok szamdra; és tanulmanyozza az alkalmaz-
hato nemzetkozi jogi dokumentumokat abbdl a szempontbél, hogy hol kell ezeket
megerGsiteni, ha sziikséges. European Comission against Racism and Intolerance,
Strasbourg, 1997. https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-ra-
cism-and-intolerance (2025. 12. 12.)

21 Lasd részletesebben: General Policy Recommendation No. 13 on combating
anti-Gypsyism and discrimination against Roma. https://www.coe.int/en/web/
european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.13
(2026.01. 12.)

22 Eredeti szoveg: ,Recalling that antigypsyism is a specific form of racism, an ideology
founded on racial superiority, a form of dehumanisation and institutional racism nur-
tured by historical discrimination, which is expressed, among others, by violence, hate
speech, exploitation, stigmatisation and the most blatant kind of discrimination (...)"

23 Lasd részletesebben: Eurdpa Tandcs keretében m(ikodd Rasszizmus és Intolerancia
Elleni Eurdpai Bizottsag, 2020. https://www.coe.int/en/web/european-commissi-
on-against-racism-and-intolerance/statements (2026. 01. 12.)
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keretbdl, és az dllamok szdmara gyakorlati intézkedéseket javasolnak az an-
tigypsyism elleni fellépéshez, tobbek kozott a jogalkotds, adatgyijtés, oktatds
és jogérvényesités teriletén. Bar az ECRI-ajanlasok soft law eszkdzok, azaz
nem kotelez6 erejliek, a strasbourgi birésag (ECHR) gyakorlata tobbszor is
hivatkozik rajuk mint értelmezési segédletre. Ezzel az ajanlasok de facto szten-
derdként jelennek meg a nemzeti jogalkalmazas és a nemzetkozi felelGsségre
vonas kontextusaban, kiilondsen akkor, ha az érintett allam tagja az Eurdépa
Tandcsnak, és kotelezettséget vallalt az ECRI miikodésének tdmogatdsara.

2.3. Az Eurdpai Unid jogrendje

Az Eurdpai Unid primer és szekunder jogforrasai kozott is tobb olyan norma
taldlhato, amely —kozvetlenil vagy kozvetve — alkalmazhaté a roma kdzos-
ségekkel szembeni diszkriminacié elleni fellépés sordn. Az Alapjogi Charta
21. cikkének els6 bekezdése alapjan: , Tilos minden megklilonboztetés, igy
kilondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, genetikai
tulajdonsag, nyely, vallas vagy meggy6z6dés, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag,
kor vagy szexualis irdnyultsdg alapjan torténé megkilonboztetés.” A
Charta masodik bekezdése alapjan: , A Szerz6dések alkalmazasi kdrében
és az azokban foglalt kiilonos rendelkezések sérelme nélkil, tilos az al-
lampolgérsag alapjan torténé minden megkllonboztetés.”* Jol lathato,
hogy az Alapjogi Charta tilt mindenfajta hatranyos megkiilonboztetést
— tobbek kozott faji vagy etnikai szarmazas alapjan. A romak nevesitése
itt is elmarad, a cikk alkalmazhatésdga a roma kozosségek védelmére
egyértelmU az Eurdpai Unid Birdsaganak eseti joggyakorlata, valamint a
Charta magyarazé megjegyzései alapjan. A 2000/43/EK iranyelv, azaz a faji
egyenldségiirdnyelv kifejezetten a faji vagy etnikai alapu megkilonboztetés
minden formajat tiltja a foglalkoztatas, oktatds, lakhatas és szocialis biz-
tonsag terén. Ez az irdnyelv lehetdséget ad az indirekt diszkrimindcid jogi
eszkozzel valé feltardsara és szankciondlasara, amely kilondsen relevans
a roma kozosségekkel szembeni intézményes gyakorlatok esetében. A
jogérvényesités azonban tagallamonként erésen differencialt, az iranyelv
hatékonysdga pedig nagymértékben fligg a nemzeti esélyegyenléségi

.....

24 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja, (2016/C 202/02) https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT (2026. 01. 14.)
25 ATanacs 2000/43/EK Iranyelve (2000. 06. 29.) a személyek kozotti, faji- vagy etnikai
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sz6l6 EU Roma Stratégia Uj szintre kivanja emelni a romak tarsadalmi be-
fogaddsanak kérdését, azonban jogi megitélése vitatott. A stratégia nem
kotelez6 erejli jogforras, hanem politikai dokumentum, amely az EU-s
intézmények és a tagallamok kozotti egylttmiikodés irdnyvonalat rogziti.
Ebbél kovetkezéen a dokumentumban foglalt vallalasok végrehajtasanak
elmulasztdsa nem keletkeztet kozvetlen jogi felel6sséget, ugyanakkor
a stratégia kovetése, illetve annak figyelmen kivil hagydsa politikai és
diplomaciai kdvetkezményekkel jarhat, s6t, alapul szolgdlhat a Bizottsag
monitorozasi és finanszirozasi dontéseihez.?®

3. Joggyakorlat: az EJEB és az antigypsyism implicit elismerése

Habar az EJEB nem hasznalja az antigypsyism kifejezést itéleteiben, szamos
Ugyben ténylegesen ilyen strukturdkat tart fel. Jelen tanulmany nem to-
rekszik a nemzetkdzi emberi jogi mechanizmusok részletes, rendszerszint(
elemzésére, és nem vallalkozik az egyes egyezményi testiiletek altal kiala-
kitott joggyakorlat mélyrehaté dogmatikai vizsgalatara sem. Célja ehelyett
az, hogy esettanulmdanyokon és konkrét példakon keresztil ramutasson
arra, miként jelenik meg —ha nem is mindig ezen a néven, de tartalmilag
és gyakorlatilag azonosithaté médon — az antigypsyism, vagyis a romakkal
szembeni rendszerszint(, intézményesilt diszkriminacido a nemzetkozi
emberi jogi testliletek értelmezési gyakorlataban.

3.1. AD.H. és mdsok kontra Cseh Kéztdrsasdg (EJEB, 2007. november 13.,
Nagykamara — 57325/00)

A D.H. és masok kontra Cseh Koztarsasag ligy?’ a roma kozosségeket
sUjto, oktatdsi szegregacidval 6sszefliggésben megnyilvanuld strukturalis
diszkrimindcid egyik legjelentGsebb és leggyakrabban hivatkozott esete

szarmazasra vald tekintet nélkili egyenl6 banasmad elvének alkalmazasarol.

26 Lasd részletesebben: Bizottsag kbzleménye az eurdpai parlamentnek, a tanacsnak,
az eurdpai gazdasagi és szocidlis bizottsagnak és a régiok bizottsaganak —a nemzeti
romaintegracios stratégiak unids keretrendszere 2020-ig — a bizottsag kdzleménye
az eurdpai parlamentnek és a tanacsnak — egyenl@ségkdzpontu unié: a romak
egyenlBségének, tarsadalmi befogaddsanak és részvételének el6mozditasat
célz6 unids stratégiai keretrendszer, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/
ALL/?uri=CELEX:52011DC0173 (2026. 01. 14.)

27 D.H. és masok kontra Cseh Koztarsasag, (a tovabbiakban: D.H.) https://kuria-birosag.
hu/hu/ejeb/d-h-es-masok-kontra-cseh-koztarsasag (2026. 01. 16.)
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az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak joggyakorlataban. Az ligy tényallasa
szerint a kérelmez8k — roma szdrmazasu gyermekek — aranytalanul nagy
szamban kerdiltek un. 'specialis iskolakba’, amelyek eredetileg enyhe értelmi
fogyatékossaggal é16 gyermekek szdmara voltak fenntartva. A beiskolazas
alapjat képezd pszicholdgiai tesztek alkalmazasa — azok nyelvi és kulturdlis
torzitasa folytan — a roma gyermekekkel szemben rendszerszint(i hatra-
nyos megkulonboztetést eredményezett, amely az oktatdsi szegregdacio
intézményes gyakorlataban 6ltott testet. A Nagykamara itélete®® kimondta
az Egyezmény 14. cikkének (a diszkrimindcié tilalma) megsértését az 1.
kiegészitd jegyz6konyv 2. cikkével (az oktatashoz vald jog) Osszefliggésben.
A Birésag precedensérték(i megallapitdsa szerint az eljards sordn nem volt
szlikséges bizonyitani az allam szandékat a diszkriminacidra, elegendé
volt az aranytalan hatds kimutatasa. Ezzel a dontéssel a Birdsag attorte
a klasszikus diszkriminacios jog értelmezési hatarait, és elismerte az in-
direkt — strukturdlis és intézményi — diszkriminacio valdsagat, kiilondsen
akkor, ha az érintett csoport torténelmi hatranyokkal, mélyen gyokerezd
tarsadalmi elGitéletekkel és kirekesztéssel szembesiil.

Az itélet kilonos jelentGséggel bir az antigypsyism jogi megkozelitése
szempontjabdl, mivel — bar a dontés terminoldgiailag nem hasznalja ezt a
fogalmat — implicit médon mégis e fogalom tartalmi elemeit ismeri el: az
oktatasi rendszerbe kdédolt, generacidkon ativeld intézményi torzulasokat, az
allam részérél torténd kozvetett, de rendszerszint(i kizarast, valamint a roma
gyermekek méltosaganak és esélyegyenléségének sérelmét. A D.H. (igy tehat
nem csupdn egyedi jogsértés megallapitasara alkalmas precedens, hanem egy

28 AKamara itélete ellenifellebbezés sordan a Nagykamara tizenhdrom szavazattal négy
szavazat ellenében megdllapitotta, hogy megsértették Csehorszagban az Egyezmény
14. cikkét (megkiilonboztetés tilalma) és az Els6 Kiegészitd Jegyzkonyv 2. cikkét
(oktatashoz vald jog), mivel a Birdsag nem latja megalapozottnak, hogy a megki-
|6nboztetés a roma és nem roma gyermekek kézotti banasmddban objektiven és
ésszerlien igazolhatd, valamint azt sem, hogy az elérendé cél és a cél eléréshez kap-
csolodo eszkozok kozott ésszerl ardnyossag allt fenn, bar a Birdsag elismeri a cseh
hatdsagok annak érdekében tett er6feszitéseit, hogy biztositsa a roma gyermekek
iskoldztatasat. A Birdsag megjegyzi, hogy egy Uj torvény megszintette a specialis
iskoldkat, és a kiilonleges oktatasi igényekkel rendelkez6 gyermekek — beleérve a
szocialisan hatranyos helyzetben [évé gyermekeket — oktatasat az altalanos iskola-
ban irja el6. Mivel megallapitast nyert, hogy a vonatkozé joggyakorlat az Gigy idején
aranytalanul hatranyos hatassal volt a roma kozosségre, a felperesek e kdzosség
tagjaiként szikségszer(ien ugyanazt a diszkriminacidés banasmaddot szenvedték el.
Ezért nem kell az egyedi ligyeket vizsgalni. https://kuria-birosag.hu/hu/ejeb/d-h-
es-masok-kontra-cseh-koztarsasag (2026. 01. 14.)
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olyan dogmatikai sarokké is, amely el6készitette a terepet az antigypsyism
mint 6nallé diszkriminacids tipus késdbbi, jogilag is artikulalt felismeréséhez.?

3.2. A tatdrszentgydrgyi gyilkossdg biintetéligye

A magyarorszagi roma kozosséget 2008—2009 folyamadn ért erészakhullam
egyik legsulyosabb, nemzetkozi visszhangot kivaltd epizédja a tatarszent-
gyorgyi gyilkossag volt, amelyben egy széls6jobboldali csoport tagjai el6re
kitervelten, rasszista inditékkal gyujtébombas és |6fegyveres tdmadast
hajtottak végre egy roma csalad otthona ellen. A tdmadas kdvetkeztében
a csalad férfi tagja és Otéves kisfia életét vesztette. A nyomozas kezdeti
szakaszaban a rendéri szervek nemcsak elmulasztottak figyelembe venni
a lehetséges rasszista motivaciét, hanem kifejezetten az aldozatot hibaz-
tattak, ezzel sulyosan megsértve az objektiv és partatlan nyomozashoz
fiz6d6 elvardsokat. A blincselekmények elkdvetéit végil —hosszadalmas
eljarast kovet6en — életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélte a Kiskunhalasi
Varosi Birdsag, elismerve a gy(lolet-blincselekmény rasszista inditékat.°
A Tatdrszentgyorgyi-lgy nemcsak a magyar biintetd igazsagszolgdltatds
mulasztasaira vilagit ra, hanem — amint azt Maria Subert®! elemzése is
hangsulyozza — az antigypsyism mélyen beagyazott tarsadalmi és allami
természetére: arra a kollektiv emlékezetben és intézményi gyakorlatban
gyokerez6 ideoldgiai strukturara, amely a romdkat nem csupan marginalizalt
csoportként, hanem inherens veszélyként dbrdzolja. Ez a percepcid
nemcsak a tettesek széls6jobboldali narrativaiban jelenik meg, hanem
attételesen a hatdsagi reakciokban is, amelyek a rasszista motivum kezdeti
negligdlasaval és az aldozat hibdztatdsdval akaratlanul is legitimizaljdk a
tarsadalmi kirekesztést. Az ligy tehat paradigmatikus példaja annak, hogy
az allami intézmények — ha nem tudatosan reflektdlnak sajat elGitéletes
mikodésmaddjukra —koénnyen a diszkriminativ rend fenntartéiva valhatnak,
még akkor is, ha formadlisan a jogallami normdk talajan allnak.

29 Lasd részletesebben: ORsOS Zoltan: A nemzetkézi kisebbségvédelem kihivdsai: A
romdkat érint6 nemzetkézi jogeset tanulsdgai. In: BANDI Gyula — POGACSAS Anett
(szerk.): Jog a fenntarthatd fejlédési célok szolgalataban’. Valogatott doktorandusz
tanulmanyok — ‘Law in the Service of the Sustainable Development Goals’. Selected
doctoral studies. Budapest, Pazmany Press, 2025, 193-213.

30 SUBERT, Maria: Motives and legacies behind 2008-2009 Hungarian Roma mur-
ders and apologies. Contemporary Justice Review, 2019, 22 (1), 3-22. DOI:
10.1080/10282580.2019.1576127

31 Uo. 15.
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Az Uigy jelent6sége tulmutat a konkrét biintetGitéleten, mivel rendkivil
élesen ravilagit arra a jogallami paradoxonra, amely az antigypsyism egyik
legarulkodébb megnyilvanuldsi formaja: a hatdsagok formalis semlegessége
mogott huzdédo, strukturalis elitéletesség és intézményi kozony, amely
sulyosan veszélyezteti a roma dllampolgarok jogvédelmét, kiilondsen, ha
6k nemcsak jogalanyként, hanem aldozatként jelennek meg az igazsag-
szolgaltatas rendszerében. Az eset tehdt nem pusztan a rasszista inditéku
er@szak egy brutalis példaja, hanem egyuttal annak illusztracidja is, hogy a
biintet6 igazsagszolgaltatas, illetve a rendvédelmi szervek reakcidja miként
valhat maga is a kirekeszt6 tarsadalmi strukturak részévé, ha elmulasztja
a hatékony és elGitélet-mentes allami fellépést.>?

Bar az eljaras végil nem kerlt Strasbourg elé, a romak jogvédelmével
foglalkoz6 nemzetkozi és hazai szervezetek — koztiik a Tarsasdg a Sza-
badsagjogokért (TASZ) — panaszt nyujtottak be az Emberi Jogok Eurdpai
Birdsagahoz az allam pozitiv kotelezettségeinek elmulasztasa miatt. Ennek
jogfejleszt6 kdvetkezményei az EJEB kés6bbi, Magyarorszaggal szemben
hozott itéleteiben (igy kiléndsen a R.B. kontra Magyarorszag, 20163,
valamint a Balazs kontra Magyarorszag, 20153 tGgyekben) mutatkoztak
meg, amelyekben a Birdsag egyértelm(ivé tette: az allamnak nemcsak
a maganszemélyek kozotti rasszista motivaciéju erészak megelGzése és
szankcionaldsa, hanem azok kivizsgalasa és az inditék sulydnak megfelel6
értékelése kapcsan is aktiv, tevéleges kotelezettsége all fenn. Ez a kotele-
zettség az antigypsyism visszaszoritdsa szempontjabdl kulcsfontossagu,
mivel elismeri, hogy a hatdsagok elbitéletes hozzaallasa maga is a diszk-
rimindcidé strukturdlis formajava valhat.

4. Az antigypsyism kihivasai a jogérvényesités és jogvédelem szempontjabdl

Noha a nemzetkozi és eurdpai diszkrimindcidellenes jogrendszerek dek-
larativan biztositjak az egyenl6 banasmddhoz valé jogot, az antigypsyism

32 SUBERTi. m. 16-20.

33 Lasd részletesebben: R.B. kontra Magyarorszag gy (64602/12. sz. kérelem) itélet
Strasbourg 2016. aprilis 12. végleges 2016. 09. 12. Ez az itélet az Egyezmény 44.
cikkének 2. bekezdésében foglalt koriilmények bealltaval valt véglegessé. SzerkesztGi
valtoztatds ald eshet.

34 Lasd részletesebben: EmberiJogok Eurdpai Birdsaga masodik szekcid, Balazs kontra
Magyarorszag gy (15529/12. sz. kérelem) itélet Strasbourg 2015. oktéber 20. Ezen
hatdrozat az Egyezmény 44. cikkének 2. bekezdésében foglalt korilmények bealltaval
valik véglegessé. SzerkesztGi valtoztatas ald eshet.
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strukturalis jellege olyan 6sszetett kihivasokat generdl, amelyek az egyedi
jogsértésekre reagald modell hatékonysagat alapjaiban kérddjelezik meg.
A jog eszkozrendszere, amely eredendéen individualis jogsérelmek repa-
raciéjdra irdnyul, nehezen képes megragadni azt a rendszerszint(, intéz-
ményesllt elSitélet- és kirekesztéshalmazt, amely a roma kozosségeket éri
—nemcsak konkrét jogsérelmek révén, hanem azokon tulnyulé tarsadalmi
viszonyrendszerek mentén.?> A jogérvényesités elsédleges nehézsége abban
all, hogy a romaellenesség nem kizardlag, s6t nem elsGsorban formalisan
deklardlt szabdlyokban, hanem gyakorlati m(ikodésmoddokban és hatdsagi
attitlidokben jelenik meg. Ezaltal az eljarasi és bizonyitasi keretek mar a
belépési ponton torzulnak: azok, akik strukturalisan hatranyos helyzetben
vannak, kevéssé képesek artikulalni, dokumentalni és —ami a legfontosabb
— jogilag kvalifikalhato formaban prezentalni sérelmeiket.?®

Az Eurdpai Birésag és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak diszkrimi-
nacids Ggyekben kialakult gyakorlata — bar biztositja az attételes bizonyitas
(pl. statisztikai adatok) lehet6ségét, valamint megforditja a bizonyitasi ter-
het — kevéssé alkalmas a mélyen gyokerez6 sztereotipiak és az intézményi
elfogultsag szisztematikus feltarasara. A D.H. Ggy*’ példaja jol illusztrdlja,
hogy még a rendelkezésre allé adatok és mintazatok esetén is rendkivl
magas a bizonyitasi kiiszob, kiilénosen, ha a tagallamok hatdsagai tagadjak
a diszkriminativ szdndék meglétét. Ezzel 6sszefliggésben kulon figyelmet
érdemel az antigypsyism kollektiv jellege, amely a jelenlegi emberi jogi rend-
szer individualizalt eljarasfokuszaval fesziltségben all. A roma kozosségeket
ér6 hatranyok jelentds része nem egyéni sérelmekként, hanem kodzosségi
tapasztalatként jelentkezik, amelyre a jelenlegi jogérvényesitési eszkoztar
nem kinal megfelel6 valaszokat. Ebbdl kdvetkezéen a jogalkalmazas sordn
lathatatlanna valik az a tarsadalmi minta, amelybdl az egyes jogsértések
kinének.*® Tovabb neheziti a helyzetet, hogy a tagéllami hatésagok gyakran
elmulasztjak az etnikai motivacio vizsgalatat, illetve nem alkalmazzak megfe-
lel6 érzékenységgel az egyenlé banasmddhoz kapcsolddo kotelezettségeket.

35 Lasd részletesebben: HAMMARBERG, Thomas: Human Rights of Roma and Travellers
in Europe. Strasbourg, Council of Europe Publishing, 2012.

36 CAHN, CLAUDE: Roma and the Right to Equal Treatment: Judicial Developments in
Europe. European Anti-Discrimination Law Review, 2009/9, 11-21.

37 European Roma Rights Centre (ERRC): Roma Rights Quarterly (tobb évfolyam, pl.
“Challenging Racism and Discrimination”, 2015/2)

38 CLARKE, KRISTEN — LHAMON, CATHERINE E. — FORD, RICHARD T. (eds.): Systemic Racism
and Legal Remedies: Comparative Perspectives. Oxford, Oxford University Press,
2021.
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Ez kilonosen aggasztd a gyllolet-blincselekményekkel kapcsolatos ligyek-
ben, ahol az allam nemcsak a maganszemélyek altal okozott jogsértések
szankcionalasara koteles, hanem — a strasbourgi esetjog alapjan — pozitiv
kotelezettsége terheli a faji inditék felderitésére és nyomozasra is. Az an-
tigypsyism azonban éppen abban kiilonb6zik mas diszkriminacids mintaza-
toktdl, hogy normalizalédott jelenléte kbvetkeztében a hatdsagi apparatus
sok esetben nem észleli, vagy nem kivanja észlelni a jogsértést.*® A fentiek
alapjan kijelenthetd, hogy az antigypsyism elleni jogi fellépés sikertelensége
nem csupan egyedi eljarasi hibak vagy joghézagok eredménye, hanem egy
mélyebb rendszerhibaé, amely az emberi jogi rendszer jelenlegi — jogilag
artikulalhato, individualis sérelmekre épul6 — strukturajabdl fakad.*® Amig
e rendszer nem képes megragadni az intézményi elfogultsag és a kollektiv
hatrany 6sszefliggéseit, addig az antigypsyism jogi kezelése alapvet6en
deklarativ és reaktiv természetl marad — kevéssé hatékony az érdemi tar-
sadalmi valtozasok el6mozditdsara.*

5. Kovetkeztetések és de lege ferenda javaslatok az antigypsyism jogi
kezelésére

Az el6z6 fejezetekben bemutatottak alapjan nyilvanvaléva valik, hogy a
romaellenes diszkrimindcid — az antigypsyism — elleni hatékony jogvédelem
nem érheté el pusztan a meglévé jogi eszkdztar egyszerd alkalmazdasdval.
A strukturalis és kollektiv jellegl sérelmek kezelése Uj megkozelitéseket,
jogiinnovacidkat és a jogalkalmazds tudatos atalakitasat koveteli meg. Az
els6 és talan legfontosabb lépés az antigypsyism fogalmanak kodifikalt
jogi definicioként torténé beemelése a nemzetkozi és unids jogba. Ez
lehet6vé tenné, hogy a diszkriminacid ezen sajatos formajat ne csupdn
a meglévd, altalanos faji vagy etnikai alapu megkilonboztetés keretein
bellil értelmezzék, hanem 6nalld, specidlis sulyl és kezelés( jogsérelmi
kategdriaként legyen nyilvantartva. Ez a |épés nem csak normativ, de
gyakorlati el6nyokkel is jarna, hiszen a jogalkalmazdk és az igazsagszol-
gdltatds szdmara egyértelmiibbé vdlna a sérelmek specialis természete,

39 DE SCHUTTER, OLIVIER: International Human Rights Law (2nd edition). Cambridge,
Cambridge University Press, 2019, Iasd kiilonosen: a 8. és 13. fejezet.

40 TASZ- Hungarian Civil Liberties Union: Gy(l6let-blincselekmények Magyarorszagon
—ajoggyakorlat és annak kritikdja, 2021. https://tasz.hu/cikkek/jogalkalmazasi-prob-
lemak-a-gyulolet-buncselekmenyekkel-kapcsolatos-eljarasokban/ (2026. 05. 15.)

41 ROSTAS, lulius: A Task for Sisyphus: Why Europe’s Roma Policies Fail. Budapest,
Central European University Press, 2019.
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ezzel javitva a bizonyitasi és jogérvényesitési mechanizmusokat. A ma-
sodik, egymassal szorosan 6sszefliggd javaslat a kollektiv jogsérelmek
nemzetkozi jogi elismerése. Az antigypsyism — mint strukturalis és intéz-
ményesilt diszkrimindcié — esetében az egyéni panaszok mellett indokolt
lenne a kollektiv jogvédelmi eszkdzok fejlesztése és erdsitése. Ez magaban
foglalhatja a kollektiv keresetek, illetve kdzdsségi jogvédelmi mechaniz-
musok bevezetését vagy kiterjesztését mind nemzetkozi, mind tagallami
szinten, valamint a kozosségek részvételének erdsitését a jogalkotdsi és
jogalkalmazasi folyamatokban. A Roma Koordinacids Tanacs esetében a
vonatkozdé kormanyhatdrozat médositasa a komplexitas irdnydba mutatott,
lehet6vé téve szakositott szekcidk Iétrehozasat, ami intézményi szinten
is azt igazolja, hogy a strukturalis problémak kezelése csak differencialt,
tematikus és szakmailag tagolt férumrendszer utjan lehet eredményes.*
Ugyanakkor a konzultacié tényleges hatékonysagahoz elengedhetetlen
lenne az érintett testlletek szamara biztositott fliggetlen koltségvetés és
0nallo titkarsag létrehozasa, mivel csak ilyen garancialis feltételek mellett
biztosithato az intézményi autondmia, a szakmai kontinuitas és a politikai
befolyastol mentes miikodés.* A hatranyos megkiilonboztetés — kiilonosen
a rejtett vagy intézményesilt formak esetében — bizonyitasa tovdbbra is
az egyik legf6bb akadalya a hatékony jogérvényesitésnek. Kilondsen igaz
ez az antigypsyism-alapu sérelmek esetén, ahol a kdzvetett diszkriminacio
vagy a torténeti és szociokulturdlis el6itéleteken alapulé dontéshozatal
gyakran nem kézzelfoghaté mdédon jelenik meg. Ezért a meglévé normak
altal deklardlt, de a gyakorlatban gyakran formalisan vagy visszafogottan
érvényesild forditott bizonyitasi teher tényleges és kovetkezetes alkalma-
zasa elengedhetetlen. Ennek érdekében a birdsagok és hatdsagok részére
jogalkalmazasi iranymutatdsok és precedensjellegli dontések szliksége-
sek, amelyek megerdsitik, hogy a felperesnek elegendd a diszkrimindcié
valdszintiségét felvetni, nem pedig azt teljes korlien bizonyitani. Tovabbi
jogfejlesztésiiranyt jelenthet a blintet6 anyagi jog kérében, hogy a gy(ilo-
let-blincselekmények minGsitésénél —akar sulyositd koriilményként, akar
kilon tényallasként — kifejezetten nevesitésre kerlljon az antigypsyism
alapu motivacid. Bar szdmos eurdpai jogrendszer mar elismeri az etnikai
alapon elkovetett blincselekmények fokozott tarsadalomra veszélyességét,
ezek nem minden esetben térnek ki a roma kdzdsség sérelmére torténdé
er6szak vagy fenyegetés sulyosabb szankcionalasara. Ez a fajta kodifikacios

42 RIXERi. m. 349.
43 RIXERi. m. 335-349.
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kilonbségtétel egyuttal szimbolikus Gizenetet is hordozna a tarsadalom
felé a romaellenes inditékok kiilonds elitélend6ségérél. Az antigypsyism
ellenifellépés erdsitéséhez hozzajarulhat az is, ha az eurdpai intézmények
altal elfogadott soft law eszkozok — példaul az ECRI ajanlasai, az Eurdpai
Parlament hatdrozatai vagy az ENSZ Emberi Jogi Tandcsdnak megallapita-
sai — jogértelmezési segédanyagként beéplilnek a birdsagi érvelésbe. Ez
a normative pull a jogfejlesztés egyre gyakrabban alkalmazott médszere,
amely révén a kotelezd er6 nélkili nemzetkdzi normak mégis alakitjak a
joggyakorlatot, kiilénosen a diszkrimindacid nehezen bizonyithato, struktu-
ralis formdi esetében. A nemzeti birdsagok és alkotmanybirdsagok szerepe
kulcsfontossagu e konvergencia elésegitésében.

6. Zarégondolatok

Az antigypsyism nem csupdn a romakkal szembeni diszkriminacid egyik
fajtaja, hanem annak legmarkdnsabb, legsulyosabb, és legnehezebben
felszdmolhat6é formdja, amely mély torténelmi gyokerekkel, intézmé-
nyesilt el6itélet-rendszerrel és tarsadalmi kozonnyel egyarant terhelt. E
sajatos, gyakran rejtett, strukturalis természet(i jogsérelem felismerése és
jogi megragadasa a 21. szdzadi diszkriminacio-ellenes jog legkomolyabb
kihivasai kozé tartozik. A jelen tanulmany arra tett kisérletet, hogy e jelen-
séget ne csupan moralis vagy politikai kategoériaként, hanem normativ-jogi
problémaként értelmezze, amely a nemzetkozi emberi jogi rendszer, az
unids jog és a nemzeti jogrendszerek kozos felelGsségi teriletére tartozik.

A fogalom beemelése a jogi diskurzusba nem pusztan terminolégiai
kérdés, hanem annak elismerése is, hogy a roma kozosségek sérelmei
nem egyedi visszaélésekbdl, hanem rendszerszint( kizardsi mintazatokbdl
taplalkoznak. Ezért az antigypsyism explicit elismerése — akar a birdsagi
gyakorlatban, akar jogalkotasi szinten — a jogrendszerek valésaghoz valé
kozelitésének, valamint az egyenl&ség tartalmi érvényesiilésének alapvetd
feltétele. E folyamat nem csupdn normativ Ujragondolast, hanem aktiv
jogértelmezési batorsagot, jogalkalmazdi érzékenységet és 6sszehangolt
nemzetkozi fellépést is megkivan. Csak igy biztosithatd, hogy az emberi
jogi védelem nem marad deklarativ elvaras, hanem valédi garancia legyen
az egyik legkiszolgaltatottabb eurdpai kisebbség szamara.
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Absztrakt

A tanulmany egy roma szarmazasu né életutjanak elemzésén keresztil
vizsgalja a tarsadalmi determindcié kérdését Magyarorszagon. A cél
annak feltdrasa, miként mdkoédnek a roma kozosségekkel kapcsolatos
sztereotipidk, és hogyan valhatnak onbeteljesit6 elvarassa. Az elemzés
alapjat egy antropoldgiai dokumentumfilm narrativdjanak elemzése,
valamint ismétl6dé terepmunkak sordn gydjtott tapasztalatok képezik.
Elméleti keretként John W. Berry akkulturacidos modellje és Gabriele Ro-
senthal narrativ életut-értelmezése szolgdl. A tanulmany rdmutat arra,
hogy a determindcié nem objektiv szlikségszerlség, hanem kdlcsondsen
fenntartott tarsadalmi konstrukcid. A bemutatott életut azt példazza, hogy
az adaptiv integracid lehetséges stratégia a hatranyos helyzet ellenére is.
A kovetkeztetések hozzajarulhatnak a roma-nem roma egylittélés és a
tarsadalmi mobilitas értelmezéséhez.

Kulcsszavak: determindcio, tdrsadalmi integracid, akkulturacid, életit-na-
rrativa, antropoldgiai terepmunka

THE AVOIDABLE AND THE INEVITABLE:
TOWARD AN ANTHROPOLOGY OF EXISTENTIAL CHOICE

Abstract

This paper analyses the issue of social determination through the life path
of a woman of Roma origin in Hungary. Its principal aim is to demonstra-
te how stereotypes like social determination concerning Roma minority
communities can become a self-fulfilling reality. The analysis is based on
a narrative drawn from an anthropological documentary, complemen-
ted by additional findings from systematically repeated fieldwork. The

1  Atanulmany a Bolyai Jdnos Kutatasi Oszténdij tdmogatasaval késziilt.
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interpretation is framed by John W. Berry’s concept of acculturation and
Gabriele Rosenthal’s narrative life-course analysis. The paper argues that
social determination should not be understood as an objective necessity
but rather as a mutually reinforced stereotype. The life path examined in
this study demonstrates that adaptive integration, even among disadvan-
taged individuals, can be a successful strategy. The conclusions presented
here may contribute positively to Roma—non-Roma coexistence and to
the broader understanding of mechanisms of social mobility.

Keywords: social determination, integration, acculturation lifepath nar-
ratives, anthropological fieldwork

1. Bevezetés

Lassan harom éve annak, hogy elGszor talalkoztam Zsuzsaval, aki akkoriban
nyert felvételt a Lippai Baldzs Roma Szakkollégiumba, ahol annak alapitdsa
6ta munkatarsként dolgozom. A tobbi egyetemistanal id6sebb, gyermekét
egyedl nevel6 kozépkoru roma asszony szinte berobbant a kdzosség életé-
be. Viddmsaga és elsoprd lendiilete okan rovidesen a szakkollégistak egyik
hangadd személyiségévé valt. Aztdn a beszélgetések soran fokozatosan
kideriltek az élettorténete részletei, hogy valdjadban mit leplez a felszin, és
ezaltal egyre erGteljesebbé valt a késztetés az életut mddszeres vizsgdlatara.
A feladat jol illeszkedett a roma lokalis kisebbségi kbzosségekben kozel
egy évtizede végzett kutatdsaimhoz. Ezeknek f6 témai az egylttélés, az
etnikai kozosségfolyamatok vizsgalata és az értelmiségi palyara lépd roma
szakkollégistak életutjainak értelmezéséhez kapcsolddva kdzdsségeikben
betoltott tdrsadalmi szerepik tanulmdanyozasa. Az utolséként emlitett
téma vezetett el a roma szdrmazasu személyek tarsadalmi érvényesilése
el6tt all6 legnagyobb akadaly értelmezésének kérdéséhez.

Vajon a sikeres életutakra képes egyének miként tudnak megkiizdeni
a boldoguldsukat akadalyoz6 egymast erdsité hatraltatd tényezékkel? Mi-
ként magyarazhatd, hogy esetiikben a tarsadalmi-kérnyezeti adottsagok, a
szarmazas, a nehéz csaladi koriilmények ellenére, mintegy az ebbdl felté-
telezett médon automatikusan kovetkez6 determindcidra racédfolva mégis
a tarsadalmi mobilitds utjara |épnek? Jelen irdsban egy altalam készitett
dokumentumfilmben dbrazolt életdt narrativdjanak elemzésén keresztil
igyekszem felvazolni a tobbség részérél eléfeltevésszerli determinativ
kényszerit6 korilmények hatdsat a roma szdrmazasu egyének tarsadalmi
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beilleszkedésére.? A vizsgalt életut és a kapcsoldodo kovetkeztetések a
kortdrs roma és nem roma egyiittélés folyamatainak értelmezése szem-
pontjabdl jelentSsek lehetnek.

Az elemzésben targyalt kérdés, hogy a kortdrs roma-képben kddolt
sztereotipidk miként jarulnak hozza a kisebbségi sorshoz egyfajta termé-
szetességgel hozzarendelt determinaciods logikdhoz: leegyszer(sitve, aki
ma Magyarorszagon romanak sziiletik, azok esetében miért véli a tobbség
és a kisebbség, hogy a sorsuk megpecsételt. A tanulmany masodik felében
a hivatkozott dokumentumfilm f6hGsének életut-narrativajan keresztul
vizsgdlom, hogy a determindcié a roma szarmazdsu egyének esetében a
tobbség és a kisebbség részérél kdlcsondsen fenntartott rossz beidegz6dés,
és gyakran onbeteljesité varakozas. A megfogalmazott kovetkeztetések
alapjaul szolgdld ismereteket ismétl6d6 antropoldgiai terepmunkak
keretében gy(ijtottem.?

2. A determindcio és antropologiai szemlélet életutvizsgdlat: elméleti
keretek

A kortdrs antropolégidban az egyén tarsadalmi integracids folyamatai-
nak tanulmanyozasa elterjedt téma. Az elsGsorban esettanulmdanyokon
keresztil feltart folyamatok sokszor teszik elemzés targydva azt, hogy az
etnikai kisebbségi csoportokbdl szarmazoé személyek a tobbségi befoga-
do koérnyezetbe torténd integracidjuk sordn milyen nehézségekkel kell,
hogy megbirkdézzanak. A jelenség értelmezésének egyik legnépszeribb
elméleti kerete John Berry amerikai antropolégus 1997-ben irt, ma mar
klasszikusnak szamito tanulmdanyaban kerilt megfogalmazasra.* A szerzé
a bevandorldk tarsadalmi integracidjanak altalanos jellemzéit az ameri-

2 Bicz6 Gabor — SzaBO Henriett: En és Imola. Zsuzsa filmje. Kik vagyunk, ...és miért?
antropoldgiai dokumentumfilm sorozat. 4. széria 10. epizéd, AntRom Filmm(hely
— Hajduboszormény, Lippai Balazs Roma Szakkollégium, 2024.

3 A terepkutatasok szinterei a dokumentumfilm forgatasi helyszinei, elsGsorban Ti-
szadob és Hajduboszormény voltak 2024 szeptemberétdl 2025. januarig. Emellett
szamtalan kotetlen beszélgetés keretében allt médom a példaértékd életut részlete-
inek feltérképezésére, valamint az ezekhez kapcsolodoé értelmezések ellendrzésére.
A kortars kritikai szemléletl antropoldgia modszertanat kdvetve a kutatdi jelenlét
a kutatasra gyakorolt hatasat elemzésembe beépitett tartalmi kérdésként kezelem.
V6. CLIFFORD, James: Introduction: Partial Truths. In: Writing Culture: The Poetics
and Politics of Ethnography. Berkeley, University of California Press, 1986, 1-26.

4 BERRY, John: Immigration, acculturation, and adaptation. Applied Psychology: An
International Review, 1997, 46 (1), 5-34.
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kai antropolégidban hosszu évtizedek 6éta az asszimilacid és akkulturacio
fogalmi keretei kozo6tt zajld vitdhoz kapcsolddva igyekezett Ujragondolni.
Els6sorban Milton Gordon klasszikus elméletének kritikdjabdl indult ki,
és az egymast kovet6 asszimilacios fazisok egyenesvonali megkozelité-
se helyett a befogaddé tarsadalom és az integracidéban érintett személy
vagy csoport kozotti kapcsolatot opciondlis stratégidk kozotti valasztasi
lehetGségként fogta fel.> Berry megkozelitésében az a kérdés, hogy az
integracids folyamat miként valtoztatja meg a sajat kulturdlis 6rokséghez
valé viszonyulast, és ez milyen dsszefliggésben 4ll a befogadd tarsadalom
életében torténd részvétellel.

Az elmélet négy kategdriahoz rendelve értelmezi a kulturalis 6rokség
és a tarsadalmi részvétel minésége kozotti Osszefliggéseket. Ezek szerint
az integracid az az esemény, amikor az egyén ugy illeszkedik be, és valik
aktiv részesévé a befogadd tarsadalomnak, hogy sajat kulturdlis 6rokségét
meg0rzi. Az asszimildcié ezzel szemben azt a valtozatot jeloli, amikor az
egyén a hatékony beilleszkedés érdekében vagy el6feltételeként feladja
kulturalis sajatossagait, példaul nyelvet és normadkat valt. Berry harmadik
elemzési kategoriaja a szeparacio, amikor az egyén a kulturdlis orokségét
oly médon 6rzi meg, hogy ennek kdvetkezményeként nem valik a befoga-
do tarsadalom mikddésében résztvevd aktorrd. Végil, marginalizaciordl
akkor beszéliink, ha a kulturalis 6rokség ugy keril feladasra, hogy ennek
nem velejardja a tarsadalmi részvétel a befogadd kornyezetben.

A Berry dltal vazolt variaciok Iényegében a személy dontési kompeten-
cidinak fuggvényében alakulnak, és tényleges valasztasok. Az, hogy egy
meghatdrozott egyén tarsadalmi beilleszkedése milyen, a személyes életut
torténetében bekodvetkez6 eseményeken keresztil valdsul meg, minden-
kor az adott eset koriilményeinek elemzésébbl hdmozhato ki. Az elmélet
antropoldgiai jelent&ségét az adja, hogy ebbe az értelmezésbe egyszerre
kell toébb korilményt bevonni: az érintett egyén a személyes kontextusnak,
a hatalmi viszonyoknak, a mikrokdrnyezet intézményi és szociokulturalis
jellemzGinek, tovdbba a diszkriminacidnak valo kitettségét. Az ezekhez
valé alkalmazkodas képességét pedig az egyén iskolazottsaga, mentalis
tulajdonsagai és a tarsadalmi szerepvallalds iranti személyes nyitottsaga
hatdrozza meg. Osszefoglalva, Berry komplex elmélete az integracidt egy
bonyolult, és az esetek szintjén tartalmat tekintve kilénb6z6 valtozdk

5 Lasd GORDON, Milton: Assimilation in American Life. New York, Oxford University
Press, 1964.; Biczd Gabor: Hasonlé a hasonldnak ... Budapest-Pozsony, Kalligram,
2009.
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atfogo értelmezésébdl levezethet6 adaptacios folyamatként irja le.®

Az adaptiv akkulturacié megfelel§ elméleti keretet kinal a magyarorszagi
kisebbségi roma kdzosségekbdl szarmazé hatranyos helyzetl személyek
tarsadalmi integracids folyamatainak elemzéséhez és az ezzel kapcsolatban
altalanosan elterjedt determinécids megkozelités feliilvizsgalatahoz. Az En
és Imola cimU antropoldgiai dokumentumfilm f6h&sének narrativajabdl,’
azaz az életut részleteibdl kideriil, hogy a Berry féle elmélet néz6pontjabdl
az altalanos determinacids vdrakozds csupan egy a cigdnysaggal kapcso-
latban elterjedt tobbségi sztereotipiak kozdil.

A téma kibontdsanak masik elméleti kontextusa a narrativ életutvizs-
gdlatok mddszertani tulajdonsagaibdl levezethet6 kihivasokkal hozhaté
Osszefliggésbe. Ahogy jelen esetben is latni fogjuk, az elemzésre keril6
narrativa az asszociativ emlékezet munkajanak eredménye, amikor az egyén
ajelen poziciéjabdl rekonstrudlt biografiajan keresztil egyfajta értelmezését
kindlja személyének. Az igy keletkezett sz6veg egyszerre kivan a biografiai
objektivitas igényének megfelelni, valamint az elbeszél6 6nértelmezésé-
nek bizonyitékaként szolgalni. A téma kortars kutatasanak szertedgazo és
eltérd elméleti megalapozottsagu iranyzataibdl jelen elemzésben csupan
egy kiemelkedd jelent6ségli szempontot igyeksziink felhasznalni.

Gabriele Rosenthal az interpretativ tarsadalomelemzés atfogé leirdsakor
kilon kitért az életut értelmezésével kapcsolatban felmerilé kérdésekre.
Megkozelitésében az életutelbeszélés szovegkonstrukcid keletkezését
harom tényez6 hatarozza meg. A megélt élettapasztalat, az erre irdnyuld
emlékezet munkdja és az elbeszélés pillanataban a narrativa szerz6jének
kontextusa, amibe a személyes helyzetére iranyuld reflexiétol a szovegének
a rogzitését meghatarozd korilményekig (interjldszituacié) szdmos elem
beletartozik.2 Rosenthal megkozelitésének jelentésége, hogy az elméleti
poziciot 6sszekapcsolta a konkrét kutatdsmaodszertani helyzet jellemz&ivel. A
narrativa mindségét meghatarozd sajatossagként tett kiilonbséget a 'megélt
élettorténet’ és az 'elbeszélt élettorténet’ kozott. A megélt tapasztalatok
objektiv és kronoldgiai strukturdba szervezett valésaga all itt szemben
a konstrukcid, az értelmezés és az emlékezés 'valdsagtorzitd’ hatasaval.

6  Gyakran taldlkozhatunk Berry elméletének gyakorlati alkalmazasaval antropoldgiai

esettanulmanyokban. V6. pl. BERRY, John et.al: Immigrant Youth in Cultural Transi-

tion: Acculturation, Identity, and Adaptation Across National Contexts. New York,

Psychology Press/Taylor and Francis, 2006.

V6. BIcz6-SzABO i. m.

8  ROSENTHAL, Gabriele: Interpretive Social Research. Gottingen, Gottingen University
Press, 2018, 55-91.
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Antropoldgiai megkozelitésének ajanldsa, hogy az életut narrativak ho-
lisztikus strukturaval rendelkeznek, amelyek alkotoegységei 6nmagukban
is komplex szovegelemek. Alldspontja szerint az életit-értelmezésekben
arra kell torekedni, hogy ne elszigetelten lassuk a szerz6 (életut alanya)
egyes korszakokra vonatkozd onértelmezéseit, melyek k6zott annak
ellenére is addédnak ellentmonddsok, hogy az elbeszél6 szandéka éppen
ezek megsziintetése. Az életut-narrativaban feltarulé vilagkép holisztikus,
amit csak holisztikusan érthetiink meg.

3. A determindcio kérdése egy életutnarrativaban

Zsuzsa 46 éves volt, amikor az életutjat tobb Iépésben és egy rdla késziilt
dokumentumfilm forgatdsanak részeként rogzitettiik 2024-ben. Az elbe-
szélés helyszine az interjualany tiszadobi lakasa volt, ahol akkor mar kozel
tiz éve lakott. A Tisza egyik morotvajahoz kozeli szolgalati lakdsban 18 éves
l[danyaval élt egyitt, akit egyedil nevelt. Akkor a helyi gyermekvédelmi
intézményben dolgozott, és veszélyeztett l[dnyok tarsadalmi beilleszke-
désének el6mozditdsa volt a szakterilete.

Az életut-narrativa rogzitésének meghatdrozé koriilménye volt, hogy
az els6 kronoldgiai rendben elbeszélt szovegvaltozat felvételét kovetben
tobb kiegészitd interjura kerilt sor. Ennek célja a narrativa pontositasa
volt, mivel az els6 szoveg logikai toréspontjai tisztdzasra szorultak. A kie-
gészitd felvételek atirdsat kovetéen, majd az életut leiratanak elkészilte
utdn, a dokumentumfilm szerz6iként az Osszeallitasi terv véglegesitése
szempontjabdl fontos dilemmaval kellett szembesilniink. Megismerve az
életut részleteinek dramai tartalmat, lehetséges megoldasként kinalkozott,
hogy a film felépitésekor szakitsunk az életutabrazolasok hagyomanyos
megoldasaval, a kronolégiai rendben felépitett szerkezettel. S6t, éppen
ellenkezéleg, a témardl gondolkodva egy ponton ugy tlint, hogy az életut
inverz strukturdban torténé bemutatdsa nemcsak azért j6 dramaturgiai
megoldas, mert az elbeszélés dramajanak fokozatos kibontdsdval lekoti
a néz6 figyelmét. Az inverz narrativa — az elbeszél6 jelentél a legkorabbi
mult iranydba tarté forditott id6rendi szerkezet — az életdt csomdpontjait
hangsulyosabba teszi, kiemeli és a néz6t értelmezbi néz6pontjabdl allan-
ddan Ujabb kérdések megvalaszolasaval szembesiti. Zsuzsa esetében ez
konkrétan azt jelenti, hogy roma szarmazasu és hatranyos helyzet( sze-
mélyként az életutjan keresztil mutatja fel azt a kivételes teljesitményt,
ami a kiinduld helyzetébdl kdvetkez6 determinativ vdrakozasok teljes
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cafolata. Esetében ugyanis arra lathatunk példat, hogy valaki miként képes
elkerilni az elkerilhetetlent.

A dokumentumfilm felépitését kovetve az aldbbiakban az életut narra-
tiv csomdpontjain keresztil mutatjuk be azt, hogy a determindcié olyan
tobbségi sztereotipia, amit Onbeteljesité hatasként csak kevesen képesek
elkertlni. A kérdés az, hogy kik azok és miért, akik a kényszerit6 korilmé-
nyek ellenére mégis a tarsadalmi érvényesiilés Utjara tudnak [épni.

Zsuzsa életut narrativajanak elsé megszélaldsa a nézé6t a jelen
koriilményeinek megismerésébe vezeti be.

»Negyvenhat éves vagyok, majdnem negyvenotét mondtam, mindig
lefele kerekitek, de negyvenhat éves vagyok. Van egy kislanyom, aki mar
most tizenkilenc éves lesz. Imolanak hivjak. Tobb szakmam is van, az egyik
az a cip6fels6rész-készit6, hazvezeténé képz6, utdna leérettségiztem, és
van egy gyogypedasszisztensi képzésem. Abban dolgoztam tizenhét évig,
tizennyolc évig abban dolgoztam, mint gyermekvédelmi asszisztens. Es
most pedig Hajdub6szérményben a Gyermeknevelési és Gyogypedagdgiai
Kardn vagyok nemzetiségi dvodapedagdgus levelezbs hallgatd.”

A néz6 a megszolalds alatt a hétkdznapi életbdl ellesett vidam pillana-
tokat Iat, a reggeli kavéf6zést, a felallitott kardcsonyfat, fotdmontdzst a
f6hds életérdl. Az atlagos mindennapokat tiikrozé képekbdl kirajzolédé
benyomas semmi kilondst nem mutat. A lanya és anya kozott kiegyen-
sulyozott kapcsolatot lattat, ahogy azt a szerepl6k egyébként megélik. A
jelen pillanatfelvételébdl kiinduld felszin vizualis abrazolasa 6sszhangban
van a f6hGs narrativajaval.

A legkisebb dologba is megtudom taldlni a boldogsagot. En nagyon
pozitiv vagyok, mindenkivel szemben és mindennel szemben. En boldog
vagyok attél is, hogy ha otthon, az otthoni dolgaim gy m(ikddnek, ahogy
én szeretném. Mdrpedig ugy m(ikodik, ahogy én szeretném, és ahogy a
gyermekem szeretné, ahogy ketténknek jé legyen. Inkabb ezt mondom,
hogy ketténknek jé legyen, és ettél én mar boldog vagyok.”

A nyitéjeleneteket kovet6 életutnarrativa még mindig a jelen min-
dennapi koriilményeinek dbrazoldsaval foglalkozik. Itt azonban a néz6 a
kezdeti gondtalansaghoz képest mar a felszin mogott rdlathat azokra az
egzisztencialis nehézségekre, amelyek egy kiizdelmes élet kereteit rajzoljak
ki. A félkomfortos lakds kérilményei, a fatlizelés és a favagas jelenete nem
a kényelemrdl vagy a passziordl, de sokkal inkabb a kényszerrél szélnak.
Aztdn Zsuzsa lanyanak, Imoldnak a megszélaldsa a néz6t kdzelebb viszi a
kétszemélyes életvilag rogvaldsagahoz.
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,ugye jottek anyanak nehézségei, kirugtdk a munkahelyérél, és pont
abban a pillanatban kaptam egy lehet6séget arra, hogy el tudjak menni
dolgozni. Ugy voltam vele, hogy akkor elmegyek dolgozni, parommal
egyltt, majdnem minden éjjel mentiink dolgozni suli utan. Sulibdl, pedig
onnan jottlink suliba. Vagyis na, munkabdl egybdl jottlink onnan suliba.
Reggel hatkor végeztiink. Igen, este tiz 6rdra kellett menni. Reggel hatkor
végeztiink. Hét érara ott voltunk a suli el6tt, akkor megvettiik magunknak
az ételt a mai napra és elmentiink érakra. Az este hét drdsi busszal én
elindultam, leszalltam Tiszalokon, mert Tiszalokon pedig mar céges busz
vitt este fél kilenckor. Es ugye az meg végigvisz. Ugyhogy nehéz volt. De
sose panaszkodtam, hogy faradt vagyok, vagy nem érzem jél magam. Jo,
j6, ha van hova nézni. Példdul ugy, mint pénziigyileg. Elmegyek dolgozni,
akkor, utdna hazajovok, kovetkezé hdnapban megkapom a fizetésem, nem
ugy fogok elmenni példaul egy boltba, hogy na most nézzem meg, hogy
az 6sztondijbdl mennyi maradt nekem, abbdl vasaroljak, hanem rendes
fizetést kapok, és tudok még, anyanak is tudok akkor venni. Bar nyilvan igy
is tudtam az 6sztondijbdl venni, mert szinte dltaldba az 6sztondij nyolcvan,
vagy hetven szdzalékat mindig anyanak vettem csupa meglepetésekkel.”
értékeként fogalmazza meg azt a szandékot, hogy mindazt meg akarja adni
gyermekének, amit 6 nem kapott meg. Az inverz szerkezet(i narrativanak
ezen a pontjan a néz6 szamara vildgossa valik, hogy a gyermekét szerény
korilmények kozott egyediil nevel6 roma szarmazasu né életutja szdmos
nehézséggel terhelt torténet.

Az életltnarrativdban a mindennapok vazoldsahoz kapcsolt nyitdjelene-
tek utdn az els6 dramaturgiai tet6pont a f6hés félelmeinek megfogalmazasa,
hogy vajon mennyiben lesz, vagy lehet képes megfelelni az 6nmagaval és
a gyermeke jovdjével kapcsolatban megfogalmazott kihivasoknak. A nézé
az inverz szerkezet kovetkez6 id6szakaszaként Zsuzsa betegségeinek a
torténetével ismerkedhet meg.

,Itt négyéves volt Imola és nekem voltak ilyen... mindig fajt a hasam,
mindig fajt a petefészkem, mindig volt valami probléma. Es az elsé probléma
azvolt, az els6 nagyon durva dolog az az volt, hogy hirtelen lefehéredtem
és nagyon sokat fogytam. Es nem tudtam mire vélni. Es emlékszem ez egy
nyar volt, amikor mentek a gyerekek a Balatonra, és nalam voltak a zseb-
pénzeik. Es egyszer hajnal négykor felkeltem, hogy oltdrira begdrcsdltem.
Nagyon-nagyon fajt a hasam, és nem tudtam mire vélni. Alig vartam, hogy
a szomszédom, Mdria felkeljen, neki van kocsija, vigyen el az orvoshoz,
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mert ilyenkor mindig kaptam Nospa injekcié gyégyszert. Nospa és Algopy-
rint, és akkor ezaltal én jobban lettem. Mondtam, hogy vigyen be, adjon
nekem gyodgyszert, injekciét az orvos és vigyen be a munkahelyemre,
mert a gyerekeknek kell a pénz. Ez nyolc éra koril volt mar. Széval négy
6raja én mar szenvedtem. Es akkor az Aranka meglatott és mondta, hogy
mi van veled? Mondtam, hogy oltarira faj a hasam, nagyon durvan. De
mar Ugy, hogy alig birtam menni. Es akkor bevitt az irodaba, lefektetett
a kanapéra, felhiztam a hasamnal, és akkor latszott itt egy nagy kék folt,
kék-fekete folt. Es mondtak, hogy Attila hasba rigott? Mondtam, hogy nem,
semmi, nem bantott. Es akkor mar Aranka tudta, hogy valami komolyabb
bajom van. Bels6 vérzésem volt. A ciszta, meg az 6déma, meg a daganat
szétrobbasztotta a petefészkemet, ez volt az elsé ilyen cstnya dolog. Es
én korulbelll hat érat voltam még fent vele. Széval életveszélyes... ilyen
életveszélyes allapotba keriltem.”

Az els6é megklizdéstorténet narrativajat kovetéen az életut csomo-
pontjaként egy masodik daganatos betegség elbeszélését ismeri meg a
nézé. A f6hés beszédhangjanak tédnusa, a mimikdja, a gesztusai felerdsitik
az elhangzottakat. A reménytelennek tetszé helyzettel, a sors kihivasaval
szembenézés az egyébként apré termetd és torékeny asszonyt Uj megvila-
gitasba helyezi. A determinativ hatasok kovetkezményei, tehat az ezekkel
torténd kiizdelem tapasztalatai a személyiség mélyrétegeibe beépiilve
mutatjak, hogy a boldogulas irdnt vagy miként tart ellent a latszdlag el-
kertlhetetlen hatasoknak.

»Imola nagyon-nagyon sokat segitett, rengeteget. Amikor latja azt,
hogy én beteg vagyok, vagy nem tudom csindlni a dolgokat, akkor na-
gyon-nagyon megijed. ElGszér megijed, utdna félt, és utdna segit. Es
minden percben, anya mit csindljak, hogy csindljam, hogyan csindljam?
Megijedt, nem akart... megijedt attdl, hogy egyediil marad, kire marad.
Bennem is volt egy ilyen, amikor a pajzsmirigyemet vizsgdltak, bennem
is volt egy ilyen. Es akkor beszéltem a Téssel, a keresztanyjaval, vagy az
Arankaval, hogy ha velem barmi térténik. Mert erre is szamithattam volna.
Es mindent, mindent Ggy akartam csinalni, hogy j6 legyen. Hogy neki jé
legyen, Imolanak. Ugyhogy megbeszéltiik az Arival, az Arankdval, vagy a
Téssel, hogyha velem torténik valami, akkor tindlatok legyen Imola. Széval
kemény volt, nagyon nehéz volt, nagyon nehéz id6szak volt, de tuléltem
és megoldottam. Mert én akkora, amugy egy akkora tulélé vagyok, hogy
eszméletlen! Engem nem lehet csak ugy kil6ni! Bizony!”
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A forditott kronoldgiai rendben elbeszélt életutnarrativa kdvetkezé
tet6pontja a hazassag torténete. A nézé ebbdl megtudja, hogy Zsuzsa
férje lanyuk sziiletése utan nem sokkal alkoholista lett, ami aztan rengeteg
bantalmazast vont maga utan. A mindennapok elviselhetetlenségének
eseményei és a sorolt példak megrazoé részletei erés szovegrészek.

,Voltolyan, hogy apésom rohant, hogy gyere, mert Attila részeg és éppen
a hajanal fogvast huzza végig az udvaron a gyerekedet. Es azt se tudom,
hogy hogy rohantan, otthagytam csapot-papot és mentem a gyerekemért.
Vagy amikor tért zuzott otthon. Es a menedéket, azt ugy taldlta meg Imola,
hogy mindig, nagyon sokat dolgoztam, voltam a konyhdban, amikor nem
dolgoztam nyilvan. Es akkor féztem és a gyerekem is ott volt velem a kony-
haban, de az asztal alatt. Es & ott talalt menedéket, 6 ott jatszott nagyon
sokaig, koriilbeliil harom-négy-6t, 6t hdnapig, 6t hénapig ott jatszott. Es
én nem azt csinaltam vele, hogy gyere ki cicdm, csaltam ki, nem. Amikor
éppen f6tt a kaja és tudtam, hogy id6 kell neki mig f6, levettem egy kicsit
a langot, akkor bebujtam én is az asztal ala és kdzdsen jatszottunk. Mert
tudtam, hogy neki, neki erre van sziksége.”

Az élettorténet az egyre tavolabbi multba tarté eseményeinek részleteivel
ismerkedve a néz6 egy kovetkezd 1épésben a valds korilményeivel, majd
az egyediillét nehézségeibdl kovetkez6 helyzettel ismerkedhet meg. Zsuzsa
akkor 6vodaskoru kislanyat munkabeosztdsa miatt csak masok segitségé-
vel tudta gondozni. Szévegeibdl az eréfeszitést kovetel6 megoldaskeresés
roppant nehézségeire lathatunk rd, aminek fontos részét képezte Imola
onallésagra nevelése. A narrativa egy-egy sztorijanak keserédes hangulata
a néz6bdl egylttérzést valt ki, és annak a kérdésnek a megfogalmazdasara
késztet, hogy vajon miként volt lehetséges mindezt elviselni?

A torténet kdvetkez6 dramaturgiai forduldpontja, amikor megtudjuk,
hogy Zsuzsa allami gondozdsban nétt fel, és kamaszkorat Tiszadobon a
gyermekvarosban toltotte.

,[...] rossz hire volt Tiszadobnak mas intézetek felél. Es amikor mond-
tak, hogy én is ide kerilok, nyilvan én is nagyon féltem és megijedtem.
De szerintem egy napig se tartott ez a félelem. Igen, kilencvennégybe
kerlltem Tiszadobra, és tiz évig voltam itt. EI6szor mikor idehoztak Ti-
szadobra bennlinket, el6szor bevittek minket egy tarsalgdba, ott voltunk
huszonot vagy harmincan. Es 0 beszélt, még nem tudom hany neveld
Ult még mellette, és 6 engem irritalt, mert folyamatosan engem nézett.
Es irritalt, és fel akartam allni, és bokan akartam rdgni, hogy engem ne
nézzél, mert irritalsz. Ennyire. Széval, de ezt csak gondolatban jatszottam
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el, nem mertem én senkihez se oda menni. Ez az ember volt az, aki észre-
vette bennem, amikor idejottem, ilyen hosszu, négy-6t szammal nagyobb
kapucnis melegit6 fels6t viseltem mindig, altaldban sotét szinlieket és
melegitd alsét. Es a kapucni mindig a fejemen volt. Es én igy maszkaltam.
El akartam rejt6zni, el akartam budjtam, nem akartam, hogy senki, nem
akartam, hogy lassanak. Es igy, igy tudtam elrejtSzni.”

A gyermekotthonban t6ltott évekre Zsuzsa jo emlékekkel tekint vissza.
A korosztalyi csoportban szerzett életre sz6l6 baratsagok, a sorskozosség,
a nevelGk részérél kapott tamogatas kilonleges id&szak volt az életében.
Nem csak azért, mert majdani munkahelyének szinterével volt azonos,
hanem azért is, mert elGrevetiti a néz6 szamara a kérdést: ha Tiszadob
ennyire pozitiv kornyezetként keril értelmezésre az életutnarrativaban,
akkor vajon milyen volt az a hely, ahonnan ideérkezett? Mindenesetre az
elbeszél6 ehhez a korszakhoz koéti roma identitasanak tudatosodasat, amit
szintén nem tud elvdlasztani az intézményben dolgozdék nevel6munkajatol.

,En, amikor dllami gondozott voltam, nagyon durva, én, én nem mondtam
azt magamrdl, hogy én cigdny szdrmazdsu vagyok. Es rengetegen voltunk
igy. Mi a cigdnyokat, ahogyan hallottuk, sztereotipia, elitéltiik miis. Mi nem
vagyunk ciganyok, mi allami gondozottak vagyunk. De amikor kiléptlink
valahova, Nyiregyre, vagy barhova, akkor éreztiik valami rosszat, valami
negativot. Amikor elmentiink kirandulni is, nagyon-nagyon lehetett érezni,
és folyamatosan a neveld seggébe voltunk kamaszként, tinédzserként. Es
mondta, hogy menjetek mar valahova, menjetek nézzetek szét, menjetek.
Nem, nem mentiink, mert féltiink. Aranka néni, az Illésné Ancsdn Aranka
csinalt egy ilyen kutatdst az intézeten belil, hogy a Iényege az az volt, hogy
ki mennyire vallalja fel a cigdnysagot. Es mondta, hogy borzalmas adat
jott ki. Es akkor egy nagyon jo 6tlete tAmadt, hogy csindl cigdnyklubokat.
Arrél rengeteg naplé van meg fényképek. Es a ciganyklubon keresztiil
ismertette meg vellink a ciganysagot. Hogy ne csak azt a részét lassuk,
ahol ciganyok lopnak, csalnak, hazudnak, és minden rosszat elcsinalnak,
hanem, hanem a jé részét is. Ez volt az egyik oldala. A mdsik oldala pedig,
hogy ismertesse fel bennlink, hogy mi is roma szarmazdsuak vagyunk.”

Atudatosan vallalt roma identitds kérdése kulcsjelent6ségl eleme az élet-
utnak. Ahogy az az idézett szOveghbdl is vilagosan érthetd, a gyermekotthoni
kornyezetben a nevel6k igyekeztek a gyerekeket felkésziteni az intolerans
tarsadalmi kornyezetbdl érkezé elGitéletességre. A cél tehat az egyébként is
nehéz sorsu, csalad nélkili gyerekek felvértezése azokra a hatasokra, ame-
lyek rajuk varnak az intézményi kdrnyezetbdl torténd kikertlést kdvetden.
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,Letettem az érettségit, utana pedig az Aranka mondta, hogy a Tésasz-
szony, hogy j6, akkor prébaljunk ki. Tiszalokon volt egy gydgypedagdgiai
intézet, és ott egy évig dolgoztam. Es jé volt, megélltam a helyemet, j6 volt,
de igazabdl, amikor kikertiltem az intézetbdl driasi pofancsapds volt. Rette-
netesen. Tehat az, hogy elmentem albérletet keresni, vagy munkahelyet.
Mig felvettem a, beszéltem telefonon, meg minden, addig azt mondtdk,
hogy persze, természetesen van hely. Minden van. Minden is van. De,
amikor meglattak, akkor azt mondtak, hogy hat mar betelt. Koszonijlik,
mar betelt. Es nagyon sokszor ezt kaptam, ez volt az elsd. Felkészitett, az
életre, de mégsem. Ezt hogy lehet megfogalmazni masképpen? Felkészi-
tett, de mégsem. Szédval, széval a nagy pofancsapdasok akkor értek, mert
addig mindig a kezedbe adtak mindent, a tenyeredbe adtak mindent, ha
problémad volt, elmondtad, nem voltak sztereotipiak, nem voltak el&i-
téletek, széval minden. Egy burkot alkotott ez a gyermekvaros. Tényleg
nagyon szerettem itt lenni. Itt lettem gyerek, itt lettem tinédzser és itt is
néttem fel. Ez a hat és fél, hat-hét év ez nagyon-nagyon pozitiv nyomot
hagyott az életemben.”

Az emlékezetbdl kivalogatott narrativ szovegelemek tartalmat az el-
beszél6 allitja 6ssze. Dontésének fliggvénye, hogy hallgatdsaga mirdl és
milyen mélységben szerezhet tudomadst. Nyilvan nagyon fontos tényezd
azinterjukészité személye, aki annal mélyebb és komplexebb szoveg els-
allitdsaban torténd kozrem(ikodésre képes ravenni alanyat, minél jobb
személyes és bizalmi kapcsolatban all a beszél6vel. Zsuzsa életutnarrati-
vdjanak esetében ez a feltétel adott volt. A roma szakkollégium munkatar-
saként rendszeres és intenziv kapcsolati helyzetekben adddott lehet&ség
folyamatos antropoldgiai tereptapasztalatokat szerezni, ami hozzajarult
ahhoz, hogy a korai mult részleteibe is beavatast nyerhesslink. Az elbe-
szélés dramai tet6pontjai a visszaemlékezés tavlataban csak fokozédnak.

»Ezerkilencszaznyolcvan6t nyardn kerliltem, rengetegen mentiink
akkor Nyirbatorba a picik, 6t-hat évesek. Es sorba allitottak benniinket,
és nem értettem a miértjét. Es akkor mondtak, hogy te balra, te balra,
jobbra. Nyilvan a balra az a barna b6rlieknek szdlt, a jobbra pedig fehér
bériieknek. Es meg is kérdeztem, hogy 6k miért mennek jobbra, miért
kell oda menniik, nekiink meg miért kell masik iranyba allnunk, masik
oldalra allnunk? Nem kaptam ra vélaszt, csak annyi volt, hogy mert csak.
Es akkor keriiltem igazabdl Nyirbatorba. Ott kezdédoétt el minden, ami
megtort el8szor. Nagyon sokat megtort. A gyermekkorom korilbeldl
kilencven szdzaléka ilyen bantalmazasbdl él. Nem csak engem, hanem a
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sorstarsaimat, a ‘testvéreimet’ is ugyanolyan bantalmazasok érték, mint
engem. Es szorny( volt ezt megélni, 4télni és latni, hogy a mondjuk a
sorstarsaimat is ugyanugy bantjak. Mindenféle bantalmazas el6fordult
ott, barmire, ha gondol az ember. A bantalmazdast nagyon sokan akar az
igazgatohelyettes, akdr a neveld, a gyermekfeliigyel, ha nem volt jé neki
valami, akkor mar bantott.”

Szamtalan kérdést vet fel, hogy egy kdzépkoru feln6tt asszony eseté-
ben, aki visszaemlékezve gyermekkorara gyakorlatilag csak a bantalmazas
kiilonb6z6 mindgsitett formairdl szdmol be életut-elbeszélésében, vajon
milyen esélye van a traumak feldolgozasanak? Tobbek kozott alapvetd
kérdés, hogy lehetséges-e ez egyaltalan?

Volt olyan gyerek, akit, akit a felismerhetet, felismerhetetlenségig
vertek. Nem tudtak rdjonni, hogy ki 6, hogy néz ki az arca, abban a pilla-
natban. Rengeteg verést kaptunk. Es csak tgy. Ha volt valami fajdalmunk,
vagy betegek voltunk, akkor nem mertiink széIni, mert akkor is bantottak
bennlinket. Példaul volt olyan, hogy elestem az udvaron és az ujjam, a ki-
sujjam az kiment a helyér6l, én akkor ugy hittem, hogy kiment a helyérél. A
baratnémmel bekotottiik az ujjamat papirzsebkendével, és megkérdezték,
hogy mi ez? Mondom semmi, semmi. Es akkor egy masik gyerek mondta,
hogy Zsu, el van tdrve Zsuzsanak az ujja. Es nézték, megnézte, azt mond-
ja, reccsent egyet, azt mondja, most mar el van térve. Es nem sirhattam.
Nem, nem, mert nem mertlink sirni, mert ha sirtunk, akkor még tobbet
kaptunk. Nagyon sokaig nem tudtunk sirni. Es a bantas az mar olyan erds
volt, hogy a zsibbadastdl, amit (hahah) érdekes, hogy annyit bantottak,
hogy ugy bantottak benniinket, hogy egy id6 utan mar nem éreztiik. Mert,
hogy annyira elzsibbadt a testlink. Annyira nem éreztiik mar a fajdalmat,
csak voltunk. Es azt vartuk, hogy mikor farad el az az ember, hogy mikor
tudja azt mondani, hogy most mar elég. Mert addig, mig nem faradt el,
nagyon sokszor titdttek benniinket. Es soha nem jutottunk el az orvoshoz
és a kérhazba. Elvettek t6..., elvettek t6llink minden jét, amit csak lehetett.”

Az elbeszél6 stratégidjanak az életutban tudatosan alkalmazott trau-
makezelési dnterapiaja a felejtés volt. Tobb 6sszefliggésben is visszatért
arra, hogy a tudatos felejtés formdjaban gyakorolt elfojtas eszkdzével volt
maddja arra, hogy a maga szdmara elviselhetévé tegye ezt, ami egyébként
elviselhetetlen. Nyirbatort, az ott megélteket kés6bb emlékezetében
egyszerlen csak mini Auschwitznak nevezte el.

»Nekem Nyirbator nem azt mondom, hogy semmit nem mond, meg,
meg mondjak, hogy nagyon sokan, hogy ne, ne gyere a multtal, vagy ne,
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ne nézd a multat, tekints a jové felé! Szép és j6 ez a mondat, de a mult
az enyém. A mult az bennem van és én éltem at. Azt nem fogom tudni
csak ugy letenni, bennem marad. Eltettem jé mélyre, vagy megprébalom
elhelyezni jol és inkdbb pozitivember vagyok. Megtanultam pozitivember
lenni és pozitivan gondolkodni. Megprébalom szebbé, jobba tenni a kis
életemet, a kis vildgomat és azokat az embereket, akik, akik negativum-
ként voltak jelen az életemben, azt minden tekintetben el, elhanyagolom
G6ket. K6zombosek lesznek szamomra. Mert az, hogy haragszom, vagy
utdlom, én, én nem haragszom, nem utélok senkit. K6z6mbos. Es anyam
is, akkor, amikor két-harom hét mulva rdébredtem, hogy hoppa mi van,
megtanultam kdzombos lenni szamom, szamdra, vagyis az én szdamomra az
én anyukam kézombds lett. Es ez a j6. Ett6l tudok jol mikddni. Nem, nem
tudom elfelejteni, de, 6 egy ember. Megkérdezte valaki t6lem mostandba
példdul, hogy megkérdezte télem, nem, nem fdjt anyukdd, meg minden,
hogy példdul a sziiletésnapod, vagy kardcsonykor, vagy hogy egydltaldn
anya. Es akkor ilyen csipébél révdlaszoltam azt, hogy érdekes volt ez a
vdlasz télem, hogy ami nincs, az nem fdj.”

A néz6 az eddig elhangzott életutnarrativa tiikrében okkal gondolhatna,
hogy a film elérte tet6pontjat, az inverz logika elérte hatasat, egy sorsdra-
ma részletei kell6 mértékben feltarva foglaljdk dssze azt, hogy miként
képes egy efféle mult ‘gazdaja’ olyan vidamsaggal és életszeretettel a
jovébe tekinteni, ahogy ezt a torténet elején [attuk? A helyzet azonban az,
hogy ezzel az elbeszélés még nem ért véget. Két tovabbi emlékesemény
részleteinek felelevenitése sziikséges még a teljes képhez. Zsuzsa legelsé
emlékei igen beszédesek.

Az els6 élményem az Kislétdn, egy ilyen specialis intézetben volt, ahol
olyan gyerekek voltak, 6t-hat éves korig, akiknek, akikrél mar lemondott a
rendszer is. Mert vagy, vagy gyogyithatatlan betegségben szenvedtek, vagy
olyan betegségben, amit igazabdl mar nem tudtak korrigalni, nem tudtak
fejleszteni. Kislétan az elsé emlékem az az volt, hogy volt egy baratném,
ugy csak Ugy neveztem, hogy Moncsicsi. Es nem emlékszem a nevére, csak
annyi, hogy Moncsicsi. Egy helységbe korilbelll olyan huszonnyolc-har-
mincan, nem tudom koérilbelil. Nem tudom mennyien, de nagyon sokan
fektidtiink, racsos agyakba. Es odamentem hozza, hogy mintha éreztem
volna, hogy valami baja van, és odamentem hozza és mondtam, hogy
mi a baj? Mondta, hogy hanyt. Fél és hanyt. Es én mellé fekiidtem. Nem
tudom hdny érakor volt, de s6tét volt. Es reggel Ugy vettek ki az dpoléndk
az agybodl, és vittek egy masik helységbe at. Ezt a kislanyt meg mar vitték
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el, késébb tudatosult bennem, hogy ez a kislany mellettem halt meg.”

Az inverz életutnarrativa utolsé megszdlaldsa a sziiletés korilményeit
tarja fel. A film készitése soran folyt egyik beszélgetés alkalmaval mesélte
el, hogy igyekezett utdnajarni édesanyjanak, tobbek kdzott sziiletésének
is. Ehhez irattdri anyagokat is felkutatott, és ebbdl rajzolédott ki az a kép,
amellyel elbeszélt torténetében aztan azonosulni tud.

»Mikor anyukam terhes volt velem, akkor 6 borténbe kerilt, mar és
bortdnbe hordta ki a terhessége nagy részét is. Es ott is, ott is sziilettem
meg. De amikor, a megsziiletésemnél mar halva sziillettem. Ugyhogy Uj-
raélesztés volt. Es egyfajta oxigénhiany is keletkezett ndlam. Ez kihatott
a mozgasomra, és a nyelés, illetve a késébb a beszédre is. Es utdna visz-
szakeriltink, a bortonnek volt egy olyan részlege, ahol anyukdk a sajat
kisbabajukkal bent lehettek. Es akkor anyukam csinalt olyan dolgot velem,
ami, amit6l még jobban sériltem. Nyilvan vissza akart kerilni a kérhazba.
Leejtett. Ugyhogy a sz6 szoros értelemben fejre ejtett. Es akkor is olyan kdrt
okozott bennem, hogy az agytorzsnek arra a részére, amiért a szemhéjnak
a, az idegrendszere, az ideg, idegei felel6sek, az sérilt.”

4. Az elkeriilhetetlen mégis elkeriilhet6?

A fentiekben kiragadott szovegrészek segitségével megidézett életitnar-
rativa dramai fordulatokban gazdag torténet. Ha rovid tartalmi kivonatat
szeretnénk Osszefoglalni, akkor azt mondhatndnk, hogy Zsuzsa, egy a
magyar gyermekvédelemben felnevelkedett, halmozottan hatranyos
helyzetd, szliletésétdl kezdve folyamatos bantalmazasoknak kitett, sulyos
betegségeket tuléls, agressziv és alkoholista férjétél elvalt, gyermekét egy
félkomfortos szolgalati lakasban felneveld életoromtél kicsattand kézépkoru,
egyetemista roma szarmazasu asszony. A felsorolasszer( jellemzés elsd
szakaszaban sorolt jelz6k a kdzgondolkodas megitélésében egyenként is
olyan determinald tényez6k, amelyek kizarjak a jellemzés masodik felében
leirt allitasokat. Miért volt lehetséges, hogy Zsuzsa nemcsak, hogy nem
roppant 6ssze a traumak és a megoldhatatlannak tetszé feladatok sulya
alatt, hanem lathatéan megedz6dotten és bizakoddssal tekint a jovbe?
A személyiség egyéni képességeinek szintjén megvalaszolhato felvetésbdl
egy elemzésiink szamara tovabbi fontos kérdés is levezethetd. Mi tette
lehet6vé Zsuzsa determinald korilményei ellenére sikeres tarsadalmi
integraciojat?
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Rosenthal fentiekben réviden bemutatott elmélete szerint az élettor-
ténet eseményei és elbeszélése kozott szlikséges kilonbséget tenniink.
Amennyiben holisztikus igénnyel tesszlik Zsuzsa életut-elbeszélésének
Onértelmezésként feltaruld részleteit elemzés targyavd, akkor kiderdil,
hogy az egyenként tényszerl események nem kilon-kilon nyerik el az
értelmiket, hanem a narrativa egészét figyelembe véve. A targyszertien
megidézett életesemények a jelenbdl elbeszélve nemcsak azt mutatjak
meg, hogy az elbeszélé milyen halmozottan volt kitéve embert prébald
nehézségeknek, hanem a szoveg teljes kontextusdban az is kideriil, hogy
miként tanulta meg ezeket sajat tapasztalata okan kezelni. Az, hogy tarsa-
attdl, hogy élettorténetének kiilonb6z6 korszakaiban milyen stratégiaval
igyekezett tulélni megprobaltatasait. Ha kellett a tudatos felejtés, a rej-
t6zkodés vagy a kevés segit6 személyben lelt tAmogatas esélyének meg-
ragadasa a folyamatos dontésképesség bizonyitékai.

Mindezek az adaptacié magasszintl gyakorlatat mutaté megoldasok
O0sszhangban alltak a személyes identitas tudatos felépitésével. Céljai,
példaul a tanulas uUtjanak valasztasa a kilsG, esetében az intézményi-ne-
veldi kornyezetbdl érkezé normativ elvarasokhoz térténé alkalmazkodds
(asszimilacid), amely feltételezi a sajat csoport — gyermekvédelemben
felnétt fiatalok — szubkulturalis tulajdonsagainak és értékeinek korlato-
azt Berry adaptacios elmélete lattatja, az alkalmazkodas formaja az egyén
szintjén teszi értelmezhet6évé, hogy miként és miért valdsulhat meg az
integracio. Zsuzsa példaja megmutatja, hogy ennek megértése, ahogy
maga az integracids esemény sem sémak szerint, hanem az egyén szintjén
és szituativ médon makaodik.

Osszefoglalva, tehat nem azt mondjuk, hogy a kériilmények a tarsadalmi
beilleszkedés min&ségére és valdszinliségére nem gyakorolnak hatast. A
hatranyos helyzet és minden velejaré tényez6, ahogy ezt Zsuzsa torténetében
és altaldban a roma szdrmazasu, periférialis és deprivalt kornyezetbdl
szarmazo egyének élettorténetében lathatjuk, interszekciondlis természe-
t(. Az életutak gyakran halmozott és nehezen megoldhaté nehézségekkel
terhelt kilatastalannak tetsz6, elkeriilhetetlen helyzetek. Mindemellett,
esetlinkben azt is lattuk, hogy az egyéni életut nem kddolja a kudarcot,
latszélag lehetetlen kortilményeket is képes lekiizdeni. A kérdés mindig
ugyanaz marad: hogyha ez megtorténik, akkor miként és miért?
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FELZARKOZO TELEPULESEK PROGRAM A MAGYAR
REFORMATUS SZERETETSZOLGALAT MEGVALOSITASABAN

BOROCz Livia
szolgdlatvezet6 (MRSZ)

Absztrakt

A tanulmany a Karoli Gaspar Reformatus Egyetemen elhangzott el6adas
szerkesztett leirata, amely a Magyar Reformatus Szeretetszolgdlat (MRSZ)
szerepvallaldsat mutatja be a ,Felzarkézo Teleplilések” programban. Az
irds ismerteti a program 'fogantatastdl a foglalkoztatasig’ tartd alapelvét,
valamint a diagndzis alapu ,,Jelenlét” mdodszertan gyakorlati alkalmazasat.
Az elemzés részletezi a raszorulé telepiiléseken végzett szocidlis munkat, a
jelenlétpontok kialakitdsanak szempontjait és a terepi munkatarsak sokrétd
feladatait. A szerz6 hangsulyozza a helyi reformatus gylilekezetekkel és
intézményekkel vald szoros egyluttmikodés jelentéségét, amely hitbeli
meggy6z6désbdl fakaddan segiti el a hatranyos helyzetl kozosségek
fenntarthato felzarkdzasat és a generacids szegénység megtorését.

Kulcsszavak: Magyar Reformatus Szeretetszolgalat, Felzarkdzé Telepulések
program, ,Fogantatastdl a foglalkoztatasig”, Jelenlét mddszertan, jelen-
létpont, szocidlis diagndzis, hatranyos helyzetl kozosségek, tarsadalmi
felzarkdzas, szocidlis munka, kozosség- és vidékfejlesztés, krizishelyzet

EMERGING SETTLEMENTS PROGRAM IMPLEMENTED
BY THE HUNGARIAN REFORMED CHURCH AID

Abstract

This paper is a revised transcript of a presentation delivered at Karoli Gaspar
University of the Reformed Church, detailing the role of the Hungarian
Reformed Church Aid (MRSZ) in the ,Emerging Settlements” program.
The study describes the program’s core principle, ,from conception to
employment,” and the practical implementation of the diagnosis-based
,Presence” (Jelenlét) methodology. The analysis explores social work inter-
ventions in disadvantaged settlements, criteria for establishing ,,presence
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points,” and the multifaceted responsibilities of field workers. The author
emphasizes the significance of close cooperation with local Reformed
congregations and institutions, which, rooted in faith-based conviction,
promotes sustainable social integration for marginalized communities and
aims to break the cycle of intergenerational poverty.

Keywords: Hungarian Reformed Church Aid, Emerging Settlements Prog-
ram, ,from conception to employment”, Presence (Jelenlét) methodology,
presence point, social diagnosis, marginalized communities, disadvantaged
groups, social integration, field workers, social work, community and rural
development, crisis situatio

1. Témafelvetés

Jelen tanulmany a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudo-
manyi Kara altal szervezett ,,Romak és nem romak: kdzosségeink jelene
és jovGje a Karpat-medencében I1.” cim{ szakmai konferencian elhangzott
el6adas szerkesztett leirata. A felkérésnek eleget téve, az alabbi irds 6sz-
szefoglalja a Magyar Reformatus Szeretetszolgalat (MRSZ) altal koordinalt
,Felzarkdzo Teleplilések” program maodszertani alapjait, a megvaldsitds
soran szerzett gyakorlati tapasztalatokat.

2. A Magyar Reformatus Szeretetszolgalatrol

A Magyar Reformatus Szeretetszolgalat' (MRSZ) egy reformatus hatterd,
keresztyén alapértékekre éplil6 kozhasznu, karitativ szervezet, mely 2006
o6ta mikodik. Nemre, vallasra, politikai hovatartozasra valo tekintet nélkdil, a
raszorultsag elve mentén nyujt segitséget, els6sorban a Karpat-medencében
€16 nélkil6z6 emberek szamara, de szamos kilfoldi missziot is szervezett
az elmult években, hogy a természeti és humanitarius katasztréfak altal
sUjtott térségekben segitsen. Kézhasznu alaptevékenysége egyik legfonto-
sabb alappillére a rdszorulé csaladok, id&sek és elesett emberek segitése.
Az alapitvany rendszeresen szervez adomanygydjtéseket, hogy a beérkez6
adomanyokbdl gyors segitséget nyldjthasson a mindennapokban.

A Szeretetszolgalat legismertebb programijai: ,Szeretetdoboz” tartdsé-
lelmiszer-gy(jtés, a minden évben tizezreket megmozgatd , Szeretethid”

1 www.jobbadni.hu: https://jobbadni.hu/rolunk/kuldetesunk-es-tortenetunk/ (2026.
01.31)

286



FELZARKOZO TELEPULESEK PROGRAM A MAAGYAR REFORMATUS ...

Karpat-medencei Reformatus Onkéntes Napok, amely a beteg gyermekek
szamara nyujt vigaszt, tovabba a megvaltozott munkaképességliek sza-
mara esélyt adé Ment6 Maci Program, valamint a rdszorulé gyermekek
karacsonyi dlmait valdra valté Karacsonyi Alom, és a tehetséges fiatalokat
tdmogatd Nyilas Misi Oszténdijprogram.

A felzarkdzas tekintetében két fontos, a Szeretetszolgalat altal inditott
programot tekintliink el6zménynek: az ézdi ,Valaszut” programot és a
Cigandi jarasban megvaldsult ,Végtelen lehetdség” programot.

3. A Felzarkozo Telepiilések program (Fete)

Az el6zményprojektek esetében — akarcsak a Felzarkdzo Teleplilések prog-
ramban — a cél valamely kedvezG6tlen tarsadalmi-gazdasagi mutatdkkal
rendelkezé helyszinen hatranyos helyzet(i csoportok felzarkézasanak se-
gitése, a leszakadas lassitasa, megallitasa a hidnyz6 szolgaltatasok egyenld
esélyl hozzaférésének a biztositasaval, a helyi kozosségek fejlesztésével,
a munkaerépiaci helyzetlk javitasaval. Az 6sszegy(ijtott tapasztalatok,
modszertanok megfelel6 alapot biztositottak a Szeretetszolgalat szdmara a
Felzarkdzo Telepulések programban vald részvételre, a hosszutavd komplex
fejlesztési program megvaldsitasara.

A Felzarkézé Telepulések program 2019-ben indult a Magyar Kormany
kezdeményezésére, a legszegényebb teleplilések felzarkdzasanak elésegité-
sére. A KSH adatai alapjan kivalasztott 300 teleplilés az orszag leghatranyo-
sabb helyzet( teleplilése, ahol hidnyos az egészségligyi, oktatasi, szocialis és
egyéb szolgdltatasokkal valé ellatottsag, tovabba szlikosek a kereskedelmi és
kulturdlis fogyasztas lehet&ségei is. Nehéz a munkaerépiacon valé elhelyez-
kedés, mind a hianyzé munkahelyek, mind a kézlekedési adottsagok miatt.
A lakossag nagy része alacsony iskolai végzettséggel rendelkezik, jellemz6en
segélyekbdl, csaladi potlékbol és kozmunkabdl szarmazo alacsony jovede-
lembdl élnek. Sokan romos, komfort nélkili hazakban laknak, sokszor tobb
csalad, generacid is egy ingatlanban. Magas az eladdsodottsag, kiemelked&en
magas a drogfogyasztds, a blintzés az itt él6 lakossag korében.

A program — amelynek jelmondata a ‘fogantatastél a foglalkoztatasig’
—2019-ben 31 teleplilésen 7 szervezet bevondsaval indult el. 2023-ra mar
178 helyszinen, 29 szervezet tevékenykedett, a 300 telepiilés bevonasa
2025-ben fejez6dott be.

A bevont telepiiléseken torténd munkahoz a Magyar Maltai Szere-
tetszolgdlat altal kidolgozott un. Jelenlét mddszertan az irdnymutaté. A
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modszer lényege, hogy a telepiilésen dolgozé szakemberek jelen vannak
atelepulés, a csaladok, a lakossag életében, mindennapjaiban, segitséget
nyujtanak a napi problémdak megoldasaban, mikdozben a kozosséget is
fejlesztik. A program mégsem ‘egyenprogram’, amiben minden telepuilés
ugyanazt a fejlesztést kapja, mivel a telepiilések és az ott él6k problémai
is masak, ezért a megolddsok is eltérnek egymastdl. A helyi problémak
feltérképezésére teriiletenként szocialis diagnodzis késziil.

A Jelenlét program célja a telepiilések kozosségi életének Ujjaszervezése,
Utmutatds a kilatastalansagbdl, a reménytelenségbdl a problémak beazo-
nositasaval és az eddig elérhetetlennek t(in6 lehetGségek realizaldsdaval.
A lakossdag szocialis-gazdasagi-kozosségi helyzetének javitasat szolgald
fejlesztési munkahoz sziikséges szakmai tudds, tdmogatdsok és szolgal-
tatdsok biztositdsa, mindezek kapcsoldddsa a helyi telepulési, jarasi és
térségi szintl kozigazgatasi rendszerbe és kozosségi folyamatokba, s ezen
bellil egyes tevékenységei a nehéz helyzetben |évg, elszigetelt telepiilé-
seken taldlhato kozosségek kiegyensulyozott miikodésének kialakitasara
irdnyulnak.

3.1. Mi az elsé Iépés, amikor megérkeziink egy telepiilésre?

A modszer alapja, hogy az adott teleptilésen a felzarkdzasi program el-
induldsakor jelenlétpontot nyitunk. Ez az elsé kézzelfoghatd jele annak,
hogy elkezd6dik egy hosszutavd munka, ahol a helyi lakossag és problé-
maik vannak a kdzéppontban. A teleplléseken a munkatarsak felvételét
kévet6en megkezdddik a teleplilési szocidlis diagndzis készitése, amely a
teleplilés egészét veszi gorcs6 ala: a teleplilés lakossaga altalanos hely-
zetének felmérése, valamint korcsoportonkénti vizsgdlata, a teleplilés
infrastrukturdlis intézményi ellatottsaga, tarsadalmi, ellatasi, foglalkoztatasi
problémak és lehet6ségek feltérképezése a feladat.

A mddszertan infrastrukturalis alapjat az un. jelenlétpontok adjak,
amelynek kivalasztdsa szintén az elsé félév feladata (egyhazi vagy dnkor-
manyzati bérleményben vagy sajat tulajdonban, esetleg haszonkdlcsén
szerzGdéssel). Az els6 év utan a jelenlétpont kivalasztdsdanak szempontjait
Osszegezzik, ami aztan segitséget nyujt a tovabbi években az Uj telepuilé-
sek munkatarsai szamara is.
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3.1.1. Milyen szempontokat vettlink figyelembe a jelenlétpont kivalasz-
tasanal?

Az els6dleges szempont, hogy a jelenlétpontot minél kdzelebb vigyiik a
raszoruld csalddok életteréhez. A jelenlétpont elhelyezését tekintve két
csoportra oszthatjuk azokat a telepiléseket, ahol megkezdtiik a mun-
kankat. A telepulések egyik csoportja rendelkezik szegregdtummal vagy
szegregatumszer( utcakkal, a masik csoportja nem rendelkezik kifejezetten
ilyen terilettel, vegyesen helyezkednek el a hatranyos helyzet( csaladok
a teleplilés egészében.

Vegyes esetben az a tapasztalatunk, hogy a jelenétpont kbzponti elhe-
lyezkedése kiilonosen azért fontos, mivel nagy terileten helyezkedik el
a kozség, konkrétan szegregalt teriilet nincs, azonban a leghdtranyosabb
helyzetben él6 helyi lakosok a nap tdlnyomé részét a telepuilés kézponti
részén toltik, hiszen reggelente évodaba, iskoldba viszik gyermekeiket,
egészségligyi intézménybe mennek, bevdsarolnak, illetve a polgdrmesteri
hivatalba érkeznek, majd a nap masodik felében ismét bejarjak ugyanezt
a telepiilésrészt, hiszen Ujra mennek gyermekeikért az oktatasi, nevelési
intézményekbe.

Egy vagy tobb szegregatummal rendelkezd telepiilés esetén mindet
megvizsgalva, a szolgaltatdsok elérése szempontjabdl a legkevésbé ellatott
hely kdzelében nyitottuk meg a jelenlétpontot.

Elmondhatjuk, hogy minél tdbb a munkatars és a tervezett szolgaltatas,
anndl nagyobb épuletre van sziikség, még akkor is, ha a helyiségeket multi-
funkcionalisan hasznaljuk. A kivalasztasi szempontok kozott szerepel, hogy
rendelkezzen az ingatlan zart udvarral, hiszen szdmos gyermekfoglalkozast,
szabadtéri eseményt, nyari napkozis tdbort szerveziink, amelyekhez egy
biztonsagos udvar elengedhetetlen, illetve kisebb jatszotér kialakitasa is cél,
f6ként azokon a telepiiléseken, ahol koztéri jatszotér nem all rendelkezésre.
Az eszkozok, alapanyagok, felszerelések, adomanyok tarolasahoz sziikséges
a melléképiletek megléte. A jelenlétpontjaink jelentds részén taldlhatd
sajat kiskert, amely szintén sokoldaltan hasznosithaté: a kiskertprogram
modelljeként, vagy kozosségi kertként is mikodhet az év soran.

A fenti szempontok figyelembevételével sokszor nehéz idealis jelenlét-
pontot talalni, hiszen a telepilések jelent8s részén kevés az olyan kdzdsségi
szolgaltatasok ellatdsara alkalmas ingatlan, amely ne igényelne jelentds
feldjitast, vagy minden szempontnak megfelelne. Az elsé jelenlétpontja-
ink mar nem mikodé régi iskolaépiletek voltak, amelyek szinte minden
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feltételnek megfeleltek, de talalhatunk a jelenlétpontok kdzott régi paro-
kiaéplletet, elhagyott vendéglatoegységeket, nagyobb lakdépiileteket is.
A kivdlasztasnal az is fontos, hogy a kordbban jelentds szerepet betoltott
kozosségi ingatlanok Uj funkcidkat kapjanak, a terek uj élettel teljenek meg.

3.2. Terepi munkatdrsak — az uj polihisztorok?

Magyarorszag telepliléseinek 90%-a otezer f6 alatti, harmada 6tszaz 6
alatti lakossal rendelkezik. A vidéki térségek kapcsan kiemelendd, hogy
minél kisebb teleplilésre megylink, annal jellemz8bb a szolgdltatdasok
hidnya, a kozosségi kozlekedés nehézsége, az elvandorlas, az eloregedés.
A telepuilési munkank legfontosabb tartéoszlopai a helyi munkatdrsaink,
akiknek a kivalasztasa a hatranyos helyzet( térségekben, telepiléseken
nagy kihivast jelent — ahogyan ez a Végtelen lehet6ség program meg-
valdsitasi nehézségeként is megjelent —, hiszen a diagndzisokban sorra
lathattuk, hogy a Fete telepilések szakemberhidnyosak. Bar a program
sokat tapasztalt, ‘fekete 6ves’ szocidlis munkasokra lett tervezve, de révid
id6 alatt lathatdéva valt, hogy ha céljaink kozott szerepel a munkahelyte-
remtés, akkor kompromisszumokat kell kétniink a kivalasztds folyaman.
A mi esetlinkben ez azt jelenti, hogy csupan a jelenlétpont munkatarsak
egyharmada rendelkezik fels6foku végzettséggel, és ennek a toredéke
szocialis szakmai. A program induldsakor érzékeltiik ezt a nehézséget,
igy a kivalasztas soran a végzettség mellett fontos szempont volt, hogy a
jelentkezé szeretne-e nehéz helyzetben Iévé csaladokkal dolgozni, segit6é
munkat végezni. A terepi munkavégzés el6tt a munkatarsaknak a Maltai
Szeretetszolgalat altal biztositott rovid képzés all rendelkezésére a prog-
ram keretein beliil, illetve az onboarding folyamat soran tapasztaltabb
mentorkollégak segitik az elindulast.

A kivalasztott munkatarsak kdzremdkodésével indul el a telepilési
munka, amelynek beavatkozasi terilletei az emberi életutat fogjak at a
"fogantatastdl a foglalkozasig’: a kora gyermekkori (0-3 éves kori) fejlesztés,
a fejl6dés nyomon kovetése, a gyermekek oktatdsanak (bélcséde, évoda,
altaldnos iskola, kdzépiskola) figyelemmel kisérése, fiatal feln6ttkorban
a szakképzés, feln6ttképzés, palyavalasztds segitése egyarant részei a
programnak. A nagykoru, feln6tt lakossag kozosségének fejlesztése prog-
ramok szervezésével valésul meg, mint példaul a foglalkoztatas segitése
munkaerGpiaci tanacsadassal, munkaszocializaciéval, mely tevékenység
jelenleg a kiskert programban valdsul meg. Kortdl fliggetlen tamogatast
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az egészségligyi ellatasok teriletén a szlirGvizsgalatok szervezésével, a
higiénés allapotok javitasat kilonféle programok szervezésével — tisz-
talkoddsi lehetdség és mosodai szolgaltatas a jelenlétponton, szelektiv
szemétgylijtés, ragcsaloirtas — biztositjuk. Az érintett teleptléseken fon-
tos a kozlekedés és a kozlekedésbiztonsag megismerése, mivel a legtobb
szolgdltatas csak tomegkozlekedéssel érhetd el. A jelenlétpontok alapve-
t6en hétkdznapokon tartanak nyitva, de a téli krizisid6szakban, valamint
egyes Unnepekhez kot6d6en hétvégén is varjuk a helyi lakosokat. Fontos
a jelenlét a telepliléseken, ezért a jelenlétponton dolgozd munkatdrsak
folyamatos tdmogatast, segitséget nyujtanak a lakossagnak, velik napi
kapcsolatban vannak. A leggyakoribb segitségkérés az ligyintézés, kérel-
mek kitoltése, megirdsa, idépontok foglalasa, krizishelyzetekben pedig
azonnali élelmiszercsomagot, télen lehetGségeink szerint kalyhat és
tlizel6t biztositunk. A diagndzisokban azonositott telepiilési problémak
megoldasara programok szervezése torténik. A résztvevd telepiléseken
kiemelten fontos a kozosség erdsitése, fejlesztése, melynek érdekében
programokat, klubokat, foglalkozasokat szervezink, ilyenek példaul a
barkdcs férfiklub és n6i f6z6klub, sportfoglalkozasok (kirandulasok, foci),
zeneoktatas, zeneklub. Fontos a csalddok jovedelmi viszonyainak javitasa,
mely leginkdbb a munkaerGpiaci tdmogatdssal, a térségi- és kozosségi
gazdasagfejlesztd projektek (helyi termék, kézmUves mihelyek, turisztika)
fejlesztésével érhetd el. A nyilt munkaerdépiac elérése érdekében fontos
a tomegkozlekedés, ezért azokon a telepiléseken, ahol ez nem igazan
megoldott, k6zosségi buszszolgaltatast nydjtunk. Mivel a gyermekek
vannak a program fékuszaban, ezért részikre folyamatosan biztositunk
tanoda jellegli és Biztos Kezdet Gyermekhdz (BKH) tipusu szolgaltataso-
kat. A telepilésen él6k mindennapjait tobbféle szolgaltatas segiti — mint
példaul mosasi, tisztalkodasi szolgaltatas, életvezetési- és addssagkezeld
tanacsadas, eszkdzkolcsonzés —, illetve rendszeres vagy alkalmi programok
egészitik ki, ilyenek a nyari taborok, kézmlves foglalkozasok, gyermeknapi
rendezvények, baba-mama klub, stit6-f6z6 klub, zongoraoktatas, barkacs-
mUhely, varréklub, ifjusagi ,,csacsogd délutan”, kdozosségi nap. A felsorolt
beavatkozasi teriiletek, valamint az azokhoz kapcsolddo programok széles
skalaja vildgossa teszik szamunkra, hogy miért is gondolunk ugy a helyi
munkatarsakra, mint '4j tipusu polihisztorokra’. A kora gyermekkortél az
id6sekig, a krizishelyzetekt6l munkaerdpiaci tanacsadason at a kulturdlis
értékek feltardsdig és programszervezésig, igen széles korben végeznek
feladatokat a jelenlétpont munkatarsak. A megvaldsitott tevékenységek
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sokszin(iségébdl adédik, hogy az alkalmazott médszerek is tobb teriletet
Olelnek fel, igy a szocialis munka, a vidék-és kozosségfejlesztés, diakdniai
szolgdlat eszkdzeit mind megtaldlhatjuk a helyi munka soran.

3.3. Hol vagyunk jelen?

A Szeretetszolgalat 2019-ben Goncruszkan, Ricsén, Damdcon, Zempléna-
gardon és Tiszakarddon kezdte meg a munkat. A masodik évben 2020-ban
Atany, Bagamér, Mezéladény és Vilmany telepiilések; a harmadik évben,
2021-ben tovabbi 12 telepiilés csatlakozott a programhoz: Beregdardc,
Szatmarcseke, Porcsalma, Nagyecsed, Tiszaeszlar, Tuzsér, Hoddasz, Szin,
Bddvalenke, Geszt, Hajduszovat, Méhtelek. A Felzarkdzé Telepiilések
program 2023-ban ismét béviilt, a meglévs 21 telepiilés mellett a negye-
dik Utemben 13 0j helyen kezd6do6tt meg a szolgalat: Blissu, Fabianhaza,
Farkaslyuk, Kantorjanosi, Kazsok, Kokad, Konyar, Korosszakal, Lacacséke,
Nagyszekeres, Rozsaly, Tiszabecs, Viss. Hodasz telepiilés 2023 majustdl
atkerlt a Maltai Szeretetszolgalat hataskorébe, és Dravafok pedig a Magyar
Reformatus Szeretetszolgdlathoz csatlakozott. 2024-ben a legnagyobb szamu
Uj telepilésen kezdtik meg a munkat, 17 helyszinen: Egyhazasharaszti,
Old, Labod, Tornanddaska, Tornaszentjakab, Aranyosapati, Berekbdszor-
mény, Magosliget, Uszka, Tiszaderzs, Tiszaigar, Tunyogmatolcs, Ujkenéz,
Ujléta, Nemesbikk, Gydrgytarld, Jardanhaza telepiiléseken. A 300 tele-
pllés bevondsanak utolsé etapja 2025 6szén tortént meg, ahol az MRSZ
Ujabb 15 helyszinen kezdte meg a szolgalatat: Komord, Milota, Semjén,
Tiszacsermely, Tiszabezdéd, Tiszamogyords, Szamoskér, Eperjeske, Kékcse,
Kelemér, Rétkdzberencs, Tengdd, Tiszakanyar, Taristvandi, Okorit6fiilpos
teleplléseken. Emellett mas megvaldsitéhoz keriltek Tiszaeszlar, Labod,
Tornanadaska és Tornaszentjakab telepilések, illetve 2026 januarjatol
Hangdcs teleplilést vette at a Szeretetszolgalat. Jelenleg 63 teleplilésen
végzlink szolgalatot a program keretein beldil.

4. Egyuttmiikodés és komplexitas

A program megvaldsitasa sordn elengedhetetlennek tartjuk az egyitt-
m(ikodéseket helyi és mikrotérségi szinten egyarant, hiszen a teleptilések
fejlesztéséhez rendelkezésre all6 infrastrukturalis-, és humankapacitasok
hidnyosak, a pénzlgyi lehet6ségek korlatozottak, igy a felzarkdzasi célok
megvaldsitasa érdekében fontos, hogy elkeriljiik a parhuzamos mikodé-
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seket. Szeretetszolgalatunk kiemelten fontosnak tartja a helyi reformatus
gyllekezetekkel, kozosségekkel torténdé partneri kapcsolat kialakitasat,
hiszen kiilonos tdmogatast jelent a helyben aktiv reformatus lelkipasztor és
az altala vezetett gyilekezet. Mindemellett partnereink a helyi dontéshozdk
(polgdrmester, képviselGStestilet, nemzetiségi dnkormanyzatok), szocialis
ellatds, oktatds, kozmUlvel6dés intézményei, szakmai civil szervezetek. A
fejlesztés komplex [épéseinek tervezhetdségéért — mind a szocidlis te-
rileten (életvezetési ismeretek, szocialis készségek, kompetencia alapu
tudas), mind a térség gazdasagi fejlesztésének érdekében — tovabbi fontos
szereplSket kell bevonni. A helyi legfontosabb dontéshozok (lelkipasztor,
gyllekezet, polgarmester, jegyzd), valamint a szakteruleti partnerek (helyi
szocidlis alapellatas, oktatasi intézmények) mellett, helyenként a vidéki
térségek tertleti fejlesztésének kiterjesztéséhez kozosség-és vidékfejleszt
(NMI, LEADER) szervezetekkel és szakemberekkel m(ikodink egyutt. A
meglévé reformatus intézményekkel valé egyilttmikodés is kiemelten
fontos, a program megvaldsuldsat tdmogatja, beagyazottsagat erdsiti, a
telepiilésen valé jelenléttel — amely telepilésen van reformatus évoda
vagy iskola, tanoda — vagy az intézményekben szerzett tapasztalatok
ataddsaval (reformdtus oktatasi intézmények, felzarkdzasi szolgaltatasok
tanodak, Biztos Kezdet Gyerekhdazak szakemberei, HEKS tanoddk, inklu-
ziv iskolai programok). A reformatus egyetemekkel, kutatémdhelyekkel,
tananyagfejlesztékkel, roma szakkollégiumokkal mar megkezd6dott az
egyuttmUkodés, de ezek a terlletek is szamos kiaknazasra vard tovabbi
lehetdséget tartogatnak. A Magyar Reformatus Szeretetszolgalat hisz abban,
hogy hosszu tavon akkor tud valédi és fenntarthato segitséget nyujtani a
raszorulék szamara, ha , halét ad, és nem halat” — vagyis nem pusztan az
azonnali szlikségletekre reagal, hanem lehet&séget teremt a tarsadalmi
felzarkdzasra és az 6ndlld életvitel meger@sitésére. Ez magdban foglalja
a gyermekeket érint6 fejleszté programokat, a telepiilési és jarasi szinten
jelentkez6 kozosségi hidnyossagokra adott komplex vélaszokat, valamint
—lehet6ség szerint — a helyi gazdasag élénkitését és munkahelyteremtést
is. A program komplexitdsa éppen abban rejlik, hogy integrélja az adott
térségben meglévé tuddst, a human kapcsolatokat, valamint a felzarkdzas
kiilonb6z6 teriiletein szolgald szakembereket és egylttm(ikodé partne-
reket, és ezzel mintat ad a felel&s, kozosségi ‘'emberhaldsz’ szemléletre.
A hatranyok Ujratermel6désének megtorése ugyanis nem valdsulhat
meg egyetlen szervezet vagy szerepl6é munkdjaval: valédi valtozas csak
Osszefogdssal, egymads eréforrasait és tapasztalatait kiegészitve érhetd el.
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Az egylttmikodés nem csupan az anyagi és emberi er6forrasok sz(ikos-
sége miatt sziikséges, hanem hitbeli meggy6z6désbdl is fakad. Hissziik, hogy
szolgalatunk soran nem egyediil munkalkodunk, hanem Isten orszaganak
munkatarsaiként vesziink részt a rank bizott kozosségek felemelésében.
Ez a reménység és kozos felel6sségvallalds ad erét ahhoz, hogy a legne-
hezebb sorsu telepiiléseken is kitartd, rendszerszint( és jovét formald
munkat végezzink.
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HITELETI KEZDEMENYEZESEK
A TARSADALMI FELZARKOZASERT
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oktatd (Baptista Teoldgiai Akadémia)

Absztrakt

A tanulmany a mélyszegénységben él6 hazai roma lakossag tarsadalmi
integracidjanak lehet8ségeit vizsgalja a hitéleti kezdeményezések, kiilono-
sen a Magyarorszagi Baptista Egyhaz tevékenységének tiikrében. A hitéleti
tevékenységek integracids hatdsat egy szocioldgiai kutatas is aldtdmasztja,
melynek célja a vallasi alapu missziok integracios hatdsmechanizmusainak
és eredményeinek bemutatasa a torténelmi kényszerintézkedések kudar-
caval szemben. A mddszertani hatteret a 2012-es, 168 gyllekezetet érintd
atfogd szocioldgiai vizsgalat adja, amely a vallasi konverzid életmddbeli
hatdsait elemezte. Az eredmények igazoljak, hogy a hitéleti tevékenység
radikdlis gondolkoddsmadd-valtast, a fliggbségektél vald szabadulast és
egy Uj, pozitiv identitast eredményez. A tanulmany konkluzidja szerint
a hitéleti gylilekezeti kozosségek olyan belsé motivacioét és holisztikus
tdmaszrendszert biztositanak, amely képes attérni a kirekesztettség falait
és el@segiti a tartds tarsadalmi inkllzidt.

Kulcsszavak: cigdnymisszio, tarsadalmi integracio, baptista egyhdz, romo-
I6gia, identitasvaltas, megtérés, holisztikus megkdzelités.

RELIGIOUS INITIATIVES FOR SOCIAL INCLUSION
Abstract

This study explores the possibilities for the social integration of the Hungarian
Roma population living in deep poverty, focusing on faith-based initiatives
and the activities of the Baptist Union of Hungary. The integration effect of
religious activities is also supported by sociological research. Its aim is to
present the integration mechanisms and results of religious-based missions
in contrast to the failure of historical coercive measures. The methodolo-
gical background is provided by a 2012 comprehensive sociological survey
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involving 168 congregations, which analyzed the lifestyle impacts of religi-
ous conversion. Results confirm that faith-based activities lead to radical
changes in mindset, liberation from addictions, and the formation of a new,
positive identity. The study concludes that spiritual church communities
provide internal motivation and a holistic support system capable of brea-
king through the walls of exclusion and facilitating lasting social inclusion.

Keywords: Roma mission, social integration, Baptist Church, Romology,
identity change, conversion, holistic approach.

1. Bevezetés

Egetd tarsadalmi kérdés évszazadok 6ta a leszakadé tarsadalmi rétegek,
koztik a mélyszegénységben él6 és sulyosan hatranyos helyzettel kiizd
roma lakossdag tarsadalmi integracidja, inkluzidja, valamint az etnikai alapu
tarsadalmi fesziiltségek tompitdsa. Az Indidbdl Eurépdaba a XVII. szazadban
érkez6, vandorlo életmddot folytatd cigdnysdgot az orszagok szinte kivétel
nélkul kényszerit6 intézkedésekkel kivantak letelepiteni, sajat elvarasaikhoz,
értékrendjlikh6z vald igazodast kdvetelve. A kényszerintézkedések révén
anyanyelviiktdl, szokasaiktdl, kulturdlis identitasuktdl valé megfosztasukkal
torekedtek ‘alkalmas’ allampolgdrra nevelni 6ket. Letelepedésiik pedig a
telepllések szélén, rendszerint mostoha, kiszolgaltatott koriilmények kozott
volt lehetséges. Az erGs életdsztonnel rendelkezé kisebbségi népcsoport
hagyomanyos mesterségeit sem kivantak idével igénybe venni a tobbségi
tarsadalom tagjai. Elutasitottsaguk, nehéz életkoriilményeik novelték
a megélhetési gondjaikat, a k6z6sségi bezartsdg er6sodott. A tobbségi
tarsadalom részérdl érzékelt eltaszitas és az értékrendjeik kozott érzékelt
kiilonbségek egyre tavolabb taszitottdk egymdstdl a cigdnysagot és a
tobbségi tarsadalmat, amely az évszazadok alatt egyre nehezebben kezelhet6
feszlltséget és problémakat okozott. Szdmos tdrsadalmi integracids
kezdeményezés kozott jelennek meg a civil, egyhazi hitéleti torekvések,
amelyek pozitiv eredményekrél szamolnak be.

Jelen révid tanulmany az ugyanezen cimen megtartott el6adas atirata. A
tarsadalmi probléma sulydhoz és a téma fontossdgahoz képest a kbvetkezé
sorokban —bar pusztan érintélegesen —rovid izelit6 adhaté az elvetettségben
él6 hazai cigdnysdgot célzo hitéleti kezdeményezések hatterérdl és azok
integracids hatasardl, tovabba figyelemre mélté megallapitasokkal is
megismerkedhetiink.
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2. Segitd, integracios torekvések

Evszazadok 6ta cél tehat a romak ‘megnevelése’, integraldsa, a gyakor-
latban inkabb asszimilacidja. Ha romoldgiai, torténeti, néprajzi ismerete-
inkre gondolunk, tudjuk, hogy az évszdzadok vandorlasai folyaman egész
Eurdpdban kényszerit6 intézkedésekkel igyekeztek betdrni a ciganysagot
a jaromba, barhova is érkeztek. Ezek az integracionak vélt asszimilacids
l[épések kedveztek ugyan a nem titkolt szandékoknak, de messze nem
hoztak a remélt kiegyensulyozottsagot. Az etnikai feszités egyre er6s6dé
feszlltségforrassa valt. Az egyhazak azonban felismerték felelGsségliket
az elvetettek felé vald szolgalatban. Ezen hazai egyhazak kozott van a
Magyarorszagi Baptista Egyhaz is.

A baptistak cigdnyokkal valé hitbéli kapcsolddasardl az 1895. oktober 24-i
Protestans Egyhazi és Iskolai Lapot idézve Landauer Attila ,, A Karpat-me-
dencei cigdnysag és a keresztyén egyhdzak kapcsolatdnak forrasai (1567-
1953)” cim(i forrdsgyijteményébdl a magyarorszagi protestans egyhazak
cigdnymisszidinak negyedévente megjelend lapja szemezgetett: , Ejjeli
Osszejoveteleik miatt a kozerkolcsiség és kdzbiztonsag elleni merénylettel
vadoltak be a v. pércsi f6szolgabironal két baptista apostolt, kiknek egy
valyogvetd cigdny magyarazta a bibliat.”?

Bar 1890-es években is voltak lelkes egyéni kezdeményezések az
egyhdzi ciganyok felé végzett szolgalatot illetéen, de a roma kdzosségek
célirdnyos lelki gondozasa, a ciganypasztordacié a huszadik szazad derekan
kezd6dott. A romdk felé végzett hitéleti tevékenységeket ma a magyar-
orszagi egyhazak cigdnypasztoracidénak, cigdnymisszionak vagy ritkabban
romamisszidnak nevezik.

2019-ben a Magyarorszagi Baptista Egyhdaz stratégiai dokumentumban
rogzitette a ciganysag felé felvallalt elkotelez6dését: , Stratégiank célja,
hogy az egész életet atformald evangéliumot eljuttassuk minél tobb
cigany emberhez személyvalogatas nélkil, kiemelten azokhoz, akik mély-
szegénységben, hatranyos helyzetben, elvetettségben élnek, és szeret6
kozosségben segitsiik az egyéni és a tarsadalmi gydgyulast. Elkotelezetten
hiszlink a keresztyén oktatasban, felelsséget véllalunk az oktatas teljes
vertikumaban, a kisgyermekkortdl a felnGttkorig. Kilon figyelmet szen-
telink a kollégiumok jelent&ségére, mint neveld, formald kdzosségre.
FelelGsséget vallalunk a személyiségfejl6désben, a kbzosségépitésben,

1  Krisztusban egyek vagyunk. TUKOR: A magyarorszdgi protestdns egyhdzak cigdny-
misszidinak negyedévente megjelend lapja, 2017, 4 (3), 1
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a gondolkozasmaddvaltozdsban, békés egyiittélésben, a kdzos tarsadalmi
teherviselésben.”?

A baptista hitéleti kezdeményezések alapja a kereszténység hivatdsa,
hogy keresse azokat az eszkozoket, melyek segitségével eleven és hatékony
modon tud életvaltozast tdmogatni: ,0rémhirt vigyen a szegényeknek,
szabadulast a foglyoknak, l1atast a vakoknak, hogy felszabaditsa az elnyo-
mottakat és hirdesse: elérkezett az Ur esztendeje.”? A hitéleti misszi6 célja
tehat az emberek lelkének megmentése, és az egész életet atformalé
keresztény alapértékek ataddsa a cigdny kozosségeknek.

A cigdnymisszids hitéleti tevékenységek alapattitlidje, hogy koriltekintéen
veszi figyelembe a ciganysag néprajzi, kulturdlis, szociokulturalis és teruleti
kilonboz8ségeit, sajatossagait. Barmilyen rovid vagy hosszu tavi eredmény
eléréséhez kiilondsen fontos az olyan sajatossagok figyelembevétele, mint
a specialis gondoskodas sziikségessége, a befogaddkészség kimutatasa, az
egylttérzés az elutasitottsagra, a sajatsagos életforma elfogadasa, a cigany
csaladok kozponti szerepének elfogadasa. A hitéletet illetéen érteni kell a
hitvilag és a babondk szerepét, valamint fel kell ismerni, milyen hatdsavan a
gyakorld keresztény élet nélkuli valldsossagnak az elvilagiasodasra. Minden
kortlmények kozott a hitéleti segité munka alapja a bizalom munkalasa,
kiépitése, amire épiteni lehet a pozitiv iranyu fejlédést.

Atapasztalatok szerint a nyitott attit(id mellett a holisztikus megkozelitési
tevékenységeknek is kulcsszerepik van. A mélyszegénységben él6k hitéleti
megsegitésénél tekintettel kell lenni a segitettek szocidlis, oktatdsi, egészségligyi
helyzetére, mentalis és lelki egészségére a kozosségi/gyllekezeti szolgalat,
szeretetszolgalat, oktatd, nevel munka és készségfejlesztés altal. A felsok-
tatas hatékony terep a tarsadalmi 6sszefogasra torténé érzékenyitéshez.*

3. A misszids, lélekment6 tevékenységek hatasanak vizsgalata

Szamtalan kutatas irdnyul a romak hatranyos helyzetének és felzarkdzasi
esélyeinek vizsgdlatara, azonban ezek kevéssé térnek ki a hitbdl fakadé
életvaltozas kérdéseire. A hitéleti kezdeményezések életvaltoztatd ered-
ményességét mindeddig nemigen kutattak. 2012-ben indult az az atfogd

2 A Magyarorszdgi Baptista Egyhdz stratégidja a cigdnysdg megsegitésében. Budapest,

Magyarorszagi Baptista Egyhaz, 2019, 2.

Lk 4, 18-19.

4 A Magyarorszdgi Baptista Egyhdz stratégidja a cigdnysag megsegitésében. Budapest,
Magyarorszagi Baptista Egyhaz, 2019, 2.
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szocioldgiai kutatas Gyetvai Gellért és Rajki Zoltan szociolégusok vezetésével,
amely a , Keresztény cigany kozosségek szocioldgiaja” cimet viselte. A kutatds-
rél konyvet is kiadott a megrendeld Cigdny Mddszertani és Kutatd Kdzpont,
Cigdnymissziés mozgalmak hatdsa Magyarorszdagon cimmel. A kétéves
kutatdmunka feltarta, hogy az egyhazak értek el attérést ezen a terileten.

A tanulmanyokat olyan elismert szakemberek lektoraltak, mint Csepeli
Gyorgy szocialpszicholdgus, szocioldégus, a Magyar Tudomdanyos Akadé-
mia doktora, Landauer Attila, kisebbségkutaté, Szuhay Péter szocioldgus,
néprajzos, a Néprajzi Muzeum gyljteményvezetd muzeoldgusa.

A kutatas vezetdi 51 felekezetet, 168 gylilekezetet vontak be a vizsgalat-
ba, melynek egyik fontos megallapitdsa, hogy 2012-ben koérulbelil 20.000
cigany ember tért meg, és épult be valamilyen keresztény gyilekezetbe.
Gyetvai Gellért és Rajki Zoltan kutatdsa azt is vizsgalta, tortént-e valtozas
ezeknek az embereknek az életében.

Tanulmanyuk konkllzidja szerint az in. megtérés, a Biblia erkolcsi irdny-
mutatdja szerinti egyéni dontés olyan szociopszicholdgiai folyamatokat
eredményez, amelyek nagymértékben elGsegitik a tobbségi tarsadalom
normativ elvardsaihoz valé kozeledést. E folyamat révén a gyllekezeti
strukturdk nem csupdn a bels6 kozosségi integraciot valdsitjdk meg, ha-
nem az inkluzié eszkozeiként hatékonyan mérséklik a tagok és a tobbségi
tarsadalom kozotti szociokulturdlis tavolsagot.

A kutatas ravilagit, hogy a megtérést, a konverzios élményt fundamen-
talis életmddbeli strukturavaltds kiséri. Ez a paradigma-elmozdulas a mo-
ralis attitlidok atalakulasaval jar, szinkronba hozva az egyén értékrendjét
a tarsadalmi tobbség altal preferalt és elfogadott viselkedési mintakkal.

»Azzal, hogy a ciganyok olyan nem cigany emberekkel keriilnek kapcso-
latba, akik Uj viselkedési és hozzaallasi kulturat tanitanak nekik, elfogadjak
Gket, s6t, beengedik a sajat csoportjukba (in-group), kétségkiviil a tobbségi
tarsadalomhoz is kdzelebb vonzzak a cigdny tagsagot. Szinte észrevétlendil
sajatitjak el a tagok az Uj kozegben azokat a normakat, amelyek a tobbségi
tarsadalom normai, mikdzben levetik azokat, amelyek a sajat etnikai cso-
portjukbdl szarmaznak. A megtérés életmoddbeli és gondolkoddsmaodbeli
fordulattal is egyitt jar, ami a tobbségi tarsadalom (keresztény) moraljahoz
all kozelebb. Ez pedig radikalisan mddositja a megtérék viselkedési és
kognitiv mintdzatait... olyan Uj identitas jon létre, amely egyértelm(en a
tobbségi tarsadalomhoz hozza kdzelebb a ciganysagot.”®

5  GYETVAI Gellért — RAJKI Zoltan: Ciganymisszios mozgalmak hatdsa Magyarorszdgon.
Békés, Cigany Mddszertani és Kutatd Kézpont, 2014, 155.
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Az integracios attit(idoket 6sszefoglald megallapitas ravilagit tehat, hogy
a gyllekezeti haldzatokba valé betagozddas sordn az egyén olyan tarsas
kapcsolatrendszerek részesévé valik, amelyek kozvetlen referenciakeret-
ként szolgalnak a szocialis kompetencidk és a normativ viselkedésmintak
elsajatitasahoz. A kozosségi befogadds és az inkluziv kdrnyezet hatasara a
deszegregacios folyamatok feler6sodnek, mivel a tagok fokozatosan elsaja-
titjak a befogadd kozeg habitusat. Ezek kdvetkeztében, egy Uj tipusu, belsé
konfliktusoktdl mentes identitas jon Iétre, amely strukturalisan segiti el

e ses

4. A hitéleti kozosség, mint tamasz és a fejl6dési eszk6zok

A kutatds vizsgalta tobbek kozott, hogyan hat az egyénekre a hitéleti
misszidk els6dleges eszkdze, a Biblia. A vizsgalt cigdnymisszidk elsédleges
sajatossaga, hogy belsé szabdalyozo erejliket a Biblia tanitasaira alapozzak,
a gyllekezeti tagok pedig a belépéskor dnkéntes erkodlcsi kotelességként
véllaljak az ezen elvekhez valé igazodast. Ez a belsévé tett normakdvetés
nem csupan elméleti meggy6z6dés, hanem statisztikailag is kimutathato
valdsdg: a kutatdsi adatok igazoljak, hogy a megkérdezett cigany hivék
62%-a a Szentirds erejét az életvitelére nézve egyértelmlien meghatarozo
tényezének vallja.

Ez a hatdrozott biblikus iranyultsag adja a hatterét az egyhazi cigdnymisz-
szids gyllekezetek dinamikus novekedésének. A kdzdsségek gyors terjedé-
sének katalizdtora nem kizarélag a professziondlis egyhazi hierarchia vagy
a lelkészi szolgdlat, hanem a megtért egyének személyes tanusagtétele.
A radikalis életmodvaltason atesett személyek sajat tapasztalataik révén
hiteles kozvetit6kké valnak szlikebb és tagabb kornyezetiikben — csalad-
jukban, lakékdrnyezetiikben és munkahelylkoén egyarant.

Ez a jelenség egyfajta tarsadalmi sokszorozddd, multiplikator-hatast
eredményez: a megvaltozott életl egyének pozitiv mintdi hatast gyako-
rolnak kérnyezetiikre, aminek kovetkeztében a gondozasi és integracios
folyamatok exponencialisan sokszorozédnak. A hitéleti misszié igy valik
egyéni meggy6z6désbdl kozosségi szintli, dnszervez6dé felzarkdzasi stra-
tégiava.®

A hitéleti formalddas nem egy pillanatnyi esemény, hanem egy folya-
matos készség- és képességfejl6dés. A kdzdsség olyan eszkdzoket ad a
hiv6k kezébe a Biblia mellett, mint a rendszeres istentiszteletre jaras, az

6 GYETVAI-RAJKI i. m. 153.
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imadkozas, keresztény irodalmak olvasasa, valamint a zenehallgatas és a
kozosségi kapcsolatok apolasa.

A missziéhoz kapcsolddd, a misszibban megtért cigdnyok nagy része
nem gyllekezeti kozosségekben szocializalddott, igy az Uj nyelvezet el-
sajatitasa is eréfeszitést igényel. Onként vallalt, folyamatos készség- és
képességfejlédés figyelheté meg.’

A gyakori aluliskolazottsag ellenére a misszidban a hittel talalkozo részt-
vev6k onként véllaljak az uj nyelvezet és normarendszer elsajatitasat. A
hitéleti kozosség komplex tdmaszrendszert nydjt: reményt a jovére, valaszt
az élet kérdéseire, vigaszt, szeretetet és allandd segitséget. A kutatasok
szerint a legnagyobb értéket a lelki-mentalis teriileteken kapott segitség
jelenti.®

5. Eletmédbeli valtozasok és az uj identitas sziiletése

Avizsgalat azt is megallapitotta, hogy a bibliai értékrend elfogaddsa nem-
csak a tarsas kapcsolatokra van hatassal, hanem radikalis elmozdulast hoz
a mindennapi életvitelben is. A hivek 66%-a szamara elfogadhatd, hogy a
gyllekezet Utmutatdst adjon erkolcsi dontésekben, a parvalasztasban vagy
a szabadidd eltoltésében. Ez a kontrollmechanizmus segiti a szabadulast a
fluggbségektdl (alkohol, drog), javitja a csaladi kapcsolatokat és az erkolcsi
életet. Az egyén életében megvaltozik a gondolkodasméd.®

A megtérd cigany ember nem lop, nem csal, kerili az erészakot és a
kocsma vilagat, helyette a tanulas és a munka felé fordul. Mindez egy uj
identitds kialakulasahoz vezet: a korabbi konfliktusos, ‘sulyos batyuval’
rendelkezé identitast felvaltja az Isten szemén keresztil értékként latott
cigany ontudat. Ez az atalakulas teszi az egyént motivaltta a folyamatos
fejlédésre, és teszi 6t a tarsadalom hasznos, értékes tagjava.

A szocioldgusok leirdsa szerint ezek nem elszigetelt, lokdlis, egyedi ese-
tek, hanem altaldnos jelenségrél beszéliink.™ A vizsgalt egyhazi kozosségek
mindegyikében fellelhet§ a pozitiv életvaltozas.

7  GYETVAI-RAJKI i. m. 179-185.
8 GYETVAI-RAJKI i. m. 192.
9  GYETVAI-RAJKI i. m. 190-192.
10 GYETVAI-RAIKIi. m. 196.
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6. Osszegzés

A hitéleti kezdeményezések vizsgalata arra mutat ra, hogy a valodi tarsadalmi
integracié nem valdsithaté meg pusztan adminisztrativ vagy kényszerit6é
laikus eszkozokkel. A hitéleti kozosségek olyan belsé motivaciot és tdmo-
gaté kozeget biztositanak, amely képes tartds és mélyrehato életvaltozast
el6idézni. Amennyiben a tarsadalmi integracié elmarad, az rendszerint
valamely tdmogaté elem nem megfelel6 miikodésére vezethet vissza.
A baptista és egyéb egyhdzi misszidk példaja bizonyitja, hogy a hitélet és
a holisztikus segité munka egylittesen képesek attorni a kirekesztettség
falait, és alkalmasak tarsadalmi helyredllas (helyreallitas) el6idézésre.
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BESzZAMOLO A ,,ROMAK ES NEM ROMAK:
KOZOSSEGEINK JOVOJE A KARPAT-MEDENCEBEN I1.”
cimU FIATAL KUTATOK KONFERENCIAJAROL!

Lapu ARPAD
tudomdnyos segédmunkatdrs (KRE AJK)

Absztrakt

A L6rincz Lajos Kozjogi Kutatdom(ihely fiatal kutatdkra fokuszalé konferenciat
rendezett, melynek keretében a résztvevék a romak és nem romak kozos
jovéjét vizsgdltak holisztikus, interdiszciplinaris, elméleti és gyakorlati ta-
pasztalatokat 6tvozé jelleggel. A latszélag egymadstdl tavoli tudomanyos
terlleteken is hasonlé megismerési, tudomanyetikai, adatkezelési és az
eredmények disszemindlasat érinté nehézségekkel néznek szembe a ku-
tatok, igy a kozottiik kibontakozd eszmecsere érdemi és hatékony lehet.
Az immar masodik alkalommal megrendezett konferencia bemutatta a
civil tarsadalom szervezeteinek tapasztalatait, valamint a jogvédelem és
szegregacio kérdéseit is alaposan koruljarta. A kutatds a jovében —remél-
het6leg — Ujabb tuddsgeneracidk bekapcsolddasaval folytatodik.

Kulcsszavak: tarsadalmi egylttm(ikodés, hitéleti kezdeményezések, tar-
sadalmi felzarkdzds, Eurochild 2024, Felzarkdzo Teleplilések program,
nyelvi részvétel, determindcid, karrierprofil-vizsgélat, etnikai adat, romak
hozzaférése a kozszolgalathoz, romak és alapjogvédelem, szegregdcio
lekiizdésének dilemmai

CONFERENCE REPORT ON THE “ROMA AND NON-ROMA:
THE FUTURE OF OUR COMMUNITIES IN THE CARPATHIAN BASIN II”
YOUNG RESEARCHERS’ CONFERENCE

Abstract

The Lérincz Lajos Reseach Centre for Public Law organized a conference
focusing on young researchers. Participants examined the shared future of

1 A tanulmany a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Kooperativ Doktori Programja
(KDP) keretében, a Kulturalis és Innovacids Minisztérium tamogatasdval készdlt.
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Roma and non-Roma communities through a holistic and interdisciplinary
approach that combined theoretical insights with practical experience.
Researchers from seemingly distant academic fields reported on similar
experiences, thereby contributing through their work to the successful
cooperation, coexistence, and joint pursuit of truth by Roma and non-Roma
communities. The conference presented the experiences of civil society
organizations concerning cooperation between Roma and non-Roma
communities. Within the thematic framework of determinism and science,
participants engaged in discussions not only about their scholarly work but
also about their personal involvement in the issues under consideration.
Furthermore, by exploring questions of legal protection and segregation,
the audience gained valuable insights into contemporary legal issues. The
research initiative will continue in the future with the involvement of new
generations of scholars.

Keywords: social cooperation; faith-based initiatives; social inclusion;
Eurochild 2024; Catching-Up Settlements Programme; linguistic parti-
cipation; determinism; career profile analysis; ethnic data; Roma access
to public services; Roma communities and the protection of fundamental
rights; dilemmas in overcoming segregation

Kozosségeink békés egylittélésének, gyarapodasanak és igazsagkeresésének
zdloga az egymads irant tanusitott nyitottsdg, egymas megértése, a kitartd
egyuttm(ikodés, valamint a kozos problémak megoldasa. A kozos értékek
felfedezésén, a hitéleti kozosségeken és kezdeményezéseken, valamint
identitdsunk koz6s formalasan keresztil mindannyian gyliimolcsztetni
tudjuk kézosen kapott talentumainkat.

A KRE L6rincz Lajos Kozjogi Kutatdom(ihely tagjainak (Prof. Dr. Rixer Addam
és Dr. habil. Méré Sandor Ph.D.) szervezésében ,Romak és nem romak:
kdzosségeink jovGje a Karpat-medencében I1.” cimmel, 2025. november
21-én fiatal kutatékra fokuszald konferencia kerlilt megszervezésre a
Karolyi-Csekonics Palota Baltermében.

A konferencia immar masodik izben kototte 6ssze a kilénbozé tu-
domanyterileteken dolgozo fiatal kutatékat egy kozos cél, a romak és
nem romak kozos jovGjének holisztikus, interdiszciplinaris, elméleti és
gyakorlati tapasztalatokat 6tvoz6 megértése érdekében. A hittudomany,
jogtudomany, szocioldgia, szocidlis ismeretek és szamos egyéb elméleti
terilet, valamint a gyakorlat képviselGi kozremikodésével a konferencia
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jelent6sen elGsegiti a roma és nem roma kozosség egylttmikodésének,
egyUttélésének és kozos igazsagkeresésének sikerességét.

Prof. Dr. Rixer Adam, a KRE AJK LSrincz Lajos Kozjogi Kutatdmihelyének
vezetGje koszont6jében felvazolta a biennalé jellegl konferencia kiildetését,
a ciganysaggal kapcsolatos kutatdsokkal foglalkozo fiatal kutaték munkai-
nak 6sszehangoldsat. A konferencia résztvevdi latszélag egymastdl tavoli
tudomanyos terileteken is nagyon hasonld megismerési, tudomanyetikai,
az eredmények nyilvanossdggal torténé megismertetése eldtt tornyosulo,
a letisztult beszédmaddokkal kapcsolatos akaddlyokkal néznek szembe. Az
esemény meritett a szocialis terliletekt6l a zenetudomdnyon at az épité-
szetbdl, szocioldgiabdl, jogtudomanybdl, nyelvészetbdl is, igy is elGsegitve
az eszmecserét, azonositva a kozos médszertani problémakat, megosztva
az azokkal kapcsolatos valaszokat.

2023. november 1-jén kerilt sor az el6z6, azonos elnevezés(i rendez-
vényre, amelynek sikere rdmutatott, hogy szlikség van a parbeszédre, a
résztvevSk részérél is igény mutatkozott az egyiittmiikodés folytatasara. igy
az Ujabb tuddsgeneracidk belépésével is fennmarad az interdiszciplindris
parbeszéd; ma mar csak a tudomanyos eredmények egymast tdmogatd
kdzege biztosithatja a komolyan vehet§ eredményeket. Kétévente Ujabb
kutatok Iépnek be, Ujabb témafelvetésekre keriil sor, ugyanakkor a foly-
tonossag is biztositott. A Kulturdlis és Innovaciés Minisztérium Kooperativ
Doktori Programjanak keretében megvaldsuld események egyikeként a
konferencia jelent6sen hozzajarul nemcsak a romak, de a csaladok tar-
sadalomban beto6ltott szerepérdl sz6l6 gondolkodashoz, diskurzushoz.
S6t, a munka folytatédik: az el6adasok tanulmannyd formalt valtozatai
kotetben is megjelennek, valamint a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
valamennyi hallgatéja dltal felvehet6 jév6beni kurzus is részben az itt
elvégzett munkara és az itt kialakuld egylttmikodésekre épit.

A konferencia elsé szekcidja a civilség és egylittmiikddés problémakort
jarta korbe, bemutatva a civil tarsadalmi szervezetek romak és nem romak
kozotti egytttmikodésével kapcsolatos gyakorlati tapasztalatait, szakmai
kovetkeztetéseit és javaslatait.

Patkas Rita, a Baptista Teoldgiai Akadémia feln6ttképzésért felelés vezet6je
és oktatdja, a Magyarorszagi Baptista Egyhaz Orszagos Ciganymisszidjanak
misszidi koordinatora , Hitéleti kezdeményezések a tarsadalmi felzarkdzasért”
cimmel tartott el6adast. A hit jelent6s szerepet tolt be a tarsadalmi felzar-
kézdsban, a cigdny emberek életében tartds valtozas elérését segiti eld. A
hitéleti kezdeményezések alapja a Szentiras, az egyhaz dolga 6romhirt vinni
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a szegényeknek (LK 4,18-19), és keresni azokat az eszkdzoket, amelyekkel a
hiten keresztiil eleven és hatékony mddon lehet az életvaltozast tdmogatni,
és egyben az emberek lelkét megmenteni. Figyelembe kell venni a néprajzi,
szociokulturdlis, tertleti kilonboz6ségeket és sajatossagokat a tamogatds
soran. El kell fogadni, hogy specidlis gondoskodasra van sziikség, egyittérzés-
sel fordulva az elutasitottsagot megél6khoz, elfogadva a sajatos életformat,
a csalad kozponti szerepét, megértve hitvilagukat, valamint a vallasossag
és elvilagiasodds hatasait is. Folyamatos felel6sséglink a bizalom épitése, a
hitéleti tevékenység holisztikus megkozelitéssel vald dtgondolasa; a kiilonb6z6
terileteket, mint a gyllekezeti szolgdlat, szeretetszolgalat, oktatas, iskolai
nevelés, segitdi tevékenység, tarsadalmi érzékenyités, megfelel6en dssze kell
hangolni. A segitségnyujtast sosem altaldnossagban, hanem felelGsségiink
tudataban, mas perspektivat figyelembe véve, holisztikus megkozelitéssel
kell megvalésitani: megfelel6 onvizsgalattal és elkotelezettséggel. 2012-ben
a békési Cigdny Mddszertani és Kutatd Kozpont megrendelésére publikaltak
egy szocioldgiai kutatasi eredményt, amely az egyhazi missziés mozgalmak
magyarorszagi cigadnyok kozott kifejtett misszids tevékenységének hatasa-
rél szolt, a keresztény cigany kdzosségeket vizsgdltak a kdzosséghez valod
kot6dés szempontjabdl. 20 000 megtért ember vett részt a kutatasban, 51
felekezet 168 gylilekezete. Tobb teriileten érték olyan hatdsok a megtérdéket,
amelyek a tobbségi tarsadalmi normakhoz vald kozeledést 6sztonzik, és a
megtérést radikdlis (életmddbeli, gondolkodasbeli) valtozasok kisérik: a
kozosségek Uj tagjai olyan emberekkel kertilnek kapcsolatba, akiktél kozos-
ségi és viselkedési normdkat tanulnak. Egy U] identitds jon létre, a tobbségi
tarsadalomhoz kozelebb hozva a cigdnysagot; a valtozd identitds keretében
a nem el6ny6s hagyomanyokat elhagyjak, az el6nydseket megtartjak; azon-
ban — tekintettel arra is, hogy az integracié sosem lehet asszimilacié — a
valtozo identitds nem jelenti, jelentheti a cigdny identitas megsz(inését. A
drogoktdl, alkoholtél, dohanyzastél megszabadulnak, javulnak a csaladi kap-
csolatok, az erkolcsi felfogas, az életmdd, a szokasok, s mindez 6szténzéen
hat a munkavallalasra, tanuldsra. A gylilekezet szintén integraldé hatdssal
bir, azok a bibliai tanitasra alapozva formaljak tagjaikat, belépéskor a tagok
elkotelez6dnek; kiemelendd, hogy a vizsgdlatba bevont megkérdezettek
62%-a vallja a Szentirds meghatdrozé erejét az életében. A megvaltozott
életl személyek mashogy fordulnak csaladjukhoz, kérnyezetiikre pozitiv
hatdssal birnak, Istentiszteletre jarnak, imadkoznak, Bibliat és keresztény
irodalmat olvasnak, a Szentiras atformalja 6ket. Az Uj nyelvezet elsajatitasa
erbfeszitést igényel, onként vallalt folyamatos lelki egészségfejlesztésen
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mennek keresztil. A gylilekezet ebben tdmaszt jelent a szdmukra, testvéri
kozosséget nyujt, reményt ad a jovbre, a tulvilagra, vigaszt, szeretetet, elfoga-
dast, megértést, 0sztonzést a tanuldsra. A bibliai értékrendd gylilekezetben
a masik életébe torténd kozosségi beleszolas elfogadott, igy valtoznak az
erkolcsi dontések, a szabadidds dontések, a parvélasztas, a gondolkodas
a hdzassagrol és parkapcsolatokrél. Az Uj identitds megjelenése magdban
hordozza a gyakran sulyos terheket hordozo, belsé konfliktusokkal terhelt,
elnyomott és tipikusan szegény kdzegben (kultdraban) formalddott cigany
identitast, amely Isten szemén keresztil értékként latott cigany identitdssa
alakul at, motivacioként szolgal a folyamatos fejlédéshez, a csaldd, kozosség,
tarsadalom értékes tagjava valashoz. Ha ez mégsem torténik meg, vizsgalni
kell, hogy hogyan sériiltek valamelyik teriileten a megkdzelitési szempon-
tok, hogyan torzultak az Uj meggy6z6dések. Terjeszteni kell a johirt, erre
kell batoritanunk egymast is, és ez a folyamat mindig a sajat életlink, sajat
bensénk rendbetételével kezd&dik.

»Roma gyermekek hangja Eurdpa-szerte” cimmel adott el Dr. Svab-Rep-
poni Felicia, a KRE AJK Doktori Iskoldjanak doktorandaja, a Direkcié Ala-
pitvany szakmai vezetdje. Az Eurdpai Unid rendeletekkel, iranyelvekkel,
ajanldsokkal, a tagallamok monitorozdsdval és gyermekjogi stratégiakkal
Iép fel, f6ként a szegénységben, kirekesztettségben és szegregalt koril-
mények kozott él6 gyermekék helyzetén segitve. A gyermekjogi stratégiak
3-4-5 évre el6re meghatarozzak a kiemelt célokat. A Eurochild az ENSZ
gyermekekkel kapcsolatos céljai és a fenntarthato fejl6dési célok (SDGs)
megvaldsitasara jott Iétre 2004-ben mint az Eurdpai Unid gyermekek vé-
delmére szolgdld ernyGszervezete. Egész Eurépdn ativel a tevékenysége,
csatlakozhatnak hozza civil szervezetek, szakemberek, tevékenységében részt
vesznek allamok, az egyes allamokon beliil tevékenyked6 tagszervezetek
jelentéseket készitenek, amelyek alapjan a Eurochild ajanldsokat és felmé-
réseket készit. Az Eurépai Gyermekgarancia program 2019-ben jott létre,
kildetése a gyermekszegénység leklizdése harom fazisban (feltérképezés,
modellprogramok kidolgozasa, programok megvaldsitasa). Céljai kozott
szerepel a minden gyermek szdmara korai fejlesztéshez és gondozashoz vald
hozzajutds, a megfeleld és ingyenes oktatds, egészséges étkezés, megfeleld
és ingyenes egészségligyhoz valé hozzajutds, megfelel6 lakhatds biztosi-
tasa. A fékuszterileteket monitorozassal ellenérzi, valamint a tagallamok
és tagszervezetek kétévente jelentést készitenek. Az Eurdpai Unid szakmai
és tamogatasbeli segitséget nyljt. Az EURoma Haldézatnak 15 tagja van,
kifejezetten a roma integracidért felelGs kozintézmények vesznek benne
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részt. Az Eurdépai Bizottsag partnerként mikodik kozre, célja a tdrsadalmi
befogadds, a diszkrimindcié elleni kiizdelem, a nemzetkozi egyittm(iko-
dés, a tudasmegosztas, a szakmai fékuszu politikai részvétel erGsitése és
javaslatok megfogalmazdsa a roma kdzosségek és szervezetek érdekében.
A ,Roma gyermekek hangja Eurdpa-szerte” a Eurochild gyermekekkel
kapcsolatos 2024/2025-6s jelentéséhez kapcsolddo kutatas eredménye.
A becslések szerint Eurépaban a roma népesség lélekszama 10-12 millié
f6, 80%-a szegénységnek, tarsadalmi kirekesztésnek kitett. Sok roma ko-
z6sségben harmadik vilagbeli kérilmények uralkodnak, sokan folytatnak
vandorld életformat, vagy teljesen szegregalt korilmények kozott élnek.
Magyarorszagon 400 000 gyermek mélyszegénységben él, 80-90%-uk roma
szarmazasu, tobbségiik szegregatumban él. A munkanélkiiliség a roma né-
pesség korében 60%. A jelentés elemzése ramutat, hogy a roma gyermekek
sokszor nem kapnak elég hangsulyt a jelentésekben, sokszor hatranyos
helyzet(ként kezelik 6ket, de nem kifejezetten a roma gyermekek helyzetét
vizsgdljak. Korlatozott az atlathatésag a felzarkdztatdsra kapott forrasok
felhasznalasaban. Az evaluaciés mddszerek hianyoznak, etnikailag érzékeny
és jogilag biztonsagos adatgydijtésre van sziikség. Alacsony az intézményi
koordindcid, egyluttm(ikodések kialakitasa és civil szervezetek bevondsa
sziikséges. Nincsenek hatékony megolddsok a szegregalt koriilmények
kozt él6 gyermekek és a szegregdlt telepilések felzarkdztatasara. A civil
szervezetek 6sszekot6 szerepet jatszanak a szegregalt roma kdzosségek
igényei és a hatdsagok kozott, képviselik a kiszolgaltatott gyermekek jogait,
mozgdsteriiket sokszor jelentésen befolyasoljak a politikai dontések (ki-
véve Olaszorszagban, ahol a gyermekvédelem és a felzarkoztatas terilete
flggetlen az aktudlis politikai iranyoktdl). Kevés civil és kormanyzati egytt-
mUkddés jon létre, de ahol létrejon, ott hatékony. A jelentés szakpolitikai
ajanldsai kozott szerepel, hogy a kormanyzatoknak aktivan védeniiik kell a
civil szervezetek mlikodését: valds civil szervezetekkel torténd rendszeres
konzultacidkra, valamint hatdsmérési és dontéshozatali folyamatokba vald
bevonadsra, tovdbba hosszutdvu tdmogatdsok kiépitésére van sziikség.
Borocz Livia, a Magyar Reformdatus Szeretetszolgdlat szolgalatvezetéje
bemutatta az egylttmd{kddési sajatossdgokat a ,,Felzarkdzo telepuilések”
program megvaldsitasa soran. A 1404/2019. (VII. 5.) Korm. hatdrozat
a ,Felzarkozé teleplilések” hosszutavu programjanak megalapozasardl
felsorolja a 300 kivalasztott telepiilést, amelyek tekintetében valtozast
szeretnének elérni. Evente 60 telepiilés csatlakozott a programhoz, interjikat
készitettek, szocidlis diagndzist allitottak fel, azonositva azokat a lényeges
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tényez6ket és beavatkozasi pontokat, amelyek sziikségesek az érdemi val-
tozadshoz. Az idedlis az lett volna, ha minden szervezet belép mar a 10 éves
id&szak elején, ez azonban nem volt lehetséges gyakorlati okokbdl. 5 nagy
karitativ szervezet kezdte meg a szolgalatot, az egyhazi civil szervezetek
kdzremlkodésével. A program komplex beavatkozasu, interdiszciplindris,
a tamogatas a kismamak segitésétél és a korai gyermekkortél megindul.
A segitségnyujtas egyik els6 beavatkozasi teriiletét a csaladalapitas el6tt
allo fiatalok, kisgyermeket nevelSk és a kismamak tdmogatdsa jelentette.
A program nem kifejezetten csak a romakra fékuszal, hanem egy komplex
szocialis program a felzarkdzé térségek részére, azonban a roma csala-
dok fékuszban vannak, és misszids tevékenység kapcsolddik hozzajuk.
Az els6 harom év sordn hazai forrasokbdl horizontalis, interdiszciplinaris
megkozelitéssel, gazdasagfejlesztéssel, lakhatasi programokkal értek el
kézzel foghatd valtozasokat, majd a tovabbi célok meghatarozasa mellett
eurdpai unids forrdsokkal dolgoztak. Diagndzis alapu mikodéshez visz-
szatérve azonositottak, hogy mely telepiléseken milyen kiilonbségek,
megoldandd problémak vannak. A 300 érintett telepiilés jellemz6en
Magyarorszag észak-keleti és déli részén talalhaté. A Magyar Reformatus
Szeretetszolgalat is nagyjabdl ezt az ivet koveti, de f6ként az észak-keleti
részen van jelen, és a nagyobb reformatus kozosségekhez, intézményekhez
is kapcsolédddan fejti ki a tevékenységét. Az egyes szervezetek mind ren-
delkeznek sajatossagaikbdl fakadd tobbletértékkel, amely segiti munkajuk
sikerességét. Altalaban kialakul egy j6 egyilittm(ikodés a helyi diakdnidval,
a helyi dnkormanyzatokkal, polgarmesterekkel. Ha megjelenik egy karitativ
szervezet, akkor elsésorban a révidtavi adomanyozast (példaul ruhaborzét,
vagy csomagosztast) varjak téle, ugyanakkor a program keretében inkabb
a hosszutavu fejlesztési programokra fokuszalnak. A szervezetek segitséget
nyujtanak krizishelyzetekben |év6k szdmara is a program keretében, de
els6ésorban a kdzosségi revitalizacidra, kapcsolatok kiépitésére, a hatranyos
helyzetben lévé emberek 6nmagukrél valé gondoskodasi képességének
megerdsitésére ("hal helyett hald’) fékuszalnak. Sokszor okoz problémat
a szervezetek szamara, hogy nincs kiépilt kozosségi tér a fiatalok szama-
ra, nincs tanchdz, képz6program, szabadidds tevékenységeket el&segitd
program, 0sszejaras, kiskozosség stb. Id6nként az érintettek mentalis alla-
potdra is tekintettel kell lenni. Ezekben a térségekben sokszor nehézséget
okoz az elvandorlas is, ugyanis, aki elhagyja a kozosséget tovabbtanulas
céljabdl, az dltaldaban nem tér oda vissza. 2019 6ta sikerdilt feltarni és
azonositani azokat a specialis mddszereket, amelyek alkalmazdsdval ha-
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tékonyan tamogathaté az érintettek sajat szakmai munkaja. Emellett az
elmult id6szakban mar modszertani segédanyagok és képzési programok
is rendelkezésre allnak. Reformatus sajatossag, hogy a vilagin kivil az egy-
hazi 6nkormanyzat is partner. Remélhet6leg 2029 utan a gylilekezetek a
missziot tovabb folytatjak és a kdzosségek tovabb éplilhetnek. Felrajzolhatd
egy olyan életutkiséré iv, amelynek keretében az érintettek folyamatos
tdmogatdasban részesiilnek intézményen belll és azon kivil egyarant. A
segitségnyujtas a koragyermekkori fejlesztést biztositd gyerekhaztdl indul,
majd a hdromszint(i oktatasi rendszeren keresztiil folytatédik, kiegésziilve
a gyulekezeti kozosségekben vald részvétel lehetEségével is. A program a
gyermekek és fiatalok tdmogatdsat mar egyéves kortdl kezd6d6en, egészen
a 19 éves kor feletti életszakaszig végigkiséri. Osszességében kialakult egy
j6 minta az egylittm(kodésre, amelyet folytatni érdemes.

»A Duj Dzséne — Ketten nyelvészeti etnografiai folydirat bemutatdsa”
cim( el6addsaban Szakdl Sdra, a KRE BTK 6todéves nyelv és kultura —
magyar szakos hallgatdja a folydéiratkiaddasrdl, valamint forditéi tevékeny-
ségrél és a nyelvi részvétel (linguistic citizenship; Christopher Stroud és
Heltai Janos Imre irodalma alapjan) koncepcidjanak otvozésérdl beszélt
konkrét kutatasokbdl, folydiratkiadasbdl, egylttmikodésekbdl fakadd
tapasztalatai alapjan. A geopolitikai délen kidolgozott elmélet fokuszaban
a beszél6 hangja és agenciaja all, célja a nem sztenderd beszédmddokra
vald sikeres tdmaszkodas. A nyelveket nem lehataroldként megragado,
hanem a beszélé cselekv6képességére fokuszalé megkozelitésben nem
egy sztenderdizald folyamat a cél, hanem az, hogy bizonyos terekben a
beszél6k, akik nem sztenderd beszédmadddal rendelkeznek, gyakorolhassak
nyelviiket, és arra sikeresen tdmaszkodhassanak. Az el6adoé altal bemu-
tatott kutatds helyszine Tiszavasvari, Szabolcs-Szatmar-Bereg teriletén,
egy 4000 f6s roma és 2000 f&s kétnyelvl szegregalt kozosségben a varos
peremén. A helyi kétnyelv(i és a tébbségi tarsadalom kozott egyfajta flig-
g6ségi helyzet alakult ki, oktatasi és egyéb szempontbdl is korlatozottak a
varosi életbe valo bevonddas lehetGségei. A tobbségi nem roma csoport
altal stigmatizaltak a roma csoport beszédmddjai. 2014 6ta kutatdcso-
port kutatja a nyelvészeti-etnografiai vonatkozasokat, munkajuk soran a
mindennapi tarsas, szituativ és nyelvi gyakorlatokra épitenek. A helyben
egyuttm(ikod6é romak nem kutatottként, hanem aktiv kozrem(kodéként
(részvételiség) jelennek meg, és mindenki relevéns tudassal jarul hozza a
kutatdsi folyamathoz. 2016 6ta egy romani mesekdnyv négy valtozatban
kertlt publikalasra, 2023-ban sokszerzds kotet jelent meg Translangua-
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ging for equal opportunities cimmel. A folydirat félévente jelenik meg,
szerkesztését tiszavasvariak végzik. A kiadvany reflexiéra invitalja a varos
lakossagat, és a roma-nem roma egylittélési mintakat allitja kozéppont-
ba. Megszdlitja egyarant a roma kétnyelv(i kzosséget és a tobbségi nem
roma tarsadalmi csoportot. A civil kutatétarsakkal havonta taldlkoznak
egy workshop keretében, a szerkeszt6ségi munkat is elvégezve. Eddig 3
szam jelent meg, egy-egy kozponti téma koré szervezédve: otthonkere-
sés, megélhetés, valamint sztereotipizalé gyakorlatok felllirdsa témaban.
Tudomadnyos szovegek jelennek meg, koztlik interjuk, visszaemlékezések,
reflexiok, kollaborativ irasok. Nem cél a konszenzudlis értelmezési keret
elérése, egy probléma tdbb szempontbdl is megvilagitasba keriilhet. igy
olyan kérdések is felmeriilnek, minthogy a szegregacié szandékos-e, a
telepllésbéviilés kovetkezménye-e. A cikkek f6leg magyar nyelven folyé
diskurzusra épilnek, sok kétnyelv( kutaté inkdbb a magyar nyelvet hasz-
nalja, igy a negyedik szamtdl kezd6d6en igyekeznek jobban megjeleni-
teni a romani nyelvet. A nyelvi részvétel azonban minden folyamatban
jelen van, igyekeznek a forditasokban is megdrizni a szerz6i hangokat,
azonban nehéz a helyi és a tudomdanyos hang 6sszehangoldsa, valamint
az el6feltevésekkel valé érkezés és az etnografiai tapasztalatok, helyszini
gyakorlatok kdzotti fesziiltség kezelése. Osszességében a sikeres egyiittélés
mikrokerete jott |étre a kutatdsok keretében, amelyben nem idealizalnak,
de van folyamatos vita, reflexid, és ez létre tudja hozni a nyelvi részvétel
koncepcionalis terét.

A konferencia masodik szekcidjat Prof. Dr. Rixer Adam elnékélte, a
résztvevék a determinacio és a tudomany témakoréhez kapcsolddd értékes
el6adasokat hallgathattak meg. A szekcié keretében nemcsak a tudoma-
nyos munkarél, hanem a személyes érintettségrél is diskurzus alakult ki.

Szabd Henriett, a Debreceni Egyetem Néprajztudomanyi és Muzeoldgiai
Intézetének egyetemi adjunktusa a determindcié hatdsa a roma és nem
roma egyUttélésre témadban tartott el6adast. Réviden bemutatta a roma
szakkollégiumi hdlézat intézményeinek altaldnos mikodését, valamint
azt a munkat, amelynek keretében elméleti és gyakorlati antropoldgiai
kutatdsokkal és terepkutatdsokkal foglalkoznak, tovabba kifejtette, hogy az
AntRom Filmm{ helyben altaluk készitett dokumentumfilmeken keresztiil
is kozvetitik kutatasi eredményeiket. A magyarorszagi ciganysag tarsadalmi
helyzetének bemutatasara, valamint az uralkodé elGitéletekkel szembeni
kiizdelemben hatékony eszkdznek bizonyulnak a filmek. A Kisvilagok so-
rozatban kilenc filmben 2018-tél kelet-magyarorszagi telepilések kortars
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tarsadalmi folyamataiba engednek betekintést az etnikai egyittélés lokalis
formait bemutatva. A filmekben kiemelt tarsadalmi kérdések, dsszetet-
tebb kérdéskorok is megjelennek. A cél, hogy az Uj egyetemistdk minél
szélesebb korben tdjékozddjanak, megismerjék az 6sszetett problémakat,
és masoknak is ajanlani tudjak a filmeket felhasznaldsra. Tobb egyetem
a kotelez6 tananyagba is beépitette filmjeiket. Kiadtak fels6oktatasi
tankdnyvként is funkciondldé konyvet is, hasznalati Utmutatéval ellatva,
atfogo ismeretet adva az érintett telepilésekrél. Bemutatjak, hogy ’kik
vagyunk’: a roma szarmazasu egyetemistak élettorténetét, valamint azt,
hogy az el6itéletekkel hogyan kiizdottek meg. Tobben gyermekvédelmi
szakellatasbdl egyetemre érkezd fiatalok, nagyobb szamban jelennek
meg ilyen hattérrel rendelkez6 hallgatdk is nadluk. Osszességében a roma
diskurzust uralé romakép problémads. A legtébb tudomanyos irds témakore
az iskolazottsag, a deprivacid, a munkavallalas, a szegregacio, izolacio,
amely Iényegében elicitacidt valdsit meg. A hazankban él6 roma kozo6s-
ségek tarsadalmi helyzetének megértése az el6feltétele annak, hogy a
sztereotipidk és a hatranyos megkilonboztetés hattérbe szoruljon. Sokan
csak masodkézbdl vett informacidk alapjan alkotnak véleményt, és egy-
fajta altalanositds, homogenizacio jellemzd, a tdrsadalmi tébbség deter-
minadlja a magyarorszagi roma népességet, amiatt egyfajta elSitéletesség
figyelheté meg. A ciganysag és a tobbség kolcsonds egymasrdl alkotott
képe, tuddsa nem a kdzds megértésen alapul, idegenként kezelik egymast.
Az elGitéletek pedig kozosségi és egyéni szinten determinaljak a romak
lehet&ségeit. A roma nék helyzetét pedig tobb kutatds vizsgalja, mint a
roma férfiakét. Az el6adas keretében bemutatta egy Rajmund nev(i roma
férfi élethelyzetérdl sz6l6 munkdjukat, amelyben egy szocidlpedagdgus
diplomaval rendelkezé értelmiségi roma, 6ndllé haztartasban él6 férfi,
aki etnikailag vegyes pdrkapcsolatban él, és a csaladja tdmogatdsat hata
mogott tudja, hogyan kiizdott meg az elGitéletekkel. Hodaszon nétt fel,
ahol a népesség tobb mint 63%-a roma, szeretd csaladi kdrnyezetben,
azonban édesanyjat tizévesen elvesztette, apja bortdonbe kerilt. Az isko-
ldban folytonos kirekesztésben és diszkriminacidban volt része. Ezek a
jellemzék mar kilén-kilon is determinalhatjdk az érintett lehetGségeit,
szocializacios folyamaton keresztiil, visszajelzésekkel hatranyos elba-
nasban részesilt. Egyszer szdllodai recepcids munkahelyi jelentkezésére
kozolték, hogy “egy magyar csalad kifordulna, ha latna a recepcidban.” Az
interszekcionalis hatranytényez6k kiilon és egyiittesen is determinalhatjak
az ember életét. Rajmund végil a folyamatos megkiizdés narrativajaval
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sikeresen elvégezte az egyetemet, és szocidlpedagdgusként helyezkedett
el. A kiizdelem maga egy lezarhaté folyamat, de a rasszista sztereotipiak
megismétlédhetnek. Az antropoldgia feladata, hogy az ilyen és ehhez
hasonlé eseteken keresztil lathatéva tegye a valds helyzetet, és hangot
adjon a kevés eséllyel rendelkez6knek. Kijel6li azokat a témakat, amelyek-
rél a kortars roma-nem roma egyittélés kapcsan beszélniink kellene, és
hozzajarulhat az etnikai egylttélés minGségével kapcsolatos szakpolitika
kialakitasdhoz, ujradefinidlja a frazeoldgiat, a determinaciot, és ezaltal
végsG6 soron a roma és nem roma egyittélést magat.

Lakatos Rébert rendér, szdzados, az NKE Rendészettudomanyi Doktori
Iskoldjanak doktorandusza a roma szarmazasu rendérok karrierprofilja-
nak vizsgdlatardl beszélt a konferencian. A roma szarmazasu rendérok
karrierjének el6rehaladasa a gyakorlatban sokszor sziszifuszinak tdnik. A
probléma gyokereit magyarorszagi és amerikai 6sszehasonlitasban vizs-
galta, tobbek kozott Charles Q. Brown nyugalmazott tdbornok munkaira
hivatkozva. A két orszag mas tdrsadalmi beallitottsagu, mas kulturaval
rendelkezik, masok az anyagi lehet6ségeik. Brown négy csillagos tabor-
nok és a vilag vezet6 hatalma hadseregének f6parancsnoka. Figyelemre
méltd, hogy hogyan tud egy etnikai kisebbséghez tartozé négycsillagos
tabornok szolgalni az Egyesiilt Allamokban, mig Magyarorszagon hason-
|6ra nincs példa. Onbevallds alapjan Magyarorszag népességének 10%-a
cigdny szarmazasu, egymillié emberrél van szé, amely jelentds arany a
tarsadalmon beliil. Egy tarsadalom akkor m(kodik megfeleléen, ha rep-
rezentalja a benne é16 személyeket, igy nagyjabdl az tigyvédek, orvosok
stb. 10%-a roma szarmazasu kellene, hogy legyen. Ekkor valésulna meg,
hogy mindenki ugyanolyan feltételekkel néz szembe. Azonban egy atlagos
épitkezésen 80%-os aranyban vannak jelen romak. Van tehat egy Magyar-
orszagon él6é népcsoport, amely a jovedelmi mérészamoknak csupan az
alsoé két szegmensében jelenik meg, jéllehet az Egyesiilt Allamok példaja
is azt mutatja, hogy a probléma megolddsa lehetséges. Miben tér el a két
orszag gondolkodasmaddja? Az amerikai filmek nem csak szérakoztatast
szolgdld filmipari termékek, hanem az amerikai értékeket is bemutatjak,
igy példaul minden jelentésebb haborus eseményrél készilt film, amely a
demokraciat fokmérgGjeként is funkcional. Az amerikai filmeknek sokszor
egy etnikai kisebbségbdl szarmazé személy a f6hése, akinek elveszik a
jelvényét, az lgyet is elveszik téle, de 6 a tehetségére épitve mégis nyo-
moz, és lerantja a korrupcioérdél a leplet, megoldja az ligyet, tisztdra mossa
nevét, és ekdzben még a felettese, a rend6rfénok is egy megnyerd, joszivd,
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kedves ember. Ezzel szemben a magyar filmekben nem [atunk magas rangu
rend6roket, valamint a rendérségi dllomanyban is alig szolgdlnak roma
szarmazdsu emberek. A magyarorszagi helyzet elemzéséhez tul kell 1épni
azon a megkdzelitésen, hogy ‘'miért nem megy renddérnek, orvosnak stb.,
van lehetGsége’, hiszen a probléma nem egy formalis tilalomban keresendé,
hanem, hogy a rendéGrség kotelékében képes-e valaki sikeres pdlyazatot
beadni, valamint a rendszerbe belépve a rendszer 'veszélyként’ kezeli-e,
vagy felkésziilt személyként. Sok a nehezit6 tényez6 a gyakorlatban. Nem
az érintett személyekkel, hanem a tarsadalmi mobilitds miikodésének
nehézségeivel van probléma, amennyiben a tarsadalmi mobilitas ara tul
magas, az osztalyvaltas sulyos koltségekkel jar, ez az livegplafon jelenik meg
a rendszerben. Szabé-Morvai Agnes a 2023-as Munkaer&piaci Tikdrben
figyelemremélté kovetkeztetésre jutott: a munkaerdpiaci mobilitds nem-
hogy javul, hanem egyre inkabb gyengil. A Bereményi— Durst — Nyir6 altal
szerkesztett Tarsadalmi mobilitas dra cim( konyv leirja annak jelenségét,
hogy tul magas a cigdny szarmazasu személyek esetében a tarsadalmi
mobilitds ara. A tarsadalmi kitorésen dolgozd személyek igyekezete ha-
tassal van a kapcsolataikra is, nehezebben taldlnak part, a kitorést pedig
a bérezés nem segiti el kell6 mértékben (igy példaul a rendérségi bére-
zés sem elég magas ehhez). Mindekdzben elsé generacids diplomasként
egy roma renddr bizonyitani akar, igy haromszor annyi dossziét igyekszik
leadni, ami egyre inkdbb leterheli, ez szintén egy koltség. A kisebbségi
renddr Gvegplafonnal néz szembe, latja az elGrelépési lehetGségeket,
de nem tudja elérni. A lakhatasi koltségek novekedése szintén emeli a
leszakadast. Az el6addsa végén Lakatos szazados bemutatta a Stephen
Lawrence-gyilkossag példdjat. Egy fiatalember rasszista emberdlés aldozata
lett. A rend6rok banddk kozotti vitaként konyvelték el, és nem végezték el
az els6 harom napban az eljarasi cselekményeket, amelyek nem poétolha-
tok, felmentették az elkdvetbket, akik egymasra vallottak a targyaldson.
A tarsadalmi felhaborodas nyoman azonban 20 évvel kés6bb DNS mintak
alapjan megoldottak az lGgyet. Az ligy hatdsdra 1998-ban megrendeltek
egy kutatast, amely feltarta az intézményi rasszizmust, és 1131 rendéri
karrierprofilt 6sszegy(ijtve megnézték, hogy kiket ért hatranyos megk-
[6nboztetés, igy végll szdmos érintett kisebbségi rendért el6léptettek,
akik erre mar kordbban raszolgéltak volna.

Kovdcs Szitkay Eszter, az ELTE TK Jogtudomanyi Kutatéintézet, valamint
az NKE Rendészettudomanyi Doktori Iskola munkatdrsa az etnikai adatrél
végzett kutatasat mutatta be. Az etnikai adat buvépatakszerlen bukkan
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fel és tlnik el, sok kdvetkezetlenség figyelheté meg az etnikai adatok
kérében, 'van is, nincs is’. Van lehet6ség Magyarorszagon etnikai adatok
gy(jtésére, de szlk korben és szabdlyok kozott, ugyanis kiszolgaltatottabb
helyzetet eredményeznek az érintettek szamara; mégis, a gyakorlatban nem
kovetkezetes a szabdlyozas. A fogalomhasznalat sem egységes, tekintve a faj,
etnicitas és nemzetiség fogalmait. Az Infotv. 4. §-a és 5. §-a is szabdlyozza,
az Avtv. szenzitiv adatot emlitett, a 15/1991 Alkotmanybirdsagi Hatarozat
szintén. A 2011. évi CXII. torvény az informaciés 6nrendelkezési jogrol és
az informacidszabadsagrdl szigoru kereteket hataroz meg az etnikai ada-
tok gyUjtésére, valamint a torvény meghatarozza az ,,etnikai szdrmazasra
utald ... személyes adat” fogalmat. A b(inlild6zés, igazsagszolgdltatds és
bilintetés-végrehajtas keretében ilyen adatot nem rogzitenek kifejezetten,
az eljards alanyai azonban mind generdlhatnak ilyen adatot, vagy akar
tényallasi elemként is felmeriilhet rogzitésik. Az Gigy meginduldsakor az
ugyfelvételi lapnal nincs kiilon elem arra, hogy szlikség esetén rogzitsék az
ilyen adatot, holott az eljarasban résztvevék elmonddsa szerint fény szokott
derulniilyen adatokra. A 2013. évi LXXXVIII. torvény a korozési nyilvantartasi
rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatdsardl és azonositasardl , faji
eredetre valé utalas”-t alkalmaz, holott az emberi faj egy egységet képez,
amely bizonytalansagot eredményez a kérozott személy faji eredetére
utald kilonleges adat megfogalmazasabdl fakaddan. Az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynoksége az etnikai profilalkotas kapcsan megallapitotta, hogy
végrehajthatdk a gyanusitottak érizetbevételét szolgdld vizsgalatok. A faj
fogalom tul altaldnos, félrevezetd, diszkriminativ gyakorlathoz vezet az
lgynokség szerint. Az 6sszesitett és az egyéni konkrét esetben jelentkezd
adatok, a prediktiv rendészet és automatizalast alkalmazé igazsagszolgal-
tatds modszerek és szoftverek —amelyek a rendvédelmi szervek szamara
nyujtanak segitséget —a blincselekményekrdl, blinozésrél gyjtott adatokkal
alkotnak adatbazist. Az adatok feldolgozasaval valdsitjdk meg a célokat,
a profilalkotdst, beleértve az etnikai profilalkotast is. Az adatgydjtés hi-
anyabdl torzulasok fakadhatnak: problémat jelenthet az is, ha nem Aall
rendelkezésre adat, ugyanakkor az adatkezelés maga is szdmos kérdést
vet fel. A gy(l6let-blincselekmények esetében el6fordulhat, hogy maga
az dldozat sem érzékeli, hogy ilyen tipusu blincselekmény sértettjévé valt.
Emiatt egyes esetekben a cselekmény testi sértésként kertil minGsitésre,
noha indokolt lenne gydl6let-blincselekményként értékelni. A renddrségi
protokoll célja, hogy segitse a rendvédelmi szerveket annak megallapi-
tasaban, mely tényallas alkalmazando, és ezaltal elkeriilhet6 legyen az
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alulmingsités. Ezt szolgalja a 30/2019. (VII. 18.) ORFK utasitas is, amely
irdnymutatast ad a rend6rok szdmadra az ilyen esetek felismeréséhez és
kezeléséhez. Az utasitas kitér arra is, hogy milyen adatok —igy kiilénosen
szenzitiv vagy etnikai adatok — rogzithet6k, tovabba felveti annak kérdését
is, hogy egy kivilall6 meghatarozhatja-e mas személy etnikai hovatartoza-
sat. Ez ugyanis sértheti az 6nazonossaghoz és az 5nmeghatdrozashoz valé
jogot. A 27/2011. (XIl. 30.) ORFK utasitas a multikulturalis kérnyezetben
végrehajtott renddri intézkedésrél szél, azonban nem nevezi meg, hogy
milyen etnikumra vonatkozik, valamint a jogszabaly fogalomhasznalata sem
konzekvens. Osszességében tehat az etnikai adat kérdéskére dSnmagdaban is
intenziv vitat valt ki, azt az adatbazisok hibasan és kdvetkezetlenil kezelik,
az sem egyértelmd, hogy mikor és hogyan lehet rogziteni — a rend6rok
szamara nehéz a gyakorlatban a kovetkezetlen szabdlyozast betartani. Az
etnikai adatok gy(jtésének betiltasaval ’kiontjik a flirddévizzel a gyereket’,
azonban az alulrdl jové kezdeményezésekkel és k6z6s munkdval érdemi
eredményeket lehetne elérni, amit j6l mutat a gy(loletblncselekmények
elleni indikator lista is.

A romak hozzaférése a kdzszolgaltatasokhoz témaban Kovacs Dezde-
monia Maria szakkollégista, a Phiren Amenca nemzetkozi elnokségének
tagja adott el6adast. Egy széles kor(, tobbségében roma fiatalokat bevo-
no kutatasban vesz részt, amelyet Dardczi Gaborral egylttmikddésben
valdsit meg. A kutatds keretében kérdGives felmérést végeznek: egy elére
kialakitott struktura és betanult médszertan alapjan hisz roma fiatal koz-
remUkodésével jarjdk a magyarorszagi roma kdzosségeket. A kutatds célja
annak feltérképezése, hogy a felzarkdzé telepiilések program, valamint a
vidékfejlesztési folyamatok hatasara milyen helyzetben vannak jelenleg
ezek a kozosségek, tovabba milyen problémak és hidanyossagok azonosit-
hatok. A kutatds keretében arra voltak kivancsiak, hogy a roma fiatalok
miként vélekednek a programok eredményességérdl. Céljuk az volt, hogy
megértsék a kozosségeket érinté problémakat, és azokat hitelesen koz-
vetitsék. 29 telepiilésen jartak, ot telepilésre pedig tobb alkalommal is
visszatértek. Tapasztalataik alapjan az dvodai nevelésben korlatozott volt a
hozzaférés, valamint problémak adédtak sokszor az egészségligyi ellatas-
sal, ivovizzel, internet-hozzaféréssel kapcsolatban. A kozosségi terek sem
m(ikodtek megfelel6en, valamint a rendszerekbe vetett bizalom szintje is
nagyon alacsony. Sokszor négy telepilésre jut egy orvos, két érat rendel,
nem vizsgal ki minden panaszt. A nagyobb, kdzelebbi kérhazba sokszor
orakat kell utazni, még a kotelez6 és alapvet6 szlrévizsgalatokhoz is. A
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slirg6sségi ellatas kapcsan sokszor nehézséget okoz, hogy még a ment6sok
sem talalnak oda kénnyen az adott telepiilésre. A telepulésekrél pedig
sokan elkoltoztek a nagyvarosokba vagy kilféldre. Van példa olyan iskoldra,
ahol az els6t6l negyedik osztdlyig 6sszevontak az oktatdst, és egy tanar
oktatta 6ket, annyira kevés gyerek volt. Mindekdzben gyerek- és tanarhiany
is volt egyszerre. A roma kozosségek nagy aranyban érintettek, sokszor
gyogyszertar nélkili telepliléseken laknak. A falvakban lakdk problémai
azonosak, nem tudjak, hogy hol taldlnanak munkat, hogy jutnak el a kér-
hazba. Mindezt a roma kozosséget érint6 intézményi rasszizmus sulyos-
bitja. A hozzaférés hianya strukturalis okokra vezethetd vissza, 6rdogi kor
jon létre, amelyben rendszerszint( és inkluziv ndvekedés és 6sszehangolt
cselekvés sziikséges. A Felzarkdzé Teleplilések Program jelent6s valtozast
ért el ezen a téren. Ajanlasaik kozott megfogalmazta, hogy az alulrdl felfelé
iveld kozosségépitésnek nincs hagyomanya, jelentds a bizalmi hidny és a
megoldasokat ennek ellenére kell megtalalni. Az egyenl6 hozzaférés és
a kozosségi érdekérvényesités hagyomanya is hianyzik. Sokak szdmara a
helyi elhelyezkedés és a megfelel§ képzés is probléma, f6leg, ha az altaluk
kitanult mesterséghez kapcsolddé munkalehet6ség megszlinik, s ezért
hagyjak el a telepliléseket. A roma kdzosségeket képessé kell tenni arra,
hogy megerdsodjon az alulrdl szervez6dé, civil alapu kezdeményezések
és fellépések szerepe.

A konferencia harmadik szekcidja a jogvédelem és szegregacid kérdéseivel
foglalkozott, amelynek keretében értékes jogi elemzéseket hallhattunk a
hatalyos jog korébdl. Levezet6 elndke Dr. habil. Méré Sandor volt.

Cservak Csaba professzor, a KRE Alkotmanyjogi és Egyhdazjogi Tanszé-
kének vezetdje, és Lajos Edina, a KRE AJK DI doktorandaja a cigdnysag
felzarkdztatasat vazolta fel az alapjogvédelem néz6pontjan keresztil.
Bemutattdk, hogy a nemzetiségi szabdlyozas mddosult 2011-ben, és en-
nek keretében vitat valtott ki a nemzetiség sz6 alkalmazasa a kisebbség
helyett. A nemzetiségek tobbletértéket tudnak hozzaadni a tarsadalomhoz.
Alapvet6 fontossagu a hatranyos megkilonboztetés tilalma. Felvazoltak,
hogy a hazdnkban él6 ciganysagot harom csoportra oszthatjuk: a magyar
ciganyok, olah cigdnyok és beas cigdnyok. Kiemelték tovabba a kiilonb6z6
nyelvjarasok jelent&ségét, igy példaul, hogy a bedsok altal beszélt nyelv a
roma egy archaikus, kilonleges valtozata. A kdzéletben id6rél idére felmerdil
a kérdés, hogy a ‘cigdny’ vagy a ‘roma’ elnevezés tekinthetd-e sértének,
illetve melyik fejezi ki inkdbb a tiszteletet a kdzdsség irdant. A ‘'roma’ sz
jelentése ember, ezért az Uj szabalyozas is ezt a megnevezést alkalmazza.
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Ugyanakkor a tobbségi tarsadalomban sokan a ‘roma’ kifejezést tavolsag-
tartébbnak érzik, mig a ‘cigdny’ megnevezést személyesebbnek, befoga-
ddébbnak tartjak. A cigdnysag kulturdja — kiléndsen a magyar nétahoz és a
ciganyzenéhez kapcsolddd hagyomanyok — nemzetkozi szinten is jelentds
hatast gyakorolt. Ennek megé6rzése és a jov6 generacidi szamara torténd
tovabbadasa kiemelt jelent6séggel bir. A roma kisebbségvédelem kereté-
ben figyelembe kell venni a tébbi magyarorszagi kisebbség helyzetét is, a
nemzeti kisebbségek védelme az egész jogrendszert athatja. Els6 kérdés,
hogy egy allamban létezik-e a nemzeti kisebbségek védelmének rendsze-
re. Magyarorszagon egyediildlléd mddon létezik az alapvetd jogok biztosa
Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellaté helyettese.
Nemzetkozi kitekintésben az Egyenlé Banasmadd Hatdsag, vagy valamilyen
hasonlé intézmény létezik, igy példaul Franciaorszagban is, azonban nincs
kifejezetten nemzetiségi ombudsmani intézmény, amely a francia példa
esetén tobbek kézott a francia politikai nemzet hagyomanyabdl is ered. A
nemzetiség fogalmdnak meghatarozdsaval a jogalkotd célja az volt, hogy
Grizzék, védjék a nemzetiségek hagyomanyait és a szabdlyozas 13 nem-
zetiségnek biztositotta ezen jogallast. A torvény megfogalmazasa szerint
a Magyarorszag teriletén legalabb egy évszdzada honos népcsoport, ha
megfelel a torvényi feltételeknek, nemzetiség. A torvény 148. §-a ugy
fogalmaz, hogy “kezdeményezheti a nemzetiség Magyarorszagon honos
népcsoportta nyilvanitasat,” amely kodifikacids pontatlansag, hiszen egy
nemzetiség vagy honos, vagy nem. Alldspontjuk szerint érdemes lenne
megvitatni, hogy sziikséges-e tovabbi nemzetiségi kategoridk bevezetése.
A hatart a diszkriminacid tilalma képezi, a kérdés az, hogy Uj kategdridk
bevezetésével, és el6nyben részesitéssel kit részesitenénk hatranyban. A
cigdnysag, romasag tekintetében is felmeriilhet, hogy szlikséges-e tovabbi
kategoridk megalkotdsa a hatékonyabb képviselet és jogvédelem érdeké-
ben, valamint a parlamenti képviseleti rendszer atgondolasa is sziikséges
lehet. Mindemellett a jov6ben egyre tobb népcsoport felelhet majd meg
a 100 éves id6korlatnak (olaszok, torokok, kinaiak esetén felmeril, hogy
meghaladtdk-e mar a 100 évet). Felmeril tovabba a kettds identitastiak
helyzetének vizsgalata, példaul gorog-cigany identitas kérdése. Erdélyben
is fontos a roma identitds. Nicolae Ceausescu alatt tGldoztetés alatt alltak
a magyarok, az ottani romdk a magyarsaghoz szamitottdk magukat, de
fontos volt roma identitasuk, ciganysaggukkal 6sszefliggé jogi védelmiik is.
Az 1920-as években jelentds kivandorldsi hulldam indult Magyarorszagrol
Mexikdba, amely rengeteg magyar cigdnyt érintett, az ottani ciganyokat
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ungaronak nevezték, egy tekintet ald vonva a magyarsagot és cigany-
sagot. Ez is mutatja a kozos 6rokséget, torténelmet. Az el6addk arra is
rdmutattak, hogy minden, akar a televizioban megjelené negativ példat
is kiemelt figyelemmel és kell6 kritikaval szlikséges vizsgalni, kiiléndsen
akkor, ha a cigdnysag jogvédelmével 6sszefliggésben tarsadalmi problé-
mak meriilnek fel. Osszegzésként megallapitottdk, hogy a ciganysaggal
kapcsolatos pozitiv diszkriminacié jogi szabalyozdsa 6nmagaban nem
elegendd. A kisebbségvédelemnek tul kell mutatnia a pusztan normativ
kereteken: szlikség van a tevéleges allami szerepvallalas erételjesebb
megjelenésére, a civil szféra aktiv kdzrem(ikodésére, a példamutatd
roma személyiségek tdmogatdsdara, valamint a kiilondsen kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 emberek védelmére annak érdekében, hogy a jog és az
erkolcs egységesen érvényesiljon.

A Nemzeti Kisebbségek Védelmérél sz6l6 keretegyezmény érvénye-
sulését Kozép-Eurdpa orszagaiban a roma kisebbség szemszogébdl jarta
korbe Farkas Gyorgy, a KRE AJK Alkotmanyjogi és Egyhazjogi Tanszékének
egyetemi adjunktusa. A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szélé kerete-
gyezmény a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja mellett a
kisebbségek védelmének egyik f6 pillére, amelyet el6adasaban Farkas a
romak szempontjabdl elemzett. Ez az elsé jogilag kotelez6 multilateralis
egyezmény, amely kifejezetten a nemzeti kisebbségek védelmét szolgalja.
A torténelmi, tdrsadalmi hagyomanyok és allami érdekek ttkozése miatt
nemzetkozi kisebbségi jogi egyezményt elfogadni nehéz, igy ezen egyez-
mény elfogadasa jelentGs |épés volt. Az egyezmény célja, hogy olyan el-
veket fogalmazzon meg, amelyek betartasahoz az allamok kotik magukat,
ugyanakkor mozgasteret hagy szdmukra arra nézve, hogy miként toltik ki
ezeket tartalommal. [gy nem konkrét jogi kotelezettségeket, hanem pozitiv
jogi, nemzetkozi jogi kontosbe foglalt alapelveket fogalmaz meg. Az Eurdpa
Tanacs Miniszteri Bizottsaga mellett m{kodik a keretegyezmény tanacsadd
bizottsaga, amely véleményeket készit az egyes allamokrél. A keretegyez-
mény minden cikkét tételesen ellendrzi, és 6téves ciklusokban vizsgalja az
allamok gyakorlatat. Jelenleg a részes adllamok tébbségénél a 6. ellendrzési
ciklus zajlik. A tanacsadd bizottsag részletesen vizsgdlja az egyes dllamokban
a kisebbségek jogainak érvényesiilését, valamint konkrét felhivasokat cimez
részes allamoknak. A keretegyezmény ellenérzési mechanizmusa jelentds
mértékben emeli a jogi védelem szinvonalat. A jogfejlesztést, jogi érvénye-
stlést ellen6rzé szerv véleményeiben kemény megdllapitasokat fogalmaz
meg az egyes allamokkal szemben. A keretegyezmény és a tandcsado bi-
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zottsag jelentésének vizsgalata id6ben és térben jo alapot nyujt a tagabb
kutatdsok folytatdsahoz, kiilonésen a roma jogvédelem szempontjabal.
A keretegyezmény tanacsadod bizottsaga nagy figyelmet szentel a romak
vonatkozdsdban felmeril6 jogsérelmeknek. A keretegyezmény tanacsadé
bizottsaganak jelentése az egész Eurdpai Unidrdl készit jelentéseket, ame-
lyek mind térben, mind id6ben (25 év) hasznos kutatasi, elemzési alapot
nyUjtanak. A romakat leginkdbb a hatranyos megkiilonboztetés tilalmardl
és a torvény el6tti egyenldségrél szolo 4. cikk érinti. Ezeken a teriileteken
tovabbi fejlesztéseket kovetel meg a tandcsadd bizottsag szinte mindegyik
részes allamtoél. A 6. cikk gyakran szerepel a jelentésekben, az, amely az
altaldnos tolerancia kdvetelményét és a gylildletblincselekmények visz-
szaszoritasat fogalmazza meg. Ezen a téren a bizottsag Lengyelorszagban
és Ausztriaban is negativ tendencidkat allapitott meg. A keretegyezmény
12. cikke a kisebbségi oktatdssal 6sszefliggd alapelveket szabalyozza, mig
a 14. cikke a kisebbségi nyelv tanitasat fogalmazza meg. Ausztriat ezen a
terileten is elmarasztalta a tanacsado bizottsag. A leggyakrabban felmeril6
cikk a 15., amely a kozéletben valé részvételrél szél, és ez szinte minden
allamban problémat jelent a romak jogainak tekintetében. Altaldnossagban
az allamok gyakorlatat illetéen Csehorszdgban tébb pozitiv el6relépést
is kiemelt a tanacsadé bizottsag, mig a roma jogvédelem szempontjabdl
Lengyelorszagban talalta a legtobb kivetnivalét. Ausztridban lényegében
csak egy cikknél nem taldlt jelent6sebb problémat, Ausztridban a média-
ban valdé negativ sztereotipiak megjelenése, az oktatasi és nyelvtanuldsi
hidnyossagok, a hozzaférés hidnya a romani nyelvtanarokhoz mind sulyos
gondokat okoznak. Magyarorszag vonatkozasaban a diszkriminacio tilalma
kapcsan fogalmazott meg elmarasztalé megallapitasokat a tanacsadé bizott-
sag. Csehorszagban a diszkriminacid elleni fellépés terén tortént jelentds
el6relépés, ahol kordbban sulyos botranyt okozott a nék kényszersterili-
zalasa, és a cseh jogalkotds kartalanitast allapitott meg az érintetteknek,
valamint létrehoztak egy kisebbségekért felelds kormanybiztosi intézményt.
Az évodai nevelés terén szintén elGrelépéseket értek el, valamint a lakha-
tasi kérdések vonatkozasaban is, kisebb mértékben. Ennek ellenére még
tovabbi pozitiv Iépések megétele sziikséges Csehorszagban is. A tandcsadé
bizottsag tevékenységei kozott jogfejleszté anyagot is szolgaltat, mind alta-
lanos kisebbségi jogvédelem, mind pedig kifejezetten a romak jogvédelme
szempontjabdl jelentés tdmpontokat nyujt, egyfajta nemzetkozi igazodasi
pontot kialakitva a romadk jogvédelme és azzal kapcsolatos hidnyossagok
terén. Az eljaras objektivitasat erdsiti, hogy ugyanazon egyezményt kell

320



BESZAMOLO A ,,ROMAK ES NEM ROMAK: KOZOSSEGEINK JOVOJE ...

alkalmazni minden allam esetében, és ugyanazon tandcsado bizottsag jar
el, atfogd képet kialakitva a roma jogvédelemrdl.

Toth Laszld, a Direkcié Alapitvany projekt koordinatora, Raoul Wal-
lenberg-dijas kdzépiskolai tandr a szegregdcié lekiizdésének dilemmairdl
adott el6 az alapitvany keretein belll szerzett tapasztalatai alapjan. A
Direkcidé Alapitvanyt 2017-ben alapitottdk, f6 tevékenysége a hatranyos
helyzet( csaladok megsegitése és az allami gondoskoddasbdl kikertilg fiatal
feln6ttek csalddjainak tdmogatasa. Egy viszonylag kis alapitvanyrél van szo,
amely 4 allandé 6nkéntes projekt koordinatort alkalmaz. Munkajuk soran
nagyban épitenek a személyes kapcsolatokra, a csalddok mindennapos
szlikségleteire reagdlnak, sziikség esetén pedig jogi, vagy pszicholégiai se-
gitségnyujtashoz irdnyitjak az érintetteket. Az orszag kiilénb6z6 teriiletein
tevékenykednek, koztiik Nograd varmegyében és Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegyében. Egyfajta 6sszekodtd szerepet kivannak képezni. Tevékeny-
séglkkel a szakember-tarsadalmat is érzékenyitik, oktatjak, munkdajukhoz
szakmai alapokon nyugvo, tapasztalati mddszertant haszndlnak. Vannak
id6szakos projektjeik, mint a Direkt-tér oktatasi program, amelynek ke-
retében tehetséges tanuldkat tamogatnak, tovabba az Alapitvany érdek-
képviseleti tevékenységet is ellat, els6sorban az oktatasi szegregacioéval
kapcsolatos Gigyekben. A Direkt-tér oktatas a Covid-19-jarvany id6szakahoz
is kapcsolddik, amikor a jelenléti oktatds hirtelen megsz(int, és a digitalis
atallas szamos nehézségbe tkozott. Egyes falvakban nem allt rendelkezésre
megfelel6 internetkapcsolat, ezért a program résztvevdi szolgdltatdkkal
egyeztettek a szlikséges sdvszélesség biztositasardl. Volt olyan teleplilés
is, ahol a feladatlapokat postai uton juttattdk el a didkokhoz. A folyama-
tot szamos, az infrastruktura és a digitdlis felkésziltség kezdeti hianyabol
fakado probléma nehezitette. Szervezetik egy falu gondozasat vallalta,
a mai napig segitik az iskolat, tableteket osztanak, online oktatdst segit6
foglalkozasokat tartanak, internethozzaférést biztositanak. A projekt még
ma is folyik, a didkok szdmara felkészitéseket is vallalnak. , Erinthetetlenek”
cimmel filmet is készitettek, szerveznek eseti adomanygydijtéseket, sza-
badidGs programokat és szakmai workshopokat (bantalmazas, emberke-
reskedelem elleni fellépés terén) egyarant. Tobb csalddot juttattak el a
nyiregyhazi allatkertbe a roma szakkollégiumokkal egyittmikodésben.
JTegylik szebbé a kardcsonyt” kezdeményezésiik keretében —amelyet éven-
te megszerveznek — a Direkcié Alapitvany 250 rdszoruld gyermek részére
adott adomanyokat 2023-ban, valamint személyre szabott segitséget is
nyujtottak. A lakhatasi szegénység ma Magyarorszagon kozel 3 millié em-
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bert érint, és tobbszazezren a megfelels flitésrél sem tudnak gondoskodni.
Felméréseik szerint ma Magyarorszagon 50.000 gyermek rendszeresen, és
minden harmadik gyermek legalabb id6szakosan tapasztalja az éhezést.
2025-6s kezdeményezésiik keretében 178 diakot és dvodast leptek meg,
ebbdl 124 altalanos iskolas didk kapott cip6sdobozokban ajandékokat.
Kapcsolatban dallnak évodakkal, iskolakkal, tanszeradomany-gy(jtéseket
szerveznek, az adomanyokat autdkkal juttatjak el a rdszoruléknak. Rovid
m(isorokat is szerveznek kulturotthonokban a tanarok, szlil6k szamara.
Gyermekjoléti szolgalattal segitik el§ a didk-sziil6 kapcsolatot, valamint
targyaldsokon is medidtorként vesz részt szervezetiik. Tobb éve, hogy 10
gondozott csalddot is segitenek, hogy minél jobb oktatashoz jussanak
hozza, egyik mentoraltjuk Budapesten renddr szeretne lenni. Kovetkezte-
téseiben kiemelte az oktatds fontossagat, a mélyebb dsszefliggések azo-
nositdsanak sziikségességét, a beteg gyermekek segitésének fontossagat,
a bizalmatlansaggal kapcsolatos akaddlyok megfelelé kezelését minden
irdnybdl, valamint altalanossagban minden olyan dologgal kapcsolatos
segitségnyujtas jelentéségét, amelyre sziiksége lehet a raszoruldknak.
Dénes Zoltan, a KRE AJK DI doktorandusza , A nemzetkozi kisebbség-
védelem kihivasai és egy romdkat érint6 nemzetkozi jogeset tanulsagai”
cim( el6addsa felvazolta a kisebbségvédelem fogalmi kereteit, nem-
zetkozi jogi dokumentumok fogalmi eltéréseit vizsgdlta, attekintette a
vonatkozd nemzetkozi és eurdpai jogi normakat, valamint megvizsgalta
az EU romaintegracios stratégidinak célkitlizéseit és gyakorlati hatasait.
A kisebbségvédelem egyik alapvetd problémaja a kisebbség fogalmanak
meghatarozasa, amellyel kapcsolatban fogalmi z(rzavar alakult ki. Ez harom
f6 problémaban csucsosodik ki. Ezek egyike az egységes meghatarozds
hidnya, ugyanis a nemzetkozi jogban nincs kotelezé érvényd definicid a
kisebbség fogalmara, minddssze ajanlasok vannak, de jogi kotéerdvel bird
egyezmény nincs. A masodik az eltéré nemzeti megkozelitések problémaja.
Szamos allam hivatalosan elismer kisebbségeket, nemzetiségeket, mig
mas allamok nem, ami negativan befolydsolhatja a nemzetiségek tényle-
ges helyzetét a jogi statusz szempontjabdl. A harmadik problémakor az
identitds, 6nazonossag kérdése, ugyanis a kisebbségi 1ét nem csak jogi,
hanem kulturalis és szocidlis aspektusokkal is bir, a meghatdrozasa és vé-
delme sokszor politikai és tarsadalmi vitak targya. A kisebbség fogalmanak
meghatdrozasara tobb kisérletet is tettek, igy a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmadnya 27. cikkében olvashaté megnevezés (nem-
zeti, vallasi vagy nyelvi kisebbség), amely azonban csak a kisebbségi jogok
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minimumat tartalmazza. Nem terjed ki a szambeli félényben lévé tarsadalmi
csoportokra, igy példaul Dél-Afrikdban éI6 tarsadalmi csoportra. Sokaig
univerzalis szinten csak ez az egy meghatdrozas volt. Francesco Capotorti
ENSZ kialonmegbizott 1979-es meghatdrozasa nem nyerte el az allamok
jelentds részének tdmogatdsat, miszerint a kisebbség olyan csoport, amely
szamszerU kisebbséget alkot, tagjai etnikai vallasi vagy nyelvi sajatossaggal
birnak, és meg akarjak 6rizni nyelvi identitasukat. igy végiil z(irzavar alakult
ki, és minden allam sajat meghatarozast alkotott, nem alakult ki egységes
nemzetkozi fogalom. Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgy(ilésének 1201.
szamu ajanlasara (1993) kimondja, hogy a kisebbség védelmét biztositani
kell az oktatas, nyelvhasznalat, politikai részvétel terlletén is. Ennek Iényege
a csoportidentitas, annak megérzésének szandéka, igy az ajanldas szigoru
kovetelményeket allit a kisebbségekkel szemben. A fogalmi bizonytalansag
szamos jogalkalmazasi nehézséghez vezet. A problémak kiilondsen élesen
jelentkeznek Eurdpa legnagyobb transznacionalis kisebbsége kapcsan. Az
EmberiJogok Egyetemes Nyilatkozata (1948) rogziti az egyenlé banasmo-
dot, a diszkrimindcié tilalmanak elvét, kdzvetleniil védi a kisebbségeket,
beleértve a romakat, de nem tartalmaz kifejezett rendelkezést a kisebb-
ségek védelmérdl, megall az altalanos, elvi szint(i megfogalmazasnal. Az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 14. cikke ugyan egyértelm(ibben
fogalmaz, de pusztan programjellegli norma, kapcsolédé ligy nem feltét-
lenil jut el a megsértése esetén az EmberiJogok Eurdpai Birdsaga elé. Az
1975-6s Helsinki Zaréokmany (EBESZ) keretében elfogadott emberi jogi
és kisebbségvédelmi normak ugyan kiemelten fontosak, de ezek is inkdbb
csak ajanlasok és nem kotelez6 erejliek. A dontéshozdék Eurédpaban uniods
és nemzeti szinten is igyekeznek el6relépéseket demonstrdlni a kisebb-
ségvédelem terén, de ezek a romak mindennapi életében nem hoznak
érdemi valtozast. A diszkrimindcié tilalma 6nmagdban nem elég a romak
tarsadalmi kirekesztésének felszamolasahoz. Erdemi paradigmavaltas
szlikséges, hogy ma, 40-50 év utdn ezek a jogi normak elérjék céljukat.
Eurépdban 10-12 millié roma szdrmazasu személy él, ebbél 6 millié az
Eurdpai Unidban, ugyanakkor egyes tagdllamok tiltjak az etnikai adatok
gy(jtését, igy ez inkabb becsilt szdmot jelent. Magyarorszagon 210 000
roma ember él a legutdbbi népszamlalds szerint, a szocioldgiai kutatdsok
alapjan azonban lélekszamuk az egymillio f6t is meghaladja. Fontos kér-
dés, hogy miért nem merik vallalni a szarmazasukat a megkérdezettek
a népszamlalasi adatgydjtés soran. 2010 utdn felismerték a problémat,
hogy a romadk tarsadalmi integracidja elengedhetetlen, és ehhez segitség
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kell. Az Eurdpai Bizottsag 2011-ben elfogadta a romaintegrdcios stra-
tégia eurdpai unids keretrendszerét, amely 6sztonozte a tagallamokat
arra, hogy kidolgozzak sajatjukat. Négy kiemelt terilete az oktatdshoz, a
munkavallaldshoz, az egészségligyi ellatdshoz, valamint a lakhatdshoz és
az alapvet6 szolgaltatasokhoz vald hozzaférés. Az alacsony iskoldzottsag
sulyos problémat jelent, a keretrendszeren keresztlil megfogalmazddott a
kovetelmény a min6ségi oktatds biztositasara hatranyos megkilonboztetés
nélkil, valamint a roma fiatalok 6sztonzésére a kdzép- és fels6foku
oktatdsban vald részvételre. A romadk foglalkoztatasa elmarad a nem ro-
makétdl, igy a keretprogram teljes hozzaférés biztositasat kéri, felismerve,
hogy a romak integracidja tarsadalmi el6nyokkel jarna, és a munkaerdpiaci
integracio jelentds jovedelemado-bevételekkel is jarna. Az egészségligy terén
képzett romakat javasolnak felvenni célzott egészségiigyi programokba,
valamint a rossz lakhatasi kortilmények és a szegregacio felszamolasat
kovetelik. A keretprogram ugyan el6remutatd, de a hatékonysag hidnya miatt
Ujragondolds szlikséges. 2020-ban az Eurdpai Bizottsag ezért |étrehozta az
Eurdpai Unid 0j, 2020-2030 kozotti idGszakra sz6l6 romastratégiai keretét,
amelynek f6 dimenzidi az esélyegyenldség el6mozditdsa, a diszkrimindcié
ellenifellépés, a tarsadalmi befogadas erdsitése, valamint a romak részvé-
telének és politikai szerepvallalasanak 6sztonzése. Az eltelt 6t év alapjan e
célkitlizések megvaldsuldsa mar mérhetévé és értékelhetévé valt. Tortént
el6relépés, egyre tobb roma fiatal vesz részt a fels6oktatasban, a romak
életkoriilményei azonban még mindig jelent6s lemaraddsban vannak az
eurdpai unids atlaghoz képest, rendszerszintl diszkriminaciéval néznek
szembe, magas a korikben a munkanélkiiliség, az oktatas terén is sulyos
hidnyossagok vannak, az egészségiigyi mutatdk romlottak. A koronavirus
alatt egyes orszagokban blinbakka tették a romdkat. Az el6adé javaslatot
tett kotelezs erejli jogszabalyok bevezetésére, nagyobb politikai és pénziigyi
tamogatas biztositasara, a romak aktivabb bevondsara a dontéshozatalba
és dltaldnossagban a tarsadalmi részvétel terén. A ’roma’ sz6 alkalmazasa
helyett a 'roma hattérrel rendelkezé emberek’ pontosabb megfogalmazast
jelentene. A hangsulyt leginkdbb a roma fiatalokra, nékre és gyermekekre
kellene helyezni, valamint a cigdnyellenesség elleni fellépésre.
Osszességében a konferencia visszaigazolta a varakozasokat. A 16 kutatd
plenaris el6addsok keretében, civil szervezetek képviselGinek bevondsa
mellett vizsgalta a roma kézosséget, valamint a roma civil tarsadalom hely-
zetét, kiilonboz6 tudomanyteriletek interdiszciplinaris egylttmikodése
mellett. A Kooperativ Doktori Program keretében megszervezett, a Kulturalis
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és Innovacios Minisztérium altal tamogatott rendezvénysorozat masodik
alkalma is hozzdajarult ahhoz, hogy az elméleti és gyakorlati tapasztalatokat
0tvoz8 szakmai parbeszéd tovabb erésodjon. A szervez6k szandéka szerint
a jov6ben Ujabb tuddsgeneraciok és szakérték bevondsaval folytatddhat a
k6z6s munka, amely a romak és nem romak kdzos jovéjének elémozdita-
sat, valamint az ezt szolgalé tudomanyos, civil és jogvédd tevékenységek
fejl6dését egyarant tdmogatja a Karpat-medencében.
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Glossa luridica

A Karoli Gdspdr Reformdtus Egyetem
Allam- és Jogtudomdnyi Kardnak dllam- és jogtudomdnyi folydirata

Szerkesztési szabalyok

A torzsszoveget Calibri bet(itipussal, 12-es betliimérettel, normal sorkozzel,
nullds térkozzel, bekezdés eldtti és végi sorkoz nélkil, sorkizarva kell irni.

Cim:
A ciM VEGIG KISKAPITALISSAL, KOZEPRE ZART

Alcim normal szedéssel, kozépre zart

ALATTA A SZERZO NEVE (,,DR.” VAGY MAS ELOTAG NELKUL, KIVETEL AZ IFJ. STB.)
KISKAPITALISSAL, KOZEPRE ZART
Szerzd neve alatt titulusa és (zdarojelben) intézménye kurzivdlva (vezetGi
megbizds nélkiil)

Példaul:
ACTIO COLLECTIVA EUROPAE ANTE PORTAS

Eurdpai kollektiv igényérvényesités a kapuk el6tt

UDVARY SANDOR
egyetemi tandr (KRE AJK)

Absztrakt és kulcsszavak:

A cimet és a szerz6(k) nevét kovetben egy 8-10 soros, a tanulmdny
elkészitésének okait, a md céljait, modszereit és eredményeit roviden
osszefoglald absztraktot, valamint a tanulmanyban hasznalt legfontosabb
fogalmakat és kifejezéseket rogzit6 rovid felsoroldst (kulcsszavak) is kérlink.
A magyar valtozat mellett kérjik a tanulmany cimének angol nyelv(
valtozatat, valamint az absztrakt és kulcsszavak angol forditasat is.
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A torzsszoveg tagoldasa:

A szOveg tagoldsa els6dlegesen félkévér szedésli és arab szamozasu
fejezetcimekkel torténik. Az esetleges tovabbi tagolas mélysége 6sszesen
legfeljebb négy egység lehet, azzal, hogy a masodik egység esetében a
cim szintén félkovér, a harmadik egység esetében normal, mig a negyedik
esetében délt szedésd.

Példaul:

1.Ajog

1.1. A jog fogalmi elemei
1.1.1. Magatartasszabaly
1.1.1.1. Tilalom

Az automatikus szamozast kérjik kikapcsolni.

A bekezdéseket csak ENTER valasztja el, behuzas, tabulator haszndlata
keriilend6. Amennyiben azonos bekezdésen beliil szeretne Uj sort kezdeni,
sortorés alkalmazandd (shift+enter). A bekezdések végs6 formdjukat a
tordelés soran nyerik el.

A torzsszovegben a kiemelést a kurzivaldssal lehet jeldlni, minden mds
stilus (aldhuzas, félkovér, KISKAPITALIS) haszndlata a térzsszovegen belill
kertilendé.

Szakirodalmi hivatkozas:

A cikkben végjegyzet nem hasznalhatd, kizardélag folyamatos (arab)
szdmozasu, 10-es betliméretl |dbjegyzetek haszndlhatdk. A cikkhez
irodalomjegyzék nem csatolhatd.

Kényv idézése:

SzeRzO VEZETEKNEVE KISKAPITALISSAL, utdneve normal betlivel: Az idézett
kényv teljes cime kurzivdlva [Tobbkotetes mU esetén a teljes cim utan
zardjelben kell utalni a kotet szdmara rémai szammal (pl. I. kotet), sziikség
esetén annak cimével.]. Megjelenés helye, kiadd neve, a megjelenés éve,
oldalszam (barmilyen oldalra valé tovabbi utalas, pl.: p., pp., 0., old., oldal
szovegszer( hasznalata nélkal!).
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Példaul: SzLADITS Karoly: Magyar Magdnjog (I. kétet. Altaldnos rész —
Személyi Jog). Budapest, Grill Karoly Konyvkiaddvallalata, 1941, 271-273.
Kilfoldi szerz6 esetén a szerzé csaladi neve all elol, ezt koveti keresztneve
(utédneve). llyenkor a két név kozott vesszé all. Ha idegen nyelv(i a kézirat,
és magyar szerz6 magyar m(ivére utal, a vezetéknév all el6l, majd vessz6vel
elvalasztva jon a keresztnév. Utdbbi hdrom szabdly a tanulmdnykétetben,
illetve folydiratban megjelend irdsokra utalds esetén is irdnyadd. A kiadds
helye utan sziikség esetén a (kiadds orszaga) zardjelben megadhaté.

Példaul: JONES, Craig: Theory of Class Actions. Toronto (Canada), Irwin
Law Inc., 2003, 14-15.
Az oldalszamok kozott nagykotéjel (—) haszndlata sziikséges.

Idézés tanulmanykotetben szerepld cikkbél:

SzeRzO VEZETEKNEVE KISKAPITALISSAL, keresztneve normal bet(ivel:
Az idézett tanulmdny teljes cime kurzivdlva. In: A TANULMANYKOTET
SZERKESZTOJENEK VEZETEKNEVE KISKAPITALISSAL, uténeve normal betlivel
(szerk.): Tanulmanykotet cime normal betlivel. Megjelenés helye, kiadd,
a megjelenés éve, oldalszam.

Példaul: UDVARY Sandor: Szenzorok mdtrixdban. Jogi aggdlyok a digitdlis
vildg felépitésében. In: GYEKICZKY Tamas (szerk.): Hatartér: Digitdlis kihivasok
a jogban. Budapest, Patrocinium Kiadd, 2021, 159-171.

Idegen nyelven megjelent m{ esetén a szerkesztésre utalds is az adott
nyelvhez igazodjon. Leggyakrabban: (ed.), (eds.), illetve (Hrsg.).

Cikk folydiratbdl:

SZERZO VEZETEKNEVE KISKAPITALISSAL, utdneve normal bet(ivel: Az idézett
cikk teljes cime (,,In” nélkil!). Folydirat cime kurzivval, a megjelenés éve/a
folydirat lapszama, oldalszam. A megjelenés évét kdvetben — tipikusan
egyes nem magyar folydiratok esetében — megadhaté az évfolyam- és
lapszam is: év, évfolyam (lapszam) formaban.

Példaul: ALEXANDER, Larry: A unifying theory? Impossible. Denver University

Law Review, 1995/7, 1007—-1010. vagy ALEXANDER, Larry: A unifying theory?
Impossible. Denver University Law Review, 1995, 72 (7), 1007-1010.
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A folydiratok altalanosan (esetleg hivatalosan) hasznalt réviditései a
jegyzetekben nem hasznalhatok. (pl. JTK a Jogtudomanyi Kozlony helyett
nem lehet).

Internetes hivatkozas:

Az URL megjeldlésével és a letoltés id6pontjanak megjelolésével torténik
a hivatkozas

Példdul: www.echr.coe.int/Convention/webConvenHUN.pdf (2016. 03. 17.)

Ismételt hivatkozas:

Mar idézett m(ire hivatkozas: SZERzZSO VEZETEKNEVE KISKAPITALISSAL i. m. +
oldalszam

Példaul: VEKAS i. m. 233.

Ha mar a szerz6 tobb mivére tortént hivatkozas, akkor a hivatkozott mu
megjelenésének éve zardjelben kiegésziti az elGbbit — pl. VEKAs (1994) i.
m. 233.

Ha egy szerz6nek azonos évben tobb mdve is megjelent, melyek hivatkozasra
kerilnek, bet(ijellel teszlink kiilonbséget (ezt az elsg, teljes hivatkozasnal
mar jelezni kell):

igy elsé alkalommal ALEXANDER, Larry: A unifying theory? Impossible.
Denver University Law Review, 1995/7, 1007-1010. [a tovabbiakban:
ALEXANDER (1995a)]

Ezt kovetGen ALEXANDER (1995a) i. m. 1008.

Ha a kovetkezd labjegyzet ugyanabbdl a miibél szarmazik: Uo. 34.
Labjegyzet mindig nagybetlvel kezd6dik, a végén pont zarja le, vo., Id., pl.
roviditéseket hasznalhatjuk (a nagybet(s kezdés és a ponttal valé lezaras
nem érvényeslil internetes hivatkozasnal). Az op.cit., ibid., cf,, e.g. és egyéb
roviditések a magyar nyelv(i tanulmanyokban kerilenddk.

Idegen szoveg idézése:

Az idézet elején és végén nyomdai idézGjelet haszndlunk: tehat ,idézet”
és nem ,idézet”. Ha nem pontosan Ugy kezdenénk az idézetet, ahogy az
az eredetiben szerepel, akkor a korrekcidra szogletes zardjelet hasznalunk:
,[11dézet”. Ugyanigy jarunk el, ha az idézetbdl kihagyunk részeket ([...]),
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vagy ha értelemzavard részt korrigalunk. Az idézeten belili idézet jel6lése
a hagyomanyos médon, un. ludldbbal torténik (,,a »clear and present
danger« elve alapjan...”).

Labjegyzetben torténs idézés esetén a labjegyzetszovegben idéziink,
anélkil, hogy megtdrnénk a labjegyzetszoveget (nem kell tehat Uj bekezdés).
Az idézetet sehol nem kell kurzivalni.

Példaul: ,[Mivel] a partok a politikai rendszer meghatarozd részei, helyénvalo,
hogy az altaldanos rendelkezések kozott [...] szdl réluk az Alkotmany. [...]
[A] partok mas alkotmanyokban [is] az dllami szervek és az alapjogok
fejezetein kivil, vagy a szuverenitashoz, vagy a valasztdjoghoz illeszkedve
szerepelnek.”

Kiemelés:

Nem dupla, hanem szimpla idézGjellel, pl. ‘jogrend’ (és nem ,jogrend”)
Kiemelhetd: egy-egy fontos sz6, sajatos értelemben hasznalt sz6, idegen
sz0, altaldnosan hasznalt jogi alapelv.

Kurzivalas:

Akkor alkalmazzuk, ha hangsulyozni akarunk valamit (az idézetet 6nmagdaban
még nem kurzivaljuk).
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