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Eloszo

TISZTELT OLVASO!

A Hatéarrendészeti Tanulmanyok 2026. évi 2. szama megujult kiilsével, de a folyoirattol
eddig megszokott magas szakmai mindségben jelenik meg. A megujult kiilsé mellett a folyodirat
célja tovabbra is az, hogy forumot biztositson a hatarrendészet, a hatarbiztonsag, a
migraciokezelés, az idegenrendészet, valamint a rendészettudomany hatartertiletein folytatott
tudomanyos kutatdsok ¢€s szakmai elemzések szamdara, ¢s a bemutatott eredményekkel
hozzajaruljon a rendészeti képzés €s gyakorlat fejlesztéséhez.

A folydirat a magyar hatarrendészeti szakirodalom tobb évtizedes hagyomanyaira épiil. A
folyoirat elézményei a hatarrendészet tudomanyos-szakmai fejlddéséhez kapcsolodnak,
mikdzben napjaink kihivéasaira — kiilondsen az eurdpai integracid, a schengeni egyiittmiikodés,
a migracios folyamatok, a hatarbiztonsag és a modern technologiai megoldasok alkalmazéasa
terliletén — is kiemelt figyelmet fordit.

A Hatarrendészeti Tanulméanyok kiildetése, hogy hozzajaruljon a hatarrendészet és a
kapcsolodo tudomanyteriiletek elméleti és gyakorlati fejlddéséhez, eldsegitse a tudomanyos
eredmények megosztasat, valamint erdsitse a kapcsolatot a kutatoi kozosség, a felsdoktatas és
a rendészeti gyakorlat kozott.

A legujabb lapszamban megjelend tanulmanyok olyan témateriileteket érintenek, amelyek
kifejezetten a rendészeti szakemberek szamadra tartalmaznak hasznos, a gyakorlatba kézvetleniil
atiiltethetd ismereteket. A most publikalt szakcikkek kozott talalkozhatunk a hatarforgalom-
ellendrzés szdmara kiemelt jelentdségli ujjnyomat- ¢és okmanyolvasé rendszerek
technolégidjanak kisérleti vizsgalatdit bemutatdé kutatdsokkal, valamint a hatardrizetben
alkalmazhat6 legujabb piaci megoldasokat feltaro elemzéssel, tovabba olyannal is, amelyben a
szerzOk az integralt hatdrigazgatds rendszerét, mechanizmusait gyakorlati jelentdségiikon
keresztiil vizsgaljak.

A Hatarrendészeti Tanulmanyok szerkesztdsége a jovoben is varja azokat a magyar €s angol
nyelvll kéziratokat, amelyek a hatarrendészet és hatarbiztonsag, a hatarellendrzés kiilonbozo
terliletei  (hatarforgalom-ellendrzés, hatarOrizet, mélységi ellen6rzés), az integralt
hatarigazgatas, a migraciokutatds és migraciokezelés, az idegenrendészet, a schengeni
egylttmiikodés és eurdpai uniods szakpolitikdk, a rendészeti vezetés, a hataron ativeld
nemzetbiztonsagi és terrorizmusellenes fellépés, a nemzetkozi rendészeti egyiittmiikddés, a
hatarrendészeti technoldgidk és innovacidk, a kockdzatelemzés és biztonsagpolitika, a
hatarrendészeti képzés és humdanerdforras-fejlesztés torténeti, jogi, tarsadalmi és szervezeti
aspektusait vizsgaljak.

A Szerkesztok
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Az érintésmentes ujjnyomat-rogzités feltételes hatékonysaga a
hatarforgalom-ellenérzésben

The Conditional Effectiveness of Contactless Fingerprint Capture in Border
Control
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ABSZTRAKT

A tanulmany az érintésmentes ujjnyomat-régzités hatirforgalom-ellenbrzési alkalmazhat6sagat vizsgalja
a rogzitési sebesség, a hasznalhatésig és a hagyomanyos, stk mintakkal valé interoperabilitds
dimenziéiban. A kutatds 31 f&vel végzett kontrollalt tesztre, repil6téri megfigyelésekre és AFIS-alapd
Osszehasonlitasokra épilt. Az eredmények jelentds sebességpotencidlt jeleztek, amelynek miveleti
érvényestilése az instrualastol és a mintavételi korilményektdl fliggott. Az érintésmentes mintak tGbbsége
Osszevetheté volt a hagyomanyos referenciakkal, ugyanakkor a téves elutasitdasok személyenkénti
koncentracidéja tovabbi standardizalt vizsgalatokat indokol. A fokozatos bevezetés elGfeltétele az
ergonomikus kialakitas, a biometrikus minéségbiztositas, valamint az elére meghatarozott verifikacios és
tartalékeljaras.

KULCSSZAVAK

érintésmentes ujjnyomat-rogzités, hatarforgalom-ellenérzés, biometrikus azonositas, interoperabilitas,
hasznalhat6sag

ABSTRACT

This study examines the applicability of contactless fingerprint capture in border control through
acquisition speed, usability and interoperability with contact-based reference prints. Controlled tests
involving 31 participants, airport observations and AFIS-based comparisons indicated considerable speed
potential, whose operational realization depended on user guidance and capture conditions. Most
contactless samples were comparable with conventional references, although clustered false negatives
demonstrated the need for further standardized validation. The findings support gradual introduction
based on ergonomic design, biometric quality assurance and predefined verification and fallback
procedures.

KEYWORDS

contactless fingerprint capture, border control, biometric identification, interoperability, usability
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BEVEZETES

Az Eurdpai Unid hatarregisztracios, biometrikus alapu rendszere (Entry/Exit System, EES)
2026. aprilis 10-t6l teljeskortien miikddik a schengeni kiilsé hatarokon. A rendszer a rovid
tartdzkodas céljabol érkezé harmadik orszagbeli allampolgéarok belépési és kilépési adatai
mellett arcképet €s ujjnyomatot is kezel (European Commission, 2026). A biometrikus
adatfelvétel miikodése, iddigénye ¢€s erdforrds-sziikséglete a mindennapi hatarforgalom-
ellendrzést befolyasolja, ezért a teriilethez kapcsolodd fejlesztési lehetoségek kiemelten
kezelendok.

Egy érintésmentes ujjnyomat-rogzitd eszkoz rovid ido alatt, a szenzor megérintése nélkiil és a
nyomasbol szarmazo képtorzitas elkeriilése mellett képes 0sszehasonlithatd mintat biztositani.
Ahhoz azonban, hogy a hatarrendészeti alkalmassagat meg tudjuk hatdrozni egy ilyen
eszkoznek, a rogzités sebességének meghatirozasa mellett mas szempontokat is figyelembe
kell venniink. A rendészeti célu biometrikus személyazonositdsnak mindségbiztositott
folyamatba kell illeszkednie. A gyors ¢s stabil miikodés és egyszerii alkalmazhatosag mellett
megbizhato és egyértelmil eredményt kell kozvetitenie.

Az érintésmentes ujjnyomat-rogzités igérete egyszeri: a szenzor megérintése nélkiil, rovidebb
1d6 alatt és a nyomasbol szarmazo képtorzitas elkeriilésével allit eld 6sszehasonlithatd mintat.
Hatarrendészeti alkalmassdga azonban nem vezethetd le Onmagaban a rdgzités
masodpercekben mért sebességébdl. A rendészeti céli biometrikus személyazonositasnak az
ellendrzési folyamatba kell illeszkednie, gyors és egyértelmli eredményt kell adnia, miikodési
stabilitast és egyszerli kezelhetdséget kell biztositania (Balla, 2019). Ezen kovetelmények
alapjan a tanulmany kozponti kérdése az, hogy milyen feltételek mellett alakithatd at az
érintésmentes rogzités technikai sebességeldnye tényleges hatarrendészeti hatékonysagga.
Alapfeltevésiink, hogy a gyorsasag csak akkor jelenthet hozzaadott értéket, ha az ujjnyom-
rogzitd eszkoz elhelyezése és felhasznaloi feliilete a helyes kéztartast tAmogatja (rovid és
értheto utasitasok altal), valamint a 1étrejott minta alkalmas a rendelkezésre all6 adatbazisokban
Osszehasonlitdsra. Amennyiben bizonytalan egyezés esete all fenn, vagy a rogzités sikertelen,
sziikséges tovabba, hogy legyen egy masodlagos, tartalékeljaras az ujjnyomok rogzitésére.

A MUVELETI HATEKONYSAG ERTELMEZESI KERETE

Lathatjuk a fentiekbdl is, hogy a kérdéskdr talmutat magan az eszk6zon. A magyar
hatarrendészeti szakirodalom az j biometrikus €s automatizalt megoldasokat kovetkezetesen
nem 0nallo eszkozként, hanem Osszetett ellendrzési folyamat részeként értékeli. Az EES
kialakitasanak egyik alapvetd indoka a novekvd forgalom biztonsdgosabb kezelése és az
ellendrzési kapacitds fenntartdsa volt (Balla et al., 2021). Az Automatizalt Hatdrellendrzési
Rendszer magyar-ukran vizsgalata pedig arra mutatott ra, hogy a hatékonysagot nem kizarélag
az egy utasra jutd ellendrzési id6, hanem az ateresztoképesség €és a humanerdforras-igény
egylittesen fejezi ki. Ugyanez a kutatas hangsulyozta, hogy az adatfelvételi ponton keletkezd
hiba végigfuthat a teljes azonositasi folyamaton, a mindségellendrzés pedig ismételt mintavételt
¢s 1dOveszteséget idézhet el6 (Zsékai et al., 2023).

Az ellendrzési folyamatba épitve és az azonossagra vagy eltérésre vonatkozd azonnali
valaszadéassal kell megvalosulni a rendészeti célu személyazonositasnak az ellendrzés
helyszinén. Balla Jozsef kdvetkeztetése ez alapjan, hogy egy 1j technologia értékelése — legyen
sz0 egy ujjnyomat-rogzitdrél — nem pusztan a szenzor pontossidgan alapul. A miikddési
stabilitas, az egyszerli kezelhetdség, a téves elfogadas és elutasitas lehetdségének értékelése
mind szempont kell, hogy legyen a vizsgalatban amellett, hogy a rendszer képes elkiiloniteni
az ¢l6 és masolt mintdkat egymastol. Az érintésmentesség ennek megfelelden csak akkor lehet
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elény, ha a teljes azonositasi folyamat gyorsasagat és megbizhatosagat egyidejlileg javitja
(Balla, 2019).

A hazai hatarrendészeti kutatas-fejlesztési tapasztalatok is azt mutatjak, hogy az
interoperabilitas, a felhasznaloi feliilet, az utasoknak sz616 utmutatés €s a jogi-etikai feltételek
mar a pilotvizsgalatok tervezésekor Osszetartozo kérdések (Zséakai, 2022). Tanulmanyunkban
ezért ,feltételes hatékonysagnak™ nevezzik azt a helyzetet, amikor az adott technologia
laboratoriumi vagy eszkozszintli eldnye a hatdratkel6hely valés miikodése sordn csak
meghatarozott human, miiszaki és szervezeti feltételek teljesiilése esetén jelenik meg. Ebben a
helyzetben a rogzitési id6 mellett olyan tényezdk is a teljes miiveleti folyamat részévé valnak,
mint az ismétlések, segitségnyujtas, a minta mindsége és hibakezelés iddigénye.

A VIZSGALAT CELJA ES MODSZERE

Kutatdsunk soran arra kerestiik a valaszt, hogy az érintésmentes ujjnyomatrogzitd technologia
milyen feltételek mellett alkalmazhat6 eredményesen a hatarforgalom-ellendrzésben. Harom f6
dimenzidra Osszpontositottunk: a rogzités sebességére, a felhasznaloi kezelhetdségre €s az
érintésmentes €s hagyomanyos, sik uton rogzitett mintak dsszehasonlithatosdgara. Vizsgdlatunk
els6 szakaszdban a Nemzeti Szakértéi ¢és Kutato Kozpont (tovabbiakban: NSZKK)
Daktiloszkopiai Szakértdi Intézetének 31 Onkéntes munkatdrsa vett részt. Az érintésmentes
ujjnyomatolvasd eszko6zon Ot rogzitést végeztiink. Az elsé két alkalommal a résztvevok
instrukcid nélkiil jartak el, a harmadik rogzitésnél sziikség szerint verbalis vagy vizudlis
segitséget kaptak, a negyedik feladat a jobb kéz négy ujjanak felvételével az EES-hez
kapcsolodo hatarrendészeti helyzetet modellezte, mig az 6todik a hiivelykujjak rogzitésére
iranyult. Kontrollként ugyanazon résztvevok egy sik ujjnyomatolvasdt hasznaltak.

Kutatasunk kovetkezO szakaszaban a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilétéren
hajtottunk végre valos ellenérzési kornyezetben vizsgalatot. Tiz-tiz alkalommal mértiik az
érintésmentes €s sik ujjnyomatolvasé eszkdzok rogzitési idejét. Ezzel parhuzamosan figyeltiik
az utasok eszkdzhaszndlatat és a sziikséges kezeldi segitséget.

Az elsd szakaszban létrehozott érintésmentes mintakat az NSZKK AFIS rendszerében 1:n
kereséssel® vetettiik Ossze a kontrollmintakkal.

A két szakasz eltérd eszkozokkel, részben eltérd személyi korrel és eltérd idomérési eljarassal
valosult meg. A minta nem reprezentativ, az AFIS-vizsgalatban szerepld ismételt mintdk nem
tekinthetok egymastol fliggetlen megfigyeléseknek.

EREDMENYEK

Sebességelony és tanulasi hatds

A vizsgalt érintésmentes ujjnyomatolvasd négyujjas rogzitéseinek medianja 2,081 és 2,684
masodperc kozott alakult, mig a sik kontroll medidnja 6,920 masodperc volt. Az elsd, instrukcio
nélkiili érintésmentes felvétel atlaga 4,970 mésodpercet, a sziikség szerinti segitséggel végzett
harmadik felvételé 2,511 masodpercet, a sik rogzités 8,044 masodpercet ért el. Az atlagokban
elért kiilonbségek mellett a szoras is fontos visszacsatolasi pont. Az elsd érintésmentes probanal
4,862, a harmadiknal 1,000 masodperc volt. Mindebbdl az kovetkezik, hogy az instrualas és a
tapasztalat azon tilmenden, hogy gyorsitotta, kiszamithatobba is tette a végrehajtast.

A repiil6téri, masodik szakaszban az érintésmentes eszk6z medianja 2,402, a sik eszkozeé 4,405
masodperc volt. Az atlagok alakuldsa 1,475, illetve 5,150 mésodperc. Az adatok a

crcr

! Az adatbazisban tarolt mintédkat (n) vetettiik 6ssze az ellendrzés soran rogzitett mintakkal (1).
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eréfolényét. A két mérési helyzet ugyanis eltérd volt, rangsor nem allithat6d fel az eszkdzok
kozott. A technologia névleges gyorsasaga az eszkoz technikai képességére utal, azaz, hogy
milyen gyorsan képes megfeleld képet rogziteni, ha jo pozicidoban van a kéz. A tényleges
miuveleti sebesség viszont azt mutatja meg, hogy a valos hatarellenérzésen mennyi i1d6 telik el
addig, amig az utas végigmegy a folyamaton (feladat megértése, kéz megfeleld elhelyezése,
sikeres mintaadas, sziikség esetén ismétlés). Az instrudlas tehat kozvetitd tényezd, mivel
befolyasolja, hogy az eszkdz technikai gyorsasdgabol mennyi érvényesiil ténylegesen.

A humdn tényezd, mint teljesitményfeltétel

A résztvevok 13%-a rendelkezett eldzetes ismerettel az érintésmentes technologiarol, 42%-uk
az elsd két probabol onalloan felismerte a helyes hasznalatot, 45%-ukndl viszont személyes
instrukcidra volt sziikség. Annak ellenére, hogy fény-, hang- és képernydjelzések tdmogattak a
folyamatot, tobben a kezeldtdl vartak megerdsitést, késve emelték el a keziiket, vagy nem a
megfeleld rogzitési tartomanyt hasznaltak. A leggyakoribb hibak az ujjak tal magasra tartasa,
illetve a kéz tul mélyre helyezése voltak.

Ujhegyi Péter altal végzett, a biometrikus rendszerek tarsadalmi elfogadasat vizsgald kutatas
szerint a hasznalhatésadg, a kényelem, az adatbiztonsdgba vetett bizalom és a kockazatok
ismerete egyarant alakitja a technologidhoz vald viszonyt (Ujhegyi, 2023). Az érintésmentes
ujjnyomrogzitd eszkoz telepitésekor igy figyelemmel kell lenni a telepitési magassag
ergonomiai vizsgalatara, az egységes piktogram-¢és fényjelzésre, az atkelShely eldtt lejatszott
videos tajékoztatas elérésére. Az eszkdz alkalmazédsanak kezdeti szakaszdban indokolt lehet
személyes segitség is, ami a felhasznaloi rutin kialakulasa mellett csokkenteni lehet. Az 500 f0s
kutatds eredményeinek értelmezésekor két, részben ellentétes dimenzidban jelenik meg a
felhasznaloi elfogadas. A valaszadok 65%-a modernnek, gyorsnak és egyszeriinek tekintette a
biometrikus beléptetd rendszereket, ugyanakkor 71%-uk tartott attol, hogy biometrikus adatai
illetéktelen kezekbe keriilhetnek. A kedvezd élmény nyujtasa mellett az adatkezelés céljanak,
jogalapjanak és biztonsagi garancidinak kozérthetd tdjékoztatdsa elsddleges szempont kell,
hogy legyen a hatarforgalmi kdrnyezetben. Ennek hidnyaban bizonytalan egylittmiikddés,
késlekedés vagy tobbletkérdések megfogalmazasa irdanyulhat a kezeld felé az érintésmentes
hasznalat soran (Ujhegyi, 2023).

Interoperabilitas és az eredmények értelmezése

Kutatasunk sordn az AFIS-vizsgélatban 153 Gsszehasonlithato érintésmentes minta szerepelt.>
Ezek koziil 133 esetben sziiletett talalat, 20 esetben fals negativ eredmény.® Utobbiak nyolc
résztvevOhoz kapcsolodtak. A vizsgalatban alkalmazott kategoridk szerint a mintak 77,12%-a
stabil vagy magabiztos egyezési tartomanyba* keriilt. Az érintésmentesesen rogzitett mintak
tobbsége tehat megfelelden Osszehasonlithatd volt a hagyomanyos, sik mddon rdgzitett
ujjnyomatokkal, ami alatdmasztja az interoperabilitast, de a hibdk nem egyenletesen oszlottak
meg a vizsgalt személyek kozott.

A Egyesiilt Allamok Kereskedelmi Minisztériumahoz tartozd szovetségi kutatointézet
(National Institute of Standards and Technology, NIST) 200 f6 és tobb eszkdz bevonasaval
végzett vizsgalata szintén arra jutott, hogy az érintéses mintak egymas kdzotti interoperabilitasa
Osszességében jobb maradt, mikdzben tobb ujj egylittes felhasznéldsa érdemben javitotta egyes

2 A 31 személy 6t-6t felvétele alapjan 155 minta keletkezett, azonban egy fajl technikailag hibas volt, mig egy
résztvevonél nem allt rendelkezésre 6sszehasonlithatd hiivelykujjminta.

3 Azon esetek, melyben tévesen nem allapitott meg egyezést a vizsgalat.

4 A vizsgalat az AFIS-talalatokat szlrkezonas, kozel sziirkezdnas, stabil és magabiztos kategéridkba sorolta.
Utobbi kettd fejezi ki a megbizhatobb parositasi eredményeket.

11


https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.8.7

Hatarrendészeti Tanulmanyok Border Policing Studies
23. évfolyam 2. szam Volume 23, Issue 2

érintésmentes eszkdzok parositasi teljesitményét (Libert et al., 2020). Sajat eredményeink ezért
nem a hagyomanyos rogzités kivaltdsat célozzék, hanem alatamasztjdk, hogy egységes
vizsgalati feltételek mellett tovabb kell tesztelni a technoldgia egyiittes miikodését.
Kriminalisztikai szempontb6l azonban az ACE-V logikaja (analizis, 6sszehasonlitas, értékelés
¢s fiiggetlen igazolas) mentén megallapithat6, hogy a rendszer altal adott egyezési pontszam
még nem azonos azzal a szakmai megallapitassal, hogy a két ujjnyomat ugyanattdl a személytol
szarmazik biztosan. A mintdk analizise, 6sszehasonlitdsa, az egyezések és eltérések értékelése,
végiil az eredmény ellendrzése kiilon 1épések (Petrétei, 2020). A bizonytalan automatizalt
eredményekhez ezért elére szabalyozott dontési ut sziikséges. Ez lehet ismételt érintésmentes
felvétel, masik vagy tobb ujj bevondsa, a sik rogzités alkalmazasa, és végiil szakértd
ellendrzése. Ennek alkalmazésa mellett biztosithatd, hogy a mintavételi vagy parositasi hiba ne
vezessen az utas személyazonossaganak hamis vagy kétséges értelmezéséhez.

A hatékonysag értelmezési szintjei

Vizsgélati eredményeink alapjan a technoldgia hatékonysaga tobb szinten is értelmezhetd. Mig
az eszkoz szintjén azt sziikséges vizsgalni, hogy a szenzor milyen gyorsan €s mindségben allitja
el az ujjnyomatképet, addig a haszndlat szintjén az utas és az eszkoz egylittmitkddése jut
szerephez (példaul instrukcid megértése, rendszer visszajelzéseinek megértése, megfeleld
kéztartas stb.). Végiil, rendszerszinten a teljes hatarellendrzési folyamatot sziikséges értékelni,
ami magaban foglalja az adatatvitelt, a biometrikus 6sszehasonlitast, az automatizalt dontést, a
kezeld beavatkozasat és egy esetleges masodlagos ellendrzést is. Az egyes értelmezési szintek
elkiilonitése azért is indokolt, mert a gyors képalkotasbdl szarmazé idéeldony csokkenhet vagy
megsziinhet az egyes szinteken el6fordulé kihivdsok miatt (példaul bizonytalan
eszkdzhasznalat, eredmény ellenérzése stb.). A szorasérték, a szélsoértékek, a sikertelen
mintavételek gyakorisaga és a humdanerdforrasigény az atlagos rogzitési idé mellett igy
értékelendod.

A hazai automatizalt hatarellendrzési vizsgalat is rAmutatott, hogy az egy utasra jut6 ellendrzési
1d6 nem kizardlagos faktora a rendszerhatékonysagnak. Az alacsony atlagos rogzitési idé nem
jelenti a nagyobb dateresztOképességet, ha elhuzodo, ismételt vagy sikertelen esetekkel
talalkozunk az ellendrzési folyamaton (Zsakai et al., 2023). A technoldgia bevezethetdsége
ezért nem egyetlen teljesitménymutatd alapjan itélhetdé meg, hanem a miiveleti, human,
biometrikus és szervezeti feltételek egyiittes értékelését igényli.

A bevezetés négy feltétele

Vizsgalati eredményeink alapjan az érintésmentes ujjnyomat-rogzités bevezethetdségét négy,
egymastol el nem vélaszthat6 feltételhez kotjiik.

Els6 a miiveleti teljesitmény. Az eszkdz hatékonysagat nem lehet kizarolag az alapjan megitélni,
hogy hany masodperc alatt készit el egy ujjnyomatképet. A miiveleti teljesitmény figyelembe
veszi a teljes folyamatot és az ahhoz kapcsolodd mutatokat (példaul sikertelen mintavételek
szdma, instrudlés, ismétlések stb.) valds hatarforgalmi kérnyezetben. Az ateresztOképesség, a
hibaardny ¢és a humadanerdforras-raforditds egyiittes értékelése a technoldgia gyakorlati
hatékonysagat hivatott megitélni.

Masodik a human hasznéalhatosdg. Az eszkoz akkor hasznalhato jol, ha eltérd adottsagu
emberek (testmagassag, ¢letkor, nyelvi hattér, technologiai tapasztalat stb.) is gyorsan megértik,
hogy kell azt alkalmazni. A kijelz6, az egyes jelzések és az eszkoz fizikai elhelyezése a
kényelem kiszolgaldsan tal az elkésziilt ujjnyomat mindségét és azonositasi sikerét is
befolyasoljak.

12


https://doi.org/10.6028/NIST.IR.8307
https://doi.org/10.38146/BSZ.2020.2.1
https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.2.7

Hatarrendészeti Tanulmanyok Border Policing Studies
23. évfolyam 2. szam Volume 23, Issue 2

Harmadik a biometrikus megbizhatosag. Az eszkdz csak akkor lehet bevezetésre alkalmas, ha
megfeleld mindségli és a hagyomanyos mintakkal Osszehasonlithatd ujjnyomatot készit,
alacsony a téves elutasitdsi aranya a jogos személyeknél és eltéré helyzetekben (példaul
borallapot, kornyezeti tényezdk) is megbizhatéan mikodik. A biometrikus rendszerek
kockézatértékelésének magyar szakirodalma is tobbdimenzios megkdzelitést indokol, mely a
pontossag, az adatkezelés, az informatikai biztonsag, a manipuldlhatosag és az alapjogi hatasok
egyiittes értékelését foglalja magaban (Ujhegyi & Oszi, 2025).

Negyedik a szervezeti biztonsagi hald. Ez alatt azt értjiik, hogy a hagyomanyos rogzitésre
torténd visszatérés, az események naplozasa és a személyzet képzése biztositott legyen. Ezek
mellett az érintésmentes ujjnyomatolvasd technologia a hatarrendészeti rendszer megbizhato
elemévé valhat.

A fokozatos bevezetés modellje

Az ismertetett négy feltétel érvényesitését egy fokozatos bevezetési modell szolgalhatja.
Eldszor egy miiszaki validacio sziikséges, melyben ugyanazon személyek sik mintavételi és
érintésmentes mintainak ellendrzése zajlik kiillonbozo feltételek mellett. Ezt kovetheti egy
feliigyelt hataratkelOhelyi pilot elinditdsa, ahol mindkét technologia rendelkezésre all, a
folyamatok naplozhatok. A harmadik szakaszban mar operativ alkalmazéas indithatod
meghatarozott utaskornél és forgalmi idészakban. Az utols6 fazisban pedig meghatarozott
teljesitmény-, biztonsagi- és adatvédelmi mutatok teljesiilését kovetden valosithatdé meg
teljeskorti alkalmazasa az érintésmentes eszkdznek (Zsakai, 2022).

KOVETKEZTETESEK

Vizsgélataink az érintésmentes ujjnyomat-rogzités szadmottevd sebességpotencidljat mutattak
ki, de azt is igazolta, hogy ez az elény nem automatikus. Az instrudldsnak kiemelt szerepe van,
hiszen az anélkiili els6 hasznalat nagyobb idébeli szorast eredményezett, mig a tapasztalat és a
célzott segitség gyors €s stabil miikodést tett lehetdvé. Az AFIS-eredmények alatamasztottak
az ¢érintésmentesen €s sik modon rogzitett mintak Osszehasonlithatosaganak lehetdségeét,
ugyanakkor a fals negativ és a személyekhez kothetd koncentracioja® kiilon figyelmet érdemel
majd a késobbiekben.

Mind a szakirodalmi forrasok, mind a sajat eredmények alapjan kovetkeztethetd, hogy az
érintésmentes ujjnyomatrogzitd technologia fokozatos bevezetése indokolt azzal a
fenntartassal, hogy nem jelentheti a hagyomdanyos ujjnyomatrdgzités jelenlegi kivaltasat.
Indokoltak tovabbi kutatasok a jovoben, melyek azonos mérési protokoll mellett vetik 6ssze az
eszkozoket.

Az érintésmentes ujjnyomatrdgzités innovacids potencidlja akkor igazolhat6, ha az
ellendrzések bizonytalansagat csokkenti, az azonositas megbizhatdsagat fenntartja és kezelhetd
hibafolyamatot biztosit a hatarrendész szamara. Hatékonysaga tehat csak megfeleld szervezeti,
miiszaki és human feltételek egyiittes fenndllasa mentén érvényesiil.

TAMOGATAS

A tanulmény alapjaul szolgalé kutatds a HAVE Plusz-1.3.1-24-2025-00002 azonositdszamu projekt keretében,
az Eurdpai Unid tamogatasaval és a magyar allam tarsfinanszirozasaval valdsult meg.

% A téves nem egyezési eredmények nyolc személytd] szdrmaztak.
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ERDEKELTSEGEK

A szerz6knek nincsenek érdekeltségeik.

MI-NYILATKOZAT

A szerzOk a tanulmany nyelvi ellenérzéséhez és technikai szerkesztéséhez az OpenAl ChatGPT nagy nyelvi
modellt alkalmaztak. Az MI-eszk6z nem tarsszerzd, a kézirat tartalmaért kizardlag a szerzok felelnek.
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Preparing police personnel for Integrated Border Management tasks
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ABSZTRAKT

Az Burépai Uni6 kilsé hatdrainak hatékony ellenérzése és belsé biztonsaganak fenntartisa a k6zdsség
tagjainak Osszehangolt fellépésével, vagyis egységes hatarigazgatasi politika alkalmazasaval biztosithato.
Jelen tanulmany az Eurépai Integralt Hatarigazgatds (EIBM) rendszerének, egyes elemei halézatinak és
egymasra haté ok-okozati Osszefiiggéseinek az ellenérzéseket végzé rendéri allomany (végrehajto
allomany) szamara relevans szempontjait mutatja be. A tanulmany a narrativ szakirodalmi attekintés
mobdszertanaval készilt. Az 6sszefoglalé tanulmany kitér a schengeni értékelési mechanizmust érintéen
bekévetkezett valtozasokra, bemutatja a nemzeti minéségellenérzési rendszer elméleti megalapozasit,
magyarorszagi megvaldsitasat és annak nemzetkozi jelent6ségét.

A kils6 hatarokon és a tagillamok teriiletén ellenérzéseket végz6 renddri allomany nem csupan
végrehajtdja, hanem meghataroz6 szereplje az integralt hatarigazgatasi rendszerének. A tanulmany
hozzajarulhat a rend6rok ismereteinek fejlesztéséhez, a megfelel6 szakmai dontések meghozatalahoz, az
intézkedések szakszerd végrehajtasihoz, s mindezeken keresztiil a schengeni térség biztonsaganak
néveléséhez.

KULCSSZAVAK

eurdpai integralt hatarigazgatas, kompenzaciés intézkedések, schengeni értékelési mechanizmus,
nemzeti minéségellendrzési mechanizmus

ABSTRACT

Effective control of the European Union’s external borders and the maintenance of internal security can
be ensured through coordinated action by the Member States, that is, through the implementation of a
unified border management policy. This study presents those aspects of the European Integrated Border
Management (EIBM) system, the network of its constituent elements, and their interrelated causal
relationships that are relevant to police personnel responsible for carrying out checks (operational
personnel). The study was conducted using the methodology of a narrative literature review. The review
addresses the changes that have taken place in relation to the Schengen evaluation mechanism and
presents the theoretical foundations of the national quality control system, its implementation in Hungary,
and its international significance.

Police personnel carrying out checks at the external borders and within the territory of the Member States
are not merely implementers of the integrated border management system but also key actors within it.
The study may contribute to enhancing police officers” knowledge, supporting the adoption of
appropriate professional decisions, and ensuring the professional execution of measures, thereby
contributing to strengthening the security of the Schengen Area.

KEYWORDS

European Integrated Border Management, compensatory measures, Schengen Evaluation Mechanism,
national quality control mechanism
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BEVEZETES: AZ EUROPAI INTEGRALT HATARIGAZGATAS

Magyarorszag 2004. majus 01-jén valt az Eurdopai Unid tagjdva. Az unids csatlakozést
kovetden, a hazai hatarigazgatas torténetének egyik legjelentésebb mérfoldkovét a schengeni
térséghez valo teljes jogu csatlakozas jelentette (Tanacs (EU) 2007/801/EK hatarozata). 2007.
december 21-én megszlint a hatarellendrzés Magyarorszag szarazfoldi schengeni belso
hatarain, majd 2008. marcius 31-ét6l a belsd légi jaratok hatarforgalom-ellendrzését is
megsziintették.® Ezzel hazank a schengeni térség teljes jogu tagjava valt, amely nemcsak a
személyek szabad mozgasanak kiteljesedését eredményezte, hanem a hatardrizeti és rendészeti
feladatok alapvetd 4talakuldsat is maga utan vonta. ,,A hatarellenérzés nemcsak a
hataratkelohelyeken torténd, személyekre vonatkozd ellendrzéseket ¢és az emlitett
hataratkelohelyek kozotti hatardrizetet foglalja magéban, hanem a belsd biztonsaggal
kapcsolatos kockéazatok, valamint a kiils6 hatdrok biztonsagaval kapcsolatos lehetséges
veszélyek elemzését is” (Parlament €s Tandcs (EU) 2016/399 rendelete).

A schengeni belsd hatdrokon a hatarellendrzés megszlintetése a kiilsd hatdrok fokozott
védelmének, valamint az Eurdpai Unio tagéllamai kozotti egyiittmiikodés erdsitésének
sziikségességét helyezte el6térbe. Ennek kovetkeztében az integralt hatirigazgatds olyan
komplex szemléletté valt, amely a hatarOrizeti, rendészeti, migracids és nemzetbiztonsagi
feladatok O0sszehangolt végrehajtasara épiil. Az elmult évek biztonsagi kihivasai — kiemelten a
tomeges migracid, a terrorizmus, valamint a vilagjarvanyok — tovabb novelték a hatékony
hatérigazgatés és a schengeni rendszer miikod6képességének jelentéségét (Herczeg, 2022). A
relevans forraselemzések sordn az integralt hatarigazgatasnak tobbféle megfogalmazésa is
fellelhetd, attol fiiggden, hogy milyen megkozelitésii a téma feldolgozasa. Altalanosabb
értelemben az integralt hatarigazgatds fogalmat leginkabb ugy lehetne nemzeti szinten
meghatarozni, mint a tagallam kompetens hatdsaga(i) altal tortént olyan egységes szemléleten
alapulo tevékenységet, amely a meglévé emberi erdforrasok, eszkozok, technologidk és
ismeretek, tudas felhasznalasaval, az Eurdpai Unio6 (EU) szabalyainak egységes €s kovetkezetes
alkalmazasaval, az iranyitasi és ellendrzési feladatok realizdlasdval a magas szintll
hatarbiztonsag megteremtésére iranyul (Teke, 2006).

A schengeni térség egy olyan szabad mozgést biztositd egyiittmiikddési rendszerként is
felfoghatd, amelyben a belsd hatarok ellendrzésének megsziintetését a tagallamok kozotti
egyiittmiikddés kiilonbozd formai ellensulyozzak. A schengeni térség biztonsadga tovabba azon
is mulik, hogy a schengeni kiils6 hatirokon a tagallamok hogyan tudjédk érvényesiteni az
egységes elvek szerinti hatarellendrzés végrehajtasanak maradéktalan  gyakorlati
megvaldsulasat, mivel valamennyi tagallam szolidaritast vallal a tobbiekkel szemben.
Gyakorlatilag a schengeni kiilsé hatarokkal rendelkezd tagallamok a hatarellendrzéseik soran
pl. a beutazasi feltételek ellenérzése soran a tobbi tagallam helyett is elvégzik a vizsgalatot. A
belsd hatarok ellendrzés nélkiili atlépésének fenntarthatdosdga érdekében ugynevezett
kiegyenlitd, kompenzéacios intézkedéseket kell hozni, amelynek részletszabalyait mar a
Schengeni Végrehajtasi Egyezmény’ is tartalmazta. A kompenzacids intézkedések rendszere

6 Bels6 1égi jarat: olyan, kizarolag a tagallamok teriiletérél induld, illetve oda érkezé légi jarat, amely harmadik
orszag teruiletén nem szakitja meg az Utjat (Schengeni hatér-ellenérzési kodex, 2. cikk)

" Egyezmény a Benelux Gazdasagi Uni6 4llamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
korményai kozott a k6zos hataraikon ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl szo616, 1985. junius 14-1 Schengeni
Megallapodas végrehajtasarol
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ugyanakkor nem tekinthet6 allando és valtozatlan eszkdztarnak, hanem a biztonsagi kornyezet,

az ujonnan megjelend kockazatok és a technologiai fejlodés hatasara folyamatosan boviild és

fejlddé intézkedésrendszert alkot. ,,A kompenzacids intézkedések olyan kozosségi

elgondolasokon alapulé gyakorlati megoldasok, amelyekkel a Dbiztonsagi deficit

ellensulyozhat6 anélkiil, hogy azzal a kozosségi 1étbol fakado elvek és szabadsagok sériilnének™

(Erdés, 2026, 36). A kompenzacios intézkedések koz¢ tartozo fobb tevékenységek:

— aschengeni kiils6 hatarok egységes elvek szerinti hatarellendrzése;

— egységes vizumrendszer (Vizum Informaciés Rendszer — VIS), és vizumkiadasi gyakorlat;

— okmanytanacsadok és migracids 0sszekoto tisztek delegalasa a migraciot kibocsato, illetve
tranzit orszagokba;

— Schengeni Informécioés Rendszer (+SIRENE irodék rendszere);

— Europai Hatarregisztracios Rendszer (Entry/Exit System — EES);

— Eurdpai Hatardrizeti Rendszer (EUROSUR);

— Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS);®

— hatarmenti k6zds jarérszolgalat;

— a szallito véllalatok feleldssége;

— mélységi ellenérzés (Bartus, 2025a);

— koz0s kapcsolattartasi szolgélat helyek iizemeltetése;

— hataron atnyul6 megfigyelés;

— hataron atnyul6 iildozés;

— ellendrzott szallitas;

— koz06s nyomozocsoport felallitasa;

— fedett nyomoz6 alkalmazasa masik allam teriiletén;

— tanuvédelmi intézkedések.

Az Eurodpai Integralt Hatarigazgatas (European Integrated Border Management, EIBM) —

tilmutatva a nemzeti szinten — az EU kiilsé hatarainak egységes, 0sszehangolt iranyitasat

jelenti, amelynek alapvet6 célja a schengeni térség belsé hatarellenérzés nélkiili mikddésének

fenntartasa, a magas szintli bels§ biztonsdg biztositdsa, valamint a személyek szabad

mozgéasanak fenntartdsa. Az integralt hatdrigazgatas egyidejlileg szolgélja a migracids

folyamatok hatékony kezelését, a hatarokon atnyulo biindzés elleni fellépést €s a kiilsé hatarok

biztonsadganak erdsitését, az alapvetd jogok teljes korl tiszteletben tartdsa mellett. Az eurdpai

integralt hatarigazgatas az elmult években tobb fejlédési cikluson ment keresztiil, elemei

folyamatosan kibdviiltek (Bartus, 2025b).

Az integralt hatarigazgatas céljainak megvaldsitasa és az abbol szarmazé feladatok teljesitése

a tagallamok és az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) kozos felel6sségén

alapul. A schengeni kiils6 hatarok ellendrzése tovabbra is a tagallamok elsddleges feladata,

ugyanakkor a Frontex technikai, miiveleti és koordinacios tAmogatast nytjt a kozos miiveletek,

a gyorsreagalast beavatkozasok, a kockazatelemzés, a sebezhetdségi értékelések, valamint a

visszakiildési miiveletek végrehajtasa soran (Parlament és Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete).

Az EIBM kozponti dimenzidjanak tovabbra is a négylépcsds belépés-ellendrzési modellt kell
tekinteni (Council of the European Union, 2009), amelynek egyes elemeit és azok tartalmat
Balla (2019) nyoméan a kovetkezdk szerint foglalhatunk Gssze.

— A harmadik (szarmazasi és tranzit) orszdgokban végzett tevékenységek:
Az integralt hatarigazgatas elsd és egyben megeldz06 szintjét a szarmazasi s tranzitorszdgokban
végzett tevékenységek alkotjak. E megkozelités célja, hogy mar az EU kiilsé hatdrain kiviil
csokkentse az illegalis migraciot és a hatarokon atnyulé biindzés kockazatait. Ennek érdekében

8 A tanulmany megjelenésének idépontjaban még nem miikodik, kialakitas alatt van.
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kiemelt szerepet toltenek be a tagallamok altal delegdlt okmanytandcsadok és a migracios
0sszekoto tisztek. Feladataik koz¢ tartozik tobbek kozott az uti- és személyazonosito, illetve
jogosultsagot igazold okmanyok eredetiségének és érvényességének vizsgalata, a migracios
kockazatok elemzése, az informécidcsere eldsegitése, valamint a helyi hatésagokkal torténd
egylittmiikddés biztositasa. A vizumeljarasok sordan végzett eldzetes ellendrzések szintén
hozzajarulnak ahhoz, hogy a biztonsagi kockazatot jelenté személyek mar az utazas
megkezdése elott kisziirhetdk legyenek.

— A szomszédos harmadik orszadgokkal val6 egylittmiikddés:
A hatarbiztonsag fenntartdsanak egyik alapveto feltétele a tagallamok, valamint a szomszédos
harmadik orszdgok hatarrendészeti szervei, valamint a hatarforgalomban résztvevd egyéb
hatosagok és szervezetek kozotti szoros egyiittmiikodés (Bartus, 2024a). Ez magéban foglalja
tobbek kozott példaul a két- és tobboldali megallapoddsok alapjan megvalosuld hatarmenti
kozos jarérszolgalatokat, a kapcsolattartasi pontok mukodtetését, a kozos kockazatelemzést, a
blinligyi ¢és migracids informdciok cseréjét, valamint a kozos képzések és miiveletek
végrehajtasat. Az egyiittmiikodések alapvetd célja a hatarokon atnyuld bilincselekmények —
kiilondsen az embercsempészés, az emberkereskedelem és a szervezett bliindzés — megeldzése
¢s felderitése, tovabba az illegalis migracioval kapcsolatos kihivasok hatékony kezelése.

— A Kkiils6 hatarokon foganatositott intézkedések (alapvetden a hatarellendrzés):
Az integralt hatarigazgatas kozponti eleme egy jol funkciondlod hatarellendrzési rendszer a
tagallamok kiils6 hatdrain, amely kockdzatelemzésen alapuld, szelektiv ¢és differencialt
hatarforgalom-ellenérzésen és aktiv hatardrizeti tevékenységen alapul. A hatarellendrzés célja
az utazasi jogosultsagok ellendrzése, a tiltott hataratlépések megeldzése, valamint a kozrendet
¢s a belsd biztonsagot veszélyeztetd személyek kiszlirése. A hatardrizeti feladatok végrehajtasat
korszeri technikai eszk6zoOk, informatikai rendszerek, kockazatelemzési modszerek és a
Frontex altal nyujtott miiveleti timogatas segitik.

— A schengeni térségben végzett egyéb tevékenységek:
Az EIBM nem korlatozddik pusztan a kiils hatarok atlépésének ellendrzésére, hanem kiterjed
a tagallamok belsé teriiletén végrehajtott rendészeti és idegenrendészeti intézkedésekre is,
amelyek célja a jogszertitleniil tartozkodé harmadik orszagok allampolgarainak kisziirése a
mélységi ellenérzés keretében (Erdds, 2026; Bartus, 2024b). Az illegalis migracio, valamint az
ahhoz kapcsolddo blindzési formak nem kdthetdk kizardlag a hatar térségéhez, ezért az ellentik
folytatott fellépés 6sszehangolt nemzeti és nemzetkdzi intézkedéseket igényel. E
tevékenységek hozzajarulnak a schengeni térség belsé biztonsaganak fenntartasahoz és az EU
kiils6 hatarain alkalmazott intézkedések hatékonysaganak noveléséhez.

Az EIBM jelenleg hatalyos, legujabb valtozata tizenkét elembdl all, amelyet harom,
ugynevezett horizontalis (atfogd) elem egészit ki (Parlament és Tanacs (EU) 2019/1896
Rendelete). Az EIBM rendszerét és annak elemeit az 1. d&bra mutatja be. A hatalyos kozdsségi
szabalyozas az EIBM kapcsan a kdvetkez6 tizenkét tartalmi elemet nevesiti:

1. hatarellendrzés, beleértve a jogszeri hataratlépések eldsegitésével kapcsolatos
intézkedéseket és adott esetben: a kiilsé hatarokon a hatdrokon atnytld blindzés —
kiilondsen a migransok csempészése, az emberkereskedelem és a terrorizmus —
megeldzésével és felderitésével kapcsolatos intézkedéseket; valamint a kiszolgaltatott
személyek ¢és kisérd nélkiili kiskortiak azonositdsira szolgaldé mechanizmusok és
eljarasok bevezetését, illetve a nemzetkozi védelemre szoruld vagy azt kérelmezni
szdndékozd személyek azonositasdval, tajékoztatasdval ¢€s tovabbiranyitasaval
kapcsolatos intézkedéseket;

2. atengeren bajba jutott személyek felkutatasara és mentésére, a 656/2014/EU rendelettel
¢s a nemzetkozi joggal Osszhangban inditott és végrehajtott miiveletek, a tengeri
hatardrizeti miiveletek sordn eléfordul6 helyzetekben;
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3.

4.

10.

11.

12.

a belsé biztonsagot fenyegetd kockéazatok és a kiilsd hatarok miikodését vagy
biztonsagat esetlegesen érintd fenyegetések elemzése;

informaciocsere és egylittmiikodés a tagallamok kozott az EBCG rendelet hatalya ala
tartozo teriileteken, valamint informaciécsere és egylittmiikodés az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugyndkség kozott, ideértve az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség
altal koordinalt tamogatast is;

iigynokségkozi egylittmiikodés az egyes tagallamokban a hatarellenérzésért vagy a
hataroknal végzett egyéb feladatokért felelés nemzeti hatdsagok, valamint az egyes
tagallamokban a visszakiildésért felelds hatosagok kozott, ideértve a rendszeres
informaciocserét a meglévo informacidcsere-eszkozokon keresztiil, beleértve adott
esetben az alapvetd jogok védelméért felelés nemzeti szervekkel vald egyiittmiikodést
is;

egyliittmiikddés az érintett intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek kozott az
EBCG rendelet hatadlya ald tartozo teriileteken, tobbek kozott rendszeres
informacidcsere révén;

egyiittmiikddés harmadik orszdgokkal az EBCG rendelet hatalya ala tartozo teriileteken,
kiilonds figyelmet forditva a szomszédos harmadik orszagokra és azon harmadik
orszagokra, amelyek a kockazatelemzés szerint az illegalis bevandorlads szdrmazasi
vagy tranzitorszagai;

a schengeni térségben a hatardrizethez kapcsolddo technikai €s miiveleti intézkedések,
amelyek célja az illegalis bevandorlas kezelése €s a hatarokon atnyuld biindzés elleni
kiizdelem hatékonysaganak javitasa;

azon harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése, akikkel szemben valamely
tagallam kiutasitasi hatarozatot hozott;

cstucstechnologias eszkozok, tobbek kozott nagyléptékli informacids rendszerek
alkalmazasa;

a hatarigazgatasra vonatkozé unids jog végrehajtasat biztositd mindségellendrzesi
mechanizmus, kiilonosen a schengeni értékelési mechanizmus, a sebezhetdségi
értékelés €s az esetleges nemzeti mechanizmusok;

szolidaritasi mechanizmusok, kiilonésen unios finanszirozasi eszk6zok.

A harom atfogd horizontalis elem, amelyeknek valamennyi alapelemnél (12 elem)
érvényesiilnie kell, nem mas, mint az alapvetd jogok, az oktatés és a képzés, valamint a kutatas
€s innovacio.
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1. dbra
Az Europai Integralt Hatarigazgatas rendszere

Eurdpai Integralt Hatarigazgatas - IBM (EU 2019/1896 R)

1. Hatarellenérzés
2. Tengeri mentés
3. Kockazatelemzés
4. Tagallamok és FX kozotti egyuttmiikodés
5. Ugynokségek kozotti egyiittmiikédés

6. Nemzeti hatosagok kozotti egyiittmiikodés
7. Egyluttmiikodés harmadik orszagokkal
8. Intézkedések a schengeni térségbhen
9. Visszatérések

10. Modern technoloégiak alkalmazasa
11. Minéségellendrzés

12. Szolidaritasi mechanizmus

1Ibpcs6 2.w
(hum-dlk (nemzetkozi \
bgylttmikodés)
4.1épesé t'
(knuomur) (mélységi
teriilet)
KUTATAS- FEJLESZTES

— - . _—

Forras: Balla & Vajlok, 2024

A forraselemzések alapjan megallapithato, hogy az EIBM nem csupan egy unios szabalyozasi
¢s egyiittmlikodési rendszer, hanem a mindennapi hatarrendészeti feladatellatds szakmai
keretrendszere. A végrehajto dlloméany szdmara ennek ismerete azért kiemelten fontos, mert a
napi szolgalati feladatok — fliggetleniil azok konkrét targyatél — nem egymastdl elkiiloniild
intézkedések sorozatat jelentik, hanem egy 0Osszehangolt eurdpai rendszer részét képezik.
Masként megfogalmazva, a hatosagi intézkedések dsszessége alkotja azt a rendszert, amelynek
miikodését az EIBM alapelvei hatarozzak meg.

A hatérellendrzés, a kockdzati profilok felismerése, az informéciomegosztas, az informatikai
rendszerek és technikai eszk6zok alkalmazasa, valamint a statisztikai adatok pontos rogzitése
egyarant hozzdjarulnak a schengeni térség biztonsaganak fenntartasahoz. A végrehajtd
allomany munkaja ezért nem kizarolag a hatarellendrzési szabalyok alkalmazasat foglalja
magaban, hanem azoknak az Osszefliggéseknek a megértését és gyakorlati érvényesitését is,
amelyek a kockéazatelemzésen alapulod intézkedéseket, a nemzetkozi egyiittmiikddést €s az
egységes szakmai eljarasokat meghatarozzak. Az EIBM alapelveinek kovetkezetes alkalmazéasa
erOsiti a helyzeti tudatossagot €s a reagalasi képességet, ezaltal noveli a hatarrendészeti
intézkedések hatékonysagat és eredményességét.

Mindezek alapjan a végrehajtod allomény szerepe talmutat az egyes intézkedések végrehajtasan,
mert mindennapi tevékenységiik kozvetleniil hozzajarul Magyarorszag és a schengeni térség
kiils6 hatarainak biztonsagdhoz, a szabad mozgds garantalasdhoz. Ennek érdekében
elengedhetetlen az EIBM alapelveinek naprakész ismerete, azok egységes alkalmazasa,
valamint a feladatvégrehajtas eredményességének, hatékonysaganak és megfeleldségének
folyamatos értékelése és sziikség szerinti fejlesztése.

A SCHENGENI ERTEKELESI MECHANIZMUS

Az intézmények hatékony mitkodésének biztositasa érdekében elengedhetetlen, hogy az adott
szervezetek, intézmények tevékenységét — az elérni kivant célhoz igazodd szempontrendszer
alapjan — folyamatosan értékeljék. A megfelelden, a realitdsok mentén kialakitott ellendrzés
eredményeként feltarhatd a vizsgalt rendszer miikddése, s ekképpen lathatova valik, hogy a
szervezet milyen mértékben képes a létrehozéasa alapjaul szolgalod célok elérésére, milyen
mértékben teljesiilnek a rd vonatkozo jogi és belsé normak, a tevékenység Osszhangban van-
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e a meghatarozott célokkal, valamint a szervezet tevékenysége mennyire hatékony,
gazdasagos, illetve eredményes (Balla et al., 2024). A schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellendrzo értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasardl sz616 rendelet 2022. oktober 01-
jén lépett hatalyba (Tanacs (EU) 2022/922 rendelte). A Schengeni Ertékelési és Monitoring
Mechanizmus (a tovabbiakban: mechanizmus) a tagallamok kozotti kolesonds bizalom
erOsitését szolgald értékelési rendszer, amely elOsegiti a schengeni szabalyok egységes
végrehajtasat, a hidnyossagok feltarasat €s azok megsziintetését. A korabbi mechanizmus 6téves
periodikus feliilvizsgalata olyan hidnyossagokat allapitott meg, amely nem tudta garantalni a
szabadsag, a biztonsag és a jog alkotta schengeni térség biztonsagat, ezért az Europai Bizottsag
Uj javaslatot fogalmazott meg, amelynek célja az volt, ,,hogy a mechanizmust hatékonyabba,
stratégiai szempontuva tegye és jobban felruhdzza az 1j realitdsok és kihivasok kezeléséhez
sziikséges eszkozokkel. A javaslat révén tovabba a mechanizmus fokozni fogja a schengeni
rendszer helyzetérdl folytatott politikai parbeszédet azaltal, hogy kézéppontba helyezi azokat a
tertileteket, amelyek a schengeni térség egészének mikodését veszélybe sodorhatjak™ (Eurdpai
Bizottsag, 2021, 22).

A rendelet megalkotasanak atfogd céljai kozott szerepelt az ellendrzés szerepének erdsitése,
megszervezésének és végrehajtasanak egyszerisitése, az ellendrzési tevékenység teljes
mechanizmusdnak gyorsitdsa, az ellendrzésben résztvevd szakértok felkészitésének ¢&s
l1étszamanak optimalizalasa, valamint az Unios szervek és iigynokségek kozotti egylittmikddés
hatékonyabba tétele.

A modositas talan legfontosabb célja a folyamatos és schengeni elvek szerinti ellendrzési
tevékenység megvaldsitasa, amely nem minden tagéllam részérdl valosult meg az elvéarhato
moédon. Kordbban jellemzod volt az a gyakorlat, hogy a tagallamok csak az elére ismertetett
schengeni értékelés idOpontjara késziiltek fel, amely nyilvanvaléan nem azonos a folyamatos
¢s magas szintli feladatvégrehajtassal. ,,Az értékelési és monitoringmechanizmusnak atlathato,
hatékony és egyértelmil szabalyokon kell alapulnia az értékelési €s monitoringtevékenységek
formajaval és modszereivel, a magasan képzett szakértok igénybevételével, valamint az
értekelések megallapitasainak utokovetésével kapcsolatban™ (Tanacs (EU) 2022/922 rendelet).
A mechanizmus gyakorlati, valds célja tehat nem mas, mint annak objektiv és partatlan
ellendrzése, hogy a tagallamok megfelelden alkalmazzak a schengeni vivmanyokat, illetve
teljesitik-e azok teljes korli végrehajtasanak feltételeit, ezaltal biztositva a schengeni térség
hatékony miikodését és a belsd hatarellendrzés fenntartasat.

A rendeletben ,,ujdonsagként meriil fel, hogy kiilonbséget tesz a »ismételt« €s az »ellendrzd«
latogatas kozott, igy az eldbbire a sulyos hidnyossagok® felmeriilése vagy olyan elsd
alkalommal végzett értékelést kdvetden tett 1atogatds, amely megallapitotta, hogy az értékelt
tagallam nem teljesitette a schengeni vivmanyok alkalmazasdhoz sziikséges feltételeket, az
utdbbira pedig altalanossagban barmely értékelt tagallam cselekvési terve megvalositasanak
ellendrzése kapcsan keriilhet sor” (Zsakai & Fabrik, 2022, 39).

Az értékelésnek négy formdja lehetséges, ugymint az (1) elsé alkalommal végzett értékelés, (2)
az iddészakos értékelés, (3) az elére be nem jelentett értekelés €s (4) a tematikus értékelés.

Az elére be nem jelentett ellendrzés természetesen nem szerepel a tervezett éves vagy a
tobbéves értekelési programokban, mivel erre az ellendrzésre csak eseti jelleggel kertil sor,
alapvetden akkor, ha egy tagallam — az eldzetesen rendelkezésre allo informaciok alapjan —
szisztematikusan, sulyosan ¢és adott esetben szandékosan megszegi a schengeni joganyagban
foglaltak kotelezd érvényesitését, ezzel veszélyeztetve a schengeni térség és az ott ¢élok
biztonsagat. Az eldre be nem jelentett latogatdsokat fészabaly szerint legalabb 24 oraval

9 Altalanos helyzetértékelés, amely olyan meg nem felelés megallapitasan alapul, amely(ek) a schengeni
vivmanyok hatékony alkalmazésaval kapcsolatosak, és amelyek azzal a kockazattal jarnak, hogy énmagukban
vagy egylittesen az alapvetd jogok stlyos megsértésének mindsiilnek, vagy amelyek jelentds negativ hatast
gyakorolnak vagy gyakorolhatnak egy vagy tobb tagallamra és a térség miikodésére.
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korabban be kell jelenteni az érintett tagallamnak. Ettdl eltérden a belsd hatarokon végrehajtott

elére be nem jelentett latogatasokra eldzetes értesités nélkiil keriil sor. A Bizottsdg szintén

mellézheti az eldzetes értesitést, ha megalapozott indokkal feltételezi, hogy a schengeni

vivmanyok alkalmazéasa soran sulyos alapjogi jogsértésekre keriil sor. Ilyen esetekben az

eldzetes értesités az értekelés céljanak megvalosulasat veszélyeztetné.

Az értékelés soran feltart hidnyossagok megsziintetésére az érintett tagallamnak ugynevezett

Cselekvési Tervet kell készitenie, amit koteles benyujtani az Eurdpai Bizottsagnak és a

Tanécsnak.

Az értékelést kdvetd monitoringtevékenységnek harom formaja van:

— az ¢értékelt tagallam 4ltal benyujtott Cselekvési Terv ¢és utokovetési jelentések
feliilvizsgalata;

— ismételt latogatas;

— ellendrzo latogatas.

Az ellendrzd latogatas keretében alapvetden egy nyomonkdvetés, meggy6zddés torténik azzal
kapcsolatosan, hogy a Cselekvési Tervben rogzitettek hogyan realizalédnak, idéaranyosan
milyen eldrelépés tortént a feltart nemmegfeleldség megsziintetésére. Az ellendrzd latogatas a
Cselekvési terv keretei kozott marad, 0 hianyossag, javaslat megallapitasara nem keriilhet sor
csak kivételes esetben, példaul meg nem felelés megallapitdsa valamely tevékenység
vonatkozasaban, amely stlyos hidnyossag lehet, de az eredeti ellendrzés ezt nem fedte fel.

Az ismételt latogatds mar a monitoringtevékenységnek egy nyomatékositott formaja, mivel
ebben az esetben a feltart sulyos hianyossag megsziintetésére tett tagallami intézkedések
gyakorlati megvalosuldsat vizsgalja a bizottsag; vagyis személyesen is meggydzodik a
tagallamok eldrehaladési jelentéseiben foglaltak teljesiilésérdl, nem csak beszamolon alapuld
adminisztrativ ellenérzést végez.

A mechanizmus a végrehajté dllomany szamara nem kizarélag egy kiilsé ellendrzési rendszer,
hanem olyan szakmai visszacsatolési lehetdség, amely a visszajelzések és a legjobb gyakorlatok
révén hozzajarul a hatarellenérzési tevékenység folyamatos fejlesztéséhez. Az értékelések
soran feltart jo gyakorlatok ¢és hidnyossdgok lehetdséget biztositanak az eljarasok
egysegesitésére, a képzési igények meghatdrozasara, valamint a schengeni vivmanyok
kovetkezetes alkalmazédsanak erdsitésére. A mechanizmus vonatkozasdban minden tagallam
célja kell, hogy legyen annak az eljardsrendnek a kialakitdsa, amely révén folyamatosan
feldolgozza, elemzi és értékeli, valamint kdvetkeztetések levonasat kovetden adaptalja a mas
tagallamok értékelési jelentéseiben foglaltakat. A végrehajto allomany szdmara ez azt jelenti,
hogy a mindennapi szolgélatellatas soran alkalmazott intézkedések nem csak a jogszabalyi
eldirasoknak kell, hogy megfeleljenek, hanem az értékelési mechanizmus altal megfogalmazott
szakmai elvardsoknak is.

Az értékelések eredményei ugyanakkor tilmutatnak az adott ellendrzés keretein, hiszen alapul
szolgalnak a nemzeti fejlesztési intézkedések, a képzési programok és a belsd ellendrzési
folyamatok kialakitasahoz. A rendszer valodi hozzdadott értéke abban rejlik, hogy eldsegiti az
egységes szakmai szemlélet kialakulasat, erdsiti a tagallamok kozotti kolesonds bizalmat,
valamint tdmogatja a schengeni kiils6 hatarok magas szinvonalu és kovetkezetes ellendrzését.
Mindezek alapjan indokolt olyan nemzeti mindségellendrzési mechanizmus miikodtetése,
amely a schengeni értékelések tapasztalatait folyamatosan beépiti a hazai hatarrendészeti
gyakorlatba, biztositva ezzel a szakmai kdvetelmények egységes érvényestiilését és a végrehajto
allomany folyamatos fejlesztését.
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NEMZETI MINOSEGELLENORZESI MECHANIZMUS

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai
Hatér- és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol a 3. cikk k) pontjdban egyértelmiien megfogalmazza, hogy az eurdpai
integralt hatarigazgatas fontos eleme ,,a hatarigazgatidsra vonatkozd unios jog végrehajtasat
biztosité mindségellendrzési mechanizmus, kiilondsen a schengeni értékelési mechanizmus, a
sebezhetdségi értékelés és az esetleges nemzeti mechanizmusok™.

A Frontex igazgatdtanacsanak 30/2023. (2023. 09. 20.) hatarozataval kiadott, az eurdpai
integralt hatarigazgatasra vonatkoz6 technikai és operativ stratégia végrehajtasi tervének
mindség-ellendrzési fejezete tobb olyan intézkedést is meghataroz, amelyek az eurdpai integralt
hatarigazgatas végrehajtasdnak €s mindségének stratégiai és miveleti szintii folyamatos
nyomon kovetését és tudatositasat, valamint egy atfogd eurdpai mindség-ellendrzési rendszer
kialakitasat szolgaljak (Frontex, 2023). A tervezett fellépések nemzeti szintjén az Eurdpai
Bizottsag szakpolitikai dokumentumaban meghatarozta, hogy: ,,A tagallamoknak nemzeti
mindség-ellendrzési mechanizmust (nemzeti »schengeniértékelést«) kell 1étrehozniuk, amely
kiterjed a nemzeti integralt hatarigazgatasi rendszervalamennyi részére és funkciojara, illetve
az integralt hatarigazgatasban részt vevivalamennyi hatosagra” (Eurdpai Bizottsag, 2022, 31).

A fenti uniés rendelkezések a nemzeti mindségellendrzési mechanizmusok sziikségességét €s
az eurdpai mindségellendrzési rendszerhez vald kapcsolodasukat rogzitik, azok konkrét
felépitését, miikodési modelljét vagy modszertanat nem hatdrozzadk meg. Ebbdl kovetkezden a
tagallamok szamara lehet6ség nyilik arra, hogy sajat nemzeti hatarigazgatasi rendszeriikhdz,
szervezeti strukturajukhoz és szakmai igényeikhez igazodé mindségellendrzési mechanizmust
alakitsanak ki. A jelen tanulmdnyban bemutatott magyar modell is ilyen, nemzeti szinten
kialakitott szakmai megoldds, amelynek miikodoképessége, hatékonysaga és az eurdpai
mindségellendrzési rendszerhez valo illeszkedése jelenti annak legfontosabb kdvetelményeit €s
értekét. A mechanizmusnak ezért nem valamely elére meghatarozott uniés modellnek kell
megfelelnie, hanem olyan hatékony és megbizhato rendszert kell alkotnia, amely képes a
nemzeti hatarigazgatds mindségének objektiv értékelésére, a feltart nemmegfeleldségek
kezelésére, valamint eredményeinek a schengeni értékelési €s monitoring mechanizmus
szamara is értelmezhetd és elfogadhaté mdodon térténd bemutatasara.

Magyarorszdg Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiajal® (Stratégia) célként tlizi ki egy
olyan nemzeti mindségbiztositasi mechanizmus kidolgozasat, amely — 0sszhangban az Eurdpai
Bizottsag ¢és a Frontex altal megallapitott értékelési mechanizmusokkal — a hatarigazgatas
valamennyi teriiletére kiterjedden hozzajarul a kiilsé hatarok biztonsagénak hatékonyabb
szavatolasdhoz (Balla et al., 2026; Herczeg, 2024). A Stratégia mellékletét képezd Cselekvési
Terv 6nallo fejezetként foglalkozik a mindségellendrzési mechanizmus kialakitasaval, amely
biztositja az EU jogérvényesiilés és a schengeni vivmanyok megfelelé végrehajtasat
Magyarorszdgon (Magyarorszag  Kormanya, 2024). Az integralt hatarigazgatas
mindségellendrzési mechanizmusanak elve a segités ¢s tamogatasnyujtas, amely a problémak
feltardsara, beazonositasara, a helytelen/nem megfeleldé gyakorlat megsziintetésére,
korrigélaséra iranyul.

A mindség az érdekeltek elégedettségével becsiilhetd. A hatarellendrzés esetén a szolgaltats
mindsége a szolgaltatdsi folyamatban érdekeltek igényeinek a szolgaltatds soran torténd
kielégitése altal az érdekelteknek atadott érték, amely az érdekeltek elégedettségével
becsiilhetd.

10 Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégidja 2022-2028 (a Magyarorszag Nemzeti Integralt

crer

modositasokkal) (Magyarorszag Kormanya, 2024).
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A Stratégidban rogzitett mindségellendrzés harom pillére épiil:

— a kialakitott schengeni elveknek megfeleld nemzeti gyakorlat figyelemmel kisérése;

— a schengeni értékelések soran megallapitott hidnyossagokra adott valaszok teljesiilésének
nyomon kovetése;

— a Frontex sebezhetdségi értékelésében megfogalmazottakra valo reagalas.

A vizsgalt stratégiai célkitlizések alapjan nemzeti mindségellenérzési mechanizmust indokolt
létrehozni, amelybe teljes egészében be kell épiteni a sebezhetdségi értékelések soran
meghatarozott ajanlasokra valo reagalas kovetelményeit (Vajlok & Vedo, 2023).
Az EIBM hatékony miikodésének alapvetd feltétele a megfeleld unios finanszirozas. A jelenleg
rendelkezésre allo, a schengeni kiilsO hatarok erdsitését, az integralt hatarigazgatas tdimogatasat,
valamint a k6z6s vizumpolitika fejlesztését célzottan szolgald eurdpai unids pénziigyi alap
(masnéven: Hatarigazgatasi ¢és Vizumpolitikai Eszkéz, HAVE/BMVI) nem csak a technikai
fejlesztések, az informatikai rendszerek ¢€s a személyi allomany képzésének tamogatasat
biztositja, hanem lehetdséget teremt a nemzeti mindségellendrzési mechanizmus kialakitasara
¢s mukodtetésére is, amely eldsegiti az unids €s nemzeti eldirdsok egységes, magas szinvonalu
végrehajtasat.
Az unios forrasok hatékony felhasznalasa hozzajarul a schengeni kiilsé hatarok biztonsaganak
fenntartasahoz, a tagallamok kozotti szolidaritds erdsitéséhez, valamint a végrehajté dllomany
korszer(i szakmai felkésziiltségének biztositasahoz (Vedo, 2024a).
A stratégiai célok elérésének eldsegitése érdekében az Eurdpai Bizottsdg 2022. majus 17-én
BMVI-2021-AG-TF1-NQAM azonositd szammal ¢&s ,Palyazati felhivdas a nemzeti
mindségbiztositdsi mechanizmus létrehozasat ¢és elinditasat célzo kisérleti  projekt
tamogatasara” cimmel palyazatot hirdetett. A felhivas célja a schengeni értékelések soran
prioritdsként kezelt komplex nemzeti hatarellendrzési mindségbiztositdsi mechanizmusok
kidolgozésa valamennyi hatarellendrzési és hataratkelShely tipusra vonatkozodan.
A pélyazatot tarsult kedvezményezetti formaban, minimum két tagallam részvételével lehetett
benyujtani, igy a Beliigyminisztérium a Pozsonyi Renddrakadémidval kozdsen készitette el a
palyazati dokumentumot, amely szerint a magyar és szlovdk munkacsoportok a feladatokat
egymds kozott megosztva végezték el a mindségbiztositdsi mechanizmus részelemeinek
kidolgozasat (EU Funding & Tenders Portal, 2026).
Ahhoz, hogy az EU schengeni értékelési mechanizmus sor&n a nemzeti integralt hatarigazgatas
mindségellendrzésének eredményei is figyelembe veheték legyenek egy nemzetkozi
szabvanyon alapul6 rendszer kidolgozasara volt sziikség. A kialakitott rendszer megfeleldségeét
a Nemzeti Akkreditalé Hatosag a 2025. junius 30-an indult eljaras keretében részletesen
megvizsgalta, majd november 14-én dontott az akkreditalt statusz odaitélésér6l. Fontos
kiemelni, hogy a tanusitds nem a magyar hatarigazgatasi rendszer szabvanyos megfelel9ségét
igazolja, hanem az e rendszer mikodésének keretében elvégzett elemzd, problémafeltaro
folyamatok eredményeit tekinti hitelesnek.
Az akkreditalt statusz elérésével Magyarorszag a schengeni tagallamok kozott elséként hozott
létre nemzetkozileg elismert hatarigazgatdsi mindségellendrzési mechanizmust, ezért
amennyiben a rendszert méas tagallamban is bevezetik, arra kizar6lag Magyarorszag
koézremiikodésével keriilhet sor.
A Bartus és munkatarsai (2026) szerint a nemzeti mindségellendrzési mechanizmus nem lehet
oncélu. A mechanizmus feladata, hogy:

— segitse a schengeni felkésziilést és féleg a mar elért eredmények szinten tartasat;

— tamogassa a schengeni értékelés soran végrehajtott onellendrzést és onértékelést;

— biztositsa a folyamatos megfeleldséget az adott szakmai teriileten;

— vildgitson rd azokra a nem megfeleldségekre, amelyek a schengeni vivmanyokhoz

kapcsolodo szakmai munka soran megjelenhetnek;
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— nyujtson alternativdkat az esetleges nem megfeleldségekre, nem megfeleld eljarasok
kikiiszobolésére, megoldasara, illetve késobbi megakadalyozasa érdekében;

— azonosan értelmezze minden egyes schengeni tagallam tekintetében a feltdrt nem
megfeleloségeket, nem megfeleloségek alapproblémait, ezaltal kozos fellépéssel,
javaslattétellel, ) alternativak kialakitasaval és jo gyakorlatok megosztasaval iranyitsa
a schengeni értékelé mechanizmus fejlodését;

— mutasson rd azokra a problémakra, amelyek generalisan jelentkeznek minden
tagallamban és amelyek megolddsa a kordbbi irdnymutatdsok alapjan mar nem
alternativa;

— fejlessze kdzosen azokat az iranyokat, amelyek felé a schengeni értékelo ellendrzésnek
is fokuszalnia kell a folyamatos fejlédése soran;

— kényszeritse a schengeni értékeld mechanizmus rendszerét, hogy a fejlédéssel parosuld
esetlegesen lemarad¢ teriiletek tekintetében 0j kovetelménytamasztas és megoldasi
javaslatok sziilethessenek.

A szabvanyositott mindségellendrzési rendszer egyik kulcseleme az ugynevezett Ellendrzo
Szervezet, amely nem mas, mint a hatdrigazgatds nemzeti mindségellendrzési
mechanizmusdnak rendszer tulajdonosa, annak kidolgozasdért és fenntartasaért felelds
szervezet (2. bra). Az Ellen6rz6é Szervezet négy f6 allandé allomannyal (vezet6 és helyettese,
valamint mindségirdnyitasi megbizott és helyettese), valamint jelenleg négy {6 fliggetlen kiilsd
szakértovel mikodd virtualis szervezet, amelynek mitkodési kereteit a Beliigyminisztérium
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 12/2022 (V1. 28.) BM utasités alapjan az Europai
Beliigyi Egylittmiikddési Féosztaly biztositja.

2. abra
Nemzeti mindségellenorzési mechanizmus rendszere
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részt vesz az Ellenorzott Szervezet elokészito értekezletén, amit kdvetden az Onellendrzés
kezdetét veszi;

megkezdi az ellendrzé tevékenységét. Ennek sordn a mechanizmus altal kidolgozott
adatlapok felvételének folyamatat, a tervezett helyszineket is jogosult megtekinteni. Nem
szakmai ellendrzést végez, hanem a kidolgozott nemzeti ellendrzési mechanizmus
folyamatanak betartasat feltigyeli;

az Ellendrzott Szervezet altal felterjesztett dokumentumokat értékeli. Ellendrzo lista alapjan
a mechanizmus minden lépésének betartasat megvizsgalja;

ellendrzési jelentést készit a nemzeti mechanizmus betartdsarol,

nem megfelel eljaras esetén nem megfeleldségi jelentést készit;

a jelentéseket megkiildi az Ellen6rzott Szerv részére, amely ezt kovetden, amennyiben
sziikséges végrehajtja a modositasokat, kiegészitéseket, esetleg ismételt részellendrzéseket;
A nemzeti ellendrzési mechanizmus befejezddik, ezzel az akkreditalt Ellenérzd Szervezet
tantsitja, hogy az integralt hatarigazgatasért felelds Ellendrzott Szervezet a nemzeti
ellendrzési mechanizmus alapjan jart el €s hajtotta végre az onellendrzését.

Az mindségbiztositasi rendszer masik fontos szerepldje az integralt hatarigazgatasi tevékenység
iranyitasaért és megvalositasaért felelds intézmény (szerv), vagyis az Ellenérzott Szervezet (3.
abra).1t

3. abra
Az Ellendrzott Szervezet tevékenysége

Ellenérzott szervezet szakmai forumrendszere

Osszefoglald
Feladatterv 2. énekezlet jelentés +

[ A

Ellendrzott szervezet
onértékelési
tevékenysége

Nemzeti
mindségellendrzési
mechanizmus
Bnértékelés vége

Nemzeti
mindségellendrzési
mechanizmus
onértékelés kezdete

Onértékeld
adatlap
NYOZ (DP1)

Hatdskar-elemzés
NY01 (DP2)

Forras: Beliigyminisztérium (2024)

Az Ellendrzott Szervezet vezetdje a kidolgozott mechanizmus alapjan:

Elhatarozza az oOnértékelés'? végrehajtasat, (elékészité értekezletet tart) melyre egy
feladatmeghatarozassal intézkedik.

A feladatterv alapjan kezdetét veszi a nemzeti mindségellendrzési mechanizmus
(6nellendrzés).

Szakértok bevonasaval hataskor elemzést hajt végre, ennek soran megallapitja, hogy mely
teruleteket kell értékelni k6zponti, regionalis és helyi szinten.

A bevont szakértok részére meghatarozza az dnértékelési adatlapok kitdltését, a szakértdk a
helyszini latogatasok soran szerzett tapasztalatok alapjan értékelnek. A helyszineken a
feladatok végrehajtasanak megfigyelése, dokumentumok elemzése, valamint személyes

1A megfeleléségértékelés targya, a Schengeni Hatar-ellenérzési Kodex szerinti hatérellenérzést végzd szervezet,
amelyre meghatéarozott kévetelmények vonatkoznak.

12 Az ellendrzott szervezetnek ,,Az integralt hatarigazgatds nemzeti minéségellenérzési mechanizmusa 1:2024”
megfelelOségértékelési alrendszer alapjan végzett mindségbiztositasi tevékenysége, amelyre vonatkozdan az
ellenérzd szervezet a Mindségiranyitasi Kézikonyv szerinti megfeleldségértékelési tevékenységét végzi az MSZ
EN ISO/IEC 17020:2012 szabvany alapjan.
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interjuk készitése torténik, ez alapjan alakitja ki a szakérté a véleményét és rogziti annak
eredményét az dnértékelési adatlapon.

— A keletkezett adatlapokat 6sszesitik.

— Osszefoglalé jelentést készitenek a tapasztalatok alapjan és ebben az ellendrzott szervezeti
egységek részere feladatokat hataroznak meg.

— Az 6sszefoglalo jelentést és az eredményeket felterjesztik az akkreditalt Ellendrzd Szervezet
reszere.

A projekt keretében kidolgozott értékelési szempontrendszer nem 6nalld dokumentumként
kertilt alkalmazasra, hanem kozvetleniil meghatarozta az 6nértékelési adatlapok szerkezetét is.
Az egyes értékelési szempontok minden esetben ugyanazon logikai sorrendet kovetik,
amelynek elemei a szabalyozés, a folyamatiranyits, a szakmai feladatok végrehajtdsanak
biztositasa, a feliigyelet, az ellendrzés, az elemzés-értékelés, valamint a vezetdi beavatkozas.
Ez a felépités valamennyi értékelt szakteriileten egységesen jelenik meg, ezaltal biztositva az
értekelések Osszehasonlithatosagat és kovetkezetességét (Bartus & Vedd, 2024; Kakocz &
Vedo, 2024).

A rendszer tovabbi elénye, hogy az onértékelés eredményei kozvetleniil felhasznalhatok a
megfeleloségértékelési eljaras elokészitése soran. Mivel az Onértékelés ¢és a kiilsd
megfeleldségértékelés azonos szempontrendszerre épiil, a szervezetek mar sajat értékelésiik
soran képesek azonositani azokat a teriileteket, amelyek fejlesztést vagy vezetoi beavatkozast
igényelnek.

A magyar onértékelési rendszer valamennyi értékelési teriilet esetében ezt az egységes logikai
sorrendet alkalmazza. Ez biztositja, hogy az értékelések soran a szakértok minden szervezeti
egységnél azonos szempontrendszer alapjan vizsgaljadk a szabalyozast, a végrehajtast, a
feliigyeletet és a vezetdi beavatkozasokat.

Az akkreditalt keretek kozott végrehajtott ellendrzés hozzajarulhat a schengeni értékelések
soran feltart hianyossagok alapjan tett ajanlasok szamanak csokkenéséhez. A rendszer
megfeleld mikodtetése tovabba a szaktertileti problémak folyamatos nyomon kdvetése mellett
a fejlesztési forrasok célzott felhaszndldsat és hossza tdvon a hatérellendrzési feladatok
magasabb szinvonalu ellatasat is lehetdvé teszi.

A mindségellendrzés eredményeit figyelembe kell venni az egyes eurdpai unids alapok
(forrasok) nemzeti szintli felhasznaldsara vonatkozo prioritasok megallapitasa soran. A nemzeti
mindségellendrzési mechanizmus kialakitasa és miikodtetése hozzasegiti a tagallamokat (ennek
megfelelden Magyarorszagot is) a megfeleld mértékii forrasok késobbi biztositasahoz.
Jelenleg kizardlag a hatarellendrzéshez és az ahhoz kapcsolodo idegenrendészeti tevékenység
végrehajtdsahoz kapcsoloddan van kialakitva és akkreditdlva a nemzeti mindségellendrzési
mechanizmus. Jovébeni feladat, hogy ez a mechanizmus az integralt hatarigazgatas
rendszerébdl adéddan minden érintett szervezetre kiterjedjen és az integralt hatarigazgatas
minden egyes elemét érintse. Ehhez viszont jobbitd szdndékl visszajelzésre lesz sziikség a
végrehajto allomanytol is jelenlegi mechanizmus gyakorlati megvalositasa soran.

A schengeni kdvetelmények hossza tavh és egységes teljesitéséhez nem elegendd a megfeleld
szabalyozasi kornyezet €s a rendszeres értékelés, hanem sziikség van a folyamatos fejlesztések
szakmai és pénziigyi feltételeinek biztositasara is. A nemzeti mindségellendrzési mechanizmus
kialakitasa lehetOséget teremt arra, hogy a hazai hatarrendészeti szervek folyamatosan nyomon
kovessék a szakmai kovetelmények teljesiilését, értékeljék az alkalmazott eljarasok
eredményességét, valamint a tapasztalatokat visszacsatoljak a képzési, szervezési ¢és fejlesztési
folyamatokba. Ezaltal biztosithatd, hogy a végrehajtas egységes szakmai elvek szerint
torténjen, €s a feltart hianyossagok célzott intézkedésekkel megsziintethetk legyenek, illetve a
stratégia alkotast is timogassak.
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Az EIBM hatékony mitkddésének fontos feltétele a megfeleld technikai és infrastrukturalis
hattér, amelynek megteremtésében meghatarozo szerepet toltenek be az Eurdpai Unid pénziigyi
eszkozei. A rendelkezésre 4llo forrasok lehetdséget biztositanak a hatarellendrzési
infrastruktira korszerlisitésére, az informatikai rendszerek fejlesztésére, a modern technikai
eszk0zok beszerzésére, valamint a képzési és mindségbiztositasi rendszerek mitkddtetésére. A
fejlesztések célja nem 6nmagaban az eszkozallomany bovitése, hanem olyan egységes szakmai
kornyezet kialakitdsa, amely tdmogatja a hatarrendészeti feladatok magas szinvonalu,
kovetkezetes végrehajtasat ¢és hozzajarul a schengeni kiilsé hatarok biztonsaganak
fenntartasahoz.

Az EIBM eredményessége nem kizardlag a jogszabalyokon, a technikai fejlesztéseken vagy a
nemzetkozi egylittmiikddésen mulik, hanem azon is, hogy a szolgalatot teljesité allomany
mennyire képes ezeket egységes szemléletben, a kockazatok figyelembevételével és a
schengeni kovetelményeknek megfeleléen alkalmazni. A végrehajté allomény nem csupan
végrehajtoja, hanem meghatarozo szerepldje az integralt hatarigazgatasi rendszernek. Minden
szakszerlien végrehajtott intézkedés, pontos adatkezelés ¢és megfeleld szakmai dontés
hozzajarul a schengeni térség biztonsagdhoz, valamint a magyar hatarrendészeti feladatellatas
nemzetkdzi megitéléséhez. A tanulmanyban bemutatott ismeretek gyakorlati alkalmazasa
eldsegiti, hogy a szolgdlatot ellatd allomany feladatait egységes szakmai elvek mentén, a
folyamatosan valtozé biztonsagi kornyezethez alkalmazkodva hajtsa végre.

TAMOGATAS

A tanulmény, a HAVE_PLUSZ-1.3.2-25-2025-00001 azonositdé szamu, ,,A hatékony integralt hatarigazgatas
kdzpontositott ir&nyitasi strukturajanak létrehozasa” cimii projekt keretében késziilt az Eurdpai Unid
tarsfinanszirozéasaval.

ERDEKELTSEGEK

A szerz6knek nincsenek érdekeltségeik.

MI-NYILATKOZAT

A szerzOk a tanulmany elkészitése soran nyelvi ellenérzés céljabol mesterséges intelligencian alapuld
alkalmazast hasznaltak (OpenAl (2026) ChatGPT).
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Jogszabalyok

Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unid allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a
Francia Koztarsasdg korményai kozott a kozos hatdraikon ellendrzések fokozatos
megsziintetésérdl szo610, 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasarol

A Tanacs Hatarozata (2007. december 6.) a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a Cseh
Koztarsasagban, az Eszt Koztarsasagban, a Lett Koztarsasagban, a Litvan
Koztarsasagban, a Magyar Koztarsasagban, a Maltai Koztarsasagban, a Lengyel
Koztarsasagban, a Szlovén Koztarsasagban és a Szlovak Koztarsasagban torténd teljes
korhi alkalmazasarol (2007/801/EK).

Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2016/399 Rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére iranyadd szabalyok unidos kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési
kodex)
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Az Europai Parlament é§ Tanacs (EU) 2019/1896 Rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai
Hatar- és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol

A Tanacs (EU) 2022/922 Rendelete (2022. junius 9.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellendrzé értékelési €s monitoringmechanizmus létrehozasardl ¢és mikddésérol,
valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet, a rendérség szolgalati szabalyzatarol
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ABSZTRAKT

A tanulmadny célja a hatarforgalom-ellenérzésben alkalmazott okmanyolvasé rendszerek gyartofiiggetlen
operativ értékelési szempontjainak rendszerezése. A kutatds szakirodalmi és dokumentumelemzésre,
tovabba egy hazai, vegyes médszertant eszkbzvizsgalat aggregalt tapasztalataira épil. Az elemzés a jogi
kovetelményeket, a miszaki teljesitményt, az adatmindséget, az interoperabilitast és a human tényez6t
egységes keretben vizsgalja. Az eredmények szerint a beolvasasi sebesség 6nmagaban nem alkalmas az
operatfv megfelel6ség megitélésére, azt a sikerességgel, az adatkinyerés teljességével és helyességével, a
stabilitassal és a hasznalati minGséggel egyiitt kell értékelni. A tanulmany t6bblépcsSs dontési modellt
javasol, amely elébb kizaré minimumkdvetelményeket, majd a megfelel6 rendszerek kézétt sulyozhatd
tulajdonsagokat vizsgal. A gyartofuggetlen értékelés célja ennek megfeleléen nem altalanos rangsor,
hanem a szolgalati kérnyezethez illeszked6 megfelel6ségi és kockazati profil kialakitasa.

KULCSSZAVAK

hatarforgalom-ellenérzés, operativ értékelés, human tényez6, interoperabilitas, okmanyolvasé rendszer

ABSTRACT

The aim of this study is to systematises the criteria for the vendor-neutral operational evaluation of
document inspection systems used in border checks. It is based on a review of academic, legal and
institutional sources and on aggregated methodological lessons from a Hungarian mixed-method
equipment assessment. The analysis integrates legal requirements, technical performance, data quality,
interoperability and human factors. The findings indicate that reading speed alone is insufficient to
establish operational suitability; it must be assessed together with successtul acquisition, completeness
and accuracy of extracted data, stability and quality in use. The study proposes a multi-stage decision
model that first applies mandatory minimum requirements and then compares weighted attributes among
compliant systems. Accordingly, the purpose of vendor-neutral evaluation is not to produce a universal
ranking, but to develop a verifiable compliance and risk profile tailored to the operational environment.

KEYWORDS

border checks, operational evaluation, human factors, interoperability, document inspection system
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BEVEZETES

A hatéarforgalom-ellenérzésben az Gti okmany tilmutat azonosit6 irat szerepén. Fizikai, optikai
¢s elektronikus jellemzdi egyiitt alapozzak meg az okmény érvényességének, eredetiségének és
a birtokoshoz rendelhetdségének megitélését. A Rendorségrol szolo torvényben rogzitett feladat
a hatarforgalom ellendérzése, az unids szintli szabalyozas pedig az uti okmany alapjan végzett
személyazonossag-ellendrzést, az okmany érvényességét €s hamisitasra utalo jelek vizsgalatat,
valamint — amennyiben alkalmazhat6 — az elektronikus adathordoz6 integritdsanak ellendrzését
koveteli meg (1994. évi XXVI. torvény 1. § (1) bek.; Parlament és a Tanéacs (EU) 2016/399
rendelete, 8 cikk (2) bek. és (3) bek. a) pont).

Az okmanyolvasd rendszer'® a hatdrrendész szakmai tevékenységét tamogatd technikai
rendszer ebben a folyamatban, nem 6nallé dontéshozd. Az okmany adatainak rogzitése, az
adatok strukturdlt kinyerése, biztonsagi és konzisztencia-ellendrzések elvégzése, az
eredmények megjelenitése és tovabbitasa a hattérrendszerek felé mind a feladatai kozé
sorolhatd. Az ellendrzés iddigénye, az adatok mindsége €s a tovabbi lehetséges intézkedések
igy - az elobb felsorolt funkciok miatt is — kozvetleniil fiiggnek az eszkoz teljesitményétol. A
hazai szakirodalom is rdmutat, hogy a biztonsagi kvetelményeket és az indokolatlan varakozas
elkeriilését egyszerre kell érvényesiteni. Ehhez azonban megfeleld technikai feltételek és
felkésziilt allomany sziikséges (Balla, 2016; 2017; 2019).

Tanulmanyunkban bemutatjuk azokat a jogi, miiszaki, hasznalhatosagi és szervezeti
szempontokat, melyek mentén kialakithatd az okményolvas6é rendszerek gyartofiiggetlen
operativ értékelése és amelyeket mi is alkalmaztunk hazai okmanyolvasé eszk6zok
vizsgalatdban. Mind a nemzetkozi szakirodalom, mind a Frontex moddszertani Gtmutatoja
rogziti, hogy a rendszerek értékelése nem korlatozhaté a beolvasasi idére vagy egyetlen
pontszamra. A teljesitmény ugyanis fligg a sikeres adatkinyeréstdl, az adatok helyességétdl, a
reprodukalhatdsagtol, a hasznalhatosagtol, az eszkoz rendelkezésre allasatol és végezetiil az
interoperabilitastol. Hazai vegyes modszertani vizsgalatunk tapasztalataival ezt kivanjuk
alatamasztani.

AZ OKMANYOLVASAS JOGI ES TECHNOLOGIAI KORNYEZETE

Az 0ti okmanyok gépi olvasasara vonatkozé technikai kovetelményeket nemzetkdzi szinten az
ICAO Doc 9303 dokumentumsorozat rogziti. A 2252/2004/EK rendelet eldirja, hogy az unios
utlevelek és Uti okmanyok biztonsagi elektronikus adathordozdja arcképet és két ujjnyomatot
tartalmazzon, a géppel olvashaté adatoldal pedig feleljen meg az ICAO eldirasainak. A
2025/1208 rendelet az unids személyazonositd igazolvanyok esetében ID-1 formatumot, gépi
olvasasu zonat és az ICAO biztonsagi kovetelményeit irja eld, a biztonsagos elektronikus
adathordozo megléte mellett (Tanacs 2252/2004/EK rendelete, 1-4. cikk, melléklet 2. pont;
Tanacs (EU) 2025/1208 rendelete, 3. cikk).

Egy korabbi hazai példa az okmanyellendrzés informatikai tAmogatasara a Nemzeti Komplex
Okmany-nyilvantartd6 Rendszer (NEKOR), amely a hatosdgok ellen6rzé munkajat segitette az

13 A tanulmany az okmanyolvasé rendszer kifejezést olyan hardver- és szoftveregylttesre hasznalja, amely az
okmany adatainak rogzitését, kinyerését, ellendrzését és megjelenitését tamogatja.
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eredeti, hamis ¢s hamisitott Uti okmanyokrél késziilt elektronikus dokumentéaciok
hozzaférhetové tételével (Szabo, 2013).

Az okmanyolvasas tobb, jol elhatarolt miiveletbdl all. El0szor az optikai képalkotas rogziti az
okmany lathato jellemzoit kiilonb6zé megvilagitasi tartomanyokban. Ezt kovetden a
karakterfelismerés kinyeri a gépi olvasasu és vizualis zona adatait, majd az elektronikus
adattarold (chip) adatait olvassa be elektronikusan, hogy a szoftver Osszevethesse az
adatforrasokat. Az eredmény megjelenitésekor sziikséges, hogy a kezeld6 meg tudja
kiilonboztetni a sikeres ellendrzést, a részleges eredményt, a figyelmeztetést és a sikertelenséget
(Frontex, 2024).

Operativ kdvetkezménye az ismertetett technikai lanc barmely pontjan torténo eltérésnek lehet.
A beavatkozas mddja fiigg attdl, hogy példaul az eszkoz egyaltalan nem érzékeli az okmanyt,
vagy csak a chip olvasasa nem torténik meg, esetleg hibas karakter keletkezik egy mez6bdl
vagy a bizonytalan eredmény befejezettnek mindsiil. A rendszer értékelésekor ezért nemcsak
azt sziikséges vizsgalni, hogy lezarult-e a folyamat, hanem azt is, hogy milyen adatforrasbol,
hogyan és milyen pontossaggal allt el6 az eredmény (ICAO, 2021).

AZ OPERATIV TELJESITMENY TOBBDIMENZIOS ERTELMEZESE

A tudoményos szakirodalom korlatozottan jeleniti meg az okmdényvizsgalé rendszerek
empirikus értékelését. Gariup és Piskorski megallapitjak, hogy bar a technoldgia elterjedt,
mégis kevés az operativ koriilmények kozott torténd, Osszehasonlitdé vizsgélat. Az egyes
rendszerek heterogének, az értékelési rendszerek pedig korlatozottan hozzaférhetok. Azért is
lenne fontos, hogy a teljesitményadatokon til az altalunk vizsgélt és javasolt szempontok is
publikalasra keriiljenek, mivel a gyartoi specifikaciok a rendszerek képességét irjak le és nem
mutatjadk meg, hogy valds, felhasznal6i kornyezetben, reprezentativ okmanykészleten, eltérd
allapota dokumentumokkal hogyan teljesitenek (Gariup & Piskorski, 2019).

A Frontex altal 2024-ben kozzétett PAMA4DIS modszertana olyan hardver- ¢és
szoftveregyiittesként értelmezi az okmanyvizsgald rendszereket, amelyek rogzitik és elemzik
az okmanyok adatait, kozvetitik az eredményeket a kezeld szaméra ¢€s sziikség esetén
tovabbitjdk azokat mas rendszerek felé. A modszertani Utmutatd az operativ értékelés
szempontjai kozott helyezi el az autentikacio helyességét, a sebességet, az adat- €s képkinyerés
mindségét, a hasznalhatosagot, a rendelkezésre allast és az interoperabilitast (Frontex, 2024).
Bar az egyes dimenziok Gsszefiiggnek, mégsem helyettesitik egymast. Attdl mert egy eszkoz
gyors, még nem tekinthetd megfelelének, ha tobbszor igényel ismételt beolvasést a kinyert
adatok hidnyossdga miatt. Ugyanigy, ha lassi vagy ingadozé a miikddés, nehézkes az
okmanyellendrzés, bizonytalan az egyiittmiikddés az ellendrzést végzd személlyel, ami
korlatozhatja a pontos rendszer operativ alkalmazhatosagat. A Frontex Gtmutatdjaban arra is
felhivja a figyelmet, hogy a részmutatok és a szakértdi megallapitasok egyiitt értelmezenddk,
fliggetleniil az 0sszesitett pontszamtol (Frontex, 2024).

Mindezeket figyelembe véve, felhasznalési célhoz kotott megfeleldséget célszerli megallapitani
az altalanos, gydztes kihirdetése helyett egy gyartofiiggetlen értékelésnél. Mig az elsvonalas
ellendrzésnél a gyors beolvasas, egyszerli kezelhetdség, a kis helyigény és az egyértelmil
visszajelzés az elsddleges szempont, addig a méasodvonalas, részletes okmanyvizsgalatnal
meghataroz6 és preferalt szempont lehet a képfelbontas, az eredmények dokumentéalhatosaga.
Szintén fontos tisztazni a vizsgalatok eldtt, hogy egyes funkcidok hianya nem automatikus
hibaként értelmezendé. gy, ha a tesztelt eszkéz nem rendelkezik egy funkciéval, ugy azt kiilon
kategoridk ald sziikséges sorolni,'* az 0sszehasonlitasban azonban lathatéva kell tenni, mint

14 Nem tamogatott funkcid; a tesztelt konfiguracidban nem vizsgalhatd funkcid és technikai hiba.
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szempont. Az egyes fogalmak hasznalatat, értékelési kiiszoboket és kizarasi szabalyokat eldre
rogzitett protokollok mentén szilikséges alkalmazni.

A HUMAN TENYEZO ES A SZOCIOTECHNIKAI MEGKOZELITES

Maga az okmany, az olvaso berendezés, a szoftver, a hattérrendszer, a fizikai munkakoérnyezet,
az eszkOzkezeld és még a szervezeti szabalyok is egyiittesen alakitjak az ellendrzés eredményét,
ezért is nevezhetjlik ezt szociotechnikai rendszernek. Salmela és szerzdtarsai szerint az egyes
elemek megfelelésége nem garantalja a teljes rendszer biztonsagos mitkodését, mivel a hibak
az egyes elemek kolcsonhatasabol, az ellendrzést végzo személy cselekvéseibdl €s a kdrnyezeti
feltételekbdl is 1étrejohetnek (Salmela et al., 2020).

Az ellendrzést végzd személy elhelyezi az okmanyt, értelmezi az eredményt, sziikség esetén
megismétli vagy megszakitja az olvasast, tovabbi vizsgalatokat kezdeményez. Tevékenysége
okozhat mérési eltéréseket, ugyanakkor nem tekinthetd pusztdn a mérési bizonytalansag
forrasanak. A fény- és hangjelzések észlelhetdsége, a megjelend informaciok attekinthetdsége,
a figyelmeztetések egyértelmiisége, a kezelhetdség stb. mind befolydsoljak az ellendrzés
gyorsasagat, megbizhatosagat és biztonsagat is. Az eszkoz és a kezeld egyiitt alkotja tehat a
rendszert, a felsorolt szempontok nem kényelmi szempontok, hanem az eszkdz operativ
alkalmassaganak 6nallo értékelési dimenzioi.

A muszaki fokusz talsulyat, a végfelhasznalok korlatozott bevondsat és a vegyes moddszerek
hianyat azonositjak a legijabb szakirodalmak az automatizalt hatarellendrzés teriiletén. Az
olyan mddszerek alkalmazasa, mint a megfigyelések, az interjuk és a kérddivek egylittes
elemzése a teljesitményadatokkal arnyaltabb képet ad az adott technologia miikodésérdl. A
hatésagi felhasznalok a gyorsasag, pontossag, biztonsadg ¢€s miszaki hatékonysag egylittes
érvényesiilését vizsgaljak a biometrikus hatarigazgatasi megolddsoknal is (Abomhara et al.,
2021; Papavasileiou et al., 2025; Zsakai et al., 2023).

ADATMINOSEG, INTEROPERABILITAS ES KOCKAZATALAPU ERTEKELES

Miutdn az okmanyolvas6 elvégezte a képalkotast és a folyamat végén megjelenitette az
adatmezOket, a rendszer operativ értéke még nem ér véget. Az adatok hatdsagi informatikai
folyamatok bemenetévé valhatnak, ezért azok utjanak dokumentédldsa kritikus. Az
okmanyolvaso teljesitményének vizsgalata igy az adatmegjelenitésen tilmutat, az adatkezelési
lanc értekelése is szempontként jelenik meg. Ennek megfeleléen harom egymasra épiild
miuveleti szakasz kiilonithet6 el az adatkezelési lancolatban. Az elsd, az adatforras érzékelése,
azaz, hogy képes-e megkezdeni az olvasast az eszkoz. Mint masodik miveleti szakasz, a
tartalom helyes kinyerése nevesithetd, végiil az adatok helyes, torzitdsmentes tovabbitasa zarja
a sort. A sikertelen beolvasas azonnali visszajelzést ad a kezeldnek ¢€s észlelhetd fennakadést
okoz, ellenben egy formailag helyesnek tlind, d&m tartalmilag hibids mezdérték észrevétlen
maradhat a folyamat sordn. Az adatpontossag igy ellendrzési dontés €s alapfeltétel is a hatosagi
adatbazis-lekérdezések, az okmanyellendrzési kovetkeztetések és a kapcsolodd dontések
megbizhatosdgaban (Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete, 8. cikk; Frontex, 2024).

Az interoperabilitds soran nemcsak azt sziikséges vizsgélni, hogy fizikailag csatlakoztathato
egy szamitogéphez az okmanyolvaso €s elindul egy adott operacios rendszer alatt, hanem azt is
szlikséges figyelemmel kisérni, hogy a kinyert adatok értelmezhetd, egységes és feldolgozhato
format reprezentalnak-e a hatosag felé. A tesztelés soran el kell kiiloniteni a nem tdmogatott
funkcidkat, a technikailag meghitsult feldolgozastdl és a latszolag befejezett, de hibas vagy
hianyos feldolgozastol. Utdbbi eset azért is kockazatos, mert a kezeld hiheti a folyamat
megfeleld megtorténtét, ezért észrevétleniil halad tovabb a hibas eredmény az informatikai
rendszerbe. A harom kategoria 0Osszevondsa torzithatja az eszkozok Osszehasonlitasat,
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leginkdbb abban az esetben, mikor eltéré szamu adatforrast vagy ellendrzési funkciot tesznek
hozzaférhetové a rendszerek (Frontex, 2024).

Az eléforduld egyes hibak ¢s mindségi jellemzok eltérd operativ kockazatokat hordoznak. A
valamennyi értékelési szempontot egyetlen 6sszpontszamban egyesitd modszer nem ad kelld
alapot egy beszerzési dontéshez. Indokolt egy tobblépcsds értékelési rendszer alkalmazasa,
amelyben elsoként a megfeleldségi feltételeket kell meghatdrozni az adatpontossag, a
minimalisan elvart sikeresség, a biztonsag, a naplozhatosag €s a sziikséges rendszerkapcsolatok
tertiletén. Ezt kvetOen értékelhetd csak a beolvasasi sebesség, a kezelhetdség, a helyigény vagy
épp a hordozhatdsag. Ezzel a moédszerrel megakadalyozhatd, hogy az iddelény vagy egy
kedvez6 felhasznaloi értékelés ellensulyozzon egy ritkabban eléfordulo, de az
okmanyellendrzést kozvetleniil veszélyeztetd hibat. A gyartofiiggetlen értékelés elsddleges
célja igy nem az eszk6zok kozotti rangsor felallitasa, hanem az adott hatarforgalom-ellenérzési
kornyezethez rendelt, ellendrizhetd megfeleldségi ¢és kockdzati profil kialakitdsa (Gariup &
Piskorski, 2019; Frontex, 2024).

EGY HAZAI VIZSGALAT AGGREGALT MODSZERTANI TAPASZTALATAI

A Hatarrendészeti Innovacios Program (HIP) tobb okmanyolvasé eszkozt hasonlitott Ossze
vizsgalataban. Az eszk6zok tesztelésére 2025.12.18. — 2026.02.16. kozott keriilt sor. A mérési
szakasz kiilonboz6 kartya- és konyvformatumu, biometrikus és nem biometrikus adatokat
tartalmazd mintaokmanyok beolvasési idejét, sikerességét, valamint a hibas és sikertelen
olvasasokat rogzitette. Vegyes modszertani megkozelitéssel fontossagi és elégedettségi
kérdoivet toltottek ki a vizsgalatban résztvevok. Nyolc mindségi teriileten adhattak meg
valaszaikat az elvarasok és hasznalati tapasztalatok mentén. A mérések nem akkreditalt
keretrendszerben és nem hitelesitett mérdeszkozokkel torténtek, ezért az eredmények
tajékoztato, 0sszehasonlitd szakmai értékelésként, nem tanusitasként értelmezhetdk.

Els6 aggregalt tapasztalatként kiemelhetd, hogy a sikeres és hibamentes beolvasis nem azonos
kategoriat jelol. A szoftver jelezhet egy folyamatot befejezettnek, ugyanakkor hianyzik egy
adatforras vagy mez0, esetleg hibas a karakter vagy téves dokumentumtipus jelenik meg. A
sikertelenség, a részleges eredmény és a helytelen adatkinyerés igy kiilon kimenetként
értelmezenddk. Ennek hidnydban egy magas sikerességi arany félvezetd eredményt mutathat a
tényleges adatmindségrol.

Masodik tapasztalat, hogy az operativ elvarasok kozott a stabil, hibamentes adatkezelés és a
megbizhaté mitkddés nagyobb jelentdséget kaphat, mint a néhdny masodperces iddelény. A
sebesség elonyeit nem melldzve megallapithatd, hogy az ismételt beolvasasok, a bizonytalan
rendszerreakcidk mind novelik a teljes ellendrzési id6t. A sebességet, mint szempontot az elsé
probalkozas sikerességével, az adatok helyességével €s a rendszerstabilitassal egyiitt kell
értékelni (Gariup & Piskorski, 2019).

Tovabbi mddszertani tanulsag, hogy eltérd demonstracios szoftverek mellett a funkciok és a
hibaesélyek sem feltétleniil azonosak. Amennyiben nem jelennek meg a vizualis zona adatai,
ugy kevesebb adatforras feldolgozasa is varhatd, ami kevesebb hibalehetdség megfigyelését
teszi lehetdvé. Osszehasonlitdskor ezért fel kell tiintetni minden hidnyzo adatot, a vizsgalt
funkciok korét, a konfiguracios korlatokat.

Az aggregalt tapasztalatokbol levezetheto értékelési dimenziok

A hazai vizsgalat aggregalt tapasztalatai és a okmanyvizsgél6 rendszerek operativ értékelésére
kialakitott PAM4DIS modszertan alapjdn négy, egymadssal Osszefliggd kimeneti értékelési
dimenziot kiilonithetiink el:
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— a sikeresség, ami megmutatja, hogy befejezddott-e az olvasas, keletkezett-e értelmezhetd
eredmény;

— a teljesség ¢és helyesség mutatojat, ami az elvart adatmezd megjelenitését és a
referenciaadattal torténd egyezést fejezi ki;

— az 1d0 és stabilitds, hogy mennyi ideig tartott a folyamat, milyen mértékii ingadozas volt
megfigyelhetd, sziikség volt-e ismétlésre vagy rendszerbeavatkozasra;

— a hasznalati mindség mutatdja, hogy a kezeld megfelelden helyezte-e el az okmanyt,
megértette-e az eredményt €s annak megfeleléen valasztotta-e ki a kovetkezo 1€pést.

A kérddives adatfelvétel eredményeinek értékelésénél kiilon kell valasztani az elvarasokat a
tényleges tapasztalatoktol. A fejlesztési rések azonositasa mellett mindig annak a csoportnak
kell értekelnie az egyes tételeket, amely az adott szempont megitéléséhez sziikséges
kompetencidval rendelkezik. Az operativ hasznalhatosag elsésorban a végfelhasznalok
rész¢érdl, a rendszerintegracio az informatikai szakemberektdl, az objektiv teljesitmény pedig
mérési adatok alapjan itélhetd meg.

A gyértofiggetlen értékelés javasolt kerete

Az értékeléskor eldszor a felhaszndlési esetet sziikséges meghatarozni. Mas kdvetelmények
teljesiilése fontos egy nagy forgalmu hataratkeldhelyen, egy mobil ellenérzés alkalmaval, a
repiil6tér els@ vonalas ellendrzésében, a masodvonalas okmdnyvizsgalatban vagy oktatasi
kornyezetben. Azt is szikséges rogziteni, hogy milyen okmanytipusrol, adatforrasrol,
rendszerrdl és felhaszndloi csoportrdl van szd. Az eszk6zok 6sszehasonlitdsat azonos vizsgalati
kornyezetben, egységes tesztprotokoll, valamit hardver- és szoftverkonfiguraciok tételes
beallitdsa mellett indokolt elvégezni.

A vizsgalatban alkalmazott okmanykészletnek igazodnia kell a tényleges forgalomhoz, a
kutatési kérdésekhez ¢s dokumentalt dsszetételli mintat kell alkotnia. Az értékelést eldzetesen
ismert helyes adatokra és tulajdonsagokra lehet alapozni. A vizsgalat ismétlésével a mikddés
stabilitdsa és a véletlenszerli ingadozas valik lathatova. A PAM4DIS az elséként adott
rendszereredmeény rogzitését, megismételhetd probakat, strukturalt interjukat €s irdsos szakértdi
jelentést egyarant az operativ értékelés részének tekinti (Frontex, 2024).

KOVETKEZTETESEK

Az okmaényolvasé rendszerek gyartofiiggetlen értékelése soran nem jelolhetd ki egyetlen
gyorsasagi vagy Osszesitett mindségi mutat, mely alkalmas lenne a beszerzési dontés 6nallo
megalapozéasara. A jogszerti és eredményes hatarforgalom-ellendrzés megkdveteli az olyan
rendszer miitkodését, amely az okmanyt felismeri, a relevans adatokat kinyeri, jelzi az
eltéréseket €s egyértelmii eredményt kozvetit a kezeld felé, mikdzben kiszamithatéan mitkddik
egyiitt az ellendrzést végzod személyekkel.

A Dbeszerzési ¢és fejlesztési dontésekben kétlépesds megkozelités indokolt. Eldszor
minimumkovetelményeket kell meghatarozni az adatpontossagra, a sikerességre, a biztonsagra
¢s az interoperabilitasra. Ezt kovetden lehet csak értékelni sulyozottan a sebességet, a
hasznalhatosagot, a karbantarthatdsagot és a fizikai alkalmazhatdsadgot. Ezzel a modszerrel
csOkkenthetd annak kockazata, hogy egy kedvezd Osszpontszam elfedjen egy kritikus
hidnyossagot (Frontex, 2024).

A gyartofiiggetlen tesztelés protokolljanak tudomanyos értéke nem az eszkozok egyszeri
rangsoroldsdban, hanem az atlathatd, megismételhetd ¢és felhasznéalasi célhoz kotott
dontéstdmogatasban rejlik.
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A tanulméany, a HAVE_PLUSZ-1.3.2-25-2025-00001 azonositd szamu, ,,A hatékony integralt hatirigazgatas

kdzpontositott iranyitasi struktirajanak létrehozasa” cimil projekt keretében késziilt az Europai Unio
tarsfinanszirozasaval.
ERDEKELTSEGEK

A szerz6knek nincsenek érdekeltségeik.

MI-NYILATKOZAT

A szerzOk a tanulmany elkészitése soran nyelvi ellendrzés céljabdl mesterséges intelligencian alapuld
alkalmazast hasznaltak (OpenAl (2026) ChatGPT).

IRODALOMJIEGYZEK

Abombhara, M., Yildirim, Yayilgan S., Nweke, L. O., & Székely, Z. (2021). A comparison of
primary stakeholders’ views on the deployment of biometric technologies in border
management: Case study of SMart moblLity at the European land borders. Technology
in Society, 64, 101484. https://doi.org/10.1016/].techsoc.2020.101484

Balla J. (2017). A schengeni elvek szerinti hatarforgalom-ellenérzés tartalmi elemei
Magyarorszagon 2016-ban. Magyar Rendészet, 17(3), 13-30.

Balla J. (2016). Uti okmanyok a XX. szazad elején és végén, avagy az (ti okméanyok 110 éve.
Hatarrendészeti Tanulmanyok, 13(2), 30—44.

Balla J. (2019). A biometrikus adatokat tartalmazo uti és személyazonosité okmanyok
biztonsdagnoveld hatisa a hatdr-, illetve kozbiztonsag alakuldsara. Dialég Campus
Kiado.

Frontex (2024). Performance Assessment Methodology for Document Inspection Systems

(PAMA4DIS). Toolkit: Guidance document for operational testing and evaluation.
European Border and Coast Guard Agency. https://doi.org/10.2819/8432235

Gariup, M., & Piskorski, J. (2019). The challenge of detecting false documents at the border:
Exploring the performance of humans, machines and their interaction. International
Journal of Critical Infrastructure Protection, 24, 100-110.
https://doi.org/10.1016/j.ijcip.2018.10.005

ICAO (2021). Doc 9303: Machine Readable Travel Documents. Eighth Edition. International
Civil Aviation Organization.

Papavasileiou, E. F., Paraskevas, A., & Edmunds, J. (2025). eGates in airports: A systematic
literature review and future research directions. Journal of the Air Transport Research
Society, 5, 100076. https://doi.org/10.1016/].jatrs.2025.100076

Salmela, L., Heikkila, E., Toivonen, S., & Tiusanen, R. (2020). Border crossing point as a socio-
technical system: Applying STAMP and STPA to border security. In Alejandro Valdez
Banda, O., Kujala, P., Hirdaris, S., & Basnet, S. (Eds.), Proceedings of the International
Seminar on Safety and Security of Autonomous Vessels (ISSAV) and European STAMP
Workshop and Conference (ESWC) 2019. (pp. 234-242). Walter de Gruyter GmbH,
https://doi.org/10.2478/9788395669606-019

Szabd K. (2013). Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantarto Rendszer. Rendvedelem, 2(4), 57—
63.

38


https://doi.org/10.1016/j.techsoc.2020.101484
https://m2.mtmt.hu/api/publication/3104118
https://m2.mtmt.hu/api/publication/30745148
https://m2.mtmt.hu/api/publication/30745148
https://doi.org/10.2819/8432235
https://doi.org/10.1016/j.ijcip.2018.10.005
https://doi.org/10.1016/j.jatrs.2025.100076
https://doi.org/10.2478/9788395669606-019

Hatarrendészeti Tanulmanyok Border Policing Studies
23. évfolyam 2. szam Volume 23, Issue 2

Zsakai L., V4jlok L., Herczeg M., Pet6 J., Balla J., & Vedd A. (2023). Az Automatizalt
HatarellenOrzési Rendszer miikkodésének vizsgalata és értékelése. Belligyi Szemle,
71(2), 308-314. https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.2.7

Jogszabalyok

A Tanacs 2252/2004/EK rendelete (2004. december 13.) a tagallamok &ltal kiallitott Gtlevelek
¢s uti okmanyok biztonsagi jellemzdire és biometrikus elemeire vonatkozé eldirasokrol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. méarcius 9.) a személyek
hataratlépésére iranyadd szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési
kodex).

A Tanacs (EU) 2025/1208 rendelete (2025. janius 12.) az unios polgarok személyazonositd
igazolvanyai, valamint a szabad mozgéas jogat gyakorld unios polgérok és csaladtagjaik
részére kiallitott tartozkodasi okmanyok biztonsaganak megerdsitésérol.

1994. évi XXXIV. térvény, a Rendorségrol.

39


https://doi.org/10.38146/BSZ.2023.2.7

Hatarrendészeti Tanulmanyok Border Policing Studies
23. évfolyam 2. szam Volume 23, Issue 2

A hatarorizeti felderitési képességeket és fejlesztést c€lzo elektro-
optikai rendszerek piackutatasanak eredményei

Results of market research on electro-optical systems for enhancing

border surveillance capabilities

S7zASZ MAJA BOGLARKA !, © BARTUS GABOR 2, © BALLA JOZSEF *

' ® Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszék, Hatérrendészeti
Innovécios Program
e-mail: szasz.maja.boglarka@uni-nke.hu
2 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszék
3 Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti Tanszék

ABSZTRAKT

A hatarérizeti felderitési képességek fejlesztése napjainkban kiemelt jelentéségd feladat, amelyet az
illegalis migraci6, a hatiron atnydlé bindzés, valamint a gyors technolégiai fejlédés egyarant indokol. A
magyar hatarérizeti rendszer modernizacidja soran egyre nagyobb szerepet kapnak a korszerd elektro-
optikai megfigyelérendszerek, ugyanakkor a rendelkezésre allé technolégiai megoldasok 6sszehasonlité
értékelésérdl korlatozott szamu kutatas all rendelkezésre. A tanulmany célja annak vizsgalata, hogy a
nemzetkdzi piacon elérhets elektro-optikai rendszerek milyen mértékben képesek timogatni a magyar
hatarérizeti felderitési képességek fejlesztését. A kutatas szakirodalmi elemzésre, a relevans stratégiai
dokumentumok vizsgalatira, valamint nyilt forrasd informaciégydjtésen (Open Source Intelligence —
OSINT) alapul6 célzott piackutatasra épilt. Az elemzés soran tizenkét korszer( elektro-optikai rendszer
és integralt megfigyelGplatform muszaki jellemz6i, alkalmazasi lehetSségei és integralhatésaga keriiltek
Osszehasonlitasra. Az eredmények alapjan megallapithatd, hogy a moduldris felépités, mesterséges
intelligenciaval tamogatott, t6bbérzékelés rendszerek jelentésen novelhetik a helyzetfelismerési
ramutat arra is, hogy a hazai hatarérizeti rendszer fejlesztése nem feltétlentl igényel teljes kort
rendszercserét, hanem szamos esetben a meglévé infrastruktira korszerd szenzorokkal és intelligens
képfeldolgoz6 megoldasokkal torténs kiegészitése is megfelels alternativat jelenthet. A tanulmany
eredményei hozzdjarulnak a hazai hatarSrizeti technolégiai fejlesztések megalapozasahoz, valamint
tamogatjak a Hatarrendészeti Innovaciés Program keretében végzett vizsgalatokat.

KULCSSZAVAK

hatarérizet, elektro-optikai rendszerek, piackutatas, felderités, mesterséges intelligencia

ABSTRACT

The development of border surveillance capabilities has become a strategic priority due to illegal
migration, cross-border crime, and the rapid advancement of surveillance technologies. As Hungary
continues to modernise its border surveillance system, advanced electro-optical technologies are playing
an increasingly important role; however, comparative assessments of commercially available solutions
remain limited. This study examines the extent to which electro-optical systems available on the
international market can support the enhancement of Hungary's border surveillance capabilities. The
research is based on a review of the relevant literature, an analysis of strategic policy documents, and
targeted market research conducted using Open Source Intelligence (OSINT) methods. Twelve state-of-
the-art electro-optical systems and integrated surveillance platforms were analysed and compared with
regard to their technical characteristics, operational applications, and integration potential.
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The findings indicate that modular, artificial intelligence-enabled multi-sensor systems can significantly
improve situational awareness, enhance operational responsiveness, and reduce human resource
requirements. The results also suggest that modernising the existing border surveillance infrastructure
does not necessarily requite complete system replacement, as integrating advanced sensors and intelligent
image-processing solutions into existing platforms may provide a cost-effective alternative. The study
contributes to the technological development of Hungary's border surveillance system and suppotts
technology assessment activities carried out within the Border Policing Innovation Program (HIP).

KEYWORDS

border surveillance, electro-optical systems, market research, reconnaissance, artificial intelligence
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BEVEZETES

A hatarbiztonsag fenntartasa és fejlesztése napjainkban kiemelt jelentdségii feladat, amelyet az
illegalis migracio6, a hataron atnyuld biindzés, valamint a technologiai fejlodés egyarant
meghataroz. A hatarrendészeti  felderitési képességek folyamatos korszerlsitése
elengedhetetlen annak érdekében, hogy a hatardrizeti szervek a valtozo biztonsagi kihivasokra
hatékonyan tudjanak reagdlni. A fejlesztések megalapozdsahoz nemcsak a meglévo rendszerek
miikodésének és hidnyossagainak elemzése sziikséges, hanem a rendelkezésre allo korszerii
technoldgiai megoldasok, valamint azok alkalmazhatosaganak vizsgalata is elengedhetetlen.
A hatarrendészeti felderitési képességek fejlesztését célzd stratégiai célkitlizésekkel
kapcsolatosan kordbban tobb tanulmany késziilt, amelyek foglalkoztak a jelenlegi
hatarbiztonsagi rendszer technoldgiai jellemzdivel és alkalmazéasanak hatranyaival, valamint a
meglévl rendszerek tovabbfejlesztésének lehetdségeivel (Baksa et al., 2024; Szabo et al.,
2024). Ezen teriilet vizsgalata azért is fontos, mert Magyarorszag Nemzeti Integralt
Hatéarigazgatasi Stratégiajaban (2022-2028) ceélkitlizésként szerepel a meglévd eszkozok
amortizacidés cseréje, modernizaldsa, valamint az 1 technologidk ,hadrendbe” allitasa
(Magyarorszag Kormanya, 2024). A magyar hatarOrizeti rendszer feliilvizsgalatara és a
tovabbfejlesztés lehetdségeire mar 2018-ban kérddives adatfelmérés és interjuk formajaban
empirikus kutatds tortént (Balla et al., 2018). A kutatasrdl késziilt tanulmanyban a
hatarrendészeti helyi szervek vonatkozdsdban felmérték a jovObeni tervezéshez sziikséges
informaciokat, azonban piackutatds nem késziilt.

A stratégiai célok és elvarasok egy hosszl tdvon fenntarthatd, modern hatarigazgatasi rendszer
kialakitasat célozzak, amelyben a technologiai fejlesztések részben kivaltjadk a humanerdforrast.
A jovokeép része egy folyamatos, 24/7 miikodésii, 360°-0s megfigyelési és riasztasi képességgel
rendelkezd rendszer, amelyet megfeleld reagald erdk tamogatnak. A jelenlegi szarazfoldi
hatardrizeti rendszer a schengeni kiilsé hataron elsésorban stabil és mobil hékamerédkra épiil.
Az illegalis migracié altal leginkabb érintett terlileteken a folyamatos megfigyelést stabil
hékamerdk biztositjadk, amelyeket mobil hékameras jarmiivek és kézi éjjellatdval, illetve
hékameraval felszerelt jarorok egészitenek ki. A magyar—szerb hatarszakaszon a hatardrizeti
feladatok ellatasat két tavfelligyeleti iranyitd kozpont tdmogatja, amelyek mintegy 160 km
hosszan folyamatos ellendrzést biztositanak. Az ideiglenes biztonsagi hatarzarral (IBH) nem
védett szakaszokon altalanos gyengeségként azonosithatd, hogy a nagy kiterjedésii, fedett
terepszakaszok ellendrzése jelentds humdnerdforrast igényel, mivel jelenleg nem all
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rendelkezésre olyan technikai megoldas, amely hatékonyan helyettesiteni tudna az emberi
jelenlétet (Balla & Kui, 2019). Az 0j eszkozok telepitését gyakran akadalyozzak az
infrastrukturalis feltételek hidnyossagai, példaul az elégtelen tépellatds vagy a haldzati
lefedettség. Ebbdl kdvetkezden az 0j helyszineken barmilyen technikai eszkoz telepitésének
alapvetd feltétele a milkodéshez sziikséges infrastruktira kiépitése. A jogellenes
cselekményeket elkovetok technikai azonositasa sem torténik meg automatikusan, igy ebben a
folyamatban tovabbra is meghatdroz6 a huméneréforras szerepe. Az IBH tovéabbfejlesztésének
egyik alternativdja a komplex virtualis kerités vagy szenzorhald kiépitése minden szarazfoldi
szakaszon. Ezt kiegészithetik modern teriiletvédelmi rendszerek, amelyek kiillonb6zo
szenzorokkal biztositjak a fedett teriiletek hatékony ellendrzését, ilyenek példaul a szeizmikus
érzékelok (Baksa et al., 2024).

Jelen tanulméany célja, hogy az alapkutatisok eredményeire, valamint a nemzetkozi
termékbemutatok tapasztalataira épitve, piackutatas eredményein keresztiil feltarja a kordbban
azonositott elektro-optikai rendszerek lehetséges technologiai tamogatasat. A tanulmany
elsddleges eredménye, hogy a stratégiai elvarasok €s a piacon elérhetd technologiai megoldasok
kozotti kapcsolatot bemutatja és azokat értelmezi.

KUTATASI MODSZEREK

A kutatasi modszerek tekintetében a relevans szakirodalom tartalmi elemzését kdvetden célzott
piackutatasra keriilt sor a feltart technologiai megoldasok Osszehasonlitdo elemzésével. A
piackutatas nyilt forrasu informaciégyijtésen (Open Source Intelligence — OSINT) alapult. Az
adatgylijtés strukturdlt formaban kulcsszavas kereséssel valosult meg, amely kiegésziilt a
Boolean logika eszkozeivel (AND, OR, NOT operatorok) (Block & Petrovski, 2019).1° Ezen
modszertan lehetdvé tette a relevans eurdpai biztonsagtechnikai véllalatok, termékportfoliok és
integralt hatardérizeti megoldasok célzott azonositasat, valamint a nem relevans taldlatok
kiszlirését.

A piackutatas soran feltart megoldasok elemzése Osszevetésre kertilt a forrdsanyagokban és a
stratégiai dokumentumokban megfogalmazott kovetelmeényekkel ¢€s fejlesztési iranyokkal.
Ennek eredményeként a tanulmany nem csupan leiro jelleggel mutatja be az egyes technologiai
megoldasokat, hanem értékeli azok potencidlis alkalmazhatdsagat a hazai hatardrizeti
rendszerben, kiilonos tekintettel az integralhatdsdgra, a testre szabhatosagra és az operativ
kornyezethez valo illeszkedésre.

KUTATASI EREDMENYEK

ALPHARD

Az ALPHARD egy moduléris megfigyel6rendszer, amelyet hossza tava megfigyelési feladatok
ellatisara terveztek. Ondalléan vagy meglévd feliigyeleti rendszerekbe integralva egyarant
alkalmazhato, fix és mobil platformokon. Nagy teljesitményti ,,pan—tilt” platformra épiil, amely
jelentds szélterhelés mellett is stabil miikodést tesz lehetéve, €s alkalmas nagy tomegi
érzékeldk hordozéasara. Fejlett adatfeldolgozd képességei lehetdévé teszik a célpontok
geolokaciojat, riasztasi zondk kialakitdsat, valamint az automatikus célkeresést ¢&s
kamerairanyitast a lokalizalt célokra. Tamogatja a programozhat6 pasztazasi modokat és a pan

optikus megfigyelési funkcidkat, ezaltal nagymértékben tehermentesitve a kezel6személyzetet.

15 A Boolean logika egy keresési modszer, amely harom alapvetd operatorra épiil: az AND sziikiti a talalatokat
(csak azokat adja vissza, amelyek minden megadott feltételt tartalmazzék), az OR boviti (legalabb az egyik feltétel
teljesiil), mig a NOT kizérja a nem kivant elemeket. Ennek alkalmazasaval a keresések pontosabban iranyithatok,
igy hatékonyabban sziirhet6k ki a relevans informaciok.
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Az ALPHARD teljes mértékben integralhato iranyitasi és vezérlési kozpontokba, valamint mas
érzékeldrendszerekkel — példaul radarokkal — is 6sszekapcsolhatd. A kommunikacio tobbféle
atviteli kozegen keresztiil valosithatd meg, igy vezeték nélkiili radios kapcsolattal, mitholdas
kommunikécioval, illetve optikai szdlon, ami rugalmas halézati illeszkedést biztosit a
kiilonb6z6 lizemeltetési kornyezetekben (Indra, n.d.-a).

INTAC Ttaktikai jarmiivek (INTelligence and surveillance TACTical vehicles)

Az INTACT integralt taktikai jarmtrendszer, amelyet nagy hatotavolsagi megfigyelési €s
felderitési feladatokra fejlesztettek ki. A radar és az elektro-optikai szenzorok egyiittes
alkalmazasa lehetdvé teszi a tavoli célok észlelését és azonositasat, mig a nappali kamera, a
hokamera, az ¢&jjellato €s a 1ézeres tavolsagmérd tamogatja azok részletes vizsgalatat.
Rendszerfiiggetlen kialakitast, ezért konnyen integralhatd kiilsdé iranyitasi, parancsnoki és
kommunikécids rendszerekhez, mikozben a felhasznaldo szabadon valaszthatja meg az
alkalmazott térinformatikai (GIS) ¢és kezelofeliileti (HMI) megoldasokat. A giroszkoppal
stabilizalt elektrooptikai platform mozgis kozben is automatikusan kompenzalja az
elfordulasokat, és akar 6t kiilonb6z6 szenzor egyidejii alkalmazasat teszi lehetové, biztositva a
nappali és ¢jszakai megfigyelést. A radar opciondlisan alacsony észlelhetdségli (Low
Probability of Intercept — LPI) lizemmdddal is felszerelhetd, amely rejtett miiveletek soran
jelent eldnyt. A jarmiiplatform GPS-alapu helymeghatarozoval, emelhetd arboccal és autonom
energiaellatassal rendelkezik. Az adatok tovabbitasa tobbféle vezetékes és vezeték nélkiili
kommunikécios kapcsolaton, valamint miiholdas (SATCOM) 06sszekottetésen keresztiil
biztosithatd. Az lizemeltetd személyzet 1étszamara vonatkozoan a dokumentacid6 nem kozol
konkrét adatokat, azonban a radar-, elektrooptikai és kommunikaciés rendszzerek egyidejii
kezelése alapjan redlisan 2-3 f0s kezeldszemélyzet feltételezhetd, amely sziikség esetén kiilon
jarmiivezetdvel egésziilhet ki. A rendszer kialakitdsa folyamatos, 24/7 lizemeltetésre alkalmas.
A beépitett energiaellatds és a klimatizalt kezeltér lehetoveé teszi a hosszl idejli megszakitas
nélkiili mikodést, amelynek folyamatossigat nem a rendszer ledllitasa, hanem a
kezeldszemélyzet iddszakos valtasa biztositja (Indra, n.d.-b).

BUSHBABY 100

A Bushbaby 100 egy kompakt kialakitasti elektro-optikai megfigyel6rendszer, amelyet
kifejezetten pancélozott jarmiivekhez, pilota nélkiili f6ldi jarmiivekhez (Unmanned Ground
Vehicle - UGV), valamint helyhez kotott feliigyeleti feladatokhoz — példaul jardr és biztonsagi
jarmuvek fedélzeti alkalmazasaira — fejlesztettek ki. Kis mérete €s alacsony tomege mellett a
rendszer kiilonb6zd platformokon alkalmazhat6, célmegjeldlési és felderitési feladatokra,
valamint fix telepitésii szerkezeteken megfigyeldi alkalmazasok tdmogatasara. Fobb jellemzdi
kozé tartozik a lathatosdg novelése, a kod eltdvolitasanak lehetdsége, a zajcsokkentés, a
képstabilizalds, az automatikus infravords szlirévaltds (auto ICR), valamint a kiilonb6zo
fehéregyensuly-modok alkalmazésa. Az integralt geolokécios funkcid lehetdvé teszi az észlelt
célok pontos foldrajzi meghatarozasat. Mechanikai szempontbdl a rendszer egy két tengely
mentén giroszkop-stabilizalt platform, ezaltal rezgésmentes, tiszta képet biztosit mozgas
kozben is (HENSOLDT, 2024).

BUSHBABY 200

A Bushbaby 200 egy moduléaris felépitésii, nagy hatotdvolsagi elektrooptikai
megfigyeldrendszer, amelyet nappali és éjszakai feliigyeleti feladatokra terveztek. A rendszert
kiilonbozo platformokon lehet alkalmazni. Fix megfigyelotornyok és egyéb allando strukturak
esetében hosszl taviu megfigyelést €s helyzetfelismerést biztosit, mig hordozhato, ember altal
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mozgathatd 4allvanyokon az erdk védelmét tdmogatja. Megfigyeld jarmiivek esetében
célmegjelolési és felderitési feladatokra alkalmas. Mechanikai kialakitasat tekintve a Bushbaby
200, szintén, mint a Bushbaby 100 egy két tengely mentén giroszkop-stabilizalt rendszer, hogy
rezgésmentes, tiszta képalkotast tudjon nyujtani instabil platformokon is. Az eszkoz
vizszintesen teljes korben, 360°-ban folyamatosan forgathato, mig fliggdleges iranyban -45° ¢s
+9° koz0tti tartomédnyban allithatd, hogy teljes korti megfigyelést tegyen lehetdvé. A rendszer
tovabbi fejlett funkcioi kozé tartozik az integralt mesterséges intelligencia, valamint a ,,geo
pointing” képesség, amely pontos f0ldrajzi helymeghatarozast biztosit az észlelt
objektumokrél. Opciondlisan elérhetd ablakfiitési és jégmentesitd rendszer, amely sz€lsOséges
id6jarasi koriilmények kozott is fenntartja az érzékelok miikodoképességét (HENSOLDT,
2025a).

ARGOS-15 HDT

Az ARGOS-15 HDT egy elektro-optikai rendszer, amelyet célfelderitésre fejlesztettek,
helikopterekre és pildta nélkiili 1égi jarmiivekre tervezték. Az eszkdz konnyll, kompakt, két
gimbal-os 4 tengelyen stabilizalt rendszer, amely a kamera képét mozgas kozben is stabilan
tartja. Az ARGOS-15 HDT kiemelkedd képessége a beépitett, valos idejii mesterséges
intelligencia alapu képfeldolgozas, amely lehetvé teszi az objektumok automatikus észlelését,
osztalyozasat és kovetését. A ,,multimode autotracker” funkcié a mozgo célpontok azonositasat
¢s jelzését tamogatja. A rendszer széles mitkodési kdrnyezeti tartomannyal rendelkezik, -40°C
¢és +55°C kozotti hdmérsékletek mellett is hasznalhato. A teljes rendszer tomege kevesebb, mint
53 kilogramm (HENSOLDT, 2025b).

ARGOS-8

Az ARGOS-8 szintén egy légi elektro-optikai rendszer, amelyet felderitésre terveztek. A
rendszer hokamerat (MWIR, 3—5 pum) és nagyfelbontasu nappali kamerat (HD, 1920x1080)
tartalmaz, mindkettd folyamatos €s digitalis nagyitassal is rendelkezik. Lézeres képességei koz¢é
tartozik a nem szemkiméld (1064 nm) lézeres tdvmérés, amely tobb mint 12,5 km
hatotavolsagot biztosit 8—22 Hz mérési sebességgel, valamint a szemkimélé opcid (1572 nm
vagy 1535 nm) akar 7 km-es tdvolsagig, 6 Hz-es mérési frekvencidval. A stabilizaciot két
tengelyes mechanikai giroszkop biztositja, amelyet digitalis stabilizaci6 egészit ki, garantalva
a megbizhatd képfelvételt a repiilés soran eléforduld rezgések és mozgasok ellenére. A teljes
rendszer tomege kevesebb, mint 6,2 kilogramm, ami lehetévé teszi a konnyli integraciot és
telepitést a kisebb és kozepes kategoriaji UAV platformokon (HENSOLDT, 2025¢).

PSS — Persistent Surveillance System

Az Allandé Feliigyeleti Rendszerek (PSS) modularis megoldast kinalnak a folyamatos
teriiletmegfigyelésre. Céljuk a fenyegetések korai észlelése, azonositasa és nyomon kovetése,
ezaltal novelve a védett terliletek biztonsdgat. A rendszer 360°-os nappali és ¢jszakai
megfigyelést biztosit, automatikus nagytavolsagu célfelderitési és -azonositasi képességgel,
mikdzben a szenzoradatokat valos idejli, georeferalt képként jeleniti meg. A PSS kialakitisa a
mobilitasra és a gyors telepithetdségre fokuszal. A rendszert a Rheinmetall szerint konnyt
szallitani, és terepen is gyorsan telepithetd, mindossze harom f0s telepitd csapattal, mikozben
az lizemeltetéshez egy operator elegendd. Ez elonyos lehet ideiglenes miiveleti teriileteken,
valsaghelyzetekben vagy olyan helyszineken, ahol a gyors reagalas kritikus. A rendszer két f6
komponensbdl all: a Persistent Surveillance Aerostat (PSA) és a Persistent Surveillance Tower
(PST) egymast kiegészitve biztositjak az optimalis lefedettséget és a kritikus redundanciat. A
PSA magaslati megfigyelést nytjt, ndvelve az érzékelési tavolsagot és a latdbmezot, mig a PST
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stabil, foldi alapu megfigyelési képességekkel rendelkezik. A két platform kombinalt
alkalmazasa lehetové teszi a folyamatos megfigyelést (Rheinmetall, 2025a).

MSP — Multi Sensor Platform

Az MSP 500 egy stabilizalt, tobbérzékelds rendszer, amely nappal és éjszaka egyarant alkalmas
objektumok észlelésére, megfigyelésére, azonositasara, valamint célkovetésre. A platform f6
elemei koz¢ tartozik egy szenzorcsomag, amely mozgds kozben is stabilan tartjak a képet:
termikus és nappali kamera, 6 Hz-es lézeres tavmérd (mdésodpercenként 6 mérést végez),
videdkovetd (automatikusan kdveti a mozgast a képernyon), valamint fiiggdleges és északi
iranyt érzékeld szenzor. Kialakitdsa lehetévé teszi, hogy integralhaté legyen meglévo
rendszerekbe. Az MSP 600 egy konnyti, négytengelyes stabilizalassal felszerelt elektro-optikai
rendszer, amelyet rendkiviil sokoldaltian lehet hasznélni. Alkalmas foldi megfigyelésre (példaul
hatar, vagy part és 1ég Orizet,) 1égi platformokon, példaul helikoptereken, valamint hajokon is,
akar 6nallo érzékeldként, akar egy C2 rendszer részeként. A késziilék passziv moédon mitkddik,
igy szinte észrevétlen marad, ezzel jol kiegésziti, vagy bizonyos helyzetekben helyettesiti a
radarokat. Az érzékelécsomagja termikus és nappali kamerabdl, 1ézeres tavmérobol, valamint
kettds tizemmoda célkovetdbdl all. A latovonal stabilitdsat egy finomhangolt vezérlérendszer
biztositja, igy a kornyezeti hatasok nem befolyasoljak a pontossagot (Rheinmetall, 2025b).

BAA — Observation and reconnaissance equipment

Egy 6nallo, modularis rendszer, amely jarmiivekre, arbocokra vagy allvanyokra szerelhetd. A
készlet komponensei kdzé tartozik a szenzor, a hékamera, a CCD kameras nappali tavcso,
valamint a szem-biztonsagos lézeres tavolsagmérd. A szenzorok a kétvezetékes BUS-on
keresztiil csatlakoznak a ,,pan-tilt” fejhez, vezérlésiik pedig monitort, kezel6panelt és beépitett
joystickot foglal magaban, biztositva a preciz célkdvetést és gyors kezelhetdséget (Rheinmetall,
Hoékamerak:

- SAPHIR 2.0: Hitott, 3. generacios €jjel-nappali nagy teljesitményli hkamera.

- SAPHIR 9.6: Nem hiitott, kompakt h6kamera, 17 um detektor technologiaval, konnyen

integralhato kisebb platformokra.

Nappali kamerak:

- VIM (CCD), VIM II (CMOS) - standard nappali megfigyelés.

- VIM LR - optimalizalt, nagy hatdtavolsagu feliigyeletre.

- HVK 5 —kettds optikas, 2.6°—16.1° latomezd, kdzepes és tavoli célokhoz.

- HVK 4 - 60°-os latomezo, kozeli feliigyeleti feladatokra.

SurveilSPIRE

A SurveilSPIRE egy mobil, autonom megfigyelOplatform, amelyet kifejezetten hosszu ideig
tartd, emberi jelenlét nélkiili felderitési feladatokra terveztek. Lényegében egy vontathato
megfigyeldallomas, amely tobb kiillonb6z6 szenzort €s alrendszert integral egyetlen, 6nalloan
miikodni képes megoldasba, beépitett Al-észleld szoftverrel és autondém energiaforrassal. A
rendszer egy 20 méter magas mechanikus arbocon elhelyezett elektrooptikai és infravords
kamerarendszert hordoz. A SurveilSPIRE egyik kulcseleme a dronmodul, amely autondém
moédon miikodé quadkoptereket tartalmaz sajat leszallo- €s toltéallomassal. Amikor a foldi
szenzorok gyanus eseményt vagy célpontot észlelnek, a rendszer automatikusan dront indithat
a helyszin ellendrzésére. Energiaellatds szempontjabol a SurveilSPIRE hibrid megoldast
alkalmaz: akkumulatorokra, valamint opcionalisan napelemekre vagy mas kiegészitd
energiaforrasokra tamaszkodik. Ennek kdszonhetden a specifikacid szerint 30 napig is képes
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onalléan miikodni kiilsé energiaellatas nélkiil. A platform moduléris kialakitast, igy az
alapfeladatokon tal igény szerint tovabbi érzékeldkkel és eszkozokkel egészithetd ki, példaul
radiofrekvenciat hasznalo szenzorokkal, kiilonb6z6 radartipusokkal vagy akar iranyitott zavard
berendezésekkel (Defsecintel Solutions, 2025a).

CAIMAN

Mig a SurveilSPIRE inkabb statikus megoldast jelent, a CAIMAN egy gyors reagaldsra
fokuszalo, felderitd és célmegjelold rendszer, amelyet egy 4x4-es terepjard jarmiire integraltak.
A platformot kifejezetten mozgékony, iddkritikus feladatokra tervezték, ahol a gyors
helyvéltoztatas kovetelmény. A szenzorfej 1100 mm magassagban helyezkedik el, és a rendszer
mas jarmuplatformokra is integralhatd. A kialakitas lehetévé teszi, hogy a szenzorok teljes
érteklien miikddjenek akar 70 km/h sebességli haladds kozben is. A fedélzeti kialakités
elkiilonitett kezel6i feliilettel rendelkezik. Az utastérben operatori munkahelyek, kijelzok,
érintOképernyds dokkolddllomés, visszahuzhatd arbocrendszer, valamint VHF és TETRA
kommunikécios eszk6zok taldlhatok. A fedélzeti szadmitogépes modul mesterséges
intelligenciaval tamogatott C2 szoftvert futtat, GPS-sel és szenzorral. A kameraja korbe
forgathat6 (360°), ¢s stabilizalt, vagyis razkodas és mozgas kdzben is éles képet ad. A rendszer
képes meghatarozni a megfigyelt cél pontos foldrajzi helyzetét, amit a mesterséges
intelligencidval tdmogatott szoftver segit: automatikusan felismeri és kategorizdlja az
objektumokat, valamint tavolrdl is vezérelhetd. Igény szerint tovabbi eszkozokkel egészithetd
ki, példaul passziv radiofrekvencias detektorral, aktiv radarokkal, akusztikus szenzorokkal,
kiilonbozé  zavardeszkozokkel, illetve forgd vagy merevszarnyu pildta nélkiili
repiiléeszkozokkel (Defsecintel Solutions, 2025b).

SupervisIiR

A SupervisIR™ egy széles teriiletre fokuszald, folyamatos megfigyelésre szolgald rendszer. A
rendszer passziv infravords technologiat alkalmaz, igy képes a nap 24 6rdjaban, folyamatosan
nagy kiterjedésti teriiletek megfigyelésére anélkiil, hogy aktiv sugdrzast bocsatana ki.
Panoramaképe 90° x 12,5° latdmez6t fed le, mikdzben valds idoben automatikus célfelderitést
¢és célkovetést végez. Egyszerre biztosit egy nagylatoszogli, panoramds helyzetképet és ezen
beliil tobb, részletes megfigyelési nézetet (ROI) tud tovabbitani, ezaltal tdmogatja az
ugynevezett tevékenységalapti hirszerzést, valamint a késObbi visszakeresésen alapulo
elemzéseket. Az €16 panoramakép két masodpercenként frissiil, mikozben parhuzamosan két,
640x480 pixeles ROI videoablak all rendelkezésre célazonositashoz. A rendszer emberi célok
mintegy 2 km-es, jarmiivek pedig 5 km-es tavolsagbol torténd felismerésére alkalmas. A
SupervisIR kimenetei tobb felhasznald szdmara egyidejiileg elérhetdk, valamint mas szenzorok
vezérlésére és meglévd irdnyitasi rendszerekkel torténd egylittmiikodésre is alkalmasak. A
rendszer dedikalt kezelokonzolrol vagy integralt iranyitasi halozaton keresztiil is miikodtethetd,
nyilt architektirdja pedig megkonnyiti a meglévd rendszerekhez valo illesztést és a késdbbi
bdvithetdseéget. Miiszaki szempontbol a rendszer kozéphulldml infravords tartomanyban
miikddik, és fix telepitésii, valamint mobil megfigyelési feladatokra egyarant alkalmazhato,
mivel jarmiire szerelve vagy ideiglenes megfigyeldpontként is lizemeltethetd (Elbit Systems,
2025).

OSSZEGZES

Az ALPHARD rendszercsalad modularis felépitésével ¢és tobb elektro-optikai szenzor
integralasaval biztositja a folyamatos célfelderitést és célkovetést. A SupervisIR passziv
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infravords technologidja révén 90° x 12,5° latdbmezdben, aktiv kisugéarzas nélkiil biztosit
panoramaképet, mikozben nagyfelbontasti ROI videdablakokkal tdimogatja a célok azonositasat
¢s a tevékenységalapi hirszerzést. A szakirodalom ugyanakkor ramutat, hogy a fix
megfigyelétornyok elhelyezkedése ismert, valamint a ndvényzet és a domborzat jelentds
holttereket eredményezhet. Ennek egyik lehetséges megolddsa a megfigyelési pontok
magassaganak novelése, amelyet a PSS aerostat—torony rendszere vagy a SurveilSPIRE 20
méteres mobil arboca és integralt dronmodulja is timogat, ndvelve a lefedettséget és csokkentve
a takarast.

A szakirodalom rédmutat a meglévd technikai allomany amortizacidjara és a modularis
modernizaci6é sziikségességére. Ennek alternativdja lehet a teljes rendszercsere helyett a
specifikus szenzorcsaladok — példaul a SAPHIR 2.0/9.6 hékamerak vagy a VIM/HVK nappali
kamerak — integralasa. A Vingrange Iézertavmérd és a SAS 360 korpanorama kamera
alkalmazésa javitja a célpontok geolokéaciés pontossagat. A BAA ¢és az MSP 500/600
platformok univerzalis illesztdfeliiletei lehetdvé teszik, hogy ugyanaz a technologia toronyra és
jarmure is felszerelhetd legyen, megvalositva az interoperabilitast.

A manudlis kameramegfigyelésbdl eredd faradtsag és a korrupcios kockazatok indokoltta teszik
a huméanerdforras részleges kivaltasat félautomata, automata és autonom rendszerekkel. Ennek
megfelelden a hatardrizeti stratégia célja, hogy a technoldgia atvegye a folyamatos megfigyelési
¢s képfeldolgozasi feladatokat, mikozben az ember dontéshozoi és ellendrzési szerepben
marad.

A gyakorlatban ez olyan szoftveres és komplex technikai megoldasokat igényel, amelyek
minimalis emberi feliigyelet mellett képesek a célpontok automatikus észlelésére, azonositasara
¢s osztalyozasara. Ezt a megkdzelitést alkalmazzak a Surveilaiz és a SurveilSPIRE rendszerek
mesterséges intelligencidval tamogatott, ,,operator-on-the-loop” elven miikodé megoldasai.
Ennek eredményeként a mesterséges intelligencia végzi az eléfeldolgozast és a célok
eldsziirését, mig a kezeldszemélyzet a riasztasok validalasara, a dontéshozatalra és a reagaldsra
koncentralhat, csOkkentve a téves riasztasok szamat ¢és nodvelve a humaner6forras
hatékonysagat. A SurveilSPIRE rendszer integralt, mesterséges intelligencia alapt
képfeldolgozassal tdmogatja a technikai jarorozést és az észlelést, részben autonom mitkddés
mellett. Hibrid energiaellatasanak — akkumulatorok és opcionalis napelemek — kdszonhetden
kiilsé tapellatas nelkiil akar 30 napig is lizemképes, tamogatva a folyamatos, €él6eré-kiméld
alkalmazast.

A hatardrizeti taktika masik alapelve a mobilitds, amely a menet kozbeni felderités (,,Search-
on-the-Move”) jelentdségét hangsulyozza. E kdvetelménynek leginkdbb a CAIMAN és az
INTACT taktikai jarmiivek felelnek meg, amelyek giroszkdp-stabilizalt platformjaikkal akar 70
km/h sebesség mellett is biztositjdk a célfelderitést és -kovetést. A CAIMAN gyors reagalast
igényld feladatokra optimalizalt, mig az INTACT radar- és elektro-optikai szenzorokat integral
egyetlen platformra a teljesebb helyzetkép érdekében. Bar e f€lautonom rendszerek
automatizaljak az észlelést és stabilizaljak a képalkotést, miikodésiik tovabbra is szakképzett
kezeldszemélyzet kdzremlikodését igényli. A modulérisabb igényeket a Bushbaby 100 és 200,
valamint az MSP 500/600 rendszerek szolgaljak ki képalkotasra és adatgytijtésre, amelyek
kompakt kialakitasuk révén mér meglévo jarmiivekre vagy akar pilota nélkiili platformokra is
telepithetok. Ezek az eszk6zok nem o©nalld jarmiivek, hanem olyan nagy teljesitményii
érzékeldcsomagok, amelyeket a felhasznald igényei szerint kiilonb6zé hordozoeszkozokre
lehet felszerelni. Ezaltal a CAIMAN ¢és az INTACT inkabb ,kulcsrakész” (turnkey) taktikai
jarmurendszerek, amelyet Ggy tervezték, hogy egyetlen mobil platformon (jarmiivon) beliil
minden sziikséges komponenst — szenzorokat, szoftvert és operatori munkahelyet —
egyesitsenek a gyors bevethetdség érdekében.
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KOVETKEZTETESEK

A vizsgélat eredményei alapjan megallapithato, hogy a nemzetkdzi piacon elérhetd elektro-
optikai megfigyelérendszerek és komplex felderité platformok jelentdsen hozzajarulhatnak a
magyar hatarrendészeti felderitési képességek fejlesztéséhez. A bemutatott rendszerek kozos
jellemzo6i — a modularités, a tobbérzékelds kialakitas, a nyilt architektiraju integralhatosag és a
mesterséges intelligenciaval tdmogatott célfelderités — ndvelhetik a hatardrizeti feladatok
hatékonysagat, mikozben csokkenthetik a humaneroforras-igényt.

A kutatas ramutatott arra is, hogy a technikai fejlesztések nem feltétleniil igényelnek teljes kort
rendszercserét. A meglévo infrastruktira korszerii szenzorokkal, mesterséges intelligencian
alapul6 képfeldolgozd6 megoldasokkal vagy mobil megfigyelOplatformokkal torténd
kiegészitése koltséghatékony és fokozatos fejlesztési lehetdséget jelenthet. A piackutatés
eredményei azt mutatjak, hogy a nemzetkdzi fejlesztési irdnyok az autonom, halézatba kapcsolt
¢s tobbérzékelods rendszerek alkalmazasa felé mutatnak, amelyek tamogatjak a kezeléallomany
dontéshozatalat, novelik a helyzeti tudatossagot és csokkentik az emberi hibak lehetdségét.
Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a vizsgalt technologidk alkalmazésa 0sszhangban all
Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiajanak (2022-2028) fejlesztési
célkitlizéseivel. A kutatds ugyan nem tesz javaslatot egyetlen konkrét rendszer beszerzésére
sem, azonban olyan technoldgiai alternativakat azonosit, amelyek alkalmasak lehetnek a hazai
hatardrizeti rendszer jovObeni modernizacidjanak megalapozéasara. A bemutatott piackutatas
ezzel egy olyan hianyteriiletet potol, amely a korabbi, elsdsorban szervezeti és miikodési
szempontu vizsgalatokbdl hidnyzott, és alapot biztosithat a késdbbi miiszaki, gazdasagossagi
¢s alkalmazhatdsagi elemzések elvégzésére és a Hatarrendészeti Innovaciés Program altali
alkalmazhatdsagi vizsgalatara az eszkoz- és modszer-specifikus vizsgdlati szempontok alapjan.

TAMOGATAS

A tanulmany elkészitése soran a szerzok tamogatasban nem részesiiltek.

ERDEKELTSEGEK

A szerzOknek nincsenek érdekeltségeik.

MI-NYILATKOZAT

A szerz6k a tanulmany elkészitése soran nyelvi ellendrzés valamint technikai szerkesztés céljabol az Open Al
(2025) ChatGPT [nagy nyelvi modellt] alkalmaztak.
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ABSZTRAKT

A tanulmany a 101102709 — HSQA ,,Hungarian, Slovak Development of Quality Assurance Mechanism
on Border Management” cimd, az Eurépai Unié tarsfinanszirozasaval megvalésuld projekt keretében
készilt. Célja az eurdpai integralt hatarigazgatds tertiletén kialakitott magyar akkreditalt és szlovak
feliigyelt nemzeti mindség-ellenérzési modell 6sszehasonlitisa. A két modell kéz6s médszertani alapokra
épul, ugyanakkor eltéré intézményi keretekkel, dokumenticiés kovetelményekkel és  kiilsé
mindségbiztositasi megoldasokkal rendelkezik. A magyar modell az ISO/IEC 17020 szabvany szerint
akkreditalt ellen6rzé szervezet mikodésén alapul. A szlovak modell nem koveteli meg a nemzeti ellenérzé
szervezet sajat akkreditaciojat, hitelességét ugyanakkor a magyar akkreditalt ellenérzé szervezet szakmai
feligyelete erésiti. A tanulmany kiemelten vizsgalja a Szlovak Koztarsasigban a Hatar- és
Idegenrendészeti Hivatal altal végzett 6nértékelés, valamint a kilén létrehozott munkacsoport altal
végzett ellenbrzési tevékenység kozotti feladatmegosztist. A funkciondlis 6sszehasonlitas alapjan
meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek mellett a feliigyelt modell médszertanilag kévetkezetes,
szakmailag hiteles és feliilvizsgalhaté eredményeket biztosithat.

KULCSSZAVAK:
eurdpai integralt hatarigazgatas, nemzeti minéség-ellenérzési mechanizmus, akkreditalt modell, feliigyelt modell,
onértékelés, ellendrz6 szervezet, szakmai feligyelet, HSQA

ABSTRACT

This study was prepared within the framework of Project No. 101102709 — HSQA, “Hungarian, Slovak
Development of Quality Assurance Mechanism on Border Management,” co-funded by the European
Union. Its objective is to compare the Hungarian accredited model and the Slovak supervised model of
the National Quality Control Mechanism developed in the field of European Integrated Border
Management. Although both models are based on a common methodological framework, they differ in
their institutional arrangements, documentation requirements and mechanisms for external quality
assurance. The Hungarian model is based on the operation of an inspection body accredited in
accordance with ISO/IEC 17020. The Slovak model does not require the national inspection body to
hold its own accreditation; instead, its credibility is reinforced through the professional supervision
provided by the accredited Hungarian inspection body. Particular attention is paid to the division of
responsibilities in the Slovak Republic between the self-assessment conducted by the Bureau of Border
and Foreign Police and the inspection activities performed by a specially established working group. On

51


https://orcid.org/0000-0002-6674-6476
https://orcid.org/0000-0003-4255-5808
mailto:vincent.holubiczky@akademiapz.sk
https://orcid.org/0000-0003-4458-3095
https://orcid.org/0000-0001-7382-5001

Hatarrendészeti Tanulmanyok Border Policing Studies
23. évfolyam 2. szam Volume 23, Issue 2

the basis of a functional comparison, the study identifies the conditions under which the supervised
model can produce methodologically consistent, professionally credible and reviewable results.

KEYWORDS
European Integrated Border Management, National Quality Control Mechanism, accredited model,
supervised model, self-assessment, inspection body, professional supervision, HSQA
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BEVEZETES

Az eurdpai integralt hatdrigazgatds a kiils6 hatdrok védelmének jogi, szervezeti, személyi,
technikai és miiveleti elemeit magaban foglald 0sszetett rendszer. Mindsége nem itélheté meg
kizarolag egy-egy hatarellenérzési intézkedés eredménye alapjan. Meghatarozo jelentdségii az
illetékes szervek azon képessége is, hogy rendszeresen azonositsdk az eltéréseket, elemezzék
azok okait, megfeleld intézkedéseket fogadjanak el, majd ellendrizzék azok végrehajtasat és
eredményességét. A mindség-ellendrzés ezért nem tekinthetd csupan egy mar feltart
hianyossagra adott egyszeri valasznak vagy a kiilsé értékelésre torténd felkésziilés eszkdzének.
A szervezet iranyitdsanak szerves részét kell képeznie, ¢és tamogatnia kell az objektiv
bizonyitékokon alapul6 dontéshozatalt. Jelentdsége abban is megnyilvanul, hogy lehetdvé teszi
a kockazatok és a fejlesztendd teriiletek azonositdsat még azel6tt, hogy azok egy schengeni
értekelés vagy konkrét miiveleti helyzet sordn problémaként jelentkeznének.

Az Euroépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete az eurdpai integralt hatarigazgatas
elemei koz¢ sorolja a mindség-ellendrzési mechanizmust, kiilondsen a schengeni értékelési
mechanizmust, a sebezhetdségi értékelést és az esetleges nemzeti mechanizmusokat. A jogi
keret ezaltal megerdsiti a nemzeti mindség-ellendrzés jelentdségét, ugyanakkor nem hataroz
meg valamennyi tagallam szamara kotelezd, egységes szervezeti modellt (Eurdpai Parlament
¢s Tandcs, 2019; Herczeg, 2024). A Tandcs (EU) 2022/922 rendelete szerinti schengeni
értékelési és monitoringmechanizmus a schengeni vivmanyok alkalmazasanak ellendrzését
szolgald kiilsé eszkoz. Sajat jogalappal, eljarasi szabalyokkal és jogkovetkezményekkel
rendelkezik. A nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus feladata nem annak helyettesitése,
hanem kiegészitése a nemzeti rendszer allapotanak rendszeres vizsgalataval, az intézkedések
végrehajtdsanak nyomon kovetésével és a vezetéi dontésekhez sziikséges informécidk
biztositasaval. Ugyanigy nem helyettesiti a Frontex altal koordinalt sebezhetdségi értékelést,
amely elsOsorban a tagallamok kiilsé hatarokon jelentkezd jelenlegi és jovobeli kihivasok
kezelésére rendelkezésre allo képességeire Osszpontosit (Mokra & Kos¢, 2024; Skrinar &
Odlerova, 2024).

A HSQA projekt a gyakorlatban alkalmazhaté nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus
kialakitasanak igényére két eltéré megvaldsitasi modellel valaszolt. A magyar fél akkreditalt
modellt épitett ki, mig a szlovak fél olyan feliigyelt modellt hozott Iétre, amelyben a nemzeti
ellen6rzd szervezet nem rendelkezik sajat akkreditalt statusszal. A két modell kozos
modszertani alapokra épiil, szervezeti kialakitasuk és az ellendrzési folyamat hitelességének
biztositasara alkalmazott eszkozeik azonban eltérnek egymastol. A tanulmany célja a két modell
alapvetd jellemzdinek Osszehasonlitdsa, valamint annak vizsgélata, hogy milyen szervezeti,
személyi, dokumentécios és feliigyeleti feltételek mellett biztosithat a felligyelt modell
modszertanilag kovetkezetes €s szakmailag hiteles eredményeket. Az elemzés nem a két
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megoldas abszolit egyenértékiiségének bizonyitdsara iranyul. Kozéppontjaban azok
funkciondlis 0sszehasonlithatosaga, ezen beliil pedig elsdsorban a szlovak modell miikkddési
feltételeinek vizsgalata all.

A NEMZETI MINOSEG-ELLENORZESI MECHANIZMUS HELYE AZ INTEGRALT
HATARIGAZGATAS RENDSZEREBEN

Az eurdpai integralt hatdrigazgatas mindség-ellendrzési mechanizmusai eltéré jogalappal,
céllal, gyakorisaggal €s eljarasi kovetkezményekkel rendelkeznek. Eredményeik kdlcsondsen
kiegészithetik egymast, a mechanizmusok azonban nem azonosithatok automatikusan
egymassal. A schengeni értékelés kiilsé képet ad a schengeni vivmanyok alkalmazésarol, és
tamogatja a tagallamok kozotti kolcsonds bizalmat. Ugyanakkor olyan meghatarozott értékelési
ciklusokban miik6dé6 mechanizmus, amely nem képes valamennyi nemzeti folyamatot és
szervezeti szintet folyamatosan nyomon kovetni. A nemzeti mechanizmus ezt az idébeli €s
targyi hianyt a folyamatok rendszeres értékelésével, az intézkedések végrehajtasanak nyomon
kovetésével és az 1) kockdzatok azonositdsaval egészitheti ki (Balla, 2018; Mokra & Kos¢,
2024).

Jelentdsége nem korlatozhat6 a tagallam kdvetkezo kiils6 értékelésre torténd felkészitésére. Az
ilyen sziik értelmezés ahhoz vezethetne, hogy a rendszer a hosszt tavu fejlesztés helyett
formalisan az értékeldk altal varhatdéan vizsgalt kérdésekre Osszpontositana. A nemzeti
mechanizmusnak a vezetdi szervek szamara valos €s bizonyitékokkal alatdmasztott képet kell
biztositania az integralt hatdrigazgatas allapotarol, lehetévé kell tennie a j6 gyakorlatok
azonositasat, valamint tdmogatnia kell a megfeleld helyesbitd ¢s fejlesztési intézkedések
elfogadasat (Vajlok & Vedo, 2023; Balla et al., 2026).

Ebben az 6sszefiiggésben kiilonbséget kell tenni az egyedi szakmai tevékenység ellendrzése €s
a rendszer egészének értékelése kozott. A hagyomdnyos szakmai ellendrzés elsdsorban azt
vizsgalja, hogy egy konkrét intézkedést a jogszabalyoknak és a belsd szabalyozasnak
megfeleléen hajtottak-e végre. A nemzeti mindség-ellendrzési mechanizmus emellett azt is
értékeli, hogy a szervezet kialakitotta-e a kovetkezetes, jogszerli és szakszeri miikodéshez
sziikséges feltételeket. Az értékelés targyava valnak a szabalyozok, a folyamatiranyitas, a
szakmai képzés, a személyi ¢€s technikai kapacitasok, a belsd ellendrzés, az eredmények
dokumentélasa és a feltart hidnyossagokra torténd reagalas képessége. A mechanizmus
eredményessége ezért nem mérhetd kizardlag a negativ megéllapitasok szadméval. Akkor is
eredményes lehet, ha megerdsiti a rendszer megfeleld mitkodését, jo gyakorlatot azonosit vagy
megeldzé intézkedést javasol. Meghatdrozd szempont, hogy pontos és feliilvizsgalhatd
megallapitasokat biztositson, idében azonositsa a jelentds kockéazatokat, és hasznalhato
visszacsatolast nytjtson a kovetkezo értékelési ciklus szdmara.

MODSZERTANI ALAPOK ES AZ OSSZEHASONLITAS MODJA

A tanulmany kvalitativ 6sszehasonlitd elemzés. Az Eurdpai Uni6 jogi aktusainak, a mindség-
ellendrzéssel, az Onértékeléssel és a schengeni értékeléssel foglalkozd publikalt
szakirodalomnak, valamint a HSQA projekt keretében kidolgozott mddszertani rendszernek az
elemzésére épiil. A kozos projektkézikdnyv elsddleges projektforrasként, nem pedig 6nalldoan
megjelent bibliografiai forrasként keriilt felhasznéalasra. Az Osszehasonlitas funkcionélis
megkozelitésen alapul. Az elemzés targya nem a teljes magyar és szlovak hatdrigazgatasi
rendszer, hanem az, hogy a két modell milyen mdodon biztositja a nemzeti mindség-ellendrzési
mechanizmus alapvetd funkciéit. Az §sszehasonlitas a kovetkezd szempontokra dsszpontosit:
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- aszervezeti keretek;

- az onértékelés és az ellendrzési tevékenység elvalasztasa;
- aszemélyzet szakmai kompetenciaja;

- apartatlansag és az 6sszeférhetetlenség kezelése;

- akozos értékelési modszertan,;

- azeljarasok dokumentalasa és feliilvizsgalhatosaga;

- amindség kiilsd biztositasa;

- az adminisztrativ és szervezeti kdvetelmények;

- a fenntarthatdsag és a tovabbfejlesztés lehetoségei.

Ez a megkdzelités lehetdveé teszi a mechanizmus hiteles miikodéséhez nélkiilozhetetlen elemek
¢s a konkrét nemzeti szervezeti kialakitashoz ko6tddd elemek elkiilonitését. A nemzeti
mechanizmus 1étrehozasa ugyanis nem feltétleniil jelenti azt, hogy minden tagallamban
ugyanolyan intézményt sziikséges kialakitani. A donté kérdés az, hogy a valasztott megoldas
képes-e megbizhatdan ellatni a sziikséges feladatokat. A tanulmany szerzoi részt vettek az
elemzett mechanizmus kidolgozasaban vagy bevezetésében. A kozvetlen részvétel lehetoveé
teszi a gyakorlati tapasztalatok felhasznalasat, ugyanakkor az érintettség kockazatat is magaban
hordozza. Ezért kiilonbséget kell tenni a dokumentalt projekteredmények, a szerz6k szakmai
megfigyelései, valamint azon kovetkeztetések kozott, amelyek a szlovdk modell eddigi
korlatozott miikodési idétartamara tekintettel tovabbi igazolast igényelnek.

A MAGYAR AKKREDITALT MODELL

A magyar modell sajat ellendrz0 szervezet mitkddésén alapul, amely az ISO/IEC 17020
szabvany kovetelményei szerint akkreditalt statuszt szerzett (Magyar Szabvanytigyi Testilet,
2012). A szabvany az ellendrzést végz0 kiilonféle tipusu szervezetek szakmai kompetencidjara,
partatlansagara és kovetkezetes mitkodésére vonatkozd kovetelményeket hatdrozza meg. Az
akkreditacio nem jelenti azt, hogy az integralt hatarigazgatds valamennyi ellendrzott folyamata
automatikusan hidnyossagmentes. Annak kiilsé, formalis igazoléasat jelenti, hogy az ellen6rzd
szervezet képes a meghatarozott ellendrzési tevékenységeket dokumentalt eljardsok szerint
végrehajtani, ¢s mitkodése fliggetlen akkreditalasi felligyelet alatt all. A magyar modell ezért
kiterjedt mindségiranyitasi rendszert, dokumentalt ellenérzési eljarasokat, dokumentum- és
feljegyzéskezelést, meghatarozott személyr kompetencidkat, a szakértOk kivalasztasara és
felkészitésére vonatkozo formalis eljarasokat, belsd auditokat, vezetdségi atvizsgalast, valamint
a nemmegfeleldségek, panaszok, kockazatok és helyesbitd intézkedések kezelésére vonatkozo
szabalyokat foglal magéaban. Kiemelt jelentdsége van a személyzet szakmai kompetencidja
fenntartdsanak €s az akkreditalt statusz meg0Orzésének is.

A modell legfontosabb elénye a magas szintli, formalizalt kiilsé bizalom biztositasa. Az
ellendrzd szervezet szakmai kompetenciajat nem kizarolag maga a szervezet allapitja meg,
hanem azt a nemzeti akkreditdlo hatosag értékeli. Az akkreditacid ezéltal erdsiti az eljarasok
kovetkezetességébe ¢és az ellendrzési kovetkeztetések feliilvizsgalhatdsagéba vetett bizalmat.
Ez a miikodési forma ugyanakkor magasabb kdvetelményeket tdmaszt a dokumentéacioval, a
személyi feltételekkel, a rendszer belsé irdnyitasaval és az akkreditidcios kovetelmények
folyamatos teljesitésével szemben. Az akkreditalt ellendrzd szervezet kiépitése és fenntartasa
igy adminisztrativ, személyi és pénziigyi szempontbdl is nagyobb raforditast igényelhet. E
kovetelmények pontos pénziigyi hatasa ugyanakkor dsszehasonlithaté koltségadatok hidnyaban
nem szamszerisithetd. A magyar tapasztalatok modszertani szempontbol is jelentések. Az
akkreditalt modell biztositotta azon onértékelési eszk6zok, kritériumok és ellendrzési eljarasok
kidolgozasadnak alapjat, amelyek a szlovdk jogi ¢€s szervezeti kornyezetben késObb
ellendrizhetdk ¢és adaptalhatok voltak. A ko6zds modszertan kialakitdsa a korabbi, a
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hatarrendészeti  Onértékeléssel ¢és mindség-ellendrzéssel foglalkozd szakmai munkak
eredményeire is épiilt (Balla, Vajlok et al., 2024; Balla, Bartus et al., 2024).

A SZLOVAK FELUGYELT MODELL

A szlovak modell az akkreditalt modellel azonos szakmai és modszertani alapokra épiil, a
szlovak ellenérz0 szervezet azonban nem rendelkezik sajat akkreditalt statusszal. Ezért a
modellt pontosabb feliigyelt modellként, nem pedig egyszerlien nem akkreditalt modellként
meghatarozni. A feliigyelt modell fogalma nemcsak az akkreditacid hianyat fejezi ki, hanem
annak pozitiv elemére, az akkreditalt ellen6rz0 szervezet szakmai feliigyeletére is utal. A
szlovak megoldas harom alapvetd szerepld kozott osztja meg a feladatokat:

1. a Rendor-fékapitdnysag Hatar- és Idegenrendészeti Hivatala, amely az onértékelést

végzi;

2. az ellendrzési tevékenység végrehajtasara kiilon 1étrehozott munkacsoport;

3. aszakmai feliigyeletet ellatd magyar akkreditalt ellen6rzo szervezet.
Ez a feladatmegosztas tobbszintli rendszert hoz létre, amelyben az Onértékelés, a nemzeti
ellendrzés és a kiilsd szakmai feliilvizsgélat kdlcsondsen kiegésziti egymast. Egyik szint sem
veheti automatikusan 4t a masik szint feladatait és felelosségét.

Az onértékelés

Az onértékelést a Rendoér-fokapitanysag Hatar- és Idegenrendészeti Hivatala hajtja végre az e
feladatra felkészitett renddri dllomény bevonasaval. Az onértékelés targyat a szervezet sajat
folyamatai, szervezeti intézkedései, személyi és targyi feltételei, valamint az eurdpai integralt
hatarigazgatas kovetelményeinek teljesitése képezi. Az Onértékelés tobb szervezeti szinten
valésul meg, lehetévé téve a stratégiai irdnyitds, a teriileti igazgatosagok tevékenysége és a
helyi szervek gyakorlati feladat-végrehajtasanak értékelését. Ez a megkozelités annak
ellendrzését is biztositja, hogy a kozponti szinten elfogadott szabalyok megfeleléen
érvényesiilnek-e a mindennapi gyakorlatban.

A szlovak fél a magyar fél altal kidolgozott onértékelési formanyomtatvanyt vette at. A
dokumentum szlovak nyelvre torténd forditasat kovetden megtortént annak terminologiai
adaptacidja a szlovak jogi és szervezeti kornyezethez. A kérdések tartalma, jelentése €s az
értékelési kritériumok ugyanakkor valtozatlanok maradtak. A pilotjellegli ellendrzés ezért nem
a kovetelmények modositasdra vagy csokkentésére, hanem a forditds érthetdségére, a
terminologia helyességére, a bizonyitékok elérhetdségére, a gyakorlati alkalmazhatosagra és a
kritériumok egységes értelmezésére Osszpontositott. A modszertani tartalom megdrzése a két
modell Gsszehasonlithatosaganak alapvetd feltétele. Ha a nemzeti adaptacid kedvezdtlen
kritériumok elhagyéasaval vagy a kovetelmények csokkentésével jarna, az eredmények
elveszitenék kapcsolatukat a kozds modszertani kerettel. A nemzeti adapticionak ezért
elsdsorban a nyelvi, jogi és szervezeti eltérések kezelésére kell irdnyulnia, nem pedig az elvart
mindségi szint modositasara.

Az onértékelés a 0, 1, 2 és NA értékekbol allo skalat alkalmazza. A 0 érték a kritérium nem
teljesiilését, az 1 érték annak részleges teljesiilését, a 2 érték pedig objektiv bizonyitékokkal
alatdmasztott teljes teljesiilését jelenti. Az NA kategoria kizardlag akkor alkalmazhato, ha a
hataskorok és feladatok eldzetes elemzése alapjan az adott kritérium nem relevans az értékelt
szervezeti szint vagy folyamat tekintetében. Nem alkalmazhato pusztan azért, mert valamely
bizonyiték hidnyzik, vagy a vizsgalt folyamatot nem vezették be. A szamszerli értékelés
onmagaban nem biztosit teljes képet. Minden értékhez szoveges indokolasnak és objektiv
bizonyitékoknak kell kapcsolddniuk. A kritérium, a bizonyiték, a megallapitas és a
kovetkeztetés kozotti modszertani kapcsolat jelentésebb, mint az Osszesitett eredmény. Az

55


https://doi.org/10.32577/mr.2024.1.4

Hatarrendészeti Tanulmanyok Border Policing Studies
23. évfolyam 2. szam Volume 23, Issue 2

onértékelés formalizalodasanak kockazatara és annak a szervezet tényleges miikodésével vald
Osszekapcsolasanak sziikségességére a HSQA projekt korabbi szakmai publikacioi is
ramutattak (Balla, Vajlok et al., 2024; Balla, Bartus et al., 2024).

A partatlansag érdekében az onértékeld nem értékelheti 6nalloan sajat szervezeti egységét vagy
azt a folyamatot, amelynek irdnyitasaért kozvetleniil felelés. Megfeleld megoldast jelenthet a
szervezeti egységek kozotti keresztértékelés. Ha a teljes személyi elvalasztas nem biztosithato,
az Osszeférhetetlenség koriilményét dokumentélni kell, az érintett kdvetkeztetést pedig egy
masik, megfelel6 szakmai kompetenciaval rendelkezo értékelonek kell feliilvizsgalnia.

Az ellendrzo szervezet feladatait ellato munkacsoport

A szlovak modellben az ellendrzési tevékenységet egy kiilon 1étrehozott munkacsoport végzi.
Tagjai a Pozsonyi Rendérakadémia alkalmazottai, az akadémia pedig biztositja a sziikséges
személyi, szakmai ¢és intézményi hatteret. Maga a Pozsonyi Renddrakadémia azonban nem
mindsiil szlovak ellen6rzé szervezetnek. Az ellenérzd szervezet feladatait az e célbol
l1étrehozott munkacsoport latja el. Ez a megkiilonbdztetés alapvetd jelentdségli a hataskorok, a
felelosségi viszonyok ¢€s az ellendrzott szervezethez fliz6dé kapcsolat pontos meghatarozasa
szempontjabol.
A munkacsoport kezdeti dsszetétele elsdsorban tagjainak a HSQA projektben valé kozvetlen
részvételén alapult. A tagok részt vettek a modszertan kialakitdsdban, pilotjellegii
ellendrzésében és bevezetésében, ezért a munkacsoport létrehozasakor 6k rendelkeztek a
legszélesebb relevans nemzeti tapasztalattal. Az elsd nemzeti kapacitds ilyen modon torténd
kialakitasa indokolt a rendszer kezdeti szakaszaban, hosszi tdvon azonban atlathato
kivélasztasi, képzési, kompetenciaértékelési €és személyi utanpdtlasi szabalyokkal kell
kiegésziteni. A munkacsoport nem veszi at az ellendrzott szervezet Onértékelésért viselt
felelosségét, és nem hajtja végre ismételten a teljes értékelést. Nem készit parhuzamos, 6nalld
pontozasos Onértékelést sem. Feladata az Onértékelési folyamat szabalyszerliségének
ellendrzése, ezen beliil pedig kiilondsen:

- akozos modszertan megfeleld alkalmazasanak vizsgalata;

- a dokumenticid teljességének €és mindségének ellendrzése;

- az objektiv bizonyitékok relevancidjanak €s elégségességének értekelése;

— a kritérium, a bizonyiték, a megallapitas és a kovetkeztetés kozotti logikai kapcesolat

vizsgalata;

— amintavétel helyességének ellendrzése;

- az adatok atvezetése ¢és feldolgozasa helyességének vizsgalata;

- aszamszerQ értékelés és a szoveges indokoléas kozotti 0sszhang ellendrzése.

Ha a munkacsoport eltérést azonosit a megallapitott érték, az objektiv bizonyitékok és a
szoveges kovetkeztetés kozott, azt ellendrzeési megallapitasként rogziti. Az ellendrzott szervezet
szamara lehetOséget kell biztositani magyarazat vagy kiegészitd bizonyiték benyujtasara,
tovabba javasolhatd az érintett értékelés ujboli feliilvizsgalata. Az ellenérz6 munkacsoport
ugyanakkor nem allapit meg 1) Onértékelési értéket az ellendrzott szervezet helyett. Az
ellendrzeési tevékenység eredménye dokumentalt ellendrzési kovetkeztetés. Ha helyesbitd
intézkedések sziikségesek, azok végrehajtasaért tovabbra is az ellendrzott szervezet felel. Az
ellendrzd szervezet feladatait ellatd munkacsoport ezt kdvetden az intézkedések teljesitését és
eredményességét vizsgalja.
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Az akkreditalt szervezet szakmai feltigyelete

A feliigyelt modell hitelességét a magyar akkreditalt ellendrzé szervezet szakmai feliigyelete
tamogatja. A szakmai feliigyelet nem jelenti a szlovdk nemzeti mechanizmus iranyitasanak
vagy a nemzeti ellenérzé szervezet feladatainak atvételét, €s nem helyettesiti sem az
onértékelést, sem a munkacsoport ellendrzési tevékenységét. A feliigyelet az ellendrzési
folyamat kiilonb6z6 szakaszaiban valosulhat meg. Kiterjedhet a dokumentécio vizsgalatara, az
ellendrzési tevékenységben valo részvételre, az eredmények utdlagos feliilvizsgalatira vagy e
formak kombinaciojara. Targyat els6sorban a modszertani helyesség, a kritériumok egységes
értelmezése, a dokumentacid mindsége, a partatlansadg biztositdsa és a szakértok tovabbi
felkészitési sziikségleteinek azonositasa képezi. Kifejezett szervezeti vagy egyiittmitkodési alap
hidnyéban a szakmai feliigyelet nem azonosithaté valamennyi szlovdk eredmény formalis
jovahagyasaval. Pontosabb a modszertani megfeleldség feliilvizsgalatarol, az alkalmazott
eljarasok kovetkezetességének ellendrzésérél és tovabbi szakmai biztositék nyujtasarol
beszélni.

AZ AKKREDITALT ES A FELUGYELT MODELL OSSZEHASONLITASA

A két modell alapvetd hasonldsaga a kozos mddszertani rendszerbdl kovetkezik. Mindkettd az
onértékelés, az objektiv bizonyitékok, az értékelési kritériumok, az utdlagos ellendrzés, a
helyesbitd intézkedések és az eredményesség ellenérzésének azonos értelmezésére épiil. A
kiilonbség nem elsdsorban abban all, hogy mit értékelnek, hanem abban, hogy milyen médon
biztositjak az ellendrzé szervezet tevékenységének hitelességét.

Szervezeti kialakitas

Az akkreditalt modell sajat mindségiranyitasi rendszerrel rendelkezo, stabil ellen6rzd szervezet
miikodésén alapul. A hataskorok, eljarasok és feleldsségi viszonyok az akkreditalt statusz
megszerzéséhez €s fenntartdsahoz sziikséges mértékben szabalyozottak. A feliigyelt modell
rugalmasabb szervezeti megoldast tesz lehetévé. Az ellenérzd szervezet feladatait
munkacsoport vagy mas, funkcionalisan elkiilonitett szervezeti forma is elldthatja, amennyiben
egyértelmii megbizassal, szakmailag kompetens személyzettel és dokumentalt eljarasokkal
rendelkezik. A szlovak modell ezaltal lehetdvé teszi a meglévd szakmai kapacitasok
felhasznalasat 0j, allando akkreditalt szervezeti egység létrehozésa nélkiil. Ez a rugalmassag
csak akkor tekinthetd elonynek, ha nem vezet a feleldsségi viszonyok bizonytalansagahoz. A
feliigyelt modellben ezért kiilondsen fontos annak pontos meghatarozéasa, hogy ki végzi az
onértékelést, ki ellendrzi annak helyességét, ki felel az intézkedések elfogadasaért, €s ki
biztositja a szakmai feliigyeletet.

Partatlansag és fliggetlenség

Az akkreditalt modell rendelkezik az ISO/IEC 17020 szabvany formalizalt kovetelményeivel
és a fiiggetlen akkreditalasi értékeléssel. A partatlansagot dokumentalt szabalyok alapjan
iranyitjak, €s annak biztositasa kiilso felligyelet alatt all. A feliigyelt modell nem korlatozoédhat
a partatlansag deklaraladsara. Azt az ellendrzd szervezet ellendrzott szervezettdl vald
funkciondlis elkiilonitésével, az Osszeférhetetlenségi szabdlyokkal, az ellendrzé csoport
tagjainak megfeleld kivalasztasaval és a dontések feliilvizsgalhatosagaval kell biztositani. A
szlovak megoldas elkiiloniti a Hatar- és Idegenrendészeti Hivatal altal végzett onértékelést a
mas intézményi kornyezetben miikodé munkacsoport ellendrzési tevékenységétol. A szervezeti
elkiilonités azonban dnmagéaban nem elegendd. A partatlansagot személyes kapcsolatok, az
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értékelt folyamatokban vald korabbi részvétel vagy a rendelkezésre allo szakértdk sziik kore is
befolyéasolhatja. Az 6sszeférhetetlenséget ezért minden konkrét ellendrzési tevékenység elott
értékelni kell.

A szemeélyzet szakmai kompetenciaja

Az akkreditalt modell formalisan meghatarozott kompetenciakdvetelményeket, a személyi
alkalmassag dokumentalt ellenérzését és a szakmai kompetencia rendszeres fenntartasat
koveteli meg. A személyi kovetelmények az akkreditalt rendszer szerves részét képezik. A
feliigyelt modellben ugyanezt a célt megfelelé nemzeti eljarasokkal kell elérni. A szlovak
munkacsoport elsd tagjainak kivalasztasakor meghatarozoé volt a modszertan kidolgozéaséban és
ellendrzésében vald kozvetlen részvételiik. A rendszer hosszu tavlii milkkédése azonban nem
maradhat kizarélag az eredeti projektcsapat szakértelmétol fiiggd helyzetben. Sziikséges az 1j
szakértok felkészitési rendszerének kialakitasa, szakmai kompetencidjuk rendszeres értékelése
¢és a megszerzett tapasztalatok atadasa. Az akkreditalt ellendrz6 szervezet szakmai feliigyelete
e teriileten jelentds fejlesztési funkcidt is betdlthet. Segithet azonositani a modszertan
értelmezésében fennalld eltéréseket, a kiegészitd képzési igényeket és azon teriileteket,
amelyeken sziikséges a szakmai dontések dokumentalasanak megerdsitése.

Dokumentalt miikodési alap

Az akkreditalt ellen6rzo szervezetnek az ISO/IEC 17020 kovetelményeinek megfeleld, atfogd
dokumentalt rendszerrel kell rendelkeznie. A feliigyelt modellnek ezt a dokumentacidt nem kell
azonos terjedelemben ¢és formaban atvennie, de biztositania kell az eljarasok
megismételhetdségét és feliilvizsgalhatosagat lehetévé tevd minimalis dokumentalt alapot.
Ennek kiilondsen a kovetkezoket kell magaban foglalnia:

— azellendérzd szervezet jogi és szervezeti megbizasa;

- afeladatok és feleldsségi viszonyok megosztasa;

— az Oonértékelés és az ellendrzés modszertana;

- aszemélyzet kivalasztasara €s felkészitésére vonatkozo szabalyok;

— apartatlansag és az 6sszeférhetetlenség szabalyai;

- azellendrzési tevekenység dokumentalasa;

- a dokumentumok és feljegyzések kezelése;

— a helyesbit6 intézkedések szabalyai;

- az eredményesség ellendrzésének modja;

- aszakmai feliigyelet dokumentélésa;

— amechanizmus feliilvizsgalatanak és aktualizalasanak szabalyai.

A modellek kozotti kiilonbség tehat nem abban all, hogy az akkreditalt modell dokumentalt,
mig a feliigyelt modell dokumentacio6 nélkiil miikodhet. A kiilonbség a formalizalas mértékében
¢és abban a kiilsé rendszerben mutatkozik meg, amely alapjan a dokumentaciéo megfeleldségét
ellendrzik.

Akkreditacio és szakmai felligyelet

Az akkreditacio €s a szakmai feliigyelet nem azonos eszkozok. Az akkreditacio a nemzetkozi
szabvany alapjan miikodd ellendrzé szervezet kompetencidjanak formalis elismerését
biztositja. A szakmai feliigyelet a feliigyelt modellben tovabbi biztositékot nyujt a modszertani
helyesség tekintetében, de nem helyettesiti a nemzeti ellen6rzd szervezet sajat akkreditalt
statuszat. Ebbdl kovetkezden a két modell eredményei nem mindsithetdk automatikusan
formalisan egyenértéklinek. Modszertani €s szakmai 0Osszehasonlithatésaguk ugyanakkor
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vizsgalhato. Ha mindkét modell ugyanazokat a kritériumokat hasznélja, objektiv
bizonyitékokat kovetel meg, biztositja a személyzet kompetenciajat €s partatlansagat, tovabba
kovetkeztetéseik feliilvizsgalhatok, a feliigyelt modell sajat akkreditacio nélkiil is szakmailag
hiteles eredményeket hozhat 1étre.

Adminisztrativ és szervezeti kbvetelmények

Az akkreditalt modell magasabb szintli formalizaltsdgot biztosit, ugyanakkor nagyobb
kovetelményeket tamaszt a mindségiranyitasi rendszerrel, a dokumentéacioval, a személyi
feltételekkel és az akkreditalt statusz fenntartasaval szemben. A feliigyelt modell cs6kkentheti
a bevezetéshez kapcsolodd kezdeti adminisztrativ és szervezeti terheket, mivel meglévd
kapacitasokat hasznal fel, és nem igényli 6nallo akkreditalasi eljaras lefolytatasat. A felligyelt
modell azonban nem koltségmentes megoldas. Megkdveteli az onértékeldk és ellendrzo
szakértok felkészitését, a dokumentacio kidolgozasat és kezelését, az ellendrzési tevékenységek
megszervezését, a szakmai feliigyelet biztositdsat és a modszertan rendszeres aktualizalasat.
Osszehasonlithato adatok hidnyaban ezért nem szdmszer{isithetd pontos pénziigyi kiilonbség a
két modell kozott. Csupan az adminisztrativ és szervezeti kovetelmények eltérd szerkezetérol
lehet megalapozott kovetkeztetést levonni.

SZAKMAI OSSZEHASONLITHATOSAG, VALAMINT ANNAK KORLATAI

Az Osszehasonlitas alapjan megallapithat6d, hogy az akkreditacido és a szakmai hitelesség
egymassal Osszefiiggd, de nem azonos kategoridk. Az akkreditacid erds formalis biztositékot
jelent, mivel az ellendrzo szervezet mitkodését nemzetkozileg elismert kovetelmények alapjan
fiiggetlen fél értékeli. Jelentdségét ezért nem lehet egyszerli adminisztrativ formalitasként
értelmezni. Ugyanakkor 6nmagédban az akkreditalt statusz sem sziinteti meg automatikusan a
szakmai dontéshozatal valamennyi kockdzatat. A konkrét értékelés mindsége az ellenérzd
valamint attol is fiigg, hogy a szakérték képesek-e kiilonbséget tenni valamely kdvetelmény
formalis teljesitése €s tényleges eredményessége kozott.

A feliigyelt modell akkor jelenthet funkciondlis alternativat, ha a sajat akkreditacio hidnyat
konkrét garancidk rendszerével ellenstlyozza. Ezek kozé tartozik az ellendrzd szervezet
egyértelmii megbizasa, az ellendrzott szervezettdl vald funkciondlis elkiilonités, a szakmailag
kompetens személyzet, az Osszeférhetetlenség kezelése, a kdzos modszertan, a dokumentalt
eljarasok, a kovetkeztetések feliilvizsgalhatdsaga, az intézkedések utdlagos ellendrzése és az
akkreditalt szervezet altal végzett hatékony szakmai feliigyelet.

A szlovak modell mar nem tekinthetd kizarolag elméleti javaslatnak. A projekt keretében
felkészitetteék az onértékeldket, sor keriilt a modszertan pilotjellegi ellendrzésére, tovabba
végrehajtottak az elsd rendes onértékelési ciklust. Ez a tapasztalat lehetdvé teszi az alapmodell
gyakorlati alkalmazhatosdganak értékelését. Egyetlen rendes ciklus azonban nem elegendd a
rendszer hosszli tAvii eredményességének igazolasdhoz. Atfogobb értékelés tobb egymast
kovetd ciklus 0sszehasonlitasa, az elfogadott intézkedések eredményességének ellendrzése, a
szakmai feliigyelet megallapitdsainak értékelése és a nemzeti eredmények késébbi kiilsd
értékelésekkel torténd Osszevetése alapjan lesz lehetséges. A nemzeti €s kiilsd értékelési
megallapitasok egyezése alatdmaszthatja a nemzeti mddszertan relevanciajat, de nem lehet
annak kizarolagos mindségi kritériuma. Az eltérések nem feltétleniil jelentik a nemzeti
mechanizmus hib4jat, mivel azokat az értékelések eltérd idépontja, hatokore, bizonyitékai vagy
a korlilmények megvaltozasa is eldidézheti.

Tovabbi korlat a két modell eltérd fejlettségi szintje. A magyar modell tobb értékelési ciklusbol
¢s az akkreditalt rendszer fenntartdsabol szarmazo tapasztalatokkal rendelkezik. A szlovak
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modell a rendszeres miikodés korabbi szakaszaban taldlhat6. Az Osszehasonlitas ezért
elsdsorban a szervezeti és modszertani feltételek értékelésére alkalmas, nem pedig a hosszi
tava eredmények végleges Osszevetésére.

A MEGOLDAS ATADHATOSAGA MAS TAGALLAMOK SZAMARA

A HSQA projekt eredményei azt mutatjdk, hogy a nemzeti mindség-ellendrzési
mechanizmusnak nem sziikséges valamennyi tagallamban azonos intézményi formaban
miukoddnie. Meghatarozo a funkciok €s a kzos modszertani alapelvek megdrzése. Az ellendrzo
szervezet létrehozhatd Onallo szervezeti egységként, munkacsoportként, virtualis
szervezetként, minisztériumi szakmai szervezeti elemként, kutatdsi vagy oktatasi
intézményként, illetve mas funkciondlisan elkiilonitett szervezetként. Elnevezése és szervezeti
elhelyezkedése masodlagos, ha biztositottak a sziikséges hataskorok, a szakmai kompetencia, a
partatlansag, a dokumentalt eljarasok és az ellendrzési tevékenység feliilvizsgalhatosaga.

Az 1) mechanizmust bevezetd tagallamnak nem célszerii mechanikusan atvennie valamennyi
magyar vagy szlovak szervezeti megoldast. Sziikség van a modszertan nemzeti jogi, iranyitasi
valtoztathatja meg az értékelési kérdések jelentését, nem csokkentheti a kovetelmények szintjét,
¢s nem gyengitheti az értékelés bizonyitékokon alapuld jellegét. A bevezetés kezdeti
szakaszaban jelentdsége lehet azokkal a szervezetekkel ¢és szakértokkel kialakitott
egylittmiikddésnek, amelyek mar gyakorlati tapasztalattal rendelkeznek a nemzeti
mechanizmus kialakitasaban és miikodtetésében. A HSQA projektben részt vevé magyar ¢€s
szlovak szakértok tapasztalatokat szereztek a kzos modszertan kidolgozasaban, az akkreditalt
¢s a feliigyelt szervezeti modell kialakitasaban, az Onértékelok és ellendrzé szakértok
felkészitésében, a pilotjellegii ellendrzésben és az értékelési ciklusok végrehajtasaban.

Mas tagallam szamara nyujtott esetleges tdmogatasuk kiterjedhet modszertani konzultaciokra,
a nemzeti jogi és szervezeti kornyezet elemzésének tamogatdsara, az értékelési eszkdzok
valamint a kezdeti értékelési ciklusok szakmai tdmogataséara. Az ilyen egytittmiikodés célja nem
lehet a fogado tagallam tartos kiilso fliggdségének kialakitasa. Feladata a kezdeti végrehajtasi
kockazatok csokkentése, az eljardsok parhuzamos ¢€s ismételt fejlesztésébdl szarmazo
tobbletterhek korlatozéasa, valamint az 6nallé nemzeti kapacitds fokozatos kialakitdsa. A
mechanizmus kialakitasaért, mitkodtetéséért és eredményeiért viselt feleldsségnek minden
esetben az érintett tagallamnal kell maradnia.

OSSZEGZES

A magyar akkreditalt és a szlovak feliigyelt modell két eltéré megvaldsitasi utat jelent
ugyanazon cél, vagyis az eurdpai integralt hatarigazgatas hiteles nemzeti mindség-ellendrzési
mechanizmusanak kialakitasa felé. Az akkreditdlt modell az ellendrz6 szervezet szakmai
kompetencidjanak formalis kiilsé elismerését, részletesen dokumentalt rendszert és rendszeres
akkreditalasi feliigyeletet biztosit. Kiilonosen azon tagéallamok szamara lehet megfeleld,
amelyek stabil személyi, pénziigyi és szervezeti kapacitdsokkal rendelkeznek sajat akkreditalt
ellen6rzd szervezetiik kialakitasdhoz ¢€s fenntartasahoz. A felligyelt modell rugalmasabb
alternativat kinal. Lehetdvé teszi a meglévd szakmai kapacitasok felhasznalasat és a szervezeti
megoldds nemzeti kdrnyezethez valdé hozzaigazitasat. Hitelessége azonban nem kovetkezik
automatikusan sem az akkreditdcid hidnydbol, sem a kiils6 szakmai feliigyelet puszta
meglétébdl. Az egyértelmil feladat- és felelosségmegosztastol, az dnértékelés és az ellendrzés
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kezelésétol, a dokumentalt eljarasoktol, az objektiv bizonyitékoktol és a ténylegesen
megvaldsulo szakmai feliigyelettdl fiigg.

A szlovak modell azt mutatja, hogy az ellenérz6 szervezet feladatait kiilon létrehozott,
akadémiai kornyezetben mikodd szakértéi munkacsoport is elldthatja, mikdzben az
onértékelésért és az intézkedések végrehajtasaért viselt feleldsség az ellendrzott szervezetnél
marad. Ez a megoldas lehetové teszi a feladatok funkcionalis elkiilonitését anélkiil, hogy
azonnal sziikség lenne egy Onallo akkreditdlt szervezeti egység létrehozédsara. Az eddigi
tapasztalatok meghatarozott feltételek mellett lehetévé teszik a két modell modszertani és
koncepcionalis Osszehasonlithatésaganak megallapitasat. Hosszu tava
eredményegyenértékiiségilik azonban még nem igazolhatd véglegesen. Ennek értékelése csak
tobb egymast kovetd ciklus, az intézkedések eredményességének ellendrzése, a szakmai
feliigyelet eredményei €s a késobbi kiilso értékelések alapjan valik lehetove.

A HSQA projekt egyuttal olyan szakmai és modszertani alapot hozott 1étre, amely mads
tagallamok nemzeti mechanizmusainak bevezetése soran is felhasznalhat6. A magyar és
szlovak  szakérték a kezdeti szakaszban ~moddszertani tdmogatast nyujthatnak,
kozremiikddhetnek az elsé nemzeti szakértdi kor felkészitésében, és atadhatjdk az akkreditalt,
illetve feliigyelt modell kialakitasa soran megszerzett tapasztalatokat. Az egytittmiikodés végso
célja ugyanakkor minden esetben a fogadd tagillam 0©ndallo, fenntarthatd és nemzeti
felelosségen alapuld kapacitasanak kialakitasa kell, hogy legyen.

TAMOGATAS

A tanulmény a 101102709 — HSQA ,,Hungarian, Slovak Development of Quality Assurance Mechanism on
Border Management” cimii projekt keretében, az Eurdpai Unio6 tarsfinanszirozasaval késziilt. A kifejtett nézetek
és vélemények kizardlag a szerzok allaspontjat tiikrozik, €s nem feltétlenul egyeznek meg az Eurdpai Uni6 vagy
az Eurdpai Bizottsag hivatalos allaspontjaval. Sem az Eurdpai Unid, sem a tdmogatast ny(jté hatdsdg nem
tehetd felelGssé azokért.

ERDEKELTSEGEK

A szerzOknek nincsenek érdekeltségeik.

MI-NYILATKOZAT

A szerzok a tanulmany magyar nyelvre torténd forditasahoz a Microsoft Copilot mesterségesintelligencia-alapti
eszkozt alkalmaztak. Az MI-eszkdz nem tarsszerzd, a kézirat tartalmaért és a forditas szakmai pontossagaért
kizarolag a szerzok felelnek.
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ABSZTRAKT

A tanulmany vizsgalatanak célja, hogy a digitalis id6pontfoglal6 és varakozaskezel6 rendszerek milyen
médon jarulhatnak hozza Magyarorszag schengeni kiilsé hatarszakaszan, elsésorban a magyar—szerb
viszonylatban, a Rdszke—Horgos autépalya-hataratkelShely hatarforgalmanak —hatékonyabb  és
tervezhetGbb kezeléséhez. A kutatis 6sszehasonlité elemzés keretében vizsgalja a Bulgaria, Esztorszag,
Finnorszag, Litvania és Ukrajna hataratkelShelyein alkalmazott idépontfoglalé és varakozaskezels
rendszerek mikodését, valamint azok beéptilését a hatarforgalom-ellenérzési rendszerekbe. Az elemzés
kiterjed a kilénb6z4 finanszirozasi és tzemeltetési modellek sajatossagaira, elényeire és hatranyaira,
tovabba értékeli a Magyarorszagon jelenleg folyamatban 1évé terveket és fejlesztéseket. Az eredmények
alapjan az online digitalis id6pontfoglalds, a valos idejd forgalomszervezés és a fizikai varakozasi z6ndk
Osszehangolt alkalmazasa érdemben hozzajarulhat az autépalyadkon és a hataratkelGhelyek el6tti
teriileteken kialakulé torlédasok, valamint a hataratlépési varakozasi id6k csdkkentéséhez. A rendszer
eredményességét ugyanakkor a technoldgiai megoldasok mellett a jogi kbrnyezet, a finanszirozasi és
tzemeltetési modell megvalasztisa, tovabba az allami és maganintézmények kézotti egylittmtikodés is
meghatdrozza. A nemzetkdzi tapasztalatok arra utalnak, hogy a rendszer fokozatos bevezetése, logikus és
rugalmas felépitése, valamint korszerd technolégiai megoldasok alkalmazasa szakmailag megalapozhatja
a hazai bevezetést, és elGsegitheti a hatarforgalom hatékonyabb, fenntarthatobb és kézlekedésbiztonsagi
szempontbdl kedvez6bb kezelését.

KULCSSZAVAK:
kozlekedésbiztonsdg, hatarforgalom-ellenérzés, hatarigazgatas, idSpontfoglalé rendszer, varakozasi zona,
varakozaskezel$ rendszer

ABSTRACT

The aim of the study is to examine how digital appointment booking and waiting management systems
can contribute to the more efficient and predictable management of border traffic along Hungary’s
Schengen external borders, with particular emphasis on the Hungarian—Serbian border section and the
Részke—Horgos motorway border crossing point. The research applies a comparative analysis to examine
the operation of appointment booking and waiting management systems used at border crossing points
in Bulgaria, Estonia, Finland, Lithuania and Ukraine, as well as their integration into border traffic control
systems. The analysis covers the characteristics, advantages and disadvantages of different financing and
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operational models and also assesses the plans and developments currently under way in Hungary. The
findings indicate that the coordinated application of online digital appointment booking, real-time traffic
management and physical waiting zones can make a significant contribution to reducing congestion on
motorways and in areas preceding border crossing points, as well as to shortening border-crossing waiting
times. At the same time, the effectiveness of such a system is determined not only by technological
solutions, but also by the legal framework, the choice of financing and operational model, and potential
cooperation between public and private institutions. International experience suggests that the gradual
introduction of the system, its logical and flexible structure, and the application of modern technological
solutions can provide a sound professional basis for its implementation in Hungary and contribute to
more efficient, sustainable and road-safety-oriented management of border traffic.

KEYWORDS
road safety, border checks, border management, appointment booking system, waiting area, waiting
management system
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BEVEZETES

Az Eurdpai Uni6 és a schengeni térség egyik legforgalmasabb, valamint az illegalis migracio
¢s ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények szempontjabol legkritikusabb kiilsd
hatarszakasza a magyar-szerb, amelynek hataratkel6helyein évente tobb milli6 személy és
jarmi 1ép at. Roszke-Horgos autopalya hataratkeldhely 6nmagaban évente tobb mint 2,5 millid
személy- €s kozel 750 ezer tehergépjarmii athaladasat kezeli, amely jelentds terheléssel jar mind
a kozlekedési, mind pedig a hatarellendrzési infrastruktarara. A csticsidészakokban — példaul
nyaron, vagy az €v végi linnepek iddszakaban — kialakul6 forgalmi torlédasok sok esetben 2-6
Oras varakozasi 1d6t is eredményezhetnek a személyforgalomban, azonban a teherforgalom
esetében ennél hosszabb varakozasi 1d6 is eléfordulhat. Az autdpalyan torténd varakozas
jelensége kozlekedésbiztonsagi kockazatokat rejt, valamint gazdasagi veszteségeket és a
kornyezet terhelését okozzak a térségben.

Ezen probléma az unid legtobb tagallamaban kihivast jelent, amelynek kezelését kiilonb6zd
megoldasokat alkalmaznak. Esztorszag és Litvania mellett a Finnorszagban bevezetett — az észt
GoSwift vallalat technologiajara épiilé — digitalis idOpontfoglald rendszerek bizonyitottak,
hogy az online idOpontfoglalds, a valds idOben torténd forgalomszervezés és a fizikai
véarakozasi zonak kombindcidja hatékonyan csdkkenti a torlddasokat, a varakozasi iddt, tovabba
jotékony hatassal van a kozlekedésbiztonsagra és segiti a logisztikai szektor szdmdara a
tervezhetdség javitasat.

Jelen tanulmany célja, hogy a nemzetkozi gyakorlatokat bemutatva olyan megoldasi
javaslatokat dolgozzon ki, amelyek hossza tdvon képesek lehetnek biztositani a magyar-szerb
hatarszakaszon a forgalom biztonsagos, kiszamithatd €s a mai kor elvarasainak megfeleléen
fenntarthatd kezelését. Az idOpontfoglaldé rendszerek nem csupan a forgalmi torlodasok
enyhitését szolgaljdk, hanem hozzajarulnak az érintett hataratkeléhelyek fejlesztéséhez, az
ellendrzési folyamatok és technologidk gyorsitasahoz, valamint az ellatasi ldncok gazdasagi
racionalizalasdhoz.

A tanulmany részletesen bemutatja a Bulgariaban, Esztorszagban, Finnorszagban, Litvaniaban
¢s Ukrajndban mar évek ota mikodd iddpontfoglald rendszerek mechanizmusait ¢és
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eredményeit, amelyek kizdrolag az adott orszadgbol torténd kilépd iranyban keriilnek
alkalmazasra. Ezek a megolddsok hatékonyan tamogatjdk a hatarforgalom-ellenérzés
folyamatait, valamint a kozati forgalom szervezését az érintett hataratkelOhelyeken és azok
térségében. A tanulmany emellett bemutatja a jelenleg folyamatban 1évé magyar fejlesztés
aktualis allapotat, és tobb olyan fejlesztési lehetdséget is felvazol a nemzetkozi jo gyakorlatok
alapjan, amelyek megfelelden adaptalhatok a magyar viszonyokra. Ezek kozott szerepel tobbek
kozott a valds idejli informacioszolgaltatas egy mobil alkalmazason keresztiil, a fizikai parkolok
kialakitdsa ¢és a kapacitdsok optimalizalasa, valamint a mesterséges intelligencia alapu
iigyélszolgalati megoldasok fejlesztése. Uzemeltetési szempontbdl bemutatasra keriilnek a
kiilonb6zé modellek (allami, magan, PPP és low-cost), valamint szakmai ajanlasok kertilnek
megfogalmazasra a magyar idépontfoglalé rendszer kialakitasara, tovabbi fejlesztésére. A hazai
szinten  bevezetésre  keriil6  rendszer jelentdsen  hozzajarulhat = Magyarorszag
kozlekedésbiztonsagi helyzetének javitdsdhoz, a schengeni kiilsé hatarszakaszon 1évo
hataratkelohelyek korszeriisitéséhez és a gazdasag élénkitéséhez.

NEMZETKOZI PELDAK

A nemzetkdzi példak elemzése soran kiemelt hangsulyt kap a Litvaniaba kikiildott magyar
delegacid szakmai tapasztalatainak bemutatasa, ennek megfelelden ezen alfejezet terjedelme és
részletessége meghaladja a késobbi részekét.

A tanulmanyut célja a jovoben bevezetendd hazai iddpontfoglald rendszer el0készitése,
valamint a litvan modell gyakorlati mikddésének elemzése volt.

Mig a Litvaniaval foglalkozo alfejezet kozvetlen, helyszini vizsgalatokra és tapasztalatokra
épiil, a fejezet tovabbi nemzetkdzi példai elsdsorban szakirodalmi feldolgozasokon és korabbi
kutatési eredményeken alapulnak.

Litvaniat

A Kozlekedési ¢és Hirkozlési Minisztérium ala tartoz6 HatéaratkelOhely Infrastruktara
Igazgatosagot 2005-ben hoztak 1étre azzal a céllal, hogy ellassa a szarazfoldi hataratkel6helyek
¢s a jarmilivek szadmara kialakitott véarakozéasi zondk épitésének megszervezésével, a
vagyonkezeléssel, valamint a hataratkel6helyek megkdzelitésének megszervezésével
kapcsolatos feladatokat.

Az lgazgatésag egyik alapvetd feladata a hataratlépésre véarakozd jarmiivek sorainak
iranyitasdhoz kapcsolddo szolgéltatadsok biztositasa. Ez a tevékenység kozvetleniil hozzajarul
ahhoz, hogy a Litvan Koztarsasag Beliigyminisztériuma ala tartozé Allami Hatarrszolgalat
(SBGS), valamint a teriileti vdmhivatalok (TCO) munkatarsai zavartalanul és folyamatosan
ellathassak ellendrzési feladataikat a hataratkeldhelyeken.

A litvan—belarusz hataron 14, mig a litvan—orosz hataron 5 szarazfoldi hataratkelOhely talalhato
A jelenlegi geopolitikai helyzet kdvetkeztében ezek koziil 6sszesen 14 atkeldhely ideiglenesen
zarva tart, ami jelent6s hatassal van a forgalomszervezésre és az ateresztoképességre.

A teherforgalmi exportot kiemelték a beszamold soran, amellyel Osszefiiggésben a 1. abran
szerepld adatokat kozolték a tehergépjarmiivek forgalmardl a kiemelt atkel6helyek (BCP)
vonatkozasaban.

1 A megallapitasok és informaciék a Litvanidban tanulméanytton részt vevé magyar delegacio részére a
Kozlekedési és Hirkozlési Minisztérium ald tartozd Hataratkel6hely Infrastruktara Igazgatdsdg vezetdje,
Mindaugas Zobiela altal megtartott prezentcion, alapulnak — Vilnius, Litvéania, 2025. szeptember 23.
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1. abra
A teherforgalom alakuldsa a kiemelt litvan hataratkelohelyen 2024. évben

MEDININKU BCP SALCININKU BCP KYBARTU BCP
Napi atlag (2024) 161 117 93
Havi atlag (2024) 4925 3578 2 848
2024-ben osszesen 59 098 42 938 3477

Forras: sajat szerkesztés a Litvania Kozlekedési és Hirkozlési Minisztériuma ala tartozo
Hataratkelohely Infrastruktura Igazgatosag (2024) adatai alapjan

A GoSwift vallalat és az EVIS rendszer bemutatdsa?

A GoSwift fejleszté ¢és Tlizemeltetd cégesoport 2011 ota fejleszt forgalomiranyitasi
megoldasokat web- és mobilplatformokra. Céljuk a jarmiivek virtudlis sorban allasanak
eldsegitése a hataratkel6helyeken, termindlokon (logisztikai, ipari komplexumokban,
kikotokben) és turisztikai latvanyossagoknal. A GoSwift a Smart City intelligens kozlekedés
elkotelezett hive, hangsulyozva a meglévd infrastruktura hatékonyabb kihasznalasat.

Jelenleg a Baltikumban érvényben 1évé hatdrzarasok és szigort korlatozasok drasztikusan
csOkkentették a kozuti drufuvarozas ateresztoképességét. A zavarok kovetkezményeként hosszii
sorok alakulnak ki az orosz és belorusz hataroknal, ami az aruszallitas hatékonysaganak jelentds
csokkenését okozta. A hatarokon tapasztalhatd torlodasok szamottevoen novelik a
kornyezetvédelmi szempontbol aggodalomra okot adod karos kibocsatasokat és az
energiafogyasztast, ami kiilondsen nagymértékben jelentkezik a felkésziiletlen régiokban.

Az eldzetes id6pontfoglalas soran a kovetkezd adatokat kell elektronikusan rogziteni: eCMR,
gépjarmiivezetd okmanyai, gépjarmiivezetd ellendrizhetd biometrikus adatainak megnevezése,
munkateriilet biztonsagi eldirdsanak elfogadéasa, id6-intervallum foglalas (a rendszer 1 6ras
iddablakokat ajanl fel).

A GoSwift rendszer fejlesztésének jovobeli iranya, vizioi

A cég kiemelt figyelemmel koveti az az ugynevezett 4. szintli onvezetést megvaldsitod jarmiivek
fejlesztését, kiilondsen a tehergépjarmiiforgalom tekintetében. Napjainkban egyre tobb ipari
szektor érdeklddését kelti fel a jarmiivezetd nélkiili aruszallitas lehetdsége, annak egyértelmii
elényei miatt. Az Egyesiilt Allamokban, Kindban és Eurépaban mar vannak miikodé onvezetd
megoldasok, ahol bizonyos, elére meghatarozott kortilmények kozott (pl. autdpéalyan vagy
kijelolt utvonalakon) teljesen Onalldan, emberi beavatkozas nélkiil kézlekednek kamionok,
kisteherautok. Ezek a rendszerek folyamatosan fejlddnek és egyre nagyobb tavokat tudnak
megtenni, amelybdl adddoan fel kell késziilni az Onvezetd jarmiivek hataratlépésének
biztositasara is. Ez a GoSwift szerint a rendszeriik tovabbfejlesztésével, a digitalizalt adatok és
automatizalt folyamatok emberi beavatkozast nélkiil6z0 atalakitasaval lehetséges lesz.

A hatarforgalom atlathatobba és szervezettebbé tétele érdekében Litvanidban 2011-ben vezették
be a GoSwift rendszerére €piild Electronic Vehicle Queue Information Systemet (EVIS). A
rendszer észt fejlesztésii alapokra €piil, amelyet a litvan allam sajat igényeihez igazitva adaptalt.

2 A megallapitasok és informacidk a Litvanidban tanulmanyuton részt vevé magyar delegacid részére a GoSwift
vallalat vezérigazgat6ja, Madis Sassiad altal megtartott prezentacién, alapulnak — Vilnius, Litvania, 2025.
szeptember 23.
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Az EVIS lehet6vé teszi a jarmiivek szamara az online elézetes sorfoglalést, €s jelenleg a litvan—
orosz hataron Kybartai, valamint a litvan—belarusz hataron Medininkai és Sal¢ininkai
hatéaratkel6helyeken miikodik.

Az EVIS rendszer alkalmazasanak célja a hataratkel6helyek elotti torloédasok csokkentése, a
jérmiforgalom kiszamithatobba tétele, valamint az ellendrzési folyamatok hatékonyabb
szervezése. A rendszer minden jarmiikategoria szamara elkiilonitett sorokat biztosit, igy a
tehergépjarmiivek, személygépkocsik €és egyéb kategoridk forgalma egymadstdl fliggetleniil
kezelhetd.

Az EVIS rendszer adminisztratori feliiletén a megfeleld szintii jogosultsaggal rendelkezd — az
lizemeltetést végzo — felhasznalok konfiguralhatjdk a rendszer miikddési paramétereit. Itt pl.
beallithatok az egyes hataratkeldhelyek és varakozasi teriiletek a feliileten torténd megjelenitése
vagy elrejtése, a jarmukategoriak, elsobbségi kategoridk és az ido-intervallumok kapacitasa is
— vagyis 1 6raban foglalhat6 idopontok darabszdma.

2024. december 1-je oOta minden tehergépjarmii vezetd szamara kotelezd az eldzetes
regisztracid. A kisebb bilateralis atkel6k nem rendelkeznek véarakozasi zonaval (Ministry of
Transport and Communications, 2024). Az orosz hatarndl a varakozasi zondk allami
tulajdonban vannak, a belarusz hataron a tulajdonjog és az lizemeltetési felelésség kérdése
nyitott.

Az idépontfoglalas dija 5,00 EUR a tehergépkocsik esetében (beleértve a 0,20 EUR tranzakcios
dijat), valamint 1,15 EUR a személygépkocsik esetében (beleértve a 0,15 EUR tranzakcios
dijat) (EVIS, n.d.).

Az EVIS rendszeren keresztiil végrehajtott idépontfoglalasokkal kapcsolatban az alabbi adatok
keriiltek ismertetésre (2. abra).

2. abra
Az EVIS rendszeren keresztiil végrehajtott idépontfoglalasok a kiemelt hataratkelohelyeken 2023 és
2024 évben, valamint 2025 [-VIII. ho kozott

MEDININKU BCP SALCININKU BCP KYBARTU BCP

Forras: sajat szerkesztés Litvania Kozlekedesi és Hirkozlési Minisztériuma ala tartozo Hataratkelohely
Infrastruktura Igazgatosag (2025) adatai alapjan
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A DURGA UAB dltal Litvénidban tizemeltetett varakozdsi zéona miikédése ®

A Durga UAB (Zrt.) altal mtkodtetett varakozasi zona a litvan—belarusz hatar egyik stratégiai
logisztikai pontja, kiilondsen a Medininkai—-Kamenyj Log (tovabbiakban: Medininkai)
hataratkelohely eldtti elhelyezkedése miatt (4. szdmu abra), és célja a kamionforgalom
rendezetten, biztonsdgosan ¢és kulturdlt modon torténd kezelése.

A varakozasi zona célja, hogy a nemzetkozi arufuvarozasban részt vevd jarmiivek szdmara
parkolasi kapacitast biztositson, miel6tt azok a hataratkeldhelyen kilépésre jelentkeznek. A
rendszer révén a hataratlépések idozitése szabalyozottabba valik, ami csokkenti a torlodasok
kialakulasanak esélyét.

A Durga varakozasi zona integralt logisztikai €és szolgaltatd kozpontként muikodik, amely
parkolast, elektronikus sorbadllési rendszert (EVIS), vamiigyi ligyintézést, valamint alapvetd
komfortszolgaltatdsokat (zuhanyzo, mosoda, illemhely, kavézd, bolt) biztosit. A parkolas
kizarolag elézetes regisztracioval lehetséges, a tehergépjarmiiveket a rendszer a sorbanallas
rendje szerint hivja a hatarhoz.

A 380 férdhelyes kapacitas ugyan jelentds, de a valtozo forgalmi igények miatt iddszakosan
torlodasok alakulnak ki, kiilondsen korlatozott hatarforgalom vagy forgalomnovekedés esetén.
Ez ramutat arra, hogy a fizikai infrastruktira Onmagaban nem elegendd, a hatékony
miikodéshez szervezett forgalomiranyitasra és rugalmas operativ alkalmazkodasra is sziikség
van.

A miikodést szigort szabalyok keretezik. Csak miiszakilag megfeleld, regisztralt jarmiivek
Iéphetnek be, tilos a kijaratok akadalyozéasa, az engedély nélkiili fotdzas, kereskedelmi
tevékenység, jarmiimosas és a nem megfelelden kezelt veszélyesaru-szallitas. Ezek biztositjak
a rendet és biztonsagot, ugyanakkor korlatozzak a jarmtivezetok mozgasterét.

A litvan—belarusz hataron az utobbi évek politikai és biztonsagi fesziiltségei, valamint a 2025
6szi korlatozasok kdvetkeztében tobb atkeld forgalmat részben vagy teljesen felfiiggesztették,
ami jelentds torlddasokat eredményezett. Mindez ravildgit arra, hogy az ilyen varakozasi zonak
stratégiai jelentséglick a forgalom rendezésében és a biztonsag fenntartdsaban, ugyanakkor
nem képesek minden rendkiviili helyzet kezelésére rugalmas forgalomszervezés nélkiil.

Esztorszag (GoSwift rendszer)

Az észtorszagi sz€ékhelyli GoSwift vallalat 2011 ota lizemeltet digitalis varakozas- €s
sorbanallaskezel6 megoldast, amelyet els6sorban a nemzetkozi hataratkel6helyeken
alkalmaznak a jarmiiforgalom szervezett lebonyolitasara (GoSwift, 2020). A GoSwift altal
fejlesztett Queue Management Service 1ényege, hogy a hagyomanyos, a hataratkel6helyeken
megjelend fizikai (kamion)sorok helyett virtualis id6pontfoglalasi rendszer miikodik, amelynek
keretében a jadrmiivezetOk eldre le tudjak foglalni a tervezett hataratlépés idépontjat online vagy
mas csatornakon keresztiil (ITS Estonia, 2020). A rendszer célja a varakozasi idok csokkentése,
a forgalom kiszdmithatobba tétele és a hatarforgalom-ellendrzés hatékonysaganak novelése.

A GoSwift fenti megoldasa a hatdsdgok altal végzett hatarellendrzést kiegésziti, timogatja a
forgalom tlitemezésével €és a kapacitasok eldzetes tervezhetdségének biztositasaval. Az észt
hatarigazgatas gyakorlataban a GoSwift rendszer kulcsfontossagu szerepet tolt be az Esztorszag
¢€s Oroszorszag kozotti kiilsd schengeni hatarszakaszon. A szolgaltatas 2011. augusztus 1-jét6l
miikddik. Hasznalata nem kotelezd, de a regisztralt jarmiivek szamdra eldnyt jelent az athaladas
soran.

3 A megallapitasok és informaciok a Litvanidban tanulméanytton részt vevé magyar delegacio részére tartott
prezentacion, valamint a Durga UAB (2025) képviseldivel és a varakozasi zona munkatarsaival folytatott helyszini
egyeztetésen alapulnak — Vilnius, Litvania, 2025. szeptember 23.
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A balti orszdgban a rendszer alkalmazésa jelentdsen mérsékelte a korabbi, akar t6bb napos
varakozasi idoket. A szolgaltatas révén a varakozas ideje, amely tobb esetben akar 60 orat is
meghaladta, 1,5-2 d6rara csokkent az észt—orosz hatarszakasz atkeldin (ITS Estonia, 2020).

Az ukran-orosz habort, valamint az annak nyoman kialakult fesziilt geopolitikai helyzet, a
2024-2025. évi észt hatarigazgatasi fejlemények tovabb novelték a GoSwift rendszer
jelentéségét. A Narva—Ivangorod hataratkeldhely részleges lezarasa ¢és feljitdsa miatt a
forgalom egy része a délkelet-észtorszagi hataratkelok felé irdnyult, ami jelentds forgalmi
terhelést okozott Koidula és Luhamaa é4tkeldknél.

A rendszer magankoncesszids konstrukcioban miikodik, amelyben a teljes fejlesztési koltséget
a GoSwift vallalta at a koncesszids szerzodés keretében. A mukodtetés pénziigyi alapjat a
felhasznaloi dijak adjak: minden foglaldshoz 1,50 eurd értékli kotelezd foglalasi dij tartozik,
amelyet a jarmukategoriatol fiiggd, 0,05 és 14,47 eurd kozotti varakozohely-dijak egészitenek
ki (GoSwift, n.d.-b). Emellett a rendszer dijkoteles SMS-értesitési csomagokat is kinal,
amelyek 1,50 és 3,00 eur6 kozott mozognak (GoSwift, n.d.-a).

Finnorszag (GoSwift rendszer)

A finn GoSwift rendszer palydzaton elnyert, hatarozott idejli szerzédéssel indult 2014
aprilisdban Finnorszag és Oroszorszag legforgalmasabb kozuti hataratkel6helyén, Vaalimaa-
nal, és a kotkai tengeri kikotében. A szolgaltatasi szerz6dés 2021 aprilisaban lejart, de egy
kiegészité megallapodassal 2021 augusztusaig még miikodhetett.

Az 0j kamionparkol6 szolgéltatast nagyrészt automatikus miikodésre tervezték, az internetes
feliilet mellett lehetdséget adva a soféroknek az internetképes eszkdz nélkiili foglaldsra is.
Kezdetben a soférok kb. 80%-a a kotkai kikotd onkiszolgald terminaljan vagy a vaalimaai
parkolo GoSwift fiilkéinél regisztralt.

A rendszert call center is tamogatta. A kezdeti havi 9000 feletti hivasszadm késobb atlagosan
havi 2500-ra mérséklodott.

A jarmiivek iranyitasat a kijelzOk mellett radion is végezték, tdjékoztatva a varakozokat a
hataratkelést érintd eseményekrél. A miikddést rendszamfelismerd kamerdk segitették,
amelyekbdl automatikus riportok késziiltek a vamhatdsagnak. Tervben volt egy neuralis
elemzésen alapuld, valds idejii varakozasiidé-becsld funkcid bevezetése, amely végiil nem
valosult meg.

2020-21-ben a COVID-19 korlatozasok, a valtozo hatarellendrzési intézkedések és a
geopolitikai események miatt a hataratkelok forgalma jelentdsen ingadozni kezdett.

2022 januarjaban a finn kormany 0j kdzbeszerzést irt ki, amelyre a GoSwift is jelentkezett, de
az orosz-ukran konfliktus kitorése miatt ezt februarban torolték. Koriilbeliil egy év mulva
Finnorszag lezarta az Gsszes orosz hataratkeldt, amelyek jelenleg is zarva vannak (Finnish
Government, n.d.).

A vaalimaai hatarkezelési rendszer teljes mértékben allami és unios forrasokbdl épiilt fel. A finn
allam fedezte a koltségeket, az EU pedig kiilonféle programokon keresztiill nyujtott
tarsfinanszirozast.

Lettorszag (ERRYS)

Alett ERRS (Elektronikus Varakozés-Foglalasi Rendszer) online sorfoglalasi rendszert a kiilsd
szarazfoldi hataratkelOhelyeken, a hatarforgalom gordiilékenyebbé tétele érdekében vezették be
2025. oktober 15-én. Az eldzetes foglalas nélkiil a jarmiivek nem léphetnek 4t a hataron a
megszokott modon.
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Jelenleg Lettorszag Grebneva, Terechova és Paternieki atkelOhelyin keriilt a rendszer
bevezetésre, amely eldre jelezhetové teszi a hatarforgalmat, csokkenti a torlodasokat és
lehetové teszi a hatdsagok szamara a hatékonyabb iranyitast. A regisztracid dijkoteles, és
minden gépjarmiure, igy személyautokra, buszokra €s teherautokra vonatkozik.

Az ERRS egy kifejezetten koltséghatékony és rugalmas infrastruktira-modellként jelenik meg,
amelynek teljes projektkoltsége 2,82 millio eurd, ebbdl 2,397 millié eurd unids finanszirozas
(LVRTC, 2025). A rendszer alapvetd sajatossaga a moduléris kialakitas, amely az optikai
halozatoktol kezdve az elektromos ellatason at az adatatvitelig minden elemet olyan formaban
tartalmaz, hogy azok gyorsan ¢és koltséghatékonyan telepitheték legyenek. A modell egyik
legnagyobb eldnye, hogy lehetdvé teszi szezonalis, ideiglenes varakozasi zonak alkalmazésat,
mivel az elektronikus eléfoglalasi rendszer maga irdnyitja a forgalom lefolyasat, és igy nincs
sziikség végleges, nagy léptékii fizikai infrastruktara kialakitasara (ERRS, n.d.). Ezaltal
Lettorszag egy olyan megoldast valdsit meg, amely minimalizdlja az alland6 épitési
beruhdzasokat, mikdzben magas foktl rugalmassagot biztosit a hatarforgalom valtozo
intenzitasahoz val6 alkalmazkodasban.

Bulgaria

Bulgaridban a kiilsé szarazfoldi hataratkelok teherforgalméanak kezelése az elmult évtizedben
tobbszor atalakult. A torloddsok mérséklésére kordbban internetalapu eléfoglalasi és
varakozaskezel6 rendszereket vezettek be, am ezek talterhelés, tilfoglalas és manipulacié miatt
— kiilondsen a Torokorszag feldl érkezd forgalomban — nem bizonyultak hatékonynak. Emiatt
tobb helyszinen visszatértek a manualis, fizikai ellendrzésen alapulé iranyitdshoz (Solakova,
2025).

A Ruse—Giurgiu hataratkeldn terminalparkoldval és virtualis sorhivo rendszerrel szabalyoztak
a teherforgalmat. A kamionok csak a kijel6lt parkoloban varakozhattak, ahol regisztraciot és
elektronikus azonositot kaptak, majd sorra kerlleéskor elektronikus értesitést kovetéen
hagyhattak el a terlletet (Santova, 2024). A cél az volt, hogy a jarmiivek ne kozutakon
torlodjanak, hanem ellendrzott koriilmények kozott varakozzanak.

A rendszer magankoncesszios modellben miikodik: a TIR Parking Ruse finanszirozta a
beruhazast, és dijbevételbdl lizemelteti. A kiilfoldi rendszam teherautdk 25 eurdt, a bolgar
jarmivek 8 eurdt fizetnek. Ez a gyakorlat tobb nemzetkdzi fuvarozodi szervezet részérdl
diszkriminacios kritikékat valtott ki (UNTRR, 2023). A koncesszié harmincéves id6tartamra
sz0l (2022-2052), és a maganvallalat nagyjabol évi 600 000 eurds bevételt kap, amely a
dokumentum 306 784 euros éves értékeként szerepel (Santova, 2024).

A vitak és rendszerhibak eredményeként Bulgaria 2025 januar 4-én megszintette a Ruse—
Giurgiu kozati hataratkelohelyen alkalmazott eldzetes idOpontfoglalé rendszerrel valo
forgalomszervezést és a teherforgalom kezelése visszakerllt az allami infrastruktira-
tizemeltetokhoz (Nikolov, 2024).

Ukrajna (eCherga)

Ukrajna 2023 majus kozepén vezette be az Electronic Border Crossing Queue (eCherga)
elnevezésli elektronikus varakozasi ¢€s hataratlépési rendszert, amelyet kezdetben 16
hataratkel6helyen alkalmaztak a tehergépjarmiivek hatdratlépési folyamatainak tdmogatdsa
érdekében. A rendszer célja a hatarforgalom tervezhetdségének javitdsa, a torlodasok
mérséklése és az ellendrzési folyamatok kiszamithatobba tétele. A webes és mobilalkalmazason
keresztiil elérhetd feliilet lehetévé teszi a tehergépjarmiivek vezetdi, fuvarszervezdi és
lizembentart6i szamara, hogy elére meghatarozzak és bejelentsék a jarmi érkezésének pontos
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napjat és idOpontjat. A rendszer ennek alapjan egy kalkulalt sorra keriilési id6savot jelol ki,
amelyhez a jarmiivezetOknek alkalmazkodniuk kell (MKFE, 2023).

A rendszer csak Ukrajna teriiletén tartdzkodo jarmiiveket enged regisztralni, igy megeldzve a
visszaéléseket €s ,,virtualis sorfoglalasokat”.

A Dbevezetés litemezetten tortént, a 3,5 tonna feletti tehergépjarmiivek regisztracioja
Beregsuranynal 2025. marcius 11-t61, Zahonynal 2025. marcius 25-t61 kotelezo, ettdl kezdve
csak regisztralt jarmiivek léphetnek at a hatdron (Ukrajna Magyarorszagi Nagykovetsége,
2025). A buszok eldzetes bejelentkezése 2023 augusztusaban indult a Dorohusk—Jagodzin és
Ustyluh—Zosin hatéaratkel6knél, majd 2024. februar 12-t61 minden Ukrajnabol induléd autobusz
szamara kotelezOvé valt az eCherga rendszerbe torténd regisztracio.

A dijmentes rendszer allami és unios forrasokbol miikddik, kdzvetlen kapcsolatban az ukran
vamszolgalattal, igy automatikusan priorizalja az els6bbségi szallitmanyokat.

CELKITUZESEK A MAGYAR—SZERB HATARSZAKASZON

r

A meglévo infrastruktura

A magyar—szerb hatér teherforgalma az elmult években jelentésen meghaladta a hataratkelok
kapacitasat, kiilonosen a Roszke autdpalya-hataratkeldn, ahol a kamionok varakozasi ideje
gyakran tobb orara nyulik. A torlddasok nemcsak gazdasagi és logisztikai hatranyokat okoznak,
hanem rontjak a hatar menti kozlekedés szervezettségét és biztonsagat is.

A fejlesztések meghatarozo célja a hataratlépés kiszamithatobba, gyorsabba €s tervezhetobbé
tétele, valamint egy olyan miikodési modell kialakitdsa, amely a dinamikusan valtozo
teherforgalomhoz rugalmasan alkalmazkodva biztositja a kulturalt é&s szervezett
hataratléptetést. Ennek a célnak a megvalositasat egy digitalis alapokon mitkodé idépontfoglald
rendszer bevezetése szolgalja, amely érdemben csokkentheti a varakozasi idoket, feltéve, hogy
a hataratkeldhelyet megel6z0 szakaszon megfeleld méretii és kapacitasu parkoloteriiletek allnak
rendelkezésre. E kovetelmény teljesitésében az M5-0s autdpalya mentén, a roszkei autopalya-
hataratkelohely el6tt talalhato lizemanyagtoltd allomasok és pihendhelyek parkolokapacitasa
jelenthet fontos tdmogatast (3. szamu abra).

3. abra
M5 autopalya-pihendhelyek kimutatasa

MS autépalya-pihenéhelyek kimutatasa
Virmegve Pihenéhely megnevezése Pihenéhely helyes | Tgk. befogadasi | Roszke AHA
gy (autopalya jobb oldalan) (kilométer szelvény) | kapacitas (db) | tavolsag (min.)
Lajosmizsei pihend 67 300 kmsz 35 80
I?ialis' Hetényi pihené 76 800 kmsz 20 70
skun
Virmegye Kecskemét pihend 90 500 kmsz 8 60
Pet6fiszallas pihend 121 500 kmsz 19 60
Csengelei Pihen6hely 129 400 kmsz 5 34
Kisteleki kihajto (torok parkolo) 139 200 kmsz 120 25
Csongrad- |  Balsstyai kihajto (t5rok parkolo) 146 600 kmsz 198 20
S PLED Szatymazi pihendhely 150 700 kmsz 2 17
Viarmegye —

Roszkei pihenéhely 172 510 kmsz 12 2
Osszesen 439 -

Forras: sajat szerkesztés az ORFK (2025) adatai alapjan.
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Az 10j rendszer a Nemzeti Hatarforgalom Ellendrzd és Regisztraciés Rendszer (NHERR)*
részeként mikodik majd, igy a foglalasi adatok kozvetleniil megjelennek az tutlevélkezelok
elott. A digitalis idépontfoglalas Iényege, hogy a jarmiivek nem a hatar el6tt varakoznak, hanem
a pihendhelyeken, mikozben a torléddsok a digitalis térben, algoritmusok segitségével
kezelhetok. A rendszer figyelembe veszi a hataratkeld aktudlis terhelését €s a rendkiviili
eseményeket is, igy dinamikusan igazodik a forgalomhoz.

Kozlekedésbiztonsag javitasa

A hatérhoz vezetd utakon rendszeresen kialakuld kamionsorok tartds kozlekedésbiztonsagi
kockazatot jelentenek. A tehergépjarmiivek gyakran a leallésavban varakoznak, ami
akadalyozza a gyorsforgalmi utak miikodését és baleset vagy miiszaki mentés esetén sulyos
kovetkezményekkel jarhat. A torlodasok miatti hirtelen mandverek és a talterhelt pihendhelyek
tovabb novelik a baleseti kockazatot, mikozben a soforok sokszor a sorban toltik kotelezo
pihendidejiiket, ami a forgalom biztonsagat is rontja.

Az id6pontfoglald rendszer bevezetése érdemi javuldst hoz, ugyanis csokkenti az autopalya
menti varakoz6 jarmiisorokat, szervezettebbé teszi a forgalmat és lehetdvé teszi, hogy a soférok
kijelolt, biztonsagos pihendhelyeken toltsék pihendidejiiket. A hatdr menti utszakaszok igy
atlathatobba valnak, mérséklddnek a torlodasokbol eredd veszélyhelyzetek, és dsszességében
csokken a balesetek kockézata.

Ellatasi lanc stabilizalasa és a kornyezeti célok

A nemzetkozi ellatasi lancok miikddése nagyban fiigg attol, hogy a tehergépjarmiivek
athaladdsa mennyire kiszdmithatd a kiilonb6zd hataratkelohelyeken. A tobb oras elhuzodo
varakozasok rontjak a szallitméanyozasi rendszerek megbizhatosagat, novelik a koltségeket €s
kedvezdtleniil hatnak a vallalatok termelési és logisztikai folyamataira.

A hataratkel6hely kapacitdsanak egyenletesebb kihasznaldsa a hatosagok szdmara is lehetdvé
teszi a rugalmasabb erdforras-gazdalkodast, ami tovabb erdsiti a rendszer stabilitdsat. Mindez
a régio nemzetkozi versenyképességeét is kedvezden befolyasolhatja, mivel a megbizhato
hatératlépés kulcsfontossagu a tranzitforgalom szempontjabol.

A torlodasokbol eredd kornyezeti terhelés az egyik legjelentdsebb, ugyanakkor gyakran
alulértékelt hatdsa a hatdr menti forgalmi problémdknak. A hosszl ideig alapjaraton miikodo
dizelmotorok jelentds mennyiségli szén-dioxidot és egyéb karosanyagokat bocsatanak ki,
amelyek negativan befolydsoljadk a levegd mindségét, kiilondsen a hatarhoz kozeli
telepiiléseken. Emellett a napokon at tartd jarmiimozgas €s varakozas jelentds zajterhelést okoz,
amely a lakossag ¢életmindségére is kozvetlen hatdst gyakorol (Spengler et al., 2011).

A Green Lanes szemlélet 1ényege, hogy a forgalomszervezés kozéppontjaba a kornyezeti
terhelés csokkentését allitja. Az idOpontfoglald rendszer ebbe illeszkedve olyan modon
csokkenti a varakozas idejét és intenzitasat, hogy a jarmiivek nem a hataratkeld kozvetlen
kozelében, motorjarassal toltenek hosszu érakat, hanem a foglalt idésavokkal 6sszehangoltan,
rovid 1don beliil atléphetik a hatart. A digitalis alapon miikodd rendszer lehetdséget nyujt arra,
szabalyozott, preferalt athaladési folyosok jojjenek létre, tovabb erdsitve a fenntarthatdsagi
célokat (Abbood & Mészaros, 2023).

4 Az NHERR alkalmazids a Magyarorszag schengeni kiilsé hatrszakaszan atlépésre jelentkezé személyek

srer

kapcsolatos statisztikai adatok gytijtését végzi. A rendszer lizemeltetését a Rendoérség végzi, amely az adatkezeldi
feladatokat is ellatja.
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JELENLEG FOLYAMATBAN LEVO MAGYAR TERVEK ES FEJLESZTESEK AZ
IDOPONTFOGLALO RENDSZERREL KAPCSOLATBAN

A magyar idépontfoglalo rendszer jogi alapjainak megteremtése, integrdldsa a hazai
jogszabalyi és Uzemeltetési kbrnyezetbe

A Kormany déntése értelmében az Epitési és Kozlekedési-, valamint a Beliigyminisztérium
2025-ben munkacsoportot allitott fel annak érdekében, hogy kidolgozasra keriiljon a hazai
iddpontfoglald rendszer, és az eredeti elképzelések szerint 2026. marciusaban elinduljon.

A hatéarforgalom zavartalansaganak biztositasa €s a varakozasi idok csokkentése érdekében a
hataratkeléhelyeken — a hatarrendészeti adatallomany részét képezd — eldzetes idopontfoglald
rendszer miikddhet egyes jarmukategoriak tekintetében. A jogszabaly felhatalmazza a
Kormanyt, hogy rendeletben jeldlje ki azokat a hataratkeldhelyeket és jarmiikategoridkat,
amelyek esetében az eldzetes id6pontfoglald rendszer alkalmazhato, ill. e rendeletben
szabalyozza az eldzetes idopontfoglald rendszer haszndlatanak részletes szabalyait, valamint a
renddrség specialis feladatait.

A jogszabaly lehetOséget biztosit arra, hogy igazgatasi szolgaltatasi dij keriiljon felszamitasra
az iddpontfoglald rendszer igénybevételéért, €s hogy a dij beszedésére, valamint a kapcsolodo
iigyfélszolgalati tevékenység ellatasara kormanyrendeletben kijelolt kdzremiikodo szervezet is
jogosult lehessen.

Idépontfoglalo rendszer miikidésének bemutatdsa®

Adatrégzités az idopontfoglalo rendszerben

Az id6pontfoglalasi folyamat a hataratlépés el6tti adminisztrativ elokészités egyik legfontosabb
eleme, amely meghatarozza a jarmiivek érkezési sorrendjét, azonosithatdsagat €s a soférokhoz
valé egyértelmii kapcsolodasat. A rendszer célja, hogy a hataratlépés soran minden informacio
rendelkezésre alljon, amely sziikséges a gyors és zokkendmentes hataratléptetéshez.

A foglalas kezdete

A foglalési folyamat elsd 1épéseként a felhasznald belép a webes vagy mobilplatformra. A
folyamat a felhasznal6 t4jékoztatasaval indul, amelynek célja, hogy még az adatbevitel elott
vilagos attekintést adjon a rendszer miikodésérdl, a foglalds menetérdl, a sziikséges adatokrol
és a jogi kovetelmeényekrdl. A feliilet minden esetben a felhaszndlo altal valasztott nyelven
jelenik meg, de a rendszer azt is képes felismerni, hogy a bongészé vagy a mobilkésziilék
milyen nyelvet hasznal alapértelmezettként.

Foglalasi lépések

Az 1d6pontfoglalas tobb 1épésbdl all, mind a hibamentes és hatékony miikddést szolgalja. A
felhasznal6 megadja a kotelezé adatokat (név, jarmi tipus és rendszam, szallitmany jellege,
hataratlépés helye és ideje, e-mail), a rendszamot és e-mailt a rendszer kétszer kéri be ¢€s
ellendrzi az egyezdséget. Egy jarmiih6z két sofdr adatai is rogzithetdk.

A rendszer a szallitmany jellege alapjan kinal idOpontot, soronkiviiliség esetén prioritast
biztosit. A felhaszndl6 attekintheti az adatokat, majd a véglegesités soran biztonsagos online
fizetéssel kiegyenliti a dijat. Sikeres fizetés utan visszairanyitas és tobbnyelvii visszaigazol6 e-
mail torténik a foglalt iddponttal, adatokkal, idéablakkal, mddositasi lehetdségekkel és

5 Az ORFK Rendészeti Fdigazgatosdg Hatarrendészeti Foosztaly altal kialakitott szakmai miiszaki
kovetelményspecifikacid alapjan
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diszpécserszolgalati elérhetdségekkel. A rendszer csak hidnytalan adatok esetén véglegesit;
hibas vagy hianyos adatoknal figyelmeztet €s nem engedi a folyamat folytatasat.

A modul integrdlja a kozponti, nehéztehergépjarmiivekre vonatkozd kozlekedési
korlatozasokat, automatikusan sziikiti az idéablakokat iinnepnapokon és hétvégéken, kivéve a
jogszabaly szerint mentesitett szallitmanytipusokat (pl. €16 éllat, romlando aru), igy biztositva
a jogszabalyoknak ¢s forgalomszervezési eldirasoknak megfelelé miikodést (190/2008. (VIL.
29.) Korm. rendelet).

Idopontkiosztas és idopontfoglalas a hataratkeléhelyeken

A jarmii megjelenése és az idoablakok

A hataratkel6helyekre torténd idOpontfoglalas keretében a jarmiivezetd feleléssége, hogy a
foglalas soran megadott jarmiivel és szallitmannyal, a rendszer altal kijel6lt iddintervallumon
beliil megjelenjen a hataratkel6helyen. A rendszer a szabad id6pontok kiosztasat
automatikusan, haromperces bontasban végzi, ugyanakkor az iigyfél szamara kizardlag teljes
oras iddsavok jelennek meg (példaul 13.00-14.00 kozott). A haromperces felosztas felhasznéloi
feliileten valo elrejtése biztositja az idéablakok attekinthetdségét, rugalmasabb koordinacidjat
¢s egyszerl kezelhetOségét.

ldointervallumok pontossaga és konfiguralhatosaga

A rendszer kialakitdsa lehetdvé teszi, hogy az iddintervallumok mésodperc pontossaggal is
meghatarozhatok legyenek ¢és a bedllitdis a jovOben modosithaté maradjon a valtozo
szabalyozasok,  hatarrendészeti  szakmai  koncepciok  és  ellendrzési  igények
figyelembevételével. Emellett a rendszer biztositja, hogy ugyanaz a jarmi ne legyen tobbszor
rogzitheté a foglald rendszerben a kérelmezett idépont eldtti és utdni haromoras
id6intervallumon beliil. Az érintett idéablakok hataratkel6helyenként konfiguralhatok, igy
rugalmasan alkalmazkodnak a helyi igényekhez.

Idopontfoglalds idotartama és modositasi lehetoségek

Az 1dOpontfoglalasi folyamat az induldstol szamitva a kovetkez6 180 napra vonatkozo
idépontokat jeleniti meg, lehetévé téve a hosszll tava tervezést. A felhasznalok a foglalt
id6épontot megeldzé harom o6raig egy alkalommal dijmentesen moddosithatjak foglalasukat az
elézdleg kapott visszaigazold link vagy a foglaldsi azonositd megadasaval. Amennyiben
tovabbi modositas sziikséges, a vonatkozo jogszabalyban meghatarozott dijat kell fizetni.

Lefoglalt idépontok torlése és dijvisszafizetés

A rendszer lehetéséget biztosit a mar lefoglalt idopontok torlésére is, figyelembe véve a
jogszabdlyban eldirt dijvisszafizetési feltételeket. Ezaltal az iddpontfoglald rendszer atlathato,
rugalmas ¢és jogszabalyoknak megfeleld6 miikodést biztosit a hataratkel6helyek mindennapi
iizemeltetése soran.

Az idépontfoglalo rendszer védelmi funkcioi

Az indokolatlan és tobbszords foglalasok megeldzése érdekében a rendszer tobb szintii védelmi
mechanizmussal miikddik, amelyek biztositjdk a visszaélésszerli hasznalat hatékony
megeldzését és kezelését.
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Az idopontfoglalo gépjarmiivek hatdrellendrzése és hatdaratléptetése

Ellenorzés a hataratkelohelyen

A hataratkelohelyeken a renddrség az iddpontfoglald rendszerben rogzitett iddintervallum
alapjan ellendrzi a gépjarmiiveket. A vizsgalat kiterjed arra, hogy a jarmi a foglalds soran
megadott szallitmannyal érkezett-e, valamint hogy az adatkozlés a megfeleld modon tortént-e.
A hatarforgalom-ellendrzések az NHERR feliiletén torténnek, ezért az idépontfoglald rendszer
kialakitasa ugy torténik, hogy az érvényes idéponttal rendelkez6 jarmiivek atléptetése az adott
atlépési modnak megfeleléen az NHERR elsOvonalas feliiletén valosul meg.

Ervényesség és vizualizdcié
A rendszer kialakitasa biztositja, hogy a gépjarmii rendszamanak beolvasasat vagy manualis
bevitelét kdvetden az NHERR egyértelmii visszajelzést adjon arr6l, hogy az adott jarmi
rendelkezik-e érvényes iddpontfoglalassal. Az NHERR feliilletén a foglalt idépont
egyértelmiien és jol lathaté mddon jelenik meg, mig a jarmiivek statuszat szinkddok jelolik: a
megfeleld iddintervallumban érkezd jarmiivek z61d, a foglalasi idéponton kiviil érkezdk piros,
a foglalassal nem rendelkez6 jarmuvek pedig fekete szinnel keriilnek megjelenitésre.
Az id6pont ellendrzése soran a rendszer a foglalashoz tartozo6 érkezési idépontot £15 perces
tolerancia-intervallumon beliil tekinti érvényesnek. Ez az iddkeret hatdratkel6helyenként
rugalmasan modosithatd az atmeneti idOszak tapasztalatai alapjan. Ennek célja, hogy a
tényleges érkezési idok és a foglalt idépontok 0sszehangolasa a lehetd legnagyobb mértékben
tdmogassa a hatékony és folyamatos hataratlépést.

Problémajelzés és visszaforditas

Amennyiben az ellen6rzés soran a rendszer piros szinnel jelzi az iddpontfoglalas
érvénytelenségét, az utlevélkezeld szamara felugrd ablakban jelenik meg a probléma oka,
példaul ha a jarmi{i nem a megfeleld idésavban érkezett.

Ha a gépjarmii tovabbi ellenérzést nem igényel (zold jelzés), az ,,Atléptetés folytatasa”
lehetdség valasztasat kovetden a hatarforgalom-ellendrzés zavartalanul folytathato.

A ,Visszaforditas” funkci6 azokban az esetekben alkalmazhatd, amikor a gépjarmii nem
szerepel az idOpontfoglaldsi nyilvantartdsban, nem a lefoglalt iddintervallumhoz tartozo
id6pontban érkezik vagy a megadott adatok nem megfeleloek. A visszaforditas okat a rendszer
automatikusan rogziti.

Idépontfoglalas nélkiili atléptetés és specialis esetek

A rendszer tervezése soran figyelembe kellett venni azt is, hogy egyes jarmiikategoriak —
kiilondsen a humanitarius vagy hivatalos célu szallitmanyok — idépontfoglalas nélkiil legyenek
képesek atlépni a hatart. Ennek megfeleléen keriilt kialakitasra az ,,Ervényes idépontfoglalas
nélkiili atléptetés™ funkcio, amely lehetévé teszi, hogy bizonyos kiemelt jarmiivek, példaul
katonai szallitojarmiivek vagy humanitarius segélyszallitmanyok, a rendszer hasznélata nélkiil
is folyamatosan kozlekedhessenek.

Az eldzetesen be nem jelentett, az iddpontfoglalasi kotelezettség alol mentes jarmiivek altal
esetlegesen okozott torlodasok kezelése érdekében Roszke Autopalya HataratkelOhelyen — a
jelenleg kialakitas alatt 4116 — masodik forgalmi sav biztosit majd lehetdséget a hatosag részére
a forgalom operativ kezelésére €s a soron kiviili atléptetés végrehajtasara.

A rendszer jOovObeni tovabbfejlesztése soran indokolt tovabba egy automatikus
torlodéasvizsgalati és kapacitasmenedzsment-modul kialakitasa is. Ennek keretében a rendszer
a kiosztott iddpontokat, az aktudlis forgalmi adatokat, valamint a hatdratkelohely tényleges
ateresztOképességét folyamatosan vizsgadlna, és ezek alapjan dinamikusan optimalizalna az
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iddpontkiosztast. A fejlesztés részeként a felhasznalok automatikus értesitést kapnanak a
forgalmi helyzetb6l adodo esetleges valtozasokrol.

Soron kivali hataratlépés

Alapelvek és ellenorzeés

A soronkiviiliségre jogosult gépjarmiivek nem mentesiilnek a dijfizetés és az idopontfoglalés
kotelezettsége alol. A soron kiviiliség jogosultsagat a hataratkeléhelyen jelenlévd hatdsagok
ellendrzik az eldirasok és a bemutatott dokumentumok alapjan.

Soronkiviiliség kivalasztasa az idopontfoglalo rendszerben

Az id6pontfoglalo rendszerben a felhasznalo kivalaszthatja a szallitmany jellegét (normal vagy
soron kiviili) (24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas).® Soron kiviili opci6 esetén a rendszer felugro
ablakban tdjékoztat a feltételekrdl és a jogosulatlan igénybevétel kovetkezményeirdl.
Jogosultsag valasztasakor a szabad idopontok mellett mar lefoglalt idépont is kivalaszthato,
amely a foglalasi rendszer miik6dését nem befolydsolja; az ilyen eseteket a hataratlépés sordn
a renddrség a vonatkozé szabalyok szerint kezeli.

1dokozok és automatikus kezelések

A rendszer biztositja, hogy a soronkiviiliségre jelentkezd kovetkezd tehergépjarmi szamara
felajanlott legkdzelebbi id6pont legalabb 20 perc iddeltéréssel kdvesse az el6zd soron kiviili
foglalast. Ha a soronkiviiliségre jelentkezd jarmi a dijmentes adatmoddositas lehetoségével €l,
¢s ennek kovetkeztében megsziinik a soronkiviilisége, a soronkiviiliség keretében lefoglalt
idépont automatikusan torlédik, €s a normal idépontfoglalasi szabalyok 1épnek érvénybe.

Atmeneti idbszak

Az atmeneti id0szak célja a rendszer fokozatos bevezetése és a felhasznalok felkészitése
szankciok alkalmazédsa nélkiil. A bevezetést kovetd 180 napban a rendszer atmeneti
iizemmoddban miikddik, a regisztraciok dijfizetés nélkiil lezarhatok, a feliilet tajékoztatast ad a
kotelez6 idépontfoglalasrol és az atmeneti szabalyokrol, a renddrség pedig csak figyelmeztetést
alkalmaz.

Ebben az idészakban a miikodés alapvetden a normal szabéalyok szerint zajlik, azonban a
,» Visszaforditas” funkcid inaktiv. Az dtmeneti idészak lehetdséget biztosit a rendOrség szamara
a gyakorlati tapasztalatszerzésre, valamint a felhasznalok szamara a dijmentes foglalasra és
modositasra. A 180 nap letelte utan a rendszer automatikusan visszaall normal miikddésre,
aktivalodik a ,,Visszaforditas™ lehetdsége, és érvénybe 1ép a dijfizetési kotelezettség.

Vis maior alapelvek és hatds a hatdratkelésre

Vis maior helyzetben — amikor a hataratkelhely megkozelitése ideiglenesen
megkozelithetetlenné valik — a rendszer nem alkalmazza a kijeldlt idSintervallumon kiviili
érkezéshez kapcsolodo szankciokat. A vis maior fennallasarol a renddrség a rendelkezésre allo
informéciok alapjan dont, és indokolt esetben az iddpontfoglalastdl eltérd idében érkezd
jarmuvek atléptetését is engedélyezheti a forgalom kezelhetdsége érdekében.

624/2015. (X. 15.) ORFK utasitas 125. pontjaban meghatarozottak alapjan soron kiviili ellendrzésre jogosultak
azok a széllitéeszkozok, amelyeken €16 allatokat, romlando arukat, veszélyes anyagokat vagy siirgds életmentd
kiildeményt szallitanak.
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Vis maior rendszerfunkciok és kezelhetoség

A rendszer ugy épiil fel, hogy az NHERR operatori moduljaban, az egységvezetdi feliileten
jogosultsaghoz kototten el lehet rendelni a ,,Vis maior” allapotot egy meghatarozott kezdd- és
zaro6idopont kozott. A vis maior iddszak alatt a rendszer nem vizsgalja, hogy a jarmu a foglalt
idéponthoz képest idOben érkezett-e, ugyanakkor tovabbra is ellenérzi az érvényes
id6pontfoglalas meglétét.

Adminisztracio, diszpécserszolgalat, statisztikai funkciok és adatkezelés

Diszpécserszolgalat és adminisztracio

Az idOpontfoglalé rendszer adminisztraciés modulja a miikddtetés ¢és feliigyelet egyik
legfontosabb pillére. A rendszer célja nem csupan az, hogy a jarmiivezetok szamara biztositsa
az id6pontfoglalas lehetdségét, hanem hogy az iizemeltetok ¢és ellendrzd szervek szamara is
atlathatd, kontrollalhaté és konnyen értelmezhetd informéciokat nyujtson. A modul elsédleges
szerepldi a diszpécserek, az adminisztratorok és a rendori szervek. Mig a diszpécserek feladata
a felhasznalok tdmogatdsa és a foglalasok megtekintése, addig az adminisztratorok
rendelkeznek azzal a jogosultsaggal, hogy mélyebb rendszerinformdciokat is elérjenek,
statisztikai kimutatasokat generaljanak és sziikség esetén rendszerparamétereket modositsanak.
A diszpécseri feliilet kialakitasakor elsddleges szempont volt, hogy a kezelés gyors és
egyértelmi legyen, hiszen a diszpécserek sok esetben olyan soférokkel kommunikalnak, akik
nem beszélnek magyarul vagy kihivast jelent szamukra az online feliiletek haszndlata. A
diszpécser ezért csak olvasasi jogosultsaggal rendelkezik, megtekintheti a foglalasok részleteit,
lathatja azokat az adatokat, amelyeket a felhasznald rogzitett, ugyanakkor nem modosithat és
nem is hozhat 1étre 0 foglalast. Ez a korlatozas a rendszer atlathatosagat €s integritasat védi,
mivel elkeriilhetdvé teszi a visszaéléseket vagy a hibas adatrogzitést.

Statisztikai modul

A statisztikai modul egy kiilonallo, fejlett elemzdrendszerként mitkddik. A modul {6 feladata,
hogy olyan kimutatasokat készitsen, amelyek alapjan a hatarforgalom hosszl tavl tendenciai
pontosan elemezhetdk. A rendszer képes oras bontdsban elemezni a foglaldsok szamat, a
csucsiddszakokat, a jdrmiivek honossagat, a szallitmanyok kategoriait, valamint azt, hogy a
felhasznalok milyen ardnyban modositjdk vagy torlik foglalasaikat. Ezek az adatok
nélkiilozhetetlenek a dontéshozatal szempontjabol, hiszen bemutatjak, hogy mely
iddszakokban sziikséges a kapacitas bovitése, illetve mely idészakokban tapasztalhat6 alacsony
terheltség.

A statisztikai kimutatasok egyik legfontosabb el6nye, hogy nem csupan az aktualis forgalmi
helyzetet tiikrozik, hanem hdénapokra, st évekre visszamenden is lehetdséget biztositanak
atfogo trendek €s Osszefiiggések elemzésére. Ez kiilondsen 1ényeges az éves forgalmi tervezés
soran, amikor az linnepi idészakok, a turisztikai csucsiddszakok vagy a gazdasagi aktivitas
valtozasai jelentds hatast gyakorolnak a teherforgalom alakulésara.

A rendszer altal gytijtott statisztikai adatok tovabba lehetdséget teremtenek annak folyamatos
monitorozasara is, hogy a kezdetben meghatarozott 3 perc/tehergépjarmii atléptetési 1do
valoban megfelel-e a gyakorlatban tapasztalhatd forgalmi dinamikanak. Amennyiben a mért
adatok eltérést mutatnak, a renddrség a rendelkezésre allo statisztikai bizonyitékok alapjan
indokoltan modosithatja az atléptetési idOkeretet, ezzel biztositva az optimalis
ateresztOképességet €s a hatarforgalom hatékony kezelését.
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Adatkezelés és adatmegorzés

A foglalasi rendszerben rogzitett adatok kezelése szigort jogszabalyi keretek kozott torténik. A
rendorség jogszabalyi felhatalmazéasa alapjan az adatok 180 napig tarolhatok, ezt kdvetéen
automatikusan anonimizalasra keriilnek. Ez azt jelenti, hogy az adatok mar nem kd&thetok
konkrét személyhez vagy jarmithdz, de statisztikai célokra tovéabbra is felhasznalhatok. A
rendszer minden adatkezelési miivelete megfelel a GDPR eldirdsainak és biztositja, hogy az
¢rintettek személyes adatai csak meghatarozott célbol és jogalap alapjan keriiljenek
felhasznalasra. Az adatkezelési folyamat magaban foglalja az adatgytijtés, tarolas, tovabbitas,
modositas és torlés szigoruan szabalyozott 1épéseit. A rendszer tobbnyelvii adatkezelési
tajékoztatot biztosit a felhasznalok szamara, amely részletesen ismerteti, hogy a kiilonb6z6
adatok milyen célbdl keriilnek feldolgozasra.

Kockazatok

A bevezetésre keriil6 magyar rendszer mitkddése alapvetden abbol a feltételezésbol indul ki,
hogy a tehergépjarmiivek a lefoglalt idépontjuknak megfelelden, kezelhetd sorrendben
érkeznek a hataréatkeld allomasra. A gyakorlatban azonban a jarmiivek érkezése rendezetlen, és
a rendelkezésre allo infrastruktura — sem a leallosavon, sem az utlevélkezel6 fiillkéhez vezetd
szervizaton — nem teszi lehetové az idépontok szerinti sorba rendezést. Ennek kovetkeztében a
tényleges kiszolgalasi sorrendet nem a foglalasi idépontok, hanem kizarolag a fizikai érkezés
pillanata hatarozza meg. Ezt modellezi a 4. dbran szerepld szerkesztett mitholdkép is.

A rendszer altal alkalmazott kiléptetési kapacitds szerint egy tehergépjarmii hatarrendészeti
ellendrzése atlagosan harom percet vesz igénybe, mikdzben a soférok szamdara biztositott
érkezési iddablak harminc perc. Ez azt jelenti, hogy amennyiben egy jarmi érkezésekor elotte
mar tiz vagy annal tobb tehergépkocsi varakozik, a varakozdsi id6 dnmagaban eléri vagy
meghaladja a teljes idoablak hosszat. Ilyen esetben a sofdr akkor is sziikségszertien kicsuszik a
szdmara biztositott iddintervallumbol, ha pontosan a lefoglalt iddpontra vagy akar a
megengedett legkorabbi idopontban érkezik meg a hatarra.

4. dbra
A bevezetésre keriilo magyar rendszer modellezése

Részke, tehergépjarmd kilépés

a pontos idé 15:00

Forrds: sajat szerkesztés a Google Maps (2025) alapjan.
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A kockdzatot tovabb ndveli, hogy a hatarra érkez sofér semmilyen informécioval nem
rendelkezik az eldtte varakozd jarmiivek szamarol, igy nem tudja megbecsiilni a tényleges
varakozasi id6t, és nem képes a rendelkezésére allo félords iddablakon beliil optimalis érkezési
id6pontot valasztani. A rendszer tehat olyan dontési helyzetbe kényszeriti a jarmiivezetoket,
amelyhez nem biztosit megfeleld eldzetes informéciot, mikozben a kovetkezmények — az
id6ablakon kiviili érkezés miatti visszaforditas vagy szankcio — kizarolag ket terhelik.
Mindezek alapjan megallapithatd, hogy nagyobb forgalom esetén az idépontfoglald rendszer
egyelore nem képes kezelni a rendezetlen érkezést és a fizikai sor kialakuldsat, ezért
szabalyosan, az eldirasoknak megfeleléen érkezd jarmiivek is onhibajukon kiviil keriilhetnek
az iddablakon kiviilre.

Ez a mukodési logika jelentds rendszerszintii kockazatot hordoz, amely a gyakorlatban a
kiléptetés kiszamithatatlansagahoz €s a rendszer iranti bizalom csokkenéséhez vezethet.

Fejlesztési lehetoségek

Intelligens Parkolohely Menedzsment

A kotelez6 pihendidok betartasa €s a hatar menti torlodasok elkeriilése érdekében az utvonal
parkoldinak valos idejii foglaltsagi adataira van sziikség. Ez megvalosithatéd példaul a budapesti
¢s pécsi referencidkkal rendelkezd Parker rendszer mintijara, ahol az aszfaltba épitett
szenzorokkal és kamerakkal a parkolok telitettsége online kdvethetové és foglalhatova valhat.
Az idépontfoglal6 rendszer ezeket az adatokat felhasznalva pontosabb ttvonaljavaslatokat és
menetid6-szamitast biztosithat a gépkocsivezetoknek.

Dinamikus forgalomatterelés

Innovativ fejlesztés a dinamikus terhelésmegosztas: ha az elsédleges atkeld (pl. Roszke)
telitédik, vagy baleset torténik, az applikacié proaktivan alternativ titvonalat és iddsavot kinal
egy masik atkel6helyre (pl. Tompara). Ehhez egy olyan kdzponti adatfeldolgozo egység kell,
amely folyamatosan latja az Osszes hataratkeld terheltségét. Ez a megoldas csokkenti a
zsufoltsagot €s javitja a régids ateresztoképességet. Az ilyen jellegli mddositasoknak a korabbi
modositasok szamatol fliggetleniil ingyenesnek kell lennitik.

Kiterjesztés mas gépjarmii kategoridakra

Bér a rendszer elsddlegesen a teherforgalom szabalyozésara késziilt, érdemes megvizsgalni az
autdbuszokra és személyautokra torténd kiterjesztését is.

Az autdbuszokndl a bizonytalan varakozasi id0 komoly probléma, kiilonosen a menetrend
szerinti jaratoknal. A lefoglalt idépont €s a tdmogatott utvonaltervezés kiszdmithatova teszi a
hatéaratkelést, igy a menetrend és a csatlakozasok (pl. repiil6téri transzferek) pontosan tarthatok.
A személyforgalom linnepnapokon és nyaron jelentésen megnd, igy az iddpontfoglal6d rendszer
1d6szakos vagy allandé alkalmazédsa indokolt lehet. A kotelezd vagy Onkéntes hasznalatot
hatastanulménnyal kell aldtdmasztani. Onkéntes hasznalatnal vonzé elénydket kell kinalni a
dijfizetés kompenzaldsara. Dinamikusan valtozéo szamu dedikalt savot és megfeleld
személyzetet kell biztositani. A nagyobb felhasznaldszam robusztusabb, rugalmasan skéaldzhato
informatikai infrastruktarat igényel az er6forrasterhelések megfeleld kezelésére.

Mesterséges Intelligencia Alapu Chatbot (Tobbnyelvii tamogatas)
Mivel a teherforgalmat jorészt kiilfoldi soforok adjak, a nyelvi akadalyok lekiizdése hatékonyan
gyorsitja a hataratlépést.
Ennek érdekében egy LLM alapt chatbot integraldsa javasolt, amely tobb mint 30 nyelven
képes azonnali forditasra. A gyakori kérdések (dokumentumok, varakozasi id6, szabalyok)
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anyanyelvi megvalaszolasa gyorsitja a folyamatot. Az MI tamogatott rendszer hangalapu
vezérlést (Voice-to-Text) is lehetdvé tesz, ami biztonsagos informacioszerzést nyujt vezetés
kdzben.

Infrastrukturalis fejlesztések Roszkén

Fontos kiemelni, hogy a kilépd iranyu rendszer célja nem a fizikai ateresztoképesség novelése.
Az alkalmazas 6nmagaban nem gyorsitja a hataratlépést, ha az infrastruktara valtozatlan. A cél
a kilépés kiszamithatobba és tervezhetobbé tétele, az utasforgalom egyenletes elosztasa €s a
bizonytalansag csokkentése, az ateresztd kapacitds modositasa nélkiil.

VARAKOZASKEZELO RENDSZER UZEMELTETESI ES FINANSZIROZASI MODELLEK

A kiilonboz6 orszagok tapasztalatai alapjan négy markdnsan elkiilonithetd lizemeltetés
finanszirozdsi modell azonosithatdo, ugymint az allami {izemeltetés, a kozOsségi—
maganpartnerség (PPP), a maganiizemeltetés és a low-cost, szezonalis megoldas. A modellek
sajatossadgai alapvetden meghatirozzdk a rendszer bevezetésének koltségeit, sebességét,
technoldgiai szinvonalat, valamint a dijpolitikai és szabalyozasi kereteket.

A kiilonboz6 finanszirozasi és iizemeltetési modellek — allami, PPP, magéniizemeltetés és low-
cost szezonalis — eltérd pénziigyi, miikodési és szolgaltatasi paraméterekkel rendelkeznek.

Az eltérd lizemeltetési és finanszirozasi modellek mas-mas stratégiai, pénziigyi és intézményi
logikéra épiilnek. A kizarélag allami miikodtetés, a PPP-konstrukcio, a maganiizemeltetés és a
low-cost szezondlis megoldas nem csupan eltéré koltségszerkezettel, hanem eltérd kockazati
profillal, szolgaltatési stabilitassal és tarsadalmi beagyazottsaggal is jar.

Az allami lizemeltetésti konstrukcio legfobb erdssége az, hogy teljes mértékben a kdzérdek
érvényesitésére épiil. Ennek a modellnek az erdssége, hogy a finanszirozas kiszamithato, a
felhasznalok szdmara pedig nem jelent pluszkdltséget, ami ndveli a rendszer tarsadalmi
elfogadottsagat. Gyengeségét ugyanakkor éppen a teljes koltségvetési felelosség adja: a
fenntartas és fejlesztés minden terhe az 4allamot terheli, és a biirokratikus folyamatok
lassithatjdk a technologiai innovaciot. Noha a kozérdek prioritasa vitathatatlan, az allami
modell rugalmatlansaga bizonyos helyzetekben csokkenti a hatékonysagot, kiilondsen gyors
valtozasok vagy forgalmi sokkok idején.

A PPP-megoldas ezzel szemben kifejezetten a rugalmassagra és a gyors megvalositasra épit.
Ebben a konstrukcidban az allam és a maganszektor megosztja a fejlesztési €s lizemeltetési
feleldsséget, ami lehetdvé teszi, hogy a rendszer rovidebb id6 alatt és korszerilibb technologiai
hattérrel €piiljon ki. A gyors technologiai frissitések és a piaci hatékonysag vitathatatlan elony,
azonban a dijpolitika profitérdekeltsége konfliktust eredményezhet a kozérdekkel. A hosszu
tava szerzodések miatt a rendszer rugalmatlan lehet, és a transzparencia is gyengiilhet. A PPP-
modell akkor miikddik jol, ha megfelelden kialakitott szerzdéses garancidk biztositjdk az
allami érdekek védelmét, kiilonben a dijszabas akar torzithatja is a szolgaltatas igazsagossagat.
A teljes maganiizemeltetés a leginkabb piaci jellegli megkozelités, és egyértelmiien a
legnagyobb lizemeltetési autondmidt biztositja a szolgaltatonak. Az allam ebben a modellben
minimalis kontrollal rendelkezik, a beruhdzast teljes egészében a magancég finanszirozza, és a
dijpolitika kialakitasa is a vallalat kezében van. Ez gyors bevezetést tesz lehetdvé, valamint
jelentds koltségmegtakaritast az allam szamara, ugyanakkor a tarsadalmi elfogadottsag és a
rendszer egységessége veszélybe keriilhet. A mindségi ingadozasok, a szolgaltatas
széttoredezettsége ¢s a teljes profitérdekeltségbdl fakadod kockazatok miatt ez a modell kevéssé
alkalmazhatdé hosszi tavua, stratégiai jelentdségli hatarforgalmi rendszerek esetében. A
transzparencia hianya és a korlatozott allami beavatkozési lehetdség tovabb erdsiti ezt a
hatranyt.
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A low-cost szezonalis modell a négy konstrukcid kozil a leginkabb atmeneti, valsagkezeld és
célzott megoldas, amely nem stratégiai, hanem taktikai alkalmazasra alkalmas. Elénye a gyors
telepithetdség, az alacsony koltségigény €s a minimalis beruhdzasi kockéazat, ami lehetévé teszi,
hogy a rendszer rovid iddére tehermentesitse a torlodd hatarszakaszokat. A mobil
infrastrukturara épiild6 miikddés éppen ezért flexibilis és koltségkiméld, azonban nem képes
stabil, egész éves szolgaltatds biztositasdra. A technoldgiai szinvonal, a kapacitds és a
konzisztencia hidnya miatt ez a modell hosszl tdvon nem versenyképes a tobbi konstrukcidval
szemben. Gyengesége tehat éppen abban rejlik, ami az erdssége is: a rugalmassag dtmenetiséget
jelent, ami kizérja a tartds és nagy volument forgalomkezelést.

A négy modell bemutatdsa egyértelmiien ravilagit arra, hogy az eltérd finanszirozasi és
miikodtetési logikdk kiilonb6z6 modon osztjdk meg a kockéazatot, a feleldsséget és a
koltségterheket az allam, a maganszektor és a felhasznalok kozott. Az allami modellek a
kozérdeket és a stabilitast helyezik elétérbe, de jelentds koltségvetési terhet jelentenek. A PPP-
hibrid megoldasok gyorsabb innovaciot tesznek lehetdvé, azonban a dijpolitikai konfliktusok
¢s a transzparencia hidnya korlatozhatja a tarsadalmi elfogadottsdgot. A maganiizemeltetés
rugalmas ¢€s koltséghatékony, de a kdzszolgaltatds mindsége €s egységessége sériilhet. A low-
cost modell pedig rovid tavon hatékony, de strukturalis megoldasként nem alkalmazhat6. A
valasztds tehat nem csupan pénziigyi kérdés, hanem stratégiai dontés arr6l, hogy a
hatarforgalom-iranyitas milyen értékeket, prioritasokat és kockazatmegosztasi elveket kivan
érvényesiteni.

Javaslatok a pénzigyi modellekkel és megvalositasi helyszinekkel kapcsolatban

A nagy teherforgalmat bonyolité hataratkelohelyek esetében a szolgaltatas folyamatos, éves
szintli biztositdsdhoz olyan finanszirozasi és lizemeltetési modell alkalmazasa indokolt, amely
képes kezelni a magas kapacitasigényt. Ilyen kdrnyezetben az allami vagy a PPP-modell jelent
megfeleld megoldast, mivel ezek egyarant lehetdvé teszik a stabil miikdodést, az egységes
szabalyozast €s a hosszl tavu fejlesztések fenntartasat.

Alacsonyabb forgalmu térségekben ugyanakkor elegendd lehet a low-cost szezonalis rendszer,
amely kisebb koltséggel és korlatozottabb funkcionalitassal ugyan, de képes rugalmas
valaszokat adni az id6szakos igényekre.

A dontéshozatali folyamat fontos eleme az allam koltségvetési kapacitésa is, kiilondsen a
beruhazasi koltségek viselése szempontjabol. Amennyiben a koltségvetés korlatozott, a PPP-
modell vagy a maganiizemeltetés lehet megfeleld, mivel ezek részben atvallaljak a beruhazas
és az lizemeltetés anyagi terheit, csokkentve ezzel az allami kiadasokat.

A technoldgiai ambiciok szintén meghatarozzék a valasztandd modellt, hiszen a modern,
innovativ rendszerek megvaldsitasa gyors €s rugalmas maganszektorbeli egyiittmiikddést
igényel.

JAVASLATOK A JOVORE NEZVE

Pénzugyi modellek

A nagy teherforgalmat bonyolité hataratkelOhelyek esetében a szolgéltatas folyamatos, éves
szintll biztositasahoz olyan finanszirozasi és tizemeltetési modell alkalmazéasa indokolt, amely
képes kezelni a magas kapacitasigényt. Ilyen kornyezetben az allami vagy a PPP-modell jelent
megfeleld megoldast, mivel ezek egyarant lehetdvé teszik a stabil miikddést, az egységes
szabalyozast €s a hosszl tavu fejlesztések fenntartasat.
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Alacsonyabb forgalmu térségekben ugyanakkor elegendd lehet a low-cost szezondlis rendszer,
amely kisebb koltséggel és korlatozottabb funkcionalitassal ugyan, de képes rugalmas
valaszokat adni az iddszakos igényekre. A dontéshozatali folyamat fontos eleme az allam
koltségvetési kapacitasa is, kiillondsen a beruhazasi koltségek viselése szempontjabol.
Amennyiben a koltségvetés korlatozott, a PPP-modell vagy a maganiizemeltetés Iehet
megfeleld, mivel ezek részben atvallaljak a beruhdzéas és az ilizemeltetés anyagi terheit,
csokkentve ezzel az allami kiadasokat.

A technoldgiai ambiciok szintén meghatarozzak a valasztandé modellt, hiszen a modern,
innovativ rendszerek megvalositdsa gyors €s rugalmas magéanszektorbeli egyiittmiikodést
igényel. A tarsadalmi preferencidk ugyanakkor sok esetben a kozszféra dominancidjat
tdmogatjak, ami az dllami modell felé tereli a dontést. Mindezek mellett a hosszu tdvu stratégiai
szempontok azt mutatjak, hogy a fenntarthat6, folyamatos fejlesztést biztosito megoldas a stabil
allami vagy PPP-iizemeltetésben érhetd el. Az EU-s tdmogatasok elérhetdsége tovabbi dontd
tényezd, amelyek csokkenthetik az allami modell koltségvetési terheit, vagy hatékonyabban
megvalosithatova teszik a PPP-konstrukciokat.

A lehetséges finanszirozasi ¢és lizemeltetési modellek Osszehasonlitisa alapjan az allami
megoldas biztositja a legnagyobb foku kontrollt, az egységes dijpolitikat és a hosszu tava
stabilitast, ugyanakkor magas beruhdzasi és lizemeltetési koltségekkel jar. A PPP-modell
gyorsabb bevezethetéséget, korszeri technoldgiai megoldasokat ¢és kockazatmegosztast
eredményez, bar a dijpolitikaval kapcsolatos érdekiitkozések kockazata jelen van. A
maganiizemeltetés a leggyorsabb és legkdltséghatékonyabb modszer, viszont alacsonyabb
szolgaltatdsi szinvonalat és kisebb tarsadalmi elfogadottsdgot eredményezhet. A low-cost
szezonalis modell rugalmas és alacsony koltségigényl alternativat jelent, azonban kizarolag
ideiglenes kapacitasbdvitésre alkalmas, és nem képes hosszl tdvon stabil miikodést biztositani.
Magyarorszag és mas EU-tagallamok szdmara az optimalis megkozelités az allami modell EU-
s finanszirozassal vagy a PPP-modell, amelyek egyenstlyt teremtenek az innovacio
szlikségessége, a koltségvetési fegyelem ¢€s a fenntarthaté mikodés kozott.

Megval6sitas helyszine

A roszkei autdpalya-hataratkeldhely elhelyezkedése lehetdvé teszi az iddpontfoglald rendszer
bevezetését kiilon parkoloépités nélkiil, mivel az autopalya pihendhelyeitdl a hatarig tartd
szakasz forgalma megszakitadsmentes €s jol tervezhetd. A fejlesztési helyszinek kijelolését az
europai kozlekedési stratégia, a hazai gyorsforgalmi uthalozat iranyai és a forgalmi adatok
hatarozzak meg, illetve kiemelt jelentdségli az M3-as és az M5-0s autopalya teherforgalma
(Parlament €s a Tanacs (EU) 2024/1679 rendelete). A szerb—magyar hatarszakaszon harom nagy
beruhazas van tervezés alatt (1039/2024. (I11. 4.) Korm. hatarozat). A Roszke 3 hataratkelohely
és a jelenlegi autdpalya hataratkelShely teljes megljitasa, a Tompa 2 1ij teherforgalmi
hataratkelohely kiépitése, valamint a Hercegszant6 hataratkelohely korszertsitése. Ezek célja a
kapacitasbdvités, a torlodasok csokkentése €s a tranzitforgalom biztonsdgosabb, gyorsabb
lebonyolitasa.

A fejlesztések Osszehangoltan ndvelik a hatarszakasz adtengeddképességét, kiillondsen annak
fényeben, hogy Szerbiaban 0j autopalya épiil a roman hatar és Hercegszantd kozott, ami hosszu
tavon alternativ utvonalat kindl a Balkan feldl érkez6 teherforgalomnak. A kisebb forgalmu
magyarorszagi hataratkelok — Zahony, Beregsurany, Tompa, Hercegszantd — szintén névekvo
terhelést mutatnak, de a legnagyobb nyomas tovabbra is Roszkére nehezedik, ahol a napi 500—
700 tehergépjarmii kapacitas mar nem tud Iépést tartani a forgalom bdviilésével. A jelenlegi
infrastruktira korlatai miatt a torlédasok és a lassul6 tranzitforgalom egyre gyakoribbak.
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A 5. abran jol szemléltethetd a kilépd teherfogalom évrdl évre torténd ndvekedése a schengeni
kiils6 hataratkel6helyeken.

S. abra
A kilépd teherforgalom statisztikai adatai 2022-2024 kozott

2022-2024. kozott a kilépo teherforgalmi statisztikai adatok
250000

200000

150000

100000 ‘
o i H i
0 [ — ] [ = E

Hercegszant6 koziit ~ Roszke autopalya Tompa kozat Zahony kozat Beregsurany kozat

H2022.¢v E2023.¢év ®@2024. év

Forras: sajat szerkesztés a Kozponti Statisztikai Hivatal (2025) adatai alapjan.

Az elemzések Osszessége alapjan megallapithato, hogy a magyarorszagi hataratkelohelyeken a
novekvo teherforgalom €s az eurdpai kozlekedési halozat fejlesztési célkitlizései indokolttd
teszik egy modern idépontfoglalési rendszer 1étrehozasat.

Lehetséges célkitiizések

Pilot projekt Roszke—Horgos atkelon

A hivorendszer bevezetésének elsddleges tesztkdrnyezetét a Roszke—Horgo$ hataratkelOhely
biztosithatja, mivel ezen a helyszinen a teherforgalom nagysdga, valamint az uthalozat
kornyezeti terhelése kiilonosen indokolttd teszik egy eldzetes idépontfoglald rendszer
kiprobalasat. A pilot soran az el6készitési, jogszabaly-mddositasi és szervezeti egyeztetési
folyamatok eredményeként 1étrejovo eljarasi rend gyakorlati miikddése is értékelhetdvé valik,
¢s a munkacsomagokban meghatarozott szereplok kozotti egylittmiikodés gyakorlati
kiprobalasa is megtorténhet. A tesztlizem alatt megfigyelhetd, hogy a disszeminacié soran a
fuvarozokhoz eljuttatott informaciok mennyire eredményezik a rendszer gyors ¢és
teherfuvarozok szamara hozza a legkozvetlenebb eldnyoket. A pilot projekt soran lehetdség
nyilik a véllalkoz6 altal végrehajtott infrastruktira-fejlesztés és szoftverintegracidé gyakorlati
vizsgalatara is, kiemelt figyelmet forditva a renddérség meglévd rendszereivel vald
kompatibilitasra, illetve a humanerdforrds oldalon kialakitott operatori tevékenység
mitkoddképességére. Mindezek egyiittesen teszik lehetdvé annak meghatarozasat, hogy az (j
eljarasi rend beillesztheté-e a hatarforgalom-ellendrzési szabalyzat modositott keretei kozé,
illetve milyen tovabbi szabalyozasi vagy technikai korrekcio valik sziikségessé. A pilot iddszak
végére a korrekcidos munkacsomag kijelolheti az esetleges fejlesztési iranyokat, amelyek
nélkiilozhetetlenek a rendszer orszagos vagy regiondlis kiterjesztéséhez.
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Ertékelés forgalmi, gazdasdgi és kérnyezeti mutatok alapjdan

A Roszke—Horgos atkelon végrehajtott pilot projekt utdlagos értékelése soran kiemelt hangsulyt
kapnak azok a forgalmi mutatok, amelyek a vérakozasi idok, az ateresztoképesség €s a
torlodasok mértékének alakulasat irjak le. A disszemindcidos munkacsomag keretében
kommunikalt célkitlizés szerint a varakozasi id6k akar negyven szazalékos csokkenése redlisan
vizsgalhatova valik a tesztidészakban, ami egyuttal az érintett térség zaj- €s 1égszennyezettségi
mutatdira is kimutathatd hatast gyakorol. A csokkent kamionsor hosszabdl eredd kdrnyezeti
javulasok mellett az infrastruktura- ¢és szoftverfejlesztés koltségei, valamint a rendszer
iizemeltetéséhez sziikséges humdn eréforras biztositasa képezik a gazdasagi elemzés alapjat.
Az ¢értékelés magaban foglalja annak vizsgélatat, hogy a tamogatasi szerzodésben
meghatarozott unios forrasok felhasznalasa a tervezett indikatoroknak megfelelden hasznosult-
e, illetve az operatori tevékenység ellatasdhoz sziikséges allomanyfejlesztés mennyiben jelent
hosszu tavon fenntarthaté megoldast. A pilot alapjan megallapithatova valik, hogy az el6zetes
idépontfoglalas milyen modon befolyasolja a hataratkelén miikodo renddri allomény terhelését,
valamint hogy a bels6 szabalyozasi €s eljarasi rendek modositasai képesek voltak-e novelni a
hatarforgalom-ellendrzés hatékonysagat és kiszamithatosagat. Az értékelés eredményei képezik
a tovabbi kiterjesztési dontések szakmai alapjat, kiilondsen akkor, ha a disszeminécios csomag
haté¢konynak bizonyult, ¢és a fuvarozdi visszajelzések megerdsitik a rendszer
miikodoképességét.

Kiterjesztés mas viszonylatra, atkeldkre, illetve mds gépjarmiikategoridakra

A pilot projekt tapasztalatai alapjan megkezdddhet annak vizsgalata, hogy a hivorendszer
milyen mértékben alkalmazhatd més hataratkel6kon, elsésorban az ukran viszonylatban, ahol a
teherforgalom iddszakos torlédasai és a hatarigazgatasi feladatok Osszetettsége még
indokoltabba teszik egy ilyen megoldas alkalmazéasat. A rendszer bdvitésének eldfeltétele a
jogszabaly-modositast megalapozé munkacsomag ujboli aktivalasa lehet, amely kiterjeszti a
személyes adatok kezelésére és a miikddési rend kialakitdsdra vonatkoz6 szabalyokat az 1j
atkelohelyekre. A technikai oldalon az infrastruktira és a szoftverfejlesztés Ujabb korének
végrehajtasa valik sziikségessé, kiegészitve azzal, hogy az ilizemeltetésben részt vevé human
er6forras Ujabb allomanyi korét kell felkésziteni az operatori feladatokra. A bdvités soran
mérlegelhetd, hogy a rendszer a tehergépjarmiivek mellett mas gépjarmiikategoridkra — példaul
autoébuszokra vagy személygépkocsikra — is kiterjeszthetd-e, figyelembe véve, hogy az érintett
kategoriakra jelenleg mas tipusu forgalmi mintdzatok jellemzok. A kiterjesztés meghatarozza
az egyes atkelok forgalomszervezési sajatossagaihoz illeszkedd eljarasrendeket, amelyek
bevezetése a belsd szabalyozas Gjabb modositasait igényelheti. A korrekcidos munkacsomag
altal 6sszegylijtott tapasztalatok alapjan korvonalazddhat, mely fejlesztési elemek skalazhatok
hatékonyan, és melyek igényelnek helyszinspecifikus atalakitést.

Egyiittmiikédés a Nemzeti Ado- és Vamhivatallal, valamint a szerb és ukran hatosagokkal

A hivérendszer sikeres bevezetése feltételezi a tarsszervekkel, mint példaul a Nemzeti Ado és
Véamhivatal (NAV), valamint Szerbia és Ukrajna hatdrigazgatasi szerveivel torténd szoros
egylittmiikddést, hiszen az iddpontfoglalasra épililé rendszer csak abban az esetben
mukodoképes, ha az 6sszes hatarforgalom-ellendrzésben érintett fél részére harmonizalt eljarasi
rend all rendelkezésre. A Roszke—Horgos pilot idején megszerezhetd tapasztalatok alapjan
kialakithat6 az a kommunikacids €s koordinacios csatorna, amelyen keresztiil a szerb hatosdgok
tajékoztatdsa, bevondsa ¢és egylittmiikodési készsége biztosithatd. A NAV-val torténd
egylttmiikodés hatisara a — jelenleg a hataratkeldhelyek teriiletén miikodé — spedicios
szolgaltatds online térbe torténd mozgatasaval rovidithetd lenne a tehergépjarmiivek
hataratkelohelyen eltoltott ideje. Az ukran viszonylatra torténd kiterjesztés esetén a szervek
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kozotti és a nemzetkozi egyiittmiikodés még hangstulyosabba valik, mivel az érintett atkelok
forgalma jelent6sen nagyobb ingadozdsokat mutat, és a hatdrigazgatasi kihivasok eltérd
jellegliek lehetnek. A disszeminacidos munkacsomag eszkozei segitségével mindkét orszag
iranyaba atlathaté moédon kommunikalhaté a rendszer elénye, amely hozzajarulhat a kozos
célok megvalodsitasahoz, kiilondsen a torlédasok csokkentéséhez és a kornyezeti terhelés
mérsékléséhez. A k6zos mikodési tapasztalatok alapjan kialakitott szabalyozasi és technikai
javaslatok hozzéjarulnak ahhoz, hogy a hivérendszer régids szintii, harmonizalt megoldéassa
valjon, amely a teljes kozuti aruforgalom szdmara kiszdmithatobb és gyorsabb hataratlépést
biztosit.

Lehetséges helyszinek és kapacitds

A lehetséges helyszinek kijelolésekor olyan kapacitasadatok szolgalnak alapul, amelyek
meghatarozzak, milyen mértékli infrastruktira- és szoftverfejlesztés valhat sziikségessé a
hivorendszer bevezetéséhez. A Roszke—Horgo$ hataratkeléhely 500-700 tehergépjarmii €s
30004000 személygépkocsi kezelésére alkalmas kapacitasa kiemeli ezt a helyszint mint
elsddleges célpontot egy kiterjesztett fejlesztés szdmara. A nagy forgalmi volumen miatt itt
varhaté a legjelentdsebb hatékonysagjavulés, kiilonosen akkor, ha a pilot projekt sordn
megszerzett tapasztalatok alapjan a rendszer technikai és szabalyozasi hattere mar kiforrottnak
tekinthetd. A nagy kapacitds elénye, hogy a hivorendszer bevezetése jol mérhetd
eredményekhez vezet, a sziik keresztmetszetek gyorsan azonosithatok, és relevans tapasztalatok
gyljthetok a rendszer skdldzhatdsagarol is.

A Tompa—Kelebija hataratkel6hely 400-500 kilépo tehergépjarmii kapacitdsa mar kodzepes
szinti forgalmi terhelést képvisel, amely lehetdvé teszi a rendszer optimalizalt, kisebb
infrastruktura-igényt kialakitasat. Ez a helyszin idedlis lehet egy olyan masodik iitemi
kiterjesztésre, amelynek célja, hogy a nagyforgalmi hataratkel6k utdn a kozepes terhelésii
pontokon is stabil miikddés valosuljon meg. A rendszer miikddése itt jol szemléltetheti, hogyan
alkalmazhaté az id6pontfoglaldsi megoldas olyan helyszineken, ahol a forgalmi torlédasok
némileg kisebb mértékiiek, de a hatarforgalom szervezettsége és kiszamithatosaga sziikséges.
Hercegszant6—Backi Breg hataratkelhely 50-100 kilépd tehergépjarmii kapacitdsa mar kisebb
forgalmu atkel6helyre utal, ahol a hivérendszer bevezetése egy konnyebb, alacsonyabb
koltségszintll infrastruktira kialakitasat teszi lehetdvé. Ezeken a helyszineken a cél elsésorban
a hatarigazgatasi eljarasok finomhangolasa és olyan miikodési mintazatok vizsgalata lehet,
amelyek kisebb volumen mellett is képesek a forgalom stabilizalasara és a varakozasi id6k
csOkkentésére. A kisebb kapacitas kiilonosen alkalmas arra, hogy a rendszer miikodésével
kapcsolatos finomabb szabalyozasi elemek — példaul a huménerdforras-allokacié modositasa
vagy a fall-back szcendriok gyakorlati tesztelése — kontrollalt kornyezetben legyenek
vizsgalhatok.

A Zéhony—Csop hataratkelohely 300400 kilépd kapacitasa szintén indokoltta teszi a rendszer
bevezetésének mérlegelését. A helyszin sajatossdga, hogy az ukran viszonylat forgalma
id6szakosan sz€lsdségesen ingadozhat, ami kiilonosen alkalmassa teszi arra, hogy a
hivorendszer stabilizalo hatasa jol kimutathatd legyen. A rugalmas forgalomszervezés és a
torlodasok eldére tervezhetObbé tétele hozzdjarulhat a hatarigazgatasi eljarasok atlathatobb
miikodéséhez, illetve egy késobbi, szélesebb korii keleti kiterjesztés elokészitéséhez.

A felsorolt helyszinek kapacitisai jol lefedik a magyar hataratkeldk kiilonbozé forgalmi
kategoriait, igy a hivorendszer tobbféle mitkddési kornyezetben is vizsgalhatova valik. Ez
biztositja, hogy a késdbbi orszagos vagy nemzetkozi kiterjesztés megalapozott dontések mentén
torténhessen, és hogy a rendszer kialakitdsa hosszl tdvon a kiilonb6z6 forgalmi mintazatokhoz
igazodva maradéktalanul alkalmazhaté legyen.
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Miiszaki és szolgaltatasi elemek

Elektronikus elojegyzés weben és mobilon

Ez a legfontosabb elem, amely lehetdvé teszi a hataratlépés pontos tervezését. A felhasznaloi
feliilet (UI) és €élmény (UX) kulcsfontossagu a konnyl kezelhetdséghez, cél a gyors, egyszeri
¢s modern feliilet megalkotasa.

Belépteto kapuk rendszamfelismeréssel

Az optikai rendszamfelismerd (ANPR) kamerdk azonositjak a jarmiiveket, és Osszevetik a
rendszamot a foglalasi adatbazissal. Ervényes foglalas és megfelelé iddablak esetén a sorompd
kinyilik, a sofér pedig az ellen6rz6 savba navigalhatd, ezzel minimalizdlva az emberi
beavatkozast.

Kijelzok és ertesitési rendszer

A folyamatos tajékoztatds és transzparencia csokkenti a bizonytalansdgot és hozzéjarul a
kooperativ kornyezet megteremtéséhez.

Egy modern termindl szolgéltaté kdzpont biztositja a soférok komfortjat a pihendiddk alatt,
javitva elégedettségiiket és munkakoriilményeiket.

Alapveto higiéniai és kényelmi szolgadltatasok

- A pihenés ¢€s a higiénia alapvetd sziikséglet a varakozas soran. A tiszta, megfeleléen
karbantartott és elegendd szamu vizesblokk nagymértékben noveli a soférok komfortjat.

- Wifi: A megbizhatd internetkapcsolat segiti a kapcsolattartast és az online
adminisztraci6 elvégzését a varakozas alatt.

Etkezési és ellatdsi lehetbségek, fenntarthaté megolddsok

A varakozas idejére biztositott étkezési lehetdség noveli a soférok komfortérzetét. Az
infrastruktira tervezésekor a kornyezettudatossag €s a fenntarthatdsag alapvetd szempont, ami
példat mutat a zold logisztikaban. A parkolok folotti napelemek arnyékolnak és fedezhetik a
terminal (vilagitds, rendszamfelismerdk, épiiletek) teljes energiaigényét. Az elektromos
jarmiivek elterjedésével elengedhetetlen a megfeleld toltdinfrastruktira (pl. HPC to6lték
teherautoknak) kiépitése a pihendiddk alatti toltéshez.

Zajvédelem

Zajvédo fal: Zajvedo fal: A 24 6rés lizem jelentds zajforras. A lakott terliletek védelmére
akusztikus zajvédo falak sziikségesek, amik tompitjak a motorok és hiitdk zajat. Osszefoglalva,
az 1d6pontfoglald rendszer a digitalis transzformacio €s a fenntarthato logisztika 6tvozete. Az
elektronikus eldjegyzés, a rendszamfelismerés és a szolgéltatasok integralt alkalmazésa
megsziinteti a torlodasokat, ndveli a biztonsagot €s javitja a fuvarozok munkakoriilményeit. A
napelemek ¢és tolték biztositjak, hogy a rendszer felkésziilten varja a jovo zold fuvarozasi
kihivasait.

BEFEJEZES

A tanulméany célja annak bemutatdsa volt, hogy a hatdratkel6helyeken alkalmazott
idépontfoglald  és  varakozaskezeld rendszerek  miként jarulhatnak hozza a
hatarforgalomellendrzés hatékonysaganak noveléséhez, a torlodasok csokkentéséhez, valamint
a rendészeti ¢s kozigazgatasi szervek munkdjanak kiszamithatobba tételéhez. A nemzetkozi
példak elemzése egyértelmiien rdmutatott arra, hogy a technologiai megoldasok énmagukban
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nem jelentenek garanciat a sikerre, a rendszer mitkodoképességét alapvetden az alkalmazott
finanszirozasi €s ilizemeltetési modell, az intézményi kornyezet, valamint az allami kontroll
mértéke hatdrozza meg.

Az egyes konstrukciok — allami, PPP, teljes maganiizemeltetés €s low-cost szezonalis
megoldasok — eltéré kockazatmegosztassal, koltségszerkezettel és szolgaltatasi stabilitassal
jarnak, amelyek mas-mas stratégiai prioritasok mentén lehetnek életképesek. A dontéshozatal
soran ezért nem kizardlag pénziigyi szempontokat kell figyelembe venni, hanem azt is, hogy a
hatarforgalom kezelése mint kozszolgaltatas milyen mértékben igényel allami jelenlétet,
szabalyozottsdgot és hosszl tavu kiszamithatdsagot.

Az 4llami izemeltetésii modellek vizsgélata azt mutatja, hogy megfeleld finanszirozasi hattérrel
¢s intézményi stabilitassal a kozérdek elsédlegessége hosszu tavon is fenntarthatd. A finn és
ukran példak alapjan az allami mukodtetés képes biztositani az egységes szolgaltatasi
szinvonalat, ugyanakkor jelentds koltségvetési felelosséget 16 az allamra, és bizonyos
esetekben lassithatja a technologiai megujulast. Ezzel szemben a PPP-konstrukciok — mint az
¢szt GoSwift rendszer — gyorsabb megvalositast és innovativ megoldasokat tesznek lehet6ve,
azonban a profitérdekeltség és a hosszl tavu szerzddéses kotottségek kockazatot jelenthetnek a
kozérdek érvényesitésére €s a dijpolitika igazsagossagara nézve.

A teljes maganiizemeltetésiit modellek ugyan rovidtavon koltséghatékony és rugalmas
megoldast kinalnak az allam szdmara, azonban az elemzés alapjan ezek kevéssé illeszkednek
az eurOpai hatarigazgatasi gyakorlatba. A tarsadalmi elfogadottsag, a transzparencia €s az dllami
kontroll csokkenése olyan strukturalis kockdzatokat hordoz, amelyek stratégiai jelent6ségii
hataratkel6helyek esetében hossza tdvon nem elfogadhatok.

A low-cost szezonalis megoldéasok kiilon kategoriat képviselnek. Ezek a rendszerek — amint azt
a lettorszagi ERRS példdja is mutatja — kifejezetten alkalmasak atmeneti kapacitasbovitésre és
valsagkezelésre, kiilonosen szezonalis forgalmi csticsok idején. A modularis infrastruktura, az
ideiglenes varakozasi zondk és az elektronikus eléfoglalds kombinacidja lehetdvé teszi a gyors
¢s koltséghatékony beavatkozast, ugyanakkor ezek a megoldasok nem helyettesitik a tartos,
egész éves nagy forgalmat kezelni képes rendszereket.

A tanulmany egyik legfontosabb kovetkeztetése, hogy az idépontfoglalé rendszer bevezetése
nem elsésorban technoldgiai, hanem stratégiai és szervezeti kérdés. A sikeres hazai
megvalositas feltétele a vilagos kormanyzasi struktira, az allami érdekek egyértelmi
érvényesitése, valamint a felhasznalok szamara atlathatod és elfogadhato dij- és szolgaltatasi
rendszer kialakitdsa. Mindez arra utal, hogy Magyarorszdg szamara egy olyan hibrid
megkozelités lehet életképes, amely meg6rzi az allami kontrollt, ugyanakkor képes rugalmasan
reagalni a forgalmi valtozasokra €s kihasznalni a modern technologiai megoldasok eldnyeit.

A hazai bevezetés szempontjabdl kiilondsen indokoltnak tlinik a fokozatos, pilot-alapti
megkozelités. Egy korlatozott hatarszakaszon vagy iddszakosan alkalmazott rendszer
lehetdséget teremt a miikodési tapasztalatok Osszegyljtésére, a jogi és szervezeti keretek
finomhangolaséra, valamint a tarsadalmi elfogadottsag mérésére. Ez a Iépcsdzetes bevezetés
csokkenti a beruhazasi és milkddtetési kockdzatokat, mikozben biztositja, hogy a rendszer
hosszl tavon illeszkedjen a hazai rendészeti és kozigazgatasi struktarakhoz.

Osszességében megallapithatd, hogy az iddpontfoglald rendszer hazai megvalositasa redlis és
indokolt cél, amennyiben az nem 0nalldo technoldgiai projektként, hanem komplex
hatarforgalom-iranyitasi eszkozként keriill majd bevezetésre. A nemzetkdzi tapasztalatok
alapjan a siker kulcsa az allami szerepvallalas, a megfeleld kockdzatmegosztas €s a fokozatos
megvalositas egyensulyaban rejlik. A tanulmany eredményei igy megalapozott dontéstamogatd
keretet nyQjtanak egy olyan rendszer kialakitdsdhoz, amely egyszerre szolgalja a hatarforgalom
hatékonysagat, a kozérdeket €s a hossza tava fenntarthatdosadgot. A rendszer hatékonysaga nem
elsdsorban a hasznalt technologia fejlettségétol, hanem annak intézményi beagyazottsagatol,
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jogi kornyezetétdl és az iizemeltetés soran alkalmazott kockézatmegosztasi megoldasoktol
fligg. E tényezok egylittesen hatarozzak meg, hogy a varakozasi idok csokkenése valdoban
fenntarthaté modon valdsul-e meg.

A tovabbi vizsgalatok szamara fontos iranyt jelenthet a magyar idépontfoglalo rendszer hosszu
tava koltség—haszon elemzése, kiilonos tekintettel a kozvetett hatdsokra, mint a forgalom
atterel0dése, a logisztikai lancokra gyakorolt hatas vagy a felhaszndl6i magatartas valtozasa.
Emellett indokolt lehet a rendszerek integracidjanak elemzése mas hatarigazgatasi ¢€s
kozlekedésiranyitasi megoldasokkal, kiilondsen az adatmegosztas €s az interoperabilitas
szempontjabol.

TAMOGATAS

A tanulmédny a HAVE_PLUSZ-1.3.2-25-2025-00001 kodszamu, ,,A hatékony integralt hatarigazgatas
kdzpontositott iranyitasi struktdrajanak létrehozasara irdnyulé magyar nemzeti projekt (BORDERGOV-HU)”
cimi projekt keretében késziilt el, amely az Europai Unio timogatasaval, a magyar &llam tarsfinanszirozasaval
val6sul meg, a pénziigyi forrast a 2021-2027-es iddszakra sz616 Beliigyi Alapok keretében a Hatarigazgatasi és
Vizumpolitikai Eszkdz Plusz (HAVE Plusz) és Magyarorszag koltségvetése biztositja.
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ABSZTRAKT

A tanulmany a schengeni &vezet legutébbi bévitéseinek magyar hatarigazgatasi kévetkezményeit,
valamint az ezek nyoman kialakult szervezeti, mikodési és rendészeti véaltozdsokat elemzi. A kutatas
modszertana kvalitativ. dokumentumelemzésre, 6sszehasonlitd elemzésre, a Frontex nyugat-balkani
kockazatelemz6 hélézatanak indikatoraira ¢épulé masodlagos adatelemzésre, valamint a magyar
hatarigazgatasi rendszer mikodésének

SWOT-analizisére épil. Az eredmények szerint a schengeni bévitést kdvetSen a magyar hatdrigazgatasi
rendszer szervezeti alkalmazkodasa differencidlt médon valdsult meg. A varmegyei hatarrendészeti
szolgalatok szakiranyitisa a horvat és a roman viszonylatban fennmaradt, biztositva a tertleti szintd 6nall6
hatarrendészeti szakiranyitast, valamint az egységes vezetés-iranyitasi és képzési rendszert. Helyi szinten
a magyar—roman viszonylatban Gj szervezeti elemek jottek létre, mig a magyar—horvat viszonylatban a
meglévé struktirak fennmaradtak. A rendszer rugalmassagat tovabb erdsiti a belsé hataros ideiglenes
utlevélkezel6i csoport, amely a hatarforgalom-ellenérzés megerdsitését és a hatarellenSrzés ideiglenes
visszadllitisahoz kapcsolédd feladatokat taimogatja. Ugyanakkor a Mélységi Ellendrzési Osztalyok
kotlatozott létszama, az TUCS hosszu tava fenntarthatdsaga, a specialis technikai eszk6zok alacsony
szama ¢s a hatarrendész allomany negativ fluktuaciéja mikodési kockazatot jelent. A kdvetkeztetések
alapjan a belsé hatarra valas nem csokkenti a hatarigazgatasi képességek fenntartasanak sziikségességét.
Indokolt a szervezeti erSforrdsok megerGsitése, a mélységi ellenérzés technikai fejlesztése, az
informaciéaramlas gyorsitasa és automatizalasa, valamint a szomszédos allamokkal folytatott rendészeti
egyluttmikodés tovabbi bévitése az illegalis migracid, az embercsempészés és mas jogsérts cselekmények
megel6zése, megszakitisa és felderitése érdekében.

KULCSSZAVAK:
schengeni Ovezet, hatarigazgatds, hatarrendészet, bels6 hatar, mélységi ellendrzés, illegalis migracio,
embercsempészés, rendészeti egyiittmikodés
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ABSTRACT

The study analyses the implications of the latest enlargements of the Schengen Area for Hungarian border
management, as well as the resulting organisational, operational and law enforcement changes. The
research methodology is based on qualitative document analysis, comparative analysis, secondary data
analysis using indicators from the Frontex Western Balkans Risk Analysis Network, and a SWOT analysis
of the functioning of the Hungarian border management system. The findings indicate that, following
Schengen enlargement, the organisational adaptation of the Hungarian border management system has
taken place in a differentiated manner. The professional direction of county-level border policing services
has been maintained along both the Croatian and Romanian border sections, thereby ensuring
autonomous border policing management at territorial level, together with a unified command,
management and training system. At local level, new organisational elements have been established along
the Hungarian—Romanian border, while the existing structures have been retained along the Hungarian—
Croatian border. The flexibility of the system is further enhanced by the temporary passport control
group for internal borders, which supports the reinforcement of border checks and the performance of
tasks related to the temporary reintroduction of border control. At the same time, the limited staffing of
the Inland Control Departments, the long-term sustainability of the IUCS, the limited availability of
specialised technical equipment, and net staff attrition among border policing personnel represent
operational risks. The conclusions indicate that the transformation of a border into an internal border
does not reduce the need to maintain border management capabilities. Strengthening organisational
resources, improving the technical capacities of inland controls, accelerating and automating information
flows, and further expanding law enforcement cooperation with neighbouring states are therefore
justified in order to prevent, disrupt and detect illegal migration, migrant smuggling and other unlawful
activities.

KEYWORDS
Schengen area, border management, border policing, internal border, inland controls, illegal migration,
migrant smuggling, law enforcement cooperation
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BEVEZETES

A schengeni Ovezet bdvitése az Europai Unid (EU) integracids folyamatai kozott kiemelt
jelentdséggel bir, mivel egyszerre érinti a tagallamok biztonsagi, gazdasagi és tarsadalmi
mukodeését. A belsd hatarellendrzés fokozatos megsziintetése nem csupan politikai dontés,
hanem hosszu és Osszetett felkésziilési folyamat eredménye, amelyhez korszer(i hatarigazgatasi
rendszerek, modern technikai eszk6zok, valamint 6sszehangolt nemzetkdzi egylittmiikodés
sziikséges. Magyarorszag foldrajzi fekvésénél, valamint a legalis és illegalis migracios
érintettségénél fogva a schengeni térség egyik kritikus pontjan helyezkedik el.

A schengeni dvezet legutobbi bdvitései — Horvatorszadg 2023-as, Romania és Bulgéria 2025-6s
teljes jogu csatlakozdsa — a magyar hatarigazgatasi rendszer mitkodésére kozvetlen és kovetett
moédon egyarant hatdst gyakorol. A magyar rendészeti szerveknek a hazai és nemzetkozi
egytttmikodések révén, kockdzatelemzésen és profilalkotdson alapulo feladatellatasuk sordn
kell a jogsértd cselekményeket megeldzni, megszakitani és felderiteni.

Magyarorszag 2004. majus 01-t6l az EU tagéllama és tekintettel az Amszterdami Szerzddés
rendelkezéseire a schengeni térség tagja volt, igaz nem teljes jogl statusszal. Magyarorszag
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teljes jogh schengeni csatlakozasa két 1épcsében tortént meg, 2007. december 21-t6l a
szarazfoldi belsé hatarokon, a 1égi hatdrokon pedig 2008. marcius 30-t6l sziint meg a
hatéarellen6rzés.

Horvatorszag els6 nyugat-balkani orszagként 2013. julius 1-én lett az EU tagja. Horvatorszag
€s a schengeni térség tobbi orszaga kozotti a szarazfoldi és tengeri hatarokon végzett
hatarellenérzés 2023. janudr 1-ei daitummal szlint meg.

Roménia és Bulgaria 2007. januar 1-én csatlakozott az EU-hoz, a schengeni értékeld
munkacsoport 2010-ben allapitotta meg Bulgaria és Romania technikai felkésziiltségét. A Bel-
és Igazsagiigyi Taniacs (BIUT) 2011. jinius 9-én az alkalmazandd schengeni értékelési
eljarasokkal 6sszhangban megallapitotta, hogy Bulgaria ¢s Romania a schengeni vivmanyok
valamennyi teriiletén teljesitette a feltételeket (Council of the European Union, 2011). Azonban
egyes tagallamok folyamatosan azon az allasponton voltak, hogy barmennyire is késziilt fel az
érintett két orszag a schengeni csatlakozasra, a bizalmat nem szerezte meg, és olyan kockézati
tényezot jelent a tobb ezer kilométeres szarazfoldi és tengeri kiilsé hatara, amely a migracios
utvonalak atterelddésével komoly nyoméasnak lenne kitéve.

Igy csak 2023. december 30-an sziiletett meg az eurdpai tanacsi hatarozat Romania és Bulgaria
(légi és tengeri) teljes schengeni csatlakozasarol, melyre 2024. marcius 31-én kerilt sor. A
magyar soros elndkség egyik fo beliigyi prioritdsanak teljesiilésével, intenziv négy- és
tobboldali (Magyarorszag, Ausztria, Bulgéaria, Romania és az Europai Bizottsag)
egyeztetéseket kovetden 2025. janudr 1-jével Romania és Bulgaria teljes jogl schengeni tagga
valt.

Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) nyugat-balkdni kockazatelemzd
héalézatanak indikatorai alapjan jol nyomon kovethetd az ezen illegalis migracios utvonalon
érkezett illegalis migransok szama és a folyamatokat mozgatd osszefiiggések is.

A 2015-0s eurdpai migracios- €s menekiiltvalsag okai kozott szamos EU-n kiviili ok
felsorolhato. Ilyen pl. a sziriai és libiai polgarhabord, a szubszaharai térség instabilitdsa, a
kudarcot vallott allamépités Afganisztanban és Irakban, a menekiilokhoz legkozelebbi
befogad6 orszagok — Tordkorszag, Jordania, Irak €s Libanon — alacsony megtartd képessége.
Ezeken kiviil idesorolhatd a nemzetkdzi embercsempész haldzatok megerdsddése, vagy a
balkani tranzit orszagok gyenge hatardrizete is. A f6 illegalis migracios utvonal a Torokorszag-
Gorogorszag-Eszak-Macedonia-Szerbia-Magyarorszag  volt 2024-ig. A magyar és szerb
kormany intézkedéseinek hatasara —ideiglenes biztonsagi hatarzar (IBH) kiépitése elobb a
szerb, majd a horvat hatarszakaszra, szerb fokozott renddri és katonai jelenlét — az irregularis
migracios foirany a horvat-szlovén hatar felé terel6dott el. A Frontex 2016-t61 2022-ig hullamzé
szd&mu — de minden évben jelentds — illegalis hataratlépést regisztralt, melynek oka az utvonalon
talalhatd orszagok rendészeti ellendrzései egyes veszélyeztetett hatarszakaszokon torténd
Osszpontositasa miatt dinamikusan valtozé embercsempész tevékenység €s migracios folyamat
volt (Kovacs, 2023). A Frontex adatai szerint a Balkdnon é4thalad6 illegalis migracié 2023-t6l
folyamatosan csokkend tendenciat mutat, ennek ellenére a nyugat-Balkdan tovabbra is
kulcsfontossagu tranzit ttvonal marad a Nyugat-Eurdpaba tarté migransok szamara.

HORVATORSZAG, ROMANIA ES BULGARIA TELJES JOGU SCHENGENI
CSATLAKOZASANAK KOVETKEZMENYEI

Horvatorszag teljes jogu schengeni csatlakozasanak kdvetkezményei

A Horvat Koztarsasag teljes jogi schengeni csatlakozdsaval megsziint a hatarellendrzés a
magyar—horvat hatarszakasz 13 hatératkelohelyén, valamint a 344,9 km hosszii kozos
hatarszakaszon. A schengeni csatlakozast kovetden a sarmelléki és a pécs-poganyi ideiglenes
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légi hataratkeléhelyek mellett kizarolag a Mohécs vizi hataratkel6helyen maradt schengeni
kiils6 hataros hatarforgalom-ellendrzés €s vizi hatardrizet.

A hangsuly a hatarellen6rzésr6l a mélységi ellendrzésre helyezddott at. Az éallamhatar
rendjének fenntartdsa az allamhatar megjel6lésének és a hatarnyiladék karbantartasanak
ellendrzésére korlatozodott. A magyar—horvat hatdron az IBH megmaradt, ugyanakkor a
hataron atvezetd utak akadalymentessé valtak.

A mélységi ellendrzések ¢és a kompenzacids intézkedések végrehajtasit az ORFK
Hatarrendészeti Féosztalyanak feladatszabasa alapjan szervezték meg. Emellett valamennyi
varmegyei rendér-fokapitanysag sajat hataskorben tervezi és hajtja végre havi rendszerességgel
a meélységi ellendrzéseket.

A Dél-Dunéantalon 2023 6ta komplex gazdaségfejlesztési Ovezet kialakitasan dolgoztak a
Mohéacs—Pécs—Szigetvar—Kaposvar tengely mentén (Rabb, 2023). A 2029-re tervezett mohacsi
Duna-hid fejlesztése és az M6—-A5 autopalyak Osszekapcsoldsa egyarant jelentdsen novelni
fogja a région athaladd nemzetkozi teherforgalmat.

Somogy varmegyében a Drava menti térseg szamara Horvatorszag schengeni csatlakozésa
jelentds lendiiletet adott a turizmusnak (Somogy Varmegyei Onkormanyzat, 2024). Zala
varmegye kedvezd foldrajzi helyzete €s a fontos nemzetkozi kozlekedési korridorok mentén
vald fekvése miatt logisztikai szempontbdl is kiemelkedd szerepet tolt be. Nagykanizsa
Osszekapcsolja a térséget Horvatorszadg, Szlovénia és az Adria térségének gazdasagi
kozpontjaival és kikotéivel (HETFA, 2020).

A Dbelsé hatar kozelében fekvd telepiilések gazdasagi eldnydket élveznek, ugyanakkor
megsziintek a hataratkelOhelyek sziird funkcioi. Emiatt ) blinmegeldzési és rendészeti
feladatok jelentek meg, példaul a lakossag tajékoztatdsanak erdsitése, a maganbiztonsagi
szervezetekkel vald szorosabb egyiittmiikodés és a kockdzatelemzések egyeztetése a horvat
rendorséggel.

A regionalis repiilSterek fejlesztése nemzetstratégiai célként jelent meg (1211/2023. (VI. 1.)
Korm. hatarozat). Kiemelt szerepet kap a Pécs—Pogany Repiil6tér és a Héviz—Balaton
Nemzetko6zi Repiil6tér fejlesztése, ami a 1égi személy- és aruforgalom ndvekedésével jarhat
(1506/2023. (XI. 17.) Korm. hatérozat). Ez sziikségessé teszi a légi hatarforgalom
utasbiztonsagi- es hatarforgalom-ellenérzését végzo allomany folyamatos képzését és
megtartasat.

A novekvd forgalom ellenére a statisztikai adatok szerint nem kovetkezett be ndovekedés az
illegélis migracié szempontjabdl a magyar-horvat belsé hataron. A Rendérség 2023-2025
kozotti idészakban a kétoldalu visszafogadasi egyezmény alapjan Osszesen 64 {6 harmadik
orszagbeli allampolgart ajanlott fel atvételre, akik bizonyitottan déli szomszédunkbdl jutottak
illegalisan hazankba. Az elfogott személyek tobbsége korabbi horvatorszagi vendégmunkas
volt, akik lejart tart6zkodasi engedélyik ellenére kivantak a schengeni térségben maradni.

A tapasztalatok szerint a hatarellendrzés hianyaban az autopalydkon kozlekedd jarmiivek
szelektiv ellendrzése korlatozott, a kitereléses modszerek pedig komoly ¢élderdt és
eszkozkoncentraciot igényelnek, ami miatt kulcsfontossagh a nemzetkdzi renddri
egyuttmiikodés. Hosszabb tavon megoldast egy mesterséges intelligencidval tadmogatott
Automata Kisorold Rendszer (AKR) jelenthet, amely az orszagos utdijfizetési- és sebességmérd
kamerak adatait elemz6 szoftverek, valamint egyéb hardveres elemek integralasaval tenné
lehetévé a kockazatos személyek és jarmiivek célzott ellendrzését (Balla & Kalmar, 2021).
Horvatorszag schengeni csatlakozasa kovetkeztében Mohacs vizi hataratkel6helyen az
ellendrzés a szerb viszonylata forgalomra korlatozodik. A schengeni hatarbiztonsag
fenntartdsat €s a hataron atnyuld biindzés megeldzését a 2024-ben bevezetett, valos idejli
bilateralis elektronikus adatcsere tamogatja.
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A schengeni csatlakozds masik jelentés kovetkezménye az idegenrendészeti eljarasok
id6tartamanak novekedése. A horvat fél a csatlakozas 6ta nem alkalmazza a magyar—horvat
visszafogadasi egyezmény egyszertsitett, 24 6ran beliili visszafogadast lehet6vé tevo eljarasat,
hanem rendes eljarasban veszi vissza az érintetteket.! Ez a magyar hatosagok szamara jelentOs
adminisztrativ és logisztikai tobbletterhet okoz.

A csatlakozas kovetkeztében lehetévé valt a hataron atnyuld megfigyelés és iildozés
alkalmazasa, valamint fokozottabban hasznélhatok az ellenérzott szallitas, a fedett nyomozok
¢s a kozos blinfelderit6 csoportok. A hataron atnyuld rendészeti egyiittmitkodés koordinaciojat
Baranya és Somogy varmegyében a mohacsi magyar—horvat kapcsolattartasi szolgalati hely
(KSZH), Zala varmegyében a Szlovénidban miikodo, négyoldalt (magyar-horvat-osztrak-
szlovén) egyiittmitkddésen alapuldo Dolga—Vas Rendészeti Egyiittmiikodési Kozpont (REK),
mig a hatar menti térségben végrehajtott kozds jarorszolgalatokat rendszeres szakmai
egyeztetések tdmogatjak.

Romania teljes jogu schengeni csatlakozasanak kovetkezményei

2025. januar 1-t6l a magyar-roman allamhatar is szabadon atjarhatova valt. A hatarellendrzés
megsziinése magyar-roman viszonylatban a 447 km-es kozos hatarszakaszon a hatardrizeti
feladatok befejezését, valamint a kozuti és vasuti hataratkel6helyeken a hatarforgalom-
ellendrzés megsziinését vonta maga utan.

2024. évben a roman viszonylatd kozati, autopalya és vasiti hataratkel6helyeken kozel 21
millié utas hataratléptetését hajtottak végre, amely az orszagos személyforgalom 48 %-a.
Orszagos szinten a 2 millio f6nél nagyobb forgalmat bonyolito hat hataratkeléhely kdzul négy
roman viszonylati volt.? A jarmiiforgalom tekintetében kozel 8,9 millio jarmii ellendrzése
valosult meg, amely az orszagos kozati jarmiforgalom 64 %-a. Gazdasagi szempontbdl — az
ellendrzésre forditott id6 miatt — a jarmiiforgalmon beliil a tehergépjarmiiforgalom kiemelt
jelent6séggel birt, 2024. évben kozel 3 millio tehergépjarmiivet 1éptettek at a magyar-roman
hataratkeldhelyeken, amely az orszagos statisztika 76 %-a.> A legnagyobb teherforgalmat
bonyolito hataratkeldhelyek elsd 6t ,,helyezettje” a magyar-roman hatarszakaszon diszlokalt.*
2025. januar 01-t61 nemcsak a magyar-roman, hanem a roman-bolgar és a bolgar-gorog
szarazfoldi hatarokon is megsziint a hatarellendrzés, amely egyértelmii biztonsagi kockazatként
jelent meg a Torokorszagbol/Gorogorszagbol kiinduld, Romaniat érintd illegalis migracio
szempontjabol. Szamitani kell arra, hogy az embercsempész szervezetek és az illegalis
migransok az 0j helyzetre egy esetleges 1j lehetdségként tekintenek, mint az IBH
megkerulésének potencialis alternativajara.

A schengeni bels6 hatarra valast kovetden a magyar-roman viszonylatban az illegalis
migracidhoz kothetd jogellenes cselekmények felfedésének a szama jelentdsen csokkent, az
elmult egy év tapasztalatai alapjan a klasszikus embercsempész tevékenység mar nem
tapasztalhato. A korabban jellemz6 elkovetési modszer - amikor az illegalis migransokat
leszallitottdk az 4allamhatarig Roméniaban, akik ,sétaltatoval”, vagy oOnélldan atlépték a
,zOldhatart” és egy eldre egyeztetett magyarorszagi helyen a jarmiibe visszaszallva, vagy egy,
az orszag mélységébdl érkezd masik gépjarmiibe beszallva folytattak Utjukat Nyugat-, vagy
Eszak-Europaba — alkalmazasa nem realizalodott.

! Horvat visszafogadéasi egyezmény alkalmazasa. Orszagos Rend6r-fokapitanysag, Hatarrendészeti Féosztaly.
29000/24387- 1/2023.4lt. Budapest, 2023.11.28. Készitette: dr. Balazs Laszl6 1. ezredes, foosztalyvezeto.

2 Orszagos Rendér-fokapitanysag Hatarrendészeti Féosztaly.

3 Orszagos Rendér-fokapitanysag Hatarrendészeti Féosztaly.

# Orszagos Rend6r-fékapitanysag Hatarrendészeti Féosztaly.
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A hatarellendrzés megsziinését megel6z6 iddszakban a masik jellemzd elkdvetési modszer volt
az egyedilallé vagy a 2-4 f6s Onszervez6dd csoportok esetében a zoldhataros gyalogos
hataratlépést kovetden a tomegkozlekedési eszkozok hasznalata (Boda, 2019). Ebben az
esetben a tiltott hataratlépést elkovetd személyek mobiltelefonkésziilékeik és az arra telepitett
térképi alkalmazasok segitségével onalléan, csempész tevékenység igenybevétele nélkil
kozlekedtek. Ezen elkdvetési mod alkalmazasa 2025. évben minimalis esetben merult fel.

A schengeni bels6 hatarra valas egyenes kovetkezménye volt, hogy a hatarrendészeti
feladatrendszer prioritdsa a mélységi ellendrzésekre, a roman féllel k6zos szolgalatokra, illetve
ennek keretében a jelent6sebb er6dsszpontositassal roman teriileten végrehajtott stlyponti
ellendrzésekre helyezddott at. A schengeni kiils6 hataros hataratkelohelyek megerdsitése,
egyben az utlevélkezeldi képességek novelése érdekében az ideiglenes utlevélkezeldi csoportot
kdzponti szinten atszervezték, tagjait immar az Utlevélkezel6i tapasztalattal rendelkezd
rendérokkel toltotték fel.

A szervezeti atalakulast kovetden a kozos hatdrmenti jardrszolgalat végrehajtasat a jogutdd
szervek vették at, a hatarellendrzés megsziinésével az ebben rejlé lehetdségek kihasznalasa
egyértelmiien felértékelddott. A tevékenységet a korabbi gyakorlatnak megfelelden a kozos
allamhatartol sz&mitott 10-10 kilométeres - a ketoldali Megéllapodasban és Mddszertani
Kézikonyvben kijeldlt - savon beliilli miikodési teriileten hajtjak végre (2009. évi LXIII.
torvény). A jarérszolgalatok tervezése, szervezése tovabbra is a kialakult blinigyi-,
kozbiztonsagi- és hatarrendészeti helyzet figyelembevételével torténik, végrehajtasa
folyamatos.

2025 prilisatol a roman viszonylati rendér-fékapitanysagok és a roman teriileti hatarrendér
feliigyel6ségek ko6zos sulyponti ellenérzések (Hot-Spot) végrehajtasat kezdték meg.
Lényegében a sulyponti ellendrzés a kdzds hatdrmenti jarérszolgalat specialis valtozata, amely
kizar6lag roman teriileten, nagyobb er66sszpontositassal (alkalmanként 10-40 f6), a kozrend,
kozbiztonsagi, hatarrendészeti helyzet fliggvenyében varmegyénként havonta atlagosan 2-8
alkalommal, alkalmanként 2-8 éraban valosul meg. 2025. évben 2992 6 részvételével 103
stlyponti ellendrzést hajtottak végre.

SZERVEZETI ATALAKITASOK ES TECHNIKAI ESZKOZOK UJRAELOSZTASA

Magyarorszag teljes jogi schengeni csatlakozéasaval szinte egyidében, 2008. januar 1-t6l
megvalosult a Renddrség és a HatarOrség integracidja, amelyet kdvetden a hatarrendészeti
feladatok (a schengeni kiils6 hatarok ellendrzésén tul a mélységi ellendrzési feladatok ellatasa)
Uj szervezetben kertilnek végrehajtasra (Bartus, 2024; Bartus, 2025).

A hatarrendészeti feladatok egyértelmiien felértékelddtek a 2015-6s illegalis migracios valsag
idején, a hazankra nehezedé tomeges illegalis migracios nyomas megmutatta, hogy a
hatarellendrzési feladatok nemzeti hataskore egyben nemzeti feleldsséggel, tovabba jelentds
kormanyzati pénziigyi és erdforras raforditassal is jar. A déli hatarszakaszainkon eltérd
tartalommal kiépiilt IBH miszaki, technikai kivitelezésén talmenden a renddrségi
humanerdéforrés fejlesztése is prioritds volt. A kiilsé hataron végrehajtott hatarellendrzés egy
adott teriileten nagyobb és koncentraltabb erdt kdvetelt meg, mint az orszag teriiletén végzett
mélységi ellendrzés (Erdds, 2026). 2016-ban 3000 fos 1étszambdvitést terveztek a Készenléti
Rendbrség szervezeti atalakitasaval és megerdsitésével a hatarrendészeti feladatellatas
kovetelményszerii teljesitése céljabol (ORFK, 2016). 2022-ben dontés sziiletett a Készenléti
Rendorség szervezetében a hatarvadasz ezred megalakitdsara €s a hatardrizeti feladatok
profiltiszta célirdnyos tamogatasara. Tovabbd a COVID-19 vilagjarvany is ravilagitott a
hatarrendészeti feladatellatas fontossagara, amely nem csak a schengeni kiilsé hatarokon
jelentett kihivast, hanem valamennyi schengeni belsé hatarszakaszon a hatarellendrzés
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ideiglenes visszaallitasa okan, amelyhez sziikség lett volna elegendd 1étszamu hatarrendészeti
képességgel €s aktualis tudassal rendelkez6 humanerdforrasra is.

A horvat és romén viszonylatban a kiilsé hatarok ellendrzésének megsziintetése és a belsd
hatarra valasa miatt a szervezeti struktura, a feladatrendszer €s a 1étszamviszonyok felmérésérol
elgondolasok késziiltek, amelyek mindkét viszonylatban eltéréek voltak. A szervezeti
modositas lehetdséget adott a komplexebb mélységi ellendrzési rendszer létrehozasara, az
Integralt Vezetési Kozpont (IVK) és a belsd hatdron torténd hatarellendrzés ideiglenes
visszaallitasa mellett a mélységi ellendrzési rendszer részét képezte a kozds jardrozési,
sulyponti ellenérzési, haromoldala vasuti ellendrzési, a FOX ellendrzési €s teriileti szervek altal
tervezett, szervezett, szolgalati feladatba épitett ilyen célu tevékenység.

A magyar-horvat viszonylat

A magyar-horvat viszonylatban a szervezeti datalakitdsok elézménye volt, hogy a
Hatarrendészeti Kirendeltségek (HRK) mar 2009. oktober 1-t6l beintegralasra keriiltek a
hatartertileti rendérkapitanysagokba (181/2009. (IX. 4.) Korm. rendelet). A Baranya, Somogy
¢s Zala varmegyékben a hatarrendészeti szolgdlati 4g szervezeti felépitése alapvetden
megegyezett, teriileti szinten a rendészeti igazgatosag alatt 6nalld hatarrendészeti szolgalat
miikodott. Horvatorszag teljes jogli schengeni csatlakozasat kovetden teriileti Szinten a
hatarrendészeti szolgéalatok két osztallyal — tekintettel azok létszamara — megmaradtak,
mindharom érintett varmegyében egységes szervezeti struktura kialakitasa volt a cél. Tovabba
j, Osszevont szakiranyitd osztaly kerilt létrehozdsra Hatar- és ldegenrendészeti Osztaly
megnevezéssel, valamint Mélységi Ellendrzési Osztaly (MEO) jott 1étre a kozteriileti tamogatd
alosztaly kivalasaval (ezen szervezeti elem a rendészeti rendérfokapitany-helyettes kozvetlen
alarendeltségébe keriilt).

a Siklosi, a Barcsi, a Nagyatddi és a Nagykanizsai Renddrkapitdnysdgon maradtak
hatarrendészeti szervezeti elemek a belsé hataron, emellett hdrom miik6do hataratkelOhely is
funkcional. Sarmelléken és Pécs-Poganyban légi, mig Mohacson vizi. A helyi szerveknél a
szervezetatalakitds f0 szempontja volt, hogy a belsd hataron is maradjanak hatarrendészeti
alosztalyok az uj kdzrendvédelmi és hatarrendészeti osztalyok allomanyéaban, ezen felll pedig,
hogy Mohacson ¢és Nagykanizsan a schengeni kiilsé hatdros feladatokra dedikalt
hatarrendészeti osztalyok maradjanak fenn, igaz csokkentett 1étszammal. Mohacson 1j tipusu
biztonsagi kihivasokra is reagalni kellett, a kiils6 és belso vizi hatdron érkezd hajoforgalom
szétvalasztasaval ¢és egy kockazatelemzés alapti vizi mélységi ellenérzési rendszer
bevezetésével (Kalmar, 2023). A hatarrendész alloméanybol a harom varmegyébdl 6sszesen 170
6 részére a blinligyi-, kozrendvédelmi-, kozlekedésrendészeti-, igazgatasrendészeti- szolgalati
agnal vagy a gazdasagi szakszolgalatnal ajanlottak fel munkakoroket. Az érintettek 4 szdzaléka
nem fogadta el a szamara felajanlott egyik beosztast sem, és elhagyta a szervezetet annak
ellenére, hogy a szervezetdtalakitds sordn prioritds volt a koltséghatékonysag
figyelembevételével, hogy a hatdrrendészeti dllomany nagy része helyben maradjon. A magyar-
horvat viszonylatban a varmegyék egyoOntetiien nagyobb mélységi ellendrzési alegységeket
javasoltak, egyben tartva az erdt, mely rugalmassagot biztositott volna a hatarrendészeti
szakismereteket igényld feladatokhoz, vagy a jovében 1étrejovo esetleges Uj szervezeti elemek
felallitasahoz. Ez azonban nem valosult meg.

A magyar-roman viszonylat
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Magyar-roman viszonylatban a hatarellenérzéssel kapcsolatos feladatokat hasonld szervezeti
struktaraval négy VMRFK hajtotta végre. A Csongrad-Csanadd VMRFK a roman mellett szerb,
a Békés és Hajdu-Bihar VMRFK-k kizarolag romén, a Szabolcs-Szatméar-Bereg VMRFK a
roman mellett ukran schengeni szarazfoldi kiilsd hatarral is rendelkezett. Teriileti szinten a
szakmai iranyitdsi feladatokat a hatarrendészeti szolgélat latta el, amely egységesen
hatarrendészeti osztalybol és idegenrendészeti osztalybdl allt. A hatarrendészeti elemz6-
értékeld feladatokra mind a négy varmegye kiemelt hangsulyt helyezett. A szervezeti
felépitésben eltérés volt, hogy Csongrad-Csanad és Bacs-Kiskun VMRK Hatarrendeszeti
Tavfellgyeleti Iranyitd Kdzpontot, Szabolcs-Szatmar-Bereg VMRFK 6rzott szallast, Hajda-
Bihar VMRFK pedig repiiloteret (Debreceni Repiil6tér) iizemeltetett. Tertileti illetékességgel a
mélységi ellendrzési feladatok ellatasara Meélységi Ellendrzési és Kozteriileti Tamogato
Osztalyok (MEKTO) miik6dott. Helyi szinten a hatardrizettel, a hatarforgalom ellendrzésével,
az allamhatéar rendjével kapcsolatos feladatokat 12 HRK végezte, a kirendeltségek felépitése
hatarrendészeti osztalyra (ezen belll alosztalyokra), valamint hatdsagi alosztalyra tagozodott.

Romaénia teljes jogu schengeni csatlakozésara tekintettel 2025. marcius 01-én a magyar-roman
hatarszakaszon a HRK-k — Kiszombor HRK kivételével- megsziintek. Jogutodjaik egy
kivételtdl eltekintve a teriiletileg illetékes hatarmenti rendérkapitanysagok lettek. A szervezeti
struktira 4talakitdsandl mindegyik renddr-fokapitanysag bizonyos szempontbol sajatos
helyzetben volt, ezért a megmaradt, megszintetett, illetve létrehozott szervek/szervezeti elemek
sem mutatnak homogén képet. Egységes atalakitas egyedil a MEKTO-k esetében valdsult meg,
amelyek szervezetébdl a kozterlileti timogatd alosztalyokat kiszervezték. A szervezeti elem
megnevezése M¢élységi Ellendrzési Osztalyra (MEO) valtozott és a teriileti szintli
Hatarrendészeti Szolgalat - Hajdi-Bihar varmegyében Hatéarrendészeti Foosztaly -
alarendeltségébe helyezték at.

A Csongréd-Csandd VMRFK-n megmaradt a hatarrendészeti szolgdlat a korabbi
hatarrendészeti osztaly és idegenrendészeti osztaly felépitéssel. A hatarrendészeti tavfelligyeleti
kozpont és MEO esetében statuszbdvitést hajtottak végre. Kiszombor HRK specialis helyzeti
volt, mivel rendelkezett szerb hatarszakasszal is, ezért helyi szervként jogallasa megmaradt,
valamint a megsziintetett Nagylak HRK jogutodjaként lett kijel6lve.

A Békés VMRFK-n két osztadly jogallasu szervezeti elemet alakitottak ki, Hatar- és
Idegenrendészeti osztaly és a MEO létrehozasaval. A megszlint Battonya, Lokdshaza, Gyula,
Kotegyan és Biharugra HRK jogutddja hdrom hatdrmenti renddrkapitdnyag lett. A jogutdd
Mezdkovacshazi, Gyulai, Sarkadi Renddrkapitanysagokon hatarrendészeti osztalyokat hoztak
létre.

A Hajdi-Bihar VMRFK kizarolag szarazfoldi schengeni bels6 hatarral rendelkezik,
ugyanakkor allando hatarforgalom-ellendrzési feladata is maradt, tekintettel a Debreceni
Repiil6térre, ahol schengeni kiils6 1égi jaratok is kozlekednek. Erre figyelemmel orszagosan is
egyedulallo, sajatos szervezeti struktira kerlt Kialakitasra. A Rendészeti lgazgatdsag
szervezetén bellil létrehozasra keriilt a Hatarrendészeti FOosztaly, alarendeltségében a
Debreceni  Repiilotéri Szolgalat és két osztaly jogallasti szervezeti elem (Hatar- és
Idegenrendészeti Osztaly ¢és MEO). A fOkapitanysag helyi szerveként miikodd jogutod a
Berettyoujfalui és Hajdthadh4dzi Renddrkapitanysidgon a rendészeti osztalyon beliil 1-1
hatarrendészeti alosztaly alakult.

A Szabolcs-Szatmar-Bereg VMRFK-n is megmaradt a hatarrendészeti szolgalat a korabbi
hatarrendészeti osztaly és idegenrendészeti osztaly felépitéssel, tovabba alarendeltségébe kertlt
a MEO. A roman viszonylati Csenger és Nyirbator HRK megsziintetését kdvetden, a
jogutddkeént kijelolt Matészalkai €s Nyirbatori Renddrkapitanysag Rendészeti Osztalyan beliil
1-1 hatarrendészeti alosztaly alakult. A szervezetatalakitas érintette az ukran hatarszakasszal
rendelkez6 Kolcse HRK helyi szervet is, melynek illetékességi terlilete Garbolc, Zajta és
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Rozséaly roman hatdrmenti teleptilésekkel, egyuttal kozel 15 km schengeni bels6 hatarral boviilt,
a Hatarrendészeti Osztaly helyett 2 kiilonallo osztaly keriilt 1étrehozésra, a Hatardrizeti Osztaly
¢s a Hatarforgalmi Osztaly statuszbdvités mellett.

Technikai eszk6zok elosztasa

A schengeni csatlakozast kovetden mindkét viszonylatot érintéen, mas szervezetektdl (oktatasi
intézmények, mélységi ellendrzést végrehajtd VMRFK-k) igény jelentkezett az addig
diszlokal6 szervezeti elemek kezelésében 1€vo eszkozokre (pl. gépjarmiivek, kommunikacios,
megfigyeld, kutatd, okmanyvizsgild). A fenntartasi kotelezettséggel terhelt eszkdzok® csak
célhoz kototten, schengeni kiilsé hataron alkalmazva maradhattak helyben. A horvat viszonylat
felszabadult eszkdzeibdl a képzési feladatokat végrehajtd szervezeti elemek, oktatast tamogato
eszkozokkel torténd ellatasa tortént meg, mig a roman viszonylat eszkézeibdl a mélységi
ellendrzést ellatdé mas VMRFK—k igényei lettek teljesitve. Az érintett viszonylatokban a
hatarforgalom-ellendrzésben alkalmazott kliens szdmitogépek, okmdanyolvasok, ujjnyomat-
olvaso eszkdzok atcsoportositasa tortént meg, amelyek tekintetében prioritast a szerb és ukran
hatarszakasz amortizalddott eszkdzeinek cseréje, illetve a hatarellendrzés folyamatossaganak a
biztositasa élvezett.

A hatarforgalom-ellendrzés eszkozei mellett a masik kiemelt eszk6zok a Toyota Land Cruiserek
voltak, amelyek célhoz kotottségiik mindkét csatlakozd viszonylatbol a kiilsé hatarszakaszra
(magyar-ukrdn, magyar-szerb ¢és magyar-roman) lettek atcsoportositva. Az alkalmazott
specidlis eszkozok (stabil-, mobil hdkamerak, schengen-buszok, rakomanyatvizsgald
rontgenberendezések) tekintetében a dontés a csatlakozas eldtti helyszineken torténd
megtartasra és alkalmazasa tekintetében sziiletett.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal érintettsége

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) rendészeti €s igazgatasi jogkorében végezte mobil
ellendrzd csoportok felallitasaval az EU kiilsd és belsd hatarai mentén a mélységi ellendrzést
(2004. évi XIX. torvény 2. § (4) bekezdés e) pont.). A pénziigyéri mélységi ellendrzési
tevékenység a NAV jogszabalyi kotelezettségei és jogosultsagai végrehajtasanak egyik forméja
(Erdés, 2026). A vamellendrzés magaban foglalhatja kiilondsen az aruk vizsgalatat, a
szallitdeszkdzok atvizsgalasat, a poggyasz vagy egyéb, a személyek altal szallitott vagy rajtuk
1évo aru atvizsgalasat €s egyéb hasonlo cselekmények elvégzését (Unios Vamkoddex). 2021.
januar 1-jét kovetden a NAV Bevetési Igazgatosaga kizarolagos hataskorébe kertilt — tobbek
kozott — a mélységi ellendrzés végzése (485/2015. (XI1.29.) Korm. rendelet 90. § (2) bekezdés).
A feladatok novekedése egyiitt jart a teriileti szerv részére biztositott 1étszam
megnovekedésével. A mélységi ellendrzés, mint feladat centralizalasa lehetOséget teremtett
egységes elvek mentén mind az ellendrzési iranyok meghatarozasdhoz, mind az ellendrzést
végz6 pénziigyOri allomany képzéséhez.

MAGYARORSZAG HATARIGAZGATASI FELADATRENDSZERENEK VALTOZASAI

Magyarorszag schengeni belsé hatdarszakaszanak hatdarigazgatasi valtozdsai

A schengeni Ovezet bdvitésével, kiilonosen Romaénia csatlakozasat kdvetden Magyarorszag
belsé hatarszakaszainak ardnya jelentésen megndtt. A hatarellendrzés megsziinése javitotta a

5 A BBA-2.6.3/3-2017-00001. Infrastruktirafejlesztés a szisztematikus hatarellendrzés bevezetésre és a BBA-
2.6.5/6-2018-00001 és a BBA-2.6.5/20-2021-00001 projektek.
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mobilitast és gyorsitotta a hataratlépést, ugyanakkor a korabban ismert illegdlis migracios
utvonalak médosulasaval 11j biztonsagi kockazatok is megjelentek.
A schengeni bovités €s a hatdron atnyulo blin6zés kapcsolatanak vizsgélata Osszetett feladat.
Egy 2018-as tanulmény szerint a 2007-es schengeni bovitést kovetden Ausztria és Németorszag
hatar menti térségeiben a blinozési rata 0sszességében nem ndvekedett jelentdsen, ugyanakkor
a lakasbetorések szdmaban kimutathatdo emelkedés volt tapasztalhato (Sandner & Wassmann,
2018). Hasonlo osszefliggések figyelhetok meg a hideghaborut kovetd hatarnyitasok esetében
is, amelyek hozzajarultak a transznaciondlis blindzés megjelenéséhez. A megvaltozott
kornyezetben ezért felértékelddott a kompenzacids intézkedések szerepe (Grabbe, 2000). A
megvaltozott kiilsé koriilményekre torténd reagalas céljabol a kompenzacios intézkedések
egyre hatékonyabb végrehajtasa kertiil elétérbe (Ritecz & Sallai, 2016).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) 22.
cikke® alapjan a belsé hatarok allampolgarsagtol fiiggetleniil, ellenérzés nélkiil 1éphetdk at. A
hatarellen6rzés megsziinése ugyanakkor csokkentette az ellendrzési intenzitast €s a feladatban
részt vevo allomany 1étszamat, ami biztonsagi deficitet eredményezett. A rendszeres ellendrzés
megsziinése lehetdséget biztosit az illegalis migraci6 novekedésére, mas jogsértések
elkovetésére (utazo biindzo) (Magyarorszag Kormanya, 2024, pp. 30-31.).
A biztonsagi deficit kezelésének egyik fO eszkoze a mélységi ellendrzési rendszer. A
»Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégidja 2022-2028” a négylépcsos
beléptetési-ellendrzési modell részeként hatdrozza meg a mélységi ellendrzés szerepét,
kiemelve a tranzit- és harmadik orszagokbdl érkezé kockazatok kezelését, valamint az orszag
belso teriiletén végzett idegenrendészeti tevékenység jelentdségét (Magyarorszag Kormanya,
2024, p. 6.).
A stratégia meghatarozza a nemzeti hatarigazgatas Iényegét:
,0sszehangolt és hatékony eldrejelzd, megeldzo intézkedéseket foganatosit és tamogat
azon harmadik és tranzitorszdgokban, ahonnan veszély fenyegeti a nemzeti és schengeni
hatarokat;

— képes az orszag €és a schengeni térség mélységében eredményes idegenrendészeti
tevékenységre ¢s a visszatérési intézkedések foganatositdsara” (Magyarorszag
Kormanya, 2024, p. 7.).

A stratégiai célok megvalositasat szolgdlja az Ausztria—Magyarorszag—Romania—Bulgaria
egylttmiikodése keretében miikodtetett bolgar—torok hatarszakaszon szolgélatot teljesitd
nemzetkozi kontingens is, amely 1étrehozaskor 100 f8s volt.

A stratégia is kiemeli’ a hatarigazgatas tekintetében az egyiittmiikddést az abban résztvevo
szervezeti elemek kozott, amelyben meghatarozé szerepet tolt be az IVK, amelynek
tevékenységét 2023-tdl elektronikus tervezd €s nyilvantartdé rendszer (SPS-portdl) tamogatja,
amely biztositja az ellendrzések tervezhetdségét és nyomon kovethetdségét. Ugyanakkor az
IVK 6nmagaban nem elegendd a biztonsagi deficit kezelésére, mivel az ellendrzések szdma
havi atlagban minddssze 47 eset (Magyarorszag Kormanya, 2024, p. 8.).

& A belsé hatdrokat barmely ponton 4t lehet 1épni anélkiil, hogy személyellenérzésre keriilne sor, fiiggetleniil az
adott személy &llampolgarsagatol.

7 Az integralt hatarigazgatasi koncepcié végrehajtasa érdekében a hatarrendészeti feladatok ellatasaban érintett
hat6sagok kozott kdzponti, teriileti €s helyi szintii egylittmitkddés valosul meg. Az illegalis migracié és az ahhoz
kapcsol6dd mas jogellenes cselekmények elleni hat6séagi fellépés hatékonysaganak novelése érdekében Integralt
Vezetési Kozpont (IVK) mitkddik, amelyben a Renddrségen kiviil a NAV, az OIF, az ITM, valamint a Nemzeti
Munkaiigyi Hivatal vesz részt.” (Magyarorszag Kormanya, 2024, p. 8.).
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A szabad mozgas térségének boviilésével felértékelodott a renddrség teriileti szervei altal
végrehajtott mélységi ellendrzési tevékenység szerepe, amelyet a hatarellendrzéstél nemcsak
teriileti elhelyezkedése, hanem feladatrendszere is megkiilonbozteti.

A mélységi ellen6rzés a schengeni kiilsé hatarteriileten kiviil, az orszag teljes terliletén végzett,
szervezett ¢s kockéazatelemzésen alapuld rendészeti tevékenység, amelynek célja az illegélis
migracidhoz kapcsolddo jogellenes cselekmények megeldzése, felderitése és megszakitasa. A
rendszer 2024-ben atalakult, a korabban kozpontilag meghatarozott ellendrzési helyek és
id6pontok kijelolése a teriileti szervek hataskorébe kertilt, mikdzben az SPS-rendszer biztositja
az ellendrzések dsszehangolasat. Az 0j tevékenységi rendszer az egyiittmiikddésre épit,8amely
segiti a komplexitast, a rendszerben gondolkodast, valamint az egyes ellendrzési tevékenységek
térben és idében torténé Osszehangolasat, egymasra épiilését.® A mélységi ellendrzés
tekintetében ellendrizhetd €s elemezhetd adatokkal ezért csak 2025. évben rendelkeziink.

A Dbiztonsagi deficit kezelésének tovabbi elemei a kozos jardrszolgalatok, amelyek a
szomszédos orszagok renddri szerveivel egyiittmiikodésben mikodnek a hatar menti
térségekben (2009. évi LXVI. torvény 19. és 20. cikk). Bar ezek teriileti hatalya korlatozott,
fontos szerepet toltenek be az informaciocserében ¢és a kozos fellépésben. A kozos
jaroérszolgalatot nem minden rendéri szerv hajtja végre, tovabba az ilyen szolgalatok szama
Osszességében alacsony.

Az elemzések-értékelések alapjan a roman viszonylat kockéazati tényez6i miatt a csatlakozast
kovetden az ORFK szakiranyitasaval, az érintett magyar és roman szervek kozremiikodésével
bevezetésre keriilt — osztrak mintara — a sulyponti ellendrzés rendszere, amellyel a biztonsagi
deficit kezelését és a kockazat mértékének csdkkentése volt a cél.1”

Az egyiittmikddés célja, hogy az illegalis migracioval Osszefiiggd renddri intézkedések
lehetdség szerint mar roman teriileten valdsuljanak meg, és az azokhoz kapcsolodo eljarasokat
a roman hatdsagok folytassak le, ezaltal csokkentve a magyar szervek terheit. A tevékenység
jogi alapjat a 2009. évi LXIII. torvénnyel kihirdetett magyar—roman egylittmiikddési
megallapodas biztositja, amely jelenleg a hatart6l szamitott 10 kilométeres teriiletsavra terjed
ki. A gyakorlati tapasztalatok alapjan ugyanakkor indokolt lehet a teriileti korlatozas, valamint
a hataron atnyulo intézkedések szabalyainak feliilvizsgélata a hatékonysag novelése érdekében.
A Schengeni Hatar-ellendrzési Kodex lehetdséget biztosit tovabba a belsd hatarellendrzés
ideiglenes visszadllitasdra is, amennyiben a kozrendet vagy a belsd biztonsagot stlyos
fenyegetés éri. A horvat és roman csatlakozéast kovetden elkésziiltek az erre vonatkozo
végrehajtasi tervek ezen viszonylatokban is. Az intézkedés kizardlag a tartozkodasi feltételek
ellendrzésére iranyulhat, és alkalmazasanak mindig Osszhangban kell allnia az elrendelés
céljaval (Schengeni hatar-ellendrzési kodex). A célnak megfelelést biztositja a Schengeni
Hatérellendrzési-kodex 25. cikke, amely szerint egy olyan helyzetnek kell fennallnia, amely

8 A 29000/15750/2024. alt. szdmu irat alapjan. ,,A mélységi ellendrzési feladatok végrehajtasat a biiniigyi
informéciok, a hatarrendészeti operativ helyzet és az kockazatelemzésekbél levont kovetkeztetések
figyelembevételével, a sziikséges idOpontokban és idGintervallumokban, az indokolt szamu er6-eszkoz
optimalizalasat biztositd el6zetes koordinacid lefolytatasaval kell tervezni. A fent leirtakon tul — amennyiben
indokoltnak tartja — az illetékességi teriiletén sajat hataskorben tovabbi ellendrzéseket tervezhet és hajthat végre.”
9 A 29000/3855/2022.4lt szam irattal kiadott mélységi ellendrzés terv és a 29000/15750/2024.4lt. szam irattal
kiadott Gj mélységi ellenérzési feladatterv és nyilvantartas.

10°A 29000/22750/2024.4lt. ,,Roman viszonylat kompenzacids intézkedései, hatarellendrzés visszadllitdsa és
sulyponti ellen6rzés”.
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kozrendet vagy belsé biztonsagot fenyeget.!! Az alkalmazas kore és a maximalis idétartama
jogszabalyok altal meghatarozott.?

A komplex kompenzéicios rendszer — amely az IVK, a mélységi ellendrzések, a kozos
jarOrszolgalatok, a sulyponti ellendrzések és sziikség esetén a hatéarellendrzés ideiglenes
visszaallitasanak egyilittes alkalmazésara épiil — csak megfeleld informacidaramlas és naprakész
helyzetkép mellett miikodhet hatékonyan.

A statisztikai adatok alapjan 2023-t6l folyamatos csokkenés figyelheté meg a schengeni kiilsd
hataron feltartoztatott illegalis migransok, valamint a mélységi ellenérzések soran elfogott
személyek szamdban. A tiltott hataratlépéseket vizsgalva megallapithaté egy hulldmzo
tendencia. A roman viszonylatban 2022. évet kivéve egy kozel azonos esetszam volt
megfigyelhetd. A horvat hatarszakaszon az orszdgos adatokhoz képest a tiltott hataratlépés
szama nem volt kiemelkedd.

Hasonl6 tendencia figyelhetd meg az embercsempészések esetében is. A 2022-2025 kozotti
id6szakban a Rendorség a horvat viszonylatban 21, a roman viszonylatban 89 embercsempészt
fogott el, mikdzben orszagos szinten is csokkent az elfogasok szama. Az embercsempészek
leggyakrabban roman, moldovai, ukran, griz és szir allampolgarok voltak. A f6 utvonal
tovabbra is az M5-MO0-M1 autépalya-tengely maradt, id6szakos atterelodésekkel mas
gyorsforgalmi utvonalakra. A 2025. évben Torokorszag fel6l Gordgorszagon at tovabbra is
folyamatosan érkeznek illegalis migransok, akiknek nagyobb része a Mecsetek utjan, Szerbia—
Bosznia-Hercegovina-Horvatorszag—Szlovénia Gtiranyon halad tovabb.™®

A jogellenes cselekmények alakuldsa szintén azt mutatja, hogy a horvat viszonylatban 2023-
tol, a roman szakaszon pedig 2025-t6]1 jelentds visszaesés kovetkezett be az illegélis
migracidhoz kapcsolodo jogsértések szamaban, ami részben a kompenzacids intézkedések és a
mélységi ellendrzési rendszer miikodésének eredményességére vezethetd vissza.

A komplex hatarigazgatasi rendszer elemei 6nmagukban nem képesek potolni a folyamatos
hatarellenérzési tevékenységet €s a hatdron atlépd, illetve az orszag teriiletén megjelend
személyek széles korii ellendrzését. Ennek oka, hogy az ellendrzésekhez nem all rendelkezésre
a korabbi hatarellendrzési 1étszam, az ellendrzési tevékenység nem folyamatos (00:00-24:00),
tovabba a végrehajtéi allomany nem kizarolag renddri, azon beliil hatarrendészeti
szakemberekbdl all, hanem mas szervek — példaul az IVK — delegaltjaibol is, akik esetében a
hatarrendészeti képzettség €s képesség nem minden esetben elsddleges.

Nemzetkozi egyiittmiikodés

A hatarellen6rzés megsziinésével a schengeni kiilsé hatdrok védelme stratégiai jelentdségiivé
valt, mikozben Magyarorszag nemzetkdzi egylittmiikddési igénye tovabb erdsodott. A horvat
€s roman viszonylat belsd hatarra valasa 0j operativ kihivasokat is eredményezett. Az eurdpai

11 A kdzrendet vagy a bels6 biztonsagot fenyegetd komoly veszély kiilondsen az alabbiakbol eredhet:

a) terrortdmadasok vagy -fenyegetések, valamint a szervezett blinézés stlyos formaibol eredd veszélyek is;

b) nagymértékii kozegészségiigyi sziikséghelyzetek;

c) olyan kivételes helyzet, amelyet a harmadik orszagbeli allampolgarok tagallamok kozoétti hirtelen,
nagymértékii, jogellenes mozgasa jellemez, amely jelent6s terhet rd a jol felkésziilt illetékes hat6sagok
er6forrasaira és kapacitasaira 0sszességében, €s amely valosziniileg veszélyezteti a bels hatarellendrzés
nélkiili térség altalanos miikOdését, amint azt az informécidelemzés és minden — tobbek kdzott a relevans
unids igynokségektdl szarmazo — rendelkezésre allo adat is bizonyitja;

d) nagyszabash vagy nagy horderejlii nemzetkozi események;

12 A hatarellendrzés ideiglenes visszadllitdsanak alkalmazasi kore és id6tartama nem 1épheti tal az azonositott
komoly veszély elhéritasihoz feltétlenul sziikséges mértéket.
13 ORFK Hatarrendészeti Féosztaly.
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unios ligynokségekkel és szomszédos allamokkal kapcsolatos egyiittmiikddések lényegét a
kovetkezok szerint foglalhatjuk 6ssze.

Frontex — Eurdépai Hatdar- és Partvédelmi Ugynokség

A Frontex hosszu ideig meghatarozé szerepet toltott be a magyar hatarigazgatasban, kiilondsen
a szerb—magyar kiils6 hatarszakaszon, azonban 2021 januarjaban felfliggesztette magyarorszagi
szarazfoldi muveleteit (Reuters, 2021). Horvatorszdg ¢és Romania teljes jogli schengeni
csatlakozasat kovetden a miiveletek sulypontja részben Bulgaria felé helyezddott at, mivel a
torok €s szerb hatarszakasz tovabbra is kiemelt migracios kockazatot jelent.

A magyar rendérség aktivan részt vesz a Frontex kozos miiveleteiben az Eurdpai Unid
tagallamaiban ¢s harmadik orszdgokban. Ennek keretében hatarOrizeti, hatarforgalom-
ellendrzési, okmanyvizsgaldi és bliniligyi szakértoket delegal, valamint kozremiikodik a
A miveleti feladatokon tul a renddrség részt vesz a Frontex képzési és technikai timogatasi
programjaiban is, amelyek biometrikus azonositasi, okmanyvizsgalati és kockazatelemzési
képzéseket, valamint korszerti technikai eszkdzok biztositasat foglaljak magukban.

Az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél szolo (EU) 2019/1896 rendelet lehetévé tette, hogy a
Frontex ko6zos miveletek keretében harmadik orszdgokat is tdmogasson (Herczeg, 2024).
Ennek eredményeként 2022-t3l bdviilt az egyiittmiikodés Albaniaval, Eszak-Macedoniaval,
Montenegroval és Szerbidval (Europai Unio Tanacsa, 2025b).

Europol — biiniigyi egyiittmiikodés

o

A schengeni bévitéssel parhuzamosan nétt az igény az illegalis migraciohoz kapcsolodo
szervezett blingzés elleni fellépésre. Az embercsempész-halozatok, okmanyhamisitd csoportok
¢s nemzetkdzi logisztikai halozatok felszamolasa csak nemzetkozi egylittmiikodés keretében
valdsithatdo meg.

Magyarorszag rendszeresen részt vesz a kdzos elemz6 munkacsoportokban (AWF — Analysis
Work Files), ellen6rzott szallitasi miiveletekben és k6z6s nyomozdcsoportokban (JIT-ek) szerb,
roman, osztrak, bolgar és horvat hatdésagokkal.

Ezek kiilondsen a tobb orszagot érintd embercsempész-halozatok felderitésében ¢és
felszamolasaban jelentenek jelentds hozzaadott értéket.

Magyar—horvat egyiittmiikodes

Horvatorszag schengeni csatlakozasat kovetden feler6sodott a mélységi ellendrzéseket
tdmogato informacidcsere, valamint a kozs jardrszolgalatok és kozhti ellendrzések szerepe. A
Letenye—Gorican és Barcs—Terezino Polje térségében Uj egylittmilkddési mechanizmusok
alakultak ki, kiilondsen az embercsempészet €s az okmanyhamisitas elleni fellépés teriiletén.

Magyar—-roman egyiittmiikodés

Romania schengeni csatlakozasanak kovetkeztében tovabb erdsodott a kozos jardrszolgalatok,
a fobb tranzitatvonalakon végzett koordinalt ellendrzések, a biinelkdvetdr csoportok
monitorozasa és a mélységi ellendrzések dsszehangolasa.

Feleértekelodott a Kapcesolattartasi Szolgélati Helyek szerepe is, mivel a hataratkel6helyek
megszlinésével megsziint a korabbi kozvetlen napi kapcsolat a magyar és roman renddrok
kozott, ezért az azonnali informaciocsere és koordinacid biztositasaban ezek a szervezetek
valtak meghatarozova.

Magyar—bolgar egyiittmiikodés

Béar Magyarorszag nem hataros Bulgaridval, az orszdg a nyugat-balkani migracios utvonal
egyik kulcspontja. A bolgar schengeni csatlakozast kovetden boviilt a két orszag
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egylttmiikddése, kozos miveleti csoportok tdmogatjdk a bolgar—torok hatar védelmét,
rendszeres informécidcsere zajlik az illegélis migraciordl, és ndtt a magyar rendorok részvétele
a Bulgaridban végrehajtott Frontex-miiveletekben is.

A nemzetkozi egyiittmiikédeés kiemelkedo példaja, a DARIF

A schengeni Ovezet bdvitésével parhuzamosan felértékelddtek a regionalis egylittmiikodési
formak. Ennek egyik legjelentdsebb példdja a Danube River Forum (DARIF), amely az Europai
vizi kozlekedés biztonsagéanak fenntartasa, valamint az illegalis migracio, a szervezett blindzés
€s mas jogsértések elleni fellépés.

A Magyarorszag altal kezdeményezett egyiittmitkodés 2013-2015 kozott jott 1étre tiz Duna
menti orszag részvételével (Ausztria, Bulgéaria, Horvatorszag, Németorszag, Magyarorszag,
Moldova, Roménia, Szerbia, Szlovéakia és Ukrajna) (Belliigyminisztérium, n.d.). Azota évente
ko6z6s miiveletek formajaban valosul meg, amelyek soran a részt vevo allamok €s unids szervek
— tobbek kozott az Europol, a Frontex és a SELEC — dsszehangolt ellendrzéseket hajtanak
végre. Az operativ koordinaciot szolgald kozpont az elmult években minden esetben Mohacson
miikodott. Ezek a kozpontok biztositjadk az informacidcserét és az operativ irdnyitast. Az
eredmények jol mutatjdk a nemzetkdzi rendészeti egyiittmiikodés gyakorlati jelentoségét és
hatékonysagat (EUSDR, 2025).

Az Eurdpai és Nemzeti Integralt Hatdrigazgatasi Stratégiak végrehajtasanak jelentosége

Bulgaria és Romania teljes jogu schengeni tagsagaval tovabb boviilt az Europai Unid belso
hatarok nélkiili térsége, ami ismét rairanyitotta a figyelmet a kiilsd hatdrokon végrehajtott
hatarellenérzések és a belsd hatarokon alkalmazott kompenzacids intézkedések
hatékonysdgara. A schengeni térség miikodésének alapfeltétele a kiils6 hatarok megfeleld
védelme, amely a tagallamok ¢s az unids tligynokségek kozos feleldssége (European
Commission, n.d.).

Ennek egyik meghatarozd szakpolitikai eszkdze a 2023-2027 kozotti idOszakra elfogadott
Eurdpai Integralt Hatarigazgatési Stratégia (European Integrated Border Management Strategy
— EIBM), amelyet az Europai Bizottsag a COM(2023)146 final szdmu kozleményében tett
kozzé. A stratégia kozos keretet biztosit a tagallamok €s az unids ligyndkségek szamara egy
egyseges, kockdzatelemzésen alapuld, interoperabilis hatarigazgatasi rendszer kialakitdsdhoz.
Fo elemei kozé tartozik a kiils6 hatarok hatékony ellendrzése, a valos idejii informacidcsere,
valamint a tagdllamok és a Frontex kozotti egyiittmiikodés erdsitése. Az unids stratégiat a
Frontex altal kidolgozott Technikai és Operativ Eurdpai Integralt Hatarigazgatasi Stratégia
(TO-EIBM 2023-2027) egésziti ki (Frontex, 2024).

E stratégiakra épilil Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégidja, amelynek célja
a hazai hatarigazgatasi rendszer teljes Osszhangjanak biztositdsa az eurdpai és schengeni
kovetelményekkel.

A stratégiai célok megvaldsitasanak kiemelt elemei az interoperabilis informatikai rendszerek,
a koz0s adatbazisok €s a gyors informaciomegosztas, amelyek lehetdvé teszik a kockazatok
hatékony azonositasat. E torekvések eredményeként keriilt kialakitdsra az Eurdpai
Hatarregisztracios Rendszer (Entry/Exit System — EES), amelyet 2025 oktober 12-vel inditottak
el (Eurdpai Uni6 Tanacsa, 2025a).

A tagallamok és a Frontex egytittmiikodésének kereteit az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2019/1896 rendelete hatdrozza meg. A rendelet szabdlyozza a hosszl tavl, rovid tava és
gyorsreagalasi miiveletekhez biztositand6 tagallami hozzajaruldsokat, amelyek mértéke 2027-
ig fokozatosan novekszik. Emellett lehetdséget biztosit arra is, hogy a tagallamok a kotelezd
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hozzajarulason tul tovabbi eréforrasokat ajanljanak fel, illetve sziikség esetén kozds Frontex-
miuvelet inditasat kezdeményezzék sajat teriiletiikon.

Osszességében az eurdpai és a magyar integralt hatdrigazgatasi stratégidk végrehajtasa alapvetd
feltétele annak, hogy a schengeni Gvezet bdvitése ne gyengitse, hanem erdsitse a belsd
biztonsagot. A hatékony kiils6 hatarellendrzés, a korszerli informatikai rendszerek, a
kompenzacids intézkedések €s a nemzetkozi egyiittmiikddés egyiittesen jarulnak hozza a belsd
hatarellenérzések nélkiili schengeni térség biztonsagos mitkodéséhez.

A helyi szintii tovabbképzési rendszer elemzése

A tanulméany nem foglalkozik a tiszti, tiszthelyettesi és hatarvadasz alapképzéssel, kizarolag a
helyi szerveknél végrehajtott, a hatarrendészeti képességek fenntartasat célzo képzési
tevékenységet vizsgalja.

A horvat és roman schengeni csatlakozast megeldzden célként fogalmazodott meg a
hatarrendészeti allomany egyben tartasa, azonban ez a kdzponti szervezési elvek miatt nem
valésult meg. A schengeni csatlakozast kovetéen a horvat viszonylatban az allomany 89%-a, a
roman viszonylatban 37%-a maradt a hatarrendészeti szakteriileten, ami 6sszességében mintegy
50%-o0s megtartast jelentett. Ez a hatarrendészeti képességek csokkenését eredményezte,
amelyet a korabban schengeni belsé hatarra valt szlovak, osztrak és szlovén viszonylatok
tapasztalatai is alatimasztanak. Minél régebben tortént meg a bels6 hatarra valas, annal inkabb
hattérbe szorultak a hatdrrendészeti szakismeretek, helyiiket pedig az altaldnos rendészeti
feladatokhoz kapcsol6dd ismeretek vették at. 2

A horvéat és roman viszonylatban a hatarrendészeti és mélységi ellendrzési szervezeti elemeknél
szolgalatot teljesitd allomany részére havonta négy oraban szerveznek képzést, amely magaban
foglalja a hatarrendészeti ismeretek aktualizalasat is. Ez jelentds csokkenést jelent a schengeni
csatlakozas el6tti havi nyolc oras képzési id6hoz képest. A jelenlegi 6raszam elsésorban a
minimalis szinten tartdst szolgdlja, 0j ismeretek 4dtaddsdra vagy az Gjonnan felvettek szakmai
felkészitésére mar korlatozottan alkalmas.

A képzések jellemzden intézkedéstaktikai ismeretekre, valamint teriileti vagy kozponti szinten
meghatéarozott tananyagok feldolgozasara koncentralnak. A hatarrendészeti témak koziil foként
az okmanyismeret és az okmanyhamisitas elleni fellépés jelenik meg. A fennmarado tananyag
elsajatitasa €s az online képzések teljesitése jellemzden 6nképzeés keretében torténik. A legutdbb
csatlakozott roman viszonylatban ugyanakkor még érzékelhetd volt a hatarrendészeti tudas
magasabb szintli megdrzése, kiillondsen a Szabolcs-Szatmar-Bereg €s Hajdu-Bihar varmegyei
renddr-fokapitanysagok allomanyéanal.

Azoknal, akik mas szakteriiletre kertiltek, az 1) feladatkorhoz sziikséges ismeretek atadasa helyi
¢s kozponti képzések keretében valosult meg. A havi négyoras képzési 1d6 két honapra
Osszevonhatd, amelyet tovabbképzések, online tananyagok és Onképzés egészit ki.
Megallapithatd, hogy a helyi képzési rendszer miikddik, ugyanakkor iddbeli és tartalmi
korlatokkal rendelkezik.

A fejlesztések célja a jovOben annak biztositasa kell legyen, hogy a kozteriileten szolgalatot
teljesitd allomany — fiiggetleniil attol, hogy hatarrendészeti, kozrendvédelmi vagy
kozlekedésrendészeti feladatokat 14t el — a feladatai végrehajtasdhoz sziikséges legmagasabb
szintli szakmai ismeretekkel rendelkezzen.

Ennek egyik lehetséges eszkoze a jelenleg miikodd intézkedéstaktikai instruktori rendszer
mintdjara kialakitott szakteriileti mentorprogram. A hatarrendészeti szakteriileten kordbban
mikodé mentorhdldzat eredményesen tamogatta a tanulok gyakorlati felkészitését, ezért

14 A 29000/22581/2025.4lt. Ellendrzési terv Vas Varmegyei Rendér-fékapitanysag atfogd ellendrzéséhez,
29000/16232/2025.4lt. Ellendrzési terv HajdU-Bihar Varmegyei Rendér-fokapitanysag atfogéd ellenbrzéséhez.
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hasonld rendszer 0jboli bevezetése indokoltnak tekinthetd (Kovacs et al.,, 2024). A helyi
szerveknél olyan szakmai bazis kialakitasara lenne sziikség, amely az elméleti ismereteket a
gyakorlati tapasztalatokkal 6sszekapcsolva képes atadni.

A schengeni csatlakozas kovetelményei a hatarrendészeti képzést stratégiai jelentdségii teriiletté
tették. A helyi képzések fejlesztésével biztosithatod, hogy az allomany naprakész elméleti €s
gyakorlati tudéassal rendelkezzen, javuljon a kiilonb6z6 szakteriiletek feladatainak ellatasa,
csOkkenjen a szakmai hibédk és jogsértések szdma, valamint er6s6djon a Renddrség tarsadalmi
megitélése.

Technologiai fejlesztési lehetoségek

A biztonsagi deficit kezelésére kialakitott intézkedések végrehajtasa valamennyi rendori
szervezeti elem feladata. A végrehajtas a rendelkezésre all6 allomény, valamint a sajat és
atcsoportositott technikai eszk6zok alkalmazasaval torténik az Rtv. eldirdsainak megfelelden.
A feladatok eredményes végrehajtasahoz elengedhetetlen a megfeleld mobilitas, valamint a
személyek, jarmiivek és okmanyok helyszini, gyors és hatékony ellenérzése (pl.: nemzeti és
nemzetkdzi adatbazisokban alfanumerikus és biometrikus adat ellendrzés, digitalizacio, EU
nagyméretli informatikai rendszerek elérése). E kovetelmények teljesitéséhez sziikséges
korszer(i jarmii- és eszkozpark azonban jelenleg nem 4ll teljes kortien rendelkezésre.
A Renddrség a Beliigyminisztériummal ko6zosen felismerte ezt a hidnyossagot, ezért
megkezdddott egy HAVE-pélyazat elokészitése, amely jarér- és specidlis jarmivek,
biometrikus azonositd eszkdzok, nappali €s éjszakai megfigyelést timogatd technikai eszk6zok,
valamint okmanyvizsgdld berendezések beszerzését célozza. Rovidebb tavon megoldast
jelenthet a schengeni kiilso hatarokra beszerzett 11 eszk6zok rendszerbe allitasat kdvetden a
még haszndlhatd, kivaltott eszk6zok atcsoportositisa a mélységi ellendrzési feladatokat
végrehajto szervezeti elemekhez.
A jelenleg foly6 és korabban kiirt palydzatok a kiils6é hatarok ellendrzési tevékenységéhez
kapcsolodtak.
A kutatds soran nem volt azonosithat6 olyan palyazat vagy tanulmany, amely kifejezetten a
belsé hatarokon végrehajtott mélységi ellendrzések technikai fejlesztésére iranyult volna.
Ennek megfeleléen a fejlesztési iranyok elsésorban azon eszkdzkategoridk meghatarozasara
korlatozodnak, amelyek tamogatjdk a kozteriileti jardrszolgélat informécids igényeit, az
ellendrzések végrehajtasat, a személyazonositast és az okmanyvizsgalatot.
A fejlesztési sziikségletekre reagéalva a Beliigyminisztérium kezdeményezte a ,,Hatarigazgatéasi
és Vizumpolitikai Eszk6z Plusz — 1.1.10 A schengeni teriileten beliil jogszertitleniil tartozkodo
személyek hatékonyabb kisziirését tdmogato fejlesztések” cimii palyazat elOkészitését. Az
ORFK Hatarrendészeti Féosztalya a teriileti szervekkel egyiittmiikodve az alabbi 6 fejlesztési
terlileteket hatdrozta meg:
- A mobilitds (gyorsforgalmi utak, autdpalyak, f6-, vagy mellékutak tekintetében)
biztositasa érdekében nagyteljesitményli jarérgépjarmiivek (pl.: Skoda Octavia RS,
Skoda Octvia 2.0, Volkwagen Amarok, Ineos Grenadier, Toyota Landcruiser)
beszerzése, feladathoz optimalizalasa. A csapatszallito jarmiivek, amelyek egy nagyobb
létszamu alloménynak a megadott helyszinre juttatasat biztosithatjak (Szabo et al.,
2024).
- Azellendrzések végrehajtasara az ellendrzd-ateresztd pontok mitkddtetése is sziikséges.
Az ilyen tipusu ellendrzések végrehajtasa soran kiilondsen fontos, hogy az allomany
minden koriilmények kozott olyan felszereléssel rendelkezzen, amely garantdlja a
biztonsagos, eredményes €s jogszerii végrehajtast (pl.: ellendrzési egységkészlet, amely
all osszecsukhat6 terelokup, térvilagitas, 6sszecsukhato villogo faklya, Gtzar)
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- A mélységi ellenérzési feladatok soran szerzett tapasztalatok alapjan egyértelmiien
megfogalmazddott az igény olyan korszerti, kompakt ¢és felhasznalobarat felderitd
technikai eszkozokre, amelyek a zérasi, kutatdsi és keresési tevékenységek, adott
esetben figyelési, eldsziirési és biztositasi feladatokra is alkalmazhatok.

- A mélységi ellendrzési feladatok 6 célja schengeni teriileten jogszertitleniil tartézkodo
személyek kiszlrése, amely feladat elvégzéséhez elengedhetetlen a korszerti, kompakt
¢s biometria ellendrzésére is alkalmas mobil eszk6zok rendelkezésre allasa, amelyek a
személyek és az okmanyok hatékony ellendrzését szolgalja.

- A feladatok magas szinvonall végrehajtasdhoz elengedhetetlen az olyan
kutatoeszk6zok biztositasa, amelyek lehetove teszik elsdsorban tehergépjarmiivek gyors
¢és hatékony atvizsgalasat anélkiil, hogy a jarmii bontasara lenne sziikség

A jovo jarmuparkjanak alapjat modularis rendszeri hordozé jarmiivek képezhetik, amelyek a
feladat jellegének megfelelden kiilonbozé funkcionalis modulokkal — példéaul jarérszolgalati,
mobil ellendrzéponti vagy helyszini ligyintézési egységekkel — egészithetok ki, amely mar a
,,Kihivasok Kapuja” tanulmanyban is részletezésre kertilt.

Jo gyakorlatként szolgal a Bajor Hatarrenddrség passaui egységének specialisan kialakitott
jarmive, amely forgalomtereld, vilagitasi, adatellendrzési, dokumentacids €s megfigyeld
rendszerekkel, valamint dronnal is rendelkezik. A koncepcié hazai kornyezetben is
alkalmazhato lenne.

A mélységi ellendrzések soran gyakran sziikség van kutatési, zarasi és felderitési feladatok
végrehajtasara, ezért indokolt a pildta nélkiili 1égi jarmiivek, dronok, kézi hékamerak ¢és
¢jjellato eszkozok rendszeresitése. Hasonldan fontos a jarmiivek raktereinek és rejtekhelyeinek
gyors atvizsgalasat biztosito korszerli kutatétechnika alkalmazésa, figyelembe véve a jelenlegi
eszk0zok korlatait.

Az ellendrzések helyszini végrehajtasa indokoltté teszi olyan, hordoz6 jarmiivekre telepithetd
kutatoeszk6zok alkalmazasat, amelyek lehetdvé teszik a jarmiivek gyors és hatékony, bontas
nélkiili atvizsgdlasat. A feladatok eredményes végrehajtasdhoz korszerii, kis méretli vagy
gyorsan telepithetd kézi €s jarmiibe épitett eszkozok sziikségesek, amelyek alkalmasak a
rakterek és rejtekhelyek ellendrzésére. A fejlesztések soran figyelembe kell venni a jelenleg
alkalmazott technoldgidk — kiilonosen a rontgen-atvilagitdé berendezések, valamint a
szivdobbanas- és CO:-érzékeld eszkdzok — miikodési korlatait.

Kiemelt fejlesztési tertilet az adatellendrzés és a személyazonositas timogatasa is. A mélységi
ellendrzések elsddleges célja a schengeni térségben jogszeriitleniil tartozkodd személyek
kisziirése, amelyhez korszerti, biometrikus azonositasra alkalmas mobil eszkdzok sziikségesek.
Az EES teljes korti miikddésével az ellendrzések soran az alfanumerikus adatok mellett az
arckép- és ujjnyomat-alapu azonositas is alapvetd kovetelménnyé valik. Jelenleg azonban a
mélységi ellendrzéseket végrehajtdo allomany nem rendelkezik teljes korti biometrikus
ellendrzésre alkalmas eszkozokkel.

Az okmanyellendrzések hatékonysaga szintén fejleszthetd. Bar a sziikséges adatbazisok
rendelkezésre allnak, azok haszndlata jelentds szakmai felkésziiltséget és manualis ellendrzést
igényel. Hosszabb tdvon indokolt lehet olyan mesterséges intelligencian alapuld
tdmogatorendszerek alkalmazédsa, amelyek automatikusan Osszevetik az okmany biztonsagi
elemeit a referenciaadatokkal, és tdmogatjak az intézkedd adllomany dontéshozatalat.
Osszességében a mélységi ellendrzések hatékonysaganak novelése elsdsorban a mobilitas, a
felderitd képességek, a biometrikus azonositas és az intelligens okmanyvizsgalati technologiak
fejlesztésével érhetd el, amelyek hosszu tavon hozzajarulhatnak a schengeni térség belso
biztonsaganak fenntartdsdhoz.

KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK
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A tanulmany f0 kovetkeztetései SWOT analizis segitségével négy kategoriaba keriiltek
rendezésre, ezek az erdsségek, gyengeségek, lehetdségek és veszélyek. A SWOT analizis
eredményeit az 1. dbra mutatja be.

1. abra
SWOT analizis

Erdsségek (jol miikodo belsé tényezok

A varmegyei hatarrendészeti szolgalatok szervezeti szinten a horvat és roman viszonylatokban
fennmaradtak, megtartva teriileti szinten az Onallé hatarrendészeti szakiranyitast. A varmegyei
mélységi ellendrzési osztalyok a hatarrendészeti szolgalatok allomanytablazataban, annak
alarendeltségébe tartozva egységes vezetés-iranyitasi és képzési rendszerben dolgoznak.

A helyi szervek alarendeltségében hatarrendészeti szervezeti elemek jottek létre (magyar-roman
viszonylat), vagy maradtak meg (magyar-horvat viszonylat). Az érintett helyi szervek iires statuszai
— melyek nem a hatarrendészeti szolgalati aghoz tartoznak — a lehetségekhez képest feltdltésre
kertiltek.

Létrejott a belsd hataros ideiglenes ttlevélkezel6i csoport (IUCS), amely széleskorii hatarrendészeti
szakmai ismerettel és tapasztalattal rendelkezé allomannyal képes a hatarforgalom-ellendrzés
megerdsitésével és a hatarellenorzes ideiglenes visszaallitdsaval kapcsolatos feladatok ellatdsara.

A felszabadult technikai eszk6zokkel megerdsitették a képzési intézményeket, valamint a mélységi
ellendrzési feladatokat ellatod szervezeti elemeket.

Gyengeségek (nem jol miikodo, de javithato belso tényezok)

A Mélységi Ellendrzési Osztalyok 1étszama nem biztosit kell6 rugalmassagot sem az [UCS-hoz, sem
mas elére nem lathatdo hatarrendészeti feladatokra vagy ujonnan 1étrejove szervezeti elemek
felallitasara.

A mélységi ellendrzési feladatok ellatasa érdekében rendelkezésre allo specialis technikai eszk6zok
szama alacsony, azokat fejleszteni kell.

Az IUCS jelenlegi rendszere stratégiai idétavon nehezen fenntarthato. Az atrendelés idején az IUCS
allomany az alapfeladatanak ellatdsaban nem tud részt venni. Az IUCS tagjainak szolgalatellatasa
fokozott igénybevételt jelent, amely negativ fluktuaciohoz vezethet.

Az alacsonyabb intenzitasu helyi tovabbképzések nem biztositjak maradéktalanul a hatarrendészeti
képességek fenntartasat. A hatarrendészeti teriileten korabban kialakitott mentori rendszer és a
szakbeosztastuak szolgalati agnal tartasa hattérbe szorult.

A hatarrendész alloméany negativ fluktudcidja nd, az 0j allomanytablazat 100%-os kezdeti
feltoltottsége — foként a helyi szerveknél — folyamatosan erodalodik.

Lehetéségek (altalunk nem befolyasolhato, pozitiv kiilsé tényezok)

A mélységi ellendrzés fejlesztésének finanszirozasat biztosithatja egyrészt a Bels6 Biztonsagi Alap
Plusz (BBA Plusz) program, mely a blinligyi informaciocsere fokozasatol a miveleti egyiittmiikodés
noveléséig terjedd tevékenységeket tamogatja. Masrészt a Hatarigazgatasi- és Vizumeszkoéz Plusz
(HAVE Plusz) ,,Schengeni teriileten beliil jogszerltlenil tartdzkodd személyek hatékonyabb
kiszlirését tamogatd fejlesztések” cimii palyazati felhivasa, a szomszédos EU tagallamokkal valo
kozos egyiittmiikodés fokozasa, homogén jarmi- és eszkdzpark, korszerti, kompakt, modern felderitd
technikai eszk6zok és biometria ellenérzésére is alkalmas mobil eszkdzok beszerzésé révén jelent
lehetdséget.
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A hataron ativel6 egyes nemzetkdzi egylittmiikodés formak bdéviilése (pl. hataron atnyuld
megfigyelés, iildozés, kozos képzések, gyakorlatok, szakért6i csereprogramok), valamint az
informaci6 aramlés gyorsitasa, automatizalasa is fontos lehetoség.

Veszélyek (altalunk nem befolyasolhato, negativ kiilsé tényezok)

A roman-magyar hatarszakasz illegalis migracié és embercsempészés szempontjabdl az egyik
lehetséges tranzit itvonal Nyugat-Europa felé, ezért a szerb-magyar hatarrél idészakosan atterelodhet
a szervezett blindzodi aktivitas, valamint megjelenhet szintetikus drogok €s 0j pszichoaktiv anyagok
csempészete is.

A horvat-magyar hatarszakasz illegalis migracios aktivitasa novekedhet, ha a szerb renddrség
akcidinak szama csokken, a Szabadka kozeli szervezett blin6z6i halézatok ismét megerdsodnek és
Szerbiabol Horvatorszagba, majd pedig hazankba juttattatjak el az irregularis migransokat.

Az orosz-ukran habori miatt a belsé hatarokon egységesen novekszik a fegyver, 16szer és sugarzo
anyag csempészet veszélye. A dunai vizi hataron szamitani lehet a Fekete-tenger fel6l kozlekedd
aruszallitd hajokon torténd csempészetre. Ez a veszély a haboru befejezése utan még nagyobb lesz.

Forras: sajat szerkesztés.

Javaslatok

A bels6é hatarra valas fentiekben elemzett folyamata elsGsorban szervezeti eréforrasokkal -,
helyi tovabbképzési, mélységi ellendrzési €s technikai ellatottsag erdsitésével kapcsolatos €s
nemzetkdzi egylittmiilkddés mindségi valtozasat eredményezd javaslatok megfogalmazasat
eredményezte az alabbiak szerint.

A szervezeti er6forrasokkal €s helyi tovabbképzési rendszerrel kapcsolatban javasoljuk,

— a M¢élységi Ellen6rzési Osztalyok feltoltottségének prioritasként torténd kezelését,

— a bels6 hataros varmegyékben a hatarrendész allomany megtartasat és folyamatos
képzését, ehhez a motivacios rendszer fejlesztését, 01j 0sztonzok kidolgozasat,

— rovidtavon az alapfeladatuktol elvont IUCS alloméany atrendelésébdl fakado
szolgalatteljesitési 1d6 kiesésének a kiildd VMRFK-k kompenzécios ellendrzésére
gyakorolt hatdsainak vizsgalatat, emellett az IUCS allomany alulmotivaltsaganak
okainak feltérképezését, ezek tiikrében a motivacids lehetdségeket kidolgozasat, illetve
hosszutavon az IUCS atrendelések 50%-al torténo csokkentését,

— a helyi szervek tovabbképzési rendszerében belsd hataros hatarrendészeti képzési
iranyelvek kiadasat, melynek része a mentori rendszer megtartésa.

A mélységi ellendrzés mitkodtetését €s technikai ellatottsagat érintden javasoljuk,

— nagyobb erd Osszpontositdsat a hataron atvezetd horvat-magyar (A4-M7, A5-M6) és
roman-magyar (A1-M43, A3-M4) gyorsforgalmi utakon kozlekedd forgalom
kontrolljara,

— ezen talmenden fokozni a belsd hatarokon atvezetd, vasuti személyforgalom kozos,
menet kozbeni ellendrzését,

— moduléris felépitésii rendészeti mélységi ellendrzési jarmiivek, vagy a kordbbi
schengen-busz koncepciojara épiild mobil ellendrzd dllomésok beszerzését,

— konnyen kezelhet6 pilota nélkiili 1égi jarmiivek (dronok) beszerzését,

— kisméretli, kézi- vagy jarmiibe épitett, a rakterek ¢és rejtekhelyek atvizsgalasat
bontasmentesen biztosito kutatd eszkdzok (pl. kézi mobil rontgen) beszerzését,

— a mélységben feltehetéen jogszeritleniil tartézkodd személyek ¢és okmanyaik
ellendrzése érdekében korszerli, kompakt, EES-NHERR kompatibilis és biometrikus
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azonositok (arcfénykép és egyidejiileg négy ujjnyomat) érintésmentes levételére
alkalmas mobil eszk6zok megvasarlasat,

— a bels6 hatarokon atvezeté f6 kozlekedési utvonalak és autdpalyak forgalmanak
szelektiv, differencialt, kockazatelemzésen alapuldo mélységi ellendrzése érdekében az
NKE-n kidolgozott Automata Kisorold6 Rendszer alkalmazasdhoz sziikséges
megval6sithatdsagi tanulmany készitését.

A nemzetkozi egyiittmiikodéssel kapcsolatban javasoljuk,

— az informaciok aramlasanak gyorsitasat és lehetdség szerinti automatizalasat,

— a bunligyi-operativ egylittmikodés elmélyitését,

— egységesség kialakitasat a kozds jardrszolgalat, sulyponti ellenérzések, a hataron atlépod
ildozés teriiletén,

— kozos képzési feladatok végrehajtasat, a szomszédos allam érintett szervei eljarasi
szabalyainak és metodikdjanak megismerését, szakértdi csereprogramokat,

— rendszeres kozos hatarmenti elemz6-értékeld tevékenység kialakitasat,

— a kozos kapcesolattartasi szolgalati helyek (pl. Artand-Bors, Kiszombor-Cenad vagy
Dolga-Vas) tovabbi miikodtetésének prioritdsként torténd kezelését.

OSSZEGZES

A schengeni Ovezet bdvitése altalanossagban véve élénkiti a gazdasagi és tarsadalmi
kapcsolatokat, eldsegiti a kereskedelmi ttvonalak forgalmanak folyamatossagat.

A schengeni tagallamok hatarigazgatéasi rendszereinek alkalmazkodniuk kell az &talakuld
migracios trendekhez, amely érdekében hatékonyan kell tudniuk atcsoportositani a human és
technikai er6forrasokat és kiaknazni a nemzetkozi egyiittmitkodésben rejlé lehetéségeket. Ezek
mellett fontos a tdrsadalmi és gazdasagi elonyok fenntartasa €s biztositasa.

Bulgéria, Horvatorszag és Roménia schengeni ovezethez torténd csatlakozasa az Europai Unid
integracids torekvéseinek egy Uj szakaszat jelenti, amely Magyarorszag szamara komoly
kihivas biztonsagi, gazdasagi és tarsadalmi szempontbdl egyarant. Az unios tagallamok kozotti
hatéarellendrzés megszilinése teljesen atalakitotta Magyarorszag hatarigazgatasi rendszerét, mely
szervezteti és operativ kihivasokat is jelent, jelentett, kiemelten a hatarrendészeti allomany Uj
beosztasanak megtalalasa, valamint a technikai eszk6zok Ujraelosztasa terén.

A schengeni 6vezet bovitésének kovetkeztében szamitani lehet az illegalis migracios trendek
atalakulasara, amelynek nyomonkdvetése nagy kihivas a rendészeti ¢és blinligyi
szakterlileteknek egyarant. A belsé hatdrokon megszlint a hatarellen6rzés, amelynek
eredményeként felértékel6dott a célzott mélységi ellenérzés, valamint a biiniigyi és rendészeti
szakteriilet még szorosabb egyliittmikodése.

Az (j kihivasok kovetkeztében kiemelten fontossa valt a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, valamint
a Renddrség szorosabb egylittmiikddése annak érdekében, hogy nem csak az illegalis migracio
és ahhoz kapcsolédo mas jogellenes cselekmények, hanem a korébban a hatératkeléhelyeken
tapasztalt jogsértések és blincselekmények megeldzése, felderitése €s megszakitasa tovabbra is
hatékony legyen. A szervezetek innovativ és integralt megoldasokat terveznek alkalmazni (pl.
jarérpoziciok megosztasa), amelyek az felsorolt célok elérése mellett képesek biztositani a
személyek és aruk szabad mozgasat.

Felértekelodott tovabba a nemzetkézi egyiittmiikodés szerepe a szomszédos orszagok
hatésagaival, a Frontex-szel és az EUROPOL-lal. Ezen egyiittmiikodések nem csak az
informaciocsere szempontjabol, hanem az operativ akciok koordindlasaban is kiemelt
jelentéségiiek.

A tanulmany részletesen szemléltette, hogy a bolgar, horvat és roméan csatlakozas egyszerre
kinal lehetdséget ¢s jelent kihivast Magyarorszag szamara, amelynek kezelése modern, integralt
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¢és fenntarthato hatarigazgatasi rendszer kiépitését és a nemzetkozi egylittmiikodés erdsitését
igényli, biztositva ezzel orszagunk szerepét a schengeni térség stabilitasanak és biztonsaganak
szavatolaséban.

TAMOGATAS

A tanulmény a HAVE_PLUSZ-1.3.2-25-2025-00001 kodszamu, ,,A hatékony integralt hatarigazgatas
kdzpontositott iranyitasi struktdrajanak Iétrehozasara irdnyulé magyar nemzeti projekt (BORDERGOV-HU)”
cimi projekt keretében késziilt el, amely az Eurdpai Uni6 timogatasaval, a magyar &llam tarsfinanszirozasaval
val6sul meg, a pénziigyi forrast a 2021-2027-es iddszakra sz616 Beliigyi Alapok keretében a Hatarigazgatasi és
Vizumpolitikai Eszkdz Plusz (HAVE Plusz) és Magyarorszag koltségvetése biztositja.
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Jogszabalyok

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére irdnyadd szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési
kodex)

Europai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktdber 9.) az Unids Vamkodex
létrehozasarol

2004. évi XIX. térvény, a Vam- és PénziigyOrségrol

2009. évi LXIII. torvény a Magyar Koztarsasdg Kormanya és Romania Kormanya kozott a
hatarokat 4tlépé blinozés megelozése ¢és lekiizdése érdekében folytatott
egylittmiikddésrdl szold Megallapodas kihirdetésérol

2009. évi LXVI. torvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és a Horvat Koztarsasag Kormanya
kozott a hatarokat 4tlépd bilinozés elleni harcban torténd egyiittmiikodésrdl szo6ld
Megallapodas kihirdetésérol

A Magyar Koztarsasag és Romania k6zott a hatarokat atlépd blindzés megeldzése €s lekiizdése
érdekében folytatott egylittmiikddésrdl szolo, Szegeden, 2008. oktdber 21-én aldirt
Megallapodas kihirdetésérol szold 2009. évi LXIII. torvény és az Egyezményben
meghatarozott kozos hatarmenti jardrszolgalati feladatok egységes végrehajtasara
kiadott Mddszertani Kézikonyv

181/2009. (IX.4.) Korm. rendelet, az egyes hatarrendészeti kirendeltségek megsziintetésérol

485/2015. (XI1.29.) Korm.rendelet, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveinek hataskorérdl és
illetékességérol

1211/2023. (VI. 1.) Korm. hatarozat, a regiondlis repiil6terek fejlesztésének lehetdségeirdl

1506/2023. (XI.17.) Korm. hatarozat, Héviz turizmusdnak fejlesztéséhez sziikséges
intézkedésekrol
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