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Az aktiv allam-vezérelt
gazdasagpolitika védelmében

Foszerkesztoi bekoszonto

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: B20, NO1
Kulcsszavak: gazdasagpolitika, tarsadalompolitika, valasztasok, aktiv allam-vezérelt mo-
dell, Magyarorszag

A XXII. évfolyamaban jar6 Polgari Szemle tarsadalomtudomanyi folyoirat kiemelt céljanak
tekinti a polgari értékelvi kozgazdasagtani és mas, hozza kapcsolodé tarsadalomtudomanyi
diszciplinak korében sziiletett kutatdsok kozzétételét. A Polgari Szemle koré szervezdo szak-
érték, szerz6k gondolatai nagyban eldsegitették a 2010 nyaratél regnald polgari kormany
elsé Iépéseit, hiszen a nyolc év ellenzékben toltott 1d6 alatt értékes dolgozatok, mithelymunka
vitairatok, konyvek sziilettek a k6zos gondolkodas és az értékteremtd légkdr inspiracidjaban.

A 2010 utani lapszerkesztési stratégiankban kiemelt szerepet kapott az alapjaiban atalaku-
16 gazdasagpolitika, az allam Gjjaszervezésének tudomanyos rendszertani igény(i bemutatasa.
Szerzéink nemzetkozi vetiilet dolgozatai a kiilpolitikai kérdéseken tdl érintették az Europai
Unié és az eurdzona-térség nehézségeit, annak magyar kihatasait. De esett sz6 a regionalis
politika, a tertletfejlesztés, a kozigazgatas, a koz- és felsboktatas, az egészségiigy megvaltozd
feltételrendszerérol, vagyis a polgari kormany el6tt allo allamigazgatasi, tarsadalompolitikai
kihivasokrodl 1s. A 2020 utani években szerzdink nagy figyelmet forditottak a kiilsé tényezdék
okozta gazdasagi nehézségek elemzésére, sét, kozleményeikben konkrét, tudomanyos alapo-
kon all6 megoldasi javaslatokat is rendre megfogalmaztak.

Folyoiratunk tudomanyos besorolasa folyamatosan emelkedett, szerzéink szama gyarapo-
dott, mint ahogy a lap olvasottsaga is nétton-nétt. Tobb kinai és angol nyelvii lapszamot is
kiadtunk, azzal a céllal, hogy az aktiv allam-vezérelt magyar nemzetgazdasag miikodésének
tudomanyos igényt elemzései a nemzetkozi térben is ismertek legyenek.

A 2026. aprilis 12-1 orszaggylési valasztasokon 16 év folyamatos kormanyzas utan, so-
rozatban megnyert orszaggytilési-, 6nkormanyzati és eurépai parlamenti valasztasokat ko-
vetéen a polgari kormany tamogatottsaga jelentésen csékkent. Ez 6hatatlanul felveti, hogy
szerény kozremukodéstinket, vagyis a polgari kormanyzas programjainak, mikodésének tu-
domanyos elméleti alapjait, elemzéseink reziiméjét megvizsgaljuk. Vagyis, egyfajta véleményt
fejtstink ki arrol, hogy a Polgari Szemle tudomanyos mihely, alkotok6zosség altal képviselt
tézisek, kutatasok, publikalt dolgozatok valoban értéktelenné, meghaladotta, pontosabban
értékesokkentté valtak-e, killonosen a 2026-o0s valasztasi eredmények okan, illetve kovetkez-
tében. Tehét a polgari kormany tarsadalmi timogatottsaganak visszaesése' egyiitt jar-e a pol-
gari kézgazdasagtan, illetve az aktiv allam-vezérelt gazdasagpolitika devalvalédasaval?
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Elgszor vazoljuk — a most mar mogottink allé - aktiv allam-vezérelt gazdasagpolitika
lényegét! A szabadpiaci elveket alkalmaz6 magyar gazdasag 2010-re katasztrofalis allapotba
kerult.? Majd az 4j kormanyzat nem csupdn a keretrendszert biztositotta a piacnak, hanem
kozvetlen beavatkozasokkal kezdte alakitani a gazdasagi folyamatokat a tarsadalmi, illetve
nemzetgazdasagi célok érdekében. E modellnek a legfontosabb pillérje volt a beruhazasosz-
tonzés, melynek keretében az allam nagy léptéki infrastrukturalis fejlesztésekkel, tovabba
stratégiai dgazatok tamogatasaval névelte a termelést. A keresletszabalyozas terén pedig a
Keynes-i elv alapjan allami kiadasokkal pétolta a kiesd, illetve nem elégséges magankeresle-
tet. Az iparpolitika tertletén kiemelt szektorokat jelolt ki (példaul a kézati gépjarmuigyartast),
amelyeket alacsony adokkal, kedvezményes hitelekkel, letelepedési- és mikodési tamogata-
sokkal segitett. Mind az import- és mikodétoke beszerzési piacokon, mind az exportpiacokon
a diverzifikaciora torekedett, a hagyomanyos Eurépai Uniés kapesolatok megtartasa mellett.
A tarsadalmi Gjraelosztasba torténé kozvetlen beavatkozasokkal, adokkal és transzfereken ke-
resztill mérsékelte a piaci egyenlGtlenségeket, a piaci ar alatt biztositotta a kozszolgaltatasokat
(rezsicsokkentés) és az elérhetd fogyasztoi arakat (hatdsagi arszabalyozas, arstop, arrés-stop).
A csaladpolitikai programban allami pénziigyi eszkozokkel a gyermekvallalas, a gyermek-
nevelés, a lakhatas feltételeinek javitasa kiemelt cél lett, amely biztositasanak a belsé eréfor-
ras-vezérelt koltségvetési- és gazdasagpolitika alarendel6dott. A pénziigypolitika egyes szami
célja a csaladok életmindségének és a sziiletések anyagi feltételeinek javitasa lett. 2010 utan
elveit tekintve ugyanaz a gazdasagpolitikai gyakorlat valt meghatarozéva, amely a dualizmus
idején a Magyar Kiralysagban is megtapasztalhaté volt, amelyrdl Polanyi Karoly taldléan
irta, hogy a kapitalizmust is az allam épitette. Az allam — sziikségszeriséghdl és torténelmi
kényszertséghdl — a piacok szervezésére, befolyasolasara, szabalyozasara és ellendrzésére val-
lalkozott. A dualizmus gazdasagpolitikajanak reinkarnacidja a 2010 utani Magyarorszagon
bekévetkezett.?

A 2010-es évek végére azonban egyrészt kimertltek a magyar gazdasag extenziv tarta-
lékjai, masrészt a magyar gazdasagot is repité nemzetkozi konjunktira akadozni latszott.
A 2010-es évek végén mertlt fel egy intenziv novekedési palyara torténé atvaltas, a gaz-
dasag magasabb hozzaadott érték el6allitasat célba véve!, am az elvart eredményeket féleg
a kils6 externalias tényez6k kedvezétlenné valasa miatt nem tudta kivitelezni a kormany.
A Covid-19, az orosz-ukran habort gazdasagi hatasai miatt rendre gyenge gazdasagi telje-
sitményeket szenvedtink el, am a pénzugyi stabilitas és az erds szocidlis transzferek fennma-
radtak. A 2020 utani nehezebb években i1s miikodott a fiskalis expanzio, talan még magasabb
fokozatba is kapcsolt, latva a tarsadalmi igényeket, amit egy erés monetaris expanzio kisért.
A kiils6 tényez6kbdl fakadé mélyebb piaci kudarcokat a kormany igyekezett kivédeni.

Annak ellenére, hogy a kiilsé, sokszor iranyitott sokkok hatdsara a magyar gazdasag ko-
hécselt, tapasztalhatova valtak a realbéremelkedések, a csaladi tamogatasok és mas egyéb al-
lami szubvencidk is emelkedtek. Mondhatni, a tarsadalom a kiilsé tényezék altal determinalt
makrogazdasagi palya gyengélkedésébdl alig érzett meg valamit, mert az allam a kézhatalmi
bevételi képességeit meghaladéan a széleskord tarsadalmi és vallalati tAmogatasi kereteket
fenntartotta.
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Méltan merdl fel a kérdés, hogy a tarsadalomnak kedvezé anyagi timogatasok ellenére
miért csokkent a polgari kormany tamogatottsaga 2026-ra? Folyoiratunk szellemisége szem-
pontjabol lényeges tisztazni, hogy devalvalodott-e a kormany gazdasagpolitikaja mogotti fi-
zet6képes keresletet élénkité aktiv allam-vezérelt gazdasagpolitika, illetve annak elméleti-tu-
domanyos hattere?

Tegylink egy rovid torténelmi visszatekintést. Magyarorszagon az 1980-as évek végétdl,
de akar mar az IMF-Vilagbank felé torténé eladésodas kezdetétdl, vagyis az 1970-es évek
elejétdl a neoliberalis politikai befolyas, és a mogotte allo elméleti hattér fokozatosan, 1épés-
rél-lépésre felépiilt, majd kizarolagos szerepre tett szert.

A gyakorlatban megjelend ,,vadkapitalizmus” tudomanyos-szemléleti hattere is fokozato-
san teret nyert. A Kadar-korszak technokrata, de sok esetben politikailag nyiltan elkotelezett
értelmiségének, vallalat- és allamigazgatas-vezetdinek, és akadémiai-egyetemi tudos rétegé-
nek szemléletében is a neoliberalis tanok kertltek el6térbe. A Washingtoni Konszenzus szel-
lemiségét vallo (atvallal6) magyar tarsadalomtudomanyi akadémiai elit kizardlagos formalo
szerepre tett szert az j egyetemi tananyagok létrehozasaban, és az egyetemi oktatokkal szem-
beni ,tartalmi elvarasokban”, akar az akadémiai elémeneteli és felsGoktatasi akkreditacios
rendszer monopolisztikus birtoklasa altal is. Mar évekkel a rendszervaltozas kezdete el6tt a
piac fels6bbrendisége, az allam rossz tulajdonosként definidlasa, az allami szabalyozas és
ellendérzés idejétmultsaga lett a hivatalos tananyag. A ma mar 60-70 éves korosztaly — és az
alattuk 1évé generaciok - zémének értékrendjében az ,.¢jjeliér allam”, a szabadpiaci modell
lett az etalon és a neoliberalis elméleti hegemoénia és kontinuitas kovetkeztében ma is ez a
tantétel. Igy, a szabadpiaci tanokra képezik az egyetemeken a leendd értelmiséget hossz
évtizedek Ota, illetve a jelenlegi szakértelmiség pedig ezt képviseli egyetemi-kézépiskolai ka-
tedrara kertlve, de a vallalatoknal és a kozéletben is ez a trendi az erre az ideologiara ki-
képzett vezetSk interpretalasaban, a tarsadalom széles tomegei felé. Annak ellenére is, hogy
az elmult négy évtizedben tudomanyosan igazoltuk, hogy eltéré jogi és kulturalis kozegben
ugyanazokra a szabalyokra, gazdasagi helyzetekre az emberek — az eltéré foldrajzi és torténe-
ti helyzetiik okan — masképpen reagalnak. Ebbdl adodik, hogy gazdasag- és tarsadalompoli-
tikakat nem lehet importalni. Keletrél sem, de Nyugatrdl sem.” A tarsadalom és a gazdasag
mukodésében vannak formalis szabalyok (jogszabalyok) és vannak informalis tényezdék (kul-
tara, vallasi hattér, torténeti bazisszemlélet), ezek pedig atirjak a normativ (importalt) tano-
kat, azok alkalmazhat6sagat mas, a jobbara kevésbé fejlett orszagokban. Am annak ellenére
is a neoliberalis médi az elfogadott és érvényesitett, hogy a vilaghan kisebb, illetve nagyobb
valsagok jelentek meg, amelyekre a valaszunk, hogy a piacokat nem lehet magukra hagyni,
mert a piact szereplék kozott informacids aszimmetridk vannak, és igazoltuk azt 1s, hogy a
gazdasagi kérdéseket nem lehet széles értelemben vett kévetkezményeik nélkil értelmezni,
vagyis gazdasagi dontések csak széles tarsadalmi kontextusban kezelhet6k. Igazoltuk, hogy
a koltségek tetemes része bizonytalansaghol, kockazatokbdl adodik, igy a kormanyzas célja,
hogy a piaci bizonytalansagokat mederben tartsa, egy kockazatmérsékl hatteret alakitson ki.
Igazoltuk, hogy egy feltérekvé piacgazdasdgban az egykori allami tulajdon gyors privatizaci-
0ja, tovabba az aruk, szolgaltatasok, munkaerd és téke aramlasanak atmenet nélkil torténd
lehetévé tétele zavarokat, s6t nemzetgazdasagi karokat okoz, mint ahogy a védévamok leépi-
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tése és a protekcionista iparpolitika kell§ atmenet nélkiili érvényesitése is. Bemutattuk, tudo-
manyosan igazoltuk, hogy a jegybanki szerep a tobbes mandatum érvényesitése esetén lehet
eredményes.® A kozponti banki szerep nem csak az inflacié moderaldsara hivatott, hanem a
pénziigyi egyensuly és a gazdasagi névekedés elémozditasara is, vagyis az allamaddssag és a
vallalati szektor refinanszirozasaban is kiemelt szerepe kell legyen egy felzark6zni szandékozo
orszagban. Kil6nosen fontos az allam szerepe egy-egy erdltetett felzarkozasi periodus vagy
valsag idején, de akar a piaci szerepldk, a kinalat és kereslet talalkozasakor is, amikor a tartds
monopol pozicidban 1évé tartds f6lényt, ezaltal tartésan extraprofitot tud realizalni a kisebb
érdekérvényesit6vel szemben.”

A 2000-es évek els6 évtizedének végére a rendszervaltd magyar gazdasag- és tarsadalom-
politika rendszervalsagba kerilt. A termelési alapok, allamhéztartasi poziciok, a munkaerd-
piac katasztrofalisan 6sszeomlottak. A gyakorlatban igazolast nyert, hogy a magyar torténe-
ti alapokhoz és tarsadalmi igényekhez nem illeszked6 neoliberalis modell fenntarthatatlan.
2010-t6l felépiil6 kormanyzati gyakorlat az allam szerepének fokozatos visszaépitésére to-
rekedett, amihez a tudomanyos hatteret és a rendszertant igyekeztiink megteremteni. Ez az
egyetemi tananyagok és a Magyar Tudomanyos Akadémia szellemiségének atalakuldsat is
megkdvetelte volna.? De az aktiv allam-vezérelt gazdasagpolitikai kurzuson belul az aktiv
allam-vezérelt tudomanyos teériat képviselk ellenzékben maradtak. A tananyagot még az
allamigazgatasi, jogtudomanyi képzéseken sem sikerilt atformalni, aminek a kovetkezménye
lett, hogy az allami- 6nkormanyzati iranyitas szellemisége, érté¢krendje — az elmalt 16 ében ki-
bocsétott szakemberek kérében és zomében - valéjdban neoliberalis maradt. Es legféképpen
a tarsadalom nem értette meg az allam beavatkozasanak sziikségességét. Noha milliok éltek a
csaladtamogatasi formak igénybevételének lehetéségével, am a békezli magyar csaladpoliti-
kai intézkedések logikdjat elvetették. Az allam ne avatkozzon bele a csaladok életébe — mond-
tak. A kis- és kozépvallalati szektor tamogatasa a tarsadalomba nevelt szabadpiaci szemlélet
okan idegen lett, noha a munkahelyeik megmaradasat és az emelkedé realbéreket pontosan
az allam aktiv szerepvallalasanak készonhették. A kormanyzati-koltségvetési tamogatasokkal
elhalmozott tarsadalom jelentds része a kormany ellen fordult.

Az aktiv allam-vezérelt gazdasagpolitika megértetésére és elfogadtatasara iranyuld torek-
véseink rendre dugéba déltek. Az intézkedéseink mar6 glny targyat képezték.” A 2010-es
évek kozepén a Nemzeti Bank 4ltal meghirdetett Uj Kézgondolkodasi Program, amely az al-
kalmazott nem konvencionalis gazdasagpolitika tudomanyos hatterének felépitését és tanita-
sat exponalta volna, rogvest a Tudomanyos Akadémia ellenallasaba titkoz6tt.'? Ez az elutasitd
szemlélet lehatolt az egyetemekre 1s, tehat a polgari kormany gazdasagpolitikajanak lényegét
tanitani, elmagyarazni egyre esélytelenebb vallalkozasnak tiint. Sajnos, még alternativ forma-
ban, a neoliberalis gazdasagpolitika mellett sem lett kivitelezhetd.

Annyi elérelépés azonban tortént, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia koncepcidtlan-
sagat felismerve az aldja rendelt kutatasi halozat levalasztasra kerilt 2019-ben. Ez az intéz-
kedés egyébirant nyugati mintat kévet, ugyanis a kivalosagi rangsorokban rendre a legjobban
teljesité egyetemek rendelkeznek a kutatointézetekkel is, de legalabbis a kutatéhalézatok tel-
jesen fuggetlenek, mint pl. a német Max Planck kutatasi halézat — de semmiképpen nem az
adott orszag tudomanyos akadémiajanak részei. A magyar gyakorlat sajnos virtigh sztalinista
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maradvany volt, ugyanis szovjet mintara, 1950-t6l kezd6dott meg a kutatointézetek MTA ala
torténé beolvasztasa. A 2019-es szervezeti reform kutatasi teljesitményosztonzésre, az intéze-
tek fuggetlenségére iranyulé modjat a kutaték azonban maig elvetik. Hatékony ellenallasukat
segiti, hogy a teljesitményhiannyal, nemzetkozi mérhetéséggel alig rendelkezé Magyar Tudo-
manyos Akadémia-i tagsag a kutatas szabadagaért kiallt, mikézben a tagfelvételi rendszeré-
ben belterjes allapotok uralkodnak, a meritokratikus elvek nem érvényestilnek.!' A mas ideo-
logiakat vallé tudésokkal szemben elzarkozoak, sét a lejaratastél sem riadnak vissza. Adott
tehat egy a kommunista rendszerbdl athozott kivaltsagaikat 6érz6 akadémikusi réteg és rend-
szer, és az 6 szemléletiikhoz igazodd neoliberalis felfogasu 0j bekertlé akadémikusok kore,
akik a szemléletiiket az egyetemekre raerdltetik. A teljesitményhianyukra vonatkozé kritika-
kat figyelmen kivil hagyjék, s6t, paradox mddon a kivalosagukat, hitelességiiket hirdetik.'?
A polgari kormanyzas mellett a valéban polgari értelmiség is vereséget szenvedett, hiszen
a magyar torténelmi, geopolitikai adottsagokhoz illeszkedd gazdasagi- és tarsadalmi palyak
tudomanyos igény(i megalapozasa megtort. Az ) tudomanyos hattér alakitasa, pontosabban
az avitt elméleti rendszer fenntartasa nagy valoszintiséggel az 4j kormanyra magat és nézeteit
raerdltetd, altalunk erds kritikaval illetett akadémiai elittdl figg."

A neoliberalis akadémiai elit és az altala ,,kézben tartott” értelmiség a kormanyzati donté-
sek hiteltelenitésében élen jart, a tarsadalmi kozgondolkodasban zavarokat okozott.!* A kor-
manyzati intézkedésekkel szembeni ellenséges szellemi-tarsadalmi kézhangulat altalanossa
valt”, amely a korményzati intézkedések hatékonysagat gyengitette, igy a 2026-0s orszagy-
gyulési valasztasokon a polgari kormany gyenge timogatottsaganak egyik legfébb oka lett.

Megdébbent§ és elszomoritd, hogy az évtizedek 6ta megesontosodott, megkérddjelezet-
len, intézményen belili hatalmi erével fenntartott akadémikusi uralom ellen egyaltalan ér-
demben sz6t emelni is csak gy lehetett, hogy valamilyen kiilsé tamogatottsag biztositott elég
hatteret ehhez, mert egyébként elnyomasuk kizarta a beltlrél demokratikusan indul6 esetle-
ges reformokat.'®

Noha a jelen allas szerint a magyar tudomanyos élet, a tarsadalomtudomanyok és a Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia megujitasat célz6 kiizdelmiink elbukott, am reménykedhetiink,
hogy Magyarorszag szempontjabol optimalis, a tarsadalomnak is kedvez4 gazdasagi palyak
alakulnak ki hosszabb tavon, amelyekhez értékallo elméletek sziiletnek, és a gazdasag miiko-
dése magaba szivja majd a kelet-kézép eurdpai helyzetiinkbdl adéddan az aktiv allam-vezé-
relt gazdasagpolitika tovabbfejlesztett valtozatat.

Folyéiratunkban tehat folytatodnak az értékalkoto kisérletek, tudomanyos elemzések.

Erdemes Polgdri Szemlét olvasni!
Budapest, 2026. 05. 03.

Prof. Dr. Lentner Csaba egyetemi tanar
a Polgdr Szemle f6szerkesztéje
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Az aktiv dllam-vezérelt gazdasdgpolitika védelmében

JEGYZETEK

1 A valasztasi vereség, mint politikai végeredmény tényként kezelendd, aminek magyarazatara Mraz Agoston

Séamuel e lapszamban kozzétett tanulmanya szolgal.

N

Emlékezzink vissza a 80 szalék feletti GDP-aranyos allamhaztartasi adéssagra, a lakossagi és vallalati szek-
tor, tovabbd az 6nkormanyzatok katasztrofalis eladésodottsagara, amely jobbara deviza elszamolasa hitelekben
jelentkezett, a 12 szazalék feletti munkanélkiiliségi ratara, a jelentés IMF-Vilagbank hitelek gazdasagpolitikai
fuggetlenséget torzité koriilményeire.

()

Lasd b6vebben: Lentner Csaba (2019): A magyar allampénziigyek fejlédéstorténete a dualizmus koratol napja-

inkig. L’'Harmattan, Budapest, angolul megjelent: Lentner, Csaba (2020): East of Europe, West of Asia. I'Har-

mattan Publishing, Paris

4 Lasd bévebben: Parragh Laszl6 — Patai Mihaly — Lentner Csaba (2015): Magyarorszag a valtozé vilagban.
Szerkesztette Lengyel Klara, Toth Lajos Péter. Eghajlat Kiadd, Budapest. Angolul megjelent: Parragh — Patai

Lentner (2019): Hungary in a Changing World. Eghajlat Publishing House. Online felilleten: https://www.

youtube.com/watch?v=DPLSPcAwDwo&t=1s; https://www.youtube.com/watch?v=ux-E]BpiqQlI; https://
www.youtube.com/watch?v=Ijg3Ou9BjyY &t=522s

5 A szocialista tervgazdasagi rendszer elmélete és gyakorlata a Szovjetuniébél, mig a neoliberalis piacgazdasigé
Nyugatrol kertlt atvételre. Erészakos, illetve erdltetett médon. A hazai termelSerdk igényeihez és a torténelmi
adottsagokhoz egyik sem illeszkedett.

6 A neoliberalis akadémiai elittel a verbalis titkozések szama, tartalma csak terebélyesedett, kiilonésen annak tiik-

rében, hogy a neoliberalis, sok esetben avitt, Magyarorszagra optimalisan nem illeszthet§ gazdasagpolitika el-

méleti hatterét adtak, a baloldali kormanyok megszorit6 csomagjainak, vagy a deviza talhitelezésnek elméleti

(tehat pozitiv kicsengésti) alapozasat szolgaltak, tudomanyos publikaciés és tananyagformalé tevékenységiikben

képviselték.

~

Példaul az energia-koziizemi kozszolgaltatasok tertiletén, izemanyag-, vagy élelmiszerpiacon. A vasarléonak nincs
alternativaja, 1ét-, illetve kozsziikségletét més piaci szereplstdl nem tudja kielégiteni. fgy adodik a kinalatot biz-
tosité vallalkozasnal, hogy piaci verseny nélkil monopol arat diktaljon. Ezen a ponton sziikséges, hogy az aktiv
allam-vezérelt gazdasagpolitika jegyében az allam beavatkozzon.

8 A regnal¢ tantételek kérében maig széleskort az 1995-6s Bokros-csomag oktatasa és elfogadottsaga, a deviza-
hiteles probléma ,elfelejtése”, vagy bagatellizalasa, s6t, az allami konszolidaciék nyilt (értsd karos) megitélése.
Az akadémiai elit a korabbi neoliberalis kormanyok gazdasagpolitikai gyakorlatanak elméleti hatterét biztositot-
ta, a gazdasagi ideoldgia fenntartasaban maig aktiv szerepet véllal. Lasd a piaci alapt egészségiigyi szolgaltatasok
kiterjesztésének ismételt szorgalmazasat, vagy a nyugdijrendszer expanziv kereteinek leépitését. Es igy, ennek
szellemiségében telt el az elmult 16 év is. A tarsadalomtudoméanyokban a polgari kormany ellenzékben maradt.

9 A gazdasagi intézkedésekhez hasonlé ellenszenv alakult ki a miivészetek, a kultara tertiletén is. A szinhazak reper-
toarjaban a kormanyon és politikai metodikdjan élcel6dé szindarabok lettek a kozkedveltek. A regnalé hatalom
lejaratasa, mikodési elveinek megkérddjelezése gézerével folyt az eltelt 16 évben.

10 Online feliiletrdl: https://www.youtube.com/watch?v=Euv7SAXxWAKU Idékozben az M'TA honlapjardl t6rol-
ték a korabeli allasfoglalast.

11 Lasd az MTA mikodésének problémait, kovetkezményeit még bévebben: Dobranszky Janos (2026): Corrup-
tio in Scientia in Hungarica — Eltorzult tudési alkat, zsdkutcas Magyar Tudomanyos Akadémia — karosodase-
lemz6, allapotértékelési jelentés. DyTh Kiadé https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publica-
tion;36975836

12 Mindezek gazdag , leletanyagat”, tényfeltarasat olvashatja a k6zonség a Polgari Szemle hasabjain, akar a korabbi lap-

szamainkban, akar ajelenlegiben, a XXI. és XXII. évfolyamokban. https:/ /polgariszemle.hu/archivum/234-2025-

majus-21-evfolyam-1-3-szam; https:/ /polgariszemle.hu/archivum/239-2025-oktober-2 1 -evfolyam-4-6-szam;
https:/ /polgariszemle.hu/aktualis-szam/246-nemzetkozi-kapcsolatok-tortenelem/ 1410-do-members-of-the-hun-
garian-academy-of-sciences-exhibit-competitive-performance-a-scientometric-and-empirical-analysis1

13 2025 tavaszan széles kori elégedetlenség és reformhangulat bontakozott ki a Magyar Tudomanyos Akadémia
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mikodésével és tudomanyos palyazati gyakorlataval szemben. A jobboldali véleményformalok fellépésének ha-
tékonysagat azonban (féleg) nem az ellenoldali (baloldali, liberalis) értelmiség gyengitette le, hanem éppen a
sajagaink” megnyilvanulasa. Hasonlattal élve, amikor a spanyol bikaviadalokon eléfordul az a ritka eset, hogy a
bika legy6zné a torreadort, de a mentése érdekében bohécok futnak be a pélyara, akik elterelik a bika figyelmét,
mikozben a sérilt torreador kimenekilhet az arénabol. Az MTA elleni fellépésiink is ezzel a szomoru akkorddal
zarult. A ,,boh6cok” sajnos sikeresen téritették el a polgari kormany figyelmét egy Gj akadémiai térvény meg-
alkotasarol. Tisztelet azoknak a baloldali, liberalis (nem igazoltan jobboldali) tudésoknak, akiket e lapszamban
elhelyezett tovabbi tanulmanyomban citalok, akik évek 6ta éles kritikaval, jobbit6 szandéki megnyilvanulasokkal
illetik az MTA mukodését.

A polgari kormany csaladpolitikai tamogatasait a csaladok életébe torténé allami beavatkozasnak aposztrofalta,
tamadta a kormany ipartelepitési politikajat, a kkv-szektor szubvencionaldsat a piaci elvek megsértésének tar-
totta. A lakossagi-, vallalati, 6nkormanyzati devizahiteles konszolidaciékat nem piackonform eszkoéznek tartotta
szamos akadémikus.

Az akadémiatél, annak szellemiségétdl ,lefolyva”, az egyetemi képzésekig, az egyetemet végzettekig, az altaluk
tanitott, vezetett emberekig bezardlag évtizedeken 4t, évtizedek ota tart egy szabadpiaci, neoliberais szemlélet
oktatasa, érvényestilése, amely az értelmiség, a tarsadalom gondolkodasaba mélyen beleivodott.

Az atmeneti eredménytelenség ellenére is kiemelendd, hogy a jobbito kritikdinkat és akadémiai reformjavaslata-
inkat csak egy ,virtualis” kormanyzati hattér mellett tehettikk meg 20250-2026-ban. Beliilrél a Magyar Tudo-

maényos Akadémia nem reformalhat6é meg.
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In Defence of Active State-Led Economic Policy

Welcome by the Editor-in-Chief

Journal of Economic Literature (JEL) codes: B20, NO1
Keywords: economic policy, social policy, elections, active state-led model, Hungary

Now in its twenty-second volume, Polgari Szemle — Civic Review, Journal of Economic and
Social Sciences, regards the publication of research in civic, value-based economics and re-
lated social-science disciplines as one of its central missions. The ideas of the experts and au-
thors gathered around the journal gave substantial intellectual support to the first steps of the
civic government that took office in the summer of 2010. During the preceding eight years
in opposition, valuable studies, workshop discussion papers and books had been produced,
inspired by shared reflection and an atmosphere of value creation.

In our post-2010 editorial strategy, particular emphasis was placed on presenting the fun-
damentally changing economic policy and the reorganisation of the state from a scholarly
and systematic perspective. Beyond foreign-policy questions, our authors’ internationally ori-
ented papers addressed the difficulties of the European Union and the euro area, as well as
their implications for Hungary. They also examined the changing framework conditions of
regional policy, territorial development, public administration, public and higher education,
and healthcare — in other words, the public-administration and social-policy challenges facing
the civic government. In the years after 2020, our authors paid particular attention to ana-
lysing the economic difficulties caused by external factors and, in their publications, regularly
put forward concrete, scientifically grounded proposals for solutions.

The journal’s academic classification rose steadily, our author base expanded, and read-
ership continued to grow. We also published several Chinese- and English-language issues so
that scholarly analyses of the operation of Hungary’s active state-led national economy could
become better known internationally.

In the parliamentary elections of 12 April 2026, after sixteen years of continuous gov-
ernment and a series of victories in parliamentary, municipal and European Parliament elec-
tions, support for the civic government fell significantly. This inevitably raises the question
of whether we should examine our own modest contribution: the scholarly and theoretical
foundations of civic governance, the programmes and functioning of the civic government,
and the conclusions of our analyses. In other words, we must ask whether the theses, research
and published studies represented by the scholarly workshop and creative community of Civ-
ic Review have indeed become worthless, outdated or, more precisely, diminished in value,
particularly in light of, and as a consequence of, the 2026 election results. Does the decline in
public support for the civic government' also imply the devaluation of civic economics and
active state-led economic policy?
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Let us first outline the essence of the active state-led economic policy that now lies behind
us. By 2010, the Hungarian economy, operating on free-market principles, had fallen into a
catastrophic state.? The new government did more than provide a framework for the market:
through direct interventions, it began to shape economic processes in pursuit of social and
national economic objectives. One of the model’s most important pillars was investment in-
centives: the state increased production through large-scale infrastructure development and
support for strategic sectors. In demand management, following Keynesian principles, it used
public expenditure to replace missing or insufficient private demand. In industrial policy; it
designated priority sectors, such as automotive manufacturing, and supported them through
low taxes, preferential loans, and establishment and operating subsidies. In the sourcing mar-
kets for imports and foreign direct investment, as well as in export markets, it pursued diversi-
fication while maintaining Hungary’s traditional European Union relationships. Through di-
rect interventions in social redistribution, taxes and transfers, it reduced market inequalities,
provided public utilities below market price through utility price reductions, and maintained
affordable consumer prices through official price regulation, price caps and margin caps. In
family policy, improving the conditions for childbearing, childrearing and housing through
state financial instruments became a priority to which domestic-resource-driven fiscal and
economic policy was subordinated. The primary objective of financial policy became to im-
prove families’ quality of life and the material conditions for having children. After 2010,
the economic-policy practice that became dominant was, in its principles, the same as that
observed in the Kingdom of Hungary during the Dualist period, of which Karl Polanyi aptly
wrote that capitalism, too, was built by the state. Out of necessity and historical compulsion,
the state undertook to organise, influence, regulate and control markets. The reincarnation
of the economic policy of the Dualist period took place in Hungary after 2010.*

By the end of the 2010s, however, the extensive reserves of the Hungarian economy had
been exhausted, and the international boom that had also carried the Hungarian economy
appeared to be faltering. It was then that the need emerged to shift to an intensive growth
path aimed at producing higher added value in the economy.* The government, however, was
unable to achieve the expected results, mainly because external conditions turned adverse.
As a result of the Covid-19 pandemic and the economic effects of the Russian-Ukrainian
war, Hungary repeatedly suffered weak economic performance, while financial stability and
strong social transfers were preserved. Even in the more difficult years after 2020, fiscal ex-
pansion continued — perhaps even shifting into a higher gear in response to social needs — and
was accompanied by strong monetary expansion. The government sought to ward off the
deeper market failures generated by external factors.

Although the Hungarian economy faltered under the impact of external and often man-
aged shocks, real wages rose, and family benefits and other state subsidies also increased. It
may be said that society felt relatively little of the weakness of the macroeconomic path de-
termined by external factors, because the state maintained broad social and corporate sup-
port schemes beyond the limits of its public-revenue capacity.

The question therefore naturally arises: why did support for the civic government decline
by 2026 despite the material support provided to society? From the standpoint of our jour-
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nal’s intellectual orientation, it is essential to clarify whether the active state-led economic
policy that stimulated effective demand, and the theoretical and scholarly background behind
that policy, have been devalued.

Let us take a brief historical look back. In Hungary, from the late 1980s — or indeed from
the beginning of indebtedness to the IMF and the World Bank in the early 1970s — neoliberal
political influence, together with the theoretical background supporting it, was gradually built
up, step by step, until it acquired an exclusive role.

The scholarly and intellectual background to the “wild capitalism” that emerged in prac-
tice also gradually gained ground. Among the technocratic, and in many cases openly politi-
cally committed, intelligentsia of the Kadar era — including corporate and state-administra-
tion leaders as well as the academic and university scholarly stratum — neoliberal doctrines
came to the fore. The Hungarian social-science academic elite, professing and adopting the
spirit of the Washington Consensus, acquired an exclusive formative role in creating new
university curricula and in defining the “substantive expectations” imposed on university
lecturers, including through monopolistic control of academic advancement and higher-ed-
ucation accreditation. Already years before the start of the regime change, the official cur-
riculum had come to rest on the superiority of the market, the definition of the state as a
bad owner, and the obsolescence of state regulation and control. In the value system of the
generation now aged 60 to 70 — and of younger generations as well — the “night-watchman
state” and the free-market model became the benchmark and, as a consequence of neolib-
eral theoretical hegemony and continuity, remain the prevailing doctrine today. For decades,
therefore, future intellectuals have been trained at universities in free-market doctrines, while
today’s professional intelligentsia continues to represent the same view from university and
secondary-school lecterns, in companies and in public life. This remains the dominant line
conveyed to broad sections of society by leaders trained in that ideology. It remains so despite
the fact that, over the past four decades, we have demonstrated scientifically that people in
different legal and cultural environments respond differently to the same rules and economic
situations because of their differing geographical and historical circumstances. It follows that
economic and social policies cannot be imported, whether from the East or from the West.?
Society and the economy operate not only through formal rules, meaning legal norms, but
also through informal factors — culture, religious background and historically rooted basic
outlooks — which rewrite normative, imported doctrines and determine their applicability
in other, mostly less developed, countries. Yet the neoliberal approach remains accepted and
enforced even though crises, both small and large, have appeared around the world. Our re-
sponse has been that markets cannot be left to themselves because information asymmetries
exist among market actors. We have also shown that economic questions cannot be under-
stood without their broader consequences; that is, economic decisions can only be addressed
within a broad social context. We have demonstrated that a substantial share of costs arises
from uncertainty and risk, and that the purpose of governance is therefore to keep market
uncertainties within bounds and to create a risk-mitigating background. We have demon-
strated that, in an emerging market economy, the rapid privatisation of former state property
and the abrupt liberalisation of the movement of goods, services, labour and capital cause
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disruption and even damage to the national economy, as do the dismantling of protective tar-
iffs and the introduction of protectionist industrial policy without an adequate transition. We
have shown and scientifically demonstrated that the central bank can perform its role effec-
tively when a multiple mandate is applied.® That role is not confined to moderating inflation;
it should also promote financial equilibrium and economic growth. In a country seeking to
catch up, therefore, the central bank should also play a key role in refinancing public debt and
the corporate sector. The role of the state is especially important during periods of forced
catch-up or crisis, and even when market actors — supply and demand — meet under condi-
tions in which a party holding a durable monopoly position can realise a lasting advantage,
and thus sustained extra profit, over a weaker party with less bargaining power.”

By the end of the first decade of the 2000s, Hungary’s post-regime-change economic
and social policy had entered a systemic crisis. The productive base, the public-finance po-
sition and the labour market had collapsed catastrophically. Experience confirmed that the
neoliberal model, which did not fit Hungary’s historical foundations or social needs, was un-
sustainable. The governmental practice built from 2010 onwards sought gradually to restore
the role of the state, and we endeavoured to establish its scholarly background and taxonomy.
This would also have required a transformation of university curricula and of the intellectual
orientation of the Hungarian Academy of Sciences.® Yet even during the period of active
state-led economic policy, those representing the scholarly theory of the active state remained
in opposition. It proved impossible to reshape curricula even in public-administration and
legal studies, with the result that the spirit and value system of state and municipal adminis-
tration remained, in reality, largely neoliberal among the professionals trained over the past
sixteen years. Most importantly, society did not understand the necessity of state intervention.
Although millions made use of family-support schemes, they rejected the logic of Hungary’s
generous family-policy measures. “The state should not interfere in family life,” they said.
Support for the small and medium-sized enterprise sector also became alien because of the
free-market outlook instilled in society, even though the preservation of jobs and rising real
wages were owed precisely to the active role of the state. A significant part of society, despite
receiving extensive governmental and budgetary support, turned against the government.

Our efforts to explain active state-led economic policy and secure its acceptance repeatedly
failed. Our measures became the subject of biting mockery.? In the mid-2010s, the New Public
Thinking Programme announced by the National Bank of Hungary, which would have brought
to the fore the construction and teaching of the scholarly background to the applied unconven-
tional economic policy, immediately met resistance from the Academy of Sciences.'® This rejec-
tionist attitude also filtered down to the universities, making the teaching and explanation of the
essence of the civic government’s economic policy appear increasingly hopeless. Unfortunately,
it proved impossible even in an alternative form alongside neoliberal economic policy.

There was, however, some progress: recognising the lack of a clear concept at the Hun-
garian Academy of Sciences, the research network subordinated to it was separated from the
Academy in 2019. This measure, incidentally, followed a Western model: universities that
regularly perform best in excellence rankings also have research institutes, or at least their
research networks are fully independent, as in the case of the German Max Planck research
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network. They are certainly not parts of the country’s scientific academy. The Hungarian
practice was unfortunately a textbook Stalinist relic, since the incorporation of research insti-
tutes into the Hungarian Academy of Sciences began in 1950 on the Soviet model. Research-
ers, however, still reject the 2019 organisational reform in its aim of incentivising research
performance and securing the independence of the institutes. Their effective resistance is
assisted by the fact that the membership of the Hungarian Academy of Sciences, which has
little demonstrable performance or international measurability, stood up for the freedom of
research, while inward-looking conditions prevail in its admission system and meritocratic
principles do not apply.'' It is closed to scholars who profess other ideologies and does not
shrink from discrediting them. Thus, there exists a stratum and system of Academy members
preserving privileges carried over from the communist system, together with a group of newly
admitted academicians of neoliberal outlook who align with that mentality and impose their
outlook on universities. They ignore criticism of their lack of performance and, paradoxical-
ly, proclaim their own excellence and credibility.'® Alongside civic governance, the genuinely
civic intelligentsia has also suffered defeat, because the scholarly grounding of economic and
social trajectories suited to Hungary’s historical and geopolitical circumstances has been bro-
ken. The shaping of a new scholarly background — or, more precisely, the maintenance of an
outdated theoretical system — will most probably depend on the academic elite that, in our
view, deserves strong criticism and is imposing itself and its views on the new government.'?
The neoliberal academic elite, and the intelligentsia it keeps within its sphere of influ-
ence, took the lead in discrediting government decisions and created confusion in public dis-
course.'* A hostile intellectual and social public mood towards government measures became
widespread, weakening the effectiveness of those measures and becoming one of the main
reasons for the weak support for the civic government in the 2026 parliamentary elections."
It is both shocking and saddening that meaningful opposition to the decades-old, ossified and
unquestioned rule of academicians, maintained through institutional power, was possible at all
only because some form of external backing provided sufficient support. Otherwise, that sup-
pressive power would have ruled out any possible reform initiated democratically from within.'®
Although, as matters currently stand, our struggle to renew Hungarian scientific life, the so-
cial sciences and the Hungarian Academy of Sciences has failed, we may still hope that, in the
longer term, economic trajectories will emerge that are optimal for Hungary and favourable to
society. We may also hope that enduring theories will be born to support them, and that, because
of our East-Central European position, the functioning of the economy will absorb a further
developed version of active state-led economic policy.
The value-creating experiments and scholarly analyses in our journal will therefore continue.

Cwic Review is worth reading!
Budapest, 3 May 2026

Prof. Dr. Csaba Lentner, University Professor
Editor-in-Chief of Polgdri Szemle — Cwic Review
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NoTES

The electoral defeat, as a political outcome, should be treated as a fact; an explanation is provided by Agoston
Samuel Mraz’s study published in this issue.

Let us recall public debt exceeding 80 per cent of GDP; the catastrophic indebtedness of households, companies
and municipalities, largely in the form of foreign-currency-denominated loans; the unemployment rate above
12 per cent; and the circumstances of the substantial IMF-World Bank loans that distorted Hungary’s econo-
mic-policy independence.

For more detail, see: Csaba Lentner (2019): A magyar allampénziigyek fejlédéstorténete a dualizmus koratol
napjainkig. L’Harmattan, Budapest; published in English as: Lentner, Csaba (2020): East of Europe, West of
Asia. I’Harmattan Publishing, Paris.

For details, see: Laszl6 Parragh — Mihaly Patai — Csaba Lentner (2015): Magyarorszag a valtozo vilagban. Edited
by Kléra Lengyel and Lajos Péter T6th. Eghajlat Kiadé, Budapest. Published in English as: Parragh — Patai —
Lentner (2019): Hungary in a Changing World. Eghajlat Publishing House. Available online: https://www.you-
tube.com/watch?v=DPLSPcAwDwo&t=1s; https://www.youtube.com/watch?v=ux-E]BpiqQI; https://www.
youtube.com/watch?v=Ijg3Ou9BjyY &t=522s

The theory and practice of the socialist planned economy were adopted from the Soviet Union, while those of
the neoliberal market economy were adopted from the West. In both cases, this occurred in a coercive or forced
manner. Neither fitted the needs of domestic productive forces or Hungary’s historical conditions.

The number and substance of verbal clashes with the neoliberal academic elite only expanded, especially be-
cause that elite provided the theoretical background for a neoliberal and often outdated economic policy that
could not be optimally fitted to Hungary. In their scholarly publications and curriculum-shaping activities, they
supplied the theoretical — and therefore positively framed — basis for the austerity packages of left-wing govern-
ments and for excessive foreign-currency lending,

For example, in energy and utility public services, or in the fuel and food markets, customers have no alternative
and cannot satisfy a basic or public need from another market actor. The company providing supply can therefo-
re dictate a monopoly price without market competition. At this point, in the spirit of active state-led economic
policy, state intervention is necessary.

Among the prevailing doctrines, the teaching and acceptance of the 1995 Bokros package remain widespread
to this day, as do the “forgetting” or trivialisation of the foreign-currency loan problem and, indeed, the openly
negative — that is, harmful — assessment of state consolidations. The academic elite provided the theoretical
background for the economic-policy practice of earlier neoliberal governments and continues to play an active
role in maintaining the economic ideology. See, for example, repeated advocacy for the expansion of market-ba-
sed healthcare services or the dismantling of the expansive framework of the pension system. Thus, the past
sixteen years have also passed in this spirit. In the social sciences, the civic government remained in opposition.
A similar antipathy to economic measures also developed in the arts and culture. In theatre repertoires, plays
mocking the government and its political methodology became popular. The denigration of the incumbent
power and the questioning of its operating principles continued at full speed throughout the past sixteen years.
From an online source: https://www.youtube.com/watch?v=Euv7SAxWAKU. In the meantime, the contempo-
rary position statement has been deleted from the website of the Hungarian Academy of Sciences.

For more detail on the problems and consequences of the operation of the Hungarian Academy of Sciences, see:
Janos Dobranszky (2026): Corruptio in Scientia in Hungarica — Eltorzult tudoési alkat, zsakutcas Magyar Tudo-
manyos Akadémia — karosodaselemzd, allapotértékelési jelentés. Dy Th Kiadé. https://m2.mtmt.hu/gui2/?mo-
de=browse&params=publication;36975336

The public can read the rich “body of evidence” and fact-finding material on all this in the pages of Polgari
Szemle, both in our earlier issues and in the present one, in volumes XXI and XXII. https://polgariszemle.hu/ar-
chivum/234-2025-majus-2 1-evfolyam-1-3-szam; https:/ /polgariszemle.hu/archivum/239-2025-oktober-21-evfo-

lyam-4-6-szam; https:/ /polgariszemle.hu/aktualis-szam/246-nemzetkozi-kapcsolatok-tortenelem/ 1410-do-mem-
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In Defence of Active State-Led Economic Policy

bers-of-the-hungarian-academy-of-sciences-exhibit-competitive-performance-a-scientometric-and-empirical-ana-
lysis1

In spring 2025, widespread dissatisfaction and a mood of reform developed regarding the operation of the
Hungarian Academy of Sciences and its scholarly grant practices. The effectiveness of the intervention by right-
wing opinion leaders, however, was weakened mainly not by the opposing left-wing or liberal intelligentsia, but
precisely by statements from “our own”. To use an analogy, it was like the rare case in Spanish bullfighting when
the bull would defeat the torero and clowns run into the arena to save him, distracting the bull while the injured
torero escapes. Our action against the Hungarian Academy of Sciences also ended on this sad note. Unfortu-
nately, the “clowns” successfully diverted the civic government’s attention from the adoption of a new academy
act. Respect is due to those left-wing and liberal scholars — not demonstrably right-wing — whom I cite in my
further study included in this issue and who have, for years, subjected the operation of the Hungarian Academy
of Sciences to sharp criticism and constructive comment.

It described the civic government’s family-policy support measures as state interference in the lives of families,
attacked the government’s industrial location policy, and regarded subsidies to the SME sector as a violation of
market principles. Numerous academicians considered the consolidation of household, corporate and municipal
foreign-currency loans to be a non-market-conforming instrument.

Flowing down from the Academy and its intellectual orientation to university courses, graduates, and the people
taught and led by them, a free-market, neoliberal outlook has been taught and has prevailed for decades, indeed
over many decades, and has deeply permeated the thinking of the intelligentsia and society.

Despite the temporary lack of results, it should be emphasised that we were able to make our constructive cri-
ticisms and academic reform proposals in 2025-2026 only against a “virtual” governmental background. The

Hungarian Academy of Sciences cannot be reformed from within.
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Mrdz Agwton Sdmuel

Egy kiilonleges valasztas lehetséges okai

Possible Reasons for an Extraordinary Election

Osszefoglalds

A 2026-0s magyarorszagi valasztason egyértelmi és legitim eredmény sziiletett, a magyar
demokracia torténetének harmadik tipust kétharmada. A korabbi kormanypart is meg tudta
6rizni szavazétaborat, de ellenzéke tobb eszkozzel is elérte, hogy sokkal nagyobb legyen tar-
sadalmi tamogatottsaga. E dolgozat hét lehetséges magyarazatot azonosit a valasztasi ered-
mény okaira, amelyeket adatalaptan elemez.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: K16, D72
Kulcsszavak: 2026-o0s orszaggyulési valasztas, valasztasi rendszer, kampany, Magyarorszag

Summary

The 2026 Hungarian general election produced a clear and legitimate outcome: a third type
of two-thirds majority in the history of Hungarian democracy. The former governing party
was able to preserve its vote base, yet the opposition, through several means, succeeded in se-
curing considerably broader social support. This paper identifies seven possible explanations
for the election result and analyses them empirically.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: K16, D72
Keywords: 2026 parliamentary election, electoral system, campaign, Hungary

2026 aprilisaban sorsdonté valasztasra kerilt sor Magyarorszagon. Nemcsak partok és sze-
mélyiségek, de geopolitikai koncepcidk és a szuverenitas értelmezése is versengett egymassal.
Az elmult tizenhat év kormanyzasabol tizennégyben az Orban-kormanyokkal egytittmikodé
Magyar Péter olyan partot vezetve nyert, amely az elmult tizenhat évért revansot igér. A Ti-
sza Part ugyanakkor egyértelmi és legitim alkotmanyozoé tobbséget szerzett. A Fidesz-KDNP
ugyan sok szavazatot kapott, nem omlott &ssze, de a Tisza Part kozel egymilliéval tobbet.
E kiilonleges valasztast tobb megkozelitésben is lehet és érdemes vizsgalni és bizonyara renge-
teg tanulmany és kutatas fog foglalkozni vele a jovében.

Mindenekel6tt a varhatd kévetkezmények fel6l. Izgalmas jovékérdés, hogy a Tisza Part
mit is kezd majd a kétharmados tébbségével. A rendszervaltas 6ta harom tipust kétharmadot

DR. MRAZ AGOSTON SAMUEL, a Nézdpont Intézet igazgatoja
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ismert meg Magyarorszag. 1994-ben a képvisel6k 72 szazalékat tette ki az MSZP-SZDSZ ko-
alici6, amely ,,szakért61 kormanyzast” igért, de a valasztok megtévesztésével jott létre és ezért
mindvégig kérdéses maradt legitimitasa, amely akarva-akaratlan dontésképtelenséget ered-
ményezett. 2010 utan tizenharom évig volt 67-68 szazalékos tobbsége a Fidesz-KDNP koali-
cidjanak, amely azt valsagkezelésre és a rendszervaltozas befejezésére, az Alaptorvény meg-
alkotasara hasznalta fel. 2026-ban azonban egy harmadik tipusu, 71 szazalékos parlamenti
tobbség jott létre, amelynek célja egyelére nem ismert ezzel a felhatalmazassal. Nem igértek
4j alkotmanyozast, csak restauraciot, a jobboldali kormanyok sarkalatos torvényeinek feliil-
vizsgalatat vagy hatalyon kivil helyezését. E mellett a legitim, az alkotmanyos el6irasoknak
megfeleléen megvalasztott allami vezet6k tavozasat is szorgalmaztak, ellenkezé esetben elta-
volitasukat is kilatasba helyezve. Hasonlo, az irott és iratlan alkotméanyos normakkal ellenté-
tes eljarasra utoljara 1945 és 1950 kozott kertlt sor Magyarorszagon, de a teljes képhez az
1s hozzatartozik, hogy a valasztas elStt e lépéseket megigérte a Tisza Part a timogatdinak és
valasztoik nagy része egyelére helyesli is azokat.

Misodikként részletesen lehetne elemezni a magyar valasztas geopolitikai hatterét is.
Mindenképpen elmondhaté, hogy az Eurépai Unié birodalomma alakitasanak, a hatalmi
kozpont szuverenitasépitésének tervét mar régéta zavarta egy-egy tagallam, s kiilondsen a
magyar vezetés nemzeti szuverenista pozicidja. Mindezt felerdsitette a transzatlanti szakadas
fejleménye, amely a tagallamokat az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok tamogatasa ko-
zOttl valasztasra kényszeritette. Ebben a dimenzidban egy EU-parti tudatipari komplexum,
amelyhez sajtokonszernek, gazdasagi érdekek és titkosszolgalatok is tartoztak, aktivan dolgo-
zott a Trumppal szovetséget épitd, nemzeti szuverenista magyar kormany megbuktatasan.

A tovabbiakban e két vizsgalati iranyt zardjelbe tessziik és egy harmadik, adatalapt meg-
kozelitéssel probaljuk azonositani, hogy mi vezetett a 2026-os valasztasi eredményhez és hogy
az pontosan hogyan is irhato6 le.

A VALASZTASI EREDMENY ADATOKBAN

A magyar valasztasi rendszer meglehet6sen komplex. 2011-ben ugyan egyszerusitették a kép-
visel61 mandatumszam csékkentésével, de az atlagvalaszté szamara még igy is sok sziirke z6-
naja maradt. Lényeges elemei azonban ismertek és a negyedik alaklommal tartott orszaggyu-
lési valasztas mar elegend§ tapasztalatot is biztosit a rendszer felhasznaléinak és elemzdéinek.
Osszességében elmondhaté, hogy a transzparencia hianyossaga ellenére a magyar vélasztasi
rendszer igazsagos, egyszerre tudja biztositani a kormanyozhat6sagot és a reprezentativitast
(Mraz 2024).

2026-ban &sszesen 8.112.646 polgar volt jogosult a valasztason valo részvételre, akik koziil
7.618.402 {6 hazai és 494.244 {6 kilhoni szavazénak minésiilt. A hazai szavazoknak is volt
harom tipusa. 96 szazalékuk (7.303.591 £6) a lakohelye szerinti szavazokorben adhatta le sza-
vazatat, 224.081 {6 atjelentkezve, az orszag teriiletén mas valasztokeriiletben (42 szazalékos
emelkedés 2022-hoz viszonyitva) és 90.730 6 kiilfoldon, nagykovetségeken (38,5 szazalékos
emelkedés 2022-hoz viszonyitva). A hazai szavazok kézott az atjelentkezdk és a kulfoldon sza-
vazbk szama 1s rekordot dontott 2026-ban. Mig a hazai szavazok szama 12 év alatt, amiota a
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jelenlegi valasztasi rendszerben bonyolitjak le a valasztasokat, 5 szazalékponttal (427 ezer £6)
csokkent, a kiilhoniak szama két és félszeresére emelkedett (194 ezerrdl 494 ezerre).

A szambeli aranyok valtozasa azonban csak mérsékelten hatott ki a valasztasi eredményre,
mivel a kiilhoni, magyarorszagi allandé lakcimmel nem rendelkezé magyar allam- és valasz-
topolgarok csak partlistara szavazhatnak, mig a magyarorszagi lakcimet megszerz6 vagy meg-
tarté magyar allampolgarok, a hazai szavazok egyéni orszaggytlési jeloltekre és listakra is vok-
solhatnak. Sét, a listds szavazat tipusat is kivalaszthatjak. Osszhangban az Alaptorvénnyel és
annak elédjével is, amelyek rogzitik, hogy a nemzetiségek ,,allamalkoté tényez8k”, a hazai sza-
vazok — el6zetes regisztracié mellett — a partlistdk helyett nemzetiségi listakra is szavazhatnak.
2026-ban kozel egy szazalékuk élt a lehetdséggel, 73.791 {6 iratkozott fel a nemzetiségi név-
jegyzékbe. Koziilik csak 41.871 {6, a jogosultak alig 57 szazaléka adott le érvényes szavazatot.

A 2026-0s valasztas megértésének egyik kulcseleme biztosan a magas részvétel és annak
belsé szerkezetének feltarasa. A véalasztasra jogosult hazai szavazok 79,6 szazaléka szavazott,
nem jelentéktelen terileti szorassal. Mig Borsod-Abaij-Zemplén varmegyében kevesebb,
mint 74 szazaléka jelent meg a jogosultaknak, addig Budapesten, Gyér-Moson-Sopron és
Vas varmegyékben tobb, mint 83 szazalékuk. Ehhez hasonlé mértéka részvételre a rendszer-
valtozas 6ta nem volt példa, csak elétte.! Erdemes még megjegyezni, hogy a részvétel tertileti
megoszlasa nemcsak foldrajzi értelemben, de a telepiiléstipus alapjan is tanulsagos. Budapes-
ten és a megyel jog varosokban 80 szazalék f6l6tt alakult, de a kézségekben is 77 szazalék
volt. A kiilhoni szavazok 67,9 szazaléka szavazott érvényesen (335.595 £6), amely a technikai
nehézségek és a kordbbi tapasztalatok? alapjan szintén kimagaslé érték.

A hazai szavazok megoszthatjak két voksukat, s mas part jeloltjére is szavazhatnak az
egyéni valasztokertletben, mint amely partnak bizalmat szavaznak a listan. Mivel az egyéni
jeloltek megvalasztasahoz a szavazatok relativ tobbségére van sziikség, s a kisebb partok jelolt-
jeinek kisebb az esélye ezek megszerzésére, elvileg a nagyobb partok jelolgjel tébb szavazatot
vonzhatnanak, mint a kisebbekéi. A varakozasokkal szemben azonban nem tértént a 2026-0s
magyar valasztas soran jelentés mértékd szavazatmegosztas. Mig a Tisza Part 3.339.527, a
Fidesz-KDNP pedig 2.175.671 listas hazai szavazatot szerzett, addig egyéni jeloltjeikre Ossze-
sen 3.333.415, illetve 2.215.225 {6 szavazott. Azaz a volt kormanypart jeloltjei csak 50 ezer

1. tabldzat: A pdrtlistdk és a pdrtok jeloltjeinek dsszesitett orszdgos hazai és kiilhont eredménye 2026-ban

T egyéni kiilhoniak .
partlistara o 1ae ot x Osszes
adott érvényes jelgltekre partlistara partlistas
hazai ¢ adott érvényes | adott érvényes ¢
azai szavaza szavazat szavazata szavaza
Tisza Part 3.339.527 3.333.415 46.363 3.385.890
Fidesz-KDNP 2.175.671 2.215.225 282.666 2.458.337
Mi Hazank 353.513 345.252 4.859 358.372
DK 69.767 65.302 531 70.298
MKKP 50.789 38.924 1.176 51.965
egyéb - 34.278 - -
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pluszszavazatot tudtak megszerezni az Gsszesitett listas eredményhez képest, a Mi Hazank
taboranak megnyerésére inditott akcié mérsékelt sikerével. Utébbinak csak alig t6bb mint
nyolcezer listas szavazoja szavazott mas part egyéni jeloltjére. A leendé kormanypart jeloltjei
még veszitettek is mintegy hatezer szavazatot a Tisza Part listas eredményéhez képest, vélhe-
téen a civil vagy mas ellenzéki jeloltekre vald atszavazas miatt.

A valasztas végeredménye a négy évvel korabbi, 2022-es valasztashoz képest dramai at-
rendezédést mutat. A Fidesz-KDNP 634 ezer hazai szavazot veszitett, amelyet nem potol-
hatott a 31 ezer kiilhoni tobbletszavazata. 2022-ben is a két partrendszer irdnyaba probalt
elmozdulni a Fidesz-ellenzék, de az akkori 6sszefogas kozos listdja csak 1.936.297 hazai és 11
ezer kiilhoni szavazatot kapott. Ehhez képest a mostani ellenzéki kihivé 1,4 millioval tobb,
3.339.527 hazai szavazatot kapott és 46 ezer tovabbi kiilhoni tAmogatot is meggy6zott.

Az egyes partok listas szavazoéinak foldrajzi és teleptiléstipus szerinti megoszlasa meglep6-
en kiegyenlitett képet mutat. A Tisza Part minden telepiiléstipuson megel6zte a Fidesz-KDNP
listajat, még a kozségekben is harom szazalékponttal. Kozép-Magyarorszag régidjaban a Ti-
sza Part tamogatottsaga kétszeres volt a Fideszhez képest, Budapesten egyenesen 2,25-sz6r6s,
mig Nyugat-Dunantialon és az Eszak-Alfoldén az orszagos atlagnal kisebb mértékd, nagyja-
bol tizenegy-tizenkét szazalékpontos. Erdekesség, hogy a megyei jogti varosok valasztoi mar
a budapestieckhez nagyon hasonléan gondolkodtak. A Mi Hazank listajanak eredménye alap-
vetéen egyenletesen oszlott el az orszagban, a budapesti és a kozségi szavazotaboruk mérete
kozott csak 2,1 szazalékpontos a kilonbség.

2. tdblazat: A harom parlamentbe bejutd part listdinak szdzalékos eredménye kiillonbozd telepiiléstipusokon és
régidkban

Tisza Part Fidesz-KDNP Mi Hazank
Osszes hazai szavazat 55,76% 36,33% 5,90%
Budapest 63,87% 28,41% 4,60%
megyei jogu varosok 60,69% 31,61% 5,54%
egyéb varosok 55,52% 36,56% 6,14%
kozségek 47,46% 44.36% 6,67%
Dél-Alfold 55,56% 35,92% 6,71%
Dél-Dunantal 53,14% 39,22% 5,76%
Eszak-Alféld 52,10% 40,73% 5,71%
Eszak-Magyarorszag 53,23% 38,75% 6,45%
Kozép-Dunantal 54,85% 36,91% 6,14%
Kozép-Magyarorszag 60,83% 31,20% 5,38%
Nyugat-Dunantual 51,55% 40,64% 6,04%
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LEHETSEGES EREDMENYMAGYARAZATOK

A 2026-0s valasztasi eredménye minden dimenziéban a Tisza Part elényét mutatja. Az a
tény, hogy a két éve létrejott politikai alakulat megnyerte a valasztast, egyértelmi. A tovabbi-
akban hét lehetséges magyarazatot vizsgalunk meg a kialakult eredmény okaira.

1. A vdlasztdsi rendszer hatdsa

Az elsé megkozelités a valasztasi rendszer hatasat vizsgalja. Volt, aki egyenesen a valaszta-
si rendszer atalakitasatol remélte volna a Fidesz szdmara kedvezébb valasztasi eredményt.?
A valbsag az, hogy a Tisza Part 9sszesen (hazai és killhoni szavazok egyiittes) 53,18 szaza-
lékos szavazataranyaval akar egy aranyos rendszerben is egyparti kormanyt tudna alakitani.
Kérdés inkabb az lehet, hogy a 2014 6ta alkalmazott véalasztasi rendszernek volt-e hatasa a
kétharmados alkotmanyoz6 hatalom megszerzésére. Mivel a Tisza Part csak kilenc manda-
tum elvesztése esetén nem rendelkezne alkotmanyozasi lehetéséggel, apro véltoztatasok nem

3. tabldzat: A 2026-o0s vdlasztdson orszdggyiilésbe jutd partok szavazat- és manddtumszdmai a hiatalos

végeredmény és néhdny szavazatszdmot vdltoztatd kalkuldcid alapyin

Fidesz- d'Hondt-
KDNP Tisza Part | Mi Hazank elj air’{}s
osztoja
valasztas tényleges szavazat 4440 872 4750673 677 739 105 570,51
eredménye
kozvetlen és
kozvetett (tﬁl‘edék) mandatum 49 45 6 _
szavazatokkal
egyltt
valasztas feltételes szavazat 4158 206 4704 310 672 880 101 419,66
eredmeénye kiilhoni ]
szavazatok nélkiil | manditum 41 46 6 -
valasztas feltételes szavazat 2458 337 3385890 332 487 66 390,00
eredménye
toredékszavazatok | .. 44000 37 51 5 _
nélkiil
valasztas feltételes szavazat 4426 873 3618570 677 739 92 783,85
eredménye
gySztespremizalas | ), d44um 47 39 7 -
nélkil
valasztas feltételes szavazat 4 440 872 4750 673 677 739 105 735,05
eredménye
nemzetiségi
képviselgvel mandatum 42 44 6 -
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lettek volna elegendéek a kétharmada megakadalyozasara. Ha példaul a ciganysag szerzett
volna egy kedvezményes nemzetiségi mandatumot, amelyhez a regisztralt nemzetiségi szava-
z0k koziil kevesebb, mint 7700 tovabbi roma valasztonak kellett volna megjelennie és szavaz-
nia, a listardl kioszthaté6 mandatumszama 92-re csokkent volna és a végeredménnyel végzett
modellszamitas alapjan a 93., elveszé mandatum éppen a Tisza Partot érintette volna, de 141
{6s tobbsége igy is csupan 139 fére olvadt volna.

A kiilhoni magyarok szavazati joganak elvétele esetén, ahogy azt kudarcos kampanyaban
a DK siirgette, a maradék hazai szavazatok alapjan a Fidesz-KDNP tovabbi egy mandatu-
mot vesztett volna, a Tisza Part pedig egyet nyert volna, 142 fére névelve mandatumszamat.

A magyar valasztasi rendszer kevésbé ismert eleme a toredékszavazatok vilaga. Az or-
szaggyllési valasztasi rendszernek mar 1989 6ta része a veszteskompenzacid, az egyéniben
eredménytelen jeloltek szavazatainak transzferalasa a jel6lé szervezetiik orszagos listas sza-
vazataihoz, ha a kozvetlen listas szavazatok korében elérte a 4, majd 5 szazalékos kiiszobot.
2011-ben a veszteskompenzacié mellé, annak ellenstlyozasara, a valasztasi rendszerben meg-
jelent a gy6ztespremizalas is, amely az egyéni gyézelemhez nem sziikséges szavazatokat is
hozzaadta a gydztes jeloltet allit part kozvetlen listas szavazataihoz. Ha a 2026-ban nem lett
volna gy6ztespremizalas, a Tisza Part hat mandatummal kevesebbet kapott volna, de még igy
1s megmaradt volna a kétharmados tobbsége. Ez azért is érdekes, mert a Fidesz-KDNP sem
2014-ben, sem 2018-ban, sem 2022-ben nem szerzett volna kétharmados mandatumtobb-
séget a gy6ztespremizalas nélkil. Ha egyaltalan nem lettek volna téredékszavazatok és igy
kompenzaciés mechanizmus a magyar valasztasi rendszerben, azaz a Fideszt a veszteskom-
penzalas sem segitette volna, veresége még egyértelmuibb lett volna. A Tisza Part hattal t6bb,
147 mandatumot szerzett volna, s kézel keriilt volna a haromnegyedes t6bbséghez is.

Utoblag a valasztasi rendszer atalakitasatol a kétharmad elkertlését varoknak csak egy re-
ménye maradhatna, a kioszthat6 listds mandatumok szamanak novelése. A végleges valasztasi
eredményekbdl kénnyen kiszamolhatd, hogyha 93 helyett 141 listas mandatumot osztottak
volna ki a valasztason, a Tisza Partnak nem lenne most kétharmados tébbsége, ha pedig
273 mandatumot, akkor még tobbsége sem lenne. Mindazonaltal ezek a szambuvészkedések
utélagosak, a valasztasi rendszer ilyen aranyt moédositasa nem lett volna legitimen megvalo-
sithatd, hiszen az Gsszesen 247 vagy a 379 {6s parlament teljesen ellentétes lett volna a Fidesz
2010-es intézkedésével és felhatalmazasaval, az akkor még 386 képvisel6bdl allo politikai osz-
taly csokkentésével. Osszességében a 2026-o0s vélasztas és az utana lezajlott gyors kormény-
valtas is utolag azoknak ad igazat, akik szerint a valasztasi rendszer reformja nem a hatalom
bebetonozasat segitette, hanem a kormanyképesség megerdsitését és az aranyos rendszerekre
jellemzé koalicids kényszer elkeriilését.

2. Magas részvélel kovetkezménye

Egy masodik, lehetséges magyarazat a valasztasi eredményre a részvételi adatokban kere-
send6. A magyar valasztasi iroda nem készit valasztasi statisztikai kimutatasokat, ezért nem
tudhato, hogy a résztvevék kore és az egyes szavazdtaboroknak mi a kor- és nem szerinti 9sz-
szetétele, csak a telepuléstipus szerinti megoszlasuk ismert.*

26



Polgdri Szemle - 22. éyfolyam 4—6. szdm

Statisztikai adatok hidnyaban csak erdsen feltételezhetd, hogy a 40 év alattiak aktivizalo-
dasanak kulcsszerepe volt a mostani kampanyban. A 2022-es népszamlalas adatai szerint eb-
ben a korcsoporthoz kézel 2,5 millié honfitarsunk tartozik. Igy, ha 10 szdzalékkal né az aktivi-
tasuk, az 250 ezer 0j szavazonak feleltetheté meg. Mivel a valasztasi részvétel orszagosan igen
jelentésen emelkedett a négy évvel korabbihoz képest, nem talz6 ezt a fiatalabb korcsoportra
vonatkoztatni. S6t, valoszind, hogy ebben a korben még magasabb is volt a résztvevik sza-
manak névekménye, hiszen a 40 év alattiak az eddig megfigyelt tendencidk szerint 2026 el6tt
kevésbé voltak aktivak, mint az idésebbek. Ugyan a kozvélemény-kutatasok kevésbé alkalma-
sak a részvételi hajlandésag mérésére, az mégis elmondhat6 ezek alapjan, hogy mig 2022-
ben ebben a korcsoportban nyolc szazalékkal alacsonyabb részvételi hajlandoésagot lehetett
azonositani a kutatasi eszkozokkel, mint az orszagos atlag, addig 2026 tavaszara a kilonbség
2 szazalékpontra csokkent. Ezek alapjan feltételezhetd, hogy a 40 év alattiak korében akar
16 szazalékkal is emelkedett a szavazok szama, amely 400 ezer szavazonak feleltetheté meg.’

Mindez énmagéaban nem, illetve legfeljebb részben magyarazza a Fidesz ellenzékének je-
lentds létszamemelkedését. Az azonban kénnyen belathat6, hogy a fiatal pluszszavazok jelen-
t6s része nem a Fideszt tamogatta. Szamukra Orban Viktor torténelmi jelent6ségd dontései
ismeretlenek voltak, haromnegyediik 2010-es kormanyalakitasakor még nem volt valasztasra
sem jogosult. Ugyanakkor az Eurdpai Uni6 vezetésérdl példaul a tobbségiik j6 véleménnyel
birt, szemben a Fidesz éltal képviselt kritikus megkozelitéssel.® Szintén kiemelkedd a jelentd-
sége, hogy a 40 év alattiaknak eltér a médiafogyasztasi szokasa és értékrendje is az idsebb
korosztalyokétol. Nagyon nagy tébbségiik a Meta vagy a TikTok alkalmazasaibdl nyeri a va-
lasztél dontéséhez sziikkséges informaciokat, s ezaltal e cégek algoritmusainak vagy éppen cen-
zurdjanak kiszolgaltatott, a nélkil, hogy ez tudatosulna benniik. A legemlékezetesebb, hogy a
Mi Hazank, a Tisza Part ellenzéki alternativaja, elndkének és a part altal inditott Binvadasz
programnak sem volt elérhet6 a Facebook-oldala, de tobb mas jel is utalt az emlitett médiap-
latformok aktiv politikai szerepvallalasara és a magyar ellenzéki kihivé nyilt vagy rejtett tamo-
gatasara.” Mindezek alapjan érthetd, ha a 40 év alattiak inkdbb kormanyellenes és azon beliil
is a Tisza Partot tAmogat6 szavazatokat adtak le.

A fiatal, kormanykritikus szavazok sikeres mobilizacié mellett a potencialisan inkabb kor-
manyparti, alacsony végzettségu valasztok demobilizacidja, illetve tavolmaradasa is oka lehe-
tett a Fidesz valasztasi vereségének. Kozel 3,3 milli6 érettségivel sem rendelkezé véalasztopol-
gar ¢l Magyarorszagon, s beldliik allt a Fidesz 2026-os, aktiv és inaktiv timogatdinak kozel
60 szézaléka. Igy érthetd, hogy a kériikben tapasztalt alacsonyabb részvételi hajlandosag je-
lentdsen artott a Fidesz gy6zelmi esélyeinek. Természetesen nincs a végzettségre vonatkozd
valasztasi részvételi hivatalos statisztika sem, de a korabban mar idézett f6ldrajzi megoszlas,
az észak-alfoldi alacsonyabb részvételi hajlandésag mindenképpen az alacsonyabb végzett-
séglick elmaradasara utal.

A harmadik csoportot a Fidesszel szakito, a Tisza Part tdboraba attéré valasztok adtak,
akiknek a szama 300 ezer kortl alakulhatott, s neofita buzgalmuk szintén valasztoi aktivitasra
sarkallta 6ket.
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3. Nem bukolt meg a Fidesz, csak alulmaradt

A partszavazatok szamabdl az is kiolvashato, hogy a valasztas valéjaban nem a Fidesz vere-
ségérdl, hanem a Tisza Part egyértelmu gyézelmérdl szolt. Elsé latasra a ketté kozott nehéz
kiilonbséget tenni, de ha jobban belegondolunk, egyértelmi, mir6l van sz6. Ugyan az eddigi
kormanypartnak a kétharmad helyett alig egynegyede jutott a mandatumoknak, a szavaza-
tok szama alapjan csak 900 ezer szavazattal maradt alul.® Tény, hogy a kormanypértok tobb,
mint félmilli6 szavazatot vesztettek négy év alatt, de mégsem semmistiltek meg. A 38,6 szaza-
lékos listas eredmény eziistérmes, de sokkal fényesebb, mint az MSZP 1990-es 10,89-es vagy
2010-es 19,3 szazalékos eredménye. A lényeg, hogy a Fidesz nem omlott 6ssze, s ezt jelzi az
1s, hogy nem alakultak ki benne feloldhatatlan belsé konfliktusok. A kormanypart 16 év utan
maradt. Természetesen mindez nem jelenti azt, hogy a bels6 konfliktusoktdl a tavozo kor-
manypart 6rokre 6vva marad, a vezet6i altal igért ,,teljes megajulas” és kozosségépités nélkil
példaul a régi vezetSk és az 0 felemelkeddk kozotti konfliktus nagyon valészind.

Ha a Fidesz listajara érkezd szavazatok abszolat értékét vizsgaljuk, szintén jol lathato,
hogy a tizenhat évig kormanyz6 partnak nem a 2026-os volt a legkisebb szavazatszama.
2014-ben még 33 ezer hazai és 160 ezer kiilhoni szavazattal kevesebbel is kétharmados felha-
talmazast tudott szerezni. Ugyanakkor az is latszik, hogy még 2006-ban is 100 ezerrel t6bb
hazai szavazatot szerzett, 2022-es, legjobb vélasztasi eredményét pedig 630 ezerrel tobb hazai
szavazattal érte el.

4. tdblizat: A Fidesz-MDF (2002) és a Fidesz-KDNP (2006-2026) listdkra érkezd szavazatok szdma a
2002-es orszdggyiilést vdlasztdsok dta

hazai kiilhoni Osszes
szavazatszam szavazatszam szavazatszam
2002 2.306.763 - 2.306.763
2006 2.272.979 - 2.272.979
2010 2.706.292 - 2.706.292
2014 2.142.142 122.638 2.264.780
2018 2.607.990 216.561 2.824.551
2022 2.809.238 251.468 3.060.706
2026 2.175.671 282.666 2.458.337

Természetesen a relativan sok szavazat nem azt jelenti, hogy a Fidesz sikeres lett volna.
A 2026-0s valasztas egy kormanyellenes proteszt-szavazas volt. S nyilvanvald, hogy a kor-
mannyal elégedetlenek tabora nagyobb volt, mint a kormanypartiaké. Sokan sokféle magya-
razatot adtak, hogy mi allhat a nagyra nétt proteszt-¢érziilet hatterében. Egyesek a gazdasagi
helyzetet és a magas inflaciét, kilonésen annak érzetét’, masok a felsé kézéposztaly befolyés-
szerzési kisérletét, megint masok a kegyelmi tigy utani moralis felhdborodast sejtik a hattér-
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ben. Természetesen sokszor elhangzik a korrupciés vad is, mint az elégedetlenség forrasa.
Tény, hogy errdl nem sikeriilt a kormanynak széles kérben elfogadott és koherens alternativ
narrativat felépitenie, igy az egész téma az ellenzék kedvenc tigye maradhatott. Ebbdl a szem-
pontbdl fontos fejlemény, hogy a nemzeti tékések, példaul Mészaros Lérinc, nem volt ura a
sajat imazsanak. Alighanem értelmetlen, s6t mesterkélt volna a proteszt-érziilethez vezetd
motivaciokat egyesével szétszalazni, minden egyszerre és egyiitt érvényesiilhetett.

Ugyanakkor a Tisza Part sikerének az oka nemcsak a felkorbacsolt indulatokban rejlik,
hanem a versenystruktira szamukra elényos alakitasaban is. A Tisza Partnak sikertlt a
korabbi baloldali partok szavazotaborat és {j protesztszavazokat egyesiteni, s ezzel kina-
lati kvazi-monopoéliumot teremteni. A DK és a Kutya Part csak 6sszesen a szavazatok 2
szazalékat kapta, mig a Tisza Part 53 szazalékot. Az ellenzéki szavazok szamara kialakult
monopolisztikus kinalat nem automatikusan jott létre, mogotte rengeteg kampanyerdéfeszi-
tés, megfélemlités és lejaratési kisérlet all. Osszességében azonban sikeres volt a Tisza Part
stratégidja. Torténelmi minimumnak szamit, hogy csak 6t part tudott listat allitani, s azok
koziil is csak harom jutott be a parlamentbe, a két legnagyobb pedig megszerezte az Gsszes
partlistas szavazat kozel 92 szazalékat. Kérdés persze, hogy ennek érdekében milyen arat
kellett vagy kell majd fizetnie a Tisza Partnak. Jelenleg, a jogi értelemben 27 {8s szervezet
inkabb tinik egy értékrendi vitakat hattérbeszorité kormanyellenes mozgalomnak, mint
kiérlelt programmal és vilagképpel bir6 politikai szervezetnek. Mindez azt is jelenti, hogy
amikor értékvalasztasi dontéseket kell majd hoznia kormanyon, kénnyen szétfeszithetd lesz,
vagy bels vitakkal terhelt a képviselécsoportja. Igy tértént ez az oktatdsi miniszter jelélése
kapcsan is. Azaz a Tisza Part megel6zte ugyan a Fideszt, de kérdés, hogy kormanyon le
tudja-e majd gydzni sajat magat.

4. A hwatalban tiltott hosszi 1dd hatdsa

Demokracidban az orszagiranyitasi felhatalmazas mindig ideiglenes, valasztasrél-valasztas-
ra meg kell gjitani. Autoriter rendszerekben korlatozzak a versengés szabadsagat, diktata-
rakban pedig egyenesen meg is sziintetik a versenyt. A demokratikus koriilmények kozott
kormanyzd, legnagyobb formatumu allami vezetdk és torténelmi személyiségek sem tudtak
masfél évtizednél sokkal hosszabban biztositani felhatalmazasukat. Mindez talan azzal ma-
gyarazhatd, hogy elvégezték torténelmi feladatukat, illetve kormanyzasuk alatt felnétt egy 4j
generacio, amely valtozast kivant és tobb beleszolasi jogot a dontésekbe. Kiilonleges torté-
nelmi helyzettel magyarazhat6, hogy a pragmatikus fiiggetlenségi harcos Eamon de Valera
13 évig Trorszag elndke (s 1945 utan tovabbi 8 évig miniszterelnoke) volt, Urho Kekkonen
pedig 26 évig allhatott a szovjetek és a Nyugat kozott egyenstlyozé Finnorszag élén, elnok-
ként. A legendas Margaret Thatcher 11 éven at volt az Egyesult Kiralysag miniszterelnéke.
A Szabad Franciaorszag vezetéje, Charles de Gaulle 6sszesen 3 évig volt kormany- és 10
évig allamf6 a masodik vilaghabort utan. Kollégaja, Konrad Adenauer 14 évig, a Németor-
szagot gjraegyesité Helmut Kohl és az orszag eurépai vezetd pozicidjat megerdsité Angela
Merkel 16-16 évig iranyitottdk kancellarként hazajukat. Csak egy-egy német tartomany-
ban lehet 1945 utan ennél hosszabban hivatalban 1évé kormanyfékkel talalkozni. Rajna-vi-
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dék-Pfalz tartomanyat példaul 22 évig iranyitotta Peter Altmeier (1947-1969) és 19 évig
Kurt Beck (1994-2013).

Orban Viktor két részletben hiisz éven at vezette miniszterelnokként Magyarorszagot,
amely a fenti adatokbdl lathatéan szinte Eurépa-rekord. Mindazonaltal kormanyzasa alatt
felnétt egy Gj generacid, amelynek igényeire, értékrendjére, s elvarasaira nem biztos, hogy
valaszt tudott adni, s az sem biztos, hogy kormanyzati poziciobdl megfelel$ adhaté. Tortént
ugyan kisérlet erre, tobb fiatal politikus'® keriilt magas posztokra, de a kegyelmi tigy utan a
Fidesz vezetése ezt a generaciovaltasi kisérletet elnapolta. Egy 0j generaciénak akar az is le-
het a lélektani igénye, hogy 1j elitet tamogasson, a valtozas kedvéért, figgetlentil a tavozok
érdemeitdl és az érkez8k mindségétdl. Ezt a feltételezhetd igényt a Fidesz sem mérte fel meg-
felel6en, sem a miniszterelnoki vita elkeriilése, sem a generaciovaltas elmaradasa, sem pedig
a hivatalban 1évé kormanyelit kévetkezé négy évre vonatkozé nagy tervének hianya nem volt
elényds a hosszabbitas szempontjabol.

Ugyanakkor valasztasi vereség idépontjaban Orban Viktor még nem toltétte be a 63.
életévét, igy, az eurdpai Gsszehasonlitas alapjan, korai lenne politikai életatjanak végét feltéte-
lezni. Mind az Egyestilt Allamok, mind Oroszorszag, Kina, Németorszag, s6t még a katolikus
egyhaz feje 1s tal van 70. életévén. Ezek alapjan elképzelhetd, hogy Orban Viktornak lesz
még visszatérési lehetGsége a magyar vagy az eurdpai politika csicspozicidiba 2026 utan is.

5. A démoszbil kilépdk és az oda belépdk

Két egymast kovets orszaggyilési valasztason nem ugyanazok a személyek jogosultak részt
venni. A véalasztasok kozott eltelé négy évben nem kevesen hunynak el és szamos allampolgar
valik valasztojoguva. A 2022-es valasztas utani naptol 2026 februar végéig osszesen 499.828
magyar valasztopolgar vesztette életét'!, s az aprilis 12-ei valasztasig szamuk nagyjabol 16
ezer fével emelkedhetett még. Ezzel szemben a 2022-ben 14 és 17 éves kor kézotti, Gsszesen
396.214 allampolgar valhatott valasztokorava.'? Ez ugyan csak azt jelenti, hogy 120 ezerrel
csokkent a valasztopolgarok szama, amely nagyjabdl megfelel a hazai valasztok valasztasi iro-
da altal szamon tartott 140 ezer {6s csokkenésének, de valojaban az Gsszes valasztasra jogosult
mintegy 12 szazalékanak kicserélédésére is figyelmeztet.

Mivel ma a partpreferenciaban jelentés eltérés tapasztalhaté a korcsoportok szerint, a dé-
moszba valé belépés és az onnan valé kilépés politikai hatasa nem jelentéktelen. A Nézépont
Intézet 2026 hisvétja elStt késziilt felmérése szerint a 60 év felettiek 52 szazaléka szimpatizalt
a Fidesszel, mig a 30 év alattiaknak csak 23 szazaléka." Ha a részvétel kérdését zarojelbe
tessziik, s csak a 60 év felettiek elhaldlozasaval és a 18 év alattiak valasztokorava valasaval
szamolunk, ez azt jelenti, hogy a 2022-es valasztas 6ta mintegy 270 ezer Fidesz-szimpatizans
hunyt el és csak alig 90 ezer potencialis tamogatoja valt valasztokorava. A potencidlis szavaz-
otabornak a 180 ezres természetes fogyasa csak visszafogott becslés, személyes hatasok mind
a partpreferenciara, mind a részvételi hajlandésagra hatassal lehettek.
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6. Kampdnydintések

A Tidesz valasztasi vereségének fentebb részletezett, részleges determinaltsaga ellenére a kam-
pany soran meghozott dontések hatasat sem lehet figyelmen kiviil hagyni. Egy ilyen dolgozat
nem alkalmas az 9sszes kampanydontés utdlagos értékelésére, de néhany stratégiai kérdést
mégis érdemes megvizsgalni. A Fidesz kampanyvezetSinek helyzetleirdsaban fontos elem volt
a ,,veszélyek kora”, az egyre instabilabba valo vilaghelyzet hangstlyozasa és szembe allitasa a
,»biztos valasztas” jelszavaval kampanyol6 Fidesz kinalataval. A stabilitas kozéppontba allitasa
észszeri dontés volt az emlitett helyzetelemzés alapjan, de azzal is egyiitt jart, hogy a tizenhat
éve kormanyzo politikai eré nem tudta megfogalmazni a megjulas tizenetét. A stabilitas és
a valtozas ugyanis egymasnak ellentmond6 szempontok. Ugyan a 106 egyéni képvisel6jeldlt
kozil 41 az el6z6 valasztas 6ta ) volt, mégsem rajuk iranyitottak a figyelmet. Az eredmény
ismeretében mar ugy gondolhatja a kiils6 szemléls, hogy helyesebb lett volna a valtozast aka-
rok egy részének megnyerése a valtozo, meghjulé Fidesz imazsanak épitésével. Uj arcokkal ]
vagy korabbi tamogatdkat is megnyerhetett volna a kormanypart.

Megemlitend6 az is, hogy a stabilitas kézéppontba allitasa viszonylag késén valt, a 2026
januar 10-ei partkongresszuson, a Fidesz {6 kampanyiranyvonalava. 2024-ben inkabb Ma-
gyar Péter személyét kritizaltak, 2025-ben tavaszan értékrendi és elvi vitakat kezdeményeztek
(Pride betiltasa, atlathatoésagi torvény javaslata), 6szén pedig ,, Tisza-ad6” cimmel inditottak
onallé kampanyt.

Szintén a kampany stratégiai dontése volt, hogy nem igéretekkel, hanem a veszélyek el-
haritasaval és kivédésével probalta megszolitani a valasztokat a kormanypart. Voltak ugyan
vallalasai a kévetkez6 négyéves ciklusra is, példaul az édesanyak jovedelemadémentességének
kiterjesztése vagy az 1 millié forintos atlaghér, de az igazi ,,nagy projekt”, amelyhez felha-
talmazast kért volna, hianyzott. A fiatal valasztokat célzo6 intézkedései, az Otthon Startt6l a
munkashitelig, teljesen kikertiltek a kommunikacioés fokuszabol. Konnyen lehet, hogy a konk-
rét igéretek hidnya akadalya lehetett a mobilizaciénak.

Az utokor nagy valoszinlség szerint hibaként fogja értékelni Donald Trump sikeres, 2024-
es Ujravalasztasi kampanyeszkozeinek a masolasat is, a podcast turnétdl a ,trash celebek”
alkalmazasaig. Alighanem a dontéshozok nem vették kelléen figyelembe sem a kulturalis kii-
lonbségeket, sem a szavazotaborok eltéré értékrendjét.

Végiil a kampany soran tébbszor szébahozott ,,belsé kutatasok™ is okozhattak a Fidesz
alulmaradasat, hiszen ezek miatt lett a haboras narrativa, az ukrankérdéstdl a békegyulésekig,
a kampany kézponti eleme. Igaz volt ugyan, hogy e kérdésekben a Fidesz-tabor egyetértett
a kormannyal, st a Tisza-szavazok egy része is a Fidesz pozicigjat tamogatta, de Osszességé-
ben mégsem értékelték sajat életitk szempontjabél aktudlisan fontos kérdésnek az egészet a
valasztok.

7. Billenés a célegyenesben

A Fidesz bemutatott, utdlag vitatott kampanydontései kiilonosen a Tisza Part tigyes drama-
turgidgjaval és Magyar Péter kezdetben vitatott személyiségének késébbi elfogadtatasaval mu-
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tatott éles kontrasztot. A Tisza Part folyamatosan épitkezé eréként jelent meg a nyilvanossag-
ban, amely igy sokak szerint egyenrangtiva valt a Fidesszel, Magyarorszag addigi legnagyobb
és legszervezettebb politikai kozosségével. Az orszagjarasok, az erdélyi eléadas, évértékeld
beszéd, az ellen-Kotcse, vagy a nemzeti menet mind-mind ezt a célt szolgalta. Fontos azt is
megemliteni, hogy az épitkez6 Tisza Part mellett a kormanyzati inkompetencia vadja is al-
landéan megmaradt a nyilvanossagban. Kezdetben MAV és a korhazak, késébb az objektiv
bizonyitékokat nélkiil6z6, a kozosségi médiaban mégis virdlis tartalomnak szamité gédi ak-
kumlatorgyar vagy a Sz8l6 utca javito intézet tigyei is erre iranyitottak a valasztok figyelmét.
Ugyan a Tisza Part is sok vitathat6 dontést hozott tébb mint kétéves permanens kampanya
soran, a valasztas eredménye azonban az § sikerességiiket igazolja.

A Tisza Part szempontjabdl kiléndsen fontos volt az idétengely jol tervezett hasznalata
is. Ugyan a Tisza Parthoz kozeli véleményvezérek utdlag azt hangstlyozzak, hogy politikai
kozosségiik mar 2024 Gszén elénybe kertlt és megnyerte a valasztast, tobb jel is utal arra,
hogy a valasztasi kiizdelem, illetve a Tisza-gy6zelem mértéke csak az utolsé hetekben, kii-
16n6sen is marcius 15. utani négy hétben dolt el. Ezt képviseli a ,,billenés a célegyenesben”
tézise. Ha Osszefoglaljuk, milyen sok politikailag relevans esemény koncentralodott, illetve
mennyi sok kampanyelem volt bekészitve erre az iddszakra, értheté, mennyire donté, milyen
nagy hatast id6szakrél van sz6. Ekkor szivargott ki Orban Viktor és Szijjartd Péter beszél-
getése orosz kollégaikkal, amelyek a ,,Ruszkik haza”-szlogen alapjava valtak. Szintén ekkorra
idézitettek egyenruhas szazadosok lazadasat, amelyeket nem tudott és nem is akart hihetéen
cafolni, plane megtorolni a kormanyzat, illetve alltak ki a kormanyvaltas mellett az el6z6 évek
sikeres nemzeti t6késel vagy muvészei koziil tébben 1s. A valasztasok el6tt két nappal rende-
zett ,,rendszerbontd” koncert a fiatalok mozgoésitasaban killénésen fontos szerepet jatszhatott.
A hatalommal val6 visszaélés vadjat is sikerilt a Tisza Partnak plasztikusan megfogalmaznia
az utolsé négy hétben, két, a Tisza Partnak dolgozo informatikusok (Gundalf és Buddha) és a
titkosszolgalatok feltételezett kapcsolatanak zavaros, s igy zavarkeltésre alkalmas torténetével.
Mindekozben az ukran kormanyzat cstcsra jaratta a Baratsag kéolajvezetéken keresztill Ma-
gyarorszag zsarolasat, amelyet az Eurépai Uni6 is taktikus k6zombdsséggel szemlélt csupan.
Végil a célegyenesben valo billenés utolsé eleme Magyar Péter imazsépitése volt, amelyet a
milliés nézettséggel rendelkezd reklamfilmje (Tavaszi szél) segitett. Alighanem a kampanyesz-
kozoket még sokaig lehetne sorolni, de a lényeg nem ezek teljeskori listaba szedése, hanem
annak hangsulyozasa, hogy a valasztasi végeredmény val6jaban csak ekkor, az utolsé hetek-
ben alakulhatott ki.

Barmit 1s tekintiink a Fidesz valasztasi veresége {6 okanak, akar a fent emlitetteket, akar
mas magyarazatot, a valasztas végeredménye egyértelmii. Alighanem nem is egyetlen okra
vezethetd vissza. Mindazoknak azonban, akik kesertiek a kialakult eredmény miatt, érdemes
megfontolniuk a demokracia vastérvényét: egy valasztasi gy6zelem vagy vereség sohasem a
politikai kiizdelem végeredménye.
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JEGYZETEK

1949 és 1985 kozott a valasztasi részvétel 94 és 99 szazalék kozott mozgott (Hubai 2001:85), mert a megjelenést
a diktatira legitimdci6s bizonyitéknak tartotta és ezért szankciokkal kényszeritette ki.

2022-ben a kilhoni névjegyzékbe regisztralt 456 ezer magyar allampolgar kevesebb, mint 59 szazaléka szavazott
érvényesen.

Huth Gergely példaul a HirT'V Sajtoklub cimit miasoranak 2026. aprilis 19-ei adasaban emlitette, hogy ,.a 2024-
es onkormanyzati valasztas eredményét meg kellett volna értenie a kormanynak és akar még akkor megvaltoztat-
ni a teljes valasztasi rendszert, ezzel elkeriilhetd lehetett volna a Fidesz veresége”

A Nézépont Intézet t6bbszor kezdeményezte legalabb a résztvevék kérének alapveté demografiai adatainak 6sz-
szegyujtését, de mindezidaig nem jart sikerrel. Németorszagban a valasztasok utan kulon eljarasban, reprezenta-
tiv mintan a szavazokorok mintegy 3 szazalékat megvizsgalva elkészil a résztvevok és a partszavazok demografiai
jellegzetességeit tartalmazo tanulmany.

Az idézett kutatasi adatok a Nézépont Intézet nem nyilvanos felmérésébdl szarmaznak.

Az idézett kutatasi adatok a Nézépont Intézet nem nyilvanos felmérésébdl szarmaznak.

vo.: https:/ /mandiner.hu/belfold/ 2026/ 03/ az-ukranparti-cenzor-nem-a-kezdet-igy-avatkozott-be-a-facebook-a-ma-
gyar-valasztasokba (letltve: 2026.04.25.)

Erre a helyzetre szellemes Kocsis Maté leirasa: a Fidesz csak 4:3-ra kapott ki. Lasd: https://www.facebook.com/
kocsismate/posts/pfhid0OgKWzcYk4eStLx8nrpmTE3gqSSGxdUqUQMZjEdpNZ3gjyL4RuLnEwLVDBbs-
374mGtl?locale=hu_HU

az érzett inflaci6 GKI-s adata kozvetleniil a valasztasok el6tt még 20 szazalék volt, holott a mért tényinflacié
3 szazalék ala esett: https://www.mnb.hu/letoltes/a-marciusi-inflacios-jelentes-elemzoi-prezentacioja-2026.pdf
(letltve: 2026.04.27.)

Novék Katalin, Varga Judit és Orban Balazs is ide sorolhaté vagy a févarosi Fidesz-frakci6é 2024-es megutjulasa
KSH 22.2.1.2. Haldlozasok szama nemek és korcsoportok szerint, hetente: https://www.ksh.hu/stadat_files/
nep/hu/nep0065.html (letltve: 2026.04.26.)

KSH 22.1.1.3. Népesség korév és nem szerint, januar 1.: https://www.ksh.hu/stadat_files/nep/hu/nep0003.
html (letoltve: 2026.04.26.)

Az idézett kutatasi adatok a NézSpont Intézet nem nyilvanos felméréséb6l szarmaznak.
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Tardi Roland

A magyar koznevelés 15 évének néhany trendje

Fifteen Yeas of Selected Trends
in Hungarian Public Education

Osszefoglalds

A nemzetkozi és hazai oktatdsgazdasagtani, valamint humantdke-elméleti szakirodalom —
tobbek kozott Schultz, Becker és Hanushek munkassaga — egyértelmiden ramutat arra, hogy
a lakossag képzettsége, illetve a kognitiv képességek fejlesztése a gazdasagi novekedés és a
tarsadalmi kohézié legfébb motorja. A vonatkozo jogtudomanyi kutatasok emellett hangst-
lyozzak, hogy az oktatas olyan alapveté emberi jog és kozszolgaltatas, amelynek az egyenld
es¢lyek megteremtését kell szolgalnia. Ezen elméleti és tarsadalmi alapvetések tiikrében a ha-
zai kznevelési rendszer a 2000-es évek végére jelentkez6 strukturalis és hatékonysagi problé-
makra, valamint a nemzetkozi mérésekben tapasztalt teljesitményromlasra valaszul torténel-
mi 1éptéki paradigmavaltason ment keresztiil az elmalt tizenhat évben. Jelen tanulmany ezen
1dészakot attekintve azokat a makroszint(i trendeket vizsgalja, amelyek 2010 és 2025 kozott
érdemben meghataroztdk a magyar kéznevelés fejlédési iranyait. A kutatas fokuszaban egy-
részt az oktatasiranyitasi struktara atalakulasa all, bemutatva az 6nkormanyzati modell fel-
valtasat egy allami, illetve egy expanzivan névekvé egyhazi szektorra épuil6 dualis rendszerré.
Masrészt a tanulmany elemzi a rendszer kapacitasait leiré kvantitativ indikatorokat, valamint
attekinti az oktatési infrastruktara fejlesztésének kihivasait, kilonos tekintettel a budapesti
agglomeracié demografiai robbanasabdl fakadé intézményi nyomasra és az erre adott kor-
manyzati valaszokra.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: 128, 121
Kulcsszavak: oktataspolitika, oktatasiranyitas, oktatasi infrastruktara

Summary

International and Hungarian literature on the economics of education and human capital
theory — including the work of Schultz, Becker, and Hanushek — clearly indicates that educa-
tional attainment and the development of cognitive skills are the primary drivers of econo-
mic growth and social cohesion. Relevant legal research further emphasizes that education
1s a fundamental human right and a public service that should promote equal opportunities.

Tarpr Roranp, PhD Kutaté, Mathias Corvinus Collegium
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Against this theoretical and social background, and in response to the structural and efhi-
ciency problems that had emerged by the late 2000s, together with declining performance in
international assessments, the Hungarian public education system has undergone a paradigm
shift of historic proportions over the past sixteen years. Reviewing this period, the present
study examines the macro-level trends that substantially shaped the development of Hun-
garian public education between 2010 and 2025. First, it analyses the transformation of the
educational governance structure, showing the replacement of the municipal model by a dual
system based on state provision and a rapidly expanding church-maintained sector. Second,
it examines quantitative indicators describing system capacity and reviews the challenges of
educational infrastructure development, with particular attention to the institutional pressu-
res generated by the demographic boom in the Budapest metropolitan area and to the gover-
nmental responses to those pressures.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 128, 121
Keywords: education policy, educational governance, educational infrastructure

BEVEZETES

A kozoktatas a modern tarsadalmak legfontosabb alappillére, amelynek minésége alapvets-
en hatarozza meg egy nemzet jovgjét, gazdasagat és demokratikus miikodését. A humanté-
ke-elmélet (amelyet a nemzetkozi szakirodalomban T. W. Schultz és Gary Becker, hazankban
pedig Varga Julia munkassiga alapozott meg') és a kognitiv képességek gazdasagi hatésait
vizsgalé makrookonémiai kutatasok (mint példaul Eric Hanushek elemzései) ravilagitottak: a
gazdasagi novekedés legf6bb motorja nem mas, mint a lakossag képzettsége és tudasa. A koz-
nevelés nem csupan egy agazati szakpolitikai teriilet, hanem a modern tarsadalmak hosz-
szu tava fejlédésének, fenntarthatésaganak és demokratikus mikodésének alapvetd zaloga.
A nemzetkozi szakirodalom, killénésen a humantdke-elméletre épilé oktatasgazdasagtani
megkozelitések, egyértelmi Osszefliggést mutatnak ki az oktatas mindésége és a gazdasagi tel-
jesitmény kozott. Ahogy Csap6 Bend ramutat, az atlagos iskolazottsag egyetlen évvel vald
meghosszabbodasa hozzavetSlegesen egy szazalékkal noveli a brutté hazai terméket (GDP), a
kognitiv képességek fejlesztése pedig az egyik legjobb megtériilési nemzeti befektetés (Csapd
2015a). A tudasalap( tarsadalomban a j6l miik6dé iskola nemcsak a kozvetlen munkaerépi-
aci igényeket szolgalja ki, hanem javitja az egyén életmindéségét és a tarsadalmi kohéziot is.
Az oktatas tarsadalmi funkcidja azonban nemcsak gazdasagi dimenziékban mérhetd, ha-
nem szilard alapjogi garanciakon is nyugszik. A vonatkoz6 jogtudomanyi szakirodalom ra-
vilagit, hogy az oktatashoz val6 jog komplex emberi jog, amely magaban foglalja a tanulas
és a tanitas szabadsagat, valamint az egyenl esélyek allami biztositasat (Barany V. 2018).
Ennek szellemében Magyarorszag Alaptorvénye deklaralja a lelkiismereti és vallasszabadsa-
got, a véleménynyilvanitas, a tudomanyos kutatas és a tanitas szabadsagat, a nemzetiségek
szamara a kulturalis identitas meg6rzésének szabadsagat és az anyanyelvii oktatashoz valo
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jogat. Az Alaptorvény (XI. cikk) egyértelmien kimondja, hogy minden magyar allampolgar-
nak joga van a muvelédéshez. Ezt a jogot az allam a kézmiivel6dés kiterjesztésével és alta-
lanossa tételével, a mindenki szamara hozzaférhetd ingyenes és kotelezé alapfoku, ingyenes
kozépfoku oktatassal, valamint a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhet6 felséfoka
oktatassal biztositja.

Ezen alapjogi és tarsadalmi keretrendszerben a magyar koznevelés az elmalt 16 évben
torténelmi 1éptékd, a rendszert alapjaiban érinté atalakitasokon ment keresztiil. Ezen refor-
mok elinditasat a 2000-es évek végére nyilvanvalova valt strukturalis problémak, a nemzetko-
zi mérésekben (PISA, TIMSS) tapasztalt teljesitményromlas és a rendszerszint hatékonysag
hianya tette sziikségessé (Csapd 2015b). A korabbi, decentralizalt és szétaprozott iranyitasi
modellt 2010 utan egy erdteljesen centralizalt allami fenntartoi és iranyitasi rendszer valtotta
fel, amelynek deklaralt célja az egységes szinvonal és az oktatasi jogokhoz valé méltanyosabb
hozzaférés biztositasa volt (Juhasz és Nahalka 2026). Az elmult masfél évtized oktatasiranyita-
si és infrastrukturalis mérlege azonban rendkiviil osszetett. Kiemelkedé eredményként kony-
velhet6 el a kéznevelési ,,adattermelés forradalma” (Salomvari 2015), amely a Koznevelési
Informaciés Rendszer (KIR) kiterjesztésével ma mar példatlan adatvagyont biztosit a peda-
gogial folyamatok és a rendszeresitmény nyomon kovetésére. Jelentds azonban a koznevelési
rendszerrel szembeni bizalomer6zi6 (Kopasz & Boda 2018), igy valamennyi kormanyzati re-
formtorekvést erds tarsadalmi szkepszis fogadta.

Jelen tanulmanynak nem célja, hogy bemutassa az elmult 16 év koznevelés valamennyi
aspektusat, hiszen az tilfesziti e tanulmany kereteit. Ezzel szemben {6bb célom azon trendek
bemutatasa, amelyek érdemben befolyasoltak a koznevelés fejlédési iranyait.

OKTATASIRANYITASI VALTOZASOK
Allami fenntartds és a tankeriileti kizpontok

Az oktatassal szembeni egyik legfontosabb tarsadalmi elvaras — 1évén kozszolgaltatasnak mi-
nésil és kozponti koltségvetési forrasbol mikodik az el6zé évszazad kozepe oOta -, hogy a
rendszer mindenkinek azonos feltételekkel elérhetd legyen®. A magyar kozoktatasi rendszer
oktatasiranyitasi és intézményfenntart6i struktaraja az elmalt b6 masfél évtizedben olyan
mértékd és mélységl paradigmavaltason ment keresztiil, amelyre a modern magyar okta-
tastorténetben alig akad példa. Az atalakulas nem csupan technikai jellegli fenntartovaltast
jelentett, hanem egy alapvetd iranyitasfilozofiai elmozdulast az erésen decentralizalt, 6nkor-
manyzati alaptt modelltdl egy végletekig kézpontositott, allami iranyitast rendszer felé. A fo-
lyamat tobb fazisban zajlott le, és jol tiikrozi a mindenkori oktataspolitika valaszkeresését a
rendszer hatékonysagi, esélyegyenldségi és minéségi kihivéasaira.

Az 1990-es évektdl a 2010-es évek elejéig a magyar kozoktatast a telepiilési Gnkormany-
zatok meghataroz6 szerepe jellemezte. Ebben a rendszerben t6bb mint 2500 kiilonall6 fenn-
tarté — tobbségében kistelepiilési onkormanyzat — felelt az iskolak mukodtetéséért és finan-
szirozasaért. A rendszer deklaralt célja a helyi kozosségek onrendelkezésének biztositasa és a
helyi igényekre val6 gyors, rugalmas reagalas volt. Az intézmények széles kord pedagogiai és
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gazdalkodasi autonémiaval rendelkeztek, a helyi tantervek pedig jelentés szabadsagot adtak
a szakmai munkaban. Ugyanakkor a 2000-es évek végére a rendszer fenntarthatatlansaga és
diszfunkcioi egyértelmiivé valtak és az imént leirtak csak papiron tintek megvaldsithatonak.
A decentralizaci6 legnagyobb arnyoldala a finanszirozasi és minéségi ollé drasztikus kinyi-
lasa volt. Az 6nkormanyzatok eltéré anyagi lehetdségei és adoer6-képessége miatt hatalmas
infrastrukturalis és szakmai kilénbségek alakultak ki a kiilénbo6zé telepiiléstipusokon mu-
kodo iskolak kozott. A nemzetkozi mérések (PISA) adatai mar ekkor egyértelmuen jelezték,
hogy a magyar oktatasi rendszer szelektivitasa vilagviszonylatban is kiemelkedé: az isko-
la nemhogy kompenzalta volna a csaladi hattérbél hozott hatranyokat, hanem kifejezetten
felerésitette azokat (Csapd 2015b). Szamos kistelepiilési 6nkormanyzat szamara az iskola
fenntartasa lassan elviselhetetlen pénziigyi teherré valt, ami adéssagspiralhoz és a szakmai
munka minéségének romlasahoz vezetett. Igy jott 1étre 2013-ban a Klebelsberg Intézmény-
fenntarté Koézpont (KLIK) majdnem 200 tankertleti kézponttal, de még a legaprébb be-
szerzésl igények — a munkaltator jogkorokkel és vagyonelemek kezelésével egytitt — budapesti
iranyitas ala keriilnek.

Az intézkedés célja az egységes, magas szinvonala oktatas biztositasa, az esélyegyenléség
megteremtése és az 6nkormanyzati eladoésodas megallitasa volt. A gyakorlatban azonban a
kézpontositas gyorsan stlyos mikodési nehézségekhez vezetett. A merev iranyitas kihatott
az iskolak napi operativ mikodésére, valamint a hosszas biirokratikus kérok olyan méreteket
oltottek, hogy olykor a legalapvetébb eszkozok beszerzése is hosszadalmas kézponti enge-
délyezési eljarast igényelt. A 2016-os valsaghelyzetet felismerve a kormany a rendszert kor-
rigalta. A dontéshozok felismerték a monolitikus szervezet tarthatatlansagat, és 2017-ben a
KLIK-et 60 6nallo koltségvetési szervként miikodé Tankeriileti Kézpontta alakitottak at, mig
a KLIK-bél kozépiranyitd szerv® alakult Klebelsberg Kozpont néven'. Ez a lépés egyfajta
dekoncentraciot, a ,,centralizacié decentralizacidjat” jelentette: a napi operativ dontések egy
fokkal kozelebb kertiltek az iskoldkhoz. Ezt az iddszakot Nahalka (2018) a rendszer ,.finom-
hangolasaként” irja le. Az oktataspolitika nem valtoztatott az alapvetd iranyokon, hanem
az adminisztrativ és informatikai kontroll kiépitésére fékuszalt. Ekkor teljesedett ki az a fo-
lyamat, amelyet Salomvari (2015) az ,,adattermelés forradalmanak” nevez. A Kéznevelési
Informaciés Rendszer (KIR), az Orszagos Kompetenciamérések egyéni azonositokra épiilé
rendszere, valamint az e-Kréta adminisztraciés platform orszagos bevezetése soha nem la-
tott ralatast biztositott az oktatasiranyitas szamara a mikrofolyamatokra. Ezzel kialakult az a
négyszintli iranyitasi rendszer, ahol az iskolaigazgatd korlatozott autonémiaval, de tovabbra

1s az intézménykozosség elsé szamu embere.

Iranyitészervi struktiravdltdsok

Ezzel egyiitt az iranyitdszervi valtozasok is jelentdsek voltak (Gyorgyi 2019). A masodik Or-
ban-kormany egyik politikai vallalasa volt a kézponti allamigazgatasi szervek szamanak csok-
kentése, ennek kovetkeztében csticsminisztériumi rendszer kialakitasaba kezdett. A folyamat
részeként megszint az 6nallé6 Oktatasi Minisztérium, és a tertlet iranyitasa egy Gjonnan lét-

rehozott csicsminisztérium, a Nemzeti Er6forras Minisztérium (késébbi nevén Emberi Eré-
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forrasok Minisztériuma — EMMI) hataskorébe kerilt’, az oktatési teriiletet igy allamtitkari
szinten igazgattak. Ezzel egyidejtileg azt is felismerte a kormanyzat, hogy bar a kézoktatas,
mint a jov6 értelmiségét neveld feladat egységszemléletre sarkall, a felsGoktatéas és szakképzés
egyre erételjesebb Gsszefonddasa a kutatassal és fejlesztéssel és az ipari szektorral mas szerve-
zési logikat igényel. Ebbdl kifolyolag 2016-ban szétvalasztasra kerilt a szakképzés, az elkertilt
a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz, majd 2018-ban a szakképzés-felsGoktatas a Palkovics
Laszl6 vezette Innovécios és Technoldgiai Minisztériumhoz keriilt, mindaddig a kéznevelés
maradt az EMMI kételékeiben (Juhasz & Nahalka 2026). A 2022-es kormanyatalakitas radi-
kalis valtozast hozott, megszint az EMMI, a kéznevelési feladatot pedig a Beliigyminisztéri-
um kapta meg (Varga 2024). A Belugyminisztérium kotelékébe tartozé kéznevelés a jovébeli
kutatasok alapjat kell, hogy képezze.

FOBB TENDENCIAK
Egyhdzi intézmények markdns megjelenése

A masodik vilaghdbora végéig az oktatasi feladatokat a legnagyobb volumenben az egyhaz
latta el. Az 1948. évi XXXIII. torvénycikk térvényi erével valamennyi nem allami iskola
fenntartasat az allam veszi at, amely a kommunista part egyhazellenes huzasaként is értel-
mezheté®. Az egyhazi intézmények a rendszervaltds utan egyes intézményeket visszakaphat-
tak, valamint Gjakat is alapithattak’, ezt a gyakorlatot a 2010-es masodik Orban-kormany is
folytatta. Ekkor a Kézponti Statisztikai Hivatal hivatalos Koznevelési statisztikai évkényvének
2010-es adatai szerint a 2010/2011-es tanévben az egyhazak orszagszerte 197 altalanos is-
kolat és 108 gimnaziumot tartottak fenn. Az allami iskolarendszer centralizaci6javal parhu-
zamosan egy masik, a rendszer egészét alapjaiban atformal6 strukturalis folyamat is lezajlott:
az egyhazi fenntartast koznevelési intézmeények, robbanasszerd expanzidja (Tomasz 2017).
Az 1. szamu tablazat az egyhazi jogi személy altal fenntartott koznevelési intézmények néve-
kedését mutatja be.

1. téblizat
Intézménytipus I'ntézmények I’ntézmények N’iivcfkedt(é)s
szama (2010/11) szama (2024/25) meértéke (%)
Ovoda 155 373 +140,65%
Altalanos iskola 197 433 +119,80
Gimnéazium 108 183 +69,44

Forrds: KSH, KIR-STAT 2025.

Az egyhazi intézmények novekedését a szakirodalom alapvetéen kritikusan fogadja (Pé-
teri és Szilagyi 2022), kiemelve azok szegregald szerepét, vagy a koltségvetési tamogatasokat
kritizdlva (Polonyi 2017). Azonban a szabad iskolavalasztas, mint a nemzeti kéznevelésrdl
sz016 2011. évi CXC. toérvény (Nkt.) altal is oltalmazott tanszabadsaghdl ered6 jog (Bolla
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2026) kiterjesztéseként is értelmezhetd, hiszen a sziil6k egy sokkal szélesebb, vilagnézeti
meggy6z6déstk szerint valaszthatjak ki gyermekiiknek megfeleld iskolat, ezzel versenyhely-

zetet teremtve a szféraban.

2. tdbldzat
Gyermekek,
tanulok szama
Gyermekek, Gyermekek, Gyermekek, Osszesen
Nevelési év, tanulék szama | tanulék szama | tanulok szama | (6nkormany-
tanév Osszesen Osszesen Osszesen zat ideértve a
(egyhazi) (allami) (magan) nemzetiségi
onkormanyza-
tokat is)
2010/2011 112 724 32 774%* 150 768 1467 301%*
2024/2025 231 888 674 996 97 883 287 848

Forrds: KIR-STAT, orszdgos, valamennyi_fenntartd
*figyelemmel a 2013-as fenntartévdltdsra

A hazai oktatasi rendszer kilonb6z4 szintjein — a fejleszté nevelés-oktatast, a kozneve-
lést, a szakképzést és a felsGoktatast is magaban foglalé iskolarendszerd képzésekben — a
2024/2025-6s tanév soran Osszesen 1 millié 919 ezer {6 tanult. A statisztikai adatok alapjan a
tanul6i és hallgatol 6sszlétszam az el6z6 évhez mérten 20 ezer fével (1,1%-kal), a 2015/2016-
os tanévhez képest pedig 28 ezer f6vel (1,5%-kal) emelkedett (KSH Magyarorszag 2024).

A 2. szam tablazatban bemutatott adatsor latvanyos atrendezédést mutat a magyar koz-
nevelési rendszer fenntartoi szerkezetében a 2010/2011-es és a 2024/2025-6s nevelési évek
kozott. A legszembetdnébb valtozas az onkormanyzati szektor természetszerd visszaszorulasa
—azzal egyltt, hogy az évodai nevelés tovabbra is 6nkormanyzati feladat -, amely korabban a
rendszer gerincét alkotta tobb mint 1,4 milli6 tanuléval, mara viszont ez a szam 300 ezer ala
csokkent. Ezzel parhuzamosan az allami fenntartas szerepe valt meghatarozéva: mig 2010-
ben elenyészé volt az allami kézvetlen szerepvallalas, 2024-re mar kozel 675 ezer gyermek
tanul allami intézményekben, ami a kézpontositast folyamatok egyértelmi eredménye.

A statisztikak alapjan az egyhazi intézmények térnyerése is megkérddjelezhetetlen, hiszen
a vizsgalt idészak alatt a szektorban tanulék létszama t6bb mint a kétszeresére, 112 ezerrél
kozel 232 ezerre emelkedett. Ez a névekedés azt jelzi, hogy az egyhazi fenntartok egyre jelen-
tésebb szeletet hasitanak ki az oktatasi palettabol, stabil alternativat kinalva az allami szféra
mellett. Ezzel szemben a maganintézmények szektora érdekes médon zsugorodott az adtok
fuggvényében: a 2010-es 150 ezres létszam 100 ezer ala esett vissza, ami utalhat bizonyos
intézményi atsoroldsokra vagy a piaci alapt oktatas kereteinek moédosulasara. Az adatok a
kéznevelési rendszer teljes strukturalis atalakulasat tikrozik. A korabbi, alapvetéen énkor-
manyzati bazisi modell helyét egy olyan dualis rendszer vette at, amelyben az allam és az
egyhéazak jatsszak a fészerepet. Mig 2010-ben az énkormanyzatok kezében volt a tanulok
elsopré tobbsége, 2024-re az allami és egyhazi fenntartok egytttesen mar tébb mint 900 ezer
gyermek oktatasaért felelnek, teljesen atrajzolva ezzel a magyar oktatasiranyitasi térképet.
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Magas egy gyermekre jutd figyelem

A nemzetkozi oktatasgazdasagtani és pedagogiai szakirodalom alapjan az osztalylétszamok,
illetve az egy pedagdgusra jutd tanulok szamanak csokkentése (a magasabb egy gyermekre
juté figyelem) kisebb mértékben, de pozitiv hatast gyakorol a tanulmanyi eredményekre. A ki-
sebb osztalyok leginkabb az olvasasi és szovegértési készségek terén hoznak javulast (kériilbe-
lal 0,11 standard szérasnyi névekedést), mig a matematikai teljesitményre gyakorolt hatasuk
elhanyagolhat6 (Filges et al., 2018). Az eredményesség erésen kontextus- és kiiszobfliggé: a
6vodai nevelésben példaul csak 7,5:1 gyermek-pedagogus arany, illetve 15 {6s vagy annal ki-
sebb osztalylétszam alatt mutatkoznak érdemi elényok (Bowne et al., 2017).

A témaban relevans kutatasok legfontosabb, egységes tanulsdga ugyanakkor az, hogy a ki-
sebb osztalyokbol fakadé elényoket szinte teljes mértékben felilirhatja a pedagégusok miné-
sége és motivacidja. A kaliforniai, dollarmillidrdos nagysagrendd osztalylétszam-csokkentési
program esetében a kisebb csoportoktol vart elényoket szinte teljesen semlegesitette a hirtelen
bearamlo, tapasztalatlan és képesités nélkili pedagdgusok tomege, kiiléndsen a hatranyos
helyzeti gyermekeket fogadé iskolakban (Jepsen & Rivkin 2009, 2012). Hasonl6 kovetkezte-
tésre jutott egy kenyai kisérlet 1s, ahol az osztalylétszamok 82-rél 44 fére torténé megfelezése
6nmagaban semmilyen javulast nem hozott az allami rendszerben dolgozé tanarokkal, am
jelent6s fejlédést eredményezett akkor, amikor a kisebb csoportokat helyben felvett, jobban
motivalt szerzddéses pedagbégusok oktatték (Duflo et al., 2012). Osszességében tehat elmond-
hat6, hogy az egy gyermekre juté figyelem novelése alapvetéen egy fontos tényezd, de a dia-
kok tanulmanyi eredményének érdemi javulasa csak akkor garantalhat6, ha a rendszer képes
kivalo minéségi és megfelel6en motivalt pedagogusokat biztositani a létrej6vé 0 osztalyokba.
A magyar oktatasi rendszer elmult masfél évtizedének — egészen pontosan a 2010 és 2024 ko-
zottl idGszakanak — oktataspolitikai folyamatai jol lekovethetSk a rendszer alapveté mennyi-
ségl indikatorainak, nevezetesen az atlagos osztalylétszamoknak és az egy pedagogusra jutd
tanulok szamanak alakulasan keresztil. Ezen makroszint mutatok vizsgalata ravilagit azokra
a strukturalis atalakitasokra, demografiai kihivasokra és hatékonysagi dilemmakra, amelyek a
hazai kdznevelést napjainkban is meghatarozzak.

Az oktatas hatékonysaganak és a pedagogiai munka korilményeinek egyik legfontosabb
mérdszama tehat az egy gyermekcsoportra vagy osztalyra juté tanulok szama. Az adatsoro-
kat megvizsgalva a legszembet(inébb valtozas a 2011/2012-es és a 2012/2013-as tanévek
kozott rajzolodik ki, amikor az atlagos 1étszam drasztikusan, 24,9 f6rél 22,1 fére esett vissza.
Ez a téréspont egybeesik a magyar kdznevelési rendszer atalakitasaval, az iskolak allami fenn-
tartasba vételével és az ) koznevelési torvény bevezetésével. A hirtelen csokkenést kévetéen
egy lasst konszolidacio vette kezdetét: az osztalylétszamok fokozatosan tovabb mérséklédtek,
majd a 2019/2020-as tanévre bealltak a jelenleg is jellemzd, 21 £6 korili stabil értékre. Bar
ez a szam nemzetkozi Osszehasonlitasban kifejezetten kedvezé feltételeket sugall a differenci-
alt munkahoz, a valés helyzetet csak az egy pedagogusra jutd tanuldk szamanak elemzésével
egyltt érthetjiik meg;
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3. tdbldzat
N J sz . Egy ’gyern.lek’csoportra, Egy pedagogusra juté
evelési év, tanév osztalyra juté gyermek, gyermek, tanulé
tanulo
2010/2011 24,8 9.4
2011/2012 249 9,7
2012/2013 22,1 10,3
2013/2014 22,0 10,5
2014/2015 21,6 10,0
2015/2016 21,4 9,7
2016/2017 21,3 9,5
2017/2018 21,1 9,5
2018/2019 21,1 9,5
2019/2020 21,0 9,5
202072021 nincs adat 9,6
202172022 21,0 9,7
2022/2023 21,1 9,7
202372024 21,1 9,9
2024/2025 21,0 9,7

Forrds: KIR-STAT, orszdgosan dllami intézmények, 2010/2011-2024/2025 tanév

A 3. szam tablazat nevelési évenként az atlagos osztalylétszamot és az egy pedagogusra
juté gyermekek létszamat mutatja. A pedagoégus-tanulé arany alakulasa ugyanis meglehe-
tésen komplex, helyenként ellentmondasos képet fest a rendszer eréforras-ellatottsagarol. Er-
dekes modon, mikozben az osztalylétszamok 2012-ben jelentésen csokkentek, az egy tanarra
juté didkok szama épp ebben az idészakban novekedett, majd a 2013/2014-es tanévben
érte el cstcesat 10,5 fével. Ez arra utal, hogy az intézményrendszer atalakitasa és az 6rasza-
mok megvaltoztatasa soran a rendszer terhelése ideiglenesen megnétt. 2016-t6l kezdédéen
azonban ez az aranyszam is stabilizalodott a 9,5 és 9,7 koézotti savban. Ez a 10 {6 alatti ér-
ték makroszinten egy eréforras-gazdag, fajlagosan sok tanart foglalkoztat6é rendszert mutat,
ami latszolag ellentmond a mindennapos diskurzust uralé pedagogushiany tényének. Hiszen
hazankban pedagégushianyrol szészerint nem beszélhetiink, relativ pedagégushianyrél van
sz6, ami azt jelenti, hogy egyenlétlen eloszlas all fenn a tantargyak szempontjabol és foldrajzi
szempontbal.
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Infrastrukturdlis kihfvdsok

Az iskolaépiiletek fizikai kornyezete jelentds és mérhetd hatast gyakorol a tanulok teljesitmé-
nyére és jollétére. A leginkabb meghatarozo tényezék kozé tartozik az osztalytermek beltéri
levegémindsége és hémérséklete: a megfeleld szell6zés (1000 ppm alatti szén-dioxid szint) és
az optimalis hémérséklet (20-25°C kozott) elengedhetetlen a megfelel6 kognitiv teljesitmény-
hez és az iskolai hianyzasok csokkentéséhez (Shendell et al., 2004; Haverinen-Shaughnessy
& Shaughnessy, 2015; Fisk, 2017; Goodman et al., 2018). Emellett az akusztikai viszonyok is
kulcsfontossagak; a magas hattérzaj és a talzott visszhang bizonyitottan rontja a beszédér-
tést, a memoriat, valamint a koncentraciot (Klatte és mtsai. 2010; Polewczyk és Jarosz 2020;
Brill és Wang 2021). Bar a fizikai tervezésbdl fakadd kérnyezeti killénbségek Gsszességében
nagyjabol 10—-16%-ban magyarazzak a tanulok fejlddésében mutatkozd varianciat (Vijapur
et al., 2021), a szakirodalom ravilagit arra, hogy még az olyan célzott, viszonylag alacsony
koltségl beavatkozasok is, mint a szell6zés, a vilagitas vagy az akusztika javitasa, jelentds
mértékben hozzajarulhatnak az oktatas hatékonysaganak és esélyegyenléségének noveléséhez
(Lumpkin et al., 2014; Belmonte et al., 2020).

Az 4llami fenntartasba atvett intézmények esetében fontos megjegyezni, hogy az épiile-
tek nem keriltek az allam tulajdonaba, azok ingyenes allami vagyonkezelésbe kertltek, te-
hat az azon végzett allami beruhazas végsé soron az 6nkormanyzati vagyont is gyarapitotta.
A vizsgalt tizenhat éves ciklus leginkabb kézzelfoghat6, makroszinten ¢és a helyi kozosségek
szintjén 1s vizudlisan megjelend eredménye a fizikai oktatasi infrastruktara tudatos, kézponti
programokon keresztiili megujitasa volt. A kormanyzati stratégia helyesen ismerte fel azt az
alaptételt, hogy a 21. szazadi minéségi pedagogiai célok — legyen sz6 a mindennapos testne-
velés bevezetésérdl, a természettudomanyos oktatas modernizalasardl vagy a digitalis kompe-
tenciafejlesztésrél — nem valodsithatok meg évtizedek 6ta elhanyagolt, omladozo, energetikai-
lag pazarl6 és a modern didaktikai elvarasoknak nem megfelel$ éptiletekben (Polonyi 2023).
Az 6nkormanyzatoktol allami tulajdonba vett, mintegy 1800 milliard forint eszmei értékdire
becstilt iskolaépiilet-vagyon jelentds része azonnali beavatkozast igényelt.

Budapesti agglomerdcié

A budapesti agglomeracié robbanasszerd lakossagnovekedése nem Gjszerd jelenség (Ivan
1994), a legtobb kozvetlen vonzaskorzetben 1évé teleptilés béven a torvényi eléirasokon tul is
terjeszkedett (Toth 2024). A robbanasszerd névekedés hattere rendkivil 6sszetett, a kormany-
zati csaladtamogatasi rendszertdl kezdédéen a komplex urbanizaciés folyamaton at nehezen
mutathaté ra egyetlen kizarélagos okra (Csanadi & Csizmady 2002). A 4. szamu tablazat a
budapesti agglomeracié népesedési folyamatait mutatja a népszamlalasi adatok alapjan.
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4. tablazat
Népszamlalas Budapest népessége Agglomeracio
1990 2016 774 566 861
2001 1775203 672 087
2011 1733685 826 056
2022 1 682 426 1685 209

Forrds: KSH Népszamldlas 1990, 2001, 2011, 2022

Ezek a drasztikus és koncentralt demografiai atrendezédések ugyanakkor soha nem latott
nyomas ala helyezik a befogadé teleptilések alapinfrastruktarajat, amelyre a kdznevelési intéz-
ményrendszer kiemelten, szinte azonnal reagal és rendkivill érzékeny. A févarosbol kikolt6z6
népesség derékhadat ugyanis jellemzéen a fiatal, csaladalapitas el6tt all6 vagy mar kisgyer-
mekes haztartasok alkotjak (Bajmocy 2014). Ennek kovetkeztében az agglomeréacids gytrt
telepiilésein jelentkez6 hirtelen ,,gyermektobblet” szinte azonnal és kiméletlentil megterheli a
hely1 6vodak és altalanos iskolak befogaddoképességét. A legtobb telepiilésen a meglévé intéz-
mények rovid 1d6 alatt elérték vagy tal is lépték a maximalis kapacitasukat: mindennapossa
valt a talzsafoltsag és a tanteremhiany. Ez nemcsak a pedagogiai munka minéségét neheziti
meg, hanem rengeteg sziil6t kényszerit arra, hogy gyermekét visszautaztassa budapesti intéz-
ményekbe, ami napi szinten tovabb rontja a térség amugy is kritikus kozlekedési helyzetét.

Ezt a robbanasszerien jelentkezé krizist felismerve az allam is kénytelen volt beavatkoz-
ni, ami egy célzott fejlesztési programban oltott testet. A jelentés kapacitashiany enyhitésére
a kormany egy atfogo fejlesztési csomagot hirdetett, amelynek keretében a févaros vonzas-
korzetében 16—17 helyszinen vallalt @) iskolaépitést, illetve nagyszabasa intézménybdvitést.
Ezeket a t6bb tizmillidrd forintos allami beruhazasokat — az eljarasok és a kivitelezés megy-
gyorsitasa érdekében — nemzetgazdasagi szemponthdl kiemelt jelent6ségiivé is nyilvanitottak.
A program olyan, a szuburbanizaci6 altal kifejezetten sujtott, folyamatosan duzzadé telepii-
léseket érint, mint példaul Dunaharaszti, Veresegyhaz, Diosd, Csomor vagy éppen Szigetha-
lom és Gyomré. Bar a felépil 8, 16 vagy akar 24 tantermes 4j iskolakomplexumok t6bb ezer
gyermek szamara jelentenek azonnali mentovet és biztositanak helyben modern tanulési
kornyezetet, a jelenlegi helyzet ravilagit egy alapvet6 osszefiiggésre: a jovében a lakdévezetek
expanzidja és a kozszolgaltatasi infrastruktira fejlesztése nem szakadhat el egymastol, ha a
dontéshozok el akarjak kertilni az oktatasi rendszer Gjboli talterhelédését.

Nemzetr Kiznevelést Infrastruktiira Fejlesztést Program

A fizikai terek megujitasanak legfontosabb allami eszkoze a 2014-ben korméanyhatarozattal®
életre hivott Nemzeti Kéznevelési Infrastruktara Fejlesztési Program (NKIFP) volt. E gran-
diézus program deklaralt célja olyan eurdpai szinvonal(i, modern tantermek, tornatermek
és tanuszodak épitése volt orszagszerte, amelyek évtizedes lemaradasokat potolva hosszi ta-
von szolgaljak a gyermekek és fiatalok egészséges fizikai és szellemi fejlédését, megteremtve a
2012-ben térvénybe iktatott mindennapos testnevelés infrastrukturalis feltételeit.
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A program I. és II. itemében t6bb szaz telepiilésen indultak z6ldmezds beruhazasok vagy
atfogd rekonstrukciok. A beruhazasok tervezésekor és kivitelezésekor kiemelt szempontként
jelent meg a funkcionalis kialakitas, a gazdasagos és hossza tava fenntarthat6 tizemeltetés,
valamint a teljes kord akadalymentesités. Az allami szerepvallalas ezen 1j forméja alapjaiban
irta felil az oktatési infrastruktira menedzselését. Mig korabban a fenntartasi és fejlesztési
feladatok salyos anyagi terhet rottak az 6nkormanyzatokra — gyakran mélyitve a kistelepiilé-
sek és a varosok kozotti szakadékot —, az NKIFP kozpontositott forraselosztasa lehetévé tette
a hatranyos helyzetd kistérségek szisztematikus felzarkoztatasat. A beruhazasok soran alkal-
mazott tipusépiiletek és egységes muszaki standardok nem csupan a koltséghatékony meg-
valositast szolgaltak, hanem egyuttal garanciat jelentettek arra is, hogy az orszag barmely
pontjan azonos mindségi szolgéltatast kapjanak a didkok.

A program gyakorlati megvaldsitasa harom stratégiai pillérre épiilt: a tanuszodak, a tor-
natermek és a komplex iskolaépiiletek hal6zatara. A tanuszodak épitésével a kormany célja az
volt, hogy a ,gminden gyermek tanuljon meg iszni” elv® ne csupan vagyvezérelt elképzelés, hanem
elérhetd valosag legyen, fiiggetlentil a telepiilés foldrajzi elhelyezkedésétol. Ezzel parhuzamo-
san a modern, tobb funkcids tornacsarnokok megteremtették a 2012-ben bevezetett minden-
napos testnevelés targyi feltételeit, orvosolva azt a korabbi problémat, ahol a tornateremhiany
miatt a folyosékon vagy tantermekben kényszertiltek sportolni a tanulok.

A Pest varmegyei statisztikai adatok tikkrében a NKIFP hatasa szamszertsithet6 ered-
ményekben is megmutatkozik, killonésen az osztalytermek és csoportszobak szamanak ala-
kulasat vizsgalva. Mig a program induldsakor, a 2014/2015-6s tanévben 5 721 tanterem allt
rendelkezésre a varmegyében, a fejlesztések elérehaladtaval ez a szam folyamatos emelkedést
mutatott, a 2019/2020-as tanévre elérve a 6 000-es darabszamot. Bar a 2020/2021-es 1d6-
szakban egy atmeneti csokkenés tapasztalhato a statisztikaban, az azt kovets évek dinamikus
noévekedése — amely a 2024/2025-6s tanévre mar 6 037 tantermet és csoportszobat mutat
— egyértelmien jelzi a z6ldmez8s beruhazasok és a bévitések beérését. Ez a béviilés kulcsfon-
tossaga volt Pest varmegye szamara, ahol az agglomeraciés népességnovekedés folyamatos
nyomast gyakorol az oktatasi intézmények befogadoképességére, igy az 1j fizikai terek meg-
teremtése kézvetlentl jarult hozza a zsafoltsag enyhitéséhez és a modern oktatasi kérnyezet

biztositasahoz.
b. tabldzat
Osztalytermek, Osztalytermek,
Nevelési év, tanév csoportszobak szama csoportszobak szama
(Pest megye) (Budapest)

201072011 5694 9355
2011/2012 5706 9337
201272013 5747 9241
201372014 5794 9313
2014/2015 5721 9264
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Osztalytermek, Osztalytermek,
Nevelési év, tanév csoportszobak szama csoportszobak szama
(Pest megye) (Budapest)
201572016 5808 9214
2016/2017 5842 9374
201772018 5909 9333
201872019 5969 9294
201972020 6 000 9376
2020/2021 5576 7896
202172022 5693 7984
2022/2023 5786 7967
2023/2024 5883 8 042
2024/2025 6037 8101

Forrds: KIR-STAT, osztdlytermek, csoportszobdk szdma Pest megye és Budapest

A fizikai terek megujitasa azonban talmutatott a puszta sportcéla fejlesztéseken. Az 4 és
rekonstrualt iskolaépiiletek tervezésekor a fenntarthatdsag és az energetikai korszerdség mel-
lett az innovativ pedagogiai modszerek tAmogatasa is szempontta valt. A tagas, természetes
fénnyel megvilagitott k6zosségi terek és a digitalis eszkozok befogadasara alkalmas tantermek
olyan inspiral6 kornyezetet teremtenek, amely kdzvetve javitja a tanulmanyi eredményeket és
a diakok kozérzetét. Az akadalymentesités teljes kord megvalositasa pedig biztositotta, hogy
az esélyegyenléség ne csupan deklaralt elv, hanem a mindennapi gyakorlat része legyen.

OSSZEGZES

A magyar koznevelés elmalt tizenhat évének atfogoé atalakitasai ravilagitanak arra, hogy
a makroszinti mutatok javulasa és az adminisztrativ kontroll kiterjesztése f6ként a rendszer-
valtast kovets oktatasi problémakra adott valaszt. A KLIK korai tizemzavarai bebizonyitot-
tak, hogy a végletes intézményi hatalomkoncentracié megbénitja a napi operativ mikodést,
igy az oktatasiranyitas életképessége érdekében elkertilhetetlen a dontési jogkorok részleges
visszatelepitése és a rendszer finomhangolasa. Az infrastrukturalis helyzetkép, killondsen az
agglomeraciés demografiai robbanas pedig azt az éles tanulsagot hordozzak, hogy az urba-
nizaci6 és a lakdovezetek expanzidja elvalaszthatatlan a kdzszolgaltatasok proaktiv fejlesz-
tésétdl, maskilonben a meglévé intézményhalézat pillanatok alatt talterhel6dik. Végezetil
levonhaté az a konkltzid, hogy hiaba valosult meg az oktatasban az adattermelés forradalma
és a fizikai terek megtjulasa, ha a reformokat folyamatos bizalomero6zié kiséri. A megszilar-
dult dllami-egyhazi dudlis modell igazi probatétele a jovében nem a keretek fenntartasa lesz,
hanem annak bizonyitasa, hogy ez a struktira képes-e a humantéke-elmélet elvarasainak
megfeleléen érdemben tamogatni a tarsadalmi folyamatokat és a gazdasagi névekedéshez
elengedhetetlen tudasbeli képességeket.
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Lentner Csaba

A Magyar Tudomanyos Akadémia 2026-os
kozbizalom-felmérettetésének elemzése
— avagy ki lehet a nemzet tanacsadoja?

An Analysis of the Hungarian Academy of Sciences’
2026 Public-Trust Survey
— Or Who Can Be the Nation’s Adviser?

Osszefoglalé

Az alapitasanak 200. évforduldjat tinnepld és vezetéségvaltason atesé Magyar Tudomanyos
Akadémia mikodési és palyaztatasi rendszerét az elmalt évtizedekben szamos kritika érte.
Az utébbi két évben pedig felerésodtek az intézmény akadémikusainak tudomanyos telje-
sitményét kritikaval illet6 vélemények is. Az MTA a birdlatokra a konstruktiv parbeszéd he-
lyett egyoldalu kinyilatkoztatasokkal valaszolt. A nemzetkdzi tudomanyos élvonaltél elmaradé
akadémikusi teljesitményeket bemutat6 kritikara érdemi cafolatot nem adott. 2026-ban pedig
egy kozvélemény-kutatast végeztetett, amellyel az iranta megnyilvanul6 kézbizalmat préobalta
igazolni. Jelen tanulmany az MTA kozbizalmi indexének, az elvégzett kozvélemény-kutatas
ellentmondasos tartalmat mutatja be, rairanyitva a figyelmet a Magyar Tudomanyos Aka-
démia mikoédésének valodi problémadira, a nemzetkdzi térben is versenyképes akadémikusi
teljesitmény és az atlathato szervezeti miikodés deficitjére. Unikuma a tanulmanynak, hogy
nem igazoltan jobboldali-polgari értékrendi kutatok korabbi, akadémiai mtikodést kritizalo
elemzésel is bemutatasra keriilnek.

Kulcsszavak: nemzeti tudomany, nemzetkozi versenyképesség, teljesitmény, hitelesség,
Magyarorszag

Summary

The Hungarian Academy of Sciences, which is celebrating the 200th anniversary of its
foundation and has undergone a change in leadership, has faced numerous criticisms in re-
cent decades concerning its operating and grant-awarding system. Over the past two years,
critical views have also become more pronounced regarding the scientific performance of the

LENTNER CsaBa, PROF. DR. kézgazdasz, egyetemi tanar, a Polgari Szemle f6szer-
kesztgje
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institution’s members. Rather than responding to these criticisms through constructive dia-
logue, the Academy has replied with unilateral statements. It has not provided a substantive
rebuttal to criticism demonstrating that the performance of its members falls short of the
international scientific elite. In 2026, it commissioned an opinion poll with which it sought
to substantiate the public trust expressed towards it. The present study examines the MTA’s
public-trust index and the contradictory content of the opinion poll conducted, drawing
attention to the real problems in the operation of the Hungarian Academy of Sciences: the
deficit in internationally competitive academic performance and in transparent organisatio-
nal functioning. A distinctive feature of the study is that it also presents earlier analyses cri-
ticising the Academy’s operation by researchers who cannot be identified as belonging to a
right-wing or civic-conservative value orientation.

Keywords: national science, international competitiveness, performance, credibility,
Hungary

BEVEZETES

A Magyar Tudomanyos Akadémia mikodését 2025 tavaszatol egy Gjabb kritikai hullam érte,
amely az intézmény avitt, atlathatatlan mikodési rendszerét kifogasolta. Az utolso, szinte
érintetlenill maradt sztalinista intézményként definialta Schmidt Maria Széchenyi dijas tor-
ténészprofesszor a nagy multa szervezetet (Schmidt, 2025). Lanczi Andras filozofusprofesz-
szor, a Budapesti Corvinus Egyetem volt rektora abbéli véleményének adott hangot, hogy az
Akadémiat évtizedek 6ta ugyanazok a balliberalis korok uraljak, akik a rendszervaltas utan is
megtarthattak pozicioikat, amely stlyos strukturalis és ideologial problémakhoz vezet (Lanczi,
2025). Pokol Béla jogaszprofesszor, az Alkotmanybirdsag egykori alkotmanybirdja ugy jelle-
mezte a Magyar Tudomanyos Akadémiat, hogy az maig egy belsé lobbiérdekekre és politikai
érdekekre épiilé rendszer, ahol a teljesitményalapt tudomanyos értékelés helyett a kapcsolati
halok dontenek a tagsagrol, mikézben az objektiv mérészamok és a nemzetkozi sztenderdek
alig érvényestilnek (Pokol, 2025). A jobboldali értelmiségiek allitasait az MTA vezetése igye-
kezett cafolni, am az érdemi parbeszéd helyett egyoldalt nyilatkozatokat tett k6zzé (Freund,
2025, Romsics, 2025), amelyek tartalma vitathat6. Az akadémiai reakcidkra valaszul a MTA
akadémikusainak nemzetkozi térben mérheté tudomanyos teljesitményei megvizsgalasra
kertltek. Az empirikus kutatds igazolta a nemzetk6zi mindségi publikaciés platformokon a
magyar akadémiai ,,tudos elit” gyenge lathatésagat, és a megjelenitett kutatasi eredmények
magyar versenyképességen alig javité hatasat (Lentner, 2025, a). A joszandéku kritikat politi-
kai lapokban cafoltak, vitathaté hangnemben és modszerrel. Erre valaszul még részletesebb
tudoméanymetriai szamitasok késziiltek, amelyek igazoltdk, hogy az MTA tagsaganak telje-
sitménye a nemzetkozi atlag 39 szazalékat éri csak el, vagyis az atlagszinvonal egyharmadat.
Egyes tarsadalomtudomanyi osztalyoknal a lemaradas még ennél is katasztrofalisabb, példaul
a jogasz-kozgazdasz osztalynal 88 szazalékos a deficit. A dolgozat reziiméje, hogy egy nem
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atlathatd, nem értékalapu elven miikédd, gyenge tudomanyos teljesitényt felmutaté Akadé-
mia a gazdasag versenyképességén érdemben nem sokat javit, a meritokratikus szemponto-
kat nem elsédlegesen érvényesité tudomanyos palyazati rendszere az utanp6tlas minéségét
kontraszelektalttd teszi, a magyar tudomanyt a vilag tudomanyos élvonaldba nem kapcsolja
be, mivel a nemzetkdzi kutatasi kollaboracidja gyenge (Lentner, 2025 b.). Az MTA hivatalos
valasza a kritikat egy olyan statisztikai adathalmaz kozreadasaval probalta védeni (Kollar és
tarsai, 2025), amelynek modszertana nem a nemzetkozi standardokra és adatbazisokra éptil,
és az elemzés modszertana sem egzakt. A MTA hivatalos elemzése cafolatra kertilt, s6t egy,
a nemzetkozi tudomanyos tevékenységtol elzark6zo (rendszer-tipikus) akadémikus portréja is
bemutatasra kerilt. (Lentner, 2026).

Az MTA tevékenységének tudomanyos elemzését tovabbra is napirenden tartja, hogy a
tudos testilet a kozel 20 ezer f6s koztestiileti tagsagaval, és a kritikdkat megfogalmazokkal
érdemi parbeszédet nem folytat a feltart problémakrol, a meritokratikus szempontokat so-
kadrangtnak tartja az utdnp6tlasi-palydzati rendszerében', mikozben allami kozpénzekbdl
¢és kozvagyonbol tartja fenn magat. Sét, a Magyar Tudoméanyos Akadémia az elsék kozott
jelentkezett be a Tisza-kormannyal torténé egytittmtikodésre. E dolgozat apropdja az MTA
kivalosagat bizonyitani hivatott kdzvélemény kutatas cafolata, valamint annak a megvizsga-
lasa, hogy milyen kévetelmények teljesitése esetén lehetne az akadémiai tudomanyos testiilet
a ,,nemzet tanacsaddja”.

Az MTA MEGBIZASABOL KESZULT,
AZ MTA IRANTI KOZBIZALMAT VIZSGALO TANULMANY

Biiszkén hirdeti a Magyar Tudomanyos Akadémia, hogy teljes a tarsadalom bizalma iranta
(MTA-Median, 2026). A felmérésrdl azonban nem objektiv moédon tajékoztatnak, hanem a
szamukra kedvez6 adatokat kiemelik, a tébbit pedig elhallgatjak, noha az objektivitasnak az
intézmény leglényegéhez kellene tartoznia e tertileten is.”

,»A magyar tarsadalom tovabbra is a tudésokban és a Magyar Tudomanyos Akadémiaban
bizik a legjobban”, igy szdl a szalagcimiik. De mekkora is ez a bizalom val6jaban, pontosan
kinek sz6l és mib¢l fakad?

Mindjart vagjunk is a kézepébe: ugyan az MTA irant érzett tarsadalmi bizalom valéban
alegnagyobb, de ez mégsem olyan pozitiv eredmény, mint ahogy 6k elhitetni kivanjak. El6z-
ményként annyit el kell mondanunk, hogy az MTA tarsadalmi megitélésének vizsgalata nem
0 keletii cselekedet, a Median is vizsgalta kordbban is (2006-ban), ahogy a TARKI is 2009-
ben, valamint 2013-ban is.

Nytljunk most a TARKI-féle felméréshez (a 2009-eshez, mert a 2013-asban érdemi vél-
tozés nem tortént az MTA-ra vonatkoztatva): ,,Uj vizsgalatunk szerint 2009 tavaszén (is) ala-
csony a magyar lakossag intézmények iranti bizalma. Ha tizfoka skalan kérjik elhelyezni az
adott intézménnyel kapcsolatos bizalmat, és a skala kozepének az 5-6t tekintjiik, akkor ezen a
skalan az inkabb pozitiv tartomanyt csak az MTA 1épi at 6,2 pontos bizalomindexével, mig a
t6bbi intézmény iranti bizalom értéke mind kisebb a kézépérteknél. Igy valéjéban kiilonbézd
foka bizalmatlansagrol beszélhetiink az egyes intézmények esetében.” (Toth, Tarki, 2009)
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Tehat lathatjuk, 2009-ben a kézépértéknél valamivel magasabb bizalmat mutaté értéket
még Gszintén annak nevezték, ami valjaban: csak egy kicsit kevesebb bizalmatlansagnak. Ez
ugyan egy régebbi felmérése a Tarkinak, de a Median mostani felmérése sem cafolja ezt az
eredményt. Ugyan az MTA megrendelésére (!) késziilt, de még igy is csak 3,9-es elfogadottsa-
gu az intézmény, ahol 3-as a kozépérték, és kozel 40 % nem, vagy egyaltalan nem bizik benne
(vagy nem tud valaszolni).

Raadésul az interpretacidban egyértelmuen a teljes tarsadalom bizalmarél van szo, legi-
timacios érvként hasznalja az Akadémia azt, hogy a tarsadalom egésze felsorakozik mogotte.
A bizalom mértéke azonban az MTA esetében tébbet mond el a tarsadalom varakozasair6l a
vezetének gondolt tudomanyos szerv irant, mint az intézmény valodi, tényleges mikodésérél,
mert ez a bizalmatlansagnal alig valamivel jobb bizalom is valjaban abbdl taplalkozik, hogy
az emberek nem tudjak, nem ismerik igazan az Akadémiat. Elérebocsatom: a reformokat
surgetd torekvések éppen azt szolgaljak, hogy az MTA valéban megfeleljen annak, amit a
tarsadalom elvar téle.

Miért mondhaté az, hogy az MTA hitelességének elfogadasa, biztos, hogy az intézmény
iranti tajékozatlansaghol fakad?

ElGszor 1s azért, mert kilonb6z6 felmérések — példaul az amerikai kongresszussal kapcso-
latos attitidoktdl kezdve, a kozkonyvtarak, miazeumok irant érzett bizalmon at, a vallalatok
kérnyezetvédelmi reputacidjaig — tudomanyosan igazoljak azt, hogy a kiilonb6z6 kozintéz-
ményekrél gyakran kedvezébb vélemények és magasabb elégedettségi értékelések sziiletnek
azon tarsadalmi csoportok kérében, amelyek nincsenek kozel az adott intézményhez, nem
veszik igénybe rendszeresen a szolgaltatasait. Tehat ha valakik nem ismerik az adott (tarsa-
dalmi-kulturalis) intézmény tényleges muikodését, hajlamosak annak pozitivabb szerepet tu-
lajdonitani, mint azok, akik ismerik. Ez a jelenség a ,,halo-hatasnak” is k6szonhetd, amelynek
soran az intézmény iranti bizalom inkabb altalanos hirnevén, pouvoir-jan, mint konkrét ta-
pasztalatokon alapul (Mondak et al., 2007, UK Gov. 2025, Siano, 2013, Park, 2020). Iga-
zoltak mar elég régen azt is, hogy a tudomanyos autoritas ,,auraja” is képes elhomalyositani
és torzitani az emberi itéletalkotast. Az intézményestlt tudomany kortl kialakul6 halo-hatas
mukodése azt jelenti, hogy 6nmagaban a statusz is legitimaciot és hitelességet sugall. Egy
konkrét felmérés példaul bizonyitotta, hogy a megkérdezettek olyan egyetemeket is a legjobb
tizleti alapképzéssel rendelkez8k kozé soroltak, amelyek valojaban nem is inditottak tzlet
képzést — pusztan az altalanos intézményi reputaciéjuk miatt (Collier, 1992).

Sét, egy masik vizsgalatban azt is kimutattak, mar az is elég, hogy egy egyetem kuta-
toegyetemként legyen besorolva, és mar ettdl jelentésen novekszik oktatéinak szakmai repu-
tacidja — igen, magatol a tekintélyt sugall6 elnevezéstdl (Fairweather, 1988).

Hogy az emberek képesek olyan intézményrdl is véleményt formalni, amelyet nem ismer-
nek, igazolja mar a 2009-es TARKI-felmérés is: beraktak egy kitalalt intézményt (Nemzeti
Koézpénziigyl Hatosag), amelyrdl igy is markans vélemény sziiletett.

Masodszor azért, mert t6bb kozvetett és kézvetlen adat és informacié megmutatja, hogy
az emberek tényleg nem ismerik az MTA-t, kzvetlen nem taladlkozhatnak vele.

Fogjuk latni, hogy inkabb egy altalanos, a tudomany, a tuddsok, felsGoktatas-kutatds irant
érzett egylttes bizalom jelenik meg az MTA iranti kézbizalomban, ugy tekintik, hogy vala-
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miféle kumulacidja, kvintesszenciaja a tudosok tevékenységének. Erre az MTA maga is szan-
dékosan, erdsen rajatszik, kizarolagosan egyiitt emlegetve a tudosok Osszességét az MTA-val.

Az atlagember szamara az, hogy pontosan kik az MTA tagjai, hogyan mtikodik az MTA
megfoghatatlanabb, mint azok a foglalkozasok, amelyek a t6bbi, bizalmatlansagi listan sze-
replé intézményhez kapcsolhatoak.

Erdemes egy pillanatra utalni egy 2016-os mikrocenzus felmérésre, amelyben arrél kér-
deztek, hogy melyek a legnagyobb presztizsi foglalkozasok. Az ,,akadémikus”, mint olyan
foglalkozasi kategoria, amit az emberek ismerhetnek meg sem jelenik (Csanyi-Giczi, KSH,
het intézményhez kotni. Raadasul ezeket az intézményeket az emberek mindennapi rész-
vételiik soran a tarsadalmi nyilvanossagban jobban megismerik, kozvetlenebb kapcsolatba
kertilnek vele — igy kisebb a halo-effekt hatésa is.

Persze mindennél beszédesebb az, hogy az idék soran valtozatlanul, a 2006-o0s felmérés-
bél is és a 2021-es felmérésbdl is kideriil, hogy az MTA-t alig ismerik az emberek; 2006-ban
minden tizedik embernek nem volt réla elképzelése, 2021-ben pedig az MTA ismertségére
vonatkoz6 eredmény az lett, hogy a valaszadok 78%e-a alig vagy egyaltalan nem talalkozik
az MTA tevékenységével (hireivel, megszolalasaival) (Kutatas az MTA megitélésérdl, 2021).

Nem meglepd, hogy az a kérdés, hogy a tarsadalom mennyire ismeri az MTA-t, teljesen
kimaradt a 2026-o0s felméréshdl. Kozvetve viszont ebbdl is kideril, hogy a magyar tarsadalom
a tudosok kedvezé megitélésébdl vonatkoztat az MTA kedvezé megitélésére, hiszen a kutatd-
hal6zatok levalasztasarol ugyanakkora aranyban, azaz tGlnyomo tébbségben (74%) nem hal-
lott a magyar tarsadalom, ahogy nem ismerték az MTA-t 2021-ben (A Magyar Tudomanyos
Akadémia tarsadalmi megitélése, 2026).

Akik valéban ismerhetik az MTA tényleges mikodését, azok a PhD-fokozattal rendel-
kezdk, illetve az afolotti besorolasti tudomanyos kutatok. Itt pedig, ahogy korabban irtam,
irtunk rola, a megfélemlitésen alapul6 oligarchikus rendszert mikédtetnek; éppen, hogy nem
hagyjak az érdemi tudomanyos kézosséget és annak valodi képviseletét, az akadémiai koz-
testiletet, érdemben beleszolni az tgyek intézésébe.” Mondhatnam, a felszin alatt ,,fortélyos
félelem igazgat...”.

LEPTEN-NYOMON VISSZAKOSZON A MULT

Nagyon fontos, hogy az MTA intézményét ne mossuk 6ssze altalaban a tudésokkal. Az, hogy
az MTA a maga kozleményében egyiitt targyalja a tudésok megitélését az intézmény megité-
lésével, elken és kodosit. Es ez a kodosités, lattuk, hatasos, mert a tarsadalom nem ismeri az
MTA-t, nem tudja, hogy a tényleges kutatasok nem ott folynak.

A gyakorld, és az akadémikusoknal eredményesebb tudésok ugyanis egyetemeken, kuta-
tointézetekben dolgoznak. Ha vannak MTA-s palyazataik, akkor azok az MTA koltségveté-
sén keresztil megvalosulé allami tamogatasok (Lendiilet program, Bolyai 6sztondij sth.), és
nem jelentik azt, hogy az MTA allomanyahoz tartoznanak. A kutatéintézetek tudomanyos
akadémiak ald sorolasa azonban olyan szovjet talalmany, ,,ugy-felejtett” allamszocialista mo-
nopoélium, amitdl talan mar illenék megszabadulni, de még a gondolatatol is. A masodik vi-
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laghabort utani kommunista allam az egyetemeken, illetve 6nallban mikédé intézeteket és
muhelyeket ugyanis 1950-t6l kezdte meg folyamatosan beolvasztani az MTA kutatéintézeti
halézataba, hiszen az 1950-es évek elejére a rezsim — t6bb 1épésben — atvette az akkori szovjet
tudomanyos és akadémiai rendszert (Reszketé — Varadi, 2020).

Sajnos nalunk elmaradt az a fajta tiszta lappal indulds, megjulasi folyamat, amely mas
posztszovjet kozépeurdpai orszagokban megtortént régton a rendszervaltas utin — néhol nem
atallottak még az intézményt is feloszlatni, mig nalunk nemcsak, hogy bebetonoztak, hanem
béségesen ki is stafiroztak a tagokat (Jakab, 2017).

2019-ben a Magyar Tudomanyos Akadémia szaktudomanyi osztalyai altal feltgyelt és ira-
nyitott kutatéintézeti halozat levalasztasa szakmai okok miatt tortént, hiszen a magyar tudo-
manyos €let, kifejezetten az MTA altal feligyelt kutatéintézetek, jobbara a tarsadalomtudo-
manyi intézetek a koncepciotlansag altal generalt teljesitményhiany vakumaba keriltek, ami
altal Magyarorszag nemzetkozi versenyképessége, a tudas-gazdasag nem elégséges transz-
misszi6ja miatt visszaesett.! Maig visszasirja az MTA vezetése a kutatéintézetek akadémiai
feliigyelet ala visszakertilését.

Sét, a problémat fokozza, hogy a szovjet mintara létrehozott Magyar Tudomanyos Aka-
démia — a szamtalan felsGoktatasi reform ellenére — a magyar egyetemek autonémigjat maig
korlatozza, hiszen az MTA maig feligyeletet gyakorol az egyetemek felett. Az egyetemi tana-
rok tudomanyos elérehaladasa a PhD fokozat megszerzése utan az MTA-n mar ,,bent 1év4”
akadémikusaitél fugg.® Tovabbd, az Orszaggylés a koltségvetési torvény keretében jelentds
Osszeget biztosit az Akadémia palydzati rendszerének muikodtetéséhez, vagyis az egyetemi
kutatohelyek finanszirozasahoz, ami pedig az egyetemek és a kutatok tudomanyos elérehala-
dasat adja. Tehat a kutatasi forrasra szant allami kézpénz kerilével, az MTA dontésein ke-
resztil jut el az egyetemi kutatékhoz. De mivel az MTA nem atlathaté médon mikédik, mas
szellemi iranyzatokhoz tartozok kizardsara torekszik a palyazatokbol, a neki nem tetsz6 0j
szellemi aramlatok tudomanyos képviselSit és munkajukat diszkvalifikalja, igy a kutatok eldre
jutasat akadalyozza, ezaltal a szellemi korrupci6 tovabb él a rendszerben. Az az allaspontom,
hogy a tudomanyos kutatasok vitelét, oktatasba, nemzetgazdasagha vald becsatornazasat az
egyetemek kell, hogy végezzék. Az a vargabetd, ami az MTA felé elkanyarodik, teljességgel
meghaladott, felesleges, mint ahogy az M TA tagok altal fenntartott, nem kizar6lag érdemala-
pu akadémikusi, doktori bevalasztasi rendszer is.

Visszatérve az MTA megrendelésére késziilt 2026-os felmérésre, a kérdéiviik felteszi azt
az alsagos iranyitott kérdést is, hogy a kormanynak bele szabad-e sz6lnia az MTA mik6désé-
be. Ebben a kérdésben impliciten benne van, hogy az MTA maradéktalanul ellatja a felada-
tat, azt, amelyre megbizast és koltségvetést kapott az allamtol. De hat éppen ez az, hogy nem
latja el! Olyan tagokat valasztanak be nagy szamban, rendszeresen és mindenfajta atlathato-
sag nélkul, akik a hatalyos tudomanyértékelési szempontok szerint nem felelnek meg annak a
bizalomnak, amelyet az allampolgarokat képvisel$ allam belehelyezett a figgetlen miikodés
garantalasaval. Azt egyetlen kozpénzbdl miikodo intézmény sem teheti meg, hogy ne kérjék
rajta szamon, ha nem az alapfeltételek szerint mikodik, ha valéjaban visszaél azzal a tarsa-
dalmi megbecstltséggel, amelyet nagy elédei szereztek neki.®
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Ez a felmérés is belattatja, hogy még siirgetébb egy akadémiai reform. En nem tartandam
annyira pozitivnak azt az eredményt, hogy a tarsadalom majdnem 80 %-a nem ismeri az
MTA-t, és e nem ismertségnek bizonyitottan van pozitiv felhtizo6 hatasa a megitélésre, raada-
sul javit rajta a tudosok iranti altalanosan kedvez§ attitdd is, mert a tarsadalom 6sszemossa az
MTA hathatos kodositésének hatasara a teljes tudomanyos kézosséget az MTA-val — és még
igy is az az eredmény, hogy a kozépértéknél nem sokkal magasabb a bizalom iranta.

A teljes tarsadalom a tuddsokban bizik a leginkabb. Igen, a tudésokban, és mi, akik az
Akadémia reformjanak szitkségességét hirdetjuk, éppen errél beszélink: az MTA valéban az
arra érdemes tudosok mélto gytilekezéhelye legyen, ahogy azt a tarsadalom joggal elvarhatja.
De nem az.

Szomortan jegyzem meg, hogy az Akadémiai érdemi mtikodése az elmult b6 egy évtized-
ben a polgari kormany aktiv allam-vezérelt gazdasag- és tarsadalompolitikdjanak kritikajara,
majd az utébbi idében nyilt tamadaséra iranyult. Igy a 2026-0s felmérésben szerepld viszo-
nyitasi alap, vagyis a kormanyzat, a politikum — a koztarsasagi eln6ktdl kezdve az allami hato-
sagokig, kormanyig — eleve legyengitett, a tarsadalom el6tt lejaratott pozicidkkal rendelkezik.’

A MAGUNK ELOTT TOLT AKADEMIAI PROBLEMA,
AMIT MAIG NEM OLDOTTUNK MEG

Az MTA teljesitményhianyanak és belterjes, atlathatatlan mtkodésének felismerése persze
nem Ujkeletti. S6t, elég régota felmeril 1d6rél idére a probléma és az Akadémia most, e leg-
frissebb esetben mar gyakorlottan, nem elészor alkalmazta a nép akaratara, bizalmara hivat-
kozast — ami persze régi trikk, demagogok, végsé soron pedig a zsarnokok szoktak eldszere-
tettel erre hivatkozni ugyanis legitimacios eszkozként (Ludassy, 2015).2

Hogy t6bben hossza ideje 1atjak és megfogalmazzak azt, hogy mi a gond, arra alljon itt
néhany példa. A Median 2006-os felmérését 2018-ban értékelte Juhasz Gabor a kozosségi
médiaban.’ Gondolatait idézem: ,,Hogyan lehet mérvadé egy olyan felmérés, amely olyan
dologrol szol, amelyet az emberek nem ismernek, tobbnyire, csak talalgatasaik és sztereotipi-
aik vannak réla? Nagyon kevesen tudnak felsorolni a tajékozottabb emberek koziil is, az MTA
szervezetl felépitését, a kutatointézetek, egyetemek és az Akadémia kapcsolatrendszerét, az
akadémiai statuszok finanszirozasi menetét és annak feltételrendszerét, az akadémikusok
tényleges tevékenységét és kotelezettségeiket, a rendes és levelezd tagsag kozti kiillonbséget!
Valljuk be, annyi az elképzelésiik rola, hogy okos, tébbnyire idésebb emberek kutatgatnak,
beszélgetnek, el6adasokon okosakat mondanak, idénként 0 tagokat valasztanak maguk kozé!
Az atlagember szamara ez egy zart, »misztikus« és érdektelen kozosség, akik ugy elvannak,
és a népet nem zavarjak! Hogy napi szinten mit tesz az Akadémia, kik is az akadémikusok
és kiket hisznek annak, mit tesznek és mit kellene tenniiik azért, hogy megkapjak az illetmé-
nytket, és mi az valdjaban, (bér, életjaradék, kutatasi eredmény »prémiumac) fogalmuk sincs.
Amire nincs ralatasa az embereknek, az aligha van jelen a napi gondolataik kézott, mint mi-
noésitéseik targya! Ne feledjik, ez egy 12 évvel ezel6tti felmérés! Most, hogy a legtjabb vitdk
1s ravilagitottak az AKADEMIA belsé tgyeire, lehet, hogy més lenne a felmérés eredménye,
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mert felmeriil a gyand, hogy az intézmény egy jol jovedelmezé elfekvd, sok »tudds« szamara
és ellendrizhetetlen, protekcionista kifizet6hely.”

Jakab Andras egyetemi tanar is erdsen kritizalja az Akadémiat, irasabol bévebben idé-
zek: ,, Tekintettel azonban arra, hogy az akadémikusi cim nem egyszertien a tudomanyos
érdemek elismerésérdl szol, hanem relative magas havi tiszteletdij (életjaradék) és az MTA
mas funkcibihoz tarsuld dontési-igazgatasi jogositvanyok jarnak vele, sziikségszerien nemki-
vanatos iranyt vehetnek a kivalasztasi folyamatok. A tudomanyos kivalosag mellett az egyéb
szempontok erésodnek: egyrészrél a belépni vagyok nem csupan kitiintetést latnak az aka-
démikusi cimben, masrészrdl a tagok sem csupan elismerést osztanak, hanem — az intéz-
mény minden ezzel ellentétes érdeke és erdfeszitése ellenére — tudomanypolitikai, sét akar
személyes viszonyokon alapuld szempontok is megjelenhetnek. Ez utébbirdl az MTA folk-
l6rja szamos torténetet ismer... Raadasul az akadémikusi cim varomanyosait a tudomany-
politikai jogositvanyok és talan a magas tiszteletdij kilatasa akar a szorosan vett tudomanyos
szempontokon talmutatd, netan azokat hattérbeszorito lobbizasra is 9sztonozheti. Ezek nem
csupan emberileg kedvezétlen folyamatok, hanem altaldban mondanak ellent a tudomany
idedlis, meritokratikus mikodésmodjanak, tovabba a kooptacios kivalasztasi mechanizmussal
ratermelédnek (ti. maguk kozé valasztanak () tagokat kiilsé kontroll és transzparens krité-
riumok nélkal).” (Jakab, 2017)

Az imént hivatkozott Jakab Andras professzor az ELTE honlapjan (is) olvashaté irasa-
ban Polényi Istvan oktataskutatot idézi, ,,A tudomany és a felsGoktatas egy minéségibb rend-
szerérol” szolo irasat, amely eredetileg a Jogelméleti Szemlében latott napvilagot, 2011-ben
(Polonyi, 2011). Polonyi lényegében a klasszikus tudos tarsasagi funkcion kivill minden mas
funkciot leépitene: ,,A magyar Akadémia lényegében egy »igy-felejtett« allamszocialista mo-
nopolium, amelynek monopolisztikus szerepén az idé mar régen tal 1épett, viszont amelyet
a legutébbi akadémiai térvénymodositas 1s megszilarditott. A rendszervaltas utan az 0j aka-
démiai térvény az Akadémia szocialista rendszerbeli funkciéit nagyrészt fenntartotta: meg-
maradt a kvazi tudomanyos minisztérium funkcié és a kutatéhalézat-fenntart6 szerep is. [...]
Nem sztint meg az akadémiai tagok és a tudomanyos cimek — a fejlett vilagon példanélkiili
— illetményezése sem. Ezek az institiciok a hazai tudomanyt hierarchizaljak. S igy a hazai
tudomanyt a verseny helyett az akadémia altal konstrudlt hierarchia uralja. [...] A tudomany-
politikai kontroll alél és a piactol is menekiild, 6nigazgatd hazai tudomanyos kutatas nincs
rakényszeritve a tarsadalmi és gazdasagi hasznosulasi elvarasokkal torténd szembestilésre. [...]
Az MTA doktora cim a rendszervaltast kovetéen ugyan elvesztette ideologiai megbizhatosag-
szir6, kaderkivalaszto szerepét, azonban helyette a bennfentesek, az akadémiai pozicioban
lévSk beengeddszirdjeként funkciondl — mintsem a mindség sziréjeként. [...] Nem csak az
akadémiai cimek hegemoén szerepe példa nélkiili a vilaghan, hanem az ezeknek a cimeknek
az adofizet6k pénzébdl torténd — teljesitménykovetelményektdl fiiggetlen — illetményezése is.
[...] Ezeknek a juttatasoknak az az alapvetd problémaja, hogy a mai, tényleges teljesitmények
helyett miltbeli érdemeket dijaznak.”'

Az Akadémian bell killénésen aggaszté a kozgazdasagtudomany akadémikusainak hely-
zete. Nemzetkozi térbdl joforman lathatatlanok, alacsony teljesitményeik e tanulmany hi-
vatkozasaiban is bemutatasra keriiltek!!. Evtizedekkel korabban Valentinyi Akos is utalt a
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magyar kozgazdasagtudomany zsakutcajara.'? De sziletett tovabbi mélyelemzés is a hibak
feltarasara, és az akadémiai rendszer megreformalasara.

Fert6 Imre professzor az MTA IX. osztalyan beliil az 1990 és 2025 kozotti levelez6 tagsagi
jelolési folyamatokat vizsgalta meg, mivel az MTA levelezé tagsaganak odaitélési mechaniz-
musa koézponti kérdés a hazai tudomanyos életben. Fert6 kvantitativ elemzés soran vilagos-
sa tette, hogy a tudomanyos teljesitmény (publikacidk, idézettség) csupan mellékszerepls. A
f6szerepet az informalis kapcsolati halok jatsszak: a sikeres jelolések mogott rendre erds ta-
mogatd halézat all. A kivalasztasi folyamat tehat nem elsésorban meritokratikus elvek alap-
jan mukodik, hanem informalis alkuk és kapcsolati téke alapjan. Az intézményi kotédések,
valamint a demografiai tényez8k, mint példaul a nem ¢és életkor, marginalis szerepet kapnak
csupan. A tanulmany igazolja, hogy komoly intézményi reformokra van sziikség ahhoz, hogy
az akadémiai kivalasztas valoban a tudomanyos teljesitményre, és ne informalis kapcsolatokra
épuljon (Fertd, 2025)." Levonhat6 Ferté irasabdl az a kovetkeztetés, hogy az MTA akadémi-
kusi kor a sajat mingségi publikaciok és nemzetkozi reputacidja hianyaban keriili az utanpot-
las (levelezé tagsag, MTA doktorok) bekertilése soran a tudomanyos érdemalapu felvételeket,
helyette — helytelentl — sajat kapcsolati-ideologiai hal6jabol merit.

TENYEK, TEVHITEK, MEGOLDASI PONTOK

Vajon, ha tudtak volna az Magyar Tudomanyos Akadémia altal fizetett kdzvélemény-kutatas-
ban szereplé megkérdezettek az MTA belsé visszassagairol, elavult, nem érdemalapu palya-
zati rendszereirdl, akkor 1s igy értékeltek volna?

A hamis akadémiai interpretaciok cafolata helyett most mar széles korti szakmai 6sszefo-
gasra lenne sziikség, hogy a kutatok tudomanyos elémenetele, a kutatasi palyazatok elbiralasa
ne politikai szimpatia, hanem valds teljesitmény alapjan térténjen. Szitkség van az objektiv
tudomanymetriai teljesitménymérésekre épité rendszer gyakorlati bevezetésére, hiszen a tor-
vény szerint az allami koltségvetési forrasok elosztasa és az akadémiai tagsag szigoru, mérhetd
tudomanyos eredményekhez kétott. Sajnos, az MTA jelenleg az erdforrasait, amelyeket az
allamtol kap és amelyek f6l6tt semmilyen, még az alapvetd feladatainak ellatasara rakérdezd
ellendrzést sem tir, az el6z6 kormany gyengitésére hasznalta fel, lejaratta az el6z6 polittkum
¢és a kormany intézményeit, s6t, a nemzet érdekeit szolgal6 élvonalbeli kutatasokat végzdéket
kizarja. Egy-egy elutasitott palyazat mogott nem is annyira a kutaté személye, annak kvalita-
sa all, hanem az a szaktertlet, kutatasi iranyultsag, amely az MTA jelenlegi tagsaganak nincs
inyére. Ohatatlanul felmeriil egy atfogd akadémiai torvény megalkotésa, és vele egyidejileg
az egyetemi kutatohelyek, a Magyar Kutatasi Hal6zat és a Magyar Akkreditacios Bizottsag
jogkoreinek tovabbi erdsitése. Az Akadémia ellenében.

MILYEN FELTETELEK TELJESULESE ESETEN LEHET A MAGYAR
TUDOMANYOS AKADEMIA A ,NEMZET TANACSADOJA”?

Néhany nappal a Tisza Part valasztasi gy6zelme utan az MTA harom vezetdje — elnoke, f6tit-
kara és fotitkarhelyettese — maris kifejezésre juttatta, hogy az Akadémia a nemzet tanacsadoja-
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ként teljes tudasbazisaval, a teljes magyar kutatasi szféra bekapcsolasaval a megalakul6 Gj kor-
mény rendelkezésére dllna.'* Az MTA akadémikusainak tudomdanyos teljesitményét azonban
mar a vilagatlagtol is 71 szazalékos lemaradas jellemzi, nem is beszélve a vilagszinvonallal valo
Osszevetésukrol.”” S6t az érték- és teljesitményalapt, atlathato, illetve demokratikus mikodé-
siik 1s foghijas. Ez utobbi legtijabb szemléletes példaja a Tisza-kormanynal bejelentett egytitt-
mukodést szandék, amely a révidesen sorra kertlé akadémikusi kozgyilési felhatalmazasa nél-
kul,'® és a 17 ezer {6s koztestuleti tagsag barminem véleményének kikérése nélkul tortént. Az
MTA, mint problémas intézmény markans szerepe az ) kormanyzati tudomanypolitikdban
maris a kontraproduktivitas esélyét vetiti elére. Inté jel, hogy annak idején a Fidesz-kormany-
hoz is hasonl6 felajanlkozasokkal kézelité M'TA bizony alig javitott a magyar tudomany nem-
zetkozi lathatésagan, rajta keresztiil az orszag gazdasagi és tarsadalmi versenyképességén, a
gazdasagi és tarsadalmi kormanyzati dontések tudomanyos megalapozottsagan.

Es szogezziik le: az MTA akadémikusai nem azonosak a magyar tudésok kozosségével,
igy az MTA harom vezetdjének felajanlasa ballaszt. A legnagyobb probléma az 6nkritika hia-
nya, és a megjulds igényének fel nem ismerése. A nem érdemalapu (teljesitménydeficites) és
atlathatatlanul mik6dé Akadémia reformok nélkil kivan egy Gjabb politikai vezetés nyakara
koloncként telepiilni. A rendszervaltozas négy évtizedében, kormanyroél-kormanyra elsikkadt
annak megvizsgalasa, hogy az MTA tagjai mi alapjan aggatjak magukra a killénb6z6 cime-
ket. A tudomanynak szabadnak kell lenni, de ez csak akkor lehetséges, ha nagy tudast, nem-
zetkozileg (nem csak egymas kozott) is elismert, erkodlesileg feddhetetlen tudésok gyakoroljak.
Es mikodik a demokratikus ellendrzés felettitk. Az akadémiai szabadség ne egy korlatlan
uralmat, ne egy szellemi terrort jelentsen az akadémian kivili, ,,belsé korhéz” nem tartozé
tudodsokkal szemben. Nem voltam soha a tudomanyos szabadsag ellen, ha azt megfelel6 em-
berek gyakoroljak, objektiv modon, értékalapon és demokratikus ellenérzés mellett.
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JEGYZETEK

A legfrissebb, 2025-0s és 2026-0os MTA tagvalasztasi és doktori palyazati rendszerben (is) a palyazok, illetve a
bevalasztottak kozotti teljesitmények erésen szértak, mondhatni szignifikans (minéségi tébbletet mutatd) kilonb-
ségek jobbara a be nem valasztottak, illetve az elutasitottak javara allnak fenn.
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https:/ /www.facebook.com/photo.php?thid=2176889935889593&type=3

https:/ /jog.tk.elte.hu/uploads/files/03_JakabA.pdf

Visszautalva: https://polgariszemle.hu/aktualis-szam/246-nemzetkozi-kapcsolatok-tortenelem/ 1410-do-mem-
bers-of-the-hungarian-academy-of-sciences-exhibit-competitive-performance-a-scientometric-and-empiri-
cal-analysisl DOI: 10.24307/psz.2026.0312

Valentinyi Akos, A tudomény piaca és a hazai kzgazdasagtan, Buksz, 12.2 (2000) 144-150.

Ferté Imre (2025): Meritokracia vagy informalis halézatok? Az MTA levelezé tagsaganak odaitélési mecha-
nizmusarél. Kiilgazdasag, LXIX. évf,, 2025. november-december, 78—113. o. https://doi.org/10.47630/
KULG.2025.69.11-12.78

https://mta.hu/mta_hirei/a-magyar-tudomanyos-akademia-kozlemenye-115309 (Freund, Kollar, Erdei, 2026)
Lasd a mar hivatkozott forrasrol: https://polgariszemle.hu/images/content/pdf/PSZ,_2025_02_beliv.pdf
Id6kozben, 2026. majus 5-én és 6-an megtortént a kozgyilés, amelyre a leendé miniszterelndk is ellatogatott,
beszédet mondott. Egyelére tgy tlnik, hogy az MTA a miikédése atlathatatlansdgara és tagjainak teljesitmény-
hianyara utal6 kritikakat sikeresen haritotta, agy, hogy az el6z6 kormanyt és az Akadémia kritikusait a tudomany
szabadsaganak korlatozasaval vadolta meg. A citalt hivatkozasokban viszont bdségesen kifejtésre kerilt, hogy a
tudomany szabadsaga csak az M'TA tagsag altal ,.jénak gondolt” bels6 korre vonatkozik, tehat csak maguk kézott
értelmezik, a koreikhez nem tartozé palyazoékra, szellemi iranyzatokra mar nem. Ami pedig a teljesitmények

megkovetelését jelenti, az nem mindsithet az MTA beliigyeibe val6 beavatkozasnak.
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Fehér Csongor

A kozjo gazdasaga — keresztény patriota
modell és a bels6 piac nemzetstratégiai szerepe
a 21. szazadi Magyarorszagon

The Economy of the Common Good: The Christian-
Patriotic Model and the Domestic Market’s Strategic
National Role in Twenty-First-Century Hungary

Absztrakt

A tanulmany a kozj6 (bonum commune) fogalmat politikai-gazdasagi realitasként értelmezi
az arisztotelészi—tomista hagyomany és a keresztény tarsadalmi tanitas alapjan. Amellett ér-
vel, hogy a neoliberalis és technokrata iranyzatok redukalt emberképe az embert eréforrassa,
a kozosséget koordinaciés mechanizmussa teszi, mikozben a gazdasag legitimaciéja a szemé-
lyek kibontakozasahoz, a csaladok megerdsodéséhez és a politikai kozosség tartds fennma-
radasahoz kotédik. A tanulmany a belsé piacot nemzetstratégiai intézményként értelmezi:
a tarsadalmi reprodukcid, a demografiai stabilitas és a szuverenitas egyik alapfeltételeként.
Magyarorszag félperiférias helyzete, kiilsé t6kefiiggésége és tertleti-vallalati kettéssége olyan
szerkezeti csapdat képez, amelybdl csak kozjo-orientalt gazdasagpolitikai fordulat kinalhat
kiutat. A javasolt normativ keret a személyelviiségre, a szubszidiaritas és szolidaritas elvére, a
felel6s tulajdonra, a szolgald pénziigyi rendre, a csaladpolitikara és a szelektiv iparpolitikara
épit; a 2010 utani magyar intézkedések attekintése pedig azt vizsgalja, milyen mértékben in-
tézményesithetd ez a logika a kormanyzas gyakorlataban.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: A13; H11; O11; P16
Kulcsszavak: k6zjo; belsé piac; gazdasagi szuverenitas; keresztény tarsadalmi tanitas; nem-
zetstratégia; politikai gazdasagtan; személyelviség

Summary
This paper interprets the common good (bonum commune) as a political-economic reality
grounded in the Aristotelian-Thomist tradition and in Christian social teaching. It argues that
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neoliberal and technocratic approaches rest on a reductive anthropology that turns persons
into resources and communities into coordination devices, while the legitimacy of the econo-
my derives from serving human flourishing, family stability and the long-term survival of the
political community. The domestic market is therefore treated as an institution of national-stra-
tegic importance: one of the basic conditions of social reproduction, demographic resilience
and sovereignty. Hungary’s semi-peripheral position, dependence on external capital, and ter-
ritorial-corporate dualism create a structural trap from which only a common-good-oriented
turn in economic policy may offer an exit. The proposed framework combines personalism,
the principles of subsidiarity and solidarity, responsible ownership, a service-oriented financial
order, family policy, and selective industrial policy, and it evaluates selected Hungarian meas-
ures adopted after 2010 in light of their capacity to institutionalize this logic.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: A13; H11; O11; P16
Keywords: Keywords: common good; domestic market; economic sovereignty; Christian
social teaching; national strategy; political economy; personalism

BEVEZETES

A kozj6 fogalma mélyen beagyazott a nyugati politikai gondolkodas térténetébe, mégis a
modern gazdasagi diskurzusban sokszor hattérbe szorul az egyéni preferenciak, a piaci me-
chanizmusok és a technokrata kormanyzas nyelvezete mogott. A klasszikus és a keresztény
hagyomany ezzel szemben abbdl indul ki, hogy a gazdasag nem 6nallo, értéksemleges alrend-
szer, hanem a politikai k6z6sség életének része: legitimacioja azon mérhetd le, miként szolgal-
ja a személy kibontakozasat, a csaladok megerésodését és a k6zosség 1d6beli fennmaradasat
(Hollenbach, 1989; Igazsagossag és Béke Papai Tanacsa, 2004).

A magyar gazdasag kozelmultbeli szerkezeti mutatoéi killonos élességgel vetik fel e kérdést.
Az OECD 2024-es orszagjelentése szerint 2023-ban a GDP 0,9%-kal, a maganfogyasztas 2,9%-
kal, a beruhazas pedig 11,3%-kal cs6kkent, mik6zben a nett6 export 4,9 szazalékponttal jarult
hozza a novekedéshez; a Kozponti Statisztikai Hivatal 2024-re 11 645 millié eurds arumér-
leg-tobbletet rogzitett. E szerkezet arra utal, hogy a magyar novekedés tovabbra is erésen ex-
portorientalt, mikdzben a belsé kereslet, a hazai felhalmozas és a tarsadalmi reprodukci6 intéz-
ményi alapjai sériillékenyebbek maradnak (OECD, 2024; Kézponti Statisztikai Hivatal, 2025a).

A tanulmany célja ezért kettés. Egyrészt visszahelyezi a k6zjo fogalmat a politikai gazda-
sagtan kozéppontjaba; masrészt megkisérli a belsé piacot nem pusztan makrogazdasagi val-
tozoként, hanem nemzetstratégiai intézményként értelmezni. A ,keresztény patriota” kifeje-
zést e tanulmany nem partpolitikai jelszoként, hanem olyan normativ pozicioként haszndlja,
amely a hazahoz val6 kotédést a felelésség, a szolgalat és a k6zjo mércéjével kapcesolja Gssze.
Az érvelés el6bb a fogalmi és normativ alapokat tisztazza, majd magyar diagnozist ad, ezt ko-
vetéen felvazolja a modell elméleti szerkezetét és szakpolitikai kévetkezményeit, végil a 2010
utani magyar kormanyzas néhany intézkedését kozjo-szempontbol értékeli.
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A KOZJO FOGALMA A KLASSZIKUS POLITIKAI
ES KERESZTENY GONDOLKODASBAN

A kozj6 (bonum commune) a nyugati politikai gondolkodas egyik alapfogalma. Jelentsége
nem pusztan erkolcsfilozofial, hanem politikai és intézményi természetd: a kozjé meghata-
rozasa egyben valaszt ad arra, mi a politikai k6z0sség célja, milyen rendet szolgalnak a tor-
vények, és milyen funkciot tolt be a gazdasag a kozosség életében. A klasszikus politikai filo-
z6fia teleologikus latasmoédja szerint minden emberi cselekvés valamely jo felé iranyul; ebbdl
kévetkezéen a politikai k6zosség sem puszta érdekegyezteté mechanizmus, hanem a jo élet
feltételeit biztosito rend (Jaede, 2017).

A Klasszikus felfogas szerint a kozj6 nem az egyéni javak mechanikus sszege, hanem a
kozosségl rend mindsége: azoknak az erkolesi, jogi és intézményi feltételeknek az egyiittese,
amelyek lehetvé teszik, hogy a személyek és kozosségeik kibontakozzanak. A kozosség ezért
nem a szabadsag kilsé korlatja, hanem annak feltétele. Az ember természeténél fogva tarsas
lény, s csak rendezett tarsadalmi keretek kozott képes képességeit kifejlesztent; ebbdl kovetke-
z6en a gazdasag sem tekinthet§ 6nmagaban all6 technikai szféranak (Maritain, 1945; Hol-
lenbach, 1989).

A keresztény gondolkodas e klasszikus 6rokséget nem elvetette, hanem tovabbmélyitette.
A torvény a kozjo iranyaba rendelt értelem; a politikai k6zosség célja nem csupan az anyagi
jolét, hanem az ember erkdlesi természetével 6sszhangban all6 rend fenntartasa. A személyel-
vi megkozelités egyszerre utasitja el az individualizmust és a kollektivizmust: a személy nem
oldodik fel a kozosségben, de nem 1s létezhet attdl fiiggetlentl. A kozj6 tehat nem az egyén
ellenében, hanem az egyénért van, mégpedig kozosségi rendben megvalosulé modon (XI.
Pius papa, 1931; II. Janos Pal papa, 1991).

A Szentiras a kozjora iranyuld felel6sséget nem absztrakt fogalomként, hanem életfor-
maként mutatja fel: a ,,varos békéjének” keresése, a felebarati szeretet parancsa, az 6segyhaz
javak-kozossége és a test-metafora mind arra utalnak, hogy a személy kibontakozasa elva-
laszthatatlan a koz6sségi rend minéségétdl (Jer 29,7; Mt 22,37-40; ApCsel 2,44-45; 1Kor
12,12-27). A kozj6 kérdése ezért nem mellékes normativ fiiggelék, hanem a tarsadalmi és
gazdasagl intézmények belsé mércéje.

Ebbdl kovetkezik, hogy a gazdasag értelmezése sem lehet értéksemleges. Ha a kozjo el-
tanik a fogalmi keretbdl, nem semlegesség keletkezik, hanem rejtett normativitas: a piaci
racionalitas és az egyéni haszonmaximalizalas valik hallgatlagos végsé mércévé. A kozjo
visszahelyezése a politikai gazdasagtan kozéppontjaba ezért egyszerre fogalmi tisztazas és
intézménykritika (Alvarez-Alvarez, 2020; Schlag & Melé, 2020).

A TI. VATIKANI ZSINAT TANITASAI
A KOZJO ES A GAZDASAGI REND NORMATIV ERTELMEZESEBEN

A II. vatikani zsinat a k6zj6 modern Gjraértelmezésének kiemelt forrasa. A Gaudium et spes
a személy méltosagat teszi a tarsadalmi rend kiindulépontjava, és a kozjot a tarsadalmi élet
azon feltételeinek Gsszességeként irja le, amelyek az egyének és k6zosségek kibontakozasat
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elémozditjak. Ebbdl az kovetkezik, hogy a politikai és gazdasagi intézmények nem 6ncéla ha-
tékonysagi apparatusok, hanem a személy szolgalatara rendelt struktarak (II. Vatikani Zsinat,
1965a).

A zsinati tanitas killénésen fontos a tulajdon és a gazdasagi autonémia kérdésében. A ma-
gantulajdont elismeri, ugyanakkor hangsilyozza tarsadalmi rendeltetését és a javak egye-
temes rendeltetésének elvét. Igy a gazdasagi rend megitélésének mércéje nem sziikiilhet a
termelékenységre vagy a szerzédéses szabadsagra: az igazsagossag, a részvétel és a kozosségl
felel6sség egyarant a kozjo intézményi feltételei kozé tartoznak (II. Vatikdni Zsinat, 1965a;
Shadle, 2018).

A zsinat a ,,vilagi dolgok jogos autonémiajardl” szol6 kijelentéseiben nem technokrata
szekularizaciot, hanem mértéktarté megkiilonboztetést fogalmaz meg. A gazdasagi tevékeny-
ségnek megvan a maga sajatos racionalitasa, de nem valhat 6nmagaban végcélla. Ez a kett6s-
ség lehet6vé teszi, hogy a piac miikddési logikajat komolyan vegyiik, ugyanakkor elkeriljitk
a gazdasag ,.kvazi-vallasos” abszolutizalasat (Cavanaugh, 2015; II. Vatikani Zsinat, 1965a).

A Dignitatis humanae, a Lumen gentium és az Apostolicam actuositatem a személy mél-
tosagara, a pluralista kozrend feltételeire és a vilagi hivek felelésségére iranyitja a figyelmet.
Kézjo-orientalt gazdasagpolitikdban ez azt jelenti, hogy a gazdasagi rend stabilitasa nem csu-
pan technikai szabalyokon, hanem erkélesi kultaran, részvételen és kozvetité intézményeken
is mulik. A valsagallosag igy nem puszta redundancia, hanem annak képessége, hogy a kozos-
ség sokkok idején is megdrizze az egyuttmikodés és a szolidaritas intézményeit (Marx, 2023;
Wright, 2017).

A MODERN KOZGAZDASAGTAN ANTROPOLOGIAI £S NORMATIV VALSAGA

A modern kézgazdasagtan 6nmagat gyakran értéksemleges, leiré tudomanyként mutatja be,
amely objektiv torvényszertségek alapjan elemzi a gazdasagi folyamatokat. E kép azonban
csak latszolag tavolitja el az értékvalasztasokat. A formalizalt modellek és egyensulyi elméle-
tek mély normativ feltevéseket hordoznak, mindenekel6tt az emberrdl alkotott képben és a
siker implicit mércéiben.

A homo oeconomicus alakja az embert racionalis, 6nérdek-vezérelt haszonmaximaliza-
l6ként abrazolja. Ez analitikai egyszer(sitést ny(jt, de antropoldgiai redukciot is jelent: elho-
malyositja a kotédések, a felel6sség, a torténeti identitas és a kozosségi normak szerepét. Ha
a gazdasagi viselkedést kizarolag instrumentalis racionalitasként értjiik, a gazdasagi rendb6l
kiszorul mindaz, ami a tarsadalmi reprodukci6 és a k6zo6sségi tartdssag szempontjabol lénye-
ges (Sen, 1999; Nussbaum, 2011).

A piac természetének félreértése ugyancsak a modern gazdasagelmélet egyik vakfoltja.
A piac nem természeti adottsag, hanem intézmény: jogi, politikai és kulturdlis keretek kozott
j6n létre és mikodik. A ,szabad piac” eszméje valdjaban sajatos allami és intézményi feltétel-
rendszert feltételez. Ha ezek a keretek lathatatlanna valnak, a piac naturalizlasa a kozosségi
felel6sség elttinéséhez vezet (Polanyi, 1944; North, 1990).

A harmadik torzulas a névekedésfetisizmus. A GDP-emelkedés 6nmagaban nem mond
semmit arr6l, hogy a névekedés kit szolgal, milyen tarsadalmi mindéséget hoz létre, és fenn-
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tarthat6-e a k6zosség szempontjabol. Kiilondsen problematikus, amikor a pénzligyi szektor
elszakad a realgazdasagtol, és 6nallé profittermel$ rendszerré valik. A modern kozgazda-
sagtan valsaga ezért végs6 soron nemcsak modszertani, hanem antropoldgiai és normativ
természetd: a valaszok mellett az alapfeltevések is korrekciora szorulnak (Krippner, 2005;
Orhangazi, 2008).

MAGYAR DIAGNOZIS: BELSO PIAC, FUGGOSEG,
DEMOGRAFIA ES SZERKEZETI KETTOSSEG

Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi helyzete csak torténeti 6sszefliggéseiben érthet6 meg.
A magyar modernizacié nem folyamatos fejlédéstorténet, hanem ismételt megszakitottsa-
gok sorozata: birodalmi integraciok, haboruk, allamszocialista 4talakulds, majd a posztszo-
cialista atmenet formaltak Ojra a tulajdonviszonyokat, az elitstruktarakat és az intézményi
logikakat. E megszakitottsag tartos bizalmi és koordinacios deficitet hagyott maga utan, ami
a gazdasagi rendet ismételten eltavolitotta a kozosségi onfenntartas horizontjatél (Bohle &
Greskovits, 2012).

A félperiférias statusz egyszerre kapcsolja Magyarorszagot a centrumhoz és a periféri-
ahoz. A centrum felé val6 felzarkozas folyamatos versenyhatranyba titkozik, a periféridhoz
val6 visszaesés pedig politikai és tarsadalmi ellenallast valt ki. A rendszervaltas utani atmenet
soran a stratégiai dgazatok és a pénziigyi szektor jelentés része kilfoldi kontroll ala kertilt;
rovid tavon ez téke- és technolégia-bearamlast hozott, hosszabb tdvon azonban a profitok ki-
aramlasahoz és a belsé piac strukturalis gyengeségéhez is hozzajarult (N6lke & Vliegenthart,
2009; Medve-Balint & Szabd, 2024).

A gazdasagi novekedés szerkezete ezt a fliggéséget ma is tiikrozi. Az OECD adatai sze-
rint 2023-ban a névekedést elsGsorban a nettd export tamogatta, mikoézben a belsé keresletet
a magas inflacio, a csokkené maganfogyasztas és a visszaesé beruhazas gyengitette. A KSH
2024-es arumérleg-t6bblete ugyancsak arra utal, hogy a kiils orientaci6 erds, mikézben a ha-
zai felhalmozas és fogyasztas sériilékeny marad. A belsé piac megerdsitése ezért nem puszta
JOléti igény, hanem szerkezeti sziikséglet (OECD, 2024; Kézponti Statisztikai Hivatal, 2025a).

A szerkezeti kett6sség vallalati és tertileti dimenzidban is kitapinthat6. Az Eurépai Bizott-
sag 2025-6s magyar KKV-ténylapja szerint a KKV-k a nem pénziigyi tizleti szektor foglal-
koztatasanak 70,1%-at adjak, am a hozzaadott értékbdl csak 56,8%-kal részesednek; 2024-
ben a KK V-foglalkoztatas és a redl hozzaadott érték egyarant csokkent. Ezzel parhuzamosan
a regionalis kiilonbségek 1s jelentSsek: a tertleti fejlettség és a gazdasagi lehetéségek koncent-
racidja a belsé piac stirdségét és a helyi életpalyak kiszamithatosagat egyenlétleniil osztja el
(European Commission, 2025; Eurostat, 2025a).

A demografiai hanyatlas e diagnoézis legfontosabb visszajelzése. A népességesokkenés, az
eloregedés, a lakhatasi nehézségek és a csaladalapitas kitolodasa nem kezelhet6 a gazdasagi
szerkezet kérdéseitdl elszigetelten. A KSH és az Eurostat adatai szerint 2024-ben 77 511
élvesziiletés tortént, a teljes termékenységi aranyszam 1,39 volt, a népesség pedig tovabb
csokkent. A kozjo-orientalt megkozelitésben a demografia ezért nem mellékag, hanem annak
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egyik legfontosabb mutatdja, hogy a gazdasagi rend kinal-e hosszu tavon fenntarthato életvi-
lagot a csaladok szamara (Kézponti Statisztikai Hivatal, 2025b; Eurostat, 2024).

A BELSO PIAC MINT KOZJO-INTEZMENY

A belsé piac fogalmat a kozgazdasagtan hagyomanyosan technikai értelemben kezeli: a keres-
let aggregalt szintjeként, a fogyasztas volumeneként vagy makrogazdasagi indikatorként. Ez a
nézépont azonban alulbecsiili a belsé piac politikai, tarsadalmi és civilizacios jelentéségét.
A kozjo-orientalt politikai gazdasdgtan szamara a belsé piac nem csupan gazdasagi tér, ha-
nem a kozosségi élet egyik alapintézménye, kozvetlen Gsszefiiggésben a szuverenitassal, a tar-
sadalmi reprodukcioval és a politikai k6z6sség idébeliségével (Medve-Balint & Szabo, 2024).

A belsé piac elsédleges jelentésége abban all, hogy ez az a tér, ahol a gazdasagi tevékeny-
ség kozvetlentl talalkozik a kozOsség mindennapjaival. Itt érintkezik a termelés a fogyasztas-
sal, a munka a megélhetéssel, az ar az értékkel. A bels6 piac ezért nem absztrakt modell, ha-
nem vallalkozasok, csaladok, munkahelyek, ellatasi lancok és kulturalis mintak sszefonodasa.
Ha ez a tér meggyengiil vagy kiilsé logikak ala rendelédik, nemcsak gazdasagi teljesitmény
séril, hanem a k6zosség autonémiaja is.

A bels6 piac mindsége dontéen intézmeényi kérdés. A piac nem természetes allapot, ha-
nem intézményesitett folyamat: a csereviszonyok jogi szabalyok, informalis normak és politi-
kai déntések kozegében jonnek létre. A kozj6 szempontjabdl ezért a formalis szabalyok mel-
lett az informalis normak — a bizalom, a reciprocitas, a normakévetés és a méltanyossag —is a
belsé piac ,,erkolesi infrastruktirajahoz” tartoznak (North, 1990; Polanyi, 1944).

A belsé piac megerdsitése nem redukalhato keresletélénkitésre. A helyi beszallitéi halo-
zatok, a pénziigyi kozvetités, a tudas- és technolégiaaramlas, valamint a tertleti téke strd-
sége egyarant hozzajarul ahhoz, hogy a piac hosszabb tavon mennyire marad reziliens és
kézjo-kompatibilis. Porter klaszterelmélete és a teriileti 6koszisztémakrol sz6l6 szakirodalom
arra figyelmeztet, hogy a versenyképesség jelentds része térben szervezett egyuttmikodési
mintakon nyugszik; kozjo-orientalt perspektivaban ez a KKV-k, a helyi tulajdon és a helyi
munkaerdpiacok megerdsitését teszi stratégiai kérdéssé (Porter, 1998).

A valsagallosag ezzel Osszefliggésben nem retorikai kiegészités, hanem normativ kri-
térium. Reziliens belsé piacrol akkor beszélhetiink, ha a kézosség a sokkok idején is képes
fenntartani az ellatas, a foglalkoztatas, a lakhatds és a tarsadalmi részvétel alapfeltételeit.
A COVID-19 jarvany, majd az energiavalsag viligosan megmutatta, hogy a belsé piac mu-
kodbképessége nem valaszthaté el az eurdpai intézményi keretektdl, ugyanakkor a krizisek
idején a szabalyozott nyitottsag, a koordinaci6 és az allami kapacitas felértékelddik (European
Parliament, 2021; European Parliament & Council, 2024).

A kozjo-orientalt gazdasagpolitika ezért nem a bezarkézast keresi, hanem a belsé és kiilsé
kapcsolatok olyan aranyat, amely egyszerre erdsiti a csaladalapitas feltételeit, a helyt munka-
erépiacok stabilitasat, a KKV-k szerepét és a politikai cselekvéképességet. A belsé piac igy a
szabalyozott nyitottsag keretében valik nemzetstratégiai intézménnyé: olyan térként, amely-
ben a gazdasagi teljesitmény és a kozOsségi onfenntartas egymast erdsitheti (Rodrik, 2011;
Letta, 2024).
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A KERESZTENY PATRIOTA GAZDASAGI MODELL ELMELETI VAZA

A magyar diagnozis és a kozjo fogalmi kerete alapjan a javasolt modell kiindulopontja ant-
ropologiai. A gazdasag nem absztrakt automatizmus, hanem emberi cselekvések intézmé-
nyesitett hal6zata. A cselekvé nem a redukalt homo oeconomicus, hanem a személy: erkdlesi
felel6sséggel, kozosségl beagyazottsaggal és torténeti identitassal bir6 1ény. A gazdasag célja
ezért nem a preferencidk korlatlan kielégitése, hanem az emberi kibontakozas feltételeinek
megteremtése.

Ebbdl kévetkezben a tulajdon sem korlatlan, abszolut jogként értelmezhetd. A keresztény
patriéta modell a tulajdont tarsadalmi funkciéval rendelkezé intézménynek tekinti: az auto-
némia biztositasanak és a felelds cselekvésnek eszkoze, amely nem valhat a kézosségi rend
alaasasanak eszkozévé. A spekulativ, rovid tavia, a termeléstdl és a felel6sségtdl elszakadt tu-
lajdonformak ezért normativ értelemben nem egyenértékiiek a kozosségbe agyazott, hossza
tava felelésséget vallalo tulajdonnal (XI. Pius papa, 1931; I1. Janos Pal papa, 1991).

A pénziigyi rendszer e modellben szolgal6 alrendszer. A pénz nem 6nallé hatalmi cent-
rum, hanem a realgazdasag, a csaladalapitas és az infrastruktara idébeni koordinaciéjat se-
¢it6 eszkoz. Ha a pénzugyi szektor tilzott autonémidra tesz szert, a gazdasagi dontések el-
szakadnak a tarsadalmi sziikségletektdl, és a rovid tava profit a kozosségi fenntarthatosag folé
kertl. A hitelpolitika, a bankrendszer szerkezete és a tékepiaci szabalyozas ezért csak akkor
tekinthetd legitimnek, ha a termelést, a csaladokat és a hosszt tavh beruhazasokat szolgalja
(Orhangazi, 2008; XVI. Benedek papa, 2009).

A munka a modellben nem pusztan statisztikai foglalkoztatottsag, hanem az énmegvalé-
sitas és a k6zo6sségl hozzajarulas alapvetd formaja. Els6bbséget kell élvezniiik azoknak a mun-
kaknak, amelyek hozzajarulnak a tarsadalmi reprodukciéhoz, a kozosségi infrastruktarahoz
és a kulturalis 6rokség atadasahoz. Ugyanezért a csalad nem ,,maganiigy”, hanem a tarsa-
dalmi reprodukci6 gerince. A csaladpolitika nem periférikus szocialpolitikai eszk6z, hanem a
gazdasagpolitika egyik kézponti dimenzidja (XIII. Le6 papa, 1891; II. Janos Pal papa, 1981;
2011. évi CCXI. térvény, 2011).

A modell nem utasitja el a piacot, hanem annak abszolutizalasat utasitja el. A piac hasz-
nos koordinaciés mechanizmus, amennyiben beagyazott marad a kézosségl normak és po-
litikai célok rendszerébe. A szubszidiaritas elve szerint a dontéseket a lehet6 legalacsonyabb
szinten kell meghozni, a szolidaritas elve pedig arra kotelez, hogy a k6zosség kezelje a szer-
kezeti egyensulytalansagokat és a sériilékenységeket. A keresztény patridta modell e két elvet
egymast kiegészitve alkalmazza (II. Janos Pal papa, 1991; XVI. Benedek papa, 2009).

INTEZMENYI £ES SZAKPOLITIKAI KOVETKEZMENYEK

Az eddig kifejtett elvek intézményi kévetkezménye abbol adodik, hogy a gazdasagpolitikai
dontéseket nem kizarolag technikai racionalitas, hanem a kozosség hossza tavi fennmarada-
sa, bels6 kohézidja és onfenntartd képessége feldl kell mérlegelni. A siker mércéje ezért nem
meriilhet ki révid tava teljesitménymutatokban; vizsgalni kell azt is, hogy a déntések miként
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hatnak a csaladok stabilitasara, a tertileti kohéziora, a helyi tulajdonra és a tarsadalmi biza-
lomra (Hollenbach, 1989; Jaede, 2017).

A kozjé-orientalt modell az allam szerepét a minimalista és a menedzser-allami végle-
tek kozott jeloli ki. Az allam feladata nem a mindennapi mikromenedzsment, hanem olyan
normativ és intézményi keretek fenntartasa, amelyek kozott a gazdasagi szereplSk a kozjo-
val 6sszhangban cselekedhetnek. Ez stabilitast, kiegyensulyozast, stratégiai koordinaciot és
a k6zosségi célok intézményes védelmét jelenti (Igazsagossag és Béke Papai Tanacsa, 2004;
Wright, 2017).

Ebbél adodik az iparpolitika rehabilitalasanak sziikségessége. A késén iparosodd orszagok
tapasztalata azt mutatja, hogy a felzark6zas nem pusztan piaci alkalmazkodas, hanem intéz-
ményi és szerkezeti transzformacio, amelyben az allamnak koordinalé és tanulési palyakat
szervez6 feladata van. A fejleszté allam torténeti példai, Evans ,,beagyazott autonémiaja”,
Rodrik ,felfedezési folyamata” és Mazzucato ,,vallalkozé 4llama” mind arra utalnak, hogy
a kozpolitika képes lehet a termelékenységi, technologiai és tarsadalmi célokat 6sszekapcsol-
ni, feltéve hogy vilagos kozjo-kritériumokhoz koti a tamogatast (Gerschenkron, 1962; Evans,
1995; Rodrik, 2004; Mazzucato, 2013).

A kozjo-orientalt megkozelités a munka minéségének elsébbségét és a tertileti koncent-
raci6 korlatozasat is hangstlyozza. Nem elegendd a foglalkoztatasi rata novekedése, ha az
bizonytalan, alacsony hozzaadott értéki és csaladellenes munkaformak terjedésével jar.
Ugyanigy a gazdasagi aktivitas kizarélagos nagyvarosi koncentracidja a perifériak elsorva-
déasat hozza magaval. A regionalis gazdasagpolitika célja ezért nem a mechanikus egyenlé-
ség, hanem a hely1 eréforrasok mozgositasa és a helyi kozosségek gazdasagi autonémiajanak
megerésitése.

A k6zj6 mérési problémaja itt valik kormanyzasi kérdéssé. A GDP 6nmagaban nem al-
kalmas a tarsadalmi haladas, a biztonsag, a demografiai fenntarthatésag és a k6zosségi repro-
dukci6 megragadasara. A Stiglitz — Sen — Fitoussi-jelentés, Sen képességszemlélete és az
OECD jolléti keretrendszerel arra figyelmeztetnek, hogy a gazdasagpolitika teljesitményét
tobbdimenziés indikatorokhoz kell k6tni. Magyarorszag esetében ilyen stratégiai mutaté a de-
mografiai Gjratermelés, a lakhatas hozzatérhetésége, a teriileti egyenl6tlenségek csokkenése,
a KKV-k mélyiil6 beagyazottsaga és a népességmegtartd képesség is (Stiglitz, Sen, & Fitoussi,
2009; OECD, 2011).

2010—2025: A MAGYAR ALLAM KOZJO-ORIENTALT
KORMANYZATI ES JOGALKOTASI LEPESEI

A 2010 utani magyar kormanyzati korszakban tobb olyan — részben alkotmanyos, részben
agazati — intézkedés azonosithatd, amely kozjo-orientalt olvasatban értelmezhetd. E 1épé-
sek megitéléséhez azonban nem elegendd a politikai deklaraciok ismétlése; azt kell vizsgalni,
hogy az adott intézkedés milyen k6zjo-célt nevez meg, miként hat a bels6 piacra és a tarsadal-
mi reprodukciodra, illetve hol mutatkoznak meg a korlatai.
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Alkotmdnyos és fiskdlis stabilitds

Az Alaptorvény, a gazdasagi stabilitasrol szolo 2011. évi CXCIV. torvény és az allamhéz-
tartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény a kozjoé szempontjabdl elsésorban a hossza tava
kormanyozhatdsag és a kozfeladat-ellatas fenntarthatosaganak kereteit adjak. Kozjo-céljuk a
kozosségl onfenntartas, a fiskalis fegyelem és az intézményi kiszamithatosag. A belsé piacra
gyakorolt hatasuk kozvetett: a makrogazdasagi stabilitas a beruhazas, a hitel és a foglalkozta-
tas alapfeltétele. Korlatjuk ugyanakkor, hogy a fiskalis fegyelem 6nmagaban nem oldja meg
a szerkezeti fliggdség, a termelékenységi kettésség vagy a tertleti kiilonbségek problémajat
(Magyarorszag Alaptorvénye, 2011; 2011. évi CXCIV. torvény, 2011; 2011. évi CXCV. t6r-
vény, 2011).

Nemzeti vagyon, kizszolgdltatdsok és pénziigyt infrastruktiira

A nemzeti vagyonrol sz616 201 1. évi CXCVI. torvény, a rezsicsokkentéshez kapcsolodé jogal-
kotas és a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény olyan tertileteket érin-
tenek, ahol a kozjé-orientalt szemlélet a szuverenitast és az alapvetd hozzaférések biztonsagat
kapcsolja 6ssze. A deklaralt cél a stratégiai erforrasok felel6s kezelése, a kdzszolgaltatas-biz-
tonsag, valamint a pénziigyi stabilitds. A belsé piac szempontjabol ezek az intézkedések az
energia-, kozma- és pénziigyi kiszamithat6sag révén a haztartasok és vallalkozasok mtkodési
kornyezetét stabilizalhatjdk. Korlatként azonban szamolni kell azzal, hogy a kozvetlen ar- és
koltségesokkentd intézkedések hosszabb tavi hatasa a hatékonysagi 9sztonzékre és a beruha-
zési szerkezetre vegyes lehet (2011. évi CXCVI. térvény, 2011; 2013. évi LIV. térvény, 2013;
2013. évi CXXXIX. térvény, 2013).

Csalddpolitika és demogrdfiai reprodukcié

A csaladok védelmérdl szolé 2011. évi CCXI. térvény és a 2019-es csaladvédelmi akcid-
terv-csomagok kozjo-szempontbol a tarsadalmi reprodukeié és a demografiai megajulas in-
tézményes tamogatasat célozzak. E 1épések a csaladalapitast a fiskalis, ad6zasi és lakhatasi
eszkozokkel kapcsoljak Gssze, igy a bels6 piacra is hatnak: a rendelkezésre allo jovedelem,
a fogyasztas, a lakhatasi kereslet és a jovébe vetett bizalom csatornain keresztiil. Korlatjuk,
hogy a pénziigyl 6szténzék 6nmagukban nem potoljak a kiszadmithaté munkapiaci palyat,
a megfizethetd lakhatast és a terileti lehetdségek kiegyensulyozasat; a demografiai fordulat
ezért nem vezethetd le egyetlen szakpolitikai csomagbol (2011. évi GCXI. torvény, 2011;
2019. évi XXXII. térvény, 2019).

Munkaerdépiact és adépolitikar dsztinzok

A Munka Torvénykonyve és a 25 év alatti fiatalok személyi jovedelemado-kedvezménye a
munkapiaci integracié és a rendelkezésre all6 jovedelem névelésének eszkozel. Kozjo-céljuk a
munkabol €16k biztonsaga, a fiatal életkezdés konnyitése és a gazdasagi részvétel Gsztonzése.
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A belsé piac szamara ezek a 1épések a hazai fogyasztds, a munkaerd-megtartas és a csalada-
lapitas feltételeinek javitasa révén lehetnek jelentdsek. Korlatjuk, hogy a jévedelmi 6szténzék
csak akkor valnak tartdssa, ha mindségi, kiszamithato és teriiletileg nem kizaré munkaleheté-
ségekkel parosulnak (2012. évi L. torvény, 2012; Nemzeti Ado- és Vambhivatal [NAV], 2026).
Az attekintett intézkedések Osszességlikben arra utalnak, hogy a kozjo-orientalt megkoze-
lités nem a piac elutasitasat, hanem normativ Gjrarendezését jelenti. A nyitott kérdés éppen
ezért nem az, hogy léteznek-e ilyen iranyt intézmények, hanem az, hogy kialakul-e kozottiik
koherens stratégiai rend: 6ssze tudja-e kapcsolni a kormanyzas a fiskalis stabilitast, a csalad-
politikai reprodukeiot, a helyi tulajdon erdsitését, az iparstratégiat és a tertleti kohéziot.

KoNKLUZIO

A tanulmany kiindulépontja az volt, hogy a gazdasiag nem értéksemleges technikai alrend-
szer, hanem a politikai k6z0sség 6nértelmezésének gyakorlati formaja. A kozj6 ezért nem
moralis diszitGelem, hanem a gazdasagi rend belsé mércéje: azt fejezi ki, hogy a termelés, a
tulajdon, a pénziigyi rendszer és a szakpolitika miként viszonyul a személy kibontakozasahoz,
a csaladok stabilitasahoz és a kozosség idébeli fennmaradasahoz.

A magyar eset killénésen vilagosan mutatja, hogy a belsé piac kérdése nem egyszerien
keresleti vagy versenyképességi probléma. A félperiférias helyzet, a kiils6 t6kefuiggdség, a terii-
leti és vallalati kettdsség, valamint a demografiai sériilékenység azt jelzik, hogy a kozj6 szem-
pongat a gazdasagpolitika szerkezetébe kell visszaépiteni. A bels6 piac megerdsitése ezért
nem bezarkozast, hanem szabalyozott nyitottsagot, erésebb helyi beagyazottsagot és nagyobb
intézményi 6nrendelkezést feltételez.

A keresztény patriéta modell ebben az 6sszefiiggésben nem technikai receptet, hanem
normativ tajolast kinal. A személyelvd antropoldgia, a tulajdon tarsadalmi funkcidja, a szol-
gal6 pénziigyi rend, a csaladpolitika és a szelektiv iparpolitika egyiittesen olyan iranyt jelol-
nek ki, amelyben a gazdasagszervezés a kozosségi 6nfenntartas, a demografiai megtjulas és
a szuverenitas feltételeit erdsitheti. A gazdasdg megszervezése igy valoban civilizacids dontés:
azon mulik rajta, hogy a politikai kéz0sség képes-e sajat fennmaradasanak anyagi, erkolesi és
intézményi feltételeit tudatosan fenntartani.
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Osszefoglalé

Jelen tanulmény arra keresi a valaszt, hogy az egyes orszagok felsGoktatasi szektoranak mi-
ndsége hogyan valtozik, illetve milyen mozgasi lehetéségek mutatkoznak orszagszinten hat
év (2020 és 2026) tendencidinak tiikrében. A minéség megragadasara a Times World Hig-
her Education Rankings szolgal alapul. Az 6sszehasonlitas azokat az orszagokat tartalmazza,
amelyeknek van a Times World Higher Education rangsor szerint a legjobb 1000 koz¢é sorolt
egyeteme. Az idébeli 6sszehasonlitast Markov-lanc elemzés segitségével végeztiik. Az elem-
zés megerdsiti azt a szakirodalom altal korabban mar mas moédszerekkel igazolt feltételezést,
hogy a globalis fels6oktatasi szektor meglehetdsen stabil, az egyes orszagok tekintetében a mi-
nésége lassan valtozik. Kimutattuk tovabba, hogy a globalis felsGoktatasi piacon homogeni-
zalodas figyelheté meg. A fejlédéshez hosszt tava viziod és szisztematikus intézményi fejlesztés
sziikséges.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: 129: Other, O57: Comparative Studies
of Countries, R58: Regional Development Policy
Kulcsszavak: felsGoktatas, rangsorok, Markov-lanc elemzés

Summary

This study seeks to determine how the quality of countries’ higher education sectors changes,
and what patterns of mobility can be observed at country level, in light of trends over a six-
year period (2020-2026). The Times Higher Education World University Rankings serve as
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the basis for capturing quality. The temoral comparison was performed using Markov chain
analysis. The analysis confirms the assumption previously demonstrated in the literature by
other methods, namely that the global higher education sector is relatively stable and the
quality of the countries’ higher education changes slowly. Furthermore, it shows that ho-
mogenization can be observed in the global higher education market. Long-term vision and
systematic institutional development are necessary for progress.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 129: Other, O57: Comparative Studies
of Countries, R58: Regional Development Policy
Keywords: higher education; rankings; Markov chain analysis

SZAKIRODALMI HATTER

Torténelmi haitér

Mindenekel6tt érdemes és érdekes egy rovid kitérét tenni a felsGoktatas torténete iranyaba.
A torténelmi kitekintés célja kettds: egyrészt torténelmi sikon mutatja egy orszag gazdasagi
fejlettsége és a felsGoktatas léte/szinvonala kozotti Gsszefliggést, masrészt pedig jelentGsége
lesz a jelenkor szamszerid elemzéseinél, bizonyitékul szolgalhat a hirnév, torténelmi jelendség
szerepére és a jelenkori fels6oktatasi status quora gyakorolt hatasara.

A legbsibb ismert kulttra, az 6kori India védikus és buddhista tudomanyok és tanitas val-
lasi kézpontjai voltak a legkorabbi felsGoktatasi intézmények. A jelenleg Pakisztan tertletén
elhelyezked6 Takshasila mar i.e. 700-ban is jol ismert tanitasi kozpont volt (Peters, 2019).

Az 6kori Gorogorszaghan az i.e. 4. szazadban jott létre a Platoni Akadémia, majd Arisz-
totelész peripatetikus iskoldja, amely nagy hatast gyakorolt Eurépa kézépkori egyetemeire
(Peters, 2019). Az 6kor1 Kinaban az i.e. 2. szazadban a Han-dinasztia alapitott birodalmi
egyetemet (Taixue) (Peters, 2019).

271-ben alapitottak az irani Dezful varosaban talalhaté Gondishapur vagy Jondishapur
Egyetemet, amely ma a UNESCO vilagorokség része (Peters, 2019). Az elsé intézmény, ame-
lyet mai értelemben ,,egyetemnek” nevezhetlink, az Al-Karaouine (Al-Qarawiyyin) Egyetem
a mai Marokko tertletén talalhat6. Fatima al-Fihri alapitotta mecsetként a 9. szazadban,
majd az iszlam aranykoranak egyik vezet6 szellemi és oktatasi kozpontjava valt (Hoque és
Abdullah 2021). Egy masik hires iszlam egyetem a 10. szazadban j6tt létre Egyiptomban
(Encyclopaedia Britannica, 2024.08.20).

Eurépa viragzasaval az elsé egyetemek Olaszorszagban jelentek meg. Nyugat Eurépaban
az elsé egyetemeket a 11. szazad végén Bolognaban, majd a 12. szazad elején Parizsban és a
12. szazad végén Angliaban, Oxfordban alapitottak. Ezeket szamos egyetem kovette Nyugat-
és Kozép-Eurdépaban.

A 16-17. szazadtél a Németorszag felemelkedését 6sztonzé protestantizmus 11 egyetemek
létrejottét eredményezte a lutheranus régiokban. Eurdpa elsé modern egyeteme a lutheranu-
sok altal 1694-ben alapitott hallei egyetem volt. Az 1386-ban alapitott heidelbergi egyetem a
reformacié utan a magyarok szamara is fontos oktatasi kézpontta valt.
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Bar az amerikai kontinensen az elsé egyetemeket a spanyolok alapitottak a 16. szazad-
ban a mai Dominikai Kéztarsasag tertiletén, valamint Mexikoban, a jelentésebb felsGoktatasi
intézmények a Harvard (1636), William and Mary (1693), Yale (1701), Princeton (1746) és
King’s College (1754; ma Columbia) {6iskoldk voltak. Kanada egyik legrégebbi egyeteme az
1827-ben Torontéban alapitott King’s College (Encyclopaedia Britannica, 2024.08.20).

A 20. szazadtdl kezdve, az ugrasszerd gazdasagi fejlédéssel parhuzamosan a felsGoktatas
hatalmas valtozasokon ment keresztiil. A kezdeti elit felsGoktatas tomegoktatassa valt. Martin
Trow szerint elitoktatasrdl akkor beszéltiink, ha az adott korosztaly kevesebb mint 15%-a vesz
részt a felsGoktatasban. Ha a részvétel eléri a 15-50%-ot, akkor témeges felsGoktatasrol, 50%
felett pedig univerzalis felsGoktatasrol beszélink.

A t6meges felsdoktatds nemesak mennyiségi, hanem mindségi valtozasokat is jelent. At-
alakitja az intézményt, az oktatas struktarajat, az oktatashoz valé hozzaférést sth. (Trow,
1973). A tomeges, illetve univerzalis felsGoktatas értelmezhetd piacként mind orszagos, mind
globalis szinten.

Mindség mérése — rangsorok

A globalis és versengé felsGoktatasi piacon a siker és a mindség t6bbféleképpen is mérhetd.
Meérheté munkaerdépiaci mutatokkal, amelyek arra vilagitanak ra, hogy mekkora értéke van a
telsGoktatasban szerzett diplomanak. Green és Henseke (2016) kutatasa azt vizsgalja, hogy a
diplomasok hogyan teljesitenck a munkaerépiacon, és milyen mértékben téril meg a felsGok-
tatasba fektetett 1d6 és pénz. Caplan (2018) tabudontégets konyvében a felsGoktatas értékét
kritikai szemsz6gbdl elemzi, kiilonésen a diplomak munkaerdpiaci jelzésértékére fokuszalva.
Tight (2019) a fels6oktatas mindségét és hasznossagat a nemzetkozi dsszehasonlitasok alap-
jan értékeli. Chassamboulli és Gomes (2023) pedig a diplomasok munkaerépiaci helyzetét
és a gazdasagi novekedéshez valé hozzajarulasukat elemzik. Shields és Sandoval-Hernan-
dez (2020) a fels6oktatas globalis kontextusat és az egyenlétlenségek hatasait vizsgaljak.
Anglia vonatkozasaban Lauder és Mayhew (2020) azt vizsgaljak, hogy a felséoktatasi expan-
z16 milyen hatast gyakorolt a munkaerépiacra és a tarsadalmi mobilitasra. Magyarorszag
esetében Polonyi és Timar (2001) a fels6oktatas munkaerépiaci beagyazottsagat elemzik, mig
Lakner (2013) a diploma gazdasagi és tarsadalmi hasznossagat értékeli. Az Egyesiilt Allamok
vonatkozasaban az OECD (2020) statisztikai adatokon keresztiil mutatja be a diplomasok
munkaerdpiaci helyzetét és a felsGoktatds megtériilését.

Lehet azonban indikator egy orszag felsGoktatasanak nemzetkozi vonzereje 1s, (Kondakci
et al., 2018: OECD, Education at a Glance 2024; Janik et al., 2024).

A fels6oktatasi rangsorok, amelyek mara maguk is iparagga valtak, a mindséget t6bb
szempontbol vizsgaljak (a legtobb a kutatasi tevékenységet és az egyetemek nemzetkoziesedé-
si szintjét méri). A Web of Science-ben a ts=((,,higher education” OR ,terciary education”)
AND (,,ranking”)) kereséssel 1720 cikket taldltunk, amelyek éves szama 2021-ben tet6zik.
Tobb tanulmany foglalkozik a rangsorolasi médszerek 6sszehasonlitasaval és elemzésével
(Hendel és Stolz, 2008; Altbach, 2012; Stolz et al., 2010; Telcs et al., 2020).
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A rangsorok iparagga valasat mutatja az is, hogy nemzetkozi szervezetek jottek létre a
rangsorok Osszehangolasa, iranyelvek kialakitasa céljabol. A Bukarestben székelé Internatio-
nal Ranking Expert Groupot (IREG) 2004-ben alapitotta az UNESCO Eurdpai Fels6ok-
tatasi Kozpontja (European Centre for Higher Education, UNESCO-CEPES), valamint a
washingtoni Fels6oktataspolitikai Intézet (Institute for Higher Education Policy). Az IREG
masodik iilését (Berlin, 2006. méjus 18-20.) azzal a céllal hivtak 6ssze, hogy allitsa 6ssze a fel-
s6oktatasi intézmények rangsorolasara vonatkozo elveket. Ebbdl sziilettek meg az Gn. berlini
elvek (Berlin Principles on Ranking of Higher Education Institutions). A cél az volt, hogy
olyan keretet hatarozzanak meg akar a nemzeti, akar regionalis vagy globalis rangsorok kidol-
gozasahoz és terjesztéséhez, amely motivalja a folyamatos fejlédést, illetve finomitja a rangso-
rok készitéséhez hasznalt moédszerek rendszerét (Institute for Higher Education Policy, 2025)

A felsGoktatasi rangsorolasi rendszerek (Higher Education Ranking Systems, HERS) a
mindség, a tudomanyos kivalosag mérésének, az értékelésnek, az elszamoltathatésagnak, az
Osszehasonlithatosagnak, az informaciéterjesztésnek megkertlhetetlen eszkozei, valamint
megfelelé motivaciot nyajthatnak a felsGoktatasi intézményekben a stratégia atgondolasara,
tejlesztésére (Stolz et al., 2010). A 2023. decemberétél European Higher Education Sector
Observatory (EHESO) néven futd, korabban U-Multirankként ismert rangsor vagy a Leiden
Ranking az egyéni felhasznalok keresési szempontjait helyezi el6térbe. A legtébb rangsor
azonban lehetéséget ad az intézmények szamara a fejlédésre, és fejlesztési iranyok megha-
tarozasara (Telcs et al., 2020). A rangsorok az intézmények szamara médiakommunikacios
platformok is (Fabri, 2024).

Az olyan globalis rangsorok mellett, mint a Quacquarelli Symonds a Times Higher Edu-
cation (THE), az eur6pai The Leiden Ranking, a Champions League és a World University
Ranking az orszagok sajat, nemzeti rangsorokat is hasznalnak a nemzeti felsGoktatas fejlé-
désének eldsegitésére (Stolz et al., 2010). Sokszor folyéiratok alligak Gssze ezeket a nemzeti
rangsorokat, mint példaul Magyarorszagon 2006 6ta a HVG. Az orszagos rangsorolasi rend-
szer lehet a kormanyzati szakpolitika része is, mint példaul Indonéziaban, ahol 2017-ben ve-
zették be a nemzeti fels6oktatasi rangsorolasi rendszert (Kusumastuti és Idrus, 2017).

A rangsorokkal szemben szamos kritika is megfogalmazodott, mondvan, hogy a hirnevet
soha nem lehet teljes mértékben megragadni rangsorokkal. Bar az objektiv mérhetdség a cél,
a rangsorok nem teljesen objektivek. A hirnév megszerzéséhez hossza 1dé kell, amit a kii-
16nb6z6 egyetemek a helyi, nemzeti és transznacionalis oktatasi és fejlesztési folyamatokban
betdltott szerepe is befolyasol. A hirnév mas szereplékkel, a kormanyokkal, a civil tarsada-
lommal, a maganszektorral, a hallgatokkal, a csaladokkal és az alumnikkal, valamint a nem-
zeti és transznacionalis tarsadalom szélesebb nyilvanossagaval valé kapcsolatokon keresztil is
létrejon (Collins és Park, 2016; Kosmiitzky és Meier, 2025).

Egy masfajta kritika a rangsorok modszertanat veszi goresé ala. Bizonyitast nyert, hogy
szamos rangsorban eléfordul, hogy az elemek erdsen korrelalnak egymassal (De Luna Pa-
manes et al., 2020; Kaycheng, 2015), vagy egyes tényez6k, mint a tudomanytertlettel stlyo-
zott idézettségl mérészam (Field-Weighted Citation Impact) és a publikaciok teljes mennyi-
sége jelentds, mig masok (pl. SCImago Journal Rank Q1 publikiciok aranya) alig érezhetd
hatassal vannak a rangsorbéli poziciéra (Téth et al., 2024).
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A kritikak ellenére egyel6re azonban a rangsorok képezik a felsGoktatas globalis szint(i
Osszehasonlitasanak, illetve versenyének az alapjat, ezért ez a tanulmany vizsgalédasanak
targya.

A felsdoktatds mindsége erdsen korreldl az adott orszdg fejlettségi szintével (Pinheiro és Pillay, 2016; Mi-
hdlyi, 2020), illetve a szakpolitikdk, intézkedések hatdsa hosszabb tavon feti ki hatdsdt, ezért feltételezzik,
hogy a felsdoktatds mindsége is csak hosszabb tdvon vdltoztathats. Ez a tanulmdny ezt a feltélelezést bizo-
nyitja be, valamint arra kerest a vdlaszt, hogy felsdoktatdsi szektor rangsorban megragadhaté mindsége hogyan
vdltozik, lletve milyen tendencidk és mozgdsi lehetd'ségek mutatkoznak orszdgszinten hat év (2020 és 2026)
tendencidinak tiikrében.

MODSZERTAN

Ha vizsgalni szeretnénk a globalis rangsor szerinti fejléddési lehetdségeket, elészor valaszta-
nunk kell a globalis 6sszehasonlitast lehetévé tevé rangsorok kézott. Mivel a legnagyobb adat-
bazissal a Times Higher Education (THE) Ranking rendelkezik, ezért erre esett a valasztas.
Ezen belill azon orszagokat vizsgaltuk, amelyek rendelkeztek a TOP1000 k6zé rangsorolt
egyetemmel a Times Higher Education 2026. évi rangsora alapjan (World Ranking), majd
Osszehasonlitottuk a THE 2020. évi rangsoraval. A rangsor neve mellett megjelend évszam a
publikalas évét jeloli, de az elézé év, illetve t6bb teljesitménykategériaban az azt megel6zé 6t
év adatai alapjan végzi a rangsorolast. Az adatokra valé hivatkozaskor a rangsor neve mellett
szerepld évszamokat tiintetjik fel.

A vizsgalt adatbazis 62 orszagot foglal magaba: azokat az orszagokat, amelyeknek lega-
labb egy egyeteme szerepelt a THE TOP1000-ben 2020-ban. Szlovakia kivételével tartal-
mazza az OECD tagorszagokat, illetve a szervezet kulcspartnereit (koztikk Kinat, Indiat, In-
donéziat, Dél-Afrikat és Braziliat), valamint a THE World University Rankingben latvanyos
eredményt produkalé Szaud-Arabiat, Jordaniat, valamint Egyesiilt Arab Emiratusokat is.

Times Higher Education Ranking 2026 alapjan az 1000 legjobb egyetem kézé tartozé
intézmények szamat vizsgalva szembettnik, hogy a nagyobb és a torténelmi kitekintésben
emlitett, torténelmi multtal rendelkezd orszagok kozil 10 orszag szerepel az elsé 12 hely egyi-
kén: Amerikai Egyesiilt Allamok, Egyesilt Kiralysag, Kina, Olaszorszag, Németorszag, India,
Iran, Franciaorszag, Spanyolorszag, Kanada. A legrégebbi, jelentds torténelmi felsGoktatasi
kozpontokkal rendelkezé orszagok koziil Gorogorszag, Marokké és Egyiptom nem szerepel
a legjobb 20 orszag kozott. Egyiptom 9, Gorogorszag pedig 6 TOP1000-be tartozé egyetem-
mel a kézépmezdnyben, a 26-28. helyen, illetve a 36-37. helyen szerepel 2026-ban. Marok-
konak csupan 2 egyeteme kertilt be a TOP1000-be. Magyarorszag négy egyeteme szerepel a
2026-0s TOP1000-ben, amellyel a 39-42. helyen osztozik masik négy orszaggal.

Ha aranyszamokkal probaljuk objektivebbé tenni a képet, nevezének hasznalhatjuk az
fels6oktatasi intézmények teljes szamat vagy a lakossag szamat. Mivel a felsGoktatasi intézmé-
nyek nagysaga, tipusa ¢és igy szamossaga is kiilonbozik, a felsdoktatasi intézmények szamaval
torténd aranyitas torzitd lehet. Szlovéniaban és Esztorszégban példaul nagyban megnéveli
a felsGoktatasi intézmények szamat az Gn. felsGoktatasi szakintézmények (vocational higher
eductional instititute) jelenléte.
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Az elemzéshez a milli6 f6ben mért lakossagszamra vetitett TOP1000-be kertilt egyetemek
szamat hasznaltuk (1. dbra), bar ez az aranyszam sem tokéletes, hiszen a kisebb orszagok
elény6sebb pozicidba keriilhetnek. Az erds torzitas miatt az 1 milli6 lakossagszam alatti or-
szagokat kivettikk az elemzésbdl (Malta, Luxemburg). Az 1 és 2 millié kézotti lakossagszamu
orszagok (Esztorszég és Ciprus) eredményeinek vizsgalatanal pedig kell6 koriiltekintéssel fi-
gyelembe vessziik a lakossagszambol eredd torzitast. A lakossagszam a World Bank 2026-os
adatbazisaban szereplé 2024. évi adatokbdl szarmazik.

1. dbra Times Higher Education Ranking 2026 alapyin a TOP1000 egyetem kizé tartozd egyetemek
szdmdnak és a lakossdg szamdnak (milli f6) ardnya (%) a vizsgdlt adatbdzison az elsd 25 orszdgban
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Forrds: World Bank (2026), valamint Times Higher Education, World University Rankings, 2026 adatok alapyin
sqjdt szdmitds

A rangsorban torténé mozgasokat Markov-lanc modszerrel vizsgaltuk. A modszer az Gn.
atmenet-valoszintiségi matrixok alkalmazasaval lehetévé teszi a megfigyelési egységek moz-
gasanak egyik id4szakrol a masikra térténé kimutatasat. ,,A Markov-lanc atmenet-valoszini-
ségl matrixanak barmely eleme (1)) azt fejezi ki, hogy mekkora a valdszintsége annak, hogy
1 allapotban talalhaté elem j allapotba keriil. A matrix sorai azt az eloszlast mutatjak, hogy
egy adott allapotbol kiindulva milyen lesz a kévetkezd idészak allapotanak varhaté eloszlasa™
(Egri, 2024). Az atmenetmatrix létrehozasahoz sziikkség van a megfigyelési valtozok diszk-
recionalizaldsara, azaz a mozgasok osztalykozok, kategoridk segitségével mérheték. A Mar-
kov-lanc vizsgalandé kulcsjelensége a mozgas, valamint a sokasagi eloszlas (Egri, 2023).
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EREDMENY

1. tbldzat Atmenetmatrix: A THE World Ranking 2020 és 2026 alapjin a TOP1000-ben szerepld
egyetemek szdmdnak ardnya a lakossdg szdmdra (millis f0) vetitve 62 orszdgban, 2020-2026

2026
C1:0-0,5 C2:0,51-1 C3:1,1-1,5 C4: 1,5- Osszesen
C1:0-0,5 (25) 89,5 10,5 0,0 0,0 100,0
€2: 0,511 (1) 16,7 75,0 8,3 0,0 100,0
2020
C3:1,1-1,5 (7) 0,0 12,5 75,0 12,5 100,0
C4: 1,5- (4) 0,0 0,0 95,0 75,0 100,0

Forrds: THE World University Ranking 2020 és 2026, sqjdt szdmilds

Az osztalykozoket hisztogram segitségével hataroztuk meg, mely alapjan 4 osztalykéz/
kategoria létrehozasa volt indokolt.

Az atmenetmatrix masodik oszlopa alapjan 2020-ban a vizsgalt orszagok t6bbsége az ala-
csonyabb kategoériadkban koncentralodott. Az elsé kategoriaba (C1) — amelyben a THE World
University Ranking rangsoraban szerepld legjobb 1000 egyetem szama a lakossdg szamara
(milli6 {6) vetitve 0,5 alatti értéket mutat — 38 orszag sorolhat6. A masodik kategériaban (C2),
ahol az arany 0,51 és 1 kozé esik, 12 orszag helyezkedett el. A harmadik kategéria (C3) az 1,1
és 1,5 k6zotu arannyal rendelkezd orszagokat foglalta magaban, ide 8 orszag tartozott. Végiil
a legfels6 kategoriaba (C4), vagyis az 1,5 feletti mutatéval rendelkez6 allamok kozé minddssze
4 orszag kerdlt.

A dinamikak vizsgalata azt mutatja, hogy az elsé kategoridban valé maradas valoszindsé-
ge 89,5%, mig a felfelé torténd elmozdulas esélye mindéssze 10,5%. A 2020 és 2026 kozott
id6szakban 4 orszag — Oman, Szaid-Arabia, az Egyestilt Arab Emirségek és Jordania — tudott
el6re lépni. Koziilik Szatd-Arabia és Jordania esetében szembeting a valtozas, ahol a muta-
t6 az elébbi esetében 0,16-r6l 0,62-re, az utdbbi esetében pedig 0,26-r6l 0,86-ra emelkedett.

2. tablazat Eloszlasmdtrix: A THE World Ranking 2020 és 2026 alapyan a TOP1000-ben szerepld
egyetemek szdmdnak ardnya a lakossdg szdmdra (millid f6) vetitve 62 orszdgban, 2020-2026

0-0.5 0.51-1 1.1-1.5 1.5-
2020 60 19 13 7
2026 58 23 13 6
ergodikus eloszlas 60,2 36,4 3,3 0
stabilitas 79
felezési id6 (év) 41

Forrds: THE World University Ranking, 2020 és 2026, Markov Chain calculator
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A masodik kategoria tekintheté a legdinamikusabbnak: az itt talalhat6 orszagok 75%-a
8,3% képes volt elére 1épni. Magyarorszag és Franciaorszag esetében a mutato csekély, de
kritikusnak bizonyul6 csokkenése — mivel kordbban is a kategéria hataran helyezkedtek el —
elegendd volt a visszalépéshez az elsé kategoriaba. A vizsgalt idészakban egyediil Norvégia
tudott a harmadik kategériaba lépni.

A harmadik kategoériaba azok az orszagok tartoznak, amelyekben az arany 1,1 és 1,5
kozott. Ebb6l a kategoriabol Portugalia lefelé, Ciprus pedig felfelé valtott kategériat, amely
a harmadik kategéria orszagainak 12,5-12,5%-a. A legfelsé kategoria stabilitast mutatott:
riaba. Itt meg kell jegyezniink, hogy mind Ciprus, mind Esztorszag 1,3 és 1,4 millié kozotti
lakossagszammal rendelkezik.

Az eredmények Osszességében arra utalnak, hogy az orszagok jellemzdéen legfeljebb egy
kategoriat mozognak egy hatéves idészak alatt, radikalis elmozdulasok nem tapasztalhatok.
A 2020-ban megfigyelt eloszlas 2026-ra csupan mérsékelten valtozott, az orszagok fele to-
vabbra is az els6 kategoridban talalhato.

A 2. tablazat elsé két sordban lathato, hogy nincsenek nagy ugrasok a kategériak kozott,
az orszagok csupan egy kategoriat mozognak hat éves ciklusban. A 2020-ra jellemz§ katego-
riak kozotti eloszlas nem sokat valtozott 2026-ra. Az orszagok tobb mint fele a legals6 katego-
riaban talalhatd, amely a 3. sorban feltuntetett egyensulyi értékek szerint (ergodikus eloszlas)
valamelyest novekedni fog. Varhatéan enyhe homogenizal6das kovetkezik be.

A folyamat stabilitasardl — arrél, hogy mekkora a valoszintisége az adott kategériaban
val6 maradasnak — a stabilitasi index ad informaciot. Minél nagyobb az értéke, annal na-
gyobb a valdszintséggel marad fenn az eredetihez kozeli allapot hosszabb tavon. A rangsorok
tekintetében helyben maradas értéke, vagyis a 2020 és 2026 kozotti idészakban az ugyanab-
ban a kategériaban maradé orszagok aranya 79%. Ez arra utal, hogy a felsGoktatasi szektor
vilagviszonylatban meglehetésen stabil. Kiléndsen mozdulatlan a legalsé kategéria. Ezeknek
az orszagoknak 89,5% az esélye arra, hogy ebben a kategériaban maradnak. Ez a megfigye-
lés alatamasztja azt a feltételezést, hogy a felsGoktatasi szektorban a strukturalis valtozasok
jellemzden lassan mennek végbe, és az alacsonyabb kategoriakban pozicionalt orszagok sza-
mara nehezebb a gyors eldrelépés.

Az ergodikus eloszlas egy olyan egyensulyi allapotot feltételez, amikor a kialakult eloszlas
mar nem valtozik tovabb, tehat egyfajta j6v6beli egyensulyi allapotot mutat. Mar az atmenet-
matrixbol 1s lathaté volt, hogy a lefelé iranyulé mozgasok jellemzébbek, amit megerdsitenek
az ergodikus eloszlas értékei: az eredeti 4 kategoriabol az alsé 3 kategoriaban oszlanak meg
az orszagok hossza tavon.

Megallapithaté az a sebesség is, amely soran a 2020. évi eloszlas feltételezhetSen kozele-
dik a hossza tava egyensulyi allapothoz. Ezt a lanc felezési idejének nevezziik, ami azt fejezi
ki, hogy mennyi 1d6 sziikséges a 2020. évi eloszlastol az egyensulyi allapot felének eléréséhez
(Egri Z.,2023). A szamitasok alapjan az egyensulyi allapot kialakulasa t6bb mint 80 év mulva
kévetkezik be.
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3. tablazat Kategoridt lépd, illetve legjobb kategdridban marado orszdgok, valamint Magyarorszdg makro- és
Jelsdoktatdsra vonatkozd mikroadatainak dsszehasonlitdsa

Alegjobb tf“:’zl;‘i‘s
THE L agll oy, | Kutatés-fej-
1000 kozé GDP ara- szélfn:: al lesztésre
tartozo fel- nyos, fel- arfnyosi- forditott
| et | opyey | sseativa | (UG | brus
ORSZAG i (USD, 2024) | . . e szféra .
szama a allami szfé- . . tas (GERD)
, World Bank . . rafordi-
lakossag ra rafordi- tas (2021 a GDP
aranyaban tas (2022, tin tan t’ %-aban
(2026, %) %) OWID internatio (2022) Wor-
THE és B 1d Bank
World Bank nal USD)
OWID
Ciprus 2,94 38674,3 0,9 7759 0,75
Finnorszag 1,79 53149,8 1,5 17002 2,96
Uj-Zéland 1,56 49205,2 1,2 12971 (2022) 1,47
Irorszag 1,51 112895 0,8 19516 0,98
Esztorszag 1,46 314284 1,1 14231 1,78
Norvégia 1,09 86785,4 1,9 39935 1,56
Jordania 0,86 4618,1 0,2 0,7 (2016)
Egye.s‘llt Arab 0,76 50273,5 0,6 1,49(2021)
miratusok
Szaud-Arabia 0,6 35121,7 0,3 (OECD) n.a. 0,56(2023)
Oman 0,57 20285,2 1,3 32000 (2020) 0,37(2023)
Teljes adatba-
zis atlaga 0,55 48322* 1* 16659* 3,02%
(*OECD atlag)

Szinmagyardzat: vdltozds 2018 és 2021 kizitt: fehér: stagndlds: 0—5%; halvanysziirke: enyhe emelkedés: 5—20%,
vildgossziirke: enyhe csokkenés: —5——20%, sitétsziirke: erds novekedés: >20%, kozépsziirke: erds csokkenés: <—20%
Forrds: Times Higher Education World Ranking 2026, World Bank, 2026, Our World in Data (OWID) 2026 és
OECD, 2026 adatok alapjdn sajdt szerkesztés

Az elemzésben bemutatott szakirodalom is megerdésiti, hogy egyre tobb orszag helyez egy-
re nagyobb hangsulyt a rangsor-helyezésekre, amely az egyetemek kozotti versengés egyik {6
terepe. Meg kell jegyezni, hogy az adatbazisban szerepld 62 orszagon kiviil 2026-ra 8 olyan
orszag jutatott legalabb 1 egyetemet a TOP1000-be, aki 2020-ben nem volt a TOP1000-ben,
vagy még a THE Rankingben sem, és varhat6 tovabbi orszagok bekertilése is varhaté ebbe
a kategoriaba, ami szintén az adatbazisban szerepl6 orszagok aranyszamait ,,veszélyezteti”.
Mivel azonban az aranyszamok csokkenése egy erésodé verseny kovetkezménye, a folyamat
Osszességében pozitiv jelenség. Egyre tobb egyetem és orszag fejleszti a rangsorszamitas ele-
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meit képezd kutatasi, publikacids, nemzetkoziesitési mutatoit, illetve ezek lathatosagat, és ez-
zel egyltt erdsiti a kapcsolatait a kutatasokon, illetve a megval6sulé mobilitasokon keresztiil.

Az egyes orszagok szamara ez azonban azt jelenti, hogy egyre nehezebb lesz kitinni a
felséoktatasi rangsorokban. Az elékelé pozicibban szerepld kisebb orszagok, vagy a jelentds
novekedést produkal6 orszagok példainak elemzése szolgalhat mintaul.

Ha megnézziik a kategoriat 1épé orszagok, Szatd-Arabia, Egyesilt Arab Emiratusok,
Oman és Jordania (C1-b6l C2-be), Norvégia (CG2-bél C3-ba), Ciprus (G3-bol C4-be), illetve a
legjobb kategéridban marado irorszég, Finnorszag és Uj-Zéland, valamint Magyarorszag és
Esztorszég egy f6re juté GDP-jét (2024), a fels6oktatasra forditott allami szféra kiadasokat a
GDP aranyaban (2022), a GDP aranyos, a nappali tagozatos hallgatok szamaval aranyositott
allami szféra raforditast (2021), valamint a kutatas-fejlesztésre forditott brutté hazai rafordi-
tasokat (GERD) a GDP szézalékaban (2022), megallapithatjuk, hogy ezek a szamok egyik
kategoridban sem tipikusak a kategoriat eldre 1épé, illetve a legjobb kategoridban szerepl6 or-
szagok Osszességére az adatbazis tobbi orszagaihoz képest. A tablazatban az orszagok legfris-
sebb, a jelzett adatbazisokban elérhetd adatait tiintettiik fel. A mutatok idbeli valtozasainak
vizsgalatara megfelelé adatbazis hianyaban csak korlatozottan keriilt sor.

A mutaténkban erésodni tudéd orszagok titkat tehat mashol kell keresni. Bar ez a téma
egy kiillonallo elemzést igényelne, 6sszefoglalasként megallapithatd, hogy mindegyik orszag
nagyon tudatos felsGoktatasi stratégiat dolgozott ki és hajt végre, valamint a C3, C4 kategori-
aban kozos jellemzé a rugalmassag. Norvégia, irorszég, Finnorszag, Esztorszég és Uj-Zéland
mar az 1990-es évektdl kezdve folyamatosan és rugalmasan reagalt a tomegesedé felsGoktatas
kihivasaira.

A norvég felséoktatas sikere a folyamatos reformokra épiil, ahol a térvényi szabalyozas
(2005. torvény), a stratégiai programok (2003-as Kvalitetsreformen, 2015-6s strukturalis re-
form tantervi valtozasokkal) és a jovorientalt nemzeti vitak egytitt alakitjak a rendszert (Bor-
gund, 2022, Bleiklie, 2025).

Irorszag 2011-ben hatérozta meg hatékonynak bizonyult nemzeti felsGoktatasi stratégia-
jat, amely gazdasagi fejlesztési stratégidkhoz kapcsolodik, illetve kézéppontba helyezte a nem-
zetkozi hallgatok toborzasat (Quinn, 2020). Elenjar az innovativ mikrotantsitvanyok rendsze-
rének kidolgozasaban (OECD Education Policy Outlook, 2022)

Finnorszagban a 2009. évi torvény hozott jelentds valtozasokat. A finn felsGoktatasra jel-
lemz6 az erds kutatas-fejlesztési integracio, valamint a tarsadalmi bizalom a rendszer irant,
az oktatas minden tertletét kiemelt tertletként kezelik, és kozjoszagként tekintenek ra elsé-
sorban (OECD Education Policy Outlook, 2022; Brewis, 2024). 2015 6ta Finnorszagban is
mukodik a norvég rendszerhez hasonlé Publication Forum nevli mindsitési és osztalyozasi
rendszer, amely egyarant tamogatja a kutatasi eredmények mennyiségi és mindségi értékelé-
sét (Sasvari és Urbanovics, 2023).

Ciprust egy orszagként kezeli a THE Ranking, viszont mivel mind a 4 rangsorolt egye-
teme a Ciprusi Koztarsasag tertiletén helyezkedik el, ezért a mutatészamot 1s a Ciprusi Koz-
tarsasag lakossagszama alapjan képeztiik. Nagyon fiatal felsGoktatasa ellenére (az elsé egye-
temet 1981-ben alapitottak), 4 TOP1000-ben helyet foglalé egyetemmel rendelkezik. Ebbdl
két allami, illetve két maganegyetem. Az orszag elkételezett mindségbiztositasi térekvésein tul
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(Simeou és Hericlides, 2025) a titok valoszindleg a szigetorszag foldrajzi elhelyezkedésében
rejlik, amely kedvez az oktatasi turizmusnak. A THE ranking nemzetkéziesitési pontszamai
kiemelkedéen magasak mind a négy egyetem esetében (THE World Ranking, 2026).

Az észt e-kormanyzati modellhez hasonl6éan a felsGoktatas is erésen digitalizalodik (pl.
online adminisztraci6, blended learning), azonkivill nagy hangsutlyt fektet az angol nyelvi
programok inditasan keresztil a nemzetkoziesitésre (Kasa, 2023; Apsite-Berina et al, 2026).
A THE Ranking értékelési szempontjai koziil az ipar és a kutatasi mutatok a legerésebbek
(THE World Ranking, 2026).

Uj-Zélandon az 1990-ben elfogadott térvény hozott jelentés valtozasokat a felsGoktatas-
ban a legjabb, 2022-ben megfogalmazott felsGoktatasi stratégiat megel6zéen. Az angolszasz
orszagokra jellemz6 versenypiaci szemlélet erés (Greenberg, 2018, Marshall, 2024).

Figyelemremélto jelenség a négy arab orszag térnyerése. A valtozas {6 idészaka a 2000-es
évek elejétdl datalhato: kiilonosen a 2001. szeptember 11-e utani geopolitikai atrendezédés,
a 2008-as globalis pénziigyi valsag, majd az olajarak 2014 utani gsszeomlasa kényszeritette
a Perzsa-6bol allamait arra, hogy az iszlam-kulturalis alapu tarsadalmi szerzédés helyett a
gazdasagi diverzifikiciét, a neoliberalis reformokat és a globalis piacokhoz valé alkalmazko-
dast helyezzék eltérbe. Ennek kovetkezményeként az iszlam spiritualis és kulturalis kézponti
szerepe nem tint el, de az oktataspolitikaban és a felsGoktatas célrendszerében egyre inkabb
alarendel6dott a gazdasagi racionalitasnak és a nemzetkozi verseny logikdjanak (Barnawi,
2018). Szatud-Arabia és az Egyestilt Arab Emiratusok 2016-ban, illetve 2017-ben inditotta tt-
jara a valtozast jelent6 felsGoktatasi nemzeti stratégidjat. Ezekben az orszagokban jellemzéek
a massziv allami befektetések, nemzetkozi kampuszok és neves kilf6ldi oktatok és kutatok fog-
lalkoztatasa (Alanazi, 2024; Areepattamannil, 2024). Jordaniaban a felsoktatasban tortént
valtozasokat els6sorban a munkaerépiaci nyomas és a tudasalapt gazdasaghoz valé alkal-
mazkodas igénye inditotta el, ami a tantervek modernizalasat és a piacképes készségek el6tér-
be keriilését eredményezte. A COVID—-19 jarvany felgyorsitotta a digitalis és hibrid oktatasi
modellek bevezetését, ami tartds szerkezeti és modszertani megtjulast hozott az egyeteme-
ken. Mindezt kormanyzati reformok, nemzetkézi szervezetek tamogatasa, valamint Jordania
regionalis oktatasi szerepének és demografiai kihivasainak (menekiltvalsag, novekvé hallgato
létszam) er6s6dése tette rendszerszinttivé (Amer, M.A.B, 2023).

Lathato, hogy a kategoriat felfelé 1ép6 orszagokhoz képest a magyar adatok valamelyest
elmaradnak az OECD-atlagokt6l (kivéve Jordaniat és Omant), de a GDP-aranyos, felsGokta-
tasra vonatkozo allami szféra raforditas és a nappali tagozatos hallgatok szamaval aranyosi-
tott Gsszes raforditas tekintetében Magyarorszag erésen kozelit az OECD-atlaghoz.

A magyar fels6oktatas nemzetkoziesitése az elmult masfél évtizedben dontéen feliilrdl ve-
zérelt médon valosult meg: kormanyzati stratégidk, finanszirozasi indikatorok és nemzetkozi
rangsorokhoz vald igazodas mentén. Ennek pozitiv hozadéka, hogy a nemzetkézi hallgatol
létszam szamottevéen novekedett, killonésen az idegen nyelvi, piacképes képzési teriilete-
ken (orvos- és egészségtudomany, miszaki és gazdasagi képzések), ami intézményi bevétele-
ket, nemzetkozi lathatésagot és részben reputacios nyereséget eredményezett (Csaszar et al.,
2021). A Tempus Kozalapitvany éves jelentésel alapjan a kozpontilag timogatott mobilitasi és
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nemzetkoziesitési programok érdemben névelték Magyarorszag felsGoktatasanak nemzetkozi
lathat6sagat, ugyanakkor ezek hatasa intézményi szinten differencialtan érvényesilt.

Magyarorszag legnagyobb nemzetkézi 6sztondijprogramja, a Stipendium Hungaricum,
2025/26-0s tanévben orszagos szinten érdemben, 10742 f6vel jarult hozza a nemzetkézi hall-
gatdl létszam novekedéséhez. A hallgatdl kereslet béviilése ezzel parhuzamosan az idegen
nyelvd képzési kinalat gyors expanzidjat eredményezte: mig a 2018/2019-es tanévben 455
angol nyelv(i képzés szerepelt a felsGoktatasi kinalatban, addig a 2024/2025-6s tanévre sza-
muk 703-ra emelkedett (Tempus Kézalapitvany, 2018; 2024). Az eleve magas nemzetkozi
hallgatéi arannyal rendelkez orvos- és egészségtudomanyi intézmények kivételével a nemzet-
kozi 6sztondijprogramok és a hozzajuk kapcesolodo intézményi elvarasok jelentés 6sztonzést
adtak a felsGoktatasi intézmények szamara a nemzetkoziesités muiikodést feltételeinek kiépi-
tés¢hez. Az eredmények ugyanakkor arra utalnak, hogy a mennyiségi béviilés és a mindségi
teljesitmény kozotti kapesolat nem egyértelmu: a kialakitott kapacitasok és szolgaltatasi felté-
telek fenntarthat6saga, valamint az 6nkoéltséges nemzetkozi hallgatok hosszabb tavi bevonza-
sara és megtartasara valo alkalmassaga intézményi szinten eltéréen érvényesil.

A publikacios teljesitményhez kotott Osztonzési rendszer a nemzetkoziesitési folyamat
szerves részévé valt, killéndsen a rangsorok altal preferalt indikatorok (nemzetkozi publika-
ci0k, idézettség, adatbazis-jelenlét) tekintetében. Pozitiv hatasként értelmezhetd, hogy a ma-
gyar egyetemek publikacios aktivitasa mérhetéen névekedett, és ez hozzdjarult a nemzetkozi
rangsorokban val6 megjelenéshez, illetve a lathatésag javulasahoz (Telcs et al., 2020; Sasvari
et al., 2022). Ugyanakkor az eredmények azt mutatjak, hogy e novekedés elsésorban meny-
nyiségi jellegli volt, és csak korlatozott mértékben jart egytitt a tudomanyos presztizs szem-
pontjabol meghatarozo folyoiratokban valo eldre lépéssel. A publikacids kényszer hosszabb
tava hatasai ugyanakkor ambivalensek. Empirikus vizsgalatok szerint a publikdcidoszam emel-
kedésének jelentds része alacsonyabb presztizsii, gyors publikaciot kinalé folyodiratokhoz kap-
csolodik, mikozben a nemzetkézi tudomanyos fé6aramhoz valé érdemi felzark6zas csak sziik
intézményi és diszciplinaris korben figyelheté meg (Vastag et al., 2024, Kollar et al, 2024).
Lendvai és Sasvari (2026) részletesen elemzik a publikacios robbanas jelenségét 2022 és 2024
kozott kiemelve a Frankenstein-folyoiratok problémakorét. Ez a jelenség erdsiti azt a megal-
lapitast, miszerint a rangsor- ¢s indikatoralapu iranyitas inkabb kommunikacios és marke-
ting-logikat kovet, semmint valédi tudomanyos kivalosagot (Fabri, 2024). A meritokratikus
szelekciot gyengiti és visszacsatolasi zavart okoz a nemzetkozi mérészamokra épulé értékelési
logikdban a magyar tudomanyos elismerések rendszere 1s, ha az nem elsésorban a publikacios
és 1dézettségl teljesitményen, hanem informalis kapcsolati halokon és tamogatoi struktirakon
alapul (Fert6, 2025).

A megoldas egy olyan tudomanyértékelési kultira kialakitasa lenne, amely a kutatasok
tarsadalmi hasznat, a nyilt tudomanyhoz valé hozzajarulast, az oktatasi és mentoralasi sze-
repet, illetve az egytttmikodések és az interdiszciplinaritas jelentGségét is figyelembe veszi.
Hangsulyt kellene fektetni a kommunikacio és a képzés erdsitésére, a mindségi szempontok
elétérbe helyezésére, valamint a kétséges biralati gyakorlata folyéiratok kezelésére (Kollar et
al., 2024; Lendvai és Sasvari, 2026)
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KOVETKEZTETESEK

Az elemzés kozéppontjaban a Times Higher Education (THE) World University Rankings
TOP 1000-es listajan szereplé egyetemek lakossagszamra vetitett aranyanak 2020 és 2026
kozottl valtozasa allt. A vizsgalat 62 orszagot érintett, Markov-lanc elemzéssel feltarva a ka-
tegoriak kozotti mozgasokat, stabilitasi mintazatokat és a hosszu tavi egyensulyi trendeket.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a felsGoktatasi rendszerek rangsorbeli poziciéi jelentés
stabilitast mutatnak: az orszagok kozel 79%-a azonos kateg6ériaban maradt, killonosen az alsd
kategdriaban, ahol a helyben maradas esélye 89,5%. A mozgasok tdbbsége minddssze egy ka-
tegbrianyi elmozdulas volt, jellemzden lefelé, amit az ergodikus eloszlas is alatamaszt. A teljes
egyensuly elérése akar 82 évig is eltart, ha a jelenlegi trendek fennmaradnak. A globalis fel-
séoktatasi rangsorokban val6 elérelépés nemcsak hossza tava stratégiai elkotelezédést kivan
meg, hanem tudatos és kévetkezetes fejlesztéseket is a kutatasi, nemzetkoziesitési és lathato-
sagl mutatok mentén. A kisebb, de magas teljesitményt mutaté orszagok — mint Finnorszag,
Irorszag vagy Esztorszag — példai azt bizonyitjak, hogy célzott szakpolitikikkal, megfeleld
tudomanyértékelési kultaraval és koncentralt eréforras-felhasznalassal a rangsorbeli felzar-
kozas lehetséges.

A globalis verseny fokozodik, az jonnan belépé orszagok megjelenése varhaté a
TOP1000-es korben, ami a jelenlegi szereplSk relativ pozicidjat veszélyeztetheti. Ugyanakkor
ez a dinamika pozitiv hatassal van a fels6oktatasi mindség és transzparencia globalis fejlédé-
sére. Az elemzés megerésiti azt a feltételezést, hogy a globalis felsGoktatasi szektor stabil, az
egyes orszagok felsGoktatasanak minésége lassan valtozik. A fejlédéshez hosszt tava vizid és
szisztematikus intézményi fejlesztés sziikséges.
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Magyarorszag diplomaciai és gazdasagi
kapcsolatai a posztszovjet allamokkal

az Antall-kormany idején (1990-1993)

Hungary’s Diplomatic and Economic Relations
with the Post-Soviet States during
the Antall Government (1990-1993)

Osszefoglalds

A tanulmany azt vizsgalja, miként alakitotta Magyarorszag diplomaciai és gazdasagi kapcso-
latait a posztszovjet allamokkal — Oroszorszag, Ukrajna, Moldova, Azerbajdzsan, Belarusz,
Gruzia (Georgia), Kazahsztan, Kirgizia, Orményorszag, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Uz-
begisztan — az Antall-kormany idészakaban. A Szovjetuni6 szétesését megel6z6 belpolitikai
valsag, a szuverenitasi ,,térvényhabora”, a balti erészak 1991 januarjaban, valamint az ut6d-
allamokban kibontakozo biztonsagpolitikai dilemmak és konfliktusok (kiilénésen Ukrajnaban
¢és Moldovaban) kozvetlentl befolyasoltak Budapest mozgasterét. A cikk az orosz relacioban
a csapatkivonast kéveté pénziigyi rendezés és a ,,nullszaldd” politikai lezarasanak folyamatat,
az ukran relacioban a gyors elismerés és az alapszerzédés koruli ratifikacios vitdk osszefiig-
géseit, a moldovai relaciéban pedig a Dnyeszteren tali konfliktus rendezési mechanizmusat
mutatja be. A Belaruszra, a Kaukazusra és Kézép—Azsiéra kiterjedd attekintés azt hangsu-
lyozza, hogy Magyarorszag célja a gyors kapcsolatfelvétel, a szuverenitas tiszteletben tartasa,
a kisebbségvédelmi szempontok napirenden tartasa és az Oj gazdasagi lehetéségek feltarasa
volt, mikézben folyamatosan szamolnia kellett a térségi instabilitassal és az orosz érdekérvé-
nyesités korlataival.

Kulcsszavak: Antall-kormany, szuverenitas, allamisag, diplomacia, gazdasagi kapcsolatok,
biztonsagpolitika, Szovjetunié felbomlasa, posztszoviet térség; Fiiggetlen Allamok Kozossége
(FAK), Kozép-Azsia

DR. HABIL. SARINGER JANOSs, PhD egyetemi docens, Budapesti Gazdasagtudoma-
nyi Egyetem (saringer,janos@uni-bge.hu)
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Summary

This study examines how Hungary shaped its diplomatic and economic relations with the
post-Soviet states — Russia, Ukraine, Moldova, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kazakhstan,
Kyrgyzstan, Armenia, Tajikistan, Turkmenistan, and Uzbekistan — during the Antall govern-
ment. The domestic political crisis preceding the dissolution of the Soviet Union, the “war
of laws” over sovereignty, the Baltic violence of January 1991, and the security dilemmas and
conflicts that emerged in the successor states (especially in Ukraine and Moldova) directly
affected Budapest’s room for manoeuvre. In the Russian dimension, the article traces the
process leading to the financial settlement after the troop withdrawal and the political closure
of the’ zero-balance’ arrangement. In the Ukrainian dimension, it analyses the links between
Hungary’s rapid recognition and the ratification debates surrounding the basic treaty. In the
Moldovan dimension, it outlines the settlement mechanism of the Transnistrian conflict. The
overview extending to Belarus, the South Caucasus, and Central Asia underscores that Hun-
gary’s objectives were the swift establishment of relations, respect for sovereignty, keeping mi-
nority-protection considerations on the agenda, and exploring new economic opportunities,
while continuously having to reckon with regional instability and the constraints stemming
from Russian interest enforcement.

Keywords: Antall government, sovereignty, statehood, diplomacy, economic relations, secu-
rity policy, dissolution of the Soviet Union, post-Soviet space, Commonwealth of Indepen-
dent States (CIS), Central Asia

BEVEZETES: A SZOVJET FELBOMLAS KERETEI £ES KOVETKEZMENYEI

1990 kozepére a gorbacsovi reformfolyamatok kifulladtak, a szovjet szovetségi rendszer poli-
tikai, gazdasagi és tarsadalmi valsaga pedig 1990/1991 forduléjara stlyosbodott. A kézponti
vezetés egyszerre keriilt nyomas ala a visszarendezédést stirget6 konzervativ posztkommunis-
ta elit, a radikalis demokratak, a nacionalistak és a tagkoztarsasagok fliggetlenedési torekvésel
felél. A valsag egyik jellegzetes tiinete volt, hogy Mihail Gorbacsov — bar 1990 marciusaban
létrehozta az allamféi tisztséget és elnokké valasztottak — a kozponti part- és allami intézmé-
nyek tényleges megerdsitésére mar nem volt képes, mikozben bazisa a parton belil is szikilt.
A szovjet belpolitikai konfliktus nemcsak belsé hatalmi kiizdelem volt, hanem olyan dezinteg-
racios folyamat, amely a kiilpolitika mozgasterét is szkitette. A konzervativ nomenklattra
ellenallasa, a radikalis demokratak kritikdja és a tagkoztarsasagi elszakadasi torekvések egytitt
azt eredményezték, hogy a kozponti hatalom egyszerre reagalt ,,rendteremté” és engedmény-
keresé 1épésekkel. 1990 6szén a Demokratikus Oroszorszag tobbparti rendszert és az SZKP
megszintetését kovetelte, mikdzben Borisz Jelcin politikai felemelkedése az orosz szuverenita-
si programot tette a dezintegraci6 egyik f6 motorjava. (Saringer, 2015: 28—45)

199071991 forduldjan eszkalalodott a ,,torvények, a szuverenitasok és a koltségvetések
haborgja”. 1991 januarjaban Oroszorszag torvényt fogadott el a foderacios torvények priori-
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tasarol, és kilatasba helyezte a szankciot azokkal szemben, akik nem ratifikalt szovetségi tor-
vényeket alkalmaznak; a koltségvetési konfliktus pedig odaig jutott, hogy a 1991-es koltségve-
tésben 100 milli6 rubelre csokkentették a Szovjetuniénak fizetendd szovetségi hozzajarulast.
Mihail Gorbacsov ezzel szemben az 0j szovetségi szerz6dés megkotését szorgalmazta, és a
szovetségl allam egyben tartasat egyszerre probalta foderacios és konféderacios megoldasok
felé nyitva tartani. A kilpolitikai mozgastér sziikilését erdsitette Sevardnadze kiliigyminisz-
ter 1990. decemberi tavozasa, amelyet a konzervativ és biztonsagi korok nyomasa el6zott
meg. A szovjet diplomacia az 1990-es év végére a belpolitikai timadasok kereszttiizébe kertlt:
a kilpolitikai ,,engedményekért” és a nagyhatalmi statusz erézidjaért a kiliigyminisztert és a
reformer iranyt tették felel6ssé. Ezzel parhuzamosan a partvezetés részérdl is megjelentek a
kiilpolitikai iranyitasba val6 visszacsatolas jelei, ami a part és allam funkciok szétvalasztasa-
nak visszarendez6dését vetitette elére. (Rejtjeltavirat Moszkvabdl. Keltezése: 1991. januar 9.
MNL OL XIX—J-1- 1991. 62. doboz)

A valsag gazdasagi dimenzidja 6nmagaban is rendszerkritikus volt. A decentralizaci6 fel-
emas reformintézkedései mellett a fedezet nélkiili pénzkibocsatas, a befejezetlen beruhazasok
felhalmozddasa és az inveszticios krizis gyorsitotta a mikodésképtelenséget, mikdzben a belsé
adossag és a kiils6 eladosodas is meredeken nétt. A szovjet allam 1990/1991 forduléjara fize-
tésképtelenné valt, és a rendszer mikodSképességének fenntartasa a nyugati forrasok bevo-
nasat is kényszerpalyava tette. (Brown, 1996; Lane, 1996; Sakwa, 2002; Krausz, 2008: 211;
Keskeny, 2012: 304)

A bels6 dezintegracié mellett a Baltikumban 1991 januarjaban tértént erészakos esemé-
nyek ramutattak arra, hogy a kézponti vezetés és a tagkoztarsasagok konfliktusa kénnyen
nemzetkozi biztonsagi kockazatta valhat. Vilniusban és Rigaban szovjet beltigyi csapatok és
katonai egységek kozépiileteket szalltak meg, a civilek él6 sorfallal probaltak megvédeni az
épuleteket, aminek halalos aldozatok és nagyszamu sebesilt lett a kovetkezménye. A szovjet
vezetés belsé kommunikacidja ellentmondasos volt: Gorbacsov a feleldsséget részben a litvan
vezetésre haritotta, és azt hangsilyozta, hogy utélag értesilt a vilniusi akciérol, mikézben a
hadvezetés a litvan kommunista part figgetlenségellenes frakcidjara hivatkozott. Jelcin ekoz-
ben a balti kéztarsasagok képviselSivel Tallinnban t6bb dokumentumot irt ala, a nemzetkézi
forumok bevonasat is szorgalmaztak, és kozos nyilatkozatban itélték el az erészakot, a valasz-
tott balti térvényhozokat pedig legitimnek ismerték el. A balti valsag igy a Gorbacsov—Jelcin—
katonasag viszonyt is élesitette, és a dezintegracié kimenetelét a haromszog eréviszonyainak
fuggvényévé tette. E keretek kozott Magyarorszagnak 1990-1993 kozott egyszerre kellett ke-
zelnie a keleti kapcsolatrendszer Gjraszervezését, a térségi konfliktusokbol adédoé biztonsagpo-
litikai kockazatokat és a gazdasagi mozgastér bévitésének igényét. A posztszovjet térséghen a
diplomaciai kapcsolatfelvétel gyorsasaga politikai téke volt, ugyanakkor a partnerallamok al-
lamisagi bizonytalansagai, a regionalis konfliktusok és az orosz kulpolitika formalodé érdekei
korlatokat is jelentettek. A kovetkez6kben az orosz, ukran és moldovai relaciot részletezziik,
majd attekingjiik Belarusz, a Kaukazus és Kézép-Azsia iranyaban kialakul6 kapesolatrendszer
f6bb allomasait. (Bush—Scowcroft, 2014: 540; Gorbacsov, 2013: 480; Saringer, 2018: 56—64;
Saringer, 2021a: 127—141)
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MAGYAR—OROSZ KAPCSOLATOK:
A POLITIKAI GESZTUSOK ES A PENZUGYI RENDEZES SULYA

Antall Jozsef és Borisz Jelcin kézvetlen kapcsolatfelvétele 1991 augusztusaban, a Gorbacsov
elleni puccskisérlet napjaiban tértént. A magyar miniszterelnék augusztus 21-én telefonon
biztositotta Jelcint a magyar kormany tamogatasarél az alkotmanyos rend helyreallitasaért
tett Iépései miatt, és utalt Jelcin hivatalos magyarorszagi meghivasanak érvényességére. A ma-
gyar allaspont a puccs elitélésével és az orosz reformok tAmogatasaval egyszerre jelzett érték-
valasztast és pragmatikus érdeket: a posztszovjet atmenetben a stabilizalédé orosz partner
kiemelt tényez6 volt. (Bush—Scowcroft, 2014: 540; Saringer, 2018: 207—210)

A kétoldalt kapcsolatok intézményes kereteit 1991. december 6-an fektették le, amikor
Antall és Jelcin talalkozoéjan alairtak a barati kapcsolatokrol és egytittmikédésrdl szolé alap-
szerzOdést, és Magyarorszag ekkor vette fel nagykoveti szinten a diploméciai kapcsolatot az
Orosz Foderacioval. A szerz6dés preambulumaba utélag bekertlt az 1956-os szovjet katonai
beavatkozast elitélé szovegrész, amelynek politikai tizenete a torténelmi sérelmek nyilvanos
lezarasa és az 0j alapokra helyezés volt. A magyar—orosz kapcsolatok kézponti konfliktusmag-
ja ugyanakkor nem a szimbolikus-politikai térben, hanem a csapatkivonast kévetd pénziigyi
rendezésben volt. Antall Jozsef szamara a ,,nullszald6s” megoldas elérése kulcskérdésnek sza-
mitott: a szovjet hadsereg altal hatrahagyott létesitmények és az okozott kérnyezeti karok
beszamitasaval olyan lezarasra torekedett, amely mindkét fél részérdl a kovetelések kolcsonos
lemondésahoz vezet. Jelcin 1991 decemberében — a politikai dontés szintjén — igent mondott
a ,nulla megoldasra”, és ezt 1992 jaliusaban Helsinkiben is megerdsitette. (Marinovich, 2018:
135—-144)

A folyamat 1992-ben t6bbszor megbicsaklott. A csapatkivonasok utan az orosz tisztek és
katonak egzisztencialis helyzete romlott, lakhatasi és szocialis problémaik a moszkvai dontés-
hozok szamara is politikai kényszert teremtettek. A Déli Hadseregcsoport személyi alloma-
nyanak helyzete kiilonosen nehéz volt, zendiilések is el6fordultak, és mindez a targyaldsok
hangulatara is rinyomta bélyegét. A szakértéi szinteken ennek megteleléen tobb alkalommal
megkérddjelezték a legfelsd szinten elért egyetértés érvényét. Birnbauer Jozsef moszkvai ide-
iglenes tigyvivé 1992 februarjaban arrdl jelentett, hogy Pavel Gracsov a vagyoni—pénziigyi és
kornyezetvédelmi kérdésekben nem foglalt allast; késébb a Gracsovhoz és mas orosz kiiliigy1
illetékesekhez kapcsol6édé kommunikdcié a kompromisszumos Gjratargyalast is napirendre
vette. (Marinovich, 2018: 129—135)

Antall Jozsef végil személyesen is beavatkozott. Jelcinhez irt levelére az orosz elnk 1992
oktéberében valaszolt, és a korabban elfogadott politikai dontés fenntartasa mellett mar azt
is jelezte, hogy az orosz teriiletre kivont katonak elhelyezési nehézségei és a kozvélemény
érzékenysége miatt sziikségessé valt a magyar részvétel — téritésmentes alapon — lakasépitési
programban, amit kiilon dokumentumban lehetne régziteni. A levélvaltas jol mutatja a poszt-
szovjet atmenet egyik tipikus dilemmajat: a politikai megallapodasok végrehajtasa gyakran
nem intézményi rutinként, hanem Qjratargyalhato ,,alkuként” jelent meg, (Saringer, 2021a:
519-521)
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Ilyen el6zmények utan érkezett meg Borisz Jelcin és kisérete Budapestre 1992. november
11-én este. Masnap a targyalasok egyszerre szoltak a kolcsénoés elismerésrdl és a vitas kérdé-
sek lezarasarol. Goncz Arpad az orosz elndkkel folytatott megbeszélésen hangsilyozta, hogy
a demokratikus atalakulasok nyoman a kétoldalt viszony 4j alapokra helyezédott, és Ma-
gyarorszag tudataban van Oroszorszag stabilizal6 szerepének Kelet-Kézép-Eurépaban. Jel-
cin megerdsitette, hogy korabban elfogadta a csapatkivonassal kapcsolatos kévetelésekrol valo
koles6nos lemondast, ugyanakkor kérte, hogy Magyarorszag akar szimbolikusan is segitsen a
lakasproblémak enyhitésében. A donté kérdések Antall és Jelcin sziikkora megbeszélésén dél-
tek el. Az ott elhangzottakbdl is latszik, hogy a ,,nullszald6” mellett a kereskedelmi tartozasok
és a moszkvai KGST-épiilet résztulajdonanak kérdése is napirenden volt. A magyar fél érté-
kelése szerint a kereskedelmi tartozas nagysagrendje 1,6 milliard dollar volt, a KGST-épiilet
résztulajdonanak teljes értékét pedig 700 milli6 dollarra becstlték. A targyalas végén a felek
politikai dontéssel lezartdk a nullszald6 tigyét: kolcsonésen lemondtak a csapatkivonassal kap-
csolatos tovabbi pénziigyi igényekrél, és Magyarorszag 10 milli6 dollar érték( gyogyszerszal-
litassal humanitarius segélyt nygjtott az orosz hadsereg részére. (Saringer, 2021a: 526—530)

A budapesti latogatas dokumentumecsomagja a vagyonjogi ¢és pénzigyi kérdések rendezé-
sén tul a kapcsolatrendszer intézményesitését szolgalta. Kiilon egyezmény sziiletett a csapa-
tok allomasoztatasaval és kivonasaval Osszefliggd gazdasagi kérdésekrol, és tobb jegyzokonyv
rogzitette a humanitarius segélyek, az adossagrendezés, a katonai kapcsolatok és a kisebbségi
jogok biztositasanak elveit. Ide kapcsolédott az allami levéltarak egytittmiikddésérdl szold
megallapodas, a kulturalis javak visszaszarmaztatasara vonatkozoé egytttmikodés, valamint a
kulturalis egytttmuikodés fejlesztése is. A dokumentumok sokasaga egyuttal arra is utal, hogy
a politikai kozeledést a felek igyekeztek ,,jogi haloval” alatamasztani: a vitas kérdések lezara-
sat, az egyuttmiikodési csatornak stabilizalasat és a késébbi konfliktusok megel6zését ugyana-
zon csomag részeként kezelték. (Keskeny, 2012; Nanovszky, 2014)

A latogatasnak szimbolikus dimenzidja is volt. Jelcin megkoszorazta Nagy Imre és martir-
tarsai sirjat, demonstralva, hogy a demokratikus Oroszorszag elhatarolodik az 1956-o0s szov-
jet beavatkozastol, és a Parlamentben elhangzott beszédében a magyar néptdl bocsanatot kért
az 1956-0s tragédia miatt. A beszéd tolmacsolasa technikai okok miatt nehézkes volt, ami a
diplomaciai esemény mozzanataként mégis jelzi, hogy a torténelmi gesztusok a protokollaris
keretekben mennyire nagy figyelmet kaptak. (Marinovich, 2018: 135—144)

A magyar—orosz kozeledés nemzetkozi visszhangja is érzékelheté volt. A roman vezetés
féltékenységgel vegyes félelemmel figyelte a latogatast, killondsen azért, mert Jelcin roméan
meghivasat kordbban elharitotta, és Bukarest szamara a kisebbségvédelemrol sz616 k6zos nyi-
latkozat egyes elemeti is kellemetlenek voltak. A moldovai helyzet miatt fesziilt roman—orosz
viszonyban mindez fajdalmas diplomaciai tiiske maradt. Moszkvaban ugyanakkor kedvezéen
értékelték a budapesti targyalasok eredményeit, és a magyar atmenetet olyan példaként emli-
tették, amely azt sugallja: a silyos atmeneti polittkai—gazdasagi gondok kezelhet8k. (Saringer,
2021a: 538—540)

A kétoldalt viszony hatterében a formalodé orosz kiilpolitikai koncepcio sajatos kettGssé-
ge rajzolodott ki. A kiindulépontot a demokracia és a piacgazdasag kiépitése jelentette, a kil-
politika alapkévetelménye pedig a tarsadalmi robbands és a gazdasagi dsszeomlas elkeriilése
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volt, amelyhez kiilsé eréforrasok bevonasat is sziikségesnek tartottak. A biztonsag komplex
értelmezése — gazdasagi, kornyezeti, demografiai és etnikai 6sszetevékkel — a posztszovjet
térben killonésen hangsilyos lett. Ugyanakkor a FAK-térségben meglévd orosz érdekek — a
gazdasagi integracio, a kozos hadsereg 6réksége, a hataron kiviil €16 orosz nemzetiségt lakos-
sag jogvédelmi hivatkozasokkal torténd ,,védelme” — a kiilpolitikai eszkoéztar részei maradtak.

A kelet-kozép-eurdpai orszagok NATO-kozeledése és az iszlam fundamentalizmus el6-
retérésének percepcidja erdsitette az orosz biztonsagpolitikai érzékenységet, és ennek Gssze-
fiiggésében Moszkvaban bizalmatlansaggal figyelték a regiondlis egytittmikodési formakat
1s. A Visegradi egytittmiikodés ,,négyszogesitésének” lehetéségét Ukrajna bevonasaval kiilo-
nosen érzékenynek tartottak, és a magyar—ukran kapcsolatok fejlédését is ilyen szemiivegen
at értelmezték. Ezzel sszefliggésben az orosz diplomacia a nyugati hatalmak tamogatasaval
torekedett arra, hogy visszaszerezze jelenlétét Kelet-Kozép-Eurépaban, és t6bb esetben bi-
zalmatlansagat fejezte ki a térségi kezdeményezésekkel szemben. (Jeszenszky, 2016: 169—171)

A korabeli moszkvai megitélések szerint a Visegradi egyittmikodés és Ukrajna kozele-
dése Oroszorszagtol valo elszakadasi folyamatokat erdsithetett, ezért Moszkvaban igyekeztek
akadalyozni a kapcsolatrendszer bévitését, és a térség gazdasagi-tarsadalmi fesziiltségeit fel-
nagyitva azt a képet kozvetitették, hogy Kelet-Ko6zép-Eurépanak sziiksége van Oroszorszag
,»stabilizal6” befolyasara. Ezzel Osszefiggésben az orosz diplomacia a nyugati hatalmak ta-
mogatasaval torekedett arra, hogy visszaszerezze jelenlétét Kelet-Kozép-Europaban, és tobb
esetben bizalmatlansagat fejezte ki a térségi kezdeményezésekkel szemben. A korabeli moszk-
val megitélések szerint a Visegradi egyiittmikodés és Ukrajna kozeledése Oroszorszagtdl valo
elszakadasi folyamatokat erésithetett, ezért Moszkvaban igyekeztek akadalyozni a kapcsolat-
rendszer bévitését, és a térség gazdasagi-tarsadalmi fesziiltségeit is felnagyitva azt a képet koz-
vetitették, hogy Kelet-Kézép-Eurdpanak sziiksége van Oroszorszag ,,stabilizalé” befolyasara.
(Balasko, 2018; Saringer, 2021a: 132—134)

MAGYAR—UKRAN KAPCSOLATOK: GYORS ELISMERES, ALAPSZERZODES,
KISEBBSEGVEDELMI ES BIZTONSAGI DIMENZIOK

A magyar—ukran kapcsolatokban a nyitanyt Leonyid Kravesuk 1991. majus végi, janius eleji
budapesti latogatasa jelentette, amely a 20. szazadi magyar—ukran kapcsolatok térténetében
az elsé ilyen magas szintd talalkozé volt. A latogatas visszaigazolta, hogy Magyarorszag mar
a szovjet szétesés folyamata kozben is tamogatta Ukrajna szuverenitasat, és készen allt a po-
litikai egytttmikodés kereteinek kialakitasara. Ukrajna 1991. augusztus 24-én nyilvanitotta
ki fiiggetlenségét, amelyet a december 1-jei népszavazas megerdsitett. Magyarorszag 1991.
december 3-an elséként vette fel a diplomaciai kapcsolatot Ukrajnaval, és a kijevi f6konzu-
latust nagykovetségl rangra emelte; a kapcsolatfelvétel napjan a falra kitett, elére elkészitett
tabla gesztusa az ukran k6zvéleményben is pozitiv visszhangot keltett. Harom nappal késébb
Antall Jozsef Kijevbe latogatott, és Kravesuk meghivasara alairtak a magyar—ukran alapszer-
z6dést, amelyet az ukran parlament 1992. jilius 1-jén ratifikalt. (Jeszenszky, 2016: 169—171;
Paldi, 1996: 400)
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A magyar ratifikaci6 koril ugyanakkor vita bontakozott ki: az Orszaggyilés Kualugyi Bi-
zottsaga 1992. julius 3-1 Glésén nem értett egyet a 2. cikk masodik bekezdésében szerepld
tertileti klauzulaval, ezért a szerz6dést visszaadta a Kiiliigyminisztériumnak azzal, hogy a
szoveget a Helsinki Zaréokmany szellemében modositsak. A kérdés érzékenysége tobb ténye-
z6bdl fakadt. A magyar belpolitikai térben a hatarkérdésre vonatkozé megfogalmazasok eleve
nagy figyelmet kaptak, mikozben a kétoldalta kapcsolatokban a karpataljai magyar kozosség
helyzete is olyan dimenzi6 volt, amely a szerz6déses nyelvezetet ¢és a politikai tizeneteket is
terhelte. (Jeszenszky, 2016: 280—282)

Moszkva fokozott figyelemmel kisérte a magyar—ukran kozeledést. A kérdés az volt, hogy
Oroszorszag Ukrajnaval egyiitt vagy egymas nélkil képes-e érdemben érvényesiilni az at-
alakuld vilagpolitikai rendszerben. A fiiggetlenné valé Ukrajna esetében a Krim kérdése és
a Fekete-tengeri Flotta statusza is fesziiltségforrasként jelent meg. A katonai korzetekben és a
flottanal szolgal6 allomany htségeskije, valamint Oroszorszag krimi visszakovetelést igénye
tovabb novelte a fesziltséget. Ukrajna fliggetlenné valasaval Oroszorszag hatarai {6ldrajzilag
1s k6zelebb keriiltek Moszkvahoz, mikézben a balti kéztarsasagok kivalasaval az eurdpai ,,ab-
lak” bezarulasanak percepciéja erésodott.

Ukrajna 1992 oktoéberében elkésziilt katonai doktrinaja a tdmbonkiviiliséget és az atom-
fegyvermentes statuszt tekintette alapnak. A doktrina védelmi jellegii volt: Ukrajna nem kez-
deményez harci cselekményeket, ha maga nem valik agresszi6 targyava, nem tamaszt teriileti
koveteléseket, ugyanakkor ellenségnek tekinti azokat az orszagokat, amelyek tertleti kovete-
léssel 1épnek fel, beliigyeibe beavatkoznak vagy Ukrajna érdekeit sérté szovetséget hoznak
létre. A doktrina koriil az atomfegyvermentes statusz megdrzése és a nemzetkozi leszerelési
folyamatokhoz val6 illeszkedés is vitakat generalt. A biztonsagpolitikai 6nallésagot az intéz-
ményi atalakitasok is erésitették. A korabbi katonai kérzetek bazisan létrehoztak a Déli és
Nyugati Hadmotiveleti Parancsnoksagokat, atszervezték az alarendelt egységeket, és a légierd
és honi légvédelem fokozatos egyesitésével létrehoztak a légvédelmi csapatok haderénemét.
Uj elemként jelent meg a belbiztonségi feladatokra hivatott Nemzeti Géarda, amelynek lét-
szama ekkor tizenhétezer f6 volt, és a kilképviseletek biztositasa is hataskorébe tartozott.
A KGB bazisan, de 0j célkitiizésekkel létrehoztak Ukrajna Biztonsagi Szolgalatat (SZBU),
amely egyesitette a hirszerzés és elharitas funkcioit, és kiemelt feladatként jel6lte meg a nem-
zetkozi és belfoldi szervezett blinézés elleni harcot. Mindez azt jelezte, hogy Ukrajna a FAK
keretei kozott is 6nall6é biztonsagpolitikat kivan folytatni. Elutasitotta a Moszkva-kézponta
centralizalt hadvezetési elveket, a FAK Egyesitett Fegyveres Eréi tevékenységében nem vett
részt, és fuggetlen allamként fenntartotta maganak a jogot a teriiletén elhelyezkedd idegen
(FAK /orosz) haderd feletti ellendrzésre. A FAK-egyezmények jelentds részét — kiilonésen a
fegyveres erékre és az ,allamkozosségi biztonsagpolitikara” vonatkozé dokumentumokat —
nem irta ald. (Saringer, 2021b)

A FAK és Ukrajna kézotti biztonsagpolitikai viszony valéjdban az orosz—ukran kapcso-
latot tikkr6zte, amelynek egyik neuralgikus pontja a Fekete-tengeri Flotta tigye volt. Moszkva
és Kijev 1992-ben tobb alkalommal targyalt a kérdésrél, és megallapodtak az atmeneti id6-
szakrol: a k6zos atmenet 1995. december 31-ig tartott, majd 1996. januar 1-jét6l két kilon
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(ukran és orosz) tengeri haderd létezésével szamoltak. Az atmenet alatt k6zos parancsnoksag
muikodott, egy parancsnok két, kilonb6z6 nemzetiségti helyettessel. (Felgenhauer, 1999)

Ukrajna kiilpolitikdjaban a moldovai konfliktus is kiemelt figyelmet kapott, mert Kijev
fiiggetlen és 6nallé Moldovaban volt érdekelt. A négyoldali targyalasok idején térekedett
arra, hogy minél tavolabb tartsa magat a konfliktustl: haromoldalt (moldovai—orosz—
Dnyeszteren tuli) targyalasi format javasolt. A moldovai békefenntarté eréknél Ukrajna 6t
tiszttel képviseltette magat, akik a fegyveres harcoktol tavol, Kisinyovban teljesitettek szol-
galatot. Kravesuk 1992 oktoberének végén Kisinyovba latogatott, ahol a moldovai elnckkel
baratsagi, egylttmikodési és joszomszédsagl szerzGdést irt ala, amelynek biztonsagpolitikai
vonatkozasai is voltak. A magyar kilpolitikai mozgastérben Ukrajna kiilénleges partner volt.
A karpataljai magyar kozosség tartds biztonsaga a barati kétoldalu kapcsolatok fejleszté-
sén keresztil volt megalapozhatd, emellett Ukrajna gazdasagi partnerként is széba johe-
tett: nyersanyag ¢s energia ellenében felvevépiacot jelenthetett magyar termékek szamara.
A kétoldala viszonyt ezért egyszerre terhelte a biztonsagpolitikai kdrnyezet bizonytalansaga
és mozditotta el6 a gazdasagi pragmatizmus. Ilyen pragmatikus elem volt a volt szovjet adds-
sag Ukrajnara esé részének rendezési lehetésége is, amely a kijevi targyalasokon konkrétan
megjelent, és a magyar fél kzbiilsé megoldasként haditechnikai eszkozok elfogadasat is fel-
vetette. (King, 2000)

1992-ben a karpataljai magyarokat kiilonosen a kishatarforgalom visszaallitasa és az au-
tonémia kérdése foglalkoztatta. Az autonémia tigyében a helyi varakozasokat erésitette, hogy
az 0j alkotmany és a nemzetiségi torvény tervezete is szamolt nemzetiségi kozségek és jarasok
alakitasanak lehet8ségével, ugyanakkor a karpataljai magyar szervezetek belsé vitai és alkal-
mazkodasi nehézségei is érzékelhetek voltak. Az ukran allami szervek és minisztériumok a
barati joszomszédi kapcsolat fenntartasat hangsalyoztak, a politikai partok és parlamenti sze-
replék kozott viszont eltérd attitidok jelentek meg. A RUH és t6bb demokratikus erd tamo-
gatasa mellett megjelentek olyan allaspontok 1s, amelyek elvetették a magyar kisebbség ter-
ritorialis autonémiakovetelését, és az autonomiatorekvéseket a hatarok megvaltoztatasanak
el6készitéseként értelmezték. A ruszin kérdés miatt Kijevben gyakran nem a magyar kisebb-
ség volt a f6 fokusz, hanem a karpataljai teriilet és a Krim megtartasaért folytatott kiizdelem
tagabb biztonsagpolitikai kontextusa.

1992 aprilisaban Beregszaszon és Nyiregyhazan hatarmenti killugyminiszteri talalkozora
kertlt sor Jeszenszky Géza és Anatolij Zlenko kozott. A megbeszélésen kiemelt téma volt a
moldovai konfliktus rendezése, az EBEE és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa lehetséges bevona-
sa, valamint a kisebbségvédelem és a kétoldal egylittmiikodés. A parhuzamos egyeztetéseken
a KMKSZ peticiéban kérte, hogy az ukran parlament ismerje el torvényesnek a beregszaszi
jarasban a Magyar Autoném Korzet létrehozasardl tartott népszavazas eredményét, és dek-
laralja annak létjogosultsagat. 1992 juniusanak végén Baba Ivan helyettes allamtitkar veze-
tésével szakértdi delegacio jart Kijevben. A targyalasokon a moldovai valsag mellett szoba
kertltek a kétoldala kapcsolatépités szervezeti kérdései és a volt szovjet addssag Ukrajnara
esO részének rendezési lehetGségei. Baba Ivan talalkozott a RUH vezet6ivel is: Csornovil a
Lhemzeti-territorialis egység” kialakitasanak tdmogatdsarol beszélt Karpataljan, Lavrinovics
viszont inkabb gazdasagi 6vezet kialakitasat szorgalmazta, és Ovatossagot javasolt az autono-
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mia megadasaban. A magyar valasz hangsalyozta, hogy a hatarok tiszteletben tartasa mel-
lett a kulturalis és politikai jogok széles kord érvényesitése a cél. (Jeszenszky, 2016: 267—270;

Saringer, 2021a: 580—584, 616—633)

MAGYAR—MOLDAV KAPCSOLATOK: A DNYESZTEREN TULI KONFLIKTUS
ES A RENDEZESI KISERLETEK

A Moldovai Kéztarsasag Dnyeszter-menti térségében kialakult valsag kozvetlen el6zménye
az 1989-es nyelvtorvény volt, amely a roman nyelvet kizar6lagos allamnyelvként hatarozta
meg, és a kotelezd ismeretet 1994-re iranyozta el6. A Népfront tébbségii parlament célja
a Romaniaval valé mielébbi egyesiilés volt. A Dnyeszter-menti térség Osszetétele — erésen
oroszositott, anyanyelvét gyengén beszélé moldav lakossag, jelentds ukran és orosz arany — a
nyelvkérdést kiillonosen konfliktusossa tette. A nyelvtorvény félelmet és fesziiltséget okozott,
tiltakozo sztrajkokhoz vezetett, mikézben a moldav vezetés a térségi képviseldk jelzéseit fi-
gyelmen kivil hagyta.

A konfliktus egyik strukturalis eleme a szovjet dezintegracidhoz kapcsolédott. 1990-ben
Moszkva a kivalni szandékozo koztarsasagokban olyan politikai ellenstlyokat kivant 1étre-
hozni, amelyek a dezintegraciot korlatozzak és a szovetségl szerzGdés alairasat kikényszeri-
tik. Ennek 6sszefliggésében — a moszkvai tdmogatassal — 1990. szeptember 2-an a Dnyesz-
ter-menti Moldav Koztarsasag kimondta fuggetlenségét, mikdzben Moldova 1991. augusztus
27-én nyilvanitotta ki fiiggetlenségét. A hatalmi intézmények kiépitése rovid idon belil kettGs
hatalomhoz és Kisinyov—Tiraszpol allandosult szembenallasahoz vezetett. 1990 oktéberében
a moldav ,,0nkéntesek” fellépése a gagauzok autonoémiatorekvéseivel szemben precedenst is
teremtett a szeparatizmus kezelésére, és csak a koztarsasagi elnok hatarozott fellépése akada-
lyozta meg a vérontast.

1991-t8l a kolcsonos bizalmatlansag fegyveres szembenallassa erésodott. A DMK létre-
hozta ,,nemzeti gardajat”, amelyet 1991 6szétdl Oroszorszagbdl onkéntesek, Ukrajnabol ko-
zak szabadcsapatok erdsitettek meg. A romaniai fegyveres nkéntesek és a roman fegyverek
bearamlasa is folyamatos volt, mikézben Romania minden alkalommal cafolta a kézvetlen
beavatkozast, de az 6nkéntesség lehetdségére utalt. A fegyveres el6késziiletek mindkét olda-
lon erésodtek; a kisinyovi erék fegyverzete és emberanyaga azonban nem volt versenyképes
a Dnyeszteren tali erékkel. A tiraszpoli térekvések mogott jelentds tarsadalmi tamogatas allt:
a 1991 decemberi referendumon a lakossag tilnyomo része az 6nallésag mellett foglalt al-
last. Az erdviszonyok koézott a mérleg nyelve a 14. volt szovjet hadsereg magatartasa volt,
amelynek fegyverzetére mindkét fél jovendd hadseregét szerette volna felépiteni. 1992-ben
Oroszorszag a konfliktus kezelésében fokozatosan nyilt szerepet vallalt. Marcius 18-an, Nas-
tase roman killigyminiszter moszkvai targyalasa alkalmaval Kozirjev kezdeményezésére ko-
z6s orosz—roman felhivas sziiletett a moldav kormanyhoz, amely a szuverenitas és tertleti
sérthetetlenség tiszteletben tartasat deklaralta, és politikai rendezést szorgalmazott. A felhivas
elemei megjelentek a FAK allamfk kijevi allasfoglalasaban, majd alapot adtak az EBEE hel-
sinki utétalalkozdjan elfogadott kiliigyminiszteri nyilatkozatnak.
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A moszkvai értelmezés szerint a konfliktus politikai és nem etnikai jellegii volt, és a fe-
lel6sséget elsésorban a moldaviai roman nacionalizmusra haritottak, amely a romanizalds
révén készitette volna el6 a Romaniaval val6 egyesiilést. A Dnyeszteren tali tertiletet is ma-
gaban foglal6 egyesiilés Oroszorszag szamara elfogadhatatlan volt. 1992 aprilisaban Jelcin
orosz fennhatésag ala vonta a 14. hadsereget, amellyel a kozvetitéi szerep katonai eszkoz-
rendszerrel egészilt ki. A négyoldala kiiligyminiszteri konzultacidkon (1992. 4prilis 6.) az
orosz javaslatok érvényestiltek: a 14. hadsereg feladatul kapta a harcolo felek szétvalasztasat,
a demilitarizalt 6vezet létrehozasat és a tzsziinet ellenérzését. 1992. jalius 3-an Moszkvaban
orosz—ukran—moldovai—roman kiliigyminiszteri talalkozoéra kertlt sor, amelybe a Dnyesz-
teren tali ,,kormany” képvisel6i is bekapcsolodtak. A talalkozot kovetd sajtotajékoztaton a ro-
man killigyminiszter arra a kérdésre, hogy Roménia milyen alapon vesz részt a rendezésben,
azt valaszolta: valasztani kellett a diplomaciai részvétel és a roman 6nkéntesek megjelenése
kozott, és Romania a ,,j6zansag” miatt a diplomaciat valasztotta. A nyilatkozat érzékeltette,
hogy a rendezési mechanizmus és a belpolitikai narrativak szorosan 6sszekapcsolodtak. (Kol-
sto—Malgrin, 1998; King, 2000; Lynch, 2004; Beyer, 2010)

A konfliktus rendezésének fordulépontja a 1992. jalius 21-én alairt egyezmény volt, ame-
lyet Jelcin és Snegur irt ala a Dnyeszter-melléki fegyveres konfliktus békés megoldasanak el-
veirdl. Oroszorszag beleegyezett a 14. hadsereg egységeinek semlegességébe és fokozatos ki-
vonasaba, cserébe Kisinyov a teriileti egység deklaralasaért kilonleges statuszt és részvételt
igért a Dnyeszter-mellékieknek. A megéllapodas sarkalatos tétele volt: amennyiben Moldova
statusza megvaltozna, a Dnyeszter-mellékiek maguk donthetnek hovatartozasukrol. A mol-
dovai konfliktus menete és kimenetele igy alapvetéen fliggbtt az orosz—ukran kompromisz-
szumkereséstdl, és egyben korlatozta Romania szerepvéllalasat és térségi ambicioit. (Saringer,
2021a 141-144)

A moldovai valsag a magyar kilpolitikai gondolkodasban is tanulsag volt. Ravilagitott
arra, hogy a posztszovjet térben az allamisagi vitak és a nemzetiségi-nyelvi kérdések gyorsan
fegyveres stabilitasi kockazatta valhatnak, a rendezés pedig gyakran olyan tébboldalt garan-
ciamechanizmusokon keresztiil torténik, ahol a diplomacia és a katonai eré 6sszefonodik.

BELARUSZ, A KAUKAZUS £ES KOZEP-AZSIA:
KAPCSOLATFELVETEL, AKKREDITACIO, GAZDASAGI HORIZONT

A sikertelen 1991. augusztusi puccs felgyorsitotta a Szovjetunié bomlasat, és az utédallamok
sorra léptek az 6nall6 allamisag Gtjara. Magyarorszag a harom balti allammal 1991. szeptem-
ber 2-an gjitotta fel diplomaciai kapcsolatait, majd a Szovjetunié megsztinése utan felhagyott
a korabbi 6vatos taktikaval, és hatarozott nyitast kezdett a posztszovjet térség allamai felé.
Ennek eszkozei a kolesonos latogatasok, a diplomaciai kapcesolatok felvétele és a nagykévetek
akkreditacidja voltak.

Belarusz 1991. augusztus 25-én fogadta el fiiggetlenségi nyilatkozatat, de a szovjet 6rokség
intézményi kontinuitasa erés maradt: az allami adminisztracié és a parlament t6bbsége a volt
kommunista nomenklattra tagjaibol allt, a reformok lassan haladtak, és a privatizacid sem
indult meg érdemben. A belarusz tarsadalmat apatia és a politikusokkal szembeni bizalmat-
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lansag jellemezte. A teljes figgetlenséget gazdasagi és demografiai tényezdk is korlatoztak: az
energetikai ellatas szinte teljes egészében orosz szallitasoktol figgott, a termékek exportjanak
donté része Oroszorszagba iranyult, és mintegy 1,3 millié orosz nemzetiségu lakos élt az or-
szagban. Minszk a FAK-tagok kozott elséként irta ala a k6zos gazdasagi térség létrehozasa-
rél sz616 megallapodast Oroszorszaggal 1992. januar 27-én. A belarusz—orosz viszonyban a
koz6s valuta fenntartasa, az egyeztetett koltségvetési, adozasi, hitel- és vampolitika, valamint
a biztonsagi és hirszerz6 szervek egytittmiikodésének terve is napirenden volt. A kapcsolat-
épitésnek kiilon jelentéséget adott, hogy Belarusz és Oroszorszag 1992 juniusaban tébb do-
kumentumot irt ald a politikai, gazdasagi, katonai és kulturdlis egyiittmikodés szorosabbd té-
telérdl, és a belarusz—orosz diplomaciai kapcsolatok felvételére 1992. janius 25-én kertlt sor.

Belaruszban ekkor nagy létszamu idegen katonai eré allomasozott — az NDK-bol kivont
Nyugati Hadseregcsoport egységei is —, és a fenntartasi koltségek elszamolasa Moszkvaval
szintén rendezetlen kérdés maradt. Ebben az 6sszefiiggésben a belarusz relaciéban a ma-
gyar kapcsolatfelvétel pragmatikus célja az volt, hogy a politikai gesztusok mellett olyan
targyalasi csatorndak jojjenck létre, amelyek a késébbi gazdasagi és konzuli tigyek kezelését
is lehet6vé teszik.

Magyarorszag és Belarusz 1992. februar 12-én létesitett diplomaciai kapcsolatot, amikor
Pjotr Kravcsenko kiiliigyminiszter hivatalos budapesti latogatasa soran a felek a korabbi ideo-
logiai sémaktol valé elmozdulast és a partneri-joszomszédi viszony épitését hangsualyoztak.
A magyar fél az alapszerzédés tervezetét az év kozepén elkildte Minszkbe, majd a belarusz
allamfé részére Engelmayer Akos varséi nagykévet 1992. december 7-én adta at meghbizole-
velét. (Saringer, 2021a: 728—735, 776—783, 783—785)

A Kaukazus és Kozép-Azsia iranyaban a magyar diplomécia 1992-ben tGbb lépésben
épitette a kapcsolatrendszert. Torma Jozsef ankarai f6konzul 1992 janiusdban Kazahsztan,
Kirgizia és Uzbegisztan févarosaiba latogatott, mig Nanovszky Gyorgy moszkvai nagykovet
augusztusban Orményorszagba, Graziaba, Azerbajdzsanba, Tadzsikisztonba és Tiirkmenisz-
tanba utazott. A targyalasok céljai egyszerre voltak politikaiak és gazdasagiak: a diplomaci-
ai kapcsolatok felvétele, az akkreditaciok el6készitése, a jogi-szerzédéses keretek megterem-
tése, az elrabolt magyar mukincsek tgye, az egyhazi kapcsolatok elémozditasa, valamint a
gazdasagi egyuttmikodés lehetéségeinek feltérképezése. A kozép-azsiai nyitasban kilén fi-
gyelmet kapott Kazahsztan. A magyar diplomacia értékelése szerint a térség kozép- és hosz-
szu tava befektetések szintere lehet, és Magyarorszag vilagviszonylatban elséként jelent meg
Kazahsztanban, ahol konzuli szint képviseletet nyitott Tengizben. A targyalasok soran mi-
niszterelnok-helyettesi, kiliigyminiszteri és kuliigyminiszter-helyettesi szinten is sor kertlt
egyeztetésekre. Nanovszky kortatjanak eredményeként Orményorszdgban, Griizidban és Az-
erbajdzsanban is vartak a magyar kiltigyminiszter hivatalos latogatasat, és egyetértettek a
moszkvai nagykévet akkreditalasaval. Tadzsikisztan esetében a killigyminisztérium jegyzék-
ben erdsitette meg a diplomaciai kapcsolatok létrejottét és agrément-t adott, Tirkmenisztan
pedig hasonléan pozitivan fogadta a kapcsolatépitést. Ezzel 1992 folyaman Magyarorszag a
volt Szovjetunié valamennyi tagkoztarsasagaval diplomaciai viszonyt létesitett. (Lynch, 2004;
Nanovszky, 2014: 272; Saringer, 2021a: 737—-748, 756—772; Khalid, 2021)
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OSSZEGZES, KONKLUZIO

Az Antall-kormany posztszovjet politikdjat a gyors kapcsolatfelvétel, a szuverenités tisztelet-
ben tartasa és a jogi-diplomaciai keretek miel6bbi kiépitése jellemezte. A cél nem egyetlen
»keleti stratégia” mechanikus alkalmazasa volt, hanem a dinamikusan valtozé térségben a
mozgastér folyamatos Gjrakalibralasa: a magyar kilpolitika egyszerre keresett stabil partne-
reket, kezelte a biztonsagpolitikai kockazatokat és torekedett gazdasagi lehetdségek megnyi-
tasara.

Oroszorszag esetében a csapatkivonast kovet6 pénziigyi elszamolas és a ,,nullszald6” leza-
rasa egyszerre volt realista érdekvédelem és politikai szimbolika. A 1992. novemberi budapes-
ti megallapodas olyan csomagot hozott létre, amelyben a térténelmi malt (1956 elitélése) és
a pragmatikus rendezés (kévetelések kolesonos lemondasa, humanitarius segély) egyiitt tette
kezelhet6vé a bilateralis viszony Gjraszervezését.

Ukrajnaval Magyarorszag korai elismerd és kapcsolatfelvevd szerepe nem pusztan diplo-
maciai gesztus volt: a kétoldala kapcsolatokban a kisebbségvédelmi dimenzi6 és a térségi biz-
tonsagpolitikai feszultségek (Krim, flotta, FAK) miatt a stabil partneri viszony kiemelt érdek
volt. A magyar—ukran alapszerz6dés ratifikacios vitai azt jelzik, hogy a szerzédéses nyelvezet
és a politikai tizenetek érzékeny egyensulyt kivantak a szuverenitas elismerése, a hatarok tisz-
telete és a kisebbségi kérdések napirenden tartasa kozott.

Moldova példaja ravilagitott arra, hogy a posztszovjet térben a belsé politikai vitak és a
nagyhatalmi szerepvallalas gyorsan fegyveres konfliktussa és nemzetkozi rendezési folyamatta
alakulhat. A Dnyeszteren tali konfliktus kezelése a diplomacia és a katonai erd egylittes szere-
pét mutatta meg, és azt is, hogy a rendezési mechanizmusok a térségben gyakran a nagyobb
regionalis kompromisszumok fiiggvényei.

Belarusz, a Kaukézus és Kézép-Azsia iranyaban a magyar diplomacia 1992-ben intenziv
kapcsolatépitésbe kezdett: az akkreditaciok és a szerzédéses keretek el6készitése mellett a gaz-
dasagi horizont felmérése és a kulturalis—torténeti iigyek (levéltari egytittmiikodés, mukincsek)
rendezése is napirendre kertlt. A folyamat végeredménye az volt, hogy Magyarorszag révid
1d6 alatt diplomaciai viszonyt létesitett a volt Szovjetuni6é valamennyi tagkoztarsasagaval.

A tanulmany azt mutatta be, hogy Magyarorszag 1990-1993 kozott a posztszovjet térség-
ben a gyors kapcsolatfelvételt és a szuverenitas tiszteletben tartasat igyekezett 6sszehangolni
a térségi instabilitasbol és az orosz érdekérvényesitésbél fakadod korlatokkal. Oroszorszaghan
a nullszald6 lezarasa és a politikai gesztusok a bilaterdlis viszony normalizalasat szolgaltak.
Ukrajndban a korai elismerés és az alapszerzdés koriili vitak a szuverenitas, a hatarok és a
kisebbségvédelem érzékeny Osszefiiggéseit tették lathatova. Moldovaban a Dnyeszteren tali
konfliktus a régié konfliktuskezelési mechanizmusainak jellegét, valamint a diplomacia és a
katonai erd kapcsolatat vilagitotta meg. A Belaruszra és a kzép-azsiai nyitasra vonatkozo
attekintés szerint Magyarorszag a kapcsolatépitést a gazdasagi lehet8ségek feltarasaval és az
egyezményes kapcsolatok gyors kialakitasaval kototte Ossze.
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Roland Tardi

Contemporary issues in corporate governance
of state-owned enterprises
What can Hungary learn?

Summary

Contemporary corporate governance research is shifting from static monitoring checklists to
dynamic, strategy-aligned capabilities. Concurrently, state capitalism is experiencing a global
resurgence driven by geopolitical competition, techno-nationalism, and crisis management.
Within these broader trends, this paper focuses on the corporate governance of state-owned
enterprises (SOE). The literature presents a significant debate regarding SOE reforms: while
formal structural interventions like mixed ownership or mandated independence are widely
implemented, their impact on performance remains highly contingent and is frequently neu-
tralised by political interference. This study examines how internal governance mechanisms
interact with external market forces and the complex dual accountability structures of SOEs.
The central finding is that formal structural compliance remains largely inert on its own.
To activate measurable organisational benefits, internal governance mechanisms require the
external catalyst of genuine product market competition and substantive, non-politically en-
trenched human capital. Ultimately, effective SOE governance requires expanding beyond
narrow agency frameworks to address owner heterogeneity and the inherent tension between
financial profit maximisation and political legitimacy.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: G34
Keywords: corporate governance, state-owned enterprises, governance mechanisms

INTRODUCTION

Contemporary corporate governance (CG) research from a strategy and management per-
spective is increasingly defined by the need to connect governance mechanisms to strategic
choice under complexity, rather than treating governance as a static checklist of monitoring

Roranp Tarpr, PhD Candidate, Mathias Corvinus Collegium / Corvinus Uni-
versity of Budapest
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(Filatotchev & Boyd, 2009; Lipshaw, 2020; Nerantzidis et al., 2021). Governance is explicitly
framed as an integrated control system meant to ensure achievement of strategic goals while
protecting shareholder and stakeholder rights, which makes “governance—strategy align-
ment” a first-order research question rather than a peripheral one (Feddaoui & Bouabdelli,
2025). At the same time, the field repeatedly notes that many empirical governance—perfor-
mance relationships remain inconclusive or contingent, which pushes research toward pro-
cess mechanisms, contextual boundary conditions, and stronger measurement and identifica-
tion strategies (Maranho & Leal, 2018).

Contemporary CG research has several tendencies (Szepest & Hortovanyi, 2026). In pre-
vious years, the Civic Review Journal of Economics and Social Sciences detailed CG historic
development (Kecskés & Ferencz, 2017) First, the field is shifting from “structure-to-perfor-
mance” tests toward governance-as-process and governance-as-capability perspectives, with
explicit calls to include strategy variables from the onset because board effects may be me-
diated by strategic decisions such as R&D investment rather than appearing as direct effects
on performance (van Essen et al., 2012). Second, theory is expanding beyond narrow agency
framing. While agency theory remains dominant and much prior work is guided by agen-
cy logic, the literature notes that agency assumptions may be too narrow or even invalid
and that governance outcomes often depend on owner heterogeneity and principal-principal
conflicts rather than only manager—shareholder conflict (R. Aguilera et al., 2016). Stakehold-
er and purpose research extends governance into credible commitment, entity theory foun-
dations for directors’ duties, and legitimacy frameworks that distinguish legal, sociological,
and moral legitimacy criteria for managerial decisions on contested social issues (Khlif et al.,
2022). Extending stakeholder approaches emerges as hybrid CG where multiple actors aim
to jointly tackle grand challenges (Battilana et al., 2015; Abootorabi et al., 2024). Third, the
governance—performance link is increasingly treated as contingent and measurement-sen-
sitive. This variability 1s most evident in the divergence between accounting-based metrics,
where a single governance intervention can yield contradictory results depending on whether
the researcher prioritises efficiency-based or equity-based performance indicators (Alzoubi
et al., 2024). Fourth, as governance becomes increasingly technologically mediated, boards
must integrate digital expertise and utilise digital audits to effectively oversee cybersecurity
and Al strategies (Grove et al., 2020; Rahman & Mehnaz, 2024). This also creates a theoreti-
cal shift where governance is also a dynamic capability: organisations must adapt governance
structures continuously as Al evolves and static governance structures become insufficient
(Sharma et al., 2025).

CG research lives its renaissance as it becomes a central question with corporations mov-
ing into even more uncertain times (Voegtlin et al., 2022; Csed§ et al., 2022; R. V. Aguilera
et al., 2022; R. V. Aguilera, 2023). The corporate sector increasingly operates as a parallel
state to solve collective problems (Stout & Ricci, 2017), largely because—even in the face of
global issues like climate change—citizens continually place the burden on their domestic
politicians to enact localised, protective measures (Boston & Lempp, 2011). Therefore, states
could exercise their power firstly through tailoring policy changes like environmental, social,
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and governance laws (Lee & Singh, 2023) or through collaboration between several actors
(Quélin et al., 2017; Arslan et al., 2024).

Reinventing state capitalism

Governments are reinventing state capitalism because repeated shocks and strategic rivalries
have made state direction of capital look like a practical way to stabilise economies, secure
critical supply chains, and pursue targeted structural transformation when markets do not
deliver desired outcomes (van Apeldoorn et al., 2012; Grosman et al., 2023). A central reason
for the revival of state capitalism is intensifying geopolitical competition, in which state-dom-
inated models and national champions are treated as strategic competitors rather than mere-
ly alternative ownership forms (Megginson, 2017). Another is the economic rise of a Chi-
na (Koczkas & Vaszkun, 2026) dominated by SOEs, which is repeatedly cited as a trigger
that changed how other states interpreted the global political economy and the competitive
landscape (Pearson et al., 2023). This raised importance on geopolitical and security drivers,
which consist of host states increasingly screening inward investments to defend against the
perceived security threat of foreign influence embedded in cross-border, state-linked capital
(Alami et al., 2022) . Alami et al. (2022) further emphasises that Western nations like the
United States are deploying techno-nationalist policies to ensure domestic champions retain
exclusive control over critical technologies and intellectual property. States often deploy these
strategies when they feel strategic assets need to be protected or used in a way to earn advan-
tage compared to other countries (Edgerton, 2007). Although this approach often neglects the
fact that the flow of trained human capital and interconnectivity are cornerstones of interna-
tional business operations, the new weave of the techno-nationalist movement could hardly
impact their overall performance (Luo, 2022). This geopolitical reframing extends to global
production networks, where states weaponise supply chain dependencies and restructure in-
vestments in critical industries to mitigate risk and align with geopolitical alliances (Alami
& Dixon, 2024). Concurrently, nations deploy state capitalism as outward-facing economic
statecraft, exemplified by Russia’s pursuit of geopolitical dominance and China’s strategy to
expand its global economic power through the internationalisation of its corporate champi-
ons (Dolfsma & Grosman, 2019). Domestic political and fiscal structures inherently entrench
state capitalism, e.g., vested interests—such as politically appointed SOE executives—often
resist deeper market reforms to protect their lucrative gains, while local governments remain
politically paralysed by their dependence on off-balance-sheet financing (Tsai, 2015). Dongre
(2026) adds that industrial policy and sovereign wealth funds function as strategic instruments
for coalition-building; by directing state capital toward visible domestic projects to appease
key voter bases and secure elite loyalty, politicians can effectively consolidate their authority
amidst financial globalisations.

As Grosman et al. (2023) argue, crisis conditions create a strong impetus for state capi-
talism because the immediate priority is “resolving the crisis”, and “state control over firms”
1s explicitly framed as a tool for doing so. State-backed crisis interventions, such as bailouts
and sovereign guarantees, necessitate a fundamental trade-off between immediate stabilisa-
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tion and long-term efliciency, as they frequently generate economically distortive effects and
reward socially costly political connections (Megginson, 2017). A second resilience driver is
the redesign of supply chains after COVID-19 exposed vulnerabilities in market-led globali-
sation. Pandemic-era shortages, such as face masks and other medical products, are described
as showing policymakers that market-led supply chains had moved production “too far from
home” (Moraes & Wigell, 2020). Finally, crisis state intervention is described as becoming
“common and systematic” rather than a temporary one-off, and in the U.S. context “tempo-
rary exceptions” are described as hardening into a durable structure, with crises and shocks
acting as accelerants that “temporarily suspend market orthodoxy” (Bag Dinar, G., & Duru-
soy, S., 2020). Table 1. gives a comprehensive overview of state capitalist drivers.

Table 1. Overview of state capitalist drivers

Driver Core motivation Common instruments and
mechanisms
Geopolitical Prevent foreign influence and protect Inward investment screening and
and security strategic sectors; compete via national techno-nationalism to retain control
champions and strategic assets of key technologies and know-how;
(Megginson, 2017) definition of energy/resources as

“strategic assets” with expanded state
ownership (Alami et al., 2022)

Economic and Mobilize capital for technological SOE:s as pivotal investors/execution
industrial policy | upgrading and structural change when vehicles; industrial guidance funds
private capital is unwilling or risk- targeting innovative private firms;
averse (Kim & Sumner, 2019) policy campaigns such as Made in

China 2025 (Kim & Sumner, 2019)

Crisis response Resolve crises quickly, avert collapse, Bailouts/guarantees/nationalization
and resilience and build resilience in critical supply and stimulus; SWFs as “safety
chains (Grosman et al., 2023) cushions”; procurement/subsidies to

build resilient supply chains for “critical
materials” (van Apeldoorn et al., 2012)

Political and Secure regime stability, manage Securitization of political economy
domestic domestic threats, and build coalitions and control in “critical sectors”;
with visible distributional benefits targeted SOE use for industrialization;
(Pearson et al., 2023) industrial policy as a “political

imperative” that aligns constituencies
(Grosman et al., 2023)

Source: author

CORPORATE GOVERNANCE OF SOEs

Dependence of the board of directors

Given the specialized institutional environment, SOE supervisory boards operate within a
distinct, politically integrated framework where mandates are awarded primarily to ensure
strategic alignment rather than corporate competence; conventional qualifications like man-
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agement or industry experience demonstrate no significant impact on financial performance
(Sidki et al., 2023). In a strong state-control political interference manifests primarily through
the delay of strategic changes and the persistent prioritization of political loyalty over profes-
sional competence in board appointments (San et al., 2025). In Russia’s aviation sector, gov-
ernance 1s characterized by informal incentive and sanction systems that undermine formal
modernisation targets, with a lack of governance particularly evident in intra-corporate rival-
ries (Krome, 2021). The dual role of SOE leaders as both managers and government officials
creates conflicts, with leaders prioritising political careers over profitability (Kroll & Kou,
2019). In Chinese SOEs, the concentration of central government control over political and
personnel governance structures, while local officials have autonomy over economic matters,
creates complex governance tensions (Lin et al., 2021).

Empirical evidence indicates that the efficacy of SOE governance reforms relies heavily
on both internal human capital and external market contingencies, rather than mere struc-
tural compliance (Goll & Rasheed, 2005). However, this human capital is frequently neutral-
ised because overriding political control often renders board members powerless, superseding
individual motivations and formal boardroom power dynamics (Apriliyanti et al., 2024). Fur-
thermore, the activation of these internal characteristics often necessitates external econom-
ic pressure. Evidence from Canadian SOEs reveals that board independence and size only
enhance board technical efficiency when the firm operates under genuine product market
competition, suggesting that formal governance structures require the catalyst of market dis-
cipline to produce measurable organizational benefits (Alipudin & Rahmi, 2025).

Ownership and control

Concentrated state ownership can create principal-principal conflicts and power asym-
metries that reduce efficiency and can enable diversion of resources, especially where ma-
jority voting allows state shareholders to determine outcomes and cumulative voting or
comparable checks are weak (Oliver et al., 2014). Some evidence attributes corruption and
poor corporate governance to the “lack of proper owner” of state shares and highlights di-
version of funds for non-operating purposes under dominant shareholder control (Xun &
Weng, 2024).

Mixed ownership reform — often prominent in China — is framed as an alternative to
full privatisation intended to improve corporate governance and efficiency by introducing
non-state capital and strengthening monitoring and incentives and is described as a major
direction of current reform in some contexts (X. Gu et al., 2025). Empirical work also reports
specific governance-linked outcomes, e.g,, reduced government intervention and principal—
agent costs (Ren et al., 2025) and performance extensions, e.g., improved ESG performance
(K. Liu et al., 2023) in some settings. At the same time, mixed ownership reforms can face
implementation constraints and governance risks, including limited investor influence when
private investors cannot appoint directors and potential conflicts over control that can create
decision-making deadlocks, while weak transparency and disclosure can be a major deter-
rent to strategic investors (Beck, 2023; Wu, 2024). Furthermore, mixed ownership reforms
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represent a major structural intervention aimed at improving SOE governance. In China,
the introduction of non-state-owned shareholders through mixed ownership reform reduces
opportunistic behavior and improves corporate governance (K. Li et al., 2026). Wang et al.
(2023) present that these non-state shareholders appointing senior executives to participate in
governance helps supervise management and reduce agency costs. However, they note that
the effectiveness of nonstate sharcholder governance varies significantly by type of SOE,
with less impact in monopolistic and central SOEs.

Research on hybrid CG has already shown that heterogeneous shareholder conflicts pose
significant challenges in mixed-ownership companies (Battilana et al., 2015; Pache et al.,
2024). Conflicts between state-owned and private shareholders, struggles for control based
on shareholding ratios, and difficulties in realizing complementary resource advantages cre-
ate operational inefficiencies and hinder management transformation (Zeng et al., 2023).
The evolution toward hybrid organizational forms reflects broader shifts in SOE governance
models. SOEs could operate as hybrid organizations with mixed ownership and control, lead-
ing to new governance challenges (Quélin et al., 2017). Bruton et al. (2015) present that own-
ership does not necessarily equate to control, suggesting potential governance gaps where for-
mal ownership structures diverge from actual decision-making power. The growing influence
of the state in some regions affects SOE governance and performance through mechanisms
that extend beyond simple ownership percentages.

Accountability and transparency

Accountability since the Sarbanes—Oxley Act has been a pervasive concern in CG research
(Y. Gu & Zhang, 2017). When public service provision is transferred to SOEs, this creates
tensions over the loss of political control and democratic accountability. Klausen & Winsvold,
(2019) show that Norwegian local government SOEs demonstrated that the balance between
management autonomy and political interference tends to favour the former, indicating in-
sufficient political control despite formal oversight mechanisms. The complexity of accounta-
bility structures is exacerbated in hybrid organizations where SOEs must reconcile traditional
public administration accountability with private enterprise governance norms. Shi et al.
(2020) show in China state ownership adversely affects minority shareholders’ interests due
to differing priorities between political and financial goals. SOE top managers are evaluated
based on political and social goals rather than financial performance, and CEO compen-
sation and turnover are less sensitive to financial performance compared to private-owned
enterprises. In addition, weak external governance mechanisms compound these account-
ability challenges. Kuzman et al. (2018) add that SOEs lack the market pressure and inves-
tor activism that discipline private firms. The separation of ownership and management in
SOEs creates unique agency problems, as government owners often have limited incentives
to monitor performance comprehensively. In the former Yugoslavia, board member changes
in SOEs are politically motivated rather than performance-induced, leading to organization-
al inefficiencies and poor performance.
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Chinese SOEs experience a 14% lower deal completion rate compared to non-SOEs
in international acquisitions due to lack of transparency (J. Li et al., 2018). The inherent
opaqueness of SOLEs frequently generates host-country resistance by exacerbating concerns
over their semi-political motives and susceptibility to agency problems. Consequently, signifi-
cant disparities remain in corporate governance and disclosure practices between state-owned
and private enterprises. For instance, while Russian SOEs may exhibit higher voluntary dis-
closure, they persistently lag behind private firms in implementing structural best practices,
as evidenced by low rates of independent committee representation and board evaluations
(Grosman et al., 2015). Vietnamese SOEs demonstrate lower levels of voluntary environmen-
tal and social information disclosure compared to non-SOZEs, with government ownership
negatively associated with sustainability reporting (Pham et al., 2020). This pattern reflects
reduced motivation for non-financial reporting when government influence is dominant.

STRATEGIC AND EMERGING ISSUES

ESG and sustainability

SOEs face unique challenges in environmental governance (Csedé et al., 2026). Although
state ownership can drive environmental proactivity, its dominant control suppresses positive
individual leadership traits and fosters a reliance on political privileges that often undermine
market efficiency. (Zhang et al., 2022). Although digital transformation can mitigate its neg-
ative impact, state ownership generally hinders green innovation because SOE managers
frequently prioritize political advancement over business expertise and lack the necessary
capacity for environmental progress (R. Liu et al., 2024). This managerial inertia is further
compounded by severe financial path dependencies, as evidenced by major BRICS oil and
gas SOEs that demonstrate only modest greening efforts due to their heavy reliance on tradi-
tional fossil fuel revenues to fund research (Jaffe et al., 2022). Without clear profitability path-
ways for renewable ventures, these state-owned energy giants continue to prioritize drilling
R&D over a genuine transition to green technologies.

Executive compensation and performance measurement

In strong state control, SOE governance relies on a dual accountability structure where
executive mobility is dictated by a necessary balance between economic performance and
political patronage (Leutert & Vortherms, 2021). Although intended to promote societal
equity, state-imposed executive compensation ceilings frequently backfire by overriding mar-
ket-based incentives, which diminishes executive motivation, accelerates the turnover of
high-quality talent, and ultimately harms overall firm performance (Yin et al., 2021). Inde-
pendent of state-imposed caps, political patronage creates severe governance distortions by
simultaneously inflating executive salaries and depressing employee wages, which expands
the within-firm pay gap by 16% —a phenomenon that paradoxically manifests most intensely
in non-state-owned enterprises (Fang et al., 2022).
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Across various jurisdictions, state ownership and political financial control consistently
exacerbate earnings management due to a lack of external monitoring (Luong et al., 2019).
Although external industry competition effectively mitigates opportunistic behaviors and
improves accounting quality, internal performance evaluations demonstrate critical blind
spots by penalising traditional accrual-based tricks while consistently failing to detect real
activity-based manipulation (Papenfull & Keppeler, 2020). Consequently, rather than
curbing manipulation, these flawed evaluation frameworks often inadvertently incentivise
SOE managers to artificially inflate profits through opaque operational adjustments (Ta-
mosiunas, 2024).

THEORETICAL CONTRIBUTION

This paper aims to advance the theoretical understanding of CG within SOEs by moving
beyond traditional, static frameworks. It shifts the theoretical lens from viewing governance
as a static checklist of structural monitoring toward framing it as an integrated control sys-
tem directly aligned with strategic choices. Furthermore, it conceptualizes corporate gov-
ernance as a dynamic capability, emphasizing that static structures are insufficient and must
continuously adapt to technological mediation, such as the integration of artificial intelli-
gence and digital board audits. A key theoretical contribution is the expansion of boundaries
beyond narrow manager-shareholder agency assumptions to encompass owner heterogene-
ity and principal-principal conflicts. This expansion is particularly relevant for conceptual-
1sing hybrid organizational forms and mixed-ownership reforms. In these contexts, govern-
ance theories must account for heterogeneous shareholder conflicts, the divergence between
formal ownership and actual decision-making power, and the integration of multiple actors
to tackle systemic challenges. Additionally, the research contributes to the political econo-
my of corporate governance by theorising the resurgence of state capitalism not merely as
an alternative ownership model but as a strategic, techno-nationalist instrument driven by
geopolitical competition and crisis resilience. This reframes state ownership as a tool for
outward-facing economic statecraft, domestic coalition-building, and securing critical sup-
ply chains, thereby linking macro-level political objectives directly to micro-level corporate
governance interventions. The manuscript also advances the understanding of the govern-
ance-performance link by treating it as inherently contingent and measurement-sensitive. It
theorises that formal structural compliance, such as board size or mandated independence,
is largely inert on its own. Rather, these internal mechanisms require the external catalyst
of genuine product market competition and substantive, non-politically entrenched human
capital to activate measurable organizational benefits and curb opportunistic behaviors. Fi-
nally, the paper highlights a fundamental theoretical tension in SOE governance: the clash
between financial profit maximisation and political legitimacy. It explains how this dual ac-
countability structure shapes executive mobility and compensation, noting that SOE leaders
are frequently evaluated and incentivised based on political connectedness and social goals
rather than pure financial performance. This duality fundamentally alters traditional cor-
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porate incentive theories, requiring a more nuanced approach to performance evaluation in

state-linked entities.

PRACTICAL IMPLICATIONS

Beyond macro-level policy reforms, the findings of this research offer actionable insights for
corporate practitioners, board members, and investors navigating the complex landscape of
SOEs. For board directors and executive search committees, the shift toward technologically
mediated governance mandates a departure from politically driven appointments in favour
of recruiting individuals with specific digital literacy. Boards must actively integrate dedicated
technology experts to conduct digital audits and oversee emerging cybersecurity and artificial
intelligence strategies. For SOE management, navigating the inherent dual accountability of
financial performance and political legitimacy requires the implementation of robust internal
controls and transparent, multi-stakeholder reporting mechanisms. Managers must proac-
tively clarify their strategic objectives to mitigate the risk of politically motivated operational
distortions and to build trust with external partners.

Furthermore, for institutional investors, foreign partners, and multinational corporations
engaging with SOEs, corporate due diligence must extend far beyond superficial assessments
of formal governance compliance. Because structural variables like board size or mandated
independence often fail to predict financial performance, investors must critically evaluate
the substantive independence of the board and the degree of genuine product market com-
petition the SOE faces, as these are the true drivers of technical efficiency and market value.
Finally, strategic planners within and allied with SOEs must explicitly integrate geopolitical
risk into their enterprise risk management frameworks. Recognising that state capitalism is
increasingly utilised as a tool for economic statecraft and supply chain weaponisation, prac-
titioners must treat techno-nationalist policies and foreign investment screening not merely
as regulatory hurdles, but as core strategic variables that shape cross-border capital flows and
joint ventures.

PoLIiCY IMPLICATIONS

The findings of this research offer vital policy implications for the reform of CG in SOEs.
Policymakers must move beyond “tick-box” structural compliance and enforce merit-based
board appointments that sever political patronage networks while explicitly requiring tech-
nological literacy to oversee emerging digital and cybersecurity risks. However, these inter-
nal reforms will remain largely inert unless coupled with external market discipline. There-
fore, governments must ensure that SOEs face genuine product market competition, which
serves as a necessary catalyst to activate board effectiveness and mitigate opportunistic be-
haviours such as earnings management. Furthermore, because SOE executives navigate a
complex dual accountability structure, policymakers should design transparent, multi-dimen-
sional performance evaluation frameworks that clearly separate commercial objectives from

non-commercial socio-political obligations. Finally, as states increasingly deploy SOEs for
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outward-facing economic statecraft and crisis resilience, regulatory frameworks must clearly
delineate the boundaries of state intervention to ensure that strategic measures do not per-
manently entrench market distortions, reward socially costly political connections, or shield
these enterprises from long-term efficiency standards.

CONCLUSION

The contemporary landscape of SOEs necessitates a fundamental rethinking of corporate
governance, transitioning from static compliance checklists toward dynamic, strategy-aligned
capabilities. As this paper has demonstrated, the resurgence of state capitalism 1s no longer
merely a domestic economic phenomenon but a strategic imperative driven by geopolitical
competition, the demand for supply chain resilience, and the rise of techno-nationalism. Con-
sequently, the role of the state has expanded, utilizing SOEs as parallel vehicles for collective
problem-solving, inward protection, and outward economic statecraft. Within this complex
environment, the empirical evidence clearly indicates that the traditional governance—perfor-
mance link is highly contingent and measurement-sensitive. Formal structural interventions,
such as mandating board independence or adjusting board size, frequently fail to yield meas-
urable organizational benefits unless they are coupled with substantive human capital—spe-
cifically, directors who are free from political patronage and possess the technological literacy
required to navigate digital transformations. Furthermore, these internal mechanisms remain
largely inert without the external catalyst of genuine product market competition to enforce
discipline and mitigate opportunistic behaviours. Theoretically, understanding modern SOEs
requires an expansion beyond narrow manager-shareholder agency frameworks to address
the realities of owner heterogeneity, principal-principal conflicts, and the fundamental ten-
sion of dual accountability. SOE executives operate at the intersection of commercial profit
maximisation and socio-political legitimacy, necessitating sophisticated, multi-dimensional
performance evaluations that do not inadvertently incentivise political rent-seeking or real
earnings manipulation. Ultimately, there is no universal “best practice” for SOE governance.
Effective governance architectures must be highly contextualised, balancing the strategic ob-
jectives of the state with the market discipline required for long-term efficiency. As techno-
logical mediation and geopolitical pressures continue to reshape the global economy, future
research and policy must prioritise substantive talent, market-driven catalysts, and transpar-
ent accountability frameworks to ensure that state-linked capital serves both public interests
and competitive imperatives.
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Helyi eréforrasokra épito turisztikai
termeékfejlesztés a Gyor-Moson-Sopron
varmegyei Nyul kozség példajan keresztiil:
Gazdasagélénkités és reziliencia vidéki
kornyezetben

Local Resource-Based Tourism Product Development:
The Case of Nyul (Gyor-Moson-Sopron County,
Hungary) — Economic Revitalization
and Resilience in a Rural Context

Osszefoglalds

nak termékfejlesztési fokusza elemzését mutatja be a Széchenyi Istvan Egyetem Kautz Gyula
Gazdasagtudomanyi Kar Turizmus Tanszékének 2018-as szakmai megalapozasara épitve.
Az elemzés célja annak vizsgalata, miként jarulhat hozza a helyi eréforrasokra alapozott fej-
lesztés a teleptilési versenyképességhez és a hosszl tava fenntarthatosaghoz. A kutatas aktu-
alitasat a 2021-2027-es unios fejlesztési ciklus prioritasai, valamint a hazai 6nkormanyzatok
szikil6 gazdasagi mozgastere adja. A szerzék a termékmix keretében értelmezik a stratégiai
elemeket, hangsilyozva a Gy6r-Bécs—Pozsony-tengely szinergiait és a Pannonhalmi Bencés
Féapatsag vilagorokségi hatasat. A modszertan dokumentumelemzésre és primer kvalitativ
kutatasra (workshopok) épiil. Az eredmények 1gazoljak, hogy a helyi specifikumokra alapo-
zott, integralt termékfejlesztési modell a jelenlegi gazdasagi bizonytalansagok idején is haté-
kony eszkoz a vidéki reziliencia és a helyi gazdasagélénkités elémozditasara.
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Summary

The study presents a product development-focused analysis of the tourism marketing strategy
of Nyul. Located in Gy6ér-Moson-Sopron County, Hungary, the municipality is examined on
the basis of professional foundations established by the Department of Tourism at the Kautz
Gyula Faculty of Economics, Széchenyi Istvan University of Gydr in 2018. The objective is
to examine how development based on local resources contributes to municipal competitive-
ness and long-term sustainability. The relevance of the research is underscored by the priori-
ties of the 2021-2027 EU development cycle and the diminishing fiscal capacity of Hungar-
1an municipalities. Within the framework of the product mix, the authors interpret strategic
elements, highlighting the synergies along the Gy6ér—Vienna—Bratislava axis and the World
Heritage impact of the Pannonhalma Archabbey. The methodology 1s based on document
analysis and primary qualitative research (workshops). The results confirm that an integrated
product development model based on local specificities remains an effective tool for promot-

ing rural resilience and local economic revitalization even in times of economic uncertainty.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: .83, R11, M31, O18
Keywords: local tourism development, tourism marketing strategy, tourism product devel-
opment, rural development, regional cooperation and synergies

BEVEZETES

Tanulmanyunk bevezeté helyzetértékelése ,,Nyul telepiilés turisztikai marketingstratégiaja
2018-2026” (Darabos et al., 2018) cim{ szakmai megalapozasara épitve, a megvaltozott gaz-
dasagi és fejlesztéspolitikai kornyezet tikrében vizsgalja Nyul kozség (Gyér-Moson-Sopron
varmegye) lehetdségeit. A vizsgalat célja annak bemutatasa, hogy egy vidéki teleptilés turisz-
tikai termékstruktaraja miként fejleszthetd tudatos, stratégiai szemléletben, figyelembe véve a
térségl egyuttmikodésekben rejlé gazdasagi és tarsadalmi szinergiakat.

A tanulmany aktualitasat a 2020-at kovetd 1dGszak globalis kihivasai — a pandémias sokk-
hatas, majd az azt kéveté geopolitikai és gazdasagi instabilitas — adjak, amelyek alapjaiban
irtak feliil a korabbi turizmusfejlesztési dogmakat (Lentner, 2021). Ebben a kérnyezetben fel-
értékelédott a belsé eréforrasokra épitd, fenntarthatd és helyi értékeket kozéppontba allitd
megkozelités. A belfoldi turizmus iranti kereslet eltolédasa az autentikus, élményalapt kina-
lat felé killonésen kedvezd feltételeket teremt a kistelepiilések szamara (Keller—Printz-Marko,
2021), amennyiben képesek turisztikai termékeiket tudatosan poziciondlni a tagabb térségi
struktarakban (Falk et al., 2022). Ugyanakkor a hazai vidéki telepiiléseknek ma olyan komp-
lex kihivasokkal kell szembenéznitik, mint a demografiai atrendezédés és a helyit 6nkormany-
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zatok sz(ikiilé gazdasagi mozgastere (Bethlendi et al., 2021). A helyi turisztikai fejlesztések
mozgasterét alapvetéen meghatarozzak a magyar allampénziigyi rendszer torténelmi fejls-
dése soran kialakult finanszirozasi keretek és az 6nkormanyzati gazdalkodas aktualis szaba-
lyozasi kornyezete (Lentner, 2019). A finanszirozasi forrasok hatékony felhasznalasa és a fel-
adatellatas racionalizalasa miatt a turisztikai fejlesztéseknek mar nem csupan agazati célokat,
hanem a helyi gazdasagélénkitést és a népességmegtart6 erét is szolgalniuk kell. A 2021-
2027-es eurépai unios kohézios politika, kilonosen a Tertilet- és Teleptilésfejlesztési Operativ
Program Plusz (TOP Plusz) (Pénztigyminisztérium, 2021) prioritasai a fenntarthaté és rezi-
liens (ellenalld) helyi gazdasagok kialakitasat stirgetik (Pirisi, 2023). Ebben a kontextusban a
turisztkar termékfelesztés a lelepiilésmarketing legfontosabb eszkizévé valik, amely képes vélaszokat adni a
vidéki térségek tdrsadalmi-gazdasdg fenntarthatésdgdnak kérdéseire (Darabos et al., 2022).

Ezt kovetéen a tanulmany a termékmix stratégiai fejlesztési iranyainak meghatarozasa-
ra fokuszal. A vizsgalat célja annak feltarasa, hogy a meglévé adottsagokra és az endogén
eréforrasokra épitve milyen prioritasok jelolhetdk ki, amelyek hosszabb tavon is hozzajarul-
hatnak a telepiilés versenyképességének és térségi beagyazottsaganak erésitéséhez. Jelen ta-
nulmany nem terjed ki a marketingmix tovabbi elemeinek — igy az arpolitika, az értékesitési
csatornak és a kommunikaci6 — részletes elemzésére, kizarolag az ezeket megalapozo termék-
fejlesztést 6sszefliggésekre koncentral, hozza jarulva ezzel a helyi turizmusfejlesztés szakmai
és szakpolitikai diskurzusahoz.

MODSZERTANI KERETEK ES A KUTATAS FOLYAMATA

A tanulmany 6tvozi a kvantitativ és kvalitativ eljarasokat, valamint a szekunder és primer
adatforrasokat. A kutatasi folyamat az egyetemi oktatas és a gyakorlati teleptilésfejlesztés szi-
nergiajara épit, amely biztositja a tudomanyos objektivitast és a helyi érdekcsoportok (stake-
holderek) kozvetlen bevonasat.

Primer kutatds és hallgatér innovdcid

A stratégiai megalapozas egyik eleme egy egyetemi hallgatdi verseny volt (Darabos et al.,
2018), amelynek keretében kreativ marketingkommunikacioés és termékfejlesztési koncepci-
ok sziilettek Nyul kozség szamara. A legjobb, szakmailag validalt megoldasok integralasra
keriltek a végleges marketingstratégiaba, ezzel biztositva a ,friss szemléletd” kinalatbévitést.

Waorkshop-mddszertan és érintetti bevonds

A helyi gazdasagi szerepl6k és véleményformaldk bevonasa érdekében workshopok kertiltek
megszervezésre 18 térségi relevanciaval bird szakérté (boraszok, szallasadok, vendéglatok, a
kulturalis szektor képviseléi és 6nkormanyzati dontéshozok) részvételével. A kutatas soran
félig strukturalt interjik és irasos kérdéives felmérés kerilt alkalmazasra. A kérdéivek a ver-
senytarsakra, a térségi kooperacios lehetGségekre és a termékotletekre fokuszaltak. Utobbi-
ak esetében 1-10-ig terjedd rangsorol6 skalat alkalmazva a prioritasok meghatarozasahoz.
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Az adatok feldolgozasa soran a projektotletek pontszamait Gsszesitettiik, amely a fejlesztési
iranyok stlyozasanak alapjaul szolgalt (Darabos et al., 2018).

FKoalitativ elemzés és stratégiai tervezés

A workshop soran elhangzott valaszokat digitalis Gton rogzitettiik és jegyzékonyveztiik. Az in-
terjuk a stratégiai célmeghatarozasra, a belsé kooperacios készségre és a célcsoport-specifikus
marketingtevékenység kritikai elemzésére terjedtek ki. A kutatast a polgarmesteri hivatal altal
biztositott statisztikai adatszolgéltatas egészitette ki.

A stratégiai célok és a termékmix megalapozasahoz az alabbi elemzési matrixokat alkal-
maztuk:

— SWOT-analizis: a bels6 erésségek és gyengeségek, valamint a kiils6 lehetéségek és veszé-

lyek metszetében hataroztuk meg a kit6rési pontokat.

— Ansoff-mdtrix: a meglévé és 1 piacok/termékek relacidjaban jeloltik ki a névekedési és

diverzifikaciés iranyokat.

A kutatasi folyamatnak egy zaré workshop adott keretet, ahol a konklazidk és a javasolt
intézkedések (projektek, feleldsok, hataridék, koltségvetési keretek) véglegesitése tortént meg,
torekedve a redlis és reziliens megvaldsithatdsagra (Darabos et al., 2018).

A kutatas soran alkalmazott médszertani struktira — kuléndsen az érintetti kor (stakehol-
derek) kozvetlen bevonasa és a termék-orientalt stratégiai tervezés — a jelenlegi, poszt-pan-
démias piaci kornyezetben is valid maradt. A 2020 utani idészakban felértékel6dott belfoldi
keresleti trendek, valamint az élményalap( turizmus iranti igény igazoljak a korabban kijel6lt
fejlesztési iranyok relevanciajat. A modszertan rugalmassaga lehet6vé teszi, hogy a stratégia
a szukild fejlesztési forrasok mellett is alkalmas legyen a prioritasok Gjragondolasara, biz-
tositva a telepiilés turisztikai kinalatanak folyamatos alkalmazkodasat a véltoz6 gazdasagi
realitasokhoz.

HELYZETERTEKELES

Nyil kizség turisztikai termeékfejlesztési potencialjat a telepiilés integralt fejlesztési stratégidja
(2017), valamint a primer kutatasi eredmények alapjan (Darabos et al., 2018) hatarozzuk meg
(1. tablazat). ,,A helyzetelemzés soran a telepiilést nem szigetként, hanem a Gydr—Bécs—Fozsony
gazdasdgi aranyhdromszog (1. kép) szerves részeként értelmezziik.” Az ilyen tipusa, hatarokon
atnyulo térségi halozatok jelentéségét a hazai gazdasagfejlesztésben mar tébb kutatas is hang-
sulyozta, kiemelve a funkcionalis varostérségek novekvé szerepét (Rechnitzer, 2016).
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1. tdblazat: Nyil kozség turisztikar termékfejlesztését meghatdrozo endogén és exogén tényezdk

Kihangsulyozandé altalanos adottsagok

Tarsadalmi adottsagok

Gy6r, Bécs, Pozsony és az M1-es autopalya
kozelsége (13 km) 2,3 milliés népességii piaccal.
Budapest 2 milli6 {6s piaca

fiatal csaladok magas szama, 4425 {6s helyi
népesség

térségi 6sszefogd és Osszekotd szerepkor 65
LEADER (Pannonia Kincse, 2011) telepiilés
kozott, valamint a Gydri kistérség részeként
a Pannonhalmi kistérség felé a Pannonhalmi

-dombsag részeként

pozitiv demografiai valtozasok

Pannonhalma, mint vilagérokségi helyszin
szomszédsaga

csaladias hangulat

a Bakony-vidék adta természeti értékek, Szent
Pal-hegyi cstics (313 méter) a Pannonhalmi-
dombsag (Sokoré) legmagasabb pontja

kiegyensulyozott életszinvonal

a Sarkanylyuk-vizmosasrendszer, mint Kozép-
Eurépa legnagyobb természetes vizmosasa

orszagosan egyedulall6 16szmélyutak az azokban
kialakult pincesorokkal

Intézményrendszer

Helyi gazdasagi kornyezet bemutatasa

teljesen felgjitott altalanos iskola, tornateremmel

tobb mint 300 vallalkozas

felajitott egészségligyi ellatérendszer

3 nagy foglalkoztaté vallalat

dinamikus lakossagorientalt fejlédés

fejlesztés alatt allé ipari gazdasagi 6vezet

futballpalya parkoloval szabadtéri
rendezvénytérként (1300 m?)

szolgaltatasok teljes spektruma

A telepiilésen 6 szallashely, ebbdl 3 kereskedelmi
szallashely, 35 kiadhaté szobaval, 121 féréhellyel.
3 egyéb szallashely 56 férshellyel

4j kialakithat6 lakoétertletek

TSZ hasznosithat6é magtarakkal 2X5 db/1200 m?

Forrds: Pannonia Kincse (2011) Nydl telepiilés integralt telepiilésfeylesziés: stratégidja (2017), Interjii, kérddtv (Dara-
bos et al., 2018) alapjan dsszedllitotta Darabos F

Megallapithatd, hogy Nyul kézség gazdag endogén eréforrasokkal és stabil intézményi
hattérrel rendelkezik, ugyanakkor a turisztikai szuprastruktara (kiilénosen a szallashely-kapa-
citas) jelenlegi szintje korlatozza a térségi kereslet teljes kora kiaknazasat. A fejlesztési straté-
gia alapvetd feladata ezen objektiv adottsagok és a kedvezé makrogazdasagi kérnyezet kozott
koherencia megteremtése, amely a helyi gazdasag diverzifikacidjan keresztil erdsitheti a tele-
pulés hossza tava reziliencigjat.
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Az ,,aranyhdromszog” turisztikai keresleti piaca

A bécsi varoshaza adatai alapjan az osztrak févaros 2016-ban 6, 8 millié6 vendéget fogadott.
A szlovak févaros Pozsony vendégszama a fenti évben 1,2 millié {6t tett ki; Budapesten ez
az érték 4,08 milli6 {6 volt. (Wien Statistik, 2018 ; Turizmus Online, 2018; KSH.hu, 2018).
A fentiek alapjan 12 milli6 f6re tehetd dsszesen a Budapesttel kiegészilé hatar menti tertlet
turisztikai centrumainak éves vendégszama; az érték 2 milli6é f6vel nagyobb, mint Magyaror-
szag teljes népessége. Gydr, mint mikrocentrum 2016-ban 176 053 {6 vendégszamot produ-
kalt kereskedelmi szallashelyein (2017-ben mar 190 411 volt a vizsgalt érték). A 2016 évi tel-
jesitmény a szomszédos févarosok Osszes értékének azonban csak 2%-a, 50%-os éves atlagos
szobakihasznaltsag mellett. Nyul, a vilagorokség helyszin Pannonhalma és Gyérajbarat 2016-
ban 6sszesen 6074 {6 vendéget fogadott (2017-ben 7394 6 volt az érték). Nyudl vendégszama
ebbdl 2016-ban 2073, 2017-ben 2372 £6. A varmegyeszékhely Osszes vendégszamanak 4%-
at teszi ki a harom Kkisteleptilés vendégszama. Természetesen a szerényebb vendégforgalmi
adatok a szallashelyek kisebb kapacitasaval is parosulnak. Nyul esetén ez 3 db. kereskedelmi
szallashely 35 szobaval és 121 féréhellyel. Az egyéb szallashelyek kapacitasa 3 db. szallashely
13 szoba és 56 féréhely. A teleptilést elsé sorban természetjaro turistak latogatjak, és kialakult
a kulturalis programok vendégkore 1s. Sok vendég Gyérbél érkezik a borturisztikai programo-
kon val6 részvétel végett, azonban ez a vendégkor nem emeli a szallashelyek vendégszamat.
A falusi turizmus (egyéb szallashelyek) vendégkore a kérdéiv alapjan dontéen Budapestrdl és
az Alfoldrol, nemzetkozi szinten a vilag szamos pontjarol érkezik.

A fenti elemzéshbdl lesziirhetd, hogy a makrotérség jelentds turizmust bonyolit, amely eu-
répai szinten is szamottevé. A jovo kérdése, hogy tud-e élni a vizsgalt hattértertlet a kinalko-
z6 piaci lehetéséggel, hiszen van honnan fejlédni. A jo fekvés, a vonzerék alapjan az elérhet6-
ség, az infrastruktarak, szuprastruktira fejlesztésével, térségi osszefogassal megteremtheték a
novekedés feltételei. A legfontosabb feladat az értékekre, a ,kozelségre” valo figyelemfelhivas
a hatar menti és az arra tart6 piacok iranyaban. A turistat pedig motivalja, ha a kinalati pa-
letta rugalmasan, az idéjarasnak, a pillanatnyi kedvnek, de a mindenkori elsédleges motivaci-
o6inak megfelel6en akar a helyszinen online varialhat6 (Darabos, 2016).

Nyl szdmdra a kitorést pontot nem a témegturizmus, hanem a specifikus, helyi élményekre épité
réspiact poziciondlds jelenti. A hatar menti turisztikai mobilitas és a kézeli nagyvarosok ,,elszivo”,
majd ,,atsugarz6” hatasa a kisteleptlések szamara egyszerre jelent kihivast és lehetéséget.

A térségi szinergidk alapjar

A kérdéivekre és interjukérdésekre adott egyontetd valaszok eredményei, és a szekunder do-
kumentumok tartalmanak figyelembevételével a kooperacios lehet6ségek vonatkozasaban az
alabbi megallapitasokat tehetjiik. A modern el6varosok program keretében indokolt az egyiiti-
mikodés a 13 km-re_fekod Gydr vdrossal. Gyér egyuttal a Bécs—Pozsony—Gyoér haromszog sarok-
pontja, amely kiterjeszti az elévarosi funkcié turisztikai hatékorét. A marketingkooperacié
elemei: a termékmix komplementer jelleg(i kialakitasa, marketing eszk6zok 6sszehangolasa,
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koordinalt kiadvanyterjesztés és a kozos kiallitasi megjelenés. Lényeges szempont a nagypro-
jektek térségl marketingjében valé kézremuiikodés.

A Gy6rt Pannonhalmaval 6sszekoté kerékparutt a kerékparos turizmus marketingjében
nyqjt térségi egyuttmikodési lehetséget. Szakmai kooperacié a védjegy funkeiot ellatd Pan-
nonhalmi Bencés Féapdtsdggal és Pannonhalma telepiiléssel a kulturdlis-, bor- és aktiv turizmus agak
vonatkozasaban szintén elémozditand a héalozati fejlesztést. A Lilahegyi kilaté megépitése
a Gydrigbardtial valo egyittmikodés keretében indokolt, hiszen a geodéziai mérépont a So-
kor6-dombsag legmagasabb pontjat képezi a két telepiilés hataran. Tovabbi egyiittmtikodés
adodik Tényé, Ravazd és Ecs bevonasaval. A hatar menti térség rekreacios kindlata eurépai
szinten is pozicionalhat6, mivel a klaszterszemlélet a komplementer kindlaton keresztiil noveli
a marketingmunka hatasfokat.

1. kép: A Gydr—DBécs—Pozsony gazdasdg: aranyhdromszig, Budapest (rdzsaszin dsszekitdvonal) és a Pan-
nonhalmi-dombsdg kustdy (barna kirvonal) foldrajzi elhelyezkedése

Vi T e

Forrds: Cartographia (2022) alapjan szerkeszlette Darabos I

A fenti kartografiai abrazolas (1. kép) jol szemlélteti Nyal kozség stratégiai fekvését a kistdjegység
északi kapwdban. Ahhoz azonban, hogy a telepiilés turisztikai termékel ne csupan pontszerd
vonzeréként, hanem egy integralt térségi halozat részeként jelenjenck meg, sziikséges a dom-
borzati adottsagok és a telepiilésszerkezet mélyebb Osszefiiggéseinek vizsgalata is, kiillonds te-
kintettel a magaslati pontok nyugjtotta panoramara és a természeti védettségre (2. kép).
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2. kép: A Pannonhalmi-dombsdg kistdj a nyili Szent Pél-heggyel

Forrds: Dovényi £, 2010., Magyarorszdg kistdjainak katasztere

2. tablazat: Nyil turisztikai termékfeylesztd tevékenységét meghatdrozd SWOT-mdtrix

Erdsségek
1. Kozlekedés-foldrajzi helyzet
2. Eurdpa legnagyobb
16szmélyuatja
3. 2 kitablazott tarattvonal
4. Loszbe vajt borospincék,
borvidék
5. Borturizmus

Gyengeségek
1. Hatékony marketing munka
hidnya
2.Szallashelyek alacsony szama
3.Helyi és térségi
egylttmukodés
4. Fedett rendezvényhelyszin és
turisztikai objektumok hidnya
5. Gazdasagtalan térségi
programok

Lehetdségek
1.Infra- és szuprastrukturalis
fejlesztések
2. Turisztikai szerepkor
kialakitasa
3.Hatar menti vendégkor
megszolitasa
4. Egyedi turisztikai image

Lehetdség-erdsség
stratégiak
1. A nemzetkozi
turistaforgalom bevezetése
2. Egyedi 6kowellness és aktiv
turisztikai kindlat létrehozasa
3. A kerékparos turizmus
kiemelt fejlesztése
4. Tematikus borutak
osszekapesolasa

Lehetéség-gyengeség
stratégiak
1. A turisztikai marketing
atfogd fejlesztése
2. A turisztikai menedzsment
helyi és térségi fejlesztése kozos
akcidkon keresztul
3. A fogaddképesség javitasa,
szallashelyfejlesztés

Fenyegetések
1. Térségi versenyhelyzet,
gyenge versenyképesség
2.Nemzetkozi turistaforgalom
hatar menti megszakadasa
3. Forrashiany

Fenyegetés-erdsség
stratégiak
1. Gydrrel és a hatar menti
févarosokkal valé kooperacio
2. A helyi specialis adottsdagok
(er6vonalak, falukép, taji
arculat) kihasznalasa
3. Palyazati aktivitas,
kormanyzati lobbi

Fenyegetés-gyengeség
stratégiak
1. Hatékony egyiittmiikédé
helyi szervezet kialakitasa,
bévitése
2.Egyéni anyagi szerepvallalas
3. A nem konstruktiv partnerek
figyelmeztetése

Forrds: Pannonia Kincse (2011) Nyul telepiilés integrdll telepiilésfelesztési stratégidja (2017), Interyi, kérddtv (Dara-
bos et al., 2018) alapyan dsszedllitotta Darabos E
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A bemutatott térségi szinergiak és foldrajzi adottsagok kijelolik azt a keretet, amelyben
a helyi termékfejlesztés mozgastere értelmezhetd. Ez a geofildrajzi bedgyazotisig nemesak a ter-
mészeti értékek védelmét, hanem egy olyan egyeds, tdji arculatra épitd kindlat kialakitdsat is siirgeti, amely
képes Nyul kizséget a pannonhalmi turisztikar desztindceid ondllo karakterd, mégis szerves alegységeként
poziciondlni.

SWOT-analizis

A kovetkezékben, tamaszkodva a primer workshop eredményeire és a szekunder fejlesztési
dokumentumokra a SWOT-analizis modszerével értékeljiik a telepiilési turisztikai termékfej-
lesztést meghatarozo kilsé és belsé tényezdket (2. tablazat).

A SWOT-analizis alapjan megallapithato, hogy a ,,Fenyegetés-Erésség” stratégiak kozott
a legfontosabb a kormanyzati lobbi és a palyazati aktivitds. Az onkormanyzati gazdalkodas
fenntarthatésaga és a fejlesztési forrasok hatékony becsatornazasa alapvetd feltétele a stra-
tégia megvaldsitasanak (Bethlendi et al., 2021). Az 6nkormanyzati fejlesztéspolitika sikere
nem valaszthat6 el a hazai allampénziigyek dualizmus koratdl datalhaté, hossza tava fejlé-
dési ivétdl, amely kijeloli a helyl gazdasagélénkités pénziigyi fenntarthatésaganak hatarait
(Lentner, 2019).

TERVEZETT BERUHAZASOK, FEJLESZTESEK

Az alabbi fejezet azokat a (jovébeli) turisztikai beruhazasokat foglalja 6ssze (Pannonia Kincse,
2011; NGM, 2016; Talent-Plan Kft., 2017; Darabos et al., 2018), amelyek meghatarozzak
a term¢kmix alapvetd elemeit. (A fejlesztésekhez nyillal kapcsoltuk a turisztikai funkcidkat,
terméktipusokat.)

— Gy6r-Nyal-Pannonhalma kerékparat (2019.6sz) — kerékparos turizmus, rekreacié

— Uj telepiiléskozpont kialakitasa (2021.) = miivelédési haz és szinpad (kultara), kulturalt
falukézpont diszburkolattal, teraszokkal

— Latvanyto, gumiszényeges futopalya, kiiltéri kondicional6 park (Central park) — rekre-
aci6 (akdv turizmus)

— Sarkanylyuk vizmosasban bemutat6 tér, amfiteatrum projekt (2021.) = geopark, tan-
osvények, energia park (geo-6kolégiai turizmus), Kneipp tara ttvonalak (egészségturiz-
mus) — 6kowellness turizmus

— szabadtéri rendezvénytér, kilatoterasz — kulturalis turizmus

— latogatokozpont vendéglatohellyel, bormtuzeummal, informaciés kézponttal — gaszt-
ronémiai turizmus, kemping fejlesztés

— Lila dombi geodéziai mérépont kilatova alakitasa (2018.aprilis 27.) — kilatd — termé-
szetjard turizmus

— Termel6i piac kialakitasa = helyi termékek, gasztroturizmus, folklor

— Pannonhalmi Borvidék Bor — és Pince Fesztivalja, Nyali Hasvét Hagyomany6rzo Fesz-
tival megvalositasa, Presztizsrendezvények (2018 Gszétdl) — gasztroturizmus, kulturalis

turizmus
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Ezek jelentik azt az alapot, amelyre a tanulmanyunkban részletezett marketingstratégia és
termékmix épul. 4 beruhdzdsok megvaldsuldsa sordn kulcsfontossagi a_funkeiok kozotti szinergia fenntar-
ldsa, amely lehetdvé teszi Nyul kizség szdamdra, hogy egyedi karakterrel rendelkezd, versenyképes desztindcid-
ként jelenjen meg a térségi kindlati struktirdban.

3. kép: Nyl kizség fenntarthatd turizmusfeylesztésének pillér-modellje

HOSSZU TAVU VERSENYKEPESSEG ES ELHETOSEG

P - =
Sévelk::)rlwk l\ / wmm

GAZDASAGI
\ PILLER
Geopark

\ \ mmm .
Ty

KﬁRNYEZE'I’I

TARSADALMI
PILLER

PILLER

——

KIEGYENSULYOZOTT FEILESZTES

Forrds: Pannonia Kincse (2011), NGM (2016), Talent-Plan Kfi. (2017) és Darabos et al. (2018) alapjén sqjat
szerkesztés

Nyl kézség fenntarthatd turizmusfejlesztésének pillér-modellje (3.kép) szemlélteti, hogy
az infrastrukturalis beruhazasok Osszehangolt megvalésitasa miként teszi lehetévé a kor-
nyezeti értékek megérzése mellett a gazdasagi stabilitas és a tarsadalmi kohézio egytittes
megteremtését. A szisztematikus tervezési folyamat konzekvencidjaként Nyil kizség tallép a kordbbi
tranzifjellegii szerepkirin, és szdmoltevd ldtogatd-megtartd képességgel felruhdzott, indllo turisztikar desz-
tindeidvd fe)lodik.

A TERMEKMIX STRATEGIAI FEJLESZTESI IRANYAI, CELKITUZESEI

A helyzetértékelés soran azonositott endogén eréforrasok, valamint a tervezett infrastruktura-
lis beruhazasok ismeretében a piacokhoz igazitott termékfejlesztési iranyokat az Ansoff-mdtrix
(Ansoff, 1957) alkalmazasaval hataroztuk meg. A modell segitségével szisztematikusan va-
laszthatéak szét a meglévo kindlat intenzivebb hasznositasara iranyuld térekvések (piacbeha-
tolas), valamint a teljesen 1j, innovativ vonzerdékre épilé diverzifikacios stratégiak. A turisz-
tikai desztinaciok esetében a matrix alkalmazasa kiilonosen indokolt a kockazatkezelés és a
hosszt tava versenyképesség fenntartasa érdekében (Michalko, 2016).
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3.tdbldzat: Ansoff-mdtrix az alternativ fejlesztést irdnyok meghatdrozdsdhoz

Ansoff-matrix Jelenlegi termék Uj termék
Termékfejlesztés
Piacbehatolas Kneipp energia tara,
Jelenlegi piac Természetjar6 turizmus Teljesitménytura,
meglévé tematikus utakkal Fesztivalturizmus, sportautd
kiallitas
C , Diverzifikacié
Piacfejlesztés - s P
. o Okowellness kinalat Iépcsézetes
Borturizmus; kerékpéaros s P ,
fe . . 2 s kialakitasa, Borvidéki boruat
Uj piac turizmus-meglévé kerékparos oo 1 1is
. P lépcsézetes kialakitasa,
tematikus utakkal, meglévé . .
. PP, Barokk zenei fesztival az
tematikus vallasi Gt .
amfitedtrumban

Forrds: Interyi, kérdétv (Darabos et al., 2018), Darabos—Printz-Marké (2018) alapjdn dsszedllitotta Darabos F

A matrixban (3. tablazat) felvazolt iranyok jol szemléltetik a teleptilés turisztikai evolicio-
jat: a hagyomanyos természetjar6 turizmustél a komplex, magas hozzaadott értéka 6kowell-
ness és fesztivalturisztikai kinalat felé torténd elmozdulast. A stratégiai célok megvalésitdsa sordn a
prionitdst a prachehatolds és a termékfelesztés élvezi, mivel ezek a meglévd infrastruktindra és a stabil belfold:
keresletre épitve alapozzdk meg a tavlati, tokeigényesebb diverzifikdcids projekieket. A termékmix ilyen ti-
pusy, lépesézetes strukturalasa biztositja a kinalat rugalmassagat és a valtozé makrogazdasagi
kérnyezethez val6 alkalmazkodoképességét (Pirisi, 2023).

A termékmuix kialakitdsdnak feladata

A termékfejlesztés elsédleges célja a meglévd és az iy turisztikar attrakeidk szinkronizdldsa, amely a
turistak szamara garantalt, kiszamithaté programkinalatot biztosit. Ehhez elengedhetetlen a
fogadoképesség mindségi javitasa, valamint a termékelemek tudatos sulyozasa és szegmentalt
pozicionalasa. A tervezés sordn figyelembe kell venni a turistdk motwdcidinak posztmodern dtrétegzddését,
amely a tomegturizmus élvezetkozpontisdga (hedonizmus) feldl az egyedi élmények, az onmegvaldsitds és az 1y
ismerelek megszerzése felé mutat (Freyer, 1997).

A turisztikai kindlat lépcsézetes épitkezése soran a komplex élménycsomagok kialakitdsa valik
meghatarozova. Ahogy Happ és Ivancsoé (2018) ravilagit, a technolégiai fejlédés hatasara a
kozvetits szektor szerepe atalakult: a modern _fogyaszté mdr nem csupdn passziv részese, hanem akii
alakitdja sajdt utazdsinak, 6nallban valogatva az elérhetd szolgaltatasi modulok kozil.

A megvaldsitds kritikus sikertényezdje a helyi szereplék — programgazddk, vallalkozok és az onkormdnyzat
— projektalapi hdlézatosoddsa. A falusi turizmus szerepldi igy mdr nem csupdn szdlldst, hanem szervezett, te-
matikus élménycsomagokat (akttv idiilés, gasztrondmiai portdk) kizvetitenck. Ez a fajta tudatos termékfelesz-
lési tevékenység jeloli ki a célesopori-orientdlt marketingmunka és a desztindcid-menedzsment lovdbbi irdnyait.
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A lagy sportturizmus keretében természetjdrd turizmus, tematikus okotirdk kialakitdsa

Az dkoturizmus természeti teriiletekre iranyul, hozzajarul a helyi értékek megdrzéséhez, mi-
nimalizalja a turistak negativ kérnyezeti hatasait és erésiti a pozitivokat. Az 6koturizmus
legfontosabb célkitiizése a fenntarthatésag megdrzése a természeti kornyezetben...” (Happ,
2014:92). Ezt a szemléletet kovetve a meglévs, megujitott természeti kinalatot (kilatod, tandsvé-
nyek) integralni kell a helyi szolgaltatoi halézatba. A stratégiai cél a piacbehatolas, amelyet ha-
tékony, szegmentalt ajanlatokkal és a latogatok tartézkodasi idejének névelésével érhetiink el.

A 11 km hosszi Kékoresin-korat szakmai tartalmat a 2018-ban atadott Lila-hegyi kila-
t6 emeli 4j szintre, amely a tGrattvonal stratégiai csomopontjaként funkcional. A desztindcid
egyediségét (USP — Unique Selling Proposition) a loszmélyutak és pinceutcdk kiillonleges geomorfoldgidja adja.

A kindlatfelesztés soran az alabbi szempontokat érdemes érvényesiteni:

— Hdlozatba szervezés: a tarattvonal mentén talalhato kontaktpontok (pl. Sz¢l Fiai Fogadd)
és a pithendhelyek Osszekapcsolasa egy egységes ldtogatdmenedzsment-rendszerbe.

— Elmény-interpretdcid: a gyalogos tarék tematizdldsa (pl. geobotanikai sétik, madarmegfi-
gyelés) digitdlis applikdcidkkal vagy szakavatott tiravezetéssel, amely a kornyezeti nevelést él-
ményalapva teszi.

— Infrastrukturdlis fenntarthatésig: a hulladékkezelés és a ldtogator terhelhetd'ség folyamatos monitorozdsa
az Okologiai egyensuly megérzése érdekében.

A varmegyeszékhely (Gyér) kozelsége révén a varmegyei puros és zold tiraiitvonalak becsato-
lasa lehet6vé teszi a tranzitforgalom megallitasat. A geocaching és az iskolai tandrdk kihelyezése pe-
dig a fiatalabb generaciok elérését segiti, hosszt tavon biztositva a kereslet utanpotlasat. 4 siker
zdloga a helyi kindlat menedzselésének kiterjesztése a professziondlis tiraszervezd egyesiiletek és civil szerveze-
tek irdnydba, megteremtve a civil-kozszféra-magdnszektor (3P modell) egyiittmitkidését a turizmusban.

Ldgy sportturizmus keretében a kerékpdros turizmus tematikus fejlesztése

A Gydr-Nyiil—Pannonhalma kerékpdrit atadasa alapjaiban valtoztatta meg a térség turisztikai di-
namikajat, 0j lehetdséget kindlva a ,,tranzit-kerékparosok” befogadasara. A jelenlegi szakasz-
ban a stratégiai cél a puacfejlesztés: a kerékpdros turistak beterelése a lelepiilésre, és tartozkoddst idejiik meg-
hosszabbitdsa a szdlldshelyek és a vendéglatoipar: egységek hatékony integracididval. Ebben a folyamatban
kulesszerepet jatszik a hatar menti marketingtevékenység és a nemzetkozi halézatokba valo
szerves becsatlakozas.

A 11 km hossza Kokdresin-kirat kivalo adottsagokkal rendelkezik a kerékpdros turizmus szeg-
mentdldsara. Mig a betonozott févonal a hobbi-kerékpdrosokat vonzza, az erdei utak és 10szmélyu-
tak a mountain bike (MTB) és a gravel szegmens (kavicsos/vegyes terepen torténd kerékparozas)
szamara kinalnak egyedi élményt. A kérat ,,Szurdik tara” vagy ,,Kilaté tara” néven torténd
tematizalasa segiti a célcsoport-specifikus pozicionalast és az eladhatosagot. A nemzetkizi Duna
menti kerékpdrit-halozat feldl érkezd kiil- és belfoldi vendégek szdmdra Nyil nem csupdn egy dthalads dllo-
mds, hanem a pannonhalmi irdnyba mutaté balaton: nyomvonal egyik kiemelt rekredcids kapuja.

A fenntarthat6 kerékparos turizmus megteremtése érdekében a jévébeni feladat a szolgal-
tatasi paletta bévitése: a vasatallomas intermodalis fejlesztése, a kerékparos-barat szallashe-
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lyek mindsitése és a digitalis navigacios rendszerekbe torténd integraci6. Az infrastrukturalis
alapok tehat adottak, a sitker kulcsa most mdr a kindlati elemek olyan tipusii hdlézatosoddsa, amely a
kerékpdrozdst élményszeriien kapesolja dssze a helyt gasztrondmidval és a borkultirdval. Ezzel a szemlélettel
Nyl képessé valik arra, hogy a térségi kerékpdros folyosd egyik legvonzobb, magas hozzdadott éricket képviseld
mikrodesztindcidjdod vdljon.

A gasztrondmuar turizmus keretében a helyt borturizmus fejlesztése

A gasztronémiai turizmus, s azon belil a borturizmus Nyul kozség turisztikai kinalatanak
legmeghatarozobb, magas hozzaadott értéket képvisel§ szegmense. A fejlesztési irany célja a
borvidéki szereplk egyedi, mindségi kinalatanak integralasa tobbnapos térségi programcso-
magokba, amely a piacfelesztés stratégiajat kovetve a tavolabbi belf6ldi és nemzetkozi kiild6te-
riletek megszolitasat szolgalja. A fenntarthato fejlédés alapja egy olyan miikoddképes tzleti
modell kialakitasa, amely a korabbi szérvanyos kezdeményezéseket rendszerszintd egyiitt-
mukodéssé emeli, hangsualyt fektetve a professziondlis desztindcids mdrkdzdsra és a térségi kindlati
szinergidkra.

A teleptilés boraszatai a termékfejlesztési folyamat nélkillozhetetlen szerepléi. A siker kul-
csa a Pannonhalmi borvidéken beliily horizontdlis kooperdcid, amely az ,,egyiittmitkidve versenyezni” elvére
épil. Olyan garancialis kinalati rendszert kell létrehozni, amelyben a boréaszatok kélcsonos
ajanlassal és osszehangolt szolgaltatasokkal jelennek meg a piacon. A Bor-promocios Kift. al-
tal koordinalt, évente harom alkalommal megrendezett nagyrendezvények (Vince-nap, Pin-
kosdi Nyitott Pincék, Marton-nap) mellett elengedhetetlen a szezonalitas oldasa kisebb, tema-
tikus akciokkal.

A L Nyiili BorASZok” markanév alatt futd évszakos ajanlatok és helyi pincesétak révén a ki-
nalat szervesen illeszkedik a borvidéki naptarhoz, mikézben a garantalt nyitvatartasi 16 biz-
tositasa a tavolabbrol érkezé vendégek szamara is megbizhaté élményigéretet jelent. A szol-
galtatasi lanc zarasa érdekében kiemelt feladat a szallashelyek és pincészetek kozotti szoros
operativ kooperacio, biztositva a vendégek szinvonalas elhelyezését és a komplex élménycso-
magok (szallas, borkdstolo, dilétara) értékesitését.

A minéségbiztositas jegyében a ,,Nytli BorASZok” ajanlésaval kivalasztott reprezentativ
tételek nem csupan termékként, hanem a lelepiilés , folyékony nagykovetetként” funkciondlnak, erdsitve
a lokdlis wdentitdst és a borvidéki presztizst. A borturizmus tly modon Nvil kizségben nem csupdn egy dgazati
termék, hanem a helyi gazdasdgfelesztés és a kozisségi kohézid katalizdtora, amely a gasztrondmiai élménye-
ken keresztiil kapesolja dssze a ldtogaldt a tdjjal és annak kulturdlis orokségével.

A tematikus utak keretében valldst it kialakitdsa

A vallasi turizmus Nyul kézség kinalatdban a kulturalis 6rokségvédelem és a modern spiritu-
alis igények metszéspontjaban helyezkedik el. A fejlesztési irany célja a meglévé szakralis inf-
rastruktira — kiemelten a nyili Kereszt-it — integrdldsa a nemzetkizi zardndokit-hdlozatokba. A Szent
Jakab Barati Kor altal gondozott Camino Hingaro (Budapest-Tata-Pannonhalma-Lébény-Po-
zsony-Waolfsthal) és a Camino Benedictus (Tihany-Bakonybél-Pannonhalma-Lébény-Pozsony-Wolfsthal)
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utvonalaihoz val6 szorosabb kapcsolodas révén a telepiilés képessé valik a nemzetkozi zaran-
dokforgalom becsatornazasara, kihaszndlva a Pannonhalma és Lébény kizith stratégiar elhelyezkedését.

A vallasi turizmus értelmezése a szakirodalmi megkozelitésekkel 6sszhangban kettés. Szi-
kebb értelemben a hitbuzgalmi céla, ritudlis latogatasokat (pilgrimage), tagabb értelemben
pedig a kulturalis-muvészeti értékalapu 6rokségturizmust foglalja magaban (Printz-Marké et
al., 2016). A nyuli Kereszt-at, kiegésziilve a Mindenszentek templommal és a Szent Donat
kapolnaval, mindkét szegmens igényeit kiszolgalja. Mig a htsvéti id6szak nagypénteki keresz-
tat-jarasa a hagyomany6rzo, vallasi turizmust erdsiti, addig az év t6bbi részében az ttvonal a
csendes elmélyulést keres6 tarazok és a barokk egyhdzi miivészet irant érdekléddk célpontja.
Napjainkban egyre népszeribbek a gyalogtarak, a zarandoktarak. A gyalogttras zarandoklat
egyéni szervezési, a gyalogos zarandoklat pedig egyhazkozségi szervezést jelent (Printz-Mar-
ké et al., 2016).

A tertilet turisztikai versenyképességét jelentésen noveli a SacraVelo kerékpdros zardndokit-hd-
lézathoz vald csatlakozds. Ez az egyuttmGkodés nem csupdn infrastrukturdlis kapesolatot jelent a térség két
meghatdrozd spiritudlis kizponydval (Gydr és Pannonhalma), hanem bevonja a telepiilést egy modern, digitdlis
alapi desztindcids menedzsment rendszerbe (applikdciok, webes platformok).

A vallasi utak fejlesztése soran a jovében kiemelt figyelmet kell forditani a zarandokbarat
szolgaltatasok (specifikus szallashelyek, pecsételéhelyek) mindségbiztositasara és a szakralis
terek latogatomenedzsmentjére. Ezen hal6zatosodasi torekvések révén Nyil kizség a zardndok-
turizmus térképén nem csupdn egy tranzitpontként, hanem ondllo spiritudlis megdllohelyként definidlhaga on-
magdt, hozzdjdrulva a helyi értékek megdrzéséhez és a ldtogatdk tartézkoddsi idejének noveléséhez.

A tematikus tirdk kiegészitéseként Knewp energiatina kialakitdsa

A meglévé természeti kinalat kiegészitéseként javasolt egy 1000 méteres labirintusszerd Kneypp
energiatiira kialakitasa. Ez egy olyan holisztikus élményelem, amely a test, a lélek és a szellem
egyensilyara fokuszal. A termékfejlesztés célesoportjat az egészségtudatos turistak, a kisgyer-
mekes csaladok, valamint a spiritualis elmélytilést keres6k alkotjak. A modern turizmusban a
spiritualis motivaciok felértékelddése a civilizacios artalmak ellenstlyozasara iranyuld torek-
vés, amely a latogatdt a természetes gyogymodok és a bels6 béke felé orientalja (Smith—Pucz-
ké, 2014; Szabé et al., 2025).

A Kneipp-¢életmod 6t pillére (hidroterapia, fitoterapia, egészséges taplalkozas, mozgas és a
rend — azaz a lelki harmoénia) mentén kialakitott mezitldbas szdraztaposd pdlya fizioterapias hata-
sa tudomanyosan alatamasztott. Az eltéré alapanyagok felhasznalasaval készult szaraztaposo
utvonalan tett mezitlabas séta jotékonyan hat az érrendszerre, az idegrendszerre, az izom-
zatra, az anyagcserére, a kronikus betegségekre, a hatfajasra, és a ladtalpra. Az élményfaktor
Jokozhaté az dtvonal szakrdlis-energetikar kyelolésével; a Szent Gyorgy-vonalak mentén elhelyezett dllomdsok
a spiritudlis turizmus azon szegmensét szoliggak meg, amely a szakralis terek gyogyito erejét és a
meditativ allapot elérését keresi (Norman, 2011).

A Szent Gyorgy-vonalak a szakralis t4j értelmezéséhez kapcsolodo kulturalis és vallastor-
téneti diskurzusokban olyan szimbolikus térstruktarakként jelennek meg, amelyekhez a tes-
ti-lelki harmonia, valamint a meditativ allapot megélésének lehetéségét tarsitjak. E szemlélet
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szerint az ilyen helyszinek kiemelt szerepet t6ltenek be a spiritudlis tapasztalat kozvetitésében,
ami magyarazatot adhat arra is, hogy szamos 6si vallasi és zarandokhely — példaul Lourdes,
Fatima, illetve egyes palos kolostorok — a hagyomany szerint e vonalak mentén jott 1étre (De-
vereux, 2000; Reader, 2014).

A nyili Enewpp energiaiit egyediségét a helyi természeti erdforrdsok fizikar megelenitése adja. A tapo-
sédsvény burkoldanyagainak megvdlasztdsakor prioritdst élveznek a telepiilés specifikus kincser: a lisz és a
sz0l6mag Ezek alkalmazdsa az érzékszervi marketing eszkoztdrdt haszndlva teszi lehetdvé a tdy ,,testkozeli”
megismerését. A tovabbi anyagok (folyami kavics, fakéreg, toboz, levendula, nadkéteg, kukorica-
csutka, cseresznye/meggy mag,) texturai és illatai komplex ingerforrast biztositanak.

A projekt megvalositasa soran a lépcsizetes felesziést stratégia alkalmazando:

— Rovid tavon: a csomoépontok kijeldlése, alapvetd infrastruktara (padok, arnyékolok) és

az interpretacios tablak elhelyezése.

— Kozép tavon: interaktiv jatszopark és a taji adottsagokba illeszkedd, labirintusszeri at-
vonalvezetés kialakitasa.

— Hossza tavon: specidlis elvonul6 helyek létesitése, amelyek joga- és meditacios taborok
révén a spiritualis turizmus magasabb hozzaadott értékd szegmensét is a teleptilésre
vonzzak.

A kinalat sikerességének elengedhetetlen feltétele a fenntarthaté tizemeltetés, a megfeleld

hulladékkezelési infrastruktira, valamint a szolgaltatas integralasa a teleptilés digitalis infor-
macios rendszerébe.

Az extrém sportok turizmusa keretében teljesitménytira titvonal kialakitdsa

A meglévé természeti attrakciok tovabbfejlesztésének egyik kiemelt iranya a célesoport-specifikus
teljesitménytirdk rendszerének kialakitdsa. Az G termékfejlesztési irany (Nydlhaytds/Nydlvaddszat) a
»kemény” (hard) és ,lagy” (soft) kalandturizmus hatdrmezsgyéjén mozog, ahol a fizika: kihivds
mellett a kirnyezeti edukdcid is hangsilyos szerepet kap. A kalandturizmus ezen formaja napjainkban
a turisztikai piac egyik legdinamikusabban névekvé szegmense, amely a ldtogator elkitelezddést és
a helyt értékek irdnti fogékonysdgot egyardnt niveli (Buckley, 2006).

A fejlesztés a mar sikeres ,,Fut a nytl” futéverseny és a ,,Sokoréi Kalandok” 50/35/15
punkosdi (pinkésdvasarnap) teljesitménytara jo gyakorlataira épit. A stratégiar cél a generdcids
alapi differencidlds: olyan titvonalak és fizikau terhelést szintek kialakitdsa, amelyek az életkor: sajdtossdgok-
hoz és az eltérd erdnléti dllapotokhoz (a kisgyermekes csalddoktol a professziondlis sportoldkig) igazodnak.

A Kokoresin-korat bazisan nyugvo halézatot olyan dgyességr feladatokkal sziikséges kiegészi-
teni, amelyek az élménygazdasdig alapelveit kovetve interaktiv médon mutatjak be a helyi okoszisz-
témdt (pl. talajvizsgélat, ornitologiai ismeretek). Ez az megkozelités lehetévé teszi, hogy a tira
ne csupdn sporttelesitmény, hanem értékalapii természetismereti program legyen.

A fenntarthaté megvalositas kritikus pontjai:

— Infrastrukturdlis hdttér: az ellenérzépontok és tigyességi allomasok egységes, tajba ill6 ar-

culati elemekkel torténd kitdblazasa, valamint a tervezett kiszolgalo létesitmények in-
tegralasa.
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— Termék-kapesolds: a teljesitménytarak szerves 6sszekapcsolasa a Kneipp-6svénnyel és a
borteraszokkal, ami az aktiv regeneraciot szolgalja, és kozvetlentil hozzajarul a koltési
hajlandésag noveléséhez.

— Szdllasfelesztés: a célcsoport természetkozeliség-igényét kielégitd, alacsony kornyezeti
terhelésti szallashelyek (pl. 6ko-kemping, glamping) létesitése, amely az atlagos tartoz-
kodast 1d6 novelésének alapfeltétele.

A program hossza tava sikere a folyamatos eseménymenedzsmenten és a digitalis platfor-

mokon val6 jelenléten mulik, biztositva, hogy Nyul kozség az aktiv turizmust keresé belfoldi
és regionalis piacokon egyedi, professzionalisan szervezett desztinacioként jelenjen meg.

A fesztwdlturizmus keretében Hiisvéti népszokdsok felelevenitése: Nyili Hiisvéte Hagyomdnydrzd Fesztival

A fesztivalturizmus Nyul kozség stratégidjaban nem csupan eseti rendezvényszervezést, ha-
nem a helyi identitds megbrzését és a szezonon kiviili turisztikai kereslet generalasat jelenti.
A hisvéti iinnepkorre épils, tobbnapos rendezvénysorozat a hagyomdnyalapi termékfelesztés kivdld példdja
lehet, amely a valldsi zardndoklatot, a népi folklort és a modern sporteseményeket otvozi. A tesztivalok ezen
tipusa hozzdjarul a telepiilés immaterialis kulturalis 6rokségének megérzéséhez, mikozben
jelentds vonzerdt gyakorol a mindségi élményeket keresé latogatokra (Hunyadi, 2001; Getz—
Page, 2016).

A rendezvény gerincét az alabbiak adjak:

— Hagyomdnydrzd elemek: a nagycstutortoki ,,pilatusverés”, a nagypénteki keresztat-jaras és
a husvétvasarnapi zoldagjaras felelevenitése a ,lasst turizmus” (Slow Tourism) szem-
léletmodjahoz kapcsolodik, ahol a latogaté a valodi, autentikus helyi életérzést tapasz-
talhatja meg.

— Rornyezettudatossdg és kizosségi terek: Happ (2013) megkozelitésével dsszhangban a feszti-
val a szemléletformalas szintere is. A 2021-ben atadott kozosségit haz infrastruktiraja
lehet6vé teszi a kornyezetbarat technologiak alkalmazasat és a kiillonb6zé generaciok
kozotti tudasatadast.

A programkinalat bévitése a szdrakoztatva tanitds, tanulds elvét koveti: a kosarfonas, a to-
jasfestés és a gasztronomiai kostolok inleraktiv médon vonydk be a turistdt a helyi kultirdba. A ,, Fut
a nyil” futdverseny és a pinkisdi ,,Sokordi Kalandok™ kozotti iddszak lefedése a turisztikai szezonalitas
oldasanak stratégiai eszkoze lehet, amely hosszabb tartézkodasi id6t és stabilabb bevételeket
general a helyi szolgaltatoknak.

A fesztival fenntarthatésaganak zaloga a helyi kozosség és a szakmai programgazdak
kooperacioja. A népi jatékok és a ,,traktoros tirdk” nem csupdn szdérakoztatd elemek, hanem a vidéki életméd
népszerdisitését szolgdlo marketingeszkizok is, amelyek a telepiilést, mint élhetd, értékeit dpolo célpontot pozicio-
ndlhatyik a belfoldi pracon.

A fesztwdlturizmus keretében Szent Dondt Fesztwdl szervezése

A Szent Dondt Fesztivdl Nyl kozség turisztikal naptaranak masodik stratégiai pillére, amely a
szakrdlis hagyomdnyokat dtvozi a kizisségi élményturizmussal. A rendezvény nem csupan egy lokalis

132



Polgdri Szemle - 22. éyfolyam 4—6. szdm

bticst, hanem a telepiilés kulturalis tékéjének (augusztus 7-1 Szent Donat iinnepkor) tudatos
kiaknazasa, amely célzottan a tartézkodasi 1d6 meghosszabbitasat ¢s a minéségi latogatoi
szegmens elérését célozza meg. A fesztival a hagyomanyalapt innovacié eszkozeivel revita-
lizalja a helyi népszokasokat, mik6zben erdsiti a Pannonhalmi Borvidékhez valé kotédést
(Puczko—Ratz, 2017).

A rendezvény komplexitasat az alabbi strukturalis elemek adjak:

— Szakrdlis és spiritudlis pillér: A Szent Donat kapolna szabadtéri oltaranal bemutatott
szentmise, valamint a nyuli Kereszt-at bejarasaval egybekotott engesztelé zarandoklat
a spiritualis turizmus iranti névekvé keresletre valaszol. Szent Dondt, mint a borvidék védd-
szenlje, dsszekoti a hitvildgot a helyi gazdasdgi alapokkal, megteremtve a rendezvény autentikus ,,genius
loci™~jdt, azaz a hely szellemét.

— Gasztrondmuai és folklor pillér: A ,,Nyiilsdgok” néven kindlt helyi boros és nyulas ételek a ter-
roir-szemléletd vendéglatast valositjak meg. A helyi ének-, tanc- és kulturalis csoportok
fellépéset a kozosségl identitast erdsitik, mikdzben a latogatok szamara a valoédi, nem
mesterkélt vidéke életérzést (autenticitast) kozvetitik (Michalko, 2016).

A fesztival egyik legfontosabb stratégiai eleme a kindlat diverzifikdcidja. A sportauti-kudllitds
beemelése a programba — az iskola tornacsarnokaban — egyfajta hid a hagyomdny és a modernitds
kozott. Ez az attrakcid képes megszolitani olyan latogatél rétegeket is, akik alapvetéen nem
vallasi céllal érkeznének, igy a rendezvény sikeresen hajt végre piacbévitést az eredeti bucsui
kereteken tal.

A Szent Donat Fesztival fenntarthatésagat a tobbszinti kooperacié adja: az egyhazi ko-
z6sség, a helyi civil szervezetek és a szakmai programgazdak egylittmuikodése biztositja a ren-
dezvény szinvonalat. 4 fesztiwdl ily médon nem csupan egy esemény marad, hanem a telepiilés
desztindcids imdzsdnak meghatdrozd elemévé valik, amely a belfoldi és a nemzetkizi piacon egyardnt pozicio-
ndlja Nyilt, mint értékdrzd és befogads kizisséget (Getz—Page, 2016).

Okowellness kindlat kialakitdsa

A hosszt tavu fejlesztési stratégia egyik legigéretesebb eleme az dkowellness koncepeid meghono-
sitasa, amely Nyil kizség egyedi tdyi adotisdgait (Sarkdnylyuk-vizmosds) itoizi a kirnyezettudatos életmdd-
dal. Az 6kowellness nem csupan egy szolgaltatasi csomag, hanem egy olyan holisztikus szem-
léletmoéd, amely az egészségmegdrzés mellett a tarsadalmi felel6sségvallalast és az 6kolégiai
labnyom minimalizalasat is alapértékként kezeli. A modern wellness-turizmus ezen iranya a
fenntarthat6 fogyasztas és a ,lasst turizmus” (Slow Tourism) metszéspontjaban helyezkedik
el (Puczk6—Smith, 2014).

A termékfejlesztés egyik pillére a vinoterdpia, amely a boraszati agazatban korabban mel-
léktermékként kezelt torkoly és sz6lémag Gjraértékelésére épil. Ez a megkozelités a kdrforgdsos
gazdasdg elveit ilteti at a turizmusba: a szdldmagola), a széldmagliszt és a vinoterdpids masszdzsok
nemesak egészségmegdrzd hatdsiak, hanem a helyt terrowr (idjegységt karakier) fizikar megnyilvdnuldsai is.
Ahogy Gannon (1994) ramutat, az agroturizmus ezen specializalt forméja a mezégazdasagi
folyamatokat alakitja 4t komplex élményelemmé, kozvetlen bevételt generalva a helyi terme-
16knek.
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A kinalat kiegészil a helyr gydgynivénykultira revitalizdcidjaval. A gyégyndvényes labfiirdék
a gyalogtarak lezarasaként és a szallashelyeken elérhetd frissitd, regeneralé fird6csomagok
(muszlinzsakos gyogynovénykeverékek) az érzékszerve marketing eszkozeivel teszik teljessé a lato-
gatol élményt. A projekt kiemelt innovativ eleme a biodinamikus mintateriilet, amely a Rudolf Steiner-i
alapokon nyugvo, spiritudlis és 6kologial szemléletl szélémuvelést mutatja be (Paull, 2011),
megszolitva a tudatos fogyasztok legmagasabb szinti igényeit.

A felesztés csicsponya egy helyi geopark kialakitdsa, amely a Sarkanylyuk-vizmosas foldtani és
esztétikai értékeire alapozva teremt lehetéséget a kornyezeti nevelésre. A geopark nem csupan
latvanyossag, hanem ko6zosségi bazis is: a Fold napjahoz kapcsol6dd akcidk (szemétszedés,
rajzverseny) a helyi lakossagot is bevonjak az 6rokségvédelembe, erdsitve a tarsadalmi fenn-
tarthatosagot. Ezen komplex, termdlviz nélkiili wellness-kindlat révén Nyul képes egyedi, nehezen mdsolhato
poziciot elfoglaln az orszdgos turisztikai piacon, a ,,természetes gyogyulds falujaként” definidlva Gnmagdt.

A gasztronémuar turizmus keretében a borturizmus térségr tematikus felesztése

A fenntarthaté borturizmus kulcsa a mikroszintil (telepiilési) és a mezo-szintii (borvidéki) kindlat dssze-
hangoldsa. A stratégiai idészak végére a rekreacios és kulturalis portf6lio olyan egyedi, specialis

2

szolgaltatasokkal egészul ki, amelyek a sz816- és borkultarat mint a térség megkiilonbiztetd jegyét

s

(Unique Selling Proposition) pozicionaljak. Ennek alapfeltétele az egységes mindségi kritériumrend-
szer mentén mitkodd borhdzak és pincészetek hdlézata, amely képes a nemzetkozi piacon is verseny-
képes szolgaltatast nyujtani.

A nemzetkozi gyakorlatban bevalt ,,egyiittmikidve versenyezni” attitéid mentén javasolt egy
bordszati klaszter formalis vagy informalis kialakitasa a Pannonhalmi Borvidéken. A klaszteri-
zaci6 elénye, hogy csokkenti a tranzakcios koltségeket, k6zos marketingfellépést tesz lehet6-
vé, és noveli az innovacids potencialt (Porter, 1998). A folyamat elsé lépése egy transzparens
adatbazis létrehozasa, amely a borvidék szereplSinek kinalatat, kapacitasait és specialitasait
tartalmazza. Erre alapozva hozhato létre a térségi gasztronomiai térkép, amely szervesen in-
tegralja Gy6r varmegyeszékhely kulturalis vonzerejét is.

Szab6 (2006) tipologiaja alapjan a borutak harom tipusa koziil a pannonhalmi térségben
— annak relativ ,fiatal” jellege miatt — a tematikus kindlat fejlesztése a legindokoltabb. Ez az wrdny nem
csupdn a borfogyaszidsra fokuszdl, hanem azt kulturdlis és dkoldgiar élményelemekkel (pl. diilétirdk, épitészeti
arokség, helyi termékek) gazdagitia. A tematikus utak megelézik az erdforrdsok szétforgdcsolodasdt, és segitik a
ldtogatok térbeli elosztdsdt a desztindcion beliil.

A borvidéki identitas és piaci lathatosag egyik legfontosabb eszkoze a kizis mdrkaépités.
A borvidék reprezentativ bora (pl. a pH-érték elnevezésii koncepcid) egységes szakmai parameé-
terek mentén késziilve alkalmas a kiilsé piacok, a gasztronomiai szakma és a borérték bizal-
manak elnyerésére. Ez a tipust kollektiv marketing biztositja, hogy a kistermeldk is megjelenhessenck a
magasabb presztizsii piacokon, erdsitve a térség gazdasdgi reziliencidydt és turisztikai vonzerejél.
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A fesztivdlturizmus keretében Barokk zener fesztivdl szervezése

A stratégiai ciklus utolso szakaszaban a telepiilés rekredcios palettaja egy 0j, magas presztizsd
elemmel, a Barokk Zenei Fesztivallal bévil. Ez a fejlesztés az Ansoff-matrix szerinti diver-
zifikacids stratégiat valositja meg: 0j termékként jelenik meg egy j, kulttrafogyaszté piaci
szegmens szamara. A projekt alapkove a Sdrkdnylyuk-vizmosds egyedi geomorfoldgiar adottsdgait ki-
haszndld, természetkozel szabadtéri amfitedtrum és ldtogatokizpont létrehozdsa. Az ilyen tipus, specifikus
élményhelyszinek kialakitdsa kulcsfontossdgi a desztindcid megkiilinboztethetisége és a ,,hely szellemének™
(genius loct) kiakndzdsa szempontjdbdl (Richards, 2011).

A fesztival szakmai hitelességét a telepiilésen €16 zenészmivészek filharmoéniai kapcso-
lati tékéje biztositja, ami lehetévé teszi a belfoldi és nemzetkozi elit-kultarkér megszolitasat.
A szinpad nem csupan a professzionalis mtvészek, hanem a tehetséggondozas szintere is: a
muvészet iskolak és ifji zenészek bemutatkozasa a kulturalis fenntarthatosagot és a kozosségi
beagyazottsagot szolgalja.

A rendezvény sikeres lebonyolitasa és a nemzetkozi vendégkor igényeinek kielégitése
komplex desztinaci6-menedzsmentet igényel. Mivel a specifikus szallasigények (mindségi ven-
dégszobak, mavészszallasok) meghaladhatjak a helyi kapacitasokat, a projekt a térségi koope-
racié motorjava valik, szorosabba filizve a kapcsolatot a kornyezé telepiuilésekkel és Gy6r va-
rosaval. 4 fesztivdl illy moédon gazdasdge multiplikdtor hatdst fejt ki: a jegybevételeken til noveli a helyt
pincészetek, vendégldtihelyek forgalmdt, és erdsiti a telepiilés ,,prémium desztindcid™ jellegét.

A projekt hosszt tava célja egy olyan évrdl évre visszatérd kulturdlis brand felépitése, amely
a barokk zene tiszlasdgdt és a loszfalak dramar kirnyezetét otvizve valik Nyil kizség nemzetkozi szinten s
elismert kulturdlis védjegyévé.

OSSZEFOGLALAS

Tanulmanyunk zarasaként a javasolt termékfejlesztési feladatok megvalosulasa révén korvo-
nalazédé turisztikai jovéképet vazoljuk fel. Nyl telepiilésen és térségében olyan differencidlt,
célesoport-orientdlt turisztikar profil alakul ki, amely a helyi kizosség szdmdra is élhetd, tdarsadalmilag fenn-
larthaté kirnyezelet biztosit. A stratégial tervezés soran azonositott kommunikaciés hianyossa-
gok felszamolasaval, valamint az aktivizalt térségi szervezet kapesolatok és egyiittmiikidések révén a
telepiilés képessé valik a belfoldi és nemzetkozi kereslet hatékony megszolitasara.

A fejlesztési iranyok szervesen illeszkednek a Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia (NT'S
2030: MTU, 2017) célkitiizéseihez, kiilénos tekintettel az orszagmarka és a desztinacios
markazas egységére. Nyil egyedi, megkilonbozteté arculata a Pannonhalmi Borvidék kina-
latan belill nem csupan kiegészité elemként, hanem dinamikusan fejlodd rekredcids alkozpontként
jelenik meg. A holisztikus szemléleti, a test-lélek-szellem egyensulyara épité termékpalet-
ta (6kowellness, Kneipp-tara, szakralis utak) olyan deszlindcids versenyképességet eredményez,
amely a fenntarthat6 turizmus elveire alapozva biztositja a térség hossza tava fejlédését (Rit-
chie—Crouch, 2022).

A turisztikai kinalat és a marketingtevékenység rendszerszinti integraciéjanak készonhetéen
enyhtl a szezonalitas negativ hatasa, stabilizalva a helyi szolgaltatok jovedelmezdségét. A jo-
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v6kép megvalosulasanak elengedhetetlen feltétele a fogadoképességet javito stratégiai beruha-
zasok utemezett kivitelezése, valamint a helyi menedzsment dsszefogdsa. A folyamatos monito-
rozds és a visszacsatolds mechanizmusai biztositjak a stratégia rugalmassagat, melynek részletes
marketingmix-elemzésével és a kommunikaciés eszk6zrendszer kifejtésével egy késébbi pub-
likaci6 keretében foglalkozunk.
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Eletstilus-applikaciok hasznalatanak és
technologiai elfogadasanak magyarorszagi
vizsgalata a gyori Széchenyi Istvan Egyetem
hallgaté6i korében

Usage and Technology Acceptance of Lifestyle
Applications in Hungary: An Analysis of Students
at Széchenyi Istvan University (Gyor)

Osszefoglalds

A mobil egészségligyl (m-health) alkalmazasok térnyerése 0j lehetdségeket teremt az egész-
ségtudatos magatartas tamogatasaban és a prevencid erdsitésében, ugyanakkor felveti a
felhasznaloi elfogadas és a hossza tava hasznalhatésag kérdését. Jelen tanulmany célja az
életstilus-applikaciok hasznalatanak és elfogadasanak vizsgalata, kiillonos tekintettel a hasznal-
hatbsag, az elégedettség és az észlelt egészségligyl hatasok Osszefiiggéseire. A kutatas kvantita-
tiv és kvalitativ modszerek kombinacidjara éptl, amelynek keretében a MAUQ) kérd6iv hazai
adaptacidja, valamint felhasznaléi interjuk kertltek alkalmazasra. A kutatast a gyéri Széche-
nyi Istvan Egyetem hallgatél korében végeztik. A vizsgalat atfogd jellegli, mivel az egyetem
beiskolazasi korzete orszagos lefedettségd, igy az eredmények relevans betekintést nydjtanak
a hazai egyetemista populacié egészség-magatartasaba. Végezetil a vizsgalat részeként meg-
valosult egy specifikus hasznalhatosagi kérdéiv validalasa is. A 348 f6s mintat az egyes alkal-
mazastipusoknak (Strava, Yazio, Galm) megfelel felhasznaléi csoportokon keresztil értik el.
Az empirikus eredmények ramutatnak arra, hogy az m-health alkalmazasok hozzajarulhat-
nak az egészség-magatartas pozitiv iranyu valtozasahoz, kiillonosen a fizikai aktivitas és a tap-
lalkozasi szokasok teriiletén. A technoléogiaelfogadasi modell (TAM) alapjan a hasznalhatésag
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és az észlelt hasznossag meghatarozo tényez6i az alkalmazasok elfogaddsanak. A tanulmany
eredményei nemcsak a hazai m-health kutatasokhoz jarulnak hozza, hanem gyakorlati irdny-
mutatast is kindlnak az életstilus-applikaciok fejlesztése és alkalmazasa szamara.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: 112, 119, O33, M15
Kulcsszavak: m-health alkalmazasok, életstilus applikaciok, hasznalhatosag, technologiael-
fogadas, felhasznaloi elégedettség, egészség-magatartas

Summary

The rapid expansion of mobile health (m-health) applications has created new opportunities
for supporting health-conscious behavior and strengthening preventive health practices, while
simultaneously raising questions regarding user acceptance and long-term usability. The aim
of this study is to examine the use and acceptance of lifestyle applications, with particular em-
phasis on the relationships between usability, user satisfaction, and perceived health outcomes.
The research is based on a mixed-methods approach, combining quantitative and qualitative
methods, including the Hungarian adaptation of the MAUQ) questionnaire and user inter-
views. The research was conducted among students of Széchenyi Istvan University in Gydr.
The study is comprehensive in nature, as the university’s catchment area draws students from
across Hungary; thus, the results offer relevant insights into the health behavior of the Hun-
garian university student population. Finally, a specific usability questionnaire was validated
using a sample of 348 participants recruited via user groups associated with specific applica-
tions (Strava, Yazio, and Calm). The empirical findings indicate that m-health applications
can contribute to positive changes in health behaviour, particularly in physical activity and di-
etary habits. Drawing on the Technology Acceptance Model (TAM), the results demonstrate
that usability and perceived usefulness are key determinants of application acceptance. The
findings of the study contribute to the Hungarian m-health research literature while provid-
ing practical guidance for the development and implementation of lifestyle applications.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 112, 119, O33, M15
Keywords: m-health applications, lifestyle applications, usability, technology acceptance,
user satisfaction, health behaviour

BEVEZETES

Az m-health az egészségiigyi szolgaltatasokra utal a mobileszkézok hasznalatan és megerdsité-
sén keresztiil. Ahogy az internethasznal6k fokozatosan mobileszkézokre valtanak, a mobilinter-
net ma mar a vilag teljes internetes forgalmanak kézel 59%-at teszi ki (Statista 2024b). A legfris-
sebb becslések alapjan a magyarorszagi okostelefon-hasznalati arany 83%, az Eur6paban mért
atlagos, 79 szazalékos adathoz képest (Statista 2024a). A vilagszerte kozel 6,5 milliard okos-
telefon-felhasznalo (Statista, 2024b) igéretes piaci potencialt nyajt az m-health piac szamara.

139



Keller Veromka — Ercsey 1da — Printz-Markd Erzsébet: Eletstz’lus—applikdcidk haszndlatdnak. ..

Az applikaciok éves letoltést szama 257 milliard volt 2023-ban (Statista, 2024d). Az m-health
applikaciok tgy definialhatok, mint ,,az okostelefonokba beépitett szoftverek az egészségiigyt eredmények, az
egészségiigyt kutatdsok és az egészségiigyi szolgdliatdsok javitdsa érdekében” (Nouri et al., 2018). A laptopo-
kon és szamitogépeken keresztill kozvetitett egészségiigyi beavatkozasokhoz képest az m-health
alkalmazasok olcsobb és ezaltal konnyebben elérhet platformot jelentenek.

A talsaly napjaink egyik legsiirgetébb kozegészségligyl problémdja (WHO, 2024). Jelenleg
vilagszerte tobb mint 2 milliard ember érintett (tobb mint 1 millidrd az elhizottak aranya),
és az elérejelzések szerint a szamok tovabb fognak emelkedni. A felnéttkori elhizas az egyik
leggyakoribb betegséget kivalto ok, 2019-ben a 15 éves vagy annal idésebb magyar allampol-
garok kozel negyede volt elhizott (KSH, 2019). A mobiltelefonok és mas okosleszkézok egész-
ségiigyl célu hasznalata egyre gyakoribba valt és az elérheté m-health alkalmazasok tobb-
sége a testsullyal kapcsolatos magatartast célozza meg. Ezen kiviil a mobilalkalmazas-alapt
beavatkozasok hatékonynak bizonyultak az étrenddel kapcsolatos egészségiigyl eredmények
javitasaban ¢és ezeknek a beavatkozdsoknak a hatasa hasonl6é a hagyomanyos, nem digitalis
beavatkozasokhoz képest (Villinger et al., 2019).

Tébb ezer applikacié érhetd el mind a fogyasztok, mind az egészségiigyi szakemberek sza-
mara. A leggyakoribb egészséggel kapcsolatos alkalmazasok kozé tartoznak az életstilus appli-
kaciok (Lifestyle = LS), amelyek magukban foglaljak pl. a fitnesz-, a taplalkozasi és diétas, illetve
a meditacios applikaciokat. Vilagviszonylatban a felhasznal6i penetracié mértéke a digitélis fit-
nesz és jollét kategoriaban 14,63%, ehhez képest az eurdpai és a magyar felhasznalokra vonat-
koz6 hasznalati arany szinte megegyezik a 27,04% és a 24,65%-os arannyal (Statista 2024c).

Vilagszerte szamos kutatast végeztek az m-health applikaciokkal kapcsolatban, és az
eredmények azt mutatjak, hogy a jol megtervezett m-health alkalmazasok képessé tehetik
a betegeket egészségiik menedzselésére, javithatjak a gyogyszeres kezelést, és csokkenthetik
az egészségligyl ellatas koltségeit. Krebs és Duncan (2015) tanulmanya azonban ramutatott,
hogy az m-health applikacidk felhasznaléinak kozel fele killonbozé okok — magas adatbeviteli
terhelés, hasznalhatdsagi probléma, az érdeklédés elvesztése, az alkalmazasok rossz hasznal-
hatbsaga — miatt hagy fel bizonyos m-health alkalmazasok hasznalataval. Ezek a tények jelzik
a mobilalkalmazasok j6 hasznalhatosaganak fontossagat.

Az m-health applikaciok az egészségfejlesztés hatékony formajat jelentik, de a hazai szak-
irodalomban kevés kutatas folyik arrdl, hogy ezek hasznalatat hogyan lehet terjeszteni (Mesko
et al., 2017; Kovacs—Varallyai 2021; Ercsey—Keller, 2023). Az egészségiigyi mobilapplikacid
hasznélati szandékat, az iranta megnyilvanulé attitidét és motivaciot vizsgaltak magyar fia-
tal felnéttek korében elsésorban a technologia elfogadas-modellre épitve (Kovacs—Varallyai
2021). Kutatasunk elsédleges célja, hogy megvizsgaljuk az egészségiigy1 applikaciok értékelé-
sére kidolgozott nemzetkézi kérdéiv (MAUQ); m-health application usabiltity questionnaire,
het6ségét. Az elméleti hattér bemutatasat kovetéen egy négy szakaszbol allo empirikus kuta-
tas eredményei kertilnek bemutatasra, ami alapjan kidolgozasra kertlt az életstilus applikaci-
6k hasznalhatosagat méré kérdsiv (LAUQ):; lifestyle application usabilty).
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ELMELETI HATTER

A mobil egészségligyl alkalmazasokkal olyan teriileteken végezhetdk el feladatok, mint a
wellness-menedzsment, a magatartds megvaltoztatasa, az egészségiigyl adatok gydjtése, a
betegségkezelés, az 6ndiagnosztika és a rehabilitaci6, valamint elektronikus betegportalként
¢és gyogyszeres emlékeztetéként mikodhetnek (Kao—Liebovitz 2017; Lanyi—Térécsik, 2022).
Az egészséglgyl gyakorlatban az m-health alkalmazasoknak kiillénb6z6 kategériai vannak,
melyek kozul az életstilus- és jollét-alkalmazdsok adjak a piacon 1évé Osszes m-health alkalmazas
kétharmadat. Az életstilus applikdciok olyan fitnesz-alkalmazasokat tartalmaznak, amelyek
az aktiv, sportos 1d6t6ltés eredményeinek észlelésére, kovetésére, elemzésére és megosztasara
szolgalnak. Ezen kiviil magaban foglalja a taplalkozasi és diétas alkalmazasokat is, amelyek
segitségével a felhasznalok elemezhetik taplalkozasi magatartasukat, és nyilvantartast vezet-
hetnek étkezési szokasaikrol az egészség javitasa érdekében. Fehér és szerzétarsai (2022) meg-
allapitjak, hogy a taplalkozasi dontésekben egyre fontosabb szerepet tolt be a mobilos app-
likaciok hatékonysaga. Az életstilus alkalmazasok kivalo lehetéséget kinalnak a megel6zésen
alapul6 ellatas osztonzésére (McKay et al., 2019). Az ilyen megel6z6 alkalmazasokban vald
részvétel novelésével a kozegészségiigy nagymértékben javulhatna, és kevesebb embernek kel-
lene egészségiigyl szolgaltatasokat igénybe venni kezeléstik céljabol.

A lakossag nagy része azonban még nem hasznal egészség-céli mobil alkalmazasokat
(Lanyi-Tordécsik, 2022), taplalkozasi alkalmazasokat (Conway et al., 2016; Ernsting et al.,
2017; Konig et al., 2018). Hasznalatuk népszerusitéséhez és ezaltal a bennik rejlé lehet6sé-
gek kiaknazasahoz tovabbi ismeretekre van sziikség a taplalkozasi alkalmazasok elfogadasat
tamogato és ellenzé okokrol, valamint a tartés hasznalatrél. A hordhaté egészségligyl esz-
kozok (pl. fitneszkovetSk, okosorak) tertiletén végzett kutatasok szamos okot mutattak ki az
eszkozok hasznalatara, tartos haszndlatara és elhagyasara, példaul egészségi allapottal, egész-
séggel kapcsolatos célok, (de)motivacio, észlelt hasznossag, mérési pontatlansag, hasznalhato-
sag, kényelem, hozzaférhetdség és maganélet (Simblett et al., 2018; Attig—Franke 2020; Ko-
vacs—Varallyai 2021). Konig et al., (2018) szakirodalom feldolgozasa alapjan megallapitotta,
hogy a fitnesz-alkalmazasok altalaban népszeribbek, mint a taplalkozasi alkalmazasok, amit
a magyarorszagi piaci adatok is alatamasztanak (Statista, 2024c).

Az m-health applikiciok hasznalatanak elemzése soran a ,,hasznalat” harom szempontot
foglal magaban (Shabir et al., 2022), amelyeknek fontos szerepe van az applikaciok sikeres
terjesztésében: elfogadas, elkotelezGdés, és megtartas. Zhang és Xu (2020) bebizonyitotta,
hogy a kénnyd hasznalhatésag az egyik donté tényezd, amely meghatarozza a felhaszna-
16k megtartasat. Ez a konnyt hasznalat eldsegithet6 olyan interfészek fejlesztésével, amelyek
lehetévé teszik a felhasznalok szamara a tartalom egyszeribb elérését (Nour et al., 2019;
Lieffers et al., 2018). A vizualis segédeszk6zok, képek beépitése megkonnyitheti a felhasznalok
szamara az €letstilus applikaciok tartalmanak megértését (Régnier et al., 2018). Az informa-
ci6t témorebben és érthetébben kozvetité funkcidk csokkentették az életstilus alkalmazasok
hasznalatahoz sziikséges 1d6t és erdfeszitést (Brewer et al., 2019; Jones et al., 2019). A tanul-
manyok ravilagitottak arra, hogy a vonzé design novelheti annak valdsziniiségét, hogy egy
alkalmazast hasznalnak (Tang et al., 2015; Chan et al., 2017).
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Az applikaciok hasznalhatosaganak tesztelése leggyakrabban haszndlhatésdgr kérddivek segit-
ségével torténik, mivel ez az eszkoz felhasznalobarat, az adatelemzés intuitiv (Sevilla-Gonza-
lez et al., 2020), és egyértelmien jelzi, hogy egy alkalmazas hasznalhaté-e, elegendé vagy
elégtelen (Broekhuis et al., 2021). Az m-health alkalmazas hasznalhatésagat méré specia-
lis eszk6z (mHealth app usability questionnaire = MAUQ) fejlesztése soran szerzok ezekre
a korabbi hasznalhatoésagi kérdéivekre (PSSUQ, SUS) épitettek és az empirikus teszteléssel
harom dimenziét azonositottak, konny(i hasznalhatosag és elégedettség, rendszer informa-
ci6-rendezés, és a hatékonysag (Zhou et al., 2019).

Zhou et al. (2019) a MAUQ négy vdltozatdt fejlesztette ki, egyrészt az alkalmazas tipusa-
val 6sszefiiggésben az interaktiv és az 6nallé alkalmazasok tesztjét, masrészt az alkalmazas
célfelhasznaldja alapjan a beteg és a szolgaltat6 altal hasznalhaté kérdéivre. Igy az m-health
applikaciok hasznalhatésagi kérdéivének négy kilonboz6 valtozatara van sziikség a kilonbo-
z6 felhasznalok (betegek vagy egészségligyl szolgaltatok) és a kiilonb6z6 interakciés modok
(interaktiv vagy 6nall6) szamara tervezett m-egészségiigyl alkalmazasok hasznalhatésaganak
értékeléséhez. A MAUQ 6nall6 valtozatanak hasznalhat6sagi méréséhez az amerikai valasz-
adoknak (128 £6) hat feladatot kellett elvégezni a Fitbit alkalmazas segitségével, példaul -
kézi adatbevitel, célok kitzése, onellendrzés. Ez a skdla érvényes és megbizhaté méréeszkoz,
18 tételbdl all, és harom alskalat tartalmaz: ,,Konnyt hasznalhatésag” (5 tétel, Cronbach
a=0,847; ,,Az applikdciot kinnyd volt haszndlne.”), ,JInterfész és elégedettség” (7 tétel, Cronbach
a=0,908; ,,A4 navigdcid konzisztens volt, amikor képernydt véltottam.”), ,,Hasznossag” (6 tétel, Cron-
bach a=0,717; ,,Az app hozzajarult a hatékony egészségmegdrzéshez.”).

A MAUQ 6nall6, betegekre vonatkozo kérdéivét leforditottak egy malajziai primer ku-
(Mustafa et al., 2021). Zhao et al. (2022) legtijabb kutatasaval megalapozta a MAUQ kinai
valtozatanak bevezetését az interaktiv m-health alkalmazas hasznalhatosaganak vizsgalata-
hoz a péciensek korében.

KUuTATAST KERDESEK

A kutatas célja az életstilus applikaciok hasznalatanak feltérképezése, a hasznalhatosag di-
menzibéinak azonositasa magyarorszagi korilmények kozott. Vizsgaltuk, hogy az eltéré élet-
stilus applikaciok (fitnesz, étrend, relaxaciés) hasznalhatésagi dimenzioi kozott milyen eltérés
adodik, illetve az applikaciok egészségre gyakorolt hatdsa milyen formaban jelenik meg, neve-
zetesen a hasznossag, hatékonysag milyen szempontok alapjan keril értékelésre.

K1: Van-e kiilonbség a MAUQ skdla dimenzidinak (haszndlat konnyiisége, az app feliiletével valo elége-
dettség, a hasznossdg megitélése) megitélése kizitt LS alapyin?

R2: Milyen hatdssal vannak az alanyok dltal haszndlt applikdeidk az egészség szubjektiv megitélésére és
a jovdbeli haszndlati szdndékra?

K3: Milyen szempontok alapjdn értékelik a felhaszndldk az applikdcidkat? Hogyan alakul a pozitiy, sem-
leges és negativ vélemények ardnya?

K4: Milyen tételeket tartalmaz a LAUQ skdla magyar vdltozata?
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MODSZERTAN
Megalapozo kutatds

Az elsé és a masodik kutatasi kérdés vizsgalatahoz az idGsoros kvazi kisérleti modszert al-
kalmaztuk, amit a gy6éri Széchenyi Istvan Egyetem egészségligyi szervezé alapszakon tanu-
16 hallgatéi kérében bonyolitottunk le. A 2021-es tanév 6szi félévében, 14 héten keresztiil,
22 hallgato6 végezte el az életmdd appok értékelését kérdéives kutatas keretében. A hall-
gatok korében két fokuszesoportos vizsgalatot végeztink, egyet az elsé héten, egyet pedig
a 14. héten, aminek célja az egészségi allapotuk feltarasa, illetve az applikaciok hasznala-
ta miatt bekovetkezett allapotvaltozas azonositasa voltak. Emellett leforditottuk a MAUQ
kérdéivet és azt is kitoltotték a kvazi kisérlet befejezésével 2021 decemberében. Az alanyok
mind androidos késziilékkel rendelkeztek és korabban nem hasznaltak semmilyen m-health
alkalmazast.

Online tartalomelemzés

A harmadik kutatasi kérdés megvalaszolasa egy online tartalomelemzés segitségével tortént.
2022 janiusaban elvégeztiik a gy6ri Széchenyis egyetemi hallgatok éltal valasztott 16 appli-
kacidhoz kapcsolodd Google Play Aruhédzban elérhets vélemények kvalitativ és kvantitativ
tartalomelemzését. Harom applikacid, azaz két sport (Garmin Connect, 30 napos Fitnesz
kihivas) és egy taplalkozas (Yazio) app esetében a nagyszamu vélemények miatt a 2022-ben
(2022. januar 1. és janius 22. kézotti iddszakban) elérheté kommenteket elemeztiik.

FRoalitativ kutatds

A kutatas kovetkez6 szakaszaban 3 fokuszcsoportos interjut készitettiink a gyéri egyetemista
hallgatok korében 2023 tavaszan. A résztvevok alapvetéen masodéves rekreacio- és életmod
alapszakos nappali tagozatos hallgatok voltak, akiknek a jév6beni hivatasidban az egészséges
életmod és hozza kapcsolodd mozgasos és sport-tevékenységek prioritast élveznek. A masodik
évfolyamon mar kell§ ismerettel rendelkeznek az egészséges életmodrol. A fékuszcesoportos
interjukat csendes helyszinen, szeminariumi teremben végeztiik, és minden interja kortlbe-
lal 8090 percig tartott. Az interjuk szévegét rogzitettikk, majd legépeltik. Minden atiratot a
szerzGk atnéztek és ellendriztek. Az adatokban szerepld témak azonositasara tematikus elem-
zést alkalmaztak. Majd a kvalitativ interjuk eredményei alapjan meghataroztuk azokat a val-
toztatasokat, amit az eredeti MAUQ) skala tételein sziikséges valtoztatni.

FRoantitativ kutatds

Végezetil a korabbi kutatasi eredmények alapjan kidolgozott életstilus applikaciok hasznal-
hatésagat méré kérdéiv tesztelése tortént 348 {6 kérében, akiket a kiillonb6z6 applikaciok-
hoz kapcsolodd csoportokban (Strava, Yazio, Calm) értiink el. A minta megoszlasa nagyjabol
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egyenletes a harom nagy életméd applikacié tekintetében. A minta demografiai megoszlasa
az alabbiak szerint alakult:

— Nem: 58,9% né és 41,1% férfy;

— Tletkor: 10,6% 13 és 17 éves, 43,1% 18-29 éves, 17,2% 30-39 éves, 17,5% 40-49 éves

és 11,5% 50 év feletti;

— Iskolai végzettség: 23,3% alapfoka, 18,1% szakmai képesitési, 37,6% érettségivel ren-
delkezé és 21% fels6foka iskolai végzettségu;
Lakohely tipusa: 22,1% kozségben, vagy falun; 29,9% varosban, 20,4% megyeszékhe-

lyen és 27,6% févarosban €l.
A kutatasi folyamatokat foglalja 6ssze az 1. tablazat.

1. tdbldzat: Az LS applikdciok vizsgdlatdra haszndlt kutatdsi médszerek

vz e r Kvantitativ
Empiria 1({2‘(’;;111 l;lzs:;:e_t Google Play Ki\zltl::;t;v kutatas
(22 LS app) ' . (2022.06.22.) L. (2023. dec.)
dec., 14 hét) (2023. aprilis) 348 £5
6 sport- és fitnesz . lerd . 105 (Strava)
tevékenységmérd 1015 765 vélemény 1616 30,2%
4 étrend és " o " 109 (Yazio)
plalkozds app 6 16 1275 vélemény 11£6 31.3%
6 stresszoldo- és " T . 134 (Calm)
relaxcios app 6 16 795 vélemény 516 38.5%
OSSZESEN 22 fo 2805 vélemény 3216 348 16

Forrds: Sajdt dsszedllitds

Az adatelemzés SPSS statisztikai szoftverrel tértént, az elsé kutatasi kérdés megvalaszo-
lasahoz ANOVA modszert, a masodik esetében pedig paros mintas t-probat, valamint a kva-
litativ kutatas eredményeit vettiik figyelembe. A 3. kutatasi kérdésekhez kapcsolodd Google
Play vélemények elemzése tematikus kodolassal, illetve szintén SPSS-el tortént és egyvaltozos
statisztikai elemzéseket, illetve t-probat (applikacioval valé altalanos elégedettség a kisérlet
soran, Google Play értékelés). A 4. kutatasi kérdés megvalaszolasahoz figyelembe vettiik a
kvalitativ interjuk eredményeit, aminek feldolgozasa szintén a tematikus elemzéssel tortént.
Végezettul a LAUQ) skala tesztelése kvantitativ kutatas segitségével tortént a 3 legnépszer(ibb
életméd applikacié (Strava, Yazio, Calm) hasznalol kérében. A kérdbiv egyes tételeinek azo-
nositasa érdekében feltaré faktorelemzést végeztink.

KUTATASTI EREDMENYEK

K1: Van-e kiilinbség a MAUQ skdla dimenzidinak (haszndlat kinnyiisége, az app feliiletével valo elégedetség,
a hasznossag megitélése) megitélése kozitt LS alapyin?

A kvazi kisérletben résztvevé alanyok leginkabb a konnyd haszndlattal elégedetiek és legkevésbé
az app feliiletével, illetve annak hasznossdgdnak megitélésével. Korabbi kutatasokban, a felnétt né-
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pesség (Zhou et al., 2019), és az egyetemistak (Mustafa et al., 2021) kérében végzett empiri-
kus felmérések 1s hasonldé minésitést eredményeztek a fitnesz applikaciok hasznalhatosaganak
megitélésében. A konnyt hasznalat leginkabb az étrend-és taplalkozas appok kapcsan mutat-
kozott meg. Szintén ezeknek az appoknak tulajdonitjak a legnagyobb hasznossagot. Legna-
gyobb elégedetlenség a stresszoldo- és relaxacios appok esetén volt tapasztalhato (2. tablazat).
Ugyanakkor nincs szignifikans kilonbség a hasznalhatésag dimenziéinak megitélése és az LS
app kozott. A fejlesztéknek érdemes lenne nagyobb figyelmet szentelni az appok feliiletének
fejlesztésére, a design-ra, a rendszerezésre, vagyis ergonémiai szempontokra.

2. tablazat: A kisérlet sordn haszndlt életstilus appok értékelése a MAUQ skdla alapjin

Hasznalat Az app feliletével

Eletstilus appok konnyisége valo elégedettség

Hasznossag

Sport és fitnesz
tevékenységmérd 6,02 (1,33%*) 5,81 (1,31*%) 5,85 (1,69%%)
appok (6%) (10%%%)

Etrend és taplalkozas

- o o
appok (4%) (6+%) 6,63 (0,55%*) 6,26 (0,81**) 6,41 (0,64**)
Stresszoldas és
relaxacios appok (6¥) 5,53 (2,36%*) 4,57 (1,73%%) 4,77 (2,56*%)
(6%+%)
Osszesen (22##%) 6,23 (0,48%*) 5,88 (1,25%*) 5,90 (1,50%*)
F statisztika (p) 0,85 (0,48) 1,96 (0,15) 0,81 (0,50)

*a vizsgdlt appok szdma; ** szdrds; ***értékeldk szdma
Forrds: Sajdt kutatds, kvdzi kutatds, n=22 f§

K2: Mulyen hatdssal vannak az alanyok dltal haszndlt applikdciok az egészség szubjektiv megitélésére és
a jovdbeli haszndlati szdndékra?

Osszességében a kisérleti alanyok elégedettek az életstilus applikaciokkal (6,36; szoras:
0,78). A kisérleti alanyok koziil 16-an szamoltak be pozitiv hatasokrol, ami kozil elsédlegesen
a fizikai és a mentalis egészség javulasat, a j6 kozérzetet és az aktivitast emelték ki. Az appli-
kacidhasznalat miatt kialakult egészségjavulas szignifikans (t=-4,55; p=0,00), ami jellemzéen
a sport- és a taplalkozas appok esetében figyelheté meg (3. tablazat). Az életstilus applikaciok
egészségre gyakorolt pozitiv hatasa igazolast nyert a kvazi kisérlet eredményei altal. Biztato,
hogy 17-en tervezik az appok tovdbbi haszndlatdt, ugyanakkor izgalmas kutatasi kérdésnek szamit
az applikaciok elfogadasa és tartds hasznalata, a napi rutinba val6 beéptilése. E kérdés meg-
valaszolasa érdekében tervezziik egy kvalitativ, mélyinteryis vizsgdlat lefolytatdsdt, ahol a kisérletben
résztvevé alanyok a kisérletet kovet6en (1 év mulva) szamolnak be az applikacié hasznalata-

rél, és a nem hasznalat okair6l.
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3. tablazat: Az észlelt egészségi dllapot vdltozdsa

Eletstilus appok

Eszlelt egészség a
kisérlet kezdetekor
(1. hét)

Eszlelt egészség
a kisérlet
befejezésekor

t-statisztika (p)

(14. hét)

Sport és fitnesz

tevékenységmérd 4,03 (1,94*¥) 6,02 (1,03%*) -3,05 (0,01)
appok (6%) (10%**)
Etrend és taplalkozas sese s
appok (4%) (6%%) 4,00 (1,78**) 6,33 (0,31%*) -2,53(0,05)
Stresszoldas és
relaxaci6s appok (6%) 4,33 (1,52%%) 5,33 (1,15%%) -1,73(0,22)

Osszesen (22%%%)

4,22 (1,63%%) 6,00 (0,97%%) -4,55 (0,00)

*a vizsgdlt appok szdma; ** szords; ***értékeldk szdma
Forrds: Sajdt kutatds

Hazai és nemzetkozi kutatasok is ravilagitottak, hogy az m-health applikaciok hasznalata
jelentésen hozzdjarul az életmindség javulasahoz. Az életstilus appok hozzajarulnak az egész-
séges, stresszmentes életvitelhez, igy ezek hasznalata segitheti a prevenciot és ezen keresztiil
az egészségugyi ellatorendszer terheit.

E3: Mulyen véleményeket tesznek kizzé a 16 vizsgdlt applikdcidval kapesolatban a Google Play druhdz-
ban? Hogyan alakul a pozitiv, semleges és negativ vélemények ardnya?

A felhasznalok altalaban elégedettek az alkalmazasokkal. Az emberek hajlandéak meg-
osztani az elemzett alkalmazasokkal kapcsolatos negativ és pozitiv tapasztalataikat. Osszesen
2835 hozzaszolast elemeztiink. A negativ megjegyzések a frissitési problémakkal, az alkalma-
zas araval (pro verzio), az ingyenes verzidkban taldlhaté hirdetések szamaval voltak kapcsola-
tosak. A semleges megjegyzések néhany hianyzé funkciét, illetve az alkalmazas mtikodésével
kapcsolatos problémakat fejeztek ki. A pozitiv megjegyzések az egészségi allapot javulasaval,
a célok elérésével, az altalanos elégedettséggel, a pozitiv k6tédéssel és az alkalmazas ajanlasa-
ra val6 hajlandésaggal voltak kapcsolatosak (1. dbra).
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1. dbra: A tartalomelemzés sordn azonositott szempontok

Megatly vélemények
(%, #rk]

|_I

Bemleges vilemények

I=

ik

=

Pozitiv vélemények

{4 e, e e )

[] Frissitési problémak
u Pro valwemat an (draga)

O

Ilirdetések, reklimen) az
ingyencs wiliozatban

Koribkan tirolt adatok
Elveserdse

Forrds: Saydt dsszedllitds

[] Midnyzé finkeidk

L

[ rantatlan mérds

Hazzndlat soedn felmorilld
problémik

[] Egészség dllapot javulisa
[ Eswéni célok elérése

[0 Alalines elépedeusés

[] Ajinldsi hajlandasig

[ Poitiv éreelmek

Az 0Osszes elemzett alkalmazas esetében a hozzaszolok otleteket fogalmaztak meg arra

vonatkozo6an, hogyan lehetne tokéletes alkalmazast késziteni, amely segitené a felhasznalo-

barat felulet kialakitasat, és a célok elérését. Figyelembe véve a negativ kommentek aranyat,

az egyéb egészségmegérzé alkalmazasok és a taplalkozasi alkalmazasok esetében volt a leg-

magasabb. A felhasznalék féként a stresszoldo és relaxaciés, valamint a fitnesz alkalmazasok

esetében fejezték ki altalanos elégedettségiiket és pozitiv tapasztalataikat (4. tablazat).

4. tdblazat: Az életméd-alkalmazdsokhoz kapesolods vélemények a Google Play druhdzban

Eletstilus appok

Negativ

vélemények aranya

(K, k)

Semleges
vélemények aranya

(KK )

Pozitiv
vélemények aranya

(hkk sk, hkh k)

Sport és fitnesz
tevékenységmérd
appok (6%)

14,1% (108%*)

6,4% (49%*)

79,5% (608%%)

Etrend és taplalkozés
appok (4%)

18,8% (240%%)

8,6% (109%+)

72,6% (926%%)

Stresszoldas és

0 skesk 0 ks 0 sk
relaxacios appok (6%) 11,0% (36*%) 4,6% (15%%) 84,4% (275%%)
Egyéb
egésnségmegirz 17,7% (83*%) 6,4% (30 75.9% (356)
appok (3%)

Osszesen (22%%%)

16,5% (467%%)

7,1% (203%%)

76,4% (2165%%)

*a vizsgdlt appok szdma; ** vélemények szdma
Forrds: Google Play druhdz 2022. jimius 22-et adatar alapjdin

A szerzék egymintas t-probat alkalmaztak a kisérleti alanyok korében a valasztott alkal-

mazasokkal val6 altaldnos elégedettség vizsgalatara. Egyetlen esetben volt szignifikans kii-

l6nbség a kisérletben résztvevd alanyok altalanos elégedettsége és a Google Play Aruhdzban
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kifejezett értékelésiik kozott, a sport-és fitnesz appok kapcsan (5. tablazat). A Google Play
értékel6k magasabb szint( elégedettséget fejeztek ki, mint a kisérleti alanyok.

J. tdblézat: Az alkalmazdsokkal vald dltaldnos elégedettség dsszehasonlitdsa a kisérleti alanyok és a Google
Play felhasznalok értékelése alapyan

- . Altalanos Altalanos G?ogle Pl%y
Eletstilus . . - . elégedettség ..
elégedettség elégedettség t-statisztika (p)
appok (1-7) (1-5) (1-5) teszt
érték

Sport és fitnesz
tevékenységmérd 6,10 (0,87%%) 4,40 (0,51%%) 4,76 (0,12%%) -2,20 (0,05)
appok (6%) (10%%%)

Etrend és

taplalkozas appok 6,50 (0,83%*) 4,67 (0,51%%) 4,65 (0,17%%) 0,07 (0,94)
(@) (6%%)
Stresszoldas és
relaxacios appok 6,33 (0,57%%) 4,33 (0,57*%%) 4,63 (0,25*%) -0,89 (0,46)
(6%) (6*)

*a vizsgdlt appok szdma; ** szords; **%* értckeldk szdma
Forrds: Google Play druhdz 2022. jiimius 22-ei adatai, illetve az empirtkus kutatds alapyin

K4: Milyen tételeket tartalmaz a LAUQ skdla magyar vdltozata?

A kvalitativ kutatas soran a hasznalat egyszer(sége ¢és a feltlettel val6 elégedettség szem-
pontjai megerdsitést nyertek. A hasznossag tekintetében mar adodtak eltérések. Az interjia-
lanyok kiemelték a fizikailag aktiv életet és a rendszeres testmozgas elényeit (,,[zzasztd, farasztd,
hasznos.”). A taplalkozasi alkalmazasok esetében a kiilonb6z6 motivaciok (kronikus betegség
vagy fogyas) miatt alkalmazott specidlis étrend ellenérzése erésitette meg a kaloriabevitel el-
lendrzését segité alkalmazasok fontossagat (., Fogyni szeretnék, igy nyomon tudom kivetni a kald-
riabevitelemet.”). A hallgatok beszamoltak az applikaciok életmodvaltasban betoltott szerepé-
rél, els6sorban a tamogaté funkcié szerepét emelték ki. Tobb egyetemista szamolt be pozitiv
eredményekrdl és fogyasrol, valamint a kozérzet javulasarol (mind fizikai, mind mentdlis értelemben
=, Az elsd haszndlat utdn mdr jol érzem magam.”). A testalkatban elért fejlédést (lapos has, izmos test)
is kiemelték, killonosen a fitnesz alkalmazasok esetében. Mas egészségmenedzsment-alkalma-
zasok esetében a tudatossagot és a sajat testiitkkel kapcsolatos ismereteket is megemlitették a
hallgatok (,,Megértem, hogyan miikidik a testem.”).

A kvalitativ interjuk ravilagitottak, hogy az eredeti hat tétel koziill nem mindegyik rele-
vans az ¢letstilus applikaciok esetében, pl. ,,Ez az app hozzdjdrult, hogy kiilonféle egészségiigyt szol-
gdltatdsokat vegyek 1génybe.”. Ugyanakkor 1 tételek is megéllapitasra kertiltek a feltaro kutatasi
elézmények kapcsan: Az app hasznos volt a jollétemre. Az app segitetle a fizikar aktivitdsom javuldsdt.
Az app tdmogatta az egészséges tdplalkozdst. Az app tdmogatta a személyes fejlodésemet. Az app hozzdjdrult
a testemmel kapcsolatos ismeretek bévitéséhez.

A MAUQ skala tételeit frissitettiik, elkészitettik a LAUQ skala magyar valtozatat, amit
348 felhasznald korében teszteltiink. Osszesen 21 tétel kertilt tesztelésre, az attitGdallitisokat
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0. tdbldzat: A LAUQ kérddiv tétele:

Allitas Adag | SD
EU_1 Az applikaciot kénnyt volt hasznalni. 3,85 1,23
EU_2 Koénnyen megtanultam az applikacié hasznélatat. 3,83 1,16
EU_3 A navigaci6 konzisztens volt, amikor képernyét valtottam. 3,75 1,14

Az applikacio6 feliilete lehet6vé tette szamomra, hogy mindegyik
EU_4 funkcidjat (informaciok bevitele, emlékeztetSkre valé reakciok, 3,83 1,09
informacidk attekintése) hasznaljam.

Ha valamit elrontottam az app hasznalata kézben, akkor azt gyorsan és

EU_S kénnyen ki tudtam javitani. 3,97 1,05
SAT_1 Tetszett az app felilete. 4,17 1,04
SAT 2 Az applikdcidban talalhat6 informaciok jol rendszerezettek, igy kénnyen 4,00 1,04

megtalaltam a szamomra fontos informacidkat.

SAT_3 | Az applikacié megfeleléen informalt az egészségi dllapotom valtozasarol. | 3,91 1,02

SAT_4 Kényelmesen tudtam az applikaciot hasznalni. 4,09 | 0,99
SAT_5 Az applikaci6 kezelésére forditott idé megfelel$ volt szamomra. 4,06 | 1,01
SAT_6 Tovabbra is fogom az appot hasznalni. 4,11 1,00
SAT_7 Osszességében elégedett vagyok az appal. 4,17 | 0,99
EFF_1 Az app hasznos volt a jollétemre. 4,12 1,09
EFF_2 Az app segitette a fizikai aktivitisom javulasat. 3,87 1,13
EFF_3 Az app tamogatta az egészséges taplalkozast. 3,86 | 1,16
EFF_4 Az app hozzajarult a hatékony egészségmegdrzéshez. 3,99 1,09
EFF 5 Az applikaci6 rendelkezett minc!azok%{al a funkcidkkal és lehet6ségekkel, 396 | 1.08
amit elvartam. ’ ’
EFF_6 Az app akkor is j6l miikodoétt, ha gond volt az interneteléréssel. 3,78 | 1,14
EFF_7 Ez az app hozzajarult, hogy fogyjak. 3,88 | 1,21
EFF_8 Az app tamogatta a személyes fejlédésemet. 3,99 1,08
EFF_9 Az app hozzajarult a testemmel kapcsolatos ismeretek bévitéséhez. 3,93 1,18

Forrds: Sajdt kutatds, n=348 f¢

5 fokozata Likert skalan mértiik. A skala megbizhatésagat igazolé Cronbach-féle alfa érté-
ke 0968, amely alapjan a skalank konzisztens. A faktorelemzés helyességét igazolé6 mutatok
értéke megfelel6 (KMO: 0,957, Bartlett: 7670.849, Sig. 0,000). A faktorok szamat Scree-
teszt alapjan haromban hataroztuk meg, és az igy kialakult harom faktor a teljes variancia
74.8%-at magyarazza. Az elsé faktor altal magyarazott variancia: 32,2%, a masodik faktor
altal magyarazott variancia: 22,0%, a harmadik altal magyarazott: 20.6%. A skala meg-
bizhat6sagat igazold Cronbach-féle alfa értéke 0,918 (5 tétel) és 0,949 (7 tétel) és 0,955 (9
tétel). A faktorelemzés soran sikeriilt azonositani a harom tényez6t, ami alapjan az életstilus
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applikaciot hasznalhatosagat értékelik: hasznalat egyszerdsége, az applikacié feliletével vald
elégedettség és a hatékonysag (6. tablazat). Az eredeti hasznossag helyett javasoljuk a haté-
konysag elnevezést.

Diszkusszio

A kutatas eredményei megerdsitik, hogy az m-health és életmid-applikdciok térnyerése nem csupdn
technoldgiai jelenségként értelmezhetd, hanem az egészségmagatartds alakuldsdra hatdst gyakorlo tdrsadalmi
innovdeidként 1s. Az empirikus vizsgalat ramutat arra, hogy az alkalmazdsok elfogaddsa és rendsze-
res haszndlata szoros dsszefiiggést mutat az észlelt hasznossdggal és a haszndlhatésdggal, ami Gsszhang-
ban all a technolégia-elfogadasi modellek klasszikus és kiterjesztett valtozataival (Davis, 1989;
Venkatesh et al., 2003).

A jelen kutatas eredményei 6sszhangban allnak azon nemzetkozi empirikus vizsgala-
tokkal, amelyek szerint az egyének pszichologiai és szubjektiv jolléte meghatarozo szerepet
jatszik a viselkedéses mintazatok alakulasaban. Paunescu és kutatdtarsai (2024) eredményei
ramutatnak arra, hogy a jollét nem pusztan a munkahelyi és életviteli magatartas kévetkez-
ménye, hanem annak eldrejelzé tényezdjeként is értelmezhetd, mikézben a tarsadalmi-gaz-
dasagi statusz kozvetit6 szerepe tovabb arnyalja e kapcsolatot. E megallapitasok meger6sitik
a jelen tanulmany kovetkeztetéseit, miszerint az életstilus- és m-health applikdcidk hatdsa nem kiza-
rélag technologiai vagy egészségiigyl dimenzidban ragadhaté meg, hanem komplex pszichoszo-
cidlis Osszefiiggésrendszerbe dgyazodik.

A kvantitativ és kvalitativ eredmények egyarant azt jelzik, hogy a felhaszndlok elsésorban az
egyszert kezelhetdséget, az dtldthato funkcidstruktindt és a személyre szabhatdsdgot tekintik az alkalmazdsok
legfontosabb jellemzdinek. Amennyiben ezek a szempontok nem érvényesiilnek, az alkalmazasok
hasznélata gyakran rovid tavi marad, ami alatamasztja a nemzetkozi kutatasok azon megal-
lapitasat, miszerint az m-health applikdciok egyik legnagyobb kihivdsa a hosszi tdvii elkitelezddés fenn-
tartdsa (Krebs—Duncan, 2015).

A kutatas eredményei arra is ramutatnak, hogy az egyes életméd-alkalmazastipusok —
kilonosen a fizikai aktivitast, illetve a taplalkozast tamogaté applikaciok — eltéré motivacios
mechanizmusokkal miikédnek. Ez azt jelzi, hogy a ,,one size fits all” fejlesztést megkizelités nem
tekinthetd hatékonynak, és indokolt a célesoport-specifikus tervezés alkalmazdsa. A felhasznaléi visszajel-
zések alapjan kilonosen nagy jelentdséggel bir a visszacsatolds, az eredmények vizudlis megjelenitése és a
Jglodés érzékelhetdsége, amelyek hozzdjdrulnak az inmonitorozds és az inszabdlyozds erdsitéséhez.

A vizsgalat eredményei szélesebb tarsadalmi kontextusba dgyazva is értelmezhetdk. A jol
megtervezett m-health alkalmazasok képessé tehetik a betegeket egészségiik menedzselésére,
javithatjak a gyogyszeres kezelést, és csokkenthetik az egészségugyi ellatas koltségeit. A koz-
kiadasok ilyen tipust racionalizaldsa és a modernizacios torekvések tamogatasa szervesen
illeszkedik a magyar allampénziigyi rendszerek torténelmi fejlédési ivébe és fenntarthatosagi
céljaihoz (Lentner, 2019). Az m-health alkalmazdsok elterjedése isszefuiggésben dll az egészségiigyt el-
ldtérendszer tehermentesitésének igényével, valamint a prevencié és az egyént feleldsségvdllalds erdsidésével.
Ugyanakkor a digitdlis megolddsok alkalmazdsa iy egyenldtlenségeket is felszinre hozhat, kiilondsen az 1ddsebb
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korosztdlyok és az alacsonyabb digitdlis kompetencidval rendelkezd csoportok esetében, ami a jévébeni ku-
tatasok szamara kiemelt vizsgalati irdnyt jelent.

Az MI-alapti rendszerek alkalmazasa —legyen sz6 turisztikai menedzsmentrdél vagy egész-
ségugyi életstilus-alkalmazasokrdl — sziikségszertien tarsadalmi és etikai kérdéseket vet fel.
A fiirdévarosok példaja ravilagit arra, hogy az adatvédelem, az dtldthatisdg és a helyi kizisségek
bevondsa nélkilozhetetlen az MI-megoldasok hosszi tava elfogadottsagahoz és sikeréhez (Fejes
et al., 2024). E szempontok figyelembevétele az m-health alkalmazasok fejlesztése soran is
elengedhetetlen a fenntarthato és felelds digitalis egészséguigyl innovacidé megvalositasahoz.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A kutatas lefolytatdsa a magyar rezidensek kérében kiilénésen indokolt volt, mivel az
m-health megoldasok elterjedése és az egészségtudatossag fokozasa alapvetd érdek a hazai
lakossag egészségi allapotanak javitasa és a nemzetgazdasagi szintl egészségiigyl kiadasok
optimalizalasa szempontjabol. A tanulmany eredményei alapjan megallapithato, hogy az élet-
mdd- és m-health applikdciok hatékony eszkizt jelenthetnek az egészségtudatos magatartds elémozditdsdban
és a prevencid erdsitésében, azonban hatdsuk nagymértékben fiigg a felhaszndldi igényekhez vald illeszkedéstdl.
A haszndlhatésdg, az egyszerii kezelhetdség és a személyre szabhatdsdg nem csupdn kényelmu szempontként,
hanem az alkalmazdsok hosszii tavi fenntarthatésdganak alapfeltételeiként értelmezhetdr.

A kutatas ramutat arra, hogy az m-health alkalmazdsok fejlesztése sordn indokolt a_felhaszndldk
aktiv bevondsa mdr a tervezést szakaszban, valamint a folyamatos visszajelzést mechanizmusok beépitése.
A felhaszndlér élmény tudatos alakitdsa hozzajarulhat ahhoz, hogy az alkalmazasok ne csupan ro-
vid tavi motivacios eszkozként, hanem tartds életmddvdltdst tdmogatd megolddsként mikodjenek.

Egészségpolitikai szempontbol a digitalis egészségligyl megoldasok integralasa a hazai
prevencios és egészségfejlesztési stratégiakba indokoltnak tekinthets. Az m-health alkalmazdsok
megfeleld szakmai kontroll és ajanlést rendszer melleit hozzdydrulhatnak az egészségiigyi elldtorendszer terhe-
lésének csokkentéséhez, valamint az egyéni feleldsségvallalds erdsitéséhez. Ennek feltétele ugyanakkor a
mindéségbiztositas, az adatvédelem és a szakmai hitelesség kérdéseinek kezelése.

A jovdbeni kutatdsok szamara indokolt longitudindlis vizsgdlatok lefolytatasa annak érdekében,
hogy az alkalmazdsok hosszi tévi egészségmagatartisra gyakorolt hatdsa pontosabban értékelhetd le-
gyen. Emellett célszeri kiilon figyelmet forditani az eltérd tarsadalmi csoportok digitdlis egészségiigyt
megolddsokhoz valé hozzdférésének és elfogaddsdnak vizsgalatara. Osszességében megéllapithato, hogy
az m-health alkalmazasok nem pusztan technolégiai Gjitasok, hanem a modern egészségkul-
tara és a tarsadalmi innovaci6 fontos elemei, amelyek megfelel$ keretek k6zott jelentGs tdrsa-
dalmi hasznossdggal birhatnak.
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és az adminisztrativ komplexitas hatasa a
fiatalok munkaerépiaci integracidjara

The Price of Visibility: The Effects of Policy
Communication and Administrative Complexity on the
Labour Market Integration of Young People

Osszefoglalds

korlatat vizsgalja a viselkedési k6zgazdasagtan ,,szakpolitikai lathatosag” (policy salience) és
az intézményi kozgazdasagtan tranzakcios koltség-elméletének keretében. Bar a magyar kor-
manyzat 2010 6ta jelentds, nemzetkozi osszehasonlitasban is kiemelkedé pénziigyi 6szton-
z6ket vezetett be a fiatalok foglalkoztatasanak tamogatasara, a korosztaly aktivitasi rataja —
kiillonosen a tanulas melletti munkavégzés tekintetében — tovabbra is strukturalis elmaradast
mutat a német benchmarktol. A tanulmany vegyes modszertannal, makrogazdasagi idéso-
rok elemzésével, véallalati mélyinterjuk kvalitativ szintézisével és sajat GDP-hatas-becsléssel
vizsgalja a jelenség okait. Az eredmények azt mutatjak, hogy a tamogatasok hatasfokat nem
csupan azok nominalis mértéke, hanem az adminisztrativ egyszertség és a kommunikacié
tisztasaga determinalja. A kutatas ramutat: a szabalyozasi komplexitasbol fakad6 informacios
aszimmetria csokkentése és a tanulas melletti munkavégzés német szintre emelése mintegy
1,5-2,2 szazalékos GDP-tobbletet eredményezhetne a magyar nemzetgazdasagban.
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Summary
This study examines the policy approach to labour market integration for the 15-24 age

EINY3

group in Hungary within the frameworks of behavioural economics’ “policy salience” and
the transaction cost theory of institutional economics. Although the Hungarian government
has introduced significant financial incentives since 2010 to support youth employment—
outstanding even by international standards—the activity rate of this age group, particularly
regarding working while studying, continues to show a structural lag behind the German
benchmark. The study investigates the causes of this phenomenon using a mixed methodol-
ogy: an analysis of macroeconomic time series, a qualitative synthesis of corporate in-depth
interviews, and a proprietary GDP impact estimation. The results indicate that the effective-
ness of subsidies is determined not merely by their nominal value, but also by administrative
simplicity and the clarity of communication. The research shows that reducing information
asymmetry stemming from regulatory complexity and raising the rate of working while stud-
ying to the German level could result in a GDP gain of approximately 1.5—2.2 percent for the
Hungarian national economy.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: J01, J08, J13, J21
Keywords: employment, labour market integration, atypical employment, human capital,
GDP potential, policy salience, youth employment

BEVEZETES: GAZDASAGI KENYSZERPALYAK ES SZAKPOLITIKAI VALASZOK

A 21. szazad masodik évtizedére az eurdpai nemzetgazdasagok, koztiik Magyarorszag ver-
senyképességének egyik legmeghatarozobb tényezéjévé a human téke mennyisége és mindé-
sége valt. Mig a 2010-es évek elején a hazai gazdasagpolitika elsédleges fokuszat a 2008-as
valsagot kéveté munkanélkiliség kezelése és a koltségvetési stabilizacid jelentette, az évtized
masodik felére — a kedvezétlen demografiai folyamatokkal és a konjunktaraval szoros Ossze-
fiiggésben — a munkaeréhiany lépett elé a névekedés elsédleges korlagjava. Ebben a megval-
tozott makrogazdasagi kérnyezetben a 1524 éves korosztaly munkaerdpiaci aktivizalasa mar
nem csupan szocialpolitikai célkitizés vagy ifjasagvédelmi kérdés, hanem a nemzetgazdasagi
fenntarthatosag feltétele.

Kopatsy Sandor klasszikus tételmondata szerint szoros, organikus korrelaci6 all fenn a
foglalkoztatottsag szintje és a gazdasagi fejlettség kozott. Ez az sszefiiggés killonésen érvé-
nyes a palyakezdé és tanulé fiatalokra, akiknek korai integracidja kettés haszonnal jar: egy-
részt azonnali, rugalmas munkaerd-kinalatot biztosit a gazdasag szamara, masrészt — a ko-
rai munkatapasztalat révén — csokkenti a késébbi inaktivitas és a tarsadalmi lemorzsolodas
kockazatat. A demografiai ollé nyilasa miatt a magyar munkaerdépiac nem engedheti meg
maganak azt a luxust, hogy a fiatal generaciok belépése a munka vilagaba kitolodjon, vagy
hogy jelentds résziik inaktiv statuszban (NEET — Not in Education, Employment, or Trai-

ning) maradjon.
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A 2010 és 2024 kozotti idészakban a magyar kormanyzat felismerve e kényszert, szamos,
nemzetkozi 6sszehasonlitasban is jelentés 9sztonzot vezetett be e korosztaly mobilizalasara.
A 2013-as Munkahelyvédelmi Akcidterv célzott jarulékkedvezményeitdl kezdve, a diakhi-
tel-konstrukcidk atalakitasan at a dudlis szakképzési munkaszerzédés bevezetésén keresztiil
a 25 év alattiak 2022-ben bevezetett személyi jovedelemado-mentességéig egy koherensnek
szant tamogatasi portfoli6 épult ki. Ugyanakkor a makrostatisztikai adatok — melyeket jelen
tanulmany részletesen elemez — arra engednek kdvetkeztetni, hogy a beavatkozasok hatasfoka
nem minden szegmensben éri el a potencialis maximumot. Kiilondsen szembeting a lema-
radas a tanulas melletti munkavégzés teriiletén, ahol a magyar aranyok toredékét teszik ki a
nyugat-eurdpai, specifikusan a német adatoknak.

Jelen tanulmany kiindulépontja az a felismerés, hogy a gazdasagi 6sztonzdék puszta léte
onmagaban nem garantalja a sikert. A szakpolitikai intézkedések hatékonysaga elvalasztha-
tatlan azok ,lathatosagatol” (policy salience), azaz a kormanyzati kommunikaci6 intenzitasa-
tol, az adminisztrativ terhek mértékétdl és a szabalyozasi kdrnyezet stabilitasatol. A hipotézi-
sem szerint a fiatalok foglalkoztatasi ratajanak emelkedése szorosan egyiitt mozog azokkal az
idészakokkal, amikor az allam vildgos, egyszert tizenetekkel és alacsony tranzakcids koltségti
intézkedésekkel operalt. Ezzel szemben a talzottan fragmentalt, bonyolult adminisztracidja
(pl. dudlis képzés korai szakaszai) vagy a kozbeszédben nem megfeleléen megjelenitett ta-
mogatasok hatasfoka — még ha azok pénziigyileg galansak is — sziikségszertien alacsonyabb
marad.

A dolgozat célja kettds. Egyrészt makrogazdasagi adatok és sajat fejlesztést modell se-
gitségével szamszer(siti azt a névekedési potencialt, amely a magyar fiatalok aktivitasanak
német szintre emelésében rejlik. Masrészt kvalitativ vallalati vizsgalatokon keresztiil feltarja
azokat a mikroszintd dontési mechanizmusokat és intézményi sarlédasokat, amelyek jelenleg
gatoljak a teljes potencial kihasznalasat. A tanulmany nemcsak diagnoézist 4allit fel, hanem a
felhasznal6i élmény” (User Experience) javitasara fokuszalo szakpolitikai javaslatokat is meg-
fogalmaz, amelyek a versenyképesség novelését szolgaljak.

ELMELETI KERETEK: AZ INFORMACIOS ASZIMMETRIA,
A HUMAN TOKE ES A SZAKPOLITIKAI LATHATOSAG SZINTLZISE

A fiatalok munkaerdpiaci integracidjanak dinamikajat a klasszikus kézgazdasagtan 6nmaga-
ban a kereslet-kinalat mechanizmusaival magyarazza. Jelen tanulmany azonban ezt a megkd-
zelitést elégtelennek tartja a magyarorszagi folyamatok teljes kérd megértéséhez. A dolgozat
elméleti keretrendszere ezért egy interdiszciplinaris szintézisre épiil, amely 6tvozi a human-
téke-elmélet alapvetéseit, az informaciods aszimmetriara épuld jelzéselméletet, valamint a vi-
selkedést kzgazdasagtan ,,policy salience” (szakpolitikai lathatosag) koncepcidjat. E harom
dimenzi6 egyiittes vizsgalata teszi lehetévé annak megértését, hogy a gazdasagi szereplék
(hatal munkavallalok és vallalatok) dontéseit miként torzitjak a tranzakcids koltségek és az
észlelési korlatok.
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A produktivitds és a sziirés kettdssége: Humdn toke és a jelzéselmélet

A fiatalok foglalkoztatasanak elméleti alapkéve a human téke elmélete (Human Capital
Theory), amelyet Becker (1964) és Schultz (1961) munkassaga alapozott meg. E megkozelités
szerint az oktatasba és a képzésbe fektetett id6 noveli az egyén termelékenységét, ezaltal javit-
jajovobeli kereseti kilatasait. A modern munkaerdpiaci kornyezetben azonban Mincer (1974)
klasszikus kereseti egyenlete kiegészitésre szorul: a formalis oktatas mellett a munkaerdpiact
tapasztalat legalabb akkora, ha nem nagyobb sullyal esik latba a jévedelmek meghatiroza-
sakor. Jackson (2023) friss kutatasai megerdsitik, hogy a tanulmanyok alatt szerzett relevans
munkatapasztalat szignifikinsan javitja a foglalkoztathatésagot, mivel olyan nem kognitiv
készségekkel (soft skills) vértezi fel a hallgatokat, amelyek az iskolapadban nem sajatithatok el.

A magyar munkaerépiac kontextusaban azonban a human téke felhalmozasa mellett kri-
tikus szerep jut a jelzéselméletnek. Spence (1973) modelljében az oktatas elsédleges funkcidja
a rejtett képességek jelzése a munkaltato felé. A mai, diplomas-talkinalattal és informacios
zajjal terhelt piacon azonban a diploma 6nmagaban veszitett jelzésértékébdl. Weiss (1993)
érvelése szerint a szir6mechanizmusok soran a korai munkatapasztalat valik a megbizhato-
sag, a terhelhetdség és a munkaszocializaci6 elsédleges indikatorava. A munkaadok szamara
egy tanulmanyai mellett dolgozo fiatal alkalmazasa csokkenti az informaciés aszimmetriat: a
munkaviszony ténye bizonyitja, hogy a jelolt képes az idémenedzsmentre és a vallalati hie-
rarchiaban valé mtikddésre. Ez a mechanizmus magyarazza a tanulmany empirikus részében
bemutatott vallalati preferenciat a didkszévetkezeti tapasztalattal rendelkezdk irant: a korai
munkavégzés csokkenti a ,praxis sokkot” és a belépési kockazatokat.

Intézményi sirloddsok és az Insider-Outsider probléma

A fiatalok munkaerdépiaci integracidjanak sikeressége nagymértékben fligg az oktatasi rend-
szer és a munkaerépiac kozotti intézményi kapcsolatok minéségétdl. Lindbeck és Snower
(2001) ,,bennfentes-kiviilallé” (Insider-Outsider) elmélete ravilagit, hogy a szigor munkajogi
védelem és a magas bérkoltségek mesterséges belépési korlatot képeznek a pélyakezddk (ki-
vulallok) szamara. Mivel a fiatalok termelékenysége a karrierjik elején gyakran alacsonyabb,
a piaci mechanizmusok torzulnak.

Ezen a ponton vilik el élesen az integralt (német) és a szekvencialis (magyar) atmeneti
modell.

A német integralt modell: A dualis képzési rendszer és a széles korben elterjedt ,,minijob”
konstrukcidk intézményesitik a tanulas és a munka parhuzamossagat. A rendszer csokkenti a
tranzakcios koltségeket, mivel a vallalatok és az iskolak kozotti kooperacié évtizedes rutinokra
épul.

A magyar szekvencidlis modell: A posztszocialista 6rokség és az intézményi struktirak me-
revsége miatt a fiatalok tobbsége el6bb befejezi tanulmanyait, és csak azt kdvetéen 1ép be a
piacra. Ebben a kozegben a belépési korlatok lebontasa csak célzott allami beavatkozassal (pl.
jarulékmentesség, didkszovetkezeti forma) lehetséges.
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Coase (1937) tranzakcios koltségelmélete alapjan a vallalatok akkor valasztanak egy fog-
lalkoztatasi format, ha annak adminisztracios és szervezési koltségei alacsonyabbak az al-
ternativaknal. Jelen tanulmany egyik kozponti allitasa, hogy a magyar vallalatok azért pre-
feraljak a didkszovetkezeteket a dualis képzéssel szemben, mert az el6bbi minimalizadlja a
buirokratikus terheket (keresési és szerzédéskotési koltségek), mig utdbbi jelentds adminisztra-
tiv beruhéazast igényel.

Viselkedési kizgazdasdgtan: A ,,ldthatésdg” (Policy Salience) imperativusza

A klasszikus kézgazdasagtani modellek feltételezik, hogy a gazdasagi szerepl6k racionalisak,
¢és minden rendelkezésre all6 informaci6 (igy az 6sszes elérheté adokedvezmény és tamogatas)
birtokaban hozzak meg dontéseiket. A valésagban azonban a dontéshozatalt a Simon (1955)
altal leirt korlatozott racionalitds jellemzi. A KKV-szektor vezetdi és a fiatal munkavallalok
kognitiv kapacitasa véges; nem képesek folyamatosan monitorozni a komplex jogszabalyi val-
tozasokat.

Chetty et al. (2009) ,,policy salience” elmélete empirikusan bizonyitja, hogy az adékedvez-
mények és timogatasok hatasa nemcsak azok pénziigyl mértékétdl fiigg, hanem attdl is, hogy
mennyire ,Jathatéak” és érthetéek az érintettek szamara.

Lithatésdg: Ha egy adokedvezményt automatikusan érvényesitenek (pl. a bérszamfejtésnél),
annak hatasfoka tobbszordse a bonyolult igénylési procedurat igénylé transzfereknek.

Keresési koltségek: Heckman et al. (1999) megallapitottak, hogy a munkaerépiaci progra-
mok sikerének kritikus gatja az adminisztrativ komplexitas. Ha a timogatas igénylése magas
idéraforditast igényel, a ,holtteher-veszteség” (deadweight loss) megnd, és a timogatas nem
éri el a célcsoportot.

Thaler és Sunstein (2008) ,,nudge” (Gsztokélés) elmélete alapjan az allamnak tgy kell ki-
alakitania a szabalyozast, hogy a kivant magatartas (esetiinkben a fiatalok legalis foglalkozta-
tasa) legyen a ,,default” (alapértelmezett) vagy a legkdnnyebben valaszthat6 opci6. A magyar
Munkahelyvédelmi Akciéterv sikere ezen a lencsén keresztiil értelmezhet6: az egyszert tize-
netek és az automatizmus csokkentették a piaci szerepl6k kognitiv terheit. Ezzel szemben a
szakképzési rendszer gyakori atalakitasa és a tamogatasok fragmentaltsaga informacios zajt
general, ami bizonytalansagot szil, és az ,,opcios érték” elmélete (Dixit & Pindyck, 1994) sze-
rint a beruhazasok (esetiinkben a felvételek) elhalasztasara 6sztonzi a vallalatokat.

Osszegzés:

Az attekintett elméleti keretek alapjan megallapithato, hogy a fiatalok foglalkoztatasanak
névelése nem csupan munkaerd-kinalati kérdés. A human téke hatékony allokacidja mellett
kritikus tényezé a tranzakcios koltségek minimalizalasa és a szakpolitikai beavatkozasok ,.fel-
hasznaloi élménye”. A kovetkez6 fejezetekben ezen elméleti alapokra épitve vizsgaljuk meg a
magyar kormanyzat intézkedéseit és a piaci szerepldk reakcioit.
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MODSZERTAN £ES ADATFORRASOK

A vizsgalt jelenség — a 15-24 éves korosztaly munkaerdpiact integracidja és a szabalyozasi
kornyezet hatasa — komplex, t6bbszintdi természeti. A makroszinti statisztikai trendek 6nma-
gukban nem magyarazzak a mogottes vallalati logikakat, a vallalati esettanulmanyok pedig
onmagukban nem teszik lathatéva a nemzetgazdasagi szintd potencialt. E kihivas athidala-
sara a kutatas egy integralt, vegyes modszertant dizajnt alkalmaz, amelyben a kvantitativ és
kvalitativ fazisok szekvencialisan egymasra épiilnek, és egy koherens vizsgalati ivet alkotnak.

A megkozelités 1ényegét a modszertani triangulacié adja: a szekunder adatelemzés, a mé-
lyinterjas kvalitativ vizsgalat és a makrogazdasagi modellezés pillérei egymast kolesondsen
kiegészitik és validaljak. Ez a felépités biztositja a dolgozat kovetkeztetéseinek robusztussagat
¢és megalapozottsagat.

Szekunder adatelemzés: A strukturdlis eltérések feltérképezése

A kutatas elsé fazisanak célja a magyar és német fiatalok foglalkoztatasi mintdzatainak eg-
zakt, adatalapt Osszehasonlitasa volt. Az elemzés az alabbi nemzetkozi és hazai adatbazisok
2010 és 2024 kozott idGsoraira tamaszkodott:

Eurostat LES (Labour Force Survey): A foglalkoztatasi ratak, a NEET-aranyok és a részmun-
kaidés foglalkoztatas nemzetkozi 6sszehasonlitasa. Kiemelt figyelmet kapott a ,,foglalkoztatas
az oktatasban val6 részvétel statusza szerint” adatsor.

KSH STADAT: A hazai kereseti viszonyok (korcsoportos bontasban) és a foglalkoztatottak
létszamanak agazati megoszlasa.

ILOSTAT: Hossz tava, 1996-ig visszanyl6 trendelemzés a munkaerdpiaci aktivitas cikli-
kussaganak vizsgalatara.

Leir6 statisztikai modszerekkel vizsgaltam a f6bb ratakat és azok strukturalis Gsszetételét.
Ez a fazis tette lehetévé a kutatas kézponti hipotézisének megfogalmazasat, miszerint a ma-
gyar lemaradas kulcsa nem a végzettség utani elhelyezkedésben, hanem a tanulmanyok alatti
munkaerdpiaci részvétel — a nyugatihoz képest — dramaian alacsony szintjében keresendd.

FKovalitativ vdllalati vizsgdlat: A dontési mechanizmusok feltdrdsa

A statisztikai adatok mogott rejlé mikroszintli okok, vallalati stratégiak és intézményi logikak
feltarasara kvalitativ vizsgalatot végeztem. A kutatas ezen szakasza explorativ jellegd volt,
célja a ,,szamok mogott” valosag, azaz a vallalatvezet6k és HR-szakemberek motivacidinak
megeértése.

Mntavétel és alanyok:

A vizsgélat soran célzott, stratégiai mintavételt alkalmaztam. A kivalasztas logik4jat harom,
egymast erdsité szempont hatarozta meg: (1) a szoros német gazdasagi beagyazottsag (ami
lehet6vé teszi a két modell kozvetlen Gsszevetését); (2) a szektoralis relevancia (feldolgozoipar,
mint a GDP hazéagazata); és (3) a vallalati méret heterogenitasa.

160



Polgdri Szemle - 22. éyfolyam 4—6. szdm

Az elkésziilt esettanulmdnyok az aldbbi interikon alapulnak:

— Knott Autéflex Group: Vakulya Vivien, HR-menedzser. (Kozépvallalat, Kecskeméti
1pari kérzet).

— ACPS Automotive Kft.: Tarnai Tamas, HR-igazgat6. (Nagyvallalat, autéipari beszal-
lito).

— Német tulajdont hazai leanyvallalat: (Anonimitast kéré HR-vezet8). Egy 100%-ban
német tulajdonu, Magyarorszagon évtizedek 6ta jelen 1évé technoldgiai vallalat.

— Szakért6i kontroll: Csaplar Tristan, a Magyar-Német Intézet kutatasi koordinatora, a
német dudlis rendszer szakértdje.

Adatgyijtés és elemzés:

Az adatgyUjtés félig strukturalt mélyinterjuk formajaban zajlott (személyesen, telefonon és
Teams platformon) 2025-ben. Az interjuk tematikus blokkjai érintették a fiatalok toborzasat,
a didkszovetkezeti vs. dualis képzési preferencidkat, a generacios sajatossagokat és a kormany-
zati 6sztonzék észlelését. Az anyagokat tematikus kddolassal elemeztem, azonositva a vissza-
téré mintazatokat (pl. ,,adminisztrativ teher”, ,,rugalmassag”, ,lojalitas”).

Makrogazdasdagi modellezés: A GDP-polencidl becslése

A kutatds harmadik, szintetizal6 pillére egy sajat fejlesztésd, statikus szimuldciés modell,
amelynek célja a feltart munkaerdpiaci tartaléck makrogazdasagi hatasanak szamszerdsitése.

A modell logikdja és feltételezései:

A modell a Cobb-Douglas termelési fiiggvény logikajan alapul, ahol a kibocsatas (GDP) a
munka (L) és a téke (K) fliggvénye. Jelen vizsgalatban a tékeallomanyt és a technologiai haté-
konysagot rogzitettnek tekintettiik (ceteris paribus), és kizardlag a munkaeré-input valtozasa-
nak hatasat vizsgaltuk.

Input adatok: A KSH 2024-es GDP és foglalkoztatasi adatai (2024. évi foly6 aras GDP: 81
448 millidrd Ft; foglalkoztatottak szama: 4,7 milli6 {6).

Produktivitasi proxy: A modell kritikus eleme a belép6 fiatalok termelékenységének becslése.
Mivel a palyakezddk és részmunkaidés diakok hozzaadott értéke eltér a tapasztalt munkaval-
lalokétol, a KSH korcsoportos atlagkereseti adatait hasznaltuk proxyként. A 20 év alattiak az
orszagos atlagkereset kb. 60%-at, a 2029 évesek a 85%-at keresik meg. A modell ezért egy
konzervativ savban, az atlagos termelékenység 60—-85%-aval szamolt az 0 belépdk esetében.

Munkaidd-korrekcié: A tanulas mellett munkat vallalok esetében atlagosan 0,5 FTE (Full-
Time Equivalent) értékkel, azaz heti 20 éras részmunkaidével kalkulaltam.

Szcendriok:
A modell harom hipotetikus forgatokonyvet (,A”, ., B”, ,,C” szcenario) futtatott le, amelyek azt
vizsgaltak, hogy a magyar GDP hogyan valtozna, ha a 15-24 évesek foglalkoztatasi rataja,

részmunkaidds aranya vagy tanulas melletti aktivitasa elérné a német szintet. Az eredmények
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igy nem eldrejelzésként, hanem a rendszerben 1évé potencidl nagysagrendi becsléseként ér-
telmezenddk.

HELYZETELEMZES: A MAGYAR ES NEMET
MUNKAEROPIACI MODELL ASZIMMETRIAI

A magyar fiatalok munkaerdépiaci integraciéjanak megértéséhez elengedhetetlen a nemzetko-
zi, kiil6nésen a német benchmarkkal valo osszevetés. A német gazdasdg nem csupan Magyar-
orszag legfontosabb kiilkereskedelmi partnere, de munkaerépiaci intézményrendszere (dualis
képzés) is gyakran szolgal mintaként a hazai szakpolitikai tervezéshez. Az aldbbi fejezet a
szekunder adatelemzés eredményeit mutatja be, ravilagitva a ,,magyar paradoxonra”: a no-
minalis foglalkoztatasi ratak és a mogottes szerkezet kozotti fesziltségre.

A statisztikai lemaradds anatémidja

Az Eurostat (2024) adatai alapjan Németorszagban a 1524 éves korosztaly foglalkoztatasi
rataja 51,2%, amely az egyik legmagasabb érték az Eurépai Unidban. Ezzel szemben Ma-
gyarorszagon ugyanez a mutaté minddssze 27,2%. A t6bb mint 20 szazalékpontos kiillonbség
onmagaban 1s jelent6s, de a részletesebb korcsoportos bontas még dramaibb eltéréseket tar
fel.

1. dbra: a 15-24 évesek rész- és teljes munkaidds foglalkoztatdst ardnya (%o, 2024).
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Forrds: Eurostat; sqjdt dbra.
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15-19 évesek: Ebben a korcsoportban a magyar foglalkoztatasi rata (5,1%) mindossze a
német szint (29%) 6tddét éri el. Ez az adat jelzi, hogy a magyar kozépiskolas korosztaly sza-
mara a munka vilaga gyakorlatilag terra incognita, mig német tarsaik kozel harmada mar
ebben az életkorban rendelkezik munkatapasztalattal.

A 15—24 éves korosztalyon beliil markéans eltérés figyelheté meg a tanulas mellett dol-
gozok aranyaban, kiilondsen a két alcsoport — a 15-19 évesek és a 20-24 évesek — kozott
(3. abra). Németorszagban a fiatalabb korcsoport 29%-a dolgozik, mig a 20—24 évesek koré-
ben ez az arany eléri a 70,7%-ot. Magyarorszagon ezzel szemben a 15-19 évesek minddssze
5,1%-a, a 20—24 éveseknek pedig 48,9%-a foglalkoztatott.

2. dbra: a 15-24 évesek foglalkoztatdsi rdtdjdhoz a tanuldk és nem tanuldk hozzdjdruldsa az Eurdpar Unid-
ban (%o, 2024).
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Forrds: Eurostat; sqjdt dbra.

Az idésoros adatok (ILO, 1996-2024) elemzése azt mutatja, hogy ez a divergencia nem
konjunkturalis, hanem strukturalis eredet(i. Mig a német fiatalok foglalkoztatottsaga az elmult
harom évtizedben stabilan magas szinten ingadozott, addig Magyarorszagon az ezredfordu-
16t kovetSen, egészen 2012-ig drasztikus csokkenés volt tapasztalhat6. A 2013-as Munkahely-
védelmi Akcidterv bevezetése 6ta ugyan lassa felzarkozas indult meg, de a ,,0ll6” zarédasa a
jelenlegi iitem mellett évtizedeket vehet igénybe.
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3. dbra: fiatalok foglalkoztatdst rétdga (%o).
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Forrds: ILOSTAT; sjdt dbra.
A ,,Magyar Paradoxon™: Teljes munkaidd dominancidja az atipikus formdkkal szemben

A foglalkoztatasi ratak puszta 6sszehasonlitasa elfedi a 1ényeget: a két orszag munkaerépiaci
integracidés modellje alapvetéen eltérd logikara épil. Korabbi klaszterelemzésiink (Szalai &
Varga, 2025) ravilagitott, hogy bar Magyarorszag és Németorszag makrogazdasagi értelem-
ben szoros szimbidzisban ¢él, a fiatalok foglalkoztatasi szerkezete tekintetében a spektrum két
ellentétes végpontjan helyezkednek el.

A 2024-es adatok alapjan Németorszagban a 15-24 éves foglalkoztatottak kozul 16,4
szazalékpontnyian részmunkaidében dolgoznak (1. dbra). Ez azt jelenti, hogy a német fi-
atalok munkaerépiaci aktivitasanak kozel egyharmadat a rugalmas, atipikus foglalkoztatés
adja. Ezzel szemben Magyarorszagon a 27,2%-os ratabol mindossze 2,9% a részmunkaidd-
sok aranya.

Ez a strukturalis merevség jelenti a ,,magyar paradoxont™:

Mikézben a teljes munkaidés foglalkoztatas aranya a magyar fiatalok korében (24,3%)
nem marad el dramaian a nyugat-eurépai atlagtél — s6t, meghaladja a spanyolokét vagy a
g0rogokét —, a rugalmas, tanulmanyokkal 6sszeegyeztethetd formak szinte teljes hianya miatt
a korosztalyos 6sszrata alacsony marad. A magyar rendszer ,,mindent vagy semmit” alapon
mukodik: a fiatal vagy tanul (inaktiv), vagy dolgozik (f6allasban). A ketté kozotti atmeneti
z6na, amely a német modell versenyképességi elényét adja, Magyarorszagon intézményileg
és kulturalisan is fejletlen.
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Tanulds és munka: Integrdcid vs. Szekvencia

A munkaerdpiaci statuszok (tanul, dolgozik, inaktiv) kombinaciéinak vizsgalata tovabb ar-
nyalja a képet. Az Eurostat 2024-es (cikkiink irasakor legfrissebb) adatai alapjan a ,,dolgozik,
de nem tanul” kategériaban a magyar fiatalok aranya az 6tddik legnagyobb az uniéban, joval
meghaladja az uniés atlagot. Ez azt bizonyitja, hogy a végzettséget szerzett palyakezddk fel-
szivasa a magyar munkaerépiacon hatékony; a munkaeréhidnyos gazdasag gyorsan integralja
a diplomasokat és a szakképzettséggel rendelkezdket.

A lemaradas kizarolagos forrasa a ,tanul és dolgozik™ csoport alulreprezentaltsaga. Né-
metorszagban a tanulas melletti munkavégzés tarsadalmi normava valt: a diakok jelentds
része ,,minijob” keretében vagy dudlis képzésben mar az iskolapadban aktiv munkavallalova
valik. Magyarorszagon ezzel szemben a szekvencialis modell dominal. A 15—19 éves magyar
korosztaly 87,1%-a vesz részt formalis képzésben, de csupan 5,1%-uk dolgozik mellette.

4. dbra: a 15-24 évesek megoszldsa tanulds és munkaerdpiact részvétel alapjan (%o, 2024).
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Forrds: Eurostat; sqjdt dbra.

Ennek kovetkezményei messze talmutatnak a statisztikan:

1. Praxis sokk: Mivel a magyar fiatalok tébbsége munkatapasztalat nélkul szerzi meg diplo-
majat, a munkaerdpiaci belépés hirtelen, stresszes valtast jelent.

2. Résleltetett ondllosodds: A jovedelemszerzés hianya elnyjtja a sziil6i haztdl valo fiiggés
idétartamat.
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3. Részséghudny: A ,soft skillek” (idémenedzsment, csapatmunka, feleldsségvallalas) elsaja-
titasa a tantermekben korlatozott; ezeket a kompetenciakat a munkahelyi szocializacio
fejleszti a leghatékonyabban.

Az inaktivitds szerkezete és a NEE T-rdta

A fiatalok helyzetének kritikus indikatora a NEET-rata (Not in Education, Employment, or
Training), amely a tarsadalmi kirekesztédés kockazatat mutatja. Magyarorszagon 2010 6ta
jelentés javulas kovetkezett be: a mutatéd a 17,7%-os szintrdl 2024-re 10,9%-ra csokkent. Bar
ez az érték kedvezébb az unids atlagnal (11,1%), még mindig elmarad a Németorszagban
mért 8,7%-tol.

Fontos megjegyezni, hogy a magyar NEET-fiatalok 6sszetétele eltér a nyugatitol. Nalunk
kisebb a munkanélkiilick aranya (a kereslet miatt), viszont magasabb a passziv inaktivaké (akik
nem is keresnek munkat). Ez ismételten arra utal, hogy a magyar munkaerépiac tartalékai
nem a klasszikus munkanélkiiliek k6z6tt, hanem a tanul6i jogviszonyban allo, de munkat nem
vallal6 fiatalok korében keresendék. Az 6 aktivizalasukhoz azonban nem munkahelyterem-
tésre (keresleti oldal), hanem az atipikus foglalkoztatas akadédlyainak lebontasara (kindlati és
intézmény1 oldal) van sziikség.

EREDMENYEK: VALLALATI GYAKORLATOK
ES MAKROGAZDASAGI HATASOK

A statisztikai adatok altal felvazolt strukturalis aszimmetridk moégott meghtizodé ok-okozati
osszefiiggéseket a vallalati mélyinterjuk kvalitativ elemzése és a makrogazdasagi modellezés
eredményei tarjak fel. Ez a fejezet valaszt ad arra a kérdésre, hogy a piaci szereplék miért
preferalnak bizonyos foglalkoztatasi formakat, és mekkora nemzetgazdasagi haszna lenne a
»német modellhez” val6 konvergencianak.

Villalat: stratégidk a gyakorlatban: A ,,legkisebb ellendllds™ elve

A vizsgalt vallalatok (Knott Autoflex Group, ACPS Automotive, német leanyvéllalat) HR-ve-
zet6ivel készitett interjuk alapjan a fiatalok foglalkoztatdsa nem egységes stratégia mentén
zajlik, hanem a kényszer(iség és a stratégiai befektetés kozotti skalan mozog.

1. A didkszovetkezet dominancidja:

Mindhérom vizsgalt vallalat — beleértve a német tulajdona céget is — intenziven tamaszkodik
a didkszovetkezeti foglalkoztatasra. Az ACPS Automotive HR-igazgatdja, Tarnai Tamas ki-
emelte, hogy bar a cég nem muikodtet formalis dualis képzést, a didkszovetkezeti konstrukeiot
informalis ,,utanpotlas-nevel6” csatornaként hasznaljak. A didkok 15—20 f8s csoportja rugal-
mas, heti 20 6ras beosztasban dolgozik, adminisztrativ és tamogato feladatokat ellatva.
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Miért a szovetkezet? A valasz egyértelmuen a tranzakcios koltségekben rejlik. A szovetke-
zet leveszi a vallalat vallarél a toborzas, a bérszamfejtés és a munkajogi adminisztracié terhét.
A rendszer ,Jathat6” és kiszamithaté: a jarulékmentesség egyszert pénziigyl 0sztonzo.

A ,just-in-time” munkaerd: A termelési ingadozasokra a didkmunka reagal a leggyor-
sabban. A vallalatok szamara ez a rugalmassag értékesebb, mint a dualis képzés mélyebb, de
merevebb elkételezédése.

2. A dudlis képzés paradoxona:

A Knott Autéflex és a német leanyvallalat példaja mutatja a dualis képzés korlatait és lehet6-
ségeit. Bar a Knottnal a dudlis tanulok megtartasi aranya kiemelkedéen magas (70-80%), a
programban résztvevék szama alacsony (jelenleg 4 £6). Vakulya Vivien HR-menedzser ramu-
tatott, hogy a dualis képzés adminisztracios terhei (akkreditacid, tantervi kotottségek, kapceso-
lattartas az iskolakkal) ardnytalanul nagyok a KKV-k szamara.

Intézmény1 strlédas: A német ,,anyamodell” importja nehézkes. Mig Németorszaghan a
dualis képzés tarsadalmi norma és a kamarak altal olajozottan muikodtetett rendszer, addig
Magyarorszagon minden egyes dudlis szerz6dés jelentds burokratikus befektetést igényel a
cégtdl.

Kulturalis killonbségek: Csaplar Tristan szakérté kiemelte, hogy a német vallalatok a ta-
nuldkra hossza tavia befektetésként tekintenek, mig a magyar cégek gyakran révid tava mun-
kaeré-potlasként. Ez a szemléletbeli kiillonbség magyarazza, miért nehéz a dualis modell t6-
megesitése.

3. Generdcids sajdtossagok és lojalitds:

A vallalati interjuk megerésitették a fiatal munkavallalokra vonatkozé sztereotipiak egy ré-
szét, de arnyaltak is azokat. A HR-vezet6k szerint a Z generacié motivalt és digitalisan kom-
petens, de a lojalitasuk alacsonyabb (,,egyéves id6tavban gondolkodnak”). Ez a révid tava
orientaci6 szintén a didkszovetkezeti forma felé tereli a cégeket, mivel az alacsonyabb belépési
és kilépési koltséggel jar.

A makrogazdasdgi modell eredményei: Mennyit ér a felzdrkizds?

A tanulmany harmadik pillére, a sajat fejlesztésti GDP-szimulaciés modell szamszersitette
a fenti kvalitativ és statisztikai elemzések implikacioit. A modell azt vizsgalta, mekkora tobb-
let-kibocsatast eredményezne, ha a magyar fiatalok aktivitasa elérné a német szintet.

A szcendriok eredményer (2024-es drakon):

WA Szeendrid (Részmunkaidd's foglalkoztatds novelése):

Ha a részmunkaidds foglalkoztatas aranya a magyar 2,9%-r6l a német 16,4%-ra emel-
kedne, az mintegy 130 ezer Gj belépét jelentene a munkaerépiacon. Még ha feltételezziik is,
hogy ezek a fiatalok csak a 60%-at termelik meg az atlagos hozzaadott értéknek, a GDP-no-
vekedés 0,8-1,15 szazalékpont lenne.
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B Szeendrid (Teljes foglalkoztatdst rdta harmonizdcidja):

Ha a teljes 15—24 éves foglalkoztatasi rata emelkedne a német 51,2%-os szintre, az 232
ezer uj munkavallalot jelentene. Ez a modell legoptimistabb forgatokonyve, amely 1,45-2,06
szazalékpontos GDP-tobbletet prognosztizal.

4, G Szeendrié (Tanulds melletti munkavégzés — a redlis 4i):

Ez a leginkabb relevans forgatokonyv, amely a ,tanul és dolgozik” csoport bévitésére {6-
kuszal. Ha a magyar didkok aktivitasa elérné a német szintet (28,6%), az 1,5-2,2 szazalék-
pontos GDP-névekedést generalna. Ez nominalisan 1200—1800 millidrd forint t6bbletet je-
lentene a nemzetgazdasagnak. Ebben az esetben a 20-64 évesek foglalkoztatasi ratdja elérné
a Magyarorszag altal az Eur6pai Uni6 felé 2030-ra vallalt 85%-o0s nemzeti célértéket.

Ertelmezés:

A modellszamitasok igazoljak Kopatsy (2011) tételét: a foglalkoztatas bévitése a gazdasagi
felzark6zas motorja. A magyar gazdasagban jelenleg ,,alv6 allapotban” 1évé 1,5—2%-os né-
vekedési potencial aktivalasa nem igényel hatalmas tékeberuhazast. A forrés (a fiatal human
téke) rendelkezésre all; a gatat a szabalyozasi kornyezet komplexitasa és a rugalmas csatornak
hidnya képezi.

A vallalati interjiak és a modell eredményei kézott kapesolat egyértelm: a vallalatok haj-
lando6ak lennének tobb fiatalt foglalkoztatni (kereslet), és a fiatalok is nyitottak lennének a
munkara (kinalat), de a tranzakcids koltségek (adminisztracio, informaciéhiany) é¢ket vernek
a két oldal k6zé. A GDP-potencial realizalasa, valamint az EU felé vallalt nemzeti célérték
elérése tehat elsésorban intézményi és kommunikacios feladat.

KOVETKEZTETESEK ES SZAKPOLITIKAI JAVASLATOK: A STABILITAS
ES AZ EGYSZERUSITES MINT VERSENYKEPESSEGI TENYEZOK

A tanulmany empirikus adatainak és kvalitativ elemzésének szintézise ravilagit arra, hogy a
magyar ifjasagi foglalkoztataspolitika és csaladpolitika az elmult masfél évtizedben jelentds
mennyiségl expanziéon ment keresztill. A rendelkezésre allo forrasok és a timogatasi jogcimek
széles spektruma elviekben lefedi a munkaerdpiaci belépés minden kritikus pontjat. Ugyan-
akkor a német benchmarkkal val6 sszevetés és a makrogazdasagi modellszamitasok azt bi-
zonyitjak, hogy a rendszer hatasfoka elmarad a potencialistél. Ennek elsédleges oka nem a
forrashiany, hanem a szakpolitikai eszk6zok transzmisszidos mechanizmusaban, konkrétan a
komplexitasbol fakado informacids aszimmetriaban és a tranzakeios kéltségekben keresendd.

Az eredmények alapjan a kovetkez6 £6 kovetkeztetések vonhatok le:

A komplexitas ara: A vallalati szektor — kiilonosen a KKV-k — a , legkisebb ellenallas” felé
mozdulnak. Ezért preferaljak a didkszovetkezeti modellt a pedagégiailag értékesebb, de admi-
nisztrativ terhekkel sgjtott dualis képzéssel szemben.

A lathatosag ereje: A legsikeresebb intézkedések (Munkahelyvédelmi Akcidterv, 25 év
alattiak kedvezménye) k6z6s jellemzdje az egyszerdség, az automatizmus és a vilagos kom-
munikacio.
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Gazdasagi potencidl: A tanulas melletti munkavégzés 6szténzése nem ,,zsebpénz-kérdés”,
hanem makrogazdasagi imperativusz. A modell altal kimutatott 1,5-2 szazalékos GDP-t6bb-
let aktivalasa a magyar gazdasag felzarkozasanak egyik kulcsa lehet.

E diagnézisra épitve a tanulmany az alabbi rendszerszinti javaslatokat fogalmazza meg,
amelyek a ,Jathat6sag” és az adminisztrativ egyszerisités révén maximalizalhatjak a munka-
eré-kinalatot.

A szakpolitikai portfolic tisztitdsa: A ,,kevesebb t5bb” elve

A korabbi kutatasok és a jelen tanulmany interjii 1s igazoljak, hogy a piaci szerepl6k korlato-
zottan képesek feldolgozni a folyamatosan valtozo, apro részletekben eltérd palyazati konst-
rukciokat. A ,,béség zavara” informacios zajt kelt, ami noveli a keresési koltségeket és csok-
kenti a részvételi hajlandosagot.

Javaslat: A kormanynak érdemes elmozdulnia a fragmentalt, sokféle tamogatast kinald
modell felél egy konszolidalt, pillér-alapt rendszer felé. A javasolt struktira harom {6, allandé
elemre épiilne, amelyek a kormanyzati ciklusokon ativeld stabilitast biztositanak:

Automatikus ifjusagi bérjarulék-kedvezmény: Minden 25 év alatti foglalkoztatott utan,
szektortol és jogviszonytdl fiiggetlentl jaré normativ tamogatas. Ez megszlintetné a diszkrimi-
naciot a killénbéz6 foglalkoztatasi formak kozott, és egyszerisitené a bérszamfejtést.

Karrierindit6 Adoéhitel: A jelenlegi diakhitel-torlesztési kedvezmények és lakhatasi timo-
gatasok Osszevonasa egyetlen, a NAV altal automatikusan kezelt addjovairasi rendszerbe.
Ez a fiatal munkavallal6 szamara kézvetlen, nett6 jévedelemnoével$ hatassal birna.

Csalad és Karrier Garancia: A kisgyermekes sztlék atipikus foglalkoztatasanak tamoga-
tasa, amely nem palyazati, hanem alanyi jogon jar a munkaltaténak, csokkentve a visszatérés
bizonytalansagat.

Ez a redukcié nem a tamogatasi 6sszeg csokkenését, hanem a ,kognitiv teher” mérséklését
jelentené. A kiszamithatésag 6nmagéaban is beruhdzasoszténzé tényezd.

A dudlis képzés ,,didkszivetkezetesitése”: Adminisztrativ dereguldcio

A vallalati interjuk egyik legfontosabb tanulsdga, hogy a dualis képzés adminisztracidja elri-
asztja a gazdasag gerincét ado KKV-szektort. A német modell sikere a kamarai rendszer erés
koordinacios szerepén alapul, amit Magyarorszagon még nem sikeriilt teljes kértien adaptalni.

Javaslat: A dualis képzési rendszer adminisztracidjanak radikalis egyszerdsitése egy ,,Agg-
regator Modell” bevezetésével. Létre kell hozni (vagy a teriileti kamarak hataskérébe utalni)
olyan kozvetit6 szervezeteket, amelyek atvallaljak a vallalatoktdl a dualis képzéssel jaro pa-
pirmunkat, akkreditaciot és az iskolakkal valé kapcsolattartast — hasonléan ahhoz, ahogy a
didkszovetkezetek leveszik a bérszamfejtés és toborzas terhét a cégekrdl. A cél, hogy a dualis
képzésbe val6 bekapcsolodas a vallalat szamara ,,egyablakos”, tisztan szakmai feladat legyen,
ne burokratikus kihivas. Ezaltal a német modell mélysége (szakmai tudas) 6tvozheté a magyar
modell rugalmassagaval (alacsony tranzakcios koltség).

169



Varga Mdtyds Zsolt: A ldthatdsdg dra: a szakpolitikai kommunikdcid és az adminisztrativ. ..

Dugitdlis transzmisszio: A ,,push” kommunikdcid bevezetése

A tanulmany kézponti tézise, hogy a jo szakpolitika 6nmagaban nem elég, ha az érintettek
nem tudnak réla. A , kampanyszerd”, 6riasplakatokon vagy sajtokézleményekben torténd ta-
Jjékoztatas hatékonysaga a digitalis bennsziilott generacioknal alacsony. A kormanynak a ,,fel-
hasznal61 élményre” (User Experience — UX) fokusz 4l6 kommunikaciora kell valtania.
Javaslat: A | pull” (keresés alapt)) modellrdl a ,,push” (automatikus értesités) modellre vald
atallds. Ennek eszkoze egy ,,Perszonalizalt Digitalis Osztonzé-menedzsment” integralt plat-
form lehet, amely az Ugyfélkapuhoz és a NAV rendszereihez kapcsolodva miikédik.
Hogyan mikédne? A rendszer nem passzivan varja, hogy a fiatal megtalalja a jogsza-
balyt, hanem proaktivan jelez: ,,Mivel betoltotted a 20. életévedet és van bejelentett munkavi-
szonyod, jogosult vagy X forint adékedvezményre. Kattints ide az érvényesitéshez.”
Vallalati oldal: A cégek konyvelési szoftvereivel dsszekotve a rendszer automatikusan je-
lezné a munkaltatonak, ha egy fiatal alkalmazasa utan kedvezményt vehet igénybe.
Ez a technoldgiai megoldas athidalna az informaciés aszimmetriat, minimalizalna a holt-
teher-veszteséget, ¢és kozvetlentl a célcsoport preferalt csatorndjan kommunikalna. A kom-
munikaciéonak nem a ,.kormanyzati sikert”; hanem a ,,felhasznaléi elényt” (pl. netté bérnove-

kedés) kell hangsulyoznia.

Végszo: A makrogazdasdg: tét

A tanulmanyban bemutatott modellszamitasok szerint a fiatalok foglalkoztatasi ratajanak né-
met szintre emelése mintegy 1,5-2 szazalékos GDP-t6bbletet eredményezhetne. Ez a nove-
kedési potencial jelenleg ,,alvé allapotban” van a magyar gazdasagban. Aktivalasanak kul-
csa nem Gjabb és jabb, bonyolult tamogatasi konstrukciok kidolgozasa, hanem a meglévo,
egyébként nemzetkozi szinten 1s galans rendszer lathatésaganak javitasa.

Ha a szakpolitika képes a Munkahelyvédelmi Akciétervhez hasonl6 stabilitast és kommu-
nikacios tisztasagot teremteni a szakképzés és a csaladpolitikai 6sztonzék tertiletén is, Ggy a
demografiai fogyas ellenére 1s fenntarthatéva valhat a gazdasagi novekedés. A jové verseny-
képességét nemcsak a t6keberuhdzasok, hanem a szabalyozasi kornyezet atlathatosaga és a
human téke integracidjanak sebessége fogja eldonteni.
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Dr. T6zsér Anett — Dr. Rdtz Tamara

A Karpat-medence szecesszios épitészetének
szerepe a telepiilléskép formalasaban

The Role of Art Nouveau Architecture in Shaping
the Townscape of the Carpathian Basin

Osszefoglalds

A tanulmany a Karpat-medence szecesszios 6rokséggel rendelkezé varosait — kiemelten Bu-
dapestet, Szegedet, Kecskemétet, Pécset, Szabadkat, Nagyvaradot és Marosvasarhelyt — mu-
tatja be, attekintve jellegzetes kozépiileteiket, intézményeiket, lakohazaikat és egyhazi épiile-
teiket. A kutatds célja volt tovabba annak feltarasa, hogy a szecesszidé milyen szerepet toltott
be a telepiiléskép alakulasaban a maltban, és milyen hatast gyakorol a mai varosi kérnyezetre,
valamint hogyan jellemezheté a vizsgalt épiiletallomany jelenlegi allapota. A szakirodalmi
elemzést kilenc félig strukturalt interja egészitette ki, amelyek helyi tapasztalatokra éptlé ké-
pet adnak az 6rokség fenntartasardl. A magyar szecesszié a szazadfordulén bontakozott ki
Lechner Odén munkéssdga nyoman, a nemzeti motivumok és nemzetkozi hatésok 6tvozésé-
vel. A vizsgalt telepiilések szecesszids épliletallomanyanak allapota valtozatos: t6bb ikonikus
épilet megajult, masok allapota azonban jelentésen romlott. A megérzést neheziti a forrashi-
any, a restauratorok alacsony szama ¢és a mdemléki védelem hianyossdgai. A fenntarthatd
meg06rzés érdekében sziikséges a rendszeres karbantartas, a szakmai tudas megdrzése és egy
atfogo6 orokségvédelmi stratégia kialakitasa.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: R10, R12, R32, Z11, Z12
Kulcsszavak: szecesszio, épitészet, Karpat-medence, teleptiléskép

Summary

The study presents the cities of the Carpathian Basin with Art Nouveau heritage — especially
Budapest, Szeged, Kecskemét, Pécs, Subotica, Oradea, and Targu Mures — providing an
overview of their characteristic public buildings, institutions, residential houses, and eccle-
siastical buildings. The research also sought to explore the role that Art Nouveau played in

DRr. T6zSER ANETT, kutatasi fomunkatars, vezetd hivatali fotanacsos, Nemzet-
stratégiai Kutatointézet (anett.tozser@nski.gov.hu); DR. RATZ TAMARA, tanszék-
vezetd, fiskolai tanar, Kodolanyi Janos Egyetem Turizmus Tanszék (tratz@
kodolanyi.hu)
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shaping the urban landscape in the past, the influence it continues to exert on contemporary
cityscapes, and the current condition of the building stock under review. The literature-based
analysis was complemented by nine semi-structured interviews, offering locally grounded in-
sights into the preservation of this architectural heritage. Hungarian Art Nouveau emerged
at the turn of the twentieth century, shaped by the ocuvre of Odon Lechner and character-
ized by a synthesis of national motifs and international influences. The condition of the Art
Nouveau buildings in the examined settlements is varied: while several iconic buildings have
been restored, others have deteriorated significantly over time. Preservation efforts are hin-
dered by limited financial resources, the low number of professional restorers, and shortcom-
ings in heritage protection frameworks. Sustainable conservation therefore requires regular
maintenance, the safeguarding of professional expertise, and the development of a compre-
hensive heritage preservation strategy.

Journal of Economic Literature JEL codes: R10, R12, R32, Z11, Z12
Keywords: Art Nouveau, architecture, Carpathian Basin, townscape/urban landscape

BEVEZETES
A Karpdt-medencer szecesszids épitészet kutatdsanak indokoltsdga

A magyarorszagi épitészetben a szecesszio jegyei az 1890-es években tdntek fel el6szor, és a
szazadfordulés fénykort kévetéen az 1910-es évek végére, az elsé vilaghaboruval a korszaka
lezartnak tekinthetS. A vastutépités és a févaros gyors fejlédése, valamint a polgarmesterek
tevékenysége révén Magyarorszagon is az érdeklédés kozéppontjaba keriilt a varosépitészet
kérdése, majd az 1890-es években a Millennium fejlesztési és kiallitasi feladatai, a parizsi vi-
lagkiallitasokon valo részvétel, illetve a 20. szazad elején az 1) szerkezeti anyagok (igy a vas-
beton) és a népmuvészeti értékek felhasznaldsabol eredé megajulas lehetésége (Gellér, 2004;
Vamossy, 2016; Kesert, 2017).

A mozgalom legfontosabb hazai mestere Lechner Odén volt. Az éltala, valamint kévetsi
és tanitvanyai altal mivelt magyaros szecesszié mellett, azzal részben parhuzamosan, a sti-
lusnak tobbféle iranyzata létezett: egyes hazai épiileteken megfigyelhetd a francia és a belga
Art Nouveau, a német Jugendstil, a bécsi kortarsak, vagy épp a korabeli skandinav és angol
épitészet hatasa. Lechner elméleti és gyakorlati munkassaga a korszak t6bb meghatarozo épi-
tésze, igy Lajta Béla, vagy a Fiatalok csoportjanak egyik fontos alakja, Kés Karoly szamara
1s kiindulépontot jelentett (Gall, 2002; Sisa, 2014; Vamossy, 2016; Szecesszios épitészet Ma-
gyarorszagon).

A magyarorszagi szecesszios épitészet az Osztrak—Magyar Monarchia részét képezé Ma-
gyar Kiralysagban a 19-20. szdzad fordul6jan meghatarozo, a szecessziés miivészethez koté-
dé, elsésorban magyar épitészek altal mivelt, tébbféle miivészeti és stilusiranyzatbol sszealld
épitett 6rokséget jelenti (Gerle et al., 1990; Déry—Merényi, 2020).
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A szazadfordulé muvészete nem csak az Gj stilus melegagya volt, de gydkeresen 1j tipu-
st muvészet taptalaja is. Az alkotofolyamat Gjszeriisége a képzo- és iparmiivészetben és az
épitészetben 1s megmutatkozott. A szecesszi6 a 19-20. szazad forduldjanak rovid élet(i, am
felszabadult iranyzata Eurdpa-szerte, igy az akkori Magyarorszagon is ranyomta bélyegét a
modern muvészet minden teriiletére. A nemzetkozi stilusjegyeket hordozo historizal6 és ek-
lektikus iranyzatok helyett — méas miivészeti agakhoz hasonléan — az épitészek is arra téreked-
tek, hogy nemzeti stilust, egyedien magyar épitészetet hozzanak létre, amely ugyanakkor a
modern élet lendiletét is kifejezi. Ehhez els6sorban a nemzeti hagyomanyokbol és a népm-
vészethbdl meritettek ihletet (Brunner, 2016; Fucsar—Fucsar, 2021). Az (j stilus épitészei emel-
lett szivesen éltek a korszeri vas-, tiveg- és keramiagyartas anyagaival (Fucsar—Fucsar, 2021).

Magyarorszagon a szecessziot elsésorban Lechner Odon (1845-1914) nevével kapcsol-
jak Ossze. Oa legismertebb, legnagyobb hatast szecesszids épitésziink, egyuttal a mozgalom
magyaros iranyzatanak kezdeményezdje. Historizal6é tanultsaga épitészként a francia kora
reneszansz, a magyar népi diszitémuvészet, valamint a kozel-keleti és indiai architekttra ele-
meinek 6tvozésével hozott létre sajatos formanyelvet. Az eléregyartas és a keramia épitészeti
alkalmazasanak attorgje volt. Bar komolyabb allami elismerést és katedrat nem kapott életé-
ben, nagy hatast gyakorolt a korszak épitészetére, elsGsorban a fiatal palyakezddkre. Tanitva-
nyai, kovet6i kozé sorolhatd Lajta Béla, Jakab Dezs6, Komor Marcell, Malnai Béla, Kérossy
Albert Kalman, Raichle J. Ferenc, Magyar Ede (Vamos, 1970; Bakonyi, 1989; Varallyay,
2010; Gerle—Csaki, 2013; Sisa, 2014; Brunner—Csaki, 2022; Brunner—Keserii, 2023; Cski,
2024; Baldavari, 2018, 2021, 2025; Lechner Odén és a népies szecesszidé megoszto torténete,
Szecesszios épitészet Magyarorszagon).

Lechner Odon tevékenységének jelentés hatasa volt az, hogy egyidejileg szdmolta fel az
eklektikus torekvéseket és tette népszervé a szecessziot mint nemezeti stilust. Kévet6i egész
Magyarorszagon voltak. A Lechner-iskola a Felvidékt6l a Bacskaig és Erdélyig tobb kozépiile-
tet hagyott maga utan. Ekkor épult példaul szecesszios stilusban a kiskunfélegyhazi, a szabad-
kai és a marosvasarhelyi varoshaza. Az ari kozéposztaly korében divatossa valt a szecesszio,
ennek hatasara a mezévarosokban €16 tehetésebb polgarsag igyekezte utanozni 6ket. Temes-
varon, Marosvasarhelyen, Kiskunfélegyhazan, Kecskeméten, Tiszakécskén, Kiskunhalason
tobb szecesszi6s lakohazat talalunk (Gellér, 2004; Bede, 2012).

A szecesszi0 1dGszakaban tobb ezer éptletet emeltek az akkori Magyarorszag tertiletén és
sok koziiliik komoly muvészeti értéket képvisel (T'6zsér, 2019, 2020). Budapest eurdpai Ossze-
hasonlitasban is gazdag szecessziés miemlékekben, a varos szecesszids allomanya ezres nagy-
sagrendd. Itt talalhatok Lechner Odén legfontosabb munkai: az Iparmivészeti Mzeum, a
Magyar Foldtani Intézet székhaza és a Postatakarékpénztar. A korszakra jellemzé modon
kival6 mindségli anyagokbol, 6sszmiivészeti alkotasként megformalt épiiletek tovabba a Gres-
ham-palota, az egykori Parisiana Mulaté, a Zeneakadémia, a Gellért Szalloda és Gyogyfirdé
(Moravanszky, 1988; 1998; Gerle el al., 1990; Sisa—Wiebenson, 1998; Gellér, 2004; Kovacs—
Batar, 2012; Sisa, 2014; Vamossy, 2016; Ratz, 2017; Kovacs, 2021; Ratz, 2022; Brunner—
Csaki, 2022; Brunner—Keserii, 2023; Budapest épitészete. Térkép és szecesszios épitészeti
kalauz 1896-1914., 2012).
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A kutatds célja és médszerer

A tanulmanyban a Karpat-medence magyar szecesszios teleptiléseinek sokasaghol a teljesség
igénye nélkil kiemeltiik a szecesszios 6rokséggel bird telepiilések, nevezetesen Budapest, Sze-
ged, Kecskemét, Pécs, Szabadka, Nagyvarad és Marosvasarhely szecesszios épitett 6rokségét.

A szakirodalmi forrasok alapjan attekintettiik az érintett varosok szecesszios épiiletalloma-
nyat, beleértve a kozéptleteket, oktatasi intézményeket, kereskedelmi és szolgaltato létesitmé-
nyeket, firdéket, szallodakat, varosi bérhazakat és egyhazi épiileteket. Budapest kiilonosen
gazdag szecesszios alkotdsokban, ugyanakkor a stilus a vidéki varosok arculatat is szamotte-
véen alakitotta. Mindez jol érzékelteti a magyar szecesszi6 sokszintiségét és a Karpat-meden-
cében betoltott jelentdségét.

A kutatas célja annak feltarasa is volt, hogy a szecesszids stilus milyen szerepet tolt be az
érintett telepiilések épitészeti 6rokségében. Ennek vizsgalatahoz kilenc interjualannyal készi-
tett félig strukturalt interjak véalaszait elemeztiik. Az interjaalanyok atfogoé képet adtak a fent
emlitett varosok szecesszios 6rokségérdl. A primer vizsgalat soran feltartuk, hogy a szecesszio
milyen mértékben formalta a telepiilésképet a maltban, illetve hogyan hat annak alakulasara
napjainkban. Felmértiik a telepiilés szecesszios épuletallomanyanak jelenlegi allapotat, vala-
mint attekintettiik a megdrzéssel és restauralassal kapcsolatos kihivasokat. Emellett vizsgaltuk
azt is, hogy a szakemberek miként itélik meg e miiemlékek védelmének és karbantartasanak
helyzetét.

Az interjualanyok kozott volt az Iparmuvészeti Muzeum Konyvtar és Adattar f6osztaly-
vezetdje; a Szeged és Térsége Turisztikai Nonprofit Kft. tigyvezetdje; a Szeged Megyei Joga
Varos Polgarmesteri Hivatal Fejlesztési Iroda Varosrendezési Osztalyanak féépitésze; a Kecs-
keméti Katona Jozsef Mazeum Képzémiivészeti Osztalyanak vezetdje; a Kecskemét Megyei
Jogt Varos Polgarmesteri Hivatala Humanszolgaltatasi Iroda Kézosségi Kapcesolatok Osz-
talya vezetje; a Baranya Varmegyei Kormanyhivatal Allami Féépitészeti Iroda méiemléki
referense; a Szabadkai Varosi Mzeum megbizott igazgatdja; a Partiumi és Bansagi Miiem-
lékvédo és Emlékhely Tarsasag elnoke; a marosvasarhelyi Visit Mures tigyvezeté igazgatdja.

KIEMELKEDO KARPAT-MEDENCEI SZECESSZIOS VAROSOK

Budapest szecesszids épitészete

Budapest historizalé varos: a torténeti épiiletallomanyanak tdlnyomo része 1867—1900 ko-
zott épult fel. A budapesti szecesszi6 épitészete az 1890-es évek végén és az 1910-es évek
elején alakult ki és a magyar épitészeti orokség egyik meghatarozo stilusava valt. A szecesz-
sz16 mint mivészeti iranyzat a modernizaci6 és az ipari forradalom hatasara jott létre és a
torténelmi formakat, diszitéseket 6tvozte a modern, funkcionalista megoldasokkal. A buda-
pesti szecesszid épitészete killondsen gazdag és szamos ikonikus épiiletet tartalmaz, amelyek
hatassal voltak a varos arculatanak kialakuldsara a 20. szazad elején (Kovacs—Batar, 2012;
Lechner Odon miivei).
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A szecesszios stilusa éplletek egyfajta varosépitészeti innovaciot képviseltek, amelyek
egyesitették a funkcionalis igényeket a mivészeti értékekkel. Az épiiletek diszitései kilonb6z6
miuvészeti aramlatokat 6tvoznek, példaul organikus formakat, geometrikus mintakat, tiveg-
munkakat és a keramia alkalmazasat. A szecesszidval kapcsolatos varosi fejlesztések kozé tar-
toznak a Nagykoruat koriili épiiletek, az Andrassy Gt és a Belvaros szecesszios stilust lakoha-
zai, Uzletel és palotai. A szecesszi6 mint stilus nemcsak épitészeti szinten formalta Budapestet,
hanem hatassal volt a varos miivészeti és tarsadalmi életére is. A szecesszids épuletek nemcsak
a gazdag polgari osztaly igényeit szolgaltdk, hanem a modernitas iranti vagyat is titkkrozték.
Otthonossag, célszertség és reprezentacié egyszerre jellemezték tehat a kor budapesti épité-
szetét (Gerle—Lugosi, 1999; Bede, 2012; Kovacs—Batar, 2012; Lechner Odén mivei).

Lechner Odon, a magyar szecesszi6 alapit6 alakja, legnagyobb mestere, a munkaiban
otvozte a tradicionalis magyar népi motivumokat a modern szecessziés formakkal. Autoném,
premodern épitészetét Budapesten a legjobban az Iparmiivészeti Mzeum (IX. Ullsi at 33-
37.), a Magyar Allami Foldtani Intézet (XIV. Stefania Gt 14.) és a Postatakarékpénztar (V.
Hold utca 4.) épiiletével reprezentalhatjuk (Kovacs—Batar, 2012; Vamossy, 2016; Brunner—
Cisaki, 2022; Budapest épitészete. Térkép és szecesszids épitészeti kalauz 1896-1914., 2012;
Lechner Odén miivei).

Ha Magyarorszagon szecesszios épitészetrdl beszélink, az emberek tobbségének az Ipar-
mivészeti Mazeum (1893-1896) jut eszébe. Lechner Odénnek ez az elsé, minden elemében
szecessziosnak mondhaté épiilete. Az épitész a magyarsag azsiai gyokeréig probalt vissza-
nyudlni és a magyar népmivészeti motivumokat indiai és perzsa épitészeti elemekkel 6tvozte.
A homlokzatot és a tet6t a Zsolnay-gyar termékeivel burkoltak. A kiallitasi csarnok f6lé bo-
rul6 fémszerkezet a latszo vastartokkal ugyancsak formabonténak szamitott (Gerle—Lugosi,
1999; Kovacs—Batar, 2012; Sisa, 2014; Lechner Odén miivei).

A budapesti Magyar Allami Fldtani Intézet (1896—1899) homlokzatainak kialakitsa so-
ran Lechner Odoén keriilte a torténeti stilusok sémdit. A diszités a magyar népmiivészethél és
a foldtan tudomanyanak teriiletérdl vette a formait. A tet6zetet kék szines mazas Zsolnay-ke-
ramia boritja a csticson lathaté Globusszal. A barlangszeri belsé térsorokat hullamos stukkd
és cseppkoves ornamentika disziti. A tervezére az udvari homlokzaton elhelyezett keramia
Lechner-cimer emlékeztet (Gerle—Lugosi, 1999; Sisa, 2014; Lechner Odén miivei).

Lechner Odén fémive a Postatakarékpénztar épiilete (1899-1901), melynek téralkota-
saban, kompoziciés kialakitasaban, diszitésében a lechneri mivészet teljes eszkoztara megfi-
gyelhetd. A diszitések a takarékoskodas szimbolumaitél a népmiivészeti elemeken at a nagy-
szentmiklési kincs motivumaig terjednek (Gerle—Lugosi, 1999; Sisa, 2014; Rakos et al., 2021;
Lechner Odén miivei).

Az elébbiekben részletezett harom meghatarozoé szecesszios épiileten kiviil a tovabbiak-
ban a teljesség igénye nélkil Budapest mas ismertebb szecesszids éptileteit is szamba vessziik.

A Belvdros-Laipdtvdros szecesszids épiileter

A Belvaros-Lip6tvaros mar az 1900-as évek forduldjan is a févaros pénziigyi és kozigazgatasi
kézpontja volt. A biztositok, pénzintézetek palotakat emeltettek maguknak: ma is az egykori
megbiz6 igényességére emlékeztet példaul a Gresham-palota és a mar emlitett Hold utcai
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Postatakarékpénztar. Az uzlethazak, bolthelyiségek joval érzékenyebben reagilnak az idék
valtozasaira, ennek ellenére a Belvarosban néhany épiilet ma is 6rzi a szazadfordulds en-
teriért (Kovacs—Batar, 2012).

A Lanchid tengelyére néz6, eredetileg luxuslakasoknak szant Gresham-palota ma a Four
Seasons szallodalanc budapesti tagjanak ad otthont (Quittner Zsigmond és Vago Jozsef,
1905-1907; V. Széchenyi tér 5.) (Bede, 2012; Kovacs—Batar, 2012; Dittrichné, 2013a; Rakos
et al., 2021).

A Philanthia viragbolt (V. Vaci utca 9.) Eurépa egyetlen még miikodé szecesszids virag-
boltja. Kéréssy Albert tervezéi munkajanak eredményeként jott 1étre 1907-ben (Bede, 2012;
Kovacs—Batar, 2012; Dittrichné, 2013a; Keserd et al., 2021).

A bécsi Thonet cégnek tervezett Thonet-haz (Lechner Odén és Partos Gyula, 1888—
1889; V. Vaci utca 11/A.) Lechner alakuld szecesszios stilusanak el6futara, egyben az tizlet-
és lakohazfunkcié harmonikus egybeolvasztasanak korai példaja (Bede, 2012; Kovacs—Batar,
2012; Dittrichné, 2013a).

A Bedd Béla gyaros szamara Vidor Emil altal 1903-ban tervezett lakohaz a belga épité-
szet jegyeir6l tanaskodik. A foldszint helyreallitott portaljai mogott ma a Magyar Szecesszid
Héza (V. Honvéd utca 3.) néven korabeli batorokat, muitargyakat bemutaté magangyujte-
mény és kavézo talalhatod (Bede, 2012; Kovacs—Batar, 2012; Dittrichné, 2013a).

A Parisi Udvar (egykori Belvarosi Takarékpénztar, Schmahl Henrik, 1909-1912/13; V.
Ferenciek tere 10.) a szazadfordul6 egyetlen épen maradt, keleties hangulata passzazst is ma-
gaba foglalé bank- és lak6haza (Bede, 2012; Kovacs—Batar, 2012; Dittrichné, 201 3a).

Az Andrdssy it és annak kirnyéke szecesszids épiilete

Az Andrassy ut és annak kornyéke a szazadfordulos Budapest kettdsségét képezi le: a felsé
tizezer tarsasagi életének szinterei mellett, mint a Zeneakadémia vagy a volt Parisiana mulatd
(ma Ujszinhaz), nemesi villikkal és gazdag vallalkozok palotaival éppugy taldlkozunk, mint
a hétkoznapok egyszeri polgarainak lakohazaival. Ezt mutattdk a 19. szazad végén az Er-
zsébetvaros és a Terézvaros gangos bérhazai, melyek azoknak a munkasoknak, cselédeknek,
mesterembereknek, kiskereskeddknek az otthonai, akik az Andrassy it mindennapjair6l gon-
doskodtak (Kovacs—Batar, 2012).

A budapesti szecesszi6 egyik legfontosabb, kiilsé és belsé egységben megérzott épiilete a
Zeneakadémia (Liszt Ferenc Zenemiivészeti Egyetem, Korb Floris és Girgl Kalman, 1903—
1907; VI. Liszt Ferenc tér 8.). Az el6csarnok, a Korostéi-Kriesch Aladar freskojaval diszitett
hall és a nagyterem tereit marvannyal, Zsolnay-kerémiaval, diszit6festéssel és a Roth Mik-
sa-féle geometrikus mintazata ablakokkal boritottak (Lérinczi—Raffay Endre, 2007; Bede,
2012; Kovacs—Batar, 2012; Dittrichné, 2013a).

Az iivegtetdvel fedett, hatemeletes Parizsi Nagy Aruhaz (Sziklai Zsigmond, 1909-1911;
VI. Andrassy Gt 39.) a kor neves parizsi aruhazainak mintajara épiilt. Itt mar szinte minden
vasbetonbdl készult (Bede, 2012; Kovacs—Batar, 2012; Dittrichné, 2013).

A marvanylapokkal boritott homlokzat szinte szakralis kiilsét kolcsonoz a késéi szecesszids
volt Parisiana mulaténak (ma Ujszinhaz, VI. Paulay Ede utca 35.), mely Lajta Béla tervezdi
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munkdja nyoman 1908-1909-ben jott létre. 1919-t6l szinhazként funkcional az épiilet (Bede,
2012; Kovacs—Batar, 2012; Dittrichné, 2013a).

Az Erzsébetvdros szecesszids épiileter

A VIL keriileti Erzsébetvaros Budapest legkisebb tertletd, azonban legstrtibben lakott keri-
lete, melynek régi pesti zsidéonegyedén maig érezni a szazadfordulé hangulatat. Akkoriban ezt
a kornyéket felerészt zsido polgarok és kereskeddk laktak, sajat intézményrendszerrel, imaha-
zakkal és a k6zosségi élet szintereivel (Kovacs—Batar, 2012).

Czigler Gy6z6 a historizmus mesterei kozé tartozott Budapesten. Ot kérte fel Gozs-
du Manoé hagyatéki alapitvanya egy agarohaz épitésére a Kiraly és a Dob utcak kozott.
Az 1901-1904 kozott épiilt Gozsdu-udvar (VII. Kiradly utca 13.-Dob utca 16.) e nemében
Budapest legnagyobbja. A feltjitasa 6ta vasarnaponként vasart rendeznek az épiilet udvarain
(Bede, 2012; Kovacs—Batar, 2012; Dittrichné, 2013a).

A VII kertilet Kazinzcy utca 29-31. szam alatt all6 Ortodox Zsinagoga (LofHler Sandor
és Loffler Béla, 1912—-1913) azt a keleties stilust mutatja, mint ami a Dohany utcai és a Rum-
bach utcai imahazat jellemzi (Bede, 2012; Kovacs—Batar, 2012; Dittrichné, 2013a).

A Hungaria fiird6 (ma Continental Hotel Zara, Agoston Emil, 1908-1909; VII. Dohany
utca 44.) a tarsasagi élet szintere volt, Giszocsarnokkal, gézfiirdével, mulatoval, szinhazterem-
mel. 2010-ben az ide bekoélt6z6 szalloda tulajdonosa az épiiletet felgjitotta (Bede, 2012; Ko-
vacs—Batar, 2012; Dittrichné, 2013a).

A Nefelejcs utcai épiiletet Roth Miksa 1910-ben vasarolta meg, majd csaladja és muhelye
bekoltoztetése el6tt Petz Samu tervel alapjan némileg atépittette. Az 1980-as években Roth
Miksa gyerekei apjuk hagyatékat Erzsébetvarosnak ajanlottak fel, lehetévé téve, hogy egykori
otthonukbdl megnyiljon a Roth Miksa Emlékhaz és Gyljtemény, amely 1999-t6l fogadja a
latogatokat (Balazs, 2006; Roth Miksa Emlékhaz és Gydjtemény).

A Jozsefodros-Ferencvdros szecesszids épiiletet

A Jozsefvarosban jellemzden kiskereskeddk és iparosok laktak, az 1840-es években elkészilt
Nemzeti Muzeum kortl pedig a fénemesek palotanegyede alakult ki. A fejlédést folyama-
tot itt és a szomszédos Ferencvarosban is felgyorsitotta a Nagykorat megvalositasa, amelyet
ugyan 1896-ban, a nagy millenniumi tinnepségekhez kapcsolodoan adtak at, de teljes kiépi-
tése még tiz évig eltartott (Kovacs—Batar, 2012).

Az Iparmuvészeti Mizeum mellett kiemelend$ a Palace Szallé (VII. Rakoczi ut 43.),
amely az 1910-es évek Budapestjének legkorszer(ibb szallodaja volt, Komor Marcell és Jakab
Dezsé tervei szerint készilt 1910-ben. A magyaros szecesszio egyik utolsé éptilete a févaros-
ban (Bede, 2012; Kovacs—Batar, 2012; Dittrichné, 2013a).

A Viroshget és a Stefdnia ut kozott szecesszids épiiletek

A Virosligettdl az Allatkerten 4t a Stefinia utig terjedd szakaszon nagypolgari lakohézak
tucatjai éptltek a szazadfordulén. Az utébbi kérnyék kulonosen népszerti volt a mavészek
és az épitészek korében: helytket mara diplomaciai képviseletek foglaltdk el. A nagypolgari
villakon — mint példaul a Korossy-villa, a Malonyai-villa, a Zala-villa, a Balas-villa — kivul itt
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talaljuk a Magyar Allami Foldtani Intézetet, a Vakok Intézetét, a Kérhintat, a Févarosi Allat-
és Novénykert épuleteit.

A Vakok Intézete (Baumgarten Sandor és Hercegh Zsigmond, 1899-1904; XIV. Ajtosi
Direr sor 39.) a szecessziés motivumok mellett a keleti épitészet hatasat is megjelenité épiilet.
A Nador termet Magyarorszag egyik legnagyobb 6lmozott és festett tivegablaka disziti (Bede,
2012; Kovacs—Batar, 2012; Dittrichné, 2013a).

A budapesti Vidampark 6t miemlék épiilete koziil a legiddsebb a Kérhinta (az épitész
ismeretlen, 1906; XIV. Allatkerti korat 14-16.), amelynek épiilete a bécsi szecesszio jegyeit
mutatja. A bels6ben az orgona és a fabol késziilt berendezés lovai és hintéi is eredetiek. A fel-
wjitasaért Europa Nostra-dijban részesitették 1997-ben (Bede, 2012; Kovacs—Batar, 2012;
Dittrichné, 2013a).

Az 1866-ban megnyitott Févarosi Allat- és Novénykert (Neuschloss-Kniissli Kornél, Kos
Karoly, Zrumeczky Dezsé és masok, 1909-1912; XIV. Allatkerti kérat 6-12.) legjelentSsebb
épiletet az 1907 utani rekonstrukei6 részeként sziilettek. A vezetd tervezé Neuschloss-Kniissli
Kornél volt, az 6 munkaja a jegesmedve szobrokkal diszitett, elefanthatakon allé fébejarat,
valamint a keleties stilusti, Zsolnay-keramiaval diszitett Elefanthaz. Az Allatkert miiemléki
épuleteinek zomét Kos Karoly és Zrumeczky Dezsé tervezhették, akiket Neuschloss bizott
meg a feladattal. Ma is all az erdélyi, fiatornyos Facanos, a Madarhaz, a Majomhaz, a Nor-
vég-haz, a Ragcesalohaz, a Szarvashaz. T6bb elbontott, vagy a haboraban elpusztult épiiletet
eredeti formajukban épitették ajja: ilyen a Bolényhaz, az afrikai épitészetet idéz6 Zsirathaz és
a Krokodilhaz i1s. Az 1909-1912 ko6zott zajlott rekonstrukeid tovabbi két eleme volt a beton-
szerkezettel tervezett Nagyszikla és Palmahaz, mindkett6 mérnoke Végh Gyula volt (Bede,
2012; Kovacs—Batar, 2012; Dittrichné, 2013a).

Ujbuda szecesszids épiileter

A Szent Gellért tértdl a Ménesti utig terjedd szakaszon az 1896-ban atadott Szabadsag hid,
a varos harmadik hidja fejlédést inditott el a Gellért-hegytdl délre fekvé teriileten. A Szent
Gellért téren a Muegyetem legrégebbi épiiletei allnak a 19. szazad végétsl, mig a Moricz
Zsigmond kortér mar az 1930-as években épilt ki. A Duna-parti sugarutak és utcak is tébb
szazadfordul6s értéket rejtenek, nem kis részben az akkoriban itt letelepedé muivészek, épité-
szek emlékét (Kovacs—Batar, 2012).

Az itt talalhaté Szent Gellért Szall és Gyogyfiirds (Hegedis Armin, Sebestyén Artar és
Sterk Izidor, 1909-1918; XI. Szent Gellért tér 1.) az art deco el6futaranak tekinthetd. A szal-
lodat és a fiirdét magaba foglalé komplexum 1918-ra épiilt fel, de a fiirdé6 mar 1917-ben
megnyilt. 1927-ben hullamfiirdd, 1934-ben pedig pezsgdtiirds épiilt és ide kolt6zott a Nem-
zetkézi Balneolbgiai Tarsasag. 2024. oktoberétdl zajlik a Hotel Gellért teljes kora feltjitasa
és ezt megel6zben 1s még lathatd volt a fiird6 épiiletében a Zsolnay-keramiaval és 6lomiiveg
ablakokkal diszitett belsé enteridr (Juhasz—Szanto, 1999; Bede, 2012; Kovacs—Batar, 2012;
Dittrichné, 2013a; Elindult a Hotel Gellért feltjitasa, Epitészforum, 2024.).

Az eklektikus és szecesszids jegyeket egyarant magan visel6 Hadik-Haz (az épitész isme-
retlen, 1910, XI. Bartok Béla at 36.) kultartorténeti szerepe az épitészeténél is jelentésebb.
Eveken keresztiil a felsé mitermi lakésban alkotott Csontvary Kosztka Tivadar. A foldszin-
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ten 1910 koril alapitott Hadik Kavéhazat pedig egykor olyan irodalmi nagysagok latogat-
tak, mint Moricz Zsigmond, Déry Tibor, Karinthy Frigyes (Bede, 2012; Kovacs—Batar, 2012;
Dittrichné, 2013a).

Pest tovabbi szecesszids épiileter

Itt érdemes szot ejteni a Fiumei ti Nemzeti Sirkertrél (volt Kerepest temetd, VIII. Fiumei Gt
16.), melynek bejaratan at el6szor a Gerle Lajos altal tervezett (1904—1908), névényi mintaji
mozaikokkal diszitett kettés arkadsorhoz jutunk. Jellegzetes szazadfordulés siremlékek, csak
néhanyat emlitve: a Markus Géza és Kallos Ede tervei alapjan emelt két sirbolt: Erkel Sandor
zeneszerz6¢ (1904) és Jankd Janos festémuvészé (1905); valamint a Malasik sirbolt (Wachtel
Elemér, 1908). A kapuépitményt és a mogotte 1évé ravatalozot Lajta Béla tervezte 1908-ban
(Bede, 2012; Kovacs—Batar, 2012; Dittrichné, 2013a).

A kébanyai Szent Laszl6 plébaniatemplom Lechner Odoén legfontosabb szakralis miive
(X. Szent Laszlo tér, 1897). A romai katolikus templom toronysisakjai sajatos sziluettet adnak
az épuletnek. Lechner pirogranithol készilt, a magyar népmiivészetbdl kélesonzott forma-
kat, illetve sajatos motivumokat alkalmazott, mig a templomtestet Zsolnay-csempével burkol-
ta. Az tivegablakok Roth Miksa miihelyébdl szarmaznak (Bede, 2012; Kovacs—Batar, 2012;
Dittrichné, 2013a; Sisa, 2014; Lechner Odén miivei).

Eurépa egyik legnagyobb, allami kezdeményezésre 1étesitett, 920 lakasos, dnellaté mun-
kas- és tisztvisels telepe a Wekerle-telep, ahol négyezer ember lakhatott j6 korilmények ko-
zott (Kos Karoly, Zrumetzky Dezsé és még tizenharom épitész, 1909-1929; XIX. Kos Ka-
roly tér és kornyéke). Vidékies jellegét a mai napig megtartotta (Bede, 2012; Kovacs—Batar,
2012; Dittrichné, 2013a).

Szeged szecesszids épitészete

Az 1879-es pusztitoé arviz utan jjaépitették a varost. A szazadforduléra az orszag masodik
legnépesebb telepiilése lett. Ahogy a francidkat utanzé Pétervarral szemben Moszkva jelen-
tette az igazi orosz kultirat, Ggy a szegediek szerint az igazi, a magyar szellemiségu épitészet
itt teljesedett ki. A szazadfordul6 utan ,palotas varosként” emlegették Szegedet. Ha nevet kel-
lene kiemelni az épitészek koziil, akkor Magyar Edére esne a valasztas. Rovid munkassaganak
donté része Szegeden lathato (Bede, 2012; Gaal, 2016; Brunner—Kesert, 2023).

Magyar Ede kapta a megbizast arra, hogy dr. Goldschmidt Gyorgy szamara egyemeletes
bérhazat tervezzen. A kés6bb Goldschmidt-palotaként ismert éptilet 1904—1905 kozott ké-
szilt el. Formavilaga t6bb részletében a bécsi és berlini szecesszi6 hatasat titkkrozi (Bede, 2012;
Natyi, 2017).

Magyar Ede egy masik megbizas keretében egy, a reformatus templom kézvetlen koze-
lébe szant lakohaz, népiskola és pardkia terveit is elkészitette. A Reformatus-palota (1910—
1912), bar historizalé elemeket is felvonultat, 6sszhatasiban mégis a szecesszio jegyeit hor-
dozza (Bede, 2012; Natyi, 2017; Brunner—Kesert, 2023).

Reok Ivan Lajos vizépité mérnok szintén Magyar Edét kérte fel palotdjanak megtervezé-
sére (1906—-1907). A foldszinten tzleteknek is helyet adé Redk-palota az épitész f6muvének
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szamit és sokak szerint Magyarorszag legszebb szecesszios épiilete. Bakonyi Tibor, az életmi
kutatdja Ggy fogalmazott, hogy ,kristalytiszta stilusegység uralkodik az épiilet minden rész-
még valtozatosabba.” (Bakonyi, 1973: 94.; Bagyinszki—Gerle, 2008; Bede, 2012; Dittrichné,
2013b, Bechtold, 2017; Natyi, 2017; Brunner—Keseri, 2023).

A ,,Szeresd felebaratodat ...” bibliai parancs héberiil és magyarul olvashaté az 1900—
1903 kozott Baumhorn Lip6t tervei szerint épiilt Uj Zsinagoga diadalivén. A Roth Mand
miuhelyében készilt tivegablakok és a szimbolikus tartalma tvegkupola a zsinagéga karak-
teres elemei. A Biblidhoz kéthet6 névénymintazatok — sz6l6, fiigefa — jelképes tartalmakkal
birnak. A t6bb, mint 48 méter magas, ugyanilyen széles éptilet kifejezi azt a tarsadalmi ran-
got, melyet a szazad végére a szegedi zsidosag felmutatott (Somorjai, 2001; Bagyinszki—Gerle,
2008; Bede, 2012; Bechtold, 2017; Oszk6, 2017, Pacsika, 2018; Brunner—Kesert, 2023; UJ
Zsinagoga).

Szeged vérosanak polgara volt Grof Arpad Marton tigyvéd, aki a magas rangjahoz meg-
felel6 éptiletet szeretett volna és ennek megtervezéséhez a Szabadkan mar bizonyitott Raichle
Jozsef Ferencre esett a valasztas (1902-1903). A haromemeletes volt Gréf-palota, lakéhaz
épiiletében Grof Arpad Marton luxus bérlakasokat terveztetett a szegedi elit szaméra, de a
sajat irodaja és lakdsa is itt volt (Bagyinszki—Gerle, 2008; Bede, 2012; Natyi, 2017).

A szecesszi6 mindenre hatott, a vidéki lakéhaztol a nagyvarosi szallodan at az ipari léte-
sitményekig. Ennek bizonytéka a szegedi Viztorony (Zielniszki Szilard, Korb Floris és Giergl
Kalman, 1903-1904). Az ezer kébméter viz tarolasara alkalmas, a Tisza szintjéhez képest
37,35 méter magassagu tartaly vasbeton szerkezeten all, belsejébe csigalépcsén lehet felmenni
(Bede, 2012).

A szecesszios épuletek sorat gazdagitja még Szegeden az Izraelita Hitkozség Székhaza
(Baumhorn Lip6t, 1901-1903), a volt Deutsch-palota (Lechner Odén és Erdélyi Mihaly,
1900-1901). A volt Beregi-haz (Koétay Pal, 1902—-1903), a volt Ungar-Mayer-palota (Magyar
Ede, 1910-1911), a volt Wagner-palota (Baumhorn Lip6t, 1904-1905), a volt Marer-haz
(Tébias Laszlo és Pick Méric, 1911) (Bede, 2012; Natyi, 2017; Oszko, 2017; Brunner—Kese-
ri, 2023).

Kecskemét szecesszids épitészete

Kecskemét véarosias arculatat a 19-20. szazad forduldjan nyerte el a varosépité polgarmeste-
rek tevékenysége révén, akik felvallaltak az akkor még ujdonsagnak szamité és a kozvélemény
tobbsége altal furcsanak, cifranak tartott szecesszios stilusban valo épitkezést. Ahogyan Kada
Elek polgarmester nyilatkozott a Varoshaza atadasakor: ,,Ez a mi tizenetiink a jévének!” Ma
1s ezekre az épiiletekre a legbiiszkébb a varos, emiatt tartjak nyilvan a szecessziés hagyomany-
nyal rendelkezé varosok soraban nemzetkozi szervezetek, eurépai szecesszios haldzatok, és
igy keriilt a Varoshaza az UNESCO Vilagorokség Varomanyosi Listajara is (Székelyné Ké-
16si, 2017; ifj. Gyergyadesz, 2021, Kecskemét varos honlapja).

A Szabadsag-tér els6 nagy szecesszios épiileteként, Lechner Odon és Partos Gyula ter-
vel szerint 1893-1896 kozott épult a Varoshaza és ma is valtozatlanul varoshazaként mu-
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kodik. A homlokzat égetett mazas keramiain megjelennek a magyar népmiivészet motivu-
mai. A diszterem freskoit Székely Bertalan készitette. Ezzel az épiilettel iskolat teremtettek a
tervezok, a késébbi varoshazak kozil tobb kévette a kecskemétit (Bede, 2012; ifj. Gyergya-
desz, 2021; ifj. Gyergyadesz, 2023a; b; Brunner, 2023; Brunner—Kesert, 2023; Gulyas, 2023;
Kecskemét varos honlapja).

A varos talan legismertebb, szecesszios épiilete az 1902-ben Markus Géza tervei szerint
lechneri és magyaros szellemben épiilt Cifrapalota, ami ma a Bacs-Kiskun Megyei Onkor-
manyzat Kecskeméti Képtaranak és Kiallité6 Helyének ad otthont. A tetézet kiillonb6z6 szint
cserepel, a mazas keramiak alkalmazasa, az ablakok kiképezése, a tetégerinc diszitése mind
Lechner Odén épitészetére utalnak. A homlokzatot a virdgmintas népi motivumokra emlé-
keztetd, de szin- ¢és formavilagukban azoktdl kiilonboz6 diszitéelemek boritjak. A belsé diszi-
tések kozott jellemzé a pavamotivum alkalmazasa. Markus Géza mive legutébb a 2010-es
évek végén kapott teljes felgjitast (Brody, 1906; Bede, 2012; Bata, 2017; Bechtold, 2017; ifj.
Gyergyadesz, 2019a, b; ifj. Gyergyadesz, 2021; Brunner, 2023; Brunner—Keseri, 2023; Gu-
lyas, 2023).

A szomszédos Széchényi-téren all a varosi iparszervezetek egykori székhaza, az Iparos
Otthon (Ma Kecskeméti Ifjasagi Otthon), amely 1906-1907-ben épiilt Komor Marcell és
Jakab Dezs6 tervei alapjan (Bede, 2012; 1if). Gyergyadesz, 2021; Brunner, 2023; Brunner—Ke-
seril, 2023; Gulyas, 2023; Kecskemét varos honlapja).

A Szabadsag-tér legnagyobb épiilete az 1911-1913-ban Mende Valér tervei szerint épiilt
Kecskeméti Reformatus Kollégium, melynek falai k6zott ma a Kecskeméti Reformatus Gim-
nazium mukodik (Bede, 2012; if). Gyergyadesz, 2021; Brunner, 2023; Brunner—Keseri, 2023;
Gulyas, 2023; Kecskemét varos honlapja).

A reformatus tjkollégiummal szemben szinte azonos idében, és szintén Mende Valér ter-
vezésével épilt 1910-1911-ben a Luther-palota, az egyhazkozosség bérhaza. A tervezd az er-
délyi népmiivészeti hagyomanyokra tamaszkodott (Bede, 2012; ifj. Gyergyadesz, 2021; Brun-
ner, 2023; Brunner—Keseri, 2023; Gulyas, 2023, Kecskemét varos honlapja).

Az 1909-ben Ivanyi Grinwald Béla vezetésével a ,,Fiatalok” iranyzatat képvisel$ Szivessy
Tibor és Janszky Béla tervei alapjan 1910 és 1912 kozott épiilt a szecesszios Kecskemétt M-
vésztelep épiiletegyiittese, amely ma is alkotomuivészek szamara ad otthont (Brunner, 2023;
Brunner—Keseri, 2023; Kecskemét varos honlapja).

Tovabbi szecesszios épiiletek Kecskeméten a Katona Jézsef Gimnazium épiilete (volt Re-
alféiskola, Lollbach Kalman és Zaboreczky Ferenc, 1914), a Sajtéhaz (volt Ipar Hitelintézet
és Népbank, Korb Floris, 1909-1902), az egykori Uri Kaszin6 (Janszky Béla és Szivessy Ti-
bor, 1911) (Bede, 2012; Dittrichné, 2013b; ifj. Gyergyadesz, 2021; Brunner, 2023; Brunner—
Kesert, 2023).

Piécs szecesszids épitészete

Zsolnay Vilmos és az altala alapitott Zsolnay gyar neve osszeforrt a hazai szecessziés mavé-
szettel: szines tetGceserepel, pirogranitbol készult kiilsé és belsé szobrai, épiiletdiszei szinte a
stilus hazai védjegyévé valtak és az iparmivészet, a hasznalati targyak eléallitasa soran is ko-
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vették a legtjabb trendeket. A Zsolnay gyar keleti felében ma is termelés folyik, a nyugati rész
szecesszi6s épileteibdl alakitottak ki a Zsolnay Kulturalis Negyedet (Bede, 2012; Dittrichné,
2013b; Brunner—Kesert, 2023; Budai, 2023).

Zsolnay Vilmos, a gyaralapit6 mauzoleumat halala utan veje, Sikorski Tadé és fia, Miklos
tervezte meg a gyar feletti dombra 1901 és 1913 kozott (Bede, 2012; Dittrichné, 2013b; Brun-
ner—Keserii, 2023; Budai, 2023).

Pilch Andor neve 6sszeforrt a varossal, az Art Nouveau stilussal, és 6 volt a megyeszékhely
jelképének szamité eozinmazas, 6korfejes Zsolnay Vilmos-emlékkat megalkotoja is 1912-ben
(Bede, 2012; Budai, 2023; Szigetvari, 2023).

Az 1910-es évek elején Koves Emil tervei alapjan szecesszios stilusban jott létre a Bobita
Babszinhaz épiilete, melynek zold cserépteteje harmonizal az ablakokat keretezé keramiadi-
szekkel (Bede, 2012; Szigetvari, 2015; Budai, 2023).

A t6bb mint hatszaz darabos Zsolnay keramiagy(jtemény Dr. Gyugyi Laszl6 miigyjt6
gyljteménye, amely a Sikorski Tadé altal tervezett villa épiiletében lathat6 (Az éptlet terve-
zésének évszama ismeretlen) (Bede, 2012; Szigetvari, 2015; Budai, 2023).

Az orszagban Pozsony utan Pécsett hoztak létre az elsé tavbeszélé kozpontot. A Posta-
palota épitésére kiirt palyazatot Balazs Ernd nyerte el, és az épiilet 1902 és 1904 kozott az 6
elképzelései alapjan valosult meg (Bede, 2012; Budai, 2023).

A Hamerli csalad altal alapitott régi kesztyligyar és tizlet helyén 1915-ben nyitotta meg
kapuit a Pannonia Grand Hotel, amely Pilch Andor tervei szerint épult fel. Az 1980-as évek
végén tortént feltjitast kovetéen az éplilet Hotel Palatinus néven nyitott Gjra (Bede, 2012;
Brunner—Keserii, 2023; Budai, 2023; Szigetvari, 2023).

1902-ben, a Széchenyi tér atépitései utan Schlauch Imre tervei alapjan épiilt a szecesszi-
6s stilusa Nador Szallo, mely a pécsi vendéglatas egyik centrumava valt (Dittrichné, 2013b;
Budai, 2023).

A varos elsé allandé és hazank hangosfilmek vetitésére tervezett szintén elsé mozija, az
Apoll6 épiilete is gazdag szecessziés motivumokban, bar korai art deco hatasok is azonosit-
hatok rajta. 1913-ban két épitész, Sigfrid és Engelt tervei alapjan épult meg (Budai, 2023).

Az egykori Pécsi Naplo és a Pécsi Irodalmi és Konyvnyomdai Részvénytarsasag szamara
Pilch Andor 1906-ban tervezett 0j székhazat. A nyomdaépiilet a kétezres évekre romos alla-
potba kertlt, de a homlokzata egy maganvallalkozas jovoltabol autentikusan Gjult meg (Bede,
2012; Budai, 2023; Szigetvari, 2023).

A MAV Igazgatosag épiilete (Jeney Ernd, 1914-1917) 6t6s tagolast, melynek hullamos
oromzata a szecesszios stilust éptiletek jellemzdje (Bede, 2012, Budai, 2023).

Tovabbi szecesszios épiiletek Pécsett tébbek kozott: az izraelita k6zosség bérhaza (Pilch
Andor, 1911), Deutsch Zsigmond tigyvéd lakéhaza (Pilch Andor, 1902); lakéhazak (Sch-
lauch Imre, 1900-1901), az Erreth-villa (Pilch Andor, 1917), a Banyakapitanysag székhaza
(Medgyaszay Istvan, 1923), , Isten szemének a haza” (Pilch Andor, 1903) (Bede, 2012; Brun-
ner—Kesert, 2023).
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Szabadka szecesszids épitészete

A Lechner Odén 6szténzésére végbemend szecesszios épitészeti torekvések kifejezésre jutot-
tak a vajdasdgi épitészetben is. Az els ilyen jellegti épiilet éppen a Lechner Odén és Partos
Gyula terve alapjan készilt Leovits-palota (1893) volt, ami ugyanolyan stilusban éptilt, mint
az Iparmivészett Mizeum (Duranci, 1983; Ninkov K., 2013; Prci¢ V,, 2017).

Lechner Odén kézvetlen kovetdi valamivel késébb, a Postatakarékpénztar keletkezésének
idején jelentkeztek, amikor mar hatarozottabban kialakultak a formak és a magyar valtozat
diszitéelemei is. Lechner Odén ugyanis, a magyar néprajz elsé kutatasaira tamaszkodva, ih-
letét a keleti miivészetébdl meritette és a felilleti diszitéshez hozzaadta egyéni megoldasait.
A Lechnert kévet6 épitészek kozott tobb olyan is volt, aki egyéni jegyekkel gazdagitotta a
stilust. Az 1900 és 1914 ko6zotti idészakban ezek példaul Jakab Dezsé, Komor Marcell, Lajta
Béla, Spiegel Frigyes, Magyar Ede. Mindannyian a Vajdasagban jelentkeztek elészor az al-
kotasaikkal. Hosszabb-révidebb ideig valamennyien a tanitdjuk modszerei szerint alkottak,
azonban kifejezetten célszertt megoldasokra torekedtek. A szazad elsé évtizedének a végén a
fiatalok Gj nemzedéke még inkabb kozeledett a modern, funkcionalis épitészethez (Duranci,
1983; Ninkov K., 2002, 2013; Klein, 2011; Szigetvari, 2024).

Lechner Odon kézvetlen hatasa alatt dolgozott Jakab Dezsé és Komor Marcell és az 6
terveik szerint épiilt fel a szabadkai Zsinagoga (1900-1902), ami a kiteljesedett magyar sze-
cesszi6s épitészet el6hirndke volt. A kivitelezés soran téglat és festett Zsolnay-cserepeket hasz-
naltak, az 6lomablakok Réth Miksa mithelyében késziiltek, a padokat népies szinekre festet-
ték, a kupola belsé diszitése népi motivumokat tartalmaz (Duranci, 1983; Bagyinszki—Gerle,
2008; Bede, 2012; Ninkov K., 2002, 2013; Bata, 2017; Prci¢ V,, 2017; Szecesszids épitészet.
VisitSubotica).

Komor Marecell és Jakab Dezsé masik kiemelked$ alkotasa a Varoshaza, melyet 1907-
ben terveztek és 1908 és 1910 kozott épilt fel. Ez a varoskozpont uralkodé épiilete, amely a
magyaros szecesszi6 minden elemét felvonultatja. Magan viseli a magyar néprajz jegyeit, de
egyben funkcionalis épiilet is. Zsolnay keramiakkal boritott tetézet, ives oromzatok jellemzik,
a homlokzatot vords, sziirke és fehér falsikok és faragott kéelemek tagoljak (Duranci, 1983;
Bagyinszki—Gerle, 2008; Bede, 2012; Ninkov K., 2002, 2013, 2017; Prc¢i¢ V., 2017; Szigetva-
11, 20245 Szecesszios épitészet. VisitSubotica).

Raichle Ferenc teljes életmiive néhany dél-magyarorszagi varosra koncentralodik. A sza-
badkai tartézkodasa alatt tervezte a sajat lakohazanak szant Raichle-palotat 1903—1904-ben.
A szakirodalom szerint ez az élete f6mive. Az épiletben 1970-t6l a Modern Galéria kapott
helyet. Az épiilet jellegzetességei, igy a homlokzat kozépsé filkéje, a Zsolnay keramiak, a
murano6i mozaikok, a népi himzést utanzé mozaikok, a keramia- és a kovacsoltvas diszitések
egymassal egységet alkotnak (Duranci, 1983; Bagyinszki—Gerle, 2008; Bede, 2012; Ninkov
K., 2002, 2013; Bata, 2017; Szigetvari, 2024; Szecesszi0s épitészet. VisitSubotica).

Az ugyancsak Raichle Ferenc altal 1903—-1904-ben tervezett Raichle-bérhaz talan nem
mindenben éri el a Raichle-palota szinvonalat, de igy is figyelemre mélt6. Az épitész az eme-
letre luxuslakast, a foldszintre tizleteket tervezett (Bede, 2012).
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A Sonnenberg Salamon altal épittetett kétemeletes bérhaz (Sonnenberg-haz) Strassburger
Izidor és Gombos Lajos tervei szerint épiilt 1910-ben. Ma Magyarorszag Konzulatusa miko-
dik az épuletben (Bagyinszki—Gerle, 2008; Bede, 2012).

Komor Marcell és Jakab Dezsé 1907-ben, a varoshazaval parhuzamosan tervezték meg a
joval kisebb szabadkai Kereskedelmi Bank éptiletét. A bankon kivil étterem mikodott itt, az
emeleteken pedig lakasok voltak (Bagyinszki—Gerle, 2008; Bede, 2012).

A Démotor-palota tervét 1906-ban a budapesti Vagoé fivérektdl, Laszlotol és Jozseftdl, az
orvos dr. Miksa Dométor rendelte meg. A Domotor-palota egyike volt az elsé bérhazaknak,
mely a bécsi szecesszié geometriai elemeit viselte Szabadkan. 2008-ban a palotat felgjitottak
és azota itt talalhat6 a Szabadkai Varosi Mazeum (Ninkov K., 2002, 2013; Prci¢ V, 2017,
Szecesszios épitészet. VisitSubotica).

A szecesszié emlékei Szabadkan tovabbd Leovics Simon palotaja (Lechner Odén és Par-
tos Gyula, 1893), Roznovszky Jozsef palotaja (Mackovi¢ Titus, 1909), az Osztrak-Magyar
Bank Palotgja (Raichle Ferenc, 1901). Sztojkovics Dusan Palotdja (Kocka Géza, 1907), a Ma-
gyar Altalanos Hitelbank Palotdja (Hajos Alfréd, 1911), a Vérosi Bérpalota (Vadas Pal, é.n.),
az Arany Barany szalloda (Mackovi¢ Titus, 1904), a Conen-villa (Raichle Ferenc, 1900) (Nin-
kov K., 2002, 2013; Prcic V., 2017; Szecesszios épitészet. VisitSubotica).

Nagyvdrad szecesszids épitészete

A 19. szazad végének gazdasagi fellendiilése nagy titemu épitkezést hozott magaval. A sza-
zad masodik felének eklektikus épitkezését a szecesszi6 rovid korszaka kovette Nagyvaradon
ugyanigy, mint Erdély tébbi nagyvarosaban. A Monarchia valamennyi varosa kozil itt ala-
kult ki a legteljesebb, leginkdabb egységes szecesszids varoskép. Nagyvarad — a reneszansz
korszak utan — masodik viragkorat a 20. szazad elején élte, ekkor sziilettek a varosképet meg-
hatarozo6 kozépiiletek és a helyi tigyvédek, mérnokok, vallalkozok altal épittetett szecesszids
palotak. A marosvasarhelyi Kultarpalotat tervezé Komor Marcell-Jakab Dezsé épitészparos,
valamint a Nagyvaradon sziiletett Vago fivérek tobb épiilettel jarultak hozza Nagyvarad ké-
péhez, de kiemelendé ifj. Rimanéczy Kalman neve is (Péter I., 2005, 2011; Bede, 2012; Sze-
cesszi6 Nagyvaradon).

Komor Marcell és Jakab Dezs6 az els6é nagyvaradi megrendeléseit dr. Adorjan Emiltdl
kapta. A Nagyvaradi Naplé korabeli irasa szerint a felkért épitészek ,,a modern magyar sti-
lusnak hivatott muivel6i”. A kétemeletes Adorjan-hazak (1902—1903) saroképiilete belsé ud-
varral rendelkezé bérhaz (Bede, 2012: 276; Péter 1., 2005, 2011; Szecesszié Nagyvaradon).

Az épitészparos az Adorjan-hazakkal letette a névjegyét a varosban, ahogy a Nagyvaradi
Naplo irta ,,finom muizlésrdl tettek tantsagot.” Nem véletlen, hogy Stern Miklos is 6ket bizta
meg, hogy ,,modern magyar stilusa” kétemeletes bérhazat tervezzenek (Stern-palota, Komor
Marcell és Jakab Dezsd, 1904-1905) (Bede 2012: 278; Péter 1., 2005, 2011; Szecesszié Nagy-
varadon).

Az 1908-ban atadott Fekete Sas szallo, vigadd és tizlethaz (Komor Marcell és Jakab
Dezsd, 1907-1908) Nagyvarad egyik szimbéluma. Epiiletében szélloda, vigado, tizlethelyisé-
gek, kavéhaz és étterem 1s miikodott. Az éptiletkomplexum két aszimmetrikus épulettdmbbdél
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all, melyeket a f6homlokzat falsikjatol beljebb egy tivegfedést passzazs kot Ossze. A passzazs
diszitése, a festmények a lechneri szellem(i magyar szecesszios diszitémuvészetet példazzak.
A névado Fekete Sas 6lomuvegfestményt a nagyvaradi Neumann Karoly készitette 1909-ben
(Bede, 2012; Péter 1., 2005, 2011; Bihar Megyei Ertéktar. Megyei értékek. Nagyvaradi Fekete
Sas palota; Szecesszi6 Nagyvaradon).

A Darvas—La Roche-haz (Vagé Laszlo és Vago Jozsef, 1909-1910) egyik {6 vonzereje
a homlokzatokat és a f6bb belsé termeket 1s diszit6, a novény- és allatvilaghdl kélesonzott
motivumokkal ellatott iivegmozaikokban rejlik. Atfog() helyreallitasi munkalatok nyoman a
haz ma Romania elsé Szecessziés Mizeumanak ad otthont. A kiallitas a szazadvég varadi
enteridrjeit mutatja be, rekonstrudlva a varos egykori nagypolgari életkérnyezetét (Péter 1.,
2005, 2011; Pap, 2017; A Darvas—La Roche-haz. Visit Oradea; Ez a mzeum lett Nagyvarad
legjovedelmezdébb latnivaldja, Turizmus.com, 2024).

A Moskovits-palotat 1904—1905 kézott épitették Moskovits Miksa mérnok megbizasabol,
ifj. Rimanéczy Kalman tervei alapjan. Homlokzatanak jellegzetes z6ld szinezése konnyen
felismerhet6 arculatot ad az éptiletnek (Péter 1., 2005, 2011; Bede, 2012).

Tovabbi szecesszios épiiletek Nagyvaradon tébbek kozott a Sztarill-palota (Sztarill Ferenc,
1902), a Poynar-haz (Sztarill Ferenc, 1907), a Fuchsl-palota (Balint Zoltan és Jambor Lajos,
1902-1903). A Rimanoczy-palota (ifj. Rimanéczy Kalman, 1905), a Deutsch-palota (Sztarill
Ferenc, 1906-1909), az Apoll6-palota (ifj. Rimanéczy Kalman, 1912-1914), az Ullmann-haz
(Lobl Ferenc, 1913), a Hotel Astoria (Sztarill Ferenc, 1902) (Péter 1., 2005, 2011; Bede, 2012;
Szecesszi6 Nagyvaradon).

Marosvdsdrhely szecesszids épitészete

Tobb korabeli magyar varosrol elmondhatd, hogy a szecesszi6 varosa, azonban Marosvasar-
hely mindenképpen az. Tébb mint szaz szecesszios kozépiilet és lakohaz all itt ma is jo, vagy
kevéssé j6 allapotban (Bede, 2012; Dittrichné, 2013c).

Komor Marcell és Jakab Dezsé egyik legjelentésebb alkotasa a varos szimbélumaként em-
legetett Varoshaza (1905-1906). Az épiilet 50 méteres tornyat a Zsolnay-gyarbol szarmazé
tetGeserepek fedik. Az ablakokat Roth Miksa készitette, tobben kiilon ezek miatt latogatnak
vissza a Varoshazara (Bede, 2012; Dittrichné, 2013c).

A Kultarpalota (Komor Marcell és Jakab Dezs6, 1911-1913) épitése kapcsan Dr. Berna-
dy Gyorgy polgarmester kijelentette: ,,A Kézmiivel6dési haznak a magyar térténetbdl és a
székely mondakbol meritett targya képzo- és iparmiivészeti remekek kincseshazanak kell len-
nie.” (Bede, 2012: 290) Az eredeti tervek szerint a palotaba hangversenytermet, fogadasokra
szolgalo tikortermet, kamarazenekari termet, mozitermet, valamint néprajzi mazeumot és
konyvtarat terveztek. Tobb funkcid is valtozott az elmult szaz évben, de az éptilet legtobb ele-
mét megdrizve ma is all. Tébb ablaka Roth Miksa mithelyébdl szarmazik és Korosféi Kriesch
Aladar mozaikjai és festményei teszik véaltozatossa a f6homlokzatot és a belsé teret. A tet6t
Zsolnay cserepek diszitik. A belsé diszitéelemek tobbsége a székely népmiivészet motivumait
jeleniti meg (Bede, 2012: 290; Dittrichné, 2013c).
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A Varoshaza mogott épult Kereskedelmi és Iparkamara épiilete (Torczkai Wigand Ede
¢s Rado Sandor, 1910) a székelyfoldi udvarhazak formavilagat tiikr6zi. Az éptleten — mint
ahogyan Toroczkai Wigand Ede mindegyik épiiletén — felfedezhetd a népi hatas (Bede, 2012;
Dittrichné, 2013c).

A szecesszios épiiletek sorat tovabb gyarapitja Marosvasarhelyen a Reformatus f6gimna-
zium (Baumgarten Sandor, 1908-1912) és az erdélyi magyar nyelv(i oktatas szimbo6luma, a
Bolyai Farkas Elméleti Liceum (Baumgarten Sandor, 1908-1909), tovabba a Nyugdijpalota
(Radé Sandor, 1909-1910), a Csonka Villa (ifj. Csiszar Lajos, 1910), a Rendérség épiilete
(Keleti Béla, 1912), a Zsinagoga (Jakub Gartner, 1900), a Mez6gazdasagi Iskola (Kos Karoly),
a Varosi Felsébb Leanyiskola épiilete, ma a Paiu Ilarian Kollégium (Radé Sandor) (Bede,
2012; Dittrichné, 2013c).

A SZECESSZ10S EPULETEK HATASA A TELEPULESKEPRE

Az interjak soran arra kerestik a valaszt, hogy a szecesszié milyen mértékben formalta a tele-
puléskép alakulasat a multban, illetve milyen szerepet tolt be napjainkban.

A szecesszi0 szerepet jatszott a vizsgalt varosok arculatanak formalasaban és hatasa a mai
napig meghatarozo. A megkérdezett szakemberek egybehangzé véleménye szerint ez az épi-
tészetl iranyzat nem csupan esztétikai értékkel bir, hanem a helyi identitas, az 6rékségvédelem
és a varosmarketing fontos pillérévé valt.

Budapesten a szazadforduld idején a szecesszi6 a historizmussal parhuzamosan hatarozta
meg a varosképet. Mindketté gyakran alkalmazta a kupolakat, manzardtetéket, valamint a
rizalitos homlokzatokat, melyek énmagukban is értéket adtak a varos képének. Noha a sze-
cesszi6s bérhazak t6bbségét az id6k soran atfogd atalakitasok — példaul homlokzatmaédosita-
sok és emelet-raépitések — érték, ezek az épiletek ma is a varoskép meghatarozo elemei és
tovabbra is vonzzak a latogatokat. A févarosban a szecesszios 6rokségre iranyuld fejlesztések
mértéke azonban elmarad a vidéki és hataron tali varosok megtjulasi térekvéseithez képest a
szakember véleménye szerint.

Szegeden az elmult masfél évtized soran kovetkezetes épuletfeltjitasi program valo-
sult meg, amelynek keretében tébb szecesszios épilet, igy példaul a Redk-palota, az Un-
gar-Mayer-palota, az Uj Zsinagoga és a Szent Istvan-téri Viztorony tjult meg, Ezek a fel-
ujitasok hozzajarultak ahhoz, hogy a varos szecessziés 6roksége a helyi lakossag és a turistak
szamara egyarant lathatobba és értékesebbé valjon. A szecesszids 6rokség ma mar tobb szin-
ten jelen van Szeged életében: szerepet kap a helyi turisztikai desztinacié menedzsment szer-
vezet munkdjaban, az Interreg IPA és Duna projektekben, tovabba beépiil a varosfejlesztési és
turisztikai stratégiakba, valamint a marketingkampanyokba is. A szecesszio jelenléte a temati-
kus varosi sétakban és a kulturalis fesztivalok programjaiban is egyre hangsilyosabb.

Kecskemét fétere egyedi épitészeti és varosfejlédést sajatossagokat mutat, mivel a térhez
tobb felekezet temploma kapcsolodik. A f6tér mai forméja az 1890-es évek kozepén alakult
ki a Varoshaza megépitésével, mely a sorra megjelend szecesszios éptiletekkel teljesedett ki.
Az 1910-es évek elején a templomok és barokk éptiletek mellett megjelentek a szecesszios
épiletek 1s, amelyek az egyhazakkal valé egytittmiikodés révén a f6tér térfalanak nagy ré-
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szét alakitottak ki. Kulonlegessé teszi a varosképet, hogy t6bb szecesszids épiilet az egyhazak
megrendelésére épiilt, mivel a f6téri telkek nagy része egyhazi tulajdonban volt. Igy valosult
meg példaul a Luther-udvar vagy a Reformatus Ujkollégium. A varosban harom szecesszios
iranyzat érvényesil, melyek az egyhazak épité tevékenységével egyttt egy kiillonleges épité-
szetl egylttest alkotnak. A szdzadfordulén a varosfejlesztést nem csupan esztétikai vagy repre-
zentatlv szempontok vezették, hanem egyértelmien gazdasagi célok. A korszak meghatarozo
polgarmesterei — Lestar Péter és Kada Elek — a kereskedelem megerésitését tizték ki célul.
Kecskemét kiemelkedett a hazai varosok sorabol azzal, hogy Pest mellett itt rendeztek évente
Ot orszagos vasart, melyek révén a f6tér kereskedelmi csomopontta valt. Ez a sajatos fejlédési
irany elktloniti Kecskemétet mas mezévarosoktol, ahol a mezégazdasag jatszott {Gszerepet a
varos alakitasaban.

Mas varosokban nem a kereskedelmi tevékenységek, hanem az épitészeti 6rokség és a
kulturalis soksziniiség formalta a varos arculatat és Pécs éppen ennek a példaja: bar nem
els6sorban barokk vagy klasszicista varosként ismert, mindkét stilusbél t6bb miemlékkel ren-
delkezik. Hasonléan gazdag a véaros szecesszios épitészeti 6roksége is, amelynek kozel har-
minc épiletét tartjak szamon. Ezek kozé tartozik a Zsolnay Kulturalis Negyed, amely 6nallo
kulturalis kézpontként a varos szimbéluma. Az 1890-es évektdl az 1910-es évekig terjedd
1d6szakban a szecesszi6 mellett a proto art deco stilusjegyei is megjelentek, ezek a stilusjegyek
lathatok példaul az 1913-ban tervezett Apollé Mozi épiiletén. Ugyancsak figyelemre méltd
a Pilch Andor altal 1906-ban tervezett jellegzetes téglaboritasa saroképiilet, a Pécsi Irodalmi
és Konyvnyomdai Rt. egykori nyomdaépiilete. Bar mogotte modern laképark épult, a mi-
emléki védelem alatt all6 épiilet a restauralasoknak koszonhetéen megérizte eredeti jellegét.
Ezek az épiletek, killénésen kedvezé sarokpozicidjuk révén, szintén hangsalyos elemei Pécs
varosképének.

Szabadka varosképét is alapveten formalta a szecesszids épitészet és a varos legjellegze-
tesebb arculati elemeként jelenik meg napjainkban is. Bar a varosban t6bb historizal6 stilusi
épulet talalhatd, amelyek kozintézményekként miikodnek — ilyen példaul a szabadkai gimna-
zium, a Nemzeti Kaszin6 és a bankok —, Szabadkat elsGsorban a szecesszios épiiletek teszik
ismertté, melyek magas muvészi értéket képviselnek. A historizmus a mualt stilusait ismétli,
mig a szecesszié mindig egyedi motivumokat hasznal, amelyeket helyl mesterek — kovacsok,
batorkésziték, festék — valositottak meg. Csak hianyzé szakmak esetén vontak be kiilsé mes-
tereket, igy a Zsolnay gyar is részestilt a szabadkai épitkezésekbdl, hiszen a varos nem ren-
delkezett sajat porcelangyarral. A Varoshéza liftjének kialakitasahoz pedig szegedi 4csmester
kozremiikodésére volt sziikség, mivel helyben nem gyartottak liftszerkezeteket. T6bb mester
telepiilt Szabadkara a szecesszios épitkezések fellendulése miatt, azonban ma kevés szakem-
ber ismeri ezeket a régi mesterségeket, ami nehézséget jelent a miemlékek restauralasanal.
A szecesszi6 nemcsak mivészeti értéket képvisel tehat Szabadkan, hanem a hagyomanyos
mesterségek megérzésének és megbecstilésének fontossagara is rairanyitja a figyelmet.

Nagyvaradon a 20. szazad elején a szecesszios épitészet szintén meghatarozo szerepet jat-
szott és ma is formalja a varos arculatat. Jelenleg 83 szecesszios épiilet szerepel a varosi nyil-
vantartasban ¢és ez a Karpat-medencében a legnagyobb ilyen stilust épiletstiriiséget jelenti.
Ennek koszonhetéen a varos utcain sétalva szinte minden 1épésnél talalkozhatunk a korszak
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emlékeivel. A kommunizmus éveiben ez az épitészeti 6rokség hattérbe szorult, részben azért,
mert alkot6i — t6bbnyire magyar és zsid6 épitészek — munkassaga nem illeszkedett az akko-
11 ideolbgiai elvarasokba. Ez a tendencia nemcsak Nagyvaradon, hanem tébb mas erdélyi
varosban is megfigyelhet6 volt. Az elmult mintegy htsz évben azonban fordulat kévetkezett
be. A varosvezetés felismerte a szecesszios épiiletekben rejlé turisztikai és kulturalis értéket
és ennek nyoman varosi finanszirozasi program indult. A kezdeményezés évente 2-4 épii-
let homlokzatanak feltjitasat teszi lehet6vé, igy fokozatosan Gjul meg a torténelmi belvaros
arculata. A program sikeréhez elengedhetetlen volt, hogy a lakossag is megértse: a felgjitas
nemcsak esztétikai, hanem kozosségi érdek is, még akkor is, ha annak koltségei 6ket terhelik.
A varos vallalja a tervek elkészitését, mig a kivitelezés és a koltségek fedezése az épiilettulaj-
donosok feladata. Bar a homlokzat felGjitdsa 6nmagaban is nagy anyagi raforditast igényel,
még nagyobb terhet r6 a tulajdonosokra, ha a pince és a padlas helyreallitasa is sziikségessé
valik. Rdadasul minél nagyobb a lakas, annal magasabb a fizetendé 6sszeg a homlokzati ara-
nyok alapjan. Ezért nem véletlen, hogy ezek a beruhazasok sok laké szaméra éveken at tartd
anyagi terhet jelentenek. A szakember ugyanakkor hangsilyozta: a védett belvaros szecesszi-
0s ¢s klasszicista homlokzatai nem csupan az egyes tulajdonosokhoz tartoznak, hanem ké6zos
értékel a varosnak, a helyi kézosségnek és a turistdknak egyarant. Volt mar példa arra, hogy
egy rossz allapott épiiletrész leszakadt és veszélyt jelentett a jarokelSkre, ezért alapvetd fon-
tossaga az épiiletek biztonsagos allapotanak megdérzése. Hozzatette, hogy mindezek mellett
a legfébb cél az, hogy ezek a hazak szépségiikkel hozzdjaruljanak Nagyvarad arculatdhoz és
Jj6 hirnevéhez.

A 20. szazad elején Marosvasarhely varosképét elsésorban az egyszintes hazak sora ha-
tarozta meg. Késébb azonban elkésziilt az 4j Varoshaza épitésének terve, amelyhez elkertl-
hetetlen volt a régi épliletek lebontasa, hiszen Bernady Gyorgy, a varos akkori polgarmes-
tere (1902-1912) nem a hagyomanyos varoskép megdrzésében, hanem a modernizaciéban
és megujulasban gondolkodott. Ennek eredményeként Marosvasarhely az 1930-as évekig
Erdély legdinamikusabban fejl6dé varosava nétte ki magat, épitészeti fejlédése pedig még
Kolozsvart is megel6zte. Bernady Gyorgy a rendszervaltas idején, 1926 és 1929 kozott ismét
polgarmesterként tevékenykedett, azonban ekkor mar nem volt képes maradandé valtozaso-
kat létrehozni ¢és a varos fejlédési folyamatait sem tudta hatékonyan iranyitani. Ugyanakkor
sikertilt maga mellé allitania a zsid6 kozosséget, amely pénziigyl tamogatast ny(jtott az épit-
kezésekhez, cserébe pedig teriileteket kapott sajat épiiletei felépitéséhez. Erdekesség, hogy az
1800-as évek kozepéig a zsidokat nem engedték be a varoskézpontba, csak a kilvarosokban
élhettek, és csak 1850 utan koltozhettek be, amikor mar hozzajarultak a kézjavak fenntarta-
sahoz.

A mai varoskép kozponti eleme a Kultarpalota és a Varoshaza egyiittese, de a varos mas
részein 1s tobb szecesszids éplilet talalhaté. Figyelemre méltod a varoskzponthoz kézeli Bolyai
tér 1s, ahol a Reformatus Kollégium féépiilete, valamint a kdrnyezetében all6 tovabbi hat-
hét éptlet egyarant a szecesszio stilusjegyeit viseli. Mindkét tér esetében léteznek atalakitasi
tervek, elsésorban azzal a céllal, hogy az épitett 6rokség értékei jobban érvényestilhessenek.
Marosvasarhely egyik visszatéré problémaja, hogy a nyari idészakban — amikor a turizmus
a legélénkebb — az épiiletek latvanya részben hattérbe szorul a lombkoronak mogott. A stird
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névényzet miatt a szecesszios épuletek sok esetben rejtve maradnak a latogatok eldl, igy ez a
varosrész kevésbé 1smert, mint azt 6rokségi jelentésége indokolna.

Jelenleg a f6tér atalakitasa van napirenden: az a cél, hogy a tér nagy része sétalé6vezetté
valjon, ezaltal jobban érvényesiljenek az éptletek és fejlédjon a varos gazdasagi, szocialis
élete. A kozlekedés azonban tovabbra is problémas, hiszen a féutvonalak a belvaroson ha-
ladnak at, a korgylri megépitése pedig még varat magara. A valtozas reményét az Euro-
pai Unios és az orszagos helyreallitasi terv (PNRR) forréasai jelenthetik, amelyek tamogatast
nyjthatnak a kozponti tér és az uthalézat korszertsitéséhez. A projekt megvaldsitasara a
varos sajat koltségvetésébdl nem lenne lehetdség, igy kiilonosen fontos az unids tamogatas el-
nyerése. A szakember bizik abban, hogy a varosvezetés elszantsaga elegendd lesz ahhoz, hogy
a tervek megvalosuljanak. Ugyanakkor ramutatott arra is, hogy mikozben a varos tébb mint
kétszaz szecesszios épiilettel biiszkélkedhet, jelenleg hianyzik egy atfogd szecesszios épitészeti
iranyvonal vagy stratégia a varos fejlesztésében és megdrzésében. Ennek kialakitasa sziikséges
lenne ahhoz, hogy a varos szecesszios értékel megfelel6 elismerést kapjanak — tette hozza a
szakember.

A SZECESSZIOS EPULETEK ALLAPOTA

Az interjhalanyoktél megkérdeztiik, milyen allapotban vannak a teleptilésen talalhat6 sze-
cesszi6s éptletek, valamint milyen meg6rzési és restauralasi kihivasokkal kell szembenéznie
a varosnak. Emellett érdekl6dtiink arrol is, hogyan lagjak a szecesszios épiiletek védelmét és
karbantartasat a teleptilésen.

A szecesszios épuletek megdvasa komoly kihivast jelent a varosokban, kiillondsen a belsé
terek esetében. A korabbi, szakszerttlen atalakitasok sok helyen maradandé karokat okoztak,
ezért az eredeti enteriérok gyakran mar csak archiv fényképekrdl ismerheték meg. A helyreal-
litas nemcsak nagy anyagi forrast, hanem specialis szakértelmet is igényel, mik6zben sok épt-
let nem all miemléki védelem alatt, igy sorsuk elsésorban a tulajdonosok hozzaallasan mulik.

A rendszeres karbantartas gyakran elmarad, a tulajdonosok pedig sokszor halogatjak a
teljes feljitast, mikézben az épiiletek allapota folyamatosan romlik. A nagyvaradi szakember
hozzatette, hogy a karbantartasnak ki kell terjednie a belsé falszerkezetekre és udvarokra is,
nemcsak a homlokzatokra és tet6kre. A szakember kévetendé példaként Pragat emelte ki,
ahol a belvarosi épiileteken tgynevezett kutatokazettakat helyeznek el a vakolat repedéseinél
vagy pattogzasanal. Ezek az eszkozok azonnal jelzik a hibdkat a hatésagoknak, akik gyorsan
reagalnak: dokumentaljak a problémat, lefotdzzak, majd a sérilt feliileteket az eredetihez ha-
sonlo festékkel javitjak, megelézve a tovabbi karosodast.

Tobb valaszadé is kiemelten fontosnak tartja, hogy egy-egy éptilet miiemléki statuszt
nyerjen el, hiszen ez kotelezné a tulajdonosokat a helyreallitas mindségi és szakszeri elvég-
zésére. Mig a mlemlékvédelem szigort szabalyozast jelent — az épiilet minden részére kiter-
jedéen —, addig a helyi védettség nagyobb rugalmassagot tesz lehetévé, példaul a homlokzat
mego6rzése mellett a belsé terek atalakithatok maradnak. Ez a megoldas kilondsen elényds
lehet olyan esetekben, amikor a kiilsé megjelenés varosképi szempontbol értékes, de az épiilet
funkcidja vagy belsé szerkezete valtozhat.
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A budapesti szakérté ramutatott, hogy a févaros lemarad a telepiilésképi arculati kézi-
konyvek készitésében, mig vidéken ez a tudatosabb helyi értékmegérzés miatt kénnyebben
megvalosul. A kézikonyvek célja az épitészeti értékek feltérképezése és rendszerezése, példaul
a jellegzetes tipushazak és egyedi épiiletek azonositasa, ami hosszu tavon segitheti az 6rokség
megovasat.

A valaszaddk hangsualyoztak, hogy a felgjitasok komoly szakértelmet igényelnek, mikoz-
ben egyre nagyobb kihivast jelent a megfelel$ szakemberek hidnya. Osszességében azonban
a legnagyobb probléma az anyagi forrasok hianya, ami akadalyozza a szecesszios épiiletek
megfelel6 meg6rzését és helyreallitasat.

Ezt a hianyossagot a budapesti szakember tébbek k6zott egy orszagos, allami tamoga-
tassal létrehozott ,,A Szecesszié Eve” programmal kivanna kezelni, amely nemcsak a stilus
népszertsitését szolgalnd, hanem a felgjitasok és az épiiletek Gjrahasznositasanak tamoga-
tasat is biztositana. Fontos lenne tovabba egy atfogé stratégia kialakitdsa, amely felméri a
veszélyeztetett épuleteket, itemtervet dolgoz ki a megévasukra, és Gsztonzi a tulajdonosok, a
szakemberek és a hatdsagok egyiittmikodését. Ezzel parhuzamosan nagy sziikség lenne civil
kezdeményezésekre, példaul olyan alapitvanyokra, amelyek atfogé programokat inditananak
a bérhazak megovasara.

Ezzel parhuzamosan ugyanakkor a valaszadék hangsulyozak, hogy a varosok tobbségé-
ben mar sikeresen megvalosultak feltjitasok, amelyek a tudatos 6rokségvédelem és a szakér-
telem eredményességét titkrozik. Ezek a feltjitasok nemcsak az épiletek allapotat javitottak,
hanem hozzajarultak az adott varosok kulturalis és turisztikai vonzerejének néveléséhez, vala-
mint a lakossag identitasanak erésddéséhez, ami elengedhetetlen a szecesszios 6rokség hosszu
tava megdrzéséhez. A szecesszids épiiletek felajitasat jellemzéen allami, unids, 6nkormanyza-
ti és maganforrasok bevonasaval végeztéck el.

Budapesten a szakember a Postapalotat emelte ki példaként, amelynek felgjitasat alapos
kutatasok és megfelelé anyagi hattér tette lehetévé. Megtjult tovabba a Zeneakadémia, a
Parisi Udvar, a Postatakarékpénztar, a Magyar Szecesszi6 Haza, a Drechsler-palota és a Ké-
rossy-villa, mikozben a Gellért Szallé és Gyodgyfirds rekonstrukcidja jelenleg is zajlik.

Szegeden a Redk-palota, a Viztorony, az Ungar-Mayer-palota és a Baumhorn-épiiletek
gondos helyredllitasa bizonyitja az elkételezett szakmai munkat.

Kecskeméten a Varoshaza rekonstrukcioja példaként ramutat a korszer( hasznositas fon-
tossagara, mikozben a Népbank épiileteinek kiilsé felgjitasa is eredményesnek mondhaté.

Pécsen elérelépések torténtek a Zsolnay Kulturalis Negyed létrejottével és tébb épiilet fel-
tjitasaval az elmalt hisz évben, ugyanakkor indokolt lenne tovabbi éptletek védettségének
biztositasa a szakember véleménye szerint. A Pilch Andor altal tervezett éptletek, példaul a
Palatinus Hotel, a Postapalota, a Pécsi Naplo és Pécsi Irodalmi és Konyvnyomdai Rt. épiilete,
a Gyermekgyogyaszati Klinika és Pilch Andor FiirdS utcai lakohaza részben vagy teljes egé-
szében megujultak, vagy folyamatban van a felgjitasuk.

Szabadkan szintén tobb szecesszios épiiletet — koztiik a Raichle-palota, a Szabadkai Va-
rosi Mizeumot magaban foglal6 Démotor Miksa-palota, a Zsinagoga és a Varoshaza — tobb-
szor feltjitottak, erdsitve ezzel a varos kulturdlis identitasat.
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Nagyvaradon tovabbra is a teljes felajitasokra koncentralnak, amint azt a Fekete Sas Palo-
ta, a Darvas—La Roche haz és a gorog katolikus piispoki palota példdja is szemlélteti. Ugyan-
akkor a rendszeres karbantartas hattérbe szorul, pedig ez akar tizenot-htisz évvel is meghosz-
szabbithatna az épiiletek élettartamat.

Marosvasarhelyen a Kultarpalota kozel teljes kori felgjitasa, valamint a Marosvasarhelyi
Reformatus Kollégium minéségi rekonstrukcidja is fontos elérelépés az érokségvédelemben.

Az eldbbi pozitiv példak ellenére szamos éptilet feljitasra szorul, allaguk megdvasa és
megujitasa elengedhetetlen.

Budapesten ilyen példak kozé tartozik a bérhazak jelentds részének, valamint az Iparmi-
vészett Mizeumnak az elhtzodé rekonstrukeidja. Utdbbi esetében a beavatkozas kiiléngsen
surgetd, mivel az épiilet UNESCO vilagorokségi varomanyos helyszinként kiemelkedé kultu-
ralis jelent6séggel bir, mikézben az allapota az id6 mulasaval folyamatosan romlik. Hasonlo
helyzet tapasztalhatd Szegeden a Groéf-palota esetében is.

Kecskeméten a Cifrapalota helyzete adhat okot aggodalomra a szakember elmondasa
szerint: noha a teljes kord feltjitas mar régota tervben szerepel, eddig csak részleges beavatko-
zasok torténtek. Az éptlet eredeti megjelenését az elmult évtizedek atalakitasai modositottak,
a belsé tereinek allapota pedig napjainkra érezhetéen romlott. A homlokzat diszitéelemeit
— koztiik a majolika- és pirogranitmezdéket — ideiglenesen eltavolitottak, az ablakok elhaszna-
lodtak és a vakolat is karokat szenvedett. A teljes rekonstrukcié kéltsége meghaladja az egy-
milliard forintot, a munkalatok megkezdése pedig legkordabban 2027-ben varhat6. A varos
talajadottsagai tovabb nehezitik a helyzetet: a mocsaras, homokos talaj és a talajvizrendszer
miatt az éplletek folyamatos siillyedéssel kiizdenek, a Cifrapalota alatt mikodé bavarszivaty-
tya éjjel-nappal dolgozik a viz elvezetésén. Emellett a térség barmikor érintett lehet foldren-
gésben, ami szintén veszélyezteti a fodémszerkezet nélkili palotat — tette hozza a szakember.

Szabadkan a varos belsd, kisebb utcaiban talalhat6 értékes szecesszios épiiletek és diszit6-
motivumok szintén veszélyben vannak: allapotuk az anyagi forrasok és tamogatasok hianya
miatt folyamatosan romlik és a szigort miemlékvédelmi el6irasok tovabb nehezitik a feltjita-
sokat. Ennek kovetkeztében sok esetben elmaradnak a sziikséges munkalatok, ami a fokozatos
pusztulashoz vezet, igy miel6bbi megoldasra van sziikség

OSSZEFOGLALAS

A tanulmany kiemeli azokat a varosokat, amelyek szecesszios 6rokséggel rendelkeznek — koz-
tik Budapestet, Szegedet, Kecskemétet, Pécset, Szabadkat, Nagyvaradot és Marosvasarhelyt.
Bemutatja kozéptleteiket, oktatasi intézményeiket, kereskedelmi és szolgaltatd épiileteiket,
fiirdéiket, szallodaikat, varosi lak6hazaikat és egyhazi létesitményeiket.

A kutatas célja volt tovabba annak feltarasa is, hogy a szecesszios stilus milyen szerepet
jatszik a Karpat-medence épitészeti 6rokségében, miként alakitotta a teleptilésképet a mult-
ban, és milyen hatast gyakorol napjainkban. Emellett attekintettiik a szecesszios épiiletallo-
many jelenlegi allapotat is.
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A tanulméanyban a szakirodalmi elemzést kilenc félig strukturalt interjaval egészitettiik ki,
amelyek révén a vizsgalt varosok szecesszios 6rokségérdl és annak fenntartasarol atfogo, helyi
tapasztalatokon alapuld képet nyerttnk.

A magyarorszagi szecesszios épitészet a 19-20. szazad forduléjan alakult ki és az Oszt-
rak—Magyar Monarchia Magyar Kiralysaganak teriiletén a modern muvészet meghatarozo
iranyzatava valt. A stilus célja a nemzeti jellegli, egyedi épitészet megteremtése volt, amely a
magyar népmiuvészetbdl és népi hagyomanyokbol meritett, mikozben a korszer(i anyagokat
— vasat, iiveget, keramiat — is innovativan alkalmazta. Lechner Odénnek koszonheten bon-
takozott ki a magyar szecesszi6 sajatos formanyelve, amelyben a francia kora reneszansz, a
kozel-keleti és indiai motivumok, valamint a magyar népi diszitéelemek 6tvozédtek. Tanitva-
nyai orszagszerte elterjesztették a stilust, varoshazak, palotak, lakohazak és kozépiiletek egész
sorat hagyva o6rokil. Az altala és tanitvanyai altal képviselt magyaros szecesszi6 mellett a
korszakban a stilus t6bb parhuzamos iranyzata is kialakult, ezért a hazai éptileteken egyarant
felfedezhetdk a francia és belga Art Nouveau, a német Jugendstil, a bécsi kortarsak, valamint
a skandinav és angol épitészet hatasai.

A szecesszios épitészet meghatarozé szerepet tolt be a vizsgalt telepiilések varosképében,
helyi identitasaban és kulturalis 6rokségében. Budapest esetében a szazadforduld o6ta a sze-
cesszi6s épitészet alapvetSen alakitja a varoskép részeit, és bar sok épiilet atalakitason ment
keresztiil, a stilus tovabbra is fontos vonzerét jelent. A vidéki és hataron tali varosokban az
elmult évtizedekben a megujulasi folyamatok tudatosabbak és latvanyosabbak voltak, igy a
szecesszi6 ott nemcsak 6rokségként, hanem aktivan kezelt és kiemelt kulturalis eréforrasként
jelenik meg. Ezekben a varosokban a szecesszios éptiletek feltjitasa nemcsak esztétikai, ha-
nem 1dentitasépité célokat is szolgal, valamint hozzajarul a gazdasag fejlédéséhez.

Az épiiletek allapota igen valtozatos: kiemelhet6k példaul a budapesti Zeneakadémia, a
szegedi Redk-palota, a kecskeméti Varoshaza, a pécsi Zsolnay Kulturalis Negyed, a szabadkai
Raichle-palota, a nagyvaradi Fekete Sas-palota vagy a marosvasarhelyir Kultirpalota, ame-
lyek gondos felujitas révén megdrizték eredeti értékeiket. Mas épiiletek — példaul a budapesti
Iparmivészeti Mzeum, a budapesti bérhazak tobbsége, a szegedi Grof-palota vagy a kecs-
keméti Cifrapalota — viszont az allagromlas kihivasaival néznek szembe.

Kiilonosen a belsé terek sériilékenyek, melyek a korabbi funkciovaltasok soran gyakran
visszafordithatatlanul karosodtak. A felgjitas legnagyobb akadélyai kozé tartozik az anyagi
forrasok hianya, kiléndsen a magantulajdonban 1évé épiileteknél, valamint a szakemberek
és restauratorok kevés szama. Sok helyiitt hidnyoznak azok a mesterek, akik a Zsolnay-kera-
miak, a kovacsoltvas, a badogos vagy az tivegmozaikos diszitéelemek hiteles helyreallitasa-
hoz értenek. Emellett hidnyzik a rendszeres karbantartas szokasa is, igy az éptletek allapota
gyakran csak akkor valik nyilvanvalova, amikor mar teljes feltjitasra szorulnak. A memléki
védelem hidnya tobb értékes éptlet esetében tovabb neheziti a megdrzést, hiszen sokszor csak
a tulajdonosok elkotelezettségén malik az allagmegdvas. Tovabba bizonyos esetekben foldraj-
z1 és szerkezeti problémak — példaul talajsiillyedés — is veszélyeztetik az épiiletek hosszu tava
megmaradasat.

Osszegezve, a szecesszids 6rokség fenntarthaté megérzése érdekében elengedhetetlen a
szemléletvaltas: a teljes feljitas helyett hangstlyt kellene fektetni a rendszeres karbantartasra,
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a részletek megdrzésére, mikozben a helyi kozosségek, a tulajdonosok és a lakok tudatossa-
gat 1s erésitent szlikséges. Fontos a részletes értékleltarak készitése, a restauralashoz sziiksé-
ges szakmai képzés biztositasa, valamint a hagyomanyos mesterségek és tudas fenntartasa.
A fenntarthaté megérzést egy atfogd stratégia segitheti, amely vilagos titemtervet, priorita-
sokat és felel6soket jelol ki. Emellett elengedhetetlen a finanszirozas és a tulajdonosi terhek
megosztasa, a megfelel6 tamogatasi rendszerek kialakitasa és a palyazati forrasok biztositasa.
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Zarug Péter Farkas — Kolczonay Katalin (szerk.): Konzervativ gondolatok (Conservative Thoughts)

Polgari Szilvia (szerk.): Beszélgetések vdgatlanul. (Conversations: Uncut Version)
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Zarug Péter Farkas és Kolczonay Katalin szer-
kesztett kotete, a Ronzervativ gondolatok, vala-
mint Polgari Szilvia Beszélgetések vagatlanul cim
munk4ja egyiitt olvasva a kortars, XXI. szazad
eleji magyar konzervativ 6nértelmezés két el-
térd, de egymast kiegészité megjelenési modjat
tarja fel a megszolaltatott polgari-konzerva-
tiv értelmiségiek altal. Az egyik kétet fogal-
mi, kulturalis és erkolcsi szinten rajzolja meg
a konzervativ gondolkodas onleirasat, a masik
ugyanezt a szellemi vilagot portréinterjukban,
¢letutakban és megszolaloi karakterekben teszi
lathatova. A két m kézos olvasasa azért kilo-
nosen termékeny, mert egyszerre mutatja meg

a konzervativizmus normativ nyelvét és szemé-

lyes megtestestlését. A recenzi6 arra a kovet-
keztetésre jut, hogy a két konyv nem azonos
mifaji stllyal és nem azonos modszerrel, de
egyarant hozzajarul a konzervativ gondolko-
das mai magyar nyelvének, ethoszanak és kul-
turalis 6nvédelmének megértéséhez. E hozza-
jarulas akkor valik igazan értékelhet6vé, ha a
koteteket a mai konzervativ értékek — torténeti
emlékezet, kozjo, hivatasetika, kulturalis foly-
tonossag, csalad- és kozosségkézpontiasag, va-
lamint a szabadsag és rend egyensulya — feldl

mérlegeljiik.

Kulcsszavak: konzervativizmus, portréinter-
Jja, politikai gondolkodas, kulturalis emlékezet,
XXI. szazad

Marost GYORGY CsONGOR, PhD-hallgat6, tudomanyos kutat6 Nemzeti Kozszol-
gélati Egyetem Kozigazgatas-tudoményi Doktori Iskola, Széll Kalmén Allam-

pénziigyt Kutatomihely, MCA Collegium Professorum Hungarorum E-mail:

gyorgy.csongor.marosi@makovecz-campus.hu;
FEHER CSONGOR, tudomanyos kutaté, MCA Collegium Professorum Hungaro-

rum, Esztergom-Budapesti Féegyhazmegye, allandé diakénusa. E-mail: feher.

csongor@outlook.com;

198


https://doi.org/10.24307/psz.2026.0514
mailto:gyorgy.csongor.marosi@makovecz-campus.hu
mailto:feher.csongor%40outlook.com?subject=
mailto:feher.csongor%40outlook.com?subject=

Tudomdnyos Miihely

SUMMARY

Read together, Conservative Thoughts, edited by
Péter Farkas Zarug and Katalin Kolczonay, and
Szilvia Polgari’s Conversations: Uncut Version reveal
two distinct yet complementary models of con-
temporary Hungarian conservative self-under-
standing of the civil-conservative intellectuals
featured in the two volumes. One of the books
outlines the self-description of conservative
thought at the conceptual, cultural, and moral
levels, while the other renders the same intel-
lectual world visiblethrough portrait interviews,
life trajectories, and the personal character of
its speakers. Their joint reading is particularly
fruitful because it reveals at once the norma-
tive language and its personal embodiment of
conservative thought. This review argues that,
although the two books differ in genre, method,
and scope, both contribute to an understand-
ing of the contemporary Hungarian language,
ethos, and cultural self-defence of conservative
thought. That contribution becomes especially
meaningful when the volumes are assessed in
light of contemporary conservative values such
as historical memory, the common good, vo-
cational ethics, cultural continuity, family- and
community-centredness, and the balance be-

tween liberty and order.

Keywords: conservatism, portrait interview,
political thought, cultural memory, twenty-first

century, review

A recenzi6 kozponti allitasa, hogy a két kotet
egylttes olvasata nélkilozhetetlen a kortars
magyar konzervativ énértelmezés kettés — nor-
mativ és személyes — szerkezetének megérté-
séhez. Mig a Konzervativ gondolatok a kon-
zervativ vilaglatas fogalmi, erkolesi és kozéleti
onleirasat adja, addig a Beszélgetések vagat-
lanul ugyanezen szellemi vilag emberi hordo-

z6it, hivatasrendjeit és megszolalasi karakte-

reit teszi lathatova. A szerkesztett kotet tobb
rovid, sird tételmondattal dolgozik: Fehér M.
Istvan szerint ,;a konzervativizmus nem elsé-
sorban egy elmélet, hanem egy attitid” (Zarug
& Kolczonay, 2022, 115.), Béres Jozsef pedig
ugy fogalmaz: ,,A gondolat legyen jé és igaz”
(Zarug & Kolczonay, 2022, 69.). Ugyaneh-
hez az értékhorizonthoz kapcsolhaté Melocco
Miklés megallapitasa is: ,,A terilletem csendes.
Nincs jelszavam. Hacsak az nem, hogy a mi-
ndség esztétikai érték”, valamint Szidiropulosz
Archimédész hangsalyos dnmeghatarozasa:
,»Huség a nemzethez, hiiség a baratokhoz, hi-
ség a csaladhoz, hiség az elvekhez.” Polgari
Szilvia interjukétetében ugyanez a normativ
tér a beszélgetéscimek szintjén is kirajzolodik:
,»Csak jogok?” (Polgari, 2018, 23-35.), ,,Le-
gyen dimenziévaltas!” (Polgari, 2018, 57-66.)
és ,,A figgetlenség csak mitosz” (Polgari, 2018,
79-90.) nem pusztan figyelemfelkelté cimek,
hanem a kotet egészének értékvitatérét kijelold

tomor tézisek.

A KET KOTET KOZOS HORIZONT]JA

A két konyv kozos targya nem egyszertien a
,konzervativ” sz6, hanem annak a kérdésnek a
megvalaszolasa, hogy mit jelent ma Magyaror-
szagon konzervativnak lenni. E kérdésre azon-
ban eltéré mifaji valaszok sziiletnek. A Kon-
zervativ gondolatok inkabb szellemi tablét ad:
killénb6z6 életutak, szakmai tapasztalatok és
kulturalis nézépontok felél engedi kibontakoz-
ni a konzervativ szemlélet belsé logikajat. A Be-
szélgetések vagatlanul ezzel szemben nem defi-
nicidkat és tételmondatokat allit egymas mellé,
hanem olyan személyiségeket szolaltat meg,
akiknél a hivatas, az 6nértelmezés és a kozéleti
gondolkodas egymast athat6 valosagként jele-
nik meg. Az egyik kotet a fogalmi hattér, a ma-
sik a személyes hang feldl teszi megragadhato-

va ugyanazt a szellemi klimat.
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A két konyv k6zos horizontja a mai kon-
zervativ értékek feldl valik killénosen jol ér-
telmezhetévé. A konzervativizmus ugyanis
ma nem pusztan politikai 6nmegjeldlés, ha-
nem kulturalis és antropoldgiai allasfogla-
las is. A torténeti emlékezet megbecstlése, a
személy méltésaganak védelme, a csalad és a
koztes kozosségek jelentdsége, a tradicid ato-
rokithetdsége, a kozjohoz kotott szabadsag,
tovabba a valésag iranti intellektualis alazat
mind olyan értékek, amelyekhez képest meg-
mérhetd, hogy egy adott ktet mennyiben tud
tobbet mondani a napi politikai szélamoknal.
Mindkét mi ott valik igazan érdekessé, ahol
a konzervativizmust nem ideolégiai cimkének,
hanem habitusnak, latasmédnak és erkolcesi fe-
gyelemnek mutatja.

Nemzetkozi kontextusban a két kotet azért is
figyelemre méltd, mert olyan kérdésekre rezon-
al, amelyek az angolszasz és a kontinentalis
konzervativ gondolkodasban egyarant visszaté-
réen jelen vannak: miként egyeztethetd Gssze a
szabadsag és a rend, a nemzeti hagyomany és
a modern pluralizmus, a kulturalis kontinuitas
¢és az intézményi reform. E tekintetben a ma-
gyar megszolalasok nem elszigetelt jelenségek,
hanem beleilleszkednek abba a szélesebb nem-
zetkozi vitatérbe, amely Burke, Oakeshott vagy
Scruton 6rokségétdl a kereszténydemokrata és
kozosségelvi eurdpai gondolkodasig a politikai
kozosség erkolesi alapjait, a koztes intézmények
védelmét és a civilizaciés dnazonossag kérdését
allia el6térbe. A recenzalt muvek sajatossaga
ugyanakkor éppen az, hogy ezt a tagabb kon-
zervativ nyelvet magyar torténeti tapasztalatok-
kal, kbzép-eurdpai érzékenységgel és személyes
életutakkal telitik.

Elméleti szempontb6l azonban célszerd vol-
na vilagosabban megkiillénboztetni a konzer-
vativizmus egyes tipusait. Az angolszasz ha-
gyomany inkabb a prudenciat, az intézmények

organikus fejlédését és a tarsadalmi gyakorlat-

200

ban kikristalyosodé rendet hangsilyozza, mig
a kontinentalis — részben kereszténydemokra-
ta, részben torténeti-jogi — konzervativizmus
erésebben kapcsoloédik az allam, a nemzet, a
torténeti alkotmanyossag és a kozjo fogalma-
hoz. Hasonléan fontos a kulturalis és a politikai
konzervativizmus szétvalasztasa is: az elébbi
életformat, maveltségi 6rokséget és antropolod-
giai 6nértelmezést véd, az utébbi intézményi
¢és kormanyzati nyelvre forditja ezeket az ér-
tékeket. A két recenzalt kotet legnagyobb eré-
nye éppen az, hogy e két szint kozotti atjarast
lathatova teszi, ugyanakkor egyik sem ad teljes
fogalmi térképet arrol, miként viszonyul egy-
mashoz kulturalis habitus, politikai program és

civilizacios onvédelem.

KONZERVATIV GONDOLATOK

Zarug Péter Farkas és Kolczonay Katalin szer-
kesztett kotetének egyik legnagyobb érdeme,
hogy nem a konzervativizmus leegyszerusitett,
kampanyszerd hasznélatat ismétli. Nem ideolo-
giai répirat, és nem partpolitikai kézikonyv, ha-
nem olyan megszolalasok egyiittese, amelyekbdl
az a felismerés rajzolodik ki, hogy a konzervativ
gondolkodas elsédlegesen nem programpontok
Osszessége, hanem valosagérzékelési mod. Ez a
mod a torténeti tapasztalat komolyan vételébdl,
az emberi t6kéletlenség belatasabdl, a kiprobalt
formak megbecsiilésébdl és a veszteség nélkiili
ratervezés illiziojanak elutasitasabol taplal-
kozik. Nem a valtozas tagadasa beszél beldle,
hanem a mérték, a prudencia, a folytonossag és
a felelés reform nyelve.

Mai konzervativ mérce szerint ez a megko-
zelités kifejezetten erdsség. A kortars konzer-
vativ gondolkodas egyik alapfeladata éppen
az, hogy ellenalljon a valésagot leegyszerusit6
absztrakcioknak, a tarsadalmi és kulturalis in-
tézményeket pusztan technikai eszkézzé redu-

kal6 szemléletnek, valamint a hagyomany és
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identitas kitiresitésének. A kdtet azon megszo-
laldsai a legerésebbek, amelyek a konzervati-
vizmust nem multba fordulé nosztalgiaként,
hanem pozitiv rendfogalomként értik: olyan
valosagérzékelési modként, amely érizni kivan-
ja mindazt, ami emberi Iéptéket, erkolesi tajé-
kozodast és kozosségi folytonossagot biztosit.

A kotet kilon érdeme, hogy a konzervati-
vizmust nem zarja a sziken vett partpolitikai
diskurzusba. A mivészet, a tudomany, a gazda-
sag, a nyelv, a hagyomany és a k6zosségi emlé-
kezet feldl érkezé hangok egyiitt arra utalnak,
hogy a konzervativ gondolkodas itt elsésorban
civilizacios és kulturalis 6nértelmezésként van
jelen. A digitalis nyilvanossag, a gyors ideol6-
giai polarizaci6 és az identitas fragmentalodasa
koraban a konzervativizmus hitelessége azon
mulik, képes-e egyszerre védeni a rendet és nyi-
tottnak maradni a valésag tényleges kérdéseire.
E koétet legjobb részei ezt a kettds feladatot ér-
zékeltetik.

A recenzensi mérleghez azonban hozzatar-
tozik a korlatozé korilmények élesebb megne-
vezése is. A konyv rovidsége és vallalt mifaja
miatt inkabb karakteres onértelmezések gyuj-
teménye, semmint teljes konzervativ eszme-
torténeti szintézis. Ennél fontosabb kritikai
észrevétel azonban, hogy a kotet nem reflek-
tal kell6 mélységben a konzervativizmus belsé
pluralizmusara: a vallasi, kulturalis, gazdasagi
és politikai konzervativizmus kozotti kulénbsé-
gek, egymassal valo fesziiltségei és 6nkorrekei-
0s lehetdségei csak érintélegesen jelennek meg.
Mai konzervativ szempontbdl kiilonosen fontos
volna annak kifejtése, mi kilénbozteti meg a
hagyoméany megbecsiilését a rutin védelmétdl,
a kulturalis 6nvédelmet a bezark6zastol, vala-
mint a normativ rendfogalmat a puszta politi-
kai identitasérzéstSl. A kétet erénye vitathatat-
lan, de éppen ott marad adds az onreflexidval,
ahol a kortars konzervativ gondolkodas legerd-

sebben igényelne differencialt 6nleirast.

BESZELGETESEK VAGATLANUL

Polgari Szilvia kétete mas eljarassal, de hason-
16 szellemi igénnyel kozelit. A Beszélgetések
vagatlanul legnagyobb erénye, hogy a port-
réinterju mufajat nem gyors idézhetéségre, ha-
nem megértésre hasznalja. A ,,vagatlanul” nem
csupan formai jelzés, hanem szerkesztéi elv: a
megszo6lalok nem révid kozéleti mondasok hor-
dozoiként jelennek meg, hanem sajat gondol-
kodasuk belsé ivében. A kotet egyszerre doku-
mentum, portrésorozat és egy meghatarozott
értelmiségi kzeg 6nbemutatasa.

A megszolalok kore 6nmagaban is beszédes.
A torténész, az orientalista és klasszika-filolo-
gus, a rendezd és publicista, az orvos, a kézgaz-
dasz, a torténész-kozird, valamint az Gjsagird
egyltt nem esetleges névsort alkotnak, hanem
egy jellegzetes polgari-konzervativ értelmiségi
mezbt rajzolnak ki. Szerencsés Karoly eseté-
ben a torténeti emlékezet erkolesi felelGssége
(-Ahogy rendeltetett”, Polgari, 2018, 11-21.),
Maré6th Miklésnal a civiliziciés és normativ
horizont (,,Csak jogok?”, Polgari, 2018, 23—
35.), Gagyor Péternél a kulturalis Gtkeresés és
hivatasélmény (,,Utak”, Polgari, 2018, 37-46.),
Kasler Miklosnal a polihisztor-latasmod (,,Egy
polihisztor szemével”, Polgari, 2018, 47-56.),
Lentner Csabanal a gazdasag normativ szem-
lélete (,,Legyen dimenziovaltas!”, Polgari, 2018,
57-66.), Gulyés Laszl6nal a torténeti és nemze-
ti perspektiva (,Magyar tollal, magyar szivvel”,
Polgari, 2018, 67-77.), Szentesi Z6ldi Laszl6-
nal pedig a szuverenitas és kozéleti nyelv kérdé-
se (,,A fiiggetlenség csak mitosz”, Polgari, 2018,
79-90.) kertl elStérbe.

Kiilon bekezdést érdemel a gazdasagi di-
menzi6. Lentner Csaba beszélgetésének mar
a cime — ,Legyen dimenzi6évaltas!” — is arra
utal, hogy a konzervativ gondolkodas gazdasa-
gl nyelve nem merul ki a piaci automatizmusok

elfogadasaban. A kétet e pontjan a piac és a
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kozjo, a fiskalis fegyelem és a tarsadalmi fele-
16sség, valamint az dllam koordindl6 szerepe és
a polgari autonémia kozotti fesziiltségtér valik
lathatéva. Ez azért kiilonosen fontos hozza-
adott érték, mert a magyar konzervativ 6nértel-
mezés egyik tartés dilemmaja éppen az, miként
lehet egyszerre védeni a vallalkozas szabadsa-
gat, a pénziigyl fegyelmet és a nemzeti k6z6s-
ség hosszabb tavi reprodukcidjahoz sziikséges
kozpolitikai kereteket.

Maré6th Miklés megszolalasaban a kon-
zervativ onértelmezés nemcsak civilizacios,
hanem intézményépité nyelvet is kap. A Paz-
many Péter Katolikus Egyetem megszervezé-
sérél szolva hangstlyozza, hogy az 1) egyetem
feladata az volt, hogy a filozéfiat, a szociolo-
giat és mas tarsadalomtudomanyokat ,,mas
szellemben” miivelje, vagyis a szellemi infra-
struktara kérdését is a kulturalis 6nazonossag
részének tekinti (Polgéri, 2018, 25-26.). Kasler
Miklés interjaja e gondolatkérhéz kapesolodva
a hivatasetika és a nemzeti 6nismeret dimen-
zidjat erdsiti fel: az orvos—beteg kapcsolatot
rendkivili bizalmi viszonyként irja le, amely
nem redukalhaté egyszerd ,,egészségligyi szol-
galtatasra” (Polgari, 2018, 50-51.), a Nemzeti
Nagyvizit kapcsan pedig azt emeli ki, hogy a
magyarsag sorskérdései csak tobb tudoméanyag
egylttes nézépontjabol értheték meg (Polgari,
2018, 53-54.).

E megszélalasok akkor értékelhetdk igazan,
ha a mai konzervativ értékek feldl is mérleg-
re tessziik 6ket. A kotet egyik alapvetd erénye,
hogy a konzervativizmust nem elvont doktrina-
ként, hanem megélt hivatasrendként mutatja
meg. A személyes életat nem viélik el a k6zos-
ségl orientaciotdl; a szakmai teljesitmény nem
magankarrierként, hanem tagabb kulturalis és
nemzeti Osszefliggésekbe illesztve nyer értel-
met. Ez kulénosen fontos ma, amikor a koz-
¢életi megszolalasokat sokszor a szerepépités, az

azonnali onkifejezés és a konfliktuslogika ural-
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ja. A kotet ezzel szemben azt sugallja, hogy a
hiteles konzervativ megszoélalas alapja a fegye-
lem, a hivatas, a muiveltség és a kozosséghez ko-
tott személyes felelGsség.

A valaszok rovid értékelése alapjan a kotet
legerésebb részei ott talalhatok, ahol az egyé-
ni palyaivek torténeti és kozosségl tavlatba
kapcsolodnak. Kiilonosen azok a beszélge-
tések meggy6zéek, amelyekbdl nem csupan
vélemény, hanem vilaglatas bontakozik ki.
Az ,,Ahogy rendeltetett” cimi beszélgetés zar6-
hangja —,,Az élet: csoda” (Polgari, 2018, p. 21.)
—j6l mutatja, hogy a portrék nem pusztan koz-
életi allaspontokat, hanem egzisztencialis ta-
pasztalatot is kozvetitenek. A torténeti és civili-
zacios mélységgel rendelkezé megszolalasok jol
érzékeltetik, hogy a konzervativ gondolkodas
nem az Ujt6l val6 félelem, hanem a tapaszta-
lat megbecsiilése. A kulturalis és személyesebb
hangvételt interjuk kozelebb hozzak az olvaso-
hoz ezt a vilagot, a hivatas- és kozszolgalat-koz-
ponta megszolalasok pedig a k6zjo, a rend és a
feleldsség kapcsolatat vilagitjak meg.

A kritikai egyensuly kedvéért itt is sziiksé-
ges pontosabban megnevezni a fenntartasokat.
A kotet belsé kohézidja és partneri hangneme
kétségtelentil erénye, ugyanakkor részben kor-
latja is. A kérdez tiszteletteljes kozelsége olvas-
manyossagot teremt, de a portrék viszonylag
homogén értelmiségi mez6t reprezentalnak,
s emiatt kevesebb teret kapnak a konzervativ
gondolkodas belsé vitai, torésvonalai és on-
korrekcids kisérletei. A mai konzervativ ér-
tékrend feldl ez azért 1ényeges hiany, mert a
hiteles 6nértelmezéshez nem elég a kozos ér-
tékhorizont megjelenitése; sziikséges a reflexiv
onvizsgalat, a vitaképesség ¢és az eltér6 konzer-
vativ nyelvek egymas mellé allitasa is. A kotet
nagy értéke, hogy megérzi az emberi hangot;
éppen ezért érezheté hianyként, hogy ritkab-
ban kényszeriti valodi intellektudlis 6nprobara

megszolaloit.
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Mindazonaltal e fenntartasok nem gyengitik,
inkabb pontositjak a kétet értékét. A személyes
palyaiv és a kozosségl orientacidé nem valik el
egymastol; a szereplék nem maganéleti kiillon-
legességeik miatt érdekesek, hanem azért, mert
¢letatjukat tagabb kulturalis, torténeti és nem-
zeti keretben értelmezik. A kétnyelviség pedig
nem pusztan kiad6i megoldas, hanem kultura-
lis gesztus is: azt sugallja, hogy az itt megszola-
16 szellemi teljesitmények nem kizarélag belsé
hasznalatra valék, hanem tagabb befogadodi
horizonton is értelmezhet6k.

OSSZEGZES

A két konyv Osszeolvasasa kiilonésen termé-
keny vallalkozas. A Konzervativ gondolatok
ink4dbb a fogalmi és erkdlesi hattér, a Beszél-
getések vagatlanul inkabb az emberi hang és a
szellemi karakter feldl kozelit. Az egyik a kon-
zervativizmus nyelvét és dnleirasat, a masik an-
nak megszolalasi formdit és hordozéit mutatja
meg. Egytitt azt a belatast erdsitik meg, hogy
a konzervativizmus nem pusztan politikai pozi-
ci6, hanem emlékezet, rendérzék, mértéktudat,
hivatasetika és kozosségi felel6sség.

A mai konzervativ értékekkel valé Gsszeve-
tés tovabb erdsiti ezt a megallapitast. Mindkét
kétet arra emlékeztet, hogy a konzervativizmus
csak akkor marad szellemi erd, ha t6bb tud len-
ni identitasjelzénél: ha képes védeni a személy
méltdsagat, a csalad és a koztes kozosségek je-
lent6ségét, a torténeti emlékezetet, a hivatas fe-
leldsségét, a kultara 6rokithetdségét, valamint a
kozj6 és a gazdasagi fegyelem Osszetartozasat.
E két mi nem végleges definicidjat adja a kon-
zervativizmusnak, hanem visszaad beldle va-
lamit: torténeti komolysagat, emberi stlyat és
kulturalis feleldsségét. Ebben all valodi recen-
zensi értékik és jelenkori aktualitasuk is.

Kilénésen idészertvé valik a két kotet mon-

danival6ja olyan korszakban, amikor a kon-

zervativ 6nértelmezés egyszerre kényszeriil 6n-
védelemre és onmagyarazatra. A bemutatott
megszolalasok jelentésége abban ragadhato
meg, hogy a konzervativizmust nem pusztan
politikai kiizdelemként, hanem kulturalis és
erkolesi onértelmezésként mutatjak fel. Ebbdl
kévetkezéen a polgari-konzervativ értékvilag
sem szlkithetd le partpolitikai azonosulasra:
mélyebb rétegeit a nevelés, a muveltségi 6rok-
ség, a csaladi és k6zosségl tapasztalat, valamint
a torténeti felel6sségtudat alakitja.

ROVID IRODALMI OSSZEFOGLALO

A két kotet egyittesen a kortars magyar kon-
zervativ gondolkodas két eltérd, de egymast
kiegészité megjelenési formajat mutatja be.
A Konzervativ gondolatok cimi szerkesztett
kétet elsdsorban fogalmi, értékelvi és kozéleti
osszefiiggésekben tarja fel a konzervativ szem-
léletmédot, mig Polgari Szilvia Beszélgetések
vagatlanul c¢imd munkaja portrébeszélgeté-
seken keresztiil teszi lathatova ugyanennek a
szellemi vilagnak a személyes, hivatasbeli és ka-
rakterbeli dimenzi6it. Egytitt olvasva a két md
hozzajarul ahhoz, hogy a magyar konzervativ
onértelmezést ne pusztan politikai allasfogla-
lasként, hanem kulturalis, erkdlesi és személyes

valosagként értsik meg.

KOSZONETNYILVANITAS

A recenzi6 a Makovecz Campus Alapitvany
Collegium Professorum Hungarorum Ko6zgaz-
dasagtani Mthelyének szellemi aurdjaban ké-

szult.
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Dr: Prokopovitsch Liszlo Twadar

A roman kozigazgatasi
perjogi alapelvek rendszere

The System of Fundamental Principles of
Romanian Administrative Litigation Law

OSSZEFOGLALAS

A hazai kozigazgatasi perjog tekintetében tobb
tanulmany mutatta be a jelenleg hatalyos rend-
szerre kiemelt hatast gyakorl6 francia, német
¢és osztrak perjog szabalyait és mikodését. A je-
len tanulmany ezen jelentds kilféldi modellek
bemutatasa helyett Romania kozigazgatasi pe-
res eljarasi rendszerének vizsgalatat tlzte ki
célul, killonos tekintettel az alapelvek rendsze-
rére. A témavélasztas indoka a volt kommu-
nista orszagok kozigazgatasi perjoganak azon
jellegzetessége, hogy a hatékony jogvédelem
alapelve mas orszagokban mikodé kozigazga-
tasi feliilvizsgalati rendszerek részbeni inkorpo-
ralasaval, és csak kisebb részben a hazai joguk
evolacidja agan jott létre, amely vegyes alapel-
vi rendszert eredményezett. A jelen tanulméany
Romania, mint masik posztkommunista orszag
kozigazgatasi perjoganak hatalyos szabalyait
kivanja bemutatni, amely orszag kozigazgatasi
perjoga nagyrészt feldolgozatlan a hazai szak-
irodalomban. A Roman kézigazgatasi perjog
a kévetkez6 harom szempont mentén; féorum-
rendszer, jogforrasok, alapelvi rendszer keril

ismertetésre.

Journal of Economic Literature (JEL)
kodok: H11, K23, K41, K49
Kulcsszavak: kozigazgatasi eljaras, kozigaz-

gatasi per, eljarasjog, alapelvek

SUMMARY

In relation to Hungarian administrative litiga-
tion law, several studies have examined the ru-
les and functioning of French, German, and
Austrian litigation law, which have had a sig-
nificant influence on the current system. Rat-
her than presenting these major foreign mo-
dels, this study aims to examine Romania’s
administrative litigation system, with particular
emphasis on its system of fundamental prin-
ciples. The choice of this topic is justified by
the characteristic feature of administrative li-
tigation law in former communist countries:
the principle of effective legal protection was
established partly through the incorporation
of administrative review systems operating
in other countries, and only to a lesser extent
through the evolution of their own domestic
law, resulting in a mixed system of principles.

This study aims to present the current rules of

Dr. ProkoroviTscH LAszLO TIVADAR, tigyvéd, PhD hallgat6, Eotvos Lorand
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205


https://doi.org/10.24307/psz.2026.0515
mailto:laszlo.prokopovitsch@prokopovitsch.hu
mailto:laszlo.prokopovitsch@prokopovitsch.hu

Tudomdnyos Miihely

administrative litigation law in Romania, as
another post-communist country whose admi-
nistrative litigation law remains largely unexp-
lored in the domestic literature. Romanian ad-
ministrative litigation law is presented from the
following three perspectives: the court structu-
re, the sources of law, and the system of funda-

mental principles.

Journal of Economic Literature (JEL)
codes: H11, K23, K41, K49

Keywords: administrative procedure, admi-
nistrative litigation, procedural law, fundamen-

tal principles

BEVEZETES

A kozigazgatasi peres eljaras a polgari perek-
nek egyik azon tertlete, amelyen az elmult év-
tizedekben zajlé tarsadalmi valtozasok legjob-
ban, és legrészletesebben nyomon kovethetéek,
kiilonos tekintettel a rendszervaltas utani idé-
szak jogfejlédésére. Ez a jogallamisag eszmé-
jének ¢és alkotmanyos elvének a kozigazgatasi
(hatosagi) dontéshozatallal szembeni elvarasa-
bél kévetkezik.

Az eurépai jogfejlédés a kozigazgatasi biras-
kodas szabdlyozasa tekintetben jelentés eltéré-
seket mutat az egyes orszagokban, mindamel-
lett, hogy az Eurépai Uni6 Birésaga (EuB) altal
a CJEU — Unibet (C-432/05) tigyben megalla-
pitottak szerint minden tagallammal szemben
elvaras volt, hogy a kozigazgatassal szembeni
hatékony jogvédelmet megteremtse. Ezaltal az
effektiv jogvédelem elve az eurdpai orszagok
k6z6s vonasaként érvényesil kilénbozé szaba-
lyozasi technikdkon, eltéré kozigazgatasi per-
jogt alapelvi rendszer kidolgozasan keresztil.
A kilénb6z6 eurépai modelleknek a szamos
nemzeti sajatossag ellenére felfedezhetd koz0s
vonasai, egy erételjes egységestlési folyama-
tot vazolnak fel, és ezt nevezi a jogirodalom
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¢és jogtudomany eurdpaizdlidasnak (F. Rozsnyai,
2010:123).

Hazankkal szomszédos Romania kozigaz-
gatasi perjoganak vizsgalata a magyar jogi
szakirodalom talan kevésbé kiaknazott tertile-
te, attekintése hazank jogfejlédése szempont-
jabél ugyanakkor hasznos, mert a szimpla is-
meretszerzésen tul megalapozottan feltehetd
a hipotézis, hogy egy masik posztkommunista
orszag kozigazgatasi perjoga a magyarhoz ha-
sonléan fejlédétt, tovabba a hazai vonatko-
zasban ismert nemzetkozi hatdsok ugyantgy
megjelennek egy hasonld tarsadalmi-politikai
valtozasokon 4tesett orszagban.

A jelen tanulmany Romania kézigazgata-
si perjoganak hatalyos szabalyait kivanja be-
mutatni elsésorban az alapelvek tiikrében, az
eurdpaizalodas hatasara kialakult roman sza-
balyozasi modell megismerése érdekében, az
alabbi szempontrendszer alapjan: (1) szervezeti
struktara (féorumrendszer), (2) jogforrasi rend-

szer, (3) alapelvi rendszer.

A ROMAN KOZIGAZGATASI ELJARAS
SZERVEZETRENDSZERE

Az alabbiakban elséként a roman férumrend-
szer kerul attekintésre a kozigazgatasi eljara-
si rendszer megértése és elemzése érdekében,
kiillénos tekintettel arra, hogy a kozigazgatasi
eljaras alapelvei érvényesiilésének bemutatasa
nem végezhetd el anélkiil, hogy a peres elja-
rast megel6z6 kozigazgatasi eljaras szintjeivel
ne lennénk elézetesen, legalabb vazlatosan tisz-
taban. A kovetkezSkben vizsgaljuk meg, hogy
Romaniaban a kozigazgatasi eljaras és a peres

eljaras milyen szervezetrendszerben muikodik.

A kizigazgatdst eljdrds szinjer

Eloljaroban a roman kozigazgatasi eljaras

sajatossagaként kiemelendd, hogy nincs egy-
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séges altalanos kozigazgatasi eljarasi kodex,
hanem az eljarasi szabalyok agazati jogszaba-
lyokban jelennek meg. A jogorvoslati rendszer
ugyanakkor egységes logikat kovet, a kévetke-
z6k szerint.

A romén rendszerben a kézigazgatasi don-
tések ellen fészabdly szerint igénybe vehetd
egy kozigazgatasi jogorvoslati forma, az un. re-
curs administrativ prealabil (elézetes kozigazgatasi
jogorvoslat), amelynek a roman kozigazgatasi
perrendtartas, a Legea contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004, 7. cikke adja a jogsza-
balyi alapjat. Ez a jogorvoslat vagy a dontést
hozo szervhez (recurs gracieux) vagy a felettes
szervhez (recurs ierarhic) nyajthaté be a bir6-
sagi eljarast megel6z6 feltlvizsgalat érdekében.
A szakirodalom hangstlyozza, hogy ez a meg-
oldéas a francia modellhez hasonlé (TIorgovan,
2005:461-463), kvazi masodfokként miikodik
(Petrescu, 2012:84), bar nem minden esetben
kételez6 (Tofan, 2017:106).

A roméan kozigazgatasi szabalyozast atte-
kintve azt mondhatjuk, hogy fészabaly sze-
rint ¢és altalaban véve koteles a fél az elézetes
kozigazgatasi jogorvoslat kimeritésére a biro-
saghoz fordulas elétt. A Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, 7. cikk (1) bekez-
dése értelmében az elézetes kozigazgatasi jog-
orvoslat ugyanis kotelezé el6feltétele a birdsagi
eljarasnak, és elmulasztasa rendszerint a kere-
set elfogadhatatlanna mindsitését eredményezi.
Allaspontunk szerint ez a rendszer a romén el-
jarasjog egyik kulcselemének tekinthet6.

A f6szabaly aloli kivételekkel is talalkozunk a
jogi szabalyozas attekintése soran, amikor is a
kozigazgatasi eljaras ténylegesen egyfokava va-
lik. Nincs helye recurs administratio prealabil, azaz
el6zetes kozigazgatasi jogorvoslat igénybevéte-
lének azokban az esetekben, ha nincs megfele-
16 felettes szerv a jogorvoslat elbiralasara, vagy
a jogszabaly nem irja el§ kotelezd jelleggel az

elézetes jogorvoslatot. Ezekben az esetekben

a jogorvoslat kozvetlenil birésag eldtt torténik
elézetes kozigazgatasi eljarasi jogorvoslat nél-
kul. A szakirodalom ezt a rendszert kotelezd,
de nem univerzalis el6zetes jogorvoslati mo-
dellként irja le (Dragos, 2023: killondsen 56—
57,222-231, 239).

Osszefoglalva, a roman kézigazgatasi eljaras
16 jellemzdje vizsgalatunk alapjan a kévetkezé:
az eljaras funkcionalisan kétfok, f6szabaly sze-
rint kotelezd eldzetes kozigazgatasi jogorvoslat
kovetkeztében, amely szerkezetileg sokszor egy-
fokava valik a kivételek éltal.

A kizigazgatdst peres eljdrds szinljer

A kovetkezSkben tekintsiik at a kozigazgatasi
per forumrendszerét. A kozigazgatasi birasko-
das rendelkezik 6nall6 koédexszel: a mar emli-
tett Legea contenciosului administrativ nr: 554/2004
(tovabbiakban: Legea nr. 554/2004) szabalyoz-
za a kozigazgatasi peres eljarast.

Jellemz6 sajatossaga az eljarasi szinteknek,
hogy a kozigazgatasi biraskodas a rendes bi-
rosagi rendszeren belil torténik specializalt
tanacsok és kollégiumok keretében, azaz a
kozigazgatasi biraskodas nem kiiloniil el tel-
jesen a polgari igazsagszolgaltatastol, hanem
annak szervezeti keretében mukaodik (Sararu,
2017:232). Ennek megfeleléen, a Legea nr.
554/2004, 10. cikk értelmében elséfokon a tor-
vényszékek, az un. Tribunal kézigazgatasi és
fiskalis tanacsai jarnak el. A jogi szabalyozas
attekintése alapjan arra juthatunk, hogy az el-
s6foku kozigazgatasi biraskodas 1ényege és leg-
f6bb jellemzdje, hogy a birésagok teljeskor fe-
lulvizsgalatot végeznek: nem csak jog-, hanem
ténykérdésekben is dontenek.

Masodfokon fellebbviteli birésagok, a Cur-
tea de Apel jarnak el a Legea nr. 554/2004,
10. cikke és a 20. cikk alapjan, amelynek ren-
delkezése szerint a masodfok fellebbviteli jel-

legl jogorvoslat, és teljeskord felulvizsgalatot
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biztosit (Legea contenciosului administrativ nr.
55472004, Art. 10 és Art. 20).

Vizsgalatunk alapjan a roman rendszer saja-
tossagaként észleltiik, hogy bizonyos esetekben
a legfelsdbb birésag, a inalta Curte de Casatie
si Justitie (tovabbiakban: ICC]J) eljarhat felil-
vizsgalati (recurs) forumként, amely hataskor a
polgari perrendtartas, a Codul de procedura
civila rendelkezésein és a Legea nr. 554/2004,
20. cikkén alapul. Az ICC] eljarasa altal tehat
a roman modell szabalyoz harmadfoku eljarast,
ez azonban nem minden tgyben vehetd igény-
be, és kizarolag jogkérdésre korlatozodik (Le-
gea nr. 134/2010 privind Codul de procedura
civila Art. 483 alin. (3), Art. 493, Art. 497).

A fentiek alapjan 6sszegzésként levonhatjuk
a kovetkeztetést, hogy a roman kozigazgata-
si biraskodas kétfoka rendszerben, a Tribunal
elséfoka eljarasat koveté Curtea de Apel fel-
lebbviteli eljarasabdl tevidik 6ssze, amely kivé-
telesen haromfokava valhat az ICC]J bevonasa
altal.

Az ismertetett haromszintd rendszertdl bizo-
nyos ugyekben kivételeket, eltéréseket talalunk.
A Legea nr. 554/2004, 10. cikke alapjan meg-
hatarozott esetekben a Curtea de Apel els6 és
egyben utolsé6 fokon jar el (ilyenek pl. kézponti
kozigazgatasi szervek dontései), eltérve ezaltal
az altalanos szabalyok szerinti haromfoka fo-
rumrendtél (Legea contenciosului administra-
tiv nr. 554/2004, Art. 10). Ez a kivétel els6re
a francia modellre valé hasonlésagot vetheti
fel benniink, de a hasonlosag inkabb latszola-
gos ¢ korben. A Curtea de Apel elsé és egyben
utolsé foka hataskore a hataskori koncentra-
ci6 logikajan alapul, és tovabbra is egyedi koz-
igazgatasi jogvitak elbiralasat jelenti (Legea nr.
55472004, 10. cikk) (Manta, 2015:17-18), mig
a francidknél a Conseil d’Etat hasonlé hatésko-
re inkabb a normativ vagy orszagos jelentéségii
ugyek centralizalt kontrolljahoz kapcsolodik
(CJA L311-1) (Chapus, 2004:382-387). Ezaltal
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a két modell ugyan funkcionalisan hasonlo, de

dogmatikailag eltéré alapokon nyugszik.

Osszefoglalva a forumrendszerrdl

Osszefoglalva az 4ttekintetteket: a roman koz-
igazgatasi rendszerben a kozigazgatasi eljaras
sajatos modon az elézetes kozigazgatasi jogor-
voslat intézményére épiil, amely funkcionalisan
kétfoktva teszi az eljarast, azzal, hogy kivéte-
les esetekben nem kételezé az elézetes jogor-
voslat, igy egyfokuva valik az eljaras (Tabarca,
2009:89-96). A jogszabalyok megvizsgalasa
alapjan kijelenthetjiik, hogy a kozigazgatasi
biraskodas f8szabaly szerint kétfoka struktara-
ban muikodik (Tribunal, majd Curtea de Apel
eljarasa), ez azonban bizonyos esetekben a
legfelsébb birésag bevonasaval haromszinti-
vé béviilhet, illetve kivételesen, meghatarozott
ugyekben a Curtea de Apel elsé és egyben utol-
s6 foka forumként valo eljarasa eltér a harom-

fok( rendszertdl.

A ROMAN KOZIGAZGATASI ELJARASJOG
JOGFORRASI RENDSZERE

A férumrendszer megismerése utan a koz-
igazgatasi eljarast és peres eljarast szabalyozo
jogforrasi rendszert vetjiik gorcsé ala, amelyre
visszatéréen hivatkozunk a késébbiekben az
alapelvi rendszer attekintése keretében, ezért
kiemelt hangsutlyt érdemel.

A kozigazgatési biraskodas rendszerének al-
kotmanyos alapjat Romania Alkotmanya bizto-
sitja, kiilonosen a birésaghoz fordulas joganak
és a jogallamisdg elvének szabdlyozasa altal.
A jogforrasok kozott elséként ezaltal az Alkot-
many, a Constitutia Romaniei, azon belul k-
lonosen az Art. 21 és az Art. 52 rendelkezésel
érdemelnek emlitést.

A kozigazgatasi peres eljaras legfébb jog-

forrasa a mar hivatkozott Legea contenciosu-
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lui administrativ nr. 554/2004 (azaz Legea nr.
554/2004), amely a kézigazgatasi perrendtar-
tas 6nallo kodexe. Ez egy 6nallé kézigazgata-
si perrendtartasnak tekintheté térvény, amely
meghatarozza tobbek kozott a kereseti forma-
kat, az eljarasi hataridéket, a bizonyitas rendjét
és a jogorvoslatokat.

Nem tekinthetiink el a polgari perrendtartas,
a Legea nr. 134/2010 privind Codul de pro-
cedura civild (tovabbiakban: CPC) emlitésétdl,
tekintettel arra, hogy az a kozigazgatasi perek-
ben hattérjogként alkalmazhaté. Az alabbaik-
ban lassunk erre néhany példat.

A CPC rendelkezéseinek kozigazgatasi peres
eljarasokban valé alkalmazasara példaként az
Art. 413 rendelkezése szerinti, az eljaras felfug-
gesztésére vonatkoz6 rendelkezések emlithe-
t6k, amelyet kifejezetten alkalmazott az Inalta
Curte de Casatie i Justitie Sectia de contencios
administrativ si fiscal, decizia nr. 186/2023 sza-
mu déntésében, amikor a kozigazgatasi perben
masik folyamatban 1évé tigy elékérdés jellege
miatti felfiiggesztésrél hatarozott. Masik pél-
daként felhozhat6 a fél haldla miatt bekovet-
kez6 jogutddlas eljarasi szabalyai, amelyeknek
a CPC Art. 412 alin. (1) pct. 1, valamint ah-
hoz kapcsolodéan a CPC Art. 153, 160 foglalt
rendelkezései tekintetében mondta ki az ICC]
a mar hivatkozott diintésében, hogy a fél ha-
lala esetén a kozigazgatasi perben is kotelez6
a polgari perrendtartas szerinti felfiggesztés
alkalmazasa (ICCJ, Sectia de contencios ad-
ministrativ si fiscal, decizia nr. 186 din 7 feb-
ruarie 2023). Végezetiil példaként emeljiik ki a
CPC-nek a bizonyitas, igy killonésen a bizonyi-
tasi teher, a bizonyitasi eszkozok, a hataridék
¢és perbeli cselekmények vonatkozasaban alta-
lanos hattérjogi szerepét, a bizonyitast ugyanis
a Legea nr. 554/2004 nem szabdlyozza teljes-
kériden, ezért automatikusan a polgari perjogi
szabalyok iranyaddak. A roman szakirodalom

e jellegzetesség tekintetében kiemeli, hogy a

rendszer ,kevert jellegi, amely a kozigazga-
tasi és polgari perjog elemeit 6tvozi.”! (Tofan,

2017:232-233).

A ROMAN KOZIGAZGATASI ELJARASJOG
ALAPELVI RENDSZERE

A roman kézigazgatasi perjogrol a forumrend-
szer és a jogforrasok attekintését kovetéen azt
a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a kontinen-
talis jogesaladon belil olyan modellt képvisel,
amelyben a kozigazgatasi aktusok birdsagi
kontrollja all a kézéppontban (hiszen az eléze-
tes jogorvoslat nem kotelezé minden esetben),
mikozben az eljarasjogi mikodés szamos pon-
ton a polgari perrendtartas hattérszabalyaira
tamaszkodik.

A roman rendszer egyik lényeges sajatossa-
ganak tartjuk, hogy a kozigazgatasi per nem
killonil el hermetikusan a polgari eljarasjog-
tol, amely az alapelvek tekintetében kiemel-
ten relevans: a kiulonos koézigazgatasi perjogi
szabalyokat a Codul de procedura civila ren-
delkezései egészitik ki, amennyiben azok nem
osszeegyeztethetetlenek a kozhatalmi jogviszo-
nyok sajatossagaival (Legea nr. 554/2004, Art.
28). E sajatossagot a szakirodalom is hangsu-
lyozza, amikor a roman kozigazgatasi jog és
igazsagszolgaltatas eurdpaizaldodasarol, illetve
a birésagi kontroll és az el6zetes kozigazgatasi
jogorvoslat kapcsolatarol ir (Dragos—Neamtu,
2009:87-98)
2012:38-54).

A jelen fejezet célja a kévetkezékben a ro-

(Dragos—Swora—Skoczylas,

man kozigazgatasi perjog alapelvi rendszeré-
nek atfogd elemzése négy dimenziéban: (1)
kodifikalt alapelvek, (2) a polgari perrendtartas
szubszidiarius szerepe, (3) alkotmanyos és nem-
zetkozi keretek, (4) a biréi gyakorlat szerepe.
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A kozigazgatdsi per kodifikdlt alapelver

A jogszabalyok megvizsgalasabol arra jutot-
tunk, hogy a roman rendszer sajatossaga, hogy
a kozigazgatasi perekben érvényesiilé, kodifi-
kalt alapelvek nem kizardlag egyetlen ,,alapel-
vi fejezetben” jelennek meg, hanem forrasaik
egyrészt magaban a Legea nr. 554/2004-ben
taldlhatok meg, masrészt a polgari perrendtar-
tas alapelveiben, harmadrészt pedig az alkot-
manyos ¢és eurdpai emberi jogi normakban.
Ez a tobbszinti forrasrendszer jol mutatja,
hogy a roman kozigazgatasi perjog egyszerre
kiillonos kozjogi eljaras és a kozos eljarasjog-
bol taplalkozé peres mechanizmus (Dragos—
Neamtu, 2009:87-98) (Iorgovan, 2005:350-
360). Az alabbiakban elséként ezen Osszetett
rendszerben a normativ kodifikaci6é szintjén
megjelend legfontosabb alapelvek keriilnek at-
tekintésre.

A jogvédelemhez vald jog
Kiindulépontunk a birésidgi jogvédelemhez
valé jog (dreptul la contencios administrativ,
vagy masképp birésaghoz fordulas joga: ac-
cesul liber la justitie), amely magasabb szintd
norméban, alkotmanyos szinten kertl szaba-
lyozasra: az Alkotmany, a Constitutia Roma-
niei 21. cikke az igazsagszolgaltatashoz vald
szabad hozzaférés, az 52. cikk pedig a kézha-
talom altal megsértett jog vagy jogos érdek bi-
ré1 védelme formajaban rogziti. Ezen alapelv
a peres eljaras szabalyozasanak szintjén, az
LCA 1. cikkében is megjelenik, amely ehhez
kapcsolédva kimondja, hogy az a személy, aki
valamely jogaban vagy jogos érdekében sérel-
met szenvedett kozigazgatasi aktus vagy a ké-
relem hataridén belili el nem biralasa miatt, a
kozigazgatasi biroésaghoz fordulhat.
Allaspontunk szerint ez az elv funkcionali-
san megfeleltethetd az effektiv birdi jogvédelem

eurdpai kovetelményének. A roman szakiro-
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dalom és a rendszerleir6 tudomanyos mun-
kak is abbol indulnak ki, hogy a kézigazgatasi
per a kozigazgatas torvényességi kontrolljanak
¢és az egyéni jogvédelemnek egyarant eszkoze
(Dragos—Neamtu, 2009:87-98) (ACA-Europe
country report - Romania, 2017) (Torgovan,
2005:350-360), amely tartalmilag a hatékony
jogvédelem elvének érvényesiilését jelenti, de
a normativ szabalyokon til ezen alapelv tekin-
tetében kiemeleten fontos a biroi jogfejlesztés,

melyre a késébbiekben fogunk ratérni.

A legalitds elve

A roman kozigazgatasi perjog koézéppontja-
ban a legalitas elve all vizsgalatunk szerint.
Az LCA a kozigazgatasi pert olyan jogvitaként
hatarozza meg, amely kozigazgatasi aktus ki-
bocsatasabol, megkotésébdl, jogellenes hallga-
tasbol vagy indokolatlan elutasitasbdl ered, és
amelyet a kozigazgatasi birésag old meg (Le-
gea nr. 554/2004, Art. 2 alin. (1) lit. f)). Ezen
fogalommeghatarozassal Osszefliggésben az
LCA az 1. cikk (1) bekezdésében, azaz rogtén
a jogszabaly elején, kiemelt helyen szabalyoz-
za a principiul legalitatii, azaz torvényesség
elvét, amely a kozigazgatasi biraskodas alap-
vet6 feladatat akként fogalmazza meg, hogy
a birésag a kozigazgatasi aktus jogszeriségét
vizsgalja (Vedinas, 2020:520-550). A per célja
ebbdl kévetkezéen elsédlegesen a kézigazgatasi
cselekvés jogszertségének kontrollja, nem pusz-
tan a felek kozotti maganjogi jogvita eldonté-
se (ACA-Europe country report - Romania,
2017), amely alapelv tehat a hatékony jogor-
voslat elvét és a torvényesség elvét egytittesen
tartalmazza. Ezen alapelv a francia recours pour
exces de pouvow; azaz hataskor tallépés miatti jog-
orvoslat jogintézményének jelent6s hatasait is
mutatja (Iorgovan, 2005:350-360).
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A kontradiktérius eldrds elve

A principiul contradictorialitatii, azaz a kont-
radiktérius eljaras elvét a polgari perrendtartas
alapelvei kozott talalhatjuk kifejezetten neve-
sitett elvként, amely héttérjogszabalyként valo
alkalmazasara tekintettel értelemszerdien a
koézigazgatasi perekben is érvényesil. A CPC
14. cikke szerint a bir6sag a felek idézése vagy
megjelenése nélkiil f6szabély szerint nem dént-
het, és a felek szamara biztositani kell, hogy a
tény- és jogkérdésekben nyilatkozhassanak.

A kozigazgatasi perben ezem alapelv al-
kalmazasat tobb szinten is ala tudjuk tamasz-
tani: egyrészt az LCA 28. cikke a CPC-t hat-
térjogként rendeli alkalmazni, masrészt az
LCA maga is utal az adminisztrativ-jurisdik-
cionalis eljarasok esetében a kontradiktori-
us jellegre és a védelemhez val6 jogra (Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, ku-
l6ndsen Art. 2 alin. (1) lit. f), Art. 4, Art. 1415,
Art. 23, Art. 24, Art. 28). Az alapelv lényege
értelmében a feleknek joguk van az iratok meg-
ismerésére, nyilatkozatok megtételére, és kii-
l6ndsen jogosutak egymas allitasaira reagalni
(Tofan, 2017:280-295). Hangsualyozottan fon-
tosnak tartjuk kiemelni, hogy ezen klasszikusan
polgari perjogi alapelv érvényesilése ellentét-
ben all az inkvizitérius jellegli modellekben ér-
vényesul hivatalbolisag elvének erételjes jelen-

létével, amelyre a késdbbiekben visszatériink.

A fegyveregyenliség és a tisztességes eljdrds

A fegyveregyenlGség elve (egalitatea armel-
or) Gjabb klasszikusan polgari perjogi alapely,
amelynek alkotmanyos és nemzetkézi jogl gyo-
kerei is vannak: CPC 8. cikke az eljarasi jogok
egyenld gyakorlasat garantalja, mig a roman
Alkotmany 21. cikk (3) bekezdése a tisztességes
eljarashoz és az ésszer(i idén beluli elbiralas-
hoz val6 jogot régziti, mindez pedig az EJEE 6.
cikke szerinti tisztességes targyalashoz valo jog-

bol levezetve érvényesiil a peres eljarasokban.

A kozigazgatasi perben a fegyveregyenléség
elvét kiilonos jelent6séglinek tartjuk, melyre a
szakirodalom is kitér, azon indokboél, hogy az
egyik oldalon rendszerint kézhatalmi szerv, a
masikon maganfél all. A per egyensulyat tehat
nem csak formalis, hanem tényleges értelem-

ben 1s biztositani kell (Torgovan, 2005:350-360).

A hivatalbélisdg korldtozott elve

A principiul rolului activ al judecatorului, azaz
a birésag aktiv szerepvallaldsa, a hivatalboli-
sag elve a jogi szabalyozas attekintése alapjan,
a roman modellben sajatosan nem a kézigaz-
gatasi perrendtartasban szabalyozott, specialis
alapelvként jelenik meg a kodifikaci6 szintjén,
hanem a CPC 22. cikke, tehat a polgari peres
eljarasi kodex irja el a birdsag tényfeltarasi ko-
telezettségét a kozigazgatasi perekben is alkal-
mazandb moédon. A roman kézigazgatasi per-
ben a biré nem pusztan passziv arbitri szerepet
tolt be. A CPC 22. cikke szerint a birénak t6-
rekednie kell az igy ténybeli és jogi tisztazasara
— ugyanakkor ez az aktiv szerep nem oldja fel
a kereseti kérelem és a felek eljarasi jogainak
kereteit a kontradiktorius eljaras alapelvének
egyidejl érvényesiilésébdl kovetkezben.

A hivatalb6lisag alapelve értelmében a bir6-
sag aktivan részt vesz a tényallas feltarasaban,
ami az inquisitorius jelleg megnyilvanulasa (Ve-
dinas, 2020: 550-560). A roman kozigazgatasi
perben mindennek kiilonds a jelentdsége, mert
a fogalommeghatarozas szerint a per targya
gyakran egy koézhatalmi dontés jogszertségé-
nek kontrollja, amelynél a birésagnak a tényal-
las és a kozigazgatasi jogi keret pontos feltarasa
nélkilozhetetlen (Legea contenciosului admi-
nistrativ nr. 554/2004 Art. 2 alin. (1) lit. f), Art.
28 és Legea nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila, Art. 22).

A birésag aktiv szerepe az eljarasban tehat
a roman rendszerben is megjelenik hasonldéan

mas europai modellekhez, azonban korant sem
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olyan erételjesen, mint példaul a német rend-
szerben (ACA-Europe country report - Ro-
mania, 2017), ahol az Amtsermittlungsgrundsatz
a Bunderverwaltungsgericht elvi jelentséggel
kimondott tétele szerint strukturalis alapelv-
ként érvényesil (Bunderverwaltungsgericht,
Urteil vom 26.02.1987 — 3 C 85.84, BVerw-
GE 77, 150).

A nyilvdnossdg elve

A nyilvanossag elve a CPC 17. cikkében sza-
balyozott alapely, tehat ugyancsak a polgari
perekben gyokerezd, a hattérjogszabalyi jelleg
miatt alkalmazasra kertilé alapelvrdl van szo.
A CPC 17. cikke szerint a bir6sagi targyaldsok
nyilvanosak, kivéve a térvényben meghataro-
zott eseteket. Ezen alapelvet azért tartjuk fon-
tosnak kiemelni, mert a kozigazgatasi perekben
a nyilvanossag nem csupan eljarasi garancia,
hanem a kozigazgatas feletti demokratikus
kontroll egyik eleme is. Ezt a roman rendszer-
leir6 szakanyag is hangstlyozza, amikor rogzi-
t1, hogy a kozigazgatasi jogvitakat stirgésen és
nyilvanos tlésen kell targyalni (ACA-Europe

country report - Romania, 2017).

Az effektiv jogvédelem és az ideiglenes védelem

Az effektiv jogvédelem elve esetében mar saja-
tos kozigazgatasi perjogi alapelvrél beszélhe-
tiink, a kodifikacié szintjén azonban altaldnos
jelleggel megfogalmazott alapelvet nem tala-
lunk a roman jogi szabalyozasban. Az LCA 14—
15. cikkeiben foglalt ideiglenes jogvédelem (act
suspension) jogintézményében fedezhetjik fel
a hatékony jogvédelem elvének kodifikalt jog-
szabalyl megjelenését, azaz nem altalanos ely,
hanem eljarasi jogintézmény tiikrozi jelenlétét.
Az effektiv jogvédelem a kozigazgatasi perjog
altalanos alapelveként ezaltal nem a jogszaba-
lyok, hanem a biréi jogfejlesztés, kulénésen a
Curtea Constitutionald a Romaniei dontései
altal, valamint az EJEE 6. cikke hatasara jelent

212

meg a roman rendszerben, kimondva, hogy a
kozigazgatasi peres eljaras célja a tényleges jog-
védelem biztositasa, amely birdi gyakorlat a ké-
sébbickben keriil ismertetésre.

A kodifikalt szabalyokban az effektiv jogvé-
delem allaspontunk szerint egyik legfontosabb
eszkoze az act administrativ végrehajtasanak fel-
fuggesztése. Az LCA 14. cikke lehetévé teszi,
hogy ,jol indokolt esetben” és ,kézvetleniil fe-
nyegeté kar” megel6zése érdekében a birdsag
elrendelje a végrehajtas felfiiggesztését, mig
a 15. cikk szerint ugyanez a fékeresetben is
kérhetd, és a felfliggesztés a végleges dontésig
fennmaradhat. Ez a konstrukci6 azt szolgdlja,
hogy a jogvédelem ne valjon illuzérikussa pusz-
tan azért, mert a sérelmes kozigazgatasi aktust
kozben végrehajtjak (Tofan, 2017:280-295).
Ezaltal a jogintézmény az effektiv jogvédelem
elvének gyakorlati megvalosulasat tikrozi elja-
rasjogi jogintézmény kodifikalasa altal.

A roman jogi szabalyozas Osszehasonlito
rendszerben vald vizsgalata alapjan azt mond-
hatjuk, hogy a hatékony jogvédelem elve vo-
natkozasaban alkalmazott szabalyozasi logika-
ja a francia kozigazgatasi perjogi rendszerhez
teheté hasonlatossd. Franciaorszagban a birdi
gyakorlatban, a Conseil d’Etat altal a Dame La-
motte igyben 1950-ben megalkotott, altalano-
san elismert alapelvként kimondott tétele altal
jelent meg az effektiv jogvédelem elve, amikor
is a birésag kimondta, hogy a kozigazgatasi ak-
tusok ellen minden esetben biztositani kell a bi-
rosagi jogorvoslat lehetdségét, még akkor is, ha
a jogszabaly ezt kifejezetten kizarna. Az alap-
elv altalanos érvénnyel tehat a biréi gyakorlat-
ban keriilt kidolgozasra, a kodifikaci6 szintjén a
mai napig a référé eljarasokon (Code de justice
administrative 1.521-1-3) kereszttl érvénye-
stil. Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy
a franciahoz hasonl6 rendszert kovet a roman
kozigazgatasi perjog alapelvi rendszere, ahol

jogszabalyi szinten, altalanos alapelvként az
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effektiv jogvédelem elve szintén nem jelenik
meg, hanem egyes eljarasi szabalyokon keresz-

til érvényesul.

A polgdri perrendtartds szubszididrius szerepe

A fentiekben mar t6bb helyen utaltunk a ro-
man rendszerben a polgari perrendtartas sza-
balyaival val6 viszonyra, de a roman rendszer
ezen sajatos jellemzdéje miatt érdemesnek tart-
juk killén pontban is elemezni e kérdést.

A szubszididrius alkalmazas normativ
alapjat az LCA 28. cikk (1) bekezdése adja,
amelybdl kévetkezben, ha valamely kérdést az
LCA szabélyai nem tartalmaznak, azt a Codul
civil és a Codul de procedura civila elbirasai
egészitik ki szubszidiarius jelleggel érvénye-
stilve, hattérjogszabalyként, amennyiben azok
nem Osszeegyeztethetetlenek a kozhatalmi
jogviszonyok sajatossagaival. Ez nem puszta
technikai utalas: a kozigazgatasi per szamos
részletkérdése ténylegesen a CPC alapjan nyer
rendezést, igy tébbek kozott példaul a felfiig-
gesztés, az eljarasi jogutodlas vagy a bizonyi-
tas szabalyai tekintetében (Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila Art. 411-413
(felfiiggesztés); Art. 38. és Art. 412 alin. (1) pct.
1. (jogutodlas); Art. 249-250, Art. 254 (bizonyi-
tas altalanos szabalyai).

A CPC — ahogyan arra a jogforrasok kere-
tében is utaltunk — az alapelvi rendszert illet6-
en hattérjogi jellege miatt hangsilyos szerepet
kap. A CPC altal szabalyozott alapelvek tekin-
tetében kiilonosen a fentiekben ismertetett, a 8.
cikk szerinti fegyveregyenléség elve, a 14. cikk
szerinti kontradiktérius eljaras elve, a 17. cikk
szerinti nyilvanossag elve, valamint a 22. cikk-
ben foglalt aktiv biréi szerep elve hat a kézigaz-
gatasi perckre (Tofan, 2017: 280-295). E te-
kintetben felvetédik azonban a kérdés, hogy
a kozigazgatasi per sajatossagaira tekintettel

mennyiben tudnak érvényesiilni ezen polgari

perjogi konstrukciok. A roman szakirodalom-
ban és rendszerleir6 anyagokban visszatéré
megallapitas, hogy a civil eljarasjogi normak
alkalmazhatésagat minden tgyben a kozigaz-
gatdsi jogviszony hatalmi természete feldl kell
vizsgalni; a kompatibilitas kérdését végsé soron
a birésag donti el (ACA-Europe country report
— Romania, 2017).

A roman megoldas a fentiek alapjan nem
irhat6 le sem tisztan inkvizitérius, sem tisztan
adverszarius modellként. A kozigazgatasi bi-
raskodas szervezeti és funkcionalis értelemben
kozjogi kontroll, mikézben az eljarasi techni-
kak jelentds része a polgari perrendtartashol
szarmazik (Dragos—Neamtu, 2009:87-98). Ezt
erdsiti meg a roman kozigazgatasi jog eurbpai-
zalodasat elemz6 szakirodalom, amely a hazai
rendszer fejlédését tobb forrasbol taplalkozo,
vegyes szerkezet(i folyamatként irja le (Iorgo-
van, 2005:350-360) (Dragos—Neamtu, 2009:87-
98) (Dragos—Swora—Skoczylas, 2012:38-54).

Alapelvek magasabb szintili normdkban

A bevezetSben is emlitettiik, miszerint a roman
kozigazgatasi perjog vegyes rendszerében egyik
sajatossaga széttoredezettsége: az alapelvek
részben kodifikalt jogszabalyban, részben a bi-
r6i gyakorlatbol, részben pedig az alkotmany-
bol vezethetSk le (Vedinas, 2020:520-540).
Ezutébbi alapelvek megjelenését a fentickben
ismertettik, igy ehelyiitt csak réviden utalunk
arra ismételten, hogy a kozigazgatasi perjogi
alapelvek alkotmanyos alapja, hogy az Alkot-
many 21. cikke a birésaghoz fordulas szabadsa-
gat és a tisztességes eljarashoz valo jogot, az 52.
cikk pedig a kdézhatalom altal okozott sérelem
biréi orvoslasat biztositja. A kozigazgatasi per
alapelveinek értelmezése ezért nem valaszthato
el az alkotmanyos garanciaktol: a kézigazgata-
s1 birésag nem pusztan szakbirésag, hanem az

alkotmanyos jogvédelem féruma is (Iorgovan,
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2005:350-360) (ACA-Europe country report —
Romania, 2017).

A kozigazgatasi perjogi szabalyozast nem
csak alkotmanyos szint(i, de nemzetkozi nor-
mak is erdteljesen befolyasoltak, alakitottak, a
roman kozigazgatasi per fejlédésére érzékelhe-
t6 hatast gyakoroltak az eurépai jogi standar-
dok. A szakirodalom az eur6paizalodas egyik
fontos csatornajaként irja le azt, hogy a roman
biréi gyakorlat és torvényhozas fokozatosan be-
épitette a jogbiztonsag, a hatékony jogvédelem
¢és a tisztességes eljaras eurdpai kévetelményeit
(Dragos—Neamtu, 2009:87-98). A kozigazgata-
si eléeljaras és a birosagi kontroll kapcsolatarol
52016 6sszehasonlito irodalom pedig arra mutat
ra, hogy a roman rendszer t6bb ponton a fran-
cia ihletést el6zetes kozigazgatasi panasz és a
birésagi kontroll sajatos Gsszekapcsolasara épiil
(Dragos—Swora—Skoczylas, 2012:38-54).

Vizsgalatunk alapjan az eur6pai jogi normak
vonatkozasaban kilonésen az Emberi Jogok
Eurépai Egyezménye (EJEE) és a strasbourgi
Emberi Jogok Eurépai Birésaga (EJEB) esetjo-
ganak hatasai alakitottak a roman jogfejlédést.
Az emlitett EJEE 6. cikke a térvényes targya-
lashoz val6 jogot fogalmazza meg, amelybdl
a tisztesség eljarashoz val6 jog szarmaztatha-
t6, amely kézvetlen befolyast gyakorolt a birdi
gyakorlatra (lasd az alabbiakban), kiillondsen a
kontradiktérius eljaras alapelvének tovabbfej-
lesztésére.

Kiemelt emlitést érdemel résziinkrél az
EJEE 13. cikke szerinti hatékony jogorvoslat-
hoz val6 jog, amely a hatékony jogvédelem
alapelvének kidolgozasaban kapott szerepet.
E targyban relevans birdi eseti dontések szintén
a késébbiekben ismertetésre keriilnek. Az EJEB
eseti dontéseinek jelentésége pedig kilénésen a
Bryan v. United Kingdom, illetve a Kress v. France
ugyekben érhetd tetten. Ezen déntések jelents-

sége ¢s hatdsa a roman rendszerben a kontra-
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diktorius eljaras erésoédésében és a birdi kont-

roll mélységének értelmezésében érhetd tetten.

A biréi gyakorlat szerepe

A roman kozigazgatasi perjog egyik meghata-
roz6 sajatossagaként vezettiik be, hogy az alap-
elvek nem kizardlag normativ médon, hanem
jelentds részben a Inalta Curte de Casatie si
Justitie kotelez6 erejd jogértelmez6 dontései ut-
jan konkretizalédnak, melyet a szakirodalom is
megerésit (AGA-Europe country report — Ro-
mania, 2017), kiilénésen a recurs in interesul legii
(jogegységi hatarozatok) intézményén keresz-
til. Ez allaspontunk szerint kiléndsen jol lat-
hat6 azokon a dontéseken, amelyeket maga a
Legii nr. 554/2004 hivatalos, annotalt valtoza-
ta is feltiintet az egyes cikkekhez kapcsolodoan,
mely segit a tajékozodasban. A kovetkezékben
az egyes alapelvek megalkotasa, konkretizala-
sa, valamint tovabbfejlesztése szempontjabol
kiemelt jelentéségli birdsagi jogfejlesztd tevé-
kenység keril a vizsgalatunk fokuszaba elvi je-

lentéségi dontéseken keresztiil.

A hatékony jogoédelem elve a birdi gyakorlatban

Ahogyan a fentiekben is lathattuk, az effektiv
jogvédelem elve a roman jogszabalyokban al-
talanos, kodifikalt alapelvként nem jelenik meg,
igy a biréi gyakorlat ezen alapelv tekintetében
kiemelt jelentéséget kapott. Els6ként e tekintet-
ben az ICCJ Decizia nr. 10/2015 szamu ité-
letet elemeztiik, amelyben a birésag kimond-
ta, hogy az LCA 23. cikke alapjan a normativ
kozigazgatasi aktust megsemmisité jogerds ité-
let hatasai kiterjednek az annak alapjan kibo-
csatott egyedi aktusokra is, ha azok a kozzété-
tel idépontjaban még folyamatban 1év6 perek
targyat képezik. Ezem a dontés jelentségének
tartjuk, hogy a jogvédelem hatékonysagat erd-

siti, mert megakaddlyozza, hogy a normativ
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aktus megsemmisitése ellenére annak egyedi
»lenyomatai” érintetlenek maradjanak.

A hatékony jogvédelem alapelvének érvény-
re juttatasa mutatkozott meg az ICCJ Decizia
nr. 35/2016 iigyszam alatti dontésben, amely-
ben a birésag az LCA 24. cikkének értelmezése
kérében megerdsitette, hogy a kozigazgatasi bi-
rosagi itéletek végrehajtasara a specialis torvé-
nyi hataridéket kell alkalmazni. Ez a hatarozat
az effektiv jogvédelem elvének gyakorlati olda-
la szempontjabol kiemelkedd: a kézigazgatasi
per nem érhet véget pusztan deklarativ itélettel,
hanem annak végrehajthaténak is kell lennie.

Vizsgalatunk alapjan az effektiv jogvédelem
az exceptia de nelegalitate, azaz jogellenességi kifo-
gas jogintézménye vonatkozasaban is megmu-
tatkozik a biréi gyakorlat jogfejleszté hatdsan
keresztiil. Az ICC] Decizia nr. 36/2016 szamu
itélet rogzitette, hogy az LCA 4. cikke szerinti
exceptia de nelegalitate egyedi kozigazgatasi aktus
esetén kozvetlenill a fellvizsgalati eljarasban
is felhozhat6. Ez a dontés jol mutatja, hogy a
roman kozigazgatasi biraskodas a jogvédelem
eszkozeit nem sztiken, hanem a perbeli védeke-
zési lehetdségek hatékony biztositasa iranyaban
értelmezi.

Kiemelt jelent6séggel kell szt ejtentink az
ICCJ, Decizia nr. 10/2017 (RIL) szdmu ité-
letr6l. A dontés alapjaul szolgald tigyben fel-
meril6 kozponti kérdés a kozigazgatasi perek-
ben igénybe vehetd jogorvoslati eszk6zok kore
volt. A birésag dontésében kimondta, hogy a
jogorvoslatok értelmezése soran az effektiv
(hatékony) jogvédelem elvét elsédlegesen kell
figyelembe venni. Az itélet jelentésége, hogy
talmutat a sziken vett jogértelmezésen, és az
EJEE 13. cikkébdl, a hatékony jogorvoslathoz
val6 jogbdl levezetett kovetelményeket integral-
ja a roman rendszerbe, és ezzel az effektiv jog-
védelem elvét 6nall6 alapelvként alkotta meg.

Az alapelvi rendszer egészét nézve ezaltal

levonthatjuk a kovetkeztetést, hogy a hatékony

jogvédelem Romaniaban nem pusztan torvé-
nyi, hanem biréi elvként is érvényestil, kiemel-
ten az eurdpai jogi hatasok becsatornazasanak

eredményeként.

A jogegység és jogbiztonsdg elve

A jogegység és jogbiztonsag alkotmanyos ko-
vetelményének a kozigazgatasi perekben valo
érvényesilését illetéen az ICCJ Decizia nr.
1772017 (RIL) szamt itéletét sziikséges els6-
ként emlitentink, amely dontés a kozigazgata-
si perben alkalmazhaté jogorvoslatok egységes
értelmezését célozta. Az ICC] itéletében hang-
stlyozta a kozigazgatasi perekben az egységes
jogalkalmazas sziikségességét és a jogbiztonsag
kovetelményét. A dontés jelentdsége, hogy a bi-
ro6sag egy olyan alapelvet konkretizalt, amely
explicit médon nem jelenik meg az LCA-ban,
ezaltal a birdi jogfejlesztés eredményeként valt
a jogegység €s jogbiztonsag elve meghatarozo
alapelvvé.

A birdi gyakorlat attekintése alapjan azt ta-
pasztaltuk, hogy a jogbiztonsag elvének érvé-
nyesiilése a hataskori szabalyok Gsszefuggésé-
ben is értelmezésre és hangstlyozasra kerilt a
birésagi jogfejlesztés soran. Az ICC] Decizia
nr. 13/2015 szamu itélete az LCA 2. cikk (1)
bekezdés f) pontja és 10. cikke, valamint a CPC
hataskori szabalyai alapjan megerdésitette, hogy
bizonyos, kézhatalmi szerepl6k kozotti finanszi-
rozasi természet(i vitak is a kozigazgatasi biro-
sagok hataskorébe tartoznak. Ez a dontés azt
jelzi szamunkra, hogy a roman legfelsébb birdi
gyakorlat a kézigazgatasi per fogalmat funkci-
onalisan, a kozfeladat-ellatas és a kézhatalmi
elem figyelembevételével értelmezi.

A kontradiktérius elards és tiszlességes eljdrds

A kontradiktorius eljaras elvét a fentiekben
részletesen bemutattuk, kilon figyelemmel
arra, hogy az alapelv a hattérjogi CPC-ben,

azaz a polgari perrendtartasban talalhat6. Eb-
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bél kifolydlag azonban kérdésként mertlt fel az
alapelvnek a kézigazgatasi perekben valé alkal-
mazasi terjedelme és pontos tartalma, amelyre
a bir6i gyakorlatban kellett keresniink a valaszt.

Az ICCJ, Decizia nr. 8/2020 (RIL) sza-
mu doéntésben a birdsag elvi jelentéséggel és
megerdsitve kimondta, hogy a kontradiktorius
eljaras elve a kozigazgatasi perekben is teljes-
korten érvényesil. Ezen alapelv érvényesiilése
értelmében a feleknek tényleges lehetdséget kell
biztositani allaspontjuk kifejtésére, az eljaras
nem lehet pusztan formalis. A bir6sagi gyakor-
lat altal hangsulyozott szerepti kontradiktérius
elv az eurdpai jog, kiilonésen az EJEE 6. cikké-
nek kozvetlen hatasat titkrozi, amely jo példaja

az eurdpaizalodas folyamatanak.

A bird aktiv szerepe (korldtozott hwvatalbélisdg)

A kodifikalt alapelvek korében kitértiink arra,
hogy a hivatlbolisag elve, az aktiv birdi szerep
nem a kozigazgatasi eljaras specialis alapelve-
ként, hanem a polgari perjog alapelveinek be-
csatornazasan keresztil érvényestul a roman
modellben. Egyéb nemzetek eljarasi rendsze-
réhez hasonlbéan ezaltal ezen alapelv kiemelt
hangsualyozasa a birosagi gyakorlat jogfejleszté
tevékenységére harult — vizsgaljuk meg, milyen
eredménnyel.

Az ICCJ szamos dontésben kimondott gya-
korlata e targyban osszegezve érdemes kezelni
(lasd példaul: Inalta Curte de Casatie si Justitie
(ICCJ) Decizia nr. 3470/2013, Inalta Curte de
Casatie si Justitie (ICC]J) Decizia nr. 185/2016),
mivel kévetkezetesen visszatérd kérdésrdl van
sz0. A bir6i gyakorlat alapjan 6sszefoglalva azt
mondhatjuk, hogy a romén rendszerben a hi-
vatalbolisag alapelve értelmében a birésag nem
maradhat passziv, a tényallas felderitésében
aktivan kell részt venni, ugyanakkor nem lép-
heti tal a kereseti kérelmet. A biréi aktivitas és
a rendelkezési elv egyidejd, de korlatozott je-

lenlétét a szakirodalom is hangsulyozza (Tofan,
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2017:260-270; 280-295) (Vedinas, 2020:520-
540), melyet ,,vegyes modell” terminus haszna-

lataval irnak le az 6sszehasonlité jogi munkak.

A kizigazgatdsi jogoitdk hatdkirének kiterjesztése

A kiemelt jelentéségli birdosagi dontések ko-
zott végil az ICCJ, Decizia nr. 7/2024 (RIL)
szamu itélet emlitését tartjuk nélkilézhetet-
lennek, amely dontés a kozigazgatasi jogvita
fogalmanak terjedelmével foglalkozik. A bir6-
sag az ugyben kimondta, hogy a kozigazgatasi
jogvita fogalma tagan értelmezendd, amelyre
val6 tekintettel hangstlyozottan megerdsitette
az alkotmanyos alapokon nyugvé birésaghoz
fordulas joganak elsédlegességét. Ez a roman
rendszerben a jogvédelem expanziv értelmezé-
sét jelzi.

OSSZEGZES

Az atfogo elemzés mentén 6sszefoglalva levon-
juk a kovetkeztetést, hogy a roman kézigazgata-
si perjog alapelvi rendszere részben kodifikalt,
részben pedig alkotmanyos normakon, vala-
mint a birdi gyakorlaton alapul. Az alapelvek
egy része kozvetleniil a Legea nr. 554/2004-bdl
kévetkezik, mas része a Codul de procedura
civila alapelveibdl, tovabbi résziik pedig alkot-
manyos ¢s eurdpai jogi keretekbdl nyer tartal-
mat. A rendszer egyik kulcsa az, hogy a koz-
igazgatasi per egyszerre marad a kozhatalom
torvényességi kontrolljanak foruma, mikézben
eljarasi szinten szamottevé mértékben tamasz-
kodik a polgari perrendtartds garancidira és
technikaira (ACA-Europe country report — Ro-
mania, 2017). Vizsgalatunk eredménye alapjan
a birdi gyakorlat ehhez nem csupan alkalma-
zasi, hanem konkretizal6 funkciot is hozzaad,
igy tobbek kozott a jogvédelem hatékonysaga,
a jogegység és jogbiztonsag, a kontradiktorius
és tisztességes eljaras, a birosag aktiv eljarasi

szerepe, valamint a kozigazgatasi jogivtak ha-
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tokorének kiterjesztésén keresztil a birdésaghoz
fordulés joga kérdéseiben.

A jelen tanulmanyban ismertetettek szerint
megallapithatjuk, hogy a roman kézigazgatasi
perjog vegyes jellegi modell, melyben a rendel-
kezési elv korlatozottan van jelen, a biré aktiv
szerepe (a hivatalbolisag elve) hangsilyos, de
mellette a kontradiktorius eljaras elve is érvé-
nyesil. A rendszer igy egyszerre mutat kont-
radiktorius ¢és inkvizitérius jegyeket (Vedinas,
2020:550-560), ennek kovetkeztében Romaénia
jogrendszere a kontinentdlis modellek kézott
elhelyezkedd, vegyes modellt alkot.

E hazankkal szomszédos orszag kozigazga-
tasi perjoganak bemutatasa altal megfigyelhet-
tikk, hogy Romania, mint posztkommunista or-
szag kozigazgatasi perjoga miként fejlédott, és
a hazai vonatkozasban is ismert nemzetkozi ha-
tasok miként jelennek meg kozigazgatasi per-
jogaban, kiillonésen alapelveiben. Allaspontunk
szerint a kornyezé kozép- és kelet-eurépai or-
szagok nem hanyagolhatdk el az 6sszehasonlitd
jogi vizsgalat soran a szakirodalomban. Ezen
orszagok, igy koztik Romania kozigazgatasi
perjogi jogfejlédése ugyan direkt és kozvetlen
hatassal bizonyosan nem volt a magyarorsza-
gl kozigazgatasi perrendtartas kodifikdciojara,
kézvetve azonban — kiilonésen az azonos vagy
hasonlé nemzetkozi példak interpretalasa nyo-
man — mégis talalunk olyan hasonlé vonasokat,
amelyek a hazai kozigazgatasi perjogi jogfejls-

désre gyakorolt, attételes hatasokat mutatjak.
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