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1776. julius 4-én irtdk ald a philadelphiai térvényhozds épiiletében az Ame-
rikai Egyestilt Allamok fliggetlenségi nyilatkozatdt — 2026-ban tehdt az or-
szag fenndlldsdnak a 250. évforduldjat innepeljik. Az amerikai koztdrsasag
létrejotte egyuttal az eurdpai politikatorténet kozponti eseményévé is vélt,
az USA pedig a 20. szdzad sordn olyan globdlis hatalom lett, amely nemcsak
a glébusz szinte egészére terjesztette ki a hatdsdt, de maga volt az 1945 uté-
ni nemzetkozi rendszer f6épitésze is. Nem csoda hdt, hogy ez a kilonleges
évfordul6 nem kizdrélag Amerikdban, hanem Eurdpdban és a vildg tobbi ré-
szén is nagy érdeklédést valt ki.

Ez az érdekl6dés tulmutat a puszta megemlékezésen: vildgszerte nagy
igény mutatkozik arra, hogy érté mddon vizsgalhatd és bemutathat le-
gyen az Egyesiilt Allamok globdlis helyzetének a megvéltozdsa, az orszag
viszonylagos hanyatldsa, a nemzetkozi rendszer dtalakuldsa vagy éppen at-
alakitdsa. Ugyanilyen, érdemben vizsgdlandd kérdés a demokratikus kere-
teink, illetve anyilvanossdg szerkezetének a formdlédasa és aDonald Trump
nevével fémjelzett mozgalom megfelel$ értelmezése. Mikézben ugyanis az
USA kdzjogi keretei alig mdédosultak az elmult 250 évben, és az eltéréseket is
inkabb az alkotmany kiegészitéseiben, sokkal kevésbé annak az atalakita-
saban rogzitették, s ezzel mintegy elismerték a demokracia régebbi rétegeit
és a szerves fejl6dését, addig a tartalma és a kiterjedése folyamatosan val-
tozott. Alexander Hamiltonnak, James Madisonnak és John Jaynek a fodera-
lizmusrdl és a demokracidrdl szdlo fejtegetései ma éppoly aktudlisak, mint
1788 tavaszan voltak, amikor az A foderalista készult, de mar egészen mds
rétegei is kialakultak az észak-amerikai demokracidnak és a katonai, gaz-
dasdgi és politikai erején keresztill az egész vildgra gyakorolt hatdsdnak. Az
Egyesiilt Allamok ,,sziiletésnapja” tehdt nemcsak az USA-rdl szdl, hanem a
demokracia dltaldnos dllapotdrdl, az amerikai globdlis hegemdnia jovéjérdl,
tovabba arrdl is, hogy mi varhat az egész nemzetkozi rendszerre.

A Magyar Kiliigyi Intézet (MKI) ennek megfelel6en kiemelten foglalko-
zott amerikai témdkkal idén. Mikdzben ez az esztendd Magyarorszdgon is
turbulens volt, és jelentds politikai valtozasokat hozott, az MKI a rendezvé-
nyei és az elemzései révén folyamatosan értékelte a mdsodik Trump-kor-
manyzat globalis tevékenységét, annak féleg a nyugati féltekén kifejtett
aktivabb politikdjat vagy éppen a rendszeressé vald transzatlanti csortéket
és megegyezéseket — akdr az USA—EU-viszonylatban, akdr a NATO keretein
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beltl. Intézetiink emellett a Budapesti Andrdssy Egyetemmel és a Habsburg
Otté Alapitvdnnyal egyttt a tdrsszervezdje volt a Democratic Experiment —
The United States and Central Europe ciml nemzetkozi konferencidnak.
A rendezvény cime Walt Whitman megfogalmazdsdra utal, aki szerint a
demokricia folyamatos ,kisérletezés”, ami vildgosan tiikkr6zédik az USA és
Ko6zép-Eurdpa kapcsolatainak 250 évébdl is. A fdrumon a tudomdnyos vilag
olyan kivaldsagai is el6adtak, mint Pieter Judson, Larry Woltf, Andy Marko-
vits vagy Walter Griinzweig. Az MKI egyiittmkodott a Nemzeti Kozszol-
gdlati Egyetemmel az USA fenndlldsdnak 250. évforduldja alkalmabdl ott
szervezett konferencia kapcsan is, valamint a szerzéink kozil néhanyan
hozzdjarultak a Magyarorszdg Bardtai Alapitvany Voice of Freedom. In Honor
of the United States 250 Years: Hungarians Who Helped Make America Great
cimu kotetéhez is.

A Kiiliigyi Szemle is egy tematikus szammal emlékezik meg a nevezetes
évforduldrdl, amelybe a felhivasunkra beérkezett tanulmanyok kozil valo-
gattunk be fél tucatot. Az el6szdét kovetd nyité tanulmdnyban a f6szerkesztd
arra keresi a vdlaszt, hogy a ,trumpizmus” a maga vitatott jellegzetességei-
vel mennyire lehet tartds vagy mulando jelenség az amerikai demokrdcia és
a nemzetkozi rend mikodésében. Magyarics Tamds azt vizsgalja az irdsa-
ban, hogy a Trump-kormdnyzat mikor folyamodik az egyoldalu fellépéshez,
és milyen esetekben fordul a multilaterdlis keretrendszer felé. Csizmazia
Gabor a rend nélkili amerikai hegemodnia lehet6ségét vizsgalja, amelyet a
Pax helyett Potentia Americana névvel illet. Eszterhai Viktor arra igyekszik
vdalaszt adni, hogy a jelenlegi kinai—amerikai viszony visszatérést jelent-
het-e a birodalmi alkuk 19. szdzadi rendszeréhez. Reile Zsolt kollégdnk a so-
kat vitatott 2026. janudri venezuelai beavatkozdst, valamint annak kapcsan
az USA nyugati féltekei politikdjat vizsgalta. A kiadvdanyt Ernyei Katalinnak
az Adam LeBor 4ltal jegyzett, The Last Days of Budapest cimi kényvr6l irt
recenzidja zdrja, amely a magyar f6vdros 1945. évi torténetét dolgozza fel, és
a magyar kontextus mellett a nemzetkézire is kitér az Egyesiilt Allamok és
a nyugati szovetségesek, valamint a ndci Németorszdg kozotti epikus kiiz-
delem ismertetésével.

A Kiiliigyi Szemle tematikus szdmdhoz j6 olvasdst, a benne felvetett kér-
dések tovabbgondoldsdhoz és megvitatdsdhoz pedig hatékonysdgot és kiva-
16 tarsasdgot kivanok.

Baranyi Tamds Péter
fdszerkesztd
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Osszefoglald: A tanulmédny Donald Trump masodik elndkségének a politi-
kai és kulpolitikai vdltozdsait, valamint a ,trumpizmus” hosszu tdvu fenn-
maraddsdnak a lehetéségeit elemzi. Ennek keretében attekinti a Trump-je-
lenségnek a szakirodalomban megjelend {6bb értelmezési irdnyait, tobbek
kozott a tranzakcionalista megkozelitést, Walter Russell Meadnek a jackso-
nidnus kiilpolitikai folytonossdgra vonatkozé értelmezését, tovabb4 a libe-
ralis nemzetkdzi renddel szembeni kritikdkat. Ezt kvetéen a Trump-kor-
manyzat politikdjanak a legfontosabb ellentmonddsait ismerteti: mik6zben
a globdlis amerikai szerepviéllalds visszaszoritdsdt és a multipolaritds elfo-
gaddsat hangsulyozza, a gyakorlatban tovabbra is erételjesen érvényesiti az
amerikai hatalmi és nemzeti érdekeket. Az elemzés arra vilagit ra, hogy a
trumpi politika kordntsem tekinthetd egységes és ellentmonddsoktdl men-
tes stratégiai programnak, a trumpizmus pedig a személy- és vezet6-koz-
pontusiga, valamint az intézményellenes jellege miatt nehezen valhat
tartds, koherens politikai irdnyzatta. A tanulmany konkluzidja ezért, hogy
Trump tdvozdsdval a trumpizmus fennmaraddsa bizonytalannd vélhat, és
maga a mozgalom is jelentésen atalakulhat.

Kulcsszavak: Donald Trump, Amerikai Egyesiilt Allamok, Republikdnus
Part, amerikai hegemdnia

Abstract: The study examines the political and foreign policy changes under
Donald Trump’s second presidency, as well as the prospects for the long-term
survival of “Trumpism.” It also explores the main interpretations of the Trump
phenomenon in the academic literature, including the transactional approach,
Walter Russell Mead'’s argument for continuity with the Jacksonian tradition
of U.S. foreign policy, and critiques of the liberal international order. The study
then turns to the key contradictions within Trump’s political approach: while
the Trump administration advocates a reduced U.S. global role and appears



Megfejteni Trumpot

more accepting of an increasingly multipolar world, it continues in practice to
assert American power and national interests. The analysis therefore suggests
that Trump’s foreign policy is far from a fully coherent or consistent strategic
program. Given its highly personalistic and leader-centered nature, as well as
its ambivalent relationship with institutions, the long-term future of Trumpism
remains uncertain, particularly after Trump leaves office.

Keywords: Donald Trump, United States of America, Republican Party, American
hegemony

Bevezetés

Donald Trump 2024. november 5-én meggy6z6 f6lénnyel nyerte meg az ame-
rikai elndkvalasztast: 312 elektori szavazatot kapott, mig a demokrata Kama-
la Harris 226-ot, a népi szavazatoknak pedig a 49,8 szdzalékét (77,3 milli6 £6)
szerezte meg, az ellenfele 48,3 szdzalékdval (75 milli6 f8) szemben. Emellett
akongresszus alséhdzdban megmaradt a republikdnusok tobbsége (220:215
ardnyban), a szendtusban pedig még novelték is a folénytiiket (53:45). Habér
ezek az eredmények nem feltétleniil egy ,vords hulldimot” (red wave) veti-
tenek elére, de mindenképpen az USA szavazdpolgarainak a voros iranyba
tortént jelentds eltoléddsat (red shift) jelzik.! Emellett a néha implicit médon
torvényhozdi szerepbe keriild legfelsébb birdsdg tagjai kozott is konzerva-
tiv tobbség alakult ki: hat konzervativ birara harom liberalis jut. De az al-
lam mellett a gazdasdg is bedllt Donald Trump moégé: a 2025. janudr 20-i
beiktatdsdn a legfontosabb big-tech vallalatok vezetdi szintén jelen voltak,
és ldtvdnyosan felsorakoztak az uj elnok mogott.> S6t, sok nagyvallalat ha-
marosan ledllitotta a DEI-programjait, vagyis azokat a belsé projektjeiket,
amelyek az etnikai és vallasi kisebbségek tdmogatasat és a problémdikra
valo érzékenyitést tamogattak — ugy tlnt, hogy a woke divathulldm mar a
beiktatds mdsnapjdn véget ért.’ Az elnok jelentds mértékd felhatalmazdsdt
a Demokrata Part megzavaroddsa, vezetékeresése, a woke/progressziv ideo-
l6gianak az allami szintrél valé eltiinése kisérte.

Sokdig ugy tunt, hogy Donald Trump mdsodik elndkvdlasztasi gyo-
zelme radikdlisan atalakitja a nemzetkdzi politika alapjait is. Nem igazdn
taldlkozott valddi ellenerdvel, hiszen Oroszorszagot lekototte/lekoti az uk-
rajnai hdbord, Eurdpa pedig éppen akkor dobbent rd az autonémidja fon-
tossdgara, amikor annak a megvaldsitasdra a gazdasdgi ereje és a politikai
innovicidja a legkevésbé tette/teszi alkalmassd. Még a magukat Trumppal
szemben meghatarozd erék is alapvet6en meghatraltak: Mark Carney kana-
dai miniszterelndk bocsdnatot kért, és eltiintette a vamellenes plakdtokat
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az utcdkrdl,* Mark Rutte NATO-fétitkdr és Keir Starmer brit miniszterelnok
egymadssal versengve igyekezett megnyerni magdnak az amerikai elnokot,®
egyes orszagok pedig a Trumpnak és Amerikdnak vald , hizelgést” tették/
teszik kalpolitikai eszkozzé.©

Ezt a képet drnyalja az a néhdny, 2026 elején bekovetkezett valtozas,
amely visszavetette a trumpi lenduletet. Ilyen volt példdul az elnok vdm-
politikdja ellen sziletett legfels6bb birdsdgi dontés, az irdni hdboru elhu-
zddasa és a latvdanyos amerikai csetlés-botlds, valamint az elndk eurdpai
partszovetségeseinek egynémely kudarca is. Alkalmasnak 14tszik tehdt az
id6 arra, hogy megvizsgaljuk, milyen elméleti és gyakorlati megkozelitések
szlilettek a Trump-elnokség politikdjardl, hosszu tavua hatdsairdl és dltala-
ban a ,trumpizmus” idétallédsdgardl.

A Trump-jelenség f6bb jellemzdi

Donald Trumpot nagyon sokan ugy jellemezték madr a 2017-2021 kozotti,
elsé elnoki ciklusa soran is, hogy ad hoc mdédon, s6t kaotikusan hoz donté-
seket, a politikdja pedig tulzottan személykdzponty, és maga az elnokség
is Trump-kozpontu. A kortdrs memodrirodalom”, vagyis az elején dicsért,
majd eltavolitott munkatdrsak visszaemlékezései szintén ezt a képet erd-
sitették meg — még ha az ilyen tipusu visszaemlékezéseket mindig gondos
forrdskritikaval kell is értelmezni. Erre kivalé példa John Bolton konyve, aki
lényegében azt dllitotta, hogy Trump veszélyesen alkalmatlan az elnok-
ségre, mert annyira hektikusan és személykézpontuan kormanyoz.” Nehéz
volt ugyanakkor magyardzatot taldlni arra, hogy a vildg dllitélag legfejlet-
tebb demokricidjaban hogyan keriilhet valaki hatalomra, hogyan tdmo-
gathatjdk hatalmas tomegek, ha nincs koncepcié a kormdnyzasa mogott.
Ezért kezd6dott el az amerikai értelmiség és a globalis kiilpolitikai elit azon
torekvése, hogy ,értelmet keressen” a ldtszdlag hektikus elnoki tevékeny-
ségek és gondolatok mogott. Ezt példazza az elsé elnoki ciklus alatt sziile-
tett ,Trump és a tdbornokok” narrativa, amely szerint Trump lényegében
a hadsereg legmagasabb rangu, kivalasztott tisztjeire bizta a kilpolitikat.®
Hasonld elképzelés volt, hogy az elnok a szokdsostdl eltéré magatartasa és
gondolkoddsa ellenére legaldbb , felnétteket” tart maga mellett, ezért nincs
ok az aggodalomra, hiszen 6k lényegében a helyes irdnyba terelik a nem-
zetkozi politikdt.” E gondolatkisérletek lényegében ugy is értelmezhetéek,
hogy a trumpi excentrizmus mogott vagy a pore nemzetbiztonsagi logika
all — ahogyan azt a hadsereg latja —, vagy a hagyomdnyos amerikai kiilpoli-
tika republikdnus olvasata, csak egy frissebb, Trump szavazdi szdmdra von-
z6bb kiaddsban.
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Walter Russell Mead hires tézise, miszerint Trump kiilpolitikdja valdja-
ban jacksonidnus, vagyis Andrew Jacksonét, az USA 7. elnokéét (1829-1837)
idézi, az elébb ismertetetteknél annyiban bévebb magyardzattal szolgil,
hogy a tdrsadalmi 6sszképet is figyelembe veszi. Mead ugy véli, Trump ha-
boruellenes magatartdsa nem a két vildghdboru kozotti izolacionizmusra,
hanem Jackson idejére hasonlit, hiszen a hdborut 4 is a nemzeti névekedést
visszavetd tevékenységnek tartja, mikozben az erével vald fenyegetést, a
harcias kidlldst és a ,nemzeti becsiiletet” nagyon nagyra értékeli — mar csak
azértis, mert ezeket az értékeket képviselik azok, akik megvdlasztottdk 6t.°
Avalasztdi akarat és az uj, excentrikus kilpolitikai irdny 6sszefiiggésére ta-
lan a legjobban Romsics Gergely vildgitott rd, aki egy el6addsdban ugy fo-
galmazott, hogy Trump megvdlasztasa valdszintileg ,,az amerikai K6zép”
konszolidacidjat jelenti. A ,K6zép” tobb szempontbdl is fontos fogalom.
Egyrészt a tdrsadalom kozepét, az alsékdzéposztdlyt jelenti, amely a globa-
lizdcid kovetkeztében fellépd problémadi miatt egyre inkdbb a trumpi elkép-
zelések felé huz. Mdsrészt arra utal, hogy a politikai spektrum kozepe jobb-
ra toléddott, és mdr nem annyira a ,biztonsdgos” centrista tizenetek, hanem
a radikdlisabb lépések vonzzdk. Harmadrészt pedig ez a réteg els6sorban
az Egyesiilt Allamok féldrajzi kézepén, vagyis a K6zép-Nyugaton helyezke-
dik el egységes szavazdi blokként." E megdllapitdsbdl az kovetkezik, hogy
a Trump-jelenség nem a ,véletlen milive”, nem afféle ,torténeti anomadlia”,
ahogy sok progressziv gondolkodd hitte, vagy szerette volna hinni, hanem
—legalabbis egyeldre — szilard szavazdi bazisra €pitd, potencidlisan tovabbi
vdalasztdsokon is gy6zedelmeskedd politikai erét képvisel.

Maga Trump is elismerte a jacksoni multtal valé folytonossagot, ami-
kor ellenezte, hogy a vitatott megitélést Jackson elnok képmadsadt az aboli-
cionista, tehdt egykor a rabszolgasdg eltorléséért kiizd6 Harriet Tubmanéra
cseréljék le a huszdolldroson, de a dolgozdszobdjdban is néhai elédjének a
képe keriilt a falra. Walter Russell Mead tipoldgidja szerint az amerikai kil-
politika alapvetéen négy hagyomdnyra épit: Alexander Hamiltonéra (kon-
zervativ internacionalista), Andrew Jacksonéra (konzervativ nacionalista),
Thomas Jeffersonéra (liberdlis nacionalista) és Thomas Woodrow Wilso-
néra (liberdlis internacionalista). Ez alapjdn a trumpi kiilpolitika egyértel-
muen a jacksoni hagyomdnyt kdveti, még akkor is, ha az Egyesiilt Allamok
nemcsak az 1945 utdni ,liberdlis nemzetkozi rendbe” leginkdbb bedgyazott
allam, illetve annak a fenntartdja, hanem a kiilpolitikai hagyomanyait to-
vabbra is mélyen 4tjarja a wilsonizmus.?

Erdemes kitérni arra is, hogy miként viszonyul a trumpizmus az 1945
utdni idékre jellemz6 ,liberdlis nemzetkozi rendhez”, amelynek az Egye-
stilt Allamok volt az egyik legnagyobb nyertese. Hal Brands szerint Trump
a tranzakcionalista és spontdn kiilpolitikdjaval 1ényegében maga sodorja
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veszélybe azt, elsGsorban a szerz6désekbdl vald kilépéssel, a szovetségesek
tamogatdsanak a feltételekhez kotésével és az intézmények alddsdsaval.®
Joe Biden elnok 2020-as valasztdsi kampdnya és az elnoksége is tovabb erd-
sitette ezt a narrativdt, hiszen nemzetkozi szinten éppen e rend ,visszaépi-
tését” igérte.” A liberdlis nemzetkozi rend kritikusai dltaldban azt allitjdk,
hogy az Trump elndk hektikussagatdl és excentrikussdgatdl fiiggetlentl is
,megérett” a viltoztatdsra, mert mar nem szolgdlja Amerika érdekeit ugy,
mint kordbban. Valédban ugy tlinik, hogy a globalizdcié nem pusztdn szol-
galta Washington érdekeit, hanem sok tekintetben sértette is, hiszen ha
csupdn pozitiv hatdsai lennének, egydltaldn nem is volna sziikség a trum-
pizmus megfejtésére tett kisérleteknek. Szamos elemzd osztja azt a véle-
ményt, hogy Trump elnokké vélasztasa éppen a globalizdci6 kdros hatdsa-
ira — a munkdsosztdly elégedetlenségére, a tdrsadalmi mobilitds csokkené-
sére, az ipari termelés visszaesésére, a gazdasdgi stagnaldsra és a migraci-
6ra — adott reakcid volt.” A kérdés inkdbb az, hogy ez a globalizdcidkritikus
jelenség mennyiben kérddjelezi meg a liberalis nemzetkozi rendet, és azzal
milyen hosszu tdvu hatdsai lehetnek. Tény, hogy azok sem a strukturalt re-
form iranti igényt vélik felfedezni Trump lépései mogott, akik szamara a
hédboru 6ta fenndllé renddel valé szembehelyezkedés 6nmagdban nem rossz
dontés vagy hibds politika, hanem egyfajta ,felrdzé hatdst”. Ezt az amerikai
nagystratégiai irodalom doyenje, John Lewis Gaddis igy fogalmazta meg:
,Taldn régdta érett mdr, hogy djra atgondoljuk az egész politikai rendszert.
Vannak pillanatok, amikor ezek a valtozdsok nem a rendszeren belilrél, ha-
nem kivilrél jonnek. Taldn ez is épp egy ilyen iddszak.™s

Az elemzG8k tobbsége egyetért abban, hogy a trumpi kilpolitika tranzak-
cionalista, tehdt nem a hosszu tdvu és szabdlyokon alapulé kapcsolatok,
hanem a dinamikus, az adok-kapok tzleti elvét alkalmazd szemlélet alap-
jan mkodik; ugyanakkor jacksonidnus abban az értelemben, hogy a hazai
eréket akarja elsésorban fejleszteni, s nem a vildg szdmadra kivdn példat
mutatni; tovabb4 globalizdcidkritikus, és a globalizdciénak az amerikai tdr-
sadalomra gyakorolt kdros hatdsait szdndékozik csokkenteni; viszont sok
tekintetben — antikommunista retorika, Izrael tdmogatdsa, az Irdnnal vald,
a multban gyokerezé ellentét — tartja magdt a hagyomdnyos republikdnus
kulpolitikai elemekhez; és hatdrozottan republikdnus vondsa a piacot ta-
mogaté attitiidje. Ez a politika ugyanakkor néhdny ldtvdnyos ellentmon-
ddssal is jar. Az utdbbi példdul szakitéprobat jelenthet, hiszen az USA egyik
t6 célja az uyjraiparositds és a pozitiv kereskedelmi mérleg kikényszeritése a
vémpolitika révén, mikozben az dllami szabdlyozdsok csokkentése (deregu-
14cid) és a big-tech ,elszabaditdsa” igazi piacpdrti lépésnek szdmit. Kérdés,
hogy az ,,amerikai K6zép” nyilvdnvald nyugalomkeresése (izolacionizmus)
melletthogyan fér meg a ,nemzeti becstilet” jegyében is vivott vagy tdmogatott
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fegyveres konfliktusok sora (ukrajnai hdbord, Irdn elleni tdmaddsok,
venezuelai akcid). De féleg az a kérdés, hogy Washington elfogadta-e az
USA viszonylagos hanyatldsdnak a tényét, és igy nyitottabbd vilt-e a vildg
tobbpdlusuvd valdsdra — vagy éppen ,,Amerika aranykordt” és minden ko-
rabbindl hatdrozottabb unilaterdlis fellépést hirdet-e. A tovdbbiakban eze-

ket a kérdéseket prébdlom meg kontextusba helyezni.
A trumpi Amerika ellentmondasai

A Donald Trump nevével fémjelzett és 2024-ben sok amerikai védlasztd
altal tamogatott politika sulyos ellentmonddsokkal terhes, még ha a fen-
tiekben tdrgyalt alapvetések szilardnak is tlinnek. Az egyik ilyen ellentét,
hogy a trumpi politika egyszerre érzi ,Amerika hanyatldsit” az Egyesilt
Allamok megujitdsa — trumpi széfordulattal: ,aranykora” — eljvetelének
a lehetdségét. Nyilvdanvald, hogy ha az USA valdban a globalizacié negativ
hatdsainak az dldozata volt, akkor a helyzete nem annyira stabil, mint
kordbban, és egyszertien nem képes mar teljes mértékben ellatni a ,vi-
lag csenddrének” a szerepét. Ahogy az USA 2025-ben elfogadott Nemzeti
Biztonsdgi Stratégidja (National Security Strategy, NSS) fogalmaz:
,»A hideghdboru vége utdn az amerikai kilpolitikai elitek meggydz-
ték magukat arrdl, hogy az egész vildg folyamatos amerikai domi-
nancidja az orszagunk legfébb érdeke. Mas dllamok tigyei viszont
csak akkor a mi problémdink, ha a tevékenységeik kozvetlentl fe-
nyegetik az érdekeinket. Az elitjeink sulyosan elszamoltdk magukat
a tekintetben, hogy Amerika mennyire hajlandé allandéan olyan
globdlis terheket cipelni, amelyek kapcsdn az amerikaiak nem latnak
Osszefiiggést a nemzeti érdekeinkkel.””

A Trump-kormadnyzat alldspontja vildgos: az USA nem tudja és nem is
akarja 6rokké fenntartani azt a rendet, amely nem mindig szolgalja az érde-
keit, és globdlisan mindent lefed.

Ebbdl egyrészt az kovetkezik, hogy a jelenlegi washingtoni vezetés job-
ban hajlik a multipolaritds vagy a multipolarizdlédas elfogaddsdra, mint az
elédei. Valdjaban van két alapvetdnek ting, de gyakran kimondatlan alap-
vetése a Trump-kormdnyzatnak:az egyik a vilag elkeriilhetetlen tobbpdlu-
suvd vdldsa, a masik pedig, hogy az USA eladdsodottsaga sziikségessé teszi
a legfontosabb eréforrdsok centralizaldsdt. Egy ideig valdban az erre utalé
jelekre lehettiink figyelmesek: mig a Biden-adminisztrdcié még a ,,demok-
ricidk csucstaldlkozdjdn” is igyekezett az Egyesiilt Allamoknak a szovet-
ségen beliili helyzetét megerdsiteni, a rivdlis hatalmakkal szemben pedig
szukitette a kommunikacids csatorndkat, addig a Trump-kormadnyzat alatt
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sokszor az az érzéstink, hogy a Fehér Haz akdr még a szovetségesekkel is
konfliktusokat vallal fel, nem igazdn érdeklik a demokréciaexport kérdései,
viszont a rivdlisokkal sokszor nagyon udvarias hangnemben beszél. Orosz-
orszaggal és Kinaval szemben nem alkalmazza a kordbban gyakran emle-
getett ,autoriter rendszerek” és ,demokracidk” szerinti felosztdst, hanem
igyekszik értéksemlegesen, taldn inkdbb a 19. szdzadi nagyhatalmi politi-
kdtidézé stilusban beszélni réluk. (Ez utébbi jél kapcsolddik Donald Trump
személykozpontu, perszonalizalt politikdjahoz is, hiszen az akkori hatalmi
politika is hasonlé volt.) Mindebbdl az kovetkezhetne, hogy a 19. szdzadi ha-
talmi politikdnak a kisdllamok szempontjabdl leghdtranyosabb jellemzéje,
az érdekszférdk lehatdroldsa szintén elkezdddhet. S6t, az alaszkai Ancho-
rage-ben rendezett amerikai—orosz csucstaldlkozdt sok eurdpai szovetsé-
ges mdr ,U4j Jaltaként” emlegette.

A gyakorlatban azonban nem ennyire egyszerd a képlet: bar az ukraj-
nai hdboru lezdrdsdra irdnyuld amerikai politikai szdndék egyértelm volt,
a tobbkoros egyeztetések egyike soran sem mutatkozott hajlandésdg arra,
hogy egyfajta ,,4j Jalta” szellemében barmely fél valéban lemondjon az érin-
tett ukrdn teriiletekrél. Az NSS nemcsak a tartalméban, de a nyelvezetében
is arra utal, hogy a nyugati féltekét ténylegesen ,,amerikai érdekszféranak”
tekinti, az ottani kiilsé befolyast ki kivanja szoritani, a helyi kormdnyzdsi
formdkat stabilizdlni igyekszik, és az ottani eréforrdsokra is tdmaszkod-
va kivdn a globdlis problémadkkal szembenézni. Azt, hogy a stratégia szer-
z6i mindezt a latin-amerikai térségben sokhelyttt rossz emlékeket idéz6
Monroe-elvre és Roosevelt-kiegészitésre torténd utaldsként ,a Monroe-elv
Trump-kiegészitése” fejezetcim alatt taglaljak, vildgos tizenet.” Ugyanak-
kor ugy tinik, a washingtoni kormdnyzat nem enged az érdekszféra-poli-
tizalds mdsik oldaldnak: nem ismeri el, hogy Moszkvédnak befolydsi 6vezete
lenne Kelet-Ukrajndban, sem azt, hogy Kelet-Azsidban létezne valamilyen
természetes kinai biztonsdgi térség, mint ahogy a Térokorszag és a kozel-ke-
leti arab allamok kozotti — olykor felvetett — regiondlis biztonsédgi paktumot
sem. Taldn ennél is jobban kiemeli az ellentmonddst, hogy a multipolarités
gondolata irdnt minden idék legnyitottabb amerikai kormanyzata korab-
ban nem latott eréllyel és legitimdcids kihivdssal 1épett fel a BRICS-orsza-
gokkal szemben, amikor Trump hatalmas vdmokkal fenyegette meg Sket,
ha nem tesznek le a dolldrtalanitdsi terveikrél, azaz arrdl, hogy a kereske-
delmiik sordn az amerikai deviza helyett valamely sajdtot haszndljanak. Az
amerikai elnok késébb diadalmasan jelentette be, hogy ,a blokk elhallga-
tott”.>° Az eredmény — példdul a venezuelai elnok elfogdsaval vagy a Pana-
madra gyakorolt nyomdssal egyiitt — az a képzet, hogy az USA politikija a
nyugati féltekén hegemonisztikus és unilateralis, mikézben a tobbi nagy-
hatalom érdekszférajit senki sem ismeri el. Az USA tehdt egyszerre fogadja
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el a tobbpdlusuva valo vilagot, és kezeli unilateralisan a tényleges nagyha-
talmi politikat.

Ezzel figg 6ssze egy masik nagy ellentmondds is: a republikdnusok hagyo-
manyosan a hazai gazdasdgjé dllapotdt tekintik legitimdcids forrdsnak, mig a
demokratdk inkdbb a megélt vagyoni killonbségek mérséklését. A Trump-féle
vampolitika, amely a protekcionizmus révén igyekszik ujra lendiletet adni
az amerikai iparnak, nagyon hatranyosan érintette az orszag pénzpiacait,
mik6zben a kormédnyzatnak a rovid tdvi névekedést szolgals eszkozei (adé-
kedvezmények, dereguldcid) érdemben hétraltatjdk a stratégiai célokat is.”
Sok szempontbdl a big-tech vallalatok és f6leg a mesterséges intelligenciat
(MI) fejleszté cégek jelentik azt az innovécids forrdst, amelyre a Trump-kor-
manyzat a jovébeli amerikai gazdasdgi novekedést alapozza.>

Abbdl, hogy a dél-afrikai-amerikai millidrdos befekteté Elon Muskot
Trump 2025 elején bevonta a kormdnyzdsba, és a technoldgiai vallalatok
vezetdi felsorakoztak az elnok mogott, egyesek mdr azt feltételezték, hogy a
Trump-kormdnyzat uj, elsésorban a — sokszor kaliforniai illet6ségu — tech-
cégekre és Ml-fejlesztékre alapozott elitet kivan létrehozni a ,beviltak”
helyett, akik a keleti parti egyetemekhez és a New York-i Wall Streethez
kotédnek. Thomas Stidhof német-amerikai agykutatd a Spiegelnek 2025.
juliusban adott interjujdban azt nyilatkozta, hogy abbdl, amit az egyetemi
vildgban és a politikumbdl l4t, ugy véli, Donald Trump legfébb célja a je-
lenlegi elit megszlintetése.” Azonban hidba viszonyul a republikdnus tabor
altaldban pozitivabban a mesterséges intelligencidhoz, mint a demokratdk,
a konzervativ gondolkoddsban a technoldgia birdlata és az ember dehuma-
nizdldsanak a veszélyeitdl valé félelem mindig erdsen jelen volt. A ,tech-
pozitiv populizmus” ellentmondasdra mutat ra Mona Lazar cikke, aki ugy
Osszegez, hogy a MAGA egy ,forradalmat” igért, és uj gépezetet igyekszik
létrehozni, rdaddsul olyat, amely éppenséggel a régi elitnek is tetszhetett
volna.”* (Legutébb XIV. Led pépa is az MI-ben rejld veszélyekre hivta fel a
figyelmet a Magnifica humanitas cim, 2026. mdjusi enciklikdjaban.)

A MAGA-tdbor alapvetden inkabb izolacionista, azaz ki akar maradni a
vilag tigyeibdl, amig azok nem érintik ket kozvetleniil, vagy még inkdbb a
jacksoni értelemben vett ,nemzeti biiszkeségre” és amerikai nagysdgra ér-
zékeny tdmeg. Ezért a vdlasztd szintjén, de lathatéan a partban sem egyér-
telmten feloldhatd az az el6z6h6z hasonld, feszits ellentmonddés az NSS elsé
oldaldn olvashaté doéntéssel, miszerint kiilf6ldon az USA csak akkor avat-
kozik be, ha kozvetlen amerikai érdekek sértilnek — hiszen az érdeksérelem
kozvetlensége altaldban vitathatd. Iran 2026. februdr 28-1 megtamaddasdt
sokan nem amerikai, hanem regiondlis/izraeli érdeknek tartjik, és a repub-
likdnus szavazdtdabor is kezdi elvesziteni a tiirelmét a szinni nem akard ot-
tani hdboruval kapcsolatban.> Kiilondsen pikdns, hogy a tervezett, rovid idé
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alatt gy6zelemre vezetd harcok elhizdddsat éppen azok el6tt kell j6 szinben
feltiintetni, akik sokat karhoztattdk a korabbi demokrata kormanyzatok-
nak a kozel-keleti, ,,6rokké tarté hdboruit” (forever wars). Ez jelenti taldn az
els6 igazdn jelentds és sokrétd torésvonalat a MAGA-tdboron belil, ahol az
egyik oldalon az ,izolacionistdk” dllnak, akik minden kiilfoldi akciébdl ki-
maradndnak, a mdsikon pedig azok a szereplék — evangéliumi keresztény
csoportok, cionistdk és Irdn-ellenes régi republikdnusok —, akik tdmogatjak
Izrael fellépését Irdn ellen, s6t akdr annak a regiondlis hegemonidjat is.> Az
utébbiak egyik f6 eréssége, hogy kozéjiik tartozik Trump elnok veje, Jared
Kushner is, aki maga is a modern ortodox judaizmus szerint nétt fel, és ma
is gyakorlé hivé. Ugyanakkor nehéz 6sszeegyeztetni a békediskurzust, az
izolacionista alapdlldst és Izrael tdmogatasdt egy olyan helyzetben, amely-
ben meglehetésen kevés kozvetlen amerikai érdeket lehet felmutatni. Azon-
ban a Trumpot tdmogatd szavazok a jacksoni hagyomdnyok értelmében
akdr elfogaddbbak is lehetnének a kiilfoldi beavatkozasokkal kapcsolatban,
amennyiben azok nem fenyegetik a gazdasdgi prosperitast, nyilvdnvalé a
kozvetlen amerikai érdek, és valoban értelmezheté a nemzeti bliszkeség
keretrendszerében — a 2026 februdrja 6ta tartd irdni hdbord azonban nem
tdnik ilyennek.

Tavolabbi kilatasok

Mindezekbdl nagyon ugy tinik, hogy a trumpizmus képes volt ugyan egy
sor, a régi elitek és a demokrata kormanyzatok dltal maguk utdn hagyott
frusztricid és csalddottsdg, illetve az identitdspolitika és a woke progresz-
szié tulzdsai becsatorndzdsdra, de nem tudott egységes, koherens vildg-
képpé Osszedllni, ahogy azt az elvi és gyakorlati térésvonalak is jelezik.
Ez annak ellenére is igaz, hogy egyes amerikai jobboldali értelmiségiek
mar régota igyekeznek egyfajta egységes ideoldgiat szerkeszteni a Donald
Trump nevével fémjelzett elitellenes, ,Washington” ellen ldzad6 hangu-
latbdl.”” Mivel azonban az elndk kormanyzati stilusa nagyon személyes, és
sokszor ad hoc, a korabbi elitek elutasitdsdn és a ,politikai hatékonysdgon”
tul nem igazan tudnak egy széles kord tamogatottsaggal rendelkez6 ko-
z6s nevezdt taldlni. Eppen ezért problémds, hogy a mésodik Trump-kor-
madnyzat kezdeti sikerei (a véllalati vildg gyors alkalmazkoddsa, ami a
DEI-programok visszaszoruldsdban is megmutatkozott, a vdmpolitika
ellenére elért korai gazdasagi novekedés, a kiilonbozé partnerekkel aldirt
vammegallapoddsok, a NATO védelmi minimumdnak 5 szdzalékra eme-
lése, a fegyverszlineti kezdeményezések, a venezuelai akcié vagy a Gron-
landdal kapcsolatos eurdpai megéllapodds) utdn mdr kevésbé latszik a po-
litikai hatékonysdg. A 2026-0s év ldtvanyos megtorpandsa volt a legfels6bb
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birésdgnak a vdmpolitika elleni dontése (Learning Resources, Inc. v. Trump,
2026. februdr 20.), a kilonbozd intenzitdssal zajld, de jelents amerikai
presztizsveszteséggel és globalis gazdasdgi problémdkkal jaré irdni hdbo-
rd (februdr 28. 6ta) vagy a Fidesz—KDNP veresége a magyar orszaggyu-
1ési valasztdsokon (dprilis 12.). Ivan Krasztev bolgdr politolégus példdul
ugy értelmezte, hogy Orbdn Viktor védlasztdsi veresége dtalakitja az egész
jobboldali, patridta politikai napirendet, részben azért, mert a patriétdk
magukat ,lazadoknak” értelmezték, és nem vették észre, hogy Trump
elnok hatalomra kertilésével mdr nem tintek azoknak.’® Mindez részben
utdlag is aldtdmasztani ldtszik azt a felvetést, miszerint a Donald Trump-
pal vald kozosségvillalds art az eurdpai jobboldali er6knek. Ennek a fel-
ismerésére utal az is, hogy Jordan Bardella, a francia jobboldali Nemzeti
Tomorilés (Rassemblement national, RN) valészind elnokjeloltje nem kért
Trump tdmogatdsabadl.”

A Trump-jelenséget azért is nehéz egységes ideoldgiai keretbe foglalni,
mert tul személyes és tulsdgosan kdzpontositott — és az a vezetd, aki ezt az
iranyvonalat megadja, maga is hajlik a hektikus és pillanatszerd dontések-
re. Ez egyrészt taldn egyfajta politikai stratégia, amely az izletemberi, az
alkut vezérelvvé tevd attitidjének is a része — ahogy ezt az amerikai elndk
részletesen le is irja a konyvében.** Mdsrészt viszont az elndknek sok kér-
désben nincs erds meggy6z6dése, és hajlania kell a sokszinud szavazétdbora
hol egyik, hol mdsik része felé is. Az ugyanakkor biztos, hogy bar a trumpi
nézdpont gyakran nem kévetkezetes, viszont mindig személyes és kdzpon-
tositott — tehdt erdsen ellendll az dltaldnositasnak, s igy az ideoldgiava ala-
kitds kisérletének is. Maga a trumpizmus is szembemegy az intézményesi-
tés logikdjdval, és ha valamilyen intézményesiilés meg is indul, az inkdbb
egyfajta hibridizdcidnak, az intézményi és az ad hoc személyi megolddsok
egyvelegének nevezhetd. Erre kivald példdkat jelentenek Kushnernek a bal-
kdni, szerbiai és albdniai befektetései, amelyek egyes vélemények szerint
felvaltottak a hivatalos amerikai ktlpolitikat, de legaldbbis iranyt szabtak
neki.” Ennél is ékesebb példa az igynevezett Béketandcs, amely ugy probalt
meg a Gazai 6vezetben békét teremteni, de potencidlisan az ENSZ-t6l is fel-
adatkoroket atvenni, hogy tul személyes volt, hiszen Trump elndk élethosz-
szig tartd elnoklete, a bevett tagok személyes és nem a pozicidjukbdl adédé
jelenléte, a befizetésektdl fiiggd hierarchia, a néhdnyoldalas alapitdkarta és
az intézményi sztenderdek hidnya jellemezte.> Az intézményestlés szinte
teljes figyelmen kivil hagydsa (és természetesen az irdni hdbord) miatt a
Béketandcs lényegében anélkil keriilt le — legaldbbis egyel6re — a nemzet-
kozi napirendrdl, hogy érdemben elkezdte volna a munkajét.

Természetesen arrais akadt példa, hogy az ad hoc és a politikai legitima-
ci6 helyett a gazdasdgi el6nyokre koncentrdlé megkozelités sikeres volt: ide
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tartoznak a 2020 szeptemberében megkététt Abrahdm-megallapoddsok,
amelyek annak ellenére eredményesnek szdmitanak, hogy a sokat birdlt
tranzakciondlis el6ny6kon alapultak, és alacsony az intézményesitettséguk.

Ez a hibrid szemlélet, amely inkdbb személyesen-tranzakcionalisan
oldana meg az egyes kérdéseket, valamint a régi intézmények iranti korla-
tozott tisztelet a két legfontosabb jellemzéje a Trump-kormdnyzatnak. Az
Eurdpai Uniéval kapcsolatosan az NSS-ben megjelent — és az EU-ban sulyos
kritikdkat kivéltott — civilizdcids aggodalmak, a NATO megkérdéjelezése,
majd az 5 szdzalékos védelmi minimumra vald rdszoritdsa jél mutatja, hogy
a Trump-kormdnyzat mennyiben kezeli instrumentdlisan ezeket a struk-
turakat.

Azonban a régi intézményrendszer szétszedésérdl sz sincs: Marco Ru-
bio 2026. janudr 7-én bejelentette ugyan, hogy az USA kilép 66 nemzetkozi
szervezetbdl, amelyek koziil 31 az ENSZ-hez kothetd, ez mégsem a liberalis
nemzetkozi rend lebontdsa. Ugyanis az indok alapvet6en a hatékonysdguk
megkérddjelezése és az eréforrdsok jobb allokdcidja volt, nem pedig ideo-
l6giai, és az érintett szervezetek donté tobbsége meglehetdsen irrelevans
a nemzetkozi rend egésze tekintetébe.® Sok jel utal arra, hogy az amerikai
kilépés kordntsem az amerikaiaknak a ,vildgrendszerviltds” vagy a nem-
zetkozi rend lebontdsa irdnti elkotelezettségét jelzi, hanem éppen a ,huzd
meg, ereszd meg” politikdt, amelyben bizonyos latvdnyos, de nem fontos ki-
lépések fenntartjak a ,Jdzadd” retorikat, mikozben igazan jelentds nemzet-
kozi szervezetet akkor sem hagynak el, ha azok nyilvdnvaldan szintén nem
mukoédnek hatékonyan: nem mondtdk fel a tagsdgukat példdul a nyilvdnva-
l6an diszfunkciondlis Kereskedelmi Vildgszervezetbdl vagy az ENSZ sokat
biralt Biztonsagi Tandcsabdl sem. Mindez inkdbb a Trump-kormdnyzatnak
az intézményekhez fiz6dé ambivalens viszonydt jelzi, valamint a szemé-
lyes, a nem hivatalos és a hibrid diplomadcia irdnti vonzalmat, semmint a
nemzetkozi intézményrendszer lebontdsa vagy dtalakitdsa irdnti barmiféle
strukturdlt elkotelezettséget.

Ugy vélem, a Trump-adminisztracid legfontosabb sajitossiga éppen ez
az intézményekkel szembeni ambivalencia, valamint a személykézpontd,
centralizdlt kormdnyzds, amelyet a valddi vdlsagok kdzepette toredezésre is
hajlamos MAGA szavazdi tdbor befolydsolni tud ugyan, de irdnyitani nem.
Az intézményestlés hidnya jelentds hatdssal lehet arra, hogy mi marad a
trumpizmusbdl Trump utdn, hiszen 6 2029 utdn mdar nem lehet Ujra ameri-
kai elnok. A kezdeti sikerek idején elterjedt nézet volt, hogy olyan jelentés a
Trump-elnokség felhatalmazdsa, hogy azt konnyedén kovetheti a mostani
alelnok, James David ,,JD” Vance akdr nyolcéves ciklusa is. A népszertiségi
mutatdk azonban a 2026. novemberi félidds vdlasztasok elétt mar lendi-
letvesztést mutatnak, sokan pedig kétségbe vonjik, hogy Vance , 4t tudja-e
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venni” a trumpizmus marsallbotjat.> Nyilvdn nem lehet megmondani els-
re, hogy milyen lesz egy jovendd elndkjeldlt népszertisége, de Vance a ko-
molysdga és a strukturdlt politika megalkotdsara tett er6feszitése miatt
valdjdban az anti-Trump abban az értelemben, hogy nem képes olyan, az
érzelmekre hatd politikai kommunikdcidra, amely a sokszor tul kemény, tul
er6kozpontd fellépést ,eladnd” az amerikaiak szdmara. Sokszor éppen ugy
tunik, hogy Vance stabilabb vildgnézete és megnyilvanuldsai azok, ami-
ket sok szavazdi csoport is komolyabban vesz téle, mint Trumptdl, és ezért
inkdbb negativan jarul hozzd az elndk népszeriségéhez.** Bizonyos szem-
pontbdl akdr ez is tekinthet6 a Trump-kormdnyzds ldtszdlagos ellentmon-
ddsdnak: minél ,komolyabban” gondoljak, minél intézményesebb, anndl
kevésbé ,1dzadd”, és annal kevésbé népszerd.

Ha a Trump-elnokség bizonyos szempontbdl a viszonylagos amerikai
hanyatlasnak az egyik tiinete is, és ha a vildg valéban a tobbpdlususdg ird-
nydba mozdult el, és ez kétségtelentl 4j megkozelitést is kivdn, a vélemé-
nyem szerint a trumpizmus mint politikai kultura akkor is eltiinhet, vagy
csak részben maradhat fenn a Republikdnus Pdrton belil — éppen azért,
mert ellendll az intézményesitésnek. A jelen cikk irdsakor a fent emlitett
tendencidk figyelembevételével ez a kimenetel tinik a legvaldszintibbnek.
Még abban az esetben is erre van a legnagyobb esély, ha bizonyos, Trump-
pal potencidlisan szévetségben 1év6 eurdpai jobboldali partok tébb helyttt
is vélasztdsi sikerek elé néznek (példdul a német Alternativa Németorsza-
gértvagy a francia Nemzeti Tomoriilés). Az intézményestlés elutasitdsa, il-
letve az, hogy a MAGA-tabor eleve nem kedveli azt, inkabb arra mutat, hogy
a személykozpontu politika teljesen széteshet vagy radikdlisan megvéltoz-
hat Trumpnak a politikai porondrdl valé tdvozasakor.

Hasonld tortént Napdleon utdn is a 19. szdzad elején: a francia csdszar
sikerei idején minden eurdpai uralkodé engedelmeskedett neki, ezért ugy
alakitotta az eurdpai politikai teret — az dllamokat koztarsasagokka, grofsa-
gokka, kirdlysdggd és vissza —, ahogy éppen s kedve tartotta, azonban ezzel
sajat maga Uresitette ki az intézményeket, és éppen ezért lehetett 1815 utdn
a politikai véltoztatdsai zomét viszonylag kénnyen a visszdjara forditani.
Ugy érzem, ez a napdleoni parhuzam jelenleg taldld a trumpizmusra: sok
mindent el tud érni és meg tud valtoztatni, de az intézményesiilés kapcsdn
kérdéses, hogy abbdl mennyi maradhat meg a Trump-korszak utdn.
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Osszefoglalé: Az unilateralizmus és a multilateralizmus mindig is jelen
volt — gyakran egy idében — az amerikai kiilpolitikdban. Ugyanakkor meg-
allapithatjuk, hogy az orszag kilpolitikajat egészen az 1940-es évek végéig
alapvetden az elsd, tehat a nemzetkozi intézményi kotottségektdl vald tar-
tézkodds jellemezte. A véltds sziikségbdl (by necessity) tortént: Washington
a kommunista hatalmakkal szemben a globdlis érdekeit kizdrdlag katonai,
politikai és gazdasdgi multilateralis keretek kozott tudta megvédeni. A hi-
deghdboru utdni nemzetkdzi helyzet 4j dllapotokat és lehetoségeket terem-
tett az Amerikai Egyesiilt Allamok szdmdra is. A hatalom széréd4sa, a nagy-
szdmu nem dallami szereplé megjelenése, a kommunikacids forradalom, a
nemzetkozi intézmények gyengiilése, valamint az erésen ideoldgiai toltetd
neokonzervativ gondolkodds ismét az unilateralista tendencidkat erdsitet-
te. A kivételesség (exceptionalism) mellett megjelent a mentesség (exemptio-
nalism) érzése is; a multilateralizmus a sziikségszerliségbdl vélasztds (by
choice) kérdésévé valt. Donald J. Trump mindkét elnokségét a nemzetko-
zi kapcsolatok realista felfogdsdhoz vald visszatérés jellemzi, amelyben a
hosszabb tdvu stratégiai gondolkodas helyett az er6, az érdekszférak elha-
taroldsa, valamint a tranzakcionalista unilateralis és multilateralis megko-
zelitések kapnak elsébbséget.

Kulcsszavak: unilateralizmus, multilateralizmus, minilateralizmus, tranzak-
cionalista politika, kivételesség és mentesség, hitelességi szakadék, Donroe-
doktrina

Abstract: Unilateralism and multilateralism have always been present in
American foreign policy, more often than not, at the same time. However, it is true
that the country’s foreign policy was unilateral basically, free from institutional
commitments until as late as the 1940s. The shift came by necessity: Washington
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was able to protect its global interests exclusively within military, political, and
economic multilateral framework in opposition to the communist powers. The
international scene in the post-Cold War years created new challenges and new
opportunities for the U.S. too. The dispersion of power, the appearance of a large
number of non-state actors, a revolution in communications, the weakening of
international institutions, as well as the heavily ideological neoconservative way
of thinking put unilateral tendencies into the foreground again. Exemptionalism
appeared alongside traditional exceptionalism; multilateralism became by choice
instead of by necessity. The presidencies of Donald . Trump are characterized by
a return to the realist concept of international relations, in which the application
of the use of force, the recognition of the spheres of interests, and the transactional
unilateral and multilateral approaches enjoy priority over long-term strategic
thinking.

Keywords: unilateralism, multiteralism, minilateralism, transactional policy,
exceptionalism and exemptionalism, credibility gap, Donroe doctrine

Bevezetés

Az amerikai kiil- és biztonsdgpolitikdt, mint minden mds orszagét, folya-
matossdg €s megszakitottsdg egyardnt jellemzi. Egyetlen elndk sem kezd-
het ,nulldrdl”: egy bonyolult, sokszereplds kiilsé és bels6 rendszerbe 1ép be
a beiktatdsa napjan — mds szavakkal: az elnokok nagyrészt ,hozott anyag-
bdl” dolgoznak. Donald J. Trump kil- és biztonsdgpolitikdja sem kivétel e
szabdly aldl: annak elemei kivétel nélkiil jelen voltak az orszag sziiletése Sta,
ha nem is sziikségszerien a mostani kombindcidban. A cimben jelzett di-
chotdmia a valdsdgban soha nem érvényestlt un. tiszta formdban. Ha kozel
isjart egy adott elnok kilpolitikdja az egyik vagy a masik véglethez, inkdbb
korlatozott multilateralizmusrdl vagy korlatozott unilateralizmusrdl be-
szélhetlink: az egyik legjobb példa erre a kdzelmultbdl Barack Obama el-
nok (2009-2017) retrenchment [megerdsitési| politikdja. Egy mésik meg-
kozelitésben pedig az unilateralizmus kordntsem azonos a nemzetkdzi
tigyektdl vald tédvolsdgtartdssal: az Amerikai Egyesiilt Allamok egyoldalu-
saganak a lényege, hogy minél kevésbé legyen korldtozott a jog, a normak, a
szovetségesek vagy partnerek tekintetében. A multilateralizmusban hivék
is elsésorban az amerikai érdekeket tartjdk szem el6tt, de a véleményiik sze-
rint azoknak a multilateralis keretek kozott lehet a legjobban érvényt sze-
rezni.'

Az amerikai adminisztrdcidk, természetszerien, az orszdg (foldrajzi,
politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi, sét kulturdlis) adottsdgainak, a kil-
s6 korilményeknek, azaz a globalis hatalmi helyzetnek, a belpolitikai
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helyzetnek, valamint a hatalmon 1év§ elit ideoldgiai bedllitottsdgdnak a
figyelembe vételével alkalmaztak az dltaluk legcélravezetSbbnek itélt meg-
kozelitést. Az események azonban esetenként donté mértékben megval-
toztattdk az eredeti elképzeléseket; az egyik legjobb példa erre George W.
Bush elnoksége, aki elsdsorban ,belpolitikai” elndk kivdnt lenni, de 2001.
szeptember 11-e teljesen Uj irdnyt szabott a késébbi politikdjanak.

Az unilateralizmus és a multilateralizmus
torténelmi 6sszefliggésben

Az amerikai kilpolitika irdnyadd elvét egészen a mdasodik vilaghaboruig
két elnok George Washington (1789-1797) és Thomas Jefferson (1801-1809)
sokat idézett figyelmeztetése jelentette: ,tartds szovetséget senkivel” (Wa-
shington bucsutizenetébdl), illetve ,lekotottséget jelentd szévetséget sen-
kivel” (Jefferson els6 beiktatdsi beszédébdl). Mindkét elvet — feltehetSleg —
a késébbi elnoknek az Alexander Hamiltonnal folytatott 1793-as vitdja ins-
piralhatta, illetve az annak eredményeként Washington daltal kibocsatott
semlegességi nyilatkozat. Az Egyesiilt Allamok 4ltal 1778-ban kotétt elsé
nemzetkozi szerz6dés értelmében ugyanis Franciaorszag katonai segitsé-
get nyujtott neki a Nagy-Britannia elleni forradalmi/figgetlenségi hdboru-
jaban, 1793-ban pedig Pdrizs arra hivatkozva kérte az amerikaiak segitségét
ugyancsak — tobbek kozott — a britek ellen. Az arrdl folytatott jogi vitdn tul-
1épve, hogy az Egyesiilt Allamoknak szerzédéses kitelessége lenne-e a fran-
cidk tdmogatdsa, vagy sem, George Washington realista politikai alapon
ugy dontott, hogy az alkotmdnyos felhatalmazdsdnak a némileg szabadon
értelmezésével egy semlegességi nyilatkozatot ad ki (mikézben a hdbort és
béke kérdésében végsd soron a kongresszus dont). Amerika igy kimaradt a
konfliktusbdl, az elndk ugyanis tisztaban volt azzal, hogy az Egyesiilt Alla-
mok valdjaban katonailag nem gy6zte le Nagy-Britannidt, inkdabb London
jutott a koltség-haszon szdmitds alapjdn arra a kovetkeztetésre, hogy nem
éri meg mindendron a birodalomban tartani az észak-amerikai gyarmato-
kat. Azaz a britek, mindenekelStt a tengeren, katonailag sokkal erésebbek
voltak az amerikaiakndl, igy egy Franciaorszag melletti kidllas az uj koztar-
sasag 1étét is veszélyeztethette volna. Réviden: a multilateralizmus elutasi-
tdsa egyszerten sziikségszeruség volt.

Az unilateralizmust hagyomédnyosan a Monroe-doktrindhoz (1823), il-
letve annak a kiegészitéseihez (Polk-doktrina [1845] és a Roosevelt-kiegé-
szités [1904]) kotjik. Ezek az addigi spanyol és portugél gyarmatok fris-
sen kivivott fiiggetlenségét biztositd elvek egyfajta nagyhatalmi politikai
vakuumban keletkeztek, illetve keletkezhettek: csupadn Nagy-Britannia
érdeklédott aktivan Latin-Amerika irdnt, a tobbi korabeli nagyhatalom
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érdekszférajit els6sorban mds kontinensek jelentették. Igy az egyoldald
amerikai nyilatkozatot a britek kozombdssége tette lehetvé. S bar eredeti-
leg egy kozds brit—amerikai deklaraciérdl lett volna szd, de — mindenekel6tt
John Quincy Adams kiiliigyminiszter szorgalmazasdra — James Monroe el-
nok (1817-1825) 1823. december 2-dn, az Unib helyzetérdl szl beszéde ke-
retében felszdlitotta az eurdpai hatalmakat, hogy tartézkodjanak a nyugati
félteke tovabbi gyarmatositdsitdl — cserébe az Egyesiilt Allamok nem avat-
kozik be az eurépai hatalmi harcokba. (A valésdgban megfelel haditengeré-
szet és haderd hidnydban nem is tudott volna.) A nyilatkozatot elvileg eluta-
sitottdk az érintett nagyhatalmak, de a gyakorlatban csak Németorszdg tett
a 20. szdzad elején tétova kisérleteket a pozicidszerzésre Latin-Amerikdban
(a haditengerészetével fenyeget$z6 ,dgytnaszdd-diplomdcia” révén).

A nemzetkdzi nagypolitikdba a szdzadforduldon kapcsolddott be az
Egyesiilt Allamok, miutdn megfeleld ipari hétteret alakitott ki. Az 1898-
as spanyol-amerikai hdborud sordn kijeldlte a tengerentuli terjeszkedésé-
nek a {6 irdnyait, s ahhoz megfelel erékivetitési kapacitdsra is szert tett
a Theodore Roosevelt kezdeményezte flottaépitési programmal. A két Sce-
dn immadr nem csupdn pajzsként mikodott az USA szamadra, de utvonalat
is biztositott Washingtonnak a még mindig erésen unilateralista ihletésu
kulpolitikdja kiteljesitéséhez. Ez az unilateralizmus nyilvdnult meg a ,,nagy
hdboriban” vald részvételben: az Egyesiilt Allamok nem szdvetséges, hanem
csak tdrsult hatalomként lépett be az antant oldaldn, hogy ezzel is hangsu-
lyozza az eurdpai katonai blokktdl valé tdvolsagtartasdt. A haborut kovetd-
en pedig az éppen Woodrow Wilson elnok (1913-1921) 4ltal megdlmodott
Nemzetek Szovetségébe (Népszovetségbe) annak a vélt vagy valds multila-
teralis kotelezettségei miatt nem lépett be az Egyesiilt Allamok, s ezzel gya-
korlatilag fenntartotta az unilaterdlis, masokrdl teljes mértékben fiiggetlen
kilpolitikai cselekvéképességét — legaldbbis elvileg.

Az Egyesiilt Allamok elsé b6 mdsfél évszdzaddt az unilateralista cse-
lekvés elvi fenntartdsa jellemezte, de mig a 20. szdzad elejéig lényegében
szlikségbdl (by necessity), kés6bb mdr a sajit dontése alapjan vilasztotta (by
choice) ezt a megkozelitést. Ahogy Stewart Patrick megjegyzi, ,,semmi szik-
ségszeruség nincsen Amerika multilateralizmusdban”, hiszen a kizarélagos
dominancidval rendelkez6 orszdgok, a hegemdénok nem szivesen fogadjikel,
hogy a hatalmukat jelentds mértékben korldtozzak.> A 180 fokos fordulat, a
multilateralizmusnak a sziikségb6l és — donté mértékben — érdekbdl® torté-
nd, bizonyos szintud elfogaddsa a masodik vilaghdboru utdn kovetkezett be,
mivel a globdlis (pontosabban: félglobdlis) hegemdnia vagy primdtus 1ét-
rehozdsdt, majd a fenntartdsdt nem tudta egyediil, kizdrélag 6nmagdra ta-
maszkodva (go-it-alone) megoldani. Az amerikai ,egyetlen vildgrendszert/
architekturat” feltételezé elképzelés szinte a haboru befejezésével egyidejtileg
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szertefoszlott. Az egyestult nemzetek eszméje alapvetSen az 1941-es Atlanti
Charta elveire épilt. Az Egyesilt nemzetek nyilatkozatat 1942. janudr 1-jén
irtdk ald, és a hdboru sordn nagyjabdl negyven dllam csatlakozott hozza. Az
Egyestlt Nemzetek Szervezete (ENSZ) végiil 1945 tavaszdn sziiletett meg,
otven dllam és szamos nem dllami szerepld részvételével. A tagdllamok pa-
piron egyenléek voltak, de a Biztonsdgi Tandcs 6t, vétdjoggal felruhdzott
tagja ,,egyenlébb” volt a tobbinél. Az ENSZ mikddése azonban nem sokkal
kés6bb mar a politikai vitdk kozéppontjdba kertlt: az elsé nagyobb vélsa-
gét a koreai hdboru kirobbandsa (1950) okozta, és a szervezet attdl kezdve
a fajsulyosabb tigyekben gyakorlatilag a nagyhatalmak ,jatszéterévé” vélt.

A Japén ellen 1945 augusztusdban bevetett atombombdk alkalmazdsa
mogott sokan a szovjetek korai feltartéztatdsdnak a szandékat latjak — de az
yegyetlen vildgrendszer” elve mdr akkor megbukott. Egyetlen hegemdn ha-
talom vagy birodalom sem képes megfelel$ szovetségi rendszerek és part-
nerek nélkil létezni, s ezeket a kapcsolatokat, definicié szerint, elsésorban
multilaterdlis keretekben lehet megvaldsitani. Ezt a gondolkoddsmddot a
hideghdborus légkoérben a katonai/védelmi/biztonsdgi szervezetek jele-
nitették meg — habar az azok alkotta multilateralis diszletek mogott a két
legerésebb dllam (az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunid) egyfajta
kimondatlan unilaterdlis érdekérvényesitése bujt meg — amennyiben arra
sziikség volt. A nemzetkozi kapcsolatok vizsgdlatdval foglalkozé szakembe-
rek szamara kozhely, hogy a két nagyhatalom akkoriban eldszeretettel élt
az egyoldalu dontés és cselekvés lehetdségével; a multilateralizmus pedig
féként a kis- és a kozepes nagysdgu dllamok dltal elényben részesitett {4-
rum volt.

Az egyoldali cselekvés leghatékonyabb gétja a kiilsé ellensuly. igy a Szov-
jetunid felbomldsa elvben és gyakorlatban is jelentésen novelte az Egyesiilt
Allamok ldtens unilateralista reflexeit: ez volt — Charles Krauthammer kife-
jezésével —az ,unipoldris pillanat”.* Az eurdpai kommunista tomb eltiinése
mellett az egyoldalu cselekvést egyfajta sziikségszeruség is diktalta: a ha-
talom horizontdlis, de f6ként vertikdlis széréddsa. Ez utdbbi azt jelentet-
te, hogy nagyszdmu, egyre befolydsosabba valé nem dllami szerepld jelent
meg a vildg szinpaddn (példdul nemzeteken dtnyuld terroristacsoportok),
amelyek nem illeszkedtek az alapvet$en az dllamokon alapuld (vesztféliai)
rendbe. Ez pedig egyre inkdbb az anarchista nemzetkozi viszonyok kialaku-
lasdval fenyegette a vildgot, és a szabdlyalapu rendszer egyre akadozottab-
ban muikodott.* Marpedig az ellentk valo fellépés — sziikségszertien — sok-
szor unilateralista cselekvést igényelt. Tovabba egy valddi globdlis vilagrend
kialakitasdnak a reménye is gyorsan elszallt: az 1990-es évek valsdgai — tob-
bek kozott a nyugat-balkdni haboruk —ismét felelevenitették a nagyhatalmi
rivalizaldst, és az ENSZ BT-ben ujra egymadst blokkoltdk a nagyhatalmak.
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Washington a szervezet megkeriilésével, egyoldaluan, a nemzetkozi jog
figyelmen kiviil hagyasdval inditott un. humanitdrius beavatkozdast, majd
a 2000-es évek elején ismét ignoralta az ENSZ BT-t és a nemzetkdzi jogot,
s6t tobbek kozt a hadifoglyokra is vonatkozd I11. genfi egyezményt. Késébb
kideriilt, hogy a George W. Bush dltal 2003 tavaszan kezdett iraki hdboru
nemzetbiztonsdgi szempontbdl nem valddi szlikségszertiség, hanem ,va-
lasztds” alapjdn meginditott, alapjdban véve unilaterdlis beavatkozds volt.
A ,;soha véget nem ér6” hdaboru ugyancsak egyoldalu mdédon ért véget Afga-
nisztdnban: Joe Biden adminisztrdcidja 2021. augusztus végén a szovetsé-
gesek elézetes értesitése nélkil forditott hatat Kabulnak. Egy akkori kese-
rd mondds szerint a két évtizedes hdboru sordn az amerikaiak eljutottak
a tdliboktdl a tdlibokig... De az azt megel6z6 demokrata adminisztracio is
minden kiilon értesités vagy dtfogd konzultdcid hijan jelentette be 2011-ben
az ,Azsia felé forduldst” (pivot to Asia, illetve rebalance to Asia). Az eurdpai
szovetségesekkel kapcsolatos véleményt pedig az eurdpai és eurdzsiai tigye-
kért felels allamtitkar, Victoria Nuland fogalmazta meg a legmarkédnsab-
ban, nyomdafestéket nem tiird, de anndl lekezel6bb hangnemben 2014-ben,
a Viktor Janukovics rendszerének bukasdval végz6dé ukrajnai tiltakozdsok
idején.°

Akordbban emlitett kiilsé ellensuly mellett az elnoki hatalommal szem-
beni belsd ellensuly is sokat gyengiilt az utébbi évtizedekben. A belpolitikai
élet egyre nagyobb mértékben polarizdlédott: félig-meddig tartds patthely-
zet alakult ki a két nagy part kozott a kongresszus mindkét hdzdban. Ennek
az egyik kovetkezménye a térvényhozds ellenérzd (oversight) szerepének
az atpolitizalodasa. Ez egyebek mellett azt jelenti, hogy szinte lehetetlen a
nemzetkozi szerz6déseket az alkotmdny &ltal meghatdrozott (kétharma-
dos) szendtusi tobbséggel elfogadtatni, s ezért az elnokok egyre gyakrabban
nyulnak az elnoki/végrehajtéi megallapoddsokhoz (executive agreement),
amelyekkel ki tudjak keriilni a szendtusi szavazast — végs soron pedig t4-
gabb teret nyernek az egyoldald dontésekhez. (E szerz6dések hituliitdje
viszont az, hogy egy madsik elnok egyetlen tollvondssal megsemmisitheti
6ket.) Azaz némi tulzdssal azt d1lapithatjuk meg, hogy az unilateralizmus az
Egyesiilt Allamok kiilpolitikai déntéshozé mechanizmusédban is teret nyert.

Emlitést érdemel, hogy az unilateralizmus az ideoldgidban is megjelent.
Elsésorban a protestdns valldsi gyokereik, illetve az orszdg ,isteni ihleté-
sti” alkotmdnyaba vetett hitik kovetkeztében az amerikaiak jelentds része
a ,valasztott nép” tagjanak tekinti magdt. Ez a fajta kizdrélagossdgtudat a
vilagi szintre is dtkeriilt,” de politikai eszkdzként Woodrow Wilson hasz-
nélta el8szor, amikor az Egyesiilt Allamokat mordlisan a t6bbi orszdg f6lé
emelte. Az ezredforduldén a neokonzervativok képviselték ezt a fajta ideold-
giai fels6bbrendtiséget, majd ez a fajta elvi/ideoldgiai unilateralizmus lett
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tetten érhetd Joe Biden gondolkoddsdban is, amikor a vildgot 6nkényesen
kétfelé osztotta: ,demokrdcidkra” és ,autokricidkra”. Az el6bbiek szdmdra
két csucstaldlkozot is szervezett — nem sok sikerrel. Trump tobbek kozt az-
zal vivta ki a liberalis vildg ellenszenvét, hogy az Egyesiilt Allamokrdl mint
,hormdlis orszagrdl” beszé€lt, amelyet — ugyanigy, mint a tobbit — minde-
nekel6tt az érdekei mozgatnak. Azaz szembeszdllt a liberdlisok és a neokon-
zervativok békés vagy erészakos ,téritd” politikdjaval, s nem tartja felada-
tanak, hogy a vilag mds orszdgait kioktassa arrdl, hogyan kellene élnitk, s
féleg nem bocsdtkozik ,nemzetépitési” kalandokba. Ebbél a szempontbdl
hasonlit Richard M. Nixonra (és Henry A. Kissingerre), akiket szintén azért
tamadott és taszitott ki — bizonyos mértékben — a liberdlis elit Amerika-
ban, mert az érdekek primdtusdt vallottak a nemzetkdzi kapcsolatok terén,
nem pedig az egyoldalian felfogott és meghatdrozott amerikai ,értékek”
(a ,jeffersoni demokricia”) kilfoldi terjesztését. A valgsdgban a ,kivételes-
ségtudatbdl” (exceptionalism) levezethetd erkolcsi felsGbbrendiséghez ké-
s6bb pdrosult egy gyakorlati ,mentességi elv” (exemptionalism) is, és egyiitt
erkolcsi dlcat kolcsonodztek az olyan érdekalapu lépéseknek, amelyeket anél-
kil kellett megtenni, hogy az ,értékalapisdg” csorbdt szenvedne.®

Kilon kell és lehet szélni a NATO keretében kialakult szovetségesi vi-
szonyrol. Az un. tehermegosztds kérdése korili vita évtizedekre nyulik visz-
sza, de az amerikaiak a hideghdboru alatt nem igazan torekedtek az ellen-
tétek kiélezésére. A szervezet stratégigjit illetéen azonban jelentds fordulat
allt be az 1990-es évek elején: az elsédleges feladat immadr nem az észak-at-
lanti térség védelme lett, hanem ,teriileten kivili” akcidk végrehajtdsa. Ez
gyakorlatilag azt jelentette, hogy a globalis érdekekkel rendelkezé ameri-
kaiak céljai felé tolddott el a stratégia sulypontja, s ennek megfeleléen az
eurdpaiaknak, akik inkdbb regiondlis kozvetlen érdekekkel rendelkeztek,
még inkabb kovetd magatartast kellett tanusitaniuk. S6t, a nyugat-balkdni
hédborudk arra is rdvildgitottak, hogy az EU-tagdllamok még a sajit ,hdtsé
udvarukban” is amerikai segitségre szorulnak, mint ahogy késébb, 2011-
ben, a Libia elleni hadmdveletek sordn is.

Washington a nyugat-balkdni haborukbdl egyebek mellett azt a kovet-
keztetést vonta le, hogy az eurdpai orszagok tobbsége esetén jelentds kor-
ldtai mutatkoznak az egytttmiikodésnek. Ez viszont az eltérd geopolitikai/
geostratégiai helyzetbdl adddott: a vildg gazdasdgi, politikai és stratégiai
sulypontja dthelyez6dott az indo-csendes-Gcedni térségre, ahol az eurdpa-
iak er6kivetitési képességek nélkiil nem tudtak, és ma sem tudnak komoly
nagyhatalmi szerepet jatszani. Tobbek kozt erre a ,képességszakadékra”
hivta fel a figyelmet az USA akkori védelmi minisztere, Robert Gates 2011-
ben, Briisszelben.” Am ez a képességszakadék nem csupdn a NATO-n beliil
létezett, hanem globdlisan is: az Egyesiilt Allamok fegyveres eréi majdnem
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minden kategdridban a versenytdrsak el6ttjartak, igy az egyik legfontosabb
kritérium, az erdkivetitési képesség terén is. (1999-ben az akkori francia
kiltigyminiszter, Hubert Védrine egyenesen amerikai hiperhatalomrdl be-
sz€1t.'°) Ez a katonai f6lény pedig magdban hordozta az egyoldald cselekvés
lehet&ségét.!

Roviden kijelenthetd, hogy az emlitett kortilmények kozvetleniil és koz-
vetve is az amerikai unilateralista gondolkoddst erdsitették — fliggetleniil
attdl, hogy demokrata vagy republikanus elndk volt a Fehér Hdz ura. A vita
targydt csak az képezheti, hogy a felsorolt esetek a szabalyt erdsité kivételek
voltak-e, vagy rendszerszintd jelenségek. Ugy tlinik, hogy Donald Trump
elnoksége alatt az utdbbi eshetdség 41l kozelebb a valésdghoz.

Donald Trump tranzakciondlis multilateralizmusa
és unilateralizmusa

A21.szazad elején jelentds atrendezddés zajlott le a vildgrendben, amelynek
az egyik legnagyobb hatdssal jiré jelensége az Egyesiilt Allamoknak az el8-
26 évszdzad utolsé évtizedében élvezett kvdzi ,,unipoldris pillanatdhoz” ké-
pest bekovetkezett hatalomvesztése volt. Amerika a vildg domindns hatal-
ma maradt, és lényegében minden téren — a katonaitdl kezdve a gazdasdgin
4t a ,puha” hatalomig — tovdbbra is az elsd szdmu orszdg volt. Am a vetély-
tarsak, mindenekeldtt Kina, egyre szorosabban felzdrkéztak mogé. Mar az
Obama-adminisztricid is felismerte, hogy az orszdgnak fel kell adnia a neo-
konzervativok dltal megkezdett ,hatdrok nélkuli” demokraciaexportot és
nemzetépitést, és prioritdsokat kell feldllitani az amerikai kilpolitika sz4-
mara — m4s szavakkal: az Egyesiilt Allamok stratégiailag tulterjeszkedett, s
igy nem képes megfeleld erével jelen lenni a vildg minden pontjdn. Barack
Obama el akart kertilni minden olyan felel6sség- és kotelezettségvdllalast,
amely nem tartozott az elsédleges amerikai nemzetbiztonsagi érdekek ko-
rébe (,,Don’t do stupid stuff”), és igyekezett sziikiteni az ,arcvonalat”, példé-
ul a tdgabb kozel-keleti ,soha véget nem érd’ haboruk lezdrdsdval — bér ez
nem sikertilt neki teljes mértékben.!?

Ennek a nagystratégidnak a része volt a mdr emlitett ,rebalance to Asia”
és a ,leading from behind” politika (Libia esetében), a kordbbi szovetségesek
(példdul Hoszni Mubdrak) ,kezének elengedése” az ,arab tavasz” idején,
sot kozéjik sorolhatjuk a NATO 2014-es walesi csucstaldlkozdjan a vona-
kodo eurdpai szovetségesek védelmi kiaddsainak a GDP-jik két szazalékra
tortént emelését is — amelynek a tdvolabbi célja az Egyesiilt Allamok eu-
ropai biztonsdgi kotelezettségei egy részének a partnerekre vald atharita-
sa. A folyamatot Gallé Béla a , képességi ciklus” valtozasdval irja le: abbdl
azonban, amit az Egyesiilt Allamok az 1990-es években megtehetett,
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a kilsé kornyezet megvéltozdsa miatt 2010 utdn mdr nem mindenre volt
mddja.” A szakért6k sokan ugy vélik, ez burkoltan ugyan, de a liberdlis vi-
lagrend csendes feladdsdt jelentette, hiszen az egy egypdlusu rendet felté-
telez, amelyben a globdlis hegemdn alakitja a szabdlyokat — és tartatja be
azokat." A valdsdgban azonban mindenkire vonatkozd szabalyrendszeren
nyugvé (rules-based) nemzetkozi rend soha nem létezett: ,Hiszen éppoly
jol tudjatok, mint mi, hogy emberek kozott jogegyenléségrol csak az erdk
egyensulya esetében lehet beszélni, a hatalmas azonban végrehajtja, amit
akar, a gyenge pedig meghajlik el6tte.”” Stephen M. Walt ez alapjan a Do-
nald Trump vezette Egyesiilt Allamokat a Thukiididész korabeli Athén mo-
dern megfeleljeként ,ragadozd hegemdénként” irja le.'®

Donald Trump soha nem csindlt titkot abbdl, hogy szkeptikusan, sét
ellenségesen tekint a multilaterdlis nemzetkozi megdllapoddsok és intéz-
mények nagy részére. Ervelése szerint azok egyoldalt elénydket biztosttottak — és
biztositanak — a t&bbi félnek, az Egyesiilt Allamok kardra. Alapvetden az
uzleti életbd]l hozott un. tranzakcionalista szemlélettel viszonyul a multila-
terdlis keretekhez, és ugy véli, hogy a nemzetkozi kapcsolatokat leginkdbb
a koltség-haszon elméletnek és gyakorlatnak megfeleléen kellene kezelni.
Mds szavakkal: az Egyesiilt Allamok addig mtkdédik egyiitt az adott nem-
zetkozi szervezettel, amig az hasznos szamadra. A valdsdgban ez nem Do-
nald Trump sajat és egyedi hozzadlldsa: ahogy arrdl kordbban sz6 volt, mas
elnokok is minden tovabbi nélkil megkertltek nemzetkdzi szervezeteket,
multilaterdlis intézményeket, ha a véleményiik szerint az orszdg érdekei azt
diktdltak. Még a névlegesen értékalapon miikodd liberdlis vagy neokonzer-
vativ adminisztrdciék sem gondolkoztak sokat, ha a nemzet(biztonsag)i ér-
dek vagy elvont elvek kozott kellett valasztaniuk. Ebben az 6sszefiiggésben
Trump elndksége nem hozott forradalmi valtozast: a kiillonbséget inkabb
az eltéré retorikdja jelenti. Véleménye szerint az Amerika altal az utébbi
nyolcvan évben kivivott globalis hegemdn hatalmi helyzetben Washington
jobb ,uzleteket” (deal) tud kotni bilaterdlis vagy un. minilaterélis alapon,
amikor a mdsik féllel vagy felekkel szembeni f6lénye sokkal hangsulyosab-
ban nyilvanulhat meg, mint az olyan globalisnak mondhaté multilaterdlis
szervezetekben, amilyen példdul az ENSZ és annak a szakmai szervei, to-
vabb4 a Kereskedelmi Vildgszervezet (World Trade Organization, WTO), az
Egészségugyi Vildgszervezet (World Health Organization, WHO) és mésok.”

RoOvid tdvon esetleg miikddhet ez a fajta megkozelités, de erésen kér-
déses, hogy hosszabb tdvon, stratégiailag mit nyer Amerika, ugyanis tobb
mint valdszind, hogy az 4ltala hagyott vdkuumba mds (nagy)hatalmak
lépnek be, hogy ezdltal is noveljék a globdlis befolydsukat. Ennek példéja
a Kina részvétele nélkiili Transz-csendes-6cedni Partnerségbdl (Trans-Pa-
cific Partnership, TPP) vald kilépés, amelyet kovetéen, 2020-ban alakult
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meg a Regionalis Atfogé Gazdasdgi Partnerség (Regional Comprehensive Eco-
nomic Partnership, RCEP) —immdr Kindval, de az Egyesiilt Allamok nélkiil.
A Trump-adminisztracio kilépett a parizsi klimaegyezménybdl is, bar an-
nak a dontésnek a belpolitikai hattere bonyolultabb, mint az el6bbi megal-
lapoddsok esetében volt. Egy globalis klimaegyezményre az elsé kisérletet
a kiotdi protokoll jelentette, de azt az amerikai szendtus mindkét partja el-
utasitotta, s a Clinton-adminisztrdcid is csak félszivvel timogatta azt, noha
az alelnok, Al Gore a ,,z6ldpolitikdk” korai élharcosa volt. A megdllapodas
ugyanis a torvényhozdk, de az amerikai kézvélemény donté része szerint
is egyoldald elény6khoz juttatta volna az Egyesiilt Allamok gazdasdgi ve-
télytdrsait, elssorban Kindt. (Egy mdsodlagos érv az volt, hogy egy Kin4-
hoz hasonld, zdrt tirsadalomban a szabdlyok betartdsdnak az ellen6rzése
bizonytalan vagy egyenesen lehetetlen.) A Trump-adminisztricidknak a
multilaterdlis klimapolitikdbdl, valamint a nemzetkozi segélyszervezetek-
bél, az egész vildgra kiterjedd kulturdlis és oktatdsi intézményekbdl vald
kimaraddsa egyfajta ,globdlis rend, minusz egy” (global order minus one)
helyzetet teremtett. Mivel azonban éppen a legerésebb és a legnagyobb be-
folyasu orszdag nem vesz részt a szervezetek munkdjaban, a ,,globdlis rend”
kifejezés onmagdban kérddjelessé vélik.

A nemzetkozileg tapasztalhato relativ hatalomvesztése miatt az Egye-
stilt Allamok a jelek szerint nem kivdnja — és nem is tudja — a liber4lis vi-
lagrendhez sziikséges hegemon szerepét eljatszani, ugyanakkor, igy tinik,
senki sem kivan a helyébe 1épni. Potencidlisan Kindanak lenne erre esélye, de
Peking szamos objektiv és szubjektiv akaddllyal néz szembe. Az utdbbiak
Kina torténelmi hagyomanyaibdl erednek: amikor lehetésége kindlkozott
r4, akkor sem torekedett arra, hogy kilépjen a regiondlis hatalmi helyzeté-
bél. Ami az objektiv tényezdket illeti, roviden megemlithetd a katonai és
a politikai szovetségi rendszerek hidnya — amelyek nélkil pedig nem lehet
globalis birodalmat épiteni és fenntartani —, tovabb4d a katonai erékivetési
képességek korlatozott volta. Kina gazdasdgi terjeszkedése egyértelmd, de
a ,juant nem koveti a z4szl6”.

A posztliberalis vildgrendben elétérbe kertil a hagyomdnyosnak mond-
hato realista kilpolitikai felfogds. A Trump-adminisztrdcié nagystratégi-
dja ebbdl a premisszdbdl indul ki. Elveti a liberdlis ideoldgidban burkoltan
jelen 1év6 univerzalizmust, helyette szigordan realista alapon rangsorolja
az érdekeket. Ennek megfeleléen Washington jelenleg elsésorban a nagy-
hatalmi er6kozpontokkal valé kapcsolatokra helyezi a hangsulyt: globdlis
szempontbdl a Washington—Peking—Moszkva-stratégiai haromszoget te-
kinti dontd jelentdségunek (ami a nixoni—kissingeri ,hdromszogelési” po-
litikdra emlékeztet).” Ennek a tekintetbevételével érthetébb az Ukrajndval
szembeni keményebb politika is: Washington az orosz—ukrdn konfliktust
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globdlis néz6pontbdl kozeliti meg, és az Oroszorszaggal folytatott hivatalos
és nem hivatalos tdrgyaldsok napirendje sokkal bévebb, mint a két szldv or-
szag kozotti hdboru. Helyet kap benne tobbek kozt a globdlis energiaelldtas
kérdése, a tdgabb Kozel-Kelet (benne Irdn), a nyugati biztonsdgi garancidk
Moszkva szdmdra, illetve a NATO kelet-eurdpai szerepe. Ide tartozik még,
hogy a Trump-adminisztrdcié nem ujitotta meg az Oroszorszdggal 2010-
ben, Pragdban megkdtott, de 2026. februdrban lejar Uj START-egyezményt,
mivel a véleménye szerint az intenziv kinai nukledris fejlesztésekre vald te-
kintettel Pekinget is be kellene vonni, igy a megdllapoddst hdromoldaluva
bdviteni. Az Ukrajna altal kivdnt, st kovetelt biztonsdgi garancidk biztosi-
tdsdt az amerikai érdekek rangsoroldsa alapjan, valamint a globdlis teher-
megosztas jegyében Washington Briisszelre kivdnja hdritani: az Egyesiilt
Allamoknak a jelenlegi adminisztracid szerint nincsenek létfontossdgu ér-
dekei Ukrajndban, szemben — példdul — a Csendes-6cedn térségével.” To-
vabbd, és a hatalmi egyensuly szempontjabdl taldn a legfontosabbként, Do-
nald Trump megprdéb4lja korrigalni a Biden-adminisztracio stratégiai hiba-
jat — azt, hogy Oroszorszagot kozelebb lokte Kindhoz —, és vissza akar térni
a kennani, kissingeri vagy mearsheimeri elvhez, amely szerint Washington
parancsoldan szitkséges stratégidja megkivdnja Moszkva és Peking egy-
mastdl valo tavol tartdsat.?°

A 2025. novemberben kiadott nyilvdnos Nemzeti Biztonsagi Stratégia
(National Security Strategy, NSS)* is kdzvetetten ezt a megkozelitést tiikro-
zi. A globdlis kihivdsok — Kina és Oroszorszag — el6tt kapott helyet benne
a nyugati félteke védelme, egyfajta ,Donroe—doktrina”. A stratégia egyes
elemei nem igazdn nevezhet8k Ujaknak: a Panama-csatorna megépitését
és ellenérzését az amerikai tengeri hatalom ,apostola”, Alfred Thayer Ma-
han javasolta a 19. szdzad forduldjdn, mig Gronland megvételére az Alasz-
ka megszerzésérdl elhirestlt kiligyminiszter, William H. Seward tett els-
szOr ajanlatot a Ddn Kirdlysdgnak, még az 1860-as években.”> A masodik
Trump-adminisztricionak a két szovetségesével, Kanaddval és Ddnidval,
tovabbd két latin-amerikai dllammal, Panamadval és Venezueldval szembe-
ni, meglehetdsen agressziv fellépése tobb mint jelzésértéki volt. Az egyol-
dalu politikat kiegészitette egy olyan minilaterdlis egyittmiikodési keret,
az ,Amerikdk Pajzsa” csucstaldlkozd (The Shield of the Americas Summit),
amely még beleillik abba a trumpi elgondoldsba, hogy az Egyesiilt Allamok
minden reldcidban a legerdsebb résztvevd legyen (a kezdeményezést akdr
stratégiai multilateralizmusnak is nevezhetjik).>

Mindehhez azonban hozz4 kell tenni, hogy az emlitett orszdgokat nem
véletlenszertien vdlasztotta ki a Trump-adminisztracié. Gronland ugyanis
az északi hajéutak biztositdsa, sziikség esetén lezdrdsa miatt lehet fontos
(féleg az oroszoknak az Atlanti-écednra vald kijutdsdt akaddlyozhatnd).*
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A Panama-csatorna atlanti- és csendes-dcedni kijdratdndl hongkongi be-
jegyzést kinai viéllalatok muikodtek, azok kivdsdrldsa a foldrészen egyre
novekvé kinai befolyds megdllitasit is szolgdlta. Venezuela a vildg olajelld-
tasdban az egyik kulcsszerepld, geostratégiailag pedig az ottani erds orosz
és kinai jelenlét is kivdlthatta az amerikai beavatkozdst (plusz a latin-ame-
rikai baloldali rezsimek, els6sorban Kuba gyengitése). Kanada a ,kakukk”
ebben a sorban: a szomszédos orszag esetében a gazdasagi potencidl, illetve
geostratégiailag a mind fontosabbd v4lé Eszaki-sarkvidékhez valé hozz4fé-
rés indokolhatta a fokozott amerikai érdeklédést (ott ugyancsak az oroszok
és a kinaiak a potencidlis versenytdrsak). A nyugati félteke els6bbsége egy-
ben azt az tizenetet is hordozza, hogy Washington meg kivanja erdsiteni az
ottani befolydsi 6vezetét.

Arthur Herman a felsorolt orszagokkal kapcsolatos trumpi politikit a
hajézési utvonalak, kivaltképpen a tengerszorosok fontos stratégiai szere-
pével kéti dssze. Az Egyesiilt Allamok a Panama-csatorna, a Hormuzi-szo-
ros, a Gronland, Izland és az Egyesiilt Kirdlysdg kozotti tengeri ut, a Bab
el-Mandeb, valamint a Malaka-szoros biztositdsdval (értsd: ellendrzésével)
Oridsi geostratégiai elényt élvez a versenytdrsakkal szemben.?”® Mindehhez
hozzitehetjiik, hogy ezeknek a stratégiai sztikiileteknek (chokepoints) a nyit-
va tartdsa az amerikai un. szolgdltatd birodalom egyik legfontosabb ténye-
z6je volt, amelybdl a szovetségesek mellett még a potencidlis ellenldbasok is
profitalhattak: Kina gazdasdgi felemelkedésében tobbek kozt ez a lehet6ség
is szerepet jatszott. A globalis geopolitikdra ez azzal a hatdssal jarhat, hogy
a nagy erékoézpontok érdekszférdkat/befolydsi 6vezeteket alakitanak ki: az
Egyesiilt Allamok a nyugati féltekén folytatja ezt a tevékenységet, mig Kina
Délkelet-Azsidban, Oroszorszag pedig Kézép-Azsidban. Ebben az 4j nagy-
hatalmi feldlldsban kellene a kozéphatalmaknak és a kisebb orszagoknak a
helytiket megtalalniuk.

Az eurdpai szovetségesekkel a NATO, Ukrajna vagy Gronland kapcsdn
folytatott vita ideoldgiai hatterében Donald Trumpnak a ,,Nyugattal” mint
olyannal kapcsolatban meglévé szkepticizmusa mutatkozik meg. Robert
Kagan megfogalmazasa szerint Donald Trump szdmdra a vildg kizdé-
tér, s nem egy globdlis k6z6sség.”® Daniel W. Drezner megldtdsa az, hogy
,ha a vildg leger6sebb orszdga ilyen hobbesi dlldspontra helyezkedik még
[a] sajdt szovetségeseivel fenndlld viszonydban is, az mindenki mdsban is
hobbesi reakcidt fog kivaltani.”*” A kilpolitika realista megkozelitése, az
értékeknek az érdekekkel szembeni hdtrébb soroldsa burkoltan azt jelenti,
hogy a jelenlegi adminisztrdcié szdmadra nincsenek ab ovo ,j6” és ,rossz”
orszdgok: a kiillonboz6 dllamokat elsdsorban egy ideoldgia- és értékmentes
koltség-haszon koordindtarendszerben helyezi el.”® Ennek egyik eklatans
példdja a NATO kezelése. Habdr az évek soran — ahogy arrdl mar kordbban
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sz6 volt — kilonb6zé amerikai adminisztracidk idénként felvetették az eu-
répai szovetségesek nem megfelelé mértékd teherviselésének a kérdését, de
komolyan soha nem vet6dott fel az, hogy Washington kivonnd a haderejét
Eurdpdbdl, sét kilépne magdbdl a szervezetbdl is. Donald Trump azonban
ismételten utal(t) erre a lehet8ségre, kissé a Monroe-doktrina forditott-
jaként: ,Eurdpa az eurdpaiaké”, tehdt gondoskodjanak is 6k a védelmérdl.
Trump ezzel potencidlisan akdr javithatja is az eurdpaiak glob4dlis helyzetét:
jelenleg ugyanis — részben a gyenge katonai képességek miatt — nincsenek
ott a legnagyobb er6kozpontok korében.

A trumpi tranzakcionalizmus, az azonnali eredmények hajszoldsa eb-
ben az esetben visszaiithet az Egyesiilt Allamok globdlis helyzetére, és to-
vabbi viszonylagos hatalomvesztést okozhat szamara a tobbi er6kozponttal
szemben. Ugyanis a Kindval vagy Oroszorszdggal szemben a hatalom leg-
tobb Osszetevéjében meglévd elénye elsésorban abbdl a kiterjedt katonai,
politikai és gazdasagi formadlis és informalis szovetségi rendszerébdl ered,
amellyel a mdsik ketté nem rendelkezik. Hosszabb tavon pedig — elvileg —
egy ujabb olyan hatalmi kézpont johet létre az Eurdpai Unidval, amely to-
vabbi globdlis hatalomszdérdddst eredményez. Egy ilyen forgatékonyv ese-
tében az Egyesiilt Allamok fontos tdmaszt veszithet. Amerika a NATO révén
yeurdpai hatalom”, de jelentés mértékben az dltala biztositott védelmi er-
ny6 alapozza meg az eurdpai befolydsdt.

Konkluzié

Donald Trump a liberalis vildgrend kereteit feszegeti, de még nem teljesen
szdmolta fel 6ket.”” Barack Obamahoz ¢és Joe Bidenhez hasonloan tuda-
tadban van annak, hogy az Egyesiilt Allamok ,,egypolust pillanata” — ha
egyaltalan volt — mara elmult. A liberalizmus univerzalizmusa helyett a
realista politikai hagyoméanyok jegyében fogalmazza meg a prioritasokat.
A jelek szerint kimondatlanul elfogadja a nagytérségeknek az egymastol
val6é bizonyos foku fiiggetlenségét; mas szavakkal: tiszteletben tartja a ri-
valis nagyhatalmak befolyasi ovezetét, €s azokba nem kivan (erészakkal)
behatolni. Ez az oka annak, hogy az orosz—ukran haboruban nem kivanja
az amerikai eréforrasokat tilzott mértékben Kijev tdimogatéasaval lekotni, s
ezzel — hallgatolagosan — elismeri Oroszorszdgnak a nyugati hatarai men-
tén megléV(’)’ kulonleges biztonsagi érdekeit — mint ahogy az ,,unipolaris vi-
lag” lazaban ég6 és a neokonzervativok befolyasa alatt 1évo Bill Clinton és
George W. Bush kivételével Franklin D. Roosevelttdl George H. W. Bushig
az Osszes amerikai elnok elismerte, ahogy James Baker (Ronald Reagan
¢és az iddsebb Bush kabinetfénoke), aki igéretet is tett arra, hogy a NATO
nem terjeszkedik kelet felé, Oroszorszag iranyaba. Ugyanakkor az America
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First egyértelmiien protekcionista ¢s a kizarélagos nemzeti érdekeket kép-
viseld politikdja ohatatlanul is 9sszelitkozésbe sodorhatja az Egyesiilt Alla-
mokat a masik két hatalmi kozponttal — és még a sajat szovetségeseivel is.*

A nemzetkozi szervezetekkel szemben érzett ellenszenve és elditéle-
tei miatt Donald Trump hajlamosabb inkabb taktikai, semmint stratégiai
partnerségeket kotni — a washingtoni—jeffersoni figyelmeztetések jegyé-
ben. Az Amerikdk Pajzsa vagy a Béketandcs (Board of Peace) is ilyennek te-
kinthetd, és er6sen kétséges, hogy ezek a formdcidk tulélik-e Trump elnok-
ségét. A kérdés azonban az, hogy ami érvényes, logikailag és realista poli-
tikai alapon irdnymutatd volt egy gyenge Egyesiilt Allamok esetében a 18.
szdzad végén és a 19. szdzad elején, mennyire az a 21. szdzadi vilagbirodalom
szamadra.

A Trump-elndkség kilpolitikdjdnak egy mdsik aggasztd jelensége a
dontéshozatal tulzott kézpontositdsa. Természetesen nem kizdrdlag és el-
sGsorban arrdl az évtizedek dta tartd folyamatrdl van szd, amelynek sordn
a végrehajtéi hatalom — és kimondottan a Fehér Haz — egyre tobb jogkort
ragadott magdhoz, mindenekeldtt a térvényhozdi hatalommal szemben.
A folyamat csicspontja Richard Nixon ,birodalmi elnoksége” (imperial pre-
sidency) volt, az 1970-es évek elsé felében, s a dontések elnoki hatdskorbe
vondsahoz megfelel$ partnerre lelt Henry A. Kissinger személyében. A don-
téshozatal azonban Donald Trump elsé és masodik ciklusa — a legmarkan-
sabban az utdbbi — soran kordbban soha nem ldtott mértékben atkeriilt az
elnok kezébe, még ha nem is teljes mértékben. Az alkotmanybdl is kovetke-
z6en Trump eldtt is az elnoké volt a végsd szé — Harry S. Truman elhiresiilt
gondolata szerint ,, The buck stops here” |,,A felel6sség ndlam ér véget”] —, de
a dontés szabdlyszertien hosszu el6készit6 folyamat eredményeként sziile-
tett. Donald Trump esetében azonban a veszély abban is rejlik, hogy ez a
mechanizmus akadozva vagy egyaltalan nem muikddik, és a szovetségek,
partnerségek, két- és egyoldalu kapcsolatok sorsit az elndok nem mindig ko-
vetkezetes és kiszdmithat6 gondolkoddsa donti el, holott annak koherens
jellege alapvetd sziikséglet az Egyesiilt Allamok egyik legfontosabb ,valuta-
janak”, a hitelének a fenntartdsdban.
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Osszefoglalé: A mésodik Trump-elndkség kiilpolitikdjt a Pax Americana
végével, vagyis egy posztamerikai, poszthegemonikus és egyben multipola-
ris vilag képével szokds tarsitani, jéllehet mindegyik jelz6 vitathatd. A Wa-
shington altal keltett turbulencia megértése végett a cikk kilon vizsgalja
az Amerikai Egyesiilt Allamok és a nemzetkozi rend kapcsolatdnak a f6bb
alkotdelemeit: az USA kulpolitikai aktivitdsat és hatalmi stdtuszat, vala-
mint az amerikai értelmezést vildgrendet. Egyfeldl az elméleti szakiroda-
lom ismertetésén keresztiil bemutatja e faktoroknak a jelenlegi nemzetkozi
rend kontextusdban jatszott szerepét, mdsfeldl dttekinti, hogy azok miként
jelennek meg a masodik Trump-elnokség kiilpolitikdjaban. Washington ki-
fejezetten aktiv kilpolitikdja a kemény hatalmi eszkozokkel érvényesiti az
amerikai elséséget, ami egyelére a hegemodnszerepe csokkenését és egy Uj
vildgrend tervének a hidnyat jelenti.

Kulcsszavak: Trump-elnokség, nemzetkozi rend, Pax Americana, posztame-
rikai, poszthegemonikus, multipolaritas, els6ség, kemény hatalom

Abstract: The foreign policy of the second Trump administration is often
associated with the end of Pax Americana, that is, with the image of a post-
American, post-hegemonic, and multipolar world, although each of these
descriptors is debatable. To understand the turbulence created by Washington,
the article examines the main components of the relationship between the United
States and the international order: American foreign policy activity and power
status, as well as the American interpretation of the world order. On the one hand,
it presents the role of these factors in the context of the current international order
through theoretical literature, and on the other hand, it reviews how they appear
in the foreign policy of the second Trump administration. Washington's highly
active foreign policy asserts American preeminence through hard power, which
means an incomplete hegemonic role and the absence of a plan for a new world
order, for now.
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Bevezetés

A nemzetkozi politikai és elemzdi diskurzusban dltaldnosan elterjedt nézet
szerint a posztbipoldaris vildgrend ledldozéban van. Bar az uj vildg pontos
részletei vita targydt képezik, azt gyakran a posztamerikai és poszthege-
monikus, illetve a multipoldris jelz6vel szokds illetni. Ebben az olvasatban
Washington azizolacionista hajlamait koveti, igy a figyelmét, az aktivitdsdt
és az erbforrdsait a vildg tobbi régidja helyett els6sorban az amerikai konti-
nensre forditja, ennek eredményeképpen pedig megszlinik a Pax Americana,
vagyis az amerikai értékek és érdekek mentén miikodo vilagrend.

Bar a posztamerikai, a poszthegemonikus és a multipoldris vildg gondo-
latai az elméleti és a kozéleti diskurzusban madr az elsé Trump-elnokséget
megel6zden is jelen voltak,' a Fehér Haz kiilpolitikaja akkora visszhangot
general a vildgban, hogy sokan Donald Trump masodik elnokségével tarsit-
jak e ,joslatok” megvaldsuldsdt. Ugyanakkor a trumpi (és a republikdnus)
,béke, erd dltal” mottdval jelzett kilpolitika alapvetései mindenrdl szélnak,
csak nem az amerikai hatalom hanyatldsardl, visszahuzdddsardl, illetve a
kihivékkal szembeni kidllas keriilésérdl.> Annak ellenére, hogy a trumpi vi-
lagkép és logika a nemzetkozi politika tobbi résztvevdje szamara valame-
lyest kiismerhet6 volt, a Washington dltal 2025 janudrjitdl folytatott, a ko-
rabbiaknal is merészebb kilpolitika kovetkezetességét még az elnok hazai
hivei is kezdték kétségbe vonni.

Ennekazellentmonddsnak a hatterében az 4ll, hogy amasodik Trump-el-
nokség kiilpolitikdja korant sincs 6sszhangban a nemzetkozi aktivitdsra,
hegemodnidra és rendre vonatkozo korabbi amerikai elképzelésekkel. A hely-
zet jobb megértéséhez e hirom elemet kiilon-kiilon érdemes megvizsgdlni,
azon kérdések megvdlaszoldsaval, hogy Washington:

e mennyire élénk kapcsolatban akar lenni a vilaggal;

e milyen hatalmi helyzetet foglalna el a vildgban; valamint

e azel6bbiek tikrében milyen vildgot akar 14tni?

A valaszok alapjan kidertl, hogy ma a nemzetkozi politikdban ugy ér-
vényestl az amerikai cselekvés hatalma (Potentia Americana), hogy kozben
az amerikai vezet6i hatalom (Potestas Americana) kitiresedik, az amerikai
vildgrend (Pax Americana) képe pedig hidnyzik.?
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Potentia Americana — az amerikai vilagrend és annak eltinése

Az Egyesiilt Allamok nemzetkézi aktivitdsa az alapitdstdl napjainkig meg-
lehetésen valtozénak bizonyult. Egyrészt az amerikai kiilpolitikai gondol-
kodas olyan dtalakuldson ment at az elmult 250 évben, amely jél tikrozi
az észak-amerikai gyarmatokbdl globdlis birodalomms4 fejlédés pdlydjat:
Washington egyre inkdbb internacionalista magatartdst kovetett, vdltozo
sulypontokkal. Mdasrészt az egyre névekvé nemzetkozi érdekeltsége és ak-
tivitdsa nem egy linedris iv, hanem az aktiv és kevésbé aktiv fellépés irdnti
igény hullamzdsa mentén alakult: igy az izolacionista lépések éppen a zdr-
kézottabb iddszakok tlinetei, vagyis rendszeres, nem pedig eseti jelenségek.
Mindennek fényében a Trump-elnokség kilpolitikdjanak két markdns jel-
lemzdje van: egyrészt a nemzetkozi kapcesolatokban hasznélatos fogalmak-
kal nehezen azonosithatd, masrészt szembemegy az elvileg meghatarozo
visszahuzddds gondolatdval.

Az amerikai internacionalizmus és annak ciklusai

Az amerikai kilpolitikdban mind az izolacionizmus, mind az internaciona-
lizmus a kivételességtudatbdl ered. Az elsé6 értelmében az amerikai politikai
rendszer és szabadsdgjogok olyan értékek, amelyeket dvni kell a nemzetkozi
hatalmi jatszmdk veszélyeitdl (a kiilsé fenyegetésektdl és a belsé nemzet-
biztonsdgi visszaélésektdl egyardnt). Az izolacionista hagyomdny George
Washington elnok 1796-os bucsu- és Thomas Jefferson elnok 1801-es beik-
tatasi beszédével vette kezdetét: mindketten azt hangsulyoztak, hogy az
Egyesiilt Allamok nyitott a gazdasigi és a kereskedelmi kapcsolatok irdnt,
de elkertli az allandé politikai és katonai szovetségek béklyojat. Valdjaban
azonban csak eurdpai vonatkozdsban lehetett izolacionizmusrdl beszélni,
hiszen a washingtoni kilpolitika idével komoly érdekl6dést mutatott az
amerikai kontinens tobbi része irdnt, s ezt az 1823-as Monroe-doktrindban,
majd annak az 1904-es Roosevelt-kiegészitésében nyilvanitotta ki.

Az eurdpai értelmezés szerinti amerikai internacionalizmus Woodrow
Wilsonnak az elsé vildghdborut lezard torekvései részeként debutdlt: Wa-
shington a liberdlis értékek nemzetkozi terjesztésére tett kisérletet — jdlle-
het a liberalis internacionalizmus csak a masodik vildghdboru drnyékaban
valt meghatdrozdva az amerikai kilpolitikdaban, akkor is realista vondsok-
kal tarsitva. A 20. szazadban az amerikai kiilpolitikai aktivitds nagy vitdk
sorozatan keresztil,* de er6s6dé tendenciat mutatott. Az elméleti szakiro-
dalom az internacionalizmusnak szdmos tipusdt kiilonbozteti meg, ame-
lyek tobbek kozt a liberalis értékek terjesztése, a nemzetkozi intézményekbe
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vetett bizalom, valamint az amerikai kemény hatalmi eszkdztdr irdnti fogé-
konysdg tekintetében eltérd irdnyzatokat alkotnak.®

Az amerikai internacionalizmus gyézelme azonban csupdn latszdlagos,
hiszen a kozéleti diskurzusban a realista €s a nacionalista ismérvek mentén
fel-felmeril a kiilvildgtdl valé visszahuzdédds gondolata. Valdjdban az ilyen
periddusokis felrajzolhatdk egy ivre, bar az nem linedris, hanem ciklikus. Az
amerikai kiilpolitikai hangulatingadoz4s elmélete szerint az Egyesiilt Alla-
mokban kortlbelil fél évszazadig tart egy-egy kiilpolitikai ciklus, amelynek
van egy introvertdlt és egy extrovertalt idészaka. Az un. ,pozitiv tevékeny-
ségek” —vagyis a kiilvildg formdldsdra hatd kezdeményezések (példdul a te-
rilletszerzési kisérletek, a fegyveres muveletek, az erdteljes diplomdciai fi-
gyelmeztetések) —leginkdbb az extrovertélt id§szakokra jellemzéek. De azt
jelzik a katonai (haditengerészeti) kiaddsok, a nagy partok vélasztdsi plat-
formjain megjelend tizenetek, valamint a meghatédrozé elnoki (beiktatdsi és
az unié helyzetérol szdl6) beszédek szovegei is.* Természetesen az introver-
talt idészakokban is folytatddik a kiilpolitikai aktivitds, azonban olyankor
Washington politikai és katonai értelemben is kevésbé asszertiv, és inkabb
megdllapoddsok és szerz6dések utjan prébalja megelézni egy-egy helyzet
romldsdt, mikézben az elnokség mellett a kongresszus is hajlamosabb bele-
szolni a kulpolitika alakitdsdba. Az eredeti elmélet atlagosan 21 éves intro-
vertdlt és 27 éves extrovertalt idészakokkal szamolt, a tovabbfejlesztett val-
tozatban pedig 17762016 kozott Ot teljes (tehdt introvertdlt és extrovertdlt
szakaszt is tartalmazd) ciklust azonositottak, amelyek szélséséges pontjait
a tarsadalom hangulata és az orszdg kiilpolitikai érdekei kozotti konfliktus
jellemzi.” Mindennek tiikrében a legutdbbi extrovertalt szakasz 2016-ban
véget ért, s most az azt kovetd yj ciklus zajlik, introvertdlt szakasszal.®

Megfoghatatlan doktrina, érdek—hangulat-konfliktus

Bar rendszeresen éri az izolacionizmus vadja, Donald Trump kilpolitikaja
kifejezetten aktiv. S6t, mar az elsé elnoki ciklusa alatt is szdmos kezdemé-
nyezést hajtott végre, s azok egy része akdr az elvi megfontoldsok, akdr a
gyakorlati kivitelezés terén tulélték a 2020-as elndkvélasztdst. Ez mér 6n-
magdban egy paradoxon, ugyanis az amerikai elnokok rendszerint (ha meg-
adatik nekik) a mdsodik ciklusukban ldtnak hozz4 a kilpolitikai 6rokségik
megteremtéséhez. Az ellentmonddsossdg akkor tlinik fel igazdn, amikor a
trumpi kilpolitikdt a nemzetkozi kapcsolatok megszokott elméleteinek és
fogalmainak a rendszerében prébdljuk értelmezni. Michael Anton, aki az
elsé Trump-elnokség idején a Nemzetbiztonsdgi Tandcs tagja, a masodikén
pedig a 2025-6s Nemzeti Biztonsdgi Stratégidnak (National Security Stra-
tegy, NSS) az egyik {6 szovegezdje volt, ugy értékeli, a trumpi kiilpolitika
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mar az elsé elnoki ciklus sordn is szdmos oOtletet meritett a f6bb amerikai
kialpolitikai hagyomdnyokbdl és iranyzatokbdl, de igazabdl egyikre sem
siratkozott fel”. Ugyanez a mdsodik Trump-elnokség gondolkoddsdban is
tetten érhetd: a tavaly készult stratégia nyiltan elutasitja, hogy barmilyen
jelz6 megfelelen leirhatnd az ,,America First” lényegét, amely , pragmati-
kus, anélkil hogy »pragmatista«, realis, anélkil hogy »realista«, elvhd,
anélkil hogy »idealisztikus«, erds, anélkil hogy »héja«, és visszafogott,
anélkil hogy »galamb« lenne”.’

Anton szerint a Trump-doktrina lényege, hogy Washington — a nem-
zetdllami érdekeknek megfelel6en — szembeszallt a liberalis internaciona-
lizmussal, mert bar az sokdig el6nyds volt szdmadra, az abbdl fakadé globali-
z4cid és transznacionalizmus politikai, gazdasdgi, tarsadalmi és kulturdlis
trendjei mar inkdbb a feltdrekvd és Amerika-ellenes hatalmaknak kedvez-
nek.'”” A tavaly elkésziilt NSS alapelvként azonositja a nemzeti szuverenitds-
nak a transznaciondlis szereplékkel szembeni védelmét, az egyes régidkban
az ellenséges er6k dltal elérni kivint dominancidnak a meggdtoldsat, vala-
mint a hiteles elrettentést. Bir a dokumentum a hatalmi egyensuly kiala-
kitdsdra és a liberdlis értékek — erésen korldtozott — tdmogatdsdra is utal,
a ,rugalmas realizmus” jegyében fenntartja az Egyesiilt Allamok szdmdra
annak a jogat, hogy az amerikai érdekek mentén katonai beavatkozasokat
inditson. A Trump-elnokség alapelvei kozé tartozik a mas orszagokkal valé
békés kereskedelmi kapcsolatok megteremtése is,” bar mind a dokumen-
tum, mind a meghozott vdmpolitikai dontések arrdl tanuskodnak, hogy
Washington inkabb korrigdlni akarja a nemzetkozi szabadkereskedelmi fo-
lyamatok eddigi trendjét, és nagyobb lehetéséget kivan biztositani az ame-
rikai termékek exportjanak.

A dokumentum alapjdn Donald Trump legfébb kiilpolitikai 6roksé-
ge a béke elémozditdsa lenne, dm ez djabb kérdéseket vet fel. Egyrészt
nem vildgos, hogy Washington béketeremtd kiildetésének a fékuszaban
a nemzeti érdekek dllnak-e, vagy tdgabb, globdlis megfontolds vezeti-e
az elnokot: az emlitett alapelvek és a trumpi tranzakcionalista attitd fé-
nyében ugyanis korldtozott tevékenységrél van sz, ugyanakkor az NSS
felveti, hogy az Egyesiilt Allamok a ,kdzvetlen és kézponti érdekek szem-
pontjabdl félreesé régidkban és orszdgokban is torekedhet békemegdlla-
poddsok keresésére, az elndk irdanymutatdsa szerint”. Mdsrészt ez utdb-
bi kitétel kifejezetten elnoki aktivizmust sugall: ebben az olvasatban az
amerikai eréfeszitések élén az ,elndki diplomdcia” 4all,"* amelynek az esz-
kozei: a ,nem bevett diplomdcia, Amerika katonai ereje, valamint gazda-
sagi sulya”.”

A midsodik Trump-elndkség kilpolitikai asszertivitdsa otthon (is) feszilt-
séget kelt, mivel a kormanyzat extrovertdlt kilpolitikaja nincs szinkronban
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az amerikai kozélet introvertdlt hangulatdval. Az utdbbi tiz évben (vagyis
a legujabb introvertdlt idészak kezdetétdl napjainkig) az amerikai partok
platformjain egyre tobb jele mutatkozik annak, hogy inkdbb a hazai tdr-
sadalmi, gazdasdgi és intézményi (politikai) problémdk megolddsédra kon-
centrdlndnak. A Republikdnus Part vdlasztdsi programjaiban a kilpolitika-
val foglalkozé fejezet terjedelme — 2016-ban az anyag 25,5%-a volt, 2020-
ban nem adtak ki 4j programot, 2024-ben pedig mdr csak 8,4%-ot tett
ki — csokkené tendencidt jelzett, és bar a demokratdkndl ez az ardnyszdm
véltozé volt (rendre 14,6%, 21,9% és 16,8%), az § szovegeikben is érzédott a
hazai kdrnyezetre hangolt kilpolitika igénye.

Mig a republikdnusok 2016-ban a nemzetkozi aktivitds korlatjaként
a nemzeti szuverenitds védelmét emelték ki, a 2020-as platformot he-
lyettesitd nyilatkozatuk pedig azt lényegében megerdsitette, addig a de-
mokratdk 2016-ban egyes témdk (példdul a klimavédelem) terén az ad-
digi vallaldsok fokozdsit céloztdk, 2020-ban pedig abban biztak, hogy
az Egyesiilt Allamok vezetd szerepének a megujitdsa a ,hazai megujuldst
elére sorolja és felgyorsitja”. Hasonld kulonbséget lehetett megfigyelni a
kulpolitikai fellépés jellegét és belsé mozgdsterét illetéen is: mikozben tiz
évvel ezel6tt a republikdnusok a hazijukat a vilagpolitikdban ,nélktloz-
hetetlen nemzetként” azonositottdk, és a ,vildgvezeté szerep hagyoms-
nyat” részvételként és nem beavatkozdsként értelmezték, amely ,konzul-
taciot és nem cselekvési engedélyt igényel”, a demokratdk szemében az
amerikai vezetés ,a vildgban a békét és jolétet szolgdld, elvhi er6ként”
jelent meg, és a katonai erének az elndk &ltali alkalmazdsdra vonatkozé
kongresszusi engedély szigoritdsit hangsulyoztdk. 2024-ben még job-
ban érzékelhetd lett a hazai tigyek prioritdsa: a republikdnusok az orszdg
,sulyos hanyatldsdrdl” irtak, a demokratdk pedig kijelentették, hogy az
amerikai kilpolitikdt tobbé mdr nem lehet ugy folytatni, ,mintha a bel-
politikai kihivasaink figgetlenek lennének a globdlis kihivasoktdl”."*

A 2017-es és a 2021-es elnoki beiktatdsi beszédben szintén tetten érhe-
t6 egyfajta kiilpolitikai visszafogottsdg (Donald Trump az amerikai modell
mindenkire ,fényl6 példdjat”, Joe Biden pedig a ,hatalom példéja” helyett
a ,példa hatalmdt” hangoztatta), de e tekintetben 2025 mdr fordulatot je-
lentett: Trump ugyanis nemcsak ,Amerika aranykordnak” a kezdetér6l és a
hédboruk lezardsardl, illetve elkertlésérél beszélt, hanem arrdl is, hogy ,az
Egyesiilt Allamok tjra gyarapodé nemzetként fog tekinteni magdra, amely
noveli a gazdagsdgunkat, kiterjeszti a teriiletiinket, épiti a varosainkat,
emeli az elvardsainkat, és 4j és gyonyord horizontok felé viszi a zdszlén-
kat”.® Az elndk konkrétan a Panama-csatorna feletti amerikai ellenérzés
visszaszerzésérdl beszélt, de késébb ujra felvetette azt Gronland kapcsan is,
tovabb4d fokozta a nyomdst a venezuelai és kubai rezsimen: az el6bbi esetén
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az olaj, az utdbbién a sziget megszerzését is elképzelhetdnek itélte. Mindez
vegyes, de Osszességében inkdbb negativ tdrsadalmi visszhangot valtott ki,
kalonosen azirani hdboru drnyékaban. Ez utébbi — Nicolds Maduro venezu-
elai elnok elrabldsdhoz hasonléan — az elndk hdboruinditési jogdrdl szol6
vitdkat valtott ki a kongresszusban: a torvényhozok az els6 masfél évben
tehetetlennek bizonyultak ugyan az elnok proaktivitdsdval szemben, de az
emlitett igyek és a vimpolitika miatt egyre jobban keresik az elndk kilpoli-
tikai mozgastere korldtozdsanak a lehet8ségeit. Csakhogy a Donald Trump
altal keltett kiilpolitikai turbulencia hétterében olyan nemzetbiztonsagi
megfontoldsok dllnak, amelyeket a Fehér Haz égetden siirgésnek tekint:
Washington miel6bb korrigdlni akarja az altala fenntarthatatlannak vélt
nemzetkozi dinamikdkat, els6sorban a kereskedelem, a nyersanyagszdllita-
sok, a gydripari termelés, valamint a szovetségesi teherviselés terén. Nem
véletlen, hogy a mdsodik Trump-elnokség szamos intézkedése biztonsdgia-
sitd elnoki rendeletekre éptl, ami vildgosan szemlélteti az amerikai kiilpo-
litikai cselekvés szabadsagdnak a fontossdgat.

Potestas Americana — az amerikai hegemdnia nyomai

Az amerikai kilpolitika szdmdra kulcsfontossdgu Washingtonnak a nem-
zetkozi szintéren betoltott szerepe. A Pax Americana egy olyan vildgrendet
jelent, amelyben az amerikai hatalom egy, a rend mikodése szempont-
jabdl nélkulozhetetlen, globalis vezetd funkcidval bir: a nemzetkozi rend
szabdlyait az Egyesiilt Allamok mint hegemdn hatalom hivatott betartat-
ni. Ez egyrészt paratlan mértékd katonai és pénzligyi hatalmat, mdsrészt
a nemzetkozi kapcsolatok tobbi szerepldje részérdl nyiltan vagy hallgato-
lagosan biztositott politikai legitimitast feltételez. Mig az elébbit a hege-
mon hatalmi stdtusz egyediildllé (globdlis), az utdbbit a hegemdn szerep
testhezalld (hiteles) jellege hatdrozza meg. A Trump-elndkség igényt tart
a stdtusszal jaro elséségre, de kozben a szerepbdl ad6dé feladatokat csak
részben teljesiti.

Amerikai hegemon hatalmi stdtusz és szerep

A Pax Americandnak mint vilagrendnek bizonytalan a jovéje, ezért a mul-
tipolaris vildg hivei arra szdmitanak, hogy Washington feladja a glob4lis
vezetd szerepét, és elkezd regiondlis hatalom mddjdra viselkedni. Valéja-
ban azonban az amerikai helyzet egyediilalld. Egyrészt az észak-ameri-
kai regionalis biztonsdgi komplexum mindig is stabil volt, mégpedig az
Egyestilt Allamokkal a kézpontjdban. Léteznek mds centralizalt régidk
is,’* 4m azokban a kozponti szereplonek a hatalma kisebb. Mdsrészt egy



KULUGYI SZEMLE

multipoldris vildgban nemcsak tébb pdlusnak és érdekszféranak, hanem
tobb befolydsi 6vezetnek is léteznie kell — csakhogy ez utdébbinak a kri-
tériumait (katonai dominancia, gazdasdgi centralizdcié és tartds jelen-
1ét biztositdsa) kizarélag az Egyesiilt Allamok teljesiti.” Mindemellett a
polusok egymdshoz viszonyitott helyzetét is érdemes vizsgdlni, amely
viszont szdmos hatalmi tényez6 (katonai erdkivetités, gazdasdgi suly,
szovetségi hdlézat, technoldgiai fejlettség) terén oly mértéki amerikai
folényt mutat, hogy egyesek szerint a vildg tovabbra is ,részben unipola-
ris” maradt.”® E nézet kritikusainak egy része két pdlust azonosit: 8k egy
olyan, a ,,Thukididész csapddjaként” elhirestlt helyzethez hasonlé vila-
got viziondlnak, amelyben az amerikai és a kinai hatalom 6ssze fog csap-
ni egymdssal. A koncepcidjuk lényege, hogy a két fél konfliktusa sulyos
kataklizmdt okozna, ezért célszeribb békésen megegyezniiik, és ennek
érdekében — mivel maga az alaphelyzet egy nagyhatalmi véltds lehet6sé-
gét sugallja — 1ényegében a mar-mar hanyatld Washingtont inti 6vatos-
sagra a feltartéztathatatlanul felemelked$ Pekinggel szemben. A pelopon-
nészoszi haboru tanulsdgat a kinai elnok is nyiltan hangoztatja, jéllehet a
torténelmi parhuzam tébb ponton vitathatd: példdul a széban forgé dko-
ri konfliktust technikailag a regndlé hatalom nyerte meg (ahogy szdmos
hasonlé konfliktusban is az volt jobb helyzetben).”

Az amerikai geopolitikai gondolkodas klasszikusainak a nézetei szerint
az Egyesiilt Allamok hatalma eleve nem korldtozédhat a nyugati féltekére.
Nicholas J. Spykman az eurdzsiai magteriiletre vonatkozé brit gondolatot
yjitotta meg, amikor a masodik vildghdboru vége eldtt az Eurdzsia perem-
teriiletén valé amerikai jelenlétet szorgalmazta,*® amelyre a hideghdborus
feltartéztatdsi stratégidnak, majd a posztbipoldris eurdpai stabilitds bizto-
sitdsdnak a sikeréhez is sziikség volt. Az USA glob4dlis vezetd szerepe szintén
egy klasszikus geopolitikai gondolatbdl ered. Alfred Thayer Mahan mar az
amerikai nagyhatalmi stdtusz elérése el6tt leirta, hogy az orszdg sikeré-
nek a kulcsa a nyilt tengeri dtvonalakban rejlik, igy azok szabadsdgédnak és
biztonsdganak a garantdldsa kdzponti amerikai érdek.” Washington mér a
korai izolacionista id6kben is nemegyszer a tengerek szabadsdga tigyében
kertlt fegyveres konfliktusba dllami és nem dllami szereplékkel. A kiemelt
tengeri dtvonalak és fojtépontok, avagy a ,globdlis kozos terek” feletti
kontroll gyakorlasa rendkiviil fontos tertiilete az amerikai biztonsagpoliti-
kédnak, és e feladatra az Egyesiilt Allamok kapacitdsihoz és rutinjdhoz ké-
pest eltorpiild lehetdségeik okdn egyetlen mds hatalom sem alkalmas. igy
a nemzetkozi tengeri kereskedelem zavartalan miikodésének a biztositasa
révén az USA hegemon hatalmi stdtusszal és az annak megfelel$ szereppel
egyardnt rendelkezik.
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Amerikai elsdség és hidnyos hegemdnia

Donald Trump a mésodik elnoki ciklusdban tobb izben tudatositani igyeke-
zett az Egyesiilt Allamok regionilis és globdlis hegemdn hatalmi sttuszit.
A 2025-0s Nemzeti Biztonsdgi Stratégia Washington kiemelt érdekeként
emliti az amerikai kontinens stabilitdsdt, valamint annak a megel&zését,
hogy a régid f6bb stratégiai pontjai ellenséges kiilsé hatalmak kezére jussa-
nak. Ugyanakkor e tekintetben nem all meg a ,,nyugati féltekénél”, hanem
minden régid kapcsdn megfogalmaz olyan érdekeket, amelyek alapvetd azo-
nossdagot mutatnak a globalis amerikai hegemdnia profiljaval: ilyen a fontos
tengeri utvonalak szabadsdgdnak a fenntartdsa, Eurdpa szabadsdgdnak és
biztonsdgdnak a megdrzése, valamint az ellenséges hatalmak kozel-keleti
dominancidjdnak a meggdtoldsa, s mindezzel parhuzamosan a ktlf6ldi sze-
repl6k altal az amerikai gazdasdgnak okozandé tovabbi kdrok megallitdsa
és a helyzet megforditdsa is — ami szintén féleg Pekingre torténd utalds.>

A Nicolds Maduro elrabldsdt szolgdlé muvelettel Washington nem-
csak a sajat kornyezetének a stabilitdsdt, hanem az amerikai erékiveti-
tés precizitasdat is szemléltette, mikozben Eurdpdban a hegemodn hatalmi
statuszdnak a realitdsa és korlatjai egyarant megmutatkoztak. Egyfeldl a
Trump-elnokség kiemelten foglalkozott az orosz—ukrdn haboru tugyével,
és noha az mdsfél év alatt sem hozott érdemi 4ttorést, Washington meg-
kertilhetetlen szereplé maradt. Ez utdbbi az amerikai fegyverszallitasok-
ra is igaz, amelyek akadoztak ugyan,” am a részleges amerikai hdtralds
az eurdpai teherviselés tovabbi novelésének az elésegitésére is hivatott.
Ennek megfeleléen tovabbra is mehettek amerikai fegyverek Ukrajna-
ba, amennyiben azokért az eurdpai szovetségesek fizettek.”* Mdsfeldl az
egymadsnak ellentmondd hirek arra utalnak, hogy a mai napig sem tisz-
tazodott, hogy Washington mekkora katonai ldbnyomot tervez Eurdpa-
ban hagyni:*® a Fehér Haz az eddigi szerepvallaldsdnak a csokkentését, a
kongresszus pedig legaldbb a szinten tartdst szeretné elérni. Mindekoz-
ben az irdni hdbord mind a Kijevnek, mind az eurdpai szovetségeseknek
szant amerikai fegyverrendszerek szallitasit megnehezitette, valamint
egyes NATO-tagdllamokat Washingtonnal szembeni politikai kritikdk,
s6t ellendllds kifejezésére késztette.

A Trump-adminisztrdcié kozel-keleti fellépése felemds képet festett
az USA hegemon stdtuszardl. A Signalgate-tgy? jelezte, hogy a washing-
toni kil- és biztonsdgpolitika f6bb dontéshozdi (koztikk Marco Rubio,
Pete Hegseth és Michael Waltz) kérében tovdbbra is amerikai feladatnak
szamit a kritikus tengeri dtvonalaknak a jemeni huszikkal szembeni vé-
delme. Hasonld jelentheté ki az irdni hdboru kapcsdn is, jollehet az az
amerikai hatalmi hibriszrél is arulkodott.
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Egyfel6l Trump meggy6zédése, hogy Teherannak nemcsak az atom-
programjat, hanem a konvencionalis erdkivetitési képességét is le kell
torni: Washington mdr 2017 éta szdmol a revizionista hatalmak (Peking
és Moszkva), valamint a partnereik (Teherdn és Phenjan) 6sszehangolt
fellépésével — marpedig ez fegyveres konfliktus esetén egyszerre tobb had-
szinteret jelent, igy az USA és a nyugati szovetségesei érdekét szolgdlja a
kisebb veszélyforrasok kezelésének az elére vétele.”” Ilyen a Hormuzi-szo-
ros irdni lezdrdsdanak és az arra adott amerikai blokddnak az iigye is. Bar
a népszerd vélekedés szerint Washington akaratlanul is Gtékdrtydt adott
Teherdn kezébe, valdjaban az irdni vezetés barmikor megkisérelhette vol-
na a szoros lezdrdsdt (s6t, mar az 1980-as évekbeli tankerhdbortban is
szolgdltatott példdt a hajoforgalom akaddlyozdsdra). Mdrpedig az irdni
lépés és a hajéforgalom megsarcoldsa az amerikai hegemodniagyakorlds-
sal, azon beliil a nemzetkdzi tengeri utvonalak szabadsdgdnak a védelmé-
vel utkozik, igy Washington nem pusztdn a sajat, hanem madsok érdeké-
ben is blintette meg érte Teherdnt.

Misfel6l a hdbord kibontakozdsa alapjdn egyértelmtiien kijelenthetd,
hogy a részletek megtervezését az amerikai katonai és gazdasdgi hatal-
mi profilra szabtdk: Washington olyan muveletekbe kezdett, amelyekhez
csak korldtozott mértékben szdmithatott az eurdpaiak tdmogatdsdra,*®
mikozben az amerikai energia dominancidjdra épité politikdja révén az
iraniak altal kijatszott ,energiakdrtya” ellen is jobban felkésziilt, mint a
szOvetségesei. Az irdni atomprogramban érintett bazisokra mért légicsa-
pdsok arra utaltak, hogy az Egyesiilt Allamok egy tdvoli, de az amerikai
szerepvallalds szempontjabdl politikailag érzékeny térségben is éreztetni
kivdnja a hatalmat — még ha a hazai kozéletben vitdt is generdlt, hogy a
Trump-adminisztracio jol mérte-e fel az irdni rezsim ellendllé képessé-
gét. A szdmok (ember-, eszkoz- és pénzveszteség) tekintetében Washing-
ton mérlege sokkal jobb, mint Teherdné, de a nemzetkozi rend oldaldrdl
ennél fontosabb, hogy barmekkora kirt is okozott Washington, nincs
senki, aki az 4ltala kivéltott helyzetet képes lenne feloldani. Pekinget a
Kozel-Keletrdl érkezd olajimportja okdn érzékenyebben érinti az tgy, ra-
addsul a kordbbi gazdasdgi, politikai és katonai egytttmikodésik dacara
érdemben nem tudott (vagy nem akart) Teherdn segitségére lenni, ahogy
a tengeri utvonalak biztositdsdnak a feladatdt sem tudnd dtvenni. Ezzel
egyutt az amerikai els6ség korldtjai is megmutatkoztak:** az irdni hdboru
mdr az elsé hetek muveleti koltségei miatt sokkhatdst okozott az ameri-
kai védelmi ipari bdzisnak, s rdvildgitott a gydrtdsi kapacitds novelésének
az évtizedek dta megoldatlan problémdjdra.’® Bar Trump €és csapata na-
pirendre vette annak a megolddsat, ez ujabb kérdéseket vet fel. A 2027-es
koltségvetési tervben ugyanis 1,5 billié dollart kértek a kongresszustdl a
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Pentagon részére, mig a kiligyminisztérium és a nemzetkozi programok
(koztik példdul a segélyezés) szdmdra csupdn 35,6 millidrd dollart (kozel
30%-kal kevesebbet, mint egy évvel kordbban).” Az els¢ Trump-elnokség
tiz évvel ezelbtti tervezésének titkkrében ez nem ujszerd lépés, ugyanakkor
az amerikai puha hatalom érezhet6 gyengiiléséhez, de legaldbbis kisebb
lathatésdagdhoz vezethet.

A hegemonhelyzet visszaszoruldsdnak a mdsik oka a szerepkor részleges
kitiresedése. A nemzetkozi vizek szabadsdganak a biztositdsat és bizonyos
regionalis konfliktusok megel6z6 rendezését még fel lehet fogni az ameri-
kai hegemodnia egy-egy népszertitlen, de sziikséges megnyilvdnuldsdnak,
viszont a multilaterdlis helyett a bilaterdlis megéllapoddsok keresése arrdl
arulkodik, hogy Donald Trump az amerikai hatalmi helyzetet a sajit 6nz6
érdekei érvényesitésére is haszndlni akarja, amelynek érdekében még a sz6-
vetségesekkel és partnerekkel szemben is zérdosszegu jatékokat folytat. Az
elsGségét érvényesitd ,ragadozé hegemdn” meghatdrozdst®> Washington
els6sorban a vdmpolitikdjaval ,érdemelte ki”. A biztonsagiasitdsi logika
mentén bevezetett globdlis (minden orszdgra kivetett), legaldbb 10 szdzalé-
kos amerikai vdmok elsésorban az dllam kiilkereskedelmi deficitjének és a
szovetségi kormdnyzat bevételeinek a mértékét hivatott javitani, azonban
a kereskedelmi kapcsolatok ujratirgyaldsakor a Trump-adminisztricié a
partnerekkel szemben nemcsak a vamok csokkentését, hanem az Egyesiilt
Allamokba irdnyuld beruhdzasok novelését, valamint amerikai fegyverek és
energia vasarldsit is kérte — részben az amerikai védelmi ernyé koltsége-
ire valdé hivatkozdssal. Az ehhez hasonlé megolddsok persze nem ujak a
nemzetk6zi politikdban, és bdr rovid tdvon (féleg politikai) elényokhoz
juttathatja az amerikai felet, hosszu tdvon a szovetségesek részérél mind
a pénzigyi fenntarthatdsdg, mind a politikai életképesség tekintetében
megkérddjelezhetd. Hasonlé mondhatd el a Béketandcs muiikodésérdl is,
amelynek a jogalapjat az ENSZ biztositja, a kiszivargott alapité chartdja
szerint viszont egy olyan strukturdt és mikodési rendet kivdn megvaldsi-
tani, amely a felszinen multilaterdlis ugyan, de valdjdban erételjes ameri-
kai befolydst biztosit — stratégiai és operativ szinten egyardnt.*

Pax Americana — az amerikai vilagrend és annak elttiinése

A Pax Americana kapcsan két dolgot érdemes tisztdzni. Az egyik, hogy a
kifejezés nem a ,béke”, hanem a ,rend” amerikai érvényesitésére utal:
a hasonlé elnevezést idészakokrdl (példdul: Pax Romana vagy Pax Bri-
tannica) is elmondhatd, hogy az aktudlis legfébb hatalom nem a teljes
béke, csupdn a politikai és a gazdasagi stabilitds katonai biztositasdra
vallalkozott.>* A masik, hogy az amerikai rendépités a sajat kivételesség- és



KULUGYI SZEMLE

kuldetéstudatukra épilt: el6bb az észak-amerikai terjeszkedés civilizdci-
0s feladatdt, majd az amerikai kontinens politikai és katonai stabilitdsa-
nak a garantaldsdt, végil pedig a nemzetkdzi politika mikodési rendjé-
nek az erkolcsi fejlesztését célozta.*

Regiondlis és globdlis Pax Americana

Bdr napjainkban Pax Americana alatt a hideghdboru utdni nemzetkdzi
rendet szokds érteni, a kifejezés eredetileg regionalis elképzelést takart:
elébb a polgdrhdborut kovetd egyestlt dllamokbeli békére, késébb a la-
tin-amerikai és a karibi térségben megvaldsuld rendre utalt.*® Idével az
Egyesiilt Allamok az amerikai rendet az egész kontinensre kiterjesztet-
te: az 1823-as Monroe-doktrina szentesitette az amerikai és az eurdpai
érdekszférdk elkulontlését, 1904-ben pedig Theodore Roosevelt a Mon-
roe-doktrina kiegészitésével nyilvdnvalévd tette, hogy az USA érdekei
védelmében fenntartja a latin-amerikai intervencié jogat. Mindez t6bb
amerikai pénziigyi és katonai beavatkozdshoz vezetett,”” mindazon4dltal
integricids lépésekre is sor kertlt: 1889-1890-ben Washington kon-
ferencidt szervezett az amerikai dllamok szdmdra, amelynek eredmé-
nyeként 1910-ben megalapitottdk a Pdnamerikai Uniét, 1933-ban pedig
Franklin D. Roosevelt meghirdette a ,jészomszédi” politikdjit, amely a
katonai beavatkozdsok helyett a gazdasdgi és a kereskedelmi kapcsola-
tok erdsitésére helyezte a hangsulyt. A hideghdboru sordn Washington
sorra hivta életre a kollektiv biztonsag intézményeit: az 1947-ben létre-
jott Amerika-kozi Kolcsonds Segitségnyujtdsi Szerzddést (ridi paktum),
valamint az 1948-as alapokmdnydnak az elfogaddsival az Amerikai Al-
lamok Szervezetét.’® Bir a ,nyugati féltekének” nevezett régid stabilitdsa
a posztbipoldris korban is fontos maradt, Washington érdeklédési koré-
bél fokozatosan kikerilt, ahogy azt a Monroe-doktrina 2013-as hivatalos
amerikai megtagaddsa szemléltette.

Globdlis kontextusban a Pax Americana a liberdlis nemzetkdzi rendet
jelenti. A ,liberdlis” jelzé taldld, hiszen a rend épitését els6ként Woodrow
Wilson vetette fel az elsé vildghdboruban, akit az a cél vezérelt, hogy a fegy-
verzetkorldtozds és az egységes szabdlyozdsnak megfeleléen folyé kereske-
delem, valamint a népképviselet és a nemzetkozi intézményi egytittmiko-
dés révén a vildg a demokratikus dllamok szamadra biztonsagossd valjon.
Magit a kifejezést George W. Kirchwey, az American Peace Society elnoke
hasznilta 1917-ben, amikor kijelentette, hogy az Egyesiilt Allamok ezzel az
idealista 1épéssel ,valt a nemzetkozi rendszer részévé”, és a demokrécidk-
kal vald egytuttmikodés tulmutat az éppen zajlé hdborun.* Az amerikai vi-
lagrendépités gondolata a mdsodik vilagégés alatt djra elékertlt: 1941-ben
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Henry Robinson Luce ujsdgiré a ,The American Century” cimd cikkében
egy, a hdboru utdni, amerikai vezetést és liberdlis elvek mentén mikods
yj vilag felépitését szorgalmazta.*® Ugyanakkor James H. R. Cromwell to-
rontdi amerikai nagykovet Pax Americana cimu, Roosevelt elnoknek ajanlott
konyvében* az amerikai demokrdcidt a vildgbékével hozta 6sszefliggésbe.
A gyakorlatban az amerikai—brit Atlanti charta volt az, amely mdr az ameri-
kai hadba 1épést megel&zGen elbrevetitett egy, a roosevelti alapszabadsdgok
érvényestilését biztositd 4j vildgrendet, amelynek az alapjait Washington
1944-ben kezdte letenni, a hideghdboru alatt pedig a szuperhatalmi verseny
keretei kozott mikodtette azt a szovetségeseivel. A posztbipoldris vildg be-
koszontével megtortént a nemzetkozi rend kiterjesztése is, ami viszont a
,siker vdlsagdt” hozta, mivel az Uj tagok révén yj elvardsok is érkeztek, s ez
csokkentette a rend kohézidjat.*

Regiondlis konstrukcid, globdlis destrukcio

A maidsodik Trump-elnokség pdlfordulast jelentett Washington korabbi
Amerika-politikdjahoz képest. Az Egyesiilt Allamok 2025-6s Nemzeti Biz-
tonsdgi Stratégidja bevezette a Monroe-doktrina Trump-kiegészitését,
amely egyuttal a dokumentum egyetlen, kilon névvel bird kezdeményezé-
se. Ez voltaképp a Roosevelt-kiegészités megerdsitése, azzal a kiilonbség-
gel, hogy ebben a figyelem kézéppontjdban ,a régidhoz vald kulcsfontossa-
gu foldrajzi hozzaférés”, illetve a kiils6 hatalmakhoz tartozo ,er6k és egyéb
fenyegetd képességek poziciondldsidnak a megtagaddsa” 4l1,* de ez utdbbi
immdr nem Eurdpdra, hanem a Kinai Népkoztdrsasdgra és az Oroszorsza-
gi Foderdcidra vonatkozik. Az amerikai érdekl6dés az elndk els6 napjatdl
kezdve megmutatkozik: Donald Trump a 2025-6s beiktatdsakor a Mexi-
koi-6bol és a Denali-hegy — Amerikai-6bolre, illetve McKinley-hegyre tor-
ténd — dtnevezésérdl, valamint a Panama-csatorna feletti amerikai ellendr-
zés visszaszerzésérdl beszé€lt,** Marco Rubio elsé kiliigyminiszteri utja pe-
dig a Panamai Koztdrsasdgba vezetett, amelynek a kormdnyzata révid idén
beliil visszalépett a kinai Ovezet és Ut Kezdeményezéstdl (Belt and Road
Initiative, BRI), valamint de facto és de jure megsziintette a kifogdsolt kinai
hétterd cégeknek a Panama-csatorna korili jelenlétre vonatkozé engedé-
lyét. A Trump-elndkség masik latvanyos lépése Nicolds Maduro venezuelai
elnok elrabldsa és amerikai torvényszék elé dllitdsa volt, amelyet kovets-
en Washington révehette Caracast arra, hogy megsziintesse a havannai
olajexportjit. Az Egyesiilt Allamok ezzel érvényesiteni tudta a Trump-ki-
egészitést az egyébként is évek 6ta amerikai érdekeket sértd, kinai és orosz
hirszerzési szalakkal rendelkezé venezuelai és kubai rezsimmel szemben.
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Mindazondltal a Trump-adminisztricié nem kezdett értékalapu rendépi-
tésbe, igy —a kordbbi gyakorlattal ellentétben —nem szorgalmazta a demok-
ratikus berendezkedést és a humanitdrius segélyezést erdsit6 programokat,
a figyelmét inkdbb az amerikai nemzetbiztonsagi szempontbdl relevans
kérdésekre (a politikai és gazdasdgi stabilitdsra, a kritikus és az informdcids
infrastrukturdk ellendrzésére, valamint a kdbitészer- és embercsempészet
elleni fellépésre) irdnyitotta.*

Globalis viszonylatban az elsé Trump-elnokség felismerése az volt, hogy
a nemzetkdzi rend egyes intézményei mdr nem képesek az eredeti elképze-
lések mentén elldtni a feladatukat. A rend alddsdsdért és megtoréséért az
amerikai vdd a revizionista hatalmakat (rendre Pekinget és Moszkvit) ér-
te,*® de a felhigitds vadja aldl Washington szovetségesei és partnerei sem
mentesiltek. Minden nacionalista-populista felhangja ellenére a trum-
pi ,,America First” nem felboritani akarta, hanem ujrahangolni igyekezett
a nemzetkozi rendet,”” amit tobbnyire a szervezetekkel és az eljardsaikkal
szembeni éles kritikdk, szokatlan kezdeményezések és latvanyos destruk-
cidk formdjdban végzett. Trump mdsodik elndksége abban killonbozik az
el6djeiétdl, hogy letett a Pax Americana fenntartdsdrdl. A 2025-6s Nemzeti
Biztonsagi Stratégia szerzdi szigordan tartottdk magukat ahhoz az 1986-os
torvényi eldirdshoz, miszerint az NSS-eknek a nemzetbiztonsdg szempont-
jabadl ,létfontossagu” érdekeket és célokat kell targyalniuk. Mds széval, a
Trump-elnokség a legsziikebben vett nemzeti érdekekre forditotta a figyel-
mét. Donald Trump elsé elndki ciklusa sordn a vildg mdr izelit6t kapott e
jacksoni kilpolitikai logikdbdl (amely a 19. szdzad elején, Andrew Jackson
elndksége idején alakult ki), amely elfogadja ugyan az amerikai kivételes-
ségtudatot, 4m az abbdl kovetkezd egyetemes kiildetéstudatot hatdrozot-
tan elutasitja, a washingtoni kormdnyzat feladataként pedig az Egyesiilt
Allamok katonai biztonsdgdnak és gazdasdgi jélétének a garantdldsdt azo-
nositja.*®

A mdsodik Trump-elndkség kiilpolitikdjanak éppen az a kilonos jel-
lemzdje, hogy nyersen kozli az amerikai nemzeti érdekeket, amelyeket
meg sem probdl az értékek kontdsébe dltoztetni. A kuligyminiszter-jeldlti
elsé szenatusi meghallgatdsdn Marco Rubio arrdl beszélt, hogy a Francis
Fukuyama altal viziondlt ,torténelem végébe” és a liberalis nemzetko-
zi rend integrdcids képességébe vetett bizalom az USA részér6l nemcsak
megalapozatlan, hanem veszélyes illuzid is volt, mivel egyes hatalmak és
szereplék kifejezetten Amerika-ellenes kezdeményezésekre haszndljak
a rend belsé politikai és gazdasdgi dinamikdit. Rubio hozzdtette ugyan,
hogy a masodik vildghdbort utdn az Egyesiilt Allamoknak most yjra fel
kell épitenie ,,a kdoszbdl egy szabad vilagot”,*” dm annak a részleteit az-
Ota sem tisztdzta. A 2025-6s NSS csak kétszer emliti a ,rend” szét, akkor
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is negativ kontextusban: amikor a Kinai Népkoztdrsasdg integracidjanak a
kudarcardl szdmolt be, illetve amikor a szovetségesekkel és partnerekkel
valé tehermegosztds kapcsdn elutasitotta, hogy ,az Egyesiilt Allamok At-
lasz mddjdra fenntartsa az egész rendet”.*° Az NSS azt is rogzitette, hogy
»az egész vilag feletti alland6 amerikai dominancia” sosem volt igazan Wa-
shington érdekében, mivel az amerikai gazdasdgi és tdrsadalmi eréforrdsok
tikrében egy arra iranyuld torekvés egyszerre irredlis és kontraproduktiv.®

Washington az ,,uj globdlis rend” képét jelenleg kizdrdlag a kereskede-
lempolitika terén veti fel. Mindazondltal annak kapcsdn sem egy atfogd,
intézményesitett rendszerként: Washington szerint a globdlis szabadke-
reskedelmi megallapoddsok és intézmények kudarcot vallottak, mivel a
legtobb orszdg az iparpolitika és a nem vdam jellegil korldtozdsok eszkozei
alkalmazdsaval ellehetetlenitette a szabad és tisztességes drukereskedel-
met, amelynek kovetkeztében ldtvanyos kilkereskedelmi hidnyok és tobb-
letek jottek létre. Robert Lighthizer, az els6 Trump-elnokség kereskedelmi
féképviselSje ugy véli, a helyzet orvosldsdt leginkdbb ugy lehet elérni, ha
az orszagok a tobbéves kiilkereskedelmi mérlegiik alapjdn véltozé vamokat
alkalmaznak, és uj, az emlitett korldtozdsok lebontdsardl is sz6l6 megdlla-
poddsokat kotnek.® A gyakorlatban is hasonld 1épések torténtek: Jamieson
Greer, a mdsodik Trump-elnokség kereskedelmi féképviseldje kifejtette,
hogy Washington a szamdra zavard kereskedelmi korldtokat mdr nem a
nemzetkozi férumokon, hanem az amerikai véd6- és biintetévdmok ese-
ti bevetésével kivdanja megsziintetni, amelyek sordn tdgabb kontextusban
(kiilonboz6 témdak egybekotésével) folytat targyaldst a partnereivel —ahogy
tette azt az Eurdpai Unidval is 2025-ben. S6t, mivel ez utébbi amerikai rész-
r6l mintaértékinek szdmitott, a f6képviseld az aldirds helyszine alapjan egy
Uj, Turnberry-rendszer lehet6ségérdl értekezett,*® jéllehet annak kildtdsai
pillanatnyilag kérdésesek.

Kovetkeztetések

A mdsodik Trump-elnokség a kulpolitikat 6sszességében ott folytatja, ahol
az elsé abbahagyta, dm a nemzetkozi rend vonatkozasdban jol érezhet6
valtds tortént. Washington mdr nemcsak zavarénak, hanem kifejezetten
veszélyesnek tartja a nemzetkozi rend eddigi mikodését. Ebbol adéddan
egyrészt nem tesz kisérletet a Pax Americana fenntartdsdra, legalabbis nem
a korabbi elképzelések szerint: bizonyos hegemon feladatokat elvillal, de a
legtobb régio biztonsagdt — az amerikai kontinens és egyelére a Kozel-Ke-
let kivételével — a szovetségesekre delegalja. Masrészt viszont ez nem jelent
inaktivitdst vagy visszahuzdédast, illetve ez utébbibdl adéddan egy multi-
polaris vilag bekoszontének az elfogaddsat, épp ellenkezbleg: Washington
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strgetd feladatnak tekinti azt a — globdlis szinten romboldsként haté — tevé-
kenységet, amelyet az amerikai kemény hatalmi képességek (katonai csapd-
sok, vdmok és szankcidk) eszkdzeivel folytatandé korrekciénak tekint. Igy
az Egyesiilt Allamok ldtvdnyosan érezteti a globdlis elséségét, 4m azt nem
egy Uj, hanem a jelenleg fenndllg vildgrend egyes elemeinek az amerikai ér-
dekekre hangolt dtalakitdsdra haszndlja. Természetesen egy ilyen dllapotot
is illethetne a Pax Americana kifejezés, noha ebben inkdbb konfliktusok és
azokra adand¢ eseti megolddsok varhatdk.
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under the Second Trump Administration:
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Eszterhai Viktor
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Osszefoglalé: A mdsodik Trump-adminisztrécié kiilpolitikdjaval kapcso-
latban széles kord vdarakozds volt, hogy annak a meghatdrozé jellemzdje
a Kina-ellenesség lesz. Ez a feltételezés, amely nagyrészt az ,4j hideghd-
bord” koncepcidjira épiilt, jelentésen leegyszertsitette a bilaterdlis kap-
csolatok dinamikdjdt, és nem tikrozte a politikai gyakorlat alakuldsdt. A
tanulmdny célja egy olyan alternativ, a 19. szdzad mésodik felének nagyha-
talmi politikdjra épit6 elméleti keret felvdzoldsa, amely az amerikai—kinai
kapcsolatok pontosabb értelmezését kindlja. A f6 4llitds szerint az 4tala-
kuld nemzetkozi rend olyan feltételeket teremt, amelyek a nagyhatalmi in-
terakcidkban a verseny mellett a pragmatikus egytttmiikodés lehetségét
is magukban hordozzdk, ezaltal meghaladjdk a hideghdborus analdgia le-
egyszerusitd értelmezését.

Kulcsszavak: nagyhatalmi politika, Kina, Amerikai Egyesiilt Allamok, kiil-
politikai stratégia, hideghdborus analdgia

Abstract: Widespread expectations surrounding the foreign policy of the second
Trump administration assumed that its defining feature would be a strongly anti-
China stance. This assumption, largely rooted in the concept of a “new Cold War,”
has significantly oversimplified the dynamics of bilateral relations and failed to
capture developments in actual policy practice. This study advances an alternative
theoretical framework inspired by the great power politics of the late nineteenth
century, offering a more precise interpretation of U.S.—China relations. It argues
that the evolving international order creates conditions in which, alongside
strategic competition, more pragmatic forms of cooperation between great powers
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may also emerge, thereby moving beyond the reductionist implications of the Cold
War analogy.

Keywords: great power politics, China, United States, foreign policy strategy,
Cold War analogy

Bevezetés

A masodik Trump-adminisztracié megalakuldsa 6ta a szakért6i kozvéle-
mény és a média részérdl a spekuldciok széles skdldja jelent meg az ameri-
kai—kinai viszony alakuldsa kapcsdn. A legtobb elemzés arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy a két orszag kapcsolata a rendszerszintd adottsagokbdl
fakaddan tovdbb élezddik." A novekvd fesziiltségekrdl sz6l6 eldrejelzések
hatterében egyrészt a felek kozotti pszicholdgiai és gazdasagi levdlas elére-
haladott volta 4llt,> masrészt pedig az a tény, hogy a fennmaradt gazdasagi
egyensulytalansdgok novelték az uj kereskedelmi konfliktusok és a techno-
l6giai verseny kiélez6désének a valdszintiségét.’ Egyesek még a nagyhatal-
mak kozotti geopolitikai fesztltségek eszkaldléddsdat sem zartdk ki, minde-
nekel6tt Tajvan tigyében.* Végil nem elhanyagolhaté szempont volt az al-
taldnos varakozasok sordn, hogy a republikanus politikai szcénat képviseld
politikusok Kina-ellenes retorikdja is a konfliktusos narrativit erdsitette.’
E predikcidk jelentds része az ,,uj hideghdbora” koncepcidjdra épilt.

A viarakozdsoktdl eltéréen a Donald Trump mdsodik elnokségének a Ki-
na-politikaja — egy kozel othetes kereskedelmi konfliktus ellenére — alap-
vetden stabilnak és kontrolldltnak mondhatd, amit tobb szakértd is egyfaj-
ta fordulatként azonosit.® Az amerikai politikai vezeték kritikus hangokat
utottek meg Pekinggel szemben ugyan, de a kilpolitika mérsékelt, célzott
és pragmatikus maradt, szemben az elsé6 Trump-adminisztrdciénak és a Bi-
den-kormdnyzatnak a hideghdborus idéket idéz6 politikai légkorével. Ez a
megkozelités tiikrozodik a 2025 végén kiadott Nemzeti Biztonsdagi Straté-
gidban is, amely Kindt a ,kozel egyenrangu rivélis” (near-peer rival) kate-
gdridba sorolja, ugyanakkor nem egy egzisztencidlis ellenfélként hatdrozza
meg, inkabb potencidlis egytittmikodési partnerként.’

A jelen tanulmdany kozponti allitasa, hogy az amerikai—kinai versengés
nem értelmezhet6 adekvat mdédon a hideghdborus analdgia keretében, és
azt pontosabban irja le egy, a 19. szdzad végi nagyhatalmi egyensuly logi-
kajdra épité megkozelités. Az elemzéshez heurisztikus eszkozként alkalma-
zott torténeti analdgia nem egy torvényszerden bekovetkezd dllapot eldre-
jelzéseként szolgdl, és a célja nem a torténelmi megfeleltetések mechanikus
keresése, hanem olyan strukturdlis hasonldsagok azonositdsa, amelyek ré-
vén pontosabban értékelhet6 a jelenlegi nemzetkdzi dinamika.
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Az elsé rész igy a hideghdborus elméleti keret alapfeltevéseit és korldta-
it ismerteti, kiilonos tekintettel annak az amerikai—kinai kapcsolatra vald
alkalmazhatdsdgdra. A masodik egy alternativ elemzési keretet mutat be,
amelyet a 19. szdzadi nagyhatalmi viszonyok analdgidjdra épit, a harmadik
pedig az alapjdn vizsgdlja a masodik Trump-adminisztracié Kina-politika-
janak a kezdeti id6szakat, kiemelten a strukturdlis fesztltségek és a prag-
matikus dontések Osszefiiggéseit. Végiil azok a kovetkeztetések szerepel-
nek, amelyek 4j, a leegyszertsité hideghdborus kereten tulmutato perspek-
tivat kindlnak az amerikai—kinai kapcsolatok varhato jovébeli alakuldsdra
vonatkozdan.

A hideghaboru mint analitikai keretrendszer
és az alkalmazdsdanak a korlatai

A ,hideghdbord” kifejezés a 2010-es évek Veget )| egyre meghatdrozébba
valt az amerikai—kinai kapcsolatok elemzése soran,® ugyanakkor azt ritkan
vizsgaljdk, hogy a szé pontosan mit is jelent analitikai keretként. Magyar
nyelven e tekintetben hidnypdtld Kusai Sandornak a Kiiliigyi Szemlében
2021-ben megjelent munkdja,® amelyben a szerzé arra mutatott rd, hogy
bar a hideghdbord nem egy egységesen definidlt tudomanyos fogalom, de
a f6bb strukturdlis jegyei jél azonosithatdk. A jelen tanulmdny értelmezé-
sében a hideghdboru hosszu tdvy, két vagy tobb nagyhatalom és azok sz6-
vetségesei kozott a globdlis dominancidért foly6 tobbdimenzids versengés,
és amaga ,totalitdsdban” kiterjed a politikai, a gazdasdgi, az ideoldgiai és a
katonai szférdra, meghatdrozza a vildgrendet, a nemzetkozi rendszert, vala-
mint a globadlis és a regiondlis kormanyzdst. A versengés nem jar kozvetlen
fegyveres konfliktussal — azt elsdsorban a nukledris elrettentés kényszerité
ereje korldtozza. A cél a teljes gy6zelem, amely az ellenfél globdlis nagyha-
talmi pozicidjanak a megsziintetését és a politikai-hatalmi rezsimjének a
felszdmoldsdt jelenti.”

E definicid alapjan a ,mdsodik hideghdborunak” mint analitikai ke-
retnek a napjaink nemzetkozi viszonyaira térténé alkalmazdasa tobb szem-
pontbdl is vonzd lehet. A nagyhatalmi versengés ezuttal is tobbdimenzids.
Kiemelt szerepet jatszik benne a gazdasdagi €s technoldgiai tér, hiszen azon
belul valésulnak meg a kereskedelmi konfliktusok, a beruhdzdsok nemzet-
biztonsagi korlatozdsa, valamint a globalis értékldncok dtalakuldsa. A kato-
nai és biztonsdgi dimenzid szintén érintett, bar a sulya Viszonylag csokkent
a gazdasdagi eszkozokéhez képest." A geopol1t1ka1 versengés egyre inkdbb
a gazdasagi eszkozokon keresztil érvényestl, peldaul a kinai Ovezet és Ut
Kezdeményezés (Belt and Road Initiative, BRI) és a nyugati ,Epitsiink fel
ismét egy jobb vildgot!” (Build Back Better World, B3W) program révén.
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A foldrajzi fékusz az indo-csendes-Gcedni térségre helyez6dott, mig mds
régidkban a rivalizalds gyakran kozvetett, proxykon keresztil torténik.
Mindezek ellenére a kozvetlen katonai konfliktus valdszinisége alacsony
marad, ami fenntartja a versengés ,hideg” jellegét.”

Az Egyesiilt Allamok hagyomdnyosan a szdvetségesein keresztiil igyek-
szik egy blokkszeru fellépést kialakitani — igy volt ez részben madr az elsé
Trump-adminisztracio idején, majd a Joe Biden-féle ,,szabad demokrdacidk”
koncepcid keretében is —, és elvdrja, hogy a partnerei a ,levélds” (decoupling)
politikdnak megfeleléen cselekedjenek: csékkentsék a gazdasdgi kapcso-
lataikat Kindval.® Mindezzel parhuzamosan viszont Kina és Oroszorszag
stratégiai egyuttmukodése er6s6dott, és aktiv szerepet vallalnak az olyan
multilaterdlis kezdeményezésekben (példdul a BRICS-ben vagy a Sanghaji
Egyuttmuikodési Szervezetben), amelyek alternativit kindlnak az Egyesiilt
Allamok vezette nemzetkozi renddel szemben.* A klasszikus hideghdboru-
hoz hasonléan ma is megfigyelheté az ideoldgiai-intellektudlis versengés
a nyugati narrativék (,autoriter rezsimek” versus ,szabad demokricidk”),
valamint a kinai és az orosz allami kontroll alatt 4116 diskurzusok kozott.*

Az analdgia népszertiségét tovabb erdsitette, hogy az amerikai politi-
kai szerepl6k is gyakran hivatkoztak a hideghdborus keretre,* Kina pedig
rendszeresen biralta az Egyestilt Allamokat a ,hideghdborts gondolkodds-
mod” fenntartdsa miatt” — még ha a magas rangu amerikai kormdnyzati
tisztviselSk ezt a terminoldgidt nyiltan kertlték vagy el is utasitottdk.® Ez
a kolcsonos retorika — paradox médon még a kinai is — hozzajirult a keret
legitimacidjahoz.

Bar a fenti tényez6k elsé ranézésre aldtdmasztjik a hideghdborunak az
analitikai keretrendszerként valé alkalmazhatdsdgdt, szdmos olyan jellem-
z6 azonosithatd napjaink nemzetkozi viszonyaiban, amely jelentésen sziki-
ti annak az érvényességi korét. Mindenekel6tt a jelenlegi nemzetkozi rend-
szer 1ényegesen multipoladrisabb: a két meghatdrozé nagyhatalom mellett
olyan szerepldk is szdmottevd kapacitdsokkal birnak, mint Oroszorszag, az
Eurdpai Unid, India és Japdn. Mig az olyan mutatékban, mint a vildggazda-
sdgon belili suly, a katonai kiaddsok vagy a nukledris robbanéfejek szdma,
a két nagyhatalom egytttes kapacitdsa a hideghdboru alatt meghaladta az
50 szdzalékos értéket, ma mdr egyik indikdtor esetén sincs igy (1. tdbldzat).”
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1. tdbldzat?®
A hatalmi mutatdk 0sszehasonlitdsa: 1960 vs. 2025

Mutaté 1960 2025
USA: kb. 40% USA: 25,7%
(Gaziizfélgi suly SZU: kb. 10% Kina: kb. 16,7%

a globalis . e o . - o
GDP ardnya, Egyiittes suly: 50% Egyiittes suly: 42 4%
nomindlis)

EU: kb.17%
USA: kb. 45-50% USA: kb. 33%
e 1. SZU: kb.20-25% Kina: kb. 12%
Katonai kiaddsok - . - .
(a globalisbél Egyiittes suly: 65-75% | Egyiittes suly: 45%
valg részesedés)
EU (tagallamok
osszesen): kb. 15%
USA:18.638 USA: kb. 3.700
Nukledris SZU: 1.627 Kina: 600

arzenal (a
robbandfejek
szdma)

Egyiittes suly: 91,5% | Egyiittes suly: kb 36%

Oroszorszag: 45,5%

Ennek kovetkeztében ma nem beszélhetiink a vildgméretd, zart és egy-
massal szemben 4116 blokkstrukturardl.” A hideghdboru korai szakaszaban
a két szuperhatalom dominancidja nem csupdn statisztikai, hanem funkci-
ondlis értelemben is egyértelmd volt. Az Egyestilt Allamok gazdasigi ereje
a Bretton Woods-i rendszer révén mikdodtette a nyugati vildg pénzigyi és
kereskedelmi gépezetét: az USA szamara a 40 szdzalékos GDP-sulya a glo-
balis likviditas és technoldgiai innovicid felett szinte kizardlagos kontrollt
biztositott. A Szovjetunid hatalmdnak a természetét pedig a szdrazfoldi ka-
tonai ereje €s a bels6 vonalak mentén szervezett, autark, azaz onelldtdsra
alkalmas gazdasdgi blokkja hatdrozta meg, amely révén képes volt egy 6sz-
szefliggd, ideoldgiailag zart geopolitikai teret uralni. Ma egyik szereplé sem
rendelkezik hasonld, minden dimenzidra kiterjedé kapacitastolénnyel. Bar
az USA katonai technoldgidja és pénzligyi rendszere tovdbbra is kiemelkedd,
mar nem képes a nyugati szévetségesek (pl. az EU) gazdasdgi politikdjanak
a teljes kord diktaldsara, ahogyan Kina felemelkedése sem egy zdrt, szovjet
tipusu tombot hozott 1étre, hanem egy olyan globdlis termelési kdzpontot,



Vildgrend-atalakulds és nagyhatalmiversengés

amely mélyen bedgyazddott a nemzetkozi értékldncokba. Ez a mindségi
valtozds az oka annak, hogy a jelenlegi rendszerben a hatalmi mutatdk
50 szdzalék alatti egyiittes szintje (1. dbra) nem csupédn szdmszaki csokke-
nés, hanem a szuperhatalmi kontroll jellegének az alapvetd dtalakuldsa is —
annak ellenére, hogy az Egyesiilt Allamok és Kina ténylegesen kiemelkedik
a tobbi szerepl6 kozul.*? Ennek kovetkeztében a kisebb dllamoknak — min-
denekel6tt a kozéphatalmaknak — nem kell minden dron blokkokba tomo-
rilnitik — és nem is feltétlenil kivdnnak.?® Kina rdaddsul elutasitja a hagyo-
manyos, intézményesitett katonai szovetségeket: az egyetlen formadlis sz6-
vetségese Eszak-Korea;** az Egyesiilt Allamok szdvetségi rendszerén beliil
pedig a kézelmultban csak az orosz—ukrdan hdboru kovetkeztében alakult
ki atmenetileg az erésebb kohézid, azonban tovabbra is elmaradt a Kindval
kapcsolatos egységes stratégiai megkozelités.?

Az ideoldgiai dimenzidban is lényeges eltérések figyelhet6k meg a hi-
deghdbord és a jelenlegi helyzet kozott. Bar most is rendszerszint( kilénb-
ségek allnak fenn, egyik fél sem torekszik a mdsiknak az elpusztitdsdra.*
Nem alakult ki globalis ideoldgiai mobilizdcid, amely tartédsan blokkokba
szervezné a nemzetkdzi rendszert. De a katonai dimenzidban is hidnyoz-
nak a klasszikus hideghdboru alapvetd jegyei. A katonai ellentétek most is
jelent8sek, és er6demonstrdcidk is zajlanak, 4m azok elsésorban regiondlis
jellegtiek, és nem jelentenek glob4lis, totdlis katonai szembendlldst. A nuk-
ledris elrettentés ismét felkeriilt a napirendre, de nem pdrosul a hidegha-
borura jellemzd permanens fesziltséggel. Az eszkaldcid lehet6sége fenn-
all, ugyanakkor nem beszélhetlink olyan strukturdlis kényszerhelyzetrdl,
amely szlikségszertien barmikor globalis konfliktusba torkollna.

A legmarkdnsabb eltérés a gazdasdgi dimenzidban figyelheté meg: az
Egyesiilt Allamok és Kina kdzétt komplex interdependencia 4ll fenn, azaz
kolcsondsen fuggenek egymadstdl, ami korldtozza a teljes levdlds és a blok-
kosodds lehet&ségét.”” Habdr a levdlds és a kockdzatcsokkentés (decoupling,
de-risking) politikdja is megjelenik, a hatdsuk egyelére meglehetdsen sze-
lektiv.

Osszegzésként megdllapithatd, hogy a hideghdboris analdgia alkal-
mazasa fokozott korultekintést igényel. Bir lehet amellett érvelni, hogy a
,hideghdbord” terminus — akdrcsak a ,vildghdbord” — tdgabb értelemben
is haszndlhatd, a jelen tanulmdny szerint a pdrhuzamba 4llitds sordn a ke-
retek tulzott tdgitdsa elfedi azokat a specifikus strukturdlis jegyeket (pél-
ddul a komplex gazdasdgi interdependencidt és a multipoldris érdekérvé-
nyesitést), amelyek alapvetéen mds stratégiai vdlaszokat kovetelnek meg a
szerepl6ktdl. Ennek igazoldsdra szolgdl a masodik Trump-adminisztracié
kilpolitikajanak az elemzése.
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Az ,uj hideghaborus” megkozelités gyengeségei
a masodik Trump-adminisztracié kiilpolitikdja tiikrében

A 2025 janudrjatdl hivatalban levé masodik Trump-adminisztracié kilpo-
litikai 1épései kilondsen problematikussa teszik a hideghdborus analitikai
keret mechanikus alkalmazdsdt. Azok ugyanis tobb olyan jellemzdével bir-
nak, amelyek alapjaiban kérddjelezik meg e keret magyarazo erejét.

MindenekelStt emlitendd, hogy a jelenlegi amerikai politika szamotte-
vé fesziltségeket generadl a szovetségi rendszeren belil: egyrészt gazdasa-
gi eszkozok (vamok, kotelezd befektetési kviotdk, valamint a kulcsipardgak
részleges visszatelepitése az Egyestilt Allamokba) révén, masrészt a szdvet-
séges dllamok szuverenitdsdt érinté 1épésekkel — példdul Gronland meg-
szerzésének a terve kapcsan. Ide sorolhatdk azok a washingtoni elvardsok
is, amelyek esetenként partnerorszagok részérdl hazai és nemzetkozi jogi
korldtokba titkéznek, ahogyan az az amerikaiaknak az irdni konfliktusok-
ban vald katonai tdmogatdsa kérdésében torténik.

Washington emellett — legaldbbis retorikai szinten — devalvdlja a szo-
vetségi rendszereit, és csak korldtozottan ismeri el a partnerei hozzdjdrula-
sat, tovabbd gyakran a szovetségesi érdekek figyelembevétele nélkil folytat
targyaldsokat mds nagyhatalmakkal, példdul Oroszorszdggal. Ezzel parhu-
zamosan megfigyelhetd a multilaterdlis intézmények €s a nemzetkozi sza-
balyok szisztematikus gyengitése is, ami tobb szovetségesnek az érdekével
is ellentétes. Mindennek a hatdsdra az Egyesiilt Allamoknak a partnerorsza-
gok tarsadalmaiban valé megitélése egyre romlik, ami a politikai vezetésiik
mozgasterét is szukiti. Mindez erodalja a blokkosodds alapjdit, amelyre az
,Uj hideghdboruiként” térténé megkozelités implicit médon épit.

Ugyancsak 4j elem a szovetségi rendszer puszta eszkéznek tekintése,
instrumentalizdldsa.?® Mig a hideghdboru idején a szovetségek stabil, hosz-
szu tdvu stratégiai érdekeken alapultak, addig azok alakitdsdban a mdsodik
Trump-kormdnyzat alatt a tranzakcionalista logika vdlt meghatdrozdévd.”
Ennek megfelel6en az amerikai elnok gyakran él a gazdasdgi nyomdsgya-
korlds médszereivel (vdmok, a katonai hozzdjdrulds novelésének igénye), de
az eszkoztdrdban szerepel a biztonsdgi garancidk feltételessé tétele, vala-
mint a multilaterdlis egytttmikodések helyett a kétoldald alkuk elényben
részesitése is. A szovetségek funkcidja igy a normativ keretbdl eszkozjel-
legtivé alakul.

Az ideoldgiai dimenzidban szintén jelentds elmozdulds figyelheté meg.
A hideghdborus logikdban koézponti szerepet jatszé értékkiilonbségek
— ,autoriter rezsimek” versus ,liberdlis demokrdcidk” — hdttérbe szo-
rulnak. Donald Trump a megnyilatkozdsai szerint gyakran pozitivan vi-
szonyul egyes autoriter vezet6khoz, mikdzben az eurdpai szovetségeseket
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ideoldgiai alapu kritikdval illeti. Ezt jdl illusztrédlja James David Vance al-
elndknek a Mincheni Biztonsdgpolitikai Konferencidn elmondott 2025-6s
beszéde, amely szerint Kina felemelkedése és az orosz agresszid eltorpil az
eurdpai értékvesztés jelentette veszély mellett.*

Fontos hangsulyozni, hogy nem pusztan a rezsimtipustdl figgetlen ha-
talmi politika visszatérésér6l van szé — arra a hideghdboru is szdmos példat
kinalt —, hanem a versengé ideoldgidk irdnti normativ kdzonyrél. Donald
Trump egy nyilatkozatdban igy fogalmazott: , Az egyetlen korlat a sajat er-
kolcsom és gondolkoddsom.”” Ez a megkozelités sokkal inkdbb egy perszo-
nalizdlt, az amerikai elndk személyére szabott, szinte birodalmi déntésho-
zatali logikat tikr6z, semmint ideoldgiai gy6zelemre torekvé kilpolitikat.

Az ,4j hideghdborus” analdgia megkérddjelezése szempontjabdl az is
lényeges, hogy sem a gazdasdgi, sem a technoldgiai versengésnek nem az
egyértelmd és kovetkezetes célja az ellenfél izoldldsa.** Ezt a kereskedelmi
tarifdk dltaldnos — tehdt a versenytdrsakon kivili — alkalmazdsa is jelzi.*
Emellett Washington nyitottsdgot mutat a nagyhatalmi alkuk és az eseti
megéllapoddsok irdnt: a technoldgiai korldtozadsai nemcsak restrikcidként,
hanem tdrgyaldsi eszkozként is funkciondlnak. Ma a személyes diplomdcia
szerepe jelentdsen felértékelddik: mig a hideghdboru idején inkdbb intéz-
ményes keretek kozott zajlott, addig most a kozvetlen vezetdi interakcidk
valnak meghatdrozdva.

A fenti kilonbségek alapjan kijelenthetd, hogy a hideghdborus analdgia
legfeljebb részleges parhuzamokat kindl, igy a jelenlegi folyamatok nem egy
megvaltozott korilmények kozott zajld ,,4j hideghdborut” jelentenek, ha-
nem olyan tartalmi és mindségi jellegzetességekkel birnak — mint a komp-
lex gazdasdgi interdependencia vagy a multipoldris hatalmi dinamika —,
amelyek egy gyokeresen uj elméleti keret alkalmazasdt teszik szitkségessé.

A 19. sziazadi nagyhatalmi logika és az amerikai stratégiavaltas —
az atalakul¢ vildgrendszer alternativ megkozelitése

E tanulmadny amellett érvel, hogy a jelenlegi nemzetkdzi rendszer dinami-
kajanak és az amerikai torekvéseknek a megértéséhez torténeti analdgia-
ként leginkabb a 19. szazad végi eurdpai hatalmi egyensuly logikdja, kiilo-
nosen az 1871 és 1914 kozotti iddszak tapasztalatai lehetnek segitségre.** Ez
a parhuzamba 4allitds nem determinisztikus eldrejelzésként szolgal, hanem
olyan heurisztikus keretként, amely a strukturdlis hasonlésagokat emeli ki,
s ezaltal a kortdrs vildgrend mikodésének a pontosabb értelmezését teszi
lehet6vé.

Akdrcsak napjainkban, a 19. szazad végén is két kiemelked6 kapacitdsok-
kal rendelkez6 nagyhatalom hatdrozta meg a globdlis dinamika {6 irdnyait:
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a status quot és a poziciodit féltd, vezetd hatalom, Nagy-Britannia, valamint
a feltorekvd, dinamikus iparilag egyre erésebb kihivd, Németorszag. Az
akkori rendszert sem lehetett azonban egy tisztdn kétpdlusu strukturara
egyszertUsiteni. Sokkal inkdbb egy aszimmetrikusan hierarchizalt multipo-
laris rend rajzolédott ki, amelyben a két dominans szereplé mellett szamos
kozép- és nagyhatalom — példdul Franciaorszdg, az Orosz Birodalom, az
Osztrédk—Magyar Monarchia, majd az Egyesiilt Allamok és Japdn — is auto-
ném mddon volt képes befolydsolni a nemzetkozi folyamatokat. A rendszer
mukodését alapvetben az onsegély elve hatdrozta meg, amely szerint az 4l-
lamok els6dleges célja a sajit kapacitdsaik és ellendllé képességlik novelése
volt — ami a nemzetkozi szabdlyok és intézmények viszonylagos sulyveszté-
sével jart egyutt.*

Igy a szabdlyok nem univerzilis és stabil normarendszert jelentettek,
hanem a vezet6 hatalmak kozotti eseti alkuk és folyamatos ujrakalibrdldsok
eredményeként jottek létre. A versengés tehdt rendszerszintd maradt, de
nem zdrta ki a pragmatikus megdllapoddsokat: a stabilitds nem egy dllandé
egyensulyon, hanem az alkuk pillanatnyi fenntarthatdsagdn mult. A szerep-
16k szdmdra minden olyan viselkedés elfogadhaté volt, amely a sajit pozici-
oikat erdsitette — azaz a redlpolitika els6bbséget élvezett a nemzetkozi jog-
gal szemben. Ezzel parhuzamosan a szovetségi rendszerek is atalakultak:
a stabil, ideoldgiai alapu blokkok helyett rugalmasabb, gyakran egymadst
atfedd és eseti koalicidk jellemezték a nemzetkozi politikat. A partnerségek
funkcidja eszkozjelleget 6ltott, és a hosszu tavi normativ elkotelezédés he-
lyett a kolcsonosségen alapuld egytttmiikodés keriilt el6térbe.*

Mindez kozvetlen parhuzamba 4llithaté az amerikai stratégiai gondol-
kodas legujabb fordulataval. Washington helyzetértékelése szerint a poszt-
hideghaborus liberdlis vildgrend hanyatldsa visszafordithatatlannd vilt,
a valtozds hatterében pedig nem az amerikai képességek abszolut csokke-
nése, hanem a rivdlis hatalmak — mindenekel6tt Kina és a BRICS-or-
szagok — viszonylagos megerdsodése 4ll. Ez a hatalmi eltolédds lett a nem-
zetkozi rendszer dtalakuldsdnak a f6 mozgatérugdja, amelyre az Egyesiilt
Allamok tranzakcion4lis redlpolitikdval vdlaszolt. Ez a folyamat kivdléan
jellemezhetd Paul Kennedynek a 19. szazad végi ,stratégiai tulkoltekezésre”
(strategic overstretch) vonatkozd tézisével, amely szerint az akkori hegemdn
— a Brit Birodalom — a gazdasdgi sulydnak az egyre jobban iparosod¢ rivali-
saiéhoz (Németorszdg, USA) mért csdkkenése kovetkeztében kénytelen volt
feladni a globdlis rendfenntartd szerepét is.’” A brit tapasztalat azt mutatja,
hogy egy viszonylagos hanyatldsban 1évé hegemdn szdmadra a merev sz6-
vetségek fenntartdsa helyett kifizet6d6bbé vilik a tranzakciondlis megko-
zelités: az eseti érdekkoalicidk létesitése vagy bizonyos periféridkrdl vald
stratégiai visszavonulds — ahogy az a kelet-dzsiai rendfenntartds részleges
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atruhdzdsat célz 1902-es angol—japdn szovetség kapcsdn tortént —, hogy az
eréforrdsait a belsé mag megerdsitésére 6sszpontosithassa (1d.: a szdzadfor-
dulds National Efficiency mozgalom).

Mig Barack Obama és Joe Biden kormadnyzata a szovetségi rendszerek
(pl. AUKUS, Quad) megerdsitésével és a versengés koltségeinek a megosz-
tasdval igyekezett az amerikai elsébbséget fenntartani,*® addig a mdso-
dik Trump-adminisztrdcié radikalisabb utat vélasztott: feladta a liberalis
nemzetkozi rend fenntartdsdnak az igényét, mivel annak a koltségeit mar
tul magasnak itélte. A stratégiai fokusz igy a belsé kapacitdsok megerdsi-
tésére, a technoldgiai 6ndllésdgra és a gazdasagi szuverenitds visszaépité-
sére helyez6dott 4t (Make America Great Again, MAGA).*® Egy ilyen kornye-
zetben a szovetségek funkcidja alapvetéen megvaltozik, és azok a kordbbi,
kozjavakat biztositd strukturdk helyett ellenszolgaltatasokon alapuld eseti
egyuttmikodésekké vidlnak. Ez magyardzza, hogy Washington miért vallal
konfliktusokat a sajat szovetségeseivel is — példdul a védelmi kiaddsok vagy
a kereskedelmi mérlegek kapcsan —, mikdzben kész pragmatikus alkukat
kotni a rivdlis nagyhatalmakkal.*°

A rendszer mdsik meghatdrozo sajdtossdga az érdekszférak kialakitdsa
és egyidejileg a gazdasigi 6sszekapcsoltsdg (interdependencia) fennilldsa.
A nagyhatalmak, a 19. szdzad végéhez hasonldan, a sajit bels6 kapacitdsaik
és a biztonsaguk garantdldsa érdekében ma is kizdrdlagos befolydsi dveze-
tek létrehozdsara torekszenek. Az akkori hatalmi logika kézponti eleme az
érdekszférdk kolcsonds elismerése és a stratégiai mélység biztositdsa volt.
Erre kiemelkedd példa a Brit és az Orosz Birodalom kozép-dzsiai vetélkedé-
se (Great Game), az Oszmdn vagy a Csing-birodalmon beliili befolydsi zéndk
kiépitése, tovdbba Afrika ujrafelosztdsa.”! A sajat érdekszféra feletti hata-
lomra vald torekvés ma ismét relevanssa valt, és ez tiikrozdédik a jelenlegi
amerikai kiilpolitikai retorikdban is, amely a glob4dlis f{ékusz helyett ismét a
ynyugati félteke” (Western Hemisphere) feletti sziikségszerd, birodalmi jel-
legi dominancidt hangsuilyozza.*

Ugyanakkor ez a geopolitikai fragmentdcié nem jelenti a globalizdcié
végét vagy a rendszerszintd levdlast. A jelenlegi dinamika mindségileg tér
el a kordbbi hiperglobalizaciétdl: a piacok, az elldtdsi lancok és a technold-
giai halézatok tovdbbra is globdlisak maradnak, 4m a mikodéstiket egyre
inkdbb dllami és geopolitikai szempontok befolydsoljdk. Az 6sszekapcsolt-
sdg, a 19. szazad végéhez hasonldan, e kettds szerkezetben sem a konflik-
tus alternativdja, hanem annak az egyik els6dleges eszkoze.*® A gazdasagi
kapcsolatok igy a nagyhatalmi alkupoziciok formdldsdnak a tényez6ivé val-
nak, amelyek megvaldsitdsa sordn a kizdrdlagosnak tekintett érdekszférdak
hatdrait a technoldgiai és a tékedramlasok sziikségszerten dtlépik. Az al-
lam szerepe ott erésddik meg, ahol a figgéségi viszonyok fenntartdsa mar
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nem a globdlis hatékonysdgot, hanem a viszonylagos hatalmi pozicié javi-
tasdt szolgdlja — példdul a félvezetégyartds vagy a mesterséges intelligen-
cia terén. Végiil, ahogy a szdzadforduldra jellemzé intenziv angol-német
kereskedelmi kapcsolatok nem akadalyoztak meg a stratégiai rivalizdlast,
ugy ma a komplex amerikai—kinai értékldncok sem jelentenek garancidt a
konfliktus elkeriilésére.**

Osszességében egy olyan vildgrend kérvonalazédik, amelyre nem a hi-
deghdborus tipusu blokkosodds jellemzd, inkdbb egy hierarchikusan mul-
tipoldris, befolydsi 6vezetekkel strukturalt, de gazdasdgilag 6sszekapcsolt
rendszer lesz. Az 4j rendben a versengés intenziv, de nem totdlis, az egyiitt-
mikodés pedig nem kivétel, hanem a rivalizdldssal parhuzamosan létezé
mechanizmus. A 19. szdzad végi nagyhatalmi analdgia ezért nemcsak a leird
erejében bizonyul jobbnak a hideghdborus keretnél, hanem képes megra-
gadni azt a strukturdlis bizonytalansagot, szelektiv nyitottsagot és rugal-
massdgot is, amelyben a szabdlyok, a szovetségek és az er6viszonyok egya-
rant folyamatos ujraegyeztetések targydt képezik.

Az amerikai—kinai viszony
anagyhatalmi, birodalmi kapcsolat titkkrében

Ha az Egyesiilt Allamok és Kina viszonydra a 19. szdzadi nagyhatalmi és biro-
dalmikapcsolatilogika alapjan tekintiink, az segithet a masodik Trump-ad-
minisztracié Kina-politikdjanak a strukturaltabb megértésében. E megkd-
zelités szerint Kina az Egyesiilt Allamok elsddleges stratégiai versenytdrsa,
amely a globdlis gazdasagi, technoldgiai és katonai kapacitdsai révén tobb
dimenzidban is az amerikai hegemdnia kihivdjaként jelentkezik. Az Egye-
siilt Allamok stratégiai percepcidja azonban nem pusztdn a kiilsé hatalom
felemelkedésére korlatozddik: a nemzetkozi rend mikodési fesziltségei és
a sajat belso strukturadlis korldtai egyarant meghatdrozo tényezdk abban.
Az amerikai narrativaban Peking magatartdsa kettds értelmezési keret-
ben jelenik meg. Amennyiben Kina a nemzetkozi szabdlyrendszeren keresz-
tiil — amelynek a kialakitdsdban és a fenntartdsdban az Egyesiilt Allamok
kulcsszerepet jatszott — képes eldnyokre szert tenni, akkor azt Washing-
tonban raciondlis nagyhatalmi viselkedésként azonositjak. De azt is annak
tartjdk, ha a szabalyokat megkeriili vagy megsérti, példaul a Dél-kinai-ten-
geren zajlo tertletfoglaldssal, szigetek épitésével vagy gazdasagi eszkozok
geopolitikai alkalmazdsdval, mivel azt a nemzeti érdekek kovetkezetes
érvényesitéseként fogjak fel. Ez az értelmezési kettésség arra utal, hogy a
szabdlyalapu nemzetkozi rend normativ jellege fokozatosan relativizdléddik
az amerikai stratégiai gondolkoddsban is. Ennek kévetkeztében a kiilpoliti-
kai fékuszt a szabdlyok betartatdsa helyett egyre inkabb a nemzeti érdekek
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maximalizdldsdra és a viszonylagos hatalmi pozicié fenntartdsara helyezik
at, amelynek az eszkozei kozott a vampolitikai nyomdsgyakorlds, a katonai
erékivetités, valamint a globalis elldtdsi lancok és beruhdzasok stratégiai
Ujraszervezése egyarant megjelenik.*

Trump jelenlegi Kina-politikaja tobb ponton is eltér az el6zé elnoksé-
ge idején folytatottdl. Mig kordbban a hangsuly elsésorban a kereskedel-
mi egyensulytalansdgok korrekcidjdn volt, amelyek részben a liberdlis vi-
ldggazdasagi rend strukturalis sajdtossdgaibdl fakadtak, addig a mostani
megkozelités célja a globalis kereskedelmi és technoldgiai szabdlyrendszer
részleges ujratdrgyaldsa és dtalakitdsa.*® Ennek a tétje nem Kina ,legy6zé-
se”, hanem az Egyesiilt Allamok viszonylagos pozicidjdnak a fenntartdsa a
liberalis rend megsztinése ellenére is. Ez az elmozdulds a 2025 tavaszdn esz-
kalalédott amerikai—kinai kereskedelmi fesziiltség sordn is megfigyelhetd
volt. Az ugyanis nem rendszerszintl szakitdshoz, hanem az eréviszonyok
és az alkupozicidk kolcsonos ujraértékeléséhez vezetett. A rovid, de intenziv
eszkaldcié okozta kontrolldlt gazdasdgi konfliktus mindkét fél szdmdra vi-
ldgossa tette a kolcsonos figgdségek fennmaraddsat és a nyilt konfrontacié
esetén viarhaté magas koltségeket.*

2025 eleje ota tobb alkalommal felmerilt egy olyan atfogé amerikai—
kinai keretmegdllapodds lehetésége, amely a szlik kereskedelmi érdekeken
kivil szélesebb stratégiai dimenzidkat is lefedne. A 2025-6s G20-csucsta-
lalkozon pedig a felek mar nem csupdn elmozdultak a neoliberalis szabad-
kereskedelmi idedloktdl egy eseti, kvétaalapi megallapodasi rendszer felé,
hanem egyttal el6készitettek egy dtfogd ,nagy alkut” is.*® (A részletes ki-
dolgozdsat 2026 tavaszdra lUtemezték, de a technikai és a politikai nézet-
eltérések miatt a folyamat lassuldsa tapasztalhatd.) De ez a dinamika nem
a konfliktusok megszinését, hanem egy tartésan intézményestlé alkufo-
lyamat kialakuldsdt jelzi, amelyben a felek kolcsonos engedmények révén
optimalizdljdk a stratégiai pozicidikat.

A technoldgiai verseny ebben a keretben nem kizardlag izolacids me-
chanizmus, hanem rugalmas targyaldsi eszkoz, amely az alkupozicidk fo-
lyamatos ujrakalibrdldsét szolgdlja. A fejlett félvezetSk — példdul az NVIDIA
H200-as MI-chipek — esete jol illusztrdlja ezt a stratégiai fordulatot. Mig a
kordbbi megkozelités a fekete-fehér logikat kovetve a totdlis technoldgiai el-
szigetelésre torekedett, a mdsodik Trump-adminisztrdcid felismerte, hogy
a teljes tiltds ellentétes lenne a belsé megerdsités (MAGA) koncepcidjdval.
A kinai piacrdl valé drasztikus kivonulds ugyanis éppen azokat az amerikai
technoldgiai dridsokat gyengitené meg pénziigyileg, amelyek a nemzeti in-
novaciod és a gazdasagi szuverenitds tartdpillérei. Ennek megfeleléen a kor-
manyzat a kontrolldlt export modelljét valasztotta, és szigoru kvétdkhoz
kotve ugyan, de djra engedélyezte az emlitett félvezetSk kinai szallitasdt,
s egyuttal stratégiai tdrgyaldsi alappd emelte a technoldgiai hozzaférést.*
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Azindopacifikus térségben az Egyesiilt Allamok és a helyi szévetségesei
kozotti viszony kettds logika mentén alakul. Az USA részérél a klasszikus
védelmi garancidk nyujtdsa mellett egyre inkdbb nyilvdnvalévd vilik az
a stratégiai megkdzelités, amelyben a szovetségesi fliggéségek egyuttal a
hozzajdruldsok novelésének az eszkozeit is jelentik. Ez megjelenik az érin-
tettek védelmi kiaddsainak az emelkedésében, az ipari kapacitdsaik bévité-
sében —kiillondsen a hajéépités és a védelmi ipar terén —, valamint a jelentds
amerikai téke- és technoldgiai beruhdzdsaikban (ld. Japan és Dél-Korea be-
fektetési véllaldsait, illetve a tajvani TSMC kapacitdsbévitéseit). Ez a ten-
dencia részben 4talakitja a masodik vildghdborud utdni amerikai szévetségi
logikat, amely elsGsorban a partnerek megerdsitésére épiilt, mivel a jelen-
legi megkozelitésben a fliggdségek stratégiai eréforrasként is szolgdlnak.*°

Ezzel parhuzamosan az amerikai kilpolitika Oroszorszdggal kapcso-
latban is egyre inkabb tranzakcionalis, birodalmi logikdt kovet. A straté-
giai kalkuladcidk kozott megjelenik annak a lehetdsége, hogy Moszkvdnak a
Pekinghez fiz6d6 viszonya egy ,,szétvalasztasi” stratégia révén jelentGsen
gyengithetd. Oroszorszagnak mint 6ndllé pélusnak a kezelése, az ideoldgiai
dimenzidk héttérbe szoritdsa, valamint az eurdpai szovetségesek sulydnak
a viszonylagos csokkenése mind egy blokkosodds utdni, birodalmi jellegt
hatalmi struktura irdnydba mutat.*

Az amerikai—kinai reldcié — a nagyobb alkupoziciés rugalmassag ellené-
re — tovabbra is jelentds geopolitikai fesziiltségeket hordoz. Az Egyesiilt Al-
lamok arra térekszik, hogy a sajt befolydsi 6vezeteként értelmezett Eszak-,
Dél- és Kozép-Amerikdban korldtozza a kinai jelenlétet. Ez a cél megjelenik
a térségbeli stratégiai infrastrukturak feletti ellenérzése megerdsitésében
— példdul a Panama-csatorna esetében —, valamint a kinai energetikai és
nyersanyag-érdekeltségek visszaszoritasiban, kiillondsen Venezueldbdl.*
Ugyanakkor Washington tovabbra is alkalmazza a klasszikus hatalmi esz-
koztdr elemeit is, koztiik a katonai erékivetitést €s a gazdasagi szankcidkat,
amelyek hatdsa nem kizdrdlag bilaterdlis, hanem — Kina tdgabb partnerségi
hélézatdn keresztul — olykor rendszerszintien is érvényesul.

Osszességében megallapithatd, hogy az Egyesiilt Allamok és Kina viszo-
nya egy folyamatosan djratdrgyalandé nagyhatalmi kapcsolat, amelyben a
verseny €s az alkudozds egymast feltételezve van jelen. Ebben az értelem-
ben az amerikai stratégia a birodalmi logika bizonyos elemeit mutatja, mi-
vel nem abszolit dominancidra torekszik, hanem a strukturdlis elényok,
a hozzéférési aszimmetridk és a fliggéségi viszonyok fenntartdsdra és uj-
ratermelésére. A nemzetkozi rendszer igy nem a stabil blokkstruktura felé
mozdul, hanem egy instabil, de az egyluttmuiikodés lehetségét tovabbra is
fenntartd nagyhatalmi egyensulyi dllapot irdnyaba, amelyben a rivalizalds
és az eseti kooperdcid egyszerre strukturdlja az dllamok viselkedését.
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Kovetkeztetések

Atanulmany elsédleges megallapitdsa, hogy ajelenlegi amerikai kilpolitika
és az amerikai—kinai kapcsolatok értelmezésére széles korben alkalmazott
,»Uj hideghdborus” keret analitikai szempontbdl elégtelen. Az ugyanis stabil
blokkstrukturat, ideoldgiai mobilizdcidt, rendszerszintl szembenadllast és a
masik fél teljes legy6zésére iranyuld tevékenységet feltételez, amelyek a mai
nemzetkozi rendszerben csak korldtozottan és fragmentdlt formdban jelen-
nek meg. Az {rds arra is ramutatott, hogy a masodik Trump-adminisztricidé
kalpolitikajanak az értelmezése sordn kilondsen félrevezetd lehet a hideg-
hédborus analitikai keret alkalmazdsa, és bar létezik olyan nézet, amely a
trumpi kilpolitikdt egyfajta — Donald Trump személyébdl fakado — ideig-
lenes anomdlidnak tekinti, amely utdn a ,hideghdborus” logika visszatéré-
se vérhatd, a véltozdsok mogott mélyebb, strukturilis tényezdk dllnak (pl.
multipolaritds, gazdasdgi interdependencia), amelyek egy kormdnyzati val-
tds utdn sem tinnek el. Mindez tehdt nem terminoldgiai, hanem tartalmi
kérdés.

A tanulmanyban alkalmazott, a 19. szdzad végi nagyhatalmi politika
logikajdra épit6 értelmezési keret viszont pontosabban ragadja meg a ki-
alakuld vildgrend szerkezeti sajdtossdgait. Ez a megkozelités egy, a hege-
monikus vildg utdni, multipoldris és rugalmas hatalmi egyensuly irdnyaba
mutat, amelyben a versengés és az egyuttmikodés nem egymast kizdrd,
hanem egymast feltételezd jelenségek. A 21. szdzadi nagyhatalmi versengés
ennek alapjdn egy folyamatosan djratdrgyalandé alkufolyamatként jelenik
meg. Az Egyesiilt Allamok kiilpolitik4ja ebben a kontextusban nem egyfajta
eltérés vagy anomalia, hanem egy olyan kornyezethez valé raciondlis alkal-
mazkodds, amelyben a viszonylagos hatalmi pozicidk folyamatos djrakalib-
raldsa vdlik meghatdrozdéva.

Az amerikai—kinai viszony ennek megfeleléen nem zérdosszegu, ha-
nem egy tartdsan intézményestlé alkufolyamatként irhatd le, amelyben
a gazdasdgi, technoldgiai és geopolitikai verseny mellett fennmaradnak a
pragmatikus egytuttmuikodés lehetdségei is, €s a kozponti eleme a straté-
giai és gazdasagi engedmények kolcsonos cseréje lehet. A tervezett ,nagy
alku” keretében bizonyos nagy hordereji kérdések kertlhetnek egyensuly-
ba: az egyik oldalon a Tajvan stdtuszdval kapcsolatos biztonsdgi garanci-
ak és vOros vonalak, a mdsikon a bilaterdlis kereteken tulmutatd, globdlis
politikai és gazdasdgi szabdlyozas djratdrgyaldsa. Habdr a kolcsonos fug-
gbségek jelentésen megemelik a nyilt konfrontdcid koltségeit, de a rivaliza-
last nem sziintetik meg, hanem ciklikusan djratermelik azt. Ebb6l adédéan
valdszintsithetd, hogy az amerikai—kinai kapcsolatok nem egy stabil blok-
kos szembenillds iranydba fejlédnek, hanem egy ismétl6dé valsagokkal és
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részleges megdllapoddsokkal jellemezhetd, tartésan valtozé egyensulyi al-
lapot mentén alakulnak majd.

Mindez fontos kovetkezményekkel jar a nemzetkozi rendszer tobbi sze-
repléje szdmadra is. A kézéphatalmaknak és a jol manéverezd kisdllamok-
nak egyre kevésbé kifizet6d6 a merev blokkosodds, viszont felértékel6dik a
stratégiai autondmia kialakitdsdra, a rugalmas partnerségek kotésére és az
eseti egyluttmuikodésekre vald képességiik. Az Eurdpai Unid és a tagdllamai
esetében ez azt jelenti, hogy a mozgdstér bovitése nem egy elére meghata-
rozott blokkhoz torténé igazoddsban, hanem a nagyhatalmi alkufolyama-
tokban val6 aktiv szerepvallaldsban rejlik.

Osszegzésként leszogezhetd, hogy a 21. szdzad elején a vildgrend val-
tozdsa sordn nem egy Uj hideghdboru kérvonalazdédik, hanem egy olyan
nagyhatalmi rendszer, amelyben az er6egyensuly, a tobbféle érdekszféra és
a folyamatos djratdrgyalds vélik a nemzetkozi politika alapvetd szervezd-
elvévé. Ebben a rendszerben a stabilitds nem a blokkok merevségébdl, ha-
nem az alkuk fenntarthatésdgabdl fakad — ami egyben azt is jelenti, hogy a
nemzetkdzi rend szerkezetileg rugalmas, 4m a lényegébdl fakaddan instabil
marad.
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Nagyhatalmi érdekérvényesités Latin-Amerikaban:
amerikai katonai beavatkozas Venezueldban
Great Power Assertion in Latin America:

U.S. Military Intervention in Venezuela

Reile Zsolt
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2026.2.6

Osszefoglalé: 2026 janudrjdban az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai
miuvelettel tavolitotta el a hatalombdl Nicolds Maduro venezuelai elnokot.
Az amerikai beavatkozds f6 motivécidi kozé tartozott egyrészt az orszig
természeti er6forrdsaihoz valé hozzaférés biztositdsa, mdsrészt egy olyan
politikai dtalakulds elinditdsa, amely lehetévé teszi Washington szdmara,
hogy megfossza a geopolitikai rivdlisait — Kindt, Oroszorszdgot és Irdnt —
egy, a nyugati féltekén, tehdt az amerikai érdekszféran belul taldlhatd, stra-
tégiailag fontos béstydjuktdl. A jétékelmélet és Robert Jervis észlelés/fél-
reértelmezés-koncepcidja alapjan megallapithatd, hogy a katonai erdszak
elkeriilhetd lett volna, amennyiben a Maduro-rezsim pontosan felismeri
a Washingtont motivald valés érdekeket, mind pedig a sajat szévetségesei
korlatozott képességeit. E tények ismeretének a birtokaban a havannai kor-
many még elémozdithat egy olyan politikai megoldast, amely az USA ér-
dekeinek is megfelel, ugyanakkor csdkkentené annak a veszélyét, hogy az
katonai erdt alkalmazzon a szigetorszdggal szemben.

Kulcsszavak: geopolitikai versengés, jatékelmélet, realista megkdozelités,
Jervis, nagyhatalmi politika

Abstract: In January 2026, the United States of America removed Venezuelan
President Nicolds Maduro from power through a military operation. Among the
main motivations behind the intervention were, on the one hand, securing access
to Venezuela’s natural resources and, on the other hand, generating a political
transformation which would allow Washington to deprive its geopolitical rivals,
namely China, Russia and Iran, of a strategically important stronghold within the
American sphere of influence, in the Western Hemisphere. Based on game theory
and Robert Jervis’s concept of perception/misperception, this study argues that the
use of military force could have been avoided had the Maduro regime accurately
recognized both the real interests motivating the United States and the limited
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capabilities of its own allies. Armed with these insights, the government in Havana
could promote a political solution that also serves the interests of the United States
and would parallelly preclude the use of military force by Washington against the
island.

Keywords: geopolitical competition, game theory, realistic approach, Jervis,
great power politics

Bevezetés

A 2006. janudr 3-dn végrehajtott amerikai katonai akcid soran elfogtdk Ni-
colds Maduro Moros venezuelai diktatort, aki most New York-i 6rizetben
varja az igazsagszolgaltatasi procedurat, amelynek az alapja négy, kabito-
szer-kereskedelemhez és pusztitd eszkozok (fegyver) birtokldsdval kapcso-
latos vddpont. Az eltdvolitdsdnak a mdédszere nem uj keletd: maga az inci-
dens és az el6zménye is kisértetiesen hasonlit a panamai Manuel Noriega
1989 kardcsonydt kovetd letartdztatdsdra — a kiilonbség az, hogy a mostani
amerikai beavatkozds egy visszafogottabb, precizids katonai muvelet volt.
Washington kdbitdszer-kereskedelem vadjaval fosztotta meg a hatalmdtdl
mindegyik dllamfét, hogy a két, kulcsfontossdgu stratégiai értéket (a hatal-
mas olajmezdket, illetve a Panama-csatornét) magdénak tudé orszdgot sta-
bilizélja, és bebetonozza Gket az amerikai érdekszférdba. Maduro elmozdi-
tdsa tehat stratégiai jelentdséggel bir: mind Venezuela belpolitikdjara, mind
a nemzetkozi politikara kiterjed a hatdsa.

A hideghdborus bipoldris rend vége Sta a globdlis geostratégiai helyzet-
kép jelentdsen 4talakult. Kezdetben az Amerikai Egyesiilt Allamok az egye-
dili globdlis hatalomként alakitotta a nemzetkozi rendet, de idével egyre
tobb kihivdja jelent meg. Az Eurdpai Unid, Oroszorszag, India és Kina koziil
leginkabb az utdbbinak sikerilt egyszerre kiemelked6 gazdasagi és kato-
nai potencialt 1étrehoznia, negyed évszazaddal a Szovjetunié 6sszeomldsa
utdan. Washington és Peking versenye komplex és hosszu tavd, s napjaink-
ra jelentds feszultségeket sztlt, amelyek gyakran harmadik orszdgok kortl
osszpontosulnak.

Akétnagyhatalom gyakorlatilag minden kontinensen taldlt titkéz6pon-
tokat, olyan orszdgot, amely hagyomdnyosan csak az egyik féllel épitett ki
gazdasagi, politikai vagy katonai nexusokat, mostanra azonban lehetdséget
adott a rivalis valamilyen mddon torténé megjelenésére, s azzal teret enge-
dett a regiondlis hatalmi egyensuly elmozduldsdra. A kihivé pedig altala-
ban Kina, hiszen az utdbbi években csak ritkdan billent a valtozds mérlege a
kinaitdl az amerikai befolyas felé.
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Afrikaban ilyen orszdg a Dél-afrikai Koztarsasag, a Kongdi Demokrati-
kus Koztarsasdg, de a Kenyai Koztdrsasdg és az Egyiptomi Arab Koztdrsa-
sagis.' Az utdbbi hosszu idére visszamendleg amerikai érdekeltségli és sz6-
vetséges orszagnak szamit, és az egyik legjelent6sebb amerikai gazdasdgi
segély élvezdje is.”> Erdekes médon, ugyanakkor kozos hadgyakorlatokat
folytat Kindval, és az amerikai F-16-o0s vaddszrepiil6gépeit az dzsiai orszdg
J-10C-ire cseréli.?

Azsidban a Thaif6ldi Kirdlysdg tekintetében kiiléndsen ldtvdnyos ez a
vdaltozas: a délkelet-dzsiai orszagban a masodik vildghdboru éta az USA volt
a f6 gazdasdgi és stratégiai szovetséges, azonban az utébbi évek sordn Kina
rendkivil gyorsan poziciondlta magat, és gyakorlatilag az amerikaiak he-
lyébe lépett.* Természetesen az ellenkezbjére is van példa: habdr az India
és Kina kozotti kereskedelem mértéke rekordmagassagu, Delhi egy ideje
tudatosan épiti le a stratégiai kapcsolatait Pekinggel, mikozben az USA-val
egyre noveli. 2026 elejére az észak-amerikai orszdg a szubkontinens legfon-
tosabb exportpiacdva és a legnagyobb kereskedelmi partnerévé lépett el6.°

Az amerikai kontinensen — Latin-Amerikdban — az amerikai—kinai
verseny az utdbbi tiz-tizendt évben csucsosodott ki, amelynek sordn a két
nagyhatalom ktlonbo6z6 teriileteken és szinteken prébalja az érdekeit érvé-
nyesiteni. Ez a dinamika kiilénosen is érzékeny ebben a régiéban, amelyet
hagyomdnyosan az Egyesiilt Allamok befoly4si 6vezetének tekintenek, 4m
Kina novekvd beruhdzasai és szerepvallaldsa megvaltoztatta az eréviszo-
nyokat. A kihivdsokra pedig Washington egyre dinamikusabban valaszol.

A kdolajkészletekben és eréforrasokban gazdag Venezuela helyzete ki-
vald esettanulmanyt jelent ebben az 6sszefiiggésben, mivel a két nagyha-
talom geopolitikai versengésének a kozponti elemévé vilt. Az orszdgban
nemrég lezajlott amerikai erdszakos beavatkozas, azaz Nicolds Maduro el-
nok elmozditdsa ezt kilonosen jol szemlélteti. A katonai muvelet azonban
dtalakitotta egyes latin-amerikai orszagok stratégiai szamitdsait is, kivalt-
képp a tekintetben, hogy hogyan viszonyuljanak Washington és Peking po-
litikdjdhoz. A venezuelai elnok kiiktatdsa a két nagyhatalomnak a térséggel
kapcsolatos, egyre inkdbb elmérgesedd viszonydnak a csicspontja, ezért az
oda vezetd ut alapos elemzése sziikségszert feladat.

E tanulmdny célja annak a tisztdzdsa, hogy a két nagyhatalom mi-
lyen mddokon érvényesitette a befolydsdt Venezueldban, és a geopoliti-
kai, gazdasdgi mandvereik hogyan mélyitették el kozottiik a konfliktust.
Tovabbd elemzi és értékeli e rivalizdldsnak a kévetkezményeit — mégpe-
dig nemcsak Venezuela, hanem a tdgabb régié szempontjabdl is —, igy
tanulsdgokkal szolgdlhat mds, hasonld ktlsé nyomadsnak kitett orszdagok
szamadra. A venezuelai események hasznos tapasztalatokkal szolgdlnak, és
olyan kovetkeztetések vonhatdak le belSlik, amelyek elényosek lehetnek a
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kozeljovében nagy valdszintséggel bekovetkezd kubai dtalakuldsokat ki-
valtd vagy azokra reagdlé nagyhatalmi lépésekre valo felkésziiléshez. A ta-
nulmdny emellett hozzajdrul az amerikai—kinai versengéssel kapcsolatosan
a szakirodalomban foly6 vitahoz: amellett érvel ugyanis, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok venezuelai beavatkozdsa mogétt elsésorban a két nagy-
hatalom kozotti ellentétek kiélezédése 4ll, és — a hideghdboru idejéhez ha-
sonldan — a sajt érdekszférak biztositdsa motivdlja a térségbeli stratégiai
lépéseket. Mindez nem csupdn Venezuela, de Kuba esetében is igaz.

Venezuela és Kuba esete azért is szamit kilonlegesnek a térségben, mert
ott ma mdr nem kizdrélag az USA és Kina gyakorolja az érdekérvényesitési
képességét, hiszen megjelentek olyan hatalmak is, mint Oroszorszdg vagy
Irdn. Rdaddsul mindkét karib-tengeri orszdg mar kordbban igencsak se-
bezhetd helyzetbe kertilt: Venezuela a Hugo Chavez vezette, egyértelmu-
en Amerika-ellenes rendszere kiépiilésekor, Kuba pedig a Szovjetunié 6sz-
szeomldsdval. A gazdasdgi kihivdsaikkal politikai elszigeteltség is parosult.
Az USA-hoz és Kindhoz fiz6dé bonyolult kapcsolatuk, valamint az azok
eréjatszmdjaban vald helyezkedésiik hozzajarul a nagyhatalmi politika szé-
lesebb kort — kilondsen a sebezhetd dllamokra vard — kovetkezményeinek
a megértéséhez. A nagyhatalmi politika drnyékdban lezajlott, illetve még
mindig tarté venezuelai dtalakuldsokbdl kovetkeztetni lehet a varhaté ku-
bai valtozasok lehetséges utjara és kimenetelére.

Osszefoglaldsként kijelenthetd, hogy az Egyestilt Allamok és Kina kézott
Venezuela kapcsdn foly6 geostratégiai versengésnek a megértése a nemzet-
kozi kapcsolatok jovébeli tendencidinak az el6rejelzését szolgalja, és kideriil
beldle egy rendkiviil fontos, vildgméretd torekvés, amely meghatdrozza a
két nagyhatalom viszonydt is. Washingtonnak globalis perspektivdban két
f6 célja van, amelybdl az elsédleges a regionalis érdekszférijdnak a bizto-
sitdsa. Ebbe illeszkedik bele Venezuela és nagy valdszintséggel hamaro-
san Kuba ,megreformdldsa” is. Az USA ebben az érdekszférdaban — amelyet
a nyugati féltekeként azonosit, de gyakorlatilag az amerikai kontinenst és
a hozz4 tartozé foldrajzi tertileteket érti alatta (Gronlandtdl az Antarktisz
egy részéig) —nem tlir meg ellenséges orszdgokat, kihivékat (a jelen esetben
Kindt vagy Oroszorszdgot). Mdsrészt meg akarja gétolni, hogy sajit magédn
kiviil mas is a regiondlis hegemodn szerepébe keriilhessen, ezért célja Kina
gyengitése az indo-csendes-dcedni és a kelet-azsiai térségben.

Ahogy arra John Mearsheimer is felhivta a figyelmet, jelenleg az Ame-
rikai Egyestilt Allamok az egyetlen regiondlis hegemdn a vildgon, de Kina
ugyanezt a pozicidt szeretné elérni, s ennek érdekében a sajat érdekszférajat
ki akarja terjeszteni Azsidban, s kdzben az amerikait gyengiteni — ezért hatol
be erdteljesen Latin-Amerikaba, és kivan Venezueldban, Kubdban és mas or-
szagokban is széles kort befolyds szerezni. Washington pedig természetesen
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mindent megtesz, hogy ott ne jojjon létre masik regiondlis hegemdn. A 20.
szdzadban az Amerikai Egyesiilt Allamokon kiviil négy orszdg dédelgetett
regiondlis nagyhatalmi dlmokat: a Német Csdszarsdg, majd a ndci Német-
orszag, tovabba a birodalmi Japan és a Szovjetunid. Az USA mind a néggyel
sikeresen leszamolt, és nem szeretne egy 6todiket, Kindt.® Ebbél adddik a
két nagyhatalom stratégiai versenye, és ezért fontos Washington szdmdra
Kina szerepének a meggyengitése Latin-Amerikdban.

A venezuelai beavatkozds csak egy 1épés volt ebben a hatalmas sakk-
jatszmdban. Maduro elmozditdsa azonban nem volt sziikségszerd, és lett
volna lehet4ség arra, hogy Caracas a volt diktdtor vezetésével is kozelebb
keriiljon Washingtonhoz. A jelen tanulmdny amellett érvel, hogy a torténé-
sek Maduro téves percepcidjan alapultak, aki félreértelmezte Washington
jelzéseit (a Fehér Hdz igazi céljdt), és nem ismerte fel, hogy egy nagyhatalmi
ellentét kdzepébe sikertilt mandvereznie magdt az elmult évek soran. A venezu-
elai dllamfé tévesen itélte meg a térségbeli szovetségeseinek a valds erejét
és elszdntsdgat, igy gyakorlatilag egyedill maradt az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal szemben. Ezt a jelen irds tobbek kozott a jatékelmélet alapjdn,
valamint a Jervis-féle ,észlelés—félreértelmezés” (perception—misperception)
alkalmazdsdval is igazolja. Azok ugyanis — a realista megkozelitések mel-
lett — lehetéséget biztositanak arra, hogy személyes oldalrdl, a dontéshozd
szemsz0gébdl is megvizsgdljdk az ok-okozati elemeket, és ravildgitsanak
azon mozzanatokra, amelyeknek hosszu tdvu regiondlis és — részben — glo-
balis kovetkezményei vannak, nem utolsésorban Kubdra nézve is.

Amerikai és kinai szerepek Latin-Amerikdaban

Mikozben Peking kizdrdlag gazdasdgi egyittmikodonek igyekszik mu-
tatkozni Latin-Amerikdban, addig a kinai jelenlét bovilését Washington
geopolitikai célok vezérelte lépésként értelmezi. A venezuelai befolyd-
sért folyé amerikai—kinai geostratégiai versengéssel kapcsolatos elméleti
perspektivdk vizsgdlata a hatalmi dinamikak komplex kolcsonhatdsdra
vildgit rd. Kiemelt szerepet kapnak ebben a realista elméletek, amelyek
szerint az dllamok az eréforrdsok és a stratégiai elényok biztositdsa érde-
kében versengd magatartdst tanusitanak — ahogy azt a Venezuela és a sz6-
vetségesei viszonyanak a kozelmultbeli alakuldsa, illetve a dél-amerikai
orszag koril kialakult nagyhatalmi verseny részeként lezajlott kozvetlen
beavatkozasok is alatdmasztjak.
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USA

Alatin-amerikai orszagok tobbsége 1810 és az 1830-as évek kozott vivta kia
Spanyol Birodalomtdl valé fiiggetlenségét, és alakultak ki a nagy vonalak-
ban a maival megegyez6 hatdraik: Venezuela példdul elvileg 1811-ben — bar
még 1830-ig Nagy-Kolumbidhoz tartozott.” Ez volt az az idészak, amikor a
még fiatal Amerikai Egyesiilt Allamok is kifejezte a fiiggetlensége tisztelet-
ben tartdsdnak az igényét (,Amerika az amerikaiaké”). Azt, hogy Eurdpa
— még Nagy-Britannia is — elfogadta ezt, leginkdbb az tette lehetévé, hogy
az Oreg kontinens orszagai még mind gazdasagi, mind katonai tekintetben
a napoleoni hdboruk okozta nehézségektdl szenvedtek, és a tarsadalmaik
sem tdmogattak volna egy Ujabb, nagyobb volument hadi véllalkozast.

Az USA az 1823-ban kinyilvénitott, kés6bb széleskortien ismertté valt, s
tobbszor is hivatkozdsi alapként szolgalt Monroe-doktrindban fogalmazta
meg azt a mdig is hatd biztonsdgi tételét, amelynek értelmében a geopoli-
tikai érdekszférdjiba tartozé tertileteken (értsd: az amerikai kontinensen)
nem tlr meg idegen, ellenséges hatalmakat, sem olyan kormdnyokat, ame-
lyeket azok segitettek pozicioba.® Ennek megfelel6en Latin-Amerika azéta,
hogy a Spanyol Birodalom elveszitette az amerikai gyarmatait,’ tehdt majd-
nem kétszdz éven 4t az Amerikai Egyesiilt Allamok kiz4rélagos érdekszfé-
rajiba tartozott. A térségbeli orszdgok azonban a kezdetek 6ta kritikusan
figyelték Washington érdekérvényesitési igényeit. A latin-amerikai fig-
getlenségi vezet6hoz, Simon Bolivarhoz kothetd a mondds, miszerint ,ugy
tlnik, a sors ugy rendelte, hogy az Egyesiilt Allamok a szabadsdg nevében
nyomorusdggal sujtsa Amerikdt.”'

Nem sokszor ugyan, de elé6fordult, hogy az eurdpai hatalmak semmibe
vették a Monroe-doktrindt. Erre példa a 19. szdzad kozepén Franciaorszig
(I11. Napdleon) éltal létrehozott Mexikdi Csdszdrsdg, amelynek az uralkodd-
ja a tragikus sorsu Ferdinand Miksa osztrak f6herceg lett. Bir a megalapi-
tdsa egyértelmilien megsértette a Monroe-doktrindt, rdaddsul az Amerikai
Egyesiilt Allamok kdzvetlen déli szomszédsdgdban, az amerikaiak az éppen
zajl6 polgarhdboryjuk miatt nem tudtdk kozvetlentl megakaddalyozni. Ha-
marosan azonban a koztarsasagiaknak kuldott fegyverszallitmanyokkal
elérték, hogy azok a francia eréket visszavonulasra késztessék, és Mexiké
visszatérjen a kordbbi és azdta is fenndllé dllamformdjidhoz a koztdrsasag-
hoz, (az orsz4g 1824 éta viseli a hivatalos Mexikéi Egyesiilt Allamok nevet).

Utdna mdr egészen a hideghdboruig nem volt tényleges kihivéja az Ame-
rikai Egyesiilt Allamoknak Latin-Amerikdban. Akkor azonban a Szovjet-
unié megprdébalt egyes orszagokban befolydst szerezni, amire Washington,
a domindelv érvényesiilésétdl tartva, dltaldban gyorsan ellenlépéseket tett.
Moszkvdnak a térséggel kapcsolatos tervei — egyes elszigetelt, tobbé-kevésbé
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sikeres szovjet beavatkozdsok kivételével (Kubdban az 1960-as évek elejétd],
Chilében, Nicaragudban és Peruban a ’70-es években) — nem hoztdk meg a
vart eredményt.

Mig az USA 1823 utdn tobb mint nyolcvanszor — 1898 és 1994 kozott 41
alkalommal — avatkozott be fegyveresen a latin-amerikaiak tigyeibe," addig
ahideghdbord utdn egy meglehetdsen békés id6szak kovetkezett a régiéban
is: radikdlisan visszaesett az amerikai katonai intervencidk szdma. 2026-ig
Washington csak egyszer inditott mtiveletet Panamdban (1989/90) és két-
szer Haitin (1994 és 2004), hiszen a Szovjetunié felbomldsdval a kommunis-
ta eszmék latin-amerikai terjedésének a veszélye is elhdrult, igy pedig meg-
szlint az Egyesiilt Allamok régiés beavatkozdsdnak a f6 indoka. Washington
inkdbb egyéb, békésebb mddokon érte €s éri el a stratégiai céljait a térség-
ben: lecsokkentette a kovetségei és a konzuli irodai szamat; a befolyasolasi
tevékenységeit visszafogottan, inkdbb puha hatalmi eszkozokkel folytatta,
a katonai jelenléte de facto megsziint, s csak egyes dllamokban, f6leg kdbito-
szer-ellenes céllal dllomdsoztatott kisebb kontingenseket ott."> Barack Oba-
ma elnok kiltigyminisztere, John Kerry a kovetkezdt nyilatkozta az ameri-
kai kontinens népeinek: ,,Az a kapcsolat,... amiért keményen dolgoztunk...,
arrdl sz6l, hogy minden orszdgunk egyenranguként tekintsen a tébbire.
A Monroe-doktrina korszaka lejart.”

Donald Trump elsé elnoksége alatt azonban ismét sokszor el6kerilt a
Monroe-doktrina' — igaz, akkorra mdr latvanyos volt Kina latin-amerikai
térnyerése is. Napjainkban viszont Washington egyértelmien geopolitikai
kihivasként tekint a kinaiaknak a kdzép- és dél-amerikai kontinensen, illet-
ve a Karib-tengeren valo jelenlétére.”

A régidbeli nagyhatalmi versengés célja a hagyomdnyos eréviszonyok
4talakitdsa: mig az Amerikai Egyesiilt Allamok igyekszik erdsiteni az 4lta-
lanos jelenlétét (a geopolitikai, geostratégiai és geodkondmiai szempontja-
inak megfelel8en), addig Kina kihivéként jelentkezik az olyan orszdgokban,
amelyeknek a politikai bedllitottsdga az egyuttmiikodésnek kedvez, és ajtdt
nyitnak a gazdasagi térhéditdsdnak.

Ahogy az a jelen irdsbdl is ki fog dertlni, Maduro 2026. janudr 3-dn,
fegyveres erdszakkal tortént eltavolitdsa egy olyan esemény volt, amely
nem 4llt érdekében az Amerikai Egyesiilt Allamok kormdny4nak, a végre-
hajtdsat inkabb a venezuelai elndk hibas helyzetfelismerése valtotta ki.

Kina
Az elmult évtizedekben Kina szinte példatlan mértékd gazdasdgi noveke-

dést ért el, s az a vildg masodik legnagyobb gazdasigdva tette. Az orszag
az Ovezet és Ut Kezdeményezése (Belt and Road Initiative, BRI) révén sorra
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épiti ki és bdviti a gazdasagi kapcsolatait, kiilonosen a fejl6dé orszdgokban.
A kinai vallalkozasokat — amelyekre gyakran jellemz6 az infrastrukturdlis
beruhdzdsok és az energiaforrdsok kiakndzdsa — egyrészt Kina globdlis po-
ziciéjanak az erGsitésére, masrészt az amerikai befolyds visszaszoritdsara
szolgdld eszkozként lehet értelmezni. Mig Peking csak gazdasagi partner-
ként poziciondlja magdt Latin-Amerikdban, addig Washington a kinai ter-
jeszkedés mogott geopolitikai motivéacidkat 14t.'

Néhdny relevans tanulmdny szerint azonban Kina latin-amerikai ter-
jeszkedése — a Szovjetunidétdl eltéréen — egy kovetkezetes, kiszdmitott
stratégidra épll(t).” A realista iskola elmélete alapjdn Kindnak mint felto-
rekvé dllamnak a sikeréhez két feltétel teljestilése sziikséges: egyrészt, hogy
a befolydsdt kiterjessze az érdekszférdjaba tartozé régidban (indo-csen-
des-Scedni térség, Tajvan, Délkelet-Azsia); masrészt, hogy a globalis egyen-
sulyi rendszert sajdt maga felé tudja elbillenteni, azaz az Amerikai Egyesiilt
Allamokat mint a legjelent8sebb globdlis szerepldt kelléen meggyengitse
gazdasdgilag, stratégiailag és politikailag/mordlisan egyardnt.

Az utébbi két évtizedben kozel 25-sz0rosére (400 millidrd dolldrra) nétt
aKina és alatin-amerikai orszagok kozotti kereskedelmi forgalom értéke, és
az elérejelzések szerint ez 2040-re meg fog dupldzédni.'® Am a kinaiaknak
a térségbeli jelenléte a gazdasdgindl sokkal szertedgazdbb, meglehetésen
Osszetett célt szolgdl. A Kinai Népkoztarsasag ugyanis

,szisztematikusan épiti ki [a] geopolitikai bastydit Latin-Amerika-

ban (is)... A kritikus infrastruktdrdba torténd gazdasdgi befekteté-

sei... sok esetben egy kényszerité diplomacia eredménye, melyben
kinai 4llami véllalatok testesitik meg a kommunista dllamhatalmat,

és gyakorolnak nyomadst helyi és dllami kormanyszervekre. A gaz-

dasdgi kapcsolatok ellenérzésével... Peking hatalmas nyomdst tud

gyakorolni az egész régidra..., fokozva a geopolitikai érdekellentétet

a most feleszmélé USA-val szemben.”"”

Kindnak a térségbeli kozvetlen katonai jelenléte minimalis. A kom-
munista vezetés és a hadsereg kozvetetten azonban jelentds befolydst
gyakorol tobb latin-amerikai orszdgban is. Ebben az ottani stratégiailag
kulcsfontossdgu dudlis (értsd: civil és katonai) felhaszndlhatésdgu infra-
strukturdkba torténd kinai befektetések és azok ellendérzése/miikodtetése
komoly szerepet jatszik. Az ilyen beruhdzdsok kozé tartozik — a teljesség
igénye nélkiil — Chilében a févaros, Santiago villanyhdlézatdnak a zome,
amely a kinai tulajdonban 1évé BeiDou (Pejtou), azaz a kinai hadsereg mu-
holdjai 4ltal ellendrzott/irdnyitott rendszer része.?® Szintén kinai tulajdon-
ba kertiltek egyes igen értékes litiumlelGhelyek és rézbanyak. Az argentinai
Neuquén megyében Kina mdr 2018 6ta lizingeli (50 évre) a mélydr kutatdsdra
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szolgdld patagdniai radart.” Tovabb4d targyaldsokat folytat tobb, az orszag
déli részén épitendd kikotékre vonatkozd jogok megszerzésérdl, amelyek
aztdn kénnyen tdmogathatndk a kinai hader6 ottani fenntartdsat, sét a ka-
tonai jelenlét kiterjesztését a Magelldn-szoros, a Drake-szoros és az Antark-
tisz kornyékére.”* A perui Chancayban az dzsiai orszdg 3,5 milliard dollarbdl
kiépitette Latin-Amerika legnagyobb csendes-dcedni kikot6jét — amely az
amerikaiak szerint dudlis hasznositdsra alkalmas.?® Sok tucat, az emlitet-
tekhez hasonld kinai beruhdzds 1étezik a dél-amerikai kontinensen.

A kinaiak latin-amerikai térnyerése kapcsan Laura J. Richardson tabor-
nok, az Egyesiilt Allamok Déli Parancsnoksdgdnak egykori vezetdje a Szena-
tus el6tt elmondott, rendkivil részletes 6sszefoglaldjdban hdrom f6 ténye-
z6re hivta fel a figyelmet:

1. Kina tokélyre fejlesztette a gazdasdgi és a haddszati egytttmikodé-
sét, s azt egy ideje — tobbek kozott — Latin-Amerikdban is ,beveti”.
Peking kihaszndlja az ottani ,bizonytalan biztonsagi helyzetet, va-
lamint a régiénak a gazdasdgi beruhdzdsok irdnti igényét, hogy be-
folyasra tegyen szert, és elémozditsa a rosszindulatu céljait”.** Azaz
gazdasdgi eszkozokkel teremt a katonai muveletekre és jelenlétre
lehetdséget.

2. Kina sok millidrd dolldr értékben hajt végre informdciés manipuls-
cids muveleteket a térségben, hogy az €l6z6 pontban emlitett akti-
vitdsdt elfogadtassa, eszkozként pedig propaganddt, cenzurét és in-
formdéciés nyomdsgyakorldst egyardnt alkalmaz. A gazdasdgi jelen-
létének kovetkeztében pedig a kinai hiteltél megrogyott latin-ame-
rikai orszagok teljes gazdasagi kiszolgdltatottsagba keriilnek Peking
felé, amely a torlesztés fejében haldszati és banydszati jogokat kér,
s azzal megfosztja a térséget a természeti értékeitdl és a stratégiai
dsvanykincseit6l.>

3. Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak egy, a Marshall-tervhez hasonlé
eszkozzel kellene a novekvé kinai (és orosz!) befolydsoldst elhdrita-
nia.’®

Erdekes, hogy Kina nemcsak a hozz4 ideolégiailag kézelebbi, baloldali/
szocialista rezsimekkel (Brazilia, Nicaragua, Kuba és mostandig Venezuela)
épitett ki szoros kapcsolatokat, hanem az USA-szovetséges orszagokban is
nagyon aktiv: Argentinanak és Chilének is mar évek 6ta a legnagyobb ke-
reskedelmi partnere. Hidba kezdett az elmult években tobb latin-amerikai
orszdg is konzervativ politikdba a jobboldali vdlasztdsi gy6zelem utdn, gaz-
dasdguk mar mélyen beledgyazddott a hatalmas dzsiai orszagéba.

A kinai—amerikai nagyhatalmi versengés a régio6 orszagai szemsz9gébdl
kettds hatdssal jar. Egyrészt a ,kegyeiket keres6” nagyhatalmak nagyvonala
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infrastrukturalis vagy pénzligyi befektetései, kolcsonei érezhetéen novelik
ajolétet a gyakran még mindig jelent8s ardnyban szerény korilmények ko-
zOtt €16 latin-amerikai tarsadalmakban, s ezzel hozzdjarulnak a tarsadalmi
oll6 zdréddsdhoz. Masrészt viszont alddshatja a szuverenitdsukat, az auto-
nomidjukat, és a gazdasdgi 6sztonzékkel arra kényszeriti 6ket, hogy még
inkdbb az érdekérvényesité nagyhatalom politikdjat kovessék.

Ebben a folyamatban a kinai terjeszkedés agresszivnak nem nevezhetd
ugyan, de erdteljesnek igen, hiszen a kordbbi nagyhatalmi/szuperhatalmi
régios politikaval, a Szovjetunid latin-amerikai jelenlétével val6 6sszevetés-
ben szembeotld a kilonbség: Moszkva kapcsolata az érintett orszdgokkal
inkdbb opportunista, és az USA-ellenes hangulatra épitett, mintsem egy ki-
szamitott, kovetkezetes stratégidra, Kina azonban tudatosan Latin-Ameri-
ka gazdasdgi behaldzasdra torekszik. A Szovjetunié dnmegtartdztatdsa két
pilléren nyugodott: elismerte, hogy a kontinens az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok érdekszférdja, és felismerte, hogy Washington képes nagyon gyorsan
valtozdsokat kikényszeriteni a térségben, igy a Moszkva dltal befektetett
idd, téke és energia gyorsan kdrba veszhet.”” Az elsét, az USA ,fennhatdsa-
gat” Kina — kilonosen a dudlis felhaszndldsra alkalmas infrastrukturalis
eszkozei és az erds gazdasdgi jelenléte révén — kétségbe vonja. A mésodikra
Kina csak most kezd rdjonni: az USA kiszoritotta a Panama-csatornabdl, s
vdrhatéan hamarosan ez lesz a helyzet Venezuela és Kuba esetében is.

Kina, az Amerikai Egyestilt Allamokkal ellentétben, sosem alkalmazott
katonai erdszakot a régidban. Nyiltan hirdetett gazdasigi eszkozok se-
gitségével igyekszik az érdekeit érvényesiteni, és kifejezetten vigydz arra,
hogy ne lehessen erdszak alkalmazdsaval vddolni. Tehdat Maduro elndk nem
szamithatott semmilyen kinai biztonsdgi garancidra egy Venezuela elleni
amerikai katonai beavatkozas esetére.

Venezuela — a fekete arany hazdja

Az évek Ota tartd gazdasagi fejetlenséget 2026 janudrja 6ta politikai insta-
bilitas is terheli a dél-amerikai orszdgban. 2026 harmadik napjanak hajna-
14n egy precizids katonai mtvelet részeként az Amerikai Egyestilt Allamok
kulonleges egységei elfogtak az elnokét, Nicolds Madurdt, akit a feleségével
egyutt New Yorkba szallitottak. A mddszer nem Uuj keletdi: maga az incidens
és az el6zménye is kisértetiesen hasonlit a panamai Manuel Noriega tdbor-
nok 1989 kardcsonydt kovetd letartdztatdsdra; a kiillonbség csak annyi, hogy
a mostani beavatkozds egy visszafogottabb katonai mtiveletként zajlott le.
Maduro elmozditdsa stratégiai jelentdségl, ugyanis Venezuela belpoli-
tikdja mellett a nemzetkozi politikdra is kiterjed6 hatdssal bir. A latin-ame-
rikai orszdgokat megosztotta a beavatkozds: a szocialista vezetéstek
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(Mexikd, Brazilia, Kolumbia, Kuba) nyiltan elitélték az ,amerikai inter-
venciot”, és azt a szuverenitds turhetetlen megsértésének mindsitették, a
jobboldali kormédnyok (Argentina, El Salvador, Ecuador, Bolivia) viszont
1dvozolték, és egy autoriter elleni, régéta esedékes igazsdgszolgdltatdsként
értékelték Maduro eltavolitdsdt. Az egyes orszdgok kulpolitikai dlldspont-
janak az alapja nem is magdnak az elnoknek az elrabldsa, hanem az a tény,
hogy az USA bizonyitottan képes és hajlandd is dtalakitani a nyugati félteke
status quojat.*®

A venezuelai beavatkozdshoz vezetd folyamat a tikorképe volt annak a
globdlis hatalmi és befolydsoldsi jaitszmanak, amelyben a feltérekvé Kina
egyre novekvd befolydsa megkérddjelezi a még szuperhatalmi statuszban
1évé, de mar gyengiil8 Egyesiilt Allamok dominancidjét.

Pekingnek és Washingtonnak a venezuelai tigyekben valé szerepval-
laldsa egy szélesebb kord befolydsért folyd kiizdelmet tikrdz, amelyben a
gazdasdgi, a politikai és a katonai stratégiak 6sszefonddnak, és kiils6 nyo-
mds gyakorldsdval alakitjak az orszdg jovéjét. Venezuela geopolitikai sulyat
nem lehet aldbecsiilni: kulcsfontossdgu olajszallitéként, ideoldgiai kiizdel-
mek szintereként és regiondlisan is meghatdrozo orszdgként vonzé célpont-
ta valt mind a kinai, mind az amerikai kilpolitikdban.

A gazdag természeti er6forrdsai — els6sorban a kdolaj — egykor reményt
és lehetéséget jelentettek a dél-amerikai orszdg szamdra. A 2010-es években
azonban Hugo Chdvez dllamositasi politikdja kozponti ellenérzés ald vonta
valamennyit, ami hatékonysdgi problémdkhoz és pénziigyi egyensulyhid-
nyokhoz vezetett. Rdaddsul mindez az évek sordn ujra és ujra tdrsadalmi
megosztottsdgot és politikai konfrontdcidt generalt, ami egyre ndvelte Venezu-
ela gazdasdagi és politikai instabilitasat.”

A Venezueldban foly6 nagyhatalmi versenyre fékuszalé kutatasok ki-
emelik az olajnak mint befolydsold tényezdnek a szerepét, és arra mutat-
nak r4, hogy Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok miként hasznilja fel az
orszdg erdforrdsait a sajat geopolitikai céljaik elémozditdsdra. Tobbek azt
vizsgaltak, hogy a két fél érdekei szempontjdbdl a kdolajkészletek feletti el-
lenérzés hogyan védlik meghatdrozé tényezévé. >

A globdlis Ovezet és Ut Kezdeményezés — a tobbi latin-amerikai orszag-
hoz hasonldan — Venezuela esetén is kulcsfontossdgu szerepet jitszott a
gazdasdgi kapcsolatok kiépitésében: Kina az energetikai fejlesztések terén
jelent meg potencialis partnerként. Ez kedvezd volt a caracasi rezsim szd-
mara, hiszen az orszdg olajkitermelése akkorra mar egyszerre szembesiilt
mind a chavista dllamositdsbdl eredé kihivasokkal, mind pedig az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok jelentette korldtokkal. Kina megjelenését kovetden vi-
szont az USA novelte a Venezuelat sujté szankcidkat, és az orszag teljes elszi-
getelését és a kinai befolyds ellensulyozasét célzé diplomadciai 1épéseket tett.
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Mindez j6l illusztrdlja a két nagyhatalom rivalizdldsara jellemzé bonyolult,
egymadsnak ellentmondé dinamikat. Washington eszkdztdraba kénnyen
belefért a szankcidk alkalmazdsa, hiszen azokra torténelmi tdvlatokban is
gyakran tdmaszkodott —példdul Kubdval szemben is. A szankcidk politikai
kovetkezményeit (vagy a remélttel ellenkezé hatdsukat) mar sokan vizs-
gdltdk, amelyekbdl kidertilt, hogy a venezuelai vezetés alddsdsdra irdnyuld
amerikai 1épések példdul éppen Caracasnak a Kindhoz fiz6d6 kapcsolatait
erésitették meg.”

Bar Washington a ,legnagyobb nyomds” politikdja®** alapjan a szankci-
6kban l4tta annak a lehet&ségét, hogy Caracast eltdntoritsa a mdr egy év-
tizede képviselt politikdjatol, mds hatalmak azonban kereskedelmi és kato-
nai tdmogatdsokkal sikeresen ellensulyoztdk a torekvéseit. Kina és Orosz-
orszag mellett Irdn is ugy vélte, hogy a venezuelai rezsim segitségével teret
hédithat az Amerikai Egyestilt Allamok érdekszférajan beliil, és a befolydsa
révén régios bastydk kiépitésére tehet kisérletet. Teherdn és Moszkva ellen
is amerikai szankcié van érvényben, ami arra késztette 6ket, hogy Venezu-
eldval egyttt tovabbra is kitartsanak Washingtonnal szemben.*

Peking szdmdra az energiabiztonsdg megteremtését az jelenti, ha kor-
manykozi megallapoddsok, valamint kalf6ldi olajmezdékben vald részese-
dések szerzése révén biztositani tudja az orszag elldtdsit.** Ezt a lehet§sé-
get taldlta meg Venezueldban is. Hugo Chdveznek pedig két oka is volt arra,
hogy Kina felé korményozza a venezuelai olajipart. Az egyik, hogy megtorje
annak az amerikai piactdl vald — majdnem kizardlagos — fliggését,** a masik,
hogy az ideoldgiailag kozelebb all6 Kinai Kommunista Parttdl politikai és
esetleges biztonsagpolitikai garancidkat remélt. Venezuela a chavista kil-
politikai dinamika kovetkeztében a 2010-es évekre egyértelmien Kina és
Oroszorszag oldaldra allt.* Chavez haldla utdn Nicolds Maduro is az elédje
politikdjat folytatta. Kina viszont a két orszag kozotti kapcsolatot arra hasz-
nalta fel, hogy az olaj-infrastruktura létrehozasa mellett — a sajat érdekei
szem el6tt tartdsdval —egy teljes stratégiai partnerséget alakitott ki, s azt az
olajszektorba tortént befektetések mellett banki kolcsondkkel és technols-
giadtaddssal — koztik jelentds hadiiparival — is megerdsitett. Latin-Ameri-
kdn beltl Venezueldban alegmagasabb a kinai banki kolcson mértéke: mara
meghaladja a 10 millidrd dollart. Ehhez jon az a még legalabb 60 millidrd
dolldr, amit az dzsiai orszdg a késdébbi olaj fedezetére bocsatott Caracas
rendelkezésére az elmult tiz évben.”” A nyugati hatalmak, de elsésorban az
Amerikai Egyestilt Allamok szerint Kina dltaldban elkdtelezett az autoriter
kormdnyzas és az dllami irdnyitdsu fejlesztések irdnt, igy Venezueldban is
azt tdmogatja. A gazdasagi ,segitség” részeként egyes kinai vdllalatok meg-
felels technoldgidt biztositottak a hatékonyabb megfigyelési rendszerek ki-
épitéséhez, s azokat a Maduro-kormdny a politikai ellenzéke megfigyelésé-
re és felszamoldsara hasznalta fel.*®
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Oroszorszagot — a strukturdlis realizmus elveinek megfelel6en — f6ként
geopolitikai szempontok vezérlik, és az eréviszonyok alapjdn dont Venezu-
ela kapcsdn. Az orosz jelenlét stratégiai jelzésként szolgdl az USA felé, hogy
emlékeztesse: a nagyhatalmi versengés nem korldtozéddik az Amerikdtdl
tavoli teriiletekre.** Az oroszokat két tertilet érdekli Venezueldban: az olaj
és a fegyver. Az els6n az orosz olajipari vallalatok kéolaj- és dsvanyieréfor-
ras-kutatdsi projektekben vesznek részt, am meglehetdsen sikertelentl.*®
A midsodikon viszont nagyobb eredménnyel, hiszen a Maduro-rezsim az
orosz fegyverek és fegyverrendszerek egyik f6 vasarldjava valt.*! Oroszor-
szag két stratégiai célja azonban tulmutat a kereskedelmi lehet6ségeken: az
egyik ugyanis a nyugati demokracidk destabilizdldsa, a mdasik pedig a nyu-
gati féltekén taldlhatd legnagyobb olajkészletek feletti befolyds megszerzé-
se.” De Moszkva szamadra azért is fontos a venezuelai kapcsolat, mert annak
(és mds oroszbardt — pl. afrikai — rezsimeknek) a segitségével a Kreml képes
az ENSZ-szervezetek szavazdsi eljdrdsait befolydsolni — példaul Oroszorszag
Ukrajndval szembeni allaspontjanak a tamogatdsaval —, és igy Moszkva
nem csupan regiondlis, hanem globalis hatalomként jelenhet meg. Az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok janudr 3-i fellépése, Maduro elmozditdsa azonban
ennek az oroszokra kedvezd helyzetnek véget vethet, és Moszkva hamaro-
san bucsut mondhat Venezueldnak mint a nyugati féltekén levé hasznos
hirszerzési és titkos muveleti dllomdsdnak. Kiemelendd, hogy Oroszorszag
sem rendelkezik/rendelkezett relevdns katonai erével a térségben. Bir az
Ukrajndban zajlé hdbord miatt Trumpot sokan vadoljdk azzal, hogy kozel
all Vlagyimir Putyinhoz, a valdsdg azonban mdst mutat: az amerikaiak
sakkjdtszmdba ill6 precizitdssal szedik le az orosz babukat, szikitik Moszk-
va globdlis jelenlétét — Sziridban, a Kaukdzusban, Venezueldban, Irdnban és
talan hamarosan Kubdban.

Mialatt a Maduro-rezsim a kinai gazdasdgi tdimogatdst élvezte, nem vett
tudomdst arrdl, hogy Kina nem csupédn Venezueldban, de egész Latin-Ame-
rikdban ugrdsszerien novelte a gazdasdgi, és dltaldban a geopolitikai jelen-
létét. Ehhez pdrosult még az oroszok és az iraniak venezuelai aktivitasa is,
ami az Amerikai Egyesiilt Allamok részérél egyre nagyobb figyelmet vdltott
ki, ezért igyekezett bizonyos kilpolitikai 1épésekkel csokkenteni Peking és
a szovetségesei térségbeli hatalmat. Hamarosan mdar a nemzetbiztonsag
szemsz0gébdl szemlélte a helyzetet, és Kina névekvd befolydsat gyakran az
Amerika-ellenességgel hozta 6sszefliggésbe.*?

A venezuelai befolydsért foly6 geostratégiai versengés vizsgdlata sordn
olyan fontos témdk kertilnek az el6térbe, amelyek a nemzetkozi kapcsolatok
Osszetett kolcsonhatdsaira vildgitanak rd: ideoldgiai kiilonbségek, stratégi-
ai szintd biztonsagpolitikai kihivasok, nemzetkozi drogkereskedelem, de
akdr az er6forrs-figgdség is.** A legtobb tanulmédny szerint azonban mind
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Kindt, mind az USA-t a latin-amerikai orszdg hatalmas kéolajkészletei mo-
tivaljak, amelyek a globdlis energetikai dtdllds kozepette kulcsfontossdgu-
v4 véltak.** Ennek a kiilonos jelent6ségét késébb, a Jatékelmélet fejezetben,
Maduro elnok dontéshozataldnak az elemzése sordn ismerteti a jelen irds.

Elméleti megkozelités

Atanulmdny eddig azokat a torténelmi és aktudlpolitikai folyamatokat igye-
kezett bemutatni, amelyek kiilonboz6 perspektivabdl jellemzik a Venezue-
la kapcsan foly6 nagyhatalmi parharcot, illetve felvdzolta azt a helyzetet,
amely Maduro elndk 2026. janudr 3-ai amerikai elmozditdsit megeldzte.
A tovabbiakban elméleti megkdzelités alkalmazdsaval kivan magyardzatot
adni magdra az eseményre, bemutatja a dontések mogotti motivaciokat és
a dontéshozds folyamatat. E célbdl a tanulmdny a jatékelméletre és a Jer-
vis-féle ,észlelés — félreértelmezés” (perception—misperception)*® elméletre
tamaszkodik.

A nemzetkozi kapcsolatok elméletét (theory of international relations)
alkot6 keretek — mint példdul a realista, a liberdlis és a konstruktivista
szemléletmdd — folyamatosan formaljdk a parbeszédet, és adnak alapot a
tudomdnyos megkozelitésekhez, elemzésekhez. Habar ezek az iskoldk ko-
rilltekintéen megmagyardzzdk az adott dllamok érdekeit és viselkedését,
azonban befolydsoljak azok kilpolitikdjanak az értelmezését is, tehdt a
meghatdrozdsukra is hatdssal vannak. Sét, eltéréen itélhetik meg a nemzet-
kozi konfliktusok kimenetelét is. Olyan tudésok munkai alapjan, mint Ken-
neth Waltz vagy John Mearsheimer, Rafal Wordliczek realista dlldspontja
az, hogy az Egyestilt Allamok és Venezuela szerepét a stratégiai érdekek ha-
tdarozzak meg,” mikozben a konstruktivistak, példaul Andres Canizalez az
identitds és a diskurzus jelent6ségét emeli ki a venezuelai dllami és dllam-
kozi intézkedések alakitdsaban.*® A nemzetkozi kapcsolatokat elemz6 isko-
lak kozotti kulonbségek jelentdsek — még akkor is, ha sok atfedés taldlhatd
kozottik. Ennek az frdsnak nem azoknak a feltardsa a célja, hanem az, hogy
amegfeleld elmélet alkalmazasdval — amely akkor j6, ha visszafogott és egy-
szerd — magyardzatot adjon a vizsgalt hatalmak viselkedésére.

Azonban felmertlhet a kérdés, hogy az elmélet mindig aldtdmasztja-e a
tapasztalatot, illetve a gyakorlat a tedriat. Robert O. Keohane szerint a nem-
zetkozi kapcsolatok elméletének az alkalmazdsa azért hasznos, mert gyak-
ran pontosabb eredményekre kovetkeztethetlink, ,mint a kor el6itéleteinek
a vak kovetésével”.*” Azonban 6 is ugy véli, hogy szitkség van a szkepticiz-
musra — azaz a kritikai elemzés annal fontosabb, minél komolyabban vesz-
szlik egyes iskoldk tanait.
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Tekintettel mindezekre, e tanulmdny a neorealista (és részben neoklasz-
szikus realista) néz8pontbdl vizsgdlja a venezuelai és az orszdg kapcsdn
folytatott nagyhatalmi politika dltal gerjesztett torténéseket. Ez az a meg-
kozelités az, amely taldn a legjobban leirja az olyan eseményeket, amelyek-
ben a hatalmi politika, a kockdzatos biztonsdgi versengés és az anarchia
domindl, s az dllam fennmaraddsa a legfontosabb kérdés, a nemzetkdzi
egyuttmuikodés pedig gyenge.

Tovabb4d, mivel a felsorolt elméletekben az emberi tényez6k nem jatsza-
nak szerepet, ezen elemzés sordn azok — Keohane tanacsanak megfeleléen —
kilon hangsulyt kapnak. Hiszen a vizsgdlt helyzetben érintett négy orszdg
(Amerikai Egyestilt Allamok, Kina, Venezuela és Kuba) koziil kettében az 4l-
lam egyetlen személlyel (Venezuela: Maduro; Kuba: Raul Castro), egy pedig
egy rendkivil szik korrel (Kina: Hszi Csin-ping és a Kinai Kommunista Pdrt
Kozponti Bizottsdga) azonosithatd. Egy olyan rendszerben, ahol a XIV. La-
josnak tulajdonitott 4llitds, ,Az dllam én vagyok” (,L’Etat, c’est moi”) tény-
legesen megvaldsul, egy komoly elemzés sordn a human faktor kardinalis
kérdéssé valik. Ezt tdmasztja ald Anders Wivel is, aki elismeri ugyan a rend-
szeren beluli strukturalis er6ket, azonban arra hivja fel a figyelmet, hogy a
kulpolitikat emberek alakitjak, akik szamos kognitiv, érzelmi és kulturalis
korilménynek vannak kitéve.*® Mindezek figyelembevételével folyamodik
ajelen értekezés a strukturalis és a neoklasszikus realista megkozelitéshez,
és egésziti ki azt a jdtékelmélettel és az emberi hibalehet6ség szamitdsba
vételével is.

Waltz strukturdlis realizmusa szerint a nemzetkozi szerkezetben hdrom
{6 6sszetevé érvényesiil, amelyek kozil az elsé kettd dllandd. A waltzi meg-
kozelitésben a nemzetkozi rendszer:

e anarchikus, nem hierarchikus, nem létezik vildgkormdny;

e hasonld feladatd egységek (dllamok) interakcidjabdl tevédik 6sz-
sze, amelyek olyan tartds héttérjellemzékkel rendelkeznek, amelyek
alapvet6en hatdrozzdk meg azt, amit ,nemzetkozi politikdnak” ne-
vezlnk;

e a benne szerepld dllamok képességeinek az eloszldsa, amely rend-
szerenként és az id6 muldsaval is valtozik. Mivel ez az elem — a ha-
talom eloszldsa — egy vdltozé tényezd, kiilonds jelentGséget kap az
elméletben. Tovabbi fontos kitétel, hogy a legjelentésebb képessé-
gekkel a legerésebb szereplék rendelkeznek.” A szerkezetet ebbdl
kovetkez6en nem az azok keretein belil mikods Gsszes szerepld
hatdrozza meg, hanem csak a legfontosabbak.** Lényeges még, hogy
bar az allamok fiiggetlen szerepl6k — ahogy a realista megkozelités
is érvel —, egy adott konfliktusban hozott dontéseik mdr egymastdl
tuggenek, legalabbis a kovetkezmények tekintetében.*
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E hdrom 6 6sszetevd mellé illeszthetd még a mér emlitett emberi faktor
is, amely — mint majd ldtjuk — Venezuela esetében kilondsen meghatarozé.

Ajatékelmélet

Az allamok stratégiai kapcsolataival foglalkozé kérdések legkozvetlenebb
és legszisztematikusabb megkozelitése a jatékelméleten keresztiil tortén-
het, ugyanis az segit tisztdzni a nemzetkézi egytittmikodés vagy konflik-
tus néhany alapvetd jellemzojét.>*

Ajatékelmélet a hideghdborud hajnaldn sziiletett, a matematika és a stra-
tégiai ktlpolitika 0sszekotésével. A kezdeti, nukledris tematikdju modellek-
bél idével elfordult a komplexebb ,,alkudozdsi” jatékok felé annak érdeké-
ben, hogy alkalmas legyen az dllamok kozotti dontéshozatali folyamatok
elemzésére, illetve megvilagithasson olyan teriileteket, mint a szovetségek
kialakitdsa, a biztonsdgpolitikai tdrgyaldsok folyamata vagy a konfliktusok
kitorése. Amennyiben egy tanulmany a jatékelméletre hagyatkozik, el kell
fogadnia azokat a kritériumokat, amelyeknek sziikségesek ahhoz, hogy ér-
telmezhetd, behatdrolt rendszerben torténjen az elemzés. A ,jatékoknak”
tehat altaldnos érvényd alapszabdlyai vannak. Ezek a kovetkezdk:

e aracionalitds mint dsszesitett kovetkezmény;

e aszubjektiv hasznossag maximalizaldsa;

e ajaték menete mindig jél meghatdrozhaté végallapotot — gyézelem,

veszteség vagy dontetlen — eredményez.>

Amennyiben a vizsgdlni kivdnt dllamkozti kapcsolatok egyértelmuek,
a jatékelmélet magyardzatot adhat az érintett orszdgok magatartdsdra, az
ok-okozati tényezdkre, a lehetséges hatdsokra és az azok kovetkeztében le-
hetséges konfliktusok jovébeli alakuldsanak az el6rejelzése is.

,»Gydva nyul” jdaték

A konfliktushelyzetek egyik alapformdjat a ,gydva nyual” jatékelmélettel
(Chicken game) lehet a legjobban szimuldlni. Az 1950-es években a tinédzse-
rek korében népszerl autdversenyek sordn két autd hajtott egymads felé, és
amelyik sofdr els6ként tért ki az utbdl, azt ,,gydva nydlnak” bélyegezték, és
a masik lett a nyertes. Ha egyikik sem tért ki, mindketten meghaltak. Az
elmélet 1ényegében olyan helyzetet tlikroz, amelyben a két fél tevékenysé-
ge katasztréfaba torkollhat. Olyan eseteket lehet vele elemezni, amikor az
orszagok a konfliktus sordn akar sulyos kdrokat is okozhatnak egymdsnak.
A ,gydva nyul” jatékelméletbdl egyértelmivé valik, hogy az 6nérdekek ro-
vidlatd kovetése katasztrofalis kovetkezményekkel jarhat, igy meghatdrozé
szerepet jatszik benne a legrosszabb kimeneteltdl vald félelem, amire maga
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az elnevezés is utal. Ugyanakkor mindkét fél pozitivan is kijohet a helyzet-
bél, amennyiben egy egytuttmikodés jon létre koztik.*® Az amerikai és a
venezuelai vezetés magatartdsa jol demonstrdlhaté ezzel a jatékelmélettel.

A realista elmélet (és annak vdltozatai) szerint a legrosszabb kimenetel
az, ha az dllam akdr a szuverenitdsa, akdr a teriileti integritdsa elvesztése
miatt nem tudja biztositani a f6 céljat, a tilélését. Annak garantdldsdt az
dllamok tobbféleképpen érik el, de alapjdban véve anyagi (katonai, gazda-
sdgi, technoldgiai stb.) eréforrdsok felhalmozdsédval és fenntartdsdval. Ez
csak akkor lehetséges, amikor vagy teljestl a hatalmi eréviszonyok egyen-
sulya, vagy az adott orszag maga a hegemon erd.”” Venezuela viszont a vizs-
gélt helyzetben egydltaldn nem tekintheté hegemodnnak, hiszen a relativ
eré/hatalom mindig feliilirja az abszolutot. Lehet Venezuela a Karib-tenger
térségének a domindns ereje, de amint Kina és/vagy az Amerikai Egyestlt
Allamok belép az egyenletbe, a helyzete megvaltozik, és hozzajuk képest
egy kis és gyenge szerepl6rdl beszélink. Sét, ebben a viszonylatban gyenge
hatalomnak is tekinthetd, hiszen az aszimmetrikus amerikai—venezuelai
ytengely” gyengébb felén helyezkedik el, és 6ndlléan nem képes megviltoz-
tatni a kapcsolat jellegét.*® Mivel a hatalmi konfigurdciét nem tudja meg-
véaltoztatni, egy ellenséges szitudcidban olyan szovetségest kell keresnie,
amely a hatalmi egyensulyt befolydsolni tudja. Ez azonban a jelen geopo-
litikai kdrnyezetben nem képzelhetd el — azaz a hegemodnnak, az Amerikai
Egyesiilt Allamoknak a Venezueldt érinté politik3jit egyetlen hatalom sem
tudnd hatékonyan ellensulyozni, ahogy azt feljebb e tanulmdny kimutat-
ta Kina és Oroszorszag esetében is. Amennyiben ezt elfogadjuk, felmeriil a
kérdés, hogy Maduro miért nem ugy reagdlt Washington kihivdsdra, hogy
biztosithassa az orszaga szuverenitdsat és sajat tulélését. Egyaltaldn, szik-
séges volt-e Maduro elmozditdsa?

Washington és Caracas kozott Trump 2025-0s beiktatdsa ota eszkald-
l6dott a diplomadciai konfliktus. Az USA szemében Venezuela régéta szalka
volt, és a két orszag mdr Chavez elsé elnoksége idején elhidegtilt egymastdl,
aminek ideoldgiai és gazdasdgi okai egyardnt voltak. A két fél ellentéte foko-
zddott, és a latin-amerikai orszdg egyre inkabb egy olyan nemzetkozi poli-
tikai/stratégiai szovetségi rendszer felé tolédott el, amelynek a fészerepldit
az Amerikai Egyesiilt Allamok ellenfeleiként lehet jellemezni. A 2026. janu-
ar 3-1 katonai beavatkozas beleillett a Trump-adminisztracié 4j Nemzeti
Biztonsagi Stratégidjaba, amely a Monroe-doktrina tovabbfejlesztésére ala-
pozza az USA dominancidjat az amerikai kontinensen. Az eré alkalmazdsa
mogotti okok vdltozatosak lehetnek:

e akdbitdszer-kereskedelemmel kapcsolatos — érthet6 — washingtoni
aggdlyok (bar akkor Kolumbia, Bolivia és Peru is széba johetne; igaz,
ott az dllamvezetés nem jatszik kdzvetlen szerepet a drogkereskede-
lemben);
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e anyersanyagkincsekben (elsésorban olajban) gazdag orszdg bekap-
csolasaaz amerikaiiparba, amimindenképpen kedvez4 a Trump-kor-
manyzat szamara;

e Kina, Oroszorszag és Irdn regiondlis bdstydjanak a szétverése globa-
lisan gyengiti azokat, mig erdsiti az amerikai érdekszférat;

e Venezuela demokratikus pdlydra 4llitdsa a régidt is stabilizdlja, po-
zitiv irdnyba mozdithatja el az emlitett térségbeli orszagokat is.

Elméletileg mindegyik indokot jelenthetett volna Washington szamara,
de a tdmadds oka valdszintleg egyszertibb: Maduro rosszul mérte fel Trump
szandékait, és a reakcidja nem felelt meg a washingtoni elvarasoknak.

A ,gydva nyul” jatékelméletnek megfeleléen egymassal szembe robogd
jarmuvek —azaz allamok —ajelen esetben azonban a méretiikben is eltéréek.
Egy ,frontdlis karambol” sordn sokkal tobb vesztenivaldja van Venezueldnak,
mint az Amerikai Egyesiilt Allamoknak. Mig az {itk6zés rd nézve akdr eg-
zisztencidlis valsdgot is jelenthet, addig az USA-t eléreldthatélag csak némi
kdr érheti, 4m azt meghaladhatja a konfliktusbdl szdrmazé elényok értéke.

Habdr Maduro venezuelai pozicidja, illetve hatalma nem szadmitott egye-
dinek vagy kirivonak a globalis szinpadon, mdr csak kevés olyan diktatura
van a vildgon (pl. Oroszorszag, Eszak-Korea), amelynek a vezetdje kezében
olyan mértékd hatalom koncentralddik, mint amilyen az 6vé volt. Mivel
Venezuela egy autokratikus rendszer, az orszagot éré vilsag automatikusan
a vezetOt is kozvetlendl érinti. A neorealista szemlélet szerint az anarchi-
kus rendszerben egy kiilsé kihivds esetén az adott orszag els6dleges célja
mindig a tulélés, igy az a diktaturdkban a vezetd — mint egyén — szintjén is
megjelenik: a magdt az dllammal azonositdé diktdtor a sajat hatalmdért is
ktzd, mert a nélkul végérvényesen elbukik (ldsd: Szadddm Huszein: Irak,
2006; Moammer Kadhafi: Libia, 2011).

A Maduro-adminisztrdciét a multban tobbszor is felszdlitotta Washing-
ton, hogy miikodjon egyiitt vele: az elndk janudr 3-i elrabldsat pedig csak
azt kovetSen hajtottak végre, hogy a Fehér Hdz az el6z6 hénapok sordn egy
karib-tengeri flottilla fokozatos 1étrehozdsdval akart katonai nyomdst gya-
korolni rd.** De mi célbdl is pontosan?

E tanulmdny szerzdje ugy gondolja, hogy a {6 ok a venezuelai nyersanya-
gok — az arany, a ritkafoldfémek és az orszaghoz tartozé vizek alatt taldlha-
t6, valdszinileg a vildg legnagyobb olajkészlete — feletti ellendrzés, illetve
az USA részérél az olajkitermeléshez vald visszatérés igénye volt. Ezt a véle-
ményt a kovetkez6k tamasztjak ala:

e 2025 decemberétdl az amerikaiak gyakorlatilag blokdd ald vették a

venezuelai olajat sz4llité hajékat, idén janudrban Izland(!) kozelé-
ben még egy orosz zaszld alatt haj6zé tankert is elfogtak.
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e Maduro letartéztatdsa utdn néhdny nappal Trump bejelentette,
hogy Caracas és Washington kozott egy 2 millidrd dollar értéku
nyersolajexportrodl szél6 egyezmény sziiletett,.*°

e Chdvez alatt Venezueldban legaldbb fél tucat kiilfoldi kézben levé
vagyont allamositottak, amelyek 6sszértéke tobb tizmillidrd dolldr-
ban mérheté. A BP, a ConocoPhillips, az ENI, az ExxonMobil, a Rep-
sol, a Shell és a Chevron egyardnt sok-sok millidrdot bukott (bér az
utébbi egy kozos vallalkozds révén ennek ellenére az orszdgban ma-
radt), s a pénzt az6ta prébaljdk jogi iton visszaszerezni. Az amerikai
vallalatok mar egy évtizede nyomast gyakorolnak a Fehér Hdzra ez
igyben.”

e Aritkafoldfémek kapcsdn Kindval fenndllé fesziiltségek ravildgitot-
tak azok hatalmas jelent4ségére. Az Amerikai Egyesiilt Allamok-
nak szliksége van rajuk a csucstechnoldgiai gyartdshoz, beleértve a
fegyverekét és a védelmi rendszerekét is. Kina kiszoritdsa e nyers-
anyagpiacokrdl, csak hab a tortan.®

e A térség és a vildg legnagyobb olajkészletével rendelkezé orszdg el-
lendrzése létfontossdgu az Amerikai Egyestilt Allamok szdmdra ah-
hoz, hogy ellensulyozni tudja a feltorekvd Kinat, és biztositsa a sajat
dominancidjdt a nyugati féltekén.®

e Maduro elmozditdsa utdn hamarosan elindult az amerikai olajkiter-
melés: tobb mez6 is megnyilt az olajvallalatok elétt, s azokra odaha-
za szabadon licitalhatnak.

e AKubdbairdnyuld olajszallitmanyokat pedig felfiiggesztettlék.

A Trump-adminisztracié 4llitdsa szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok
a kabitoszer-kereskedelem formdjdban megvaldsuld venezuelai tdmadas
dldozata lett,** és abban a Maduro-rezsim kozvetlentl részt vett. Habdr a
hivatalos casus belli a drogkereskedelem megallitdsa volt, valéjdban annak
a felszdmoldsdra nem torténtek komoly 1épések az orszdg vezetSjének az
elmozditdsa dta sem. Az orszdg amugy sem jdtszott kiemelkedd szerepet a
nemzetkozi illegdlis narkotikumkereskedelem terén, ugyanis Bolivia, Peru,
Kolumbia, Mexikd és Kina a {6 beszallitdja az észak-amerikai drogpiacnak,
Venezueldn keresztil csak korldtozott mennyiség jutott be. Ez tehdt nem le-
het az amerikai katonai er6szak alkalmazdsanak a valds oka.

Demokratikus valtozdsok a diktdtor elmozditdsa utdn sem kovetkeztek
be Venezueldban — sem hazai, sem washingtoni kezdeményezésre. Hidba
volt meg kezdetben annak a reménye, hogy esetleg az ellenzéki politikus, a
Nobel-dijas Maria Corina Machado vezetésével demokratikus folyamatok
indulhatnak el, Washington megelégedett Maduro helyettesének, Delcy
Rodrigueznek az elSléptetésével, s6t azt de facto legalizalta is a vele folytatott
targyaldsok sorozataval —mindaddig, amig Rodriguez biztositja a venezuelai
olajkészletekhez valé amerikai hozzaférést.®
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Mindez azt mutatja, hogy a Trump-adminisztracié erészakkal avatko-
zott be Venezuela politikai rendszerébe, és ennek az oka, hogy ellenérzést
akart szerezni az orszdg természeti er6forrdsai felett. A célja tehdt az olaj-
tartalékok ellendrzése és a piacoknak az amerikai olajvallalatok elétt vald
megnyitdsa volt, nem pedig az illegdlis drogkereskedelem felszamoldsa
vagy a demokratikus intézmények visszadllitdsa.*

Maduro viszont rosszul mérte fel mind az amerikai szandékokat, mind
pedig a szovetségeseitdl remélt védelmet. Keith B. Payne mar 1996-ban le-
vezette, hogy a nemzetkdzi térben gyakran eléfordul, hogy az ellenfelek vi-
selkedése nem felel meg az elvardsainknak, mégpedig nem feltétleniil azért,
mert az irracionalis lenne, hanem mert nem értjiikk meg — ktilondsen a hely-
zettel Osszefliggd egyéni céljaikat, elszantsagukat és elkotelezettségiket.
Ezért lep6dink meg, amikor a viselkedéstik szamunkra ,észszertitlennek”
tdnik, eltér a varttdl.s’

Trump kommunikdcidja janudr 3-dt megel6z6en hénapokon keresztiil
Venezuela illegalis drogkereskedelmére fékuszalt: a kabitdszert szallitéd mo-
torcsénakok megsemmisitése és a karib-tengeri amerikai flottilla felépitése
azt sugallta, hogy Washington a mdr kordbban meghirdetett kdbitdszer-el-
lenes akcidja miatt van jelen a térségben. Maduro nem érthette, hogy az
amerikai haditengerészet miért semmisit meg fél tucat motorcsénakot, mi-
kozben az altaluk szdllitott kdbitdszer mennyiségének a sokszorosa haladt
4t érintetlentil mds utvonalakon (nem Venezueldn kereszttl) az Egyestlt
Allamokba. Az amerikai akcié Maduro szemszogébdl — Payne szavdval —
észszerttlennek tlint. Nagy valdszintiséggel Caracas hirszerzése is gyenge
volt, annak ellenére, hogy orosz, kinai és kubai tigynokok tdmogatdsdt is él-
vezte. Maduro pedig biztonsdgban érezhette magdt, részint a szovetségesei
jelenléte, részint a viszonylag jél kiképzett hadserege és a kubai test4rsége
miatt is. Oroszorszag néhdany hénappal az amerikai fegyveres akcid elétt
szallitott yjabb 1égvédelmi fegyvereket Caracasba,®® és dokumentumok bi-
zonyitjdk, hogy a venezuelai vezetd Oroszorszdgon kivil Kindtdl és Irdntdl
is kért rakétdkat és drénokat.®’ SGt, a régdta tartd kinai é€s orosz politikai
és pénziigyi tdmogatds korldtozta az Amerikai Egyestilt Allamokat abban,
hogy a rezsimet targyaldsokra 6sztonozze.”” Ezek voltak azok a feltételezé-
sek vagy inkabb félreértelmezések, amelyek Maduro bukasdhoz vezettek.

Madurdt a hadseregén kivil orosz és kinai hirszerzék és fegyveresek
védték, valamint egy kubai elit testdrség. Igy bizott abban, hogy a szévetségesei
megvédik egy esetleges amerikai beavatkozas esetén. A tdmogatasuk azon-
ban nem bizonyult megfelelének. Sem Kina, sem pedig Oroszorszdg nem
rendelkezett a térségben elegendé fegyveres erével, bar elképzelhetd, hogy
ennek ellenére félrevezetd igéreteket tettek a venezuelai diktdtornak. Ez
azért is elképzelhetd, mert miutdn Kuba kapcsdn Trump elnok kijelentet-
te, hogy ,barmit megtehetek vele”,”" Moszkva védlaszul ,minden lehetséges
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segitséget” megigért Havanndnak.”” Ma, a janudr 3-dn torténtek utdn és az
oroszoknak az amerikai kontinens partjai kozelében rendelkezésre 4116 le-
het&ségei ismeretében ez csak alaptalan, tires 16zungnak hangzik.

Erdemes Venezuela és az Amerikai Egyesiilt Allamok kommunik4ciéjat
Robert Jervis tézisei alapjan megvizsgalni.

El4szor is, Jervis szerint az érintett felek félreértik a nézeteltérések oka-
it. Hevesen vitatkoznak bizonyos informdécidkrdl (mint a drogkereskede-
lem védjdnak a meg- vagy meg nem alapozottsdga), mikozben valdjdban az
eltérd (ideoldgiai és politikai) meggy6z8déseik okozzdk a megosztottsdgu-
kat, és lattatjdk velikk masképp az informacidkat. Sok idé és eréfeszités vész
kdrba, mivel a résztvevék nem a vitdik tdgabb okaira (a geostratégiaira, a
nyersanyagkincsek irdnti igényre) koncentrdlnak.

Midsodszor, de az els6vel Osszefiiggésben, mindkét fél ugy gondolja,
hogy a mdsik nemcsak téved, hanem a tette észszerttlen is (ldsd Madu-
rénak a drogkereskedelem vidjdval kapcsolatos értetlenségét), mert az
ltala vizsgdlt konkrét informacidk egyértelmien ellentmondanak a m34-
sikéinak.” Tovdbb rontja a tisztdnldtdst, ha az egyik fél kommunikdcidja
kétértelmd. Jervis mar korabban felismerte Trump elndknek az erre vald
hajlamat, hiszen a 2017-es kdnyvében konkrétan ezt irta vele kapcsolat-
ban: ,Donald Trump [ugyanarrdl a konkrétumrdl] tobb alkalommal mds-
hogy nyilatkozott..., és masok masképp értelmezték a dolgot.””* Maduro
tehdt nem volt konnyd helyzetben: az ellenfele trividlisnak tiné vadjara—a
drogkereskedelemre — nem reagdlt. De nem ajdnlotta fel azokat a lehet6sé-
geket sem, amelyekben Trump érdekelt lett volna: az olajhoz valé hozzafé-
rést és a kinai/orosz befolydsolds megsziintetését. Természetesen ezt nem
is tehette meg, hiszen szinte biztosan a bukdsdhoz vezetett volna, ugyanis
egy ilyen éles fordulat az évtizedes retorikdjdval és a chavista bolivdri néze-
tekkel ment volna teljesen szembe, amit sem a hadsereg, sem a hozza kozel
allok nem néztek volna tétlenil.

Harmadszor, ha nem ismerjik fel a mdr 1étezé6 meggy6z&déseink hata-
sat, az oda vezet, hogy azok még inkdbb meger6s6dnek benntink, mert az yj
informdcidkat kevésbé kétértelmiinek latjuk, mint amilyenek valéjdban, és
azt gondoljuk, hogy azok tovabbi igazoldsai a feltételezéstinknek.”

Nagy valdsziniség szerint, hogy ha nem is teljesen egyedil, de a szik
kornyezete segitségével Maduro képes volt az akaratdt egész Venezueldra
raerGszakolni, az orszagot kemény kézzel irdnyitani, azaz teljhatalmu ve-
zet6ként azonosithatd. Ezt azért fontos leszégezni, mert egy dontési me-
chanizmus értékelésekor a dontéshozdk szdma meghatdrozd lehet: minél
inkabb egy személy koril koncentrdlédnak a fontos kiilpolitikai dontések,
anndl egyszertibben elemezheték a folyamatok, hiszen a humdn faktort
nem tobb személyre vonatkozdan kell figyelembe venni. Természetesen ez
nem jelenti azt, hogy Madurét a dontései meghozatalakor nem befolydsolta
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egy szlk csoport, de alapvetéen 6 maga véglegesitette azokat. Ezért tovabb-
ra is egyszemélyes vezetSként tekintink rd, és igy a csoportgondolkodds-
nak mint befolydsold, félrevezetd tényezdnek az elemzését melldzi a jelen
tanulmdny.”

A kommunikécid két személyre szikitésével kideriil, hogy Maduro 14t-
vanyosan ellendllt Trump figyelmeztetéseinek, pedig azok kozott konkrét
verbdlis fenyegetések is elhangzottak az amerikai elnok részérdl: ,Maduro
napjai meg vannak szadmldlva”/” a venezuelai elnok ,nem b..kodhat az
Egyesiilt Allamokkal”.”® Ha sejtette volna, hogy mi lesz a vég, vajon hajlott
volna az egyuttmukodésre? Ahogy arrdl a jervisi téziseknek a konkrét hely-
zetre alkalmazdsabdl kiderilt, egy Trumppal valé egyittmiikodés belpo-
litikai okokbdl végzetes lehetett volna. Ennek az dllitdsnak viszont ellent-
mond Maduro utddjdnak a politikdja, aki bdr igyekszik fenntartani a cha-
vista rendszeren beliiliség latszatdt, de facto behddolt az amerikai elndknek:
megnyitotta az olajmezdket, és kozvetetten az Osszes szovetséges orszdagot
(Kindt, Oroszorszdgot, Irdnt és Kubdt) is rendkivil kényelmetlen helyzetbe
hozta. Ennek ellenére hatalmon van. Tulélte. Mert egy autokratikus rend-
szerben az dllam és a diktdtor egy és ugyanaz; és ha az dltala tett enged-
ményekért cserébe a kihivé hegemon hallgatdlagos tdmogatdsit is élvezi,
akkor nemcsak tulélte, de nyert is. Egyelére.

Tovabba — tekintettel Robert Axelrod and Robert O. Keohane érvelésé-
re — minél nagyobb sullyal veszik figyelembe az dllamok (és a vezetdik) a
jelenlegihez képest elérhetd jovébeli hasznot/elényt, anndl kisebb 6szton-
zést éreznek arra, hogy ne mtikodjenek egyttt a masik féllel, mivel az valé-
szinlileg masnap megtorlast fog alkalmazni.”” Ezt a lehetdséget nem mérte
fel Maduro.

Természetesen a Jervis-féle észlelés/félreértelmezés nem az egyetlen
meghatdrozé faktor: a dontéshozatal sordn a csoportgondolkoddsbdl
eredd kihivdsoktdl kezdve az informaciédramldson 4t a dontéshozd kog-
nitiv képességéig végelathatatlan a befolyasolasi tényezdék szdma. Jervis
elméletének az alkalmazdsa azért hasznos, mert tullép a hdrom {6 nemzet-
kozi kapcsolatok iskola dltal tokéletesnek tartott, az dllami szinten meg-
reked§ racionalitds feltételezésén, és megmagyardzza, hogy az egyén kog-
nitiv és pszicholdgiai tényezdi, valamint a torténelmi parhuzamok hibas
megvondsa hogyan vezetnek véletlen eszkaldcidkhoz, biztonsdgi dilem-
makhoz és egyébként elkertilhetd konfliktusokhoz. Ahogy ezt a venezue-
lai volt vezetd esete szemlélteti: Maduro a szorult helyzetében nemcsak az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal viaskodott, de a szdvetségeseivel is, azonban
az utddja cselekedetei alapjdn ezt feleslegesen tette. Maduro félreértelmezte
a kényes helyzetét, és a voldnt stabilan tartva, teljes gdzzal robogott a szem-
beszaguldd észak-amerikai monstrum felé. Vesztére. A konfliktus nagy va-
16szintiséggel elkertilhetd lett volna.
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Osszefoglaldsként megallapithatd, hogy Maduro félreértette a helyze-
tet, nem ismerte fel a valds amerikai igényeket. Félt, hogy a Hugo Chdvez és
a sajat maga alkotta belpolitikai rendszer elmozditand 6t a hatalombdl, ha
engedményeket tenne Washingtonnak. Maduro ezért lojalis maradt Kind-
hoz, az oroszokhoz, a kubaiakhoz, az irdniakhoz — nem utolsésorban azért,
mert benntk ldtta a biztonsdga garancigjit. Hitt abban, hogy legaldbb Pe-
king és Moszkva alkudozni fog Venezuela kapcsdn Washingtonnal. Félre-
ismerte a szovetségesei valds geostratégiai helyzetét, akik a racionalitdstdl
vezérelve a kisujjukat sem mozditottdk, hogy kisegitsék a szorult helyzetbe
keriilt diktdtort — annak ellenére sem, hogy sejthetd volt, hogy elveszitik az
amerikai kontinensen meglévé leger6sebb béstydjukat.

Egy fontos kérdés még marad Venezueldval kapcsolatban, a hogyan
tovdbb. Mi lesz az orszdgot dthatd szegénységgel és mélyrehatdé korrup-
ciéval, a demokratikus intézmények hidnyaval, a bolivari hadsereggel, az
dllami appardtussal, a rezsimpdrti tisztvisel6k halézatdval, a magdnvdl-
lalkozdi szektorral? Komplett ujrainditds sziikséges. Ezért van sziikség a
Marshall-tervhez hasonld tékeinjekcidra, és ezért nem lesz elegendé csak a
nyersanyagok feletti amerikai ellenérzés.

Kuba

Az Amerikai Egyestilt Allamok geopolitikai céljai kdzétt kdzponti szerepet
kap a nyugati félteke biztositdsa, amely Venezueldn kiviil mas régids orsza-
gokban is politikai véltozdsok el6irdnyzdsat koveteli meg. Ez az igény nem
csupan a demokrdcia és a piacgazdasag értékeinek a latin-amerikai orsza-
gok belpolitikdjdba torténd beemelésére terjed ki, de Washington kihivdi-
nak a régiotdl vald tavoltartdsara is. Két olyan autoriter orszag maradt még
a térségben, amely szisztematikusan Nyugat-ellenes, gazdasagilag pedig
Kindtdl és Oroszorszagtdl fiigg: Nicaragua és Kuba. Havanna torténelmileg
és stratégiailag is fontosabb Washington szdmadra, mdr csak a foldrajzi ko-
zelsége és hideghdboruban tandusitott ellenséges magatartdsa miatt is. Az
évtizedeken keresztil fenndllt rossz viszony felolddsdra most nagyobb az
esély, mint valaha, hiszen a janudri venezuelai vdltozdsok a szigetorszdgban
is komoly kihivdsokkal szembesitették a regndlé kommunista rezsimet. Az
amerikai beavatkozdsbdl ered6 olajhidny okozta, egyre sulyosabb nehézsé-
geket tobben ugy értelmezik, hogy az elvezethet Kuba végjatékahoz, a kom-
munista rendszer bukdsahoz.?° Lehet, hogy valéban igy lesz, de nem szabad
elfelejteni, hogy a havannai vezetés mar sok mindent dtvészelt, igy szamdra
sem a gazdasagi, sem a politikai valsdgok nem ismeretlenek.

Godfrey Baldacchino és Anders Wivel szerint a kisallamok altaldban
csak akkor keltik fel a nagyhatalmak figyelmét, ha potencidlisan veszélyes-
nek vagy siirgds segitségre szoruldénak érzik éket.* Kuba kapcsdn jelenleg
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mindkét feltétel teljesiil. Az orszdg veszélyessége egy régi, hideghdborus be-
idegz6désbdl ered, és Havanndnak a maig a legszorosabb szovetségesi rend-
szerén alapul. A floridai Key Westt6l minddssze 100 mérfoldre elhelyezke-
d6 havannai kikotében ugyanis orosz és kinai hadihajdk, tengeralattjarok
allomdsozhatnak, és mindkét orszagnak vannak megfigyeldallomdsai,
valamint SIGINT (rddihirszerzési) kapacitdsai a szigetorszdgban.®? Kuba
ugyanakkor gazdasigi segitségre is szorul, és az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok, amely szankcidk és blokdd formdjdban fenntartja ugyan a nyomadst, de
igyekszik csokkenteni a lakossdg szenvedését.*

A neorealista elmélet szerint Kubdnak a Trump vezette nyugati félteké-
be vald betagozddasa tobb szempontbdl is kivdnatos. Kina és Oroszorszdg
Venezuela utdn egy Ujabb szovetségest vesztene a térségben, ami minima-
lisra csokkentené a potencialis katonai jelenlétiiket az amerikai érdekszfé-
raban. S6t, az amerikai stratégiai érdekek szerint Kuba a fdldrajzi fekvése
miatt kulcsfontossdgu szereplé a karib-tengeri kereskedelmi dtvonalak
és a Panama-csatorna védelme szempontjdbdl is. Egy bardti, stabil Kuba
csokkentheti a floridai partokra nehezed6 migriciés nyomadst, és az ame-
rikai vallalatok is domindns poziciéba kertlhetnek. A szigetorszdg ugyanis
jelentds nikkellel6helyekkel és a vildg 6todik legnagyobb kobaltkészletével
rendelkezik.?* Végiil, de nem utolsésorban pedig a Trump-adminisztricié
latvanyos gy6zelmet arathatna a hideghaborus 6rokség felett, s ezzel meg-
erésitené a hazai tdmogatottsdgdt az id6kozi vdlasztasok eldtt.

Mindezek megteremtéséhez Washington széles kort eszkoztarral ren-
delkezik: alkalmazhat a venezuelai akciéhoz hasonlé vagy azt meghaladd
fegyveres erészakot; tovdbbi gazdasdgi nyomdssal élhet, mialatt kivér; vagy
targyalasi uton is elérheti a politikai dtmenetet, amennyiben kedvezd felté-
telt tud biztositani a havannai rezsim szdmadra — de akdr a felsoroltak vala-
milyen kombindacidja is mikodhet.

Zarogondolatok

A nagyhatalmi versengés hatdsdra kialakult politikai és gazdasagi kiszol-
galtatottsdg kovetkezményeinek Latin-Amerikdban nem csak Venezu-
ela vagy Kuba eshet dldozatul. Az, hogy egyes rezsimek fennmaraddsa és
gazdasdgi tulélése jelentés mértékben egyes kiilsé tdmogatdktdl, elsésor-
ban Kindtdl fligg, a késGébbiekben is stratégiai fontossagu konfliktusokhoz
vezethet az érdekszférdjit egyre nyiltabban véd8 Amerikai Egyesiilt Alla-
mokkal. Amennyiben a jovoben az amerikai—kinai geostratégiai rivalizalds
eszkalalddik, az a régid orszagait olyan kihivdsok elé dllitja majd, amelyek
miatt szint kell vallaniuk a politikai és a gazdasdgi elkotelezettségiiket il-
letéen. A kozelmultbeli venezuelai beavatkozdsbdl kidertilt, hogy nem lesz
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lehet&ségiik kettds stratégidk alkalmazdsdra. Jelenleg Latin-Amerika legje-
lent8sebb orszdgai gazdasdgi értelemben Kindhoz dllnak kozelebb (kivételt
képez ez aldl Mexikd), mig a politika szempontok alapjdn — Brazilia kivéte-
lével —az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz kapcsolédnak. Ugyanakkor a Jorge
Heine dltal megfogalmazott ,aktiv el nem kotelez6dés” politikdja®® csak ad-
dig maradhat érvényben, amig a nagyhatalmak kozotti konfrontdcié nem
alakul katonai jellegtivé. A venezuelai beavatkozas e tekintetben int6 példa-
ként szolgdlhat a régié dllamai szdmadra.

A Venezueldban lezajlott amerikai katonai intervencid és az oda vezetd
események felfoghatok ugy is, mint a nagyhatalmak kisérleti jellegt beavat-
kozdsa a régidba. Kina jelenléte megmutatta, hogy az dllamkozi finanszi-
rozési modellek mikodSképesek lehetnek, és dltaluk (fegyverek haszndlata
nélkil!) jelentds befolyds érhetd el az adott orszdg bel- és kiilpolitikdjat ille-
téen, ami hozzaférést biztosit akdr jelentés asvanykincsekhez is. Ugyanak-
kor ez a rendszer rendkivil kitett az olyan valtozéknak, amelyeket mas, el-
lenséges nagyhatalmak viszonylag konnyen és gyorsan képesek létrehozni
az érdekszférajukba tartozd teriileten beltl:* Peking sokéves, csillagdszati
Osszegekben mérhet békés beavatkozdsa rovid idén belil parologna el Wa-
shington néhdny dras katonai akcidjit kovetSen.

Oroszorszag leginkdbb stratégiai jelzésként haszndlta Venezueldt, hogy
a globdlis megjelenését biztositsa magdnak.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok pedig tjra demonstrdlta, hogy képes és
hajlandé is katonai erdvel beavatkozni akar az amerikai kontinensen is,
hogy a kilpolitikai és a stratégiai céljait megvaldsitsa. Azonban taldn ép-
pen ez az erGszakos fellépése mutat rd arra, hogy Washington ,puha ereje”
meggyengiilhetett a régidban, ezért szorult a katonai erd alkalmazdsdra.
Felvet4dik az a kérdés is, hogy a Trump-kormdnyzatnak a nyugati féltekén
valé harciasabb fellépése vajon hosszu tdvon visszaveti, vagy éppen valéban
megerdsiti az USA hegemonidjat. Mindezek a kérdések tovabbi kutatdsi te-
riletet jelolhetnek ki a jovét illetGen.
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re torténeti 6sszegzés és az emberi sorsok feldl értelmezett, erés személyes
kotodéssel megirt torténelmi rekonstrukeid — s éppen ez a sajatos metszet
kilonbozteti meg a magyar torténetirds szdmos, sokkal inkdbb strukturd-
lis, politikai vagy intézményi elemzésre épité munkdjatdl. A kotet 35 fejezet-
ben mutatja be Budapestnek — és azon keresztiil egész Magyarorszagnak—a
korabeli helyzetét.

A konyv egyik legnagyobb érdeme, hogy Budapest szerepének és sor-
sanak a meghokkentGen széles ivli narrativajat nyujtja, ugyanakkor azt is
hangsulyozza, hogy a varos tragédidjanak a gyokerei jéval korabbra nyul-
nak vissza. LeBor értelmezése szerint Budapest 1944—45-0s Osszeomldsa
nem pusztdn katonai és/vagy politikai folyamat eredménye volt, hanem
az Osztrak—Magyar Monarchia széthulldsaval, a trianoni doéntéssel, a
tarsadalom polarizacidjaval és a revizids politika zsakutcdival kezd6dott
torténeti iv végpontja.

A torténelmi el6zmények yjraértelmezése

A kotet egyik ujszertisége, hogy a masodik vilaghdaboru magyarorszagi tor-
ténetét nem 1938-cal vagy 1941-gyel kezdi, hanem az elsé vildghdboru utdni
vesztett békével, s6t Ferenc Jézsef haldldval és a Monarchia felbomldséval.
LeBor azt hangsulyozza, hogy a két vilaghdboru kozotti Magyarorszag po-
litikai és tdrsadalmi folyamatai — kiilonosen az §szirdzsds forradalom,
a Tandcskoztdrsasag és az ellenforradalmi rendszer — olyan mély traumdkat
okoztak, amelyek hosszu idére meghataroztdk a magyar kézgondolkodast.
A szerzd szerint a revizio igénye, a sérelmi politika és a tarsadalom polari-
zdcidja nem csupan a kiilpolitikai dontéseket befolydsolta, hanem az orszag
mentalis dllapotanak a részévé is valt. Ez utdbbi terén kilonosen érzékeny
és jelentds szerepet jatszottak a — tobbnyire feldolgozatlan — tdrsadalmi



KULUGYI SZEMLE

fesziiltségek. LeBor a magyar zsiddsdag dualizmus kori emancipacidjardl és
asszimildcidjardl egy kivételes modernizacids sikertorténetként szamol be,
amely akkoriban elképzelhetetlen volt Eurépa mds részein. Erzékletesen
idézi fel Budapest szdzadfordulds aranykorat: a metropoliszépitést, az inf-
rastruktura modernizacidjat, a kozlekedési haldézat bovitését és azt a koz-
mopolita vérosi kulturat, amelyben kiilonb6zé etnikai, vallasi és kulturalis
kozosségek, koztik magyarok, zsidok, németek, szerbek, gorogok és mds
kisebbségek egymads mellett éltek. Mindezt éles kontrasztba dllitja a két vi-
laghdboru kozotti széthullds, tdrsadalmi bezarkdzas és az er6s6d6 antisze-
mitizmus jelenségeivel.

A szerz narrativ ereje és forraskezelése

A mu egyik legnagyobb erdssége a rendkiviil élénk narrdcid, amelyben Le-
Bor ujsagirdi érzékenysége jol felismerhetd: a jelenetei filmszertek, a rész-
letei plasztikusak. Nagyon jol sikeriilt megragadnia Budapest 1944—45-06s
atmoszférajdt: a Kék Duna étterem melankolikus esti hegediszavait, a félho-
malyos rakpartot és a gettd falai kozott €16k félelmeit. A helyszinek pontos
azonositdsa, a mai utcanevek feltiintetése tovabb fokozza a torténet térbe-
li-érzelmi kozelségét.

Akonyv kiilondsen nagy jelentéséget tulajdonit a személyes torténetek-
nek: egyes arisztokrata csalddok visszaemlékezései, politikusok jellemdb-
razoldsa, diplomatak és ellendllék dramai sorsa, valamint a zsidé csalddok
tragédidi egyardnt hangsulyosan jelennek meg. Kiilon is érdemes kiemelni a
noi szereplék — kiilondsen Andrdssy Kldra és Szenes Hanna — tevékenységé-
nek az érzékeny bemutatdsat. Azokrdl a nékrdl, akik hésies cselekedeteket
hajtottak végre, a magyar torténetirasban mégis mellékszerepldk és a tar-
sadalomban is méltatlanul elfeledettek, LeBor a mordlis ellendllds ikonikus
cselekvd alakjaiként emlékezik meg. Ez jelentOs torténeti hozzaadott érté-
ket képvisel.

A Horthy-kérdés

A kormdnyzé megitélése a magyar torténeti diskurzus egyik legmegosz-
tébb eleme. LeBor Horthy Mikldsrdl drnyalt, de kritikus képet fest. Egyszer-
re mutatja be a Horthy-rendszer modernizdcids és stabilizdcids térekvéseit,
a revizid végsd kudarcainak a hosszu tdvu hatdsait, a magyar dllamigazga-
tasnak és a Horthy-rendszernek a zsidétorvények és a deportalasok miat-
ti sulyos felel3sségét, ugyanakkor a budapesti zsidésdg deportalasdnak az
1944.juliusi leallitdsaban jatszott személyes szerepét — azaz a tevékenységei
ellentmondasossagat.
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A szerzd szerint Horthy vezetdi habitusa —bizonyos értelemben a dzsentri
vildg normdihoz kotott gondolkoddsa —alapvetden alkalmatlan volt a totalis
haboru diktalta dontési helyzetek kezelésére. LeBor nem egyszerten elitéli
a kormdnyzdt, hanem a személyisége, a tdrsadalmi héttere és a korldtozott
politikai mozgdstere Osszefliggésében vizsgdlja a szerepét, igy drnyaltabb
képet tud adni, mint a pusztdn moralizdlé interpretaciok.

Adam LeBor torténetirdi megkozelitése

A kotet egyik legfontosabb sajdtossdga a torténetiréi megkozelitésben ra-
gadhatd meg. Mig a hagyomdanyos akadémiai torténetiras elsésorban a poli-
tikai folyamatok, az intézményi miikodés, a dontéshozatali mechanizmusok
vagy a katonai miveletek rekonstrudldsdra torekszik, LeBor figyelmének a
kozéppontjaban az emberi sorsok és tapasztalatok dllnak. A konyv narrativ
felépitési: a torténelmi eseményeket személyes torténeteken keresztil mu-
tatja be, a korszak erkolcsi dilemmadi és a dontések kovetkezményei kiilo-
nos hangsulyt kapnak. E hozzaallds a szerzé6 munkajdban a hagyomdanyos
politikai és hadtorténeti megkozelitéseknél hangsulyosabban érvényesiil.
Az akadémiai és a narrativ megkozelités nem egymads alternativija, hanem
eltérdé néz6pontbdl jarul hozzd a mult megértéséhez.

Osszegzés

Adam LeBor konyve egyszerre megrenditd és lebilincseld olvasmény, amely
fontos kiegészitése a Magyarorszagrdl szdlo torténeti irodalomnak. A sz6-
beli és irdsos beszdmoldkra épiild narrativdja olyan emberi tapasztalatokat
tesz megismerhet6vé, amelyek nélktl Budapest modern kori torténelme
nem érthetd meg teljes mélységében. A mli nem hagyomdnyos akadémi-
ai monografia, hanem Ujsdgirdi és torténeti mddszereket 6tvoz6, narrativ
torténeti munka. A jelentésége abban rejlik, hogy a torténelmet érzékenyen
és szuggesztiven bemutatott emberi sorsok 0sszességeként latja és lattatja.
Ahhoz is hozzdjarul, hogy a magyar mult e meghatdrozd fejezete a nemzet-
kozi olvasdkozonség szamara is szélesebb korben ismertté és drnyaltabban
értelmezhetové vdljon.

Ernyei Katalin

Jegyzet

1 A szerzd e kdnyvrdl sz616 angol nyelvii recenzidja varhatéan 2026 augusztusa-
ban jelenik meg a Hungarian Cultural Studies folydirat éves kiadvanyaban.



