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A Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi
Kara a szakiranyd
tovabbképzések széles
kinalataval véarja az
érdekloddoket.

Képzéseink kozil sok
unikalis, az orszagban
egyediilallo képzés.
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Az orszagban elséként 2022-t6l az
ME-AJK az Allatorvostudomanyi
Egyetemmel kézésen elinditotta az
Allatvédelmi szakjogéasz képzést, 2023-
t6l a Jogi Szakokleveles Allatvédelmi
Szakember képzést.

A képzések mellett a Karon magas szintu
tudomanyos kutatds folyik az allatjoliétrdl.
A doktori képzésben részt vevé hallgatok
szdmdara magyar és angol nyelven
lehetéség van az Allatvédelmi jog cimu
tantdrgy hallgatasdra.

A képzésre varjuk az érdeklodoket.
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Koszonto

A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
altal 2024. évben alapitott tudomanyos folyéirat
els@ lapszamanak olvasoit, szerzgit nagy orommel
és tisztelettel kdszontom. A folyéirat alapitasa-
ban egylittm(ikdds partneriink az Allatorvostu-
domanyi Egyetem Allatvédelmi Jogi, Elemz8- és
Maodszertani K6zpontja, amelynek szakmai tamo-
gatasa a folybirat koncepcionalis kialakitasaban
elévilhetetlen.

Szandékunk szerint a folydirat hianypotlo jelleg-
gel betdlti azt az Grt, amellyel a kiilonbozd tudo-
manyteruleteket 0sszekapcsolasaval mértékado
kutatasi eredményeket, szakmailag megalapozott
néz6pontokat kdzvetit. Az allatvédelem, allatjéllét
fokusz( transzparenciat a hazai és a nemzetkozi
érdekld6k szamara is biztositja.

A folyéirat tudomanyos igényességét a szakmai
szempontok alapjan dsszeallitott szerkesztd bi-
zottsag és tanacsado testilet biztositja, garan-
taljia. Reményeik szerint a megjelentetett tanul-
manyok igazolni fogjak szandékaink és céljaink
megvalosulasat, amellyel hozzajarulhatunk a té-
materiilet magas szint( miveléséhez.

Prof. Dr. Csak Csilla
Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi kar dékan

Acta Animalia Hungarica Tanacsado Testllet tiszteletbeli
elnok



A TANACSADO TESTULET TISZTELETBELI ELNOKE

KOSZONTO

Tisztelt Olvaso!

Ritkan adatik meg az a megtiszteltetés, hogy egy
(j tudomanyos folydirat szlletésénél babaskod-
hatunk, kilondsen egy olyan kiadvany esetében,
amely nemcsak egy szlken vett szakteriiletet,
hanem interdiszciplinaris szemléletet képvisel. Az
Acta Animalia Hungarica els6 szama mérfoldké:
egy olyan forumot teremt, amely 0sszekapcsolja
az allatvedelem, az allatorvoslas, a jog és a tarsa-
dalomtudomanyok terlletén dolgozo kutatokat.
Ma mar vilagos, hogy az allatok jolléte nem pusz-
tan etikai kérdés, hanem egyben human- és alla-
tegészsegligyi, jogi €s gazdasagi kihivas is.

A magyar allatorvosképzés mindig is a komplex,
széles latokor( oktatasarol volt hires. Az allatorvo-
sok az allatok gyogyitasa mellett, a tarsadalom és
a természet kozotti egyensily Grei is, az allatorvos
szamara az allatok iranti tisztelet és az emberek
iranti felel6sség kéz a kézben jar. Az Acta Animalia
Hungarica ezt a szellemiséget képviseli, hiszen az
,One Health, One Welfare" elvén alapuld tudoma-
nyos kozlés hirvivGje és kiemelt célja, hogy hidat
képezzen a kiilonbdzé tudomanyagak kozott. A
fenntarthato allattartas, a vadon él6 fajok védelme
vagy akar az allatokkal kapcsolatos blinmegel6zés
olyan teriiletek, ahol az allatorvosi, a jogi és a ter-
mészettudomanyos szemlélet egyarant elenged-
hetetlen.

A most induldé tudomanyos kiadvany egyben az
Allatorvostudomanyi Egyetem és azon beliil a
2021-ben alapitott Allatvédelmi Jogi, Elemz6- és
Maodszertani Kozpont tevékenységének egyik fon-
tos allomasa is. A Kozpont megalakitasanak egyik
célja, hogy erdsitse az allatvédelem és az allatjol-
lét tudomanyos megalapozottsagat, tamogassa

a jogalkotast és a tarsadalom szemléletformala-
sat. Hiszem, hogy ez a folydirat Gjabb eszkoz lesz
céljaink elérésében, és hozzajarul a tudomanyos
eredmények gyakorlati hasznosulasahoz. Kilon
koszonet a Miskolci Egyetemnek, amely kiemelt
szerepet vallalt az Acta Iétrejottében, amely a tu-
domanyos életben az allatvédelmi jog, valamint
az allatorvostudomanyok talalkozasi pontjaként
szolgal.

Szivbdl ordlok, hogy a lap a tapasztalt kutaték és
a fiatal szakemberek szamara egyarant biztosit
kivald publikaciés lehet&séget. Az allatorvostu-
domany és az allatvédelem fejlédése akkor lehet
folyamatos és hiteles, ha a kovetkez8 generaciok
is élhetnek a kutatas és a tudomanyos parbeszéd
lehetségével.

Bizom abban, hogy az Acta Animalia Hungarica
hossz( tavon meghatarozo szereplgje lesz a tudo-
manyos kozéletnek, és olyan férumként mikodik,
amely nem csupan az allatvédelmi kutatasok jelen
allapotat, de a jovéjét is formalja.

Prof. Dr. Sotonyi Péter
az Allatorvostudomdnyi Egyetem rektora



Nagy tisztelettel kdszontom az Acta Animalia
Hungarica folydirat elsé szamanak Olvasbit!

Ahogy azt az allatok védelmérdl és kiméletérdl
sz0l6 1998. évi XXVIII. torvény preambuluma is
megfogalmazza, ,az allatvilag egésze és annak
egyedei” nagy értéket jelentenek az emberiség
szamara, és ,tiszteletben tartasuk, j6 kozérzetik
biztositasa minden ember erkdlcsi kotelessége”
Az allatvédelem és az allatjolét ugyanakkor talmu-
tat az etikai és erkolcsi megfontolasokon, megha-
tarozo tarsadalmi, természeti és gazdasagi vonat-
kozasai is vannak. Az allatvédelem és az allatjolét
Osszetett, sokrétd, sokféle tudast igényld felada-
tot jelent, és kérdései szamos tudomany- és szak-
terlileten tematizalédnak. A téma pedig napjaink-
ban egyre nagyobb jelentSséggel bir, tekintettel a
fenntarthatosagi kihivasokra, az allatjoléti normak
és jogi szabalyozasok fejl6désére. Az allatvédelem
és allatjolét jogi, tudomanyos és szakmai kérdése-
inek vizsgalata, kapcsolodd empirikus kutatasok,
mélyrehatd elemzések, reflexiok bemutatasa és
megvitatasa a tudomanyos alapt dontéshozatalt,
a szabalyozast, és az emberek felel&sségtudata-
nak novelését is tamogatja.

A téma széles korl multi-, inter- és transzdicipli-
naritasa megkoveteli a tudomanyteriletek kozotti
egylittm{kodést, interakciét és tudascserét. Erre
reagalva jott létre a témaban a régio elsd, kétnyel-
v, hianypotlé és rendkiviili jelentéségl tudoma-
nyos folydirata, az Acta Animalia Hungarica a Mis-
kolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak
és az Allatorvostudomanyi Egyetem Allatvédelmi

Jogi, Elemz8- és Modszertani Kozpontjanak kez-
deményezésére. A folyoirat célja, hogy az allatvé-
delem és az allatjolét kilonbozé tudomanyteri-
leti és tudomanyagi megkdzelitéseit parbeszédbe
hozza, kilonos figyelmet forditva az allatvédelmi
jogi és az allatorvostudomanyi kérdésekre. A téma
ezen aspektusainak kiemelt jelentségét mutatja,
hogy a folydiratalapité két egyetem egylittmiiko-
désében lehetdség van allatvédelmi szakjogaszok,
illetve jogi szakokleves allatvédelmi szakemberek
képzésére. Tovabba, a téma komplexitasat mutatja
egyebek mellett az Allatorvostudomanyi Egyetem
és a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem (NKE) kdzotti
partnerség is. A kdzszolgalat intézményrendszere
tarsadalmunk és allamunk m(ikodésének alapjait
biztositja. Azok, akik a kozszolgalatot valasztjak
hivatasul, példatlan elkdtelezettséggel és szakér-
telemmel dolgoznak a kozjoért, az allampolgarok
biztonsagaért, az allam mikodéséért. Mindezen
felelsségvallalas az allatvédelem és az allatjolét
terlletére is kiterjed. A két egyetem kozds gon-
dolkodasanak jelentéségét jol mutatja — egyebek
mellett — az allatvédelmi kérdések kriminalizala-
sanak megjelenése a Blintetd Torvénykdnyvben.
A hatésagi és a praktizald allatorvosok szamos
esetben egyiittm{kodnek hatosagi eljarasok-
ban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen képzett
szakemberekkel, illetve nyomozasokban is nagy
jelent@sége lehet az allatokat érint8 kérdésekben
valo jartassagnak. A kozigazgatasi munka soran
is megjelennek az allatvédelem szempontjai. Az



KOSZONTO

NKE-r6l kikertld hallgatok, akik sok esetben kor-
manyhivatalok vagy onkormanyzatok tisztvise-
I6i lesznek, sokat tehetnek az allatok vedelméért
gyakorlati intézkedések révén, vagy a szabalyozasi
folyamatokban. A két egyetem partnersége igy
az allatokkal foglalkozd orvosok és a kozigazga-
tasi, valamint rendvédelmi szakemberek kozotti
egylittmkodést, és az olyan kozos szakmai és tu-
domanyos aspektusokat hangsilyozza ki, mint az
allatvédelmi vagy allatorvostudomanyi kérdések
allam- és jogtudomanyi, illetve biintigyi tudomanyi
vonatkozasai, példaul a bioterrorizmus, az igaz-
sagligyi genetika, a vadvilagvédelem, a jarvanytan
vagy az élelmiszerbiztonsag témaiban.

Magyarorszagon eddig nem létezett olyan tudo-
manyos férum, amely integralt médon targyalta
volna az allatvédelmi és allatjoléti kutatasok széles
kor( aspektusait. A folyoirat ezért egyeddlalld mo-
don tamogatja a legfrissebb kutatasok, elemzések
és szakmai gyakorlatok bemutatasat, megvitata-
sat és (j perspektivak feltérképezését. Kétnyelv(i-
ségével pedig elGsegiti a régidban zajlé kutatasok
nemzetkozi lathatdsagat is.

Ajanlom a folyéirat elsg, és valamennyi tovabbi
lapszamat is olvasasra, és biztatom az allatvéde-
lem és allatjolét tudomanyos vizsgalataval fog-
lalkoz6 kutatékat, hogy a folydirathoz benydjtott
publikaciokkal gazdagitsak a témaban folytatott
tudomanyos és szakmai diskurzust, amelynek a
folydirat gylimolcsoz6 forumot biztosit.

Prof. Dr. Deli Gergely

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektora, az Acta
Animalia Hungarica folyéirat Tandcsado Testiiletének
tiszteletbeli elncke



A SZERKESZTOBIZOTTSAG TISZTELETBELI ELNOKE

KOSZONTO

Lecturi salutem

Tisztelettel és orommel (dvozli az Olvasot egy G
tudomanyos, kétnyelvl lap szerkeszt8i és szer-
kesztd bizottsaga nevében a tiszteletbeli foszer-
kesztd.

Az Acta Animalia Hungarica a Miskolci Egyetem
Allam és Jogtudomanyi Kara és az Allatorvostu-
domanyi Egyetem Allatvédelmi Jogi, Elemz6- és
Maodszertani Kozpont kozds tudomanyos, negyed-
évente megjelend kozos folydirata. A régio elsg,
ilyen jelleg(i kiadvanyanak célja az allatvédelem és
az allatjéllét tudomanyos alapd megkozelitésének
terjesztése, kilonds figyelemmel a targykor in-
terdiszciplinaris jellegére és a transzdiszciplinaris
egylttm(kddésre.

Az allatvédelemmel kapcsolatos tudomanyos te-
vékenység eddigi szép példajat bizonyitjak azok a
nem kevés szamud PhD- és allamvizsga szakdol-
gozatok, valamint tudomanyos cikkek, amelyeket
— az interdiszciplinaris jelleget bizonyitandé — al-
latorvosok, jogaszok, allattenyészték, biologusok
és egyetemi hallgatok készitettek. Mindez azzal a
reménnyel tolt el benniinket, hogy egy Gjabb meg-
jelenési lehetség csak fokozza a kutat6i kedvet.
A kétnyelviiség lehetGséget biztosit arra, hogy
nemzetkozi téren is bemutathassuk nem szerény
eredményeinket, valamint 6szténdzzink kilhoni
szerz6ket is.

A két Egyetem és az azokat képvisel6 Prof. Paulo-
vics Anita LL.M. f6szerkesztd és Dr. Vetter Szilvia
LL.M. PhD f6szerkeszt8 helyettes eddigi gylimaol-
csoz6 egylittmiikodése garanciat jelent arra nézve
is, hogy az allatvédelem és az allatjolléti kutatasok
tudomanyos eredmeényeinek kozkinccsé tétele jol
fogja szolgalni ezen eszmék terjesztését és a koz-
gondolkodas tovabbi helyes iranyba torténd tere-
|ését.

Célunk, hogy a tudomanyok eredményeinek kdz-
readasaval még tobbet megtudjon mindenki arrol,
hogy mi a legjobb az allatoknak.

Ebben a reményben kivanok minden Olvasonak
sok élményt és (j ismeretet, amit az allatok hasz-
nara fordithat.

Oszinte tisztelettel:

Dr. Visnyei LaszI6
a Szerkesztébizottsag tiszteletbeli elnoke



FOSZERKESZTO — KOSZONTO

Tisztelt Olvaso!

Tisztelettel &s 6rommel kdszontém Ondket az
Acta Animalia Hungarica elsg lapszamanak meg-
jelenése alkalmabal!

A hazankban egyeddilallo folyoirat alapitasara tobb
tényezd egylittes hatasa 6sztonzott benniinket, az
allatvédelem irant elhivatott oktatokat, kutatokat,
szakembereket. Az allatvédelem kérdése az utob-
bi id6szakban el6térbe kerdilt, 6s ma mar komoly
kutatasok folynak allatvédelmi kérdésekben. A
Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara és
az Allatorvostudomanyi Egyetem Jogi, Elemz8- és
Maodszertani Kdzpontja kdzott tobb éve folyamatos
egyuttmiikodés van, amelynek keretében az or-
szagban elstként kertilt alapitasra az allatvédelmi
szakjogasz képzés, majd a jogi szakokleveles al-
latvédelmi szakember képzés. Szamos allatvéedel-
mi konferenciat, workshopot szerveztiink, ahol f&
célunk az 0j kutatasi eredmeények kdzkinccse tétele
volt. Munkankat az allatvédelem irant elkdtelezett
orszagos szaktekintélyek segitették és segitik je-
lenleg is. Mindezek hatasara Dr. Vetter Szilvia PhD.
LLM. Kozpontvezetd Asszonnyal megfogalma-
zott benniink az az elképzelés, hogy elérkezett az
id6 egy Gj, hazankban, s6t a kdrnyezd régidban is
egyedilalle, hianypétlé jellegli, multidiszciplinaris
allatvédelmi folyoirat alapitasara. A kiilénbozg tu-
domanytertiletek felkért szakért6i tamogatasukrol
biztositottak benninket és Udvozolték kezdemé-
nyezésinket. Tudjuk, hogy a folydirat mikodteté-
séhez és szinvonalanak folyamatos noveléséhez
sok és kitartd munkara van szlkség, és elsésorban
érdeklédésre szamot tarto, kivaldé mingségl tanul-
manyokra. A folyoirat f6 célja olyan tudomanyos
diskurzus elémozditasa, amelyben az allatvéde-
lemhez kapcsolodo kiilénbdzd tudomanyteriiletek

szakemberei vesznek részt, megosztjak kutatasi
eredmeényeiket az olvasokkal. Szeretnénk, ha a
publikaciok ismertté és elismertté valnanak ha-
zankban és kiilfdldon egyarant. Bizunk benne, hogy
a tanulmanyokban megjelend multidiszciplinaris
megkdzelités kdzelebb hozza egymashoz azokat a
szakembereket, akik jelentds szerepet jatszanak az
allatvédelemben.

Mahatma Gandhi szavait idézve: ,Egy nemzet nagy-
saga és erkolcsi fejlettsége hiven tiikr6z6dik abban,
ahogyan az dllatokkal banik” Reményeink szerint a
folyéiratban megjelend tanulmanyok minél széle-
sebb korben ismertté valnak, hozzajarulva a fele-
165 allattartas elémozditasahoz és ezaltal az allat-
jollét novekedéséhez.

Meggy6zddésiink, hogy ha a folydirat hozza tud ja-
rulni az allatok jollétének fejlédéséhez, akkor mun-
kank nem lesz hiabavalé.

Prof. Dr. Paulovics Anita LL.M.
fészerkesztd

Miskolci Egyetem Allam- &s Jogtudomanyi Kar altalanos és
tanulmanyi dékanhelyettes, intézetigazgato, allatvédelmi
szakjogasz, a hazai szakjogasz és jogi szakokleveles
allatvédelmi szakember képzés alapitdja, szakfelelGse
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Kedves Olvasok!

Gerald Durrell tobb mivében is emlitést tesz ama
megfigyelésérdl, hogy az oroszlan nem érdemelte
ki az ,allatok kiralya” cimet, hiszen egész nap lus-
talkodik, raadasul a néstények vadasznak helyette.
Szenvedélyesen érvel emellett — mint ahogy min-
den egyebet is szenvedélyesen tett az életében.
Ezzel a feliitéssel semmiképpen sem ezeknek a
csodalatos allatoknak, az oroszlanoknak ming-
sitése a célom, hanem ravilagitani arra, hogy az
allatvédelem sokkal tébb annal, mintsem hogy
népi hiedelmekre, tévhitekre, dezinformaciokra,
talzasokra, racié nélkili érzelmekre vagy az aktua-
lis kozhangulatra épuljon. Az allatok védelme nem
csupan erkdlcsi kételesség, hanem egy olyan 0sz-
szetett terlilet, amely tudomanyos megalapozott-
sagot és rendszerszint(i gondolkodast igényel. Az
allatvédelem és az allatjollét kérdései nem oldha-
tok meg pusztan jo szandékkal — szilkség van arra,
hogy a jog, az allatorvostudomany, a kriminologia,
a kdzgazdasagtan és mas tudomanyteriiletek ko-
zosen dolgozzanak a fenntarthatd és hatékony
megoldasokon.

Ez a holisztikus szemlélet, amely 6tvozi a kilon-
bdzé tudomanyagak, tudomanyteriletek eltérd
megkozelitéseit az allatvédelem égisze alatt, ma
mar egyfajta hungarikumnak is tekinthetd. Az el-
mult években Magyarorszag nem csupan kovetgje,
hanem aktiv alakitoja lett az allatvédelem tudo-
manyos fejlédésének. Az a széleskorl egytittm-
kodés, néz6pont és perspektiva, ahogy hazankban
allatvédelmi szakallatorvosokat, szakjogaszokat
és allatvedelmi szakembereket képzlink, egyeddl-
allé Europaban.

Az Acta Animalia Hungarica célja egy olyan tudo-
manyos tér megteremtése, amely nemcsak do-
kumentalja, hanem el6re is mozditja ezt a teriile-
tet. A folyairat megsziiletése mogott évek kitartd
munkaja és szamos szakember elkotelezettsége
all. Bizom benne, hogy a kovetkezd években egy
olyan férumot épithetlink fel, amely meghataro-
26 szerepl@jévé valik az allatvédelmi tudomanyos
kozosségnek — nemcsak Magyarorszagon, hanem
Eurépaban, vagy akar azon tdl is. Az allatvédelem
nem egy elszigetelt terllet, hanem globalis Ugy,
amelyhez Magyarorszag — tllzasok nélkdl, raci-
onalis, tudomanyos alapokon — érdemben hozza
tud és hozza is akar jarulni.

Batoritok minden kutatét, gyakorlati szakembert
és dontéshoz6t, hogy csatlakozzon hozzank: for-
maljuk egyltt az allatvédelem tudomanyos jove-
jét!

Dr. Vetter Szilvia PhD. LL.M.
Fdszerkesztd-helyettes

Az Allatorvostudomanyi Egyetem Allatvédelmi Jogi, Elemzs-
és Madszertani Kozpont vezetdje, a Kozos ligylink az
allatvédelem Alapitvany kuratériumi elndke, allatvédelmi és
jogpszichologiai szakjogasz, a magyarorszagi allatvédelmi
szakjogasz és allatvédelmi szakemberképzések tarsalapitoja.



ALLATORVOSTUDOMANYI EGYETEM
I:'\LLA'!'VEDELMI JOGl, ELEMZO-
ES MODSZERTANI KOZPONT

A 2021. januar elsején alakult
Allatorvostudomanyi Egyetem
Allatvédelmi Jogi, Elemzé- és
Médszertani Kézpont (réviden ATE
Allatvédelmi Kézpont) feladata,

hogy multidiszciplinaris szemlélettel
tudomanyos hatteret biztositson

az allatvédelem elméletének és
gyakorlatanak, segitve mind az
allatvédelemmel kapcsolatos allami
dontések meghozatalat, mind a terepen
dolgozo allatorvosokat és allatvédoket.

A Kozpont egy hianypotld

tudasbazis, amely nem csupan az
allatorvosképzésben biztositja a korszerU
allatvédelmi ismeretek atadasat, hanem
a nem allatorvos szakembereknek,
civileknek is szervez képzéseket,
szakmai napokat. Vallalkozik tovabba

a legujabb allatvédelmi kutatasi
eredmeények kozértheté nagykozonségi
kommunikacidjara is.

allatvedelmikozpont@univet.hu
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Allatvédelem Magyarorszagon:
jogi és szakpolitikai valtozasok
2020-2024

Animal Protection in Hungary:
Legal and Policy Developments (2020—-2024)

ABSZTRAKT

Jelen tanulmany bemutatja Magyarorszagon az
elmalt évek kormanyzati allatvédelmi torekvéseit
és a jovbbeli célkitlizéseket, a szaktertleten fel-
vazolt viziét is. A tanulmany 2020-t6l kezd6dden
helyezi kontextusba az allatvédelmet érint6 alla-
mi intézkedéseket, valamint atfogd képet ad arra
vonatkozdan, hogy milyen tarsadalmi és egyéb
folyamatok el6zték meg az egyes kormanyzati
dontések meghozatalat. Az allatvédelem napja-
inkra egy kiemelten fontos kozéleti téma lett, ezzel
parhuzamosan az allattartéi kedv folyamatos no-
vekedése is tapasztalhatd, ami mind arra 6sztonzi
az allatvédelem minden szerepl&jét, hogy kozds,
elkotelezett és szakmai szempontoktol vezérelt
munkaval teremtsék meg a hazai allatvédelem
fenntarthaté jovéjének tovabbi alapkoveit az el-
kovetkez6 években. A tanulmany attekintést ad az
utébbi évek jogalkotasi tevékenységérdl, az allat-
kinzas, a természetkarositas és a tiltott allatviadal
szervezése biincselekmények torvényi szigorita-
sarodl, valamint az egyéb vonatkozo agazati jog-
szabalyok megalkotasanak vagy maédositasanak
kordlményeirdl, indokairol is. A tanulmany tovabba
felvazolja és részletezi a hazai allattartasi szo-
kasokat, az illegalis szaporiték tevékenységének
visszaszoritasa, illetve a kébor allatok szamanak
csokkentése érdekében tett allami Iépéseket is. A
szemléletformalas és edukacio fontos alapkovei a
hossz( tavl fejlédésnek az allatvédelem tertile-
tén, ahogy tobbek kozott az allatkerti allatvédelmi

ABSTRACT

This study presents the government's animal wel-
fare efforts in Hungary in recent years and the fu-
ture objectives and vision for the field. The study
puts the governmental measures on animal wel-
fare into context from 2020 onwards and provides
a comprehensive picture of the social and other
processes that preceded the governmental deci-
sions. Animal welfare has become a major public
policy issue, with a parallel increase in animal ow-
nership, which encourages all stakeholders in ani-
mal welfare to work together in a committed and
professional manner to lay the foundations for a
sustainable future for animal welfare in Hungary in
the coming vears.

The study also provides an overview of the legis-
lative activity of recent vears, the legislative tigh-
tening of the offences of cruelty to animals, da-
mage to nature and illegal animal fighting, as well
as the circumstances and reasons for the creation
or amendment of other relevant sectoral legisla-
tion. The study also outlines and details domestic
animal keeping practices, the steps taken by the
state to reduce illegal breeding and the number of
stray animals. Awareness-raising and education
are fundamental pillars of long-term development
in the field of animal protection, as zoo animal
protection ambitions, among others, are also be-
coming increasingly significant. The study provides
a summary of the preparation and decision-ma-

1 Allatvédelmi cselekvési terv kidolgozasaért és végrehajtasaért felels kormanybiztos, Igazsagiigyi Minisztérium.
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ambiciok is egyre jelent8sebbnek tekinthetdk. A
tanulmany el6bbi témak mentén — a teljesség igé-
nye nélkll — dsszefoglald képet ad a 2020-2024.
kozotti id6szakra vonatkozo allatvédelmet érint6
dontés-el6készitési és dontési folyamatokral.

Kulcsszavak: allatvédelem, allatkinzas, ismeret-
terjesztés, szaporitas, kobor allat, jogalkotas

1. ALAPVETES

Kiinduldpontom szerint a magyar tarsadalom al-
latbarat attit(idokkel rendelkezik, amelyet a hazai
allattartasi statisztikak is meger&sitenek, eurdpai
viszonylatban is.2 Kdzvetve vagy kozvetlentl min-
den magyar allampolgarra hatast gyakorolnak az
allatokat érintd intézkedések, dontések. Az Allat-
orvostudomanyi Egyetem Allatvédelmi Kézpontja-
nak 2021. évi orszagos reprezentativ kutatasabal
kiderlt, hogy minden masodik magyar haztartas-
ban (50,4%) talalhat6 kutya,® a 2023-as hasonl6
kutatas eredménye mar tébb mint 56%.“ Azonban
a kutyak mellett a haztartasban tartott macskak
és egzotikus allatok szama is jelent8s.”

Az allatvédelem magaban foglalja tobbek kozott
a felel@s allattartast, az allatjéllét biztositasat, az
élgvilagunk megodvasat, az empatiat az allatok
irant, a torekvést a fenntarthat6 fejlédésre és az
allatok kinzasanak megakadalyozasat is.® Az alla-
tok védelmérdl és kiméletérdl szol6 1998. évi XX-
VIII. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) preambuluma
szerint az Orszaggy(lés a jogszabalyt annak tu-
databan alkotta, hogy az allatok érezni, szenvedni
és oriini képes él6lények, tiszteletben tartasuk,
j6 kozérzetik biztositasa minden ember erkolcsi
kotelessége. Ez a hitvallas is ramutat arra, hogy
kivétel nélkil minden allatot kell védelemben

2 FEDIAF 2024,’33.
3 Vetter, Vizi & Ozsvari 2022.

king processes for animal protection in the period
2020-2024., along the lines of the above themes,
without claiming to be exhaustive.

Keywords: animal protection, animal cruelty,
awareness campaign, breeding, stray animal,
legislation

sziikséges részesitenlink; részben az allatvédelem
korébe tartozik, ahhoz szorosan kapcsoladik a ter-
mészetvédelem, az allategészségligy és a vad-és
halgazdalkodasi allomanyvédelem is.”

A FEDIAF EuropeanPetFood 2024. évi felmérése
szerint Europaban 352 millio tarsallatot tartanak,
amik kozil elsé helyen a macska (129 milli6), ma-
sodik helyen a kutya (106 milli6), harmadik helyen
pedig a diszmadarak (52 millié) allnak. Ez azt je-
lenti, hogy 166 millio haztartasban él tarsallat
Eurépaban.® A kutya- és macskakereskedelem az
Eurépai Unidban éves becsllt értéke 1,3 milliard
eurdt tesz ki,° az Eurdpai Bizottsag 2021-2025.
évi kdzleménye a szervezett blingzés elleni kiiz-
delemre iranyuld unioés stratégiardl a kedvtelésbdl
tartott allatok illegalis kereskedelmét mar a szer-
vezett bindzés egyik formajaként emliti.”® Bar az
illegalis tarsallatkereskedelem vonatkozasaban al-
talaban a kutyakra gondolunk, de meg kell emlite-
ni, hogy az egzotikus allatok kereskedelme is egyre
népszer(ibb a nemzetkdzi piacon, ami tovabbi ag-
godalmakra is ad okot.” Elindult a jogalkotasi fo-
lyamat az Eurépai Uniéban is a kutyak és macskak
nyomonkodvethetéségét érintéen, melynek egyik
célja a hatarokon atnydl6 illegalis allatkereskede-
lem visszaszoritasa.™

4 Személyes kozlés, Vetter Szilvia, Allatorvostudomanyi Egyetem Allatvédelmi Jogi, Elemz8- és Médszertani Kozpont.

5 Szazadvég 2024,

6 Allatvédelmi Cselekvési Terv Kidolgozasaért és \égrehajtasaért Felel§s Kormanybiztosi Titkarsag 2023.

7 letter 2024, 20.
8 FEDIAF 2024, 33.

9 IBF International Consulting, VetEffecT, Wageningen University & Research Centre (WUR), Istituto Zooprofilattico Sperimentale dell’Abruzzo e del Molise

“G. Caporale” (IZSAM) 2015, 6.
10 Eurépai Bizottsag 2021, 18.
11 Paulovics et al. 2023, 153.

12 Bbvebben: Javaslat az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete a kutyak és a macskak jolétérél és nyomonkdvethetdségérsl.
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A lakossag egyre érzékenyebben reagal az allat-
védelmet érint6 torténésekre, figyelemmel kiséri
a mentett allatok sorsat, a kormanyzati és civil
allatvédelmi tevékenységet is. Az allatvédelem-
mel foglalkozo civil szervezetek kozdsségi média
jelenléte kiemelked6nek tekinthetd, kozel 450
Facebook-oldallal és 4,5 millid kovet8vel rendel-
keznek.”® A tarsadalmi elkdtelez6dés egyik kéz-
zelfoghatd megnyilvanulasa, hogy 2024-ben az
SZJA 1%-os felajanlasok minden hatodik forintja
allatvédelemmel foglalkozé civil szervezetek ta-
mogatasara iranyult.” Az utébbi évek allattartasi
tendenciai és a tarsadalmi tudatossag folyamatos
novekedése és ergsodése nagymértékben jarultak
hozza ahhoz, hogy 2024-re az allatvédelem ha-
zankban is egy fontos tarsadalmi tiggyé valt.

Az allatvédelmi allami iranyitas feladata és egyben
stratégiai célkitlizése, hogy az allatjéllét biztosita-
sa érdekében az allatvédelmet mind a dontés-el6-
készitési és dontéshozatali folyamatokban, mind
a tarsadalmi és gazdasagi gyakorlatokban 6nallg,
meghataroz6 agazatként kezelje. Ezaltal elGsegit-
hetd a terlilet fenntarthato és dinamikus fejlgdése.

2. KORMANYZATI TOREKVESEK AZ
ALLATVEDELEM TERULETEN 2020-2024
KOZOTT

2.1. A Biintetd Térvénykényv modositasa

A jogalkotas terlletén 2020 és 2024 kozott az
egyik legmeghatarozdbb fejlemény a Blintetd Tor-
vénykonyvrdl szol6 2012. évi C. torvény (a tovabbi-
akban: Btk.) modositasa volt. Hazankban az allat-

kinzas 2004 6ta blincselekmény, ' 2022-ben 661,
2023-ban 573, 2024-ben 582 renddri eljarasban
befejezett allatkinzas eljarast regisztraltak.”® A
szakért6k és civil szervezetek kdzott egyetértés
alakult ki az allatkinzas elleni szigoribb biintetd
anvagi jogi fellépés sziikségességérdl, hosszas
jogalkotasi folyamat el6zte meg a Btk. 2021. évi
modositasat. A torvényjavaslat el8terjesztdi in-
dokolasa szerint ,az allatok védelme érdekében
sziikséges egyes bintet6jogi targyld torvények
modositasardl sz6l6 javaslat célja - az allatvédel-
mi konzultacié eredményére figyelemmel'” - az
allatvédelemhez kapcsolédo jogszabalyi kdrnyezet
szigoritasa és a felel@s allattartas biztositasa"'®

A természetkarositasnak mingsitett esete lett a
méreg alkalmazasaval' vagy az allat elpusztitasa-
ra alkalmas csalétek kihelyezésével torténd elko-
vetési mod,?° s6t, mar a blincselekmény eldkészii-
leti stadiuma is buntetendd.?!

Az allatkinzas egyik () mingsitett esete az em-
berek, gyermekek és felnttek védelmét célozza,
amikor is mar silyosabban rendeli bintetni azo-
kat az allatkinzokat, akik nagy nyilvanossag el6tt
hajtjak végre a blincselekményt.?? Az elGterjesztoi
indokolas szerint a technika fejl6désével mar akar
kozOsségi média fellleteken, él6 adas formaja-
ban is adott a lehet&ség, hogy nagy nyilvanossag
— sokszor gyermekek — el&tt kdvessék el az allat-
kinzast, igy a magasabb blintetési tétel bevezeté-
se is indokolt volt.? A tarsadalom nyugalmanak
dvasa is megkivanta, hogy megjelenjen ez a ming-
sitett eset, hiszen a kép-, vagy videdfelvétellel is

13 Allatvédelmi Cselekvési Terv Kidolgozasaért és VVégrehajtasaért Felelds Kormanybiztosi Titkarsag 2023.
14 Sajat szamitas, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal 2024. évi vonatkozd kdzleménye alapjan: NAV 2024.
15 A Blintet6 Torvénykonyvrdl sz6l6 1978. évi IV. tdrvény és a hozza kapcsolodo jogszabalyok médositasarol sz616 2004. évi X. térvény emelte legelGszor

biintet&jogi kornyezetbe az allatkinzast. .
16 Beliigyminisztérium Biinlgyi Statisztikai Rendszere (ENyUBS).

17 2021. februarjaban tobb mint 263 ezer magyar allampolgar mondta el a véleményét az allatvédelmet érint6 13 kérdésrdl. A valaszadok 97,8%-a
egyetértett azzal, hogy hogy a ,harom csapasként” ismert biintetSjogi szabalyozas mintajara szigortbban kell biintetni azt, aki tobbszor is allatkinzast
kovet el. 99,7% egyetértett azzal, hogy a tiltott allatviadalon valé részvétel is biintetést vonjon maga utan, 98,6% pedig azzal, hogy az allatok sérelmére
elkdvetett cselekmények miatt inditott eljarasban a bantalmazott allatok sorsanak mielébb rendezédnie kell. Lasd: Magyarorszag Kormanya 2021.

18 T/17434. sz. torvényjavaslat 2021.

19 A jogalkotasi folyamatot megel6z8 idészakban elszaporodtak azok az esetek, ahol — az emberre is veszélyes — anyagokkal mérgeztek féként ragadozo
madarakat. Az utdbbi évek egyik legnagyobb madarmérgezés-sorozata Turan tortént: két honap alatt 141 mérgezett csalétek és 118 mérgezett allat
tetemét talaltak meg 2021. nyar végén. Szakemberek szerint csak a szerencsének kdszonhetd, hogy emberi életet nem kovetelt a tragédia. (Sarkadi 2022.)

20 Btk. 242. § (2a) bekezdés.

21 Btk. 242. § (3a) bekezdés.

22 Btk. 244. § (2) bekezdés c) pont.

23 T/17434. sz. torvényjavaslat 2021.
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illusztralt allatkinzasos esetek az egész tarsada-
lom szamara felkavard latvanyt nyGjtanak,® to-
vabba népszer(sitik az allatok bantalmazasat is,
Jrend-teremtd” veszély rejlik mogotte.

Szintén az allatkinzas mingsitett esete lett, ha az
elkdvetd allattartastdl eltiltas tartama alatt,* vagy
blnismétlgként koveti el az allatkinzast.?® 2022.
januar 1-jétél mar ot évig terjedhet a szabadsag-
vesztés tartama akkor, ha az allatkinzast méreg
alkalmazasaval vagy az allat elpusztitasara alkal-
mas csalétek kihelyezésével, tobb allat pusztula-
sat okozva kovetik el.?” A médiaban is napvilagot
latott hasonl6 esetek elkdvet6i a méreg vagy csa-
|étek alkalmazasaval nemcsak az allatokat, hanem
a kornyezetet és embertarsainkat is veszélybe
sodorjak,® igy mérgezéses esetek kapcsan fontos
kiemelni a megel&zés, a helyi lakossagi 6sszefogas
és magas szint(i tajékoztatas jelentéségét.

A Btk. szigoritasok egyik sarokpontja a tiltott allat-
viadal szervezése bilincselekmény volt. Hazankban
a tiltott allatviadalok szervezése 1996 6ta szamit
blincselekménynek,?® ekkor azonban még csak a
kutyaviadalok szervezése volt tiltott cselekmény,®
napjainkban mar valamennyi gerinces allatra kiterjed
a viadalok szervezésének tilalma. Tiltott allatviadal
szervezése blincselekmény miatti befejezett eljaras
2022-ben 65 volt, 2023-ban 6, mig 2024-ban csu-
pan 2.3 A 2022. évi magas adatot az is magyarazza,
hogy egy korabban indult, nagy horderej(i eljarasban
2022. december 9-én hozott jogerds itéletet a Nyir-
egyhazi Torvényszék tiltott allatviadal szervezése és
allatkinzas blintettének elkdvetése miatt.3

24 Toth & Nagy (eds.) 2014, 231.

25 Btk. 244. § (2) bekezdés d) pont.
26 Btk. 244. § (2) bekezdés e) pont.
27 Btk. 244. § (3) bekezdés a) pont.
28 T/17434. sz. torvényjavaslat 2021.

A 2021. évionline allatvédelmi parbeszédben a va-
laszadok 99,7%-a egyetértett azzal, hogy a tiltott
allatviadalon vald részvétel is bintetést vonjon
maga utan, hiszen ekkor még csak a tiltott allat-
viadal szervezgi voltak bintethetk. 2022. januar
1-jét6l azonban mar a tiltott allatviadalokon vald
részvétel is blintetendd,* amit tobbek kozott gya-
korlati tapasztalatok is indokoltak. El6terjeszt6i
indokolasunk szerint ,A legtobb esetben szerve-
zetten megrendezésre kerlg illegalis viadalokat
rejtett helyen tartjak, amelyekrél csak azok sze-
reznek tudomast, akik az aktivan résztvevktdl a
viadalra meghivast kapnak. A résztvevk ezaltal a
viadalok megrendezéséhez jelenlétiikkel ugyan-
Ggy hozzajarulnak, mint az allatviadal egyéb sze-
repl&i.=

Javaslatunk kib&vitette tovabba a kiilonés vissza-
es6k korét is a tiltott allatviadal szervezése biin-
cselekmény elkdvetdi tekintetében.?> A Nagykdrosi
Jarasbir6sag 2025. marcius 11-én hozott elséfoka
itéletében tobb vadlottat is letdltendd szabadsag-
vesztésre, valamint végleges hatalyd kisallattartd
és tenyésztd foglalkozas gyakorlasatol valo eltil-
tasra ftélt. A vadlottak a tiltott allatviadal szerve-
zése és lebonyolitasa mellett arra is torekedtek,
hogy szaporitas (tjan minél harcosabb vérvonald
kutyakat tenyésszenek, akiket mar kolyokkoruk-
tol kezd6den agressziora neveltek. Az itéletet
meghoz6 birdsag kdzleménye szerint ,a vadlottak
tobbsége a cselekmények elkdvetése soran az al-
latok szenvedésével kapcsolatban érzéketlensé-
get és gatlastalansagot mutatott, mely a vadlottak
személyében rejlé nagyobb tarsadalomra veszé-

29 Az allam- és kdzbiztonsagrol szol6 1974. évi 17. torvényerej(i rendelet modositasarol sz616 1996. évi CVIIL. torvény iktatta be a blincselekményt a
Biintetd Torvénykonyvrél sz6l6 1978. évi IV. térvénybe (a tovabbiakban: régi Btk.).
30 Az allam- és kézbiztonsagrol sz616 1974. évi 17. torvényerej(i rendelet modositasardl sz616 1996. évi CVIIL. térvény 2. 8.

31 Belligyminisztérium Biniigyi Statisztikai Rendszere (ENyUBS).
32 Nyiregyhazi Torvényszék 2022.

33 Btk. 247. § (1a) bekezdés.

34 T/17434. sz. torvényjavaslat 2021.

35 Btk. 247. § (3) bekezdés.
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lyességre utal" A birdsag sulyosito korilményként
értékelte, hogy az elkobzott ebek tobbségét ve-
szélyessé kellett nyilvanitani, ezzel tovabb nehe-
zitve az amdgy is sokat szenvedett kutyak tovabbi
sorsat, hiszen késgébbi elhelyezésiik csak specialis
kordlmények kozott biztosithato.®®

A 2021. évi jogszabaly-modositasi csomag érin-
tette az allatvédelmi eljarasok szabalyozasat is.

Gyakran el6fordul, hogy a bintet&eljaras ala vont
allatokon kiviil az allattarténak tobb allata is van,
melyek vonatkozasaban is indokolt lehet az al-
lattartasi korilményeket ellengrizni. 2022. januar
1-jétdl hatalyos el8iras szerint, ha a blntet6lgy-
ben eljaré birdsag arrél értesiti az allatvédelmi
hatésagot, hogy allatkinzas vagy tiltott allatvia-
dal blincselekmény miatt az allattartét jogerd-
sen elitélte, az allatvédelmi hatosag a birosag
értesitése alapjan hatosagi ellendrzést folytat.>’
A jogszabaly-csomag tovabbi érdeme volt, hogy
az allattartastol eltiltas 2022. oktéber 4. napjatol
bekerlilt a Kdzigazgatasi Szankciok Nyilvantarta-
saba, tovabba az allatvédelmi hatosag ellendrzi
az allattartastol valo eltiltas végrehajtasat, ennek
érdekében betekinthet a Kozigazgatasi Szankciok
Nyilvantartasaba.®

Kiemelném, hogy a sikeres eljarasokhoz elenged-
hetetlen a hatosagok kozotti informaciocsere és
egylttm{kodés. Mindezt a célt hivatott szolgalni
hazank egyetlen, allam altal Iétrehozott allatvéde-
lemmel foglalkoz6 civil szervezete, az igazsagligyi
miniszter alapitoi joggyakorlasa ala tartozé Kozos
tgylnk az allatvédelem Alapitvany (a tovabbiak-
ban: KUA Alapitvany)®®* Kompetencia Programja

36 Budapest Kornyéki Torvényszék 2025.
37 Avtv. 43.§ (13) bekezdés.
38 Avtv. 43. § (14)-(15) bekezdés.

is. A hatosagi jogalkalmazoknak, ebrendészeknek,
civileknek és rend6roknek szold ingyenes tan-
anyagok mellett a KUA Alapitvany szakemberei
terveik szerint 2025 végéig valamennyi varme-
gyében jelenléti képzést tartanak a hatésagoknak
és civileknek.“ Korabban a hat6sagi jogalkalmazak
szamara nem allt rendelkezésre kifejezetten allat-
védelmi tananyag a képzési rendszerben. A 2025-
0s Kozszolgalati Tovabbképzési Portfolié mar
tartalmazza az ,Els6fokd allatvédelmi hatésagok
tovabbképzése” cim(i tananyagot is, amely hozza-
jarul az allatvédelmi jogalkalmazas szinvonalanak
emeléséhez.*!

2.2. Lépések az illegalis szaporitas visszaszori-
tasa érdekében

Kilon kiemelend6 a 2021. évi Btk. mddositasok
kapcsan az illegalis szaporitas kérdéskore. 2022.
januar 1-jéig az allatkinzast elkovetd szaporitdkra
vonatkozdan nem létezett specifikus mindsitett
eset, igy jogi felel6sségre vonasuk — a ne bis in
idem elvének figyelembevételével — kizarblag az
allatkinzas blincselekményének egyéb (altalano-
sabb) elkdvetési magatartasai alapjan volt lehet-
séges, kiegészitve az esetlegesen alkalmazhato
kozigazgatasi szankciokkal. A Btk. immaron biin-
tetni rendeli az Gn. ,allatkinz6 szaporitast” is, ami
szerint, aki az allatkinzast szaporitassal dsszeflig-
g6 haszonszerzési cél érdekében, tiznél nagyobb
szamU kedvtelésbdl tartott allatra, a j6 gazda gon-
dossaganak elmulasztasaval koveti el, egy évtdl 6t
évig terjedd szabadsagvesztésre szamithat.*?

A torvény az illegalis szaporitast tehat abban az
esetben rendeli biintetni, amennyiben az allat-
kinzas alapesete is megvalosul.*® Az el&terjesztés

39 A Kozos ligylink az allatvédelem Alapitvanyt a Kozos tgyiink az allatvédelem Alapitvany Iétrehozasardl szol6 2022. évi XXXIV. torvény hozta létre,
2023. februarjaban vették birdsagi nyilvantartasba a szervezetet. A térvény preambuluma szerint az Orszaggy(ilés az allatvédelmet minden magyar
allampolgart érintd kozos tarsadalmi tgynek tekinti, igy az allatok joléte és védelme, a felelds allattartas és az allatvédelem népszer(sitése, valamint az
allatvédelemmel foglalkozo civil szervezetekkel vald egyiittmiikodés megerdsitése érdekében hoztak létre a KUA Alapitvanyt, amely ex lege kézhaszni

jogallas és kozfeladatokat lat el.

40 Kozos ugyiink az allatvédelem Alapitvany 2024a.
41 Kozos ugyiink az allatvédelem Alapitvany 2024b.
42 Btk. 244, § (4) bekezdés.

43 Paulovics et al. 2023, 52.
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indokolasa kiemeli azt is, hogy ,Az allatok tarta-
saval kapcsolatos ellatasi kotelezettségeket, az
Avtv. 3. § 8. pontja a j6 gazda gondossaga kdrébe
tartozd kotelezettségként hatarozza meg. A bln-
tet6jogi tényallas szempontjabdl is ezen allattartéi
kotelezettségek birnak jelentdséggel, amelyekkel
kapcsolatos aktiv vagy passziv magatartasok le-
hetnek alkalmasak arra, hogy 6sszességében az
allatok pusztulasahoz, maradandé egészségkaro-
sodasahoz vezessenek!"*

Kétségtelen, hogy a rendelkezés prevencios ha-
tassal is bir, arra azonban pontos adat nem all ren-
delkezésre, hogy hany szaporitd hagyott fel tevé-
kenységével a szigoritast kovetden.

A Btk. mddositasokat megel&zGen, 2021. apri-
lis 1-jén lépett hatalyba az élelmiszerlanc-fel-
tgyeleti informacios rendszer miikodésérdl szolo
578/2020. (XIl. 14.) Korm. rendelet (a tovabbiak-
ban: FELIR-rendelet), ami szerint kedvtelésbdl tar-
tott allatok kereskedelmi tevékenység keretében
torténd forgalmazasa is FELIR azonositd koteles
tevékenység.®> A felligyeletért felels hatosag, a
Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (a to-
vabbiakban: Nébih) indokolasa szerint ,az intéz-
kedés fontos Iépés az allatkinzd kutyaszaporiték,
illegalis kisallatkereskeddk tevékenységének visz-
szaszoritasaért, felszamolasaért folyd munka-
ban"“®

2024. novemberében Gjabb |épés tortént a jogal-
kotas tertliletén az illegalis szaporitok tevékenysé-
gének visszaszoritasa érdekében. Az allatvasaro-
kon tapasztalhaté korilmények korabban kedvez
feltételeket teremtettek a szaporitdk szamara,

44, T/17434. sz. torvényjavaslat 2021.
45 FELIR-rendelet 1. melléklet 24. pont.
46 Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (Nébih) 2021a.

ezzel egyidejlileg allatjolléti problémakkal jar-
tak. Egyrészt az allatokat gyakran nem megfeleld
tartasi kortlmények kozott arusitottak, példaul
extrém id6jarasi viszonyoknak kitéve, sz(ik ketre-
cekben elhelyezve vagy ivoviz biztositasa nélkdl.
Masrészt az ilyen vasarokon arusitott allatok ese-
tében rendszeresen felmerdiltek allategészségligyi
hianyossagok is, ideértve a kotelezd véddoltasok,
azonositd transzponderek és sz{r6vizsgalatok el-
maradasat. A jogszabaly-maédositas értelmében
tobbé nem lehet kutyakat, macskakat és madarak
vadon befogott egyedeit értékesiteni az allatvasa-
rokon, ideértve a hazi szaporulatokat is.*” A jogal-
kotast megel6z8 munkafolyamatban részt vettek
allatvédelemmel foglalkozé civil szervezetek és a
Nemzeti Allatvédelmi Tanacs is,*® ami alatamaszt-
ja, hogy a dontések eltkészitése soran elengedhe-
tetlen mind a gyakorlati, mind az elméleti szem-
pontokat attekinteni és egyeztetni.

Az illegalis szaporitok tevékenységének felsza-
molasaban a jogalkotasnak és a hatésagi jogal-
kalmazasnak van kiemelt szerepe, azonban kell6
energiat és figyelmet szlkséges forditanunk az
allattart6i tudatossag novelésére, a felelgs allat-
tartas és a megfontolt allat-valasztas népsze-
risitésére, valamint a hazai, ellen6rzott és meg-
bizhaté tenyészték munkajanak dsztonzésére is.
A jogalkotonak jovébeli feladata lehet az illegalis
allatkereskedelem biintet6jogi szabalyozasanak
lehetGségeinek fellilvizsgalasa is, ami szintén hoz-
zajarulhatna az illegalis szaporitok tevékenységé-
nek visszaszoritasahoz.

47 A kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeir6l sz6l6 210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet és a kedvtelésbdl tartott allatok tartasarol és
forgalmazasarol sz6l6 41/2010. (II. 26.) Korm. rendelet modositasardl sz616 319/2024. (XI. 6.) Korm. rendelet 1.§.

48 A Kormany a Nemnzeti Allatvédelmi Tanacsot az 1124/2021. (IIl. 12.) Korm. hatarozat alapjan hozta létre az allatok védelmét és jolétét érintd kérdések
megtargyalasa, az allatvédelem és allatjolét széles kor( tarsadalmi, tudomanyos és szakmai megalapozasa, valamint az allatvédelemhez, allatj6léthez
fiiz6d6 érdekek kozotti 6sszhang megteremtése céljabol. A Nemzeti Allatvédelmi Tandcs 2023. marcius 21-én tartott iilésén tamogatta egyhang(ilag a
tarsallatok allatvasarokon valo értékesitésének betiltasat, és javaslatat felterjesztette az Agrarminisztérium felé.
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3. KOBOR ALLATOK ES A KELETI TERSEG

A kobor kutyak szama jelent&sen kevesebb a gaz-
das ebek szamanal, a szamuk azonban igy is tobb
tizezerre tehet8.“° A kébor allatok szamanak csok-
kentése kiemelt feladatunk, egyben célkit(izésiink
is, hiszen az allatvédelmi és allategészségligyi
szempontokon tdl a kébor allatok kozegészség-
lgyi* és kozrendvédelmi®' aggalyokat is felvetnek.

A nem kivant szaporulat megakadalyozasaban
kiemelt szerepe van a megel6zésnek, az ivarta-
lanitasnak. Bar hazankban az ivartalanitas — az
eurdpai orszagok dontd tobbségéhez hasonldan®?
— nem kotelez8,% egységes az allaspont az allat-
védelem szakmai és civil szerepl6i kozott abban,
hogy az ivartalanitasra nagy hangsdlyt sziikséges
fektetni. A lakossag tajékoztatasa, a szemléletfor-
malas és az allattartasi kultara fejlesztése mellett
az ivartalanitas koltségeinek kdzponti tamogatasa
is indokolt, az orszagos ivartalanitasi programok
nagy sikerrel zarulnak, ami azt is alatamasztja,
hogy az allattartok részérdl is nagy igény mutat-
kozik a beavatkozas elvégeztetésére >

Hazank legelsd kdzponti koltségvetés altal finan-
szirozott orszagos ivartalanitasi akciéjanak tekint-
het§ a 2021. évi a Magyar Falu Program Felel&s
allattartas elésegitése alprogramja. A palyazat ke-
retében 5000 f6 alatti teleptilések adhattak be ké-
relmiket ivartalanitas kéltségeinek, az allatok ve-
szettség elleni dsszetevdt tartalmazé monovalens
védBoltas koltségeinek és transzponder koltsége-
inek tamogatasara.>® A programnak koszonheten
tobb mint 18 ezer kisallat esett at ivartalanitasi
m{téten és részestilt oltasban.

49 Nemzeti Elelmlszerlénc-b\ztonségl Hivatal (Nébih) 2018, 4.

Szintén 2021-ben indult (tjara hazank legelsd
mobil ivartalanité allatorvosi m(itéje a Magyar
Maltai Szeretetszolgalat Felel@s allattartas prog-
ramjanak keretében. A program soran térités-
mentesen ivartalanitottak a legszegényebb tele-
plléseken él6 kutyakat, tovabba kombinalt oltast
és transzpondert is kaptak az ebek.*® A kezdemé-
nyezés hianypotlonak tekinthetd, hiszen az orszag
keleti térségében komoly problémat jelent a kébor
allatok magas szama.

2022. majusaban 500 milli6 forintos keretdsz-
szeg(i palyazatot hirdetett az Allatvédelmi Cse-
lekvési Terv Kidolgozasaért és \égrehajtasaért
Felel6s Kormanybiztosi Titkarsag a civil allatvédd
szervezetek tamogatasara, ahol az ivartalanitas
is elGtérbe kertilt. A civil szervezetek palyazhattak
mikodési koltségeik fedezésére, ivartalanitasra,
allategészségligyi szolgaltatasokra és fér6helybd-
vitésre. Ugyanakkor a tarsallatokkal foglalkozé civil
szervezetek szamara el@iras volt, hogy az igénvelt
tamogatasi oOsszegbdl legalabb 200 000 Ft-ot
ivartalanitasi koltségekre kellett forditani.’

A palyazaton 183 civil szervezet részesllt tamo-
gatasban.® 2024. majusaban Gjabb 500 millid
forintos keretdsszeg(i palyazatot irt ki a Kormany-
biztosi Titkarsag és az Igazsagligyi Minisztérium,
melynek célja az allatvédelemmel, valamint men-
t6-, segit6- és vakvezetd kutyakkal foglalkozd
civil szervezetek és kozalapitvanyok miikodési és
programjaihoz kapcsolédd koltségeinek, ivartala-
nitasi és allategészségligyi koltségeinek, valamint

50 A kébor allatok zoonozisokat is terjeszthetnek. A Nébih laborat6riuma 2024. januar 26-an — mar nem elsg alkalommal — veszettség esetet igazolt
Szabolcs-Szatmar Bereg \iarmegyében egy kobor macskanal, amely emberre is ratamadt. Lasd: Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (Nébih) 2024a.
A veszettség elleni védekezésrdl bévebben: Nemzeti E\e\m\szerlémc-blztonségl Hivatal (Nébih) 2024b.

51 A kébor allatok sok esetben falkaba vergdve élnek a kozterlleten, emberre agressziv magatartast is tanGsithatnak. 2022-ben tragédia tortént
Tuzséron: egy kébor kutya elél menekdld 11 éves gyermeket (itott el egy kamion, sajnalatos modon a gyermek életét a helyszinre érkezé mentk mar nem

tudtak megmenteni. Lasd: FrissMédia 2022.

52 Egységes a szakmai allaspont amellett, hogy az ivartalanitas a felelds allattartas részét képezi, Eurdpan kivil pedig tobb allamban is bevezették mar a

kotelezG ivartalanitast. Fossatti 2022, 281-293.

53 Akébor allat rendelet 14. § (2) bekezdése szerint azonban kébor allat csak ivartalanitva vagy — ha az ivartalanitas szakmai indokok alapjan az
ebrendészeti telepen nem elvégezhetd — ivartalanitasi kotelezettséggel adhat6 6rokbe.
54 Az online allatvédelmi parbeszéd valaszadéi 96,4%-ban egyetértettek azzal, hogy egy orszagos ivartalanitasi programnak kiemelt szerepe lehet a kdbor

kutyak szamanak csokkentésében.

55 A Magyar Falu Program keretében meghirdetett ,Felels allattartas el&segitése” cim( alprogram palyazati kiiras.

56 Magyar Maltai Szeretetszolgalat 2021.

57 Az Herman Ott6 Intézet Nonprofit Korlatolt Felel§sségli Tarsasag 2022. évi palyazati felhivasa a civil allatvéds szervezetek tamogatasara.

58 magyarallatvedelem.hu 2022.
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— amennyiben allatmenhellyel vagy természetvé-
delmi ment&kdzponttal is rendelkezik — telephely
fejlesztésének anyagi tamogatasa volt.

A 2022. évi palyazatot kovetden sor kertlt a ci-
vil szervezetek véleményének dsszegy(jtésére
a palyazati feltételekkel kapcsolatban, amelynek
eredményeként a valaszadok 96,6%-a célszer(inek
tartotta, hogy az elnyert tamogatas egy megha-
tarozott részét kotelezden ivartalanitasra kellett
forditani. Ennek figyelembevételével a 2024. évi
palyazati kiirasban mar az szerepelt elGirasként,
hogy a nyertes szervezetek a teljes elnyert 6sszeg
legalabb 20%-at ivartalanitasi koltségekre kotele-
sek forditani.>®

A KUA Alapitvany 2023. évben 2130 kutya és
macska ivartalanitasat finanszirozta, a lebonyoli-
tasban részt vett az Allatorvostudomanyi Egyetem
és allatveds civil ernyBszervezetek is. 2024-ben a
KUA Alapitvany tovabbi 72 milli forintot forditott
specifikusan erre a célra.®®

Az Avtv. 49. § (3) bekezdés g) pontja alapjan a Kor-
many kapott arra felhatalmazast, hogy rendelet-
ben allapitsa meg a teleplilés belterlletén a kobor
allatok befogasaval, tulajdonjoganak atruhazasa-
val és elhelyezésével kapcsolatos feladatok ella-
tasanak részletes szabalyait. A részletszabalyokat
tartalmazo a koébor allat befogasaval, tulajdonjo-
ganak atruhazasaval és elhelyezésével kapcso-
latos feladatok ellatasanak részletes szabalyairol
sz616 785/2021. (XII. 27.) Korm. rendelet (a tovab-
biakban: kébor allat rendelet) 2021. december 27-
én kertlt kihirdetésre.

A kébor allat rendelet rendezi az ebrendészeti te-
lepek m{ikodésének és ellenrzésének szabalyait,
tovabba a kébor allatok befogasanak, tartasanak

részleteit is. A rendelet szerint az ebrendészeti
ellatas a telepilési dnkormanyzat kotelezd fela-
data, igy az ebrendészeti tevékenység ellatasat
az onkormanyzat, ha rendelkezik ebrendészeti
teleppel, akkor sajat szervezeti keretei kzott vagy
onkormanyzati tarsulas keretében, illetve ebren-
dészeti telepet miikodtetd természetes vagy jogi
személlyel kotott szerz8dés keretében biztositja.®’
A kébor allat rendelet megalkotasa lehet6séget
adott arra is, hogy az egészséges kabor allatok
minimalis tartasi idejét felemelje a jogalkotd 14-
r6l 45 napra,®? ezzel is ndvelve az esélyeit, hogy az
allatot 6rokbe fogadjak, vagy allatmenhely vegye
gondozasaba. A 45 nap elteltével is csak akkor
lehet kioltani az életét, ha a tulajdonosa ismeret-
lennek mingsiil, az allatot nem fogadjak drokbe, és
tovabbi tartasat nyilvantartasba vett allatmenhely
nem vallalja.®3

Osszességében elmondhaté, hogy a kébor allatok
szamanak csokkentéséhez tobb szintéren is erdsi-
teni sziikséges a tudatossagot.

1. Elengedhetetlen az allattartasi kultdra fejlesz-
tése, a szemléletformalas és az allattartok szak-
szer(l tajékoztatasa az ivartalanitas kobor allat
populaciora gyakorolt kedvezg hatasairdl és alla-
tegészségligyi el6nyeirdl.5*

2. Tovabbra is folytatni sziikséges az ivartalanitasi
koltségek kozponti tamogatasat és az orszagos
ivartalanitasi akciokat is.

3. Osztdndzni szilkséges a helyi kdzosségeket,
az Onkormanyzatokat és civil szervezeteket az
egylttmkodésre,®> aminek j6 példaja volt a Ma-
gyar Falu Program felel6s allattartasi alprogram-
ja. Az dnkormanyzatok kotelez6 és onként vallalt
allatvédelmi feladataik maradéktalan ellatasaval
sokat tehetnek a kébor allatok szamanak csok-
kentéséért.®

59 A Bethlen Gabor Alapkezel& Kdzhaszn( Nonprofit Zartkorien M(ikodd Részvénytarsasag 2024. évi palyazati kiirasa az allatvéds szervezetek

tamogatasara.

60 Kozos tgylink az allatvédelem Alapitvany 2024c.
61 Kobor allat rendelet 3. § (1) bekezdés.

62 Kobor allat rendelet 16. § (2) bekezdés.

63 Kdbor allat rendelet 16. § (2) bekezdés a)—c) pont.

64 Bévebben: Magyar Allatorvosi Kamara Szakmai, Tovabbképzési és Oktatasi Bizottsaganak Allasfoglalasa az ivartalanitas kérdésében.

65 B6vebben: Adam 2024.

66 A teleplilési onkormanyzat ktelezg allatvédelmi feladatair6l bévebben: Paulovics et al. 2023.
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4. Szlikséges tovabba az ebrendészeti telepek fej-
lesztése, a fér6helyek bdvitése és az egész ebren-
dészeti haldzat korszer(sitése annak érdekében,
hogy valamennyi 6nkormanyzat szamara biztosi-
tott legyen az ebrendészeti ellatas.

5. A hatosagok részérgl kiemelt feladatként kell
kezelni az allattartasra vonatkozd szabalyok be-
tartasanak ellen6rzését, hiszen az egyes jog-
sértések — példaul az allat kiszokése vagy az al-
latelhagyas — szintén a kébor allatok szamanak
novekedéséhez vezetnek.

4. FELELOS ALLATTARTAS NEPSZERUSITESE

A ma gyermeke a jovd allattartéja, az allatvéde-
lem pedig nemzeti érdek. Kozos felelgsségiink van
abban, hogy olyan generaciok ngjenek fel, akiknek
az allatok védelme mar alapfogalom. Szamos, ma
még problémaként vagy kihivasként ismert jelen-
ségre hossz( tavi megoldasokat csak a prevencid
és a szemléletformalas fog jelenteni, ami a KUA
Alapitvanynak is kiemelt célja.®’

Ezen elvek mentén valsult meg 2022-ben els6
alkalommal az Allatvédelmi Témahét a kozok-
tatasi intézményekben, amelyet az Allatvédelmi
Cselekvési Terv Kidolgozasaért és VVégrehajtasa-
ért Felel&s Kormanybiztosi Titkarsag inditott el és
bonvyolitott le. A program célja, hogy a gyermekek
elméleti és gyakorlati ismereteket szerezzenek
az allatokkal valé helyes banasmadral, valamint
a felel8s és etikus allattartas alapelveirél. Az els6,
egész orszagot lefedd projektben tobb mint 120
ezer, 2023-ban tobb mint 250 ezer, 2024-ben pe-
dig tobb mint 315 ezer gyermek vett részt.®

Az Alla’tvédelem gyerekeknek szerkesztbizottsa-
ga az Allatorvostudomanyi Egyetem Allatvédelmi,

Jogi, Elemz8- és Médszertani Kdzpontjanak szak-
mai tamogatasaval 2024-ben negyedik alkalom-
mal adta at az ,allatbarat” cimet, immaron kozel
félezer oktatasi intézménynek. A palyazat célja,
hogy 0sztondzzék az allatvédelem és felelds allat-
tartas oktatasat a gyermekek korében valtozatos
és kreativ programok segitségével.®®

2021. szeptemberében indult el a Nébih és az
Allatorvostudomanyi Egyetem kbzds projektje,
az ingyenes Gazdijogsi képzés.”® Célja, hogy az
allattartok — vagy leendd allattartok — hasznos
tudasra tegyenek szert a kutyatartasrol, megis-
merve annak mind a gyakorlati, mind az elméleti
aspektusait. A képzés nyolc fejezettel indult, ki-
térve az anatémiai- és egészségligyi kérdésekre,
nevelési tanacsokra, etoldgiai és jogi ismeretekre
is. Az online elérhetd e-learning tananyagon tdl
jelenléti képzést is szerveztek az Allatorvostudo-
manyi Egyetemen. A Gazdijogsi nem csupan egy
altalanos jellegl képzés, hanem a hatésagi jogal-
kalmazasban is egyre nagyobb szerepet kap, mivel
a hatésagok gyakran el6irjak az allattartok szama-
ra annak elvégzését.

2024. novemberében az Allatorvostudomanyi
Egyetem Egzotikusallat- és Vadegészségligyi Tan-
széke az Egyetem Allatvédelmi Jogi, Elemzd- és
Médszertani Kozpontjanak szakmai tamogatasa-
val megtartotta a felndttképzésnek mindsile Eg-
zotikus Gazdijogsi oktatasi programot is.”" Az eg-
zotikus allatok gondozasa specialis tudast igényel,
tartasuk pedig egyre népszer(ibbnek tekinthetd,
igy hianypotlonak tekinthetd ez a képzés.

2024-ben a Gazdijogsi program a KUA Alapitvany
gondozasaba kertilt, és a teljes tananyag megajul

67A KU/% Alapitvany kozfeladata az allatvédelem fontossaganak a tudatositasa és tovabbadasa a fiatal generaciok szamara. Az Alapitvany aktivan vesz
részt az Allatvédelmi Témahétben is, valamint téritésmentesen allatasszisztalt foglalkozasokat biztosit hatranyos helyzeti gyermekek szamara. 2024.
okt6ber végéig 152 kutyas, agamas és rovaros foglalkozason 3550 gyermek vett részt, macskas foglalkozasbol pedig 75 darab volt, amin 1499 gyermek

vett részt.

68 2024-ben szeptember 30. és oktéber 13. kizétt keriilt megrendezésre az Allatvédelmi Témahét, immaron kéthetes tartammal. A programban
allatmenhelyek, allatkertek, erdészetek és nemzeti parkok is részt vettek. A gyermekek interaktiv programokon keresztiil tanulhattak az allatvédelemrdl,
és a TeAdomanyozz! és TeSétaltasd! projektek keretei kdz6tt 32 tonna allateledelt gy(ijtottek, tovabba tébb mint 58 ezer kilométert sétaltak kutyakkal. A

programrol bévebben: allatvedelmitemahet.hu.

69 Allatorvostudomanyi Egyetem Budapest 2024a.

70 Nemzeti EIelmiszerlénc—b\ztonség\ Hivatal (Nébih) 2021b.
71 Allatorvostudomanyi Egyetem Budapest 2024b.
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2025-ben, a tervek szerint példaul a Kutyalogsi
mellett Macskalogsi is elérhetd lesz.

5. ALLATKERTEK SZEREPE AZ
ALLATVEDELEMBEN

Az allatkert olyan allandé intézmény, ahol az allato-
kat évente hét, vagy annal tobb napon keresztil a
nagykdzonség részére torténd bemutatas céljabol
tartjak.”2 Hazankban jelenleg 13 akkreditalt allatkerti
intézmény miikadik a Magyar Allatkertek és Akvari-
umok Szovetségének (a tovabbiakban: MAASZ, zoo.
hu) tagjaiként,”® a tobbi allatkert magantulajdonban
van. Szémos hazai éllatkert kiemelkedd szfnvona—
2022-ben harmad|k alkalommal nyerte el az Eurdpa
legjobb allatkertje cimet,’* de tobb hazai allatkert is
teljes jogl tagja az Eurépai Allatkertek és Akvariu-
mok Szdvetségének (a tovabbiakban: EAZA).

Az allatkerti szakma jelent8s fejlédésen ment ke-
resztll az utébbi évtizedekben. Mig kezdetben az
allatkertek funkciéja féként a szorakoztatas és ki-
kapcsolédas volt, Ggy mara mar jelentds szerepet
jatszanak a természet- és allatvédelmi torekvések-
ben is.”> Az allatkertek kulturalis és allatvédelmi je-
lent8séglik mellett kiemelt turisztikai célpontokként
is funkcionalnak: a MAASZ tagjai 2023. évben 6sz-
szesen 3 millio 200 ezer latogatot fogadtak.”® Ahogy
a szamok is bizonyitjak, az allatkertekben rengeteg
lehetGség rejlik az allatvédelmi célkitlizéseink eléré-
séhez.”’

Az allatkertek allatvédelmi tevékenységét harom
kategoriaba sorolom: ismeretterjesztés, vadmentés
és fajmeg0rzés. Az allatkerti rendelet is kimond-

ja, hogy az allatkert a természet- és allatvédelmet
szolgalja, az ismeretterjesztést, oktatast s nevelést
az ott él6 allatok folyamatos és szakszer( bemuta-
tasaval és tajékoztatassal biztositja.”® A zoopeda-
gogia fogalmaba tartozhat minden, ami ,barmilyen
szempontbdl kapcsolatba hozhat6 oktatasi-nevelé-

si folyamattal az allatkertben!”®

Az allatkerti edukacid rendkivil fontos szerepet
tolt be a modern tarsadalmakban, melynek célja az
emberek kornyezettudatossaganak és természet-
védelmi tudatossaganak fejlesztése, valamint az
élévilag iranti tisztelet és érdeklgdés kialakitasa. Az
allatkertek a latogatok szamara lehet8séget bizto-
sitanak arra, hogy kozvetlen kozelrél megismerjék
és megfigyeljék a kilonféle allatfajokat, melyeknek
egy része egyébként a vadonban csak nehezen vagy
egyaltalan nem lenne elérhetd.

Az allatkerti edukacié keretében szamos interaktiv
és informativ programot kinalnak a latogatoknak,
melyek segitenek megérteni az allatok viselkedését,
életmodjat, taplalkozasat és természetes él6helye-
it. Ezek a programok altalaban bemutatok, oktatasi
eldadasok, mdhelyek és kiilonféle tevékenységek,
amelyek révén a latogatok kdzvetlen kapcsolatba
léphetnek az allatokkal, és életre szdld élményekre
tehetnek szert.

Az allatkerti edukacid tovabbi elénye, hogy hoz-
zgjarul a fenntarthatosag és a természetvédelem
fontossaganak felismeréséhez és apolasahoz. A
latogaték személyes élményei altal novekszik az
igény a fenntarthatd életmadra, a kdrnyezet és az
allatvilag védelmére. Az allatkertek gyakran hivjak

72 Az allatkert és az allatotthon létesitésének, miikodésének és fenntartasanak részletes szabalyairol sz616 3/2001. (II. 23.) KoM—FVM-NKOM-BM

egyiittes rendelet (a tovabbiakban: allatkerti rendelet) 1.§(2) bekezdés.

73 Szegedi Vadaspark Nonprofit Kft., Miskolci Allatkert, Kittenberger Kalman Nonprofit Kft. (Veszprém), Tisza-tavi Okocentrum, Veresegyhazi
Medveotthon, Nyiregyhazi Allatpark Nonprofit Kft., Nagyerdei Kultarpark Nonprofit Kft. (Debrecen), Xantus Janos Allatkert Kézhaszn( Nonprofit Kft. (Gydr),
Pécsi Allatkert Kozhaszna Nonprofit Kft., Kecskeméti Vadaskert Nonprofit Kft.,, Févarosi Allat- és Novénykert, Budakeszi Vadaspark Nonprofit Kft.

74 2022-ben mar harmadik alkalommal mindgsiilt Eurpa legjobb allatkertjének a 250 és 500 ezer latogatoszam kdzotti kategoriaban a Nyiregyhazi

Allatpark: Bruszel 2022.
75 Vetter 2024, 274.

76 Igazsagligyi Minisztérium Allatvédelmi Cselekvési Terv Kidolgozasaért és \égrehajtasaért Felel§s Kormanybiztosi Titkarsag 2024. évi felmérése a

MAASZ tagok kbrében.

77 AMAASZ szakmai kiildetésében is elismeri, hogy az allatkertek vonzereje egyedtilalld lehetfséget ad arra, hogy vilagszerte, emberek szazmilligival
ismertessék meg a természetmegorzés fontossagat. Lasd: Magyar Allatkertek és Akvariumok Szovetsége (MAASZ) 2025.

78 éHatkert\ rendelet 1. § (5) bekezdés.
79 Acs 2007, 9.
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fel a figyelmet az allatok és él6helyeik veszélyez-
tetettségére, igy rairanyitva a kozvélemény figyel-
meét a globalis kihivasokra, mint példaul az éghaj-
latvaltozas és az él6helypusztulas.

Az allatkerti edukacio tehat nemcsak szorakoztato
id6toltést jelent, hanem az emberek kornyezet-
tudatossaganak és természetvédelmi szemlé-
letének alakitasaban is kiemelkedd szerepe van.
Az allatkertek azaltal, hogy felhivjak a figyelmet
az élévilag sokszinliségére és veszélyeztetettsé-
gére, inspiraljak az embereket, hogy aktivan részt
vegyenek a természetvédelem és a fenntarthato
jovO épitése iranti er6feszitésekben.®

Az allatkertek tevékenyen vesznek részt a hazai
vadallomany meg@rzésében is, hiszen a kedvte-
lésbél tartott allatok védelme mellett a bajba jutott
vadon élg allatok mentésére is torekedni sziiksé-
ges. Az allatkertek természetvédelmi ment8koz-
pontot Iétesithetnek, ahol fogadjak, rehabilitaljak
majd elhelyezik vagy visszaengedik a természetbe
a megmentett egyedeket. A hazai allatkertek és
maganallatkertek kdzdl 16 intézményben miikadik
természetvédelmi ment6kozpont: a 2021-es év-
ben dsszesen 5756 vadon él8 allat egyedét men-
tették meg?® Hazank védett fajainak megdvasa
kozos tarsadalmi felelgsség, ennek érdekében pe-
dig a ment&kozpontok fejlesztése, az infrastruktd-
ra atszervezése sziikséges.

Szamos allatfajt fenyegeti korunkban kihalas,
amelynek tobb oka is lehet: a folyamatosan csok-
keng él6hely, az orvvadaszat, a klimavaltozas, be-
tegségek, de akar az egyes fajok kozotti versengés
is. A természetes él6helyiikon kivil (ex situ) allatok
rendszerint allatkertekben élnek, a nemzetkdzi in-
tézmények kozotti fajfenntartd programok segitik
el6 ezen veszélyeztetett allatfajok tenyésztését —
és igy megmaradasukat.®? Az EAZA keretén belili
Eurépai Fajfenntartd Tenyészprogramhoz szamos
hazai allatkert csatlakozott — a programban részt

80 EAZA Annual General Meeting 2023, pp. 1-13.

vevd fajok 75%-a tartozik a Természetvédelmi Vi-
lagszovetség \/oros Listajaba.®

Az elmdlt id&szakban jelentds fejlesztéseken at-
esett allatkertek (példaul a veszprémi, a févarosi
vagy a nyiregyhazi allatkert) Eurépaban is szak-
mailag elismert intézmények, azonban szamos
mas hazai allatkert fejlesztése sziikséges annak
érdekében, hogy a szakmai minimumoknak meg-
felel6en miikadjenek, ezzel pedig noveljék a régid
turisztikai vonzerejét és elsegitsék hazank allat-
védelmi célkitlizéseit.

Az Allatvédelmi Cselekvési Terv Kidolgozasaért és
Végrehajtasaért Felel6s Kormanybiztosi Titkarsag
célkitlizése, hogy a kovetkez6 ot évben valamennyi
hazai allatkert m{ikodési szinvonala megfeleljen az
eurdpai és szakmai sztenderdeknek. Ennek révén
kivanja igazolni, hogy az allatkertek az élhet turiz-
mus és a fenntarthaté allatvédelem meghatarozo
pillérei.

6. KONKLUZIO

Az allatvédelem olyan szakterllet, melyben nem
csak ajanlott, hanem sziikségszer( a folyamatos
és konstruktiv egylttm(ikodés minden érintett
személlyel és szervezettel. A tanulmany is kiemeli
az elmdlt négy év azon intézkedéseit és program-
jait, melyek nem csak szakmailag indokoltak, ha-
nem az allatszeretd tarsadalom részérdl is nagy
igény mutatkozik rajuk. A hazai allattartasi ten-
denciak is alatamasztjak, hogy az allatok védelmét
kormanyzati szinten is kiemelten szikséges ke-
zelni tovabbra is, ahogy a szakemberekkel és civil
szervezetekkel valo megkezdett k6zos munkat is.
A jogszabalyok folyamatos feliilvizsgalata, a civil
szervezetek és tudomanyos munka tamogatasa,
a teljes lakossag edukacioja, a felelgs allattartas
népszer(isitése, és valamennyi, az allatvédelem-
ben kiemelked® teljesitményt nyQjtdé intézmény
tevékenységének Osztonzése hozzajarulhat a
szakter(let fejl6déséhez a jovben is.

81 Igazsagiigyi Minisztérium Allatvédelmi Cselekvési Terv Kidolgozasaért és Végrehajtasaért Felelés Kormanybiztosi Titkarsag 2022. évi felmérése a hazai

allatkertek korében.
82 Paulovics et al. 2023, 130.
83 Svabik 2018.
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Allatvédelmi szakfolydiratok
megjelenése a 19. szazadi
Magyarorszagon

Animal Protection Journals in 19th Century Hungary

ABSZTRAKT

Az allatvédelmi szakfolybiratok a 19. szazadi Ma-
gyarorszagon jelent8s szerepet toltottek be az
allatok jogainak védelmében és a kdzvélemény
alakitasaban. Az ,Allatbarat’, ,Az Allatok Ore” az
LAllatok védelme” és ,Allatvédelem” cim(i lapok az
ismeretterjesztés, a jogalkotas 0sztonzése és az
allatvédelmi eszmék terjesztése révén formaltak
a tarsadalmi gondolkodast. Az ilyen kiadvanyok a
nemzetkozi példakhoz hasonléan elgsegitették az
allatvédelmi mozgalom fejl6dését. Az allatvéde-
lem kommunikaciéja egyre szélesebb rétegeket
ért el, amely a kegyetlenség visszaszoritasat és
az allatokkal szembeni tudatos felels magatar-
tas erGsitését célozta. Az allatvédelmi folydiratok
nemcsak tajékoztattak az olvasdkat, hanem a jogi
és erkolcsi normak kialakitasaban is kozponti sze-
repet jatszottak. Ennek eredményeként az allatvé-
delem fokozatosan tarsadalmi felelsséggé valt,
és hossz( tavon beépiilt a tarsadalmi értékrendbe.

Kulesszavak: 19. szazad, Magyarorszag, szakfo-
lyGiratok, ,Allatbarat’, ,Az Allatok Ore’, az ,Allatok
védelme” és ,Allatvédelem”

ABSTRACT

The role of animal protection journals in the pro-
tection of animal rights and the shaping of public
opinion in 19th-century Hungary cannot be over-
stated. Notable journals such as “Allatbarat (Ani-
mals' Friend)" “Az Allatok Ore (Animal Guardian)”
“Allatok védelme (The Protection of Animals)” and
"Allatvédelem (Animal Protection)” have been inst-
rumental in shaping social discourse by dissemi-
nating knowledge, encouraging legislation, and
propagating animal protection ideas. These pub-
lications, in alignment with international prece-
dents, have contributed to the development of the
animal protection movement. The communication
on animal protection reached an increasingly wide
audience, aiming to reduce cruelty and promo-
te responsible and conscious behaviour towards
animals. The journals played a pivotal role in est-
ablishing legal and moral standards, in addition
to serving as conduits of information for their re-
adership. Consequently, over time, animal welfare
evolved into a societal responsibility and, ultima-
tely, an integral component of societal values.

Keywords:
19th century, Hungary, Specialist journals on ani-
mal protection, “Allatbarat (Animals’ Friend)’, “Az
Allatok Ore (Animal Guardian) "Allatok védelme
(The Protection of Animals)”, "Allatvédelem (Animal
Protection)”.

1Dr. Ph.D, LL.M, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Jogtérténeti Tanszék tanszékvezetd egyetemi docens, allatvédelmi szakjogasz.
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1. BEVEZETES

Az allatvédelemben az egyestiletek és tarsadalmi
mozgalmak szamara kulcsfontossagl szerepet
jatszik a kommunikacié, amely hatékonyan koz-
vetitheti az allatok védelme melletti érveket, ér-
zékenvyitheti a kozvéleményt és mozgosithatja a
tamogatast. Ennek egyik leghatékonyabb formaja
a sajat folyéirat inditasa, mivel ez nemcsak a tar-
sadalmi diskurzust befolyasolhatja, hanem hossz{
tavd hatast gyakorolhat az allatvédelem tarsadal-
mi elfogadottsagara és jogi kereteire is. A folydirat
olyan médium, amely lehet&séget ad arra, hogy fo-
lyamatosan formalja és iranyitsa a kozvéleményt,
mikozben részletes, szakmai tartalmat is kozvetit
az allatvédelem legljabb kutatasairdl, jogszabalyi
valtozasairél és nemzetkozi gyakorlatokrol.

A nemzetkdzi példak is jol mutatjak, hogy az allat-
védelem hatékonysaga szoros 0sszefliggésben all
a megfelel6 kommunikacios csatornak kiépitése-
vel. Az Egyestilt Kiralysagban a The Animals' Friend
cim(i folydirat hossz( évtizedeken keresztil fontos
szerepet jatszott az allatvédelem népszer{isitésé-
ben. Ez a foly6irat nemcsak a brit kdzonséget tajé-
koztatta az allatokkal valé humanus banasmadral,
hanem hozzajarult a kilonbozé allatvédelmi tor-
vények elfogadasahoz is. A lap szakmai cikkekkel,
jogi elemzésekkel és gyakorlati tanacsokkal tamo-
gatta a kozonséget, mikozben lehetséget bizto-
sitott a kilonbozd tarsadalmi rétegek szamara,
hogy megoszthassak véleményiiket az allatvéde-
lem kérdéseirdl.

Az Egyesiilt Allamokban az Animal Welfare Ins-
titute Journal szintén egy olyan példat ad, amely
az allatvédelem tudomanyos és jogi aspektusaira
helyezte a hangsulyt. E lap célja nem csupan az
allatok védelmének gyakorlati oldalat targyalni,
hanem a tudomanyos kutatasokat is bemutatni,
amelyek az allatvédelmi térvények megerdsitését
és hatékonysagat szolgaljak.

A folyairat inditasanak masik elénye, hogy lehet6-
séget ad az allatvédd eszmék széles kord terjesz-
tésére. Az allatvédelem ugyanis nemcsak egy-egy
csoport vagy egyesiilet célja, hanem a tarsadalom

egészének feleldssége. A folydiratok a tarsadalom
minden rétegét elérhetik, kiilondsen akkor, ha azok
elérhet8k az iskolakban, konyvtarakban és kdzmi-
vel@dési intézményekben. A gyermekek és fiatalok
oktatasa az allatvédelem fontossagaral, valamint
az allatokkal valé empatikus banasmaédra vald
nevelés egyarant elésegithetd egy ilyen médium
altal.

A sajat folydirat tehat nem csupan az informacio
kozvetitésére szolgal, hanem lehetdséget biztosit
a szakmai diskurzus szamara is. A folyéiratokban
valé megjelenés megerdsiti az allatvédelmi tgyek
legitimitasat, mikozben szakmai és jogi szakér-
ték véleményét is kozvetiti. Az ilyen kiadvanyok
hozzajarulhatnak a kozvélemény alakitasahoz, és
segithetnek abban, hogy a politika is reagaljon az
allatok védelmével kapcsolatos tarsadalmi elvara-
sokra.

Tehat az allatvédelmi folydiratok létrehozasa
alapvetd jelentséggel bir, mivel lehet8séget biz-
tositanak arra, hogy az allatvédelmi eszmék és
informaciok széles kdzonséghez eljussanak, és
hossz( tavon hozzajaruljianak az allatok jogainak
védelméhez. A kiilfoldi példak is jol mutatjak, hogy
az ilyen foly6iratok nemcsak tajékoztatjak, hanem
edukaljak is az olvasokat, mikdzben el8segitik a
jogi, etikai és tudomanyos parbeszédet is. Az allat-
védelem jovje szoros dsszefiiggésben all az ilyen
tipus kommunikaciés csatornak kiépitésével és
fenntartasaval, amelyek lehet8séget adnak az al-
latok védelméért folytatott globalis és lokalis harc
er@sitésére.

Az allatvédelemmel témaspecifikusan foglalko-
z6 folyoiratok létrejotte Magyarorszagon a 19.
szazad masodik felére datalhatd, és kozvetlen
Osszefliggésben allt a tarsadalmi és gazdasagi
valtozasokkal, valamint a humanitarius eszmék
térnyerésével. Az allatvédelem iranti novekvo ér-
dekl6dés a modernizacio, a varosiasodas, és a me-
z0gazdasagi termelés atalakulasa kovetkeztében
alakult ki. A folyoiratok megjelenése a korabeli tar-
sadalmi érzékenyités, a gazdasagi érdekltdés és
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az etikai megfontolasok dsszhangjaként tekinthe-
t6. A folyoirat alapitéi elsésorban olyan személyek
voltak, akik elkotelezettek voltak az allatok védel-
me mellett, és a tarsadalmi felelgsségvallalas ter-
jedését kivantak elgsegiteni. A lap |étrehozasaban
jelents szerepe volt az allatvédelmi egyestile-
teknek, valamint az egyes jogaszi és orvosi, al-
latorvosi végzettség(, hivatastudattal rendelkez6
szakembereknek, akik az allatok védelme iranti
elkotelezettségiiket szerették volna tudomanyos,
jogi és tarsadalmi szinten is érvényesiteni. Az al-
latvédelem iranti elkdtelezddésiik mellett az alapi-
tok a korszak szellemi és tarsadalmi aramlataival
is 6sszhangban voltak, hiszen a 19. szazadban a
humanizmus és az erkdlcsi felelsségvallalas iranti
érzékenység kiemelt szerepet kapott. Az egyesii-
letek és tarsadalmi mozgalmak azt vallottak, hogy
az allatokkal val6 kiméletes banasmoéd nemcsak
gazdasagi és egészségligyi kérdés, hanem erkalcsi
kotelesség is, amely a tarsadalom etikai fejl§dését
szolgalja.

A 19. szazadi magyar allatvédelmi mozgalom te-
hat nem egyetlen egyénhez, hanem egy széle-
sebb kord, tarsadalmi és politikai szempontbdl is
jelent8s kezdeményezéshez kapcsolodott. Azok a
személyek, akik ebben az id&szakban részt vettek
az allatvédelmi torekvésekben, nemcsak szakmai
szempontbdl, hanem etikai és humanitarius érté-
kek mentén is munkalkodtak. Ok voltak azok, akik
megalapoztak az allatvédelem jogi, tarsadalmi és
pedagogiai kereteit Magyarorszagon, és akik hoz-
zajarultak a modern allatvédelmi mozgalom fejl&-
déséhez.

2. KEZDETI LEPESEK EZ ELSO ALLATVEDELMI
LAP FELE

1884-ben, amikor az 1882-ben alapitott ,Allatvé-
do Egylet Budapesten” egyesiilet ,Orszagos Ma-
gyar Allatvédd Egyesiiletté” alakult, elindftottak
havonta megjelend folydiratukat ,Allatbarat” cim-
mel.? A lap felel@s szerkeszt8je az egyesiilet titka-
ra, Szallenbach Imre lett, aki aktivan részt vett az
allatvédelmi eszmék terjesztésében és az egyesii-
let szervezeti munkajaban. A folydirat kiadasanak

2 Maday 1907, 24.

els6dleges célja az allatvédelmi szemléletformalas
el6mozditasa volt, amely magaban foglalta a kdz-
vélemény érzékenyitését, a jogalkotas Oszton-
zEsét és a felel8s allattartas népszerisitését. Az
JAllatbarat” folydirat jelentSségét novelte, hogy
elsg ilyen jellegl kiadvanyként a hazai allatvédelmi
mozgalom intézményestilésének egyik kulcsfon-
tossagl médiumava valt. A folyéiratban megjelent
irasok nemcsak elméleti és erkdlcsi értekezése-
ket tartalmaztak, hanem gyakorlati tanacsokat is
nyGjtottak az allatokkal valdé kiméletes banasmad
kapcsan. Emellett rendszeresen kozolték a hazai
és nemzetkozi allatvédelmi kezdeményezések-
kel kapcsolatos hireket, amelyek hozzajarultak a
magyar allatvédelmi diskurzus nemzetkdzi kont-
extusba helyezéséhez. A lap kilon figyelmet szen-
telt az allatokkal szembeni kegyetlen banasméd
tarsadalmi  kovetkezményeinek bemutatasara,
hangsllyozva, hogy az allatvédelem nem csupan
erkdlcsi, hanem jogi és gazdasagi kérdés is.

A folyoirat kiemelten foglalkozott az allatokkal
valé banasmaod szabalyozasanak sziikségességé-
vel, amely az ipari fejl6dés és az urbanizacio el6-
rehaladtaval egyre siirget6bb problémava valt. A
korszak allatvédelmi torekvéseinek egyik f6 célja
az volt, hogy csokkentsék az allatokkal szembeni
kegyetlen banasmaodot, kilondsen a varosi kor-
nyezetben, ahol a haziallatok és haszonallatok
védelme fokozott figyelmet igényelt. Az Gjsag
szerkeszt@i torekedtek arra, hogy az allattartok és
a szélesebb kozOnség szamara is érthetd és meg-
valosithatd javaslatokat fogalmazzanak meg az
allatvédelem el6mozditasa érdekében.

Bar az ,Allatbarat” folyéirat mindossze 1886 ma-
jusaig mikodott, rovid fennallasa alatt jelentds
hatast gyakorolt a tarsadalmi diskurzusra.? Szal-
lenbach Imre tavozasa utan a folyoirat kiadasa
megsz{int, és 1887-ig sem U{jabb szakfolyobirat,
sem egyéb nyomtatott kiadvany nem jelent meg
az egyesiilet gondozasaban. A lap megsz(inése
ellenére az altala kozvetitett allatvédelmi eszmék
tovabb éltek, és hozzajarultak a késdbbi allatvé-
delmi mozgalmak kialakulasahoz.

3 Aszerz6k kozott emlithetjiik meg Csernyei Gyulat: Iskolai igazgat6-tanitd, majd kiralyi torvényszéki bird. A brémai nemzetkozi allatvéds szovetség

1890-ben tiszteletbeli tagga valasztotta.
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Az ,Allatbarat” folydirat szerepe tllmutatott a
szliken vett allatvédelmi aktivizmuson, mivel el6-
segitette az allatokkal valé banasmaéd tarsadalmi
és jogi szabalyozasanak formalasat. Az (jsag koz-
vetitésével az allatvédelmi szervezetek igyekeztek
elérni, hogy a kozvélemény nagyobb feleldsséget
vallaljon az allatok jélétéért, és hogy hossz( tavon
egy hatékonyabb, intézményesilt allatvédelmi
rendszer alakuljon ki Magyarorszagon. A lap altal
képviselt eszmék hatasa érezhetd volt a kovetkezd
évtizedekben is, kiilondsen az allatvédelmi jogsza-
balyok kidolgozasaban és az oktatasban megjele-
nd szemléletformalasban.

Osszességében elmondhaté, hogy bar az ,Allat-
barat” folyéirat megjelenése és fennallasa rovid
id6szakot olelt fel, hozzajarult az allatvédelmi
mozgalom tarsadalmi beagyazddasahoz, valamint
az allatokkal valé banasmoéd humanizalasahoz
Magyarorszagon.

3.,AZ ALLATOK ORE” CIMU MAGYAR FOLYOIRAT
SZEREPE A 19. SZAZADI ALLATVEDELEMBEN

WAz Allatok Ore” 1891-ben idéhdz nem kotdtt
folydiratként jelent meg az Orszagos Allatvéds
Egyestlet Gjabb folybirataként. Az id6szaki flize-
tek kefelenyomatat a magyarorszagi hirlapoknak
is megkuldték.* Sajnos ezen folydirat sem élte
meg Otodik szuletésnapjat, hiszen Szalkay Gyula
egyestleti titkar altal szerkesztett lap 1896-ban
megsz(int®

A szerkeszt6k szerint els@dleges céljat mar nevé-
ben rejti a lap, hiszen 6re akar lenni az allatoknak.
,Oda hat minden téle kitelhetd eszkdzzel, hogy
az allatvédelem eszméje ne legyen kialtd sz6 a
pusztaban, hanem csondesen hullé harmat, mely
termd&faldre talalva, aldast fakaszt, konyoriletes-
séget, léleknemességet bont ki a rogekbdl® Ki-
emelten fontosnak tartottak az ismeretterjesztést
és a tarsadalmi szemléletformalast. A lap rend-
szeresen kozolt cikkeket a haziallatok tartasarol,

4 Maday 1907, 20.
5 Maday 1907, 21.
6 Az Allatok Gre 1891, 1(1), 1.
7 Maday 1907, 38.

a megfelel banasmaéd fontossagardl és a kegyet-
lenség megakadalyozasanak sziikségességérdl. A
folyoirat kilon figyelmet forditott a haszonallatok,
kilonésen a lovak, marhak és sertések jolétére,
mivel ezek az allatok a kor gazdasagi életének
alapvetd elemei voltak. Az ilyen tartalm( frasok
nem csupan a gazdak szamara nydjtottak gyakor-
lati tanacsokat, hanem hangsllyoztak az allatok
kiméletes banasmadjanak gazdasagi elényeit is.
Oktatasi célokat is szolgalt, kiilonds figyelmet for-
ditva a gyermekek nevelésére. A folyoirat cikkeit
pedagbgiai célokra is felhasznaltak, hogy az ifjabb
generaciokat az allatok iranti felelésségtudatra és
tiszteletre neveljék. A lapban rendszeresen meg-
jelentek olyan irasok, amelyek az allatok életének
szépségét és fontossagat hangsilyoztak, ezaltal
is hozzajarulva a jovd generaciok szemléletforma-
lasahoz. Mindemellett egyfajta kozdsségi platfor-
mként is miikoddtt, amely lehet@séget biztositott
a kilonboz8 tarsadalmi csoportok szamara, hogy
megosszak tapasztalataikat és véleményiket az
allatvéedelemrdl.

Osszességében ,Az Allatok Ore” lap nem csupan
egy folydirat volt, hanem egy olyan mozgalom
szellemi kdzpontja, amely elsegitette az allatok
védelmének ligyét Magyarorszagon. Az altala koz-
vetitett lzenetek és értékek mély hatast gyako-
roltak a korabeli tarsadalomra, és megalapoztak a
modern allatvedelmi szemléletet. Ennek eredmé-
nyeképpen ,Az Allatok Ore” folydirat a 19. szazadi
magyar allatvédelem torténetének egyik legfonto-
sabb dokumentuma maradt.

4. KOLOZSVARI ALLATVEDO EGYESULET
FOLYOIRATA

A Kolozsvari Allatvéds Egyesiiletet 1894-ben ala-
pitottak, elndke De Gerando Antonia volt, 6rokds
tiszteletbeli elndknek Dr. Széchy Karolyné, Lorenz
Josefine-t valasztottak.” Kozel egy év elteltével,
1895. szeptember 1-jén jelent meg az egyesu-
let altal kiadott ,Allatok védelme” cim( folyéirat,?

8 Allatok védelme 1895, 1(1). Ennek a ténylegesen megjelent folyéiratnak ellent mond Maday Izidor, aki munkajaban megjelenését 1896-ra datalta.
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amelyet havi rendszerességgel jelentettek meg.
Szerkeszt8je az egyeslilet orokos tiszteletbeli el-
noke, Széchy Karolyné Lorenz Josephine volt. A
folybiratot az egyesiilet tagjai a tagsagi dij fejeben
kaptak meg, mig kils6sok szamara az éves eldfi-
zetés 1 frt-ot tett ki. Afolyoirat els§ szamanak elsg
cikkét maga a szerkesztd készitette. Kiemelkedd-
en fontosnak talalta, hogy a Kolozsvari Allatvéds
Egyeslilet céljait az elsé sorokban rogzitse, ezzel
is felhivva az olvasok figyelmét az allatvédelem
fontossagara. Mar a masodik oldalon megjelent a
folydirat célja is: ,Ha a szllék s tanitok joakara-
ta és kovetkezetessége vellink lesz, konnyebben
fogunk boldogulni az allatvédelem eszméjének
és gyakorlatanak terjesztésében, melynek sz6-
szoléjaként, miikadik e kis havi folydirat”® Mégis
a szerzg az utolsé mondatokban fogalmazta meg
a valédi kildetéstudatot, mintegy radobbentve az
olvasét a kitlizott cél fontossagara: ,A természet
kegyetlenebb osztalyrésze, mert — emberekre
van bizva. Igyekezniink kell szivvel-lélekkel ezen
segiteni, enyhiteni, az allatok és az emberek érde-
kében egyarant.©

A szerz6 hangsllyozta a hazai folyoirat allapo-
tok hianyossagat is: ,Persze e kis lap is azt hiszi
magardl, a mit minden lap hisz keletkezésénél,
hogy hézagp6tlo; és nekiink talan annyival inkabb
szabad ezt hinniink, mert az allatvédelem terén,
az Orsz. All-Véd6-Egyesiilet id6hdz nem kotott
flizetein kivil, nincsen Magyarorszagon egyetlen
lapocska sem, a mely ennek az eszmének szol-
galna’"" Marpedig, ha hazai folyoiratok nem allnak
rendelkezésre, akkor ,A kiilfoldtél kell tanulnunk e
tekintetben és nem idegenkedésbdl, hanem szlk-
ség és okszer(iség folytan onnan vessziik a jot, a
hol kapjuk’'? Mindezen okok tekintetében ért-
het6 a szerzG-szerkeszt6 azon hatarozott meg-
allapitasa is, hogy bizony 6k a lap elinditasaval,

9 Széchy Karolyné Lorenz 18953, 2.
10 Széchy Karolyné Lorenz 18953, 2.
11 Széchy Karolyné Lorenz 18953, 2.
12 Széchy Karolyné Lorenz 18953, 2.
13 Széchy Karolyné Lorenz 18953, 2.
14 Széchy Karolyné Lorenz 18953, 3.
15 Ismeretlen szerzG 1. 18953, 6.

16 Ismeretlen szerz6 1895b, 4.

17 Ismeretlen szerz6 1895d, 13.

30

megjelentetésével igazi missziot teljesitenek, és
még jobban el6segitik az allatvédelem eszméi-
nek terjedését azzal, ha az egyesiilet tagjai ingyen
kapjak meg, és a kiilsg el6fizet6knek méltanyos,
csekély arat allapitanak meg ,idegeneknek is oly
aron, mely alig fedezi a nyomtatas koltségét!” Hi-
szen nem a bevételek nagysaga és sokasaga fon-
tos, hanem az elhivatottsag, hogy az informaciok,
az eszmék minél gyorsabban és minél szélesebb
korhoz eljuthassanak, ahogy a szerz6 is fogalmaz:
.2 mint a katholikus és protestans missionariusok
kiildik messzi tengeren tdl havi jelent8seiket, pa-
naszaikat, kérelmeiket a készséges hivéknek, mi-
nél bensdbb ragaszkodast, minél tovabbi terjesz-
tést kérve!"

Az elsg oldalakon Karoly Lajos Habsburg-Lotharin-
giai haz f6hercege is megfogalmazta hitvallasat az
allatvédelemmel kapcsolatban: ,Sok kegyetlensé-
get kdvetnek el az allatokon. Ez ellen tenni és a ko-
nyoruletességet kelteni kell. Gyermekeimre akkép
iparkodom hatni, hogy érz¢ sziviiket az allatokkal
szemben is meg@rizzék. Mi, a kiralyi haz tagjai
egytSl-egyig hivei vagyunk az allatvédelemnek. En
is azon a nézetben, vagyok, hogy az, a ki allatokat
kinoz, nem j6 ember s nem fog visszariadni ember-
tarsai ellen iranyul6 blntettektdl sem."* A foly6-
irat szerkezeti beosztasa mar az els6 szamnal is
megfigyelhetd, tanulmanyokat, ismeretterjesztd,
tudomanyos irasokat a hirek és a hasznos tudni-
valok rovata zarta. Miutan a dualizmus korszaka-
ban tarsadalmi rétegz&dését tekintve az uralkodo
csalad és az arisztokratak nemcsak a gazdasagi
folényt, hanem a kovetendd példat is jelentették,
ezért a folyoirat egyes fiizeteiben is megjelentek.
Az elsg flizetben ,Kiralynénk, mint allatvédd”,'
a masodikban ,Laszlé féherczeg és kutyai'"® To-
vabbi hires, kdvetendd személyek is bemutatasra
kertiltek, mint példaul a negyedik flizetben ,Gari-
baldi, mint allatvédd”,"” vagy a nyolcadik fiizetben
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JBismarck kutyai"'® Ugyancsak kiemelt figyelmet
szentelt a szerkeszt6 az eurdpai allatvédelemmel
kapcsolatos helyzetismertetésének is. Mar az elsé
flizetben talalunk cikket, amely a francia allatvéde-
lem helyzetérdl ad tajékoztatast,™ valamint 6nal-
16 egységet képeztek ,Az allatok lelki vilagabol"®
cmdi fejezet alatt megjelent irasok. A hirek kozott
tajékoztatast kapunk a Nemzetkédzi allatvédd
kongresszusokrdl,?' a kitlintetett allatvéddkrdl,?
egyéb informaciokrol.?® A ,Hasznos tudnivald” ro-
vatban gyakorlati tanacsokat adtak ,Lovak men-
tése tlizveszélytdl’, az ,Aranyhalak védelme"-rdl,
Eler6tlenedett marha labraallitasa’-rél, vagy .A
lovak megh(ilésének, megakadalyozasardl” is.%
Végll az elsd flizet az 1895-0s évre tagsagi dijat
befizetett egyesileti tagok névsoranak kezdetét
tartalmazta.® A kozzétett listat tobb lapszamon
at hoztak nyilvanossagra.”® A folydirat szerkesz-
tése soran — val6szinlleg a nyomdai koltségek
miatt — mindig figyeltek arra, hogy egy lapszam
ne haladja meg a 16 oldalt. EI6sz6r az elsd évadot
zar6 negyedik szam végén talalkozunk ,Szerkesz-
t6i posta” rovattal, amely a tovabbi évfolyamokban
aktualitasok szerint jelent meg. Az els6 évfolyam
zarészamaban a szerkeszt6, Széchyné Lorenz Jo-
sephine zar6akkordként ismertette az egyesiilet
valasztmanyanak dontését, miszerint a lapkiadas
tekintetében két hénapra sziinetel. ,Az ,Allatok
VVédelme" els8 évfolyamat ezen szammal befejez-
tuk, utolso valasztmanyi tlésliink ama hatarozata
kovetkeztében, hogy a mi kis havi folydiratunk is
a két szlinidei hénap alatt szlineteljen, a mint ez
mas honapos vallalatoknal példaul az ,Ungari-
a"-nal meg az ,Erdélyi Mizeum" kiadvanyanal is
szokasos. Blcslzunk tehat rovid id&re szives olva-
sainktol, kik e kis lapot oly sok felbuzdito elisme-
réssel és szeretettel halmoztak el. Kdszonet érte,

18 Ismeretlen szerz6 1895f, 8.

19 Linczi Thierfreund 1895a, 7-8.
20 Allatok védelme 1895e, 1(5), 11
21 Ismeretlen szerzd 2. 1895a, 13.
22 Ismeretlen szerzd 3. 1895a, 13.

ezen alkalommal is és viszontlatasra — lelki sze-
meinkkel latjuk egymast — szeptember elején!"?’
A folybirat szerkesztését az Allatvédd egyesiilet
megbizasa alapjan 1900. januar 1-t8l Banya Ele-
mér vette at. Ahogy Maday Izidor fogalmazott: ,A
kolozsvari allatvédd egyesiilet De Gerando Anto-
nia vezetése mellett nemcsak a helybeli gyakorlati
allatvédelem apolasat szolgalta, midén egy kilon
felvigyazot alkalmazott, hanem az allatvédelemre,
nevezetesen az allatok tartasa és szallitasa te-
kintetében fennalld rendeleteket és szabalyokat
népies 0sszeallitasban adta ki és a hazi és kils6
cselédek kozt terjesztette. Az egyeslilet tovabba
1896 6ta ,Allatok védelme” cimmel egy kiilén kéz-
l6nyben terjesztette az allatvédelem eszméit"?®

5. A SZAZADFORDULO U) FOLYOIRATA

Az allatvédelem eszméjét, vivmanvyait is tikro-
z8 Gjabb folydirat kiadasara 1901-ig kellett varni,
amikor is Grimm Gusztav egyestileti alelndk, és
Monostori Karoly szerkesztése mellett megjelent
az ,Allatvédelem” cim(i folyéirat.2> Mar a folydirat
cimlapjan olvashaté, hogy a Magyar Allatvéds
Egyestilet hivatalos kozldnyévé valt. A folyoiratot
tartalmi egységekre bontottak, az els§ rész az
JAllatvédelemrdl altalaban’, a masodik az ,Allat-
kinzas altalaban’, a harmadik az ,Allathasznalas’, a
negyedik az ,Allatgondozas és gyégyitas’, az 6to-
dik az ,Allatdlés és irtas” a hatodik ,Az allat, mint
élelmi czikk’, a hetedik az ,allatvédd-haz", a nyol-
cadik ,Allatvéds egyesiiletek” a kilencedik az ,Eb-
védelem’, a tizedik a ,Lovédelem’, a tizenegyedik
a ,Madarvédelem’, a tizenkettedik a ,Torvények,
rendeletek” témakart dlelte fel. Az egyes cikkeket,
hozzaszolasokat ezen tematika alapjan csoporto-
sitottak. Az els8 lapszam rogton az angol Viktoria
kiralynotél vett idézettel kezdddik: ,Nem tokéletes

23 Wrangel C G grof 4 kotetes mivének Ungarns Ferdezucht in Wort u. Bild — megjenésérdl, a berlini jarasbirosag, és a svajci birdsag példaértékdi itéleteirdl

in: A_Ilatok védelme 18953, 1(1), 13.
24 Allatok vedelme 1895a, 1(1), 15
25 Allatok védelme 1895a, 1(1), 16.

26 Allatok védelme 1895b, 1(2), 16; Allatok védelme 1895c¢, 1(3), 16, Allatok védelme 1895d, 1(4), 16.

27 Széchyné-Lorenz Josephine 18964a, 8.
28 Maday 1907, 26.
29 Madai 1907, 26-27
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czivilizacio az, mely Istennek néma és tehetetlen
teremtényeit kizarja az emberek konyorileté-
b&l=° Grimm Karoly kiaddé és Monostori Karoly
szerkeszt6 megfogalmaztak a tematikus folydirat
kiadasanak céljat is: ,az allatvédelem lgyét szol-
galni s remélni merjik, hogyha a hazai szak és napi
sajtod segitségét megnyerhetjik, az allatvédelmi
eszméknek orszagszerte valo elterjesztésére ira-
nyuld torekvésink sikeril!”3' A kezdeményezeés,
az elképzelés hianypdtlo folyoiratot adott a dua-
lista kori Magyarorszag tarsadalmanak, ellenben
az egyestileti tanacskozasok és egyeztetések mi-
att magat a lapot mar 1901-ben megsziintették.
Legfontosabb indok szerint az orszagos egyesiilet
megbeszéléseket folytatott a vidéken megalakult
allatvédd egyesiiletekkel, amelynek eredménye-
képpen megallapodtak, hogy az Gjonnan meg-
jelend folydirat mar nem kizarélag az orszagos
egyesllet, hanem mint a Magyarorszagon m{iko-
do dsszes allatvédelmi egyestilet kozos folybirata-
ként fog megjelenni.

A folygirat Gjabb megjelenésére a megallapoda-
sok ellenére 1905-ig kellett varni, amikor korabbi
névvel, ,Allatvédelem” cimen az Orszagos Allat-
védelmi Egyestlet Gjra kiadta a havi lapot. Szer-
keszt&je Kukuljevit Jozsef magyar kiralyi allatorvos
lett. A folydirat kiadasaval az egyesiilet igyekezett
a ,mivelt kozonséget” megnyerni az allatvédelem
tgyének. A folydirat fed&lapjan észrevehetjik a
modositast, miszerint az ,Allatvédelem” ,A ma-
gyarorszagi allatvédd egyesiletek kozlonye, kiad-
ja az Orszagos Allatvédd Egyesiilet Budapesten”
meghatarozas olvashaté. 1909-ben ismét valtoz-
tattak, ekkortél a folyéirat ,Az Orszagos Allatvéds
Egyestilet és a magyarorszagi allatvédd egyesti-
letek szovetségének kozldnye” lett. A szerkesz-
ték Gjra meghataroztak a lap kiadasaval elérendd
céljaikat.

A tartalmi elemek szempontjabdl az ,Allatvéde-
lem” folyéirat kiilonbdz8 aspektusokat dlelt fel. Az
egyik legfontosabb elem a szakmai tajékoztatas
volt, amely els@sorban az allatok helyes tartasarol,
gondozasarol, valamint az allatkinzas megel&zé-

30 Allatvédelem 1901, 1(1)

1.
31 Allatvédelem 1901, 1(1), 1.
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sérdl szolt. E cikkek sokszor a korabbi gyakorlatok
kritikgjat is tartalmaztak, felhivva a figyelmet a
szakszer(tlen és kegyetlen allattartas veszélyeire.
A lapban ezen kivil jelentds szerepet kaptak a jogi
kérdések is, kilondsen az allatvédelmi torvények
és szabalyozasok, valamint azok alkalmazasanak
fontossaga. A folyéirat egyik célja az volt, hogy el6-
segitse a jogszabalyi valtoztatasokat, és kiemelje
az allatkinzas elleni kiizdelem jogi vonatkozasait.
A tarsadalmi és erkolcsi vonatkozasok kiemelése
szintén fontos része volt a folydiratnak. A lap tobb
alkalommal hivatkozott a vallasi és filozéfiai ala-
pG érvekre, amelyek az allatokkal valé humanus
banasmaod sziikségességét hangsilyoztak. Ezen
kivil kilonbozd esettanulmanyok is megjelen-
tek, amelyek konkrét esetekben bemutattak az
allatvédelmi jogi eljarasokat, illetve annak hata-
sat a kozvéleményre. Az allatok jogainak védelme
mellett a folybirat nevelési célzattal is fellépett,
kiemelve, hogy a fiatal generaciok oktatasa kulcs-
fontossagl az allatvédelem jovEbeli sikeressége
szempontjabol.

A lap tehat egy olyan tudomanyos és kozérdek{
forumként m(ikodott, amely nemcsak az allatvé-
delmi egyeslletek kozotti parbeszédet tamogatta,
hanem a tarsadalom kiilonbdzé rétegei szama-
ra is hozzaférhettvé tette az allatok védelmével
kapcsolatos legfontosabb informacidkat. Az ,Al-
latvédelem” folyoirat nemcsak a magyar allatvé-
delmi mozgalom egyik alappillérét képezte, hanem
példaként szolgalt mas orszagok szamara is, ahol
hasonld kezdeményezések indultak el. Az allat-
védelem jogi és erkdlcsi kérdéseinek napirenden
tartasa, valamint a tarsadalmi érzékenyités érde-
kében tett erfeszitései maig meghatarozoak ma-
radtak a magyar allatvédelem torténetében.

A 19. szazad soran Magyarorszagon az allatvéde-
lem Ugye fokozatosan egyre nagyobb tarsadalmi
figyelmet kapott, kiléndsen a humanitarius esz-
mék és a modern tarsadalmi mozgasok hatasa-
ra. E folyamatot tébbek kozott olyan kiemelkedd
személyek inditottak el, akik mar koran felismer-
hették, hogy az allatokkal valé6 humanus banas-
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maod nemcsak etikai kérdés, hanem a tarsadalmi
fejl6dés és a modern allam egyik alapvet mércéje
is. Megallapithat6, hogy a 19. szazadi allatvédel-
mi szaklapok nem csupan informaciés médiumok
voltak, hanem a tarsadalmi valtozasok elémozditéi
is. Hatasuk tdimutatott az adott korszakon, hiszen
hozzajarultak a modern allatvédelmi mozgalmak
alapjainak megteremtéséhez. Az allatokkal vald
banasmaéd humanizalasa és az allatvédelem nor-
mainak kialakitasa a folydiratok révén valt széle-
sebb tarsadalmi tggyé, amely maig hatassal van
az allatvédelem fejl6désére.

Az ,Allatvédelem” folydirat szerkesztGi altal meg-
jeldlt cél oly médon keriilt meghatarozasra, hogy
jelen organum is mélton vallhatja magaénak. ,Fo-
ly6iratunknak kimondott féczélja az, hogy az allat-
védelmi eszmék irant valo érdeklddést a mivelt
kozdnség korében felkeltse és ébren tartsa. Ehhez
most egy (j és szép feladat jarult, a Magyarorszagi
Allatvéds Egyesiiletek Szovetségének megala-
kulas 6ta. Az orszag minden allatvédd egyestilete
és annak minden tagja olvaséja az ,Allatvédelem-
nek” és igy ez egy kapocs lett, mely valamennyi
Ugybaratunkat egy taborba egyesiteni és abban
megtartani van hivatva. ... Az allatvédelmi eszmék
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How Concerned Are Hungarian Internet Users
About Animal Protection? Preliminary Results
of a Netnographic Study on Online Animal
Protection Discourses

Allatvédelem az online térben, avagy mennyire érdekli az
allatvédelem a magyar internetezoket?
Egy netnografiai kutatas elozetes eredményei

ABSTRACT

This study examines the dynamics of online dis-
course surrounding animal protection in Hungary,
addressing a significant gap in empirical research
on this growing societal interest. Utilizing a net-
nographic methodology, the research analyzes
978,490 interactions across various digital plat-
forms from January 2022 to July 2024. Overall,
discourse trends are increasing in terms of men-
tions, comments, and interactions. While dis-
cussions on animal welfare are less prominent
compared to critical social issues like healthcare
and politics, they exhibit strong emotional com-
mitments and involvement. The discourse peaks
during specific events and controversies, reflect-
ing responsive public engagement. The prima-
ry objective of this study is to identify the key
themes, engagement patterns, and influencing
factors shaping online discussions about animal
protection. Furthermore, the study seeks to offer
practical recommendations for policymakers on
how to effectively harness digital engagement
for animal welfare initiatives. Key themes include
news articles, official statements from public fig-
ures, and user-generated content, underscoring
the interactive nature of these discussions. This
study contributes to academic understanding of

ABSZTRAKT

Jelen tanulmany a magyarorszagi allatvédelem on-
line diskurzusanak dinamikajat elemzi, hozzajarulva
a novekvd tarsadalmi érdeklgdés mélyebb megér-
téséhez és potolva egy jelentds empirikus kutatasi
hianyt a témaban. A kutatas a netnografiai mod-
szertanat alkalmazva 978.490 interakciot elemez
kilonbozd digitalis platformokon 2022 januarjatol
2024 jiliusaig. Osszességében a diskurzusok trend-
jei névekvéek mind az emlitések, mind a kommen-
tek, mind pedig az interakciok szamat tekintve. Bar
az allatvédelemmel kapcsolatos diskurzusok kevés-
bé prominensek olyan kiemelt tarsadalmi tigyekhez
képest, mint példaul az egészségligy és a politika,
er@s érzelmi elkdtelezettséget és involvalddast mu-
tatnak. A diskurzus intenzitasa egyes allatvédelmi
események és vitak hatasara emelkedik, ami a fel-
hasznaldk erds reszponzivitasat tikrozi. A kutatas
elsgdleges célja az allatvédelmi online diskurzusokat
meghataroz6 kulcstémak, részvételi mintazatok és
befolyasold tényez6k azonositasa. Emellett a tanul-
many gyakorlati ajanlasokat kivan megfogalmazni
a dontéshozok szamara arra vonatkozoan, hogyan
hasznalhatdk fel hatékonyan a digitalis interakciok
az allatvédelmi kezdeményezések el6mozditasara.
A kulcstémak kozeé tartoznak a hirek, a kozszerep-
|6k hivatalos nyilatkozatai és a felhasznalék altal

1 PhD, Specialist lawyer in animal protection law and Legal Psychology, Head of the Centre, Centre for Animal Welfare, University for Veterinary Medicine.
2 PhD, Specialist lawyer in animal protection law, University of Miskolc, Faculty of Law, Department of Administrative Law.
3 Prof. Dr,, Specialist lawyer in animal protection law, University of Miskolc, Faculty of Law, Department of Constitutional Law.
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animal welfare advocacy in Hungary and offers
practical insights for stakeholders in policy and
education.

Keywords: animal protection, online discourse,
emotional engagement, netnography

1. INTRODUCTION

The growing interest in animal protection among
the Hungarian population has often been dis-
cussed as a significant social phenomenon, vet,
until now, no comprehensive measurement has
been conducted to substantiate this assumption
with empirical data. The anecdotal evidence, how-
ever, suggests a noticeable shift in societal atti-
tudes toward animals and their welfare, reflecting
broader changes in cultural values and ethical per-
spectives. This transformation can be observed in
various domains, including the rising prevalence of
companion animals in househalds, where pets in-
creasingly occupy a role as family members rather
than being perceived merely as utilitarian assets.
This societal shift aligns with global trends that
emphasize the ethical treatment of animals, the
importance of animal welfare, and the recognition
of animals as sentient beings. This growing aware-
ness has been further amplified by the prolifera-
tion of digital platforms, which have created new
avenues for public discourse, advocacy, and com-
munity building around animal protection issues.
Social media channels, online forums, and other
digital spaces allow individuals to share experienc-
es, voice concerns, and moabilize collective action,
effectively transforming the landscape of animal
welfare activism.

Despite these observable trends, there remains a
gap in scholarly understanding of how Hungarian
society engages with animal protection on these
platforms. The nature of online discourse, the top-
ics that resonate most with users, and the broader
cultural and social implications of these discus-
sions have not been systematically studied. Ad-
dressing this gap is crucial for understanding the
dynamics of animal welfare advocacy in Hungary

4 Paulovics et al. 2023.

generalt tartalom, amelyek e diskurzusok interak-
tiv jellegére utalnak. A tanulmany hozzajarul az al-
latvédelmi torekvések tudomanyos megértéséhez
Magyarorszagon, és gyakorlati meglatasokat nydjt a
dontéshozok és az oktatok szamara.

Kulcsszavak: allatvédelem, online diskurzus, érzelmi
elkotelezettség, netnografia

and for informing policy and educational initiatives
aimed at promoting animal protection.

This study represents the first netnographic ex-
ploration of these discourses within the Hungari-
an context, employing a methodological approach
that combines digital ethnography with content
analysis. Through this pioneering investigation, the
study not only contributes to the academic under-
standing of animal protection in Hungary but also
offers practical insights for stakeholders, including
policymakers, non-governmental organizations
and educators.

2. LITERATURE REVIEW

2.1 Relevance of Animal Protection in Hungary
Animal protection in Hungary is increasingly rec-
ognized as a vital component of societal well-be-
ing, intersecting with issues such as pet-keeping,
public health, environmental sustainability, and
ethical consumerism. Over the past three decades
since the political transition in Hungary, the coun-
try has established a legal foundation for animal
protection issues through civil, administrative, and
criminal law frameworks. International processes
and influences have significantly shaped animal
welfare law in Hungary, with the country's ani-
mal protection legislation reflecting EU legal har-
monization efforts and demonstrating Hungary's
commitment to international animal welfare ini-
tiatives. Additionally, Hungary has joined several
international treaties focused primarily on species
protection, and its EU accession has facilitated the
implementation of detailed welfare regulations,
particularly concerning farm animals.*
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The Hungarian Animal Protection Act, enacted in
1998,° emphasizes the importance of preventing
cruelty and ensuring the welfare of animals, re-
flecting a growing awareness of animals within
the legal framework. In recent years, the penal
legal environment surrounding animal protection
has also been tightening, with increased penalties
for animal cruelty. Today, a comprehensive system
of laws and legal instruments supports the effec-
tive regulation and protection of animal welfare,
incorporating both supranational and national le-
gal sources.

Despite this differentiated legal background, dis-
crepancies and regional variations persist in legal
enforcement, referred to in the literature as the
"animal welfare law enforcement gap.” This gap
may stem from various factors, including (1) in-
adequacies in reporting legal violations, (2) mis-
understandings arising from the language of the
laws, (3) shortcomings in the actions and attitudes
of authorities, and (4) perceived inadequacies in
established legal consequences. Reducing this
enforcement gap and aligning expectations with
reality is a realistic goal for state governance in
animal welfare.®

Significantly, the focus of political attention is in-
creasingly directed toward animal protection. Un-
til 2020, major legislative developments, such as
the incorporation of animal cruelty into the Penal
Code” in 2004, were largely driven by societal
pressure and international trends. However, from
2020 onwards, an increase in state involvement
has been observed, directly influencing legislative
processes. This shift reflects a growing commit-
ment to animal welfare also at the governmental
level ®

A crucial aspect of animal protection in Hungary
is the growing importance of companion animals,
particularly dogs and cats. Recent studies indicate
that the COVID-19 pandemic has further increased

5 Act XXVIIl of 1998 on Animal Protection

6 Vetter 2024.

7 Act C of 2012 on the Criminal Code, Section 244.
8 \letter 2024.
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the number of pet owners in Hungary. Vetter et al.
(2022) presented a quantitative analysis based on
a representative sample, illustrating the growing
popularity of dog ownership in Hungary during
the summer of 2021. It is noted that the propor-
tion of dog-owning households has significantly
increased, accounting for 50.4% of all households
in 2021.° According to recent studies, the trend
remained upward in 2023.° The growing number
of dog keepers is recognized as an increasingly
influential social force, with public sensitivity to-
wards canine-related issues being demonstrated,
particularly regarding the mistreatment of dogs,
which elicits strong public outrage. The rising
popularity of dog keeping highlights the increas-
ing need for properly trained professionals, such
as veterinarians, as well as products and services
that support dog care. The 2021 survey indicates
that dog owners have expressed clear expecta-
tions towards the government regarding respon-
sible animal care issues, such as the education of
children on animal welfare and the necessity for
nationwide sterilization programs.™

Moreover, the relevance of animal protection ex-
tends into public health, particularly regarding
zoonotic diseases. The World Organisation for An-
imal Health (WOAH) states that 60% of human in-
fections are zoonotic, with 75% of emerging infec-
tious diseases stemming from animals. Notably,
72% of the 60 emerging infectious diseases with
an animal origin come from wildlife.? This aligns
with the One Health concept, which advocates for
a holistic approach to health that integrates hu-
man, animal, and environmental health.™

Ethical consumerism is also gaining traction in
Hungary, with increasing demand for humane
and sustainable products. The European Commis-
sion's Eurobarometer report reveals significant in-
sights into public attitudes toward animal welfare
across Europe. In Hungary, a substantial portion
of the population expresses a strong interest in

9 \letter, Vizi & Ozsvari 2022, 3.
10 Nagy 2023.

11 Vetter, Vizi & Ozsvari 2022, 10.
12 WOAH 2024

13 WHO 2023.
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the welfare of farm animals. The survey indicates
that 90% of Hungarians believe that the welfare of
farm animals is very important (46%) or somewhat
important (44%). Moreover, 79% of respondents in
Hungary agree that the welfare of farm animals in
Hungary should be better protected than it is now,
and 81% of respondents believe that the welfare of
companion animals (e.g. cats and dogs) in Hungary
should be better protected than it is now. These
findings underscore the recognition of the impor-
tance of humane treatment and proper living con-
ditions for animals in Hungary."

Animals also appear in Hungarian public discourse
as subjects of anthropomorphism,’ which does
not have a direct professional connection to animal
protection. However, it can undoubtedly influence
the field in both negative and positive ways. The
tendency to attribute human characteristics and
emotions to animals may shape public perceptions
of their welfare, potentially leading to increased
empathy. Conversely, anthropomorphism can also
result in misunderstandings about animals’ needs
and behaviors, complicating efforts to establish
effective animal protection measures.

2.2 Social Media Usage Habits of Hungarians
Hungary exhibits distinctive social media usage
patterns, shaped by cultural, demographic, and
technological factors. At the beginning of 2024,
there were approximately 7.29 million social me-
dia users in Hungary, representing 72.4% of the
country’s total population. Although this figure in-
dicates a decrease of 1.5% of the users compared
to 2023, the penetration of social media remains
remarkably high, with 78.9% of the total internet
user base utilizing at least one social media plat-
form. Gender demographics indicate a fairly bal-
anced representation, with 51.7% of users being
female and 48.3% male.

Diving deeper into user behavior, it's crucial to
consider the specific platforms that dominate

14 Eurobarometer 2023.
15 Horvath & Mitev 2016.
16 We are social 2024.

the Hungarian social media landscape. Facebook
continues to be a prominent player, boasting 5.35
million users at the start of 2024. Facebook's au-
dience reached 53.1% of the total population. You-
Tube also plays a significant role in digital media
consumption, with 7.29 million users reported,
equating to 72.4% of Hungary's total population.
Instagram, another key player, recorded 2.70 mil-
lion users, which is about 26.8% of the total pop-
ulation. Interestingly, Instagram has seen an 8.0%
increase over the past year, signaling a potential
resurgence in engagement on this platform. One
of the most noteworthy developments in Hunga-
ry's social media scene is the growth of TikTok. As
of early 2024, TikTok had 3.24 million users aged
18 and above, reaching 39% of all adults in this age
group. This represents a remarkable increase of
597 thousand users (22.6%) compared to the pre-
vious year. This platform'’s rise aligns with global
trends of increasing engagement with short-form
video content, particularly among younger audi-
ences.’®

As social media continues to play a pivotal role in
shaping public discourse and community interac-
tions, monitoring these trends will be essential for
future strategies and initiatives.

2.3 Netnography as a Research Method

Netnography, a term coined by Kozinets in the
late 1990s, is a qualitative research method de-
signed for studying online communities and cul-
tures, “online etnography” This method enables
researchers to gain deeper insights into social in-
teractions taking place on the internet, such as the
user discourse on forums, blogs, and social media
platforms. The method aids in identifying consum-
er attitudes, preferences, and emoations, which
are often utilized in examining social movements
and other topics. The netnographic study of online
social dialogues is advantageous because partici-
pants can be observed in their natural environment
without the research situation distorting the inter-
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actions." It relies on publicly available and acces-
sible online communication channels as sources of
information to define and understand the thought
processes, behaviors, and decision-making mech-
anisms of online user groups. Compared to other
marketing research methods, it is less costly and
time-consuming, and it allows for data collection
and analysis at any time and place.’ According to
Pollok et al. (2014), netnography is the "unobtru-
sive and noninfluencing monitoring of the commu-
nication and interaction of community members to
gain practical insights into their usage behaviour"®
Netnographies can stand alone or be combined
with other research methods on online commu-
nities.?® This method emphasizes the importance
of context, focusing not just on the content of in-
teractions but also on the nuances of online com-
munication.?’ Netnography is particularly effective
in capturing the subtleties of community engage-
ment, identity formation, and collective behavior.
However, there are limitations, such as its exclu-
sive applicability to observing online communities,
which narrows the scope of topics and subjects
that can be studied. Moreover, general conclusions
about society as a whole cannot be drawn.

Previous research using similar methods in Hun-
gary primarily focuses on areas such as nutritional
science,* sports science,? and public health.?*

Netnography is especially suited for exploring
complex and multifaceted topics such as animal
protection and welfare. These subjects often elic-
it strong opinions and emotional responses from
various stakeholders, including animal rights ac-
tivists, pet keepers and industry representatives.
For instance, netnographic studies can reveal how
different communities mobilize around animal
protection campaigns, the language used to frame
these issues, and the strategies employed to influ-
ence public opinion and policy. By examining social
media platforms where discussions around animal
welfare occur, researchers can identify key themes,

17 Kozinets 2002.

18 Kozinets 2006.

19 Pollok et al. 2014

20 Costello, McDermott & Wallace 2017.
21 Miller & Slater 2000

23 Jarmi & Fehér 2021.

25 Szlits & Yoo 2013.
26 Pall-Gergely et al. 2024
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emerging discourses, and the impact of grassroots
movements on broader societal attitudes.

2.4 Animal Protection in the Hungarian Online
Space

There is limited research available on how animal
protection in Hungary compares to other topics of
public interest in the digital world. A 2013 Hungar-
ian study revealed that the internet's open nature
fosters diverse civil discourse, with platforms like
Facebook enabling robust public engagement.
Posts related to civil topics make up just over 10%
of Hungarian users' timelines, with cultural and
environmental issues dominating and generating
the most dialogue. While animal protection emerg-
es as a significant theme, it polarizes communities
and sparks division. Despite these opportunities
for engagement, only a small group actively partic-
ipates in discussions, while the majority engages
passively through likes or views.?

Another study also highlighted the role of social
media in animal-related contexts, focusing on bi-
odiversity conservation. Over a 10-month period
(2020 to 2021), researchers collected 2,671 posts
(photos) from Hungary's main animal identifica-
tion group on social media. These identification
requests, submitted by 1,183 individuals, show-
cased the platform’s potential to engage the public
in biodiversity monitoring and awareness.*®

22 Papp-Bata & Szakaly 2021.

24 Gal, Soés & Szakaly 2017.
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3. MATERIALS AND METHODS

3.1 Research Objective

The goal of this netnographic study was to collect,
categorize, and analyze discourses related to an-
imal protection and welfare within the Hungarian
online space. The data collection for the present
article focused on the following questions:

* On which platforms are these discussions about
animal protection most active?

o \What is the volume of discourse surrounding ani-
mal welfare compared to other public issues?

e \What trends characterize animal protection dis-
courses, comments and overall interactions?

3.2 Data Collection

The research analyzed online content over a
30-month period, from January 1, 2022, to July
31, 2024. Data sources included publicly availa-
ble posts, comments, and interactions from social
media platforms, blogs, and news sites. Platforms
analyzed included Facebook, Instagram, X (former-
ly Twitter), YouTube, TikTok, and Reddit. A total of
978,490 online interactions were recorded during
the study period, including likes, shares, and com-
ments.

27 Talkwalker 2024.

The research exclusively collects publicly available
content that has been anonymized in accordance
with GDPR and Hungarian legislation using Talk-
walker's specialized software.?” An exception to
anonymity applies to the official profiles of public
figures, organizations, and influencers, provided
that data collection restrictions have not been im-
posed by Meta, X, Google, or other platform pro-
viders.

The keyword syntaxes consist of a comprehensive
network of terms related to animal protection,
welfare, and associated themes. They employ var-
ious Boolean operators such as “OR" and "AND’,
as well as proximity operators like “NEAR", to cap-
ture the complexities of these discussions. The
Basic Keyword Network includes keywords such
as "animal protection’, "animal welfare’, "animal
abuse’, “responsible ownership’, and specific prac-
tices like "neutering” and "breeding” This network
filters results to focus on Hungarian-language
content (lang:hu). Additionally, the Filters section
narrows the search by categorizing terms relat-
ed to animal mistreatment, neutering, and issues
regarding indoor and outdoor keeping. Each cat-
egory incorporates multiple keywords, contribut-
ing to an extensive collection that aims to provide
relevant insights into the multifaceted nature of
animal welfare discourse in Hungary. In total, 47
unigue keywords are utilized across the syntaxes,
addressing various aspects of animal welfare and
related practices.
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4, RESULTS AND DISCUSSION

4.1 Platform-Specific Observations

Fig. 1. illustrates the distribution of social media
platforms and related digital channels in the con-
text of public appearances of animal protection
topics. Online news portals and their comments
dominate the landscape, accounting for 63,903
mentions (40.8%). Blogs follow with 30,320 men-
tions (19.4%), and Facebook contributes 29,862
mentions (19.1%), reflecting their widespread reach
and user engagement potential. Reddit ranks next
with 14,204 mentions (9.1%), showcasing its role

Instagram 0.3%

Online News Portals
and their Comments

40.8% \

Forums 0.5%

LN

as a community-driven platform for discussions.
Disqus has 9,209 mentions (5.9%), while Twitter (X)
has 7,084 mentions (4.5%), indicating a moderate
presence likely due to their focus on commentary
and rapid updates. Conversely, platforms like You-
Tube (747 mentions, 0.5%), forums (736 mentions,
0.5%), and Instagram (455 mentions, 0.3%) are less
prominentin this context, suggesting that visual or
niche-oriented platforms are not the primary ave-
nues for public discussions on animal protection.

YouTube 0.5%

Twitter(X) 4.5%

Disqus 5.9%

Reddit 9.1%

Facebook 19.1%

Blogs 19.4%

Fig. 1. The Proportion of Social Media Platforms in Public Mentions of Animal Protection
(in Percentages, N = 156,520).
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Overall, text-heavy, interactive, and news-focused
channels lead the dialogue, highlighting their ef-
fectiveness in raising awareness and engaging
audiences. Nearly one-fifth of public interactions
occur on Facebook. (However, the study does not
account for discussions in closed or private groups,
which limit lawful data collection.) While less pop-
ular than Facebook, X showed steady growth in
user activity, particularly in discussions involving
international perspectives on legal protection of
animals. Reddit enjoys growing popularity in Hun-
gary and is playing an increasingly significant role
in public discourse. On this platform, vibrant de-
bates about animal protection issues unfold across
various comment threads. Reddit holds a unique
position in the social media landscape, particularly
among younger generations, who consider it the
most reliable online platform with significantly less
misinformation and fewer fake profiles. Instagram
was primarily used for sharing personal content,
with limited engagement in broader public or po-
litical discourse. However, posts by influencers and
public figures occasionally highlighted animal wel-
fare topics, attracting significant user interaction.
YouTube and TikTok facilitated active discussions in
comment sections under videos by organizations,
activists, or influencers. TikTok, in particular, gained
prominence among younger users, with a growing
number of short videos addressing animal welfare
campaigns and issues.

4.2 The volume of discourse surrounding animal
protection compared to other public issues

The findings of the research underscore that
discussions related to animal welfare maintain
a significant presence in online discourse, high-
lighting its relevance among Hungarian Internet
users. Throughout the study period from January
1, 2022, to July 31, 2024, a total of 156,208 on-
line mentions related to animal welfare were re-
corded, resulting in nearly one million interactions
(978,490) from users. This volume is noteworthy
within the context of public discourse; however,

28 Ynsight Research 2024,

it is important to contextualize it alongside other
pressing societal issues. When compared to more
politically charged or ideologically divisive topics,
such as healthcare, elections, education, and the
climate crisis, which typically generate millions of
interactions and appearances, the discourse on
animal welfare appears to be of lesser prominence.
In comparison, during the three-month period of
the 2021 Hungarian opposition primary election,
the research revealed an impressive level of en-
gagement, with more than 4.5 million individuals
reacting to the topic of the primary election online
in various forms.?8 This suggests that while animal
welfare is an important subject, it does not attract
the same level of sustained attention as some of
these other critical topics. The nature of engage-
ment in discussions about animal welfare, how-
ever, tends to evoke strong emotional responses,
indicating that the topic resonates deeply with a
segment of the public.

It is crucial to recognize that the trend in animal
welfare discourse is not uniform across the ana-
lyzed period. The volume of discussions tends to
spike around specific events, high-profile cases,
or significant news related to animal welfare. This
indicates that Hungarian internet users exhibit a
heightened interest in animal welfare, particularly
when confronted with negative reports, contro-
versies, or crises in the field. For example, cases of
animal abuse or large-scale rescues often catalyze
intense online discussions, which can draw atten-
tion to the importance of animal welfare and the
need for protective legislation. This phenomenon
suggests that while the core interest in animal
welfare exists, it often gains traction primarily dur-
ing times of distress or heightened awareness.

The data collection process reveals that the dis-

course on animal welfare can be categorized into
six major themes:
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1. Edited news related to animal welfare: these
stories form a critical foundation for online discus-
sions, often serving as starting points for further
exploration and debate among users.

2. Official public social media posts related to an-
imal welfare: posts from public figures, such as
the Prime Minister and both ruling and opposition
paliticians, significantly influence public discourse,
as these statements can shape perceptions and
initiate conversations.

3. Publications from organizations and shelters
focusing on animal welfare: non-governmental or-
ganizations and animal shelters play a crucial role
in raising awareness and providing vital informa-
tion, thus engaging users in discussions that often
lead to action and support.

4. Comments from users on articles, posts, and
shares concerning the above themes: the high
volume of user comments reflects strong involve-
ment and identification with animal welfare issues,
indicating that users feel a personal connection to
the subject matter.

5. Dialogues formed in thematic forums or com-
ment threads (e.g., Reddit): these platforms pro-
vide a space for in-depth discussions and ex-
changes of ideas, allowing users to engage with
one another.

6. Conversations taking place in open and some
closed animal welfare-focused groups: these
groups create a dedicated environment for sharing
information, experiences, and strategies for advo-
cating animal welfare.

The analysis of user comments reveals that there
is a high ratio of comments relative to appear-
ances, approximately three comments for every
mention. In comparison, discussions surrounding
climate issues tend to have a much lower ratio, of-
ten one comment for every ten appearances. This
discrepancy indicates that animal welfare is a topic
that resonates personally with users, prompting
them to share their thoughts and experiences ac-
tively. Users seem to identify strongly with animal
welfare issues, demonstrating personal connec-
tions that motivate them to contribute to discus-
sions. Users often express well-formed and as-
sertive opinions on the subject, leading to vibrant
debates in comment sections.

4.3 Emerging Trends

Based on the research findings, it can be clearly
stated that the online discourse related to animal
protection was ongoing throughout the examined
period. Certain periods experienced spikes in the
number of discussions on the topic, indicating a
significant increase in trend and relevance. The fol-
lowing two figures illustrate the trends in overall
mentions (Fig. 2.) and comment threads (Fig. 3.).
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Fig. 2. Trends in Overall Mentions of Animal Protection (N = 156,208)
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Fig. 3. Trends in Comments about Animal Protection (N = 54,744)

During the examination period, a slight increase Fig. 4. depicts the interactions related to animal
can be observed in the overall trend of the dis- protection and animal welfare. A total of 978,490
course (Fig. 2.), while — asillustrated in Fig. 3. —a interactions were recorded in the online space dur-
sharper rise was noted in the case of comments.  ing the examined period.
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Fig. 4. Trends in Overall Interactions regarding Animal Protection (N = 978,490)
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In addition to comments, the rate of shares is also
notably high, indicating that the topic resonates
with and mobilizes the online community. The
literature shows that sharing content on one's
profile indicates higher engagement than a simple
reaction or even a public comment.?®

This summary analyzes the recorded spikes in
overall interactions related to animal welfare, fo-
cusing on specific events due to space constraints:

e 0On June 20, 2022, it was reported that Buda-
pest's bee meadows had thrived over a vear,
leading to a significant increase in biodiversity,
including the emergence of a beaver family. Addi-
tionally, an interview with Minister of Justice Judit
Varga highlighted her role in the Joint Cause for
Animal Protection Foundation and emphasized
the importance of animal welfare.

* On August 10, 2022, animal rights activists pro-
tested against the breeding of French Bulldogs
due to a reported decrease in their life expectan-
cy, raising concerns about the artificial mainte-
nance of unhealthy dogs. Concurrently, environ-
mentalists expressed their worries regarding a
firewood legislation.

* On November 28, 2022, a policewoman discov-
ered and saved a puppy while patrolling in Monor.

e On February 17, 2023, Budapest Mayor Gergely
Karacsony shared a post about adoptable ani-
mals at a shelter.

o Between April 4-8, 2023, the Hungarian Gov-
ernment reaffirmed its commitment to animal
protection in a post, while an article by Qubit
featured singer-songwriter Manuel expressing
his willingness to go to great lengths for his dog,
despite not wanting children.

o 0On June 23, 2023, certified dog behavior thera-
pist Krisztina Lanyfalusi discussed dog behavior
therapy, noting that breaking a window may be
necessary in some cases when a dog is trapped
ina car, although caution is required. Additionally,
adog named Dolly exhibited fear of going outside
due to previous abuse.

29 Tenenboim 2022

I

© On October 4, 2023, the World Animal Day was
celebrated with a charity initiative by Lidl. Later,
on October 20, Manuel repaid 20,000 forints that
he had stolen from a shelter donation six years
earlier.

o On February 9, 2024, animal rights advocates
called for the removal of carousel horses.

eOn April 17, 2024, opposition representative
Akos Hadhazy criticized businessman Lérinc
Mészaros, questioning why animal rights activ-
ists had not protested against barbaric practices,
specifically referencing a hunting ground's regu-
lation issues.

o Finally, between May 6-8, 2024, the Hungarian
Government announced a non-repayable grant
of 500 million forints for animal protection or-
ganizations and those working with rescue and
guide dogs. Gergely Karacsony announced the
launch of the "Kutyapest” adoption program in
Budapest, which included an increase in kennel
capacity by 30% over four years.

Overall, it can be concluded that during the exam-
ined period, the increase in discourse volume of
mentions, comments and overall interactions was
driven by the following topics:

o News related to animal cruelty and abuse;

e Information regarding animal testing;

o Specific measures and announcements;

e Responsible pet keeping practices and the asso-
ciated responsibilities;

e Actions and planned events by animal protection
organizations, such as collaborations with com-
panies on World Animal Day, neuter campaigns,
and informational outreach;

e Extreme views and statements made by animal
rights advocates, such as proposals from PETA;
e Campaign messages, posts during parliamentary

and local elections.
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5. CONCLUSION

This research highlights the increasing prominence
of animal protection in Hungary and the significant
engagement it generates among the public. A key
focus of this study is the innovative methodolog-
ical approach that analyzes social media interac-
tions, revealing how animal welfare discussions
are evolving within the public sphere. Social me-
dia platforms, especially Facebook, play a pivotal
role in fostering these conversations, indicating a
growing interest in animal welfare issues among
a wide audience.

The findings underscore the necessity of pro-
moting positive narratives and constructive news
related to animal protection. As discussions sur-
rounding animal welfare gain traction, it is crucial
for advocates and content creators to shift their
focus toward sharing uplifting stories and suc-
cessful initiatives. This emphasis on positivity can
help to cultivate a more favorable public percep-
tion of animal welfare, encouraging broader par-
ticipation and engagement.

Furthermore, this research highlights key mo-
ments when public engagement with animal pro-
tection peaks, such as major cruelty cases, legisla-
tive changes, or high-profile advocacy campaigns.
These insights can guide future initiatives by sug-
gesting optimal timing for awareness campaigns,
such as aligning educational programs with these
peak periods to maximize outreach. Additionally,
the identified discussion trends suggest a need for
more targeted digital content — such as expert-led
Q&A sessions, myth-busting posts about animal
welfare, and interactive campaigns encouraging
responsible pet ownership. These practical appli-
cations can strengthen advocacy efforts and en-
hance public engagement in animal welfare pro-
jects.

In conclusion, the growing interest in animal wel-
fare reflects a broader societal shift toward rec-
ognizing its importance. Future research should

focus on tracking changes in public attitudes to-
ward animal welfare over time and analyzing dis-
cussions across different social media platforms to
enhance audience engagement strategies. Inves-
tigating demographic differences in engagement
with animal welfare content can also improve
campaign effectiveness. Additionally, assessing
the impact of positive narratives on public behav-
ior and exploring effective storytelling techniques
will further enrich the discourse.
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Illegalis allatkereskedelem
Illegal Animal Trade

ABSZTRAKT

A biologiai sokféleség megallithatatlannak t{ind
csokkenése napjaink egyik legsalyosabb globalis
kornyezeti kihivasa. A biologiai sokféleség az embe-
ri élethez is elengedhetetlen Gkoszisztéma-szolgal-
tatasokat nyGjt. Az utébbi évtizedekben a globalis
szinten megvalosuld védett allatfajok illegalis ke-
reskedelme egyre sllyosabban veszélyezteti a bio-
diverzitast. Ez a rendkiviil jovedelmezd, rohamosan
novekvd iparag a biodiverzitas veszélyeztetésén
tdl hozzajarul a klimavaltozashoz, veszélyezteti az
ember egészségét, hatassal lehet egyes orszagok
gazdasagara és nemzetbiztonsagara. A tanulmany
célja, hogy ramutasson arra, hogy az utébbi évtize-
dekben globalis szinten megvalosulo védett allatok-
kal val6 illegalis kereskedelem silyosan veszélyez-
teti a biodiverzitast. Az illegalis allatkereskedelem
elpusztitia a vadon él6 populaciok jelentds részét,
s6t néhanyat mar a kihalas fenyeget. A vilag elér-
kezett ahhoz a kritikus ponthoz, amikor cselekedni
kell annak érdekében, hogy az emberi jolléthez is
elengedhetetlen bioldgiai sokféleség és dkosziszté-
ma-szolgaltatasok hosszi tavon fennmaradjanak.

Kulcsszavak: természetvédelem, biologiai sokféle-
ség, vadon élg allatfajok, illegalis allatkereskedelem,
nemzetkozi egylittmiikodés

1. BEVEZETO GONDOLATOK

A természetvédelem, amelynek részét képezi a
veszélyeztetett allatfajok védelme is, egyre na-
gyobb jelent&séggel bir vilagszerte. A torténelem

te el6, példaul ,1627-ben Lengyelorszagbhan el-
ejtették az Gstulok utolsd példanyat, az 1670-es
években Mauritius szigetén az ember kipusztitotta

ABSTRACT

The seemingly unstoppable loss of biological
diversity is one of the most serious global en-
vironmental challenges today. Biodiversity provi-
des ecosystem services essential to human life.
In recent decades, the illegal trade of protected
animal species on a global level is threatening
biodiversity more and more seriously. In addition
to endangering biodiversity, this extremely profi-
table, rapidly growing industry contributes to cli-
mate change, endangers human health, and can
affect the economy and national security of some
countries. The purpose of the study is to point out
that the illegal trade in protected animals, which
has been taking place on a global level in recent
decades, seriously threatens biodiversity. The il-
legal animal trade destroys a significant part of
wild populations, and some are even threatened
with extinction. The world has reached a criti-
cal point where action must be taken to ensure
the long-term preservation of biodiversity and
ecosystem services that are essential for human
well-being.

Keywords: nature conservation, biological di-
versity, wild animal species, illegal animal trade,
international cooperation.

a dodé nev( ropképtelen madarat."2 Egyes becslé-
sek szerint a vilagot valaha benépesitd allatfajok
99%-a napjainkra elt(int.

Mostanra felgyorsult a fajok kipusztulasanak Ute-
me. A fajkihalasrél szdlé hirek egyre gyakoribba val-
tak, példaul 2018 marciusaban Sudan, a vilag utolso

1dr, PhD. hallgat6, LL.M., Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Alkotmanyjogi Tanszék,

allatvédelmi szakjogasz, email: erika kallai@hotmail.com.
2 Arady 1993, 5.
3 Paulovics 2018, 408.
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him északi szélesszaja orrszarvija, 2019 majusa-
ban az utolsé malajziai him szumatrai orrszarva ha-
lalarél olvashattunk* A kihalt allatfajok kihalasi
lancolatot alkotva tovabbi fajok kihalasahoz vezet-
hetnek, amely nagymértékben csokkenti a biolégiai
kdrnyezet valtozatossagat, azaz a biodiverzitast.
Ezaltal veszélybe kertl a biolégiai egyensuly, amely
szlikséges a megfeleld mindségli levegbhoz, az el-
érhetd tiszta ivovizhez, illetve a megfelel6 mennyi-
ség(i taplalékhoz.

A biolégiai sokféleség szinte megallithatatlannak
tlind csokkenése napjaink egyik legstlyosabb glo-
balis kdrnyezeti kihivasa.® A biolégiai sokféleség az
élévilag valtozatossagat jelenti, amelynek megléte
és fennmaradasa alapvet6en fontos az élet fel-
tételeinek és jollétének biztositasa érdekében. A
biologiai sokféleség az emberi élethez is elenged-
hetetlen 6koszisztéma-szolgaltatasokat — élelmi-
szertermelést, tiszta viz és leveg® dkologiai alapjait,
él6helyet és gydgyszer-alapanyagot, faanyagot stb.
— nydjt. Szerepet jatszik a katasztrofak, a jarvanyok
és a betegségek elkertilésében, és kdvetkezményei
enyhitésében, tovabba az éghajlat megovasaban.®

Az utdbbi évtizedekben a globalis szinten megva-
|6suld védett allatfajok illegalis kereskedelme egy-
re sllyosabban veszélyezteti a biodiverzitast.” Az
illegalis allatkereskedelem karositja, elpusztitja a
vadon élg populaciok jelentds részét, sét néhany al-
latfajt napjainkban is kihalas fenyeget.® Az IUCN v6-
ros listajan jelenleg tobb mint 166 000 faj szerepel,
és t6bb mint 46 300 fajt fenyeget a kihalas, koztik
a zatonyépitd korallok 44%-at, a kétéltliek 41%-at,
a fak 38%-at, a capak és rajak 37%-at, a tllevell-
ek 34%-at, az eml6sok 26%-at, az édesvizi halak és
a madarak 12%-at® 1970 és 2020 kozott a vadon
€16 allatok populaciéinak mérete atlagosan 73%-kal
csokkent.™®

4 Sziebig 2021, 8.
5 Sziebig 2021, 11.

A fajgazdagsagot veszélyeztetd tényezdk nem
egyszer(ien egymas mellett Ié&teznek, hanem ha-
tasuk szinergikus: a latszolag egymastél fliggetlen
tényezbk karos kovetkezményei felerGsitik egy-
mast. Sokak szerint az antropocén kihalasi hullam,
vagyis a foldtorténet hatodik tdmeges kihalasi id6-
szakat éljiik, amelynek egyik jellemzgje a sokszin{
él6vilaggal rendelkez8 él6helyek — féleg emberi
tevékenység(ek) miatt zajlé — pusztulasa.™

Az ember okozta biolégiai sokféleség csokkené-
sének legfébb okai a szarazfdldi és vizi természe-
tes éléhelyek modositasa, beleértve az él6hely-
pusztitast; a fajok tdlzott mértékd hasznalata; az
idegenhonos 6zonfajok és az altaluk behurcolt
betegségek; a kdrnyezetszennyezés és az éghaj-
latvaltozas.

Bar sok tényez6re vezethetd vissza a vadon él6 al-
latok szamanak csokkenése, ezek koziil kiemelke-
dik az illegalis allatkereskedelem, amely nagymér-
tékben hozzajarul egyes fajok eltlinéséhez és mas
fajok egyedszamanak drasztikus csokkenéséhez,
tovabba az okoszisztémak destabilizalddasahoz,
amely kdzvetve a gazdasagi fejlédést is veszélyez-
teti."?

Az illegalis allatkereskedelem a biodiverzitas ve-
szélyeztetésén tl hozzajarul a klimavaltozashoz,
veszélyezteti az ember egészségét, tovabba egyes
orszagok gazdasagara és nemzetbiztonsagara is
hatassal lehet.” Ez a rendkivil jovedelmezd, ro-
hamosan novekvd iparag hozzajarul a tarsadalmi
egyenlttlenségek fokozasahoz, veszélyezteti a
gazdasagi fejl6dést és egyes tarsadalmakat meg-
foszt a jovedelemszerz8 tevékenységiiktdl.™

6 A biologiai sokféleség megdrzésének 2030-ig sz616 nemzeti stratégiaja 2023.

7 Rosen & Smith 2010, 24-32.

8 Rippel 2019,

9IUCN 2024.

10 World Wide Fund for Nature 2024.
11 Vetter 2024, 26.

12 Anagnostou 2021.

13 Padar et al. 2022, 1727-1748.
14 Gore et al. 2019, 784-786.
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Napjainkban a kabitdszer-, fegyver- és miikincske-
reskedelem mellett az illegalis allatkereskedelem
kérdéskorét is fokozott figyelem oGvezi, mivel az
ilyen tipus( kereskedelem tiltasa, illetve észszer(i
korlatozasa kulcskérdés egyes allatfajok meg6rzé-
se, és a jov6 generaciok szamara valé megmenté-
se érdekében.™

Az illegalis allatkereskedelem ugyanakkor nem
csak egyes fajok kipusztulasat eredményezhe-
ti, hanem a legljabb kutatasok szerint az emberi
egészséget is silyosan fenyegeti.’® Az Allate-
gészségligyi Vilagszervezet — Word Organisation
for Animal Health — WOAH - szerint az emberi
korokozdk 60 %-a és az Gjonnan felbukkand be-
tegségek 75%-a zoonotikus eredet(i."” A vadon él6
allatok globalis kereskedelme olyan betegségek
atviteli mechanizmusait kinalja, amelyek nemcsak
emberi betegségek kitorését okozhatjak, hanem
veszélyeztethetik az allatallomanyt, a nemzetkozi
kereskedelmet, a vidéki megélhetést, az 6shonos
vadon él6 allatok populacioit és az 6koszisztémak
egészségétis.’® Jelenleg még nem bizonyitott tény,
hogy a pandémiat okozé COVID-19 virus allatokrol
terjedt emberre, ugyanakkor tény, hogy a virus al-
latpiacon jelent meg el6szor." A Nature Communi-
cations 2024. jdlius 29-én megjelent Virginia Tech
kutatasa szerint a SARS-CoV-2, a COVID-19-ért
felel8s virus széles korben elterjedt a vadon él§
allatok kozott. A virust hat gyakori haztaji fajban
mutattak ki, a virussal vald korabbi expoziciora
utalé antitesteket pedig ot fajban talaltak, a kitett-
ség aranya fajtél fliggden 40-60% kdzott mozog.°

Jelen tanulmany célja, hogy ramutasson arra, hogy
az utobbi évtizedekben globalis szinten megvalo-
sulé védett allatokkal val6 illegalis kereskedelem
sUlyosan veszélyezteti a biodiverzitast, amelynek
jelentés mérték( karosodasa az emberi kornyezet

15 Sziebig 2021, 7.

16 Zsigmond 2023, 78-82.

17 Vetter 2024, 25.

18 Karesh et al. 2005, 1000-1002.
19 Zsigmond 2022, 62.

20 Chittum & Tech 2024.

21 Rosen & Smith 2010, 24-32.
22 Sziebig 2021, 35

23 CITES 1973.

24 Sziebig 2021, 57
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telies pusztulasat okozhatja.?' A vilag elérkezett
ahhoz a kritikus ponthoz, amikor cselekedni kell
annak érdekében, hogy mérsékeljlik és megaka-
dalyozzuk tovabbi fajok eltlinését, és ahhoz, hogy
az emberi jolléthez is elengedhetetlen biologiai
sokféleség és okoszisztéma-szolgaltatasok hosz-
sz( tavon fennmaradjanak, életvitellinkben és
dontéshozatalunkban alapvetd valtoztatasokra
van szilkség.

2. AZ ILLEGALIS ALLATKERESKEDELEM
FOGALMA, JELLEMZOI

A vadon éI6 allat- és novényfajokkal folytatott ke-
reskedelmi tevékenység lehet legalis és illegalis.
Joggal feltételezhetnénk, hogy ha a fajokat szig-
nifikans mértékben negativ iranyba befolyasolja
a kiaknazas, akkor nem beszélhetiink jogszer(
tevékenységrdl. Azonban a nemzetkozi és az erre
épll6 egyéb szabalyozas elsésorban nem a tiltast,
hanem a jogszer(i keretek kdzé szoritast helyezi
elétérbe és csak ultima ratio jelleggel talalunk ti-
lalmi normakat.?

A jogszer( kereskedelem szabalyozasara kerilt
elfogadasra Washingtonban, 1973. marcius 3.
napjan alairt, a veszélyeztetett vadon é16 allat- és
novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szold
nemzetkozi egyezmény — Convention on Interna-
tional Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora® (a tovabbiakban: CITES), amely mara
elnyerte szinte a teljes nemzetkdzi kdzosség ta-
mogatasat. A vadvilaggal kapcsolatos blintetend®
cselekmények egyes aspektusai, mint példaul a
korrupci6, a szervezett bingzés, illetve a hatékony
blintetGjogi eszkozok alkalmazasanak hianya,
azonban akadalyozzak a CITES hatékony végrehaj-
tasat.>
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A vadvilagot érint6 blntetendd cselekmények
egyik formaja a vadon élg allatokkal valo jogelle-
nes kereskedelem. Amig azonban a tobbi blincse-
lekmény, mint példaul az orvvadaszat megmarad-
nak egy adott allam teriletén, addig a jogellenes
allatkereskedelem biztositja, hogy a vadvilagbol
szarmazo termékek, illetve él6 egyedek messzire,
akar mas kontinensekre is eljuthassanak.?®

Az illegalis allatkereskedelem fogalmanak megha-
tarozasara szamos definicié ismeretes a kdlfoldi
szakirodalomban, amelyeknek kdzos elemei alap-
jan megkisérelhetd egy fogalmi minimum megha-
tarozasa. Ennek alapjan az illegalis allatkereskede-
lem barmely nemzetkézi vagy nemzeti jogszabaly
alapjan védett allat- és novényfajjal kapcsolatos
cselekmény, igy azok orvvadaszata, kereskedelme,
birtoklasa, szallitasa, csempészete és értékesité-
Se.26

Az allatokkal torténd kereskedelem egyid8s az
emberiséggel.?” A tarsadalom a vadon &l alla-
tokat szamos maédon felhasznalta, mint példaul
élelmiszerként, ruhazati célbol, gyogyszerként,
hadaszati célokbdl, szérakoztatasként, vallasi- és
ritualis célbol, tovabba egyes tarsadalmi csoportok
szamara bizonyos vadon élg allatok, illetve azok
részei statusszimbélumként szolgaltak.?®

Sok ezer évvel ezel6tt azonban még az allatke-
reskedelem nem okozott maradandé karokat a
természetben, csak késgbb, a modern tarsadalom
megszlletésével egylitt jelent meg a tlfogyasztas
és a profitorientalt talkinalat, amely magaval hozta
a természet teljes kizsakmanyolasat és az allatok
tllzott, nyereségérdekelt kereskedelmét, amely
napjainkra visszafordithatatlan karokat okozott a
természetben. Amig az ember kisebb mértékben

25 Sziebig 2021, 57.

26 Paulovics et al. 2023, 150.

27 Fuller etal. 2011, 544-558.

28 Zsigmond 2022, 195-223.

29 Vetter 2024, 26.

30 Anagnostou 2021.

31 Warchol, Zupan & Clack 2003, 1-27.
32 Karesh et al. 2005, 1000-1002.
33 Paulovics 2018, 410.

34 Karesh et al. 2005, 1000-1002.
35 Zsigmond 2024, 300.

36 Sziebig 2021, 35.

és kisebb terlleteken hatott a természetre, addig
az élévilag képes volt ezeket a hatasokat kiegyen-
Iiteni, az egyensulyi allapotot helyreallitani.?

A viragzo illegalis allat- és novénykereskedelem
a vadon él6 allatok egyedszamanak drasztikus
csokkenését, és az éléhelyeik fokozott pusztulasat
eredményezte® Egyes becslések szerint az ille-
galis allatkereskedelem napjainkban vilagviszony-
latban a masodik legnagyobb illegalis kereskede-
lem.3" A vadon él8 allatok és novények globalis
kereskedelmének szamszer{sitése szinte lehetet-
len, egyes becslések szerint évente 40 000 éI6 f&-
emlds, &4 millio él6 madar, 640 000 élg hillg és 350
millié é16 tropusi hal cserél gazdat vilagszerte.>

Napjainkban az egyes novény- és allatfajok kozdl
tobb mint 30 000 all kiilonbozd szintl védelem
alatt.®

Az illegalis allatkereskedelem jellemz&i a magas
kereslet, a kilonbozd célok, a hatarokon ativeld
elkovetés és a csoportos elkovetés.

Az illegalis allatkereskedelem nem létezhetne ma-
gas kereslet nélkiil. Evente tobb milliard novényt,
allatot, valamint novényi és allati szarmazékot
forgalmaznak,® hogy kielégitsék a trofeak, az élel-
miszerek, a ruhazati cikkek, a disztargyak, a hazi
kedvencek, vagy a hagyomanyos orvoslas iranti
fogyasztai keresleteket.>

Az illegalis allatkereskedelem allamhatarokon at-
ivelg jelenség, mivel a vadvilagi termékek felve-
vOpiaca els6sorban az Eurépai Uni6, az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Azsia orszagai, ugyanakkor a
kinalat a fejl6dé allamokbél indul Gtnak.®
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A természeti kdrnyezetbdl befogott és begyijtott
616 egyedeket, illetve a bel6liik késziilt termékeket
korrupt nemzeti hat6sagok kdzrem{kddésével,
és bejaratott csempészitvonalakon juttatjak el a
felvev8piac orszagaiba. A termékek legtobbszdr
nagy tavolsagokat tesznek meg, amire eljutnak a
forrashelyrél a célallomasig. A kereskeddk pedig
kihasznaljak a globalis szallitmanyozas ndvekvd
tempdja dsszekapcsolasat, és az olyan (j csator-
nakat, mint az online kereskedelem.?”

Az internet megjelenése (j lehetéségeket nyitott
az illegalis piacok m(ikodése el6tt, mert az online
kereskedelem nagyon hatékonyan tolti be a koz-
vetitd szerepet a keresleti és kinalati oldal kozott.*®
Az (j technoldgiai vivmanyok kiemelt szerepet
toltenek be a nemzetkozi illegalis allatkereske-
delemben az eladok és vevgk kozotti kommuni-
kaciéban és azonosithatatlan utalasokban. Nagy
szerep jut a kiilonboz6 titkositott kommunikacios
platformoknak, illegalis kozosségi oldalaknak, illet-
ve a ,darkweb"-nek. Az online értékesitésen kivdil
a pénzdsszegek gyors utalasa is problémat jelent.
Afrikan belll mobiltelefonos fizetési rendszereket,
mobil alkalmazasokat hasznalnak. A vadon él6
allatok és novények illegalis kereskedelme, mint
transznacionalis szervezett blindz6i tevékeny-
ség évente tobb milliard dollar bevételt termel.®®
Globalisan évente 7 és 23 milliard dollar 6sszegre
becslilik az illegalis vadkereskedelembgl szarmazo
hasznot.“

A kozrem(ikodé hatdésagok munkajanak hianyos-
sagai és alacsony hatékonysaga miatt csekély a
lebukas veszélye.

Az illegalis allatkereskedelemmel foglalkozd bd-
nozok felismerték e tevékenységben rejlé nagy
haszonnal jaré lehet&ségeket. Napjainkra mar

37 Sziebig 2021, 35.

38Sollund 2013, 72-92.

39 Zsigmond 2023, 79.

40 Zsigmond 2023, 80.

41 van Uhm & Moreto 2018, 864-885.

42 Viollaz, Graham & Lantsman 2018, 595-614.
43 Zsigmond 2023, 79.

44 McCurry 2023.

45 Rivalan et al. 2007, 529-530.

46 Wasser, Clark & Laurie 2009, 68-77.

jol jovedelmez@ iparagga nétte ki magat és olyan
stlyos biincselekmények kapcsolédhatnak hozza,
mint a vesztegetés,*' a pénzmosas,“? vagy a kabi-
toszer-kereskedelem.*®

A Guardian beszamoléja szerint a rendkiviil draga
csemegeként arult tengeri uborka mar j6 ideje fel-
keltette a japan blinszervezetek figyelmét. A ten-
gerfenéken é18 tengeri uborka konny{ zsakmanyt
jelent a biingzéknek. A ,fekete gyémantként” is
emlegetett allat irant nagy a kereslet Kinaban és
Hongkongban. A tengeri uborka orvhalaszata-
nak és illegalis kereskedelmének biintetését Ja-
pan 2018-ban megszigoritotta, és akar harom
év szabadasagvesztés biintetést, illetve 30 millid
jen (77 millié forint) birsagot is ki lehet szabni a
torvényszegésért. A jakuzabandakat azonban a
szigor( blintetés sem tartja vissza az orvhalaszat-
tol, ugyanis az illegalisan kifogott tengeri uborkak
exportja allitélag ugyanolyan jovedelmezdvé valt
szamukra, mint a kabitészer-kereskedelem. A ja-
pan mez6gazdasagi minisztérium szerint a tengeri
uborka atlagos nagykereskedelmi ara Japanban
kilogrammonként 2868 ¥ (17,29 GBP) volt 2021-
ben — a két évtizeddel korabbi 623 ¥-hez képest.*

Egy kutatas szerint a vadallatok illegalis kereske-
delme a vilag fajainak csaknem egyharmadat fe-
nyegeti,*> amelyek kozul kiemelkedik az orrszarva
és elefantkereskedelem.“® Az UNEP és az INTER-
POL jelentése szerint a vilag elefantpopulaciéjanak
tobb mint egynegyedét egy évtized alatt elpusz-
titottak.*’”

A hatarokon ativeld illegalis allatkereskedelem tar-
sadalomra veszélyességét tovabb fokozza, hogy
szorosan kapcsolédik a szervezett biinozéshez,
ahol megfigyelheté a személyek és egyes biin-
szervezetek kozotti munkamegosztas.*®

47 The United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2016.

48 Milliken & Shaw 2012, 134-136.
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A vadon él6 allatok illegalis kereskedelmének vo-
natkozasaban nem Gjdonsag a kiilonbozd felépi-
tésl szervezett bindz&i csoportok meghatarozo
szerepe.*® A vadon él§ allatok illegalis kereske-
delmének és az orszagokon ativeld szervezett
blinozés Osszefliggéseinek témaja egy 2018-ban
Londonban megtartott, illegalis allatkereskedelem
témakorét targyald konferencia soran er6sodott
fel.>® Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermé-
ban, 2000. december 14-én |étrejott a nemzetkozi
szervezett blindzés elleni Egyezmény kihirdeté-
sérél sz6l6 2006. évi Cl. torvény 2) cikk a) pontja
rogziti a szervezett binozés fogalmat, amelynek
értelmében ,a) ,szervezett bindzGi csoport”: bi-
zonyos ideig fennalld, harom vagy tobb f6bal allo
strukturalt csoport, amely Osszehangoltan m-
kodik egy vagy tobb, a jelen Egyezményben meg-
hatarozott silyos blincselekmény elkovetése cél-
jabdl, kozvetlen vagy kozvetett modon pénzigyi
vagy mas anyagi haszon megszerzésére toreked-
ve!

Az illegalis allatkereskedelemben harom tipusi
blinz&i csoport részvétele figyelhetd meg, a szer-
vezett b(indz6i csoport — organized crime group —,
a vallalati bindz6i csoport — carporate crime group
—, és a szervezetlen halézat — disorganised crime
network -’

A szervezett b(in6z6i csoportra jellemzé a magas
fokd szervezettség, a munkamegosztas, kapcsolat
mas blncselekményekkel, korrupciés kapcsola-

1. ALLOMAS 2. ALLOMAS

GYUJTOK
(collectors)

ORRVADASZOK o
((LE )

3. ALLOMAS

tok az allami hivatalnokok kiilénbozd szintjeivel.
A vallalati blinz&i csoportok valamely orszagban
bejegyzett, legalisan m{ikodd cég keretén belll
kovetnek el blincselekményeket.>? A fehérgalléros
blindzés fogalmat Edwin H. Sutherland hasznalta
el6szor, amelyet a kovetkezéképpen hatarozott
meg: .kozelit6leg olyan blincselekményként lehet
meghatarozni, amit egy johir(i és magas tarsadal-
mi statusz( személy foglalkozasi korében kovet
el">3 A vallalati blingz&i csoportoknal is megfigyel-
het6 a szervezettség, hiszen maga a vallalat adja
a keretet. A szervezetlen hal6zat pedig laza halo-
zatok halmaza, amelyeknél nem tapasztalhaté a
szervezettség, viszont az opportunista elkdvetés
és mas blincselekményekkel valé kapcsolat min-
den esetben, tovabba a korrupcid alkalmazasa
esetenként. A kategoriak kozott gyakran megfi-
gyelhet6 az atfedés.>

Az illegalis allatkereskedelemben egyre inkabb el-
terjedt forma a vallalati blindzés, mivel az illegalis
szallitasban sokszor legalisan bejegyzett vallalat
vesz részt. Egyes elemzések szerint az EU ter(-
letén az illegalis vadkeresked6k tébb mint 30%-a
legalis szerepl6ként is jelen van a piacon.® Ezek
a vallalatok lehetnek térvényesen mikads, nyil-
vantartasba vett allatkereskedelemmel foglalkoz6
vallalatok, allatkertek, cirkuszok, régiségboltok,
divataru-kereskeddk, allattenyészt6k, vagy bar-
milyen olyan vallalat, amely tokéletes hatteret
biztosit az illegalis tevékenység leplezésére, illetve
az illegalisan beszerzett aruk tisztara mosasara.*®

4. ALLOMAS 5. ALLOMAS

o KOZVETITOK o CSEMPESZEK o KERESKEDOK
(middleman)

(smugglers) (traders)

1. abra A hatdrokon datnydlé csoportos elkévetési lanc- lllegal commercial cross-border perpetration chain®

49 Wyatt, van Uhm & Nurse 2020, 350-366.
50 Masse et al. 2020, 23-42.

51 Wyatt, van Uhm & Nurse 2020, 350-366.
52 Davies & Wyatt 2021, 167-206.

53 Sutherland 1949, 215-216.

54 Wyatt, van Uhm & Nurse 2020, 350-366.
55 Zsigmond 2022, 209.

56 Wyatt, van Uhm & Nurse 2020, 350-366.
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A vallalati binozés olyan formaban jelenik meg az
illegalis allatkereskedelemben, hogy a cég leplezi
az aru eredetét, és/vagy rejti az arut. A leplezés
Ggy valosulhat meg, hogy illegalisan beszerzi az
arut orvvadaszoktol, majd ezt kovetden legalis ira-
tokkal igazolja, hogy a szallitott vagy forgalmazott
allatszallitmany tenyésztett vagy fogsagban ne-
velt egyedekbdl all,>” mint példaul, amikor a vadon
616 tokhalbol szarmazé kaviart legalisan bejegy-
zett cégek tenyésztett kaviarként csomagoljak és
viszik @ nemzetkozi piacra.*® Szamos ilyen céget
valamelyik orosz maffiaszervezet hozta Iétre és
mikodteti.> A rejtés Ggy valésulhat meg, hogy a
torvényesen bejegyzett vallalat valamilyen legalis
aru szallitasat, kereskedelmét jeldli meg f6 tevé-
kenységének, és ezt tlinteti fel a szallitélevelek-
ben, arukisérg okmanyokban, majd a védett alla-
tokat, névényeket vagy azok szarmazékat a legalis
aru kozé vagy ala, mogé rejtve szallitjak.®°

3. A HATAROKON ATIVEL® ILLEGALIS
ALLATKERESKEDELEM

A hatarokon és gyakran kontinenseken ativeld ille-
galis allatkereskedelemre ritkan jellemz& a maga-
nyos elkovetés, hiszen a forrasorszagtol egészen
a végfelhasznalokig foldrajzi és munkamegosztas
szempontbdl nézve hossz( Gt vezet, amely embe-
rek lancolatanak — ellatélanc — kialakitasat igényli,
ezért a csoportos elkovetés a leginkabb jellemz&.*!

A hatarokon atnydlé csoportos elkovetési lan-
cot modellezi az Ggynevezett csatorna modell.®?
A modell 1ényege, hogy végig koveti az illegalis
termék mozgasat annak eredetétdl az Gti célig,
amelynek soran az allatok és allati termékek egy
kapcsolativonalon haladnak kereszttil, amit lehet-
séges, hogy egy vagy két szerepld iranyit, vagy
csupan egymashoz lazan kapcsolodo, alkalomsze-
r{, opportunista lancolatot alkotnak (1. &bra).®?
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64 Zsigmond 2022, 198
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Az elsg szinten az orvvadaszok talalhatéak, akik a
forrasorszagban fejtik ki tevéekenységiliket. Az orv-
vadaszok tobbnyire helyi szegény emberek, akik jél
ismerik a vidéket, annak élgvilagat és tudjak, hogy
hol talaljak meg a vadaszandé allatfajokat. Mini-
malis 0sszegért fogjak be, vagy olik le az allatokat.
A masodik szinten lévéket gy(jtéknek nevezik, akik
helyi keresked6k, vagy mas kozeli falvakbél jonnek
atvenni az orvvadaszoktol az allatokat. A harmadik
szinten a kozvetitdk helyezkednek el, akik meg-
szervezik a csempészetet a tavoli (ticélok iranya-
ba, és tartjak a kapcsolatot a csempészekkel. A
negyedik szinten talalhatéak a csempészek, akik
a kdlonleges termék csempészetére specializa-
l6dtak. A csempészek specidlis feladata eljuttatni
az allatot a célhelyre, ahol mar joval nagyobb dsz-
szegért adjak tovabb, tehat naluk mar megjelenik a
nagy profit. Az 6todik szinten nemzetkdzi kereske-
dék, kozvetit6k talalhatok, akik mar a célorszagban
mkddnek. A kereskedtk az arut gyakran tisztara
mossak, tehat eltlintethetik annak tényleges ere-
detét. Az igazi haszon a lancolat késdbbi elemeinél,
azaz a csempészeknél, a megvesztegethet6 hat6-
sagi személyeknél és a végsd eladoknal realizalo-
dik, akik termékeiket és egyedeiket az eredeti be-
szerzési ar tobbszoroséért adjak tovabb a kinalati
oldal résztvevginek.®®

Az egész folyamat soran korrupt tisztviseldk, ren-
dérok, és vamosok is el6fordulhatnak.®®

A csatorna modell folyamatként jellemezhetd,
tulajdonképpen egy idedlis szituacid, mert a valé-
sagban a fenti |épések kevésbé merevek és struk-
turaltak. Példaul megtorténhet, hogy az orvvadasz
kozvetlentl a kereskeddnek, a kozvetitének vagy a
vevbnek adja el az illegalis terméket, vagyis kettds
szerepet jatszhat.’
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4, AZ ILLEGALIS TOBZOSKA KERESKEDELEM

Atobzoskak az eml&sok osztalyaba tartozo allatok,
amelyeknek nyolc alfaja ismeretes, négy — bengali,
javai vagy ceyloni, hatsé-indiai, palawani — az azsi-
ai kontinensen, és négy — fehérhasa, hosszifarkda,
orias, tompefarkd — az afrikai kontinensen él. Az
6sszes jogellenesen arult tobzoska a természet-
b&l szarmazik, mivel kereskedelmi mennyiségben
nem lehet szaporitani &ket, tekintettel arra, hogy a
tobzoskak évente csak egy utddnak adnak életet.®®

A tobzoska jelenleg a legkeresettebb emlgsallat a
vilagon a veszélyeztetett allatok listajan szerep-
16 fajok koziil,® mivel keratinbal allé pikkelyeit az
azsiai tradicionalis medicina — Traditional Chinese
Medicine (TCM) gyogyito erbvel ruhazza fel. A ha-
gyomanyos kinai orvoslas évezredek éta hasznalja
a vérkeringés tamogatasara, az anyatej kivalasz-
tasara, bérbetegségekre és a mellrak megel6zé-
sére is. ElsGsorban pikkelyeiért vadasszak, ame-
lyet el&szor megszaritanak, majd szamos madon
elkészitenek és felhasznalnak. Masodsorban a
hisaért ejtik el. Kilondsen a magzatok szamita-
nak csemegének. Harmadrészt pedig a b&re miatt
pusztitjak, amelyet felhasznalnak az egzotikus
bérkereskedelemben.” Az elmdlt évtizedben ko-
rlbell 1 millié példanyt fogtak be a vadonbdl. A
tobzoskak veszély esetén 6sszegombolyodnek és
védekezd allast vesznek fel, az orvvadaszoknak
pedig csak dssze kell szednitk az allatokat, ezért
konny( zsakmanya az illegalis vadaszatnak.”!

Kinaban régi hagyomanya van a tobzoska his fo-
gyasztasnak és a tobzoska testrészeinek felhasz-
nalasanak. Az 1960-as években Kinaban éhinség
tombolt, amelynek kovetkeztében tobb mint 36
milli6 ember meghalt. A kinai kormany képte-
len volt 900 milli6 ember ellatasahoz szikséges
élelmet el6teremteni. Az emberek még az 1970-
es években is alultaplaltak voltak. A kommunista
vezetés 1978-ban kénytelen volt feladni a terv-
gazdalkodast, és engedélyt adott a maganfarmok
mikodtetésére. Mivel tovabbra is a nagyvallalatok
kontrollaltak a marha-, csirke- és sertéstenyész-
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tést, a kisebb farmokon olyan allatok szaporitasa
felé fordultak, amelyeket el tudtak fogni az embe-
rek, mint példaul a teknds, a kigyd vagy a denevér.
Eleinte csak a foldm(ivesek hatsé udvaraiban zaj-
lott ez a tevékenység, és mivel az emberek mar
nem haltak éhen, a kormany tamogatta a kialakult
gyakorlatot. 1988-ban azonban megvaltoztattak
a vadallatok kereskedelmére vonatkozé szaba-
lyokat, amelyben a vadallatokat természetes er6-
forrasként jel6lték meg, ezzel pedig az embereket
gyakorlatilag batoritottak, hogy sajat érdekiikben
hasznaljak fel Sket. Igy alakult ki a vadallatte-
nyésztés a maganfarmokon, amely a jovedelme-
z6ség miatt lassan ipari méreteket oltott. Az em-
berek bevontak mindenféle fajt a tenyésztésbe,
mint példaul pavat, krokodilt, struccot, rokat, ci-
betmacskat, amelyeket kivittek a piacra arusitani.
A tdrvényes kereskedelem mellett kialakult a vad-
allatok illegalis kereskedelme is. Egész fajok pusz-
tultak ki azért, mert a gazdag kinaiak hisznek a be-
161Uk készult termékek gyogyitd erejében, példaul
az orrszarvl és a tigris bizonyos részeibgl készilt
gyogyszereknek és vagyfokozoknak valédi hatast
tulajdonitanak. A Houston-Downtown-i Egyetem
professzora, Peter Li, ugyanakkor azt allitja, hogy
A kinai emberek nagy része nem eszik vadallato-
kat. Azok, akik ilyen allatokat esznek, gazdagok és
hatalmasok!” Az olyan ételeket, mint a cibetmacs-
ka-leves, a sllt kobra vagy dinsztelt medve, csak
egy nagyon sz(ik réteg engedheti meg maganak.
A professzor szerint a kormany ennek a kisszamda,
de befolyasos rétegnek az igényeit a tarsadalom
egészének egészsége elé helyezi. Egy 2014-es
felmérés szerint radikalisan eltérnek a fogyasztasi
szokasok Kina egyes régidiban. A kantoniak 83%-
a vallotta be, hogy fogyasztott vadallatot az el6z6
évben. Sanghajban ez a szam minddssze 14% volt,
Pekingben pedig csak 5%. Orszagos szinten az em-
berek fele gondolta Ggy, hogy a vadallatok hisat
egyaltalan nem kellene elfogyasztani.”?

A tobzoska az utobbi években az illegalis allatke-

reskedelem egyik ikonjava valt a médiaban.” Egy
kutatas szerint mar a jégkorban is éltek ezek a
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kilonos allatok. Az Arkansasi Egyetem szamolt be
arrél, hogy a romaniai Olt volgyében lévé Grdun-
ceanu &slénytani lel6helyén bukkantak ra még az
1960-as években arra a csontra, amely a vizsga-
latok szerint egy tobzoskaé volt. A faj a most el-
végzett elemzéseket kovetben, az Olt folyd utan
a Smutsia olteniensis nevet kapta a kutatéktol. A
Smutsia nembe tartozd tobzoskak ma csupan Af-
rikaban élnek, igy a lelet azt bizonvitja, hogy egykor
a mainal sokkal nagyobb tertlet volt a hazajuk.”™

Az IUCN és a WWF altal a CITES végrehajtasanak
segitségére létrehozott TRAFFIC — Wildlife Trade
Monitaring Network — vadvédelmi ellenérzé ha-
|6zat szakemberei szerint az azsiai tobzoska hi-
sanak és pikkelyeinek illegalis kereskedelme, az
egyre novekvd kinai kereslet és a hatastalan tor-
vények miatt a pikkelyes eml6s eltlint Kambodzsa,
Vietnam és Laosz terileteirdl.”

A nagy kereslet kovetkeztében a tobzoskak sza-
ma jelent8sen lecsokkent a malt szazad végére. A
faj fennmaradasa érdekében a CITES 1975-ben a
tobzoskat felvette a veszélyeztetett fajok listgjara,
a CITES Ill. szama flggelékébe, majd 1995-t6l a Il.
szam( fiiggelékébe, és végll 2015-t6l mar a kilo-
nosen veszélyeztetett fajokat tartalmazaé I. szama
flggelékébe, ami azt jelenti, hogy a faj barmely
egyedének befogasa, azzal vald kereskedelem szi-
gorQan tilos.”®

Az illegalis kereskedelmi lancolatban részt vevd
személyek szama 5 f&tdl akar 15 f&ig terjedhet.
Jellemz8en amire a tobzoska pikkely eljut az orv-
vadaszoktol a lancolat végén I1évg fogyasztokig, a
fekete piaci ara akar tobb mint tizszeresére emel-
kedhet.””

Az illegalis ellatolancban a tobzoska feketepiaci
ara minden egyes szintnél jelentdsen megnd, pél-
daul a forrasorszagokban — jellemz&en Indonézia,
és Uganda — 7 dollartél 13 dollarig kaphatnak az
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orvvadaszok egy kilogramm tobzoskaért, ugyan-
akkor ez az ar a lanc végére megsokszorozadik, igy
a célorszagban — elsgsorban Kina — a fogyasztéi ar
mar 250 dollar is lehet.”®

Az ENSZ 2018-ban Ugandaban és Kamerunban
végzett kutatasa megallapitotta, hogy eredetileg a
tobzoska vadaszatot a helyi, falusi emberek sajat,
illetve lokalis kereslet kielégitése céljabdl végezték.
Kés6bb megjelentek a tehetGsebb helyi kereske-
dok és kozvetitdk, akik tomegesen vasaroltak fel
az elejtett allatokat, majd szallitottak tovabb a
varosokba, ahol pedig azsiai kereskedtknek adtak
tovabb.” Napjainkban is gyakori jelenség, hogy a
helyi kozdsség tagjai, a foldmivesek tobzoska
vadaszattal foglalkoznak, mivel ez a tevékenység,
ellentétben a nagyvadak elejtésével, mint példaul
az elefant, vagy az orrszarv(, nem igényel specia-
lis felszerelést, illetve I6fegyvereket. A nemzetkozi
illegalis kereskedelmi lancolatba Gjként belépd va-
daszoknak nagyjabdl 3—5 dollar kdltséget jelent a
kiilonbozd allatcsapdak megvasarlasa, ugyanak-
kor az elejtett kisebb allatok darabjaért 8—13 dol-
lart kaphatnak, amig a nagyobb példanyokért akar
25-30 dollart. Ugandaban egy gyakorlott vadasz
képes akar 20 allatot is elejteni egy nap.®°

A nemzetkozi kereskedelmi lancban a vadaszok
utan a kovetkezd szinten helyezkednek el a helyi
keresked@k. A vadaszok és kereskeddk kapcsolata
mar lazabb, és valtoz6, hogy az orvvadasz melyik
helyi kereskedtnek adja el zsakmanyat. A helyi
kereskedtk jellemzen legalabb 10 kg tobzoska
pikkely felvasarlasat kovet6en viszik azt a varo-
sokba. Ezek a helyi keresked&k kisebb helyi Gizletek
tulajdonosai, vagy a helyi hatésag emberei, akik
elegendd készpénzzel rendelkeznek ahhoz, hogy
azillegalisan elejtett allatot megvasaroljak a vada-
szoktdl. A tevékenységiik kapcsan feltételezhetd a
rendszeresség, mert az orvvadaszoknak egysze-
rlibb a mar megismert, és kdnnyen megtalalhatd
kereskedhdz vinni a portékat.®’
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A helyi kereskedtk a lancolat kovetkezd szintjén
elhelyezkedd varosi kozvetit6knek, illetve keres-
kedtknek adjak tovabb a pikkelyeket. A kapcsolat
itt sem tekinthetd allandé jelleglinek, mivel itt is
valtozo, hogy kivel all 9sszekottetésben a helyi ke-
reskedd. Ezek a kdzvetit6k mar a nemzetkdzi szin-
ten m(ikodd kereskeddkkel allnak kozvetlen kap-
csolatban, akik elsGsorban kinaiak vagy nigériaiak.
Ezt a kontaktust mar allandésag jellemzi, mivel a
kozvetitbk a nemzetkozi kereskedtk keze ala dol-
goznak. Ezek a keresked&k vagyonosabb emberek,
és tobbnyire politikai kapcsolatokkal rendelkeznek,
amelyeknek a segitségével az illegalis tevékenysé-
glket végzik, mint példaul a kilfoldi lzletemberek,
akik az afrikai orszag fejlesztési projektjének meg-
valositasa céljabol érkeztek az orszagba.®

A kovetkezd allomas a csempészet és szallitas,
amely torténhet hajoval, 1égi vagy szarazfoldi Gton
és postai (ton. A hajoval torténd szallitas jellegze-
tesen nagyobb tételben torténik. Szamos esetben
az illegalis szallitmanvyt fagyasztott his kozé rej-
tik, mert az alacsony hémérséklet jobban elfedi
a tiltott rakomany szagat,®® de arra is volt példa,
hogy viaszgyertyakba ontve rejtették el ® vagy
leforrasztott acélhordékban szallitottak hamis ki-
sérd dokumentumokkal. Gyakran el6fordul, hogy
egész konténernyi pikkelyt széllitanak mianyag
hulladék kozé rejtve, a kisérd okmanyokon pedig
a ,mianyag hulladék” megjeldlés szerepel.®> Az
egyik legnagyobb tobzoska pikkely-szallitmanyt
hajon, lezart konténerben szallitottak be Afrikabol
Malajziaba, a kisér6 okmanyon ,kesudié” kerdilt
megjeldlésre® A szaritott tobzoska pikkelyeket
célorszagokban, amely elsgsorban Kina, a kinai
nemzetiségli nemzetkozi kereskeddk illegélis pia-
cokon, illetve legalis tizletekben alnéven értékesi-
tik az afrikai forrasorszagi ar sokszorosaért. 1 kg
szaritott tobzoska pikkely 250—-300 dollar kozott
mozog.®’
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2018 nyaran 7 tonna tobzoska pikkelyt foglaltak le
Hong Kongban, amelynek célallomasa Nigéria lett
volna. 7 tonna tobzoska pikkelyért 15 000 tobzos-
kat pusztitottak el 28 Mivel az Azsiaban honos tob-
zoska fajok az intenziv vadaszatnak kdszonheten
a kihalas szélére sodrodtak, a vadaszat elsésorban
az afrikai kontinensre helyezddott at.®®

2018 decemberében csaknem harom tonna Af-
rikabol érkezett és elkobzott tobzoska pikkelyt
égettek el Malajziaban, 9 millié USD értékben. A
2800 kg pikkely megszerzéséhez 3 ezer allatot
kellett megolni. Az elkobzasra Port Klang-ben ke-
rilt sor 2017 majusa és szeptembere kozott. A
szallitmanyok Kamerunbél és Ghanabal érkeztek,
amelyeket torvényszéki modszerekkel azonositot-
tak, hogy afrikai fajok voltak.*

Amig az orvvadaszok 2,5 és 9 USD-t kapnak egy
kilogramm tobzoska pikkelyért, addig a célorszag-
ban ez elérheti akar a 700 USD-t is, ami 2100 és
7600%-0s hasznot is jelenthet. A hatésagok 2016
és 2019 kozott 52 lefoglalas soran 206,4 tonna
tobzoska pikkelyt foglaltak le, amelynek az értéke
41-144 millio USD bevételt jelenthetett a célor-
szagokban m{ikodé blinszervezeteknek.®!

A 2020-ban kitdrt koronavirus kapcsan felmerlt
annak az eshet8sége, hogy a tobzoskak kozveti-
tésével kerdlt at a denevérekrdl az emberre a vi-
rus. Tobb tanulmany is ramutatott, hogy a SARS-
CoV-2 kizarélag denevérekben és tobzoskakban
talalhaté meg.*?

A nagyfokl jogellenes nemzetkozi allatkereske-
delem folytan nem zarhato ki annak a lehet&sége,
hogy a tobzoskak kozvetitésével keriilt at a virus
az emberekre, mivel az illegalis kereskedelem el-
s@dleges célallomasa egy olyan azsiai orszag, ahol
még mindig hisznek a tobzoskak pikkelyeinek és
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hisanak gyogyhatasaban. Kina bar hivatalosan is
levette a tobzoska pikkelyeket a tradicionalis me-
dicina jévahagyott 0sszetevdinek listajardl, az EIA
altal kozzétett feltaro jelentés ramutatott a valés
helyzetre.®* Napjainkban tobbtucat hagyomanyos
gyogyaszati termék Gsszetevdjeként szerepel a
tobzoska, és 221 vallalat kapott engedélyt tobzos-
ka pikkelyt tartalmazo termékek értékesitésére.*

A koronavirus-jarvany kitorése utan az azsiai or-
szagban megtiltottak a vadhds fogyasztasat, a
gyogyitashoz hasznalt vadtermékekre vagy a sz6-
rmék forgalmazasara azonban nem vonatkozott a
tiltas.®

A tudosok vizsgaljak, hogy a tobzoskaknak volt-e
szerepe abban, hogy a Covid-19 betegséget oko-
20 virus allatokrél emberre terjedt at, de egyel6re
nem szlletett egyértelm{ eredmény ezekben a
kutatasokban.

A tobzoskak évente dollarmilliokat takaritanak
meg nekink a kartevgirtasban!” és “Nem enged-
hetjik meg magunknak, hogy megfeledkezzlink
a hangyak és termeszek természetes ellenségei-
ként betoltott okologiai szereplkrdl” — nyilatkozta
Dr. Simon Stuart, az IUCN szakembere. A TRAFFIC
jelentése szerint a tobzoska valsag megoldasanak
kulcsa az allatok védelmére |étrehozott nemzeti
és nemzetkozi jogszabalyok tevékenyebb betar-
tatasa, az illegalis kereskedelem hatékonyabb el-
len6rzése, valamint a még létezé vadon él6 tob-
zoska-populaciok felderitésére iranyulé atfogd
kutatas.®

5.AZ ILLEGALIS ALLATKERESKEDELEM
VISSZASZORITASANAK NEHEZSEGEI

A vilag szinte minden térsége — a nyugati orszagok
a kedvtelésbdl tartott allatok, mig az azsiai orsza-
gok a kulturalis hagyomanyok alapjan — érintett az
illegalis allatkereskedelemmel.®”
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A globalisan jellemz6 alacsony bilintetési tétel, a
megszerezhet6 magas haszon, a bliniild6z8 szer-
vek e teriileten tandsitott gyenge hatékonysaga,
illetve a csekély esély a lebukasra oda vezettek,
hogy vagy mar meglévd szervezett blingzéi cso-
portok kezdtek e tevékenységgel is foglalkozni,
vagy kialakultak strukturalt szervezetek, amelyek
mar elérik a szervezettség bizonyos fokat.*®

Az illegalis allatkereskedelem vonatkozasaban nagy
alatencia, mivel egy nagyon jovedelmezd Gzletagrol
van sz0, ahol hatalmas profit realizalasara van le-
het6ség, ugyanakkor nehéz felderiteni a blincselek-
ményt, és tetten érni az elkdvetdket,* kuldndsen
neheziti az allamok bliniildozési tevékenységének
hatékonysagat az internet térnyerése. A magas
haszon és az alacsony lebukasi veszély mellett ala-
csony a blincselekmény vonatkozasaban meghata-
rozott biintetési tétel."®

2018-ban az Interpol komoly csapast mért az ille-
galis allatkereskeddkre. A Villamcsapas nevi mive-
letben 92 orszagban csaptak le a kereskeddkre és
a csempészekre, 1400 embert tartoztattak le, vagy
gyanisitottak meg illegalis allatkereskedelemben
valé részvétellel, tovabba tobb tonnanyi illegalis al-
lathast, elefantcsontot és tobzoskat foglaltak le.®!

A védett allatok online kereskedelme is viragzik. Az
International Fund for Animal Welfare — IFAW — 6
héten at tartd internetes kutatasa soran 5381 hir-
detést talalt 106 honlapon, ahol 11 772 allatot, vagy
allati testrészt kinaltak eladasra Németorszagban,
Nagy-Britanniaban, Oroszorszagban és Francia-
orszagban. A hirdetések 80-90%-a az illegalis al-
latkereskedelemhez kapcsolodott. A kinalt allatok
Osszértéke 3,2 millio eurd — nagyjabdl egymilliard
forint — volt. A hirdetések tobb mint 4/5-ében élg
allatot kinaltak. Az allatok 45%-a vizi teknds, 24%-a
madar és 5%-a eml8s volt."®
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6. MAGYARORSZAG SZEREPE AZ ILLEGALIS
ALLATKERESKEDELEMBEN

Az illegalis allatkereskedelem folyamatosan Gjabb
kihivasok elé allitja az allamokat és a nemzeti ha-
tésagokat. Az illegalis allatkereskedelem egyik leg-
fontosabb felvevépiaca az Eurépai Uni6, ezért az
Uni6 teriiletén is komoly problémat jelent a fajok
tomeges pusztulasa és az illegalis allatkereske-
delem. Az EU éppen ezért komoly er6feszitéseket
tesz a vadon élg allatok védelme és az illegalis ke-
reskedelem megfékezése érdekében, ezért tagal-
lamaira, igy Magyarorszagra is szigor( jogi szaba-
lyozas vonatkozik.

Az Eurdpai Uni6 2022-ben (j cselekvési tervet
fogadott el a vadon &l allatok és novények jogel-
lenes kereskedelmének felszamolasa érdekében,
amely 2027-ig szolgal iranymutatasul az uniés
fellépésekhez tobbek kozdtt Ggy, hogy a vadon é1§
allatok és novények jogellenes kereskedelmének
megel6zése és kivaltd okainak kezelése mellett
nagy hangsulyt helyez a fogyasztoi kereslet csok-
kentésére, és a szarmazasi orszagokban a fenn-
tarthaté megélhetés tamogatasara. Céljai kozott
szerepel a vadon él18 allatok és novények jogelle-
nes kereskedelme elleni hatékony kiizdelmet célzo
rendeletek és szakpolitika végrehajtasa, a jogelle-
nes tevékenységek felderitési aranyanak javitasa,
a tagallamokon beliili és a tagallamok kozotti ko-
ordinacio és egylttmiikodés osztonzése, valamint
az élélények online kereskedelmének kezelésére
iranyul6 eréfeszitések novelése.’*

Hazanknak kiemelked6 szerepe van az illegalis
allatszallitmanyok kisz(irésében, mivel Magyar-
orszag a Schengeni kiils6 hatar védelmét bizto-
sitja. Magyarorszag elsgsorban tranzitorszagként
érintett az illegalis allatkereskedelmében, mivel a
legfontosabb felvevd piacok Eurdpa allamai, és az
Egyesiilt Allamok. A jogellenes allatszallitmanyok
jellemz8en Torokorszagon at — Bulgarian, Roma-
nian vagy Szerbian keresztil — érkeznek hazankba,
majd utana elsésorban Nyugat-Eurépaba. A hatar-
kerités megépitésével a csempészitvonal Roma-
nia és Horvatorszag felé tolddhatott el.™®
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Az illegalis allatkereskedelem napjainkban ériasi
lzlet, a csempészek nagy haszonkulccsal dolgoz-
nak, amelynek egyik oka az allatvédelem hattérbe
szorulasa, ezért olcso a szallitas. Az allatok sanya-
rd kortlmények kozott, osszezsifolva érkeznek
Eurdpaba. A csempészek mindossze 1-2 eurdért
veszik Macedéniaban a tekn8soket, az Unid terii-
letén pedig egyedenként akar 100 eurot is kap-
hatnak értiik. Jellemz8en nem Magyarorszag még
a célallomas, a felvevdpiac elssorban Hollandia,
Csehorszag, Németorszag és Lengyelorszag.’®

Magyarorszag 1985 6ta részes fele a CITES egyez-
ménynek, amelynek teljesitése szamos jogi kote-
lezettséget harit hazankra, mint példaul a Magyar-
orszagon athaladé tranzitforgalom ellendrzése
és az illegalisan szallitott allatfajok Eurdpai Unid
terlletére valdo bejutasanak megakadalyozasa;
valamint annak megakadalyozasa, hogy hazank
felvevd piacava valjon a veszélyeztetett allat-, il-
letSleg novényfajoknak, vagy az ezekbd! el@allitott
termékeknek, tovabba annak megakadalyozasa,
hogy a hazankban honos fajok jogellenes kereske-
delem alanyaiva valjanak.

Hazank jelenleg nem mingsdil jelentds szereplének
az illegalis allatkereskedelem piacan, ugyanakkor a
kereskedelmi Gtvonalak megvaltozasa miatt ha-
zank érintettsége a jov6ben megvaltozhat."®

Magyarorszagon az illegalis allatkereskedelem
nem szerepel kulon tényallaskent'®” a hatalyos
Biintetd Torvénykonyvben, ugyanakkor az erre ira-
nyuld cselekmények hazankban is bintetenddk. A
blintetd torvénykonyvrl sz6l6 2012. évi C. térvény
(a tovabbiakban: Btk.) a kornyezet és a természet
elleni blincselekményekrdl sz6ld XXIII. fejezetben
szankcionalja ,Természetkarositas” tényallasa
alatt az illegalis allatkereskedelem megvalosula-
sanak madjait. A tényallas lényege, hogy a blin-
cselekményt az koveti el, aki fokozottan védett
vagy védett, tovabba az Eurdpai Unioban terme-
szetvédelmi szempontbdl jelentds allatfaj egyedét
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jogellenesen megszerzi, tartja, forgalomba hozza,
az orszag teriletére behozza, onnan kiviszi, azon
atszallitjia, azzal kereskedik, illetve azt karositja
vagy elpusztitja. A blincselekmény sllyosabban
mindsitendd, ha a természetkarositas védett vagy
fokozottan védett él6 szervezet — allatallomany —
fennmaradasat veszélyezteti, tovabba akkor, ha a
természetkarositast méreg alkalmazasaval vagy
az allat elpusztitasara alkalmas csalétek kihelye-
zésével, tobb allat életét veszélyeztetve kovetik
el. A blincselekmény elkovetése esetén elkobzas
is alkalmazhat6. A természetkarositas blincselek-
ménynél specialis szabaly érvényestil, az elkobzas
altalanos rendelkezéseihez képest. A Btk. szerint
ugyanis az elkobzas kivételesen mell6zhetd, ha
az az elkovetdre, vagy a tulajdonosra a blincse-
lekmény sdlyaval aranyban nem all, méltany-
talan hatranyt jelentene. A természetkarositas
ugyanakkor az egyik olyan blincselekmény, amely
esetében az elkobzas mell6zésének nincs helye.
A természetkarositasnal tehat az érintett allatot
minden esetben el kell kobozni. Az elkobzott do-
log tulajdona — ha torvény kivételt nem tesz — az
allamra szall."®

Ezen torvényi tényallas keretdiszpozicio, vagy-
is mas jogszabalyok toltik meg tartalommal.’®®
A legfontosabb hattérjogszabalyok a természet
védelmérdl szol6 1996. évi LIl torvény (a tovab-
biakban: Tvt.), és a védett és a fokozottan védett
novény- és allatfajokrdl, a fokozottan védett bar-
langok korérdl, valamint az Eurépai Kozdsségben
természetvédelmi szempontbdl jelentds novény-
és allatfajok kozzétételérdl szol6 13/2001. (V. 9.)
KoM rendelet.”

Tekintettel azonban a blincselekmény tarsada-
lomra veszélyességére, az élévilag allapotanak
védelmére, az els@sorban ritkasaguk és fennma-
radasuk céljabol védetté nyilvanitott allatok védel-
méhez f(iz6d6 tarsadalmi érdekre a jovére vonat-
kozo javaslatom az, hogy a jogalkotonak érdemes
lenne megfontolni az illegalis allatkereskedelem-

108 Paulovics et al. 2023, 156.

109 Metzger 2010, 74.

110 Paulovics et al. 2023, 53.

111 Zsigmond 2024, 299-316.

112 Magyaroszag Ugyészsége 2021.
113 Balvanera et al., 2022.

114 UNODC 2020.

115 Eurépai Bizottsag 2022.

116 Europai Bizottsag 2022.
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mel kapcsolatos blincselekményeket a XXIlI. feje-
zetben 6nall6 tényallasként elhelyezni.

Mindazonaltal a blintet6jog csak, mint ultima ratio
megoldas lehetséges,"" mivel nagy szerepe lenne
a szemléletvaltasnak, a tarsadalmi 6sszefogasnak,
a megel6zésnek, az oktatasnak és a nevelésnek
abban, hogy az emberek tudatosan nemet tudja-
nak mondani a kildnleges allatokra, illetve allati
termékekre, és hogy csodalatos Foldinkon az al-
lat- s novényfajok fennmaradjanak.’*?

7.ZARO GONDOLATOK

A vadon él6 allatok és novények jogellenes ke-
reskedelme elleni kiizdelem kulcsfontossagl ré-
szét képezi a biologiai sokféleség csokkenésének
megallitasara iranyuld er6feszitéseknek. A vadon
616 allatok és novények fenntarthaté hasznala-
ta elengedhetetlen a jelen és a jové nemzedékek
sziikségleteinek kielégitéséhez, hozzajarulhat az
Gjabb vilagjarvanyok kialakulasanak megakada-
lyozasahoz, tartds megélhetést biztosithat a la-
kossag szamara, és hozzajarulhat a biologiai sok-
féleség helyreallitasahoz és fenntartasahoz. Ezzel
szemben a vadon él6 fajok illegalis kereskedelme
veszélyezteti a fenntarthat6 hasznalatot.’

A vadon élg allatok jogellenes kereskedelme si-
lyos és széles kdrben elterjedt probléma. Az ENSZ
Kabitészer- és Biinligyi Hivatalanak a vadon él6
allatokkal és novényekkel kapcsolatos blincselek-
ményekrél sz6l6 2020. évi jelentése értelmében a
vadon él6 allatok és novények jogellenes kereske-
delme a vilag minden orszagat és a fajok széles
skalgjat érinti, az angolnaktol a tobzoskakon at a
rozsafaig.m

A Covid19-vilagjarvany kezdete ota vilagszerte
csokkent a jogellenes kereskedelem prédajava
valt vadon él6 allatok és novények hatdsagok altali
lefoglalasanak szama,™"> ugyanakkor arra nincs bi-
zonyiték, hogy maga a jogellenes kereskedelem is
mérséklddott volna.™®
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Az emberi tevékenység alapvetfen atalakitotta a
szarazfoldi terliletek 75%-at, valamint a tengerek
és 6ceanok 66%-at. Az dkoszisztémak kiterjedését
és allapotat jelz6 globalis mutatok a becsiilt termé-
szetes alapvonalhoz képest 47%-kal csokkentek, és
évtizedenként tovabbi 4%-ot meghaladd csokkenés
varhaté. 28%-ra csokkent az 6slakos népek tulaj-
donaban |évd, vagy altaluk kezelt terlletek mérete,
beleértve ebbe a védett természeti teriiletek 40%-
at, valamint a 37%-at az 0sszes fennmarado, kevés
emberi beavatkozassal terhelt teriileteknek. Azem-
beriség 60 milliard tonna meg(juld &és nem megUju-
16 er6forrast nyer ki évente a természetbdl, amely
az 1980-as értékhez képest 100%-0s novekedést
jelent. 1980 6ta 15%-kal emelkedik minden évben
az egy fére jutd anyagfelhasznalas. 1700 és 2000
kozott pedig eltlint a vizes él6helyek 85%-a és fo-
gyatkozasuk Uteme jelenleg 3-szor gyorsabb, mint
ahogyan az erdék fogyatkoznak."”

A biolégiai sokféleség szinte megallithatatlannak
tling csokkenése napjaink egyik legsilyosabb glo-
balis kdrnyezeti kihivasa.'® Az utdbbi évtizedekben
a globalis szinten megvalosuld védett allatfajok ille-
galis kereskedelme egyre siilyosabban veszélyezte-
tia biodiverzitast."® Sok tényezére vezethetd vissza
a vadon él6 allatok szamanak csokkenése, amelyek
kozll kiemelkedik a fajok illegalis kereskedelme,
amely nagymeértékben hozzajarul egyes fajok elt(i-
néséhez és mas fajok egyedszamanak drasztikus
csokkenéséhez, és egyes esetekben a kihalasukhoz
is vezethet.”®® A kulcsfontossagl fajok Gkoszisz-
témakbol vald illegalis eltavolitasa tovabbgy(iriizd
hatasokkal is jarhat, ugyanis kihatassal lehet az
oOkoszisztéma-szolgaltatasokra, jelentés szénel-
nyel6ket tehet tonkre, és megzavarhatja a talaj és
a viz egészségét és egyensilyat.'?' Az illegalis ke-
reskedelembdl szarmazo idegen fajoknak a célor-
szagokban a természetbe torténd visszaengedése
megzavarhatja a lokalis él6helyeket, amely puszti-
to hatassal is lehet az 6shonos fajokra.’?? A vadon
él6 allatok és novények jogellenes kereskedelme

117 Greenpeace Magyarorszag 2020.
118 Sziebig 2021, 11.

119 Rosen & Smith 2010, 24-32.
120 Maxwell et al. 2016, 143-145.
121 Eurépai Bizottsag 2022.

122 Eurépai Bizottsag 2022.

123 Europai Bizottsag 2022.

124 Europai Bizottsag 2022.

karos tarsadalmi és gazdasagi hatasokkal jarhat. A
vadon é16 allatok széles kor( illegalis kereskedelme
novelheti a zoonotikus betegségek, azaz az embert
megfert6z, allatokbol szarmazé betegségek terje-
désének kockazatat, amely a kdzegészségre nézve
sUlyos kovetkezményekkel jarhat.

Az dkoszisztémak orvvadaszat és illegalis kereske-
delem altali pusztitasa sokszor megfosztja a helyi
kozosségeket a jogszer(i és fenntarthatd jovede-
lemformaktél, mint példaul a természetalapu turiz-
mus, a jol iranyitott tréfeavadaszat és a vadon él6
allatok és novények fenntarthatd kereskedelme. A
vadon &l allatok és novények fenntarthato keres-
kedelme ugyanis elGsegitheti a fajok védelmét, dsz-
tonzdket teremtve a helyi kozosségek szamara an-
nak érdekében, hogy megvédjék a vadon élg allatok
és novények er6forrasait sajat kornyezetiikben gy,
hogy az szamukra elegendd és fenntarthatd meg-
élhetést biztosit. A vadon él6 allatok és novények
jogellenes kereskedelme rendkiviil jovedelmez@ iiz-
letagga nétte ki magat, amelynek vonzereje, hogy
alacsony a kockazat a lebukasra és magas a profit.
Az illegalis allatkereskedelem ugyanakkor gyengit-
heti a jogallamisagot és a legitim intézményeket. A
vadon élg allatok és novények jogellenes kereske-
delme kihasznalja és taplalja a korrupciét, valamint
mas blincselekményeket is tamogat.'??

A nemzetkozi kézdsség ertfeszitései ellenére a
vadon él6 allatok és novények jogellenes kereske-
delme — az éghajlatvaltozassal és a kornyezetka-
rosodassal egyltt — tovabbra is komoly terhet ro
a vadon él6 allatokra és novényekre, valamint az
emberek megélhetésére és biztonsagara. Az id6k
soran folyamatosan valtoznak a kereskedelmi t-
vonalak és a forgalmazott fajok. A fokozodott online
platformoknak kdszonheten a vadon él6 allatok és
novények jogellenes kereskedelmében (j kihivaso-
kat teremtett az ilyen tipust biincselekmények fel-
deritése és kivizsgalasa, amelynek kovetkeztében {j
megoldasok és tobb erbforras valik szlikségessé.'?*
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A jogellenes kereskedelem aldozatava valt vadon
616 allatok és novények lefoglalasanak 2016 6ta
tapasztalhaté novekedése az Eurdpai Unidban
nem jart egyltt a blnteteljarasok és az itéletek
szamanak aranyos novekedésével. A szakképzett
személyzet, az er6forrasok és a képzés hianya sok
tagallamban és nem unids orszagban valtozatla-
nul komoly problémat jelent. Eppen ezért sziik-
séges az egylittm{ikodés javitasa a tagallamokon

bellil, az unios tagallamok kozott, az unios és a
nem uniés orszagok kozott, tovabba az érdekelt
felekkel és a civil tarsadalommal.

Végsd konklGzidként megallapithat6, hogy az el-
malt években a nemzetkdzi kozosség felismer-
te az illegalis allatkereskedelemmel kapcsolatos
blincselekményekben rejlé jelentds kockazatokat,
azonban a hatékony fellépés még varat magara.
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A tevekenysegtol eltiltas, mint
az allatvédelem polgari jogi
eszkoze

Prohibition as a Civil Law Instrument for the
Protection of Animals

ABSZTRAKT

Az allatvédelem polgari jogi eszkozeinek korében
az allatok védelmérdl és kiméletérdl szold 1998.
évi XXVIII. torvény (a tovabbiakban: Avt) rendel-
kezései lehet&séget biztositanak az allattartas,
mint tevékenységtdl eltiltas polgari perben torté-
nd érvényesithet8ségére. Az allatok védelmére és
kiméletére vonatkozd jogszabalyok megsértése
esetén a keresetinditasra az tigyész és allatvédel-
mi civil szervezetek jogosultak. Tanulmanyomban
az allatok védelme kapcsan az allattartastol eltil-
tas, mint preventiv jogvédelmi eszkdz polgari per-
ben torténd érvényesithetéségének lehetdségeit
vizsgalom. A kérdés kilénésen aktualis az Alkot-
manybirdsag 13/2024. (V. 30.) AB hatarozatara
figyelemmel, mely az Avt. 4. § (2) bekezdésével
kapcsolatos jogalkotdi mulasztassal elGidézett
alaptorvény-ellenesség megallapitasardl szol. Az
Alkotmanybirdsag vonatkozo dontése kapcsan a
polgari jogi eszkdzok szerepét tekintem at az al-
lattartas, mint tevékenységtdl eltiltasra vonatkozo
birosagi dontések és a hatalyos jogszabalyi ren-
delkezések alapjan.

Kulcsszavak: Allatvédelem, tevékenységtsl eltil-
tas, gyész, civil szervezetek, polgari jog

ABSTRACT

In the field of civil law instruments for the protecti-
on of animals, the provisions of Act XXVIII of 1998
on the Protection and Welfare of Animals (herei-
nafter referred to as: Avt.) provide for the possibi-
lity of enforcing a prohibition of animal keeping as
an activity in civil proceedings. The prosecutor and
animal welfare NGOs are entitled to bring actions
for infringement of the legislation on the protecti-
on and welfare of animals.

In my study, | examine the possibilities of enforcing
a prevention injunction as a preventive legal inst-
rument in civil proceedings in the context of ani-
mal protection. The question is particularly topical
in the light of the Constitutional Court’s Decision
No 13/2024. (30. V), which amended the Avt. 44.
§ (2) is unconstitutional due to a legislative omis-
sion. In the context of the relevant decision of the
Constitutional Court, | will review the role of civil
law instruments in the light of court decisions on
the prohibition of animal keeping as an activity and
the legal provisions in force.

Keywords: animal protection, prohibition, prose-
cutor, NGOs, civil law

1 PhD, adjunktus, Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Polgari Jogi Tanszék.
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1. BEVEZETO

Az allatvédelem, illetve az allatok jogi statuszanak
meghatarozasa egy komplex, tobb jogagat érint6
terllet, kdzigazgatasi jogi, biintetdjogi, alkotmany-
jogi eszkdzdkon tdl a polgari jogi rendezés szerepe
is fontos.

A polgari jogi eszkdzok korében az allatok védel-
mérdl és kiméletérdl szold 1998. évi XXVIII. torvény
(a tovabbiakban: Avt) rendelkezései lehetfiséget
biztositanak az allattartas, mint tevékenységtdl
eltiltas polgari perben torténd érvényesithetdsé-
gére. Az allatok védelmére és kiméletére vonatko-
20 jogszabalyok megsértése esetén a keresetindi-
tasra az ligyész és allatvédelmi civil szervezetek
jogosultak.

Tanulmanyomban az allatok védelme kapcsan az
allattartastél eltiltdas, mint preventiv jogvédelmi
eszkoz polgari perben torténd érvényesithetdsé-
gének lehetdségeit vizsgalom.

A kérdés kilondsen aktualis az Alkotmanybirdsag
13/2024. (V. 30.) AB hatarozatara figyelemmel,
mely az Avt. 44. § (2) bekezdésével kapcsolatos
jogalkot6i mulasztassal elGidézett alaptorvény-el-
lenesség megallapitasarol szél. Az Alkotmanybi-
rosag vonatkozd dontése kapcsan a polgari jogi
eszkozok szerepét tekintem at az allattartas,
mint tevékenységtdl eltiltasra vonatkozd birdsagi
dontések és a hatalyos jogszabalyi rendelkezések
alapjan.

2. AZ ALLATTARTASTOL ELTILTAS POLGARI

JOGI ESZKOZEI AZ ALLATOK VEDELMEROL
ES KIMELETEROL SzOLO 1998. EVI XXVIII.

2 Avt. 44.§(2) beke_zdés és 48. § (2) bekezdeés.

TORVENY RENDELKEZESEI ALAPJAN

Az Avt. rendelkezései? alapjan az allatok kiméleté-
re és védelmére vonatkozé jogszabalyok megsér-
tése esetén tevékenységtdl eltiltas (allattartastol
eltiltas) polgari perben torténd érvényesitésére az
ligyészség® és az allatvédelmi jogszabalyok meg-
sértése miatt azon civil szervezetek* jogosultak,
amelyek tevékenysége az allatok védelmére ira-
nyul.

Az Avt. 44. § (2) bekezdése szerint: Az allatok vé-
delmérgl és kiméletérél szol6 1998. évi XXVIII. tor-
vény rendelkezései alapjan az allatok kiméletére
és védelmére vonatkozd jogszabalyok megsértése
esetén az Ugyész is jogosult keresetet inditani a
tevékenységtdl valo eltiltas, illetve a tevékenység-
gel okozott kar megtéritése irant” A szankcionalt
magatartas az allatok kiméletére és védelmére vo-
natkozd jogszabalyok megsértése, mig a kilatasba
helyezett joghatrany a tevékenységtdl eltiltas, il-
letve a tevékenységgel okozott kar megtéritése.®

A jogalkot6 a tevékenységtdl valo eltiltas kezde-
ményezését rogziti az lgyész polgari perinditasi
jogosultsaga kapcsan, eltéréen a kozigazgatasi
allatvédelmi hatosagi eljarastal, ahol allattartas-
tol eltiltas alkalmazhat6. A tevékenységtdl eltiltas
magaban foglalja az allattartastol eltiltast, de ta-
gabb tartalma fogalom.

Az lgyészség az allatvédelemmel kapcsolatban a
blintet&jogi eszkozokon tal kozérdekvédelmi jog-
korében kozérdek alapjan jar el.® A kdzérdekvéde-
lem kapcsan a kdzigazgatasi jogi eszkdzokon tdl
polgari jogi eszkdzokkel is élhet az ligyész allatvé-
delmi gyben.”

3 Az ligyésznek az Avt. hatalyba lépésekor még harom eszkdze volt az allatvédelem tertletén. Az Avt. 44. § (1) bekezdése deklaralta, hogy a Blintetd
Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. torvényben (a tovabbiakban: Btk.) meghatarozottak szerint jar el blincselekmény elkévetése esetén, az Avt. 44. §

(2) bekezdése alapjan polgari pert tevékenységté eltiltas, tevékenységgel okozott kar megtéritése irant, az Avt. 44. § (3) bekezdése alapjan ltalanos
feliigyeleti jogkorében eljarva kozrem{ikodhet a hatdsagok allatvédelmi eljarasai és dontései torvényességének biztositasaban. Az Avt. 44.§(1) 65 (3)
bekezdését a kozigazgatasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény modositasardl sz616 2008. évi CXI. torvény
hatalybalépésével és a bels6 piaci szolgaltatasokrol sz616 2006/123/EK iranyelv atliltetésével osszefliggd torvénymaodositasokrol sz6l6 2009. évi LVI.
torvény 201. §-a helyezte hatalyon kivil. Lasd: Alkotmanybirdsag 13/2024. (V. 30.) AB hatarozata [21].

4 Az egyestilési jogrol, a kdzhaszni jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérsl és tamogatasarol sz6l6 2011. évi CLXXV. térvény szerinti.

513/2024. (V. 30.) AB hatarozata [45].
6 Banyai 2022, 73.
7 Banyai 2022, 73.
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Az allatok kiméletére és védelmére vonatkozo
jogszabalyok megsértése esetén az Avt. kiilon
keresetinditasi jogot ad az tigyésznek kozérdekveé-
delmi hataskorben a tevékenységtdl valo eltiltas,
illet6leg a tevékenységgel okozott kar megtéritése
irant.8° Az ligyészség kdzérdekvédelmi hataskor-
ben az ligyészségrol sz616 2011. évi CLXIII. torvény
(a tovabbiakban: Utv.) 27. §-a alapjan tébb esetben
is felhatalmazassal bir polgari per inditasara, olyan
jogtargyak és jogalanyok képviseletében, melyek
védelme kozérdek, vagy a jogérvényesitési képes-
séglik nem elég ers,’ igy példaul a kornyezet,
természet és term&fold védelmével,” vagy gyer-
mekvédelmi Ggyekben."

Az ligyészi fellépés lehet8sége kiilondsen jelentds
az allatvédelem, kornyezetvédelem, természet és
vizvédelem terlletén, mivel a Magyarorszag Alap-
torvényének P) cikkében' védendd kérnyezeti és
természeti értékek a sajat védelmikben dnalléan
eljarni nem tudnak.™

Az lgyészég kozérdekvédelmi hataskorében el-
jarva az Avt. hatalya ala tartozé allatok érintett
egyedeinek védelmét latja el a megel&zés elvének
figyelembevételével, prevencids céllal, a jovére
nézve akadalyozza meg a jogsértd tevékenység
folytatasat.”

8Banyai 2022, 73.

Az Alkotmanybirésag 8/2017. (IV.18.) AB hataro-
zataban'® kifejtett allaspontja is ezen prevencios
célt er8siti meg, mely szerint ,az allatvédelmi bir-
sag helyett (vagy amellett) alkalmazhat6 jogko-
vetkezmények nem sorolhatok a biintetd jellegl
jogkdvetkezmények kdzé, azok nem az elkdve-
tett jogsértés megtorlasara iranyulnak, hanem
meghatarozott tevékenységre kotelezést, vagy
az allattartastol valé tiltast tartalmaznak és cél-
juk elsBsorban a reparacié, a tudatformalas és a
prevenci6."" Az lgyész keresetinditasi joga és a
tevékenységtdl eltiltas nem szankcié, hanem egy
jovEbeli jogsértést megel6z6 intézkedés az allatvi-
lag védelme érdekében.™®

Az ligyészi keresetinditas az Avt. normaszévege
alapjan nem kotott el6zetes biintetébirdsagi el-
jaras lefolytatasahoz, azonban a gyakorlatban az
Ugyészek altal benyUjtott keresetek a biintetd el-
jarasok adatain alapulnak.™ Biintet&eljaras esetén
eljarasjogi szempontbdl a polgari per megindita-
sara a biintet@jogi eljarast kdvetden, a marasztald
itélet meghozatala utan kertilhet sor, ahol a polgari
birésag a biintet6iigy iratait alapul veszi.”® Abban
az esetben, ha ajogsértést blintetdeljarasban alla-
pitjak meg, akkor az allattartastdl eltiltas jogintéz-
ményét kizarélag az Avt. hivatkozott 44. § (2) és
48.§(2) bekezdései?' alapjan lehet kezdeményezni

9 A természet védelmérdl szol6 1996. évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Tut.) 60. § (2) bekezdése is keresetinditasi jogosultsagot biztosit az tigyésznek: ,Tvt.
60. § (2) Természeti érték, terilet, valamint védett természeti terlilet veszélyeztetése, karositasa esetén az ligyész keresetet indithat a tevékenységtdl
valo eltiltas, illetleg a tevékenységgel okozott kar megtéritése irant” llletve a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIII. torvény
(a tovabbiakban: Kvt.) rendelkezései alapjan is lehetGsége van az tigyésznek keresetinditasra: ,Kvt. 109. § (2) Kornyezeti veszélyeztetés esetén az ligyész
is jogosult keresetet inditani a tevékenységt6l valo eltiltas, illetdleg a kornyezetveszélyeztetd tevékenységgel okozott kar megtéritése irant” Ezen
keresetinditasi jogosultsagnak az allatvédelem terén egyes allatfajok kapcsan lehet jelentésége, lasd részletesen: Banyai 2022, 73.

10 Lasd: A jovG nemzedékek érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettes AJB-292/2024. sz. amicus curiae véleménye (I1I/02516-2/2023), 8.

11 Utv. 27.§ (1) bekezdés e).

12 Utv. 27.§ (1) bekezdés g).

13 Magyarorszag Alaptorvényének P) cikke szerint: A természeti erforrasok, killéndsen a termdfold, az erd6k és a vizkészlet, a biologiai sokféleség,
kilénésen a honos novény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové
nemzedékek szamara valé meg6rzése az allam és mindenki kotelessége.

14 A legf6bb ligyész PKVFKv.4751/2023. szam( amicus curiae véleménye (I11/02516-29/2023).

15 A jovs nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes AJB-292/2024. sz. amicus curiae véleménye (I1I/02516-2/2023), 8.

16 Az Alkotmanybirosag hatarozatanak kozigazgatasi jogi szempontbdl fontos dsszefiiggéseit lasd részletesen: Vetter 2024, 138-139.

17 8/2017. (IV. 18) AB hatarozat az Avt. 43. § (1) és (4) bekezdésének alkalmazasaval kapcsolatos alkotmanyos kovetelmény megallapitasaral, lasd
részletesen: A jovG nemzedékek érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettes AJB-292/2024. sz. amicus curiae véleménye (I11/02516-2/2023), 9.

18 A jovG nemzedékek érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettes AJB-292/2024. sz. amicus curiae véleménye (I1l/02516-2/2023), 10.

19 A jovG nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes AJB-292/2024. sz. amicus curiae véleménye (I1I/02516-2/2023), 8.

20 Banyai 2022, 73.

21 Avt. 48.§ (2) Az allatvédelmi jogszabalyok megsértése miatt — az ilyen magatartastol val eltiltas irant — a birosag eldtt az (1) bekezdésben megjeldlt
szervezet pert indithat.

Avt. 48.§ (1) Az egyesiilési jogrol, a kozhaszn(i jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasardl szol6 torvény szerinti azon civil
szervezeteket, amelyek tevékenysége az allatok védelmére iranyul, az allatvédelmi jogszabalyok megsértése miatt altaluk kezdeményezett hat6sagi
eljarasokban az tigyfél jogallasa illeti meg.
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és polgari perben érvényesiteni.? Tekintettel arra,
hogy biintetGeljarasban allattartastdl eltiltas nem
alkalmazhat6,2 annak polgari perben torténd
érvényesithetGségére az ligyész és az Avt-ben
meghatarozott civil szervezetek jogosultak.

A polgari perben torténd érvényesitése a tevé-
kenységtdl eltiltasnak kiilonosen jelentds, figye-
lemmel arra, hogy 2021. januar 1. napjatél abban
az esetben, ha a bintet&birésag az allattartot
elitélte, és vele szemben biintetést szabott ki A
kdzigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl szolo
2017. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Szank-
ci6 torvény) 5/A. §-a** és 5/B. §-a% alapjan kizart
a kozigazgatasi hatosag altali allattartastol el-
tiltas alkalmazasa.?® A Szankci6 tv. 2021. januar
1-jén tortént hatalybalépése utan az allatvéde-
lem szabalyozasanak rendszere megvaltozott.
Az allatvédelmi hatésagi eljarasban kizartta valt
a Szankcio tv. 2. § (3) bekezdés c) és d) pontjaban
meghatarozott kdzigazgatasi szankciok, vagyis a

kdzigazgatasi birsag és a tevékenységtd! eltiltas
alkalmazasa, ha a biintettbirésag az allattartot el-
itélte, és vele szemben blintetést szabott ki, illetve
intézkedést alkalmazott, vagy arra hivatkozassal,
hogy a blincselekményt nem a vadlott kovette el,
felmentette.?’?®

A Szankci6 tv. médositasara figyelemmel az allat-
tartastol, mint tevékenységtdl torténd eltiltas pol-
gari perben torténd érvényesitése nem kiegészitd
jelleg(i, hanem biintet&eljaras meginditasa esetén
kizarélagosan alkalmazhato.

Az Avt. az iligyész szamara a keresetinditast le-
het@ségként biztositja, a tevékenységtdl eltiltas
kapcsan az adott személy — tevékenységtdl eltil-
tas nem csak természetes személlyel, hanem jogi
személlyel szemben is alkalmazhato — allattartas-
ra val6 alkalmassaga kapcsan a polgari birosagnak
kell donteni.?®

22 A jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettes AJB-292/2024. sz. amicus curiae véleménye (I11/02516-2/2023), 8.

23 Az allattartastol eltiltas, mint mellékblintetés Btk.-ban torténd szabalyozasanak kérdése idérdl idére felmerdl. T/9429. szamon torvényjavaslat késziilt
a Btk. modositasardl az allatkinzok allattartastol torténd eltiltasanak bevezetése érdekében. A torvényjavaslat indoklasa alapjan , Az allattartastol térténd
eltiltds, mint lehetséges mellékblintetés alkalmas arra, hogy megelzze az ilyen tovabbi eseteket, igy preventiv hatasa lehet...Osszességében elmondhats,
hogy az eltiltas alkalmas az allatkinzas miatt jogerésen elitélt elkvetdk blinismétlésének a megakadalyozasara!

Az dllattartastol eltiltas Btk.-ban torténd szabalyozasaval szemben az alabbi kivitelezhetdségi akadalyokat nevesiti az Igazsagtigyi Minisztérium XX-
AJFO/110/3/2024. szama amicus curiae véleményében: ,Ekként az inditvany altal tamadott helyzetben példaul az allattartastdl eltiltasnak (mint onallo
szankcionak) helyet kellene kapnia a Bintets Térvénykényvben, vagy mint az Avt. alapjan alkalmazhat6 szankcionak a biintet6iigyben eljaré birésag

altal szintén alkalmazhatova kellene valnia, illetve ehhez hasonléan tovabbi, mas jogagi jogszabalyokban, kizigazgatasi hat6sagi vagy polgari peres
eljarasban alkalmazhat6 szankciok kiszabasat is lehet6vé kellene tenni a biintet&eljarasban, amely amellett, hogy kodifikacis szempontbdl is lehetetlen,
ahhoz is vezetne, hogy valamennyi jogagi szankcio kiszabasat a biintet6ligyben eljaro birétol varna el a jog akkor, ha a jogsértés miatt biintetSeljaras

indul. Nézetem szerint ez ugyanakkor a jogalkotoval szemben szintén irredlis elvarast jelentene, tovabba azzal a kévetkezménnyel jarna, hogy szamtalan
biintetGeljaras a nem a biintet6jogi fékérdésekkel és a blintettjogi szankciok kiszabasaval kapcsolatos jogalkalmazoi kérdések vizsgalata miatt
hazodhatna el jelentdsen a hatalyos helyzethez képest.’

24 Szankcio tv. 5/A. § ,Ha a birosag a jogsérté magatartast megvalosito természetes személyt ugyanazon tényallas alapjan jogerds tigydontd
hatarozatban

a) elitélte és vele szemben biintetést szabott ki, illetve intézkedést alkalmazott, vagy

b) arra hivatkozassal, hogy a blincselekményt nem a vadlott kévette el, felmentette,

nem alkalmazhat6 a 2. § (3) bekezdés c) és d) pontjaban meghatarozott kozigazgatasi szankcio.

Szankcio tv. 2. § (3) c) kozigazgatasi birsag d) tevékenység végzésétdl torténd eltiltas.”

25 Szankcio tv. 5/B. § ,Ha a kdzigazgatasi szankcitt alkalmazo hatésag tudomasara jut, hogy az eljarasa alapjaul szolgalo jogsérté magatartas miatt
biintetSeljaras van folyamatban és a kézigazgatasi szankcié alkalmazasa — 6sszhangban az 5/A. §-ban foglaltakkal — e biintetSeljaras kimenetelétdl flgg,
az eljarasat a biintet6eljaras befejezéséig felfliggeszti!

26 Lasd: dr. Czine Agmes alkotmanybird parhuzamos indokolasa 8/2017. (IV. 18) AB hatarozat [94] ,A Szankcié tv. 2021. januar 1-jén tortént
hatalybalépése el6tt az allatvédelem terdletén a biintet6birosag és az allatvédelmi hatosag jart el. A szabalyozas egyértelmiien a polgari per szubszidiarius
jellegébdl indult ki

27 dr.Czine Agnes alkotmanybiré parhuzamos indokolasa 8/2017. (IV. 18.) AB hatarozat [95].

28dr. Czine Agnes alkotmanybiré parhuzamos indokolasa 8/2017. (IV. 18.) AB hatarozat [86] , A Szankcio tv. 5/A. §-a tehat a 8/2017. (IV. 18.) AB
hatérozatban az Avt. 43. §-a vonatkozasaban meghatarozott — ne bis in idem elvébé| fakadd — alkotmanyos kdvetelményt altalanos jelleggel kiterjesztette
valamennyi kdzigazgatasi hatésagi eljarasra. Raadasul nem csak a kozigazgatasi birsag vonatkozasaban, hanem a tevékenység végzésétdl torténd
eltiltast is biintetd jellegli jogkdvetkezménynek mindsitve, e jogkdvetkezmény tekintetében is kizarta a hatosagi eljarast, ha a biintet6birésag a biintetdjogi
felelgsség kérdésében érdemi dontést hozott.

29 A jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettes AJB-292/2024. sz. amicus curiae véleménye (I11/02516-2/2023), 10
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3. A TEVEKENYSEGTOL ELTILTAS POLGARI
PERBEN TORTENGO ERVENYESITHETOSEGENEK
SAJATOSSAGAI

Az allattartastol eltiltas polgari perben torténd
érvényesithetiségére az ligyész, valamint az Avt.-
ben meghatarozott civil szervezetek jogosultak. A
tevékenységtdl vald eltiltas polgari jogi megkoze-
litése eltér a biintet8jogi és kozigazgatasi jogi ér-
telmezést#l.20 Az Utv. 26. § (3) bekezdése®' alapjan
az ligyész a keresetet megel6z8en onkéntes tel-
jesitésre felhivast bocsat ki, amelyre adott valasz
alapjan kertilhet sor a kereset beny(jtasara.

A Kdria Pfv. 21.820/2013/6. hatarozatahoz fiizott
indoklas alapjan a kereset elbiralasa kapcsan
annak vizsgalata szlikséges, hogy az allatok vé-
delmére és kiméletére vonatkozd jogszabalyok
megsértésre kertiiltek-e3? A bir6i dontés lehetd-
sége szélesebb korben biztositott a kdzigazgata-
si hatésaghoz képest, a Polgari perrendtartasrol
520616 2016. évi CXXX. torvény 279. § (3) bekezdése
szerint®* mérlegelési jogkore van a birésagnak és a
rendelkezésre allé tények és bizonyitékok alapjan
dontést hozni, hogy a tevékenységtdl eltiltasra sor
kerdljon-e, illetve milyen tartam mellett** A jog-
sértés megallapitasabdl nem kovetkezik automa-
tikusan az eltiltasrol vald rendelkezés, figyelemmel
arra, hogy az Avt. 44. § (2) bekezdése az eltiltas al-
kalmazasahoz feltételt nem szab, a birdsag mér-
legelheti a jogsértés sdlyat és kovetkezményeit
és donthet Ggy, hogy mell&zi az allattartastol vald
eltiltast.®

A hivatkozott tUgyben az alperes 2011. januar 7.
napjan elszokott kutyajat a személygépkocsi vo-
néhorgahoz kototte egy masfél méter hossza ko-
téllel és Ggy probalta hazavinni. A személygépko-
csi kordlbeltl 10-20 km/h sebességgel hajtott, a
kutya a gépjarmi utan futott, majd elesett, ekkor
az aut6 az Gt aszfaltburkolatan hizta. A kutya fe-
jén, torzsén és végtagjain slrolodasos sériilések
keletkeztek, amelyen 14—-21 nap alatt gyogyultak.
A buntet&lgyben I. fokon eljart Nagykanizsai Va-
rosi Birdsag 2.B.165/2012/5. szam( itéletével .
r. s alperes tarsa Il. r. vadlottat blindsnek talalta
tarstettesként elkdvetett allatkinzas vétségében,
ezéert 150 ora kozérdekld munkara itélte. A Zala-
egerszegi Torvényszék, mint masodfokld birosag
Bf. 443/2012/4. szamQ itéletével az I. fokd ité-
letet megvaltoztatta, a vadlottakat egy-egy évre
prébara bocsatotta. A polgari lgyben I. fokon el-
jart Nagykanizsai Jarasbirésag P.20.087/2013/2.
szam( hatarozataban alperest az ebtartastal el-
tiltotta, mig a Il. fokd Zalaegerszegi Torvényszék
Pf.20.477/2013/5. szam( itéletével az |. fokd
itéletet megvaltoztatta és a keresetet elutasitot-
ta. A masodfokon eljart birésag itéletében indo-
kolasaban arra hivatkozott, hogy az Avt. 44. § (2)
bekezdése alapjan az ligyész altal inditott perben
is alkalmazanddak az Avt. 43. § (9) és (10) bekez-
désében foglaltak,*® vagyis az allattartastdl eltiltas
kdzigazgatasi jogi érvényesithet8ségére vonatko-
z0 rendelkezések. Eszerint az allattartastol eltil-
tasra csak akkor van a birdsagnak lehetdsége, ha
az allattarté magatartasaval allatanak maradando

30 Az allattartas miatti kozigazgatasi jogi felelGsség egyes kérdéseit az Avt. 43. §-a szabalyozza. Az Avt. 43. §-a az allattartastol valo eltiltas eseteit
aszerint szabalyozza, hogy kedvtelésbdl tartott allat védelmérdl van-e sz6. Lasd részletesen: 13/2024. (V. 30.) AB hatarozat [20].

31 Utv. 26. § (3) Azokban az iigyekben, amelyekben az tigyész fellép, és az ellenérdek(i fél a fellépésre okot adé koriilményt sajat maga is orvosolni tudja,
az ligyész a fellépését megelGzGen onkéntes teljesitésre torténd felhivassal (a tovabbiakban: felhivas) élhet, amelyben 60 napon bellli hataridé tlizésével
inditvanyozza a torvénysértés megsziintetését. A felhivas cimzettje a megadott hataridén bellil az iratok megkiildésével tajékoztatja az tigyészt arrdl,
hogy a torvénysértést orvosolta, testiileti dontést igényld esetben a testllet dsszehivasarol intézkedett, vagy — indokai kifejtésével — arrél, hogy a

felhivasban foglaltakkal nem ért egyet. Lasd részletesen: Banyai (2022) 74.
32 Kria Pfv. 21.820/2013/6.

33 Pp. 279. § [A bizonyitas eredményének mérlegelése] (3) A birdsag a kartérités vagy egyéb tartozas dsszegét, ha az a szakértsi vélemény vagy mas
bizonyiték alapjan nem allapithatd meg, a per 6sszes koriilményeinek mérlegelésével belatasa szerint hatarozza meg.

34 Karia Pfv. 21.820/2013/6.
35 Karia Pfv. 21.820/2013/6.

36 Avt. 43. § (9) Ha kedvtelésbdl tartott allat tartéja az allatok védelmére vonatkoz jogszabalyok vagy hatésagi hatarozat rendelkezésének szandékos
vagy ismételt megsértésével allatanak maradandd egészségkarosodasat vagy elpusztulasat okozza, és a kedvtelésbdl tartott vagy a jovében tartandd
allat joléte allatvédelmi birsag kiszabasaval és az allatvédelmi képzésen vald részvételre kotelezéssel sem biztosithato, az allatvédelmi hatosag —
allatvédelmi birsag kiszabasa mellett — az allattartot allat kedvtelésbél val6 tartasatol a jogsértés stlyatol fuggéen 2—8 évre eltiltja.

Avt. 43.§ (10) Ha nem kedvtelésbdl tartott allat tartdja az allatvédelernre vonatkozo jogszabalyok vagy hatésagi hatarozat rendelkezésének szandékos
és ismételt megsértésével allatanak maradando egészségkarosodasat vagy elpusztulasat okozza, és a tartott vagy a jovében tartandé allat joléte
allatvédelmi birsag kiszabasaval és az allatvédelmi képzésen valo részvételre kotelezéssel sem biztosithatd, az allatvédelmi hatésag — allatvédelmi birsag
kiszabasa mellett — az allattart6t az érintett allatfaj tartasatol a jogsértés stlyatol flggten 2—8 évre eltiltja.
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egészségkarosodasat okozza, vagy az allat el-
pusztul.

A Kdaria Pfv. 21. 820/2013/6. szam( itéletében
megallapitotta, hogy a kozigazgatasi jogkdrben
alkalmazhatd, Avt. 43. § (9) &s (10) bekezdésé-
ben foglalt allattartastal eltiltas és az ligyész altal
polgari perben érvényesithet6 allattartastol eltil-
tas két eltérd eljaras, mely eltérd dontéshozatali
kereteit tiikrozi a jogszabalyi rendelkezés is. Nem
jogalkotdi mulasztasbdl eredd joghézagrol van szo,
hanem kifejezett jogalkotdi szandékrél.>”

A jogalkoté a kozigazgatasi hatbésaghoz képest
szélesebb korben biztositotta a birdi dontés lehe-
t6ségét az elbiralando élethelyzetek sokrétliségé-
re figyelemmel.*® Vagyis az allatvédelmi hatésag
altal megallapithato allattartastal eltiltas szabalyai
a polgari perben analég médon nem alkalmazha-
toak.

4. AZ ALKOTMANYBIROSAG 13/2024. (V. 30.)
AB HATAROZATA

Az Alkotmanybirdsag az allatok védelmérdl és ki-
méletérdl sz6ld 1998. évi XXVIII. térvény 44. § (2)
bekezdésével kapcsolatos jogalkotoi mulasztassal
elGidézett alaptorvény-ellenesség megallapitasa-
rol sz616 hatarozata a tevékenységtdl eltiltas pol-
gari perben torténd érvényesithetdségét vizsgalta.
Az Alkotmanybirosag hatarozatanak alapjaul
szolgald tényallas szerint a Pécsi Torvényszék
birgja az el6tte 50.P.20.166/2023. szam alatt fo-
lyamatban lévd eljarast felfiiggesztette, kérte az
Avt. 44. § (2) bekezdése alaptorvény-ellenessé-
gének megallapitasat és megsemmisitését, va-
lamint alkalmazasanak a Pécsi Torvényszék el6tt

37 Karia Pfv. 21.820/2013/6.
38 Karia Pfv. 21.820/2013/6.

50.P.20.166/2023. szam alatt indult lgyben tor-
ténd kizarasat,® figyelemmel arra, hogy az Avt.
tamadott rendelkezése allaspontja szerint sérti az
Alaptorvény B) cikkét és XXVIII. cikk (&) és (6) be-
kezdését.

A hivatkozott polgari perben az gy alperese la-
kohelyének udvaran tizenkettd kutyat tartott,
tartasukrél nem gondoskodott megfelelGen, és
ez az allatok kéros lesovanyodasahoz vezetett,
majd 2020. jdlius 8-an az udvaron tartott kutyak
hatrahagyasaval az ingatlant elhagyta, és ezutan
a kutyakrol egyaltalan nem gondoskodott.*® 2020.
jalius 13-an az alperes lakéhelyén hatésagi elle-
ndrzésre kerllt sor lakossagi bejelentés alapjan,
amelynek soran a hatésag eljar6 tagja észlelte a
haz udvaran hatrahagyott allatokat, ezért azokat
a helyszinrdl elszallitottak, &s orvosi ellatast, elhe-
lyezést biztositottak szamukra.*!

Az tgyben blintet&eljaras indult, a Mohacsi Jaras-
birésag 1.B.56/2022/16. szam( itéletében*’ az
alperest b{indsnek mondta ki allatkinzas blintetté-
ben és egy év végrehajtandd szabadsagvesztésre
és két év koziigyektdl eltiltasra itélte.*

Az allattartastdl eltiltas polgari perben torténd ér-
vényesithet6sége kapcsan a Baranya Varmegyei
Folgyészség, mint felperes keresetében kérte,
hogy a birdsag tiltsa el az alperest harom évi id6-
tartamra a kedvtelésbdl tartott ebek tartasatol.*
Az ligyészség érvelése szerint az alperes allattar-
toként koteles lett volna a jo gazda gondossaga-
val eljarni,*> és a kutyak élettani szlikségleteinek
megfeleld életfeltételekrdl gondoskodni, ennek
elmulasztasa miatt a kutyak kilonds szenvedés-

39 Az Alkotmanybirsagrol sz6l6 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 25. § (1) bekezdése alapjan.

40 Alkotmanybirgsag 13/2024. (V. 30.) AB hatérozata.
41 Alkotmanybirgsag 13/2024. (V. 30.) AB hatérozata.

42 2023, januar 12-én kelt és 2023. februar 8-an jogerére emelkedett itéletében.

43 Alkotmanybirgsag 13/2024. (V. 30.) AB hatérozata: A szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatat borténben hatérozta meg, a feltételes szabadsagra
bocsatas legkorabbi id6pontjat a biintetés 2/3 részének, de legkevesebb 3 hénapnak a kitdltését kovetd napban jeldlte meg. A biintetdbirosag itéletében
kiemelte, hogy a vadlott altal biztositott tartasi mod — a higiéniai hianyossagok, kikotésiik folytan a mozgasuk korlatozasa, a rendszertelen és elégtelen
taplalas — a kutyak legyengtilésének, megbetegedésiiknek és akar maradandé egészségkarosodasuknak vagy pusztulasuknak veszélyével jart.

44 Keresetét az Avt. 44, § (2) bekezdésére, valamint az Avt. 4. § (1)-(3) bekezdésére, 5. § (1) bekezdésére, 6. § (1) bekezdésére és 10. § (1) bekezdésére

alapitotta.
45 az Avt. 4. § (1)—(3) bekezdése értelmében.
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nek voltak kitéve“® A keresetben az ligyészség
kiemelte, hogy a biintet8eljaras soran allatkinzas
blintettében kiszabott szankciok mellett indokolt,
hogy a birdsag az alperest tiltsa el hatarozott idére
a kedvtelésbdl tartott ebek tartasatol.”’

Az alperes ellenkérelmében a kereset elutasitasat
kérte, figyelemmel arra, hogy allaspontja szerint
az Avt. 44, § (2) bekezdése sérti a kettds biinte-
tés tilalmanak (ne bis in idem) elvét, tovabba a
torvényes biintetés (nulla poena sine lege) kdve-
telményét, ezért az Alaptorvény XXVIII. cikk (4) és
(6) bekezdésébe (itkozik, tovabba az Alaptdrvény
B) cikkének sérelme is megvalésul.“® Az alpere-
si allaspont szerint az Avt. 44. § (2) bekezdése
inditvanyozé véleménye szerint az Avt. 44. § (2)
bekezdésének normativ tartalma Iényegében any-
nyi, hogy az lgyészt feljogositja a perinditasra, a
jogszabaly nem adja meg ,a tevékenységtdl vald
eltiltas” jogszabalyi kereteit: kifejezetten nem ad
felhatalmazast a birdsagnak a tevékenységtdl vald
eltiltasra, az legfeljebb kdzvetetten vezethetd le
a jogszabalyszdvegbdl, illetve nem ad tampontot
arra, hogy mit ért ,a tevékenységtol valo eltiltas”
alatt, nem hatarozza meg annak feltételeit.*®

Az Alkotmanybirésag 13/2024. (V. 30.) AB hata-
rozatanak indokolasaban a nulla poena sine lege
elvével dsszefliggésben megallapitotta, hogy:

,az Avt. 44, § (2) bekezdése nem ad egyértelm(i
torvényi hatteret a jogalkalmazok szamara a te-
kintetben, hogy a tevékenységtdl valo eltiltas al-
kalmazasanak melyek a torvényi feltételei: nem
hatarozza meg azt, hogy milyen esetben kell vagy
lehet elrendelni, hianyoznak a kiszabhaté blinteté-
si tételek és a birdi mérlegelés szempontjai’;® to-
vabba azt, hogy , nemcsak a tdlzottan altalanosan
(elvontan) megfogalmazott jogszabalyok sértik a

nulla poena sine lege elvét, hanem az is, ha a jog-
alkalmazoéi dontés jogszabalyi kereteit a jogalkotd
egyaltalan nem, vagy olyan tdlzottan tagan hata-
rozza meg, hogy a jogalkalmazd szinte teljes egé-
szében sajat belatasa szerint hozhat dontést.">’

Ezalapjan az Alkotmanybirdsag 13/2024. (V. 30)
AB hatarozata kimondta, hogy: ,az allatok védel-
mérdl és kiméletérdl szold 1998. évi XXVIII. térvény
44, § (2) bekezdése vonatkozasaban jogalkot6 al-
tali mulasztassal elGidézett alaptorvény-ellenes-
ség all fenn amiatt, hogy:— a jogalkotd nem az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésén alapuld jogbiz-
tonsag és XXVIII. cikk (4) bekezdésében rogzitett
nulla poena sine lege elvébdl fakadd kovetelmé-
nyeknek megfelel6en szabalyozta a tevékenység-
t6l vald eltiltast azaltal, hogy nem hatarozta meg e
jogkdvetkezmény polgari perben térténd alkalma-
zasanak torvényi feltételeit”

Az Alkotmanybirésag 13/2024. (V. 30.) AB hata-
rozatanak indokolasaban a ne bis in idem elvével
osszefliggésben megallapitotta, hogy:

,az Alaptorvény XXVIII. cikk (6) bekezdésén alapuld
ne bis in idem elve nem zarja ki, hogy ugyanazon
jogellenes cselekmény miatt ugyanazon személy-
lyel szemben eltérd jogagba tartozd eljaras folyjék
le. Az Alaptdrvényen alapuld kdvetelmény Iényege,
hogy olyan jogkovetkezményt, amely egyarant
repressziv (megtorlé) és preventiv jelleg(, a kiilon-
boz8 eljarasokban kizardlag egymasra tekintettel
lehet alkalmazni. A szabalyozasnak ezért azt kell
biztositania, hogy az eltérd eljarasokban az adott
jogagi funkciot betoltd jogkovetkezmények egytit-
tesen és egymast kiegészitve aranyban alljanak
a jogellenes cselekmény miatti felel§sség salya-
val’>? Tovabba, hogy ,Az allatok kiméletére és
védelmére vonatkozd jogszabalyok megsértése

46 Emellett az ligyész keresetében kiemelte, hogy a kutyak tartos megkotése tilos, atmeneti kikotéstik csak az eldirt feltételek megvalosulasa esetén,
meghatarozott méret(i eszkozzel megengedett. Lasd: Alkotmanybirdsag 13/2024. (V. 30.) AB hatarozata.

47 Figyelemmel arra is, hogy az elégtelentl taplalt, mozgasukban korlatozott allatok legyengtilése, ellatasuk, gyogykezelésiik szilkségessége az alperes
szamara egyértelmiien lathat6 és felismerhetG volt, ezért is indokolt lasd: Alkotmanybirdsag 13/2024. (V. 30.) AB hatérozata.

48 Az alperesi ellenkérelemben foglaltak szerint arra figyelemmel, hogy mindkét jogelv a jogallamisagbél forrasozik, tovabba a tevékenységtdl vald
eltiltdsra iranyuld eljaras szabalyozasa rendkivil hianyos, az Alaptorvény felhivott rendelkezései mellett 1asd: Alkotmanybirdsag 13/2024. (V. 30.) AB

hatarozata.

49 Alkotmanybirgsag 13/2024. (V. 30.) AB hatérozata.

50 Alkotmanybirdsag 13/2024. (V. 30.) AB hatarozata [47].
51 Alkotmanybirdsag 13/2024. (V. 30.) AB hatarozata [48].
52 Alkotmanybirdsag 13/2024. (V. 30.) AB hatarozata [64].
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az Avt. rendelkezései értelmében — a Btk. szerin-
ti buntet&jogi felel6sség mellett — egyarant kdz-
igazgatasi jogi és polgari jogi felelgsséggel jar">3 A
polgari jogi felel6sséggel kapcsolatban kiemelte,
hogy: .Nem rendezi ugyanakkor a jogalkoté az al-
latok kiméletére és védelmére vonatkozd jogsza-
balyok megsértése esetén alkalmazhat6 bilintetd
jellegli jogkdvetkezmények polgari perben torténd
alkalmazhatésaganak torvényi feltételeit arra az
esetre, ha az allattarté biintet6jogi felelGsségét a
birosag megallapitotta, vagy ha blnteteljaras le-
folytatasara egyaltalan nem kerdlt sor’,>* tovabba
.az Avt. nem rendezi azt az esetet, amikor az allat-
tartéval szemben blntet8eljaras egyaltalan nem
volt folyamatban. llyen esetben az allattartastoél
valo eltiltas jogkovetkezményének alkalmazasa-
ra parhuzamosan nyilik lehet8ség az allatvédelmi
hatésag és a polgari birdsag el6tt anélkdl, hogy a
jogalkotd a két — tartalmaban azonos — jogkovet-
kezmény alkalmazasanak egymashoz valé viszo-
nyat rendezné."*

Fentiekre figyelemmel az Alkotmanybirdsag
13/2024. (V. 30.) AB hatarozata kimondta, hogy
.2 jogalkotd nem az Alaptorvény B) cikk (1) bekez-
désén alapulé jogbiztonsag és XXVIII. cikk (6) be-
kezdésében rogzitett ne bis in idem elvébdl fakadd
kovetelményeknek megfelel6en szabalyozta az
allatok kiméletére és védelmére vonatkozd jog-
szabalyok megsértése miatti polgari peres eljaras
torvényi feltételeit abban az esetben, ha biintet&-
eljaras, illetve allatvédelmi hatosagi eljaras lefoly-
tatasanak is helye van.®

Az Alkotmanybirésag hatarozataban felhivjia az
Orszaggy(ilést, hogy jogalkotdi kotelezettségének
2024. december 31-ig tegyen eleget.

53 Alkotmanybirdsag 13/2024. (V. 30.) AB hatarozata [66].
54 Alkotmanybirdsag 13/2024. (V. 30.) AB hatarozata [69].
55 Alkotmanybirdsag 13/2024. (V. 30.) AB hatarozata [71].

5. AZ ALKOTMANYBIROSAG 13/2024. (V. 30.)
AB HATAROZATAHOZ KAPCSOLODO AMICUS
CURIAE ALLASFOGLALASOK ES PARHUZAMOS
INDOKOLASOK ALTAL FELVETETT
ALLATVEDELMI SZEMPONTBOL FONTOS
KERDESEK

Az ligyben a legfébb lgyész, az igazsagligyi mi-
niszter és a jové nemzedékek érdekeinek védelmét
ellatd biztoshelyettes amicus curiae beadvanyt
ny(jtott be.

A beadvanyok az allattartastol eltiltas polgari jogi
perben torténd érvényesithetéségének fontos-
saga mellett érvelnek, allatvédelmi szempontbdl
fontos megallapitasokat tesznek.

A jov8 nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd
biztoshelyettes amicus curiae beadvanyaban®’
kiemelte, hogy az egyedkiméleti allatvédelem
kozvetlentl kapcsolodik az Alaptorvény P) cikke
szerinti allatfajok védelméhez, figyelemmel arra,
hogy az allatfajok védelme a populacioikat alkotd
példanyok egyéni védelmével biztosithatd.®® To-
vabba, hogy ,a kedvtelésbdl tartott allatok — in ab-
stracto — maguk is az él6vilag, és ekként az egyik
kornyezeti elem részei, fokozott kiszolgaltatottsa-
gukat pedig noveli az emberi magatartastél vald
kozvetlen fliggés>® ,Bar a kedvtelésbdl tartott,
vagy kisérleti allatok egyedkiméleti védelme nem
kozvetlentl kérnyezetvédelmi norma, de a tarsa-
dalom kornyezet iranti érzékenysége és elkotele-
z8dése miatt nem fliggetlenithetdk teljes kdrben
a kornyezetjog intézményeinek alkalmazhatésaga
alél” A biztoshelyettes kiemelte, hogy az élévilag
kornyezeti elemnek mingsul, mely visszatiikroz6-
dik a kdrnyezet védelmének altalanos szabalya-
ir6l szold 1995. évi LIIl. torvény (a tovabbiakban:
Kvt) 23. § (1) bekezdésében is, mely szerint az

56 Az allatok védelmeérd| és kiméletérdl sz616 1998. évi XXVIIL. torvény 44. § (2) bekezdésével kapcsolatos jogalkotéi mulasztassal elidézett alaptorvény-

ellenesség megallapitasarol sz616 13/2024. (V. 30.) AB hatarozat.

57 A jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté biztoshelyettes AJB-292/2024. sz. amicus curiae véleménye (I11/02516-2/2023).
58 A jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes AJB-292/2024. sz. amicus curiae véleménye (I11/02516-2/2023), 1.
59 A jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd biztoshelyettes AJB-292/2024. sz. amicus curiae véleménye (I11/02516-2/2023), 2.
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élgvilag védelme — az okologiai rendszer termé-
szetes folyamatainak, aranyainak megtartasa és
mikoddképességének biztositasa figyelembevé-
telével — valamennyi él6 szervezetre, azok élet-
kozosségeire és él6helyeire terjed ki ,Az egyes
kornyezeti elemeket kozvetlenil vagy kozvetve
érint6 normakban és szabalyokban — igy az alla-
tok védelmérdl sz6l6 térvényben is — megjelennek
és visszakoszonnek a Kvt. a kornyezet védelmével
kapcsolatos altalanos szabalyai és jogintézmeé-
nyei" E korben kiemelten fontos, hogy a prevenci-
6s jogintézmények alkalmazasa a leghatékonyabb
megoldas az élgvilag védelme szempontjabol.®’

Az igazsagligyminiszter amicus curiae beadvanya-
ban®? kiemelte, hogy ,az allatvédelem, az allatokkal
szembeni jogsértd cselekmények visszaszoritasa,
az azokkal szembeni hatarozott és elrettentd alla-
mi fellépés kiemelt kozpolitikai cél, a kormanyzat-
ban az allatvédelmi cselekvési terv kidolgozasaért
és végrehajtasaért felelds kormanybiztos is miiko-
dik. Megallapithato tovabba, hogy az allatvédelem
érdekében torténd allami fellépés ligye a tarsada-
lom tdInyomo tobbsége altal elvart és tamogatott
kérdés, igy a tarsadalom széles kore, szamos civil
szervezet kiizd azért, hogy az allatkinzas, az alla-
tokkal szembeni kiméletlen banasmad jelensége
minél inkabb visszaszoruljon hazankban”

A legftbb ligyész amicus curiae beadvanyaban az
allatvédelem kapcsan a ,visszalépés tilalmanak”
fontossagara hivta fel a figyelmet: ,A kérnyezet-
hez val6 jog érvényesitése a védelem elért szintjé-
nek fenntartasan belll azt is megkivanja, hogy az
allam a preventiv védelmi szabalyoktdl ne Iépjen
vissza a szankciokkal biztositott védelem felé”

60 Kvt. 23.§ (1) bekezdés.

Az Alkotmanybirésag 13/2024. (V. 30.) AB hata-
rozatahoz fizétt parhuzamos indokolasok szin-
tén allatvédelmi szempontbdl fontos kérdéseket
vizsgalnak, kiemelt figyelemmel az allatvédelem
polgari jogi vonatkozasaira is: ,Az allatvédelem te-
riletén a jogalkoto a blintet8jogi és a kozigazgata-
si jogi felel6sség mellett az allatvédelmi szabalyok
megsértéséhez polgari jogi felelésséget is fliz. Az
érintett jogagak tehat sajat dogmatikai rendsze-
rikben egyarant védik az allatok érdekeit"® ,Az
allattartas a polgari jogi szabalyozas rendszeré-
ben dologi jogi jogviszonynak mindsiil, mert a Ptk.
szabalyai szerint az allatok dolognak mingstilnek.
Ezzel 6sszefliggésben a Ptk. (j rendelkezése a régi
szabalyozashoz képest, hogy ,[a] dologra vonat-
koz6 szabalyokat az allatokra a természetiiknek
megfelel§ eltéréseket megallapitd torvényi ren-
delkezések figyelembevételével kell alkalmazni.®
A Ptk.-nak ugyanakkor nincs az allatvédelemmel
0sszefliggd — példaul az osztrak és a német ma-
ganjogi szabalyozashoz hasonlé — szabalya, és
nincs onallo felelsségi tényallasa sem. Vélemé-
nyem szerint az allatvédelem jogpolitikai szem-
pontjai az allatok jogi jellegének eltérd polgari jogi
szabalyozasat indokolnak. Ezaltal a maganjogi jog-
viszonyokban is egyértelm{bben megjelenhetne
az Avt. preambulumaban foglalt azon értékszem-
|élet, amely szerint ,az allatok érezni, szenvedni
és orllni képes él6lények, tiszteletben tartasuk, jo
kozérzetlk biztositasa minden ember erkdlcsi ko-
telessege" 56

61 A jovs nemzedékek érdekeinek védelmét ellato biztoshelyettes AJB-292/2024. sz. amicus curiae véleménye (II/02516-2/2023), 3.
62 Az Igazsagiigyi Minisztérium XX-AJFO/110/3/2024. szama amicus curiae véleménye.
63 dr. Czine Agnes alkotmanybiré az Alkotmanybirdsag 13/2024. (V. 30.) AB hatarozatahoz f(izott parhuzamos indokolasa, mely kiemeli, hogy ,Az allatok

védelme kétségkiviil napjaink kiemelt jogpolitikai célkitlizése!

64 dr. Czine Agnes alkotmanybiré az Alkotmanybirsag 13/2024. (V. 30.) AB hatérozatahoz f(izétt parhuzamos indokolasa.
65 dr. Czine Agnes alkotmanybiré az Alkotmanybirsag 13/2024. (V. 30.) AB hatérozatahoz f(izétt parhuzamos indokolasa.
66 Az allatok dologi jogi statuszara iranyad6 polgari jogi rendelkezéseket ,Az allatok védelme polgari jogi megkozelitésben” tanulmanyomban vizsgaltam,
mely a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkazi Tanulmanyok Karanak Opuscula Civila tanulmanykgtetében jelent meg Lénardné

Maletics 2024, 1-15.
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6. 0SSZEGZES

Az allattartastol eltiltas polgari perben torténd ér-
vényesitése egy sajatos, kozérdekvédelmi eszkdze
az lgyészségnek és egyes, a torvényben megha-
tarozott civil szervezeteknek az Avt. 44. § (2) be-
kezdésében és 48. § (2) bekezdésében foglaltak
alapjan.

Tanulmanyomban elssorban az ligyészi kerese-
tinditas feltételeit és joggyakorlatat vizsgaltam
kilonos figyelemmel az Alkotmanybirésag aktua-
lis 13/2024. (V. 30.) AB hatarozataban foglaltakra.
Az Alkotmanybirésag 13/2024. (V. 30.) AB hataro-
zata kapcsan kiemelt figyelmet kapott az ligyész
perinditasi lehet&sége és allatvédelmi szempont-
bél fontos kérdések kerlltek megallapitasra a ha-
tarozat szovegén tal az ahhoz kapcsolédd amicus
curiae beadvanyokban és parhuzamos indokola-
sokban is.
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KRISZTINA BANYAI'

Legal and Illegal Breeders -
the Difficulties of Legal Assessment in
Hungarian Law

“Tenyésztok” és “szaporitok” - a jogi értékelés nehézségei
a magyar jogbhan

ABSTRACT

In the case of farm animals, animal breeding is
regulated, while in the case of pets it is more diffi-
cult to distinguish between legal and illegal breed-
ing behaviour, and public opinion often demands
stricter protection and more severe penalties for
breeders. Sanctioning breeders who engage in un-
lawful conduct is an expected and important, but
difficult task, especially given the possibilities for
legislation and application of law, and the principle
of ne bis in idem.

Keywords: animal protection, correct and unlawful
breeding, animal cruelty, ne bis in idem, prohibition
of double assessment

1. INTRODUCTION

The breeding of animals requires appropriate reg-
ulation. The economic, veterinary, legal and other
aspects of rules are covered by Hungarian law,
especially concerning to farm animals. However,
abuses are frequent in the case of pets, but this is
a less regulated area. There are many news, sto-
ries and criminal offences linked to illegal breed-
ing activities. In Hungarian law, the Government
Decree? on pet animals is intended to regulate the
situation of pets, and this includes breeding, but as
a general rule, no official authorisation is required

ABSZTRAKT

A gazdasagi haszonallatok esetében az allat-
tenyésztés szabalyozott, mig a kedvtelésbdl tar-
tott allatok esetében nehezebb kilonbséget tenni
a legalis és illegalis tenyésztési magatartas kozott,
és a kozvélemény gyakran koveteli a védelem
szigoritasat, és a szaporitdk stlyosabb bilintetését.
A jogellenes magatartast tan(sitd szaporitok
szankcionalasa elvart és fontos, ugyanakkor ne-
héz feladat kiilonds tekintettel a jogalkotas és
jogalkalmazas lehet&ségeire, valamint az olyan
alapelvekre, mint a ne bis in idem.

Kulcsszavak: allatvédelem, helyes és nem megfe-
lel6 szaporitas, allatkinzas, ne bis in idem, kett&s
értékelés tilalma

either to keep them or to breed them.? However, it
may be difficult to distinguish between legal and
illegal breeding of pets.

As of 1 January 2022, the legislator has created a
qualified case of breeding under the Penal Code,
but there is no specific clarification as to who can
be classified as a breeder. It is up to the legislator
to clarify this.

1 dr.iur. PhD, LL.M. Animal welfare lawyer, Prosecutor, B-A-Z. County Prosecutor’s Office, Associate Professor, University of Miskolc ORCID iD: https:/orcid.

0rg/0000-0003-4941-5410, e-mail: drbanyai krisztina@gmail.com.

2 Government Decree 41/2010. (26. I1.) on the keeping and marketing of pet animals (hereinafter referred to as: Government Decree)

3 Paulovics & Jambor 2013, 13.
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The main objective is:

o to define who can legally be a pet breeder.

¢ In the light of this, it is necessary to define the
unlawful breeder.

o to provide the legislator with de lege ferenda
proposals on how to assess unlawful breeder
behaviour, so that the sanction may be
repressive, dissuasive and prevention can be
achieved.

¢ to avoid the double assessment that comes
from the ne bis in idem principle.

e but to give special weight to illegal breeding
activities leading to animal torture.

2. BREEDERS AND BREEDING OF ANIMALS

2.1 The need to establish legal dogmatics

According to a survey in 2023, 44% of EU citizens
own pets and 74% of EU citizens believe that the
welfare of pets should be better protected than
it is today. The significant trade in dogs and cats
takes place through breeding farms and other fa-
cilities. Although part of the demand for dogs and
cats is met by licensed breeders who follow strict
animal welfare standards, many dogs and cats
are subject to illegal trade and transport, including
from third countries. In 2020, the European Par-
liament adopted a resolution on the illegal trade
in pets within the EU,* stressing the need to es-
tablish a mandatory harmonised system for the
identification and registration of cats and dogs at
EU level to combat illegal trade. A study in 2015
found that the rules on the breeding of dogs and
cats within the EU differ and that the movement of
dogs and cats within the EU is not systematically
identified, registered and controlled. It repeats the
opinion of the Council of the EU that such differ-
ences may lead to unequal breeding and marketing
costs which could create animal welfare problems,
zoonotic risks and deception of the citizens due to

the purchase of animals carrying hidden diseases,
including genetic defects and/or with irreversible
behavioural problems.®

During the coordinated EU action against the ille-
gal trade in cats and dogs in 2022 and 2023, a sig-
nificant amount of evidence of falsification of doc-
uments, misleading information and evidence that
commercial movements of dogs were disguised
as non-commercial movements in order to com-
ply with less stringent control rules was collected.
Several Member States signed the European Con-
vention for the Protection of Pets,® but there is no
specific binding EU legislation on the welfare of
dogs and cats. The European Parliament and the
Council have drafted a proposal’ for a Regulation
on the welfare and traceability of dogs and cats,
which concerns the breeding, keeping and trade of
dogs and cats as live animals and aims to ensure
the smooth functioning of the internal market for
dogs and cats. There are no common animal wel-
fare requirements for these animals and therefore
it aims to avoid distortions and barriers to trade
in such animals due to diverging national animal
welfare rules, while ensuring a high level of animal
welfare and a high level of consumer protection,
including againstillegal trade. Breeders who do not
reach a certain number of litters per year are not
subject to rules on how dogs and cats are bred and
kept and are only required to identify and register
dogs or cats before they are placed in the Union.

In Hungary, the Government Decree on pet ani-
mals tries to cover the rules for keeping and trad-
ing or marketing animals but pays less attention to
their breeding. It would be important to develop a
uniform set of rules that can provide guidance and
a suitable medium for grasping and legally assess-
ing the category of breeder, not leaving it to the
judgment of public opinion.

4 European Parliament resolution of 12 February 2020 on protecting the EU's internal market and consumer rights against the negative implications of

the illegal trade in companion pets (2019/2814(RSP)).

5 VetEffecT, Wageningen University & Research Centre (WUR) & Istituto Zooprofilattico Sperimentale dell’Abruzzo e del Molise “G. Caporale” (IZSAM) 2015, 6.
6 The European Convention for the Protection of Pet Animals. This treaty of the Council of Europe is to promote the welfare of pet animals and ensure
minimum standards for their treatment and protection. It was signed in 1987 and became effective on 1 May 1992, and more countries had ratified it.

7 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the welfare of dogs and cats and their traceability, Brussels, 7.12.2023 COM

(2023) 769 final 2023/0447 (COD).
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According to Hungarian legislation, all animals, re-
gardless of their taxonomic classification, which
are not used exclusively for scientific research, the
production of animal products, draught animals,
pack animals or for nature conservation are con-
sidered to be pets, the protection of genetic re-
sources and, with the exception of dogs and cats,
for public display, as well as animals kept and bred
for the purpose of feeding other pets, farm an-
imals not kept for farming purposes and animals
used for hunting @

Animals may also be marketed in pet shops. As re-
gards pet shops, the Government Decree contains
a number of mandatory provisions for the market-
ing of animals in the framework of commercial ac-
tivities, such as the keeping of up-to-date records,
the existence of an activity licence issued by the
district veterinary authority, an annual official in-
spection, a contract with a veterinarian and the
existence of a trading code. For dogs the presence
of a transponder is needed, and in general, all pet
animals must be marketed with a written author-
isation.

A new measure will ban the sale of dogs, domes-
tic cats and wild-caught birds at pet fairs from
the second half of November 2024, under a gov-
ernment decree adopted by the Hungarian gov-
ernment in November 2024, which amended the
regulations on the conditions for carrying out com-
mercial activities and on the keeping and market-
ing of pet animals. The amendment was initiated
by animal welfare organisations, as a number of ir-
regularities emerged at pet fairs, e.g. animal health
conditions at pet fairs were repeatedly found to be
objectionable and vendors usually failed to com-
ply with the conditions laid down in the legislation.
These conditions also favoured breeders, as ani-
mals were sold without pedigrees.

The aim was to stop the animal fair being the fa-
voured forum for breeders, and further measures
are expected in this area. For example, it is worth

8 Government Decree Section 1(2) a).
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continuing with animal smuggling, as the sale of
animals sent abroad is the biggest source of in-
come for breeders. The Hungarian Government
Commissioner for Animal Welfare said that the
fight against breeders should be a priority and in
this fight there are several steps.

2.2, Legal breeder - illegal breeder in Hungarian
law

The rules of responsible animal husbandry are
binding on the keeper of the animal, while the hu-
mane treatment of animals is a compulsory code
of conduct for everybody. Everyone, including the
owner, is liable to administrative (administrative
procedures and sanctions) and criminal prosecu-
tion, and may even face civil consequences (legal
action, prohibition, compensation). Breeding and
reproduction can be synonymous words, but they
can also have specific meanings. Breeding is typi-
cally used for experimental animals or dangerous
animals, where it does not refer to an illegal activi-
ty but to one that requires a permit or notification.
That is the legal breeder. The Government Decree
regulates the keeping and marketing of pets, both
the sale and adoption of animals, but does not
specifically regulate breeding.

Even legal breeders call puppy mill operators
those, who breed animals for purely financial gain
not caring about health issues and considere them
harmful. Legitimate and illegitimate breeding be-
haviour should be more clearly defined in the leg-
islation.

3. DELIMITATION CRITERIA

The main characteristics of the distinction be-
tween breeder and propagator can be summarised
as some important features of lawful and unlawful
breeding behaviour.

3.1. The economic side: economic motivation

and economic purpose — as a breeder’s criterion
Breeders have an economic approach, but the
puppy mill operator is interested in making mon-
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ey quickly and making as much profit as possible
with the minimum effort. This is the primary mo-
tivation and the goal of the breeder’s activity. The
most common breeder behaviour is related to the
sale of the animal. There is a wide range of behav-
iours and mindsets that can be used to describe
breeding behaviour. There can be huge differences
between the classical breeder, the irresponsible
owner and the subsistence breeder. The distinc-
tion is based on the aim of making a financial profit
from the animal.® Thus, irresponsibility or igno-
rance behaviour is less important and does not
necessarily fall into bad repute. The irresponsible
farmer's consciousness does not grasp that he can
harm anyone. There is no neutering, no conscious
breeding, just the reproduction that nature gives,
no consciousness of any kind, but no interest in
this issue. It is emotionally motivated, not eco-
nomically. He likes animals and animal husbandry,
in pathological cases he may even be an animal
-hoarder, in which case he has no idea that he is
acting in a legally reprehensible way. This activity
may increase the number of dogs in the shelter,
but the irresponsible behaviour of the pet owner is
not in itself an unlawful breeding activity.

3.1.1 Breeding for sale

In the case of pets, we are thinking primarily of
the breeding of dogs and cats, and it is easy to feel
psychologically as they are companion animals
and so there is a high demand for them. Material
gain as a motivation immediately appears. The ba-
sic aim of the classical breeder is to breed and sell
the animals and the profit that can be made from
it. A puppy farm also known as a puppy factory or
puppy mill is defined as an intensive dog breeding
facility that is operated under inadequate condi-
tions that fail to meet the dogs' behavioural, so-
cial and/or physiological needs.’® These breeders
seem to keep their animals in poor, overcrowded
conditions, with inadequate quality and quantity
of food and water, and they are typically not con-
cerned about the welfare, health or future fate of

9 ABOSTONTERRIER.HU (no date).
10 RSPCA Victoria (no date).

the animals. They also often cheat by selling dogs
as other breeds, such as Labradors as golden re-
trievers or purebred mixes. Such breeding farms
keep animals in unhealthy, poor condition from
birth, with large numbers of pets kept in cramped,
non-ventilated and darkened areas, which can lead
to permanent damage and death. These breeders
often sell their animals abroad and profit margins
are paramount. The legislator wants to make this
layer of breeders, the so-called puppy mill oper-
ators be more vulnerable to criminal prosecution,
which is why the Penal Code was tightened up
from 2022 by adding a qualifying case for breed-
ing. The obligations of good stewardship are setin
Section 3 (8) of Act XXVIIl of 1998 on the Protec-
tion and Welfare of Animals (hereinafter referred
to as: Animal Protection Act). The animal keepers
must be held accountable, since the aim is to erad-
icate the breeders with unlawful conduct.”" This
objective is also justified because these abuses
may be accompanied by other criminal offences
(e.g. falsification of documents, fraud). Breeders’
pricing also varies, because they have realised that
if they advertise their dogs too cheaply — which
has already been restricted in some places — they
are suspect, so they often set their prices just be-
low the registered breeders' price level, pretending
to be cheaper but still professional. This is why it is
difficult to distinguish the legal breeder from the
other type of breeders.

The ethical breeder treats animals as a commodity
and sees them as a source of profitable income,
whereas the responsible breeder takes care of the
other two segments of the triple bottom line, tak-
ing into account the welfare and genetic charac-
teristics of the animal. The puppy mill operator is
just looking to minimise costs and make a profit,
because keeping ethical breeding rules can be ex-
pensive.'? This breeder does not attach particular
importance to suitability of the breeding stock, the
genetic background or the proper husbandry of the
animals. They keep animals with the aim of realis-

11 Section 3 of the Detailed Explanatory Memorandum to Act CXXVIIl of 2021 amending certain criminal laws necessary for the protection of animals

12 Tar 2024,
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ing a financial gain as soon as possible. In the case
of breeding for commercial purposes, the breeder
wants to get rid of the “goods"” as soon as possible
not to spend much money on them. This can work
on a large scale, especially for dogs. If the breeder
deceives the buyer by selling the mixed breed dog
as a purebred, this could even constitute a criminal
offence of fraud, if the perpetrator has intended
to deceive the unsuspecting buyer or has kept him
or her deceived, since he has caused damage or
harm to the buyer. But civil liability may also arise
for inadequate consideration.™

In the case of pets, the legislator imposes addi-
tional obligations on the pet shop (licence, op-
erating conditions, etc.) but does not restrict the
private breeder. Section 6 (3) of the Government
Decree says that, where a specific law provides
for the keeping, breeding, marking or registration
of pet animals, only animals kept, bred, registered
and marked in accordance with the provisions laid
down therein may be placed on the market.

Under the Act C of 2012 on the Criminal Code
(hereinafter referred to as: Criminal Code), in Hun-
gary operating a puppy mill, or being an irrespon-
sible breeder is not specifically criminalised. How-
ever, the legislator has designated the activity of
breeding as a more serious qualifying circumstance
of crime Cruelty to Animals as of 1 January 2022,
when it inserted a rule in Section 244 (4) of the
Criminal Code that, pursuant to paragraph (3), it
shall be punishable by imprisonment for a term of
one to five years for any person who is engaged in
the unjustified abuse or unjustified mistreatment of
vertebrate animals resulting in permanent damage
to the animal's health or in the animal’s destruction
for the purpose of gaining profit in connection with
reproduction, on more than 10 pet animals, with a
failure to exercise good stewardship.

The legislation does not identify the breeder here
either, but merely defines the profit-making pur-
pose of the reproduction, which must therefore be
assessed by the law enforcement authorities on a
case-by-case basis. The focus is therefore on the
purpose and not on the breeding activity. This of-
fence is present for offences involving more than
10 animals, but if the offence is committed for 10
animals or less, with the obvious purpose of repro-
duction, the more serious criminal assessment is
not made. Imagine a good lawyer defending this
more serious form of Cruelty to Animals by proving
that it was committed on fewer animals, thus help-
ing his client's case. The person who has the ani-
mals under his control, is the subject of the offence
of failing the care of a good steward. The legislator
did not define this concept more precisely.

In summary, the economic side is the most prac-
tical criterion for defining an incorrect breeder, but
as further developments, it will be necessary to ad-
dress the need for a coherent conceptual net and a
set of obligations.

In December 2024 the Encsi District Court (North-
East Hungary, Borsod County) adjudicated an ani-
mal torture case. According to the facts established
by the court, the accused woman kept her two me-
dium-sized dogs in a fenced property in a dwelling
house in a village in the Borsod region. After the
woman had been sent to a penitentiary, she did not
ensure that the two dogs received adequate food
and drinking water during her absence. In Octo-
ber 2023, police patrols were called and found the
animals, one of which had died in chains and the
other which was at large had become emaciated.
The convict's actions exposed the dogs to unjusti-
fied treatment that could have caused their death.
The abandoned dogs suffered the lack of care. The
court sentenced the defendant to 10 months’ im-
prisonment, suspended for 2 years, for the crime of
Cruelty to Animals. The sentence is final.”

13 Criminal Code Section 373 (1) ‘Fraud’ shall mean when a person uses deceit, deception, or trickery for unlawful financial gain, and thereby causes

damage.

14 See for example the Civil Code Section 6:98 [Obvious disproportionality] (1) If, upon the conclusion of the contract, there is an obvious disproportionality
between the value of the service and the consideration, and there is no intention by one of the parties to grant benefits free of charge, the aggrieved party
may contest the contract. A person who was able to recognise the obvious disproportionality or undertook the risk of obvious disproportionality, shall not

contest the contract.
15 borsodihirhu 2024.
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In November 2024 another tough crimes against
animals emerged in Vas county, Hungary. For
breeding purposes, an Austrian woman kept hun-
dreds of dogs in bad conditions in several dog
farms (Vas County municipalities of Csonge, Csa-
pod and K&szegpatyi). Most of the animals died
and the ones that survived, skin covered in piss,
stomping up to their bellies in their own excrement,
were left with bare bones waiting for someone to
find them. The perpetrator ran three such breeding
farms, where the animals lived completely cut off
from light and terrified of human touch. The dogs
were kept for breeding purposes by an Austrian
woman who was banned from keeping animals in
her home country. Some of the dogs were living
off the carcasses just to survive. Around 200 ani-
mals were rescued. Several animals died from tor-
ture and some dogs were taken to animal welfare
services from the farm and are being prosecuted
as culprits. When the woman was kept, she was
faking sickness and taken to the hospital in Szom-
bathely, from where she escaped and went into
hiding in Austria. A manhunt was launched against
the Austrian owner of the discovered breeding
farms and an international arrest warrant was also
issued. The case has now internationalised, with
information that the offender asked up to €1,500
for a single puppy. The transfers took place in Graz
and Wallern. After her arrest, the perpetrator was
sent to a prison in Graz, but the Graz Prosecutor’s
Office commented that the judge rejected their
request for custody and ordered the defendant's
release. In the court’s view, the arrest warrant is-
sued in Hungary did not justify the reason of her
detention. Austrian and Hungarian judicial author-
ities contacted to share the criminal files and in-
vestigation materials. - Interestingly, these serious
acts of a breeder who kept animals for business
and tortured them for profit, and who had previ-
ously been banned from keeping animals, was not
sufficiently serious for the Austrian court to accept
the Graz Prosecutor’s Office's request for her ar-
rest.’® Finally, in mid-December 2024, the want-
ed Austrian woman was arrested in Slovenia. The
Vas County Government Office imposed an animal

16 Domjan 2024; VAOL 2024.

protection fine of more than HUF 28 million on the
perpetrator and banned her from keeping animals
as pets for 8 years in the administrative territory
of the county. In my view, the question in this case
is how the principle of the ne bis in idem and pro-
visions of the Hungarian Sanction Act may shape
the relations of the different proceedings.

3.1.2. Breeding for the purpose of taking part in
animal fights

Under Section 247 (1) of the Criminal Code, any
person involved in the organization of fights using
vertebrate animals, or in making arrangements
for betting or placing bets on such animal fight, is
guilty of a felony punishable by imprisonment not
exceeding three vears. This has been supplement-
ed by paragraph (1a), under which anyone who
takes part in an animal fight is liable to a misde-
meanour punishable by imprisonment for up to
two years. Paragraph (2) of the same provision
states that anyone who obtains, keeps, breeds,
trains, breeds, trains or markets vertebrate ani-
mals for the purpose of animal fighting shall be
liable to a misdemeanour punishable by impris-
onment for up to two years. The use of the word
‘breed’ implies that the offence may be committed
by a person who engages in lawful breeding be-
haviour, so we are not talking about the concept of
breeding, but about the prohibited purpose. And it
is essentially the purpose that is decisive, and that
purpose is the patenting of animals, and any ac-
tivity connected with that purpose, whether it be
breeding, propagation or any other form of prop-
erty transfer, is criminalised by the legislation if it
serves that purpose.

3.2 Genetics, biology, animal health - as a
breeder’s criterion

Breeders do not pay much attention to animal
health aspects, but try to get rid of their stock as
quickly as possible. They sell the 6 week old pup-
py, the female dog has no rest between litters be-
cause they use up their fertility as long as possible,
even mating every time they have a litter, and they
expect up to 8-10 litters per animal. This in itself
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is grounds for Cruelty to Animals, but the rule ap-
plies to the individual, and it is not so easy to catch
the breeds. Irresponsible breeding, inbreeding, the
meeting of genetic mutations and defects, incon-
sistency and lack of traceability of bloodlines are all
factors that can destroy and sicken entire breeds
of animals. There are now long queues in veteri-
nary surgeries for dogs bought from ‘breeders' for
hereditary diseases that were once considered to
be more typical of humans, such as heart, circu-
latory, liver, kidney, other internal organ problems,
etc., and even deaths from testicular cancer."”

On the other hand, the breeder is also exposed to
a kind of competition to breed better, more attrac-
tive, more marketable mutations and hybrids,™
which makes it even more difficult to draw the
imaginary line between noble breeding and neg-
ligent breeding, as extremes have become very
fashionable (e.g. vitiligo colour, which is the result
of a pigment defect, is basicly a disease).” And ge-
netic-based hereditary disorders are now common
in breeders, and genetic defects are even more
untraceable in dogs bought from breeders. In view
of this, a quarter of respondents to a recent sur-
vey said that it was important to clearly separate
breeding and reproduction and to sanction breed-
ing.20

The incorrect breeder, from a genetic, biological
point of view, is someone who is not interested in
breeding a variety, in improving it, and is typical-
ly not even interested in the aspects of damaging
the variety.?" The correct breeder is concerned with
the breed, while the other type of breeders is con-
cerned with their own material interests, so con-
sciousness is crucial. Many animal breeds, espe-
cially dog breeds, have suffered from irresponsible

17 See Bell 2007.

breeder thinking, resulting in the deterioration of
whole herds and the deformed appearance of the
breed. Appearance is an attractive criterion both
for judges at competitions and for sale. Breeding
for looks, breeding for designer dogs, can also be
very detrimental to the breed. In English bulldogs,
for example, the genetically narrowed hips make
natural calving difficult, and puppies are born by
caesarean section with veterinary assistance.
Short-nosed brachycephalic dog breeds (e.g. pugs,
bulldogs, Boston terriers) have a high incidence of
upper respiratory tract disorders, and their com-
pressed noses are a common cause of breathing
problems. This is known as Brachycephalic Ob-
structive Airway Syndrome, which is not a genet-
ic disorder but a physical disorder and can cause
respiratory, thermoregulatory and digestive symp-
toms. However, owners of these dogs see respira-
tory difficulties as a simple breed characteristic,??
and their buyers see it as a cute bronchial phe-
nomenon, which makes these animals even more
marketable.??

In addition, tooth defects are common, as well as
outward and inward turning of the eyelids. It is
also rather odd that for the propagation material
of a good bloodline — legal or illegal — the breeders
are prepared to travel a great distance to get the
sample themselves and then, on the return home,
artificially inseminate their own dogs with it. In es-
sence, artificial insemination is replacing natural
mating, and the animals are adapting to this as
their willingness to mate decreases.?

According to Section 3 (4) of the Animal Protection
Act, the unnecessary or painful abuse of an ani-
mal, or interference or treatment with an effect, or
the restriction of its needs to such an extent that

18 See on the problems of breeding for competition: https:/tenyeszszemle.reblog.hu

19 See Kruzer 2024.

20 Toth et al. 2024, 315; 24.5% of the respondents to the survey said that it would be important to clearly separate breeding and propagation activities

and to sanction propagation.

21 ABOSTONTERRIER.HU (no date)

22 Toth et al. 2024, 308-309

23 V. Molnar 2014,

24 Information obtained through hearsay.
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it may cause lasting fear or damage to its health,
as well as the breeding or reproduction of animals
suffering from a hereditary disease, not intended
for experimental purposes, are considered to be
Cruelty to Animals.

Section 16 (3) of the Government Decree on Pet
Animals specifically provides that the pet keeper
must prevent the reproduction of animals which
have any defects in appearance or behaviour that
would cause suffering to their offspring or have a
detrimental effect on their health.

Pursuant to Section 24/A (5) of the Animal Protec-
tion Act, it is prohibited to breed — including negli-
gent breeding —, exhibit, compete in any form, keep
for guarding purposes, train and employ, import
into the country, export from the country, or keep
dangerous dogs in any form. Pursuant to Section
24/F of the the Animal Protection Act, the keep-
ing, breeding and marketing of specific animals
as pets, which are ecologically dangerous to the
country’s indigenous flora and fauna, is prohibited.
These practices are therefore already prohibited
under the animal protection rules, and it is perhaps
only a step from here to making such conduct an
offence or even a criminal offence.

3.3. Administrative side: the register as a
breeder criterion

In recent years, under pressure from public opinion
and with the intensification of animal protection, a
number of measures and restrictions have come
into force in Hungary. As of 1 April 2021, pet trade
has become an activity subject to FELIR system
identification. This means that everyone must
register with the authority if they trade in pets.
Section 40 (6) of Animal Protection Act stipulates
that the establishment and operation of pet trade
requires a licence from the trade authority. At the
same time as the licence is granted, the authority
shall register the operator.

25 Section 21 (1)(3).

According to the provisions of the Animal Protec-
tion Act,® as a general rule, a particularly danger-
ous species may only be kept in a zoo, and the
animal health (veterinary) authority may grant a
permit for the keeping, breeding, disposal, transfer
or transfer to another zoo, import into the country,
export from the country or display of the animal.
The keeping, breeding, disposal, purchase, transfer
of control, offer for sale, import, export or display
of specimens of a moderately dangerous species
may be authorised by the animal health authority.
In both cases, authorisation may be granted only
if the keeping, breeding, disposal, transfer of con-
trol, offer for sale, import or export or display does
not harm or endanger the peace and safety of the
environment and the conditions of keeping, includ-
ing the skills necessary for keeping or breeding,
are ensured. The keeping, reproduction, disposal,
transfer for keeping, importation into the country
of an animal of a species requiring precautionary
measures must be notified to the animal health
authority. A specimen of a precautionary species
may be kept if the conditions for keeping the speci-
men, including the necessary expertise for keeping
or breeding, are ensured.

According to the Dangerous Species Decree,® the
reproduction of specimens of species of particu-
lar and medium danger is subject to authorisation,
while specimens of species of animals requiring
precautionary measures are subject to notifica-
tion. In zoos, the breeding of specimens of danger-
ous species may be carried out without a special
authorisation procedure on the basis of the zoo's
operating licence, while in circus menageries, au-
thorisation is required, but only the breeding of
specimens of a particularly dangerous species
which does not possess venom may be author-
ised.?”

The Criminal Code establishes a specific crime
against anyone who infringes this administrative

2685/2015. (XIl. 17.) FM Decree on dangerous animal species and rules for keeping their specimens (Dangerous Species Decree) Section 11 (5); It must be
reported to the nature conservation authority of the place where it is actually kept or bred.

27 Dangerous Species Decree Section 1 (4), 4 (3).
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act of breeding dangerous animals.?® In Section
359 it defines the offence of breaching the obli-
gation to keep a dangerous animal or dangerous
dog as a criminal offence and provides for the
punishment of the offender. Thus, whoever keeps,
breeds, disposes of or brings into the country a
dangerous animal without a licence or violates the
safety requirements prescribed by law for keeping
dangerous animals is punishable as a misdemean-
our with imprisonment of up to two years.

With regard to dogs that have been declared in-
dividually dangerous by an official decision, the
legislator has introduced a special provision in
subsection (2) of the same legislative provision,
according to which any person who is engaged in
breeding, importing or exporting dangerous dogs
to or from the territory of Hungary, or in keeping
such for racing without permission, in trafficking
in dangerous dogs unlawfully; or who violates the
legal obligation relating to the spaying of danger-
ous dogs, or breaches the security requirements
laid down in the relevant legislation relating to the
keeping of dangerous, shall be punished as above.
A person who keeps, trains or performs a guarding
or protection task with a dangerous dog shall be
punishable by imprisonment for up to three years
for a qualified offence and a felony.

The non-responsible breeders usually breed sev-
eral popular breeds of dogs, the wide supply and
lower purchase price can be a good criterion. They
are not good at veterinary documentation and
testing, they do not monitor the subsequent fate
of the breeding, they separate the puppies from
the mother at an early stage and sell them, no
transponder, no vaccination book, no written con-
tract at the sale, no kennel name and no records
of any kind, such as the form of breeding activity,
despite the fact that there may be a tax implication
for any income-generating activity.

As with the regulation of dangerous animals and
dangerous dogs, de lege ferenda, (additional) ad-
ministrative obligations could be imposed on the
scope of breeding activities — in the form of a per-
mit or notification — which would help to clarify
beyond doubt who falls outside this scope, i.e. who
can be considered an incorrect breeder, and legal
consequences could be linked. This behaviour could
be identified from the economic side of breeding,
since Cruelty to Animals is already punishable by
law and can be committed by any natural person. A
separate set of conditions for registration could be
laid down, and such unregistered behaviour could
be recorded either as a misdemeanour or as a sep-
arate criminal offence, and in the latter case could
be punished in a cumulative manner, alongside the
offences of Cruelty to Animals and the Organiza-
tion of lllegal Animal Fights.

4, PROBLEMS AND FUTURE OPTIONS FOR ACTI-
ON AGAINST UNLAWFUL BREEDERS

4.1. Breeders in a tightening regulatory
environment

The public opinion on unlawful breeders is unfa-
vourable and it may be necessary to thematise
more specifically the activities of breeders, which
are both preventive and regressive, essentially
aimed at achieving compliance with the law. The
public is often impatient and dissatisfied with the
actions of the authorities because animal abuse is
widespread worldwide, but its causes are divid-
ed and sometimes contradictory.?® The purpose
of procreation has been included in the Criminal
Code as a qualifying circumstance attached to the
conduct of the basic offence, but the issues of de-
tection and proof make prosecution difficult. The
numerical solution of the qualification, which pro-
vides for a stricter sanction for offences involving
more than 10 pet animals, seems problematic. An
offence involving 6, 8 or 4 animals may be high

28 Violation of Legal Liabilities Relating to the Keeping of Dangerous Animals and Dangerous Dogs.

29 Loraszké et al. 2023, 1.
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profile or worthy of assessment, but remains less
punishable due to that numerical barrier. There
would be a need to create a doctrinal background
that would allow for a precise terminology of
breeding and reproduction, and to tighten up on
registration and recording, and then attach legal
consequences, whether administrative or even
civil or criminal sanctions.

4.2, The importance of the ne bis in idem
principle in the assessment of breeders

The ne bis in idem principle aims to eliminate mul-
tiple procedures and thus avoid double assess-
ment and double sanctioning, avoid punishing the
same person twice for the same conduct in differ-
ent proceedings. The principle of ne bis in idem, as
developed in the case-law of the Court of Justice
of the European Union and the European Court of
Human Rights, prevents the same person from
being subject to two proceedings or sanctions
for the same conduct, both with similar functions
and objectives. This does not in itself preclude the
possibility of several proceedings in different areas
of law, but they should have different functions of
sanctions. A retributive criminal sanction cannot
be accompanied by an administrative sanction of
a punitive nature, which also has a repressive pur-
pose. Both administrative sanctions and sanctions
for infringements are considered to be criminal
matters.

It seems realistic that administrative proceedings
can produce results in a shorter period of time and
with a higher deterrent effect compared to crim-
inal proceedings.®® In previous case law, the two
types of procedure were used in parallel, but the
application of the constitutional principle of ne bis
in idem has overridden this.

In Hungary, three important decisions of the
Constitutional Court (hereinafter referred to as:
Constitutional Court or CC) emerged in the field

30 Tilki 2017, 13.
31 Decision No 8/2017. (IV. 18.) CC [49].

of animal protection, the list is obviously not vet
complete, because the legal framework is still
being developed. Decision No 8/2017. (IV. 18.) CC
ruled on the prohibition of double assessment
with animal protection fines and criminal penalties
for Cruelty to Animals. A criminal conviction in the
case was handed down before the administrative
procedure. The Constitutional Court ruled that,
from the principle of legal certainty and the prohi-
bition of double jeopardy and double punishment
comes the constitutional requirement that, where
criminal liability has been established for the crime
of Cruelty to Animals or a final judgment has al-
ready been given on the question of criminal liabil-
ity, no animal protection fine may be imposed on
the same person for the same unlawful conduct in
proceedings brought by the animal protection au-
thorities on the basis of the same facts. It follows
from the requirement of predictability arising from
legal certainty that the legislator must regulate
the relationship between the different procedures
where the offence is accompanied by a sanction
under another legal branches.®’

The legislator intended to avoid the accumulation
of procedures and sanctions in violation of the ne
bis in idem principle with Act CXXV of 2017 on
Sanctions for Administrative Violations (herein-
after referred to as: Sanction Act), which entered
into force on 1 January 2021. The Sanction Act
provides that if the court has convicted the natural
person for a crime in a final decision and imposed
a penalty or measure on him or her, or acquitted
him or her on the grounds that the offence was not
committed by the accused,?? so, on the basis of the
same facts an administrative fine or a prohibition
of an activity is not applicable as an administrative
sanction,® as they are of a criminal nature. This
does not apply to facts not assessed in a criminal
case (residual facts) or to a natural person not as-
sessed in a criminal case, in which case any sanc-
tion may be applicable.

32 Section 566(1)(b) of Act XC of 2017 on Criminal Procedure (hereinafter referred to as: the Criminal Procedure Act).

33 Sanction Act Section 5/A.
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The Sanction Act provides that if the administra-
tive authority becomes aware that criminal pro-
ceedings are in progress and the application of the
administrative sanction depends on the outcome
of those proceedings, it shall suspend its action
until the criminal proceedings are concluded.®
There are administrative offences that are sub-
ject to criminal sanctions and those that are not.
Regardless of the criminal liability, a warning and
a confiscation sanction under the Sanction Act, as
well as other administrative sanctions or meas-
ures not covered by the Sanction Act, may be
applied; administrative fines and prohibition from
activities not. However, administrative sanctions
may be applied earlier in time than criminal pro-
ceedings, and this is not sufficiently regulated in
the Sanction Act. It was to be expected that such
a case would arise and be brought before the Con-
stitutional Court.®

Decision No 18/2022. (VIIl. 1.) CC in connection
with fish protection fine and the crime Poaching
Fish®® considered that Sanction Act does not pro-
vide for the case when the administrative sanction
is imposed earlier than the criminal prosecution,
so there is no possibility the administrative sanc-
tion to be taken into account in the criminal pro-
cedure®’

The ne bis in idem principle is not infringed by
the rule introduced from 4 October 2022 that the
criminal court notifies the animal protection au-
thority that animal keeper has been convicted by
a final judgment of a criminal offence of Cruelty to
Animals or Organization of lllegal Animal Fights.
The animal protection authority will carry out
an administrative inspection on the basis of the
court's notification.®® This can help with some fol-
low-up and may be useful for specific prevention.
It is the legislator's intention® that in all cases of

34 Sanction Act Section 5/B.

35 Banyai 2021, 30.

36 Criminal Code Section 246.

37 See more Banyai 2023.

38 Animal Protection Act Section 43 (13).

criminal offences of Cruelty to Animals or the Or-
ganization of lllegal Animal Fights, the court should
notify the animal protection authority, since the
offender may keep other animals and should also
be examined whether the animal keeping rules are
kept. These circumstances cannot be examined in
criminal proceedings, but in animal protection pro-
ceedings.

If breeding or the breeder would get specific de-
termination criterion, this would facilitate the sep-
arate assessment of breeding, which is related to,
but distinctly more than an animal cruelty conduct.
In this case, the prohibition of double assessment
could even be avoided by saying that the failure to
carry out breeding as an activity subject to regis-
tration or authorisation is an act causing econom-
ic harm and should (also) be punished. Since the
breeder is motivated by profit, he could be pun-
ished, monitored and supervised in the same way
as, for example, tax evasion, and could be subject
to sanctions under animal protection legislation at
the legislator's discretion.

4.3. Sanction of prohibition on keeping animals
4.3.1. Administrative prohibition

The most problematic administrative sanction,
apart from administrative fines“® and the obliga-
tion to provide animal welfare training, is the pro-
hibition of the keeping of animals.

If

e a pet animal keeper

eintentionally or repeatedly violates a provision of
the legislation or administrative decision on the
protection of animals

ecauses permanent damage to the health or
death of the animal,

eand the welfare of the pet animal kept or to be
kept in the future cannot be ensured by imposing

39 Detailed reasoning to Act CXXVIIl of 2021 on amending certain criminal laws necessary for the protection of animals Section 1.

40 Animal Protection Act Section 43 (1)—(7).
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an animal protection fine and by requiring the pet
animal to undergo animal protection training, —
the animal protection authority shall, in addition
to imposing an animal protection fine, prohibition
on keeping the pet animal for a period of 2 to 8
years, depending on the seriousness of the in-
fringement.

A similar rule applies to a keeper of a non-pet an-
imal if he is prohibited from keeping the species
concerned. The same sanction will also apply if the
reporting obligation or the obligation to engage
a person with experience in keeping the species
concerned is not successful.

The records provided for in the Sanction Act must
be kept, so that the animal protection authority
immediately enters the prohibition on keeping an-
imals in the Register of Administrative Sanctions,
the enforcement of which is monitored by the ani-
mal protection authority.*’

4.3.2, Prohibition by a civil injunction

A prohibition on keeping animals may be imposed
by means of a civil action. The Hungarian Public
Prosecutor's Office, in addition to exclusively en-
forcing the state's criminal law claims, performs
non-criminal law activities in the spirit of contrib-
uting to the maintenance of legality, in its capacity
to protect the public interest under Act CLXIII of
2011 on Public Prosecution (hereinafter referred
to as: the Public Prosecution Act).

To protect the public interest, it helps to ensure
that everyone obeys the law.*? In case of violations
of the law, it acts to uphold the law in the cases and
in the manner prescribed by law. The public prose-
cutor exercises these powers to remedy violations
of the law primarily by initiating court and non-ju-

41 Animal Protection Act Section 43 (14)—(15).
42 Public Prosecution Act Section 1 (2).

43 Public Prosecution Act Section 26 (1).

44 Kocsis 2012, 93.

45 Section 264 (1).

dicial proceedings (right of action) and by initiating
official proceedings and submitting legal remedies
(action).** Section 27 (5) (e) lists the protection of
the environment and nature conservation as one
of the public prosecutor’s priority tasks. Section 44
(2) specifically empowers the public prosecutor to
bring an action for a prohibition of the activity or
for compensation for damage caused by the ac-
tivity in the event of a breach of the legislation on
animal welfare and protection. Pursuant to Section
48 (2) of the Animal Protection Act, NGOs whose
activities are aimed at the protection of animals
may also bring an action before the courts for an
injunction against the infringement of animal pro-
tection legislation. It could also be argued that the
legislator could include the restriction, suspension
or obligation to carry out a specific activity with-
in the scope of the prosecutor's right to bring an
action.*

Pursuant to Section 7 (5) of Act XC of 2017 on
Criminal Procedure, the court, the prosecution
and the investigating authority are not bound by
the decision or the facts established in civil, ad-
ministrative, misdemeanour, disciplinary or other
proceedings as to whether the accused has com-
mitted a criminal offence. Under the Act CXXX of
2016 on the Code of Civil Procedure,*® the prop-
erty consequences of a final judgment on a crim-
inal offence are to be decided in a civil action, the
court may not rule in its decision that the convict-
ed person did not commit the offence charged,
but everything else may be disputed in the civil
action as to the facts. For example, in a civil action
for a prohibition, the question is whether the ac-
tion is directed against a particular animal, which
may have died, or against a species of animal, or
whether the prohibition should apply generally to
all animals.
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The Sanction Act considers administrative disquali-
fication as an administrative sanction and does not
allow it to be used in parallel with a criminal con-
viction, but in the case of civil disqualification this
is not clear, it is necessary to decide what kind of
civil disqualification is considered. This question was
raised at the Constitutional Court concluding its lat-
est decision, Decision No 13/2024. (V. 30.) CC. The
Constitutional Court held that there was an uncon-
stitutionality of the constitution caused by the legis-
lator's failure to act, since the legislator had not reg-
ulated the prohibition of the activity in accordance
with the requirements of legal certainty and the
principle of nulla poena sine lege. That is because
the legislature did not lay down the legal conditions
for the application of that sanction in civil proceed-
ings; furthermore, the legislature did not lay down
the legal conditions for civil proceedings for breach
of the legislation on the protection and welfare of
animals in cases where criminal proceedings or pro-
ceedings before the animal welfare authorities are
also brought, in accordance with the requirements
of legal certainty and the principle of ne bis in idem.
The Constitutional Court therefore called on the
Parliament to fulfil its legislative obligation until 31
December 2024. As a consequence, the applicabil-
ity of the civil injunction as a legal instrument has
become questionable, for example the prosecution
service does not yet use this right of action.

5. THE PROHIBITION ON KEEPING ANIMALS AS
A CRIMINAL SANCTION; AS USEFUL DE LEGE
FERENDA PROPOSAL

The criminal law assessment is subject to admin-
istrative disqualification. According to the qualifying
circumstance in Section 244 (2) d) of the Criminal
Code, the penalty for a criminal offence is imprison-
ment for up to three years if the Cruelty to Animals
is committed during the period of the prohibition
against keeping animals as defined in the Animal
Protection Act, or against animals of the species
concerned.

46 Decision No 18/2022. (VIIl. 1.) CC[119].

The administrative penalty of an unlawfully ap-
plied disqualification cannot be compensated ret-
rospectively, since it has no specific numerical val-
ue like a fine and cannot be redeemed or refunded.
The Constitutional Court has already called on the
legislature to develop a general solution to respect
the ne bis in idem principle in order to harmonise
criminal procedures and sanctions regulated by
different branches of law.*®

A prohibition on keeping animals can mean serious
damage and financial disadvantage for breeders
motivated to make financial gain. In addition, the
tightening of the Criminal Code in 2022 also fore-
saw a more severe penalty if someone commits
Cruelty to Animals during a previous ban. Taking
into account the ne bis in idem principle with the
uncertainties, it should be considered, de lege fer-
enda, that a prohibition on keeping animals could
be incorporated into the criminal law system as a
kind of special punishment, similar to prohibition
to exercise professional activity.

For this reason, it would be interesting if the pro-
hibition on keeping animals were included in the
Criminal Code. This could be a real deterrent and
a real penalty for unlawful breeders. A prohibition
on the underlying activity could prevent future un-
lawful conduct. We see such legal solutions, for
example with regard to the institutional system
of restraining orders due to violence between rel-
atives, where there is a criminal restraining order
and a restraining order defined by a special law.*’

Currently, according to the Criminal Code,*® penal-
ties include imprisonment, custodial arrest, com-
munity service work, fine, prohibition to exercise
professional activity, driving ban, prohibition from
residing in a particular area, ban from visiting sport
events; expulsion. Deprivation of civil rights may
be imposed as a form of additional penalty. Penal-
ties can be applied in combination. The prohibition

47 See Act LXXII of 2009 on preventive injunctions on the grounds of violence between relatives.

48 Criminal Code Section 33,
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on keeping animals could also be placed — perhaps
by analogy with prohibition to exercise profession-
al activity — so that breeding activities could be as-
sessed separately and weighted in the context of
criminal proceedings, without violating the ne bis
in idem principle.

6. BREEDING FARMS - ISSUES OF PROOF AND
DETECTION

Cruelty to Animals, abuse, Organization of lllegal
Animal Fights, and the conditions under which an-
imals are kept are often hidden. Prevention is diffi-
cult until the signalling system of animal protection
actors is not functioning properly. For example, the
veterinarian can detect signs of possible animal
fighting sooner, so he could report it, just like the
doctor in case of injuries caused to humans. Cru-
elty to Animals and Organization of Illegal Animal
Fights are also subject to public prosecution as hu-
man personal harms and injuries.

Some of the criminal criteria for animal cruelty
require veterinary expertise in the evidentiary pro-
cess. Abuse or unjustified mistreatment of verte-
brate animals resulting in permanent damage to
the animal’s health or in the animal’s destruction,
the possibility of damage to health are all profes-
sional questions that need to be answered by an
expert,*® and have an impact on the case.

The chances of detection are also limited in admin-
istrative procedures, as the animal health author-
ity or the official veterinarian has limited access to
the property or premises, and they can only be ex-
ercised in the presence of arm power without the
permission of the owner or keeper. It is no coin-
cidence that, in the Czech Republic,*® for example,
following a case that caused an outrage, there was
serious concern for extending the powers of official
veterinarians. In that case, the animal health au-
thority, as an administrative authority, carried out
the inspection of dog owners, but the dog breeder

49 Loraszko et al. 2021, 166.
50 See more Banyai 2023.
51 Nagy 2023, 75.

52 Gallo 2023, 52.

did not allow inspectors to enter his property, and
this was repeated later, in 2017. In 2018, the reg-
ulation was amended and the veterinary authority
was authorized to enter the apartment for inspec-
tion. In the apartment, 212 small dogs were found
sick and crowded. The keeper was a married cou-
ple who defended themselves by saying that they
kept dogs for hobby. However, the fact that most
females were pregnant more than once indicated
that they were not raising animals for pleasure or
hobby, but breeding activities, for which the of-
fenders received a three-year prison sentence.®’ In
Slovak law, the possibility of taking action against
illegal dog breeding has been included within the
framework of the Act on Veterinary Care.>?

As far as the possibilities of the investigating au-
thority are concerned, it can also be said that in
the absence of an initial circumstance (e.g. report-
ing), animal torture behavior remains hidden and
only the result can be invented, such as tortured
or destroyed animals. It is also typical that animal
fights in particular are linked to other crimes, such
as drug possession, distribution, assault, vandal-
ism, and attention is drawn to the perpetrators (in
the framework of surveillance or eavesdropping)
for these other crimes, and it turns out that the
organization of prohibited animal fighting is also
raised, so it comes to light as a consequence of
another case that animal fights are organized.

It is particularly to be welcomed that the legislator
provides for the possibility of handing over the an-
imal to the public authority at an early stage of the
procedure with regard to the confiscation of live
animals as a sign of crime. The livelihood of the an-
imal and the accumulation of maintenance costs
justified the creation of separate procedural rules
and the exclusion of the steps of use, sale and
destruction in the public interest. The only ques-
tion now is how long the costs of keeping these
animals — typically dogs bred for fighting — can
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burden the administrative apparatus or whether
they will be replaced by state funding for shelters.
In any case, every effort must be made to ensure
that the seized animal is not returned to the same
breeder or breeding establishment during its sale
or adoption, as it was poorly kept there and used
for criminal offences.

Unfortunately, when a breeding farm is detect-
ed, there is no condition that would preclude the
return of the animal, unless the offender also re-
ceives a prohibition and cannot keep an animal for
this reason.>

Administrative bodies are connected to the con-
trol system of rules relating to animal welfare. If
the dogmatic background of propagating activities
were established, with the registration system
applicable to them, the administrative authority
could be entrusted with their control, registration
and supervision by the adminsitrative procedural
rules.

The operation of illegally operating propagators
and breeding plants could be caught up either
along the lines of business licensing or tax admin-
istration control rules. The legislature may decide
whether to attach a criminal assessment to it for
financial gain.

53 Fialka & Socz6 2023, 32.
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7. CONCLUSION

The issues of the puppy mill runners as a subject
and illegal breeding as an activity are negatively
evaluated by the public and the legislator. To be
able to successfully sanction the conducts of un-
lawful breeders who break the rules of protecting
animals it seems necessary to create dogmatic
definitions of the incorrect breeders and their ac-
tivities. It can be judged from the registration side,
as well as from the genetic, biological, veterinary,
breed, and from economic side.

In addition, the ne bis in idem principle must be
respected so that illegal reproductive behaviour
can be assessed separately as an additional of-
fence. This could happen by creating a separate,
economy-based offence, it could be done either
by including a prohibition on keeping animals as a
separate penalty in the Criminal Code, or strength-
ening civil law and administrative law instruments,
even in combination. With their effective opera-
tion, perhaps the organizers, participants and ani-
mal torturers can be better accustomed to behave
in accordance with the law and the ethical-moral
considerations of society, which is rightly expected
in a civilized legal system. In the interdependence
of man and animal, the true humanity is to act as
we would with ourselves. “Quod tibi fieri non vis,
alteri ne feceris”
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Allami tAmogatasok
hatasa az allatvéedelmi
intézményrendszerekre

The Impact of State Subsidies on Animal
Protection Institutional Systems

ABSZTRAKT

Az allami tdmogatasok jelentds szerepet jatszanak
az allatvédelemmel foglalkoz6 intézmények mi-
kodésében és fejl6désében, hiszen hozzajarulnak
a hossz( tav( fenntarthatésagukhoz. A tanulmany
az allatkertek és a civil allatvédd szervezetek sza-
mara nydjtott allami tamogatasok hatasait vizs-
galja, kilonos tekintettel arra, hogy ezek miként
befolyasoljak a miikodési feltételeket, az anyagi
stabilitast és a fenntarthatésagot. A kutatas célja,
hogy atfogd képet nydjtson az allami tamogatasok
hatékonysagardl, és azonositsa azokat a kihivaso-
kat, amelyek az intézményrendszer fenntarthato
miikodését és fejl6dését korlatozhatjak, valamint
javaslatokat fogalmazzon meg az intézmény-
rendszer tovabbi fejlesztésére. Az allatvédelmi
intézmények hossz( tavl fenntarthatosaga és
fejlédése szoros Osszefliggést mutat az allami
tamogatasok megfelel6 mértékével és célzott fel-
hasznalasaval, amely nemcsak a napi mikodési
koltségeket és a szlikséges infrastrukturalis fej-
lesztéseket fedezi, hanem el@segiti a veszélyez-
tetett fajok védelmét, a tarsadalmi érzékenyitést,
valamint a fenntarthatd fejlédést célzo projektek
megvalositasat is.

Kulcsszavak: allami tamogatas, allatjolét, allat-
kert, allatvédelem, civil szervezet

ABSTRACT

State subsidies play a significant role in the ope-
ration and development of institutions involved in
animal welfare, as they contribute to their long-
term sustainability. This study examines the im-
pact of government subsidies provided to zoos
and non-governmental animal protection organi-
zations, with a particular focus on how these sub-
sidies influence operational conditions, financial
stability, and sustainability. The research aims to
provide a comprehensive overview of the effec-
tiveness of state subsidies and identify the chal-
lenges that may hinder the sustainable operation
and development of the institutional system. Furt-
hermore, it seeks to formulate recommendations
for the further improvement of the institutional
framework. The long-term sustainability and de-
velopment of animal welfare institutions is closely
linked to the appropriate level and targeted use of
state funding, which not only covers daily opera-
ting costs and necessary infrastructure develop-
ments but also promotes the protection of en-
dangered species, enhances social awareness, and
facilitates the implementation of projects aimed at
sustainable development.

Keywords: state subsidy, animal welfare, zoo, ani-
mal protection, non-governmental organization
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1. BEVEZETES

Az allatkertek és a civil allatvedd szervezetek 0sz-
szekapcsolodd szerepe a biodiverzitas meg6r-
zésében és az allatvédelemben egyre nagyobb
elismerést kap a globalis dkolégiai valsagra adott
valaszként. Az allatkertek kett8s szerepet tolte-
nek be a természetvédelemben: in situ és ex situ
programokon keresztil — példaul veszélyeztetett
fajok tenyésztése — hozzajarulnak a biodiverzitas
meg0Orzéséhez, valamint oktatasi kezdeményezé-
sekkel novelik a kozvélemény kérnyezeti tudatos-
sagat.? Ezen intézmények kulcsszerepet jatszanak
abban, hogy a varosi lakossagot kdzelebb hozzak
a természethez, és tamogatjak az él6helyvédelem
helyi és globalis ergfeszitéseit.® A civil allatvédelmi
szervezetek ezekhez az ergfeszitésekhez a jogvé-
delem, allatmentés és rehabilitacio révén, valamint
az illegalis allatkereskedelem és a felel@s allattar-
tas kérdésében végzett kampanyaikkal jarulnak
hozza.

1.1. A fenntarthato allatvédelem fogalma

A fenntarthat6 allatvédelem kifejezés az allatvé-
delemre utal, mint a fenntarthatosag és a korkdros
gazdalkodas egyik dinamikusan fejl6dé pilléré-
re. Ez a megkdzelités tdlmutat az allatok fizikai
jollétének biztositasan, mivel az allatok védel-
me szorosan 0sszekapcsolédik az dkoszisztéma
egyensllyanak meg&rzésével és a tarsadalmak
fenntarthaté mikodésével. Az allatok jollétének
hossz( tavi biztositasa erkolcsi kotelesség, il-
letve gazdasagi és kornyezeti érdek is, hiszen az
6kologiai rendszerek stabilitasa és a biodiverzitas
fenntartasa nélkilozhetetlen az emberiség jovo-
je szempontjabdl. A fenntarthato allatvédelem
magaban foglal olyan intézkedéseket, amelyek
az egyedvédelem mellett hangsilyt helyeznek az
él6helyek meg&rzésére, az allatpopulaciok egész-
séges szintjének fenntartasara, valamint az 6kol6-
giai rendszerek integritasanak biztositasara. Ezek

2 Miller et al. 2004.
3 Miller et al. 2004.
4 Vetter 2024, 11.
5 VVetter 2024, 11.
6 Avtv. 3.5,

7 3/2001. (1. 23)) KOM—FVM—NKQM-BM egyiittes rendelet 1. § (2) bekezdés.
83/2001. (II. 23.) KEM-FVM-NKOM-BM egyiittes rendelet 1. § (5) bekezdés.

az intézkedések kilondsen fontosak a klimaval-
tozas, a természeti erdforrasok tdlhasznalata és
a globalis biodiverzitas csokkenése altal jelentett
kihivasok fényében.

1.2. Az allatvédelmi intézményrendszerek
fogalma

Az allatvédelem és az allatkertek m(ikodésének
szabalyozasat Magyarorszagon az 1998. évi XXVI-
Il. tdrvény (a tovabbiakban: Avtv.) és a hozza kap-
csol6do rendeletek hatarozzak meg. Az allatkert
fogalmat a jogszabaly az allando |étesitmények
kategérigjaba sorolja, ahol az allatokat évente
legalabb hét napon keresztiil a nagykdzonség sza-
mara bemutatjak. Azonban a cirkuszi menazsériak
és az allatkereskedések nem mindstlnek allatkert-
nek.

Az allatkertek feladatai messze tdlmutatnak az
allatok egyszer(i bemutatasan. Fontos szerepet
toltenek be a tudomanyos kutatasok és a szem-
léletformalas terén, valamint részt vesznek a faj-
meg0rzési programokban. Kiemelten fontos cél-
juk a védett fajok megdvasa, ideértve azokat az
allatfajokat, amelyek a természetvédelmi oltalom
vagy nemzetkdzi természetvédelmi egyezmények
hatalya ala tartoznak. Az allatkertek ezen talme-
nden természetvédelmi mentdkdzpontként is ma-
kodhetnek, biztositva a sériilt vagy veszélyeztetett
allatok ellatasat és rehabilitaciojat.”

Az allatkertek és allatotthonok |étesitésére és mi-
kodésére vonatkozo rendelet el6irja, hogy az allat-
kertek nem folytathatnak lzletszer(i kereskedelmi
tevékenységet az allatokkal kapcsolatban. Ennek
ellenére az allatallomany eseti értékesitése vagy
cseréje nem mindsll Uzletszer( kereskedelemnek.
Az allatkertek célkitlizései kozé tartozik a kdrnye-
zeti nevelés, az oktatas és a tarsadalom tajékoz-
tatasa az élgvilag sokféleségérdl® Mindemellett
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kulcsszerepet jatszanak a természetvédelmi is-
meretek terjesztésében és a fenntarthatésagra
valé nevelésben. Az allatvédelmi jogszabalyok
alapjan az allatkertek miikodése egyszerre szol-
galja a természetvédelmi, oktatasi és tudomanyos
célokat, mikozben biztositja az allatok jollétét és
gondozasat.®

Az allatkertek a természetvédelem kulcsfontossa-
gl intézményei, amelyek kilonféle programok és
szolgaltatasok révén egyszerre segitik a biodiver-
zitas meg0@rzését, a tarsadalom szemléletformala-
sat és a kultlra népszer(sitését. A veszélyeztetett
fajok megmentését célzo fajfenntartdé program-
jaik, az oktatasi kezdeményezéseik, valamint a
nagykozonség szamara nydjtott élményalapd tu-
datformalé tevékenységeik mind hozzajarulnak az
allat- és természetvédelem népszer(isitéséhez.
Az allatkertek kilonleges szerepe abban mutatko-
zik meg, hogy évente tobb mint 4 millio latogatd
szamara ny(jtanak élményt Magyarorszagon, ez-
zel kiemelked®6 turisztikai attrakcioként is mikod-
nek. Az allatkertek vilagszerte jelent8s vonzer6t
képviselnek, évente tobb szazmillio latogatot fo-
gadva.'® Ez a latogatottsag jelentds potencialt rejt
magaban az allatvédelem lzenetének széles korl
terjesztésére és a felel6sségteljes allattartas nép-
szer{isitésére, tovabba a gazdasag élénkitésére."

Az allatkertek kulcsszerepet téltenek be a fajmeg-
Grzésben és a kornyezettudatos nevelésben. Okta-
tasi programjaik (interaktiv kiallitasok, szemlélet-
formald eladasok és vezetett sétak) erfs hatast
gyakorolnak a latogaték szemléletére, és hatéko-
nyan hivjak fel a figyelmet a biodiverzitas meg6r-
zésének fontossagara.’> A szemléletformalason
keresztlil a latogaték nagyobb aranyban jarulnak
hozza a természetvédelmi tevékenységekhez

adomanyokkal, onkéntes munkaval vagy egyéb
maodon. Ezek a kozvetlen tamogatasok jelentds
szerepet jatszhatnak az allatkertek finansziroza-
saban és a veszélyeztetett fajok megdvasaban. A
hatékony elemek és a gondosan kidolgozott prog-
ramok, kiallitasok és edukaciés kampanyok idével
erBsithetik a kozvélemény tamogatasat, ami Gjabb
pénzligyi és tarsadalmi er6forrasokat mozgosit-
hat.™

A civil szervezetek fogalmat a magyar jogrend az
egyestilésijogrol, a kdzhaszn( jogallasrél, valamint
a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasardl
52616 2011. évi CLXXV. torvényben (a tovabbiakban
Civil tv.) — amely a civil szervezetek m(ikodésének
jogi kereteit rogziti — és a Polgari Torvénykonyv-
r6l sz6l6 2013. évi V. térvényben (a tovabbiakban:
Ptk.) hatarozza meg. A Civil tv. torvény alapjan a
civil szervezetek olyan, nem parthoz kapcsolédd
és elsédlegesen nem profitorientalt szervezetek,
amelyek kozérdek( célokat szolgalnak, és alapve-
t6en harom tipusba sorolhaték: civil tarsasagok,
egyeslletek és alapitvanyok.™

A civil tarsasagok a civil szféra legegyszer(ibb for-
mai, amelyek a tagjaik kozos egylttmikodésén
alapulnak egy meghatarozott cél érdekében. Az
egyestiletek Magyarorszagon nyilvantartasba vett,
jogi személyiséggel rendelkezg tarsadalmi szerve-
zetek, amelyek szintén kozosségi célokat valésita-
nak meg. Fontos azonban kiemelni, hogy a térvéeny
kizarja az egyeslletek karébdl a politikai partokat,
a szakszervezeteket, valamint a kolcsonés biztosi-
t6 egyestleteket.’ Az alapitvanyok ezzel szemben
meghatarozott cél érdekében Iétrehozott, szintén
jogi személyiséggel rendelkezd szervezetek a Ptk.
megfogalmazasa szerint."®

9 A Tanacs 1999/22/EK iranyelve (1999. marcius 29.) a vadon él6 allatok allatkertben tartasarol 3. cikk.

10 World Association of Zoos and Aquariums (WAZA)
11 Kozponti Statisztikai Hivatal 2024.

12 Miranda et al. 2023, 296.

13 Rani & Pushker 2023, 337-342.

14 Civil tv. 2. §, 17.§ (1) bekezdés

15 Civil tv. 5/A §, 4. § (2) bekezdés.

16 Ptk. 3:3888.
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A civil szervezetek kozos jellemzgje, hogy nem
profitorientaltak, tehat elsddleges céljuk nem a
gazdasagi haszonszerzés, hanem valamilyen tar-
sadalmi vagy kozérdekl cél megvaldsitasa. Te-
vékenységiik rendkivil sokszin{ lehet, példaul az
oktatas, a kdrnyezetvédelem, a kultlra, az egész-
ségligy vagy a szocialis ellatas teriletén mikod-
nek jellemzgen.”

A civil allatvéd® szervezetek szintén kiemelt sze-
repléi az allatvédelemnek. Ezek a szervezetek
nonprofit alapon miikodnek, és tevékenységiik
az allatok mentésére, rehabilitacidjara, valamint
a tarsadalmi szemléletformalasra dsszpontosul.
Magyarorszagon szamos civil allatvédd szervezet
tevékenvykedik: az Orszagos Birdsagi Hivatal nyil-
vantartasa szerint tébb mint 650 allatvédé szer-
vezet létezik, melynek szama novekszik."® Ezek
a szervezetek tobbek kozott az allatmenhelyek
fenntartasaval, az allatkinzas elleni kiizdelemmel,
kébor és sérlilt allatok mentésével, az illegalis al-
latkereskedelem elleni tevékenységgel és az alla-
tok orokbefogadasanak népszerdisitésével jarul-
nak hozza az allatvédelemhez.

A civil allatvéddk kiemelt figyelmet forditanak a
hazi-, vadon él6- és haszonallatok védelmére,
valamint a felels allattartas népszer{sitésére. A
tarsadalmi aktivitasuk azonban nem korlatozodik
helyi szintre; sok szervezet részt vesz nemzetkozi
kampanyokban, példaul az illegalis allatkereskede-
lem elleni fellépésben vagy a veszélyeztetett fajok
megmentésében.

1.3. Az dllatvédelmi intézményrendszereknek
nydjtott allami tamogatasok sziikségessége

A fenntarthat6sag alapfeltétele az allatkertek és
a civil szervezetek stabil anyagi tamogatasa. Az
allami forrasok nélkil ezek az intézmények gyak-

17 Civil tv. 17.§ (1) bekezdés.

18 Magyarorszag Birosagai 2024.
19 Pepper & \oigt 2021, 68-69.
20 Frost et al. 2022, 586-615.

21 Macri & Wells 2023, 476-478.

ran pénzligyi nehézségekkel kiizdenek, ahogy azt
a COVID-19 vilagjarvany alatt is lathattuk, amikor
szamos allatkert ker(lt a cs6d szélére, ami az al-
latok jollétére is sllyos hatast gyakorolt.™ Kutata-
sok sztilettek arrél is, hogy a pénzligyi probléman
tdl viselkedési valtozasokat is megfigyeltek a be-
zarasok idején az allatoknal. Az allatok eltéréen
reagaltak a bezarasi és Gjranyitasi periodusokra,
azonban egyértelmiien pozitiv vagy negativ ha-
tasokat egyik faj esetében sem sikertilt kimutat-
ni, melybdl arra kdvetkeztettek, hogy az allatkerti
allatok jelentds mértékben képesek alkalmazkodni
a latogatékhoz.?® A vilagjarvany miatti bezarasok
alatt az allatkertek sok esetben kreativitassal és
rugalmassaggal alkalmazkodtak a megvaltozott
kortlményekhez. Bar a latogatok személyesen
nem léphettek be az intézmények terliletére, az
allatkertek innovativ modokat talaltak arra, hogy
tovabbra is kapcsolatot teremtsenek az emberek
és az allatok kozott a népszer(isités és az anyagi
terhek csokkentésének érdekében. Szamos (j di-
gitalis eszkdzt és megoldast vezettek be, amelyek
lehetdvé tették az allatkertek miikodésének online
térbe vald athelyezését és az online orokbefoga-
das reklamozasat.!

Az allatkertek a vilag minden részén segitségre
szorultak a jarvany idején, az Egyeslilt Kiralysag-
ban példaul jelentds rendkivili allami tamogatast
ny(jtottak szamukra. Az angliai allatkertek javara
a brit kormany bejelentett egy 14 millié fontos
allami tamogatasi csomagot, amelynek célja az
allatkertek és akvariumok fenntarthatésaganak
biztositasa volt a jarvany gazdasagi hatasai koze-
pette. Ez a tamogatasi csomag olyan intézmények
szamara ny(jtott anyagi segitséget, amelyek a
latogatdék hianya miatt sdlyos pénziigyi nehézsé-
gekkel kiizdottek.?

22 Department for Environment, Food & Rural Affairs and Lord Goldsmith 2020.

93



ALLATORVOSTUDOMANY

Az allatkertek miikodését gyakran allami tamoga-
tasok biztositjak, mig a civil szervezetek adoma-
nyokra, palyazati forrasokra és dnkéntes munkara
tamaszkodnak. Az allami tamogatasok kiemelt
szerepet jatszanak az infrastruktdra fejlesztésé-
ben és az oktatasi programok b&vitésében. A civil
szervezetek esetében az adomanygydijté kampa-
nyok és a kozosségi média aktivitas révén lehetd-
ség nyilik a tarsadalmi tudatossag novelésére és a
pénzligyi fenntarthatosag meglrzésére.

Az allami tamogatasok kulcsfontossagl eszkdzok
a kormanyzati gazdasagpolitikaban, amelyek célja
a gazdasagi szerepl6k m(ikodésének elgsegitése,
a versenyképesség javitasa és tarsadalmi célok el-
érése. Az Eurdpai Unio jogi keretei szerint az allami
tamogatas minden olyan kézvetlen vagy kozvetett
allami beavatkozas, amely egyes vallalkozaso-
kat, agazatokat vagy gazdasagi tevékenységeket
elényben részesit az egységes piacon bellli ver-
senyt torzitd modon.??

Az allami tamogatasok szabalyozasa soran kdilo-
nos figyelmet kap, hogy azok ne torzitsak indoko-
latlanul a versenyt. Ennek érdekében az Eurdpai
Uni6 tagallamai kozotti egyenld feltételeket bizto-
sitd szabalyozasokat és el6irasokat alkalmaznak.
Az uniés szabalyok egyben azt is garantaljak, hogy
az allami tamogatasok hozzajaruljanak az egysé-
ges piac fejl6déséhez, és ne csupan egyéni érde-
keket szolgaljanak.?* Az allatvédelmi intézmény-
rendszereknek nydjtott tamogatasok tobbsége
vissza nem téritendd tamogatas. A vissza nem
téritendd tamogatas olyan kozvetlen pénzforrast
jelent a szervezetek szamara, melyet teljes kor{
elszamolas esetén nem kell visszafizetni.

1.4. A tanulmany célja

Jelen tanulmany célja, hogy elemezze az allat-
kertek és a civil allatvédd szervezetek szerepét a
fenntarthatésag szempontjabdl, kiilonds tekintet-
tel az allami tamogatasok hatasara. Az elemzés
soran kitérek azokra a tertiletekre, ahol a tamo-
gatasok el6segitik a fenntarthatosagot, javitjak a

23 European Commission 2024.
24 European Commission 2024.
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mikodési feltételeket, és erfsitik tarsadalmi és
oktatasi szereplket. A kutatas célja tovabba gya-
korlati javaslatok megfogalmazasa az allami finan-
szirozas hatékonysaganak novelésére.

Az allami tamogatasok hatékonysaganak novelése
érdekében fontos a célzott forraselosztas, amely
figyelembe veszi mind az allatkertek, mind a civil
szervezetek sajatos igényeit. Az atlathato tamo-
gatasi rendszer és a hossz( tavl stratégiai terve-
zés biztosithatja, hogy a forrasok a legnagyobb ha-
tast érjék el, kiilondsen a biodiverzitas megbrzése
és a tarsadalmi tudatossag novelése terén.

2. MODSZER

A tanulmany az allami tamogatasok hatasat vizs-
galja az allatvédelmi intézményrendszerek miiko-
désére, kilonos tekintettel az allatkertek és civil
allatvédé szervezetek szerepére és fenntarthat6-
sagara. A kutatas célja, hogy feltarja a tamogata-
sok mértékét, felhasznalasuk terileteit, valamint
azok kozvetlen és kozvetett hatasait az érintett
intézmények mikddési feltételeire, hosszd tavd
fenntarthatdsagara és tarsadalmi szerepének erg-
sodésére. A kutatashoz kvantitativ adatelemzési
maodszereket alkalmaztam, amelyeket relevans és
megbizhat6 adatforrasokra alapoztam, hogy biz-
tositsam az eredmények hitelességét és tudoma-
nyos megalapozottsagat.

Az adatgyljtés 2024 oktébere és decembere
kozott zajlott, és e-mailes, valamint személyes
megkereséseken alapult. A kutatas soran harom
f6 forrasbol szarmazé adatokra tamaszkodtam: a
Varmegyei Kormanyhivatalok, a Magyar Allatker-
tek Szovetségéhez tartozd tizenharom allatkert,
valamint a ,K6zos lgylnk az allatvédelem” Ala-
pitvany altal szolgaltatott informaciok képezték
a vizsgalat alapjat. Ezen kiviil kiegészit6 adatokat
hasznaltam a Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH)
nyilvanosan elérhetd statisztikai jelentéseibdl,
hogy atfogd képet alkothassak az allami tamoga-
tasok mértékérdl és hatasairol.
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A kutatas célzottan vizsgalta az allami tamoga-
tasok dsszegeit, azok felhasznalasanak teriilete-
it — példaul infrastruktira-fejlesztés, fenntartasi
koltségek fedezése, oktatasi és szemléletforma-
|6 programok finanszirozasa —, valamint az ezek
révén megvalosult projektek szamat és eredmé-
nyességét. Az adatgy(jtés soran kilon figyelmet
forditottam arra, hogy az allatkertek és a civil allat-
védd szervezetek eltérg miikodési kornyezetébdl
adodo kilonbségeket megfelel6en kezeljem, és az
6sszehasonlitasok soran figyelembe vegyem az
intézmeényi méretek, forrasbevonasi lehetéségek
és tarsadalmi szerepek kozotti eltéréseket.

Az elemzés soran arra térekedtem, hogy az ada-
tok alapjan kovetkeztetéseket vonjak le az allami
tamogatasok intézményekre gyakorolt hatasai-
rol, kilonos tekintettel a miikodési feltételekre, a
fenntarthatésag biztositasara, valamint a termé-
szetvédelem és az allatvédelem tarsadalmi szere-
pének erGsitésére.

A kutatasi folyamat soran az adatok hitelességét
és megbizhatosagat tobbszordsen ellendriztem,
és igyekeztem kisz(rni az esetlegesen hianyos
vagy pontatlan informaciokat. Az adatgydjtés so-
ran felmerllt egyik legjelent6sebb nehézség az
intézmények méretének és mikodési kornyeze-
tének heterogenitasa volt, amely bonyolitotta az
dsszehasonlithatosagot. Példaul a kisebb regio-
nalis allatkertek eltérd kihivasokkal szembestiltek,
mint a nagyobb, nemzetkdzi jelentdségli intézmé-
nyek, amelyek esetében a tamogatasok mértéke
és célja is jelent8sen eltérhetett. Tovabbi torzitd
tényez6t jelentettek a kiilsé kortilmények, példaul
a COVID-19 jarvany hatasai, amelyek jelentds be-
folyassal voltak mind a tamogatasi szlikségletek-
re, mind pedig az intézmények miikodésére.

A kutatas tobb fontos eredményt tart fel az allami
tamogatasok allatvédelmi intézményrendszerekre
gyakorolt hatasairdl, azonban néhany limitaciora is
ra kell mutatni, amelyek befolyasolhatjak az ered-
mények altalanosithatésagat és a kdvetkeztetések
érvényességét.

Az elsg jelentBs korlat az adatok hozzaférhetdsége
és részletessége volt. Az allatvédelmi intézmények
allami finanszirozasara vonatkozo informaciok nem
minden esetben voltak atlathatoak vagy egysége-
sek, mivel a tamogatasok mértéke és felhasznalasi
céljaintézményenként eltérd. Ez megnehezitette az
adatok pontos 0sszehasonlitasat és a kovetkezte-
tések altalanos érvénylivé tételét.

Tovabba limitacioként emlithetd, hogy a kutatas el-
s@sorban kvantitativ adatokra tamaszkodott, igy a
tamogatasok hatasainak mélyebb, kvalitativ szem-
pont feltarasa korlatozott maradt. Példaul a tamo-
gatasok kozvetett tarsadalmi hatasait — mint az ok-
tatasban, kozosségformalasban vagy fejlédésben
jatszott szerepet — nem vizsgaltam részletesen.

Ezeket figyelembe véve ajovEbeli kutatasok szama-
ra fontos lenne a kvalitativ mddszerek alkalmazasa,
az allatvédelmi intézmények hossz( tavd stratégi-
ainak elemzése, valamint a regionalis sajatossagok
részletesebb feltarasa. Ennek kdszonhetfen még
atfogdbb és megalapozottabb képet kaphatunk az
allami tamogatasok szerepérdl és hatasairél az al-
latvédelem terlletén.

3. EREDMENYEK ES TARGYALAS

3.1. Mennyit fordit az allam erre a célra?

A kérdés megvalaszolasa a rendelkezésre allé és a
megkeresett szervezetek altal szolgaltatott adatok
elemzésén alapul, azonban fontos megjegyezni,
hogy a hazai adatforrasok nem minden esetben
teljeskorliek. Az atlathatésag hianya kilondsen a
specidlis tamogatasi formak, példaul az egyedi kor-
manydontések alapjan nydjtott tamogatasok ese-
tében jelent kihivast, mivel ezekrdl a kormany nem
minden esetben tesz nyilvanossa informaciokat.
Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a hazai jelenté-
sek adatai modszertanilag sem mindig egységesek.
Egyes esetekben nem a tényleges tamogatastarta-
lom, hanem a teljes kotelezettségvallalas kerdl fel-
tlintetésre, amely csak részben mindsiil tényleges
pénzligyi tamogatasnak. Ez jelent8s akadalyt képez
a tamogatasok pontos mértékének és hatasanak
elemzésében.
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A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatbazisa-
ban talalhaté informaciok bizonyos esetekben az
allatkerteket és a nemzeti parkokat egy katego-
riaban targyaljak, ami megneheziti annak pontos
meghatarozasat, hogy az adott forrasok milyen
mértékben kerlltek az allatkertekhez vagy a nem-
zeti parkokhoz. Ez a mddszertani kihivas jelen-
tésen korlatozza az adatok elemzésének mélysé-
gét és pontossagat, kiilondsen az allatvédelemmel
kapcsolatos allami forrasok eloszlasanak vizsgala-
taban.

A vizsgalatban szerepld allami tamogatasok ki-
fejezetten az allatkerteknek és a civil allatvédd
szervezeteknek nydjtott forrasokat tartalmazzak.
Mindazonaltal, az adatok vélhet&en igy sem tel-
jeskorlek a fent emlitett atlathatésagi és maod-
szertani problémak miatt. Az elemzés eredményei
a Bethlen Gabor Alapkezel8 Zrt., a ,Kdzos lgytink
az allatvédelem” Alapitvany, valamint a Modern
Varosok Program altal nydjtott tamogatasokra
korlatozodnak.

3.1.1. Modern Varosok Program

A Modern Varosok Program keretében megyei
jogl varosok onkormanyzatai jelentés tamoga-
tasban részestltek, amely lehet6vé tette szamos
infrastrukturalis és turisztikai projekt megvalo-
sitasat.® A tamogatasokbdl az allatkertek sem
maradtak ki, és ennek kdszonhet8en olyan nagy
jelentdségl fejlesztések valdsultak meg, amelyek
hozzajarultak a helyi kdzosségek turizmusanak és
szabadid@s lehet&ségeinek fejlddéséhez, valamint
az allatkertek oOkolégiai és oktatasi szerepének
megerdsitéséhez. A program keretében a Gydri
Xantus Janos Allatkert, a Nyiregyhazi Allatpark és a
Veszprémi Allatkert is jelent6s fejlesztéseket haj-
tott végre.

A gy6ri Xantus Janos Allatkertben a Modern Varo-
sok Program keretében tobb kiemelkedd projekt
valosult meg. 250 millio forintbdl {j csimpanzhaz
és kifutd épiilt, mely az allatok életmindségének

25 Gajzagd 2019, 31-32.
26 Fekete 2018, 654
27 P.Fiilop, 2024.
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javitasat szolgalta, valamint a latogatok szamara
is modern, eurépai szinvonald bemutatétér kiala-
kitasat tette lehet&vé. A program keretében mint-
egy 3 milliard forintbél valésulnak meg a fejleszté-
sek az intézményben. A csimpanzhaz mellett mar
elkészilt az (j fEbejarat és a zsirafhaz is, tovabb
novelve az allatkert infrastruktdrajanak korszerG-
ségét és vonzerejét. A tamogatas nagy részét mar
2021-ig felhasznaltak, ezzel (j fejezetet nyitva az
allatkert torténetében.?®

A Nyiregyhazi Allatpark szintén hatalmas lép-
tékd fejlesztések szinhelye volt. Tobb mint tizezer
négyzetméteres teriileten, 14 milliard forintbal
alakitottak ki a Jégkorszak Interaktiv Allatbemu-
tatd Komplexumot, amely a jeges égovi allatok
életét, a jégkorszak kialakulasanak okait és kovet-
kezményeit mutatja be. A I&tesitmény egyarant
tartalmaz kiilsé és belsd kiallitotereket, amelyek
interaktiv elemekkel teszik élményszer(ivé a lato-
gatast. A komplexum 2024-ben kerllt atadasra,
és a park f6bejarata és északnyugati kapuja ko-
z0tt helyezkedik el, Gj dimenzi6t nyitva az allatkert
tudomanyos és szdrakoztato funkciéi szamara. A
|6tesitmény nemcsak a turizmust er@siti, hanem
jelentBs oktatasi és kornyezeti szemléletformald
szereppel is bir.?’

A Veszprémi Allatkert tudatosan felépitett, egy-
masra épuld fejlesztéssorozata a Modern Varosok
Program egyik sikertorténete. Az elsg ltemben
2,5 milliard forintbél, majd tovabbi 5 milliard forint-
bél megvaldsult beruhazasok soran az intézmény
infrastrukt(raja és latogat6i élményei teljesen
megUjultak. Az oroszlanok eurdpai szinvonald ki-
futot kaptak, és elkezdddott a Fejes-volgyi terllet
atfogd rekonstrukcidja A projekt részeként felépilt
egy félhektaros szavannajatszotér, valamint egy
oktaté- és rendezvényhaz is. Emellett latvany-
kifutok, modern medvehaz, tevék, guanakék és
rénszarvasok kifutéi is megGjultak, hogy a lato-
gaték szamara teljesebb élményt nydjtsanak. Az
egyik legnagyobb mérfoldkd a nagymacskakifu-
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td és a hazidllat bemutat6 részleg atadasa volt,
amely 5 milliard forintbdl készilt el. Az allatkert
Fejes-volgyi teriletének korilbelll egyharmada
teljesen (j arculatot kapott a fejlesztéseknek ko-
szonhet6en.?®

3.1.2. Civil allatvédo szervezeteknek kiirt
tamogatas

A Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. altal 2024-ben ki-
irt palyazat 500 milli6 forintos keretdsszeggel ta-
mogatta a civil allatvédd szervezeteket. A palyazat
célja az allatvédelemmel, ment6-, segitd- és vak-
vezetd kutyakkal foglalkoz6 szervezetek miikodési
feltételeinek javitasa és programjaik finansziroza-
sa volt. Emellett kiemelt figyelmet forditottak az
ivartalanitasra és az allategészségligyi szolgalta-
tasok koltségeire, illetve a telephelyek fejleszté-
sére, példaul fér6helybdvitésre és korszer(sitésre.
A tamogatas igényléséhez az allategészségligyi
koltségekre vagy ivartalanitasra az elnyert 6sszeg
legalabb 20%-at kotelez8en forditani kellett.

A palyazatra 2024. majus 14-ig lehetett jelentkez-
ni, a tamogatasokat pedig még az év vége el&tt ki-
utaltak. Osszesen 277 szervezet részesiilt tamo-
gatasban, amelynek dsszege 300 ezer és 6 millid
forint kozott mozgott. A tamogatas segitségével
szamos menhely és természetvédelmi kdzpont
fejlesztette infrastruktdrgjat, ivartalanitasi progra-
mokat valésitott meg, és novelte az allatvédelem
hatékonysagat. A kezdeményezés nagyban hoz-
zajarult az allatvédelem fenntarthatdsagahoz és a
civil szektor megerdsitéséhez.

3.1.3. Kozds ligyiink az allatvédelem Alapitvany

tamogatasai

2023-ban az Alapitvany jelentds 0sszegekkel ta-
mogatta a magyarorszagi allatkerteket, amelyek
kulcsfontossagl szerepet toltenek be az oktatas-
ban, a természetvédelemben és a veszélyeztetett
fajok megdrzésében. A tamogatasok 6sszege 6sz-
szesen 33 millié forintot tett ki, amelyet az alabbi
allatkertek kozott osztottak szét:

28 Magyarorszag Kormanya 2020.

e Magyar Allatkertek és Akvariumok Szovetsége:
5000 000 Ft,

¢ Budakeszi \Vadaspark K6zhaszn( Nonprofit Kft.:
2 000 000 Ft,

e Févarosi Allat- és Novénykert:
2 000 000 Ft,

e Jaszberényi Vagyonkezel6 és \iarosiizemeltetd
Nonprofit Zrt.: 3 000 000 Ft,

o Kecskeméti Vadaskert Nonprofit Kft.:
3000 000 Ft,

o Kittenberger Kalman" Novény- és VVadaspark
Szolgaltatdé Kozhaszn( Nonprofit Kft.:
2000 000 Ft,

o Miskolci Varosgazda Varosgazdalkodasi Koz-
haszn( Nonprofit Kft.:
3000 000 Ft,

o Nagyerdei Kultirpark Kozhasznl Nonprofit Kft.:
2 000 000 Ft,

o Nyiregyhazi Allatpark Nonprofit Kft.:
2 000 000 Ft,

e Pécsi Allatkert Kozhaszni Nonprofit Kft.:
3000 000 Ft,

e Szegedi Vadaspark és Programszervezd Koz-
hasznl Nonprofit Kft.:
2 000 000 Ft,

e Tisza-tavi Okocentrum Nonprofit Kézhaszn(
Kft.:
2 000 000 Ft,

e Xantus Janos Allatkert Kdzhaszni Nonprofit Kft.:
2 000 000 Ft.

A tamogatasok lehet6vé tették az allatkertek m-
kodési feltételeinek javitasat, az allatok taplalasa-
nak biztositasat, valamint az oktatasi és latogatoi
élmények fejlesztését.

Az Alapitvany a civil allatvédd szervezetek szamara
is jelent8s pénziigyi tamogatast ny(jtott. A 2023-
as év soran tobb mint 120 millié forint értékben
részeslltek tamogatasban kilonbdz8 erny8szer-
vezetek, amelyek az allatvédelem teriletén foly-
tattak kiemelkedd tevékenységet. A tamogatott
szervezetek kizott szerepeltek a Magyar Allatvé-
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d6k Orszagos Szervezete Egyesiilet (20 000 000
Ft), a Magyar Allatvédd és Természetbarat Szovet-
ség (5 000 000 Ft), az Allatvédsk Erdekvédelmi és
Szakmai Szovetsége (5 000 000 Ft), valamint sza-
mos kisebb allatmentd és természetvédelmi civil
szervezet. A tamogatasok célja a miikodési koltsé-
gek fedezése, az allategészségligyi szolgaltatasok
biztositasa, az infrastruktira fejlesztése, valamint
rendkivili segitségnydjtas volt. A 2024-es év so-
ran 400 millio forint 6sszeg(i tamogatast nydjtott a
civil allatvédd szervezetek részére a Kozds lUgylink
az allatvédelem Alapitvany. A Magyar Allatvédsk
Orszagos Szervezete Egyestilete 30 millié forintos,
a Kelet-Magyarorszagi Allatvédsk Szovetsége 32
millié forintos kiemelt tamogatasban részestiltek
erny8szervezetként. 72 millié forint ker(lt biztosi-
tasra kifejezetten ivartalanitasi programokra, ezzel
hozzajarulva a kébor allatallomany csokkentésé-
hez és a felel6s allattartas elémozditasahoz. 83
millié forint értékben adomanyozott az Alapitvany
allateledelt t6bb mint 250 raszoruld allatvéds civil
szervezetnek, 6sszesen 120 tonna tapadomanyt
osztottak szét.

3.2. Az allami tamogatasok fobb teriiletei

Az allami beavatkozas az allatkertek és civil allat-
védd szervezetek tamogatasaban tébb tertlet-
re terjed ki, amelyek kozil kiemelt fontossagl a
fejlesztési beruhazasok és a miikodési koltségek
finanszirozasa. Az allatkertek esetében az alla-
mi tamogatasok jelentds része az infrastruktd-
ra-fejlesztésre iranyul, amely magaban foglalja
a meglévd |étesitmények korszer(sitését és (j
épitmeények, példaul kifuték, allathazak és lato-
gatokozpontok kialakitasat. Az ilyen beruhazasok
célja az allatok jollétének biztositasa és az allat-
kertek tarsadalmi szerepének ergsitése, példaul az
oktatasi programok és természetvédelmi szemlé-
letformalas elGsegitése révén. Az allatkertek fej-
lesztése hozzajarul a hossza tavi fenntarthatdsa-
gahoz, melynek koszdnhetéen képesek lehetnek
alkalmazkodni a nemzetkozi allatjolléti normakhoz
és a latogatoi igényekhez.

Az allami tamogatasok masik fontos eleme a

mkodési koltségek finanszirozasa, amely mind
az allatkertek, mind az allatvédelmi szervezetek
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szamara alapvet6 jelentdségl. A miikodési tamo-
gatasok lehet6vé teszik az intézmények szamara,
hogy biztositsak az allatok mindennapi ellatasat,
beleértve az élelmezést, az allatorvosi ellatast és
a gondoz6i személyzet munkajat. Emellett ezek a
tamogatasok fedezik az intézmények fenntartasa-
val kapcsolatos kiadasokat, mint példaul az infra-
struktlra karbantartasat és az energiafelhaszna-
last. Az allami mikodési tamogatasok kiilondsen
a kisebb intézmények szamara |étfontossaglak,
mivel ezek gyakran nem rendelkeznek jelentds sa-
jat bevételi forrassal, és teljes mértékben a kiils6
forrasokra tamaszkodnak.

Az allami beavatkozas szerves részét képezi az al-
latvédelmi szervezetek elhelyezési kapacitasanak
bévitése is, kilondsen az allatmenhelyet tizemel-
tetd civil allatvédd szervezetek esetében. A férg-
helybdvitések célja, hogy az egyre ndvekvd szamd
befogadott allat szamara megfeleld korilménye-
ket biztositsanak, mikdzben az intézmények képe-
sek legyenek alkalmazkodni a valtozé igényekhez.
A kapacitasbdvités lehetéséget nyljt a szerve-
zeteknek arra, hogy a menhelyek hatékonyan
kezeljgk a kébor- és elhagyott allatok szamanak
emelkedését, mikdzben megfeleljenek az allatjél-
|éti el6irasoknak. Az allatmenhelyek fejlesztése az
infrastruktira korszer(isitését is magaban foglalja,
példaul {j karanténteriletek, allatorvosi ellatéhe-
lyiségek vagy rehabilitaciés kdzpont |étrehozasa-
val, amelyek biztositjak a befogadott allatok meg-
feleld és szakszer(i ellatasat.

A kébor allatok szamanak csokkentése érdekében
az allami tamogatasok jelentds része az ivartala-
nitasi programokat célozza meg. Az ivartalanitasi
tamogatasok jelentds szerepet jatszanak a tdl-
szaporodas problémajanak kezelésében, amely
gyakran tdlzott terhet ré az allatmenhelyekre és
az onkormanyzatokra. Ezek a programok a civil
allatvédd szervezetek kdzremiikddésével lehetd-
séget biztositanak a lakossag szamara arra, hogy
kedvezményes vagy téritésmentes ivartalanitasi
szolgaltatast vegyenek igénybe. E tamogatasok
hossz( tavon hozzajarulnak a kdzegészségligyi
helyzet javitasahoz, mikdzben jelent6sen csok-
kentik az allatmenhelyek kapacitasanak tdlterhe-
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lését. Az ivartalanitasi programok hatékonysaga
jelent&sen novelhetd, ha azok orszagos szinten,
atfogd és jol meghatarozott stratégia keretében
valésulnak meg, amely biztositja a célzott és egy-
séges teljesulést.

Osszességében az allami beavatkozas legfonto-
sabb teriiletei az infrastruktra-fejlesztés, a m-
kodési koltségek biztositasa, a fér6helybdvitések
és az ivartalanitasi programok tamogatasa, ame-
lyek mind hozzajarulnak az allatok jéllétéhez, az
intézmények fenntarthatésagahoz, valamint az
allatvédelem tarsadalmi szerepének er@sitésé-
hez. Ezek az intézkedések nem csupan az allatok
kozvetlen szlkségleteit szolgaljak, hanem hosszd
tavon javitjak az allatkertek és allatvédelmi szer-
vezetek miikodési hatékonysagat, valamint tarsa-
dalmi és kdrnyezeti hatasukat.

3.3. Tamogatasi szerkezet jellemz5i

A tamogatasi szerkezet jellemzdje alapjan a vizs-
galt tamogatasi formak tobbsége vissza nem
téritendd, ami azt jelenti, hogy a kedvezménye-
zettnek nincs kotelezettsége a tamogatott 0sszeg
visszafizetésére, amennyiben az el&irt feltételek
teljesllnek. Ez a tamogatasi forma kiilondsen el6-
nyos a kedvezményezett szervezetek szamara,
mivel lehet8séget nyljt szamukra a szikséges
fejlesztések, mikodési kaltségek vagy specialis
programok finanszirozasara anélkil, hogy tovabbi
pénziigyi terheket réna rajuk. A vissza nem téri-
tend® tamogatasok hozzajarulnak a szervezetek
miikddési stabilitasanak noveléséhez, mikdzben
tamogatjak a hossz( tava tarsadalmi és kdrnyezeti
célok elérését.

A vizsgalt tamogatasok tobbsége eléfinansziro-
zott vagy részben el6finanszirozott, ami azt jelenti,
hogy a tamogatasi 6sszeget a kedvezményezett
el6zetesen megkapja, még az adott projekt meg-
valésitasa el6tt vagy annak kezdeti szakaszaban.
Ez az el6finanszirozasi mechanizmus kiilénosen
fontos az olyan szervezetek szamara, amelyek
nem rendelkeznek elegend® sajat forrassal a kez-
deti koltségek fedezésére, példaul a beruhazasi
projektek elinditasahoz vagy az operativ kiadasok
fedezésére. Az el6finanszirozas biztositja, hogy a

tamogatott tevékenységek zokkendmentesen el-
indulhassanak, és elkertilhetévé valik a likviditasi
problémak kialakulasa a projekt korai szakasza-
ban. Ez kiilondsen relevans az allatvédelmi szer-
vezetek és allatkertek esetében, ahol az azonnali
forrasok elengedhetetlenek az allatok jollétének
biztositasahoz.

A tamogatasi programok tobbsége jellemz&en
egyéves projektiddszakot foglal magaban, amely
lehet6vé teszi a gyors és célzott beavatkozasokat
a tamogatott tertiileteken. Ez a rovid id6tartam al-
kalmas olyan projektek megvaldsitasara, amelyek
azonnali eredményeket kovetelnek meg, példaul
infrastrukturalis fejlesztésekre vagy mikddési
koltségek fedezésére. Azonban bizonyos nagyobb
volumen( programok, példaul a Modern Varosok
Programja, jellemz8en ettdl eltéré tamogatasi
szerkezetet alkalmazott, ahol a projektidészak
a tobbéves id6tartamot is elérte. Ez a hosszabb
id6keret lehet6vé teszi az atfogdbb, nagyobb vo-
lumen{ beruhazasok megvalésitasat.

Ez a tamogatasi struktira altalaban szigor( pénz-
Ugyi és szakmai elszamolasi kotelezettségekkel
parosul, amelyek célia a tamogatasok atlatha-
td és hatékony felhasznalasanak biztositasa. Az
elszamolasi kotelezettségek magukban foglal-
jak a részletes pénzigyi jelentések készitését, a
projekteredmények dokumentalasat, valamint a
tamogatasok célzott felhasznalasanak ellendrzé-
sét. Az el8finanszirozas és a vissza nem téritendd
tamogatas kombinacidja el6segiti a hossz{ tavl
projektek megvaldsitasat, kiilondsen olyan tertile-
teken, mint az allatvédelem, ahol az infrastruktd-
ra-fejlesztés, a miikodési stabilitas és a tarsadalmi
szerepvallalas tamogatasa kiemelt fontossagi. A
rovid és hossz( tavi tamogatasi formak egytittes
alkalmazasa lehet6vé teszi, hogy a tamogatasok
hatasa a kozvetlen sziikségleteken tdl a jovébeni
fenntarthatésagot is er6sitse.

3.4. Hogyan hat az allami tamogatas az
allatvédelmi intézményrendszerekre?

Az allami tamogatasok jelent8sen hozzajarulnak
az allatvédelmi intézményrendszerek mikodé-
séhez és fejl6déséhez, beleértve az allatkertek
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modernizalasat, a civil szervezetek miikodésének
stabilizalasat, valamint az allatvédelemmel kap-
csolatos tudatossag novelését. A forrasok lehetd-
vé teszik az infrastruktdra fejlesztését, az allatok
életmindségének javitasat, valamint az oktatasi
és turisztikai célok elémozditasat. Ugyanakkor az
atlathatésag hianya és a maodszertani eltérések
tovabbra is akadalyozzak a tamogatasok pontos
hatasainak szamszer(isitését és elemzését.

Az allatkertek a kultdra, a turizmus, a kérnyezet-
védelem és az oktatas kiemelt szerepldi, amelyek
a tamogatasoknak koszonheten képesek voltak
ndvelni vonzerejliket, javitani az allatok életming-
ségét, és korszer(ibb latogatoi éiményt nydjtani. A
novekvo latogatottsagukat tekintve (1. tablazat)
elmondhaté, hogy az (j attrakcioknak készdnhe-
téen jelentds bevételndvekedésre tehetnek szert
ezen szervezetek.

Allatkert neve 2019 2020 2021 2022 2023

Gyori Allatkert 188.885 139.444 178.877 257.508 240.000
Nyiregyhazi Allatpark 602.346 391.869 420.060 537.000 505.372
Veszprémi Allatkert 361.820 329.988 329.133 331.991 285.052

1. tablazat. A Modern Vidrosok Programban részestilt dllatkertek IGtogatottsaga 2019-2023 (f6)*°

Az allatkertek latogatottsaga évr6l évre stabil
novekedést mutat, mely vonz6 befektetési le-
hetségeket kinal. (2. tablazat) A trendek alapjan
varhaté, hogy az allatkertek latogatottsaga tovabb
novekszik. Az emberek egyre inkabb felismerik a
természet megdvasanak és megismerésének fon-
tossagat, ami az allatkertek szerepét is felértékeli.
Az allatkertek olyan kiilénleges élményt nydjtanak,

amely egyszerre szorakoztato és tanulsagos, igy
vonzo befektetési célpontta valnak a hosszl tavon
gondolkodok szamara. Az agazatba valo befekte-
tés gazdasagi szempontbdl elényds, és hozzajarul
a tarsadalmijoléthez és a kornyezetvédelemhezis.
Az allatkertek igy nemcsak a latogatoik, hanem az
allam szamara is értéket teremtenek.

Ev Latogatottsag
2019 4.072.000
2020 2.660.000
2021 3.009.000
2022 4.150.000
2023 3.978.000

2. tablazat. Az dllatkertek, vadasparkok, kultirparkok latogatottsaga 2019-2023 (f6F°

29 Forras: allatkertek altal szolgaltatott adat.
30 Forras: KSH
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A civil allatvédd szervezetek miikodése gyakran
korlatozott er6forrasok mellett zajlik, igy az allami
tamogatasok alapvetd fontossaglak tevékeny-
séglik fenntartasa és b8vitése szempontjabal. A
Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. és a Kozos tgylink
az allatvédelem Alapitvany altal nyGjtott tamo-
gatasok lehet8séget biztositottak a szervezetek
szamara, hogy fejlesszék infrastruktirajukat,
ivartalanitasi programokat valésitsanak meg, és
biztositsak az allategészségligyi szolgaltatasok
finanszirozasat. Az ilyen célzott forras fontos a
kobor allatok szamanak csokkentése és a felelds
allattartas elémozditasa szempontjabdl. Az allami
forrasok hozzajarulnak tovabba a civil szervezetek
hatékonysaganak noveléséhez is.

Az allami tamogatasok kdzvetlenil hatnak az allat-
védelmi intézményekre, tovabba el8segitik kozve-
tetten a kornyezeti tudatossag novelését és a gaz-
dasagi fejlddést. Az allatkertek és civil szervezetek
altal szervezett oktatasi programok és kampanyok
hozzajarulnak a felel6s allattartas és a természet-
védelem iranti elkotelezettség erBsitéséhez. Ez
hossz( tavon pozitiv tarsadalmi valtozasokat ge-
neral, amelyek tdlmutatnak az intézményeken, és
az egész tarsadalomra hatassal vannak.

Gazdasagi szempontbol az allatkertek és civil
szervezetek tamogatasa hozzajarul a helyi gaz-
dasag élénkitéséhez. A megndvekedett latogato-
szam, a turisztikai bevételek, valamint az allatok
és infrastruktdra fenntartasara forditott kiadasok
munkahelyeket teremtenek, és javitiak a helyi
kozosségek gazdasagi helyzetét. Az allatkertek
modernizaciéjabél szarmazd novekvd bevételek
tovabb csokkentik az allami tamogatasok sziiksé-
gességét, és hossz( tavon onfenntarté mikodési
modell kialakitasat teszik lehet&vé.

4. KOVETKEZTETESEK

Az allami tamogatasok elengedhetetlenek az al-
latvédelmi intézményrendszerek mikddéséhez,
fenntarthatésaghoz és fejl6dés kialakitasahoz. Az
eredmények azt mutattak, hogy a megfeleld mér-

tékd és célzott tamogatasok a napi mikodési kolt-
ségek fedezésében nélkilozhetetlenek, és jelen-
ts hatassal vannak az intézmények hossz{ tavl
fejl6dési lehetdségeire is. Az allami finanszirozas
hozzajarul az infrastruktira modernizaciéjahoz, az
oktatasi programok fejlesztéséhez, valamint a ter-
mészetvédelmi projektek megvaldsitasahoz. Ezek
az eredmények megerdsitik, hogy az allatvédelmi
intézmények hatékonysaga szorosan 6sszefligg a
rendelkezéstikre allé tamogatasok mértékével.

Az allamifinanszirozas lehetdvé tesziaz allatvédel-
mi intézmények szamara, hogy nagyobb hangsulyt
helyezzenek a veszélyeztetett fajok megdrzésére,
a fajfenntartd programokban valé részvételre és a
biodiverzitas fenntartasara iranyuld projektekre.
Ezaltal hozzgjarulnak az allatok védelméhez és
tamogatjak a fenntarthato fejlédést, tovabba er6-
sitik az intézmények tarsadalmi szerepét. Emellett
a tamogatasok segitenek az ismeretterjesztd és
kozosségi programok finanszirozasaban, amelyek
az allatvédelemhez kapcsolodd érzékenyitésben,
valamint a tarsadalmi tudatossag novelésében
jatszanak kulcsszerepet.

Ugyanakkor a kutatas ravilagitott arra is, hogy az
allatvédelmi intézmények nagymértékben fiig-
genek az allami tamogatasoktol. Az instabil vagy
elégtelen finanszirozas mikodési problémakat,
projektek elmaradasat és az allatvédelmi célok el-
érésének lassulasat okozhatja. Ezért a tamogata-
sok hossz( tavd fenntarthatdsaganak biztositasa
érdekében sziikséges a finanszirozasi rendszerek
atlathatosaganak és hatékonysaganak ndvelése.

Osszességében az allami tmogatasok tervezett
és célzott felhasznalasa Iétfontossagl az allat-
védelmi intézményrendszerek szamara. Ezek a
tamogatasok biztositjak, hogy az intézmények
képesek legyenek megfelelni a mai tarsadalmi és
kornyezeti kihivasoknak, mikézben hozzajarulnak
az allatok jolétéhez, a természetvédelemhez és a
tarsadalom érzékenyitéséhez. Az allami tamoga-
tasok tehat nemcsak gazdasagi, hanem tarsadal-
mi szempontbdl is jelentds hatassal birnak.
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