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A KOZELETI RESZVETELT AKADALYOZO STRATEGIAI PEREK
ELLENI VEDELEM SZABALYOZASANAK LEGUJABB FEJLEMENYEI"

Dedk Izabellat

A civil tarsadalom a modern demokraciak lényeges alkotoeleme. Legjelentosebb
szereploi, a civil tarsadalmi szervezetek (civil society organistion, CSO) a
legkiilonbozobb tipusu teriileteken vallalnak fel igen sokoldalii és meghatdrozo
szerepet. Az egyik kiemelt szerepiik a tarsadalmi kontrollfunkcio megvalositasa.
Ezek a CSO-k lehetdséget biztositanak a tarsadalmi vélemény kifejezésére a
mindenkori politikai hatalom, a gazdasagi erdék és az egyes csoportok
onérdekeivel szemben,?® és a kormdnyzds tobb szintién is hozzajarulnak a
tarsadalmi igazsdgossag elémozditasdra, igy tdmogatjak a demokratikus
torekvéseket.

A tarsadalmi kontrollfunkcio korlatozdasara egyre gyakrabban inditanak
ugynevezett kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai pereket (Strategic Lawsuits
Against Public Participation/SLAPP).® 4 SLAPP olyan, gyakran tilzo
karteéritési koveteléseket megfogalmazo birdsagi eljarasokat és rosszhiszemiien
alkalmazott pereskedési taktikdkat jelent (pl. az eljaras késleltetése, aranytalan
koltsegek okozasa az alperesnek az eljarasban, vagy a legkedvezobb
igazsagszolgaltatdsi forum valasztdsa),* amelyek célja, hogy a kozéletben aktiv,
politikai  érdekii vagy tarsadalmi jelentoségii érdemi kérdésben kritikus
allaspontot képviselo CSO-kat, ujsdagirokat, akadémikusokat jogi eljarasokkal
nyomas alatt tartsak, megfélemlitsek, szakmailag hiteltelenitsék és zaklassdk
Oket, illetve a hosszadalmas pereskedéssel az erdforrasaikat lekossék, igy
kényszeritve oket tevékenységiik abbahagyasara, allaspontjuk feladasara. Ezen
tulmenden az ilyen jellegii keresetek egyik alapveté jellemzdje a felperes (erds
jogalanyok: lobbicsoportok, nagyvallalatok, dllami szervek) és az alperes
kozotti hatalmi és erdforras-kiilonbseg, ami aladssa a tisztességes eljarashoz
fiiz6dé jogot® A SLAPP-ok kiilondsen problémdsok, ha kizvetleniil vagy
kozvetve allami kéltségvetésbdl finanszirozzak oket. Képesek felerdsiteni a

*DOI 10.21867/KjK/2024.1.1.

! Dedk Izabella, doktorandusz, DE AJK, Alkotmanyjogi Tanszék

2 Nagy Adam — Nizak Péter — Vercseg llona (2014): Civil tarsadalom — Nonprofit vildg. Budapest,
Ecenter kutatokozpont, 29.

3 A kifejezés eredete lasd Pring, George W. — Canan, Penelope (1996): SLAPPs: Getting Sued for
Speaking Out. Temple University Press, Philadelphia.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs iranyelve a kdzéletben részt vevé személyeknek a nyilvanvaldan
megalapozatlan vagy visszaélésszerii birosagi eljarasokkal (kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai
perekkel) szembeni védelmérdl. (COM/2022/177)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0177 (2023.12.04.)

5 Public Participation Project: What is a SLAPP? https://anti-slapp.org/what-is-a-slapp (2023.12.04.)
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CSO-k elleni intézkedések negativ hatdsait, amikor Osszekapcsoljak azokat
egyeéb kozvetett és kozvetlen dllami intézkedésekkel.

1. A SLAPP-ok tipusai

A globalis dél orszagaiban bejelentett SLAPP-ok mintajaban az esetek tobb
mint 50%-a kornyezetvéddk ellen iranyult (pl. Eszak-Afrika, Fiilop-szigetek,
India, Indonézia, Malajzia, Thaif6ld).® Egyes vallalatok az ,,0koterrorizmus”
vadjaval inditanak pereket, mig masok a fosszilis tiizel6anyag-termelés és az
éghajlatvaltozas kozotti kapcsolat eltussolasat vizsgald vagy a fosszilis
tiizelGanyag- és kitermelési érdekeket tamadd kérnyezetvédelmi CSO-k ellen
kezdeményeznek jogi Iépéseket. Egyes orszdgokban fdleg kornyezetvédd és
fejlesztési, beruhazasi témakban érdekérvényesitést folytatdé CSO-k ellen
inditanak eljarasokat (pl. Panama’). A fosszilis tiizeléanyag-ipar ellenzdi ellen
benytjtott keresetek a vilag més részein is elterjedtek az elmult tiz évben pl. az
Egyesiilt Allamokban csak 2021. oktober — 2022. oktober kozott tobb mint 150
ilyen témaju pert inditottak .

A SLAPP-ok mar Kanaddban® (fSleg fejlesztési, épitési beruhazasi
kérdéskorben), Ausztralidban!® és Europaban (pl. Roménia,!! Koszovo,'?
Ausztria, Bulgaria, Hollandia, Horvatorszag, Nagy-Britannia, Lengyelorszag,
Spanyolorszag, Franciaorszdg, Malta, Olaszorszag)®® is elterjedtek, ahol
politikusok, egyhazi tisztviselok, vagy az allamhoz k&tddo iizletemberek
inditanak pert az oknyomozo6 0jsagirok, az érdekérvényesit6 CSO-k ellen, hogy
elfojtsak a jogos kritikat a meglévd torvényekkel, kiillondsen a ragalmazasi
torvényekkel vald visszaélés révén. Az eurdpai orszagokban 2022-ben 161
SLAPP-ot inditottak, ami egyértelmiien jelzi az ilyen jellegli perek szamanak

6 ICNL (2020): Closing Civic Space for Climte Activist. pp. 5.
https://www.icnl.org/wp-content/uploads/Climate-Change-and-Civic-Space-Briefer-vf.pdf
(2023.12.02.)

"ICNL (2020): Panama. https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/panama (2023.12.02.)

8 Brind'Amour, Erin (2022): SLAPP Protection Act of 2022 Introduced in Congress!
https://anti-slapp.org/slapp-blog/2022/10/18/slapp-protection-act-0f-2022-introduced-in-congress
(2023.12.03.)

9 Schaufele, Brandon (2022): Chilling Effects from Anti-SLAPP Laws. pp. 1-42.
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/113740/1/MPRA_paper_113740.pdf (2023.12.04.)

10 Ogle, Greg (2010): Anti-SLAPP Law Reform in Australia. Review of European Community &
International Environmental Law, Vol. 19. No. 1. pp. 35-44.

1 Freedom House (2022): Romania. https://freedomhouse.org/country/romania/nations-transit/2022
(2022.09.29.)

2 Freedom House (2022): Kosovo. https:/freedomhouse.org/country/kosovo/nations-transit/2022
(2022.09.28.)

13 Bard Petra — Bayer Judit — Chun Luk, Ngo — Vosyliute, Lina (2020): Ad-Hoc Request. SLAPP in the
EU context. 2020, pp. 41-57. https://cutt.ly/XwSOgz4p (2023.12.03.)
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folyamatos novekedését.!* Mashol (pl. Paraguay™) Kkifejezetten az emberi
jogokeért kiizdé CSO-kat és ujsagirdkat zaklatjak birésagi uton.

2. A SLAPP-ellenes torvények és birésagi hatarozatok

A SLAPP-cllenes torvények fejlettebbek az Egyesiilt Allamokban,’® és
Kanadaban, ahol foként a kornyezetvédelmi jogi kontextusbol fakad a
szabalyozasok léte.” Ugyanakkor az Egyesiilt Allamokban is csak harminc
allam fogadott el SLAPP-ellenes jogszabalyokat, de néhany é&llamban a
vonatkozé torvény csak az esetek nagyon szilken meghatarozott korére
vonatkozik, hisz allamban pedig egyaltalan nincs SLAPP-ellenes torvény. Ez
lehetévé teszi a stratégiai pereskeddk szamara, hogy olyan allamokban
inditsanak pereket, ahol az ujsagirokat vagy a CSO-kat nem védi semmilyen
SLAPP-ellenes torvény. Az EU-ban még egyetlen tagallam sem rendelkezik
kifejezetten ilyen eljarasok esetén alkalmazhato biztositékokkal, tehat nincsenek
erre vonatkozo torvények és nagyon sokdig nem volt unids szintii szabalyozasi
torekvés sem a kozéleti részvételt akadalyozo stratégiai perekre vonatkozdan.

A kiilonbség a szoldsszabadsag joganak az orszagok alkotmanyos
rendszereiben valo eltérd figyelembevételén alapul. Mig a szolasszabadsag
kiemelt védelmet élvez az Egyesiilt Allamok alkotméanyanak elsé kiegészitése
révén, az eurdpai és regionalis rendszerek sziikséges egyensulyt biztositanak
ezen alapvetd jog és mas érdekek — pl. a jo hirnévhez vald jog — kozott. Az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (EJEB) a két jog {itkdozése esetében azt
vizsgalja meg, hogy a kozzététel (pl. a CSO-k kritikat tartalmazo
megnyilvanulasa) hozzjarul-e egy kozérdekli vitdhoz vagy sem, illetve azt is
figyelembe kell venni, hogy a CSO-k a tarsadalmi kontrollfunkci6é keretében
olyan személyeket illetnek-e kritikaval, akiknek a tevékenysége koziigyekhez
kapcsolodik. Ezaltal a CSO-k altal megfogalmazott kritika célja a demokratikus
vitdhoz vald hozzijarulds. Természetesen mérlegelni sziikséges a kritika
tartalmat, illetve azt is, hogy mennyire ismert a kritikaval érintett személy.
Viszont azokban az esetekben, amikor a kritika alanyai koézszerepl6knek
mindsiilnek, a demokratikus vita lehetéségének megteremtése szempontjabol

14 Coalition Against SLAPPs in Europe (2023): SLAPPs: Increasingly Threatening Democracy in
Europe.  https://www.the-case.eu/wp-content/uploads/2023/08/20230703-CASE-UPDATE-REPORT-
2023-1.pdf (2023.12.18.)

15 Freedom House (2022): Paraguay. https://freedomhouse.org/country/paraguay/freedom-world/2022
(2023.12.11.)

16 Bard — Bayer — Chun Luk — Vosyliute: i.m. 3.

17 Verza, Sofia: SLAPP: the background of Strategic Lawsuits Against Public Participation.
https://www.ecpmf.eu/slapp-the-background-of-strategic-lawsuits-against-public-participation/
(2023.12.13.)
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fontos, hogy e személyeknek tobbet kell eltlirniik, mint a
maganszemélyeknek. '8

Kozszereploknek mindsiilnek a kozfunkcioval rendelkezok (politikusok, pl.
allamfok, kormanyfok, allami tisztviselok, ligyészek, birdk), a kozéleti vita
egyéb résztvevoi (pl. nyugalmazott katonatiszt, médidban gyakran szerepld
tiszteletes, kozhatalmat nem gyakorld politikus, kozéleti kérdésekben,
koziigyekben publikalod ujsag foszerkesztdje, gazdasagi élet ismert, a kozéleti
vitdban részt vevd szerepldi), a hirességek (akik a személyes teljesitményiik
alapjan lettek  hiresek, pl. filmsztarok, szinészek, énekesek,
médiaszemélyiségek, sportolok, celebek).’® Mikdzben a CSO-k torekszenek a
tarsadalmi kontrollfunkcié keretében kritikat megfogalmazni a kozfunkcioval
rendelkezOk és a kozéleti vita egyéb résztvevoivel szemben — akiknek magasabb
szintli toleranciat kellene tanusitaniuk —, az altaluk kifejtett kritika olyan
SLAPP-ok targyava valhat, amelyeket a kozszereplok ragalmazasi torvényekre
hivatkozva inditanak ellentik.

2022-ben az EJEB meghozta az elsd olyan itéletét, amelyben megemliti a
kozéleti részvételt akadalyozd stratégiai perek fogalmat.?® Az itélet kifejezetten
utal arra, hogy a nyilvanossadg részvételének korlatozasa céljabol inditott
birésagi eljarasok tekintetében a birdsag egyre inkdbb tudatdban van azoknak a
kockazatoknak, amelyeket e perek jelentenek a demokracia szamara, valamint a
felperes és az alperes kozotti hatalmi egyensulyhianyra is, amikor azt vizsgalja,
hogy a felperes a jo hirnév védelmének jogos céljat kovette-e.

E dontésében az EJEB megallapitotta, hogy a jo hirnév védelme érdekében a
ragalmazasi eljarasok nyitva allnak a magan- vagy allami vallalatok szamara is,
ugyanakkor ez nem vonatkozhat egy olyan nagy, az adofizet6k altal
finanszirozott végrehajtdé szervre, mint amilyen a jelen iigyben érintett
koztestiilet is volt. Ebbdl kifolyolag annak engedélyezése, hogy a kdztestiilet
ragalmazasi eljarast indithasson az érintett médiavallalat ellen, talzott és
aranytalan terhet r6 a médiaorganumra, mert ezzel visszatartd hatast
gyakorolhatnak annak informaciokozvetité és kozfeliigyeleti feladatanak
ellatasara.

3. Eurépai unids szabalyozasi torekvés

2022-ben az Eurdpai Bizottsag (EB) egy 0j iranyelvre tett javaslatot, melynek
célja védelmet biztositani azoknak az Ujsagiroknak és emberi jogvéddknek,

18 Balogh Eva (2019): Kozszerepldkrdl csak pontosan és szépen? Elemzés az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga és az alkotmanybirésagok kézotti kolesénhatasrol. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado,
101-103.

1% Uo. 105-123.

20000 Memo v. Russia, Application, Judgment of 15 March 2022, § 43.
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akikkel szemben SLAPP-ot inditottak a kozéletben valo részvételiik
megakadalyozasara. A javaslat kozds unids értelmezést kivan kialakitani arra
vonatkozdan, hogy mi mindsiil SLAPP-nak, ¢és eljarasi biztositékok
bevezetésével hatékony eszkozoket kivan nyQjtani a tagallami birosagok
szdmara a stratégiai perek kezeléséhez, illetve a SLAPP-ok célpontjainak a
védekezéshez.?

Az EU Tanacsa és az Europai Parlament 2023. november 30-an politikai
megallapodasra jutott az SLAPP-okkal szembeni védelmérdl sz6lo irdnyelvrol.
Az iranyelv tobbféle eljardsi biztositékot és védelmet biztosit a hatdrokon
atnyuld SLAPP-okkal szemben. El6szor is lehet6vé teszi a birak szamara, hogy
az eljaras lehetd legkorabbi szakaszaban utasitsak el a keresetet, ha az
nyilvanvaléan megalapozatlan. Mésodszor a birosag elrendelheti, hogy a
felperes, azaz a SLAPP-ot indit6 személy vagy vallalat nytjtson biztositékot az
eljaras koltségeire. Harmadszor a birésag donthet tigy, hogy a SLAPP-ot indit6
félnek kell viselnie az eljaras koltségeit, beleértve a perbe fogott alperes jogi
képviseletének koltségeit is. Végezetiil a bird szankciot vagy egyéb hasonldan
hatékony intézkedést szabhat ki a SLAPP-ot indit6 félre. E biztositékok megléte
felkésziti a birdsdgokat a visszaélésszerli peres eljardsok kezelésére, de
elriasztja a potenciélis felpereseket az ilyen gyakorlatoktol.??

Az EB egy kiegészitd ajanlast is elfogadott, amely arra 0Osztdnzi a
tagallamokat, hogy a hatarokon atnyuld eljarasok mellett a nemzeti eljarasok
soran is hangoljak 0ssze szabalyaikat a javasolt unios joggal, valamint ne csak a
polgari és kereskedelmi iigyekben alkalmazzadk azokat. Az ajanlas arra is
felhivja a tagallamokat, hogy hozzanak egy sor egyéb intézkedést, példaul
tartsanak képzéseket a biroknak, és éljenek a figyelemfelhivas lehetdségével a
SLAPP elleni kiizdelem érdekében, amelyet egészitsenek ki atfogd nemzeti
szint(i adatgytijtéssel.?®

A SLAPP-cllenes szabalyozas elérelépést jelent annak biztositasara, hogy
azon CSO-k (az alapvetd jogok és szdmos mas jog — példaul a
kornyezetvédelmi és éghajlati jogok, a ndk jogai, az LMBTQI-személyek jogai,
a faji vagy etnikai kisebbséghez tartozd személyek jogai, a munkavallaldi jogok
vagy a vallasszabadsag — védelmével foglalkozok),* amelyek hozza akarnak

21 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0177 (2023.12.04.)

22 Az Eurépai Unié Tanacsa: A Tandcs és az Eurdpai Parlament ideiglenes megallapodésra jutott az
ujsagirok és az emberi jogi jogvéddk védelmérdl szo16 unids jogszabalyrol.
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2023/11/30/council-and-eu-parliament-reach-
provisional-agreement-on-eu-law-protecting-journalists-and-human-rights-defenders/ (2023.12.16.)

23 Az Eurépai Bizottsag 2022/758 ajanlasa.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32022H0758&from=EN
(2023.12.16.)

24 Az Burépai Parlament és a Tanacs irdnyelve:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022PC0177 (2023.12.04.)
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jérulni a nyilvanos vitdhoz, ne hatraljanak meg ezen ligyek kapcsan az esetleges
bosszantd és koltséges perektdl. Ugyanis a SLAPP-ok elterjedésének stlyos
hosszl tavi kovetkezménye, hogy visszaszoritjdk a szolasszabadsagot és az
egészséges vitat azaltal, hogy azokat célozzak meg, akik kozérdekli témakrol
tajékoztatnak.

Zaro gondolatok

A megallapodast még jova kell hagyniuk a tagallamok Tandcs keretében
tilésezO képviseldinek. Ezt kdvetden a Tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek
hivatalosan is el kell fogadnia a szoveget. Ha ez megtorténik, akkor az iranyelv
tagallami  jogrendszerekbe wvald Atiiltetését kovetdben a  tarsadalmi
kontrollfunkciot ellatd6 CSO-k kézzelfoghatd védelmi mechanizmusra
tamaszkodhatnak, amely segithet abban, hogy ellensulyozzak a SLAPP-ok
kovetkeztében kialakult visszatartd hatast (chilling effect), amelyet az allami
intézkedések (a hatdsagok barmely intézkedése, gyakorlata vagy mulasztasa)
gyakorolnak a CSO-kra, és amelyeknek eredményeként az érintettek elézetesen
eltintorodnak a nemzeti, eurdpai €s/vagy nemzetkozi jog altal biztositott jogaik
gyakorlasatol vagy szakmai kotelezettségeik teljesitésétol, mert attol tartanak,
hogy hivatalos allami eljarasnak lesznek kitéve, amely szankciokat vagy
informalis kovetkezményeket, példaul fenyegetéseket, tamadasokat, vagy
ragalomhadjaratokat vonhat maga utan.?
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TUDATOS VAGY SERULEKENY-E A(Z ATLAG) FOGYASZTO?
SZEMPONTOK AZ EGYES FOGYASZTOI KATEGORIAK
JELENTESTARTALMAHOZ*

Veres Zoltant

Jelen tanulmanyom megsziiletését elsésorban Boros Dominik Szorgos keresok
vagy lusta hasznalok?- avagy az dtlagfogyaszto képéenek alakulasa és fajtdi az
eurdpai uniés jogban cimii blogbejegyzése® inspirdlta, aki a kovetkezd
kérdesekre keresi a valaszt: (1.) milyen magatartast varnak el a fogyasztoktol,
hogy teljesitsék az elvarhatosagi mércét; (2.) beszélhetiink-e kiilonosen védendo
fogyasztoi csoportokrol? A Szerzé irasaban ramutat a fogyasztoi kép
valtozasara és iidvozli, hogy a fogyasztokon beliil a sériilekeny csoportok
fokozottabb védelmet kapjanak. Alapvetden egyetértve a leirtakkal, az
alabbiakban a fogyaszto - dtlagfogyaszto - kiszolgdltatott fogyaszto fogalmak
Jelentestartalmanak meghatdarozasahoz kisérlek meg néhdany szempontot
rogziteni, majd megvizsgalom, hogy miként tekint a jogi szabdlyozas a
fogyasztoi hitelek adosaira, mint egy jol koriilhatarolhato fogyasztoi korre. A
targyalt téma jelentoségét elsosorban az adja, hogy a védelem erdsségét
erdteljesen meghatdrozza, miként tekintiink a védendé alanyokra.® A kérdéskor
Jjelenlegi aktualitisat pedig az 1j fogyasztoi hitel iranyelv* 2023. oktéberében
tortent elfogaddsa jelzi.

1. Altalanos fogyasztokép (a ,,profi” — ,laikus” szembeallitas alapjan)

A fogyasztd fogalmanak meghatarozasa szamos kérdést felvet, ezek akar
érint6leges bemutatasa is meghaladnd jelen iras kereteit. Mindezt jol érzékelteti

*DOI 10.21867/KjK/2024.1.2.

Dr. Veres Zoltan PhD. varmegyei jegyzd; megbizott oktatd, PAzmany Péter Katolikus Egyetem, Jog-
és Allamtudomanyi Kar.

2 Boros Dominik (2023): Szorgos keresék vagy lusta haszndlok?.. avagy az atlagfogyasztoé képének
alakuldsa és fajtai az europai uniés jogban. Kozjavak.hu Blogbejegyzés, 2023. 10. 07. Elérhet6:
https://kozjavak.hu/szorgos-keresok-vagy-lusta-hasznalok-avagy-az-atlagfogyaszto-kepenek-alakulasa-
es-fajtai-az-europai?page=1 (2024.02.16.)

3 ,Ha a fogyasztora végletekig kiszolgaltatott és tajékozatlan alanyként gondolunk, akitél még az sem
varhat6 el, hogy némi erdfeszitéssel tajékozodni tudjon a lehetdségek tengerében, ugy paternalista
modszerekre lenne sziikség. Az erételjes beavatkozas viszont jelentds tobbletkoltségeket eredményez,
ami végsd soron a fogyasztokon csapodik le. Ezért a zsinormértéknek tekintett atlagfogyasztotol
elvarhato a kell6 koriiltekintés, tajékozodas. Ebben a felfogasban a fogyasztovédelem feladata, hogy a
tajékozott dontéshozatalt eldsegitse és az ennek ellenére bekovetkezett sérelmek orvoslasahoz biztositsa
a hatékony lehetdségeket.” Veres Zoltan (2018): A pénziigyi fogyasztovédelem egyes alapkérdései.
Jogdogmatikai, torténeti, rendszertani alapok jogalkalmazdsi és metajurisztikus kitekintéssel. PhD
értekezés, Budapest. 246.

4 Az Burépai Parlament és a Tanics (EU) 2023/2225 iranyelve (2023. oktober 18.) a fogyasztoi
hitelmegallapodéasokrol és a 2008/48/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.
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Szabd Péter azon megallapitdsa, miszerint a fogyasztd definicidonak ,,az unids
jogban van ugyan kozos nevezonek tekinthetd magja, de nincs egységes és
kikristalyosodott fogalma.” A tovabbiakban a vitdk bemutatdsa helyett
kiinduldpontként — Hamori Antallal egyetértve® — rogzithetd, leginkabb objektiv
elhatarold ismérv, hogy a fogyasztokra altaldban mint ,laikusokra”,’ vagy
legalabbis mint az Tlzletszeri tevékenységiikket naponta  gyakorld
(,,professzionalis”) szolgaltatokhoz képest gyengébb (kevésbé informalt) félre
szokas tekinteni. Kiilondsen igaz ez a pénziigyi szolgaltatasokat igénybe vevo
fogyasztokra, hiszen a szektorban megkotott szerzodések gyakran hosszl tava
¢s altalaban jelentds befektetéssel jard kotelezettségeket ronak a szerzdo
felekre, tovabba ezen — egyébként is az atlagosnal terjedelmesebb — szerzddések
tobbségéhez egyoldaluan kialakitott altalanos szerz6dési feltételek (ASZF) is
kapcsolodnak, amelyek szovege altalaban nehezen érthetd, a kamatra és egyéb
kotelezettségekre vonatkozo szamitasi rendszerek pedig bonyolultak.

2. A fogyasztokép differencialodasa: fogyaszto — atlagfogyaszto (tudatos
fogyaszt6?) — Kkiszolgaltatott (sériilékeny) fogyaszto

2.1. Altalanos megfontolasok

Kijelenthetd, hogy még a fogyasztok, sot a pénziigyi szolgaltatasokat igénybe
vevO fogyasztok sem alkotnak homogén csoportot, hiszen az altalaban
viszonyitasi pontként meghatarozott koriiltekintd, tajékozott — tulajdonképpen a
romai jogi ‘honus et diligens pater familias® jelenkori kivetiléseként is

crer

5 Szabd Péter (2017): A fogyasztd fogalma és a fogyasztdi szerzodés értékelésének egyes kérdései az
Eurdpai Uni6 Birésaganak néhany wjabb dontése tiikrében. Eurdpai Jog, 17. évf., 1. sz., 1-6. A
fogyasztd fogalom problémait illetéen 1d. még pl. Hamori Antal (2009): A ,fogyasztd”-fogalom
»dilemmai” kiilonos tekintettel az Fgytv. modositasaban és az 0j Ptk.-javaslatban foglaltakra. Magyar
Jog, 56. évf., 2. sz., 88-97.

6 Hamori Antal (2009): A fogyasztovédelem kozigazgatdsi ,,utvesztsi” (a ,.fogyasztd” fogalom
,,dilemmai™), 163. In: Majoros, Pal (szerk.): BGF Tudomdnyos Evkényv 2008: Kultirakézi parbeszéd
az tizleti vilaghan. Budapest, Budapesti Gazdasagi Féiskola (BGF). 150-166.

" A ,laikus” — ,profi” szembeallitds sem probléma nélkiili. Mint arra a GVH gyakorlata alapjan
Pazmandi Kinga ramutat, ,,(a) joggyakorlat kiilonbséget tesz laikus és szakmai fogyaszté kozt, és tobb
esetben megallapitja, hogy szakkérdésekben a szakmai fogyasztok nem, vagy nehezebben
megtéveszthetok, példaul azaltal, hogy a megcélzott fogyasztoi réteg szakismereténél fogva olyan
termékismertetdvel, mely a forgalmazo arujahoz hasonlo, de a forgalmazo altal nem értékesitett arut is
ismertet, nem befolyasolhatd, hiszen az professzionalis fogyasztoként a terméket nem tévesztheti dssze
mas hasonld termékkel (VJ. 39/1999)”. Pazmandi Kinga (2010): A reklam fogyasztovédelmi jogi
megitélése, 275. In: Szikora Veronika (szerk.): Magyar fogyasztovédelmi maganjog — Eurdpai
kitekintéssel. Fogyasztovédék Magyarorszagi Egyesiilete (FOME), Debrecen, 251-287. Mas
(els6sorban jogalanyisagi) szempontbdl, de Papp Tekla is vitatja a laikus - profi szembedllitas
megalapozottsagat, 1d. Papp Tekla (2014): Jogi szilankok a magyar Ptk. rekodifikdcioja kapcsan. In:
Szalma J. (szerk.): A Magyar Tudomdny Napja a Délvidéken 2013; Vajdasagi Magyar Tudomanyos
Tarsasag, Ujvidék, 170-183.

8 LAz észszerli ember el6relatasanak sztenderdje bizonyos értelemben személytelen teszt (...). Az
észszerii emberrdl feltehetjiikk, hogy sem nem fél tilzottan, sem nem tulzottan magabiztos.” Gyuris
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képest esetenként az egyes jogszabalyok, jogi normak (I1d. pl. a Boros Dominik
irasaban is hivatkozott UCP irdnyelvet)™, és/vagy a jogalkalmazé szervek (1d.
pl. GVH)! is kiilonbséget tesznek a fogyasztok kiilonféle kategoriai kozott. E
kiilonb6z6 csoportok meglehetésen széles skalan mozoghatnak: a tudatos
fogyasztotol*? az atlagfogyaszton 4t a kiilonosen kiszolgaltatott fogyasztokig
(vulnerable consumer) haladva. Ami ez utobbiakat illeti, tobbek kozott az
¢életkor (idds, fiatal), vagy bizonyos szenzitiv élethelyzetek (példaul torlesztéssel
késedelembe esett adosok) kiilonosen kiszolgdltatotta tehetnek egyes
személyeket, csoportokat, akik/amelyek ezaltal az atlagfogyasztéhoz képest
fokozottabb védelemre tarthatnak igényt. igy a viszonyitasi pontként, dltaldnos
elvarhatosagi mérceként meghatdarozott dtlagfogyaszto és egy-eqy sajdtos
csoport atlagfogyasztéja®® esetében a jogalkoténak, illetve jogalkalmazénak
differencialnia sziikséges.

2.2 Eltéré mércék, elvarasok az egyes jogteriileteken

A fogyasztd fogalom nem csak a fenti, kiilonb6zd jelzokkel (atlagos,
kiszolgaltatott,  tudatos, stb.) illetett megkiilonboztetések  szerint
differencialodhat. Az Eurépai Birdsdg fogyasztoképe eltérd attol fiiggben is,
hogy ,,a vizsgaland6 jogesetek a tisztességtelen verseny vagy szerzddési jog

Arpad (2018): A reasonable fogalma az angol maganjogban, kiilonds tekintettel a szerzédési jogra.
JURA, 24. évf,, 2. sz., 345-353.

® A 2/2014. Polgari jogegységi hatdrozat 1. pontjaban a Kiria ,,az altalanosan tajékozott, ésszerlien
figyelmes és koriiltekintd” jelzokkel irja le az atlagos fogyasztot.

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK iranyelve (2005. méjus 11.) a belsd piacon az iizleti
vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, valamint a
84/450/EGK tanacsi iranyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK eurOpai parlamenti és tancsi
iranyelvek, valamint a 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol (,,Iranyelv a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol”). Kiilondsen az iranyelv 5. cikk (3) bekezdése érdemel
kiemelést: Azon kereskedelmi gyakorlatokat, amelyek valosziniisithetéen csak a fogyasztoknak egy, e
kereskedelmi gyakorlattal vagy az annak alapjaul szolgald termékkel szemben szellemi vagy fizikai
fogyatékossaguk, koruk vagy hiszékenységiik miatt kiilondsen kiszolgaltatott, egyértelmiien
azonosithato csoportjanak gazdasagi magatartasat torzitjak jelentésen — és oly modon, hogy azt a
kereskeddnek ésszertien eldre kellene latnia —, az adott csoport atlagtagja szempontjabol kell értékelni.
11 A Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak VJ. 39/1999. sz. hatérozata.

12 Maga a tudatos fogyaszto kategéria is szamos értelmezési kérdést felvet. Mint arra Dudas Katalin
ramutat, beszélhetiink onérdekre fokuszalo (egészség-, mindség-, értéktudatossag) és mdsok érdekeit
(is) szem eldtt tarto tudatossagrol (kornyezettudatossag, tarsadalomtudatossag, stb.). A tudatossag egyik
tipusaként a pénziigyi tudatossdagot emeli ki, amelyet olyan pénziigyi kulturaként értelmez, ,,melynek
megléte feltételezi az altalanos tajékozottsagot és egészséges szkepticizmust hitelfelvételi és befektetési
kérdésekben, az atgondolt hitelfelvételt, az ongondoskodast, a haztartasi koltségvetés odafigyeld
kezelését, stb. Ezek a teriiletek az egyén Onérdekével vannak elsésorban kapcsolatban.” Ld. Dudas
Katalin (2011): Napjaink egyik jellemz6 trendje, a tudatos fogyasztas értelmezése. Tdarsadalomkutatas,
29 (3), 315-334.

13 Ehhez hasonl6 gondolat a reasonable man kapcsan is megjelenik: ,,a common lawban a reasonable
business man-féle tudomas meghatarozasakor — az adott tényallastol fliggéen — 1ényegében mindig egy
meghatarozott iizleti tevékenységet folytatd személyre szabott elvart tudomasbol indulnak ki.” Ld.
Csondes Monika (2017): A Ptk. 6:143. § (2) bekezdésébe foglalt elorelathatosagi korlat szabalyanak
tényallasi elemeirdl. Polgari Jog 2. évf., 2. sz.
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teriiletét érintik, illetve, hogy a dontések hatterében a tagallamok kozti
kereskedelem tamogatasa (kereskedelem-orientalt liberalis megkdzelités), vagy
a fogyasztovédelmi iranyelvek vitatott szabalyainak értelmezése (kereskedelem
szabalyozé interpretacio) all.”*

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a fisztességtelen verseny kapcsan az
atlagfogyasztoval szemben igen magas szintii elvardsokat tamaszt az Eurdpai
Birésdg esetjoga, ezzel szemben a szerzOdési jog kapcsan a gyengébb
szerzOdési partnerekként (weaker party) hatarozza meg a fogyasztokat. Ez azt
jelenti, hogy a versenypiacon az Europai Birdsag egy olyan ontudatos és aktiv
piaci polgarbol, mint ,.észszerien jol-informalt, figyelmes és kortltekintd”
atlagfogyasztobol indul ki, aki képes racionalis dontéseket hozni. Ez az
atlagfogyaszté nem csupan onmagaért és dontéseiért felelés, hanem arra is
képes, hogy feldolgozza a rendelkezésére allo informacidkat. A fogyasztd ebben
a megkozelitésben nem csak jogosult, hanem koteles is informaldédni a termékek
osszetevirdl, alkalmazasarol.’® Ehhez képest a szerz6dési jogban a Birdsag a
fogyasztot az eladohoz képest ,,gyengébb” (schwicher, weaker), és kevesebb
informacioéval rendelkezd partnerként tekinti és alacsonyabb elvarasokat
tamaszt vele szemben. 1

Ami az informdcios tarsadalom és a fogyasztévédelem viszonyat illeti,
csupan egyetlen példat kiragadva ugy tlinik, hogy a mérce ilyen esetekben
inkabb a tudatos fogyaszto felé tolodik el. Az Europai Unid Birdsdga tigy tekinti
az atlagfogyasztot az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok tekintetében,’
mint aki alapveté informacidkat felhasznalva képes maga szdmara kedvezd
dontést hozni, és ha ,,az informacids tarsadalom atlagfogyasztdja” nem elégszik
meg a szdmara nyujtott informacidémennyiséggel, ,.képes arra, hogy a szamara
elérhetd adatokat és mas médiat felhasznalva megszerezze a kérdéseire a
valaszokat.”8

A magyar joggyakorlatbol a tdjékoztatassal kapcsolatban megfogalmazott
néhany konzekvenciat szeretnék kiemelni. A GVH dontését helybenhagyo
magyar birdésagi gyakorlat szerint a fogyasztonak nem kell a szamara adott
tajékoztatds valosagtartalmanak utanajarni: ,,(a)z ésszeriien eljar6 fogyaszto
nem gyanakszik, bizik az iizleti tisztesség kovetelményének érvényesiilésében,
abban, hogy a szamara adott tajékoztatas igaz, pontos. Az ésszerlien eljard
fogyasztdé nem koteles tovabbi kutakodast folytatni annak érdekében, hogy a
hozza eljuttatott iizenet valosagnak megfeleld, teljes tartalmat megismerje,
kivéve, ha erre az flizenet kiild6je nyomatékkal felhivja vagy a szoveg

14 Sik-Simon Rita (2016): Fogyasztokép és szabalyozas. MTA Law Working Papers, 3. évf., 2. sz. 22.
15 Sik-Simon (2016): i.m. 13.
16 Sik-Simon (2016): i.m. 16-17.
171.d. pl. a C-122/10. sz. a Konsumentombudsmannen és a Ving Sverige AB iigyben 2011. majus 12-én
hozott itéletet (ECLI:EU:C:2011:299).
8 Hajmasi Petra (2017): Fogyasztovédelem — fogyaszté — atlagfogyaszté. Definicio-megfeleldségi
analizis. Opuscula luvenum Excellentissima 1. évf., 2. sz. 31.
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tartalmabol e kotelességre erds utalds van.”'® Ehhez hasonloan foglalt allast a
Kuria is a reklamok valosagtartalmaval kapcsolatban: az atlagos fogyaszto ,,jol
informaltsaga nem jelenti azt, hogy koteles utana jarni a reklamallitasok
valosaganak, hogy azokat ellendriznie kellene, sot, kételkednie kell benniik. Az
atlagos fogyasztd bizalommal fordul a reklamok felé, amelyet mar a
kovetkezetes birdi gyakorlat is elismer.”?

2.3.Fogyasztok adoési pozicioban — Kiszolgaltatott/sériilékeny fogyasztok (?)

Amint arra tobb krizis (legmarkansabban talan a 2008-ban a deviza alapt
hitelek tomeges bed6lése) is ramutatott, a pénziigyi szolgaltatok ligyfelei kdzott
a hiteleket felvevd fogyasztok egy viszonylag jol koriilhatarolhatd és adott
esetben fokozottan kiszolgdltatott csoportot képeznek. Masik oldalrol
megkozelitve, a jorészt ,bizalmi javak csoportjaba tartozo szolgaltatdsokra az
unids jog tobb helyen is a fogyasztok magasabb szintii védelmi igényét
fogalmazza meg.”%

Ezeket a szempontokat felismerve az unids jogalkotd eldszor 1986-ban
alkotott szabalyokat a fogyasztéi hitelekre vonatkozdan (87/102/EGK
iranyelv).?? Bz az iranyelv 18 cikket és egy mellékletet tartalmazott.
Megfogalmazasa szerint ,bizonyos mértékben” kozelitette a tagdllamok
fogyasztoi hitelre vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseit,
valamint eldirt egy bizonyos szintli fogyasztovédelmet, igy a tagallamokat
semmi sem akadalyozta, hogy a Szerz6dés szerinti kotelezettségeik megfeleld
figyelembevétele mellett a fogyasztok védelme érdekében szigortibb
intézkedéseket tartsanak fenn vagy fogadjanak el. Az ezen direktivat felvaltd
2008/48/EK iranyelv?® maér a teljes harmonizaciora torekedett® és 32 cikke
mellett harom mellékletet tartalmazott, kiszélesitve a szabalyozas hatokorét. Ezt
a fejlédési ivet folytatva keriilt megalkotasra a 2023/2225 irdnyelv, amely
azonban csak 2026-t6l alkalmazandd. Miel6tt a legjabb direktiva néhany

18 Fgvarosi [télotabla 2.Kf.27.171/2012/4. szamu hatérozata. Az alapiigyben a GVH altal megbirsagolt
szolgaltatd (Id. a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytanacsanak Vj/003-040/2010. sz. hatarozatat) a
jatékban regisztralt fogyasztoknak olyan tartalmu SMS-eket kiildott, amelyek valotlan képet nytjtottak
a fogyasztd nyerési esélyeirél. Ehhez hasonloan a szolgaltato altal alkalmazott plakat is alkalmas volt
arra, hogy a fogyasztok irredlis képet alkossanak a jatékrol.

2 A Karia Kfv.11.37.191/2013/8. sz. hatérozata.

2 Sik-Simon (2016): i.m. 26.

22 A Tandcs iranyelve (1986. december 22.) a fogyasztéi hitelre vonatkozo tagallami térvényi, rendeleti
¢és kozigazgatasi rendelkezések kozelitésérdl (87/102/EGK).

23 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/48/EK iranyelve (2008. aprilis 23.) a fogyasztéi
hitelmegallapodasokrol és a 87/102/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

% Ld. a 2008/48/EK iranyelv (9) preambulumbekezdését: Teljes harmonizaciéra van sziikség annak
biztositasara, hogy a Kozosségben valamennyi fogyasztd érdekeit magas szinten és egyenlé modon
védelmezzeEk, illetve, hogy valddi belsé piacot lehessen 1étrehozni. Ezért a tagallamok nem tarthatnak
fenn vagy vezethetnek be olyan nemzeti rendelkezéseket, amelyek eltérnek az ezen irdnyelvben
meghatarozottaktol. Ilyen korlatozas azonban csak olyan esetben alkalmazandd, amikor harmonizalt
rendelkezések szerepelnek ebben az iranyelvben. Ilyen harmonizalt rendelkezések hianyaban a
tagallamok szabadon tarthatnak fenn vagy vezethetnek be nemzeti jogszabalyokat.
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rendelkezését kozelebbrél megvizsgalnam, szeretném kiemelni, hogy a
fogyasztd fogalom tekintetében mindharom jogi aktus lényegében azonos
meghatarozassal operal (sajat kereskedelmi vagy szakmai tevékenységi korén
kiviil esd célbol eljard természetes személy).?

A 2023-ban elfogadott direktiva néhany fontosabb ujitasat megvizsgalva
szembeo0tl6, hogy az tobb ponton is utal a digitalizdacio jelentette kihivasokra és
kiilon foglalkozik egy kiemelten sériilékeny csoporttal, a raktalélokkel, rogzitve,
hogy esetiikben egyenlé hozzaférést kell biztositani a hitelmegallapodasokhoz
kapcsolodé biztositashoz.?® E szabalyozas hatterében az all, hogy a raktulélok
egyik jellemzd problémdja a hitelekhez vagy biztositdsokhoz valé hozzaférés
megtagadasa, ezért jogi intézkedésekre van szikség a hatranyos
megkiilonboztetés lekiizdése ¢és a tarsadalmi befogadas eldmozditasa
érdekében.?’

Az iranyelv — eléremutatd modon — rendszerszinten dsszekapcsolja a
fogyasztovédelmet és az adatvédelmet, elbirva, hogy a fogyasztoktol csak a
sziikséges és aranyos mértékben kérhetdk és kezelhetdk a pénziigyi helyzetre
vagy a hitelképességre vonatkozo adatok.?® (Itt jegyzem meg, a hitelképességi
vizsgalattal kapcsolatos adatkezelési visszaéléseket mar az altalanos
adatvédelmi rendelet?®® alapjan is megallapitott az adatvédelmi hatosag.>)
Megjelenik az iranyelvben a mesterséges intelligencia (MI) és az automatizalt
adatkezelés, mint 1étezo valosag és ezzel kapcsolatban quasi alapelvként rogziti,
hogy a fogyasztok szamara biztositani kell a jogot arra, hogy a hitelez6 részérél
emberi beavatkozast kérjen.3!

3. Valtoz6 koriilmények — valtozo viszonyitasi pontok — a jogalkalmazé
felelossége

Kiilonbozé tényezok — melyek kozott apjainkban kiemelkedd szerepe van a
technikai fejlédésnek®és az ezzel jard kockéazatoknak® — hatdsara az

% 87/102/EGK iranyelv 1. cikk (2) a) pont, 2008/48/EK irdnyelv 3. cikk a) pont, 2023/2225 iranyelv 3.
cikk 1. pont.

%2023/2225 iranyelv (48) preambulum bekezdés.

27 Bels§ Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag (2022): Jelentés a fogyasztdi hitelekrél szold eurdpai
parlamenti és tandcsi iranyelvre iranyuld javaslatrol (COM(2021)0347 — (C9-0244/2021 -
2021/0171(COD)), 128.

28 1.d. kiilon a 2023/2225 iranyelv (55) preambulumbekezdését.

2 Az Burdpai Parlament és a Tanécs (EU) 2016/679 rendelete a természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

%0 Ld. pl. a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag NATH-497-14/2022. iigyben hozott
hatarozatat.

812023/2225 iranyelv (56) preambulum bekezdés, tovabba 13. cikk, 18. cikk (9) bekezdés.

%2 A digitalis transzformdacié napjainkban zajlé folyamataban évrdl évre ndvekszik azon fogyasztok
szama, akik az internet segitségével, online mdédon kotnek szerzddést valamely fogyasztasi cikk
megvasarlasara vagy valamely szolgaltatas igénybevételére. Ennek soran ,az algoritmusok, az
automatizalt dontéshozatal és a mesterséges intelligencia (MI) alkalmazasa révén az online kornyezet
erételjesen hajtja a fogyasztorol szerezhetd informaciok gyiijtését és értékelését, tovabba a fogyasztd
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elvarhatosag mércéje és ezaltal az dtlagfogyaszto, valamint a kiszolgdlratott
csoportok kategoridja folyamatosan mozgdsban van, ezért a fogyasztovédelem
céljainak, sOt végsé soron az igazsagossag elvének érvényesiilése (,,suum
cuique tribuere”) is megkoveteli, hogy a jogalkotd ¢és jogalkalmazd
folyamatosan vizsgalja, kinek, mikor, milyen szintli védelem jar. Ez azonban
nem Ujkeletll probléma, hiszen maga a fogyasztd fogalom, illetve a fogyasztoi
mindség sem statikus (még adott iddpillanatban, adott jogszabalyi keretek
kozott sem!), hanem szitudciohoz (jogviszonyokhoz) kotott kategoria, tehat azt
feltételezi, hogy ,,az tigyleti cél a jogviszonyra 1ép6 természetes személy 6nalld
foglalkozasa gyakorldsian és gazdasagi tevékenységén kiviil essék.”® Ezek
alapjan nem csak a fogyasztoktdl, hanem a jogalkototol és a jogalkalmazotol is
fokozott koriiltekintés, tajékozottsag varhaté el az aszimmetrikus helyzetek és a
kiilonb6z6 érdekek kiegyensulyozasara tett erofeszitéseik soran. ..
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AZ ELETKORHOZ KOTOTT SZEMELYI JOVEDELEMADO
KEDVEZMENYEK KERDESEI"

Kovdcs Adrienn Lillat

Az adoszuverenitas keretében minden tagallam sajat tarsadalmi, gazdasagi,
kulturalis  elvardsainak megfeleléen alakithatia ki —adopolitikajat. Az
adorendszerek meghatarozo eleme a jovedelem tipusu adok kére, azon beliil is a
személyi  jovedelemado (a tovabbiakban: szja) minden europai unios
tagallamban megtalalhato. Ugyanakkor jelentds kiilonbségek lehetnek abban,
hogy kit és milyen mértékben adoztat az dllam: vannak-e kedvezményes
jovedelem tipusok, személyes jellemzokhoz kapcsolodo mentességek, illetve
kedvezmények.

1. Bevezetés

A magyar személyi jovedelemaddztatds 2011 utan — kiilondsen az Alaptorvény
elfogadasat kovetden — kiemelkedden fontos szerepet kapott a kozponti
koltségvetési bevételek vonatkozasaban. Az egyes adoalap kedvezmények és
mentességek bevezetésével az 4llam célja nemcsak a csaladok jobb
megélhetésének biztositasa, és a magasabb jovedelemszerzési lehetoségek
elosegitése, de meghatarozott esetekben a gyermekvallalasi hajlandosag
Osztonzése is volt.> A hazai adorendszer megfeleld kialakitasa elésegiti az
allamhaztartas (tovabbiakban: AHT) redisztribucids, valamint stabilizacios
céljainak megvalositasat. ® A szakirodalom éalldspontja is egyez6 abban, hogy az
AHT megfeleld miikodése és szervezése elengedhetetlen ahhoz, hogy az allami
jovedelem-tujraelosztas megfeleléen megvalosuljon.

Az adodzassal 0sszefliggésben megallapithato, hogy annak célja a kiadasok, a
hazai koltségvetés fedezése, az allami funkciok megfeleld biztositasa. Minden
ado gyakorol valamilyen hatast az érintett adofizetOk magatartasaira és
dontéseire. Ennek eredményeképpen az adok értelmezhetdk gazdasagpolitikai
szabalyozo eszkdzként, valamint tarsadalompolitikai eszkdzként is.*

A hazai adorendszerben szamos kedvezmény és mentesség talalhato a
személyi jovedelemdo szabalyozasaval Osszefiiggésben. 2022. januar 1. napjatol

*DOI 10.21867/KjK/2024.1.3.

L Hoffman Istvin, egyetemi docens, ELTE-AJK

2 Arva Zsuzsanna: Nagykommentdr Magyarorszag Alaptorvényéhez, 2. A gyermekvallalds témogatdsa.
https://uj.jogtar.hu/#doc/db/1/id/A1100425.AT V/ts/20240401/Ir/chain124 (2024. 05. 15.)

8 Lakatos Maria (2020): Adozas I. Budapest, Akadémiai
Kiado. https://doi.org/10.1556/9789634546504 Letoltve: https://mersz.hu/hivatkozas/m480adz_11 p2/#
m480adz_11 p2 (2023. 11. 20.)

4 Halasz Zsolt — Szabd Ildikd — Varga Erzsébet (2021): Adétan és Adéeljards, Budapest, Wolters
Kluwer Hungary Kft., https://mersz.hu/dokumentum/NOV1030__ 26/ (2024. 05. 15.)
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1épett hatdlyba a személyi jovedelemadordl szold torvény azon moddositasa,
mely a koznapi szohasznalatban a 25 év alatti személyek adomentességeként
jelent meg. E kifejezés azonban nem egészen pontos, igy a tanulmany keretei
kozott elsdként ezen 1) addalapot csokkentd kedvezmény tartalmi és gyakorlati
kérdéseit jarom kortil.

Jelen tanulmany célja tobbes. Mindenekel6tt arra a kérdésre szeretnék
valaszt adni, hogy megvaldsul-e az allami gondoskodas az addalapcsdkkentd-
kedvezmények biztositdsaval, valamint hozzajarul, hozzajarulhat-e az emlitett
kedvezmények bevezetése a gyermekvallalasi hajlandosag 0sztonzéséhez. E
mellett célja annak bemutatdsa is, hogy mennyiben valtozott a csaladok ¢és a
fiatal munkavallalok tdimogatasa hazankban. A tanulmanyom masodik részében
roviden azt vizsgalom, hogy miként alakultak hazankban a személyi
jovedelemadobol szarmazo bevételek 2020 és 2022 kozott, a 25 év alatti
fiatalok addalapcsokkentd-kedvezményének bevezetésének hatasara.

2. A személyi jovedelemado

A kozjogi bevételek — kiilonosen az ado jellegli bevételek — legfontosabb
jellemzdje, hogy az allami szuverenitasbol eredeztethetd adokivetési jogon
alapulnak. A kozponti koltségvetés részére fizetendd adok kozé tartozik az szja-
n tulmenden példaul az altalanos forgalmi ado, a tarsasagi ado, valamint a
jovedéki ado is.®

Hazankban a személyi jovedelemadora vonatkozé rendelkezéseket a
személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXCVIL torvény (a tovabbiakban:
Szja tv.) tartalmazza.® Az Szja tv. hatalyba 1épésével a hazai jogalkotas célja az
volt, hogy Magyarorszag allampolgarai torvényi keretek kozott teljesithessék a
kozterhekhez torténd hozzajarulas alkotméanyos kotelezettségét.” Ezéltal hazank
a jogalkotas keretében konkrét és mindenkire vonatkozo szabalyokat, valamint
feltételeket allapit meg az allampolgarokkal szemben az egyes adofajtak
megfizetésére vonatkozoan. Az adofizetési kotelezettség mellett a mar emlitett
adoalap csokkent kedvezmények szabalyozasara is jogszabalyi keretek kozott
keriil sor. Ezek a szabalyok minden, az egyes kedvezményeket igénybe vevo
allampolgar szamara jogosultsagokat és kotelezettségeket allapithatnak meg. A
jogalkotas céljanak meghatarozasat kovetden, de még az altalam valasztott két
kedvezmény részletes vizsgalata el6tt  elhatarolom  egymastél az
adokedvezmény, az adodalap csokkentd kedvezmény, valamint az adomentesség

5 Halasz Zsolt — Klicsu Laszlo (2023): Koltségvetési jog. Budapest: Wolters Kluwer Hungary
Kft.. https://doi.org/10.55413/9789635942060 Letoltve: https://mersz.hu/hivatkozas/NOV1033_7_pl/#
NOV1033 7 pl (2023. 11. 20.)

6 A személyi jovedelemadordl szolo CXCVIL. torvény

" Szamko Jozsefné (2019): Koltségvetési szervek gazddlkoddsa és pénziigyei. Budapest, Wolters Kluwer
Kft., https://mersz.hu/hivatkozas/YOV1559 107 _p3/#YOV1559 107 p3 (2023. 11. 20.)
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fogalmat. Ennek 1ényegét abban latom, hogy bar a harom fogalom igen hasonlo,
azonban a gyakorlatban Iényegesen kiilonboznek egymastol.

Adodkedvezményrdl akkor beszéliink, amikor az allam részére az addalany a
szdmitott ad6 meghatarozott hanyadat koteles megfizetni adoként. Ebben az
esetben az allam lemond az &6t megilletd add bizonyos részérdl egy
meghatarozott egyéb cél elérése érdekében. Ez azt jelenti, hogy az
adokedvezmény értékét az addalanynak nem kell megfizetnie, azt a mar
szdmitott adobdl levonhatja. Az addkedvezmény biztositdsaval a kormanyzat
célja tobbek kozott, a beruhdzasok Osztonzése, a gazdasag fellenditése,
elmaradott térségek felzarkoztatdsa, meghatarozott tevékenységek, illetve
termékek tamogatdsa, alacsony jovedelmi allampolgarok nyilvantartési
koltségeinek csokkentése, valamint az igazsagos ¢€s aranyos kozteherviselés
megvalositasa.®
Tekintettel arra, hogy jelen tanulmany keretein beliil az szja vonatkozasaban
vizsgalddom, fontosnak tartom, hogy megemlitsek egy példat az ezen
adofajtaval kapcsolatban biztositott adokedvezmények korébol. Csaladi
adokedvezmény, amely kedvezménytipus a csaladok tamogatasara jott 1étre. Az
a maganszemély veheti igénybe, akinek olyan csaladtagja — példaul kiskora
gyermeke — van, aki eltartottnak mindsiil. A mértékét az hatarozza meg, hogy
hany kedvezményezett eltartott van az adott csaladban. Minél t6bb az eltartottak
szdma, annal magasabb 6sszegli csaladi adokedvezmény vehetd igénybe.®

Az adoalapcsokkent6-kedvezmények csoportjaba sorolhatd kedvezmények
az ado alapjat csokkentik. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a bruttd
jovedelembdl kell levonni a kedvezmény Osszegét és kizardlag a fennmaradt
Osszeg vonatkozasaban kell az adot, tehat az szja vonatkozasaban jelenleg 15%
adot megfizetni. Ez roviden azt jelenti, hogy végsOsoron egy alacsonyabb, a
kedvezmény értékével csokkentett dsszeg utan fizet az allampolgar adot.1°

Az adomentességnek két esetét tudjuk meghatarozni, az egyik, hogy egy jogi
személy vagy adott esetben maganszemélynek meghatarozott tételekre nem kell
tekintettel lennie, azokat nem kell figyelembe vennie az ado alapjanak
szamitasakor. Adomentességrol beszélhetiink azonban akkor is, amikor egy jogi

8 Az adémentesség és az addkedvezmény - Az addkedvezmény fogalma és célja,
https://tudasbazis.sulinet.hu/hu/0d0cc85d-f7b5-41fb-aec0-d1b8362c7ebf e90c4562-46d5-4b3a-a5ed-
d640f67b512a_789269ab-d7d4-4dc8-ad12-2230bbe38ec6_f15286ef-71d9-4753-8f97-
05e619342b35_1cf177d6-dd58-4abb-97b4-4fc96027cd35_db186e33-dbfd-486f-b271-

48a643bfa0af 21c94186-1f4d-420a-b70b-acc7bc206c88_2a784e9e-994d-4255-8d7e-c5¢7887ad7ea,
(2024.04. 26.)

9 Az adomentesség és az adokedvezmény — Adokedvezmények tarsasagi add és jovedelemado esetén,
https://tudasbazis.sulinet.hu/hu/0d0cc85d-f7b5-41fb-aec0-d1b8362c7ebf e90c4562-46d5-4b3a-a5ed-
d640f67b512a_ 789269ab-d7d4-4dc8-ad12-2230bbe38ec6_f15286ef-71d9-4753-8f97-
05e619342pb35_1cf177d6-dd58-4abb-97b4-4fc96027cd35_db186e33-dbfd-486f-b271-

48a643bfa0af 21c94186-1f4d-420a-b70b-acc7bc206c88_13bc6c0d-bb31-4857-b625-d90de4b5db71
(2024.04. 26.)

0 T4rsadalombiztositss érthetden —  Addalapot Csdkkentd Kedvezmények,  https:/th-
neked.hu/adoalapot-csokkento-kedvezmenyek/ (2024. 04. 27.)
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személynek vagy magéinszemélynek egyaltalan nem kell adot fizetnie. Az
adomentesség megvalosulhat példaul kis forgalmu, kis bevételli vallalkozasok,
valamint maganszemélyek, illetve meghatarozott tevékenységek és termékek
esetében. Jelen tanulmany keretein beliil az szja vonatkozasaban vizsgal6dom,
erre valo tekintettel fontosnak tartom kiemelni, hogy az szja aldli mentesség azt
jelenti, hogy valakinek nem kell adobevallast készitenie. Annak meghatarozasa,
hogy ki jogosult adomentességre leggyakrabban a jovedelem tipusatdl fiigg. Az
szja vonatkozasidban kettd esetet kiilonbdztetink meg, amikor a
maganszemélynek nem kell sem elkészitenie, sem pedig benyljtania az
adobevallasat: igy, ha egy adott évben egyaltalan nem volt jovedelme, vagy ha
csak az alabbi jogcimeken volt jovedelme:

a. bevétel, amit a torvény szerint nem koteles bevallani, mint

példaul a segélyek, a kamatbevétel, valamint a csaladi potlék,
b. jarandosag, amely adoterhet nem visel, mint példaul a nyugdij,
a gyes, a lakhatési tdmogatas, valamint az 6sztondij.!!

Az adomentesség, valamint -kedvezmény kozotti fobb kiilonbségek, hogy az
utobbi esetében van egy elkészitett bevallas, az adbéalanynak ennek keretében ki
kell szamolnia a fizetend0 adod Osszegét. Az igy megallapitott értéket
csokkentheti a részére jaro adokedvezmény értékével, amennyiben a torvényi
feltételek teljesiilése esetén az szdmara megallapithat6. Az adomentesség esetén
azonban arrol van sz6, hogy az addalanynak nem kell addbevallast késziteni,
hiszen egyaltalan nem kell adot fizetnie az adomentes jovedelme, valamint
tevékenysége utan.*?

Az emlitett harom fogalom bar igen hasonlénak tiinik, tartalmukban
meglehetdsen kiilonbdznek egymastol. Ez indokolja azt, hogy egyaltalan nem
mindegy, mely csoportba soroljuk az egyes kedvezményeket. Jelen tanulmany
keretein beliil a 25 év alatti fiatalok, valamint a 30 év alatti anyak kedvezményét
vizsgalom. Ezen kedvezmények vonatkozasaban — tekintettel a fentebb kifejtett
szabalyokra — egyértelmilen megallapithatd, hogy az adodalapcsokkento-
kedvezmények csoportjaba tartoznak, tekintettel arra, hogy mind a kettd
kedvezmény esetében az addalap csokkentésérdl van szo.

Miel6tt ratérnék a 25 év alatti fiatalok, valamint a 30 év alatti anyak
kedvezményének részletesebb vizsgalatara, érdemesnek tartom megemliteni,
hogy az altalam valasztott két kedvezmény mellett szamos mas adozassal,
valamint a szja-val Osszefiiggé kedvezmény és mentesség vehetd igénybe

11 Az adémentesség és az adokedvezmény — Adomentesség fogalma és példak addomentességre,
https://tudasbazis.sulinet.hu/hu/szakkepzes/kozgazdasagtan/mikrookonomia-12-evfolyam/az-
adomentesseg-es-az-adokedvezmeny/adomentesseg-fogalma-es-peldak-adomentessegre (2024. 04. 26.)
2. Az adomentesség és az adokedvezmény — Adokedvezmény és addmentesség Osszehasonlitasa,
https://tudasbazis.sulinet.hu/hu/0d0cc85d-f7b5-41fb-aec0-d1b8362c7ebf e90c4562-46d5-4b3a-a5ed-
d640f67b512a_789269ab-d7d4-4dc8-ad12-2230bbe38ec6_f15286ef-71d9-4753-8f97-
b5e619342b35_1cf177d6-dd58-4abb-97b4-4fc96027cd35_db186e33-dbfd-486f-b271-

48a643bfa0af 21c94186-1f4d-420a-b70b-acc7bc206c88_14fd49e2-1522-439a-a69f-1020fa46bbbb
(2024.04. 26.)
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Magyarorszagon. Ennek fontossadgat abban latom, hogy mig az altalam vizsgalat
ala vetett kedvezmények esetében elmondhato, hogy kdzponti elemét és egyben
igénybevételének legfontosabb feltételét az adoalanyok életkora jelenti, addig a
tobbi kedvezmény vonatkozisaban az adofizetd allampolgar életkora nem
relevans. A kedvezmények igénybevételi lehetdsége tekintetében van egy
meghatarozott sorrend, amely a kovetkezo:
négy vagy tobb gyermeket neveld anydk kedvezménye,
25 ¢év alatti fiatalok kedvezménye,
30 év alatti anyak kedvezménye
személyi kedvezmény,
els6 hazasok kedvezménye,
csaladi kedvezmény,
csaladi jarulékkedvezmény.
Ez azt jelenti, hogy a kedvezmények az érvényesitési sorrendnek megfeleléen
vehetdk igénybe, a sorrendtdl eltérni nem lehet. **

A tovabbiakban azonban kizarolag az altalam valasztott két kedvezmény jogi
szabalyozasat, érvényesithetOségét, indokoltsagat, valamint tarsadalmi hatasait
vizsgalom.

NookrwdE

2.1. A 25 év alatti fiatalok kedvezménye

Az elemzett kedvezménnyel kapcsolatban megallapithatd, hogy az érvényesitési
sorrendben a négy vagy tobbgyermekes anyak kedvezménye utan, de a személyi
kedvezmény, az els6 hazasok kedvezménye, a csaladi kedvezmény, valamint a
csaladi jarulékkedvezmény eldtt vehetd igénybe. Abban az esetben tehat, ha van
egy 24 éves édesanya, akinek van 4 gyermeke, elsOként a négy vagy tébb
gyermeket neveld anyak kedvezményét tudja érvényesiteni, €s sem a 25 év alatti
fiatalok, sem pedig a 30 év alatti anyak kedvezménye nem vehetd igénybe
szadmara.

Ezzel 6sszefliggésben lényeges megemliteni, hogy abban az esetben, ha az
elsd hdzasok kedvezményének igénybevételére jogosult hazaspar mind a kettd
tagja 25 év alatti, az elsé hazasok kedvezményét legkorabban, abban a
hénapban lehet érvényesiteni, amely azt a honapot koveti, amikor valamelyik
hazastars a 25. életévét betoltdtte.’* Tegyiik fel példaul, hogy K.I. és felesége
N.A. jogosultak voltak az els¢ hdzasok kedvezményének igénybevételére,
azonban mind a ketten 23 évesek. K.I. 2023 juniusaban, felesége pedig 2023
oktoberében toltotte be a 25. életévét. Ez azt jelenti, hogy mivel a 25 év alatti

13 Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (2023), https://nav.gov.hu/ado/szja/szja-kedvezmenyek-2023/25-ev-
alatti-fiatalok-kedvezmenye (2023. 11. 25.)

14 Koényveléscentrum, SZJA adokedvezmény rendszere 2023,
https://konyvelescentrum.hu/aktualis/szja-adokedvezmeny-rendszere/ (2023. 11. 26.)
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fiatalok kedvezménye megel6zi az els6 hazasok kedvezményét, utdbbit
legkorabban 2023 jaliusaban tudjak érvényesiteni.'®

Az Szja tv. rendelkezése kimondja, hogy ,.a 25. életévét be nem toltott
maganszemély (a tovabbiakban: fiatal) az osszevont adoalapjat a 25 év alatti
fiatalok  kedvezményével csokkenti.” Ezzel 0Osszefiiggésben érdemes
megemliteni, hogy mi is az az &sszevont adodalap. Az Szja tv. értelmében az
adoévben kotelezettség ald esé valamennyi 6nalld, nem 6nalld tevékenységbodl
szdrmazo6, valamint egyéb bevételbdl megallapitott jovedelem tovabba
atalanyadozas esetén az egyéni vallalkozdi, a mezdgazdasagi Ostermeldi
bevételbdl az atalanyban megallapitott jovedelem. Ha a jovedelem utan a
maganszemély kotelezett a szocialis hozzdjaruldsi ado megfizetésére (kivéve, ha
az koltségként elszamolhatd, vagy azt szamara megtéritették), a megallapitott
jovedelem 89 szazalékat kell jovedelemként figyelembe venni.l® Ez azért
lényeges, mert ennek alapjan allapithaté meg, hogy mely Osszegekkel lehet
szamolni a kedvezmény érvényesitése soran.

Az adoalapcsokkenté-kedvezmény bevezetésére 2022. januar 1. napjan
keriilt sor.!” A szabélyozas, illetve maga a kedvezmény tehat meglehetésen 1;j.
Elsé6 alkalommal azon jovedelmekre vehetd igénybe, amelyeket 2021. december
31. utan szereztek. A kedvezmény azon bevételek tekintetében azonban,
amelyek munkaviszonybol szdrmaznak elsé alkalommal egyrészt az emlitett
idészakra elszdmolt, masrészt a 2022-es évet megeldz6 iddszakra vonatkozod, de
2022. januar 10. napjat kovetden kifizetett jovedelem adokotelezettsége
tekintetében alkalmazhat6.'®* Azonnal szembetiing feltétel a kedvezménnyel
kapcsolatban a 25. életév be nem toltése. A torvény értelmében ez azt jelenti,
hogy azok a honapok vehetdk jogosultsagi honapként figyelembe, amikor a 25.
¢letévét még nem toltotte be a fiatal, igy a legutolsé figyelembe veheté honap
az, amikor a 25. életévét betodlti.’® A kedvezmény pedig csak azon jovedelmek
tekintetében érvényesithetd, amelyeket a fiatal a jogosultsadgi honapban szerzett.
Ez a szabalyozas azonban magaval hoz ketté nagyon fontos korlatozast is.
Egyrészt, ha a fiatal munkavallalé az 6t megilletd kedvezménykeretet azért nem
tudta maradéktalanul érvényesiteni a jogosultsagi iddszakban megszerzett
jovedelmére, mert a jogosultsaga az év kdzben megsziint — azaz a jogszabalyban
meghatarozott korhatart elérte —, a tovabbiakban nem érvényesitheti a
kedvezménykeret fennmarad6 részét. Masrészt a korabbihoz hasonlo korlatozas,
hogy ha az egész adoév tekintetében nem all fenn a fiatal jogosultsaga és a
feltételeknek megfeleld, azaz a jogosultsagi hénapokban az altala szerzett,
onallo tevékenységbdl szarmazo jovedelme nem allapithatd meg mas modon,

15 Sajat magyarazat.

16 A személyi jovedelemadordl szold 1995. évi CXVIL térvény

17 Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, https://nav.gov.hu/ado/szja/25-ev-alatti-fiatalok-kedvezmenye (2023.
11.26.)

18 NAV (2022): Szja adéalap-kedvezmények 2022. Szja adéalap-kedvezmények, 73. szdmii informdcios
fiizet, 9. 0.

19 A személyi jovedelemadérol szo16 1995. évi CXVIL. toérvény
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azt az ilyen cimen szerzett adéévre vonatkozd jovedelmének, a kedvezmény
szempontjabol figyelembe vehetd honapokkal aranyos részeként kell tekintetbe
venni. Amennyiben gyakorlati példaval szeretnénk szemléltetni az eldz6ekben
bemutatott korlatot, tegyiik fel, hogy van egy fiatal, aki a 25. életévét 2022.
aprilis 4. napjan tolti be, és ugyanazon év januarjaban kot egy megbizasi
szerz6dést, amely hat honapra szo6l, viszont az Szja tv. rendelkezéseinek
megfeleléen ebbdl az iddszakbol jogosultsagi idoként minddssze négy honap
vehetd figyelembe. A fiatal altal kotott megbizasi szerzddés alapjan létesiilt
megbizasi idOszak tekintetében a jovedelme 600 000 forint, amelyet az
el6zdéekben leirtaknak megfelelden 4:2 aranyban kell megosztani. Ez azt jelenti,
hogy a 600 000 forintos jovedelmet el@szor elosztjuk a megbizasi idGszak
szamaval, tehat hat honappal, majd az igy kapott 100000 forintot
megszorozzuk a jogosultsagi idészakként elszamolhaté honapok szamaval, azaz
néggyel, és az eredményként kapott 400 000 forint képezi a fiatalok
kedvezményének alapjat. Nem szabad azonban megfeledkezniink a vizsgalt
idészakban fennmarado két honaprol sem, amelyek esetében a fiatal mar nem
jogosult a kedvezmény igénybevételére, hiszen a 25. életévét betoltdtte. Ennek
szdmitasa az el6z6hoz hasonldan torténik, azaz a jovedelmet elosztjuk a
megbizasi idGszak szamaval, majd megszorozzuk kettovel, tehat azon honapok
szdmaval, amelyek jogosultsagi idoként mar nem vehetdk figyelembe. Az igy
kapott 200 000 forintos eredmény a fiatal adokoteles jovedelme.?

A kedvezmény érvényesitésével kapcsolatban elmondhato, hogy annak
igénybevételét a fiatalnak nem kell kérnie, hiszen azt a munkaltatd, adott
esetben a rendszeres bevételt juttatod kifizetd automatikusan veszi figyelembe a
jogosultsagi honapok tekintetében. Ez azt jelenti, hogy akkor kell a
kedvezménnyel kapcsolatban nyilatkoznia a fiatalnak, ha az adoéeldleg
megallapitasakor nem kéri, vagy kéri annak figyelembevételét, de csak a
kedvezmény egy részére vonatkozoan.?

A fiatalokat megillet6 kedvezmény havi maximalis Osszege 2022-ben
433 700 forint, amely alapjan az adomegtakaritas havi mértéke 65 065 forint
volt.?? Ezzel szemben 2023-ban a kedvezmény osszege havonta 499 952
forintra, mig az adomegtakaritds mértéke 74 993 forintra emelkedett.? A
kedvezmény Osszegével kapcsolatban lényeges szabalyozas az Szja tv.-ben
megallapitott rendelkezés, amely kimondja, hogy ,a kedvezmény oOsszege
adoévenkent legfeljebb a jogosultsagi honapok szamanak és a teljes
munkaidoben alkalmazasban allok Kozponti  Statisztikai  Hivatal — dltal
hivatalosan kozzétett, a targyévet megeldzé év julius honapjara vonatkozo

2 NAV (2022): Szja adoalap-kedvezmények 2022. Szja adéalap-kedvezmények, 73. szamii informdcios
fiizet, 8-9. 0.

2L Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, https://nav.gov.hu/ado/szja/25-ev-alatti-fiatalok-kedvezmenye (2023.
11.26.)

2 Uo.

ZUo.
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nemzetgazdasdgi szintli brutté dtlagkeresetnek a szorzata.”* Eme torvényi
szintli szabalyozas is megmutatja szdmunkra, hogy a kedvezmény sokkalta
Osszetettebb, mint elsére gondolnank. Bar az igénybevétel mintegy
automatikusan torténik, a kedvezmény biztositasanak feltételei igen sokrétiiek,
¢s nemcsak a jogosultak kore, a jogosultsagi id6, de a kedvezmény maximalis
Osszege is meglehetdsen Osszetett szabalyozast igényel.
Végiil, de nem utols6 sorban meghataroznom, hogy melyek azok a jovedelmek,
amelyekre érvényesiteni lehet a fiatalok kedvezményét. Ebben a vonatkozéasban
harom csoportot lehet megkiilonboztetni. Egyrészt a bérnek mindsiild
jovedelmeket, amelyeket az Szja tv. 3. §-anak 21. pontja hatdroz meg. Ide
sorolhatd tobbek kozott a munkaviszonybol, valamint koézfoglalkoztatasi
jogviszonybol szarmazo jovedelem, az adokoteles tarsadalombiztositasi ellatas,
valamint azok az adokoteles ellatasok is, amelyeket a szocialis igazgatasrol és
szocialis ellatasokrol szolo torvény alapjan folyositanak. A masodik csoportot
képezik a nem 6nalld tevékenységbdl szarmazo jovedelmek, amelyeket az Szja
tv. 29/F. § (2) bekezdésének c) pontja tartalmaz — ebbe a korbe tartozik példaul
a vallalkozoi jovedelem szerinti addzast alkalmazd egyéni vallalkozo
vallalkoz6i kivétjére, atalanyadozas esetén az atalanyban megallapitott
jovedelme, a mezdgazdasagi Ostermeld e tevékenységbol szarmazd jovedelme,
valamint a maganszemély altal nem egyéni vallalkozoként kotott, dijazas
ellenében torténd munkavégzésre iranyuld, mas szerzodés alapjan folytatott
tevékenységbdl szarmazo jovedelme. A harmadik csoportot pedig azok a nem
onallo tevékenységbdl szarmazo jovedelmek alkotjak, amelyeket a torvény nem
emlit a bérnek mindsiil6 jovedelmek kozott.?®

Mindezek alapjan meglehetésen széles azon jovedelmek kore, amelyekre
érvényesithetd a kedvezmény. Osszességében mégis azt lehet mondani, hogy a
vizsgalt kedvezményt elsdsorban a képzettebb és magasabb jovedelemmel
rendelkezd munkavallal6 fiatalok képesek kihasznalni.?® Ugy gondolom, hogy
ez olyasféle, mint egy matematikai képlet, hiszen minél tobbet keres az adott
fiatal, annal tobb marad a zsebében. Egy alacsonyabb jovedelemmel rendelkezé
25 év alatti fiatalnak, a kedvezmény érvényesitése mellett is alacsony marad a
jovedelme.
Véleményem szerint az addalapcsokkentd-kedvezmény bevezetésével az allam
jelentds mértékben 0Osztonzoleg hat a fiatalok munkavallalasi szandékara.
Mindemellett azonban igy gondolom, hogy nemcsak az 6szténzd hatasa, de a
csaladtamogatas tekintetében is nagyon fontos lehet, hiszen a 25 év alatti
fiatalok kedvezményének igénybevételével magasabb jovedelemre tehetnek
szert a fiatalok, amely eredményeképpen mind indokolt sziikségleteik onmaguk

% Uo.

% A személyi jovedelemadorodl szol6 1995. évi CXVIL tdrvény

2% Karsai Gabor (2021): Valsagkezeld vagy valasztasi kdltségvetés. Kiilgazdasdg, Kérkérdés a jarvany
utani ujrakezdésrol: merre tovabb?, 65. évf., 1-2. sz., 63. 0.
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részére torténd biztositdsdban, mind pedig a csaladi haztartds fenntartasahoz
val6 hozzajarulasban nagyobb szerepet képesek vallalni.

2.2. A 30 év alatti anyak kedvezménye

2023. januar 1-t6l érvényesithetd az Orszaggyiilés altal bevezetett 30 év alatti
anyadk kedvezménye.?’ Megalkotasanak indokoltsdgaval Osszefliggésben
fontosnak tartom megemliteni, hogy az Eurdpai Unié tagorszdgai kozott
hazankrol elmondhato, hogy 2022-re a népességfogyas mértéke a legmagasabb.
Ezzel Osszefiiggésben a kedvezmény bevezetésének legfobb célja feltehetden,
hogy lassitsak, illetve megallitsdk a sziilési életkor novekedését, valamint
emelkedjék a sziiletések szama. Kuncz Izabella tanulmanyabol kideriil, hogy az
altaluk végzett vizsgalodas eredménye értelmében az egyik cél, tehat a
gyermekek sziiletésszaméanak novelése bizonyos mértékben megvaldsulni
latszik.?® Itt szeretném megjegyezni, hogy véleményem szerint a sziilési életkort
nem feltétlen képes befolyasolni valamely kedvezmény igénybevételi
lehetdsége. Személyes tapasztalataim alapjan tigy vélem, hogy mig a tarsadalom
meghatarozott  rétegeiben  valoban  megallithatja, vagy legaldbbis
visszaszorithatja az életkor emelkedését, mas rétegekben, foként a karrierista
nok és férfiak korében a gyermekvallalds idépontja is sok esetben kitolodik.

Az Szja tv. 29/G. § (1) bekezdése értelmében ,,a 30 év alatti anya az
osszevont adéalapjat a 30 év alatti anydk kedvezményével csokkenti.”® A
vizsgalt kedvezmény a tarsadalom meglehetésen sziik rétege tekintetében
elérhetd, hiszen azok az anyak részesiilnek benne, akik 25 ¢s 30 éves koruk
kozott vallalnak gyermeket.®
Az ¢letkor, valamint az érvényesitési sorrend jelentdségét tiikkrozik az alabbi
példak:

- aprilistol kezdve fennall annak a 26 éves nének a jogosultsaga, aki 2023.

aprilis 4. napjan érte el a varandossaga 91. napjat,

- a kedvezmény érvényesitésére 2023 januarjatél 2023 decemberéig
jogosult az az édesanya, aki 2023. janudr 8. napjan sziilt gyermeket, és
ugyanezen év marcius 8. napjan betoltotte a 30. életévét,

- az a 24 éves anya, aki 2023 marciusaban szilte meg gyermekét és
ugyanezen ¢év augusztus 5. napjan a 25. életévét betoltotte, sziiletése
honapjanak utolsd6 napjaig, azaz augusztus 31-ig az érvényesitési

27 Kiss Zoltan (2023): A 30 év alatti anyak kedvezménye és egyéb veszélyhelyzeti
kormanyrendeletekben szabalyozott modositasok. Szamvitel, Ado, Konyvvizsgalat folyoéirat, 65. évf., 1.
sz.,27.0.

28 Kuncz Izabella (2023): A harmincévesnél fiatalabb anyék szja-kedvezményének varhaté demografiai
és makrogazdasagi hatasai. Kozgazdasdgi Szemle, LXX. Evf.., 1213-1214. 0.

2 A személyi jovedelemadorol szol6 1995. évi CXVIL torvény

%0 Kuncz (2023): i.m.: 1219. o.
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sorrendben el6bb alld 25 év alatti fiatalok kedvezményére, szeptembertdl
kezd6dden pedig a 30 év alatti anyak kedvezményére valik jogosultta.>!

Az életkori korlaton tulmenden azonban tovabbi feltételeknek is meg kell
felelni a kedvezményre valé jogosultsaghoz. A jogalkoté ebben a korben
Osszekapcsolja a vizsgalt kedvezményt a csaladi kedvezménnyel, és azt mondja,
hogy az a 30 év alatti anya jogosult a kedvezményre, aki az Szja tv. 29/A. § (3)
bekezdés a) pontja értelmében a vér szerinti vagy orokbefogadott gyermekére
tekintettel, vagy ugyanazon bekezdés b) pontja szerinti magzatra tekintettel
jogosult csaladi kedvezmény érvényesitésére. Ezen tilmenden azonban a
jogalkoto kozos szabalyokat allapit meg a 25 év alatti fiatalok kedvezményével,
mind a kedvezmény maximalis mértéke, mind pedig a figyelembe vehetd
jovedelmek tekintetében. A jogosultsagi honapokat is a korabbi kedvezményre
vonatkozé szabalyokhoz hasonldan kivanja rendezni, hiszen azt mondja, hogy
azokat a honapokat lehet figyelembe venni a kedvezmény igénybevételekor,
amikor az érintett anya 30 év alatti és az Szja tv. alapjan megallapitott csaladi
kedvezményre vald jogosultsaga fennall. Legkorabbi idopontja azonban az a
hénap, amely a személy 25. évének betdltésének honapjat koveti, és legfeljebb
azon év utolso jogosultsagi honapjaig lehet érvényesiteni, amikor az anya a 30.
életévét betdlti.*

Mindezek alapjan tehat itt is elmondhat6, hogy 2023-ban a kedvezmény
mértéke jogosultsagi honaponként 74 993 forint adomegtakaritast jelent a fiatal
anyéak szamara.®® A szabélyozas értelmében, a jogosultsag akkor nyilhat meg, ha
2022. december 31. napjat kdvetden a 30 év alatti anya varandossaga a 91.
napot eléri, gyermeke sziiletik, vagy gyermeket fogad 6rokbe.>*

Végiil, de nem utolsé sorban gy gondolom, hogy érdemes megemliteni a
kedvezmény érvényesitésével Osszefliggd eljarasi szabalyokat is., tekintettel
arra, hogy tobbféle kedvezmény és mentesség létezik hazankban, amelyek
esetében igen lényeges kiilonbségek lehetnek az igénybevételi eljaras soran.
El6fordulhat, hogy bizonyos esetekben az igényl6 allampolgarnak kérelmet kell
eléterjesztenie, mas esetben azonban automatikusan érvényesitésre keriil a
kedvezmény vagy mentesség. A 30 év alatti anyak kedvezménye érvényesithetd
év kozben, valamint a személyi jovedelemadod-bevallasban is, az adoév végén.>®
Els6 1épésként a kedvezményre jogosult né a kedvezmény érvényesitésére
vonatkoz6 aoeldleg-nyilatkozatot nyujt be az adoeldleg megallapitasara
kotelezett kifizetd szamara. Ezt a nyilatkozatot azonban vissza lehet vonni
abban az esetben, ha a keletkezd befizetési kiilonbozet az adoév tekintetében

31 NAV (2022): Szja adoalap-kedvezmények 2022. Szja adbalap-kedvezmények, 73. szamii informdciés
fiizet, 12-13. 0.

32 A személyi jovedelemadérol szol6 CXVIL. torvény

3 Kiss (2023): i.m. 27. o.

3 NAV (2022): Szja adoalap-kedvezmények 2022. Szja adbalap-kedvezmények, 73. szamii informdciés
fiizet, 10. 0.

% Kovacs Nikoletta (2023): Hogyan vehetd igénybe a 30 év alatti anyak kedvezménye?, ADOPRAXIS —
iranytii adotigyekben, https://adopraxis.hu/Cikk/30-ev-alatti-anyak-kedvezmenye (2024.04.27.)
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magasabb lenne, mint tizezer forint. Amennyiben a visszavonas hidnya esetén a
kiilonbozet valoban meghaladja az emlitett Osszeget, a fiatal anyanak 12
szazalék kiilonbozeti birsagot kell megfizetnie, ugyanolyan szabalyok szerint,
mint amelyek a személyi jovedelemadd megfizetésének kotelezettségére
vonatkoznak.*

2.3. A szja bevételek valtozasa 2020 és 2022 kozott

A két adodalapcsokkentd-kedvezmény vizsgalatat kovetden szeretnék ratérni
nagyon roviden arra a kérdésre, hogy miként alakult az szja-bol szarmazo
bevétel az elmult néhany év soran. Mindezt azért tartom fontosnak, mert az
elemzett kedvezmények, valamint a korabban emlitésre keriild mentességek
bevezetésének hatasara a befizetésre keriilé szja mértéke valtozhat. Egyes
adofizetésre koteles allampolgarok mentesiilnek, mig masok kevesebb szja-t
fizetnek be. Ahogyan a tanulmany elején is emlitettem a 2020 ¢és 2022 kozotti
idészakot vizsgalom. Ennek indoka az, hogy a 25 év alatti fiatalok
kedvezménye 2022. janudr 1. napjan keriilt bevezetésre. Tekintettel arra, hogy
az adobevallas elkészitésének hatarideje majus 20., a 2023. évre vonatkozoan az
adobol szarmazo bevételek Osszege még nem fellelhetd, ennek okan ezen évre
vonatkoz6 értékeket jelen tanulmany keretein beliil nem is vizsgalom.

1. tablazat
A személyi jovedelemadobol szarmazo bevételek 2020-2022 kozott (millio
forint)
2020 2021 2022
Személyi jovedelemado 2543 302 2 254 828 3524 488

Forras: Kdzponti Statisztikai Hivatal — sajat szerkesztés®’

Mindenekel6tt fontosnak tartom kiemelni, hogy a fentebb emlitett adatok
elsdsorban arra szolgalnak, hogy az addbevételek valtozasait szemléltessem.
Lathat6, hogy ebben a harom évben folyamatosan emelkedett az szja-bol
szarmazo6 bevétel. Ennek azonban szamos oka lehet, mint példaul a bérek
emelkedése vagy akar az inflacio is. Ezen adatok vizsgalatakor nagyon sok
valtozot kell figyelembe venni annak érdekében, hogy megallapithatod legyen,
mi okozza a folyamatos ndvekedést. Az azonban lathatd, hogy a szadmos
adokedvezmény, valamint adoalapcsokkentd-kedvezmény bevezetése utan sem
csokkentek ezek az értékek.

Mindezek utan fontosnak tartom megemliteni a Magyar Nemzeti Bank altal
készitett féléves koltségvetési jelentést — 2022. oktober —, amely kiilon

3 Kiss (2023): i.m. 28. 0.
37 Kozponti Statisztikai Hivatal (2023). https://www.ksh.hu/stadat _files/gdp/hu/gdp0026.html (2024.
04.27.)
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megemlitette a lakossagi jovedelemnoveld intézkedéseket, és kiemeli, hogy a
,2022. évi ado és beérintézkedések lakossagi netto jovedelmeket néveld egyiittes
hatasa idén meghaladja az 1.700 milliard forintot.” Kiemelték tovabba a
jelentésben, hogy a 25 év alatti fiatalok kedvezményének koszonhetéen 140
milliard forint, tehat a GDP 0,2 szazaléka marad a fiataloknal, annak érdekében,
hogy 6szténézzék munkavallalasukat.

3. Osszegzés

Tanulmanyomban attekintettem a 25 év alatti fiatalok, valamint a 30 év alatti
anydk kedvezményének legfontosabb szabalyozasi kérdéseit. Véleményem
szerint elobbi esetében a jogalkotd szandéka elsGsorban a munkavallalasra
torténd Osztonzés, a mihamarabbi munkaba allitas — akar az egyetemi vagy
egyéb tanulmanyok rovasara, illetve a mellett —, valamint a megélhetés és
¢letszinvonal  javitdsa volt. A  fiatalokra vonatkozé kedvezmény
igénybevételének lehetdségével az allam mind a sziil6i haztartasban, mind pedig
a mar kiilonélo fiatalok szamara segitséget nyujt az életszinvonal javitasahoz, az
egyénenként eltérd sziikségletek megteremtéséhez, valamint adott esetben a
sziil6i haztartas fenntartdsahoz sziikséges kiadasokhoz. Utobbi esetben, tehat a
fiatal anydkra vonatkoz6 kedvezmény tekintetében egyetértek Kuncz Izabella
tanulmanyaban foglaltakkal, miszerint hazdnk szandéka ennek a lehetdségnek
¢s jogi szabalyozasnak a megteremtésével a sziilési életkor emelkedésének
visszaszoritasa, esetlegesen megallitasa, valamint a gyermekvallalas 0sztonzése.
Az iranyad6 rendelkezések vonatkozasaban megallapithato, hogy a jogalkoto
mind a két kedvezmény esetében hasonldé sémat kovetett, €s hasonlo,
esetlegesen ugyanolyan rendelkezések vonatkoznak rajuk. Adoeljarasjogi
szempontbdl a legnagyobb kiilonbség, hogy mig a 25 év alatti fiataloknak nem
kell nyilatkozni az adoéeldleg érvényesitésének szandékaval kapcsolatban, addig
a 30 év alatti anyaknak adoeléleg-nyilatkozatot kell benyujtaniuk a kifizet6jiik,
munkaltatojuk szamara. Mivel mind a kettd esetben meglehetésen 1)
rendelkezésekrdl van sz, ugy vélem, hogy varnunk kell még annak a kérdésnek
a megvalaszolasaval, hogy milyen hatast gyakoroltak a tarsadalomra,
mennyiben volt ,eredményes” a kedvezmények bevezetése. Mindent
egybevetve ugy vélem, hogy mind a kettd jogosulti réteg jelentdsen magasabb
jovedelemhez juthat a kedvezmények érvényesitése altal, mint annak
érvényesitése nélkiil. Ennek megfeleléen a tanulmany elején feltett kérdésre a
valaszom az, hogy az allami gondoskodas ebbdl a szempontbol valoban
megvalosul. Megjegyzendé azonban, hogy a jovedelmi kiilonbségek az egyes
rétegek kozott nem oldodnak fel, hiszen a kedvezmény érvényesitése utan az

38 MNB (2022): Koltségvetési  jelentés —  Féléves koltségvetési  jelentés.
https://www.mnb.hu/letoltes/koltsegvetesi-jelentes-feleves-jelentes-2022.pdf (2024. 04. 28.)
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alacsonyabb jovedelemmel rendelkezd jogosultak jovedelmének mértéke
alacsonyabb marad, mint a magasabb jovedelemmel rendelkez6 személyeké.
Emlitésre keriilt a korabbiakban, hogy pénziigyi jogi szempontbol mindez azért
lényeges, mert az allam a kozOsség pénzét kezeli. Ezen kedvezmények
vizsgalatat kovetéen arra a megallapitasra jutottam, hogy az allam tudatosan
tamogatja a fiatalokat és Osztonzi mind a munkavallalasra, mind pedig a
gyermekvallalasra,  kozvetlenil nem  mondhatjuk, hogy mindezen
kedvezmények biztositasa miatt az szja-bol szarmazd bevétel csokkenni
latszana.
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A MESTERSEGES INTELLIGENCIA HELYE ES LEHETOSEGEI A
POLGARI ITELKEZESBEN*

Remete Roland?

Kutatasom soran azt vizsgaltam, hogy a digitalizacio, illetve a technika
legujabb vivmanyai miként allhatnak a polgari itélkezés hatékonysaganak
szolgdlataban. Vizsgalodasom abbol a megdllapitisbol indult, hogy tobb
szazeéves multra tekintenek vissza azok a jogintézmények melyekkel nap mint nap
talalkozunk a polgari peres eljarasokban, valamint évszdzadokon keresztiil
ugyanazokra a kérdésekre kellett valaszt adni, illetve hasonlo elvek mentén
zajlottak a targyalasok ugy, mint a kézvetlenség, a szobeliség, vagy egyidejiiség.
Gondolok itt arra, hogy ha az 6kori Romaban latnank a peres feleket a birosag
elott, illetve ezt Osszehasonlitanank egy ’80-as évekbeli peres eljarassal,
meglepden sok hasonlosagot tapasztalnank.

1. Bevezetés

Jelen tanulmanyomban arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy a digitalizacio
Osszeegyeztethetd-e ezekkel a bevezetében emlitett, kébe vésett elvekkel,
illetve, hogy mi varhat6 a birosagok jovojét tekintve: vajon a birdsag falai koziil
teljesen at fogunk koltézni az online térben vagy a hagyomanyos keretek
megmaradnak kiegésziilve az informacios technoldgia 0j vivmanyaival, ezzel
gordiilékenyebbé téve a polgari peres eljarast. Miért égetden fontos ez a kérdés
napjainkban?

Egyrészrol azért, mert az élet szamos teriiletébe olyan mértékben
integralodott a digitalizacio, hogy el sem tudjuk képzelni a mindennapjainkat,
ezek az eszk0zok vagy szolgaltatasok nélkiil. Ha példaképpen a gazdasagi
szektort vessziik, ahol ennek kulcsjelentdsége van, mert akdr masodpercek alatt
lehetéségiink van tulajdont szerezni egy-egy részvényen akar dollarmilliokért,
akkor ezzel parhuzamos formalédik meg az igény arra, hogy kisebb gazdasagi
jelentéségli ligyeinket is legyen lehetdség az online szféraban megoldani, mert,
ahogy szoktak mondani: ,,az id6 pénz”.

A polgari jog teriiletén - ami Magyarorszagot illeti - a cégeljaras volt az els6
olyan szolgaltatas, ami kizarolag online folytatodott le, és ami legfontosabb,
hogy kotelezd jelleggel. Majd az évek soran fokozatosan a kozigazgatas
teriiletén szamos eljarasa atkoltozott a digitalis szféraban, ami egyrészrél hazai
torekvéseknek is kOszonhetd, illetve az Eurdpai Unid 4ltal deklaralt
kotelezettségnek.

Véleményem szerint a jogi digitalizacios torekvések javarészt sikeresen
megvalosultak mind a gazdasdgi szektorban mind az allammal valo
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kapcsolattartas teriiletén. A kdvetkezd mérfoldkd az igazsagszolgaltatds digitalis
renovalasa, illetve a technika névumaink integralasa az egyes eljarasok
szabalyai kozé.

Terjedelmi korlatok kovetkeztében megallapitdsaim koziil csak néhanyat
szeretnék ismertetni a kovetkezdkben, amelyek véleményem szerint a
legnagyobb jelentdséggel birnak a jog digitalizacios torténelmében, illetve egy
olyan ujdonsagot, amely megkozelitdleg a tarsadalom széles koreinek a
mindennapjaira hatassal lesz.

2. A digitalizacios torekvések kezdetei

Alapvetden 1990-es években az internet elterjedésével és az informacios
technologiak széles korli alkalmazasaval fogalmazodott meg az az igény, hogy
az informdciods tdrsadalom altal hasznalt innovativ megoldasokat az allammal
valo kapcsolattartasban is igénybe lehessen venni. A Bizottsag 1998.december
8-an elfogadta az ,euroé: Informacids tarsadalom mindenkinek" cimi
dokumentumot, amelyben a tiz prioritds kozott szerepelt a kormanyzati
szolgéltatasok elektronikus igénybevétele.

Magyarorszagon a birdésagok el6tt folyd polgari és biintetd eljarasok
papiralapuak voltak egészen kétezres évek elejéig, ugyanis 2008-julius 1-jétdl a
cégeljarasokban kotelezové tették az elektronikus Gton torténd benyujtast.

,,digitalis mérfoldkonek™ szamit a magyar a szabalyozasban a 2001. XXXV
torvény az elektronikus alairasrol (tovabbiakban: Eat.), amely megteremtette a
hiteles elektronikus nyilatkozattétel és az adattovabbitas jogszabalyi kereteit.
Majd 2016. jalius 1-jét6l Iépett hatalyba az eIDAS rendelet, amely par kivételtol
eltekintve minden tagallamban kozvetleniil és kotelezéen alkalmazandd volt,
ezzel levaltva az Eat-t.

A rendelet altal szabalyozott elektronikus alairasok a kovetkezok:

- elektronikus alairas,
- fokozott biztonsagu elektronikus alairas,
- és minOsitett elektronikus alairas,

Ami viszont lényegesen elvalasztja egymastol a harom tipust az az
adatbiztonsagi tulajdonsaguk, ami Iényegében a hamisitatlansag fokat indikalja,
tehat mig a felsorolas elején allo egyszerl elektronikus alairast viszonylag
egyszeriibb meghamisitani, addig a ,,hierarchia” csucsan 1év6 mindsitett alairas
szinten teljes biztonsagot nyuijt.

A gazdasagi ¢életben nagyobb jelentdséggel rendelkezd szerzédéseket a mai
napig kézirassal, tUrlapokon teszik meg, majd nyomtatjdk ki megfeleld
példanyszamokban, annak ellenére, hogy tobbletkdltséggel jar és véleményem
szerint idGigényesebb is. Jol szemlélteti ezt, hogy az eAlairas, mint szolgaltatas,
amivel minoésitett elektronikus alairasokat készithetiink, minddssze 60.000 e-
személyigazolvanyhoz tartozik, tehat a technikai feltételek adott arra, hogy az
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emberek elektronikus alirassal kossenek szerzodéseket, ennek ellenére tovabbra
is a papiralapi megoldast valasztjak.

3. Ingatlan adasvételi szerzédés kizardlag digitalis formaban

Kiinduloponként érdemes hangsulyozni, hogy Polgari? torvénykonyv szabélyai
szerint az az adasvételi szerzOdés targya ingatlan, az eladé a tulajdonjog
atruhazéasan feliil koteles a dolog birtokanak atruhazasara is. Ha a szerzddés
targya ingatlan, az adasvételi szerzodést irasba kell foglalni.

Ahogy az eldzbéekben is elhangzott az tarsadalom nagyrésze ragaszkodik a
papiralapu szerzédéskotéshez foleg abban az esetben, ha a gazdasagi élet
szempontjabol jelentds ligyletet kotnek.

Azonban 2024.februar 1.napjatol lényeges valtozas kovetkezett be az
ingatlan adasvételi szerz8dések dimenzidjaban.'! (2023. II negyedévében tobb
15.000 lakastranzakcio tortént, a kovetkezd években pedig jelentdsen
novekedhet ez a szdm, ha csak arra gondolunk, hogy szamos olyan
hitelkonstrukci6 van jelenleg a piacon, amelyek tdmogatjak, illetve 0sztonzik a
lakasvasarlast.)

Ugyanis az 0j ingatlannyilvantartasi torvény®, valamint annak végrehajtasi
rendelete* eldirja, a jogok és tények bejegyzésére irdnyuld, kérelemre induld
eljarasok esetén — az ingatlaniigyi hatosag altal biztositott — az elektronikus
trlap alkalmazasanak kotelezettségét.

Az elézéekben megismert elektronikus alairasok 3 fajtaja koziil az Eat 35§ -
a mindsitett vagy mindsitett tantsitvanyon alapulé fokozott biztonsagu
elektronikus aldirast irja el6, mint az okirat torvényes kellékei.

Tovabba a 35 § (3) bekezdés végleg leszamol a papiralapusaggal azaltal,
hogy kijelenti, hogy a papiralapi koz- €s maganokirat kizardlag abban az
esetben fogadhato el az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés alapjaul, ha azt a
szerkeszt6 iligyvéd, kamarai jogtanacsos vagy kozjegyzé elektronikus okiratta
alakitotta. A jogi képviselet természetesen tovabbra is kotelezo tehat nem arrél
van sz0, hogy mostantdl barki az elektronikus trlap kitoltésével szabadon
indithat tulajdonjog bejegyzésére iranyuld kérelmet.

Véleményem szerint a jogalkotd intenziv digitalizaciés szdndéka helyes,
mert a versenyképesség csak igy tarthatd fenn. Az 0 torvény mindenképpen
népszertsiteni fogja az elektronikus okiratok igénybevételét és remélhetdleg az
emberek bizalma is meger6sodik ebben a korben.

Ami biztos, hogy a polgari eljardsokban az ilyen jellegli bizonyitékok
becsatolasa még egyszeriibb lesz, azaltal, hogy nem kell foglalkozni ezen
dokumentumok felkutatasaval, illetve digitalizaldsaval. Es végsé soron az

22016. évi CXXX. tdrvény a polgari perrendtartasrol

32021. évi C. tdrvény az ingatlan-nyilvéntartasrol

4 Az ingatlan-nyilvantartasrol szolo 2021. évi C. tdrvény végrehajtasarol szolo 179/2023. (V. 15.)
Korm. rendelet
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iigyvédi munkakdr mindennapos kihivasai is enyhiilni fognak, a kevesebb papir
hasznalataval és esetlegesen a hordozhatd nyomtat6 elhagyasaval.

4. Digitalizacié vs papiralapisag anomalidja a birésagi eljarasban

Az infrastrukturalis nehézségeket leszamitva jelentkezik egy probléma,
amelynek a megoldasa még komplexebb kidolgozast igényel. Ugyanis a
tavmeghallgatas soran késziilt kép-és hangfelvételeket elvileg az érintettek
tigyfélfogadasi idoben megtekinthetik a birosdgon. Azonban ez lehet egy tobb
ora hosszusagu felvétel, amelyeket feljegyzésekkel, megjegyzésekkel kellene
ellatni ahhoz, hogy tamogatni tudjadk a hatékony munkavégzést abban az
értelemben, hogy a felvételben torténd keresés biztositott legyen.

Itt olyan megjegyzésekre gondolok, hogy a felvételeken beszéld személyek
kereshet6k legyenek, lehetdség nyiljon a pernek az egyes szakaszait elvalasztani
egymastol, illetve megjeldlni, hogy a targyalasnak melyik szakaszaban jarunk.
Es akkor még nem beszéltiink arrél, hogy ha van olyan személy, aki arcanak
kitakarasat kéri, akkor azt is meg kell oldani valahogyan. Es ezt ki fogja
megcsinalni?

Természetesen egyrészrol a birésagon dolgozé informatikusok feladata
lenne, hogy az ilyen jellegli felvételeket, felcimkézzék, jegyzetekkel lassak el a
bir6é utasitasai alapjan. Vagy a masik megoldas lehetne, hogy egy olyan
felhasznalobarat szoftvert alkotni, amelyet barmelyik birosagi alkalmazott tud
hasznalni némi tovabbképzést kovetden.

5. Elektronikus iigyintézés fizikalis eszkozokon?

Az E-iigyintézési torvény 34. § (1) bekezdés b) pontja szerint az elektronikus
igyintézési szolgaltatasként definialt biztonsagos kézbesitési szolgaltatast
ugynevezett kijelolt szabalyozott elektronikus ligyintézési szolgaltatd nyujtja, a
szolgaltato beadvanyonként S00MB- helyet biztosit.

Az els6 felmeriil6 kérdés, hogy mi van akkor, ha a beadvany mérete
meghaladja az 500MB. Ami nem elképzelhetetlen, ha mondjuk egy 4k
felbontasu videofelvételre gondolunk, ahol par masodperc is mar képes S00MB
tarhelyet igénybe venni.?* Helysziike esetén a torvény a kdvetkezd megoldassal
¢l: 2019. december 31-ig, ha az tligyfél altal elektronikusan benyujtani kivant
nyilatkozat vagy mellékletének mérete az elektronikus iigyintézést biztosito
szerv altal megjelolt méretkorlatot meghaladja, elektronikus a kapcsolattartas
akkor is, ha az {ligyfél a nyilatkozatat tartés adathordozon nyujtja be és a
nyilatkozat megfelel a 17. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak.

A tartds adathordozon tobbnyire olyan eszkdzoket kell érteni, amelyek az
informéaciot fizikalis formaban rogzitik. [lyen eszkoz kiilondsen a papir, az USB
kulcs, a CD-ROM, a DVD, a memoria Kkartya, a kazetta és szalag, a Floppy
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lemez. Ezek kozott nyilvanvaldan tarolasi kapacitasban, valamint atviteli
sebességben van kiilonbség.

A torvény azonban ugy rendelkezik, hogy 2020. januar 1. utan adathordozon
benytjtott beadvany esetében, mindenekel6tt meg kell allapitani az azon
elhelyezett adatok méretét, ha az meghaladja a birésag.hu oldalon kozzétett 300
MB méretkorlatot, akkor nem Ilehet az {ligyféllel szemben hatranyos
jogkovetkezményt alkalmazni, ellenkez6 esetben a Pp megfeleld
jogkdvetkezményeit kell alkalmazni.

Szamomra Ugy tlinik, hogy ez egy félkész megoldas abbol szempontbdl,
hogy az informatikai struktira még nem 4all a rendelkezésre, hogy a
jogalkalmazok nagy méretli fajlokat gyorsan és egyszeriien feltdltsenek egy
kozponti elektronikus rendszerben, ahonnan azt a birosag le tudja kérdezni. Sem
a birdsagi ligyvitel szabalyairdl szolo 14/2002. (VI 1.) IM rendelet
(tovabbiakban BUSZ.) sem pedig az E-ligyintézési torvény nem hatdrozza meg
azt, hogy mit értiink tartds adathordozon de példaul, ha az 2011/83/ EU iranyelv
fogalommeghatarozasabdl indulunk ki akkor a papir is tartés adathordozénak
mindsiil.

Ezek szerint elképzelhetd lenne elektronikus kapcsolattartas keretében
papiralapon benyujtani a beadvanyokat? Természetesen, ha a szavak altalanosan
elfogadott jelentésiik szerinti értelmezést vessziik alapul akkor nyilvanvalo,
hogy a papir ki van zarva az adathordozok korébdl mert ezt az esetet a
papiralapu kapcsolattartas szabalyai rendezik.

A BUSZ térvény 23/A. § (1) bekezdésének megfeleléen: A kdzponti
elektronikus szolgaltatd rendszeren (a tovabbiakban: kozponti rendszer)
keresztiil a birdsagra érkezd beadvanyokat a birdsag vezetdje altal erre kijelolt
személy - az elektronikus  iigyintézés  részletszabalyairol  sz06l6
kormanyrendeletben foglalt hataridon beliil - veszi at; az atvételt kovetéen a
beadvanyt, a mellékleteit, valamint a kozponti rendszer altal generalt érkeztetd
szamot tartalmazé dokumentumot kinyomtatja és az altalanos szabalyok szerint
érkezteti).

6. Mesterséges intelligencia

Végezetiill mindenképpen fontosnak tartom megemliteni a mesterséges
intelligencia (tovabbiakban MI) szerepét a jogalkalmazas korében melynek oka
manapsag a legvitatottabb kérdés az, hogy vajon az MI képes lesz-e
helyettesiteni a bird szerepét.

A mesterséges intelligencia okfejtésében nem szeretnék belekezdeni, csupan
egy vitainditd gondolatot szeretnék megosztani Richard Susskindtol, akit
nevezhetiink a mesterséges intelligencia egyik legautentikusabb professzoranak.
LAKIK azzal nyugtatiak magukat, hogy egy gép sosem fogja tudni eléggé
komplexen megérteni a jogi tigyeket, és ezaltal felelos dontések meghozataldra
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sem lesz képes, azok tokéletesen félreértik a mesterséges intelligencia
miitkodésének elvét.” °

7. Zaré gondolatok

A kezd6 gondolatom az volt, hogy a jog vilagaban évszazadok alatt kiforrott
tradicionalis keretek szétfesziilni latszanak a napjainkban tapasztalt olyan 1j
jelenségek altal, mint az informatikai forradalom vagy éppenséggel a
mesterséges intelligencia térnyerése. Kozvetlenség, szobeliség, egyidejiiség
vagy a jogorvoslathoz jog mind olyan hagyomanyos jogelvek, amelyek
ujragondolésa, illetve 0sszeegyeztethetdségiiknek vizsgalata esedékes az olyan
kialakuléban 1évé 1) jogintézményekkel, mint a jegyzOkonyv rogzitése
folyamatos felvétellel, a tavmeghallgatas vagy az e-targyalas.

Tovabba annak ellenére, hogy az elébb emlitett megoldasok szabalyai mar
léteznek, csak kivételes jelleggel lehet Oket alkalmazni, vagy az altalanos
alkalmazhatosagot személyi vagy infrastrukturalis feltételek hidnyossaga
gatolja.

Ezek a problémak azonban kozel sem jelentik a jéghegy csucsat, és egy
alaposabb kutatas elvégzése utan valosziniileg tovabbi anomaliak keriilnének a
figyelmiinkbe. Valamint személyes véleményem, hogy egy birdsagi eljaras
soran sosem elhanyagolhat6 tényez0 az érzelmi Osszetettség kérdése, olyanok,
mint szeretet, empatia, kreativitas, amelyek kihivast jelentenek a gépek
szamara, hogy autentikusan lemasoljak. Mig a mesterséges intelligencia képes
szimulalni néhany érzelmi reakcidt, nem tudja igazan érezni vagy megérteni az
emberi érzelmeket, meggy6zodésem szerint tobbek kozott ez miatt sem nem
tudja maradéktalanul bet6lteni egy bird szerepét.

Jogforrasok jegyzéke:
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AZ ADOHATOSAG NEGYLABU TITKOSFEGYVEREI"*

Balogh Lilla?

, Vannak olyan munkatarsai a NAV-nak, akiknek a munkajat semmilyen
eszkozzel nem lehet kivaltani, nélkiilozhetetlenek, a felderités hatékony és
pontos eszkozei, ok a szolgalati kutyak.”

Nem véletleniil kezdem ezzel az idezettel a blogbejegyzésem. A 2022-es
legeredményesebb szolgalati kutydinak dijkiosztojan nyilatkozott igy Varga
Mihaly pénziigyminiszter a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV)
szolgalatot teljesits ebeirdl.?

1. Bevezetés

Ha emlitésre keril a ,,szolgalati kutya” kifejezés, szinte mindenki els6sorban a
biintetd eljarasokra asszocidl. Azonban nem csak a bilinfelderitési feladatokat
ellato  szerveknél, hanem a terrorizmust elharitd  szervnél, a
Katasztrofavédelemnél és a NAV-nal is folynak specidlis tevékenységek,
amelyeket ebek bevonasaval hajtanak végre.

A szolgalati kutydk munkéja egy kevesek altal ismert interdiszciplinaris
tudomanyteriilet, melyben egybefonodik az etologia és a jogtudomany, a
pedagobgia és az odoroldgia.

Az adohatosag az elmult években szamos digitalis Gjitast eszkozolt (példaul az
online szdmla), de az ebekkel kozos kiilonleges egysége egy olyan munka,
melyet nem lehet elektronikus eszkozzel kivaltani. A kutydk részvételével
biztositjadk az orszag miikddéséhez és legfontosabb kiadasaihoz sziikséges
bevételeket, emellett felderitéseikkel védik a tisztességes adofizetoket, kiszlirik
a kabitdszer- és cigarettacsempészeket.

Ahhoz, hogy megértsiik hogyan lehet vagy nem lehet technoldgiaval kivaltani
az ebek segitségét, ismerniink kell a jelenlegi teljesitményiiket és
eredményeiket.

2. Jogszabalyi hattér
Els6sorban a témakor jogi alapjait szeretném bemutatni. A kutyak

alkalmazhatosaganak jogszabalyi megengedhetoségét a Nemzeti Ado- és
Vambhivatalrol szolo 2010. évi CXXIIL. torvényben talalhatjuk. Egészen

*DOI 10.21867/KjK/2024.1.5.

1 Balogh Lilla, egyetemi joghallgaté, DE-AJK

2 NAV (2023): A NAV legeredményesebb szolgdlati kutydit dijaztak. https://kormany.hu/hirek/a-nav-
legeredmenyesebb-szolgalati-kutyait-dijaztak (2023.11.15.)
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pontosan a 36/B.3 § és a 43.§* szakasz rendelkezik azon esetekrdl, amelyekben
megengedett, hogy a pénziligy6rok eszkdzként bevethessék oket.

Az eldirasok alapjan keresdebek a csomagokban elrejtett dohanyaru és
kabitoszer felderitésében veszik ki a résziiket, mig a jarorkutya a feltételezett
elkdvetok feltartoztatasaban jatszhat fontos szerepet. Ez azt jelenti, hogy abban
az esetben, mikor a torvény modot ad testi kényszer alkalmazasara, akar a
jarérkutya is bevethetd az érintett személy artalmatlanitasakor.

NAYV kutyéai tobb mint kétszazotven ezer szagot képesek elkiiloniteni. 2018 ota
segithetnek megtaldlni a nagy Osszegli készpénzt is. A pénzmosas ¢€s a
terrorizmus elleni kiizdelem miatt a 10 ezer euro feletti Osszeget a
hataratlépéskor be kell jelenteni a NAV-nal. Az ezt elmulaszto, illegalis
tevékenységet végzo blindzoket leplezik le a NAV bankjegykeres kutyai.

Az ebeket elsdsorban olyan hataratkeloknél vetik be, ahol napi szintii munka
folyik, egyéb esetekben a varmegyei ado6- és vamigazgatdsagok dontik el, hogy
mely teriileteken van rajuk sziikség.

3. Az egység fenntartasanak koltségei

A szolgalati kutyadkat a NAV bevetési igazgatosaga képzi ki a kutyavezetd-
képz6 kdézpontban. Minden kiképzett kutyanak és vezetdjének évente egyszer
tovabbképzésen és mindsitdé vizsgan kell részt vennie. Ez azért fontos, mert
szolgalatot csak érvényes mindsitéssel rendelkezé kutya lathat el. Az ebek
mindennapos, szinten tartd képzését egyébként a kutyavezetok maguk végzik,
mégpedig munkaidejiikben a szolgalati helyiikon.®

A NAYV szolgélati kutyai a vezetdk otthondban ¢lnek, mindenkinél egy-egy
allat. Az allatok gondozasaval a vezetén kivill mas nem foglalkozik. Erre
tekintettel anyagi megsegitéseként a szolgalati kutya tartasdhoz az adohivatal
korszeri kennelt, kutyahdzat, kutyaszallit6 bokszot és szolgdlati autot is
garantal, illetve a tartashoz és dpolashoz sziikséges minden tovabbi eszkozt.®

32010. évi CXXIL tdrvény 36/B. § (6) A jarmii atvizsgalasa soran a pénziigydr poraz és szajkosar
nelkiili szolgalati keresOkutyat is alkalmazhat. A vizsgéalat sordn a keresOkutya alkalmazédsara azt
kovetden kertilhet sor, amikor a jarmii vezetdje €s az utasok a jarmiivet elhagytak.

42010. évi CXXIL. térvény 43. § (1) A pénziigydr szajkosarral ellatott szolgalati kutyat — porazon vagy
anélkiil — kényszerité eszkdzként alkalmazhat, ha a testi kényszer alkalmazasanak feltételei fennallnak.
(2) A pénzigy6r szajkosar nélkiili szolgalati kutyat porazon vezetve alkalmazhat az intézkedés elleni
tevéleges ellenallas lekiizdéséhez.

(3) A pénziigy6r szajkosar és poraz nélkiili szolgalati kutyat alkalmazhat

a) stlyos sériiléssel fenyeget6 tamadas elharitasara,

b) a NAV nyomoz6 hatésaga hataskorébe tartozo, stlyos blincselekmény elkdvetésével megalapozottan
gyanusithat6 személy elfogasara,

c) a személye ellen intézett tamadas vagy az életét, testi épségét kozvetleniil fenyegetdé magatartas
elhdritasara.

5 Jakubasz Tamés (2023): Egyre tébb jogsértést szagolnak ki a NAV szolgdlati kutydi.
https://www.magyaridok.hu/gazdasag/egyre-tobb-jogsertest-szagolnak-ki-nav-szolgalati-kutyai-
2068495/ (2023.11.18.)
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Egy-egy kutyara évente atlagosan negyedmillié forintot kolt az addhatdsag,
ebben az 0Osszegben benne van az eb tartasanak és kotelezd allatorvosi
ellatasanak, az oltasoknak, a gyogyszereknek a koltsége is. Mindez megéri a
hatosagnak, hiszen évente tobb millidrd Osszértékli a felderitési munkajuk
eredménye.

4, Kiképzésiik

Evente egy kutyavasart hirdet a hivatal. A kiképzék 10 és 36 honap kozotti
¢letkort, kifogastalan egészségi allapott, oltdsi konyvvel vagy utlevéllel
rendelkez6, transzponder szammal vagy chippel ellatott, nem ivartalanitott
kutyakat varnak. A sikeres keresOkutya-jeloltek a kivalasztas utan 21 napos
probaidot kapnak. A kiképzok tesztelik a jelen 1évo kutyak apport-, szocialis-,
kommunikacios- és zsakmanyszerzé készségét, megnézik, hogyan reagalnak a
kiilonb6z6 varatlan helyzetekre, az idegen kdrnyezetre, képesek-e az onallo
feladatmegoldasra.’

Ezutan szigoru orvosi felmérés ald vetik oket. Ha egészségiigyi probléma
meriil fel, nem kerlilhetnek a hatosagi képzési programba. Ezt kdvetéen 14
napos karanténnak vetik Oket ald, ahol mar egyiitt dolgoznak a kutyavezetd
jeloltekkel. Ebben az idészakban intenziv megfigyelésre kertil sor, felmérve az
allatnak az 1) élethelyzetben valo viselkedését. Ha ezen is tuljutnak, akkor
kezdddik a szakirany képzés; kutya és vezetdje egyiitt sajatitjak el a szakmat.

A 14-16 hetes kiképzés soran el6szor labdat kell keresniiik, a kés6bbiekben
»szaganyagot” (kabitoszert, dohanyt, bankot) helyeznek a jaték mellé. Késébb
elveszik a labdat, és mar csak a keresett termékeket kell kiszagolniuk, majd
jelezniiikk, ha sikerrel jartak. Ha egy anyagra kiképezték Oket nehezitett
feladatként gépjarmiibe vagy magasan talalhatd helyekre rejtik a szaganyagot.
Csak akkor térnek at egy masik anyagra, ha mar minden esetben képesek az
ismerteket megtalalni.®

Minden szolgalati kutyahoz egy kutyavezeto tartozik, és a kutya szolgalatbol
kivonasaig egy parost alkotnak. ,,Nyugdijazdsuk” altaldban 8-10 éves koruk
kozott torténik, melynek oka egészségiligyi vagy életkori nehézségek. Az ebek
tovabbra is a gazdajukkal maradnak, ott t6lthetik a megszokott kdrnyezetben a

,nyugdijas éveiket”.°

5. Robotkutyak?

Nem csupan kozhely, hogy felgyorsult a vilag. A digitalizacid egyre tobb
teriileten valtoztatja meg az életiinket. A jelen helyzetben mar ismeriink

7 Kovacs Istvan (2023): Keres6munkdra kiképezheté kutydkat vasdrol a NAV. https://kutya-
portal.hu/keresomunkara-kikepezheto-kutyakat-vasarol-a-nav/ (2023.11.20.)

8 Uo.

° Uo.
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virtualis baratokat, energiaitalt fejlesztd, képfestd, zenealkoté mesterséges
intelligenciat is.

Az emberi érzékszervek koziil a latast és a hallast mar boven feliilmulta a
technoldgia, olyan kamerakat ¢és mikrofonokat fejlesztettek, melyekkel a
felfoghatatlant is felfogjuk a benniinket kdrbevevo vilagbol. Ebbdl kovetkezden
mennyiben lenne lehetetlen, hogy eszkozok segitségével kiilonbozo illat és
szaganyagokat is beazonositsunk?

Nagy 1épést tett idén ebbe az iranyba a Tel-avivi Egyetem. Kutatok ugyanis
létrehoztak egy olyan robotot, mely 10 ezerszer érzékenyebb, mint a valaha volt
barmilyen illatérzékeld elektronikai szenzor.'

Elsékorben nyolc, amugy az ember szamara is konnyen érzékelhetd és
azonosithatd szagmintaval kisérleteztek. Megtanitottak a robotnak példaul a
muskatli, a citrom és a marcipan illatanak azonositasat. A tanulmany lezarasa
utan sikeriilt tovabbfejleszteniliik a robot szaglasat: kiilonboz6 tipust skot
whisky-ket is megkiilonboztetett egymastol. A fejlesztés kovetkezd 1épesdjeként
navigacios képességgel ruhazzak fel a szagérzékeld robotot, hogy képes legyen
onalloan lokalizalni a forrast.

6. Osszegzés

Hiaba a technoldgia nagymértékii, gyors fejlodése, véleményem szerint még
évekre vagyunk attol, hogy egy robot atvegye a szolgalati ebek feladatait. Sok
id6 sziikséges ahhoz, hogy a robotoknak sikeriiljon ennyi fajta specialis
szagmintat felismernie, és 6nalldan a szag iranyaba induljon felfedezésre.

Nem kell félniiik tehat a parfiiméroknek, a sommelier-knek, master of wine-

oknak a szaglorobot még nem fenyegeti a munkajukat, ahogy az ebeknek sem.
Ahogy a Tel-avivi Egyetem vezetd kutatdi, Dr. Ben Maoz és Prof. Amir Ayali
is megerdsitették, az ember alkotta technoldgiadk még mindig nem vehetik fel a
versenyt a tobb millio éves evolicioval. A szaglas érzékelés teriiletén kiillondsen
le vagyunk maradva az allatvilaghoz képest.!!
A kutyak nélkiilozhetetlenségét mi sem bizonyitja jobban, hogy hidba helyeznek
el csomagatvizsgald gépezeteket a repiildterekre, mindig rendelkezésre all egy
kutya, hogy ellendrizze nem csempész-e valami illegalisat. A debreceni
repiildtéren ilyen kiilonleges szolgalatot végez Niki, a németjuhasz.

Forrasok jegyzéke:

e 2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

10 Neokohn (2023): Sivatagi saska ,orraval” szagldasznak a robotok.
https://neokohn.hu/2023/01/18/sivatagi-saska-orraval-szaglasznak-a-robotok/ (2023.11.19.)

11 Eurokalert (2023): A scientific first: 4 robot able to “smell” using a biological sensor.
https://www.eurekalert.org/news-releases/976786 (2023.11.26.)
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FORUM

Forum rovatunkban a Kozjavak folyoirat korabbi szamaiban megjelent tanulmanyokhoz
érkezett hozzaszolasokat, vitainditokat, reflexidkat, megjegyzéseket kozoljik. A kozos
gondolkodas alapjainak tovabbépitéséhez kivan forumot biztositani, tovabba a kdzjogi
kutatasok aktudlis kérdéseinek megvitatasahoz, kozvetleniil teret adva az aktualis
témakkal kapcsolatos hirek megjelenésének, valamint a szakmai vélemények és
kiilonboz6é allaspontok kozlésének a kiilonbozé jogagak kozotti szabad és kotetlen
kommunikécio jegyében.

A MAGYAR GAZDASAG LEHETOSEGEI A ROBOTIZACIO
ARNYEKABAN*

Pella Sebestyén Mark*

Egyes vélemények szerint bar sci-fi regenybe illd lehet maga a kérdésfelvetés is,
azonban vizsgalat targyava teheto, hogy milyen hatdsai lennének, lehetnének a
magyar gazdasdagra egy erdteljes robotizacios folyamatnak. Jelen blog
tanulmanyban adojogi szempontbol kozelitem meg a témadt, mivel a robotizdcio
adodjogi hatasai alapjaiban érinti a magyar koltségvetést, valamint kihatassal
van az allamhdaztartas egészere.

1. A magyar gazdasag iranyvonalai

Ismeretes, hogy a kozelmultban a kormany képvisel6i egymas utan jelentették
be a nagyberuhdzasokat, melyeket kiilonb6zé nemzetkozi cégek hajtanak végre
hazankban. A teljesség igénye nélkiil ilyen példaul a debreceni BMW gyar —
mely elviekben 1000 j munkahelyet hoz létre, a szintén itt épilé CATL
akkumulatorgyar — mely 9000 0j munkahelyet igér - , a kiiliigyminiszter
tajékoztatdsa alapjan a Szeged mellett ¢épiild6 BYD autogyér, valamint a
Nyiregyhaza kozelében létesitendé Sunwoda akkumulatorgyar is tobb ezer 1j
munkahelyet hoz létre.

Az igy létrehozott munkahelyek kapcsan azonban negativumként meriil fel,
hogy ezen munkahelyek alacsony hozzaadott értékkel rendelkeznek, azaz
»olyan termékekrdl van szd, amelyek atalakitasi folyamata nem igényel sok
tudast vagy komplex gyartasi folyamatokat™, azaz ezek nevezhetdk
,»osszeszereld-iizemeknek”.

*DOI 10.21867/KjK/2024.1.6.
! Pella Sebestyén Mark, egyetemi joghallgatd, DE-AJK
2 https://hu.economy-pedia.com/11031382-value-added (2024.01.02.)
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Az értéklanc globilis szétdarabolidsa
Forras: Szasz-Demeter (2017): Ellatdsilanc-menedzsment. Budapest, Akadémia

Kiado.
A fenti abra kivaléan bemutatja, miszerint azon iparagak, melyek az
elébbiekben emlitésre keriiltek alacsony hozzdadott értékkel rendelkeznek egy
adott orszdg gazdasagaban. Ebbol kovetkezik, hogy az ezen &agazatokban
létesitett munkahelyek a statisztikakban bar jol mutatnak, a gazdasag
termelékenységi szintjének ndvelésére kevésbé alkalmasak.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2023. decemberében a
munkanélkiiliek szama 207 ezer f6, a munkanélkiiliségi rata 4,2% volt
hazankban.® Ez az adat — az elmult években megfigyelhetd tendenciakkal
egyezOen — alatta maradt az unios atlagnak, mely 2023. masodik felében 6%
koriil mozgott, azonban az adatok alapjan emelkedik a munkanélkiiliek szdma
Magyarorszagon.*

Ennek fényében tidvozdlendd, hogy a jelek szerint a robotizacid megfeleld
valasz lehet a munkaerdpiaci problémakra, hiszen vilagszerte iizembe helyezett
robotok szama meghaladta a 3,5 milliét, az eurdpai régioban pedig egy év alatt
kozel 25%-kal nétt az lizembe allt robotok mennyisége.®

2.A robotizacioban rejlé lehetoségek
2.1. Altalanos Kkitekintés

8 KSH (2024): Gyorstdjékoztato: Munkanélkiiliség, 2023.
https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/mun/mun2312.html (2024.01.02.)
4 Eurostat  (2024): Unemployment by sex and age —  Monthly data.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_RT M __custom_7680578/bookmark/table?lang=
en&bookmarkld=2feeff57-57c9-4278-a50b-7e2279d699c2 (2024.01.02.)
5 EUROPEAN COMMISSION (2022): WORLD RoBOTICS REPORT.
HTTPS://EC.EUROPA.EU/NEWSROOM/RTD/ITEMS/771175/EN (2024.01.02.)
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A vizsgalatok alapjan, ,,ha ugyanis csak az alacsony hozzaadott értéket el6allitd
Osszeszereldi szakasz jelenléte a jellemzd, akkor a munkavallaloknak is csak
alacsony érték elddllitdsara van lehetOségiik, hiaba lennének képesek
mindségibb, nagyobb hozzaadott értéket teremtd munka végzésére”®. Ahogyan
az a korabbiakban pontban emlitésre keriilt, a hazai nagyberuhdzasok jelentds
részét teszik ki az olyan létesitmények, melyekben ilyen, alacsony hozzaadott
értéket képviseld munkafolyamatok végzését célozzak. Példa lehet erre
Csehorszag esete, hiszen a munkavallalok szama alapjan Osszehasonlithatd
Magyarorszaggal, azonban az arbevétel kozel a dupléja a hazainak annak
koszonhetéen, hogy magasabb hozzaadott értékkel rendlekezd 4gazatok
fejlesztését, kiépitését preferaljak.’

Tekintettel arra, hogy a munkavallalok képesek lennének nagyobb
hozzaadott értéket teremtd munka végzésére, hazankban kiilonos lehetdséget
jelenthetne komolyabb robotizacios folyamatokat elinditani. Ezaltal az
»alacsonyabb” munkafolyamatok ellatasa biztositott lenne, igy a hazankba
telepiild nagyvallalatok ki¢lvezhetnék a Magyarorszag foldrajzi, gazdasagi
helyzete nytjtott elénydket, de nem ,,veszne el” a humén er6forrds sem, mely
lehet6séget adna arra, hogy Magyarorszag — legalabbis részben — magasabb
termelékenységi szintii 4gazatok felé forduljon, ugyanis ,,sokkal révidebb id6
alatt nagyobb értéket lehet eldallitani, vagyis magasabb termelékenységi szintet
lehet elérni tuddsalapt munkakkal, mint példaul Osszeszereléssel.”® Ehhez
alapvetd szemléletvaltas lenne sziikséges, hiszen a tudasberuhazas iddigényes,
tobb évbe keriil, mire a sziikséges képzések elkezdik mintegy ,.kitermelni” a
megfeleld tudassal felvértezett szakembereket.

Nem elhanyagolhaté ugyanis a kiilonbség a kiillonbozé agazatokban mért
atlagkeresetek kozott. A brutto atlagkereset a pénziigyi szolgaltatas, informacio
¢s kommunikacié és az energiaiparban volt a legmagasabb az el6z6 évben, ezek
koziil minden agazatban meghaladta a 900 ezer forintot az atlagkereset. Ezzel
ellentétben a harom legkisebb atlagkeresettel rendelkezé nemzetgazdasagi ag a
vendéglatas, épitdipar és a mezOgazdasag, melyekben 387 ezer és 480 ezer
forint kozott mozgott a bruttd atlagkereset.’

6 https://www.vg.hu/velemeny/2021/03/termelekenysegi-lemaradas-az-adatok-tukreben-2 (2024.01.02.)
" Vakhal Péter (2018): A termelési tényezdk szerepe az eurdpai jarmiiipari értéklancban. Kiilgazdasdg,
LXII. évf., 7.sz. 32-65.

8 https://www.vg.hu/velemeny/2023/03/a-ma-termelekenysege-a-jovo-novekedese-es-versenykepessege
(2024.01.02.)

9 KSH (2024): Gyorstdjékoztato. keresetek, 2023.
https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/ker/ker2311.html (2024.01.02.)
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2.2. Adozasi szempontok

Fentiekbdl egyenesen kovetkezik, hogy magasabb kereset utdn az allamnak
nagyobb adobevétele keletkezik, ugyanis a bruttdé munkabért 15% személyi
jovedelemado, 10% nyugdijjarulék, 7% egészségbiztositasi jarulék valamint
1,5% munkaerdpiaci-jarulék terheli, tehat 6sszesen 33,5% keriil levonasra, ezen
felil a munkaltatd tovabbi 13% szocidlis hozzajarulasi adot fizet be a
koltségvetésbe.

Munkahely és munkahely, pontosabban munkabér és munkabér kdzotti ado-
és jarulékkiilonbség szamszeriisitése tehat az alabbiak szerint alakul.

A harom legmagasabb atlagkeresettel rendelkez0 agazat atlaga 925.200,- Ft.
Egy honapban tehat a bruttd 925.200,- Ft Gsszegbol 309.942,- Ft keriil
elvonasra, amihez hozzdadodik a 120.276,- Ft Osszeget kitevo szocialis
hozzajarulasi ad6. Ez egy honapban Osszesen 430.218,- Ft, tehat egy évben
5.162.616,- Ft keril be a kozponti koltségvetésbe fejenként az ilyen
agazatokban.

Ezzel szemben a legkevesebb atlagkeresettel rendelkez6 3 4gazatnal
kevesebb, mint ennek a fele, 446.967,- Ft. Egy honapban ebbdl 149.733,- Ft
keriil levonasra, valamint a munkaltato 58.105.- Ft szocho-t fizet, Gsszesen
207.838,- Ft keriil befizetésre. Ez egy évben 2.494.056,- Ft keriil be a
koltségvetésbe az ilyen dgazatokban ellatott munkaviszonyok utan.

Lathat6, hogy jelentds kiilonbségek jonnek ki a szamitasok kovetkeztében,
azonban az hangstlyozando, hogy egyrészrél a skala ellentétes végein
megjelend Osszegek keriiltek figyelembevételre, tehat alapbodl kisebb a redlis
kiilonbség, masrészrol a jelenlegi adorendszerben is szamos addalap-csokkentd
tényez6 lelhetd fel. Ennek kovetkeztében a fenti szamitas a ,,legrosszabb
forgatokonyvvel” szamol, mely figyelemfelkeltd bar, de kordntsem vehetd
konkrét és alapos eldrejelzésnek.

A szamitashoz kapcsoléddan kiemelést érdemel tovabba, hogy a technologia
fejlédés korai szakaszaiban, amig a tomegtermelések nem kezdddnek el, a
robotok bekeriilési ara jelentésen magasabb, mely a mérlegeléskor az emberi
munkavallalé felé billentheti a mérleg nyelvét a keresleti oldalon.
Természetesen ennek gyakorlati megvalositasa hosszabb ideig tartana, 1évén
egy robotot beiizemelni 1ényegesen gyorsabb, mint atképezni, tovabbképezni az
addig abban a munkakorben foglalkoztatottakat. Egyebekben is
valoszintsithetd, hogy lenne tobb olyan eset is, amikor a robot miatt valaki
elveszti az allasat anélkill, hogy — legalabbis egybdl — masik ¢és jobb
munkahelyet taladlna. Ezért is fontos kérdés figyelembe venni, hogy egy robot
altal betoltott munkakornél a kozponti koltségvetés sziikségszerlien ,,rosszul
jar”, hiszen az adott munkahely utan nem keriil sor ado- és jarulékfizetésre.

Ahogyan azt mar kordbbiakban kimutattak, miszerint Magyarorszagon ¢és a
kornyezé orszagokban az atlagnal magasabb a munkahelyeket érintd

49



KOZJAVAK X. évfolyam, 2024/1. szam

automatizalasi potencial. Mar korabban is elérte a 49%-ot, és valdsziniisitheto,
hogy a bejelentett beruhazasok kovetkeztében ez az ardny csak tovabb nott. ™
Eppen ezért sziikséges foglalkozni a robotok adoztatdsanak témakorével, mint
ahogyan az mar fel is meriilt évekkel ezel6tt. 2017-ben azonban az Eurdpai
Parlament elutasitotta a javaslatot, ami robotad6t vezetett volna be. Ismeretes,
hogy a magyar kormanyzat nem idegenkedik a kiilonadok bevezetésétdl, lévén
példaul kiilonadé a légitarsasdgokra, a gydgyszerszektorra, az energiaszektorra,
a biztositokra, a pénziigyi szervezetekre.

A robotok ,,foglalkoztatasahoz” fiiz6do kiilonadd Gsszege alapot jelenthetne a
mar emlitett magasabb hozzaadott értéket képviseld gazdasagi agazatokba
torténd befektetéshez, valamint az ezen agazatokban betoltott pozicidkhoz
sziikséges képzések fejlesztéséhez, beinditdsahoz. A kiilonadok mértékeit
attekintve nem lenne elrugaszkodott mérték, ha belizemelést koveté masodik
¢vtdl havonta a mindenkori atlagkereset 10-15%-ban meghatarozott kiilonado
terhelné a robotmunkast. Igy az els évben a robotizalasra forditott Gsszeget is
mintegy ,,visszakeresné” a beruhdzo, masodik ¢évtél pedig hozzajarul a
koltségvetéshez a kiilonaddval.

A korméanyzat adopolitikdjaval Osszhangban allna tovabba, ha a kivetett
kiilonadé mellett bizonyos adokedvezményt nytjtana az azon agazatokban
elhelyezkeddknek, melyek nagyobb termelékenységet képesek nytjtani, ezaltal
0sztondzve a tovabbtanulast/tovabbképzést, fejlesztve ezzel a hazai humantokét.
Bar a gazdasag szerkezetének, Osszetételének atalakitasa hosszabb iddbe telik,
hosszi tivon mind az allamnak, mind pedig a piaci szereploknek elényos.
Magatol értetddd, hogy a magasabb atlagjovedelemmel nem csupan a
munkavallalé ,jar jo1”, hiszen az magasabb koltési potenciallal jar, tobb AFA
bevételhez jut a koltségvetés, magasabb SZJA befizetésre keriil sor, mintegy
tovabb porgetve a gazdasagot.

3. Osszegzés

Fentiekbdl lathato, hogy a magyar gazdasdg — a szerkezete alapjan -
egyértelmiien robotizalhatd, azonban az, hogy ténylegesen robotizalando-e, mar
gazdasagpolitikai kérdés. Véleményem szerint a gazdasag szerkezetének
atalakitasa mellett igen, sziikséges volna robotizélni, azonban ehhez hosszabb
tavi célok kitlizése sziikséges. Mivel a gazdasagi szerkezet egyértelmiien
Osszefiiggésben all a termelékenységgel, a nemzetgazdasagi agak kialakitasa és
atalakitasa soran példat vehetnénk frorszagrél, Luxemburgrol és Daniarol,
hiszen a magas hozziadott értékli 4gazatok fejlesztése miatt ellensulyozni

10 McKinsey (2018): Atalakulé munkahelyek: az —automatizalds hatisa Magyarorszagon.
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/L ocations/Europe%20and%20Middle%20East/Hungar
y/Our%?20Insights/Transforming%200ur%?20jobs%20automation%20in%20Hungary/Automation-
report-on-Hungary-HU-May?24.ashx (2024.01.02.)
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képesek orszaguk méretét €s lakossagszamat. Az ado6zasi szempontokat és
lehetoségeket vizsgalva tisztan lathatd, miszerint minden szempontbol kivanatos
¢s lehetséges lenne az ilyen iranyu fejlesztés és fejlodés.
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AZ UBER UJBOLI MEGJELENESE MAGYARORSZAGON*

Kocsner Dalma-Okros Janka*

Az ember, mint jogalany folyamatos vasarlasra van 6szténézve a fogyasztoi
tarsadalom altal kialakitott hatasok miatt. Ennek egyik hatarat képezi a
kozosségi gazdasag rendszere. Napjainkban a megosztds alapu cégek az egész
¢letiinket felolelik. Gondolunk itt a mindenki dltal ismert Netflix alkalmazasra,
amelyen keresztiil végtelen film és sorozat streamelési lehetéség tarul elénk.
Emellett kiemelt szerepet tolt be a Spotify, mely zene-streamel6 szolgaltatas, a
Waze, mely egy ingyenes navigacios GPS alkalmazdsként miikodik, vagy éppen
az Airbnb, melynek a révid és hosszutavu tartozkodas lehetove tételén alapszik.
A mobiltelefononon elérheté applikaciok jelentésen befolyasoljak mindennap
életiinket.

1. Bevezetés

A kozodsségi gazdasag? (sharing economy) napjainkban egyre meghatarozobb
szerepet tolt be. Az internet és az infokommunikacids technologidk adta
lehetdségek altal teljes mértékben képessé valt arra, hogy megvaltoztassa az
eddig kialakult fogyasztasi szokasainkat. Ezen fogyasztasi szokasok mellett,
ugyanakkor kihatassal van a fogyasztasi szerkezetre, az arakra, és természetesen
a hagyomanyos piaci szereplokre is. A hagyomanyos piaci szereplok kore is
kiemelést érdemel hiszen, ha csak az Ubert vesszilk alapul, komoly
konfliktusforrast is jelenthet az 0j piaci és a hagyomanyos piaci szereplok
kozott.

Az Uber tulajdonképpen ennek a kozosségi gazdasagnak egy szimbolikus
vallalata. Ugyanis a hagyomanyos piaci gazdalkodastol eltérden a kozdsségi
gazdalkodas szerepléi a sajat tulajdonukat teszik elérhetévé a piac maés
részvevdi szamara. Mindezt pedig az online tér segitségével valositjdk meg. Az
Uber ebbdl fakaddan visszavezethetd a stoppolds adta lehetdségekhez,
ugyanakkor ezt a piac részvevoi egy sokkal magasabb szintre emelték az idék
folyaman. Az internet megjelenésével ugyanis lehetdségiink van arra, hogy
szamos platformon a kereslet és a kinalat taladlkozzon. Ezen platformok
segitségével gyorsabban és konnyebben lehet informaciot cserélni, fotokat
feltolteni, adott esetben helyszint meghatarozni és kommunikalni.

*DOI 10.21867/KjK/2024.1.7.

1 Kocsner Dalma és Okrés Janka, egyetemi joghallgatok, DE-AJK

2 Dudé4s Gébor-Boros Lajos (2019): A kozosségi gazdasag (sharing economy) definialasanak dilemmai
Dilemmas of defining the sharing economy. Tér és Tarsadalom, 33. évf., 1. sz.107-130.
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Az utasokat figyelembe véve az Uber elonyeit tekintve megallapithat6, hogy

konnyen is gyorsan hivhat6, valamint az alkalmazas segitségével az autod
nyomom is kovethetd, elony tovabba az is, hogy az autok megndvekedett
kinélata miatt az egyestlyi ar altalaban a korabbi taxis draknal alacsonyabb lesz,
ebbdl fakaddan pedig tobb fogyasztd engedheti meg magéanak, hogy Ubert
hasznaljon.
Ahogy kordbban is emlitésre keriilt, barmennyire is népszeriivé valtak ezen
szolgéltatdsok napjainkban, szamos konfliktus helyzetet teremtenek. Az Uber
vallalkozasa, mar korabban is jelen volt Magyarorszagon, viszont nagy
mennyiségl ellenérzést valtott ki, €s csaknem teljes mértékben atrendezte a
gazdasag ezen részét, hiszen a taxisok munkaja engedélyhez kotott volt és kotott
a mai napig, ezzel szemben az Uber soféroknek nem volt sziiksége engedélyre.
Ebbdl fakadodan tobb korlatozoé intézkedést is be kellett vezetni, melynek hatasra
a vallalat 2016-ban kivonult Magyarorszagrol®>. Ami kérdéseket vethet fel az
az, hogy mig 2016-ban tulajdonképpen a frissen bevezetett taxistorvény
hatasara vonult ki Magyarorszagrol az Uber, idén nyaron pont a taxisok
egylittmiikodésével érkezik vissza hazankba a véllalat.

2. Mirél szol valojaban az Uber?

Az Uber {6 célja, hogy az embereknek segitséget nyujtson eljutni barhova,
ahova szeretne, legyen az akar a munkahely, egy barati 6sszejovetel vagy éppen
a repiilotér. Azon feliil, hogy az Uber az embereknek segitséget nyujt A-bol B-
be vald eljutdsdban, munkalehetOséget is kinal. Az Uber egy olyan technikai
alapu vallalat, amely sikeresen 0sszekapcsolja a digitalis és a fizikai vilagunkat,
ami altal egyetlen gombnyomassal lehetdvé teszi a mozgast.

Az Uber célkitlizése az is, hogy mindezt fenntarthat6 modon tegye lehetéve
¢s nemtdl, etnikai hovatartozastol, vallastdl vagy szexualis iranyultsagtol
fiiggetleniil kiall a szabad mozgas jogaért. Az eredeti Uber applikacié mellett
megjelent az Uber Driver és az Uber Eats is. Az elébbi a soféroknek szo6lo
alkalmazas, még utobbi segitségével az ételrendelést tették lehetové. A cég
Amerikaban kifejezetten elterjedt, ott rengetegen veszik igénybe az altala kinalt
szolgaltatasokat. (Uber)

3. Az Uber és a fenntarthatésag

Az Uber leghijabb célkitiizése, hogy 2040-re zérd kibocsatasi és kevés
csomagolasi hulladékot termel6 platform legyen. A cég 2023-ban jelentette be a
z€ér6 kibocsatasu mobilitasi platformma valas melletti globalis elkotelezettségét,
majd ezutan a fenntarthatobb csomagolasi lehetéségekre valo atallasra

3 https://www.portfolio.hu/uzlet/20160713/kivonul-az-uber-magyarorszagrol-234675 (2024.01.10.)
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torekedett. 2025-re a cég szerint a Green Future* program keretében tobb
szazezer sofdr all majd at elektromos jarmiivek hasznalatara, és a legfontosabb
eurépai  varosokban a  megtett  kilométerek  50%-a  elektromos
jarmiivekkel torténik, tovabba az Uber Eats® hasznalatival leadott éttermi
rendelések 80%-ban a szolgaltatok egyszer hasznalatos mianyagokrol
ujrafelhasznalhat6, 1jrahasznosithatd vagy komposztalhatd csomagolasi
lehet6ségekre térnek majd at. Ezen célkitiizéseit 2030-ra 100%-ra szeretné
novelni. 2040-ig szeretné megvaldsitani, hogy vilagszerte az 6sszes fuvar és
kiszallitdas zér6 kibocsatast, illetve mikromobilitasi jarmiivekkel vagy
tomegkozlekedési  eszkozokkel torténjen. Az  Uber ezen célkitlizései
Osszhangban vannak az Eurdpai Unid kornyezetpolitkajaval.® Az elektromos
jarmiivekkel/ villanyautokkal kapcsolatban eléggé megosztoak a vélemények. A
belsé égésli motoros jarmiivekhez képest az elektromos autok csendesebbek,
nincs kipufogogaz-kibocsatasuk, és a teljes életciklusuk alatt joval alacsonyabb
a karosanyag-kibocsatasuk.

Mindezek mellett szakemberek szerint az eldallitasuk joval tobb energia
felhasznalasaval és kornyezetszennyezéssel torténik, mint egy hagyomanyos
jarmive.

4. Taxispiac Magyarorszagon

Magyarorszagon a diszpécserszolgaltatasokat, koztiik tehat a taxitarsasagokat és
a milkodésiikre szolo eldirasokat a személygépkocsival dij ellenében végzett
kozuti személyszallitasrol szolo 176/2015. (VIL.7.) Korm. rendelet 16-17. §. (a
tovabbiakban Kormanyrendelet), illetve a févaros teriiletén a személytaxival
végzett személyszallitasi szolgaltatas és a személytaxi-szolgaltatast kozvetito és
szervez0 szolgalat mikodtetésének feltételeirdl, a taxidllomasok 1étesitésének és
igénybevételének rendjérdl és a személytaxi-szolgaltatas hatdsagi arardl szolo
31/2013. (IV. 18.) Fév. Kgy. rendelet 4-5. §. (a tovabbiakban Taxirendelet)
szabalyozza.

Magyarorszagon a fovarosban milkddik a legtobb taxiscég, azonban mas
varosokban is valogatni lehet a kinalat kozott. A mindsitett fOvarosi taxik
esetében az alapdij egységesen 1100 forint, a percdij 110, a kilométerdij pedig
440 forint. Ezek alapjdn Budapest teriiletén a taxiutazas viteldijat a
taxaméter/taxiora az alapdijbol, a tavolsaggal aranyos dijbol és az iddvel
aranyos dijbol szamitjak ki. Ez barmely esetben igen magas dijat eredményez
még akkor is, ha rovidebb tavon veszi valaki igénybe. (valamint ehhez
hasonldan az dsszes nagy varosban)

4 https://www.ubereats.com/ (2024.01.10.)

5 Uo.

6 Eurdpai Tanacs (2024): Az Europai Zold Megallapodas.
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/green-deal/ (2024.01.10.)
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Budapesten a kovetkezd tdrsasdgok rendelkeznek a fOvarosi taxirendelet
alapjan a taxiszolgaltatas nyujtasdhoz sziikséges engedéllyel: Fétaxi / Budapest
Taxi, Bolt, 6x6 Taxi, City Taxi, Elit Taxi, Taxi 4, Taxim és GoTaxi.

A fentebb emlitett cégek koziil a Bolt kiemelt népszeriségnek orvend a
fiatalok korében a cég applikacidjanak koszonhetéen. Az applikacion’ beliil a
taxi megrendelése sokkal egyszeriibbé valt. Az Uber tavaszi felbukkanasa ota
mar be is nyujtottdk az engedélykérelmet az indulashoz. Az engedélyezési
folyamatnak szerepldje a kozlekedésszervezd Budapesti Kozlekedési Kozpont
(BKK), azonban az engedélyt a kozlekedési hatosag adja ki. Az engedély
kiadasat megel6zden azt vizsgaljdk, hogy a szolgalat megfelel-e a fovarosi
taxirendeletben irt el6irdsoknak, amennyiben megfelel, ezt el6zetesen igazolja a
cég szamara. Azonban 2024 tavaszan, az Uber visszatérése mellett egy masik
taxiscég is felbukkant, ez a Gett®. A Gett hasonléan miikddne, mint a Bolt vagy
az Uber.

5. Bolt, Uber vagy Gett?

A legfrissebb hirek alapjan tjabb cég van megjelendben Magyarorszagon.
Jelenleg a taxispiacon vezetd szerepet tolt be a Bolt, azonban a Gett és az Uber
felbukkandsdnak koOszonhetden ez varhatéan atrendezddik. A Bolt
magyarorszagi mikddése 2016-ra vezethetd vissza, ekkor a miikodés 20 autdval
vette kezdetét. Gépkocsiflottaja 2019-re megsokszorozodott, igy napjainkban
mar tébb mint 3000 taxi kozlekedik Budapesten. A fovarosi miikodés mellett
még Szegeden, Pécsen, Nyiregyhazan, Miskolcon, Debrecenben és Sopronban
is megtalalhatd. Az Uber 2016-ban hagyta el az itteni piacot, ekkor fliggesztette
fel hatarozatlan idore szolgaltatasat. Kivonulasakor jelent meg a Bolt. Az Uber
Uujboli visszatérését 2024. februar 27-én bejelentették be. Metal Zoltan, az
Orszagos Taxis Szovetség elndke az Uber visszatérését ugy értelmezte ,hogy
jozan ésszel is kiszamithato, atrendezodik a piac. A taxispiacon a tOkeerdsebb
cégek még nagyobbak lesznek, a kdzepes és kisebb fuvarszervezdk pedig a
piacon maradasért kiizdenek majd, amig a lehet6ségeik és a forrasaik erre
fedezetet nyajtanak.” Az Uber visszatérésérdl a Bolt egyik vezetdje, Martin
Villig adott interjut az Indexnek. Véleménye szerint ,ezzel a versennyel
mindenki nyer, de legféképpen az utazokozonség”. Ugy gondolja, hogy a
technologiai platformok egymast is Osztonzik, hogy szolgaltatasaik minél
jobbak legyenek, de az egyiittes jelenlétiik a hagyomanyos taxitarsasagokat is az
ujszerti gondolkodasmod felé mozditja. Tekintettel a fuvarokkal kapcsolatos fix
arképzésre, azzal Orizhetik meg a 1épéselonyt, ha az ¢ autdik Gjabbak, jobbak,

7 https://bolt.eu/hu-hu/ (2024.01.10.)
8https://www.gett.com/uk/ (2024.01.10.)
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tisztabbak, de a soférok kivalasztidsa és megtartasa terén is mellettiik sz616 érv a
mindség.

Bar az utazokozonség valoban jol jarhat a nagyobb taxiscég kinalatnak
koszonhetden, ez aligha jelenthet a magyar gazdasagnak fejlodést.

6. Kovetkeztetések

A fentebb emlitett eldnyok mellett viszont hatrany is fakadhat az Uber
hasznalatabol. Az utasok szamara az Uber hasznalata sokkal kevésbé
biztonsagos, hiszen baleset esetén kizdrdlag a gépkocsivezetét vadolhatjak.
Tovabbi problémat okozhat az is, hogy a haszndlat soran felmeriil6 atrocitasok
tekintetében a hattérben nincs egy felelOs tarsasag, akit feleldsségre lehet vonni,
ebbdl fakaddan pedig nehéz ezeket a problémakat orvosolni.

Problémaékat sziilhet az is, hogy a nagy keresletii id6szakokban magasabb
lehet az ara ezen szolgaltatasoknak, és igy sok potencialis utas nem engedheti
meg maganak a kozlekedés ezen formajat.

Nem véletlen, hogy a vildg minden t4jan, ahol az Uber megjelent,
konfliktusok alakultak ki, és a bevezetése vagy nem sikertilt, vagy korlatozottan
sikeriilt és csak rovid ideig miikodott. A legtobb konfliktus abbdl adodott, hogy
a cég a techoridsokhoz hasonldéan megprobalja az adozasat optimalizalni, ezzel
egyértelmilien versenyeldnyhdz juthat a bejegyzett taxitarsasagokkal szemben.
Az adok kikeriilését megfeleléen szemlélteti, hogy az Uber holland
leanyvallalatanak kdzpontja Bermudan talalhato, ahol a tarsasagi ado 0%-0s.
Bar Hollandidban van tarsasagi ado, a cég Bermudai kdzpontja miatt
Hollandiaban nincs az Ubernek adokotelezettsége. Abban az esetben, ha az
amerikai adohatosag vizsgalatot végez, az Uber egy holland cégnek mindsiil,
még akkor is, ha egy amerikai cég leanyvallalata. Ez alapjan van joga a
halasztott adézasra, amivel a gyakorlatban igy elkeriili azt, hogy az amerikai
hat6sag vizsgalni tudja a bevételeit. Mindekdzben azokban az orszagokban sem
kell tarsasagi adot fizetnie a cégnek, ahol iizemel.

A negativ tapasztalatoknak koszonhetden Eurépaban a miikddése a legtobb
helyen teljesen vagy részlegesen korlatozott, igy példaul Spanyolorszagbol ki
van tiltva, Romanidban pedig csak szigort szabalyok mellett {izemelhet. A fent
emlitettek alapjan az Uber Magyarorszagra valo jabb visszatérésének ,trojai
falova” a fenntarthatosagra vald hivatkozas. Ez 6sszhangban van az Eurdpai
Unio altal kitizott kornyezetvédelmi célokkal, ugyanakkor megjegyzendd, hogy
ez valamennyi taxis tarsasagra kotelezo lesz, ezért az Uber célkitlizései nem
térnek el az altalanos tendenciaktol.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy Magyarorszagnak az Uber ajboli
visszatérése nem jelentene gazdasagi hajtder6t és a Bolt miikddése és a Gett
megjelenése szintén indokolatlanna teszi visszatérésének engedélyezését.
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Forrasok jegyzéke:
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economy. Tér és Tarsadalom, 33. évf., 1. sz.107-130.
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https://www.gett.com/uk/ (2024.01.10.)

https://www.ubereats.com/ (2024.01.10.)

Eurépai Tanacs (2024): Az FEuropai Zold Megallapodas.
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SZERZOINK FIGYELMEBE

A Kozjavak folyamatosan varja a minimum 10.000, maximum 25.000 karakter
terjedelmti, a folyoirat profiljaba illeszkedd tanulmanyokat. A kéziratok
megkiildése el6tt javasoljuk a formai kovetelményekre vonatkozd szabalyok
attanulmanyozasat. A megjelentetni kivant tanulmanyokat a szerkesztébizottsag
részére az alabbi e-mail cimre kérjiik megkiildeni: bartha.ildiko@Ilaw.unideb.hu

A szerkesztObizottsag altal befogadott tanulmanyok hagyomanyos moddon, a
negyedévente megjelend elektronikus folydiratban, valamint az interaktiv
kozjavak.hu blogoldalon is megjelennek. Erre tekintettel a tanulméanyok
elkészitését és benynjtasat kétféle formaban kérjiik megtenni.

Formai kovetelmények

A tanulmanyokat word dokumentumban, Times New Roman betiitipusban, 12-
es betlimérettel, normal sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.

Hivatkozasi rendszerre vonatkozo6 kovetelmények

A szerkesztObizottsag kéri a szerzoket, hogy amennyiben lehetdség van ra, a
tanulmanyokat egyfelél a hagyomanyos szdvegkozi labjegyzettel ellatott
formatumban, valamint az elektronikus megjelentetést eldsegitd sorkozi
hivatkozasokat tartalmazo valtozatban is sziveskedjenek elkésziteni.

1. Blog viltozat:

Amennyiben a forras nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhet6 (pl.
egy hatalyos torvényszoveg, tanulmany, jelentés stb.), akkor a wordbe agyazott
hiperhivatkozassal (a hiperlinket a szovegben a forrasra egyértelmiien utalod
szo6hoz vagy szdkapcsolathoz rendeljiik hozza).

Példa:

"Az informacidszabadsdg lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a
kozérdekli adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel
kapcsolatos dokumentécioba."

Amennyiben tudomanyos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a modszerrel,
a hiperlink alatt csak olyan elérhet6séget adjunk meg, amely a kdézlemény
bibliografiai adatait is teljeskoriien tartalmazza ¢és a szerz6i jogi
kovetelményeknek megfelelden lett kdzzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges,
a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format alkalmazzuk.
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Ha nem ¢érhetd el (vagy nem teljes terjedelemben) a forrds nyilvanos
weboldalon, a forrast a megfeleld szovegrész utan szogletes zarojelben jeloljik
a folyoirat valtozathoz lentebb megadott hivatkozasi rendszer szerint.

2. Folydéirat valtozat:

Konyveknél:
Sivak Jozsef—Vigvari Andras (2012): Rendhagyo bevezetés kozpénziigyek
tanulmdnyozdasaba. Budapest: Complex, 35-40. old.

Tanulmanykotetben, gyilijteményes kotetben megjelent szovegek esetében:
Mickiewicz, Ellen (2000): Institutional Incapacity, the Attentive Public, and
Media Pluralismin Russia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony
(eds.): Democracy and the Media. Cambridge: Cambridge University Press., pp.
85-121.

Folyoiratban megjelent tanulmany esetében:
Selck, J. Torsten (2004): On the Dimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPolitics. Vol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.

Hetilapokban/napilapokban megjelent, szerzé nélkiili _irasok hivatkozasa:
Ko6z06s rendszer — felkésziilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdu Varosi Hetilap,
2011. 21. évf. 42. sz. (12. 20.) 4-5. old.

Mindegyik fenti esetben az aldbbiak szerint kérjiik a pontos oldalszdm
megjelolését, amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,,34-54.
old.” és angol szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”

Kérjiik, hogy a szerzék a tervezett tanulmany részét képezo képeket, abrakat
vagy tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (abrak és tablazatok
esetében olyan formatumban, amelyben lehetséges ezek szerkesztése -
diagramoknal excelben).
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